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OZET

1990’1 yillarda yasanan modernlesme hareketleri, teknolojik gelismeler ve
Ozellikle kiiresellesmenin etkileri ile birlikte diinya, politik ve ekonomik temelli
sorunlarla kars1 karsiya kalmig ve bir doniisiim siirecine girmistir. Bu stirecte, klasik
yonetim anlayisinin sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldigi yoniindeki genel kanaatler
artmis ve bir yonetim krizi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, geleneksel yonetim anlayisi
sorgulanmaya baglanmis ve sorunlarin ¢oziimii i¢in yonetisim ad1 ile yeni bir yonetim

sistemi gelistirilmistir.

Diinyada yasanan bu degisim siireg¢lerinden Avrupa Birligi de etkilenmistir.
Birlige yeni katilan tiyeler ile artan nlifus ve sorunlarin giderek ¢ogalmasinin yani sira
Birligin mesruiyetinin sorgulanmasi, daha fazla demokrasi talebi ve 6zellikle Birlik
kurumlarinin vatandaglardan kopuk ve sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kaldiklar1 yoniindeki
elestiriler lizerine Avrupa Birligi bir reform siirecine girerek yonetisim diislincesine
yonelmistir. Bu siiregte bu yeni sistem iizerine c¢alisan Birlik teorisyenleri, Avrupa
Birligi’nin kendine has yapisini goz 6niine alarak AB’ye 6zel bir yonetisim modeli olan
¢ok katmanli yonetisim sistemini tanimlamiglardir. Bu kapsamda benimsenen ilkeler ile
yeni bir yol haritasi ¢izilmistir. Sorunlarin ¢6ziimiinde vatandasa en yakin birimler olan

Bolgesel ve Yerel Yonetimler 6n plana ¢ikmastir.

Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisii almasinin ardindan iilkemizde hizli bir
degisim siireci baglamistir. Anayasal diizeyde baslatilan bu slregte Tiirkiye’de yiikselen
sivil toplum olgusunun yaninda, daha seffaf, demokratik ve halka yakin yonetim
talepleri merkezin tek etkili aktér oldugu geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinda
degisimlere neden olmustur. Bu dénemde, tlkemiz Yerel Yonetimleri de kapsamli bir
dontiigiim slirecine girmistir. Bu ¢alismada ¢ok katmanli yonetisim teorisi kapsaminda,
AB’ye uyum siirecinde lilkemiz Yerel YoOnetimleri’nin gegirdikleri doniisiim ve Kent
Konseyleri’nin bu siire¢ igindeki yerleri ve etkileri, Sartyer Kent Konseyi Ornegi

Uzerinden analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cok Katmanli Yonetisim, Tirkiye’de

Yerel Yonetimler, Yerel Giindem 21, Kent Konseyleri, Sariyer Kent Konseyi.



ABSTRACT

In the 1990’s, the world faced with political and economic problems because of
modernization, the advancement of technology and especially the effects of
globalization and thus, it entered into a process of transformation. In this process, the
general opinion that the classical management and administration approach were
insufficient to solve the increasing problems, and a new management and administration
crisis emerged. In this context, the traditional/classical management approach was
questioned in a very serious way and a new approach was developed with the name of

“governance for the solution of problems”.

The European Union (EU) was also affected by this transformation process. As
the new members joined the EU, the total population and the problems of the Union
increased gradually. In particular, for the reasons of the question of legitimacy, demand
for more democracy and especially the criticism that the EU’s institutions were
disconnected from citizens and inadequate in solving the problems, the EU entered into

a reform process and turned to the idea of governance.

A group of theorists working on the EU formulated a multi-level governance
approach that is a special governance model designed for the Union by taking into
account the unique structure of the EU. A new road map was drawn up with the
principles adopted in this context. Thus, regional and local governments, which are the
closest units to the citizens, have come to the forefront in solving the problems. Also,
this category of governments, who were not previously considered as main actors,

became more influential.

A rapid transformation process started in Turkey after she received candidate
status in her relations with the EU. In this comprehensive transformation process
initiated at the constitutional level, the rising cases of civil society in Turkey and the
demand for a more transparent management and administration model that is also
democratic and closer to citizens have led to changes in the traditional understanding of

public administration in which the center is the only effective actor. In this process,

Vi



Local governments of Turkey themselves also entered into a comprehensive

transformation process.

In this study, in the context of multi-level governance theory, the
transformation of local governments and the status and effects of City Councils in the
process their adaptation to the EU will be analyzed by examining the case of Sartyer

City Council.

Key Words: European Union, Multi-Level Governance, Local Governments in

Turkey, Local Agenda 21, City Councils, Sartyer City Council.
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GIRIS

Avrupa Birligi, hem Birlik diizeyinde hem de ulusal ve yerel diizeyde ortaya
koydugu basarili ¢iktilarini, uzun zamandir {lizerinde calisilan ve Birlik politikalarina
adapte edilmesi amaglanan ¢ok katmanli yonetisim modeli araciligi ile elde etmektedir.
Avrupa Birligi’'ni reform siireclerine yonlendiren sorunlarin 6nemli bir kisminin
¢ozimilnln, yerel diizlemde yapilacak bir takim duzenlemeler oldugu kabul
edildiginden, ¢ok katmanli yoOnetisim modelinin O6zellikle yerel diizlemde basarili

olabilmesi beklenilmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’de yapilan kapsamli reformlar ve
anayasa degisiklikleri sonrasinda, ulusal ve yerel diizeyde bir doniisiim siireci
baslatilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, AB ile uyumlu yapilar olusturma c¢abasina
girmistir. Bu surecgte, uygulamaya konulan yapilardan biri de Kent Konseyleri olmustur.
Ancak, Sariyer Kent Konseyi Orneginde de goriilebilecegi Uzere, c¢ok katmanl
yonetisim modelinin 6ngdrdiigli yap1 ve isleyisin tam olarak yansitilabildigi siiphelidir.

Bu modelin isletilmesi ile ilgili baz1 sorunlu alanlar bulunmaktadir.

Iste bu tez ¢alismasinda, ¢ok katmanli ydnetisim teorisi model alinarak ve onun
yerele yansimasi olan yerel yonetisim sistemine vurgu yapilarak, Avrupa Birligi’ne
0zgl bir yonetisim modeli olan ¢ok katmanli yonetisimin, Tiirkiye’deki yerel yonetim
anlayisina adaptasyonu, kiiresellesme ve yerellesme dinamikleri sonras1 degisen Avrupa
Birligi’nin yerel yonetim anlayisinin Tiirkiye’deki yansimalari, Tiirkiye’ nin bu siirece
uyumunun nasil sekillendigi ve siyaset-iistii bir demokrasi platformu seklinde tasarlanan

Kent Konseyleri’nin yerel birimler arasindaki etkinligi ve yeri incelenmektedir.

Calismanin birinci boliminde, yonetisim teorisinin kapsamli bir bigcimde analizi
yapilmaktadir. Bu noktada, geleneksel yonetim anlayisindan yonetisim mekanizmasina
gecis siireci, yonetisimin degisen parametreleri, yonetisim mekanizmasinin kavramsal
cercevesi ve nasil olusturuldugu, yonetisim sisteminin aktorleri, yonetisim sisteminde
iliski aglart ve Avrupa Birligi’ne 6zel bir yonetisim modeli olarak tasarlanmis GOk

katmanli yonetisim sistemi analiz edilmektedir.



Ikinci boliimde, Avrupa Birligi'nde (AB) c¢ok katmanli yonetisim teorisinin
olusturulma siireci ve bu siirecin Yerel Yonetimler Gzerindeki etkisi analiz edilmektedir.
Bu noktada, Avrupa Birligi’nde reform ihtiyacinin nedenleri ve bu kapsamda 2001 ve
2009 yillarinda yayinlanan Beyaz Kitap’lar araciligi ile belirlenen iyi yonetisim ilkeleri
ve Avrupa Birligi’'nde ¢ok katmanli yoOnetisim uygulamalarinin etkinliklerini
degerlendirmek igin ¢ikarilan gozlem kitapgiklari incelenmektedir. Aynmi zamanda,
Avrupa Birligi’nde Bolgesel ve Yerel Yonetimler kapsaminda yapilan ¢ok katmanl
yonetisim c¢alismalari, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Bolgeler Komitesi,
subsidiarite ilkesi, lobi faaliyetleri, tesvikler ve destek programlari araciligiyla genel bir

bakis agisi ile degerlendirilmektedir.

Uciinci bolimde, Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii alinmasi sonrasinda
Tiirkiye’de Anayasal diizeyde baslatilan degisim surecinde Kamu Yonetimi alaninda
yasanan kokli degisiklikler ve sonrasinda Yerel Yonetimlerin degisen yapist analiz
edilmektedir. Bu kapsamda, Kamu Yo6netimi orglitlenme modelleri, Tiirkiye’deki Yerel
Yonetimlerin tarihgesi, Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda Tiirk Kamu Y 6netimi’nde
yasanan degisim siireci ve yerel yonetisim ile ¢ok katmanli yonetisim kapsaminda,
Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin yasadiklari dontisiim incelenmektedir. Sonrasinda ise,
5393 sayili Belediye Kanunu ve bu kapsamda uygulamaya konulan LAR Projesi, AB
Bakanlig1 ve Bakanlik onciiliigiinde gergeklestirilen projeler, mali yardimlar ve hibe

programlari detayli bir bigcimde analiz edilmektedir.

Son boliimde ise, Sariyer Kent Konseyi O0rnegi lizerinden iilkemizdeki Kent
Konseyleri’nin genel durumu, Kent Konseyleri’nin Yerel Yonetimler ile olan iligkileri
ve Kent Konseyleri’nin demokratik yonetimler ve siyasi Kultiir Gzerindeki etkileri, yerel
yonetisim ve ¢ok katmanli yonetigim teorisi kapsaminda incelenmektedir. Bu noktada,
Kent Konseyleri’nin siyasi konumlarina goére, katilim diizeyleri, orgiitlenme bigimleri
ve faaliyetleri, Kent Konseyleri’nin kurulusu, ¢alisma prensipleri, temsilcileri/lyeleri ve
gorevleri detaylandirilmaktadir. Ayn1 zamanda, Kent Konseylerinin idari, hukuki, mali
ve siyasi/kiiltiirel yapist ile ilgili 6ne cikan elestiriler ve sorunlar analiz edilmektedir.
Ayrica, Helsinki Kent Konseyi/Belediyesi 6rnegi iizerinden, ¢cok katmanli yonetisim ve

yerel yonetisim (zerine bir degerlendirme yapilmaktadir.



1.BOLUM
COK KATMANLI YONETISIM TEORISi

1.1.YONETISIM

1.1.1. Yonetisim Mekanizmasinin Kavramsal ve Tarihsel Cercevesi

Yonetisim kavrami en basit anlami ile yonetme eyleminin bir tlrddar. Yonetim
kelimesi ise kavramsal olarak dilimizde “yOnetme isi, ¢ekip cevirme, idare etmek”
olarak tanimlanmaktadir (TDK Sézliigii, 11.02.2018). Ingilizce kaynaklarda
“governance” olarak isimlendirilen bu kavramin “Yunancadaki kubernan” fiilinden
tiretilerek olusturuldugu belirtilmektedir. Bu kelimenin Ortagagda kurallar1 belirlemek,
yonetmek, rehberlik yapmak vb. anlamlarda kullanildigr goriilmektedir (Gilindogan,
2010, 15).

Tiirk¢ede yonetisim kavraminin “yonetim kelimesine isteslik ekinin eklenmesi

ile” tiiretildigi belirtilmektedir. Burada yonetme eyleminin hakim tek bir aktor
tarafindan gerceklestirilmesi yerine farkli katmanlarda yer alan birden c¢ok aktoriin
katilimi ile gergeklestirilmesi beklenilmektedir (Altan ve Tiiliiceoglu, 2016, 306). Bu
noktada, yonetisim kavramina ge¢meden once bu kavramin kdkeni olan yonetim

sisteminin gegirdigi doniislim siireci kisaca analiz edilebilir.

Insan toplumsal bir varliktir. Bu nedenle tarihin ilk gaglarindan beri bir arada
yasama ihtiyaci hissetmistir. Zaman igerisinde bu ihtiyact ¢evresinde orgiitlenmis ve
yonetimin en temel iki ana bileseni olan yoneten ve yonetilenler olgusunu meydana
getirmistir. Bu nedenle yonetme eyleminin oldukca eski/koklii bir nitelige sahip oldugu

ve Stimerlere kadar uzandig belirtilmektedir (Nisanci, 2015, 260).

Yonetisim terimine giinlimiizdeki kullanom gsekli ve bilesenleri agisindan
bakildiginda, ilk kez Kuzey Avrupa’da kullanildigi goériilmektedir. Bu kapsamda 17.
Yiizyilda, Fransa’da hiikiimet-sivil toplum birlikteligini saglayabilmek igin yapilan
caligmalardan Ornek alinarak olusturuldugu belirtilmektedir. Kavramin olgunlagma
déneminin ise, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve sorunlarin ¢dziimiinde hiikiimet-

bakanlik iliskisini temel alan ve devleti tek aktor olarak kabul eden klasik ydnetim



diistincesine kars1 ¢ikarak, sorunlarin ana kaynagimin aslinda bu yapilanma bic¢imi

oldugunu savunan bir anlays ile Ingiltere’de yasandig1 vurgulanmaktadir (Ozer, 2006,
61).

Bu doniisiim ile klasik yonetim anlayis1 koklii bir degisime ugramis ve zaman
icerisinde yasanan olaylar klasik yonetim anlayigindan yonetisime dogru bir yolculuga
cikilmasina neden olmustur. Gliniimiizdeki anlami ile yonetme eyleminin geg¢irdigi en

koklii degisimler 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde baglamustir.

1929 yilinda diinya ¢apinda yasanan biiyiik kriz ekonomik, siyasi ve toplumsal
pek cok koklii degisime neden olmustur. Bu krizin en 6nemli nedeni, Birinci Diinya
Savagi ve sonrasinda yasanan gelismelerdir. Maglup olan devletler savas sonrasi ciddi
bir yitkim donemine girerken galip devletler, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) uyguladigi politikalar! ile kazanimlarmi katlayarak artirmustir. Ancak, bu
kazanimlar uzun siireli olmamustir. Ozellikle finans sektoriindeki denetimsizlikler,
yatirnmcilart korumaya yonelik gerekli yasal Onlemlerin olmamast ve bankacilik
kanunlarinin bulunmamasi1 nedenleri ile 6nce New York Borsasi’nin ve bankalarin
batis1, ardindan Amerikan Baskan1 Hoover’in izledigi yanlis borg¢ politikalar1 sebebi ile
etkileri uzun yillar devam edecek olan bir kriz donemine girilmistir (Ugar ve Ay, 2015,
12-13).

1950’lere gelindiginde, bu kotii gidisati durdurmak {iizere gelistirilen teoriler
cogunlukla ekonomik temelli olmustur. Esas ama¢ kalkinma ve bunun i¢in en temel
aktor devlet kabul edilmistir. Ancak, siirecin sadece ekonomik temelli ele alinarak
sorunlarin siyasi, tarihsel ve sosyal yonlerinin goérmezlikten gelinmesi, ileriki
donemlerde giderek daha karmasik hale gelecek olan iliskilerin agiklanmasinda ve

¢ozlim iretilmesinde yetersiz kalinmasina neden olmustur.

Bu yasanilan olaylar sonrasinda yonetim anlayis1 sorgulanmaya baslanmaistir.

Boylece yeni yonelimler kendini gostermeye baslarken, devlet tim alanlardaki hakim

! “Yeniden yapilanma igin bu iilkeler diinya altin rezervlerinin biiyiik bir kismina sahip olan ABD’ye ciddi bir
bicimde bor¢lanmustir. Ayni zamanda bu donemde beyaz esya, otomobil, emlak, turizm ve finans sektdrlerinde
yasanan talep artist Amerikan ekonomisi agisindan inanilmaz karlt sonuglar dogurmustur.”

Oznur Ugar, Hakan Ay, Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 17, Sayt: 1, Yil: 2015, s.12.



konumunu giclendirmeye baslamistir.  Ozellikle, 1970’lere kadar siirecek olan
Keynesyen goriis ve refah devleti anlayisi? bu donemden sonra egemen olmaya
baslamistir (Bayraktar, 2012, 248-252).

Bu dénem aym zamanda, geleneksel brokrasi modelinin® hiakim oldugu
donemi yansitmaktadir. Geleneksel biirokrasi modelinde* kamu idaresinin temel
Ozellikleri, “kat1 biirokrasi, hiyerarsi, giicli merkezi kontrol, yasal diizenlemelerle
kurallar1 ayrintili belirlemek, kamu otoritesine saygi, genel yonetim aliskanliklari,
Klasik devlet muhasebesi, kamu sektoriiniin kesin egemenligi, klasik miilkiyet kavrami,
siirlt is goren katkisi, kapali enformasyon” olarak siralanmaktadir (Eski, 2009, 495-

496).

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile enerji fiyatlarindaki yiikselis tiim diinya
ekonomilerini derinden etkilemistir. Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
diinya genelinde “kiiresellesme ve bolgesel biitlinlesme hareketleri” 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Bu kapsamda bahsedilen bu iki 6nemli hareketin ulusal egemenlik ilkesinin
asinmasina neden oldugu belirtilmistir. Ciinkii, bu durum yo6netim anlayisinda koklii bir
degisim siirecini baglatmistir. Bu siire¢, uluslararasi politikada ve diinya ekonomisinde
yasanan doniisiimler ile etkisini artirarak 1970’lerde bir g¢esit “yonetebilirlik krizine”
donlismistiir. Bunun sonucunda hem Keynes’in ekonomi modeli hem de geleneksel

kamu y6netimi anlayis1 sorgulanmaya baglanmistir (Ylksel, 2000, 147).

Ekonomideki durgunluk dénemine siyasal krizler de eklenince refah devletini
icine girmis oldugu bu krizlerden kurtarmak tizere devletin ekonomiye mudahalesinin
minimal diizeyde olmas1 gerektigi diisiincesinden hareketle yeni bir sag anlayis ortaya

ctkmistir (Colak, 2016, 351-360). Ozellikle, devletin stirekli ekonomiye miidahale

2 Refah Devleti kavrami ve tarihsel gelisimi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in: Cahide Bayraktar, Keynes ve Refah Devleti,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say1:2, Ekim 2012.

3 Geleneksel kamu idaresi modelinin kokenleri bilylik 6lgtide Woodrow Wilson, Max Weber ve Frederick Taylor’in
distinciilerine dayanmaktadir. Ancak klasik kamu yonetimi s6z konusu oldugunda genellikle en etkili sistemin
Weberyan biirokrasi modeli oldugu kabul edilerek Weber’in modeli 6n plana ¢ikmigtir.

4 “Biirokratik yonetim sisteminde personel verimli ve etkili ¢alisabilmesi igin, kurallara siki bir sekilde bagh kalarak
hareket etmelidir. Memur, bireysel olarak diizeltme yapma imkanindan biiyiik 6l¢iide mahrumdur. Biirokraside keyfi
ve tarafli olarak konulmus kurallar bulunmaktadir. Biirokratik orgiit yapist otoritenin iistlerde olugsmasina imkan
saglamakta, orta ve alt kademe yOneticilerinin inisiyatif kullanmalarina olanak tanimamaktadir...” Ayrintili Bilgi
i¢in; M. Akif Ozer, Weber’in Biirokrasisi Karsisinda Yonetimde Yeniden Yapilandirma Arayislar, Kiiresel iktisat ve
Isletme Caligmalar1 Dergisi, Cilt:2, Sayi:4, Kis:2013, s.49. Baris Ovgiin, Biirokrasiden Yonetisime Ydnetim
Bigiminin Degismesi, Ankara Universitesi, Doktora Tezi, Ankara, 2010.



etmesinin dretimin kalitesi ve verimliligini ters yonde etkiledigi ve rekabet igin
kosullarin saglanamamasinin ekonomi {iizerinde olumsuz etkilere sebep oldugu
belirtilerek, kamu harcamalarinin her gecen giin biraz daha artmasinin devlete ve
vatandasa getirdigi yiikler lizerinden refah devletine yonelik elestiriler giderek artmistir.
Biitin bu siirecin sonunda ise refah devleti, sorunlart ¢ézen yapt konumundan

sorunlarin ana kaynagi olan yap1 konumuna gelmistir (Kalagan, 2009, 97).

1980°1i yillar ise Ozellikle vatandaslarin devlete, devletin gorevleri ve yonetim
anlayisina yonelik ciddi elestirileri ve tepkilerinin ortaya ¢ikmaya basladigi yillar
olmustur. Ekonomik krizlerden 6zellikle kamu sektérinun blylk oranda etkilenmesi,
bunun sonucunda vatandaslardan alinan vergilerin oranindaki artig ve alinan vergilerin
verimli bir bicimde degerlendirilemedigi yoOniindeki kanaatler ile devlet olumsuz
algilara maruz kalmistir. Modernlesme, kentlesme ve teknolojik gelismelerin
yayginlagsmasi ile vatandasin devletten beklentisi de artmistir. Bu yillarda, Ozellikle
kiiresellesmenin artmasi ile birlikte, sadece vatandaslarin degil 06zel sektdrin,
uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplumun da artan talepleri dikkat ¢ekmistir (Gokce ve

Digerleri, 2001, 30-31).

1980’11 yillarda yasanan bu gelismeler, 1990’11 yillara gelindiginde diinyanin
yeni bir doniisiim siirecine girmesine neden olmustur. Iki kutuplu sistemin ortadan
kalkmasinin ardindan {ilkeler ekonomik anlamda ciddi sorunlarla kars1 karsiya
kalmistir. Istikrarli bir biiyiime saglanamazken, issizlik oranlarinda énemli bir artis
yasanmis, lilkeler almis olduklar1 dis borglar1 6deyemez hale gelmis ve bdoylelikle
ekonomik dengeler biiyilik hasar almistir. Ekonomik sikintilara ek olarak kamusal alanda
yolsuzluklarin ve israfin Oniine gecilememesi, vatandaslarin talep ettikleri daha
demokratik ve hesap verilebilir kamu diizeninin bir tiirlii saglanamamasi, hukuksal
alandaki eksiklikler ve bunlarla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilamamasi sebepleri ile
olusan huzursuz ortama, vatandaslardan alinan vergiler artarken aynm1 oranda hizmet
alimamadig1 yoniindeki elestiriler de eklenince ciddi bir “yonetilemezlik krizi” ortaya

cikmistir (Ataay ve Kalfa, 2008, 231).



1.1.2. Yonetimden Yonetisime Gecis (Kavramin Olgunlagmasi)

Bahsedildigi iizere, bu donemde diinya yeni bir “yonetilebilirlik krizi” ile kars1
karstya kalmustir. Iste yonetisimin bir kavram olarak yiikselisi tam olarak bu dénemde
yasanmistir. Bu krize ¢oziim bulabilmek amaci ile gercgeklestirilen girisimlerden
ozellikle, Diinya Bankas1 (DB), Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve
Birlesmis Milletlerin (BM) girisimleri 6n plana ¢ikmis ve yonetisim kavrami net bir

bicimde tanimlanarak yeni bir doneme girilmistir.

Yonetisim kavramini ilk kez ortaya koyan uluslararasi orgiit Diinya Bankasi
(DB) olmustur. Bu kapsamda, 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Afrika iilkeleri
icin “Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” (Sahra Alt1 Afrika:
Krizden Siirdiiriilebilir Biiyiimeye) adli bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda temel
sorunun “yonetilebilirlik krizi” oldugu belirtilmistir. Bu noktada, 6zellikle devlet

ekonomi iliskileri sorgulanmis “yapisal uyarlama kavrami™®

on plana ¢ikarilarak
devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlandirilmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dahilinde
Diinya Bankast 1990’1 yillarda ardi sira raporlar yayinlamistir. DB, bu raporlarinda
ozellikle “iy1 yonetisim” ve “piyasa dostu devlet” sdylemleri tizerinden hareket etmistir

(Giizelsari, 2003, 26).

Sonay Bayramoglu, Diinya Bankasi raporlarindan yola ¢ikarak yonetisim
kavrammin gelisim siirecini iic ddénemde incelemektedir. Ilk donem; Afrika
tilkelerindeki yonetilebilirlik krizini tanimlama amactyla 1989 raporu ile baslayan, “iyi
yonetisim™® ve “minimal devlet” anlayisinin 6n plana gikarildigi dénemdir. ikinci
donem; yonetisimin gelismesi i¢in sivil toplum gerekliliginin altim1 ¢izen 1994

yonetisim raporu ile tasvir edilen donemdir. Ugiincii donem; “etkin devlet anlayis1” ile

5 Diinya Bankas1’nm kullandig1 bir sistemdir. Bu sistemin “a) Mal ve hizmet piyasalarinin serbestlestirilmesi, b) para
ve sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi, c) yasalarin serbestlegsen piyasalara gore yeniden diizenlenmesi ve d)
devletin yeniden yapilandirilmasi” olmak Uzere dort parametresi bulunur. DB bu sistemi “yapisal uyum kredileri,
sektorel uyum kredileri ve proje kredileri” aracilig ile yonetir. Tarik Soydan, Devletin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Kamu Sendikalar1, Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, $.26-27.

® Diinya Bankasi’nin “gelisme ve yonetisim” adli raporunda (1992) iyi ydnetisim “bir iilkenin kalkinmas1 igin
iktidarin ekonomik ve sosyal kaynaklari yonetme big¢imi” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda iyi yonetisim
ilkeleri, “acik, ongoriilebilir ve aydinlanmis politikalar ile meslek ahlakina sahip, eylemlerinden sorumlu yéneticilerin
bulundugu biirokrasi” seklinde ifade edilmektedir. IFAD, EB 99/67/INF.4, Good Governance: An Ovierview, 1999.
http://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-dobro_upravienie.pdf, Erisim Tarihi: 15.03.2018.



http://www.ipa.government.bg/sites/default/files/pregled-dobro_upravlenie.pdf

yonetisimin revize edildigi 1997 yonetisim raporu sonrast dénemdir’ (Bayramoglu,
2002, 88-93). Diinya Bankasi’nin 1997 yilindaki raporu ile kalkinma amacimin
gerceklestirilebilmesi i¢in, katilimci bir mekanizma olarak tanimlanan yonetisim
modelinin uygun bir sistem oldugu ve devletin yetkiyi diger yoOnetisim aktorleri
(STK’lar ve 6zel sektor) ile paylasmast halinde etkinlik saglanabilecegi vurgulanmistir

(Kayike1, 2014, 107).

Yonetisimin kavramsal olarak Diinya Bankasi raporlar1 ile tanimlandigini
belirtmistik. Bu kavramin devlet ve karar alma siirecleri ile olan iligkisinin boyutlar ise
OECD raporlar1 kapsaminda gelistirilmistir. OECD, yonetisim kavramini “bir tilkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan giic ve yetkilerinin

kullanim1” olarak tanimlamaktadir (Aktan, 2003, 176).

OECD ayni zamanda “kurumsal yoOnetisim” anlayisini gelistirmistir. Bu
kapsamda, iiye olsun ya da olmasin biitiin hiikiimetlere gerekli destegin saglanmasini ve
kurumsal yonetisim alaninda gerekli diizenlemeleri yapabilmeleri i¢in danismanlik ve

rehberlik yaparak oneriler sunulmasini planlamaktadir (Eryigit ve Sarica, 2018, 65).

Kavramin olgunlagsmasi siirecinde bir diger 6nemli rolii Birlesmis Milletler
(BM) dstlenmistir. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasi
gelistirilen Giindem 21 Programi (1992), Kiiresel Komsuluk Raporu (1995) ve
Milenyum Zirvesi sonrast yayimlanan Milenyum Deklarasyonu ile (2000) “demokratik
yonetisim” kavrami ortaya konulmustur. Bu kavramin farki, “siyasal ozgiirlik ve
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gibi” konular1 ekleyerek yonetisime insan haklari ile
ilgili® yeni bir boyut kazandirmis olmasidir (Bayramoglu, 2004, 40-42). Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’ye gore, yonetisimin temel unsurlart “katilim,
hukukun Ustlinligii, seffaflik, sorumluluk, uzlagmacilik, esitlik, etkinlik ve verimlilik,

hesap verebilirlik ve stratejik vizyon™ olarak tanimlanmistir (UNDP, 18.04.2018, 1).

7 Raporlarla ilgili ayrintih bilgi icin: Sonay Bayramoglu, Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Tktidar Modeli: Yonetisim,
Praksis Dergisi, 2002, Say1:7, s.88-89.

8 Ayrintil Bilgi igin: UNDP, Governance Principles, institutional Capacity and Quality, No:8, 2011, 5.279-283,
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Poverty%20Reduction/Inclusive%20development/Towards%20Huma
n%20Resilience/Towards_SustainingMDGProgress_Ch8.pdf, Erisim Tarihi:11.03.2018.
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http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Poverty%20Reduction/Inclusive%20development/Towards%20Human%20Resilience/Towards_SustainingMDGProgress_Ch8.pdf

Gorildiigii lizere, giinimiizde yonetisim olarak tanimladigimiz bu kavramin
olgunlasmasinda Diinya Bankasi, OECD ve Birlesmis Milletlerin rolii biytiktiir.
Tarihsel olarak baktigimizda kisaca 1970’lerde klasik kamu yOnetimi olarak bilinen
yonetim anlayisinin 1980’lerde yerini yeni bir kamu yonetimi anlayigina, 1990’larda ise
yonetisim kavramina birakmasi ile yonetim disiplininde bir¢cok degisimin yasandigin
belirtebiliriz. Yonetisim kavrami bdylece 1990’lardan giinlimiize yasadigr doniigiimler
sonucunda devlet, vatandas ve 6zel sektor arasinda daha giiclii ve daha dinamik iliskiler
tasarlanmasi, bunlarin yOnetim siirecine dahil edilmesi ve Ozellikle seffaf, hesap
verilebilir ve hizmet odakli bir kamu yoOnetimi diizeninin tesis edilebilmesi gibi
ihtiyaclardan dolayr hizli bir sekilde yayginlagmistir. Kronolojik olarak bu seklide
olgunlagan yonetisim kavraminin bilesenlerinin neler oldugu ve nasil kurgulandigi bir

sonraki boliimde detayl1 olarak incelenecektir.

1.1.3. Yonetisimin Degisen Parametreleri

Yonetisim kavraminin teorik olarak ne ifade ettigi ve nasil pratige dokiilecegi
konularinda literatiirde farkl tespitler yapildig1 dikkat ¢cekmektedir. Dolayist ile sinirlari
net bir bicimde belirlenmis bir yonetisim kavrami yoktur. Bunun nedeni, bu kavramin
0ziinde yonetme eylemini barindirmasi nedeniyle kendine, kamu ydnetimi, uluslararasi
iliskiler, hukuk, siyaset bilimi gibi bir¢ok disiplinin yani sira hastane, {iniversite, okul
gibi yonetme eyleminin gerceklestirilebildigi pek cok farkli 6l¢ekte uygulama alani
bulabilmesidir (Sobact, 2007, 220).

Bu nedenle kavram bir¢ok kuramci tarafindan farkli ozellikleri 6n plana
cikartilarak, degisik parametreler temelinde analiz edilmistir. Yonetisim mekanizmasi
ile ilgili gorislerine siklikla bagvurulmakta olan kuramcilardan bir kagini bu kapsamda

inceleyerek kavrami ¢oziimleme yoluna gidebiliriz.

Rhodes “Yonetisimi Anlamak” adli c¢alismast ile kendi yOnetisim
tanimlamasin1 yapmistir. Bu ¢alismada 6zellikle aktorler arasi “karsilikli bagimlilik”
vurgusu On plandadir. Bu kapsamda yonetisim, devlet dis1 aktorleri de igeren “cok
aktorlii bir yap1” olarak tanimlanmaktadir. Bu aktorler arasindaki “sinirlar degigsmekte

ve daha seffaf” hale gelmektedir. Ayn1 network iizerinde bulunan bu aktérler arasindaki



iliskiler “kaynak paylasimi ve ortak amacglarla miizakere etme ihtiyac1” ile
sirdiirilebilmektedir. Rhodes, “katilimcilar tarafindan miizakere edilerek kabul edilme
yontemi iizerine kurulan giiven temelli iligskiler ve kendi kendini diizenleyen aglara

(sebekelere)®” ozellikle dikkat cekmektedir (Rhodes, 1996, 660).

Kavramin diger Onciilerinden biri olan Stoker, kendi yonetisim tanimlamasini

su sekilde yapmustir (Stoker, 1998, 18):

“(1)Yonetisim, hiikiimetlerin Gtesine gegen birden fazla kurum ve aktoriin
bulundugu c¢ok aktorlii bir yapidir. (2) YoOnetisim, toplumsal ve ekonomik
(kamu ve 0zel sektor) konulardaki sorumluluklarin sinirlar1 konusunda bulanik
olan durumlart tanimlar. (3) Yonetisim, kolektif eylemlerde bulunan aktorler
arasindaki iliskilerde karsilikli bagimliligi (otoritenin aktorler arasinda esit
dagilimi) vurgular. (4) Yonetisim, kendi kendini yoneten aglar ile ilgilidir. (5)
Yonetisim, hiikiimetlerin kendi yetki/otorite alanlarina girmeyen konularda
yonlendirme ve rehberlik yapma gorevini Ustlenerek yeni yonetsel ara¢ ve
teknikler gelistirmelerini saglar.”

Bu noktada dikkat ¢ceken husus, hem Rhodes’in hem de Stoker’in yonetisim ile
ilgili literatiirde sik¢a rastladigimiz karsilikli bagimlilik ilkesi ve kendi kendini yoneten

aglar sistemini vurgulamis olmalaridir.

Jan Kooiman, yonetisim sisteminin merkezine “etkilesim, karsilikli bagimlilik
ve sivil toplum” kavramlarini yerlestirmektedir. Kooiman’a gore yonetisim; “siyasal ve
sosyal arasindaki etkilesimle ortaya c¢ikar ve etkilesimin diizenlemesi ile sekillenir.
Yonetisimin ii¢ tarz1 self, co- ve hiyerarsik yonetim, etkilesimin i¢ ice gegmis yapisal
ozelliklerini meydana getirir. Toplumsal yonetisim ise bu {i¢ yOnetim tarzinin

karisimindan ibarettir” (Bayramoglu, 2004, 89-90).

Jessop ise yOnetisimi “piyasa, merkezi ve diyalog-miizakereci olmak (izere Ug¢
model” tlizerinden tanimlamaktadir. Bu ii¢ modelin 0&zellikleri tablo (1.1)’de
belirtilmektedir. Bu kapsamda, karsilikli diyalog ve koordinasyonun on planda

tutuldugu, toplumun farkli kesimlerinde yer alan aktorlerin siirece dahil edildigi, genis

9 Rhodes yonetisimi alt1 farkli tiire ayirarak incelemistir. “1- Minimal devlet olarak yonetisim, 2-Sirket yénetisimi, 3-
Yeni kamu isletmeciligi, 4- Iyi yonetisim, 5-Sosyo-sibernetik sistemler olarak ydnetisim, 6- Kendi kendini organize
eden aglar” olarak yonetisim. Rhodes, a.g.e, 653.
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katilimli, seffaflik ve hesap verilebilirligin hakim oldugu bir ydnetisim anlayis1 tasvir

edilmektedir (Giindogdu, 2017, 696).

Tablo 1.1: Jessop ve Yonetisim Modelleri

Piyasa Modeli

Merkezi Model

Diyalog-Muzakereci
Model

Rasyonellik Kriteri

Resmi ve Prosedrel
Olmasi

Destekleyici ve Hedef
Odakl1 Olmasi

Geri Doniisli ve
Prosediirel Olmasi

Tipik Ornekleri

Piyasa

Devlet

Networks (Aglar)

Birey Ongorist

Homo Economicus

Homo Hierarchicus

Homo Politicus

(Ekonomik Insan) (Hiyerarsiye Bagh (Politik insan)
Insan)

Kapsama Alam Diinya Pazar1 Ulusal Bélge Bolgesel ve Yerel

Birincil Basarisizhk | Ekonomik Etkisizlik Verimsizlik Diyalog ve

Kriteri Mizakerede
Basarisizlik

Ikincil Basarisizhik Piyasa Yetersizlikleri | Burokrasi ve ?

Kriteri Kirtasiyecilik

Kaynak: (Giindogdu, 2017, 696)

Gorildiigii lizere, yonetisim alaninda her bir kuramei kendi tanimlamasini
ortaya koymustur. Tiim yOnetigim tiirlerini ve her bir kuramcinin diigiincelerini ayrintili
bir bicimde inceleme imkan1 olmadigi i¢in analizimizde bir daraltma yapma ihtiyaci
dogmaktadir. Bu tezin ¢aligma alam1 Avrupa Birligi’ne (AB) uyum kapsaminda
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Kent Konseyleri oldugu i¢in, bundan sonraki
boliimlerde analizler, Avrupa Birligi calismalarinda referans alinan c¢ok katmanl
yonetisim teorisi ve kamu yonetimi (yerel yonetimler) disiplininde kullanilan yerel

yOnetisim teorisi kapsaminda yapilacaktir.

1.1.4. Yonetisim Mekanizmasi ve Aktorleri

Yonetisim kavraminin sinirlar1 tam olarak belirlenemese de kavramin tizerinde
mutabik kalinan bir takim 6zellikleri mevcuttur. Dolayist ile bu boliimde yapilan
incelemede kavramin tiim kesimlerce kabul edilen ortak o6zelliklerinden yola ¢ikilarak
bir analiz gerceklestirilmeye caligilacaktir. Bu noktada, tablo (1.2) aracilig: ile genel
olarak ifade edilmeye caligilan ozellikler detaylandirilarak daha sade bir yonetisim

tanimi yapilacaktir.
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Tablo 1.2: Yonetisim ve Aktorleri

Cok Aktorlii Bir Yonetim Modeli (Yonetisim)

-DEVLET - Birokrasi
-SiViL TOPLUM > STK
-OZEL SEKTOR » | Girisimciler ve Ozel Sirketler

Kaynak: (Ataay ve Kalfa, 2008, 229-240) ve (Giiler, 2003, 110) makalelerinden alinan bilgiler
kapsaminda olusturulmustur.

Diinya Bankasi’na gore, iyi bir yonetisim sisteminin gerceklestirilebilmesi i¢in
istenilen Ozellikleri kisaca tamimlayabilirizz 1-Kamu harcamalarinin azaltilmasi
saglanirken, kaynak israfinin onlenmesi ve daha verimli sonuglar alabilmek igin
liyakatin on plana alinarak alanlarinda uzman olan kadrolarin goreve gelmesi
beklenilmektedir. (Burada amag¢ profesyonelligi 6n plana ¢ikarmak, bdylece hantal
biirokrasi ve memur elestirilerinin 6niine gecebilmektir.) 2- Daha 6nce belirtildigi tizere
diinyada yasanan degisimler sonucunda devletin klasik rolii de degismistir. Bu nedenle
devletin bire bir piyasaya miidahale etmek yerine piyasalarin saglikli bir bigimde
isleyebilmesi igin gerekli onlemleri almasi ve bu kapsamda hem kamusal alanda hem de
hukuksal alanda gerekli diizenlemeler yapmasi beklenilmektedir. 3- Yapilan reformlarin
saglikli bir bicimde uygulanabilmesi ve devamliligin saglanabilmesi i¢in daha aktif ve

kararlar lizerindeki etkileri daha giiclii bir sivil toplum vurgusu yapilmaktadir (Aci,
2005, 211-212).

Genel amaglar1 bu sekilde siralanan yonetisim kavrami ile ilgili en ¢ok
vurgulanan nokta ise, otorite ve yetkinin toplumun farkli kesimleri arasinda esit bir
bicimde bolistiriilebilmesidir. Bu noktada, yetki transferinin U¢ boyutundan
bahsedilmektedir. “1) Yukaridan uluslararas1 aktorlere ve oOrgiitlere, 2) Asagidan
bolgelere, sehirlere ve topluluklara, 3) Disaridan o6zerk yetkili kuruluslara yetki
transferidir”  (Dede, 2013, 28). Iste bu transferleri gergeklestirebilmek igin etkin
aktorlere ihtiya¢ vardir. Yonetisim mekanizmasi da aktorler ilizerinden isletilen bir

sistemdir.
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Tablodan da anlasilabilecegi Uzere, yonetisim modeli ¢ok sesli bir yapi
temelinde, devlet, sivil toplum ve 0Ozel sektér olmak (izere U¢ ana aktor etrafinda
kurgulanmaktadir (Devlet/sivil toplum/piyasa ti¢geni).Birinci aktor; devlet ile kastedilen
secilmig bir hiikiimet, hiikiimetin yiiriitmede kullandig1 tim kurumlar-aygitlar ve
biirokrasi kesimidir. Devlet artik isi tek basina yapan degil, islerin yapilmasi i¢in gerekli
ortami saglayan ve diger aktorler icin kosullar1 kolaylagtiran bir “katalizor” olarak
tanimlanmaktadir. Yani, devlet artik “kiirek ¢eken degil diimen tutan, yol gdsteren”

olarak konumlandirilmaktadir (Giizelsari, 2003, 23).

Ikinci aktor sivil toplum®® ile “bireylerin, orgiitlii ya da orgiitsiiz gruplarin
olusturdugu, formel ya da formel olmayan kurallar ile diizenlenmis toplumsal, siyasal
ve ekonomik amaglarla etkilesimde bulunan birey ile devlet arasinda kalmis alan” tasvir
edilmektedir (Giler, 2003, 107). Kamu yonetimi agisindan en ¢ok vurgulanan mesele
katilimin artirtlarak toplumdaki tiim kesimleri kucaklayan, demokratik 6zelliklerin 6n
plana c¢iktigi, daha seffaf ve hesap verilebilir bir yoneti(si)m yapilanmasinin
saglanabilmesidir. Bu nedenle, alti ¢izilen unsurlarin gerceklestirilebilmesi icin
yOnetigim sisteminin de ana aktdrlerinden biri olan sivil toplum kuruluslarinin karar
alma mekanizmalarina etkin gsekilde katiliminin saglanmasi gerektigi Onemle

belirtilmektedir (Kuzgun, 03.03.2018, 7).

Uglincti aktor ise piyasayr ve sermaye gruplarimi temsil eden 6zel sektdrdiir.
Yonetisim kavramimin islerlik kazanabilmesi igin gii¢lii bir 6zel sektér vurgusu
yapilmaktadir. Bu kapsamda kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sistemde o6zellikle
rekabet ortaminin niteliksel ve niceliksel olarak degismeye baslamasi ve bu nedenle
piyasa ve ihtiyaclarini temel alan sistemlerin 6n plana ¢ikmasi ile sonuglanan bu yeni
diizeni en 1iyi yansitabilecek mekanizmanin yonetisim oldugu belirtilmektedir

(Bayramoglu, 2008, 75).

10 “STK ’lar kapsaminda sendikalar, NGO’lar, cinsiyet, dil, kiiltiirel ve dinsel gruplar, hayir gruplari, isveren birlikleri,
sosyal-spor kuliipleri, kooperatifler, yerel kalkinma orgiitleri, gevre gruplari, mesleki birlikler, akademik ve siyasa-
uUreten kurumlar, medya ve parlamentoda temsil edilen siyasi partiler” yer almaktadir. Birgiil A. Giiler, Yonetigim:
Tiim Iktidar Sermayeye, Praksis Dergisi, Say1:9, 2003, 5.107-108.
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Aktorler arasindaki iligkiler incelenirken vurgulanmasi gereken iki Onemli
husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; yonetisim modeline gecis sonrasi yonetimin
degisen parametreleri, ikincisi ise; iliski aglarin1 tanimlayan networklerdir. Y6netimden

yOnetigsime gegis siirecine yon veren bu iki konu agagidaki boliimde analiz edilecektir.

1.1.5. Yonetimden Yonetisime Gegcis Siireci ve iliski Aglari

Tablo 1.3: Yonetim ve Yonetisimin Temel Parametreleri

YONETIM YONETISIM
- Daha dar kapsamlidir - Kapsam bakimindan daha genistir.
- Tepeden inmeci bir yonetimdir - Karigik sistemleri yonlendirmeyi igerir.
- Basit sistemler hakkindadir. - Uyumlastirma siirecidir.
-Islevsel karar almayla ilgilidir. -Isbirligi yapma, degerlendirme ve planlama
-Planlanan islerin uygulanmasi hakkindadir. hak
- Hiyerarsik iliskiler lizerine kuruludur. |+ ggrine kuruludur.

Kaynak: (Uzel, 2006, 25)

Tablo (1.3) ile yOnetim sistemi ve yOnetisim sistemi arasindaki bazi temel
farkliliklar ortaya konulmak istenilmektedir. Bu kapsamda, yonetisim modeline gegis ile
birlikte, dnceki boliimlerde inceledigimiz lizere hiyerarsik-burokratik orgltlenme bigimi
(geleneksel biirokrasi modeli) olarak tanimlayabilecegimiz piramit devlet modelinin

anlamin yitirdigi belirtilmektedir.

Piramit devlet modeli, “dikey, kat1, hiyerarsik, katilimin zor ve anti-demokratik
uygulamalarin yaygin oldugu yoniinde sikca elestirilen devlet merkezli” bir yonetim
anlayis1 olarak tanimlanmaktadir (Bayraktar, 2015, 74). Bu nedenle, piramit devlet
modeli yerine “kurumlar arasinda aglar olusturacak big¢imde, esglidiimii maksimize
eden, ekonomi saglayan ve sinerjiden yararlanan ag devlet (network state) modeline
gecis” onerilmektedir (Giizelsar1, 2003, 24). Iste bu model ydnetisim kavram ile ifade
edilmektedir.
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Y Onetisim mekanizmasi ile iktidarin/yetkinin aktorler arasinda esit bir bigimde
dagitildign, “yatay, esnek, heterarsik'!, desentralize, katilimin vyiiksek ve daha
demokratik uygulamalarin 6n planda oldugu, kendisi yapmaktan ziyade toplumdaki
aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren bir yonetim anlayiginit benimseyen ¢ok aktorlii bir

yonetim sistemi” tasvir edilmektedir (Bayraktar, 2015, 74-75).

Belirtilen bu sistemde aktorler arasindaki iliskiler networkler (aglar) araciligi
ile saglanmaktadir. Network’ler, “belirli yerel, ulusal ve uluslararasi siyasa alanlarinda
hiikimetler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve cikar gruplar arasinda gelisen
formel ve enformel iliski ve aligveris aglar1” olarak tanimlanmaktadir (Bayraktar, 2015,
78). Buradaki amag, giiciin tek bir merkezde toplanmasini Onleyerek, networkler
araciligr ile toplumdaki ayrigmalarin Oniine gecilerek, karsilikli iletisim ve uzlasi
temelinde, olusturulan sistemin devamliliginin saglanmasima hizmet edebilecek

politikalar gelistirebilmektir (Ustiiner, 2003, 51-52).

Yonetisim modelinde Oncelikle, aktorler esit haklara sahip birer paydas
(stakeholder) olarak kabul edilmektedir (Heterarsik iliski modeli). ikincisi, paydaslar
kararlar alinirken ve uygulanirken hesap sorabilme hakkina sahiptir (Sorumluluk ve
hesap verebilme ilkesi). Uciinciisii, biitiin paydaslarin esit olarak katilabildikleri seffaf
bir karar alma mekanizmasi vardir (Saydamlik). Dordincist, ¢ok aktorli bir
yoneti(si)m mekanizmasinin geregi olarak katilim oldukg¢a genis kapsamlidir. Besincisi,
biitiin aktorlerin koordine ve uyumlu bir bi¢cimde birlikte ¢alisabilmesi i¢in kamusal ve
hukuksal diizenlemeler bulunmaktadir. Son olarak, yerindenlik ilkesi (subsidiarite)
benimsenmektedir (Sobaci, 2007, 224).

1 “Y§netisim kavraminda hiyerarsik iliskiler yerine heterarsik iliskiler tanimlanmaktadir. Heterarsi; kargilikl iligki
ve bagimlilik halindeki aktivitelerin esgiidiimiinii ve kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade eder. Bu yap1
icinde karsilikli bagimlilik iliskileri i¢inde bulunan, islevsel bakimdan otonom olan sistemlerin, kurumlarin ve diger
birimlerin kendi kendini 6rgiitleme ¢abasi s6z konusudur. Bu kapsamda kisiler arasi, orgiitler aras1 ve sistemler arasi
olmak iizere ii¢ farkli heterarsi tiirii ifade edilmektedir.” Mehmet Yiiksel, Yénetisim (Governance) Kavranu Uzerine,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 2000, s.146.
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1.2. COK KATMANLI YONETISIiM
1.2.1. Cok Katmanh Yonetisimin Kavramsal ve Teorik Cercevesi

Cok katmanli yonetisim sistemiyle temel yonetisim prensipleri'? ayni1 kalmakla
birlikte, Avrupa Birligi’nin kendine has yapisi, kurumlar1 ve iiye iilkelerin iligkilerinin
nasil tanimlanacagi, politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi esnasinda yetkinin
kimler arasinda ne sekilde dagitilacagi ve diizenlemeler yapilirken hangi kanallarin-

aglarin kullanilacag gibi bir¢ok konuda AB’ye 6zgii bir yonetisim tiirii tanimlanmustir.

Avrupa Birligi teorisyenleri, Liesbet Hooghe, Gary Marks ve Kermit Blank
tarafindan ortaya konulan c¢ok katmanli ydnetisim sistemi ve bu sistem etrafinda
olusturulan ilkeler, Birligin daha demokratik bir yonetim mekanizmasina sahip olmasi,
katilimin artirilabilmesi ve mesruiyet sorununun ¢oziilebilmesi gibi sonraki boélimde
detaylandirilacak olan Avrupa Birligi’nin bazi sorunlu alanlariin dizeltilebilmesi igin
olusturulan yol haritalarinda rehber olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda, Hooghe,
Marks ve Blank’in makalelerine referans ile ¢ok katmanli yonetisim mekanizmasi ve

bilesenleri detayli bir bigimde incelecektir.

Cok katmanli yonetisim modelinin “esnek bir yonetisim tarzi oldugu”, bu
nedenle, bu modelin uygulayicilar agisindan daha ‘“heterojen” bir yonetim sistemi
kurulmasina katki sagladigi, ancak s6z konusu olan yonetigim sistemi olusturulurken bu
mekanizmanin “ne sekilde yapilandirilacag ile ilgili bir fikir birliginin saglanamadig:”
belirtilmektedir. Modelin teorisyenleri bu belirsizlikleri yok edebilmek igin bir tablo
olusturarak smiflandirma yolunu tercih etmistir. Bu kapsamda detaylandirilan tablo ile

iki tip yonetisim modeli tanimlanmaktadir (Hooghe ve Marks, 2003, 236):

12 Yetkinin birden gok aktdr tarafindan paylasilimasi, katilimm en iist seviyeye cikarilmasi ve uygulamalar igin
networkler aracilig1 ile esgiidiimii maksimize eden ag devlet anlayisi olusturularak gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
geleneksel yonetim anlayigini temsil eden hiyerarsik diizenden paydaglar arasinda yatay iligki modelini savunan
heterarsik diizene gegis vb. konular tasvir edilmektedir.
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Tablo 1.4: Cok Katmanlh Yonetisim Modelleri

1.Tip Yonetisim Modeli 2.Tip Yonetisim Modeli
‘Devlet Merkezli /Cok Katmanlh Yonetisim ‘Aktor Merkezli /Cok Katmanh Yonetisim
Modeli’ Modeli’
1. Genel amagli yargi alanlar 1.Goreve 6zgii yargi alanlar
2.Kesismeyen yetkiler ve iiyelikler 2.Kesisen yetkiler ve iiyelikler
3. Smirh sayida yargi alanlari 3.Smurh sayida olmayan yargi alanlart
(Katman/diizey agisindan sinirlama) (Katman/diizey agisindan sinirlama yoktur)
4, Belirli kurallar {izerine tasarlanmig 4.Esnek yonetisim modeli
yonetisim modeli (tasarim), kat1 ydnetisim
dizeni

Kaynak: (Hooghe ve Marks, 2003, 236)

Tablo (1.4)’te siralanan dort 6zellikten ilk ikisinin “bireysel yargi alanlarindaki
cesitlilik tizerine yapilan ayirimi ortaya koyabilmek igin, son ikisinin ise, var olan
sistemin Ozelliklerini tanimlayabilmek igin” kullanildigi belirtilmektedir (Hooghe ve
Marks, 2003, 236).

1.2.1.1. I. Tip Yonetisim Modeli/ Devlet Merkezli (State-Centric) Cok
Katmanh Yonetisim Modeli

LTip yonetisim modelinin tablo (1.4)’te belirtilen dort temel 6zelligine
gecmeden 0©nce, bu modelin ana hatlarinin hangi parametreler {izerinden
olusturulduguna kisaca bakilabilir. Modelin teorisyenleri, I.Tip yonetisim modelinin
tasariminda iki teoriden faydalanildigini belirtmektedir. Bunlardan ilki, “modelin
lizerine insa edildigi hiikiimetlerarasicilik teorisi”, ikinci ise, “modelin entelektiiel
kaynag1 i¢in referans gosterilen federalizmdir”. Modelin kurgulanmasinda kullanilan
argiimanlara bakildiginda, hiikiimetlerarasicilik teorisinin bazi temel bilesenleri ile bire

bir ortiistiigii goriilmektedir. Bu kapsamda bu bilesenlere kisaca goz atabiliriz:

29

I.Devletler politik hedefler yolunda “ulus-iistli kurumlara sinirlt yetki devrinde
bulunmalidir (Egemenlik devrinde keskin/kesin sinirlar).
I. Avrupa Birligi’nde karar alma, Avrupal1 “devletlerin yoneticileri arasinda siki
pazarliklar” araciligi ile gerceklestirilir.
I11. Avrupa Birligi kararlari, “devletlerin yiiriitme gorevleri acisindan en diigiik

ortak payday1” yansitir.
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L.Tip modelde iiye devletlerin yoneticilerinin, hassas bir takim konularda diger
uye devletler arasinda fikirsel anlamda bir birlik olsa dahi kabul gormiis bu fikirleri ve
politikalar1 onaylamak zorunda olmadiklar1 belirtilmektedir. Ciinkii, bilindigi {lizere
Birlik igerisinde 6nemli bazi konularda “oy birligi ilkesi” kullanilmaktadir. Bu durumun
bir bakima iiye devletlerin kontrolii ellerinde tutmasini sagladigi vurgulanmaktadir.
Dolayist ile iiyelerin sadece istedikleri oranda sisteme dahil olacaklari, istemedikleri

takdirde ise isbirligi yapmalar1 yoniinde baski1 kurulamayacagi belirtilmektedir.

I.Tip modelde, devletin merkezde oldugu ve her tiirli kararin yoneticiler
tarafindan sadece devlet kontroliinde alinacagi diisiincesinin kabul edilemeyecegi
vurgulanmaktadir. Bunun yerine devletin, yonetisim sisteminde de belirttigimiz {lizere
kiirek ¢eken degil diimen tutan pozisyonunda yer alarak, biitiin isleri tek basina yapmak
yerine olusturulacak mekanizmalar araciligi ile diizeni saglayabilecegi sdylenmektedir.
Bu kapsamda, adil bir yargi sisteminin saglanabilmesi ile ya da dogru isleyen bir
biirokrasi sistemi olusturularak bu diizenin kurulabilecegi belirtilmektedir. Ancak,
burada bahsi gegen bu kurumlarin “6zerk ulus-listi kurumlar olmadigi” ve karar

vermede “sinirlt yetkiye sahip olduklar1” vurgulanmaktadir.

I.Tip modelin 6nemli argiimanlarindan bir digeri i¢ siyasetin karar vericiler
tizerinde yaratmis oldugu etkidir. Bu modelde “devleti yonetenlerin i¢ siyasetin etkisi
altinda kaldiklar1” ve yiritiilen iligkiler ile gelistirilen politikalarin i¢ siyasetten
bagimsiz olamayacagi belirtilmektedir. Bu noktada, devletlerin birbirleri ile olan
iligkilerinde alinan pozisyonlarin i¢ siyasetteki baskilardan etkilenerek olusturuldugu
vurgulanmaktadir. 1.Tip modelin kurgulanmasinda kullanilan bu 6zelliklerin genel
olarak, “lniter devlet aktorleri arasindaki iliskilere odaklanan realist uluslararasi
iligkiler anlayis1” ile baglantili oldugu belirtilmektedir (Hooghe ve Digerleri, 1996, 343-
345).

LTip modelin entelektiiel kaynaginin federalizm oldugunu belirtmistik.
Federalizmde “birka¢ diizeyde faaliyet gdsteren ve sinirli sayidaki hiikiimetler arasinda
yetki paylagimi esas alinmakta olup, analiz birimi, bireysel politikalardan ziyade
hiikiimetler” olarak belirlenmistir (Hooghe ve Marks, 2003, 236). iste ayn1 federalizmde
oldugu gibi LTip yonetisim modelinde de “yetki/yargi alanlari yani katmanlar
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uluslararasi, ulusal, bolgesel, meso (orta) ve yerel” olmak iizere sinirli sayida
tutulmustur. L Tip modelin genel 6zelliklerini kisaca tanimladiktan sonra tablodaki

maddeleri agiklamaya gegebiliriz:

1.2.1.1.1. Genel Amach Yetki/Yarg1 Alanlari

Genel amach yetki/yargi alanlar1 ile belirtilmek istenilen, siralanilan “belirli
katmanlar arasinda karar verme yetkisinin kiiclik paketler halinde dagitilmasidir.”
Katmanlar arasindaki ayrim daha keskin oldugu i¢in burada her bir kurum kendi
siirlart dahilinde var olan yetkileri dogrultusunda hareket etmektedir. Yani her katman
gorevini kendi 6l¢eginde yapmaktadir. “Goreve 6zgii degil, genel olarak tanimlanmis
yetkiler bulunmaktadir”. Dolayist ile kurulan “isbirlikleri de asgari 6l¢eklidir” (Hooghe
ve Marks, 2003, 236).

Kavramin teorisyenleri bu durumu “yetki/yargi alanlari arasinda bulunan
hiyerarsi golgesi” ile iliskilendirmektedir. Bu kapsamda, “yetki/yargi alanlarinin
sayisin1 sinirlandirarak ve hiyerarsi gélgesi olusturarak koordinasyon i¢in kullanilacak
maliyetlerin azaltilmas1” yoluna gidildigi belirtilmektedir (Hooghe ve Marks, 2001, 13).
Bu noktada, yeniden federalizme atifta bulunuldugu goriilmektedir. Ciinkd,
federalizmde “yetkilerin farkli birimler arasinda dagitildigi ve her bir iinitenin hem
bagimsiz politik aktorleri anayasal olarak digerlerine goére sinirladigi, hem de kendi

siyasal hareket alanini olusturdugu” belirtilmektedir (Oztiirk, 1992, 66-68).

1.2.1.1.2. Kesismeyen Yetkiler ve Uyelikler

Belirtildigi iizere, I. Tip yoOnetisim modelinde katmanlar arasinda keskin
sinirlar  bulunmaktadir. Bu nedenle, “yargi alanlarinin yetkilerinin kesigsmedigi”
belirtilmektedir. Marks ve Hooghe bu durumu daha net anlatabilmek i¢in matruska
bebek benzetmesini yapmaktadir. Burada her bir vatandas “bolgesel Olcekte tek bir
yargl yetkisinin bulundugu i¢ ige gecmis ama sinirlart birbiri ile kesismeyen yetki

alanlarinda” konumlandirilmaktadir (Hooghe ve Marks, 2003, 237).
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1.2.1.1.3. Siirh Sayida Yetki/Yarg: Alanlar:

LTip Yonetisim Modeli'nde yetki/yargt alanlar1  birkag diizeyde
tanimlanmaktadir. Daha 6nce vurgulandigi iizere yetki sadece belirtilen ve sinirli sayida

tutulan katmanlar (uluslararasi, ulusal, bolgesel, meso (orta) ve yerel) arasinda

dagitilmaktadir (Hooghe ve Marks, 2003, 237).

1.2.1.1.4. Belirli Kurallar Uzerine Tasarlanmis Yonetisim Modeli

(Tasarim), Kati Yonetisim Diizeni

Bu modelde “belirli kurallar iizerine insa edilmis, smirlar1 keskin, i¢ ice
gecmis ama yetkilerin kesismedigi, daha kat1 bir yonetisim sistemi” tasvir edilmektedir.
LTip yonetisim modelinde, “yetki alanlarinin yasama, ylriitme ve yargmin tgli
politikalarmmi1 6ztimsedikleri, daha kiiciik yetki/yargi alanlarindan daha biiyiiklerine
dogru ilerledikce kurumlar daha ayrintili hale gelseler bile aslinda hepsinin temel
yapilariin birbirine benzedigi, ¢iinkii yetki/yargi alanlarinin esnek degil daha sabit, kati

bir bicimde tasarlanmis oldugu” belirtilmektedir.

Bu modelde yetki/yarg: alanlarinda yeni diizenlemeler yapilmasi ve yetkilerin
yeniden paylastirilmasi diistincesine sicak bakilmadigi belirtilmektedir. Bunun nedeni
olarak ise, “yeni yetki/yargi alanlarinin tahsisi ve radikal bir takim diizenlemeler
yapabilmenin maliyetli” bulunmasi gosterilmektedir. Ayrica, yetkilerin yeniden
dagitilmas1 demek otoritenin katmanlar arasinda dagitilmasi demektir. Ancak, bu
modelde iktidar sahiplerinin ¢ogu zaman giiclerini koruma, hatta bazi zamanlarda bu
giicii artirma yoniinde irade gosterdikleri belirtilmektedir. Dolayisi ile iktidar1 paylagsma

konusunda temkinli davrandiklar1 vurgulanmaktadir ( Hooghe ve Marks, 2003, 237).

1.2.1.2. II. Tip Yonetisim Modeli/Aktor Merkezli (Actor-Centric) Cok

Katmanh Yonetisim Modeli

Il. Tip Yonetisim Modeli’nde, Avrupa Birligi sisteminde iiye devletlerin giiglii
konumu kabul edilmekle beraber, onlarin tek ve en etkili aktorler olduklar goriisii kabul
edilmemektedir. Bu durumun nedenlerini agiklamak ig¢in ise belirtilen argiimanlar

sunulmaktadir:
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Oncelikle, bu modelde “karar verme yetkisi tekellestirilmemekte aksine gesitli
duzeylerde yer alan farkli aktorler arasinda dagitilmaktadir.” Boylelikle ulus-0sti
kurumlar'® bir yandan iiye devletleri temsil ederken diger yandan politikalarmn
olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili bagimsiz bir etkiye sahip olmaktadir. ikincisi,
Birlik igerisinde “karar alimirken diger devletler ile ortaklasa karar alinmasi devlet
yoneticilerinin bireysel kararlarinda otorite ve kontrol kaybina neden olmaktadir”.
Ucgiinciisii, bu modele gére “siyasi arenalar i¢ ice gegmekten ziyade birbirine baglidir.”
I.Tip modeldeki i¢ ice gegmis ancak keskin sinirlarla ayrilan yargi/yetki alanlarini tasvir
etmek i¢in kullanilan matruska bebek benzetmesi bu modelde reddedilmektedir. Bu
nedenle “yetki alanlar1 arasinda keskin sinirlar yoktur”. Bir ulus-alt1 aktdr hem ulusal
hem de ulus-Ustu alanlarda faaliyet gosterebilmektedir. Ddorduncisi, 1.Tip devlet
merkezli modelin temelini olusturan “i¢-dis siyaset ayrimi bu modelde kabul
edilmemektedir”. Devletlerin, uluslararasi sistemde ve Avrupa Birligi icerisinde hala
giiclii birer aktor olarak varliklarini korusalar bile artik “ulusal veya ulus-iistii yapilar
arasindaki bagi kuran tek aktdr olmadiklarinin™ bilincinde olduklar1 vurgulanmaktadir.
Gilinlimiiz diinyasinda artik onlarin da pek c¢ok alanda bircok yetkiyi tekellestirmek
yerine paylagsmak egiliminde olduklar1 belirtilmektedir (Hooghe ve Digerleri, 1996,
346-347).

LTip yonetisim modelini inceledigimizde bu modelin hiikiimetlerarasicilik
teorisinden beslendigini ve entelektiiel kaynaginin ise federalizm oldugunu belirtmistik.
I1.Tip yonetisim modelinde savunulan diisiincelerin ise “neo-klasik politika/ekonomi ve
kamu tercihi kurami teorisyenleri arasinda yaygin oldugu” belirtilmektedir (Hooghe ve

Marks, 2003, 237).

II.Tip yonetisim modelinde “yetki/yargi detayli ve 6zel (soruna 6zgii)"*

pargalara ayrilmistir. Bu nedenle, “yetki/yargi alanlarinin sayisinin ve faaliyet
gosterdikleri alanlarin 6lgeklerinin daha genis” oldugu vurgulanmaktadir. Bu modelde
dikkat geken 6nemli unsurlar1 genel bir siniflandirma ile asagidaki sekilde siralayabiliriz

(Hooghe ve Marks, 2003, 237):

13 Makalede bu kurumlar Avrupa Komisyonu, Adalet Divan1 ve AB Parlamentosu olarak belirtilmistir.

14 “Belirli bir yerel hizmetin saglanabilmesi, uluslararas ticaret anlagmazliklarini degerlendirmek, ortak olan kaynak
sorunlarinin ¢éziimlenmesi ya da bir nehrin su kalitesini gdzlemlemek gibi daha spesifik/6zel alanlar” anlatilmaktadir
( Hooghe ve Marks, 2003, 237).
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“1)Yetki/yargr alanlarinin sayist smirlt degil aksine genis bir potansiyele
sahiptir.

2)Yetki/yarg1 alanlar1 sadece birkag seviyede tanimlanmayip, ¢ok sayida
bolgesel dl¢ekte galismaktadirlar.

3) Yetki/yargi alanlar1 genel amagli olmayip goreve 6zgiidiir.

4)Yetki/yargt bolgelerinin  sabit (kalici) degil aksine esnek olmasi
amaglanmaktadir.”

IL.Tip yonetisim modelinin genel niteliklerini inceledikten sonra modelin

tabloda gosterilen dort temel 6zelligini incelemeye gegebiliriz.
1.2.1.2.1. Goreve Ozgii Yarg1 Alanlar

Bu modelde yetki/yargt alanlari genel amacgli degil, gbreve 0zgu
tasarlanmaktadir. Bu kapsamda, ¢oklu yetki/yargi alanlarinin birbirine bagimli olmadig1
ve her birinin farkli gorevleri bulundugu belirtilmektedir. Bu nedenle, vatandas
ihtiyaglarinin dogrudan merkezi yonetim tarafindan karsilanmasi yerine, hizmetlerin
“cesitli kamu hizmet sektorleri tarafindan”®® saglandigi bir model tasvir edilmektedir
(Hooghe ve Marks, 2003, 237).

1.2.1.2.2. Kesisen Uyelikler

LTip yonetisim modelini incelerken bu modelde yetki/yargi alanlarinin
kesigsmedigini ve her bir katmanin yetkili oldugu alanda ve 6lgekte islem yapabildigini
belirtmistik. II1.Tip yonetisim modelinde ise “katmanlar arasindaki iliski kat1 bir sekilde
tasarlanmadig i¢in smirlarin gecilebildigi ve boylece yetki/yargi alanlarinin kismen de
olsa Ortligmesinin saglanabildigi” belirtilmektedir. Hooghe ve Marks bu ydnetisim
bicimi ile ilgili Frey ve Eichenberger’den aktararak “FOCJ (Functional, overlapping,
and competing jurisdictions)” kisaltmasini kullanmaktadir. Bu kisaltma ile fonksiyonel
(islevsel), ortisen (kesisen) ve rekabet halindeki yetki/yargi alanlari anlatilmak

istenilmektedir.

Bu yo6netisim modelini Avrupa Birligi baglaminda incelerken ise Philippe
Schmitter referans gosterilerek “condominio” terimi kullanilmaktadir. Bu terim ile

“ortak sorunlarin ¢oziimii ve farkli kamu hizmetleri {iretirken Ozerk davranabilen,

15 “Buradaki kamu hizmet sektorii kavram itfaiyeden, polise, saglik hizmetlerinden, ulagtirma hizmetlerine kadar gok
genis bir alam1 kapsamaktadir. Dolayisi ile bu modelin hizmetlere gore siniflandirmaya uygun olan yerel diizey
tarafindan sik¢a kullanildig1” belirtilmektedir (Hooghe ve Marks, 2003, 237).
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uyumsuz iyeliklere sahip, daginik ama kesisen (Ortiisen) alan (gevre, iilke, belde)

adlar1” tamimlanmak istenilmektedir (Hooghe ve Marks, 2003, 238).

1.2.1.2.3. Simirh Sayida Olmayan Yetki/Yarg: Alanlar1 (Cok Sayida Yargi

Katmani)

ILTip Yonetisim modeli ¢ok sayida yetki/yargi seviyesinin (katmanin)
bulundugu bir sistemi tasvir etmektedir. Bu kapsamda, kamu tercihi kurami
teorisyenlerinin argiimanlarindan faydalanilmaktadir. Kamusal mal veya hizmetlerin 1.
Tip modelde anlatildig1 {izere sinirlari ve sayisi keskin bir bigimde belirlenen katmanlar
yerine, “maliyet ve yararlar1 igsellestirebilen yetki/yargi alanlar1™ tarafindan yerine

getirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu diisiince yapisi terimlerin kullanimi1 s6z konusu oldugunda da kendini
gostermektedir. IL.Tip yonetisim modeli Ingilizcede yaygin olarak kullanilan “multi-
level governance” terimi yerine “multi governance”, “multitiered” (¢ok katmanli)
terimi yerine ise “poly-centered governance” (gok merkezli yonetisim) terimini
kullanmaktadir. Goriildiigii tizere smirli sayida katman yerine, ¢ok merkezli bir

yonetisim sisteminden bahsedilmektedir.

Burada daha az hiyerarsi igeren bir sistem tanimlanmaktadir. Bu sistemde
katmanlar arasinda hakim olan tek bir aktor belirlenmemekte ve tek aktorlu sistemlerde
on plana ¢ikan ast-list iligkisi kabul edilmemektedir. Bu kapsamda, “koalisyonlar
degistirmek konusunda isbirliginden kaginmayan, rekabet edebilen, bir¢ok farkli

kesimden aktoriin bir araya geldigi bir sistem” vurgusu yapilmaktadir ( Hooghe ve
Marks, 2003, 238).

1.2.1.2.4. Esnek (Tasarimh) Yonetisim Modeli

L. Tip yonetisim modelinde yetki/yarg: alanlarinin daha kat1 bir yapilanmaya
sahip oldugunu belirtmistik. IL.Tip yOnetisim modelinde ise tam tersi bir bigimde
“yetki/yarg1 alanlar1 degisen tercihlere esnek bir bicimde cevap verebilecek sekilde”
tasarlanmaktadir. Buradaki amacin, sadece merkezi hiikiimetin tek karar verici aktor
olarak yer aldig1 otoriter bir sistem yerine, yetkinin katmanlar arasinda paylastirildigt

heterojen bir sistemin var olabilmesi i¢in “ulus-6tesi yayilmayi i¢sellestirmek™ oldugu
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belirtilmektedir. Clnki bu sistemin devamliligi i¢in daha esnek bir yonetisim tarzina
ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir (Hooghe ve Marks, 2003, 238). Bu kapsamda, I1.Tip

yonetisim modelinin tasariminda iki 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir.

a) Fonksiyonel Ozginlik: Bu 6zellik ile “yetki/yarg: alanlarma saglanan islevsel
Ozgiinliik ile digsalliklar ve dolayist ile yetki/yargi alanlar1 arasindaki bagimliligin en

aza indirgenmeye calisildig1” belirtilmektedir.

b) Esnek Politikaya Ozgii Yap1: Bu model I.Tip ydnetisim modeli gibi kat1 bir bicimde

tasarlanmadig1 i¢in politikalara uygun olarak yeniden yapilandirilabilmektedir.
Herhangi bir yetki/yargi alaninda politika olusturulurken, karar verilirken veya verilen
karar uygulanirken degisen siireglere, politikalara veya sorunlara uygun bicimde
kapsam degisikligi yapilabilmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir (Hooghe ve
Marks, 2003, 240).

1.2.2. AB’de Cok Katmanh Yénetisim Uzerine Bir Uygulama Ornegi

Cok katmanli yonetisim modeli belirtildigi tizere farkli bolgesel diizeylerde yer
alan aktorler arasindaki iligkilere odaklanmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi’nde
yonetisim mekanizmas:1 temelde {i¢ farkli katman arasinda paylasilmaktadir. Bu

katmanlar Avrupa diizeyi, ulusal diizey ve bolgesel diizeydir.

Hooghe, Blank ve Marks’in makalesinde Avrupa Birligi’nde politika olusturma
sireci 1-Politika Baslatma (Komisyon), 2-Karar Verme (Konsey), 3-Uygulama (AB), 4-
Yargilama (Adalet Divani) olmak iizere dort asamada incelenmektedir (Marks ve
Digerleri, 1996, 356). Bu saydigimiz kurumlarin birbiri ile olan iliskileri cok katmanli
yonetisim mekanizmasinda Avrupa diizeyini olusturmaktadir. Cok katmanli yonetisim
mekanizmasinin kurulabilmesi i¢in Avrupa diizeyinde baslatilan politikalarin ulusal ve
bolgesel diizey ile ortak iliski icerisine girmesi ve sadece devletlerin degil diger

aktoOrlerin de siirece dahil olmasi beklenilmektedir.

Cok katmanli yonetisim modelinin AB’de nasil uygulamaya konuldugunu daha

1yl anlayabilmek i¢in, bu ¢aligmanin inceleme alani olan Yerel Yonetimlerin de siirece
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dahil oldugu ¢ok katmanli bir yonetisim sistemi 0rnegi olarak Avrupa Birligi Cevre

Politikas1 Yatay Mevzuati’nin paydaslar1 ve listlendikleri roller kisaca analiz edilebilir:

Yatay Mevzuat, cevre ile ilgili bir¢cok degisik konuyu ele almakta ve 6zellikle
de usule iliskin diizenlemeler'® getirmektedir. Yatay Mevzuat ile kastedilen yasal
diizenlemeler; “CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi), Stratejik CED, Cevresel Bilgiye
Erisim, Raporlama, Avrupa Cevre Ajansi, Cevre I¢in Mali Ara¢ (LIFE), Politika ve
Sivil Korunma” olarak siralanmaktadir (Tuncay, 15.04.2018, 6).

Cevre ile ilgili sorumluluk tasiyan tiim kurumlar bu mevzuatin birer parcasi
olarak kabul edilmektedirler. Yatay Mevzuat icin temel paydaslarin iistlendigi gorevler

asagida kisaca 6zetlenmektedir:

Cevre ile ilgili politikalar ©6nce Birlik dlzeyinde (Avrupa dizeyi)
olusturulmaktadir. Avrupa Birligi’nde ilgili antlasma geregince ¢evre alaninda politika

olusturulurken bazi istisnai durumlar’

haricinde olagan yasama usuliinde karar
alinmaktadir. Komisyon Onerisi ile baslatilan slire¢ Parlamento ve Konsey’in birlikte
karar almas1 ile isletilmektedir. Bdylece c¢ok katmanli yonetisim geregi c¢evre
politikasinda karar alma Avrupa diizeyinde baslatilmis olmaktadir (ABIHA,

15.04.2018).

Bu yonetisim siirecinde ikinci katman iiye iilkeler (ulusal) diizeyidir. Uye
iilkelerde bu siireci genel olarak Merkezi Kamu Kurumlari®® yonetmektedir. Bu
kurumlarm en 6ncelikli gorevleri AB tarafindan kabul edilen usul ve esaslarin ulusal
mevzuata aktarilmasimi saglamaktir. Yatay Mevzuat igerisinde belirlenmis olan tim
alanlar ve ilgili tiim departmanlar arasinda, hem Ulke iginde hem de iilke disinda gerekli

tim danigmanlik hizmetleri bu kurumlar aracilig: ile yiiriitiilmektedir. Ayn1 zamanda,

16 «“By kapsamda yasal ilerleme, karar alma ve uygulamay: giiglendirmek, metodlar ve mekanizmalar gelistirilmek
i¢in ¢alisilmaktadir” (Tuncay, 15.04.2018, 6 ).
17 ABIHA 192/2 maddesinde bu istisnai durumlar “a) Esas itibarryla mali nitelikte olan tedbirler, b) yandaki 3

maddeyi etkileyen tedbirler: 1) Sehir ve bdlge planlamasi, 2) Su kaynaklarinin niceliksel yonetimi veya bu
kaynaklarin mevcudiyetini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen hususlar, 3) Atik yonetimi harig, arazi kullanimu,
¢) Bir iiye devletin farkli enerji kaynaklar1 arasinda tercihini ve enerji arzinin genel yapisini énemli derecede
etkileyen tedbirler” olarak siralanmaktadir. ABIHA , http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisim
Tarihi:15.04.2018.

18 “Merkezi kamu kurumlar1 adina faaliyet gdsteren gevre ajanslari ve secilmis ulusal kurumlar” da bu kapsamda
faaliyet gostermektedir. Bolgesel Cevre Merkezi (REC), 2010, s.49,
https://recturkey.files.wordpress.com/2017/08/ab-cevre-mevzuati.pdf, Erisim Tarihi: 15.04.2018.
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yurttaglarin ¢evre ile ilgili gerekli bilgilere ulasabilmesi de bu kurumlar aracilifi ile
saglanmaktadir. Dolayis1 ile goriildiigii lizere, iiye iilkeler Merkezi Kamu Kurumlari
aracilign ile kendi tlkelerindeki cevre ile ilgili alanlarda damismanlik ve gerekli
koordinasyonun saglanabilmesi gorevlerini iistlenmektedirler. Bu kurumlar araciligi ile
tiye tlkelerde olusturulan politikalar Birlik diizeyine tasinabilmekte ve bdylece
sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢alisan Birlik daha fazla materyal elde edebilmektedir (Bolgesel

Cevre Merkezi (REC), 15.04.2018, 48).

Yatay mevzuatta {iglincii yonetisim katmani bolgesel diizeydir. Bu kapsamda
en yetkili kurum ise Yerel Yonetimlerdir. Yerel Yonetimler idari islemler
gergeklestirmektedir. Bu anlamda en 6nemli gorevleri “ruhsatlandirma, mali transferler
ve hizmette halka yakinlik (subsidiarity) ilkesinin uygulamaya konulabilmesidir.”
Butun bu sdrecleri 6zellikle de CED sonucunda alinmasi gereken 6nlemleri belirleyerek
Merkezi Kamu Kurumlari’na ulastirip, onlarin daha etkili kararlar almasina destek

olmaktadirlar (Bolgesel Cevre Merkezi (REC), 15.04.2018, 49).

Bolgesel diizeyde etkili ikinci grup altyapi yatirimlar1 ve ¢evresel programlar
gergeklestiren kamusal ve 6zel girisimcilerdir. Bu gruplar oncelikle belirlenen cevre
mevzuat: hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda bu gruplarin
uyguladiklart her tiirlii faaliyet kayit altina alinarak gerekli takip yapilmakta, sonrasinda
ise diizenlenen raporlar ile kontrol edilmektedir. Bu girisimciler bu sektorin birer
pargas1 olarak karsilastiklari sorunlar1 ve taleplerini iist kurumlara ileterek sunduklar
gorlis ve Oneriler ile gerekli politikalarin olusturulmasi siirecinde aslinda bir bakima

danisma gorevi iistlenmektedirler (Bolgesel Cevre Merkezi (REC), 15.04.2018, 49).

Bolgesel diizeyde etkili lglincli grup ise Sivil Toplum Kuruluglari ve
bireylerden olugmaktadir. Bu kapsamda, biitiin ¢evresel stirecler ile ilgili yapilan
planlar, programlar ve uygulamalar ile ilgili kapsamli kamuoyu olusturmak ve bdylece
diger bireylerin de siirece etkin bir bigimde katilabilmesini saglayarak toplumsal

bilinglendirme ve farkindaliklarin artirillmasi1 gorevlerini yerine getirmektedirler

(Bolgesel Cevre Merkezi (REC), 15.04.2018, 50).
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Stirece kisaca g0z attiktan sonra, Avrupa diizeyinde olusturulan Cevre
Politikas1 Yatay Mevzuati’nin, ulusal diizeyde Merkezi Kamu Kurumlar1 araciligi ile
bolgesel diizeyde ise Yerel Yonetimler, 6zel sektor, STK’lar ve bireyler araciligi ile
uygulamaya konuldugunu ve boylelikle tiim katmanlar arasinda yetkinin
paylastirilmaya calisildigini sdyleyebilmek olanaklidir. Aslinda, bu yonetisim siirecinin
tersten okunabilmesi de miimkiindiir. Bireylerin talepleri dogrultusunda baglatilan ve
STK’lar araciligr ile olusturulan kamuoyu talepleri Yerel Yonetimler araciligi ile
Merkezi Kamu Kurumlari’na iletilmekte ve oradan da iiye iilkeler tarafindan Birlik

diizeyine ulagtirilabilmektedir.
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I1.BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE COK KATMANLI YONETIiSIiM
VE YEREL YONETIMLER

2.1. AVRUPA BiRLiGi’NDE COK KATMANLI YONETIiSiM

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da kalict bir barisin  tesis
edilebilmesi amaci ile Almanya ve Fransa’nin onderliginde ve alt1 {ilkenin katilim ile
kurulan Avrupa Birligi (AB), bugiin yirmi sekiz {yesi ile birlikte varligim
strdirmektedir. Kurulus donemlerinde daha ¢ok ekonomik temelli politikalar {izerine
yogunlagan Birlik, 6zellikle 1990’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmas: sonrasinda
yeni iiye iilkeleri Avrupa Biitiinlesmesi siirecine dahil etmesi ile daha karmagsik bir

gorinim kazanmaya baslamistir.

Ozellikle Avrupa Biitiinlesmesi ile birlikte giderek daha fazla bulaniklagan
ulusal smirlar ve devlet politikalarinda i¢-dis ayrimimnin 6nemini yitirmesi sonucunda,
AB kuruldugu donemden farkli olarak g¢esitli diizlemlerde pek c¢ok sorunla
kargilasmistir. Bu nedenle, iizerinde anlasma saglanamayan bazi Onemli meseleler
giderek daha fazla giin yliziine ¢ikmaya baglamis ve bunun sonucunda AB bir reform
ithtiyact icerisine girmistir. Aslinda, AB’de yonetisim c¢alismalari bu reform ihtiyacinin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

2.1.1. Avrupa Birligi’nde Reform Ihtiyaci ve Yonetisim

2.1.1.1.Temel Nedenler

Avrupa Birligi’nde yonetimden yonetisim sistemine dogru yasanan evrilme
stireci ve nedenleri incelenirken pek cok farkli parametre dikkat ¢ekiyor olsa da siirecin
hizlanmasinda iki temel nedenin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu kapsamda, “1) AB
bltiinlesme siirecinin hizlanmasi, 2) Avrupa’da ilerleyen bolgesellesme/yerellesme

hareketleri” sonucunda bir doniisiim siirecine girildigi belirtilmektedir (Okgu, 2011, 51).

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile birlikte (1991) iki kutuplu yap1 ortadan
kalkinca, Avrupa’nin biitiinlesmesi (Avrupa Birlesik Devletleri ideali) oOniindeki

engeller de kalkmistir. Ancak AB g¢atis1 altindaki {ilkelerin sayisi arttikga sorunlar
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cogalmaya baslamistir. Niifusun giderek artmasinin yani sira politikalarin da hayata
gecirilmesi giderek zorlasmistir. Bunun sonucunda AB {iyesi iilkelerin vatandaslarinda
artan oranda bir memnuniyetsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu memnuniyetsizlikleri ortadan
kaldirabilmek ve demokratik yoOnetim taleplerine cevap verebilmek adina AB’de
yerellesme/bolgesellesme hareketleri 6n plana ¢ikmistir. Bolgeler Komitesi’nin
kurulmasi, subsidiarite ilkesinin hayata gecirilmesi, Beyaz Kitap’ta belirtilen 1yi
yonetisim ilkeleri vb. pek ¢ok yenilik ortaya ¢ikan bu krizleri bertaraf edebilmek istegi
ile uygulamaya konulmustur. Genel bir bakis agis1 ile iki ana nedenin etrafinda
kiimeledigimiz ve zaman igerisinde belirginlesen yardimci sorunlari (ikincil nedenler)

asagidaki sekilde siralayabilmek miimkiindiir.

2.1.1.2. ikincil Nedenler
2.1.1.2.1. Mesruiyet Krizi (Aidiyet Sorunu)

Avrupa Birligi genelinde iizerinde en ¢ok tartigilan konulardan biri, Birligin
sorgulanan mesruiyetidir. 2001 tarihli Beyaz Kitap’ta, AB’nin bir¢cok alanda basari
saglamasina ragmen Birlik {iyesi iilke vatandaslarinin birgogunun kendini hala Birligin
bir pargasi olarak goremediklerinin alti ¢izilmistir (Avrupa YOnetisimi: Beyaz Kitap,
2001, 5). Eurobarometre arastirmalari, birlesik bir Avrupa ideali ile ¢ikilan yolda, AB
tiyesi lilkelerin vatandaglarinin biiyiik bir kisminin Birlik hakkinda siiphe icerisinde
olduklarin1 gostermektedir. Ciinkii alman sonuglara gore “AB niifusunun yalnizca
yarisindan biraz fazlas1 (2009°da 9%53) AB iyeliginin iyi bir sey oldugunu
diisiinmektedir” (Eligin, 2011, 52). Ozellikle Avrupa Parlamentosu secimlerinde katilim

oranlarinin azalmasi bu durumun bir yansimasi olarak goriilmektedir.

2.1.1.2.2. Demokrasi Ac¢ig1 Tartismalari

Avrupa Birligi’nde kapali olarak ve gizlilik igerisinde yapilan oturumlar
neticesinde yonetimin yeterince seffaf bulunmamasi, denetimin ve hesap verilebilirligin
saglanamamasi, karar alma siireglerinde halki temsil eden parlamentonun yetkilerinin
sinirli olmast ve iliye sayisinin artisi ile birlikte karar alma siireclerinin giderek daha

karmagik hale gelmesi sonucunda demokrasi acig1 tartismalari gliindeme gelmistir. Bu
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tartismalar neticesinde Birlik vatandaslarinin memnuniyetsizlikleri daha fazla gin

yiiziine ¢ikinca AB bir reform ihtiyaci igerisine girmistir (A¢ikmese, 2003, 33-35).

2.1.1.2.3. AB’nin Sorunlar1 Cozme Konusundaki Yetersizligi

2001 tarihli Beyaz Kitap’ta, Birligin izledigi basarili politikalara ragmen
“issizlik, gida giivenligi, sucla miicadele, AB’nin sinirlar1 ve diinya siyasetindeki yeri
gibi bazi 6nemli meselelerde etkili bir bigimde hareket edemedigi ile ilgili elestiriler”
mevcuttur (Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap, 2001, 5). Bu anlamda vatandaslarin
beklentilerinin karsilanmasi1 gerektigi yoniindeki yaygin kanaatler reformun bir diger

sebebi olmustur.

2.1.1.2.4. Birlik ve Vatandaslar1 Arasindaki fletisim Kopuklugu

2001 tarihli Beyaz Kitap’ta belirtilen bir diger mesele, Birlik ile vatandaglar
arasindaki iletisim eksikligidir. Bu kapsamda, iiye iilke vatandaslarinin, Birligin
gercekte neyi, nasil yapmakta oldugunu, kurumlar arasindaki farklarin neler oldugunu
ve onlart etkileyen kararlarin kimler tarafindan, ne sekilde alindigini tam olarak
bilmedikleri i¢in genellikle Briiksel’i suglama egiliminde olduklar1 belirtilmektedir. Iste
bu nedenlerle bir reform ihtiyact igerisine giren AB, yeni bir yonetim anlayis
benimseyerek yoOnetisim diisiincesine yonelmistir (Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap,

2001, 5).
2.1.2. AB ve lyi Yonetisim ilkeleri (2001 Beyaz Kitap)

Avrupa Birligi belirtilen bu sorunlara ¢oziim bulabilmek, vatandaslarin Birlige
olan bagliligin1 artirabilmek ve yeniden giiven tesisi i¢in bazi1 reform g¢alismalarina
girismistir. AB’de daha demokratik bir yonetimin tesisi, hukukun {stiinliigiiniin
saglanabilmesi ve 1yl bir yonetisim mekanizmasinin kurulabilmesi i¢in yeni adimlar
atilmistir. Bu kapsamda, 2001 yilinda yaymlanan Beyaz Kitap ile bir yol haritasi
olusturulmaya calisilarak sorunlar ortaya konulmus ve bu sorunlarin ¢6ziimii agisindan

1yi bir yonetigim sistemi kurulabilmesi i¢in bes temel ilke belirlenmistir.
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2.1.2.1. Agiklik (Opennes)

AB’ye yoneltilen elestirilerden biri Birlik kurumlarmin eylemlerinin karmasik
olmas1 ve anlagilamayan bir dil kullanilmasiydi. Bu ilke uygulamaya konularak Birlik
icerisinde gercgeklestirilen tiim eylemler, uygulanmakta olan politikalar ve alinan biitiin
kararlar ile ilgili hem {iye devletlerin hem de AB kurumlarinin daha fazla bilgi
paylagimi yapmalari1 beklenilmistir. Bu sayede vatandaglar ile Birlik arasinda etkili bir
iletisimin kurulmasi saglanabilecektir. Ciinkii, kurumlar kamuya daha ag¢ik olmalidir ve
istenilen belgelere erisim icin kolaylik saglanmalidir (Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap,

2001, 7).

2.1.2.2. Katihmeilik (Participation)

Katilimcilik, genel anlamda “yonetimin karar alma, planlama ve uygulama
sireclerine devlet-disi kurum, kurulus veya vatandaslarin dahil olmasini ifade
etmektedir’ (Ates ve Buyruk, 2018, 85). Bahsedildigi tizere, Avrupa Birligi’nde
Ozellikle secimlerde vatandaslarin katilim oranlarinin diismesi ve Birlik kurumlarina
olan giivenin azalmasi 6nemli bir sorun olarak dikkat ¢gekmekteydi. Bu nedenle, acil bir
reform ihtiyact dogmustur. Beyaz Kitap’ta, Avrupa Birligi’nde olusturulan politikalarin
basaris1 ve etkinliginin, fikir asamasindan sonu¢ asamasina ulagincaya kadar
gerceklestirilen tiim siireclerde farkli katmanlardan, ¢ok sesli ve genis bir katilim
mekanizmasinin ~ olusturulmast ile saglanabilece§i  vurgulanmaktadir (Avrupa

Y o6netisimi: Beyaz Kitap, 2001, 7).

2.1.2.3. Hesap Verebilirlik (Accountability)

Genel anlamda hesap verebilirlik, “herhangi bir kisi ya da grubun, yerine
getirdigi eylem ve islemlerden dolayi, kendisi disinda yer alan baska bir kisi ya da gruba
aciklama yapmas1 veya cevap vermesidir” (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011, 21). Bu
kapsamda AB Komisyonu, bir taraftan yasama ve yuritme sureclerindeki rollerin daha
acik olmasi gerektigini belirtirken, diger taraftan her bir kurumun neler yaptigini
aciklamak ve eylemleri ile ilgili gerekli sorumluluklar1 almak zorunda olduklarini

vurgulamistir (Avrupa Y onetisimi: Beyaz Kitap, 2001, 7).
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2.1.2.4. Etkililik (Effectiveness)

Bir kavram olarak etkililik, gergeklestirilen faaliyetlerin amaclarina ulasabilme
derecelerini ifade etmek ig¢in kullamilmaktadir. Bu kapsamda, uygulanan
politikanin/faaliyetin etkililik diizeyinin/derecesinin belirlenmesinde, “a) belirlenen
amagclara ulagsmak, b) gerekli iiretim girdilerinin genisletilmesi, ¢) saglikli sistemleri
kurma ve devam ettirme, d) tiim 6nemli ve kilit hissedarlarin veya katilimcilarin
doyumunun saglanmasi1” seklinde bazi temel kriterler aranmaktadir (Yiik¢ii ve Atagan,
2009, 2). AB Komisyonu da uygulanacak olan politikalarin basarisinin, etkililigi ile
dogru orantili oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, Beyaz Kitap’ta dikkat c¢ekilen
konulardan biri de etkililik konusu olmustur. Politikalarin dogru hedefler belirlenip
gerekli etki degerlendirmesi yapilarak ve gereksinim halinde ge¢mis deneyimler de g0z
onunde bulundurularak etkili ve yerinde uygulanmasi halinde basar1 saglanabileceginin

alt1 ¢izilmistir (Avrupa Y onetisimi: Beyaz Kitap, 2001, 7).
2.1.2.5. Uyum/Tutarhlik (Coherence)

Beyaz Kitap’ta belirtilen bir diger ilke gergeklestirilecek olan politikalar ile bu
kapsamda yapilan eylemlerin tutarli ve kolay anlasilabilir olmasi gerektigidir.
Genisleme sonrasi Birlik niifusunun giderek artmast ve bu nedenle ¢esitliligin
cogalmasi, gorevlerin kapsamlarinin genislemesi, huzursuz ortam ve bahsedilen talepler
Uzerine bolgesel ve yerel otoritelerin AB politika yapim siireglerindeki roliiniin
artmasinin yani sira, iklim ve demografik degisim gibi sinirlar1 asan sorunlarin varligi,
Birlik igerisinde uyum/tutarlilik ilkesine olan ihtiyaci gozler oniine sermistir (Avrupa

Yonetisimi: Beyaz Kitap, 2001, 8).

Komisyona gore, belirtilen bu bes ilkenin her biri kendi bagina ¢ok degerlidir.
Ancak bu hedeflerin hayata gecirilebilmesi ve uygulanabilmesi igin “orantililik
(proportionality) ve hizmette yerellik (subsidiarity)” olmak Gzere iki énemli ilkenin
uygulamaya konulmasi ve diger bes ilke ile uyum igerisinde ¢alistirilmasi
gerekmektedir. AB’de kullanilan anlami ile orantililik “karar alma mekanizmalar
tarafindan kullanilan araglar ile elde edilmesi istenilen amaglarin orantili olmasidir.”
Hizmette yerellik ile belirtilmek istenilen ise, “alinacak kararlarin miimkiin oldugu

Olciide vatandaglara en yakin yonetim mekanizmalar1 tarafindan alinmasi olup, topluluk
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tasarrufunun en son diisiiniilmesi gereken” secenek olmasidir (Bozkurt ve Ozcan, 2001,
12). Komisyona gore, bu bilgiler 1s1ginda bir inisiyatifi baglatmadan once, “a) Kamusal
eylemin gercekten gerekli olup olmadigi, b) Bu eylemin Avrupa seviyesinde
gercgeklestirilmesinin uygun olup olmadigi, c) Segilen araglarin bu hedefler ile orantili
olup olmadig: sistematik olarak kontrol edilmelidir” (Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap,

2001, 8).

Goriildugii tizere, 2001 tarihli Beyaz Kitap’ta AB’de gii¢lii bir reform
thtiyacinin bulundugu, Birlik vatandaslarinin memnuniyetsizliklerinin bir an 0Once
giderilmesi gerektigi, daha demokratik ve daha seffaf bir yonetime ihtiya¢ duyuldugu,
bu sorunlarinin ¢éziimii i¢in de belirtilen ilkeler 1s1¢inda sadece Birlik kurumlarinin
degil diger aktorlerin de siirece dahil edildigi yeni bir yoneti(si)m anlayisina ihtiyag
oldugu belirtilmistir.

2.1.3. Cok Katmanh Yénetisim Uzerine Beyaz Kitap (2009)

Yukarida belirtildigi lizere, 2001 tarihli Beyaz Kitap’ta iyl yonetisim vurgusu
yapilmig ve temel ilkeler belirlenmistir. AB’de daha demokratik bir Birlik olabilmek
amaci ile yonetisim tlizerine yapilan ¢aligsmalar 2009 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap ile
devam etmistir. Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi 2009 yilinda “Cok Katmanl
Yonetisim Uzerine Beyaz Kitap’1” yaymlamustir. Beyaz Kitap (2009), “Giris, Ortaklik
Icin Avrupa Insasi, Avrupa Siirecine Katilimi Desteklemek, Topluluk Eyleminin
Etkinligini Gili¢lendirmek, Beyaz Kitabin Uygulanmasi ve Gozlenmesi” basliklari
altinda bes boliimden olusmaktadir (Cok Katmanli Yonetisim Uzerine Beyaz Kitap,

2009, 2).

2009 tarihli Beyaz Kitap’ta Onemle vurgulanan bazi hususlar dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda iizerinde durulan konulardan biri kiiresellesme ve
kiiresellesmenin AB iizerindeki etkisi olmustur. Bu noktada kiiresellesmenin tiim
diinyada oldugu gibi AB iizerinde de etkilerinin bulundugu belirtilerek ve Birligin
icerisindeki “cesitliligin kaybolmas1” ve “iiye devletler arasinda esitsizliklerin ortaya
cikmas1” kaygilar1 gbz Oniline alinarak, Avrupa modelinin gelistirilebilmesi i¢in
kiiresellesmenin tehlikelerinin Onlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu nedenle, bir

yandan AB’nin kiiresellesmenin etkilerini kapsamli bir bi¢cimde analiz edebilmesi
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gerektigi vurgulanirken, diger yandan “sinirlart ortadan kaldiran, piyasalari birlestiren,
ulusal egemenlik ve kimliklere saygi duyan ve ayni zamanda insanlari daha cok
birbirine yakinlastiran Avrupa entegrasyon siirecine devam edilmesi gerektigi”
belirtilmistir. Bu amaglarin gerceklestirilebilmesi igin ise birlestirici/biitiinlestirici
Ozellikleri 6n planda tutulan bir yoOnetisim anlayisinin benimsenmesi gerektigi

vurgulanmustir (Cok Katmanli Yonetisim Uzerine Beyaz Kitap, 2009, 4).

2009 tarihli Beyaz Kitap’ta ortaklasa bir Avrupa’nin insa edilebilmesi i¢in iki
temel hedef belirlenmistir. ilk hedef, “Avrupa siirecine katilimi tesvik etmek”, ikincisi
ise, “topluluk eylemlerinin etkinligini artirabilmektir” (Cok Katmanli Yonetisim

Uzerine Beyaz Kitap, 2009, 5).

2009 tarihli Beyaz Kitap’ta ¢cok katmanli yonetisim kapsaminda dikkat ¢ekilen
konulardan biri de subsidiarite ilkesi olmustur. Cok katmanli yonetisim sisteminin
dogru bir bicimde uygulanabilmesi i¢in, alinacak kararlar ve gerekli hizmetlerin merkez
yerine vatandaga en yakin yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmesi prensibi
tizerine kurulmus olan subsidiarite ilkesinin benimsenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
kapsamda, c¢ok katmanli yonetisim ve subsidiarite ilkesinin birbirinden ayri
degerlendirilemeyecegi vurgulanmistir (Cok Katmanli Yénetisim Uzerine Beyaz Kitap,

2009,7).

Bu kitapta, 2001 yilinda yaymlanan Beyaz Kitap’taki iyi yonetisim ilkeleri®®
tekrar vurgulanarak, “cok katmanli yOnetisim mekanizmasinin bu ilkelerin
uygulanmasini, siirdiiriilmesini ve gliclendirilmesini” saglayacagi belirtilmistir. AB’nin
tizerine kuruldugu temel degerler olan “yerellik, orantililik, yakinlik, ortaklik, katilim,
dayanigma ve karsilikli sadakat” ilkelerinin devamliligi ve daha demokratik bir Birlik
olabilmesi icin ¢ok katmanli yonetisim sisteminin uygulanmasinin  Onemi
vurgulanmistir (Cok Katmanli Yénetisim Uzerine Beyaz Kitap, 2009, 7). Cok katmanli
yOnetisim sisteminin AB’nin “vatandaslar Avrupasi, ekonomik biiylime ve sosyal
ilerleme, siirdiirtilebilir kalkinma ve kiiresel roliiniin artirilmasi1” basta olmak tizere bazi
temel politika hedeflerine ulagsmasina katki saglayacag: diisiiniilmiistiir (Cok Katmanli

Yonetisim Uzerine Beyaz Kitap, 2009, 4).

19“Aciklik, katilimeilik, hesap verebilirlik, etkinlik, uyum/tutarlilik, orantililik, subsidiarite” (Beyaz Kitap, 2001, 7-8).
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Anlagilabilecegi iizere, 2001 yilinda o dénemki sorunlu alanlar ve ihtiyaglarin
¢Ozlimii i¢in bir yol haritas1 seklinde olusturulan Beyaz Kitap ve iyi yonetisimin temel
ilkeleri sonraki donemler agisindan da bir kaynak olusturmustur. Bu kapsamda, 2009
yilinda Cok Katmanli Yonetisim Uzerine Beyaz Kitap ismi ile yayinlanan ¢alismada,
2001 tarihli Beyaz Kitap’ta yer alan ilkeler ve tespitler referans olarak kullanilmis ve
eklenen yeni konular i¢in de bu ilkeler ve tespitler tizerinden degerlendirmeler

yapilmaya devam edilmistir.

Bundan sonraki bdliimde, 2001°’den itibaren yasanan bu reform siiregleri
sonrasinda, bazi yeni kurumlarin da tesis edilmesi ile birlikte AB’nin yOnetisim

anlayisinda yasanan degisimler ve bunun Yerel Yonetimlere yansimalar incelenecektir.

2.1.4. Avrupa Birligi’nde Cok Katmanh Yonetisim Uygulamalar1 Uzerine

Bir Degerlendirme

Teorik olarak AB’de ¢ok katmanli yonetisim mekanizmasi, dnceki boliimlerde
anlatildig1 sekilde isletilmeye calisilmaktadir. Ancak, uygulamaya bakildiginda bazi
eksiklikler dikkat cekmektedir. Ozellikle belirtmek gerekir ise, bu teorinin
uygulanabilmesi noktasinda AB’de politikadan politikaya degisen oranlarda bir uyum
s06z konusudur. Bu anlamda Bolgeler Komitesi, ¢ok katmanli yonetisim mekanizmasinin
AB uygulamalarindaki artilarin1 ve eksilerini analiz ederek, bosluklar1 doldurabilmek
icin tavsiyeler de iceren bazi gozlem kitapgiklart yaymlamistir. Bu kitapgiklardan
birincisi 2011, ikincisi 2012 yilinda yaymlanmigtir. Aymi zamanda, Bolgeler
Komitesi’nin iki kitapgig1 ortak olarak yaymladig: (2011-2012) bir gézlem kitapgigi da
bulunmaktadir. Bu ortak kitap¢igin i¢cindeki bilgiler 2011 ve 2012 kitapgigi icerisindeki
analizlerin biraz daha kapsamli halidir. Bu boéliimde, bu kitapgiklara referans ile AB

politikalar1 tizerinden ¢ok katmanli yonetisim mekanizmasi analiz edilecektir.

2.1.4.1. Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanh Yénetisim izleme Puan
Tablosu (2011)

Bolgeler Komitesi’nin ilk gozlem kitapgigr 2011 yilinda “Avrupa Birligi
Diizeyinde Cok Katmanli Yonetisim izleme Puan Tablosu” (“Scoreboard for

monitoring Multilevel Governance (MLG) at the European Union level 20117) ismi ile
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yayinlanmigtir. Bu c¢alisma ile “Avrupa kurumlart arasinda Avrupa politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda bolgesel ve yerel otoriteler ile Bolgeler Komitesi’nin
rollerini gorsellestirmenin, bosluklar ve potansiyel alanlarin belirlenmesinin  ve
kurumlar arasindaki takibin yapilabilmesi i¢in gerekli strateji ve araglarin
tanimlanabilmesinin” amaglandig1 belirtilmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok

Katmanli Yonetisim Izleme Puan Tablosu, 2011, 2).

Tablo 2.1: Gruplandirma Kategorileri ve icerikleri

A-) Prosedrler B-)icerik
1)Bilgi ve Danisma 1) Bolgesel/Entegre/Yer Tabanl Politika
2)Paydaslarin Katilimi 2)Akill1 Diizenleme Mekanizmalari
3)Yanit Verme/Sorumluluk 3) Uygulama ve Ortaklik i¢in Yenilik¢i Araclar

Kaynak: (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim Izleme Puan Tablosu, 2011, 5)

Tablo (2.1) ile belirtilen calismanin igerigine baktigimizda uygulamalari
kategorilere ayirmak suretiyle inceleme yapildigr goriilmektedir. Bu noktada,
uygulamalarin “prosediirler ve icerik” olmak {tizere iki ana kategoriye ayrilarak
kavramsal bir ¢erceve olusturulmasi amaglandigi belirtilmektedir. Bu iki kategori ise,
her biri kendi icinde U¢ 6zellik barindiracak sekilde siiflandirilmistir. Birinci kategori
olan prosediirler yani politika yapmak i¢in gerekli uygulamalar, “a) Bilgi ve Danisma,
b) Paydaslarin Katilimi, ¢) Yanit Verme/Sorumluluk” seklinde incelemeye tabi
tutulmustur. Ikinci kategori olan AB politikalarinin igerigi, yani gerekli araglar ve
mekanizmalarin ise “a) Bolgesel/Entegre/Yer Tabanli Politika, b) Akilli Diizenleme
Mekanizmalari, ¢) Uygulama ve Ortaklik Icin Yenilik¢i Araclar” seklinde incelendigi
goriilmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Yonetisim Izleme Puan
Tablosu, 2011, 5). Bu alt1 uygulamanin 1’den 6’ya kadar numaralandirilip® Ucli
ortalamalar1 alinarak, prosediir ve igerik agisindan gerekli hesaplamalarin yapildig:
anlasilmaktadir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim izleme Puan
Tablosu, 2011, 12). Bu noktada bu hesaplamalarin nasil yapildigina ve ¢ok katmanli

yonetisim uygulamalarin1 degerlendirebilmek i¢in gruplarda hangi sartlarin arandigina

2 Bu numaralandirmanin hangi kriterlere gére yapildigi ile ilgili detayh bilgi igin: “Scoreboard for monitoring
Multilevel Governance (MLG) at the European Union level 20117, https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/d4a0cabc-a28a-41d7-aa69-1f2d56745b45/language-en, Erisim Tarihi:26.05.2018, s.12

36


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d4a0cabc-a28a-41d7-aa69-1f2d56745b45/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d4a0cabc-a28a-41d7-aa69-1f2d56745b45/language-en

kisaca goz atilabilir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim Izleme Puan

Tablosu, 2011-2012 ortak, 3):

A) Prosedtrler

1) Bilgi ve Damisma: Prosediirler kategorisinde ilk boliim, bilgi ve danigsmadir.
Bu boéliimde asagida vurgulanan kriterler agisindan inceleme yapildigi belirtilmektedir.
Bu kapsamda;

“a) Karar verme siirecinin tiim agamalar1 hakkinda yeterli bilgi mevcuttur.

Kamu istisareleri yeterli zaman ve iyi yapilandirilmis sorularla baslatilmistir. b)

Ayn1 zamanda Avrupa ile Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin ulusal dernekleri

arasinda sistematik diyalog saglanmistir. c) Yerel ve Bolgesel Yonetimler ile

ulusal organizasyonlar arasinda etkin, seffaf ve merkezi olmayan iletisim
politikalar1 gerekli aglar kullanilarak saglanmistir.”

2) Paydaslarin Katihmi: Bu kategorinin ikinci bolimii paydaslarin
katilimidir. Bu boliimde asagida vurgulanan kriterler agisindan inceleme yapildig
belirtilmektedir. Bu kapsamda;

“a) Saydam ve acik istisareler ile Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin katilimi

tesvik edilerek yiiksek bir katilim orani saglanmistir. b) Bolgesel ve Yerel

Yonetimler tarafindan formiilize edilen kaliteli ve tutarli Oncelikler katki
saglamaktadir.”

3) Yamit Verme/Sorumluluk: Bu kategorinin ti¢lincii boliimii ise yanit verme/
sorumluluktur. Bu bolimde asagida vurgulanan kriterler agisindan inceleme yapildigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda;

“a) AB kurumlar1 Bolgesel ve Yerel Yonetimler ile agik ve gercek bir diyalog

sunmaktadir. b) Bolgesel ve Yerel Yonetimlerden alman katkilar, politika
siirecinin tiim asamalarinda dikkate alinmaktadir.

B) Icerik

1) Bélgesel/Entegre/Yer Tabanh Politika: icerik kategorisinin ilk boliimii
bolgesel/entegre/yer tabanli politikadir. Bu boliimde asagida vurgulanan kriterler

acisindan inceleme yapildigi belirtilmektedir. Bu kapsamda;

“a) Politika bolgesel yonleri dikkate almakta ve diger politika ve stratejilerin
gelisimini g6z Oniinde bulundurmaktadir. b) Yerel ve Bolgesel bilgi ve
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uzmanhi@ dikkate alan ¢ok sektdrlii politikalar mevcuttur. ¢) Bolgesel
yaklagimi degerlendirmek i¢in diizenli bir izleme sistemi vardir.”

2) Akillh Diizenleme Mekanizmalari: Bu kategorinin ikinci bolimii akilli
diizenleme mekanizmalaridir. Bu boliimde asagida vurgulanan kriterler agisindan

inceleme yapildigi belirtilmektedir. Bu kapsamda;

“a) Sadelestirme ve idari yiiklerin azaltilmasi ile ilgili hususlar her zaman
dikkate alinmaktadir. b) Bolgesel ve Yerel Yonetimler hakkindaki bolgesel etki
analizi ilgili bulgular dikkate almarak gergeklestirilmektedir. c¢) Uygun
subsidiarite ve orantililik kontrolleri yapilmaktadir.”

3) Uygulama ve Ortaklik I¢in Yenilik¢ci Araclar: Bu kategorinin (giincii
boliimii uygulama ve ortaklik igin yenilik¢i araglardir. Bu boliimde, asagida vurgulanan
kriter agisindan inceleme yapildig: belirtilmektedir. Bu kapsamda;

“Ortaklikta mevzuatin uygulanmasini iyilestiren yenilik¢i araglarin kullanimi
tesvik edilmektedir. Bu kapsamda Bolgesel Antlagmalar, AB hedefleri ile ilgili

Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin diger yenilik¢i taahhiitleri veya acik
koordinasyon yontemi i¢in yeni yaklagimlar, 6rnek gosterilmektedir.”

Calisma  kapsaminda  ¢ok  katmanli  yonetisim  uygulamalarinin
degerlendirilmesinde gruplandirma kategorileri, yukaridaki prosediir ve icerik basliklar
altinda yer alan sartlarin saglanip/saglanamadig lizerinden analiz edilmistir. Bu siirecin
kontroll icin ise bir puanlama sistemi olusturularak, altt puan iizerinden bir

degerlendirme yapilmistir. Bu kapsamda puan sistemine kisaca goz atilabilir:

Tablo 2.2: Cok Katmanh Yénetisim Uygulamalar: i¢in Puanlama Tablosu

0-1 Puan: | Ilgili prensip uygulamada géz ard1 edilmistir.

2 Puan: Ilgili prensip ciddi bir bicimde ihmal edilmistir. Uygulamada biiyiik eksiklikler
vardir.

3 Puan: Gereksinimlerin karsilanmasi igin yeterli ¢aba gosterilmemistir. Uygulamada biiyiik
eksiklikler vardir.

4 Puan: Ilgili prensip asgari diizeyde tatmin edicidir. Ancak iyilestirmeler miimkiindiir.

5 Puan: Ilgili prensip yiiksek derecede tatmin edicidir, fakat hala ele alinabilecek bazi
bosluklar mevcuttur.

6 Puan: flgili prensip igin her tiirlii makul gaba gdsterilmis ve sonug gercekgi bir bigimde gok
iyidir. (ilgili prensip hayal edildigi sekilde gercege déniismiistiir.)

Kaynak: (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Yé6netisim Izleme Puan Tablosu, 2011-2012 ortak, 3),
(Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Yé6netisim Izleme Puan Tablosu, 2011, 12)
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Gruplandirilmas1 yapildiktan sonra, puanlamasi tablo (2.2) kapsaminda
olusturulan ilk kitapgik, cok katmanli yonetisim uygulamalarin1 degerlendirme amaci ile
2011 yilinda yayinlanmistir. Bu kapsamda, “a) Avrupa 2020 (Europe 2020), b) 2011-
2020 Enerji Stratejisi (Iklim Degisikligi ile Iliskili ) (Energy Strategy 2011-2020-with
climate change relevance), c¢) Stockholm Programi (Go¢menlerin Entegrasyon Analizi
ile Birlikte) (The Stockholm programme-with integration of migrants analysis), d)
Yoksulluk Uzerine Bahar Paketi (Spring Package on Poverty)” olmak iizere AB’deki
dort politika alan1 incelenmistir. Bu dort politika alaninin “AB’nin mevcut giindeminde
tasidigi onem, Bolgeler Komitesi ile Bolgesel ve Yerel Yonetimler agisindan tasidigi
onem ve yerel ve bolgesel diizeyde uygulama sureclerinde mali, yasal ve idari kaynaklar
acisindan tasidigi onem” kriterleri goz Oniine alarak secildigi belirtilmektedir (Avrupa

Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim izleme Puan Tablosu, 2011, 10).

Yapilan incelemeler sonucunda segilen bu dort politika alanindan “en yuksek
puant Avrupa 2020 Stratejisi’nin” aldigi belirtilmektedir. Bu sonug, ¢ok katmanl
yonetisim mekanizmasinin mevcut durumunu ve etkinligini degerlendirmek icin
gelistirilen ve prosediir-icerik seklinde kategorize edilen, dort adet uygulamanin
incelendigi bu c¢alismada, Avrupa 2020 Stratejisi’nin diger politikalar ile
karsilastirildiginda “cok katmanli yOnetisim uygulamalarim1 daha fazla icerdigi”
seklinde yorumlanmaktadir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim Izleme

Puan Tablosu, 2011, 23).

Aym calismada, “en diisiik puan1 Milenyum Hedeflerine Iliskin 2010 Bahar
Paketi’nin (yoksulluk tizerine)” aldig1 belirtilmektedir. Dolayisi ile bu politikanin, ¢ok
katmanli yonetisim uygulamalarina en az uyum saglayan politika oldugu goriilmektedir.
Bu durumun nedeni olarak, “paydaslarin katilim siireci ile ilgili uygulamada aldiklart
diisiik puanlar” gosterilmektedir. Bu kapsamda, “paydaslarin katilim siireglerinin
yeterince seffaf olmamasi nedeniyle puanlamanin zorlastigi” vurgulanmaktadir. Ancak
yine de bu durumun kesin, kati, degistirilemez olmadigi, aksine biitiin politika
alanlarmin ¢ok katmanli yonetisim uygulamalar1 i¢in ciddi bir potansiyele sahip
olduklar1 eklenmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Yonetisim izleme

Puan Tablosu, 2011, 23).
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Bu dort politika alani genel olarak incelendiginde, yanit verme/sorumluluk
kategorisi puanlarinin daha diisiik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yeniden, “Avrupa 2020
Stratejisi’nin Akilli Diizenleme Mekanizmalar1 ve Uygulama ve Ortaklik i¢in Yenilik¢i
Araglar kategorilerinde belirli bir diizeyde puan elde ettigi” goriilmektedir. Benzer
sekilde “2011-2020 Enerji Stratejisi ve 2010 Bahar Paketi’nin (yoksulluk iizerine)
Bolgesel/Entegre/Yer Tabanli Politika kategorisinde tatmin edici bir puan” aldigi
belirtilmektedir. Diger politika kategorilerinin ise nispeten daha diisiik puanlara sahip
oldugu gériilmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y &netisim izleme Puan

Tablosu, 2011-2012 ortak, 22).

Prosediir ve igerik kategorileri agisindan ikili bir karsilastirma yapildiginda ise,
2010 Bahar Paketi (yoksulluk iizerine) disinda kalan diger ii¢ politika alaninda,
“prosediir paketinde yer alan ¢ok katmanli yonetisim uygulamalarinin icerik paketinde
yer alan uygulamalara kiyasla daha iyi durumda oldugu ve daha fazla puan aldig”
belirtilmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Yonetisim Izleme Puan
Tablosu, 2011, 24).

2.1.4.2. Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanh Yonetisim izleme Puan
Tablosu (2012)

2011 yilinda yayinlanan ilk gozlem kitapgiginin ardindan Bolgeler Komitesi
2012 yilinda ikinci kitap¢igr yaymlamistir. 2011 tarihli kitapgikta dort politika alani
secilerek, bu alanlar Uzerinden bir degerlendirme yapildigini bir 6nceki konuda
belirtmistik. 2012 tarihli ikinci kitapgik birinci ile ¢ok benzer sekilde sunulmustur.
Yeniden politika alanlar1 belirlenerek, bu alanlar iizerinden ¢ok katmanli yOnetisim

uygulamalari incelenmistir. Bu kapsamda;

“Ortak Tarim Politikasi: (2013 sonrast OTP)-(The Common Agricultural
Policy: The CAP after 2013), b) Yapisal Fon Tiiziikleri 2014-2020, (The
Structural Funds Regulations 2014-2020), c) Tek Pazar Antlagsmasi (kamu
ihaleleri ve genel ¢ikarlara iliskin hizmetlere 6zel vurgu ile), (The Single
Market Act- with the special focus on public procurement and services of
general interests), d) Avrupa Komsuluk Politikas1 (The European
Neighbourhood Policy)” olmak iizere dort yeni politika alani incelenmek iizere
secilmistir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim izleme Puan
Tablosu, 2012).
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Bolgeler Komitesi belirlenen bu dort politika alaninin “yenilik¢i diistinme” ve
“ger¢ek ortakliklarin” kurulabilmesi i¢in “biiyiik bir potansiyel” tasidiklarini
belirtmektedir. Bu kapsamda, ¢ok katmanli yonetisim uygulamalarini dogru bir bigimde
degerlendirebilmek i¢in “kurumlarin 6zellikle politika belirleme dongiisiiniin ilk
asamalarinda, belirli bir zaman dilimi igerisinde, ¢ok katmanli yoOnetisimi nasil ele
aldiklarinin incelendigi” vurgulanmaktadir. Bu inceleme ve gozlemlerin Avrupa
kurumlan, iye {ilkeler, Bolgesel ve Yerel Yonetimler agisindan diizenlenilen puan
tablosu sistemi aracilifi ile Avrupa Birligi’nde daha kapsamli bir c¢ok katmanli
yonetisim mekanizmasinin igletilebilmesi i¢in “mevcut eksikliklerin” ve “uygulamadaki
bosluklarin tespit edilerek™ giderilebilmesi amaci ile yapildigr belirtilmektedir (Avrupa

Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim Izleme Puan Tablosu, 2012, 2).

2012 gozlem kitapgigina gore, “Yapisal Fon Tiiziikleri 2014-2020 politikast,
prosediirler kategorisinde c¢ok katmanli yonetisim uygulamalar1 igerisinde en iyi
uygulama modeli” olarak tanimlanmaktadir. Burada dikkat ¢eken husus bu politika
alaninin uygulamada AB kurumlarina ek olarak, Bdlgesel ve Yerel Yonetimler
acisindan da c¢ok katmanli yonetisim diizenine uygun olmasidir. Bu durum ise diger
politika alanlari ile karsilastirildiginda Yapisal Fon Tiiziikleri 2014-2020 politikasinin
“idari kapasite” ve tabloda belirtilen “yenilik¢i araclarin kullanim1” agisindan daha 1yi
seviyede oldugu seklinde yorumlanmaktadir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli

Yénetisim izleme Puan Tablosu, 2012, 15).

Yine vurgulanan bir diger husus, “AB kurumlarinin ¢ok katmanli yonetigim
ilkeleri tizerindeki pozisyonlarinin istikrarli olmadigimin” belirtilmesidir. Yapisal Fon
Tuzikleri 2014-2020 politikasindan gézlemlenildigi tizere, “Bolgesel ve Yerel
Yonetimlerin -~ makro-ekonomik  kosulsallik  veya  ortaklik  s6zlesmelerinin
yapilmasindaki rollerine iliskin farkli goriislerin bulundugu” vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, karsilikli iligkiler temelinde ve subsidiarite ilkesi esas alinarak gelistirilecek
ortakliklar araciligi ile sorunlarin c¢oziimlenebilecegi ve gerekli diizenlemelerin
yapilabilecegi belirtilmektedir. Daha Onceki bdliimlerde ¢ok katmanli yOnetisimi
inceleyen teorisyenlerin, yonetisim mekanizmasinin nasil yapilandirilacagr konusunda

bir fikir birliginin olmadigi yoniindeki diisiincelerini incelemistik. AB kurumlari,

41



Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin rollerini daha genis bir bicimde taniyor olmalarina
ragmen, bu yoOnetimlerin tam olarak nerede konumlanacaklari, hangi gorevleri
iistlenecekleri konularinda uygulamada bir takim eksikliklerin bulundugu dikkat
cekmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Y&netisim Izleme Puan Tablosu,
2012, 15).

Bu dort politika alani igerisinde ¢ok katmanli yonetisim performansi agisindan
“en diistik puan1 Ortak Tarim Politikasi’nin” aldig1 goriilmektedir. Bélgeler Komitesi bu
durumu Birlik, ilgili kurumlar1 ve 6zellikle yerel birimler agisindan kaygi verici olarak
yorumlamaktadir. “Tek Pazar Anlagmasi ile ilgili yapilan uygulamalarin genel anlamda
olumlu oldugu” vurgulanmaktadir. Ancak bu politikalar agisindan 6zellikle “Bolgesel
ve Yerel Yonetimlerin bazi politika yapim ve uygulama siireclerine katilimina iliskin
var olan bosluklarin” altt 6nemle c¢izilmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok

Katmanl1 Yénetisim Izleme Puan Tablosu, 2012, 15).

Ayn1 zamanda, Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin ¢ok katmanli yoOnetisim
kapsaminda uygulama siireclerine dahil edilebilmeleri i¢in birgok firsatin oldugu
belirtilmektedir. AB’nin kuruldugu tarihten giiniimiize kadar Bolgesel ve Yerel
Yonetimlerin ana aktdr/ paydas olarak tanimlanmadigi, ancak 2011°den sonra yapilan
gozlemler ve bu kapsamda olusturulan stratejiler araciligi ile Bolgesel ve Yerel
Yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi agisindan tasidiklar1 6nemin
ortaya ¢ikmaya basladig1 belirtilmektedir. Ozellikle, ¢ok tarafli anlagmalarin tesisi ile
birlikte “geleneksel olmayan aktorlerin sisteme dahil edilmesinin” ve Avrupa Birligi
icerisinde “Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin temsil edildigi farkli organizasyonlarin”
kurulmasinin, AB’nin komsular1 ile kuracag: iliskilerinde c¢ok katmanli yOnetisim
mekanizmasinin yerlestirilebilmesi ve bu sistemin devamliligi i¢in firsatlar olusturdugu
vurgulanmaktadir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Yénetisim izleme Puan

Tablosu, 2012, 16).

Bu dort politika alaninda prosediirler ve igerik kategorileri bakimindan
kiyaslama yapildiginda ise ¢ok katmanli yonetisim uygulamalarinda, 2011 yilinda
oldugu gibi prosediirler kategorisinin daha yiiksek puan aldigi goriilmektedir. 2011
yilma kiyasla 2012 yilinda yine beklentinin altinda kalinarak cok az bir gelisme
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gosterildigi ve “Bolgesel ve Yerel yonetimler ile AB kurumlari arasinda politika
olusturma agamalarinda istisare ve paydas katilimi gibi yonetisim uygulamalarina iliskin
konularda ortak bir anlayis bulunmasina ragmen, ortaklik politikalarinin uygulanmasina
iliskin sorunlar oldugu” belirtilmektedir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli
Yonetisim izleme Puan Tablosu, 2012, 17). 2012 yilindaki gézlem kitapgiginda, “igerik
kategorisi bakimindan asgari esigi asabilen tek politikanin Yapisal Fon Tiiziikleri 2014-
2020 oldugu vurgulanmaktadir (Avrupa Birligi Diizeyinde Cok Katmanli Yonetisim
Izleme Puan Tablosu, 2011-2012 ortak, 21).

2.2. AB°’DE BOLGESEL VE YEREL YONETIMLER KAPSAMINDA
COK KATMANLI YONETISIM

2.2.1. Avrupa Tarihinde Bolgesel ve Yerel Yonetimler

Avrupa’da Yerel Yonetimlerin tarihi ¢ok koklii bir gegmise dayanmaktadir.
Modern zamanlara kadar Kent yonetimleri Avrupa’da egemenlik i¢in birer simge olarak
goriilmekteydi. Ayricalikli Kentler olarak adlandirilan kent yonetimleri, kral, Kilise ve

derebeyler ile birlikte egemenligi paylasan giiclerden biri olarak kabul edilmekteydi.

Sanayilesme ve modernlesme hareketleri ile Kentlerde ortaya ¢ikan ve burjuva
olarak tanimlanan smifin Kent yonetimleri {izerinde giristikleri iktidar mucadelesi
cagdas anlamda Kent yonetimlerinin temelini olusturmustur. Kent yonetimleri, bazi
zamanlar sahip olduklar1 bu gii¢leri kullanarak merkezi idareden bagimsiz hareket

edebilmis ve gerektiginde bu yetkilerini kullanmaktan geri durmamugtir.

Ozellikle Bati Avrupa’da Kentlerin bu giiclii konumu onlara tarihten gelen
onemli bir pratik olmus ve geleneksel olarak saglam bir yonetsel altyapt miras
birakmistir. Avrupa’nin sahip oldugu bu kokli miras, geleneklerini glinlimiize daha
kolay adapte edebilmelerini saglamis ve yerelden devlete uzanan bir yonetim gelenegi
ile 6zellikle 20. ylizyildan sonra Yerel Yonetimlerin bir nevi altin ¢agin1 yasamalarina

zemin hazirlamistir (Parlak ve Okmen, 2009, 46-47).

Goriildiigi izere, Yerel Yonetimler Avrupa’daki toplumlar igin geleneksel

yonetim yapisini temsil etmektedir. Bir dnceki boliimde AB’de yasanan sorunlart dile
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getirirken Birlik vatandaglarinin ¢ogunlugunun aidiyet problemi yasadiklarini ve
kendilerini AB vatandasi olarak tamimlamak yerine yasadiklar1 Kentin hemserileri
olarak tanimlama egiliminde olduklarini belirtmistik. Ayn1 sekilde, Birlik yetkilerinin
kurumlar tarafindan esit kullanilmadigi, 6zellikle halki temsil eden Parlamento ve yerel
kurumlarim yetkilerinin sinirli kaldigi, buna karsilik merkezin otoritesinin giderek arttigi

yoniindeki elestirilerin de bir diger 6nemli sorun oldugunu vurgulamistik.

Iste Yerel Yonetimler halka olan daha yakin konumlarindan &tiirii bu
sorunlarmin ¢oztiimiinii gerceklestirebilecek ve gerekli uzlasi ortamini saglayabilecek
yapilar olarak diisiiniildiigiinden Birlik i¢in biliylik bir 6nem arz etmektedirler. Bu
noktada, katilim mekanizmasiin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi, Yerel Yonetimler
acisindan oldukca 6nemli bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal sistemde
katilim “kamu siyasalarinin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer
alma” ya da “iktidar1 kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlar1 etkileme amacina
yonelik tiim eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Karar vericiler halkin ihtiyag ve
beklentilerini karsilamakla gorevlidirler. Bu nedenle, yerele yonelmeleri olusturulacak
politikalar acgisindan onlara kolaylik saglamaktadir. Bu durum, yoneticiler acisindan
bazi belirsizliklerin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Dahasi katilim ne kadar artar
ise alinan kararlarin mesruiyeti o kadar artmaktadir. Ayrica, bir¢ok farkli katmandan
aktoriin yonetime katilmasi daha seffaf ve daha demokratik bir yonetim anlayigini
miimkiin kilmaktadir. Ciinkii, yerel demokrasi kavrami yerel halkin karar siireclerine

katilimi ile dogru orantili kabul edilmektedir (Tastekin, 2017, 100).

Bu kapsamda, Avrupa entegrasyon siireci boyunca bazi adimlar atilmis,
politikalar iiretilmis ve c¢esitli kurumlar vasitas1 ile bu politikalarin devamlilig
saglanilmaya ¢alisilmigtir. AB’nin kuruldugu giinden itibaren Bolgesel ve Yerel
Yonetimlerin  yetkilerini artirma  egiliminde olduklarin1  belirtmistik.  Ozellikle
1980’lerden itibaren diizenleyici devlet anlayisindan islevsel devlet anlayisina dogru bir
yonelimin ortaya ¢ikmasi ve AB’deki bolgesellesme ve yerellesme egilimleri ile birlikte
Bolgesel ve Yerel Yonetimler yetkilerini artirabilmislerdir. Bu siiregte, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin kabulii (1985), Maastricht Antlagsmas1 (1992), Bolgeler
Komitesi’nin kurulusu (1993), 6-8 Nisan 1994’te gerceklestirilen “Halka Yakin,
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Demokrasi ve Dayanisma ilkelerine Dayali Bir Avrupa Birligi i¢in Yerel Yonetimler”
ve 1-3 Ekim 1996’da gergeklestirilen “Avrupa Birligi’nde Bolgesel ve Yerel
Yonetimler ve Avrupa Parlamentosu” isimli konferanslar?* ve Lizbon Antlasmasi

(2009) biiyiik 6nem tasimaktadir (Kerman, 2009, 276-277).

Aslinda sayilan biitiin bu siiregler AB’de yoOnetisime gecis i¢in Onemli
adimlardir. Ciinkii, bir 6nceki boliimde bahsettigimiz AB’nin kroniklesmis sorunlari
yetkinin aktorler arasinda dagitilmasini esas alan bu adimlar araciligi ile ¢6ziimlenmeye
calisilmistir. Bu noktada, bahsedilen bu siiregler ve yonetisim mekanizmasinin Bolgesel
ve Yerel Yonetimler tizerindeki etkileri asagidaki bolimde, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, subsidiarite ilkesi, Bolgeler Komitesi, lobi faaliyetleri, tesvik ve destek

programlar1 kapsaminda ayrintili bir bicimde incelenecektir.

2.2.2. Cok Katmanh Yonetisim ve AB’nin Bolgesel ve Yerel Yonetimleri

2.2.2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, Avrupa’da Bolgesel ve Yerel
Yonetimlerin daha fazla yerellesme ve ozerklik taleplerini ortaya koyan en somut
belgelerden biridir. Bu Sart, Avrupa Konseyi?® tarafindan yiiriitilen c¢alismalar

neticesinde ortaya konulmustur.

Avrupa Konseyi’'nde, 1950°’li yillardan itibaren yerel Ozerklik ile ilgili
caligmalar yapilmistir. 1980’lere kadar bircok c¢alisma yapilarak bazi kararlar
alinmasma ragmen, ozellikle 1981-1984 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar® Sartin
ortaya konulma siirecini hizlandirmigtir. Bunun neticesinde, 1984 yilinda Roma’da
gerceklestirilen “Altinci Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda”
tartismaya acilan Sart, 1985 yilinda iiyelerinin imzasina sunulmus ve 1988 yilinda

yiriirlige girmistir (Alodali ve Digerleri, 2007, 2-3).

2l Bu iki konferans Avrupa Parlamentosu tarafindan Briiksel’de diizenlenmistir. 1994 yilindaki konferansta
subsidiarite ilkesi ile Bolgeler Komitesi’nin kurulmasinin éneminden bahsedilmis ve demokrasi agig1 tartigmalarinin
AB’ye zarar verdigi dile getirilmistir. 1996 yilindaki konferansta ise, yerel yonetimlerle olan iligkilerin siklagtirilmast
ve demokratik mesruiyetin saglanabilmesi icin Bolgesel ve Yerel Yonetimlere ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. Bilal
Sinik, Avrupa’dan Karsilastirmali Yerel Yénetim Ornekleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2012, 5.71-73.

22 Avrupa Konseyi ile ilgili detayli bilgi i¢in: Avrupa Konseyi Statiisii, Ankara Barosu Dergisi, Cilt:3, 2017, s.585-
596.

23 Bu toplantilarda genel olarak yerel 6zerklik, mali sorunlar ve yerel ydnetim uygulamalar iizerine c¢alismalar
yapilmustir.
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Bu Sart, bir 6ns6z ve ii¢ bolimden olugsmaktadir. Sartin uygulamaya konulma
nedeni 6nsdz boliimiinde agik bir bigimde ifade edilmektedir. Bu kapsamda; a) Avrupa
Konseyi iiyelerinin “ortak miraslar1 olan ilkeleri gergeklestirebilmek ve daha ileri bir
birliktelik saglayabilmek” diislincesi ile yola ¢iktiklarinin, b) Bu amaglarini
gerceklestirebilmek igin en etkili yontemlerden birinin “demokratik rejimlerin temelini
olusturan” Yerel Yonetimlerin etkinligini saglayabilmek oldugunun, c¢) Halkin kamu
idaresine katiliminin saglanmasinin “demokratik ilkelerden biri oldugu” ve katilimin
saglanabilecegi en verimli alanin “yerel diizey oldugunun”, d) Avrupa’daki 6zerk Yerel
Yonetimlerin korunmasi ve gelistirilmesinin daha demokratik bir Avrupa i¢in gerekli
oldugunun, e) Biitiin bu ideallerin karsilanabilmesi i¢in de “demokratik bir sekilde
olusturulan karar organlarina” ve “gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige
sahip” Yerel Yonetimlere ihtiya¢c duyuldugunun alti ¢izilmistir (Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti, 11.03.2018).

Sartin birinci boliimiinde, Ozerk Yerel Yénetimlerin kapsami, sinirlari, idari
denetimi, mali kaynaklar1 gibi nitelikleri ayrintili bir bicimde detaylandirilmistir. Bu
kapsamda, Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve hukuki dayanagi 2. madde ile
diizenlenmistir. “Ozerk Yerel Yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu
durumlarda anayasa ile taninacaktir” denilmistir. Bu madde ile antlagsmaya taraf olan
iilkelerin, Ozerk Yerel Yonetimler ilkesini dncelikle anayasalarinda, eger bu miimkiin
degil ise yapacaklar1 yasal diizenlemeler araciligi ile giivence altina almalar

istenilmektedir (Cevikbas, 2012, 36).

Ozerk Yerel Yonetimler kavrami ise Sartin 3. maddesi ile detaylandirilmistir.
Bu maddede Ozerk Yerel Y&netim kavrami, “yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinti kendi sorumluluklar: altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme, yonetme hakki ve imkani1” olarak
tanimlanmistir. Bolgesel ve Yerel Yonetimler acisindan Sartin “kamu sorumluluklari
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir”
seklinde diizenlenen 4/3. maddesi olduk¢a 6nemlidir. Bu madde ile Bolgesel ve Yerel
Yonetimler agisindan subsidiarite (yerindenlik) ilkesi somut bir bigimde ortaya

konulmustur. Bu ilkenin tanimlanmasi, AB’nin ileriki donemlerde yaptig1 ¢aligmalar
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acisindan onemli bir referans kaynagi olmustur (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart1, 11.03.2018).

Yerel Yonetimlerin sinirlarinin korunmasi, yerel makamlar i¢in idari kaynaklar
ve Orgiitlenme, yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimleri ve mali kaynaklari,
yerel makamlarm birlik kurma ve katilma hakki ve Ozerk Yerel Yonetimlerin yasal
olarak korunmasi ile ilgili diizenlemeler, Sartin birinci boliimiindeki diger maddelerde
detaylandirilmistir. Sartin ikinci bolimiinde, imzaci devletlere diisen yiikiimliiliikler
stralanmugtir. Ugiincii boliimde ise yiiriirliige girme, onay, ¢ekilme gibi uygulama ve
yiiriirliiliikle ilgili diizenlemeler yapilmistir (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
11.03.2018).

2.2.2.2. Subsidiarite (Yerellik) Ilkesi
1. Kavramin Tanim

Kavramsal olarak subsidiarite dilimizde “yerellik, yerindenlik, ikincil durumda
bulunma, yardimcilik sdzciikleri ile es anlamli olarak kullanilmakta ve ikame ya da
yetki ikamesi veya hizmette vyerellik olarak” tanimlanmaktadir (Zeyrekli ve
Ekizceleroglu, 2007, 29). Goriildigi tlzere kavramimn net bir Tiirkge karsilig
bulunmamaktadir. Ancak yerellik kavrami (subsidiarite) “birden ¢ok diizeyde
orgiitlenmis olan toplumsal ya da siyasal yapilarda eylem onceliginin bireye yakin alt
diizeylerde kalmasini, list diizeylerin ancak alt diizey tistlendigi gorevi etkili olarak
yerine getiremezse miidahale etmesini Ongdéren” bir sistemi ifade etmek igin

kullanilmaktadir (Metin ve Altan, 2011, 132).

Yerellik ilkesi bir yandan merkez ile yerel idareler arasindaki iliskileri
diizenlerken bir yandan da yerel idarelerin birbirleri ile olan iliskilerini de
diizenlemektedir. Burada st pozisyonda bulunan idari birimin alt pozisyonda bulunan

idari birime yardim etmesi beklenilmektedir.

Bu sistemi gorev aktarimi yapilan bir merdivene benzetebiliriz. Yerellik
ilkesinde esas olan nokta hizmetin halka en yakin idari birim tarafindan
gerceklestirilmesidir. En alt basamaktaki birim hizmeti ger¢eklestiremedigi ya da eksik

biraktigi zaman bir iist basamaktaki birim hizmeti tamamlamalidir. Eger o birim de
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hizmeti yerine getiremez ise onun bir list basmagindaki birim hizmeti tamamlamalidir.
Merkezi idare bu merdivenin en son basamaginda yer almalidir. Hizmetin
gergeklestirilmesi noktasinda en son basvurulacak yer merkezi idare basamagi olmalidir

(Kirisik, 2013, 2-3).

Bu kavramin ayn1 zamanda sonsuz yetkiye sahip oldugu diisiiniilen devletin bu
giictinii sinirlandirabilmek i¢in de kullanilabildigi belirtilmektedir. Bu noktada, bu
ilkenin uygulanabilecegi iic alan sayilmaktadir. Bunlardan birincisi, “uluslararasi
orgiitler ile iiye devletler arasinda yetkilerin/gorevlerin boliistiiriildiigi uluslararasi
alan”, ikincisi, “yetkilerin/gorevlerin bir iilkede var olan yonetim birimleri arasinda
bolistiiriildiigl alan”, ti¢linciisii ise, “yetkilerin/goérevlerin kamu ve 6zel kesim arasinda

paylastirildigi alan” olarak tasvir edilmektedir (Y1ildirim, 2014, 132).

2. Avrupa Birligi Calismalarinda Subsidiarite

AB’nin kuruldugu tarihten itibaren biitiin temel metinlerinde yerellik ilkesine
atifta bulunuldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir?®. Yerellik ilkesi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nda (1985) “kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir” seklinde ifade edilerek net
bir bigimde ortaya konulmustur (Md.4/3). Kavramin bu sekilde tanimlanmasindan sonra
yerellik ilkesi Avrupa Tek Senedi’nde® (1987) yeniden diizenlenmistir. Bu antlasmada
yerellik, c¢evre konusu ile birlikte ele alinmistir (Md.130/R/4). Burada yetkiyi
kullanabilmek, “toplulugun 6ngoriilen amaglara iiye devletlerin tek baslarina oldugu
diizeyden daha kolay ulasabilmesi” kosuluna baglanmistir. Boylelikle, ikame etme

ilkesi zzimnen de olsa Birligin terminolojisine girmistir.

AB’de yetki alanlarimin Birlik diizeyine dogru kaymasindan rahatsizlik duyan
Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin kendi egemenlik alanlarini koruma ¢abalar1 ve
demokrasi ag1g1 elestirilerinin ist diizeyde dile getirilmesi yerellik ilkesini yogun bir

bi¢imde giindeme tasimistir. Bu nedenle, Maastricht Antlagmasi’nda (1992) yerellik

2 Avrupa Koémiir Celik Toplulugu (Paris) Antlasmasi,(1951) md.95, Avrupa Ekonomik Toplulugu (Roma)
Antlagmast (1957), md.235, 1972 Spinelli Raporu, 1975 Tindemans Raporu, bu metinler yerellik ilkesinin
olgunlasmasina  onemli  katkilar  saglamistir. =~ AET/AT/AB  Antlasmalar1 ve  Temel  Belgeleri,
http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html, Erisim Tarihi: 13.04.2018.

%5 Avrupa Tek Senedi, https://www.ikv.org.tr/images/files/A4-tr.pdf, Erisim Tarihi:13.04.2018.
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ilkesine agikca yer verilmistir. “Topluluk, kendi miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda,
yetki ikamesi ilkesine uygun olarak, s6z konusu faaliyetin hedefleri Uye devletler
tarafindan tatminkar bir Olglide gerceklestiremeyecegi ve dolayisi ile Ongoriilen
faaliyetin boyutlar1 ile etkileri topluluk seviyesinde daha iyi gerceklestirilebilecegi
Olciide miidahalede bulunur” (Md.3/b) (Maastricht Antlasmasi,13.04.2018). Maastricht
Antlagsmasi’nda tanimlanan subsidiarite ilkesi Amsterdam Antlagsmasi’nin (1997) 5.

maddesinde benzer bir i¢erikle vurgulanmistir (Amsterdam Antlagmasi, 13.04.2018).

Lizbon Antlasmasi’nda (2009) ise bir takim yenilikler getirilmistir. Bu
kapsamda, “Birligin yetki sinirlarmin ikincillik ve orantisallik ilkelerine gore
belirlendigi, yetki devri ilkesine gore Birligin sadece Antlagmalar dogrultusunda
kendisine tanman yetkiler smirinda faaliyet gosterebilecegi, miinhasir yetkisine
girmeyen alanlarda gecerli hedefler iiye devletler tarafindan merkezi, bolgesel veya

yerel diizeyde yerine getirilemezse harekete gecilebilecegi” belirtilmistir (Md.3/b).

Bunlara ek olarak Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Birligi Adalet Divani’nin,
ABIHA?® Madde 230’da belirtilen kurallar uyarinca, “bir yasama karar ile ikincillik
ilkesinin ihlal edilmesine dayanan eylemlerde, yasama yetkisine sahip oldugu”
belirtilmistir. Bolgeler Komitesi’'ne de bahsedilen madde wuyarinca “kendisine
damisilmas1 yiikiimliiliigii gerektiren durumlarda yetki devri ilkesine aykirilik
gerekgesiyle Adalet Divani’na bagvuru hakki” tanmmustir (Ikincillik ve Orantisallik
Ilkelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Protokol, md.8). Yerellik ilkesi kapsaminda Lizbon
Antlagmasi ile yapilan en onemli degisiklik bu maddede belirtildigi iizere hukuki bir

denetim mekanizmasinin tanimlanmasidir (Lizbon Antlagsmasi, 13.04.2018).

2.2.2.3. Bolgeler Komitesi

Bolgeler  Komitesi’nin  kurulma  nedenleri  birkag  temel etkene
dayandirilmaktadir. Bu siireci hizlandiran 6nemli etkenlerden ilki, AB’nin “kendi
icerisinde yasamis oldugu gelismelerdir”. Bu kapsamda, AB’nin bdlgesel

politikalarinda yapmis oldugu reformlar, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi ve

% Lizbon Antlasmasi (2009) ile Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin ismi, “Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma” olarak degistirilmistir (ABIHA).
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sonrasinda Tek Pazara gegis ile birlikte Bolgesel ve Yerel Yonetimler politika yapim

stirecinde 6nemli bir konuma gelmistir (Sinik, 2012, 77-78).

Ikinci etken, Avrupa Birligi’'nde yasalarin ¢ok biiyiik bir kism1 bolgesel ve
yerel diizeyde uygulanmasmna ragmen yasalar yapilitken onlara s6z hakki

taninmamasinin bazi huzursuzluklara neden olmasidir.

Uclincii ve en 6nemli etken ise, kararlarin daha ¢ok merkezden alinmasi sebebi
ile Birlik vatandaslarinin karar alma siireclerinin disinda birakildiklar: elestirisini temel

alan demokrasi ag1g1 tartismalarinin iist seviyede yasanmasidir (Parlak ve Okmen, 2009,

51).

Avrupa Birligi’nin kroniklesen bu sorunlarinin ¢6ziimii i¢in hayata gegirdigi
uygulamalardan biri Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi olmustur. Bolgesel ve Yerel
Yonetimlerin Avrupa tarihindeki kokli gegmisinden daha 6nce bahsetmistik. Bolgesel
ve Yerel Yonetimlerin var olma micadeleleri aslinda AB kuruldugu tarihten itibaren

devam etmektedir.

1955 yilinda “Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 76 sayili kararinin”
uygulamaya konulmasi ile bolgelerin orglitlenmesi i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Bu
kapsamda, “liye devletlerin yerel yonetim temsilcilerinden olusan daimi bir konferansin
her yil toplanacagi” kararlagtirilmistir. 1957 yilindan itibaren Bolgesel ve Yerel
Yénetimlerin katilimu ile birgok toplanti gerceklestirilmistir. Ozellikle, 1970°li yillardan
itibaren Bolgesel ve Yerel YoOnetimlerin Avrupa Birligi igerisindeki konumlarini
giiclendirebilmek adina yogun bir ¢aba igerisine girdikleri belirtilmektedir. Bu asamada,
1988 yilinda olusturulan “Avrupa Komisyonu Yerel ve Bolgesel Yonetimler Danisma
Konseyi” énemli bir adim olmustur. Her ne kadar danisma organi olarak tanimlanmis
olsa bile bolgeleri temsil eden bdyle bir konseyin ilk defa kurulmus olmasi 6nemli bir
adim olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu konsey de mevcut talepleri
karsilayamamustir (Esen, 2004, 92-94).
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Bu micadelelerin sonucunda Bolgeler Komitesi 1992 yilinda Maastricht
Antlasmas1 (md.198)%" ile bir danisma organi statiisinde AB karar mekanizmalari
icerisindeki yerini almistir. Maastricht Antlasmasi’ndan sonra, Amsterdam ve Nice
Antlagmalari’'nda Bolgeler Komitesi ile ilgili baz1 degisiklikler yapilsa da en 6nemli
degisiklik Lizbon Antlasmasi®® ile yapilmistir. Bu kapsamda, “Bolgeler Komitesi’nin

liye sayis1 350°yi asamaz” hiikmii dikkat ¢cekmistir (Lizbon Antlasmasi/Md. 305).

Bir danmisma organi olarak gorev yapan Bolgeler Komitesi’'ne danisilmasi
gereken konular, “ekonomik ve sosyal dayanigma (bolgesel politikalar ve yapisal
fonlar), tim Avrupa'yt kapsayan ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji sebekeleri,
kamu sagligi, egitim, genclik ve kiiltiir sorunlari, istihdam politikalari, mesleki egitim
ve sosyal politikalar, ¢evre sorunlari ve ulasim sorunlar1” seklinde siralanmaktadir

(Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, Bolgeler Komitesi, 12.03.2018).

2.2.2.4. Avrupa Kentsel Sart1

Avrupa Kentsel Sarti, iyi bir kent yonetiminin sahip olmas1 gereken nitelikleri,
yiikiimliiliikleri tanimlayabilmek ve kentlilerin yasam kalitesini yiikseltebilmek adina,
Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda ortaya konulmus, kent yasami iizerine belirli

ilkeler iceren 6nemli bir belgedir.

Avrupa Kentsel Sarti kapsaminda benimsenen kent politikalarinin, Avrupa
Konseyi’nin 1980-1982 yillar1 arasinda diizenlemis oldugu “Kentsel Ronesans igin
Avrupa Kampanyasi’ndan” esinlenilerek olusturuldugu belirtilmektedir. Bahsedilen
kampanya uyarinca, “kentlerde yasam kosullarinin daha iyi hale getirilmesi” yaklagimi
ile yola ¢ikildig1 ve bu kapsamda, “a) fiziki kent ¢evresinin iyilestirilmesi, b) mevcut
konut stoklariin 1iyilestirilmesi, ¢) kentlerde sosyal ve kiiltiirel firsatlarin olusturulmasi,
d) toplumsal gelismenin ve halk katiliminin saglanmasi” olmak iizere dort temel ilke

uzerinde calisildigi vurgulanmaktadir. Avrupa Kentsel Sarti metninde, bu sartin ortaya

27 “Bundan bdyle Bolgeler Komitesi olarak adlandirilacak olan, bélgesel ve mahalli topluluklarin temsilcilerinden
olusan, istisari nitelikte bir komite kurulmustur”. (Maastricht Antlagmasi/md.198/a),
https://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf, Erisim Tarihi: 13.04.2018.

28 Bolgeler Komitesi’'nin ¢aligma prensipleri i¢in bakimz: Lizbon Antlasmasi Md.305/306/307,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisim Tarihi:13.04.2018.
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koyulma nedenleri su sekilde belirtilmektedir: (European Urban Charter, Avrupa
Kentsel Sarti, 12.03.2018)

1. “Yerel makamlar icin pratik bir ara¢ ve kentsel yonetim icin bir el
kitabi/rehber olusturulmasi”,

2. “Kentsel haklarla ilgili gelecekte olusturulabilecek bir Kentli Haklar
Kongresi’nin temel ilkelerinin olusturulmasi”,

3. “Sartin ilkelerine baglilik gosteren kentler i¢in uluslararasi bir 6diillendirme
semasinin olusturulmasi”,

4, “Avrupa Konseyi i¢in fiziki ¢evre ve yasalariyla ilgili konularda, aym
zamanda Avrupa Konseyi ve 0Ozellikle CLRAE? nin calismalarinin
sonu¢larinin  bir sentezi olarak, kentsel sorunlar (zerine bir vize
olusturulmasidir”.

Avrupa Kentsel Sart1 metni, iyi bir kent ydnetimi icin gerekli 13 ilke*® ve kent
sakinlerinin haklarmi beliten 20 maddelik®® bir “Avrupa Kentli Haklan
Deklarasyonu’ndan” olusmaktadir. 1992 yilinda kabul edilen sartin ilk hali kentsel
yonetimler agisindan Onemli bir yenilikti. Ancak aradan gecen yillar igerisinde,
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik pek cok degisiklik yasanmustir.
Kiiresellesme ve yerellesme hareketleri ile kent yonetimleri de gelismeye baslamistir.
Bu nedenle, Avrupa Konseyi yasanan bu doniisiimleri dikkate alarak, sartin ilk halinin
giincellenmesine karar vermistir. Avrupa Kentsel Sarti, 2008 yilinda “Avrupa Kentsel
Sarti — 2: Yeni Bir Kentlilik I¢cin Manifesto” adi ile giincellenerek i¢inde bulunulan

kosullar ile uyumlu hale getirilmeye calisilmistir (Council of Europe, 12.03.2018).

Bu manifestoda, 1985 yilinda hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’nin ilke ve degerlerinin hala gegerliligini korudugu vurgulanarak, bu kapsamda
“halk meclisleri, yerel referandumlar ve halkin dogrudan katilimini saglayan her tiirlii

diizenlemeyi tesvik ettikleri” belirtilmistir (Bas, 2017, 44).

29 Congress of Local and Regional Authorities= Avrupa Konseyi-Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

80 “Ulasmm ve dolasim, kentlerde ¢evre ve doga, kentlerin fiziki formu, kentsel mimari mirasi, konut, kentsel
giivenlik ve sug¢ dnleme, kentlerde yasayan dezavantajli ve engelli bireyler, kentsel alanlarda spor ve bos zamanlarin
degerlendirilmesi, kentlerde kiiltiir, kentlerde ¢ok kiiltiirlii entegrasyon, kentlerde saglik, halkin katilimi, kentsel
yonetim ve kentsel planlama, kentlerde ekonomik gelismedir”.

81 “Giivenlik, temiz-saglikli gevre, istihdam, konut, dolagim, saglik, spor ve bos zaman, kiiltiir, ok Kkiiltiirlii
entegrasyon, kaliteli mimari ve fiziksel ¢evre, fonksiyonlarin uyumu, katilim, ekonomik gelisme, siirdiiriilebilir
kalkinma, mal ve hizmetler, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediye isbirligi, finansal yapilar ve
mekanizmalar, esitliktir.”
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Bu manifestonun, “kentlerin ve kasabalarin c¢agdas kentsel sorunlarla bas
etmesini olanakli kilacak bir ortak ilkeler ve kavramlar biitiinii belirlemek” amaci ile
ortaya konuldugu wvurgulanmistir. Bu kapsamda, “yerel yonetimlerden, biitiin
cesitlilikleriyle ve paylastiklart Avrupa degerlerini esas alarak, kamu politikalarinda etik
yOnetisim, siirdiiriilebilir kalkinma ve daha ileri diizeyde dayanisma ilkelerini
uygulamaya koymalar1” istenilmistir. Yerel halkin katilim hakkinin artik Avrupa’da
yerlesmis bir hak oldugu kabul edilerek, sartin ilk halinde yapilan yonetim vurgusu
yerine, ikinci halinde yoOnetisim modeli merkeze alinmistir. Bu kapsamda,
subsidiarite/yerindenlik ilkesinin O0nemine dikkat cekilerek, bu ilkenin yerel

yonetimlerin gelisimi agisindan tagidigi degere vurgu yapilmustir.

Bu manifestoda istenilen “kentler ve kasabalarin, ayni zamanda, yerel ve
kiiresel cevreye saygili, siirdiiriilebilir kentler ve kasabalar” oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda, var olan yerlesik diisiincelerin aksine, yonetim ¢esitliliginin bir sans oldugu
belirtilerek, tek c¢esit bir kentsel yonetim modeli yerine, her kasaba ve kentin kendi
dokusuna uygun bir kentsel gelisim saglamasina duyulan inancin alti ¢izilmigtir

(European Urban Charter 11, 12.03.2018).
2.2.2.5. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP)

1999 yilinda, Potsdam Bakanlar Konseyi toplantisinda kabul edilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yaymlanan “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi”, Avrupa
topraklarinda “dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin” saglanabilmesi igin, mekansal
bir diizenleme yapilmasi gerektigini belirten ve Avrupa Birligi iiyelerinin mekansal

politikalar1 arasinda uyum olusturmaya calisan bir strateji belgesidir.

Bu belge, AB diizeyinde {ilkeler acgisindan hukuki olarak baglayici degildir.
Katilimcilara, topluluk kapsaminda yeni sorumluluklar yiiklememektedir. Dolayisi ile
yol gosterici bir rehber olarak konumlandirilmaktadir. Ancak, yine de mekansal
planlama politikalar1 bakimindan ortak bir yaklagimi ifade ettigi kabul edilmektedir.
Ayrica, bu belgede subsidiarite ilkesinin 6nemine de vurgu yapilmaktadir (ESDP,

European Spatial Development Perspective, 14.03.2018).
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Bu belgede, dengeli ve slrdurulebilir kalkinmanin saglanabilmesinin, “1)
ekonomik ve sosyal uyum, 2) dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve
yonetimi, 3) Avrupa Birligi topraklarinda daha dengeli bir rekabet giicliniin
olusturulmas1” olmak {lizere ii¢ temel hedefe tiim Avrupa’da esit olarak ulasilmasi

halinde miimkiin oldugu belirtilmektedir (Altay, 2005, 83).

Avrupa Birligi’nde mekansal gelismenin saglanabilmesi i¢in rehber olmasi
amaclanan ve tizerinde mutabakata varilan ii¢ politika belirlenmistir. Bu politikalardan
birincisi, “dengeli ve g¢ok-merkezli bir kentsel sistemin gelisimi ve yeni bir kent- kir
iligkisinin saglanmas1”, ikincisi, “bilgi edinme ve bilgiye esit erisimin saglanmasi”,
uguncidsu ise, “siirdiiriilebilir kalkinma, doganin ve kiiltiirel mirasin korunmasidir”. Bu
belge kapsaminda ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde mekansal politikalardan sorumlu
otoritelerden, “a) Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’ni bolgeleri ile ilgili mekéansal
kalkinma politikalarinin olusumunda dikkate almalari, b) Avrupa Mekénsal Gelisme
Perspektifi’ni, smir-6tesi, ulus-6tesi ve bolgeleraras1 isbirligi planlanmasit ve
uygulanmasinda dikkate alinarak siireglere yansitmalar1” beklenilmektedir (ESDP,

European Spatial Development Perspective, 14.03.2018).

Mekéansal gelismenin saglanabilmesi i¢in, yapilan diizenlemelerin Avrupa
Birligi anlagsmalar1 ve politikalar1 ile uyumlu olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda,
mekansal diizenlemelerle ile dogrudan baglantis1 bulunan “Topluluk Rekabet Politikast,
Trans-Avrupa Aglari, Yapisal Fonlar, Ortak Tarim Politikasi, Cevre Politikasi,
Aragtirma, Teknolojyi ve Gelistirme Politikalari, Avrupa Yatirim Bankasi'nin Kredi

Faaliyetleri” olmak lizere yedi alan belirtilmektedir (Sahin, 2014, 38).

Belirlenen bu alanlar igerisinde, “Avrupa bolgelerinde, kalkinma faaliyetleri
tizerinde en fazla dogrudan etkisi olan Yapisal Fonlar, Trans-Avrupa Aglar1 ve Cevre
Politikalarina 6zel bir 6nem verildigi” vurgulanmaktadir (ESDP, European Spatial
Development Perspective, 14.03.2018).
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2.2.2.6. Lobi Faaliyetleri, Tesvikler ve Destek Programlari (Fonlar)

Avrupa Birligi’ndeki Bolgesel ve Yerel Yonetimler incelenirken deginilmesi
gereken bir diger 6nemli bolim Birlikteki lobi ve kulis faaliyetleri ile tesvikler ve
destek programlaridir. Lobicilik en genel tanimi ile “karar mekanizmalarinmi etkilemek
amaciyla yapilan 6zel girisimler” olarak ifade edilmektedir (Cergi, 2006, 11). Dolayis1
ile lobi ve kulis faaliyetleri bugiin siyasal katilim ve 6zellikle sivil toplum kuruluslar

icin son derece Onemlidir.

AB’de, Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin lobi ve kulis faaliyetlerini yuriten
biirolar ve yerel yonetim Orgiitleri (Avrupa Semsiye Kurumlari) bulunmaktadir.
Briiksel’de olusturulan bu biirolar tek, bolgesel ya da yerel yonetim biirolari, bolgesel
ya da yerel yonetim konsorsiyum biirolari, yardimci biirolar, semsiye biirolari, ortaklik
biirolar1, sinir dtesi bolgesel biirolar seklinde yapilandirilmaktadir (Parlak ve Okmen,

2015, 73).

Avrupa Birligi’nde yerel ve bolgesel diizeyde olusturulan semsiye kurumlari,
“Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Avrupa Kentler Birligi (Eurocities),
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE), Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Egitim Agi (ENTO), Avrupa Bolgeler Asamblesi (AER) ve Briiksel’deki
Irtibat Biirolar1” seklinde siralanmaktadir (Toksoz, 12.03.2018, 59-62).

AB’de, Bolgesel ve Yerel Yonetimlerle ilgili diger 6nemli bir konu da
kullanilan fonlardir. Avrupa Birligi’'nde bu fonlar, katilim oncesi fonlar ve katilim
sonras1 fonlar olmak tizere iki sekilde siniflandirilmaktadir. Katilim 6ncesi fon olarak
“Katilm Oncesi Yapisal Politikalar Araci (ISPA), Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin
Ozel Katilm Programi (SAPARD), PHARE 2000 ve CARDS ” programlar
kullanilmistir. Ancak 2007°den itibaren bu sayilan katilim oncesi fonlarin hepsi
yiiriirlilkten kaldirilmis ve onlarn yerine “Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)”

uygulamaya konulmustur (Ozdogan, 2014, 38).

AB’de katilim sonras1 fonlar ise, yapisal ve yapisal olmayan fonlar olmak

tizere iki sekilde smiflandirilmaktadir. AB’de bdlgesel politikalarin uygulanabilmesi
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amact ile Avrupa Birligi yapisal fonlar®? uygulamaya konulmustur. Bu fonlar, “Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Balik¢ilik Yonlendirme
Mali Aract (FIFG), Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu/Ydénverme Bolimi
(EAGGF/Guidance Section)*®” olarak siralanmaktadir. AB’de yapisal fonlar boliimiine
girmeyen énemli fonlar® ise, “Uyum Fonu (The Cohesion Fund), Avrupa Yatirrm
Bankas1 Fonlar1 (EIB), Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu/Garanti Bolimu ile

diger mevcut finansal araglar” seklindedir (Y1ldiz ve Akdag, 2006, 29-31).

32 Kamu kurumlar tarafindan dnerilen projelere verilen fonlardir.

3 “Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araglar1 ve Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu’nun Yénverme Boliimii
fonlarmin 2007 yilindan itibaren Yapisal Fonlardan g¢ikarilmasina karar verilmistir.” Bilal Sinik, Ramazan Telci,
Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin Bélgelere Etkisi: Belgika Ornegi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29,
Sayt: 3, 2015, s.515.

34 Kamu kurumlar disindaki orgiitlerin kullandig: fonlardar.
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I11. BOLUM

AB’YE UYUM KAPSAMINDA TI"JRKiYEf'DE YEREL YONETIMLER
VE COK KATMANLI YONETISIM

3.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER
3.1.1. Kamu Yo6netimi Orgutlenme Modelleri

Sekil 3.1: Kamu Yoénetimi Teskilat Yapisi

1)Merkezden Yénetim 2)Yerinden Ydénetim

'S Y

1.a) Siyasi Merkezden Yonetim  2.a) Siyasi Yerinden Yonetim 2.b) Idari Yerinden Yonetim

v

1.b) Idari Merkezden Yénetim 2.b.1) Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

2.b.2) Cografi (Yer) Yoniinden Yerinden Yonetim

Kaynak: (Ozer, 23.04.2018)

Bu boliimde, Yerel Yonetimler konusuna gecilmeden 6nce yukarida belirtilen
sekil (3.1) kapsaminda, kamu yonetimindeki orgilitlenme modelleri analiz edilecektir.
Kamu YoOnetimi orgiitlenmesi temelde “merkezden ydnetim ve yerinden yonetim”

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Merkezden ydnetim, kamu yonetimi ile ilgili bitlin hizmetlerin ve faaliyetlerin
“merkezi hiikiimet ve organlar1” tarafindan yapilmasimi ifade etmektedir. Merkezden
yonetim sistemi de kendi icerisinde “siyasi merkezden yonetim” ve “idari merkezden
yonetim” olmak iizere olarak iki boliimde incelenmektedir. Siyasi merkezden yonetim,
siyasi otoritenin (yasama ve yiiriitme) tek bir merkezi iktidarda toplandig {initer devlet
bi¢iminde rneklendirebilecegimiz sistemdir. idari merkezden yonetim ise, daha dar
kapsaml1 bir yetki ve otorite tanimlamasi yapmaktadir. Bu kapsamda, “idari merkezden
yonetimin, siyasi merkezden yonetimin bir sonucu oldugu ve burada merkezin

2

hiyerarsik yetkisi altindaki birimlere genis yetkiler verilmedigi ” vurgulanmaktadir

(Bozatay Anbarl1 ve Kizilkaya, 2016, 611).
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Merkezi yonetimden sonra ikinci orgutlenme modeli yerinden yonetimdir.
Yerinden yonetim “idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi
idare teskilat1 icinde yer almamakla beraber merkezi idare hiyerarsisine de dahil
olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Y1lmaz,
2016, 515). Yerinden yoOnetim sistemi, siyasal yerinden yOnetim ve idari yerinden

yonetim olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

a) Siyasal yerinden yonetim, “siyasal Ozerkligi olan ulus-alt1 Olgekteki

birimlerin mahalli miisterek ihtiyaglarinin bu birimlerce karsilanabilmesine iliskin
siyasi, yonetsel, mali imkan ve kapasitelerinin artirilmasini ifade etmektedir”. Bu
tanimlamaya Ornek olarak yetkinin yonetim birimleri arasinda paylastirildigi Federal

devlet gosterilebilir (Belli, 2017, 109).

b)idari yerinden yénetim sistemi ise, “bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare

(devlet tiizel kisiligi) ve onun hiyerarsisi disinda kalan kamu tiizel kisileri tarafindan
yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir” (Berkiin, 2017, 644). Idari yerinden yonetim sistemi

de kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir.

b.1) Hizmet ydnunden yerinden yonetim, gerekli hizmetlerin karsilanabilmesi
icin “merkezi yonetimin disinda yer alan, yasalar araciligi ile belirlenmis birimlere bir
hizmetin ya da islevin goriilmesi i¢in 6zerklik” verilmesidir. Kamu kurumlar1 bu

niteliktedir.

b.2) Cografi yonden yerinden ydnetim ise, cografi sinirlar agisindan bir

tanimlama yapmaktadir. Cografi (alan/bolge) olarak “belirli bir bolge igerisinde
yasayanlarin ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilayabilmek ig¢in

olusturulmus 6zerk” yapilardir. Yerel Yonetimler bu kapsamdadir (Belli, 2017, 110).

Literatiir taramas1 yapildiginda, bazi kaynaklarda kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, kamu yonetimi drgiitlenme modelleri arasinda tigiincii bir model
olarak sayildig1 goriilmektedir. Meslek kuruluslart genelde hizmet yoniinden yerinden
yonetim modelinin igerisinde tanimlanmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 135. maddesinde

meslek kuruluslari su sekilde belirtilmektedir (Goksu, 23.04.2018, 15-16):
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“Belirli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini  saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halkla olan
iliskilerinde diirtstliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak amaglariyla kurulan kamu tiizel kisilikleridir”.

1982 Anayasasi’nin 123. maddesi 2. fikrasinda iilkemizdeki genel idare
mekanizmasinin (kamu yonetimi), “merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandig1” belirtilmektedir. Bu madde ile kamu idaresinde hem merkezin hem de
yerinden yonetim kuruluslarinin bir biitiin olarak dengeli bir sekilde ve koordinasyon

icerisinde calistirilmak istenildigi vurgulanmaktadir (Agar, 2006, 280).

Ulkemizde Yerel Yonetimler ise, “cografi (yer) yonden yerinden yonetim”
kategorisinde “mahalli idareler” ve “yerel yonetimler” olarak siniflandirilmaktadir.
1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde mahalli idareler “il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileri” olarak ifade edilmektedir. Ilgili maddeden de anlasilabilecegi iizere
1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdyler olmak iizere ii¢ tane yerel yonetim birimi®
tanimlanmaktadir (Bayrakc1,1993, 8-9), (1982 Anayasasi, 23.04.2018). Bu kapsamda,
[llerin sorumlulugunu {istlenen ve bolgesel ydnetimi temsil eden 11 Ozel Idaresi ilk
katmanda bulunmakta, ikinci katmanda Kentlerdeki yerel yonetimleri temsil eden
Belediyeler, ti¢iincii katmanda ise kirsalda yerel yonetimleri temsil eden Koyler yer

almaktadir (Cetin, 2010, 25).

35 <6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun geregince su degisiklikler yapilmistir. (1) Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van
illerinde, sinirlari il miilki sinirlar1 olmak {izere ayni adla biiyiliksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. (2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun bilyiiksehir belediyelerinin smirlart il miilki
sinirlaridir. (3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin miilki sinirlari icerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagl
bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir. (4) Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar1 icerisinde bulunan kéylerin
tiizel kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir. (5) Birinci, ikinci ve
dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan
illerin bucaklari ve bucak teskilatlar kaldirllmistir.” Ayrintili Bilgi f¢in:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm, Erigsim Tarihi: 09.05.2018.
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3.1.2.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Kavramsal olarak Yerel Yonetimler, “devlet sinirlar1 i¢inde yerlesmis irili
ufakli insan topluluklarinin (koy, kasaba, kent) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni i¢cinde olusturulmus anayasal kuruluslar”
seklinde tamimlamaktadir (Cetin, 2009, 250). Onceki béliimlerde ayrintili olarak
bahsedildigi tizere Yerel Yonetimler, kamu yonetimi sisteminin temel yap1 taslarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, Yerel Yonetimlerin bagarili bir sekilde idare
edilmesi demokratik rejimler a¢isindan oldukc¢a Onemlidir. Bu kapsamda, Yerel
Yonetimlerin basarisinin saglanabilen ozgiirliikler (6zerk yetkiler), halkin siireglere
etkin olarak katilabilmesi ve demokrasinin igsellestirilebilmesi ile dogru orantili oldugu
belirtilmektedir (Tekeli,1983,3). Avrupa’da oldugu gibi lilkemizde de Yerel Yonetimler
mevcut konumlarina asagida ayritili olarak bahsedilecek olan belirli sureglerden

gecerek ulasmiglardir.

Avrupa’daki Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin koklii ge¢misglerinin aksine
Tiirkiye’de cok eski ve kokli bir Yerel Yonetim mirasindan bahsedilememektedir.
Osmanli Imparatorlugu’nda Belediyeler kurulmadan &nce gerekli yerel hizmetlerin
klasik devlet kurumlar1 araciligi ile yerine getirilmekte oldugu belirtilmektedir. Bu
kurumlar 6zerk degil merkeze bagli olarak c¢alismaktadir. Bu kapsamda, modern
anlamda Yerel Yonetimlerin kurulmasi Tanzimat sonrasi doneme denk gelmektedir.
1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile birlikte baslayan modernlesme
hareketleri kapsaminda baz1 yeni yasalar ve idari diizenlemeler uygulamaya
konulmustur. Tanzimat sonrasi yasanan degisim dalgalarini takiben, 1854-1856 Kirim
Savas1 esnasinda Avrupali miittefik devletlerin etkisiyle Fransiz idari sisteminden
esinlenilerek “1855°de Istanbul’da ilk Belediye Sehremaneti” adi ile kurulmustur

(Cicek, 2014, 55-57).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra daha modern Yerel YoOnetim sistemlerinin

kurulmas: ile ilgili ¢alismalara yeniden baslanmistir. Bu kapsamda bazi girisimlerde
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bulunulmustur.® Ancak yapilan en &nemli diizenlemeler; “1930 tarihli, 1580 sayili
Belediye Kanunu ile 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1933 tarihli, 2290 sayili
Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu ve 2301 sayili Kanun ile kurulan Belediyeler
Bankasi1 (1933)” olmustur (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Kurumsal,
24.04.2018).

Ulkemizde Yerel Yonetimlerle ilgili kapsamli reformlar 1960’lardan sonra
uygulamaya konulmustur. Goymen’e gore, reform hareketlerine ve degisime olan
ithtiyacin nedenleri “cok partili hayata ge¢ilmesi, makinelesme ve niifusun artmasi ile
ortaya c¢ikan kentlesme hareketleri, 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin
benimsenmesi ve AB ile yapilan Giimriik Birligi Antlagmasi, sivil toplum kuruluslarinin
ortaya ¢ikmasi, medya ve Kkitle iletisimin etkinligi, yayginligi ve AB iiyelik siirecine

girilmesi” seklinde siralanmaktadir (GGymen, 2010, 73-74).

1960-1980 yillar1 arasinda Yerel Yonetimlerle ilgili yapilan proje ve caligmalar
ileriki donemlerde gergeklestirilecek olan girisimler icin bir nevi hazirlik siireci
olusturmustur. Bu kapsamda gerceklestirilen projelerden biri MEHTAP (Merkezi
Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi) olmustur. Bu proje kapsaminda “merkezi
kuruluglar ile merkezi hiikiimet teskilatinin tasra birimleri ve mahalli idareler arasinda
gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklar1 ve teskilatlanmasi1 konular1”
incelenmistir. Idari Reform Danisma Kurulu Raporu’nun hazirlanmas1 (1971) ve Yerel
Yonetim Bakanligi’nin (1978) kurulmasi da ayni siirecte gergeklestirilen diger 6nemli

girisimler olmustur (Urhan, 2008, 87-88).

Yerel Yonetimlerle ilgili 1980°lerden sonra reform hareketleri kapsaminda,
1984 yilinda 3030 sayili yasa ile Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur (Eren, 2011, 90).
AB’nin de referans aldigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1988 yilinda kabul

edilmistir.

3 “flk girisim 1920’de gerceklestirilmistir. 1920°de Mustafa Kemal Atatiirk Mecliste, “Heyeti Vekile’ nin siyasi,
toplumsal, idari, askeri konulardaki goriislerini 6zetleyen ve idare teskilati hakkindaki kararlarini igeren bir program
sunmustur.” Sonrasinda ise 1930 yilindaki diizenlemeye kadar gesitli girisimlerde bulunulmustur.

Detayli bilgi i¢in: Bilal Sinik, Asli Yilmaz Ugar, Esra Dik: “1924 ve 1926 Tarihli Belediye Kanunu Layihalar::
Cumbhuriyet Belediyecilik Anlayisinin Kurucu Adimlar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2016, s.
1-27.
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3.1.3. AB’ye Uyum, Kopenhag Kriterleri ve Turk Kamu Yonetiminde

Degisim Siireci

Ulkemizde Yerel Yonetimlerle ilgili reform siirecleri agisindan AB ile olan
iligkiler Onemli bir parametredir. Genelde Kamu YoOnetimi, 6zelde ise Yerel
Yonetimlerle ilgili gergeklestirilen koklii degisimler acisindan 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi déniim noktalarindan birisi olmustur. Ciinkii bu tarihten sonra hizli bir
degisim stireci baglamistir. Helsinki Zirve Bildirisi’nin 12. Paragrafinda, “Tirkiye, diger
aday devletlere uygulananlar ile ayn1 kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir

aday devlettir” denilerek adaylik statiisti almistir (Firat, 2004, 54).

Bilindigi tlizere, AB’ye adaylik statiisii alan iilkelerin tam iiye olabilmek i¢in
yerine getirmeleri gereken ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen sorumluluklar
bulunmaktadir. Kopenhag Kriterleri, siyasal ve ekonomik kriterler ile topluluk
mevzuatinin benimsenmesi®’ olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir (Dingkol, 2006, 32-
33). Turkiye de diger aday tilkeler gibi bu kriterleri yerine getirebilmek igin harekete
gecmistir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler ile yerel yonetim reformu
gerceklestirilmistir. Bu siiregte yapilan ve yerel yonetimleri etkileyen dizenlemeler
tarihsel olarak su sekildedir (Aytug, 2016, 137-140), (Demir, 2009, 90-98), (Kocak,
2010, 482-491):

eOncelikle kurumlar arasinda kapsamli bir iletisim ve gerekli koordinasyonun
saglanabilmesi amaci ile “4587 sayilt Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun” wuyarmmca, 2000 yilinda “Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi” olusturulmustur (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi-2009-2013 Stratejik
Plan, 26.04.2018, 15).

2001 yilinda kapsamli bir Anayasa degisikligi yapilmistir.3®

37 «a) Siyasal Kriterler: Demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklaria ve azmlik haklarina saygiy1 teminat altma
alan istikrarli kurumlarm varligi, b) Ekonomik Kriterler: Isleyen bir pazar ekonomisinin varligmim yani sira, Birlik
icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karst koyma kapasitesi, c) AB Miiktesebati: Siyasi Birlik ile Ekonomik
ve Parasal Birlik de dahil olmak {izere, AB miiktesebatina uyum Kkapasitesi”. Avrupa Birligi (AB) Bakanhgi,
Kopenhag Kriterleri, Turkiye-AB Katilim Miizakereleri No:6, s.1-2, Erigsim Tarihi:26.04.2018.

38 Ayrintili bilgi i¢in: 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Goriigmeleri,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa_gorusmeleri.kanun_detay?pkanun=4709, Erisim Tarihi: 26.04.2018.
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¢2002 yilinda yeni Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmis ve {i¢ yeni uyum paketi
ile kapsamli degisiklikler yapilmistir. 2003 yilinda dordiincii, besinci, altinci ve yedinci
uyum paketleri ile yeni yasal diizenlemeler yliriirliige konulmustur. Aym yil, “5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile stratejik planlama yasal zemine

oturtulmusg ve “4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1 Yasas1” ¢ikarilmistir.

¢2004 yilinda Anayasa’nin ilgili maddesinde yapilan degisiklik ile idam cezas1
kaldirilmis, sekizinci uyum paketi uygulamaya konulmus, “5227 sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun?® ve “5216
sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™*° kabul edilmistir (Avrupa Birligi (AB) Genel
Sekreterligi-Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, 26.04.2018).

«2005 yilinda Tiirkiye, Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerine baglamigtir.*
Ayni yil, “5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu*?”, “5393 sayili Belediye Kanunu*®” ve
“5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu**” kabul edilmistir.

¢2006 yilinda “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.*®
2011 yilinda AB Bakanlig1 kurulmustur.*

e Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda eksikligi sik¢a vurgulanan Kamu
Denetgiligi Kurumu (ombudsman), “6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu”

kabul edilerek 2012’de faaliyete ge¢mistir.’

3 Ayrmtil Bilgi Igin: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html, Erigim Tarihi: 26.04.2018.

40 Ayrintili Bilgi Igin: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf, Erigim Tarihi: 26.04.2018.

“Ayrmuli bilgi igin: T.C. Disigleri Bakanhigi Avrupa Birligi (AB) Bagkanhg, Katihm Miizakereleri,
https://www.ab.gov.tr/37.html, Erisim Tarihi:26.04.2018.

42 Ayrintili Bilgi Icin: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm, Erisim Tarihi:26.04.2.018.

43 Ayrintili Bilgi I¢in: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erisim Tarihi:26.04.2018.

4 Ayrintili Bilgi I¢in: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5355.pdf, Erisim Tarihi: 26.04.2018.

% Bu kanunun adi  “02.07.2018 tarihli ve 703 sayilh KHK’nin 75 inci maddesi ile Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine fliskin Kanun” olarak degistirilmistir. Ayrmtilt Bilgi I¢in:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, Erisim Tarihi:26.04.2018.

4% Ayrintih  Bilgi I¢in: AB  Bakanligi,Tiirkiye-Avrupa Birligi  ligkileri ~Kronolojisi (1959-2015),
https://www.ab.gov.tr/files/5%20EKim/turkiye avrupa birligi_iliskileri_kronolojisi.pdf, Erisim Tarihi:26.04.2018.

47 Ayrintili Bilgi I¢in: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6328.pdf, Erisim Tarihi:26.04.2018.
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3.1.4. BM’nin Tiirkiye’deki Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkisi

3.1.4.1. Habitat |1 Zirvesi

Tablo 3.1: Habitat I- Habitat 11-Habitat III Zirveleri ve Temel Ciktilar:

Habitat |
Vancouver-1976

Habitat 11
istanbul-1996

Habitat 111
Kito-2016

Gelismekte olan dunyada
hizli kentlesmenin etkileri

Kentlesen diinyada herkes igin
yeterli konut ve strdiralebilir

Siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilmasinin, kiiresel

ve strdUrulebilir | insan yerlesimleri kentlesmenin yonetilme ve
yerlesimlere olan ihtiyacin | olusturulmasi konusunda yonlendirilme sekline bagli
fark  edilmesi  (zerine | kiiresel bir eylem plani kabul oldugu netlesmistir.
diizenlenmistir. edilmistir.

Temel Ciktillar Temel Ciktilar Temel Ciktilar
*Barinma ve kentlesmenin | *Sehirlerin kiiresel biiyiimenin | *Kentlesmenin biiylimenin igsel
ortak degerlendirilmesi | motoru oldugu, kaynagi oldugu,
gereken kuresel konular | *Kentlesmenin bir firsat oldugu, | *Yeni  kentlesme  modellerinin
oldugu fark edilmis, *Yerel Yonetimlerin daha glclu | iklim degisikligi konusuna etkin bir
*BM Insan Yerlesimleri | bir rolii olmast gerektii ve |vurgu yaptigi,
Merkezi kurulmustur | katilimin giicii fark edilmistir. *Kentlesmenin sosyal entegrasyon

(UNCHS-Habitat).

ve esitligin aract oldugu kabul

edilmistir.

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Habitat Konferanslari, 18.05.2018)

Yerel yonetisim sistemi ile ilgili yapilan calismalarda Birlesmis Milletlerin
(BM) katkis1 dikkat ¢ekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan yola ¢ikan BM,
1972°de Stockholm’de (Isveg) yapilan “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans1”
ve 1976 yilinda Vancouver’da (Kanada) yapilan “Birlesmis Milletler Habitat (I)
Konferans1” ile bagsladig1 seriiveni 1992 yilinda gergeklestirdigi “Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi-Rio Yeryuzl Zirvesi” ile devam ettirmistir. Bu zirvede,
“Giindem 21 Baslhkli Kiiresel Eylem Plani, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Iklimsel
Degisiklikler Cerceve Sozlesmesi, Ormanlarin Sirdiiriilebilir Yonetimi Konusundaki
Ilkeler Bildirimi ile Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” olmak iizere bes énemli

uluslararasi belge ortaya konulmustur (Emrealp, 2005, 13-15).

3.1.4.2. Habitat Il Zirvesi ve Gindem 21 Projesi

Yerel yonetisim sisteminin olusturulmasinda yukarida sayilan belgelerden biri
olan “Giindem 21” projesi ayri bir dneme sahiptir. Bu proje kapsaminda imzaci
devletlerden, ulusal boyutta hazirlanacak olan eylem planlari ile “Ulusal Giindem 21-

(UG-21)” projesini ve yerel boyutta hazirlanacak olan eylem planlart ile “Yerel
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Gundem 21- (YG-21)” projesini olusturmalar1 beklenilmektedir. Bu projelerin odak
noktasi, yonetisim mekanizmasinin tarif ettigi bigimde sorunlarin ¢6zlimii i¢in kentsel
ve yasamsal alanlarda ¢atigsmalarin ve ayrimci uygulamalarin 6niine gegilerek uzlasinin
on plana ¢ikarilmasi ve toplumdaki tim kesimleri kapsayan ¢ok aktorlii/katmanli bir

yapinin tesis edilebilmesi olmustur (Yildirim ve Oner, 2003, 13-14).

Bu ¢alismanin da analiz konusu olan Yerel Yonetimler kapsaminda, Giindem
21 calismalarinin yerele aktarilmasi adina bazi diizenlemeler yapilmistir. Giindem 21
metninin 28. bolimunde Yerel Yonetimlerin bu projedeki roliine deginilmektedir
“Yerel Yonetimlerin Giindem 21’1 Destekleme Girisimleri” baslikli bu bolimde
“ekonomik, sosyal ve ¢evresel altyapiyi insa etmek ve slirdiirmek, planlama siireglerini
denetlemek, cevre ve yerel politikalar1 olusturmak ve bunlarin uygulanmasini
saglamak™ gorevlerini iistlenen Yerel Yonetimlerin, “halka en yakin yonetisim diizeyini
temsil ettikleri ve siirdiiriilebilir kalkinma, halkin egitilmesi ve yoOnetisim siireglerine
katilabilmeleri” i¢in 6nemli bir rol Ustlendikleri belirtilmektedir. Giindem 21’°de
belirlenen sorunlarin kaynagi yerel faaliyetlere uzandigindan, bu sorunlarin ¢éziimiinde
Yerel Yonetimlerin yapacaklart isbirliginin olduk¢a 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.
Yerel Giindem 21 Projesi de bahsedilen bu hususlar iizerinden olusturulmustur (UN
AGENDA 21/ Chapter 28, 25.04.2018).

Yerel Giindem 21 calismalari, “1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen BM
Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat II Zirvesi” ile gelistirilmistir. Habitat II
Zirvesi’nde yoOnetisim mekanizmasi tiim unsurlari ile ortaya konulmustur. Zirve
Bildirgesi 1. boliim 4. madde kapsaminda daha istikrarli ve baris¢il bir diilnyada yasama
amaci belirtilerek, “insan hak ve ozgiirliiklerine saygi temelinde, seffaf bir yonetim”
mekanizmasinin tesisi i¢in “toplumdaki tim kesimleri 6zellikle sivil toplumu
kapsayacak bi¢imde genis ve etkin katilimimin” saglanmasi gerekliligi belirtilerek
yonetisim sistemi vurgulanmistir (BM Insan Yerlesimleri Konferansi Habitat II,

28.04.2018, 5).

Amaglar ve ilkeler bolimunin 33. maddesinde ise, gerekli hizmetlerin yerine
getirilmesinde kamu, 6zel sektor, kooperatif sektorii, sivil toplum kuruluslari, bireyler

ve toplumun tiim aktorlerinin birlikte hareket ederek daha etkili katilimin saglanmasi
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amaci ile isbirligi yapmalarinin gerekli oldugu belirtilerek, yine bir yonetisim vurgusu

yapilmistir (BM Insan Yerlesimleri Konferansi Habitat II, 28.04.2018, 11).

Yapabilir kilma ve katilim bashkli 45. maddede ise yOnetisim vurgusu,
katilimin artirilmas1 ve Yerel Yonetimler iizerinden yapilmistir. 45. maddenin (a)
bendinde Yerel YoOnetimlerin hesap verilebilir ve etkin bir yonetisim mekanizmasinin
kurulmasina katki yapmalar1 gerektigi vurgusu, (b) bendinde 06zel sektoriin
giiclendirilmesi vurgusu, (c¢) bendinde gorev ve sorumluluklarin etkin bir bigimde
gerceklestirilebilmesi i¢in adem-i merkezilestirme vurgusu, (g) bendinde sivil toplum
kuruluslarinin sayilart ve etkinliklerinin artirilmasi vurgusu, (k) bendinde ise giivenilir
bilgiye esit erisim hakki vurgusu yapilmistir (BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat
11, 28.04.2018, 17-18).

Ulkemizde Yerel Giindem 21 c¢alismalar1 Habitat II toplantilart sonrasinda
baslamistir. “Habitat II kapsaminda Yerel Yonetimlerin kendi yerel eylem planlarini
hazirlayarak Yerel Giindem 21’lerini olugturmalar1 i¢in Uluslararas1 Yerel Yonetimler
Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (IULA-EMME) tarafindan
Tiirkiye’de  Yerel Giindem 21’lerin  Tesviki ve  Gelistirilmesi  Projesi”
gergeklestirilmistir. Projenin hedefleri, “Yerel Giindem 21’in yerel yonetisim {izerindeki
etkilerinin” iilke genelinde tanitilmasi ve projeye dahil olan Kentlerde yereldeki diger
aktorlerin sisteme dahil olabilmeleri i¢in “gerekli mekanizmalarin saglanarak bunlara
islerlik kazandirilmasi” seklinde aciklanmistir. Projenin birinci asamasina 1997°de

baglanmis ve 1999°da tamamlanmistir (Aygen, 2014, 221).

Projenin ikinci asamasi, “Tirkiye’de Yerel Gilindem 21’lerin Uygulanmasi
Projesi”® adi ile 2001 yilinda baslatilmis ve 2003’te sona ermistir. Ugiincii asama,
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Agt Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri
ve Johannesburg Uygulama Plani’min Yerellestirilmesi Projesi™® adi ile 2004’te

baslatilmis ve 2006’da sonlanmistir. Projenin dordiincii asamasi, “Tirkiye’de Yerel

48 Bu projenin hukuki altyapist kisaca, 1998 tarihli ve 23278 sayili resmi gazete, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi”, 1999 tarihli ve 23605 sayili resmi gazete, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi’nin Genisletilmesi Amagli Revizyon” ve 2001 tarihli ve 24295 sayili resmi gazete
“Turkiye’de Yerel Giindem 21°lerin Uygulanmasi Projesi” seklindedir.

4% 12.11.2003 tarihli ve 25287 sayil resmi gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/11/20031112.htm,
Erisim Tarihi: 18.05.2018.
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Glindem 21 Yonetisim Ag Kanaliyla BM Binyll Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestirilmesi”® ad1 ile 2007°de uygulamaya konulmustur. Projenin besinci ve son
asamasi, “Kent Konseyleri’'nin Giiglendirilmesi ve Yerel Demokratik Ydnetisim
Mekanizmalar1 Olarak Islev Gérmelerine Yénelik Egitim ve Kapasite Gelistirme
Destegi Saglanmasi Projesi” basligi ile 2009°da uygulamaya konulmus ve 30 Haziran
2011°de Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi sonlandirilmistir (Batat, 2010, 48-

58),(Gokturk, 2008, 6-16).
3.1.4.3. Habitat III Zirvesi ve Sonuclar:

BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Konferans1 (HABITAT III
Zirvesi), 17-20 Ekim 2016’da Ekvator’un baskenti Kito’da yapilmistir. Bu Zirve’de
onceki boliimde bahsettigimiz tlizere 1976 yilindaki Vancouver Zirvesi ve 1996
yilindaki Istanbul Zirvesi ile BM Binyil Kalkinma Hedefleri (2000) temel alinarak,
71/256 sayili karar ile “Yeni Kentsel Giindem” kabul edilmistir>* (BM- Habitat 111/Yeni
Kentsel Giindem, 18.05.2018, 8).

Yeni Kentsel Giindem metninde toplam 175 paragraf bulunmaktadir. Ilk
béliim, “Herkes icin Siirdiiriilebilir Kentler ve Yerlesimlere Iliskin Kito
Deklarasyonu’dur”. Bu boliimde, 6ngoriilen kentler ve insan yerlesimleri iizerine ortak
bir vizyon olusturulmasi, gerekli ilkeler, taahhiitler ve bunlarin gergeklestirilebilmesi

i¢in ortak bir eylem cagris1 yapilmaktadir.

Ikinci boliim, “Yeni Kentsel Giindem igin Kito Uygulama Plani” olarak
adlandirilmaktadir. Bu bdliimde ise, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi

icin doniistliriicii taahhiitler sunulmakta ve bu kapsamda toplumun tiim kesimlerini

50 24.04.2007 tarihli ve 26502 sayili resmi gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070424-1.htm,
Erisim Tarihi: 18.05.2018.

51 Yeni Kentsel Giindem kapsaminda; “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni igeren 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi’nin, Kalkinmanin Finansmami Ugiincii Uluslararas1 Konferans1 Addis Ababa Eylem Giindemi’nin,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda kabul edilen Paris Anlasmasi’nin, 2015-2030
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nin, Denize Kiyist Olmayan Gelismekte Olan Ulkeler On Yillik 2014-2024
Viyana Eylem Programi’nin, Kiiclik Ada Devletleri Hizlandirilmis Eylem Yontemleri (SAMOA) Yolu’nun, 2011—
2020 En Az Gelismis Ulkeler Istanbul Eylem Programi’min, Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi’nin, Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin, Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nin, Niifus ve Kalkinma Uluslararasi
Konferans1 Eylem Programi’nin, Pekin Eylem Platformu ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’nin” dikkate alindigi belirtilmektedir. BM- Habitat Ill/Yeni Kentsel Giindem, 2017, s.8-9,
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Turkish.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2018
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iceren, Ozellikle yoksullugun azaltilirken refah artisinin saglanabilmesi icin gerekli
firsatlarin olusturuldugu, dogal kaynaklarin ve cevresel risklerin azaltilarak ekolojik
denge ve bio-gesitliligin korundugu, insan kaynakli afet riskinin Oniine gegilebilen

dayanikli bir Kent ve yerlesim sisteminin 6nemi belirtilmektedir. Yine bu bolimde,

“Etkili Uygulama” bashig1 altinda Kentlerin ve yerlesimlerin mekansal 6zelliklerinin
planlanmas1 ve yonetilmesi konularina yer verilirken, son kisimda ise biitiin bu

siireclerin izlenmesi ve degerlendirilmesi lizerinde durulmaktadir.>?

Bahsedilen bu bdliimleri kisaca degerlendirmek miimkiindiir. Yeni Kentsel
Gilindem ile Kent yerlesimleri ve planlarinin imari, finans, tasarimi ve idaresinin ele
alimarak her tiirli esitsizligin giderilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilebilmesi kapsaminda yoksullukla miicadele, cinsiyet esitligi ve g¢evresel
yasam kosullarinin diizeltilmesi vesilesi ile insan sagliginin korunmasinin amaclandigi

belirtilmektedir (BM-Habitat I11/Yeni Kentsel Giindem, 18.05.2018, 8).

Yeni Kentsel Giindem’de &ngoriilen sehirler ve insan yerlesimlerinin®®,

ayrimcilia maruz kalmaksizin esit bir bi¢imde basta barinma hakki olmak iizere
giivenlik, beslenme, saglik, egitim, altyap1 vb. temel ihtiyaclarim1 giderebilmeleri i¢in
kamu mal ve hizmetlerine kolay erigiminin saglanabilmesi, genis bir katilim sisteminin
kurularak daha baris¢il ve demokratik bir Kent hayatinin temin edilebilmesi, taciz,
kadina kars1 siddet gibi kadinlara yonelik ayrimecr uygulamalarin engellenmesi ve
cinsiyet esitliginin saglanabilmesi, yerel ekonomilerin giiclendirilerek kayit dis
ekonominin engellenmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin gergeklestirilebilmesi,
Kentlerin cazibe merkezi haline gelmesi ile bolgesel kalkinma igin itici bir gii¢ olarak
kullanilabilmesi, Kentlerde dogal afetlerin risklerinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile
mucadelede ©6n saflardaki yerini almasi, ekolojik dengenin korunmasi ve cevresel
sorunlarin oniine gecilmesine katki saglamasi beklenilmektedir (BM-Habitat I11/Yeni
Kentsel Giindem, 18.05.2018, 11-13).

52 Metnin tamamu i¢in: BM- Habitat 111, Yeni Kentsel Glindem, 2017, http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
Turkish.pdf, Erisim Tarihi: 18.05.2018.

5 Yeni Kentsel Giindem’in boliimlerinden ilki “Herkes Igin Siirdiiriilebilir Kentler ve Yerlesimlere iliskin Kito
Bildirgesi’dir”. Bu noktada yapilan ‘herkes’ vurgusu ile toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bicimde esit haklar
temelinde ve biitiin kaynaklara adil bir bi¢imde erisimin saglandigi bir kent ve yerlesim sistemi planlandig
belirtilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Habitat III, Yeni Kentsel Giindem, https://habitat.csb.gov.tr/yeni-
kentsel-gundem-new-urban-agenda-i-5733, Erisim Tarihi:18.05.2018.
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Yeni Kentsel Giindem kabul edilirken tizerinde 6nemle durulan konulardan biri
‘katilim’ olmustur. Bu ¢alismanin analiz konusu olan ¢ok katmanli yOnetisim teorisi
acisindan da bu durum olduk¢a 6nemlidir. Yeni Kentsel Giindem olusturulurken genis
capl bir katilim saglanabilmesi i¢in sadece hiikiimetler ve onlarin temsilcilerinin degil,
Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, akademisyenlerin, 6zel
sektorden temsilcilerin, yerel halkin ve ilgili tiim birimlerin silirece katilmasi

istenilmistir (BM-Habitat I11/Yeni Kentsel Gundem, 18.05.2018, 8).

Habitat I1l Zirvesi ve kabul edilen Yeni Kentsel Gindem belgesi Kent ve
yerlesimler agisindan 6nemli bir kaynak olmustur. Diinya toplumlar1 agisindan Kentler
ve yerlesimler ilizerinden yoksullukla ve ayrimcilikla miicadele, ¢evre sorunlarinin
onlenmesi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi gibi bir¢ok Snemli
problemin ¢éziminde Bolgesel ve Yerel Yonetimlerin dnemi bir kez daha glin yiizine
¢ikarken, sorunlarin etkili bir bigimde ¢dziilebilmesi i¢in toplumsal dayanisma, genis
katilim, sivil toplum gibi sosyal ve toplumsal tabanli isbirliklerine duyulan ihtiyacin
neticesinde Kentlerde olusturulacak etkin yapilanmalarin (kentlerdeki konsey, meclis,
danigma kurulu vb. yapilar) bu siirece yapabilecekleri katki dikkatlerin bir kez daha bu

olusumlara yonelmesine sebep olmustur.
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3.1.5. AB’ye Uyum Siirecinde Yerel Yonetimler

3.1.5.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu ve Cok Katmanh Yonetisim

Sekil 3.2: Kentsel Yonetisim Mekanizmasi Ara¢ ve Hedefleri

N _—7 [ --Toplumsal Uzlas: ]

Temel Ozellikler
[ --Cok Aktorli Katilim ]

. . /V[ Yerel Yonetimlerin Etkinliginin Artirilmasi
Iyi Kentsel Yonetisim _,[ Hedefler ]

|

Merkezi Olmayan Yapilanmanin Tesvik
Edilmesi

Kent Yonetimi

Yaklagiminda (Hizmet ve Yapabilirlik

/[ *Cok Bilesenli

)

Yaklagimi

Altyap1 Sunumu

K ancaminda) Daniicim

*Cok Kapsamli

)

Kaynak: (Shehrin-Kovanci, 2010, 271)

Sekil (3.2)’de, iyi bir Kentsel yonetisim mekanizmasinin sahip olmasi gereken
araglar ve hedefler belirtilmektedir. Goriildiigii iizere, toplumsal uzlasinin hakim
oldugu, yetkinin birden fazla aktor arasinda paylastirildigi, merkezin yetkileri karsisinda
yerelin yetkilerinin artirildigi, ¢ok bilesenli ve ¢ok kapsamli bir sistem olusturulmasi

beklenilmektedir.

Ozellikle AB adaylik siireci sonrasinda iilkemizde Kamu Yd&netim
mekanizmasi ve Yerel Yonetimlerin gecirdigi doniisiimleri ve yapilan reformlar1 dnceki
boliimde incelemistik. Ayni zamanda Yerel Yonetimler agisindan Yerel Giindem 21
projesi kapsaminda yapilan uygulamalardan kisaca bahsetmistik. Aslinda bu reformlar
semada belirtilen sekilde iyi bir kentsel yonetisim sisteminin kurulabilmesi amac1 ile
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, yapilan reformlar araciligr ile yenilenen 5393 sayili
Belediye Kanunu, ¢ok katmanli yonetisim ve yerel yonetisim sistemi iizerinden analiz

edilecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun amaci 1. boliim 1. maddede, “belediyenin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve

esaslarimi diizenlemektir” seklinde ifade edilmektedir. Belediyelerin kurulabilmesi igin
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gerekli sartlar 4. maddede ifade edilmekte ve bu kapsamda “niifusu 5.000 ve lizerinde
olan yerlesim birimlerinde Belediye kurulabilecegi” sarta baglanmaktadir. Belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 adi gecen kanunun 14. ve 15. maddelerinde,

Belediyelerin gelirleri 59. madde, giderleri ise 60. maddede diizenlenmektedir.>*

Bu ¢alismaya konu olan ¢ok katmanli yonetisim ve yerel yonetisim sistemleri
goz Oniline alindiginda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan bazi diizenlemeler
dikkat cekmektedir. Bu duzenlemelerden ilki, “Hemsehri Hukuku” baslig: ile belirtilen
13. maddedir. Bu madde kapsaminda, “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” ve
“belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢aligir”
denilmektedir. Bu madde ile ¢ok katmanli yOnetisim ve yerel yonetisim sistemi
diisiiniildigtinde  katilmin  yiiksek oldugu, c¢ok aktorlii bir yapimnin  6nemi
vurgulanmaktadir. Ciinkii Belediyelerden yaptiklari ¢aligmalarda “liniversitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve

uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler almas1” istenilmektedir.>®

Ikinci diizenleme, 14. madde kapsaminda belirtilmektedir. Adi1 gecen maddede,
“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur”
denilerek ¢ok katmanli yonetisim ve yerel yonetisim sisteminin temel prensiplerinden

biri olan subsidiarite (yerellik/yerindenlik) vurgusu yapilmaktadir.>®

Uglincti diizenleme, “Ihtisas Komisyonlar1” bashikli 24. madde kapsaminda
belirtilmektedir. Adi gegen maddede,

“Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren konularin goriisiildiigi

ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir” denilmektedir.
57

Ilgili madde uyarinca, ihtisas komisyonlarma katilim hakkinin genisletilmesi

araciligiyla STK’lar basta olmak iizere, tiim aktorler ile daha esnek ve daha yakin

545393 sayil Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erigim Tarihi:26.04.2018
55 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.13

% 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.14

57 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.24
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iliskiler kurulmas1 amaclanarak, ¢ok katmanli yonetisim ve yerel yonetisim vurgusu
yapilmaktadir. Ayrica 24. maddede, “Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka
duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agsmamak tizere belirlenecek

bedel karsiliginda verilir” denilerek seffaflik vurgusu 6n planda tutulmaktadir.

Dordincu dikkat ceken diizenleme, 41. maddede belirtilen “stratejik planlama
ve performans programidir”. Bu madde kapsaminda yapilan diizenlemeler neticesinde
Yerel Yonetimlerden yerel eylem planlar1 hazirlamalar1 beklenilmektedir. Bu madde ile
“Belediye Baskani’ndan kalkinma plani1 ve programi ile varsa bolge planmna uygun
olarak stratejik plan ve yillik performans programi” hazirlanmasi istenilmektedir.
Stratejik planin yiirlirliige girmesi ise yine ¢ok katmanli yonetisim ve yerel yonetisim
kapsaminda katilim ve ¢ok aktorlii yap1 esasina dayandirilmaktadir. Bu kapsamda,
“Stratejik Planin, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin gorisleri alinarak hazirlanip, Belediye Meclisi tarafindan kabul edildikten

sonra yiiriirliige girebilecegi” belirtilmektedir.>®

Besinci Onemli diizenleme, ilgili Kanun’un “Belediye Hizmetlerine Goniilli
Katilim” baslkl1 77. maddesi ile yapilmaktadir. Onceki boliimlerde, AB’de y&netisim
sistemine duyulan ihtiyacin nedenlerini incelerken, iiye lilke vatandaslarinin kararlarin
AB’nin merkezinde alinmasi nedeni ile sistemin ¢ok disinda kaldiklar1 ve karar alma
stireclerine aktif katilamadiklari ile ilgili sikayetlerde bulunduklarini detayli bir bi¢gimde
analiz etmistik. Iste bu madde ile merkezin agirhigi ve yerelde katilimin smirli olmasi
Uzerine yapilan bu tarz elestirilerin Oniine geg¢ilmek istenilmektedir. Bu nedenle
Belediyelere, “saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim vb. hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla goniilli  kisilerin  katilimina yonelik programlar

uygulamak” gorevi verilerek yine katilim ve ydnetisim vurgusu yapilmaktadir.>

Altinc1_dizenleme ise, 76. madde ile belirtilen Kent Konseyleri’dir. Kent

Konseyleri, bir sonraki bolimde kapsamli bir bi¢imde analiz edilecektir.

%8 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.41
59 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.77
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3.1.5.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi (LAR) ©°

Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda gercgeklestirilen reformlar sonrasinda,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeni olusturulan mevzuata daha kolay adapte olabilmesi,
daha verimli geri doniisler alinabilmesi ve yerel yonetim reformunun ilerletilebilmesi
amaglar1 ile “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi (LAR)” adi ile bir uygulama
baglatilmistir. Bu proje kapsaminda, LAR-1 Projesi (2005-2007), LAR-I1 Projesi (2009-
2011) ve LAR-III Projesi (2018-2020) olmak uzere ii¢ asama belirlenmistir.

2

Projenin birinci asamasi, “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi (LAR-1)

adi ile 2005 yilinda uygulamaya konulmug ve 2007 yilinda tamamlanmistir. Bu projenin
finansmani, Avrupa Birligi (Komisyon) tarafindan saglanmistir. Projenin takibini ise,
“Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)” iistlenmistir. Ulkemiz acisindan bu
hedeflerinin;  “yerel ydnetimlerde demokratik karar alma

projenin  temel

mekanizmalarmin  gelistirilmesi, yerel yoOnetimlerin ydnetsel/mali 06zerkliginin,
etkinliginin ve hesap verebilirliginin artirilmasi ve yerel kamu hizmetlerinin niteliginin
ve vatandaslara erisiminin iyilestirilmesi” oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, Avrupa
Birligi’nden ozellikle “teknik destek ve egitim destegi” alinmistir (TEPAV, Yerel

Yonetim Reformuna Destek Projesi, 13.06.2019).

Tablo 3.2: LAR Projesinin Hedefleri

Reform Kapasitesi’nin
Guglendirilmesi

Secilmis Pilot Yonetimlerde Biitce
Sureglerinin ve Hizmet
Performansinin lyilestirilmesi

Yerel Yonetimlerde Reform
Icin Insan Kaynaklar:
Kapasitesinin Gelistirilmesi

Politika Olusturulmasi

Pilot Y&netimlerin Secilmesi

Kugiik ve Orta Olgekli Belediyeler
Icin Belediye Yonetimi iizerine
Egitim Programi

Ikincil Mevzuatin Hazirlanma
Siirecine Destek

iki Pilot Projenin Uygulanmasi

Belediye Mali Yénetimi  Uzerine
Danigmanlar i¢in Egitim Programi
ve Sertifikasyon Sistemi

Egitim

Belediye Mali Yénetimi Igin Yazilim ve
El Kitaplarmm Gelistirilmesi

Belediyeler icin Online Kaynak
Merkezi

Belediyeler Arasinda Isbirligi ve
Dayanigmanin Geligtirilmesi

Pilot Projelerin Ikinci Asamasi

Belediyeler Arasinda Kardes
Kent fligkilerinin Gelistirilmesi

Pilot Yonetimlere Destek Saglanmasi

Kaynak: Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi, 13.06.2019

60 LAR (Local Administration Reform)= Yerel Yonetisim Reformu
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Tablo (3.2) ile proje kapsaminda ulasilmasi amaglanan “6zel hedefler”
siralanmustir (Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi, 13.06.2019). LAR | hedefleri
kapsaminda, tabloda bahsedildigi {izere, “Eskisehir, Canakkale, Tepebasi, Zonguldak ve
Akyaka Beldesi olmak {izere bes pilot bolge” se¢ilmistir. Bu bes pilot bolge araciligr ile
“yerel yonetim hizmetlerinin degerlendirilmesi”, “hesap verilebilirlik”, “yonetisim” ve
“katilimcr biitge uygulamalarmin degerlendirilmesi” yoniinden incelemeler yapilmistir

(Oktik ve Digerleri, 2008, 146).

Projenin ikinci asamasi, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin
Devamina Destek Projesi (LAR I1)” adi ile 2009 yilinda uygulamaya konulmustur. LAR
| siirecinin devami niteligindeki bu projenin finansmani, Avrupa Komisyonu tarafindan
saglanmistir. Projenin takibi i¢in gerekli destek, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

(UNDP) tarafindan verilmistir.

LAR 11, “yerel yonetim mevzuatinin etkin bir bi¢imde uygulanmasi ve seffaf,
katilimer bir yerel yonetim diizeni amaglanarak, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudurliigi, Tirkiye Belediyeler Birligi ve bdlgesel birlikler ile yerel
yonetimlerin idari yapilariin ve aralarindaki igbirliginin gelistirilmesi, giiclendirilmesi”
hedefi ile uygulamaya konulmustur (LAR Il — Yerel Yonetim Reformu Projesi,
14.06.2019). LAR 1l sureci, “1) Yerel Yonetimlerde kapasite gelistirme, 2) Yerel
Yonetim Birliklerinde kapasite gelistirme, 3) Yerel katilim mekanizmalarinin
guclendirilmesi, 4) Belediye koordinasyonunun ve isbirliginin iyilestirilmesi, 5) Iisleri
Bakanligi’nin kapasitesinin artirilmasi” olmak iizere bes asamadan olugsmaktadir (Knox
ve Emil, 14.06.2019).

Avrupa Komisyonu proje kapsaminda yaymladigi raporda, LAR II projesi
strecinde alman dersleri; ihtiya¢ degerlendirmelerinin ve saha c¢alismalarinin,
uygulamalarin etkin ve verimli bir sekilde tasarlanmasini saglayan vazgegilmez araglar
oldugu, proje paydaslar1 ve nihai yararlanicilarin siireglere aktif olarak katilmalarmin
projenin sahiplenilmesi ile etkinlik ve siirdiiriilebilirligi tesvik ettigi, yerel yonetimlerin
ulusal, bolgesel, yerel diizeydeki tiim ihtiyaclarini karsilamak icin tek bir LAR (yerel
yonetim reformu) projesinin bulunmasinin erken sonug¢ alinmasi olasiligini azalttigi ve

yerel idarelerin ulusal bir egitim stratejisinin bulunmamasinin, yapilmakta olan egitim
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etkinliklerinin sagladig1 faydalarin devamliligini sekteye ugrattigi, seklinde 6zetlemistir

(European Commission-1PA 11 (2014-2020), 14.06.2019),

Bu kapsamda gergeklestirilen girisimler sonucunda UNDP tarafindan;
“1)Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin Kurumsal Kapasitesi’nin, tam tesekkiillii iletigim
Stratejisi ve Eylem Plan1 ile gii¢lendirildigi, 2) yerel yonetimlerin kapasitelerinin bir
Ulusal Egitim Stratejisi ile gelistirilecegi” ciktilarina ulasildig: belirtilmistir (Turkey,
14.06.2019)

Projenin ticiincii asamasi ise, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Siirecinin

Kurumsallagmas1 Projesi” adi ile 2018 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu proje, LAR
I ve LAR Il siirecinin devami niteligindedir. Dolayist ile proje kapsaminda gerekli
teknik destek ve takip, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
yapilmaktadir.

LAR [11 projesinin hedefi, “6zellikle 2003-2013 yillar1 arasinda gerceklestirilen
yerel yonetim reformlarinin uygulama destegine devam edilmesi yoluyla Tiirkiye’de
uluslararasi standartlara uygun etkin, kapsayici, saydam, ve katilimci bir yerel
yonetimin saglanmasidir”. Bu proje kapsaminda, “1) Etkin Yerel Hizmet Sunumu, 2)
Yeni Biiyliksehir Belediyesi Modeli ve buna dahil Kapsayici Yerel Yonetisim Siiregleri
ile ilgili Kapasite Gelistirme, 3) Cevrimi¢i Yonetim Bilgi Sistemleri” olmak iizere ii¢
bilesen belirlenmistir (Yerel Yonetim Reformu Projesi 3.Asama, Baslangi¢ Raporu,
14.06.2019). LAR 11l kapsaminda, ulasilmak istenilen sonuglar su sekildedir (UNDP,
Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Siirecinin Kurumsallagsmasi Projesi (3. Asama),

14.06.2019):

1. “Yerel hizmetlerin etkin sekilde sunumuna iliskin idari ve operasyonel
kapasitelerinin giiclendirilmesi”,

2. “Yeni Biiyliksehir Belediyesi Modelinin hayata gecirilmesi i¢in yerel
yonetimlerin idari ve operasyonel kapasitelerinin giiclendirilmesi”,

3. “Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin hizmet sunumu ve
demokratik  yonetisim  ilkelerinin  benimsenmesi  bakimindan
giiclendirilmesi”,

4. “Kurumsal ve bireysel kapasite gelistirme programlart yoluyla
kamuoyunun kentlesme konusundaki farkindaliginin gii¢lendirilmesi”,

5. “Yerel hizmetlerin etkinliginin ¢evrimici yonetim sistemleri yoluyla
giiclendirilmesi” olarak belirlenmistir.
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Son olarak; ¢ok katmanli yonetisim ve yerel yonetisim sistemleri temelinde
olusturulmaya c¢alisilan yerel yonetim yapilanmasinin, degisen hiikiimet sistemi
sonrasinda ara vermeden yoluna devam edebilmesi agisindan, projenin 3. asamasinda
baz1 degisiklikler yapilmistir. LAR 1l kapsaminda, a) Icisleri Bakanlig1 onciiliigiinde
projenin ve bu siirecte gergeklestirilen faaliyetlerin incelenmesi ve ilgili kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak {izere bir “ Proje Yonlendirme Komitesi”
olusturulmustur. Komite Baskanlig1 gorevi, igisleri Bakanligi’na verilmistir. Komite;
“Bakanlik gorevlileri, proje ortaklari, projenin kapsami ile ilgili Strateji ve Bitce
Dairesi Bagkanhigi ve (ABTD, MFIB, BMKP)® benzeri kurumlardan gelecek
temsilcilerden” olugsmaktadir. b) Yirirliige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
sonrasinda, “Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii feshedilerek, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1r biinyesinde bir Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmus” ve proje
kapsaminda “Cevre ve Sehircilik Bakanligi es-faydalanici” olmustur. c¢) Projenin
“Iletisim Plan1 giincellenmistir” (UNDP Turkey, Local Administration Reform Project
(Phase 111), 14.06.2019).

3.2. TURKIYE’DE AB’YE UYUM SURECINE YONELIK DiGER
CALISMALAR

3.2.1. AB Bakanhgr’min Kurulusu ve Uyum Siirecine Katkisi

AB Bakanlig: ile ilgili ilk girisim, 4 Temmuz 2000°de Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin kurulmas ile baslatilmistir. Bu siire¢, 9 Temmuz 2009°da “5916 sayili
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un” yiiriirliige
girmesi ile devam etmistir. Boylece, “dort Genel Sekreter Yardimciliina bagli, on dort

ana hizmet birimi® ve 215’1 uzman olmak iizere, toplamda 337’e ulasan personel

61 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi’nin temsilcileri belirtilmektedir.

62 AB Baskanlig1 biinyesinde “Siyasi Isler Baskanli1, Katilim Politikas1 Baskanlig1, Sektorel Politikalar Baskanlii,
Sosyal, Bolgesel ve Yenilikci Politikalar Bagkanligi, Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligi, Tek Pazar ve Rekabet
Bagkanlig1, Tarim ve Balik¢ilik Baskanlhigi, Mali Isbirligi Baskanligi, Sivil Toplum, Tletisim ve Kiltir Baskanlig:,
Proje Uygulama Baskanlig1, Avrupa Birligi Hukuku Baskanligi, Ceviri Esgiidiim Baskanligi, Egitim ve Kurumsal
Yapilanma Bagkanligi, Arastirma ve Dokiimantasyon Baskanligi, idari Hizmetler Baskanligi, I¢ Denetim Birimi
Bagskanlig1, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve Ozel
Kalem Midiirliigii” olmak iizere yirmi ana hizmet birimi bulunmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Baskanligi Birimleri,
https://www.ab.gov.tr/birimler_44375.html, Erisim Tarihi:08.05.2018.
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sayis1” ile bir kurum seklini almistir. AB Bakanlig1,%® 3 Haziran 2011 tarihinde “634
sayilt Avrupa Birligi Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile kurulmustur (Avrupa Birligi (AB) Bakanligi No:1, 08.05.2018, 1-2).

Bu kapsamda AB Bakanligi’nin gorevleri, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
tiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak ¢aligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu yiiriitmektir” denilerek,

2. madde uyarinca diizenlenmistir.%*

AB Bakanlig1 kurulusundan itibaren gelistirdigi bazi projeler araciligi ile uyum
stirecinde ¢aligmalar yiirliten kurumlardan biri olmustur. Bu kapsamda 6zellikle kamu
(merkez-yerel) ve sivil topluma yonelik caligmalar yapilmasina Onciiliik etmistir.
Yonetisim mekanizmasi agisindan baktigimizda Yerel Yonetimler, 6zel kuruluslar ve
sivil toplumun igerisinde bulundugu ¢ok aktdrlii bir yapinin tesisi agisindan Bakanlik
birlestirici unsur konumunda bulunmaktadir. AB Bakanlhigi’nin gelistirdigi projeler bu

nedenle 6nem arz etmektedir.

AB Bakanligi’nin yerel ve bolgesel diizeyde uygulamaya koydugu projelerin
bir kismu Iller iizerinden olusturulmustur. Bu kapsamda, “Illerimiz AB’ye
Hazirlanryor”® (2011), “Valiliklerde AB Isleri i¢in Kapasite Olusturulmas: Projesi”
(2012), “Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmast Projesi” (2010), “Il Ozel
Idareleri AB'ye Hazirlaniyor Projesi” (2011), “Istanbul AB'ye Hazirlaniyor” (2012) ve
“Ankara AB'ye Hazirlantyor” (2012) ® projeleri uygulamaya konulmustur (Avrupa
Birligi Baskanlig1 Projeleri, 08.05.2018).

Yerel diizeyde uygulamaya konulan projelerin bir kismi ise Belediyeler

tizerinden olusturulmustur. “AB Siireci Yerelde Baslar” sodyleminden hareketle

63 <09.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nmin 7. Maddesi geregince; 03.06.2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi
Bakanlhigi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmigtir. Avrupa
Birligi Bakanligi kapatilarak, Disisleri Bakanligi'na baglanmis ve Avrupa Birligi Baskanligi ismini almustir.”
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf, Erisim Tarihi:20.08.2018.

6 Avrupa Birligi Bakanhigi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.634.pdf , Erisim Tarihi: 08.05.2018.

8511lerimiz AB’ye Hazirlaniyor Programi hakkinda detayli bilgi i¢in:
https://www.ab.gov.tr/files/| LFaaliyetleri/ilerimiz_abye_hazirlaniyor/compendium/ab_sureci_yerelde_baslar_illerimi
z_abye_hazirlaniyor_programi_web_sayfasi.pdf, Erisim Tarihi:08.05.2018.

% Projeler hakkinda detayl: bilgi i¢in: Avrupa Birligi (AB) Baskanligi Projeleri, https://www.ab.gov.tr/ab-bakanligi-
projeleri_46008.html, Erisim Tarihi:08.05.2018.
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gerceklestirilen “Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor Projesi”® bu kapsamda uygulamaya
konulmustur (2011). Bu proje, Avrupa Birligi miiktesebatinin uygulanabilmesi i¢in
yapilan diizenlemelerin ¢ogunlukla Yerel Yonetimlerin yetki alanlarinda bulunduguna
dikkat ¢ekilerek ve Belediyelerin “AB miiktesebatt ve ilgili konularda idari
kapasitelerinin  giiclendirilmesi ve farkindaliklarinin artirilmasinin - amaglandigi”
belirtilerek, Avrupa Birligi Bakanligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi ortaklig ile
baslatilmistir (Avrupa Birligi Baskanlig1 Projeleri, 08.05.2018).

Sivil toplumun gelistirilmesi kapsaminda AB Bakanligi’nin uygulamaya
koydugu projelerden biri, “Tiirkiye ve AB Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun
Gelistirilmesi Projesi”® olmustur. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarinin  AB’deki benzer kuruluslar/orgiitler ile diyalog kurup, isbirligi
yapabilmeleri icin gereken firsatlarin saglanabilmesinin amaclandigi belirtilmektedir

(Avrupa Birligi Bagkanligi Projeleri, 08.05.2018).

3.2.2. Mali Yardimlar ve Hibe Programlar

AB Bakanligi’nin uygulamaya koydugu calismalarin yaninda bahsedilmesi
gereken bir diger konu, AB’nin sagladigi mali yardimlardir. Adaylik siiresince
yararlanilan mali yardimlar, “Katim Oncesi AB Mali Yardimi, AB Programlar1 ve
Avrupa Yatinm Bankasi Kredileri” olmak iizere {ic temel baslik altinda
smiflandirilmaktadir (Avrupa Birligi (AB) Bakanligi, Avrupa Birligi Hibe Programlari
Kapsaminda Sivil Toplum Kuruluslarina Saglanan Destekler, 08.05.2018, 8).

Yerel Yonetimler, AB kapsaminda yukarida belirtilen bu {i¢ mali yardim
tirinden de faydalanabilmektedir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan siiregte birinCi
donemini tamamlayan Katilim 6ncesi Yardim Aract’nin (IPA), 2014 yili itibari ile 2020
yilin1 da kapsayacak ikinci donemi uygulanmaktadir. Katilim o6ncesi Yardim Araci
(IPA) kapsaminda Belediyelere saglanan yardimlar, “sosyal igerikli projelere saglanan

destekler, cevre altyapisi ile ilgili projelere saglanan destekler ve bolgesel rekabetin

67 Belediyeler AB’ye Hazirlamiyor Projesi hakkinda detayli bilgi igin, https://www.ab.gov.tr/files/PUYB-
Egitimler/belediyeler/belediyeler_ab_ye hazirlaniyor projesi_brosur.pdf, ve
https://www.ab.gov.tr/ab-bakanligi-projeleri_46008.html, Erisim Tarihi:08.05.2018.

6 Dort asamadan olusan proje ile ilgili detayli bilgi igin: Avrupa Birligi Baskanlhi§i Projeleri,
https://www.ab.gov.tr/ab-bakanligi-projeleri_46008.html, Erisim Tarihi:08.05.2018.
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giiclendirilmesine yonelik projelere saglanan destekler” seklinde siniflandirilmaktadir
(Giiney Ege Kalkinma Ajansi-Belediyelere Yonelik Destek Mekanizmalari, 08.05.2018,
50-52).

IPA kapsaminda gelistirilen projelere hibe programlari araciligi ile finansman
destegi verilmektedir. Hibe programlari ile sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler,
dernekler, meslek odalari, sendikalar, igveren orgiitleri, egitim kurumlar1 ve cesitli
alanlarda c¢alisan birlikler dahil olmak tizere, toplumun farkli katmanlarinda yer alan
aktorlerin uyum siirecine katilmalar1 beklenilmektedir (Ozcan, 09.05.2018), (AB Hibe
Programlart Nedir ve Nasil Uygulanir?, 09.05.2018).

Ulkemizde IPA 1I kapsaminda (2014-2020), “Sivil Toplum Diyalogu,
Siirdiiriilebilir Kalkinma, Hayat Kalitesinin Artirilmasi, Kamu-STK Isbirligi, Istihdam,
Hayatboyu Ogrenme, Kiiltiirel Miras, Cevrenin Korunmasi, Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Sosyal Igerme, Egitim ve Kiiltiir, Cinsiyet Esitligi, Kapasite Gelisimi, Mesleki Gelisim,
Girisimcilik” alanlarinda hibe programlari uygulanmaktadir (IKV, AB Mali Yardimlari,
09.05.2018, 18).

Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda yararlanilan bu programlar sunmusg
olduklar1 kaynaklar agisindan Yerel Yonetimlerin sik¢a bagvurduklar: alanlardan biridir.
Hibe Programlar: aracig ile saglanan kaynaklar, bir yandan Yerel Yonetimlerin faaliyet
gosterdikleri yerlerde yeni projeler uygulamalarini saglarken, diger yandan atil durumda
bulunan bazi alanlar1 yeniden diizenleyerek degerlendirme sansina erismelerini
saglamaktadir. Bu nedenle, Tirkiye’de bir¢ok Yerel Yonetim AB hibe programlarindan
yararlanabilmek i¢in faaliyet gosterdikleri yerlerde diger aktorlerle igbirligi igerisinde

projeler gelistirmektedir.

Yerel Yonetimlerin faydalanabildigi mali yardim tiirlerinden ikincisi, AB
Programlari’dir. AB Programlari’nin amaci, “AB {iyesi iilkeler ve aday iilkeler arasinda
isbirligini gelistirerek ortaklik bilincinin yerlesmesini desteklemek, AB politikalarinin
ve mevzuatinin uygulanmasina ve AB’nin karsilastigi sorunlara ortak c¢oziimler
tiretilmesine katki saglayabilmek” seklinde ifade edilmektedir (Avrupa Birligi (AB)
Programlar1 2014-2020, 08.05.2018, 2). 2014-2020 yillar1 arasinda {ilkemizdeki Yerel
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Yonetimlerin dahil olabilecekleri Avrupa Birligi Programlari, “Arastirma ve Yenilik
Cergeve Programi: Horizon 20207, “Isletmeler ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi
Programi: COSME”, “Yaratic1 Avrupa”, “Istihdam ve Sosyal Yenilik: EaSI”, “Customs
2020” ve “Fiscalis 2020”%° olarak siralanmaktadir (Avrupa Birligi (AB) Programlari
2014-2020, 08.05.2018, 2-19).

Yerel YoOnetimlerin yararlanabildigi iiglincii mali yardim tiirii ise, “Avrupa
Yatirnm Bankasi kredileridir”. Avrupa Yatirnm Bankasi Roma Antlasmasi ile “Birligin
uzun vadeli kredi bankasi olarak, ekonomik acgidan kalici olan projeleri finanse
edebilmek amaci ile kar amaci giitmeyen bir kurulus” olarak hayata gegirilmistir (1958).
Avrupa Yatirim Bankasi, bu kapsamda projelerin 6l¢eklerine gore kredi vermektedir.
Ulkemizde ozellikle Yerel Yonetimlerin uygulama alanma giren altyapi, su ve
kanalizasyon hizmetleri, tasimacilik ve enerji sektorlerine yogunlagarak “biiylik 6lgekli

projelere” kredi destegi saglamaktadir (Ersan, 2010, 58-60).

69 AB Programlan listesinde yedi adet program sayilmaktadir. Ancak ERASMUS Programi’na, Yerel Yonetimler
dahil olamadiklari icin alt1 adet progranun ismi belirtilmistir. Detayl Bilgi I¢in: Avrupa Birligi Programlar1 2014-
2020, https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/birlik%20programlari/ab_birlik_programlari.pdf, Erisim Tarihi:08.05.2018.
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IV.BOLUM
TURKIYE’DE KENT KONSEYLERI VE SARIYER KENT KONSEYi

4.1. KENT KONSEYLERI

4.1.1.Kent Konseylerinde Siyasal Konum -Katiim-Orgiitlenme ve Faaliyet

Tablo (4.1)’de, Kent Konseyleri’nin siyasal konumlarma gore katilim
diizeyleri, oOrgiitlenme sekilleri ve faaliyetleri incelenmektedir. Sahin’den aktaran
Artar’in belirttigi bu tabloda, Kent Konseyleri “siyasi konumlar1 agisindan pasif,
elestirel ve sadik olmak iizere i¢lii bir siniflandirma” kapsaminda analiz edilmektedir.
fleriki béliimlerde ayrintili bir bicimde inceleyecegimiz iizere, Kent Konseyleri’nin
siyasi olarak toplumdaki konumu katilimi, Orgilitlenmeyi ve faaliyetleri yakindan

ilgilendirmektedir (Artar, 2015, 79-80).

Tablo 4.1: Kent Konseyleri’nin Siyasal Konumlari-Katihm-Orgiitlenme ve Faaliyet Modelleri

Kent Konseyinin Kent Konseyi Kent Konseyi Kent Konseyi
Siyasal Konumu Uygulamalarinda Orgutlenmesi Faaliyetleri
Katihm Diizeyi
Pasif Katilimsizlik— Burokratik atama— Diisiik diizeyde, kent
Gostermelik katilim Devsirme ydnetiminin uzantisi
Elestirel Yurttas iktidari talebi Burokratik atama— Yuksek diizeyde,
Aktif sivil toplum kent yonetimiyle
catismali
Sadik Gostermelik katilim Devsirme Diisiik—orta diizeyde,
kent yonetiminin
uzantisli

Kaynak: (Sahin, 2011, 180), (Artar, 2015, 80)

Siyasal olarak pasif konumdaki Kent Konseyleri’nde katilim seviyesi oldukca
diisiik olmakla birlikte, se¢ilmisler yerine atanmig biirokratlar ve Kent yonetiminde
zaten goOrev yapmakta olan biirokrat ve siyaset¢ilerden devsirilerek belirlenen
katilimcilarin bulundugu, cok az sayida ve kisith faaliyetin gergeklestirildigi, mevcut
Belediyenin uzantis1 gibi hareket eden bir Kent Konseyi sistemi tasvir edilmektedir.
Siyasal olarak elestirel konumdaki Kent Konseyleri’nde, katilim seviyesi yiiksek ve
yurttaglarin isteklerinin/iktidarinin 6n planda oldugu, biirokratik atamanin yaninda aktif

sivil toplum temsilcilerinin bulundugu, Belediyenin uzantis1 gibi hareket etmeyip
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onunla catisabilen bir Kent Konseyi sistemi tasviri yapilmaktadir. Siyasal olarak sadik
konumda bulunan Kent Konseyleri’nde ise, katilimin gostermelik bir diizeyde oldugu,
devsirme siyaset¢i ve biirokratlarin yer aldigi, faaliyetlerin genelde diislik-bazen de orta
diizeyde ve kisitli oldugu, cogu zaman Belediye yonetiminin uzantis1 gibi hareket eden

Kent Konseyleri sistemi tasviri yapilmaktadir (Sahin, 2011, 180).

4.1.2. Kent Konseyleri’nin Kurulusu

Yerel Giindem 21 galismalar1 kapsaminda, etkin ve genis tabanli bir katilim
perspektifi sunan Kent Konseyleri, iilkemizde yerelde uygulanacak olan yonetisim
sistemi ile ilgili en somut &rnekler olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkemizde Kent
Konseyleri’nin kurulmasi ile sonuglanan ilgili siirecler 6nceki boliimlerde detayli bir
bicimde incelenmisti. Bu boliimde, Kent Konseyleri’nin igerigine odaklanarak amaglari,
gorevleri, organlar1 ve isleyisi basta olmak iizere idari yapist ile ilgili bir analiz
gerceklestirilecektir. Ancak, idari yap1 analizine baslamadan 6nce, bir Kentte ilk defa
olusturulacak olan Kent Konseyi’'nin nasil kurulduguna ve nasil islerlik kazandigina

kisaca bakilacaktir.

4.1.2.1. Kent Konseyleri’nin Yasal Zemini

Kent Konseyleri’nin kurulmasi i¢in gereken yardim ve destegi saglama gorevi,
5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediyelere verilmektedir. Ad1 gegen kanunda,
bu gorev ile ilgili atifta bulunulan maddelerden ilki 13. maddedir. Bu kapsamda,
“Belediyeler, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmast konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimimni saglayacak onlemler alnir’® denilerek,
Belediyelerin Kent yasamindaki tiim unsurlar1 birlestirme misyonu hatirlatilip, Kent
sakinlerine yonelik kurulacak olusumlar i¢in gerekli yardim ve deste§i saglamakla

gorevli olduklar1 belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda, Kent Konseyleri’nin yasal zemini ile ilgili

atifta bulunulan konulardan ikincisi ise, 76. madde ile belirtilmektedir. Tlgili madde

705393 Sayili Belediye Kanunu, 13. madde

82



uyarinca, “Kent Konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir”’! denilerek, Kent
Konseyleri’nin mahiyeti belirtilmektedir. Ayn1 zamanda ilgili madde geregince, ¢ok
katmanli bir yonetisim sistemi temelinde, saydamlik, hesap verilebilirlik vb. ilkelerin
onciiliigiinde, ¢ok aktorlii, seffaf ve katilimin yiiksek oldugu bir yerel yonetisim sistemi

vurgusu yapilmaktadir.

76. madde uyarinca, “Kent Konseyi’nin ¢alisma usul ve esaslarmm Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikler” ile belirlenecegi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda, Kent Konseyleri’nin ¢alisma usul ve esaslar1 2006 yilinda yliriirliige giren
“26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi”’ ile belirlenmektedir. Bir sonraki boliimde

Yonetmelik ile ilgili detayl bilgi verilecektir.

4.1.2.2. Kent Konseyleri Nasil Kurulur?

Kent Konseyleri ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir detay bulunmaktadir.
2006 yilinda yiirlirlige giren “26313 sayili Kent Konsey Yonetmeligi'nin” bazi
maddelerinde, 6 Haziran 2009 tarihli “27250 sayili Kent Konseyi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” kapsaminda bir takim degisiklikler
yapilmistir. {lgili Yonetmeligin 5, 6/b, 8, 9, 10, 11, 11/A, 14/A, 15/2, 16/A maddeleri
yeniden diizenlenmistir (27250 Sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 26.05.2018).

Kent Konseyleri’nin ilk kez kurulusu, Kent Konsey Yonetmeligi’nin 5.
maddesi ile diizenlenmektedir. Bu kapsamda 5/1. madde geregince, “Kent
Konseyleri’nin Belediye teskilatt olan yerlerde, mahalli idareler segimlerinin
sonuglarinin ilanin1 takip eden iiglincli aymin ilk haftasinin ilk mesai giinii, 8 inci
maddede belirtilen kisi ve kurulus temsilcilerinin  katilimi ile kuruldugu”

belirtilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.5/1).

15393 sayil1 Belediye Kanunu, 76. madde
7226313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061008-5.htm,
Erisim Tarihi: 29.04.2018.
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llgili Yonetmeligin 5/2. maddesinde ise, kurulus asamasindaki siirecin
Belediye Baskanmi tarafindan yiiriitiilece§i diizenlenmektedir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, mad.5/2). Bu kapsamda, Belediye Baskan1 Kent Konseyi’nin kurulacagini
ilan ettikten sonra bu ¢agr1 basta sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere Genel Kurula
istirak etmek isteyen Kent halkina iletilmektedir. Boylelikle Kent Konseyi

olusturulmasi yoniindeki girisim baslatilmaktadir.

Ayni siire zarfinda, resmi olarak islemlerin baglatilabilmesi i¢in Belediye
Bagkanli§i'nca, Miilki Idari Amire (Valilik ve Kaymakamlik) Kent Konseyi’nin
kurulacagi arz edilmektedir. Genel Kurula istirak icin kimlerin davet edilecegi
Yonetmeligin 8. maddesi geregince diizenlenmektedir. Bu kapsamda, ilgili kurum ve
kuruluslardan Kent Konseyi icin temsilci belirtmeleri istenilmektedir. Illerde Valiler,
llgelerde Kaymakamlarin katilimi, kendilerinin  katilamadigi  durumlarda ise
gorevlendirdikleri temsilcilerinin belirtilmesi beklenilmektedir. Ayn1 zamanda illerde
Valiler, ilgelerde Kaymakamlardan kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli, sayis1 10’u
gecmeyecek sekilde Kent Konseyi i¢in temsilci gorevlendirmeleri istenilmektedir (Kent

Konseyi Yonetmeligi, mad. 8/a, 8/c).

Ulkemiz Kamu Yo6netimi sistemi agisindan, hem Kent diizeni igerisinde hem
de kamu duzeni icerisinde bulunan 6énemli birimlerden biri de mahallelerdir. Bilindigi
lizere, mahalleler bir araya gelerek Ilgeyi olusturmaktadir. Dolayisi ile Kent Konseyleri
acisindan hem halk ile iletisimi giiclendirmek hem de ilce’nin sorunlarina daha yakin
temas kurabilmek icin mahalleler ve muhtarliklar 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Kent
Konseyi olusturulurken ¢agri yapilan birimlerden biri de mahalle muhtarliklaridir. Bu
kapsamda, “Mabhalle sayis1 20’ye kadar olan Belediyelerde” bizzat Belediye Bagkani
tarafindan biitlin muhtarlara davet gonderilirken, Mahalle sayis1 20’den fazla olan
Belediyelerde, “Belediye Baskani’nin ¢agris1 lizerine” bir Muhtarlar toplantisi
diizenlenerek burada yapilacak se¢im ile “toplam muhtar sayisinin  %30’unu
gegmeyecek ve 20’den az olmayacak bicimde” Kent Konseyi ic¢in temsilci

gorevlendirmeleri istenilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, Mad. 8/¢).
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Kent Konseyi’nde yer almasi beklenilen bir diger grup ilgili “Beldede
teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileridir.” Bu kapsamda, Beldedeki siyasi

partilerden birer temsilci belirlemeleri istenilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi,
Mad. 8/d).

Kent halki i¢in 6nemli olan kuruluslardan biri de {lniversitelerdir. Belediye
Baskani tarafindan yapilacak c¢agri ile devlet veya 6zel iiniversite fark etmeksizin
temsilci istenilmektedir. Eger Beldede tek iiniversite var ise bu iiniversiteden en az 1, en
cok 2 temsilci, birden fazla Universite bulunuyor ise, her tniversiteden birer temsilci

belirtilmesi beklenilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, Mad.8/e).

Ayrica, Belediye Bagkani tarafindan Kent yasaminin bir parcast olan ve
Beldede bulunan “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, sendikalara,
noterlere, barolara, ilgili dernek ve vakiflara” temsilci gondermeleri hususunda gerekli

cagr1 yapilmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, Mad. 8/f).

Yapilan tiim g¢agrilar neticesinde kurumlardan gelen temsilcilerin liste halinde
diizenlenmesi sonrasinda, Genel Kurul’un bu temsilciler ile birlikte yapilacag
duyurularak herhangi bir itiraz1 olanlarin durumunu belirtmesi istenilmektedir. Temsilci
listesi ile ilgili itiraz yok ise, bu liste kesinleserek Genel Kurul’a gidilmektedir. Genel
Kurul’un ne zaman ve nerede toplanacag: ile ilgili bilgiler ilan edilerek temsilcilere

iletilmektedir.

Ilk Genel Kurul’da agilis Belediye Baskan1 veya onun temsilcisi tarafindan
yapilmaktadir. Bu noktada “Genel Kurul tarafindan”, yapilacak olan toplantinin
yonetilmesi icin, “liyeleri arasindan ve en az 3 kisiden olusan divan kurulu”

secilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad. 5/2).

Divan’in kurulmasindan sonra, Kent Konseyi Bagkan1 ve Yiiriitme Kurulu’nun
secilmesi istenilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad. 5/3). Baskan ve Yiiriitme
Kurulu tiyeleri segilirken oncelikle, Divan bu siireg ile ilgili goriis ve Onerileri olanlari
dinleyerek aday olmak isteyenleri belirlemektedir. Adaylarin tespit edilerek isimlerinin

Genel Kurul ile paylasilmasi sonrasinda ise, Baskan ve Yiiriitme Kurulu iiyelerinin
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belirlenmesi i¢in se¢im asamasina gecilmektedir. Baskan ve Yiirlitme Kurulu iiyelerinin

nasil secildikleri bir sonraki boliimde detayli olarak incelenecektir.

Her ikisi de segildikten sonra Divan, sonucglar1 yoklama listesi ile birlikte
tutanaga kaydederek imzalamaktadir. Daha sonra bu tutanak Belediye Bagkanligina arz
edilmektedir. Se¢im sonucglart Belediye Baskanligi tarafindan ilan edilmektedir.
Boylelikle, daha 6nce Kent Konseyi olmayan bir Belde igin yeni bir Kent Konseyi’nin

kurulmasi islemi tamamlanmaktadir (Karasu ve Digerleri, 2018, 175-178).

4.1.3. Kent Konseyleri’nin Calisma Prensipleri

Kent Konseyleri, 2006 yilinda yiiriirliige giren “26313 sayili Kent Konseyi
Yonetmeligi” ile diizenlenmektedir. Kent Konseyi YoOnetmeligi 3. maddesinde ilgili
Yonetmeligin, “5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine dayanilarak”
olusturuldugu belirtilmektedir. 1 maddede ise, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin amaci,
“kent vizyonu ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, hak ve hukukunun korunmasi,
sirdiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma,
saydamlik, hesap verilebilirlik, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirme amaci tastyan Kent Konseyleri’nin ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir”

denilerek, giiclii bir yonetigsim vurgusu yapilmaktadir (Kent Konseyi Yo6netmeligi, m.1).

Kent Konseyleri’'nin mahiyeti ise, ilgili Yonetmeligin 4. maddesi ile
diizenlenmektedir. Ilgili madde uyarinca, Kent Konseyleri bir konsensiis/uzlasma
ortami olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda Kent Konseyleri, merkezi yonetim, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektdr ve Beldede bulunan tim
halkin ve kuruluslarin esit bir bigimde yonetime katilabildigi, hemserilik bilincinin 6n
planda tutuldugu, Kentin sorunlarinin konusularak ortak akil temelinde ¢oziimlerin
arandig1, Kent halkinin siirdiiriilebilir kalkinma icin Kent yonetimine gerekli katkiy:
yapabildikleri, goniilliiliik esasli, demokratik ilkeler ve barisin esas alindig1 yonetisim

mekanizmalarini ifade etmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.4).

Bu sekilde tanimlanan Kent Konseyleri’'nin c¢alisma ilkeleri, ilgili
Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca diizenlenmektedir. Bu kapsamda, 6nceki boliimlerde

detayl1 bir bicimde inceledigimiz Yerel Giindem 21 (YG 21) siirecine atifta bulunularak
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Kent Konseyleri’nin ¢aligma ilkeleri, Belde halkinin kent yasamina aktif bir bigimde
katilarak, sorunlarin tespiti ve ¢Oziimii i¢in gereken katkiyr yapmasi, bir yandan
hemserilik bilinci gelistirilirken diger yandan ¢evreye duyarlilik ve sosyal yardimlasma
gibi ancak kolektif bir bicimde katilim saglanabilirse verim alinabilecek alanlar ile ilgili
farkindaliklarin artirilabilmesi i¢in demokratik siireglerin 6n planda tutulmasinin
saglanmasi, Kent sorunlarmin biitliin kurum ve kuruluslarin ortak sorunu olduguna
dikkat g¢ekilerek, Kent Konseyi’nin siyaset-listii 0zelliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi,
uzlas1 kiiltiirtiniin igsellestirilebilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin taraf oldugu
uluslararasi belgelerde yer alan Kent ve Kentlilerin yasamlari ile ilgili ilkelerin hayata
gecirilerek  uygulanabilmesi, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi  yOnetisim
mekanizmasinin temelini olusturan unsurlarin esas alinmasi, diinyadaki gelismelerin
yakindan takip edilerek gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi olarak belirtilmektedir

(Kent Konseyi Yo6netmeligi, mad.7).

4.1.4. Kent Konseyi’nde Temsilciler/Uyeler

Kent Konseyleri’ nin ilk kez nasil olusturulduklari daha dnce incelenmisti. Ayni
sekilde, cok katmanli bir yOnetisim sisteminin nasil kuruldugu ve hangi 6zellikleri
tasidigr onceki boliimlerde detayli bir bigimde analiz edilmisti. Bu kapsamda, uygulama
bicimleri ve uygulanan birimler/alanlar degisse bile, bu sistemin tasariminda en temel
prensibin yetkinin farkl katmanlarda yer alan aktorlere dagitilmasi ve aktorler arasinda
kurulacak networkler araciligi ile genis bir katilim mekanizmas1 ve bilgi aginin
saglanmast oldugu da belirtilmisti. Kent Konseyleri’nin iiyelik sistemi incelendiginde
cok aktorlii ve katilimin yiiksek oldugu bir yonetisim mekanizmasima uygun olarak
tasarlandig1 sdylenebilmektedir. Kent Konseyleri’nde iiyelik Yonetmeligin 8. maddesi
uyarinca diizenlenmektedir.”® Ancak bu konu ve ilgili madde daha o6nce Kent
Konseyleri’nin kurulus asamasinda inceledigi i¢in burada bir kez daha bahsedilme

thtiyact bulunmadigindan organizasyon yapisina gecilecektir.

8 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: 26313 Sayili Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.8.
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4.1.5. Kent Konseyleri’nin Organizasyon Yapisi

Tablo (4.2) ile gosterilen Kent Konseyleri’nin organizasyon yapisi,
Yénetmeligin 9. maddesi kapsaminda diizenlenmektedir. ilgili madde geregince, Kent
Konseyi organlar1 Genel Kurul, Yiirtitme Kurulu, Meclisler ve Caligma Gruplar1 olarak
siralanmaktadir. 2009 yilinda, Yonetmelikte yapilan degisiklik ile bu organlara Kent
Konseyi Basgkani eklenmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi, md.9/¢). Yonetmelige
eklenen 14/A maddesi kapsaminda bir de Genel Sekreterlik olusturulmustur. Genel
Sekreterlik bir organ olarak tanimlanmayip, Kent Konseyi’ndeki birimler arasinda
uyum ve koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir (Kent Konsey Yonetmeligi,

mad. 14/A).

Tablo 4.2: Kent Konseyleri Organizasyon Tablosu

Kent Konseyi Genel Kurulu Kent Konseyi Bagkani Kent Konseyi Yiritme Kurulu

Kent Konseyi Genel Sekreterligi
(Uyum ve Koordinasyon)

r'd 4

Meclisler Calisma Gruplart Ofisler

Kaynak: (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.9)

Kent Konseyi organlari olagan sartlarda “caligma yonergelerinde belirlenen yer
ve zamanlarda iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanip, katilanlarin salt ¢ogunlugu
ile karar almaktadirlar.” Eger oylama sonucunda esitlik durumu olursa, “Baskan’in
oldugu taraf cogunluk™ kabul edilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad. 13/1).

Kent Konseyi’nin organlari kisaca su sekilde incelenebilir:

Kent Konseyi Genel Kurulu, Yoénetmeligin 10. maddesinde diizenlenmektedir.
Bu kapsamda, Konseydeki “en yetkili organ” olarak tanimlanan Genel Kurul, ilgili
Yonetmeligin 8. maddesi uyarinca belirlenen temsilcilerden olusmaktadir. “Her yil
Ocak ve Eyliil aylarinda” olmak iizere en az 2 kere, Genel Kurul “iiyelerinin salt

cogunlugu ile” toplanmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.10/1).
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Genel Kurul Yonetmeligin 13/2. maddesi uyarinca, “Yiriitme Kurulu Baskani
tarafindan dogrudan veya 8. maddede 6ngoriilen katilimcer sayisinin iigte birinin teklifi
lizerine olaganiistii toplantiya” cagrilabilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi,
mad.13/2). “Genel Kurula Kent Konseyi Baskani’nin Baskanlik edecegi, Baskan’in
bulunmamasi halinde ise Yiiriitme Kurulu’nun en yash iiyesinin toplantiya Baskanlik
edecegi” kararlastirllmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi md.10/2). Genel Kurul, ilgili
Yonetmeligin hiikiimleri uyarinca, “Yiriitme Kurulu’nun, meclislerin ve ¢alisma
gruplarinin se¢im ve calisma esaslarini, calisma yonergesi ile belirlemektedir” (Kent

Konseyi Yonetmeligi md.10/3).

Ydiritme Kurulu esas olarak, “Genel Kurul’un giindemini belirleyip” kurulda
yapilan toplantilar sonucunda tespit edilen goriisleri Konsey’in iliskili oldugu
Belediye’ye iletmekte ve siirecin takibini yapmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi
md.11/2). Genel Kurul’da belirlenen bu goriislerin ilgili Belediye’ye iletilmesinin
nedeni, yapilacak olan ilk Belediye Meclis toplantisinda bu goriislerin Belediyece
degerlendirmeye alinmasidir. Gerekli degerlendirme yapildiktan sonra, Belediyenin
almis oldugu karar ve goriisler Kent Konseyi’ne iletilip, ardindan kamuoyuna

sunulmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi md.14).

Yirtitme Kurulu, “Genel Kurul tarafindan birinci donem igin iki, ikinci dénem
i¢in ii¢ y1l gorev yapmak lizere secilen, kadin ve genclik meclis baskanlarinin da yer
aldig1 en az yedi kisiden” olusmaktadir. Genel Kurul’da oldugu gibi, “Yiiriitme
Kurulu'na Kent Konseyi Baskani’nin, onun bulunmamasi halinde ise Yuritme
Kurulu'nun en yasl {yesinin baskanlik edecegi” belirtilmektedir (Kent Konseyi

Yonetmeligi md.11/1).

“Kent Konseyi Baskan1 Genel Kurul tarafindan sec¢ilmektedir. Baskan’in gorev
stiresi, Yiriitme Kurulu’nun gorev siiresi ile paralel olmak tizere ilk dénem igin 2 yil,
ikinci donem igin 3 yi1l” olarak belirlenmistir (Kent Konsey Yonetmeligi, mad.11/A/1).
Bagkan segilirken, “ilk oylamada iiye tamsayisinin {igte iki ve ikinci oylamada iiye
tamsayisinin salt gogunlugu aranmaktadir. Ikinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa,
bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {iciincii tur oylama yapilmaktadir. Ugiincii

oylamada en fazla oyu alan aday baskan” se¢ilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi,
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mad.11/A/2). Bagkanlik se¢iminin Kent Konseyi’nde yapilacak olan “ilk toplantinin
birinci oturumunda tamamlanacagi” belirtilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi,
mad.11/A/3).

Kent Konseyi’nin Genel Sekreteri, Yonetmeligin 14/A maddesi uyarinca
belirlenmektedir. Bu kapsamda, “Belediye Bagkani tarafindan onerilen 3 aday arasindan
Yiiritme Kurulu tarafindan secilerek™ goreve getirilmektedir. Genel Sekreterlik, Kent
Konseyi’nin organlari, temsilcileri ve Kent halki arasindaki “uyum ve koordinasyonun™

temini ile gorevlendirilmektedir (Kent Konseyi Y onetmeligi, mad.14/A).

Kent Konseyi’'nin sekreterlik hizmetlerini yerine getirecek personeller,
Belediye’nin uygun buldugu kisiler arasindan, “Yiiriitme Kurulu tarafindan kabul
edilerek” belirlenmektedir. Bu personeller, “Genel Sekretere karst sorumlu”

tutulmaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.15).

Kent Konseyleri’nin mali yapis1 bir sonraki bdliimde detaylandirilacagi Uzere
oldukg¢a sikintilidir. Yonetmeligin 16/A. maddesi uyarinca, kendilerine ait bir biitce
tanimlanmadig1 i¢in, “Belediyeler Kent Konseyleri’ne, biit¢elerinde 6denek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapmak ve destek saglamakla” goérevlendirilmektedir

(Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.16/A).

Kent Konseyi organlarindan biri olan Meclisler ve Calisma Gruplar
Yonetmeligin 12. maddesi ile diizenlenmektedir. Meclisler ve Calisma Gruplari, Kent
yasamindaki ihtiyaclar ve talepler lizerine degisiklik gosterebilmektedir. Dolayisi ile her

Kent Konseyi ayn1 Meclis ve Calisma Gruplari’n1 icermemektedir.

Meclis ve Calisma Gruplart olusturulurken 6nemli olan kriter, “Kent
Konseyleri’nin gorev alanina giren konularda” bu gruplar1 kurabilmesidir. “Meclislerin
ve Calisma Gruplari’nin ¢alisma usul ve esaslart Genel Kurulca” diizenlenmektedir

(Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.12).
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4.1.6. Kent Konseyleri’nin Gorevleri

Kent Konseyleri’nin gorevleri, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. maddesi

uyarinca su sekilde diizenlenmektedir:

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorli
yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak, b) Siirdiiriilebilir gelisme
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik uzun donemli bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasii saglamak, c¢) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet
planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siire¢lerinde tiim kenti
kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak, ¢) Yerellik ilkesi
cergevesinde katilimeiligl, demokrasiyi ve uzlasma kiiltliriinii gelistirmek, d)
Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek, e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina
katkida bulunmak, f) Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam
kalitesini gelistiren, ¢evreye duyarli ve yoksullugu giderici programlari
desteklemek, g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida
bulunmak, §) Cocuklarin, gencglerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal
yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif
rol almalarimi saglamak, h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap
verebilirlik, ongorilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak, 1)
Kent Konseyinde olusturulan goriislerin  degerlendirilmek iizere ilgili
Belediyeye gonderilmesini saglamaktir.”’*

5393 sayili Belediye Kanunu incelenirken, ¢cok katmanli yonetisim ve yerel
yonetisim sistemine katki saglayabilecek hemsehri hukuku, subsidiarite ilkesi, goniillii
katilim, stratejik planlama gibi yeni diizenlemelerden bahsetmistik. Kent Konseyleri, bu
diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve devamlilig1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca Kent Konseyleri, 1) demokratik
katilimin artirilmasi, 2) vatandasla iletisimin devamliliginin saglanabilmesi, 3) yerel
eylem planlar1 hazirlanirken siirdiiriilebilirligin esas alindigi, daha uzun dénemli ve
daha bilincli politika ve streclerin takip edilmesi, 4) sivil toplumun gugclendirilmesi, 5)
dogru stratejik planlamanin yapilabilmesi, 6) hesap verilebilirlik ve saydamlik gibi
yonetisim ilkelerinin tesis edilebilmesi, 7) toplumda catisma ve kutuplagma yerine
demokrasi ve uzlasi kiiltlirlinlin yerlestirilebilmesi ve 8) toplumun tiim kesimlerinden
farkli aktorlerin bulundugu ¢ok sesli bir diizen kurulabilmesi agisindan énemli gorevler

tistlenmektedir (Kent Konseyi Yonetmeligi, m.6), (Uskent ve Digerleri, 2014, 45).

4 Kent Konseyi Yonetmeligi, mad.6
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4.2. SARIYER KENT KONSEY1

4.2.1. Sanyer’in Tarihcesi

Sariyer, Istanbul Bogazi’nin en eski yerlesim yerlerinden biridir. Ilgenin adinin
antik cagda “Simas” olarak anildig1 ve bu ismin “Kutsal Ana, Kutlu/Giizel Akarsu veya
Kutlu/Gtizel Su” anlamlarina geldigi belirtilmektedir. Ayni zamanda, Simas ismine ek
olarak “Skletrinas, Saron ve Bizans doneminde Limas” isimlerinin de kullanildig1
soylenmektedir.” Evliya Celebi’nin Seyahatnamesi’ne konu olacak kadar koklii bir
gecmise sahip olan “Sariyer Ilgesi'nin sinirlart kuzeyde Karadeniz, doguda Istanbul
Bogazi, batida Eyiip, giineyde ise Sisli ve Besiktas il¢elerine” kadar ulagmaktadir.
Sarryer, Kuzey’den Karadeniz’e dogru uzanmasi, istanbul’un bircok ilgesine kiyasla
zengin bir bitki drtiisiine sahip olmasi, iklimi, deniz kiyisinda kurulan bir Ilge olmasi ve
bu sebeple de balik¢ilik faaliyetlerinin yaygin olarak yapilmasi sebepleri ile
Karadeniz’e benzer 6zellikler gbstermektedir (Sariyer Tarihgesi, 25.06.2018).

Sartyer’de ilk Belediye teskilati 1984 yilinda hayata gecirilmistir. 2014 yilinda
Koylerin, Biiyiiksehir Kanunu ile Mahalle statiisii almasi sonrasinda Ilceye bagh
bulunan sekiz adet K&y, Mahalle olmustur. Boylece, Sariyer Ilgesi'nde toplam 38
Mahalle bulunmaktadir. “Tiirkiye Istatistik Kurumu 2016 yil1 verilerine gére Sartyer’in

niifusu 342 bin 753 kisi” olarak agiklanmistir (Sariyer Tarihgesi, 25.06.2018).

4.2.2. Sariyer Kent Konseyi

Sariyer Kent Konseyi, 2006 yilinda donemin Sariyer Belediye Baskan1 Yusuf
Tiilin zamaninda olusturulmustur (Kiibra Kiigiikerden Kocgan, Kisisel Rdportaj, 15
Kasim 2018). Onceki boltimlerde, Kent Konseyleri’nin ilk kez nasil kurulduklarin,
gorevlerinin neler oldugunu, ¢alisma ilkelerini, organlarinin nasil olusturuldugunu, bu
organlardaki temsilcilerin nasil segildiklerini ve kimlerden olustuklarin1 detayli bir
bicimde incelemistik. Dolayis1 ile odak noktasini Konseyin kurulusundan ziyade
yapilan faaliyetler lizerine yonlendirmek bu c¢alismanin konusuna daha uygun olacaktir.

Bu nedenle, bu bélimde Sariyer Kent Konseyi’nin nasil ¢alistigi, faaliyetlerinin neler

™ Sanyer’in  tarihgesi  i¢in  bakimiz:  Sariyer  Belediyesi resmi  internet  sitesi,

http://sariyer.bel.tr/modul/sub.aspx?id=738, Erisim Tarihi:25.06.2018.
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oldugu, Kent ve Kentli yasamindaki yeri, eksik bulunan ve elestirilen yanlari ile katilim

ve demokrasi Uzerindeki etkileri incelenecektir.

4.2.2.1. Sariyer Kent Konseyi Organizasyon Yapisi

Kent Konseyleri, Ilgedeki diger tiim kurumlardan bagimsiz, Kent odakls,
siyaset-Ustl nitelikleri ile bir demokrasi platformu seklinde tasarlanmis olusumlardir.
Demokratik sistemlerde temsilciler degisir, bu nedenle énemli olan kurumlarin nasil
idare edildigi ve nelere hizmet edebildigidir. Bu kapsamda, Sariyer Kent Konseyi nin

organizasyon yapisi, genel durumu ve Kent yagsam tizerindeki etkileri analiz edilecektir.

Tablo 4.3: Sariyer Kent Konseyi Organizasyon Tablosu

Sartyer Kent Konseyi Sartyer Kent Konseyi Sartyer Kent Konseyi
Genel Kurulu Baskani Yuritme Kurulu
Sariyer Kent Konseyi

Genel Sekreterligi

Sartyer Kent Konseyi
Calisma Gruplari

Calisma Grubu Baskant
Baskan Yardimcist

Raportor
Sekreter

| S | S

e Balikcilik ve Su Uriinleri

e Basin ve [letisim

e Cevre, Saghk ve Hayvan Haklar

e Demokrasi, Insan Haklari, Tiketici Haklar: ve Azinliklar, Farkli Inanclar

e Dogal Afetler, Deprem ve Arama Kurtarma

o Egitim

eEngelliler

o Gecekondu, Miilkiyet ve Barimma Haklari, Go¢ ve Gogmen Sorunlari
¢ Genglik ve Spor

o Tarim, Hayvanculik
e Tarihi Doku, Kentsel Doniisiim, Turizm, Kiiltiir ve Sanat
o Trafik ve Ulasim

o Yerel Kalkinma ve Girigimcilik
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Sariyer Kent Konseyi, tablo (4.3)’te belirtilen organlar ve onlarin
temsilcilerinden olusmaktadir. Sariyer Kent Konseyi Genel Sekreterligi’nden alinan
verilere gore, Konsey’de toplam 83 temsilci yer almaktadir. Sariyer Kent Konseyi’nin
Baskani, ayn1 zamanda Sariyer Belediyesi’nin de Bagkani olan Siikrii Geng, Bagkan
Vekili Derbent Mahallesi Muhtar1 Aydemir Gormez, Genel Sekreteri ise Kdibra
Kicukerden Kocan’dir. Tabloda gosterilen Calisma Gruplari’nin her birinin ayni
zamanda Yiriitme Kurulu'nun da {yesi olan Bagkan ve Baskan Yardimcilar

bulunmaktadir (Kiibra Kiiclikerden Kocan, Kisisel Roportaj, 15 Kasim 2018).

Sartyer Kent Konseyi’nin idari yapilanmasi incelendiginde bazi1 farkli
uygulamalara rastlanmaktadir. Onceki boliimlerde ilgili Yonetmelik geregince, “Baskan
olmadig1 zamanlarda Genel Kurul ve Yiirlitme Kurulu’na Baskan’in yerine Yiiriitme
Kurulu’nun en yasl iiyesinin vekalet edecegi” belirtilmisti (Kent Konseyi Yonetmeligi
md.10/2, md.11/1). Ancak, Sariyer Kent Konseyi’nde Baskan olmadigi zamanlarda,
Bagkan vekilligi yapma gorevi Yiiriitme Kurulu’nun en yash iiyesine degil, Derbent
Mahallesi Muhtar1 Aydemir Goérmez’e verilmisti. Bu durumun nedeni Genel
Sekreterlige soruldugunda, odak noktasmin yas olmadigi, bunun yerine daha 6nce
sosyal sorumluluk projeleri iizerine ¢alismis, aym zamanda tiim Ilgeyi ¢ok yakindan
tantyan ve Konsey’deki diger temsilcilerin saygisi ve sevgisini kazanmig birisi
olmasimin tercih edildigi belirtilmis ve bu gérevin Bagkan tarafindan Yiiriitme Kurulu
liyesi olan Aydemir Gormez’e verildigi ifade edilmistir (Kiibra Kiiclikerden Kogan,

Kisisel Roportaj, 15 Kasim 2018).

Onceki bolimlerde, Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu iiyelerinin nasil secildigi
analiz edilmisti. Sariyer Kent Konseyi’'nde bu alanda yine farkli bir uygulama tercih
edilerek, alinan Genel Kurul karari ile Konseydeki Genel Kurul iiyeleri ayn1 zamanda
Yiiritme Kurulu iiyesi olarak belirlenmistir. Yapilan bu degisiklik énemlidir. Ciinkii,
Konsey organlart ve onlarin iiyeleri belirlenirken temsilciler arasinda anlagmazlik
¢ikmasi ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle, goniilliiliik esasi iizerine galisan bir olusum
oldugu icin temsilcilerin arasinda kavga ve kirginlik yasanmamasi adina boyle bir
diizenin tercih edildigi onemle belirtilmistir (Kiibra Kigcukerden Kocan R&portaj,
Kisisel Roportaj, 15 Kasim 2018).
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4.2.2.2. Sarnyer Kent Konseyi’nin Faaliyetleri

Sartyer Kent Konseyi’nin faaliyetleri incelediginde, Kent Konseyleri’nin
kurulus amaglarinda bahsedildigi iizere farkindaliklarin artirilmasi, kamuoyu
olusturulmasi, toplumsal dayanigma ve huzurun saglanabilmesi, Kent sorunlarinin tespit
edilerek ¢oziim Onerilerinde bulunulmasi, vatandaglarin beklentilerinin ilgili birimlere
iletilebilmesi i¢in aracilik edilmesi gibi gorevler lizerine odaklanilmaya calisildigt
goriilmektedir. Bu kapsamda, Sariyer Kent Konseyi’nin faaliyetleri gruplandirma

yontemi ile analiz edilecektir.

Tablo 4.4: Engelliler Calisma Grubu’nun Faaliyetleri

Sartyer Kent Konseyi Engelliler Grubu’nun Calismalar:™®

e  Sanyer Kent Konseyi Engelliler Grubu’nun Seminerleri:
e  Engellilerle 360 Derece lletigim’’
e Engelli Haklar1 Seminerleri’

e  ENGELSIZ Kariyer
e  Otizm ve Otizmi Anlamak

Kaynak: (Tablo’nun iist kismu Sariyer Belediyesi Internet Sitesi’nden, alt kismi ise Konseyi’nin
paylasimlarin1 yaptig1 Facebook’ hesabi iizerinden alman bilgiler kapsaminda olusturulmustur.)

Tablo (4.4)’te, Sariyer Kent Konseyi Engelliler Calisma Grubu tarafindan
yapilan faaliyetler belirtilmektedir. Bu kapsamda, hayatin bir¢ok alaninda haklar
kisitlanan engelli vatandasglar icin toplumsal yasam igerisinde sorun olusturan
durumlarin tespit edilmesi ve bununla ilgili ¢oziimler {iretilebilmesi adina ¢alismalar

yapildig1 goriilmektedir.

Olusturulan denetim ekibinin yaptig1 incelemeler sonucunda, 6zellikle “erisim
noktalarinda sorunlar oldugu, kaldirimlar, duraklar, rampas1 olmayan yollar, korkulugu

olmayan sahil yiiriiylis yolu ve mekanlarin girislerinde biiyiik sikintilar yasandigi ve

"8http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/17/Faaliyet/3760/engelliler-icin-hedef-erisilebilirlik.aspx,

Erisim Tarihi:26.08.2018.
"Thttp://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/17/Faaliyet/3295/engellilerle-360-derece-iletisim.aspx, Erisim Tarihi:26.08.2018
8http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Etkinlik/687/engelliler-haklarini-sariyerde-ogrendi.aspx, Erigim
Tarihi:26.08.2018 ve  http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Etkinlik/671/buyukdere--kazimkarabekir--kocatas-
mahalleleri-engel-tanimiyor.aspx, Erisim Tarihi:26.08.2018.

7 Sarryer Kent Konseyi’nin kendine ait bir internet sitesi olmadig1 igin, bilgi ve veri paylagimlar1 Facebook hesabi
tizerinden yapilmaktadir. Sartyer Kent Konseyi, https://m.facebook.com/groups/kentkonseyisariyer/?view=group,
Erisim Tarihi: 04.03.2019.
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araclarin engelliler icin belirlenen gegis yollarina park etmelerinin” oncelikli sorunlar

oldugu belirtilmektedir.

Elde edilen verilerin Ilge Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi ile
paylasilacaginin belirtilmesi, Kent Konseyleri’nin kamuoyu olusturma ve ilgili birimler
icin tespit ve Onerilerde bulunma gdrevini yerine getirme islevinin dnemi de ortaya
koymaktadir (Engelliler Icin Hedef Erisilebilirlik, 26.08.2018). Aym zamanda, bu
grubun toplumu bilinglendirmek {izere gerceklestirdigi toplantilar ve diizenledigi
seminerler engelli vatandaslarin sahip olduklar1 haklari 6grenmeleri agisindan da blyuk

deger tagimaktadir.

Tablo 4.5: Kadin Odakl Projeler Kapsaminda Gerceklestirilen Faaliyetler

e  “Dans Ritimleriyle Kadina Siddete Hayir®®”

e  “Sende 1 O1!8”

e “Sartyer Koylerinde Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi (Isvec Bagskonsoloslugu)®?”
kapsaminda “Sariyer Mahalle ve Koyleri Kadin Ciftgiler Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin”
kurulmasi® ile yapilan calismalar ve “Sariyerli Kadin Girisimciler Akademisi’nin” a¢ilmas1®
“Sartyer Kadin Girigsimcilerini Destekleme Atdlyesi Projesi (Avustralya Biiyiikelgiligi)®”

o  “Sartyer’de Kadin Tarimeilar1 Destekleme Projesi (Isveg Baskonsoloslugu)g®”
e  “Sanyer Ilcesi Kadin Meclisi - Kadinlarin Karar Mekanizmalarinda Etkin Rol Almasi1 Projesi (Isveg
Baskonsoloslugu)®””

“Parami YOnetebiliyorum”,

“Fark Et ve Degis”,

“Girigsimei Anne Atdlye Caligmalar”,

“Ailede Huzur ve Ebeveyn Tuzaklar1”,

“Alzheimer Farkindalig1 ve Kadin Saglig1 Bilgilendirme Toplantilart”,
e  “Kentsel Doniisiim ve Kadin”

Kaynak: (Tablo’nun iist kismi Sariyer Belediyesi Internet Sitesi’nden, alt kisnu ise Sariyer Kent Konseyi’nin
paylasimlarini yaptig1 Facebook hesabi iizerinden alinan bilgiler kapsaminda olusturulmustur.)

80http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/11/Faaliyet/2505/dans-ritimleriyle-kadina-siddete-hayir.aspx, ~Erisim Tarihi:
26.08.2018.

81 http.//www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/11/Duyuru/1686/sende-1-ol-.aspx, Erisim Tarihi: 26.08.2018.
82http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Proje/1704/sariyer-koylerinde-kadin-girisimcileri-destekleme-projesi.aspx,
Erisim Tarihi:26.08.2018.
83http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Faaliyet/2432/gumusdereli-ciftcilere-kadin-kooperatifinden-destek.aspx,
Erisim Tarihi: 26.08.2018.
84http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Duyuru/1090/sariyerli-kadin-girisimciler-akademide-yerlerini-aldi.aspx,
Erisim Tarihi:26.08.2018.
8http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Proje/1703/avustralya-buyukelciligi-sariyer-kadin-girisimcilerini-
destekleme-atolyesi-projesi.aspx, Erisim Tarihi:26.08.2018.
8http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Proje/1702/sariyerde-kadin-tarimcilari-destekleme-projesi.aspx, Erigim
Tarihi:26.08.2018.
87http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Proje/1701/sariyer-ilcesi-kadin-meclisi---kadinlarin-karar-
mekanizmalarinda-etkin-rol-almasi-projesi.aspx, Erisim Tarihi:26.08.2018.
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Sariyer Kent Konseyi’'nin faaliyetleri incelendiginde, kadin odakli ¢aligmalarin
on plana ¢iktigr goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar tablo (4.5)’te
belirtilmektedir. Sariyer Kent Konseyi’nin de paydas olarak yer aldigi bu projeler

Sariyer Ilgesi’nde yasayan kadinlar i¢in faydali ve dnemlidir.

“Sartyer Ilgesi Kadin Meclisi-Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarinda Etkin
Rol Almas1” projesi, kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin oniline gegilebilmesi
kapsaminda uygulanan projelerden biridir Ayni zamanda, Isve¢ Baskonsoloslugu,
Avustralya Biiyiikelgiligi, Sartyer Belediyesi ve Sariyer Kent Konseyi’nin ortaklig ile
yiriitilen projeler kapsaminda ¢esitli miktarlarda hibe destegi alinmasit kadin

girigsimciler i¢in ¢esitli adimlar atilmasina vesile olmustur.

Bu kapsamda, “Sariyer Kadin Girisimcilerini Destekleme Atdlyesi Projesi” ve
“Sariyer’de Kadin Tarimcilart Destekleme Projesi” uygulamaya konulmustur. Ayrica,
“Sariyer Koylerinde Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda “Sariyer
Mahalle ve Koyleri Kadin Ciftciler Tarimsal Kalkinma Kooperatifi” kurulmus ve

“Sariyerli Kadin Girisimciler Akademisi” faaliyete gegmistir.

Ek olarak, kadin odakl: faaliyetlerin belirtildigi tablonun alt kisminda yer alan,
kadinlarin gelisimi ve kadin sagligi ile ilgili uzman destekli bilinglendirme c¢aligsmalari,
cocuk egitimi ve aile i¢i huzurun saglanmasi adina yapilan seminer ve toplantilar, Kent
Konseyleri’nin kurulus amaclarma uygun ve faydali faaliyetlerdir. Fark Et ve Degis
etkinligi ile kadinlara sirke yapimi Ogretilerek, hem ev ekonomisine katki
yapabilmelerinin hem de kisisel gelisimlerini saglayabilmelerinin amaglandigi
belirtilmektedir.

Yasamin temelini olusturan kadinlarimiza yalniz olmadiklarini hissettirmek,
korkularimin 6niine gecebilmek, ekonomik ozgiirliiklerine destek olabilmek ve sosyal
hayattan kopmalarina engel olabilmek adina yapilan bu tarz kolektif caligmalar,
toplumsal bilinclenme agisindan siirekli tekrar edilerek giindelik hayatin birer pargasi
haline getirilebilmelidir. Bu noktada, Kent Konseyleri’nin dogru yonlendirilebildigi
takdirde toplumda egitim ve kalkinmanin 6nemli bir araci olarak kullanilabileceklerini

sOyleyebilmek mumkindr.
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Tablo 4.6: Cevre, Saghk, Egitim ve Sosyal Sorumluluk Odakh Faaliyetler

“Kilyos Cevre ve Sanat Giinleri Kapsamnda Doga ile Dayanisma Hareketi”:8

“Kumda Sanat”

“Doga i¢in Pedal Cevir”

“IZEV bgrencileri ve Greenpeace ile Kiy1 Temizligi”

“Doga ile Barigik Insan Temali Heykeller Sergisi”

“Iklim degisikligi ve yaratt1g1 tahribatlari, Bafa Golii’niin ekolojik sorunlari, dogru nefes teknikleri
ve Tiirkiye’de kum zambaklarinin korunmasini konu alan konferanslar ve eko-kdy tanitimlari”
“Sartyer’deki Kum Zambaklarmi Koruyalim Projesi”®

“Matematik Saati Egitmenlerince [lkdgretim Ogrencilerine Eglenceli Aktiviteler ile Matematigi
Sevdirme Calismas1”%

“8 Mart Diinya Kadmlar Giinii Etkinlikleri%*

“Kadin Saghg1 Uzerine Soylesiler”%?

“Daha Yasanabilir Doga I¢in Sar1 Bisiklet Turnuvas1”

“Kent Kimligi ve Sariyer”

“Su Uriinleri Uzerine Egitimler”,

“Medya Okur-yazarhigi Egitimi”,

“Depremler ile ilgili Bilgilendirme Kurslar1”,

“Tiiketicilerin Yasal Haklar1 ve Hak Arama Siirecinde Uygulamalar”,

“Sosyal Medyadaki Mutluluk Sanrilar1 ve Evdeki Pratikle Odaklanmanin Sirr1”,

“Rehberlik Seminer Egitimleri”; “Cevre ve Doga”, “Etkili Iletisim ve Catisma Yonetimi”, “Kadimn
Haklar1”, “Aile I¢i iliskiler”,

“Tiirkiye Genglik Internet Yonetisim Forumu”,

“Alzheimer Bilgilendirme Egitimleri”, “Epilepsi ile Yasam”, “Tohumdan Catala Gida Giivenligi”,
“AB Metodolojisi Proje Egitimleri”

VVVYVYVYVY

Y V V

Kaynak: (Tablo’nun iist kismt Saryer Belediyesi Internet Sitesi’nden, alt kismu ise Sartyer Kent
Konseyi’nin paylasimlarint yaptigi Facebook hesabi iizerinden alman bilgiler kapsaminda olusturulmustur.)
Tablo (4.6) kapsaminda siralanan projeler, goriildiigi tizere farkindaliklarin
artirilabilmesi agisindan degerli calismalardir. Sariyer Ilge’sinin 6zelliklerinden dnceki
boliimde bahsetmistik. Sariyer, Istanbul’daki diger ilgeler ile kiyaslandig1 zaman bitki
ortiisii cesitliligi on planda olan bir Ilge konumundadir. Dolayis: ile dzellikle kiiresel
isinma ve iklim degisikligi ile miicadelenin diinya genelinde biiyiikk 6nem arz ettigi
cagimizda yapilacak olan doga hareketleri ile vatandaslarin ilgisi ve dikkatini

cekebilmek her seyden dnce icinde yasadigimiz evren i¢in ¢ok biiyiik bir gerekliliktir.

88 http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/3/Etkinlik/4621/istanbulun-en-buyuk--doga-hareketini--baslatiyoruz.aspx,
Erisim Tarihi: 26.09.2018.

89 http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Faaliyet/397/kum-zambaklari-solmasin.aspx, Erisim Tarihi:26.08.2018.
Ohttp://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Etkinlik/1046/matematik-artik-daha-eglenceli.aspx, Erigim
Tarihi:26.08.2018.

91 http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/11/Duyuru/719/8-mart-dunya--kadinlar-gunu-etkinlik-programi.aspx, Erisim
Tarihi:26.08.2018.

92http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/16/Duyuru/999/kadin-sagligi-soylesileri-ptt-evlerinde.aspx, Erigim
Tarihi:26.08.2018, http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/16/Duyuru/943/bahcekoyde-kadin-sagligi-soylesileri.aspx,
Erigim Tarihi:26.08.2018  http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/16/Faaliyet/911/opdr-sinan-aksit--ile-kadin-sagligi-
soylesileri.aspx, Erigsim Tarihi:26.08.2018,
http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/16/Duyuru/840/kirecburnunda-kadin-sagligi-soylesileri.aspx, Erigim
Tarihi:26.08.2018 ve http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/16/Duyuru/797/sariyerli-kadinlar-kansere-karsi-
bilincleniyor.aspx, Erisim Tarihi:26.08.2018
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Ayn1 zamanda, Bogaz’in kiyisinda bir sahil kasabasi goriintiisii veren
Sariyer’de, kiyilarin kirliligi problemine 6grenciler ve ¢evre lizerine ¢alisan uluslararasi
bir kurulus araciligt dokunulmasi ve nesli tiikenmekte olan kum zambaklarinin
korunmaya alinarak biyo-gesitliligin 6nemine vurgu yapilmasi, glizel 6rnekler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, kadinlarin toplumdaki yeri ve kadin sagligi
lizerine uzman destekli sdylesiler, deprem, tiiketici haklari, medya okur-yazarligi,
gengler i¢in internet forumu olusturulmasi, aile i¢i iliskiler gibi hayatin i¢inde yer alan
bazi giincel konular tizerine ¢aligmalar yapilmasi, Kent Konseyleri’nin kurulus amacina
uygun olarak tlkemizde sosyal diizenin énunde duran ve oncelikli sorunlarimiz olan,
birlikte hareket edebilme, uzlasi ve empati kiiltiiriinlin igsellestirilebilmesi agisindan

toplumsal yasam i¢in 6nem tasimaktadir.

Tablo 4.7: Girisimcilik Uzerine Gergeklestirilen Faaliyetler

1) “21. Yiizyilda Girisimcilik Paneli”®®

2) “Sanyerli Kadin Girisimciler Akademisi”*(isve¢ Baskonsoloslugu)
3) “Destek Programlar1 Tamitim Toplantis1” (KOSGEB)®

4) “Uygulamal1 Girisimcilik Egitimleri” (KOSGEB)®

5) “Girisimciler Icin Finans Okuryazarlig1 Egitimi”®’

6)Sartyer Girisimcilik Zirvesi
7)Devlet Destekleri ve AB Fonlar1 Hakkinda Bilgilendirme Toplantist
8)A’dan Z’ye Devlet Destekleri

Kaynak (Tablo’nun iist kismi Sariyer Belediyesi Internet Sitesi’nden, alt kismu ise Sartyer Kent
Konseyi’nin paylasimlarini yaptig1 Facebook hesabi iizerinden alinan bilgiler kapsaminda olusturulmustur.)

Ulkemizde Kent Konseyleri’nin olusum siireci incelenirken Giindem 21 ve
Yerel Giindem 21 projelerinden detayli olarak bahsedilmisti. Bu kapsamda, bu
projelerin Oncelikli hedefinin siirdiiriilebilir kalkinma oldugu vurgulanmisti. Kent
Konseyleri’nin de Yerel Giindem 21’in bir sonucu olduklari igin, surdirilebilir
kalkinma hedefine ulasilabilmesinde gereken destegi saglama amacina hizmet etmeleri

beklenilmektedir. Clnkd, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasabilmek igin, yerelden

93 http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Faaliyet/3243/21-yuzyilda-girisimcilik.aspx, Erisim Tarihi:20.09.2018.
9http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Duyuru/1090/sariyerli-kadin-girisimciler-akademide-yerlerini-aldi.aspx,
Erisim Tarihi:26.08.2018 ve
http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Etkinlik/1067/girisimci-kadinlarimiz-bilinclendiriliyor.aspx,

Erisim Tarihi:20.09.2018.
Shttp://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/13/Etkinlik/3633/sariyer-kent-konseyi-ve-kosgebden-sariyerli-esnafa-
mujde.aspx, Erigim Tarihi:20.09.2018.
Bhttp://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Faaliyet/3385/girisimci-adaylarina-yeniden-uygulamali-girisimcilik-
egitimi.aspx, Erisim Tarihi:20.09.2018.

97 http://www.sariyer.bel.tr/Mudurluk/30/Faaliyet/3263/sariyerde-finans-okuryazarligi.aspx, Erisim Tarihi:20.09.2018
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baglayarak her turlu birimin ve bireylerin katki yapmasinin gerekliligi siirekli
vurgulanmaktadir. Bu nedenle, Sariyer Kent Konseyi’nin iizerinde c¢alistigi, tablo
(4.7)’de bahsedilen girisimcilik ile ilgili seminer ve projeler, Ilgelerde ilgili kaynaklara

erisim sikintisi ¢eken vatandaslar ve 6zellikle kiicilik esnaflar i¢in 6nem tasimaktadir.

Bilhassa, ekonomik 6zgiirliigiinii eline alarak kendi isini kurmak isteyen ancak
nereden baslayacagini ve nasil ilerleyecegini bilemeyen kadinlarimiz i¢in bu tarz
egitimler, bir is plan1 ¢ergevesinde, biitce yapimi ve biitgenin dogru yonetilmesi,
fizibilite ¢alismas1 ve diger bir¢ok finansal konuda destek olarak bir yol haritasi
olusturulurken fayda saglayabilmektedir. Bu kapsamda, Ilgede yapilan ortak projeler
sayesinde ortaya ¢ikan giizel bir drnek paylasilabilir. Sariyer Belediyesi, Sariyer Kent
Konseyi ve KOSGEB’in bahsedilen ortak projeleri araciligi ile bu ¢aligmalara katilan
bir kadin girisimei kendi is yerini acabilme imkénina kavusmustur (Sariyer’de

Girisimcilik Ornegi, 23.09.2018).

Bir sonraki bolimde detaylandirilacagi Uzere, Kent Konseyleri’nin tiizel
kisiliklerinin ve kendilerine ait biitcelerinin olmayisi nedenleri ile etkinliklerinin
sorgulaniyor olmasi durumuna ragmen, toplumsal anlamda demokrasi ve uzlasinin
temini i¢in ve Ozellikle Calisma Gruplari’nin temsilcilerinin - yetkilendirildikleri
alanlarda sahip olduklar1 birikim dolayist ile sorun tespitinde dogru odak noktalarina
yogunlagabilmeleri ile Kent halkinin ihtiyaglaria verimli bir bigimde cevap verebilme
nitelikleri géz Oniine alindiginda, demokratik yasamin onemli bir pargasi olduklar

sOylenebilmektedir.

Son olarak, yine Sariyer Ilgesine 6zel bir durumdan bahsedebiliriz. Sartyer
gecmisten gilinlimiize ¢ok inangh bir kiiltiirel yapinin mirasin1 tagimaktadir. Bu
kapsamda, Sariyer’de camilerin ve cem evlerinin yan1 sira sinagog ve kiliseler
bulunmaktadir. Bu nedenle, barig, demokrasi ve hosgdriiniin tesis edilebilmesi i¢in
diizenlenecek ortak etkinlikler ile Ilgedeki birlik ve beraberligin saglanabilmesi huzurlu
bir toplumsal hayatin gerekliligidir. Bu anlamda diizenlenen “Sevgi, Baris ve Hosgorii
Etkinligi” giizel bir 6rnek olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Hosgorii Catist Altinda
Bulustular, 25.09.2018).
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Belirtilen bu oOrnekler, Kent halki i¢in ve iilkemizde heniiz yeterince
yerlestirilemeyen etkin katilimin ve bilinglendirmenin saglanabilmesi, uzlasi ortami ve
yOnetisim sisteminin tesisi agisindan faydali uygulamalardir. Ancak, burada dikkat
¢eken husus Sartyer Kent Konseyi’nin bu uygulamalari tek basina gerceklestirmemis
olmasidir. Bu projeler, Sariyer Belediyesi ve lizerinde galisilan alanin ilgili birimleri ile
birlikte hareket edilerek yapilmistir. Burada akillara gelen ilk ve en 6nemli soru, eger
Sariyer Belediyesi gerekli destegi vermeseydi Sartyer Kent Konseyi bu projeleri tek

basina hayata gecirebilecek miydi?

Aslinda, bu sorun Sariyer Kent Konseyi’ne 6zel bir mesele olmayip, butln
Kent Konseyleri’ni yakinda ilgilendirmektedir. iste bu nedenle bir sonraki béliimde,
Sartyer Kent Konseyi iizerinden ornekler verilerek iilkemizde Kent Konseyleri ile ilgili

genel olarak tartisilan konular hakkinda bazi analizler yapilacaktir.

4.2.3. Kent Konseyleri’nin Temel Sorunlari ve Sariyer Kent Konseyi

Kent Konseyleri lzerine yapilan galismalarda, sorunlarin genelde ayni odak
noktalar1 tizerinde yogunlastigi gorilmektedir. Bu nedenle, sorunlart belirli konu
basliklar1 temel alinarak incelemek analiz agisindan kolaylik saglayacaktir. Bu
kapsamda, Kent Konseyleri’nde idari sorunlar, hukuksal altyap:t kaynakli sorunlar,
ekonomik/biitge bagimlilik sorunu ve siyasi kiiltiirden kaynaklanan sorunlar olmak

Uzere, dort temel baslik altinda inceleme yapilacaktir.

Inceleme yapilirken &ncelikle, Kent Konseyleri'nin problemleri basliklar
altindaki listeler ile belirtilecek, sonrasinda Sariyer Kent Konseyi Genel Sekreteri Kiibra
Kigcukerden Kogan ile yapilan roportaj kapsaminda Sariyer Kent Konseyi’nde sayilan
bu sorunlarin hangilerinin mevcut oldugu/olmadig: iizerinde durulacaktir. Son olarak
ise, Ulkemiz Kent Konseyleri’nde genel durumun nasil oldugu ile ilgili baz1 drnekler

verilerek inceleme tamamlanacaktir.
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4.2.3.1. Kent Konseyleri’nde Idari/Yonetsel Sorunlar ve Sariyer Kent

Konseyi

Tablo 4.8: Kent Konseyleri’nin Idari/ Yonetsel Sorunlar

e Yonetsel/Idari birimler olusturulurken, hukuki temellerden uzaklasmak

eidari birimlerin gorevlerinin gerektirdigi sorumluluklar1 yeterli bir bicimde yerine
getirememesi, yonetmeligin dikkate alinmamasi veya keyfiyete gore kullanilmasi

e Caligma gruplarinda bir tiirlii istenilen sinerji ve siirekliligin saglanamamasi dolayisi ile
gerekli verimin alinamamasi

o Calismalarin yillik faaliyet raporlarinda yer almasi gerekliligine uyulmamasi

¢ Konseylerde iiye sayisinin az tutulmasi

Kaynak: (Karaca, 2015, 15-16 ), (Yavuz, Haziran 2016, 8 den alinan bilgiler kapsaminda olugturulmustur.)

Kent Konseyleri’nin idari/yonetsel sorunlar1 tablo (4.8)’de siralanmaktadir.
Sartyer Kent Konseyi’nde, Yonetmelikte belirtilen bazi diizenlemelerle ilgili alinan
izinler dogrultusunda ihtiyaglara gore bir takim idari degisiklikler yapildigr daha once
belirtilmisti. Sartyer Kent Konseyi Genel Sekreteri Kiibra Kiiglikerden Kogan yapilan
bu dizenlemelerin kendilerine kolaylik sagladigini, dolayisi ile idari olarak ¢ok fazla
sorun yasamadiklarini belirtmistir (Kiibra Kiigiikerden Kocan, Kisisel Roportaj, 15
Kasim 2018):

“Sartyer Kent Konseyi olarak ilgili Yonetmelik cergcevesinde ama her seyden
once demokratik usuller 6n planda tutularak bir birlik saglamay1 hedef aldik.
Idari birimlerimiz {izerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirebilmek igin
gereken 6zeni gostermektedir. Kent Konseyleri’nde 6zellikle Yiiriitme Kurulu
iiyeleri secilirken tartismalar yasanmasi miimkiin olabilmektedir. Ilcemizde
boyle bir durumun yasanmasini arzu etmedigimiz i¢in aldigimiz Genel Kurul
karar1 ile Genel Kurul {iiyelerimiz ayni zamanda Ydriitme Kurulu {iyesi
olmustur. Toplamda 83 kisiden olusan Kent Konseyimizde liye sayisini kisith
tutmak gibi bir kaygimiz olmamustir.”

4.2.3.2. Kent Konseyleri’nde Hukuksal Altyap:1 Kaynakh Sorunlar ve
Sariyer Kent Konseyi

Tablo 4.9: Kent Konseyleri’nin Hukuki Sorunlar

o Alinan kararlarin hukuki anlamda baglayici nitelikte olmamasi

o Kent Konseyleri’nin tiizel kisiliklerinin olmamasi

e Alinan kararlarin sadece Ilce Belediyesi Meclisi’nde degerlendirilmesi

e Kent Konseyleri’nin mahiyetinin Y&netmelikte net olarak belirtilmemesi ve Belediyeler ile
iliskilendirilmesi sonucu Kent Konseyleri’nin Belediye’nin bir birimi gibi algilanmasi

Kaynak: (Karaca, 2015, 15-16), ( Bulut, 2013, 125-133), (Aygen, 2014, 234’den alinan bilgiler
kapsaminda olusturulmustur.)
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Tablo (4.9)’da, Kent Konseyleri’nde hukuksal altyap: eksikligi nedeni ile var
oldugu tartisilan sorunlar siralanmaktadir. Sariyer Kent Konseyi Genel Sekreteri Kiibra
K. Kocan bu alanda sikintilar yasandigini belirtmektedir (Kiibra Kiigiikerden Kogan,
Kisisel Roportaj, 15 Kasim 2018):

“Ogzellikle tiizel kisiligin olmayis1 birgok alanda faaliyet gdsterirken engel
teskil etmektedir. Ornegin Avrupa Birligi projeleri ile ilgili bilgilendirme
toplantilarina  davet ediliyoruz. Bu davet, Kent Konseyleri’nin yerel
birimlerden biri olarak dikkate alinmasi agisindan giizel bir durum, ancak hibe
verilecek projelerle ilgili tanitim yapilirken basvuru kriterleri bolimiinde
belirtilen kimler bagvurabilir boliimiinde Kent Konseyleri’nin ancak
Kaymakamlik ve Belediye ortakligi ile paydas olarak bagvuru yapabilecekleri
belirtiliyor. Ben kendim bizzat bir¢ok defa s6z aldim ve bu durumun
yanlighgint anlatmaya c¢alisttm. Madem biz kendi basimiza katilamiyoruz, o
zaman neden davet ediliyoruz diye sordum. Alinan kararlarin baglayict
olmamas1 ise ayri bir sorun, ¢iinkii o kadar toplant1 ve yapilan tartigmadan
sonra herhangi bir sonuca ulasilamamas1 6zellikle halkin katilim isteginin
kirilmasina sebep olmaktadir. Baslangicta son derece istekli olan kentli halki
sonu¢ alamayinca biz buraya bosuna geliyoruz nasilsa bir sonu¢ alinamiyor
diyerek gelmek, katilmak istemiyor. Katilim saglansin diye olusturulan bu
yapilar bir bakima katilimin azalmasina ve bireylerin motivasyon/enerji kaybi
yasamasina sebep oluyor. Kent Konseyleri’nin Belediye’nin bir birimi olarak
goriilmesi meselesi de en sik karsilagtigimiz durumdur desek yeridir. Tabii,
tiizel bir kisilik olmamasi, bilitcede yasanan sikintilar ve Yonetmelikte
dogrudan Belediye ile iliskilendirilmemiz insanlarin kafasinda Kent
Konseyleri’nin Belediye’nin bir birimi oldugu diislincesine neden olmaktadir.
Kent Konseyleri’nde iiye olarak bulunan bazi temsilcilerin bile kafalarinda
boyle bir algi bulunduguna birebir sahit oldum. Ancak Kent Konseyleri
Belediyenin  bir birimi  degildir. Igisleri Bakanhigi’'na bagh olarak
caligmaktadir.”

Kent Konseyleri’'nde hukuksal altyap1 eksikliginin neden oldugu sorunlar ile
ilgili birkag¢ goriise daha yer verilebilir. Kent Konseyleri’nin tiizel kisiligi olmadig: i¢in
merak edilen konulardan biri de dava agma ehliyetlerinin olup olmadigi konusudur. Bu
kapsamda, “tiizel kisilikleri olmadigi i¢in kendi adlarina dava agma, agilan davaya taraf
olma ehliyetlerinin olmadig1” belirtilmektedir. Ancak, uygulamada “Yiiriitme Kurulu
tiyeleri veya Bagkan’in alinacak bir karar ile kendi namina bu siireglere miidahil
olabildigine” dair 6rneklerin bulundugu vurgulanmaktadir (Karasu ve Digerleri, 2018,

188).
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Kent Konseyi kararlarinin baglayicti olmamast durumu sik¢a dile
getirilmektedir. Bu kapsamda, “Belediye Kanunu’nda, Belediye Meclisleri’nin gérevleri
arasinda Kent Konseyi kararlarinin goriisiilmesinin sayilmadigr” belirtilmektedir. Bu
nedenle, Konsey’in kararlar1 sadece danisma niteliginde kalmaktadir. Bu goriislerin
karar olarak uygulanip uygulanmayacagi hususunda takdir yetkisi Belediye Baskan1 ve
Meclise kalmis durumdadir. Ciinkii toplant1 tutanaklar1 tutulacak mi, eger dyle ise nasil
tutulacak, nerede yayinlanacak, aksi durumlarda bu belgeler hukuki bir dayanak teskil
edebilecek midir? seklinde pek ¢ok soru bulunmaktadir. Bu nedenle, YOnetmelikte
birakilan bosluklardan dolay: elestiriler getirilmektedir (Karasu ve Digerleri, 2018,
162).

Kiibra K. Kogan’in da belirttigi iizere, Kent Konseyleri’nin Belediye’nin bir
birimi olarak algilanmasi konusu da arastirma yapilirken sik¢a karsilasilan bir diger
durumdur. Bu kapsamda, bir¢ok Kent Konseyi yetkilisi tarafindan bu durumun dile
getirildigi fark edilmektedir. 2017 yilinda igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirii Mehmet Emin Bilmez tarafindan da bu durumun belirtildigi goriilmektedir. Bu
noktada Bilmez’in, “Kent Konseyleri’nin bir demokrasi projesi oldugunu, sivil yaninin
daha giiglii olmas1 gerektigini, Kent Konseyleri’nin Belediyelerin bir birimi ya da bir
parcasi olarak goriilemeyecegini, halkin yonetime katilmasi i¢in bir ara¢ oldugunu ifade

ettigi” dikkat cekmektedir (Kent Konseyleri Belediyelerin Birimi Degildir, 26.08.2018).

4.2.3.3. Kent Konseyleri’nde Ekonomik/Biitce ile ilgili Sorunlar ve Sariyer
Kent Konseyi

Tablo 4.10: Kent Konseyleri’nde Ekonomik/Butce Kaynakh Sorunlar

eKent Konseyleri’nin kendine ait biitcelerinin olmamasi nedeni ile her anlamda Belediye’ye
bagimli olmalari,

o Kent Konseyleri’nin iizerinde Belediyelerin denetim ve gbzetim islevinin olmasi,

Biitce olmadigi icin karsilasilan temel sorunlar

¢ Belediye mekan saglamazsa kendilerinin karsilama olanaginin olmayisi,

e Biitiin imkanlar Belediye kanali ile karsilandig1 icin internet sitesi, brosiir bastirma, toplanti
yapacak mekanin temini gibi ¢cok basit konularda dahi ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziillememesi,

e Diizenlenecek etkinliklerde egitimciler maddi talepte bulunur ise bu isteklerin karsilanamamasi,

o Tiizel Kisilikleri olmadigi i¢in bagig kabul edememeleri

Kaynak: (Ozdemir, 2011, 48), ( Kara ve Simsek, 2016, 260-262), (Ulusoy ve Tekdere, 2015, 175-190 ve

Sariyer Kent Konseyi Genel Sekreteri ile yapilan roportaj kapsaminda saglanan bilgilerle olusturulmustur.)
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Kent Konseyleri ile ilgili birka¢ istisna disinda bir¢ok Kent Konseyi
yetkilisinin iizerinde durduklar1 konu, Kent Konseyleri'nin kendilerine ait bir
biit¢elerinin bulunmayisinin neden oldugu zorluklardir. Genel Sekreter Kiibra K.
Kocan, bu konuda Sariyer Kent Konseyi’nin yasadigi zorluklara deginmektedir (Kiibra

Kiiciikerden Kocan, Kisisel Roportaj, 15 Kasim 2018):

“Sartyer Kent Konseyi’ndeki calismalarimizda Belediye destegi olmadan
hareket etmemiz neredeyse imkansiz durumdadir. Sariyer Kent Konseyi Genel
Sekreterligi Ofisi, Sariyer Ilgesi Derbent Mahallesi’nde nikdh dairesinin de
icinde yer aldig1 Yasar Kemal Kiiltiir Merkezi’nde bulunmaktadir. Dolayisi ile
toplantilarimiz ve etkinliklerimizin bir¢ogu da burada yapilmaktadir. Bazi
durumlarda Kaymakamligin izni ile ilgedeki Kaymakamlik binasmin i¢inde
yer alan toplanti salonunu kullanabilmemiz de mimkin. Gerekli afis, brosiir,
pankart gibi ihtiyaglarimiz yine Belediye tarafindan temin edilmektedir. Kent
halkina faydali olacagina inandigimiz bir etkinlik diizenlemek istedigimizde
eger egitmenler goniillii olarak katilmayip bizden {icret talep ederlerse bunu
karsilayabilecek imkanimiz bulunmamaktadir. Tiizel kisilig§imiz olmadig i¢in
bagis toplama yetkimiz® de bulunmamaktadir. Sariyer Kent Konseyi’nde
uyeler ve temsil ettikleri kurumlarin, gergeklestirilen her tiirlii faaliyetlerin,
toplant:1 tutanaklarinin yer aldigi internet sitemiz yakin zamanda kapasite
yeterli gelmedigi i¢in ¢Okmiistiir. Ancak yeni bir site kurma imkanimiz
olmadigi icin su anda bu faaliyetleri Facebook {izerinden kurdugumuz
hesabimiz ile yiiriitmeye calisiyoruz. Dolayis1 ile ¢ok basit islemleri bile
gerceklestirebilmek i¢in Belediye destegine ihtiya¢ duymaktayiz.”

Sartyer Kent Konseyi i¢in yapilan bu tespitlerin benzerlerinin, yine Sariyer gibi
kalabalik bir niifusa sahip olan Kadikdy Kent Konseyi’'nce de dile getirilmis oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, Kadikdy Kent Konseyi’nin internet sitesinin giincel
olmadig1, gergeklestirilen projelerin yine Belediye'nin ilgili birimlerince saglanan
destekler ile yapilabildigi, kendi biitgeleri olmadig i¢cin Belediyece kiras1 6denen bir
daireyi ofis olarak kullanabildikleri, toplanti, panel, egitim seminerleri gibi bazi
faaliyetler igin ise Caddebostan Kiiltiir Merkezi’nin kullanildigi belirtilmektedir (Kara
ve Simsek, 2016, 260-261).

Kadikoy Kent Konseyi Bagkani Saltuk Yiiceer 2016 yilinda verdigi roportajda,

Kent Konseyleri, ilgili kanun ve yonetmelikler geregi gorevlerini yerine getirirken

9 “Kent Konseyleri 6zel hukuk tiizel kisisi (yani dernek veya vakif statiisii tasgtmayan) olmadiklari igin ve biitgeleri
Belediyeye bagli oldugu i¢in dogrudan adlarina makbuz kestirip, bagis veya yardim toplamalart miimkiin degildir.”
(Karasu ve Digerleri, 2018, 5.186)
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Belediye’den yeterli destegi aliyor mu? sorusu igin su agiklamay1 yapmistir (Kara ve

Simsek, 2016, 262):

“Her ne kadar, Kadikdy Kent Konseyi ile Kadikdy Belediye Baskanligi
arasinda olumlu bir iligkinin varligin1 sdylemek miimkiinse de, esas itibariyla,
gerekli destegi alabildigini sdyleyebilmek igin, konsey i¢in 6n goriilmiis
bagimsiz bir biitce veya Belediye inisiyatifinin sinirlandigi 6denek veya
dogrudan bir kaynagin tahsis edilmesi gerekir. S6z konusu imkanlardan
saglanmig olanmin bulunmamasi, bu soruya olumsuz cevap vermemizi
gerektirmektedir. Kent Konseyi i¢in Belediye Biit¢esi’nde bagimsiz bolim
bulunmamakla birlikte bagkaca biitce kalemleri icerisinde Kent Konseyi
giderlerinin karsilanmasi konusunda Belediye yoneticilerinin takdiri ile sinirh
harcamalar yapilabilmektedir.”

Bahsedildigi tizere, Kent Konseyleri ile ilgili iizerinde tartigilan alanlar
siralanirken, drneklendirilen konulardan 6zellikle Konseyin tiizel kisiligi ve kendine ait
bir biit¢esinin olmayisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, bu elestirilerin haksiz
ve yersiz oldugunu belirterek, var olan uygulamanin dogru oldugunu savunan goriisler
de mevcuttur. Yalova Kent Konseyi Genel Sekreteri Hasan Soygiizel 2012 yilinda
verdigi roportajda konu ile ilgili tam tersi diislincelere sahip oldugunu belirtmistir

(Bulut, 2013, 197):

“Ben Kent Konseyleri’nin bugiin ki yapilanmasinda teorik olarak bir problem
gormiiyorum. Konseyler yasanin gerekcesinde de ifade edildigi lizere bir
kurum degil bir danisma forumu olarak yapilandirilmis durumda... Ancak
bizzat Kent Konseyleri bunu yeterli gdrmiyorlar. Tim Tirkiye’de Kent
Konseyleri yetkilileri ile goriistiigiimiizde tiizel kisilik ve biitge meselesi
gindeme geliyor. Bu biz kurum olmak istiyoruz demektir ki bu bana gére son
derece tehlikelidir. Zira yerelde zaten yeteri kadar kurum var ve yeni bir
kuruma da gerek yok. Ama maalesef Kent Konseyi temsilcisi arkadaglarimiz
cogu zaman kurumsallagsma ile kurumlagmay1 birbirine karistirtyorlar. Evet,
yapisal bazi sorunlarimiz oldugu dogrudur ama bu sorunlari yeni yapisal
sorunlar yaratarak ¢6zmek miimkiin degildir...”

Bursa Kent Konseyi Genel Sekreteri Enes Battal Keskin ise, Kent
Konseyleri’'ne ayr1 bir biitge ve personel tahsis edilmesinin bir nevi kamu kurumu
tesekkiil edilmesine sebebiyet verebilecegini vurgulayarak, Belediyelerin bu durumun
olusmasini engelleyebilmek icin Kent Konseyleri’ne gerekli biitce ve personel

hususunda destek saglamalar1 gerektigini belirtmektedir (Bulut, 2013, 133).
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Gorildiigii tizere, konu ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Bir tarafta Kent
Konseyleri i¢in tiizel kisilik ve ayr1 bir biitce talep edenler yer alirken, diger tarafta
flcede zaten Belediye, Kaymakamlik ve diger yerel birimler var iken bu taleplerin

gereksiz yere kurumlasmaya sebep olacagini savunanlar yer almaktadir.

4.2.3.4. Kent Konseyleri’nde Siyasi Kiiltiirden Kaynaklanan Sorunlar ve

Sariyer Kent Konseyi

Tablo 4.11: Kent Konseyleri’nde Siyasi Kiiltiirden Kaynaklanan Sorunlar

o Yerel halkta katilim bilincinin gelismemesi, bu nedenle etkin katilimin saglanamamasi,

o STK’larin bile katilim konusundaki isteksiz tavirlari,

eKent Konseyi Bagkani’nin Kentlilere degil kendisine destek veren kesime karsi sorumluluk
hissetmesi,

eKent Konseyi kavraminin siyasi kiiltiirdeki eksikliklerden dolay1 yeterince bilinmemesi ve
mahiyetinin tam olarak anlasilamamasi,

o Kent Konseyi Baskan1 seciminde Belediye Bagkanlari’nin biiyiik etkisi,

eKonsey Baskani Belediye’nin baglantili oldugu biri degil ise Kent Konseyi ile Belediye
iligkilerinin kopuk olmasi, bu nedenle Kent Konseyi Bagkanlari’nin genelde Belediye Bagkani veya
belediye bagkan yardimcisi olmasi durumu,

o Siyasi kutuplasma,

o Kent Konseyleri’ni kendilerine rakip goren yerel birimlerin konu ile ilgili rahatsizliklar:

Kaynak: (Karaca, 2015, 15-16), (Ulusoy ve Tekdere, 2015, 178), (Yavuz, Mart 2016, 6 ve Sariyer Kent

Konseyi Genel Sekreteri ile yapilan roportaj kapsaminda alinan bilgilerle olugturulmustur.)

Ulkemizde Kent Konseyleri ile ilgili iizerinde &nemle durulmasi gereken
konulardan biri de siyasi kiiltlirden kaynaklanan sorunlardir. Bu alanda yasanilan
sorunlar tablo (4.11)’de listelenmeye c¢alisildig1 lizere bir hayli fazladir. Sariyer Kent
Konseyi Genel Sekreteri Kiibra K. Kogan bu alanda bazi sorunlar yasandigini
belirtmistir. Bu kapsamda, 6zellikle iilkemizde sivil toplum dernekleri, Kent Konseyi
gibi gontilliiliik esasl kuruluglarda gérev alma niyetinde bulunan bazi insan profillerinin
kendilerini oldukga rahatsiz ettigini bildirmistir (Kiibra Kiiglikerden Kogan, Kisisel
Roportaj, 15 Kasim 2018):

“Sonug olarak bizler burada goniilliiliikk esasli projeler yiiriitiyoruz. Amacimiz
Ilgemizin ¢ikarlarin1 gdzetmek ancak, hayatin her alaninda oldugu gibi bazen
bu durumu cok farkli yorumlayanlarla karsilasmaktayiz. Kent Konseyi
iiyeligini kartvizitin istline isim yazdirmak ve bunu toplumda ayricalikli bir
konum olarak kullanmak isteyen zihniyetlerle karsilagmak hem kentimiz hem
de iilkemiz adina ¢ok iziicli bir durum. Konseylere yeterince istirak etmeyip,
ilgi gostermeyip sonrasinda bakin ben Kent Konseyi iiyesiyim diyerek bunu
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O0zgecmislerine yazdirmak amaci ile buraya geldigini gosteren insanlarla

karsilagabiliyoruz.”

Kiibra K. Kogan’a diinyadaki, bilhassa Avrupa’daki diger Kent
Konseyleri’'nde®® sistemin nasil isledigi ve Tiirkiye’den ne gibi farklar1 oldugu sorusu
yoneltildiginde cevabi su sekilde olmustur (Kiibra Kiigiikerden Kogan, Kisisel Roportaj,
15 Kasim 2018):

“Oncelikle Sariyer Belediyesi’nin sehir eslestirme uygulamalar1 kapsaminda
belirlenen kardes sehirleri oldugu icin Belediye kanali ile olsa da onlarla
iletisime ge¢memiz miimkiin oluyor. Italya’da Ravenna Kent Konseyi ile
kurdugumuz baglant1 sayesinde orada sistemin nasil isledigine dair bilgi
alabildik. Ravenna Kent Konseyi'ne bizdeki c¢alisma gruplarindan
bahsettigimizde bir hayli sasirdilar. Bu kadar ise nasil yetisebiliyorsunuz
dediler. Cilinkii onlarda egitim, saglik ve c¢evre olmak {izere {i¢ tane meclis
oldugu bilgisini verdiler. Meclis sayis1 belki az ama katilim bir hayli fazlaymas,
ornegin herhangi bir konu ile ilgili yapilan toplantilara, Kent Konseyi’'nde
temsilci olarak bulunanlarin disinda, birgok kentli izleyici olarak katiliyormus.
Yani kentlilerin bu siirece aktif olarak katilimi saglanabilmis. Ne yazik ki
bizler birakin kentli halkin1 bazen sivil toplum kuruluslarindan bile
beklenmeyen tepkilerle karsilasabiliyoruz. Aslinda onlar sistemlerini katilimi
artiracak sekilde kurmuslar, 6rnegin, parlamentoya girebilmek i¢in daha 6nce
bir sivil toplum kurulusunda ya da Kent Konseyi gibi olusumlarda gorev almis
olmak gerekiyormus, yani liyakat 6n plana alinmis durumda.”

Aslinda burada temas edilen katilim konusu iilkemiz agisindan 6nemli bir
meseledir. Bir sonuca ulasabilmek icin sadece Kent Konseyi’nin c¢aligmalar1 yeterli
olamamaktadir. Kentli halkinin da bu siirece dahil olarak aktif bir bicimde Kent
Konseyleri’ne destek olmalar1 gerekmektedir. Yapilan toplantilar, diizenlenen panel ve
egitimlere katilarak, goriis, oneri ve yorumlari ile kendi haklarina once kendilerinin
sahip ¢ikmasi gerekmektedir. Ciinkii katilim, sadece yasanilan Kent i¢in oy kullanmakla
gecistirilecek bir eylem bicimi degildir. Aksine burada kilit climle aktif olarak siireclere

miidahil olup, sorumluluga ortak olmaktan kaginmamaktir.

Siyasi kiiltiirdeki farkliliklar ne yazik ki {ilkemiz ac¢isindan sorun teskil
etmektedir. Bu kapsamda, bilhassa Belediyeler ve Kent Konseyleri arasinda yasanan

tartigmalara Kiitahya Kent Konseyi’'nde yasanan sorunlar ilgi ¢ekici bir 6rnek olarak

9 AB’de Kent Konseyleri adi ile iilkemizdeki gibi ayr1 bir olusum bulunmamaktadir. Halkin katilim Yerel
Yonetimler araciligi ile saglanmaktadir. Ayrintili bilgi bu ¢alismada Helsinki Kent Yonetimi 6rneginde verilmektedir.
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gosterilebilir. Herkesin karsilikli olarak birbirini sugladigit bu ornekte, Kiitahya
Belediyesi Meclisi, Kiitahya Kent Konseyi’ni siireci titkamak ve gorevlerini yerine

getirememekle suglamaktadir (Onder ve Giiler, 2016, 891):

“Belediye Meclis iiyelerine gore, Kiitahya Kent Konseyi yerel demokrasi
baglaminda etkisiz kalmaktadir. Bu anlamda muhalefet mensubu meclis
iiyesine gore, Kiitahya’da Kent Konseyi yerel demokrasiye katkisindan ziyade
yerel demokrasiyi baltalamaktadir, Kent Konseyi bazi gruplarin eline gegiyor,
yerel yonetim  kanallarint  tikiyor, meclis ¢alismalarina da  katkisi
olmamaktadir. Nisan ayinda meclis giindemine tasidik, Kent Konseyi’nin bir
yilda hi¢c meclise ¢aligma Onerileri gelmedi, Kiitahya dl¢ceginde Kent Konseyi
yok, diger yandan iktidar partisi liyelerine gore ise ismi var, fiiliyatta yoklar”
ifadeleri kullanilmaktadir.

Kiitahya Kent Konseyi temsilcileri bu suglamalar karsisinda konu ile ilgili
yaptiklar1 aciklamada, “Kiitahya Kent Konseyi’'nin yerel demokrasiye katkisi
ol(a)mamaktadir. Ciinkii Kent Konseyi temsilcileri, goniilli c¢alismak istemesine
ragmen Belediye, Valilik gibi kurumlarin Kent Konseyi'ne sicak bakmadigi ve muhatap

alinmadiklar1” seklinde cevap vermislerdir'® (Onder ve Giiler, 2016, 892).

Goriildugi  tlizere, verilen Orneklere baktigimizda Kent Konseyleri’nin
mabhiyetinin tam olarak anlasilamamasinin oncelikli sorunlardan biri oldugu dikkat
cekmektedir. Ilgili Yonetmelikte belirtildigi iizere, Kent Konseyleri Kent halki igin
baris ve huzurun saglanmasi, demokratik ilkelerin tesisi, seffaflik ve hesap verilebilirlik
gibi evrensel degerler temelinde yonetisim sisteminin bir uygulayicisi olarak, ilcedeki
tiim farkli katmanlardan temsilcinin bir araya getirilmeye ¢alisildigi, hi¢gbir kurumun alt
birimi olmayan, odak noktas1 sadece Kent yasami ve Kentliler olarak tasarlanmis bir

olusumdur.

Mabhiyeti tam olarak anlasilamayan Kent Konseyleri’nin bilinirliliklerinin
hendz istenilen seviyeye ulasamamis olmasi da siklikla vurgulanan bir diger konudur.
Habitat Genglik Dernegi Onursal Baskami Sezai Hazir, 2012 yilinda yaptig
konusmasinda, “Kent Konseyleri’nin toplumun sadece % 4’1 tarafindan bilinmesinin

diisiindiiriicii oldugunu” ifade etmistir (Daha Yasanabilir Bir Kent i¢in, 15.11.2018).

100 K jitahya Kent Konseyi’nde yasanan tartigmalar ile ilgili detayh bilgi igin: Ozgiir Onder ve Erdal Giiler, Tiirkiye’de
Yerel Demokrasi Agisindan Kent Konseyleri Uzerine Bir Aragtirma: Kiitahya Kent Konseyi Ornegi, Cankiri
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi, Cilt:7, Say1:1, 2016.
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Toplum i¢in bu derece 6nemli olan bir olusumun bilinirliliginin bu kadar az olmasi
ornekler yolu ile aciklamaya c¢alistigimiz bu sistemin {ilkemizde yeterince
igsellestirilemedigini de gostermektedir. Sivil toplum kuruluslarinin bile yeterince
sisteme adapte olamadiklart dikkat c¢ekmektedir. Bu baglamda, toplumda Kent
Konseyleri ile ilgili yanlhs bilinen konular {izerine odaklanilmali ve o6zellikle Kent
Konseyleri’'nin  Belediyelerin  bir birimi olmadiklar1  vurgulanarak katilimin

artirilabilmesi i¢in gereken kanallarin saglanmasi oncelikli hedef olmalidir.

4.2.4. Avrupa Birligi’nde Kent Yonetimleri Uzerine Bir inceleme Ornegi:

Helsinki Kent Yonetimi

Tiirkiye’de Kent Konseyleri’nin mevcut durumu ile ilgili artilar ve eksiler
ortaya konulurken, Avrupa Birligi sistemi i¢inde Kentlerin ne sekilde yonetildigini
incelemek karsilagtirmali bir analiz yapilmasi agisindan kolaylik saglayabilir. Bu
nedenle, bu boliimde 6rnek iilke olarak segilen Finlandiya’nin Kamu Yonetimi diizeni
ile Bolgesel ve Yerel Yonetimleri kapsaminda Helsinki Kent Yonetimi incelenerek,
tilkemizdeki Kent Yonetimleri ile hangi noktalarda benzerlik/farklilik gosterdigi ortaya

konulmaya calisilacaktir.

Konuya gecilmeden once belirtilmesi gereken 6nemli bir husus bulunmaktadir.
Tirkiye’deki Kent Konseyleri’nin, Avrupa Birligi’ndeki muadilleri arastirilirken
kafalar1 karistiran bir konu ile karsilagilmaktadir. Kent Konseyleri ismi Turkceden
Ingilizceye terciime edilirken City Council olarak cevrilmektedir. Ancak, literatiir
taramasi yapildiginda AB’deki Kent/Belediye Meclisleri’nin, City Council seklinde
adlandirildiklar:  goriilmektedir. Ornegin, bu bolimde incelenecek olan Helsinki
Kent/Belediye Meclisi, Ingilizcede Helsinki City Council olarak isimlendirilmektedir.
Ancak, dogrudan Tiirk¢eye c¢evrildiginde ise Helsinki Kent Konseyi olarak terciime
edilmektedir. Burada, Helsinki City Council olarak adlandirilan yapi, Helsinki
Belediyesi’nin organlarindan biri olan Kent/Belediye Meclisi’dir. Ulkemizde

yapilandigi gibi Kent Konseyi ismi ile ayr1 bir olusum bulunmamaktadir.

Bu durumun nedeni ise, giiclii Yerel Yonetimlerin var oldugu demokratik

diizenlerde, Kent demek katilim demektir. Dolayis1 ile Yerel Yonetimler dogrudan

110



katilim prensibi tizerine kurulu oldugundan, Kent halkinin katilimi igin ayr1 bir
yapilanmaya ihtiyag duyulmamaktadir. Oysaki iilkemizde Belediyelerin daha ziyade
teknik detaylar iizerine yogunlagmalar1 ve katilimin sadece se¢cim zamanlar1 dikkate
alimiyor olmasi nedenleri ile ayr1 bir katilim mekanizmasi olusturulmasi ihtiyacindan

otiirii Kent Konseyleri hayata gegirilmistir.
4.2.4.1. Finlandiya’da Kamu Yonetimi Sistemi

Uniter bir devlet yapilanmasmna sahip olan ve 303.891 km2’lik bir alana
yayilan Finlandiya’nin toplam niifusu ortalama 5.5 milyon civarindadir (2014 yilinda
niifusu 5 milyon 463 bin olarak belirtilmistir). Halkin % 84.1°1 sehirlerde ve bu oranin
% 8.7’si baskent Helsinki’de yasamaktadir (OECD Finland, 19.01.2019). Finlandiya,
yonetim sistemi ve sahip oldugu ekonomik giicii ile Avrupa Birligi iiyeleri igerisinde
gelismislik  ve refahin simgesi olarak gosterilen iilkelerden biri  olarak
konumlandirilmaktadir. Bu béliimde, Finlandiya’nin (Helsinki Kenti) yonetim sistemi

incelenerek onu diger tilkelerden ayiran 6zellikleri analiz edilecektir.

Tablo 4.12: Finlandiya’da Kamu Yo6netimi Orgiitlenmesi

Merkezi Ydnetim Orta Dlzeyde Yonetim Yerel Yonetim
e Hukimet e Bolgesel Devlet idari Ajanst e Bolge Yonetimleri
e  Bakanliklar e  Ekonomik Kalkinma, Ulagim ve o Belediye Yonetimleri
o Merkezi Yonetim Cevre Merkezi
Ofisleri/Sekretarya | e  Bunlarin Disinda Devlet Yerel
hizmetleri Birimleri (Tasra Orgiitii)

Kaynak: (Turan, 2018, 90)

Tablo (4.12)’de, Finlandiya’min Kamu YOnetimi organizasyonu belirtilmektedir.
Finlandiya’da Kamu Yonetimi sistemi, “merkezi yonetim, orta diizeyde yonetim ve
yerel diizeyde yonetim” olmak iizere ii¢ seviyeden olusmaktadir. Ancak, bu ¢alismanin
konusu Kent YoOnetimleri oldugu i¢in biitiin katmanlar1 ayrintili olarak incelenmek
yerine, Yerel Yonetimler diizeyinde analiz yapilmasi tercih edilmektedir. Finlandiya’da
“Yerel Yonetimler, Bolgeler ve Belediyeler” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bir de

“liye Belediyeler tarafindan olusturulan Bolgesel Konseyler” bulunmaktadir (Akarcgay,
2017, 354).
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Finlandiya’nin Kamu Yonetimi sisteminin farkliligi  Yerel Yonetim
yapilanmasindaki uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Finlandiya, “Kaninuu Bolgesi ve
Aland Adalan olmak {izere iki o6zerk bolgeye” ayrilmaktadir. Aland Adalari’nin
“Anayasa’nin  120. maddesi uyarinca yoOnetsel bir Ozerklige sahip oldugu”
belirtilmektedir. Goriildiigii tizere, liniter bir devlet olarak adlandirilan Finlandiya’da bir
bolgeye anayasal statiide 6zerklik taninmaktadir (Turan, 2018, 91). Yerel duzeyde 19
Bolge’den olusan Finlandiya’da toplam 311 Belediye’nin bulundugu belirtilmektedir
(The Association of Finnish Local and Regional Authorities, 18.01.2019). Bu noktada,

Finlandiya’daki Yerel Yonetimlerin organizasyon semalarina kisaca bakilabilir.

4.2.4.2. Finlandiya’da Bolge/Bolgesel Konseyleri

Tablo 4.13: Finlandiya’daki Bolge/Bolgesel Konseylerin Organizasyon Yapisi

Bolge Meclisi

Bolge Yonetim Kurulu

Bolge Konsey Ofisi

Bolge Konsey Ofisi Yoneticisi

Kaynak: (Finnish municipalities and regions, Regional councils,19.01.2019)

Tablo (4.13)’te, Finlandiya’daki Bolge/Bolgesel Konseylerin organizasyon
yapist yer almaktadir. Finlandiya’da “Bo6lge/Bolgesel Konseyler, Bolgenin ortak yasal
Belediye (yerel) otoritesi” olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, “her Yerel Yonetimin
Bolge/Bolgesel Konseylerden birine iiye olmasi gerektigi” belirtilmektedir. Aland
Adalar1 da Bolge statiisiinde kabul edilmektedir. Ancak, daha 6nce belirtildigi tlizere
yonetim sistemi (6zerk) farklidir. Bolge/Bolgesel Konseylerde karar organi Bolge
Meclisi’dir.  YOnetim Kurulu, yiiriitme islevini yerini getirmektedir. Ofis ise,

koordinasyonu ve sekreterlik hizmetlerini saglamaktadir.

Bolge/Bolgesel Konseylerin Anayasa ile diizenlenmis iki temel gorevi oldugu
belirtilmektedir. Bunlardan birincisi, “bolgesel kalkinmaya” katki yapmak, ikincisi ise,
“Bolge arazilerinin nasil kullanilacagimmin planlanmasidir”. Ayni zamanda, Bolgenin

sahip oldugu niteliklere gore yerine getirilmesi gereken baska gorevler de bulundugu
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vurgulanmaktadir. Bolge/Bolgesel Konseyler, “Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi’nde

Finlandiya’y1 temsil etmektedirler” (Finnish municipalities and regions, Regional

councils, 19.01.2019).

4.2.4.3. Helsinki Kent Yonetimi (Helsinki Kent Konseyi/Belediyesi) 1%

Tablo 4.14: Helsinki Kent Yonetimi (Belediye) Organizasyon Yapisi

Ekonomik Kalkinma Alt Komitesi —

Kent/Belediye Meclisi (85 Uye)

Denetim Komitesi/Kurulu

Denetim Departmani

Kent/Belediye Y6netim/Y trtitme Kurulu
1 Bagkan+4 Baskan Yardimcisi+10 Uye=15 Kisi

- Sehir Grubu Alt Komitesi

a) Servis merkezi

a) Erken donem ve

a) Arazi kullanimi ve

a) Kituphane

Genel Mudirlik Egitim Kentsel Cevre Kiiltir ve Sosyal Hizmetler ve
Idari Yonetim Bolumi Bolimi Eglence Bolumii Saglik Hizmetleri
Biirosu (Bsk. Yard.) (Bsk. Yard.) (Bsk. Yard.) Birimi
(Bsk. Yard.)

a) Aile ve sosyal

b) Finans okul éncesi egitim sehir yapis b) Kiiltiir hizmetler

Yonetimi b) Temel egitim b) Binalar ve kamusal | ¢) Spor Dallari b) Saglhk ve madde

¢) Mesleki saghk | ¢) Lise Egitimi ve alanlar d) Genclik bagimlilig1 hizmetleri

hizmetleri yetigkin egitimi c) Hizmetler ve izinler | ) idare ve destek | C) Hastane,

d) Ingaat d) Isveg hizmetleri d) Idare ve destek hizmetleri rehabilitasyon ve

hizmetleri ¢) idare ve Destek hizmetleri hemsirelik hizmetleri

(Stara) hizmetleri d) idare ve destek
hizmetleri

Kaynak: (City of Helsinki Administrative Organisation 1.1.2019, 15.01.2019)

Tablo (4.14)’te, 1 Ocak 2019 tarihli Helsinki Kent Yonetimi (Belediye)

organizasyon yapist yer almaktadir. Helsinki Kent Yonetimi’nde “en etkili/yiiksek karar
organi Kent/Belediye Meclisi’dir.” Kent/Belediye Meclisi tiyeleri “dort yilda bir yapilan
yerel secimler” aracilif ile belirlenmektedir. Meclis, ayn1 zamanda “Belediye’nin diger
organlarma ve Onemli c¢aligma ofislerine atama”

Organization, 15.01.2019).

yapmaktadir (Helsinki City

101 2017 yilinda Belediyelerin organizasyonunda bazi degisiklikler yapilmustir. Burada belirtilen Helsinki Kent
Yonetimi organizasyon semasi 2017-2020 yillart arasindaki dénemi kapsamaktadir.
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Denetim Kurulu/Komitesi, Kent/Belediye Meclisi tarafindan segilmektedir.
Denetim Kurulu/Komitesi, “Yerel Yonetim Yasas1 kapsaminda Helsinki Belediyesi ve
Sehir Grubu’nun (City Group) idari ve mali denetiminin organize edilmesi ve ilgili yasa
uyarinca gerekli degerlendirmenin yapilmasindan sorumlu tutulmaktadir. Kurul/Komite,
idarenin denetimi i¢in gerekli hazirliklar1 yapmakta ve Belediye Meclisi’nin karar

vermesi i¢in finansman” saglamaktadir (Audit Committee of Helsinki, 19.01.2019).

Tabloda belirtildigi  lizere, Yiriitme/Yonetim Kurulu 15 {yeden
olusmaktadir.’%? Kent/Belediye Meclisi’nin gérev yaptig1 siire boyunca ¢alisacak olan
Belediye Baskani ve Baskan Yardimcilari, Kent/Belediye Meclisi tarafindan segim
usulii ile belirlenmektedir. Belediye Baskani, Yiiriitme/Yonetim Kurulu'na baskanlik
etmektedir. Bagkan Yardimcilari ise, boliimlerin idaresini iistlenmektedir. Ayrica, onlar
da Yiiritme/Yonetim Kurulu’nun tyesidirler (Helsinki Mayors, 20.01.2019). Geriye
kalan 10 (ye ise, yine Kent/Belediye Meclisi tarafindan segilmektedir.
Yiiriitme/Y 6netim Kurulu, sehrin idaresinde “yonlendirme” gorevini iistlenmektedir. Bu
kapsamda, “Kent/Belediye Meclisi i¢in sorunlari belirlemekte, Kent/Belediye Meclisi
kararlarinin uygulanmasin1 denetlemekte ve bu kararlarla ilgili icraatlarin yasalligini
izlemektedir” (City Board of Helsinki, 19.01.2019). Yiiriitme/Yo6netim Kurulu’nun,
Sehir Grubu Alt Komitesi ve Ekonomik Kalkinma Alt Komitesi olmak Gzere iki bolimi

bulunmaktadir.

Bir Genel Midirlik birimi ve onun altinda idari yonetim biirosu
bulunmaktadir. Genel Midirlik, Yonetim/Yiiritme Kurulu'na baglhh olarak
caligmaktadir. “Kent/Belediye Meclisi, Yonetim/Yiiriitme Kurulu ve Baskan ig¢in
planlama ve hazirlik islemleri yapmakta ve yiiriitme organ1” olarak faaliyet
gostermektedir (City Executive Office of Helsinki, 19.01.2019). Son olarak, tabloda
belirtildigi tizere hizmetler a) egitim, b) kentsel cevre, c) kiiltiir ve eglence, d) sosyal
hizmetler ve saglik hizmetleri olmak iizere dort ana birim etrafinda toplanmaktadir. Bu
birimler, Kent/Belediye Meclisi’nin se¢imle belirledigi liyelerden olusan komiteler ve
alt kurullar araciligl ile idare edilmektedirler. Her birinden sorumlu birer baskan

yardimcist bulunmaktadir.

102 Y {irtitme/Y 6netim Kurulu, 1 Baskan+4 Baskan Yardimcisi+10 iiye=15 iiyeden olusmaktadir.
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Gorildugi tlizere, iilkemizde Kent Konseyleri’nin sisteme dahil edilmesi ile
kurulmaya c¢alisilan yap1 Helsinki’de Kent Yonetimi/Belediyeler araciligiyla
yiiriitilmektedir. Finlandiya sahip oldugu yonetim sistemi ile sadece Tiirkiye’den degil
Avrupa’daki pek cok iilkeden farkli bir konumda yer almaktadir. Finlandiya’da Kent
Yonetimi/Belediyeler kamu diizeni i¢ginde 6nemli bir yere sahiptir. Yerellesme ilkesinin
bir sonucu olarak kamu hizmetlerinin ¢ok biiyiik bir kism1 Yerel Yonetimler aracilig ile
karsilanmaktadir. Kent/Belediye Meclisi karar organi olarak se¢imle isbasina gelmekte
ve Belediye Bagkanmi se¢mektedir. Belediyeler 6zerk kuruluslar olarak tiizel bir
kisilige sahiptir. Belediyeler mali 6zerklikleri oldugu igin gelir vergisi koyabilmekte ve
devlet biitcesinden de pay almaktadirlar. Finlandiya Anayasasi’nin 121. maddesi
uyarinca, “Belediyelerin, Belediye vergisi koyma hakkina sahip olduklar™
belirtilmektedir  (Finlandiya Anayasasi, 19.01.2019). Bu kapsamda, “Yerel
Yonetimlerin gelirleri, vergi gelirleri % 47, faaliyet gelirleri % 27, cari harcamalar igin
devlet siibvansiyonlart % 19, yatirim gelirleri % 2, krediler % 4, diger finansal gelirler

% 1’den” olugmaktadir (Akarcay, 2017, 368).

4.2.4.4. Helsinki Kent Yénetimi/Belediyesi Projeleri

Avrupa Birligi’ndeki yerel yonetimlerde vatandas katiliminin Belediyeler
kanal1 ile saglandigin1 ve bu nedenle ayr1 bir mekanizmaya ihtiya¢c olmadigini daha
once belirtmistik. Bu kapsamda, tilkemizde Kent Konseylerinin tesis edilmesi araciligi
ile saglanilmaya calisilan sistemin, Helsinki Kent Yodnetimi/Belediyesi tarafindan ne
sekilde uygulandig1 ile ilgili bazi Ornekler verilebilir. Sariyer Kent Konseyi’nin
faaliyetleri incelenirken, katilimin ve toplumsal meselelerle ilgili farkindaliklarin
artirllmas1 amaciyla, kadin odakli projeler, girisimcilik tizerine projeler, engelliler
lizerine projeler ve cevre, sosyal yasam, saglik odakli projelerin 6n planda oldugu
goriilmistii. Helsinki Kent Yonetimi’nin/Belediye’nin faaliyetleri incelendiginde de

benzer odakli projelerin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Helsinki  Kent  Yonetimi’nin/Belediye’nin  organizasyon  dlzeninde,
vatandaslarin goriis ve Onerilerinin “KerroKantasi” isimli bir servis, halk ile yapilan
toplantilar ve kamuya agik tartismalar aracilifi toplandigi belirtilmektedir.

“KerroKantasi”, Helsinki Kent Yonetimi’nde/Belediye’de kullanilan, vatandaglarin
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kendilerini ve kentlerini ilgilendiren meselelere aktif olarak katilmalarini saglamak
amaci ile kurulmus bir bilgi toplama servisi goriintiisiindedir. Web sitesi iizerinden
saglanan bu sistemde, “fikrini sOyle ve sehri gelistirmek i¢in bize katilin” sloganlari
kullanilmaktadir. Burada paylasilan goriisler, karar vericiler tarafindan hazirlanan
raporlar ve yapilan calismalar acisindan kaynak olusturmaktadir (KerroKantasi,

12.06.2019).

Helsinki Kent Yonetimi’nde/Belediye’de katilim bashigr altinda siralanan

faaliyetlerden bazilar1 su sekildedir:

Yeni hel.fi web sitesini bizimle planlaym: Bu projede, Helsinki
Belediyesi’nin yenilenen web sitesinin iceriginin nasil olmasi gerektigi ile ilgili
planlama yapilirken vatandaslardan goriis ve Oneri beklenilmektedir. Bu kapsamda,

halka agik atdlyelerin kurulacag bilgisi verilmektedir. 193

Myllypuro saghk ve refah merkezine dogru - Sakinleri bilgilendirme: Bu
projede, yeni bir saglik merkezi kurulacagi, bu merkezde gencler ve yetiskinler i¢in
sosyal hizmetler, dis bakimi, psikiyatrik ve madde bagimliligi hizmetleri,
rehabilitasyon, engelliler icin hizmetler ve laboratuar hizmetleri sunulacagi

belirtilmektedir.104

Katilime1 biitceleme atolye ¢alismalar ile baslatildi: Bu projenin, “Benim
sehrim” slogani ile 4,4 milyon Euro tahsis edilerek, katilimeci biitceleme atdlye
caligmalar1 araciligi ile vatandaslarin, biitgenin yapilmasi ve butgeyle ilgili gerekli
kararlarin alinmasinda Belediye ile beraber c¢alismasini saglamak ve katilimi

genisletmek amaci ile uygulamaya konuldugu belirtilmektedir.%

Sehir, turizmi gelistirmek i¢in sakinlerinin goriislerini topluyor: Bu proje

kapsaminda, Helsinki’de turizmi gelistirmek amaciyla, olusturulmasi tasarlanan eylem

103https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/plan-the-new-helfi-website-with-us, Erisim Tarihi: 12.06.2019.
104https://www.hel.fi/uutiset/en/social -services-and-health-care/towards-the-myllypuro-health-and-well-being-centre,
Erisim Tarihi: 12.06.2019.
105https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/ideas-of-participatory-budgeting-to-further-development, ~ Erisim
Tarihi: 12.06.2019.
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plan1 i¢in sektor temsilcilerinin ve kent sakinlerinin gbriis ve Onerileri

beklenilmektedir.1%

Ruuti, gengler tarafindan secilen projelere 150 bin Euro ayrildi: Ruuti,
Helsinki Belediyesi’nde sosyal dislanma ve siddete kars1 alinacak 6nlemleri destekleyen
faaliyetler i¢in ayrilan bir biitcedir. Bu proje kapsaminda, Ruuti biitgesinden saglanan
toplam 150 bin Euro’luk kaynak, gengler tarafindan onerilen, onlarin zihinsel sagligin

korumaya ve istihdamlarina ydnelik projelere verilmistir.1%’

Belediye Salonunda Helsinki Tasarim Haftasi: Helsinki tasarim haftasi,
Helsinki Kenti i¢in ayr1 bir dneme sahiptir. Helsinki’nin “uluslararasi bir tasarim Kenti
olmas: iddiasit ile Iskandinav iilkelerindeki en biiyiik tasarim festivali” olarak
gorulmektedir. Bu kapsamda, vatandaslar tartismalara ve atdlye ¢alismalarina katilmaya
davet edilmektedir.*%®

Goriildigi tizere, paylasilan bu 6rnekler vatandaslarin kent yonetimine aktif bir
bicimde katilmalarin1 saglayabilmek amaci ile uygulamaya konulmustur. Web sitesinin
hangi icerikle kurulmasi gerektiginden, biitcenin yapilmasina kadar kent halkini
ilgilendiren konularla ilgili vatandasa basvuruldugu goriilmektedir. Ancak, burada
dikkat c¢eken husus, katilim kanallar1 Belediye araciligi ile saglandigi i¢in projelerin
hayata gecirilmesinin daha kolay olmasidir. Belirtilen goriis ve Oneriler Belediye
Meclisi tarafindan degerlendirilmektedir.“Belediye Meclisi sehirle ilgili ortak konularda

inisiyatif alma hakkina” sahiptir.

4.2.4.5. Helsinki Kent Yonetimi ve Cok Katmanh Yonetisim

Helsinki Kent Yonetimi’nin (Belediye) mevcut yapilanmasi, ¢cok katmanli
yonetisim teorisinin uygulanmasi agisindan bazi yonleri ile 6rnek teskil edebilmektedir.
Daha oOnceki bdliimlerde ¢ok katmanli yonetisim teorisi ayrintili bir bigimde
incelenmisti. Ayn1 zamanda, teoriyi gelistiren Hooghe, Marks ve Blank’in dikkat ¢ektigi

bazi hususlara deginilmisti. Bu kapsamda, oncelikle bu hususlarin neler oldugu kisaca

18https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/the-city-is-gathering-residents-opinions-to-develop-tourism, Erigim
Tarihi:12.06.2019.

107 https://www.hel.fi/uutiset/en/helsinki/ruuti-gala-highlighted-youth-participation, Erisim Tarihi: 12.06.2019.

108 https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/helsinki-design-week-at-the-city-hall, Erisim Tarihi: 12.06.2019.

117


https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/the-city-is-gathering-residents-opinions-to-develop-tourism
https://www.hel.fi/uutiset/en/helsinki/ruuti-gala-highlighted-youth-participation
https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/helsinki-design-week-at-the-city-hall

hatirlatilip, sonrasinda ise Helsinki Kent Yonetimi ve ¢ok katmanli yonetisim iligkisinin

temel parametreleri 6zetlenerek bir analiz yapilabilir.

Hooghe, Marks ve Blank’in belirttigi hususlardan ilki, ¢ok katmanli yonetisim
teorisinde devletin merkezde, tek aktor olarak bulundugu ve her tiirlii kararin sadece

devlet kontroliinde alindig1 sistemlerin kabul edilemeyecegi vurgusuydu. Ikincisi, ok

katmanli yoOnetisim teorisinde yetkinin/otoritenin katmanlar arasinda olusturulan
networkler (aglar) araciligr ile dagitildig1 ve bu nedenle sistemin esnek bir yonetisim
tarzi  {izerine yapilandinldigi diisiincesiydi.  Uclinciisii, iktidar  sahiplerinin
yetkinin/otoritenin paylagilmasi ve reform yapilmasi konularindaki isteksiz tavirlarrydi.
Ddordiincisi ise, ¢ok sesliligin demokrasi ve toplumsal uzlasinin saglanabilmesinin bir

geregi olduguydu.

Bu boliimde incelenen Helsinki Kent Yonetimi 6rneginde goriildiigii iizere,
yetki paylasimi yoluna gidilerek, Yerel Yonetimlere kapsamli yetkiler verilmesi ile cok
katmanli yonetisim sisteminin tesisi kolaylagsmaktadir. Helsinki Kent Yonetimi ornegi

bazi yonleri ile bu diizeni yansitmaktadir.

Bu kapsamda Oncelikle, iiniter bir devlet olarak yapilandirilmis olsa da
Finlandiya’da iki 0zerk yoOnetim bulunmaktadir. Aland Adalar’nin 6zerk yapisi
Anayasa’nin 120. maddesi ile diizenlenmektedir. Yerel diizeyde ise Aland Adalar ile

birlikte toplam 19 Bolge bulunmaktadir.

Ikincisi, merkezi yonetim tek aktdr olmak israrinda bulunmayip, yetkilerinin
blyilk bir kismini1 yerel otoritelere devretmistir. Dolayisi ile otorite, kurulan sistemde
merkez ve yerel arasinda dagitilmistir. Finlandiya’da kamu hizmetlerinin ¢ok biiytik bir

kismi1 Yerel Yonetimler tarafindan karsilanmaktadir.

Uglinciisti, cok sesliligin toplumsal birlik ve beraberligin temeli oldugu
distincesinden  hareket edilerek bir Yerel YoOnetim diizeni tasarlanmasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda, Belediye’nin Yonetim/Yiiriitme Kurulu secimle
belirlenen, “Ulusal Koalisyon Partisi’nden 5 iiye, Finlandiya Yesiller Partisi’nden 4 {iye,
Sosyal Demokrat Parti’den 2 iiye, Sol ittifak’tan 2 iiye, Isve¢ Halk Partisi’nden 1 iiye ve
Finliler Partisi’nden 1 iiyeden” olugsmaktadir (City Board of Helsinki, 19.01.2019).
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Dordiinciisii, Yerel Y&netimler genis mali ve idari yetkilere sahiptir. Ustelik bu
yetkiler Anayasal olarak diizenlenmektedir. Bu kapsamda, Finlandiya Anayasasi’nin
121. maddesi uyarinca, “Finlandiya yonetimi, sakinlerinin 6zyonetimine dayanan 6zerk
Belediyelere” ayrilmaktadir. Ayrica “Belediyelerin, Belediye vergisi koyabilme hakkina
sahip olduklar1” belirtilmektedir (Finlandiya Anayasasi, 19.01.2019).

Besincisi, Yerel Yonetimlerde en iist/yetkili karar organi Belediye Baskani
degil, Kent/Belediye Meclisi olarak diizenlenmistir. Kent/Belediye Meclisi liyeleri yerel
secimlerle belirlenmektedir. Belediye Baskani ise, Kent/Belediye Meclis uyeleri
tarafindan secilmektedir. Bu temel parametreler 1s18inda, Helsinki Kent Yonetimi
orneginde, yerellesme ilkesinin bir yansimasi olarak otoritenin katmanlar arasinda
paylastirildig1 ve yerelin 6n plana ¢iktig1 bir kamu diizeni ve Yerel Yonetim sistemi

goriintlisli ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUGC

Bu tez ¢alismasinda, ¢ok katmanli yonetisim teorisi bir model olarak secilerek
ve onun yerele yansimasi olan yerel yonetisim sistemine de vurgu yapilarak, lilkemizde
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yasanan gelismeler kapsaminda, Yerel Yonetimlerin
ugradigi dondsiimler ve c¢ok aktorlii, katilimin yiiksek oldugu, siyaset-Ustu bir
demokrasi platformu seklinde olusturulmaya calisilan Kent Konseyleri’nin etkinlikleri

ve mevcut durumlart detayli bir bigimde analiz edilmektedir.

Y Onetigim sisteminin kokenlerine inildiginde 16. yiizyila kadar uzandig: ve ilk
kez Kuzey Avrupa’da ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ancak, giiniimiizde kullanildigi
sekilde yonetimden yoOnetisime gegis siireci Birinci Diinya Savasi sonrast donemde
baslamistir. Bu slregte, ozellikle 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
izlenilen yanlis politikalar nedeni ile derinlesen sorunlar karsisinda diinya yeni arayislar

icerisine girmek durumunda kalmstir.

Sonraki dénemde yasanan lkinci Diinya Savast durumu daha zor bir hale
getirince, bilhassa 1950’lerden itibaren ¢ikis yollar1 aranmustir. Ancak, bu noktada
gelistirilen teoriler siyasi, sosyal ve toplumsal agidan degerlendirilmeyip daha ziyade
ekonomi temel alinarak olusturulunca, ileriki siireclerde daha da karmasik hale gelecek
olan iliskileri agiklamakta yetersiz kalmistir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi devletin
tiim siire¢ icerisinde temel aktor olarak kabul edilmis olmasidir. 1970’lere kadar devam
eden ve Kamu Yonetimi disiplininde ‘Keynesyen goriis ve refah devleti anlayis1’ olarak
tasvir edilen surecte devlet, egemen aktor olarak varligimi gii¢lendirmistir. Bahsedilen
yillar, geleneksel biirokrasi modelinin (Weberyan Biirokrasi Modeli) hakim oldugu bir

diizeni yansitmaktadir.

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile diinya yeni bir ekonomik bunalim siirecine
girmistir. Bu siirecte, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde kendini gdstermeye
baslayan kiiresellesme ve bdlgesellesme hareketleri sonucunda ulusal egemenlik
ilkesinin aginmaya baglamasi ve yagsanan ekonomik krizler ile birlikte diinya, 1970’lerde
bir ¢esit ‘yonetilebilirlik krizi’ ile karsilagsmistir. Boylece, hem Keynes ekonomisi hem

de geleneksel biirokrasi anlayisi sorgulanmaya baslanmaistir.
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1980’lere gelindiginde, devletin etkin konumu, sisteme miidahalesi ve kamu
harcamalarinin giderek artmasinin vatandasa getirdigi yiikler ile ilgili elestiriler lizerine,
devletin gorevleri, etkinligi ve yonetim anlayisi sorgulanmaya baslanmistir. Bu yillarda
modernlesme, kentlesme, teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin etkileri ile birlikte
sadece vatandaslar degil, Ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi
kuruluglarin da taleplerinde artislar ortaya c¢ikmistir. 1990’lara gelindiginde ise, bu
belirtilen gelismelere ek olarak, iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasi ile ortaya ¢ikan
ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar sireci daha da iginden ¢ikilmaz hale getirmistir.
Istikrarl1 bir bilyiime saglanamazken alman dis borglarin édenemiyor olmasi, iiretim
eksikligi, issizlik, vergilerin artmasmin yan sira kamu diizeninde kurulmak istenilen
seffaf ve hesap verilebilir yapinin bir tiirlii saglanamamas1 ve hukuksal alanda yasanan

sorunlar yeni bir ‘yonetilemezlik krizine’ neden olmustur.

Yasanilan bu kriz doneminin asilabilmesi i¢in baz1 girisimlerde bulunulmustur.
Yonetisim olarak tanimladigimiz sistemin yiikselisi bu donemde baglamigtir. Bu
kapsamda, bilhassa Diinya Bankasi, OECD ve BM’nin ¢aligmalari araciligt ile bir
yOnetigim tanimi ortaya konulmustur. 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Afrika
iilkeleri icin yaymnlanan ‘Sahra Alt1 Afrika: Krizden Siirdiiriilebilir Biiylimeye’ isimli
rapor ile bu siire¢ baglatilmistir. Diinya Bankasi art arda yayimladigi raporlar ile
yonetisim sisteminin temel Ozelliklerini ortaya koymustur. Kalkinma amacinin
gerceklestirilebilmesi i¢in, katilimer bir mekanizmanin kurularak, devletin yetkiyi diger
aktorler ile paylasmasi gerektigi ve minimal bir anlayis ile seffaflik ve hesap

verilebilirligin esas oldugu bir devlet diizeninin 6n plana ¢ikmasi gerektigi belirtilmistir.

Kisaca Ozetlemeye calistigimiz bu donilisiim siirecinin diinyada Onemli
yansimalart olmustur. Bu slre¢, Avrupa Birligi’ni de etkisi altina almistir. Avrupa
Birligi igerisinde giderek dozunu artiran elestiriler karsisinda Birlik harekete gegmek
durumunda kalmistir. Bu noktada, Birlik igerisinde yasanan demokrasi agigi
tartigmalari, Birligin mesruiyetinin sorgulanir hale gelmesi, Birligin vatandaslarin
ihtiyaclarma cevap veremedigi, sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kaldigi yoniindeki
elestiriler ve Birlige yeni katilan tiyeler ile birlikte artan niifusun yani sira politikalarin

uygulamaya gecirilmesinin giderek zorlastigi yoniindeki negatif diisiinceler bir
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doniisiim ihtiyacini gerekli kilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan Beyaz Kitap ile yeni bir yol
haritas1 olusturularak, sorunlarin ¢oziimii i¢in yOnetisim vurgusu yapilmistir. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi’nin sui generis yapisi goz oniinde bulundurularak, genel bir
yonetisim anlayist yerine, Birligin kendine 6zgili sistemini/yapisin1 agiklayabilecek bir
yonetisim anlayigina ihtiya¢c oldugu diisiiniildiiglinden Avrupa Birligi teorisyenleri,
Liesbet Hooghe, Gary Marks ve Kermit Blank tarafindan ‘¢ok katmanli yonetisim’ ad1

ile Birlige 6zgii bir yonetisim modeli tasarlanmustir.

Tiirkiye, 1999 yilinda AB’ye aday iilke statiisii alinmasi sonrasinda bir
degisim/donlisiim siirecine girmistir. Anayasal seviyede yapilan diizenlemeler ve
yiirlirliige giren uyum paketleri ile Kamu YoOnetimi sisteminde degisiklikler yapilmaya
baslanmistir. Bu siirecte, Ozellikle Yerel Yonetimler ile ilgili yapilan degisiklikler
dikkat cekmektedir. Bu kapsamda uygulamaya konulan Giindem 21 ve Yerel Gundem
21 projeleri, yonetisim mekanizmasinin tasvir ettigi ¢ok katmanli, aktif katilimin, uzlasi
ve demokrasinin 6n planda oldugu, seffaf ve hesap verilebilir bir yoneti(si)m anlayisinin
tesis edilebilmesi agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Yerel Giindem 21 kapsaminda
gerceklestirilen projeler aracilig ile iilkemizde uygulamaya konulan 6nemli yapilardan
biri de Kent Konseyleri olmustur. Etkin ve genis tabanli bir katilim perspektifi sunan
Kent Konseyleri lilkemizde yerel diizeyde uygulanabilecek olan ¢ok katmanli yonetisim

sistemi acisindan en somut 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent Konseyleri’nin mevcut yapisi, ¢ok katmanli yonetisim teorisi kapsaminda
incelendiginde baz1 hususlar dikkat ¢ekmektedir. Onceki béliimlerde, Hooghe, Marks
ve Blank tarafindan, ¢ok katmanli yOnetisim sisteminin esnek bir yOnetisim tarzi
oldugunun ve toplumdaki farkli katmanlar arasinda iktidarin paylagilmasina vurgu
yaptiginin herkes tarafindan kabul edildigi ancak, yonetisim sistemi olusturulurken bu
mekanizmanin nasil yapilandirilacagi ile ilgili bir fikir birliginin saglanamadigi
belirtilmisti. Kent Konseyleri’'nin genel durumu incelendiginde bu argiimanda da
belirtildigi tlizere, ¢ok aktorlii sistemi ile demokrasi, katilm ve uzlasma kiiltiirii
acisindan gerekli olduklart kabul edilmekle birlikte, Kent Konseyleri mekanizmasinin
nasil yapilandirilacag: ile ilgili goriis farkliliklart bulundugu gézlemlenmektedir. Bu

kapsamda, gerek incelemeye konu olan Sariyer Kent Konseyi, gerekse diger Kent
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Konseyleri agisindan en ¢ok dile getirilen meselenin ekonomik ve idari 6zerklik oldugu
goriilmektedir. Bu noktada, bir tarafta Kent Konseyleri’nin tiizel kisiliklerinin olmayisi
ve biitce konusunda Belediyelere bagimli olmalarinin hareket alanlarini kisitladigi, bu
nedenle gerekli hizmet ve verimin saglanamadigi gorilislinii savunanlarin bulundugu
dikkat ¢ekmektedir. Diger tarafta ise, 6zerklik talebinin yerelde yeni bir kurum olmak
isteginden kaynaklandigi, zaten hali hazirda Yerel Yonetim birimleri var iken bunun
gereksiz bir talep oldugu ve danigma platformu olarak tasarlanmis Kent Konseyleri’nin
kurulus amacina ters oldugu yoniinde goriis belirtenler dikkat cekmektedir. Dolayisi ile
Kent Konseyleri’nin toplumsal agidan 6nemi iki taraf i¢in de kabul edilirken, sistemin

nasil kurulacagi ile ilgili farkli diisiincelere sahip olduklari goriilmektedir.

Cok katmanli yonetisim teorisinde vurgulanan bir diger husus ise, iktidar
sahiplerinin ¢ogu zaman yetkinin/otoritenin yeniden paylasilmasi ve reform fikrine
sicak bakmadiklar1 diislincesiydi. Bu kapsamda, iktidar sahiplerinin otoritelerini
korumak ve genelde onlari artirmak egiliminde olduklar1 belirtilmekteydi. Onceki
boliimlerde analiz edilen, Kiitahya Kent Konseyi’'nde yasanan sorunlar bu argliman
destekler niteliktedir. Bu olayda, Kitahya Belediye Meclisi Gyeleri, Kitahya Kent

13

Konseyi’ni “...demokrasiye gerekli katkiy1 yapamadiklari, Yerel YoOnetim siirecini
tikadiklari, ...1smen var olduklar1 ancak fiilen ¢alismadiklar1” seklinde elestirmektedir.
Buna karsilik, Kiitahya Kent Konseyi yetkilileri ise bu elestirilere “...Belediye, Valilik
gibi kurumlar tarafindan muhatap alimadiklar1” seklinde cevap vermektedir (Onder ve

Giler, 2016, 891-892).

Belirtilen sorunlar goz oniine alindiginda, bir¢oklar tarafindan icerigi heniiz
anlagilamamis olsa bile, yonetisim sisteminin vurguladigi ¢ok aktorlii bir diizenin
kurulabilmesi ve igsellestirilebilmesi adina Kent Konseyleri 6nemli bir gorev
istlenmektedirler. Bu dislinceden yola c¢ikilarak bu ¢alismada, Sariyer Kent
Konseyi’nin organlari, iiyeleri, idari ve hukuki yapisi, mali durumu ve faaliyetleri
incelenerek, Konsey ile ilgili elestiriler iizerinden genel bir analiz yapilmaktadir. Bu
noktada, diger Kent Konseyleri’ne atifta bulunularak onlarin bahsedilen konular ile

ilgili mevcut durumlari ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.
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Bu kapsamda, toplum tarafindan genellikle yanlis anlasilan oncelikli
konulardan biri, Kent Konseyleri’'nin Belediye’nin bir birimi olarak algilanmasi
meselesidir. Alman kararlarin  hukuki anlamda baglayict olmayis1 ve Kent
Konseyleri’nin mahiyetinin Yonetmelikte net olarak tanimlanmayip, Belediyeler ile
iligskilendiriliyor olmast bu durumun nedenleri olarak ifade edilmektedir. Kent
Konseyleri’nin mahiyetinin tam olarak anlasilamamasi ve bilinirliliklerinin az olmasi
nedenleri ile toplum tarafindan heniiz yeterince igsellestirilememis olduklar1 dikkat
cekmektedir. Oysaki, Kent Konseyleri Beldedeki hi¢bir kurumun alt birimi olmayip
(siyaset-iistii), odak noktasi sadece Kent yagsam1 ve Kent halki olarak belirlenmis ve tiim

kesimleri kucaklayici bir demokrasi platformu seklinde tasarlanmis bir olusumdur.

Kent Konseyleri’nin mahiyeti iizerine toplumdaki farkindaliklarin yetersiz
oldugunun vurgulandigit bu noktada, karsilasilan bir sorundan bahsetmek
gerekmektedir. Sariyer Kent Konseyi iizerine inceleme yapilirken, gerekli kaynaklar ve
verilerin toplanmasi esnasinda bazi zorluklarla Kkarsilagilmistir. Sariyer Kent
Konseyi’nin organlari, iiyeleri, faaliyetleri ve toplanti tutanaklarinin yer aldigi resmi
internet sitesi asir1 yiikkleme ve kapasite yetersizligi nedenleri ile ¢oktiigii icin Konsey
ile ilgili verilere ulagmak kolay olmamustir. Elde edilen bilgiler, Sariyer Belediyesi’nin
internet sitesi, Sariyer Kent Konseyi’nin Facebook hesabi iizerinden yapilan paylasimlar
ve Genel Sekreterlik ile yapilan goriisme araciligi ile saglanabilmistir. Dolayisi ile Kent
Konseyi ile ilgili her tiirli bilginin Kent halki ile dogrudan paylasilmast i¢in gereken
kanallarin saglanarak, internet sitesinin bir an dnce faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.
Kent Konseyleri’nde bilgi paylasiminin kesintisiz olarak yapilabilmesinin, seffaflik ve

hesap verilebilirlik ilkesinin bir geregi oldugu unutulmamalidir.

Son olarak vurgulanmasi gereken oOnemli bir husus, iilkemizde demokrasi
kiiltliriiniin igsellestirilebilmesinin ancak vatandaglarimizin bu siire¢ler hakkinda bilgi
sahibi olabilmeleri ve etkin katilimlarinin saglanabilmesi ile miimkiin oldugudur. Bu
nedenle, basta sivil toplum kuruluslari olmak {izere var olan biitiin kanallar kullanilarak
bireylerin farkindaliklarimin artirillmast ve mahallelerden baglayarak bu kiiltiiriin

yerlestirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi saglanabilmelidir.
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