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ONSOZ

Bu calisma; Tiirkive ve Italya’da yasanan bélgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi i¢in Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen politikalarin etkisini incelemeyi
amaglamaktadr. Calisma sirasinda uygulanan bolgesel politikanin itilkelere getirdigi
yenilikler iizerinde durulmaktadwr. Bu siirecte ozellikle iilkelerin aldigi onlemler ve
AB’den gelen mali destekler incelenmektedir. Bolgesel politikanin tarihi gelisim siireci

ve bugiine hangi sekilde ulastigi tizerinde incelemelerde bulunulmaktadir.

Bu uzun ve zorlu ¢alisma siirecinde; konu seciminden itibaren iki yil boyunca
desteklerini, engin ve derin bilgilerini, giiler yiiziinii, samimiyetini benden esirgemeyen,
yvonlendirmeleri ve onerileri ile ¢aliymami bilimsel temellere dayandiran, bu siirecte
anlayisint ve sabrini koruyan, her danisma siirecimde bana kiymetli zamanint ayiran,
her sorun yasadigimda cekinmeden yanina gidebildigim, gelecekteki meslek hayatimda
da bana verdigi bilgilerinden ve onerilerinden yararlanabilecegim danisman hocam;
Do¢. Dr. T. Mesut EREN e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Her konuda ve zamanda beni
ictenlikle destekleyen ve her daim yamimda olan basta annem Funda SELCUK olmak

lizere biitiin aile tiyelerime tesekkiir ederim...

Istanbul, 2019 Yeliz SELCUK
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OZET

TURKIYE VE iTALYA’NIN BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARININ
GIDERILMESINDE AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL POLITiKASI’NIN
ETKINLIiGI

Calismanin inceleme alanini olusturan bolgesel gelismislik farkliliklart her iilkenin
yasadigr sorunlardandir. Sorun, {ilkelerin diinyadaki Onemli siyasi ve ekonomik
kuruluslardan olan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde entegrasyonlarini yavaglatici etki
yapmaktadir. Ancak, 1957 yilinda 6 tilke ile kurulan Birlik, uyguladig1 bdlgesel politika
sayesinde ekonomik esitsizliklerin azaltilmasinda 6nemli adimlar atmistir. Ulke iginde
bolgeler arasindaki farkliliklar, birligin merkez kurucu iilkelerinden italya ve aday iilke
Tirkiye’nin de miicadele ettigi problemlerdendir. Ekonomik esitsizlikler sorunu, her
iilke igin ayn1 olmasina ragmen, ydnlerinde farkliliklar goriilmektedir. italya’da Kuzey-
Gliney arasinda yaganan sorun, Tiirkiye’de Dogu-Bat1 yoniinde seyir etmektedir. Bu
durum, politikalarin gelisim seyrini ve diizeyini etkilemektedir. Ulkeler, AB’ye uyum
sirecinde farkliliklar1 sonlandirmak amaciyla bdlgesel kalkinma ajanslarinin
kurulumunu desteklemislerdir. Bu ¢alismanin temel bulgusu olarak Avrupa Birligi
icerisinde yer alan Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin hem Tiirkiye hem de Italya
igcerisinde bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde etkili bir arag oldugu ortaya

konmustur.
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THE EFFICIENCY OF THE REGIONAL POLICY OF THE EUROPEAN
UNION IN REDUCING THE REGIONAL DEVELOPMENT GAPS IN TURKEY
AND ITALY

ABSTRACT

The regional development differencies that constitute the study area of the thesis are the
problems experienced by each country. The problem creates a slowing effect in the
integration of countries in the process of integration with the European Union which is
one of the most important political and economic insttutions in the World. However, the
Union, established in 1957 with 6 countries, has taken important steps in reducing
economic inequalities thanks to the regional policy it has implemented. The differencies
between the regions in the country, are the problems struggled, one of the founding
countries of the Union as Italy and a candidate country as Turkey. Although the
problem of economic inequalities is the same for each country, there are differences in
their aspects. Problems between North-South in Italy, in Turkey is looking East-West
direction. This situation affects the progress and level of the policies. The countries
have supported the establishment of regional development agencies in order to end
differences in the EU harmonization process. The establishment of RDAs both in

Turkey and Italy is one of the effective tools in reducing the problem. Further, it can be
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claimed as the main outcome of this study that theare RDA’s beneficial for easing the

regional development differences both in Italy and Turkey.
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GIRIS

Ulkelerin bir biitiin olarak tiim ekonomik ve sosyal degerlerinin gelisimini
inceleyen kalkinma kavrami biiyiime ve gelisme gibi gesitli iktisadi kavram ile ayn
anlamda kullamlmaktadir. Ulkelerin ve bdlgelerin sahip oldugu farkli kalkinmislik
diizeyleri gelismisglik farkliliklart sorunun ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismislik farkliliklari
ise uluslararasi ticaret siirecini etkilemektedir. Buna ilk olarak Klasik Iktisatcilar
deginmistir. Adam Smith “mukayeseli Uistlinliik teorisi” ile kalkinmanin dis ticaretteki
etkisini agiklamistir. Ardindan David Ricardo yaptigi katkilar ile ayni zamanda

uluslararasi iktisadin gelismesini saglamistir.

Tarih boyunca kendine farkli tanimlamalar bulan kalkinma, giiniimiiz tlkeleri
icin hala problem teskil etmektedir. Bu durum gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
tiim iilkelerin ulusal ve uluslararas1 ekonomik iliskilerini etkilemektedir. Bilindigi gibi
herhangi bir iilke igerisinde her bdlgenin ayni gelismislik diizeyine sahip olmamasi
tilkenin bir biitiin olarak kalkinmasini, toplumsal gelisimi engellemektedir. Bu durum
sadece Tirkiye i¢in degil diinyanin gelismis iilkeleri ve Onemli entegrasyon
olusumlarindan biri olan Avrupa Birligi’nin (AB) de ilgilendigi konulardan biridir.
Glinlimiiziin 6nemli ekonomik ve siyasi olusumlarindan biri olan AB de gerg¢eklestirdigi

reformlar araciligtyla bu sorunu ¢6zmeye c¢alismaktadir.

1957 yilinda Roma Antlagmas: ile kurulan AB, giin gectikce kendi etki alanini
genisletmistir. Yiizol¢limii biiyliyen birlik ayn1 zamanda ekonomik ve siyasi acidan da
onemli agamalar kat etmistir. Birligin biliylimesi ise yeni sorunlar yaratmistir. Siirekli
genisleyen birlige katilan her iilke ayn1 ekonomik sartlara sahip degildir. AB, uyguladig:
bolgesel politika ve yaptig1 reformlarla bu soruna miidahale etmektedir. Yapilan her
reform ile gelismislik farkliliklar1 6nemli derecede azaltmaktadir. Bu da gostermektedir
ki; Avrupa Birligi’nde kurulus asamasindan bugiine kadar uygulanan politikalar

sayesinde bolgesel gelismiglik farkliliklarinin giderilmesinde basarili olmaktadir.

Birligin bir¢ok genisleme dalgasinin ardindan 2004 yilinda yasadigi en biiylik
genisleme dalgas1 ile birlikte bolgesel politikasinda onemli degisikliklere gittigi



goriilmektedir. Degisiklikler birlige katilan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile artan ciddi
gelismislik farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

Ulkelerin cografi konumlar1 kalkinma siireclerini etkilemektedir. AB’nin
kurucu iilkelerinden olan Italya birlikte merkez iilke konumunda yer almaktadir. Kuzey
ve Giiney bolgeleri arasinda gelismislik farkliliklar1 yasayan italya gelistirdigi projeler
sayesinde AB’nin uyum politikasindan yararlanmaktadir. Ulkede bu farkliliklarin
giderilmesi amaciyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslarimin g¢alismalariyla yerel
kaynaklarin Kullanildigi projeler gelistirilmektedir. Birlikten saglanan yardimlar
sayesinde farkliliklarin azaltilmasinda etkili asamalar yasanmaktadir. Birligin aday
tilkelerinden Tiirkiye cografi konumu nedeniyle iklim, yer sekilleri, toprak yapisi
cesitliliklerine sahiptir. Bu durum iilkeye cesitlilikler katmasiyla birlikte bolgeler

arasinda gelismislik farkliliklar1 yaratmaktadir.

Calismanin ilk asamasinda caligmanin teknik altyapisini olusturmak iizere
iktisatcilarin kalkinma tanimlar1 ve kalkinmanin dis ticaretle iliskisi incelenecektir.
Ardindan, ozellikle AB’nin kurulusundan bu yana yasadigi bolgesel geligmislik
farkliliklarin1  gidermek amaciyla aldigi Onlemler ve uyguladigi politikalara
deginilecektir. Caligma, bu Onlemlerin etkilerini ve basari diizeylerini incelemeyi
amaglamaktadir. Bu siiregte, Ozellikle Avrupa’nin merkez iilkeleri arasinda yer alan
Italya ile aday iilke Tiirkiye’deki uygulama &rnekleri ele almacaktir. Agirlikli olarak da
tilkelerin 6zellikle merkez ve ¢evre bolgelerinde bulunan bolgesel kalkinma ajanslarinin

faaliyetlerinin kalkinma siirecine etkileri aktarilacaktir.

Calismanin ikinci bolimiinde kurulusundan bugiine kadar AB bolgesel
politikasinin geldigi asama incelenecektir. Birligin gerceklestirdigi genisleme dalgalari
ile artan farkliliklar gelistirilen uyum politikas: ile azaltilma asamalar1 irdelenecektir.
Ucgiincii béliimde ise merkez ekonomiye sahip Italya ile yar1 ¢evre statiisiine sahip aday
iilke Tirkiye’deki kalkinma farkliliklar1 ve alinan 6nlemler, AB’ye uyum siirecinde
atilan adimlar incelenecektir. Calismanin son boliimiinde ise sonug ve konuyla ilgili

degerlendirmeler yer alacaktir.



BIRINCi BOLUM
EKONOMIK KALKINMA

Ekonomik kalkinma her iilkenin 6nemle tizerinde durdugu sorunlardan biridir.
Her tilkenin kalkinma stireci birbirinden farkliliklar gosterse de iktisatgilarin gelistirdigi
ortak kalkinma teorileri bulunmaktadir. iktisadi kalkinmanin ilk analizleri Klasik
Iktisatcilar tarafindan yapilmistir. Uygarligin gelismesi ile birlikte Rostow kalkinmayi

“geleneksel toplumdan kitle toplumuna asamali olarak gecisi” olarak tanimlamistir.*
1.1. KALKINMANIN TANIMI

Kalkinma farkli donemlerde farkli kavramlarla benzer anlamlarda
kullanilmistir. Bunlardan en 6nemlisi bliylimedir. Bununla birlikte kalkinma kavrami
sanayilesme, kentlesme, gelisme gibi bircok kavramla ayni anlamda kullanilmistir.
Ancak kalkinma; bir iilkenin sadece ekonomik degil bir biitiin olarak toplumun her

alaninda meydana gelen yapisal doniisiimdiir.?

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya iilkeleri gelismis iilkeler ve gelismekte
olan tlkeler olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Diinya niifusunun biiylik bir kismi
gelismekte olan iilke grubunda yasamaktadir. Kisi basina diisen milli gelir iilkelerin
gelismislik diizeyini yansitan araglardan biridir. Gelismis iilkelerde kisi basina diisen

milli gelir gelismekte olan tilkelere gore daha fazladir.

Gelismis tlkelerin var olan durumlarimi devam ettirmeleri ekonomilerinin
tiretim hacmini siirekli arttirmalarina bagli olmaktadir. Bu {ilkelerin gelisme siireglerini
devam ettirmeleri durumu biiyiime kavrami ile gelismekte olan tilkelerin gelismislik

diizeyine erismeyi hedef alan durumlar ise kalkinma kavramu ile ifade edilmektedir.®

! jIker Parasiz, Kalkinma Ekonomisi, Birinci Bask1, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2005, s. 20.

*Tuba Turgut Isik ve Heysem Isik, “Iktisadi Kalkinma Uzerine Yazin Taramas1 ve Tarihsel Gelisim”, Halil Ibrahim
Aydin ve Yunus Emre Ozer (Ed.) iginde (1-16), Kalkinma Uzerine Ekonomi-Politik Yazlar, Ankara: Orion
Kitabevi, s. 1.

% Giilden Ulgen, iktisat Bilimine Giris, 6. Baski, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2014, s. 457.



Biiytime, gelisme ve kalkinma kavramlari genellikle birbirlerinin yerlerine
kullanilmasina ragmen birbirlerinden farkli kavramlardir. Ancak buna ragmen tigii de

uzun donemde milli gelir ile ilgilenmektedir.4

Ug kavramda milli gelirin artirilmasmi ele almaktadir. Bu yonde yapilan
calismalar biiyime ve kalkinma kavramlarimin birbirlerine karistirilmasmna neden

olmaktadir.

Kalkinma i¢ine biliylime kavramini da alan genis bir kavramdir. Bireysel refah
artist ve insanlarin yasam kalitesinde ve standartlarinda meydana gelen iyilesme
kalkinma kavrami ile agiklanmaktadir. Biiylime ise kisi basina diisen milli gelirin artigi
olarak tanimlanmaktadir. Kisi basina diisen gelirdeki artis refah diizeyinin artmasini
saglamaktadir. Bu nedenle kalkinma biiyiime kavramini da kapsayan genis bir kavrami

ifade etmektedir.®
1.2. KALKINMA TEORILERIi

Kalkinma, birgok dénemde iktisat¢ilarin inceleme alani olmustur. Klasik Iktisat
Okulu ile temelleri atilan kalkinma iktisadi zamanla geliserek ilerlemistir. Iktisadi

kalkinma teorileri, az gelismis tilkelerin kalkinma siireglerini incelemekte ve modeller

gelistirmektedir.6

1.2.1.Klasik Kalkinma Teorileri
Klasik iktisat¢ilar kapitalist kalkinma anlayisini agiklamaya c¢alismislardir.
Klasik iktisat¢ilardan Adam Smith ve David Ricardo ileri siirdiikleri diistinceleri ile hem

kalkinma iktisadinin hem de uluslararasi iktisadin gelismesini saglamistir.

Ingiltere’de yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte Klasik iktisatcilar kalkinma
iktisad1 ile ilgilenmislerdir. Bu siiregte 6zellikle A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill ve T.

Malthus ekonomik ilerleme ile ilgili ¢alismalarda bulunmustur.” Bu bolimde aymi

* Ulgen, s. 459,460.

5 Turgut Isik ve Isik, s. 5.

® Osman Z. Orhan ve Seyfettin Erdogan, iktisada Giris, 3. Baski, Ankara: Palme Yayincilik, 2008, s. 586.
" Efdal Polat, “Iktisadi Kalkinma Teorileri”, Aydin ve Ozer (Ed.) icinde (57-94), s. 62.



zamanda dis ticarete etkileriyle uluslararasi iktisadin mimarlarindan olan Smith ve

Ricardo’nun gelistirdikleri teoriler incelenecektir.

1.2.1.1. Adam Smith

Adam Smith piyasanin isleyisinin goriinmez el sayesinde gerceklesecegini
savunmustur. Smith devletin piyasaya miidahalesine karsi ¢ikmistir. O’na gore, piyasa
devletin miidahalesi olmadan goriinmez el sayesinde kendiliginden dengeye
gelmektedir. Smith’e gore piyasada iireticiler ve tiiketiciler karsilastiginda goriinmez el

sayesinde arz ve talep dengeye gelecektir.?

Smith kapitalist ekonomik kalkinmaya is boliimii ve birikim yasasinin katkida

bulundugunu savunmaktadir.®

Smith iktisadi biiylimeyi piyasa genisligi kavrami ile agiklamaktadir. Smith,
kendi kendine yeterli dar piyasada biiyiimenin gergeklesemeyecegini savunmaktadir.
Smith’e gore miibadele icin iretim yapmayan ekonomi piyasa genisligine

kavusamayacaktir.

Smith ig boliimiint, isgiicliniin uzmanlagmasi ve verimli alanlarda ¢alistirilmasi
olarak agiklamaktadir. Is boliimiiniin uzmanlagmasi; emegin {iretken giiciiniin
gelistirilmesi; is giiciiniin verimli alanlarda calistirilmasi ise tarim ve sanayi gibi arti
deger iireten alanlarda calistirilmasidir. Smith’e gore din adamlari, hukukgular, aktorler
verimsiz alanlarda ¢aligmaktadir. Smith emegi verimli ve verimsiz olarak ikiye
ayirmaktadir. Elle tutulan iiretim yapan ve arti deger yaratan emek verimli, artt deger
tiretmeyen emek ise verimsiz olarak tanimlanmaktadir. Smith’e gdre piyasanin
biiylikliigli 15 boliimiiniin derecesini belirler. Miibadele icin iiretim yapmayan dar
ekonomilerde is boliimii gelisemez, is boliimii ancak miibadele i¢in {iretim yapan

ekonomilerde gelisebilmektedir.10

Smith’e gore, uluslararas1 ticaretin artmasit uluslararast isbdliimiinii
arttirmaktadir. Buna gore, her iilke ucuza fiirettigi malin iiretiminde uzmanlagmaya

gitmelidir. Ucuza iiretemedigi mal1 ise ucuza iireten lilkeden satin almalidir. Bu durum

8 Parasiz, s. 5.
9 Parasiz, s. 6.
10 Ersan Bocutoglu, Iktisadi Diisiinceler Tarihi, 1. Baski, Trabzon: Murathan Yaymevi, 2012, s. 64.



tilkeler arasindaki isboliimiinii arttirarak zenginligin artmasina katkida bulunmaktadir.
Bunu bir 6rnek ile agiklamak gerekirse; her ililke ayni1 dogal kosullara sahip degildir.
Mesela, ingiltere’nin dogal kosullar, yetistirilme siirecinde sicak iklim isteyen portakal
iiretimine uygun degildir. Ingiltere’nin portakal iiretimi pahali olmasi nedeniyle
kaynaklarini tiiketecektir. Aksine sicak iklim kosullarina sahip olan Tiirkiye’de portakal
{iretimi olduk¢a kolay ve ucuzdur. Bu nedenle Ingiltere portakal iiretmek yerine daha
ucuza Uretebildigi bir malin iretiminde uzmanlasirken portakali Tirkiye’den satin
almalidir. Tiirkiye hali iiretiminde uzmanlhga sahip iken Ingiltere yiinlii kumas
tiretiminde uzmandir. Aralarindaki is boliimii sayesinde kolaylikla miibadele yapabilme

imkénima sahiptirler. Yapilan is boliimii zenginliklerini arttirmaktadir.™

1.2.1.2. David Ricardo
David Ricardo kalkinma siirecinde tarim sektoriiniin 6neminden bahsetmistir.

Ricardo “azalan verimler yasas1” ile iktisat literatiiriine katkida bulunmustur.

Ricardo verimli toprak kithiginin diisiik iktisadi biiylimeye yol agacagini
savunmaktadir. Ricardo az tahil modeli araciligi ile azalan verimler yasasini elde

etmistir. Ricardo’nun tahil modeli baglica ii¢ varsayima dayanmaktadir.

1.  Ekonominin tamami tek bir bliyiik ciftlik gibi diisiiniilebilir. Mesela
Ingiltere adasmin tamamu tek bir ¢iftlik olarak ele alinmaktadur.

2. Ucretlerin tung yasasia gore, iicretler gegimlik diizeyde sabittir. Klasik
iktisada gore niifus artisi iicret seviyesine, licret seviyesi de licret fonuna, iicret fonu da
sermaye stokuna baglidir. Ucretlerin tung yasasina gdre, sermaye stoku ve buna bagh
olarak iicret fonu biiylimeksizin iicretlerin arttirilmasi imkansizdir. Bu nedenle iicretler
ancak gecimlik seviyede, yani dogal iicret seviyesinde belirlenir. Ucretleri, sermaye
stokuna baglayan bu iligkiye tung yasasi denir.

3. Sermaye ile emek arasinda sabit bir sermaye/emek katsayist kullanilir.

Ornek vermek gerekirse her is¢inin (emegin) bir adet sermaye donanim (bir adet

1 Zeyyat Hatiboglu, Uluslararasi iktisat II, 1. Baski, Istanbul: Sedok Yayinlari, 1996, s. 6.



kiiregi) vardir. Yani gida iiretiminde 1 kiirek/1 is¢i gibi bir sermaye emek bilesimi

kullanilmaktadir.*?

Ricardo’ya gore, artan niifusu beslemek i¢in verimsiz topraklar lizerinde tarim
yapilmasi mecburidir. Nitekim fazla masrafli olmasimna ragmen tarim ig¢in topraklar
smirlidir ve genigletilememektedir. Mevcut topraklarin hepsinin verimliligi ayni1
seviyede degildir. Kimi topraklar oldukca verimli iken kimi de yeterli diizeyde verimli
degildir. Niifus artig1 ile birlikte artan gida talebini karsilayabilmek i¢in bu verimsiz

topraklar {izerinde tiretim yapllmaktadlr.13

Verimsiz topraklar iizerinde {retim yapilabilmesi ise isgilicii talebini
arttirmaktadir. Bu sekilde isgiicii talebinin artmasi, reel licreti sabit tutmak i¢in, parasal
licret seviyesinin yiikselmesine yol acacaktir. Ayni miktar topraga daha fazla isgiicii ve
sermayenin uygulanmasi bile sonucu degistirmeyecek ve gida liretimi diisecektir.
Ricardo’nun azalan verimler yasasinin 6zii budur. Azalan verimler yasasi Ricardo’nun

tahil modelinden elde edilen bir sonugctur.**

1.2.2. Dengeli Kalkinma Teorileri

Ekonomide tiim sektorlerin birbirlerini destekleyerek birbirleriyle uyumlu
sekilde bliylimesi dengeli kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Bu kalkinma modelinde
sektorel veya bolgesel olarak degil ekonominin bir biitlin olarak biiylimesi
goriilmektedir.  Yatiimlarin  dagilimi  dengeli  kalkinma modelinin  temelini
olusturmaktadir. Gelir seviyesinin diisiik ve piyasalarin kiiciik olmasi yatirimlarin
yetersiz olmasina ve sektor ve bolgelerin gelisiminin engellenmesine yol agmaktadir.
Bu durum talep yetersizligine neden olmaktadir. Dengeli kalkinmanin gergeklesebilmesi

icin verimli sektorlere yatirim yapiimalidir.™

12 Bocutoglu, s. 98. ) )

18 Orhan Oguz, Iktisada Giris Temel Kavramlar ve Prensipler, Istanbul: Marmara Universitesi Yayini, 1992, s.
425.

14 Bocutoglu, s. 99.

5 Ulgen, s. 488.



1.2.2.1. Paul Rosenstein Rodan Biiyiik Itis Teorisi

Biiyiik itis Teorisi, P. Rosenstein Rodan tarafindan gelistirilmistir. Rodan, az
gelismis {lilkelerde, sanayilesme siirecinin baslamasini iktisadi biliylime siirecinin

baslangici olarak kabul etmektedir.

Rodan az gelismis iilkelerde sanayilesme diizeyinin arttirtlmasini disa kapali
ekonomi ve disa agik ekonomi olarak iki model {lizerinde incelemistir. Rodan’a gore
disa kapali ekonomiler uluslararas1 diizeyde is boliimiinii olumsuz etkileyerek kaynak
dagiliminda etkinligin azalmasina neden olmaktadir. Rusya Modeli bu modele 6rnek
teskil etmektedir. Disa acik ekonomi modelinde ise az gelismis iilkenin diinya ile

biitiinlesmesi s6z konusudur.*®

Rosenstein-Rodan kalkinma ekonomisi ile ilgili dort yenilik ortaya

koymaktadir.

I. Gizli igsizlige deginmektedir. Ozellikle tarim sektdriinde diisiik iicret
karsiliginda calistirllan isgiicliniin daha verimli alanlara aktarilarak kalkinmanin
gerceklesecegini savunmaktadir.

ii. Farkli sektorlere yapilan yatirimlarin digsallik etkisi ile birbirlerini
destekleyerek kalkinmaya katkida bulundugunu savunmaktadir.

iii. Rosenstein-Rodan sosyal altyapi sermayesinin 6nemini vurgulamaktadir.
Boyle yatirnmlar tiikketim mallar1 imalat yatirimlarini, eger bu yatirimlarin bagarili
olmasi isteniyorsa Oncelemelidir. Bu goriisii 1980°li yillarin ortalarindan itibaren
gelistirilen igsel biiylime teorileri de desteklemektedir.

\2 Bir ekonomide “big push” yatirnmlar teknik digsal ekonomilerle
sonuglanir. Bu etkiler biiyiik ol¢iide emek giiciiniin egitimi ile iliskilidir. Bu durum

ekonominin diger sektorleri iizerinde yayilma etkisi yaratmaktadir. *'

%8 Orhan ve Erdogan, s. 586.
o Parasiz, s. 18.



1.2.2.2. Nurkse Yoksulluk Dongiisii

Nurkse’a gore az gelismis {ilkelerde tasarrufun diisiik olmasindan dolay1
emegin verimliligi diisiiktiir. Bu nedenle de az gelismis iilkeler fakirdir. Diisiik tasarruf
oranlar1 yatirimlarin diigiik olmasina neden olmaktadir. Bu durum her bir ¢alisan basina
sermayenin diisiik olmasina yol agmaktadir. Emegin verimliligi diisiik oldugu i¢in az
gelismis tilkeler fakirdir. Diisiik tasarruf kapasitesi nedeniyle yatirim diizeyi dustiktiir.
Bunun sonucunda kisi basma gelir diizeyi diisiik olacaktir. Bu nedenle sermaye

birikiminde meydana gelecek ¢ok az artis Nurkse’a gore problemi ¢ozemeyecektir.™®

Grafik 1: Fakirligin Kisir Dongiisii *°
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1.2.3.Dengesiz Kalkinma Teorileri

Dengeli kalkinma modeline karsit olarak dogan bu modeli A. Hirschman, P.
Scitovsky ve P. Streeten gibi iktisat¢ilar savunmaktadir. Dengesiz kalkinma modeline

gore sektorlerin es anli olarak birlikte gelismesi miimkiin degildir. Bu nedenle gelecek

18 parasiz, s. 19.
1% Orhan ve Erdogan, s. 588.



vadeden sektorlere yatirim yapilmasi savunulmaktadir. Dengesiz kalkinma modeline
gore sektorler birbirleri ile etkilesim halindedir. Herhangi bir sektoriin desteklenmesi

dissallik etkisi ile diger bir sektoriin gelismesine katkida bulunacaktir.?
1.2.3.1. Hirschman Kaynak Yetersizligi

Hirschman Rodan ve Nurkse’nin diislincelerini kabul etmekle birlikte ilk
olarak endiistrilesmeyi savunmaktadir. Hirschman’a gore anahtar sektorlerde yapilacak
yatirnmlar asir1 kapasiteler yaratacaktir. Bunun sonucu olarak arz darbogazlari ayni
zamanda ekonomik yapida iiretim gli¢liikklerini arttiracaktir. Bu darbogazlar arz
eksikliklerinin giderilmesi i¢in yeni yatirimlarin yapilmasi yoniinde baski yaratacaktir.
Hirschman, ekonomide dengesizlikleri, dengesizlik durumlarmin yaratilmasini

savunmaktadir.

Hirschamn’a gore az gelismis ilkelerin kaynak kitligi sorunu bulunmaktadir.
Bu durum bazi endiistri alanlarina oncelik verilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle
Hirschman dengeli biiyiime modelinin ekonomiye katkisinin olmadigini1 savunmaktadir.
Hirschman’in diger bir yaklasimina goére ekonomide dengesizlik yaratilmasi bazi
alanlarda asir1 kapasite yaratilmasi, diger sektorlerde kitlik yaratmaktadir. Bu durum

kalkinma siirecini hizlandirmaktadir.*
1.2.4. Rostow’un Biiyiime Asamalar: Teorisi

Rostow iilkelerin kalkinmalarimin belirli asamalar1 gecerek gerceklestirdigi
yapisal degisimler sonucunda gerceklesebilecegini savunmaktadir. Bu siirecte iilkeler

Rostow’a gore bes onemli agamadan gec;mektedir.22
o Geleneksel Toplum

Geleneksel toplumda aile baglari kuvvetlidir ve geleneklere baglilik soz
konusudur. Bu donemde tarimsal faaliyetler yapilmaktadir, kisi basina gelir diizeyi belli

seviyeyi gegememektedir. Bu donemde iiretimin sinirli olmasindan dolay1 topraga sahip

2 [Jlgen, s. 489.
2l Parasiz, s. 20.
22 Ulgen, s. 486.
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olan egemen smiflar dogmaktadir. Bu egemen siniflar iktidar {izerinde -etkili

olmaktadir.?
. Kalkisa Hazirhk Donemi

Rostow bu donemde geleneksel toplumun ortadan kaldirilacagimi ve kalkis
asamasi i¢in toplumu bir araya gelecegini savunmaktadir. Rostow’a gore, bu donem
aym zamanda siyasi gelisimlerin ve déniisiimlerin yasanacag doénemdir.?* Kalkisa
hazirlik doneminde siyasi biitiinliigiin saglanarak ulusal devletlerin kurulma

asama131d1r.25
o Kalkis Asamasi (take-off)

Kalkis asamasinda iilkelerin gelisen teknolojileri hareketi gecisi baglatan
onemli etkenlerden biridir. Bu asamada, yeni sanayi alanlar1 ortaya ¢cikmaktadir. Tarim
sektoriinde yeni teknikler kullanilmaya baslanmistir. Bu donemde, yatirim ve tasarruf

hiz1, milli gelirin %5’inden %10 unun iizerine ¢ikmaktadir.”®
. Olgunluk Asamasi

Bu donemde biiyiime yeteri kadar yiiksektir. Kisi basma gelir anlamli bir
sekilde artmaktadir. Teknoloji belli bir diizeye gelmektedir. Ancak heniiz her sey
iiretilememektedir. Isgiiciiniin dagilimi ve bilesimi, kentsel ve kirsal niifus yapisi
degismektedir.?” Bu asamada, milli gelirin %10-%20’lik bdliimii siirekli yatirimlara

aktariimaktadir.?®

2% Orhan ve Erdogan, s. 589.
2 Parasiz, s. 26.
% Ulgen, s. 486.
%8 Orhan ve Erdogan, s. 590.
2z Parasiz, s. 26.
%8 Orhan ve Erdogan, s. 591.
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° Kitle Tiiketim Asamasi

Bu donem kalkinmanin son asamasidir. Ileri refah diizeyine ulasilmustir.?® Bu
donem iiretim yerine tliketime yonelimin arttigi donemdir. Toplumlarin hedefleri

degismektedir. Hedefler soyle siralanabilir:

I. Kaynaklar1 askeri harcamalarin yani sira dis politikaya aktarmak,
I Refah devleti sistemini tesis etmek,
Iii. Tiikketim diizeyini, temel gida, konut ve giyim maddeleri tiiketimini
asacak sekilde artirmak.*

1.3. Kalkinma ve Dis Ticaret iliskisi

Uluslararast1 ekonominin konusu, egemen devletlerarasindaki ekonomik
etkilesimden olusmaktadir. Uluslararasi ekonomi; ticari kazanclar, ticaret bilesimi,
korumacilik, ©6demeler dengesi, doviz kuru belirleme, wuluslararast politika

koordinasyonu ve uluslararasi sermaye piyasasi gibi konularla ilgilenmektedir.31

Dis ticaret iilkelerin kalkinmalarina katkida bulunan 6nemli stire¢lerden biridir.
Ozellikle Rodan’1n iizerinde durdugu gibi disa agik ekonomik yapiya sahip olan iilkeler
disa kapali ekonomilere gore daha gelismistir. Gelismis iilkeler disa agik ekonomik
yaptya sahip iilkelerdir. Bu bdliimde uzun siire iktisadi tartismalara konu olan dis ticaret
iliskilerinin kalkinmaya nasil etki edebildikleri incelenecektir. Ulkeler ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmetleri elde edebilmek amaciyla miibadele siireclerine
baslamislardir. Ulkeler arasindaki miibadeleler sadece ekonomik iliskilerin degil
kiiltiirel, siyasi, yasam tarzi gibi birgok alanda birbirlerini etkilemelerine neden
olmustur. Bu boliimde 6zellikle dis ticaret iliskilerinin hangi iktisat¢ilar tarafindan nasil

ele alindigi tizerinde durulacaktir.

Ekonomik kalkinma, {ilkelerin i¢ dinamiklerine baglidir. Dis ticaretle ise

dogrudan veya dolayli olarak bu dinamikleri etkilemektedir. Dis ticaret ve kalkinma

2 Ulgen, s. 487.

% Orhan ve Erdogan, s. 591.

%1 p. R. Krugman ve M. Obstfed, International Economics: Theory and Policy, 6. Baski, United States of America:
The Addison-Wesley Series in Economics, 2003, s. 3.
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arasindaki bu etkilesim milli gelirin arttirilmas1 yolu ile gerceklestirilmektedir.** Bu
boliimde Oncelikle dis ticaretin gelir arttiric1 faktorleri ile kalkinmaya etkileri

incelenecektir.

. Dis Ticaret ve Kaynak Dagilim Etkisi

D1s ticaret kaynaklarin iilkenin karsilastirmali iistlinliiklerine gore yeniden
dagitimina yol acarak milli gelire etki etmektedir. Ancak bu etkinin gelir seviyesinin mi
yoksa biiylime hizi tlizerinde mi olacagini teknoloji belirlemektedir. Karsilastirmali
istiinliikler teorisinde oldugu gibi teknoloji sabit kabul edilirse dis ticaret kaynaklarin
etkin kullanimindan kaynaklanan kisa donemli kazanglar yaratarak sadece gelir
diizeyini etkilemektedir. Teknolojinin igsel kabul edildigi dinamik karsilastirmali
istiinliikler teorisine gore, dis ticaretten dogan kaynak kullanim etkisi uzun donem

biliylime hizin1 etkileyebilmektedir.
e  Disipline Edici Ithalat Hipotezi

Ulkelerin disa acilmalar1 piyasalardaki rekabeti arttirarak ekonominin

verimligini arttirmaktadir. Bu durum ise gelir artisina neden olmaktadir. 3
e Olcek Ekonomileri Etkisi

Olgek ekonomilerine gore, dis ticaret sayesinde yerli piyasalarm ticaret hacmi
genislemektedir. Genigleyen ticaret hacmi liretim maliyetlerini diisiirmektedir. Koruma
karliligin1 arttirmaktadir. Piyasaya ¢ok sayida firma girecektir ve her firma, optimum
Ol¢egin altinda iiretim yapmak zorunda kalacaktir. Ancak disa kapali ekonomilerde
piyasalarin kiiclik olmasindan dolayr optimum o6lgekte iiretim yapilamamaktadir. Bu
nedenlerden dolayi, kapali ekonomiler ¢ok sinirlt bir mal grubu {izerinde yogunlagmak
zorundadirlar. Dis ticaret piyasa hacmini genisletmesi ile firmalar iiretim 6lgeklerini ve

tiretim ¢esidini arttirarak ekonomide verimlilik kazanglar1 saglanalcaktlr.34

¥ Ornek ve M. Kaplan, s. 113.
®Ag.e s 114,
* Ornek ve M. Kaplan, s. 117.
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o Girdi Saglama Etkisi

Yerli ikamesi olmayan ve iiretim i¢in zorunlu olan kapital ve ara mallarinin
elde edilebilmesi dis ticaretin gelir lizerindeki etkilerinden birini olusturmaktadir. Bu
goriise gore girdilerin teknolojik bilgi icermesi ve ekonominin bilgi stokuna katkida

bulunmasi uzun dénem biiyiime hizini arttirabilmektedir.

. Teknoloji Yayma EtkKisi

Dis ticaret diinyada var olan teknik bilgiye ulasimi kolaylastirmaktadir. Bu
durum, Ozellikle ihracat artis oranlar ile ilgilidir. Dis ticaretin teknoloji yayma etkisi
ihracat hacmi agisindan iki noktada 6nemlidir. Bunlardan ilki; ihracatla elde edilecek
dovizler yeni teknikler iceren kapital ve ara mallarinin ithalatim1 saglar ve iilke teknik
bilgi stokunu arttirmasidir. Digeri; ithracat sektoriindeki firmalarin diinya piyasalarinda

rekabet ederek siirekli olarak yeni teknik bilgileri 6grenmeleridir.*®
1.3.1.D1s Ticaretin Nedenleri

Ulkeler her zaman iilke ici talebi karsilayabilecek iiretim kapasitesine sahip
degildir. Bunun c¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Ulkeler talebi karsilayabilmek
amactyla birbirleriyle miibadele gergeklestirmektedir. Bircok mal ve hizmet miibadele
siirecine konu olmaktadir. Bu bdliimde oncelikle iilkelerin birbirleriyle ticaret yapma

nedenleri incelenecektir.
1.3.1.1. Yerli Uretimin Yetersizligi

Her iilke aym gelismislik diizeyine sahip degildir. Ozellikle az gelismis
tilkelerde bir¢ok sanayi dali iilke ihtiyaglarini karsilayabilecek yapiya sahip degildir. Bu
nedenle gelismis iilkelerle ticaret araciligi ile sanayilesmesini ve kalkinmasim
hizlandirmaya calismaktadir. Ulkelerin gelismislik farkliliklart ayn1 zamanda teknik
acidan yetersizlige neden olmaktadir. Teknik acidan yeterli sermaye yeterliligi olmayan
az gelismis tilkeler bu konuda gelismis tilkeler ile miibadele halindedir. Bununla birlikte

cografi konumlarindan dolay1 ayni dogal kaynaklara sahip olmayan iilkeler, dis ticaret

% A.g.e, 5.120.
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araciligr ile bu arz yetersizligini karsilamaya caligmaktadirlar. Buradaki en Onemli
neden ise iklim kosullarinin farkh1151“_;1d1r.36 Buna 6rnek olarak; sadece ekvatoral iklim
bolgesine sahip yerlerde yetistirilebilen iiriinler verilebilir. Bu tiriinler ancak ithalat

araciligi ile elde edilebilmektedir.

Disa kapali ekonomilerde, i¢ talebi karsilamak amaciyla bazi ulusal iiretim
birimleri, tesvik ve vergi muafiyeti gibi uygulamalar ile desteklenmektedir. Bu
ireticileri korumak ve rekabeti engellemek amaciyla ithalatin Oniine cesitli engeller
konmaktadir. Asir1 korumact politikalar, iilke icerisindeki tekellesmeyi arttirmaktadir.

Dis ticaret araciliiyla tekellesmeler engellenmek istenmektedir.®’
1.3.1.2. Uluslararasi Fiyat Farkliiklar:

Ulkeler arasindaki verimlilik farkliliklari dis ticaretin bir dier nedenini
olusturmaktadir. Ricardo gelistirdigi Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi ile iilkelerin ucuz
maliyetle tirettikleri mallar1 tiretmelerini, diger mallar ise uluslararasi ticaret ile Satin
almalart gerekliligini savunmaktadir. %% Bu sekilde iilkeler kit kaynaklarmi verimli

alanlarda kullanarak maliyetlerini azaltabilmektedirler.*°
1.3.1.3. Mal Farklilastirmasi

Zevk ve tercihlerdeki bireysel farkliliklar, dis ticareti tesvik eden 6nemli bir
faktordiir. Zevk ve tercihlerin farklilig1 nedeniyle, bireyler istedikleri mal ve hizmetlerin
tamamina iilke sirlari icerisinde ulasma imkanina sahip olmayabilirler.*® Zevk ve
tercihlerin farkliliklart dis ticaretin egilimini arttiran sebeplerden bir digerini

olusturmaktadir.

% Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, 10. Baski, Istanbul: Gizem Yayinlari, 1994, s.
26.

¥ Orhan ve Erdogan, s. 529.

% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 18. Baski, Istanbul: Giizem Can
Yayinlari, 2013, s. 28.

* Orhan ve Erdogan, s. 529.

“Age.,s. 529.
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1.3.2.D1s Ticaret Teorileri

Dis ticaret teorileri, iilkelerin dis ticarete yonelim nedenlerini, kazanglarini ve

uluslararasi fiyatlari incelemektedir.**
1.3.2.1. Merkantilizm
Merkantilist iktisatgilar uluslararasi ticaretin baglamasini saglamislardir.

Merkantilistler servetin altin ve giimiis gibi degerli maden stokuna bagh
oldugunu savunmaktadirlar. Bu nedenle deniz asir1 seferler diizenleyerek degerli
madenlere ulasmaya calismislardir. Bu ise sOmiirgeciligin artmasina neden olmustur.
fhracat1 destekleyen Merkantilistler mal ve hizmet hareketliligini engelleyen iicretler,
vergiler ve kotalara karsi ¢ikmaktadirlar. Giiglii merkezi hiikiimetleri destekleyerek

milliyet¢iligi savunmuslardir. Devletin ekonomiye miidahalesini desteklemektedirler.*?
1.3.2.2. Klasik Dis Ticaret Teorileri

Klasik iktisat¢ilarin gelistirdigi dis ticaret teorileri ayn1 zamanda uluslararasi
iktisadin temellerini olusturmaktadir. Klasik iktisatgilar dis ticaretin daha ¢ok arz yonii
ile ilgilenmislerdir. Bu nedenle Adam Smith ve David Ricardo’nun savundugu

diistinceler, ekonominin arz yoniinii agiklamaktadir.

Klasik iktisat¢ilar dis ticarette, {lkelerin hangi mallarin tretimlerinde
uzmanlagmalar1 gerektigini hangilerini ise diger iilkelerden ithal etmeleri gerektigini
aciklamiglardir. Bu nedenle, dis ticaretin sadece arz yoniini agiklamislar talep yoniine

deginmemislerdir.*®

Klasik iktisatcilar, Merkantilistlerin aksine devletin miidahaleci politikalarina
kars1 cikmaktadirlar. Daha onceki boliimlerde incelendigi gibi Smith “goriinmez el”
aracilig ile piyasanin kendi kendine dengeye geldigini savunmaktadir. Ona gore devlet,
adalet, saglik, glivenlik gibi tam kamusal mal ve hizmetleri tiretmelidir. Bu bdliimde ise

Smith’in Mutlak Ustiinliik Teorisi ile uluslararasi ekonomiye katkilari incelenecektir.

4 Ulgen, s. 407.
42 Bocutoglu, s. 1?.
“3 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 21. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2015, s. 564.
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Klasik Iktisadin Temel Varsayimlari

—  Ekonomide tam rekabet kosullar1 gegerlidir.

—  Ekonomi daima tam istihdamdadir.

—  lktisadi birimler “homo economicus” ilkesine gdre hareket ederler.
Ureticiler, tiiketiciler, girisimciler ve calisanlar karlarini maksimize etmeye calisirlar.

—  Iktisadi birimler parasal yanilmaya ugramazlar. iktisadi birimler fiyat ve

faiz oranlarindaki reel degisiklikleri dogru algilarlar ve ona gore hareket ederler.**

Klasikler, iiretim faktorlerinin iilke igerisinde tam hareketli oldugunu kabul

etmektedirler.*®
1.3.2.2.1. Adam Smith

Smith, devletin miidahalesine karsidir. Serbest dis ticareti savunur. Smith dis
ticarette isboliimil ve uzmanlagsmay1 savunmaktadir. O’na gore, her iilkenin uzmanlagma
yardimi ile mutlak istiinliige sahip oldugu iirlinlerle ticaret yapmasindan kazangl

¢ikacagini savunmaktadir.*®

Smith’e gore iilkeler, kapali ekonomi durumuna goére daha karli oldugu i¢in dis
ticaret yaparlar. Bir iilke bir mali digerine gére daha az maliyetle iiretiyorsa, o malin
tiretiminde uzmanlasmal1 ve mutlak {istlinliige sahip olmadig1 mallar1 mutlak {istiinliige

sahip olan tilkelerden ithal etmelidir.*’

Mutlak tistiinliik teorisini agiklamak igin iki {ilke (A ve B) ve iki mal (X ve Y)

ele alinmaktadir.

Tablo 1: Mutlak Ustiinliik Teorisi

Ulkeler X mah | Ymah

A Ulkesi 500 birim| 300 birim

B Ulkesi 200 birim| 800 birim
Iki Ulkenin Toplam Uretimi| 700 birim| 1100 birim|

4 Orhan ve Erdogan, s. 454.

% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, 4. Basi, Istanbul: Beta Basim Yaym Dagitim A. S., 1996, s. 29.
46 Bocutoglu, s. 76.

47 Karluk, s. 12.
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Tablo 1 incelendiginde ayn1 isgiicii miktari ile A {ilkesi X malinda, B iilkesi ise
Y malinda mutlak {stiinliige sahiptir. A iilkesi X malinda, B iilkesi Y malinda
uzmanlasmal1 ve mutlak Ustiinliige sahip olmadiklar1 mali birbirinden ticaret yolu ile
elde etmelidir.*® Smith’e gore iki iilkenin mutlak istiinliige sahip oldugu durumda
miibadele yapmak iki iilke i¢inde karli olacaktir. Ancak {ilkelerden biri biitiin mallar
diger iilkelerden daha diisiik maliyet ile liretiyorsa ticaret yapmak karli olmamaktadir.
Bu durum Smith’in uluslararas: iktisattaki eksik yoniinii olusturmaktadir. Smith’in

eksikligini ise Ricardo gelistirdigi karsilagtirmali Gistlinliik teorisi ile tamamlamaktadir.*®
1.3.2.2.2.  David Ricardo

Ricardo karsilagtirmali {stiinlikk teorisini emek-deger teorisine dayanarak
kurar.>® Smith’e gore, kapital birikimi ve 6zel miilkiyetin bulunmadig ilkel toplumlarda
degeri emek belirler. Ricardo ise bu teoriyi gelistirerek kendi teorisini kurmustur.
Ricardo’ya gore ise deger kitliktan veya emekten dogar. Ricardo’nun emek-deger

teorisinin varsayimlari ise sOyle siralanabilir:

1.  Biitiin ekonomi tek bir tarimsal ¢iftlik gibi kabul edilir.

2. Biitiin iiretim dallarinda sermaye/emek orami sabittir. Ornegin; 1 isciye 1
kiirek gibi.

3. Emek homojendir, tiirdestir.

4.  Hi¢ rant getirmeyen topraklarda tahil {retimi, sadece emek ve

sermayenin katkilari ile gerceklesir. Toprak sahiplerinin katkis: mevcut degildir.>*

Uluslararas1 ticaret modelinin belirlenmesinde karsilastirmali  {stiinliiglin
roliinii tanitmak i¢in, sadece bir iiretim faktoriine sahip olan iki iilke ve sadece iki mal,

sarap ve kumas iiretildigini kabul ediyoruz.>®

Ricardo, bir tilkenin her iki malin iiretiminde mutlak {istlinliige sahip olmasina

ragmen ticaret yapmalariin her iki iilke i¢cinde karli olabilecegini savunmaktadir.

8 Ulgen, s. 409.

9 Ulgen, s. 409.

%0 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 6. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1993, s. 99.
51 Bocutoglu, s. 101.

52 Krugman ve Obstfeld, s. 12.
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Ricardo, Ingiltere ve Portekiz’in sarap ve kumas iiretiminden yola ¢ikarak

karsilastirmali iistiinliik teorisini agiklamistir.

Tablo 2: Bir Is Giinii ile Uretilebilen Mal Miktar1®

Ulkeler | Kumas Sarap
Ingiltere 80 40
Portekiz 10 20

Tablo 2’de Ricardo’nun kendi 6rneginden yola ¢ikilmigtir. Ricardo, Smith’in
Mukayeseli Ustiinliik Teorisini yeterli gormemektedir. Smith’e gére yukaridaki tabloda
oldugu gibi bir iilke her iki malda mutlak iistiinliige sahip ise ticaret s6z konusu olamaz.
Ancak Ricardo bir ilkenin her iki malda mutlak dstiinliige sahip olsa bile ticaret
yapabileceklerini savunmaktadir. Ricardo’ya gore, boyle bir durumda karsilastirmali
listiinliikler s6z konusudur. Ornege gore, Ingiltere her iki malda mutlak {istiinliige
sahiptir. Karsilagtirmali  iistiinliilk teorisine gore, karl1 ticaret mutlak degil,
karsilastirmali maliyet yapisina baghidir. Tablodaki rakamlara gére kumas tiretiminde
karsilastirmali {istiinliige sahip olan Ingiltere kumas iiretmeli ve sarabi Portekiz’den
ithal etmelidir. Sarap tiretiminde karsilagtirmali iistlinliige sahip olan Portekiz ise sarap

{iretiminde uzmanlasmal1 ve kumas1 Ingiltere’den ithal etmelidir.”*
Ulkelerin reel iiretim maliyetlerini belirlersek;

1.  Ingiltere’de ic fiyatlar, 1 birim kumas:1/2 birim sarap,
2.  Portekiz’de i¢ fiyatlar, 1 birim kumas: 2 birim saraptir.

Yukaridaki maliyet yapisina gére ingiltere’de kumasin, Portekiz’de ise sarabin

{iretimi daha ucuzdur. iki iilkede fiyatlarin farklilig1 dis ticaret igin yeterlidir.>

%% Seyidoglu, s. 29.
Sage.,s. 29.
% Ag.e.,s. 30.

19



1.3.2.3. Heckscher-Ohlin Teorisi

Ricardo modelinin kabul ettigi gibi emek {iretimin tek faktoriiyse,
karsilastirmali iistiinliik ancak emek iiretkenliginde uluslararasi farkliliklar nedeniyle
ortaya cikabilir. Bununla birlikte, gercek diinyada ticaret kismen emek verimliligindeki
farkliliklar ile agiklanirken, ayni zamanda {ilkelerin faktorlerinin farkliliklarindan

kaynaklanmaktadir. %6

Heckscher-Ohlin modeli karsilastirmali Gstiinlik modelinin modern tanimini
olusturmaktadir. Teori, lilkeler arasinda ayni mallarin {iretim fonksiyonlarmin ayni
oldugunu kabul etmektedir. Buna gore veri teknoloji ve zevklerde iilkelerin sahip

oldugu nisbi faktr zenginlikleri dis ticaretin nedenini olusturmaktadir.>

Heckscher-Ohlin modeli faktér donatimi teorisi olarak da adlandirilmaktadir.
Teoriye gore, her iilke isboliimii ve miibadelede diisiik maliyetle {rettigi malin
tretiminde uzmanlagsmali, yiiksek maliyetle iirettigi mali ithal etmelidir. Bu noktada
Ricardo’nun karsilastirmali {istlinliikler teorisine benzeyen teorinin ondan ayrilan
noktalar1 mevuttur. Ricardo, diisiik maliyet ile liretim yapmanin kaynagini emege
baglamaktadir. Buna karsilik Heckscher-Ohlin teorisi ise diisiik maliyetin emek ve

sermayenin ¢ok veya az olmasina ve fiyatlarina baglamaktadir.

Heckscher-Ohlin modelinden farkli modeller ortaya konmustur. Simdi bu

modeller incelenecektir.

A. Faktor Fiyat Esitligi Teorisi
Heckscher-Ohlin modeli, iilkeler arasinda yapilan dis ticaret sayesinde faktor
fiyatlarinin esitlenecegini savunmaktadir. Faktor fiyatlarinin esitlenebilmesi i¢in bazi
sartlarin var oldugu kabul edilmektedir. Bu sartlar sdyle siralanmaktadir;
e Iki iilkede iki mal ticaretten 6nce ve sonra iiretilmektedir.
e Her iki iilkede ayni iiretim teknikleri gegerlidir.
¢ Bir mal daima emek-yogundur.

e Her iki iiretim faktorii de kalite yoniinden aynidir.

% Krugman ve Obstfeld, s. 67.
57 Karluk, s. 30.
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e Her iki iiretim faktorii de iiretimde kullanilmaktadir.
e Verimli faktor kullaniminda herhangi bir degisiklik olmamaktadir.
o Ticarette bir kisitlama yoktur ve ulagim maliyetleri sifirdir.

e Biitlin piyasalarda tam rekabet vardir ve lretim faktorleri iilkeler arasinda

hareketli degildir.>®

Heckscher-Ohlin modeline gore her iilke fazla sahip oldugu faktoriin
tiretiminde ihtiya¢ duyulan malin iiretiminde uzmanlagsmalidir. Bu durumu Tiirkiye ve
Almanya arasindaki ticaret aracilig1 ile agiklamak miimkiindiir. Tiirkiye, sermaye-yogun
tekstil tiretimini kisarak emek-yogun tekstil iiretimini attirmaktadir. Motor {iretimden
artan isgiicli ise tekstil liretimine yonlendirilmektedir. Artan tekstil iiretimi ise isgiicii
talebini arttirmaktadir. Ancak bu durum sermaye talebini sinirli sekilde arttirmaktadir.
Uretim yapisindaki degisiklik ile beraber iicretler yiikselirken faiz oranlar1 diismektedir.
Motor iiretiminde uzmanlasan Almanya’da ise tekstil liretimi azalmaktadir. Azalan
tekstil liretimi ise emek agigini ortaya c¢ikarmaktadir. Emek acig1 ise sermaye-yogun
motor tiretimine kolayca yonlendirilebilmektedir. Ancak isgiicii icin bu kolaylik mevcut
degildir, emek acikta kalmaktadir. Bu nedenle sermayeye gore isgiiciiniin fiyati

diismektedir.>®

B. Stolper-Samuelson Gelir Dagilimi Teoremi

Stolper-Samuelson teoremi, bir malin goreli fiyatinda bir artisin (6rnegin bir
tarife sonucunda) emtia iiretiminde yogun bi¢cimde kullanilan faktoriin kazang veya
getirisini artirdigini savunmaktadir.” Ornegin, sermaye acisindan zengin bir ulus, emek

yogun emtia lizerine bir ithalat vergisi getirirse, ulusun ticretleri artar.”

Stolper-Samuelson teoremi bir gelir dagilimi teoremidir. Bu teori, klasik
iktisatgilarin  “serbest ticaretten iilkenin tamami kazangh ¢ikar” ifadesine baska ac¢idan
yaklasmaktadir. Bu teoriye gore; serbest ticaret ya da korumacilik seklinde

uygulanabilecek bir dis ticaret politikasi, iilke icerisinde yeniden gelir dagilimina yol

%8 Karluk, s. 34.
% Seyidoglu, s. 83.
% Dominick Salvatore, International Economics Trade and Finance, Tenth Edition, Wiley, 2011, s. 256.
61
A.g.e., s. 262.
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acacak, ihracatci ya da ithalata rakip endiistri niteligine gore bir taraf kazancl cikarken,

diger taraf gelir kaybina ugrayacak‘ur.62
C. Rybczynski Teorisi

Rybczynski teoremi, sabit malin fiyatinda bir faktoriin varligindaki artisin, bu
faktorde yogun mal ¢ikisini artiracagini ve diger mallarin iiretimini azaltacagini ileri

siirmektedir.®

Bu teorem, iretim faktorlerinden birinin artmasi halinde digeri sabit olursa,
biriken faktorii yogun kullanarak {iretimin ¢iktisinin artacagini ve diger malin ¢iktist
mutlak miktarda azalacagimi savunmaktadir, ancak emtia ve faktor fiyatlar1 sabit

tutulmaktadir.®*
1.3.2.4. Leontief Paradoksu

Wassily Leontief 1930 yilinda gelistirdigi “input-output (girdi-¢ikti) teoremi
ile ABD’nin emek yogun mallar ihrag ettigini buna karsilik sermaye yogun mallar ithal
ettigini tespit etmistir. Ancak bu donemde ABD’nin en ¢ok sermaye yogun mallara
sahip iilke oldugu bilinmektedir. Bu nedenle ABD’nin sermaye yogun mallar ihra¢ edip
emek yogun mallar ithal etmesi gerekmektedir. Bu durum “Leontief Paradoksu” olarak
adlandirilmaktadir. ABD is¢isinin verimliliginin fazla olmasi Leontief paradoksunun
celiskide oldugunu gostermektedir. Aslinda ABD is¢i verimliligi nedeniyle emek yogun

bir iilkedir. &

62 Mustafa Ersungur, Omer Doru ve Emine Demet Ekinci, “Ekonomik Kalkinma ve Dis Ticaret”, Aydin ve Ozer
(Ed.) iginde (295-319), s. 301.

%3 Salvatore, s. 206.

6 B Sodersten, International Economics, 2. Baski, Hong Kong: Macmillan Education, 1980, s. 126.

8 jlker Parasiz, iktisada Giris, 10. Baski, Istanbul: Ezgi Kitabevi, 2010, s. 546.
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1.3.2.5. Singer-Prebisch Hipotezi

A. Raul Prebisch

Raul Prebisch, en onemli Latin Amerikali Yapisalci iktisat¢ilardan biridir.
Prebisch daha ¢ok Avrupa ve ABD gibi gelismis lilkeler ve az gelismis iilkeler
arasindaki mevcut ekonomik iliskiler lizerindeki dinamik etkiler kapsaminda kalkinma
politikalari tizerinde ¢alismalar yapmlstlr.66

Prebisch, az gelismis lilkeler ve gelismis llkeler arasindaki ticarette, az
gelismis tilkelerin dis ticaret hadlerinin hammadde ve birincil mallar aleyhine donmesi
nedeniyle zararli ¢iktiklarini savunmaktadir.®’

B. Hans Singer

Hans Singer, uluslararasi ticaretin ve yabanci sermaye yatirimlarinin az
gelismis lilkeler i¢in yararli olmadigini ve bu iilkelerin sanayilesmelerini engelledigini
ileri siirmektedir.®

C.  Singer-Prebisch Hipotezi

Raul Prebisch; merkez ve cevre iilkeleri iizerinden iilkelerin esitsiz kalkinma
iliskilerini incelemistir. Prebisch, ileri merkez iilkelerin uluslararas: ticaret ve
yatirnmdan az gelismis cevre iilkelere gore daha avantajli oldugunu ileri siirmektedir.
Merkez ve c¢evre lilkeler arasinda gerceklesen ticaret iligkileri merkez iilkenin
kalkinmasina katki yapmaktadir. Buna karsilik bu iligski c¢evre iilkelerin kalkinmasina
diisiik seviyede etki etmektedir. Bu nedenle de bu iilkelerde yoksulluk devam
etmektedir. Bu durumda Singer-Prebisch hipotezine gore az gelismis konumda yer alan
cevre iilkelere serbest ticaret zarar vermektedir, merkez ve c¢evre iilkeler birbirlerini
tamamlayict ve birbirleriyle uyumlu degillerdir. Ancak bu yaklasim Ricardo’nun
diisincesine ters diigmektedir. Nitekim Ricardo kalkinma siirecinde 6nemli yere sahip
olan serbest ticaret ile iki lilkenin de kazancgli olacagini savunmaktadir. Ticaretten ¢evre
iilkelerin zararli ¢ikmalarinin nedenleri ise; merkez ve cevre ililkelerdeki mevcut
ekonomik durum, prodiiktif ve emek piyasalar1 arasindaki farkliliklardir. % Bir diger
etmen ise dis ticaret hadlerinin hammaddeler ve birincil mallar aleyhine bozulmasidir.

Ticaretin hammadde ve birincil mallar aleyhine donmesinin nedeni ise, bu mallara ait

% parasiz, Kalkinma Ekonomisi, s. 29.

67 Muhtesem Kaynak, Kalkinma iktisad, 2. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2007, s. 126.
%8 Kaynak, s. 126.

69 Parasiz, s. 32.
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fiyat ve gelir esnekliklerinin diisiik olmasi, bununla birlikte bu mallarin ikamesi
konumunda yer alan sentetik maddelerin artmasi ile birlikte hammaddelere olan talebin
sirekli diisme egilimi gostermesidir. Prebisch, verimlilik artislarindan az gelismis
iilkelerin gelismis iilkeler diizeyinde yararlanamadiklarini belirtmektedir.”

Prebisch’e gore, diinyada gelirler arttigi zaman gelir esnekligi birden biiyiik
olan mallarin talebi gelir esnekligi birden kii¢iik olan tarimsal mallardan daha hizli
artmaktadir. Bu durum ise tarimsal mallarin ¢evre iilkelerin aleyhine ¢alismasina neden
olarak bu iilkelerin uzun vadeli dis ticaret hadlerini olumsuz etkilemektedir.”*

D. Merkez-Cevre liskisi

Singer-Prebisch hipotezi merkez ve ¢evre iilkeler lizerine temellendirilmistir.
Bu durum {ilkelerin jeopolitik konumlari ile dogrudan iliskilidir. Diinya sistemi teorisini
ileri sliren Immanuel Wallerstein merkez, cevre ve yart cevre kavramlarin
tanimlamaktadir. Bu boliimde Wallerstein’in tanimlamalari ve ekonomik etkileri

incelenecektir.

Wallerstein tarafindan tasarlanan diinya sistemi teorisinin {i¢ biiyiik entelektiiel
yapt tast vardir: Annales okulu, Marx ve bagimlilik teorisidir. Diinya sistemi teorisi,
biiyiikk temsilcisi Fernand Braudel'in tarihsel yaklagimi olan Annales okulundan
kaynaklanmaktadir. Wallerstein, Marx’dan bir¢ok kavram Ogrenmistir. Bunlar su
sekilde siralanmaktadir; maddi temelli insan gruplar1 arasindaki toplumsal catisma,
duyulan endise, toplumsal bigimlerin gegici teorileri ve bunlarla ilgili teoriler, birikim
siirecinin merkeziligi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan rekabet¢i sinif miicadeleleri,
catisma ve ¢eliski yoluyla diyalektik hareket duygusu. Wallertein'in diisiincesi,
Marksizmin kendisini revize etmis halidir. Bagimlilik teorisi, ¢ekirdek-gevre iligkilerine
bakarak 'cevreyi' anlamaya odaklanir ve Latin Amerika gibi cevre bolgelerde
gelismistir. Kiiresel kapitalizme yonelik birgok cagdas elestirinin geldigi bir bagimlh

teori perspektifinden kaynaklanmaktadir.”

0 Kaynak, s. 127.

" Parasiz, s. 33.

2 Carlos A. Martinez-Vela, Wordls Systems Theory, http://web.mit.edu/esd.83/www/notebook/WorldSystem.pdf
(23 Ocak 2018).

24



Immanuel Wallerstein oncelikle Bati’nin gelisimini agiklamaya caligmigtir.
Wallerstein Bati’nin Batili olmayan ¢eperleri somiirerek daha fazla tstiinliige sahip
oldugunu savunmaktadir. Ceper alanlar, ekonomileri ve toplumlar1 Bati’ya bagimli olan
Dogu Avrupa ve Latin Amerika’dir. Cekirdek iilkeler, ¢eperin kaynaklarini alarak
kendileri zenginlesirken bu alanlarin yoksullasmasina neden olmustur. Wallerstein’in
yaklasimi Marksizmin baska bir bakis agisidir. Buna gore, iist simiflar ¢ekirdekte yer
alirken ¢eper alanlar diinya is¢i sinifinin ¢ogunu ve en cok sOmiiriilen kesimi
olusturmaktadir. Ust smuflar ¢eper iilkelerdeki hakimiyetlerini devam ettirerek
iktidarlarin1 siirdiirmektedir. Ulkeler yillar boyunca tarihsel, siyasal, cografik nedenlerle

birbirleriyle etkilesim i¢indedirler.”

Wallerstein’a gore merkez ve g¢evre bir kez birlesirse gevrenin bu durumdan
ayrilmast miimkiin degildir. Bu durumu ise Polonya ve Rusya Ornegi iizerinden
aciklamistir. Her iki tilke de 15. yiizyilda az niifuslu sinir bolgelerine sahiptirler ve genis
alana yayillmislardir. Bu donemde Polonya bir¢ok agidan Rusya’dan iyi konumdadir.
Ancak Polonya cografi konumu nedeniyle Batili pazarlara daha yakindir. Konumu
itibariyle Polonya Bati’ya tahil ihracatcist konumundadir. Polonyali koyliiler daha fazla
iretim yaparak zenginlikleri artmistir. Bu durum, Polonyali lordlarin zenginlikleri
artirirken Polonya kentlerini durgunlastirmaktadir. Bu durum, Polonya’nin 17. yiizyilda,
yerli burjuvazisinin gligsiizlesmesine, koyliilerin serf konumuna gelmesine ve
ceperleserek zayif bir lilke konumunda yer almasina neden olmustur. Rusya ise tam tersi
konumdadir. Batili iilkelere uzak konumda yer almaktadir. Rusya giiclii bir soylu sinif
tiretememistir. Rusyali soylu siifi gelisen ve biiyiliyen devletlere bagimli hale gelmistir.
Rusya, Polonya’dan farkli olarak c¢eperlesememistir. Sahip oldugu giiclii devlet yapisi
ve ekonomik 6zerkligi sayesinde yar1 ¢eper ililke konumunda yer almistir. Wallerstein’a

gore iilkelerin konumlar1 dis giiclerin etkilerine baghdlr.74

Wallerstein’a gore, yar1 cevre iilkeler c¢ekirdek iilkeler gibi merkezde yer
almamaktadirlar. Bununla birlikte, ¢evre iilkeler konumunda da degillerdir. Tarih
boyunca belli basli iilkeler yar1 ¢evre konumunda yer almiglardir. Bunlarin baslicalari;

gec 16. yiizyilda Venedik ve Ispanya, 17. yiizyilda Isvec, 18. yiizyilda Prusya, 19. ve

® Immanuel Wallerstein, Jeopolitik ve Jeokiiltiir, 1. Bask, Istanbul: iz Yaymcilik, 1993 s. 38.
™ Skocpol, s. 295.
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20. yiizyillarda Rusya, 19. ve erken 20. yiizyilda Japonya ve gilinlimiizde ise Brezilya ve
Giiney Afrika’dir.”® Cevre statiisiinden uzak durmak isteyen yar1 ¢evre llkeler siirekli

olarak rekabet igerisindedirler ve merkezi konuma sahip olmak i¢in ¢alismaktadirlar.

Bu agidan bakildiginda yar1 ¢evre iilkeler, sistemde bir tiir orta sinif gorevi
gormektedirler. Merkez iilkeler, yar1 ¢evre devletleri ayn1 anda hem desteklemekte hem

de kisitlamaktadir.®

Yari gevre iilkeler diinya ekonomisinde dinamik kategoride yer almaktadirlar.”’

Wallerstein'a gore, yar1 ¢evre iilkeler, ¢ekirdek iilkeler tarafindan somiiriilmektedir.”

Cevre iilkelerin tizerinde Ozellikle ekonomik anlamda merkez tilkelerin etkisi
goriilmektedir. Bu iilkeler ayn1 zamanda ayni gelismislik diizeylerine sahip degildir. Bu
durum iilkelerin i¢ ve dis ekonomik iliskilerini etkileyen onemli faktorlerden birini
olusturmaktadir. Dig ticaret aracilig ile iilkelerin hem dis ekonomik iliskileri hem de
kalkinma siiregleri etkilenmektedir. Singer-Prebisch hipotezinde de gorildigi gibi
merkez ve gevre llkeler arasindaki dis ticaret iliskileri ¢evre iilkelerin kalkinmalarini
gerileten etkiler yaratmaktadir. Cevre llkelerin kalkinmasii gerileten ticaret, merkez
tilkelerin kalkinmalarini hizlandirmaktadir. Bu durumun farkinda olan Avrupa Birligi
gelistirdigi bolgesel politikalar aracilig ile iilkeler arasindaki farkliliklar1 onlemeye
caligmaktadir. Genis cografik alana yayilan AB bilinyesinde merkez ve ¢evre iilkeleri
birlikte barmndirmaktadir. Her gecen giin biinyesine yeni {ilkeleri kabul eden birlik
icerisinde bolgeler arasi gelismislik farkliliklar1 artmaya devam etmektedir. Birlik
uyguladig1 politikalar sayesinde farkliliklarin azaltilmasinda 6nemli asamalar kat
etmistir. Uygulanan uyum politikasi1 sayesinde Birlik icerisindeki iilkeler merkez ¢evre
fark etmeksizin rahatlikla ticari iliskilerini gergeklestirebilmektedir. Bu durum birligin
iiye iilkelerinde oldugu gibi aday iilkeleri iginde gecerlidir. Uye ve aday iilkelerdeki
merkez-gevre catismasi birlige entegrasyonu yavaslatici etki yapmaktadir. Bu nedenle

AB tarafindan aday iilkelere yonelik uygulanan yardim politikas1 sayesinde farkliliklar

7 Skocpol, s. 298.

"8 Skocpol, s. 300.

" Colin Flint, Peter Taylor, Political Geography World-Economy, Nation-State and Locality, Fifth Edition,
England: Pearson Education Limited,2007, s. 15.

A Summary of Immanuel Wallerstein, The Modern System: Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World Economy in the Sixteenth Century, The Development of a World Economic System, New York. Academic
Press, 1974, https://thebasebk.org/wp-content/uploads/2013/08/The-Modern-World-System.pdf (23 Oca 2018).
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en aza indirgenmektedir. Merkez iiye iilkeler ile ¢evre aday iilkeler arasindaki dis ticaret
merkez lye ilkelerin kalkinmasini hizlandirirken ¢evre aday {lkelerin hem
kalkinmasini hem de birlige uyum siirecini yavaslatmaktadir. Ancak bolgesel
politikanin basarist bu durumun azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Béylece merkez
liye ve cevre aday veya iliye iilkeler arasindaki farkliliklarin kalkinmalarini olumsuz

etkileyecek faktorler ortadan kaldirilmaya caligilmaktadir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NDE BOLGESEL GELiSMISLIK
FARKLILIKLARI

Bolgesel gelismislik farkliliklar1 Avrupa Birligi’nin iizerinde durdugu 6nemli
sorunlardan birini olusturmaktadir. Bu sorun ile miicadele eden AB bdlgesel politikay1
gelistirmistir. AB, bu politika araciligi ile aday ve liye iilkelerin birlige entegrasyonuna

katkida bulunmaktadir.

Bolgesel politika, AB’nin horizontal politikalarindan birini olusturmaktadir.
AB’nin bolgesel politikasi, birligin yeterli gelismislik diizeyine sahip olmayan cevre
tilkelerinin; ekonomik ve parasal birlige, tek pazara entegrasyonuna ve birligin gelismis
merkez lilkeleri ile artan ticaret hacmi ve rekabet giicii ile miicadele etmelerine yardime1

olmay1 amaglamaktadir.”

Stirekli gelisen ve ilerleyen birlik ayni zamanda cesitli sorunlarla
karsilagmaktadir. Birlik, 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu adi ile altt merkez iilkenin ¢evresinde kurulmustur. Ancak kuruldugundan
giiniimiize kadar bir¢ok genisleme dalgasi ge¢irmistir. Kuruldugu zaman savaslari baris
ile sona erdirmeyi amagclayan birlik, gerceklestirdigi genislemeler ile birlikte amaglarini
ve hedeflerini de degistirmistir. Birlik yiizeysel olarak alanimi gelistirmesiyle birlikte
igerisine bir¢ok iilkeyi katmistir. Bunlarin bazilar1 Avrupa kitasinin ekonomik agidan
merkez iilkeleri konumunda yer alirken bir¢ogu cevre iilke konumunda yer almaktadir.

Bu durum ise birlik igerisindeki merkez ve c¢evre iilkeler arasindaki ekonomik

" Nicholas Moussis (Cev. Ahmet Fethi), Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, Politika Dizisi: 1, Mega
Press, 2004, s. 225.
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gelismiglik farkliliklarimi  arttirmaktadir.  Gelismislik  farkliliklarn iilkeler, bolgeler
arasinda ve bir iilke igerisindeki bolgeler arasinda da goriilmektedir. Birligin 6nemli ve
ciddi sorunlarindan biri olan bdlgesel gelismislik farkliliklar1 aym1 zamanda birligin
entegrasyon hizina olumsuz etki yapmaktadir. Birlik kuruldugu andan beri artarak
devam eden bolgesel gelismislik farkliliklarimi azaltabilmek amaciyla bolgesel
politikay1 uygulamaya koymustur. Bir ihtiya¢ sonucunda ortaya ¢ikan bolgesel politika

esas olarak iilkelerin ekonomik gelisimlerini amaglamaktadir.

Bolgesel politikanin asil hedefi, var olan bdlgesel gelismislik farkliliklarini
sona erdirmek ve birligin mali araglarindan Yapisal Fonlarini birlik igerisindeki sorunlu
bolgelere aktararak AB’de gelismislik farkliliklarinin artmasini engellemektir. Birlik

politikasi iilkelerin ulusal politikalari ile birlikte kullanilmaktadir.®

Tablo 3: Ekonomik ve Sosyal uyum®

Ulusal ve Topluluk politikalarmm Topluluk mali araglarmm
koordinasyonu koordinasyonu
Ulusal bolgesel politikalarm koordinasyonu Yapisal Fonlarm hedefleri

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
Topluluk insiyatifleri

Topluluk politikalarmm koordinasyonu

Birlik kuruldugu andan gilinlimiize kadar diizenli olarak siirlarini
genisletmektedir. AB, bu zamana kadar alti genisleme dalgas1 gergeklestirmistir.
Genislemeler birlige etnik, kiiltlirel, siyasi, toplumsal bircok agidan farklilik
katmaktadir. Bu farkliliklar ekonomi alaninda 6nemli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Birlige liye ve aday tilkelerin hepsi ayni sosyo-ekonomik gelisime sahip

degildir. Tk genisleme dalgas: ile birlige katilan Ingiltere, birlik igerisindeki merkez

®Age.,s.228.
8 Age.,s. 227.
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ekonomilerin arasinda yer almaktadir. Buna karsilik, 2007 yilindaki besinci genisleme
dalgasiyla iiye olan Bulgaristan ve Romanya ¢evre ekonomiler arasinda yer almakta ve
birligin ekonomik entegrasyon hizini diisiiriicii etki yapmaktadirlar. Birlik’ deki merkez
ve c¢evre eckonomiler arasindaki esitsizlikler bolgesel gelismislik farkliliklarini
arttirmaktadir. Bu sorunu ¢6zmeyi hedefleyen AB, kuruldugu zamandan beri gelistirdigi
bolgesel politikanin yardimlar ile farkliliklarin azalmasini desteklemistir. Bu boliimde,

bolgesel merkez-¢evre ekonomilerin dagilimi incelenecektir.

2.1. Bolgesel Gelismislik Farkliliklar: ve Avrupa Birligi

Yeni tilkeler AB’ye katildig1 zaman genislemeden séz etmekteyiz. 1957 yilinda
kurulusundan bu yana yedi genisleme dalgas1 gergeklestiren AB, iiye sayisin1 6’dan
28’¢ gikarmistir.®? Her genisleme siireci ile birlikte birligin bolgesel politikas1 sekil

degistirmistir.

Tablo 4: Avrupa Birligi'nin 2017 Yili Ekonomik Gostergeleri

Yiizol¢iimii 4,381,376 kn?
Niifus 511,522,671
GSYIH ve Ana Bilesenleri (Uretim, Harcama ve Gelir)| 15.326.468,00
Reel GSYIH Biiyiime Oram %2.4
Kisi Bas1 GSYIH/Avro 29.900
Istihdam 239.914
Istihdam Oram (20-64 Yas) %72.2
Issizik 18.779
Issizlik Oram 8,70%
Gelir Dagihnm Esitsizligi (2016) 5,2

Kaynak: EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat (24 Mayis 2018).%

Birlik yasadig1 genisleme dalgalari ile birlikte bugiin 28 iiye devlete sahiptir.
Her katilim ile birlikte yiizolgimii genisleyen Birlik, bugiin i¢in 4 milyon

kilometrekarenin iizerinde bir alana sahiptir. Avrupa kitasinin biiyiik bir kismi birligin

82 Union Européenne, Klargissement, https://europa.eu/european-union/topics/enlargement_fr (20 Subat 2018).
8 Yazar tarafindan olusturulmustur.
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tiyeleri arasinda yer almaktadir. Birligin en genis iilkesi Fransa iken en kiiciik iilke
Malta’dir.® Katilan her iilkenin esit yilizlgiimiine sahip olmamasi niifusu da orantisiz
olarak arttirmistir.

2.1.1.Birinci Genisleme Dalgasi

Avrupa Toplulugu kurulusundan itibaren biiyiik basarilar gerceklestirmistir.
Bunu fark eden diger Avrupali iilkeler topluluga katilmak i¢in bagvuru yapmaya
baslamiglardir. 8 Genislemenin ilk asamasinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka 1973
yilinda birlige katilmuslardir.®

2.1.2.1kinci Genisleme Dalgasi

Ikinci genisleme dalgasi 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan’in katilimi ile
gerceklesmistir. Bu katilim birligin Avrupa kitasinda gerceklestirdigi ilerlemelerden
birini olusturmaktadir. Boylece birligin iiye sayis1 10’a y1'ikselmistir.87

2.1.3. Uciincii Genisleme Dalgasi

Ispanya ve Portekiz’in 1 Ocak 1986 yilinda katilimlari ile birlik figiincii
genisleme siirecini yasamustir. ispanya, 1962 yilinda topluluga ilk kez basvurmustur.
Ancak bu donemde demokratik yonetim yapisina sahip olmayan iilke gerceklestirdigi
reformlar sayesinde 1986 yilinda Portekiz ile birlikte iiye olmaya hak kazanmistir.%

Ikinci ve {iciincii genisleme dalgalarmin ortak o6zelligi her ii¢ iilkenin de
demokratik yonetimlerden uzak olup darbeyle yonetilmeleridir. Bu nedenle bu iilkeler
birlikten gelen yardimlar ile demokrasi ortaminin gerceklestirilmesi ve devamliliginin
saglanmas1 ile birlige {iiyelik hakkini kazanmislardir. 8 Bu iilkelerin katilimi birlik
icerisindeki c¢evre ekonomilerin artmasina neden olmustur. Bu artis ise bolgesel

dengesizligin artmasini etkilemis ve entegrasyon hizini diisiiriicii etki yapmustir.

8 Union Européenne, Vivre dans I'UE, https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_fr (26 Mayis
2018).

8 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlari, 11. Baski, Istanbul: Beta
Yayincilik, 2014, s. 85.

8 T_C. Avrupa Birligi Bakanligi, Genislemenin Tarihgesi, 2017, https://www.ab.gov.tr/264.html (20 Subat 2018).
8 Karluk, s. 89.

8 Karluk, s. 90.

® jktisadi Kalkinma Vakfi, AB Genislemesi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=281 (20 Subat 2018).
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2.1.4. Dordiincii Genisleme Dalgasi

Dordiincii genisleme dalgasi ise iki ve iligiin aksine merkez ekonomiye sahip
iilkeler ile gergeklesmistir. EFTA genislemesi olarak da adlandirilan bu genisleme ile
Birlik’e gelismis ekonomik ve demokratik yapilara sahip olan Avusturya, Finlandiya ve
Isvec katilmugtir.*®

2.1.5. Yeni Almanya

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya ikiye béliinmiis ve Berlin Duvari inga
edilmistir. Soguk Savag’t simgeleyen bu duvar 1989 yilinda yikilmis, Dogu ve Bati
Almanya birlesmistir. Boylece AB sayr olarak degil ama yiizeysel olarak
genislemistir.91

2.1.6. Besinci Genisleme Dalgasi

AB’nin en zor ve yorucu genisleme siireci besinci genisleme dalgasi ile
yasanmistir. Birlik, bu siiregte gevre ekonomiye sahip on yeni iilkeyi biinyesine
katmustir.

1 Mayis 2004 tarthinde on Orta ve Dogu Avrupa iilkesi birlige katilmistir.
Bunlar; Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Giiney
Kibris Rum Yénetimi, Malta, Slovakya ve Slovenya’dir.®? Yasanan bu genisleme ile
birlikte farkliliklarin daha da arttig1 goriilmektedir. Merkez ve ¢evre iilkeler arasindaki
dengesizlikler artarak birligin bolgesel politikasinda degisiklige gitmesine neden
olmustur.

2.1.7. Altinc1 Genisleme Dalgasi

1 Ocak 2007 yilinda iki Dogu Avrupa iilkesi Bulgaristan ve Romanya’nin
katilimu ile birligin iiye say1s1 27 olmustur.*

2004 ve 2007 yillarindaki iki genisleme dalgasi ekonomik agidan birlige sorun

yaratan ve birlik igerisindeki gelismislik farkliliklarini arttiran gelismeler olmustur.

% jktisadi Kalkinma Vakfi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=281 (20 Subat2018).

1 Karluk, s. 93.

% Karluk, s. 101.

% Union Européenne, Nouvel élargissement, https://europa.eu/european-union/about-eu/history/2000-2009_fr (21

Subat 2018).
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2.1.8. Yedinci Genisleme Dalgasi

17 Haziran 2004 yilinda aday iilke ilan edilen Hirvatistan 1 Temmuz 2013’te
birlige iiye olmustur. Hirvatistan birlige katilan yirmi sekizinci iilkedir.** 2013 yilindaki
bu dalga son genisleme dalgasidir.

Yasanan toplam yedi dalga ile birlikte Birlik 500 milyondan fazla niifusa sahip

olmustur. Asagidaki tablo sayesinde yasanan genisleme dalgalarinin niifusa etkileri

goriilmektedir. Birligin niifusu, en fazla 2004 yilinda artmustir.

Tablo 5: Genislemeler ve Niifusun Degisimi

AB
AB . Avro
YER AB-28 | (Ingiltere leYatlSta Bolgesi
R n'dan .
Haric) " (19 iilke)
once)
ZAMAN
1960 |406,731,754|354,531,754| 402,604,332 263,140,292
1973 |447,371,544|391,211,759|442,911,815]| 290,757,638
1981 [463,783,352|407,439,783]459,181,883] 301,426,708
1986 ]469,539,989]412,921,094|464,828,137] 304,640,663
1989 |473,711,655]416,715,205]|468,949,690| 307,433,114
1995 [481,904,006)423,960,534|477,245,113| 314,879,272
2004 |492,555,798] 432,762,039| 488,250,073] 326,314,018
2007 1498,300,775] 437,227,496 493,987,245] 331,204,579
2013 [505,163,008]441,257,711|500,900,868] 336,044,966
2017 |511,522,671]445,714,098| 507,368,458] 340,720,409

Kaynak: EUROSTAT, Giincelleme Tarihi: 24.04.2018,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do (26 Mayis 2018).

Birlikteki niifus artis1 bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkilemektedir.
Birlik hayata geg¢irdigi politikalar1 araciligiyla, istthdami artirmaya, bolgesel farkliliklar

azaltmaya, c¢evresel sorunlari ¢ozmeye ve altyapt hizmetlerini gelistirmeye

calismaktadir. Tiim bunlarin amaci ise yasam kalitesini korumak ve gelistirmektir.95

% jktisadi Kalkinma Vakfi, AB Genislemesi, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=32&id=281 (21 Subat 2018),
%Union Européenne, Vivre dans I'UE, https:/europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_fr (26 Mayis 2018).
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Tablo 6: Genislemeler ve GSYIH Degisimi

AB
YER AB ingiltere Avro ]:’tiilgesi
(l;iﬁc) (19 Ulke)
ZAMAN
1995 7,360,030.3 | 6,338,618.4 | 5,744,693.9
2004 | 11,110,715.6| 9,176,235.9 | 8,164,272.9
2007 | 13,006,697.2110,754,246.7| 9,404,644.6
2013 | 13,596,773.8111,522,795.2] 9,944,029.8
2017 | 15,373,553.1]13,041,465.7]11,205,801.3

Kaynak: EUROSTAT, Milyon Avro, Giincelleme Tarihi: 14.11.2018,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&lang=en (18 Kasim
2018).

Birlik, her gelisme siireciyle birlikte sadece niifus miktarint ve yapisini degil
toplam GSYIH’sim1 da artirmistir. Bu durum kisi basma diisen GSYIH icinde gegerlidir.
Birlik topraklarinin genislemesine ragmen kisi basma diisen GSYIH miktar1 da
artmistir. Buna karsilik Birlik i¢indeki esitsizlikler de yiikselmistir. Birligin ¢evre ve
yar1 ¢evre llkelerinin karsilastigi bu problemden merkez iilkelerde biiyiik oranda

etkilenmistir.

Tablo 7: Genislemeler ve AB'de Kisi Basina Diisen GSYIH

AB Avro

YER Ingilter | Bolgesi
as (% (10

Haric Ulke)

ZAMAN

1995 15,2 14,9 18,1
2004 22,5 21,2 25
2007 26,1 24,6 28,4
2013 26,8 26 29,5
2017 30 29,2 32,9

Kaynak: EUROSTAT, Avro, Giincelleme Tarihi: 14.11.2018,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10 pc&Ilang=en (18 Kasim

2018).
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2.2. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma yerel yonetimlerin sahip oldugu kaynaklarim 6n plana
cikarilmasin1 amaglamaktadir. Birlik, gelistirdigi bolgesel politika aracilign ile

bolgelerin kalkinmalarina katkida bulunmaktadir.

Farkli ekonomik yapilara sahip bolgelerin, ekonomik basarilarinin farklilik

nedenleri bolgesel kalkinmanin inceleme alanini olusturmaktadir.*®

Bolgesel kalkinmanin {izerinde durdugu baslica sorunlar arasinda; bolgeler
arasindaki esitsizlikler, rekabet giiclinlin artirilmasi, yeniden yapilanma, sanayi
bolgeleri, yerel istihdamin arttirilmasi, yerel hizmet, toplumun yaslanmasi, gog, kent ve

kir arasindaki esitsizlikler, ekonomik ¢esitliligi ve ¢evrenin yetersizligi bulunmaktadir.®’

2.2.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Hukuki Temelleri

Bolgesel politika; Birlik igerisinde ekonominin biiylimesini, kalkinma
politikasinin devamliligini, rekabet ortaminin artirilmasini ve yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasini amac;alamaktadlr.98

Avrupa Birligi bolgesel politikasi, Avrupa'da daha biiyiik ekonomik ve sosyal

uyumu insa etmeyi amac;lamaktadlr.99

% Robyn Eversole, “Economies With People In Them: Regional Futures Through The Lens Of Contemporary
Regional Development Theory”, Australasian Journal of Regional Studies, 2017, Vol. 23, No. 3,
http://proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionID=0212699u4/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/abicomple
te/docview/1982075997/fulltextPDF/4683895EBD14513PQ/6?accountid=12251 (13 Mart 2018), s. 307.

%’Regional Economic Development Policies In Europe, 2012, http:/proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionlD=021267qjh/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proguest.com/MusePath/conteurope
/docview/1220741281/fulltextPDF/70DD266B8205472APQ/21?accountid=12251 (10 Subat 2018).

% Commission Européenne, La principale politique d'investissement de I'UE,
http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/policy/what/investment-policy/ (8 Eyliil 2017).

% Steve Martin, “The Effect of EU Regional Policy on Local Institutional Structures and Policies”, John Bachtler ve
Ivan Turok (Ed.), iginde (51-66), The Coherence of EU Regional Policy Constasting Perspectives on the
Structural Funds, London: Regional Studies Association, s. 51.

35


http://proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSessionID=0212699u4/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/abicomplete/docview/1982075997/fulltextPDF/4683895EBD14513PQ/6?accountid=12251
http://proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSessionID=0212699u4/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/abicomplete/docview/1982075997/fulltextPDF/4683895EBD14513PQ/6?accountid=12251
http://proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSessionID=0212699u4/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/abicomplete/docview/1982075997/fulltextPDF/4683895EBD14513PQ/6?accountid=12251
http://proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSessionID=021267qjh/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/conteurope/docview/1220741281/fulltextPDF/70DD266B8205472APQ/21?accountid=12251
http://proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSessionID=021267qjh/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/conteurope/docview/1220741281/fulltextPDF/70DD266B8205472APQ/21?accountid=12251
http://proxy2.marmara-elibrary.com/MuseSessionID=021267qjh/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/conteurope/docview/1220741281/fulltextPDF/70DD266B8205472APQ/21?accountid=12251
http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/policy/what/investment-policy/

2.2.1.1. Roma Antlasmasi

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalarindan olan Roma Antlagmasi agik ve net
olarak “bolgesel politika” kavramina deginmemektedir. Ancak antlasmanin giris 100
kisminda yer alan iilkelerin kalkinmasinin ve sahip olduklar1 farkliliklarin azaltilmasi
amactyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasina karar verilmistir. Bu sorunun
¢Ozliimii amaciyla mali agidan desteklerin olacagi iizerinde durulmustur. 101 Byndan
dolay1, politika birligin ilk kurulus yillarinda gereken yasal dayanaga sahip

olamamlstlr.lo2

2.2.1.2. 1972 Paris Zirvesi

1972 yilinin Ekim ayinda toplanan zirvede yayinlanan metnin 5. maddesi'®

“bolgesel politika” baslig1 ile diizenlenmistir.
2.2.1.3. 1986 Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi, 14 Subat 1986 yilinda Fransa, Belgika, Federal Almanya
Cumbhuriyeti, Ispanya, Irlanda, Liikksemburg, Hollanda, Portekiz ve Biiyiik Britanya
tarafindan; 28 Subat 1986’da 1talya, Danimarka ve Yunanistan tarafindan imzalanarak 1

Temmuz 1987 tarihinde yiirtirliige konulmustur.'*

Bolgesel politikaya, Avrupa Tek Senedi’nin besinci boliimiinde “Ekonomik ve
Sosyal Uyum” baglig1 altinda deginilmektedir. Bu bdliim, antlasmanin 130. maddesinde

a ve e fikralar1 arasinda yer almaktadir.'®
2.2.14. Maastrich Antlasmasi

1992 yilinda imzalanan Maastrich (Avrupa Birligi) Antlagsmasi, 130.
maddesinde “Ekonomik ve Sosyal Uyum” baghigr ile bolgesel politikaya yer

Vermistir.106 Antlagma ile beraber Bolgeler Komitesi ve Uyum Fonu kurulmustur.

190 Bokimiz EK 1.

101 Gokge Karaaslan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar ve Kalkinma Ajanslari”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2008), acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/4067/4545.pdf (14 Mart 2018), s. 6.

192 Haydar Cakmak, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, 3. Baski, Ankara: Baris kitap, 2011, s. 63.

193 Bakimiz EK 2.

0% fcte unique européen, http://ultraliberalisme.online.fr/Documents/UE/1986_02_14.pdf (5 Nisan 2018).

®Bakiniz EK 3.
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2.2.15. Amsterdam Antlasmasi

2 Ekim 1997 yilinda Amsterdam’da imzalanan antlasma Avrupa Birligi
Antlagmasi olarak bilinen Maastricht Antlasmasi’nin ¢esitli hiikkiimlerinde degisikliklere

gitmistir.'%’
2.2.1.6. Giindem 2000

Gilindem 2000, Yapisal Fonlarin var olan sartlarini degistirmistir. Artik fonlar

ic ana hedefe gore sekillenmeye baglamistir. Bunlar;
Hedef 1: Geri kalmis bolgelerin kalkinmalarinin saglanmasi,
Hedef 2: Geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal yapilarinda degisiklik,

Hedef 3: Egitim ve istihdam sistemlerinin  degistirilmesi olarak

siralanmaktadir.

Yapisal Fonlarin verimliliginin arttirilmasi amaglanmaktadir.'%

2.2.1.7 Lizbon Stratejisi

Avrupali yoneticiler 23-24 Mart 2000 tarihinde birligin istthdam, sosyal uyum
ve ekonomik yenilik sorunlarini tartigsmak tizere bir araya gelmislerdir. 109

Konsey’de belirlenen hedefler dogrultusunda rekabet giicii, etkinlik, istihdam
kalitesinin ve katilimin yiiksek oldugu ekonomi ulasilmasi amaglanmaktadir. **°

Lizbon Stratejisi kapsaminda ozellikle 3 ana bashik etrafinda toplanmistir.
Bunlar;

1. Ekonomik Alan: Rekabetgi, dinamik ve bilgiye dayali ekonomiye

hazirlayan alan,

108 Bakiniz EK 4.

W7 Bakiniz EK 5.

198 EUR-Lex Access to European Union law, Agenda 2000: pour une Union plus forte et plus large, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM:160001 (20 May1s 2018).

097 C. Avrupa Bakanligi, Conseil Européen Lisbonne 23 et 24 Mars 2000 Conclusions de la Présidence,
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/l_4_zirveler 1985 sonrasi/2000_3 lizbon_zirvesi_baskanlik_s
onuc bildirgesi_fr.pdf (13 Agustos 2018).

19| e Figaro, “Les grands axes de la «stratégie de Lisbonne»”, 29 Ekim 2007,
http://www.lefigaro.fr/international/2007/10/29/01003-20071029ARTFIG00231-les-grands-axes-de-la-strategie-de-

lisbonne.php (4 Agustos 2018).
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2. Sosyal Alan: Yatirim alani insan olan ve sosyal diglanmaya kars1 ¢ikip
Avrupa sosyal modernizasyonuna agirlik veren alan,

3. Cevresel Alan: Avrupa ekonomik biiyliimesini dengeli dogal kaynak
kullanimma yonlendirilmesini destekleyen alandir.***

Istenileni tam olarak veremeyen Lizbon Stratejisi Mart 2005°te alinan karar ile
birlikte “biiyltime ve istihdam” iizerine odaklanarak yeniden formiile edilmistir.*?

Lizbon Stratejisi artik asagidaki hedeflere ulasmay1 amaglamaya baslamistir;

o Biiylime ve istihdam,

o Stratejinin basitlestirilmesi ve

J Ulusal Reform Programi araciligi ile birlikte iiye devletler tarafindan
stratejinin daha fazla kabul gérmesidir.**®

2.2.1.8. Nice Antlasmasi

2003 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi, AB organlarindan “Boélgesel Komite”
yi yeniden diizenlemistir.

Bolgeler Komitesi, bolgesel veya yerel yetki sahibi temsilcilerden olusur, bu
temsilciler segimle isbasina gelir ve se¢ilmis bir meclise kars1 sorumludurlar. En fazla
tiye sayis1 350°dir. Dort yilligina segilen iiyeler yeniden segilebilirler. Almanya, Fransa,
Italya, Ingiltere 24, Ispanya, Polonya 21, Romanya 15, Hollanda, Avusturya, Portekiz,
Belgika, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Bulgaristan 12, Danimarka, Irlanda,
Finlandiya, Slovakya, Litvanya 9, Letonya, Slovenya, Estonya 7, Kibris, Litksemburg 6
ve Malta 5 iiye sayisina sahiptir.***

2.2.1.9. Lizbon Antlasmasi

Lizbon Antlagmasi, Amsterdam’da oldugu gibi Maastricht Antlagsmasi’nda bazi

degisikliklere gitmistir. Daha Oncesinde “Ekonomik ve Sosyal Uyum” olarak

11 Eyropean Parliament, The Lisbon Strategy 2000-2010 An analysis and evaluation of the methods used and
results achieved,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110718ATT24270/20110718ATT24270EN.pdf (9
Agustos 2018).

112 Clementina Ivan-Ungureanu ve Monica Marcu, “The Lisbon Strategy”, Romanian Journal of Economic
Forecasting, 1-2006, s. 74-83, http://www.ipe.ro/rjef/rjefl 06/rjefl 06 6.pdf (9 Agustos 2018).

113 |_e Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, Stratégie de Lisbonne (2000-2010),

https://odc.gouvernement.lu/fr/domaines-activite/programme-national-de-reforme/strategie-de-lisbonne-2000-

2010.html (13 Agustos 20138).

14 jktisadi Kalkinma Vakfi, Nice Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi, Avrupa Topluluklarim Kuran
Antlagsmalar ve 1lgili Hiikiimleri Degistiren Antlasma), IKV: 174, Istanbul, Haziran 2003,
https://www.ikv.org.tr/images/files/A7-tr(1).pdf (24 Mayis 2019), s. 14.
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tanimlanan politikaya teritoryal (bolgesel) kavrami eklenmistir. Artik politika
“Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum” olarak tanimlanmaktadir. Boylece politikanin
kapsami genislemis bulunmaktadir. Antlasma iiye iilkelerden ekonomik, sosyal ve

teritoryal uyumla birlikte iilkeler arasinda dayanismanin artmasin1 hedeflemektedir.
2.3. Avrupa 2020 Stratejisi

2008 yilinda baslayan ekonomik kriz AB’nin tarihinde gordiigii en zorlu
krizlerden ilkidir. Kriz, Lizbon Stratejisi ile gergeklesen gelisimlerin sona ermesine
neden olmustur. 2008 krizi ve Lizbon Antlasmasi’nin istenileni tam olarak verememesi
AB’yi yeni strateji gelistirmeye yoneltmistir. 10 Ocak 2010 tarihinde AB, sosyal
ortaklarin, is ve akademik cevrelerin, STK’ larin, bolgesel ve yerel katilimi ile uzun bir
stire¢ sonucunda hazirlanan 2020 Strateji’sini Lizbon Antlagsmasi’nin devamai niteliginde

yaymlamustir. '

Gilinden giine ilerleyen birlik zamanla politikalarin1  gelistirmekte ve
yenilemektedir. AB bolgesel politikast 2020 Stratejisi dogrultusunda belirlenen yeni
hedeflerle yoluna devam etmektedir.

2014-2020 yillarin1 kapsayan bu stratejinin gergeklestirdigi degisikliklerden
biri Uyum Politikasi’n1 AB 2020 Biiyiime ve Istihdam Stratejisi ile birlestirmektir.**°

AB 2020 Stratejisi, sirdirilebilir, akilli  ve kapsayict biiylimeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda getirdigi yenilikler ve belirledigi hedeflere ulagsmak i¢in
calismaktadir.  Birligin  belirledigi bes ana hedef c¢ercevesinde program

surdirilmektedir.

115 Marioara Iordan, Mihaela Nona Chilian ve Gabriela Ciurariu, “Europe 2020 Strategy — the Successor to Lisbon
Strategy and a New Reference Framework of the European Economic Policy - Part I, Economy Transdisciplinarity
Cognition, 2017, sayt: 20, cilt:1, s. 38-47, https://proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionlD=02126elhl/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proguest.com/MusePath/eastcentrale
urope/docview/1916946949/fulltextPDF/DC5AACIDA33342A1PQ/5%accountid=12251 (31 Temmuz 2018).

Y8 [ ela Tijani¢, “Realisation of The Europe 2020 Strategy and The Structural Funds Allocation by Thematic Field of
Intervention in European Regions”, Ekonomski Vjensnik/Econviews, 2018, say1:31, cilt:1, s. 87-98,
https://proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionlD=02126elhl/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proguest.com/MusePath/eastcentrale
urope/docview/2066622588/fulltextPDF/DC5AACIDA33342A1PQ/1?accountid=12251 (31 Temmuz 2018).
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Hedefler: '’

° 20-64 yas grubunda calisanlarin oranin1 %69’dan %75’e ¢ikarmak,

. Arastirma ve gelistirmeye ayrilan biitgenin birlik GSYIH’sinmn % 3’ii
olmasini saglamak,

. Sera gazi salinimimi 1990’Lh yillara kiyasla % 20’sine indirgemek ve
yenilenebilir enerji kullanimi arttirmak,

. Okulu erken birakma oranmi % 10’unun altina digiirmek, yiiksek
O0grenim mezunlariin oranini artirmak,

J 20 milyon insanin yoksulluktan kurtulmasini saglamaktir.*®

Birlik gelistirdigi bu strateji sayesinde genisleyen biitliinliigliniin ihtiyaclarini
kolaylikla karsilayabilecektir. Bununla yetinmeyen topluluk ayn1 zamanda bireylerin
yasam standartlarmi iyilestirme yoniinde somut adimlar atmis bulunmaktadir.
Belirlenen  hedefler  birligin, ¢evrenin, vatandaglarin  gelecegini  dogrudan
etkileyebilmektedir. Gergeklestirilmek istenen ekonomik, sosyal ve bolgesel uyuma

yonelik caligmalar gerceklestirilme imkan1 miimkiin olmaktadir.

1T C. Avrupa Birligi Bakanhigi, Avrupa 2020 Stratejisi'ne iliskin Duyuru, 2010,
https://www.ab.gov.tr/45169.html (27 Mayis 2018).

118 Eyropean Commission, Europe 2020: Europe’s Growth Strategy, 2013,
http://epan2.antagonistikotita.gr/uploads/europe_2020explained.pdf (27 Mayis 2018).
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2.4. Avrupa Birligi Bolgesel Politika Mali Yardimlar:

Birlik, liye ve aday iilkelere politikaya uyum siirecinde yapisal ve yatirim
fonlar1 adlar1 altinda mali destek vermektedir.

Yapisal fonlar, birlikteki bolgesel gelismislik farkliliklariin azaltilmasini

amaclamaktadir. **°

Birlik tarafindan imzalanan her kurucu ve tamamlayici antlagsma
bolgesel politikanin kapsami ile birlikte yapisal fonlarin gelisimini de saglamistir.

Fonlar, politikanin etkili ve verimli finansmanlar1 arasinda yer almaktadir.
2.4.1.Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1974 yilinda Paris Zirvesi’nde kurulmasi kararlastirilan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu,'1975 yilimin Mart ayinda birligin bélgesel esitsizlikler sorununu
¢ozmek amaciyla kumlmustur.121

ERDF, KOBI’lerin desteklenmesi, diisiik karbon ekonomisi, dijital strateji,
arastirma ve yeniligi kapsayan “tematik konsantrasyon” alaninda yatirim Onceligi
vermektedir.'?

Avrupa Komisyonu tarafindan 2014-2020 mali yili i¢in ERDF’ye 281 milyar
Avro tutarinda biitge ayrilmistir. ERDF, aynm1 zamanda Bélgesel Isbirligi dogrultusunda

Interreg-smir otesi, ulus Gtesi ve bolgeler arasi isbirligi programlarinin finansmaninda

da rol 0ynamaktad1r.123

1% Diana-Mihaela Dobrescu ve Emilian M. Pociovalisteanu, “The Role of Structural Funds in Economic and Social
Cohesion Process”, European Research Studies, 2009, say1:12, cilt:2, s.27-36, http://proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionlD=021267qj0/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/conteurope
[docview/89157206/fulltextPDF/70DD266B8205472 APQ/6?accountid=12251 (10 Subat 2018).

120 |an Bache and Stephen George, Politics in the European Union, Press 1, New York: Oxford University, 2006, s.
461.

12 Cakmak, s. 63.

122 Commission Européenne, Fonds Européen de Développement Régional,

http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/funding/erdf/ (13 Agustos 2018).

128 Eyropean Structural and Investment Funds, European Regional Development Fund,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf (13 Agustos 2018).
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Tablo 8: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu Biitcesinin Dagilimi

Arastirma ve Yenilik (Inovasyon) 62 milyar Avro
KOBT’lerin Rekabet Giicii 50 milyar Avro
Diisiik Karbon Ekonomisi 47 milyar Avro

Altyapr Hizmetleri 32 milyar Avro
Cevrenin Korunmasi ve Kaynak Verimliligi 25 milyar Avro
Bilgi ve lletisim Teknolojileri 18 milyar Avro
Sosyal Icerme 16 milyar Avro
Mesleki Egitim 8 milyar Avro
Teknik Destek 7 milyar Avro
Iklim Degisikligi ve Onlenmesi 5 milyar Avro
Siirdiiriilebilir ve Kaliteli istihdam 4 milyar Avro
Verimli Kamu Yone timi 1 milyar Avro

Seyrek Niifuslu Alanlar 819 milyon Avro

Kaynak: European Structural and Investment Fund, European Regional
Development Fund, https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf (13 Agustos 2018),
verilerinden yararlanilarak yaklasik degerler ile olusturulmustur.

Yukaridaki tablo, Avrupa Komisyonu tarafindan ERDF’ye ayrilan biit¢enin
hangi alanlarda kullanildigin1 gostermektedir. Buna gére fon biitgesinin biiyiik bir kismi1

seyrek niifuslu alanlarda kullanilmaktadir.
2.4.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu, istihdamin, is olanaklarmin arttirilmasi, issizligin
azalilmas1  icin  calismalarda  bulunmaktadir.  Ulkelerden gelen  projeleri
desteklemektedir. Yatirnmlarini, 6zellikle gengler ve isciler lizerine yonlendirmektedir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda ¢alismalarimni siirdiirmektedir.***

Avrupa Sosyal Fonu, siirdiirtilebilir ve kaliteli isttihdam alani, teknik ve mesleki
egitim, verimli kamu yonetimi gibi alanlar1 desteklemektedir. ESF’nin toplam biit¢esi
2014-2020 donemi igin 121 milyar Avro olarak belirlenmistir. Bu mali donem

icerisinde ESF fonlarina en fazla biitce ayrilan iilke 17 milyar Avro ile Italya

124 Commission Européenne, Fonds Social Européen, http:/ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=fr (21
Mayis 2018).
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olmaktadir. Liiksemburg ise 40 milyon Avro ile Birlik siralamasinin sonunda yer

almaktadir.’

25

Tablo 9: Ulkelere Gore ESF Biitceleri (Milyar Avro)

ULKE AB Miktan | Ulke Miktan| Toplam
Almanya 7,495,616,321 | 5,044,242,163 | 12,539,858,484
Avusturya 442,087,353 | 433,651,942 | 875,739,295
Belgika 973,364,655 | 1,201,024,470 | 2,174,389,125
Bulgaristan 1,464,939,031 | 256,193,790 | 1,721,132,821
Cek Cumhuriyeti| 3,416,403,254 | 786,152,365 | 4,202,555,619
Danimarka 213,024,265 | 197,929,012 | 410,953,277
Estonya 576,583,967 | 105,615,654 | 682,199,621
Finlandiya 518,262,892 | 518,262,892 | 1,036,525,784
Fransa 5,553,721,885 | 4,256,707,783 | 9,810,429,668
GKRY 114,307,303 20,171,881 134,479,184
Hirvatistan 1,414,738,021 | 249,659,654 | 1,664,397,675
Hollanda 510,282,703 | 520,488,357 | 1,030,771,060
Ingiltere 4,759,393,402 | 3,933,079,868 | 8,692,473,270
Irlanda 476,370,407 | 476,370,407 | 952,740,814
Ispanya 7,087,214,991 | 3,158,893,529 | 10,246,108,520
Isveg 719,938,370 | 719,938,370 | 1,439,876,740
Italya 10,192,857,615| 7,272,404,095 | 17,465,261,710
Letonya 609,544,789 | 107,566,740 | 717,111,529
Litvanya 1,095501,471 | 193,323,791 | 1,288,825,262
Liiksemburg 20,056,223 20,056,223 40,112,446
Macaristan | 4,633,914,942 | 977,417,787 | 5,611,332,729
Malta 105,893,448 26,473,362 132,366,810
Polonya 12,923,346,555| 2,279,660,635 | 15,203,007,190
Portekiz 7,319,752,465 | 1,497,727,993 | 8,817,480,458
Romanya 4,622917,320 | 811,053,914 | 5,433,971,234
Slovakya 2,045419,821 | 415,922,044 | 2,461,341,865
Slovenya 718,769,595 | 179,692,403 | 898,461,998
Y unanistan 3,899,892,473 | 1,139,551,585 | 5,039,444,058

Kaynak: European Structural and Investment Fund,

https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ESF-budget-breakdown-per-country/hvf5-3gw8 (25
Mayis 2019).

125 European Structural and Investment Funds, European Social Fund, https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
(13 Agustos 2018).
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Birlige iiye iilkeler sadece gelen yardimlarla bagli kalmamaktadir. Ulusal
blitcelerinden de O6nemli pay ayirarak oOzellikle istihdamin niteliginin ve oraninin
arttirilmasina yonelik énemli projeler gelistirmektedir. Bu projeler ayn1 zamanda ESF

tarafindan finansal olarak da desteklenmektedir.
2.4.3.Uyum Fonu

1991 yilinda Maastricht Antlasmasi ile kurulan fon, 1993 yilindaki Birlik
biitcesi ile yirirliige girmistir. Uyum fonundan iilke i¢indeki kisi basina diisen
GSMH’lar1 AB ortalamasinin %90’indan az olan flilkeler yararlanabilmektedir. Fonun
asil kurulug amaci; Birlik iiyelerinden 4 iilkenin ekonomik ve parasal birlige giris
siirecinde hazirlanmalarina destek olmaktir. Bu iilkeler, Ispanya, Portekiz, Yunanistan
ve Irlanda’dir.**® Cevrenin gelecegi ve ulasim altyapisinin 6zellikle demiryollarinin

tyilestirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmaktadlr.127

Uyum Fonu, siirdiirebilir kalkinma, g¢evre problemlerinin ¢oziimii, teknik
sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla destekte bulunmaktadir. Ancak bunu yaparken fon, iiye
tilkelerin ihtiyaglarin1 ve altyapilarim1 goz oOnilinde bulundurmaktadir. Fon, niikleer
santrallerin yapimi, tiitlin ve mamullerinin iiretilmesi ve satilmasi gibi cevreye ve
topluma zararli olan yatirimlar1 desteklememektedir.'?®

2014-2020 doneminde Bulgaristan, Kibris, Hirvatistan, Estonya, Yunanistan,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
Romanya ve Cek Cumhuriyeti Uyum Fonu’ndan yararlanacak {ilkeler igerisinde yer

almaktadirlar.'?®

126Nurettin Bilici, “Bélgesel Farkliliklar Sorunu ve Coziim Cabalarr”, Belgin Akcay, Sevilay Kahraman ve Sanem
Baykal (Ed.), icinde 93-106, Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlar: ve Gelismeler, Ankara: Seckin, 2008, s. 98.

127 |an Barnes and Pamela M. Barnes, The Enlarged European Union, First Published, UK: Longman Group UK
Limited, 1995, s. 285.

128 REGLEMENT (UE) No 1300/2013 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL,2013, Journal officiel de
I’Union européenne, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1300&from=FR (21
Mayis 2018).

129 Commission Européenne, Fonds de Cohésion, http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/funding/cohesion-fund/ (14
Agustos 2018).
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Grafik 2: Ulkelere Gére Uyum Fonu Biitceleri (Milyar Avro)

= Polonya

m Cek Cumhuriyeti
= Slovakya

= Slovenya

= Portekiz

= Yunanistan
= Malta

m Kibris

= Estonya

m | jitvanya

m | etonya

= Bulgaristan

® Hirvatistan

Kaynak: European Structural and Investment Funds, Cohesion Fund,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf (14 Agustos 2018).

Grafige gore uyum fonundan en fazla yararlanan iilke Polonya iken Malta en az
yararlanan ilkedir. Biitgeler iilkelerin niifusu ve yiizolglimleri dikkate alinarak
diizenlenmektedir. Bu nedenle Malta en kiiciik biitceye sahiptir.

2.4.4. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

Kirsal alanlarda tarmmin desteklenerek bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi
amaciyla kurulmustur. Diger yapisal ve yatirim fonlari ile ayni hedefler dogrultusunda
calismaktadir. Ortak Tarim Politikas1 ile isbirligi halinde calisan fon, Avrupa Kirsal
Kalkinma Politikasi’n1 finanse etmektedir. "’

Tarimsal isletmelerin yenilenmesi, ¢iftcilerin mesleki ve teknik egitimlerini,
ormanlarin genigletilmesini, geri kalmis bolgelerin tarim alanlarinin iyilestirilmesi, yerel
ekonomik aktivitelerin gelistirilmesi ve tarim {riinlerinin liretimi ve pazar bulunmasi

, T 131
sorunlarini ¢ozmeye yonelik iilkelere finansman sunmaktadir. 3

1¥0Commission Européenne, Agriculture et Développement Rural, https://ec.europa.eu/agriculture/rural-
development-2014-2020_fr (22 Mayis 2018).

¥Commission Européenne, 2000-2006: Le Fonds européen d’Orientation et de Garantie agricole,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/prord/prords/prdsc_fr.htm (22 Mayis 2018).
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AB tarafindan finanse edilen tarimsal faaliyetler 2007 yilina kadar iki ayr1 fon
aracilig ile desteklenmektedir. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ile tarimsal
piyasalarin islemesine yonelik onlemler ve giftciler desteklenmektedir. Buna karsilik
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu kirsal bélgelerin kalkinmasina oncelik
vermektedir. 1 Ocak 2007 tarihinde ¢ikarilan 1290/2005 sayili yonetmelik ile bu iki fon

birlestirilerek Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu adini almls‘clr.132

Grafik 3: EAGGF'nin Kullanim Alanlarma Gére Biit¢e Dagilinm
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Kaynak: European Structural and Investment Funds, European Agricultural Fund
for Rural Development, https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd (31 Agustos 2018).

Grafik 3, AB’nin 2014-2020 programimda EAGGF fonu i¢in biitgeden ayrilan
paymn dagilimint gostermektedir. Grafige gore, AB bu biitge doneminde en cok
sirdiiriilebilir ve kaliteli istthdamin arttirilmasina yonelik finansman sunmaktadir.
Birlik, 2020 stratejisinde vurguladig: diisiik karbon stratejisinin gelistirilmesine yonelik

olarak da tilkeleri desteklemektedir.

12 ropean Agricultural Fund,
https://eufunds.gov.mt/en/EU%20Funds%20Programmes/Agricultural%20Fisheries%20Fund/Pages/European-
Agricultural-Fund.aspx (25 Agustos 2018).
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Grafik 4: Yararlama Ulkelere Gore Biitce Dagilhimn (Milyar Avro)
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Kaynak: European Structural and Investment Funds, European Agricultural Fund
for Rural Development, https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd (31 Agustos 2018)
verilerinden yararlanilarak yaklasik degerler ile olusturulmustur.

Birligin dordiincii biiyiilk ekonomisi konumunda yer alan Italya, Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’ndan yararlanicilarindan ilk sirada yer alirken
birligin en kii¢lik yiiz6l¢iimiine sahip Malta, fondan en diisiik miktarda yararlanan iilke

konumundadir.

2.4.5.Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Yardim Araci (FIFG)

1993 yilinda yapisal fonlar kapsamina katilan*®

Balik¢iligin Yonlendirilmesi
Mali Yardim Araci fonu, balik¢ilik sektoriinii destekleyerek gelisimini saglamaktadir.
Fon;

o Balik¢ilik sektoriintin diger sektorlerde oldugu gibi siirdiiriilebilirlik
sartlarina uyumu saglamayi,

. Kiy1 bolgelerde yasayan niifusun gerceklestirdigi ekonomik faaliyetlerin
cesitliliginin artmasini saglamayz,

. Avrupa’daki kiyr bolgelerinde yeni is alanlar1 yaratilmasini ve yasam

kalitesini arttirmaya yonelik ¢calismalar yapmayi ve

. Finansman kaynaklarina ulagilmasini kolaylastirmay1 hedeflemektedir."**

138 Bache and S. George, s. 458.
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Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin amaglarina ulasabilmek amaciyla ¢aligmalarda
bulunan fon, 2014-2020 program doéneminde AB tarafindan 5 749 331 600 Avroluk

biitge ile desteklenmektedir.*®

2.5. Aday Ulkelere Yonelik Fonlar

AB, iiye iilkelere oldugu gibi aday iilkelere de gelistirdigi fonlar araciligiyla
mali destekte bulunmaktadir. Aday iilkelere finansman saglanmasinin en 6nemli nedeni,
2004 yilinda gerceklesen besinci genisleme dalgasidir. Gergeklesen genisleme dalgasi
ile AB bolgesel politikasinda degisiklige gidilmesi zorunlu hale gelmistir.

Aday tilkelere yonelik fonlar cesitli adlar altinda iilkelere sunulmaktadir. Bu
béliimde bu fonlardan bahsedilecektir.

2.5.1. Katiim Oncesi Mali Yardimlar (IPA)

IPA programlari sayesinde aday iilkelerin birlik iiyelik sartlarinin saglanmasi
igin destekte bulunulmaktadir. **® Aday iilkelerin idari yapilarimin diizenlenmesini
saglayan PHARE, tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleyen SAPARD ve ulasim ve
tasimaciligin gelisimini saglayan ISPA, gelistirilen projeleri destekleyerek tilkelere mali

yardimlar yapmaktadlr.137

Aday ve potansiyel aday lilkelerin yararlandig1 bu yardimlarin amaci, iilkelerin
birlige uyum siirecini hizlandirmaktir. IPA ile gerceklestirilen yardimlar bes ana gruba

ayrilmaktadir:

e Var olan kurumlarin giiclendirilmesi ve modernize edilmesi,
e Sinir dtesi igbirligi,
e Beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik yardimlar,

e Kirsal kalkinmaya yonelik yardimlar ve

134 Commission Européenne, Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche (FEAMP),
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff fr (31 Agustos 2018).

135 Eyropean Structural and Investment Funds, European Maritime Fisheries Fund,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff (31 Agustos 2018).

1% Nihal Samsun, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yénelik Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, SBE, 2005), http:/acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/2178/2853.pdf?show
(22 Mayis 2018), s. 66.

137 Bache and S. George, s. 480.
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e Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik yardlmlardlr.138

2007-2013 doneminde gegerli olan IPA 11,5 milyar Avroluk biit¢eye sahiptir.
2014-2020 yillar arasinda gecerli olan IPA II programinin ise 11,7 milyar Avro biitgesi
bulunmaktadir. Yararlanan iilkeler; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova,

Karadag, Sirbistan ve Tl'irkiye’dir.139

231/2014 nolu diizenleme ile yiiriirliige giren IPA II programi, politik ve
ekonomik reform, sosyal ve bolgesel kalkinmayr amaglamaktadir. Program, aday ve
potansiyel aday iilkelerin birlige hazirliklarini ve bolgesel isbirligini ve entegrasyonunu
gerceklestirmeye yonelik calismalarda bulunmaktadir. Program fonlari, aday iilkelerin
hazirlik asamalarini, kurumlarin gelistirilmesi, istihdam,  bolgesel isbirligi ve
biitiinlesmeyi, egitim, cinsiyet esitligi, sosyo-ekonomik kalkinma, tarimsal ve kirsal

kalkinma ve insan kaynaklarin gelistirilmesini finanse etmektedir.**°

Asagidaki tabloda 2014-2020 yillar1 arasinda aday ve potansiyel aday tilkelere
IPA programi kapsaminda gerceklestirilecek mali yardimlar gosterilmektedir. Bu
iilkelerden Tiirkiye hem niifusunun fazlaligi hem de yiizol¢limiiniin genisligi sayesinde
en fazla yardimi almaktadir. AB tarafindan yapilan mali yardimlar; demokrasi-hiikiimet,
hukukun {tstiinliigii ve temel haklar, cevre ve iklim degisikligi, ulasim, rekabetcilik ve
yenilik¢ilik, egitim, istthdam ve sosyal politikalar, tarirm ve kirsal kalkinma alt

birimlerinde kullanilmaktadir.

1% Bilici, s. 100.

1% Eyropean Commission, Overview - Instrument for Pre-accession Assistance,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview_en (31 Agustos 2018).

140 Eyropean Parliamentary Research Service Blog, How the EU budget is spent: Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA 11), 6 Haziran 2017, https://epthinktank.eu/2017/06/06/how-the-eu-budget-is-spent-instrument-for-
pre-accession-assistance-ipa-ii/ (31 Agustos 2018).
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Tablo 10: Ulkelere IPA II Kapsaminda Yapilan Mali Yardimlar (Milyon Avro)

2014 2015 2016 2017 2018-2020
Arnavutluk 83.7 86.9 89.7 92.9 296.3
Bosna-Hersek - 371.2 47 60.3 167.1
Makedonya 85.7 88.9 91.6 94.9 303.1
Kosova 83.8 85.9 88.7 91.9 295.3
Karadag 35.9 35.6 375 39.6 1185
Sirbis tan 195.1 201.4 207.9 215.4 688.2
Tiirkiye 620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0

Kaynak: European Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement
Negotiations, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-
country/, (31 Agustos 2018), verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.5.2.PHARE (Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden
Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi)

PHARE programi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin birligin bekledigi iiyelik
yeterliligine sahip olabilmesi amaciyla gelistirilen programdir. **' Program, iiyelik
sonrasinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilmektedir. 142
Baslangicta, Polonya ve Macaristan ekonomilerinin yapilandirilmasina yonelik olarak
gelistirilen PHARE programu, bu tilkelerin demokrasilerine ekonomik yardim saglamay1
amaglayan uluslararasi bir yardim olarak tanimlanmaktadir. Bu {ilkelerin serbest ve 6zel
girisimlere dayali piyasa ekonomisine ulagsmasini amaglayan fon, {ilkelere teknik,
altyapr ve ekonomik destekte bulunmaktadir. ** Fon zamanla diger aday iilkelere

yonelik olarak da kullanilmaya baglanmistir.

Eyropean Union support for Roma communities in Central and Eastern Europe,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/brochure _roma_oct2003_en.pdf (22 Mayis
2018).

142 Dobrescu ve E. M. Pociovalisteanu, s. 31.

143 European Parliament, Briefing No 33

The PHARE Programme and the enlargement of the European Union,
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/33al_en.htm (31 Agustos 2018).
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2.5.3.1SPA (Katihm Oncesi Yapisal Politika Araci)
ISPA, birligin ¢evre ve ulagim politikalarinin beklentilerini karsilayabilmek
icin aday iilkelere mali yardimda bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, Uyum

Y4 Diger katilm 6ncesi mali destek

Fonu'nu destekleyici rol istlenmektedir.
programlar1 gibi Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini iiyelige hazirlamak amaciyla
gelistirilmistir.

ISPA programinin amaglari; AB’nin ¢evre diizeyini yiikseltmek, trans-Avrupa

> ISPA programindan

ulagim aglarinin ve yollarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesidir.
yararlanan iilkeler iiyelik sonrasinda Uyum Fonu’ndan yararlanmaktadirlar.**®

2.5.4.SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katiim Program)

Ortak Tarim Politikas1 ve Tek Pazar’a gegis hazirliklarinda aday iilkelere
yardim eden programdir. Tarimin gelisimine, ekonomik cesitliligin yaratilmasina,
tarimsal iretimde verimliligin artirilmasina, kirsal degerleri koruyarak ve gelistirerek

kirsal kalkinmanin saglanmasina dncelik vermektedir.*’

SAPARD programi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlige hazirlik

stireclerine katkida bulunmak amaciyla kullanilan fonlardan biridir.*®
2.5.5.CARDS

CARDS programi Bat1 Balkan iilkelerinin istikrar ve Ortaklik Siireci’ne (SAP)
katki saglamak amaciyla gelistirilen finansman aracidir. SAP, bolgenin birlige

yakinlagmasini ve bolgede diizenin gerceklestirilmesini amaglamaktadir.**°

AB, 2017 yilinda bolgenin birlige uyumunu saglamak amaciyla Bolgesel
Ekonomik Alan fikrini ileri siirmiistir. Bu ¢er¢evede Birlik, Bolgesel Isbirligi

144 Commission of The European Communities, General Report on Pre-Accession Assitance (PHARE-ISPA-
SAPARD) in 2000, 2002, ttps://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2002/EN/1-2002-781-EN-F1-1.Pdf (23
Mayis 2018), s. 8.

145 Commission Européenne, Pré-Adhésion (Ispa),
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ispa/ispa_fr.htm (23 Mayis 2018).

146 Dobrescu ve E. M. Pociovalisteanu, s. 31.

14"European Union, The Enlargement Process and the three pre-accession instruments: Phare, ISPA, Sapard,
2002, http://aei.pitt.edu/38750/1/A3711.pdf (22 May1s 2013).

148 Commission Européenne, SAPARD : Comment fonctionne la convention de financement pluriannuelle?, 26
Mart 2001, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-01-106_fr.htm (31 Agustos 2018).

149 European Commission, Former Assitance, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/former-

assistance_en (31 Agustos 20138).
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Konseyi’'ni bdlgenin yatirim, dijital bitiinlesme, hareketlilik ve ticaret alanlarinda
desteklenmesini saglamaktadir. BREXIT, var olan miilteci krizleri, giivenlik ve i¢
ekonomik sorunlar birligi Bolgesel Ekonomik Alan yaratma diisiincesine

yonlendirmistir. ™

2.6. Avrupa Yatirnm Bankasi

Merkezi Briiksel’de olan Avrupa Yatirirm Bankasi 1958  yilinda
kurulmustur.1994 yilinda kurulan Avrupa Yatinm Fonu ise KOBI’lerin gelisimini
desteklemektedir. Siirdiiriilebilir biiytime ve is alanlarinin artirilmasina yonelik projeleri
desteklemektedir.**

Avrupa Yatirnm Bankasi; yenilik, iklim, {ilkelerin altyapilar1 ve kiiciik
isletmeleri desteklemektedir. Banka, Birlik liye ve aday iilkelerine, Dogu Avrupa ve
Akdeniz iilkelerine de yardim etmektedir. "2

Banka, AB Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 308 ve 309. maddelerinde
diizenlenmistir. 308. maddeye gore Birlik tiye {ilkelerinden gelen iiyelerden olusan
banka, tiizel kisilige sahiptir. 309. madde ise bankanin gorevlerini belirlemektedir.
Banka i¢ pazarin diizenlenmesi ve diizgiin islemesi amaci ile gesitli iiyelere cesitli
krediler sunmaktadir. Proje karsilifinda kredi veren banka, Ozellikle az gelismis
bolgelerin kalkinmasina 6ncelik vermektedir.™

2.7. Bolgeler Komitesi

Merkezi Briiksel’de bulunan Bolgeler Komitesi 1994 yilinda kuruldu. Yerel
hiikiimetlerin temsilini gergeklestiren Komite 350 tiyeden olusmaktadir. >4 Yerel ve
bolgesel ¢ikarlar1 savunucusu konumunda yer almaktadir.™®

Temsilciler, 6nceden secili olan meclise karsi sorumludurlar. Sahip olunan bu

sorumluluk siyasi nitelik tagimaktadir.*®

1% Gazmend Qorraj, “Towards European Union or Regional Economic Area: Western Balkans at Crossroads”, .
Nase Gospodarstvo : NG; Maribor Vol. 64, 1ss.1, Mart 2018: 11-17, https://proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionlD=02126f5zy/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/abicomplet
e/docview/2052766651/B85FE107933142BCPQ/2?accountid=12251 (7 Eyliil 2018).

B1Banque Européenne d’Investissement, Quelques dates et quelques chiffres,
http://www.eib.org/about/key_figures/index.htm (23 Mayis 2018).

152 Banque Européenne d’Investissement, La BEI en bref,

http://www.eib.org/attachments/general/the_eib_at a_glance_fr.pdf (23 Mayis 2018).

138 T.C. Dusigleri Bakanhg Avrupa Birligi Baskanhig, Avrupa Yatinm Bankasi, 10 Subat 2016,
https://www.ab.gov.tr/_45638.html (31 Agustos 2018).

%% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Bélgeler Komitesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/bolgeler-komitesi-105 (31
Agustos 2018).

155 Bilici, s. 96.
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Komite, subsidiarit¢ (yerindenlik) ilkesine wuygun olarak faaliyette
bulunmaktadir.™’

2.8. AB’nin Istatistiki Bolge Smiflandirmas1 (NUTS)

Istatistiki Bolge Siniflandirmasi (The Nomenclature of Territorial Units for
Statistics), Eurostat tarafindan diizenlenmistir. AB’yi bdlgelere ayirarak ekonomik ve
siyasi miidahaleleri kolaylastirilmistir. NUTS smiflandirmasinda bir tilke birden fazla

diizey igerisinde yer alabilmektedir.**®

NUTS smiflandirmasi {i¢ ana diizeyden olugmaktadir. Bunlar;

o Diizey 1: Sosyo-ekonomik bolgeler (1 bolge),

o Diizey 2: Uyum politikasina ve AB bdlgesel politikasina uygun bolgeler
(281 bolge),

o Diizey 3: Kiigiik bolgelerdir (104 bélge).159

NUTS smiflandirmas1 bolgelerin ekonomik ve sosyal yapilart hakkinda bilgi

vermektedir.

Smiflandirma, yapisal olarak sorun yasayan bdlgeleri ve geri planda kalarak

gelisim konusunda sikint1 yasayan bolgeleri 6ncelikli olarak tammlamaktadir.*®

AB bolgesel politikasina uygun olarak gelistirilmesi nedeniyle 6zellikle Diizey
2 {izerinde incelemelerde bulunulacaktir. Siniflandirma sirasinda ¢alismanin inceleme

alanm olusturan talya ve Tiirkiye nin ekonomik yapilar1 incelenecektir.

1% Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, Bursa: Dora Basim-Yaymn Dagitim Ltd, Sti.,
2012, s. 447.

157 Karluk, s. 490.

158 Eyrostat, Regions in the European Union Nomenclature of territorial units for statistics NUTS 2013/EU-28,
2015, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/6948381/KS-GQ-14-006-EN-N.pdf/b9ba3339-b121-4775-
9991-d88e807628e3 (23 Mayis 2018), s. 4.

%% Eurostat, Nuts-Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background (23 Mayis 2018).

160 Moussis, s. 230.
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2.8.1.Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Tablo 11: Diizey 2'ye Gore Kisi Basina Diisen GSYiH/Avro

ZAMAN
YER
AB-28 [€19.800] € 23.400] € 29.200
ITALYA | €21.800] € 25.600 | € 27.700
TURKIYE| € 2.930 | €6.148 | € 8.874

2000 2005 2016

Kaynak:EUROSTAT ,http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama
10r_2gdp&lang=fr ( 23 Mayis 2018)."%

Tablo 11°de Diizey 2 bolgelerinde AB-28, italya ve Tiirkiye’de kisi basina
diisen GSYIH, Avro cinsinden gosterilmektedir. Birligin &nemli giiclii merkez
ekonomilerinden olan Italya’nin AB-28 ortalamasmin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
Tablo incelendiginde 2005 yilinda 2000 yilina gore AB-28’de kisi bast GSYIH nin %18
arttif1 goriilmektedir. Bu artis AB-28 igin %25’tir. Italya ekonomisinde 2000-2005
yillar1 arasinda %17’lik artis olurken 2005-2016 arasinda % 8’lik bir artis yasanmaistir.
Tirkiye ise 2000 yilindan 2005 yilina % 110’luk artisla gecilmistir. 2016 yilinda ise kisi
bast GSYIH %44 oraninda artmustir.

2.8.2.istihdam

Tablo 12, Diizey 2 bolgesinde 15-64 yas araliginda istihdam oranlarini
gostermektedir. Tablo birligin merkez ekonomisi Italya’nin genel ortalamasini ve en
geri kalmis bolgesi Mezzogiorno nun istihdam oranlarini vermektedir. Ulkenin giiney

bolgesi, AB-28 ortalamasinin ve italya’nin gerisinde kalmaktadir.

Aday iilke olan Tirkiye’de ise istthdam sanayinin gelistigi bati ve kiyi
bolgelerinde fazladir. Ulkenin en dogusu sahip oldugu cografi dzellikler, yer sekilleri,
dogal kaynaklarin yetersizligi ve gelismis endiistri iilkelerine olan uzakligindan dolay1
diisiik istihdam oranlarina sahiptir. Mardin, Sirnak, Diyarbakir gibi iller {ilkenin

gelismis bat1 ve kiy1 bolgeleri ile rekabet giiciine sahip olamamaktadir. Bu durum yerel

161 Tiirkiye verilerine TUIK internet sitesinden ulagimistir.
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istihdamin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte {ilkenin gelismis
bolgeleri de kendi igerisinde farkliliklar1 barindirmaktadir. Tiirkiye’de bat1 bolgelerinin

iiretim hacmi ve verimliligi dogu bolgelerine gore daha gelismistir.

Tablo 12: AB, italya ve Tiirkiye’de Diizey 2 Bélgesinde Istihdam/Kisi

ZAMAN 1999 2005 2013 2014 2015 2016 2017
YER
AB-28 - 22.107,00 | 18.11040 | 18.092,20 | 18.251,60 | 18.504,30 |18.800,10
Awro Bolgesi - 14.08850 | 11.231,90 | 11.04530 | 11.038,60 | 11.232,40 |11.550,90
Italya 177710 | 152980 | 9758 9295 927,17 9775 | 1.004,20
Giiney 2948 3139 1974 1714 1743 1952 177
Tiirkiye - - 372840 | 392920 | 4.021,70 | 4.04400 | 4.079,10
Istanbul (TR10) - - 698,1 8742 914,1 879 83138
Bat1 Marmara - - 1478 1458 1388 146,3 146,8
Dogu Marmara - - 368,3 366,5 362,7 3748 3985
Bat1 Anadolu - - 3236 3254 3486 3744 377
Ankara - - 1996 2049 2124 2333 2222
Orta Anadolu - - 1876 1854 1982 1939 1795
Bat1 Karadeniz - - 2065 210 205,7 2215 2108
Dogu Karadeniz - - 78,6 955 88,3 86,5 77,7
Kuzeydogu Anadolu - - 1292 1441 1524 129 1146
Van, Mus, Bitlis, Hakkari - - 115 1338 1454 1301 1521
Giineydogu Anadolu - - 392,6 4395 4565 463,7 4952
Gaziantep, Adiyaman, Kilis - - 1264 1311 1385 1296 135
Sanlrfa, Diyarbakir - - 1773 215 226,6 2536 2765
Mardin, Batman,
$irnak, Siirt 88,3 933 914 805 83,7

Kaynak: EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/download?p=288fe309-1ac0-
4dd2-b5d6-dcc06d4 (23 Mayis 2018).1%2

182 yazar tarafindan olusturulmugtur.
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2.8.3.Egitim

NUTS bolge smiflandirmasinda Diizey 2 bolgesinde son 4 haftalik egitim ve
Ogretime katilm oranina baktiimiz zaman istthdam oranlar1 ile ayni sonuglara
varilmaktadir. Istihdamin yiiksek oldugu bélgelerde egitime katilim oranlarinin kiz ve
erkek c¢ocuklart i¢in yiiksek oldugu gorilmektedir. Bu oran, Tiirkiye’nin bati
bolgelerinde fazla iken, dogu bolgelerinde diisiik seyir izlemektedir. Asagidaki tabloyu
inceledigimiz zaman, egitime katilim oranmmin AB-28 ortalamasina en yakin olan
iilkenin Italya oldugu gériilmektedir. Tiirkiye ise Birlik ortalamasindan uzaktir. Tablo,
25-64 yas arasinda egitime katilim oranmin yiizdelik degerlerini yansitmaktadir.
ftalya’nin giiney bolgelerinde ki egitime katilim oranmin iilke ortalamasina yakin
oldugu goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’de Istanbul bolgesi iilke ortalamasinin
tizerindedir. Ancak Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde egitime katilim oram

diisiik seviyededir.
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Tablo 13: Egitime Katilim Oram (Son 4 Hafta)/Yiizde (%)

ZAMAN 2000 | 2005 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
YER
AB-28 - 96 10,7 108 10,7 108 | 109
Avro Bolgesi 53 79 10,6 109 109 112 113
italya 48 58 6,2 81 73 83 79
Giiney 45 53 52 64 58 6,2 6
Tiirkiye - - 45 57 55 58 58
Istanbul (TR 10) - - 49 7 6,8 75 | 82
Bati Marmara - - 39 44 49 49 53
Dogu Marmara - - 49 63 53 57 58
Bat1 Anadolu - - 506 72 71 71 72
Ankara i - 59 79 (4 7 8
Orta Anadolu - - 4 47 47 46 47
Bati Karadeniz - - 43 52 55 56 54
Dogu Karadeniz = - 26 34 34 41 29
Van, Mus, Bitlis, Hakkari - - 35 51 41 41 41
Giineydogu Anadolu - - 42 46 43 45 42
Sanlurfa, Diyarbakir > - 45 42 42 47 41
Mardin, Batman, Sirnak,Siirt 46 51 49 49 54

Kaynak: EUROSTAT, Giincelleme Tarihi: 26.04.2018,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/download?p=39fb263d-7278-44aa-8666-8fbcdd9 (23
Mayis 2018).1%

2.9. 2021-2027 Donem Politikasi

AB, 2021-2027 biitge doneminde daha akilli, yesil ve sifir karbon, daha
baglantili, sosyal ve daha yakin bir Avrupa cercevesinde bolgesel politikasinda
degisiklikler yapmaktadir.*®*

Birlik yapilan son degisiklikler ile her biitge ve genisleme doneminde oldugu

gibi uyum politikasinin modernlesmesi yolunda 6nemli adimlar atmaktadir.

188 Yazar tarafindan olusturulmustur.
164 Commission Européenne, Nouvelle Politique de Cohésion, http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/2021_2027/ (23
Eyliil 2018).
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UCUNCU BOLUM

ULKE EKONOMILERI

Avrupa Birligi, imzaladig1 antlagsmalar sayesinde bdlgesel esitsizliklerin
azaltilabilmesi amaci ile biiyiikk adimlar atmistir. Birlik, bu sorun karsisinda liye ve aday
iilkelere yonelik fonlar1 aracilifiyla tilkelerdeki gelismislik farkliliklarinin azalmasinda
onemli derecede etkili olmustur. Calismanin bu boliimiinde birligin liye ve aday
iilkelerine yonelik yardimlarin etkileri incelenecektir. Ulkelere bu siiregte en biiyiik
katki ise kurulan ve gelistirilen bolgesel kalkinma ajanslar tarafindan yapilmaktadir.

Bolgeler arasindaki esitsizlikler birligin merkez, ¢cevre ve yar1 ¢evre olan iiye
ve aday iilkeleri tarafindan hissedilmektedir. Birligin gii¢lii aday iilkelerinden ve yar1
cevre statiisiine sahip olabilecek iilkelerinden biri olan Tiirkiye i¢in oldugu gibi Italya
icinde farkliliklar sorun teskil etmektedir. Kurucu iiye olan Italya diinyanin &nemli
ekonomilerinden birine sahiptir.

Calismanim inceleme alanini olusturan Italya iiye lilke konumunda yer alirken,
Tiirkiye 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisii elde etmistir. Iki {ilkenin gelismislik
diizeyleri, milli gelirleri, istihdam oranlar1 ve sekilleri birbirinden farkliliklar
gostermektedir. Ancak iilkeler igerisinde yasanilan bolgesel farkliliklar ise iki iilkenin
ortak sorununu olusturmaktadir.

3.1. italya

3.1.1.italya Ekonomisi

Bolge ekonomisinin inceleme alanini olusturan bolgesel kalkinma, bolgelerin
sahip oldugu degerleri kullanarak gelisimini incelemektedir. Bu sorun incelendigi
zaman geri kalmis bir tilkenin her bolgesinin ayn1 diisiik gelir seviyesine sahip olmadigi
goriilmektedir. Bunun aksine, gelismis ekonomiye sahip olan {ilkenin her bolgesi aym
gelismislik diizeyine sahip degildir.165 Gelismis ekonomik yapisina ragmen Italya’da
Mezzogiorno olarak adlandirilan giiney bélgesi de bu sorunu yasamaktadir. Ulkenin en

geri kalmig bu bolgesinin gegim kaynagi tarima dayanmaktadir. Gelismis diger

185Eversole, s.306.
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bolgelerinde, ozellikle Kuzey bolgesinde, sanayi sektoriiniin gelistigi ve kalkinmaya

katk1 yaptigi gt')rl'ilmektedir.l66

Avrupa’nin dordiincii bilyiik ekonomisi konumunda yer alan Italya, diinyanin
10 biiyilk ekonomisine sahip {iilkelerden biridir. G-7 iilkeleri arasinda yer
almaktadir. *°” Uluslararasi Para Fonu (IMF)’na gore, 2016 yilinda diinyanin 8.
ekonomisidir. Ulke, cografi olarak Avrupa kitasinin giiney bdlgesinde yer almaktadir.
1939-1945 yillarinda yasanan Ikinci Diinya Savasi’ndan agir yenilgiler alarak gikan
iilke, bu donemde ABD’den gelen Marshall yardimlar1 sayesinde iilke kalkinmasinin bir
kismini gerceklestirmistir. Ulkede sanayi sektdrii gelen yardimlar sayesinde &nemli

ilerlemeler gerceklestirmistir.'®®

1970’11 yillarda diinyada yasanan iki biiyilik petrol krizi uluslararas1 gegerliligi
olan Bretton Woods Sistemi’nin ¢dkmesine neden olmustur. italya da yasanan

krizlerden etkilenmistir.169

14 numarali tablo Italya’nin gii¢lii ekonomisini yansitmaktadir. Tabloya gére,
2018 yilmin ilk yarisinda iilke yiiksek GSYIH elde etmistir. Ulkenin enflasyon orani
(%1.0) AB’nin istedigi diizeye (%2) yaklasmaktadir. Birlik liye ve aday iilkelerin
enflasyon oranlarin yiiksek seviyelerde olmasina karsi1 ¢ikmaktadir. Birlik igerisinde
var olan iler1 derecede ekonomik entegrasyon sayesinde iilkeler birbirlerinin olumsuz

ekonomik gidisatlarindan kolaylikla etkilenebilmektedir. Yunanistan’da baglayan

188T_ C. Ekonomi Bakanligi, Genel Ekonomik Durum,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%C4%B0talya/html-viewer-
ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

160254&contentTitle=Genel%20Ekonomik%20Durumé& afrLoop=27449682430399145& afrWindowMode=0& af
rWindowld=null& adf.ctrl-

state=5ioton651 99#!%40%40%3F afrWindowld%3Dnull%26 afrLoop%3D27449682430399145%26contentld%3
DUCM%2523dDocName%253AEK-
160254%26contentTitle%3DGenel%2BEkonomik%2BDurum%26_afrWwindowMode%3D0%26_adf.ctrl-
state%3D5ioton651_103 (20 Nisan 2018).

17T, C. Disisleri Bakanlig1, italya’mmn Ekonomisi, http://www.mfa.gov.tr/italya-ekonomisi.tr.mfa (7 Mart 2018).

188 https://www.ekonomi.gov.tr (20 Nisan 2018).

18% Gioacchino Garofoli, “Virtuous and Vicious Circles: Lessons for Current European Policies from Italian Post-War
Development”, The European Journal of Comparative Economics Vol. 14, n. 1, pp. 39-58, http://proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionID=02126a49b/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/abicomple

te/docview/1945302542/4F434AFCTE2F4903PQ/3?accountid=12251 (29 Mart 2018).
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ekonomik krizin kisa siirede diger Avro bolgesi iilkelerde de hissedilmesi buna 6rnek

teskil etmektedir.

Tablo 14: italya'min 2018 Yili Ekonomik Verileri

GSYIiH € 1.854.674,50
BUYUME ORANI 1,54%
KiSI BASI GSYIiH € 30.526,05

ENFLASYON ORANI % 1.0
ISTIHDAM 23.227 milyon

ISSIZLIiK ORANI 10%
NUFUS 60.756 milyon

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Italy,http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?sy=1980&ey=20
18&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=33&prl.y=4&c=136&s=NGDP_R%2C
NGDP_RPCH%2CNGDPD%2CNGDPRPC%2CNGDPDPC%2CPPPSH%2CNID_NGDP%2C
NGSD_NGDP%2CPCPI1%2CPCPIPCH%2CTM_RPCH%2CTMG_RPCH%2CTX_RPCH%2C
TXG_RPCH%2CLUR%2CLE%2CLP%2CGGR%2CGGR_NGDP%2CBCA%2CBCA NGDP
D&agrp=0&a=#csl (6 Haziran 2018).

Italya icerisinde hem siyasi hem de ekonomik catismalar1 barindiran bir
tilkedir. Toplam 20 ana bolgeden olusan iilkenin her bolgesi gelismislik acgisindan esit
degildir. Ulkenin Kuzey bélgeleri, cografi acidan gelismis endiistri iilkelerine yakin bir
konumda yer almaktadir. Bu durum, bdlgenin iiretim kapasitesini arttirarak
kalkinmasimin diger bolgelerden yiiksek seviyede olmasina neden olmustur. Ekonomisi
tarim ve turizme dayali Giliney bolgesi ise cografik agidan gelismis ekonomilere sahip
tilkelerden uzakta yer almaktadir. Bu nedenle bolge hem ulusal ekonomi hem de

uluslararasi ekonomide yeterli rekabet giiciine sahip degildir.*"

Alt1 alt boliimden olusan Mezzogiorno, Giiney Italya, iilkenin en biiyiik
yiizolglimiine sahip ve en yoksul bolgesidir. Bolgenin alt boliimleri; Abruzzo, Apulia,

Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Sardunya ve Sicilya adalaridir. 1 Bolgedeki

170 Serap Durusoy ve Z. Beyhan, (2016), italya Ekonomisinin Zorluk ve Tehditleri,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/458/5194.pdf (8 Mart 2018).
11 slawomir Pastuszka, Regional Differentiation of The Demographic Potential in Italy and Poland,

Comparative Economic Research, Volume 20, Number 3, 2017, 137-159,
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yiikksek yoksulluk orani kisilerin suca egilimlerini artirmaktadir. Bolgedeki sug
orglitlerinin artmasinin nedeni ¢alisma cagindaki kisiler arasindaki isttihdam oraninin
yetersizligidir. Su¢ Orgiitlerinin fazlaligi, kayith ekonomiden uzaklasarak, kayit disi

ekonominin yiikselmesine neden olmustur.

Uretici Kuzey bélgelerinin aksine giineyde yer alan bdlgelerin tiiketimi
iretiminden fazladir. Bu sorun iilke icerisinde Kuzey-Giiney catismalarini

yaratmaktadir. 172

Yapisal ve yatirim fonlar1 araciligt ile yerel bolgelerin ihtiyaglarina ve sahip
oldugu o&zelliklerine gére mali destek verilmektedir. Bunlardan birini italya’nin
Mezzogiorno olarak adlandirilan Giiney Italya bolgesinde gorebilmekteyiz.

PROMED projesi, Italya’nin Sicilya bdlgesini ve Malta’y1 igine alan Akdeniz
Bolgesi’nde var olan ekonomik kapasiteyi ve ¢evrenin korunmasini amaglamaktadir. Bu
proje, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan desteklenerek 2007-2013 yillari
arasinda hayata gecirilmistir. Proje toplamda 1.455.535 Avro yatirnm almistir. Bu
yatirnmlarin 1,152,205 Avro’luk kismi1 AB’den gelmistir. Proje sayesinde bolgede 14
yeni is alan1 yaratilmstir. Proje ile birlikte, italya ve Malta’da {iziim yetistirmeye uygun
alanlar bulunarak asma ekilmis ve topraklar erozyonun etkilerinden korunmustur.

Boylece bolgelerdeki yerel sarap iiretimi desteklenerek, artis gostermistir.'”

AB, iilke igerisinde destekledigi bu tarz projeler sayesinde iilkede ekonomik

dengenin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

3.1.2.italya’min Bolgeleri
Tabloda Eurostat tarafindan kabul edilen Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmas1 (NUTS/IBBS)’na gére italya’da yer alan bolge diizeyleri verilmektedir.

http://02103a49c.y.http.web.b.ebscohost.com.proxy2.marmara-
elibrary.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=3&sid=e83cf4b3-ed4b-42c6-8fba-b50183be09ae%40pdc-v-sessmgr01
(29 Mart 2018) s. 140.

172 Dyrusoy ve Beyhan, s. 3.

173 Commission Européenne, Libérer le potentiel économique et améliorer la protection de I’environnement en
région méditerranéenne, 2016, http://ec.europa.eu/regional_policy/fr/projects/italy/uncorking-economic-potential-
and-boosting-environmental-protection-in-the-mediterranean (18 Mayis 2018).
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Tablo 15: italya'da iBBS (NUTS) Smiflandirmasi

Kod| Diizeyl |Kod Diizey2 Diizey3
ITC1 Piemonte Torino, Vercelli, Biella, Verbano-Cusio-Ossola,
ITC2| Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste Valle d’Aosta/Vallée d’ Aoste
ITC| Kuzeybat1 | ITC3 Liguria Imperia, Savona, Genova, La Spezia
Varese, Como, Lecco, Sondrio, Milano, Pavia,
ITC4 Lombardiya Monza ve Brianza, Bergamo, Brescia, Lodl,
Cremona, Mantova
ITF1 Abruzzo L’Aquila, Teramo, Pescara, Chieti
ITF2 Molise Isernia, Campobasso
ITF3 Campania Caserta, Benevento, Napoli, Avellino, Salerno

Foggia, Barl, Barletta-Andria-Trani, Taranto,
Brindisi, Lecce

ITF5 Basilicata Potenza, Matera

Cosenza, Crotone, Catanzaro,

ITE| Giney |ITF4 Puglia

ITF6 Calabria - —
Vibo Valentia, Calabria bolgesi
ITG1 Sicilya Tra_lpanl, Palermo, Mes_sma, Agrlgen_to,
TGl 1soke Caltanissetta, Enna, Catania, Ragusa, Siracusa
Sassari, Nuoro, Cagliari, Oristano, Olbia-Tempio,
ITG2 Sardegna - - - - -
Ogliastra, Medio Campidano, Carbonia-Iglesias
ITH1| Bolzano Ozerk Bolgesi Bolzano-Bozen
ITH2| Trento Ozerk Bolgesi Trento
_ |ITH3 Veneto Verona, Vicenza, Belluno, Treviso, Venezia, Padova, Rovigo
ITH | Kuzeydogu — — - — -
ITH4| Friuli-Venezia Giulia Pordenone, Udine, Gorizia, Trieste
ITHS EmiIia-Romagna Placenza, Parma, Reggio nell’Emjlia,‘ M odena, Bologna
Ferrara, Ravenna, Forli-Cesena
ITI1 Toscana M assa--Carrara, Lucca, Plstolla, Firenze, Prato, Pisa
Livarno, Arezzo, Siena, Grosseto
ITI| Merkez - -
ITI2 Umbria Perugla, Terni
ITI3 Marche Pesaro ve Urbino, Ancona, Macerata

Kaynak: EUROSTAT, Regions in the European Union Nomenclature of territorial units
for statistics NUTS 2010/EU-27, 2011 edition,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5916917/KS-RA-11-011-EN.PDF (1 Subat
2019).
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3.1.2.1. Lombardiya Bolgesi’nin Ekonomik Yapisi

Italya’nin Kuzey-Bat1 boliimiinde yer alan Lombardiya iilkenin en zengin ve
gelismis bolgelerinden biridir. Bolge, aym1 zamanda AB igerisindeki en zengin

béliimlerden biri konumunda yer almaktadir.*™

Ekonomik ¢esitliligi biinyesinde barindiran Lombardiya, iilkenin en fazla
niifusuna sahiptir. Bolge, gelismis sanayisinin yani sira sanat, tasarim gibi farkh

alanlarin gelisimine de katkida bulunmaktadir.'”

Boélge, 350 milyar Avro GSYIH’s1 ile iilkenin toplam gelirinin %21,9’unu elde
etmektedir. Kisi basma diisen GSYIH 30.600 Avro olan bélge, Avrupa’nin besinci
bolgesi konumunda yer almaktadir. Ayni zamanda sahip oldugu ekonomik giivenirligi

ve gelismis sanayisi sayesinde onemli ticaret merkezlerinden biri haline ge:lmistir.176

Sahip oldugu imkanlar1 iyi degerlendiren Lombardiya bolgesi, iilkeye gelen
yabanci yatirimcilarin ilk ¢ekim merkezidir. Her yil ¢ok sayida turisti agirlayan bolge,
bulundurdugu 13 iiniversite ile ayn1 zamanda beseri sermayenin gelisimine de yiiksek

oranda katki yapmaktadir.*’’

Ulkenin 6énemli yatirrm ve ticaret merkezlerinden olan Lombardiya bolgesi,
AB’nin gonderdigi yatirimlar1 da cesitli alanlarda degerlendirmektedir. Bu durum,
bolgenin gelisimine ve kalkinmasina katkida bulunmakla birlikte yeterli refah diizeyine

sahip olmayan giiney bolgeleri ile ekonomik farkliliklar arttirmaktadir.

Ulkenin kuzey bolgelerinin gelismesinin en énemli nedeni 2009 tarihinden

itibaren siirekli artan yabanci yatirnmlardir. Bolge, aldig1 yatinmlar sayesinde

174 European Commission, Lombardy, https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-
monitor/base-profile/lombardy (11 Ekim 2018).

175 OECD, Lombardy, Italy, https://www.oecd.org/ft/sites/eduimhe/49008527.pdf (11 Ekim 2018).

176 Regione Lombardia, Industry and craft trade, 8 Kasim 2017,
http://www.en.regione.lombardia.it/wps/portal/site/en-regione-lombardia/business/industry-and-craft-trade (15 Ekim
2018).

177 Invest in Lombardy, Lombardy Region, http://www.investinlombardy.com/lombardy/lombardy-region (15 Ekim
2018).
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Avrupa’da yer alan 120 bolgeden 13. siraya yerlesmistir. Gelen yatirimlar ise iilkede

istihdam alanlarinin genisleyerek 19.000 istihdam yaratilmasina neden olmustur.*"®

Tablo 16: Diizey 2 Bolgesel GSYIH (Milyon Avro)

ZAMAN| 2000 |RBO| 2015 2016 RBO
YER
AB 9,663194| 4 |14,797,444]14,907852 -
italya 1,239,266 - | 1,652,153 1,680523| 0,7
Kuzeybati 398,181 - 539577 | 548585 06
Piyomente 100449 | 3 | 127,866 | 129,322 02
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste | 3,286 - 4404 4,436 -
Liguria 37131 | 5 47,958 48,287 -08
Lombardiya 257315 - 359,349 | 366,541 1
Kuzeydogu 274866 | - 379,028 | 387553 | 1,10
Bolzano Ozerk Bolgesi/Bozen| 13,787 | 53 | 21,603 22,272 -
Trento Ozerk Bolgesi 13395 | - | 18608 | 18832 0.3
Veneto 112686 | 5 | 152,656 | 155515 0.7
Friuli-Venezia Giulia 28031 | 62 | 36467 36,935 0.2
Emilia-Romagna 106,968 | 56 | 149,693 | 153997 17
Merkez 264,618 | 33 | 355,066 | 360,503 06
Toscana 80,776 | 39 | 110,182 | 112,239 0,7
Umbria 17668 | 2,7 | 21466 21,341 -1,7
Marche 30594 | 43 | 40418 40,988 0,3
Lazio 135579 | 28 183 185,935 038
Giiney 205372 | 33 | 256,762 | 262,189 12
Abruzzo 24046 | 51 | 31695 31,959 -01
Molise 535 | 23 6,036 6,233 2,7
Campania 82,289 | 3,7 | 102422 | 106,753 31
Puglia 57,708 | 3 72,167 72,406 -06
Basilicata 9,59 23 | 12,001 11,782 01
Calabria 26384 | 16 3244 33,054 06
Isole 95225 | 35 | 120,373 | 120,554 -0,7
Sicilya 69,928 | 38 | 86,661 86,998 -04

Kaynak: EUROSTAT, Giincelleme Tarihi: 9 Nisan 2018,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&Ilanguage=en&pcode=tgs00003
(15 Ekim 2018);
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00037&p
lugin=1 (18 Kasim 2018).*"

18 Valentina Romei, “North v South: Italy’s foreign investment gulf’, Financial Times, 29 Haziran 2017,
https://www.ft.com/content/b56c5be2-567e-11e7-9fed-c19e2700005f (15 Ekim 2018).
1 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Tablo 16’da goriildigi lizere bolge, iilke gelirinin biiyiik bir kismina sahip
olmaktadir. Ulkenin giiney kesimleri ise yillik gelirden en az payr alan bolge
konumunda yer almaktadir. Kuzey ve giiney bolgeleri arasindaki bu farkliliklar ise
bolgeler arasinda ekonomik ve siyasi uyusmazliklar agmaktadir. Bu durumun her gecen
giin artarak devam etmesinin en 6nemli nedeni kuzeyin giiney bolgelerine gore daha
iiretken yapida olmasidir. Tabloya gére Lombardiya bolgesinin tek basina elde ettigi

GSYIH, giiney bolgelerinin tamamindan fazladir.

Bolge, sahip oldugu cografik konum sayesinde Avrupa’nin 6nde gelen cografi
merkezlerden biri haline gelmistir. Uluslararasi finans merkezi konumunda yer alan
ftalyan Borsasi bolgenin one c¢ikmasmi desteklemektedir. *®° Bu durum bélgenin
ekonomisinin gelismesine ve giiglenmesine katkida bulunan 6nemli faktorler arasinda

yer almaktadir.

2018 yilnmm ilk alt1 aylik doneminde Avrupa ekonomisinde biiylime
goriinmesine ragmen bazi sorunlar mevcuttur. Bunlar, finans ekonomisinde gerceklesen
hareketliligin yliksek seviyelerde seyretmesi, korumaciligin artmasi ve ekonomilerin
artik daha korunmasiz sekilde gelismesi olarak goriilmektedir. Bu zaman araliginda
Lombardiya ekonomisi gerileyen Italyan ekonomisine karsilik ilerleme gdstermistir.
Bolgede bu donemde ihracatin % 4.4 oraninda artarak iilke ekonomisine katkisi

artmlstlr.181

180 Regione Lombardia, A Strong Economic System, 8 Kasim 2017,
http://www.en.regione.lombardia.it/wps/portal/site/en-regione-lombardia/business (17 Ekim 2018).

181 Assolombarda, Booklet Economia Lombardy in Comparison with Italian and European Benchmarks, 29
Eyliil 2018, http://www.assolombarda.it/centro-studi/booklet-economia-ndeg29-september-2018-english-version (17
Ekim 2018).
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Tablo 17: Kisi Basina Diisen GSYIH/Bin Avro

ZAMAN 2005 2015 2016
Piemonte 27,8 294 30
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 329 35 35,6
Liguria 27,8 30,9 314
Lombardiya 33 36,5 37,3
Bolzano Ozerk Bolgesi/Bozen 33,8 423 434
Trento Ozerk Bolgesi 31,6 35,2 35,6
Veneto 28,8 315 32,3
Friuli-Venezia Giulia 274 30,3 30,9
Emilia-Romagna 30,5 34,2 35,3
Toscana 26,7 29,9 30,5
Umbria 24,3 244 24.4
Marche 248 26,6 27,1
Lazio 32,3 31,6 32,1
Abruzzo 212 24,2 24,6
Molise 194 19,6 20,4
Campagnia 16,9 17,8 18,6
Puglia 16,3 18 18,1
Basilicata 17,7 212 21
Calabria 15,7 16,7 17,1
Sicilya 16,9 17,3 175

Kaynak: EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tgs00005
(21 Kasim 2018).

Kisi bagia diisen GSYIH miktarini gdsteren 17 numaral tabloda en cok gelire
sahip bolgelerin iilkenin kuzeyinde yogunlastigi gériilmektedir. Ulkenin giiney bolgeleri
ise hem tlilke hem de AB ortalamasiin gerilerinde kalmaktadir. AB’nin gerilerinde
kaldig ise kisi basia diisen GSYIH nin AB ortalamasina Oraninin verildigi 18 numarali

tabloda goriilmektedir.
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Tablo 18: Kisi Basina Diisen GSYIH'nin AB Ortalamasma Orani

ZAMAN 2005 2015 2016
YER

AB-28 100 100 100

Piemonte 118 101 103

Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 140 121 122
Liguria 119 106 108
Lombardiya 141 126 128

Bolzano Ozerk Bolgesi/Bozen 144 146 149
Trento Ozerk Bolgesi 135 121 122
Veneto 123 109 111
Friuli-Venezia Giulia 117 104 106
Emilia-Romagna 130 118 121
Toscana 114 103 105

Umbria 103 84 84

Marche 106 91 93

Lazio 138 109 110

Abruzzo 91 84 84

Molise 83 68 70

Campagnia 72 61 64

Puglia 70 62 62

Basilicata 76 73 72

Calabria 67 58 59

Kaynak: EUROSTAT,

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tgs00006
(21 Kasim 2018).

AB ortalamasinin 100 olarak alindigir 18 numarali tabloda; Sicilya, Calabria,
Puglia gibi giliney bolgelerinin ortalamanin gerisinde kaldiklar1 goériilmektedir. Bunun
aksine Lombardiya, Emilia-Romagna gibi bolgelerde AB ortalamasindan yiiksek

degerlere sahiptir.
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Grafik 5: Lombardiya-italya Karsilastirmasi

| Aktif Niifus B Calisan Kisi Sayisi Bis Arayan
B Aktivite Orani1 (15-64)% B Issizlik Oran1%

Italya 2017

Lombardiya 2017

Kaynak: Regional Statistical Yearbook, Giincelleme Tarihi: Haziran 2018,
http://www.asr-lombardia.it/RSY/indicators/synthesis-indicators/lombardia-and-
provinces/tables/8027/2018/ (17 Ekim 2018).

Italya ve Lombardiya’nin karsilastirildig1 grafik incelendigi zaman iilke aktif
niifusunun % 16,5°’lik kisminin Lombardiya’da oldugu goriilmektedir. Ulkede calisan
insan sayisinin % 19,1°lik kism1 bolge ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
Buna karsilik, bolge %6°lik igsizlik orani ile tilke igsizlik oranina yakin seyretmektedir.
Ulkede is arayanlarin %10.4’li bolgenin istihdam alanlarindan yararlanmak

istemektedir.'®?

Lombardiya bolgesi, iilke ihtiyaglarinin biiyiik bir kismini karsilamaktadir. Bu
sayede ulusal ve uluslararasi alanda kendine yer edinmeyi basararak diger AB iilkeleri
ve gelismis bolgeleri ile rekabet edebilecek diizeye sahiptir. Bu durum, ayn1 zamanda

iilkenin rekabet giiclinii olumlu etkilemektedir. Buna karsilik, iilkenin diger bolgeleri

182 Regional Statistic Yearbook, Employment Lombardia and Italia. Year 2018 (June), http://www.asr-
lombardia.it/RSY/indicators/synthesis-indicators/lombardia-and-provinces/tables/8027/2018/ (17 Ekim 2018).
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Lombardiya ile ayni imkanlara sahip olamamasindan dolay1 yeterli rekabet giiciine
sahip degildir. Bu 06zellige sahip olan giiney bolgeleri hem ulusal hem de uluslararasi

ekonomik iliskilerde iilkenin rekabet hizini diisiiriicii etki yapmaktadir.

3.1.2.2. Emilia-Romagna Bolgesi’nin Ekonomik Yapisi

Ulkenin en kuzeyinde yer alan Lombardiya bolgesi en zengin bdlge olmasina
karsilik kalkinma siirecini en basarili sekilde gerceklestiren bolge Emilia-Romagna
bolgesidir. Bu durum gelismislik ve kalkinmighik arasinda farklilik oldugunu ve her
ikisinin aslinda farkli kavramlar oldugunu gdstermektedir. italya’nin Lombardiya ve
Emilia-Romagna bolgeleri bunun en 6nemli iki drnegidir. Ayni iilke igerisinde yer alan
iki bdlgenin biri zenginligi ile 6n planda iken digeri kalkinma politikalarinin basarilar
ile taninmaktadir. Bolgenin kalkinma konusunda o©ne ¢ikmasinin en Onemli
nedenlerinden biri ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi’nde iilkeyi temsil
etmesidir.

Italya’nin kuzey bolgesinde yer alan Emilia-Romagna, sahip oldugu yiiksek
GSYIH, rekabet giicii ve diisiik issizlik oranlar1 ile Avrupa’nin giineyindeki 6nemli
bolgelerden biridir. Ulkede Lombardiya bdlgesinden sonra en yiiksek kisi bagma diisen
GSYIH’ya sahip bélgelerden biridir.'®

Ulkenin en sanayilesmis boliimiinde yer alan bdlge, iilkenin kuzey ve giiney
bolgeleri ile Akdeniz ve Avrupa’yr birbirine baglamasi nedeniyle onemli cografik
ozellige sahiptir. Bolgede var olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI)
bolgenin tamamina dagilarak elde edilen gelirin tek bir boliimde toplanmasina engel
olmaktadir. Bu durum, bolge genelinde issizlik oranlarinin diisiik seviyelerde
goriilmesine neden olmaktadir."®

Bolge, sahip oldugu rekabet giiclinli sosyal uyuma entegre ederek kalkinma
politikasinin basarilt olmasini saglamistir. Bu sayede refah diizeyinin yiiksek olmasini,

Avrupa’nin 6nde gelen bolgelerinden biri olmay1 basarmistir. Yiiksek istihdam ve diistik

18 European Commission, Emilia-Romagna, https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-
monitor/base-profile/emilia-romagna (24 Ekim 2018).
18 Regione Emilia-Romagna, Territory and Government, 14 Haziran 2018, https://www.regione.emilia-

romagna.it/en/territory-and-government (24 Ekim 2018).
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issizlik oranlarina sahip bolge, kamusal saglik hizmetlerinin kalitesi sayesinde
Italya’nin ilk, Avrupa’nin ise {i¢iincii sirasinda yer almaktadir.'®®

Bolge sadece ekonomisi ile degil turizm, egitim gibi alanlarda da iilkenin 6nde
gelen bolgesidir. Bolgenin baskenti Bologna’da bulunan Bologna Universitesi tarihte ilk
kurulan iniversitelerden kabul edilmektedir. Ferrari, Lamborghini gibi markalar

sayesinde bélge, otomotiv alaninda énemli gelirler elde etmektedir.'®

Tablo 19: Diizey 2 Bolgesine Gore Emilia-Romagna Bolgesinin Ekonomik Verileri

GSYIH (2016) 153,997 Milyon Avro
KiSi BASI GSYiH 35,300 Avro
AB %'SI 121%
ISTIHDAM 4
ISTIHDAM ORANI %68.6 (2017), %68.4 (2016)
Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski %10.5 (2017), %8.9 (2016)
Issizlik Oram (15-74 yas) %6.6 (2017), %7.0 (2016)

Kaynak: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (24 Ekim

2018).

Emilia-Romagna bolgesinin ekonomik verilerinin verildigi yukaridaki tabloya
gore bolge yiiksek istthdam ve diislik issizlik oranlari ile dikkat ¢ekmektedir. Bunun
yani sira diisiik yoksulluk ve sosyal dislanma riski bdlgenin yiiksek gelir elde ettigini

yansitan unsurlar arasinda yer almaktadir.

3.1.2.3. Mezzogiorno Bolgesi’nin Ekonomik Yapisi
Gelismis kuzey bolgesine karsilik en biiylik ge¢im kaynagi tarim olan Giiiney

187 By durum iilkenin niifus

Italya, diisiik GSYIH ve yiiksek issizlik oranlarina sahiptir.
yogunluguna da yansmustir. 2016 yili Eurostat verilerine gore; Italya’da kilometre

basina diisen niifus yogunlugu 203.6 iken iilkenin giliney bolgesinde 192.0’dir. Buna

18 nvest in Emilia-Romagna, Social Cohesion and Quality of Life,
http://www.investinemiliaromagna.eu/en/Facts_and_figures/Social_cohesion_and_quality of life.asp (24 Ekim
2018).

1% Havadis Gazetesi, Kuzeydogu italya Emilia-Romagna, 30 Haziran 2017,
https://www.havadiskibris.com/kuzeydogu-italya-emilia-romagna/ (24 Ekim 2018).

187 International Living, The Italian Economy, https://internationalliving.com/countries/italy/the-economy-in-italy/
(27 Ekim 2018).
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karsilik Emilia-Romagna bolgesi 201.4 ile iilke geneline yakin seyir izlerken giiney
bolgeleri niifus agisindan hem iilke genelinin hem de kuzey bolgelerinin gerisinde
kalmaktadir.

Ulkelerdeki niifus dagilimmin farkliliklar1 ekonomik faaliyetlerin gesitliligi ve
dagilimi ile paralellik gostermektedir. *® Sanayilesmis kuzey bolgelerinde niifus
yogunlugu fazla, tarima ve madencilige dayali giiney bolgelerinde niifus yogunlugu
diistiktiir.

Tablo 20, 19. tablo ile karsilastirildigi zaman ayni iilke igerisinde iki ayri
bolgenin gelir diizeylerinin, isttihdam ve igsizlik oranlarinin birbirlerinden farkli oldugu
goriilmektedir. Emilia-Romagna bolgesinin refah diizeyini giiney bolgelerine gore
yiksek oldugu ozellikle diisiik yoksulluk oranlar1 ile anlagilabilmektedir. Giiney
bolgelerinde yoksulluk orani %30’larda seyir ederken bu oranin kuzey bdlgelerinde
%10’larda oldugu goriilmektedir. Bu durum italya’da Kuzey-Giiney arasindaki sosyo-
ekonomik esitsizliklerin yiiksek derecelerde oldugunu géstermektedir. Sosyo-ekonomik
farkliliklar ise bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki farkliliklar: yansitan en dnemli
unsurlardandir. Bununla birlikte kuzey bolgelerinin {ilke ekonomisine katkilar
yiiksektir. Ancak diisiik gelir elde eden giiney bolgeleri iilke ekonomisine biiyiik

katkilar gerceklestirememektedir.

Tablo 20: Giiney italya Ekonomik Verileri

GSYIiH 262,189 Milyon Avro
Kisi Bas1 GSYiH 18,600 Avro
AB %bsi 64%
ISTIHDAM 176.2 bin (2017), 195.2 bin (2016)
Istihdam Oram %44.4 (2017), %43.8 (2016)
Issizlik Oram %19.0 (2017), %19.1 (2016)
Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski %30.6 (2017), %31.6 (2016)

Kaynak: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (18 Aralik

2018).1

188 7eynel Dinler, Bolgesel Iktisat, Besinci Basim, Bursa: Ekin Kitabevi Yayimlari, 1998, s. 279.
18 yazar tarafindan olusturulmugtur.
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3.1.3.Italya Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Italya’da Kuzey-Giiney ayrmm Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslamistir ve
glinlimiize kadar kuzeyin karli ¢iktig1 siire¢ devam etmistir. Bu ayrimin 6niine gegmek
isteyen iilke yoneticileri 6zellikle Giiney Italya bolgesi i¢in ¢alisan La Cassa Per 11

Mezzogiorno’nun kurulmasini desteklemistir.'*°

1970-80°’li yillarda Italya’da kalkinma politikalarmim bolgesel diizeyde
gerceklestirilmesinde yerel aktorler siyasi kuruluslar araciligiyla 6n plana ¢ikarilmistir.
1990’11 yillardan sonra ise artik yerel dinamiklerin kendi faaliyetleriyle 6n plana ¢ikma
stireci baglamistir ve bu dénem AB fonlarinin biiyiik oranlarda kullanilmaya baslandig1

dénemdir.*™*

1970’1i yillarda sadece sanayi sektoriine 6nem verilmektedir ve KOBI’ler
desteklenmistir. 1990’11 yillarda ise AB’den gelen destekler ve degisen politikalar ile
birlikte kalkinma i¢in sadece sanayi sektorii degil tarim, turizm, balikgilik, ticaret gibi
diger sektorlerde desteklenerek ekonomik biitlinlesmeye Onem verilmistir. %2 AB
fonlarindan daha fazla yararlanmak isteyen Italya’da Sviluppo Italia adi ile ulusal

kalkinma ajansi kurulmustur.**®

Yerel, bolgesel, ulusal ajanslar olarak c¢esitli projeler yiiriiten BKA’lar

Italya’da 1970’li yillarda ¢ikarilan kanun ile kurulmaya baslanmistir. Ajanslar Ekonomi

194

ve Maliye Bakanlhigi’na bagh olarak faaliyette bulunmaktadirlar.™" Italyan kalkinma

ajanslarina deginilmeden 6nce bolgesel kalkinma ajanslarinin tizerinde durulacaktir.

%0 pinler, s. 310.

PL{7KA, s. 377.

192 Alberto Corbino ve Giuseppe Pennella, “Avrupa Baglaminda Yonetisim: italya Ornegiyle Karsilagtirma ve
Ilintilendirme”, Alberto Corbino, B. Ozkaynak, E. Ugiinciioglu, E. Athanasopouluo, F. Selli, F. Adaman, F. Toks6z,
F. Santamaria, G. Pennella, H. Heinelt, K. Géymen, M. Richter, M. Y. Ozgiil, S. Kildis, W. Dette ve Z. Toprak,
icinde (9-27), Yerel Kalkinma icin Ortakhiklar, s. 16, 17.

%8 Pinar Ozen, Bolge Kalkinma Ajanslar, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi (TEPAV), 2005,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel_Kalkinma_Ajanslari.pdf (29 Ekim 2018), s. 14.
14T C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, Avrupa Birliginde Kalkinma Ajanslari, Temmuz 2018,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Avrupa-Birlig%CC%86inde-Kalk%C4%B1lnma-Ajanslari.pdf
(17 Ekim 2018), s. 44.
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3.1.3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslart (BKA), yerel bolgelerdeki kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmasini saglamak amaciyla herhangi bir kamu veya 6zel kurulusa baglh
olmadan ¢alisan kurumlardir. Amaglar1 arasinda bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik

esitsizlikleri azaltmak bulunmaktadir.*®

Her iilkede farkli yapiya sahip olan BKA’lar, kamusal veya yari-kamusal

196

nitelikte olabilmektedirler.™ Yerel bolgelerdeki idari kurumlar ile isbirligi halinde

calisan BKA’lar ekonomik kalkinmayr gerceklestirmek amaciyla caligmalar

yapmaktadir.'®’

BKA’larin Avrupa’da ilk olarak ortaya ¢ikis tarihi, 1940 ve 1950’li yillar
olmasina ragmen asil olarak 1990’hh yillarda faaliyete ge¢mislerdir. Bu donemde
AB’nin boélgesel politikasinin yerine getirilmesi amaciyla bir ara¢ olarak kullanilmaya

baslanmistir.'*
BKA’larin gesitli gorevleri bulunmaktadir. Bunlar;
. Bolgedeki isgiicii alanlarinin ¢esitlendirilmesi,

. Yerel bolgeye olan yatirimlarin arttirnlmasi amacli boélgeyi tanitan

uygulamalar,
. Piyasalar ¢esitlendirmek,
. Isgiiciine yonelik egitimler gerceklestirmek,
o Yatirimcilara yatirim alanlar1 ve proje bulmada destek olmak,

. Yatirimcilarin kamusal problemlerinde uzlagma saglamak,

1% Ahiler Kalkinma Ajansi, Kalkinma Ajansi Nedir?, http://ahika.gov.tr/kalkinma-ajansi-nedir/ (25 Ekim 2018).

1% Tekin Avaner, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi?”, Menaf Turan (Der.), iginde (239-263), Bolge Kalkinma
Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, 1. Baski, Ankara: Paragraf Yayinevi, 2005, s. 242.

1" EURADA, http://www.eurada.org/index.php/about (25 Ekim 2018).

19 jzmir Development Agency Kalkinma Ajansi (iZKA), Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, izmir, Temmuz 2008, s.
10.
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e  Oncelikli sektorleri desteklemek,
e Iskurmak isteyenleri yonlendirmek,
J Bolgenin ekonomik amaglarinin belirlenmesi ve

J Bolgenin ekonomik gelisimini engelleyen sorunlari bulmak olarak

sayllabilrnektedir.199

3.1.3.2. Italya Ulusal Kalkinma Ajansi (Sviluppo Italia/INVITALIA)

Italya’nin giiney bélgesinin rekabet giiciiniin, girisimcilik faaliyetlerinin,
bolgede var olan kapasitenin ortaya c¢ikarilmasi i¢in gerekli ekonomik, idari ve fiziki
ortamin yaratilmasi amaciyla 1999 yilinda kurulmustur.®®

Sviluppo Italia adi ile kurulmasina ragmen 2010’larda Ulusal Yatirim ve
Kalkinma Ajanst INVITALIA olarak degistirilmistir. 21 INVITALIA, oncelikli
sektorlerde biitiin bliyiik ve kiiclik projelerin desteklenmesini gerceklestirmektedir. AB
fonlarmin nasil ve nerede harcanacagi konusunda kamu idarelerine destek
vermektedir.?%

2018 yilinin sonug raporlarma gore; Italya’da yeni is kurmak isteyen
yatirimcilart destekleyen ajans, 18.158 sirketin kurulmasinda, 228.682 yeni istihdam
yaratilmasinda ve 8,9 milyar Avro’luk tesvik kullandirmigtir.*®

Yenilik¢ilige onem veren ajans, bu sayede Ozellikle iilkenin rekabet giicline
destek olmayr amaclamaktadir. Yerel ve merkezi kurumlarla ayn1 anda isbirligi yaparak
bolgesel kalkinmaya destek vermektedir. Fonlar araciligiyla is alanlarinin
gelistirilmesine imkan veren ajans iilke digindan yatirimlarin gelmesi amaciyla sunulan
projeleri desteklemektedir.?*

Ajans, bu siirecte kurulan yan kuruluslarindan destek almaktadir. Bunlar;

o Infratel Italia; dijital farkliliklarin azaltilmasi amaciyla faaliyet

gostermektedir.

1% yY1lmaz Temizocak, “Kalkinma Ajanslarr’nin Onemi ve EGEV-EBKA Deneyimi”, i¢inde (387-397), Bolgesel
Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Amfisi, Ankara, 7-8 Eyliil 2006, s. 389.
200
I1ZKA, s. 378.
201 7 C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligy, s. 44.
22 |NVITALIA, The Agency, https://www.invitalia.it/eng/who-we-are/the-agency (29 Ekim 2018).
23 INVITALIA, What We Do Services, https:/www.invitalia.it/eng/what-we-do/services (29 Ekim 2018).
204 iZKA, s. 378-381.
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. Banca del Mezzogiorno — Medio Credito Centrale; Italya’nin
giineyindeki yatirimlarin ve biiyiime hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ¢aligmaktadir.

o Invitalia Ventures SGR; italya Girisim Fonu’nu yonetmektedir.

o Marina di Portisco; Cugnana Korfezi’ndeki denizcilik faaliyetlerini
desteklemektedir.

o Invitalia Partecipazioni; stratejik olmayan yatirimlari
degerlendirmektedir.

J Italia Turismo; Giiney italya’daki biiyiik isletmelerin daha fazla
gelistirilmesi i¢in calismaktadir.”®®

INVITALIA, iilkenin ulusal kalkinma ajansiyken bazi bolgelerde bu ajansin
kurdugu ve yerel ydnetimlerin kurdugu kalkinma ajanslari bulunmaktadir. Ulkenin
kuzey bolgesinde yer alan ve kalkinmasini en ileri seviyeye gotiiren Emilia-Romagna
yerelde yer alan yonetimler tarafindan kurulmustur.”®®

3.1.3.3. Emilia-Romagna Kalkinma Ajansi (ERVET)

Emilia-Romogna Bolgesel Kalkinma Ajansi 1974 yilinda kurulmustur. ilk
kuruldugunda 06zel sirket statiisiindedir. Ajans, ilk kuruldugu zaman bdlgenin
sanayilesmesi amaci ile calismistir. KOBI’lerin ilerlemesi ile birlikte ajans, hedeflerini
rekabet gliciinii arttirmak olarak dezc;ristirmistir.zo7

ERVET’in gorevleri;

. Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in ulusal, yerel ve AB kaynakli
projelerin gergeklestirilmesi,

o Bolgedeki faaliyetlerinin ulusal, uluslararasi kuruluslarin ve AB’nin
Avrupa’daki diger bolgeler ile isbirligi i¢inde yerine getirilmesi,

J AB ve ulusal fonlara uyum politikasinin, rekabetgiligin ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi icin teknik destegin verilmesi,

. Bolgeye yabanci yatirimeilarin gelmesinin desteklenmesi,

J Projelerin finanse edilmesinde kamu ve 6zel kuruluslar arasinda ortaklik

saglanmasi,

205 INVITALIA, The Group, https://www.invitalia.it/eng/who-we-are/the-agency/the-group (29 Ekim 2018).
206
IZKA, s. 384.
207 Roberta Dall’Olio, “Emilia-Romagna’da Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim: ERVET Deneyimi”, iginde (69-72),
Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, s. 70.
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. Bolgede ve yerel yonetimlerde kalitenin arttirilmasi,

. Bolgesel politikanin  uygulanmasina  destek  verilmesi  olarak

sayllmak‘[adlr.208

Motorlu araglar, kimya, petro-kimya, tekstil, elektrikli ev araglari, gida
tiriinleri, uzay ve savunma teknolojisi, atesli silah ve enerji sektoriiniin 6n planda oldugu
Emilia-Romagna bolgesi dogal kalkinmaya sahiptir. Bolgenin dogal kalkinmaya sahip

olmasi ise yine bolgenin sahip oldugu yerel dinamiklere baglidir. Bunlar;

. Yerlesik iiretim kapasitesi,

. Fazla sayida kiiciik ve orta biiyiikliikkte firmanin varligi,

. KOBI’lerin iiretimlerinin basarisi,
o Tiiketici ve pazarin isteklerine gore liretim yapilmasi,
o Sektor bazinda uzmanlagmaya gidilmesi,

. Rekabet giicii,

. Yenilikgilik,

° Giliven,

o  Isbirligi,

. Bilgi paylagimu,

° Kamunun 6zel sektorii desteklemesi,

. KOBI dayanigmasi ve

° Y Onetisimin basarlsldlr.zo9

ERVET biinyesinde on hizmet merkezi ve bir koordinasyon merkezi
bulundurmaktadir. Ajansin hizmet merkezleri; sanayi, turizm, ulasim, tarim ve sosyal
uyum alanlarinda faaliyet g('istermektedirler.210

AB’den gelen yapisal fonlarin nasil degerlendirilecegi konusunda rol iistlenen

ERVET, kalkinma politikalarmin bélgesel diizeyde belirlenmesinde etkilidir.?**

208 ERVET, About Us, http://ing2.ervet.it/?page_id=1771 (29 Ekim 2018).

2 fpekyolu Kalkinma Ajansi (IKA), Ipekyolu Kalkinma Ajanst Yénetim Kurulu italya Calisma Ziyareti, 27-30
Mayis 2014, https://www.ika.org.tr/upload/yazilar/Italya-Calisma-Ziyareti-Sonuc-Raporu-973060.pdf (17 Ekim
2018), s. 15-16.

Z09ZKA, s. 388.

211 Centre For Social Innovation, ERVET-Emilia-Romagna Economic Development Agency LTD. (Italy),
https://www.zsi.at/en/object/partner/4350 (29 Ekim 2018).
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Ulkeyi EURADA’da temsil eden bolge, Emilia-Romagna Bélgesel
Operasyonel Programi kapsaminda AB fonlarindan yararlanmaktadir. Bu program,
ERDF tarafindan bolgeye tahsis edilen bolgesel politika kapsaminda verilen yardimlarin
kalkinma amacli politikalarin gelistirilmesine yonelik planlama programidir. Bu
program cergevesinde, Emilia-Romagna bolgesinin ekonomisini gelistirmeye yonelik
yardimlarda bulunulmaktadir.?*?

ERDF Bolgesel Operasyon Programi, AB’nin 2020 ve bolgesel akilli
uzmanlagma stratejisi hedeflerine ulasmayi, bolgedeki rekabetcilik ile enerji
verimliliginin artirilmasini ve KOBI’lerin desteklenmesini amaglamaktadir.”*®
2014-2020 donemi i¢in bolgeye program kapsaminda 481.895.272 Avro destek

verilmistir. Program alt1 ana amacin gerceklestirilmesine yonelik islev gostermektedir.

Asagidaki tabloda alinan yardimin miktarlar1 ve yatirim alanlari gésterilmektedir:214

Tablo 21: Emilia-Romagna Destek Miktarlar:

AMACLAR MIKTAR (AVRO) %
ARASTIRMA VE YENILIK 140,568,582 86,30%
DIJITAL GUNDEM 30,094,764 38,10%
URETIM VE REKABET GUCU 120473818 72%
DUSUK KARBON EKONOMISi 104,379,054 65,90%
CEKICI VE KATILIMCI SEHIRLER | 30013716 7060%
TEKNIK DESTEK 18,775,812 89,60%

Kaynak: Regione Emilia-Romagna, ERDF Programme, http://fesr.regione.emilia-
romagna.it/erdf/the-2014-2020-programming-period-2/the-2014-2020-programming-period (31
Ekim 2018).

212 Regione Emilia-Romagna, ERDF Programme, http:/fesr.regione.emilia-romagna.it/erdf (31 Ekim 2018).

213 Eyropean Commission, ROP Emilia-Romagna ERDF,
http://ec.europa.eu/regional_policy/EN/atlas/programmes/2014-2020/italy/20141T16RFOP008 (31 Ekim 2018).

214 Regione Emilia-Romagna, The 2014-2020 Programming Period, http:/fesr.regione.emilia-romagna.it/erdf/the-

2014-2020-programming-period-2/the-2014-2020-programming-period (31 Ekim 2018).
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Bolgeye 2014-2020 kapsaminda verilen toplam AB fonlar1 2,500 Milyon
Avro’dur. Bunlarin %48’t EAFRD, %31’1t ESF ve %19’u ERDF tarafindan
verilmektedir.?*®

3.1.34. Sicilya Bolgesel Operasyon Program

Italya’nin en giineyinde yer alan Sicilya adasi, iilkenin en genis yiizolgiimiine
sahip bolgesidir. Yiizolgiimiine karsilik bolge iilkenin ve AB’nin en geri kalmig
bolgelerinden biridir. Bolgede kurulan igletmeler yeterli diizeyde rekabet giiciine sahip
degildir.*°

Bolgenin baslica tarim {iriinleri; zeytin, arpa, misir, narenciye, pamuk, saraplik
lizim, badem ve bugdaydir. Bolgede yetistirilen hayvanlar; koyun, sigir, katir ve
esektir. Sanayi sektorii iirlinleri; sarap, tekstil liretimleri, tuz ¢ikarilmasi, gemi yapimi ve
gida islemedir. Dogal gaz ve siilfiir iiretimi yapilan bolgede kimya ve petrol aritma

gelisen tiretimlerdendir.?!’

Tablo 22: Sicilya Bolgesi Ekonomik Verileri

GSYIH (2016) 86,998 Milyon Avro
Kisi Bas1 GSYIH 17,500 Avro
AB %'si 60%
ISTIHDAM 63.2 bin (2017), 62,6 bin (2016)
Istihdam Oram %47.4 (2017), %50.0 (2016)
issizlik Oram %21.5 (2017), %22.1 (2016)
Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski %52.1 (2017), %55.6 (2016)

Kaynak: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (7 Kasim 2018).2®

215 E_R Imprese, Invest in Emilia-Romagna, Policies and Incentives,
http://www.investinemiliaromagna.eu/en/Emilia_Romagna_Region/Policies_and_incentives.asp (31 Ekim 2018).
218 Eyropean Commission, Sicily, https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-
profile/sicily (31 Ekim 2018).

217 New World Encyclopedia, Sicily, http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Sicily (7 Kasim 2018).

28 yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Sicilya bolgesinin ekonomik verileri inceledigi zaman yiiksek issizlik ve
yoksulluk oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bolge hem {ilke genelinin
hem de AB’nin diger bolgelerinin gerisinde kalmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek isteyen AB
ise uyguladigr politikalar ve verdigi yardimlar ile bolgeyi desteklemektedir. Birlik,
Emilia-Romagna bolgesinde oldugu gibi bolgeye 6zgii gelistirdigi Bolgesel Operasyon
Programu ile bolgeye destek vermektedir.

AB ortalamasinin %60°’1na sahip olan bdlgede kisi basina diisen GSYIH 17,500
Avro’dur. 2016 yilinda %22.1 issizlik ve %55.6 oraninda yasanan yoksulluk ve sosyal
dislanma oranlarmin 2017 yilinda dislis gosterdigi goriilmektedir. Bolgenin istihdam
oranlarinda diisiis yasanmasina karsilik istihdam miktarina katilan kisi sayisinda artig
yasanmustir. AB fonlarindan yararlanan Sicilya’nin kendi i¢ dinamiklerinden de
yararlanilarak Kuzey bdlgeleri ile arasindaki farklarin azalmasinda etkili olunmustur.
AB bolgesel politikasinin basarist bir iilke igerisindeki merkez bolgelerde oldugu gibi
cevre bolgelerde de etkin ve etkili olabilecegi Sicilya iizerinden goriilebilmektedir.

Sicilya bolgesi i¢in ERDF tarafindan 110.7 milyon Avro 2014-2020 yillan
arasinda yardimda bulunulacaktir. Su ana kadar 27 proje ¢ergevesinde 6.8 milyon Avro

O0denmistir.

Grafik 6: ERDF Yardimlarimin Kullanim
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Kaynak: OpenCoesine, Por FESR Sicilia,
https://opencoesione.gov.it/en/programmi/20141T16RFOP016/ (7 Kasim 2018).
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ERDF yardimlarmin kullanim alanlarinin gdsterildigi altinci grafige gore
yardimin biiyiikk kismi ulasima (%70) ayrilmaktadir. Sicilya bolgesinde diger onem
verilen alan ise sosyal uyumdur(%27).2*°

Bolgeye ESF kapsaminda 3 proje i¢in 6.0 milyon Avro destek verilecektir.
Bunun 4.3 milyon Avro’su 6denmistir. Fondan %97 oraninda idari kapasite, %2 egitim
ve %?2 is alanlari desteklenmektedir.??

Sicilya bolgesine 2014-2020 donemi i¢in toplam 3.8 milyar Avro destek

saglanacaktir. Bu miktarin 624.7 milyonluk kismi 3,790 proje i¢in 6denmistir.”?

Grafik 7: Sicilya'da Fonlarmm Kullanim Alanlar:
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Kaynak: OpenCoesine, Regione Sicilia,
https://opencoesione.gov.it/en/territori/sicilia-regione/?ciclo_programmazione=2 (7 Kasim
2018).

AB’den gelen fonlarin kullanim alanlarinin gosterildigi yedinci grafige gore bir
ada bolgesi olan Sicilya’da en ¢ok ulasim desteklenmektedir. Buna karsilik; bolgede is,

sehirler ve kirsal alanlar, ¢ocuk ve yasli bakimi alanlar1 finanse edilmemektedir.

21% OpenCoesine, Por FESR Sicila, https://opencoesione.gov.it/en/programmi/20141T16RFOP016/ (7 Kasim 2018).
220 OpenCoesine, https://opencoesione.gov.it/en/programmi/20141 TO5SFOP014/ (7 Kasim 2018).

221 OpenCoesine, Regione Sicilia, https://opencoesione.gov.it/en/territori/sicilia-regione/?ciclo_programmazione=2
(7 Kasim 2018).
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3.1.4.1talya’nin Degerlendirilmesi

AB’nin merkez iilkelerinden olan Italya onemli gelir kaynaklarmna sahip
olmasmma ragmen bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarmi ciddi  sekilde
hissetmektedir. Birligin kuruldugu andan bu yana uyguladigi politikalar1 benimseyen
iilke, esitsizliklerin azaltilmasi i¢in Onemli adimlar atmistir. Ancak {ilkenin giiney
bolgeleri yeterli ekonomik diizeye heniiz gelememektedir. Bu durum hem iilke i¢inde
hem de Birlik igerisinde bolgenin entegrasyon hizini diisirmektedir. Ancak AB’den
gelen yardimlart verimli sekilde kullanan kuzey bolgeleri, 6zellikle Emilia-Romagna
bolgesi, ekonomik kalkinmasini gerceklestiren iilkenin merkez bolgeleri arasinda yer
almaktadir. AB’nin diger bolgeleri ile yeterli rekabet giiciine sahip olan bolge, iilkenin
diger {ilkeler ile arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasma katkida

bulunmaktadir.

Tablo 23: 2014-2020 italya Biitcesi

TOPLAM ULUSAL AB

75950 636 103 31294 532 333 44 656 103 770

Kaynak: European Commission European Structural and Investment Funds,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/IT# (3 Aralik 2018).

2014-2020 biitce déneminde Italya’da AB’den gelen yardimlarin miktarma
gore iilke vatandaslar1 ortalama olarak kisi basma 735 Avro yardim alacaktir. Ulke bu

yardimlardan gelistirilen 75 program araciligi ile kullanacaktir.???

Tablo 24: AB Biitcesi

ERDF |21 660 538 269 Avro|%50.6
EAFRD| 10 444 380 767 Avro|%?24.4
ESF |10 192 857 615 Avro|%23.8
EMFF | 537 262 559 Avro | %1.3

Kaynak: European Commission European Strucrutal and Investment Funds, Country
Data for: Italy, https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/IT# (3 Aralik 2018).

222 Eyropean Commission European Structural and Investment Funds, Country Data for: Italy,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/IT# (3 Aralik 2018).
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Yukaridaki tabloda AB’nin 2014-2020 donemi igin Italya’ya ayirdigi biitce
gosterilmektedir. AB’den uyum politikas1 kapsaminda gelen yardimlarin biiylik kismi
(%50.6) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) tarafindan 6denmektedir. Ulke,

birlikten gelen yardimlarla birlikte ulusal biit¢cesinden de politikaya destek vermektedir.

Tablo 25: Ulke Biitcesi

ERDF 12 536 090 990 Avro %40.7
EAFRD 10 468 563 310 Avro %34.0
ESF 7 380 639 380 Avro %23.9
EMFF 442 234 012 Avro %1.4

Kaynak: European Commission European Structural and Investment Funds,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/IT# (5 Aralik 2018).

Tablo 26: Emilia-Romagna (2014-2020)

ERDF
FONLAR 315.5 Milyon Avro
ODENEN 63.0 Milyon Avro
PROJE 1.800
ESF
FONLAR 489.4 Milyon Avro
ODENEN 219.8 Milyon Avro
PROJE 2.899

Kaynak: OpenCoesine, https://opencoesione.gov.it/en/ (3 Aralik 2018).

Tablo 26’da ERDF ve ESF kapsaminda Emilia-Romagna bdlgesinde
gelistirilen projeler i¢in birlikten gelen yardim miktarlar1 gosterilmektedir. Bu projeler
ise ERDF kapsaminda daha ¢ok mal ve hizmet alimi (%22), altyapt (%31), firma
tesvikleri (%31), bireysel hibe (%]1), sermayeye yonelik katkilar (%15) olarak

228 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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224

degerlendirilmektedir.”"ESF kapsaminda ise gelen yardimlarin %87’si mal ve hizmet

alimina yonlendirilirken %131 bireysel hibelere harcanmaktadir.?®®

Tablo 27: 2007-2013

ERDF
iZLENEN 583.5 Milyon Avro
ODENEN 549.6 Milyon Avro
PROJE 3,934
ESF
IZLENEN 955.1 Milyon Avro
ODENEN 875.5 Milyon Avro
PROJE 13,091

Kaynak: OpenCoesine, https://opencoesione.gov.it/en/ (5 Aralik 2018).7%°

Emilia-Romagna bodlgesi AB’den aldigi yardimlar sayesinde iilkenin
kalkinmasini en 1yl tamamlayan bolgedir. Bolge sahip oldugu potansiyelin en iyi sekilde

degerlendirilmesi amaci ile Sicilya bolgesine gore fazla yardim almaktadir.

Tablo 28: Sicilya (2014-2020)

ERDF
FONLAR 186.4 Milyon Avro
ODENEN 8.0 Milyon Avro
PROJE 67
ESF
FONLAR 52.5 Milyon Avro
ODENEN 27.6 Milyon Avro
PROJE 2.220

Kaynak: OpenCoesine, https://opencoesione.gov.it/en/ (3 Aralik 2018).%’

224 OpenCoesine, Por FESR Emilia-Romagna, https://opencoesione.gov.it/en/programmi/20141T16RFOP008/ (3
Aralik 2018).

225 OpenCoesine, Por FSE Emilia-Romagna, https://opencoesione.gov.it/en/programmi/2014I TOSSFOP003/ (3
Aralik 2018).

28 yazar tarafindan olusturulmugtur.

21 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Sicilya bolgesi, ERDF kapsamindaki yardimlarin %64’ini altyapi
hizmetlerine, %36’sin1 ise mal ve hizmet alimlarma yonlendirmektedir. ESF
yardimlarinin ise %60’1n1 mal ve hizmet alimlarina %40’mn1 ise bireysel hibelere

ayirmaktadir.??®

Tablo 29: 2007-2013

ERDF
IZLENEN 7.6 Milyar Avro
ODENEN 4.9 Milyar Avro
PROJE 9,295
ESF
IZLLENEN 1,5 Milyar Avro
ODENEN 1,3 Milyar Avro
PROJE 11,997

Kaynak: OpenCoesine, https://opencoesione.gov.it/en/ (5 Aralik 2018).*°

Ulkede &zellikle kuzey-giiney dogrultusunda yasanan sosyo-ekonomik
farkliliklar uygulanan politikalarin niteligini ve &denen desteklerin miktarim
etkilemektedir. Ulke, AB’den alinan desteklerin yani sira ulusal biitgeden de bu
farkliliklarin azaltilmasi amaci igin belli bir miktar ayirmaktadir. Italya uyum politikas:
aracth@ ile kalkinma siirecine 6nemli destekler vermektedir. Ulkenin kuzey
bolgelerinden Emilia-Romagna Birlik ile iilke arasindaki gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasinda onemli rol oynamaktadir. AB’nin uyum politikas1 araglarini verimli
kullanan Emilia-Romagna kalkinmasini gergeklestirmistir. Bolge, AB’nin kurulus
asamasindan bugiline bolgesel gelismislik farkliliklarinin - giderilmesinde basarili
olundugunu italya iizerinden gdstermektedir. Bélgenin basarisi iilkenin rekabet giiciinii

artirtlmasini saglamaktadir.

Stirekli zenginlik, gelismislik ve biiyiime gibi kavramlarla karistirilan kalkinma

birbirlerinden farkli kavramlardir. Emilia-Romagna ve Lombardiya bolgeleri arasindaki

228 OpenCoesine, https://opencoesione.gov.it/en/ (3 Aralik 2018).
2 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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farkliliklar bunun en iyi gdstergelerindendir. Lombardiya Italya’nin kuzey bolgelerinin
en zengini iken Emilia-Romagna en kalkinmis bdlgedir. Bununla birlikte iilkenin en
geri kalmis bolgelerinden Sicilya iki bolgenin de gerisindedir. Ancak, Birlik gelismis,
geri ayrimi  yapmaksizin biitiin bolgelere ihtiyaglar1 oranlarinda destekleyerek
kalkinmalarina destek vermektedir. Kuruldugundan giiniimiize siirekli kendini ve
uyguladigi politikalart yenilemesi sayesinde farkliliklarin azaltilmasina katkida
bulunmustur. Bu durum ise bolgelerin hem {ilke ekonomilerine hem de Birlik

ekonomisine katkilarini artirmaktadir.

Diisen suc oranlart uygulanan bolgesel politikanin basarisini gostermektedir.
Ulkenin en fazla su¢ oranmna sahip Sicilya bolgesinde bile su¢ oranlarmin diismesi
bolgelerinden gelismislik farkliliklarinin azalmasi yoniinde 6nemli ve etkili adimlar

attiginin kanitidir.
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Tablo 30: 2000 Yih Verileri

NOT: GSY].H milyon Avro olarak verilmigtir.
K.B.GSYIH: Kisi Basi GSYIH/Avro.
Y. ve S.D.: Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski.

AB italya |Lombardiyal Emilia-Rmgn| Giiney | Sicilya
Niifus 487.259.080] 56.929.477 | 8.971.148 113.966.461| 4.994.427
GSYIiH 9.663.194 | 1.239.266 257.315 106.968 205.372 | 69.928
K.B. GSYiH | 19.800 21.800 28.600 27.000 14,700 | 14.000
AB %si 100 110 144 136 74 71
istihdam 2.6199 bin | 3.798,6 hin 1 3.996,4 hin| 1.327,6 bin
Istihdam O. %53.4 %60.7 %42.7 %40.0
Issizlik Oram %10.9 %4.4 %20.1 %23.9
Y.ve S.D. 1%26.2 (2004)|  %15.4 %12.9 %41.7 %49.9
Su¢ Oram 654 (2008) 84 37 251 54
Egitim Oram %4.8 %4.6 %4.5 %3.4
Kaynak: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (19 Aralik
2018).2°
Tablo 31: 2016 Verileri
AB italya |Lombardiyal Emilia-Rmgn| Giiney | Sicilya
Niifus 510.277.177 | 60.665.551 | 10.008.349 | 4.448.146 [14.110.771| 5.074.261
GSYiH 14.907.852 | 1.680.523 | 366.541 153.997 262.189 | 86.998
K.B.GSYiH | 29.200 27.700 36.600 34.600 18.600 | 17.200
AB %osi 100 95 126 119 64 59
istihdam |219.017,6 bin| 22.241,1 bin| 4.2325hin | 1.908,3 bin |4.062,2 hin|1.327,0 hin
Istihdam O. %71.8 %63.3 %66.7 %71.3 9652.2 %50.0
Issizlik Oram %8.6 %11.7 %7.4 %7.0 %19.1 %22.1
Y.ve S.D. %30.0 %19.7 %16.1 %44.8 %55.6
Su¢ Orami | 567 (2010) 66 28 212 65
Egitim Oram| 9%10.8 %8.3 %9.3 %10.0 %6.2 %5.0
- Kaynak: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (19 Aralik
2018).

Egitim Orani: Son 4 haftada 25-64 yas grubunda egitime katilim oranini vermektedir.

2000 ve 2016 yillarinin verildigi tablolara gore Italya’da bodlgelerin zellikle
suc oranlarin diistiigii ve egitime katilim oranlarinin arttig1 goriilmektedir. AB niifusu
gecirdigli onemli genisleme dalgalar1 ile 2000 yilindan 2016 yilina kadar toplam %35
oraninda artis gdstermistir. Bu oran Italya niifusunda ise %7’dir. %54 oraninda artan

Birlik GSYIH sina karsilik italya’nim en sorunlu bélgelerinden Sicilya’da GSYIH 16 yil

20 yazar tarafindan olusturulmugtur.
2! Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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boyunca toplam olarak %24 oraninda artmistir. Ulkenin %36’lik artisina oranla Sicilya
bolgesinin de onemli derecelerde ilerleme kaydettigi goériilmektedir. Ulkenin Giiney
bolgesinde sug¢ oranlar1 2000-2016 arasinda %16 oraninda diigmiistiir. Diisen sug
oranlarina karsilik bolgedeki egitim oranlarinin artmast AB uyum politikasinin etkileri
sayesinde goriilmektedir. Politika kapsaminda gelistirilen projeler araciligiyla bolgedeki
insanlar sugtan uzaklasmakta ve egitime yonelmektedir. Bu sonuglar ise istihdamda
kaliteli ve nitelikli isgiicii oranlarinin artmasina katkida bulunmaktadir. Kaliteli ve
nitelikli isgiiciinde yasanan artis bolgedeki isttihdam oranlarimi yillar igerisinde
arttirmaktadir.

Bu durum aslinda uygulanan politikalarin {ilke igerisindeki refah diizeyinin
yiikselmesinde etkili oldugunu géstermektedir. Ulkenin en geri kalmis bélgelerinden
Mezzogiorno bolgesinde bile bu sonugla karsilasilabilmesi AB bolgesel politikasinin
etkinliginde basarili olabildigini belirtmektedir. AB uyguladig1 politikay1 gelistirilen
projeler yardimi ile desteklemektedir. Projeler bdlgelerin ihtiyaclarima gore
gelistirilmektedir. Bunlardan biri 2007-2013 biitce doneminde Lombardiya’da
ERDF’nin finansmani oldugu Bolgesel Operasyonel Program’dir. Bolgesel Rekabetgilik
ve Istihdam Hedefi kapsaminda Lombardiya bolgesinde 532 milyon Avroluk dénem
biitgesinin  yaklagik olarak 9%0.7’si olan 211 milyon Avro fon destegi
verilmistir. % Bolgelerin kendi biinyesinde ihtiyaglarina uygun olarak gelistirilen

projeler AB’den alinacak yardim miktarlarinin belirlenmesine yardim etmektedir.

2% Eyropean Commission, Operational Programme “Lombardia”, 1 Nisan 2007,
https://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2007-2013/italy/operational-programme-lombardia (19
Aralik 2018).
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3.2. Tiirkiye

3.2.1. Tiirkiye Ekonomisi

1999 wyilindaki Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi’ne adayligi aciklanan
Tiirkiye bugiin Avrupa’nin 7. biiyiik ekonomisine sahiptir. Ulkede kisi basina diisen
gelir miktar1 Avrupa iilkelerinin gerisinde kalirken GSYIH nin % 27,2’sine sahip olan
Istanbul iilkenin en biiyiik sehridir.?® Gelismis ekonomiye sahip olan Istanbul ili ve
Bogazlar ¢evresi ayn1 zamanda iilke niifusunun %?20’si ile iilkede niifusun en yogun
oldugu btilgedir.234 Yiiksek gelir diizeyi ve niifusa sahip olan bolge ile iilkenin diger
bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar bulunmaktadir. Bolgenin sahip oldugu
imkanlar iilke ekonomisinin biiyiik kismin1 yliklenmesine neden olmustur.

Tiirkiye 2000 yilindan itibaren gergeklestirdigi verimli ekonomik ve sosyal

23> Ulkenin son yillarda

gelisimleri sayesinde iist-orta gelirli iilke statiisiine gelmistir.
gerceklestirdigi yliksek biiylime oranlari, makroekonomik istikrar bu performansi elde
etmesindeki 6nemli hususlar arasinda sayllabilmektedir.236

Ulkede sahip olunan istihdam kapasitesinin  %25’ine yakimi tarim
sektoriindedir. Bunun yaninda sanayi ve hizmet sektorii ©Onemli gelismeler
gé')sterrnektedir.237 Her gecgen giin ekonomik gelisimine devam eden iilke, AB’nin giiclii
aday tilkesi konumundadir. AB ile entegrasyonunu gerceklestirmek i¢in Tirkiye, Birlik
politikalarin1 igsellestirmek amaciyla cesitli diizenlemeler gergeklestirmistir. Birligin
onde gelen politikalarindan olan bolgesel politika bunlardan biridir. Giiglii ekonomiye
sahip olan iilke birligin merkez iilkelerinden olan Italya gibi bolgesel gelismislik
farkliliklarini yasamaktadir. Italya’da yasanan Kuzey-Giiney farkliliklar1 Tiirkiye’de ise
dogu-bati arasinda yasanmaktadir. Ulkenin dogu ve giineydogu bdlgeleri tipki Italya’nin
Mezzogiorno bolgesi gibi ekonomik ac¢idan iilkenin gerisinde yer almaktadir. Bati

bolgeleri -6zellikle Istanbul ili- sanayi, ticari, yasam kalitesi ve standartlar1 bakimindan

233Pathum Thani, Charting Turkey’s Economy, 1 H 2018, https://proxy2.marmara-
elibrary.com/MuseSessionlD=02126gwdw/MuseProtocol=https/MuseHost=search.proquest.com/MusePath/abicompl
ete/docview/2058367475/EF53318BC063423EPQ/1?accountid=12251

(2 Ocak 2019).

234 Central Intelligence Agency, Middle East: Turkey, 8 Ocak 2019, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/tu.html (13 Ocak 2019).

2% The World Bank, The World Bank in Turkey, 11 Ocak 2018,
https://www.worldbank.org/en/country/turkey/overview#1 (17 Ocak 2019).

2% T C. Disisleri Bakanhg1, Tiirk Ekonomisinin Genel Gériiniimii, http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-
son-gelismeler.tr.mfa (17 Ocak 2019).

287 Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html (13 Ocak
2019).
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tilkenin 6nde gelen bolgesidir. Ulusal ve uluslararasi ticarette bolge hep 6n planda yer
almaktadir. Bu durum iilkedeki kalkinma farkliliklarini artirmaktadir. Sorunu ¢6zmek
isteyen iilke tipki Italya’da oldugu gibi AB’nin fonlarindan gelen yardimlarindan biiyiik
oranlarda yararlanmaktadir. Kurulan bolgesel kalkinma ajanslar1 ve gelistirilen projeler
ile sorunun ¢o6ziimlemesi yolunda 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu siiregte ozellikle
yerel bolgelerin sahip oldugu yerel avantajlar degerlendirilmeye ve gelistirilmeye

calisiilmaktadir.

Tablo 32: Tiirkiye'nin 2018 Y1l Verileri

GSYIiH € 794.693.559.000
BUYUME ORANI 4%
KiSi BASI GSYIH | € 9,71
ENFLASYON ORANI 10,66%
ISSIZLiK ORANI 11%
NUFUS 81.867 Milyon

Kaynak: Uluslararasi: Para Fonu (IMF), Turkey,
https://iwww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?sy=2016&ey=2022&
scsm=1&scc=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=13&prl.y=7&c=186&s=NGDP_RP
CH%2CNGDPD%2CNGDPDPC%2CNID_NGDP%2CNGSD_NGDP%2CPCPI1%2CPCPIPCH
%2CPCPIEPCH%2CLUR%2CLP&grp=0&a= (15 Ocak 2019).

Ulkenin 2018 yilindaki ekonomik verilerinin verildigi 32 numarali tablo
incelendigi zaman yiiksek niifus miktarina karsilik iilkenin yiiksek GSYIH’s1 dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte iilke AB’nin tiyelik i¢in istedigi enflasyon oranlarinin ¢ok
uzaginda kalmaktadir. Ulkenin elde ettigi GSYIH her bolgeye esit dagilmamaktadur.
Ulkenin ticaret merkezi olan Istanbul’un bulundugu Marmara Bélgesi en ¢ok payi
alirken Dogu ve Giineydogu bélgeleri en az miktar1 almaktadirlar. Italya’nin en zengin
bolgesi Lombardiya, en kalkinmig bolgesi Emilia-Romagna iken Tiirkiye’de hem en
zengin hem de kalkinma konusunda en ileri giden bolge Marmara Bolgesi’dir. Italya’da
kuzey bolgesinin iretici gorevini Tiirkiye’de Kuzeybati bolgesi, tliketici roliinii ise

Dogu ve Glineydogu bolgeleri iistlenmektedir.
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3.2.2. Tiirkiye’nin Bolgeleri

3.2.2.1. Istanbul Bélgesinin Ekonomik Yapisi

Istanbul, Tiirkiye’nin kuzeybat1 béliimiinde yer alan Marmara Bolgesi’nin her
alanda &n planda olan sehridir. Ulkenin en gelismis ekonomik ve sosyal refahma sahip
olan il aym zamanda fazla niifus sayisi ile Avrupa’nin 6nde gelen sehirlerindendir.?*®

Sehir, AB’ye uyum siirecinde kabul edilen Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1  sistemine gére TR1 Istanbul, TR10 Istanbul ve TR100 Istanbul
diizeylerinde bolge olarak tanimlanmaktadir.?*

Ozel ve 6nemli cografi konuma sahip olan Istanbul ili her yil aldig1 fazla niifus
orantyla dikkat cekmektedir. Asya ve Avrupa kitalarinin gegis noktasinda yer alan bolge
ayn1 zamanda Karadeniz ve Akdeniz’i de birbirine baglamaktadir. Ulasim hatlarinin
kilit noktalarindan biri olan sehir, AB tarafindan 4. Pan Avrupa Koridoru’nun bitis
noktast ve Avrupa’yr Cin’e baglayan TRACECA olarak adlandirilan Avrupa-Kafkasya-
Asya Ulagtirma Koridoru’nun da bir pargasi olarak goériilmektedir. Sahip oldugu kara,
deniz ve hava yollarmin g¢esitliligi ve verimliligi sehri ililkede ve diinyada cazibe
merkezi haline getirmektedir.?*® Cografi konumunun yam sira sahip oldugu nitelikli
isglicti, gelismis altyapr 6zellikleri, ekonomik ve politik istikrar, c¢esitli alanlarda gelir
yaratma imkani, diisiik maliyetler sayesinde is yapmanin kolaylig1 ve siirekli gelisen ve
ilerleyen yasam sartlar1 ve tarz1 sayesinde dnemli ve hatirt sayilir ticaret merkezlerinden
biri konumundadir.** Ulkenin zengin ve gelismis ekonomisi, AB iilkeleri ile olan
Gumriik Birligi ve vergi sisteminin rekabet diizeyi bolgenin ilerlemesine katkida

242 Jlkenin en biiyiik sanayi, ulasim, ticaret, ekonomi kuruluslarim

bulunan etmenlerdir.
bilinyesinde barindiran bdlge iilke biitgesinin temel tasini olusturmaktadir. Daha ¢ok
sanayi, ticaret, hizmetler gibi 6nemli sektorlerin 6n planda oldugu bolgede en diisiik pay

tarim sektoriine aittir.?** Bu durum bolgenin uluslararasi alanda iilkenin rekabet giliclinii

28 7.C. Istanbul Valiligi, istanbul’un Yerleskesi ve Yapisi, 2016, http://www.istanbul.gov.tr/Files/ebulten/2016-
9ficerikyerlesim.html (22 Ocak 2019).

2% fstanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), 2014-2023 istanbul Bélge Plani, 14 Eyliil 2014,
https://www.istka.org.tr/media/1063/2014-2023-%C4%B0stanbul-b%C3%B6lge-plan%C4%B1.pdf (7 Ocak 2018), s.
48.

20{STKA, s. 49.

241 Fatih Cevik, Uluslararas1 Finans Merkezleri, Ulke Ekonomilerine Etkileri ve Istanbul’un Potansiyeli,
Istanbul Ticaret Odasi Yaymlar:: Kiiresel Ekonomik Arastirmalar, Yaym No: 2011-7, Istanbul 2012,
http://www.ito.org.tr/itoyayin/0026037.pdf (22 Ocak 2019).

#2ISTKA, istanbul Fact Sheet 2017, http://www.invest.istanbul/media/59872/istanbul-fact-sheet-2017.pdf (22
Ocak 2019).

243 Cografya Diinyasi, Istanbul, http://www.cografya.gen.tr/tr/istanbul/ekonomi.html (22 Ocak 2019).
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artirict etkisi oldugunu gdstermektedir. Ancak bu durum bdlgenin diger bdolgeler
arasindaki ekonomik farkliliklarin artmasinda neden olmaktadir. Tipki Italya’da var
oldugu gibi iilkede goriilen bolgesel ekonomik farkliliklar i¢in 6nemli diizenlemeler
yapilmaktadir. 1999 yilinda AB’ye adayligi kabul edilen Tiirkiye kabul ettigi NUTS
sistemi ile Oncelikle bolgesel agidan AB’nin sistemini kabul etmistir.

NUTS sistemi ii¢ temel kritere gore belirlenmektedir. Ulkelerin kendi
kriterlerinin belirledigi bolge kavrami, benzer yapiya sahip alanlarin birlestirilmesi ile
olusturulan bolgeler ve son olarak niifusa gore belirlenen bolgelerdir. Buna goére niifusu
3-7 milyon arasi olan bolgeler Diizey 1, 800 000-3 milyon arasi Diizey 2 ve 150 000-
800 000 aras1 Diizey 3 olarak kabul edilmektedir. NUTS sisteminin degerlendirmesi géz
oniinde tutularak Tiirkiye’de toplam 12 Diizey 1,26 Diizey 2 ve 81 adet Diizey 3 bolgesi
bulunmaktadir. AB’de iilkelerin kalkinma programlari Diizey 2 bolgelerine gore sosyo-
ekonomik, cografi ve kiiltiirel agidan birbirlerine yakin illerden olusmaktadir.?** Diizey
2 bolgeleri AB fonlarindan yararlanacak bolgeler olmast bakimindan G6nem

taslmaktadlrlar.245

¥ mran Sengiil, Seyedhadi Eslemian ve Mirag Eren, Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasmna Gore
Diizey 2 Bolgelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yontemi ile Belirlenmesi ve Tobit Model Uygulamasi,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:11, Say1:21, ss. 75-99, 2013, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/46275 (22
Ocak 2019), s. 77.

% Ahmet Oztiirk, Homojen ve Fonksiyonel Bolgelerin Tespiti ve Tiirkiye icin istatistiki Bolge Birimleri
Onerisi, DPT Uzmanlik Tezleri Ankara, 2009, Yayn No: 2802,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/7762/tez-aozturk.pdf (31 Ocak 2019), s. 1.
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Tablo 33: Tiirkiye'de IBBS Smiflandirmasi®®°

Kod Diizeyl Kod Diizey2 Diizey3
TR1 Istanbul TR10 | istanbulalt bolgesi Istanbul
TR21 | Tekirdag alt bolgesi Tekirdag, Edime, Kirklareli
TR2 Bati Marmara
TR22 Balikesir alt bolgesi Balikesir, Canakkale
TR31 [zmir alt bolgesi Tzmir
TR3 Ege TR32 Aydm alt bolgesi Aydmn, Denizli, Mugla
TR33 Manisa alt bolgesi Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4 Dogu Marmara
TR42 Kocaeli alt bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara alt bolgesi Ankara
TR5 Bat1 Anadolu
TR52 Konya alt bolgesi Konya, Karaman
TR61 | Antalya alt bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
TR6 Akdeniz TR62 Adana alt bolgesi Adana, Mersin
TR63 Hatay alt bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR71 Kirikkale alt bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR7 Orta Anadolu
TR72 | Kayserialt bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 | Zonguldak alt bolgesi Zonguldak, Karabiik, Bartin
TR8 Bat1 Karadeniz TR82 |Kastamonu alt bolgesi Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 Samsun alt bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon alt bolgesi | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane
TRALl | Erzurumalt bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA |Kuzeydogu Anadolu
TRA2 Agn alt bolgesi Agrn, Kars, [gdir, Ardahan
TRB1 | Malatya alt bolgesi Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli
TRB | Ortadogu Anadolu
TRB2 Van alt bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 | Gazantep alt bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC |Giineydogu Anadolu| TRC2 | Sanlwrfa alt bolgesi Sanlwirfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin alt bolgesi Mardin, Batman, Sirnak,Siirt

246

Sengiil, Eslemian ve Eren, s. 78.
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Harita 1: IBBS Diizey 1 Bolgeleri

iBBS DUZEY 1 BOLGELERI

BATI ANADOLU
R

4

LEJAND
SEGE Balgeleri

smig
I 5. Derece Geligmis
I 6. Derece Geligmis

Kaynak: Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi, Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmas: (IBBS) Diizey 1 ve Diizey 2 Bolgeleri, https://yereldemokrasi.net/haritalarla-
kamu-idaresi/147-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi-ibbs-duzey-1-ve-duzey-2-bolgeleri
(31 Ocak 2019).

IBBS siniflandirmasinda Diizey 1 bélgelerinin gosterildigi 1 numarali haritaya
gore Tiirkiye’nin en gelismis bolgesi batida 6zellikle kuzeybati boliimiinde yer alirken,
iilkenin dogu ve giineydogu bdlgeleri ise en az gelismis bolgelerdir. Yukaridaki harita
ilke icerisinde yasanan Dbdlgesel farkliliklart Diizey 1  simiflandirmasinda
yansitmaktadir. Diizey 2 bolgesindeki siniflandirmanin gosterildigi 2 numarali haritaya
gore de iilkenin dogu ve giineydogu bolgelerindeki iller en az gelismis bolgelerini
olusturmaktadir. Ulkenin bu bdlgeleri en ¢ok destege ihtiya¢ duyan illerine sahiptir.
Haritalar aynm1 zamanda iilke icerisinde yasanan gelismislik farkliliklarini
gostermektedir. AB’ nin kurucu merkez iilkelerinden Italya’da farkliliklar Kuzey-Giiney

yonlii iken Tiirkiye’de Bati-Dogu yanl seyir gostermektedir.
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Harita 2: Diizey 2 Bolgeleri

iBBS DUZEY 2 BOLGELERI

LEJAND
SEGE Balgeleri
N

s
B 4. Derece Geligmis
I 5. Derece Geligmis
I 6. Derece Geligmis

Kaynak: Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi, Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmas: (iIBBS) Diizey 1 ve Diizey 2 Bélgeleri, https:/yereldemokrasi.net/haritalarla-
kamu-idaresi/147-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi-ibbs-duzey-1-ve-duzey-2-bolgeleri
(31 Ocak 2019).
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Tablo 34: Diizey 2 Bolgesel GSYIH (Avro)

KOD BOLGE 2004 2017

TR Tirkiye 315 673 399 684 366 940
TR10 Istanbul 94 653 874 213 731 657
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 7 399 309 16 166 807
TR22 Balikesir, Canakkale 6 693 291 12 926 163
TR31 [zmir 20 652 204 42 180 200
TR32 Aydm, Denizli, Mugla 11 364 469 22 301 351
TR33 Manilizt’:hf;’;’n&;asisar’ 10 579 266 21103 015
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 16 934 664 37 836 125
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 15 761 949 42 067 397

Yalova
TR51 Ankara 30 387 119 61 811 698
TR52 Konya, Karaman 7 428 604 2991 405
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 13 008 105 24 517 475
TR62 Adana, Mersin 12 019 463 25 975 595
TR63 Hatay, Kahramanmaras, 7 469 931 17 327 419
Osmaniye
TR71 K’rﬂi(:zeﬁsizeﬁ gde, 4 487 987 9309 338
TR72 Kayseri, Sivas, Y ozgat 7 845 386 15 745 427
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 2984 915 6 311 555
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 2 573 096 4506 722
TRS83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 8 224 844 15 420 831
TR90 Trabzon, Ordu, Gresun, Rize, 7415175 15 395 233
Artvin, Giimiishane

TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 2 869 508 5889 113
TRA2 Agr, Kars, 1gdir, Ardahan 2129 304 4 252 988
TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 4 110 236 8 773942
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 3183 159 7 098 525
TRC1 Gaziantep, Adiryaman, Kilis 6 111778 15 419 516
TRC2 Sanhurfa, Diyarbakir 5835439 12 915 765
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 3550 326 8 899 943

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), http://tuik.gov.tr (23 Ocak 2019).
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Yukaridaki tabloya gére Istanbul ilinin 2004 ve 2017 yillarinda iilke gelirinin
biiyiikk bir kismini elinde tuttugu goriilmektedir. Tirkiye i¢in Diizey 2 bdlgelerinde
Istanbul ili sahip oldugu GSYIH ile diger bolgelerin dniinde yer almaktadir. Bu durum
kisi basina diisen GSYIH igin de gecerlidir. Kisi basina diisen gelirin ulusal para birimi
ve Avro bazinda gosterildigi 35 numarali tabloya gore Istanbul en yiiksek gelire
sahiptir. Bélgenin sahip oldugu GSYIH ve kisi basi1 GSYIH iilke ortalamasindan
fazlayken Dogu ve Giineydogu bdlgelerinin gelirleri iilke ortalamasinin ¢ok uzaginda
yer almaktadir. Buna gore Istanbul bdlgesinde yasayan insanlarin refah diizeylerinin
diger bolgelerde yasayan insanlardan fazla oldugu anlagilmaktadir.

Diizey 2 bolgesinde TRA1l, TRA2,TRB1, TRB2, TRC1, TRC2 ve TRC3
bolgelerinin GSYIH ve kisi basina diisen GSYIH miktarlar1 Istanbul bdlgesine kiyasla
oldukga diisiik miktardadir. Istanbul bdlgesinin sahip oldugu yiiksek gelir miktarlar1 her

yil fazla oranlarda go¢ almasina neden olmaktadir.
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Tablo 35: Diizey 2 Bolgelerinde Kisi Bas1 Diisen GSYIH

KOD BOLGE 2004(TL)| 2004(€) [2017(TL)| 2017(€)
TR Tiirkiye 8 536 4411 38 680 8 840
TR10 Istanbul 14 656 7574 65 041 14 865
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 9 847 5088 41 999 9599
TR22 Balikesir, Canakkale 7 861 4 062 34 003 7771
TR31 [zmir 10 538 5 446 45034 | 10292
TR32 Aydm, Denizli, Mugla 8 318 4 299 33 543 7 666
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 6 635 3429 31 357 7 166
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 9736 5031 43 025 9833
TRA42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 10 151 5 246 50 752 11 599
TR51 Ankara 13 321 6 884 52000 | 11884
TRS52 Konya, Karaman 6 414 3315 30 958 7075
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 10 465 5 408 36 607 8 367
TR62 Adana, Mersin 6 306 3 259 29 530 6 749
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 4994 2581 24 501 5599
TR71 | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 5581 2884 27 195 6 215
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 6 329 3270 29 670 6 781
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 5 376 2778 27719 6 335
TR82 Kastamonu, Cankiri, Smop 6 495 3 356 26 704 6 103
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5498 2841 25 334 5790
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 5511 2 848 26 476 6 051
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 4 855 2 509 24 860 5 682
TRA2 Agri, Kars, [gdir, Ardahan 3411 1763 17 245 3941
TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 4 809 2 485 23 169 5295
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 3 063 1583 15183 3470
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 5290 2734 25 580 5 846
TRC2 Sanhurfa, Diyarbakir 3847 1988 16 064 3671
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 3531 1825 18 354 4 195

Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (23 Ocak 2019).
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Istihdam oranlarmin fazlali1 Istanbul bdlgesinin cazibe merkezi konumunda
yer aldigmi gostermektedir. Bolgedeki isglicii ¢ogunlukla tarim dist alanda
kullanilmaktadir. Tarim dis1 alandaki istihdam oranlarinin ytiksekligi bolgenin iilkenin
diger bolgelerinden gelismis oldugunu belirten etmenlerdendir. Istanbul bélgesinin
ekonomik faaliyet kollarinin dagiliminda isgiiciniin en fazla hizmetler sektoriinde
(%67,1) faaliyette bulundugu goriilmektedir. Tarim sektorii ise Istanbul’da %1,2 oran
ile en az istihdam alanina sahiptir. Sanayi sektorii %31,8 ile ekonomik faaliyetlerde

ikinci sirada yer almaktadir.

Grafik 8: Istanbul Bélgesi Ekonomik Faaliyet Alanlar

® Tarim %1,2 = Sanayi %31,8
= Hizmetler %67,1

1%

Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (3 Subat 2019).
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Tablo 36: TR10 Diizey 2 Bolgesi 2017 Yili Ekonomik Verileri

NUFUS SEHIR 15.029.231
GSYiH € 213441571
GSYIH/TARIM € 211.708
SANAYI €  57.828.355
HIiZMETLER € 131.086.365
KiSi BASI GSYiH € 14.309
ITHALAT € 111.906.460,88
[HRACAT € 67.785.341,05
KABA DOGUM HIZI %015,5
T.D.H. 1,79
Yillik Niifus Artis Hiza %02,6
Niifus Yogunlugu 2 892
NET GOC HIZI -0/4
ISTIHDAM (15-64) 5610 bin kisi
is giiciine Katihm Oram 61,90%
ISSiZLIiK ORANI 13,90%
ISTIHDAM ORANI 53,20%
EVLENME HIZI %07,11

Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (3 Subat 2019).%
T.D. H.: Toplam Dogurganiik Hizi (Cocuk Sayisi).
Niifus Yogunlugu: Kilometreye Diisen Kisi Sayisi.

27 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Grafik 9: TR10 Diizey 2 Bolgesi'nin Tiirkiye ile Karsilastirilmasi
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (22 Subat 2019).2%

TR10 ve Tirkiye’nin karsilagtirlmasinin verildigi 9 numarali grafige gore
Istanbul bolgesinde kisi basina diisen gelir GSYTH miktar1 iilke ortalamasindan fazladur.
Bolgedeki istihdam, isgiliciine katilim orani ve istihdam miktar1 da oldukca yiliksek
diizeydedir.

3.2.2.2. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi’nin (TRA) Ekonomik Ozellikleri

IBBS sistemine gére TRA olarak nitelendirilen Kuzeydogu Anadolu Bélgesi
iki alt bolgeye ayrilmistir. Erzurum, Erzincan ve Bayburt’u i¢ine alan Erzurum alt
bolgesi TRA1%*, Agn, Kars, I1gdir ve Ardahan illerini kapsayan Agri alt bolgesi ise
TRA2 olarak adlandirilmaktadir.?*® Bolgenin en 6nemli ekonomik faaliyetleri sahip
oldugu yer sekilleri ve kosullardan 6tiirii tartm ve hayvanciliktir. Bolgenin cografi
ozellikleri hayvancilifin gelismesine izin vermektedir. Bu nedenle TRA bdlgesinde en
fazla hayvancilik alaninda is giicline ihtiya¢ bulunmaktadir. Bolgedeki istihdamin en

fazla oldugu sektor yine hayvanciliktir. 2016 yilinda iilkenin biiyiikbas hayvan sayisinin

248 yazar tarafindan olusturulmustur.

29 Fahri Yavuz, M.S. Shiwan, M. Terin, B. Akay, I. O. Giiler ve K. Agsu, Gelir Getirici Faaliyetlere Karar
Vermede Kirsal Kadinin Rolii: Kuzeydogu Anadolu TRA1 Boélgesi Ornegi, Uluslar arasi Iktisadi ve Idari
Incelemeler Dergisi, 2018, 18. EYT Ozel Sayisi:1-10, http:/dergipark.gov.tr/download/article-file/405662 (14 Subat

2019), 5. 2.
250

Sengiil, Eslemian ve Eren, s. 78.
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%14.18’1, kiigiikbas hayvan sayisinin %9.80’1, tarim alanlarmin %5.23°1, tahil ve diger
bitkisel iiretiminin %5.60’1 Kuzeydogu Anadolu Bélgesi’nden saglanmaktadir. ki alt
bolgeye ayrilan bolgenin Erzurum alt bolgesi (TRA1) Agn alt bolgesine (TRA2) gore

daha gelismistir.”>*

Tablo 37: TRA Diizey 1 Bolgesinin 2017 Yili Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 658.030
NUFUS SEHIR 1.530.184
GSYiH € 10.128.335,58
GSYIH/TARIM € 2.035.836,00
SANAYI € 1.595.281,60
HIiZMETLER € 5.343.403,78
KiSi BASI GSYiH € 4.614,72
KABA DOGUM HIZI %020,5
T.D.H. 2,62
NET GOC HIZI -21,12
ISTIHDAM (15-64) 677 bin kisi
Isgiiciine Katihm Oram 54,30%
ISSIZLIK ORANI 5,70%
ISTIHDAM ORANI 51,20%

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr (21 Subat 2019).%*?

Iki alt boliimii i¢ine alan TRA bdlgesi iilkenin en gelismis TR10 bolgesinden
diisiik miktarda gelir elde etmekte ve niifusuna oranla yliksek dogum hizina sahiptir.

Var olan bu dengesizlik dogu bolgelerinden batiya dogru gocii artirmaktadir.

1 Sekip Yazgan ve Esra Kadanali, Kamu Tarmm Yatinmlarmm Dagihminm Gini Katsayis: ile Olgiilmesi:
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi Uzerine Bir inceleme (1999-2017), Tarim Ekonomisi Dergisi, cilt: 24, say1: 1, sayfa:
33-42, http://journal.tarekoder.org/download/article-file/517638 (14 Subat 2019),s. 35.

52 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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3.2.2.2.1.  Erzurum Alt Bolgesi (TRA1)

Erzurum, Erzincan, Bayburt illerinden olusan TRA1 bolgesi 30 ilge, 73
belediye ve 1665 kdyden olusmaktadir ve iilkenin yiiz6l¢limiiniin %5,2’sine  (40,842)
sahiptir.?®® Yiiksek ve daglik cografi yapiya sahip olan bolgede sert karasal iklim
hakimdir. Bolge, iilkenin kara ve demiryollar1, ham petrol ve petrol hatlarinin gectigi
noktada yer almaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum ve Dogu Anadolu
Dogalgaz Boru hatlar1 da bdlgenin dnemini artirmaktadir. Bolgede kirsal niifus kentsel
niifustan fazladir. Nitelikli is giicii potansiyeline sahiptir. Istihdamin biiyiik cogunlugu

tarim sektoriinde gerc;eklesmektedir.254

Tablo 38: TRA1 Diizey 3 Bolgesi 2017 Yii Ekonomik Verileri

BAYBURT | ERZINCAN ERZURUM

NUFUS KOY 30.814 101.287
NUFUS SEHIR 49.603 130.224 760.476
GSYiH € 398.646,16 | € 1.610.050,42 | € 3.872.423,28
GSYIiH/TARIM | € 110.24882 | € 187.38324 | € 572.552,64
SANAYI € 41.067,18| € 428.376,96 | € 670.955,56

HiZMETLER € 201.91644 | € 810.874,24 | € 2.187.770,64

KiSi BASI GSYiIH | € 467434 | € 7.03780 | € 5.086,84
ITHALAT € 486,11 | € 7.22654| € 33.310,31
IHRACAT € 9755 | € 8.82411| € 14.22046

KABA DOGUM HIZI %013.4 %013 %019,2
T. D.H. 1,82 1,72 1,82

Yillik Niifus Artis Hiz %022,8 %0193 %09,6
Niifus Yogunlugu 22 20 30

NET GOC HIZI -118,97 4,12 -14,02

EVLENME HI1ZI %05,39 %05,77 %06,82

Kaynak: TUIK Merkezi Dagitim Sistemi, http:/tuik.gov.tr (18 Subat 2019).%°
T.D. H.: Toplam Dogurganiik Hizi (Cocuk Sayisi).
Niifus Yogunlugu: Kilometreye Diisen Kisi Sayisi.

8 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Kuzeydogu Anadolu Bélge Plam (Erzurum-Erzincan-Bayburt)
Mevcut Durum Analizi 2014-2023, https://www.kudaka.org.tr/ekler/ab704-

tral_duzey2 bolgesi_mevcut_durum_analizi.pdf (15 Subat 2019).

»* KUDAKA, Bélge Plami Mevcut Durum Analizi 2014-2023,

https://kudaka.org.tr/app/ KUDAKA Mevcut Durum_Analizi_2014_2023.pdf (15 Subat 2019).

55 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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36 ve 39. tablolarda Tiirkiye’deki Diizey2 bolgelerinden TR10 ve TRAI
bolgelerinin ekonomik degerleri verilmektedir. Bu verilere gore Istanbul bolgesi iilke
ekonomisine i¢ ve dis ekonomik iligkileri sayesinde Dogu Anadolu Bolgesi’nin
Erzurum alt bolgesinden daha fazla katki yapmaktadir. TRA1 bolgesinde kisi basina
diisen GSYIH diisiik olmasiyla birlikte bolgedeki kaba dogum hizinin yiiksekliginde

bolgenin yeterli diizeyde gelisemedigini gostermektedir.

Tablo 39: TRA1 Diizey 2 Bolgesi 2017 Yili Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 132.101
NUFUS SEHIR 940.303
GSYiH € 5.881.120
GSYIiH/TARIM € 870.185
SANAYI €  1.140.400
HiZMETLER €  3.200.562
KiSi BASI GSYiH € 5.469
KABA DOGUM HIZI %0174
T.D.H. 221
ISTIHDAM (15-64) 336 bin kisi
Isgiiciine Katilim Oram 54%
ISSIZLiK ORANI 5,70%
ISTIHDAM ORANI 51,10%
EVLENME HI1ZI %06,48

Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (19 Subat 2019).%®

58 yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Grafik 10: TRA1 Diizey 2 Bolgesi'nin Tiirkiye ile Karsilastirilmasi
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (23 Subat 2019).%’

TRAT bolgesi tilke geneli ile degerlendirildiginde bolgede istihdam oraninin
yiikksek oranda oldugu goriilmektedir. Ancak bolge gelirinin {ilke gelirine katkis
oldukea diisiiktiir. Bolge niifusu iilke niifusunun kiigiik bir kismini olusturmaktadir.

3.2.2.2.2.  Agn Alt Bolgesi (TRA2)

Ulkenin kuzey dogusunda bulunan TRA2 bolgesi Agri, Kars, Ardahan ve Igdir
illerini kapsamaktadir. TRA2 bdlgesi lilkenin en az gelismis béilgelerindendir.258 Kirsal
niifusunun fazla oldugu bolgede kirsal alanlarda yoksulluk diizeyi yiiksektir. Bolge,
sahip oldugu GSYIH miktar1 ile iilkede Diizey2 bdlgelerinden en az gelire sahip
bolgedir. >

57 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
28 Mehmet Polat, Hayvancihik Sektoriiniin TRA2 Bélgesinin Ekonomik Kalkinmasi Uzerine Etkileri,

International Journal of Social Sciences and Education Research, say1:3 (2), 2017, s. 631-643, https://0213iicoo-y-
https-atif-sobiad-com.proxy2.marmara-elibrary.com/index.jsp?modul=makale-goruntule&file=https://0213iicoo-y-
https-atif-sobiad-com.proxy2.marmara-

elibrary.com/files// TBTKK//ijsser//253757.pdf&id=AWCuvfiCoDuH9Br eAeN&alan=sosyal (20 Subat 2019), s.
631.

9T (C. Serka Kalkinma Ajansi, TRA2 Biolgesi (Agri, Ardahan, Igdir ve Kars) 2014-2023 Bélge Plam,
http://www.serka.gov.tr/assets/upload/dosyalar/tra2-bolgesi-agri-ardahan-igdir-ve-kars-2014-2023-bolge-plani.pdf
(19 Subat 2019).
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http://www.serka.gov.tr/assets/upload/dosyalar/tra2-bolgesi-agri-ardahan-igdir-ve-kars-2014-2023-bolge-plani.pdf%20(19
http://www.serka.gov.tr/assets/upload/dosyalar/tra2-bolgesi-agri-ardahan-igdir-ve-kars-2014-2023-bolge-plani.pdf%20(19

Yiizolclimii olarak iilke genelinin %3,8’ini kaplayan bdlgede genel olarak tarim
ve hayvancilik hakim istihdam alanmni olusturmaktadir. Issizlik oram ile iilke
ortalamasinin altinda yer alirken, bdlgenin istihdam orani iilke ortalamasinin {izerinde

260

seyir etmektedir.”" Bolgede var olan diisiik gelir diizeyleri, igsizlik, sosyal giivensizlik

ortami, egitim, saglik ve sosyal imkanlarmin yetersizligi bolgeden batiya —ozellikle

Istanbul- olan goglerin artmasina neden olmaktadir.

261

Tablo 40: TRA2 Diizey 3 Bolgesi 2017 Yili Ekonomik Verileri

AGRI ARDAHAN IGDIR KARS
NUFUS KOY 230.754 58.934 84.535 151.706
NUFUS SEHIR 305.531 38.162 110.240 135.948
GSYiH € 1.510.134,56 | € 500.712,30 | € 948.464,88 | € 1.287.903,76
GSYIiH/TARIM € 332.920,94 | € 165.956,34 | € 306.28048 | € 360.493,54
SANAYI € 181.50044 | € 46.24268 | € 71.01512| € 156.123,66
HIiZMETLER € 823.679,56 | € 231.47234 | € 463.120,90 | € 624.569,44
KiSi BASI GSYIH | € 2.80038 | € 5.12424| € 4.89456| € 4.460,72
ITHALAT € 160.31462 | € 80,33 | € 22.41151| € 3.603,79
IHRACAT € 35930,11| € 1.713,80| € 103.870,16 | € 301,06
KABA DOGUM HIZI %027,8 %0145 %021,7 %019,6
T. D.H. 36 2,05 2,8 2,53
Yillik Niifus Artis Hiz %06,3 %018.,5 %013,7 %04.,2
Niifus Yogunlugu 46,76 20,05 54,29 284
NET GOC HIZI -31,9 -19,1 -10 -19
EVLENME HI1ZI %07,97 %06,36 %07,76 %06,51

Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr (20 Subat 2019).°%

#0(3zlem Estiirk, TRA2 Bolgesi’nde (Kars, Ardahan, Agr1 ve Igdir) isgiiciiniin Analizi ve Tiirkiye Isgiicii
Piyasalar ile Karsilastirllmasi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 5, Sayi: 62, Aralik2017, s. 177-189,
https://0213iicoo-y-https-atif-sobiad-com.proxy?2.marmara-elibrary.com/index.jsp?modul=makale-
goruntule&file=https://0213iicoo-y-https-atif-sobiad-com.proxy2.marmara-
elibrary.com/files//ASOS//13216.pdf&id=AWCuydceoDuH9Br_eB2N&alan=sosyal (20 Subat 2019), s. 180.
261Hﬁseyin Tutar ve Deniz Ozyakisir, TRA2 Bolgesinden istanbul’a Go¢ Hareketlerinin Nedenlerine iliskin Bir
Arastirma, Sosyoloji Konferanslart No: 47 (2013-1) / 31-58, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/101324
(20 Subat 2019), s. 53.

%2 yazar tarafindan olusturulmugtur.
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TRA2 bolgesinin ekonomik verilerine gore bolgenin {iilke ekonomisine
katkisinin diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Bolge illerinin kaba dogum hiz1 ise
oldukca yiiksek diizeydedir. Bolge niifusunun ¢ogu kirsal alanda yasamaktadir. Kisi
basina diisen GSYIH nin en fazla oldugu il Ardahan olurken en fazla gelir elde eden
bolge ili ise Agri’dir. Bolge niifusu oldukca diisiiktiir. Bolge en ¢ok geliri hizmetler

sektorinden sonra tarim sektoriinden elde etmektedir.

Tablo 41: TRA2 Diizey 2 Bolgesi 2017 Yili Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 525.929
NUFUS SEHIR 589.881
GSYiH € 4.247.216
GSYIH/TARIM € 1.165.651
SANAYI € 454,882
HIiZMETLER € 2142.842
KiSi BASI GSYiH € 3.794
KABA DOGUM HIZI %023,5
T.D.H. 3,05
NET GOC HIZI -23,69
ISTIHDAM (15-64) 341 bin kisi
Isgiiciine Katilim Oram 54,30%
ISSIZLiK ORANI 5,80%
ISTIHDAM ORANI 51,20%
EVLENME HIZI %07,42

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr (20 Subat 2019).%%®

23 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Grafik 11: TRA2 Bolgesi'nin Tiirkiye ile Karsilagtiriimasi
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (23 Subat 2019).%*

11 numaral grafikte bolge istihdam ve isgiicline katilim oranlarinin {ilke

ortalamasina yakin, igsizlik oranlarinin ise %35,80 gibi bir oranla {ilke ortalamasinin

asagisinda oldugu goriilmektedir.

3.2.2.3. Ortadogu Anadolu Bolgesi (TRB) Ekonomik Ozellikleri

Ortadogu Anadolu Bolgesi; Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli’yi kapsayan
Malatya alt bolgesi (TRBL1) ile Bitlis, Hakkari, Mus ve Van’i igine alan Van alt

bolgesinden (TRB2) olusmaktadir. TRB1 bolgesi yer sekilleri ve iklimin uygunlugu

nedeniyle TRB2 bdlgesine gore daha gelismistir.?®

24 Yazar tarafindan olusturulmustur.

265 Firat

Kalkinma Ajansi, TRB1 Bélge

Plam (Bingol, Elaz13, Malatya, Tunceli) (2014-2023),

http://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_Ekleri/BOLGE_PLANI/TRBIBOLGEPLANI(2014-2023).pdf (20

Subat 2019), s. 9.
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Tablo 42: TRB Diizey 1 Bolgesi 2017 Yii Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 761.198
NUFUS SEHIR 3.093.671
GSYiH € 15.850.923,66
GSYIH/TARIM € 2.218.17948
SANAYI € 3.023.311,72
HIZMETLER € 8.803.704,36
KiSi BASI GSYIH € 4.126,54
KABA DOGUM HIZI %021
T.D.H. 2,63
NET GOC H1Z1 -9,01
ISTIHDAM (15-64) 1132 bin kisi
Isgiiciine Katilrm Oram 52,90%
ISSIZLiK ORANI 10,20%
ISTIHDAM ORANI 47 50%
EVLENME HIZI %07,39

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr (21 Subat 2019).2%°

TRB bolgesi doguda yer almasina ragmen TRA bolgesinden daha fazla gelire
sahiptir. Igsizlik oran1 TRA bélgesinden fazla olan bolge diisiik istihdam oranina
sahiptir. Bolge, tilke ekonomisine TRA bolgesine gore nispeten daha fazla katkida
bulunmaktadir. Kuzeydogu Anadolu bdlgesinde kisi basina diisen GSYIH iilke bazinda

diisiik olmasina ragmen Ortadogu Anadolu bolgesinden fazladir.

3.2.2.3.1.  Malatya Alt Bolgesi (TRB1)
Kirsal ekonomi 6zelligi tasiyan TRB1 bdlgesi Malatya, Elazig, Tunceli ve
Bingdl illerinden olusmaktadir. Bolgenin yer sekilleri, cografi ve iklim ozellikleri

Ozellikle tarim ve hayvancilifin yapilmasina elverislidir. Sanayi bolgeleri ise daha ¢ok

%8 yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Elazig ve Malatya illerinde yer almaktadir.?®’

Bolgenin sanayi merkezi ise Malatya
ilidir. Ilde tekstil, insaat, konfeksiyon, makine gibi cesitli alanlarda istihdam
sag”_;lanabilmektedir.268 Elazig ili maden, enerji ve tarim alanlarinda bolgenin 6nde olan
ilidir. Malatya ve Elazig illeri saglik hizmetlerinde bdlgenin en gelismis noktalaridir.
Bingdl ili turizm, hayvancilik ve maden iiretiminde 6n plandayken Tunceli ili dagliktir
ve hayvanciliga elverislidir. TRB1 bolgesi gelir dagiliminda iilkenin en adaletsiz
bolgelerindendir. Bolge kiiresel rekabet giiciinden uzaktir. Malatya ve Elazig illeri

bolgenin merkez illeri konumundayken Tunceli ve Bingdl ¢evre iller olma 6zelligi

tasimaktadirlar.”®®

%Tyunus Giilcii ve Selim Adem Hatirli, Siit ve Siit Uriinii isleyen Firmalarin Etkinlik Analizi: TRB1 Bolgesi
Ornegi, Akademik Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi Y11:2018, 10(18): 172-188,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/480430 (20 Subat 2019), s. 173.

268 Firat Kalkinma Ajansi, Ekonomik Yapu, http://fka.gov.tr/ekonomik-yapi-detayi-102 (21 Subat 2019).

%% Frrat Kalkimma Ajans, TRB1 Bélge Plam (Bingél, Elazig, Malatya, Tunceli) (2014-2023),
http://fka.gov.tr/sharepoint/userfiles/Icerik_Dosya_ Ekleri/BOLGE_PLANI/TRBIBOLGEPLANI(2014-2023).pdf (20
Subat 2019).
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Tablo 43: TRB1 Diizey 3 Bolgesi 2017 Yili Ekonomik Verileri

BINGOL ELAZIG MALATYA | TUNCELI
NUFUS KOY 97.530 131.056 28.116
NUFUS SEHIR 175.824 452.615 786.676 54.328
GSYiH € 1.146.93392 | € 3.113.346,94 | € 3.888.605,16 | € 613.147,48
GSYIH/TARIM € 145.76584 | € 323.608,12 | € 425.562,28 | € 80.281,74
SANAYI € 275.62700| € 717.14236| € 931.41334| € 76.275,10
HiZMETLER € 594.882,86 | € 1.717.925,88 | € 2.088.641,94 | € 386.741,08
KiSi BASI GSYIH | € 422510 | € 5.356,56 | € 4.960,12 | € 7.446,12
ITHALAT € 13.80348| € 64.47628| € 121.25869 | € 2.76554
IHRACAT € 1.407,68 | € 268.14657 | € 198.675,10| € 433,75
KABA DOGUM HIZI %020 %015 %015 %o11,3
T.D.H. 2,37 1,94 1,99 1,56
Yillik Niifus Artis Hizi %028,3 %020,3 %o013,1 %066,3
Niifus Yogunlugu 33 69 67 11
NET GOC HIZI 0,14 -2,82 -0,89 -7,86
EVLENME HIZI %07,42 %07,19 %06,84 %o05,4

Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr (21 Subat 2019).*

Tabloya gore en fazla gelir Malatya iline ait olmasina ragmen en yiiksek kisi

bast GSYIH Tunceli’dedir. Bunun nedeni ise Malatya ilinin sanayilesmesinden dolay1

artan niifusudur. Ulke ekonomisine en biiyiik katki yapan TRBI1 ili Malatya’dir. Onu

sirasiyla Elazig ve Bingo6l izlemektedir. Bolgenin en geri kalmis ili yer sekillerinin ve

topraklarinin yetersizliginden dolay1 Tunceli’dir.

20 yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Tablo 44: TRB1 Diizey 2 2017 Yilh Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 256.702
NUFUS SEHIR 1.469.497
GSYiH € 8.762.034
GSYIH/TARIM € 975.218
SANAYI € 2.000.458
HIiZMETLER € 4.788.192
KiSi BASI GSYiH € 5.097
KABA DOGUM HIZI %015,6
T.D.H. 2,02
NET GOC HIZI -2.960
ISTIHDAM(15-64) 573 bin kisi
isgiiciine Katilim Oram 56,10%
ISSIZLIiK ORANI 7,30%
ISTIHDAM ORANI 52%
EVLENME HI12ZI %06,98

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr (21 Subat

2019).2™

2 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Grafik 12: TRB1 Diizey 2 Bolgesi'nin Tiirkiye ile Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (22 Subat 2019).%"

Grafik incelendiginde TRB1 bolgesinin iilke GSYIH’sina katkisinin diisiik
diizeyde oldugu goriilmektedir. Buna karsilik bolgenin istihdam orani iilke istihdam

oranina yakin bir seyir izlemektedir.
3.3.3.2.2.  Van Alt Bolgesi (TRB2)

Bitlis, Hakkari, Van ve Mus illerini kapsayan TRB2 (Van Alt Bolgesi) sahip
oldugu yer alt1 ve istii kaynaklari, kiiltiirel ve tarihi varliklari ile iilke ekonomisine
onemli katkida bulunan bolge, ekonomik gelismislik bakimindan yeterli ve istenilen
diizeyde degildir.?”*TRB2 bolgesi SEGE 2011 yili gelismislik diizeylerine gore iilkenin
en geri kalmais illerine sahiptir.274 Bolgenin sanayi iiretimi gelismedigi i¢in tarim sektorii

en onemli gelir kaynagidir. Bitkisel iiretime izin vermeyen yer sekilleri hayvanciligin

22y qzar tarafindan olusturulmustur.

2Earuk Alaeddinoglua ve Meryem Samurkas Komsu, TRB2 Bélgesi Turizminin Rekabet Giicii Uzerine Bir Alan
Aragtirmasi, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, Cilt:7, Say1:2, 428-448, https://0213iifbg-y-https-
atif-sobiad-com.proxy2.marmara-elibrary.com/index.jsp?modul=makale-goruntule&file=https://0213iifbg-y-https-
atif-sobiad-com.proxy2.marmara-elibrary.com/files//joiss//474.pdf&id=AW]BtWmgV_NiHISgzpUs&alan=sosyal
(22 Subat 2019), s. 445.

2"Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA), Mevcut Durum Analizi, http://www.daka.org.tr/icerikler/mda (22
Subat 2019).
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gelismesine imkan tanimaktadir. Bolgede ¢inko, linyit, mermer, traverten, bakir ve

kiregli tas mevcut olan madenlerdir.”"

Tablo 45: TRB2 Diizey 3 Bolgesi 2017 Y1l Ekonomik Verileri

BITLIS HAKKARI MUS VAN
NUFUS KOY 142.272 125.703 236.521
NUFUS SEHIR 199.202 150.058 168.023 1.106.891
GSYIiH € 1.166.72358 | € 1.064.626,64 | € 1.439.142,32 | € 3.418.397,40
GSYIiH/TARIM € 19241046 | € 112.38656 | € 393.430,18 | €  544.734,08
SANAYI € 197.17896 | € 132.267,74| € 170.351,72| €  523.055,50
HIiZMETLER € 644.22182| € 698.69052| € 71141422 | € 1.961.18582
KiSI BASIGSYIH |€  341792|€ 391710| €  354882| € 3.097,60
ITHALAT € 950989 € 4296554 € 931,26 | €  57.69195
[HRACAT € 332601|€ 5993432|€ 594339|€  37.05211
KABA DOGUM HIZI 9%025,5 9%020,3 %027,1 9%025,9
T.D.H. 3,22 2,52 3,39 3,14
Yillik Niifus Artis Hizx 22,90% 38,10% 8,50% 15,10%
Niifus Yogunlugu 49 38 50 57
NET GOC HIZI -17,73 -1,39 -22,36 -14,62
EVLENME HIZI %07,52 %06,74 %07,9 %07,96

Kaynak:TUIK, http://tuik.gov.tr (22 Subat 2019).%"

TRB2 bolgesi en ¢ok geliri hizmetler ve tarim sektoriinden elde etmektedir.

Sanayi sektorii geri planda kalmaktadir. Van ili bolgenin en gelismis ekonomik

verilerine sahipken en geri kalan il Hakkari’dir.

2PDAKA, TRB2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plam,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/yayinlar/trb2_2014 2023 bp.pdf (22 Subat 2019).

2y azar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 46: TRB2 Diizey 2 Bolgesi 2017 Yili Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 504.496
NUFUS SEHIR 1.624.174
GSYiH €  7.088.890
GSYiH/TARIM € 1242962
SANAYI €  1.022.854
HiZMETLER €  4.015512
KiSi BASI GSYIiH € 3.340
KABA DOGUM HIZI %025,3
T.D.H. 3,12
NET GOC HIZI -14,89
ISTIHDAM (15-64) 559 bin kisi
Isgiiciine Katithm Oram 50,10%
ISSiZLIK ORANI 13%
ISTIHDAM ORANI 43,60%
EVLENME HIZI %07,72

Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr (22 Subat
2019).7""

Diizey2 bolgelerinden olan TRB2 bolgesi olduk¢a diisiik niifus miktarina
sahiptir. Yer sekillerinin elverisliligi nedeniyle tarim sektoriinden elde edilen gelir

yiiksektir.

27 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Grafik 13: TRB2 Bélgesi'nin Tiirkiye ile Karsilastirmasi
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Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr (22 Subat 2019).%"

3.2.24. Giineydogu Anadolu Bolgesi (TRC)

TRC Diizeyl bolgesi iic Diizey2 bolgesine ayrilmistir. Bunlar; Gaziantep,

Adiyaman, Kilis’i i¢ine alan Gaziantep alt bolgesi (TRC1),

Sanliurfa, Diyarbakir’1

kapsayan Sanlurfa alt bolgesi (TRC2) ve Mardin, Batman, Sirnak, Siirt’in olusturdugu
Mardin alt bolgesidir (TRC3).

28 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Tablo 47: TRC Diizey 1 Bolgesi’nin 2017 Yili Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 663.914
NUFUS SEHIR 8.001.251
GSYIiH € 37.184.686,44
GSYIH/TARIM € 4.316.714,60
SANAYI € 10.185.035,74
HIZMETLER € 18.446.877,68
KiSi BASI GSYIH € 4.330,26
KABA DOGUM HIZI %0264
T.D.H. 3,34
NET GOC HIZI -373
ISTIHDAM (15-64) 2.044
Isgiiciine Katithm Oram 48,30%
ISSIZLIK ORANI 17,30%
ISTIHDAM ORANI 39,90%
EVLENME H1ZI %07,86

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr (22 GTY Subat
2019).2"°

TRC bolgesinin geliri TRA ve TRB bolgeleri gore fazla olmasina ragmen tilke
ekonomisine katkisi diigiiktiir. Bolgenin dogum hiz1i tipki diger dogu bdlgeleri gibi

yiiksektir.

3.2.2.4.1. Gaziantep Alt Bolgesi (TRC1)

Ulkenin Giineydogu Anadolu bdlgesinde yer alan Gaziantep alt bdlgesi
(TRC1) Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini kapsamaktad1r.280

Bolge hizli artan ve dengesiz dagilan niifusa sahiptir. Bolgede var olan sanayi
ve ticaret alanlar1 Gaziantep’te toplanarak merkezilesmeye neden olmaktadir. Diisiik

teknoloji liretimi goze carpmaktadir. Bolgede sanayi sektoriinde istihdam yliksektir.

yazar tarafindan olugturulmustur.

%80 Ebru Kurt, “Yerel Ekonomik Gelisme Faktorlerinin Algisal Degerlendirmesi: TRC41 ve TRC1 Diizey 2
Bolgeleri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Haziran, 2016),
https://polen.itu.edu.tr/bitstream/11527/15100/1/10114998.pdf (25 Subat 2019), s. 78.
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Ancak verilen maag ve lcretlerin diisiik olmasi bireylerin sosyo-ekonomik hayatlarini
olumsuz etkilemektedir. Saglik hizmetlerine ulasmada sorun yasayan bolgede
okullasma orami diisiik ve egitimde kiz ve erkek cocuklar arasinda derin esitsizlikler
mevcuttur. Egitim hayatinda var olan esitsizlik aym1 sekilde ekonomik hayata da
yansimaktadir.”®*

Niifus yogunlugu iilke ortalamasinin lizerinde bulunan bolgede en fazla niifus
gelisen sanayisi nedeniyle go¢ alan Gaziantep ilindedir. Olduk¢a geng isgiicii

kapasitesine sahip olan bolgede egitim diizeyi diisiiktiir. Ayn1 zamanda bdlgenin sahip

olugu yasam kalitesi de diisiik seviyelerdedir.?*

Tablo 48: TRC1 Diizey 3 Bolgesi’nin 2017 Yili Ekonomik Verileri

ADIYAMAN | GAZIANTEP KIiLiS

NUFUS KOY 201.051 34.151

NUFUS SEHIR 414.025 2.005.515 102.168
GSYiH €2.521.84394 | € 12.228.366,04 | € 648.377,84
GSYiH/TARIM € 34062952 | € 507.413,06 | € 139.454,70
SANAYi € 686.517,26 | € 5.140.50152 | € 96.722,78
HiZMETLER € 1.207.410,16 | € 5.187.402,88 | € 338.337,78
KiSi BASIGSYIH |€  411532]| € 6.14526 | € 4.854,08
ITHALAT € 7428175 € 4.366.14508 | € 24.230,65
IHRACAT € 109.747,08 | € 5.486.98892 | € 59.409,07

KABA DOGUM HIZI %021,2 %023,1 %021,3

T.D.H. 2,78 291 278

Yillik Niifus Artis Hizx 15,20% 11,40% 44 60%

Niifus Yogunlugu 87 294 95

NET GOC HIZI -761 -152 1,09

EVLENME H1zI %08,29 %07,63 %09,6

Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr (25 Subat 2019).%

%lyerel ve Bolgesel Demokratik Yonetisim, Bolgesel Sanayi Politikas1 ve Siirdiiriilebilir Gelisme Dinamikleri,
https://yereldemokrasi.net/attachments/article/161/TRC1-bolgesi-bilgi-notu-infografik.pdf (25 Subat 2019).

%2 Ipekyolu Kalkimma Ajansi, TRC1 Gaziantep-Adiyaman-Kilis Bélge Plam 2014-2023, Agustos, 2015,
https://www.ika.org.tr/upload/yazilar/TRC1-Bolge-Plani-2014-2023-730709.pdf (22 Subat 2019).

Byazar tarafindan olusturulmustur.
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Bolge istatistiklerine gore bolgenin en ¢ok gelir elde eden ve iilke ekonomisine
en fazla katki saglayan il Gaziantep’tir. ilin ekonomisinde sanayi sektdriiniin yiiksek
oranda katkis1 bulunmaktadir. Bolge illerinin kaba evlenme ve dogum hizlar yiiksek

diizeydeyken niifusu iilke ortalamasindan diisiiktiir.

Tablo 49: TRC1 Diizey 2 Bolgesi’nin 2017 Yilh Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 235.202
NUFUS SEHIR 2.521.708
GSYiH € 15.398.588
GSYIH/TARIM €  987.497
SANAYI € 5.923.742
HIZMETLER € 6.733.151

KiSI BASI GSYiH € 5.628

KABA DOGUM HIZI %022.5
T.D.H. 2,87
NET GOC HIZI -2,76
ISTIHDAM((15-64) 715 bin kisi
Isgiiciine Katilim Oram 50,50%
ISSiZLiK ORANI 15,30%
ISTIHDAM ORANI 42,70%
EVLENME HIZI %07,88

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr (25 Subat 2019).%*

TRCI1 bolgesinin toplam niifusu TRA ve TRB boélgelerinden fazladir. Ayni
zamanda gelisen sanayisi bolge gelirinin Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu
bolgelerinden fazla olmasina katkida bulunurken iilke genelinden disiiktiir. Bolgedeki

kaba dogum hiz1 ve issizlik oranlar1 da yine yiiksek seyir gostermektedir.

Byazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 14: TRC1 Bolgesi'nin Tiirkiye ile Karsilagtirmasi
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Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr (25 Subat 2019).2%

Ulkenin Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan TRCI bolgesi iilke
ortalamasina yakin istthdam oranina sahip olmasina ragmen elde ettigi gelir diisiiktiir.
2017 yili verilerine gore TRC1 Diizey2 bolgesinin iilke ekonomisine katkisi yeterli
diizeyde degildir. Bu durum TRC1 bolgesinin Diizey2 alanlarinda kalkinmada oncelik
bolge olmasinda etkili olmaktadir.

3.2.2.4.2.  Sanhurfa Alt Bolgesi (TRC2)

Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan Sanliurfa alt bolgesi (TRC2) iilkenin
en geri kalmis bolgesidir. Bolgenin gelir diizeyi diisiik; issizlik ve dogurganlik oranlari
cok yl'iksektir.286 Sosyo-ekonomik agidan istenilen seviyede yer almayan bolge kent
merkezlerine yonelen geng ve kalabalik bir niifusa sahiptir. Bolgenin geri kalmishk
sorunu yasamasi S0Syo-ekonomik gelismislik siralamasinda son siralarda yer almasina
neden olmaktadir. Daha ¢ok tarimsal ekonomiye dayali bolgenin egitimsiz isgiicii gizli

ve agik igsizligi artirmaktadir. Yoksulluk ve esitsizligin fazla oldugu bolgede alinan

Byazar tarafindan olugturulmustur.

26K aracadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Diyarbakir Sanlhurfa Bélgesi Bolge Plam Analiz ve Genel
Degerlendirme, 2015,

https://www.karacadag.gov.tr/Planlama/Dosya/www.karacadag.org.tr 5 FP6158GL_analiz_ve genel_degerlendirme.

pdf (25 Subat 2019).
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sosyal

artirmaktadir.?®’

yardimlarin

stirekliligini

saglayarak iilke

ekonomisindeki

maliyetleri

Tablo 50: TRC2 Diizey 3 Bolgesi'nin 2017 Yili Ekonomik Verileri

DiYARBAKIR| SANLIURFA
NUFUS SEHIR 1.699.901 1.985.753
GSYiH € 6.791.633,64 | € 6.126.401,38
GSYiH/TARIM € 966.441,96 | € 1.335.126,98
SANAYI € 1.437.529,06 | € 1.188.716,98
HIiZMETLER € 3.596.419,20 | € 2.904.641,08
KiSi BASI GSYiH | € 401522 €  3.120,70
ITHALAT € 7448907 | € 131.267,76
IHRACAT € 16492252 € 128.01344
KABA DOGUM HIZI 9%025.8 %032,7
T.D.H. 3,12 4,29
Yilhk Niifus Artis Hiza 18,90% 24,90%
Niifus Yogunlugu 113 106
NET GOC HIZI -8.490 -12.590
EVLENME HIZI %07,85 %08,2

Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr (26 Subat 2019).2%

TC2 bélgesi yiiksek kaba dogum hiz1 ve diisiik GSYIH ile dikkat cekmektedir.

Bolge niifusu diisiik orandadir. Gelir miktarlar1 birbirlerine yakin olan bolge illerinden

Sanlrfa Diyarbakir’a oranla daha geligsmistir. Tarim ve hizmetlerden fazla gelir elde

etmesi bu durumu yansitmaktadir.

%87 Yerel ve Bolgesel Yonetisim, Yerel Kalkinma Politikalarinda Farkli Perspektifler TRC2 Bolgesi,
https://yereldemokrasi.net/attachments/article/162/TRC2-bolgesi-bilgi-notu-infografik.pdf (25 Subat 2019).

2yazar tarafindan olusturulmustur.

120


http://tuik.gov.tr/
https://yereldemokrasi.net/attachments/article/162/TRC2-bolgesi-bilgi-notu-infografik.pdf%20(25

Tablo 51: TRC2 Diizey 2 Bolgesi 2017 Yii Ekonomik Verileri

NUFUS SEHIR 3.685.654
GSYIH €  12.898.235
GSYIH/TARIM € 2.301.569
SANAYI € 2.626.246
HIZMETLER € 6.501.061
KiSi BASI GSYIiH € 3.534
KABA DOGUM HIZI %029,5
T. D.H. 3,73
NET GOC HIZI -21.080
ISTIHDAM (15-64) 945 bin
Isgiiciine Katilim Oram 50,50%
iSSiZLiK ORANI 14%
ISTIHDAM ORANI 43,50%
EVLENME HIZI %08,04

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr (26 Subat 2019).%

TRC2 Diizey2 bolgesinde en dikkat ¢eken ozelligi var olan isgiicline oranla

kisi basina diisen GSYIH nin diisiik diizeyde olmasidir.

2 Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Grafik 15: TRC2 Bolgesi'nin Tiirkiye ile Karsilagtiriimasi
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (26 Subat 2019).2%

TRC2 bolgesi iilkenin diger dogu bolgeleri gibi lilke ekonomisine az miktarda
katkida bulunmaktadir. Bolge geliri iilke ortalamasina gére oldukga diisiik miktardadir.
Bu durum bélgenin iilke igerisinde geri kalmis bolgelerden biri olmasina neden
olmaktadir.  Yiiksek issizlik oranlar1 var olan gen¢ isgiiciinin  dogru
degerlendirilemedigini gostermektedir.

3.2.2.4.3. Mardin Alt Bolgesi (TRC3)

Ulkenin Giineydogu Bolgesi’nde yer alan TRC3 bélgesi Mardin, Batman, Siirt
ve Sirnak illerinden olusmaktadir. Bolge, iilkenin Ortadogu ve Kuzey Afrika ile olan
ticaretindeki kilit noktalardan biridir. Sahip oldugu kiiltiirel miras, bolgenin hem tilkede
hem de iilke disinda 6nemli bir role sahip olmasina neden olmaktadir. 21 Ulke
yiiz6l¢timiiniin %3,39’unu, niifusun ise %2,71’ini olusturan bolge, bolgeler arasinda ve
bolge icinde esitsizliklerin en fazla oldugu ve Onlem alinmasi gereken Oncelikli
bolgelerden biridir. Tarimsal 6zelligi 6n planda olan bolgede; bugday, kirmizi

mercimek, misir, pamuk, fistik, nar, ceviz ve kiraz gibi iiriinler yetistirilmektedir. Bolge;

20 yazar tarafindan olusturulmustur.
#IDjcle Kalkinma Ajansi (DIKA), Bolgenin Diinya’daki Konumu,
http://www.dika.org.tr/TR/Sayfa/bolgenin_dunyadaki_konumu (27 Subat 2019).
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petrol, asfaltit, bakir ve krom bulunan yer alti kaynaklarina sahiptir. TRC3 bdlgesi

kiltiirel ve mimari yapisi ile her yil onlarca turiste ev sahipligi yapmaktadlr.292 Bolge,

tilkede issizligin en fazla oldugu yerlerdendir.

293

Tablo 52: TRC3 Diizey 3 Bolgesi'nin 2017 Yii Ekonomik Verileri

BATMAN MARDIN SIIRT SIRNAK
NUFUS KOY 122.359 115.004 191.349
NUFUS SEHIR 462.893 809.719 209.390 311.887
GSYiH € 2.165.873,16 | € 3.490.322,88 | € 1.182.003,24 | € 2.049.664,54
GSYIH/TARIM | € 20543072| € 551.780,68 | € 142.576,06 | € 127.860,92
SANAYI € 63244874| € 55472692 | € 199.632,18 | € 248.240,74
HIiZMETLER € 1.081.258,86 | € 1.986.199,60 | € 705.141,80 | € 1.440.066,10
KiSI BASIGSYIH | €  372746| € 19.75800| €  3.65354|€  4.15316
ITHALAT € 13257564 | € 123.85645| € 10.81393| €  26.798,90
IHRACAT € 28.99140| € 759.48366| € 23.32960 | € 390.239,90
KABA DOGUM HIZI %024.,8 %025,8 9%025,5 %0279
T.D.H. 3,07 3,25 3,32 3,72
Yillik Niifus Artis Hiz 23,4% 23,8% 22,2% 40,8%
Niifus Yogunlugu 126 92 59 70
NET GOC HIZI -415 -3,06 -9,95 8,95
EVLENME HIZI %07,14 %08,08 %07,22 %07,29

Kaynak: TUIK, http:/tuik.gov.tr (27 Subat 2019).%*

Diisiik gelire sahip olan bolgede niifus da fazla degildir. Bolgenin dis ticaret

istatistikleri de esitsiz dagilmistir. Ancak bdlgenin en gelismis ili sahip oldugu kiiltiirel

mirasin turizme katkisi ile Mardin’dir.

22DIKA, Bélge’nin Tiirkiye’deki Konumu, http://www.dika.org.tr/TR/Sayfa/bolgenin_turkiyedeki_konumu (27

Subat 2019).

28 [LKHA, M. Fatih Akgiil, “TRC3 bélgesi issizligin en yiiksek oldugu yerlerden biri”, 06.04.2018,
https://ilkha.com/haber/73786/trc3-bolgesi-issizligin-en-yuksek-oldugu-yerlerden-biri (27 Subat 2019).

2% Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Tablo 53: TRC3 Diizey 2 Bolgesi'nin 2017 Yii Ekonomik Verileri

NUFUS KOY 428.712
NUFUS SEHIR 1.793.889
GSYiH € 8.887.864
GSYIH/TARIM € 1.027.648
SANAYI € 1.635.048
HiZMETLER € 5.212.667
KiSi BASI GSYiH € 4.038
KABA DOGUM HIZI %026
T.D.H. 331
NET GOC HIZI -1,65
ISTIHDAM(15-64) 384.000
isgiiciine Katilim Oram 41,5%
ISSIZLiK ORANI 27,1%
ISTIHDAM ORANI 30,3%
EVLENME HI1ZI %07,53

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&Iocale=tr (27 Subat
2019).%°

Diisiik istthdam oranina sahip olan TRC3 bdlgesinin igsizlik orani ise niifusuna
oranla ¢ok yiiksektir. Bolge gelirinde en biiylik pay diger bolgelerde oldugu gibi

hizmetler sektoriine aittir.

2SYazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 16: TRC3 Bolgesi'nin Tiirkiye ile Karsilagtiriimasi
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Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr (27 Subat 2019).2%

Bolgedeki yiiksek issizlik oranlart bolge ekonomisinin geri kalmislik sorunu
yasadigimin en dnemli kanitlarindandir. Ulke Diizey2 bolgeleri arasinda en az gelismis
olan TRA, TRB ve TRC bolgeleri kalkinmada oncelikli bolgelerdir. AB bolgesel
politikast ¢ergevesinde bolgede kurulan kalkinma ajanslart boélgelerin ilerlemesi

amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadir.

2byazar tarafindan olusturulmustur.

125


http://tuik.gov.tr/

Grafik 17: Diizey 1 Bolgelerinde GSYIH (2004)
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Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=116&locale=tr 3 Mart 2019).

2004 yilinda Diizeyl bolgelerinin GSYIH miktarlari incelendiginde iilke
ekonomisine en biiyiik katkiyr %30’luk miktar ile TR1 (istanbul) bdlgesi yapmaktadir.
Buna karsilik iilkenin dogu bdlgeleri (TRA, TRB) %?2’lik ve glineydogu bolgesi TRC
%35’lik katkilart ile en diistik katkiyr yapmislardir. 2017 yilinda TRA, B ve C
bolgelerinin iilke GSYIH’sma katki oranlari degismezken miktar olarak artis

gostermistir.

Grafik 18: 2017 Yih Diizey 1 Bélgeleri GSYiH

TRA TRB TRC

) 9
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Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=116&locale=tr (3 Mart 2019).

126


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=116&locale=tr
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=116&locale=tr

3.2.3. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Adaylik statiisii ile birlikte, Tirkiye’de, 2006 yilinda uyumlastirma siirecinde,
AB bolgesel politikasinin 6nemli aktorlerinden bolgesel kalkinma ajanslari kurulmaya
baslanmistir. Bugiin iilkede aktif olarak ¢alisan 26 adet BKA bulunmaktadir. Ajanslar
bolgede yerel kalkinma ile birlikte rekabet giiclinlin artirllmasina yonelik hedeflere
sahiptir. 2" Tiirkiye’de bélgesel kalkinma politikalari, yereldeki kaynaklari yetersiz
diizeyde olmasindan dolay1 istenileni tam olarak verememektedir. BKA’lar merkezi
biitge, elde ettikleri gelirler ve verilen fonlarla finanse edilmektedir. 2% BKA’larin
kurulmaya baglanmasiyla bolgesel kalkinma politikasinin amagclari; sosyal kalkinma,
KOBI’lerin etkililigi, turizmin &n plana c¢ikmasi, yerli ve yabanci yatirimlarin
artirllmasi, altyapt ve c¢evre projeleri, yenilik ve siirdiiriilebilirlik olarak degisime
ugramistir. Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi yereldeki bdlgelerin rekabet gliciiniin
artirllmasiyla gerceklestirilmeye caligilmaktadir.?®*

AB’de adaylik statiisiine sahip olan Tiirkiye’de Italya gibi yapisal fonlardan
yararlanmaktadir. Ulkede geri kalmis bolgelerin kalkinmasina destek verilmesi
amactyla tipki Italya’da oldugu gibi bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Direk AB ile baglantili olmayan BKA’larin birligin katilim 6ncesi (IPA) mali
yardimlarindan yararlanmaktad1rlar.300

Ajanslarin  kurulumu, {ilkenin AB politikalarina uyum c¢ergevesinde
gerceklesmeye baslamistir. BKA’lar bolgedeki rekabeti ve verimliligi artirarak geri

301

kalan bolgelerin gelisimini katki saglamayr amaclamaktadirlar.™" Tirkiye’de adaylik

statiisiinden 6nce sadece bolgelerarasi esitsizliklerin azaltilmas1 amaciyla politikalar s6z

2TFethi Ufuk Ozisik, The Concept of Competitiveness through Regional Development Policy in Turkey and the
Case of Istanbul Development Agency, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, Mart
2016,5:259-282, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/159441 (5 Mart 2019), s. 259.

2% Serap Kayasii, Institutional Implications of Regional Development Agencies in Turkey: An Evaluation of the

Integrative Forces of Legal and Institutional Frameworks, Institutional Implications of Regional Development
Agencies in Turkey 42nd 1SoCaRP Congress 2006, http://www.isocarp.net/Data/case_studies/805.pdf (14 Mart
2019).

2% Ozisik, Kiiresellesme-Yerellesme Siirecinde Kentsel Yonetisim: Kalkinma Ajanslan ve izmir Ornegi, Kent
Akademisi, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi, Cilt: 5Say1: 4, Kis 2012,
http://www.kentakademisi.com/wp-content/uploads/2012/12/Kent-Akademisi-Derqgisi-Dr.Fethi-Ufuk-Ozisik-
Kuresellesme-Yerellesme-Surecinde-Kentsel-Yonetisim-Kalkinma-Ajanslari-ve-1zmir-Ornegi-Cilt-5-Sayi-4-2012.pdf
(14 Mart 2019), s. 136.

%0 SERKA, 50 Soruda Kalkinma Ajanslari, https://www.serka.gov.tr/assets/upload/dosyalar/50-soruda-kalkinma-
ajanslari.pdf (19 Mart 2019).

®Mehlika Ozlem Ultan ve Didem Saygin, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslar ve Bolgesel Kalkinmaya Etkisi, Yonetim Bilimleri Dergisi, ¢:14, s:28, 5:71-99, 2016,
http://ybd.dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ybd/avrupa-birligi-uyum-surecinde-turkiye-de-bolgesel-kalkinma-ajanslari-ve-
bol-2017-02-14-257.pdf (6 Mart 2019), s. 72.
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konusu iken, adayliktan sonra rekabete dncelik verilmeye baslanmistir.*** BKA’larin
gorevi ise; yerel bolgelerdeki kaynaklarin verimli kullanmasi ve AB fonlarindan
yararlanmak amaciyla projeler hazirlamaktir.*%

Tiirkiye, birligin katilim oncesinde uyumlastirma amaciyla aday iilkelere
verdigi IPA yardim fonlarmin 6nemli derecede yararlanan iilkelerdendir. Ulkede
yardimlardan ii¢ operasyonel program cercevesinde yararlanilmaktadir. Bunlar; igme ve
atik sularin toplanmasi, aritma ve kati atiklar ile ¢evrenin gelistirilmesini amaglayan
Cevre Operasyonel Programi (EOP), demiryolu altyapisinin ve limanlara yonelik
yatirimlarin artirilmasina yonelen Ulastirma Operasyonel Programi (TOP) ve iilke
ekonomisinin rekabet giicliniin artirilmasi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin
azaltilmast ve Birlik seviyesine uyum saglamayir hedefleyen Bolgesel Rekabet

Edebilirlik Operasyonel Programi (RCOP)’dlr.304

Tablo 54: Biitce (€)

Ulusal
RCOP IPA AB kamu Toplam
2007- fonlarinin fonlari kamu
2013 katkis1 85% katkis1 fonu
15%

Ulagim 584 716662 | 103185294 | 687 901 956
Cevre 605154 148 | 106 791910 | 711 946 058

Bolgesel
Rekabet 416 808 304 73554435 | 490 362 739
Edebilirlik

TOPLAM| 1606679114 | 283531639 | 1890210753

Kaynak: European Commission, IPA Regional Development Programmes in
Turkey, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/turkey/ (6 Mart 2019).

%2(J]tan ve Saygn, s. 96.

%035evit Kose ve Fatih Konur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn Bolgesel Farklarin
Azaltilmasindaki Rolii ve Etkililigi: Ulke Deneyimlerinin Karsilastirilmasi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Bahar 2011, Cilt:7, Yil:7, Sayi:1, 7:95-137, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/69191 (6 Mart
2019), s. 99.

%4Eyropean Commission, IPA Regional Development Programmes in Turkey,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/turkey/ (6 Mart 2019).
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Tablo 55: 2014-2020 Tiirkiye IPA-II Kapsaminda Finansal Yardim (Milyon Avro)

Tiirkiye 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018-2020]2014-2020
a. Birlik Uyeligine
Hamrhik Roforenlar 355.1 | 196.6 | 2403 | 137.2 652.2 1,581.4
Demokrasi ve Y Onetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun Ustiinligt ve 388.9 236.0 624.9
Temel Haklar
b. Sosyo-Ekonomik ve [, -0 o | 5558 | 2470 | 2614 | 5953 1,525.3
Bolgesel Kalkinma
Cevre ve Iklim Eylemi 297.1 347.5 644.6
Ulasim 386.0 56.8 442.8
Enerii 59.0 34.4 93.5
Rekabetcilik ve

187. 156. 44.4
Yot 87.8 56.6 3
c. Istihdam, Sosyal
Politikalar, Egitim,
Cinsiyet Esitliginin 37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0
Tesviki ve Insan
Kaynagim Gelistirme
Egitim, Istihdam ve 235.1 199.9 435.0
Sosyal Politikalar
d. Tarim ve Kursal 720 | 12009 | 770 | 1581 | 504.2 912.2
Kalkinma
Tarm ve Kirsal

408. 4.2 12.2
Kallinrm 08.0 50 9
TOPLAM 620.4 | 626.4 | 630.8 | 636.4 | 1,940.0 | 4,453.9

Kaynak: European Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement

Negotiations, Turkey - financial assistance under IPA 11, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/funding-by-country/turkey en (28 May1s 2019).

Tiirkiye 2014-2020 IPA-II kapsamindaki fonlardan en ¢ok birlige {iye
reformlari, sosyo-ekonomik ve bdlgesel kalkinma alanlarinda faydalanmaktadir. Buna
gore Birlik iilke icerisinde ozellikle bolgesel farklarin azaltilmasina dnemli oranlarda
destek vermektedir. Bolgesel kalkinma siirecinde ise en ¢ok cevre ve iklim eylemi
desteklenmektedir. Ulke gelistirilen projeler kapsaminda finansal yardimlar

degerlendirmektedir.
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Tablo 56: Tiirkiye'de Kurulan Bélge Kalkinma Ajanslari®®

Bolge iller Kalkinma Ajansi (KA) Kisaltma |Kurulus Yil
TR31 Tzmir [zmir KA 1ZKA 2006
TR61 Adana, Mersin Cukurova KA CKA
TR52 Karaman, Konya Mevlana KA MEVKA
TR83 Amasya, Gorum, Orta Karadeniz KA OKA
Samsun, Tokat
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu KA DAKA
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Ipekyolu KA IKA 2008
TRC3 | Batman, Mardin, Sirnak, Siirt Dicle KA DIKA
TR10 istanbul Istanbul KA ISTKA
TRC2 Diyarbakir, Sanhurfa Karacadag KA KARACADAG
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Kuzeydogu Anadolu KA KUDAKA
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Trakya KA TRAKYAKA
TR22 Balikesir, Canakkale Giiney Marmara KA GMKA
TR32 Aydm, Denizli, Mugla Giliney Ege KA GEKA
TR33 Afyonkarahlsar, Kiitahya, Zafer KA ZEKA
Manisa, Usak
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa, Eskisehir, Bilecik KA BEBKA
TR42 B D izceggpceell Dogu Marmara KA MARKA
Sakarya, Yalova
TR51 Ankara Ankara KA ANKARAKA
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Bat1 Akdeniz KA BAKA
TRey | ety Kahramanmaras, Dogu Akdeniz KA DOGAKA 2009
Osmaniye
TRy1 | Aksaray. Kinkkale, Kirsehi, Ahiler KA AHIKA
Nevsehir, Nigde
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Orta Anadolu KA ORAN
TR81 Bartn, Karabiik, Zonguldak Bati1 Karadeniz KA BAKA
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kuzey Anadolu KA KUZKA
TR90 A”g“:aﬁ“; |Sz ‘;“TGr ‘;E‘;jgane Dogu Karadeniz KA DOKA
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Serhat KA SERKA
TRey |  Binedl Ehze Malatya, Frrat KA FKA
Tunceli

Ajans merkezleri koyu harflerle yazilmigtir.

%5 Ahmet Simgek, Kalkinma Ajanslarmin Performans Ol¢iimii, T.C. Kalkinma Bakanhg Uzmanhk Tezi, Agustos
2013, http://wwwa3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/\View/15433/TEZ-SON-AS%C4%BOMSEK.pdf (14 Mart 2019), s.

15.
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2006 yilinda IZKA ve CKA ile baslanan kalkinma ajanslarmm kurulumu 2009
yilina kadar devam etmistir. En biiyiik adim ise 2009°da gerceklestirilmistir. Bu adim
sayesinde Tiirkiye’de 26 Diizey2 bolgesinin hepsini destekleyen kalkinma ajanslarinin
kurulumu tamamlanmigstir. 55 numarali tabloda bu ajanslarin kuruldugu tarihler ve
kapsadigi iller detayli olarak verilmistir. Asagidaki haritada ise bu ajanslarin iilke
tizerindeki dagilimi detayli olarak gosterilmektedir. AB’ye uyum siirecinde kalkinma

onceligi bulunan bolgelerde politika araci kalkinma ajanslarinin dagilimi verilmektedir.

Harita 3: Tiirkiye'de BKA'larin Dagilimi

Kaynak: Sehir Plancilarinin Bilgi Paylagim ve Tartigma Platformu, Tiirkiye’de
(Bolgesel) Kalkinma Ajanslar1 (BKA),
http://www.planlama.org/images/stories/Dosya/BKA/bka_2_1.jpg (14 Mart 2019).

3.2.3.1. Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA)

IBBS sistemine gore ii¢ ayr1 diizeyde smiflandirilan istanbul’un kiiresel kent
yolunda ilerlemesini, kamu, 6zel alanlarinda ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirliginin saglanmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilarak bolgesel ve bolge igi
farkliliklarin azaltilmasini hedefleyen Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) 2008 yilinda
5448 sayili kanuna dayanarak Bakanlar Kurulu karar ile kurulmustur.>*®

Ajansin lizerinde temel degerler asagidaki gibi siralanmaktadir®®”:

o Kalkinmanin biitiin bir sekilde gerceklestirilmesi,

o Siirdiiriilebilirlik,

%06 ]STK A, Hakkimizda, https://www.istka.org.tr/kurumsal/hakkimizda/ (19 Mart 2019).
%7 JSTKA, Stratejik Plan 2016-2020, https://www.istka.org.tr/media/1204/stratejik-plan-2016-2020.pdf (19 Mart
2019), s. 13.
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. Tarafsizlik ve hesap verilebilirlik,

° Insan odaklilik,

° Verimlilik,

° Bilimsellik,

. Giivenilirlik,

° Yaraticilik,

o Cevreye ve kiiltiirel degerlere duyarlhilik,

o Yonlendirici bir rol iistlenip ¢6zliim odakli olarak faaliyette bulunmaktir.

Istanbul’un kalkinmasi amaciyla sunulan projeleri degerlendiren ajans, 2016-
2020 donemi boyunca belirledigi hedefleri geceklestirmek amaciyla g¢aligmalarda
bulunmaktadir. Belirlenen hedefler ise**;

o Yatirim Destek Ofisi tarafindan gergeklestirilen etkinliklerin verimliligini
ve etkinliginin artirilmasi.

. Bolgesel kalkinma aktdrlerinden bilgiye dayali olanlarinin teknolojik

diizeylerinin artirilmast,

ISTKA nin uluslaras: diizeydeki isbirliklerinin artirilmasi,

Hizmet i¢i niteliklerin artirilmasi ve

Verilen desteklerin yiikseltilmesidir.

Uygulanan programlar ve gelistirilen projeler sayesinde Istanbul hem AB
fonlarindan hem de iilke yardimlardan yararlanmaktadir. Asagidaki tablo bdlgenin
aldig1 yardim miktarlarin1 gostermektedir. Bu gergevede gelistirilen projeler belli siireler
icin yardim almaktadir. Yardimlardan daha cok belediyeler, iiniversiteler, vakiflar,

kamu kurumlar1 ve KOBI’ler yararlanmaktadir.

Tablo 57: ISTANBUL

Ortalama Siire Toplam Toplam Toplam
AB Katkisi TR Katkis1 | Hibe Tutar1
() (Avro) (Avro) (Avro)
ISTANBUL, 13.17 39.585.859,25 | 3.561.845,27 | 43.147.704,45

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Merkezi Finans ve ihale Birimi,
http://www.cfcu.gov.tr/tr/search-

%08 [STK A, https://www.istka.org.tr/media/1204/stratejik-plan-2016-2020.pdf (19 Mart 2019).

132


http://www.cfcu.gov.tr/tr/search-grants?field_grant_city_ref=53&field_grant_organization_ref=&field_grant_program_ref=&search_api_views_fulltext
https://www.istka.org.tr/media/1204/stratejik-plan-2016-2020.pdf%20(19

grants?field grant city ref=53&field grant organization ref=&field grant program ref=&sea
rch_api_views_fulltext= (28 Mayis 2019).

3.2.3.2. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)

TRA1 bolgesinin kalkinmasin1 destekleyen Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajans1 (KUDAKA) bolgenin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in hazirlanan projelerin mali
ve teknik yonden finanse edilmesini desteklemektedir. Ajans; ISTKA gibi bolgede
girisimciligin ~ artirtlmasi, {iretimde devamliligin  saglanmasi, insana odaklilik,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, sonu¢ odakli olup ¢6ziim gergeklestirme ve
kamu yarar1 degerlerine Oncelik vererek faaliyetlerini gerg:eklestirmektedir.309

Bolgenin kalkinmasina yonelik projelerin desteklenmesi amaciyla teklif ¢cagrisi
yapan ajansta, projelerin {i¢ farkli sekilde desteklenme tiirleri mevcuttur.

o Dogrudan Faaliyet Destegi: Proje destek cagrisi yapilmaksizin bolgenin
kalkinmasina ve rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik projelerin desteklenmesidir. Bu
projeler daha c¢ok bdlgedeki teknolojik alanlar, yenilik¢ilik, girisimcilik, boélge icin
tehdit olusturan acil Oneme sahip faaliyetlerdir. Dogrudan faaliyet desteginden
tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, kamu niteligi tagiyan
meslek kuruluslari, birlikler, kooperatifler ve yerel yonetimler yararlanabilmektedir. Ug
ay siire azami siiresi olan destek tlirlinde en fazla 75.000 TL destek finansman
verilmektedir.**°

J Teknik Destek: Kapasite eksikligi nedeniyle tamamlanamayan projelere
teknik destek verilmesidir. Bir ay siiren destege en fazla 15.000 TL destek
saglanmaktadir. Destek; teknik egitim verme, uzman gorevlendirme, proje
hazirlanmasina yardim etme, danigsmanlik saglama, lobi calismalar1 ve uluslararasi
destek saglama sekillerinde verilmektedir.*"*

. Giidiimlii Proje Destegi: Ozel sektoriin gelistirilmesine yonelik olarak
proje cagris1 yapilmadan, iiretim ve ihracatin artirilmasini gii¢lendiren, yeni sanayi ve
finansman alanlarimin gelistirilmesini saglayan yontemdir. Maliyetin en fazla %75 inin

312

finanse edildigi destek projeleri iki yil siirmektedir. Bolgenin sahip oldugu

kaynaklara bagli olarak tarim ve hayvancilik dncelikli desteklenen sektorlerdir.

%% KUDAKA, Temel Degerler, https://www.kudaka.org.tr/sayfa-kudaka-temel-degerler (19 Mart 2019).
19 Dogrudan Faaliyet Destegi, https://kudaka.org.tr/pyb/?page_id=40 (19 Mart 2019).

*11 Teknik Destek, https://kudaka.org.tr/pyb/?page_id=42 (19 Mart 2019).

%12 Giidiimlii Proje Destegi, https://kudaka.org.tr/pyb/?page_id=44 (19 Mart 2019).
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Tablo 58: TRA1 Bolgesi Mali Destekler

. v . AB Katkis1| TR Katkis1 | TOPLAM
IL Proje Siiresi (Ay) (Avro) (Avro) (AVRO)
BAYBURT 9.79 3.894.559,14| 1.188.264,41 | 5.082.823,55
ERZINCAN 9.53 3.646.742,08| 1.067.842,79 | 4.714.584,87
ERZURUM 10.06 5.382.073,44 | 1.303.076,95 | 6.685.150,37

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (29 Mayis 2019).

Grafik 19: TRA1 Mali Destek Oranlar
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve ihale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (29 Mayis 2019).

Grafige gore TRAIl bolgesinde yapilan mali destegin %78’it AB’den
saglanmaktadir. Yapilan mali destekten en biiylik payr (%40) bolgenin en gelismis ili
Erzurum almaktadir. Bolgenin en az gelisen ili Erzincan ise aldigi %29’luk yardim
miktarini sosyo-ekonomik gelisimi i¢in kullanmaktadir.

3.3.3.3. Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

Serhat Kalkinma Ajansi, TRA2 bolgesinin kalkinmasma destek olmak
amaciyla 2009 yilinda kurulmustur. Kurulan diger kalkinma ajanslar1 ile ayn1 degerleri

benimseyen ajans; Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerinin kalkinmasinin

gerceklestirilmesini amaglamaktadir.
2009 yilinda faaliyete baglayan ajans; 2010-2014 doneminde 123 isletmeye
25,6 milyon TL destekte bulunmustur. Bolgede ise toplam 54,2 milyon TL’lik yatirim
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yapilmistir.  Asagidaki tabloda ajans tarafindan verilen destek miktarlar
g('isterilmektedir.313
Tablo 59: iktisadi Mali Destek Program 2010-2014
Basanh Ajans
Basvuru Sayisi| Proje Destek Toplam Proje Tutan (€)
Sayis1 Tutan (€)
AGRI 142 45 3.152.304 6.708.080
ARDAHAN 35 6 280.114 674.032
IGDIR 104 31 2.670.938 5.787.858
KARS 124 41 2.958.452 5.978.642
TOPLAM 406 123 9.061.808 19.148.612

Kaynak: T.C. SERHAT KALKINMA AJANSI.

SERKA’ya 2010-2014 yillarinda yapilan toplam 406 bagvuru

sayi1sl

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde bolgesel politikas1 imkanlarinin degerlendirildigini

gostermektedir. Ancak, basarili olan sayilari diisiik diizeydedir. Buna karsilik, uyum

politikas1 ¢ercevesinde yeni bir kalkinma ajansinin kurulmasi bolgenin gelisimine

yonelik 6nemli adimlar atildigin1 gostermektedir. Bu ise lilkenin AB’ye uyum siirecinde

bolgesel politikanin etkinliginin isaretidir. Bagarili projeler incelendigi zaman bolgenin

yerel kaynaklarin on plana ¢ikarildigi alanlarda-6zellikle hayvancilik-etkili oldugu

gorilmektedir. Bununla birlikte ajans tarihi ve kiiltlirel varliklarin korunmasi, turizm

gelirlerinin yiikseltilmesine yonelik projeleri de desteklemektedir.

AB fonlarindan yararlanan Tirkiye yereldeki kalkinma siirecini uyum politikasinin

araclarindan yararlanarak saglamaktadir. Bolge kalkinmasi ise yerel kaynaklar, tarih,

turizm ve sanayini ile uyum igerisinde gerceklestirilmektedir.

S13SERKA, 2010-2014 Mali

Destek  Programlar1 Basarih Projeler Katalogu,

http://www.serka.gov.tr/assets/upload/dosyalar/ac8e3ebdf5094072ed5d89088afa2560.pdf (19 Mart 2019), s. 5.
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Tablo 60: TRA2 Bolgesi Mali Destekler

iL Proje AB Katkis1| TR Katkis1 | Hibe Tutan
Siiresi (Ay) (Avro) (Avro) (AVRO)

AGRI 9.67 3.865.944,02| 1.077.933,90 | 4.943.877,92

ARDAHAN 9.55 3.061.681,69| 900.849,46 | 3.962.531,15

IGDIR 9.87 4.163.125,35] 1.244.905,91 | 5.408.031,26

KARS 10.63 4.063.852,25] 1.120.766,46 | 5.184.618,70

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (1 Haziran 2019).

Grafik 20: TRA2 Mali Destek Oranlar
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (1 Haziran 2019).

AB ve Tirkiye’den yardimlar daha ¢ok gelistirilen projelerin hayata
gecirilebilmesi amaciyla verilen hibelerdir. Bu kapsamda TRA2 Diizey2 bolgesine
yapilan yardimlar genel olarak bolge illerine esit dagilmistir. Alinan yardimlar il ve ilge
belediyeleri, il 6zel idareleri, liniversiteler, ticaret ve sanayi odalari, muhtarliklar gibi

bir¢ok kamu kurum ve kurulusu tarafindan kullanilabilmektedir.
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3.3.3.4. Firat Kalkinma Ajansi (FKA)
Firat Kalkinma Ajansi (FKA), TRB1 boélgesinin kalkinmasini saglamak

amaciyla 2009 yilinda kurulmustur. Ajans, kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamay1

ve yerel kaynaklarin kullanim kapasitesini artirmayi amagclamaktadir.®**

Tablo 61: 2010-2018 FKA Mali Desteklerinin Bélge illerine Dagilimi

Desteklenen| ToplamProje | Toplam Destek | Destek
Proje 1li De SFe Klenen Proje Oram Biitcesi Tutan Oram
Proje Savist | (96) © © (%)

Bingol 128 20,1 8.679.446,79 4.994.902,91 24,3

Elazig 169 26,5 9.067.587,60 | 30.763.361,82 247
Malatya 245 38,5 13.273.145,79 | 8.065.507,14 39,3
Tunceli 95 149 4.004.724,92 2.412.570,49 11,7
Toplam 637 100 35.024.905,10 | 20.548.935,23 100

Kaynak: FKA, Destek Istatistikleri, http://fka.gov.tr/destek-istatistikleri-detayi-
1463574137911 (20 Mart 2019).

FKA mali desteklerinin illere gére dagiliminda en biiyilk payr bolgenin en
gelismis ili Malatya almaktadir. Bolgenin kalkinmasina katkida bulunan projeler ajans
tarafindan desteklenmektedir. Bu siire¢ her kalkinma ajansinda oldugu gibi proje teklif
cagrisi ile baslamaktadir. Ardindan onaylanan projelere mali destek verilmektedir.
Tiirkiye igerisinde kurulan BKA’lar tarafindan projelerin finanse edilmesi iilkenin
entegre olmak istedigi birlige uyumu kolaylagtirmaktadir. Desteklenen projeler, bdlge
katkida bulunarak {ilke
2010-2018 yillarinda

icerisindeki ekonomik faaliyetlerin hareketlenmesine
de TRBI

desteklenen 637 proje bolge ekonomisinde verimlilik ve etkinlik artisina katkida

ekonomisini desteklemektedirler. bolgesinde

bulunmuslardir.

314 EK A, Misyon ve Vizyon, http:/fka.gov.tr/misyon-ve-vizyon-detayi-1463573438179 (20 Mart 2019).
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Tablo 62: TRB1 Bolgesi Mali Destekler

. o AB Katkis1| TR Katkis1 | TOPLAM
IL Proje Siiresi (Ay) (Avro) (Avro) (AVRO)
BINGOL 9.24 6.101.724,03| 1.575.496,52 | 7.677.220,55
ELAZIG 10.43 8.213.600,80| 2.161.412,01 |10.375.012,82
MALATYA 10.58 6.776.776,47| 1.969.919,07 | 8.746.695,52
TUNCELI 10.61 3.128.357,74| 870.327,37 | 3.998.685,11

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (2 Haziran 2019).

Grafik 21: TRB1 Bolgesi Mali Destek Oranlari
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve ihale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (2 Haziran 2019).

AB’den %79 destek alan TRB1 Diizey2 bolgesinde en yiiksek yardim oranini
%34 ile Elazig ili almaktadir. Bunu %28’lik oranla Malatya izlemektedir. Bolgenin
sanayilesmis iki onemli ili hibe miktarinda da 6n siralarda yer almaktadirlar. Kamu
kurumlari, tniversiteler, belediyeler vb. gibi kuruluslar tarafindan yonetilen hibeler

bolgenin kalkinmasina ve ilerlemesine 6nemli destek olmaktadir.
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3.3.34. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA), 2008 yilinda TRB2 bdlgesinin
bolge i¢i ve bolgeler arasindaki farkliliklarinin azaltilmasi, yerel kaynaklarin etkin
kullanilmasi, ekonomik ve bolgesel gelisiminin saglanmasi ve devamliliginin
saglanmast amaciyla kurulmustur. Bolgede kamu, 6zel sektorler ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki igbirliginin artirarak bu siirece katkida bulunmaktadir.®®®

DAKA, TRB2 boélgesindeki illerin-Bitlis, Hakkari, Mus, Van- 2023 yilinda
ekonomik biiylimesinin gergeklestirmis, adil dagilimin saglandigi, yerel kaynaklarinin
kullanimimin devamliliginin saglandigr bir bdlge olmasi amaciyla ¢aligmalarda
bulunmaktadir.**°

DAKA tarafindan ajansin kurulusundan itibaren bdlgede toplam 251 projeye
yaklagik 86 milyon lira destek saglanmistir. Bolgeye ise toplam 157 milyon lira yatirim

yapilmustir.*"’

Tablo 63: TRB2 Bolgesi Mali Destekler

. r A AB Katkis1 | TR Katkis1 | TOPLAM
IL Proje Siiresi (Ay) (Avro) (Avro) (AVRO)
BITLIS 10.13 5.477.231,52 | 54.229,09 | 5.531.460,61
HAKKARI 11.28 4.821.38558 | 288.951,50 | 5.110.337,08
MUS 10.37 6.583.393,07 | 216.363,63 | 6.799.756,70
VAN 9.50 20.986.396,56] 645.108,02 |21.631.504,55

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (2 Haziran 2019).

315 DAKA, Hakkimizda, http://www.daka.org.tr/icerikler/hakkimizda (20 Mart 2019).
%18 \/izyon ve Misyon, http://www.daka.org.tr/icerikler/vizyonmisyon (20 Mart 2019).

%17 sanayi Gazetesi, 251 Projeye 86 Milyon TL, 01.06.2018, http://www.sanayigazetesi.com.tr/ar-ge/251-projeye-
86-milyon-tl-h17138.html (20 Mart 2019).
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Grafik 22: TRB2 Bolgesi Mali Destek Oranlari
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (2 Haziran 2019).

3.3.34. Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)

TRC1 bolgesinin (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) kalkinmasini amaglayan
Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) 2008 yilinda kurulmustur. Yabanci yatirim ortaminin
artirtlmasin1  amaclayan ajans, uluslararas1 isbirlikleri gergeklestirmektedir. Ajans,
Gilineydogu Avrupa Kalkinma Ajanslart Agi, Diinya Yatirim Tanitim Ajanslar Birligi
ve Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi’ne iiyedir.*'® Bolgedeki yatirim 6zelliklerinin
tanitilmasi, yeni yatirimlarin bolgeye gelmesi ve ekonomik isbirliginin artirilmasi amaci
icin  27-30 Mayis 2014’te Emiligna-Romagna bolgesine ziyarette bulunmustur.
Ozellikle bu bdlgenin segilmesinin nedeni; bdlgenin sosyal ve iiretim yapisinin TRC1
bolgesine benzemesi ve bolgesel kalkinma politikalar1 sayesinde énemli asamalar kat
etmesidir. **° Ayni yil 9-12 Eyliil’de ise aymi nedenlerle diger bir Avrupa iilkesi
Ispanya’ya ziyarette bulunarak uluslararasi isbirliginin artmasmna  katkida

bulunulmustur.320

318 K A, Dis Tliskiler, https://www.ika.org.tr/Dis-liskiler-icerik-286.html (20 Mart 2019).
%1 jtalya Calisma Ziyareti, https://www.ika.org.tr/Italya-Calisma-Ziyareti-icerik-296.html (20 Mart 2019).
%20 jspanya Calisma Ziyareti, https://www.ika.org.tr/Ispanya-Calisma-Ziyareti-icerik-298.html (20 Mart 2019).
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Tablo 64: TRC1 Bolgesi Mali Destekler

. AB Katkis1 | TR Katkis1 | TOPLAM
IL Proje Siiresi (Ay) (Avro) (Avro) (AVRO)
ADIYAMAN 10.45 1.681.892,74 | 161.050,75 | 1.842.943,49
GAZIANTEP 11.77 3.215.121,72 | 481.317,97 | 3.696.439,69
KILIS 6.00 38.043,45 3.676,05 41.719,50

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve Thale Birimi,
http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (9 Haziran 2019).

TRC1 bolgesinin en biiyiik ekonomisine sahip Gaziantep ili digerlerinden daha

fazla destek almaktadir. Buna karsilik Kilis hem yiizolglimiiniin hem de ekonomisinin

kiiciikligli nedeniyle en az destegi alan il konumundadir. Bu oran bolgeye yapilan

yardimlardan sadece %]1°dir. Gaziantep ise %66 oraninda destek alarak bolgenin

gelismesine biiyiik oranda katkida bulunmaktadir.

Grafik 23: TRC1 Bolgesi Mali Destek Oranlar:
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve ihale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (9 Haziran 2019).

3.3.3.4.

KARACADAG Kalkinma Ajansi

Sanlurfa ve Diyarbakir (TRC2) illerinin kalkinma siirecine desteklemek
amaciyla kurulan KARACADAG kalkinma ajansi, 2010°da IKA gibi EURADA’ya
katilmistir. Ajans, EURADA fiyeligi ile birlikte Avrupa’da siirdiiriilen ¢aligmalari

inceleme, bolgede uyumlastirma ve buradaki ajanslar ile igbirligi yapma imkanina sahip
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olmustur. Ajansin belirledigi vizyon ise “Bilyiiyen ekonomisi ve yiikselen yasam

kalitesi ile Ortadogu’nun yeni ¢ekim merkezi Diyarbakir-Sanlurfa Bolgesi”dir.*?!

Bolgenin kalkinmasinda turizmin 6n plana ¢ikarildigi “Sanliurfa’da Tarih
Yeniden Canlaniyor Projesi” AB-Tiirkiye Mali isbirligi tarafindan desteklenmektedir ve
projeyi yiiriiten organ KARACADAG olmustur. Projenin amaci, tarih ve kiiltiiriin
katkisiyla Sanliurfa ilindeki turizm gelirlerinin artirilmasidir. Bu kapsamda, 2 yillik stire
icin toplam 9,6 milyon Avroluk biitce ayrilmis ve ildeki tarihi-kiiltiirel mekanlarda
diizenlemeler, egitimler, pazarlama ve tamitim gibi faaliyetlerin yapilmasi
kararlastirilmistir. Bolgede AB tarafindan desteklenen bir diger proje ise “Bolgesel
Politika i¢in Etkin Isbirligi Projesi”dir. Bu proje ise AB ve Tiirkiye arasindaki Sivil
Toplum Diyalogu-1V-Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Hibe
Programi c¢ercevesinde desteklenmektedir. AB iilkelerindeki kalkinma ajanslar1 ile
isbirliginin artirilmasi ve uygulanan politikalarin genisletilmesini amaglayan proje
cergevesinde; Berlin, Sofya ve Granada’ya 3 yurtdist ziyareti; Diyarbakir, Sanliurfa’ya
1 yurtici ziyareti ve galistay gerceklestirilmistir. Toplamda 18 ay siiren proje 2016
yilinda uygulanmistir. AB tarafindan desteklenen bu iki proje istenilen hedeflere

ulagmustir. 322

AB’nin destekledigi projelerin basarisi ayn1 zamanda birligin uyum
politikasinin da basarisim1  gostermektedir. Ulusal ve uluslararasi rekabet giiciinii
diistiriicii etki yapan bolgesel esitsizliklerin azalmasinda basarili projeler sayesinde
onemli yol kat edildiginin isaretidir. Bunun en 6nemli gostergesi ise 61 iilkeye toplam
350 milyon $’lik ihracat yapan TRC2 bolgesinin, iilke ekonomisine biiyiik katkilar
saglamasidir. Bu da AB bdlgesel politikasinin kurulusundan bu yana bolgesel

esitsizliklerin azaltilmasina katkisinin olumlu oldugunu belirtileridir.

%21 KARACADAG, Kurumsal, https://www.karacadag.gov.tr/kurumsal/#kurumsal (20 Mart 2019).
%22 Bagar1 Hikayeleri, https://www.karacadag.gov.tr/basari-hikayeleri/ (21 Mart 2019).
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Tablo 65: TRC2 Bolgesi Mali Destekler

. e AB Katkis1 | TR Katkis1 | TOPLAM
IL Proje Siiresi (Ay) (Avro) (Avro) (AVRO)
DiYARBAKIR 11.60 7.854.353,33 | 1.496.148,83 | 9.350.502,18
SANLIURFA 11.83 5.462.121,06 | 1.259.859,56 | 6.721.980,63

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve ihale Birimi,
http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (9 Haziran 2019).

Grafik 24: TRC2 Bolgesi Mali Destek Oranlari

= AB = TURKIYE = DIYARBAKIR = SANLIURFA =

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (9 Haziran 2019).

Bolge illerinin aldig1 destek oranlart %58 ve %42 olarak birbirlerine yakin

seyir izlemektedirler.

3.3.3.4. Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)

Dicle Kalkinma Ajansi; Mardin, Sirnak, Siirt ve Batman illerinin kalkinma
stirecine katkida bulunmak amaciyla 2006 yilinda kurulmustur. Bélgede ajansin finanse
ettigi toplam 18 mali destek programi ve 343 proje bulunmaktadir. Desteklenen
projelerin biitgesi 85 milyon 73 bin TL’dir. 323 Ajans; bolgenin sahip oldugu tarihi,

kiltiirel degerlerinin, konumunun, mirasinin ve kaynaklarinin bolge ekonomisine

%28 Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA), Ajans Brifingi, http://www.dika.org.tr/TR/Sayfa/ajans_brifingi (21 Mart 2019).
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katkida bulunarak kalkinmasimni gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Hedeflerine akilcilik,
bilimsellik, yenilikgilik, seffaflik ve bolge degerlerini koruyarak ilerlemektedir.*?*
Tiirkiye’de AB’nin boélgesel politikasina uyum siirecinde kurulan BKA’lar
bolgelerin yerel varliklarm 6ne ¢ikarmaktadir. Ulke igerisinde bolgelerin ekonomik
katkilarma artirmak amaciyla ¢alismalar yapmaktadirlar. Yapilan bu calismalar tipki
Italya 6rneginde oldugu gibi hem iilke igerisinde esitsizlikleri azaltmakta hem de
AB’nin uyum politikasinin basarisinin hangi diizeyde oldugunun kanitlamaktadir.
Tiirkiye’de Diizey2 bolgelerinde GSYIH miktarlarinin verildigi 34 numarali tablo
sayesinde BKA’larin destekledigi projeler araciligi ile bolge ekonomisindeki geliri
artirict etkiler yaptigi goriilmektedir. Bu durum kisi bast GSYIH miktarlarinin verildigi
tablo 35 icinde gecerlidir. Bolgelerin kendi kaynaklarini degerlendirmesini saglayan

325

BKA’lar sayesinde ekonomik gelisim saglanabilmektedir. °© Bolgelerde gelirlerin

artmasiyla birlikte yoksulluk oranlarinda diisiis yaganmustir.

Tablo 66: TRC3 Bolgesi Mali Destekler

. N _ AB Katkis1 | TR Katkis1 | TOPLAM
IL Proje Siiresi (Ay) (Avro) (Avro) (AVRO)
BATMAN 12.17 3.267.746,32 | 624.258,50 | 3.892.004,82
MARDIN 10.55 3.296.563,40 | 454.282,39 | 3.750.845,79
SIIRT 11.50 2.525.261,15| 653.158,16 | 3.178.419,31
SIRNAK 11.33 1.646.917,11 | 482.185,87 | 2.129.102,98

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve Thale Birimi,
http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (9 Haziran 2019).

%24 \Jizyon&Muisyon, http://www.dika.org.tr/TR/Sayfa/vizyon_misyon (21 Mart 2019).
5 Ultan ve Saygm, s. 93.
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Grafik 25: TRC3 Bolgesi Mali Destek Oranlari

= AB = TURKIYE = BATMAN = MARDIN
= STIRT = SIRNAK

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Finans ve Thale
Birimi, http://www.cfcu.gov.tr/tr/hibe-veritabani (9 Haziran 2019).
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Grafik 26: Yoksulluk Oranlari®?®

Kaynak: TUIK, http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 (21 Mart 2019).%’
2014 ve 2017 yilinin yoksulluk oranlarinin verildigi grafige gore; iilkenin

tamaminda yoksulluk orani artarken Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerini temsil
eden Diizey2 boélgelerinde diismiistiir. Bunun nedeni, iilkenin entegre olmak istedigi
AB’nin politikalarin1 benimsemesidir. Benimsenen bolgesel politika; dogru, etkin ve
verimli kaynaklar ile kullanilmasi sayesinde bolgelerdeki ekonomik refahlamaya
sebebiyet vermektedir. Tiirkiye i¢in sorun teskil eden geri kalmis bu bolgelerde yasanan
ekonomik ilerleme, AB bolgesel politikasinin aday {ilkelerde etkinliginin ve basarisinin

gostergesidir.

326 Degerler medyan gelirin %650 'sine gore verilmistir.
®1 TUIK verileri 2014-2017 olarak vermektedir.
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Gelisme, biiyiime gibi ¢esitli ekonomik kavramlar ile karistirilan “kalkinma”
kavrami; iilkenin sadece tek bir yonde degil tiim kaynaklar ile birlikte sosyal, ekonomik
ve yasam standartlarini i¢ine alan oldukga genis bir kavrami ifade etmektedir. Tarih
boyunca iktisatgilar tarafindan farkli sekillerde tanimlanmasina ragmen kalkinmanin
gerceklestirilmesi amaciyla siirekli yeni adimlar atilmistir. Bunlardan biri; uluslararasi
iktisadin kurucularindan Adam Smith’in de {izerinde durdugu dis ticaret ile olan
iliskisidir. Ulkenin sadece kendi kaynaklari ile gerceklestirilemeyen kalkinma diger
tilkelerle olan ticaret sayesinde ulusal ve uluslararas: ekonominin ilerlemesine katkida
bulunmaktadir. Bu noktada ise sorun farkl iilkeler ile girilen ticaretin dengesizliklere
yol agiyor olmasidir. Dis ticaret teorilerinden Singer-Prebisch hipotezine gore, giiclii
ekonomiye sahip merkez iilkeler ile daha geri planda kalan cevre iilkeler arasindaki
ticarette kazanan taraflar genellikle merkez iilkelerdir. Bu durum bir iilke igerisinde
bolgeler arasindaki ticarette de sz konusudur. Ekonomik agidan gelismis bolgeler geri
kalan bolgeler arasindaki ticarette karli ¢ikmaktadirlar. Bu iilkeler arasindaki ticaret
stirecinde yeterli prodiiktiviteye sahip olamayan ¢evre llkelerin kalkinma diizeyleri
yavaslamaktadir. Merkez ve ¢evre iilkeler arasindaki ticarette cevre llkelerin istedigi
sonuclar1 alamamasinin bir diger nedeni ise lilkelerin farkli emek piyasalarina sahip
olmalaridir. Merkez iilkeler genellikle endiistri agirlikli piyasalara sahipken cevre

tilkeler daha ¢ok tarim yogun emek piyasasina sahiptirler.

Bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar hem iilkeler arasinda hem de iilke
icinde esitsizlikler yaratmaktadir. 1957 yilinda Roma Antlagmas1 ile kurulan
giiniimiiziin giiglii siyasi ve ekonomik birliklerinden olan Avrupa Birligi, ciddi sekilde
bolgesel gelismislik farkliliklar1 yasamaktadir. Kuruldugu giinden bugiine siirekli birgok
yeni lilkeyi biinyesine katan AB, yasadigi esitsizlikleri gelistirdigi “bolgesel politika”
sayesinde cozmektedir. Birlige her katilan iilkenin ayni diizeyde ekonomik gelisime
sahip olmamas: Birlik i¢inde sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Sorunun
cozlimlenmesi amaciyla hayata gecirilen uyum politikas1 sayesinde farkliliklarin 6nemli

Olclide azalmasi saglanmistir.
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Italya, birligin kurucu ve merkez ekonomiye sahip iilkelerinden biridir.
Diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden biri olmasina ragmen kuzeyi ve giineyi arasinda
dengesizlikler yasamaktadir. Kuzey bolgesi; gelismis ekonomisi, iiretici konumu ve
yapilan yatirimlar sayesinde oldukg¢a geligsmistir. Buna karsilik, Avrupa’nin gigclii
ekonomilerine uzakligi, yetersiz kaynak kullanimi ve maddi yetersizlikler nedeniyle
giiney bolgesi kuzeye oranla geri kalmistir. Giiney italya AB bolgesel politikasi
cergevesinde gelistirilen yapisal ve yatirim fonlarindan yararlanarak bu sorunu 6nemli
Olciide ¢cozmiistiir. Bolgeye gelen destekler sayesinde gelistirilen projeler bolgedeki
geliri artiricy, issizligi ise diisiiriici etki yapmaktadir. Ayni1 durum birligin yar1 ¢evre

kapasitesine sahip aday tilkesi Tiirkiye i¢inde gegerlidir.

Tiirkiye, Italya’nin aksine dogusu ve batisi arasinda esitsizlik yasayan bir
iilkedir. Batis1 konumu itibariyle ve verimli kaynaklar1 sayesinde yliksek gelir miktarina
sahiptir. Ulkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri; yer sekilleri ve iklim
sartlarinin olumsuzlugu, yatirimlarin yetersizligi nedenleriyle iilkenin geri kalmis
bolgelerini olusturmaktadir. AB, liye iilkelerine oldugu gibi aday tilkelere de bu konuda
maddi destek saglamaktadir. Tiirkiye, katilim oOncesi yardim araci IPA kapsaminda
destek almaktadir. Bu kapsamda geri kalan ve yardim ihtiyaci duyulan bolgelere maddi
destek saglanmaktadir. IPA yardimlarindan yararlanan iilkenin Dogu ve Giineydogu
bolgelerinde yillar gectikce yoksulluk oranlarinda diisiis yasandigr goriilmektedir.
Ulkenin az gelismis ¢evre bdlgelerindeki yoksulluk oranlarinda yasanan diisiis
bolgelerin ekonomik agidan ilerleme gosterdiginin en 6nemli kanitidir. Bu durum
Kuzey ve Giiney bolgeleri arasinda farkliliklar gériilen Italya iginde gegerlidir. Son
zamanlarda Giiney bolgelerinde su¢ oranlarinin diislistine karsilik egitime katilim
oranlarindaki artis AB’nin iilkedeki basarisimi gostermektedir. Ulkenin en sorunlu
bolgelerinden Sicilya’daki refah artis1 bolgenin Kuzey bdlgelerinin sahip oldugu sartlara
tam anlaminda sahip olmasia yol agmamaktadir. Ancak AB bdélgesel politikasinin

iilkedeki gelismislik farklarinin azaltilmasindaki etkinligini ortaya koymaktadir.

Ulkelerin ekonomik dengesizlikleri ¢ozme yolundaki en énemli yardimcilart
ise bolgesel kalkinma ajanslaridir. AB, iilkeler i¢in getirdigi yeni siniflandirma sistemi

(NUTS, IBBS) sayesinde yardima ihtiyaci olan bdlgeleri tespit etmektedir. Sisteme gore
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Diizey2 bolgeleri geri kalmis, yardima ihtiyaci olan bdlgeleri nitelendirmektedir. Italya
20 Diizey2 bolgesine ayrilmisken Tiirkiye 26 Diizey2 bolgesine ayrilmistir. BKA’larin
kurulumu Diizey2 bolgelerine gore gergeklesmektedir. Faaliyete gegen BKA’larin
gorevleri arasinda ileri siirlilen projeleri desteklemek bulunmaktadir. Bdylece,
bolgelerdeki yerel kaynaklarin etkin kullanimi artmaktir. BKA’lar araciligiyla AB’nin
bolgesel politikasinin uygulanmasini kolaylagsmaktadir. Kurulan ajanslar sayesinde yerel
kaynaklarini, yatirim ortamlarin1 ve ticaretini iyilestiren bolgeler ekonomik agidan
ilerlemislerdir. AB kuruldugundan bugiine kadar siirekli ilerlettigi bolgesel politikasinda
att1g1 onemli adimlar sayesinde basarili olmustur. Bu durum, ilkelerin rekabet giiclinii
diisiiren ve entegrasyon hizin1 yavaslatan bolgesel gelismislik farkliliklarin
azaltmaktadir. Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin 6nemli politikalarindan olan bdlgesel
politikalar kapsaminda gelistirilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Italya’da ve

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesinde basarili olmustur.
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EK 1: Roma Antlagsmasi

Giris Boliimii: Uye devletler, Avrupa kitasinin gelecegi igin pazarlarin
birlestirerek ekonomik acidan birbirlerine yakinlasmayr ve geri kalmig bolgelerin

kalkinmasina 6ncelik vermeyi taahhiit etmektedirler.*?®

328 Tyaités de Rome 25 mars 1957, http://mww.m-pep.org/IMG/pdf/Acte final traite de Rome.pdf (23 Temmuz
2018), s. 8.
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EK 2: 1972 Paris Zirvesi

Madde 5: Devlet ve Hiikiimet baskanlari, ekonomik ve parasal birligin

olusumunu engelleyen gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina 6ncelikle yaklagmalidir.

Devlet ve Hiikiimet baskanlari, Komisyonun genisleyen toplulugun bolgesel

alandaki sorunlarini belirten ve ¢oziim getiren bir rapor hazirlamasini beklemektedir.

Topluluk bu donemlerde ekonomik ve parasal birligin kurulmasimi
amaglamaktadir. Ancak yapisal ve bolgesel esitsizlikler bu durumu olumsuz
etkilemektedir. 19-21 Aralik 1972 yilinda toplanan zirvede, genisleyen topluluk
icerisindeki bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve Ekonomik ve Parasal Birligi’nin ikinci
asamasinin baslangici olarak destek amaciyla 31 Aralik 1973 tarihinden 6nce “Bolgesel

Kalkinma Fonu’nun kurulmasi talep edFilmistir.**°

329 Conference Des Chef S D'Etat ou De Gouvernement Des Etats Membres ou Adherents Des Communautes
Européennes Paris 19-21 1972,
http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=c9npT1Bbry2fwhByyRIZgBKCDxBDHBK92SJFPTVWHMQXx
vhllyjlv!-79809760?docld=341585&card1d=341585 (14 Mart 2018).

152


http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=c9npT1Bbry2fwhByyRlZqBKCDxBDHBK92SJFPTvWHmQxvhl1yjlv!-79809760?docId=341585&cardId=341585
http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=c9npT1Bbry2fwhByyRlZqBKCDxBDHBK92SJFPTvWHmQxvhl1yjlv!-79809760?docId=341585&cardId=341585

EK 3: 1986 Avrupa Tek Senedi

130a. Topluluk, gelisimin uyum igerisinde devam edebilmesi i¢in ekonomik ve
sosyal uyumun bir biitiin halinde gergeklestirilmesini saglayan eylemlerinin gelisimini
ve silirdiiriilmesine katkida bulunacaktir. Topluluk, bu noktada geri kalmis bolgelerin

uzerinde durmaktadir.

130b. Topluluk iiyeleri ekonomi politikalarini 130a maddesi ile uyumlu olarak
yiirlitmeye devam edeceklerdir. Madde 130a ve 130c maddelerinde belirtilen amaglara
uygun olarak ortak politikalarin ve i¢ pazarin gergeklestirilmesi saglanacaktir. Topluluk,
Yapisal Fonlar (Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu, Rehberlik Boliimii,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu), Avrupa Yatirim Bankasi ve
diger mevcut finansal araglarin yardimlart ile amaglarin gergeklestirilmesine katkida
bulunacaktir.

130c. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, kalkinmakta olan bolgelerin
kalkinmast ve yapisal olarak ayarlanmasi, azalan sanayi bdlgelerinin yeniden
yapilanmasini  destekleyerek Topluluk i¢indeki temel bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasina yardimci olmay1 amaclamaktadir.

130d. Avrupa Tek Senedi uygulamaya konulduktan bir yil sonra Komisyon,
130a ve 130c maddelerindeki amaglarinin gergeklestirilebilmesi, yapisal fonlarin
gorevlerini, kurallarini belirlemek ve fonlarin birbirleri ve finansal araclar ile iligkilerini
belirlemek amaciyla Konsey’e bir 6neri sunacaktir.

130e. 130d maddesinin onaylanmasindan sonra Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu ile ilgili alinan kararlarin yiiriirliige girebilmesi i¢in Komisyon’un verecegi Oneri
tizerine nitelikli ¢gogunluk ile Avrupa Parlamentosu’nun katilimi araciligi ile Konsey

tarafindan ger(;eklestirilecektir.330

%0 Eyropean Union, Treaties establishing the European Communities, Treaties amending these Treaties, Single
European Act, 1987, s. 331-334. https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaties_establishing_the_european_communities_single_european_act_en.pdf
(5 Nisan 2018).
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EK 4: Maastrich Antlasmasi

Madde 130 A: Topluluk bitiiniinde eckonomik ve sosyal uyumun

gerceklestirilmesi amaciyla Topluluk gerekli eylemleri gelistirmelidir.

Topluluk, 6zellikle geri kalmig bolgelerin geri kalmiglik diizeylerini azaltmay1

amagclamaktadir. Buna kirsal alanlarda dahildir.

Madde 130 B: Uye devletler, ekonomi politikalarini belirleyeceklerdir ve
madde 130 A’ da belirlenen hedefler dogrultusunda hayata gecireceklerdir. Topluluk
politika ve eylemlerinin belirlenerek uygulanmasi ve i¢ pazarin gergeklestirilmesi
madde 130 A’ da belirlenen hedefler dogrultusunda gerceklestirilecektir. Topluluk,
ayrica bu basarty1 Yapisal Fonlar (Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu,
Rehberlik Boliimii; Avrupa Sosyal Fonu; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu), Avrupa

Yatirim Bankas1 ve diger finansal enstriimanlar ile desteklemektedir.

Komisyon, her ii¢ yilda bir, Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasini ve
nasil ilerledigini gosteren bir rapor sunacaktir. Bu rapor, uygun teklifler ile birlikte

uygun durumlarda sunulacaktir.

Fonlar disinda baz1 faaliyetlerin gerekli oldugu ortaya ¢ikarsa ve Toplulugun
diger politikalarina zarar verilmemesi durumunda, bu tarz faaliyetler Avrupa
Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra

Komisyon onerisi ile gergeklestirilir.

Madde 130 C: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, kalkinmakta olan bdlgelerin
kalkinmasina, azalmakta olan sanayi bolgelerinin yapilandirilmasina ve bolgelerde var

olan bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Madde 130 D: Madde 130 E’ ye aykirt olmaksizin Konsey, Avrupa
Parlamentosu’nun onay1 sonrasinda ve Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler
Komitesi’ne danistiktan sonra, Komisyon’un onerisi ile oybirligi ile dncelikli hedefler

belirler ve fonlarin toplandigi Yapisal Fonlarin organizasyonunu gergeklestirir. Ayni
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stire¢c ile beraber Konsey fonlar icin gereken kurallar1 ve bunlarin diger finansal

enstriimanlarla olan etkinligini belirten kurallar1 da belirler.

Ayni prosediir ile hareket eden Konsey, 31 Aralik 1993 tarihinden 6nce, ¢evre
ve Avrupa altyapisi ile ilgili ulagtirma projesini maddi olarak desteklemeyi 6ngéren

Uyum Fonu’nu kuracaktir.

Madde 130 E: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile ilgili alinan kararlar

Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’nin goriisii alindiktan sonra madde

189 C’ ye uygun olarak Konsey tarafindan yerine getirilecektir. 331

8! Tyqité sur I'Union Européenne, 1992, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_fr.pdf (6 Nisan 2018), 5.53-54.
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EK 5: Amsterdam Antlagsmasi

1.  Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 130 A maddesinin ikinci paragrafi

asagidaki ile degistirilmistir:

“Topluluk, oOzellikle ¢esitli bolgelerin kalkinma diizeyleri ile geri kalmis
bolgelerin, kirsal alanlarda dahil olmak ftizere ada bolgelerinin de geri kalma

diizeylerini azaltmay1 amaglamaktadir.”

2. Madde 130 E asagidaki ile degistirilmistir:

“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile ilgili kararlar Ekonomik ve Sosyal
Komite ve Bolgeler Komitesi’ne danisildiktan sonra madde 189 B’ ye uygun olarak
Konsey tarafindan uygulanacaktir.” 3%
Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlagmasi’nin “Ekonomik ve Sosyal

Uyum” baglikl1 boliimiin diger maddelerinin aynen kabul etmistir.

332 Tyaité d’Ansterdam, 1997, https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty of amsterdam_fr.pdf (20 May1s 2018).
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EK 6: Lizbon Antlasmasi

Madde 131:

a. “Ekonomik ve sosyal uyum” baslig1 “Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum”
olarak degistirildi.

b. Ikinci paragraftaki “ya da adalar” ve “kirsal alanlar da dahil olmak iizere”

ifadeleri metinden ¢ikarildi.
c. Asagidaki paragraf eklendi;

“Ilgili bolgeler arasinda; kirsal alanlar, endiistriyel gecisin yapildig1 ve diisiik
niifus yogunluguna sahip kuzey bolgeleri gibi ada, sinir asir1 ve dag bolgeleri gibi niifus

acisindan biiyiik sorun yasayan bolgelere 6nem verilmelidir.”

Madde 132:

29 <6

159. maddenin ikinci paragrafindaki “ekonomik ve sosyal uyum”, “ekonomik,

sosyal ve bolgesel uyum” olarak degistirildi.
Madde 133:

Baslangictaki “Madde 162’ye zarar vermeksizin Avrupa Parlamentosu’nun

onayl alindiktan sonra Komisyon oOnerisi ile oybirligi ile hareket eder.” ifadesi

onyargisiz olarak degistirildi. ¥

%% Tyaité de Lisbonne, 2007, http://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/PL%20690%20Trait%C3%A9.pdf (20
Mayis 2018).
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