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ONSOZ

Denetim yonetimi adim tagiyan bu ¢alismada, kamu ydnetimi dizgesinin bir alt
dizgesi olan denetim dizgesinin isleyisi, hukuksal konumu ve etkinligi incelenmeye galisilmis,
Tiirk Kamu Yénetiminin denetlenmesine iligkin genel bir degerlendirme yapilmstir,

Tiirk toplumunda kamu yonetiminin iyi islemedigi, ¢agdas ve nitelikli kamu
hizmeti tiretemedigi konusunda genel bir oydasma saglandig1 s6ylenebilir. Bu nedenle, kamu
yonetiminin geneline iliskin her kénu ve gelisme yaygin bigimde elestirilmekte ve kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmast istemi glindemdeki yerini her zaman koruyabilmektedir.
Yapilan bu elestiriler ve yeniden yapilanma ¢aligmalan sirasinda iizerinde en ¢ok durulan
konulardan birisi de denetim ydnetimi olmaktadir. Yonetsel denetim dizgesini etkisiz kilan
stireg kisaca su bigimde agiklanabilir.

Ulkemizde, 6zellikle gok partili déneme gegildikten sonra klasik biirokrat kimligi
kaybolmaya ve y6netim anlayis1 esneklesmeye baglamistir. 1980°den sonra egemen olan yeni
liberalizm ve yeni sag ideolojinin etkisiyle kamu y&netimindeki éegerler belirsizlesmis buna
kosut olarak kamu, kamu hizmeti, kamu yarar1, kamu ¢ikart ve kamu saghf gibi kavramlar
anlamini yitirmeye baslamustir. Bu durum siyasetin kirlenmesi, kotii yoénetim ve kamu
kesiminin etkin c¢alisgamamas1 gibi olumsuzluklar yaratmistir. Bugiin iilkemizde yasanan
yolsuzluklarin temelinde siyasal kirlilik ve kétli yonetim yatmaktadir. Siyasal kirlilik ve kotii
ybnetim aym zamanda denetim dizgesinin iglevlerini yitirmesine de neden olmustur.

Toplum olarak yasadifimiz bu olumsuz deneyimler, devletin denetim
diizeneklerinin zayifladigi dénemlerde, riigvet, yolsuzluk ve usulstizliiklerin &nlenemez
Olglide arttigimi gostermektedir. Riisvet ve yolsuzluklarm artmasi toplumu moral agidan
¢okiintliye ugratmakta ve basta ahlak bunalimi olmak iizere g¢esitli sosyal sayriliklar
yaratmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak basta ekonomik, siyasal, hukuksal, toplumsal

ve kiiltiirel olmak {izere ¢ok ¢esitli dengesizliklerin ortaya ¢iktigi da gézlenmektedir.
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Calismamizda agiklanan bu nedenlerin, denetim dizgesi lizerindeki olumsuz
etkilerine iliskin su bulgulara ulasilmistir. Oncelikle, denetgilerin siyasal baski altinda
tutulduklart  gozlenmektedir. Denetim kurullann arasinda eggiidim ve iletisim
bulunmamaktadir. Bu durum denetim kurullar1 arasinda yetki g¢atigmasina ve otorite
bosluguna neden olmaktadir. Kigsisel ¢abalarla siirdiiriilen denetimler sonucunda ortaya
cikartilan olumsuzluklarin sonuglar1 izlenmemektedir. Denetim, salt hukuka uygunluk
denetimi bi¢iminde siirdiiriilmektedir. Hukuka uygunluk denetimi ile kamu kaynaklarinin
verimsiz kullaniimasinin 6niine gegilemedigi gibi hukuka uygun bigimde yapilan yolsuzluklar
da engellenememektedir.

Yapilan bu ¢aligma ile ortaya g¢ikartilan bulgular is1ginda; denetim dizgesinin,
kamu yonetimi dizgesinin bir alt dizgesi oldugu; bu nedenle kamu y6netiminin biitiiniinii
kapsayan bir diizeltim yapilmadan, yalmizca denetim dizgesinde yapilacak olan kimi
iyilestirmeler ile dizgenin sorunlarinin giderilemeyecegi diisiiniilmekte ve sorunun kamu
yonetiminin yeniden yapilandinlmasi ile g¢6ziimlenebilecegi Ongoriilmektedir. Denetim
dizgesinin siyasal baskilardan kurtarilmasi amaciyla toplumsal denetimi saglayacak
ombudsman benzeri bir organin kurulmasi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
TBMM’ye baglanarak tiim bakanhklarin dig denetimini yapan bir kurul haline getirilmesi ve
hukuka uygunluk denetimi yanmnda etkinlik, verimlilik ve basarim denetimlerinin de
yapilmasina olanak veren bir dizge ile i¢ denetim dizgelerinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

(Cagdas toplumlarda yonetsel denetimin kurumsallastigi ve kamu y6netiminin
olmazsa olmaz bir unsuru durumuna geldigi bilinmektedir.

Dilegimiz bu ¢aligmanin, iilkemizde de gelismis iilkelerde oldugu gibi dinamik,
ekonomik, {iiretken, etkin ve caydirici bir denetim yonetimi kurulmasina katki

saglayabilmesidir.
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GIRiS

Cagimizin en belirgin 6zelliklerinden birisi de; uygulayimbilim (teknoloji),
iletisim ve biligim alanlarinda yasanan hizli degisim ve gelisimdir. Bu gelisimin dogal bir
sonucu olarak, toplumlar arasinda ekonomik ve sosyal iliski kurmak kolaylasmis, etkilesim
artmustir. Bilim adamlari, yasanan bu hizli etkilesim siireci sonucunda diinyanin kiigiik bir koy
durumuna geldigini, uzaklik yakinlik kavraminin ortadan kalktigini, diilnyanin en uzak yerinde
ortaya ¢ikan bir gelisimin bilyiik bir hizla 6teki tilkeleri de cesitli bigimlerde etkiledigini
belirtmektedirler.

Bagta ekonomik olmak {izere, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel tiim yapilari
degistiren bu gelisim diinya ekonomisinin kiiresellesme egilimine girmesi sonucunu
dogurmustur. Kiiresellesen diinya ekonomisine ayak uydurmak sorunuyla karg: karsiya kalan
tlkelerin tiimii kendi ekonomik yapilarinda yapisal degisiklikler yapmak zorunda
kalmuglardir. Ekonomik yapidaki yapisal degisiklikler, siyasal, sosyal ve yonetsel yapilarin da
degismesine neden olmustur.

Ulkemizde de, kiiresellesen diinya ekonomisine uyum saglamak amaciyla alinan
ekonomik kararlar sonucunda ekonomik yapida dnemli yapisal degisiklikler meydana gelmis,
yeni-liberal ekonomik politikalar uygulanmaya baglamis, ekonomik iliskiler kanﬁé$1kla§m1$
ve boyutlar artmustir,

Yasal ve yonetsel alt yapida higbir diizenleme yapilmadan yeni-liberal ekonomik
politikalarin uygulanmasi, toplumumuzda yolsuzluk, yagmacilik, firsatgihik, kose déniiciilik
hatta soygunculuk olarak adlandinlan toplumsal sayrihiklann, kamu yénetiminde ise riisvet,
zimmet, ihtilas, irtikap, niifuz ticareti gibi suglarin gogalmasina, bu ydndeki soylentilerin
yayginlagsmasina neden olmustur. Kimi zaman ulastig1 boyutlar nedeniyle kamuoyunu sarsan
bu olumsuzluklar ortaya ¢iktiktan sonra her defasinda iilkemizdeki denetim dizgesinin yapisi

ve igleyisi, sorgulanir olmus, tiirlii noksanliklar iizerinde durularak elestiri konusu yapilmaya



baglanmigtir. Esasen iilkemizde kamu y&netiminin gelistirilmesine duyulan gereksinim gok
eskiden beri dile getirilmekte, genel olarak Tiirk Kamu Yd&netiminin yapisi1 ve isleyisi ¢esitli
actlardan elestiri konusu yapilmaktadir. .

Yonetsel denetim birimleri agisindan bu elestiriler daha ¢ok, Tiirk kamu
yonetiminde yer alan denetim birimlerinin yeterli yasal giivencelere ve 6zerklige sahip
olmadif1, yaptinm giicliniin bulunmadif, agir isledigi, arkasinda yeterince siyasal isteng
bulunmadig ve bu nedenlerle islevsizlestigi biciminde dile getirilmektedir.

Bu ve benzeri nedenler, tilkemizdeki yonetsel denetim dizgesinin, ¢agdas anlamda
etkin, verimli, iiretken, ekonomik ve caydirict bir kamusal denetim saglayacak bigimde
yeniden yapilandirilmasimm, bu amaca yonelik olarak da yeni orgiitsel diizenlemelere
gidilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yapilacak olan degisiklikler sonucunda y6netsel ve toplumsal beklentileri tam
anlémlyla kargilayabilen ve iyi isleyen bir yonetsel denetim dizgesinin kurulabilmesi, drgiitsel
diizenlemeler sirasinda kamu y6netiminin bir biitiin olarak ele alinmasini ve yénetsel birimler
ile denetim birimleri arasindaki uyum ve dengenin de g6z Oniinde tutulmasini
gerektirmektedir.

| Bu genel yaklagimin diginda, salt yonetsel denetim dizgesinde yer alan birimlere
yonelik bir diizenleme yapilmasi s6z konusu oldugunda; bu 6zel 6rgiitlenme olgusunun
¢ergevesi, kamu kuruluslarinin ve kamu gorevlilerinin yasalarla belirlenmis olan kamusal
gorevleri mevzuata uygun bigimde yerine getirip getirmediklerinin, hizmetleri orgiitsel amag,
plan, biitce, personel, orglitlenme, kadro, arag, gereg ve yontemler yoniinden etkinlikle
yiriitip  yiiriitmediklerinin, yonetsel, tizel ve akg¢ali sorumluluklariun bulunup
bulunmadiginin saptanmasim belirleyecek bigimde gizilmelidir.

Bu g_:ahsmamn temel amaci, kamu ySnetiminin hukuka uygun, diizenli ve verimli

bi¢imde yiiriitiilmesi, yonetimin gelistirilmesi ve adina denetim yapilan makama kurmay



hizmeti sunulmas: amaciyla 6zel yasayla olusturulmus olan denetim birimlerinin, zel yasayla
kurulmus olan “Sayigtay, Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
ve Basbakanlik Teftis Kurulu” ile 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulug Gérev ve Yetkilerine
lligkin Yasa uyarinca kurulmus olan “Miilkiye Teftis Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu” gibi
merkezi denetim birimlerinin hukuksal durumlarnmni, orgiitlenme bigimlerini, yap1 ve
isleyislerini, gorevlerini yerine getirmedeki etkinliklerini saptamak, ydnetsel denetimle
erisilmek istenen kamusal amaglarn ge;qeklesmesindeki yerlerinin ne oldugunu
degerlendirmektir.

Yapilan bu ¢alismada ayrica, yonetsel denetim dizgesinin genel gériintimiiniin
belirlenmesi, dizgenin mevcut sorunlarmin saptanmasi, noksanliklarinin giderilmesi amaciyla
akile1 ve gergekei ¢Oziimler Onerilmesi, béylelikle, dinamik, ekonomik, iretken, etkin,
caydiric1 ve ¢agdas bir denetim yOnetimi olusturulmasina katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Aragtirma sirasinda géz Oniinde tutulan temel varsayim iilkemizdeki yoénetsel
denetim birimlerinin ¢agdas anlamda etkin, verimli, iiretken, ekonomik ve caydirici bir
denetim saglayamadify, iilkenin gelismislik diizeyine uygun denetim tiir ve tekﬁiklerini
uygulayacak yasal ve fiziksel donamima sahip olmadigi, yeterli yasal giivence, 6zerklik ve
yaptinm giiclinlin bulunmadifi, adina denetim yapilan makama asinn derecede bagimh
olmasi, agir islemesi ve denetimin siyasallasmasi gibi nedenlerle islevlerini yitirdigidir.

Bu temel varsayima dayali olarak yamitlanmasina ¢alisilan 6teki varsayrmlan ise
su bicimde siralamak olanaklidir.

1. Giinfimiizde kamu ySnetimine egemen olan mevzuatgi, dzekselci ve gelenekei
yOnetim anlayist denetim dizgemize de aynen yansimistir. Bu dizge, mevzuata
uygunlugu temel alan, her konuyu ozeksel yonetime danisan ve ileten,
toplumsal gelismeye kosut olarak yenilikleri benimsemek yerine kati

biirokratik gelenekleri korumay tercih eden bir anlayisla siirdiiriilmektedir.



Bu anlayis nedeniyledir ki; denetim dizgemiz kamu hizmetlerinin
goriilmesinde etkililik, verimlilik, uygunluk ve etkinlik gibi Ggelerin
saptanmasina ve olgiimiine yonelmemistir. Biiyiik Olgiide belge iizerinde
yiiriitiilen ve kurallara uyulup uyulmadigim saptamay:r amag edinen denetim
dizgesi, iilkemizin kalkinmasinda ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde
kendisinden beklenen islevleri yerine getirememektedir. Urettikleri ile (st
diizey politikacilarm politika saptamasina veri hazirlamasi, emek, zaman ve
kayﬁak savurganhgin 6nlemesi gereken denetim dizgesi, bugiinkii isleyisi ile
kendisi zaman, emek ve kaynak savurganligina neden olmaktadir

. Cok sayida kamu kurum ve kurulugu birden ¢ok denetim birimi ile karst
karsiya gelmekte, ayn1 konuda birden ¢ok denetim elemanina hesap vermek
durumunda kalmaktadir. Buna ek olarak aym kurum ve kurulus iizerinde
denetim yetkisine sahip birimler arasinda esgiidiim de bulunmamaktadir. Aym
kurum ve kurulus iizerinde denetim yetkisine sahip denetim birimleri
birbirinden habersiz olarak art arda ya da es zamanh denetim
yapabilmektedir. Mevcut denetim dizgesinde TBMM adina denetim yapan
Sayistay, tlim genel ve katma biitgeli kurumlarda ve yerel yonetimlerde mali
agidan ve belge diizeyinde denetim yapmaktadir. Ayni denetim Maliye
Bakanligi'nm cesitli denetim birimlerince de yapilmaktadir. Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin denetimleri Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca
yapilmakta ancak, ayni denetim Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin teftis
kurullarinca da yapilmaktadir. Bazen ayni bakanlhk birimleri gerek kendi
yapisindan  gerekse disanidaki  bir  denetim  orgam  tarafindan
denetlenebilmektedir. Omegin, Ulastirma Bakanligi’na bagli birimler, hem

kendi teftis kurullart, hem Bagbakanlik Teftis Kurulu, hem Yiiksek Denetleme



Kurulu hem de Bakanlik Teftis Kurulu’nca denetlenmektedir. Aym bigimde
belediyelerin hesap isleri, hem Igisleri Bakanlign Miilkiye Miifettisleri,v hem
Icisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Kontrolorleri hem de Sayistay
Denetgilerince denetlenmektedir. Bu durum, emek ve zaman savurganligina
yol agtif1 gibi, denetlenen birimlerin verimli ve etkili bir bigimde ¢alismalarin
engellemekte, devletin mali ylikiinii de arttirmaktadir.

3. Kamu yonetimine iliskin mevzuat eskimis, karmagiklasmis ve yalinligim
kaybetmigtir. Bu durum kamu hizmetlerinin yazismalara bogulmasina, agir
yiiriimesine, uygulama degisikligine, kimi hizmetlerin birden ¢ok kurumca
yerine getirmesine ya da kimi hizmetlerin sahipsiz kalmasma neden
olmaktadir. Belirtilen karmasa, denetim gorevinin yerine getirmesini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Mevzuatin eskiligi dolayisiyla etkililik
kaybolmakta, birimler arasinda yasanan karmasa nedeniyle; denetim
sonuglarinin degerlendirilmesinde verim ve netlik saglanamamaktadir.

4. Ulkemizde y6netsel denetim birimleri, yeterli yasal giivenceden yoksundur.
Siyasal iktidarlarin baskilariyla karsilagabilmekte, siyasal amag¢ ve ¢ikarlara
ara¢ edilmek istenebilmektedir. Bu durumda denetim, daha baslangigta
amacindan uzaklagsmakta, dizge, kamu yo6netiminin dinamik ve etkili
¢alismasinda beklenen iglevleri gerceklestirmek yerine siyasal amaglara
ulasmada bir ara¢ olarak kullamilmaktadir. Yonetsel denetim dizgesinin
etkililigini olumsuz yonde etkileyen bir bagka uygulama da, denetim
elemanlarinca diizenlenen inceleme, aragtirma ve sorusturma raporlarinin ilgili
ve uygulayic1 birimlerce yeteri 6lgiide degerlendirilmemesi ve sonuglarinin
izlenmemesidir. Yapilan elestiriler cogu kez dikkate alinmamakta, klasik ve

kaliplasmis yanitlarla gegistirilmektedir. Bu durum, yapilan y&netsel denetim



caligmalarinin amacina ulagmasim engellemekte, denetim elemanlarim ise
olumsuz yénde etkilemektedir.

5. Denetim birimleri, giiniin kosullarina uymayan klasik yoOntemleri
uygulamaktadirlar. Denetim yontemleri, gelecege yonelik, gelecekteki
gelismelere 11k tutacak, amagtan sapma ve yanlislani onleyecek igerikten
yoksundur. Bu uygulama, yalmzca mevzuatla siirlh  kalmakta, potansiyel
glici  harekete  gegiremeyen, sorumluluktan kaginan  yOneticileri
ddiillendirirken, eldeki olanaklari en iist diizeyde degerlendirmeye c¢alisan,
mevzuati amaca uygun bir yorumla uygulayan, atilimci ve sorumluluk
yiiklenen yoneticileri sorguya ¢ekerek cezalandirmaktadir.

Aragtrmanin kapsammi TBMM adina denetim yapan “Sayistay”, yonetsel
denetim gérevini Cumhurbagkani’na bagh olarak . yiiriiten “Devlet Denetleme Kurulu”,
dogrudan dogruya Bagbakana ya da Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakanina
bagh olarak fktisadi Devlet Tesebbiislerini ve 6zel yasalarla kurulmus cesitli kuruluslar
denetleyen “Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu”, 3056 sayili Bagbakanlik Hakkinda
Yasayla Bagbakana verilmis olan etkin bir denetim dizgesinin olusturulmasi, denetim
kurullart arasinda igbirliginin saglanmasi ve denetim Olgiitlerinin saptanmasi gérevlerini
yerine getirmek {izere dogrudan dogruya Basbakana baglh olarak onun adina denetim yapan
“Bagbakanlik Teftis Kurulu” ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Gérev ve Yetkilerine
Tliskin Yasa uyarinca tiim bakanliklarda dogrudan dogruya bakana bagli olarak kurulmus olan
Bakanlk Teftis Kurullarina drnek olmak lizere “Miilkiye Teftis Kurulu” ve “Maliye Teftis
Kurulu” olusturmaktadir. Bagka bir soyleyisle arastimanin kapsamimi 6zel yasasi bulunan
denetim kurullarn olusturmaktadir. Miilkiye Teftis Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu digindaki
on bes adet bakanhk teftis kurulu kiiglik ayrintilar disinda benzer 6zellikler tasimalarn

nedeniyle aragtirma kapsamina alinmamistir,



Aragtirma sirasinda g6z Oniinde tutulan bir diger simrlama bakanbik genel
miidiirtikkleri adina denetim yapan kurullara ve katma biitgeli genel miidiirliikler ile Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde gérev yapan Teftis Kurullarina ve Biiyiiksehir Belediyesi Teftis
Kurullarma iligkindir. Ayrica Tiirk yonetsel denetim dizgesi igerisinde 6zel Gnemleri
bulunan ve kimi karakteristik 6zellikler gosteren Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlan Kurulu,
Calisma Bakanhg Is Teftis Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, YOK Denetleme Kurulu gibi kurullar da arastirma kapsami igine
alinmamustir.

" Arastirma sirasinda baglica ¢ yontem kullanilmistir. Bunlar, kamu ySnetimi
yazin lizerinde yapilan ¢alisma ile bilgi edinme, denetim kurullarinin yoneticileriyle ve
denetcilerle yapilan yliz yiize goriismeler ve ilgili mevzuat ve belgelerden yararlanmadir.
Aragtirmanin bulgulann daha ¢ok, konuya iliskin olarak diizenlenmis olan resmi ve bilimsel
raporlarn incelenmesi ve yiiz yiize yapilmus olan goriismeler sonucunda elde edilmistir.

Arastirma evreni, Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, Miilkiye Teftis Kurulu, Maliye Teftis Kurulu ve Denetim Elemanlari Dernegi
(DENETDE) yonetici ve denetgileridir. Bununla yapi ve igleyisleri incelenen denetim
birimlerine iligkin bilgilerin; kaynagindan elde edilmesi, uygulamanin iginde yer alan yetkin
kisilerin gozlem, deneyim ve degerlendirmelerinin 6grenilmesi amaglanmgtir.

Calisma baglica iki boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde 6nce, bir ydnetim
iglevi olarak “denetim” kavramm tammlanmis, benzer kavramlar karsilagtirmali olarak
incelenmis ve kamu yonetiminin denetlenmesi geregi ilizerinde durulmugtur. Kamu
yOnetiminin denetlenmesi olgusunun tarihselliginin kavranmasi ve giiniimiizde ulastig
boyutlarina nasil gelindiginin degerlendirilmesi agisindan devlet denetiminin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki tarihsel geligim siireci agiklanmaya ¢aligilmistir. Daha sonra, kamu ydnetiminin

denetlenmesi bicimleri ele alinmig, kamu yonetimini denetleyen yonetsel denetim disindaki



yasama denetimi, yargi denetimi ve toplumsal denetim (kamuoyu denetimi) bigimlerinin
Tiirkiye’deki orgiitlenmesi ve uygulamalart ele alinmis, bu denetim tiirlerinin  temel
ozellikleri belirtilmis ve Tiirk denetim y6netiminin genel gériiniimii ana hatlariyla ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

Caligmanin ikinci béliimiinde bagh basina yonetsel denetim olgusu tiim yénleriyle
kuramsal olarak incelenmis, yonetsel denetim tiirleri, uygulayimlari, asamalar, kamu
yonetimi agisindan y6netsel denetimin 6nemi, etkileri, sonuglari ve ydnetim yaklagimlarinin
yonetsel denetime bakis agilart agiklanmig, Tiirkiye’deki yonetsel denetim Orgiitlenmesi
gesitli agilardan ele alnmus ve genel bir durum degerlendirmesi yapilmistir. Bu bélimde
ayrica, 6zel yasayla kurulmus olan Devlet  Denetleme Kurulu, Bagbakanhk Yiiksek
Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu gibi kurullarin yap1 ve isleyisleri agiklanmus,
bakanlik teftis kurullarina iligkin yasal gergeve belirlenerek, ¢alismalani hemen hemen
birbirinin ayni olan bakanlik teftis kurullarina ek olmak tizere Igisleri Bakanlig Miilkiye
Teftis Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu anlatilmis, s6zii edilen denetim birimlerinin kurulus
amaglari, hukuksal konumlann ve gorevlerini yerine getirmedeki etkinlik durumlan
degerlendirilmigtir.

Aragtirmada ulasilan sonuglar ve Tiirk yonetsel denetim dizgesinin daha etkin bir
duruma getirilmesi i¢in alinmasinda yarar  gorillen &nlemlere iliskin diistinceler

degerlendirme ve sonug béliimiinde 6zetlenmistir.



L. BOLUM: KAMU YONETIMININ DENETLENMESI

I.1. Yonetim ve Denetim Kavram

I.1.1. Genel Olarak Yonetim ve Denetim Islevi

En yalin bigimiyle ydnetim; iki ya da daha ¢ok kiginin bir amaci gergeklestirmek
icin is birligi etmesi siireci olarak tamimlanmaktadir’.

Kamu yonetimi sozliigiinde ise bu kavram; “Uygun bir ortamda, bir guruba bagh
kisilerin davramslanni etkileyerek, onlarin ¢abalarinin ortak bir amag¢ dogrultusunda istenen
sonuglari elde edebilecek bigimde yonlendirilmesi” bigiminde tanimlanmisg, yénetim siirecinin
insanlar1 belli bir amaca y6nelten, planlama, orgiitleme, ySneltme ve denetim islevlerinden
olustugu belirtilmistir’.

Prof. Dr. Kurthan Fisek’e gore ise yonetim kavrami, yerine gore, hem devletin
orgiitleyici eylemlerini, hem de bu eylemleri yiiriiten makineyi (araglar) adlandirmak igin
kullamlan bir kavramdir. Hemen hemen tiim y6netim yaziminda yer alan ydnetim islevlerini
Fisek, POPAYED bigiminde formiile etmistir. Fisek’e gore yonetim, P. Planlama, O.
Orgiitleme, PA. Personel Alma, Y. Yénlendirme, E. Esgiidiim ve D. Denetleme islevlerinden
olusmaktadir’.

Prof. Dr. Tayfur Ozsen ise ydnetimi iki sozciige indirgeyerek agiklamamiz
gerekirse bunu "Planlama" ve "Denetleme" kavramlanyla ifade edebiliriz diyerek bu iki
islevin yonetim siirecindeki Snemini vurgulamaktadir®, Yonetim islevleri, cesitli yonetim
bilimciler tarafindan ¢ok degisik bigimlerde simiflandinlmistir. Nasil ve kim tarafindan
yapildigina bakilmaksizin planlama ve denetim islevlerinin yapilan her simflandirmada

yOnetim islevleri igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu da agikga géstermektedir ki; denetim

) Cemal Mihgioglu, Kamu Yénetimi (Ders Notlart), AU SBF Yaymni, Ankara, 1977, s.1.

@ Kamu Yénetimi Sozligii, TODAIE Yayini, Ankara, 1998, 5.265-266.

® Kurthan Figek, Yonetim, AU SBF Yaym, Ankara, 1979, s.1.

“”Tayfur Ozsen, Yoénetim Kuramlari Dersi, 1999-2000 Donemi Yitksek Lisans Ders Notlar1.
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islevi yOnetim siirecinin ayrilmaz bir 6gesi, olmazsa olmaz unsurudur. Bu igicelik genellikle
“denetimsiz ydnetim olmaz>” sOylemiyle dile getirilmektedir.

1.1.2. Genel Olarak Denetim Kavramina iliskin Kimi Tanimlamalar

Bir yonetim islevi olarak denetim kisaca, Srgiitce benimsenen amaglarin ya da
iistlenilen gorevlerin eksiksiz, verimli ve zamaninda gerceklesip gerceklesmediginin hiyerarsi
icinde ve yaptirimli bigimde izlenmesi olarak tanimlanmugtir®.

Kamu Yénetimi Sozligli’ne gére denetim; 6rgiitiin beklenen basar &lgiitlerine ne
olgiide ulastigini saptamak tizere, bu dlgiitlerle yapilan islerin karsilagtirilmasi, yapilan islerin
orglitsel amaglara, yonetsel kurallara ve hukuka uygunlugunun arastirilmasidir.

Denetime iliskin bir bagka tanim da Kamu Yonetimi Arastirma Projesinde
(KAYA) yapilmistir. Buna gére denetim,"....6rgiitsel eylemlerin ve islemlerin 6ngdriilen
amaglar dogrultusunda benimsenen ilke ve kurallara uygunlugunun belirlenmesidir.
Denetimde temel amag, rgiit amaglarinin gergeklestirilme derecelerini saptayarak, drgiitiin
etkililik diizeyini yiikseltmek ve onun gelistirilmesini saglamaktir.

Denetim yoluyla Orgiitsel isleyis siirekli olarak izlenip eksik y&nlerinin
belirlenerek orgiit amaglarindan sapmalar engellenir ve daha saglikli bir isleyis gelistirilmeye
¢aligtir. Bu anlamda denetim, yonetim siirecinin en &nemli halkalarmndan birisi olarak
diiliniilebilir. Buna gore, etkili bir denetimin 6n kogullari; amaglarda agiklik, amaglara uygun
bir érgiitlenme ve eylem planlan ile isleyis diizenidir....."’

Yonetsel denetleme, yonetimin etkinlifini, iyi ve dofru islemesini saglamaya

yonelen bir gesit oto kontrol, kendi kendini denetleme yontemidir. Bu denetleme, ydnetimin

%) Hiiseyin Béliikbasi Unan, Denetimsiz Bir Yénetim Olamaz, Denetim Dergisi, Y1l:13, Say1:101, Denetde
Yaym, Ankara,Agustos 1988, s.3.

) Rurthan Fisek,a.g.c., 5.235.

) Kamu Yénetimi Arastirma Projesi (KAYA), TODAIE Yaymni, Ankara, 1991, 5.40.
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elinde bulunan hukuksal, teknik araglara ve insan giictine uygun bigimde gorevlerini yapip
yapmadigini karsilastirmaya yarar.

1.1.3. Yonetsel Denetim ve Kimi Benzer Kavramlar

Yonetsel denetim kavrami uygulamada; yoklama, kontrol, revizyon, inceleme,
teftis ve murakabe kavramlarini da kapsayacak bigimde ve gogu kez bunlarla e anlamli
kullanmilmaktadir. Bu kavramlarin es anlamda kullanilmasi; yoklama, kontrol, revizyon,
inceleme, teftis ve murakabe islemlerini yiiriiten kamu gorevlilerinin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesinde de kimi sorunlarin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.

Genel anlamda denetim, islemlerin yasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara
uygunlugunu arastirmak amaciyla uygulama sirasinda, 6ncesinde ya da sonrasinda yapilan
incelemelerdir. Yonetsel denetimden s6z edilebilmesi igin ortada bir yodnetsel islem ve bu
islemin kurallara uygun olup olmadigina yonelik bir incelemenin bulunmas: gerekir. Bu
incelemeler, islemler tamamlandiktan sonra yapilabilecegi gibi uygulama sirasinda hatta
uygulamadan 6nce de yapilabilir. Iste denetim kavrami ile benzerlik gésteren kavramlar
arasindaki ince ayrinti iglemin bu asamalarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Denetim kavramiyla benzerlik gosteren bazi kavramlan kisaca agiklamakta yarar
bulunmaktadir.

a) Revizyon:

Fransizca kokenli “révision” sdzciigiinden gelmektedir. Tekrar g&rmek, bir daha
incelemek anlamlarini tagimaktadir, Genis anlamda kullamildifinda revizyon kavrami, bir
isletme ya da birimin kendi i¢ yapisinda d6énemsel faaliyeti igerisinde yiiriitiilen islemlerin
incelenmesi, gézden gegirilmesi bigiminde tanimlanmaktadir. Bu nedenle revizyon, inceleme
ile siki sikiya bagh bir kavramdir. Bir denetim elamaninin gérev sinirlandirmalarn igerisinde

ylirtittiigii inceleme islemlerinden beklenen sonucu alabilmesi baslangigta incelenen
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birimlerce yiiriitiilmiig olan yonetsel is ve islemlerin iyi bir revizyona tabi tutulmus olmasina
baghdn'g.

b) Kontrol:

Latince kdkenli “contrarotula” s6zciigiinden gelmektedir ve karsilagtirma cetveli
anlamim tasimaktadir. Kontrol, isletmede ortaya ¢ikan hatalarin bulunrr;aélnl miiteakip bunlar
diizeltmek igin alinan 6nlemler ile yapilan faaliyetleri anlatan bir kavramdir. Bu nedenle
isletme faaliyetlerinin biitiin asamalarina yayilabilir ve isletmedeki hareketleri siirekli bir
bigimde inceler.

Yonetsel bir kavram olarak kontrol genellikle ii¢ anlamda kullanilmaktadir.
Bunlar;

1. Her personelin yapti1 isin istenen 6lgii ve nitelikte olup olmadigini ve istenen

zamanda bitirilip bitirilmedigini anlamak,

2. Maliyete giren gesitli giderlerin diigtiniilen ve istenilen 6lgiilerde bulunup

bulunmadigini saptamak.

3. Gerekli iiretim araglannin dikkatli bigimde saglanip saglanmadigini incelemek

suretiyle araglari verimli bigimde kullanmaktir’.

Ufak tefek hatalarin organizasyonlar iizerinde olumsuz sonuglari olmayabilir.
Fakat zamanla kiiciik hatalar birbiri {istine gelir ve ciddi boyutlara ulagir. Kontrol ile hatalar
iist iiste gelmeden yakalanabilir.

Orgiitler genisledikce yonetsel yapilart ve is akislan karmagiklagmaktadir.

Organizasyonlarda biiylik ve ¢ok degisik isler yapilmaktaysa iyi bir kontrol sistemi olmadan

1sleri izlemek miimkiin olmaz'®.

® Cihat Cetinkaya, Denetim Kavramlan ve I¢ ~ Dig Denetim Tammu , Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi , Maliye Bakanligi APK Kurulu Yaymni, Ankara, 1990, s.19.

© Zeyyat Hatipoglu, Temel Yénetim ve Organizasyon, Beta Basim Yayim Dagitim AS Yaym, Istanbul, 1996,
$.229.

(0Zeyyat Hatipogly, a.g.e., 5.230.
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Orgiitsel kontrol, erigilmesi arzulanan amaglarla, basar1 &lgiitleri ile ve planlarla
belirlenmis hususlarin, uygulamaya iligkin orgiitsel faaliyetlerle uyumlastirilmasini saglayan
stirecler toplamidir. Kontrol, her y6neticinin bir organizasyon iginde yaptigi faaliyetlerine
iliskin olarak karsilasabilecegi bir sonuctur. Ciinkii, organizasyon hiyerarsik basamaklardan
olusur ve her alt kademe bir {ist kademe tarafindan planlanir, organize edilir ve denetlenir. Su
halde her orglit kademesi, faaliyetlerinden olayr bir iist hiyerarsik amir tarafindan
denetlenmektedir. Organizasyonun en {ist yonetim organi olan yénetim kurulu da genel kurul
tarafindan denetlenmektedir. Bu denetim isini genel kurulun se¢tigi denetim kurulu diizenli
olarak yapar. Ancak, hem y6netim ve hem de denetim kurullani faaliyet déSnemi sonunda
genel kurula hesap verir. Onun tarafindan faaliyet sonuglari son bir defa daha denetlenir. O
halde, o6rgiitsel kontrol yonetim faaliyetlerinin vazgegilmez, olmaz ise olmaz ¢ok dnemli bir
islevini olusturmaktadir.

Yoneticiler bu islevi ya kendileri dogrudan ya da giivendikleri, yetki devrettikleri
bir kisi ya da organ aracilig ile yerine getirmek zorundadirlar''.

Baska bir tamima gore kontrol, mevcut is basarisinin Slgiilmesi ve bu basarnmn
belirlenen hedefleri gergeklestirme olasiliginin saptanmasidir. Kontroliin temeli, mevcut
faaliyetlerden elde edilen sonuglarnin planlama siirecinde belirlenen amaglara kars:
denetlenmesinde yatar. Bu bakimdan planlama ile kontrol birbirinden ayrilmaz iki kardes
gibidir. Orgiitsel basar, etkili bir kontrol sisteminin gelistirilmesiyle saglanabilir

Kontrol, bir faaliyeti daha dnceden belirlenen amaglara yoneltmede rehberlik eden
siireg olarak tamimlanabilir. Kavramin temeli, yapilan bir faaliyetin istenen sonuglari verip
vermedigini anlamakta yatmaktadir. Bu tamimdan da anlagilacag: gibi kontroliin olabilmesi

igin, istenen sonuglarmn bilinmesi gerekir. Bir bagka deyisle planlama olmadan kontrol

olmayacaktir'?.

Y Erol Eren, Yonetim ve Organizasyon, Beta Basim Yayim Dagitim AS Yaym, Istanbul, 1996, 5.229.
{2 Halil Can, Organizasyon ve Yonetim, Adim Yaymcilik Yayini, Ankara, 1992, 5.212,
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Bu tanimlardan agik¢a anlagilacagy gibi, kontrol kavramimin revizyon kavramiyla
stki bir iligkisi vardir. Cogu zaman kontrol ve revizyon kavramlani es anlamda
kullanilmaktadir. Ancak, ger¢ek anlamda kontrolde, revizyonda oldugu gibi belli olaylarin
diistinsel olarak bir kez daha tekrarlanmas: s6z konusu degildir."® Revizyondan farkli olarak
kontrolde, orgiitiin aldig1 siirekli ve diizenli Onlemler 6ncelikli eylem olarak
belirginlesmektedir. Bagka bir s6yleyisle kontrol, yonetsel islemin 6ncesinde ya da sonrasinda
degil islemin yapilmasi sirasinda yerine getirilmesi gereken bir yonetim iglevi olarak diger
kavramlardan ayrilmaktadir.

" ¢) Bu Kavramlar Arasindaki Belirgin Farklar

Latince "Inspicere" sozcligtinden gelen ve gdzden gegirme, yoklama, siizme
anlamini tasiyan Teftis ile kontrol ve revizyon kavramlari birbirleri ile karsilastirildiginda
aralarindaki degisiklikler su bi¢imde ortaya gikmaktadir.

1. Revizyon ve kontrol genel olarak kurum ve kurulug faaliyetlerinin her

asamasinda ve kademeli olarak ast-iist iliskisi igerisinde yapilmaktadir, Ancak

teftis bir makam adina, o makam tarafindan teflis isiyle gorevlendirilen
elemanlarca ylirlitiilmektedir.

2. Revizyon ve kontrol, kamu kurum ve kuruluglanndaki faaliyetleri ve yonetsel

islemleri siirekli bigimde incelemeye ydneliktir. Teftis ise gerek goriildiikge ve

belirsiz zamanlarda yapilir. teftis sirasinda y6netime karisilmaz. ancak, teftisin
ytriitlilmesini engellemesi durumunda gérevli memura isten el gektirilebilir.

3. Revizyon ve kontrolde inceleme gorevi zaman, inceleme konusu ve incelenen

belgeler agisindan smurhidir. Ancak teftiste, bu simirlamalar soyut bir nitelik

gosterir. Miifettis, gerek duyulan durumlarda gizlilik dereceli tiim belgeleri de

re'sen inceleme yetkisi ile donatilmastir.

U3 Cihat Cetinkaya, a.g.m.,s.20.
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4. Revizyon ve kontrolde, bir daha gérme, inceleme ve karsilagtirma yontemleri

kullanilir.

Teftis sirasinda bunlara ek olarak

o Teftis edilen birimin tiim 6zellikleri aragtirilir.

° Calisma alani belirlenir.

® Calisma kosullart degerlendirilir.

° Teftis edilenlerin bilgi ve etik diizeylerini belirlemek igin ¢aba
harcanir.

o Kurumun daha {iistlin bir diizeye ulagmasit amaciyla ilgililere yol

gosterilir ve olanaklar §l¢iistinde egitilmelerine ¢aligilr.

5. Teftis sonucunda, revizyon ve kontrolde oldugu gibi hatah uygulamalar
belirlenir. Ancak, agik ihmal ve su¢ olusturan eylemlerin saptanmasi durumunda,
digerlerinden farkli olarak miifettis; saptadigi ihmal ve suglart denetim yaptigi
makama ya da kurumda ceza uygulama yetkisi olanlara bildirir. Ayrica, agik
ihmali ve sugu bulunanlar miifettis tarafindan re'sen goérevden alinabilir. Bu
ozelligi, teftisin psikolojik etkisi nedeniyle caydirict bir rol oynadigim gosterir.

6. Miifettisler, kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge gibi mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklari bir raporla ilgili makamlara bildirirler.
Revizyon ve kontrol ile gérevli olanlarin bu gibi ¢ok yonlii arastirma ve inceleme

gerektiren islevleri yiirtitmeleri olanakli degildir ',

9 Cihat Cetinkaya, a.g.m., 5.20-21.
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I.2. Kamu Yonetimi ve Denetim

1.2.1. Kamu Yonetiminde Yapilan Denetimin Siniflandiriimasi

Genel olarak denetim ya da denetleme; Grgiitiin planlanan ve saptanan amaglara
ulasip ulasmadigimin, ne Olglide ulasabildiginin, aksayan yOnlerinin, noksanlik ve
yanlisliklarin bulunup bulunmadifinin belirlenmesi amaciyla zaman zaman personel ve
malzeme dahil Orgiitiin tim eylem ve islemlerinin arastinlmasi, incelenmesi ve
degerlendirilmesi'® ya da yonetim faaliyetlerinin kabul edilen plana, verilen direktife ve
konulan ilkelere uygun olarak yapilip yapiimadifini belirten arag olarak tamimlanmaktadir.'®

Kamu yo6netimi s6z konusu oldugunda denetim; devletin, merkezi ve yerel
yonetimler de dahil olmak lizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin anayasa, yasa, tiiziik ve
yonetmenlikler dogrultusunda c¢alisip calismadifimin  kontrol - edilmesi  bigiminde
tanimlanabilir. YOnetimin denetlenmesi her seyden énce hukuk devleti ilkesinin de bir
kosuludur. Devletin tiim eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi olmasi hukuk devleti
ilkesinin en belirgin niteliklerinden birisidir. Nitekim bu ilkeyi 1961 Anayasasi'nda
gérdiiglimiiz gibi, 1982 Anayasasimin 125'nci maddesinde yer alan "...idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir..." bigimindeki Anayasa hiikmiinde de
gtiriiyoruz.17

Genel olarak kamu kurum ve kuruluslari, yiiriittiikleri is ve iglemler ile gérdiikleri
hizmetler esas alinarak ¢esitli bigimlerde ve gesitli organ ve kurumlarca denetlenmektedir. Bu
nedenle yonetimin denetlenmesi degisik bigimlerde siiflandirilarak incelenebilmektedir.
Denetim islevini kapsamina gore (genel denetim, 6zel denetim) igerigine gore (uygunluk
denetimi, performans denetimi), yapilis nedenine gore (istege bagh denetim, zorunlu denetim)

denetim organinmn konumuna gdre (yasama denetimi, kamuoyu denetimi, yarg: denetimi,

9 Ali Oztekin, Yonetim Bilimine Giris, Turan Kitapevi Yaym, Ankara, 1997, 5.59.
(%) Nuri Tortop, Yonetimin Denetlenmesi ve Denetim Bigimleri, AID, C.VIL, 5.1,1974,5.27.

7 Ali Kaya, Devlet Denetleme Kurulu, Yaymlanmanugs Doktora Tezi, YOK Dokiimantasyon Merkezi, Istanbul,
1992, s.2.
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yonetsel denetim) kategorilerine ayirip incelemek olanakhidir'®,  Farkls Olctitleri esas alarak
yapilan bu ayrimlar igerisinde, ¢ogunlukla denetim yapan organ esas alinarak denetim tiirii
incelemesi yapilmaktadir. Genel kabul g&mmils olan bu smiflandirmaya gére kamu
yOnetiminin denetlenmesi

1) Yasama Denetimi (Siyasi Denetim)

2) Yargi Denetimi

3) Kamuoyu Denetimi (Toplumsal Denetim)

4) Yonetsel Denetim (Idari Denetim)

Tiirlerine ayrlarak, dort baglik altinda incelenmektedir. Bu ¢alismamizda
yonetimin denetlenmesi konusu, yukandaki smiflandirmaya uyularak incelenmeye
calisiimusgtir.

1.2.2. Kamu Yonetimi Nedir?

Kamu ydnetimi genel olarak, amaglarint gergeklestirecek bigimde Orgiitlenmis
insan giicii, ara¢ ve gereg ile bunlarn yonetimi, kamusal siyasalarin olusturulmasinda siyasal
karar organlarina uygulayimsal destek saglayan ve bu siyasalar1 uygulayan &rgiitler biitiini'®
biciminde tamimlanmaktadir.

Bir bagka tamma gore kamu y6netimi, yasama ve yargi organlan disinda tiim
devlet kuruluslarini igine alir. Bunlar ¢esitli bigimlerde 6rgﬁtlenﬁislerdir. Kamu yénetimi,
gerek kurulus, gerek isleyis yoninden hukuka baghdir. Kamu yénetimi kamunun
gereksinimlerini gidermek i¢in topluma ya da toplumu olusturan kiimelere hizmet gétiiriir.

“Bireyler, kamu yonetime cesitli alanlarda ve gesitli diizeylerde hem katilirlar hem
de katkida bulunurlar. Bireyin kamu hizmetlerinden yararlanmasi ile katkisi arasinda kural

olarak bir oran yoktur. Kamu y8netimi, hizmetleri diizenlerken bireyleri degil bireyin icinde

8 Cengiz Akin, Kamu Yénetimimizde Yeniden Diizenleme Caligmalar1 ve Denetim Sistemimiz, Tiirk Idare
Dergisi, Say1 427, Haziran 2000, s.91.
" Kamu Yénetimi Sozliigi, s.133.
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yer aldig1 toplumu ya da toplumun bir kesimini dikkate alir. Toplumsal ¢ikarla bireysel gikar
gatigtiginda kamu yonetimi toplumsal ¢ikardan yanadir. Kamu yénetimi, toplumu olusturan
bireylerin insanca yagayabilmesi amacini giider. Gérevlerini bu amacin 15181 altinda yiirtitiir.

Kamu yonetimi bireye gore giigliidiir. Kamu yonetimine, kamu yaran igin
taninmis olan yetkiler kamu yaran ile bagdasmayacak bigimde kullanilabilir. Yetkinin kétiiye
kullanilmamasi igin, kamu yoénetiminin hukuk sirlan iginde kalmasi, nesnellige 6nem
vermesi gerekir. Bireyin, kamu yonetiminin hukuka aykir1 davranislarina kars: korunmasinda,
kamu yonetiminin yargisal denetimi etkili bir aragtir.”?

- Kamu y6netimi bir baska bigimde, devletin amaglarimi gergeklestirecek bigimde
insanlarin ve arag gerecin orgiitlenmesi ve yonetimi olarak tanimlanabilir.

“Kamu yonetimi, devlet etkinliklerinin gergeklestirilmesinde uygulanan ySnetim
sanatt ve bilimi olarak da tamimlanmaktadir. Bu tamimdan hareket edince de kamu
yOnetiminin hem bir entelektiiel c¢alisma alam, bir disiplin oldugunu, hem de bir etkinlik, bir
yonetme olay1 oldugunu kabul etmek gerekmektedir.”*!

1.2.3. Kamu Yonetiminin Denetlenmesi Neden dnemlidir?

Devlet c¢atis1 altinda yasamak, uygar toplumlanin g¢agdaslik diizeyinin
gostergesidir. Devlet bir insanlik ve hukuk kurumudur. Giiniimiizde bu kurumun, kurallarla
belirlenmis yiikiimliiliiklerinden ¢ok halkina sunduklari 6nem kazanmustir,

Halkin hak ve 6zgiirliiklerini gii¢lendirip korumak igin bu &zgiirliiklerin ne tiir
giivencelere baglandigi, ¢ogulcu katilimer kurallar ve kurumlar diizeni olan demokrasiyi ne
Olgtide gegerli ve gergek kildigy, toplumsal yasamin uygarlik olanaklar yoniinden nasil

donatildig1 deger tasimaktadir.

@9 A Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye nin Yénetim Yapisi, Seving Matbaas1 Yayimni,Ankara,1978,s.5-6.
@Y TPurgay Ergun, Kamu Yoénetimi Disiplininin Gelismesine Kisa Bir Bakig:Yeni Arayiglar ve Gergekler,Kamu
Y 6netimi Disiplini Sempozyumu Bildiriler (Cilt:1), TODAIE Yayini, Ankara,1995 s.8.
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Devlet, yararina ¢alismak zorunda bulundufu kamu igin yapacagi harcamalar
karsilamak amaciyla vergi toplamakta ve gelir saglamaktadir. Ayrica, gorevlerini yerine
getirirken kimi yonetsel is ve islevler ylirtitmektedir. Yiriitiilen bu eylemlerin belirli hukuk
kurallarina uygunlugu vazgegilemez Dbir kosuldur. Bu uygunluk biiyiik 6lglide kamu
ydnetiminin denetlenmesi ile saglanabilir.

Cagdas devlet yasami ve demokrasinin giiglenmesi, giicler (erkler) ayrihif
ilkesinin yagama geg¢irilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Devlet islerinin toplumsal
gereksinimleri yeterli diizeyde karsilayacak bigimde ve diizen iginde siirdiiriilebilmesi;
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin egemenlik yetkisini uyum icinde kullanmalar ile
saglanabilmektedir. Iste, kamu diizeni denilen bu toplumsal uyum ve dengenin saglanabilmesi
her organin kendi i¢inde ve &zellikle disa doniik denetim islevi ile islerlik kazanabilmektedir.
Bu nedenle, kamu yonetiminin denetlenmesi, devletin varhigi, kamu yarari, kamu saghigi ve
kamu giivenligi acisindan yagamsal 6nem tasimaktadir.

Kamu yo6netiminin denetlenmesi; yalmizca hukuka  aykinlik, yamlgi ve
yanlhshklarin ortadan kaldirilmasi agisindan degil aymi zamanda toplumsal kotiiliik ve
yozlagmalarin ortadan kaldirilmasi agisindan da énemlidir.

Kamu yonetiminin denetim  diizeneklerinin zayifladifi dénemler, yolsuzluk,
riisvet, yiyicilik, adam kayirma , niifuz ticareti ve usulsiizliiklerin en fazla arttigi dénemler
olmaktadir. Riigvet ve yolsuzlugun toplumda yarattifi bozulma ve moral ¢okiintiisti dogal
olarak, siyasal ve ekonomik dengelerin bozulmasini da beraberinde getirmektedir.

1.3. Tarihsel Gelisim
1.3.1. Yonetimin Denetlenmesinin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi
Cok eski zamanlarda, bir ySnetim islevi olarak yonetsel denetim; kamusal

hesaplarin  diizenliliginin incelenmesi ve harcamalarin yasalliginin denetlenmesi olarak

disiiniilmiis, bu temelde ele almmustir. Yonetsel denetim birimleri araciligiyla devlet
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izlencelerinin sonuglarinin degerlenmesi diisiincesine gok sonralan gegilmistir®.

Tarihsel siirece bakildiginda, hemen hemen tiim kaynaklar, kamu
yonetimlerinde yer alan yoOnetsel denetim kuruluslarinin yasama organlarmin biitge
yetkilerinin yiiriitiilmesine yardimci olmak eregiyle gelistikleri noktasinda birlesmektedirler®.

Bu durumda, denetim ¢abalarinin ilk kez, ekonomik c¢abalarm denetlenmesiyle
bagladif1 sdylenebilir. Bunu da, tarimsal {iretimin meta olarak kentlere yonelmesiyle tarih
sahnesine gikan ve bilgiyi de tekellerinde bulundurduklart igin yénetim erkine katilan ilk
tiiccarlar uygulamiglardir.

" Bundan sonra, ticari ¢abalarin yogunlastif1 yerlerde kurulan site devletlerinde de
ekonomik ve yonetsel islemlerin denetlendigi bilinmektedir.

Devletin, ekonomik olaylara duydugu bu yakin ilgi, ilk devlet bigimlerinden
bugiine dek geliserek stirmiistiir. Bu ilgiye bagh olarak devletin, yonetsel denetim ¢abalart da
yogunlagmaya baslamistir.

Cesitli kaynaklar, milattan &nce 7. yy.’da Ninova (Ninive ya da Ninuva) ve
Babil’de kimi 6nemli ekonomik olay ve ¢abalarin levhalar {izerinde izlendigini, Eski Misir
Firavunlar’min halktan alinacak vergilerin toplanmasi amaciyla tarmsal {iretimi denetim
altinda tuttuklarini, milattan nce 7.yy.’da Atina site devletinde®, maliye orgiitiine bagh bir
denetim birimince yonetsel denetim ¢alismalarim yiiriitildiigini®, yine milattan dnce
5.ylizyllda Roma Imparatorlugu’nda, kamu maliyesinin halktan vergi toplayan gérevliler™,

mali miidiirler ve hazine miidiirlerince denetlendigini belirtmektedirler.?’

@D Geist Benjamin (Cev: Dog. Dr. Endin Atag), Devlet Denetimi, T.C. Sayistay 125, Kurulus Yildonimi
Yaynlari, Ankara, 1988, s.12.

) Denetim [lke ve Esaslari, Maliye Bakanhg: HUZ Dernegi Yayini, Istanbul, 1996, s.8.

® Bu konuda bkz. Ana Britannica Ansiklopedisi (Cilt:16), Ana Yayimcilik AS. Yaymm, Istanbul, 1992,s.540.
Ayrica Grolier International Americana Encyclopedia (Cilt:10),Medya Holding AS.Yayin1,1993,5.225.

% Afsar Timugin, Diliince Tarihi, BDS Yayinlar,istanbul, 1992,5.84.

> Tiirk Ansiklopedisi(Cilt:IV), Maarif Vekaleti Yayini, Ankara, 1946, s.142-143.

@9 Denetim ilke ve Esaslan (Cilt :1), s.11.

@7 R H. Barrow (Cev. Ender Giirol), Romalilar, Varlik Yaymlari, Istanbul,1965,s.85.
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Baglangigta,ekonomik ¢abalar lizerinde yogunlasan denetim, demokratik
mekanizmalarin (Diizeneklerin) ¢aligmas: ve islerlik kazanmasina kogsut olarak gelismistir.
Aym zamanda denetleme mekanizmasmm iglemesi demokrasinin yerlesip gelismesine de
katkida bulunmaktadir. Bu baglamda halkin temsilcileri aracilifiyla devletin gelir ve
harcamalarimin saptanmast ve uygulanmanin denetim altina alinmasi gereksinmesi denetim
olgusunu ortaya ¢ikartmistir. 15 Haziran 1215 tarihinde imzalanan Magna Carta Libertatum
(Biiytik Ozgiirliik Fermani) ile kralin vergi salma ve toplama yetkilerine siir getirilmesi ve
harcamalarin denetlenmesi s6z konusu olmustur.”® Yani bundan bdyle Kralin mali denetimi
halk tarafindan gergeklestirilecektir.

“Devletlerin  kurumsal tarthinde “mali uzlagsma” ¢ok kere siirekli “siyasal
uzlagma “ yolu agarken, mali hukuk da asgari bir sosyal uzlagmanin ifadesi olarak liberal
anayasal Orgiitlenmeden 6nce gelmis ve kaynaginda kuvvetler ayrihfi kuramina bagh
kalmistir. Baglangicinda ilk mali uzlasma belgesi “Magna Carta” nin yer aldift Britanya
Parlamenter rejimi bu ¢izginin bilinen tipik 6rneklerinden sadece biridir®.”

1215°teki Magna Carta’dan yaklasik yiiz yil sonra 1314’te Ingiltere’de sayistay
kurulmustur. Bu kamusal 6rgiit, mali denetim yapmasina ragmen yeryiiziindeki ilk yonetsel
denetim Orgiitiidiir. Sayistayin kurulmasi, demokrasinin gelismesinde y6netsel denetimin
yagamsal bir katkis1 oldugunu gostermistir. Bu nedenle ydnetsel denetim; kdemokrasinin
olmazsa olmaz kogullarindan birisidir.

Ibni Haldun’un tinlii eseri Mukaddime’de Kuzey Afrika’da hitkiimet eden Ebu
Hafsogulart Devleti'nde (Hafsi’ler MS.1228-1574) hesap ve maliye islerinin bagh basina bir
memuriyet oldugu, Sahibi Eggal adi verilen miidiirlerin gelir ve gider islerine

baktig1,kamunun alacagim aksatan kisileri sorguya ¢ektigi,bunlardan hesap sordugu,devletin

@8 Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diiglincesinin Gelismesi, TODAIE Yaym, Ankara, 1998, 5.24

@9 Bakir Caglar, Parlamentolar ve Denetim, Cagdas Sayigtay Denetimi Sempozyumu, T.C. Sayistay Yaymlar,
Ankara, 1988,5.37.
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hak ve hukukunu korudugu, kamu gorevlilerince saklanmis para ve mallar ortaya ¢ikardigi,
kusurlu buldugu kisileri cezaya garptirdig: anlatiimaktadir®®.

Yine Ibni Haldun’un Mukaddime adli eserinden &grendigimize gore;Misir Tiirk
Devleti’nde (Memluklar MS.1250-1517)*'vezir, harag ve cizye (Kafa vergisi)“ ve pazarlarda
alis veris sirasinda alinan vergiler gibi devletin tiim gelirlerini toplatmak ve toplattiktan sonra
da bu paralann devletin ve sultamin gereksinimlerine ve ayliklara harcamakla gérevlidir.
Veziri,hesap ve maliye islerini idare eden Kibtilerden™ tayin etmek bu Tiirklerin adetidir.*?

Osmanli Devletinde de Ibni Haldun’un anlattiklarina benzer bigimde “Ricali
Milkiye'den" sayilmak kosuluyla Osmanli Devleti’'nin mali iglerine bakmak iizere
defterdarliklar kuruluncaya kadar gelirlerin toplanmasi, harcanmast ve bu siirecin
denetl_enmesi islerine sadrazamlarin baktig1 bilinmektedir.

“Cografi kesiflerden ve Afrika’dan dolasilarak Hindistan’a giden deniz
yolunun bulunmasmdan sonra bu yolculugu gergeklestirmek igin bazen devletin de katildig
ortakliklar kurulmaya baglamustir. Bu ortakliklara tefeciler ve diger parasal gli¢ sahipleri de
katilmiglardir. Bu bigimde yapilan ticaretin denetlenmesine duyulan gereksinim artmustir.
Ortagag Avrupas: s6miirge ticaretini yliriiten ve olagan iistii biiyiiklikte kir elde edilmesi
olanagmi saglayan bu ortakliklarin; toplumun ekonomik diizenini etkileyecek giice sahip
olmasi, ortaklik iliskilerinin kimi tilkelerde 6rnegin, Fransa’da 1720’de iflaslarla ya da
Iskogyali Law rezaleti gibi rezaletlerle sonuclanmasi bu tiir faaliyetlerin hiikiimet izni ve

denetimi altinda stirdiiriilmesi diistincesini giindeme getirmistir. Yayginlik kazanan yaniltica

9 fbni Haldun (Gev. Turan Dursun),Mukaddime (Cilt:II),Onur Yaynlari,Ankara,1989,s.131.

D Nevin Ergezer, Tarih Ders Kitabi (1), Ocak Yaymlari, Ankara, 1999,5.138.
" Cizye (Kafa yada bag vergisi): Kafi gelmek, kargiligim vermek,6demek anlamum tagimaktadir. Islam yaziminda
Miislitman olmayan halktan alinan vergiyi tammlamak i¢in kullamlmaktadir,

™" Kibti: Misir’m eski yerli halkindan, Kibt soyundan gelen kimse.Bu konuda bkz. Ferit Develioglu, Osmanlica
Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydm Kitapevi Yayini, Ankara,1993,5.514.
©2 {bni Haldun, a.g.e.,s.134.



23

islemler ve hileli iflaslan 6nlemek ve bu isletmeleri denetlemek diisiincesiyle Fransa’da
1673 tarihli Fransiz Emirnamesi ve Prusya’da 1884 tarihli yasa ¢ikartilmustir.”

Sanayi Devriminden sonra biiyiik endiistri sirketlerinin tekellesme egilimi i¢ine
girdigi, ekonomik iliskilerin ise giderek karmasiklastigi, halka acik sirketlerin ortaya giktig
ve yaygnlagtig1 bilinmektedir. Bu gelismeler, yeni bir toplumsal farklilagmaya neden olmus,
sermayedar ve yonetici ayrigmasina yol agmustir. Yasanan bu gelismeler sonucunda;, basta
devlet ve resmi kurumlar olmak iizere, isletme sahip ve ortaklan, yoneticiler, isletmelere borg
verenler, kamu ve 6zel kesim kuruluglan ile iliskide bulunanlar ve tiiketiciler olmak tizere
toplumun hemen hemen tamamina yakin bir kesimi "denetime" gereksinim duyar hale
gelmistir.

“Muhasebe teknik ve uygulamalart yeterince gelisip iyilesinceye kadar; kamu
hesaplarinin genel tetkiki ,en genis anlamiyla kamu fonlarinin planlanmasi, muhasebesi ve
bankalara yatirnlmas1 ve aym zamanda kayitlardaki geliskilerin aragtirilmas1 gibi yonetsel
gorevleri yerine getirmek lizere yonetim igerisinde yoénetime sorumlu birimler
olusturulmustur. Devlet denetim fonksiyonunun yerlestirilmesi bu gelismeler sonucunda
miimkiin olabilmistir. Tarihsel siireg iginde devlet denetimi, kamu maliyesinin zedelenmesini
ve kamu muhasebesindeki karmasiklig1 6nleyen bir arag olmaktan ¢ikarak agik , diizenli ve
etkin devlet diizeni saglayan bir arag olarak gelismistir’*.”

Yukanida kisaca deginildigi gibi; baslangigta, ekonomik ve mali iliskilerin
denetlenmesi ‘ gereksinimini karsilamak diistincesiyle gelisen denetim islevinin gegmisi,
insanlik tarihi kadar eskidir.

Cilinkii insan, zeka ve emegi ile {iretilip ortaya cikartilan her tiirli is ve

islemde eninde sonunda herhangi bir agamada su ya da bu neden ve amagla kesinlikle bir

3 Denetim ke ve Esaslar (Cilt:1). ,s.8-9.

©% Gerold E. Caiden (Cev: Dog. Dr. Fethi Heper), Devlet Denetiminin Yeni Ydnleri, Devlet Denetimi, T.C.
Sayistay Yayim, Ankara, 1988, s.121.
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degerlendirme ve bunun igin de bir aragtirma, inceleme ve denetleme  geregi
duyulmaktadirBu anlamda yonetsel denetim; ¢ok genis ve genel nitelikte bir
degerlendirme islevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Turk y6netim tarihinde ayr1 ve bagimsiz bir degerlendirme yéntemi ve bir kamu
hizmeti olarak y&netsel denetimin ne zaman ortaya ¢giktif1 kesin olarak saptanamamaktadir.
Bu konu bazi sdylentilere dayanmaktadir. Kkenleri genellikle milattan 6nce VI.yy.’da Iran
Hiikiimdart Nusirevan tarafindan kurulmus olan divanlara dayandimrilmaktadir.>®

Konuyu inceleyen tarihgiler, genellikle Tiirk yonetim gelenegindeki ydnetsel
denetimin kokenlerini Divan-1 Mezalim'e dayandirmaktadirlar. Asagida, bu bilgiler 1s15imda
Divan1 Mezalim'in yap1 ve isleyisi kisaca agiklanmaya galisilacaktir.

1.3.2. Divan-1 Mezalim

“ Divan-1 Mezalim'in ilk 6mekleri, Abbasi Devletinde goériilmiistiir. Genis bir
cografik alana yayilmis olan Abbasi Devleti (ms. 750 — 1258) Araplar tarafindan kurulmus
olmakla birlikte hemen hemen o zamanki tiim Miisliiman topluluklan da ytinetmekte idi. Din
ve devlet yetkesinin (otoritesinin) tekellestigi Abbasi Devlet yapisinin iist diizey yonetsel
organlarini Vezirlik, Emir-iil timeralik” ve Divanlar olusturmaktaydi. Halifeler, devlet islerini
divanda goriigtirler, halkin dilek ve yakmmalanm da Divan denilen yerlerde dinlerlerdi.
Divanlar ayrica, bir tiir yarg) ve karar organiydilar. Sayica cok g:esitli olan divanlar iginde, bir

yargl orgam ve ybnetsel denetim birimi gibi ¢aligan Divan-1 Mezalimler 6nemli bir yer

tutmaktaydilar’

©9 Osman Erdem, Tiirk Teftis Sistemine Genel Bir Bakis, I. Teftis Semineri, Tiirk Teftig Sisteminin Bugiinii ve
Gelecegi, Denetde Yayinlari, 1988, s.14.

(36) Tiirk Ansiklopedisi (Cilt : XIII), Milli Egitim Bakanli1 Yayimni, Ankara, 1966,5.352.
Emir-iil Umera: Emirlerin emiri, Islam Dinini esas alarak drgiitlenmis devletlerde yonetsel yetkilere de sahip
bulunan kumandanlara verilen bir unvan. Bu konuda bkz. Islam Ansiklopedisi (Cilt:11), Tiirkiye Diyanet Vakfi

Yaym, Istanbul,1995,5.158. Ayrica, Ferit Develioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitapevi
Yayini, Ankara,1993,s.514.

©) Muzaffer Sencer, Tiirkiye'nin Yénetim Yapisi, Alan Yaymcilik, Istanbul, 1986,5.42.
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Divan-1 Mezalim halkin yakinmalarim dinler, halk ile niifuzlu kisiler, tahsildarlar
ve alt diizey kamu gorevlileri arasinda meydana gelen ¢ekismeleri sonuglandirird.

Biiyilk Selguklular'da Divan-1 Mezalim, dinsel igerigi olmayan davalarin
goriildiigil bir yargr orgam bigimine déniigmiistiir. Divan-1 Mezalim bagkanina Emir-i Dad,
Emir-i Bar ya da Barbey denilmekteydi.*®

Anadolu Selguklulari'nda Divan-1 Mezalim, Divan-1 Saltanat tarafindan kendisine
gonderilen ve dinsel igerifi olmayan davalara bakan divan bigimine doniigmiistir. Bu
devletlerde, halife adina gérev yapan ve Emir-i Dad denen gorevlinin bagkanliginda toplanan
Divan-1 Mezalim'de halk ile yoneticiler arasindaki ¢ekismeler goriisiiliir ve karara baglanirdi.

Mogol ve Ilhanli devletlerine baktigimizda yonetsel denetimin, Israfi Memalik
adiyla anilan bir memur tarafindan yapildigimi goérmekteyiz. Miisfiki Memalik adiyla da
anilan Israfi Memalik, iilke genelinde, divana ait olan islerin teftis ve murakabesini yapan
genel miifettis olarak gérev yapmaktaydi. Denetim yetkisi gok genis olan Israfi Memalik'ten,
higbir sey saklanamazdi. Gereksinim duyulan zamanlarda Israfi Memalik emrinde Israf adiyla
anilan memurlar gérevlendirildi. Israf denilen memurlar, vilayetleri teftis eder ve halkin
sikayetlerini dinlerlerdi.

Osmanl 6ncesi Tiirk Devletlerinde bir gesit yonetsel denetim gérevini de yiiriiten
Divan-1 Mezalim adli: divana Osmanli y6netim yapisinda yer verilmemistir.

Osmanli devletinde bunun yerine; kendinden Onceki Tiirk toplumlarinin
"kurultay" gelenegi ile Islambkta bulunan "mesveret" (damsip-gériisme) yontemlerinin
birlestirilmesi suretiyle "Divan" denilen organ meydana getirilmistir.*

Bir yonetsel birim olarak divan, Orhan Bey’in son zamanlarinda ve I. Murat’in

(1362-1389) Padisah olmastyla 1362 — 1363 yillarinda bagimsiz bir kurul haline gelmistir.*’

©® fsmail Hakki Uzun Cargili, Osmanli Devlet Teskilatina Medhal, T.T.K. Yaymu, Ankara, 1970, s.11.
9 Ahmet Mumcu, Divan-1 Humayun, A.U..H.F. Yayini, Ankara, 1976, s.32.
“9 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin iktisadi ve Igtimai Tarihi (Cilt:1),Bans Kitapevi Yayin, Ankara,1999,s.309.
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Divanlar, Padisah tarafindan goreviendirilen kisilerin belli zamanlarda
toplanmasiyla olusan kurullardir. Bu divanlarm en o&nemlilerden birisi de Divan-1
Hiimayun'dur. Asagida, Divan-1 Hiimayun'un yapisi ve isleyisi kisaca agiklanmaya
¢aligilacaktr.

1.3.3. Divan-1 Hiimayun

Divan-1 Hiimayun bir kurul — organ olarak Osmanlilar' dan 6nceki ve Osmanlilar
cagdas: Islam devletlerindeki benzeri kurumlardan farklidir. Divan-1 Hiimayun’da; siyasal,
yargisal, yénetsel tiim igler goriiliir, yoneticilerin uygunsuz davraniglart izlenir ve yapilan
sorusturma sonucunda yoneticinin kusuru anlagilirsa, gerekli yonetsel onlem alinir, gorevi
savsaklayanlarm islerine son verilirdi*'.

Devletin siyasal, yonetsel, ak¢ali ve askeri igleri Divan-1 Hiimayun'da konusulur,
incelenir ve karara baglanirdi. Divan-1 Hiimayun, dogrudan dogruya devleti ilgilendiren
yoOnetsel iglere iligkin genel ve nesnel karar verme yetkisine sahip en yiiksek makamdi. Ancak,
Divan-1 Hiimayun’da almnan kararlar hiikiimdann onay1 ile yiiriirliige girebilirdi.
Hiikiimdarlar, Divan-1 Himayun kararlarina uyup uymamakta tamamen serbest olduklar gibi,
bu kararlar da herhangi bir yaptirima baglanmiyordu.

Divan-1 Hilmayun ayrica, kigisel basvuru ve yakimmalarin incelendigi ve
anlagmazliklarin ¢6ziimlendigi kurul olarak da gérev yapmaktaydi.

Fatih Sultan Mehmet'in (1432-1481) kanunnamesinden anlasildigina gére; gerek
devlet islerinin gériilmesinde, gerek her ¢esit yakinma ve bagvurunun incelenmesinde ve
gerekse de yasal anlagmazhklarin ¢6ziimiinde, en yliksek makam niteligini tasiyan Divan-1
Hiimayun Sadrazam, Vezirler, Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri, Defterdarlar ya da
Nigancilar'dan ibaret olmak iizere aralarinda siradiizen bulunan ve her biri belirli gérevlerin

yapiimasma yardim eden c¢esitli kisilerden olusmaktadir. Bunlardan bagka, Cavusbasi ve

“Y Ali Kaya, a.g.e., s.31
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Kapicilar Kethiidas: gibi gorevlilerin divanin ayak islerini gordiikleri, divamn bagkatipligini
ise Emin-i Ahkam ya da Reis-iil Kiittap'in yaptig1 bilinmektedir.*?

Osmanli yonetim dizgesinde yer alan divanlar; Sultan ve yiiksek yoneticilerin
halkla iligki kurmalarina ve kimi yo6netsel islerin kamu gérevlileri arasinda tartisilmasina
olanak vermistir. Divan-1 Hiimayun ayrica yonetsel denetim islevini de yerine getirmistir.
Yonetsel denetim gérevi yerine getirilirken Divan-1 Hiimayun'da sert tartigmalarin yapildigs,
kusuru goriilen devlet adamlarinin sorguya ¢ekildigi ve gereken islemin hemen yapildig:
anlasilmaktadir.*®

" Divan-1 Hiimayun, II. Mehmet'in saltanatinin ilk d6nemlerine kadar her giin sabah
namazmdan 6gle vaktine kadar siirmek iizere diizenli olarak toplanmigtir. II.Mehmet'ten
itibaren padigahlarin divana katilmalari geleneginin ortadan kalktigi, yerine Sadrazamlarin
bagkanhk ettikleri goériilmektedir. Hiikiimdarlar, Divan-1 Hiimayun c¢aligmalanm kafes
arkasindan "Kasr-1 Adl™ ya da "Kasr-1 Sultani" denilen yerden izlemekle yetinmiglerdir.
Divan-1 Hiilmayun ¢alismalarinin 6gle vaktine dogru bittigini Cavugbasi belli kurallara gore
bildirdikten sonra, {iyeler topluca padisahin huzuruna giderlerdi. Bu duruma "arza ¢ikmak"
denilirdi.**

Divan-1 Hiimayun'dan g¢ikan kararlar ¢zellidine gére, Name, Berat ya da Hiikiim

bigiminde yazilirdi. Ancak, bu kararlar, hangi bi¢imde yazilmig olurlarsa olsunlar padigah

“3 fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devlet Teskilati, T.T.K. Yaym, C.1-2 , VII Dizi, Ankara, 1984, 5.12
(43) Ali Kaya, a.g.e., s.35 .

" Kasr-1 Adl: Kasr, Osmanlica’da kdsk,kasane, saray anlamma gelmektedir. Kasr-1 Adl, Adalet Kasr-1 anlamini
tasimaktadir. Topkap: Sarayinda Divan yerinde Vezir-i Azamla Vezirlerin oturduklan yenn iistiindeki demir
parmaklikl ve siyah perdeli penceresi olan kosk.

“9) {smail Hakki Uzungargili, Osmanh Devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilati, TTK Yaymu, Ankara, 1986,
s.12.
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tarafindan verilmis bir karar sayildigindan bunlara " padisah buyrugu " anlammna gelen
"Ferman" adi verilirdi.

XVIL. yy. ortalarindan itibaren Divan-1 Hiimayun, Osmanli devletinin genel
gerileme siireci iginde diger kurumlar gibi yozlagarak islevlerini yapamayacak duruma
diismiigtiir. Diizeltim hareketleriyle birlikte Divan-1 Hiimayun'u canlandirma denemeleri
yapilmis ancak, devletin yapis1 degistigi i¢in bu ¢abalar etkisiz kalmistir.

1826'da Yenigeri Ocagimn kaldiriimasindan sonra II. Mahmut 'un 6zek Srgiitiinii
yeniden diizenlenmesi, bu arada bugtinkii bakanlar kuruluna benzer kabine ydnetimini kabul
etmesi, Osmanli Devleti'nde Divan-1 Hiimayun'u islevsiz birakmistir. Ancak bu bigimde bir
gosteris ve tesrifat araci olan, hicbir yasal ve siyasal islevi bulunmayan Divan-1 Hiimayun,
devletin sonuna dek bir siis gibi korunmustur.

1.3.4. Tiirkiye’de Yonetimin Denetlenmesinin Tarihsel Gelisimi

a) Osmanhlar Déneminde Yénetsel Denetim Birimleri ve Yonetsel

Denetimin Isleyisi

Prof. Dr. Mustafa Akdag’in Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi adl: yapitindan
6grendigimize goére; yolsuzluklar yapildiginda, gorevlilerin tizerlerine para gegirdiklerinin
duyulmasinda ya da isledikleri bagka yolsuzluklarda, yalmizca bu gibi belli bagh islerin
sorusturulmas: ve incelenmesi igin kadilardan birisinin yanina g¢avus ve 6teki bir kag kigilik
maiyet verilerek “miifettis” adiyla yonetsel denetim géreviyle gonderilmektedir.”

Yine Osmanlilar ddneminde “emanet” ile yiiriitiilen mukataalarda tutulan
tahsilat defterlerinin zaman zaman miifettiglerce denetlendigi; bir kamu hizmeti olarak
yonetsel denetimin bu bigimde stirdlirtildigi bilinmektedir.

Osmanli devlet yonetiminde yonetsel denetim kuruluslar biiyiik 6lgiide Selguklu

modeline gore bigimlendirilmistir.

“3)Mustafa Akdag, a.g.e. 5.236.
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Kadi ve naiplerin ¢alismalarini denetlemek icin her vilayette adina “miifettis-i
hiikkam” denen biiyiik bir ser’t memurun bulunduruldugu ve yine vakif y6netimleri
icerisinde belli konulardaki anlagmazliklarn ¢6ziimili igin gorevlendirilmis olan vakif
mahkemésine (mahkeme-i evkaf) daha sonralari “mahkeme-i teftis” admn verildigi
bilinmektedir. Bunlardan bagka, kazalarin ySnetimiyle gorevli kadilarin esnaf ve vakiflan

denetleme yetkilerinin bulundugu, esnafin denetlenmesi isinin daha sonralar: bir tiir belediye

(11 (13

zabitast demek olan “ Thtisap Idaresi‘ne * aktarildigina iliskin bilgiler kayitlarda yer
almaktadir. Osmanli déneminde bilinen ilk y6netsel denetim sistemi 1795'de Kaptan-1 Derya
Tayazade Damat Kii¢lik Hiiseyin Paga tarafindan Bahriyedeki tayin ve terfileri diizenlemek ve
yolsuzluklar1 8nlemek amaciyla kurulmugtur.*®

Osmanlh merkezi hiikiimet Grgiitiiniin yapisinda 6zellikle II. Mahmut déneminde
Oonemli degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde, kendinden 6nceki dénemlerde yalmzca en
yitksek merkezi damisma orgam iglevi bulunan divam hiimayun’un yerine Avrupa’daki
6rneklerine uygun olarak bakanliklar (nezaretler) kurulmaya baslanmistir. Kurulan bu ilk
bakanliklarin (umur-u hariciye, umur-u dahiliye gibi) Orgiit yapilan igerisinde "yazigma
subesi" , "ozlikk subesi" ve "teftis subesi" gibi yOnetsel birimler yer almistir. BSylece, bu
dénemden itibaren Tirk yénetim dizgesinde y6netsel denetim hizmetlerinin bagimsiz bir
birim tarafindan yiiriitilmeye baglandign goriilmiistiir,. Bir merkezi kurulusun merkez
Orglitline bagli olan bu yonetsel birimlerde yonetsel is ve islemlerin denetlenmesi ile
goérevlendirilenlere de miifettis denmeye baslanmistir. Yine bu dénemde oOrgiitlenmeye

calisilan yerel yonetimlerin kimilerinde, 6zellikle de biiyiik belediyelerde, merkezi

yonetimdeki drneklerine uygun bigimde “teftis subeleri” olusturuldugu bilinmektedir®’.

“9 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanh Devleti 1600 — 1908, Cem Yaymevi, Istanbul, 1987, 5.81.
“POsman Erdem, a.g.m. 5.15.
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b) Cumhuriyet ‘ten Giiniimiize Degin Yapisal Degisim

Ulusal bagimsizlik savasini siirdiiren birinci TBMM‘nce kabul edilen 1921
Tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun 22 ve 23. maddeleri ile o giiniin olaganiistii
kosullarinda kamu y&netiminin daha saglhklh yiriitiilecegi diistincesiyle “mmtakalarin umumi
surette asayiginin temini ve umum devair muamelatinin teftisi, Mintaka vilayetlerinin
miisterek islerinde ahengin tanzimi....” gibi islevleri yerini getirmekle yiikiimlii ve bilyiik
yetkilerle donatilmis "Bolge Miifettislikleri” kurulmustur.*® Ulusal Bagimsizlik Savagmnin
kazanilmas: ve olaBaniistli kosullarin ortadan kalkmasi gibi nedenlerle Cumhuriyet’in
ilamndan sonra 10 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 1924 Anayasasi'nda Bélge
Miifettisliklerine yer verilmemistir.1924 Anayasasi ile en énemli merkezi ydnetim kuruluglan
olarak bakanliklar ySnetim yapimizda yer almistir.1924°ten sonra bakanbiklar ile diger
merkezi kamu kurum ve kuruluslarinin merkez orgiitlerinde genellikle ve yalmzca “teftis ve
tahkik” isleriyle gorevli bulunmak fizere “teftiy heyeti” adi verilen denetim birimleri yer
almistir. Daha sonraki yillarda “Teftis Kurulu Bagkanlipi”adi verilen bu denetim birimleri
yonetsel yapimiz igerisindeki. yerlerini ¢esitli degismeler gostererck  bugiine degin
siirdiirmiislerdir.*

Atatlirk Devrimleriyle gerceklestirilmeye calisilan ¢agdas yapi ile bir anlamda
klasik btirokratik yap: olusturulmustur. Bu dénemin belirgin 6zelligi, 6zeksel ydnetimin
gliclenmesidir. Bunun dogal bir sonucu olarak, gii¢lii denetim olmadan gii¢lii ySnetim olmaz
anlayist kamu yonetimine yerlesmis yonetsel denetim kurullari gli¢lendirilmistir. Bu anlayis
1950’lere kadar slirmiisttir.

1950 yilinda ortiilti bir karst devrim devinimi yasanmis Demokrat Parti Tiirk

kentsoylularinin temsilcisi olarak iktidara gelmistir.

“® Suna Kili — A.Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye {5 Bankasi Yayim, Ankara,1985,5.93.
“9Osman Erdem, a.g.m. s.15.
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“1950 yilindan sonraki gelismeler i¢inde biirokrasinin durumunda ise gerek maddi
olanaklar yoniinden gerek toplumsal statii bakimindan bir diigiis gériilmektedir. Biirokrasi
yoniinden en &nemli degisim hi¢ kuskusuz, ona Tirk toplumuna 6zgii ayricalikli durumu
saglayan siyasi iktidar monopoliinin elden ¢ikmis olmasidir.(...) Siyasal giicliniin giderek
hizla azalmasi, Tiirk toplumunda geleneksel biirokratik prestijin hizla diigmesine neden
olmustur.””

Bu dénemde, Atatiirk Devrimleriyle olusturulmus olan klasik biirokratik yap:
bozulmus ve klasik biirokrat kimligi kaybolmaya baglamistir. Yonetim anlayisindaki bu koklii
degisime kosut olarak yonetsel denetim Orgiitlenmesi de esneklesmeye ve etkinligini
yitirmeye baglamistir.

1960’11 yillar bir anlamda bu olumsuzluklarn giderilmeye ¢aligildigi bir dénem
olarak yorumlanabilir.

Tiirkiye’de 1961-1965 doneminde ii¢ koalisyon ve bir azinlik hiikiimeti, 1973-
1979 déneminde ise bes hiikiimet kurulmustur. Bu siire icerisinde, c¢ekilen ya da diisen
hiikiimetler yerine yenisi kurulamadan gegirilen toplam giin sayis1 dort yiiz otuz dérttiir. Yani
bir y1li agan bir siire hiikiimetsiz gegirilmistir.

Tiirk siyasal dizgesinde koalisyonlar genellikle; diisiik uyumluluk gosteren
istikrarsiz hitkiimetlerin iktidan ile sonuglanmis, partiler aras iligkilerin ¢atismaci niteligi ve
koalisyon d6nemlerinde parti disiplininin azalmasi hiikiimetlerin  gii¢siizliigline ve
devinimsizligine neden olmustur.

Parlamentonun devinimsizligi ve hiikiimetlerin zayifif1; yonetsel denetim
dizgesinin de devingenligini yitirmesi ve etkisizlesmesi sonucunu dogurmustur.

Yonetsel denetim kurullarinin yaganan bu siiregte, Cumhuriyet dSneminde

olusturduklarn kendi geleneklerini koruma gabasi igerisinde olduklari goriilmektedir.

9 Gencay Saylan, Tiirkiye'de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal [deoloji, TODAIE Yayini,Ankara,1974, s.84-85.
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1961 Anayasasi ile getirilen dizgeye ve Ozgiirliiklere kars1 bir tepki Anayasasi
olarak olusturulan 1982 Anayasas1 “gliglii devlet” ve “etkili yiiriitme” felsefesine
dayanmaktadir. 1982 Anayasasi ile yeni bir devlet diisiincesi olusturulmustur. Bu anlayisla
diizenlenen Anayasada iki tiir iktidara yer verilmistir. Bunlarm ilki Devlet Bagkanimin
kisiliginde, Devlet organlarina dayanan bir “Devlet Iktidan” ikincisi ise Parlamento araciligy
ile kurulan “Partiler Tktidandur.

Devlet iktidar agik anlatimimi 11 Kasim 1983 tarihli “Milli Giivenlik Kurulu”
yasasinda bulurken, y6netimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bigimde
yliriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amact ile ¢ok genis bir alanda her tiirlii
aragtirma, inceleme ve denetleme yapmakla gérevli, Cumhurbaskanina bagh olarak kurulan
ve iiyeleri cumhurbagkaninca atanan Devlet Denetleme Kurulu da bu iktidarin kurulmasinda
getirilen organlardan biridir.!

Devlet Denetleme Kurulunun gok genis tutulan denetim alam ve yetkilerine karsin
higbir yaptirim giiciiniin olmamast 1980’lere egemen olan kiiresellesmenin yonetim anlayigint
olusturan “Agency Kuraminin” tipik bir 6rnegi olarak gosterilebilir.

Agency kurami, kamu yonetiminin meclis denetiminden ¢ikmasi, buna karsin
tiimiiyle ¢ogunluk partisinin denetimine girerek asir1 derecede siyasallagmasi ve yeni-liberal
politikalardan yana tavir alan bir yap: haline gelmesi’® bigiminde tamimlanmaktadir.

1980°lerin belirgin 6zelligi Tiirk ekonomisinin kiiresellesen diinya ekonomisiyle
uyumlu hale getirilmesi ¢abalannin yogunlagmasidir.

Tim diinyada kiiresellesme berberinde yerellesmeyi getirmis, ulus devletler
yerelleserek kiiresellesmiglerdir. Devletin yeniden yapilanmast ise, yeni-liberal ve yeni-tutucu

tezler cergevesinde gergeklestirilmistir. 1970’lerdeki bunalimin yarattig: tartigma ve diisiince

©Y Bakir Caglar, a.g.e. 5.42.

2 Yesim Edis Sahin, Postmodern Durum ve Kamu Yénetimi Yayinlanmars Ozgiin Caligma, Mersin,1999,
5.60.
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¢atigmalarindan dogan yeni-liberal tezler, ekonomik bunalimin ekonomiye asir1 devlet
miidahalesinden kaynaklandigini ileri stirtiyorlardi. Biiyiik 'bir esneklik ve hareketlilik
kazanan sermayenin &niinde ekonomi blirokrasisi, karma ekonomi, planli ekonomi, emek
sermaye uzlagmasi gibi engeller bulunmamali, biirokrasi de gelismelere uyum saglayarak
esneklesmeliydi.>®

“Sermeyenin yeniden yapilanmasim simgeleyen kiiresellesme siireci, "“devlet"”
anlayismmin  degismesini, dolayisiyla kamu yonetimin yeniden yapilanmasmi ve
kavramsallagtinnimasim beraberinde getirmistir. Fordist dénemin “sosyal devlet anlayisi
erozyona ugramis, emek Orgilitlenmeleri pargalanmis buna bagli olarak devlet, drgiitlii emek
ve sermaya arasinda bir ¢ikar dengesi saglama roliinden vazgegerek toplumu olusturan tiim
aktorlerin serbest piyasa ekonomisi igerisinde bir dengeye ulasacagim varsayarak toplumsal
yasamdan geri ¢ekilmistir. Devletin ekonomik yasamdan ¢ekilmesi, ekonomik boyutunun
kiigiiltiilmesi olarak tammlanan bu siiregte, gergekte devlet ekonomik yagamdan tam olarak
geri ¢ekilmemis, toplumsal fayda saglayan kamu yatinmlarindan ve kamu hizmetlerinden geri
¢ekilmis, buna karsin sermayeye gesitli tegvikler sunmaya devam etmistir. Yaganan siireg bir
biitiin olarak ele alindiginda sosyal devlet donemindeki géreli emek ve sermaye dengesi
emek aleyhine bir dengesizlige déniigsmiistiir.

Glintimiizde sosyal devlete iligkin, sosyal giivenlik gibi bazi kurumsal yapilarin
hala varoldugu ya da Anayasalarda sosyal devlet ilkesinin bulundugu sdylenerek, devletin
sosyal devlet oldugu ileri siirilebilir. Ancak, burada s6z konusu olan “devlet anlayiginin”
degismesidir. Bu degisime kosut olarak gergeklestirilen “yeniden yapilandirma” izlenceleriyle

bu kurumlarin islevsizlestirilmesi ya da kamusal 6zlerinin yitirilmesidir.”>*

63 Yesim Edis Sahin, a.g.e. s.18.
©% Yesim Edis Sahin, a.g.e. 5.54.
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Kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi dogrultusundaki girisimler Thatcher
(1979) ve Reagan (1980) déneminin politikalan ile somutlagmig ve bu uygulamalar “kiiresel
egilimler” olarak yerylizindeki tim iilkelere sunulmustur. Kiiresel egilim olarak sunulan
yeniden yapilanma ya da “degisim” programi bir biitin olarak ele alindiginda, ‘“kamu
yonetimi” anlayisindan “public management” anlayisina gegisi gdstemektedir. Public
management anlayisina gecis, kamu calisanlarinin ve kamu harcamalarinin azaltilmasi,
ozellestirme ve hiikiimet hizmetlerinin ve islevlerinin yerellestirilmesi yollariyla devleti
kiigtiltme c¢abalanm igermektedir. public management anlayisina gecis aym zémanda sosyal
devletin dogasindaki degisikligi de gostermektedir. Bu degisim, devlet ve kamu ydnetiminin
rekabetgi serbest piyasa ortaminda bir igletme gibi kar amagli galigmasi, etkinliklerinde kar
etmeyi kamu yararinin {izerinde tutmast anlamina gelmektedir. Devletin iistlendigi yeni rol,
temel olarak kiiresel rekabet kosullarinda ulusal rekabet edebilirlik ve ekonominin
stirdiirebilirligidir. Kamu y6netiminin igletmelestirilmesi, daha sonra kamu yénetiminde
toplam kalite yonetiminin uygulanmasini savunan new public management anlayisinin
benimsenmesi ile desteklenmis ve devlet yurttaslarini, sundugu hizmetin parasim §deyen bir
miigteri olarak algilamaya baglamustir.

Miisteri memnuniyetine yonelik, verimli ve etkin ¢aligan bir kamu ydnetimi
olusturabilmek i¢in, kamu ydnetiminin hizla degisen kosullara uyum saglayabilir bigimde
esnek bir orglitsel yapiya sahip olmasi, fordist dsnemin kati biirokratik yapisinin kirilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, yeniden yapilanmada ilk adumlardan biri esnek bir &rgiitsel
yapmn olusturulmasidir. Isletmelerde uygulanan postfordik esneklik ilkesinin kamu
yonetimine uygulanmasi, farkli yontemler ve kurumlar araciliiyla gergeklestirilmis olsa da,
6ziinde oOzellestirme, s6zlesmeler araciliiyla kamu hizmetlerinin &6zel sektére devri
(contracting system), bagimsiz kamu y6netsel kuruluglarinin (public agency) olusturulmasi ve

yerellesme noktalarinda ozetlenebilir. Kamu yonetiminin  kurumsal biitiinselliginin
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pargalandigi, kamu hizmetlerinin farkli stattideki orgiitler tarafindan sunuldugu bu siireg, bir
anlamda kamu yonetiminin par¢acillagsmasin yansitmaktadir.

Ozellestirme yalmz, devletin sirtindaki bir yiik olarak tanimlanan kamunun
ekonomik yatirimlarinin 6zellestirilmesi bi¢iminde ger¢eklesmemis, ayni zamanda egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi kamusal nitelikli hizmetlerin &zellegtirilmesi ya da bu hizmetlerin
sézlesmeler yoluyla 6zel kesime devri bigiminde de gergeklesmistir.>

1980’11 yillarda ortaya ¢ikan yeni diinya ekonomik diizeni, kiiresellesme ve
6zellestirme akimlarindan yana olanlar gelismekte olan tilkelerde 6zellestirmenin karsisinda
en biiyiik engel olarak kamu biirokrasisini gérmiislerdir.

Bu dzellikler, devlet igerisinde son derece gii¢lii bir konumu olan Tiirk biirokrasisi
igin de gegerlidir. Bu nedenle, kiiresellesme karsisinda, kamu ydneticilerinin devleti
sahiplenme direncinin kirilmast i¢in en basta denetim diizeneklerinin yozlagtirilmas: amactiyla
cesitli galigmalar yapilmastir.

12 Eyliil 1980 askeri rejimini izleyen ilk genel segimler Oncesinde, iilke
yonetimine talip olan bir siyasal parti denetim kurullarini, is bilir biirokratlarn engelleyen,
biirokrasiyi tikayan birimler olarak gérdiigiinii se¢im propagandasi yapmak igin bastirdig
kitapta agik¢a yazmis ve bunu siyasal propaganda malzemesi olarak kullanmugtir. Bu siyasal
parti iktidara geldikten sonra, basta Maliye Teftis Kurulu olmak iizere kimi denetim
kurullarimin kaldirilmasi igin biiyiik ¢aba gostermistir. Bunda basarili olamayinca denetim
kurullaninin nitelik diizeyinin ve kamu biirokrasisi igersindeki sayginhiklarinin azaltilmasi icin
caba gostermis bunda da belirli Sl¢iilerde basarili olmustur. Bu siire¢ giiniimiizde de aym
bigimde devam etmektedir.

Denetim dizgesinin siyasal etkilerden uzaklastirilmasi ve kamu yararim gézeten

bir yapiya kavusturulmasi; kamu yonetiminin biitiinlinde yapilacak bir diizeltimle miimkiin

®9 Yesim Edis Sahin, a.g.e. 5.56-57.
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olabilir. Bu diizeltimler sirasinda, yonetsel denetim dizgesi 6zerk ve bagimsiz bir yaprya
kavusturulmali ve toplumsal denetim saglayacak ombuds@an benzeri birimlere dizge
icerisinde yer verilmelidir. Bunlar yapilmadig takdirde yukarida belirtilen yozlagsma ve
olumsuzluklarin ayni bi¢imde devam edecegi diistiniilmektedir.

I.4. Kamu Yonetiminin Denetim Tiirleri

I.4.1. Yasama Denetimi

(Siyasal Denetim, Meclis Denetimi, Parlamenter Denetim)

Yasama denetimi kisaca, yasama organinin ylirtitme organini denetleme yetkisi ve
bu yetkiyi kullanma yollann ve yasama organinin, kendi ¢ikardipn yasalarla belirlenen
cergeveye, hiikiimetin ve kamu y6netiminin ne 6lgiide uygun g¢ahistigini, verilen gérevlerin
kétiiye kullamlip kullamlmadigini denetlemesi*® bigiminde tanimlanmaktadir.

Yasama denetimi genellikle yasama organlan tarafindan yapilan denetimdir.
Yasama organlan, yasalart tartisirken Odenekleri ayinirken ve diger zamanlarda gesitli
araglarla yonetimin kurallara uygun hareket edip etmedigini denetlerler. Calismalari ve
uygulamalari begenmezlerse yasalarda degisiklik yapabilirler®”.

Yasama denetiminin dayandifi temel, yiirlitme organinin yasama organina karsi
sorumlulugu ilkesidir. Bu nedenle, c¢esitli yollardan gergeklestirilen yasama denetimi,
parlamenter dizgenin bir 6gesi ve geregidir. Ne var ki, parlamenter dizgelerde hiikiimet
cogunluga sahip bir ya da daha ¢ok siyasal partinin istegiyle kuruldugu icin, parlamenter
denetim genellikle muhalefetin bagvurdugu bir denetim yolu nitetigindedir. S6z konusu
denetim yollarinin bir kismi yalnizca bilgi edinme amacina yonelik olup, dogrudan bir siyasal

sonug¢ dogurmazlar. S6zlii ya da yazili soru, genel gériisme ve Meclis aragtirmasi yollar1 bu

niteliktedir™,

B9 K amu Yonetimi Sozligi, 5.222.

®7 Herbert A. Simon-Donald W. Smithburg-Victor A, Thompson, Kamu Yénetimi, (Cev: Cemal Mihgioglu),
AU SBF Yaymi Ankara, 1985, 5.492.
®¥Kamu Yonetimi Sézliigi, 5.223
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Yiritme orgamimn parlamento tarafindan denetlenmesi geregi segmenler
tarafindan isaret edilen politika ve izlencelere uymay:1 saglamak ve uygulamakla yiikiimlii
olan bir orgamin bunlara uyup uymadigimin kontrol edilmesi gereksiniminden
kaynaklanmaktad1r59.

Parlamentonun asil gorevi yasa yapmaktir. Ama bunun diginda yiiriitme organini
denetlemek ve sorumlu tutmak yetkisi de vardir®.

Parlamenter Denetim islevinin kaynaginda hukuk devleti ilkesine dayal
demokratik diisiinceler bulunmaktadir. Halk tarafindan belirli bir siire i¢in is bagina getirilen
hitkiimet keyfi uygulamalardan uzak ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hizmet gdrmek
durumundadir. Bunun degerlendirilmesi, esas olarak segim donemlerinde segmenler
tarafindan kullanilan oylar aracilifiyla yapilmaktadir. Ancak, kamu hizmetlerinin en biiyiik
béliimii siyasi niteligi de bulunan en biiyiik yonetsel organ konumundaki hiikiimetler
tarafindan {istlenilip yiirtitiilmektedir. Hatta, 6teki kamusal yonetim birimleri ve yerel
yOnetimlerin hizmet ve ¢alismalarindan da bir 6lgtide hiikiimetler sorumlu olmakta ya da
sorumlu tutulabilmektédir. Iste, en biiyiik yiiriitme orgam olan hiikiimetlerin belirtilen yetki ve
gorevlerini geregi gibi kullanip, yerine getirmede kusurlu davramp davranmadifini veya
aksayan yonlerin mevcut olup olmadigi hususlarinda yasama organlarnt tarafindan
denetlenmektedirler®'.

Bu denetim yalmzca bilgi edinme ve elestirilerden ibaret degildir. Gensoru
mekanizmasi ile hiikkiimetin ya da ilgili bakanin diigiiriilmesi, meclis sorusturmasi araciligiyla
da, ilgili bakanmm Yiice Divan’a sevk edilmesi miimkiindiir. Milletvekillerinin, hitkiimeti
herhangi bir sorun hakkinda meclise bilgi vermeye davet edebilecekleri parlamento

teamiiliinde genellikle kabul edilmektedir.

69 Seref it').a, Parlamenter Denetim, Bilgi Yayinevi, Anakara, 1997, s.14.
“O8elguk Ozgelik, Anayasa Hukuku I, (Umumi Esaslar),Beta Basim Yaymn, 1984, 5.258.
Y Osman Erdem, a.g.m. s.16.
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Parlamenter rejimlerde, yasama organinin hitkiimeti denetleme araglarindan
baghcalar1 soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmas: ve gensorudur.
Parlamento bu genel denetim yollaninin disinda dilekge hakki, biitge ve biitge disi mali
araglari da kullanarak yiiriitme organim denetleyebilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin denetim islevi ile ilgili hususlar hem 1982
Anayasast hem de 1973 tarihli Millet Meclisi I¢ Tiiztigii ile diizenlenmistir. Anayasa’nin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Gérev ve Yetkileri kenar baglikli 87. maddesinde; Bakanlar
Kurulunu ve Bakanlan denetlemek Tiirk Parlamentosu’ nun gérev ve yetkileri arasinda ikinci
sirada sayilmigtir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin denetim islevine iliskin diizenlemeler hem
1982 Anayasasi hem de 1973 tarihli Millet Meclisi Ictiiziigii ile diizenlenmistir. 16.5.1996
tarihinde yapilan igtiiziik degisikligine kadar Meclis sorusturmas: ve Yiice Divan’a sevkle
ilgili konularda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi  Birlesik toplantisi Igtiiziigiiniin  tiglincii
kismu  yiirlirlikte bulunmaktaydi. Ancak, Anayasa’nin Gegici 6. maddesi geregince Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin, T.B.M.M.’nin 15.1.1985 tarihli ve 15 Sayil1 karar geregince de Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Igtiiziigiiniin, Anayasa ile celisen hiikiimleri
uygulanmaktaydl.62

S6z konusu degisiklik sonrasi ise, Anayasanin 100. maddesine kosut olarak
Birlesik Toplanti Ictiiziigiiniin Meclis Sorusturmastyla ilgili 3. kisminda yer alan hiikiimler
yeni i¢tiiziik metnine aktarilmis ve yedi madde halinde diizenlenmistir.

1982 tarihli T.C. Anayasasinin 98. maddesi “...T.B.M.M.’nin Bilgi Edinme ve
Denetim Yollart...” Bashfi altinda, T.B.M.M.’nin denetleme yetkisini; Soru, Meclis
Arastirmasi, Genel Goriisme, Gensoru ve Meclis Sorusturmast yollanyla kullanacagim

63

hitkme baglamistir.”” Bununla birlikte, parlamentonun hiikiimetlerin hayat damarlarim

62 Seref iba, a.g.e. s.15.
) A Seref Goziibiiyiik, T.C. Anayasas, 5.94.
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olusturan harcama kanallan tizerindeki mali denetimi de parlamenter denetimin diger 6nemli
bir alanim olusturmaktadir. Ancak, T.B.M.M.’nin hiikiimet tizerindeki parlamenter denetim
yetkilerini kullanirken yararlandigt bagka araglar da bulunmaktadir. Bunlarm basinda,
T.B.M.M. iiyelerinin herhangi bir soruna iligkin hiikiimeti genel kurula bilgi vermeye davet
edebilecekleri yoniindeki parlamento teamiilii gelmektedir. Ayrica kalkinma planimn
onaylanmasi, olaganiistii hal ilam kararlarinin onaylanmast, yasa tasarilarimin ve yasa giiciinde
kararnamelerin reddi, T.B.M.M. Dilek¢e Komisyonunca yapilan denetimler bu kapsamda ele
alnabilir.*

" Parlamenter demokratik rejimlerde yasama organlarinin en &nemli islevlerinden
birisi, yliriitme organi (hiikiimet) ve y6netimi denetlemektir.

Parlamenter denetim, yasama orgam tarafindan yiiriitme giiclinii elinde
bulunduran hiikiimet iizerinde kullanildig1 igin zaman zaman “ yasama denetimi “ olarak da
adlandirilmaktadir. Yasama denetimi devlet organlan arasindaki iist diizey iliskiyi diizenleyen
bir konu olmasi nedeniyle genellikle Anayasa ve igtiiziik gibi temel hukuk metinlerinde yer
almaktadir. Parlamentolarin asli gorevleri arasinda sayilan parlamenter denetim diizenegi
hukuk devleti kavramina bagh olarak gelismistir. Parlamenter denetim islevinin kaynaginda
hukuk devieti ilkesine dayalh demokratik diistinceler bulunmaktadir. Halk tarafindan belirli
bir siire igin igbagina getirilen hiikiimet, keyfi uygulamalardan uzak ve ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda hizmet gérmek durumundadir. Bunun degerlendirilmesi, esas olarak segim
donemlerinde se¢menler tarafindan kullanilan oylar aracilifiyla yapilmaktadir. Ancak,
hiikiimetler icraatlarini gergeklestirdikleri sirada da yasama orgaminin denetimi ile karsi
karsiyadirlar. Bu denetim yalnizca bilgi edinme ve elestirmeden ibaret degildir. Gensoru
diizenegi yoluyla hiikiimetin ya da ilgili bakanin diigiiriilmesi, Meclis sorusturmasi

aracihifiyla da ilgili bakanin Yiice Divan’a sevk edilmesi olanaklidir. Milletvekillerinin,

9 Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasttalari, A.U.H.F. Yaymlar,
No:171,Ankara,1962,s.16.
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hiikiimeti herhangi bir soruna iliskin Meclise bilgi vermeye davet edebilecekleri parlamento
teamiiliinde genellikle kabul edilmektedir. Bunlarn baginda, Tiirk parlamentosunda da yaygin
olarak kullanilmakta olan giindem dis1 s6z alma usulii gelmektedir. Bilgi isteme Gnergeleri
soru, gensoru ya da genel gbrisme mahiyetini tasimamalart nedeniyle, yaptirmi
bulunmamakta ve bilgi verip vermemek, hukuken hiikiimetin takdirine birakilmaktadir.
Bununla birlikte milletvekillerinin bilgi edinme istemi, hiikiimeti dikkatli olmaya sevk
edebileceginden, bu usulli son derece zayif ve etkisiz de olsa, bir denetim araci olarak
degerlendirmek olanaklidir.®

Bunun uygulamalan {ilkemizde de gorillmiis ve zaman zaman bakanlar,
milletvekillerinin istemi lizerine, i¢ ya da dig sorunlara iligkin genel kurula bilgi vermislerdir.
Ancak, 6nerge sahiplerine s6z verilmemistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 59. maddesine gore Meclis Genel
Kurulu'na duyurulmasinda zorunluluk gériilen olaganiistii acele hallerde beser dakikayr
geememek iizere, bagkanin takdiriyle en fazla ii¢ milletvekiline giindem dis1 sz verilebilir.
Hiiklimetin bu konusmalan yanitlamasi zorunlu degildir.

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’min kurmus ve benimsemis oldugu parlamenter
dizgenin énemli unsur ve gereklerinden biri olan yasama ve yiiriitme arasinda; yumusak bir
glicler ayrilifn ve birbiriyle dengeli bi¢imde yekdigerinin faaliyet alanina miidahalede
bulunma hususunun varhigs bilinmektedir, Bunlardan birinin de yasama orgamimin, yani
T.B.MM.’nin icra orgaminin yani hilkiimetin faaliyet alanina, onu denetlemek suretiyle
miidahalede bulunmas: oldugunu belirtmek gerekir.*®

1982 Anayasasi’nda da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve

denetim yollar1 1961 Anayasasi’ndaki gibi diizenlenmis; Anayasamin 98. maddesinde:

©9) Ergun Ozbudun, a.g.m. s.16.

©9 " Selguk Ozgelik, Anayasa Hukuku Dersleri, C.II, Tiirkiyé’nin Siyasi Rejimi ve Meseleleri, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1983, 5.251.
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Tiirkiye Bityiikk Millet Meclisi soru, Meclis aragtirmasi, genel gériigme, gensoru, ve Meclis

sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullamr®’

bi¢iminde yer alan hiikiim ile
parlamenter denetim yollan gosterilmistir.

Bu denetim yollan asagida agiklanmaktadir.

A) Yazih Soru Onergesi

Soru, bir parlamento iiyesinin belli bir konuda hiikiimetten bilgi istemesinden
ibarettir. Soru Onergesi yoluyla parlamento iiyesi, kamuoyunun dikkatini belli bir nokta
iizerinde toplayarak bu noktada hiikiimeti ya da bir iiyesini kamuoyunun ve parlamentonun
giindemine getirmeyi amac;lar.68 Bu nedenle, soru Onergeleri, dolayl: yoldan sonug
dogurabilen bir denetim yoludur.

Anayasanm "...Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bilgi Edinme ve Denetim
Yollari..." kenar baghgin tasiyan 98. maddesi, soruyu denetim yollar1 arasinda saydiktan
sonra, ikinci fikrada su tanmimi yapmaktadir: "...Soru, Bakanlar kurulu adina sézlii veya yazil
olarak cevaplandirilmak {izere bagsbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir..."® Aym
maddenin son fikrasinda ise, soru onergesi ile ilgili diger ayrintilarin Igtiiziik ile belirlenecegi
hiikmii yer almaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiizligiinin  altinct
kismi denetim yollarina ayrilmistir. Bu kismin 96. maddeden 100. maddeye kadar olan bes
maddelik boliimii ise soru 6nergesi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. 96. maddede "...soru,
kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siiriilmeksizin; kigilik ve 6zel yasama iliskin konular
igermeyen bir Snerge ile hiikkiimet adma s6zlii ya da yazili olarak cevaplandinlmak iizere,
bagbakan veya bir bakandan agik ve belli konular hakkinda bilgi istemekten ibarettir..."

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim Anayasanin 98. maddesinde yer alan soru tanimina agiklik

getirmekte ve bazi simirlamalar Ongdrmektedir. Maddeden  soru &nergelerinin kisa,

@7 A Seref Goziibiiyiik, T.C. 1982 Anayasas1,s.94. .
8 Acar Omek, Kamu Yonetimi, Meram Yaym Dagitim Yaymn, Istanbul, 1992,5.251,
©) A Seref Goziibiiyiik, T.C. 1982 Anayasasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998,5.94.
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gerekeesiz, kisisel goriis ve kisilik ve 6zel yagsama iligkin konular igermeyen agik ve belli
konulara iligkin olarak verilebilecegi anlagilmaktadir. Ancak bu simrlamalarin yeterince
nesnel olmadi§y ac;1kt1r.7°

Soru onergelerinin kisilik ve 06zel yasama iligkin konularnn igeremeyecegi
sinirlamasini genis yorumlamak denetimin etkinligini azaltabilir. Bir yoniiyle 6zel yasama
girse bile bir bagka yoniiyle hiikiimetin sorumlulugu i¢inde kalan bir alam etkileyen konular
bu koruma sinirlan iginde degerlendirmemek gerekir.”!

T.B.M.M. I¢tiiziigiiniin 96. maddesinin ikinci fikrasinda ise, soru onergelerinin
yalnizca bir milletvekili tarafindan imzalanabilecegi hiikkme baglanmaktadir.

Igtiiztigiin 97. maddesi ise "...sorulmayacak Konular..." madde bashgm tagirnakta
ve soru Snergesine konu bakimindan kimi kisitlamalar getirmektedir. Bu madde ile;

- Bagka bir kaynaktan kolayca §grenilmesi miimkiin olan konular;

- Tek amac istisare saglamaktan ibaret konular;

- Konusu &nceden bagkanlifa verilmis gensoru 6nergesiyle ayni olan sorularin;

bagkanlik¢a kabul edilemeyecegi hitkkme baglanmistir.

Amlan maddede yer alan ilk iki smirlamayla ilgili olarak soru &nergelerini
degerlendirmek T.B.M.M. Bagkanligi'min gérevidir .Bu madde ile getirilen simrlamalar
yeterince agik degildir. Ciinkd, hangi konunun , "Bagka bir kaynaktan kolayca dgrenilmesi
miimkiin olan bir konu oldugu " ya da neyin " Tek amac: istisare saglamaktan ibaret konu"
oldugu kisiye gore degisebilmektedir.

Anayasa ve Igtiiziikte yer alan bu hiikiimler gergevesinde Snergeleri incelemek ve

“soru niteligi tastyrp tasimadigma karar vermek bagkanligin gorev alam icerisindedir. Soru

U9 Seref iba, a.g.e. 5.39.
Y Erdal Onar, " 1982 Anayasasi'nda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Hiikiimeti Denetleme Islevi " 6. Milli

Egemenlik Sempozyumu, T.B.M.M. ve Milli Egemenlik, T.B.M.M. Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu Yaynlari,
No:47, Ankara, 1990, s.31.
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niteligi bulunmayan &nergeler, baskanlikga sahiplerine iade edilir. Noksanlik Tasimayan
onergeler ise Igtiiziik hiikiimleri gergevesinde isleme konulur.

Soru &nergelerinin tanimi Anayasa ve igtiiziikte yeterice agik bir bicimde
yapilmamistir. Tanmimlamanin soyut kalmasi, uygulamada ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu ylizden yasanan tartigmalar sirasinda sik stk madde gerekgelerine ve
Ictiiziik goériigme tutanaklarina bagvurma gereksinmesi ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa ve Ictiiziikte soru Snergesi tanimmin yeterince agik olmamast meclis
gorigmelerinde siirekli olarak tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Ictiiziigtin
yetersizligi, parlamentonun hitkiimeti denetleme islevini etkin bigimde yapamadigi kanisim
yayginlastirmustir. Bu elestirileri gidermek amaciyla 16.5.1996 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziiiinde cesitli degisiklikler yapilmistir. Soru nergesi tantmma smirlayict
kimi unsurlar eklenerek “..soru onergelerinin kisilik ve 6zel yasama iliskin konulari
igermeyecegi...” hiikme baglanmistir. Aym tamimda yer alan “..veya bakanlardan...”
sozciikler1 “...bir bakandan...” bigiminde degistirilerek ayni 6nergenin, hiikiimetin biitiinliigii
ilkesine aykin bir bigimde birden fazla bakana yoneltilebilmesi olanag: ortadan kaldirilmistir.
Buna kosut olarak 1973 tarihli Igtiiziikte yer alan “..aym konuda ikiden fazla bakandan
sorulan soru bagbakandan sorulmus sayilir...” bigimindeki hiikiim yiiriirliikten kaldirilmigtir.
Soru 6nergelerinin  kimi zaman gazete kupiirleri ve baska bazi belgeler de eklenerek ¢ok
uzun metinler halinde verilmesini o6nlemek amaciyla; soru Onergelerine belge
eklenemeyecegi ve sozlil soru 6nergelerinin yiiz s6zciigli gecemeyecegi bigiminde iki yeni
bigimsel sinirlama getirilmistir. Igtiiziiglin 96. maddesinde yer alan “..Bagkan, Ictiiziik
sartlarina uygun gordiigli onergeleri gelen kagitlar listesinde yayimlar ve basbakanliga veya
ilgili oldugu bakanhga gonderir, gerektifinde 6nergeleri sahibine iade eder...” hiikmii ile
Meclis Baskanligma Ictiiziik kosullarina uymayan ve sahibi tarafindan diizeltilmemekte israr

edilen dnergeleri iade etme yetkisi tammnmustir.
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Tiirkiye Biiytkk Millet Meclisi Uyeleri tarafindan bagkanlia verilen soru
Onergelerinde, 6nergenin yazili mi s6zli mii oldugunun ve yonetildigi bakanhigin belirtilmesi
gerekir. TBMM’nin 96. maddesinin 1. fikrasinin son tiimcesine gore, soru 6nergelerine belge
eklenemez, aym maddenin 2. fikrasina gore ise, soru Onergeleri ancak bir milletvekili
tarafindan imzalanabilir. Verilen soru Onergelerinin soru niteligi tasiyip tagimadiginin
saptanmas yetkisi ise bagkanliga aittir.

Bagbakana yoneltilen yazili ve sézlii soru 6nergelerine ¢ogunlukla ilgili devlet
bakanlan tarafindan yamt verilmektedir. Basbakana dogrudan dogruya sahsiyla ilgili sorulan
sorulara dahi bagbakan tarafindan yamt verilmemesi; soru kurumuna 6nem verilmedigi
yoniinde kimi elestirilerin yapilmasina neden olmaktadir.

Meclis Baskanhigina verilen soru énergeleri ilgili I¢tiiziik hiikiimleri ¢ercevesinde
icerik yoniinden incelenir. Maddi hata bulunmayan &nergeler Igtiiziige uygun bicimde isleme
konulur,

B)So6zlii Soru Onergesi

Sozlii soru, bir milletvekilinin belli bir konu hakkinda ilgili bakan ya da
basbakandan sozlii olarak bilgi istemesidir’®, S6zlii soru dnergeleri de verilis yontemi ve
bigim kosullari bakimindan yazili soru Onergesi ile ayni 6zellikleri tasimaktadir. Ancak,
yanitlanigt agisindan yazili sorudan farkhidir. S6zlil soru 6nergesi ilgili bakan ya da bagbakan
tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda yanitlanmaktadir. Bu yamitlama
kimi zaman, Onerge sahibi ile muhatap bakan arasinda agik bir ikili gériismeye
ddniisebilmektedir. Ancak goriismeyle ilgili olarak herhangi bir oylama yapilmamaktadir.

So6zlii soru dnergesi bu yoniiyle, genel gériisme ve gensorudan ayrilmaktadir.

2 Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Basim Yayim ve Dagitim Ltd. Sti. Yaym, Istanbul, 1999,
s.73.
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1973 tarihli Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Ictiiziigtinin “..S6zli Sorularn
Giindeme Alinmasi ve Cevaplandirilmasi...” baglifii tasiyan 98. maddesi, s6zlii sorularin
muhatap bakanliga sevk tarihinden itibaren on bes giin sonra giindeme alnacagi hiikmiinii
getirmektedir. Yine ayni maddenin 2. fikrasinda; Anayasa, yasa ve Ictiizik geregi
zorunluluklar hari¢ olmak iizere, haftanin en az iki giiniinde, birlesimin basmda ve birer
saatten az olmamak {izere Damgma Kurlunun &nerisi ve Genel Kurulun onayi ile belli bir
stire ayrilacag: hitkkme baglanmigtir. Boylece s6zlii soru zamani olarak bir haftada en az iki
saat ayrilmasi zorunlu hale gelmistir.

" 98. maddenin 3. fikrasi ile, hiikkiimet adina verilecek yamtin siiresi on dakikadan
bes dakikaya indirilmistir. Onerge sahibine yalmzca yamt tizerine yerinden ek bir aciklama
yapabilme olanag taminmistir. Ancak, hiikiimete ikinci kez bes dakikalik istege bagh yamt
hakk1 verilmistir. Béylece s6zlii soru dnergelerinin yanit siiresi on bes dakikadan on dakikaya
indirilmis ve 6nerge sahibinin kiirstiden konusma hakki kaldirilmustir.

1973 tarihli Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢tliziigtiniin 97. maddesine gore,
sOzIli soru Onergesinin yanitlanabilmesi i¢in Gnerge sahibi milletvekilinin mutlaka Genel
Kurulda hazir bulunmasi gerekiyordu. Ustelik bu konuda bir yaptirim da éng@riilmiis, dziirsiiz
olarak iki yanit giininde hazir bulunmayan milletvekilinin sorusunun diismesi kabul
edilmisti. 98. madenin 4.fikras: ile getirilen yeni diizenleme ile sorunun yanitlanabilmesi icin
Gnerge sahibinin Genel Kurulda hazir bulunmasi kosulu ve yine eski metinde yer alan
muhatap bakamin kamu yarari nedeniyle gizli oturumda yamit verebilme olanagi da
kaldinlmigtir. S6zli sorularin  yanitlanma hizini arttiracak olumlu bir diizenleme ile yanit
veren bakanin 6nceden birlesimi yoneten bagkana bildirmek kaydiyla giindemde bulunan
sorularin birden fazlasim sira gozetmeden yanitlayabilmesine olanak tanmmustir. Ayrica, ayni

konudaki sorular birlestirilerek yanitlanabilmektedir.
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98. maddenin 6. fikrasinda {i¢ birlesim iginde yamitlanmayan sdzlii sorularin
diigecegi ve kendilifinden yazili soruya gevrilecegi ve istemi halinde dnerge sahibi {iyeye bes
dakikay1 gegmemek lizere s6z verilecegi hitkme baglanmistir. Bu hiikiim s6zlii sorularin uzun
siire giindemde beklemesini 6nleme bakimindan yerinde olmakla birlikte, sézli soru
diizeneginin hukuksal yaptirim dengesini milletvekili aleyhine bozabilmektedir. Ciinkii, yanit
nedeniyle daha fazla kamuoyu baskisi ile karsi karsiya kalmak istemeyen bir bakan, s6zlii
yanit vermekten kacginarak yazili yanit vermeyi bilerek tercih edebilmektedir.

Sozlii soru 6nergeleri de yazili soruda oldugu gibi yazili bir metin halinde tek bir
milletvekilinin imzasiyla verilmektedir. Ancak, yamtlanisi yazili sorudan farklidir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tliziigiiniin 96. maddesine gore, sozlii soru onergelerinin yiiz
sozciikten fazla olmast olanakh degildir. S6zlii sorularin yamit1 Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Genel Kurulunda verilmektedir. S6zlii sorunun goriisiilmesi sirasinda, dnerge sahibi
eger isterse verilen yanit tizerine yeniden s6z alip konusabilmektedir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanligi’na verilen s6zlii soru dnergeleri, I¢tiiziik
hiikiimleri ¢ergevesinde incelendikten sonra isleme konulmaktadir.

Sozlii soru Snergesi, Genel Evrak kaydindan gegtikten sonra Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigii’ne intikal eder ve kayit numarasi alir. Onerge &ncelikle Anayasa ve Ictiiziik
yoniinden incelenir. Anayasa ve Igtiiziife uygun olmayan ya da herhangi bir noksanlip
bulunan dnergeler ya sahibi ile gériisiilerek diizeltilir ya da Bagkanlik¢a bir tezkere ile iade
edilir.

Bu asamadan sonra, Onergenin bir 6zeti ¢ikaritlir ve Onerge daha sonraki
yazismalarda bu 6zetle anilir. Onergeye bir esas numaras: verilerek gelen kagitlara almir.
Gelen kaftlara alinmis olan Snergelerin tezkereleri dagitimli olarak yazilarak ilgili bakanliga
ya da bagbakanliga génderilir. Onerge, ilgili bakanliga sevk tarihinden itibaren bes giin sonra

glindeme alumr.
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Gilindeme alinan sézlii soru, ilgili bakan gériigme i¢in hazir ise yamtlanir ve
glindemden ¢ikarlir.

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Igtiiziigiinin 98. maddesine gore, s6zli soru
goriismelerinde hiikiimet adina verilecek yamitin siiresi bes dakikay: gecemez. Onergeyi veren
milletvekili ise, s6zlii sorusu iizerine aldif1 yamitin kendi bilgisine uygun olup olmadigina
ilisgkin yerinden ek bir agiklama yapabilir. A¢iklamalardan anlagilacag: iizere, bir tek s6zlii
sorunun goriisiilmesi igin ayrilan siire en fazla on bes dakika ile stnirlandinlmistir.

Ictiiziigiin 98. maddesi uyarmca,ilgili bakan hazir oldugu halde soru sahibinin
bulunmamas1 sorunun yamtlanmasina engel degildir. S6zlii soru goriismelerinin yapildig:
birlesimlerde goriisme sirast geldigi halde ii¢ birlesim i¢inde yamitlanmayan sézli sorular,
yazili soruya gevrilir. Eger isterse, ayni birlesimde 6nerge sahibine bes dakikayr gegmemek
lizere s6z hakki verilebilir.

Giindemde, sirasi geldigi halde bir birlesim yanitlanmayan dnergelerin yanina “17,
iki birlesim yamtlanmayan onergelerin yanina da “ 2 “ konularak ka¢ birlesim
yamtlanmadiklar belli edilir.

Yanitlanan ya da ii¢ birlesim i¢inde yanitlanmadig: i¢in yazili soruya déniisen
Snergeler, giindemden ¢ikarilarak islemden kaldirilir. Yazili soruya doniisen 6nergeler, birer
tezkere ile nerge sahibine ve ilgili bakanliga bildirilir.

Sozlli soru Onergeleri sahipleri tarafindan her asamada geri almabilir. Ancak,
onerge gilindeme alindiktan sonra geri alinirsa, geri alma isteminin genel kurulda okunmasi
gerekmektedir. Giindeme alinmamakla birlikte, gelen kagitlar listesinde yayimlandiktan sonra
geri alinan 6nergeler ise; “...Geri Alinan S6zlii Soru Onergesi...” baslig1 altinda gelen kagitlar

listesinde yayimlanir. Geri alinan 6nergelere “ F * simgesi verilir ve durum ilgili bakanliga

bildirilir.
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Yasama dénemi sonunda islemde ve giindemde bulunan tiim s6zlii sorular kadiik
(hiikiimstiz) olmaktadir. Yanitlanan, yazili soruya doniisen, geri alinan, iade edilen, isleme
konulmayan ve kadiik olan tiim soru dnergeleri ayn ayr listeler halinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi argivine teslim edilmektedir.

Sozlii soru Onergeleri daha ¢ok hiikiimetten bilgi almaya ydnelik bir denetim
aracidir. Ilgili bakamn ya da bagbakanin siyasi ya da cezai sorumluluguna yol agmasi s6z
konusu degildir. Ancak, yerel sorunlar ya da yiirtiyen devlet igleri hakkinda en yetkili agizdan
oteki milletvekillerinin de tanik oldugu bir ortamda bilgi almak olduk¢a 6nemli olmaktadir.

- C) Genel Goritsme

Genel goriisme yoluyla, belli bir konuda Mecliste gorlisme yapilir. Bu
goriismelere, 6nerge sahipleri digindaki iiyeler katilir’. Genel gériisme iizerinde herhangi bir
oylama yapilmaz. Ancak hiikiimetin icraati konusunda elestiri ve nerilerde bulunmak isteyen
mubhalif milletvekilleri i¢in genel gériisme, Tiirk parlamento hukukuna ilk kez Temsilciler
Meclisi Ictiiziigii ile girmistir.

Genel goriisme, Anayasanin 98 ve Igtiiziigiin 101. maddesinde aym ifadelerle
“...toplum ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda gériisiilmesidir...”” 7 bigiminde tamimlanmistir.

Igtiiztigiin 102. maddesi, genel gériisme agilmasinim hiikiimet, siyasi parti gruplar
veya en az yirmi milletvekili tarafindan istenebilecegini, genel gdriismenin agilip
agilmamasina iliskin kararin Genel Kurul tarafindan verilecegini hiikkme baglamistir. «...Genel
Goériisme Igin Ozel Giindem...” kenar bashigini tasiyan 103. madde ise, genel griismenin
acilmasina karar verilmesi durumunda genel goriisme gliniinlin bir 6zel giindem halinde

Damisma Kurulunca tespit edilecegi, genel goériismenin baslayacagi giiniin, gériisme

) Cevdet Atay, a.g.e. 5.74.
) A Seref Goziibiiyiik, T.C. 1982 Anayasast,s.94.
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agilmasina karar verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten 6nce ve yedi tam giinden sonraya
birakilmayacagin hiiktim altina almustir.

Genel goriisme, milletvekillerinin ve siyasi partilerin kamuoyuna seslenme aract
olarak kullanilma egilimindedir’””. Genel gériismeler srasinda genellikle parti liderlerinin
konusmas1 ve bu goriismelere medya araglarinda daha ¢ok yer verilmesi, zaman zaman da
TRT tarafindan canli olarak yaymlanmasi bu egilimi dogrular niteliktedir.

Genel goriisme Ictiiziikte {ic madde olarak diizenlenmistir. Genel goriisme
onergeleri de Anayasa ve Igtiiziik yoniinden incelendikten sonra isleme konulur. Tiirkiye
Biiyiik millet Meclisi I¢tiiziigiintin 102. maddesinin ikinci fikras1 hiikmiine gére genel
gériisme Onergelerinin metni bes yiiz sozciikten fazla olmamak lizere bir 6zet vermek
zorundadir. Genel Kurulda bu 6zet okunur.

Genel goriisme Onergesi, genel evrakta kayda girdikten sonra Kanunlar ve
Kararlar Miidiirliigiine intikal ederek kayit numarasi alir. Anayasa ve Ictiiziik y&niinden
incelenen 6nergenin 6zeti ¢ikarilarak bir esas numarasi verilir. Esas numarasi verilen dnerge
gelen kagitlarda yayimlanir. Bu arada, Onergenin birer 6megi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi parti gruplarina ve Tutanak Miidiirligtine gonderilir. Onerge,
giindemin “...Sunuslar...” kismina alinarak Genel Kurulda okunur. Genel Kurulda okunan
onergenin tasdikli bir 6megi bir tezkereye eklenerek Basbakanliga génderilir. Onerge,
okunusundan sonraki giindemin “...Genel Goriisme ve Meclis Aragtirmasi Yapilmasina Dair
Ongoriismeler...” kismina aliur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigtiniin 102. maddesine
gore genel goriisme agilip agilmamasina iligkin gériismeler sirasinda; hiikiimet, siyasi parti

gruplar ve istemde bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gosterecegi bir

73 Acar Ornek, a.g.e. s.252.
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diger imza sahibi konusabilir. Bu konusmalarin siiresi Igtiiziigiin 61. maddesi uyarinca,
hiikiimet ve siyasi parti gruplar igin yirmiser, iiye icin on dakika ile smiclidir.”®

Genel goriisme agilip agilmamasina isaretle oylama suretiyle karar verilmesi
zorunludur. Ongériigme sonunda genel goriisme agilmasi kabul edilirse; genel goriisme
giinlinii belirlemek ve Onermek {lizere damisma kurulu toplantiya ¢agrilir. Genel goriisme
acilmasina karar verilmesini izleyen kirk sekiz saatten once ve yedi tam gilinden sonra
olmamak tizere saptanacak goriisme giiniine iliskin damgma kurulu 6nerisi, Genel Kurulun
onayma sunulur. Onerge, goriisme giinii saptandiktan sonra giindemin “...0zel Giindemde Yer
Alacak Isler...” kismma alinir. Saptanan gériisme giinii ise; bir tezkere ile Bagbakanhga
bildirilir. Genel gériismede ilk séz hakki, genel goriisme 6nergesi sahibi siyasi parti grubu
veya gruplarina ya da genel gériisme 6nergesindeki birinci imza sahibi milletvekiline aiitir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 103. maddesi bundan sonraki
goriismeler hakkinda genel hiikiimlerin uygulanacagini 6ngormektedir. “...Goriismelerin
Tamamlanmasi...” baslikli 73. maddeye gore ise, “...Tlizitkte bagkaca bir hiikiim yoksa, her
konuda, her siyasi parti grubunun gruplan adina ve iki tliyenin kendileri adina birer kez
konusma haklart bulunmaktadir. Bu konusmalar yapildiktan sonra gériigsmelerin siirmesine
iligkin 6nerge verilmemis ise, baskan gériismelerin tamamlandigim bildirir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasina gére ise, goriismelerin siirmesi i¢in dnerge verilmis ve bu 6nerge de Genel Kurulun
isaret oyuyla kabul edilmis ise 1. fikra geregince siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine
ikinci kez konusma hakki dogmaktadir.”’

Boylece, genel goriismede 6nerge sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza
sahibi ve sahislart adina iki liyenin onar, siyasi parti gruplar ve hiikiimetin yirmiser dakika

konusma haklar1 bulunmaktadir.

%) Seref Iba, a.g.e. 5.76.
7 Seref iba, a.g.e. 5.77.
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Ayni konulan igermesi nedeniyle birlestirilerek goriigiilen 6nergelerde ilk imza
sahibi veya onlarmn gOsterecegi diger imza sahiplerinin ayri ayr1 konusma haklan vardir.
Goriigmelerin siirdiiriilmesine iliskin karar alinmasi tizerine yapilacak ikinci goriismelerde ise,
hiikiimet ve siyasi parti gruplan onar, liyeler ise beser dakika konusabilmektedirler. Ancak
uygulamada, goriigmelerin slirdiiriilmesine iligkin Onerge verme yoluna hi¢ gidilmedigi
gozlenmektedir. Boyle olmakla birlikte, konusma siirelerinin Danisma Kurulunun 6nerisi ve
Genel Kurulun karariyla uzatilmasi yoluna sikg¢a basvurulmaktadir.

Onerge tizerindeki genel goriisme, belirlenen giinde yapildiktan sonra giindemden
¢ikarilmakta ve durum bir tezkere ile Basbakanliga bildirilmektedir.

Sahipleri, genel goriisme Onergelerini istedikleri zaman geri alabilmektedirler.
Ancak, geri alma istemi 6nerge glindeme alindiktan sonra yapilirsa, bu istemin Genel Kurulda
okunmas: gerekmektedir. Genel goriisme Snergesini geri ¢ekme istemenin gecerli olabilmesi
i¢in dnerge yeter sayisinin altina diisecek kadar imzanin 6nergeden ¢ekilmesi gerekmektedir.

Yasama donemi sonunda islemde ya da giindemde bulunan genel goriisme
Onergeleri hiikiimstiz kalmaktadir.

Gortisiilerek kabul ya da reddedilen, geri alinan, islemden kaldirilan ve hiikiimsiiz
kalan 6nergelerin tiimii ayr1 ayn listeler halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arsivine teslim
edilmektedir.

Genel goriisme, belirli bir konu ile ilgili olarak Genel kurulda miizakere
agilmasindan ibarettir’®, Gértismelerde herhangi bir oylama yapilmaz. Ancak uygulamada,
ozellikle dis politika alaninda ve giincel kimi konularda mecliste bulunan siyasi partilerin
timiiniin goriis birligine vardignt kimi metinlerin ortak bildiri olarak yaymnlandig

goriilmektedir.

{78 Turan Geng, Kamu Ydnetimi, Bagkent Klise Matbaacilik Yaymi, Ankara, 1998, s.247.
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Genel goriisme Onergesi, s6zlii soru ile gensoru arasinda bir denetim aracidir.
Genel goriisgme miizakerelerine, Snerge sahibi milletvekilleri de katilabilmektedir. Genel
gdriisme bu yoniiyle s6zlii soru Onergesinden ayrilir. Ancak, yapilan goriismeler sonunda
herhangi bir oylamaya basvurulmamas: nedeniyle de s6zlii soruya benzer. Genel goriisme
onergesi, Genel Kurulda yapilan goriismeler bakimindan gensoruya benzemekle
birlikte,oylamaya bagvurulmamas: agismndan gensorudan farkhidir’.

Genel goriisme Onergeleri daha ¢ok, dis politika, ekonomik sorunlar ve giincel
olaylara iligkin olarak verilmektedir.

D) Meclis Arastirmas:

Parlamenter denetim yollanindan birisi olan Meclis aragtirmasi; 1982
Anayasas’min 98. maddesinde “...belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden
ibarettir...” bigiminde tanimlanmustir.*

Meclis aragtirmasi, 1924 Anayasasinda “Meclis Tahkikat1” adi ile yer almigtir.
1956 tarihli “..Dahili Nizamname...” de de “..Meclis Tahkikati...,” baslhigt altinda
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi, bakanlarin cezai sorumluluklarina iligkin yargisal nitelikteki
arastirmayr “Meclis Sorusturmasi” olarak ayirmustir.®' 1973 tarihli ictiiziikte Meclis
Arastirmasi’nin kapsami daraltilmig; “..belirli bir konuda bilgi edinmek i¢in  yapilan
incelemeden ibarettir...” bi¢iminde tamimlanmistir. Meclis Arastirmasi, 16.5.1996 tarihinde
degistirilen ~ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 105. maddesinde yer almistir.

Meclis Baskanlifi’na en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilen Meclis
Aragtirmast Onergesi, Genel Evrak ve Kanunlar ve Kararlar Miidiirliiklerinden kayit numaras:

aldiktan sonra isleme konulmadan 6nce Anayasa ve Igtiiziik yoniinden incelenir.

) Acar Ornek, a.g.e. 5.252.
®0) A Seref Goziibiiyiik, T.C.1982 Anayasasi, s.94.
@) Seref Iba, a.g.e. 5.55
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Anayasa ve Ictiiziik yoniinden, herhangi bir aykinligi bulunmayan Onergenin bir
ozeti alinarak esas numarast verilir. Onergenin 6zeti ve esas numarasi, baskanliga gelis tarihi
ile birlikte gelen kagitlarda yayimlanir. Onergeden, Bagbakanliga, Tutanak Miidiirliigiine ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi parti gruplarina birer 6rnek gonderilir.
Arastirma Onergesinin uzunlugu bes yliz sozciikle simmrlandirilmigtir. Buna gore, bes yiiz
sozciikten fazla olan Onergeler sahipleri tarafindan bes yiliz s6zciigii gegmeyecek bigimde
ozetlenir. Meclis Arastirmast Onergesi giindemin “...sunuslar...” bdliimiine alimr. Genel
Kurulda 6zetlenmis metin okunur. Okunusundan sonraki  giindemin, “...Genel Goriisme ve
Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongoriismeler...” bolimiine baskanhga gelis sirasina
gore aliir.

Gilindeme alinmig olan &nerge, sirasi geldiginde; hiikiimetin hazir bulunmast
kosuluyla gortisiilir. Meclisteki goriigmeler sirasinda hiikiimet hazir bulunmazsa gériismeler
bir defaya mahsus olmak iizere ertelenir. lkinci goriismeler, hiikiimetin hazir bulunup
bulunmamasina bakilmaksizin yapilr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 102. maddesi geregince, meclis
arastirmasinin agilmasinda genel gériisme ac¢ilmasindaki hﬁkﬁmler uygulanmaktadir. Buna
gdre, ongdriigmede hiikiimet ve siyasi parti gruplarmn yirmiser, ilk imza sahibi ya da onun
gosterecegi bir bagka imza sahibi milletvekilinin on dakika konusma hakki vardir.

Meclis arastirmasinin agilmasinin kabul edilmesi halinde, bu konudaki Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Karar1 Resmi Gazetede yayimmlanmak iizere Basbakanlifa gonderilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan siyasi partilerin giigleri oraninda komisyona
verebilecekleri ilye sayilan saptanarak gruplardan aday istenir. Gruplarca belirlenen adaylar
bildirildikten sonra Genel Kurulda Komisyon tiiyelikleri igin segim yapihr. Segimler
tamamlandiktan sonra, kendi aralarinda gorev boéliimii yapmalan igin komisyon iiyelerine

baskanlik¢a davetiye génderilir.
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Bagkanlik¢a kendisine tammnan siire igerisinde g¢aligmalarini tamamlayamayan
aragtirma komisyonuna istemi halinde Genel Kurul tarafindan bir ayhik ek siire verilir. Ek
siireye iliskin Genel Kurul karar1 da Resmi Gazetede yayimlamir. Arastirma Komisyonunun
bu siire igerisinde de ¢aligmalarini tamamlayamamas: durumunda; siire bitiminden itibaren on
bes giin igerisinde Genel Kurulda; aragtirmanin tamamlanamama nedenleri ve o ana kadar
varilan sonuglar iizerinde goriisme agilir. Genel Kurul, bu goriismeler ile yetinebilecegi gibi;
aragtirmalarin siirdiiriilmesi amaciyla yeni bir komisyon kurulmasina da karar verebilir.

Calismalarim tamamlayan Arastirma Komisyonu, diizenledigi raporu Meclis
Baskanlipina sunar®”. Bu rapor, bastirilarak milletvekillerine dagitilir ve gelen kagitlarda
yayimlanir. Goriisme giinii saptanan rapor, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminin
“...0zel Giindemde Yer Alacak Isler...” béliimiine alinir. Rapor tizerinde yapilan goriismeler
tamamlandiktan sonra konu, Meclis giindeminden g¢ikartilir.

Meclis arastirmasi acilmasinin reddedilmesi durumunda Onerge giindemden ve
islemden ¢ikartilir. Konuya iliskin Basbakanliga bilgi verilir.®®

Meclis aragtirmasi 6nergeleri, sahiplerinin istedigi her zaman geri ahmabilir. Geri
alma istemi, nerge gelen kagitlara alindiktan sonra ancak giindeme girmeden 6nce yapilirsa;
durum, gelen kagitlarda “..Geri Alinan Meclis Arastirmasi Onergesi...” baghgi altinda
yayimlanarak tiyelere duyurulur. Geri alma istemi, dnerge glindeme alindiktan sonra yapilirsa,
bu istem genel kurulda okunur. Geri alma istemenin, Genel Kurulda sozlii olarak dile
getirilmesi de olanaklidir. Geri alinan 6nergeler Meclis giindeminden ¢ikarilir ve bu durum bir
tezkere ile Bagbakanliga bildirilir.

Yasama dénemi sonunda, islemde, giindemde ve komisyon agsamasinda bulunan

Meclis arastirmasi dnergeleri Ictiiziik geregince hiikiimsiiz kalmaktadir.®*

@2 Cevdet Atay, a.g.e. 5.74.
@3 Seref iba, a.g.e. s.81
@4 Seref Iba, a.g.e. 5.82
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Meclis Aragtirma Komisyonunun ¢aligma bigimi ve yetkileri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiintin 105. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére, komisyonun
{iye sayisi, ¢aligma siiresi, Ankara disinda da ¢alisabilmesi gibi hususlar, Meclis Bagkaninin
onerisi iizerine Genel Kurulca saptanmaktadir. Yine ayni madde geregince; Genel Kurulca
saptanacak ilk calisma siiresi, li¢ ay1r gegememektedir. Meclis Arastirma Komisyonlarinin
kurulmasina, ilyelerinin se¢imine, ¢alisma bigimine ve gorev siiresinin uzatilmasina yalnizca
Meclis karar verebilmektedir. Bu ayrntilarin da yer aldigi Genel Kurul kararlari Resmi
Gazetede yayimlanmaktadir.105. maddenin son fikras: ile, devlet sirlari ile ticari sirlar, Meclis
aragtirmasinin kapsami diginda tutulmustur. Bu nedenle komisyonun, devlet siri ve ticari sir
sayllan konularda arastirma yapmasi olanakli degildir.

Uygulamada, calismalannmin c¢ofunu Meclis icerisinde siirdiiren Arastirma
komisyonu, belirli bir konuyu arastirmakla gorevli oldugundan gegici niteliktedir.
Aragtirmalan sonucunda diizenlemis oldugu raporu Genel Kurula sundufu zaman gérevi
kendiliginden sona ermis olmaktadir.

Komisyonlarin gorev siiresini saptamak onu gérevlendiren Genel kurulun yetkisi
igindedir. Genel Kurulun bu yetkisi ise Ictiiziikle sinirlandimlmistir. Uygulamada, meclis
arastirma komisyonlarimm kendilerine verilen gorevleri siiresi igerisinde tamamlayamadiklari
goriilmektedir. Bu durumda meclis aragtirma komisyonlarimin gérev siireleri iiger ayhk
donemler halinde uzatilabilmektedir.

Meclis Aragtirma Komisyonu iyeleri, yurtiginde oldugu gibi yurt disinda da
inceleme yapabilirler. Ancak, yurt disinda inceleme yapacak olan komisyon iiyelerinin sayisi
ve inceleme siiresi Meclis Bagkam tarafindan saptanmaktadir.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 105. maddesi, Meclis Arastirma
Komisyonlarina kamu kurum ve kuruluslarindan ilgilileri c¢agirp bilgi alabilme ve

gerektiginde uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine bagvurabilme yetkisini vermistir.
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Meclis arastirmasi komisyonlar, kurulmasina dayanak olusturan 6nergelerde
¢izilen c¢ergevenin digina ¢ikamazlar. Arastirdift konularla ilgili olarak oneri ve
degerlendirmelerini ortaya koyar, ancak kendisi dogrudan 6nlem alip ¢&ziim iiretme yoluna
gidemezler. Clinkii, ¢6zilim liretme organ yiirtitmedir.

Meclis  arastirmast  komisyonu, Genel Kurul tarafindan arastirmakla
gorevlendirildigi konu lzerindeki incelemelerini tamamladiktan sonra, yaptig1 ¢alismalarin
sonuglarini bir rapor halinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanlifi’na sunar. Sunulan bu
rapor tizerinde genel goriisme yapilir. Genel goriismenin yapilacag: giin; Danigsma Kurulunun
Onerisi ve Genel kurul karartyla saptanir.

Bu goriismelerde, ilk s6z hakk: 6nerge sahibi milletvekiline aittir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiztigiiniin 72. maddesine gére, siyasi parti gruplar ile, sahislar adma iki
milletvekili ve istemeleri halinde komisyon ve hiikiimet konusabilmektedirler. Konusma
siireleri, Damigma Kurulunun o6nerisi ve Genel Kurul karariyla aksi kararlagtinilmadig
takdirde; hiikiimet ve siyasi parti gruplarn igin yirmiser, 6nergedeki ilk imza sahibi ya da onun
gosterecegi bir diger imza sahibi ve sahislar i¢in on dakikadr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin “...Gériismelerin Tamamlanmast...”
bagligini tagtyan 72. maddesi uyarinca goriismelerin siirdiiriilmesine iliskin karar alinmadikga
oturumu yoneten bagkan gériismelerin tamamlandigini ifade eder. Uygulamada bugiine degin,
72. madde uyarinca goriismelerin slirdiiriilmesine iliskin karar alindiZina rastlanilmamstir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiizligiine gore, Meclis arastirmasimn agilip
acllmamasina iligkin 6n goriismede ve rapor lizerindeki genel gdriismede genel goriismeye
iliskin esaslar uygulanmaktadir.

Rapor lizerinde yapilan genel goériisme sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

iiyeleri s6z alabilecegi gibi komisyon da gériisiinii bildirebilir.
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Meclis aragtirmasi komisyonunun hazirladig: rapor tizerinde herhangi bir oylama
yapilmamaktadir.

Meclis aragtirmasi raporu, bagkanhiga verildikten sonra bastirilarak iiyelere
dagitilmakta, gelen kagitlara ve giindeme alindiktan sonra saptanan giinde goriisiilmektedir.
Boylece arastirma komisyonu, inceledigi konu ile ilgili olarak genel kurulu aydinlatmaktadir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri, arastirma komisyonunun raporunu
degerlendirerek yasa Onerisi verebilecekleri gibi gensoru ya da Meclis Sorusturmasi gibi 6teki
denetim yollarini harekete gecirebilmektedirler®.

"E)Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 100. maddesine goére, Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin en az onda birinin verecegi 6nerge ile, sorusturma
istenebilir®,

Meclis sorusturmasi, bagbakan veya bakanlann cezai sorumluluguna yol agan bir
denetim yoludur®’. Bu yola Yiice Divana gonderme olanag: saglandigindan, Bagbakan ya da
bakanlarin gorevleriyle ilgili suglar nedeniyle Anayasa Mahkemesince yargilanmalari sonucu
dogmaktadm88

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divana
Sevk bashigimmi tasiyan besinci boliimiintin  107. maddesinde, Meclis sorusturmasi
Onergelerinin niteligi ve bigimiyle ilgili Anayasamin 100. maddesine kosut tamamlayici
hitkiimler yer almaktadir.®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifi’na verilen sorugturma Onergesi

Kanunlar ve Kararlar Midirliigii'ne gelmekte ve kayit numarasi almaktadir. Sorusturma

@5 Cevdet Atay, a.g.e. 5.75.
@) Cevdet Atay, a.g.e. s.72-73.
@7 Turan Geng, a.g.e. 5.243.

@) Giirsel Ozkan, Hukuk Devleti ve Yargi Denetimi,Saydam Matbaacilik Yaymm, Ankara, 1995, s.45.
@9 Seref Iba, a.ge. s.57.
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Onergesi ilk asamada, Anayasa ve Ictiiziige uygunluk yéniinden incelenmektedir. Anayasa ve
Igtiiztigtin aradig1 nitelikleri tasimayan dnergeler, ya sahipleri ile goriisiilerek diizeltilmekte ya
da bagkanlik tarafindan sahiplerine iade edilmektedir. Anayasa ve Igtiiziige uygun olarak
verilen Onergelerin 8zeti ¢ikartilmakta ve bunlara esas numaras: verilerek gelen kagitlara
alinmaktadir. Gelen kagitlarda yer alan &nerge, bastirilarak iiyelere dagitildiktan sonra
glindemin “...Sunuslar...” béliimiine alinarak Genel Kurulda okunur. Bu arada, &nergenin bir
ornegi, okundugu tarih ve birlesimi belirten bir tezkere ile ilgili bakana ya da basbakana
bildirilir.*

Anayasanin 100. ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 108. maddeleri
uyarinca, sorusturma Onergesinin en ge¢ bir ay ig¢inde goriisiiliip karara baglanmasi
gerekmektedir. Goriisme giinii, Danigma Kurulunun 6nerisi iizerine Genel Kurulca belirlenir.

Belirlenen gilinde yapilan goriismeler sonunda; sorusturma agilmasmin kabul
edilmesi durumunda on bes kisilik bir komisyon kurulur. Sorusturma agilmasmin kabul
edilmesine iligkin Ttirkiye Biiylik Millet Meclisi karar1 Resmi Gazetede yayimlanmak iizere
Bagbakanliga gonderilir. Bu asamada, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi
partilerden aday istenir. Siyasi partilerin giigleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye
sayisinin ii¢ kati olarak bildirdikleri adaylar arasindan, her parti igin ayri ayri ad ¢ekme
suretiyle komisyon ilyeleri segilir. Segilen komisyon iiyelerine, kendi aralarinda gérev béliimii
yapmalar1 igin bagkanlikca davet yapilir.”!

Sorusturma Komisyonunun c¢alisma siiresi iki aydir. Calismalarim bu siire
icerisinde tamamlayamayan komisyona istemde bulunmasi durumunda iki aylik yeni ve kesin
bir siire daha verilir. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin bu karan da Resmi Gazetede

yayumlanir.

00 Seref iba, a.g.c. 5.96
OY Seref iba, a.g.e. 5.97.
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Yapilan galigmalar sonucunda komisyon tarafindan bir rapor diizenlenir. lgili
bakan ya da bagbakana gonderilen bu rapor, bastirilarak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
tiyelerine dagitilir. Gelen kagitlarda yayimlanan komisyon raporu, iiyelere dagitildiktan yedi
glin sonra glindemin “...Meclis Sorusturmast Raporlari...” bdliimiine alinir.

Anayasanin 100. maddesi, sorusturma raporunun 6ncelikle goriisiilecegini hitkme
baglamistir. Ancak, komisyonun Genel Kurulda hazir bulunmamasi durumunda rapor
lizerindeki goriismeler siirekli olarak ertelenebilmektedir.

Goriismeler sonunda; ilgili bakamin ya da bagbakanin Yiice Divana sevk
edilmesine karar verilirse, buna iliskin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karar1 Resmi Gazetede
yayimlanir ve dosya Anayasa Mahkemesi Bagkanligi’na génderilir.

Ilgili bakanin Yiice Divana sevk edilmesine gerek olmadigma karar verilmesi
durumunda dosya iglemden kaldirilmaktadir.

Yapilan goriismeler sonunda Meclis sorusturmasi agilmasimin reddedilmesi
durumunda; sorusturma Onergesi giindemden ¢ikarilarak islemden kaldirilmakta ve durum
ilgili bakana bir tezkere ile bildirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinin “...Meclis Sorusturma Komisyonunun
Yetkileri...” Bagligim tagiyan 111. maddesine gore, Meclis sorusturmasi komisyonuna bir
yargl merciini andiran genis yargisal yetkiler verilmistir. Bu maddeye gére komisyon,
hiiklimetten gerekli bilgileri isteyebilir, hiikiimetin biitiin araglarindan yararlanabilir, istedigi
evraka ve bilgilere el koyabilir ve ilgili Bagbakan ya da Bakanlar Kurulu iiyesini dinleyebilir.

Anayasanin  100. maddesinde Meclis sorusturmasi raporunun Oncelikle
gorislilecegi Dbelirtilmigtir. Sorusturma komisyonu, yaptifi incelemeler sonucunda
diizenledigi raporda; ilgilinin Yiice Divana génderilmesinin gerekip gerekmedigine iligkin
kendi goriisiinii bildirir. Yiice Divana sevk konusundaki son karar Meclis Genel Kurulu

tarafindan verilir. Anayasanin 100. maddesinde Yiice Divana Sevk kararinin ancak ilye tam
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sayisinin salt cogunlugu ile alinabilecegi ongoriilmiistiir.” Yiice Divana sevk karari alinmast
durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 112. maddesi geregince; dosyanin en
gec yedi giin iginde Anayasa Mahkemesi Baskanligi’na génderilmesi gerekmektedir.

Genel Kurulda, sorusturma agilip a¢ilmamasina iligkin yapilan goriismeler
sirasinda; Onergeyi verenlerden ilk imza sahibi ya da onun gdsterecegi diger bir imza
sahibine, sahislar1 adina ii¢ milletvekiline ve o sirada gérevde bulunsun ya da bulunmasin
hakkinda sorusturma agilmast istenen Basbakan ya da bakana s6z verilmektedir. Anayasanin
100. maddesi, siyasi parti gruplarinda Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamayacagini
ve karar alinamayacafini hikkme baglamistir. Bu nedenle; Genel Kuruldaki goriismeler
sirasinda gruplar adina s6z verilmemektedir. Genel Kuruldaki son s6z, hakkinda sorusturma
agilmasi istenen kisiye verilir ve konusma siiresi sinirlandirilmaz. Meclis sorusturmasinin
acilmasi kabul edilirse, ilgili Genel Kurul karart Resmi gazetede yayimlanir.

Meclis sorusturmasi, Gteki bilgi edinme ve denetim yollarindan Gnemli bir
farklilik gOstermektedir. Yasama déneminin bitmesi ya da degismesi durumunda &teki
denetim bigimleri hitkiimsiiz kalmaktadir. Buna karsin, Anayasanin 100. maddesi geregince
Meclis sorusturmasi hiikiimsiiz kalmamaktadir.

Meclis sorusturmasi, sonu¢ olarak ilgililerin yargiya intikal ettirilmesini
amagclamaktadir. Oteki denetim yolarindan bu y&niiyle de ayrilan meclis sorusturmast en etkili
parlamenter denetim araglarindan birisi olup hukuki sonu¢ dogurabilmektedir. Tiirk
parlamento tarihinde toplam olarak on bir adet Meclis sorusturmasi sonucu ylice divana sevk
karari verilmistir.

F) Gensoru

Cezai ya da mali sorumluluga yol agan meclis sorusturmasina karsilik, gensoru

yoluyla yapilan denetim siyasal sorumluluga neden olmaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet

02 A Seref Goziibilyiik,T.C.1982 Anayasasi, 8.97.
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Meclisi, gensoru yoluyla bakanlar kurulunu ya da bir bakam diigiirebilmektedir. Meclisin
gensoru yoluyla dogrudan dogruya hiikiimetin denetimini yapmasi dolayisiyla, yénetim de
denetlenmis olmaktadir.”

En etkili parlamenter denetim ydntemi olan gensoru, ilk olarak Fransa’da ortaya
gikmugtir, Ulkemizde ilk olarak 1876 Kanun-u Esasisi ile kabul edilen gensoru, o giinden beri
Anayasalarimizda yer almaktadir.

Gensoruya iliskin diizenlemelere 1982 Anayasasinin 99. maddesinde ayritili bir
bicimde yer verilmistir’. Maddede, gensoru ile ilgili &teki dizenlemelerin Meclis
¢alismalarinin dengeli olarak yiriitiilmesi amacina ve Anayasada ortaya konulan ilkelere
uygun olmak kosuluyla Meclis I¢tiiziigii ile belirlenecegi ngoriilmiistiir.”® Anayasa geregince
gensoru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin “...Gensoruda Usul...” baghgim tasiyan
106. maddesiyle diizenlenmistir.

Genel evrak birimine verilip Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiine iletilen gensoru
dnergesi burada kayit numaras: aldiktan sonra Anayasa ve I¢tiiziik yoniinden incelenmektedir.

Anayasa ve Igtiizige uygun bulunmayan gensoru &nergeleri ya sahipleriyle
gortistilerek diizelttirilmekte ya da baskanlikga bir tezkere ile iade edilmektedir. Anayasa ve
[gtiiziige uygun olan dnergelerin Szeti alinarak esas numaras: verilmekte ve gelen kapitlar
listesinde yayimlanmaktadir. Gensoru nergelerine konu agisindan herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Bu nedenle, hiikiimetlerin genel siyasetinden en basit y6netsel ya da siyasal
eylemlere kadar her konuda gensoru dnergesi vermek olanaklidir. Igtiiziigiin 106. maddesi ile
Snergelerin uzunlugu, genel gérlisme ve Meclis arastirmasinda oldugu gibi bes yiiz s6zciikle

siirlandinlmistir. Bu siir yalnizca gensorunun mecliste okunmasiyla ilgilidir. Aslinda

9 Giirsel Ozkan, a.g.e. 5.46.
9 Cevdet Atay, a.g.e. s.71.
%) A Seref Goziibiiyiik,T.C.1982 Anayasasi, Turhan Kitabevi Yaymlari, Ankara, 1988, 5.95.
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Gensoru Onergesi istenen uzunlukta olabilir. Ancak Genel Kurulda bu &nergenin bes yiiz
s6zctikten olusan bir 8zeti okunabilir.”®

Anayasamin 99.maddesi geregince; gensoru Snergesi verilisinden sonraki {i¢ giin
icinde bastirilarak iiyelere dagtilir. Genel Kurulda okunan dnergenin bir 6regi ilgili bakan ya
da bagbakana génderilir. Bu asamada, 6nergenin goériisme giiniiniin saptanmasi gereklidir.
Onergenin giindeme aliip alinmayacag konusundaki goriisme giinii, Damsma Kurulunun
onerisi tizerine Genel Kurul tarafindan kararlastinilir ve giindemin “...0zel Giindemde Yer
Alacak Isler...” béliimiine alinir. Goriisme giinii, bir tezkere ile hakkinda gensoru 6nergesi
verilen Bagbakan ya da bakana bildirilir.

Yapilan goriismeler sonunda; nergenin giindeme alinmasimn kabul edilmesi
durumunda, giindeme alma kararmm verildigi tarihten baslayarak iki giinden 6nce ve yedi
glinden sonra olmamak {izere Damigma Kurulunun &nerisi {izerine Genel Kurul tarafindan
goriisme giinli saptanir. Bu bigimde goriisme giinli saptanan gensoru &nergesi, giindemin
“...0zel Giindemde Yer Alacak Isler...” boliimiine alinir. Gdriisme glinii, ilgili bakan ya da
Bagbakana bildirilir.

Gensoru {zerindeki goriismeler, belirlenen giinde yapilir. Bu goériismeler
sirasinda; liyelerin ya da gruplann verecekleri gerekeeli glivensizlik dnergesi ya da Bakanlar
Kurulunun giiven istegi, goériismelerden bir tam giin gegtikten sonra oylamir. Anayasa ve
Igtiiziikte, giivensizlik dnergesi yada giiven istemi olmamas: durumunda ne yapilacagi konusu
acikliga kavusturulmamaistir.

Anayasanin 99. maddesi geregince, Bakanlar Kurulunun ya da bir bakanin
diisiiriilebilmesi iiye tam sayismimn salt gogunlugu ile olmakta®’, oylamada yalmz giivensizlik
oylar saytlmaktadir. Bakanlar Kurulunun ya da bir bakanin diigiiriilmesine karar verilirse; bu

konudaki Ttirkiye Biiylik Millet Meclisi Karart Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

©9 Seref Iba, a.g.e. 5.109
®D Cevdet Atay, a.g.e.s.72.
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Giindeme alinmasi kabul edilmeyen gensoru Onergeleri, islemden kaldirilhir. Bu
durum, kendisine iligkin gensoru Onergesi verilmis olan bakan ya da Basbakana bildirilir.
Onerge sahipleri, gensoru &nergesini istedikleri her zaman geri c¢ekebilirler. Ancak, Geri
cekme istemi 6nerge giindeme girdikten sonra yapilirsa bu istemin Genel Kurulda okunmasi
zorunludur.”®

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 77. maddesi geregince dénem sonunda
islemde ve giindemde bulunan gensoru énergelerinin timii hiikiimstiz kalmaktadir.

Gensoru 6nergesiyle hiikiimet, genel politikasina ya da belirli bir konuya iliskin
olarak Meclise agiklama yapmaya davet edilmektedir. Gensoru oOnergeleri, ¢ogunlukla
bagbakan hakkinda verilmektedir. Fransiz Parlamentosu Ictiiziigii bu o6zelligi acik¢a
belirtmistir. Ulkemizde ise bakanlara iliskin olarak da gensoru &nergesi verilebilmektedir.
Gensoru Jdnergeleri, siyasal sorumlulufa yol agan bir denetim aracidir. Bagbakanin, bir
bakanin ya da biitiiniiyle hiikiimetin diigtirlilmesi gibi sonuglar verebilmektedir. Bu nedenle,
hiiktimetler {izerinde do gfudan etkili ciddi bir denetim aracidir.”

G)Giivenoyu

Parlamentonun yeni kurulan hiiklimeti olusturan {iyelere ya da izlenmek istenen
politikalara giivenmeyerek, daha goreve baslar baglamaz hiikiimeti diisiirebilmesi de bir tiir
denetimdir.'%

Anayasanin 110. maddesine gore, géreve yeni baglayan hiikiimetin izlencesinin
okunmasindan iki tam giin gectikten sonra gérlismeler ve goriismelerin bitiminden bir tam
glin gectikten sonra ise, oylamasi yaplhr.lol Anayasanin 111. maddesi, hiikiimetin bas1 olarak

Basbakana gorevi sirasinda diledigi zaman giivenoyu isteyebilme yetkisi vermistir'*%. Giiven

O Seref iba, a.g.e. s.113.

)Seref iba, a.g.e. 5.61

(199 Erdal Onar, a.g.m. s.38.

(100 A Seref Goziibiiyiik,T.C.1982 Anayasast, 5.105.
102 Cevdet Atay, a.g.e. s.71.
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istemi yalnizca, {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla reddedilebilmektedir. Giiven isteminin
goriigiilmesiyle ilgili ayrintilar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 123, 124, ve 125.
maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa ve Ictiiziik hiikiimleri, hiikiimetin diisiiriilmesini
zorlagtirmis, kurulmasini ise kolaylastirmistir.

H)Yasama Organinca Yapilan Mali Denetim

Mali yetkiler,tarihsel siiregte yasama organlarinin ilk islevlerinden birisi olarak
karsimiza c¢ikmistir. Mali igerikli tiim yasa Oneri ve tasanilarinin goriisiilmesi sirasinda bir
anlamda yasama denetimi yapilmaktadir. Ayrica, 1982 Anayasas1 geregince Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, onaylanmasi, uygulanmasi ve sonrasinda biitceyi denetlemektedir.
Parlamentonun, fonlar ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin bilango ve sonug hesaplarimn

uygunlugu ve yénetim kurullarinin aklanmasi bigiminde yaptigi denetim de yasama denetimi

kapsamindadir'®,

I) Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine Basvurma Yoluyla Yapilan Denetim

Yasama denetimi kendiliginden; yani, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ya
da lyelerinin girisimleri ile yapilabilecegi gibi, vatandaslarin Anayasamin 74. maddesinde
ongoriilen dilekge hakkina dayanarak yaptiklari bagvuru iizerine harekete gegmesi ile de
saglanabilir. '®* Tiirk vatandaglarinin, kendileriyle ya da kamuyla ilgili dilek ve yakinmalarina
iliskin olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne yazi ile bagvurma hakki nedeniyle verilen
kararlar hiikiimeti ve yonetimi hukuksal agidan baglamamaktadir.'®Ancak, uygulamada

genellikle, dilek¢e komisyonunca verilen kararlara uyuldugu gériilmektedir.

19 Cevdet Atay, a.g.e. 5.64-65.
1% Cevdet Atay, a.g.e. 5.75.
19 Giirsel Ozkan, a.g.e. s.46.
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1.4.2. Yonetimin Yargisal Denetimi ( idari Yargi)

A) Yargisal Denetim

Yonetsel yarg: ya da yonetimin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesinin temel
6lciitlerinden birisidir.'®® Hukuk devleti, polis devletinden farkli olarak kendisini hukuk
kurallarina bagh sayan, tiim eylem, islem ve kararlaninda hukuk kurallar1 disina ¢ikmayan,
bunu kamitlamak igin de her tlirlii eylem ve islemlerini yargi denetimine tabi tutan, yarg:
bagimsizligina 6zen gdsteren ve yargi kararlarini da aninda uygulayan devlettir.'”’

Yénetim tizerinde uygulanan ve yénetimin diginda yer alan en etkili denetim yolu,
yargisal denetimdir. Demokratik bir toplumda, yonetimin kendini hukuk kurallarina bagh
saymasl, bu kurallarm disma ¢iktifinda kendini bir yaptirim karsisinda bulmas: “...hukuk
devleti...” ilkesinin zorunlu bir 6gesi ve aym zamanda dogal bir sonucudur. '

Yonetimin, yonetilenlerle olan uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde bu uyusmazliklari
nesnel 6lgiitlerle inceleyip karara baglayan tarafsiz bir organa gereksinim duyuldugu agiktir.
Hukuka bagh bir devlette, kisisel hak ve &zgiirliikklerin kisiler arasinda birbirine karsi
korunmasmmn yaninda, ySnetimin yasalara aykiri ve keyfi hareketlerine kargi da korunmasi
gerekmekte, bu nedenle, yonetsel galismalari da yargi denetimine tabi tutmak zorunlu
olmaktadir.

B)Yargisal Denetimin Niteligi

Cagdas devlette, tlim yonetsel islem ve ¢alismalarin hukuka uygun olmas: demek
olan y6netimin yasallit ilkesinin sonucu olarak, yonetime karsi dava agabilme hakkinin
varlig1, yénetimin yaptirimla hukuka uymasini saglamaktadir. Yonetimin yargisal denetiminin

s6z konusu olabilmesi i¢in, yurttaglara ySnetime karsi dava agabilme olanagmin saglanms

olmasi gerekmektedir.

19 Bilal Eryilmaz, Kamu Y&netimi, Erkam Matbaacilik Yaym, Istanbul, 1999,5.316.
(on Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1988, 5.94
19 Giirsel Ozkan, a.g.e. .29
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Anayasanin 125. maddesinde yer alan “...idarenin her tlirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir...” hitkmii yargisal denetimin kaynagini olusturmaktadir. Kimi kamu
hukukgularina gére bu hitkiim, y6netimin isleyigini ve kamu hizmetinin geregi gibi siiratle
yiiriitilmesini  giiglestirmektedir. Bunun yaninda, yargisal denetim yolu, 6teki denetim
yollarina gére yavas islemekte ve sonucu ge¢ alinmaktadir.

Bu sakincalara karsin yonetimin yargisal denetimi ile, yOnetimin keyfi
davraniglan igin 6nleyici 6nlemler almak ve yonetilenlerin haklarini giivence altina almak
amaglanmigtir. Ayrica, yonetsel islemlerin bagimsiz bir organ tarafindan denetlenmesinin,
yurttaglarin yonetime olan giivenlerini arttiracag, yargisal denetim ile genel hukuk ilkelerinin
gelismesinin saglanacagi ve bu ilkelerin uygulanmasinin kolaylagacag: da diistintilmiistiir.

Bilindigi gibi, kisiler arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarin giderilmesinde en
etkili ve nesnel yol, bu ¢ekismelerin bagimsiz yargi yerlerinde ¢dziimlenmesidir. Y6netim ile
yonetilenler arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarin ¢oziimiinde de en etkili ve nesnel yol,
yargl yerlerinin ise karigmalari ve yonetsel eylem ve islemlerin yargi denetimine tabi
tutulmasidir.

Yonetsel denetim, yonetimin bizzat kendi kendisini denetlemesi nedeniyle yansiz
ve nesnel olamamakta, yasama denetimi ise, parlamentonun yapisi ve adalet diislincesinden
uzak bulunmasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Kamuoyu denetimi de, dnyargilarla dolu
oldugundan, ayni dl¢iide yetersiz kalmaktadir.'®

Bu durumda yonetimin keyfi uygulamalarina karsi en iyi giivence yansiz ve
nesnel kararlar verebilecek bagimsiz bir yargi organinin bulunmasidir. Yargilama islevini
yerine getiren yargicin karar verirken izledigi yontem, durusmalarin agikligi, gerekge
gbsterme ve karar verme zorunlulugu giiven verici ve 6teki denetim yollarina oranla {istiin

nitelikte etkenlerdir. Ustelik yargicin anlayisi, uygulamaci yoneticinin ve politikacimn

(19%) Tahsin Bekir Balta,{dare Hukukuna Giris, AU.SBF Yayinlari, Ankara, 1970,5.221.
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anlayisindan farklidir. Yargig, mesleki egitimi, islevi ve konumu geregince, ydnetimin
kullandig1 araglarin yasal olup olmadigni irdeler. Buna karsin yénetici ya da politikaci,
ulasmak istedigi amacin pesindedir.

Avrupa {ilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de yonetsel yargi ile adli yargi
birbirinden aynlmistir. Bu aynlifin en 6nemli nedeni, ySnetimin adli otorite karsisinda
bagimsiz olmasidir. Bu bagimsizlik, siyasal ve islevsel zorunlulugun sonucudur. Ayrica,
kamu ySnetiminin ve ydnetim hukukunun 6zellikleri de ayr bir yonetsel yarginin dogmasini
gerekli kilmstir.!"°

" Boylece, siyasal kaygi ve gerekgelerle kurulmus ve islemeye baglamisg olan
yonetsel yargt, devletin goérevlerinin g¢ogalmasi nedeniyle giderek karmagiklasan yonetim
hukukunda kamu yararmin o&rgiitlenmesi, hizmetlerin isleyisi psikolojisi konularinda
uzmanlagmis yargic gereksinmesini de gidermis, ¢ekismelerin ¢oklugu nedeniyle is yiikiiniin
artmast gibi biitiiniiyle teknik bir gerek¢eyle varligini bugiine degin siirdiirmiistiir.

Idari dava ile bir hukuk davasi arasinda géze garpan ilk aynlik, ydnetimin
yonetilenler karsisinda yaptiginin, bir hakkin savunmasi degil, bir gérevin yerine getirilmesi
oldugudur.'"! Bu nedenle, kamu yararinin egemen oldugu bu gorevin yonetsel yargi yerlerince
denetlenmesi, ayn1 zamanda y6netimin kendi kendini yargilamasi, denetlemesidir.

C) Yargisal Denetimin Onemi

Yonetimin yargisal denetimi, kisi agisindan, 6teki denetim yollarina gére daha
fazla gilivence saglamaktadir. Her seyden oOnce, yonetsel bagvurular bizzat ilgili yonetim
tarafindan incelenerek sonuca baglandif: halde, yargisal bagvurular iizerine uyusmazhig
inceleyerek karara baglayacak olan tarafsiz yargi organlan s6z konusudur. Ayrica, bu bagvuru

iizerine yapilacak incelemelerde taraflar esit durumda bulunmaktadir.'"?

(119 Tahsin Bekir Balta, a.g.c. 5.228-229.
(D Tahsin Bekir Balta, a.g.e. 5.229
(12 Giirsel Ozkan, a.g.e. s.51
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Yénetilenlerin, yonetim ile olan anlagmazliklarini tarafsiz bir yargi organina
gotiirebilmeleri, onlarin  yonetsel islemler karsisinda huzur ve giiven duygularim
arttiracagindan tek bagina bu yarar bile ySnetimin yargisal denetiminin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Yonetsel yetkinin korunmas: ile vatandaglarin hukukunun korunmasi, bunlar
arasinda uzlagmanin saglanmasi, yonetsel yargimin gorevi olmaktadir. Bu da karmaga, keyfi
yonetim ve zulmiin toplum yagamina egemen olmasim énlemektedir.

Giinlimiizde artik, yonetsel eylem ve islemlerin yarg: denetimine tabi tutulmas
geregi, iizerinde tartistimayacak kadar agiktir. Ayrica, yonetimin yargisal denetimi, yasa
koyucunun istencine uyulmasmni saglamakta ve parlamento {istiinliigliniin ayrilmaz bir
tamamlayicisi olmaktadir. Yénetimin eylem ve iglemlerinin yargisal denetiminde yapilan,
yonetime yetki veren yasalarim yorumlanmasidir. Bu yargi yetkisinin “.Millet Adma...”
kullanilmasi, yonetsel yarginin dnemini arttirmaktadir. Yonetsel yarg: giderek, Anayasa ve
onun kabul ettigi ulusal egemenlik kavraminn gerekli bir sonucu haline doniigmiis, ulusal
egemenligin kullanilis bigimlerinden biri olmustur.

Yonetse] yargida iptale varan yorumun adli yargida oldugu gibi yalnizca kuralin
olaya uygulanmas: degil, bir yandan bu kurali kaldirmak ve yerine yeni bir kural koyma
yiikkiimliliigiinii getirmek, 6te yandan da gerekgesi ile hukuk kaynaklari arasma girerek
yinelendikge ilkelesen yeni bir nesnel durum yaratmak séz konusudur.

Yénetsel yargi, kendilifinden harekete gegememesi nedeniyle edilgen sayilabilir.
Ancak, harekete gegtikten sonra sahip oldugu dinamizm bakimindan durdurulamayan bir
ctkenligi icerdigi soylencbilir. Yonetsel yargidaki bu etkenlik, kamu hukuku alaminda
istenclerin esit olmamasindan kaynaklanan ve bu alanda adli yarg: alaninin yetkili ve gérevli
olmamasi sonucunu doguran bir olgu, hem de yonetsel yarginin amacinin bir yansimasi

olmaktadir.
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Idari yarg: yerlerinin ¢ok boyutlu islev ve gérevleri ile orantill 6neminin, adli
yargt yerlerininkinden daha nazik oldugunda kusku yoktur. Bu nedenle, ydnetilenler igin en
biiylik giivence; kisisel ¢ikar ve haklarin korunmasini saglayan, hukukun gereklerine
uygunlugun denetiminde araci olan ydnetsel yarginin, toplumsal barisi saglayabilmesi i¢in
yansizlifinin saglanmast ve korunmasi bir zorunluluktur. Ayrica, ySnetsel yargmin ana
amacinin, yonetimin hukuk alani ve yasa gergevesi iginde kalmasinin saglanmasi oldugundan,
yargl denetiminin istenen sonucu saglamasimn, yonetimin her yoniiyle bir biitiin olarak
algilanabilmesi ile olanakl olabilecegini de vurgulamak gerekir.

~ Ancak, dzellikle {ilkemiz bakimindan y6netsel yarginin en 6nemli iglevi, ¢agdag
toplum ve demokratik diizene iligkin olamidir. Her demokratik diizende, hukukun
{istlinliiglintin saglanmasi ve gerceklesmesi, devletin tiim organlarinin hukuka bagl olmalar
kosulu ile dogru orantili ve siki sikiya baghidir. Iste bundan dolayidir ki; giiclii olanlar ve
yasama ve yiirlitme gibi ¢aligmalarin denetimi ¢ok daha zor kosullarla gergeklestirilen
alanlar1 denetleyen yargi yerleri (anayasa yargist ve yonetsel yargl), ¢agdas toplumda
demokrasinin varligim1 koruyabilmek ve gelistirebilmek i¢in bir denge unsuru olmak
durumundadr.'??

Cogulcu demokratik hukuk devletinin en Snemli gergeklesme araci olan y6netsel
yarginin, bir yandan genel diizenleme alaninda aktif olabilen, 6te yandan hukuka aykiriliklan
yargilayip yaptinmlanim belirleyebilen ve aykiriliklari da giderme yetkisi oldugundan,
korunmasi, gelistirilmesi ve denetim yetkisi sinirlarimin  antidemokratik hiikiimlerden

armndiriimas: gerekmektedir.'*

M9 f] Han Ozay, Tirkiye’de Idari Yargmin Islev ve Kapsam,idari yargida Son gelismeler
Sempozyumu,Ankara, 1982, s.12.

(9 Giirsel Ozkan, a.g.e. s.54.
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D) Yargisal Denetimin Konusu

Yonetimin yargisal denetiminde, denetimin konusu, y6netsel eylem ve islemlerin
hukuk kurallarma uygun olup olmadiginin saptanmasidir. Ancak, ydnetimin tutum ve
davramglarinin hukuka uygun olup olmadiginin saptanmasi diginda, bu tutum ve davramslann
ya da eylem ve islemlerin gereksinime uygun olup olmadiklarmin, yani yerinde olup
olmadifmin denetimi yargi denetiminin disinda kalmaktadir. Yonetsel yargt yerinin,
yerindelik denetiminde bulunmasi, yarginin faal yonetime karigmasi, onun yerine gegmesi,
politikasin1 saptamasi sonucunu doguracagindan, denetim yetkisi sinirlandirilmistir. Bu
nedenle, yonetsel yargy yerleri hukuka uygunluk denetiminin yaminda, yerindelik denetiminde
bulunamazlar. Ancak, bu smirlamanin baska bir soyleyisle hukuka uygunluk ile yerindelik
denetiminin birbirinden kolayca ayirt edilebilmesinin ¢ok da kolay olmadig1 s6ylenebilir.

Bilindigi tizere, yonetsel islem, yonetsel makam ve mercilerin yonetim islevleri ile
ilgili, kamu hukuku alaninda tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikte bir
hukuki tasarruftur.

Yonetsel eylem ise, ydnetimin islevi sirasindaki bir hareketi, bir olayi, bir tutumu
anlatir. Yonetsel karar ve islemle bir ilgisi olmayan yonetsel eylemde, bir yonetsel ¢alisma
s6z konusudur.

[

Yonetsel islemler, “...genel-nesnel...” ve “..birel-6znel...” olarak baglica ikiye

ayrilabilirse de, bazen igeriginde hem genel hem de birel niteliklere iligkin etkiler barindiran,
bu bakimdan da “..karma...” olarak nitelenebilecek islemler oldugu gibi birel iélemlerin de
kendi i¢inde “..genel...” ve “..0znel...” olmak {izere ayrilmalari s6z konusudur. Ancak,
yonetsel islemler genellikle kural islemler (kaide tasarruflar), kosul iglemler (sart tasarruflar)

ve 6znel islemler (subjektif islemler) ayrimina tabi tutulmaktadir.'*?

119 Giirsel 6zkan, a.g.e. s.55
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1) Kural islemler

Genel nitelikli, soyut, belirli kisilere y6nelik olmayan, yonetimin tek yanlh
istenciyle olusan mutlak hukuk kurallaridir. Nesnel hukuk alaninda yeni bir durum diizenler,
mevcut durumu degistirir ya da kaldinr. Tiiziikler, ydnetmelikler ve kararnameler bu
diizenlemeler arasindadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin bir hizmeti kurmak ya da isletmek
icin hazirladig: genel nitelikteki sartnameler de kural islemlerdendir.

2)Kosul islemler

Belli kisiler i¢in ancak belirli nesnel kurallar i¢inde bir hukuksal durum yaratan ya
da onlara yasal bir yetki ve olanak saglayan islemlerdir. Islemde, belli kisi, somut bir is
ya da ¢alisma s6z konusu oldugundan, ilgililerin statiilerinde degisiklik ve yenilik saglanir.
[slemin konusunu, icerigini {ist diizenleme olan yasalar ya da &teki nesnel kurallar
saptadigindan taraflar isteklerine gore degistiremezler.

3)Oznel islemler

Yonetim hukuku alaninda vergi ve ceza tarhi gibi belirli kisilere yonelik, somut
nitelikli, hukuk alanina yenilik getiren tek tarafli yonetsel tasarruflardir.

Bir yonetsel islemde aranan &zellik, kesin ve vyiiriitiilmesi gerekli nitelikte
olmasidir. Ancak, hukuka uygunluk bakimindan yargisal denetime tabi tutulmasi i¢in, iglemin
kesin ve yiriitiilmesi gerekli nitelikte olmasi yetmemektedir. Yonetsel islem, kisilerin
hukuksal durumuna etkili olmasinin yani sira, bir diizenleme ile de denetim dist birakilmig
olmamalidir. Bu niteligi olmayan, ySnetimin i¢ yapisi ve i¢ diizeniyle ilgili, gériis belirten,
hazirlayici nitelikte olan, uygulama ile ilgili olan, yasada belirtilen yonetsel bagvuru yollart
tiiketilmemis ve Anayasa ve yasalarla denetim digt birakilmis islemler yargi yerlerince
denetlenememektedirler.

Yonetimin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetiminin konusunu olusturur. Bu

baglamda yo6netsel sézlesmeler de yargisal denetime tabi tutulmaktadir.
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E) Yargisal Denetimin Kapsam

Anayasamizin, devletin temel niteliklerini belirleyen 2. maddesine gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir hukuk devletidir. Yonetimin gerceklestirdigi tiim eylem ve islemlerin yargi
denetimine tabi tutulmasi isehukuk devletinin 6nemli gereklerinden birisi hatta basta
gelenidir. Nitekim, Anayasanin 125. maddesinde, yonetimin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yarg: yolunun agik oldugu hiikiim altina alinmistir, Ancak, Anayasa ayni maddenin 1.
fikrasinda koydugu bu temel ilkeye karsilik 2. fikrasinda ve 6teki maddelerinde yénetsel yarg:
denetiminin kapsarmim daraltmustir,''°

" F) Yargisal Denetim Tiirleri

Yonetim hukukunun bir hukuk olarak geligmesinde, y6netime iliskin sorunlarn
dava konusu yapilmas: 6nemli rol oynamustir. Yonetimce gergeklestirilen eylem ve islemlerin
hukuk igerisinde kalmasim saglamak, dolayisiyla huzur ve adaleti gergeklestirmek, hukukun
gelisiminde en etken Ogeyi olusturmustur. Cinki, yargisal miidahaleyi gerektiren
uyusmazhgm konusu, aslinda hukuksal nitelikte olup, hukukun olusumunun hazirlanmasi ve
ylirtitilmesi sirasinda ortaya ¢ikan olaylar zincirinden dogmaktadir. Bu nedenle, hukuksal
sorun olan uyusmazligin hukuk i¢indeki durumunun saptanmasi, dava konusu yapilarak
yargimin Oniine getirilmesi durumunda olanakli olabilmektedir. Yarg: tarafindan yapilacak
olan ise, bu saptamadan sonra, tartisma ve dava konusu olan olumlu ya da olumsuz islem ya
da faaliyete son verilip verilmeyecegini belirlemektir.

Yonetim ile yonetilenler arasinda beliren bu uyusmazlifin, yarg: tarafindan
denetime tabi tutulabilmesi bir takim kogullarin varlifini gerektirmektedir.

Yénetim ve yonetilenler arasinda ortaya gikan uyusmazliklarin yargi yerlerince

goriilmesi ve ¢dziimili, mevcut hukuk diizeninin korunmasimi saglayan yonetsel islemlerin,

19 Giirsel Ozkan,a.g.e. 5.57
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¢ikarlar1 zedelenen ilgililerce hukuka aykini olduklan iddiasi ile dava konusu edilmeleri
sonucu, tesis edildikleri tarihten gegerli olmak iizere hukuksal varliklarina son verilmesinin
ybnetsel yargi mercilerinden istenmesi olanagim saglayan iptal davalari ve ydénetimin
hukuksal sorumlulugunu gerektiren ilgilinin 6znel (subjektif) hakkimin ydnetsel bir eylem,
islem ya da s6zlesme nedeniyle ihlali durumunda, bunun giderilmesine olanak saglayan tam
yargt davalari yolu ile olmaktadir. Herhangi bir ¢ekisme ya da uyusmazlik, ancak bu iki dava
yolu ile yOnetsel yarg: Oniine getirilebilmektedir. Yonetimin bir biitiin olarak hukuka uygun
davranmasim saglayan ¢ogulcu demokratik yapinin korunmasi ve gelismesi ile giiclii olan
yOnetim karsisinda zayif olan vatandasin hukukunun giivencesi olan yonetsel yargi, bu derece
6nemli gorevini, yargisal denetimini iki bigimde yerine getirmektedir.

Yonetsel yargi, yonetim tarafindan gergeklestirilen yonetsel islemleri &nce,
hukuken gegerli bigimde ve usullerle gergeklestirilip gerceklestirilmemesine gére 6n kosullar
y6niinden denetime tabi tutmakta, sonra iglemi esastan inceleyerek ydnetime verilen takdir
yetkisinin 6ngoriilen amag i¢in kullanilip kullanilmadigini saptamaktadar.

G) Tiirkiye’de Yonetsel Yargimm Yapist Ve Isleyisi

Ulkemizde yonetsel yargimn yapisi ve isleyisi 1980°den sonra biiyiik
degisikliklere ugramustir. Tirkiye’de en yiksek yonetsel yargi orgami Danistay’dir. Daha
sonra Yiiksek Askeri Idare Mahkemesi, Bélge Idare Mahkemeleri ve Idare ve Vergi
Mahkemeleri gelir.!!” Bu yargi organlarmin yap: ve isleyisleri 6zetle asagida agiklandig
gibidir.

1) Danistay

Danigtay, Anayasanmin 155. maddesi ile kurulmus yiiksek idare mahkemesi ve

o 118
devletin inceleme ve danigma orgamdir .

M7 Alj Oztekin,a.g.e. 5.68
(8 Cevdet Atay, a.g.e. 5.247.
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Danistay’in orgiitlenmesi Danistay Yasasinda, yargilama usulii ise, Idari
Yargilama Usulii Yasasinda diizenlenmistir. Danistay, bir bagkan ve dért tiyeden olusan, on
ikisi dava dairesi olmak tizere on dort daire ve gesitli kurullar halinde gérev yapmaktadr.

Danigtay iiyelerinin dortte iigli idari yargi hakimleri arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nca, dortte biri ise, Cumhurbagkani’nca yiiksek kademe y6neticiler
arasindan segilirler.

Damistay’da yarg: ile gorevli daire ve kurullanin yaninda, onlardan ayn ve
bagimsiz bir bagsavcihik birimi bulunmaktadir. Danigtay savcilan, inceledikleri dava ve
temyiz dosyalar1 hakkinda, karar mercii daire ve kurullann hukuksal yénden aydinlatici
nitelikteki diistincelerini  bildirirler. Damsgtay’in  y6netim orgiitli, iiyeler arasindan
gorevlendirilen genel sekreterin yénetimindedir.

Danistay’in, yargi, inceleme, danisma ve memurlarin yargilanmasi olmak {izere
dort tiir gérevi vardir. Bu gergevede Damstay, kendi kurulus yasasinda yazili davalan, ilk
derece mahkemesi olarak karara baglar ve idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince
verilen karérlarla ilk derece mahkemesi olarak Danigtay dairelerince bakilan davalar sonucu
verilen kararlara kars1 yapilan temyiz istemlerini temyiz mercii olarak sonuglandrir.

Danistay, kendisine génderilen yasa tasarilart ve Onerilerini, tliziik tasanlarini,
imtiyaz sartlasma ve so6zlesmelerini inceler. Tiizik tasarilari ile imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinin Danistay’ca incelenmesi Anayasal bir zorunluluk iken, yasa oneri ve
tasanlanmin - Damistay’ca incelenmesi konusunda Anayasal ve yasal bir zorunluluk yoktur.

Damgtay’m  damgmanlik gérevi, ¢esitli yasalarda degisik hukuksal yapida
diizenlenmistir. Bir kisim konularda yonetim, yonetsel islem yapabilmek ya da karar
alabilmek i¢in Damstay’in goriistinii almak zorundadir. Bunlarin disinda herhangi bir konuda

yonetim, Bagbakanlik aracilifs ile Damsgtay’n goriisiinii isteyebilir.''

8% Kamu Yonetimi Sozliigi, s.60-61.
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Damgtay, 1980 dncesinde ilk derece yarg yeri olarak gok sayida davaya bakma
durumunda iken, 1980 sonrasi yapilan diizenlemelerle Danistay’in ilk derece idare mahkemesi
olarak bakmakla sorumlu oldugu davalar azaltilarak, bu davalar icin ilk derece idare
mahkemeleri olarak bélge idare, idare ve vergi mahkemeleri kurulmustur.'*

2) Bolge idare Mahkemeleri

Ulkemizde bdlge idare mahkemeleri, bolgelerin cografi yapilarma ve is
durumlarina gére Igisleri ile Maliye Bakanliklarinin goriigleri almarak Adalet Bakanliginca
kurulur.'?' Bslge idare mahkemeleri, 1982 yilinda yapilan idari yarg: reformu ile Tiirkiye’nin
yirmi iki yeﬁnde bdlge esasina gore kurulmustur. Bslge idare mahkemelerinin kurulus, gérev
ve yetkileri ile yargilama usulleri, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda diizenlenmistir.

Bir baskan ve iki tiyeden olusan bu mahkemeler istinaf mahkemesi’ olmayip,
kararlan kesindir. Ancak, bu kararlar hakkinda kararin diizeltilmesi ve yargilamanin iadesi
yoluna basvurulabilir.'”> Bu mahkemelerin iki tiir gorevi vardir. Birincisi, idare ve vergi
mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlara karsi itirazlar inceleyip karara baglamak
(temyiz gorevi), ikincisi de bolgedeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve

yetki uyusmazliklarim kesin olarak karara baglamakir.'*

20 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, Turhan Kitapevi, Ankara,1996,5.34.

12D Ali Oztekin,a.g.e. 5.70.

* Istinaf Mahkemesi: Davay: Istinaf yoluyla goren mahkemedir. Toplu hakimle kurulur. Cogunlugun oyuyla karar
verir. Bizde evvelce bir reis dort azadan ibaret olmak iizere kurulmus olan bu mahkemeler daha sonra
kaldinlmmstir. (Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanhk Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligii Yayin,
Ankara,1995,s.172.) Ayrica, istinaf mahkemeleri, ilk derece mahkemeleriyle iist derece mahkemeleri arasindaki
derecede bulunan mahkemelerdir.ilk derece mahkemelerin kararlar istinaf mahkemesinde bir vakia mahkemesi
olarak incelenir ve istinaf mahkemesinin verdigi kararlar en iist derece mahkemesi (temyiz) tarafindan incelenir.
Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Akademi Matbaas1 Yayini,Ankara,1985,5.355.

(2 Kamu Yoénetimi Sézligi, s.40-41

12) Ali Oztekin, a.g.e. 5.70
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3) idare Ve Vergi Mahkemeleri

Ulkemizde yonetimin yargisal denetimini yapan bir bagka yargt yeri de, tipki
bélge idare mahkemeleri gibi 1980°den sonra kurulan idare ve vergi mahkemeleridir. 1982
yilina kadar idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerini il ve ilge yonetim kurullan ile vergiler
temyiz komisyonlari, itiraz komisyonlan ve giimriik hakem heyetleri gibi kuruluslar
yapiyorlardi. Bu kuruluglarin ¢ogu, il ve ilgelerin iist diizey kamu gorevlilerinden
olustugundan bunlarm yargi organi gibi ¢alismalar1 pek beklenemezdi.'**

Bu alanda yasanan olumsuzluklan gidermek amaciyla ¢ikartilan 6.1.1982. Tarih
ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile yonetsel alanda genel goérevli ilk derece
mahkemeleri olarak idare ve vergi mahkemeleri kurulmustur.'?

Idare ve vergi mahkemelerinde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Bolge
idare mahkemelerinin yarg: ¢evresi iginde yeteri kadar idare ve vergi mahkemesi kurulur.
Idare ve vergi mahkemeleri, yénetsel yarg: alamnin genel gorevli ilk derece mahkemeleridir.
Yasalarla bagka yargi yerlerinin gorev alanina girmesi 6ngoriilmemis olan idari ve vergi
uyusmazliklarina karst agilan davalara bu mahkemelerde bakilir. {lgili yasa uyarinca vergi
mahkemeleri, genel biitgeye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kiylere iligkin vergi, resim ve
harglarla benzeri mali ylikiimler ve bunlara iligkin zam ve cezalar ile tarife uyusmazliklarina
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun uygulamas: ile ilgili
idari davalara bakar. idare ve vergi mahkemelerinin olagan ¢alisma yontemi kurul olarak
toplanip oy goklugu ile karar vermesidir. Ancak, 2576 sayilt yasa bazi uyusmazliklann tek
yargigla ¢ozlimlenebilecegini de hilkme baglamistir. Idare mahkemeleri belirli miktardaki
paray1 ge¢meyen (bu miktar belirli siirelerde arttirilir) tam yargr davalarma, vergi

mahkemeleri de kazanglart gétiirli usulde belirlenen yiikiimliilerin sinif ve derecelerinin

424 Alj Oztekin,a.g.e. 5.70
12 Cevdet Atay, a.g.e. 5.255.
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saptanmasina iligkin islemlere ve belirli miktardaki parayr (bu miktar belirli siirelerde
arttirilir) gegmeyen vergi uyusmazliklarini tek yargigla ¢dziimleyebilir. Iste idare ve vergi
mahkemelerinin tek yargicla verdikleri bu kararlara karsi bdlge idare mahkemelerine itiraz
edilebilir.'*°
Yonetsel yargr yerlerine iptal ya da tam yargi davalan agilabilir. Bir bagka
anlatimla, yonetimin kamu hizmeti yapmak amaci ile yaptig: islemler (aldig: kararlar) iptal
davasina, yonetsel iglemler, yonetsel eylemler (uygulamalar) ve y6netsel s6zlesmeler de tam
yarg: davasina konu edilebilir."*’
"H)Ulkemizde Yonetsel Yarginin Belirgin Ozellikleri
Ulkemizde yonetsel yarginin belirgin &zelliklerini  asagidaki bicimde
irdelemek olanaklidir,
a) Ulkemizde ySnetsel yargi dayanagim Anayasadan almaktadir.
b) Yonetsel yargi Danistay bigiminde rgiitlenmisgtir.
c) Yonetsel yarg: dizgemizde “...genel gorev ilkesi...” uygulanmaktadir. Y6netimin,
yonetim hukukundan dogan eylem ve islemlerine karsi1 ydnetsel yargida dava agilir.
Bunun i¢in ayrica agik bir yasa hiikkmiine gerek yoktur.
d) Yonetsel yargimn gorev alani genis tutulmustur. Yonetsel yargida; hem yonetsel
islemlerin iptali hem yonetimin eylem ve islemlerinden haksizliklarin giderilmesi,
yani zararin tazmini s6z konusu olabilir.
¢) Yonetsel yarg: alaninda ilk derece ydnetsel yarg: yerleri mahkeme niteliginde olan

«...Idare Mahkemeleri...” ile “...Vergi Mahkemeleri...” genel gérevli mahkemelerdir.

(126) Sere‘f Goziibityiik, Idari Yargy, s.41.
420 Ali Oztekin, a.g.e. s.71.
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f) Yonetsel yarg alaninda iki yiiksek mahkeme vardir. Biri Danigtay 6teki ise Askeri
Yiiksek idare Mahkemesidir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 6zel gérevli bir yiiksek
mahkemedir.

Genel olarak yonetsel yargida kullanilan dava tiirlerine “...y6netsel dava ...” adi
verilmektedir. Bunlar yénetimin, yénetim hukukuna gore yaptigi islem ve eylemlerden dogan
davalardr.'?®

Yonetimin yargt yoluyla denetimine genel olarak, asagidaki elestiriler
yoneltilmektedir.

a) Yarg: denetimi, oteki denetim yollarina gére yavas islemekte, bu
nedenle uyusmazliklarin ¢6ziimii yillarca siirmekte,bdylece yargi yerlerinden
beklenen koruma saglanamamaktadir.

b)  Yargisal denetim, ydnetimin yargi yoluyla denetiminin kisilere
sagladig1 giiven ve yarara karsilik, yonetimin islerini, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini gili¢lestirmektedir.

c)  Yonetimin yargisal denetime tabi tutulmasi sirasinda yargr mercii,
yonetimin iginde bulundugu kosullarn gézden kacirabilmekte ve bu nedenle
yOnetimin isleyisi ve yetkilerini kullaniginda hizmeti aksatic1 ve engelleyici
durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

d)  Yonetime karsi sik ve ¢ok sayida dava agilmasi ya da yOnetimin
benzeri davalani agmak zorunda kalisi ve sonugta yonetimin stirekli yargi
organlan Oniine gelisi, yonetimin gorevierini geregi gibi yerine getirmedigi,

haksizlik ve usulstizliik yaptif1, yasalara ve hukuk ilkelerine uymadig:

(128) Seref Goziibilyiik, Yonetim Hukuku,Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s.210,
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bigiminde bir izlenim yaratmakta, kisilerin bu nedenle y6netime Kkars
giivenleri sarsilmaktadir,'?

Ayrica yo6netim, kendine yabanci, Orgiiti diginda bir organ tarafindan
yargilanmasini kuskuyla karsilamakta ve bundan tedirgin olmaktadir. Bu gerekgeyle, yargisal
kararlar1 yerine getirmeme gareleri aramaktadar.'*®

Ayrica, merkezi yonetimi geligtirmek amaciyla diizenlenen MEHTAP Raporunda
konuya iliskin olarak su tiimcelere yer verilmistir:

«“...Devletin biiyiik, kii¢iik bir siirii ihtilafla yargilama mercilerinin 6niine gitmesi
dogru veya hi¢ degilse hos degildir...”"*!

Yapilan tiim bu elestirilere karsin, yonetimin yargisal denetimi;hukuk devleti
anlayiginin zorunlu bir geregi olarak yurttaglara en ¢ok giiven ve yarar saglayan, demokratik
bir toplumda vazgecilmez nesnel bir denetim yéntemidir.'*?

I) Sayistay ve Sayistay’in Anayasal Konumu

Dogrudan dogruya TBMM’ne bagh ve onun adina denetim yapan Sayistay’a
Anayasanin yargl bolimiinde yer verilmistir. Sayistay’a iligkin hiikiimleri diizenleyen
Anayasasinin 160. maddesi sOyledir. “...Sayistay, genel ve katma Biitgeli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarimi Tirkiye Bliytik Millet Meclisi adina denetlemek ve

sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hikkme baglama islemlerini yapmakla gérevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin iginde bir kereye mahsus

olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler.

Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna bagvurulmaz.

129 Arif T.Payaslhioglu, Yonetimde Davalan Azaltma Yollar,, A.1.D.C.2, S.3,Ankara, 1969,s.5.

{139 Tahsin Bekir Balta,Idare Hukuku Ders Notlar II, Ankara,1970,s.137.

(3D Merkezi Hiikiimet Tegskilati Arastma Projesi,Yénetim Kurulu Raporu(MEHTAP), TODAIE
Ya;/lm,Ankara,1963,s.226

(32 Ali Kaya,a.g.e. s.9.
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Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
Kararlar arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar esas alinir.

Sayistay’in  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklann ve yiikiimliiliikleri ile diger 6zliikk isleri, Bagskan ve
Uyelerinin teminat: Kanunla diizenlenir.

Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi
adina denetlenmesi usulleri Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun

olarak Kanunla diizenlenir...” '*3

Anayasa ile Sayistay’a verilen inceleme, denetleme ve karara baglama
goérevlerinin ayrintilari, bagta 832 Sayili Sayistay yasasi ve 1050 Sayili Genel Muhasebe
Yasast olmak iizere 6teki ilgili yasalarda belirtilmigtir

Bu yasalar ¢ergevesinde yapilan genel bir tanimlamayla Sayistay; Anayasanin 160
ve 164. maddeleri ile 21.2.1967 tarih ve 832 sayih &rgiit yasasi ¢er¢evesinde devletin gelir ve
giderleri ile mallarim T.B.M.M. adina denetleyen, saptamalarim1 Sayistay raporlan ve
Uygunluk Bildirimleri yoluyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunan, mali iglemlerden
sorumlu kamu gérevlilerinin hesap ve islemlerini yarg: yoluyla kesin hilkkme baglayan yiiksek
yargi yetkisiyle donatilmis bir Yiiksek Denetim Orgamdir.'

1) Sayistay’in Gorev ve Yetkileri

a) Sayistay’in Gorevleri:

21.2.1967 Tarih ve 832 Sayili Sayistay Yasasi ve ilgili 6teki yasalarla Sayistay’a;

1) Sayistay denetimine bagh daire ve kurumlarin tiim gelir, gider ve mallan ile nakit,
tahvil, senet gibi kiymetlerinin alnip verilmesini, saklama ve kullamlmasim

denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hilkme baglamak;

193 seref Goziibiiyiik, TC. 1982 Anayasast, s.152
(39K amu Yonetimi Sozligi, s.217.
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2) Genel ve Katma Biitgelerle iliskin genel uygunluk bildirimlerini T.B.M.M ‘ye

sunmak;

3) Sayistay Yasasinda Ongoriilen hususlarda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine
raporlar sunmak;

4) Devlete ait her tiirlii 6diing alma,verme ve taahhiit islemleriyle, Devlete yapilan
bagis ve yardimlar1 kaydetmek ve denetlemek,

5) Sayistay denetimine bagl daire ve kurumlarin harcamaya iligkin olarak yaptiklari
sozlesme ve baglantilarin belirli bir miktann iizerinde olanlarin1 mevzuata uygunluk
agisindan inceleyerek tescil etmek, bu miktarin altinda olanlarim ise kaydetmek;

6) Genel ve Katma Biitgeli dairelerin kadro dagitim islemlerini 6nceden inceleyerek
vize etmek ;

7) Genel ve Katma biiteli dairelerin 6denek dagilim iglemlerini 6nceden inceleyerek
vize etmek:

8) Bakanliklarin ve denetimine giren diger idare ve kurumlarm, mali konularda
diizenledikleri yonetmelikler hakkinda, yiiriirliige konulmadan énce goriis bildirmek;
9) Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin sayman hesaplan ile kesin hesaplarm
denetlemek ve idarenin mali denetimi sonucunda bu ydnetimlerle genel idare arasinda

¢ikan uyusmazliklar1 kesin hifkme baglamak.'*

Gorevleri verilmistir.
b)Sayistay’in Yetkileri
Belirtilen yasalar geregince Sayistay;

1) Bakanlik, kurum ve kuruluslarla,ita amiri, sayman, tahakkuk memuru ve diger

sorumlularla dogrudan dogruya yazismak,

9 Sayistay, Sayigtay Yasasi, 2001 http://www.sayistay.gov.tr.
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2) Gereken belge, defter ve kayitlari, génderecegi elemanlar araciliiyla gérmek ya
da diledigi yere getirtmek,
3) Sézlit bilgi almak iizere her derece ve siniftan memurlan ¢agirmak,
4) Bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci istemek,
5) Denetimine giren daire ve kurumlarin hesap ve islemleri ile ilgili kayit,belge,esya
ve mallar, igleri ve hizmetleri gérevlendirecegi denetgiler ya da bilirkisiler aracilifiyla
yerinde incelemek,
Yetkilerine sahiptir.
' 2) Sayistay’m Orgiit Yapist

Sayistay’in dayanagini Anayasadan ve yasalardan alan yargilama ve denetleme
goérevi bulunmaktadir.

Bu iki asamali gérev; meslek mensuplar, ySnetim mensuplan, savci ve savcl
yardiumcilan olarak {ige ayrilan Sayistay personelince yiiriitiiliir. Daireler, Daireler Kurulu,
Temyiz Kurulu, Genel Kurul adim alan kurullarda karara baglanir. Sayistay’in 6rglit semasi
Ek-1’de gosterilmigtir.

a. Sayistay Meslek Mensuplarn

Meslek mensuplari,Birinci Bagkan, Daire Bagkanlan, Uyeler ile Denetgi ve
Raportérierdir.

Birinci Bagkan Sayistay’mn en biiyikk amiridir. Sayistay’in genel igleyisinden
sorumlu olup, Genel kurulun da baskamdir. Birinci bagkan gerekli gordiigii durumlarda
Temyiz ve Daireler Kuruluna da bagkanlik edebilir.

Sayistay Birinci Baskani, T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonunca, yasada
belirtilen nitelikleri tasiyan adaylar arasindan gizli oyla se¢ilen iki aday arasmndan Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisince segilir.
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Daire Bagkanlari, dairelere gonderilen hesaplan1 yargilamak, bunlara iliskin
tutanak ve kararlan diizenlenmek ve sonuglandirmakla gorevlidirler. Gérevli bulunduklar
kurullann toplantilarina katilirlar. Daire Bagkanlari, Sayistay Genel Kurulunca kendi iiyeleri
arasindan dort yil igin gizli oyla segilirler.

vaeler, daire ve kurullan olusturan meslek mensuplaridir. Denetgi raporlarin
incelerler, diisiincelerini yazih olarak belirtirler. Uyeler, Sayistay Yasasinda belirtilen
nitelikleri tasiyan istekliler iginden, Sayistay Genel Kurulunca belirlenen bos iiye sayisindan
dort kat fazla aday ve T.B.M.M. Plan ve biitce Komisyonunca segilen iki kat adayin toplami
arasindan T.B.M.M. tarafindan segilirler.

b) Denetci ve Raportorler,

Denetgiler, birinci bagkanlikca kendilerine verilen idare hesaplan ile kesin
hesaplart ve islemleri inceleyerek sonucu birer raporla Birinci Bagkanlifa bildirirler.
Denetgiler ayrica Sayistay yasasi ile verilen 6teki igleri de yapmakla gérevlidir.

Denetgiler, denet¢i yardimeiligindan yetisirler. Sayistay yasasinda yazili nitelikleri
tagtyanlar arasindan agilacak yarigma sinavimi kazananlar; Birinci Bagkan tarafindan Denetgi
Yardimcis1 adayr olarak atanirlar. Denetgi yardimeilifinda gegen iki yillik egitim dénemi
sonunda yapilan yeterlilik sinavinda bagsarih olanlar Denetgilige atanirlar.

c)Savci ve Yardimcilan

Sayistay’da bir bag savci, iki bagsavelr yardimcisi ve yeteri kadar savel yardimeisi
kadrosu bulunmaktadir.

Hazine temsilcisi stfatiyla, saver ve yardimcilarinin goérevleri, sayman
hesaplarinin izlenmesi, incelenmesi ve yargilanmasi asamalarinda diisiincelerini bildirmek ve
uygunluk bildirimleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulacak raporlara iligkin

goriislerini agiklamaktir.
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Savcr ve yardimcilari, Sayistay Birinci Bagkanminin goriisii alindiktan sonra Maliye
Bakanlifinca yapilacak 6neri lizerine ortak kararname ile atanirlar.

d) Sayistay Meslek Mensuplarimin Giivencesi

Anayasa ve 832 Sayil Sayistay Yasasi, Sayistay’a, kurumsal bagimsizlik, meslek
mensuplarina da kisisel giivence saglamaktadur.

Sayistay Bagkan ve Uyeleri gorevlerinden uzaklastirilamazlar, kendileri
istemedik¢e 65 yasindan Once emekli edilemezler. Denetcilerin gérevlerine ise, Sayigtay
yasasinda yazihi kosullar ile devlet memurlugundan ¢ikarilmayr gerektiren durumlar disinda
son verilemez. Aylik ve haklan ellerinden alinamaz. Meslek mensuplari, kendileri igin
saptanmis siniflardan baska bir siniftaki gérevlerde ¢aligtirilamazlar.

3) Sayistay’in Yarg: ve Karar Organlari:

Sayistay’in yargi ve karar organlari sunlardir.

a) Daireler ve Yargilama

Sayistay’da halen her biri bir baskan ve alt ﬁyecien olusan sekiz daire
bulunmaktadir.

Incelemek iizere denetgilere gonderilen saymanlik hesaplaninin tiim belgeleri
yasa, tliziik, yonetmelik, yonerge ve genelgelerdeki usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlilik ve
mevzuata uygunluk agisindan incelenir. Inceleme sonucunda denetgiler, uygun bulmadiklar
islemleri sorgu konusu yaparak sayman, tahakkuk memurlann ve diger sorumlularin yazil
savunmalarint alirlar. Daha sonra, denetgi tarafindan sorgu konusu yapilan islemler ile
sorumlularin savunmalarim ve denetgilerin konuya iligkin goriis ve istemlerini igeren bir rapor

diizenlenerek, yargilanmasi i¢in ilgili Sayistay dairesine iletilmek iizere Birinci Bagkanliga

sunulur.
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Denetgilerce diizenlenen, inceleme sonucunu gosterir rapor, buna iligkin savcilik
goriisii ile birlikte bir Sayistay Uyesi tarafindan incelenir. Uyenin yazih gériisii de alindiktan
sonra hesabin yargilanmasina, bir hesap mahkemesi olan Sayistay dairesinde baglanir.

Bu yargilama sonucunda daireler beraat ya da tazmin hitkmii verirler.

Daireler, Daire Bagkani ve dort liye ile toplanir, Hiikiim ve kararlar oy ¢oklugu ile
verilir. Verilen hiikiim ve kararlarin &zeti, Daire Bagkan: tarafindan rapora yazilip imza edilir.

Sayistay ilamlarimin birer 6megi sorumlulara, birer dmegi sorumlularin bagh
oldugu bakanliklara ya da daireye, iki 6rnegi de; bir 6megi ilgili saymanliga gonderilmek
lizere, Maliye Bakanlifina ve bir 6rmegi de Savciliga usuliine gore teblig olunur.

Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra 45.madde geregince yerine getirilir.
llamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin génderildigi Dairelerin en biiyiik amiri

sorumludur.

b)Daireler Kurulu

Daireler Kurulu, Bakanliklar ve Sayistay Denetimine giren idare ve kurumlarca
mali konularda diizenlenen ydnetmeliklere iligkin Sayistay gériisiinii saptar. (832 S.K.M 105)
Sayistay yasas1 ile kendisine verilmig gérevleri yerine getirir. Birinci Bagkan tarafindan
incelenmest istenilen konularla iglemleri goriiserek karara baglamak da bu kurulun gdrevidir.
Daireler Kurulu Temyiz Kuruluna segilen Daire Bagkam ve Uyelerin Disinda kalan Bagkan ve

Uyelerden kurulur.

¢)Temyiz Kurulu

Temyiz Kurulu, Sayistay Dairelerince verilen kararlara karsi son itiraz organidir.
Bu kurul dért yil igin Sayistay Genel Kurulunca, daire bagkanlan arasindan segilecek dort
Daire Bagkani ile her daireden segilecek ikiser iyeden olusur. Kurula en kidemli Daire

Bagkani bagkanlik eder.
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Temyiz Kurulu, iiye tam sayisinin iigte ikisiyle toplanir. Mevcudun gogunlugu ile
karar verilir. Bu kurulca verilen kararlar kesindir.

Temyiz siiresi, ilamin ilgiliye tebliginden itibaren doksan giindiir.

Temyiz Kurulu, temyiz olunan hilkkmii oldugu gibi ya da diizelterek onaylar,
kaldirir ya da bozar. Bozma durumunda belge yeniden karara baglanmak lizere o karar1 veren
daireye gonderilir. Daire, ilk kararinda diretir ve bu diretme lizerine temyiz olunarak tekrar

Temyiz Kurulunca bozma karar verilirse daire bu karara uymak zorundadir.

d) Genel Kurul

Sayistay Genel Kurulu, Birinci Bagkanin Bagkanli1 altinda Daire bagkanlan ile
Uyelerden olusur. Bu Kurul, Sayistay Yasasi ile verilmis gorevleri yerine getirir; Birinci
Bagkanca incelenmesi istenilen konu ve islemleri karara baglar. Genel Kurul Uye tam
sayistn ligte ikisiyle toplanir; Mevcudun salt cogunlugu ile karar verir.

Sayistay’in gerek Anayasa, gerekse Sayistay Yasasindan kaynaklanan bazi bilgi
verme ve damisma gorevleri de Sayistay Genel Kurul Kararlar aracilifiyla gergeklesir.

Sayistay’a iliskin olarak yapilan yasa tasar1 ve Onerilerine iligkin goriisler
saptamak, vize ve denetleme igleri i¢in yonetmelikler yapmak Genel Kurulun gérevleri
arasindadir.

Dairelerce ya da Temyiz kurulunca ayni konuya iligkin birbirine aykirt iki ayr
karar verilirse, Birinci Bagkan bu karan igtihadin birlestirilmesi igin Genel Kurula verir.
Ictihadin Birlestirilmesi ile ilgili Genel Kurul Kararlari Resmi Gazetede yaymlanr.

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireleri her yil Temmuz aymin

yirmisinden Eyliil aymin besine kadar ¢alismaya ara verir. Bu miiddet i¢inde Sayistay’a



87

gelecek ivedi islere bakmak ve gereken kararlarni vermek iizere sirayla bir daire g¢alismaya
devam eder. '*

1.4.3. Kamuoyu Denetimi (Toplumsal Denetim)

Genis anlamda kamuoyu, halki ilgilendiren belli bir mesele hakkinda, belirli bir
zamandaki "genel yarg:" yahut ortak kanaat'’’ bigiminde tanimlanmaktadir. Gelismislik
diizeyi ne olursa olsun her toplumda bir kamu degerlendirmesi ve kamuoyu baskis1 olustugu
bilinmektedir. Bu baski ve degerlendirme geligsmis toplumlarda daha etkili ve belirgin bir
bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Birey davramslari ile bireyin igerisinde yasadigi toplumun
degerlendirmeleri arasinda biiyiik dlgiide bir iliski vardir. Kamu kurum ve kuruluslar da
istlendikleri hizmet ve gorevlerin hi¢ yliriitilmemesinden, ge¢ ya da  kusurlu
yiriitiilmesinden 6tiirii gesitli bigimlerde elestirilirler. Yapilan bu elegtiriler dogal olarak kamu
kurum ve kuruluglarinin davramslarimn degismesi sonucunu dogurur. Kamusal 6rgiitler,
elestiriye ugramamak diisiincesiyle ya da herhangi bir bicimde elestirildikten sonra tutum ve
davraniglarim1 gézden gec¢irmek gereksinmesi duyarlar. Kamuoyunca, kamu kurum ve
kuruluslarmma iliskin yapilan degerlendirmeler, hizmet ve gorevin yiiriitiilmesinde belli bir
olgiide diizenleyici, iyilestirici ve hizlandirici bir rol oynar. Kamuoyunun kamusal 6rgiitleri
diizenleyici bu etkisi bir tlir denetim olarak kabul edilmektedir.

Kamu yonetiminin kamuoyu tarafindan denetlenmesi kimi iilkelerde 6teki
denetim bigimleri kadar etkili olabilmektedir. Kamuoyu denetimi ancak, kamusal
ozgiirliiklerin gelistigi demokratik toplumlarda etkili ve verimli olabilmektedir. Demokratik
olmayan toplumlarda kamuoyu denetimi ya hi¢ s6z konusu degildir ya da ¢ok ciliz ve

etkisizdir. Demokratik iilkelerde siyasal iktidarlar halkin oyu ile belirlendifi i¢in bu

(136) Sayigtay,2001 http://www.Savigtay.gov.tr.
37 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Kalite Matbaas: Yaymi, Ankara, 1976, 5.251.
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tilkelerdeki yoneticiler kamuoyunun goriis ve diisiincelerini 6grenmeye 6nem vermekte ve
karar olustururken kamuoyunun etkisi altinda kalmaktadirlar.

Etkili bir kamuoyu denetiminin olusmasi igin ayrica; o lilkede duyarli, bilingli ve
uyanik bir toplumun bulunmasi, halkin iilke yonetimi ve sorunlariyla ilgilenmesi, yénetsel
bozukluklara kars1 giiclii, sagduyulu ve hukuka uygun tepki verebilmesi gerekir. Kamuoyu
hemen hemen her iilkede, gazete, dergi, radyo, televizyon gibi kitle iletisim araglanyla ve
dernek, sendika, vakif, birlik, siyasi parti gibi sivil toplum orgiitleri tarafindan
olusturulmaktadir. Bu nedenle; kamuoyu denetiminin iyi isleyebilmesi; kamuoyunu olusturan
kisi, kurum ve kuruluslarin biitiiniiyle 6zgiir ve demokratik bir ortamda c¢alisma olanagi
bulmalarina baglhdir.

Son yillarda kisaca halki etkileme ve ondan etkilenme bilimi, sanati ve y&ntemi
olarak tammlanan Halkla Iliskiler disiplini baz: tilkelerde kamuoyu denetimi araci olarak
biiylik 6nem kazannugtir. Gerekli iletisim araglani kullanilarak kamuoyunun aydinlatilmasi
gorevi kamu kuruluslarinin dncelikli hizmetleri arasinda sayilmaktadir.'*® Kamu kurum ve
kuruluglart belli konularda halkin duygu ve diistincelerini 6grenmek ve bu bilgileri ilgili
oldugu yoneticilere ve ¢evrelere iletmek gereksinmesi duymaktadirlar, Bu amagla
gorevlendirilen halkla iligkiler uzmanlar1 kamuoyu ile ilgili kuruluslar arasinda bir képrii
gorevi yapmaktadirlar. Cesitli ¢ikar ve baski kiimelerinin istek ve diisiincelerini ySnetime
iletmekte, yonetimin yaptig:r hizmetleri ve izlemekte oldugu politikalart da gesitli iletisim
tekniklerini kullanarak kamuoyuna ulagtirmaktadirlar.

“... Kamuoyu yonetimin isleyisi ile ilgilenir, yolsuzluklara kars: tepki gosterir ve
meslek kiimeleri bigiminde O&rgiitlenme olanagi bulursa, ydnetim {izerinde yolsuzluklan
onleyici dogrultuda bir denetim saglayabilir. Demokrasinin ileri derecede gelistigi tilkelerde,

kamuoyu denetimi ¢ok etkili bir denetim bigimidir.

38 Metin Kazanci, Halkla Iliskiler, AU Iletigim Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1996,5.73.
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Gergekten uyamk bir kamuoyu, ydnetimi denetlemede en etkili aragtir.
Kamuoyunun uyanik olmasi, bir yandan da diger denetleme yollarina bagvurulmasi
gereksinmesini azaltir. Kamuoyunun giicliniin ve etkisinin yonetim tarafindan bilinmesi ve

kabul edilmesi, yasalara aykir1 davramiglan kisitlar, béylece diger denetleme yollarina duyulan

gereksinme azalir.""*

Kamuoyu denetiminin basta Isvec ve Fransa olmak {izere Batili iilkelerin pek
cogunda yillardan beri etkili bigimde uygulandigi bilinmektedir. Bu konu 6zellikle son
yillarda bilim adamlar, yoneticiler ve siyasetgiler tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir.
Kamu yénetiminin kamuoyu aracthfiyla denetiminden s6z edildiginde akla gelen ilk 6rnek
¢ogunlukla "Ombudsman " (kamu denetgisi) olmaktadur.'*°

Kimi tilkeler, kamu yOnetimlerinin ombudsman gibi 6zel bir organ tarafindan
denetlenmesi ydntemini benimsemigler ve bu denetimi gerceklestirmek amaciyla ¢esitli
orgiitler kurmuglardir. Uygulandign iilkelerde yap:i ve isleyis agisindan kimi farkhilikiar
gosteren bu denetim bigimine degisik adlar verildigi de gozlenmektedir. Bu kuruluglara
Iskandinav Ulkelerinde OMBUDSMAN, Fransa'da MEDIATEUR, Sosyalist ve Sosyalist
sonrast Dogu Avrupa da olusan iilkelerde PROKURATURA'"!, ispanya'da DEFENSOR
DEL PUEBLO'? adi verilmektedir. Yine Fransa'da kurulmus olan (CADA) Yonetsel
Dokiimanlara Giris Komisyonu'nu'* da kamuoyu denetimi yapan kuruluglar arasinda saymak
olanakhidir. Asagida, belirtilc;n bu kuruluslarin yap: ve isleyisleri kisaca agiklanmaktadir.

A) Ombudsman (Kamu Denetgisi)
Isvegee bir sozciik olan Ombudsman, ombud (vekil) ile man (kisi, adam)

sozciiklerinden olugmustur. Tiirkge'de ombudsman'a karsilik olarak kamu denetgisi terimi

(39 Nuri Tortop-Eyiip G.Ispir-Burhan Aykag, Y6netim Bilimi, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1993, 5.189.

(49 yijcel Ertekin, Halkla ligkiler, TODAIE Yaym, Ankara,1995,5.95.

() Nurj Tortop, Eyiip G:Ispir, Burhan AYKAG, a.g.e. 5.179.

(4D {brahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, AFA Yaynlar, {stanbul, 1993, s.110.

(43 Ramazan Sengiil, Fransa'da Yonertsel Agiklik Prensibinin Uygulanmas: Kapsaminda 17 Temmuz 1978
Tarihli Yasa, Tiirk Idare Dergisi, S:427, Haziran 2000, 5.179
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Gergekten uyamk bir kamuoyu, yonetimi denetlemede en etkili aragtir.
Kamuoyunun uyanik olmasi, bir yandan da diger denetleme yollarina bagvurulmasi
gereksinmesini azaltir. Kamuoyunun giiclintin ve etkisinin yonetim tarafindan bilinmesi ve

kabul edilmesi, yasalara aykin davranislar kisitlar, béylece diger denetleme yollarma duyulan

gereksinme azalir."">

Kamuoyu denetiminin basta Isveg ve Fransa olmak iizere Batihi iilkelerin pek
cogunda yillardan beri etkili bigimde uygulandig: bilinmektedir. Bu konu 6&zellikle son
yillarda bilim adamlar, yéneticiler ve siyasetgiler tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir.
Kamu y6netiminin kamuoyu aracilifiyla denetiminden sdz edildiginde akla gelen ilk drnek
¢oguniukla "Ombudsman " (kamu denetgisi) olmaktadir.

Kimi iilkeler, kamu y&netimlerinin ombudsman gibi 6zel bir organ tarafindan
denetlenmesi yontemini benimsemigler ve bu denetimi gergeklestirmek amaciyla gesitli
orgiitler kurmuslardir. Uygulandify iilkelerde yap1 ve isleyis agisindan kimi farkliliklar
gosteren bu denetim bigimine degisik adlar verildigi de gozlenmektedir. Bu kuruluslara
Iskandinav Ulkelerinde OMBUDSMAN, Fransa'da MEDIATEUR, Sosyalist ve Sosyalist
sonrast Dogu Avrupa da olusan iilkelerde PROKURATURA™!, Ispanya'da DEFENSOR
DEL PUEBLO'? adi verilmektedir. Yine Fransa'da kurulmus olan (CADA) Yonetsel
Dokiimanlara Giris Komisyonu'nu'* da kamuoyu denetimi yapan kuruluslar arasinda saymak
olanakhidir. Asagida, belirtilen bu kuruluslarin yap1 ve igleyisleri kisaca agiklanmaktadir.

A) Ombudsman (Kamu Denetgisi)
Isvegge bir sozciik olan Ombudsman, ombud (vekil) ile man (kisi, adam)

sOzciiklerinden olusmustur. Tiirkce'de ombudsman'a karsilik olarak kamu denetgisi terimi

39 Nuri Tortop-Eyiip G.Ispir-Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1993, 5.189.

(49 yijcel Ertekin, Halkla Iliskiler, TODAIE Yaym, Ankara,1995,5.95.

4D Nuri Tortop, Eyiip G:Ispir, Burhan AYKAGC, a.g.e. 5.179.

2 {brahim O. Kabogh, Ozgiirliikler Hukuky, AFA Yayinlan, Istanbul, 1993, 5.110.

(3 Ramazan Sengiil, Fransa'da Yonertsel Agiklik Prensibinin Uygulanmas: Kapsamnda 17 Temmuz 1978
Tarihli Yasa, Tiirk [dare Dergisi, S:427, Haziran 2000, s.179
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kullanilmaktadir. Ombudsman kisaca, "y6netimin eylem ve islemleri hakkinda halkin
yakinmalanni  kabul eden ve bunlan arastirarak sonuca baglayan kisi ya da kurum"'*
bigiminde tammlanmaktadir.

Isve¢ kokenli bu kurum son yillarda bir gok iilkede aym ya da degisik adlarla
benimsenmistir. Ombudsman, her diizeyde kamu gorevlisinin y6netsel islem ve eylemlerinin
yasalara ve Odevlerine uygunlugunu denetlemek amaciyla gézetlemektedir. Arastirma ve
inceleme, tavsiye ve buyurma yetkileri suglama noktasina varabilmektedir. Genel yetkili olup
yansiz ve bagimsiz bir statiiden yararlanan Ombudsman, ¢ogu zaman hak ve &zgiirliikleri ihlal
edici yonetsel eylem ve islemler karsisinda, ilgililerin dogrudan bagvurusu lizerine, gerekli
Onbilgileri topladiktan sonra, gézlemlerini ilgili makama iletmek ve ondan tutumundan
vazgeemesini istemek yetkisine sahiptir.

Genellikle yasama organinca atanan, ancak atayan organdan bagimsiz ¢alisan
ombudsman, bir yandan halki, yonetimin hukuk dis1 eylem ve islemlerinden korurken; &te
yandan da yonetimin bu tiir islemlerini ortaya ¢ikaracak ikili bir islev g&rmektedir.
Ombudsman kurumlarimin denetim alanlan tilkeden iilkeye degismektedir. Ulusal, bdlgesel ve
il diizeyinde orgiitlenen ya da yalmzca belli 6zel alanlardan sorumlu ombudsman kurumlari
bulunmaktadir. Ornegin Isveg'te tiiketici haklarim korumakla gorevli tiiketici Ombudsmant,
calisma yasamindaki cinsel ayrimcilikla ilgili sorunlari ¢dzmekle goérevli esit firsatlar
ombudsmani, ¢ocuklarmn haklarin1 ve ¢ikarlarnini korumakla gérevli gocuk ombudsmani,
basinda ¢ikan haberlerle ilgili yakinmalar inceleyen ve gerektiginde yaptinm uygulanabilen
basin ombudsmani bulunmaktadir.'*

Avrupa Parlamentosu'nun atadifi Avrupa Ombudsmani'min amaci ise "Avrupa

yurttaglanimin haklarimi Avrupa Birligi kurum ve organlarinin kétii ydnetimine karsi korumak

(49 Ramu Yénetim Sozlisgi, s.185.
(14%) Kamu Yonetimi Sozligi, s.185.
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ve kurumlar ile Avrupa yurttaglan arasindaki iligkileri geligtirmek” bigiminde
belirlenmistir' .

1) Isve¢ Ombudsmani

Isvegc Ombudsmant'min tarihsel kokenleri 18. yiizyila kadar dayanmaktadir. bu
tarihten once "Justitickansler" adiyla anilan bir memurun kraliyet adina yoénetsel suglari
sorugturmakla gérevlendirildigi bilinmektedir. Isveg Krali Onikinci Charles (Demirbas Sarl)
1709'daki Rus yenilgisinin ardindan Tiirkiye'ye sifinmustir. Yenilgi dolayistyla Isveg'e
diizensizlik ve karmasa egemen olmustur. Bu durum kraly; iilkesinden uzakta olmasina karsin
kamu islerinin yasalara uygun gerceklesmesini  saglayacak bir biiro olusturmaya
yoneltmistir'”’. Boylece Isve¢ Krali Onikinci Charles 1713 tarihli bir emirname ile

merkezde "Hoqste Ombudsmannen” dairesini olusturmustur'*®

. Glivendigi bir kisiyi temsilci,
yani ombudsman olarak atamus, askeri ve diplomatik yetkilerinin bir kismumi devretmis,
Ombudsmam vergi toplayanlarin, yargiglann ve diger memurlarin ¢alismalarninin
denetlenmesi ile gorevli kﬂml§t11‘.l49 1809 Anayasas: da "Justitiekansler" kurumunu tanimis
ve bu kuruma y&netsel yapi icinde belirli bir bagimsizlik vermistir. Anayasa ayrica, kamu
gorevlilerini denetlemek, yolsuzluklari dnlemek ve &zellikle yiiriitmenin yargi lizerindeki
yersiz baskilarina engel olmak igin "Justitic ombudsman" olusturmus, buraya yapilacak
atamay1 da parlamentonun yapmasim 6ngormiistiir. Bugiinkii Isveg sisteminde yetki alanlarn
birbirine son derece benzeyen iki kurum yani "Justitiekanslar" ve "Justitic Ombudsman"

vardir. Ancak, birincisi bir kraliyet memurlugu olarak kalirken, ikincisinin etkinligi giderek

artmugtir. 1915 y1linda da askeri islerle uzmanlasmus bir ombudsman kabul edilmistir.!>

(49 fbrahim O. Kaboglu, a.g.e. 5.110.

47 Ramu Yonetimi Sézliigi, s.185.

(48 yiscel Ertekin, a.g.e. s.96.

INuri Tortop — Eyiip G. Ispir- Burhan Aykag, a.g.e. s.180.
59 Nuri tortop- Eyiip G. Ispir, a.g.e. 5.188.
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Ulkede demokrasinin yerlesmesiyle birlikte Ombudsman’mn  Yasama Orgam
admna Yiiriitme Orgam ve buna bagli olarak ¢aligan biitiin kamu kuruluslarimi gézetim altinda
tutacagi kurall benimsenmis ve daha sonmra yapilan tiim Anayasa degisikliklerinde
Ombudsman daha da gelistirilerek Isveg’in temel kurumlanndan birisi durumuna getirilmistir.

Baslangigta Ombudsman Isveg sinirlant disinda pek yanki uyandirmamustir., Hig
kuskusuz bunda, iilkelerin iginde bulunduklan sosyo-ekonomik ve siyasal kosullarin biiyiik
etkisi vardur.'*’

b) Atanmasi ve Statiisii

Ombudsman, Isve¢ parlamentosu tarafindan atanmasina ragmen gorevini
bagimsiz olarak yerine getirebilecek yasal giivencelere sahiptir. Her genel segimden sonraki
on bes glin icinde meclislerin ¢ogunlukla segtii kirk sekiz kisilik bir kurul tarafindan

parlamento adina segilir. Segimi oybirligi ile yapilir. Bu secimde yardimeist da Ombudsman

ile birlikte secilir.'*?

Yardimcisi, gerektiginde Ombudsman’in yerini doldurur. Ombudsman
dort yilhik bir siire igin segilir. Yeniden segilmesi olanaklhidir. Bir tiir hukuk danigmani olarak
gérev yapan Ombudsman’mn ticreti, Yiiksek Mahkeme yargiglarimin {icretinden daha
yitksektir. Oteki memurlarmt kendisi atayan Ombudsman’in biiyiik bir saygmhg vardir.
Gorevini tam anlamiyla bagimsiz bir bigimde stirdiiriir.

c) Gorev ve Yetkileri

Ombudsman, yargiglar, yilksek memurlar ve tiim kamu gorevlilerinin yasalari
uygulama bigimini denetler. Yasa dist islem yapan ve gérevini savsaklayanlari izler. Yalmzca
Bakanlar ve Yiiksek Mahkeme Yargiglari Ombudsman’in denetim yetkisi digindadir.

Ombudsman goérevini yaparken gizli olanlar da dahil olmak iizere tiim belgeleri

inceleyebilir. Yargi¢ ve yoneticilerin karar verdikleri tiim oturum ve toplantilara katilabilir.

(5H) Al Kaya,a.g.e. 5.37
3D Cevdet Atay, a.g.e. 5.274.
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Memurlardan gereken belge ve dosyalan alabilir. Sorugturma sirasinda memurlardan kolaylik
isteyebilir.

Yonetsel ve yargisal kararlan degistirmek Ombudsman’in gorevi degildir. O
yalmzca, kamu goérevlilerinin ¢aligmalarimi izler, yasalarin uygulama bigimlerini gézlemler,
yasa dig1 islemleri saptamak suretiyle vatandasin korunmasim saglar.

Ombudsman genellikle vatandasin yasa dig1 bir islem nedeniyle yaptigi yakinma
bagvurusu ftizerine harekete gecer. Yakinma bagvurulan s6zlii ya da yazili olabilir.
Ombudsman, kitle iletisim araglarindan 6grendigi haberler ve denetim swrasinda edindigi
bilgiler tizerine de kendiliginden sorusturma baglatabilir,

Ombudsman’a bagvuru, herhangi bir bigimsel kosula bagl degildir. Yoénetimin
eylem ve iglemlerinden zarar géren herkes Ombudsman’a bagvurabilir. Bagvuru iizerine
Ombudsman ilgili konuya iliskin 6n inceleme yapar. Yakinmma konusu ciddi ve tehlikeli
bulunursa sorusturma baglatilir. Aksi durumlarda istem reddolunur.

Ombudsman bir kusur ya da yonetsel bir noksanlik belirlerse, suglu olan memura
kusurlarim bildiren ve tutacagi yolu gésteren bir yazi génderir. Memurun yaptig1 islem hatali
olmasina karsin yasal bir yaptirimi gerektirmiyorsa Ombudsman ona dogru yolu gésterir ve
buna gore islem yapmasini ister. Gerektiginde yapilan yonetsel iglemin degistirilmesini ve
vatandasin dilegi yoniinde islem yapilmasini isteyebilir. Fakat Ombudsman yonetimin yerine
gecerek onun adina karar alamaz. Bunun yaninda Ombudsman, memurun ciddi bir kusurunu
belirlerse, genel mahkemelerde sorusturma agabilir ve gikayetginin zararimin giderilmesi igin
gerekli yardimin yapilmasim saglayabilir.'*?

d) Yilik Rapor ve Bu Raporlara itiraz

Ombudsman yil igerisinde yaptig1 ¢aligmalar: kapsayan bir “yillik rapor” hazirlar

ve bu raporu parlamentoya sunar. Parlamento Yasama Komisyonu, Ombudsmanca

(159 AL Kaya,Devlet Denetleme Kurulu, 5.28
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diizenlenmis olan bu raporu; dilerse Ombudsman’in da hazir bulunabildigi oturumlarda
tartigir. Parlamento Yasama Komisyonu, wyilhik raporu goriistiigi toplantilaninda
Ombudsman’1 elegtirebilir ve gesitli 6nerilerde bulunabilir. Parlamento Yasama Komisyonu
yillik rapor {izerindeki ¢alismalarini tamamladiktan sonra Ombudsman’in ¢aligmalarina iliskin
kendi raporunu diizenler ve diizenledigi bu raporu parlamentoya sunar.'>

Ombudsmanca kendisine iligkin sorusturma agilmasi istenen herhangi bir kamu
gorevlisi; sorusturma agilmasi istegine kargi yarg) organlari nezdinde dava agabilir. Boylelikle
mahkeme, kamu gorevlisine yiiklenen kusurun gergek olup olmadigini aragtirir, sorusturmanin
hakhligima ya da haksizligina karar verebilir.

Kamu gﬁrevlilefi ayrica, Ombudsman’in kendilerine iliskin sorusturma agilmasi
istemine kars1 ilgili parlamento uzmanhk komisyonuna itiraz bagvurusu yapma hakkina da
sahiptirler.

Isveg Ombudsman’mm yalmzca kendisini secen parlamentoya karsi sorumlu
oldugu s6ylenmekle birlikte, ashinda kendisini segen parlamentoya karsi da bagimsiz oldugu
goriilmektedir. Ombudsman’in iistiin yetkilere sahip bir kamu gorevlisi oldugu stylenemez.
Ombudsman tiim glictinli, kurumun sayginlifindan, yénetim ve Kkisiler {izerindeki
glivenilirliliginden  almaktadir. En biiyilk silahi da yaptii inceleme, aragtirma ve

sorusturmalarin sonuglarim parlamentoya ve asil 6nemlisi, korkutucu olant da Kamuoyuna

bildirmesi, agiklamasidir.'>

2) Almanya Ombudsmani

Alman Anayasasi’'nda 1956 yilinda yapilan bir degisiklikle, Isve¢ Ombudsman
modeline benzer bir Askeri Isler Parlamento Komiserligi kabul edilmistir.

Parlamento Komiserligi Parlamenter denetimin yiiriitiilmesinde BUNDESTAG’1n

yardimcisi olarak bir gesit parlamento organm sayilmistir.

(59 Cevdet Atay, a.g.e. 5.279.
(53 Ali Kaya,a.g.e. s.40.
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Ote yandan parlamento komiseri, temel haklarin savunucusu niteligiyle yiiriitme,
yasama ve yarg gii¢lerinin ayriligi kuralia bir istisna olarak bagimsiz anayasal bir organdir.

Parlamento Komiseri tam bagumsiz bir anayasal organdir. Askeri isler s6z konusu
oldugunda ise BUNDESTAG’1n bir ajan1 konumundadir. Bu nedenle yetkisi, parlamentonun
yetkisine kosuttur. Baska bir soyleyisle, parlamentonun sahip oldugu yetkilerden daha ¢ok
yetkiye sahip degildir.

Parlamento komiseri, parlamento gruplan ve milli savunma komisyonunun nerisi
tizerine BUNDESTAG Bagkan1 tarafindan atanir. Parlamento komiseri memur degildir,
Bakan statiistindedir. Gorev siiresi, yasama déneminden daha uzun siirer, Dilerse gérevinden
ayrilabilir. BUNDESTAG Bagkam ile siradiizensel (hiyerarsik)  bir iligkisi yoktur. Ama
gérevlerini BUNDESTAG Bagkaninin gozetiminde siirdiiriir. Sorumluluk alani kamu
hukukunu kapsayan parlamento komiserinin ii¢ temel gérevi vardir.

1. Askerlerin ve Ordu Bakanhg memurlarinin temel haklarmnin korunmasim

iizerine almak,

2. Ordu gliglerinin  parlamenter  denetimlerinin  yaptlmasi  sirasmda

BUNDESTAG’da hazir bulunmak,

3. Insanlann sevk ve yonetiminde, subaylar tarafindan tutarli ve iyi niyetli

ilkelerin uygulanmasim saglamak.'>®

Alman Parlamento Komiserinin gérevleri bigim yontinden Iskandinav
tilkelerindeki Ombudsmanlarin gorevlerine benzemektedir. Asker ve memurlar, siradiizene
baghh kalmaksizin, dogrudan dogruya Parlamento Komiserine basvurabilirler. Parlamento
Komiseri ordu igerisindeki cezalandirma dizgesinin isleyisini, ordu giiglerinin iiyelerine
uygulanan disiplin yontemlerini rapor ve elestirilerle de olsa, denetlemeye yetkilidir.

Parlamento komiseri, kendisine yapilan bagvurulari, bunlarin neden ve sonuglarini, yerinde

U39 Nuri Tortop, Yénetim Biliminih Temel Ilkeleri, TODAIE Yayini, Ankara,1990,5.170-171.
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yaptig1 denetimleri ve yil igerisinde yaptig1 ¢aligmalarin tiimiinii kapsayan bir “yillik rapor”
diizenler ve diizenledigi bu y1llik raporu parlamentoya sunar. Parlamento komiserinin goriis,
diisiince elestirileri, subay ve amirlerin davramislanni diizeltmeye, parlamentoyu da gerekli
yasal 6nlemleri almaya 6zendirir.

Alman halkinin bilyiik giivenini kazanms olan Parlamento Komiseri yiiksek bir
sayginhga sahiptir.'>’

3) ingiltere Ombudsmani

Oteki Avrupa iilkelerinden farkh olarak Ingiltere’de tam bafimsiz bir yonetim
hukuku gelismemistir. Bunun dogal bir sonucu olarak y6netsel yarg: denetimi de yetersiz
kalmistir. Ulkede, kamuoyu denetimine duyulan gereksinimi gidermek amaciyla, diinya
hukuk yazininda ombudsman adiyla anilan kurum Ingiltere’de “Parlamento Komiseri”
(Parliamentary Commissioner for Adminstration) adiyla kurulmustur.

Ingiltere’de 1961 yilinda diizenlenen Whyatt Komitesi raporunda parlamentpya
kars1 sorumlu bir Parlamento Komiserliginin kumlmam nerilmistir'>®. Bu Oneriye uyularak
22 Mart 1967 tarihinde ¢ikartilan Parlamento Komiserligi Yasasi (Parliamentary
Commisioner Act) ile anilan kurum yasallik kazanmus ve ¢alismalanna baglamigtir.

Ingiltere’de Parlamento Komiserligi kurumu aracihiiyla yoneticilerle yonetilenler
arasindaki iligkileri iyilestirmek ve y6netimi halka yaklag’-urmak amaci glidiilmektedir.
Mevcut Anayasal kuruluslarin yetkilerine 6zel bir saygi duyulmasi nedeniyle, Parlamento

komiseriigi Iskandinav modelinden degisik, kendine o6zgii ozellikleri olan &zgiin bir

kurulustur.'*

) Nuri Tortop-Eyiip G. Ispir- Burhan Aykag, a.g.e. 5.183-184.
158 Ali Kaya, a.g.e. 5.42.
3% Nuri Tortop-Eyiip G. Ispir- Burhan Aykag, a.g.e. s.185.
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a) Atanmasi ve Statiisii
Ingiliz Parlamento Komiseri, parlamento tarafindan atanmaz. Kralige

tarafindan parlamentoya yazilan bir mektupla gorevlendirilir. Avam Kamarasi, Lordlar
Kamaras1 ve Kuzey Irlanda Avam Kamarasi iiyesi olanlar Parlamento Komiseri olarak
atanamazlar.

Parlamento Komiserligi Yasasinda komiserin gérev siiresi sinirlandirilmamagtir.
Gérevini 1yi yaptiga stirece altmuis bes olan emeklilik yasina ulasincaya kadar gérevi baginda
kalabilir. Altmis bes yasim doldugu anda gorevi kendiliginden sona erer. Bunun disinda
parlamento komiserinin gérevden alinmasi her zaman olanaklidir. Gorevden alinma iglemi
icin, Yiiksek Mahkeme hakimleri (Judege of The Suprema Court), Bag Kontrolér ve miifettise
uygulanan yo6ntem uygulanir. Buna g6re Parlamento Komiseri, parlamentonun her iki
kamarasinin kabulii sonucu Kralice tarafindan gorevden alinabilir. Parlamento Komiseri,
kendi istegiyle gorevden ayrilmak isterse dogrudan dogruya Kralige’ye bagvuruda bulunur.
Bu gibi durumlarda Kralig:e tarafindan gérevden alinmasi her zaman igin olanaklidur. Ny

Parlamento Komiserine bagli olarak ¢alisacak olan personelin hizmet kosullan ve
sayilar1 Hazine Bakanliginca onaylanir. Komiser, kendisine yardimcisi olacak personeli ancak
bu onaydan sonra atayabilir. Parlamento komiseri, yetkilerinin bir boliimiinii yardimcilarindan
herhangi birisine devredebilir'®'.

b) Gorev ve Yetkileri

Parlamento Komiserinin gorevi, merkezi yénetime bagl kurum ve kuruluglarca ya
da onun adina hareket eden makamlarca yiiriitiilen yonetsel islemler sonucunda haksizliga ve

zarara ugradigimm iddia eden birey ya da &6zel hukuk tiizel kisilerinin yakinmalarim

incelemektir.

(160 Nuri Tortop, Yonetim Biliminin Teme! ilkeleri, s.172.
18D Al Kaya,a.g.e. s.43.
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Kurulus yasasiyla Parlamento Komiserine, inceleme yapmaktan bagka bir yetki
verilmemistir. Bu nedenle, yetkilerinin oldukga smirli oldufu soylenebilir. Parlamento
Komiseri y&netsel karar alamaz, y6netsel kararlar1 degistiremez hatta kigisel takdir yetkisini
bile kullanamaz. Onun asil gérevi; yonetimin kétii isleyisiyle ilgili yakinmalar incelemek ve
yakinma konusuna iligkin bir rapor diizenlemektir. Parlamento komiseri, yénetim iizerindeki
etkisini parlamentoya sundugu bu raporlarla saglamaktadir.

Ingiliz Parlamento Komiseri, Kurumsal ve Islevsel yonden parlamento ve
hiikiimete bagimli degildir. Gorevini yerine getirirken herhangi bir makam ya da kisiden
buyruk ya da direktif almaz. Parlamento Komiserinin yakinmalar konusunda kendiliginde
harekete gecme yetkisi yoktur. Bireyler, Parlamento Komiserligi Yasasi’na ekli listede yer
alan kamu kurumlarmm eylem ve islemlerinden kaynaklanan yakinmalarimi dogrudan
Parlamento Komiserine iletemezler. Herhangi bir yakinma ancak bir parlamenter aracihigiyla
komisere ulastirilabilir.'%?

Parlamenter aracilifryla kendisine ulagan yakinma iizerine harekete gecen
komiser, dncelikle yakinmanin yetki alnina girip girmedigini inceler. Sikayetin yetki alanina
girdigini saptadig1 takdirde, konuyla ilgili her g¢esit bilgiyi toplamak igin her tiirlii belge
{izerinde arastirma ve inceleme yapabilir, ilgili herkesi sorguya ¢ekebilir.

Gerekli inceleme ve aragtirma sonucunda diizenledigi raporu, kendisine
yakinmay1 ileten parlamentere, yakinma konusu olan kamu kurumuna, kamu gorevlisine ve
parlamentoya iletir. Ortada kot yonetimden kaynaklanan bir durum olup olmadigimi bu
raporunda belirtir.

a) Parlamento Komiserinin Calisma Bi¢cimi

Parlamento komiserinin asil goérevi, y6netimin kot igleyisinden kaynaklanan

yakinmalan incelemektir. Saptadigi olumsuzluklar {izerine dogrudan dogruya harekete

(1D Nuri Tortop, Y6netim Biliminin Temel ilkeleri, s.172.
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gecemeyen, ancak kendisine yapilan her hangi bir bagvuru iizerine ¢ahgmaya baglayabilen
parlamento komiseri, 6ncelikle yakinmaya iliskin hususlan dikkatlice incelemek zorundadir.
Ciinkd, gbrev alanina girmeyen konularda inceleme yapma yetkisine sahip degildir.

Parlamento Komiserligi Yasasimn 6. maddesinde kimlerin sikayette
bulunabilecegi belirtilmistir. Bu konuda ortaya c¢ikabilecek olasi kansikliklan gidermek
amaciyla yasada ayrica kimlerin sikayette bulunamayacaklart da sayilmistir. Buna gore:

« Kamu hizmeti gérmek amaciyla kurulmus yonetim, yerel yonetim ya da 6teki

makamlar,

« Kamu miilkiyetindeki herhangi bir igletme ya da girisimi yiiriitmek amaciyla

kurulmus organ ya da makamlar,

« Upyeleri Kralige tarafindan atanmis herhangi bir yénetim ya da makam,

» Herhangi bir bakan,

o Merkezden yonetim kuruluslari,

o« Gelirleri biitiiniiyle ya da ©nemli 6lgiide parlamento tarafindan saglanan

ybnetim ve makamlar,

Sikayette bulunma hakkina sahip degillerdir.

Yasada adi sayilan kisi ve kurumlar disinda kalan &zel ve tiizel kisiler ydnetimin
haks1z islem ve eylemlerine kars1 her zaman sikayette bulunma hakkina sahiptirler.'®®

Yasanin sikayetcilerde aradig: diger kosullar sunlardir:

« Sikayetci Ingiltere’de ikamet etmelidir,

+ Sikayetin yapildig sirada sikayetle ilgili y6netsel bir islem yapilmis olmahidir,

« Sikayet konusu yonetse!l islem 1964 tarihli Kita Sahanlig1 Yasasinda belirtilen

ya da tanimlanan b&lgelerdeki bir kurulugta yapilmis olmalidir,

(163) Siileyman Aslan, Ingiliz Ombudsman Miiessesesi, AID, C.19,S.1, Seving Matbaas1,Ankara,1986,5.161.
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« Sikayet konusu olay, sikayetcinin Ingiltere’ye kayith bir gemide ya da ucakta
bulundugu sirada meydana gelmis olmalidir. Sikayet¢i dogrudan dogruya bu
olayin muhatabi bulunmalidir,

« Sikayet, vatandaslara yasalarca taninmig bir hak ya da yonetsel kuruluslara

verilmis yasal bir gérevin ihlali ile ilgili olmalidir.

Parlamento Komiseri, vatandaglarin dogrudan dogruya kendisine yapmis oldugu
sikayet bagvurularini kabul edemez. Kendiliginden ve re'sen sorusturma baglatamaz. Sikayet
bagvurusu yalmzca, Avam Kamarasi iyelerine yapilabilir. Sikayetin, kisinin yerlesik
bulundugu se¢im bolgesinden segilmis bir parlamentere yapilmas: zorunluluu yoktur.
Sikayet, istenilen herhangi bir avam kamaras: iiyesine yapilabilir. Yasa, Lordlar Kamarasi
Uyelerinin sikayet kabul etmelerini engellemistir. Bu nedenle, Lordlar Kamarasi iiyelerine
sikayette bulunmak olanakl degildir.

Sikayetin dogrudan dogruya Parlamento komiserine degil de avam kamarasi
iiyelerinin herhangi birisine yapilmasi, bu dizge igerisinde iiyenin bir siizge¢ gérevi yapmasini
saglamaktadir. Parlamenter sikayeti incelemekte, ciddi ve onemli bulursa Parlamento
Komiserine iletmektedir. B6ylelik1é Parlamento Komiserinin is yiikiiniin anlamsiz bigimde

artmas1 nlenmis olmaktadir. Ingiliz ombudsman dizgesinin kendine 6zgli yapist buradan

kaynaklanmaktad1r164.

Ingiltere’de Parlamento kurumuna gosterilen asiri titizlik nedeniyle sikayet
basvurularinin dogrudan dogruya Parlamento Komiserine yapilmast parlamenter haklarmna el
koymak bi¢imde yorumlanmustir. Bu nedenle parlamenter, sikayeti dncelikle kendisi kabul
eder ve aragtirnir. Olayl, ciddi, 6nemli ve aragtirilmaya deger goriirse parlamento komiserine

iletir. Durumun incelenmesini ve sonucun kendisine bildirilmesini ister.

164 Ali Kaya, a.g.e. 5.47
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Avam Kamarasi ilyesine yapilan sikayetin yazili olmas: ve bu yazili bildirimde
sikayetin parlamento komiserine gonderilmesinin agik olarak istenmesi kosulu vardir. Yazili
sikayet basvurusunu alan parlamenter olay1 inceler. Sikayeti hakli goriir ve istemi kabul
ederse Parlamento Komiserine iletip iletmemekte biitiiniiyle 6zgiirdiir. Avam Kamarasi
tiyeleri, kendilerine yazili bir gikayet bagvurusu olmaksizin kendiliklerinden sikayette
bulunmak yetkisine sahip degillerdir.

Haksiz bir yonetsel islem nedeniyle herhangi bir Avam Kamaras: iiyesine
bagvurulmasi stiresi, s6z konusu olaym &grenildigi tarihten itibaren on iki aydir. Bu siire
gecirildikten sonra bagvuru yapilamaz.

Yapilacak basvuru, yonetimin kot isleyisi sonucunda kargi karsiya kalinan
haksizliklan kapsamalidir. Uygulamaya bakildiginda bu haksizhk kavramimin; yénetsel
kusurlarin goklugu, hizmet kusuru, gérev ihmali, bozulma durumu, yandashk, haksiz olarak
ayirim yapma, ters davrams, kisiler haklant kullanirken yanlig yol gdsterme, kisilere haklarmi
bildirirken ihmalkar davranma, yetkilerini haksiz amagclar igin kullanma, ilgili belgeleri
dikkate almama, yanit vermeme ya da savsaklama gibi konulan kapsadig1 goriilmektedir.

Yasa, Parlamento Komiserinin inceleme yetkisini konu bakimindan siirlamstir.
Kimi kurum ve kuruluslar ise onun inceleme alam disinda tutulmustur. Omegin yarg
organlari, yerel yonetimler, ulusal isletmeler ve polis drgiitii parlamento komiserinin inceleme
alam digindadir.

Yasanin sonuna ecklenen {i¢ sayih listede belirtilen bi¢imiyle Parlamento

Komiseri:
o Das iligkiler
. El¢ilik ve Konsolosluk igleri
. Kraliyet Dominyonlariyla ilgili islemler

o Suglularin iadesi ve kacak suclular ile ilgili islemler
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. Sugun arastirilmas: ve devlet giivenliginin korunmast ile ilgili iglemler
. Yargisal islemler

J Hastane hizmetleri

. Yonetsel sozlesmeler ve ticari iglemler

. Onur payesi, Miikafat ya da Ayricalik verilmesi

o Yargi yoluna bagvurma ya da yargisal islemler yoluyla hak arama

Konularinda inceleme yapamaz'®.

Parlamento Komiseri, yetkili oldugu konulardaki. incelemelerini gizli olarak
yiiriitiir. Arastirmalarina bilgi ve kanitlar toplayarak baslar. Gerektiginde tanik dinleyebilir.
Sonugta kendi kararini da igeren bir rapor diizenler. Raporda kararinin nedenlerini belirtmek
zorundadir. Diizenlenen bu raporu gikayetin incelenmesini kendisine génderen Milletvekiline
iletir.

Goérevi yalmzca inceleme yapmak olan Parlamento Komiserinin uygulamaya
yonelik yetkileri bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak Komiser haksizlik yapildigimi
saptayan inceleme raporuna ragmen, gerekli diizeltimlerin yapilmadigim goriirse, bu durumu
diizenledigi 6zel raporlarla Parlamentonun her iki kamarasina bildirebilir. Goriildiigii gibi
Parlamento Komiseri, yalnizca yasal ¢6ziim Onerebilir. Yaptiim giiciine, ilgili kurumu
zorlamaya ve vatandagin zaranim gidermeye yetkili degildir.

Parlamento Komiseri, sikayet iizerine diizenledigi 6zel raporlardan ayr olarak yil
icerisinde yasal gorevlerini nasil yerine getirdigini ve yillik calismalarnim agiklayan yillik
raporlar (annual reports) diizenler. Yillik raporlar, Parlamentonun her iki kamarasma birden

sunulur.'®® Komiser raporlari, Avam Kamarasinda olusturulan bir Kurul tarafindan incelenir.

(165 Ali Kaya, a.g.e. 5.49
%9 Nuri Tortop,Y6netim Biliminin Temel Ilkeleri, s.173.
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Bu Kurul, raporlar konusunda Avam Kamarasina bilgi verir. Son olarak bu raporlar yillik
calismalar1 icerecek bicimde yayinlanir.

4) Fransi1z Mediatorii -

Konunun kamuoyu Oniinde tartismaya agildigyn yillarda Ombudsmanhk
kurumunun Fransa’da islemeyecegini 6ne siirenler olmugtur. Bu diislinceyi savunanlar,
Fransa’da giigler ayrihif1 ilkesinin koklestigini, yargi ve y6netim ayrilifinin yerlestigini,
Parlamentonun atama yetkisini kullanmadigimi ydnetsel yarginin iyi isledigini ve halkmn
begenisini kazandigmi, yonetsel yargiya yoneltilen elestirilerin toplumdan degil yénetimden
geldigini belirtmisler, Ombudsmanlik kurumunun kabul edilmesi halinde kamu yénetimi
dizgesinin bundan olumsuz etkilenecegini, Ombudsman’in yalnizca saygi duyulan bir otorite

olarak kalmayacagini 6teki biirokratlarin sefi duromunda bir biiyiik biiro sefi olacagim ileri

stiirmiislerdir'®’.

O dbnemde one siiriilen bu savlara karst bilim adamlari; Ombudsmanhk
kurumunun Parlamenter demokratik dizge ile c¢elismedigini, yargt denetimi yetkisinin
tartisilabilecegini kaldi ki; Ombudsman’in yénetsel yarginin yerine gegmedigini, hatta buna
ek olarak yargisal bagvurularin tamamlayicisi bir kurum oldufunu, yurttaslan keyfi
yonetimden korudugunu yonetimi yikmak yerine onun saygmhigim gii¢lendirdigini dile
getirerek kamuoyunun Ombudsmanlik kurumunu benimsemesini saglamislardir.

Fransa’da Ombudsmanlik kurumuna iligkin yapilan tartismalar 1972 yilinda
MEDIATOR dizgesinin kabul edilmesiyle sonuglanmustir.

Fransa Parlamentosu’nun 1972 yili Ekim ayinda yaptig1 oturumlardan birisinde

s6z olan o zaman ki Bagbakan Pierre Messmer, hiikiimetin y6netim ile halk arasinda

arabuluculuk yapacak bir gérevlinin (Mediatdr) atanmasim kabul ettigini agiklamisgtir.

U7 Nuri Tortop, Yénetim Biliminin Temel ilkeleri, 5.173.
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Aymi konusmasinda Bagbakan Messmer; normal olarak yurttaslarin bagimsiz
yargl kuruluslarina basvurma haklarimin bulundugunu, bununla birlikte halkin baz
yakinmalarim sahsen ve dogrudan dogruya iletebilecegi bir makamin bulunmasinmn yararh
olacagimi s6ylemistir. Messmer, Mediatorii’tin gorevini su tiimeelerle ézetlemistir.'®® Kamu
denetgisi, hiikiim verme, zarar giderme ve buyruk verme yetkisi olmaksizin gerektiginde
denetleme organlarmmin da yardiminmi saglayarak, ¢6ziim yolu bulunamayan konulara bir yén
verme, gabuklastirma, diizeltme ve dogru yola sokma gorevi yapacaktir.'®

Ingiliz Parlamento Komiserligi gibi Fransiz Mediatér (arabulucu) kurumunun da
Iskandinav Ombudsman deneyiminden esinlenerek kuruldugu bilinmektedir. Béyle olmakla
birlikte Mediatér dizgesini, Isve¢ ve Ingiliz dizgelerinden ayran 6nemli noktalar vardir.
Kamu denetgisi Isveg’de Parlamento tarafindan segilir, Ingiltere’de Kralige tarafindan
atamrken, Fransiz Mediat6r’ii hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Bu yontem, Ombudsman
kurumunun esprisi ile uyusmamaktadir. Ciinkii, bu atama bi¢imi kamu denetgisini yiiriitme
organina bagimli hale getirmektedir'7°.

a) Atanmasi ve Statiisii

Fransa’da Mediatér (arabulucu) 6zgiin ve bagimsiz bir kurum olarak 3 Ocak 1973
tarihinde ¢ikartilan “Mediatér” yasasi ile kurulmustur. Bu yasa 24 Ocak 1976 tarihinde
degistirilmis, Mediatdr’{in gorev, yetki ve sorumluluklart yeniden diizenlenmistir. S6z konusu
yasaya gére Mediator, yonetsel deneyimi, hukuk alanindaki yetkinligi takdir edilen, yansizligt
izerinde oydasma bulunan kigilerden birisi iizerinde Cumhurbagkam ile Bagbakanca
anlagmaya varilmasi sonucunda Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

Gorev stiresi alt1 yildir. Gorevi sirasinda yiiriittiigii islemler, yazili ve sozlii

aciklamalar nedeniyle kovusturulamaz. Aramaya tabi tutulamaz, tutuklanamaz ve mahkum

'%®) Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e.s.187.
“')Nuri Tortop, Yénetim Biliminin Temel Jlkeleri, s.174.
7 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.¢, 5.187.
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edilemez. Bu denli genis bir dokunulmazhiga sahip bulunan Mediatér (arabulucu), gérevini
higbir endige ve korkuya kapilmadan tam bir bagimsizlik igerisinde siirdiirebilmektedir.

b) Gorev ve Yetkileri

Mediat6r’iin gérevi, merkezi ve yerel yonetimlerle bunlara baglt kamu kuruluglarn
tarafindan alinan kararlardan ve yiiriitlilen yonetsel is ve islemlerden hognut olmayan bireyler
ile s6z konusu yonetimler arasinda olusan ¢ekismelere kabul edilebilir, doyurucu ve dostane
¢coztimler tiretmektir.

Merkezi ve yerel yonetim kurumlari, bunlara bagh tiim kamu kuruluslan ve
kendisine kamu hizmeti yliriitmek gérevi verilmis tiim kurum ve kuruluslar Mediatér’iin
denetim alam igerisindedir. Isve¢ Ombudsmant’ nin aksine yarg: kurumlart arabulucunun
gorev alam disinda tutulmustur,

Arabulucuya yapilacak bagvurularda izlenecek olan yontem 3 Ocak 1973 tarihli
“Mediator” kurulu§ yasasinin 9. maddesinde agiklanmistir. Maddeye gére, kisilerin dogrudan
dogruya Mediatér’e bagvurmalan olanakh degildir. Mediatér’e ancak, bir Parlamenter
aracib@iyla bagvurulabilir. Bunun igin de; tlim yonetsel basvuru yollart tiiketilmis ve
doyurucu bir yanit alinmamis olmasi gerekir. Bundan sonra sorun, herhangi bir Parlamentere
iletilir ve Parlamenter aracilifiyla arabulucu oniine gelebilir. Mediatér, bu durumuyla klasik,
6zgiin Ombudsman 6rneginden ayrilmaktadir.

Fransa’da Mediat6r’liik kurumunun tiizel yapist yukarida anilan vyasa ile
diizenlenmistir. S6z konusu yasa geregince Mediator’iin sahip oldugu yetkiler sunlardir:

» Enformasyon Yetkisi

e Talimat Yetkisi

e Tavsiye Yetkisi

e Emir (Tembih) Yetkisi
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e Disiplin Yetkisi'”'

c) Basvuru ve Yakmmalarm Mediator’ce incelenmesi

Kurulus yasasma gére; Fransa’da yerli ya da yabanci herhangi bir kimse, yonetim
ile arasinda ortaya g¢ikan bir gekismeden Otiiri, kendisine. yapilan bir haksizlik nedeniyle
Mediatdr’e bagvurabilir. Ancak, yukarida da deginildigi gibi kisilerin dogrudan
dogruya Mediat6r’e bagvurmalart olanakli degildir. Kisiler, yakinma basvurularini 6nce, ilgili
yonetsel birimlere yaparlar. Bu girisimlerini, bagvuru yollanmn tiimii tiikkeninceye degin
siirdiiriirler. Yonetsel bagvuru yollarmin tiimii tiiketilmesine karsin yakinmalara iliskin
doyurucu bir yanit alamamislarsa; sorunu herhangi bir Parlamenter ya da Senatér’e iletirler.
Kendisine bagvuru yapilan Milletvekili ya da Senatér, yakinma konusuna iliskin dosyays;
Mediatér’iin yetkisinde olup olmadig: yéniinde inceler. Parlamenterler, konunun Mediator’{in
yetkisinde olduguna karar verirlerse dosyayr Mediator’e ulastirirlar. Bu kaniya varmazlarsa
dosyayr ilgiliye iade ederler. Parlamenterler, kendilerine verilen dilekgelerin tiimiinii
Mediat6r’e aktarma zorunda olmadiklarn gibi belirli bir siire ile de smirlandiriimamiglardir.
Hak sahipleri bagvuruda bulunacaklari Parlamenterleri biitiintiyle kendi &zgiir istengleri ile
secerler. Kendi se¢im bolgelerinin Milletvekillerine bagvurma zorunluluklar: yoktur.

Mediatér 6niine gelen dosyayr énce kosullar yoniinden inceler. Kogullarn yerine
getirildigine karar verirse esas bakimindan incelemeye gecger. Yasa geregince, tiim bakanlar
ve Gteki kamu gorevlileri Mediatdr’e yardim etmekle yﬁkﬁmh’idﬁrler.172

Mediatér, yapti1 incelemeler sonucunda bir rapor diizenler. Bu rapor, geregi

yapilmak fizere ilgili Bakan’a iletilir. Ayrica dosyayr ulastiran Parlamentere ve sikayetci

kisiye bilgi verilir.'”?

(7)) Ali Kaya, a.g.e. s.53.
(") Cevdet Atay, a.g.e. 5.289.
a7 Al Kaya, a.g.e., s.54.
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Uygulamada, ¢ogunlukla Mediatér’iin yapilamasim istedigi degisikliklerin yerine
getirildigi goriilmektedir.

Kimi zaman Mediatér’tin istedigi degisiklikleri yapabilecek bir makam
bulunmayabilir. Bu gibi durumlarla Mediatér, yetkili otorite adina, tiim memurlarin uyacag:
bir disiplin yonetmeligi diizenler. Alinmasinda gereklilik ve zorunluluk gordiigii yasal
Onlemleri ortaya koyar., Mediatdr genellestirdigi Onerilerini, izlenmeyen buyruklarini ve
yasalart uygulamamak suretiyle islenen kusurlar kamuoyuna duyurmak tizere resmi gazetede
yayinlatabilir.

Mediatér’ce alinmis herhangi bir kararin uygulanmamasi durumunda; kararin
gereginin yerine getirilmesi saptanan siire igerisinde ilgili kurumdan istenir. Bu uyaridan da
bir sonu¢ alinmazsa durumu irdeleyen 6zel bir rapor diizenlenir. Diizenlenen bu 6zel rapor,
Cumhurbagkani’na ve Parlamentoya sunulur. Ayrica, resmi gazetede yayimlanarak
kamuoyuna duyurulur.

Fransa’da yurttaslarn yonetimin yetki tecaviiziine karg1 koruyan Mediator’tin iki
6nemli gérevi vardir. Bunlar;

. Yoénetim ile yonetilenler arasindaki g¢ekismelere hakkaniyet 6lgiilerine uygun

dostane ¢6ziimler aramak,

. Yonetimi gelistirmek ve gérevini daha iyi yapabilir duruma getirmek igin
diizeltim (reform) niteliginde 6nerilerde bulunmaktir.!™

Yasa ile verilmis olan bu yetkilerini kullanmak amaciyla Mediator, y6netimin
gelistirilmesiyle ilgili diizeltim Onerileri hazirlamakta ve gerektiginde bunlari kamuoyuna

duyurmaktadir.!”

(™ Ali Kaya, a.g.e. 5.54.
07) Cevdet Atay, a.g.e. 5.293.
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5) Fransa’da Yonetsel Belgelere Giris Kurulu (CADA)

Giiglii bir yonetsel yargi ve kamuoyu denetimi gelenegine sahip olan Fransa’da,
kamuoyu denetimini saglayan bir bagka kurul da CADA (Commission d’acces
aux documents administratifs)’ dir. Aslinda bilgi edinme 6zgiirliigtine iligkin olarak, ydnetsel
saydamligi, dolayisiyla “yonetsel demokrasi” yi saglamak amaciyla olusturulmustur'’®,
Fransa’da 17 Temmuz 1978 tarihli yasa (le droit d’access aux documents administratifs) ile
kurulmus olan CADA’nin  (Yonetsel Belgelere Giris Komisyonu) ¢alismaya baslamasiyla,
yonetilenlere kamu yOnetimi karsisinda bir hak taninmus, aymt zamanda y&netimin
saydamlagmasi yoniinde &nemli bir siire¢ baglatilmigtir. Béylece klasik kamu ydnetimine
yeni bir yon verilmigtir. CADA’nin galismaya baglamasiyla birlikte ¢evreye kapal olan ve
slirekli olarak gizlilik kavrami arkasina saklanan yonetim, yonetsel ¢aligmalanni, is ve
islemlerini kamuoyu denetimine agmak zorunda kalmustir'”’.

Kamusal ¢alismalarda genel bir kural olarak uygulanan “gizlilik” ilkesi, uzun
yillar boyunca dogal karsilanmis ve yonetimlerin y6netilenlerle olan iligkilerine yansimigtir.
Ancak, yasanilan ekonomik, sosyal ve siyasal degismeler, 6zellikle bati demokrasilerinde
kamu yonetimlerini yeni arayislara itmistir. Bunun dogal sonucu olarak yoneten-yénetilen
iliskisi “yonetsel diyalog” ilkesi iizerine oturmaya baglamistir. Artik bu iilkelerin kamu
yonetimleri,arkasina gizlendikleri klasiklesmis ve adeta bir yonetsel gelenek durumuna gelmis
gizlilik ilkesini yerﬁden yorumlamak zorunda kalmislar ve faaliyetierini yonetilenlerin
denetimine agmak gerektigine inanmigslardir. Zira yonetsel gizliligin, demokrasi ve katilima

yonelik bir smmirlama oldugu konusundaki genel kabul géren goriisler bu degisimde etkili

olmugtur'’%,

76 {brahim . Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaymlan, Istanbul, 1993, s. 111.
(") Ramazan Sengiil, a.g.m., 5.186.
(78) Ramazan Sengiil, a.g.m. 5.186.5.179.
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Fransa’da 1978 yilina kadar,bu yonde yapilmig bir genel diizenleme mevcut
degildi. Yalmzca 26 Agustos 1789 tarihli Yurttas ve Insan Haklari Bildirgesi’nin 15.
maddesinde, toplumun kamu go6revlilerine,gorevlerini ilgilendiren islerden dolayr biligi
edinmek amaciyla bagvuruda bulunmak hakkindan séz edilmektedir'”.

Fransa’da, genel olarak kamu y6netimini ilgilendiren diizenlemeler, 1978 yilinda
¢ikartilan yasalarla yapilmistir. Bu yasalar; 6 Ocak 1978 tarihli Enformatik, 17 Temmuz 1978
tarihli Yonetsel Belgelere Giris Hakki ve 11 Temmuz 1978 tarihli Yonetsel Kararlarn
Gerekgelendirilmesi yasalaridir.

11 Temmuz 1979 tarihti\gsa,ﬂ Temmuz 1978 tarihli yasay: (le droit d’acces aux
documents) tamamlayan bir yasadir. Belirtilen yasayla yurttaglar; istediklerinde, y6netimin
elinde bulunan yonetsel nitelikli belgeleri goérebilme yetkisine sahip olmaktadirlar. S6z
konusu yasanmn iki temel 6zelligi vardir. Birincisi, “yonetsel belgeleri gorebilme hakkini”
kamu 6zgiirliikleri arasina almaktadir. Bu 6zelligiyle yasa,yonetsel igslemlerin gizliligini esas
alan devlet anlayistm kokiinden degistirmektedir. Ikincisi yasa koyucu,bu hakkin
kullanilmasindan dogacak sorunlarin ¢6ziimiinde,yonetsel yargi disginda yoénetsel bir birim
daha meydana getirmis olmaktadir. Bu‘ yonetsel birim kisaca CADA adiyla anmilmaktadir.
Kurulusundan sonra verdigi karalarla CADA, kamu yénetiminin dikkate almak zorunda
kaldig igtihatlar olusturmustur.

Yasanin saglamis oldugu yonetsel belgelere giris hakkiyla, yo6netimin
saydamlagmasi yoniinde dnemli bir adim atilmistir.

a) Atanmasi ve Statiisii

Fransa’da 17 Temmuz 1978 tarihli yasa ile yurttaglar,yonetsel belgelere girig

Ozgiirliigiinii kazanmiglardir. Bu kamu 6zgiirliigliniin kullanilmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek

7 Nuri Tortop, Halkla iligkiler,Yarg1 Yaymlari, Ankara,1993,5.25
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sorunlarin  ¢dziimiinde,ydnetsel yargmin yamnda bdyle bir kurulun kurulmasi uygun
goriilmigtiir. Yonetsel yapida CADA’ya yer verilmesinin nedeni;kurulun anlasmazliklari
¢bzmede yonetsel yargiya oranla daha hizli hareket edebilecegi,konusunda uzmanlagmasiyla
bu hakkin kullamlmasim daha islevsel duruma getirebilecegi ve yonetilenlerin bdyle
uzmanlagmis bir kurulla iletisim kurmalarinin daha kolay olabilecegi diisiincesidir.

CADA’nin gérevleri,17 Temmuz 1978 tarihli yasanin 5. maddesinde kisaca
sayilmis,yap1 ve isleyisine iliskin kurallarin kararname ile diizenlenecegi belirtilmistir. Anilan
maddeye dayamlarak ¢ikartilan 6 Aralik 1978 taribli kararname ile,bu konuya iliskin
diizenlemeler yapilmugtir.

Kararnamede, 6zel olarak bilgi edinme hakkinin kullanilmasindan dogacak
sorunlan ¢6zmek amactyla kurulan bu kurulun, 6teki iilkelerin yonetim yapilarinda bu giine
degin yer verilmemis yeni bir ynetsel birim oldufu belirtilmistir. Gergektenden de; bilgi
edinme hakkinmi taniyan oteki ililkelere bakildifinda,bu hakkin kullannmindan doZan
anlagmazliklarin ya yargi kurumlan tarafindan karara baglandigi,ya da Ombudsman’in gérev
alanina girdigi gorillmektedir. Bu yoniiyle CADA, yeni ve 6zgiin bir kuruldur.

CADA,bir danusma ve anlasmazliklan ¢6zme kuruludur. Bununla birlikte,bilgi
edinme hakkimin kullanilmasina iliskin goriis bildirmekte ve Onerilerde bulunmaktadir.
Yonetsel Belgelere Giris Kurulu,iic yil igin atanan on iiyeden olusmaktadir, Kurul
caligmalarm bir Damgtay (Conseil d’Etat) tiyesinin baskanliginda siirdiirmektedir. Uyelerin
ikisi,sirastyla Sayistay (Cour des Comptes) ve Yargitay (Cour de Cassation) tiyeleri arasindan
ilgili yarg: kuruluglarmin baskanlarinin 6nerisi tizerine Basbakan tarafindan atanmaktadir. Tki
{iyesi parlamenter olup,Ulusal Meclis Bagkam ve Senato Bagkan: tarafindan belirlenmektedir.
Bir iiye de; il genel meclisleri ve belediye meclisleri temsilcisi olarak Senato ve Ulusal Meclis

Bagkanlarinin ortak karariyla atanmaktadir. Kurulun geri kalan Uyelerinden birisi,bir
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yiiksekdgrenim kurumunda gérevli profesdr, digeri Fransiz Arsivler Genel Miidiirti, 6teki de
Fransiz Dokiimantasyon Miidiiridiir'*.

CADA’nin statiistine bakildiginda, kurul yapisimin hukukgu, Parlamenter ve
biirokratlardan olugtugu goriilmektedir. Yoénetim ile yonetilenler arasindaki gekismelerin
¢oziimiinde, farkli bakig agilarimi olanakli kildigindan dolayr bdyle bir yapilanma olumlu
sonuglar vermistir.

CADA ozel bir biitgeye sahip degildir. Yaptifi harcamalar Bagbakanlik
biitcesinden kargilanmaktadir. Bu durum, CADA’nin 6zerkligini tartigma konusu
yapmaktadir. Yapisi ve ak¢ah konularda Basbakanhiga bagh olmasi nedeniyle 6zerk olmadig:
soylenen kurul, anlagsmazliklar konusunda v‘ermis oldugu kararlar ve gelistirdigi ictihatlarla
ozerkligini pekistirmistir. Bu nedenle CADA’min ¢aligmalant sirasinda oldukga genis bir
dzerklikten yararlandigi kabul edilmektedir.

b) Gorev ve Yetkileri

CADA’nin temel goérevi, ydnetsel belgelere giris ve bilgi edinme hakkinin
kullanmasindan dogan sorunlari ¢dzmektir. Bu g¢ergevede goriiglerini belirtip Onerilerde
bulunmaktir. Kurul bu g¢aligmalar1 sirasinda yonetim ile yonetilenler arasinda aracilik
(Mediation) gorevi yapmaktadir. Ayrica yaptigl Oneriler yeni hukuksal diizenlemelerin
kaynagim olugturmakta, &te yandan aldigi kararlar ise yeni bir igtihadin gelismesini
saglamaktadir.

CADA’min aracilik yapmak ve hukuksal diizenlemelere katkida bulunmak gibi iki
onemli gorevi vardir. CADA, kendisine bir y6netsel belge iizerinde inceleme hakki
verilmeyen kisilerin istemi tizerine harekete gegmektedir. Bu istem tizerine, kisiler ile yonetim
arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine ¢alismakta ve “dostga” ¢6ziimler aramaktadir.

CADA, yonetim iizerindeki yaptinm giiciinii, kamuoyu denetimi yapma islevinden

(30) Ramazan Sengiil, a.g.m. 5.184
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almaktadir. Buna gére CADA, ¢6ziimsiizliik durumunda, eger yonetimin tutumunun yasaya
aykin oldugu kanisina varmigsa; s6z konusu yonetsel birimi kamuoyuna teshir etmektedir.
Fransa’da kamuoyu denetiminin etkili olmasi, kamuoyuna teshir gibi bir yaptirim uygulayan
CADA’y1 gligli kilmakta yo6netimi, CADA’nin uyarilannm dikkate almak zorunda
birakmaktadir'®’,

Her seyden 6nce bir ¢6ziim yeri olarak diigiinlilmiis olan CADA, gérev kapsamina
giren alanlarda yonetsel ve yasal diizeltim onerilerinde bulunmaktadir. Ilgili yasa geregince
iki y1lda bir yapti1 ¢alismalara iliskin raporlar yayimlamaktadir. Yayimlanan bu raporlarda;
en gok yonetimin olabildigince saydamlagmasi konusu iizerinde duruldugu bilinmektedir.

CADA, yonetsel belgelerin ilgililerin hizmetine sunulmasi siirecine de katkida
bulunmaktadir. Kurulun, bu konuda yapilmas: diisiiniilen y6netsel diizeltimlere iligkin goriisii
alinmaktadir. Konuya iliskin Bakanhk genelgelerinin diizenlenmesi sirasmnda CADA’min
ozellikle belgelerin gizlilik ve aciklik niteliini belirleyen yorumlan dikkate alinmaktadir.
Bagka bir deyisle, Bakanliklarin i¢ isleyislerinde hangi belgelerin bagvuruya agik oldugu,
hangilerinin olmadigim belirleme ¢aligmalarinda CADA’ mnin goériisleri  belirleyici
olmaktadir'®?,

©) Bagvuru ve Sikayetlerin incelenmesi

Temmuz 1978 tarihli yasanin birinci maddesi geregince, bir ydnetsel belgeyi
gbrmek isteyen herkes yonetsel belgelere giris ve bilgi edinme hakkindan yararlanabilir. Bu
hak gercek kisilere oldugu gibi tiizel kisilere de tanmmustir. Istemde bulunan herhangi bir

183

kisinin ilgili belgeyle ¢ikar iligkisi bulunup bulunmamasi 6nemli degildir °°. Yasa, kisisel

ozellik tasiyan, 6zel yasama iligkin belgeler konusunda belirsizlikler tagimasina karsin;

(%) Ramazan Sengiil, a.g.m. s.185.
(182) Ramazan Sengiil, a.g.m. 5.186.
%) Nuri Tortop, a.g.e. s.31.
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CADA, kisisel belgeleri ve 6zel yasamin gizliligini koruma konusunda oldukga ihtiyatli

davranmaktadir.

Belirtilen yasanin 2. maddesinde, hangi belgelerin yonetsel nitelik tasidig:
belirtilmistir. Buna gore eger bir belge:

- Genel Yonetim Birimleri,

- Yerel Yonetim Birimleri,

- Kamu Kuruluglar,

- Kamu Hizmetleri Yiirtiten Ozel Kuruluslar,

tarafindan diizenlenmisse; bu belge yonetsel bir belgedir. Yasada genis bir alani
kapsayacak bigimde simrlan ¢izilen yonetsel belge kavrami oldukga belirsiz kalmaktadir.
Belgelerin belirsizligi noktast CADA nin igtihatlar ile agiklia kavusturulmaktadir.

Yasa, yonetsel belgelere giris hakkim genel kural haline getirirken, gizliligi istisna
olarak kabul etmistir. Yasamin koydugu genel ilke geregince, tiim yonetsel belgeler bagvurma
hakki kapsamindadir. Ancak yasa, yonetime kimi belgeleri bu hakkin kapsami diginda tutma
olanag vermektedir. Buna gore; Damstay’in (Conseil d’Etat) ve yonetsel yargi organlarmin
goriislerini iceren belgeler, tasidigi 6nem dolayisiyla gizli kalmasi gereken belgeler ve
yonetilenlerin bagvurusuna hazir olamayan belgeler CADA’nin inceleme alami disinda

tutulmustur.

Yonetsel belgelere giris hakkinin istisnalari yasanin 6. maddesinde belirtilmistir.

Buna gére:

e Hiikiimetin ve onun faaliyetine katkida bulunan kamu otoritelerinin gizlilik
tagtyan faaliyetlerine iliskin belgeler,
o Ulusal giivenlik ve dis politikanin gizliligine iliskin belgeler,

e Kamu kredileri, ulusal para, devlet egemenligi ve kamu giivenligini ilgilendiren

belgeler,
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o Ilgili otoritenin izin vermesi durumu harig, yargi organlar éniinde cereyan eden
yargtlama siirecine iligkin belgeler,

o Ozel yagamin gizliligine, kisisel durum ve sagliga iliskin belgeler,

» Ticari ve endiistriyel faaliyetlerin gizliligine iligkin belgeler,

e Giimriik ve vergi suglarina y6nelik yapilan aragtirmalann gizliligine iliskin

belgeler,

e Genel anlamda yasayla korunan gizlilik alanlarina iligkin belgeler,

Uzerinde aragtirma, inceleme ve denetim yapilamaz ve bunlari gérmek istemiyle
bagvuruda bulunulamaz. Bu siurlamalar diginda yonetim, belgeleri gérme yoniinde
yonetilenlerden gelebilecek bir istegi ne reddedebilir ne de geciktirebilir. Yonetimin, yasanin
yiiriirliige girmesinden &nce &ne siirdiigii “kamu ¢ikan” gerekgesi artik dayanagini yitirmistir.
Bu yasayla birlikte “kamu ¢ikan” ve “gizlilik” 6lgiitlerini belirleme yetkisi yonetimin elinden
alinmis olmaktadir. Bu sinirlar artik s6z konusu yasayla belirlenmektedir.

Yonetsel belgelere giris hakkimn kullamlmasi bu yénde yapilan bir istemle baslar.
Bir yonetsel belgeyi gérmek isteyen kisi bu istemiyle ilgili belgeyi elinde bulunduran yénetsel
birime dilekge ile bagvurur. Basvuru dilekcesinde hangi belgenin istendigi ve belgenin hangi

“serviste bulundugu agikca belirtilir.

Tlgili ySnetsel birimin, kendisine ulagan istemi yerine getirme siiresi bir aydir. Bu
stirede, ya ilgiliye dogrudan yonetsel belgeyi gérme izni verir ya da fotokopisini génderir.
Eger, ilgili yonetsel birim istenilen belgeyi bagvuru hakk: kapsaminda gérmemigse, kararim
gerekeeli olarak dilekge sahibine bildirir. Bir aylik siire igerisinde dilekge sahibine herhangi

bir yanit verilmezse istem reddedilmis sayilir. Artik bagvuru sahibi, isterse anlasmazhifin

¢oziimii igin CADA’ ya bagvurabilir.
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Bu hak ¢gercevesinde istedigi belge ile herhangi bir iligkisi olan kimse, bu belgenin
igerigine iligkin gbzlemlerini ilgili birime bildirme hakkina sahiptir. Belgenin igerigini
degistirme giicline sahip degilse bile en azindan kendi gériislerini belirtip, belirsiz
durumlan netlige kavusturabilecek agiklamalar yapabilir. Varsa, yanhsliklarin diizeltilmesini

isteyebilir. Agiklamalarina kamt olabilecek belgeleri de ekleyebilir'®*
Bu yeni hakkin getirdigi yeni durum karsisinda yoénetimin hizla kendisini
diizenleme yoluna gittigi gdzlenmektedir. CADA’mn anlagmazliklar sonucu vermis oldugu
kararlara biiyilk oranda uyulmus olmast da bu gézlemi dogrulamaktadir. CADA’ nin
yayimlamis oldugu raporlar, kamuoyunca olumlu karsilanmaktadir. Bu durum, yonetimin
Yonetsel Belgelere Girig Kurulu kararlarina uymasi y6niinde 6nemli bir etken olmaktadir.
6) Procuratura
Procuraturalik  dizgesi 1922 wyilinda Sovyet Rusya’da kurulmus ve
uygulanmugstir. Sovyetler Birli§i 26 arahk 1991 tarihli anlasmayla eski yapilanmasindan
ayriimis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu olusturulmusgtur. Bugiinkii Rusya Fedarasyonu’nda
halen eski anayasanin yiirlirlikte olmasi nedeniyle Procuratura kurumu &zellikle Yasallik
Denetimi Yiiksek Orgam olarak varhigm siirdiirmektedir. Giiniimiizde Procuratura dizgesi,
Cin’de ve Orta ve Dogu Avrupa’daki Sosyalist sonras1 devletlerde, genellikle anayasal statiiye
sahip yonetsel denetim birimleri olarak benimsenmis bulunmaktadir'®

Procuratura kurumunun amaci lilke ¢apinda ydnetimin yasalara uygunlugunu ve
yasalarin uygulanmasinda birligi saglamaktir.

Glinimiizde, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmis oldugundan ve
varligim  slirdlirmesine ragmen Procuratura’nmin yasal statiisiinde kimi belirsizlikler
bulundugundan; bu dizgeye iliskin kisa bir bilgi vermek diisiincesiyle asagida eski Sovyet

Rusya Procuratura’sinin yapisi ve isleyisi 6zetle agiklanmaya ¢aligilmigtir.

(184 Ramazan Sengiil, a.g.m. s.183.
(1% fbrahim O. Kaboglu, a.g.e. s.111.
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Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Anayasasi, Yiiksek Sovyet’in 7 Ekim
1977 tarihli dokuzuncu birlesim, yedinci 6zel oturumunda kabul edilmigtir. Bu Anayasa’nmin
164-168. maddelerinde Procuratorluk orgamina yer verilmis; kurumun yapisi, isleyisi, gérev
ve yetkileri agiklanmstir' 6.

Belirtilen bu yasa ile, tiim bakanhklar, devlet komiteleri, devlet kurum ve
isletmeleri, kuruluslar, orgiitler, yerel halk temsilcilikleri, sovyetlerin yiirlitme ve ySnetim
organlar, kollektif ¢iftlikler, kooperatifler, diger kamu kuruluslar, devlet gérevlileri ve
vatandaglarin yasalara kesin olarak uymalarin denetleme yetkisi ve gorevi bir yiiksek organ
olan. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Genel Procuratoru’na ve ona bagli olan
Procuratorlara verilmistir'®’.

S6z konusu Anayasa’min 164. maddesine gore; S.S.C.B. Genel Procuratoru,
S.S.C.B. Yiiksek Sovyet’i tarafindan bes yilhk bir siire igin atanmaktaydi ve ona kars:
sorumluydu. 188

Birlik Cumbhuriyetleri, 6zerk Cumbhuriyetler, bélgeler, eyaletler ve 6zerk bolge
Procuratorlan S.S.C.B. Genel Procuraturu tarafindan atanmaktaydi. Giiniimiizde, S.S:C.B.’nin
dagilmis olmasi nedeniyle bdyle bir atama ortadan kalkmig bulunmaktadir.

Ozerk eyaletler, kent ve kasaba Procuratorlart Birlik Cumhuriyetleri
Procuratorlari’nca atanmakta ve S.S.C.B. Genel Procuratoru tarafindan onaylanmaktaydi.
S.S.C.B. Genel Procuratoru’nda oldugu gibi diger biitlin Procurator’ larin siiresi de bes yildi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla bagimsizhigina kavugsan Cumhuriyetler su anda
ayr1 birer devlet olarak ifade edilmekte ve uluslararasi kuruluglara tek tek iliye olmaktadirlar.

Bu nedenle, Procuratorluk kurumunun her devletin kendi Anayasasi ile yeniden

diizenlenebilmesi olasiligr vardir.

(1%6) Yagar Giirbiiz, Anayasalar, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1981, 5.188.
(87) Ali Kaya, a.g.e. 5.59.
(38) Cevdet Atay, a.g.e. 5.299.
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Procuratorluk kurumlari  tlim yerel organlardan bagimsiz olarak goérev
yapmaktaydilar ve yalmzca S.S.C.B. Genel Procuratoru’na baglhydilar. Procuratorluk
kurumlarinin kurulus ve isleyisleri S.S.C.B. Procuratorlugu’ na iligkin yasa ile diizenlenmisti.

Procuratorlugun basi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin bagsavcisiydi.
Bagsavci, Sovyet Anayasas: ile yasalarin yiiritliilmesi gérevlerini tstlenmisti. Bagsaveilik
biitiin yonetsel kuruluglarin kararlarimin yasalara uygunlugunu denetlemekteydi. Bagsavcr bu
denetimini ya kendiliginden ya da ilgilinin bagvurusu tizerine yapmaktayd: 189

Yonetsel islemin hukuka aykiri olmasi durumunda bagsaver 6nce islemi yapan
kurulusun ya da bir {ist kurulusun dikkatini ¢eker; yonetim gerekli diizeltmeyi yapmadig
takdirde suglu gortilen kamu goérevlisinin ya adli, ya da disiplin yoniinden cezalandirilmasi
icin harekete gecer ve ilgili kisiye gerekli yaptinmin uygulanmasim saglayarak sikayetci
kisinin hakkim boylelikle iade etmis olurdu.

Ombudsman dizgesinde, yalmzca yonetimin dikkati ¢ekilmekte ve iglemin yerine
getirilmemesi sonucunda ise yasama organlar harekete gegirilmektedir. Oysa, Procuratura
dizgesinde yine y6netim uyarilmakta, bu uyarinin olumlu sonug¢ vermemesi
durumunda ise; ilgili kamu gorevlisi hakkinda dava agilmakta ve yarg: orgam harekete
gecirilmektedir'*°.

7) Protektor

Son willarda Kanada’min Quebec Eyaletinde de, ombudsmana benzer ve
Protecteur denilen bir kurum kabul edilmistir. Fransizca koékenli bu sozciik, koruyucu
anlamini tagimaktadir.

Quebec Kanada Federal Devletinin iiyesi federe bir devlettir. 1965 yilinda Milli

Birlik Partisi, se¢im izlencesinde ombudsmana benzer bir kurulusun kabul edilmesini

(%) yasar Giirbiiz, a.g.e. 5.228.
(190 A | Seref Goziibityiik, Yonetsel Yargi, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.14.
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vadetmistir. Yonetimin denetlenmesinin iyilestiriimesinden yana olan kamuoyu, bu &neriyi
olumlu kargilamistir. Bu nedenle, protektorliikle ilgili yasa énerisi kolaylikla kabul edilmisgtir.

Quebec protektdrii, Isveg ve Yeni Zelanda ombudsman dizgelerinden esinlenerek
hazirlanan karma bir dizgedir. Protectér, parlamento tarafindan iigte iki cogunlukla atanan ve
gbrevden ahnabilen bir kamu ajamidir. Statiisii ve mali durumu kendisine biiyiik bir sayginlik,
bagimsizlik ve denetleme yetkisi saglamaktadir. Gerekli 6denekler dogrudan dogruya Ulusal
Meclis tarafindan kabul edilmektedir. Kendisi ve ¢alisma arkadaslarinin yargisal gérev igin
Ongoriilen bagisiklik ve giivenceleri vardir.

Protector’iin gérevi, yurttaslar1 kamu goérevlileri karsisinda korumaktir. Gergek ve
tiizel kigilerin bagvurma haklar1 vardir. Ancak, bunun i¢in bazi kayitlar konulmustur. Her
bagvuru kabul edilmez. Bagvuranin kigisel ¢ikarinin bulunmas: kosuldur. Aksi halde istemi
kabul edilmez. Eger, bagvurabilecegi bagka yasal yollar varsa, protectdr’e bagvuramaz.
Ornegin, yonetsel yargiya ya da uzlasma mahkemelerine bagvurma olanagi bulunuyorsa,
protektdr’e bagvurulamaz, Kamu gorevlilerinin disiplin ile ilgili isleri de yetkisi digmdadir.
Sikayet¢inin mahkemeye bagvurmus olmasi ya da bir avukata vekalet vermesi de, protektsr
icin red nedenidir. Protektdr’e bagvuru siiresi bir yildir. Bu siire igerisinde bagvurma
olanagimin bulunamadif saptanirsa kabul siiresi uzatilabilmektedir.'!

1.4.4. Diinyada Ombudsman

A)Ombudsman Uygulayan Diger Ulkeler

Ombudsman 1809°dan bagslayarak yiiz yili askin bir siire yalmzca Isveg’te
varhigim siirdiirmiis, 1919°da yonetsel bakimdan aym goriiniimii sergileyen Finlandiya
tarafindan benimsenmistir. Norveg’te ise 1952 yilindan &nce silahli kuvvetlerde, 1962 yilinda
da sivil alanda Ombudsman kabul edilmigtir. 1954’de Danimarka Ombudsmanlan goreve

baglamustir. Yeni Zelanda’da da uygulanan Ombudsman 1967 yilinda parlamentonun

%) Nuri Tortop, Yénetim biliminin Temel ilkeleri, 5.177-178
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tistiinliigii ilkesinin gegerli oldugu ve yliksek niifus yogunlugunun bulundugu bir iilkeye yani
Ingiltere’ye ulagmugtir. Ingiltere’de Parlamento Komiseri adiyla anilmaktadir. Ombudsman
kurumu Fransa’da 1973 yilinda “Mediat6r” (arabulucu) adiyla kurulmustur'®2. 7 Subat 1992
tarihinde imzalanan Maastricht Anlasmasiyla Avrupa Birligi Ombudsman olusturulmustur.

1950 yilina gelinceye dek Avrupa’da Isveg ve Finlandiya Ombudsmanlar olmak
lizere yalmizca iki Ombudsman biirosu ¢aligmalarmi siirdiirmekteydi. 1950’ den sonra
Ombudsman diisiincesi hizla yaygimlasti. 1986 yilinda otuzdan ¢ok iilkede yiizden fazla
Ombudsman biirosunun ¢alismakta oldugu saptanmigtir.

Ombudsmanlarin birdenbire ve ¢ok hizli bir bigimde artmasinin en énemli nedeni
kamu denetgisinin, insan haklarim gelistirmek, kamu biirokrasisini denetlemek, kétii kamu
yonetimine karsi yakinmalann gidermek ve kamuoyunun dikkatini kamu orgiitlerindeki

yonetsel sayriliklara ¢ekmek gibi konularda bilyiik yararlar sagladigimn somut bigimde

goriilmiis olmasidir'®.

B) Tiirkiye’ de Ombudsman Kurulmasina Yonelik Calismalar,

Tiirkiye’de kamuoyu denetiminin etkinligini artirmak diisiincesiyle Ombudsman
ya da benzeri bir 6rgiitiin kurulmasi gerektigine iligkin goriisler ilk kez 1970’ 1i yillarda kamu
yonetimi ile ilgili bilimsel yapitlarda yer almigtir.

Prof.Dr. Arif T. Payashioglu, “Yo6netimde Davalar1 Azaltma Yollar1” baglikli
makalesinde “kamu gozeticisi” adiyla Ombudsmam incelemis ve Ombudsmam

“memleketimizde mevcut olmayan ve az bilinen bir idareyi denetleme tiirii” olarak

irdelemistir' **.

Bu yillarda konuya deginen bagka bir bilim adamu ise Prof.Dr. Tahsin Bekir Balta

olmustur. T.B. Balta, 1970 yilinda yayinlanan “Idare Hukuku’na Giris” adh kitabinda

92 yijcel Ertekin, a.g.e. s.96.
9 Nuri Tortop-Eyiip G. Ispir, Yénetim Bilimi, Bilim Yaytnlari, Istanbul, 1983, 5.188.
(99 Arif T. Payashoglu, Yonetimde Davalar Azaltma Yollar,, Amme Idaresi Dergisi, C.2, 8.3, s.7.
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Ombudsmani su bigimde agiklamaktadir. “... bu bir kamu denetgisinin unvamidir. Sézciik
Isveggedir. Genellikle parlamento tarafindan segilir ve ona rapor verir. Denetim alam iilkeden
iilkeye degisiklik gdstermekle beraber denetim konusu yénetimdir. Ingiltere’ de yalmzca
parlamento tiyelerinin, 6teki tilkelerde ilgililerin bagvurmasiyla harekete geger. Teftis yapar.
Dosyalan inceler. Kendisi baglayici karar veremez. Yalnizca 6nerilerde bulunur. Inceleme
sonuglart hakkinda parlamentoya rapor verir. Boyle dar yetkili bir denetcinin basar

gostermesi ilgili {ilke kamu yOnetiminin anlayigh davranmasina ve parlamentonun etki

derecesine baghdir...”!**

Tiirkiye’de  Ombudsman kurumu {izerinde ¢aligmalar yapmus olan bilim
adamlarindan bir digeri de Prof.Dr. Cemal Mihgioglu’ dur. Ombudsman’in Tiirkge karsihg
olarak bugiin genel kabul gérmiis olan “kamu denet¢isi” terimini Snermistir. Ombudsmani,
yurttaglarin yonetimle olan iligkilerinde kargilagtiklar1 sorunlarda onlara yardimci olan,
yakinmalarimi ilettikleri, sorusturma agabilen, yasama orgam tarafindan segilen bagimsiz ve
yiiksek diizeyli bir gérevli bigiminde tammlarmustic'

Bu yillardan sonra Ombudsman daha ¢ok ydnetimin denetimi ile ilgili bir kavram
olarak ele alinmug ve “Yénetim Hukuku” ve “Kamu Yo6netimi” ile ilgili bilimsel ¢evrelerde
tizerinde ¢ok¢a durulan ve incelenen bir konu olmustur.

Tiirkiye’de bugiin, Ombudsmanlik kurumu bulunmamaktadir, Ancak, bu kuruma
duyulan gereksinim cesitli diizlemlerde tartigilmaktadir. Adalet Bakanligi’ nca hazirlanmis

olan bir Ombudsman yasa tasarist mevcuttur, Bu tasarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden

gecirilmesine c¢alisilmaktadir. Tirkiye Ombudsmaminin yakin bir gelecekte kurulmasi

beklenmektedir.

9%) Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayni, Ankara, 1970, 5.53. )
(%) Cemal Mrihgioglu, Kamu Yonetimi Alamnda Tiirkce Terim Denemeleri, Anakara Universitesinin
Kurulusunun Kirkincr Yilina Armagan, A.U.S.B.F.B.Y.Y.O. Yaym, Ankara, 1987, s.169.
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I1. BOLUM: YONETSEL DENETIMIN ORGUTLENMESI

I1.1.Ydnetsel Denetim ve Tiirleri

IL 1. 1. Yonetsel Denetim

Bir y6netim iglevi olarak denetim kisaca; drgiitiin planlanan ve saptanan amaglara
ulagip ulagmadifinin, ne olgiide ulasabildiginin, aksayan yonlerinin, noksanliklarin ve
hatalarin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi amaciyla zaman zaman personel ve malzeme
dahil 6rgiitiin tiim eylem ve islemlerinin kontrol edilmesidir.'”’ Biciminde tanimlanmaktadir.
Bir bagka tanima gére de denetim “Bir kurulusta ortak anlayis ve kararlarla tesbit edilen
program ve is hedeflerinin gergeklesmesi igin yoneticinin aldip1 kararlan ilgililere zamanl,
tam ve dogruca agiklamak; bunlara uygun hareket etmek amaciyla meydana gelen
problemleri, ¢8ziim yollar izlemek ve bu yonde kurulusa yol gostermek gorevidir.”'*®

Ozel ya da kamusal érgiitlerin tiimiinde, bir baska sOyleyisle ybnetim olgusunun
bulundugu her yerde denetim olgusunun bulunmast kaginilmazdir. Denetim islevinin
bulunmadif1 érgiitlerde yénetim islevinden soz edilemez.'”® Bir bagka sOyleyisle, denetimsiz
ybnetim olmaz. Kamu y6netimi agisindan bakildiginda ise denetim; devletin, merkezi ve yerel
yOnetimler de dahil olmak iizere tim kamu kurum ve kuruluglarmmin Anayasa, yasalar,

tiiziikler ve yo6netmelikler dogrultusunda ¢alisip ¢alismadiklanmin  degisik  devlet

kuruluslarinca kontrol edilmesi’®

ya da yasalarin yiikiimliilikler yiikledigi kamu
gorevlilerinin ve kuruluglarin, bu gorevleri mevzuata uygun bigimde yerine getirip

getirmediklerinin ve hizmetlerin amag, plan, biitge, personel, 6rgiitlenme, kadro, arag, gereg

ve yontemler yoniinden etkinlikle yiiriitiiliip yiiriitilmediginin ve yonetsel, tiizel ve akgal

D Ali Oztekin, Yonetim Bilimine giris, Turan Kitabevi, Ankara,1997,s.59
(198) M. Nihat Giindiiz, Kalkinma I¢in Sistemci Denetim, Kardes Matbaasi Yayini, Ankara, 1974, s.58-59.

1 Wwilliam Newman, Gev:Kenan Siirgit isletmelerde ve Kamu Yonetiminde Sevk ve Idare, TODAIE
Yayini,Ankara,1979,5.479.
@9 Ali Oztekin,a.g.e. 5.59
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(mali) bir sorumlulufunun bulunup bulunmadifmn  saptanmasi®®’ bi¢iminde
tanimlanmaktadir.

Anayasamizin 2’inci maddesi Cumhuriyetimizin niteliklerini; *.....demokratik,
laik,sosyal bir hukuk devleti” olarak belirlemistir. Bu durum yine Anayasamizin 98, 99,
100’incti maddelerinde yer alan “TBMM’nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollan” bashklh
maddeleri ile somutlagtirilmisgtir.

Yine Anayasamuzin 125’inci maddesindeki; “Idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” hiikmi, ySnetim iizerindeki “yargi denetimini”
diizenlemektedir.

Yonetim {izerindeki bu siyasal ve yargisal denetim tiirleri genellikle hukuka
uygunluk denetimi ile sirh olup, “yerindelik” denetimini igermemektedir. Yerindelik
denetimi kuramsal olarak “y6netsel denetim” denilen denetim tiirii ile yasam bulmaktadir.

Yonetsel denetim, yonetimin belirlemis oldugu etkinlik ile gergeklesen etkinlik
arasindaki iliskiyi olumsuzluklann saptamak, ¢6ziim Onerileri hazirlamak, hukuka aykin
eylemleri ve iglemleri ortaya ¢ikarmak, sorumlular hakkinda gerekli hukuksal yollara
bagvurmak amacina yonelik bir siiregtir. Bu siire¢ bazen bir kamu kurum ve kurulusunun
bagka bir kamu tiizel kisiligini denetlemesi bigiminde (dis denetim) isleyebildigi gibi, her
kamu tiizel kisisinin, kendi denetim kurullari araciligiyla kendi kendini denetlemesi bigiminde
de (i¢ denetim) isleyebilmektedir.?*

Bagbakanlik ve Bakanliklarda Uygulanacak Ana Denetleme Yonergesinde ise
yonetsel denetim; “Kamu kurum ve kuruluglarinin diizenli, verimli ve etkili bir sekilde ¢alisip
calismadigimin, kamu gorevlilerinin gérevlerini mevzuata uygun bir sekilde yerine getirip

getirmediklerinin, hizmetin amag, plan, biitge, personel, orgiitleme, kadro, arag, gere¢ ve

@9 pevlet Denetleme Kurulu Mevzuati, Tiirkiye Cumhurbagkanlify Yayim, Ankara,2000,s.22.
92 Tahir Aktan, Kamu Idaresi, Anadolu Universitesi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalar Vakfi
Yaym, Ankara, 1987,5.133-134-135,
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metodlar yOniinden etkinlikle yiiriitiiliip yiiriitilmediginin y6netsel, hukuki ve mali
sorumlulugu bulunup bulunmadigmin, teftis kurulu elemanlart ile diger teftis birimi
elemanlan tarafindan onaylanmis programlara gore habersiz olarak iist kademede yiiriitmeye
yetkili otorite adina kontrol edilmesi veya hiyerarsik amirler tarafindan kontrol edilmesi”
olarak tanimlanmaktadir.”® Bu iki tanim resmi belgelerde ayni yonetsel denetim tanimi
tizerinde birlesildigini gostermektedir.

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)’da ise yonetsel denetim, “Srgiitsel
eylemlerin ve islemlerin &ngériilen amaglar dogrultusunda benimsenen ilke ve kurallara
uygunlugunun belirlenmesidir. Denetimde temel amag, Srgiit amaglarimin gergeklestirilme
derecelerini saptayarak, Orgiitin etkililik diizeyini yiikseltmek ve onun gelistirilmesini
saglamaktir. Denetim yoluyla orgiitsel isleyis siirekli olarak izlenip eksik y®&nler
belirlenerek, 6rgiit amaglarindan sapmalar engellenir ve daha saglikli bir isleyis gelistirilmeye
calisitlir. Bu anlamda denetim, yonetim siirecinin en 6nemli halkalarindan birisi olarak
diisiiniilebilir. Buna gore, etkili bir denetimin dnkosullari; amaglarda agiklik, amaglara uygun
bir orgiitlenme ve eylem planlan ile isleyis diizenidir.”** Bi¢iminde tanimlanmugtur.

IT.1. 2. Yonetsel Denetimin Amacglari

Yonetsel denetim usule uygunluk, elverislilik ve verimlilik ve etkililik olmak
lizere ii¢ amacin gergeklestirilmesini saglar.%

Yonetsel denetim, 6rgiit iiyelerinin zamamnda, dogru yerlerde,gerekli kaynaklarla,
gerekli ve dogru isleri yapmalann amacimi tagimaktadir. Bagka bir deyisle denetim, orgiit
i¢inde gergeklesen basanm (performans) ile onceden yapilan plan ve izlenceye gore

gerceklesmesi istenen etkililik ve etkenlik arasindaki uygunluu saglamak igin

yapilmaktadir.?%

29 Bashakanlik ve Bakanliklarda Uygulanacak Ana Denetleme Yénergesi, MEB Basimevi, Ankara,1983,5.9.
(209 ¥ amu Yonetimi Aragtirmasi Genel Rapor, TODAIE Yaymm, Ankara, 1991, s.40-45.

2%) Nuri Tortop, Ynetim Biliminin Temel flkeleri, 5.159.

299 Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Girig, TODAIE Yaym, Ankara, 1992,5.333.
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Herhangi bir orgiitiin, orgiitsel eylemlerini denetleyebilmesi igin, dncelikle drgiit
amaglarinin ve bu amaglara ulagabilmek ugruna ne tiir islemlerin, nasil yapilmasi gerektiginin
saptanmasi ve bir plana baglanmas: gerekmektedir. Denetim yoluyla plan ve izlencede yer
alan ilke ve islemler ile gergeklesen islemler karsilagtiriimakta; saptanan aksakliklarin
diizeltilmesine ¢alisilmaktadir. Bu anlamda bir denetimden soz edilebilmesi igin bir geri
bildirim (feedback) diizeneginin bulunmas: gereklidir. Baska bir deyisle 6rgiit, gerceklesen
eylemlerini izleyebilmeli, onlara iliskin bilgi toplayabilmeli ve bu bilgileri karar 6zeklerine
iletebilmelidir. Gergeklesen eylemlere iligkin olarak toplanan bu bilgiler, plan ve izlencede
yer alan eylemler ve uygulamada gerceklestirilen eylemler arasinda bir karsilagtirma yapma
olanag saglayacaktir. Boylece 6rgiit, plan ya da izlencelerde yer alan eylemler ile gerceklesen

eylemler arasindaki uyumu ya da sapmalar1 ortaya koyabilecek ve denetleme iglevini yerine

getirebilecektir.>’

IL.1. 3. Yonetsel Denetim Siireci
“Denetim islevi, karar verme ve uygulama siirecinde oldugu gibi, bash bagina bir
siirectir. Bu siirecin konusu, yénetim iglevinin agamalar1 ve sonuglarin1 degerlendirmek alinan
kararm isabetlilik derecesini ve uygulama basarisim Slgmektir.”*%®
Denetim siireci, saptanmis amaglara ulagmak i¢in gerekli kosullarla, basarim
(performans) arasinda uyum saglamayi amaglayan eylemleri icermektedir. Denetim -
sirecinde asama asama gergeklestirilen bu eylemler agagidaki siralama izlenerek
incelenebilir.
a) Olciitlerin Saptanmasi

Karar verme siirecinde; mevcut kosullarla 6rgiitiin amaglari ve bu amaglara

ulagmak i¢in uygulanacak olan politikalar, planlar, biitgeler ve islemler saptanir. Yapilan her

@07 Turgay Ergun, Kamu Ydnetimi Ders Notlari, Ankara,2000, 5.73-74.
2%8) Cevdet Atay,a.g.e. s.55.
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saptama ile orgiit amaglarina ulagabilmek igin, yapilmas: istenen eylemler belirlenir. Bu
asamada belirlenen her eylem bir &lgiittiir. Gelecekte gergeklesecek olan basarimi, plan ve
izlencelerde yer alanlarla karsilastirma olanag saglayacak olan Slgiitler sunlardir:
A. Nitelik 6lciitii
B. Biitgeler,
C. Kotalar,
D. Hedefler,
E. Doyurucu bigimde istenen bagka sonuglar,

Denetim amaciyla kullanilacak olan bu 6lgiitler; eylemleri yiiriitecek bireyler
tarafindan kabul edilebilir ve erisilebilir olmalidir. Bagka bir deyisle, secilecek olan &lgiitiin
gercekei olmasina dzen gosterilmelidir.2%

b) Gerceklesen Basarimin (Performansin) Olciilmesi

Denetimin uygulanacag siire boyunca gercek bagarim  saptanir, Orgiitce
gergeklestirilmis is ve islemler 6nceden belirlenmis olan Slgiitlerle kargilastirilir. Denetim
siirecinin en zor adimi bagarmin Slgiilmesidir.'® Bu 6lgme islemi, bir denetmen ya da iistiin
yapti1 basit gézlemlerden, ¢ok karmasik rapor verme dizgelerine kadar gesitlilik gosterir.

Olgme islemi, kimi &rgiitlerde bir birey tarafindan yapilan basit gézlemlerle
yapilir. Bagka bir drgiitte, 6zel bir grup tarafindan hazirlanan karmasik bir raporla ya da insan
emeginin ve bilgisayarlarin kullanildig: karmasik bir dizgeyle gercgeklestirilir. Ancak, segilen
dizge ne olursa olsun etkinlik ve verimliligin Slglilmesinde karsilagilan kimi temel sorunlar

vardir. Bu sorunlar genellikle sunlardir:

1. Olgiilecek belirgin 6zelliklerin belirlenmesi,

299 Pyurgay Ergun-Aykut Polatogly, a.g.e. 5.334.
@19 Tyran Geng, a.g.c. 5.248.
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2. Geri bildirim devresinde yer alacak bilginin miktarinin belirlenmesi
3. Donemsel gelisme raporlarinin kimin tarafindan alinacaginin belirlenmesi*'"!
¢) Gerceklesen Basarim Ile Olgiitlerin Karsilastirilmasi:

“Orgiitte planlanan islerin istenildigi gibi ya da saptanan olgiitlere gore
gergeklesip gergeklesmedigini anlamak igin iki durumun karsilagtinimas: gerekir. Bunun i¢in
dlgiitlerle ©lgiimlerin uygun istatistik teknikleriyle karsilastiriimas: gerekir.”*'? Denetim
stirecinde bu evrenin anlasiimasi ve uygulanmast ¢ok kolaydir. Ancak, bu evrenin denetim
icin kesin gerekli oldugu gézden kagirilmamalidir. Bu zorunluluga karsin 6yle anlar olur ki,
yoneticiler bdyle karsilagtirmalar yapmazlar ve sonu¢ olarak orgiitte islerin planlandig:
bigimde gergeklesip gergeklesmedigini kesin olarak bilemezler. Ote yandan, eger is gérenler
yaptiklan igin bSyle bir degerlendirmeye tabi tutulacagim bilirlerse; ¢ahgmalarina 6zen
gOsterme egilimine girerler ve daha iyi is ¢ikarmak igin gtidiilenirler.

Bu asamada geri bildirim (feedback) 6nemli olmaktadir. Geri bildirim, daha 6nce
de deginildiBi gibi Orgiitiin gergeklestirdigi eylemlere (giktilara) iliskin bilgi toplanmasi ve
toplanan bu bilgilerin, karar diizeneklerine iletilmesidir. Bu bilgilere dayamlarak, orgiitsel
eylemlerin gelecegi ya da gelecekte istenilen diizeyde gergeklesmesi igin ne tiir diizenlemeler
yapilmas: gerektigi konusunda karar verilmesine, geri bildirim halkasi denilmektedir.*"® Geri

bildirim halkas: agsagtda gekil yardimiyla agiklanmaktadir. (Sekil 1)

@) Tyrgay Ergun-Aykut Polatogly, a.g.e., 5.334.
@12 Tyran Geng. a.g.e. 8.248.
@13 Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.e. 5.335.
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i_;leyici
(Olgiicii)

e Kiyaslayict
Belirli Bir

Sistem

Sekil 1.Geri Bildirim Halkasi

Bir denetim dizgesinde yer alan bu geri bildirim halkasinda izleyici; bilgi toplayici
ve dizgenin Ozelliklerini dlglici bir diizenektir. Kiyaslayici, izleyiciden gelen bilgileri
saptanmis Olciitler ile karsilastiran birimdir. Harekete gegirici ise, geri bildirim halkasinin
karar verme birimidir. Bu birim, kiyaslayicidan gelen bilgileri degerlendirip, ne yapilmast
gerektifine gore dizgenin ilgili pargasim harekete gegirir. Denetimin, zamaninda ve etkili bir
bicimde gergeklesebilmesi igin, Orgiitiin gergeklestirdigi eylemlere iligkin olarak toplanan
bilgilerin ivedilikle ilgili karar 8zeklerine ulagtiriimas: gerekir. Bagka bir deyisle geri bildirim,
ivedilikle gergeklestirilmelidir. Geri bildirimde zaman agisindan gecikmeler olmasi,
gerceklesen etkenligin saptanmis Slgiitler ile karsilagtinlmasimin da gecikmesi - sonucunu
dogurur. Bu durum, denetimin aksamasina neden olabilecegi gibi, orgiitsel eylemlerin daha
dnce saptanmis olan Slgiitler diizeyine getirilmesini de zorlastirir.

Ozel olarak denetim siirecinin bu asamasinda, 6rgiitlin gerceklestirdigi caligma
bagarisi; istenen ya da plan ve izlencelerde 6ngoriilen ¢alisma basarisi ile karsilastirilir, Ve

eger varsa; bu ikisi arasindaki aykiriliklar ortaya gikartilir.?'

@' Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.e. 5.335.
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d) Gergeklesen Basarim ile istenen Basarim Arasindaki Aykirihgin
Degerlendirilmesi ve Dogrulayici Eylemler
Denetim sonucunda, ger¢ek c¢aligma basanis1 ile istenen ¢alisma basansi
karsilagtirilip, varsa farkhliklar ya da sapmalar ortaya ¢ikartildiginda; bu sapma ¢ok dnemli,
anlamli, ya da ¢ok biiyiik olabilir. Bu nedenle; ortaya ¢ikartlan sapmamn gercek anlam
derecesinin saptanmasi (yani Sneminin az ya da ¢ok olduguna karar verilmesi) yoneticinin
onemli sorumluluklarindan birisidir. Ciinkii, bu sapma karsisinda yapilacak 6rgiitsel islemler;
verilen karara gore bigimlendirilecektir.?'® Denetim sonucunda saptanan sapmalara gore
agagidaki kararlar alinabilir.
1. Gergeklestirilen ve istenen ¢aligma bagarilan arasindaki sapma eger, daha
onceden saptanmis siurlar igerisindeyse; yapilmakta olan is ve islemler, herhangi
bir degisiklik yapilmaksizin eskiden oldugu gibi siirdiiriiliir.
2. Eger sapma 6nceden saptanmis sinirlarl 6nemli Slgiide agsmiyorsa ve sapmanin
nedenleri hemen tanimlanabiliyorsa birtakim kiigiik degisikliklerle eylem
stirdiiriiliir.
3. Eger sapma yada aykiriliklar, daha 6nceden konulmus olan kabul edilebilen
siurlarin gok Gtesindeyse ve nedenleri kolaylikla saptanamiyorsa; karsimizda
6nemli bir sorun oldugu i¢in eylem durdurulur. Sorunu ortadan kaldiracak yeni
¢6zlim yollar aranir.
Denetim siirecinde son asama gerektirdiginde dogrulayict eylemlere

basvurulmasidir.”'® Dogrulayic eylemleri iki baglik altinda inceleyebiliriz.

@19 William H.Newman, a.g.e. 5.499-500.
@19 Tyurgay Ergun-Aykut Polatogly, a.g.e. 5.336.
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1. Basarnmn Kendisinde Yapilan Dogrulayict Eylemler

Gergek etkinlik ve verimliligin ( performansin ) diizeltilmesi ve istenen sonuglara
ulagmasi amaciyla eylemlerde ya da izlencelerde diizenleme ve degisiklik yapilmasi
demektir.'” Ornegin, calisma saatlerinin azl1f1 saptanmissa ¢alisma saatleri arttirilabilir.

2. Ogzgiin Olgiitler Uzerinde Yapilan Dogrulayici Islemler

Dogrulayici eylem, onceden saptanmis olan 6lgiitlerin de degistirilmesini
gerektirebilir. Zaman iginde kosullar degisebilir. Ayrica en yetenekli ydneticiler bile sonuclari
ve gelecekteki kosullam ongdremeyebilirler. Dolayisiyla, belirli bir dénem igin gegerli olan
Olgiitler, gelecekteki bir dénem igin gegerliligini yitirebilir. Bu gibi durumlarda, dnceden
saptanmus olan 6lgiitlerin, giiniin kosullarina uygun bigimde yeniden belirlenmesi gerekir.*'®

I1.1.4. Yonetsel Denetim Siirecinin Asamalari

Yonetsel denetim siirecinin agamalari, denetimin yapildif1 zamana gore {ice ayrilir
ve su basliklar altinda incelenebilir:

a-) On Denetim,

b-) Aninda Denetim,

c-) Sonradan Denetim

a) On Denetim:

Belirli bir islem ya da eylem gergeklestirmeden 6nce yapilan denetime, 6n
denetim denir.?'® Bagka bir deyisle 6n denetim, Orgiit yonetimince alinan kararlan
uygulamaya ge¢cmeden oOnce ortaya cikabilecek olan istenmeyen sapmalari, sapmalar
gergeklesmeden once dnlemek ya da simrlamaktir. On denetleme ile yanlis uygulamalar ya
da 6nemli sayilabilecek aksamalar, iglem gergeklestirilmeden 6nce Onlenmeye ¢aligilir.

Ornegin iilkemizde, kimi kamu kuruluslari 6demede bulunmadan énce Sayistay’n vizesini

@17 William H. Newman, a.g.e. 5.502.
@8 Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.e. 5.337.
@19 Tyran Geng, a.g.e. 5.249.
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almak zorundadirlar. Burada amag, yapilacak olan 6demenin 6nceden belirlenmis ilkelere
uygun olup olmadigimin saptanmasidir.”*® Eger boyle bir denetleme yapilmaz ve kurulusun
yaptign 6deme gerekli kosullara uymazsa; dogrulayict islemin yapilmasi, yonetim igin bir
takim zorluklar gikarabilir. On denetim yapildigr takdirde; dogrulayici islemler ile daha az
ugrasilacaktir, ¢linkii 6n denetimde plan ve izlencelerde olusacak sapmalar bir anlamda
smirlandirilmakta ve azaltilmaktadir. Ancak 6n denetim genis bir

bigimde uygulamirsa, islerin aksamasina ve yonetsel caligmalarin 6nemli Slgiide
yavaglamasina neden olabilir.

b) Aninda Denetim:

Aninda denetim, bir eylem ya da tasarimin uygulanmasi sirasinda yapilan
denetimdir.”?! B6yle durumlarda denetim siireci gok belirgindir. Uygulamada ortaya ¢ikan
sonuglar 6l¢iiliir ve 6nceden saptanmis Slgiitler ile karsilastirilir. Gerektiginde, dogrulayici
islemlere bas vurulur. Ornegin, is gorenlerin etkinlik ve verimlilikleri ile ilgili olarak
yoneticiler, astlarinin plandaki  hedeflere ulasip ulagsmadiklarini saptarlar. Astlarin
eylemlerinde istenmeyen sapmalar goriirlerse, etkinligi planda Ongoriilenle aym diizeye
getirmek icin dogrulayic1 eylemlere girisirler. On denetimde oldugu gibi yonetici, dogrulayic
eylemde bulunmak i¢in belirlenmis bir zaman siiresinin bitmesini beklemek zorunda degildir.
Yoneticinin, sapmalar ortaya ¢iktikca, dogrulayict eylemde bulunabilmesi; gegerli Glgiitlerin
varligina ve yonetimin plandaki eylemlerin etkinligine iliskin hizli geri bildirim almasina

baglidir.”?

@20 Cevdet Atay, a.g.e. 5.40.
@2D Turan Geng, a.g.e 5.250.
@2) Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.e. 5.337.
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c¢) Sonradan Denetim:

Bir islev ya da eylem tamamlandiktan sonra yapilan denetime, sonradan denetim

23

denir.”” Sonradan denetim, az istenen bir denetim yontemidir. Ciinkii, c¢alisma

tamamlanmustir. Bu nedenle, dogrulayici eylem gegmiste gergeklesmis sonuglar
gelistiremez. Bununla birlikte sonradan denetim; yoneticilerin, olumsuz etmenleri ortaya
¢ikarmalarina ve gelecekteki ¢alismalarda bu olumsuz etmenleri géz 6ntinde bulundurarak
6nlemler almalarina olanak saglamaktadir.

Hemen hemen tim orgiitlerde bu {i¢ denetim dizgesinin uygulandig
goriilmektedir. Herhangi bir 6rgiit, tek bir denetim dizgesini uygulayabilecegi gibi ii¢ dizgeyi
de ayn1 anda kullanabilir. Ancak, yukanda da belirtildigi gibi “aninda denetim” ve “sonradan
denetim” dizgelerinin  uygulanabilmesi, orgiit eylemleri konusunda bilgi saglayan geri
bildirim diizeneginin ¢aligmasina baglidir.

IL2. Yonetim Yaklasimlarinda Yonetsel Denetim Anlayisi

I1.2.1.Geleneksel Yonetim Yaklasiou ve Yénetsel Denetim

Geleneksel yonetim anlayisinda temel varsayim; oOrgiitii olusturan iyelerin
¢ogunun dogalart geregi tembel, olanaklar 6lciisiinde az ¢alismak isteyen, sorumluluktan
kaginan, girisimciligi olmayan, kendi ¢ikarlarim ylicelten, orgiit ¢ikarlarina kayitsiz kalma
epilimi gdsteren kisiler oldugu diistincesine dayanmaktadir.”** Bu nedenle, érgiit amaglarma
ulagilabilmesi igin Orglit {iyelerinin kisisel ¢abalarinin yonlendirilmesi, giidiilendirilmesi,
davrams bigimlerinin denetimi ve Orgiitsel geleneklere uyacak bigimde degistirilmesi gerekir.
Kisaca érgiitsel amaglara ulasmak i¢in insanlar denetlenmeli ve zorlanmalhdirlar.*?

Gelencksel yOnetim anlayismin Orgiitsel uygulamaya yansimast asagidaki

bigimde olmaktadir.

©2) Tyran Geng, a.g.e. 5.250.
@) Tyrgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.e., 5.338
@25 M.Nihat Giindiiz, a.g.e. 5.38.
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Orgiit iiyeleri, davranislarini yonlendirmek igin belirgin hedefler saptanmasini ve
kendilerinin bu hedef ve O6lgiitlerden sorumlu tutmalarim istemektedirler. Bu hedef ve
Slgiitler her orgiit fiyesi ve birimi i¢in daha tist bir birey ya da kiime tarafindan saptanmalidir.
Aksi durumda, yani her iiye kendisini ilgilendiren bedel ve &l¢iitlerin saptanmasim
etkilediginde; {iyelerin Orgiitii degil, kendi goénenclerini arttirici hedefler aramalan ve
Olgiitleri en az ¢aba harcayarak gelistirebilecekleri bir diizeyde tutma egilimi gdstermeleri
beklenmelidir.

Orgiit iiyeleri ve birimleri igin hedef saptandiktan sonra, galisma basarisinin bu
hedef ve olgiitlere gdre degerlendirilmesi isleminin; yani denetimin, orgiit disindan bir
bireyce  yapilmasi gerekir. Ciinkii, eger eylem birimi kendi verimligini kendisi
degerlendirecek olursa; 6lgiitlere ve hedeflere ulasmak icin ciddi ¢aba gostermeyebilir.?*®

Geleneksel yonetim anlayisinin Insanlara iliskin genel varsayimi, kimi 6rgiitsel
bilgilerin gizli tutulmasim gerektirmektedir. Buna gére, madem ki orgiit {iyeleri kendilerine
firsat verildiginde hedef ve 61.<;ﬁ1erini kendi ¢ikarlan dogrultusunda degistirme
egilimindedirler, §yleyse tiim planlama ve denetim bilgileri dikkatle korunmahdir. Bagka bir
deyisle, gizli tutulmahdir. Orgiit tiyelerine yalmzca yaptiklan ise iliskin ¢ok gerekli bilgiler
ve gerektiginde etkinliklerini gelistirici yonde bilgiler verilmelidir.

Ozetlemek gerekirse, geleneksel yonetim anlayisimn egemen oldugu bir rgiitte
denetim dizgesine iligkin tiim diizenlemeler, tek yanh olarak &rgiit siradiizeninin olanaklar el
verdigi 6lciide ist diizeylerinde gergeklestirilmektedir. Orgiit {iyelerinin kesin olarak bu

diizene uymalarina calisilmaktadir. Gerektiginde bunun i¢in zorlayici 6nlemlerle de

basvurulmaktadir.

@29 Tyrgay Ergun-Aykut Polatogly, a.g.e., 5.339.
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I1.2.2. insan Tliskileri Okulu Yaklasimi ve Yonetsel Denetim

Insan iligkileri okulu, &ézellikle bireylerin kendilerini ydneltme ve denetleme
yetkileri konusunda geleneksel yonetim anlayiginin tiim varsayimlarini kabul etmektedir. Bu
anlayisa gore {istler, yonetme, planlama ve denetleme yapmali, astlar ise kendilerine verilen
buyruklarn yerine getirmelidirler. Bununla birlikte insan iliskileri okulu, {istlerin bu rollerini
yetkeci ve kisisellikten uzak bir bigimde gergeklestirmelerinin, érgiit igin olumsuz sonuglar
dogurdugunu da kabul etmektedir. Ciinkd, iistlerin rollerini insan unsurunu gézetmeden
yetkeci bigimde oynamalari; yonetilenleri, ait olma, taninma, destek gérme gibi temel insan
gereksinmelerini doyurmalari agisindan bigimsel 6rgiit disina yénelmektedir. Bu da etkili bir
¢alismay1 ve amaca ulasiimasin nlemektedir. 227

Yukaridaki varsayimlardan hareket eden insan iligkileri okulu, yénetsel dizgenin
bigimlendirilmesi tizerinde degil daha gok uygulama ve isleyisi iizerinde durmaktadir. Insan
iligkileri okulu anlayisim benimseyen yoneticiler, denetim igin gerekli 6lgiitleri tek yanh
saptamaya degil onlan is gorenlere benimsetmeye agirlik vermektedirler. Bu anlayistaki bir
yOnetici is gorenlere denetimin geregini ve denetim igin saptadign 6lgiitlerin dogrulugunu
anlatir. Onlarin bu goriisti benimsemelerine ¢aligir. Béyle bir yonetici, malinm allclya satmaya
¢aligan tezgahtar gibidir. Alictyr malimin yararlarina inandirabilirse satis yapabilir. Omekteki
tezgahtar gibi yonetici de is gérenleri aldig1 kararlann ve saptadign 6Slgiitlerin yararlarma
inandirmalidir. Yoneticinin saptadigi 6lgiitler is gérenler tarafindan benimsenirse; denetim
daha kolay ve basarili olacaktir.??®

I1.2.3. Cagdas Yonetim Yaklagimu ve Yonetsel Denetim

(Cagdas yOnetim anlayigina gére insanlar, dogustan edilgin ya da orgiitsel

gereklere karsit degillerdir. Orgiitlerde gorev almalar sonucu bdyle olmuslardir. Glidiilenme,

gelisme potansiyeli, sorumluluk yiiklenme kapasitesi, davramgin orgiitsel gereksinmelere

@2 M Nihat Giindiiz, a.g.e. 5.39-40.
@2 Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.e. 5.340.
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sun bir bigimde yonetilmesi gibi dzellikler insan dogasinda vardir. Insanlarin dogalannda
“olan bu niteliklerin gelistirilmesi igin ySnetimin yardimci olmast gerekir. Kisisel karar
ebilme yetkisinin bagarili bir bigimde kullamlabilmesi igin bireylerde béyle bir
ansiyelin varligt yeterli degildir. Bunun yaninda amag¢ konusunda bir goriis birligi ve
inlige iliskin bilgiye ulagabilme olanag bulunmalidir. Bagka bir deyisle, eger bireyler
atict bigimde kendi davraniglarini yonetip denetleyeceklerse ne igin ve neden galigtiklarim
1 anlamiyla bilmeli ve kendi davramslan ile amag ve Slgiitler arasinda iligki kuran bilgileri
e edecek Gzeksel bir yerde bulunmahdir.?*® Bu gerekler g6z ¢niinde tutuldugunda; ¢agdas
1etim anlayisinda denetim siirecinin agagidaki bigimde gerceklestigi s6ylenebilir.

1.Denetime temel olusturacak hedef ve Olgiitler astlarin ve listlerin katilacags

ortak bir planlama ile diizenlenmelidir.

2. Hedef ve olgiitler kesin bir bigimde saptanabilir ancak, bu hedef ve

6lgﬁtlerden sapmalar olabilecegi 6nceden kabul edilmelidir.

3.Hedef ve 6lgiitlerin diizenlenmesine iligkin bilgiler bu hedef ve olgiitler i¢in

calisan is gorenlere acik olmalidir.

4.Alt kademelerde bulunan is gorenlere kendi birimlerinin isleyigini etkileyecek

kararlar verebilme olana§ taninmalidir.

Kisaca geleneksel ve insan iligkileri yaklasimmdan farkh olarak ¢agdas yonetim
ayisinda denetim, ast ve iistlin ortaklaga diizenleyip gergeklestirdigi bir sﬁrec;tir.23°
IL3. Yonetsel Denetim Asamalari, Uygulayimlan ve Cesitleri

IL 3.1. Yodnetsel Denetim Asamalari
Yonetim iglevlerinin sonuncusunu denetim olusturur. Denetim ise ancak, belli bir

nin yapilmast; ¢aligmalarin gdzetimi ve rapor edilmesi; elde edilen sonuglarla dnceden

M.Nihat Giindiiz, a.g.e. s.49-50-51.
Turgay Ergun-Aykut Polatoglu, a.g.e.s.340
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belirlenen amaglarin karsilastinlmas: ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi agamalarimin varlig
durumunda s6z konusudur.

a) Planlama Asamasi

Hemen hemen tiim &rgiitler, 6nceden saptadiklari amaglara ulagabilmek igin
yiriitme plami yapmak zorundadirlar. Orgiitlerin  baganlari, planlama g¢alismalarmin
basarisina, bagka bir deyisle planin iyi hazirlanmasina baghdir. Etkin bir denetleme ileri
diizeyde bir planlama gerektirir.”*'

Planlama, Orgiitle ilgili ama¢ ve hedefleri belirleyerek bunlara ulasmak igin
gerekli hareket bigimlerini Onceden saptamaktir. Etkin denetim igin planlama gerekir.
Planlama olmaksizin denetim diigiiniilemez. Clinkii, planlama ile, istenen galisma diizeyine
iligkin dngoriiler saptanir. Bu ongoriiler, istenen ¢alisma diizeyi ile ulagilan ¢alisma diizeyinin
kargilagtirilmasim olanakl: kilar. Denetim islevi ancak, boyle bir kargilagtirma olanagi mevcut
ise yerine getirilebilir. Diizeltici Snlemlerin almabilmesi ise, denetim islevinin bu bi¢imde
yerine getirilmesinden sonra s6z konusu olabilir. %

Denetim i¢in gerekli planlama, kamu kuruluslarimin ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda yapilir. Bu amag¢ ve hedefler, gergeklestirilmesi umulan sonuglardir. Kamu
kuruluslarinin amaglari, bunlarin kurulug yasalarinda belirtilir. Bu kuruluslarin genel amag ve
hedefleri béliinerek ilgili daire ve subelerin amag ve hedefleri ortaya koyulur. Belirlenen bu
amag ve hedefler yoniinden denetim, raporlar, biitge, is planlamasi, maliyet ¢éziimlemeleri,
Orgiit semalan ve Ozlikk islerinden alnan bilgilerle yapilir. Bunlar, denetim igin bir tiir
stratejik denetim noktalarindaki slgiitleri olusturur.”® Denetim islemi, saptanan bu stratejik

denetim noktalarindaki 6lgiitlerle, ulasilan sonuglarn karsilagtirilmasiyla baslar. Ancak, elde

@Y Ellswort H.Morse, Jr, Verimlilik ve Ekonomiklik Denetlemesi, (Cev. Necat Karabakal),Damgtay
Yayim,Ankara,1987,s.11.

22 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.163

@33 William H.Newman, a.g.e. 8.480.
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edilen sonuglarla, stratejik denetim noktalarindaki 6lgiitler karsilagtinlmadan once su iki

noktaya dikkat edilmelidir.

1.Kuruluglarin ama¢ ve hedefleri, ile kisisel sorumluluklar arasinda baglant
kurulmalidir.
2.Islerin gidisine iliskin yeterli bilgi alinabilecek birimler kisa siirede
saptanmalidir.

Saptamalar yapilirken su &zellikler géz 6niine alimr.?**

Denetim noktalari;

1-Zamanl

2-Ekonomik;

3-Kapsayici;

4-Dengeli olmalidir.*’

Denetim noktasinin zamanli olmasi; yapilan denetim ile amag ve hedefte meydana
gelen sapmalarin gerektigi anda ortaya gikartilabilmesi demektir. Omegin, bir goreve yanlis
adam alimip alinmadigimin denetimi, adam ige yerlestirildikten sonra degil,alinma zamaninda
yapllmalldlr.

Denetim noktast, izleme ve rapor verme agisindan ekonomik olmalidir. Sonuglarin
Ol¢tilmesi ¢ok giig, ¢aligmalan geciktirici ya da pahali olmamalidir. Etkili bir denetim i¢in
yoneticinin denetim c¢evresinin belirlenmesinde 4Taylor’un “Istisna ilkesi — exception
principle” uygulanabilir. Bu ilkeye gére yonetici yalmizca, gegmiste bitmis ¢alismalarn
ortalamalarin1 ve is Slgiitlerini iceren kisa raporlar almakla yetinmelidir. Boylelikle y6netici,
ilerleme ya da gerilemeyi kisa zamanda gbézden gegirebilecek, arta kalan siirede astlarin

niteliklerini degerlendirebilecek ve kurulusunun kargilagtig1 sorunlara ¢6ziim arayabilecektir.

(334 ¥ enan Siirgit “Yonetimde Kontrol” Amme Idaresi Dergisi, Cilt:2, Sayi:1 Mart 1969, s. 49.
239 William H.Newman, a.g.c. s.487.
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Denetim noktasi, ayrntili ve biiyiik ¢aligma kiimelerini bir araya toplamali ve
birlestirebilmelidir.

Denetim noktas1 belirlenirken, 6lgiilmesi kolay somut alanlarin yaninda soyut
alanlar 6rnegin, yoénetici yeteneklerini gelistirici ¢alismalar iizerinde de durulmalidir.?*

Yoneticilerin, Orglit ¢alismalarina iliskin bilgi almalan belirli stratejik denetim
noktalarinda ol¢iitler saptandiktan sonra s6z konusu olur. Bu durum uygulamada, genellikle
rapor verme yolu ile ger¢eklesmektedir. Denetimin ikinci asamasi, “calismanin gézetimi ve
rapor edilmesi” agamasidir. Bu asamada y&neticiler, astlarin ¢alismalarina iligkin bilgi edinme
olanag1 saglarlar.*” Belirtilen siire¢ asagida iki baslik altinda kisaca aciklanmaktadir.

b) Cahsmanin Gozetimi ve Rapor Edilmesi Asamasi

Kosullara uygun denetim noktalarinda 6lgiitler saptandiktan sonra yoneticiler,
astlarin bu Olgiitlere ne denli ulagtiklanmt anlayabilmek i¢in cesitli yontemler
uygulayabilirler. Oregin, belirli alanlarin denetimini kendi ellerinde tutabilirler. Yonetici,
belirli bir tutarin {izerinde ticret alan kimselerin yer degistirme, ilerleme ve yiikselmelerine
iliskin belgelerin kendi denetiminden gegmesini isteyebilir. Ayrica yonetici, kendisine
yalmzca ayricalikli konularin bildirilmesini isteyebilir. Ve olumsuz bir bilgi almadikca
kurumdaki ¢alismalarin 6nceden planlandid: gibi yiirtidiigiint kabul eder.\Bir bagka bigimde
yOnetici, astlarin gorev yaptif: servisleri dolagmak ve onlardan sozlii bilgi almak suretiyle
“kisisel iliski” yoluyla denetimde bulunabilir. Yonetici, 6rgiitiin isleyisine iliskin aldig: bu
bilgilerle denetimini daha etkili duruma getirebilir.?*®

Astlarin, orgiitli benimseyip benimsemediginin ve Orgiitte uygulanan ¢alisma

diizenine uygun hareket edip etmediginin denetimi, iist diizey yonetici tarafindan yapilabilir.

(235) William H.Newman, a.g.e. 5.481.
7 Nuri Tortop, Eyiip G. ispir, Burhan Aykag, a.g.c. 5.164.
&% William H.Newman, a.g.e. 5.492-493,
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Ayrica bu denetim {ist diizey yonetici adina belirli kimseler ya da kurullar tarafindan da
yiiriitiilebilir.

Tiirk kamu yo6netiminde bakanlar, yonetim Orgiitiiniin basidirlar. Anayasamiza
gore ayrica, kendi yetkileri igerisine giren islemlerden ve buyrugu altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludurlar. Dolayisiyla Bakanlar kendi buyrugu altindakilerin gérevlerini
geregi gibi yerine getirip getirmediklerini denetleme yetkisine sahiptirler. Ancak uygulamada
bakanlar bu denetleme yetkilerini miifettisler eliyle kullanmaktadirlar. Yénetim dizgemizde
denetim elemanlart genellikle bagli olduklart yo6netici adma inceleme yapmaktadirlar.
Incelemeler sonucunda diizenledikleri denetim raporlarim da bagl olduklan bu yoneticiye
sunmaktadirlar.

Denetim ile ilgili yonetsel belgeler incelendiginde raporlarin su adlar altinda
diizenlendigi goriilmektedir.

1- Cevapli Rapor

2- Genel Durum Raporu

3- Basit Rapor

4- Gizli Sicil Raporu

5- Ozel Gizli Rapor

6- Degerlendirme Raporu ya da Tanitma Raporu
7- Inceleme Raporu ya da Genel Kurulus Raporu
8- Ders Teftis Raporu ve Smav Raporu

9- Fezleke ve Sorusturma Raporu®*

239 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.165.
240 Cevdet Atay, a.g.e. 5.157.
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¢) Karsilastirma ve Diizeltme Asamasi

Kargilagtirma, tamamlanmis olan eylem ya da islemin daha 6nce belirtilenlerle
uygunlugunun saptanmasidir. Karsilastirma islemine, is gérene verilmis olan gorev
tamamlandiktan sonra bagvurulur.

Karsilastirma islemine baslamadan o©nce, yapilan isin tam olarak nerede
bulundugunu belirtmemiz gerekir. Ancak bundan sonra planlarda ulasilmas: istenen 8lgiitlerin
gergeklesip gerceklesmedigi kargilastrma yontemi ile arastinlabilir. Su da bir gercektir ki
yapilan isin tam olarak 6lgiilmesi her zaman kolay degildir.

Denetimin bundan o6nce agiklamaya calistigimiz iki asamasi; planlama ile
calismalarin gbzetimi ve rapor edilmesi bir 6n hazirhik niteligindedir. Bu iki asamanin
kusursuz ve eksiksiz bir bigimde gerceklestirilmis olmasi denetimin amacima ulagmas: icin
yeterli degildir. Clinkii etkin bir denetimden s6z edilebilmesi igin gerekli diizeltici eylemlerde
bulunmasi zorunludur.

Diizeltici eylem, olumlu bir eylemdir. Yoneticinin en 6nemli gérevlerinden
birisini olusturur. Diizeltici eyleme, belirsizlikler, bilinmeyen olaylar, savsaklamalar ve kisisel
yanhslar nedeniyle gereksinim duyulur.?*!

Denetim sirasinda yapilacak diizeltici eylemin derecesini sekil iizerinde goyle

gosterebiliriz.(sekil 2)
B Gergeklesen Is

Denetim le Olgiilen ve
Diizeltilen Sapma

Sapma Agist

C Arzulanan [s

Sekil 2. Denetim Ile Olgiilen ve
Diizeltilen Sapma Acisi

@41 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.166
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(AB) Vektorii gergeklesen is miktarini
(AC) Vektorii de arzulanan is miktarini géstermektedirler.
Bu iki vektor arasina (A) agisinin derecesi ise, denetim ile Sl¢iilen ve diizeltilmesi
gereken sapma miktarini vermektedir.
Yéneticiler, genellikle yukarida bahsettigimiz gibi bir sapma durumu ortaya
¢ikarsa su iki yoldan birini izler:
1. Diizeltici denetim yoluna bagvurabilirler. Yani ge¢miste gergeklesen isin hatah
yonleri diizeltilir.
2. Onleyici denetim yolu izlenerek gergeklesecek isin, yine gergeklestirilecek amaca
uygun olarak ortaya ¢ikmasi i¢in 6nlem alinabilir,

Onleyici denetime basvurmak suretiyle, arzulanan is ile gergeklesen is arasinda

meydana gelen sapmanin diizeltilmesi ¢esitli sekillerde olur®*?

a) Fiziksel ve dig kosullar diizeltilir,
b) Memurlarin se¢imi, egitimi ve yoneltilmesiyle ilgili eylemler ve islemler gézden
gegirilir.
¢) Odiillendirme ve cezalandirma dizgesi gelistirilir.
d) Planda gerekli degisiklikler yapilir.
I1.3.2. Denetim Uygulayimlari (Teknikleri)
Denetimde kullanilan uygulayimlar genellikle su bigimde siralanmaktadir:
Personelin degerlendirilmesi, siuflandirilmasi, is planlannin  yapilmasi, ydnetsel el
kitaplarinin hazirlanmasi ve ast iist toplantilart.
a) Personelin Degerlendirilmesi(Tezkiyesi)
Personelin degerlendirilmesine iliskin iki temel g6riis bulunmaktadir. Klasik

goriis, calisanlarin &zelliklerini degerlendirir. Bu degerlendirme kisinin baghlig, girisim

@*2 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.167
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yetenegi, goriiniigii, ¢aligma arkadaslan ile iliskisi gibi bir takim nesnel &lgiilere dayanr.
Cagdag goriis ise; isin goriilmesi ile ortaya ¢ikan sonuglarin, daha 6nce ast ve iist tarafindan
belirlenen amaglara uygunlugunun &lgiilmesi ve boylece Orgiit amaglarina ulagilmasi igin
gosterilen gabalarin belirlenmesi diisiincesine dayanir. Cagdas goriis bu yoniiyle “ Sonuglara
Yénelmis Degerlendirme Sistemi ” adini alir.>* Sonuglara yonelmis degerlendirme dizgesinin
en Onemli sonucu asta; kendini ortaya koyarak goérev amaglarmna erismek olanagini
vermesidir. Dogal olarak bu amaglarin 6rgiit amaglarina uygun olmasi gerekir. Bu dizgenin en
sakincal1 yoni, degerlendirmeyi yapanin, asta karsi olan kararsizlig1 dolayistyla ona daha ¢ok
6nem vermesidir.

b) Personelin Stiflandirilmasi ve Is Planlarinin Yapilmasi

Yiiriitiilen gorevlerin aksamadan siirdiiriilebilmesi igin, bu hizmetleri gorecek
olanlari, gorevierin gerektirdigi niteliklere ve islere gore simiflandirmak gerekmektedir.
Ulkemizde, personel y6netimini diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlan Yasasi, sozii edilen
siiflan tek tek belirtmistir.

Simflandirma yaminda denetimi saglayan asil diizenek is planlandir. Is plani,
personelin yapmasi gereken isleri teker teker inceler. Is plam, bir isin yapilmasinda nelerin, ne
olgiide, ne zaman ve kimler tarafindan yapilacagim gdstermeye calisir. is planlann saglikh
olabilmesi i¢in 6zellikle “is Coziimlemelerinin” yapilmasi gerekir.*

Is planlan yapilirken su noktalara 6zen gosterilmelidir:
1. Istenen hedef ve amaglara ulagma siiresi saptanmahdir.
2. Kurulacak “is birimi” ulasilmak istenen hedef ve amaglara gore nicelik ve nitelik
itibariyle belirlenmelidir.
3. Is planinda, hizmetin yiiriitilmesinden kimlerin sorumlu olacagi asama agama

belirtilmelidir.

243 Nuri Tortop,Eyiip G. ispir,Burhan Aykag, a.g.e. s.168.
@*Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.168
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Turk kamu  yOnetiminde, is planlan yapilmasmma gereken &nem

verilmemektedir.>*

Bunun sonucu olarak da, stratejik denetim noktalarinda denetim igin
gerekli olgiitlerin saptanmasi giiclesmektedir.

¢) Yonetsel El Kitaplari

Genel olarak kuruluslar, calisanlarin uyacaklan kurallan  yazili belgelerle
diizenlemedikge yiiklendikleri gorevleri etkin bir bicimde yiiriitemezler. Bu yazili belgelere
“yasa”, “tiiziik”, “yonetmelik”, “buyruk”, “genelge”, “esgiidiim kararlan1” ve “ilke kararlan”
gibi degisik adlar verilir. Ancak, orgiitii ilgilendiren bu gibi belgelerin sayisi arttikca, bunlarin
ilgililerce &grenilme derecesi de o Slglide azalir. Ozetle, yasal belgelerin sayilan ile bunlarin
Ogrenilmesi ters orantilidir. Bu sakincanin ortadan kalkmasimi saglamak ve is gorenin
caligtipy orgiit icerisindeki yerini ve degerini bilmesini kolaylastirmak igin bu gibi yazili
belgelere yer veren “el kitaplarimn” yayimlanmasi yararli olmaktadir.?*

Bu el kitaplari, orgiite iligkin 6zlii bilgiler igerdigi i¢in, o Orgiitii denetleyen
gorevlilere de biiyiik kolaylik saglamaktadir.

d) Ast, Ust Toplantilar

Yonetici ve astlarin birlikte yapacaklart toplantilar, is ve anlayis birligi saglamasi
acisindan 6nemlidir. Bu toplantilar, siradiizen piramidinin her basamaginda yapilabilir ve her
asamada var olan sorunlarin ortaya ¢ikarilmasim ve ¢6ziimlenmesini kolaylastirir. Ancak
bunun i¢in toplantinin bigimine de &zen gosterilmesi gerekir. Ciinkii, yapilan toplantida
yoneticinin yalmizca kendi diislincelerini belirtmesi, astlarla saglikli iletisim kuramamasi
beklenen sonucun alinmasini énler.

Bu tiir toplantilarda astlar, kendi g6rev alanlarina iligkin gelismeleri
6grenebildikleri 6lciide etken olurlar ve gérevlerini aksatmadan yerine getirebilirler. Ustler bu

toplantilarda astlarin, yiiriitilen géreve katilma duygusunu arttirmaya ve “ist yetkisinden”

43 Tayfur Ozgen, Kamu Yénetiminin Geligtirilmesi Dersi, 1999-2000 Dénemi Yiiksek Lisans Ders Notlara,
®*'Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. s.169.
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¢ok “ortak yetkilerin” bulundugunu anlatmaya galigmalidirlar. Bunda bagarihi olduklan sl¢tide
denetim ile ilgili ¢alismalarinda da azalma olur.

Ast ve iistlerin ortaklaga yaptiklar toplantilarda basarih olan yoneticiler daha ¢ok,
kendi kendilerine karar veren ancak, karar verirken de kararin diisiinsel asamalarina, astlarinin
da katilmasim saglayabilen kimselerdir. Kisilerin, kendi katkilariyla verilen kararlarin
uygulamasina daha ¢ok katkida bulunduklar bilinen bir gergektir.**’

II. 3.3. Yonetsel Denetim Cesitleri

Cagdasg devlet anlayisinda bugiin denetimi pek ¢ok sekilde smiflandirmak
miimkiindiir. Fakat asil simiflama denetginin statiistiyle ve baghh oldugu kurumla yakindan
ilgili i¢ ve dis denetim kavramlaridir.**® Bu nedenle, Bir yonetim islevi olarak denetim, genel
olarak, i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilmakta ve bu bashklar altinda
incelenmektedir.**

A) I¢ Denetim (Idari Teftis)

“I¢ denetim, idarenin kendi kendini denetlemesi yani hizmeti yiiriiten gérevlilerin
islemlerinin denetlenmesidir.”?*°

Ic denetimden “idarenin kendi tasarruflarimi denetlemesi” yanikamu
kuruluslarinin  amaglarma ulasmak igin gergeklestirdigi eylemlerin yasalara, hedeflere,
saptanan Olgiitlere uygunlugunun denetlenmesi anlagilmaktadir. Y6netimin i¢ denetimine
“idari teftis” (yonetsel denetim) denmektedir. Ancak bu deyim, yonetsel denetim ile birlikte
mali denetim ve personel iglemlerinin denetimini de igermektedir.r MEHTAP raporunda,
memurlarin siradiizensel olarak yukaridan asagiya dogru inen denetim gorevlerinin yonetsel

denetim kapsamna alinmas: dogru olmaz denilmekte ve yasalann yiiriitme yetkisine sahip

@4 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. s.171.

48 Cihat Cetinkaya, a.g.m..s.22.

@9) Cevdet Atay, a.g.e. 5.38.

259 fdarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler, Idari Reform, Danigma Kurulu Raporu , TODAIE
Yayni,Ankara, 1972,5.63.
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iistlere verdigi bu denetim yetkisine “idari kontrol” denilmektedir. “idari kontrol” ve “idari
teftis” kimi kiigiik farkhihiklarina kargin, birbirinden ¢ok ayr kavramlar degillerdir. Her
ikisinde de yonetsel eylemlerin denetimi s6z konusudur. Ancak denetimi gergeklestiren
bireyler ayridir. “idari teftiste” denetimi gergeklestiren birey yiiriitme yetkisi olmayan,
kurulusun 6zegindeki denetim birimi i¢inde yer alan 6zel gorevlidir. “idari kontrol” ise
siradiizensel amirce yapilan denetimdir. Her iki durumda da yapilan is, 6rgiitiin i¢inde ancak,
ayr1 konumlarda bulunan kisilerce 6rgiit ydnetiminin denetlenmesidir.

I¢ denetimin kapsamina giren mali denetim ise “biitiin idaredeki mali islemlerin
ve levazim islerinin titizlik ve diirtistliik noktasindan kontrol edilmesini ve genellikle kayitlar
ile birlikte nakit ve ayniyatin da inceden inceye tetkikini gerektiren teftis faaliyeti olarak”
tammlanmaktadir. Personel islemlerinin  denetiminde de “personelin idari kadrolara
alinmalarinda, terfi ve cezalandirilmalarinda, isten ¢ikarilma ve nakillerinde, gérevlerinin
degistirilmesinde, yetkililerin gérevlerini objektif hukuk kurallarma uygun sekilde yapip
yapmadiklarin teftis ve denetlenmesi esastir™>’.

Idari teftis, her diizeydeki memurun, daha {ist diizeydeki yiiriitmeye yetkili yetke
adma denetlenmesidir. Idari teftis ile siradiizensel denetim arasinda bir benzerlik oldugu
diisiiniilebilir. Ancak, bu iki denetim tiirii arasinda su farkliliklar vardir. Idari teftis, yiiriitme
yetkisi olmayan miifettiglerce yapilir. Oysa siradiizensel denetim, yiiriitme yetkisi bulunan
amirlerce yapilir. Aslinda idari teftis, miifettiglerce yiiriitmeye yetkili yetke adina yapildif
icin kurmay hizmeti niteligindedir.

Idari teftis, planlama, orgiitleme, iletisim, esgiidiim, siradiizensel denetim,
yoneltim ve yonetime iligkin islem, eylem ve kararlann yiirtitmeye yetkili yetke adina

miifettislerce denetlenmesidir.

@YMerkezi Hiikiimet Teskilat: Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Projesi Yonetim
Kurulu Raporu, s.103-104-105.
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Idari teftisin kural olarak bakan ya da genel miidiir tarafindan yapilmas: gerekir.
Ancak, uygulama olanag1 bulunamadif i¢in, bakan ya da genel miidiir adina miifettislerce
yapilmaktadir. Miifettisler, yaptiklan yonetsel teftis sonunda diizenledikleri raporlar adina
denetim yaptiklar1 makamlara verirler.2*

Yonetsel orgiitle ilgili eylem, yasal islem ve kararlarin ySnetimce denetlemesinde
basta gelen yontem, yonetsel denetimdir.  Yonetsel orgiitiin i¢ denetimi ayrica, siradiizensel
(hiyerarsik) denetim ySntemiyle de yapilabilmektedir.

1) Siradiizensel Denetim

Siradiizensel yapi igerisinde yer alan istlerin astlarim denetlemesine siradiizensel

denetim denir.?>>

Yonetim, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in g¢esitli ara¢ ve elemanlar kullanir.
Bunlarin en 6nemlisi memurlardir. Kamu hizmetlerini yliriiten memurlar da kendi iglerinde
ast ve {ist olmak iizere ikiye ayrilirlar.

“Hiyerarsik piramidin her agamasi ayn1 zamanda denetleyen ve denetlenendir. Her
yonetici eyleminden dolay: {istiine karsi sorumludur ve astinin eylemini denetler. Bu
denetleme yetkisi hiyerarside list kademenin i¢inde tagidig: bir ayricaliktir.”2>

“Hiyerarsik denetimde, hiyerarsik Ustlerin icrai karar alma yetkisine sahip
olmadig durumlarda da {istlin konumu bdyle bir yetkinin varligim kendiliginde zorunlu
kilmaktadir.”*>

Ustler baska bir deyisle amirler, kamu hizmetlerini yonetir ve ydnlendirirler.

Ustler, gérev yaptiklari kamu tiizel kisilerini temsile yetkilidirler. Yonetsel islemleri hak ve

yiikiimliiliik dogurur. Buyurma yetkisini konumlarindan alirlar.>>®

52 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.174.
253 Bilal Eryilmaz, a.g.e. 5.309.

@54 Acar Omek, a.g.e. 5.254.

55 Cevdet Atay, a.g.e. 5.25.

59 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. s.171.
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Astlar, yani memurlar ise, mevzuat ¢ergevesinde amirlerinden aldiklari buyruklara
gére kamu hizmetlerini yiiriitiirler. Iste siradiizen, bir kamusal 6rgiit igerisinde memurlarin
béliim béliim amirlere baglanisi ve amirlerinde kendi aralarinda siniflandinlisidir. Memurlar
belirli bir kamu tiizel kisisinde gérev almakla, o kamu tiizel kisisinin siradiizeni i¢erisindeki
bir basamaga girerler. En son olarak bagli bulunduklart makam da, o siradiizenin en yliksek
amir makamidir. Bunu sonucu olarak da, hicbir amir, bagmnda bulundugu siradiizen
basamaklarninda yer almayan memura emir veremez. Higbir memur da, igerisinde bulundugu
siradiizenin amirinden bagkasindan buyruk alamaz.

Asti, liste baglayan siradiizen, iiste yani amire, memurun kisisel konum ve
hukuksal islemleri ile ilgili olarak iki kiimede toplayabilecegimiz dort tiir yetki vermektedir.

A) Ustiin, astinim kisisel konumuna iliskin yetkileri
1. Ustiin, astina gerekirse disiplin cezasi verebilme yetkisi
2. Ustiin verecegi sicil raporlan ile astimn ilerleme ve yiikselmesine, etkili
olabilme yetkisi
B) Ustiin, astinin hukuksal islemlerine iliskin yetkileri
1. Ustiin, hukuksal islem yapilamadan 6nce yol gostererek islemin belirli bir
bigimde yapilmasin saglama yetkisi.
2. Ustiin, hukuksal islemlerin tamamlanmasmdan sonraki denetleme yetkisi*®’
Siradiizensel denetim yetkisi, hukuksal islem yapilirken ya da tamamlandiktan

sonra kullanilabilir. siradiizensel amirin y6netsel iglemin tamamlanmasindan sonraki denetimi

iki bigimde olabilir:
A. Res’en yapilan denetim
B. Basvurma {izerine yapilan siradiizense] denetim

@57 Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.172.
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Re’sen yapilan siradiizensel denetim, amirin higbir istek olmaksizin kendiliginden
yapti§1 denetimdir. |

Re’sen yapilan denetim disinda {iglincii kisilerin bagvurmasi iizerine de
stradiizensel denetim yapilabilir. Uglincii kisilerin siradiizensel amire boyle bir denetim icin
bagvurmalarina siradiizensel basvuru denir. Siradiizensel bagvuru, astin her tiirli islemi igin
s6z konusudur. Ancak, siradiizensel basvuru yapilirken, amirler arasindaki asama siralamasi
atlanmamalidir. Siradiizensel amir, ast1 tarafindan yapilan yénetsel islemi,

A. Elverislilik,
B. Yasalara Uygunluk

acilarindan denetler.*®

Ustlerin, siradiizensel denetimi, hukuksal islemlerin yasalara uygunlufunun
belirtilmesinden ¢ok, elverislilikleri agisindan yapilmaktadir. Ciinkii, islemlerin yasalara
uygunlugunun  denetlenmesi, yonetsel mahkemelerle olanaklidir. Ancak bu durum,
siradlizensel amirlerin islemlerin yasalara uygunlugunu denetleyemeyecekleri anlamima
gelmez. Ust amirler yasalara uygunluk denetimi yapabilirler ama son karar organi kendileri
degillerdir. Siradiizensel denetleme sonunda vardiklar sonug da her zaman tartisma konusu
yapilabilir. Dolayisiyla, siradiizensel amirlerin denetimleri daha ¢ok hukuksal islemlerin
elveriglilikleri iizerinde yogunlasmaktadir. Ustler, astlarin yaptiklari hukuksal islemlerin
dogrulugunu denetlerken, var olan kosullar igerisinde, o islemin yapilmasiyla yerinde hareket
edilip edilmedigine bakmaktadirlar.

Siradiizensel denetimde amir, asama sirasini atamak suretiyle denetim yapamaz.

Siradiizensel amir, denetimi sonunda astimin yaptigi islemi; onaylayabilir,

geciktirebilir, iptal edebilir ya da degistirebilir. Ancak amir, astin bir islemini iptal ederek

@%® Nuri Tortop, Eyiip G. Ispir, Burhan Aykag, a.g.e. 5.169.
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onun yerine bagka bir iglem yapamaz. Konumu geregi buyruk verebilir ve astim

yonlendirebilir.>®

B) Dis Denetim (Dis Teftis)

Dis denetim, kamusal Orgiitiin, 6rgiit disindaki bir yetkili organ tarafindan
denetlenmesidir. Omegin, Devlet Denetleme Kurulunun 6teki kamu kurumlarm denetlemesi
dig denetimdir. Ayrica, devlete kars: kimi yiikiimler koyan yasa hiikiimlerine yurttaglarca
uyulup uyulmadiginin denetlenmesine de dis denetim denilmektedir. Bu tamima gére dis
denetim, kamu kuruluglarinin disinda kalan kimi 6zel kisi ve kuruluglarin yasalarla konulmus
yiiktimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin denetimidir. Ornegin, gelir vergisi
6demekle yiikiimli kisi ve kurumlann, bu 6devlerini yerine getirip getirmedikleri Maliye
Bakanhg Hesap Uzmanlan tarafindan denetlenir. Iste bu denetim de bir tiir dis denetimdir.
Yapilan is, kimi yurttas ve kuruluslarin, yasalarla konulan goérevleri yerine getirip
getirmediklerinin denetimidir. D1 denetimle g6revli kamu gorevlilerinin gérevlerini gereken
bigimde yapip yapmadiklarinin denetimi ise yine i¢ denetimin konusuna girmektedir. 260

C) Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim kuruluglanmin, kendilerinin disindaki bagka bir yonetsel
kurulus tarafindan yasalarm ongordiigli smirlar i¢inde denetlenmesine vesayet denetimi
denir.®' Merkezden yonetim ve yetki genisligine dayanan kuruluglardaki siradiizensel
denetime kargilik, yerinden ydnetim kuruluslarinda, 6zeksel yonetimin yani devletin denetimi,

bir baska deyimle idari vesayet vardir. Idari vesayet, devletin yerinden yonetim kuruluslari

iizerindeki denetleme yetkisidir.2%2

Idari vesayette, merkezi idareye, mahalli idare organlarinin karar ve islemleri

{izerinde denetim yetkisi tanimir. Bu yetki karar ve islemleri uygun bulma, erteleme ya da

@) Bilal Eryillmaz,a.g.e s.309.

280 Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, a.g.e 5.343-344,

281 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin YonetimYapist, .201.

(262 Nurj Tortop, Mahalli Idareler, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1994,5.13.
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iptal etme bigiminde kullamlabilir. Bu yetkileri kimlerin kullanacagi, mahalli organlann
hangi kararlarinin onceden uygun bulma iglemine tabi tutulacagi ve idari vesayete iliskin
diger biitlin hususlar yasayla diizenlenir.*®

Tiirk Kamu Yénetiminde bu yasallik iligkisi Anayasanin 127. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde gerefince merkezi idare, “mahalli idareler {izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitlinligii ilkesine uygun bigimde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararnnmin korunmasit ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amactyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.”

Idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarna tammnan 6zerkligin bir
istisnasin1 olusturdugu igin, vesayet genel bir yetki olmayip hangi konularda ve nasil
kullanilacaginin yasayla agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir.264 Vesayetin siradiizensel
denetimden temel farkliligi da bu 6zelliginden ¢ikmaktadr.

Vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarinin organlan ve islemleri iizerinde

265

kullamlir.” Yerinden yonetilen yerinden ydnetimler ve kamu kurumlan tizerinde merkez

yOnetimince yiiriitiillen yonetsel vesayet denetimi, distan yiiriitiilen yonetsel denetimin siurl
bir bigimidir.?®®

11.3.4. Yonetsel Denetim Yontemleri

Denetim ya 6nceden ya da yonetsel islemler tamamlandiktan sonra yapilir. Bu

agidan bir ayrim yapildiginda denetim; agagidaki bigimde bir smiflandirmaya tabi tutularak

alt1 alt baslik altinda incelenebilir.

(263) galil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Sermet Matbaasi Yaylm,istanbul, 1978,5.30.
259 Bilal Eryllmaz, a.g.e. 5.310.

(265) K amu Yonetimi Sézligii, TODAIE Yayms, 1998, Ankara,s.106.

268 Acar Omnek, a.g.e. 5.256.



150

a) On Denetim

On denetim, herhangi bir yénetsel karar yiiriitmeye konulmadan 6nce yapilan
denetimdir. Bu yontem ile, yanlis uygulamalar ve yonetim kusurlari énlenebilmektedir.’®’
Ancak, kimi durumlarda 6n denetim; iglerin gereksizce uzamasina ve yonetsel galigmalarin
yavaglamasina neden olmaktadir. Oysa, kamu yo6netiminde ©&yle durumlar ortaya
¢ikabilmektedir  ki; bir isin kusurlu ama c¢abuk yapilmasi, o isin ¢ok ge¢ ama dogru
yapilmasina, tercih edilebilmektedir.*®®

b) Sonradan Yapilan Denetim

Yonetsel kararin yiiriittilmesi sirasinda ya da iglem tamamlandiktan sonra yapilan
denetimdir. Bu yontemde denetlenen kamusal orglite belirli &lglide g¢alisma Ozglirligi
saglanmis olmaktadir. Bu denetim, y&netsel islem tamamlandiktan sonra yapilmaktadir.®%
Yanhshklarin diizeltilmesinde ge¢ kalinmasi agisindan elestirilebilir. Ancak, denetleyen
kurula Onem verildiginde ve denetim sonuglann degerlendirildiginde etkili oldugu
bilinmektedir. Oregin, Tiirkiye’de Sayistay’in denetimleri, sonradan yapilmasina karsin ¢ok
etkili olmaktadir.

Denetim ayrica, istek {izerine ve siirekli denetim olarak da ikiye ayrilabilir. Istek
iizerine denetim, bir yurttasin karar alan makama ya da onun ustiindeki bir makama
bagvurmast iizerine yapilir. Siirekli denetim, bir 6rgiitiin belirli ya da belirsiz tarihlerde haber
verilmeden denetlenmesidir. >

¢) Belge Uzerinde ya da Yerinde Yapilan Denetim

Denetimin, denetim kurullarina génderilen belgeler lizerinde yapilmasidir. Bu

yontemin etkili olabilmesi, tiim belgelerin denetgiye verilmesine baghdir.””' Belgelerin

@67 Turan Geng, a.g.e. 5.249.

(268 Nuri Tortop, Yonetim Biliminin Temel Ilkeleri, a.g.e.,s.161.

@7 Tyran Geng, a.g.e. 5.250.

27 Nuri Tortop, a.g.¢. 5.161.

@) Bernand Gournay, Yénetim Bilimine Giris (Gev: Ihsan Kuntbay), TODAIE Yaym, Ankara, 1971,5.96.
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noksansiz saglanmasi ise oldukca gli¢ bir istir. Bu nedenle, belge tizerinde denetim is yerinde,
ilgili birimlere haber verilmeden yapilmaktadir.?’?

d) Tek Yonlii ve Yiiz Yiize (Karsilikl1)) Denetim

Tek yonlii denetimde denetci, denetledigi birimin goriisiinii alma geregi duymaz,
saptamalarini kendi kendine yapar. Denetim, dogas: geregi karsiliklidir ve yiiz ylize yapilir.2”
Denetlenen kisinin yanit1 ve goriisleri aliir. Bu nedenle, denetgilerce diizenlenen denetim
raporlar ilgililere gonderilir ve yanitlan istenir. yamtlar yazili ya da s6zlii olarak alinabilir.”™*

e) Yerel ve Genel Denetim

Belirli bir bélgedeki kurumlarin denetlenmesini esas alan denetime yerel denetim
denir.’” Yerel denetim dizgesinde denetgiler, memurlar: ve yapilan isleri en kiigiik ayrntisina

6

kadar inceleyebilirler.’”® Omegin, Gelirler Bolge Miidiirliklerine bagh olan Vergi

Denetmenleri bu tiir bir denetim yapmaktadirlar. Yerel denetimin sakincasi, denetgilerin
zamanla yansizliklarini yitirmeleri olasihigidir. Bu nedenle yonetsel denetim , bolgelere gére
degil, iilke gapinda diizenlenen turneler bi¢iminde siirdiiriilmektedir.

f) Tek ya da Ekip Halinde Yapilan Denetim

Denetleme, tek kisi ile yapilabilecegi gibi, birkag kisiden olusan ekiplerce de
yapilabilir.””” Genis oylumlu biiyiik kuruluglar, ekiplerle denetlenebilir. Omegin, mali
kuruluglardaki denetim bir uzmanlar kiimesince yapilir. Ekipce yapilan denetimlerde
denetgiler, tartisma ve ortak goriis saptama olanagi bulurlar. Ekipteki denetgiler, kisisel
raporlarin1  yazabilecekleri gibi,ortak rapor da diizenleyebilirler. Kisisel raporlardan,

diizenleyen denetgi sorumludur. Raporlar denetginin bagli oldugu kurul baskanina verilir.

) Nuri Tortop, a.g.e. 5.161.
%) Tyran Geng, a.g.e. 5.250.
@™ Cevdet Atay, a.g.e. 5.51-52.
@% Turan Geng, a.g.e. 5.250.
@79 Cevdet Atay, a.g.e. 5.51.
@™ Turan Geng, a.g.e. 5.51.
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Ekip raporlarindan ekip¢e sorumlu olunur. Bu raporlar, iist kurullarda incelenir, kimi yerleri

degistirilebilir.?’®

IL 3. 5. Amaclara Gore Yonetsel Denetim titrleri

Yonetsel denetim, usule uygunluk, elverislilik, verimlilik ve etkililik olmak iizere
iic amacin gerceklestirilmesini saglar.”® Bu agidan bakildiginda yoénetsel denetim; amagclara
gore de bir ayrima baglanarak incelenebilir,

a) Usule Uygunluk Denetimi

Yonetsel gorevler siirdiiriliirken, yasal gereklere ve usule tam anlamiyla uyulup
uyulmadif1 yonetsel denetimle saptanir. Usule uygunluk denetimi genellikle, hukuksal ve

mali islemler iizerinde yapilir. Bu denetim aslinda, yargi denetimi kapsamindadir. Ama,

siradiizenden alinan yonetim giiciiyle ya da y6netsel vesayet yolu ile de usule uygunluk

denetimi yapilabilir.?*

b) Elverislilik Denetimi

Bu yontemde denetgi, usule uygunluk denetimindeki gibi belirli ve agik bir kurala
uygunlugu degil, orgiitte yapilanlarin ¢alisma amacina, 6lgiitiine ve davranis kurallarina
elverisli olup olmadigim: denetler. Bu yontemde denetgi, denetleyecegi konuyu 6zgiirce segme
ve degerlendirilme olanagina sahiptir. Bunun 6l¢iisiinii saptamak da denetgiye birakilmistir.
Bu nedenle, elverislilik denetimi yapacak olan denetginin konusunda uzman olmasr gerekir.

¢) Verimlilik, Etkililik Denetimi

Verimlilik denetiminde hizmetin degeri ve verimi saptanir. Yonetimce
yararlanilan yontemler, ekonomik agidan degerlendirilir. Yonetsel verimliligin sayisal 6l¢timii

yapilamaz. Bu nedenle y6netimin, niteligi degerlendirilir.?®'

@78 Nuri Tortop, a.g.e 5.162.
7 Nuri Tortop, a.g.¢ s.159.
252 Cevdet Atay, a.g.e 5.43.
81 Cevdet Atay,a.g.e. 5.45.
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Etkililik denetimi daha 6zgiin bir konudur. Tiiketilen en az gii¢ ile en yiiksek
verime ulasilip ulasilmadig1 Slgiimlenir.?®? Etkililik degerlendirmesinde bu kural g6z Oniinde
tutulur ama, bunu o6l¢iilmesi olduk¢a giictiir. Clinkii etkililik, degerlendirilemez. Ancak,
benzer birimlerin etkililik ve calisma diizeyleri karsilastirilabilir.®?

I11.3.6. Yonetsel Denetimin Etkisi ve Sonuclar:

Denetleme sonucunda saptanan konularmin diizeltilip diizeltilmedigi ancak,
denetleme sonuglarimin degerlendirilmesi ve izlenmesi ile anlasilabilir.®* Denetlemenin
ctkileri genellikle, yeni bir denetleme yapilirken goriilebilmektedir. Ornegin, miilkiye
miifettigleri denetimlerine, bir o6nceki denetleme raporlarimi inceleyerek baslamakta,
noksanlarm tamamlanip tamamlanmadifina bakmaktadirlar. Yo6netsel denetimden bagarili
sonuglar alinmasi, denetim raporlarina 6nem verilmesine ve gereklerinin yerine getirilmesine
baghdir. Denetim raporlan, politik kaygilarla g6z ard1 edildigi zaman denetim etkisizlesmekte
ve 6nemini yitirmektedir. Sonradan yapilan denetimden etkili sonuglar alindif1 bilinmektedir.
Ciinkii, bu yontemle denetlenen konu kesin ¢6ziime baglanmaktadir. Ancak ydntemin, bilingli
ve Ol¢iilii kullanilmasi gerekir. Ciinkii, denetlenen memurlarin gérevlerine karisma sonucunu
verebilmektedir. Kimi iilkelerde, denetleme raporlarmin etkilerini ve sonuglarimi
degerlendiren kuruluslar bulunmaktadir. Omegin Fransa’da “Kamu Hizmetlerinin Verimliligi
ve Degeri Merkezi Anket Komitesi “ bu islevi siirdiirmektedir.?®

Denetimin iki 6énemli yarar1 vardir. Ik olarak denetim, memurlarin davranislarini
diizeltir ve kurallara uyma zorunlulugu duymalanm saglar. Ikinci olarak denetim, yetkili

organlart bilgilendirir ve yénetimin iyi islemesine iliskin nlemler alinmasini kolaylastirir.®

@8 Acar Ornek, a.g.e. 5.248.
@83) Nuri Tortop,a.g.e. 5.159.
8 Turan Geng, a.g.e. 5.248.
83 Nuri Tortop,a.g.¢ 5.163.
239 Bernand Gournay, a.g.e. 5.99.
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Zaman zaman, denetim raporlarinin dikkate alinmadigi, degerlendirilmedigi, hatta
okunmadig1 dénemler olmaktadir. Bu durum kamu yénetiminde olumsuz etkiler yapmaktadir.
Denetimin, anlam ve islevini yitirmesine neden olan bu olgu, en basta denetgileri, gérev
yapamaz duruma diisiirmektedir. Ancak, tiim olumsuzluklara karsin ydnetsel denetim
gorevinin yerine getirilmesi gerekir. Denetimsiz bir yonetim olamayacag hicbir zaman

unutulmamalidir.?®’

I1.4.Tiirk Kamu Yonetiminin Denetlenmesinin Genel Goriiniimii

I1.4.1. Tiirkiye’de Yonetsel Denetim Orgiitlenmesi

Tirk kamu yOnetiminde, kamu kuruluslarindaki denetim hizmetinin
orgiitlendirilmesinde tek ve ortak bir 6l¢li bulunmamaktadir. Kurulus yapilarinda yer alan
denetim birimleri, tiiziiklerle 6rgiitlenmektedir. Kamu kurulusunun bas yoneticisi olan bakan
ya da genel miidiirler denetim hizmetini bu tiiziige dayanan yoénetmelikler ile
yiriitmektedirler. Kamu kuruluslann icinde yer alan denetim birimleri Teftis kurulu
Bagkanhig, Teftis Isleri Miidiirliigti, Teftis Heyeti Reisligi, Murakabe Kurulu Bagkanligi,
Denetleme Kurulu Baskanligi gibi degisik adlarla anilmaktadir. Denetim birimlerinin ortak
olan tek y6nii dogrudan dogruya iginde yer aldiklari kamu kurulusunun bag yoneticisine bagl
olmalaridir. Denetim birimine denet¢i saglanmasinda, iki ayr uygulama gériilmektedir. Kimi
kamu kuruluslari, denetim hizmetini kariyer durumuna getirmislerdir. Bu durumda denetim
elemanlan hizmete geng yasta ve ilk kademede alinmakta, uzmanlasgtikga, deneyimi arttikca
yiikselmektedirler. {lk agamada kurula alimmayanlarn géreve atanmalan bu dizgede olanakh
degildir. Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlann Kurulu bu ilkeyi uygulamaktadirlar.
Kimi kamu kuruluslarinin denetim elemanlar: ise,dogrudan dogruya kurulus i¢inde gérevli

memurlar arasindan yapilan atamayla géreve getirilmektedirler. Ornegin Igisleri Bakanhg

@8 Hiiseyin Bolikbagt Unan, Denetimsiz Bir Yonetim Olamaz,Denetim Dergisi, Denetde Yaymm,101.sayy,
Agustos 1998, s.3.
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Teftis Kurulunda gérevli miifettisler, bakanlikta ¢alisan gorevliler arasindan segilir ve atama
ile is basmna getirilirler. Ulkemizde, yonetsel denetim gesitli bigimlerde yiiriitiilmektedir. Bir
kamu kurulusu, kendi kendini denetledigi gibi bagka bir kamu kurulusu tarafindan da
denetlenebilmektedir. Kamu kurulusunun kendi kendini denetlemesinin somut 6rmegi olan
siradiizensel denetim, kamu tiizel kisiligi biitiinliigii icinde, siradiizen zincirine bagl olarak
{istiin ast iizerinde yaptipt denetimdir.”®® Dis denetimin en somut &megi olan vesayet
denetimi ise kamu diizenini korumak ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde uyum ve
birligi saglamak amaci ile 6zcksel yOnetimin yerinden yonetim kurum ve kuruluslan
lizerinde sahip oldugu ve sirlan yasalarca belirlenmis gozetim ve denetim yetkilerinin
biitiintidiir. Ozeksel yénetim bunu denetciler aracilifiyla gergeklestirebildigi gibi 6zeksel
yonetim igerisinde yer alan kimi 6zel kurumlar aracihigiyla da yapabilmektedir. Bunlarin
basinda 6zekte Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakanlig, Danistay, Sayistay, tasrada Vali ve
Kaymakamlar ile Il ve Ilge Idare Kurullan gelmektedir.

Ozeksel yonetimin yerinden yonetim -kurum ve kuruluglan {izerinde siradiizen
yetkisi olmadif1 gibi, 6zeksel yoénetim igerisinde yer almakla birlikte islem ve hizmet
bakimindan tasidiklart &zellikler nedeniyle hakimler ve mahkemeler, askeri kuruluslar ve
liniversite profesorlerinin egitim ve 6gretim ¢aligmalar lizerinde siradiizensel denetim soz
289

konusu degildir.

Dis denetimin bir bagka tiirii de devletin 6zel denetim kuruluslarinca yiiriittiig

denetimdir. Bu tiir denetimi uygulayan 6zel denetim kuruluglan arasinda Sayistay, Yiiksek

Denetleme Kurulu ve Devlet Denetleme Kurulu gelmekte:dir.290

(288) Basbakanlik ve Bakanliklarda Uygulanacak Ana Denetleme Yénergesi, MEB Basimevi, Ankara,1983,s.9.
2% Cengiz Akin, a.g.m.s.96.
90 geref Goziibiyiik, Yonetim Hukuku,Seving Matbaas1 Yaymi, Ankara, 1991, 5.229.
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Ozeksel yonetim, yerel yetkeler iizerinde vesayet denetiminin yaninda dis denetim
kapsaminda iki denetim bigimi daha uygulamaktadir. Bunlar ikili gérev yoluyla denetim ve
yardimlar yoluyla denetimdir.

Ikili gorev yoluyla denetim, esas itibariyle idare hiyerarsisine dahil bir devlet
memurunun bazen devlet temsilcisi, bazen yerel yonetim temsilcisi olarak faaliyet gdstermesi
ve merkezi idarenin politikasin1 yerel yonetime empoze etmeye galigmasi, yerel yonetimlerin
tutumu ve faaliyetlerinden merkezi idareyi haberdar ederek onu denetlemesine sebep
olmasidir. {lde valinin bazen devlet temsilcisi, bazen de mahalli idare temsilcisi olarak ¢ift
unvan altinda faaliyet gostermesi bu denetim bi¢imine 6rnek teskil eder.

Yardimlar yoluyla denetim ise yerel yénetimlere mali yardimda bulunma karsilig
olarak yerel yonetimlerin faaliyetlerinin yahut yardmmlarin kullanimmmn denetlenmesidir.*”’
Mahalli Idareler Fonundan yapilan yardimlar bu tiir denetimin somut 6rnegidir.

Yonetsel vesayet denetimini yapan merkezi yonetimdir. Ancak, bu denetime tabi
kurum ve kuruluslarda ¢esitlilik gériilmektedir. Bunlan devlet tiizel kisiliginin disinda kamu
tiizel kisiligine sahip yerel yonetim birimleri (11 Ozel Idaresi, Belediye ve K&y) ile belirli bir
kamu hizmetini daha iyi gérmek (Universiteler, TRT, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu) veya sosyal bir gérevi yerine getirmek amaci ile kurulan (SSK, Emekli Sandig,
Odalar, Barolar) tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslar olmak iizere {i¢ ana kiimede
toplamak miimkiindiir.***

Bu agiklamalardan sonra,Tiirkiye’de mevcut yonetsel denetim dizgesinin
isleyisi su bicimde 6zetlenebilir.

Yonetsel islemlerin yasal ve bilimsel kurallara uygunlugunu arastirmak amaciyla

uygulama sirasinda, dncesinde ya da sonrasinda yapilan incelemeler bigiminde tanimlanan

@V Sijleyman Arslan, Idari Vesayet Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasinda ortaya Cikan Sorunlar, 1.Ulusal idare
Hukuku Kongresi, 1990,5.505-542.

@) Sabri Cogkun, Idarenin Idari Denetiminde Idari (Yonetsel) Vesayet, Ankara, 1976, s.17.
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denetim, yetkili makam adina yiiriitlilen bir hizmettir. Bu nedenle,éteki iilkelerde oldugu gibi
Tiirk denetim dizgesi de Devlet Orgiit yapisina kosut olarak orgiitlenmistir. Ait olduklan erkin
gérev ve yetkilerini yansitacak bigimde donatilmis yasama denetimi, yargi denetimi ve
yliriitmenin i¢ denetimi, dizgenin temel 68elerini olugturmaktadir.

Yargi denetimi mahkemeler, dolayisiyla hakim ve savcilar eliyle yerine
getirilirken yasama denetimi ile yiiriitmenin i¢ denetimi Anayasa ve yasalarla belirlenen
sinirlar ¢ergevesinde denetimi meslek edinmis gérevlilerden olusan kurullar ya da birimler
araciligiyla yerine getirilmektedir.

Genel ve katma blitgeli dairelerin biitiin gelir gider ve mallarrm TBMM adina
denetlemekle gorevlendirilen Sayistay Bagkanlifi ile sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortaklanmn
TBMM’nce denetimine yardimecr olan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu yasama
denetiminin muvazzaf birimleridir. Bu uzmanlik kurunﬂanmn yaninda Anayasanin 98’nci
maddesi geregince soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
yollanyla, denetleme yetkisi TBMM tarafindan bizzat da kullanilabilmektedir.?**

Anayasanin 108’nci maddesi uyarinca Cumhurbagkanligina bagh olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu ve Devlet Teskilatindaki teftis ve denetim sistemini gelistirmek ve
gerektiginde teftis ve denetim yapmak iizere kurulmus Bagbakanlik Devlet Denetleme Kurulu
klasik denetim birimlerinin diginda yiiriitme adina denetim hizmetini veren kurumlardir.

Bakanlik kurulusu ile baglh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle
ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek, bakanligin amaglarim daha iyi
gergeklestirmek, mevzuata plan ve izlenceye uygun ¢alismasini saglamak amaciyla gerekli
Gnerileri hazirlayarak Bakana sunmak {izere mevcut biitlin bakanbklann biinyesinde

olusturulan teftis kurullar, agirlikli gérevieri teftis olmakla birlikte gerek kamu kesimi

@) Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere fliskin inceleme
Raporu, Tiirkiye Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, Ankara, Haziran 1996, s.129-130.
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gerekse 6zel kesimin yiikiimliiliikleri tizerinde yiiriittiikleri incelemeler nedeniyle ydnetimin
en onemli denetim birimleridir. Benzeri gérevleri yerine getirerek ilgili makama sunmak
lizere katma biitgeli genel miidiirliikler ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde de birer teftis
kurulu gorev yapmaktadir.

Yukarida sayilan denetim ve teftis kurullari disinda yer alan ancak denetim
dizgemiz iginde sayilmasi gereken bazi bakanlik genel miidiirliikleri adina denetim hizmeti
véren denetmen, kontrol memuru gibi unvanlara sahip gorevlilerin calistiklar biirolar da
mevceuttur.

Tlgili olduklar alanlara 6zel 6nem yiiklenmesi nedeniyle, sézii edilen karakteristik
yap1 diginda 6rgiitlenmis Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlart Kurulu, Calisma Bakanhig: s
Teftis Kurulu,Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na bagli Bankalar Yeminli
Murakiplan ile Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Sigorta Denetleme Uzmanlan, Gilimriik
Miistesarli1 Teftis Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, YOK Denetleme Kurulu diger énemli
kamu denetim birimleridir. Ayrica, biiyiik sehir belediyelerinde de birer teftis kurulu
bulunmaktadir.?**

Denetim organ ve birimlerimdeki denetim eleman sayisimin arttirilmas: kadro ve
finansman agisindan sorun yaratirken; denetim elemanlarinin etkinlik ve nitelifinin
diismesinden de korkulmaktadir. Siirekli olarak denetim altinda tutulmasi gereken kritik ve
bilylik ¢aplt kamusal g¢aligma alanlarinin denetlenmesi de kagimilmaz bir gerekliliktir. Bu
diistinceden hareketle son yillarda Tiirk denetim dizgesine, bagimsiz dis denetim birimleri de
katilmistir. Halen bankalarin muhasebe ve yonetim agisindan denetimlerinde ve menkul

kiymetlerini halka arz etmis olan ortakliklar ve araci kurumlarin denetiminde bagimsiz

@4 Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmas: Gereken Tedbirlere iliskin inceleme
Raporu, s.131.
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denetim kurumlarindan, vergi denetimlerinde ise serbest mali miisavirler ile yeminli mali
miisavirlerden yaralanilmaktadir.

Belirtilen denetim kurul ve birimlerine ayrnilmis kadro sayilar asagidaki tabloda
gosterildigi gibi 12.619°dur. Kadrolan Bagbakanlik Devlet Personel Baskanhiginca
izlenemeyen denetim birimleri de dikkate alindiginda bu saymm 13.500°40 gectigi

sOylenebilir.

I1.4.2.Denetim Elemanlarina Tahsis Edilmis Toplam Kadro Sayilari

Sira Kurum Bas | Miifettis | Miifettis | Toplam
Miifettis Yardimcisi

1 Adalet Bakanlhig: Teftis Kurulu 50 70 - 120
2 MSB Teftis Kurulu - - - -

3 Icisleri Bakanlig1 T.K. 130 33 E 163
4  |Das Isleri Bakanhig T.K. - 8 - 8

5 Maliye Bakanhig: T.K. 55 111 50 216
6 MEB Teftis Kurulu 251 225 15 491
7  |Bay. ve isk Bak. T.K. 51 51 41 143
8 Saghik Bak. T. K. 40 |65 40 145
9 Ulastirma Bakanlig: T.K. 13 21 12 46
10 | Tar. ve K&y. Is. Bak T.K 50 39 30 119
11 |Cal.Ve Sos.Giiv. Bak.T.K 13 15 6 34
12 |San. Ve Tic. Bak. T.K. 47 54 5 106
13 En.VeTab:Kay.Bak. TXK. 13 5 6 24
14 |Kiiltiir Bakanlig T.K. 14 14 25 53
15 | Turizm Bakanligi T.K. 15 11 11 37
16 |Orman Bakanlhig T.K. 10 6 6 22
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Sira Kurum Bag | Miifettis | Miifettis | Toplam
Miifettis Yardimcisi

17 | Cevre Bakanhg T.K. 6 13 17 36
18 |Diyanet Is. Bsk. T.K. 31 37 18 86
19 |Tap ve Kad. Gn. Md. TK 22 52 20 94
20 | Devlet Meteoroloji Gn. Md. T.K. 3 1 2 6
21 | Emniyet Gn. Miidiirligii T.K. 149 75 - 224
22 | Tarim Reformu Gn. Md. T.K. 3 3 4 10
23 | Vakiflar Genel Miidiirliigi T.K. 31 32 6 69
24 | Genglik ve Spor Genel Md. T.K. 12 12 14 38
25 | TCK Genel Miidiirliigii T.K. 23 6 - 29
26 | SHCEK Genel Miidiirliigii T.K. 12 36 17 65
27 | Orman Genel Miidiirliigii T.K. 75 10 - 85
28 | DSI Genel Miidiirligii T.K. 8 3 - 11
29 | Petrol Isleri Genel Md. T.X. 4 10 5 19
30 | Koy Hiz. Genel Miidtrliigii T.K. 29 25 25 79
31 | Telsiz Isleri Genel Md. T.X. 1 2 4 7
32 | Arsa Ofisi Genel Md. T.X. 1 - 2 3
33 | TC Ziraat Bankas1 Gn. Md. T.K. 73 303 229 605

(Ttuirkiye Emlak Bankasindan

Devrolunan Dahil Edilmigtir.)
34 | Etibank Genel Md. T.K. 29 65 22 126
35 | Tiirkiye Halk Ban. Gn. Md.T.K 11 97 31 139
37 | Tiirkiye Dem. Cel. F. Gn. Md. TK 18 19 2 39
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Sira Kurum Bas | Miifettis | Miifettis | Toplam
Miifettis Y ardimcisi
38 |TUGSAS Gn. Md. T.K. 7 3 3 13
39 | Tirkiye Tag Kom. K. Gn. Md T.K 10 9 - 19
40 |DMO Gn. Md. TK. 2 8 4 14
41 |T. Seker F. Gn. Md. T.K. 21 20 - 41
42 |MKE Kur. Gn. Md. T.K. 11 11 5 27
43 | T.Kém. Isl. Gn. Md. T.K. 14 7 - 21
44 | TMO Genel Md. T.X. 17 10 12 39
45 |TZDK Gn. Md. T.X. 22 6 3 31
46 |TEK Gn. Md. T.K. 42 36 14 92
47 | TC Posta Isletmeleri Gn. Md. T.K 72 53 45 170
43 |DHMI Gn. Md. T.X. 2 6 - 8
49 | TCDD Gn. Md. T.K. 26 40 - 66
50 |T.Dem.Mak. San AS. Gn. Md. TK - ‘ 3 - 3
51 |T. Lokomotif veMot. San. Gn. Md.|2 3 - 5
Teftis Kurulu
52 |T.Vagon Sanayi AS Gn Md T. K. 2 3 - 5
53 | Cay Isletmeleri Gn. Md. T.X. 5 14 7 26
54 | Tiit. Tiit. Mam.Tuz ve Alk. Isleri Genel |20 38 20 78
Miidiirligi T.K.

55 |Tar.1S.Gn. Md. T.K. 7 5 5 17
56 [Emekli San. Gn. Md. T.X. 20 17 7 44
57 | YURTKUR Gn. Md. TXK. S 8 6 19
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Sira Kurum Bas | Miifettis | Miifettis | Toplam
Miifettis Yardimcist
58 | Tirkiye Is Kurumu 10 17 15 42
59 |BAGKUR Gn. Md. TK. 2 17 7 44
60 |EIEI Gn.Md. TX. 2 2 2 6
61 |MTA Gn. Md. T.K. 15 6 - 21
62 |Iller Bankas1 Gn. Md. T.K. 16 15 - 31
63 | Milli Piy. Idaresi Gn. Md. T.K. 3 8 - 11
64 |Maliye Bak. HUK 200 340 110 650
65 |Calisma Bak. Is Teftis Kurulu 355 405 260 1020
66 | Giimriik Miis.Teftis Kurulu 40 48 26 114
67 |BDDK Bank. Yeminli Murakiplan 25 63 19 107
68 - |Maliye Bakanlig1 Gelirler Kont. 335 365 1200 900
69 Ma}iye Bak. Biitce Kont. Kurulu 13 17 15 45
70 |Maliye Bak. Milli Em. Kont. Kur. 25 22 15 62
71  |Maliye Bak. Muh. Kont. Kur. 44 47 55 146
72 |HDTM Hazine Kont. Kurulu 27 40 20 87
73 | Adalet Bakanlhig1 Kontrolorleri - 11 - 11
74 | Igisleri Bakanhig Biin. Kont. 24 116 - 140
75 |Tar. Ve K6y Is. Bak. Biin. Kont. 34 97 - 131
76 | San. Ve Tic. Bak. Biin. Kont. 32 31 23 86
77 | Turizm Bak. Biin. Gor. Kont. 14 27 40 81
78 | Gen. ve Sp. Gn. Md. Biin. Gér. K - 25 - 25
79 | Tap. Kad.Biin. Gor. Kont. - 35 - 35
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Sira Kurum Bag | Miifettis | Miifettis | Toplam
Miifettis Yardimcisi

80 |HDTM Sig. Denetleme Uzmamn - 43 - 43

81 | Giimriik Miif.Biin.Gér.Kont. 52 189 68 309

82 | Milli Emlak Denetmeni - 100 100 200

83 | Muhasebe Denetmeni - 325 100 425

84 |Emn.Gn.Md. Der . Den. - 43 17 60

85 |Vergi Denetmeni - 2600 800 3400

Genel Toplam 2945 6944 2734 12623

Yukaridaki tabloda verilen denetim elemam sayisi,Bagbakanlik Devlet Personel

Baskanhiginca izlenenleri gostermektedir. Kadrolari DPB’nca izlenmeyen teftis kurullar

asagida gosterilmektedir. Kimi Yénetsel birimlerin birlestirilmesi ve 6zellestirme galigmalar

nedeniyle bu kurullarda degigiklikler olmaktadir. Bu nedenle, kesin say1 verilememektedir.

87.Karadeniz Bakir Isl. Gn. Md. Teftis Kurulu

88.T. Denizcilik Isl. Gn. Md. Teftis Kurulu

89.D.B.Deniz Is. Gn. Md. Teftis Kurulu

90.T.Cimento Ve Topr. San. A.S. Gn. Md. Teftis Kurulu
91.T.Gemi San. A.S. Gn. Md. Teftis Kurulu
92.T.Petrolleri A.Ort. Gn. Md. Teftis Kurulu

93.Boru Hat Pt. TAS A.S. Gn. Md. Teftis Kurulu

94 HAVAS Gn. Md. Teftis Kurulu

95.T.Elektronik. San. Ve Tic. A.S. Gn. Md. Teftis Kurulu
96.Siimerbank Gn. Md. Teftis Kurulu

97.Petkim Gn. Md. Teftis Kurulu
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98.Et Balik Kur. Gn. Md. Teftis Kurulu

99.T.Siit End. Kur. Gn. Md. Teftis Kurulu

100.0RUS Gn. Md. Teftis Kurulu

101.Yem San. TAS Gn. Md. Teftis Kurulu

102.T.Petrol Ofisi A.S. Gn. Md. Teftis Kurulu

103.T.Petrol Rafineleri A.S. Gn. Md. Teftis Kurulu

104.THY. Gn. Md. Teftis Kurulu

105.Turban Turuzm A.S. Gn. Md. Teftis Kurulu

106.TRT Gn. Md. Teftis Kurulu

107.T.C. Merkez Bankas1 Teftis Kurulu

108.T.Kalkinma Bankas: Teftis Kurulu

Devlet Denetleme, Sayistay Bagkanligi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu,
Bagbakanlik Teftis Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve biiyiik sehir belediyelerindeki on bes
adet teftis kurulu da dikkate alindiginda denetim birimlerinin sayis1 129’e ulagmaktadir.
Kamuda denetlenen birim sayis1 552.264, personel sayisi ise 2.800.000°dir.**

I1.4.3. Tiirkiye’de Yonetsel Denetim Kapsami

Yukarida sayilan denetim kurum ve birimlerinin g6rev  alanlan
kargilagtirildiginda; kimi alanlarin birden ¢ok birimce denetlendigi kimi alanlarm ise
neredeyse denetimsiz birakildig1 goriilmektedir.

Bagka bir deyisle, her hangi bir islem ya da faaliyet zorunlu olarak yasama ve
yargl denetimine tabi tutulurken aym islem ve faaliyet ilgili olduklari tagra birimleri, genel
miidiirlikler,Bakanliklar ve dogal olarak Bagbakanlik ve Cumhurbagkanligi’na bagh denetim
kurum ve birimleri tarafindan da denetlenmektedir. Ancak, kisitli denetim olanaklan

karsisinda denetimine tabi tutulmus bir islem ya da faaliyetin giivenilirlik derecesine gére

@9 Hiiseyin Bolitkbag: Unan, a.g.m. s.7.
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yeniden denetlenmemesine karar verilmesi biitiiniiyle uygulama ile ilgilidir. Bu nedenle, asil
onemli sorun denetime tabi tutulmayan alanlar ile yasalar geregince denetime tabi olduklan
halde kosullar yiiziinden denetim digt kalan alanlardir

Anayasanin 125’ inci maddesinde * Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargi yolu agiktir “, “ Yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile simirhdir. “**° Denilerek yarg: denetiminin hukuksallik denetimi oldugu ve her tiirlii eylem
ve islemi kapsayacag belirtilmistir.

Ayni bigimde ynetimin denetimi de devlet 6rgiit yapisina kosut olarak her tiirlii
eylem ve islemi kapsamaktadir.

Ancak, yargt denetiminin kendiliginden'harekete gecememesi, yonetsel denetimin
ise, Ozellikle i¢ denetimde yoneticiler iizerinde etkili olmamasi nedeni ile; yasama
denetiminin 6nemi artmistir. Yasama denetimi ise, gerek kurum ve kuruluslar gerekse de
konu bakimindan tiim kamu kesimi {izerinde yapilamamaktadir. Genel ve katma biitgeli
kuruluslar ile bunlara bagli déner sermayeli isletmeler ve yerel yonetimler Sayistay’in kamu
iktisadi girisimleri ise Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine baglidir.
Mevzuatlan ve ¢ahisma yontemlerine gére ; Sayistay’mm denetimleri islemlerin kurallara
uygunlugu, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimleri ise isletmelerin genel mali
durumu {izerinde yogunlasmis bulunmaktadir. Bu durum Sayistay’t genel igleyisi
saptamaktan, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunu da yonetsel denetim yapmaktan
alikoymaktadir.

Belediyelere yliklenmis gorevleri yerine getirmek iizere yasayla kurulmus olan
ASKI , iSKi, EGO gibi kurumlar ile uygulamada belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT) olarak

adlandirilan girketler ve yerel yonetimlerce olusturulmus birlikler yalmzca miilkiye

(2%6) Seref Goziibiiyiik, TC. 1982 Anayasast, Turhan Yaymnevi,Ankara, 1998, s.117



166

miifettisleri tarafindan denetlenmektedir. Bu kuruluglar, Sayistay’in ve Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun denetim alanlan disinda kalmuslardir.?*’

Gegmis yillarda fonlanin denetiminde, yasal agidan bir belirsizlik ve karmaga
bulunmaktaydi. 2001 Haziraninda yapilan bir degisiklikle fonlarin biiyiik bir béliimii biitge
igerisine alinmis dolayisiyla yasama ve Sayistay denetimine baglanmastir.

Kamu gelir, gider ve mallarim yakindan ilgilendiren tesvik uygulamasi ise tagidig
bliylik 6neme karsin, TBMM adina denetim yapan séz konusu iki kurumun gérev béliistimii
sonucunda uzmanlik kurumlar aracilifiyla yasama denetimine baglanmistir.

ILS5. Tiirkiyede Yonetsel Denetim Kurullarinin Yapisi Ve Isleyisi

I1.5.1. Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu 1 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Yasayla ve bu yasaya dayanilarak Cumhurbagkaninca
onaylanarak ¢ikartilan 5 Kasim 1981 tarih ve 17299 sayili Devlet Denetleme Kurulunun
Teskilat, Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yénetmelikle, yonetimin hukuka uygun,
diizenli ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaci ile
kurulmus ve diizenlenmigtir.2*®

Kuruma daha sonra, Anayasanin Yiriitme bashigim tagiyan ikinci béliimde; 108.
Maddede yer verilmistir.?*°

Toplumda, doyumu zorunlu gereksinimlerin artmasi, devletge kamu.
hizmetlerinin diizenlenmesi ve yerine getirilmesinde uzmanliga, yeni ve gesitli bilgilere gerek
duyulmasina neden olmustur. Kamu hizmetleri ve diizenlenigindeki yeni gelismeler 6zegin

islevlerini arttirdikga, 6zegin orgiitii de gelismeler géstermis ve 6zekte kamu hizmetlerine

@7 Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimc: Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere Iliskin Inceleme
Raporu, s.138.

%) Devlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, a.g.e.,s.7-19.

@9 gelcuk Soybay,Devlet Denetleme Kurulu’nun Gérev alam, Idare Hukuku ve Ilimler Dergisi, Yil:4, Say1:1-3,
Ankara, 1983,s.105.
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iliskin kararlar1 hazirlamakla ylikiimli uzman birimler, danisma kurullar olusturulmus ve
bunlarla birlikte 6zegin yapisinda da degisiklikler gozlenmistir. >

Son yillarda Tiirk kamu y6netimi iginde, yer alan SPK, BDDK, RTUK gibi
kurullar dahil olmak tizere gézlenen durum; 6zekteki siyasal ve yonetsel makamlarin ellerinde
bulundurduklan yetkilerin belirgin bi¢cimde artmasi ve bunun dogal sonucu olarak, karar
yetkisi ve teknik uzmanligin da 6zeksellesmesidir.

Ancak diigiince, 6neri, uyan gibi hazirlik ¢aligmalar ile etken yonetime yardimci
olan bu kurullar, islevleri geregi tim o6zek orgiitine yardimcr olmaktaysalar da, Devlet
Denetleme Kurulu’na Cumhurbaskam disinda kisi ya da organin bagvurmasi olanakli degildir.
O nedenle, Cumhurbagkani’na islevsel ve orgiitsel bakimdan bu denli bagh bir kurulu, kesin
bir belirlemeyle 6zekteki yardimer kurullardan biri olarak gérmek oldukga gii¢ olacaktir. Bu
yoniiyle kurul, yalnizca Cumhurbaskani’na yardim saglamakla gérevli bir organ olarak
diisliniilmelidir.

Anayasamizdaki yeri, orgiitsel bakimindan Cumhurbaskanhifi Genel Sekreterligi
orgiitii iginde yer almis olmasr®®', Cumhurbagkam’mn istegi iizerine harekete gegmesi,
hazirladigi raporlari yalmizca Cumhurbagkani’na iletmesi gibi karakteristik ozellikleri goz
oniinde tutuldugunda; Devlet Denetleme Kurulunun yiiriitme islevi ile ilintili olmakla birlikte,
bir yonetim makamim kaplamadig, yani yonetim orgiitil icinde yer alamadigini, bu nedenle,
bir makamin siradiizenine bagli bulunmadigimi, Cumhurbaskani’na yetkilerini kullanmasmda
yardimeci bir devlet Srgiitii oldugunu kabul edebiliriz.

Anayasanin tiimii ve Cumhurbaskani’'na iligkin maddeler g6z &niinde
tutuldugunda, Devletin bagi, lideri durumundaki Cumhurbaskani’nin “siyasal” goérev ve

yetkilerinin yam sira “y6netsel” gérev ve yetkilerle de donatilmig oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

%) §,ddik Sami Onar, idare Hukukun Umumi Esaslar1 C.II, Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, 5.592.
(im) Mehmet Akif Ozer, Tiirk Kamu Yonetiminin Denetim Sisteminde Devlet Denetleme Kurulunun Yeri ve
Onemi, GU. ikt.ve idr.Bil.Fak.Dergisi Cilt: 12,Say1:1-2,Ankara,1996,5.383.
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Bunun dogal bir sonucu olarak Cumhurbagkani, gerek yonetsel yonden dogrudan kendisine
bagh olan, gerekse iiyelerini atama yoluyla, ya da bagkanhk etme bigiminde ilintisi bulunan
birgok kurul ve 6rgiitle yakm bir iligki i¢inde ve bunlara egemen durumdadir.>” Bu durum,
Devlet Denetleme Kurulu i¢in de gegerlidir. Ciinkii, anayasaya gore bagkan ve iiyeleri
Cumhurbagkam tarafindan atanmaktadir.

11.5.1.1. Devlet Denetleme Kurulu’nun islevleri

Kurulun islevleri, Anayasanin 108. ve 2443 Sayih Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmas: Hakkinda Yasanin 1. Maddesi ile diizenlemistir. Bu diizenlemeye gére kurulun
amact “Yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir bicimde yiiriitlilmesi ve

gelistirilmesinin  saglanmasidir®

. Bu s6ylemden anlagilacagt gibi, kurulun iki 6nemli
islevini belirtmek olanaklidir. Bunlardan birincisi, yonetimin hukuka uygunlugunun, ikincisi
ise diizenli ve verimli ¢aligmasimin saglanmasidir.

a) Hukuka Uygunlugun Saglanmasi

Yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi, hukuk devleti ve Hukuka bagh
yonetim ilkelerinin vazgecilemez unsurudur.’® Yiizyil agkin bir siireden beri iilkemizde
yonetimin hukuka uygunlugunun denetimi yargi yoluyla saglanmaya g¢alisilmaktadir. Kabul
edilen yonetsel dizge geregi, yargisal denetimi saglamakla gorevli adli yarg: ve yonetimin
hukuka uygunlugunun denetimi ile gérevli yonetsel yarg, kisisel ¢ikar ve haklarm, ydnetimin
eylem ve islemlerine karst korunmasinda en kusursuz denetim bigimi olarak varligim
stirdiirmektedir. Kuruldugu ilk yillarda “Tutuk Adalet” bigiminde elestirilen, yargi kisintisina

bagh dogal olarak yonetimden biitiiniiyle aynlamamis goriintlisi veren yonetsel yargi,

Cumhuriyet déneminde bagimsiz yarg: yetkisini kullanan faal yénetimden ayr bir drgiite ve

9 Seleuk Soybay,a.g.m.,.s.111-113.
99 Devlet Denetleme Kurulu Mevzuaty,s.7.

G049 Tahsin Bekir BaltaHiiseyin Nail Kubali, Tirkiye’de Hukuk Devleti Anlayisr, SBF
Dergisi, Cilt: XV,Ankara,Eyliil 1960,No:3,s.1
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yine hi¢ bir makamin onaymna, etkisine agik olmayan icrai kararlar verebilen bir isleve

kavusmu$tur.3 05

1982 Yilinda yiiriirliige konulan bir dizi yasayla da alt derece yénetsel yarg
organlart kurulmus, Danigtay Yasasindan ayn bir *“ Idari Yargilama Usulii Kanunu ¢ kabul
edilmis ve yonetsel yargi daha ayrintili ve kapsamli hiikiimlerle donatilmstir.

Bu yasal diizenlemelerin ana amaci kigi hak ve ozgiirliiklerinin yonetim
karsisindaki durumunu daha giivenceli zeminlere oturtmak ve bu yolla isleyecek koruma
dizgesinin daha saglikli caligmasini saglamaktadir.>*

Cumhurbagkani’nin istegi lizerine harekete gegen, 6rgiitsel bakimdan ona bagls,
yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmas: ile gérevli olan Devlet Denetleme Kurulunun
kurulusunun bu diizenlemelerin yapildigi doneme rastlamasi, yasa koyucunun yargisal
denetim konusunda tagidigi kuskulara bir ek ollusturmaktadlr.

Devlet Denetleme Kurulu, kamu makamlarinin ve bu arada kamusal olmayan
nitelikli 6rgtitlerin hukuka ve yasaya uygunlugunu saglarken yalnizea, “Kamu Hukuku Usul

ve Kurallarmi” degil, aym zamanda, “Ozel Hukuk Usul ve Kurallarini” da g6z Oniinde tutarak

uygunluk denetimi yapmaktadir.>"’

Bu diizenlemelerle, yonetimin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal denetiminin
yapildig1, faal idare yapisi ve etkisi disginda bagimsiz yargi yerlerinin yapmakta oldugu
hukuka uygunluk denetimi yaninda Cumhurbagkani’na bagl, yansiz ve siyasal etkilerden
uzak uzmanlar kurulu tarafindan, yasayla 6nggriilen olanaklar kullanilarak yapilacak hukuka
uygunluk denetimi &ngériilmiigtiir. Yasa koyucunun bu dogrultudaki diizenlemeleri ile,

yOnetimin yarg: denetimi karsisindaki ¢ekingenligi ve rahatsizligini ortadan kaldirmak amaci

glidiilmiistiir.

©9)g1ddik Sami Onar, Idare Hukukun Umumi Esaslan: Cilt:I, Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, 5.761.
G% Ali Kaya, a.g.e. 5.67.

G Mehmet Akif Ozer, a.g.m. s.382.
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Demokratik toplumlarda, yénetimin hukuk i¢erisinde kalarak karar almasi, eylem
yapmasi esastir. Yonetilenler bu kurallara bagli kalarak hukuka uygun davramirlar. Kimi
zaman da yonetilenler, bu g¢erceve digina ¢ikma durumunda bulunabilirler. Onlarin bu
davramslan kimi kisilerin, hak ve ¢ikarlarina zarar verebilir. Bu durum kargisinda, ¢ikarlan
zedelenen kisiler haklarm koruyacak bir ya da birkag makama gereksinim duyabilirler.
Giinlimiizde, yonetimi hukuka uygun davranmaya zorlayan yonetsel yarg: yerleri digindaki
makamlardan birisinin de Devlet Denetleme Kurulu olmas: istenmigtir. Kurulun, yéntsel
makamlar ve personelinin yapmis olduklan islem ve eylemlerden dolayi; arastirma, inceleme

ve sorusturma yontemleri kullanarak denetlemesi, onlari hukuka uygun hareket etmeye

zorlamaktadir, 3%

b) Diizenli ve Verimli Calismanin Saglanmasi

Devlet Denetleme Kurulunun ikinci iglevi de, yonetimin diizenli ve verimli
calismasim ve yonetimin gelistirilmesini saglamaktir. Olduk¢a kapsamli bir alan olan
yOnetimin gelistirilmesinin saglanmasi, gelisen ve artan kamu hizmetlerine yonetimin yanit
verebilmesi ve ayak uydurabilmesi ig¢in 'islevlerinde ve Orgiitlenmesinde gerekli
diizenlemelere gitmeyi ifade etmektedir.

Bilindigi gibi Cumhurbagkani, Anayasayi, anayasamin uygulanmasim ve devlet
organlarimin diizenli ve verimli ¢alismasim gozetmek gérev ve yetkisine sahiptir. Devlet
orgiitli icinde yer alan y&netim diizeneginin diizenli ve verimli ¢ahismasimin saglanmasi ve
gozetilmesi gorevini kendisine bagh kurul ve 6rgiitler eliyle, dzellikle de Devlet Denetleme
Kurulu aracilifiyla yerine getirmektedir.

Bilindigi tizere iki tiirli denetim vardir. Bunlardan biri Hukuka Uygunluk
denetimi, Oteki ise yonetsel siyasa ve yonetsel gereklerin denetimi yani, yerindelik

denetimidir. Birincisinde kamu makamlarnin ve yurttaglarm eylem ve islemlerinin hukuk

%) Ali Kaya, a.g.e 5.68.
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kurallarina uygunlugu, ikincisinde ise, kamu makamlarinin yasama organm ya da hiikiimet
tarafindan belirlenen politikaya uygun ve yerinde hareket etmeleri saglanmaya ¢alisilir. Temel
olarak birincisi “yarginin” ikincisi ise”yasamanin”gérevidir.

Anayasanin 125. ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinin 2. Maddeleri,
Yonetsel Yarg: Yetkisi’nin, yonetsel eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlt oldugunu 6zellikle vurgulamistir. Idari Yargilama Usulii Yasasmin 2. Maddesinde yer
alan “ Idari Mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar ” hiikmii, yerindelik denetimi
yapma yetkisinin, yénetime ve yasa koyucuya birakildigim géstermektedir.>®

Iste, “diizenlilik” ve “verimlilik” gibi, aslinda eylem ya da islemin karar alma
asamasinda ya da uygulamasinda, “yerindelik” alanina giren bir konuda Devlet Denetleme
Kurulu, arastirma, inceleme ve denetleme yapabilmekte, ashinda yasama organinca
degerlendirilen bu olay1 da belirleyebilmektedir.

Bu arada, verimlilik s6zciigliniin yonetim hukuku agisindan tasidifi anlami
belirtmek gerekir; verimlilik kavrami, yonetim sézciigii ile birlikte, ¢ogu zaman da olumsuz
anlamda kullamlan sozciiklerden birisi olmustur. Bu sozciik, ussallikla es anlamda
kullanilmaktadir. Belirli bir girdinin belirli bir orandaki ¢ikti oranina verim denmektedir.
Girdide higbir degisiklik yapilmadan ¢iktilar arttirma olayma da verimlilik denmektedir.*'
Verimlilik ya da verimsizlikten s6z edilirken, daha ¢ok belirli bir degerler iizerinde anlasma
ya da anlasmazliklar dile getirilmis olmaktadir. Devlet Denetleme Kuruly,
Cumhurbaskani’mn istemiyle yalnizca kamu ydnetimini degil, yasada belirtilen 6zel hukuk
tiizel kisilerini de denetleyebilmektedir. Bu denetlemelerde yapilan arastirma, inceleme ve
degerlendirmelerde kullanilacak “verimlilik &lgiitiiniin” ne olacagi ve bunun kim tarafindan

belirlenecegi konusu yasal agidan belirsizligini korumaktadir.

G% Ali Kaya, a.g.e. 5.70.
19 A Fikret Ar, Biiro Yonetimi Teknikleri, Seving Yaynlari,Ankara 1980, .73
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Bu konuda Devlet Denetleme Kurulunun, Cumhurbagkani’nin istemi iizerine
yaptigl arastirma, inceleme ve denetim konusunda, tiim kamu kurum ve kuruluslarinmn
kendilerine ayrilan kaynaklar: en akiler bigimde kullanarak daha ¢ok kamu hizmeti sunma
anlayisina yonlendirici, 6zendirici ve egitici bigimde ¢alismasi gerektigini belirtebiliriz.

Giiniimiizde, demokratik iilkelerde is basina gelen iktidarlar, yénetim yetkilerini
kullamrken; cesitli segeneklerle karst karsiyadir. Bunlarin  degerlendirilmesinde ve
onceliklerinde, kaynaklarin farkli amaglar ve farkli alanlarda, degisik sosyal ,kesimlere
yonelik olarak kullanilmasi durumunda kalabilirler. Bu durumda, kaynak kullammi g¢ok
6nemlidir. Eger kaynaklar, akilci bigimde kullanilmayacak olursa, daha az kamu hizmeti
sunulmus ve daha az gereksinim karsilanmis olacaktir. Bu da kaynaklarin verimsiz
kullanildigini ortaya koyacaktir. Bu nedenle iktidarlar, ellerindeki kaynaklarla daha ¢ok kamu
hizmeti sunmak daha ¢ok yurttasa hizmet gétiirmek durumundadirlar. Boylelikle, toplumsal
kalkinma gergeklesmis olacaktir. Iste Cumhurbaskani, Devlet Denetleme Kurulu aracihigi ile
siyasal iktidarin 6nceliklerini kullanarak kamu hizmeti sunmalarinda, kaynak kullaniminin
verimli olup olmadigini denetleyebilecek, bu konuda bir olumsuzluk sz konusu ise,
gereginin yapilmasini isteyebilecektir.

11.5.1.2.Devlet Denetleme Kurulunun Gérev Alan

Gorev alam disinda birakilan Silahh Kuvvetler ve Yargi Organlan bir yana
birakilirsa kurulun gorev alani temelde “idarenin kendisidir” denilebilir.*!"!

Kurulun gorev alammi belirleyen 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmas1 Hakkinda Kanunun gerekgesinde orgiitsel ve islevsel bakimdan kamu ydnetimi
diizenegi iginde yer almasi olanag: bulunmayan sendikalar, dernekler gibi kimi 6rgiitlere yer

verilmis ve bunlarin kurulun gérev alani iginde yer aldig1 agikca ve ayrica belirtmisgtir.

®'Mehmet Akif Ozer, a.g.m.s.385.
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Ayrica, yasanin yiiriirliige girdigi tarihten yaklasik bir yil sonra halkoylamas: ile
kabul edilen ve yiiriirliige giren 1982 Anayasasinin 108. Maddesi yasanin belirledigi gorev
alaninin kapsamini genisleterek “Vakiflari” da gorev alani i¢ine almistir. Bu nedenle, tiim
kamu kurum ve kuruluslarina ek olarak yasa koyucunun ayrica ve agikga belirttidi drgiitleri de
kurulun denetim alam i¢inde kabul etmek gerekmektedir.

1999 Yilna degin, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alami iginde sayilmayan
ancak, 1982 Anayasasi’nin 108. maddesinde kurulun gérev alaninda oldugu belirtilen vakiflar
tizerinde denetim yapilip yapilamayacag: tartismas: yapilmistir. Bu dénemde kurul, kurulus
yasasimn &ngérmedigi bir kesim iizerinde, anayasal diizenlemelerden hareketle inceleme,
aragtirma ve denetleme yetkisini kullanmistir.*'

Bu sorun, 23 Temmuz 1999 tarih ve 4416 sayili yasamin 1. Maddesiyle vakiflan
denetleme yetkisinin 2443 sayili yasaya eklenmesiyle ¢oziilmiistiir.

Idarenin dogrudan Anayasa hiikiimlerini uygulama yetkisi var mdir? Seklinde
formiile edebilecegimiz bu sorun biitiin yonleriyle mahkeme igtihatlar1 ve doktrin tarafindan
tartisilmistir. 1961 Anayasasi’nin 6. maddesinde yiiriitmeden “gérev” diye séz edilmesi,
madde gerekgesindeki agiklamalar ve 114. maddede yer alan “kanunla diizenlenir” ilkesi
Anayasa Mahkemesi ve Doktrin tarafindan sorunun “Yiiriitme organi, kaynagimi kanundan
almayan bir tasarrufta bulunamaz” bigiminde ¢oziilmesine yol agmustir.’'’ Bu goriisten
hareketle Kurul’un 1999 6ncesinde yasanin 6ngdrmedigi bir kesim tizerinde denetleme yetkisi
kullandigin1 s6yleyebiliriz.

Kurulun gérev alam 1443 sayili yasanin 2. Maddesiyle belirlenmigtir. Buna gére
Cumbhurbagkani’nin istegi tizerine Kurul:

a) Tim kamu kurulus ve kurumlarinda,

©PDevlet Denetleme Kurulu Uyeleri ile yaptifim goériismede Devlet Denetleme Kurulu aracihfiyla
Cumhurbaskani’min Vakiflar tizerinde denetim yetkisini kullandiklanni ifade etmislerdir.
G Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yaymi, Ankara, 1970, 5.127.
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b) Tim kamu kurulus ve kurumlan tarafindan en az sermayelerinin yarisindan
¢oguna katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulusta,
¢) Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
d) Her diizeydeki is¢i ve isveren meslek tesekkiillerinde,
e) Kamuya yararli derneklerde,
f) Vakiflarda,
Her tiirlii inceleme, arasgtirma ve denetleme yapmakla gérevli ve yetkilidir.*'*
11.5.1.3. Devlet Denetleme Kurulunun Olusumu ve Isleyisi
Devlet Denetleme Kurulu orgiitli, “Kurul” ve “Sekreterlikten” olusmustur.’'®
Kurul dokuz tiyeden meydana gelmektedir. 2443 sayili yasanin 3. maddesi, kurula segilecek
tiyelerin tasimalan gereken 6zellikleri saymig bulunmaktadir. Yalniz bu yasanin 3. maddesi 6
Nisan 1990 tarih 20484 sayili Resmi Gazetede yaymlanan yasa giiclinde kararname ile
degistirilmistir. Buna gore, Devlet Denetleme Kurulu'na iiye olabilmek igin; degisiklikten
dnce, yiiksek 6grenim gérmiis olmak, en az devlet hizmetinde yirmi yil basanyla ¢alismis
olmak gerekirken, bu degisiklikle kurula iiye olabilmek igin; yiiksek 6grenimi bitirdikten
sonra en az on iki yil devlet hizmetinde basari ile ¢alismig ve temayliz etmis tecriibeli
kimseler arasmdan Cumhurbagkani’nca atanir hiikmii getirilmistir.>'® Kurula segilen iiyeler
arasindan Cumhurbaskani tarafindan iki yil siire ile gérev yapmak iizere bir baskan segilir.
Gorev siiresi biten bagkan ve iiyeler yeniden segilebilir, bu tiyeler 70 yasina kadar gérev
yapabilirler.”"
Bunun yam sira Devlet Denetleme Kurulu gerekli goérdiigli durumlarda ve
stirelerde s6zlesmeli olarak uzman personel ¢alistirabilir, kamu kurumlarindan personel

yardimu isteyebilir. Devlet Denetleme Kurulu yapacag: arastirma, inceleme ve denetlemeler

B9 Deylet Denetleme Kurulu Mevzuat,s.8.
G139 Devlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, .24,
C'9Mehmet Akif Ozer, a.g.m. 5.381-382.
GMDevlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, 5.9-15.
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sirasinda gerek gorecegi miifettis arastirmaci ve diger uzman personeli kurul bagkani aracilig
ile Cumhurbagkan1 Genel Sekreterligi’ne bildirir. Genel Sekreterliin istemi iizerine kamu
kurumlari, kurulun gereksinimi igin gerekli personeli kurul baskanligi buyruguna gegici
olarak géndermek ve ¢aligmalarinda gerekli yardimi saglamakla yiikiimlidiir.*'*Sozlesmeli
personelin nitelikleri ve c¢alisma kosullar1 standart sézlesmelerde gosterilir. Standart
sozlegmelere iliskin esaslar, kurulun 6nerisi iizerine genel sekreterlikce belirlenir,

Kurul buyruguna gegici olarak gorevlendirilen miifettis, arastirmaci ve diger
uzman personelin kendi kurumlanindaki aylik, yan &deme ve diger sosyal haklan
kurumlarinca 6denmeye devam edilir.

Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin icretleri, devlet memurlari yasasina gére en
yiiksek devlet memuruna yapilan ek gosterge dahil aylik ve diger 6demeler toplamim
gecmemek kosuluyla Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligince saptanir. Kurul iiyelerinin
kamu gﬁrevlisi olmalann durumunda bunlar, kurumlarindan bu siireler igin maagsiz izinli
sayilirlar.

Kurul Bagkanhgmin ve kurul iiyeliginin bosalmasi durumunda yeni segilenler
eskilerinin sfirelerini tamamlarlar. Gorev siiresi biten bagkan ve iiyeler yeniden segilebilirler.

Kurulun yonetsel hizmetleri, kurul sekreterligince yiiriitiiliir. Sekreterligi
olusturacak hizmet birimlerinin neler olacags, ¢alisacak personel sayisi ve bunlarin gérev,
yetki ve sorumluluklanyla, calisma diizeni genel sekreterin de goriisii alinarak kurul

baskanlifinca diizenlenecek yonergede belirlenir. Kurul sekreterleri ve sekreterlik personeli

1
genel sekreterce atanir.>'’

Devlet Denetleme Kurulu’nun 6rgiit yapist EK-2’de gosterilmektedir.
I1.5.1.4. Kurul Baskaninin Goérevleri

Kurul baskani asagida belirtilen gérevleri yerine getirir;

E®Devlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, s.10.
‘31°)Deylet Denetleme Kurulu Mevzuaty, s.25.
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a. Kurula bagkanlik etmek ve kurulun diger makam ve kurumlarla olan iligkilerinde
kurulu temsil etmek,
b. Kurulun toplanti giindemini hazirlamak ve hazirlanan giindemi, kurul iiyelerine -
yazili olarak bildirmek,
c. Devlet Denetleme Kurulu sekreterlii personeli ile gorevlendirilecek s&zlesmeli
uzman personelin atamasini Cumhurbagkan1 Genel Sekreterligi’ne 6nermek,
d. Kurulun yaptifi inceleme, arastirma ve denetlemelerden sonra hazirladigi raporu
Cumhurbagkani’nin onayina sunmak,
e. Kurulun bir yillik ¢alismalarim g6steren ve igeren Devlet Denetleme Kurulu Yilhk
Raporunu bunun yam sira ¢alisma sonuglarindan kurulca uyulmas: uygun goriilenlerini
yaymlatmak,
f. Resmi yazisma ve haberlesmeyi yiiriitmek,
g. Rapor formu ile kurul karar metinlerine iligkin formlari hazirlamak ve gelistirmek,
h. Sekreterligin gorevlerini ve ¢aligma diizenini gdsterir yonergeyi hazirlamak ve
uygulamasini gézetmek ve denetlemek,
i.  Kurulun ¢alismalarimin uyumlu, verimli ve diizenli yiiriimesini saglamak,
j. Kurul bagkanhg ile ilgili diger isleri yapmak.*?°

I1.5.1.5. Kurul Uyelerinin Gorevleri

a) Kurulun gériisme ve toplantilarina katilmak,

b)  Kurul tarafindan kendisine verilen gérevleri yerine getirmek,

c) Gorevlendirdigi inceleme, arastirma ve denetlemelerde; beraberinde

bulunan yada hizmetlerinden yararlandig1 sézlesmeli uzman personel ile gegici

olarak gdrevlendirilecek miifettis, aragtirmact ve uzmanlarin yapacag isleri

629 Deviet Denetleme Kurulu Mevzuati, 5.28-29.
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belirlemek, bunlar arasinda koordinasyon saglamak ve faaliyetlerini kontrol
etmek,

d) Kurul ¢alismalarinin uyumlu, verimli ve diizenli yliriimesini saglamak
konusunda kurul baskanina yardimer olmak.*?'

I1.5.1.6. Sézlesmeli, Uzman Personel Ile Gegici Olarak Gorevlendirilecek

Miifettis, Arastirmaci Ve Uzmanlarin Goérevleri
Kendilerine verilecek inceleme, arastirma, denetleme konusunda gerekli bilgi ve
belgeleri toplamak, degerlendirmek ve onerilerini igeren bir rapor hazirlamak, Istendiginde,
inceledikleri konulara iliskin raporlanin kurulda yapilacak goriismelerinde gériislerini
bildirmek,

Istendiginde uzmanlik alanlarina giren inceleme, arastirma ve denetlemelerin

raportorliigiinii yapmak.

Kurul bagkan ve tyeleri, kurulun faaliyet ve ¢aligmalarindan dolay:

Cumhurbaskani’na kars: sorumludurlar.®??

I1.5.1.7 Devlet Denetleme Kurulunun Calisma Diizeni

a) Kurulun Toplanmasi

Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbaskani’nin onayladifn 5 Kasim 1981 tarihli
yonetmelikle kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Kurul; inceleme, aragtirma ve denetimini bir ya da birden gok iiyenin sorumlulugu
altinda yliiriitir. Gereken durumlarda ve konunun niteligine gore stzlesmeli ve gegici
uzmanlardan yararlanir, inceleme, arastirma ve denetleme komisyonlar kurar.

Kurul, liye sayisinin ¢gogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin gogunlugu

ile karar alir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin oyu yoniinde karar alinmis sayilir.

$20hevlet Denetleme Kurulu Mevzuati,s.29-30.
B2Devlet Denetleme Kurulu Mevzuati, s.25.
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Cekimser oy kullamlmaz.>*® Kurul bagkaninin herhangi bir nedenle toplantida bulunmamasi
durumunda en yagh liye kurul bagkanligi gorevini yerine getirir ve bagkanlifa vekalet

eder.>**

b) Kurulun Harekete Gegmesi

Yonetimin genel anlamda denetimi s6z konusu oldugunda, denetim dizgesini
harekete gegiren ii¢ olgunun var oldugu &ne siiriilmiistiir. Bunlar; y6netimin kendisi,
parlamenterler ve yurttaglar ya da bunlar adina hareket eden vekillerdir.

Yonetimin hukuka uygunlugunun, diizeni ve verimli g¢aligmasinin ve
geligtiriimesinin saglanmasiyla gérevli olan Devlet Denetleme Kurulunu, bu sayilanlardan
hig birisi, harekete gegiremez. Ayrica, kurulun, kendiliginden harekete gegme yetkisi de
bulunmamaktadir.

Kurulun gorevlerini yerine getirebilmesi, isleyebilmesi ig¢in oOncelikle ve
kesinlikle, islevsel ve Orgiitsel bakindan bagh oldugu Cumhurbagkani’nin istegi ve
talimatinin olmasi gerekmektedir. Cumhurbagkani’nin harekete gecirici istemi olmaksizin,
kurulun kendiliginden aragtirma, inceleme ve denetleme iglevlerini yerine getirmesi olanakh
degildir.**

Cumhurbagkani, kendisine yapilan bagvuru {izerine ya da kendisinin gézlemleri
sonucu aragtirma, inceleme ya da denetlemeyi gerektirecek bir olguyu saptarsa ve bu olgu
Devlet Denetleme Kurulunun gorev alam igindeki bir drgiitle ilgiliyse olayl, s6z konusu
kurumu,makam aragtirma, inceleme ve denetleme islevlerinden hangisinin uygulanmasi
gerektigini de belirterek bir yaziyla kurula bildirir ve kurulu harekete gegirir.

Cumbhurbagkani’nin bu istemi kurulun o olay iizerine gidebilmesi i¢in zorunlu bir

6n kosul olmaktadir. Baska bir deyisle, kurul ancak bu bigimde harekete gegebilmektedir.*2®

62)pevlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, s.31.
2)pevlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, s.35.
©2) Bilal Eryilmaz, a.g.e. 8.315.

(26 Ali Kaya, s.134.
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¢) Kurulun Toplantilan

Kurul; kurul bagkaninin g¢agrisi iizerine ya da kurulun alacag: karar ile belirlenen
glin ve saatlerde {iye sayisinin gogunlugu ile toplanur.

Kurulun yapt1§1 arastirma, inceleme ve denetim sonucunda alacag karar, iiyelerin
cogunlugu ile alimir. Oylarn esitligi s6z konusu oldugunda bagkanin oyu yoniinde karar
alinmis sayilir. Bu durumda, bagkanin oyu iki oy sayilmaktadir. Yine yukarida belirtildigi
gibi, kurul toplantilarinda ¢ekimser oy kullamlamamaktadir.

Kurulda gériismeler gizli yapilir. Gériigsmeler sirasinda; kurul bagkani,iiyeler ve
kurulca- goriiglerini bildirmeleri ya da belli dosyalarin raportérliigli yapmalar: istenen
sozlesmeli ya da uzman personel ile gegici olarak goreviendirilen miifettis, arastirmaci ve
uzmanlar diginda kimse bulunamaz.

Devlet Denetleme Kurulunda yapilan goriismeler belge iizerinde yapilir. Yukarida
anilan kigiler disinda bagka bir gérevlinin goriismelere katilmasi s6z konusu olamaz.

d) Kurulun Cahsma Bigimi

Cumhurbagkani’nin istegi iizerine harekete gegen kurul, kurul baskam tarafindan
toplantiya c¢agirilir. Konunun niteligine gore inceleme, aragtirma ve denetleme
calismalarindan hangisine bagvuracagina karar verir. Bu karar, Cumhurbagkani’nin istemi
dogrultusunda ahmir. Ciinkii, mevzuata bakildiginda kurul bagkani bu konuda yetkili
goziikmemektedir. Cumhurbaskan1 hangi dogrultuda bir ¢alisma yapilmasim istemisse,
kurul o y6nde galisma yapabilmektedir. Buraya kadar olan agiklamalardan sonra kurulun

¢alisma bigimini iige ayirip su basliklar altinda inceleyebiliriz.**’

621 Devlet Denetleme Kurulu Mevzuati, 5.31.
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1) inceleme

Devlet Denetleme Kurulunun galisma tiirii olarak inceleme; belirli bir konu ya da
sorunun saptanmasi ve durumun belirlenmesi bigiminde tammlanmigtir.>?®

Cumhurbagkani, aydinlanma geregi duydugu herhangi bir konuya iligkin kuruldan
bu konu, ¢alijma ya da islemi incelemek suretiyle kendisine bilgi verilmesini
isteyebilmektedir. Kurulun yapmis oldugu inceleme sonucunda belirlenen durum ya da
saptanan konu bir rapor halinde Cumhurbagkani’na sunulmakta, Cumhurbagkan: da kurulun
bu galigmasiyla bilgilendirilmig olmaktadir.

2) Arastirma

Devlet Denetleme Kurulunun, bir bagka caligma bi¢imi de arastirmadir.
Aragtirma; yasanin kapsamina giren kurum ve kuruluslarda orgiit, personel, biit¢eleme,
yatinim izlenceleri, malzeme, bina, arag, gereg, mevzuat ve usullerin; yerindelik, karlilik,
verimlilik, etkinlik ve yOnetim ilkeleri agisindan incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢6ziim
yollarinin aranmasi ve 6nerilmesi bigiminde tanimlanmigtir.**

Goriildugii gibi Devlet Denetleme Kurulu, sorunun ya da durumun varhigini
saptama ve belitleme ile yetinmemekte, belirlenen konunun birtakim &lgiilere uygun olup
olmadifim1 aragtirmakta, daha sonra degerlendirmelere gitmekte, ¢6ziim yollari
onermektedir. Anlagilacag1 gibi arastirma galigmas icin inceleme bir 6n kosuldur. inceleme
ile saptanan durum karsisinda kurul, birtakim &nerilerde bulunarak ve degerlendirmeler
yaparak aragtirma ¢alismasini tamamlamaktadir.**
3) Denetleme

Devlet Denetleme Kururlunun son ¢aligma bigimi denetlemedir. Denetleme ile

yasalarin yiikiimliiliikler yiikledigi kamu gorevlilerinin ve kuruluslarin, bu gérevleri

©2®Nevlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, s.21.
G2)Deylet Denetleme Kurula Mevzuati, 5.22.
®39Devlet Denetleme Kurulu Mevzuati, s.21.
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mevzuata uygun bigimde yerine getirip getirmediklerinin ve hizmetlerinin amag, plan, biitge,
personel, orgiitleme, kadro, arag, gere¢ ve yontemler yoniinden etkinlikle yiiriitiiliip
yiiriitiilmediginin ve yonetsel, hukuksal ve mali bir sorumlulugun bulunup bulunmadiginn
saptanmast bigiminde tammlanmgtir.>*!
Goriilecegi gibi Devlet Denetleme Kururlunca yiiriitiilen denetlemelerde, denetim
alani igindeki kurum, makam ya da gorevlilerinin eylem ve iglemlerinin mevzuata ve hukuka
uygun olup olmadiginin denetimiyle yetinilmemekte; ayrica eylem ve islemlerin,
hizmetlerin, kabul edilen ve uygulanmakta olan yonetsel politikalara uygunlugu da
denetlemektedir.
Inceleme, arastirma ve denetlemeler sirasinda sug sayilan herhangi bir eylem
ve islemle karsilagildiginda, durum bir tutanakla saptanmaktadir. Durumu saptayan rapor,
konuya iligkin gereken yasal siire¢ baglatilmak iizere Cumhurbagkanligi tarafindan
Bagbakanliga ya da ilgili 6rgiite génderilmektedir.
e) Beyanat Verme Yasag ve Bilgi Saklama Yiikiimliiliigii
2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda Yasada yer almayan,
ancak, bu yasaya dayamlarak Cumhurbagkaninca ¢ikartilan 5 Kasim 1981 tarih ve 17299
Sayili Devlet Denetleme Kurulunun\ Teskilat, Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda
Yonetmeligin 5. Maddesi hiikkmii geregince; Kurul Bagkan ve iiyeleri, sézlesmeli uzman
personel ile gegici olarak gorevlendirilecek miifettis, aragtirmaci ve uzmanlar yaptiklan ve
yapacaklar1 inceleme, arastirma ve denetlemelere iligkin hi¢ kimseye s6zlii ya da yazili
aciklama yapamaz ve Cumhurbagkani, Cumhurbagkanlhigi Genel Sekreteri ile Kurul ya da
Komisyon Bagkam disinda hig kimseye agiklamalarda bulunamazlar.>*?

Aym yonetmeligin 6. maddesine gére ise, Kurul Bagkan ve iiyeleri, sézlesmeli

uzman personel ile gecici olarak gorevlendirilecek miifettis, aragtirmaci ve uzmanlar,

3Dpevlet Denetleme Kurulu Mevzuati, 5.22.
332 Devlet Denetleme Kurulu Mevzuati, 5.23
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yaptiklan inceleme, arastirma ve denetlemeler nedeniyle aldiklar1 belge, suret, fotokopi ve
dosyanin ekini olugturacak 6teki belgeler ile yazili bilgileri saklamak ve bagkalarinin eline
gegmemesini saglayacak nlemleri almakla yiikiimliidiirler.**?

Yonetmeligin bu hiikiimleri, ynetimde agiklik ilkesiyle uyusup uyusmadig
acilarindan ¢esitli diizlemlerde tartisma konusu yapilmaktadir.

Yonetimin giiciinii kullanarak kamu makamlarnin (stiin  yetkesinin hukuka
baglanmasi ve bu sinirlamayla yonetsel denetime etkinlik kazandirilmak istenmesi her zaman
basarili ve dnleyici olamamaktadir. Bu sinirlama kimi durumlarda kamu gérevlilerini hukuka
aykin tutum ve davramglara 6zendirici rol bile oynayabilmektedir.** Biciminde yoneltilen
elestirilere neden olmaktadir.

Tek yanl islemlerle kendisini gdsteren y6netim giiciinii kullanmanin hukuka
baglanmasim gergeklestirmek igin, yOnetsel islem asamasinda birtakim diizeneklerin
gelistirilmesinde yarar hatta zorunluluk vardir. Hukuka baglh devlet ilkesi sonucunda beliren
Yonetimde Agikhik Ilkesinin temeli, yOnetim giicliniin tek yanli karar alma siirecinde
kapahligin aralanmas1 ve gesitli olgiilerde agikliga gidilerek yo6netsel islem yapilmasinin
saydamliga kavusturulmas: diisiincesine dayanmaktadir. Ancak bu bigimde, y6netimin tek
yanl islem yiirlitme giicii, kamuoyu degerlendirmesiyle dengelenirken, kamu orunlari hem
daha saglikl: karar alma ortam ve olanagina sahip olabilmekte hem de yénetsel islemin yapilig
slirecini gorebilen ve izleyebilen bireylerin, yonetime olan giivenleri artmaktadir. Kapal1 karar
alma siireglerinin  yol agtigt kimi sayriliklar, soru isaretleri, kuskular, sdylentiler ve
olumsuzluklar azalmakta ya da 6nemli 6lgiide ortadan kalkmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu’nca diizenlenmis olan raporlarin  ilgililere ve

kamuoyuna agiklanmadigi bilinmektedir. Bu tutum yOnetimde agiklik ilkesiyle

33 pevlet Denetleme Kurulu Mevzqatl, s.24 .
®3 Sait Giiran, Yénetimde Agiklik, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Y11:3,Say1:1-3, Istanbul, 1982, 5.102.
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bagdagmamaktadir. Oysa, Ombudsman tipi denetimin yaygin oldugu ¢agdas demokrasilerde,
yonetsel denetim organlarinca diizenlenmis olan raporlar kamuoyuna agiklanmaktadir.

f) Devlet Denetleme Kurulu Raporlan

1) Raporun Hazirlamsi

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkani’nin gérevlendirmesi tizerine harekete
gecerek, gérev alam igindeki orgiitlerde inceleme, aragtirma ve denetleme yapmaktadir.
Devlet Denetleme Kurulu, kurul ya da komisyon halinde galigarak, bu arada gerektiginde
uzman ve gegici personel kullanarak, denetim konusunu igeren bir rapor diizenlemektedir.
Yonetmeligin 18. maddesi uyarinca, iizerinde inceleme ya da denetleme yapilan kurulug
gorevlileri; Devlet Denetleme Kurulu uzman ya da iiyelerince diizenlenen rapora 1s1k tutacak
her tiirli belge ve bilgiyi saglamakla ve galigmay: yiiriiten gdrevlilere gereken yardimi
yapmakla yiikiimliidiirler.

Inceleme, arastirma ve denetlemelerin sonunda sorumlu liye ya da komisyonca iki
ornek halinde bir rapor diizenlenir. Bu rapor, inceleme ya da denetlemeyi yiiriiten sorumlu
iiye ya da komisyon tarafindan kurula sunulur.**

Raporda yer alan konular, bilgi ve belgelere dayamlarak olusturulmaktadir.
Calismalarin biiyiik bir ¢ogunlugu dosya ve belge iizerinden yapilmakta ise de, konuyu
aydinlatma agisindan ilgililere de bagvurulup onlardan gérils ve galigmalara iliskin bilgiler
alinmaktadir. Raporda yer alan bilgi ve diiglincelerin dayanagini olusturan belgeler, bir dizi
pusulasina baglanarak diizenlenen rapora eklenmektedir.

Belirtilen bu yontem ve esaslar gergevesinde hazirlanan raporlar c¢alismay:
yiirliten komisyon ya da sorumlu {iye tarafindan Devlet Denetleme Kurulu Baskani’na iletilir.
Bagkan, kendisine sunulan raporu, yeteri kadar gogaltarak kurul iiyelerine ve &teki ilgililere

vererek, toplant: tarihine kadar énceden incelemelerini saglar.**

33 Cevdet Atay, a.g.e. s.125.
336) Devlet Denetleme Kurulu Mevzuaty, s.33.
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Rapor iizerinde gerekli incelemeleri yapmus olan iiyeler, belirlenen tarihteki
toplantiya gelirler. Kurul, goriisme y6ntemini kendisi belirler. Goriigiilen rapor, son bigimi
verilerek oylanir ve Kurul karan ile birlikte Cumhurbagkani’nin onayina sunulur.

Cumhurbagkan tarafindan onaylanan rapor ve kurul karaﬁ, Kurul bagkanlhiginca
geregi yapilmak iizere Bagbakanliga ve ilgili kuruluglara génderilir. Kurul kararlan gerekgeli
olarak yazilir ve toplantiya katilan Baskan ve iiyelerce imzalanir. Toplantilarda karsi oy

kullananlar, goriislerini, kararin altina yazarak imzalayacaklann karsi1 oy yazisinda

agiklarlar.**’

2) Raporun Hukuksal Niteligi

Cumhurbaskani’nin istegi iizerine aragtirma, inceleme ve denetleme ¢aligmalarini
yerine getiren kurul, yukarida belirtilen yontem ve ilkeleri izleyerek diizenledigi, karara
bagladig1 raporlart Cumhurbagkani’na sunar.

Daha dnce de belirtildigi gibi; kurulun, Cumhurbaskanlhg: ile olan iligkisi orgiitii
icerisinde yer aldigt Cumhurbagkanlifi Genel Sekreterlii aracihifiyla yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle; diizenlenen raporlar, Genel Sekreterlik araciligy ile Cumhurbagkani’nin onayina
sunulmaktadir. Cumhurbagkam1 tarafindan incelenen ve onaylanan raporlar da
Cumhurbagkanlign Genel Sekreterlii aracilign ile ilgili kurumlara ve Bagbakanliga
iletilmektedir. Ayrica, raporlara iliskin yiiriitiilen iglemler, Genel Sekreterlik tarafindan

izlenmektedir,

Biitiiniiyle goriis niteliginde olan kurul raporlart kendiliginden yasal ve siyasal

sonug dogurucu nitelikte degildir.**®

Kurulun yaptif1 ¢alisma tiirliniin, goriis bildirme niteligindeki raporun igerigini
etkilememesi dogal kargilanmalidir. Ciinkii, belli bir konunun incelenmesi amaciyla yapilan

denetim sonucunda diizenlenen rapor, konuyu aydinlatmakta, sorunu saptamakta durumu

3 Devlet Denetleme Kurulu Mevzuat, s.33.
% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,Yetkin Yayinlari, Ankara, 1983,s.29.
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belirginlestirmektedir. Igerigiyle saptadigi durumlara gore rapor; ya bir sonraki ¢alismayi
zorunlu kilacak ya da herhangi bir sorun saptanmamissa o konu aydinlatiimis kabul edilecek
ve calismalar sona erdirilecektir.

Inceleme sonucunda diizenlenen rapora dayanilarak, herhangi bir islem yapilmasi
istenmeyecektir. Ciinki rapor, birtakim olgularin, konumlarin varligi ya da yoklugunu ortaya
koymaktan 6te bir anlam tasgimamaktadir.

Yapilan bir arastirma sonunda ise: durum Oncekilerden farkhdir. Ciinki,
aragtirma sirasinda kurul, karlhilik, verimlilik, etkinlik gibi aslinda siyasi organ tarafindan
belirlenen- olgiilere goére gorev alam igindeki orgiit ve makamlan ve bunlarin yaptig
¢alismalar1 degerlendirmekte, ¢6zlim yollar1 aramakta ve Oneriler ileri siirmektedir. Arastirma
raporlan sorunun varligl, durumun saptanmasi ile yetinmemekte, sorunlara ¢6ziim 6nerilerini
de getirmektedir. Boylelikle, bu tiir raporlar, ilgilileri, raporda 6nerilen ¢6ziim yollan
dogrultusunda kararlar almaya yoneltmektedir. Bu nedenle ilgililerin, aragtirma raporundaki
degerlendirmeler karsisinda kayitsiz kalmadiklar1 sdylenebilir.**

Yapilan denetim sonucunda ise; denetim alami igindeki kamu gérevlileri ve
kuruluglarin  yonetsel, hukuksal ve mali bir sorumlulufunun bulunup bulunmadig
saptanmaktadir. Denetim, aragtirma ve incelemeden farkli bir ¢aligmadir. Kurul bu ¢alismada,
kamu kurulusunun ya da kamu gorevlisinin eylem ve iglemlerinin hukuka ve mevzuata
uygunlugunu denetlemekle kalmamakta, ayni zamanda hizmetlerin amag, plan, biitge,
personel, orgilitleme, kadro, arag, gere¢ ve yontemler yoniinden -etkinlikle yiiriitiip
ylirtitiilmediginin de denetimi ile ilgilenmektedir. Yénetsel olsun ya da olmasin, gérev alam
icindeki orgiit ve gorevlilerce yiiriitiilen eylem ve iglemlerin “yerindeligini” denetlemekte ve

herhangi bir aykinlik saptadiginda bunu diizenledigi raporda belirtmektedir. Bu aykinliklar

339 Alj Kaya, a.g.e.,s.112.
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iceren raporlar yalnizca durumun saptanmasi ile kalmamakta, “bir sorumlulugun varlhiginm” da
ortaya cikarmaktadir, fakat kendisi dogrudan bir hukuki sonug yaratmamaktadir.>*

Bu ii¢ tiir calisma sonunda diizenlenen ti¢ degisik igerik ve bigimdeki raporlarnn
kendiliginden herhangi bir hukuksal sonu¢ dogurabilmesi olanakli degildir. Ancak raporlar,
Cumhurbagkani’nin onayindan gegtikten, bdylece Cumhurbaskani’nin istenci eklendikten
sonra hiikiimeti, ilgili kurumlann ya da gorevlileri baglayici bir nitelik kazanabilmektedir.
Ciinkii, Anayasa ile dlizenlenmis, tiyeleri Cumhurbagkan: tarafindan atanan, yansiz ve kendi
alanlarinda uzmanlagmug kisilerden olusan, devletin i¢ ve dis denetimindeki en yiiksek organ
goriintimiinde olan bu kurulun hazirlamis oldugu ve Cumhurbaskani’nin onayindan gegirilen
raporlar, geregi yapiimak iizere Basbakanhga génderilmektedir. Kurulca diizenlenen raporiar
bu asamalardan gectikten sonra hukuksal sonu¢ dogurabilmektedir.

Bagbakanhga ve ilgili kuruma gonderilen kararlar, ilgililer tarafindan giiglii
gergeklerle ¢lirtitiilmedikge,uyulmas: gerekli fakat zorunlu olmayan tlirde kararlar®*' olarak
diistintilmelidir.

Cumhurbagkani’nin istenci rapora eklendikten sonra, raporlarin gereginin yerine
getirilmesinden Oncelikle Bagbakan sorumlu olmaktadir. Bu asamada sorun, Devlet
Denetleme Kurulu raporlarinin baglayict olmayip, Cumhurbagkani’nin tasarruflarinin
hiikiimet ve yonetim yoniinden degerlendirilmesi,nitelendirilmesi sorununa ddniisecektir.
Daha ¢ok, Devlet Denetleme Kurulunun denetimleri sonucunda hazirlanmis oldugu ve
Cumhurbaskani’nin istencinin de eklenmis oldugu raporlarda, belirlenen &lgiilere uygun
olmayan, bir noksanlik, bir aksaklik ya da bir usulsiizlik saptanmigsa ya da durdurulmas

iste8i kargisinda bir Basbakan ya da bir kamu gorevlisinin sessiz ve ilgisiz kalabilecegi

349 Al Kaya, a.g.e. s.113.

B4 Selguk Soybay,Devlet Denetleme Kurulu,Istanbul Universitesi, Sosyal Bil.Enst, Kamu Y&netimi Boliimii
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1984,s.57.
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diisiiniilemez. Devlet Denetleme Kurulu g¢alismalarim siirdiirdiikge, bdyle bir yonetsel

gelenekte zamanla yerlesebilecektir.>*?

1982 Anayasasi ile yeni bir konum ve islev kazanan Cumhurbagkani’nin anayasa
ile dngoériilen yetkilerini kullanma ve gorevlerini yerine getirme konusundaki en énemli araci,
Devlet Denetleme Kurulu olmustur. Ciinkii Cumhurbaskani, bu kurul sayesinde kamu
ynetimini denetim altinda tutabilmekte, sorunlan saptayabilmekte, ilgili konulara iligkin bilgi
sahibi olabilmekte ve belirli 6l¢iide yonetimi yonlendirme olanag: bulabilmektedir. Bu tutum
dolayisiyla yonetim konusunda halktan gelebilecek yakinmalarm, parlamentodan ¢ok
Cumhurbagkanligi’na ySnelmesi, o makamin yiizyillardan beri siiregelen ve geleneklere de

uygun olan “ topluma babalik etme” &zelligini gitgide daha ¢ok kazanmasmna yol

ag:maktadlr.3 3

I1.5.2.Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Baskanhg

I1.5.2.1.Basbakanlhik Yiiksek Denetleme Kurulunun Anayasal Kaynaklan

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin denetim yetkisi, 1982 Anayasasinin 98, 99 ve
100. Maddelerinde diizenlenmistir.

Anayasa, kamu gelir ve giderleri ile mallarinin ve kamu kuruluslan ile
ortakliklarinin denetiminde iki ayr1 yontem belirlemistir. Anayasanin 160.maddesi, isim de
belirterek Sayistay’1 genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallanni,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hitkme baglamakla gérevli kilmigtir.

Anayasanin belirledigi ikinci denetim yontemi, 165. maddede yer almistir.
Anayasanin 165. maddesi aynen “...Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya

dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biiylik Millet

342 Ali Kaya, a.g.e.s.114.
B Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami,Gergek Yaymevi (7.Bast),Istanbul,1987, 5.328.
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Meclisince denetlenmesi esaslan kanunla diizenlenir...” *** hiikmiini icermektedir. Béylece
Anayasa, genel ve katma biit¢eli kuruluslar disinda. 165. madde kapsamina giren iktisadi
devlet tesebbiisleri basta olmak iizere, 6zel yasalarla kurulmus g¢esitli kuruluslarin da Tirkiye
Bilyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesini ayr1 kosul ve yontemlere baglamis olmaktadir.

Anayasanin 165. maddesine dayanilarak 3346 sayili yasa ¢ikartilmistir. Bu
yasada; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin kendi tiyeleri arasindan segerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Kamu iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu’nu olusturacagi ve bu komisyon
tarafindan yiiriitiilecek denetimde, ilgili kuruluslara iliskin Bagbakanhk Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan hazirlanacak raporlarn ele almacag: hitkmii yer almistir.

Boylece Anayasamin 165. maddesi, hem Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ve
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki 3346
sayith yasaya ve hem de bu yasa hiikiimleri geregi olarak, isim belirtmeden Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine Anayasal kaynak olusturrnéktadlr.

11.5.2.2. Basbakanlhk Yiiksek Denetleme Kurulu Denetimini Diizenleyen
Yasalar

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yiiriitiilen denetimin esaslar,
konulart ve kapsami , genel olarak iki ayr1 yasa hilkmiinde kararname ve bir yasa ile
diizenlenmistir.

Bunlardan Yiiksek Denetleme Kurulunun 6zel yasasi olan 24.06.1983 Tarih ve 72
sayili yasa hiikmiinde kararname, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun kurulus
amacini, gdrev ve yetkilerini, 6rgiit yapisini, denetleme esaslarini, rapor bigimlerini ve mali
hiikiimleri kapsamaktadir*®,

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hakkindaki 08.06.1984 Tarih ve 233 sayili yasa

hitkmiinde kararnamenin “Denetleme” baglikli 5. bslimiinde; tesebbiis, miiessese ve baglt

3% A Seref Goziibiiyiik, T.C. 1982 Anayasast, s.152
#4972 Sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame, Madde 1-24-31
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ortakhklarin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun mali, ydnetsel ve uygulayimsal
yénden siirekli denetimine tabi olduklart hiikmiine yer verilmistir®*.

02.04.1987 Tarih ve 3346 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki Yasanin 2. maddesinde
“... Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas: kamu tiizel kisilerince saglanmis olan kurumlar
ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yanisindan fazlasini saglamms olduklart diger
kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber, kendilerine bazi kamu yetki ve
gorevleri verilmis olup, galip vasiflann bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmdan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar ile Iller
Bankasi’nin ...” Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi hiikmii yer
almustir. Yiksek Denetleme Kurulu, yasada belirtilen nitelikleri tagiyan kuruluslari her yil
stirekli olarak denetlemekte, hazirladigi raporlan Bagbakanlik kanaliyla, Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Baskanhigi’na sunmaktadir**’.

Yine 3346 sayili yasada Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari’nin
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu’nda ve bu komisyonca
gérevlendirilecek alt komisyonlarda incelenecegi , Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
yetkililerinin bu komisyonlarda hazir bulunacaklar1 ve gerekirse dinlenecekleri hiikiimlerine
yer verilmistir.

Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu, denetimlerini yukarida belirtilen yasalara

dayanarak stirdiirmektedir.

49933 Sayth Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, Madde 39
B4 3346 Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm T.B.M.M.’ nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, Madde 2-7
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11.5.2.3. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulunun Orgiit Yapisi
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu , Kurul Baskani, Uyeler Kurulu, Denetim
ve Inceleme Gruplan, Genel Sekreterlik ve ona bagl birimler ve Hukuk Damsmanhg gibi
organlardan olusmaktadir.
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun &rgiit semast EK-3’de gosterilmistir.
a) Kurul Bagskam
Kurul Baskani , Bagbakan, Basbakan Yardimcisi ya da ilgili Devlet Bakani’nin
Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Kurul Bagkani olabilmek igin en az, hukuk,
iktisat , idare , maliye ya da teknik alanlarin herhangi birisinde lisans derecesine sahip olmak ,
kamu gorevlerinde en az yirmi yil basariyla ¢alismak, yirmi yilin en az ti¢ yili kurul tiyesi ya
da iist dlizey yonetici olarak gegirmis bulunmak kosullar1 aranmaktadir.
Denetleme Kurulu’'nu yoéneten ve temsil eden Kurul Bagkani’dir. Kurul
Bagskani’nin gérevleri sunlardir:
a) Uyeler Kurulu’na Bagkanlik etmek.
b) Uyeler Kurulu’nda alinan kararlar1 uygulamak
¢) Uyeler ve denetgiler arasinda is bolimii yapmak ve denetim  gruplarimi
belirlemek
d) Gruplarn ¢alisma programlarini onaylamak
e) Biitge, kesin hesap ve kadrolar hazirlamak
f) Kurul Raporlarin1 Bagbakanhga sunmak>*%,
Kurul Bagkan: ayrica, her takvim yili basinda, kurul tiyelerinden birini bagkan
vekili olarak gérevlendirmektedir. Kurul Bagkan Vekili, Kurul Bagkani’nin izinli, goérevli ve

6ziirlii olmasi durumunda kendiliginden bagkana vekalet etmektedir.**’

%) 72 Sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 6
%) 72 Sayil Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 7
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b) Uyeler Kurulu

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun en yiiksek karar orgami olan Uyeler
Kurulu on sekiz tiyeden olugsmaktadir.

Uyeler Kurulu’nda gérev alabilmek igin yonetim, iktisat, maliye, hukuk ve
teknik alanlarda lisans 63renimi yapmis olmak, kamu gorevlerinde en az yirmi yil basan ile
¢alismis bulunmak ve yirmi yillik hizmetin en az {i¢ yilin1 bas denetgi ya da iist diizey y6netici
olarak gecirmis bulunmak gerekmektedir.

Uyeler Kurulunun yarist Bagbakan, Bagbakan yardimecisi ya da ilgili Devlet
Bakani’nin Onerisi lizerine; diger yarist liyeler kurulunca, Bas Denetgiler arasindan, her bos
tiyelik igin Onerilen iki adaydan birinin seg¢ilmesiyle belirlenir ve Bakanlar Kurulunca
atanirlar.

Uyeler kurulunun yasa ile belirlenen gérevleri sunlardir:

a) Denetim yontemini saptamak

b) Gruplarca hazirlanan denetim raporlarini incelemek ve son seklini vermek

¢) Yonetmelik ve Denetleme kilavuzu tasarilarini kabul etmek.

d) Biitce, kadro ve kesin hesap sonuglarini inceleyerek karara baglamak

e) Baskan ve liyelerin 6nerilerini goriislip karara baglamak

f) 72 sayili KHK ile verilen 6teki gérevleri yapmak

g) Denetim ve inceleme grubuna baskanlik etmek, denetim ekipleri olusturmak,
calisma programlar1 hazirlamak, grup raporlarini kurul bagkanlifina vermek

h) Yénetmenlik ve Kurul Bagkaninca verilen diger isleri yapmak **°

3% 72 Sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 10-11.
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c¢)Denetim ve Inceleme Gruplar
Denetim ve inceleme gruplarn, bir iiyenin baskanliginda yeteri kadar bag denetgi,
denet¢i ve denetgi yardimcilarindan olusur. Denetim ve inceleme gruplarinin gérevi, yillik
calisma izlencelerine gore, kuruluslarin denetimlerini yapmak ve raporlarint hazirlamaktir.
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nda:
1) Bankacilik
2) Dokuma ve Giyim Sanayi 1
3) Dokuma ve Giyim Sanayi 2
4) Enerji (Elektrik)
5) Enerji (K6miir)
6) Tarim ve Gida Sanayi 1
7) Kimya ve Kagit Sanayi
8) Etibank ve KIT
9) Agir Sanayi
10) Demir ve Celik Sanayi
11) Petrol Sanayi
12) Sosyal Giivenlik Kuruluglar
13) Ticaret
14) Tanim ve Gida Sanayi 2
15) Toprak Sanayi
16) Turizm, Fonlar ve ORUS
17) Ulastirma 1

18) Ulastirma 2
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Adlar altinda ¢alismalarin: siirdiiren on sekiz denetim ve inceleme grubu vardir.

Her denetim ve inceleme grubunun denetleyecegi kurum ve kuruluslarin listesi, yillik is

izlencelerinde gosterilmektedir®®'.

d) Denetgiler:

1. Bas Denetciler:

Bas Denetgiler, kurulda en az ii¢ y1l denetgilik yapmis ve birinci dereceden aylik
almaya hak kazanmis olanlar ile; ayrica, Kurulun Personel Yonetmeliginde belirtilen
niteliklere sahip birinci dereceden ayhik almaya hak kazanmis, en az on yillik mesleki
deneyimi bulunanlar arasindan, iyeler kurulunca Onerilmekte, Basbakan, Basbakan
Yardimcisi ya da ilgili Devlet Bakani tarafindan atanmaktadir.

Bas Denetgiler, Denetim grubu iginde c¢alisma programiyla verilen konularda
denetim ve incelemeler yapmak, raporlar hazirlamak, Uyeler Kurulunda agiklamalarda
bulunmak, Kurul Bagkani ve Grup Baskanmnin verdii isleri yapmakla gérevlidirler’>2.

2. Denetciler:

Denetgiler, hukuk, kamu ydnetimi, maliye, iktisat, ticaret, isletme alaninda egitim
veren dort yillik fakiiltelerden birini bitirmis olan, kamu iktisadi tesebbiislerinde genel
mildiirliik, genel mildiir yardimecilif1 gérevlerini en az bir yil, daire baskanligi, daire bagkan
yardimeiligy, teftis kurulu bagkanli1, miiesseselerde miiessese miidiirliigii, kamu bankalarinda
birinci smnif sube miidiirliigli gorevlerini en az iki yil basan ile yapmis ve en az on yil kamu
hizmeti bulunan; lisans iistli 6grenim yapmis miihendis, yiiksek miihendis ve uzman veteriner
hekimlerden meslekleriyle ilgili kamu hizmetlerinde en az on yil ¢alismis olan; ayrica, en az
ti¢ yil denetgi yardimciligy yapan ve yapilan yeterlilik smavini basaranlar arasindan Uyeler
Kurulunca 6nerilmekte, Bagbakan, Bagbakan Yardimcis: ya da ilgili Devlet Bakani tarafindan

atanmaktadir]ar.

©3) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, s.16.
852 72 Sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 13-14.
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Yasa ile denetgilere; denetim grubu iginde ¢alisma izlenceleriyle verilen
konularda denetim ve incelemeler yapmak, raporlar hazirlamak, {iyeler kururlunda
aciklamalarda bulunmak, Kurul Bagkam ve Grup Baskani’min verdigi isleri yapmak gibi
gorevler verilmistir’>>.

3.Denetci Yardumcilar::

Denet¢i Yardimcilift gorevine, denetgilerde aranan 6grenim kosullanm tasiyan,
otuz yasimi gegmemis ve agilan yarigma sinavini kazanmis olanlar, Kurul Bagkan tarafindan
atanmaktadirlar.

Denetgi Yardimcilari, Grup Bagkani, Bas Denetci ya da denetginin yonetim ve
gozetimi altinda ¢aligma izlencesi geregince istenen inceleme ve arastirmalari; ayrica Kurul
Bagkan1 ya da Grup Bagkaru tarafindan verilecek diger isleri yapmakla gorevlidirler’™,

e) Genel Sekreterlik ve Hukuk Danismanhg

1.Genel Sekreter

Idari subelerin yénetiminden sorumlu olan genel sekreter, Kurul Baskani’na bagh
olarak ¢alismaktadir. Kurul Baskani, Bas Denetci ya da denetgiler arasindan uygun goérdiigi
bir kisiyi genel sekreter olarak da atayabilmektedir.

2.idari Subeler

Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nda, Kurul Biirosu Miidiirliigii, Personel
Miidiirliigii, Saymanlik Miidiirliigti, Haberlesme ve Arsiv Miidiirliigii, Idare ve Levazim
Miidiirliigi ve Kitaplik Midiirliigii'nden olugan alt1 idari sube bulunmaktadir.
atanmaktadirlar. Idari subeler genel sekretere bagl olarak galismakta ve biiro hizmetleri ile

yOnetsel gorevleri yiirlitmektedirler.

33 72 Sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 15.
339 72 Sayil Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 16-17.
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3.Hukuk Danismani

En az 10 yillik deneyimi bulunan avukatlar arasindan Kurul Bagkaninca atanan
Hukuk Danigmani, Kurul Baskani’na bagh olarak gérev yapmaktadir. Hukuk Danigman,
baskanin istedigi konularda hukuksal gériis bildirmekte ve Kurul Bagkani’nin gorevlendirdigi
durumlarda yargi organlarinda Yiiksek Denetleme Kurulu’nu temsil edebilmektedir’™.

11.5.2.4.Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu Denetiminin Kapsamu:

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 8zel yasasi olan 72 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore, Kamu Iktisadi tesebbiislerini, 6zel yasalarinda Yiiksek
Denetleme Kurulunun denetimine tabi olduklar1 belirtilen kurumlarnn ve sosyal giivenlik
kuruluslarini siirekli olarak denetlemektedir.

Kurulun denetledigi kuruluslarin biiyikk béliimiini; Siimerbank, T.C. Ziraat
Bankasi, Karabiik Demir ve Celik Fabrikalari Miiessesesi, Petrol Ofisi A.S. gibi Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri olusturmaktadir. Tiirk ekonomisinde KIiT’lerin yeri g6z &niine
alindiginda, kurulun denetim kapsamina giren alanin ne denli biiyiik boyutlu oldugu ortaya
cikmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisii olmamakla birlikte, &zel yasalarinda Yiiksek Denetleme
Kurulu’nca denetlenecekleri belirtilen, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Tiirkiye Is
Kurumu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu gibi
Kurum ve fonlar ile T. C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur gibi sosyal
glivenlik kuruluslan da yine Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca denetlenmektedir.

Ayrnica, kurulun 6zel yasasi ile denetim kapsamina girmeyen ancak, 3346 Sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesini diizenleyen

yasa kapsamina giren, Maden Tetkik Arama Enstitiisti, {ller Bankasi, Elektrik Isleri Etiit

33972 Sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 18-19-20
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Idaresi gibi kuruluslar da yine Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’ nun kapsamina

girmektedir.

I1.5.2.5.Gorev ve Yetkileri:

Bagbakanlhk Yiiksek Denetleme Kurulunun gérev ve yetkileri, 6zel yasasi olan 72
sayih ve KIT’ ler Hakkindaki 233 Sayih Yasa giiciindeki kararnamelerde yer almistir. Buna
gore kurul, denetimi altindaki kurum ve kuruluslarn, iktisadi, mali, idari ve teknik y&nden
siirekli olarak gézlemek ve denetlemekle gorevlidir.

Ayrica, Yiiksek Denetleme Kurulu, 72 sayili 6zel yasamin 4. Maddesi uyarmca,
Bagbakanin gérevlendirdigi alanlarda da incelemeler yapmakla yiikiimliidiir.

Kurul denetgileri, denetimleri altindaki kuruluslarin her tiirli gizli ve agik
belge,defter ve kayitlanni incelemeye, bunlarin onayli drneklerini almaya, gérevlilerden ve
ilgilerden s6zlii ya da yazili acgiklamalar istemeye, igyerlerinde incelemeler yapmaya
yetkilidirler.

Denetgiler ayrica, denetim ve incelemenin gerektirdigi bilgi ve belgeleri, ilgili

Oteki kuruluglardan isteme yetkisine de sahiptirler.

11.5.2.6. Denetleme Konular:i ve Yontemleri

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilan denetimin ana amaci,
denetlenen kurumun, kurulus yasasinda yer alan amag ve ilkelere uygun hizmet ve
etkinliklerde bulunup, bulunmadigim incelemek ve aragtirmaktir.

Denetimlerde, isletme biitgeleri, maliyet, bilango ve sonug hesaplan incelenmekte,
bunlarin dénem c¢aligmalarinda uygunlugu arastirilmakta, yapilan islem, iiretim ve
etkinliklerde, kalkinma plan ve izlencelerine, ¢agdas isletmecilik kurallarina uyulup

uyulmadifina bakilmaktadir.
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Inceleme sonuglari, uygun goriis ve dnerilerle birlikte incelenen her kurum igin,

her yil ayr1 ayr1 diizenlenen yilik denetim raporlarinda yer almaktadir®>®

II.5.2.7.Raporlar

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, ¢aligmalari sonunda, “...Yilik Denetim
Raporu...”,”...Jvedi Durum Raporu...”,”...Genel Rapor...” ve “..Ozel Inceleme Raporu...”
adlar1 verilen dort tiir rapor diizenlenmektedir. Bu raporlar, denetleme -ekiplerince
hazirlanmakta ve denetim grubunda tekrar gozden gecirildikten sonra Uyeler Kurulu’na
sunulmaktadir. Uyeler kurulu, bu raporlan incelemekte, kontrol edip diizeltmekte ve son
bigimini vermektedir. Boylece, kurulun ortak {irlinli olan rapor bagbakanliga ve ilgili
kuruluslarina sunulmaktadir.

a. Yilik Denetim Raporu

Yilik denetim raporu, denetlenen kuruluslarin iglem, bilango ve sonug hesaplarinin
aklanmasina ya da aklanmamasina iliskin, gerekgeli ve karsilastirmali saptamalan igeren
rapordur.

Bu raporlar, kurulun olagan calisma diizeni igerisinde, kurul denetimine bagl
kuruluslann bir y1lik ¢alismalarinin denetlenmesi sonucunda diizenlenmektedir.

Denetgiler incelemelerini, tiyeler kurulunca hazirlanmis olan denetleme
kilavuzuna gore stirdiirmektedirler.

Raporlar, kurulun 6zel yasasi uyarinca ¢ikartilmig olan “....Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Denetleme ve Inceleme Raporlan Yonetmenligi’ne...” uygun bigimde
diizenlenmek zorundadir. Bu raporlarin, bigim ve igerigini belirleyen yonetmenlige gore yilik
denetim raporlarinda;

I. Toplu Bakis

339 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetleme ve inceleme Raporlar: Yénetmenligi, Madde 5.
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I1. Idari Biinye

II1. Mali Biinye

IV. Isletme Calismalar
V. Bilango

V1. Gelir Tablosu

VIL Ekler’™’

Basliklar altinda yer alan boliimlerin bulunmas: gerekmektedir. Ancak denetgiler,
denetlenen kurulusun 6zeligine gore, ortaya ¢ikan ve rapora alinmasi 6ngdoriilen konulara da
biitiinliigli bozmayacak bigimde yer verebilmektedirler.

Yilik Denetim Raporunun “...Toplu Bakis...” béliimiinde, denetlenen kurulusg
tarafindan tretilen mal ve hizmetin diinyadaki 6nem ve kapsami, en son istatistik rakamlarla
belirtilir. Mal ve hizmetin diinyadaki fiyat ve niteligi ile Tiirkiye’deki fiyat ve niteligi
karsilagtirihir. Gereksinimler, gergek¢i bigimde saptanmaya caligilirken; iiretimdeki genel
sorunlara da deginilir. Kurulusun Tiirkiye Ekonomisindeki yeri ve gelisimi belirtilir, son bes
yila iligkin bilgiler ¢izelgelerle agiklanir, son iki yilin bilgileri kesinlikle rakamlarla ve
yiizdelerle karsilastirlir.

Genel durumun bu bigimde ortaya konmasindan sonra, kurulusun karhlik,
verimlilik, kaynak yaratma ve rasyonellik y6niinden ne denli bagariya ulastifi saptanir.
Basariyr olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen etmenler, denetlenen yila iligkin baslica
sorunlar, dar bogazlar ve agirlik tasiyan 6nemli konular 6zetlenir. Denetlenen kurulusun,
kurulus amacina, kalkinma planlarina, yilik izlencelere ve yiiriitme planlan ile verilen
hedeflere ne dlgiide ulasabildigi yoniinde degerlendirmeler yapilir.

Toplu bakis béliimiinlin sonunda, dilek ve Oneriler ile denetlenen kurulusun

aklanmasmni ya da aklanmamasini ortaya koyan kurul goriigline yer verilir.

357) Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetleme ve Inceleme Raporlan Yonetmenligi, Madde 14.



199

Yillik Denetim Raporunun “...Idari Biinye...” boliimiinde kuruluslarin yénetsel
yapisi incelenmektedir. Kurulusun bagh oldugu ve uyguladigi mevzuat irdelenmektedir.
Kurulusu diizenleyen yasalarda degisen kosullara uymayan ve g¢alismalari engelleyen
hitkiimler saptanirsa; bunlarin degistirilmesi gerekceli olarak &nerilmektedir. Bu béliimde
ayrica, kurumun drgiit yapisi, karar, yiiriitme organlari ve servisleri incelenmektedir.

Saptanan olumsuzluklar elestirilmekte ve y6netsel yapinin iyilestirilmesi i¢in
Onerilerde bulunulmaktadir. Personele iliskin ayrintih bilgiler de, yine bu béliimde yer
almaktadir.

Yillik Denetim Raporlarimin en énemli béliimleri “Mali Biinye” ve “Isletme
Calismalar1” bsltiimleridir.

Bu bdliimlerde, kuruluslarin mali yapilan ve iiretime y6nelik tiim ¢alismalar en
kiigiik ayrintisina kadar incelenmektedir. Incelemeler, 6zel uzmanlik gerektiren teknik bilgiler
dogrultusunda yapilmaktadr.

Bilango ve gelir tablosu béliimleri, mali yap1 yoniinden yapilan denetim

sonucunda yazilmaktadir.

Ekler béliimiinde, raporun ana bélimlerinde islenen konulara iligkin bilgi ve
belgelere yer verilmektedir.

Yilik Denetim Raporlari, yasayla konulmus gizlilik derecesi yoksa, “Hizmete
Ozel” gizlilik derecesi ile basilmakta ve en geg ertesi yilin ekim ay1 sonunda Bagbakanliga
sunulmaktadir. Raporlarin ilgili birimlere dagitimi1 Bagbakanlik tarafindan yapilmaktadir.

b. Ivedi Durum Raporu

Ivedi Durum Raporu, Bagbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca yapilan
denetlemeler sirasinda ortaya ¢ikan ve incelenmesinde ivedilik bulunan konulara iligkin

diizenlenen rapordur.
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Ivedi Durum Raporlari, konu, incelemeler- ve sonug béliimlerinden olusur. Isin
geregine gore, uygulama ve yasal durum, inceleme, Gneriler ise sonug¢ bdliimlerinde yer alir.
oteki raporlar gibi Ivedi Durum Raporu da Basbakanliga sunulur ve Basbakanlik tarafindan
ilgili bakanliga gonderilir. Rapor geregi, ilgili bakanlik tarafindan yerine getirildikten sonra
Bagbakanliga bilgi verilir. Ivedi Durum Raporu ayrica, denetlenen kuruma iligkin
diizenlenmis olan yilik denetim raporuna eklenir ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne
génderilir. Boylelikle TBMM’de, denetlenen konu hakkinda bilgilendirilmis olur’.

c. Genel Rapor

Genel Rapor, denetlenen kuruluslarin yilik ¢alisma sonuglarini, kesimler itibariyle

topluca belirtilen rapordur>>’.

Genel Raporlarda, kuruluslann Tiirkiye ekonomisi igindeki yeri, istihdam
durumu, mali durum, yatinmlar, isletme c¢aligmalari, denetlenen kuruluslarin genel ve ortak
sorunlart ve oneriler yer almaktadir. Genel raporlar kesinlestikten sonra Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan yaymnlanmaktadir. Ulkemizde bu kuruluslarla ilgili bu denli genis igerikli
ve oylumlu bagka bir yaym bulunmamaktadir. Bu 6zeliginden dolay: genel raporlar, ekonomi
ile ilgili ¢evrelerde ve liniversitelerde ciddi bir bilimsel veri olarak kullamilmakta, zaman
zaman yapilan arastirmalara kaynak olusturmaktadir.

d. Ozel inceleme Raporu

Ozel Inceleme Raporu, olagan denetim izlenceleri disinda Basbakann istemesi ya
da Uyeler Kurulunun istemi iizerine denetim ve inceleme gruplarinca yapilan inceleme
sonuglanmi gosteren rapordur’®.  Ozel Inceleme Raporu konu, inceleme ve sonug
boliimlerinden olusur. Ancak, Bagbakanin gérevlendirmesi {izerine diizenlenen raporlarda,

bicimsel degisiklikler yapilabilmektedir.

@3 7) Sayih Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 26.
G375 Sayih Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 27.
%9 72 Sayils Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK, Madde 28.
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I1.5.2.8. Raporlarla {igili islemler ve Sonuglar

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan bir yil 6nceki ¢alismalan
denetlenmis olan kuruluslara iliskin olarak diizenlenen yillik denetim raporlar, ekim ay
sonuna kadar Basbakanhga gonderilir. Raporlarin ilgili kuruluslara dagitimi Bagbakanlik¢a
yapilir.

Bagbakanlik  Yiiksek Denetleme Kurulu raporlan, ilgili bakanlik tarafindan
denetlenen kurulusa teblig edilir. Kendisine rapor teblig edilen kurulus, raporda yer alan
elestirilere iligkin yanitlanni yetkili organlanindan gegirmek kaydiyla kirk bes giin iginde
ilgili bakanliga génderir. Yanitlarin bir megi de Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’na
gonderilir.

Rapor yanitlarimi alan bakanlik bu yamitlara kendi goriislerini de ekleyerek
hazirladifi yaziyr on bes giin i¢inde Bagbakanliga sunar. Bu yazinin bir 6rnegi de yine
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’na génderilir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarinda, denetlenen kurumun, kendi
teftis kurulu ya da bagka bir teftis kurulunca incelenmesi istenmigse; bu istek Bagbakanlhk
tarafindan ilgili birimlere iletilir ve incelenmesi istenen konulara iligkin teftis raporlan
diizenletilir. Bu raporlar, Bagbakanliga ve Yiiksek Denetleme Kurulu’na ulastiniir. Yiiksek
Denetleme Kurulu, bu rapora iliskin goriislerini ayrica Bagbakanliga iletir. Basbakanlik,
denetim raporlari ile bunlara verilen yamtlarin birer 6rnegini Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 ile Devlet Planlama Teskilati’na génderir.

Bagbakanlik, yillik denetim raporlarimt Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Bagkanlif’na sunar. Yilik denetim raporlan verilen
yanitlarla birlikte 6nce alt komisyonda incelenir.

Alt komisyon incelemeleri sirasinda, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

denetgileri, ilgili bakanlik, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig
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yetkilileri de hazir bulunurlar. Buradaki goriismeler bir rapor halinde Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu Baskanhgi’na sunulur. Boylelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu giindemine gelen alt komisyon raporunu, Yiiksek
Denetleme Kurulu raporu ve rapora verilen yanitlar ile birlikte yeniden inceler. Alt komisyona
katilan kuruluslarin yetkilileri Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu'nda da hazir
bulunurlar. Gériismeler sirasinda yetkililerin gériislerine de bagvurulmaktadir.

Goriismeler sonucunda, hesaplart ve caligmalant incelenen kurulus yonetim
kurulunun ibra edilmesine ya da ibra edilmemesine karar verilir. Ibra edilmeme kararlarinda
gerekge bulunmasi gerekmektedir.

Komisyon ¢aligmalarinin tamamini kapsayan goriis, karar ve raporlar basiimakta,
milletvekillerine dagitilmakta ve hiiklimete iletilmektedir. Raporlara, dagitimim izleyen on
bes giin i¢inde ancak, siyasi parti gruplari, en az yirmi milletvekili ya da hiikiimet tarafindan
itiraz edilebilmektedir. Bu siire iginde itiraz olmazsa Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
raporu kesinlesmis olmaktadir.

Itiraz, gerekceli ve yazili olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
Bagkanligi’na yapilir. Itiraz konusu, itiraz siiresinin bitim tarihinden baslamak iizere otuz giin
icinde incelenir. Ve bu siire i¢inde, incelemeyi yapan komisyonun goriisii ile birlikte Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Baskanligi’na sunulur.

Meclis Bagkanligy, itiraz konusu raporu o6ncelikle goriisiilmek itizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu glindemine alir. Rapor iizerindeki genel gériismenin
yirmi giin iginde agilmasi ve on bes giin i¢inde tamamlanmas: gerekmektedir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu’nda yapilan gériismeler sonucunda; kurulus yénetim kurulunun

ibra edilmesine ya da ibra edilmemesine karar verilir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligy, ibra edilmeyen kuruluslarin sorumlular
hakkinda genel hiikiimlere gére adli kovusturma ve islem yapilabilmesi i¢in alinan karari,
Basbakanliga ve ilgi yarg1 organlarina bildirir.

Ozetle agiklanan bu denetim siireci, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin tiim yénleri ile
en iist diizeyde tartigilmasini saglamaktadir. Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu
raporlarinda yer alan goriis ve 6neriler Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin etkin, verimli ve karli
caligmalart yOnitinden biiyiik yararlar saglamaktadir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine, kendi &zel yasalar geregince
tabi olan kimi fonlar ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi gibi kuruluslara iliskin diizenlenen
raporlarm sonuglari, 6zel yasalarindaki hiikimlere gére izlenmektedir.

I1. 5.3. Basbakanlik Teftis Kurulu
I1.5.3.1. Kurulusu ve Gelisimi

Dogrudan Bagbakana bagli ve onun adina denetim yapan bir birim olugturma
calismalarina ilk olarak 1946 yilinda baglanmistir.

17 Eylil 1946 tarth ve 6410 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 4443 Sayili
Bagbakanlik Kurulusu Hakkindaki Yasada degisiklik yapan 4952 Sayili yasa ile 4443 Sayili
Bagbakanlikk Kurulusu Hakkindaki Yasanin ekindeki gizelgelere bir “ Genel Teftis Bas
Miisaviri “ Bir de ““ Genel Teftis Miisaviri “ kadrolar1 eklenmistir. B&ylelikle, yasal anlamda
da olsa Bagbakanlik Srgiit yapis: igerisinde ilk kez bir denetim birimi yer almustir.

Yukarida belirtilen yasanin gikartilmast amaciyla “ Bagbakanlik Muamelat Umum
Miidiirliigii Tetkik Miidirliigiiniin “ 24 Agustos 1946 tarih ve 71-6176/2088 sayili yazisi
eklinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basbakanligi’na sundugu yasa tasaris1 gerekgesinde:

*“ Devlet islerinin en iyi bigimde goriilmesi, birinci derecede ciddi bir teftise ve

teftis neticelerinin siirat ve hassasiyetle takip ve tatbikine baghdir.
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Bakanlarin, kendi dairelerine ait teftis isleriyle yakindan ilgilenmeleri bunun ilk
ve en 6nemli sart1 olmakla beraber Devlet Teftis cihazinin her kolda iyi isleyip islemediginin
Basbakanliga bagli yiiksek biiro tarafindan ayrica bir teftise ve bu isin araliksiz bir takibe tabi
tutulmasi ve birgok hallerde bilyiik faydalar verecektir ”

Bigimindeki diistinceler yer almistir.

T.B.M.M. Biitge Komisyonunun 6 Eyliil 1946 tarih ve Esas no: 1/9 ve 5 sayih
kararinda ise tasarinin: “ Bakanliklarin kendi orgiitlerine iligkin yetkileri sakli kalmak, ayrica
denetim kapsaminda bir islemi gergeklestirmemek ve ancak devlet denetim diizeneginin her
alanda iyi isleyebilmesini saglayacak Onlemleri incelemek, gerek bu yoldaki dnlemler ve
gerekse de devlet denetim diizeneginin igleyis bigimine iligkin Bagbakan: siirekli bicimde
bilgilendirmek ” kosulu ile kabul edildigine iliskin bilgiler yer almaktadir.

Yasanin, TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmesinden sonra, 24 Ekim 1946 tarih
ve 20686 sayil ikili kararname ile Istanbul eski Milletvekili Ismail Hakki Ulkmen, Genel
Teftis Bag Miisavirligi’'ne, 19 Aralik 1946 tarih ve 20778 sayili ikili kararname ile de, Maliye
Bakanhigi ikinci simf Miifettislerden Mehmet IZMEN, Genel Teftis Miisavirligi’ne
atanmiglardir. Bagbakanlikta yonetsel denetim c¢alismalarina bu atamalardan sonra
baslanmistir.

Devlet Argivleri Genel Miidiirliigii Cumhuriyet Arsivi kayitlarindan; Genel Teftis
Miisavirligi’nin, ¢esitli bakanliklardan gelen denetim izlencelerini ve denetim sorusturma
¢izelgelerini inceleyerek denetim ¢alismalarina basladig: anlasilmaktadir.

Calismalarimi yalmizea iki yil stirdiirebilen Bas Miisavirlik, “ yalmz istatistik
malumat toplanmas: suretiyle bir murakabe sistemi tesisinde fayda gériilmedigi > gerekcesiyle
¢ikartilan ve 10.12.1948 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5261 sayili yasayla kaldirilmagtir.

Bagbakanliga bagl bir teftis Kurulu ilk kez 1980 yilinda “ Teftis Kurulu

Bagkanlig1 ““ adiyla kurulmustur.
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Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi, 3.10.1980 tarih ve 5105-00199 sayih

Bagbakanlik onay ile ¢alismalarnna baslamistir.

Bagbakanlik Miistesar1  tarafindan, onay alinmak iizere Bagbakana sunulan
yazida:

“ Basbakanlik Merkez Kurulusu ile bagl kuruluslarinin is ve islemlerini Basbakan
adina teftis etmek, Bagbakanin yazili emri ile bu kuruluglarin ve gereginde diger kuruluslarin
iist kademedeki gorevlileri hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak amaciyla Bagbakanlik
biinyesinde Teftis Kurulu Baskanlifi kurulmasimi onaylarmiza arz ederim” Bigimindeki
gerekcelere yer verilmistir.

Daha sonra Anayasanin 112. Maddesiyle Bagbakana verilen esgiidiim saglama
islevine kosut olarak ¢ikartilan ve 18 Haziran 1984 tarih ve 18435 miikerrer sayih Resmi
Gazetede yaymmlanan 203 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 19. maddesi ile
Bagbakanlik Teftis Kurulu olusturulmustur.

Bundan sonra, 18 Mayis 1987 tarih ve 2871 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 12. maddesi ile 3056 Sayili Bagbakanhk Hakkinda Kanunun 20. maddesi
degistirilmis; eski metinden farkli olarak, Bagbakanlik Teftis Kurulu’na tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda bunlarn katildigi kuruluslarda ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda, vakiflarda, demeklerde, kooperatiflerde, her diizeydeki is¢i ve isveren
orgiitlerinde sorusturma yapmak gérev ve yetkisi verilmistir.

1946-1948 yllan arasinda yasanan deneyimden farkli olarak bu kez, inceleme ve
sorusturma gérevlerinin yani sira Bagbakanlik Teftis Kurulu’na denetim hizmetleriyle ile ilgili

genel ilkeleri saptamak ve denetim birimleri arasinda esgiidiim saglamak gorev ve yetkileri

verilmistir.



2006

I1.5.3.2. Bagbakanhgmn Orgiit Yapisi ve Anayasal Gorevleri Acisindan
Basbakanhk Teftis Kurulu

Etkin bir denetim dizgesinin olusturulmasi, isbirliginin saglanmasi ve 6l¢iitlerinin
saptanmasi yoniinden Bagbakanlik Teftis Kurulu’nca yerine getirilen bu cabalar, 1982
Anayasasi’nin Bagbakanin gérev ve sorumlulugunu diizenleyen 112. maddesi hiikmiine uygun
ve bu hiikmiin geregi bir gorevdir.

1982 Anayasasi’nin 112. maddesi “Bagbakanin Bakanlar Kurulunun bagkan:
olarak, bakanliklar arasinda isbirligi saglama ve Basbakanin goérevlerinin Anayasa ve
Kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetme ve diizeltici dnlemleri alma” hiikkmii ve
keza, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanunun Teftis Kurulu Bagkanligi’nin
gérev ve yetkilerini diizenleyen 20. maddesi hiikmiiniin bir anlamda gerekgesi niteligindeki
Meclis tutanaklarinda “Tim kamu kurum ve kuruluslarinda teftis ve denetimin etkin bir
bigimde yliriitiilebilmesi i¢in Anayasa geregi esgiidiim saglamak gérevini yiiriiten Bagkanligin
denetimle ilgili genel ilkeleri saptamasi uygun goriilmiistiir.”” Ifadeleri ve “Tatbikatta
Bagbakanhiga yapilan ihbarlarin gesitli Bakanliklarin Miifettislerinden olusan bir komisyon
tarafindan incelenmesi yoluna gidilmektedir. Bu uygulamada zaman zaman bazi gligliiklerle
karsilagilmistir. Bu nedenle, zaman kaybinin 6nlenmesi, izlemenin gabuklagtirilmasi, kamu
hizmetlerinin etkin bigimde yerine getirilebilmesi igin Bagbakanlk orgiit yapisi iginde Teftis
Kurulu kurulmasi éngériilmiistiir. Kamu Kurumlart miifettiglerinin denetleyebilecegi yerlerin
Bagbakanlik Miifettislerince denetlenmesinin dogal karsilanmasi gerekir” tespitleri ve hatta
Bagbakanlik biinyesinde bir Teftis Kurulu olusturmasina dair 1946 yilina kadar geriye giden
Meclis tutanaklarindaki ”devlet islerinin en iyl sekilde goriilmesi birinci derecede ciddi bir
teftise ve teftig neticelerinin stirat ve hassasiyetle takip ve tatbikine baglidir. Bakanlarin kendi
dairelerine ait teftis isleriyle yakindan ilgilenmeleri bunun ilk ve en 6nemli sarti olmakla

beraber devlet teftis cihazinin her kolda iyi isleyip islemedigini Bagbakanlhiga bagh yiiksek bir



207

biiro tarafindan ayrica bir teftise ve bu isin araliksiz bir takibe tabi tutulmas: bir ¢ok hallerde
bilyiik faydalar verecektir” diisiince ve kanaatleri Bagkanlik Teftis Kurulunun yasal ve tarihsel
temellerini olusturmaktadir.

Buna gore Basbakan, Bakanlar Kurulunun Bagkani sifatiyla Bakanlarnin kendi
yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumludur. Bu
sorumluluk Bagbakanlara islemlerin esgiidiimii ve denetimi yetkisini, dogal olarak Anayasada
acikca belirten bir bigimde vermektedir.

Yapilmak istenen i Anayasada 6ngériilen gbzetmek ve diizeltici 6nlemleri almak
hiikmiiniin bir geregidir. Her Bakan Bagkana kars1 sorumlu olduguna gére,
gorevlerini yasalara uygun bigimde yerine getirmek zorunda bulunmaktadir. Bunu gdzetmek
ve diizeltici 6nlemler almakta Basbakanin gorevidir.

Cumbhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulunca diizenlenen 13. 07. 1994 giin
1994/6 sayili Yolsuzluklarla miicadeleye yardimci olmak Amaciyla Alinmasi Gereken
Tedbirler Raporunda, “denetime tabi tutulmus bir islem ve faaliyetin giivenirlik derecesine
gdre yeniden denetlenmesine karar verilmesi tamamen uygulamayla ilgilidir.” Denilmekte ve
“Bagbakanlik Teftis Kurulunun denetim mesleginin bagimsizifi, tarafsizlign ve teminati
konularinda Bakanhk ve miistakil genel miidiirliiklerinin teftis kurullan  arasmdaki
koordinasyonu ve standartlasmay1 saglama arzusu karsisinda s6z konusu teftis kuralarimn
isteksizliginin denetim organ ve birimleri arasindaki iletisimi engelleyen en &nemli husus
oldugu® saptamasi yapilmaktadir.

Tiim kamu kurum ve kuruluglarinin etkin bir bigimde denetlenmesi igin, Anayasa
geregi esglidiim gorevini yiirliten ve bu nedenle tiim y6netsel birimlerin esgiidiimii gérevi ve

yetkisi verilen Bagbakamn denetimle ilgili genel ilkeleri saptamasi Bagbakanlifin yapisindan

kaynaklanan bir zorunluluktur.
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Bagbakanlik  Teftis Kurulunun olusturulmasindan &nceki ddnemlerde,
Bagbakanliga yapilan thbarlarin gesitli bakanlarin miifettislerinden olusan bir ekip tarafindan
incelenmesi yoluna gidilmekteydi. Bu uygulamada g6rev ve yetki karmasasindan
kaynaklanan bir ¢ok sorunla karsilasiimaktaydi. Bu nedenle zaman kaybinin 6nlenmesi,
izlemenin ¢abuklastirilmasi, kamu hizmetlerinin etkin bir bigimde yerine getirilmesi i¢in
Bagbakanlik Teftis Kurulunun varlig: 8nemli bir y6netsel denetim boslugunu doldurmaktadir.

I1.5.3.3. Denetim Dizgesinin Etkinligi A¢isindan Bagbakanlik Teftis Kurulu

Bagbakana, etkin bir denetim dizgesinin olusturulmasi, denetim kurullar arasinda
igbirliginin saglanmasi ve denetim &lgiitlerinin saptanmasi y6niinden verilmis olan gérevler,
Bagbakanhik Teftis Kurulu’nca yerine getirilmektedir. Belirtilen bu gérev Anayasanm,
Bagbakanm gérev ve sorumlulugunu diizenleyen 112. maddesi hiikiimleri geregince ve bu
hiikiimlere uygun bigimde yerine getirilen bir gérevdir.

3056 Sayili Bagbakanlik Hakkinda Kanunun 20. ve Bagbakanlik Teftis Kurulu
Yonetmeliginin 41 ve 54. maddelerinde, Bagbakanlik Miifettislerinin, teftis ve denetimin etkin
bigimde yiiriitiilmesini engelleyen durumlan ve tekrarlan ortadan kaldiran, is ve hizmet
verimini arttiran, kamu harcamalanmn yerinde olup olmadigimi  denetleyen ve yalmizca
elestiriye dayali, duragan denetim dizgesini reddeden bir ¢alisma anlayis: icerisinde teftis ve
denetim hizmetlerini yerine getirecekleri belirtilmistir. Yasanan siireg, Tiirk teftis ve denetim
dizgesinin bu gelismeye uyum sagladigini gostermektedir.

Bu amaglarm, tiim teftis kurullaninda yayginlastinilmasi, calisma ydntem ve
ilkelerinin ¢agdas olglitlere baglanmasi, miifettislik mesleginin kariyer yapisinin hukuksal bir
temele kavusturulmasi, “denetim hizmetlerinin 6teki yonetsel hizmetlerden ayrt olarak
diizenledigi” ifadesinin Danistay ictihatlarinda yer almasi, teftis kurullarnin 6zel yasalarla
getirilen ayricaliklar disinda kariyer yapisinin 6zenle korunmasi, miifettislerin inceleme,

sorusturma ve denetim yetkilerini kurumun en iist amiri adina dogrudan kullanmalarinin
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saglanmasi; etkinlik, mesleki nitelik, yetki alan1 ve baglilik 6lgiitlerine dayanan ¢agdas teftis
ve denetim dizgesinin iilkemizde bir biitiin halinde olusturulmas: ve uygulanmasi yéniinden
Basbakanhk Teftis Kurulunun etken bir rol tistlendigi s6ylenebilir.

Cagdas kamu yonetiminde, denetim tiirleri amaglarina gére, hukuka uygunluk ve
etkinlik denetimi ad1 altinda temelde ikiye ayrilmaktadir. Tiim diinyada etkinlik denetiminden
yana bir gelisme g6zlenmektedir.

Bugiline degin tiim kamu kurum ve kuruluglarimin teftis kurullan tiizik,
yonetmelik, tasar1 ve degisiklikleri Bagbakanltk Teftis Kurulunun incelenmesinden gegirilmis,
denetim hizmetlerinin kariyer yapisinin gliglendirilmesine ve denetim bagimsizligmin
yerlestirilmesine 6nciilitk edilmis, etkinlik ve verimlilige dayanan ¢agdas denetim dizgesinin
temellerinin olusturulmasina ¢alisitimigtir.

1993/25 sayili 18.8.1993 giinlii Bagbakanlik genelgesi ile kamu kurum ve
kuruluglarina intikal edecek yolsuzluklarin izlenmesi ve sonuglandirilmasi, esgiidiimii,
yliriitiilen islemelerin akisi ve bilgi aligverislerini saglamak iizere Bagbakanlik Teftis kurulu
ayrica gorevlendirilmis ve 1993/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile de tiim kamu kurum ve
kuruluglan Teftis Kurullar tiizik yonetmelik tasar1 ve degisikliklerinde esglidiim gorevini
Ustlenmistir.

Tim kamu kurum ve kuruluslarinda teftis ve denetimin etkin bicimde
ytiriitiilebilmesi ve genel ilkelerin saptanmasi amacina yonelik yukanda sayilan islemler ve
esglidiim saglama gorevi, Basbakan adina Bagbakanlik Teftis Kurulunca yerine

getirilmektedir.

I1.5.3.4. Diinyadaki Cagdas Denetim Uygulamalari Ac¢isindan Basbakanhk

Teftis Kurulu

Bagbakanlik Teftis Kurulu son yillarda, yurttaglarin giivenine dayah bir izleme ve

sonuglandirma anlayis: icerisinde yurttaslardan gelen ve basinda yer alan binlerce yakinma
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konusuyla ugrasmis, sonuglandirarak yakinanlara bilgi vermis, yonetim ile yurttas arasinda bir
¢esit Ombudsman benzeri bir gorevi de yiliklenmigtir.
ABD’de genel kabul gérmils denetim 6Glgtitleri, AB’nin 8 numarali ySnergesi ve
Diinya Sayistaylar Birligi (INTOSAI) 6lgtitleri dikkate alinarak denetim hizmetlerinin kariyer
yapisinin giiclendirilmesine ve denet¢i bagimsizliginin saglanmasina dnciiliik edilmis, etkinlik
ve verimlilife dayanan c¢agdas teftis sisteminin temelleri olusturulmus, zaman zaman
Bakanhk, Miistesarlik veya Genel Miidiirlik Teftis Kurullarinin yetkisini agan ve zaman
zaman da kendi Bakanlif1 igerisinde siirlincemede birakilan ve sonuglandiriimayan igler
Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi’min esgiidiim saglama gorevi c¢ergevesinde etken
girisimlerle ele alimp sonuglandirilmusg, yurttaglardan gelen pek ¢ok yakinma dilekgeleri
Ombudsman benzeri bir anlayisla ilgili yerlere aktarilarak izlenmis ve ayrica, teftis, denetim
ve bu amagla kurulmus birimlerin gérev ve yetkileriyle ilgili olarak uygulamada ortaya gikan
sorunlar Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig tarafindan ¢6ziimlenmistir.
Bagbakanlik Teftis Kurulu iilkemizde, Amerika Birlesik Devletlerinde Ic
Denetgiler Enstitiisiiniin, Ingiltere’de Denetim Uygulama Komitesinin gorevlerine benzer
gorevleri ylirtitmektedir. Denetim olgusu tizerindeki 6lgiitleri saptamay1 amaglayan, eylemsel
ve hukuksal ¢alismalar1 yapmaktadir.
I1.5.3.5.Basbakanhk Teftis Kurulu Bagkanhg1’nin Gérev ve Yetkileri
Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi’nin gorev ve yetkileri sunlardir:
1. Tim kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde denetimin
etkin bir bigimde yiiriitiilmesi konusunda genel ilkeleri saptamak ve personelin verimli
calismasini 6zendirici denetim dizgesini gelistirmek,
2. Tim kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde, bunlarin
katildiklan kuruluglarda ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarinda, teftis, denetim ya da bu amagla kurulmus olan birimlerin gérev yetki
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ve sorumluluklarim igerecek bigimde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve

teftis yapmak ya da yaptirmak,

3. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her diizeydeki is¢i ve isveren

orgiitlerinde teftis, denetim ya da bu amagla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve

sorumluluklarim1 igerecek bicimde gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma,

sorugturma ve teftis yapmak ya da yaptirmak,

4. Basbakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme, aragtirma,

sorusturma ve teftis, 6zek orgiitlinde ise, inceleme, arastirma ve sorusturma yapme:lk,

5. Gerektiginde, ayricalikli sirketlerle, 6zel kuruluglart mali yénden denetlemek ve

teftis etmek,

6. Bagbakanlik Makami’nca verilen teftis hizmetleriyle ilgili 6teki isleri yapmak
I1.5.3..6. Miifettislerin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:
Bagbakanlik Miifettisleri Bagbakanlik Makamina baghdirlar ve dogrudan dogruya

Basbakan adina;

1-Bagbakanhk Teskilath Hakkinda Kanun ve Teftis Kurulu Yonetmeligi
hitkkiimleri ¢ercevesinde, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, kamu iktisadi
tesebbiislerinde, bunlarin katildiklann kuruluslarda ve ortakliklarinda, kamu
kurumu niteligindeki meslek  kuruluslarinda, vakiflarda, derneklerde,
kooperatiflerde, her diizeydeki ig¢i ve igveren o6rgiitlerinde, teftis, denetim ya da
bu amagla kurulmus olan birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarini icermek
lizere her tiirli inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak, gerekli
durumlarda ayricalikli sirketlerle 6zel kuruluglar: da mali yénden teftis etmek ve
denetlemek, Bagbakanlik bagli ve ilgili kuruluslarinda her tiirlii inceleme,
arastirma, sorusturma ve teftis 6zek Orgiitiinde ise inceleme, arastirma ve

sorugturma yapmak,
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2-Teftis ve inceleme sirasinda 88renmis olduklart ve gérev emrinin disinda kalan

yolsuzluklar i¢in, sorumlulara iligkin, bagli olduklar1 sorusturma usuliine uygun

olarak, gecikmeden olaya el koyabilmek tizere durumu hemen Teftis Kurulu

Baskanina bildirmek, gecikmesinde sakinca bulunan ve kamtlarin yitirilmesine

neden olabilecek durumlarda kanitlan toplamak,

3- Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar {izerinde inceleme yaparak,

goriilecek yanlishk ve noksanliklarin giderilmesi ve diizeltilmesi yollarim

arastirmak, ve islerin istenen diizeyde yiirlimesini saglamak i¢in alinmasi gereken

6nlemleri ve diistinceleri raporla Teftis Kurulu Baskanligina bildirmek

4-Refakatlerine verilecek Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetismelerini

saglamak,

5-Cesitli  konularda yurt iginde ve diginda aragtirmalar yapmak,

gorevlendirildikleri komisyon, kurs, seminer ve toplantilara katilmak,

6-3628 sayili Yasayla ilgili suglarin sorusturulmasinda bu yasa hiikiimleri,

Memurin Muhakemati Hakkinda kanun-u Muvakkat’a tabi olanlara iliskin

yaptiklan sorusturmalarda, bu yasanin ve bu yasada agiklik olmayan durumlarda

Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasinin koydugu hazirlik sorusturmas: ile ilgili usul

ve esaslar uyarinca hareket etmek,

7-Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerle ilgili ¢alismalar ile Bagbakanlik¢a verilecek

teftis ve denetim hizmetleriyle ilgili 6teki gérevleri yapmak,

Ile gorevli ve yetkilidirler.

Miifettigler 657 sayili Devlet memurlan yasasi, 3056 sayilh Bagbakanlik Teskilat
Yasas1 ve Oteki mevzuatta Ongoriilen yetkilerini tam olarak kullanmaktan, gérevlerini

noksansiz yerine getirmekten yiirtirliikteki mevzuat gergevesinde sorumludurlar. Bagbakanlhk
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Miifettisleri, Basbakanlik Makaminin buyrugu ve onayi {izerine Teftis Kurulu Bagkanindan
aldiklan buyrultu dogrultusunda gérev yaparlar.
11.5.3.7.Basbakanlhk Miifettislerinin Esgiidiim Gorevi

Bagbakanlik Miifettisleri, gérevlendirildikleri konularda; ilgili Bakanlik, Kurum
ve Kuruluslarca baslatilmis olan teftis, inceleme ve arastirmalarin esgiidiimiinii saglayip,
gerekli gordiikleri takdirde, daha Once yapimis ¢alismalar ile ilgili bilgi ve belgeleri
devraliriar.

Bu durumda, hazirlanan rapor Bagbakanlik Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve
esaslar dahilinde Bagbakanlik¢a sonug¢landirilir.

Oteki kamu kurum ve kuruluslarimin denetim elemanlari ile birlikte yapilan
inceleme, teftis ve sorusturmalar sirasinda kidemli Bagbakanlik Miifettisi, Heyet Koordinatérii
sifatiyla ¢aligmalan diizenlemek ve en uygun yonii tayin ederek, sonuglandirmakla yetkili ve
gorevlidir.

Basbakanlik Miifettigleri, yaptiklan teftis, denetim, inceleme ve sorugturmalar
nedeniyle ¢esitli kademelerdeki teftis ve denetim elemanlarinin ¢alismalarindan Bagkanlifim
izni ile yararlanabilirler. Oteki denetim birimleri, Teftis Kurulu Baskanligi’nin bu konudaki
yazili istemlerini gecikmeden kargilarlar.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 6teki personeli de, yukarida yazili esaslar
dahilinde Bagbakanlk Miifettislerince gérevlendirilebilirler.

IL5.3.8.Bagbakanhk Teftiy Kurulunun Yonetsel Denetim Sorunlarinin

Coziimii Gorevi
Teftis, denetim ya da bu amagla kurulmus birimlerin gérev ve yetkileriyle ilgili

olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimii makami, Bagbakanhk Teftis Kurulu

Bagkanligidir.
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Gériis istemine iligkin yazilar, teftis ve denetim birimlerinin baglh bulunduklar
Bakanliklar arciligiyla Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligina iletilir.

18 Agustos 1993 tarih ve 1993/25 sayili bagbakanlik Genelgesiyle, Basbakanlik
miifettiglerinin yolsuzluklarla ilgili 6teki kamu kurum ve kuruluslari denetim elemanlartyla
yapacaklan ¢alismalarda inceleme ve sorusturmalara iliskin bilgilerin esgiidim goérevi
cercevesinde Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligina intikal ettirilecegi belirtilmis ve ayrica,
1993/12 sayih Genelge ile de, tlim kamu kurum ve kuruluslan teftis kurullan tiiziik ve
yonetmelik tasari ve degisikliklerinin Bagbakanlik Teftis Kurulu incelemesinden gecirilecegi
belirtilmistir.

11.5.3. 9. Basbakanlik Teftis Kurulunun Orgiit Yapist

Bagbakanlik Teftis Kurulunda gilinlimiiz itibariyle bir Bagkan, on dokuz
Basmiifettis ve Miifettis ile on Miifettis Yardimcisi gorev yapmaktadir. Kurul dogrudan
Basbakana baglidir. Orgiit semas1 EK-4’de gosterilmistir.

I1.5.4. Bakanlik Denetim (Teftis) Kurullarn
11.5.4.1. Bakanlik Denetim (teftis) Kurullarinin Olusumu

Tiirk kamu ySnetiminde, yap: ve isleyisleri yukarida agiklanan yonetsel denetim
organlarmin disinda, bakanliklarin hemen hemen tiimiinde, yonetsel islemlerin mevzuata
uygun olup olmadigim siradlizen igersinde denetleyen bakanlik ve genel mudiirlik teftis
kurullarina da yer verilmistir.

Bakanliklarin Orgiit yapilan igerisinde yer alan teftis kurullarmin teftis ve
denetlemeleri, kuruluslarin kendi kendilerini denetlemesi yani yetki devri suretiyle yapilan ig
denetim ya da stradiizensel denetimdir.®' Bakanlik Orgiitlerinin dizgeli bigimde denetlenmesi
genel olarak, kendi teftis kurullarinca yapilmaktadir. Bagbakanlhik Teftis Kurulunun &teki

bakanlik ve kuruluslardaki denetleme yetkileri ile Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulunun gesitli

%) Mustafa Aysan, Tiirkiye’de Ekonomik Denetim Diizeni ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Sayistay Denetimi
Sempozyumu, Sayistay Yaymni, Ankara,1987,s.181.
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kuruluglardaki mali is ve islemleri denetleme yetkileri ve vesayet makamlan teftis
kurullarinin, vesayete tabi kuruluslarin ¢alismalarmi denetleyebilmeleri; 6megin Miilkiye
Teftis Kurulunun yerel yonetimler iizerindeki denetimi,’®* i¢ denetleme kuralimn istisnasint
olusturmaktadir.

Cagdas devlet anlayisi, hukuka baglilik yaminda sosyal devlet ilkesine de
dayanmaktadir. Bu anlayisa gore devlet, birey i¢in, bireyin génen¢ ve mutlulugu igin
calismalidir. Tiirk kamu yonetiminde ¢agdas devlet anlayisi; Anayasanin 2. maddesinde yer
alan®.....Tiirkiye Cumbhuriyeti, (.....) demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir...”>®?
hiikmiinde yansimasini bulmustur. Anayasanin 6teki kimi béliimlerinde de; sosyal devletin
igeriginde bulunmasi gereken haklarin korunmas: ve 6devlerin yerine getirilmesi devletin
temel gorevleri arasinda sayilmistir. Anayasa ve gesitli kurulus yasalarinda belirtilen bu
gorevler biitlind, kisi ve toplum gonencini yiikseltmeyi ve ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikmay
amaglamaktadir. Bu gorevler biitlini aym1 zamanda, kamu y6netiminin de amacim
olusturmaktadir. Amaglari, bu bigimde anayasal ve yasal gerceveyle belirlenmis olan kamu
yOnetiminin; belirlenen amaglarini gergeklestirirken olugturacagi organlarin da yasal temel
lizerine kurulmasi gerekmektedir.

Bu geregin zorunlu bir sonucu olarak Anayasanin 113. Maddesinde
“..Bakanliklarin kurulmasi, kaldinlmasi, gorevleri ve teskilati kanunla diizenlenir...”
hitkmiine, 123. Maddesinde “..Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden y6netim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayamlarak
kurulur...” hitkmiine, 127. Maddesinde ise “..Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile
yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir...” hiikmiine yer

verilmistir. Anayasanin anilan bu maddeleri ile, yetki genigligi, 6zekten ve yerinden ydnetim

9% Can Hamamc1, Mahalli Idarelerin Denetim Fonksiyonu, Tiirkiye'de Denetimin Etkinligi ve

Verimliligi,Maliye Bakanhgt APK Kurulu Yayim, Ankara,1990, s.185.



216

ilkeleri gosterilmis ve temel gergeve belirlenmistir. Ayrica, kamu y6netiminin amag¢ ve
gereksinim y6niinden Orglitlenmesi yasa koyucunun yetkisine birakilmustir. Bakanliklarin
Orgiit yasalari, bu Anayasal diizenlemeler sonucunda y6netsel yapimizda yer almustir.

Anayasanin bu emrini yerine getirmek amaciyla 27.9.1984 tarih ve 3046 sayih
Bakanliklarin Kurulus Gérev ve Yetkilerine Iliskin Yasa ¢ikartilmistir. S6zii edilen 3046
sayth yasa ile birlikte, Anayasa geregince bu yasada belirtilen kurallara uygun bicimde
¢ikartilan bakanliklarn kurulus, 6rgiit, gorev ve yetkilerine iliskin yasalar; bakanhk teftis
kurullarinin yasal kaynagim olusturmaktadir. Bagka bir deyisle bakanlik teftis kurullar, anilan
yasalar geregince ve bu yasa hiikiimlerine uygun bigimde olusturulmaktadir.

Bakanlik teftis kurullarmin olusumuna iligkin yasal diizenleme séyledir. 3046
sayll1 yasanin 3. Maddesinde; “... bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, mevcut bakanliklarn
bolinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri bu kanun esaslarina gore
diizenlenir.

Bu diizenlemede uyulmasi zorunlu esaslar sunlardir.

a) Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir. Teskilatlanmada gérev ve yetkilerin
tespitinde bu biitiinliik bozulamaz.

b) Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare, is béliimii, kontrol ve
koordinasyonun saglanmas: esastir.....”

SOylemiyle zorunluluklar belirtildikten sonra 6. Maddede yer alan; “....Bakanlik
merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu hizmetlerle ilgili
amag ve politika tayini, planlama, kaynaklan diizenleme ve saglama, koordinasyon, gézetim
ve takip, idareyi gelistirme ve denetim gibi gérevleri yerine getirmek iizere asafidaki

birimlerden meydana gelecek sekilde diizenlenir.

B Seref Goziibiiyiik, TC 1982 Anayasasy, 5.22.
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Bakanliklarin hizmet ve gérev alanlanna giren faaliyetlerini yiiriiten ana hizmet
birimleri,

Bakana ve ana hizmet birimleri ile bagli ve ilgili kuruluslara danigma niteliginde
yardimei olan teknik, idari, hukuki ve mali konularda faaliyette bulunan
damsma ve denetim birimleri.....” hiikmii ile bakanhk teftis kurullarina bakanlik &zek
Orglitiinde yer verilmigtir.

Yasamn 7. Maddesinde “...Bakanliklarin yiirtitmekten sorumlu olduklar hizmet ve
gorevlerden bagl kurulus kurulmasimmi gerektirmeyenler, bakanligin merkez teskilat
biinyesinde kurulan ana hizmet birimlerince yerine getirilir.

Ana hizmet birimleri her bakanligin hizmet ve gorev &zelliklerine ve alanlarina
gore, bu bakanliklara ait kurulus kanunlariyla diizenlenir...” Denilmis, 12. Maddede bakanlik
6zek orgiitiinde ““...Teftis Kurulu Bagkanlig...” ayrica bagh kuruluslarin 6zek &rgiitlerinde de
“...Teftis Kurulu...” kurulabilecegi belirtilmistir. |

Bakanlik 6zek orgiitit ile bakanlik bagli kuruluslarinin diizenlenmesinde uyulacak
esas ve usulleri diizenleyen 16. Maddenin (a) fikrasinda: Genel miidiirliik, miistakil daire
baskanlii, danisma, denetim ve yardimci birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin kanunla diizenlenecegi ve (g) fikrasinda ise: Danigma, denetim ve yardimci
birimler, 6zellik gosteren bakanliklarca personel birimi harig, genel miudiirliik seklinde
teskilatlandirilamazlar hiikiimleri yer almistir.

3046 sayili yasanin 34. maddesinde “...Bakanlik merkez, tagra, yurt dis1 teskilati
ile bagli ve ilgili kuruluslarin her kademedeki yoneticileri, yapmakla yiikiimlii bulunduklari
hizmet ya da gérevleri, bakanlik emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara
uygun olarak diizenlemek ve yiirlitmekten bir {ist kademeye karsi sorumludur...” hiikmii

mevcuttur.
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Bakanlik teftis kurullar1 bu yasal diizenlemelere uygun bigimde bakanlik 6zek
orgiitinde olusturulmaktadir. Teftis kurullar, genel miidiirlik bigiminde degil, basinda bir
bagkan bulunan kurul bigiminde olusturulmakta ve dogrudan dogruya bakana bagl
bulunmaktadir. Teftis inceleme ve sorusturmalarini bagli bulundugu bakan adina
yiiriitmektedir. Teftis kurulu iiyeleri, denetlemeyle gorevlendirildikleri sirada bakanin siyasal
gorev ve yetkilerinin disindaki yonetsel gorev ve yetkilerinin tiimiine sahip olarak gérev
yapmaktadirlar. Denetimleri sonucunda diizenledikleri raporlari, bagh bulunduklan bakan
adima imzalayip onaylamaktadirlar. Diizenlenen bu raporlar, Teftis Kurulu Bagkam

aracilifiyla bakana sunulmaktadir.

I1.5.4.2.Bakanlik Teftis Kurullarimin Gorevleri

Teftis kurularinin goérevleri, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Gorev ve
Yetkilerine Iligkin Yasanin 23. maddesinde belirtilmistir. Buna gore Teftis Kurulu Bagkanhg,
bakanin emri veya onayi iizerine bakan adina;

Bakanlk o&rgiitii ile bakanliga bagl ve ilgili kuruluglarin her tiirlii galisma ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek,

Bakanligin amaglarmi daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve izlenceye
uygun ¢alismasini saglamak amaciyla gerekli 6nerileri hazirlamak ve bakana sunmak,

Ozel kanunlarla verilen diger gorevieri yapmakla, goreviendirilmistir.

Bu yasal diizenleme ile uygulama g6z Ontine alindiginda Bakanhik Teftis
Kurullarinin gérevlerini genel olarak su bigimde siralamak olanaklidir.

1. Hizmet ve izlencelerin Basarisina Katki Saglama Gorevi

Belirli bir plan ve tasarima baglanmis olsun ya da olmasin, ydnetimce yiiriitiilen
tiim ig ve hizmet izlencelerinin her agamasinda (planlama, etiit, proje, uygulama, esgiidiim,
izleme, degerlendirme gibi) miifettis denetiminin olumlu etkilerinden yararlanmak

olanaklidir. Bu olumlu etkinin simirlarini, hizmetin en iyi bigimde yiiriitiilmesinden sorumlu
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olan en biiyiik siradiizensel amirlerin bu yoldaki degerlendirmesi ile denetlemeyi yapacak
olanlarin yeterlilik ve liyakatlarimin 6lgiisii belirler. Yonetsel denetlemeyi hizmetin bir
asamasi olarak degerlendiren yoneticiler  denetimin olumliu etkilerinden
yararlanabilmektedirler. Bilingli bir ¢aba olarak gergeklestirildiginde y6netsel denetim,
hizmet izlencelerin yasama gegirilmesinde sayisiz yararlar saglamakta ve cok dnemli islevler

yerine getirmektedir.
2. Yasa, Tiiziik ve Yoénetmelikten Sapmalan ve Yolsuzluklar1i Onleme ve

Caydirma Gorevi

- Insanlarin biiyiik bir gogunlugu, ézellikle de kamu gorevlileri kural olarak yasalara
uymak, gérevli oldugu kamu kurulusunun diizenini benimsemek ve isyeri disiplinine sayg:
gostermek egilimindedirler. Ancak, uzun yasam deneyimleri bunun karsiti davramslann da
her zaman ortaya ¢ikabilecegini gostermistir. Denetleme kavraminin bilincinde olmayan kisi
ve gorevlilerde yasa disi davramglara ve yolsuzluklara gosterilen egilim daha yiiksek
olmaktadir. Ciinkii insan, davraniglari itibariyle yetismislik diizeyi ve baglh oldugu din, vicdan
ve etik gibi degerlerden olusan i¢ diinyasinin, sonra da iginde yasadifi toplumun yani sosyal
¢evrenin deger ve tepkilerinin ve sonug olarak da yasama organinca ¢ikartilip yiiriitme erkince
uygulanan hukuksal diizenin tepki ve yaptirimlarinin etkisindedir. Her tepkinin bir yaptirimm
vardir. Ama, en etkili yaptirimlar hukuk diizenince uygulanan yaptirimlardir. Denetleme ve
teftis diizenegi hukuksal yaptinm siirecinin ilk agamasim olusturur. Bu &zelliginden &tiirii,
hukuksal yaptirimmn caydimcihign Slglisiinde bir caydirma etkisi meydana getirir.*** Ote
yandan, yasa dis1 davrams ve yolsuzluklarin hazirlik agamasinda denetim ve teftis diizenegi
ile kargilagilmasi durumunda, uygulama asamasina gegilmesi olanag: biiyiik 6lgiide ortadan

kalkar. Bu durum denetim ve teftisin 6nleyici ve caydiric1 gérevini olusturur.

8% Osman Erdem, a.g.m. s.21.
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3.Egitme, Yol Gosterme ve Coziimleme Gorevi

Cagimizda, uygulayimbilimsel gelismeler ¢ok yiiksek boyutlara ulasmistir. Bu
yiiksek gelisme diizeyine karsin yetismis insan giicli, 6neminden higbir sey yitirmemistir.
Clnkii, en gelismis arag, gere¢ ve uygulayim da sonugta bir insan tarafindan tiretilmektedir.
Bunlarin kullanilabilmesi ve yararli olabilmesi i¢in de yine insan katilimina gereksinim
vardir. Diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinde insan egitiminin, bir yerde baslayip bir yerde
biten duragan bir olgu olmadig), stirekli yenilenmesi ve gelistirilmesi gereken bir siire¢ oldugu
iizerinde oydagma saglanmgtir. Ozellikle gelismekte olan iilke ve toplumlar, egitilmis insan
giicli yetistirmekte bilyiik giigliiklerle karsilasmaktadirlar. Biiyiik giicliiklerle yetistirilenlerin,
belli 6zeklerde toplanmasi ve tiim hizmet alanlarina dengeli bigimde ulastirilamamas: ikilemi
giiniimiiziin 6nemli sosyal sorunlarindan birini olusturmaktadir. Egitilmis insan giicii
noksanligi, hizmetlerin aksamasina ve yonetimlerin zayiflamasina neden olmaktadir.
Yonetimlerce bu boslugun giderilmesi igin hizmet igi eBitim ¢alismalan yiiriitiilmekte ve bu
¢alismalar icin kiiclimsenemeyecek harcamalar yapilmaktadir. Nitelikli insan giicii
yetistirmedeki giicliik bilinmektedir. Bu giigliigtin giderilmesine bir &lgiide katki saglamak
amactyla denetimler, iyi yetistirilmis miifettisler eliyle yapilmalidir. Béylelikle aym: uzman
kisiden bir ¢ok konuda, yerde ve zamanda yarar saglanacaktir. Miifettislerin sahip olduklar
bilgi ve becerileri denetlenen memurlara aktarmalariyla denetim egitici bir kimlik
kazanacaktir. Yonetsel denetim yalmzca caydimak ve cezalandirmak amacina degil aym
zamanda egitmek islevine de sahiptir. Yonetsel denetim dizgemize egemen olan anlayis

denetimin egitsel islevini gérmezden gelmektedir.
Bunlardan bagka, bakanlik teftis kurulu miifettislerince yapilan denetimlerle
tasra ile 6zek arasinda iletisim, hizmet ve uygulama birligi saglanabilmektedir. Bu kurullarin

ayrica, adli ve yonetsel sorusturmalarda da ¢esitli gorevler iistlendikleri goriilmektedir.
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Bugiinkii teftis ve denetim dizgemizde, bakanlik teftis kurullarinca yiiriitiilen
denetimlerde yukarida belirtilen gérevlerin ne 6lgtide gergeklestirildiginin saptanmasi bilyiik
giicliik gostermektedir. Ancak,bakanlik teftis kurullannin yaptig1 i¢ denetimlerde, yonetsel
denetimden beklenen gorevler, az ya da ¢ok ama kesinkes belli bir olgiide yerine
getirilmektedir. Bu kurullarin, sanilandan daha saglam bir yapiya sahip olduklan ve saglikl
denetim hizmeti tirettiklerini s6ylemek hakli ve yerinde bir saptama olacaktr.

11.5.4.3. Bakanhk Teftis Kurullarinin Cahsma Diizeni

Tirk kamu yo6netiminde yonetsel denetimin, 6zellikle i¢ denetim diye de
adlandinlan  siradtizensel denetimin sorumlulugu; kurulus yasalarinda “Denetim Birimi”
olarak da adlandinlan “Teftis Kurullarmea” fistlenilmistir. Teftis kurullarinin galismalan,
Bakanlik kurulus yasalarinda yer alan ilke ve esaslar ¢ergevesinde yiiriirliige konulan tiiziik ya
da yonetmeliklerle vyiiriitiilmektedir.*®® Belirtilen yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde teftis
kurullar1 ve miifettislerin gérevleri genel olarak; siradiizene bagli tiim birimlerin her tiirlii is
ve iglemlerinin teftisi, denetimi, incelenmesi, arastirilmasi ve sorugturulmasi ile kurulus
amaglarinin gergeklestirilmesine olumlu etki ve katkida bulunacak 6nerileri hazirlamak ve
oteki isleri sonuglandirmak bigiminde siralanmaktadir.

Kamu kuruluslarinca yiriitiilen is ve islemler temel olarak, hizmet izlencelerinin
uygulanmasindan bagka bir sey degildir. Bu nedenle, teftis ve denetimler de, hizmet
izlencelerinin uygulanma derecesine ve degerlendirilmesine ydnelik olarak yapilmaktadir.
Bugiine degin yapilan uygulamalar da bu saptamayi dogrular niteliktedir.

Hizmet izlencelerinin teftiy ve denetlenmesinde ideal olan, hem mevzuata
uygunluk hem de verimlilik ve etkinlik aragtirmas1 yapilmasi, yani teftigin tiim islevlerinin
degerlendirmeye yansitilmasidir. Bakanlik teftis kurullarinca yapilan denetimlerin mevzuata

uygunluk boyutlarinda kaldigi, uygulanan y6ntemin verimlilik arastirmasi1 ve 6lgiilmesine

%) Sadik Kirbas, Devlet Mallarinin Denetimi,Gagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu,Sayistay
Yayini,Ankara, 1987,5.196.
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yeterince elverisli olmadig**®

gbzlenmekte ve zaman zaman genel bir diisiince olarak dile
getirilmektedir. Bunun nedeni yurdumuzda tiim kamu hizmetlerinin 6lgiitlerinin
belirlenememesi ve verimlilik Ol¢limiine elverigli istatistiki (sayimlamali) yéntem ve
¢oziimleme uygulayimlarimn yeterince gelistirilip uygulamaya konulmamis olmasidir.
Verimliligin ¢l¢iilmesine elverisli yontem ve uygulayimlar istenen diizeyde gelistirilememis
ve uygulanamamlstlr.3 67

Bakanlik teftis kurullarinca yiiriitlilen denetimlerde bugiin uygulanan yontem
kisaca; denetlenen kurum ya da kurulusun ¢alismalan verimlidir ve yeterlidir ya da verimsiz
ve yetersizdir bigiminde ve yalin bir mantiksal baginti ile dzetlenebilir. Dogal olarak bu
mantiksal ¢dziimlemenin temelinde mevzuata uyumun ve disiplinin verimde, aksi durumun
ise verimsizlikte etkili olacagt varsayiminin mevcut olduguna da isaret etmek

gerekmektedir. %8

Bu yonteme gore miifettiglerce yliriitiilen teftis ve denetlemeler sonucunda;

k4 2

uygulamada ”..Miifettis Raporlar...” adi verilen belgeler diizenlenmektedir. Denetim
raporlari bigcim yoniinden belli bir Olglite kavusturulmustur. Bu raporlar, denetimler
sonucunda diizenlendikten sonra miifettislerin bagli oldugu kurul bagkanina, baskan
tarafindan da adina denetim yapilan ilgili makam ve mercilere verilmektedir. Asagida,

hukuksal ve yonetsel 6nemleri nedeniyle basli basina bir arastirma konusu olusturan miifettis

raporlar kisaca incelenmektedir.

%) Hasan Bas, Sayistay Denetiminin Etkinlik ve Verimliligi, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi,Maliye Bakanlig1, APK Kurulu Yayim, Ankara,1990,s.140-141.

B"Mehmet Akbay, Vergi incelemeleri ve Vergi Denetimi, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi,Maliye
Bakanh$ APK Kurulu Yayini,Ankara,1990,s.232.

C90sman Erdem,a.g.m. 5.23,
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11.5.4.4.Miifettis Raporlan

Bakanlik teftis kurullannin tiiziikk ve yonetmeliklerine bakildiginda; bu belgelerde,
miifettis raporlarinin ¢esitleri ve konulan ile bunlarin diizenlenis big¢imlerine iligkin
hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Uygulamamn, ilgili mevzuat yoniinde gelistigi ve
bi¢imlendigi de rapor igeriklerinden anlagilmaktadir.

Bagl olunan Bakanligin 6zelligine ve miifettislerce yiiriitiilen is ve iglemlerin
tiirline gore de8iskenlik g6steren miifettis raporlarini konularina gére;

a) Teftis Denetleme ve Incelemelere Iliskin Raporlar,

' b) Sorusturma Islerine Iligkin Raporlar,
olmak {izere iki ana baglik altinda incelemek olanaklidir. Konularina gére miifettis
raporlar asagida kisaca agiklanmaktadir.

a)Teftis Denetleme ve Inceleme Raporlan

Bu raporlar, kamu kurumunca yiiriitiilen hizmetlerin denetlenmesi sirasinda
saptanan aksama ve noksanliklar ile bunlarin giderilmesi i¢in alinmas: diisiiniilen énlemleri
kapsar. Aym1 bigimde, hizmetlerin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve yonlendirilmesine iligkin
gerekeeli saptama ve degerlendirmelere de bu raporlarda yer verilir. Teftis, denetleme ve
inceleme raporlarni genellikle; gézlemlerin saptanmasini igeren bir “..inceleme...”, varilacak
sonucun gerekgesini igeren bir tartisma ya da “..Ozet ve Kanaat...” ve bu saptama ve
gerekgelerden ortaya g¢ikan son &neriler ya da “..Sonug...” béliimlerinden olugmaktadir.
Sonug¢ boliimiiniin gerekgelere ve gerekgelerin ise saptamalara dayali olmasi, iligkinlik
(illiyet) zincirinin dogal bir sonucudur.

Miifettis raporlari, soru-yamth paragraf diizeninde ve sorumlularin goriislerini
icerecek bigimde diizenlenirse “...Cevapli Teftis Raporu...”, belli bir ya da birka¢ konuyu daha
ayrintithi  bigimde inceleyip konulara iligkin Oneriler getirecek bi¢imde diizenlenirse,

“.Inceleme Raporu..” adim almaktadir. Belli bir dénemi &megin, bir yilhik teftis ve
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incelemelere iliskin genel degerlendirmeleri ve onerileri kapsayan raporlara ise “...Genel

k4

Rapor...” adi verilmektedir.

Bakanlik teftis kurullari ve bunlara bagl miifettislerce ylriitiilen denetimler
yonetsel nitelik tagimaktadir. Yonetsel nitelik tasiyan bu denetimler sonucunda diizenlenen
raporlarin da yonetsel nitelikte bir belge ya da bir yonetsel islem asamas1 kimligi tagidiginin
kabul edilmesi gerekir.

Igerikleri ne olursa olsun, yonetsel nitelikteki islemler ile bu islemlerin herhangi
bir asamasinin, yasama ve yliriitme organlan ile yonetim ve kigileri baglayan kesinlesmis
yargl kararlan Sl¢listinde ve giiciinde bir baglayiciligs bulunmamakla birlikte; bu belgelerde
ortaya konulan bulgularin aksi saptanincaya kadar yasaya uygun kabul edildikleri ya da
hukuksal adi ile .. kanuna uygunluk karinesinden...” yararlandiklar1 bilinmektedir. Bu durum
bir bakima kamu kurum ve kuruluglanmn “...6nceden icra edebilme...” yetkilerinin hukuksal
dayanagim da agiklamaktadir. Bir hukuk devletinde 6nceden icra yetkisinin kullamilmasinda
takdir ve degerlendirmelerin de isabetle tayini, takdir ve degerlendirmelerde hataya
diistilmemesi, kamu yoOnetiminin {izerinde ciddiyetle durdugu ve durmasi gerektigi bir
husustur. fcra kademeleri her konuda ayrintili inceleme ve degerlendirmelere zaman
ayiramamakta ve kimi zaman da bu inceleme ve degerlendirmeler bir Slglide uzmanhg:
gerektirir nitelikte olabilmektedir. Iste, genis bir inceleme ve arastirma iiriinii olan gerekgeli
miifettis raporlann  kamu yonetimine 6nceden icra yetkilerinin kullamilmasinda “ hukuka
uygunluk “ ve hatta “...yerindelik...” noktalarindan 6nemli 6l¢iide 151k tutar, yardimer olur,
yol ve yontem konusunda segenekler gosterir. Kamu kurum ve kuruluglarinin gerekgeli
miifettis raporlarina dayali olarak tesis ettikleri is ve iglemler, digerlerine oranla hukuka

uygunluk karinesinden daha genis 6lgiide yararlanirlar,*®

®*)0sman Erdem, a.g.m. 5.26
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Bu duruma gore, miifettis raporlarinin hukuksal niteligini “...hukuki ve mantiki
gerekcelere dayali idari goriis ve degerlendirmeler...” olarak tamimlayip simflandirmakta
herhangi bir yanhislik yoktur. Hukuk ve mantik temeline dayal: “...idari gériis ve dnerilere...”
baglayiciik nitelikleri ne olursa olsun uymak ve bunlari uygulamak “..iyi idarenin
icaplarindandir...” Aksine tutum ve davramslarin ise Yonetim Hukuku yaziminda
“,.keyfilik...” olarak adlandirildig1 bilinmektedir. Miifettis raporlarinin bu uygulanma degeri
ve Onceligine ulasabilme derecesi, bunlarin hukuki ve mantiki gerekge yoniinden giiclii ve
tutarli olma dereceleri ile dogru orantilidir.*™

b) Sorusturma Raporlan

Sorusturma raporu diizenlemek temel bir miifettislik hizmeti degildir. Ancak,
kurulug yasalan ve tliziiklerdeki kosullar gerceklestiginde teftis ve inceleme kimi durumlarda
sorusturmaya doniisebilmektedir. Miifettislerin saptama ve siniflandirmadaki bilgi birikimleri
ve becerileri, kamu gorevlilerinin yasalara aykirt davranislaninin sorusturulmasini, miifettislik
meslek ve hizmetinin ayrilmaz bir pargasi durumuna getirmistir.

Kamu gérevlilerinin izlenme usulii yoniinden memur sayilmalari ve yoneltilen sug
niteligindeki eylemin g6revden dogmasi ya da gérev sirasinda islenmesi durumunda
diizenlenen raporlar; goriis 6zeti ya da yaygin adiyla “...Fezleke...” olarak adlandirilmaktadir.
Fezlekeler bi¢im yéniinden, 6teki miifettis raporlarina benzerler. Ancak, adli nitelik tagimalan
nedeniyle, kimi bélimleri denetim raporlarindan farkli yazilir. Fezlekenin, saptama
bolimlerine “...deliller...”, hukuksal simiflandirma ve tartigma béliimiine “...6zet ve kanaat...”
ya da kamtlann tartigiimas: boliimii adi verilmektedir. Sonug boliimii ise; yasalarda yer alan
Onerilerden saptanan eyleme uyan herhangi birisine 6rnegin “ ...isnad sabittir ve yargilama
gereklidir ...” (lizumu Muhakeme), ya da “...isnad sabit ve su¢ vasfinda degildir...” (meni

muhakeme) gibi vargilara yer verilmektedir.

“70sman Erdem, a.g.m.s.26.
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Memur Yargilama  Kurullarindan  gegen goriis &zetlerinin  (fezlekelerin)
yargilamaya gerek gosterenleri sorgu kararnamesi (miistantik kararnamesi) >’'son diizenleme

ile savci iddianamesi ya da karan niteligindedir. Igeriklerine bakarak, fezlekelerin hukuksal

niteligini; yargi islemi (kaza-1 muamele) 7 niteliginde olmayan, adli takibat safhasi (safahat)
islemi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bu o6zel izleme yontemi disinda birakilan memur suglan ile &teki kamu

gorevlilerine iligkin diizenlenen sorusturma raporlar1 tamamen sug¢ ihbarina elverisli ve

“_miisbit evrak...” *">

niteligindedir.

- Disiplinsizlik eylemlerine iliskin sorusturma raporlann da bicim yéniinden
fezlekelere benzemekte, fakat belgelerin diizenlenmesinde Ceza Muhakemeleri Usulii
Yasasina degil, Devlet Memurlar1 Yasasinn ilgili hiiktimlerine uyulmaktadir. Bu raporlarda
miifettislerin saptadiklan, tamimladiklan ve simiflandirdiklarn disiplinsizlik eylemleri ile
bunlara iligkin cezalar, biitliniiyle gerekgeli oneri (teklif) nitelifinde olup, kesin ceza tayin ve
tertibi (verilmesi) niteliginde degildir. Sorusturma raporlarin hukuksal niteliklerini, bir kanit
ve belgeleme ya da gerekgeleme aract olarak agiklamak olanaklidir.

I1.5.4.5.Bakanlik Teftis Kurullarimm Orgiit Yapilar ve Isleyisleri

Yukarnidaki boliimlerde ayrintili olarak agiklandign gibi; bakanlik teftis kurullar,
dogrudan bakana bagli olarak ve bakan adina gérev yapmaktadirlar. Denetim birimleri kural
olarak “Kurul” big¢iminde olusmakta ve bakanhigin 6zek Orgiitiinde yer almaktadirlar.
Orgiitlenme bigimleri ve isleyisleri ogunlukla birbirine benzemektedir. Bu nedenle, bakanlik
teftis kurullar agiklanirken yalmizca iki 6rnekle yetinilmekte, asagida Miilkiye Teftis ve

Maliye Teftis Kurullarinin yap: ve isleyisleri agiklanmaktadir.

G7Y Ejder Yilmaz, a.g.e,s.521.
U7 Bider Yilmaz,a.g.e.s.480.
O™ Ejder Yilmaz,a.g.e.5.519.
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A-Miilkiye Teftis Kurulu

Miilkiye teftis kurulu 135 yillik koklii bir gecmise sahiptir. Kurul, Igisleri
Bakanlhginin i¢ denetimini yapmakta ayrica, Icisleri Bakanlhigimin yerel yénetimler iizerindeki
vesayet denetimini de saglamaktadir. Kurul, Maliye Bakanligi ve &teki bakanliklann i¢
denetim faaliyetine benzer bir denetim hizmeti yiirlitmektedir. Kendi Bakanliginda i¢ denetim
yapan Kurul, yerel yonetimler iizerinde ise dis denetim yapmaktadir. Maliye Bakanhgi bu
kurulun denetimini yaptigi yerel yonetimlere fon sagladifindan, bu iki kurulus arasinda
dogrudan bir bag bulunmaktadir. Béyle olmasina karsin bu iki kurul arasinda, bélgelerin
denetimine yonelik olarak énceden belirlenmis bir esgiidiim mevcut degildir.>’

Tiim il ve ilge &rgiitleri ile yerel ySnetimleri denetleyen kurulun Ankara, Istanbul
ve Izmir’de ¢alisma merkezleri bulunmaktadir.

Gorev alamt g¢ok genis bir yer tutan Miilkiye Teftis Kurulu, bu alani
denetleyebilecek sayida miifettise sahip degildir. Gereksinim duyuldugunda &teki
bakanliklann teftis kurullarindan yardim istenmektedir. Miilkiye Teftis Kuruluna eleman
alinmas1 Oteki kurullara gore daha farkh bir yontemle gergeklestirilmektedir. Miifettis
adaylar, tasra il ve ilgelerinde alti yildan az olmamak {izere kaymakamlik yapmus kisiler
arasindan secilmektedir. Kurul, bu o6zelligiyle oteki bakanlik teftis kurullanindan
ayrilmaktadir.

1.Kurulun Yasal Kaynaklar: ve Gorevleri

Miilkiye Teftis Kurulunun yasal kaynaklari 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus
Gérev ve Yetkilerine Iliskin Yasa ile 14.2.1985 tarih ve 3152 Sayili Igisleri Bakanhig: Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Yasadir.’” 3152 sayill yasanin 14. Maddesi Igisleri Bakanligi merkez

©™ Tiirkiye Cumhuriyeti Muhasebe Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Geligimi, Diinya Bankas:
Raporu, Washington D.C., 1993,5.28.

©7)3152 Sayih Igisleri Bakanlig: Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,http://

www.icisleri. gov.tr./mevzuat/3152 htm.Erigim Tarihi 08.08.2001.
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kurulusundaki damigma ve denetim birimlerini saymig; bunlarin basinda Teftis Kurulu
Bagkanligina yer vermigtir. Yasanin 15. Maddesiyle Kurulun gorevleri diizenlenmistir. Buna
gore Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri ya da onay: {izerine:

a) Bakanligin merkez birimlerinin, bagli kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli
idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklan veya 6zel kanunlarla kurulmus
birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve
denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,

b) Bakanligin amaglarnim daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programlara
uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve
Bakana sunmak,

c) Mahalli idarelerin segilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarn tiyeleriyle
diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,

d) Teftis rapor ve layihalar ile sorusturma raporlarini inceleyip degerlendirmek,

f) Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve ilge kuruluslarinin

ozel teftislerini yapmak,
g) Miifettislerin yillik ¢alisma programlarimi hazirlamak, Bakanlik ve Bakanlifa bagh
ana hizmet kuruluslarinin denetim programlar arasinda koordinasyonu saglamak,
h) Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,
bi¢iminde siralanan islevleri yiiriitmekle gérevli kilinmistir.
Aym maddede,Teftis Kurulu ve miilkiye miifettiglerinin gérev, yetki ve
sorumluluklar ile ¢aligma usullerinin tiiziikle diizenlenecegi hiikiimlerine yer verilmigtir.
Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi, yukarida belirtilen yasalara dayamlarak
¢ikartilan 12.9.1985 tarih ve 18866 Sayili Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii,
15.6.1989 tarih ve 20196 sayili Igisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi

ve 18.2.1992 Tarihli Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Gérev ve Calisma Yonergesi
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hiikiimleri gergevesinde gérev ve galismalarim siirdiirmektedir.>’® Belirtilen bu yasa, tiiziik ve
yonetmelikler ayn1 zamanda Kurulun yasal kaynaklarin: da olugturmaktadir.

2. Miilkiye Teftis Kurulunun Yapisi Baghlig: ve Cahsma Merkezleri

Teftis Kurulu, miifettiglik sifatim kazanmis olanlar arasindan atanan bir bagkanla,
derece ve unvanlan kadrolarinda belirtilen yeteri kadar miifettisten olugsmakta ve kurulun
yazigma, kayit, hesap ve sekreterlik gibi 6teki hizmetleri Baskana bagli yénetsel biirolarca
yiiriitiilmektedir.

Teftis Kurulu, dogrudan dogruya bakana baghidir. Miifettigler teftis, denetleme,
arastirma, inceleme ve sorusturmalarim I¢isleri Bakani adina yiiriitiirler.

Miifettislere, Bakanla Teftis Kurulu Bagkani disinda, higbir yerden emir
verilemez.)”’

Miilkiye Teftis Kurulunun ¢alisma merkezi Ankara’dir. Teftis Kurulu Tiiziigiiniin
6. Maddesi, Teftis Kurulu Bagskaninin 6nerisi ve Bakanin onayi ile Ankara disinda da ¢alisma
merkezleri ve bunlara bagli biirolar kurulabilecegini belirtmistir. Kurulun bugiin, Ankara,
Istanbul ve Izmir’de galisma merkezleri bulunmaktadir. Bu calisma merkezleri tiiziik
geregince, merkezdeki en kidemli miifettis tarafindan yOnetilmektedir. Miilkiye Teftis
Kurulu’nun 6rgiit yapis1 EK-5’de gosterilmistir.

3. Teftis Kurulu Baskanimin Gorevleri

Teftis Kurulu Bagkanimm gérevleri 12.9.1985. Tarih ve 18866 Sayili Miilkiye

Teftis Kurulu Tiizligiiniin 7. maddesinde sayilmigtir. Buna gére Kurul Bagkani;

a) Teftis Kurulunu yonetmek, denetlemek, ¢alismalarini diizenlemek,

b) Miifettislige atanacaklari segmek ve 6nermek,

B™cisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii Yonetmeligi ve Yonergesi, TC igisleri Bakanlhigi APK
Kurulu Yayini,Ankara,1992,ss.1-27-55.
O f¢isleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii Yénetmeligi ve Yonergesi, s.2.
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¢) Yillik ¢aligma ve teftis raporlarmi hazirlamak, genel teftis, ©zel teftis,
inceleme, arastirma, sorusturma islerinde ¢aligtinlacak miifettigleri segmek ve
calismalarini izlemek,

d) Bakann teftis, denetleme, inceleme, aragtirma ve sorusturma emirleri {izerine
miifettisleri gérevlendirmek ve emirlerin uygulanisim izlemek,

e) Bakanin gerekli gérdiigi hallerde, bizzat teftis, denetleme, arastirma, inceleme
ve sorusturma yapmak,

f) Teftis, denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma islerinde, miifettislerin
Bakanla iligkilerinde aracilik etmek,

g) Inceleme ve arastirmalar yapmak ve meslek bilgilerini gelistirmek amaciyla dis
iilkelere gonderilecek miifettisleri belirlemek,

h) Miifettislerin hizmet i¢i egitimlerini saglamak,

i) Miifettislerin  hizmet i¢i egitim programlarimin  hazirlanmasina ve
uygulanmasina katilmalarim saglamak,

j) Idareyle miifettis veya miifettisler arasnda mevzuatin uygulanmasina iligkin
olarak ortaya ¢ikan gorlis ayriliklarimin giderilmesi amaciyla, miifettislere,
inceleme, arastirma gorevi vermek ve bu konularda toplantilar diizenlemek,

k) Layiha, rapor ve fezlekeleri incelemek, layiha ve raporlardaki eksikliklerin
tamamlatilmasim, yanlisliklarin diizeltilmesini saglamak, ilgili yerlere géndermek,
teftis, denetleme, inceleme, aragtirma ve sorusturma sonuglarina gore gerekli
gériilen islem ve 6nlemler hakkinda bakanliga 6neride bulunmak,

) Teftis islerinin genel gidisi, teftis usullerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

konularinda Bakana 6neride bulunmak,
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m) Teftis Kurulunun genel durumuna ve gerekirse Teftis Kurulu ¢alismalarinin

sonuglarina gore, Kurulun teftis ve denetimine bagh hizmetlerin genel gidigine

iliskin gortiglerini yillik raporlarla bakana sunmak,

n) Teftis Kurulunun ve miifettislerin giderlerini incelemek ve diizen altinda

tutmak, gelecek y1l tahminini bakanliga bildirmek,

o) Biiro hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesini saglamak,

p) Teftis sonuglarinin degerlendirilmesi amaciyla Bakanlik merkez birim

baskanlart ve miifettislerin katilacag: toplantilar yapilmasini saglamak,

r) Tiziikte 6ngdriilen yonetmelik ve teftis rehberlerini hazirlamak,

s) Bakanlk galismalarinin kurulus amaglarina, mevzuat, plan ve programa uygun

olarak yiiriitiilmesini saglamak i¢in Bakana 6nerilerde bulunmak,

t) Bakanlik ana hizmet birimlerinin ve bagh kuruluslarinin teftis programlarinin

diizenlenmesi ve uygulanmas: sirasinda bunlarin genel miidiirleri ve baskanlaryla

igbirligi yaparak programlar arsinda uyum saglamak,

u) Mahalli Idareler Genel Mudiirliigiiyle isbirligi halinde mahalli idareler

kontrolérlerinin ¢aligmalarini gérev yerlerinde izlemek veya miifettislere izletmek,

v) Kanun, tiiziik ve yénetmeliklerle verilen diger gérevleri yapmak,

gorev ve yetkileriyle donatilmastir.

Kurul Bagkanina yardimer olmak amaciyla, her yilin Nisan ayinda, en az iig yil
kidemi olan miifettigler arasindan, Bagkanin 6nerisi ve Bakanin onayiyla yeteri kadar Bagkan
yardimeist gérevlendirilir. Bagkan yardimcilarimin gérev siireleri bir yildir. Siiresi bitenler

yeniden gorevlendirilebilirler.
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4. Miifettislerin Secilme ve Atanmalari

Miilkiye Teftis Kurulu, miifettislerin se¢ilme ve atanmalarinda 6teki bakanlik teftis
kurullarindan degisik bir yontem izlemektedir. Kurul miifettislerini, disaridan degil meslek
mensuplar arasindan segmektedir. Miilkiye Miifettisi olarak atanabilmek igin;

a) Kaymakamhk sifatin1 kazanmis, Bakanligin merkez ve iller kuruluglarinda en az

alt: y1l calismig ve mahrumiyet ilgesi hizmetini bitirmis olmak,

b) Yarisma smavinin agildift yilin ocak aymin birinci giiniinde 38 yasim

doldurmams bulunmak,

c) Sicili, basarisi, tutum ve davramsglart ve yabanci dil bilgisi y6niinden

yonetmeliginde Ongorillen esaslara gore yapilacak inceleme ve deZerlendirme

sonunda yeterli puant almis olmak,

d) Yapilan yarisma sinavini kazanmak

Slgiitleri aranmaktadir.

Yarigma sinavinda basar1 gosterenler, Baskanin 6nerisi ve Bakanin onayi lizerine
ortak kararla miifettislige atanirlar.

Miifettiglige atananlar, alt1 ay siireli bir yetisme ve deneme dénemi gegirirler.

Bu donem iginde, kendilerine, iki ya da ii¢ miifettisin yaninda Bagkanca
belirlenecek siirelerle teftis, denetleme, inceleme, arastirma ve sorugturma isleri gésterilip,
ogretilir. Deneme sonunda, yaninda ¢ahgtiklarl her miifettis tarafindan meslek bilgileri,
yetenekleri, tutum ve davramslar1 ve calismalarina iligkin birer rapor diizenlenir ve Kurul
Bagkanligina verilir.

Yanlarinda ¢alistiklan miifettislerce diizenlenen raporlarda yeterli goriilenler,

yetisme ve deneme donemi sonunda yeterlik sinavina ¢agrilirlar. Bu smavi kazananlarin

miifettislikleri onaylanir.>’®

™ feisleri Bakanlign Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii Yénetmeligi ve Yonergesi,s.7.
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5.Miilkiye Miifettislerinin Gorev ve yetkileri
Miilkiye Miifettiglerinin gérev ve yetkileri sunlardur:

a)Bakanlik merkez birimlerinin, bagh kuruluslarinin, Bakanhigin denetim ve gozetimi
altinda bulunan kuruluglarin, il ve ilge kuruluglarinin, il 6zel idareleri, belediyeler
ve kdylerle bunlara bagh ve bunlarin kurduklan veya 6zel kanunlarla kurulan
birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin calismalarini, islemlerini  ve
hesaplarin teftis etmek ve denetlemek,

b)Yukanida belirtilen birim ve kuruluslarin sug¢ isledikleri anlagilan veya ihbar ve
sikayet olunan memurlari ve diger kamu gérevlileri ve yerel yonetimlerin se¢ilmis
veya atanmis organlari ve bunlarin {iyeleri hakkinda inceleme ve sorusturma
yapmak,

c)Teftiste bulunduklart il ve ilgelerin idari, sosyal ve ekonomik durumlari, teftis
ettikleri idare ve kuruluslarda mevzuatin uygulanmasi, memur-halk iliskileri
konularinda inceleme ve arastirmalar yapmak, bu konulardaki diisiince ve
Onerilerini iceren bir genel durum raporu diizenlemek,

¢) Teftislerine bagli birim ve kuruluslarin galigma alanlarina giren konularda yurt
icinde ve disinda inceleme ve aragtirmalar yapmak,

f) Yiyicilikleri (riigvet ve irtikaplar1) veya gérev ve memurluk onuruna uymayan koti
aliskanlik ve davranislar yayilmig olan gérevliler hakkinda inceleme yaparak §zel
gizli rapor diizenlemek,

g) Hizmet i¢i egitim programlarimin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak,

h) Bakamin emri iizerine veya yonetmelik geregince valiler, vali yardimcilar,
kaymakamlar ve 6teki gorevliler hakkinda degerlendirme raporlan diizenlemek,

i) Bagkanin hizmetle ilgili olarak verecedi Gteki gérevleri yapmak,
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k)
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Baskanlikga istenmesi halinde, Mahalli Idareler Kontrol6rierinin ¢alismalarim

izlemek,

Yasa, tliziik ve yonetmeliklerle verilen 6teki gorevieri yapmak,

Bu maddelerden agik¢a anlasilacag: lizere Miilkiye Miifettisleri oldukga genis

yetkilere sahiptirler

Miilkiye miifettisleri grev emirlerini, Baskandan alirlar. Gorevli bulunduklarn

yerlerde, dogruca Bakan tarafindan verilen gérev emirlerinin geregini yapar ve durumu derhal

Bagkanliga bildirirler.””

Miilkiye miifettislerinin ayrica, denetleme ve incelemelerini aksatacak konumda

bulunan kamu gérevlilerini tliziik hiikiimlerine uygun bigimde gérevden uzaklagtirma yetkileri

de bulunmaktadir.

Sunlardir:

6. Miilkiye Teftis Kurulu Denetiminin Kapsami

Miilkiye teftis Kurulunun denetim kapsamina giren kurulus ve

A)Bakanhk Ozek Orgiitiinde;

a)Ana Hizmet Birimleri

1-Iller Idaresi Genel Miidiirliigii

2-Niifus ve Vatandaghk Isleri Genel Miidiirliigii

3-Mabhalli Idareler Genel Midiirliigii

4-Sivil Savunma Genel Miidiirligii

5-Kacakelik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanlig
b)Danisma ve Denetim Birimleri

1- Teftis Kurulu Bagkanlig

2- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1

“7 fcisleri Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii Yénetmeligi ve Yonergesi, 5.8-9

birimler



3- Hukuk Miisavirligi
4- Bakanlik Miisavirleri
5-Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
¢) Yardimal Birimler
1- Personel Genel Miidiirliigii
2- Egitim Dairesi Bagkanlig
3- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1
4- Ozel Kalem Miidiirliizii
d)Bakanhk Bagh Kuruluslar
1- Emniyet Genel Miidiirliigii
2- Jandarma Genel Komutanligmin miilki gérevleri
3- Sahil Giivenlik Komutanliginin idari gérevleri
B-Bakanhk Tasra Teskilatinda
a) illerde
1-  Valilik
2-  Niifus ve Vatandashk Isleri Miidiirliigii
3-  Merkez Ilge Niifus Miidiirliigii
4-  Sivil Savunma Miidiirliigii
5-  Emniyet Miidiirliigii
6- 11 Jandarma Alay Komutanliginin miilki gorevleri
7- 1l Merkez Jandarma Bélitk Komutanliginim miilki gérevleri
8- Sahil Giivenlik Komutanliginin idari gérevleri
b) ilcelerde
1- Kaymakamlik

2- Yazi Isleri Midiirliigii
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3- Niifus Miidiirltigi
4- Sivil Savunma Miidiirliigli veya Memurtugu
5- Emniyet Miidirliigli, Emniyet Amirligi veya Komiserligi
6- Ilge Jandarma Béliik Komutanhiginin miilki gorevleri
7- Sahil Giivenlik Komutanliginin idari gérevleri
c)Yerel Yonetimlerde
1) 1 ve ilge &zel idare miidiirliikleri, il 6zel idarelerine bagli isletmeler, il 6zel
idarelerinin kurduklan veya katildiklan birlikler
2) Biiyiiksehir Belediyeleri, il, ilge, ve kasaba belediyeleri, belediyelere bagli
isletmeler, 6zel kanunla kurulmus isletme ve idareler, belediyelerin kurduklar
ve katildiklar birlikler
3) Kéyler ve bunlann kurduklar: birlikler
Miilkiye Teftis Kurulu, yukarida sayilan kuruluglar {izerinde ydnetsel denetim
yapmaktadir. Ancak, kasaba belediyeleri, kéyler ve bunlarin kendi aralarinda kurduklan
birlikler Bakamn yazil emri olmadik¢a miifettislerce teftis edilemezler.**

Miilkiye Miifettisleri, teftisle gérevlendirildikleri idari béliimiin sinirlar i¢indeki
teftise tabi tim kurulus ve birimlerin teftisini yapmakla yiikiimliidiirler, Teftisin konu
yoniinden kapsami; yukarida sayilan kurulug ve birimlere, bunlarn amir, memur ve
gorevlilerine mevzuat hiikiimleriyle verilen gérev ve yetkilerle ilgili is ve islemlerin
biitlintidiir.

7.Miilkiye Teftis Kurulunun Calisma Yoéntemi

Teftis Kurulunun ¢alismalani, Kurul Bagkaninca hazirlanan yilhik ¢alisma

izlencesine gére yiiriitiilir. Kurulus ve birimlerin belirli zaman araliklanyla teftis edilmesi

89 jeisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii Yonetmeligi ve Yonergesi, s.29.
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ilkesine gére her yil diizenlenen ve teftis edilecek il ve ilgeleri de gdsteren bir izlence
cergevesinde yliriitiilen teftislere “...genel teftig...” ya da “...olagan teftis...” denir.

Genel teftis disinda, Bakanin buyrugu ya da Bakanlik merkez birimlerinin, bagh
kuruluglarinin, valilerin istemi ya da yillik genel teftislerin sonuglarinin denetlenmesi
amaciyla Bagkanin Onerisi ve Bakanin onayi ile de teftis yapilabilir. Bu bicimde yapilan
teftislere ...6zel teftis...” denir.

Genel ilke, kurulug ve birimlerin ti¢ y1lda bir teftisidir. Gerekli durumlarda bu siire
degistirilebilir.

Baskanca hazirlanan izlenceler, teftisin baglayacag: tarihten en az bir ay dnce
Bakanin onayina sunulur.

11 ve ilgelerin, gerektiginde de kurulus ve birimlerin hangi miifettislerce teftis
edilecegi ve teftise hangi tarihte baslanacagi Baskanca belirlenir ve teftisin baglayacad
tarthten en az on bes gilin 6nce miifettislere duyurulur.

Teftis Kurulu Baskani, teftis izlencesini diizenlerken miifettisleri;

a-Genel teftis
b-Ozel teftis, inceleme, arastrma ve sorusturma islerini yiiriitecek bicimde
kiimelendirir.

Miifettigler, denetimlerini izlencede belirtilen Dbigimiyle tek baslanna
yiirtitebilecekleri gibi, birden ¢ok miifettisten olusan ekipler bigiminde de teftis yapabilirler.
Bu durumda denetim ¢aligmalarini, ekipteki en kidemli miifettis diizenler.

Miifettigler, bagladiklar1 isleri, ara vermeden, bizzat yapip bitirmekle
ylikiimliidiirler. Denetimin ertelenmesi zorunlulugu dogarsa ya da islerin sonuglandirilmasi
baska yerlerde de inceleme ve sorusturma yapilmasini gerektirirse, durum Bagkanlia

bildirilir ve alinan buyrultuya gére hareket edilir.
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Miifettisler, gbrevleriyle ilgili konularda, resmi ve 6zel tiim kuruluslar ve kisilerle
dogrudan yazisma yapabilirler. Igisleri Bakanhg1 ézek kurulus ve birimleriyle yazigsmalar
Bagkanlik, 6teki bakanliklarla yapilan yazismalar Bakanlik araciligiyla yapilir.

Miilkiye Miifettislerince yapilan denetimler sonucunda, yapilan ¢aligmaya gére
adlandirilan gesitli raporlar diizenlenmektedir.

8.Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlar

Icisleri Bakanhig Miilkiye Teftis Kurulu miifettislerince yapilan teftisler
sonucunda, ak¢ali birimler igin “...teftis layihasi...”, teki birimler i¢in ise “...teftis raporu...”
diizenlenir.

Denetlenen her birim i¢in ayn bir teftis layiha ya da raporu diizenlenmesi asildir.
Gerektiginde, bir yonetsel birim i¢in, birden ¢ok layiha ya da rapor diizenlenebilir. Miilkiye
Teftis Kurulunca diizenlenen raporlar sunlardir.

a) Genel Durum Raporu

Miifettisler, teftisini bitirdikleri iller i¢in Bakanlik¢a istenmesi durumunda “genel
durum raporu” diizenlerler. Genel durum raporunda;

a) Denetlenen birimin, hizmet gereklerine uygun olmayan yé6nlerinin neler oldugu

ve diizeltilmesi i¢in gereken 6nlemler,

b) Ilin sosyal ve ekonomik sorunlan ve miifettisin bu konudaki énerileri,

c) Yasa, tiizlik, yonetmelik ve genelgelerin uygulanmasinda belirlenen aksakliklar

ve gecikmelerle diizeltilmesi igin diisiiniilen ¢areler,

d) Memurlarn nicelik ve nitelik y6niinden yeterli olup olmadiklan,

e) Denetlenen birimin yerlesim alani ve yerlesme diizeninin hizmeti aksatan

yonleri ve bunlarin diizeltilmesi i¢in diistiniilen ¢éziimler,

belirtilir.
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b) Ozel Gizli Rapor

Miifettisler, ¢evrelerinde yiyicilikleri (riisvet ve irtikaplart) ya da gérev ve
memurluk onuruna uymayan kétii aligkanhk ve davramslann yayilmis olan ancak, yasal
kovusturma yapmak igin yeterli kamit bulunmayan gérevlilere iligkin olarak, durumlarim
belirten 6zel gizli raporlar diizenleyerek atamaya yetkili makama ve Bakanliga gonderirler.

Bakanin buyrugu, ilgili 6zek biriminin ya da bagli kurulusun Onerisi ve Bakanin
onayl izerine de miifettiglerden, gorevlilere iligskin inceleme yaparak &zel gizli rapor
diizenlemeleri istenebilir.

'Ozel gizli raporlarda, gérevlinin kimligi, inceleme konusu ya da konulari,
incelenen kayit ve belgelere iliskin agiklamalar, kendilerinden bilgi alinan kisilerin beyanlar
belirtilir. Elde edilen kanitlara ve inceleme sonucuna gore gérevlinin durumuna, tutum ve
davranislarina iliskin goriis ve diistinceler agiklanir,

¢) Degerlendirme Raporu
Yonetmeliklerde, yer degistirmeleri igin miifettis raporu 6ngoériilen ya da genel
tutum ve davransslarina iligkin inceleme yapilmasi istenen gorevlilere iligkin olarak Miilkiye
Miifettislerince gerekgeli rapor diizenlenir. Bu rapora, “...degerlendirme raporu...” denir.
Degerlendirme raporunda, ilgilinin mevzuat hiikkiimlerine gére gérevlerini yapip yapmadigi,
yetkilerini kullamp kullanmadigi, halkla olan iliskileri, bagarn derecesi, yetenck ve
kusurlariyla 6teki gozlem ve kanilar gerekgeli olarak belirtilir.
d) inceleme Raporlari
Miifettisler, denetimleri sirasinda diizeltilmesini gerekli gordiikleri konulara iligkin
gorislerini iceren bir rapor da diizenleyebilirler. Bu raporlara “...inceleme raporu...” denir.
Inceleme raporlaninda; raporun diizenlenme nedenine, ivedi olarak diizeltilmesi gereken

konuya, yapilan incelemeye ve onerilere yer verilir. Inceleme raporlarinda ayrica;
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a) Yonetsel birimin, kurulus amacim gergeklestirmek bakimindan yeterli olup

olmadig,
b) Personelin kurulusun is yiikii ve nicelik ve nitelik yoniinden yeterli olup
olmadig ve hizmet i¢i egitim gereksinmesi,
¢) Biiro hizmetlerinin gelistirilmesi, iglemlerin basitlestirilmesi, basili kagitlarin
ve formlarnn diizeltilmesi ve azaltilmasi,
d) Arag ve gereclerin nicelik ve nitelik y6niinden yeterli olup olmadigy,
ekonomik ve etkili kullanilip kullanilmadig,
€) Yasa, tiiziikk yonetmelik ve genelgelerin degistirilmesi gerekip gerekmedigi,
f) Kuruluslann yerlesme durumlari ve ¢alisma yerleri,
g) Hizmet 6lgiitlerinin gelistirilmesi,

konularina yer verilir. Bunlardan bagka, Bakan ya da Bagkan tarafindan yapilmasi

istenen 6teki konularda da inceleme ve arastirma yapilabilir. Bu aragtirmalar sonucunda da

inceleme raporu diizenlenebilir.

e) Ozel Denetim Raporu

Miifettisler, 6zel denetimleri sonucunda denetlenen konulardaki gorev ve
hizmetlerin niteligini, verimini, etkinligini saglayacak goriis ve Onerilerini kapsayan, somut
olaylarin neden sonug iliskisine dayali ¢6ziim yollarin1 belirten yanlis, savsaklama ve
noksanliklar1 agiklikla gosteren raporlar diizenleyip bunlarn Kurul Baskanina sunarlar. Bu
raporlara, “...6zel denetim raporu...” denir.

f) Yilik Cahsma Raporu

Kurul Bagkani, miifettislerin yillik ¢alismalarini, teftis, inceleme, arastirma,
sorusturma ve degerlendirme raporlarinda yer alan ve 6zel 6nem tagiyan konulan dikkate
alarak her yilin sonunda, Bakanhigin teftis ve denetimine bagh kurulus ve birimlerle kurul

hizmetlerinin genel gidisine iliskin gorilis ve 6nerilerini igeren bir rapor diizenler. Bu rapora
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“..Yillik Calisma Raporu...” denir. Yillik ¢alisma raporu, Kurul Bagkan: tarafindan Bakana

sunulur.

g) Tazmin Raporlan

Kamu gorevlilerinin gerek kasten, gerek savsaklama ya da Onlem almamak
suretiyle haksiz bir bigimde zarar meydana getirmeleri durumunda; meydana gelen zararin
ilgili kamu gorevlisine ddettirilmesi amaciyla diizenlenen rapora “...Tazmin Raporu...” denir.
Tazmin raporlarinin diizenlenmesinde Anayasa, Borglar Yasast ve 13 Agustos 1983 Tarih ve
18134 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararin
Nevi ve Miktarlaninin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumiuluklan, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yénetmelik®®' hiikiimlerine gére islem yapilmasina 6zen gosterilir.

h)Disiplin Raporlan

657 Sayilh Devlet Memurlar1 Yasasi, 1700 Sayili Dahiliye Memurlar1 Yasasi ve
Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigli hiikiimlerine gére personelin disiplin y6niinden
sorumluluklarin1 belirlemek lizere Miilkiye Miifettislerince diizenlenen raporlara “...Disiplin
Raporlar...” denir.

9. Miilkiye Teftiy Kurulu Denetiminin Sonuclan

Miifettisler, inceleme ve sorusturma c¢aligmalarn sonucunda Tiiziiglin 68.
maddesinde sayilan, bakanhiin istemesi, kisisel su¢ yoneltilmesi ve sugun kamtlarla
gosterilmesi gibi durumlarda fezleke; su¢ konusunun 3628 sayili yasanin kapsamina girmesi
ya da genel hiikiimlere gbre izlemeyi gerektirmesi, disiplin sugu niteliginde olmast, inceleme
ve sorusturmamn yerel makamlara verilmesi, yonetsel ve hukuksal islem yapilmasinin
gerekmesi, herhangi bir iglem yapilmasina gerek bulunmamasi ya da Bakanlik¢a inceleme

yapilmasinin istenilmesi durumlarinda da inceleme raporu diizenlerler.

B8Dicisleri Bakanli: Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii Yonetmeligi ve Yonergesi, s.80.
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Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasimin 3. ve Tiirk Ceza Yasasimn ’64-67.
Maddelerinde belirtilen su¢ ve suglulukta baglanti ve katilma bulunmadik¢a her samk i¢in
ayn fezleke ya da inceleme raporu diizenlenmesi asildir.

Ancak, su¢ ve suglulukta baglanti ve katilma bulunmamasina karsin saniklar
itibariyle aym kurullanin incelemesine tabi hususlar konulart ve saniklar1 yoniinden ayri
maddeler halinde tek bir fezlekede birlestirilebilir. Bu durum inceleme raporlari igin de
gegerlidir.

Fezlekelerin birer 6rekleri ve ekleri Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatin 4. Maddesinde yazili idare kurullartna iletilmek {izere valilik ve
kaymakamliklara, Danistay’a génderilmesi gerekenler de Bakanliga génderilir.

Ayrica bu fezlekelerin eksiz iki 6megi de Bakanhiga verilir. Gerektiginde ilgili
birim sayis1 kadar fezleke 6mekleri arttirilir. Bunlardan biri Kurul Bagkanlifinda alikonulur.
Digerleri, samgin sicilinin bulundugu birimle &teki ilgili birimlere Kurul Bagkanliginca
iletilir.

Miilkiye Miifettislerince diizenlenen raporlar sonucunda konularma gére asagidaki
islemler yapilir.

a) 3628 Sayih Yasaya ya da Genel Hiikiimlere Gore izlenmesi Gereken
Konulara iliskin Raporlar Sonucunda

Teftisler sirasinda ya da ihbar ve sikayetler tizerine 3628 Sayili yasa kapsamina

giren konularla Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat kapsami disinda kalan

konu ve gorevlilere iliskin yapilan incelemeler sonucunda gereken cezai izlemenin

" Belirtilen yasa, 19.04.1990 Tarih ve 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Yasasidir. Bu yasamin 18.ve 19. maddeleri ile miifettiglere; denetimleri sirasinda saptadiklan yasaya
aykin durumlan dogrudan dogruya Cumhuriyet Savcilarina ihbar ve tevdi etme yetkisi verilmigtir. Bu yetki
yalnizca yasa ile belirtilen kogullarda kullanilabilir. Aym yetki daha onceleri 15.05.1930 Tarih ve 1609 Sayili
Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun
¢ergevesinde kullanilmaktaydi.
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yaptlmasini saglamak iizere diizenlenen raporlarin bir &rnegi ekleriyle birlikte yetkili
Cumbhuriyet Savciligina verilir. Eksiz iki 6rnegi de Bakanliga génderilir.

b) Inceleme ve Sorusturmamm Yerel Makamlara Verilmesini Gerektiren

Raporlar Sonucunda

Miifettisler, il valisi, vali yardimcisi, hukuk igleri miidiirii, i1 emniyet miidiiri, il ve
ilge belediye bagkanlarina iligkin incelemeleri kendileri yiiriitiirler. Bunlarin diginda kalan
memurlarin suglariyla ilgili belgeleri, gerekli gordiikleri takdirde inceleme ve sorugturma
yapilmak {izere valilik ve kaymakamliklara bir inceleme raporuyla verebilirler. Yerel
Makamlara verilen inceleme raporunun eksiz iki 6megi Igisleri Bakanligina génderilir.

¢) Yonetsel ve Hukuksal Islemlerle Disiplin Islemlerine Iliskin Raporlar

Sonucunda

Gerek Teftigler sirasinda, gerekse ihbar ve sikayetler tizerine yapilan incelemeler
sonucunda; sorusturma yapilarak fezlekesi yetkili mercilere verilen, raporu adli makamlara
iletilen ya da cezai kovusturma yapilmasi gerekmedigi sonucuna varilan gorevlilere iligkin,
uygulanmas: zorunlu goériilen yo6netsel ve haksiz eylemleri nedeniyle yonetime verdikleri
zararlarla haksiz iktisaplarinin tazmini i¢in yapilacak hukuksal iglemlere ya da disiplin cezas:
verilmesine esas olmak {izere diizenlenen raporlarin bir 6rnegi ekleriyle, 6teki iki 6rnegi de
eksiz olarak Bakanliga gonderilir.

d- Herhangi Bir Yasal Islem Yapimasim Gerektirmeyen Raporlar

Sonucunda

Yapilan inceleme sonucunda, sorusturma agilmasinin gerekmedigi ve herhangi bir

islem yapilmasina yer olmadig1 sonucuna varilmigsa, durumu saptayan raporlarin bir drnegi

ekleriyle birlikte, 6teki iki Srnegi de eksiz olarak Bakanliga gonderilir.
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e-Bakanlik¢a Istenen incelemelere iliskin Diizenlenen Raporlar Sonucunda

Bakanlik¢a Oncelikle inceleme yapilmasinin istenilmesi sonucunda diizenlenen
raporlarin bir 6rnegi ekleriyle, Steki iki 6rnegi de eksiz olarak Bakanliga génderilir.

Rapor érnekleri gerektiginde ilgili birim sayist kadar ¢ogaltilabilir.

B- Maliye Teftis Kurulu

1. Kurulusu ve Kisaca Tarihsel Gelisimi

Maliye orgiitiiniin denetlenmesi gereksinmesi, 1879 yilinda “ Umuru Maliyenin
Tanzim ve Islah: “ ¢aligmalarina baglandi§ sirada ortaya g¢ikmigtir. Bu ¢alismalart yiiriitecek

Islahat Komisyonun kurulmasindan hemen sonra 3Temmuz 1879 tarihinde dénemin Maliye

(13

Nazin “ Heyet-i Teftisiye-i Maliye “ kurulmasim éngoren “ Nizamname Layihasim1 ” bir

tezkere ile Sadrazama sunmu$tur.382

Anilan tezkerede; Osmanli imparatorlugunun mali islemlerinin ve memurlarinin o
giine degin denetlenmemis bulundugu, mali islemlerin ¢ok diizenli yapilmus olsa bile bunlarin
denetlenmemesi durumunda istenen basarninin elde edilemeyecegi, denetim igin yaptlacak
harcamamn denetimle elde edilecek yarardan daha az olacagi, miifettislerce yapilacak olan
denetimler sonucunda diizenlenecek olan raporlarin Nezaret Makamina sunulacag:
aciklanmmg, kurulacak Heyetin biit¢esine, miifettis maaglarina ve nerelerde gérev
yapacaklarina iligkin bilgilere tezkere ekinde yer verilmistir.

Maliye Nazirinin bu onerisi “ Meclis-i Mahsus-1 Viikela “ tarafmdan olumlu
karsilanmis ve bir mazbata hazirlanarak Maliye Nazirinin tezkeresi ve Nizamname Layihasi
ile birlikte donemin padisahi II. Abdiilhamit’e sunulmustur. Bu istem, II. Abdiilhamit
tarafindan uygun goriilmiis ve padisahga onaylanan “ Irade-i Seniyye “ ile *“ Heyet-i

Teftisiye-i Maliye ” kurulmustur.

(382) Maliye Teftis Kurulu Alblimii, Maliye Teftis Kurulu Yayim,Ankara,1988,s.3.



245

Irade-i Seniyye’de sozii edilen “ Teftis Muamelati Maliye Nizamnamesi * ile
birlikte ilk Maliye Miifettisleri de atanmis bulundugundan; Nizamnamenin tarihi olan 26
Austos 1879 tarihi “ Heyet-i Teftisiye-i Maliye’nin “kurulug tarihi olarak kabul
edilmektedir.’®’

Heyet-i Teftisiye-i Maliye’nin kurulus nizamnamesinde; bu kurulun dogrudan
dogruya Maliye Nazirina bagh bulundugu, devlete ait tiim gelir ve giderler ile mallarn,
bunlara iliskin belgelerin, defterdar, muhasebeci ve malmiidiirlerinin, tiim maliye, orman,
maden, posta ve telgraf memurlarimin bu kurulca denetlenecegi ve ¢alismalara iliskin Maliye
Nazirina bilgi verilecegi belirtilmistir.

Yine aym nizamnamede miifettiglerin, defterdarlik, muhasebecilik ve Maliye
orgiitinde miidiirliik, muavinlik, miimeyyizlik yapmis olanlar arsindan, miifettis
yardimcilarinin  ise  Maliye orgiitiinde c¢alisan katipler arasindan smavla segilecegi
bildirilmigtir.

Baslangicta, Maliye Miifettislerini y6netmek amaciyla 6zek orgiitline bagh bir
makam olusturulmams, yalmzca raporlarin Nezaret Makamina sunulmasi ve 6teki islemlerin
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla bir “ Teftis Kalemi “ kurulmustur.

Miitareke yillannda Teftis Kurulunun faaliyeti daha ¢ok Istanbul’da olmustur.
Milli Hitkiimet kurulduktan sonra Teftis Kurulu Istanbul Hiikiimetine bagli olarak bir siire
daha yasanus ve Istanbul Hiikiimetinin 1.Kasim1922’de hukuken yok sayilmasi iizerine
[stanbul’da bulunan Maliye Miifettisleri agikta kalmistir. Ankara’da Milli Hiikiimetin
kurulmasindan sonra, Istanbul Hiikiimetine bagh kalan Teftis Kurulu disinda, yeni bir Teftis
Kurulu olusturulmus ve 10 Mart 1920 tarihinde bu kurula Genel miidiir atanmistir. Ayrica,
kurula Maliye Miifettis Yardimcis1 alinmasina ve bunlarin staj igin, eskiden oldugu gibi

Fransa Maliye Teftis Kuruluna génderilmesine devam edilmistir.

8% Maliye Teftis Kurulu Albiimdi, s.8.
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Teftis Kurulu 1921-1923 wyillar1 arasinda bir “ Midiiri Umumi “ tarafindan
yonetilmis, 1923’te bu yontem degistirilerek Kurul, kidemli miifettislerden biri aracilig ile
dogrudan dogruya Maliye Bakam tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Daha sonra, Kurulu
Bakan adina ve Bakandan alacagi buyrultu dogrultusunda yénetmek iizere 1928 Biitge
Kanunu ile Teftis Kurulu Baskanlhigi Makamt kurulmustur®®*,

122 yillik bir gegmise sahip olan Maliye Teftis Kurulu, ydnetsel ve mali denetim
konusunda oldukca Snemli bir birikime sahiptir.’%’

Teftis kurulu, Bakanlik icerisinde benzer ve bazen de birbirleri ile ¢akisan
gorevleri olan dért Kuruldan biridir. Kékeni 125 yil &nceki Fransiz yOnetim dizgesine
dayanmaktadir. Kurul, vergi incelemesi yapma yetkisine sahiptir ama asil gérevi Bakanligin

i¢ denetimini yapmaktir.**®

Maliye Teftis Kurulunun vergi yiikiimliisii 6zel hukuk tiizel
kisileri ve 6teki kamu kurum ve kuruluslar tizerindeki denetimi ise dig denetimdir.

Kurulun Ankara’ya ek olarak Istanbul ve Izmir’de de biirolar1 vardir. Denetimler
diizenli bir esasa dayal olarak yiiriitiiliir. Ancak yillik olmasi sart degildir. Bakanlik ya da bir
sektor bakanligindan talep gelmesi durumunda istenilen birimin belli aktiviteleri tizerinde bir
denetim yapilir. Kurulun denetim kapsamina giren ¢ok sayida kurulus bulundugundan
incelemeler mekleme yontemine gdre yapilmaktadir. Raporlar kurul tarafindan yaymlanir.
Ve gerektigi takdirde diger bakanliklara da ulastiriimak {izere Bakanliktaki ilgili miistesarliga
iletilir.

Eleman alimi, egitim imkanlart ve biitge ile sinirlandirilarak wyillik olarak

yapilmaktadir. Bagvuranlar arasinda yapilan yazili ve sozlii sinavlardan sonra, sinirli sayida

yeni eleman kabul edilmektedir. Basanli adaylar i¢ y1l siireyle miifettis yardimeist olarak

8% Maliye Teftis Kurulu Albiimi, 5.29-30-31.
U8 eyet-i Tetigiye-i Maliye,http:// www.maliye.gov.tr./tefkw/ index.htm.

P8 Tiirkiye Cumhuriyeti Muhasebe Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Geligimi, Diinya Bankas
Raporu, s.20-21.
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hizmet verirler ve miifettis olabilmek igin yazilh ve sozlii yeterlik sinavindan
gecirilmektedirler. Yeterlik sinavinda basarili olamayanlarin kurul ile iliskileri kesilmektedir.
2. Maliye Teftis Kurulunun Yasal Kaynaklar:1 ve Gérevleri
Oteki Bakanlik teftis kurullari gibi Maliye Teftis Kurulunun da yasal kaynag

3046 Sayili Bakanhiklarin Kurulus Gorev ve Yetkilerine iliskin Yasadir. Maliye Teftis
Kurulunun olusumuna, yap1 ve isleyisine “ Maliye Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin” 20. Maddesinde yer verilmistir.’®’
Bu maddeye gore Maliye Teftis Kurulu, bir Bagkan ile Maliye Bagmiifettisi, Maliye Miifettisi
ve Maliye Miifettis Yardimcilarindan olugmaktadir. Teftis Kurulu dogrudan dogruya Maliye
Bakanina baghdir. Kurul miifettisleri Bakanin emri ya da onayi iizerine Bakan adma gorev
yapmaktadirlar.

Maliye Teftis Kurulu 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20. Maddesi
geregince;

a) Genel ve katma biitgeli dairelerle fonlar, déner sermayeli kuruluslar, kurulus ve

statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi devlete ait olan kuruluglar ve bu

daire ve kuruluglann birlikte ya da ayr ayn sermayelerinin en az yarisina istiraki

olan kuruluslar teftis etmek,

b) Imtiyazh sirketlerle sermayesinde yukanda sayillan kuruluglann istiraki

bulunan kuruluslari, yetkili makamlarn istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis

etmek,

¢) Dernek, vakif ve sendikalan mali yonden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye

Miifettiglerine tanidigy teftis ve incelemeleri yapmak,

(87 Nevzat Saygihioglu,Diger Devlet Gelirleri Ile Ozel Gelirlerin ve Fonlarin Mali Denetimi,Tiirkiye’de
Denetimin Etkinlik ve Verimliligi,Maliye Bakanligs APK Kurulu Yayim,Ankara,1990,s.241.
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gorev ve yetkisine sahiptir

Yukanida sayilan kuruluslanin kendi yasalarinda 6zel denetim hiikiimleri
ongoriilmiis olmasi, Maliye miifettislerinin bu kuruluslar {izerindeki denetim ve inceleme
yetkilerini kisitlamamaktadir. Buradan agikg¢a anlasildign gibi Maliye teftis kurulu, tipks
yukarida agiklanan Miilkiye Teftis Kurulu gibi kendi bakanliginda ig teftis, 6teki kuruluslarda
ise dig teftis yapan bir kuruldur.

Yine 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20. Maddesine gére; Maliye
Teftis Kurulu denetimine bagl olan daire, kurulug, fon, dernek, vakif, sendika ve
ortakliklarin gorevlileri, kuruluslanna ait para ve para hitkmiindeki belge ve ayniyat ile her
tiirli mal ve esyayr ve bunlarla ilgili gizli de olsa tiim defter ve belgeleri, istegi iizerine
Maliye Miifettisine gstermeye, saymasina ve incelemesine yardim etmeye mecburdurlar.

Teftis sonucunda gizli ya da agik zimmet ya da ihtilas ya da iglemlerinde énemli
suistimali goriilen ya da korumasi veya yonetimi altinda bulunan para ve para hiikmiindeki
belge ve ayniyat ile her tiirlii mal ve esyayr ve bunlarin defter ve belgelerini gostermeyen
memurlar, Maliye Bakanli§ memuru iseler Maliye Miifettisi tarafindan, diger bakanliklara ve
dairelere mensup iseler miifettisin talebi {izerine atamaya yetkili amirleri tarafindan
goérevlerinden uzaklagtirilirlar. Ancak gorevinden uzaklastirilmasi gereken memur Milli
Savunma Bakanlifina mensup ise, kolordu komutaninin ya da daha biiyitk amirlerin yazih
izinlerinin alinmas1 gerekir. Teftis ya da inceleme sirasinda memuriyeti baginda kalmasimin
teftis ya da incelemenin yapilmasim giiglestirecegine kanaat getirilen memurlar, Maliye
Bakanhg memuru iseler Bakanlifin izni ile Maliye Miifettisi tarafindan, diger bakanliklara
mensup iseler Maliye Miifettiginin talebi iizerine ilgili bakanliklar tarafindan gorevlerinden

uzaklastinlabilirler.
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Teftis ve inceleme, sermayesinde devletin istiraki olan kurulus, sirket, dernek,
vakif ve sendikalara ait oldugu takdirde, miifettis raporu ilgili makama verilir. Rapor geregi
bu makamlar tarafindan yerine getirilerek sonucu Maliye Bakanligina bildirilir.

Maliye Teftis Kurulu yukarida da deginildigi gibi, bir Bagkan, Maliye
Basmiifettisi, Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettis Yardimcilarindan olusur. Maliye Teftis
Kurulu’nun 6rgiit semast EK-6’da Teftis Kurulu Baskaninin Maliye Miifettisi sifat ve
yetkisini tagimast zorunludur. Bagkan, miifettislerin ySnetim ve galismalarimi bakan adina
diizenler.

Maliye Teftis Kurulunun merkezi Ankara’dadir. Kurulun ayrica, Istanbul ve
Izmir’de de siirekli ¢alisma merkezleri bulunmaktadir. Maliye Miifettisleri ve Miifettis
Yardimcilan, bu merkezlerde yaptiklan caligmalarin yami sira, yaz aylarinda calisma
merkezleri disindaki bélgelerde “turne” adi verilen calismalar yaparlar.’®® Maliye
Miifettiglerinin “merkez” ve “turne” ¢alismalarini belirleyen ayrintili izlenceler yilda iki kez
Maliye Bakanmimin onay ile yiirtirliige konulur. Teftis Kurulu ve Maliye Miifettiglerinin gérev,
yetki ve sorumluluklari Bakanhik Kurulus Yasasi geregince cikartilmig olan tiiziikle
diizenlenmistir.

3. Maliye Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri

Yukarida belirtilen yasa, tlizik ve yonetmelikler geregince Maliye Miifettisleri:

a) Genel biitgeye dahil ya da katma biitge ya da Il Ozel Idare belediye biitgeleri

gibi 6zel ve yerel biitgelerle yonetilen daire ve miiesseseleri,

b) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden sermayesinin tamam Devlete ait olanlarla,

Maliye Bakanligi ile ilgili bulunanlar,

¢) Imtiyazl sirketlerle, sermayesinde devletin katilimi olan miiesseselert,

Biitiin dernekleri, 6zellikle devletten mali yardim gorenleri

%) Maliye Teftis Kurulu Albiimd, s.38.
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d) Vergi Usul Yasasi geregince yiiriitiilen vergi incelemelerini

e) Bankalar Yasasi geregince Bankalar Yeminli Murakiplarina verilmis olan

gorevleri,

f) Tiirk Parasimn Kiymetinin Korunmasina Ilisgkin Yasa, karar ve tebligler

geregince yapilmasi gereken incelemeleri,

g) Bunlarin diginda, 6zel yasa, tiiziik, ydnetmelik ve kararlarla kendilerine verilen

oteki gorevleri yapmak yetkisine sahiptirler.

Maliye miifettisleri, Bakan tarafindan belirlenen bir merkeze bagli olarak gérev
yaparlar.

Maliye Teftis Kurulu Yonetmeligi, Maliye Miifettislerince denetlenen memurlara
da kimi zorunluluklar yliklemistir. Buna gore; teftise baglhh kurum ve kuruluslarda bulunan
gbrevli memurlar, para ve para hitkmiindeki kagitlar ile ambar ve depolarda bulunan ayniyat:
ve bunlara iliskin belge ve defterleri, islemlerle ilgili gizli de olsa tiim belgeleri ilk
istemesinde Miifettise gostermek, saymasina ve incelemesine yardimda bulunmak
zorundadirlar.

4.Maliye Teftis Kurulunun Calisma Yontemi

Maliye Bakanhifimin c¢esitli kademelerindeki teftis, denetleme ve inceleme
organlanna verilmis olan gérevlerin en etkili ve verimli bigimde yerine getirilmesini saglamak
amaciyla, her y1l Mart ya da Nisan ay1 iginde, Maliye Bakamnin baskanliginda, Teftis Kurulu
Baskani, Hesap Uzmanlarn Kurulu Baskani, Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Baskan ile
Bakanlik Genel Miidiirleri ve bagimsiz daire temsilcilerinin katilmas: ile ¢egitli toplantilar
yapilir. Bu toplantilarda o yila iligkin teftis, denetleme, inceleme ve aragtirma gereksinmesi ve
bunlara iligkin esaslar ile esglidiim ilkeleri bir *“ Genel Plan” ¢ercevesinde belirlenir. Belirtilen
teftis ve denetleme organlari, yillik ¢alisma izlencelerini bu Genel Planda yer alan ilkelere

uygun bi¢imde diizenlerler. Maliye Teftis Kurulunun Genel Plana uygun olarak hazirladig
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calisma izlencesi Maliye Bakaninin onayi ile kesinlesir. Kesinlesen yilhk izlencenin aynen
uygulanmasi esastir. Ancak, Kurul Baskam gerekli gordiigii takdirde bu izlencelerde
degisiklik yapma yetkisine sahiptir. Y1iliik izlenceler incelendiginde, Maliye Miifettislerinin
“Turne”, “Biiyiik Merkezler” ve “Merkez Emri” esasina gore denetim yaptiklan
goriilmektedir.’®

Ankara, Istanbul ve Izmir gibi merkezlerin belediye sinirlan igindeki teftis
birimlerinde ve turne teftiglerinin disinda kalan zamanlarda yapilan teftislere “Biiyiik
Merkezler” teftisi denilmektedir.

Teftis Kurulu Bagkanliginca yapilan izlencede bilyiik merkezler disindaki teftisler
yoniinden Tiirkiye alti bélgeye aynlmustir. Bu bélgelerde izlence gergevesinde yapilan
teftislere “Turne” teftisi denir. Miifettisler, izlencenin kendilerine tebliginden itibaren bir
hafta i¢inde turneye hareket tarihlerini yaz1 ile Bagkana bildirmek ve ellerindeki isleri turneye
hareket tarihini geciktirmeyecek bigimde bitirmek zorundadirlar. Turne tarihleri Bakanlik
Makaminin uygun gordiigti durumlarda degistirilebilir. Turne c¢alismalarini tamamlayan
miifettisler merkez emrine girerler. Merkez emrinde bulunan miifettisler, Bagkanligin, bélge
ile kayith olmaksizin verecegi her tiirlii igleri goriirler. Bu donemde yapilan denetimlere
“Merkez Emri” teftisi denir.

Maliye Miifettiglerinin denetim izlencelerinin uygulanmasinda “gruplar” halinde
calisilmas: esasti. Grup ¢aligmalarimi Miifettislerin en kidemlisi grup sefi sifatiyla diizenler.

Miifettislerin kimi durumlarda tek baslarina denetim yapmalari da miimkiindiir.

%) Maliye Teftis Kurulu Albiimii, s.38.
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5. Maliye Miifettislerince Diizenlenen Raporlar ve Raporlarin Yasal

Sonuglan

Maliye miifettisleri yaptiklar1 denetimlerin sonuglarini, islerin 6zelligine gore:

-Cevaplhi Rapor

-Basit Rapor

-Vergi Inceleme Raporu

-Genel Kurulus Raporu

-Genel Durum Raporu

-Tahkikat Raporu

-Fezleke

ve yazi ile saptarlar.

a) Cevaph Rapor

Yapilan teftiglerde, noksan ve hatali bulunan ve ilgili dairelerce diizeltilmesi
gereken islemlere iligkin bir rapordur. Esas itibariyle, bir asil ve iki 6rnek olarak ve her servis
icin ayn ayri diizenlenir. Cevapli raporlarda, Teftis edilen servislere hangi tarihten hangi
tarihe kadar bakildigi, hatali ve noksan gériilen hususlann yasa, tiiziik, yonetmelik ve genel
tebliglerin hangi madde ve hiikiimlerine iligkin bulundugu ve mevzuata gére hangi islemlerin
yapilmasi gerektigi bicimindeki bilgiler kisa ve 6zlii bigimde belirtilir. Cevapl raporlar,
miifettisce belirtilen siireler i¢inde, teftis edilen memurla birinci ve ikinci derecede amirleri
tarafindan cevaplandirildiktan sonra miifettise iade olunur. Gelen raporlar en geg on bes giin
icinde miifettig tarafindan, son goriisleri eklenerek, Kurul Bagkanlifina gonderilir.

Cevaplt raporlann ilgililerce zamaninda yanitlanmasi zorunlulugunu miifettisler
bizzat izlerler. Hakhh nedenlere dayanmaksizin siiresinde yanitlanmayan raporlara iligkin

geregi yapilmak iizere miifettis tarafindan kurul baskanina bilgi verilir. Baskanlik, kendisine
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iletilen cevapl raporlari en kisa siirede ilgili birimlere génderir ve rapor sonuglarini yakindan

. O
izler.>”

b) Genel Kurulus Raporu

Teftisin sonunda, turne izlencesine dahil kuruluglardan her biri igin, ayn ayrn
olmak iizere Genel Kurulus Raporu diizenlenir. Genel Kurulus Raporu,teftis edilen birimlerin
kadro ve is oylumu, kadrolarin ve personelin say1 ve nitelik yoniinden yeterlik dereceleri,
calisma usul ve yontemleri, isyeri ve ¢alisma araclan ile déseme ve demirbas, kirtasiye ve
Oteki gereksinimlere iligkin saptama, goriis ve 6nerileri kapsar.

Genel Kurulus Raporunun bir rnegi Teftis Kurulu Baskanhginda tutulur. Oteki
&mekleri de ilgili dairelere gonderilir. Raporlar, bu 6zellik goz 6niinde tutularak yeteri sayida
diizenlenir. Rapor gereklerinin yerine getirilip getirilmedigi hususu Kurul Baskaninca izlenir.

¢) Genel Durum Raporu

Genel Durum Raporu da, Genel Kurulus Raporu gibi turne teftislerinin sonunda
diizenlenir. Bu rapor, teftis sonug¢larina iligkin olarak Kurul Bagkanina 6zet halinde bilgi
sunmak amaciyla yazilir. Bu raporlarda, teftis yerine ve birimine, denetlenen servislere ve
yazilan raporlara iligkin bilgiler yer alir.

d) Basit Rapor

Yiiriirlikteki yasa, tiiziik, yonetmelik, karar ve genel tebliglerde ve bunlarin
uygulamalarinda goriilen noksanliklar ve hatalarin diizeltilmesi yollarn ile uygulamaya
konulmas: diisiiniilen yasa ve yontemlere iligkin goriig ve Oneriler basit raporlarla bildirilir.
Yakinma ve ihbarlar {izerine ya da dogrudan dogruya yapilan inceleme ve sorusturmalar
sonucunda cezai kovusturmayr gerektirir durum saptanamazsa yine basit rapor diizenlenir.
Basit raporlar, konularinin ilgilendirdigi daireler géz éniinde tutularak, yeter sayida hazirlanr.

Bu raporlar, Teftis Kurulu Baskanliginca geregi yapilmak iizere, ilgili dairelere génderilir.

@9 http:// www.maliye.gov.tr/tefkw/index.htm.



254

e) Fezleke ve Tahkikat Raporlan

Memurin Muhakemat1 Yasasina gore yapilan aragtirmalar sonucunda “fezleke”,
bunun disinda kalan aragtirmalar sonucunda ise “tahkikat raporu™ diizenlenir.

Fezleke ve tahkikat raporlari, arastirma konularim, islenen suglarin unsurlan ile
suclulara iliskin hangi yasa hiiklimlerine goére takibat yapilmasi1 gerektigini, sugun
saptanamamasi durumunda muhakemenin men’ine karar verilmesi istem ve nedenlerini agikca
belirtecek bigimde yazilir.

Diizenlenen fezleke ve tahkikat raporlarnin asillan yasal olarak verilmesi gereken
makamlara, drmekleri ise Kurul Bagkanina génderilir.

f) Vergi Inceleme Raporlan

Vergi inceleme raporlan, Vergi Usul Yasasina gore yapilan vergi incelemeleri

3N

sonucunda diizenlenir.””' Inceleme raporlar, yiikiimlii ya da vergi sorumlusu, vergi tiirii ve

vergilendirme dénemleri itibariyle ayr ayn ve en az alti 6rnek olarak diizenlenir. Bunlardan
iigli, yiikiimli ya da vergi sorumlusunun bagli bulundugu vergi dairesine, ikisi Kurul
Baskanligina gonderilir. Kurul Bagkani, kendisine gelen iki 6mekten birini Gelirler Genel
Miidiirliigline gdnderir.

Vergi incelemeleri sonucunda hileli vergi su¢u da saptandif: takdirde, bu durum
ayn bir rapora baglanir. Bu rapora, kagake¢ilik ya da vergi ziya sugu raporu denir. Kagak¢ihik
sucu raporu da yine en az alti 6rnek olarak diizenlenir. Ilgili Cumhuriyet Saveilifl, vergi
dairesi ve muhakemat miidiirliklerine birer 6rmek génderilir. Iki émek Kurul Baskanligina
gonderilir. Kurul Baskani bu iki 6rekten birini Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigline génderir.

Maliye miifettisleri bunlardan baska, vergi teknigi raporu ve personel sicil raporu

gibi raporlar da diizenlerler. Maliye miifettisleri, gbérevleri geregi Bakanlikla ve Steki makam

®YMehmet Akbay,Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi, Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi,Maliye
Bakanligi,APK Kurulu Yayini,Ankara,1990,5.220.
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ve dairelerle ¢esitli bigimlerde haberlegirler. Bu haberlesme kural olarak yaz: ile yapilir.
Yazismalar duruma gére dogrudan dogruya yapilabilecegi gibi Kurul Bagkani araciligiyla da

yapilabilir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calisma, Tiirk Yonetsel Denetim Dizgesinin yapi ve isleyisini aragtirmak,
incelemek dizgeye iliskin genel bir durum degerlendirmesi yapmak ve saptanacak olan
sorunlara akilci, gergekei ve bilimsel ¢oziimler 6nermek teziyle hazirlanmigtir. Yapilan tez
calismasi sonucunda saptanan sorunlan su ana baghklar altinda toplamak ve degerlendirmek
olanaklidir.

1. Denetim Dizgesinin Genel Isleyisinden Kaynaklanan Sorunlar

Tiirk denetim dizgesinin en 6nemli sorunlarindan birisi, tlilkemizin gelismislik
diizeyine uygun denetim tiir ve uygulayimlarimin kullamlmamasidir. Giiniimtizde tiim denetim
kurum ve birimleri yalmzca diizenlilik denetimleri ile ¢aligmalarim siirdiirmekte, etkinlik
degerlendirmesine ydnelik denetimlere izlencelerinde yer vermemektedirler.

Yapilmasini engelleyen herhangi bir yasal diizenleme bulunmamasina karsin
etkinlik ve verimlilik (performans) denetimi yapilmamaktadir. Ancak, etkinlik ve verimlilik
denetimini agik hiikiimlerle belirleyen yasal bir diizenlemenin bulunmadig: da saptanmstir.
Etkinlik ve verimlilik denetimlerinin yapilmamasi dizgenin en biiyiik zaaflarindan birisini
olusturmaktadir.

Yaptigimiz diger bir saptama da; denetim alamnin genisligi kargisinda, yeteri
kadar denetim eleman: bulunmamasi nedeniyle, gerekli  denetimlerin yapilamamasi
gercegidir.

Sayilarimin siirekli olarak degismesi ve toplu olarak es zamanli yapilmug
sayimlarin bulunmamasi nedeniyle; tam olarak saptanamamakla birlikte gliniimiizde ;

1468 adet Genel biitceli saymanlik,

1469 adet Katma biitceli saymalik,

1470 adet Sayistay denetimine tabi 57 fona ait saymanlik ,

3039 adet Déner sermayeli isletme,
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5026 adet Ayniyat saymanligi,

76 adet Ozel idare ,

2710 adet Belediye,

433 adet Kamu iktisadi tesebbiisii,

29 adet Ozel statiilii idare,

45 adet Basbakanlik YDK denetimini tabi fon,

151 adet Gilimriik Mudurligi,

6500 adet Banka subesi,

46000 adet Dernek,

2100 adet Vakif,

50000 adet Kooperatif,

269 adedi Ozel idarelere ait sirket olmak iizere sayilar1 yaklasik olarak bile
saptanamayan belediye iktisadi girigimleri, yonetsel denetimin konusunu olusturmaktadir.**

Dogrudan kamu kurum ve kuruluslaninda denetim hizmeti vermek lizere
olugturulmus yaklasik alti bin kigilik denetgi kadrosu bulundugu saptanmustir. Bireyin
korunmasini ve yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesini incelemekle gorevli alt1 bin kisilik bu
kadroyla yukarida belirtilen yonetsel denetim alaminin tiimiinde gergek anlamda denetim
hizmeti yiirlitmenin giicliigii itk bakista gézlenebilen bir olgudur.

Denetlenen yonetsel birim sayisi ile denetim elemam arasinda biiyiik bir
oransizlik oldugu saptanmistir. Bu durum, yonetsel denetim dizgesinin ¢6ziim bekleyen
6nemli sorunlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.

Denetim birimleri arasinda iletisim kurulamamasi, denetim izlencelerinde
uyumsuzluklara neden olmasi yaninda, denetim tiir ve uygulayimlarindaki gelismelerin tiim

denetgilerce izlenememesi ve hizmet i¢i egitimlerin saglikli yapilamamasi gibi olumsuz

©9yolsuzlukla Miicadeleye Yardimer Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere iliskin Inceleme
Raporu, s.145-146.
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sonuglar dogurmaktadir. Denetim birimleri az sayida elemandan olugsmaktadir. Bu elemanlar
ise birbirinden kopuk ve degisik birimlerde gérev yapmaktadirlar. Bunun dogal bir sonucu
olarak, denetimle ilgili ciddi arastirmalar ve mesleki egitim yapilamamaktadir. Bu bosluk son
yillarda, denetim elemanlarimin kendi aralaninda olusturduklari Denetim Elemanlart Demnegi
(DENETDE) tarafindan doldurulmaya ¢aligiimaktadir.

Ote yandan iilkemizde, bir uluslararas: denetim 8lgiitii olarak bilinen “denetimde
bagimsizlik” ilkesine geregi gibi uyulmamasi, denetimin etkinligini azaltan onemli
nedenlerden birisini olusturmaktadir. Bilindigi tizere iilkemizde y6netsel denetim, yetkili
makam adina yiirtitiilen bir gorevdir. Bu nedenle, denetimin bagimsizhig1 ilkesi ilgili
cevrelerde tartisilmaktadir. Ancak, Ozellikle orta diizey yoneticiler adma yiiriitiilen
denetimlerde bagimsizlik ilkesine uyulmadigt gozlenmektedir.**®

Denetimde noksanliin saptanmas: ve 6zellikle etkinlik denetimlerinin anlamli ve
dizgeli bigimde yapilabilmesi, denetim elemanlarindan ¢ok denetlenen kuruluslann
yonetimlerine baglidir. Bunu saglayacak olan i¢ denetim diizeneklerinin olusturulmamis
olmasi Tiirk denetim dizgesinin en biiyiik noksanliklarindan birisi olarak gériilmektedir.

Tirk yonetsel denetim dizgesinin yapisal sorunlarim saptayan O6nemli
yapitlardan birisi de Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA)’dir. Yonetsel denetim
dizgesinin yapisal sorunlar bu raporda 6zetle asagidaki bigimde irdelenmistir.

1. Varolan denetim sisteminin yonetimi gelistirmedeki etkililigi son derece sinirlidir.
2. Denetimde rehberlik etme islevi geregi gibi gergeklestirilmemektedir.
3. Denetim alaninda gbrev yapan personelin unvanlarinda (miifettis, murakip, kontroldr,

denetgi, kontrol memuru gibi ) ve 6zlitk haklaninda degisiklikler goriilmektedir.

%) Ozcan Sari, Kamusal Denetim Geregi Gibi Yapilamiyor, Denetim Dergisi, Denetde Yayrni, 11:10,Sayi:86,
Temmuz-Agustos 1995,s.13.
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4. Goreve alinan personelin goreve aliniginda ortak bir 6lgiit bulunmamaktadir.
5. Tiim denetim bigimlerini igeren bir kavram olarak, yiiriitme eylem ve iglemlerinin; amag,
plan, biitge, Orgiitlenme, yontem vb. degiskenler yoniinden etkin bigimde yiiriitiiliip
yliriitiilmediginin denetlenmesi anlamunda kullanilan “etkililik denetimi™ {izerinde gerektigi
gibi durulmamaktadir.
6. Yerel yonetimlere doniik vesayet denetimi etkili ve amaca uygun bir bigimde
gerceklestirilmemektedir.
7. Bagbakanlik Teftis Kurulu, gerek yapilanma ve gerekse isleyis yOniinden 3056 sayih
Yasada agiklanan gérevleri yapma giiclinden yoksundur.
8. Kamu yénetiminin igleyisinde 6zel hukuk kapsamindaki kisi ve kuruluslarla ilgili dig
denetim uygulamasi, son derece sinirh ve etkisiz bir durumdadar.

Yonetsel denetim dizgesinin genel isleyisinden kaynaklanan sorunlara iligkin
bulgularimiz ise 6zetle asagida agiklandigr bigimdedir.

1.Kamu kurum ve kuruslarinda eleman alimi gereksinimlere dayanmamakta,
kadrolar hizmetten ¢ok kisiler i¢in istenmekte, smavlar bigim geregi yapilmakta,
yiikselmelerde liyakat ilkesine uyulmamaktadir. Ozellikle iist diizey yoneticiler biiyiik lciide
politize edilmis, liyakat ilkesine uygun islem yapma istisna haline gelmistir.’** Ust diizey
blirokrat atamalaninda yerine goére “particilik, hemsehricilik, mezhepgilik, asiretgilik,
arkadashk, dernekgilik” gecerli olmaktadir. Kamu kurumlarinda gegerli olan bu uygulama
bilytik Olgiide denetim elemani kadrolarina personel alimina ve yiikseltilmesine de
yansimigtir. Bu durum denetim birimlerinin tiretkenliklerini ve verimliliklerini olumsuz ydnde
etkilemis, kurum igerisindeki agirlik ve sayginliklarina golge diisiirmiistiir. Teftis, denetim,
inceleme ve arastirma faaliyetleri sonucunda firetilen layiha ve rapor gibi belgelerde yer alan

goriis ve Onerilerin yerine getirilme derecesi giderek zayiflamigtir. Personel alimlarinda

%) Cahit Tutum, Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklagim, AID, Cilt 13, Eyliil 1980, 5.103.
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yapilan yanlghklar, bir yandan bu kurul ve birimlere katilmayr amaglayan nitelikli
clemanlann isteklerini olumsuz yonde etkilemekte, Gte yandan da devlet yonetimine nitelikli
eleman yetistiren bu kurul ve birimlerin kamuoyu &niindeki sayginliklarim zedelemektedir.

2.Denetim elemanlarina gogu zaman gereksiz ve daha alt diizey personelin
yapabilecegi gorevler verilmektedir. Bu durum denetim elemanlanmn ¢alismalarini
agirlagtirmakta ve zamanlarim almaktadir. Boylelikle denetim elemanlarinin bilgi, birikim ve
deneyimleri yeterince degerlendirilememis olmaktadir.

3.Yerel yOnetimler lizerinde uygulanan vesayet denetimi 6zerklik simirlarim
zorlamakta, kimi yorumlarla bu siurlari asan agir bir vesayet denetimi uygulanmaktadir.>
Kimi yazarlar, vesayet denetiminin 1l Ozel Idarelerinde uygulanan bigimiyle nakis bir yerel
y6netim tiiriine neden oldugunu ileri stirmiiglerdir.**®

4.Kamu kurum ve kuruluslarindaki denetim elemanlarinin unvanlan tiimlesik
degildir. Bir bakima unvan kargagas1 yasanmaktadir. Benzer ya da aymi isi goren gorevliler
miifettis, denetci, kontrolér, murakip, denetmen, kontrol memuru, tetkik kurulu iiyesi,
denetleme kurulu iiyesi gibi unvanlarla anilmaktadir. Bu durum denetlenenler tarafindan zor
kavranmakta, yetkilerin kullanilmast bakimindan ¢ekincelere neden olmaktadir.,

| S.Denetim elemanlant aym ve benzer igleri yaptiklan halde farkh siniflarda yer

almaktadir. Bu durum dogal olarak, olanak, konum ve iicret farkliiklarim1 dogurmaktadir.

6.Denetim elemanlarina, gérevlerinin gerektirdigi ve sayginliklan ile orantil ticret
ddenmemektedir. Ozellikle turne donemlerinde, konaklama yeri bulmak sorun olmakta,
konaklama ticreti olarak yapilan deme gergekte yapilan 6demeyi karsilamamaktadir. Ozel

kesimde benzer isleri yapan denetim elemanlan ile kamu kesiminde denetim yapan gérevliler

(399) Cengiz Akm, , Kamu Yénetimimizde Yeniden Diizenleme Caligmalan ve Denetim Sitemimiz, Tiirk idare
Dergisi, Say1 427, Haziran 2000, s.95.

®%) Osman Merig, Anayasalarda Mahalli idarelerle ilgili Ilkeler ve idari Vesayet,Prof.Fehmi Yavuz'a
armagan,AU.SBF Yayini,Anakara,1993s.39.
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arasinda biiyiik gelir farkliligi bulunmaktadir. Kamu kesiminde aym isi yapan denetim
elemanlann arasinda da iicret farkhiliklan mevcuttur. Bu uygulama, kamu ySnetiminde
uyulmasi gereken adil iicret politikasi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

7.Cagimiz bilgi, iletisim ve ileri uygulayimbilim ¢agidir. Diinyamiz kii¢iilmekte,
iilkeler kiimelesmekte, kisisel, ulusal ve uluslararasi sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkiler
hizli bir degisim ve gelisim gdstermektedir. Buna kargin, denetim dizgemiz, dolayisiyla
elemanlarimiz  uygulayimbilim, iletisim ve  bilisim olanaklarindan  yeterince
yararlanmamaktadirlar. Bu durum, hizmette niteliginin ve verimin diismesine neden
olmaktadir.

8.Kamu yonetimimizin genelinde oldugu gibi, denetim birimlerinde de hizmetgi
egitime gereken onem verilmemektedir. Bunun sonucunda, hizmete iligkin olarak bilimde,
uygulayimda ve mevzuatta meydana gelen gelismeler denetim elemanlarina zamaninda
aktarilamamaktadir. Bu durum, hizmetin ylirlitiilmesi sirasinda gériilen yanhs uygulama ve
noksanliklarin zamaninda giderilmesini gliglestirmektedir. Dolayisiyla, denetim elemanlarinin
daha etkili, verimli ve ekonomik hizmet gérebilme olanad: yeterince degerlendirilmemis
olmaktadir.

9.Kamu kurum ve kuruluglarimin tagra 6rgiitii siireli olarak denetlenmektedir.
Buna kargin, 6zek orgiitleri genellikle denetim dist kalmaktadir, Bu durum, ézek 6rgiitiinde
yapilan yanliglarin saptanamamasi, 6zek personelinin denetim dis1 oldugu diisiincesi ile
denetimin 6nem ve geregini yeterince kavrayamamasi ve tagrada gorev yapan personelin
bunun farkina vararak moral agidan olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir, Aym olgu,
Ozek birimlerinin kendilerini yenileyememesi, somut &lgiiler yerine somut goriis ve
diisiincelere dayali tutumlar1 benimsemeleri gibi sakincalar da yaratmaktadir. Bu uygulama,
6zek orgiitii ile tagra Orgiitli arasinda denetim elemanlan araciliiyla saglanmasi gereken bilgi

akisinda ttkanmalara neden olmaktadir.
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10.Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin TBMM tarafindan denetlenmesinde zaman
zaman gecikmeler meydana gelmekte, bu nedenle bilango ile kir ve zarar hesaplarinin kamu
oyuna a¢iklanmasinda, yo6netim kurullarimin aklanmasi ve aklanmamasi kararimin
verilmesinde de gecikmeler ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum, denetimin etkililigini ve
glincelligini olumsuz yonde etkilemektedir,

11.Tim kamu kurum ve kuruluslart igin gegerli bir denetim &lgiitl
olugturulmamusgtir. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirltigiiniin 3.5.1993 giin ve
1993/12 sayili Genelgesinde; mesleki nitelik 6lgiitli, uygulama ve yetki alam 6lgiitii ve
baghlik 6l¢iitiiniin tanimlan yapilmistir. Ayn1 genelge ile tiim kamu kurum ve kuruluglar: ile
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Teftis Kurullarmin galisma usul ve esaslarini diizenleyen tiiziik ve
yonetmeliklerde yapilan bu tanmimlamaya uygun degisikliler yapilmasi istenmistir. Kimi
kurum ve kuruluslarda buna uyulmus olsa da 6zellikle yasa degisikligi gerektiren kurum ve
kuruluslarda degisiklik gerceklesmemistir. Genelge hiikiimlerine tiimiiyle uyulmus olsa bile
denetim o&lgiitlerinin olugturulup yerlestirildigini séylemek olanakli degildir.

12.Denetim birimlerinde diizenlenen raporlanin kurum ve kuruluslarin
amaglarina uygun oldugu s6ylenemez. Diizenlenen raporlar genellikle kisa, 6zli, agik ve
kolay anlagilir olmaktan uzaktir.

13.Kimi kuruluslarda i¢ denetim O&rgiitli bulunmazken kimileri de biitiiniiyle
denetim dist kalmigtir. Ornegin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Savunma
Sanayi Miistesarlif1 gibi kimi kuruluslar memurlardan olusturulan bir denetim kurulunca
denetlenmekte, Sayistay ya da Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine tabi
tutulmamaktadir. Yiiksek Ogretim Kurulu ve ona baglh olarak iiniversitelerin denetim

kurullar: bulunmadi: i¢in bu kurumlarda, etkili bir i¢ denetim yapilamamaktadir.
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2. Denetim Kurumiarimin Yapilarindan Kaynaklanan Soruniar

Ulkemizde, belirli biiyiikliige ulagmis kamu tiizel kisilerinin tiimiinde degisik
adlar altinda denetim kurallan olusturuldugu gériilmektedir. Bunlarin basinda teftis kurullari
gelmektedir. Teftis kurullanmin disinda, Maliye Bakanlhigi’'ndaki Hesap Uzmanlann Kurulu,
Gelirler Kontrolorleri Kurulu gibi kurullar da mevcuttur.

Bu denetim kurullan, i¢inde yer aldiklar1 kurumun en list yéneticisinden aldiklart
teftis, inceleme, sorusturma onaylar {izerine harekete gecebilmektedirler, Zaten yapisal
sorunlarin ilki de burada baslamaktadir. Kurumun, genellikle siyasi kimlige sahip ist diizey
yoneticisi; cesitli amaglarla teftis, arastirma, inceleme ya da sorusturma onayim vermedigi
zaman, denetim elemanlart ortada hukuksal sorumlulugu gerektiren bir durum olsa bile hi¢bir
sey yapamamaktadirlar. Bu durum, kamuoyunda birtakim kuskular olusmasma neden
olmakta; giderek devlete olan giiven duygusunun zedelenmesine de yol agmaktadir,

Kurum ¢alisanlannin bir béliimii su¢ islediginde, bunlar i¢in sorugturma onayi
verilmedigi zaman, su¢ islemeyen memurlarda gerek yonetime, gerek denetim elemanlarina
yonelik bir kugku ortaya ¢ikmakta; 6nceden varolan sug islememe cabasi ve egilimi giderek
ortadan kalkmaktadir. Denetim dizgesinin iyi islememesi sonucunda memurlarda, “is yapan
da bir, yapmayan da” ya da “adamini bulan kurtuluyor” big¢iminde yargilar olustugu
bilinmektedir

Bagbakanlik, bakanlik, genel miidiirliik ve biiyilikgsehir belediyesi miifettiglerinin
6zliik haklar arasinda biiylik farklar bulunmaktadir. Hatta, bakanlik miifettiglerinin &zlitk
haklari bile degisiklik gostermektedir. Ornegin, Maliye Bakanhg miifettisi ile Baymndirlik
Bakanlig1 miifettisinin 6zlik haklan farkl farklidir. Ayni meslegi yapan, aym okuldan mezun
olan, meslege aym bicimde giren ve yetisen, ayni isi yapan miifettigler arasindaki bu farkh
uygulama, Anayasamizin ‘“‘iicrette adalet saglanmasi” kenar baghkli 55’inci maddesine,

“idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi” kenar baghkli 123’iincii maddesine, “hizmete
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girme” kenar baglikli 70’inci maddesine, “Devletin temel amag ve gérevleri “ kenar baghkh
11’inci maddesine de aykinliklar olusturmaktadir. Bu aykiniliklar, her unvanda farkli
uygulamalarda ortaya ¢iktif1 gibi, 6ziinde ayn1 gérev igin kullamlan unvanlar arasimnda da
kendini gostermektedir. Omegin, Icisleri Bakanhgindaki miifettis ve kontroldrler yerel
yonetimlerin denetiminde hemen hemen aym isi gérmektedirler. Bunlar arasindaki farkliligin
nedenlerini agiklayabilecek herhangi bir hakl: gerekce de gésterilmemektedir .

Resmi kurumlann biiyiik cogunlugunun 6zegi Ankara’dadir. Denetim &rgiitlerinin
6zekte bulunmasi dolayisiyla denetim elemanlani da genellikle 6zekte bulunmaktadirlar.

Kurumlarin 6zek orgiitliniin st ySnetim g6revlerinin bir boliimii siyasal
niteliklidir. Dolayisiyla i¢ denetime ve dis denetime tabi tutulmamaktadir. Bu nedenle,
dzellikle 6zekte bulunan denetim elemanlarinin, bir béliimiiniin bos tutulduklar: sdylenebilir.

Denetim elemanlannin etkinligi, daha ¢ok tasra 6rgiitiiniin denetiminde kendini
gostermektedir. Tasra Orgiitiinlin denetimine “turne” denmektedir. Turne dénemi alti aydan
baslayip, kimi durumlarda biitlin bir y1la yayilabilmektedir. Denetim elemanlarinin, evlerinin
ve 6zegin uzaginda bir yere alt1 aydan uzunca bir siire igin gitmeleri; kalacak ve ¢alisacak yer
bulunmas: ve o yere alisilmas1 gibi sorunlarla karsilagilmasina neden olmaktadir. Kosullarin
béyle olmasi dolaysiyla, turnelerden beklenen sonucun almamadifi gériilmektedir. Bu
turnelerde amag “yerindelik” denetimi yapilmasidir. Oysa, turne denetimleri, yapilan is ve
islemlerin yasaya, tiiziiklere, yonetmeliklere, genelgelere uygun olup olmadiginin denetimi ile
siirh kalmaktadir. Cogu zaman, bu amaca bile ulagilamamakta; denetim, yalmzca belli
konularda yapilan inceleme ve arastirmaya doniismektedir.

3. Denetim Elemanlarimn Cahsma Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlar

Denetim elemanlari, basta 6zlilk haklarindaki farkliliklar olmak iizere, denetim

dizgesindeki karmasadan kaynaklanan pek ¢ok kisisel sorunla da karsilagmaktadirlar,
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Denetim elemani her seyden 6nce, yilin yansindan fazlasini evinden; evli ise
esinden, varsa ¢ocuklarindan ayn gegirmektedir. Bu aynlik, aile iliskilerinin zayiflamasina ya
da denetim elemaninin kendini gevresinden soyutlamasina yol agabilmektedir. Bu gibi sosyal
ve tinsel etmenler bir bi¢imde denetim eclemanlarinca yiiriitilen islere de
yansiyabilmektedir.*”’

Bu olumsuzluklar kisisel olarak agmak isteyen denetim elamanlar, hafta sonlarim
evlerinde gecirebilmek amaciyla gérev yerlerinden Ankara’ya gelmektedirler. Gorev yerinin
Ankara’ya uzaklifi bazen on saati gecebilmektedir. Her hafta yirmi, yirmi bes saatlik
yolculugun verdigi gerilim ve yorgunlugun atilabilmesi en az bir, iki ¢aligma giiniine mal
olmaktadir. Bu elemanlarin, yalmzca goérev yerleri ilk gidisleri ve gorev bitimindeki
dontiglerine karsilik gelen yol paralarinin 6dendigi dikkate alindiginda her hafta gidis gelisin
meydana getirdigi mali yiik de giderek altindan kalkinmasi zor olan bir nitelik géstermektedir

Denetim elemanlarinin, yaptiklart gérev geregi zorunlu olarak ailelerinden ayrn
kalmalari, Anayasanin “ailenin korunmast” ilkesine ve Tiirk aile gelenegine aykirilik
olusturdugu yoniinden elestirilmektedir.

Mesleginde yetismis ve en verimli donemlerine gelmis denetim elemanlan
cogunlukla, kalic1 bir yoneticilik gérevine atanmak istemektedirler. Bu yoneticilik gorevine,
denetim elemanlan arasinda “sabit gérev” adi verilmektedir. Belirli bir yorgunluk ve ailesel
nedenlerden de kaynaklanan yilginlik igerisindeki denetim elemanlari, kimi zaman
konumlarmin altindaki “sabit” gorevleri bile kabul edebilmektedirler. Béylece, mesleksel
birikimlerini yitirmektedirler. Yonetim de, en ¢ok gereksinim duydugu egitilmis insan
gliclinden yeterince yararlanamamis olmaktadir.

Denetim elemanhginda erisilecek asamalara iligkin gelir, gorev, yetki ve

sorumluluklar arasinda 6nemli farkliliklar bulunmamaktadir. Bu durum, agamalara erismek

9 M.Hikmet Yavuzyigit,Miifettis Olmak, Denetim Dergisi, Denetde Yayim, Y11:7,Say1:78,Kasim-Aralik 1992,
5.20.
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i¢in daha gok caba goésterme istegini azaltmaktadir. Omegin, miifettislikle basmiifettislik
arasinda 6zlilk haklan bakimindan bir fark yoktur. 1. dereceli miifettis ile bagmiifettis aym
maas1 almakta, aym gorevleri yapmakta, aym yetkileri kullanmaktadir.>*®

Turne gérevleri de, denetim elemanlart arasinda kimi g¢ekismeler yasanmasina
neden olabilmektedir. Kimi denetciler, turneye hi¢ gitmemekte, kimileri ise kisa siireli
goérevlere gitmektedirler. B6yle bir durum, 6teki denetim elemanlarinun is yapma duygusunu
olumsuz etkilemekte ve kiiskilinliik yaratabilmektedir.

Yénetsel denetim dizgesindeki sorunlarin ¢6zilimiine yonelik &nerilerimiz
sunlardir.

1. Dizgenin Genel Sorunlarim Coziimiine Yonelik Oneriler

Yonetsel denetim dizgemizde yasanan sorunlar1 ve bunlarin ¢6ziim yollarmi kamu
yOnetiminin genel sorunlarindan soyutlamak olanakli degildir. Bu nedenle, ilke olarak
denetim dizgemizde yapilacak iyilestirmeler, kamu yonetimimizde yapilacak yeniden
diizenleme ¢aligmalar ile uyumlu olmak durumundadir. Denetim dizgesi ile sinirli ¢aligmalar
istenen sonucglari vermeyecektir. Sorunlarin saglikli ¢6ziimii i¢in, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plami1 ve son dénem Cumhuriyet Hiikiimetlerinin izlencelerinde yer alan kamu
yonetiminde yeniden diizenleme ¢aligmalan bir biitlinliik igerisinde uygulanmalidir.

Gegmise yo6nelik yanlis bulmayr birincil gérev sayan, eskimis ve uygulama
olanag: kalmamis mevzuata gére hareket etmeyi dayatan, kaliplasmis elestirilirle tekdiizelige
biiriinmiis, egitime ve yol gbstermeye nem vermeyen, etkili, verimli ve ekonomik ¢alismay

Slgmeyen, yeniliklere, girisimcilige ve yaraticiliga kapali geleneksel denetim anlayisi terk

edilmelidir.

B%) Ahmet Tavukguoglu, Bu Farklilik Neden, Denetim Dergisi, Y1l:6, Say1:68-69,Agustos-Eyliil 1991,Denetde
Yayim, Ankara,s.3.
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Denetim dizgesi, kamusal eylem ve iglemleri, kamu hizmetlerinin her agamasinda
en yiiksek niteligin saglamp saglanmadifim Slgmeye yonelmeli, verimlilik, etkililik ve
tutumluluk, denetimin temel 6geleri olmalidir. Ote yandan, ySnetimin eylem ve islemleri salt
ylirtirliikteki kurallara uygun olup olmadiklan (Hukuksallik) agisindan degil, yerinde ve kamu
yararina (yerindelik) uygun olup olmadig: agisindan da degerlendirilmelidir.

Kamu ydnetimimizde ve denetim dizgemizde yasanan sorunlarin ¢6ziimiine ve
yeniden diizenlemeye personel diizeltimi ile baslanmalidir. Bu kapsamda, yapilacak islerin
basinda, dizgenin yapisal niteliginin belirlenmesi, genel egitim politikas: ile uyumlu insan
giicli planlamasi, kadro 6Olgiitlerinin belirlenmesi, liyakat ilkesine iglerlik kazandinlmasi,
kariyer diisiincesinin gergeklestirilmesi, ticret dengesinin kurulmasi, yonetici simfin
olusturulmas: ve yetistirilmesi gelmektedir. >°

Kadro olgiitleri belirlenerek denetim elemanlarina verilen, miifettis, denetci,
murakip, kontrolér, kontrol memuru gibi degisik kadro nitelendirmeleri ortadan
kaldinilmalidir.

Kamu y6netiminin ve dolayisiyla denetim dizgemizin islerligini saglayan mevzuat
yenilenmeli, birlestirilmeli ve yalinlagtirilmalidir.

Yaganan gérev ¢akismasimi Onlemek amaciyla, denetim birimlerinin gérev ve
yetkileri incelenerek, aynt amagla birden ¢ok denetim biriminin gérevli oldugu alanlarda
yalnizca bir denetim biriminin yetkili olmasi saglanmali, ayn1 yetkilerle donatilan degisik
konumdaki denetim kurullari aym1 yap:r altinda birlestirilmelidir. Aym denetim alaninda
degisik amaglarla denetim yapan denetim birimleri arasinda ise, igbirlifi ve esgiidiim
saglanarak, kuruluslar {izerindeki denetim yogunlugu azaltilmahdir. Ote yandan, 6zek rgiitii

de tagra Orgiitii gibi denetim gérmelidir.

G Cahit Tutum, Tirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim,AID,Cilt 13,Eyliil

1980,Ankara,s.102-107.
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Denetim ¢alismalarina etkililik saglayacak en 6nemli konulardan biri, denetim
elemanlarinca hazirlanan rapor ve layihalarda yer alan goriis, elestiri ve 6nerilerin dikkate
alinmasi, rapor sonuglarnin ilgili yonetimlerce izlenerek zamaninda ve amaglandigi gibi
yerine getirilmesinin saglanmasidir.

Bagta, mesleki egitim, yetkinlik ve bagimsizlik gibi genel élgiitler ile ¢alisma
alam ve raporlama &lgiitleri olmak {izere kamu yénetimi i¢in uygun gériilen ulusal denetim
Slciitleri belirlenmeli ve denetim hizmeti bu 6l¢iitlere uygun bigimde yiiriitiilmelidir.

2. Denetim Kurullarimn Yapisal Sorunlarinin Céziimiine Yonelik Oneriler

Yonetsel denetimde etkinligi ve verimlilifi saglayabilmek amaciyla yukarida
Onerilen genel nitelikli ¢6zlim Onerilerinden bagka, mevcut denetim kurullannin Srgiitsel
yapilarinin diizeltilmesine yonelik su ¢oztimler 6nerilmektedir:

a-)Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkanligi, TBMM’ne baglanmaldir.
Kurul igindeki yiikselmeler kurulun karanyla gergeklesmeli, kurul bagkani, kurulun
gosterecegi adaylar arasindan TBMM Baskani’nca atanmalidir.

b-)Sayistay Baskanligi, bakanliklar, genel miidiirlikler, miistesarliklar,
baskanliklar ve belediyelerdeki tlim denetim elemanlari, bir unvan altinda birlestirilerek,
kadrolan Yiksek Denetleme Kurulu Baskanligi’na baglanmalidir. Gérevlerinin 6zelligi geregi
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Disisleri Bakanhg1
Teftis Kurulu ile Genel Kurmay Bagkanlifi ve buraya bagli komutanhklardaki teftis kurullan,
bu kurumlarmn &zelligi geregi varliklanm korumay: siirdiirmelidirler. Bagbakanlik Teftis
Kurulu, yalmzca Bagbakanligin ve bakanliklarin 6zek orgiitiiniin denetimi ve belirlenecek
gorevlilerin sorusturmalanyla gérevlendirilmelidir.

Yiiksek Denetleme Kurulu’nda, icraci her bir bakanlik igin birer; yatinimci
miistesarhk, bagkanlik, genel miidiirliik i¢in yeteri kadar ve yerel ySnetimler igin bir bagkan

yardimeiligr kadrosu olusturulmalidir. (Omegin, Maliyeden sorumlu baskan yardimcilig:
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Bayindirliktan sorumlu baskan yardimeilhig1, yerel yonetimlerden sorumlu bagkan yardimeilig
gibi)

Yiiksek Denetleme Kurulu’ nda ayrica, her bir baskan yardimcisina bagl yeteri
kadar uzman denetim elemam bulundurulmalidir. Bu uzman denetim elemanlan, denetimde
birligin saglanmasi ve denetimle ilgili arastirma ve inceleme yapmakla ugragmalidirlar.

c-) Her ilde bir 11 Denetim Kurulu Bagkanh@ olusturulmalidir. Bu denetim
kurullarinda ilk asamada, ttim kurumlardan ah'nan denetim elemanlani, illerin niifuslan,
ekonomik ve sosyal kosullan ve denetim elemanlarimin kidemleri dikkate alinarak
gorevlendirilmelidir.

d-) Iller, kaymakamlikta oldugu gibi simflandinlmali, denetim elemanlarinin
buralarda gegirecekleri siireler belirlenmelidir.

e-) Meslek icindeki asamalar belirlenmelidir. Bir Oneri olarak denetim
elemanlarinin ortak unvam denetgi olmahdir. Asamalar ise denetgi yardimcilii, denetgilik,
bas denetgilik, gurup baskanligi, il denetim kurulu baskanhgi, il denetim kurulu baskan
yardimcilig, uzman denetgilik, Yiiksek Denetleme Kurulu Baskan Yardimcihg: ve Yiiksek
Denetleme Kurulu Bagkanli§i bigiminde siralanmalidir. Bir iist agamaya, kesinlikle bir alt
agamadan atama yapilmalidir. Bu agamalar, meslekte gegirilen siire, sicil ve bagarilarla iliski
kurularak belirlenmelidir.

f-) Denetim elemanlan, gerek yakinma gerekse bagka yollardan 6nlerine gelen
duyumlar iizerine, Il Denetim Kurulu Baskanhfinca gérevlendirilmeli; bu gorev, 6liim ve
saghk nedenleri disinda, dosya gérevlendirilen denetim elemanindan geri alinmamalidir. Bu
elemanlar kendilerine iletilen dosyalarla ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi, higbir simirlama
olmaksizin biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan alabilmelidirler. Vardiklan sonuca gére,

ilgili yerlere konuyn yansitabilmelidirler. Denetim elemanlarina Yiiksek Denetim Kurulu
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Uyelerinin yetkileri, agamalariyla orantili olarak verilmeli ve bu yetkiler yasal giivencelere
kavusturulmalidir.

g-) Denetim elemanlarimin  kararlarn, yarg: denetimine tabi tutulmalidir. Kararlari
yargi organlarinca bozulan denetim elemanlannn sicilleri olumsuz, onaylananlar da olumlu
not verilerek tutulmalidir. Boylece denetim elemanlariin hukuka uygun karar vermeleri
saglanacaktir. Ancak yargi yolu, ilgililerin bagvurusu ile isletilmelidir.

h-) Her ilin denetim kurulu, il sinirlan igindeki tiim kamu kurum ve kuruluslarini,
bir denetim izlencesi kapsaminda denetlemelidir. Denetimden gegmemis hicbir kamu kurum
ve kurulusu kalmamalidir.

Yonetsel denetim Orglitiiniin - sorunlarinin  giderilmesi amaciyla; denetim
Slciitlerini  belirlemek, denetim tiir ve yontemlerindeki gelismeleri izlemek, denetim
kurallarim1  belirlemek, denetim rehberleri ve el kitaplarimi hazirlamak ve denetimde
karsilagilan sorunlarn tartisarak, gerektiginde ilgili organlara 6nerilerde bulunmakla gérevli ve
yetkili Ulusal Denetim Kurulu olusturulmahdar.

Ulusal Denetim Kurulunun, bagimsizligi Anayasa ile giivence altina alinmig olan
Sayistay Bagkaninin bagkanhiginda olusturulmasi; denetim Orgiitiiniin bagimsizlifina ve
etkinligine katki saglayacak ve denetim birimleri arasinda iletisim ve eggiidiim kurulmasim
kolaylastiracaktir.

Ulusal Denetim Kurulu yasasi, aynntilara girmeyen, genel sinirlart belirleyen bir
yasa olmalidir. Yalnizca gergeveyi belirleyen bir yasa,; orgiitii ve alani gok genis ve degisken
olan yonetsel denetimin giiniin kosullarina gore dinamik bir bigimde ele alinmasi olanagim
saglayacaktir.

Ulagilan gelismiglik diizeyine uygun olarak ydnetsel denetimin, uluslararas
diizeyde kabul g&rmiis denetim 6lglitleri dogrultusunda yiiriitiilmesi, artik bir zorunluluk

olmustur. Bu nedenle, yonetsel denetimin bagimsizligi, yeterliligi, planlanmasi, denetcilerin
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¢alisma ve raporlama kurallar ile Gteki genel konulara iliskin ilkeleri belirleyen ulusal
denetim 6lgiitleri saptanmalidir. Uygulamanin da, bu ilke ve O&lgiitlere uygun bigimde
yapilmasi saglanmalidir.

3. Denetim Elemanlarinin Sorunlarinin Coziimiine Yonelik Oneriler

Denetim hizmetinin ayrn bir kariyer meslegi oldugu anlayis1 ile ayni igi yapan
denetim elemanlan arasindaki ticret farkliliklan giderilmelidir.

Denetim elemanlarina galisma kosullan ve statlileri ile uygun licret verilmelidir.
Verilen iicret &zel kesimde aym isi yapanlara verilen {icretle aym olmasa bile
“karsilagtirilabilir” olmalidir. Tasrada konaklama sorununu genel anlamda ¢6ziime
kavusturacak diizenleme yapilmaldir. Sorun denetim elemanlarmin kisisel girigimleri ve
sempatik iligkileri ile ¢oziiliir olmaktan ¢ikarilmalidir,**

Denetim elemanlanmin hizmet¢i egitimine 6nem verilmeli ve egitimin bir yatinm
oldugu kabul edilmelidir. Bu baglamda denetim elemanlarinin basta bilgisayar hizmetleri
olmak iizere gelisen uygulayimbilimden yararlanmalan, yabanci dil G6grenmeleri
Ozendirilmeli, istatistik, arsiv, laboratuar hizmetlerinden yararlanilmasi i¢in var olan
sinirlamalar kaldirilarak kolayliklar getirilmelidir.

Denetim eleman1 sayisinin, kamu hizmetlerinin genislemesi ve g¢esitlenmesi
kargisinda azalmas: ya da ayni kalmas: giderek daha da nem kazanmaktadir. Ozellikle ticari
ve mali alanda denetim diginda kalan &6zel hukuka tabi kisi ve kuruluslar oransal olarak
biiyimektedir. Bu durum mevcut denetim elemanlarimin verimliliklerini daha da
diigiirmektedir. Bu nedenle son yillarda yavaglayan denetim eleman: alimi liyakat ilkesine

uygun olarak yeterli diizeye getirilmelidir.*""

“%) Osman Usta, Harcirah Yasasina Tabi Denetim Elemanlarimin Yurtigi Yolluklari, Denetim Dergisi, Denetde
Yaym, Y1l:6,Say1:66-67, Ankara, Haziran-Temmuz 1991, s.34.

“" Tiirkiye Cumhuriyeti Muhasebe Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Geligimi, Diinya Bankas:
Raporu, s.11.
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Denetim hizmetlerinde saydamlik saglanmahdir. Yapilacak diizenlemelerle,
yurttaslarin yonetsel denetime goniilli katilimi 6zendirilmelidir. Kamuoyunu ilgilendiren
durumlarda, denetim ve sorusturma sonuglan yetkililerce kamuoyunun bilgisine
sunulmalidir.

Kamu yb6netimimiz Osmanli Imparatorlugu’ndan &zekgi (merkeziyetgi),
mevzuatgl, icine kapali memurluga dayal bir yénetim dizgesi devralmistir. Bu dizge yapilan
kimi degisikliklere karsin bugiine degin devam etmigtir. Aym ySnetim anlayis: giiniimiizde de
Snemli bir degisiklik yapilmadan siirdiiriilmektedir.

Kamu y6netimimizin iyilestirilmesi amaciyla Cumhuriyetimizin ilamindan itibaren
gerek kurum diizeyinde (Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati, Deviet Planlama
Dairesi gibi) gerekse tiim kamu yonetimi diizeyinde gesitli arastirmalar (Merkezi Hiikiimet
Teskilati Aragtirma Projesi (MEHTAP), Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA) gibi )
yapilmustir. Yapilan bu kapsamli ve ciddi arastirma sonuglan “yeniden diizenleme” ilkelerine
uyulmadig i¢in uygulamaya ¢ok siurli lgiide yansimagtir.

Kamu yo6netimimiz bugiin, yeniden diizenlemeye her zamankinden daha ¢ok
gereksinim duymaktadir. Bu gereksinim, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Hiikiimet
izlencelerinde kabul edildigi gibi, devlet yonetiminin en iist diizeyinde bulunan kisiler
tarafindan da dile getirilmektedir.

Yonetsel denetim dizgemiz de bir alt dizgesi oldugu kamu yoénetimimizin
6zelliklerini yansitmaktadir. Bu baglamda dizge, giderek agirlasan pek ¢ok sorunu yapisinda
barindirmaktadir. Cozlim iretmesi gereken yonetsel denetim dizgesinin dogrudan dogruya
kendisi, sorun iiretir duruma gelmistir.

Denetim dizgesindeki sorunlarin ¢dziimii kuskusuz, kamu ySnetimimizin
sorunlarindan soyutlanarak ele alinamaz. Kamu yonetimimiz ve ona bagli olarak denetim

dizgemizde koklii bir anlayis degisikligine gereksinim vardir.
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Son yillarda yasanan ve kétli yonetimden kaynaklandigy iizerinde hemen hemen
her kesimde oydasma saglanan ekonomik, sosyal, siyasal, egitsel ve Kkiiltiirel sorunlar
nedeniyle\; kamu yoénetimimizin isleyisi ve sundugu kamu hizmetlerinin niteligi kagimlmaz
olarak tartismaya acilmistir. Bu tartigma bir bakima toplumun birinci giindem maddesini
olusturmaktadir. Konuya ilgi duyan herkes, kamu ySnetimimizin yeniden yapilandirilmasinin
bir zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir.

Ote yandan, geleneksel denetim yollanimin yetersizligi ve biiyiiyen ve gittikge
karmagik bir yapiya biirlinen biirokrasi karsisinda yurttaglarin ¢aresiz kalmas: yeni bir denetim
yolu olarak ombudsman kurumunu glindeme getirmistir. yurttaglarin yonetime karsi
korunmasinda geleneksel denetim yollarimi tamamlayan bir iglev yiiklenen bu kurumun
iilkemizde de kurulmasinin hak ihlallerinin azaltilmasi, keyfiligin ve koti yonetimin
geriletilmesi agilarindan yararli olacag diistiniilmektedir.

Kusgku yoktur ki; sorunlarin ¢dziimii her zaman olanaklidir. Bunun igin artik;
aragtirma yapilmasmma ve rapor hazirlatilmasina gerek kalmadigi sdylenebilir. Yonetsel
denetim dizgesinin bundan da dnemlisi kamu yonetiminin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi
icin, bilim adamlarinca yillardir yazilip sdylenen ve arkasinda siyasal isteng bulunmamasi
nedeniyle bir tiirlii gerceklestirilemeyen tasarilara biitiiniiyle siyasal destek saglanmalidir.
Bunun sonucunda ¢ikartilacak olan yasalar ve alinacak olan kararlar Gdiinsiiz bir bigimde

uygulanmalidir.
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OZET
DENETIM YONETIMi

TURKIYE’DE YONETSEL DENETIMIN YAPISI VE ISLEYiSi

Yé6netim kavrami kisaca iki ya da daha ¢ok kisinin bir amaci ger¢eklestirmek igin
isbirligi etmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Bir yonetim islevi olan ve y6netimin aynlmaz
bir pargasi olarak yonetim kavraminin igerisinde her zaman gizil bir gii¢ olarak bulunun
denetim islevi ise; orgiitge benimsenen amaglann ya da iistlenilen gérevlerin eksiksiz, verimli
ve zamaninda gergeklesip gerceklesmediginin hiyerarsi iginde ve yaptinnmli bigimde izlenmesi
bigiminde tanimlanmaktadir.

Kamu yonetimi ise, devletin amaglanm gergeklestirecek bigimde insanlarn ve
arag gerecin orgiitlenmesi ve yonetimidir. Toplum yasamu agisindan kamu ydnetiminin
uyumlu ve saglikh ¢aligmasi gereklidir. Bu nedenle, kamu yénetiminin denetlenmesi hem
devletin gelecegi hem de kamu yarar1, kamu saghg ve kamu giivenligi agisindan yagamsal
énem tasir.

Denetim  kavrami  uygulamada, revizyon ve kontrol kavramlaryla
karsilastirnilmaktadir. Revizyon, siirdiiriilmekte olan bir ¢alismanin yeni gelismeler karsisinda
yeniden gézden gegirilmesi ve yeniliklere uyulmasidir. Kontrol ise, yiiriitiilmekte olan igin,
yapilma aminda izlenmesidir. Denetimin bunlardan fark: yénetsel islemler tamamlandiktan
sonra yapilan bir islem olmasidir.

Birden fazla insamin bulundugu her yerde yonetim vardir. Y6netimin ortaya ¢iktig
her yerde ise denetim mevcuttur. Dolayisiyla ydnetimin ve buna bagh olarak yOnetsel
denetimin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir.

Kamu yonetimi ¢esitli bigimlerde denetlenebilmektedir. Bu denetimin yapihs
bigimine gore, yasama denetimi, yargi denetimi, kamuoyu denetimi ve ydnetsel denetim
tiirlerine ayrilmaktadir. Ve bu konu baghklari altinda incelenmektedir.

Yasama denetimi, yasama organinin yiiriitme organimmi denetleme yetkisi ve bu

yetkiyi kullanma yollar1 bigiminde tanimlanir.
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Yarg: denetimi, ydnetimin her tiirlii eylem ve iglemlerinin yarg: denetimine tabi
olmasi demektir. Yonetimin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesinin temel &lgiitlerinden
birisidir.

Kamuoyu denetimi, kamu ydnetiminin kamuoyu tarafindan denetlenmesidir.
Geligmis iilkelerde en yaygin kamu y6netimi denetim aracidir. Kamuoyu denetiminin etkili
bir bigimde yapilabilmesi igin &zgiir ve bagimsiz bir kamuoyunun olusmasina olanak
saglayabilecek toplumsal geligmislik diizeyinin bulunmasi gerekir.

Yonetsel denetim, orgiitlin planlanan ve saptanan amaglara ulasip ulagmadiginin,
ne Olgiide ulagabildiginin, aksayan ydnlerinin, noksanliklanmin ve hatalanimin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi amaciyla zaman zaman personel ve malzeme dahil 6rgiitiin tiim
eylem ve iglemlerinin kontrol edilmesi bigiminde tanimlanmaktadar.

Tirk kamu yonetiminde, kamu kuruluslarimin denetimi hizmetlerinin
orgiitlendirilmesinde herhangi bir 6lgiit bulunmamaktadir. Denetim birimleri, kurulugun bag
y0neticisi olan bakan ya da genel miidiire bagli olarak yiiriitiilmektedir. 128 Adet y6netsel
denetim birimi mevcuttur. Bunlarn biiyiik bir b6liimii i¢ denetim yapmaktadir. Cok genis ve
karmagik bir mevzuati bulunan denetim kurullam gorevin gerektirdigi dinamizme sahip
degildir. Bunun en 6nemli nedeni mevzuattir.

Mevcut denetim elemani sayis1 denetlenen birimlerin fazlalif ve yiiriittiikleri is ve
islemlerin yogunlugu karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, Basbakanlik
Teftis Kurulu, Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu hem i¢ ve
hem de dis denetim yapan 6nde gelen denetim kurullandir.

Ttirk denetim dizgesinin en 6nemli noksanlif1 olarak performans denetimi yapacak
mevzuata sahip bulunmamas: gosterilmektedir. Yoénetsel denetim dizgesinin gelistirilmesi
amaciyla ilgili kuruluglarca olumlu galigmalar ytiriitiilmektedir. Yolsuzluklarn yaygin olmasi

nedeniyle bu konu glincelligini stirdiirmektedir.
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SUMMARY

INSPECTIONAL PUBLIC ADMINISTRATION

THE STRUCTURE OF THE TURKISH ADMINISTRATIVE INSPECTION
AND HOW IT WORKS

The Administration concept is briefly defined as the course of co-operation which
is achieved to realise the target aimed by one or more than one individuals.

The inspection, which is a part of administration, is also an administrative
function consisting of a secrete power. So, it is defined as an obligatory observation to see the
duties resumed by the web whether applied accurately in successive liabilities or not.

On the other hand, public administration defines the targets of the state for
organisation of the officials and equipment. Therefore; the public administration should work
in an accurate and harmonious way for the life of the society. The inspection of the public
administration is vital for the future of the state and the benefits and security of the society.

Revision is to scrutinise any operation being carried out and to be orientated them
to the new advents and renovations. As to control, it is just only to follow the applications of
the operations. Whereas, the inspection is different from control. Because it is a process which
is done after all administrative procedures.

The emergence of administrative inspection, which  emerged with the
administration in the same time, is as old as the history of mankind.

Public administration is considered as constitutional inspection, forensic

inspection, commonwealth inspection, governmental inspection.
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The constitutional inspection is defined as the authorisation over the authorised
component.

The forensic inspection means all the administrative operations should be subject
to the judicial inspection. This is the most important element in a constitutional state.

Administrative inspection is defined as the right of observing the operations
applied by the organisation in adequate ways to see whether the targets are achieved as
might be planned and whether there are any missing elements or hindrance making the
operations go on slowly.

There has been not been any standard in organising a web to inspect the services
given by the public institutions in Turkish public administration. That means that the
institutions always depend on the political power.

There are one hundred and twenty eight (128) departments carrying out the
administrative inspections. Most of them are busy with internal inspections with a
complicated and inflated regulations.

The present inspection staff, is still not enough to study all the institutions
accurately. On the other hand, The State Inspection Board, The Presidential Supreme
Inspection Board, The Presidential Inspection Board, The Ministry of Interior Affairs
Inspection Board and The Ministry of Finance Inspection Board are the institutions
undertaking the inner or outer inspections.

The most significant thing missing in Turkish inspection system is that there is not
a definite inspection indicating performance . So, this vital inspection sort should be taken

into consideration as soon as possible.
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