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ONSOZ

Bu cabsmayl yapmadan once tezim igin dilgiindigim konu “Dar Gelirlilerin
Konut Sorununa Coézim Arayiglan” ile ilgili idi . Ancak bolim bagkamm saygideger
hocam Prof. Dr. Cevat Geray bana bulundugum yerle iigili bir ¢aliyma yapmam &nerdi.
Gerekgesinde de akademik aragtirmalann salt belirli merkezlerde yapiumamasi gerektigini
ve farkli yerellerin kendine ozgii 6zelliklerinin ortaya g¢ikanlmasiyla gerek ulusal o6lgek
gerekse yerel olgekte bizim anladifumz manada toplumsal bir yarar bulunabilecegini ve
boyle bir arastirma sonucunda elde edilecek bulgulanin o yerelin gelecekte yagayacagi
déniigimlere 151k tutacagim soyledi.

Konu o anda bana ilging gelmeye baslamisti ve tezimin bir baghk almasi
gerekiyordu. O konu da ise Dog. Dr. Atilla Goktiirk ve damigman hocam Dog. Dr.
Yesim Ediz Sahin yapacagim Anamur yereline 6zgii ¢caligmamn, bu giin diinyada yasanan
kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz etkilerinden uzak tutulamayacafim ve yaganan
doniigiimlerden bir gekilde etkilenecegini séylediler ve boylece tezimin ana bagh@ ortaya
¢ikmug oldu. “YERELIN DONUSUMU : ANAMUR ORNEGI”.

Oncelikle Anamur kentine iligkin bilgilere kamu kaynaklarindan ulagmam
gerekiyordu ve bu bilgilere kaymakamhigin ve belediye bagkanh@mnin resmi izin yazilanyla
kolayca ulagtim. Bu yiizden ellerindeki bilgileri bana verdikleri i¢in biitiin kamu kurum ve
kuruluglanna tesekkirii bir borg biliyorum. Ayrica ¢zel alanla ilgili bilgilere ulagmamda
bana biitiin argivi ile yardimci olan Sanayi Ticaret Odasi ve Esnaf-Sanatkarlar Dernegi
bagkan ve ¢ahiganlarina ayrica tesekkiirlerimi sunarim.

Cahsmam derinlesmeye bagladik¢a ortaya yerele Ozgit ilging ve arastirmaya
deger sonuglar c¢ikiyordu. Gergekten de kiiresellesmenin ulusal ve vyerel odlcekteki

dontigtiraci etkileri Anamur kent mekaminda da kendini gésteriyordu. Dolayisiyla yerele



ii
6zgii bu ¢ahgmanin sonucunda geldigim noktada kiresellesme Anamur da gelecege iliskin
olumsuz donigimler yasanacagim gostermektedir. Surdurilebilir gelisme baglaminda
tanim, kent ekonomisinin temelidir. Fakat Dunya ve Tirkiye olgeginde tanm
politikalarinda vyasanan degismeler sonucu tarnimsal Uretimin smirlandinimakta pazar
alanlan c¢okuluslu tarim tekellerinin hakimiyetine gegmektedir. Bunun yamnda kent igin
alternatif model olabilecek turizm alanlar: da ikinci konutlarla dolduruldugundan turizmin
gelisme alanlan tikanmigtir. Ancak bu olumsuz doniigim siirecine iligkin kestirimlerde
bulunmak aym zamanda, yerelin bu olumsuz siirece kargi, 6nlemler alabilmesinin de éniinii
agmaktadir. Tam bu noktada Geray Hocamuin bana baslangigta yaptigi 6nerilerde ne kadar
haklilk payr oldugunu gordim. Cinki Tuarkiye genelinde yerellere 6zgii yapilacak
akademik aragtrmalar sonucunda ortaya cikacak bulgulardan hareketle hem toplumsal,
sosyal ve ekonomik cesitlilik artacak, hem de yerelden genele dogru verimlilik gergekgi
anlamda  degerlendirilerek  vyiikseltilip kit  kaynaklar daha verimli  olarak
degerlendirilecektir. Boylece gogulcu, katihmci, demokratik, paylagimci toplumsal siirece
ulagilabilecektir. Aym zamanda bu bulgulanin sonucu, yerelde olusacak yapilanma,
kiiresellesmeye kargi yeni direng merkezleri olugsumunun baslangic1 olabilecektir.

Bana gerek yiiksek lisans dersleri siirecinde, gerekse tez agamasinda degerli
dusiunceleriyle yol gosteren, yonlendiren, gerektiginde elestiren ve beni daha dogru
bulgulara yonelten basta Prof Dr. Cevat GERAY, Prof. Dr. Zafer USKUL, Prof Dr.
Tayfur OZSEN, Dog. Dr. Atilla GOKTURK, ve damsmamm Dog. Dr. Yesim EDIZSAHIN
Hocalanma sitkranlarimm sunuyorum. Ayrica yazim esnasmda bana siirekli yardimei olan

Ismail CESMECIOGLU ve Arda CESMECIOGLU na tesekkiir ediyorum.
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GIRIS

Degisimin hizlandigs bir diinya da yasiyoruz. Kent merkezlerinden kirsal
alanlara, aile iligkilerinden dostluklara, igyerlerinden okullara kadar, toplumsal yasamn
her alamnda, yeni deger yargilan, yeni ahgkanhklar ve yeni kargithklar ortaya cikiyor.
Ulkeler arasindaki yerel killtir farklan, tilketim algkanhklari, giyim kusamlar, kimilerine
gore kaba bir ilkellikle, kimilerine gore evrensel bir boyutta birbirlerine yaklagiyor. Diinya
kiigiiliiyor, tlkeler 6nemini kaybediyor ya da dinya kigiliirken kapitalizm yeni degerler
sistemleri yaratarak lkeleri ele gegiriyor. Bu siirecin 6zellikle son yirmi yilda etkisini

hizla arttirdifn gozlenmektedir.

“Kuresellesme” (Globallegsme) gtiniimiizde en ¢ok s6zii edilen kavramlardan
birisi’dir. En genel anlamiyla kiiresellesme; endiistriyel geniglemeye ve kitle iletisim
araglarimin yayginlagmasina paralel olarak siyasal, kiltiirel ve ekonomik dizeydeki gok
yonli toplumsal iligkilerin dinya c¢apinda yaygmlagmasi olarak tamimlanmaktadir.
Giiniimiiziin iletisim teknolojisinin giicii, diinya 6lgegindeki toplumsal etkilegimin hizim ve
yayginh@im giderek artirmaktadir. Bitiin bu siregler kiiresel diizeyde yeni toplumsal ve
yapisal olugsumlan ortaya gikarmakla smirh kalmamakta, aym zamanda evrensellik, ulus-
devlet, siyasal otorite, yerellik, etnik yapilar ve toplumsal kimlik gibi kavramlarn degigsime

ugratmaktadir.

Ozellikle son yirmi yilda makro diizeyde meydana gelen siyasal ve ekonomik
degismeler ilke simun tammadan bitin toplumlan etkisi altina almakta ve bu etkilesim
sirecleri kitle iletisim araglan ile daha da yayginlagarak diinya toplumlarimn degisim
dinamiklerini derinden etkilemektedir. Dinyamiz ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
boyutta i¢ ice gegerek bir kiiresel toplumu meydana getirme yoniinde déniistiirilmeye

caligilmakta ve bireylerin iginde bulundugu cografi mekamn dinyanin neresinde olursa
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olsun kiiresel degisim dinamiklerinden giderek daha c¢ok etkilenir hale geldigi

goriilmektedir.

Amag,Varsaymmiar ve Yontem

Bir toplumsal ve mekansal birim olarak, ulusal ve evrensel ile birlikte ele
alinmas: gereken yerel kavramu tzerine yapilan vurgular, sosyal bilimler alaminda ve
kentlesme ¢aligmalaninda giin gegtikge artan bir 6nem ve yayginhk kazanmgtir. Konunun

boyle bir 6nem kazanmasim bir ¢ok bilim adamu kiiresellegsme stirecine baglamaktadir.

Gergekten de bir yamyla kiiresellesmenin triinii olan geligmelerin yerel 6lgege
nasil yansidigi 6nemli bir konu olsa da, kiiresellesmeyi savunanlarnin iddia ettigi gibi
merkezi bir ekonomik sistemden ademi merkezci bir yerellie gecildigi, bunun da ¢ok
olumlu bir yerellesmeye isaret ettigi konulan bugin icin tartiglmahdir. Ancak, diinya da
1980’lerden beri onemli degisiklikler yasandigi, bunun da ilkemizi, ilimizi ve Anamur
kentini degisen oranlarda etkiledigi bir gergektir. Bu nedenle sayilan gelisme ve
degigimlerin titizlikle incelenmesi ve kamusal yonde politikalar ile akademik anlamda

¢oziim Onerileri geligtirilmesi gereken konulardir.

Calismanin  birinci  bolumiinde donugiim  sireglerinin  belirleyicisi  olan
“kiireseflesme” olgusu irdelenmeye c¢aligilacaktir. Gergekten de bu giin diinya insanh@ina
“Yeni Dinya Duzeni” olarak sunulan kiresellesme sanildii gibi yeni midir yoksa
kapitalizmin igine dustiigii bunahmdan ¢ikig yolu olarak ortaya getirdigi bir farkh

yaptlanma donemi midir?

Kapitalizmin tarihsel agamada gegirdigi siirecleri irdeledigimizde kiiresellesme

olgusunun hi¢ de yeni olmadig1 ortaya ¢ikiyor. Merkantilist dénemde kapitalizm diinya da

OERETIM KURULE
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ki yoksul iilkelerin yeralt: ve yeriistii kaynaklanna ulagarak kendi topraklan diginda
bulunan bolgelerden kaynak aktanim yoluyla somiiri olgusunu baglatmig bulunuyordu.
Oysa kendileri agisindan bu durum beyaz adamin o bélgelere uygarlik gotiirmesi temeline
dayamyordu. Kapitalizm bu birikim stirecini 1890’lara kadar siirdiirdii. Yaklagik dértyiiz
yil stiren bu birikim siireci sonunda yasanan tikanmalan sanayi devrimini gergeklestirerek
ast1. Bu donem diinya tizerindeki ulkelerin mevcut yapilarinda ¢ozilmelere, milliyetgilik
alamlarimin yiikselmesine ve bir kisim biyilk imparatorluklanin pargalanarak ulus-deviet
anlayiginin  ortaya ¢ikmasina neden oldu. Ekonomik anlamda ise olusturulan sanayi
sistemlerine igletmelerde gerekli olan kaynak ihtiyaci ve igletmelerin ¢iktis1 olan mal ve
hizmetlerin dis satimi icin yeni pazarlar gerekiyordu. Bu pazarlardan elde edilen art1
degerlerin olusturdugu sermaye birikimi igin yapilacak sermaye ihracinin kogullan
olusturulmaliydi. Aksi halde mevcut sistemin venmililifi diigmekteydi. Kapitalizm bu
alanda art1 degerini sermayesi olmayan topraklara (az gelismis iilkelere) yatirarak
verimliligi sagladi. Bunu yaparken ulus-devleti kontrol eden giic merkezleriyle is birligi
yaptr. Sanayilesme ve sermaye ihraci, yeni pazarlar ve bu yeni pazarlara mal ve hizmet
ureten sirketleri ortaya ¢ikardi. Bu noktada gerek ulusal gerekse uluslararast giic
noktalarina ulagan sirketler arasinda yogun ve siddetli bir rekabet ortamu olustu. Yasanan
bu rekabet ilkeler arasinda giic iliskilerini de farklilagtirdi. Bu donemde 1. Diinya ve II.
Diinya savaglari yagandi. Bu savaglara kadar diinya gii¢ dengelerinde éne ¢ikan Ingiltere,
Almanya, Fransa, Italya, Portekiz, Ispanya ve Hollanda gibi tilkeler bu siire¢ sonucunda
dinya kontrol alamm ABD ve SSCB’ye biraktilar. ABD’nin kapitalist her alanda
yayilmacihg SSCB’nin varlif: ve giicii nedeniyle belli bir siire denge olgiitiinde seyretti.
Ancak 1970’lerde yaganan biiyiikk petrol krizi, kapitalizmin igine diigtiifii bunalimdan

yeniden ve bu sefer daha da gii¢lenerek gikmasinin dniinii agt1.
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1980’lerde adindan sikga bahsedilmeye baglanan ve bu doéneme damgasim

vuran yeni kavram ise “Globalization” (Kiresellesme) oldu. Donemin irettigi ileri
teknoloji, sibernetik devrim ve silahlanma yarnisi sonucunda 1990’larda SSCB’nin
dagilmasiyla yasanan sire¢ diinyayr tek kutuplu ve ABD hakimiyetine tastyan siirecin de

ad1 oldu.

Kapitalizmin kendini yenidenlestirerek sundugu yeni kiiresel yapilanma diger
asamalarindakilerden olduk¢a farklidir. Bu yeni yapilanma ile daha 6nce var olan birgok
sey Onemini kaybetmis, toplumsal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda bir
baskalagmamn 6nii agilmustir. Bu doniigtimler ¢aligmamin birinci boliimiinde agiklanmaya
caligtlacaktir. Diinya tizerinde yasanan bu dénigiimlerden sonra adindan sikga séz edilen

“Yerellesme” olgusu ele alinacaktir.

Kiuresellesme ile birlikte agindinlmaya cahgilan ulus-devlet olgusunun yerine
diigiinilen kavram yerellesmedir. Zamamn mekam sikigtirmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni
durumlar baz yerlerin anlamim ve 6nemini yitirmesine neden olurken, bir takim yerleri de
one cikarmaktadir. Dolayisiyla hem Gnemini yitiren yerleri hem de 6ne ¢ikan yereller,
kapitalizmin bu yeni olgulan igersinde tammlamak ve yerellesme olgusundan ne
kastedildigini bilmek her yerel acisindan da 6nemlidir. Kiireselleyme ile yasanan doniisim
sireclerinde yerelin gelecege iligkin durumu iizerine kestirimlerde bulunmak bu béliimiin

temel amaci olacaktir.

Cahgmamn ikinci bolimiinde ise Tiirkiye ve Igel ili ile incelemeye komu olan
Anamur ele alnacaktir. Kiresellesme ile diinya iizerindeki biitiin degerler ve sistemler
kokten degisirken Turkiye'nin degisim streglerinden uzak kalmasi veya etkilenmemis

olmas: disiiniilemez. Ciinkii bu yeni kiiresel organizasyonla ulus-devlet mevcut bigimiyle
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anlamimt  vitirip sisteme entegre olma sizgecinden gegirildikten sonra kiiresel

uygulamalann igleyiginden sorumlu olma gorevi ile yeniden anlamlandinimaktadir.

Turkiye gibi hem AB’nin bolgesel oOzerklik baskilanina maruz kalip, hem
siyasal bitiinlesme siirecinde yer almayan bir iilkede, 1990’li yillarda demokrasinin de
diger o6geler yaninda, ulus-devleti pargalayici siireglere katilmasi; etnik-dinsel kimliklerin,
bolgesel ozerklik taleplerinin ¢ok zaman siddet eylemleriyle kangik ortaya ¢ikmast,
bolgesellesme siireglerinin gii¢ kazanmasiyla at bast gitmekte. Ulus-devletin iilkemizde
yagadigi bu aginma siireci kiiresel organizasyonun ekonomik merkezleri olan DTO, IMF ve

Diinya Bankast’nin yeni politikalaniyla da hizlandinlmaktadir.

Gerek diinya oOlgeginde gerekse ulusal olgekte yasanan dontisiimler siireci
kentleri, kentsel yagama bigimlerini, dretimi, kiiltiirleri ve sinifsal iligkileri yeni bir degisim
strecine tagimgtir. Dolayisiyla Anamur yerelinde kent ve kir kiltirlerinde yaganan
doéniigiimler ve bu doniisimlerin sireg icerisinde mekanda yaratacagi ekonomik, sosyal ve
siyasal degismeler titizlikle incelenmek ve kentin yerellesmeye yiiklenen yeni anlamlar

icerisinde nerede ve nasi tanimlanacag ortaya ¢ikanimak durumundadir.

Bu aragtirmanin kuramsal boyutunda dinya da ve Tiurkiye de ortaya gikan
degisim hareketlerinin yerelin degisimine ( Anamur da) olumlu ve olumsuz etkileri
belirlenmeye calgilmigtir. Kuramsal analiz i¢in bu konuda yazilmig kitap, makale,
baslmamig tez ve konferans metinlerine ikincil kaynaklar olarak basvurulmugtur.
Aragtirmanin ikinci kisminda ise Anamur da ki biitiin kamu kurum ve kuruluglaninin
gecmis yirmi yila iligkin yazihi belgeleri, DIE verileri, Igel Valiligi elinde bulunan veriler
ve Ozel kuruluglar ile sivil toplum orgitlerinin verilerine bagvurulmustur. Anamur un

geemisten giiniimiize tarihsel, kiiltiirel, toplumsal, sosyo-ekonomik gostergeler, niifus ve
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kentlesme olgularindaki degisim incelenerek elde edilen sonuglar, yorede yapilan uzun

siireli gozlem ile desteklenmistir.

Bu tespitleri yapmaya c¢ahsirken Anamur’un tarihi, cografi yapisi, niifus ve
idari merkezleri incelenmis, sosyo- kiiltiirel yapi ile ekonomik yasamn sekillenis bigimi
ele almmugtir. Durum tespiti niteligindeki bu bolimden elde edilen bulgulardan hareketle,
¢alismanin son bolimiinde kiresellesme ile birlikte diinya 6lgeginde, ulusal ve yerel
olgeklerde yasanan donGgiimlerin Anamur kentini bugiinden gelecege nerelere tagiyacag
konusunda kestirimlerde bulunulmaya g¢aligiimiy ve déniisimiin olumlu olmasi yoniinde

¢Oziim Onerileri sunulmustur.

Birinci varsayim: 1980’lerden itibaren diinya da yeni bir kiiresellesme siireci
yasanmakta ve bunun sonucunda merkezi sistemler terk edilerek bir yerellesmeye dogru
gidilmektedir.

Ikinci varsayim: Diinya da vasanan bu kiiresellesme ve verel doniisiim,

Tiirkiye’yi, Igel’i ve Anamur kentini de ( olumlu veya olumsuz yonde) etkilemektedir.

Ugiincii varsayim: Aragtirma igin segilen Anamur un aragtirmaya deger bir kent
olma ozelligi ile ilgilidir. Anamur, tarihi, dogasi, kiiltiirel dzellikleri ve oldukca verimli

tarim topraklariyla bir ¢ekim merkezidir.
SINIRLAMALAR

a-Anamur Uzerine yapilan tespitler icin kullamlan veriler; DIE , Igel Ekonomik
Rapor, kentte bulunan kamu kurum ve kuruluglan, 6zel kuruluglar, sivil toplum

kuruluglarmm arsivleri ile yerelde yapilan kigisel gozlem metodu ile simrlandinlmigtir.
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b-Tarimsal alana iliskin verilere 1970 lere uzanacak sekilde ulagilmmgtir.

Ancak, tanmsal alanda énemle vurgulanan gilek iretimi 1990 b yillann bagindan itibaren
denenmeye bagladifn i¢in, 1970- 1994 willan arasinda ger¢eklesen tanmsal iretim

verilerinde, ¢ilek iiretimi verilerine yer verilmemistir.

c- Anamur belediyesinin argivlerinde ancak 1993 ve 2000 yillani arasi verilere

ulagilabilmigtir.

d- flge Turizm ve Miize Miidiirliiklerinden alinan veriler, 1985-2000 yillant
arasina iliskindir. Ciinkii bu kuruluslar, ilge de 1985 yilinda tesekkiil etmis olup, arsiv

bilgileri bu yildan baglamaktadir.

e- Sanayi kentin cografi konumundan kaynaklanan nedenlerie yok denecek

kadar az oldugu igin, dar anlamda tammlamalarla simrlandirilmgtar.

f- Sanayi ile birlikte tanima dayali sanayide olugmadify igin tanmsal dretim
ulusal pazara donitk gergeklesmekte, dolayisiyla ihracata iliskin veriye, 2000 yih gilek

deneme ihracat1 diginda rastlamimamgtir.

g- Gog olgusu Anamur un kendi kirsali ve Ankara, Konya, Karaman eksenli
gergeklesmekte oldugundan, gog¢ iizerine makro olgekli ve ¢ok parcall kiiltiirel

tammlamalara yer verilmemigtir.



BIRINCi BOLUM

TOPLUMSAL DEGISME KURESELLESME VE YERELLESME

Uluslararast sistemde Ikinci Diinya savagmm ardindan olusan diizen
degismekte, yeni arayiglar ve dengeler ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi ortamda mevcut
dizen ve yapmin yerini degisimin aldigi bir doénemden gegilmektedir Bu degisim

donemleri i¢ ve dig dengelerin yeniden tammlandiklar donemlerdir.

Uluslararas1 iligkiler alamndaki hakim yaklagimlarin degisimin analizi
konusundaki smrhliklan yeni arayiglan hizlandirmug; uluslar arast iliskiler kavraminm
artik yeterli olmadig ve diinya sorunlanmn kiiresel olgekte ele alinmasi disiincesi agirhk
kazanmaya baglamgtir. Kiresellesme kavramu eskisinden farkh olarak ekonomik
kiiresellesmenin otesinde siyasi diizenle de iligkilendirilerek kullamlmaktadir. Uluslar arast
sistemde kiiresellesmenin “degigimi” incelemeye yonelmesi ile yeni agilimlar yaratilmakta
ve devlet-merkezh yaklagimlann otesine gecilerek ¢ok merkezli sekilde ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel unsurlan igine alan bir yeniden yapilanmaya gidilmektedir. Bu tiir makro
olgekli ve tiim diinyayr etkileyen degisim ve yeniden yapilanmamn tiim ulusal ve yerel
toplumlan nasil etkileyecegi konusunun yerli yerine oturtulabilmesi i¢in konuya oncelikle

toplumsal degismeye iliskin kavramlan inceleyerek baslanmahdir.

L1. TOPLUMSAL YAPI

Toplumsal Yapr’'min altinda birey yatar. Toplum iginde olan bireye aktor

diyoruz. Aktor, toplumsal nitelik kazanmig bireydir.



9
Aktor, toplum iginde yasayan ve toplumdan etkilenen bir bireydir. Cinki

toplum, belli bir role iligkin beklentilerini degistirirse, bireyde bundan etkilenir.

Aktorlerin  bir araya gelmesi ve birbirlerint etkilemesi sonunda ortaya g¢ikan
varliga toplumsal sistem denir. Toplumsal sistem, bir arada olan ve birbirlerini etkileyen

aktorlerdir.

Bir aktorin bir toplumsal sistem i¢inde nasil davramglarda bulunmas:
gerektifini toplumsal kurum belirler. Toplumsal kurum ya da toplumsal kaliplar belli bir
toplumda hangi toplumsal eylemlerin ya da toplumsal iligkilerin mesru ya da beklenen
eylem ve iligkiler oldugunu belirler. Toplumsal kurum, bireye, belli bir sekilde eylemlerde
bulunmast i¢in bir dig baski yapar. Toplumsal kurumun bu niteligi onu Durkheim‘ in
toplumsal olgu kavramu ile eglestirmektedir. Durkheim toplumsal olguyu “ bireyin tizerine

belli davraniglarin yapilmas: igin dig bir bask: “ olarak tammlanir. (Kongar, 1981: 52)

Bir toplumsal sistem  igindeki iligkiler, toplumsal olgular ya da toplumsal

kurumlar ile diizenlendigi zaman ortaya toplumsal yap1 ¢ikar.

Toplumsal yap1 kavramimin  Levi-Strauss’a gore su Ozellikleri vardir (Kongar,

1981: 52);

1) Yap bir sistem 6zellifii gosterir.

2) Cesitli dgelerden meydana gelmistir ve bunlardan birinin degismesi 6icki ogeleri de
degigtirir.

3) Belli bir tip 6gesi degistigi zaman modelin nasd tepki gosterecegi bilinebilir

xOSuEYI KURULD
mnmm wanKErs
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Diizenlenmis insan iliskileri diye tammlanan toplumsal vyap1 ikiye

aynhr. Uretim ve miilkiyet alamndaki iligkilere alt yapi denir. Din , ahlak , siyaset gibi
tretim ve miilkiyet iligkileri disginda kalan ve toplumsal bilincin varhgim goésteren oteki

toplumsal iligkilere de st yapt denir.

Kiltirel yap: toplumsal yapidan ayn olarak, belli bir toplum ya da grup

tiyelerinin ortak davraniglanm yoneten, 6rgitlenmig bir seri normatif degerlerdir.

Alt yap1 siniflan, st yap: toplumsal bilinci belirler ve siirekli kendi aralarinda

etkilesim halindedirler.

Siuf, Gretim araglan karsisinda aym durumda bulunan aym yagam bigimini

paylasan, biitiin bunlann bilincinde olan insanlar toplulugudur.

Terimler aras1 iligkiler: Birey toplum igine girince aktor olur. Aktoérlerin bir
araya gelmesi toplumsal sistemi dogurur. Toplumsal sistem icindeki davramglarin
kurallanm ve kaliplanm toplumsal kurum ya da toplumsal olgular belirler. Toplumsal
kurum ya da olgulan belirlenmig olan toplumsal sistem, toplumsal yaptyi meydana getirir.
Toplumsal yap1 ( iligkiler ) dretim ve miilkiyet iliskileri demek olan alt yapr’dan meydana
gelir. Alt yapr siniflan, tist yapi toplumsal bilinci belirler. Higkiler sonunda ortaya gikan
anlamlar, degerler, kurallar kiiltiirel yapiyr meydana getirir. Uretim etkinligi, kiiltiirel yap:
ile birlikte, simflan belirler. Bitin bu etkilesimler siirecinde roli toplumsal yap: tarafindan
belirlenen birey daha sonra toplumla arasindaki etkilesime gore kendisini belirleyen

toplumu da yeniden bigimlendirmeye baglar.
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L.1.1. TOPLUMSAL DEGISMENIN DINAMIGI

Toplumsal degigme siirecinin altinda, insanoglunun tim birikimi yatar. Bu
birikim maddi kiltir alamnda teknoloji, manevi kiltir alaminda da ideolojidir. Toplumsal
degismeyi, insan-dofa celigkisinin belirledigi teknoloji ile, insan-insan geligkisinin

belirledigi ideoloji arasindaki etkilegim bigimlendirir.

Insan-doga celiskisi ¢ok kisaca, insanin adeta kendisini yok etmeye caligan
dogaya karsi verdigi yasam miicadelesi ile belirlenir. Doga insam yaratmugtir. Insan ise
yaratildifi andan baglayarak dogayr denetim altina almaya, ona egemen olmaya g¢abalar.
Bu caba iginde insan, yanmm disiinmeye baglar. Daldan toplanan yiyecekler biriktirilir.
Iste hemen bu noktada insan-insan geligkisi baglar. Depo edilmis mah olanlar ve
olmayanlar. Insanlar arasi farkhlasma, sahip olunan, mal esasina goére baglamigtir artik.
Yasamun siirdiiriilmesi igin gerekli besin maddelerine sahip olanlar olmayanlar tizerinde

egemenlik kurar.

Daha sonra, iretim baglar. Ilkel de olsa insan aleti yapar. Alet yapildiga anda
insan-insan geligkisi blyir. Artik alet milkiyeti insanlar arasi farkllagmann en 6nemli
kaynag olur. Miilkiyet bireysel olursa, bireyler arasi esitsizligin, toplumsal olursa da
toplumlar arasi esitsizligin nedenidir. Teknoloji, ister bireysel, isterse toplumsal olsun,
insanlar arasi esitsizligi yaratir. Yoneten ve Yonetilen aynimimn temelinde de bu mal ve
alet denetimi yatar. Mal ve alet denetimi, hizmet denetimine, bu ise yoOnetimde

farkhilagmaya yol agar.

Kiiltiir; bu siireg i¢inde insanoglunun dogayr denetimine almak igin yarattig

her sey ve biitiin bu ¢aba sonunda beliren anlamlar, degerler, kurallardir.
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Kuramsal olarak,bu noktada,maddi kiltir ve maddi olmayan kiiltir ayrims

ortaya ¢ikmaktadir. Maddi kiltur, biitiin arag ve geregleri kapsar. Maddi olmayan kiltiir ise
gelenekler, inanglar ve manevi degerlerle belirlenir. Hi¢ kuskusuz maddi olmayan kiltiiriin
ardinda, belirleyici oge, maddi kiltirdiir. Maddi kiiltiir altinda ise teknoloji yatar. Béylece
teknoloji, insanlar arasi iligkileri diizenleyen anlamlan, degerleri ve kurallan bigimlendiren

gii¢ olmaktadir.

Maddi olmayan kiltiir, en genel anlamiyla bir yagsam gorisii belirler.” Adam
oldiirmek kotudir “ , “Caligmak iyidir” gibi, hem deger, hem de kural niteliginde olan
yargilar, aslinda bir yagam goriigiiniin, bir ideolojinin 6geleridir. Bu 6geler, bir arada bir

kisinin ya da bir toplumun ideolojisini ortaya koyar.

Toplumsal Degisme; temelinde teknolojik deSismenin yattifi, insanlar arasi
iligkilerin degismesidir. Insanlar aras: iliskilerin degismesi demek olan toplumsal degisme,
hem tretim ve miilkiyet iligkisinin degigmesine, hem de anlamlarin, degerlerin, kurallann
degismesine baghdir. Bir bagska deyisle toplumsal degigmenin temelinde belli bir anda,
belli bir toplumda ya teknoloji, ya da ideoloji yatar. Degisme bir defa bagladiktan sonra ise,

teknoloji ve ideoloji birbirlerini etkilemeye baglarlar.

Manevi kiltir (ideoloji) bu sire¢ i¢inde kimi durumlarda toplumsal
degismenin baslaticisi, kimi durumlarda ise toplumsal degismenin sonucu olarak ortaya
gikar. Fakat biitiin durumlarda, toplumsal degisme ile ideoloji arasinda ¢ok yogun bir
etkilesme vardir. Bir toplum kendi igindeki teknolojik gelismeler yolu ile degigtigi zaman,
ideolojisi de bu teknolojik gelismelere paralel olarak olusur. Bu durumda ideoloji

toplumsal degismenin bir sonucu olarak ele alabilir. Toplum, disandan, ithal ediyorsa,
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genellikle bu teknolojiye uygun ideolojiyi de ithal eder. Kimi durumlarda ise, bir

ideolojinin benimsenmesi gidiimlii toplumsal degismenin baglaticis1 olur.

Toplumsal degismenin yonii agisindan Insan-doga ve insan-insan geligkileri
bir toplumun sahip oldugu teknoloji ve ideoloji dogrultusunda ¢oziime dogru gider. Bu
anlamiyla ideoloji, teknolojinin nasil kullamlacagim belirleyen bir 6ge olmaktadir.

(Atomun kullamm amaci)

ideolojik ve teknolojik gelismenin evrensel dogrultusu, iki temel geliski

yoniinden goyle belirlenebilir :

ideoloji ve teknoloji, insan-doga geliskisi yoniinden teknolojinin insana degil,
insamn teknolojiye egemen olmasim ve insanin dogay1 denetim altina almasim saglayacak
birikimi ve biresimi ortaya koymahdir.Insan-insan geliskisi yoniinden ise insanlar arasi

sOmurinin her turlisine ¢oziim getirmelidir.

1.1.2. TOPLUMSAL DEGISMENIN NiTELIGI

Toplumsal degisme denildiginde genellikle “toplumun temel dizenindeki
kaymalar” gibi yuvarlak bazi ifadeler kullamlmakla beraber anlamh tamimlar ortaya
konulmustur. Oregin Berelson ve Steiner goyle bir tamm verirler : “Her ne kadar hayatta
her sey degismekte ise de, bu terim (toplumsal degisme) yalnizca toplumun yapismndaki
temel ve genig degigsmeleri belirtir. Ailenin Orgiitlenigindeki, hayat kazanma yollarindaki,
dinsel davramglardaki, insanlar tarafindan benimsenen degerlerdeki wve kullamlan
teknolojilerdeki degigmeler. Terim, toplumun temel kurum ve orgiitlenigindeki kaymalari

belirler.” ( Kongar, 1981 : 54)
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Ginsberg toplumsal degismeyi “toplumsal yapidaki degisme, yani, toplumun
buyikliigiinde, pargalan arasindaki kompozisyon ya da dengede ya da orgiitlenme seklinde

meydana gelen degisme” olarak tammlar. (Kongar, 1981 : 54)
Degisme modelleri §oyle siniflandinlabilir :

1. Buyuk boy Kuramlar : Bitin insanhk tarihini kapsayan evrensel
kuramlardir Biyik boy modeli kullananlar toplumsal degismeyi sosyo-kiiltiirel degigme
olarak alirlar. Bu degisme tiim insanhif1 kapsayan degigmedir. Bu tip degisme modelleri su

alanlan kapsar:
a) Alt yapi ve iist yap: olarak butin insan iligkileri, yani toplumsal yap1.
b) Anlamlar, degerler, kurallar ve gelenekler, yani kiiltiirel yap:
¢) Bunlara bagh olarak siyasal yapi

Bu yaklagim savunanlar, bitin insanlifin aym modele gore degistigini ve bu

sosyo-kiiltiirel degismenin her anlamda evrensel olarak karsimiza ¢iktigim savunurlar.
2. Orta Boy Kuramlar : Toplumu, degismenin birimi olarak ele alan kuramlar :

Bu anlayisin toplumsal degisme ve mekanizmas: §oyle ortaya konulmaktadir :
Toplumsal degisme toplumun yapisindaki degismedir. Toplumun yapisi toplumsal
kurumiarm belirledigi toplumsal iligkilerden meydana geldifine gore degisme, yapinin
degismesidir. Bir bagka deyisle bu iliskileni belirleyen kurumlann degismesidir. Bitiin

bunlarin ardinda da toplumsal bireylerin, yani aktorlerin davranig degismeleri vatar.

ci OGERETTR KURULD
T&%m% sz
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3 Kiigiik Boy Kuramlar : Toplumsal degismeyi grupsal siireclere ve psikolojik
Ogelere baglayan sosyal psikolojik ve psikolojik kuramlar: Bunlara etkilesimci model de

diyebiliriz. Kigi ve gruplardan hareket ederek degismeyi agiklamaya caligirlar.

Bu genel degisme modellerinin diginda, degismenin toplumdan topluma nasil
yayildigim ve evrensel olarak bitin insanligi nasil etkiledigini aciklamaya ¢aligan
Kiltirciller vardir. Bunlar iki siireg tizerinde dururlar : Kultirel yayihm (diffiizyon) ve

kilturlesme (akkultiirasyon). (Kongar, 1981 : 55)

Degisme ile ilgili bir bagka terimler takimi, ekonomide gorilir. Kalkinma,
biiytime gibi bu terimler, genellikle ekonomik bazi 6lgitlere gore toplumun degisme yon

ve miktarmm belirtirler.

Evrim ve devrim gibi toplumsal, kiltiirel ve siyasi bilimlerin terminolojisinde

kullamlan ifadeler de degigmenin 6zel sekilleridir.

Degisme ile modernlegme arasinda da bir ilgi vardir. Modernlegsme, genellikle
az geligmis ulkelerin ileri derecede endustrilegmig Glke modeline uygun degigmeleri
anlaminda kullaniir. Bu agidan gerek evrim ve devrim gerekse modernlesme dedismenin

Ozel halidir.

Sonug olarak toplumsal degisme, bilimsel ve nesnel bir kavramdir. Bu yiizden
iyilik ve kotiliik gibi herhangi bir deger yargisi tasimaz. Buna karsihk 6rnegin, toplumsal
gelisme ya da ilerleme gibi terimler ya deger yargisi tagirlar ya da belli bir olgiite gore ve
belli bir hedefe dogru olan degismeyi belirtiler. Bu yonden, degisme ile gelisme ve

ilerlemenin birbirlerinden ¢ok farkli terimler oldugu unutulmamalidir. (Kongar, 1981: 56)
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Bu konuya Tanilli (1994: 15) uygarliklar agisindan séyle bakmaktadir:

Higbir uygarlik tiirdeg( homojen) degildir. Uygarliklar, yagayan her canli varlik
gibi zaman iginde degigiyorlar. Bu degisiklikte, bir uygarligin her Ggesi aym ritimle
degismiyor. Degismeye karg1 direnen kurumlar oluyor ama sonugta ilk zamanlardaki anlam

ve rollerini yitirerek yasamlarin siirdiiriyorlar.

Aymni konuda yazara gore: Bir uygarhga, kendine 6zgi bir nitelik kazandiran en
onemli 6gelerden biri, belki de birincisi “iktisadi yapr” dir. Iktisadi yapi, insanlarin “doga”
ile micadelesini ve o miicadelenin ortaya cikardign “iliskileri” icine aliyor. Insanlar,
yagsamak ve bunun Otesinde hayvanlardan farkh olarak “dogayr asabilmek” igin ¢aligip
uretmek, bunun iginde bir takim tretim araglan kullanmak, uretimdeki ¢aligmalanmi da
orgitlendirmek zorundalar. Iktisadi yapi, iretim araglan ve iretim iligkileri yoniyle
toplumlann ve uygarhiklann “temel yapt” sim olusturmakla beraber tek bagina belirleyici
degildir. Bu temel yapinin Gistine kurulan, onun bigimlendirdigi, onu yansitan bir “degerler
sistemi” bulunmaktadir. Bu degerler sistemini olusturan ogeler siyasal ve hukuksal

kurumlar, din, ahlak, felsefe, edebiyat, sanat, 6zetle bir “kiiltiir” diir. (Tanilli, 1994 : 16)

Toplumsal degismeye iligkin bir bagka yaklagim da ise: Kiray (1999: 312)

agagidaki saptamayi yapar:

Toplumun ne oldugu degil ne tir Ozellikler tagidi® onemlidir. Bunlann bir
tanesi toplumun yerlesti§i yani iggal ettigi arazidir. Bir digeri iggal ettikleri arazinin
iizerindeki niifus ve niifusun Ozellikleridir. Devamla nifusun dogay: igleme tarzi ve
bunlardan dogan insan iligkileri, insan doga iligkisi i¢inde insanlarin dogay1 degistirmede
kullandigs aletler (teknoloji), tiim bunlann olugturdugu sosyal oOrgitlenme ve sosyal

orgitlenmenin kendine uygun olarak yarattifi degerler sistemi, inanglan, diigiinceleri hepsi
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bir biitiindiir. Bu 6zelliklerin hi¢ biri tek bagina bir anlam ifade etmez. Bir tarafta bu
biitiinlik varken, her sey birbirine bagli ve birbirini etkilerken, toplumun temel
Ozelliklerinde meydana gelen degisme aym zamanda diger ozelliklerinin de zincirleme
degismesine neden olur. Yani dogayt isleme tarzimz degisirse, nifusunuz degisir,
nifusunuz defisirse verlesme tarzimz defisir, yerlesme tarzimz degigirse sosyal

orgutlenme ve bunlarla ilgili olarak, degerler, inang sistemi degigir.

Diger vurgulanmas1 gereken en 6nemli nokta toplumlarin duragan olmadigidir.
Degismenin igsel ve digsal dinamikleri vardir ama mutlaka toplumlar degisirler. Degigirken

de kendini yeniden diizenler, yeniden bir bitin haline gelir. (Kiray, 1999 : 313)

1.2. AKDENIZ ULKELERINDE TOPLUMSAL DEGISME

Bugiin Akdeniz ulkeleri tanmsal toplumlardan inorganik enerji ve sanayi ye
dayali modern toplumlara dogru giden bir degisim siireci i¢indedir. Saban tarimma dayal
sanayi Oncesi tim toplumlar gibi, bu iilkelerdeki gegmis toplumsal tabakalasma sistemleri
de tanmsal servetin iiretimi ile ugrasan ve nifusun ana unsurunu olugturan genig bir koylii
kitlesi igermektedir. Bu toplumlarda ana servet bigimini olugturan tarimsal artiin kontrolii,
buralarda yasayanlar arasindaki iligkiler de go6zlemlenen temel farkliliklara neden olur.
Artik tirinin kontrola, farkli Akdeniz tlkelerinde ve kimi durumlarda aym tlkenin farkh
bolgelerinde farkh bicimlerde gergeklestirilmistir. Bu yontemlerden ilki, toprak kiracisimn
art1 Uiriininiin bir kismmms “ hisse” bigiminde arti§i kontrol eden ve bu hakk: irsi olarak
elinde tutan smifin, tlkeye ve diline gore bey, seyh, senyor vs. adi verilen bir iiyesine
aktarmasidir. Bagka bir yontem ise, tanumsal artifin vergi biciminde, irsiyete dayanmayan
ve biirokrasinin iist tabakasim olugturan bir simfa verilmesidir. Hiyerarginin en iistiinde ise

egitim ve ordu elit’i yer alir.
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Akdeniz Havzasi’ndaki sanayi oOncesi feodal toplumun Gg¢ temel smfi,

iyelerine ¢ok daha fazla hareketlilik olanag saglayan bir yapinin tiim karmagik sorunlan
ile birlikte, modern sanayi toplumunun ¢ temel simfina dogru bir degisim gostermektedir.
Degisimin itk ayagmm kigik toprak sahipleri ya da fiilen topraginda yasamayan biyiik
toprak sahiplerinin ortakgilari olugturmaktadir. Modern toplum yapisina gegiste etkili olan
makinalasma ve bagka tanimsal ekonomik gelismeler ortakg¢ilan, tanm iggisi konumuna
getirmigtir. Ortakgilar bu konumlanyla yasamlarim gegimlik seviyede siirdirmeye galigan

iicretli tarim iggileridir.

Ucretli tarim iggisi olmayan ortakgilar ise elli doniimden daha az topraga sahip
olan kiigiik toprak sahipleri ile aynmt yazgty1 paylasarak kentlere go¢ etmiglerdir. Kente go¢
eden ortakeilar ve topragini kaybetmis koyliiler, kentsel proleterya rezervlerine katilarak ve
arttk bu gin dah kentsel yasamin siradan bir pargasi durumuna gelen gecekondulara

yerleserek hizmet sektoriinde ya da sanayide ticretli isciler haline geldiler.

Akdeniz Havzasi’'nda orta siuf feodaliteden sanayi toplumuna geg:iste(kendi
iginde ¢ok ¢esitli bir yapi sunmaktadir. Oyle ki; modern sanayi toplumunun vazgegilmez
karakteristigi olan orta sinif bu havza da olduk¢a pargali bir goriiniime sahiptir ve bu
gonintt, siyasetin kullambs bigimi ile feodal toplumda st smiflann aynicalikl bir 6zelligi
olan egitime de yansimigtir. Biitiin bu 6ne siirilenler, bu giin var olan orta simifla benzer
yapilar gostermektedir. Soyle ki; modern sanayi toplumunda egitim, toplumsal tabakalar
arast ya da smif atlama, bir tst smufa gegme agisindan 6nemli bir aractir ve Akdeniz
Havzasi’'nda feodaliteden modern topluma gegis asamasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Akdeniz havzasi modernlige gegiste orta sinif olarak egitimin, egitilmis olmanin Gnemini

ko
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kavramig goriinmekte ve egitilmig kigilerin sayisiin az olmasi, hemsire ya da bir ilkokul

Ogretmeni nin dahi elit guruptan goriinmesine yol agmaktadir. (Kiray, 1999 : 152)

Bu gecis asamasinda orta simf yeniden sekillenirken, daha once topraklarim
kaybeden koylilerin arazilerinin birka¢ kisinin elinde toplanmasi, yeni gig iliskilerinin
dogmasmna yol agmugtir. Bu kisiler ele gegirdikleri arazide modern igletme yontemleri
uyarinca, Uriiniin ekilmesinden pazarlanmasina kadar ciftgilik yapmmglardir. Topragim
yitirmeyen ve ticari tanima baslayan kiigiik toprak sahipleri ise, giderek kentteki tiiccara
daha ¢ok bagimh hale gelmiglerdir. Bu bagimhlifin iki ayagindan biri ulagim bir digeri ise

pazar gereksinimleridir.

Toplumun tarimsal olmayan mallarim treten orta siuf da, onemli degigmeler
gecirmektedir. Degigen, sanayilesen toplum da sanayi tiretimi en Onemli servet aracidir.
Sanayilegme; wviSinsal {retimi, Uretimde standartlagsmanin baslamasini, driinlerin
dagitimuni, farkhlagmayi, is bolumind, orgutlenmeyi, merkezilesmeyi ve uzmanlagmay:
beraberinde getirmigtir. Artik triini kontrol feodal dénemden kalma izler tasimakta ordu
ve egitim elitleri ile birlikte yerel ya da merkezi diizeyde iist diizey biirokrasi tarafindan
yapimaktadir. Zamanla bu gelismelere ayak uydurabilenler yeni donemin egemen sinifim
olusturmakta, gelismeler karsisinda gerileyenler ise orta sinifin daha alt basamaklarina

diigmektedirler.

Gegis asamasinda orta sinifin gesitliligi kiigik igletme sahipligi ya da tek kisilik
isletme sahipliginde gozlenebilir. Bu kesim ¢ok sayida olup, biyik o6lgekli, es giidim
organizasyon gerektiren igletmelerin gelismesi Oniinde engel teskil etmiglerdir. Bu
donemde Akdeniz Havzasi’nda siyasetin yapilig bigimi kaltsal olmaktan ¢ikmmg, toplumda

yikselmek isteyenler tarafindan da kullandmigtir. Bu kesimler siyaset, se¢im sistemi ve
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siyasi partilerin igersinde varliklanm kullanarak, ulusal karar organlanmin yeleri
olabilmek igin, yerel ve merkezi diizeyde alt basamaklardan baglayip iste dogru
tirmanmaktadir. Yerel ticcarlar, buyik toprak sahipleri ve biyik iy adamlan gibi
ekonomik iktidar sahibi insanlar ise, toplumsal tabakalagma sistemine daha hizli ve daha
iyi uyum saglayabilmek icin, g¢ok partili siyasi sistemin olanaklarimi kullanmiglardir.
(Kiray, 1999 : 153) Ekonomik basari sansmun az olmasi dolayist ile siyasi kanallarin
zorlanmasi1 Akdeniz Havzas’mn feodal yapidan modern topluma gegis déneminin en tipik

szelligidir.

1.2.1. TURKIYE’DE TOPLUMSAL DEGISME

Yaklagik iki milyon seneden fazla bir siredir dilnya da var olan insanligin
gecmis tarihine kisaca bir goz atildiginda bu tarithin kabaca 2 doneme aynldigi ileri
suriilebilir. Birbirleriyle bagintih olmakla birlikte yapilan birbirlerinden farkli olan tirdes
ilkel donemle, farkhilagms uygar dénem. iginde yasadifimz toplum farklilasmis uygar
donemin bir filizidir. Farkllagmis uygar donemin  “kisiligi” ilkel toplulukian uygar
topluma gegis asamasinda bigimlenmistir. Gergekten, ¢agdasg uygar toplumun bir ¢ok temel
kurumu ilkel topluluktan uygar topluma gecis asamasinda ortaya ¢ikmugtir, daha sonra
oteki kurumlarla ve yeni yeni ortaya ¢ikan kurumlarla karsilikh etkilesim iligkileri i¢inde

6riliip gliniimiize dek ulagarak, iginde yasadigimiz toplumun yapisim1 dokumuglardir.

Iikel topluluktan gagdas uygar topluma gegis konusu dogal olarak bu tezin
konusunu agmaktadir ancak yukandaki tespitler dogrultusunda denilebilir ki uzunca bir
sire avct ve toplayicr olarak yasayan insanhik bu iretim bigimine uygun semboller,
kulturler, dil, sosyal yapilar Gretmigtir. Avcilik ve toplayicihiktan, yerlesik hayata ve tarima

gegen insan topluluklan 17. ve 18. yiizyidla kadar artik gida iiretimine gectiinden, bu



21
duruma uygun avcilik ve toplayicihktan farkl iliskiler, farkli yapilar olusturmaya
baglamuglardir. (Senel, 1991: 20) Insanlik tarihinde denilebilir ki, en 6nemli 2 olay yerlesik

tarima gegcis digeri ise sanayilesme sirecidir.

Kuzey Bati1 Avrupa’da 17. ve 18.yuizyillarda sanayi toplumunun olugmasiyla
birlikte insanlik tarihinde yeni ve ¢ok onemli bir sayfa agilmakta, tanm toplumundan
sanayi toplumuna gecilmektedir. Bu durum yerlesim diizenini de bire bir etkilemekte tanm
ile kentsel niifus arasinda oran defismektedir. Sanayilesme ile birlikte topraklanm
kaybeden koyliler, kentlere akmakta ve tim orta ¢ag kentlerinin duragan yapisin
degistirmeye baglamaktadir. Sanayi toplumuna gecis yepyeni kurumlann ve buna bagh
olarak da yeni siniflarin olugsmasma neden olmustur. Kente akan koyli niifus kent
proleteryasini olusturmakta ve orta ve ust sinif tezimizin bagka bolimlerinde de belirtildigi
tzere yeniden olugmaktadir. 17. ve 18.yiizyillarda neredeyse tiim diinya da yaganan bu
gelismelerin aktarilmasindaki amag, Turkiye Uzerinde yapilacak degerlendirmeleri bu
veriler dogrultusunda sinama ve bu gergevede Tiurk toplumunun yapisimt amlan yiizyillar

paralelinde analiz etmeye caligmaktan ibarettir.

Bu baglamda Tirk toplumu ile ilgili inceleme Miibeccel B Kiray’'in da
belirttigi tzere 18.yiizyilla baglamalidir. Bu yizyillin baglangi¢ tarihi olarak alinmasi, bu
yuzylldan 6nceki donemlerde Tiirk toplum yapismin 6nemli olmadif anlarmna gelmez.
Tum dinya da 18.yuzyllla baslayan kentlesme, sanayilesme, modernlesme, teknolojinin
geligmesi ve bu gelismelerin iist yap1 kurumlanm (aile, hukuk, din, kiltiir, siyasi kurumlar,
vb.) ideolojileri etkilemesi, yeniden yapilandirmasi Osmanli Devieti’ni ve dolaysiyla da
ileride kurulacak olan Turkiye Cumhuriyeti toplumunun yapisini da dogrudan ve dolayh

olarak etkilemigtir. Osmanhi Devleti’'nin gerilemeye basladifi ve sanayilesmis Avrupa

AKSEKOCRETTM KURULY
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toplumu ile yogun etkilesime girdigi bu yizyilda, gelismelere ayak uydurmak ve devleti
kurtarmak amaciyla devlet eliyle, egitimde, dinde, hukukta, ekonomide, vb. bir takim
reformlar yapilmaya baslanmustir. 18.yuzyl sonu ve 19.yizyl iginde Osmanh
Devleti'ndeki bu degisimleri kisaca resmetmek gerektifinde karsimiza goyle bir tablo
cikmaktadir; Merkezi devletin zayiflamasi sonucu yeni mahalli giiglerin geligmesi, sultan-
ayan iligkilerinin bozulmast ve bu durumun Sened-i Ittifak’ta cisimlesmesi, milliyetgilik
cereyanlan dogrultusunda Balkanlar’da Osmanli’ya tabii olan milletlerin kopus hareketleri,
yeni hukuksal diizenlemeler, egitim kurumlanndaki reformlar, - harp okulu, tibbiye,
mithendishane, mektebi miilkiyenin agilmasi —yeni ekonomik orgiitlenmeler— bankalar,
sigortalar, vb.— edebiyattan sanatta yeni gelismeler. Biitiin bu gelismeler 1950 ‘ler
Tirkiye’sine kadar zaman zaman kesintilere ugramgsa da siirmigtiir. Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin kurulmasiyla yeni bir toplumsal yapimn olustufu gercegi apagik ortadadir
ancak bir toplumsal formasyondan digerine gegis bir gecede olmayacag gibi, eski toplum
yapisindan mutlak olarak kopus da bir anda gerceklesemez ve 19.yiizyilda baglayan
gelismeler bu anlamda 20.yiizyiin ikinci geyregine kadar Turk toplum yapisii da dogal
olarak etkilemig ve etkilemeye de devam etmektedir. Ornegin toplum yapisinin analizinde
onemli bir yer tutan ayan—burokrat ikilisi (Timur, 1993: 225) gen¢ Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin toplum yapisinda da 1960-1970’lere kadar 6nemli bir yer tutmustur.

20.yuzyiin ik g¢eyregine gelindiginde gerek Kuzey Bati Avrupa’da gerckse
ABD’ de tanmsal niifus %1 veya %1,5’larla ifade edilirken” aym durum Tiirkiye igin soz

konusu degildir.

“Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. . Miibeccel B. Kiray, Toplumsal Yap: Toplumsal Degisme, Ba#lar
Yay., Istanbul, s. 315. Kiray'a gore tarimsal niifus Amerika da toplam niifusun %]1,5 ‘una, Ingiltere de %1’e
vakindir, Kanada da ise bu oran %1 den daha azdir.
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Tiirkiye’de % 50’lere varan tanmsal niifus, tarimda basit teknoloji ile gegimlik
ekonomisinin varlifi 1950°’lere kadar gelir. Yani koyluligin hakim oldugu bir toplumsal
yapt so6z konusu degildir. Osmanli’dan devir ahnan ayan-burokrasi bu donemde c¢esitli
degisiklikler gecirirken —ileride deginilecektir— koylilik degismeden 1950’lere kadar
gelmigtir. Tiirkiye, koyliiliikten ¢ikmakta oldukca geg kalmug bir tlkedir. Tirkiye diinyamin
pek ¢ok bagka iilkesi ile beraber 19.yizyilda kisaca dis dinamikler diye oOzetlenen, yani
kendinden once sanayilesen ve dolayisiyla toprak, hammadde, pazar, siyasal gii¢ arayan

tilkelerin etkisi ile degisimi baglamgtir. (Kiray, 1999: 317)

Tark toplumunda yapisal degigme 1950’lerden sonra, 1960’lar ve 1970’lerle

baglamugtir.

Siyasi olarak donem c¢ok partili hayatin basladigi, ekonomik olarak ise dnce
onlarca sonra da yuzlerce ifade edilecek olan traktoriin tarima girmesi, devletin NATO,
ABD ile ekonomik, siyasi igbirliginin yogunlagtimn dénemdir. Traktoriin tanma girmesiyle
birlikte koyliiniin topragindan kopup kente go¢ etmesi, kente yerlesmeye baglamasi
60’larla birlikte yeni bir gok sorunun ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Sorunlann ilk ayagim
ckonomik olanlar olugturmaktadir. Kente gelen koyla ilk etapta is bulamamuy, Kita
Avrupa’st koyliisiiniin yagadigi degigmelerin paralelinde bir yagam bulamamgtir. Kita
Avrupa’s1 koyliisii kente yerlegirken gerek sanayide gerekse hizmet sektoriinde iicretlilegen
ve giderek sosyal yasam, refah dizeyi agisindan eskiye oranla daha iyi bir gorintii
sunmaktadir. Oysa Tirkiye’de asgari geg¢imlik seviyeyi tutturamayan Tirk koylisii
yaklagtk 30-40 yil siren bir gegmis baz alindifinda siyasi, toplumsal kiiltiirel kimlik
bunahmlarim da kentte yasamig ve yagamaktadir. Bu yeni gelismeler kentte yeni iliskilerin

dogmasma yol agmustir. Is, pazar, gocuklan igin okul, yurt veya iiniversiteye hazirik
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kurslari, vb. kendisine tamamen yabanci bi¢imlere ayak uydurmasi gereken kirdan kente
goc edenler bu iligkilere erigebilmek igin “patronaj” iligkileri diye tammlanabilecek yeni
formlann dogmasina yol agrmslardir. “Patronaj iligkilerini kisaca soyle agiklamak gerekir.
Koyunde yasayan kisi, kapali tanim ekonomisinden pazar i¢in iretim yapmaya gegctigi
donemde ya da kente go¢ eitiginde halihazirda var olan iligki bigimlerine ayak uydurmakta
giclik cekecektir. Bu gigliiklerin  giderilmesinde kendisine yol gosterici, yardimci,
yagamint idare ettirici iligki bigimlerine sarilacaktir. Kentle koy arasinda yakin baglantilar
kurmus aracilar -ki bu aracilar artik koylinin yakindan tamidifi agasi ya da yerel lideri
degildir- koyliniin drettii driin icin pazar bulabilen, kentte ev yapmak icin arsa temin
edebilen  arsa spekiilatorleri, okul, yurt vb. faktorler icin yol gdsteren kisiler,
komisyoncular vb. Genellikle tanimlanan kesim go¢ dalgasindan 1. veya 2 kusaklan temsil
edenler ve kent iligkilerini yeni gelenlere kiyasla ve dogal olarak kavramug kigilerdir.
Kentte go¢ edenler belirli ticretler kargihginda bu kisilerden hizmet goriirler. Patronaj
iligkilerinin yoZun olarak yasandigt —amlan doénemde yani 50’lerden baglayan ve
giinimize degin suren donem— bir diger yap1 siyasi partilerdir. Siyasi partiler oy
kaygistyla, popilist politikalarda yeni go¢ edenlere is, meslek, yurt, okul, ev, arazi, gibi.
konularda yardimci olarak patronaj iligkilerinin olugmasina ve var olan bu iliskilerin
yeniden iretilmesine neden olmuslardir.(Kiray, 1999: 364) 1961 sonrasi Tiirkiye’sinde
insan iligkilerinin igerigini belirleyen Ozellikler icinde kan-bagt, akrabalik, hemsehrilik gibi
geleneksel baglar agir basmaktadir. Politik hayatta da nepotizm (akraba kaywma) gibi
uygulamalanin yayginift aym olgunun bir diger goruntisinden ibarettir. Buraya kadar

yazilanlarin kisa bir ozetini vermek gerektiginde Tiark toplumunda de@isim siirecinin

* Patronaj: K6yde yasayan kisi i¢in, kapah tanim ekonomisinden pazar igin iiretime gegtiginde, firiin igin
pazar bulabilen, kdyden kente gtcenlere ev yapmak icin arsa temin edebilen arsa spekiilatérleri,
womisvoncular ve kent iligkilerini veni gelenlere krvasla daha ivi kavranus olan ilk kusak géclerin
temsilcileridir. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Miibeccel B. Kiray, Toplumsal Yap Toplumsal
Degisme. 1999: 364
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izlenmesinde 18.yiizyilla birlikte merkez-kenar, dig ve i¢ dinamiklerin iyi izlenmesi
gerektigi bir kez daha ortaya ¢ikacaktir. Merkez-kenar iligkileri sistemi Osmanh
Devleti’nde sultan-ayan iligkileri olarak tamimlanmaktadir. Bu yapt Cumhuriyet’in ilk
yillarinda tiirdes, ahenkli devrimci bir merkezle, onun karsisindaki ¢ok buyiik o6lgiide koyli
ve esnaftan olusan tirdeglikten uzak kenar iliskileri s6z konusudur. Bu durum sanayilesme
ve kentlesmeden kaynaklanan etkilerle degismistir. Merkez de artik tek tirdes veya tek
diize degildir. Kenann bir kismu o6zellikle 1980’lerde de merkeze nifuz etmistir. Merkez
asker / sivil, Kemalist / Islamci liberal / muhafazakar, devletgi / serbest piyasaci ve diger
gruplarla benzeserek, bazi durumlarda birbirleriyle kesisen bilegimler halinde pargali bir

yapt arz etmeye baglamigtir.

1960’k ve 1970°’li yillar Tirkiye’de toplumsal hareketliligin ivme kazannmus
oldugu willardir. Yogun bir ithal ikamesine dayali sanayilesme ¢abasi ile birlikte olusan
genis ¢aph bir kente go¢ olayr s6z konusudur. 1960’lar sanayilesmenin hizla sirdigi bir
dénemdir ancak tim hlzma karsin sanayilesme, aym zamanda ¢ok hizli bir bigimde
cereyan etmekte olan kentlesmenin iistesinden gelebilecek kadar hizh olamamaktadir.
Tanimsal geligmenin de nifus artisini izleyemedigi bir ortamda hizmetler kesiminin hizla
buyiiyerek milli gelirin % 38-40’1 mertebesine ¢iktigim ancak bu kesimin daha g¢ok
hizmetkér(evde veya igyerinde), sokak saticilani gibi ekonomik geligmeyi destekleyen bir

nitelifi olmayan bir kesim oldugu dikkati gekmektedir.

Nitekim sanayilesmede temel roli oynayan igletmelerin ¢apinin da genellikle
esnaf ve sanatkarlanin sahip oldugu kigiik isletmeler olmasi da ekonominin gelisimindeki
bozukluklarin bir diSer gostergesini olugturmaktadir. Kirin 6nemi gérece azalmig, kentteki

koylilerin 6nemi artarak gecekondu olgusu biyitk bir ivme kazanmugtir. Gecekondulu
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kitle, ne is¢i simfi ne de koylidiir ve kentte yagamum patronaj iligkileriyle siirdiirmekte,

toplumsal yap1 agismdan bir ara form olugturmaktadir.

L.3.EKONOMIK VE SiYASAL BiR SISTEM OLARAK KAPITALIZM

Tarih antik ¢aglardan bu yana bolgesel esitsiz gelismeleri betimler. Ancak
sadece modern ¢agda kutuplagma tim gezegenin kapitalist sistem iginde biitiinlegmesinin

ickin yan Girtinii olmustur.

Modern (kapitalist ) kutuplagma kapitalist iiretim biciminin evrimi sirasinda

ardigik bigimlerde ortaya ¢ikir:

Merkantilist Bigim (1500-1600) basat Atlantik iilkelerinde ticaret sermayesinin
egemenligi ile iglevi ticaret sermayesinin birikim mantiina tam bir itaat gerektiren gevre

bolgelerin yaratiimasimn bigimlendirdigi sanayi devrimi dncesi.

Klasik diye adlandinlan donem sanayi devriminin sonucu olarak gelisti ve
bundan sonra kapitalizmin temel bigimlerini tammladi. Bunun tersinde ise gevreler, tiim
Asya (Japonya harig ) ile Afrika ve ek olarak Amerika kirsal, sanayilesmemis kaldi ve
bunun sonucu olarak dinya is boliminde, tanm ve maden ftiretimleriyle yer aldi.
Kutuplagmanin bu 6zelliine aym derecede tnemli bir bagka ozellik daha eslik ediyordu:
Ulusal burjuva devletlerin kurulmasma kogut merkezi ulusal sistemler olarak g¢ekirdek
sanayi sistemlerinin billurlasmasi. Birlikte ele alindiginda bu iki ozellik kutuplasmamn

sorgulanmasina yamt olan ulusal Liberal ideolojinin basat ¢izgilerini agiklar:

1-Sanayilegme hedefi ozgurlestirici ilerleme ve “aym dizeye ¢kma” nin

araglariyla e anlamlidir
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2- Ulusal devlet kurma hedefi ¢ekirdekte bulunan Ornekler tarafindan
esinlendirilir. Bu modemlesme ideolojisinin tasarlanmasidir. Sanayi devriminden (1600
sonrast) ikinci diinya savag sonuna kadar dinya kutuplagmanin bu klasik bigimi tarafindan

tammiand.

Savag sonrast donem (1945-1990) yukandaki iki ozelligin gittikce artan
aginmasina tank olundu. Bu doénem gevrelerin esitsiz ve dengesiz sanayilesme donemiydi.
Ulusal kurtulus hareketinin kisa siire 6nce siyasi bagimsizhgm kazanan c¢evre devletlere
siireci hizlandirmak ic¢in elinden gelenin en iyisini yapmaya g¢abalamasi Asya ve Latin
Amerika da bagat etmendi. Bu donem, es zamanh olarak merkezi ulusal tretim
sistemlerinin gittikce artan bigimde pargalanmasi ve bunlann bitiinlesmis dinya tretim
sistemini olugturan unsurlar olarak yeniden birlegmeleriydi. Bu ¢ifte aginma kutuplagsmanin

derinlegmesinin yeni gériintiistdiir.

En yakin donem (1990 sonrast ) bu doniigtimlerin birikimi, savas sonrast diinya

sisteminin dengeci niteliginin ¢ékmesi ile sonugland:

Bu evrilme kutuplagmamn yeni bigimlerince betimlenen yeni bir dinya

diizenine degil kiiresel diizensizlife yol agt.

Amin (1999:13-15) siirece iligkin agagidaki saptamay: yapar:
Bu gin karst karstya kaldifimiz  kaos, sistemin dgli  ¢okiisiinden
kaynakianmakiaqr:

1- Ulpsal devietin Oiesine gegen yemi siyasal ve toplumsal bigimler
gelistirememek, kiiresellegmis firetim sisteminin gereksindigi
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2- Asya ve Latin Amerikamin yeni rekabeti, cevre bolgelerindeki sanayilesmenin
yitkselisini  kiiresel biiyiimeyle uzlagtrmaya elverisli ekonomik ve siyasal iligkileri

gelistirememek

3- higbir zaman rekabetgi sanayilesmeyle tamsmamus olan Afrikal cevreyi
dislamadan bagka iligki geligtirememek.

Bu kaosu diinyanin her kbgesinde ve siyasal, toplumsal ve ekonomik krizlerin
tiim yonlerinde gorebiliriz.

Bu karsit gorisin yaninda kapitalizme iligkin taraftar gérislere gore ise:

Kapitalizmin temeldeki yeni Ogretisi, evrensel diizeyde serbest piyasa
ekonomisine gegisteki bitin ilkelerin, tek pazar olugturmak iizere diinya pazarlaryla
biitiinlesmesi ve mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlegmesiyle kiiresellesmenin
gerceklestirilmesidir.  Bu amagla, ithalat-ihracat, dig ticareti koruma politikalarimn
etkisinden anndilacak, fiyat siibvansiyonlan kalkacak, paralann konvertibiliteleri
saglanacak, devlet tekelleri kaldirnlarak kamu tegebbiisleri 6zellegtirilecek; mallar-
hizmetler ve sermayenin serbest dolagmm saglanarak mali piyasalar butiinlesecektir.
Boylece diinya ekonomisi, katilanlan 6zel girigimler olan, piyasalanina rekabet kosullarinin
egemen oldugu ve durtisiiniin kar oldugu bir alana déniigecektir. Devletlerin biirokratik
miidahaleleri ortadan kalkacag igin yerel sermaye ile dogrudan baglanti kurulabilecektir.
Rekabet kosullart verimliligi ve karliligt artiracag: i¢in kazanan da diinya insanligi olacak

tim insanlik artan refahtan paymm alacaktir.
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L4. KURESELLESME OLGUSU

Kiiresellesmenin olaganiisti derecede gig¢li ve gecmigin katiiklarnindan

kurtulus olarak diinyaya refalt yayacagina dair yaygin olan bir gorige gore:

Kiuresellesme yeni bir olaydir. Tirdes bir siirectir Kiiresellesme sonucunda
hepimiz esit olacagiz. Kuresellesme evrensel ilerleme ve refah getirecektir. Ekonominin
kiiresellesmesi demokrasinin  kiiresellegmesine yol acgacaktir. Kiiresellesme devletin
kademeli gekilde ortadan kalkmasim ya da hig degilse 6nemini kaybetmesini saglayacaktir.
Vilas’a gore, (1997 54) “Bu Onermelerin toplami, kiiresellegmenin ideolojisi diye

adlandirabilecegimiz seyin gekirdegini tegkil eder.”

Kiresellesmeye siyasal, sosyal ve ekonomik agilardan bakilabilirse de, en agir

basan ve yogun bir tartigma ortam yaratan ekonomik kiiresellesmedir.

Tarafli olmakla birlikte, en genis kapsamhi tamim, Thomas L. Friedman’a aittir.
“Piyasalar, ulus devletler ve teknolojilerin, onceleri tanik olunmamig derecede ve birey,
sirket ve ulus-devietlere, diinya ¢apinda daha yakin, daha hizh, daha derin ve eskisinden
daha ucuz gekilde birbirine ulasma olanag: verecek bigimdeki 6nlenemez biitiinlegmesidir.”
(Gokdere, 2001: 71) Yeldan’in “Ulusal ekonomilerin diinya piyasalanyla eklemlenmesi ve
butin iktisadi karar sireglerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik
dinamikleriyle belirlenmesi” (Yeldan, 2001: 13) seklindeki tammi, sermaye hareketlerinin

onemini vurgulamasi agisindan dikkat gekicidir.

Kiiresellesmeye toplumsal yasamin siyasal, ekonomik ve sosyal boyutlarimn
timini kapsadigs yoniinde yaklasanlar da vardir. Eskinat’a gore, (1998:7)” Kiiresellesme,

ulagim, haberlesme ve bilisim teknolojilerindeki geligmelerin, toplumsal (ve kiiltiirel)
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yapilar iizerinde mekansal uzakliklardan kaynaklanan farkhlhiklani ortadan kaldirdigs bir
siireg seklinde algilanmaktadir”. Demir’e gore (2001:7)

Kavram bir ideal olarak gorenierse, kiiresellesmenin tiim devlet ve uluslann egit
kosullar icinde yer aldig: bir siireg olarak diisiinmekteler. Bu yaklasimin yandaslar,
kiiresellesmeyi verkiire iizerindeki tiim insanlann ortak bir kaderi paylasarak, siyasal.
ckonomik ve kiiltiirel iligkilerin tek bir diinya devletine dogru vol aldigy; ulusal simirlann

kalktigi, siyasal agidan egemenlik, ekonomik agidan c¢ikar ¢atigmalarimn bulunmadigi bir
aiinyaya gétiirecegini dngérmekteler.

Anilan iki gurup arasinda kiresellesmeye karyi taban tabana zit gorisler
hakimdir. Kiiresellesmeye dair olumlu ve olumsuz goriiglerin nedeni Kiiresellesmeye
kimin tarafindan bakildifit ve bu bakiglarin farkhlagabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Serbest ticaret ve rekabete dayanan ekonomik kiiresellesmenin diinya ticaretini artirdi@ net
olarak kamitlansa bile, artigtan dogacak kazancin Kuzey-Giiney arasmnda ne sekilde
paylagildigi tartigmaya degerdir. Ciinkii Kiresellesme siireci ile birlikte dinyanin
kuzeyinin daha da zenginlestifi gineyin ise hizh bir yoksullasma siirecine girdigi

gorillmektedir.

Kald: ki bu durum salt Kuzey-Giiney baglaminda degil her iki yanm kiredeki

farkh yerlerde ve aym ulus-devletin farkl sosyal katmanlan agisindan da gegerlidir.

L4.1. KURESELLESMENIN UNSURLARI

Kiuresellesmenin iizerine yapilan tartigmalan anlamak ve tammundaki farki
algilamalann agmak yoniinde oOncelikle Kiiresellesmenin unsurlanini belirtme ve bu

unsurlann neleri etkiledigini ortaya koymak geregi vardir. Bu anlamda;
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Kiiresellesmenin ilk unsuru serbest mal ve hizmet ticaretidir denilebilir.
Dolayisiyla, tretim faktorleri arasinda ozellikle sermayenin serbest dolagimi “olmazsa
olmaz” bir unsur konumundadir. S6z konusu serbesti, ¢ok uluslu sirketlerin ulus-devleti

agan olgiide ekonomik kaynaklan kontrol etmeleri siirecine yol agmustir.

Isgiiciiniin serbest dolagimu ise; sermayenin serbest dolagimi gibi iggilerin de
daha verimli olacaklan ulkelere dogru yer degistirebilmelerini ongormektedir. Burada
Kiiresellesmeyi savunanlar agisindan belirleyici tez ise hizmeti gergeklestirenlerin serbest

dolagimu sonucu kiiresel tiretim daha da artacaktir noktasidir.

Teknoloji ve transferi, kiiresellegmenin motoru konumundaki unsur sayilabilir.
Dogrudan yatinmlarla birlikte hareket edebilen teknolojinin, patent ve benzeri

sozlesmelerle ulkeler arasinda kendi basina transferi de mimkiindir.

Kiiresellesme bu unsurlanm devreye sokabilmek  ve rekabet Oniindeki
engelleri kaldirabilmek igin ulus-devletin elindeki bu anlamda yetkilerin ulus st
kurumlara devredilmesi yoniinde mekanizmalan devreye sokmakta. Bu nedenle rekabet
derecesini yiikseltici yasal ve kurumsal dizenlemelere gitmektedir. Burada 6ne gikarlan
iki olgu ise oOzellestirme ve kuralsizlagtirma olmaktadir. Ashinda bu noktadan sonra
kiiresellesmenin basarist kadar ona olan tepkiler olugmaya baghyor. Ciinkii dinya iizerinde
esit olmayanlarnin esit rekabet kogullartyla kargt kargiya kalmalan sonugta kiiresellesmenin

zayif karmni olusturmaya baghyor. (Gokdere, 2001: 74)
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L4.2. KURESELLESMEYI HIZLANDIRAN NEDENLER

Kiresellesmeye ivme kazandwan en 6nemli etken (Enformasyon) iletigim
alanindaki devrimsel buluglar ve bunlarin uygulamasidir. Amlan geligmeler, diinya gapinda
ulagtrma ve haberlesme hizimt artirirken, parasal maliyetlerde biyik digmeler

saglanmigtir. Bu baglamda :

-1980’den ben, telekomunikasyon trafigi yilda ortalama % 20 artmaktadir.

-1987°de 50 milyonu asan internet kullammm, her yil katlanarak artmaktadir.

-Diinya piyasalarinda TV programu ticareti, her yil % 15 kadar artmaktadir. Bu

konuda ornekler daha da ¢ogaltilabilir.

Kiresellegmenin hiz kazanmasi ve yayginlagmasi agisindan en 6nemli siyasal
olgu ise, SSCB ve Dogu blogunun ¢okigidir. Bu durum hem ABD’yi tek siiper giig
durumuna getirmistir hem de Dogu blogunun ¢6zulmesiyle birlikte diinya da bir tiketim

toplumu yaratma evresine gecilmenin 6nii acilmigtir.

Kiresellesmenin hizlanmasinda bolgesel ticaret bloklarinin etkisi biyiiktir.
Diinya ekonomisinde bu konuda AB, NAFTA, ASEAN gibi ekonomik biitiinlesmelere
ornek verilebilir. AB siireci ile bir Avrupa Birlesik Devletleri olugturma g¢aligmasi ve
bunun yaninda ABD’nin, Kiiba digindaki 34 iilke ile yeni dev bir serbest ticaret sahasi
olugturarak Kuzey ve Giiney Amerika’y: kiiresel biitiinlesmeye gotiirerek daha da bir iz
kazanmgtir. Bunun yaninda Japonya ve OECD’nin serbest ticaret konusundaki ¢ahigmalan
ve GATT cergevesinde gergeklestirilen “round” ‘lar sonucunda dogan DTO gibi ticaret

bloklarimn kiiresellegmeye hiz kazandirdig: séylenebilir. (Gokdere, 2001: 76)
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Soylenen sudur; pazar iyidir, midahale edilmez, kendi haline birakilirsa hicbir

sorun ortaya ¢ikmaz veya tiim sorunlar ¢oziliir. Bagka bir ifade ile toplum ekonomiye tabi
olacaktir. Tiirkiye de de politikacilarin ve iktisatgilarin bir kisminin  ekonominin geregi
olarak algiladiklan kurama gore; insandan, toplumdan, insan iradesinden bafimsiz bir
ekonomi vardir. Bu ekonominin insan iradesini agan yasalan vardir. Yapilacak sey bu

yasalara uyum saglamaktir.

L5. TARIHSEL SURECTE KURESELLESME

Kiresellesme devletlerarasi etkilesim sireglerinin  bir sonucundan ¢ok
toplumsal ve kiiltiirel siireclerin igleyigine baghdir. Kiiresellesme diinyamn bir biitiin
olarak yapilanmas: ile ilgili olan somut gelismelerin kavramlagtinlmasidir. Yani, diinyanin
toplumsal ve kiiltiirel faktorlerin etkilesimi sonucu yerel ve kiiresel diizeyde siirekli olarak

yeniden Uretilmesi kiiresellesme kavraminin 6ziini olugturmaktadir.

Robertson (1999: 73-75) Kiiresellesmeyi 15.yiizyildan baglamak iizere tarihsel

suregte beg agsamali model ¢ercevesi igerisinde incelemektedir.

Her evrede kuresellesmenin yofunlugu ve karmagikligi bir oOnceki
doneme gore artmaktadir.

. Olugum agamast

. Baslangig agamas:

. Kalkig agamas1

. Hakimiyet i¢in miicadele agamasi

. Belirsizlik agamasidir.
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Kiiresellesmenin olusum asamasi (Avrupa, 1400-1750) bireyselcilifin ve
hiimanizmin 6nem kazandifi ve ulusalcth@in orta ¢ag toplum anlayigma karsit olarak

ortaya ¢iktigt bir donemdir.

Kiresellesmenin ikinci evresi baglangic asamasi (Avrupa, 1750-1875). Bu
agsamada dniter devlet kavrami, bitiinlesme, uluslar arasi iligkilerin formallegmesi,
bireylerin birer yurttag olarak on plana ¢ktiZi ve insanlhk kavramimin daha da
belirginlestigi bir dénemdir. Bu donem aynica Avrupa digindaki toplumlann da uluslararasi
toplumun birer pargasi olmaya bagladig1 ve ulusalcilik ve uluslararasicilik gibi kavramlarin

tartisildigs donemin bir baglangici olmaktadir.

Kiiresellesmedeki iigiincli asama olan kalkis asamast 1875’ lerden 1925° lere
kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu dénem artik ulusal toplum kavrammmn kabul
gordigi, ulusal ve bireysel kimlik kavramlanmn tartigildifi, Avrupa disindaki baz
toplumlaninda uluslar arasi topluma katildi§:, himanizmin uluslar arast dizeyde iyice

yerlestigi ve kiiresel iletigimin hizlandig1 bir donemdir.

Kiresellegmedeki dordincii agama olan hakimiyet i¢in miicadele agamasi ise
1925’lerden 1960°h yillarin sonuna kadar uzanmistir. Bu donem kiiresel boyutta gok biiyiik
savaglara ve catigmalara sahne olmus, atom bombasinin kullamlmasim ve savaglarda
insanlarm kitlesel olarak katledilmesinin bir sonucu olarak insanin dogasina ve gelecegine

yonelik olan ilgiler artmigtir.

1960’Jar sonrasim igine alan ve ugilinct dinyayr da kapsayan donem,
kiiresellesmenin en u¢ noktaya ulastign “belirsizlik asamasi”dir. Ciinkii bireyler son derece
karmagik olan kiiresel olusumlardan (ulusal, etnik, rksal, cinsel vs. ) etkilenmektedir. Bu

asamada kiresel kuruluglarin sayis1 ve hareketliligi artmakta buna kargin insan toplulugu
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farkh tirden kiiltiirel ve etnik sorunlarla daha ¢ok yizlegmektedir. Ayrica bu donem
kiiresel kitle iletigim sisteminin gii¢lendigi ve bireylerin sivil toplum, diinya vatandaghg;,
savag karsithg, insan haklan, cevrecilik vb. tirden kavramlara ilgisinin arttifi bir

doénemdir.

Robertson kiiresellesmeyi, hizini 19 ve 20. Yizyll modernitesinden alan ve
giiniimiizde tek bir dinya yapisina dogru olan bir gelismeyi ifade etmekle birlikte, bu
siirecin kiiresel bir biitiinlesmeye dogru olan bir gelisme olarak goriilmemesi gerektigini
belirtmektedir. Ciinkii giniimiizde var olan 6zgiin olanin evrensellesmesi ve evrenselin
Ozgiinlesmesidir. Ancak kiiresellesme siireci agisindan uluslann farkh kiltirel kimlige
sahip olabildikleri kabul edilmesi gereken bir durumdur. Omegin ulus devietlerinin bile
kiiresel gelismelerden kendilerini koruyabilmek igin ulusal kimliklerini 6n plana gikarmaya
caligmalan bile ashnda o  uluslann kiresellesmeden  etkilendikleri  sonucunu
dogurmaktadir. Cuinkii uluslar yine kiiresel diizeyde kendi ulusal kimliklerinin ne kadar iyi

oldugu imajim yaratmaya ¢aligmaktadirlar.

Robertson yukanda adi gegen kiresellegme agamalarinin her toplumun igsel
dinamiklerinden bagimsiz olarak ortaya ¢iktifim iddia etmekie ve kagimlmaz bir sekilde

toplumlarin igsel dinamiklerini etkiledigini 6ne sirmektedir.

Kiiresellesmenin tarihsel boyutuna iliskin bir bagka goris de Baskin Oran

kiiresellesmeyi ti¢ agamali bir tarihsel siireg olarak tammlamaktadir.

Birinci Kiiresellesme: Baskin Oran’a gore (2000: 6) diinyaya bati dalgalan bir

degil ii¢ kere yayildi: 1490 lar, 1890 lar, 1990 lar.
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Bati Avrupa da burjuvazi- kral koalisyonu sonucunda feodal beyler birer birer

temizlenip mutlakiyet¢i kralliklanin kurulmasi sonucu hem Pazar genigledi, hem de bu
Pazar asayis icinde tek bir hukuk uygulandigindan ticaret mumkin oldu. (Zaten,

burjuvazide krala sirf bunun i¢in yardim etmigti)

Mutlakiyetgi krallikta ekonomi, degerli madenlere dayaniyordu. Zaten bu
rejimin iktisat politikasi olan merkantilizm de yurt diginda degerli madenler (Altin-giimis)
ve mallara (Baharat ve benzeri) el koyup burjuvazinin urettiklerini disanda satarak
giiclenmeye dayanmaktaydi. Bu amagla énce Ispanya ve Portekiz, arkasindan da Ingiltere,
Fransa, Hollanda gibi ilkeler deniz agin topraklan iggal ettiler ve hedefledikleri

zenginlikleri somiirge imparatorluklarn sayesinde kendi tilkelerine aktardilar.

Fakat o guniin smnirh teknolojisiyle deniz agin gidip gelmek giigtii. Bu nedenle
bu somirgeler (Koloniler) somiirgeci iilkeye (metropole) deger aktarmakla kaldilar,
bitiinlesemediler. Buralara giden “ beyaz kolonlar” zamanla kendi baglarina buyruk
oldular. Hatta, Kuzey Amerika da 18.yiizyil sonunda (6rnegin ABD) Latin Amerika da 19.
yiuzyil ortasinda (6rnegin Veneziiella) Giiney Afrika’da da 20.yiizyil ortalarinda (6rnegin
Giiney Afrika Cumbhuriyeti) “Beyaz kolon milliyetcili§i yaparak metropolden bagimsiz
hareket ettiler. Yani, bu birinci kuresellesme, kendi alt yapisim (Kapitalizm) tam olarak

tagiyamadi.

Ust yapistmi tagimaya gelince onu tam anlamiyla tagidi. Bir yandan kendi
insanlanim “buralara tannnin dinini gotiriiyoruz” diye “motive” ederken bir yandan da

gittigi yerlerdeki yerlilere buyik zulim gotirdi.

Ikinci Kiiresellesme: Bu merkantilist vavilma, burjuvazinin 1789’da kralm

kesecek kadar giiclenmesine ve sonunda dinyamn en biyiik devrimini yapmasina olanak
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verdi : Sanayi Devrimi. Bu devrim sayesinde 19.yiizyilda batimin uluslar arasi sirketleri
tum diinyayr etkileri altina alip koérelte bildiler. Buna en yakin érnek Osmanhdir. 1800
lerin baginda Osmanh da 3000 kadar dokuma tezgalm vardi. Yiizyiin ortasina gelindiginde
35 tane kalmigti. Cinki artik Manchester ve Leeds tezgahlan ¢ok daha kaliteli kumast, ¢ok

daha ucuza bol bol tiretiyordu.

Fakat bu heniz ikinci kiiresellesme degildi. Batimn ikinci yayilmas: 19.
yuzyihn 2. yansinda banka sermayesinin sanayi sermayesinin satin alip kapitalist sistemi
tekelci agamaya vardirmasiyla olacaktir. Bu asama, sistemi gok biiyiittli, ama su biiyiik

sikint: ve gereksinimleri yaratt1:

Ucuz hammadde saglamak. Ciinkii dev metropol sanayileri iyice istim

tistiindeydi
Yeni pazarlar bulmak. Cunki fazla Giretim artik metropol pazanm doyurmustu.

Sermaye ihrag etmek. Ciinkii bati da sermaye ¢ogalinca verimliligi diigmiistii;
verimi artttrmamn tek caresi bu sermayeyi, sermayesi olmayan topraklara (Az gelismis

tilkeler) yatirmakt1.

Sonugta bu ti¢ dnemli gereksinme yiizinden bati Avrupa metropolleri giddetli
bir uluslar arasi rekabete daldilar. Artik ticaret sirketlerinin kendi ordulan tarafindan
desteklenmesi sart olmustu. Bu girketlerin yayildiklan iilkeler iggal edildi. Iste
emperyalizm denen olgu boyle ortaya ¢ikti. Zaten ikinci kiiresellesmenin adi da

emperyalizm olarak tescil edilecektir.

Bu ikinci yayilmay batt Avrupa da bitiin siniflar heyecanla destekledi. Ciinkii

hem hepsine yanyordu, hem de emperyalizm Beyaz Adamin Boynunun Borcu (White

yORSTXOCRETIM KURULD
B oMANTASYON MERKEZA
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mens burden) Yamyamlara Uygarik Gotirme Gorevi (Mission Civilisatrice) idi. Zaten,
irkgihgin kuramsal kokenleri de (Sosyal Darwinizm) ilk defa 19.yiizyilda ve bu ortamda

ortaya gikacaktir.

Ikinci yayilmadan sonra diinya yaklagtk yarim yiizyilik bir “teneffiis” yasadi.
Bunun bir nedeni emperyalistler arasi ¢atigmalar idiyse, esas nedeni SSCB ideolojisinin

ortaya ¢ikarak somiirgeler i¢in yarattig: alternatif oldu.

Uciincii Kiiresellesme: Ugiincii ya da “taskin kiiresellesme” denilebilecek olan

yeni yayilma ii¢ ¢ok 6nemli gelisme ile ortaya gikt1:

1970’lerde ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisini denetimleri altina

almalari;

1980’lerde batimn (optik kablo, haberlesme uydulan, bilgisayarlar, internet
gibi) teknolojik buluslart devreye sokan yarattifr ve kultiiriini yaymakta kullandigr iletigim

devrimi,

1990’larda SSCB’nin dagilmasi sonucu gi¢ dengesinin ortadan kalkmasi ve

batinin yeniden rakipsiz gi¢ odagi konumuna gelmesi.

Sonugta, yalnizca baslangicii yagsadigimiz igunci dalga ortaya ¢iktr. Bu son
yayllma diger ikisine gore daha zor daha ¢oklu ve farkhi saldin ve egemen olma
dinamiklerini de yapisinda tagtyor. Ciinkii kiresellesme bu yeni yapisiyla artik askeri
isgaller yerine televizyon, yazili medya ve enformasyonun biitiin araglarim kullanarak
iilkeleri yalmzca kiiltiirel- ideolojik bakimdan etkiliyor, oradan kendi kendine igerilere,

sirayla siyasal, sosyal ve ekonomik alanlara kadar yayiliyor ve etkiliyor.
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Ozellikle 1970’li yillarla birlikte makro diizeyde meydana gelen siyasal ve

ekonomik degigmeler higbir {ilke simr tanimadan biitiin toplumlan etkisi altna almakta ve
bu etkilegim stirecleri kitle iletigim araclan ile daha da yayginlagarak diinya toplumlannin
degisim dinamiklerini derinden etkilemektedir. Diinyamiz ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
boyutta i¢ ige gegerek bir kiiresel toplum meydana getirilmeye ve bireylerin iginde
bulundugu toplumun cografi mekam diinyamn neresinde olursa olsun, kiiresel degigim

dinamiklerinden giderek daha ¢ok etkilenebilir hale geldigi goriilmektedir.

Kiiresellesmenin tarihsel asamalarina iligkin 6ne siiriilen bu yaklagimlardan
sonra kiresellesme olgusu ekonomik, siyasal ve kiltiirel yonleriyle (¢ boyutta

incelenecektir.

L.6. KURESELLESMENIN EKONOMIK BOYUTU

1.6.1. TEORIK YAKLASIM

Samir Amin’ e gore (1999: 16) tartigmaya, eskisinin aginmasi sonucu iretilen
bu giinkii diinya sisteminin yeni unsurlannin derinlemesine irdelenmesiyle baglanmalidir.
O na gore iki yeni unsur vardir.

Merkezi ulns-devletin erozyonu ve yeniden firetim ile birikim alam arasindaki

baglantinin izleyen yitisine ek olarak bu giine kadar bu merkezi nlus-devletin kuruculaninca
kesin hatlariyla tammlanan siyasal ve toplumsal denetimin zayifiamasi.

Biyiikk bolinmenin aginmasi. Sanavilegmis merkez / sanayilesmemis cevre
holgeler ve yeni kutuplagma boyutlannin belirmesi.

Kiiresel hiyerarsi iginde bir iilkenin konumu onun diinya pazarindaki rekabet

kapasitesiyle tammlanir. Bu rekabetgilik bir ¢ok ekonomik, siyasal ve toplumsal etmenin
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karmagik drinidir. Bu esit olmayan kavgada merkezler “bes tekel” adi verilen deger

yasalarini kullamirlar. Bu tekeller, toplumsal kurama bir biitiin olarak tehdit olugturur.

Teknolojik Tekel: Bu ancak biiyik ve zengin bir devletin gbze alabilecegi
devasa bir harcama gerektirir. Devlet destegi olmaksizin, 6zelliklede askeri harcamalar —

Liberal soylemlere kulak asmayan- olmaksizin bu tekellerden bir gogu ayakta kalamazd.

Diinya Finans Pazarlarimin Finansal Denetimi: Bu tekeller kuruluglann
yoneten kurallarin liberalizazyonu sayesinde benzersiz bir etkinlie sahip olmustur. Daha
kisa siire 6nce ulusun biriktirdiklerinin (ulusun tasarruflarimin) en biiyiikk pargas: finansal
kurumlar arasinda sadece ulusal alanda dolagima girmisti Bugiin bu tasarruflar diinya
olgeginde galisan kurumlarca merkezi olarak kullamlmaktadir. Yani finans kapitalden soz

etmekteyiz .sermayenin en kiiresellegmis pargasindan.

Gezegenin Dogal Kaynaklarimin Tekelei Kullamimi: Bu kaynaklann
pervasizca somiiriilme tehlikesi bugiin artik diinya dlgegindedir. Kisa dénemli rasyonellige
dayanan kapitalizm bu pervasiz davramgin yol agtifi tehlikenin istesinden gelemez, bu

nedenle gelismis tilkelerin tekellerini destekler.

Medya ve fletisim Tekelleri: Bu sadece kiiltiriin bir 6rnekligini saglamakla
kalmaz, aym zamanda siyasal maniiptilasyonlar i¢in yeni araglar sunar. Modern medya
pazanmn genislemesi, Bati daki demokratik uygulamalarnn erozyonunun en Onemli

Ogelerinden biridir.

Kitlesel Yok Etme Silahlar1 Uzerinde Tekel: Savag sonrasi iki kutupluluk
tarafindan denetim altina alinan bu tekel tipki 1945°teki gibi yeniden sadece ABD’nin

uzmanlik alami igindedir. Niikleer yayilmamn risklerinin denetimden ¢ikmakta oldugu bir
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gergekse de hala savagmamin tek bicimi olan bu istenmeyen ABD tekeli uluslar arasi

demokratik denetimden uzaktir.

Bu bes tekel ele alindifinda kiresellestirilmig deger yasasmn igledigi yapiy:
tammlar. Tam bu islemlerin kosullandinlmasi ¢evre iilkelerde sanayilesmenin etkisini
bozar, iiretken galigmalarin degerini digiriir ve merkezlerin kir sagladigi yeni tekellerin
faaliyetleri sonucu varsaylan katma degeri abartir. Sonugta gevre ilkelerin sanayilerini
ikincillegtirip onlarnt tageron roline indirerek diinya daki gelir dagiiminda daha

oncekilerden gok daha egitsiz yeni bir hiyerarsi dogurur.

L6.2. ULUS USTU EKONOMI VE FINANS ORGANIZASYONLARI

L6.2.1. KAPITALIST DUNYA EKONOMISININ KURESELLESMESI

Wallerstein kiresellesme olgusunu kapitalist ekonomik sistemin igleyigine
bagh olarak incelemeye caligmaktadir. Kapitalist sermayeyi smir tammayan
yayimacihifinin ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan uluslar arasi i boliimiiniin bir yansimasi
olarak gormektedir. Kiiresel donusumler kapitalist sermayenin siirekli genislemek
istemesinin dogal bir sonucudur. Wallerstein kapitalist diinya sisteminin igleyigini merkez
ulkeler (geliymis kapitalist tlkeler), ¢evre ilkeler (az geligmis kapitalist ilkeler) ve yan
cevre llkeler (yari geligmis kapitalist iilkeler) modeli gercevesinde incelemektedir. Merkez
tilkeler ekonomik olarak daha gicli olduklan igin diinya ticaret diizenini kendi ¢ikarlanna
gore diizenlemekte ve boylece az gelismis ¢evre iilkelerini dogal kaynaklan ve insan giicii
agisindan sOmiirmektedir. Bunun sonucu olarak; kiresellesmenin iilkeler arasmdaki
esitsizligi sureklilestirdigini ve bu esitsizligi kiiresel geligmelere paralel olarak belirli

formlar igersinde yeniden iirettigini 6ne stirmektedir. Wallerstein’e gore (1998:75)
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Kapitalist diinya ckonomisinin geniglemeye her zaman gereksinimi olmustur.
Bunun sonucu olarak son dort viiz vilda Avrupa merkezli bir sistemden biitiin kiires”
kapsayacak bir sisteme gegmigtir. Bu siirec igerisinde merkez iilkeler kendi ulusal devletierini
giiclendirmis, ekonomilerini kalkindirmus ve ulusal kultirlerini de gelistirmiglerdir. Buna
karsin cevre ulkeler ise ekonomik olarak merkez iilkelere bagiml ve geri kalmg bylece ulusal
devletlerini giiclendirememislerdir. Aynca gevre iilkeler merkez iitkelerin kiiltiirel etkisi altina
girmistir. Boylece ckonomik siirecte kapitalist sermayenin genislemesine bagh olarak diinya
capinda yayilan kiiresellesme kiiltiirel boyutu da iginc alarak kapitalist diinyay: ek bir sistem
haline getirmistir.

Kapitalizmin kiresellesmesi digiincesine bir bagka katki Anthony Giddens
tarafindan yapilmigtir. Giddens’e gore (1998:71)

Kapitalizmin 16 ve 17. yiizyillarda ortaya gikmasi ile birlikte, kiiresel diinya
diizeni siyasal giicten daha ¢ok ckonomik giice dayanmaktadir. Ciinkii diinya kapitalist
ckonomisi ticaret ve samayi baglanti merkezleri yolu ile biitiinlesmistir Bu nedenle
diinyamuzdaki ckonomik kiirescliesmede en Onemli rolii oynayan kapitalist diinya
ekonomisidir. Zira uluslararas: ekonomik iligkiler daha ¢ok iitkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin
kapitalist tirden i§ baglantilan, endiistriyel ve hizmetlerin alm ve satimu, dagitim ve

pazarlamas: ile belirlenmektedir. Ulkeler arasindaki ekonomik gelismislik farklihg da diinya
kapitalist ekonomi diizeninin bir sonucudur.

1.6.2.2. YENI EKONOMIK DUZEN

1980’li yillann basindan itibaren ABD’den kaynaklanan yeni bir ekonomik
dizen anlayist adim adim diinyaya yayidi;, Berlin duvanmn yikidmasmu ve SSCB’nin
dagilmasini izleyerek neredeyse kiresel kapsama ulagti. Baslangigta ekonomide
serbestlesme, ihracata doniik biiyiime olarak sunulan yeni doniigiim, ashnda bu tamm gok
agan bir defigimi atesledi: Ulus-Devlet olarak son ii¢ yiizyih agan bir siirede diinyaya
yayilan uluslarin olugmasi ve orgiitlenme bigimi, giderek agindirilma ve asinma siirecine
sokuldu. Bununla da kalmadi;, 1930°u izleyen yanm yiizyillda kapitalizmin agriliklarim
torpilemeye katki yapan ve ¢ok ilkede ulus-devletin iglevleri arasina giren “sosyallesme”

askiya alinma baskisina girdi. Kazgan’a gore (2000: 33) Bu siirecin atesleyicisi
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‘Washington Consensus’ diye bilinen ABD hazinesi, ¢ok uluslu sirketler (CUS)
ve Wall Street acliisiiniin temsil ettigi ABD kaynakli ‘Finans Kapital’ di. Diinvanin énemli
finans merkezleri arasinda basat rolde olan Londra, isbirliginde ingiltere’yi de siirikledi. Amag
bityilk sermayenin hi¢bir direngle karsilagmadan diinya pazarinda kirim en ¢oklashrmay:
saglamaktir,

1.6.2.3. EKONOMIK REFORMUN ULUSLARARASILASMASI

Kapitalist sistemin kiiresellesmeye zemin hazirlamak amaciyla diizenledigi
roundlar, toplumlan strekli olarak yeni ekonomik sorunlarla bogusmak zorunda birakmms
bir yandan da bolgesellesme egilimlerine iz kazandirmgtir. Bolgesellesme ile ulus deviet
ekonomik gii¢ olmaktan gikarilarak ulus 6tesi sermayenin oniindeki engellerin kaldinimasi
hedeflenmigtir. Devletin iktisadi ve sosyal gorevlerini piyasanin biyiik giiclerine terk
etmesiyle birlikte efitim, saglik, sosyal giivenlik, belediye hizmetleri, iletigim gibi kiiresel
sermeyenin kir kovaladifi temel kamu hizmetleri uluslar arasi girketlerin eline gegmeye

baglanmgtir.

Chossudovsky (1998: 16) bu konuda agagidaki saptamayr yapmaktadir.

Bretton Woods kuruluglan ekonomik yeniden yapilanma siirecinde anahtar rol
oynadi. Uluslar arast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'mn (resmi olarak hiikiimetler arasi
bir semsiyenin aliinda) giicli bir uluslar aras: biirokrasi olugturmasina kargin, siyasal iktidar
uluslar aras1 mali kuruluslara ve bunlann biyik hissedarlanna (yani zengin ilkelerin
hiikiimetlerine) dayanmiyor. IMF, Diinya Bankas: ve Dinya Ticaret Orgiiti (DTO), idari
yapilar, yeni kapitalist sistem icinde igleyen ve egemen ekonomik ve mali ¢ikarlara tekabiil
eden diizenleyici kurumlardir. Tehlikede olan, s6z konusn uluslar arasi biirokrasinin uluslar
aras1 ekonomileri piyasa giiclerinin planh sekilde manipiile edilmesi araciliiyla denetleme
yetencgidir.

Giddens bu konuda farkli gorigler sunmakia, geligmis ve az geligmis uilkeler

arasinda bir uluslar aras1 is bolumiiniin varhgim savunmaktadir. Giddens’e gore (1998: 72)
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Kiiresellesmenin bir  boyutu da “Ulyslararas1 is bolimidiit” Endiistriyel
gelismeye bagli olarak gelismis ve az gelismis ilkeler arasindaki farklilagmalarim kapsamina
alan ve siirekli genigleyen is boliimiinden s6z etmek miimkiindiir. Bu yaklasima gore, modern
endiistri yapilmast gereken islerin diizeyine degil fakat aym zamanda bblgesel diizeyde var
olan is boliimil cercevesi icerisinde endiistrinin geligmislik diizeyine, sendikalasma oramna, is
giiciiniin el becerisine ve hammadde iiretimine baghdir. Boylece kiiresel olarak belirli bolgeler
uretim merkezleri haline gelirken belirli bolgeler endiistri dist diretim faalivetierinde
yogunlasmaktadir. Her ne kadar belirli bolgeler digerlerine gére daha gelismis olsa bile,
iilkelerin birbirlerine olan kargihikli bagimithiklan giderek artmaktadir.

Kiiresellesmenin modern endustriye bagh olarak ortaya gikardigs bir diger
sonug ise teknolojisinin diinya ¢apinda yayilmasi ve bunu tiretim siireci ile simrh kalmayip
insanlarm ginlik yagamm igine kadar girmesi ve kiiresel olarak biitiin bireyleri derinden
etkileyebilmesidir. Ozellikle kitle iletisim araglanmin giderek yaygmlagmasi bireylerin

dunya da olup biten olaylan aninda izleyebilmelerine olanak tammaktadir.

1.6.2.4.UCUZ EMEK GUCU

Kiiresel ekonomik sistem g¢oziimlememizin merkezinde diinya 6lgegindeki
igsizligin oynadig rol bulunuyor. Bu baglamda, IMF destekli reformlar, ¢ok sayida tilkede,
“emek maliyetlerinin  diizenlenmesi” konusunda belirleyici rol oynadi. “Emek
Maliyetlerinin Minimizasyonu”, aym zamanda tiketici piyasalarnin bilyiimesini sabote
etti; diinya niifusunun biyiik kesimlerinin Makro-Ekonomik reformlarn agrh@ altinda

yoksullagmasi, alim giiciinde ciddi gerilemelere yol agt1.

Diger yandan, gerek gelismekte olan gerekse geligmis ulkelerde, digik gelir
diizeyleri, fabrika kapanmalan ve iflaslar dizisine yol agarak, iiretim diizeyinde de etkili
oldu. Bu bunalimin her bir evresinde kiiresel agin-iiretime ve tiikketim talebinin azalmasina
donik bir hareket sdz konusu. Dinya ¢apinda uygulanan makro-ekonomik reformlar,

toplumlann tiiketim kapasitelerini diisiirerek, sonugta sermayenin geniglemesini engelliyor.
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Agin-iiretim yaratan bu sistemde uluslar arasi sanayi ve ticaret girketlerinin
kendi pazarlarim “genigletmesinin” tek yolu, aym: anda geligmekte olan tlkelerin, ig tiretim
zeminlerinin altim oymaktan ya da onlan tahrip etmekten, yani i¢ pazara yonelik yerli
uretimin bu bagim koparmaktan gecer. Bu sistemde, geligmekte olan tlkelerin ihracatlarim
artirmalan yurt i¢i ahm giiciniin diigmesine baghidir. Yoksulluk, arz tarafinin bir girdisidir.
“Yikselen Piyasalar” ge¢migte var olan Gretim sisteminin e§ zamanh olarak degistirilmesi
araciigiyla acihir, kiiciikk ve orta olgekli girisimler ya iflas ettirilir ya da kiiresel bir
dagitimar igin Gretmeye zorlanir, devlet girigimleri ya ozellegtirilir ya da kapatilir, bagimsiz
tanm dreticileri yoksullagtirilir. Chossudovsky’e gore (1998: 17)
Kiiresel ekonomik sistemi iki celisik gii¢ belirlivor: Bir yandan kiiresel bir ucuz-
emek ekonomisinin yerlesiklik kazanmasi, diger yandan veni tiiketici pazarlarina doniik arayis.
Bunlardan ilki ikincisinin altim oyuyor. Pazarlann kiiresel sirketler icin biyiimesi, ig
ekonominin parcalanmasim ve tahrip edilmesini gerektirir. Para ve meta hareketlerinin

oniindeki engeller kaldinhr, kredi sistemi kuraksizlagtinlir, toprak ve deviet miilkiyeti sermaye
tarafindan devralimir.

Gergekten de, dinyamn 1970 ° lerden itibaren girdigi yapisal kriz,
dolayisiyla hemen hemen her toplumda yaganilan altiist olug basit bir altiist olug degildir ;
teknolojik devrim sayesinde ‘yapr’ ve ‘aktor’ arasindaki iligki tarzi defismeye, aktorlerin
inamlmaz gekilde hareketli ve belirleyici olabildigi oynak ve kaygan bir karakter

kazanmaya baslamistir.

Ne demek istedigimizi daha iyi anlatabilmek igin,yapi ve aktoér arasindaki
iliskiyi incelemek yarar saglayabilir. En kaba bigimiyle tammlarsak yapi, insan
eylemlerinin birlegim noktalarmin olusturdugu, ‘giplak gozle’ gorillemez toplumsal
mekanizmalari anlatmaktadir Bu mekanizmalarin igleyiginde zaman ve mekana gore

farkhiliklar olugmakta ve yapr ile aktorler arasinda olugan etkilesim bir yandan zaman
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icerisinde bir degisim getirirken diger yandan cografi farkhlagmalarm da temelini
olusgturmaktadir Ancak bu degisim ya da yeniden yapilanma yapisal degisiklikle simrl
kalmamakta ve siire¢ icerisinde yapt ile insan eylemi arasindaki iligkide degigime

ugramaktadir.

Siirlant  zorlayan kiuresel ekonomi akigkanhiginda yeni gig dengeleri
olugmaktadir Bununla ilgili iki 6nemli gelisim soyle Ozetlenebilir. Birincisi, olugan
akigkanhk igerisinde siirekli biiyiiyen kiiresel firmalarin imparatorluk haline gelmeleri ve
ulus devlet karsisinda giiclerinin siirekli artmasidir. Bugiin kiiresel firmalanin baz: ilkelerin
biiigelerinden daha biyiikk bitceleri oldugu bilinmektedir. Su andaki egilim
surdiigiinde zaten kendi siirlarim asan kiresel akigkanlik sayesinde kontrol giiglerini
kaybetmeye baslayan ulus devletlerin yakin bir gelecekte nasil bir durumla kargilasacag
¢ok ciddi bir sorundur. Bununla birlikte ikinci onemli 6zellik, kiiresel akiskanh@mn agik
uglu bir yapisi olmasi ve surekli genisleyebilmesiyle ilgilidir. Bu agik ugluluk belli bir
esnekligi, siirekli hale getirirken, gii¢ iligkilerini de paylaglan (¢cok merkezli) bir duruma
getirmektedir. Kiiresel akiskanhigin olusturdugu aglarda, ne kadar gigla olursa olsun
herhangi bir aktoriin tiim aglarin akigim kontrol etmesi pek miimkiin degildir. En giglii
firmalanin bile kontrol edilemeyen finansal akiglanin sersemletici etkisine maruz
kalabilmektedir. Bu durumda gii¢ iligkilern siirekli yeniden bigimlenmektedir. Bu
bicimlenmede toplumlar, kentler, bireyler hem ¢ok kolay cezalandinlabilme riskiyle
kargilagirken, kendi siirlarindan kagma, kendilerini daha yiiksek platformlarda tammlama

olanagina da kavusabilmektedir.
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L7. SIYASAL BOYUT

1.7.1. ULUS DEVLETIN DONUSUMU

Kiresellesme, 20.ylizyll sonunun ekonomi politiginde yasanan doéniigiimlerin
derinine indigimizde; emek siireclerinde, tiiketici aliskanlklarinda, cografi ve jeopolitik
kiimelenmelerde, devletin yetkilerinde ve uygulamalaninda, bu ve benzeri bir¢ok alanda
radikal degigmelere yol agti. Ama Batida hala kér igin tiretimin, ekonomik yagsamin temel
diizenleyici ilkesi oldugu goriilmeli ve 6zellikle petrol krizi ile baslayan biiyiik ekonomik
daralmamin 1973’lerden sonra yarattifi buyik degisim ve ¢alkantlara ragmen,
Kapitalizmin tarihsel-cografi gelismelerde bi¢imlendirici giiciiniin sirmekte oldugu gézden

kagirlmamahdir.

Kapitalizm; piyasalarin bagansizhklanm dengelemek ve piyasa giiciiniin agin
yogunlagmasim denetlemek, savunma, egitim, toplumsal ve fiziksel altyap: gibi piyasa
aracihiftyla uretilip satilamayacak kamu mallannin  dretimini  saglamak, spekiilatif
yikselisler ve piyasa c¢okintilerine karst korunmak igin devlet diizenlemesi ve

miidahalesine de bagvurmaktadir.

Ancak 1973’lerden itibaren bu sistemin ¢okigii, siratli degisim, calkantt ve
belirsizlik igeren bir dénemin agilmasi anlamina gelmistir. Bir yandan daha esnek emek
sireclerine ve piyasalara, daha yiiksek cografi akigkanhia, tiketim kaliplarinda hizh
degigmelere, iretim ve pazarlama sistemlerinde yeni birikim rejimine, ote yandan
girisimcilik  kiltirtinin  ve yeni muhafazakarh@in canlanmasmna kiiltiir alaminda

postmodernizme yoneliglerle yeni bir diizenleme tarz: geligmigtir.
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1973’ten bu yana gegen dénemin 6zel yami, finansal piyasalardaki patlama ve

doniigim olmugtur. Sermaye birikiminin cografi ve zamansal esneklifi biyiik olgide bu

finansal sistem sayesinde gerceklestirilmigtir. Harvey’e gore, (1999:141-146)

Diizenleyici failler s6z konusu oldugunda biitiin modern ¢ag boyunca kargimriza
devlet kavrami cikmaktadir. “devlet” belli bir toprak pargas1 iizerinde iglerin yitromes:
sirasinda baglayici kurallant ve normlan koymak ve hayata gegirilmesi i¢in mesru hak talep
eden ve yeterli kaynaklari elinde bulunduran bir birim anlaminda kullamila gelmigtir.
Kiiresellesme ile birlikte iartisilan bir diger noktada ulus devletin giderek giiciinii kaybettigidir.
Onceleri sosyal politikalar, utuslann, uluslar i¢inde de kentlerin kaderini etkileyecegi inanci
iizerinde bugiin e¢konomi ve politikanin ayngmasiyla artik bir farkhilasma yasamyor. Ulus-
Devlet, her ne kadar dzerk bir gii¢ olarak ciddi bicimde gii¢ yitirmis olsa da, yine de emegin
disiplin altina alinmas:, finansal akim ve piyasalara miidahale bakimindan da énemli yetkilere

sahiptir. Ama kendisi de uluslar aras1 alanda meydana gelen degismelerden ¢ok daha etkilenir
hale gelmistir

Bauman, (1997:67), Von Wright'm bu konudaki tespitlerini soyle
aktarmaktadir; “ulus agin karakterin gekillendirici giicleri biiyiikk olgiide anonimdir “. Bu
durumda devlet kavramina yiiklenen anlam ve daha onceleri bigilen iglevsel rol yeniden
diizenlenmeli ve kiiresel mekanizmalara kolayhkla uyum saglayacak doniigiime ugratilmakl
ve bu anonim karaktere uyumlandinlmaliydi. Bu ancak ve ancak devlet aygitini ele

gecirmek ya da mevcut devlete yon veren mevkileri iggal etmek yolu ile hayata

gegirilebilirdi.

Kisaca kiiresellesme olarak tamimlanan bu sireg ile uluslar arasi sermayenin,
ulusal ekonomilerin ve smirlann tzerinde bir hareket kolayh@ina ulasmasi ve Ozellikle
ekonomi alamndaki serbestlesme ve Ozellegtirme araglan ile ulus devietlerin 6neminin
azalmasi, piyasa ve hizmetlerde serbestlesmenin saglanmast ve toplumsal isleyisteki
denetimin simrlanmasi ifade edilmektedir. “Kiiresellesme, devletin gorevlerinin kamu

diizeninin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin yiritilmesi ile simrlanmasim beklerken
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kamu hizmetine de vergi toplama, hukuksal diizen giivenlik ve yasa koyma gibi alanlar
olarak tanimlanmaktadir”. Bu yaklagim iginde ulus 6tesi biitiinlegme sawi ile diinyanin tek
bir pazar olmasi saglanmaya ¢aligilmakta, devletin igsel kaynaklarin yeniden dagitim ve
dizenlenmesinde otoritelerinin giderek azalmasi, buna bagh olarak kiiresel degerlerin
hakim kilinmas: ile demokrasi yararna toplumsal yakinlagmalarin geligtirilecegi goriigii de
one gikmaktadir. Bu nedenle bir ¢ok alanda uluslar arasi diizeydeki yonetim ve diizenleme

islemlerine de ¢ok fazla 6nem kazandirilmaktadir.

Bu c¢erceve de son yillarda kiiresellesme siireci ile Ozdeslestirilen
demokratiklesme, ilkelerin diinya ile butiinlesebilmeleri i¢in toplumsal yasamm piyasa
mekanizmalarinin emrine verilmesinin 6niiniin agtlmasimi sart kogmakta ve kurgusunu bu

yonde gelistirmektedir.

Bu anlamiyla demokratiklesme, devletin kicultiilmesi, her alandaki merkez
yapinin denetiminin kaldimimasi, ozellestirme ve ozel bir anlam yiiklenen yerellestirme

olmaktadir.

Bauman, (1997:117) caligmasinda devlet kavramindaki doniigtimiin bugiinki
ifade ediliy bigimi ile ilgili olarak ABD fzerine Piere Bourdie’den su saptamayi

yapmaktadir.

Yoksullugu ahlakilestiren bir kavrayig iizerinde temellenen “miigfik deviet”, orta
simflar icin asgari giivenlik garantileri veren bir “sosyal devlet” ve giderck niifusun genis
kesimierinin, ¢zellikle de siyahlatin, her gegen giin arfan istikrarsiz kosullan sonucu ortaya
cikan siddete karg: 6rgiitlenmis bir “baskici devlet” dogmustur.

Bu, ulus devletin huzla zayifiayan elinde baslangictaki siyasi inisiyatiften geriye
kalanlar, yasa ve diizen meselesi ile simrlama y6niindeki ¢ok genel bir egilimin sadece tek bir
6rnegidir. Bu 6rnek kiiresel diizeyde Amerikan versiyonlarnin ¢ofgunda uygulanan rahatsiz
edici ve garpici bir érnektir.
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Ulus-devletin doniigiim siirecine Giddens farkl bir yaklagim getirmigtir.

Giddens kiiresellesmeyi zaman ve mekansal olarak birbirinden oldukga uzakta
geligen olaylarin yerel olugsumlan bigimlendirebilmesi ve bu yolla birbirleri ile iligkili olan

diinya olgegindeki toplumsal iligkilerin giderek yogunlagmasi olarak tammlamaktadir.

Fakat Giddens kiresellesmenin zaman ve mekansal boyutta toplumlan
birbirine fonksiyonel olarak yakinlagmasi gibi gorilmemesi gerektigini 6ne siirmekte,
bolgesel ve yerel olan farkli tirden toplumsal formlann bu oluguma tepki
gosterebilmesinin de ¢ok mumkiin oldugunu belirtmektedir. Buna 6mek olarak ta
kiresellesme ile “Ulus-Devlet” ve “Ulusalcihk” gibi kavramlann Oneminin giderek
azalacafim oOzellikle kapitalizmin uluslararasilagmanin bunda ¢ok etkili oldugunu ancak
bolgesel ve yerel diizlemde buna bir tepki olarak ulusalcilik hareketlerinin, bélgesel-
kultiirel kimligin glglenmesi veya yerel 6zerklik taleplerinin 6n plana g¢ikmasimn olast

oldugunu belirtmektedir. Giddens’e gore (1999: 72)

Ulus-devletler kiresel siyasal dizenin en Onemli uyesidirler. Cinkii ulus-
devletler, bolgesel ve uluslararasi ekonomik politikalarin yiiriitiilmesi, uygulanmast ve
diizenlenmesinde olduk¢a etkin rol almaktadir. Ancak kiiresel siyasal diizende bir ulus-
devletin etkin olabilmesi o devletin refah diizeyi ve askeri giicliyle smirhdir. Ulus-devietler
kendi aralarinda siyasal ve ekonomik ¢ikarlarim korumak ve geligtirmek igin tipki Avrupa
Toplulugu (AT) omeginde oldugu gibi, (Kiiresel Ulus-Devlet sistemini) olugturmaya
yonelebilmektedirler.

Ulus-devletler kurduklan bu ulus stii sistemi giivence altina alabiimek igin bir
Diinya Askeri Diizeni olugturma yoluna gitmiglerdir. Ortak silahlanma ve savunma
politikalann yoluyla birden fazla ilkenin (NATO) silahlh giglerini birlegtirmesi
kiiresellesmenin 6nemli bir boyutunu meydana getirmektedir. Boylece belirli bir bélgede
olan catigma o bolgedeki uluslarin bagh bulundugu uluslararasi askeri 6rgiitleri kolayca
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harekete gegirebilmekte ve yerel catigmalar biitiin diinyay1 ilgilendirebilen bir kiresel
sorun haline gelebilmektedir.

Giddens’e gore kiiresellegme modernitenin bir sonucudur ve siireg kapitalist
modernizmin dayandifi ekonomik siyasal ve kiltirel gelismelerin diinya ¢apinda
yayginlagmasindan bagka bir gey degildir.

1.7.2. YENIDEN YAPILANMA SURECINDE DEVLET

Ulus —devletin agindinlmasi sonucunda yeniden yapilandinlan devleti soyle
tamimlayabiliriz: Uluslar istii tekellerin ulusal pazarlann agsmasi sonucunda; ulus-devletin
ekonomi, siyaset, toplumsal alanlardaki belirleyicilik ve karar almada inisiyatifleri geriledi.
Bu kararlar dogrultusunda ulus-devlet; bir alt diizenleyici role binindirilerek
uygulamalarda yereli 6ne gikarmaya bagladi. Bu gelismeler, merkezi ulusal devlet aygitimin
igleyis bigimi ve toplumsal rolinde onemli farkhlagmalar yaratti Deviet giderek daha
teknik bir aygit haline donugtiriliirken iglevlerinin bir bolimii ulus tstii kurumlara, yerel
yonetimlere, yeni sivil toplum kurumlarma devredildi. Ulus — devletin bu yénde
agindinlmasi sonucunda iktidar erkinin bicimi de farkhlasarak, daha karmagsik ve

gorunmez bir 6zellik kazandi.
1.8. KURESELLESME VE CEVRE

Insan dogada varolusundan bu yana, dogadan yararlanms, dogay: islemis, bilgi

birikimine ve teknik ilerlemeye kosut olarak dogaya egemen olmaya ¢alismgtir.

Dogada stinlik kurmaya yonelen bir arayig, insan ile insamin i¢inde yasadiz
cevresi arasinda var olagelen uyumu bozmugtur. Bilimin olanaklarina biiriinen insan,
kendini yeterince gicli gordiugt zaman, doSayr smursizca kullanmaya, hatta somiirmeye

baglamigtir.
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Ozellikle 20. yiizyilda kargilagilan hizh teknolojik gelismenin doga iizerindeki

baskisi tehlikeli boyutlara ulagmus, 20. yiizyilin sonuna dogru toplumlar, c¢evreleri ile olan
iligkilerinden kaynaklanan bir kiime sorun ile kargt kargtya bulunduklarmin aynmina

varmaya baglamglardir.

Cevre sorunsali, insanin ¢evresimt kendt ¢ikarlarina uygun duruma
dénisturmesinden kaynaklanan nedenlerle tarihsel sureg icersinde geligmig, 20. yiizyil
toplumlarinin sosyal, ekonomik ve siyasal yapilan ile ginimizdeki 6zellikleri ve boyutlar
belirlemigtir. Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, ¢evreyi olugturan ¢gelerin bu siire¢
igerisinde giderek niteliginin degigmesi, degerinin yitmesidir. Hava, su, toprak
kirlenmesiyle baglayip, bitki ortiisii ve hayvan topluluklanimin yok olmasina kadar uzanan
cevre sorunlan, en azindan sorunlarla karsilaganlarda belli bir gelecek kaygist uyandirdi.
Cevre sorunlanmin yayginhk kazanmasimn bir diger nedeni de ¢evreden yararlanmanin
ekonomik bir bunalima yol a¢gmasidir. Bu yonii ile sorun toplumlarin 6rgiitlenme bigimi ile

yakindan ilgilidir ve izlenen siyaset felsefesinin bir sonucudur.

Dogal kaynaklarin smirhh@mn anlagilmasi, enerji kaynaklannm sinirliig
sorununu gindeme getirmigtir. Diinya besin maddelerinin tiretiminin adaletsiz boligimii,
dinyanin belli bolgelerinde siirekli achga neden olmaktadir. Hatta hizh nifus artist
sonucunda, besin maddeleri Gretiminin diinya nifusunu besleyemez durumda kalmasi da

olasidir.

20. yizyilda toplumlarn biyik olciide kentli toplum olmalan, yani kirdan
kente olan gbg¢iin hizlanmast ve kentte oturan nifusun artmasi, kentlerde gegmigle

kiyaslanamayacak olgiide kirlenmeye neden olmugtur. Sanayilesmenin yaygnlagmasi,
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endiistrivel iretim sirasinda ortaya ¢ikan kirlenmenin de yayginhk kazanmas: ile

sonuglanmugtir.

Toplumsal agidan bakinca, dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklanmin kithg,
hizh niifus artigi, diinya da ki toplam besin Uretiminin artan nifusu beslemeye yetmeyecegi
varsayimi, kentlesme ve endiistrilesme ile kirliliin artmasi temel ¢evre sorunsali olarak

ortaya gikmugtir. (Keles- Hamamc1,1997:5-16)

Cevre sorununa iligkin bir bagka yaklagimda ise Ahmet Gokdere sunlan

saviamaktadir.

Glniamiiz Bati tlkeleri, ilkin somiirgecilik doneminde, daha sonra az geligmis
iilkelerde kurduklan tesislerle hammadde elde ederken, ¢evre kosullarim dikkate almamus,
hatta yagmur ormanlanm tahrip etmekten kaginmamuglardir. Kimilerinin  “eko-terér”
olarak adlandirdiklan benzer bir durum, ulus-6tesi sirketlerce siirdiiriilmektedir. Ozellikle
madencilik ve petrol sirketleri, tiim eko sistemleri yikmakta, zaman zaman binlerce insanin
oliimiine bile neden olmaktalar. Dogay1 sirekli kirleten kimi girketlerin  “yesile gitme”
slogam ise, halkla iliskilerinde yalnizca bir jest olarak kullamlmakta. Yine gelismis tilkeler,
gevreyi kirleten endiistri dallanmu yoksul ilkelere tagima egilimindeler. Hatta, nikleer

atiklanin bile bu tilkelere yoneltmeye galigmaktalar.

Ote yandan, yeni gelisen iilkeler de, daha diisiik malivetle ve daha fazla ihrac
edebilmek igin gevre kosullarina 6zen gostermeyi goz ardi etmekteler. Ustelik cevreyi
korumak icin gerekli paraya da sahip degiller. Zengin ilkeler, uluslar arasi formlarda,

yoksul iilkelere gevre yapmalan yolunda bask: uygulamaktadir. (Gokdere, 2001: 96-97)
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Goruldiigu tizere gevre sorunlart bir biitinlik ve kiiresellik arz etmektedir.
Dolayisiyla gerek geligmis gerekse az geligmig {ilkelerde ortaya ¢ikan sorunlar yerellikten
kiiresellige gecerken gevre sorunlarmin ¢ozimiine iligkin politikalar da ulusalliktan gikip
uluslar aras1 boyutlar kazanmugtir. Bu alanda yerel olgekten baglayarak ulusal ve uluslar
arasi Olgeklere ulagacak ¢oziim arayiglan yoninde dayamsmalarin kiireselleymesi gevre

sorunlar ve bu sorunlarin dizginlenmesi yoniinde siireglere taginabilecektir.

19. KULTUR VE KURESELLESME

Kultir, ister maddi ister simgesel bicimiyle olsun, insanlarin sahip olduklan
varsayilan bir 6z niteliktir; Kiiresellesme bir siire¢, diinya sistemi de bir yapudir. Kiiltiir
Ozellikle son yillarda kiiresel yeni dinya sistemi ile birlikte ¢ok fazla anlam doniisiimiine

ugramgtir.

Baz: toplumlarda, toplumlar kiiresel 'mi olmali ya da “kiiresellesme”li mi
kiiresel sistemi kendileri agisindan daha iyi igler hale getirebilmek i¢in kendi kiiltiirlerini ve
geleneklerini degistirmeli mi konusunda tartigmalar yapmaktadir. Bu konuda Bauman’in
(1997. 38) yaptif1 saptamaya gore: Toplumlarin bir kismu kiireselciligi savunurken bir
kismu da karsithgr ve “tek diinyacihifin” reddini savunmaktalar. Uygarhiklar, toplumlar,
hatta bireyler, olumlu ya da olumsuz kendi kiiresel katihm tarzlanm soyle ya da boyle
cercevelenmeye zorlanmaktadir. Kavolis’e gore” kiiresel insanlik, kiiresel tek kiiltiirliilisk,
uygarhklarin ayirt edici 6zelliklerini ve her farkli uygarligin kendi simgesel mirasim ifade

etme bigimlerini yok edecektir.” (King, 1996: 16-18)

Gunimiizde kuresellesme siireci ey anh olarak iki kiltir gorintisi
sunmaktadir. Bunlardan ilki tikel kiiltirii tst smrlanna ulagtirmaktadir. By iist simir ise

kiiredir. Tiim heterojen kiltiirler diinyayi kaplayan tek hakim kiiltiriin icinde erimektedir.
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Bu kiiltiir goriintiisii, kiiresel mekanin fethedilmesini igermektedir. Aslanoglu ‘na (1998:
160) gore:
Boyle bir gergevede bakildifinda bu gbriintii bir sekiiler biitiinlesme rityasidir.
Ulus devietin kiiltiiriiniin tim diinyay1 kapsamasi beklenmektedir. Ikinci gériintii ise kiiltiirlerin
sikismas1 ile ilgilidir. Farkl kiiltiirler hicbir orgiitleyici prensip olmakstzin yan yana

akmaktadir. Gelismis iletisim olanaklan kiiltiirlerin karsilasmasina, yan yana akmasina ofanak
vermektedir.

Kilturin  cegitli  sireclerde aktin gorisa ilk kez Appadurai tarafindan
geligtirilmistir. Appadurai’nin yaklagimi icinde belirleyici olan temaya goére: Kiiltiirel akig
icerisinde belirleyici olan temel, kiresel homojenlestirici guglerle, yerelligi olusturan
heterojen giicler arasindaki gerilimdir. Kiiresel kultir karmagik, (st tiste binen siireglerden
olugmaktadir. Kiresel kiltiir siirekli bir ayrilma ve yeniden biitiinlesme dinamigi
tagimaktadir. Bu dinamik iginde kiresel kiltiir ; etmk akig- teknolojik akig-finansal akig —

medya akigi-ideolojik akig olmak Gizere beg boyutta akmaktadir.

Bunlardan teknolojik ve finansal akis, kiiresel kiiltiirel ekonominin ivmesini
artirici etki yapmaktadir. Teknoloji hizla farkhi zaman- mekan deneyimlerini st {ste
bindirmektedir. Finansal akig teknolojinin sagladify olanaklarla son derece hizh yer
degistirmektedir. Bu akiglan pargalama ve ayirma etkisi tagimaktadir. Etnik akig iginde
siirekli devingenlik yaratan go¢menler- miilteciler-konuk isciler yer ahr. Medya akist ile
haber ve imajlar siirekli yeniden tiiretilmekte, bunun sonucunda ise yeni cografyalar
yaratiimaktadir. Ideolojik akig ile giderek artan para-mal- insanlar-bilgi-haber akist
insanlann mutlak etkisi altina almakta ve sonucunda kiiresel olana tabi olma ve de bu
etkilesimler ve degerler sistemi donigimleri ile bir kiltiirel hibritlesme (melezlegsme)

yaganmaktadir. (Aslanoglu, 1998: 166)
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Kiiresellesmeyi savunanlar agisindan  kiiltirin = melezlegmesi, yeni bir
yaraticilk ve Ozgirliik tammi olabilir, ancak yerel igcin bunun tek anlam kiltiirel

guigsiizlesmedir.

Bunlarla baglantih olarak bir de, enformasyon, imgeler, mesleki kiiltirler ve alt
kiiltiirlerin  kiiresel yayilimiyla iretilen ve uluslar arast sermaye akigi ile desteklenen
kasaba ve kir kiiltirlerinde yasanan doniigimler ve bu donigimlerin siire¢ icerisinde
mekanda yaratacagi ekonomik, sosyal ve siyasal degigmeler yamnda tiketim kaliplarinda
da farklilagmalar yaratmaktadir. Konuyla ilgili olarak Aydogan (1999: 18) su tespitleri
ortaya koymaktadir.

Kiiresel kiiltiiriin yarath@1 yeni insan tipi kendi iilkesine ve yereline
vabancilagirken 6zendigi iilkelerce de kabul edilmiyor. Televizyonlar, CD ve bant kasetler,
rock yildizlan, gencler fizerinde anne-baba ve 6gretmenierden daha eikili oluyor. Diinyanin bir
¢ok yerinden insanlar hi¢ tamismadiklar halde aym triinlere ilgi duyuyorlar. Kiiresel girket
mallan, depisik kentlerde aym vitrin diizenlemeleriyle satisa sunuluyor. Biraz para kazanan
ailelerin yagam tarzlan, yerel zevkleri, toplumsal iligkileri bagkalastyor. Marka uriinler satin

alma gercksinimden ¢ok kigilik kamt1 haline geliyor. Derine incn bir kiiltiirel yabancilasma
yasamyor bu durumada sahip olunan yerel degerleri dipten degistiriyor.

110 YERELLIK KAVRAMININ GELISiMi

Kiuresellesme siirecine olan farkh yaklagimlarla beraber yerellesme lizerine de
tartigmalar yapilmaktadir. Ekonomik iliglilerle beraber yerel ile kiiresel arasinda sosyal ve
kiiltiirel iliskiler de ortaya g¢ikmakta. Kimileri igin ortaya ¢ikan yeni yerel, o6zgirliiin
emaresi olarak goriniirken bazilart iginse tzerlerine gullanan davetsiz bir misafir ve kétii
kader olarak goruliiyor. Konu ile ilgili Bauman (1997: 255) asagidaki saptamay1 yapar.

“Zaman / mekan kenetlenmesi” insanhifin parametrelerinde siire giden gok yonli

déniisiimil ifade eder. Bu kenetlenmenin toplumsal nedenlerine ve sonuglaring bakildiginda
kiiresellesme siirecinin herkesin hem fikir oldugu varsayian etkilerinin ashnda timi ile

e resmOETT
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birlestirici olmadigr ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii kiiresellesme; su ana kadar ki yaptgimiz
tartigmalardan da anlagilacag: iizere birlestiriciligi kadar da béler de ; yer kiirenin tek tiplitigini
artiran nedenlerle bolen nedenler 6zdestir. Is ve finans diinyasinin ve enformasyon akisinin yer
kiirc ¢apinda ortaya c¢ulasmmin yam swra bir “yercllesme”, mekan sabitleme siireci de
iglemektedir.

Tim bu geligmeler kiiresellesme ve yerellegsmenin iki karsit egilim olmadiini,
tam tersine bunlann birbirlerini tanimlayan iki egilim oldugu goriiginii yansitmaktadir.
Ciinkii kiiresellesme, ulus devletin simrlarim agmak, ticaret ve sermeye akiskanligim
artirmak gerekgeleriyle hizlanirken; uretimde esneklik ve yeni 1§ boliima, yerel 6zelliklerin
ve yerellegmis yeni liretim yapilarimin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu yerel birimler,
kendi Ozelliklerini koruyarak diinya sistemi i¢inde soz sahibi olmaya cahgirken; diinya
sisteminde bolge ve kentlerin ana yerel birimler oldugu soylemi giderek agirlik

kazanmaktadir.

Bu anlamda kiresellegme ile birlikte tammlanmaya baglanan yeni yerelin
iizerindeki tamm ve anlam belirsizliginin giderilmesi ve yerelin-yerellesmenin iizerine

yapilan tartigmalarin olumlu ve olumsuz yonleri ile netlesmesi gerekiyor.

Yerellik kavraminin geligmesinde Onemli olan iki kavram bulunmaktadir.
“Kiigitk Toplum” kavrami yerellik kavramimnin ortaya ¢ikis noktas: olarak kabul edilebilir.
Ikinci onemli kavram olan “Komsuluk Birimi” ise kiigiik toplumlann vyerelliklere
doniigmesinde ara birim olarak tammlanabilir. Yerellik kavraminin diger iki kavramdan
daha ileri diizeyde kavram oldugu soylenebilir. 1980’lerin bagindan bu yana yerellik
kavrami ile ilgili Sosyal Bilimler alaminda c¢aligmalar sirdirilmektedir. Ancak yerele

iligkin tek bir tamm ortaya konamamgtir.
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Yerellik ¢aligmalanindaki temel soru sudur: Mekansal degisim sosyal olaylarda

nasil bir farklihk meydana getirir ve bu nasd kavramsallagtinlarak arastimlabilir?
Ekonomik ve Sosyal yeniden yapilanmanm bir parcast olmann yam sira yerellikler, cagdag

mekansal gelismenin nesneleri de olabilirler.

Mekansal olgek ile ilgili olarak Urry; son yirmi yila dek mekansal yapilarin
yerine sosyal yapilarin degistigi disinilmekte iken, simdi mekansal yapilann sosyal

yapilan degistirdigini savlamaktadir.

Massey, mekansal ozellikler s6z konusu oldugunda yerellikleri incelemenin iki
yoluna deginmektedir. Birincisi, yerellie dar bir bakis agisi. Bu yaklagim yerelin sadece
kendisine odaklanmasi olup o yer i¢in tek bir kimlik tanimlamasi s6z konusudur. Ikinci
yaklagim olan genis bakis agisinda ise yerelligin daha genis bir dinya ile olan,bir gok yolla
ve diizeyde var olabilecek iliskisidir. Izole olmus yerler diigiiniilemeyeceginde her yer
gevresi ile degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme ile yerelin “diinya da ve bolgedeki yeri”
nin ne oldugu, onu neyin ortaya ¢ikardigi ve ona neyin kimligini kazandirdif: anlagilabilir

demektedir.

Son yillardaki gelismelere yonelik olarak Paasi, yerelligi bolge kavramu ile
birlikte degerlendirmektedir. Bu degerlendirme ile yerellik tartigmalarina daha farkh bir
boyut getirerek bolgesel doniisimiin yerelin dontigimiini etkiledigini vurgulamaktadir

(Duruéz, 1997: 71-72).

Geray’a (1997: 84) gore ise, “yerellesme kavramm Uzerindeki tartigmalar,
ozellikle ikinci Diinya Savagi sonrasinda ortaya c¢ikan yonetimin yerindenlesmesi, hatkin

yerel karar alma diizenegine daha etkin katilim, yerel kamusal hizmetlerin sunumunda ve
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yerel kamusal kaynaklarin kullaniminda demokratik katimin ve denetimin saglanmasi

lizerinde yogunlagmigtir.”

Bu agidan degerlendirildiginde, yerellesme; yirminci yiz yilin ikinci yansinda
giderek giic kazanan yonetimin asint merkezci bir yapidan kurtulmasi, boélgesel ya da yerel
hizmetlerin yerinden yonetilmesi ve yerel toplumlarnin “6zerk, demokratik, saydam,
verimli” bir yonetime sahip olmalan egilimlerimi yansitan bir kavram olarak geligmistir.

Ancak kiiresellesme olgusuyla birlikte, yerellesme kavram yeni bir i¢erik kazanmugtir.

Kiiresellesme ile birlikte yerelin yeniden kavramsallagtiriimast “mekansal ve
zamansal sikigma” ve buna baglt olarak uluslararasi sermaye hareketlerindeki degigiklikler
tzerine yaplandiilmigtir. Ekonomik giiciin  pargalanmighfi, Uretimin eski sanayi
merkezlerinden yeni periferlere dogru uzaklagmasi sonucunu dogurmus, yerel, Uluslar

arast Sermaye igin yeni bir pazar ve ucuz ig giicl haline gelmistir.

Yerelin ekonomik kalkinmamn temel dinamigi ve itici giicii olarak tammladif
ve yerellesmenin 6zendirildigi bu donemde; kentlerini ekonomik ¢ekim merkezi haline
getirebilmek icin alt yapt yatinmlarina yonelen yerel yoneticiler, yatinmlarim finanse
edebilmek i¢in sermaye piyasasina girmek ve kamu o6zel sektor igbirligini dzendirmek
zorunda kalddar. Kentlerin ekonominin motoru oldugu sonucuna varan, Diinya Bankas: ise
sermayenin akigkanh@im saSlayabilmek amaciyla alt yapi kredileri agarak yerellesmeye
destek verdi. Diinya Bankasi, bu uygulama ile Kuresellesme siirecinin gereklerini yerine
getirmektedir. Model: Uluslar arasi 6zel sermayenin krediye déniigme ihtiyacina, Uluslar
arast 6zel sermayenin kér oram yiiksek yatinm ihtiyacina bir yanittir. (Giiler, 2001: 84)
Boylece yerel, merkezden bagimsiz birer ekonomik ve siyasal aktdr olarak uluslar arast

sermaye akimi icindeki yerini almaya baglamistir. Diyalektik bir  siireg olarak
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kiiresellegmenin yarattigi yerel donigiim, kiresellesmeye karsit politikalar tretip
uygulayamamakta, buna kargin kiresellesen sermaye ile igbirliine yonelmektedir. Bu

durum ise baz: yerleri 6ne gikanrken bazilarim yoksullagtirmaktadir.

Sengiil’e (1997: 58) gore yerelden soz edildiginde ashinda sosyal olanla
mekansal olanin etkilesiminden ve bu etkilesimin belli bir cografi olgekte trettigi bir

sosyal iligkiler kombinasyonundan s6z etmis oluruz.

Sosyal olanla mekanin iligkisi Gzerine en yaygin yaklagimlardan birisi sosyal
sirecler ve bu sosyal siireglerin sonuglan tizerinde mekanin rolinii gérmezlikten gelen
anlayigtir. Bu anlayig ya sosyal olgulani evrensellik icinde kavrayarak ya da tamamiyla
mekansiz olarak gorerek sosyal olgulanin mekansal farklilagmasina duyarsiz kalmaktadir.
Ikinci yaklasim ise birincisinin tersine, mekansal yapilarin sosyal iliskilerin belirledigini
var sayan bir anlayigla bu iligkiyi kavramaktadir. Bu kavrayig biciminde mekan sadece
bagimsiz bir degisken olarak ele alinmaz, aym zamanda sosyal iligkileri belirleyici bir roli
oldugu da savunulur. Sonugta, her iki yaklagim da sosyal olanla mekansalin iligkisini
kavramakta yetersiz kalmakta, iliskiyi mekaniklegtirerek ya sosyal olarak ya da mekansal

olarak hiyerargik bir iliski igerisinde 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bu iki anlayiga elestiri olarak ortaya g¢ikan realist anlayiy, mekani sosyal
birimler arast iligki olarak kavramakla birlikte, bir kez bu iligki ortaya ¢iktiginda artik

kendisini olugturan birimlere indirgenemeyecegini 6ne siirer.

Realist bilgi kuramina gore sadece belli bir nedensel giice sahip nesneler bir
sireci baglatip degisime yol agabilirler. Tam bu noktada mekanmn tiretimi/yeniden iiretimi
ve mekansal farklilagmanin nasil yaratildifi olgusu o6ne g¢ikmaktadir. Mekanin sosyal

objelerin birbirine goére konumlams: sonucunda olustugu savi bizi mekamn sosyal
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siireglerce yaratildigr gercegine tagir. Mekansal farklilagmayr ise sosyal olgularin esitsiz
geligmesi yaratir. Yani mekamn dretimi sosyal olgularin egitsiz gelisimi anlamina

gelmektedir. (Sengiil, 1997: 59)

Sosyal stireclerin esitsiz gelisiminin arkasinda yatan temel etki, sermaye tiretim
ve yeniden iretim sireclerindeki hareketliligidir. Artik deger tiretim siirecinde sermaye,
yeni mekanlar yaratip gelistirirtken bir bagka mekamin az geligmesine yol agmaktadir.
Karim ve yangma giclinii arttirma arayiginda, sermaye sadece bir mekamn bir bagkasimn
az gelismesi pahasina yaratmakla kalmamakta, aym zamanda bir asamada yarattifi bir
mekan daha uygun buldugu alanlar i¢in terk ederek mekansal esitsizlikleri bir kez kurulup

stirekli hale gelen yapilar olarak birakmamaktadir.

Esitsiz gelisme yeni cografyalar yaratip digerlerini yikarken aymi zamanda
mekansal hiyerarsiler de_yaratir. Bu hiyerarsilerin mekandaki ifade karsilifi cografi
olgektir. Cografi olgeklerin yaratiimasi ve yeniden tanimlanmasi kapitalizmin yarattif

esitsiz gelisme ve mekansal farkhiliklarla baga ¢ikmaya ¢aligmasidir.

Kapitalizm mekansal farklilagmalardan belli bir 6lgiiye kadar faydalansa bile
ayn zamanda belli bir homojenlige de ihtiyag duymaktadir. Ornegin aym parasal birimi ve
benzer yasalan kullanan birimler, kapitalist Pazar iliskisinin kurulabilmesi icin bir on
sarttir. Bu nedenle bu on sartlarin saglanabilmesi, belli cografi dlgeklerin ya da mekansal

sabitlerin (spatial rif) yaratilmasi gerekmektedir.

Mekansal 6lgek tammlamirken hicbir zaman belirleyici bir tek olgu iizerine
konumlandirdamaz. Onu belirleyen teknik olmaktan gok sosyal siireglerdir. Ancak onu
farkhilastiran sosyal siirecleri getiren ve farkh mekanlan farkh teknolojileri farkh

geligmiglikleri yaratan sey ise siyasal siireclerdir.
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Bu siireglere tarihsel acidan baktigimizda ise farkli mekansal 6lgeklerin nasil

yaratilip sonradan nasil Onemsizlegtiini gorebiliiz. Ornegin gehir devletlerinin
imparatorluklara, onlarinda ulus devletlere donustiigini, giniimizde ise ulus devletin

egemenliginin ulusal Gstii ol¢eklere tagmdigim gérmekteyiz.

Sermayenin siirekli mekansal farkliliklar yaratmast ve sik stk yer degistirmest,
yeni uygun pazar mekanlari bulmasi acisindan bir dogruluk teskil etse de metann farkh
mekan ve pazarlara ulagmasinda zaman agisindan bir engel veya bir siire uzunlugu sorunu
ortaya ¢ikmakta ve sermaye bu zamam kisaltmak, metanin daha hizhi dolagimum saglamak
icin yeni versiyonlar denemektedir. Bu ise yollar, ulagim aglan, limanlar yani yeni
mekanlar yaratmak demektir. Sonucta sermaye mekam agmaya caligirken yeni mekanlar

yaratmaktadir.

Sengiil’e (1997: 60) gore ginimiiz diinyasinda bu tarihsel- cografi siizgegten

gecerek gelen en az ¢ temel dlgekten soz etmek gerekiyor; yerel, ulusal, kiiresel dlgekler.

Kiiresel Olcek: Mekansal 6lgekler icinde en bityiigi kiiresel olgek bugiin her
zamankinden ¢ok daha yogun bigimde giindemde. Bu biiyiiklikte bir 6lgek, yeni bir 6lgek
degil. Bugiin yeni olan sey, tarihsel bir sire¢ iginde Ozellikle iletisim ve ulagim basta
olmak iizere teknolojide meydana gelen bag dondirict gelismeler sonucu mekamn zaman

tarafindan agilmasi ya da zaman- mekan sikigmasi siireci dramatik bigimde hizlanmugtir.

Bunun anlam sudur; insanlann ve metalann dinyanin bir noktasindan ¢ok
uzaklardaki bir bagka noktaya ulagim siiresi giderek azalmakta, dolayisiyla mekanin

yarattif engeller asiimaktadir. “Diinya kiigiilmektedir”.
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Ulusal Olgek: Ulus-devletin bir olgek olarak ortaya gikisi kapitalizmin

yarattifi mekansal esitsizliklere belli 6lgiilerde, zorlanmig ya da diislenmig bir homojenlik
kazandirma gereksiniminden dogmugtur. Ortak bir para birimi, ortak bir mal ve emek
pazan yaratmak, 6zel miilkiyeti givence altina alacak hukuksal yapilar belli bir 6lgekte
yaratmak kapitalizm i¢in gereklidir. Verili bir tarihsellik icinde ve teknolojik diizeyde, bu
tiir bir homojenlik i¢in sehir devlet olgegi kiiciik, kurresel Olgek ise biiyuk gelmis, bu
siirecten ulus devlet 6lcegi basat olgek olarak ¢ikmustir. Ancak bugiin sermayenin sinirsiz
dolagim istegi, iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicti geligme, pazarin yeniden
tanimlanmasi ulus devletin misyonunu zayiflatarak Olgegi ulusal olandan ¢ikanp ulusal

uistii olgeklere tagimaktadir.

Sengiil’iin (1997: 61) kiresel ve ulusal 6lgek Gzerine getirdigi yaklagimlardan
anlagilacafi Uzere cografi Olgekler sosyal siireglerce yaratiimakta fakat bu sireg
iligkilerinin degisme hiziyla kosut anlamda hemen degigime ugramamakta. Ciinki
kiiresellesme siirecinde, kapitalist simfin ulusal ya da yerel orgilitlenmis kesimleri ve
kiiresellesme ile maddi ya da kiiltirel temelde kaybeden guruplar kiiresellesmeye karm

ulus devleti bir mekansal sabit olarak kullanmakta ve savunmaktadirlar.

Yerel Olcek: Yerel olgek ne kiiresel olgegi anlamh kilan ekonomik siireglerin
ne de ulus-devlet 6lcegini anlamh kilan siyasal iktidarlann 6zgir odagidir. Bu baglamda

yerelin kiiltiirel yapilarin 6zgiin odagi olup olmadigi sorulabilir.

Kugkusuz, yerelin, en onemli oOzgunliklerinden birisi kultiirel ugrakta
yatmaktadir. Yerel kiiltiirler hala 6nemini koruyan yapilar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ancak yerel kiltirler ulus-devletin ortaya ¢ikist ve bir ulusal kiltiir yaratma cabalan

icerisinde ortadan kalkmasa bile ikincil duruma dismistir. Cinkii ulus deviet hem
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mekansal farkhliklarla bag edebilme hem de biitiin yerel kiltirleri kendi egemenlik
semsiyesi altinda tutabilmek igin onlan birer alt birim ve kiltiir olarak kullanmigtir. Ayrica
yerelin bu kiltirlerini ifade ederken bir teknik defil ¢ok kilturliliikten bahsettigimiz

zaman yereli salt kiiltiirel yapilar ¢ergevesinde tammlamamz zor goriliyor.

Yerel Olgegi tanimlamakta kullanilabilecek ikinci bir strateji yereli emek gici
etrafinda digiinmektir. Bu anlayigta yerel 6lgegi tammlayan emek pazaridir. Bu yaklagim
yereli (burada kent anlaminda) birlikte tiketim alam olarak goren anlayisla da onemli
paralellikler gostermektedir. Emek pazarlan farkli biyiiklikler gostermelerine ragmen,
belli bir alanda yagayan niifusa agik bir emek pazan ve bu emek pazannin etrafinda

orgutlenen iligkiler yerele belli bir kimlik saglamaktadir (Sengiil, 1997:62).

Kiresellesme siirect ve yerellik tzerindek: tartigmalar goz 6niine ahindiginda
toplumda, mekanda, ekonomide ve dinya diizeninde bir heterojenlik gézlendigi sOylenir.
Yerellikler ise, i¢ yapilan dikkate ahndiginda daha homojen birimlerdir. Bu homojen
birimlerin surekliligi igin genel sistemle bitiinlesmesi gerekir ve bunu da yerelliklerin
biricikligi saglamaktadir. Yerelliklerle genel sistem arasinda baglantilann oldugu
disiniiliirken her durumda genellemelerin daha kiigik birimlere uygulanabilir olmadig
g6z ardi edilmemelidir. Diger bir deyigle evrensel-kiiresel olan, her zaman tek-yerel olana

uygun olmayabilir, arada planlama gibi dengeleyici birim olmahdir.

Yerelin- yerellesmenin ve yerel olgegin tammlanmasina iligkin yapilan
tartigmalar sonucunda Sengul yereli sadece yerel sireglerin degil aym zamanda yerel usti

siireglerin yagandif bir yer olarak gormekte ve kendisini tammlayan sosyal iligkilerin yerel
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ustii nitelikler tagimasi nedeniyle yerel odlgegi kiiresel ve ulusal olana gore ¢ok daha kaotik

bir mekansal birim olarak savlamaktadir,

Duruéz, (1997. 72) ise yerellik i¢in t¢ farklh tamm ortaya ¢iktigim

savlamaktadir. Bunlar:

1. Yerellik, farkh is giicii ozellikleri gibi biricik ekonomik 6zellikleri ile diinya
—onomisinde yer aiabilecek bir ekonomik birimdir. Aynm: zamanda firetim alaninda belirgin bir
vere sahip endiistriyel Giretim birimidir.

2. Yerellik, toplumun, belirli mekanlardaki farkla sosyal vapilan temsil eden bir
parcasidir. Kendi icindeki etkilesimi ve dis sistemie olan baglan saglamak icin 6zel kuruluglar
bulunmaktadir.

3. Kiiltiirel diizeyde yerellikler bilgesel olarak tanimianmis ve akimlar mekam olan
ckonomik bagimliligindan aynn olarak tarihsel gecmigine dayali kimligini koruyan
toplumlardar.

1.11. KURE-YERELLESME

Son yillarda tretim yapilarinda, ekonomik ve politik diizende ortaya ¢ikan
onemli degigiklikler, mekansal yapiy1 6nemli boyutlarda etkilemis, kentlesme siiregleri ve
mekandaki ¢ekici noktalar farklilagirken, yeni bir yerleyme diizeni ortaya ¢ikmaya
baglanugtir,. Bu yeni yapt ve geligmeleri ortaya ¢ikaran digsal siireglerin baginda

kiiresellegme gelmektedir. Eraydin’a gore (1996: 83)

Kiirescllegme tartigmalan mekam algilamak ve tammlamak icin kullamilan iki
kavramin 6nemini azaltmaktadir. Bu iki kavram, simr ve kademelenmedir. Birim mekani
tammliamakta kullamian simir kavram oriadan kalktifinda mekam algilayis biciminde énemli
bir farklilagma ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede smmir kavraminin 6nemini yitirmesi ile
mekamn iki boyutiu algilanmasi yerine ¢ok boyutiu nitelik kazanmas: olarak kavramlashinlan
sebeke / ag kavrami 6ne siiriilmektedir. Bu kavram son dénemde kentleri, yéreleri ve tiim
yerlesmeleri sinirlan ilc iki boyutta birbirlerine karsi konumlan scklinde degil, bunun tesinde
birbirleri ile tantmlamay1 olanakh kdmaktadsr.
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Mekansal kademelenme, belli bir sistem iginde yerlesmeleri yerlestirmekte ve

boylelikle kurallar gergevesinde yerlegmelerin yeri ve iligkide oldugu diger yerlesmeler
cografik mekan lizerinde tanimlanmakta idi. Sebekenin bir parcast olarak bir kent ve yore
ise, cografik yakinlikla veya o mekansal birimin hizmet verdigi alanlarla degil, iliskide
oldugu diger mekansal birimlerle ve bu iligkinin niteligi ile bir konum kazanmaktadir.
Kiresellesme egilimlerinin ortaya cikardig: tigiincii kavramsal degigsme ise, bir kent, yore
bolgenin bir pargasi olarak tilke bitinindeki geligmelere katki saglayan bir birim olarak
algilanmasi yerine, diger kent ve yorelerle yarigsan ve dinya izerinde rekabet giici
kazanmaya cahsan birimler olarak tammlanmasidir. Bu c¢ercevede mekansal birimlerin
iligkilerini giiclendirerek ve kendi sahip olduklan goreceli iistiinlikleri degerlendirerek

daha avantajli bir konuma gelmeye caligtiklan goriilmektedir.

Diinya da izlenen ikinci siireg ise yerellesmedir. IIk bakista kiiresellesme ile
yerellesme zit iki streg gibi algilanabilir. Ancak, dinya daki gelismelere bakildiginda, bu
iki strecin ters iki sire¢ degil, birbirini tamimlayan nitelikleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Yerellesme ile kiiresellesme siireclerinin birlikteligi yerel-kiiresel diyalektigi ve bu gergeve

mekansal yapimn gekillenmesi olarak tammlanmaktadir.

Yerellesme yerel kimliklerin kegfedilmesi, yerel potansiyelin kullanmilmasi
anlamina gelirken, dogal olarak yorelerin ve kentlerin diinya platformunda yansmalarinda
bir avantaj olarak karsinmza c¢itkmaktadir. Bu nedenle ulus devletlerin geligme
donemlerinde One ¢ikanlan ulusal kimlik iginde eriyen ve tim iilkenin bir pargasi olarak
tammlanan kentler, yoreler ve bolgeler kiiresellegme siirecine katilmak ve bu siirecte
avantajlt olabilmek icin kendi yerel kimliklerini yeniden kegfetmektedirler. Yerel kiiltiir ve

yerel ozellikler artik rekabet giicii kazanmamn Snemli bir 6gesidir. Boylece yerellegme,
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yerel birimlerin 6zerklesmesi ve yerel kimliklerin tammlanmasi kiiresellesme siirecinin

itici bir 6gesi olarak onem kazanmakta ve bu iki streg kargit olarak gelismemekte, tam

tersine bir diyalektik gerceve iginde birbirlerini tammlamaktadir.
1.12.KURESELLESME SURECINDE YERELLESME

Kiiresellesme siirecinde tammlanan yerel asil olarak, 6zek (Merkez) yonetimi
ile yerel yonetimler arasinda yetki paylasimmnn yerel lehine ve denetimin agiuliginn
hizmeti alan halka kaydinlmas: talebi bir ara¢ olarak kullamilip, devletin kiiglilmesi
kurgusu ile birlegtirilerek halk katthmmun ve denetiminin araglan da yaratilmaksizin yogun
ozellestirme politikalart igin 6ne ¢ikarimasi gereken bir unsur  olarak sunulmaya

baglanmigtir,

Bu baglamda kiiresellesme yerele kendi hedefleri gergevesinde farkli bir anlam
ve oOnem yiklemis, yerelin gecmiste tammlanan roli bircok agidan degistirilmeye
caligilmigtir. Gegmiste mekan ile o mekandaki toplumsal iligkileri birlikte ele alan ve
kendisini en yakin yerel isti (Ulus- Devlet) tarafindan tammlanan ve iligkileri
yonlendirilen yerel, bugiin artik kiiresel olgekte tammlanan bir birim olarak algilanmaya
baslanmis ve kendi iliskilerini kendisinin olusturabilecegi bir zemin yaratimas:
hedeflenmigtir. Goktiirk’e gore ( 2001: 66-67)

Bu yaklagimin temelinde iletisim, bilisim ve ulaim teknolojilerindeki hizh
gelisimin uiuslar aras1 sermayeye sagladif: hareket kolayhig yatmakta, ulusiar arasi sermaye
cografi ve siyasal alanlarda zaman- mekan simrlamalarindan kurtuimaya ¢cahsmaktadir. Bunun
en kestirme yolu ise ulus-devleti ekonomik ve toplumsal boyutlarda aradan cikanimasi,
kalkinma, toplumsal adalet, sosyal giivenlik gibi politikalarn ortadan kaldintmasi, ekonomik

bir birim olarak goriillen yerel ile kiiresel arasindaki iligkiyi giiclestiren ulusal ekonomu
politikalarinin simrlamalanindan kurtulunmasidir.
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Bu ¢ergevede ustiin hareket kabiliveti ve olanaklaniyla alt yapi, is giici, bilgi

birikimi, toplumsal uzlagma, pazar, hammadde vb. bakimindan kendisine en uygun
Olgekleri arayarak tligkiyi belirleyen aktor konumunda, kiiresel olan yer alirken, mekansal
farkliigin, yeteneklerini ve 6zgiinliikklerini ortaya koyarak, sadece diger yerellerden daha
“uygun” kosullara sahip oldugunu tamimlayarak, kiiresel olanaklan kendisine ¢ekmeye ve

pazarhk yapmaya ¢alisan bir yerel konumu ortaya ¢tkmaktadir.

Boylece kiiresel olan ulusal, bolgesel dengesizlikleri hige sayip, gbz ardi
ederek, yerelin var olan kogullari iginde onu degerlendirmekte ve yaklagmaktadir. Bunun
sonucunda kiresellesme ile tammlanan gercevede kiicillerek, ekonomik ve sosyal
alanlardaki diizenleme iglevlerini terk etmig bir ulus-devlet tammlamasi da bu tabloya
oturtuldugunda “kiiresel olana”ulagmaktan, kendisini sunmaktan bagka sansi kalmayan ve
onun belirledigi kogullarda iligki arayan bir yerel ve bu yerellerin kiiresel olamin

gereksinimlerince belirlenen kademeli bir konumlanigi dogmaktadir.

Nitekim, devletin kiigiilmesi, ekonomi alamndan c¢ekilmesi, ozellestirme
uygulamalarma hiz verilmesi, sosyal refah devletinin ortadan kalkmasi, esnek tiretim
teknikleri, vb. uygulamalar genel olarak mekanin igini de etkilemekte, toplumsal yapida
onemli bir degisime yol acarak, gelir dagiimmin daha da bozulmasina, yoksullugun
artmasma, orta gelir guruplanmn kaybolmasina neden olmaktadir. Bu gelismelerin
yansimasi ise en iyi kendisini yerelde gOstermekte, yerel ile tammlanan mekanda giderek
daha da netlesen aynigmalar yaratmaktadir. Nitelikli ve niteliksiz is giicii, tam zamanly/ yan
zamanh c¢ahsma kosullann aynmmmn lzla olusturuldugu, biyiik igsizler ordusundan alina
giic ile is guciinin iicretlerinin digiriildigi, taseronlagtirma uygulamalan ve esnek iiretim

teknikleriyle emegin Orgiitlenmesinin  simrlandifi, saglk, egitim, sosyal givenlik
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alanlarinda esitsizliklerin huzla arttify kosullarda mekaninda bu gelismelerden etkilenmesi

ve hizla aynigmasi kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Bu aynigma bir yanda gogunlugu olusturan orgiitsioz ve yoksul kitleler ile yerel
bagnazliklan ve cemaatci iligkileri geligtirirken, diger yandan vyasa digi, mafya tipi
organizasyonlar igin girdi saglayarak toplumsal bir kaos ortaminda yeni “istihdam” alanlan

ve tammlarin iretmektedir,

Kiresellesmeyi savunan bakiy acilarinda ¢ok yalin olarak kendini gosteren
yaklagimlara gore; kiresellesme siireci ulus devletleri zayiflatirken, bu birimlerin
denetiminde tammlanmg bir iy bolimi i¢inde iglev goéren yerel birimleri de
ozerklestirmektedir. Boylece yerel birimler kendi kaderlerini kendileri belirleyebilmekte,
kendi yerel potansiyellerini harekete gegirip, yeni mekansal ig bolimii iginde daha iyi bir

yere gelme sansim elde edebilmektedirler.

Bu tir bir yaklagimdan bakanlar yerel birimlerin kendi kaderlerini belirleme
siirecinin, yerel guclerin katihimim sagladifi 6lgiide demokratiklesme anlamina geldigini
de savunmaktadirlar. Ulus devletin ¢ozildiiiine iligkin goriiglerde oldugu gibi, yerellesme
surecine bu baglamda bakanlarinda aginn bir bigimde iyimserlik ig¢inde olduklarini hemen
belirtmek gerekir. Ancak bu noktada iizerinde durulmasi gereken konu, Ersoy’a gore
( 2001: 41) “ yerel birimlerin kendi kaderlerini belirleme siirecinde nasil bir ortama
itildikleri konusudur. Diger bir anlatimla, geg¢migtekinden farkli olarak yerel birimlerin

ekonomik rollerinin nasil tammlanacag: 6nem kazanmaktadir.”
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1.13. KURESELLESME SURECINDE YEREL YONETIMLER

Yerel {izerine yapilan bu tartigmalar sonucunda yerelin net tamimlanmasi
olduk¢a zor goriiniiyor. Ciinkii yerel, kiiresellesen bir diinya da gerek zaman / mekan
sikigmas1 gerekse sosyal siireglerin alana miidahalesi ve yaratilan mekansal farklhiliklann
yerel Ustii guglerce belirlenmesi sonucunda, kiiresel ve ulusal olana gore daha kaotik bir
gorintii ¢iziyor. Ancak burada irdelenmesi gereken diger bir nokta ise yerelin doniigtimii
sonucu ortaya gikan yonetim sorunudur. Cinki bu kadar kaotik géniintii veren yerelde giig
iligkileri de sturekli donigiime ugramakta ve yerelin gelecekte iistlenecegi rol bu giic

iligkileri siirecinde belirlenmektedir.

Kiiresellesme toplumda bagka hi¢ bir seye dokunmadan gergeklesen bir
siire¢ degil. Beraberinde bagka siirecleri de getiriyor. Bunlardan biri de yerelin yeniden
tammlanmasi oluyor. Ulus-devletlere boliinmiis diinyanin yereli ile kiiresellegen diinyamn
yereli aym degil. Kiiresellesme yerelin de yeniden tamimlanmasini gerektiriyor. Bu yeni

tamm i¢in Tekeli(2001: 128-129)) su agiklamay: yapmaktadir.

Kiiresellegen diinya da verel y6netimlerin bu yeniden yorumlamay: yapmamalan
halinde “kabilclesme” tehlikesivle karsi karsiya kalacaging Manuel Castells dikkatimizi
¢ekiyor. Kiiresellestirici akimiar dzellikle buna entegre olmayan yerlesmelerde, savunmaci,
korumacs, kiiltitrel kapahilia iten tepkilere yol acabilir. Bu tepkiler genellikle kimlik bunalim
ya da kimlik arayisiyla temellendirilir. Oysa kimlik bunahmlan degigsen diinya da gecmisten
kopustan dogmaz, daha ¢ok gelecefin projesi iginde kendisine bir yer bulamamaktan
kaynaklanir. Gegmigteki kiiltiirel kodlara sifinmak bu bunalimin asilmasim saglamaz.
Kiiresellesme gercegine uyum saglamak ise kimlik kaybi demek degildir. Kimlikler yeni
kogullarda gecmisten de Gfeler tagtyarak siirekli olarak yeniden iiretilir. Yerel yonetimlerden
beklenen bu yeniden iirctime yardimci olmaya ¢aligmakir.
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Boyle bir saptama yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini diigiinmemizi

nasil etkileyecektir? Yerel yonetimlerin ulus-devlet iginde rollerinin ne olmas: gerektigi
saptamrken devletin toplam olarak belirli olan islevlerinin yerel ve merkezi yonetim
arasinda nast bolagiilecegi sorusuna,etkinlik ve katilmcilik bakimindan bir yanit
getirilmektedir. Oysa kiiresellesen diinya da boyle bir yaklagim anlammi yitirmigtir. Artik
ekonomik gelisme dinamikleri ulusal ekonomik politikalardan ¢ok, yerel ekonomilerin
dinya da ki yansabilirlifiyle yakalanmaktadir. Bu ise yerel ekonomilerin diinya ile
haberlesme, ticaret vb. iligki aglarmin pargasi haline gelmesiyle olanaklidir. Bu durumda
yerel yonetimlerin onceden belirlenen iglevleri yapan birimler olarak distnilmesinden
cok,yeni iligkiler kurabilen,yeni islevler viiklenebilen genellestirilmis potansiyeller

olusturulmasi olarak diigiinmek yerinde olacaktir.

1.13.1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Evrensel tamm ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, koy, il vb.)
yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet Giretmek amaci ile kurulan, karar organlar (kimi durumiarda
yuriitme organlari) yerel toplulukgca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmig
gorevlere ve yetkilere, ozel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan

iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kigileridir. (Kaya, 1992: 1)

Yerel yonetim siyasal bir alt bolinmedir, burada siyasal otoriteler yerel

sorunlarda yerel sorunlar da belli 6lgiide denetime sahiptir.
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Tiirkiye’de asil olarak ii¢ diizeyde yerel yonetim vardir: Koyler, belediyeler ve

il 6zel idareleri .

Yerel yonetim konusu tzerindeki diisinsel ipotegin sahibi liberal yaklagimdir.
Liberalizm yerel yonetimleri demokrasinin kokeni ve temeli savindan hareketle, bu savim
ii¢ temele dayandirmaktadir. Bunlardan birincisi 6lgek sorunu ile baglantilidir. Buna gore,
yerel yonetimler demokrasinin temelidir. Cinkii, bitin bir toplumun en kigiik yerlesme
birimlerinden baslayarak kurulmustur. Olgegin kiigiikliigii nedeniyle yerel yonetim, yerel
halkin kendi kendisini yonetmesine olanak veren bir yapidir. Bu sav kapitalist toplumlarda
nesnel olarak gergeklesen sonuglan yansitmamaktadir. Cinkii medeni haklar bakimndan
esit olabilen “yerel halk”, tretim iligkileri agisindan farkh konumlarda olusan “yerel halk”

kargisinda hem etkisiz hem de esitsizdir.

Temel anlayigin ikincisi, konuyu egitim sorunu ile ilgili gormektedir. Bu
yoruma gore yerel yonetimler demokrasinin besigidir. Cuink, bu kurum toplumsal biitiiniin
en {icra kogelerinde ve ilkenin en geri kalmig yorelerinde siyasal modernlegmenin bir
araci, temsili demokrasinin kurallanm halka yasayarak ogreten bir okuldur. Kugkusuz
egitim yiice bir amagtir ve bunu kullanabilecek her seyden yararlanmak gerekir. Ne var ki,
bu tipik elitist savin yerel yonetim kurumlanna amag yiikkleme diginda sorun ¢oziimlemede

herhangi bir katkist yoktur.

Temel anlayiglardan Ggilinciisi, konuyu tarihsel gelisme baglaminda
yorumlamaktadir. Bu yoruma gore yerel yonetimler demokrasinin kokenidir. Ciinkii Bati
Avrupa demokrasileri baglangic1 12. yizyila kadar uzanan zengin bir yerel yonetim
geleneginin  Urinidir. Liberal yaklagim bu yorum ile Batimin geligmis kapitalist

tilkelerinde yerel yonetim kurumu igin alth yiz wyillik bir tarih bulurken, azgelismis
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iilkelerde ve bizim iilkemizde yalmzca bir buguk yiizyillik bir siireci tamimlamaktadir. Bu
durumu Bat1 i¢in “gelenek”, Dogu igin ise “taribsizlik” olarak goren liberalizm bu savlarla
yalmzca gegmigi acgiklamakla kalmamakta, aym zamanda bugiinii ve bugiiniin bitiin bir

toplumsal-siyasal-yonetsel pratigini agiklamaya girismektedir.

Yerel yonetim olgusu, liberalizmin savladigi bu tG¢ kuramin yaminda ayrica
kiiltorel ve genetik olgitlerle de ¢agdas bir devlet orgiitlenmesi igerisinde tammlanamaz.
Hem Bati hem Dogu toplumlarinda yerel yonetimler farkli bigimsel ozellikler sergileseler
de, tim toplumlarda zamamn yerel egemen kesimleri tarafindan etkili bir sekilde

kullantlmgtir. (Giiler, 1998: 1-11)

1.13.2. YEREL YONETIM SORUNU

Diinya o6zellikle son yirmi yilda gug iliskilerinde 6nemli bir degisime sahne
oldu. Birikim stratejileri igerisinde devletin oynadifi rol sinirlandinlirken, piyasa
mekanizmas: belirleyicilik kazandi. Kentler bu degigim stirecinde disanida kalmak bir yana
en ¢ok etkilenen mekansal birimler oldular. Kiresellesmenin ulus devleti agindinici bir
bigimde, sermayenin kiiresel diizlemde hareketlilifini artirmasi sonucu, yerel birimler de
kendilerini ulus devletin olugturucu bir pargasi olarak gordikleri bir anlayigtan, kiiresel
Olgekte gezinen sermayeyi kendi birimlerine ¢ekmek igin projeler gelistirmeye basladilar.
Bu degisimin en carpici sonucu, kendisini kolektif hizmetlerin sunucusu olarak géren yerel
yonetimlerin yerine, bitylimeye 6nem veren dolayisi ile de sermayenin taleplerine duyarh

olan ve onu kentsel mekana ¢ekmeye galisan bir yerel yonetim anlayist geligti.
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Déniigiim siirecinde iki onemli nokta 6ncelikle olarak karsimiza cikmaktadir.

Birincisi, titketimden tretim ve birikime oOncelik veren bir yerel yonetim anlayigina
gecistir. Ikincisi ise devletin g¢ekildigi alanlara devlet digt bir takim mekanizmalarn

sokulmasidir.

Doéniigim, yereldeki etkisini Ozellikle 1980°li yillarda carpici bir gekilde
gostermeye baglamig ozellestirmeler yolu ile kentsel hizmetlerin biyiik bir béliimini 6zel
sektore birakmaya baglamiglardir. Ancak bu durum kisa siirede kentsel geligkilerin yerelde
daha fazla yasanmasi siirecini dogurur. Bunun sonucunda olusabilecek yerel tepkileri
dizginlemek icin sivil toplumculuk olgusu ozellikle sag ideolojiler tarafindan ortaya

atilmigtir.

Boylece, kent yonetimlerine iligkin olarak ti¢ sektorlii bir model ortaya
¢ikmmgtir. Bu yeni kombinasyonun iiyeleri yerel devlet, yerel veya yerel diizeyde etkinlik
gosteren sermaye ve sivil toplum kuruluglanidir (dernekler, vakiflar, NGO bagligi altinda

toplanan 6rgitlenmeler).

Yerel yonetim kavrammn bu tir bir olusumu kucaklayamamas: kargisinda

yeni yapilanmaya verilen isim ise yonetigim (governance ) olmustur.

Yonetigim yerel yonetimlerde hiyerarsik yapilanma yerine ¢oklu aktorlerin
kargilikli etkilesiminin rol almasidir. Devletin buradaki rolii ise salt diizenleyicilik ve bu

coklu aktorlerin 6niint agma islevidir. (Guler, 1998: 259)

Bu geligmeler ulus devletin isleyisinde, ekonomik ve toplumsal rollerinde
onemli farkhilagmalara yol agmustir. Devlet giderek daha teknik (diizenleyici) bir aygit

haline getirilmektedir. Ulus devletin iglevlerinin bir bolimi uluslar Gstii kurumlara
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devredilirken, bir bolimii de vyerel yonetimlere ve sivil toplum kurumlarina

devredilmektedir.

Kiiresellesmeyi diyalektik bir siire¢ olarak ¢oziimleyen Giddens, yeni yerel
olusumlani, kiiresellesmenin ¢eligkisi olarak yorumlamaktadir. Giddens’e(Aslanoglu,
1998:127) gore “Yerel olusumlar, onlan bigimlendiren ¢ok uzak iligkilerin tam tersi
dogrultuya da yonelebilirler.” Buna neden olarak yerelin, sosyal devletin yikilmasi ve ulus
devletin donigimii kargisinda bir savunma mekanizmasi olarak gelistigini savlamaktadir.
Ortak goris olarak bir gok yazarnn birlegtigi bu konuda 6regin, Bati Avrupa ve ABD’de
1980’lerde yasanan deneyimin genig halk yiginlarimn igsiz kalmasi ile sonuclandigmm, bir
¢ok yerde sivil toplum ve yerel yonetimlerin kentlerini gelistirebilmek amaciyla igbirligi
yaptiklanim, ice yatinm gekebilmek icin girigimlerde bulunduklarim ve bu girigimlerin bir

¢ok sehirde kentsel yenilemeye Onciilitk ettigini one siirmekteler.

Kiiresellesme agisindan ikilem olarak yorumlanabilecek bu durum yereldeki
toplumsal siniflarin bir ¢ikarlar ittifaki bigiminde tanimlanabilir. Toplumsal siniflarin, bu
yerel yapisal birlikteligi siirdirmekte, sinif ittifaklarma uygun, agik ve kesin kentsel
politikalar uretebilmesi nedeniyle ¢ikarlari vardir. Bu politikalar yerelin iginde ve diginda
olmak tizere genis bir alanda gergeklesmistir. Toplumsal siniflar, yerelin durumunu
korumak ve geligtirmek igin igbirlidine yonelmis, catigmalardan koalisyonlar yaratarak

biiytime yolunu segmiglerdir.

Ancak bu yapilanma i¢in vurgulanmas: gereken en onemli nokta; doniigiim
oncesi modeli devlet, sermaye ve Orgiitlii emek iken yeni model devlet, sermaye ve sivil

toplumdur. Emegin diglanmasi sermayenin birbirini tamimayan farkhi yapilardan olugan
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sivil toplumu bertaraf ederek giic iligkilerini kendi lehine degistirmesi kusku gotiirmez bir

gercektir. Zaten planlanan da budur.

Kiresellesme senaryosunun yerel birimlere iligkin degerlendirilmesi §oyle
Ozetlenebilir: Ulus devletin ¢ozildugi bir ortamda artik yerel birimler arasinda bir
tamamlayicilik iligkisi de kalmamigtir. Buna gore, artik bir yanda uluslar arasi olgekte
gezinen ve kendisi igin en ¢ekici yerel birimi bulmaya ¢ahgan yatinmcilar, diger yanda ise
yatinmcilan kendisine ¢ekmeye calisan yerel birimler vardir. Uluslararasi dolagimdaki
sermaye smirli oldugundan, bu sermayeyi kendisine g¢ekebilmek icin gok sayidaki yerel
birim birbiriyle yangmak durumundadir. Yatinmciya en iyi olanaklan sunabilen yerel
birim karh c¢ikacak, yatinmu kendi birimine gekebilecek, boylece yerlesmede yeni i
olanaklarinin agilmasimi saglayacaktir. Bir yerel birimin ¢ekici hale gelmesi ise, cografi
konumu ve dogal kaynaklan yani sira sundugu teknik ve sosyal alt yap: ile de iligkilidir.
Nitelikli ve olabildigince disiik tdcretli i§ ghciiniin varhg, gelismig fiziksel ve teknik alt
yapimin saglanmasi, diigik vergi oranlan gibi 6zendiricilerin saglanmast bir yerel birimi
digerleri kargisinda daha ustiin bir duruma getirebilmektedir. Bu bakig agisina iligkin
Ersoy’a gore( 2001: 42) .

Bir yerel birim uzmanlagma alamimin secimini de iyi yapmalidir. Ancak bu kez

spenexier amamiayiciik iligkisi icinde degil, yarigma ortamm iginde belirlenmektedir.
Kisacas: bir kentin; bir tiretim kenti mi, bir tiiketim (furizm vb.) kenti mi, bir yeniden dagitim
merkezi mi yoksa finans merkezi mi olacagina iligkin belirleme merkezi otoritenin iradesi
tarafindan degil, uluslar arasi ortamda yarnigmac bir bigimde belirlenmektedir. Bu baglamda,
her kentin kendi tarihsel gelisimi icinde hangi alanda basarih olabilecegini ve sermaye

¢ekebilecegini iyi belirlemesi gerekmektedir. Tersi durumda, s6z konusu yerel birim durumunu
tyilestirmek bir yana daha kotii bir konuma itilmek tehlikesiyle karsi kargiya kalacaktir,
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1.13.3.YEREL YONETIMLERIN TURKIYE’DE DEGISME SURECI

Yerel yonetimler, gelismis Bat: ilkelerinde, yirminci yiizyila kapitalist devletin
organik pargalan olarak girmislerdir. Bati, sanayi burjuvazisinin iktidara el koymas: ile,
19.yiizyil bittiginde devlet aygitim ¢agdas formuna kavusturmugtur. Tirkiye’de ise biitiin
bu siireg, emperyalizm gibi bir dis unsurun da eklenmesiyle yirminci yiizyilin biyik bir

boliimiine yayilmisgtir.

Yerel yonetimlerde degisme siireci kabaca iki doneme ayrilabilir. Tarimn
kente zenginlik aktaracak birikim giiciine sahip olmasi ve bu giich yitirmesi 6lgiit olarak
alinirsa, birisi 70’lere kadar olan ve digeri 1970’lerde baglayan iki donemden s6z edilebilir.
Bu tarih, ilk kapsamh adimlani 1930°lu yillarda atilan ve 1950°li yillarda sonuglan

goriilmeye baslanan bir donigiim ¢izgisinin sonucudur. (Giiler, 1998: 152)

Tirkiye’de yerel yonetimlerin 1980°Li yillara kadar sergiledigi degisme,
Ingiltere’de 1832-1884 yillan arasinda, Fransa’da 1848 devrimi sonrasinda yaganan
degigmeye benzetilebilir. Her iglinde de siyasal iktidar feodal unsurlarnin denetiminden
kurtanlmig, devlet aygiti yukarnidan asagiya yeniden yapilanma siirecine sokulmustur.

Ortak ozellik agir bir merkeziyetgiligin yurarlikte olmasidir. (Giiler, 1998: 156)

Turkiye’de 1970’1 yillann ortalanindan itibaren, kapitalist gelismede alinan yol
kentleri geleneksel unsurlarin geri gekici etkisinden biiyiik o6lgiide kurtarmmstir. Yerel
meclisler arttk iilkenin her yerinde gorece tirdes bir toplumsal zemin iizerinde
yikselmektedir. Dolayistyla bundan sonraki degisme siireci tiimiiyle kapitalizmin

dinamiklerine bagl olmustur.
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1980°li yllarin yeni tip yerellesme siireci Tirkiye pratigine hzh bir gekilde

girmigtir. 1980’lerden baglayarak yerelleyme siireci, kiireselleyme siirecine kogut olarak
ulus-agirt sermayenin ¢ikarlant ile ulusal gikarlarin dengesine gore belirlenmektedir. Cok
aktorlii yonetisim modeli, yerel karar tekelini yerel karar mekanizmasinda genel olarak
sermayeye ve Ozel olarak ulus-agin sermayeye yer agmakla sonuglanacak bir modeldir.
Boylece, yerel sermaye gruplarinin 1980°li yillara kadar etkinlik gosterdigi sermaye-igi
boligiim iligkileri, 1980°li yillardan itibaren “igsel” ya da “yerli” olma niteligini hizla

yitirme siirecine girmigtir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte yerel yonetimler, yerli sermayeyi igine alarak
doniigtiren ulus-agin  sermaye degiskeni ekseninde agiklanabilecek bir nesneye

doniigmektedir. (Giiler, 1998: 280)

1.14. DONUSUM SURECINDE TURKIYE

1.14.1. KURESELLESME VE TURKIVE

19. yizylda Osmanh Imparatorlugunun 1923 devrimi ile birlikte Turkiye
Cumhuriyeti ne donigmesi donemin de, iktisadi bakimdan oldukga kotii bir gorintii
ciziyordu. Daha once sayist 3000 civarinda olan dokuma tezgahlan 35°e kadar inmigti.
Cunkii ingiltere’nin Manchester ve Leeds kentlerinde gelistirilen dokuma tezgahlan gok
daha kaliteli kumaglan daha ucuza mal edebiliyordu. Bu sanayi devriminin bir Graniydi
ve Osmanh batimin gergeklestirdifi bu devrime yenik diismeye baslamsti. Bunun sonucu
olarak Osmanh devletinin elinde kamu hizmetlerini yiiriitecek gelir kalmamgti.

Hizmetlerin yerine getirilmesi ve iktidar erki’nin korunabilmesi i¢in dig bor¢ almyor,



79
6deme zorlugu karsisinda ise Galata bankerlerinden i¢ bor¢ alinarak 6deme yoluna

gidiliyordu.

Galata bankerleri alacaklarim garanti altina almak icin devletin onemli gelir
kaynaklarina el koymus ve bu durumu goren, dénemin emperyalist giicleri olan Ingiltere,
Fransa ve Italya bir mali komisyon olusturarak alacaklarimi bu komisyonun belirledigi

biitgeden 6ncelikli tahsil etme ya da imtiyaz yoluna gittiler.

Batinin tekellesmesine kargt 1923 Cumhuriyet devrimi sonrasi 1930’larda
6nemli kamusal yatinnmlar olan (Demir-Celik, dokuma ve bankalar) kurularak kismen de
olsa direng mekanizmalann geligtirildi. Bu siire¢te Bati’min yayilmaci ve emperyalist
gelismesine karst 1917 Bolgevik devrimi ve sonucunda sol ideolojinin giiglenmesi ile
tekelci kapitalizm, gerek diinya da gerekse Tiirkiye’de kismi bir duraksama siirecine girdi.
Ancak 1970’lerde yaganan petrol buhram sonucunda kapitalist birikim siireci kendisini
yenileyerek, ekonomik saldinlanim yerelde igbirligi yapabilecegi aktorler ve askeri giic

mekanizmalarini da devreye sokarak artirdi. (Oran, 2000: 7)

Turkiye’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal tarithinde 1980 yili ‘milat’ niteligi
tagimaktadir. Oncesindeki ve sonrasindaki ekonomik ve toplumsal politikalar kendi
igersinde belli bir sureklilik arz etmektedir. 1980’ e milat nitelifi kazandiran doniigiim-
birbirini tamamlayan ve/veya birbirini ortaya ¢ikaran- iki ayn olaydan olusmaktadir. Bu iki
olay 24 Ocak 1980 istikrar 6nlemleri ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesidir. 24 Ocak kararlan
yeni bir birikim modelidir. 12 Eylil ise, bu yeni birikim modelinin siyasal ve hukuksal

gercevesini olugturmustur.

19. yizyihn “birakimz yapsmnlar”  felsefesi, 1970’lerden itibaren bati

tilkelerinde yeni liberalizm adiyla egemen olurken, bu akim 24 Ocak kararlan ve 12 Eyliil



80
askeri darbesi ile Tiirkiye’ye yansimistir. 1930’lu willarda diinya ekonomik krizine ¢oziim
olarak sunulan Keynes’ci politikalarin 1970’lerde diinya da ortaya ¢ikan krize ‘teorik’ ve

‘pratik’ olarak ¢6ziim bulamamast nedeniyle 19.ytizyil liberalizmi tekrar sahneye ¢tkmigtir.

Yeni liberalizm, asil olarak iki Ogenin kriz kaynagi oldugunu savunur; ilki,
devletin geniglemesi ve tim alanlara kangmasi, ikincisi ise sosyal haklarin geniglemesidir.
Yeni liberalizm ilkine ¢oziim olarak devletin kiigiilmesini, ekonomik ve toplumsal yagami
duzenleyici Ozelliginin yok edilmesini, ikincisine sosyal haklanin sinirlanmasin

gOstermigtir.

Istkh (1994 80) bu siireci, “Bati toplum modelinin 6ziinii olusturan, demokrasi
ile sosyal devlet arasindaki konsensiis un ¢okmesi” olarak nitelendirmistir. Ancak yeni
liberalizm, batt toplumlarina ekonomik ve sosyal boyutlarda yansirken, geligmemig
tlkelerin-Tirkiye’nin de- ekonomik ve sosyal yapilanyla birlikte demokrasilerini de

olumsuz yonde etkilemigtir.

1980’lerden itibaren Tiirkiye gibi az geligmis iilkelerde egemen olan yeni
liberalizm, bir baska anlatimla kiiresellesme kamunun tim toplumsal yagamdan, 6zellikle
de ekonomik yagsamdan tasfiyesini dayatan bir sirectir. Bu siiregte devlet ‘geleneksel’
gorevlerini yerine getirecek, devletin geriye gekildigi, bosalttig: alanlan ise 6zel sektor ya

da liberalizmin sdylemi ile ‘piyasa’ doldurulacaktir. (Aslan, 1998: 108)

Kuresellesmeye dair su ana kadar yaptigimiz tespitlerden de anlagilacag: tizere,
kiiresellegme kapitalist birikim siireglerinin zaman boyutunda yasadifi tikanmalan alt ve
ust yapt kurumlan ile agmak tzere urettiSi yeniden yapilanmadir. Kapitalizm bu yeniden
yapilanma siirecinde o donemdeki sistemi ve uygulamalan sorgulayarak diinya lizerindeki

degerler sistemini farkhlagtirarak yeni bir degerler sistemi yaratmaktadir. Bu anlamda
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mekam, sosyo-ekonomik yapilan ve kiiltirleri degigime ugratmakta ve yereli yeniden

tammmlamaktadir.

Dinyada yasanan ya da yagatilan bu doniisim jeo-stratejik konumu nedeniyle

Tiirkiye’yi de derinden etkilemektedir.

Yerelin 6ne ¢ikarilmasindan 6zellikle bizim gibi Glkelerde beslenen umut
karar mekanizmalaninin son derece merkeziyetgi bir yapida olmasindan dogan
hantallagmanin giderilebilmesi ve yerelin daha Ozerk bir yapiya kavugmasi yoluyla
islerin daha katihmci, demokratik ve saydam bir sekilde gerceklestirilebilmesidir. Ancak
dinya da ki kiireselci doniigimin oncileri “yerellesmeye” c¢ok farklhi bir agidan yorum

getirerek onun bagka bir misyon yitklenmesinin 6niinti agmglardir.

Bu baglamda kuresellegme yerele kendi hedefleri gergevesinde farkhi bir

anlam ve 6nem yiiklemis, yerelin gegmiste tanimlanan rolii birgok agidan degigmistir.

Tirkiye’de kiresellesme siireciyle birlikte yasanan doniigiimler ve toplumsal
yapidaki degismelere caligmanin kuramsal yapisinda de@inilmigtir. Bu bolimde ise
kiresellesme ve onun getirdigi yerellesmenin Tirkiye’de tanm politikalarinda tarim,
turizm ve goclerin etkisiyle kentlerin yapisinda yarattifi defismeler ele alinacaktir. Bu
degisim dinamiklerine goris olarak agirhk verilmesi aragtirma yoresi olan Anamur

kentinin var olan ozellikleriyle ortiigmektedir.
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1.14.2. KURESELLESME SURECINDE TURKIiYE DE TARIM

Tirkiye’de ekolojik, ekonomik, toplumsal, kiiltirel ve siyasal yonlerden toprak
kaynaklarina zarar verebilecek her tirden siire¢ i¢in uygun sayilabilecek kosullar
bulunmaktadir. Suigmez’in (2000: 61) Keles’in goriglerinden aktardigi gibi:” Niifus artigi,
kentlesme ve sanayilesmenin toprak tzerindeki olumsuz etkileri, niifus, besienme dengesi
ni bozabilecek konuma geldiginden, tanm topraklan tzerindeki baskinin onlenmesi, temel

toprak sorunu olmaktadir.”

Tiirkiye, Cumhuriyet’den itibaren ve Ozellikle planh donemde temel kalkinma
tercihi olarak sanayilesmeyi segtigi icin, uygulanan politikalar sanayi lretiminin artirilmasi
yoniinde olmus, yer se¢iminin etkileri hemen hemen hig¢ dikkate alinmamigtir. Bu durum
hem Gzel sektor hem de kamu sektori eliyle yaratdmigtir. Kara yolunun ulagimda tek
secenek olarak dayatilmasi sonucunda; karayolu etrafinda gelisen sanayilesme etrafinda
kentlesmeyi yaratmig; yanly kentlegme politikalan ise verimli ovalarimzi beton yiginina

dontistiirmiigtiir.

Sanayilesmeye bir segenek olarak gelistirilmeye galisan turizm sektidriinde de,
turizm yorelerinde fiziki planlanin olmamasi sonucu yatinmci, kendi istekleri ve
degerlendirmeleri yOniinde yer segimi yapmig ve boylece yasal dayanaklarla tarnim

arazileri, ormanlar, meralar ve kiyilar yok edilmig ve yok edilmeye devam edilmektedir.

Oysa, kalkinmaya c¢alisan tlkeler igin, tanimsal tretim bakimmndan kendi
kendine vyeterli olabilmek ve sanayinin gereksinim duydugu hammadde kaynaklan

bakimindan diga bagimli olmamak, iki 6nemli faktordiir.
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Bu konunun 6nemi noktasinda Suigmez (2000: 18) Tuna’nin goruslerini §oyle
aktarmaktadir.

Tanm, sanayi ve hizmetler sektori igin belirlenen sektdrel agirhklara ragmen,
teknoiojik bilgi ve birtakim stratejik hammaddelerin sanayi seki6ri icin anlam ile temel insan
gereksinimleri agisindan ana gida maddelerinin anlarm pek farkli degildir. Toplumlann
yasadiklan kriz ve felaket dénemlerinde hemen sonra s6z konusu edilen yardimlarin temet

gida maddeleri noktasinda yogunlasiyor olmasi, bu durumun en belirgin kamit1 olarak kabul
ediimektedir.

1980°li yillarda Tirkiye de uygulanan yeni liberal politikalar yiiziinden tarim
sektorii kontrolsiiz bir sekilde serbest piyasa ekonomisiyle tamgms ve i¢ ticaret hadlerinin
tarim aleyhine belirgin bir gekilde bozulmasi sonucu, tarimsal dretim faaliyetleri agisindan
toprak gekiciligini kaybetmistir. 1980’de yapisal uyarlama programlan ile devlet, tanm
sektoriinden ve yonetiminden ¢ekilmeye baglamigtir. O déneme kadar alana iligkin yasama,
yiuriitme ve DPT’nin belirleyiciligi ile Tannm Bakanhgimin yetkileri kisitlanarak 1980
sonrast belirleyicilk IMF ve Diinya Bankasimn belirledigi ulusal stii kurumlara
birakilmigtir. Oysa Diinya Bankasinin uyguladig: politikalarin sonucunda toprak sahipligi
farkhlagtinlarak kigiik toprak sahipleri tasfiye edilip buyik toprak sahiplerinin eline
ge¢mektedir. Bu politikalar Somali, Peru, Bolivya, Brezilya, Kuzey Vietnam ve

Yugoslavya’da uygulanmig ve olumsuz sonuglar alinmigtir.

Tiarkiye tanmmum bekleyen onemli tehlikelerden biri de sézlesmeli ireticilik
sistemidir. Sozlesmeli ureticilik modelinde sermaye, kigiik kiigiikk toprak miilkiyetini
oldugu gibi korudugu ve bunlarin varhklanm katilagtirdift icin toplumsal dinamikleri
kisirlagtrmakta, ayrica tanmsal dreticiyi yerli- yabanci sermayenin taseron iireticileri
haline getirdiginden, ilkenin tarimsal tretim planlamasimin yeriniulusal mekanizmalarnn

denetim alam diginda kalan uluslararas: piyasalann degigsken yapist almaktadir.



Suigmez (2000: 19) Giiler’in bu siirece iliskin su gortiglerini aktarmaktadir.

Cok uluslu sirketlerin (CUS), tiitiin ekim alanlarnni, topraga verdikleri zarar
neaentyie kendi Ulkelerinden iilkemizdeki verimli ovalara kaydirmalarn bu baglamda
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, sistemin i¢ dinamikleri kisirlagtirma ve kilavuziugu uluslar
arasi ticarct merkezlerine terk etme gibi iki sonucu, kisa dénemde tarimsal ihracat gelirierini
artirma hedefi ugruna katlaniimayacak kadar agurdir.

Tiirkiye tanimsal topraklarn igin onemli tahribat yaratacak degigimlerden biri de
tarim alanlarinin tanm dig kullandmaya baglanmasimin Oniiniin  agilmasidir. 26.08.1998
tarih ve 23445 sayili R.G.’de bazt maddeleri degistirilerek yeniden yayimlanan tarim
alanlannin tannm dist gaye ile kullamlmasma dair y6netmeligin, ivi nitelikli tanm
arazilerinin genel maksatla tanm dipp kullammindaki istisnalann diizenleyen 8.madde (c)
bendine ilave edilen “yabanci sermaye ile desteklenen ihracat agirlikli ileri teknoloji
yatinmlan” ifadesi oldukca anlamhdir. Bu diizenleme ile yerli sermayece desteklenen ileri
teknoloji yatinmlarim diglayan madde ile fillen, CUS’larin birinci ve ikinci simf tarim
arazilerini yok etmelerine olanak tamnmugtir. Bu yonetmelik degigikliklerinden
yararlanarak, birinci siif tanm arazileri Gizerinde, Dizce’de Massey Fergusson traktor
fabrikasi, Bursa’da Cargill musir nigasta tesisinin kurulmasina baglanmustir. Bu yasa
maddesi ve bu yatirmlar konusunda TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi’nin Danigtay’a

agtig dava, tilke topraklan agisindan yagamsal onem tagimaktadir.

1.14.3. TARIM SORUNUNDA YENI BiR BOYUT : GATT SURECI

Diinya ticaretinin serbestlegmesini ongbéren GATT siireci, genel ekonomik
belirleyicilerin yamnda, “tannm Gring fiyatlanmn ticarete etkileri, yiksek maliyetli
stoklarin olugmast ve bunlardan otiri tiketicilerin haksizlifa ugramas” gibi tarim

kaynaklari sorunlardan etkilenerek ortaya ¢ikmustir. O nedenle, bu asamaya kadar tanm
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iininil ticaretinin GATT disiplininden uzak kalmis olmasmm yanhs algilamamak, orta ve
uzun gelecekte tanminda GATT  kurallanmi gozetmek zorunda olacagim gormek

gerekmektedir.

GATT kurallart ile Turkiye gibi iilkelerde tanmsal alanda karsilagilabilecek

olumlu ve olumsuz gelismeleri soyle siralayabiliriz.

e Ticaretin serbestlestigi bir ortamda tarim urint ihracatgisi Turkiye gibi

iilkeler avantaj saglayabilecektir.

o Ulkemizin tarim destekleri GATT olgiitii olarak, iiretim degerinin yiizde
10’unun altinda kaldifindan destekleme politikalan igin yakin gelecekte bir sorun

gozikkmemektedir.

o Yurt i¢i desteklerin yikumlalik diginda sayilmast da bir olanak olarak

degerlendirilebilir.

o Agn i¢ desteklerin kalkmasi yeni dig pazar olanaklan yaratabilecektir.

Olumhuluk bigiminde tammlanabilecek bu unsurlarin yaninda, siiregte GATT

nedeniyle Tiirkiye tarimi su olumsuzluklarla karg: karsiya kalabilecektir.

e GATT sonrasi, Diinyaya pazar ekonomisi egemen olacaktir.

o Geligmis bir ¢ok tilkede, ¢ok biiyiik tarim triini stoklan vardir.

e Tanm lirlini ticareti de uluslar arasi kurallara baglanacaktir.

e Destek fiyatlanimn yerini, borsa fiyatlar alacaktir.



86

¢ Uruguay Turu sonrasinda alinan kararlarla korumacihik azalacaktir.

Destek nitelikli bir cok uygulama, belli bir siiregle kaldinlacaktir.

Thracat siispansiyonlan azalacaktir

e Azalan ihracat suibvansiyonlari, tarnnm Grinleri fiyatlanm artiracaktir ve

hayvansal triinlerde artik bir ithalatci Gilke olan Tiirkiye’nin, ithalat faturas: artacaktir.

o Gumruk tarifeleri indirilecektir.

o I tiiketimin bir kism, ithalatla karsilanacaktir.

e Zamanla yarigma giicii olmayan ve yiiksek desteklerle korunan kimi Griinler

tasfiye olabilecektir( tiitiin ve seker gibi) (Tarim Komisyonu Raporu, 1998: 39-40).

1.14.4. TARIM VE AVRUPA BIRLIiGi ONGORULERI

Tirkiye tarimim etkileyici ikinci dis dinamik olarak, AB mekanizmalan olarak
Gumruk birligi ve OTP (Ortak Tannm Pazan) ¢ikmaktadir. AB, ekonomik ve toplumsal
aedefleri de olan OTP ile tanim uriinlerinde de serbest dolagimi gergeklestirilmigtir. AB
organlarinca yonlendirilen merkezi- miidahaleci fiyat ve pazar rejimi , her triin i¢in farkh

dogrultular 6ngérmektedir.

Turkiye'nin AB ile kosulsuz entegrasyonunu savunanlar diger alanlarda oldugu
gibi tanm ve hayvancilik alaminda da Gumriik Birligi OTP siirecinde yer alarak olusacak
rekabet ortaminda tarim ve hayvancilik sektoriimiiziin bu rekabetten kazangh ¢ikacagim ve
kendini gelistirecegini savunmaktadirlar. Ancak topluluga uyum siireci ile Tiirkiye tarimi

su yeni sorunlarla kargi kargiya kalabilecektir.
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e “Ortaklik ¢er¢evesinde uyum” AB’nin tanm fonlanm kapsamadigindan,

topluluktan mali kaynak, bu agsamada saglanmayacaktir.

e Bu durum, ekolojik avantajlanmizla baglantih kimi Griinler diginda, AB ile

yarigma giicimiizii olumsuz etkileyecektir.

e Var olan kosullarda uyum, mevcut tyelerin ¢ikarlanm gozeten kararlan

benimsemek anlamina gelecektir.

o GATT’la baglantii bicimde desteklerin kalkmasi, uretici kitlesi tizerinde

olumsuzluk yaratacaktir.

o Hayvancilik agisindan yanigma kosullan agirlasacaktir.

e Taml ve baklagil iriinlerinin bir kismunin stiregten olumsuz etkilenmesi

beklenmektedir.

e Turkiye- AB tanm yapilanmin farklii@, Turkiye igletmelerinin yangabilme
giucinii olumsuz etkileyecek, bir kisim dreticinin sektérden kopma egilimini

hizlandiracaktir,

e Uyum sureci, tarima dayal sanayicileri ve tarim triini: ticareti yapanlan da

olumsuz etkileyecektir. (Tarim Komisyonu Raporu, 1998: 41-42)
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1.14.5. GOC SORUNU

Tirkiye’de gogin temelinde; itici, iletict ve c¢ekici guglerin etkisinin oldugu
goriilmektedir. Itici etmenler, genellikle, niifusu kéyden ve tanmdan kéy digina iten

etmenlerdir.

Bugiin, nifusun koylerde yagamakta olan % 44.6’smin bityiik bir ¢ogunlugu
gecimini tanmdan saglamaktadir. (Keles, 1996: 47) Dolaysiyla, tanm kesimindeki
ekonomik kosullarda yer alan degismelerin bu kitlenin yer degistirme kararlarina énemli
etkileri vardir. Ulkemizde, tanm kesimine egemen bulunan kosullarda, ozellikle son kirk
yilda buyik degismeler olmus, bu degismeler koyluyi tanmin digina itmigtir. Tanimda
verim dusikligi, tanmsal gelirin azhigy, gelir ve toprak iyeliginin dengesiz dagilimi, tanm
topraklarimin parcalanmasi ve tannmda makinalagma gogii kente yonelten itici etmenler

olmustur.

Tletici etmenlerle kastedilen, koyiinden kopan niifusu kentlere tastyan ulagim ve

iletigim olanaklarindaki gelismelerdir.

Cekici giigler ise, koylinden aynlan ya da ayrilmaya hazir bulunanlari kentlere
dogru ¢eken ekonomik ve toplumsal etmenlerdir. Cekicilik yaratan etmenler arasinda, kitle
iletigim araclannin yayginlagmas: ve egitim seviyesinin yiikselmesi sonucu kirn cazibesini
yitirmesi ile kent yasamunin bir statii olarak kabul gormesi gibi psikolojik faktorler
sayilabilir. Bunlann diginda kentsel alanda yogunlagan isleyimlesmeler ve is alanlarinda
ortaya cikan cesitlilik nedeniyle is umuduyla go¢ egilimini de ekleyebiliriz. (Keles, 1996:

47-50)
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1.146. TURIZM

Diinya da en hizh gelisen sektorlerden biri olan turizm, dinya ticaretinde
giderek onemli bir yer iggal etmektedir. Bu lmzh gelismenin temelinde, yiikselen refah
diizeyine paralel olarak insanlarin seyahate ayrila bilen geliri, gelisen ulagim olanaklarimn
artmasi, ileri sanayi toplumlarinda iicretli izin siirelerinin uzamasi, yeni ilkeleri ve
kiltirleri tanima, yiitksek yogunluklu kentsel alanlardan kagma, dogayla butiinlesme ve ig

hayatimin yarattigy gerilimlerden kurtulma 6zlemlerinin giiglenmesi yatmaktadir.

Ekonomik, sosyal, kiltirel ve dogal gevre ile siirekli etkilesim igerisinde ¢ok
yonlii bir faaliyet alam olan turizm, ulagim, konaklama, yeme, igme, eglence, aligveris ve

seyahat organizasyonu gibi hizmetlerin timiini igeren bir sektordiir.

Doviz ve istthdam yaratici Ozellikleriyle turizm, kiiresel, bélgesel, ulusal ve
yerel ekonomilere ¢ok yonli katkilar saglamakta; dogrudan ve dolayh olarak milli gelir,

istihdam, sermaye yatirimi ve vergi gelirlerine katki saglamaktadir.

2000 yihnda diinya da ki turist sayist 1990°h yillara gore %7.3 oraninda artarak
697.6 milyona, uluslar arasi turizm geliri de % 4.6 artarak 477.3 milyar dolara ulagmugtir.
Diinya Turizm Orgiitii’niin { WTO ) tahminleri gergevesinde; 2020 yilinda seyahat edebilir
kigilerin yaklagtk 2 trilyon dolarhk  bir harcama kapasitesine sahip olacaklan
varsayimindan hareketle, insanhk refahimn yilik %3  oraminda artis gosterecedi
hesaplanmaktadir. Bu verilere ragmen, kiresel boyutlarda disinildigiinde turizm
sektorinin, daha da buyuk potansiyele sahip, ancak halen gelisme ¢aginda olan bir

endustriyel sektor oldugu, gevresel etkilere de son derece duyarh oldugu bilinmektedir.
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Ozellikle iletisim ve bilgi teknolojilerinde gorilen hizli gelisme tiiketicinin

tirtin ve trin ile ilgili bilgileri yorumlayig bi¢imini de farklilagtirmaktadir.

Dinya da gelismekte olan yeni trendler ¢ergevesinde; turizm pazarlannda
taminmug olan destinasyonlarin yani sira yeni destinasyonlar, kiiltirel ve kentsel turizme
alternatif, golf, saghk ve termal, yayla, inang, magara, rafting, trekking, botanik, av turizm

gibi turizm tiirleri gelismektedir.

Bu yonde geligmeler turizmin sektorel gelisme politikalarim, kesinlikle koruma
— kullanma dengesini gozeterek ¢evreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici yonde

gelistirmeye zorlamakta ve yoneltmektedir. (Tirkiye, 2001: 16)

1.14.7. AVRUPA BIiRLIGI TURIZM POLITIKALARI VE TURKIYE

Diinya Turizm Orgiti ( WTO ) uzmanlanmn ongoériilerine gore 2000°den
sonra uluslar aras1 turizm hareketinin merkezi Avrupa’dan Asya / Pasifik bolgesine

kayacaktir.

Bu durum, uluslar arasi alanda yaganan genel trende de uygun bir tespittir. Bu
ongorilerin gerceklesmesi diinya turizmini, bu arada Tirkiye'yi de etkileyecektir. Diinya
turizm hareketinin merkezi Avrupa’dan Asya / Pasifik’e kaymasi hi¢ kuskusuz tek basina
cografi bir olay olmayacaktir. Yasanmaya baglayan bu gelisme devam eder ve 6ngoriiler
dogru gikarsa, dinya ekonomisinin biitiniinde oldugu gibi uluslar arasi turizm pazarnnda

da ciddi degigiklikler olacaktir.

Diinya turizm hareketlerinde meydana gelen bu degigmeler 6zellikle Avrupa’y
yakindan ilgilendirmektedir. Cinki kita Avrupa st su anda dinya turizm hareketlerinin

merkezi ve diinyamn en buyiik ikinci ekonomik bolgesidir. Ayrica kiiresellesme ile
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bolgesellesme ikilemi siirecinde hala ¢ok énemli bir kitadir. Bu énemi noktasinda diinya da
insan haklarindan, siyasi dengelerin kurulmasma, ekonomide yeni yapilanmalardan bilim

ve teknolojiye kadar bir ¢ok alanda kendisini gostermektedir.

Avrupa Birligi her ne kadar kendi iginde ortak bir turizm politikasi
olugturamamug olsa da tiim bu gelismeleri dikkatle izlemesinin temel nedeni, Birlik icinde
9 milyon lkigiyi turizm sektoriniin istihdam etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sayi
Avrupa Birligi toplam istihdamimin yaklagik %6’sini olugturmaktadir. Turkiye’de bu sayi
yalmzca bir turizm Ulkesi saylmasina ragmen %1 kisi olarak gergeklesmektedir.

(TURSAB Yesil Kitap, 1997: 12)

Bu i guctinin onemli bir boliminii kadinlar tegkil etmektedir. Kadinlarin
turizm sektoriiniin de istihdam payt ilkeden iilkeye farkliik gostererek %45 ile %65

arasmda degigmektedir.

Turizm sektoriinde kadnlara diger sektorlere oranla daha fazla i yeri
saglanmasi, kadinlann toplumsal pozisyonlarimin  gii¢lendirilmesine de katkida
bulunmaktadir. Aym gekilde, i§ yerlerinin agirhikli olarak genglere yonelmesiyle,

igsizlikten en fazla etkilenen bu kesime i§ olanaklan saglanmaktadir.

Cevre diizeni ve dokusu yipranmig bir doga ile kiiltiirel miras: tahrip edilmig
bir bolgenin turistik destinasyon olarak deger kaybedecegi digiincesiyle, Birlik iiyesi
bulunan veya aday siiresinde olan iilkelere, ¢evre, ulagtirma, tuketici haklan, vergi, sosyal
politikalar, alanlarinda diizenlemeler ve surdurilebilir turizm, turist giivenlifi, hizmet
kalitesi, bolgesel gelismeye ve istihdama katki gibi standart ve ilkeleri politika ve

mevzuatina yansitmaktadir.
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Bu ¢ercevede g¢evrenin korunmasi ile baglantili olarak turizm igin Gg tip

aksiyon goriilmektedir.Birinci olarak,6zellikle kiyllarda ve daglik bolgelerde kitle
turizminin  geligtirilmesi ve diizenlenmesi o6ngoriilmektedir. Ikincisi,diger bolgelerde
turistik geligmenin devamliifimn  saBlanmasim  amaglayan aksiyon tipidir. Ugiincii
olarak turistlerin ¢evreye karyi duyarliliginin geligtirilmesi ongorilmektedir.(TURSAB

Yesil Kitap, 1997: 4-13)
1.14.8. AB KULTUR POLITIKASI

Avrupa kultirel mirasim korumaya yonelik RAPHAEL program: ¢ergevesinde
1994 yilinda 7,915 milyon ECU harcanmistir Bunun yam sira AB konseyi her yil bir AB
kentini “Avrupa Kiiltir Bagkenti” ilan etmektedir Bu uygulama sadece AB iilkelerini
kapsamaktadir. AB konseyi ayrica her yil bir Avrupa kentinde “Avrupa Kiiltiir
Ayr’etkinlikleri dizenlemektedir Biitgesi genelde 100 Bin ECU ile kisith olan bu etkinligi
AB iiyesi olmayan iilkelerdeki kentlerde dahil edilmektedir. Ormnegin 1995 yihnda bu

etkinlikler Lefkoge nin Kibns Rum kesiminde gergeklegtirilmistir.

Tanmsal Politika Kapsaminda Turizmi Etkileyen Inisiyatifler: AB’nin;1992
yihinda sunulan Ortak Tanm Politikasimn reformu kapsaminda yer alan ciftliklerin yeniden
yapilanmas: ve tarimsal gelirin gesitlendirilmesi iginde agro-turizme yonelik faaliyetlerde
yer almaktadir.Bu faaliyetler, c¢iftlik uriinlerinin pazarlanmasi, organik ve biyolojik
dretimin turistler i¢in cazip hale getirilmesi ve kirsal alanda toprak kullamminda bosg
zaman faaliyetlerinin dikkate alinmasi amaglanmaktadir. 1988 yilindan bu yana Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu gergevesinde 145,5 milyon ECU’niin bir kismu bu

tir faaliyetler igin harcanmustir.
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Avrupa Birligi'nin yilbk bitgesinin  yaklastk vyarist tanm politikas
¢ercevesinde olusturulan fonlara aktarilmaktadir. Birlie Macaristan, Polonya ve Cek
Cumhuriyeti gibi geniy tanm sektorlerine sahip ulkelerinde dahil olmasiyla bu fonlar
O0denemez duruma gelecektir. Bu nedenle, AB’nin genigleme siirecindeki hedefi tarimsal
alandaki istthdanin daraltilmas: ve bu alanda cahisanlarin bagka sektorlere kaydinlmasi
ongorilmektedir. Bu cercevede turizm sektorii alternatif olarak en elverigh sektor olarak

degerlendirilmektedir (TURSAB Yesil Kitap, 1997: 57 )

Bu durum Turkiye gibi Birlife tam tiye olmak isteyen bir ilke agisindan
dikkate deger bulunmalidir. Avrupa olgeginde yasanan bu suregler Tirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmektedir.Ciinkii Tiirkiye turizmde “incoming” ci bir iilkedir ve “incoming”™
pazarimn yanidan fazlasi Avrupa kaynakhdir. Tirkiye bu gelismelere ek olarak aym
zamanda AB’ye tam iye olmayr kendine hedef olarak koymus bir tilkedirBu ikinci
nedende dikkate ahindiginda Tirkiye ile AB alamindaki iligkilerin 6zel konumu ortaya

gikiyor.

Diinya ve Avrupa Olgeginde bu gelismelere paralel olarak turizm, Tirkiye’de
giderek etkinligini ve ekonominin igindeki ulusal payim giderek artirmaktadir. Bugiin
Turkiye ekonomisinin dig ekonomik denge sorunlanmin agilmasinda turizm etkin bir rol
oynamaktadir. Son ekonomik kriz siirecinde Tiirkiye’nin diinya pazarindaki en rekabetci

tiriinii turizm olmustur.

* ‘acoming: Yurt disindan iilkeye yapilan turlardir. Son yillarda uluslar arasi turizm hareketlerinde kitle
turizminin agirlikls olarak kendini hissettirmesi organize turlann gelismesine katkida bulunmus, paket turlar
tercih edilmeye baslanmugtir. Tiirkiye’ye yonelik turizm harcketlerinin % 86 hik boliimii seyahat acenteleri ile
gerceklesmektedir. Yurt digindaki tur operaidrieriyle yapilan anlagmalar sonucu acentalar karsilayici
(incoming) olarak ¢aligmaktadir. Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Prof. Dr. Orhan ig6z, Seyahat
Acentacilign Tur Operatérlisgii Yonetimi, 1998: 151
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1983-2000 wyillan arasinda turizm sektoriinden toplam 65,4 milyar dolar gelir
elde edilmigtir. Bu rakama,2001 yili gelirlerini de ekledigimizde 75 milyar dolara yakin bir

degere ulagilmaktadir.

Turizm Bakanhg’min tahminlerine gére 2005 yihinda 18 milyon turist, 16
milyar dolar turizm geliri; 2010 yihinda 30 milyon turist, 25 milyar dolar turizm geliri
saglanmasi beklenmektedir. Diinya Turizm Orgiiti’niin Akdeniz Bolgesine gelen turist
sayilarmna iligkin tahminlerinde (1995-2020) bolgede ortalama artis hizn % 2,99

Tiirkiye’nin artig uzi %5,50 olarak hesaplanmugtir. (Tiirkiye, 2001: 3)

Buyikk bir potansiyele sahip olan kiiresel seyahat ticareti ile etkinligi
tarigmasiz kabul edilen kiiresel seyahat hareketlerinin stratejileri agisindan bakildiginda,
Turkiye’nin sahip oldugu zengin kaynaklarin yam sira, tarihi, kaltirel ve sosyal degerleri
bakimindan en gansh ulkeler icerisinde rahathikla yer alabilecegi goriilmektedir. Turizm
gelirlerinin ihracat gelirlerine oram 2000 yih verilerine gore % 27,8, GSMH igindeki pay1
% 3,8°dir. Turizm gelir- gider dengesi ise 5,9 milyar dolardir (Tiirkiye, 2001: 55-56).
Turizm sektorii ekonomik g¢arpam da dikkate ahndiginda Tirkiye nin 6demeler dengesine
pozitif yonde katkilari bunun yaninda istihdama olumlu yonde etkileriyle oénemli ve

dinamik bir sektor oldugu anlagiimaktadir.

Dinya daki turizm hareketlerinde iilkemizin maksimum yarann saglamasi,
turizm talebine sundugu “destinasyonlarda” uluslar arasi altyapi, Gst yapi hizmet
standartlanina ulagmak ile miimkiin olacaktir. Bunun igin de turizm yerlegsim merkezlerinde
turizm kaynaklanmin ve degerlerinin en yiksek dizeyde korunmasi ve geligtirilmesini

saglayacak, yoresel, bolgesel teknik altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Biitiin bunlarin yamnda Tirkiye’de turizmin ¢egitlendirilmesi ve 12 aya

yayginlagtiriimasi planlanmalidir Bu planlama kapsaminda :

Kis sporlarn merkezleri, saghik ve termal turizmi, yaylalarin dogal giizellikleri,
etnolojik ve diger ¢ekicilik yaratan 6zellikleri ile eko turizme yonelik sunduklan gok cesitli

olanaklan ile koruma- kollama dengesi igerisinde degerlendirilmelidir.

Ayrica; inang turizmi, yat turizmi, dag, doga yoriyisi (trekking), akarsu
turizmi (rafting), ath doga yiiriyiisii, antik kentler ve tarihi ¢ekim merkezleri, magara
turizmi , sportif olta balik¢ilig, kus gozlemciligi, botanik (bitki incelemesi), av turizm gibi
butiin bolgesel ve yerel degerler alternatif turizm tirleni olarak turizm tiirleri olarak turizm

pazarnna sunulmalidir.

1.14.9. TURKIYE DE YERELLESME

Yerel; batida gehir devletleri doneminden beri bir iktidar 6lgegi olabilmig iken,
Osmanli doneminde ve Tirkiye dahil hicbir zaman tam bir gii¢ merkezi durumuna

gelememigtir.

1980’li yillarin yeni tip yerellesme siireci Turkiye pratigine hizhi bir sekilde
girmistir. Tirkiye merkezi-yerel i boliimii sorununu, 1970°li yillara kadar kapitalizm-
oncesi unsurlann tasfiyesi ya da bunlarin boyunduruk altina alinmasi ekseninde yasarken;
1970°h yillardan sonra ulus-agin sermayeye karyi ulusal ¢ikar ekseninde yagamaya
baslamustir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi uzun yillar genel olarak feodal, imparatorlukcu,
hilafet¢i toplumsal kesimlerin giicine ve etki alamina gore belirlenmigtir. 1980’lerden

baslayarak ise, kiiresellesme siirecine kosut olarak ulus-agirt sermayenin ¢ikarlan ile ulusal
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cikarlar dengesine gore belirlenmektedir. Cok aktorlii yonetisim modeli, yerel karar
tekelini yerel karar mekanizmasinda genel olarak sermayeye ve 6zel olarak ulus-agirt
sermayeye yer agmakla sonuglanacak bir modeldir. Toplumsal 6rgiitlenme diizeyinin tiim
sinif kesimlerinde aym olmadigi; meslek odalan gibi Orgiitlenmelerin piyasa iligkileri
tarafindan homojenliklerini yitirdigi; sendika gibi smif Orgiitlerinin ise esnek iiretim
teknolojisi kargisinda eritildigi giinimiiz toplumlaninda modelin bagka tiirlii sonu¢ vermesi
olanak disidir. Yeni vyerellesme, yalmzca yerli sermayeyi dogrudan yonetici sinifa
doénigtirmekle kalmamakta, yabanci unsurlan kamu giiciniin mesru iyeleri haline

getirmektedir. (Giiler, 1998: 196)

Ozellikle 1980 de hizlanan dénisiim siireciyle birlikte verel; kolektif tiketimin
mekanian olmaktan ¢ikip, daha yangmaci bir 6zellik kazanarak uluslar arasi sermayenin
yatimm odag haline geldiler. Bu durum kentlerde stratejik olarak cahsan siniflan
desteklemeye yonelik alanlardan ¢ekilinmesi ve sermayeyi desteklemeye yonelik alanlara

oncelik verilmesini getirdi.

Soz konusu politikalar biiyik sermayeyi kentsel gelismelerden dogan
degerlerden pay almaya iterken onceki donemde, kentsel tiikketim alanlarindan ve kentsel
rantlardan pay alan kiigiik tretici kentliler, déniigiim siireci sonucunda devre disi kalmaya

basladilar.

Bu dénemde uvluslar arasi sermaye ile isbirligi yapan Denizli ve Gaziantep gibi
kentler ile turizm kentleri 6n plana ¢ikmaya bagladi. Kargit olarak tarim sektori ise
gerileme gosterdi. Yerel yonetimler de bu degisim ile birlikte iglevsel olarak 6nemli
donigimler yasadilar. Yerel yonetimler refah devleti doneminde kolektif tiiketim

araglanim saglamakla gorevli birimler olarak karsimiza gikarken, kiiresellesme siirecinde
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yerellesme onemli bir olgu olarak ortaya sirilirken yeni yerel yonetimler daha cok

sermayeyi ve onun taleplerini desteklemeye yonelmislerdir. (Giiler, 1998: 259)

1.14.10. TURKIYE’DE KENTLER UZERINDE DISSAL SURECLERIN

OLASI ETKILERI

Turkiye kentlerinde mekansal diizenin farklilagmasmna etki eden digsal

siireclerin baginda kiiresellesme’nin geldigi soylenebilir.

Turkiye’nin dig dinya ile olan iligkilerini artirma ve Avrupa’ya eklemlenme
cabalart olmasina karsin, bu eklemlenmeyi saglayacak kentsel yapt ve yerlesme sistemini
dinyaya baglayan ulagim ve iletisim sistemlerine tam anlamyla hazir degildir. Bu durum
saghkli bir eklemlenme siirecini geligtirme yerine olumsuz etkiler yaratabilecektir.

(Eraydin, 1996: 83)

Turkiye kiresellesme siirecinde dig rekabet giicii olusturmaya ¢aligirken, bu
konuda kaynaklar1 ve konumsal avantajlart bulunan bolgeler 6ne gikacak, bu bolgelerdeki
yerel kaynaklanmi ve birikimlerini iyi degerlendiren kentler bu siiregten kazanch
cikabilecek iken hem bolge iginde hem de bolgeler arasinda kaynak ve birikimi yeterli
olmayan yore ve kentler bu durumdan etkilenecek ve zaten var olan dengesizlikler daha da

keskinlegebilecektir.

Tirkiye’de son donemde dogudan batiya ve kentlerin kendi kirsalindan aldig
nifus gogl hareketinin yam sira kiyilagsma egiliminde de artty gozlemlenmektedir.

Kiyilarda bagta turizm ve ticaret olmak iizere yagsanan bu gelismeler bolgeler ve kentler
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arasindaki esitsiz biytimeleri artiracaktir. Dolayisiyla kaynaklan ve birikimi artan bu
yorelerin dig diinya ile iligki kurma kapasitesi giderek artacagindan mekansal farkliliklarda

biyiyecektir.

Yerellesme siireci ile birlikte merkezi yonetimden yerinden yoOnetime gegis
sireci baglamistir. Ancak yerellesme ve yerinden yonetim sirecine eklemlendirilmeye
cahgilan sivil toplumculugun olugmasi ve yonetime tam katiimin saglanmasi konusunda

toplumun ne 6lgiide hazir oldugu bugiin i¢in tartigmahdir.

Tirkiye kentleri iizerinde etki yaratabilecek bir bagka digsal siiregte

sanayilesme olabilir.

Ozellikle iilkedeki belli metropol kentler diginda son on yilda yerel sermaye ve
yerel emegi kullanan yerel guglerin olusturdugu sanayilesen kent sayisi oldukga azdir.
Avrupa ile butinlesmeye ¢ahsan Tiirkiye rekabet konusunda biyitkk sikintiya
dusebilecektir. Ciinkii Turkiye’nin rekabet yapisina bakildiginda, rekabet giicii yiikksek olan
sektor sayisi oldukga simrli, hatta tekstil diginda bu yarigma ortamina ayak uydurabilecek
sektor neredeyse yok gibidir Bu durumda yalmzca tekstil alaminda iiretim giicii bulunan
kentler kiiresel yeni organizasyonda yangsabileceklerdir. Sanayinin bugiinkii sahip oldugu
teknoloji birikimi ve yapist dinya ve Avrupa ile bitiinlesme siirecinde yetersiz
kalacagindan ozellikle buyiik istihdam kaynad: yaratan orta ve kiigiik dlgekli isletmeler bu
rekabet ortamina uyum gosteremeyeceklerdir. Bu durum Tirkiye agisindan Onemli bir

sorun olarak gozitkmektedir.

Turkiye biiyitkk nifusu ve tiiketim hacmi ile merkez ilkeler icin énemli bir
pazar cekiciligine sahiptir. Kiiresellesme siireci yabanci sermayenin serbest dolagimim da

kogullandirdigindan, bir yandan vyatinmlar ve istihdam iizerinde olumlu etkileri
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goriilebilecek iken diger yandan tiiketimdeki artig yerel sermayenin olusumu ve adil

dagilim dengesini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

1.14.11.TURKIiYE DE 1980 SONRASI KENTLESME SURECLERINDE

DEGISMELER

Turkiye’nin 1980 sonrasinda kentlesme sireglerinde yagadigi degismeleri
Tekeli, kiigik sermayenin kentinden biyiik sermayenin kentine gecis olarak
nitelendirmigtir. Kiigiik ve biiylikk sermaye kentlegmenin ilk evrelerinde kurulmus olan
uzlagmalarin 1980’1 yillarda yikildigim dikkate aldigimzda bu tamimlama biyiikk sermaye

kesimlerinin kente artan ilgisini ortaya koymas: anlaminda yerinde bir tanimlamadir.

1980 oncesinde esas olarak kiigik sermayenin itici giicii sayesinde gelisen
kentler birbirine eklenen halkalar seklinde buyirken 1980 sonrasinda timiyle farkh
dinamiklerin devreye girmesiyle, sigramal geligme olarak adlandiridabilecek bir biiyiime

tarzi eskisinin yerini almstir.

Bu donemde ortaya ¢ikan degisimlerden birisi konut edinme bigimiyle ilgilidir.
1980 krizine orta simiflarin temel konut edinme tarzi olarak yap-sat¢ihigin, kooperatifler ve
yeni sermaye kesimlerinin eline gegmesi kiigik sermayenin garesizlifini géstermektedir.
Buna gerekge olarak 24 Ocak 1980 sonrasinda talebin daraltiimasi ve toplu konut
furyasinin baglamasiyla beraber arsa piyasalarinda spekiilatif’ karlarin olugmasi sonucunda
toprak rantlarimin 6nemli bir boliimii arsa sahiplerine ve toprak miilkiyetini ele gegirmek

isteyen yeni sermaye kesimlerinin toprak rantlarina el koymasi gésterilebilir.
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Boylece arsa piyasasiin yarathd baskilarla bas edemeyen ve toprak
rantlarimin 6énemli bir boliimiinii kaptiran kiigiikk sermaye kendini var eden dinamizmin yok

olmasina yol agan stratejileri benimsemek durumunda kalmisgtir.

Kent ile siniflar arasinda tikanma bigiminde tammlanabilecek doéniigiimlerden
biri de tiimiiyle mekansal diyebilecegimiz nedenlerden kaynaklanmaktadir. 1980 Oncesi
donemde orta ve st gelir gruplanmin yagadifi mekanlar, biyik olgiide yap-sat eliyle
yapilmis konutlar olup, konutun degil de gevrenin prestiji konumu dolayisiyla birbirinden
ayirt edilmekteydi oysa 1980 sonrast donemde toplum igindeki farklilagma dinamiklerinin
hizlanmasiyla birlikte orta ve ust gelir gruplan arasinda bariz bir aynigma yaganms ve bu

kesimlerin kent i¢indeki yasama mekanlan hizla birbirinden aynlmgtir.

Kentsel topraklarin ve bu alanlardaki isleyimlesmenin yoniinii degistiren ve
kent siniflarini da etkileyen bir bagka donugiim de 1980 sonrast kent disindaki arazilerin
kooperatiflere benzer gekilde biyiikk sirketler eliyle topluca imara agilmasidir. Kent
digindaki imarsiz ucuz arsalan elde eden buyiik sirketler, arsay1 imara agma ranti sayesinde

biiyiik karlar elde etmiglerdir.

1980 sonrast donemin en temel Ozellikleri arasinda sayilmasi gereken
unsurlardan biri de kiyr alanlarmdaki hizh gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ve kiyi
kentlerini etkileyen farklilagmalardir. Bu donemde kiyr alanlan biyik olgekli turizm
tesisleri ve ikinci konut olarak anilan yazlik sitelerin de istilasina ugramstir. Biyiik dlgiide
kooperatifler eliyle gergeklestirilen bu gelisme, iist ve orta gelir gruplan igin 6zellikle
1980°li yillarin ikinci yansinda onemli bir yatrim alam olmugtur. Burada vurgulanmasi

gereken Onemli bir nokta ise kiyr alanlarindaki yazlik sitelerin yapimu devlet eliyle de
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yogun bir sekilde desteklenmis ve 1984-89 doneminde Toplu Konut Fonu kaynaklarinin
iigte biri kiy1 bolgelerindeki ikinci konutlann finansmamina aynilmigtir. Devlet destekli bu
uygulamalar sonucu 1980 sonras: kentler ve kentsel topraklar , kentsel rantlardan pay alma

kavgasimn bir araci haline gelmiglerdir. (Isik-Pinarcioglu, 2001: 128-133)

Tirkiye de yasanan bu donigimlerin, Icel ili Anamur yerelinde de yasanmasi
olayin dogasmna uygundur. Ancak, Anamur Ozelinde yasanacak bu doniigimiin, kenti
bugiinden baslayarak gelecekte nerelere tagiyacagi, degisimin olumlumu ya da olumsuz mu
sonuglanacag Uzerinde kestirimlerde bulunabilmek icin yerele 6zgi bitin degerlerin

oncelikle tammlanmas: gerekiyor.
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IKINCI BOLUM

ANAMUR’ UN SOSYO - EKONOMIK TEMEL Ozr11ixirri

IL1. iCEL

IL1.1. TARIHCE

Anadolu'nun en eski yerlesim yerlerinden oldugu halde buginki Mersin,
Tiirkiye’nin en yeni sehirlerinden birisidir. Eski Yunanlilar ve Romalilarin Kilikya adin
vermig olduklani bélge Anadolu’nun takriben Adana ve Igel illerini igine almaktadir.
Kuzey ve batist Toros daglan, giineyi Akdeniz’le gevrili bu bolge Romalilar tarafindan

Campepestris ve Aspera ( ova ve engebe) olarak iki bolgeye ayrilmustir.

Mersin’e ilk yerlesenler, yakin daghk boéigelerden gelen asiretlerle civar
kasabalardan gelenlerdir. 1832 Yilinda Osmanh kuvvetlerini Akka’da yendikten sonra
Anadolu ya yiiriiyerek Mersin ve havalisini isgal eden Ibrahim Pasa Anadolu iglerine kadar
ilerlemis ve ordusunun beslenmesi, gerisinin emmniyeti igin Misir ve Suriye’den ziraat
iglerini bilen insanlari buraya getirmigtir. Mersin’e asil yerlegsme 1860 yillanndan sonra
olmugtur. 1860’larda baglayan Amerikan i¢ savagi, biyiik bir pamuk ahcist, isleyicisi olan
Ingiltere’yi yeni pamuk alanlan aramaya sevketmis, Ingilizlerden sonra Fransiz’lar ve
Alman’lar da bolgede pamuk iretimine el atmmglardir. Bolgenin pamuk iiretimine elverigli
olmas: ve Uretilen pamugun Mersin iskelesinden sevk ediliyor olmasi yeni ig alanlan
acmugtir. Siiveys kanalmn 1860°h yillarda ingasinda ihtiyag duyulan kereste Mersinin
kuzeyinde Toros ormanlarindan elde edilerek Mersin iskelesinden sevk edilmistir. Bu yeni
is alanlar1 Mersine go¢l hizlandirmugtir. Adana -Mersin demiryolunun igletmeye agilmasi

ve Bagdat hattina baglanmasi da Mersine yerlegsmeyi cazip kilan nedenlerdendir.
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Mersin 1982’lere kadar amlan tarithi gegmisi icersinde olusan toplumsal ve
kiiltiirel dokusunu tipik bir Akdeniz kiiltira yapisinda sirdiire gelmigtir. Ancak 1980’ lerde
Turkiye’de yasanan ekonomik, sosyal, toplumsal, siyasal ve kiltirel degigimlerden en gok
etkilenen kentlerden biri olmustur. Ozellikle Giineydogu Anadolu basta olmak iizere, Dogu
Anadolu ve I¢ Anadolu’dan aldigi gogler sonucu kentin, toplumsal ve kiiltiirel yapisi farkh
toplumsal oGzellikleri olan sosyal katmanlanin ve simfsal celigkilerin  yogunlagtif

tabakalagma ve ¢ok kultiirlikigi igeren bir kent durumuna gelmigtir.

Bu durum Igel ilinin bir ilgesi ve arastirmaya konu olan Anamur’da Igel’de
yasanan donigtimierle aymbk icermemektedir. Asagida tammlayacak olan yerele iligkin
verilerden de anlagilacag: lizere gerek tarim ve turizm, gerekse goglin yarattifn ozellikler

acisindan farkh 6zellikler tasimaktadir.

1i.1.2. COGRAFi OZELLIKLERI

Mersin sehri, Cukurova’mn batisinda, doguda Deli ¢ay, batida Ciftlik Koyii
yol aynmu, kuzeyde Cavuslu ve giineyde Akdeniz’le gevrili dar bir sent halinde kiyi
boyunca uzanan, aliivyal bir arazi iizerinde kurulu 34° 38" 00 dogu boylami ve 34° 47°30
kuzey enlemleri arasmda bulunan bir kenttir. Mersin Merkez ilge 1772 km olup, diger
ilgelerin yazolgiimleri. Tarsus 2024, Camliyayla 675, Silitke 2666, Mut 2554, Erdemli

2078, Aydincik 410, Bozyazi1 625, Anamur ise 1380 km. dir.

I1.1.3. ARAZI YAPISI

llin kuzeyi, kuzeydogu- gilineybat: istikametinde boydan boya uzanan orta
Toros silsilesi ile gevrilidir. Bolkar dagi, Elma dag, Buyik Egri dag, Kizildag bu silsile

tizerindeki yitksek tepeleri olugturur.
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Akdeniz, Mersin kiyilarinda, biyiik bir kavis ¢izerek Mersin korfezini viicuda

getirir. Tagucu ve Anamur korfezleri, ilin bati kesiminde ikinci derece onem tagtyan

korfezleridir.

Yenice ve Tarsus ovalan ile Mersin’i ¢evreleyen iggen seklindeki aliivyal
arazi, ilin en genis diizlikleridir. Mersin’den batiya dogru uzanan kiy1 seridi Erdemli’den
baglayarak Anamur’a kadar uzanarak yer yer genis diizlikler halini alarak kargimiza ova

seklinde ¢ikmaktadir.

IL1.4. IKLIM

Igel’in kiyr kesiminde tipik Akdeniz iklimi hakimdir. Yazlan kurak ve sicak,
kiglar ik ve yagishdir. Son 5 yihin ortalamasina gore yillik yagis 654.0 kg/m dir. Sahilden
i¢ kesimlere dogru yikseldikge iklim degismekte, yazlar serin, kiglar ise soguk ve kar

yagish gegmektedir.
IL1.5. BITKi ORTUSU

Toroslarn eteklerine kadar uzanan kiy1 kesimlerinde tabii bitki ortiisii makidir.
Yer yer cam ormanlarina da rastlamr. Toroslar ise zengin ormanlarla kaplidir. Ormanlarn

cam, ladin, koknar gibi aga¢ tirleri olugturur.

IL1.6. iLIN DOGAL BAGLANTILARI

Ilin dogusunda Giilek bogazi batisinda Sertavul gegidi, kiyillan I¢ Anadolu’ya,

kiy1 geridi boyunca ise Anamur son ilge olarak Antalya’ya baglayan onemli gegitlerdir.
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IL.1.7. EKONOMIK OZELLIKLER

Igel, kent olarak gelisme ve var olma nedeni olan, verimli arazi yapisi, iklimi
ve kiyt sehri olarak deniz yolu avantajmu iyi degerlendirerek ozellikle Igel limanmmn
hizmete girdigi 1962 yilindan itibaren hizh bir gelisme goéstermis ve ¢ok genis bir
hinterlandin dagitim merkezi haline gelmistir. ¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bélgelerinin ithalatimn hemen hemen tamamum, ihracatimn ise gok buyik kism

Igel limanindan yapilmaktadir.

Igel, Tirkiye’nin en onemli tanm urinleri deposu durumundadir. Bu nedenle
Igel’den yapilan ihracatta bagta narenciye olmak iizere her tiir sebze-meyve ile bakliyat
ihracat1 onemli bir yer tutmaktadir. Tanim Uriinleri yaninda bagta cam ve cam mamulleri,
kimya sanayi tiriinleri ihracatin diger onemli kalemlerini olugturmaktadir. Bu ozellikler
kentin ekonomik ¢esitlilik ve canhligmin yaninda istthdama da Onemli katkilarda

bulunmaktadir,

Sahip oldugu tanm, sanayi ve ticaret potansiyeli ile Glke ekonomisinde 6nemli
bir yeri bulunan Igel, turizm alamnda aym geligmeyi gosterememistir. Halbuki bir yandan
sahip oldugu dogal ve iklim ozellikleri bir yanda da kara, deniz ve hava baglantilar
bakimmndan Igel, Tiirkiye'nin turizme en elverigli bolgelerinden birisi olup ozellikle orta
dogu tlkelerinin turizm talebine konu olabilecek konuma ve sartlara sahip bulunmaktadir.

(Ekonomik Rapor, 1997: 1-10)
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IL2. ANAMUR

1£2.1, TARIHCE

Anamur adi Namur kelimesinden gelmektedir Bu kelime zaman igersinde

degiserek Namurium, Anamurium ve nihayet Anamur olmustur.

Anamurium kelimesi Latince “Anem” (burun) “Qurium” (riizgar) kelimelerinin

birlesmesi sonucunda “Riizgarli Burun” anlamina gelmektedir.

Anamur ilk ¢aglarda Kilikya bolgesi i¢inde yer almig bir liman kentidir. Tarih
boyunca Kilikya bolgesinde Luwiler, Arzavallar, Kilikyalilar, Kueler, Kizuwatnalilar,
Selefkozlar, Romalilar, Bizanslilar, Araplar, Tiirk Devletlerinden Oguzlar, Selguklular ve
Osmanhlar yasamustir. Selguklu hikiimdan Alaaddin Keykubat’in tGnli komutanlarindan
Miibarezeddin Ertokus Bey 1228 wyilinda Anamur’u alarak Selguklu Devleti'ne dahil
etmistic. Anamur Selguklulardan sonra Karamanogulari’nin eline gegmig 1859 yilinda

Osmanh idari tegkilatinda Mudiirliikk ve 1869 yiinda Kaymakamlik olmusgtur.

I1.2.2. KENTIN DOGAL YAPIS!

Igel iline bagh olan Anamur dogusunda Igel’in Giilnar, kuzeyinde Karaman'in ,

Ermenek batisinda Antalya’mn Gazipasa ilgeleri giineyinde ise Akdeniz bulunmaktadir.

Turkiye’nin en giney noktalarindan biri olan Anamur’un 5-6 km giineyinde

36. Kuzey paraleli gegmektedir.
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Denizden yiiksekligi 20-30 m, denize uzakhg 2 km olan kentin uzunlugu 175
km eni ise 90 km kadar olan arazi iizerine kurulmustur. Yiizélgiimii 2005 km* dir. Deniz
ile kent arasinda kalan dizlige Corak Ovasi denilmektedir. Bu ova, batida Sultan Suyu ile
doguda Kocagay’in (Dragon) getirmis oldugu aliivyonlardan olugmugtur. Ovann
topragimn istii 20-30 cm kalinhiginda killi, tinh, kahverengi; alti ise kalker oram fazla olan

topraklardan olustugu igin gok verimlidir.

Iigenin batisinda Yalgin Dagi ve Karagedik Dadi, kuzeyinde Haydar Dag,
Dogusunda ise Azitepe bulunmakta olup paleozoik rekristalize kalkerden olugmuslardir.

Orta Toros daglanimin Akdeniz’e inen kollan kent topraklarindan gegmektedir.

Bu daglar ve tepeler arasindaki dalgali arazi siyahimsi renkteki sistlerden, ova
kismu ise krater aliivyonlardan olusmustur. Bu nedenle arazi anzali ve dagliktir. Denize
paralel bir seyir gosteren Toros daglannin Aztepe uzantisi Anamur Bumu’nu

olusturmaktadir. Bu burun Tiirkiye’nin en kuzey noktasidir ve Kibris’a 40 mil uzaklhiktadir.

Kentin kuzeyinde yer alan Toros daglannin algak kisimlannda maki
topluluklarn, 500-600 m civaninda ve daha yiikseklerde ise zengin orman yer almaktadir.

Bu ormanlar ¢am,ladin, ardig, kéknar gibi igne yaprakh agaclardan olugmaktadir.

Anamur’da 6nemli bir gol yoktur. Sultan suyunun agzindaki Balik Lav goli,
Koca Cay’in (Dragon) dogusundaki Kibrisli gol gibi bataklik gollerine rastlanmaktadir.

Bunlarin bir ¢ogu kurumus haldedir.

Biyiik bir ¢ogunlugu Toros daglarimin  sarp kesimlerinde ve ozellikle Kizil

Dagin yamaglaninda bulunmaktadir. Buralar yayla ve dag kéyleri ile doludur.
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11.2.3. iKLIM DURUMU

Akdeniz ikliminin hakim oldugu Anamur ve ¢evresinde yazlar kurak ve sicak,
kiglar ise bk ve yagish gecmektedir. Yagiglann en fazla oldugu ay Subat ayidir. Yilhik
ortalama yagig miktar1 271 mm. dir. En kurak aylar Temmuz ve Agustos olup bu aylarda
hemen hemen hi¢ yagis gorilmemektedir. En soguk ay ortalamasi 9c ile ocak en sicak ay
ortalamast 272 ¢ ile Temmuz aylandir. Bolgede kar yagist ve don olayma ender

rastlanmaktadir,

Anamur’un batis,dogusu ve kuzeyl nispeten yiiksek daglarla gevrili oldugu
icin kuzeyden gelen riizgarlardan hemen hemen hi¢ etkilenmemektedir. Bu cografi
konumu nedeni ile bolgede bir mikro klima sahasi olugmugtur. Bu neden Anamur’un

dogusunda bulunan 60 km uzakliktaki Ovacik’ta ve 138 km uzakliktaki Silifke’de muz

yetigtirilmemekte sadece Anamur ve yakin gevrelerinde yetigtirilmektedir.

Anamur’un batisinda ve 45 km uzakhkta olan Amth (Kaladran) kéyiinde agik
arazide en kaliteli muz yetigtiriciligi yapildigi gibi son yillarda avokado yetistirilmeye

baslanmgtir.

Anamur genellikle giineybatidan gelen lodos riizgarlan etkisindedir. Nisbi nem

orant %66 olup deniz suyu sicakhig 21 °C dir.

I1.2.4. ULASIM DURUMU

Anamur bagh oldugu Mersin’e 230 kun uzakhikta E-24 karayolunun iizerinde
yer almaktadir. Silifke ile Anamur arasindaki karayolu Toros daglarinin sarp yamaglarinda
derin ugurumlan olan oldukga virajh bir yoldur. Gazipaga ilgesine 80 km olan kismu da

aynt durumdadir. Giilnar’a 84 km Silifke’ye ise 138 km uzakliktadir. Antalya ile Mersin
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karayolunun (E-24) hemen hemen ortasinda yer alan Anamur’un Antalya’ya uzakhg 260

km’dir.

Atatirk yolu projesinin Anamur boliimii Karaman il siunna kadar yapilmgtir,
Bu projeye gore Sinop ile Anamur birbirine dogrudan baglanacaktir. Anamur’dan Ankara,
Adana, Antalya istikametlerine diizenli otobilis seferi yapilmakta olup 6zellikle yaz
aylarinda turizmin de etkisi ile yogun bir yolcu trafifi yasanmaktadir. Anacak ulagim
zorlugu ozellikle turizm pazarlamasi ve tanmsal Grinlerin pazarlanmasinda ulagim
maliyetlerinin yiikseltmekte bolgenin gekicilik 6zelligini azaltmaktadir. Bu konu tarnim ve
turizm konulanmin incelenmesinde daha genis ele alnacaktir. (Anamur 91 Igel Yillig,

1991: 21-30)

IL3. SOSYAL DURUM

IL.3.1. NUFUS

Anamur’un toplam nafusu 2000 genel nifus sayimina gore 99.191°dir. Bu
niifusun % 63.5°i kent merkezinde % 36.5’1 ise kéylerde yasamaktadir. Anamur’a bagh 2

belde ve 37 koy bulunmaktadir.

Tablo 1 incelendiginde yerel donisiime olumlu ya da olumsuz etkileri olacak
iki onemli nokta kargimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle niifus artigt 1990-2000 yilani arasinda
%48.40 oraminda artmugtir. 1990 yilinda kent merkezinin niifusu 37.335 iken 2000 yilinda
63.000’e yikselmigtir. Bu yogun niifus artipt kent topraklan igin bir baski unsuru
olmaktadir. Aynica kentin sosyo-ekonomik ve toplumsal dokusunda olumsuz degigimler

yaratmast s6z konusudur.
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Tablo 1: Anamur flcesinde Niifusun Gelisimi

YILLAR ILCE MERKEZ NUFUSU | KOYLERIN NUFUSU TOPLAM NUFUS
1970 15016 34.017 49033
1975 19.997 39.018 59.015
1980 22.555 48.616 71.171
1990 37.333 24822 62.155
1997 60.425 30.241 90.666
2000 63.000 36.191 99.191

Kaynak: fice niifus miidiirliigii

Tablo 2:Kent de Islenen Suclar

YILLAR KENT MERKEZINDE | KIRSAL YORELERDE
ISLENEN SUC MIKTARI | iSLENEN SUC MIKTARIT
1990 131 113
1991 117 97
1992 , 162 86
1993 254 151
1994 230 101
1995 168 105
1996 309 95
1997 312 56
1998 344 65
2000 364 223

Kaynaklar: Anamur Emniyet Miidiirliigii
Anamur Jandarma Komutanhg:

Tablo 2’yi inceledigimizde 1990-2000 yillari arasinda  kentte iglenen sug
oranlarnda %162,6’hk bir artig goriilmektedir. Islenen suglann ayngim incelendiginde
ise sug igleyenlerin gogunlukla kirsal kesimden gelenler oldugu gozlemlenmektedir. Niifus
yogunlugunun kentte plansiz ve denetimsiz artist yogun konut talebini getirecektir. Bu da
kent topraklarinda rantin dogmasina neden olacak, aym zamanda konut amach kent
planinda sapmalara yol agacak oOzellikle tarim ve turizm gelijme alanlari i¢in ayrilan

topraklan tehdit edecektir. Boylesi bir doniigiim kent agisindan kaotik bir durum yaratacak

* 1990 yihindaki niifus diismesi, Oren ve Cariklar beldelerinin bu tarihten sonra belediyelik olmasi ve kéy
niifusuna dahil edilmemesinden kaynaklanmaktadyr.
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ve sonucunda sosyal tabakalagma dokusunda bozulmalar ve kent yozlagmasina neden
olacaktir. Bunun yaminda ozellikle kirsal alanda meydana gelen su¢ artiglariin yillar
itibariyle giderek azaldign gorilmektedir. Nedenlerini inceledigimizde ise her ne kadar
kirsalda jandarmamin asayig etkinligi gorililyorsa da asil etken kursal yorelerden kente
gogtn etkisi dolayistyla taginan niifusun kentte yarattifi olumsuz kosullar dolayisiyla
suglarin da kirdan kente tagindigim gérmekteyiz. 2000 yihinda karsal alanda sug¢ artisimn
ozellikle kiz kagirma, darp, mala zarar verme seklinde arttigi gozlemlenmektedir. Buna
neden olarak Turkiye'nin yasadigt biiyiik ekonomik krizin olumsuz etkileri sonucu kir

yerleskelerindeki yagamin giderek zorlagmas: gosterilebilir.

Kentte olugan niifus artistnt onlemenin en 6nemli unsurlaninda birisi kirsal
kalkinma projelerinin hayata gegirilerek kinn ¢ekiciligi saglanmali ve nifus kirda
tutulmahdir. Diger 6nemli bir unsur ise Ozellikle dig gogiin ana ayagi olan ikinci konut

yapilagmasinin planh miidahalelerle sinirlandiniimasidir.

IL3.2. EGITIM

Tablo 3 incelendiginde 1990 yilinda 9652 olan &grenci sayisimin yillar igerinde

artig ve azalig gostererek 2000 yilinda 10.789’a ulagmustir. Bu donem igerisinde artig orani

%6,96 olmustur.
Tablo 3: Anamur’da 1990-2000 Yillar1 Arasinda Merkez ve Koyler itibari ile Egitim
YILLAR OKUL SAYISI OGRETMEN SAYISI OGRENCI SAYISI |
1990 70 620 9652
1991 70 635 9830
1992 70 648 10962
1993 70 679 10124
1994 75 659 10046
1995 75 653 9972
1996 65 615 9834
1997 62 721 9770
1998 49 615 10227
2000 43 625 10789

Kaynak : flce Milli Egitim Miidiirliigii
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1990 yilinda &gretmen bagina diigen dgrenci sayist 15,6 iken 2000 yilinda bu
oran 17,6 olmustur. Anilan yillar arasinda kentteki niifus artist hizinin %44,40 6grenci
sayisinda ki artigin ise %6,96 olarak gerceklesmesi niifus artig hizi ile 68renci sayist artigt
arasinda bir geligki olugturmaktadir. Bu anlamda yaptifim aragtirtmalar sonucunda ana
neden olarak son genel niifus sayiminda gerek il olma iddiasi gerekse iller bankasindan
daha fazla 6denek alabilmek icin niifusun abartih olarak gosterildigi tahmin edilmektedir.
Buna kargin ikinci konutlara gelen gogin demografik anlamda genellikle 3. yas kusaf

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrnica Mersin Universitesine bagh 6 programh Meslek Yiiksekokulun da 500

ogrenci egitim ogretim gormektedir.

Table 4: Anamur Cirakhik Egitim Merkezi Cirakhk Egitimi 1990 — 1998 Faaliyetieri
Sonucunda Verilen Belge Miktarlan

Belge Alanlar | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Kalfalik 25 30 38 83 | 149 | 64 80 | 148 | 104
Belgesi
Ustalik 7 29 79 | 217 | 20 17 47 32 44
Belgesi

TOPLAM 32 50 | 117 | 300 | 169 | 81 127 | 180 | 148

Kaynak : fice Milli Egitim Miidiirliigii .

Anamur kentinde sanayi; cografi konum, ulagim zorlufu ve pazar sorunlan
nedeni ile gelismediSinden yerelin ihtiyaglan kiigik olgekli sanayi igletmelerinden
kargilanmaktadir. Kentte gerek sanayi gerekse hizmet sektori igin gerekli olan is giici

ihtiyaci ¢iraklik egitim merkezinden temin edilmektedir.
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Tablo 4 incelendiginde 1990-1998 yillan arasinda yillara gére artan ve azalan
oranda artiglar gorillmekte Ozellikle son yillardaki dusiigin 8 yilhk zorunlu egitime

gecilmesinden kaynaklandigim gérmekteyiz.

Anamur Halk Egitim Merkezi ise daha ¢ok beceri kurslan dizenlemektedir.
Buna o6rnek olarak, halkin geneline iliskin bilgisayar ve yabanci dil kurslan ile kadinlan

uretime yoneltmek igin  diizenlenen el sanatlari, giyim, nakis, ve trikotaj kurslan

verilebilir.
Tablo 5: Kiitiiphane Faaliyetleri
L. GENELINDE ANAMUR
YILLAR KITAP SAYISI OKUR SAYISI KITAP SAYISI OKUR SAYISI

1989 4758
1990 83394 210181 8728 7320
1997 143955 432189 12058 18700
2001 203696 691502 15014 31439

Kaynak : Tlce Kiitiiphane Miidiirliigii .

Tablo 5 incelendigi il genel ne bakarak Anamur’da kiitiiphanelerden
yararlanmada 1990 yiinda mevcut kitap sayisina dahi ulagsmayan bir okuyucu sayist
gozlenmekte iken, 2001 yihi itibanyla bu karsilagtirmalanin olumlu yonde, artan oranda
degistigi gorulmektedir. Bu degisimde, nifus artigmn yoreye Yiiksekokul agilmasi,
iletisim alanindaki gelismeler, egitimli insan oraninda ki yukselme ile dig go¢lerin kismi

etkisi gosterilebilir.

IL3.3 SAGLIK

Tablo 6 incelendiginde, Anamur’da 1990 yih ne gore 10075 kigiye 1 doktor,
1998 yii ne gore ise 1357 kigiye 1 doktor diigmektedir. Tirkiye genelinde bu rakam

820°dir. Anamur, Akdeniz Bolgesinde bir kiy1 kenti olmasmna ragmen cografi anlamda

izole bir bolge olmasi, biyitk kentlere olan uzakhgi, tam tegekkilli bir hastahanenin
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bulunmamasi, doktor sayisiin Turkiye ortalamasi altinda olmasinin nedeni olarak

gosterilebilir.

Table 6: Kent de Bulunan Saghk Kurumlar: ve Doktor Sayist

DOKTOR

KURUM ADEDI YILLAR SAYISI
Deviet Hastanesi 1 :gg? : 3
SSK Hastanesi - 55 -

Ozel Hastane - 1

Saglik Ocag 8 1993 15
Saplik Evi 27 1994 13
Halk Saghin Laboratuan 1 1995 20
Verem Savas Dispanseri 1 1997 21
Saglik Meslek Lisesi 1 1997 21
Hud. Ve Sahil Sag. Merkezi - 1998 42
2000 42

Kaynak : ilce Saghk Miidiirliigi .

Gelecege iligkin olumlu donigimler gergeklestirebilmenin temel kogulu
saglikh bir toplum yaratmaktan geger. Bu agidan bakildiginda, gelismekte olan bir iilkenin
bu alanda yasadigi celigskiler ve sorunlarm bir yerel dinamik olarak Anamur kenti de
yasamaktadir. Doktor sayist ile nifus arasinda degerlendirmeye alinan yillar igersindeki
sonuglar, Tirkiye genel ortalamasinin altinda seyretmekte oldugu gorilmektedir. Buna
neden olarak; gerek kiy1 6zelligi olan bir turizm kenti olusu, gerekse kendi kirsalindan ve

bolgesinden aldif1 gogler sonucu artan nifus gosterilebilir.

11.3.6. SIYASAL DURUM

Tablo 7 incelendiginde Anamur’da genel segim tercihlerinin se¢menlerde,
Turkiye genel goriiniimiinde 6zellikle 1980 sonrasi yasanan doniigiimlere uyguntuk tagidif

gozlemlenebilir. Verilerden de anlagilacagi gibi 1980°li yillarin baglangicinda 6nce artan,
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sonrasinda  yasaklann  kalkmastyla  birlikte azalan oranda ANAP tercihli
bir seyir izledigi, 1990’ yillarda ise Merkez Sagin giderek zayifladigi ve yerine yasanan

siireglerden faydalanan MHP nin 6ne ¢iktig1 gorilmektedir.

Sol partiler agisindan degerlendirildiginde ise, SHP ve birlesme sonrasinda
CHP’nin oylanimn, Tiirkiye ve Igel genelinde oldugu gibi Anamur 6zelinde de, giderek
azaldigi buna karsin DSP’nin Tirkiye konjonktiriine paralel olarak Anamur’da da

yiikselige gectigi gézlemlenmektedir.

Table 7: Anamur’da 1983 — 1999 Arasinda Yapilan Genel Secimlerde Secmen

Tercihleri
YILLAR Ss&gf RP | DYP | ANAP | DSP | CHP | HADEP | [P | MHP | SHP | MCP | BBP | ODP | MDP | HP | FP
1983 | 27399 | - - | 15360 | - . ; - ’ . ’ - | 3247 | 6400
1987 | 37065 | 693 | 9217 | 11213 | 852 | - . | - | 783 | 37
1991 | 29359 | 3060 | 9878 | 4230 | 768 | - . - e | - ; ) ) .

1995

34453 2485 | 7276 5904 1291 | 5613 246 75 | 6267 - - - - - -

1999 34215 - 3608 3341 4511 | 5088 259 99 | 13161 - - 203 18 1664
Kaynak:ilce secim kurulu
Not: 1987 yih ile 1991 yih arasindaki segmen sayisindaki diigiiy Anamur’a bagh Bozyazi
beldesinin ilge olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tablo 8: 1989-1999 Yillan Arasmda Belediye Baskanhg: Secmen Tercihleri.
viLLar | SESVEN | ANaP | Dsp | DY | McP | RP | sEP | cup | BBP | IP | MEP | FP
1989 10563 1736 - 2656 | 1291 | 177 | 2685 - - - - -
1994 14214 2092 | 109 | 1710 - 341 | 3938 | 504 - 21 | 4216 -
1999 17873 1575 |1 1095 | 942 - - - 4926 - - | 5830 | 622

Kaynak : Tice secim kurulu

Tablo 8 incelendiginde ise, Anamur belediye bagkanhf secgimlerinde willar

itibartyla ortaya cikan dontsimin Tirkiye genel konjonktiiriine paralellik tagidigi ve
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Merkez sag partilerin  yereldeki oylannda siirecin  dogasina uygun geligen
kosullardan faydalanan MHP‘ye yoneldigi ve bu partiyi iki donemdir yerel yonetimlere

tasidhg gozlemlenmektedir.

Aym yillarda dontigiimler sol partiler adma incelendiginde ise Anamur 6zelinin
Tiirkiye genelinde ters bir goriniim arz ettigi sOylenebilir. DSP Tiirkiye genelinde segmen
tercihlerinde giderek yiikselip CHP dugiise gegerken, Anamur’da verilerden de anlagilacag:
gibi CHP’nin konumunun artan oranda siirekli korudugu ve yerelin yonetim erkini

kullandirmada tercihlerinin MHP ve CHP arasinda seyrettigi ortaya ¢ikmaktadir.

Amlan yillar arasindaki segmen tercihlerinden ortaya gikan ilging noktalardan
biri de, Turkiye genelinde giiciinii koruyan RP ve sonrasindaki olusumu olan FP’nin
sirekli bir taban olusturamamasidir. Buna kargin 1999 secim sonuglant incelendiginde
segmenlerin diinya da katithmci yonetim ve diisiince sistemlerinin yiikselen degerler olmas:
paralelinde ¢ok seslilige gecigin isaretlerini veren farkh diisiince partilerine de yonelmekte

oldugu gerc¢egini ortaya gikarmaktadir.

11.4. EKONOMIK DURUM

IL4.1. SU KAYNAKLARI VE SULAMA DURUMU

Anamur ovasmmm 3775 dekar brit sulama alami olup kuru tanm arazisi

161.485 dekar, sulanan tarim arazisi ise 47.247 dekardir.

Anamur Cayi kentin en onemli akarsuyudur. Cay, Catalyatak, Yellice ve

Kizcagiz tepelerinden Akdeniz’e dokiilmektedir. Anamur ovasi bu ¢aydan saglanan
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su ile sulanmaktadir. Yorenin diger akarsulant Sultan suyu ve Amth ¢ayidir. Her ikisi de

Akdeniz’e dokiilmekiedir.

Anamur ovasimn sulanmasinda ana kaynak olan Dragon Caymin maksimum
debisi 358 m3 /sn, minimum debisi ise 2.20 m*/sn dir. Sulama suyunun simfi c2sl, olarak
tespit edilmistir. Dragon Cayi {izerinde Anamur regiilatéric ~ bulunmaktadir. Beton (dolu)
govdeli olan bu regilatorden yilhik ortalama akim 720x10 6 m3 tir. Anamur
regilatorinden  sag ve sol sahil sulama alanlarnim sulayan iki kanal bulunmaktadir. Aynica

ovadaki taban suyunu diigiirmek amaciyla bir adet drenaj pompa istasyonu bulunmaktadir.

Tablo 9 incelendiginde
Kuru tarim arazisi = 161 485 dekar

Sulanan tanm arazisi = 47.247 dekar

Tablo 9: Anamur’da 1994 — 2000 Villar: Arasinda Sulanan Arazi ve Su Miktan

Yillar Sulanan Kullamian Su Sulanan S?cl la;:ia::blshr Arazi
! = . o ‘ ulanan
Arazi Miktan Arazi Oram % Arazi Oran:

1994 2479 hektar 30 145 000 m’° 11,88 52,47

1995 2040 hektar 26399 617 m® 9,77 43,18

1996 2025 hektar 26 640 000 m° 9,70 42,86

1997 1927.6 hektar 26 205 000 m> 9,24 40 81

1998 1718 hektar 25 005 000 m’ 8,23 36,36

2000 1425.3 hektar 22 866 585 m® 6,63 34,42
Kaynak : Anamur DSI

Tablo 9 da degerlendirmeye alinan 1994-2000 yillan arasinda sulanan arazi
miktannin giderek distiigt gorilmektedir. Diisiise neden olarak su ii¢ ana faktor 6n plana

¢ikmaktadir.
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1. Kentlesme: Kentin artan niifus ve gog etkisi ile ikinci konut yapilagmasinda
ki yiiksek artiglar tarim alanlanimin giderek daraltmaktadir.

2. Tarim girdilerinin giderek yiikselmesi kargisinda cifigilerin olanaklarinin
yetersizligi tanmdan kacisa neden olmaktadir.

3. Cift¢ilerin kendi olanaklarimi kullanarak arazilerinde sulama sistemieri
geligtirmeleri.

Anamur’u bolgesinde Ustiin kilan tanimsal gesitliligin ve kendi mikro klimasina

ozgii Ozelliki tarim drinlerinin spesifik olarak ayri ayrt degerlendirilmesine girecek

olursak asagidaki sonuglara ulagildigi gozlemlenebilir;

I1.4.2. TARIM

Kalkinma seriveninin evrensel gelisimine baktigimzda, diger kalkinma
dinamikleriyle birlikte tarimsal birikimier, sanayilesme siirecinin yani gelismenin Onemli
basamaklarim olusturmustur. Bilingli yonlendirilmiy tarimin, gegmiste oldugu gibi bugiin

de sanayinin itici gicini olusturdugu deneyimlerle kamtlanmug bir gergektir.

17. yiizyllda Ingiliz sanayisinin gelisiminde, Atlantik ticaretinde énemli bir yer
tutan Orta ve Uzakdogu tannmmn payr biyiktir. ABD sanayisinin geligmesinde tanimsal

plantasyonlan roli yadsinmaz. Benzer olarak bugin Onemli bir sanayi merkezi olan
Adana’nin gelismesindeki 1860°h yillarda batakligm kurutularak sulu tarim alanlan haline

getirilen Cukurova’nin etkisi ise Tiirkiye i¢in ¢arpici bir 6rnek olugturmaktadir.

Geleneksel anlamda tanm,bir bakima doga kogullarina dogrudan bagimh

“kaderin ve sansin” sonucu belirledigi bir uygulama iken modermn anlamda ise doga
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kosullanmin kontrol edildigi, yonlendirildigi ve genetikteki ilerlemelerle verimin artirildig:

bir uygulamaya doniigmiistir.

Bu anlamda yapilan kuramsal degerlendirmelere karsin bazi yerler ise sahip
olduklarn cografi konum ve toprak 6zellikleri ile genel tanimlann diginda farkli 6zellikler
ve diger bolgelere gore isttnlikler tagimaktadir. Anamur’un sahip oldugu mikroklimal
iklim yerele 6zgi tarim urunlerinin yetigmesine ve bu urinlerin ilke ve bolgenin diger
kesimlerinde yetigtirilemedigi igin yerele ekonomik istinlikler getirmesine neden

olmaktadir.

Anamur’un tarimda One ¢ikmasma etken salt mikroklimal iklim 6zelligi degil,
onu tamamlayan diger unsur ise toprak oOzelligidir. Yore Akdeniz toprak karakterini
tagimakla beraber bazi 6zel kosullan yapisinda tagimaktadir. Ciinkii Dragon ¢ay1 ve Sultan
suyunun tasiyip ovaya biraktii aliivyal topraklar ova tanmim zenginlegtirir. Ova disindaki
arazilerin yapisi ise Akdeniz topragi denilen kizil topraklardan kismen de kayalarin
ufalanmasi ile olugsan boz topraklardan olugmaktadir. Kizil topraklann 12 element
bakimindan zengin olusu yerelin tanm potansiyelini  Ustinlegtiren ayn  bir

degerlendirmedir.

IL4.3. ILCENIN ARAZIi VARLIGI

Verilerde goriilebilecegi gibi Anamur’un toplam arazi varh@ 1.493.600
dekardir. Bu arazi varhginin % 60°t ormanlik alanlardir. ikinci olarak % 16 oram ile gayir-

mera arazisi gelirken, bunu % 14 ile tanim arazisi izlemektedir (Grafik 1).

Tanm arazisinin % 77’si kuru tanm olarak iglenirken, % 23’iinde sulu tannm

yapimaktadir (Grafik 2).
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Tanm arazisi . 208.732 dekar

Cayir-Mera arazisi :  240.49C -
Meskun arazi 5 19.318 :
Taghk-Kayalik arazi : 130950 *©
Orman arazisi : 894110 <

TOPLAM : 1.493.600

Grafik 1: Anamur’un arazi varhg dagihmi.
Meskun

Cayir-Mera Sulu Tarim

Tanm
arazisi 14%

Kuru Tanim

Tashk-Kayalik
Grafik 2: Tarim arazisi kullamm durumu.
Sulanabilir tarim arazisi 47.247 Dekar

Kuru tarim arazisi 161.485 Dekar
Kaynak: lige Tannm Mudurliga

[1.4.4. TARIMSAL URETIM DEGERI

Tablo 10‘dan gorilecegi gibi, 2000 yili tanimsal tiretim degeri igerisinde meyve
iiretim degeri, genel toplam igerisinde en biiyiik oranda pay almaktadir. Bunu sirasiyla tarla

bitkileri ve ortii alt1 sebze tiretim degeri izlemektedir.
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Tablo 10: Anamur ilgesi Tarimsal Uretim Degeri (Bin TL)

Tarla Bitkileri Agikta Sehacler Meyveler O’ﬁaﬂﬁ.ffb’e -}2‘;",5:‘;1
Toplami Toplam Toplam Uretim Degeni
1978 2.375.082 262.681 346.638 65.670 3.050.071
1980 13.792.810 310.460 783.000 133.047 15.019.317
1985 25.217.275 1.752.996 6.449 437 1.168.664 34.588.372
1990 58.737.825 9.555.900 38.789.250 7.512.000 114.594.975
1995 503.486.500 205.045.000 1.163.414.000 643.280.000 2.515.225.000
1998 1.820.120.000 851.400.000 9.181.540.000 1.100.135.000 | 12.953.195.000
2000 4.004.264.000 1.873.080.000 | 17.444.926.000( 2.420.297.000!| 25.742.567.000

Kaynak: fice Tarim Miidiirliigii

1L.4.4.1. Yerfistg:

Anamur’da 1980’ li yillara kadar yer fistif1, tanmsal tretim ve gelir agisindan
o6nemli yer tutmaktadir. Cinkii Dragon ¢ayr ve Sultan Caylarinin ovaya tasidigi aliivyal
topraklan yerfistigi ¢ok sevmekte ve bu dogal erozyon her yil kendini yenileyebilmektedir.
Ancak siire¢ igerisinde caylardan yapi kumu alma ile baglayan derinlesme ve nehir
kiyllarinda yapilan 1slah g¢aligmalan ile birlikte bu aliivyal topraklar ovaya tagamayarak
dogrudan denize dokiilmeye, boylece ova toprag: yerfisif agisindan  cazibesini
kaybetmeye baglamigtir. Oysa Tirkiye i¢ pazannda salt Anamur, Gazipasa ve Osmaniye de
yetisen yerfistig1 igerisinde kavrulma esnasinda siyahlagmayan ve siirekli tercih edilen

Anamur fistifi boylece bu tanimsal istunligini kendi yerelinde yarattifi bu olumsuzluklar

ile kaybetmigtir.

Tablo 11‘den de goriilecegi Uzere satn alinan yer fistigi bes yillik donem
icinde Uretime bagh olarak dalgali bir seyir izlemistir. Buna bagh olarak da Cukobirlik
tarafindan Gdenen yer fistigi bedelleri yillar itibariyle oransal olarak inigli gikigh bir egilim

gostermigtir.
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Tablo 11: Anamur’da 1994-2000 Yillar: Aras: Cukobirlik Tarafindan Satin Almman
Yer Fistifa Miktar ve Odeme Bedelleri

YILLAR SATIN ALINAN ORT. BiRIM FIYAT | YER FISTIGI BEDELI
MIKTAR (Kg) (TL) (TL)
1970 6300 400 39 800 000
1975 9800 1100 98 600 000
1980 8958 800 546 960 000
1985 8698 400 3 479 200 000
1995 8655 51710 447 553 000
1996 3716 100000 371 600 000
1997 4119 197099 811 854 000
1998 3303 247500 817 492 500
2000 3846 425000 1 673 280 000

Kaynak : Cukobirlik Anamur Subesi

1980-1990 yillann arasinda Tirkiye de meydana gelen degigmeler sonucu
bolgeyi etkileyen konut patlamalan Anamur kiy1 bolgesinde ozellikle ikinci konut
yapilagmasim dogurmus, ikinci konut yapilagmalan ozellikle yerfistigimn yetistifi ova

tizerinde sekillenmisgtir.

1990-2000 yillan arasinda bu yapilagmalar doruk seviyesine ulagmg ve
yerfistig1 yerelin birinci derece uriinii olma 6zelligini kaybetmigtir. Bu alandaki pazar ise

Osmaniye’nin eline gegmigtir.

1L.4.4.2. Narenciye

Anamur’daki narenciye uretimi 1970’li yillarda baglamig, 6zellikle portakal
uretimi agirhkli olup Ovabagi koyih mevkii agirikhidir. 1990°h yillarin baglaninda Dogu
Avrupa ilkelerinin diinyaya agilmasi ve bu pazarlara Tirkiye’nin girmesiyle birlikte
gelisen olumlu kosullar, Anamur yereline de yansums ve narenciye alanlari geligmeye
baglamigtir. Ancak son yillarda bu iilkelerin dinya ekonomik krizinden etkilenmeleri
sonucunda pazann daralmasi Anamur Ureticisini de etkilemigtir. Oysa Ovabay portakal

kalite 6zelligi agisindan Marsilya portakali ile yangabilecek bir yapisal karaktere sahiptir.
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Biitin sorun pazar sorunudur. Pazarin yerel uretici birlikleri olugturarak etkinlesmelerinin
oni agldig takdirde yerelin Gstiin ekonomik dinamikleri arasina portakal Grinii de
girecektir.

IL4.4.3. Sera Sebzeciligi

1970°li yillarda sera sebzecilifi Anamur tarimina girmeye baglamig ancak
gerekli teknik biling simrhigr oldugundan asil geligmeyi gerek teknik bilgiler, gerekse
tohum ve {iretici bilincinin olugmasiyla 1980°li yillarda yasamaya baslarmstir. Ozellikle
ortii alti sebzeciligi geliserek birim alandan daha fazla miktarlarda trin ¢iktilan elde

edilmistir.

1990-2000 wyillan arasinda sera sebzecilifi muz ve narenciye ile birilikte
Anamur tanmmmn belirleyici ana dinamigi strecine ulagmugtir. Ciinkii ¢iftgi diger yillara
oranla daha bilinclenmig ¢agdas sulama ve damlama sistemleriyle tanigan iiretici hibrit
tohumlarim daha yaygin kullanarak tretim potansiyelini artmasim saglamig ve elde edilen
tanimsal gelirle, yeni tanm teknolojilerini yerele tagimaya baslammgtir. Bu alandaki
gelismeler tanimda istihdamuin artmasma neden olmus, ayrica yerelde tarimsal biling ve

orgiitliiligu gelistirme adina ¢ift¢i egitim merkezi kurularak ¢aligmalarina baglamigtir.

1L4.4.4. Muz

1970’i wyillann ilk yansina kadar Anamur’da muz genellikle yerlesim
birimlerinin arasindaki kiigiik bahgelerde iretiliyordu. Uretim alam ise, o donemlerde ilge
olmayan ve Anamur’a bagh olan Bozyaz1 ile Antalya, Gazipasa simin arasindaki Kaledran

(Anith) arasidir.
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Muzun Tirkiye’de o donemlerde tiiketim merkezleri agirlikh olarak Istanbul,
Ankara, Izmir ve Adana illeri idi. Titketim siurh olunca uretimde bagimli olarak smirh
kaliyordu. Seracihgin tanmsal kiltirimize girmesi ile muz da agik alanlar diginda
seralarda Uretilmeye baslamig, tam o donemlerde Tiirkiye’de Ozellikle kiyilarda turizmin
gelismeye baslamasi ve dig kiiltiirlerin lilke ve bolgeye tasinmasi ile muz tiiketimi giderek
yayginlagmaya baglamugtir. Muzun en Onemli oOzeligi her bolgede yetismedigi igin
iretildigi bolgeye ekonomik istiinliik saglamasidir. Muz diinyamin belirli bolgelerinde
kendine 0zgii mikroklima alanlarinda yetigmektedir. Tirkiye’de ise yalmzca Akdeniz
bolgesinde, bolgenin de Anamur-Gazipasa ve Alanya Okurcalar mevkiine kadar olan
alanda tretilebilmektedir. Ancak Anamur muzu, Gazipasa ve Alanya’da yetigtirilen muzun
kalitesinden daha tistiindir. Diger tiretim alanlarinda yetigen muzlann igindeki ipliksi yapi
kaliteyi diigiirmektedir. Oysa Anamur muzunda boyle bir durum s6z konusu olmadig gibi,
aroma yoniinden de zengindir. Bu istinliklerden dolay1 i¢ pazarda daha ¢ok tercih

edilmektedir.

Tirkiye’de uretilen muzun yaklagik yansi Anamur’da iretilmektedir (Tablo
12). Tirkiye’de 1980°li yillara kadar 35.000 ton muz iretimine karsin 1993 yihnda
160.000 tona (FAO ) iginde bulundugumuz son dénemde ise 240.000 tona ulagan muz
tilketimi igerisinde yerli iretim muzun pazar paymda tuketim trendi paralelinde bir gelisme
gorilmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise 1980-1990 yillart arasinda Tiirkiye’de muz
ithalinin serbest birakilmasi sonucu ithal muzun denetimsiz bir sekilde pazara girmesidir.
Bu durum verli tretimi olumsuz etkilemis ve pazar daralmaya baglammstir. ithal muz
tlkede muz tiiketim kultiirtini yayginlastirarak pazar alamm talep agisindan genigletmigtir.
Fakat son yillarda tiiketici egilimlerinde, ithal muzun biyiikliigiinden dolayr hormoniu
olabilecegi ve bir defada ¢ok alimn ev ve restoran mutfag: agisindan ekonomik olmayigt

am““‘g;g;

@ﬁ“‘ >
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dolayistyla yeniden yerli muza talebin arttigy goriilmektedir. Bunun yaninda son olarak
tarim bakanh@imn ithal muz i¢in getirdigi simirlamalar yerelde etkisini hemen gostermis ve
muz Gretim alanlaninda gok kisa siirede %35'lik bir artig yaratmigtir. Bu artigla beraber yerli

muz tiretimi 80 000 tona ulagmustir.

Tablo 12: Anamur ilcesi Muz ve Cilek Uretim Degeri (Bin TL)

YILLAR MUZ CILEK

MIKTAR (TON) | DEGER (TL) | MIKTAR (TON) | DEGER (TL)
1994 5408 81 120 000 13500 189 000 000
1995 5250 216 500 000 23000 805 000 000
1996 8700 756 000 000 30000 1 500 000 000
1997 11850 1 128 000 000 30000 2 250 000 000
1998 16500 4 650 000 000 26000 3 900 000 000
2000 39750 40 000 000 000 37500 20 000 000 000

Kaynak: llce Tarim Miidiirliigii
I1.4.4.5. Cilek

Anamur tanminin en geng fakat gelismeye en uygun Grinidir. Yerfistig ve
muzda 1980°li yillarda baslayan olumsuz gelismelerden sonra Cukurova Universitesi
Ziraat Fakiiltesi kanah ile iiretim siirecine girmigtir. Ilk girdigi yillarda Anamur kent

merkezinde tretilirken daha sonra koylere de yayilmgtir.

Bugiin ¢ilegin en uygun ekim alanlan Akine koyu ile Kaledran bolgeleridir.
Cilek uretimi c¢agdas denebilecek diizeyde yapilmakta olup dinyadaki gesitleri takip
edilerek Anamur’a getirilmektedir. A¢ik ve kapal alanlarda yetistirilen cileklerin tamam:

sofralik olup endiistri gilekgiligi yapiimamaktadir.

Cilek ve muzun getirdigi tstiinlik Anamur halinin agiimast ve yilin 12 ayinda
caligmasim saglamigtir. Daha Onceleri Mersin hali lizerinden yapilan dagitim, bu halin

pazarlama Ozellifi olmayip, yalmzca sevkiyat oOzellifi tagpimast nedeni ile Anamur’a
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kaymgtir. Ciinku gilek titketim merkezine ¢ok kisa siirede ulagtinilmast gereken bir Griin
olup aksi halde gergek ozellifini kaybetmektedir. Anamur halinin agilmasi diger triinlerin

pazarlanmasinda da itici gii¢ olmakta, ancak bitiin sorunlan da ¢ozmemektedir.

Uretime iligkin ilk sorun; topragm g¢ok parcah olmast nedeni ile hasatlamada
meydana gelen zorluklar, ambalajlama ve cografi konum etkeni ile pazarlara zamaninda
ulagtinlamayisidir. Diger bir sorun ise yetigtirilen ¢ilegin dayanikh ¢ilek tiirti olmayigidir.

Fakat son yillarda dayanikl tiirleri yetigtirilmeye baglamigtir.

[1.4.4.6. Hayvanciik

Tablo 13’den anlagilacagn gibi hayvan varh@  igerisinde ilk siray1 kegi
almaktadir. Ancak ulagilan n ait oldugu 1994-1998 yillani arasinda kentte hayvancihin
sayisal gelisiminin fazla olmadig anlagilmaktadir.

Tablo 13: Anamur’da Hayvan Varhg (Adet)

YILLAR SIGIR KOYUN KECI KANATLI ARI
1994 14820 23000 50000 55000 7350
1995 10500 20690 42810 60550 7350
1996 10500 20690 42810 60550 7210
1997 10500 20690 42810 60550 7210
1998 10500 20690 42810 60550 7210
2000 10500 20690 42810 63000 10230

Kaynak : Anamur Tarim Miidirliigi

Tablo 14: Hayvansal Uretim

YILLAR | SOUT (ton) |KIRMIZIET(kg)| BEYAZ ET(kg) Y‘g f’l %TA BAL(ton)
1994 23366 1252 55,6 4.000.000 135
1995 # 251963 60000 53 9.000.000 *
1996 10000 266000 96000 50 4.000.000 144
1997 10000 266000 96000 50 7.000.000 144
1998 10000 266000 26000 50 7.000.000 144
2000 20000 234000 175000 50 7.500.000 102

Kaynak : Anamur Tarnm Miidiirliigii
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Tablo 14’de ise kentteki hayvansal tretim durumu ortaya konulmustur.
Hayvan sayisina paralel olarak iretimde de kayda deger bir degisim goriilmemektedir.
Ancak kentte hayvancilii geligtirmek icin faaliyet yogun bir bigimde devam etmektedir.
Ciinkii yorenin ekonomik oylumlulugu tarim ve turizm tizerinedir. Dolaysiyla hayvansal
Urinlerin turizme tamamlayici Grinler sunmasi, turizm sektoriinin de giderek gelisme

kaydetmesi siirecinde, hayvanciligin geligmesi yoninde etkili olabilecektir.

Bu anlamda Ilge Tanm Miidurliig, hayvancihg tesvik igin koyleri de
kapsayacak gekilde ciftgilere civciv dagituni, ineklere suni tohumlama, hayvancilik
kredileri, koyun, ke¢i , sigir agilan , anciik kurslan ve tegvik kredileri ile desteklemeler

yapilmaya baglanmigtir

Verimliligin arttinlmast amaciyla hayvancilik tizerinde yapilan bu g¢aligmalar
gerek tiretim bilinci gerekse kent ekonomisine gelisme ve degisme getirecek aynca kirda
¢oziilmeyi onleyerek kirda istihdam yaratma yoluyla kentsel dokunun cesitlenmesi ve

dengelenmesine yol agacaktir.

1.4.4.7. Ormanciik

Tablo 15‘den anlagilacagi gibi Anamur 6nemh orman potansiyeline sahiptir.
Yore kirsalinda orman koyii ve niifusu oldukcga fazladir. Orman irinlerinden elde edilen
gelirlerin biyik c¢ogunlufu, orman rantiu paylagsan belirli cevrelere akmaktadir.
Boligimden yeterli diizeyde pay alamayan orman koyliisii ise, Anamur kent merkezine
go¢ etmekte ve kente son derece dugik Ucretlerle ucuz  isgiicii olarak kullamimaktadir.
Koylerinde kalanlar ise, orman alanlarini orman Ozelligini kaybettirerek (2/B c¢aligmasi)
toprak isleme alam haline donustirmektedir. Bundan dolayr yorenin orman potansiyeli

giderek daralmaktadir
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Tablo 15: Anamur Orman Isletme Miidiirliigiiniin 1994-2000 Yillar1 Arasindaki

Faaliyetieri

| YILLAR ORMAN VARLIGI ORMAN URETIMI DIKIM GELIRLER

| 1994 129844 Ha 105862 m’ 431 Ha. 160 058 342 000
1995 129844 Ha 118734 m° 640 Ha. 625 000 000 000
1996 129844 Ha 111767 m’ 205 Ha. 791 266 000 000
1997 129844 Ha 100182 m’ 1396 Ha. 1 255 710 843 000
1998 126415 Ha 14750 m’ 1318 Ha. 1 475 897 993 000
2000 136008.5 Ha 44884857 m° 511.5Ha 1 794 056 348 000

Kaynak : Anamur Orman Isletme Miidiirliigii

11.4.4.8. Tarimsal Krediler

Ziraat Bankasi’min kullandirdigy krediler genellikle buyik ¢ifigilere, Tarm

Kredi Kooperatifinin actig krediler ise kiigiik ¢ift¢i gruplarina yoneliktir.

Tablo 16: 1994-2000 Yillar arasimda Anamur Ziraat Bankasr’nca kullandirilan Kisa,
Orta ve Uzun Vadeli Zirai Krediler.

YILLAR KREDI MIKTARI YILLIK ARTIS ORANI (%)
1994 99.523.272.698 -
1995 130.901.722.483 315
1996 298.942 .586.947 128.4
1997 607.833.039.600 103.3
1998 1.148.200.080.726 88.9
2000 1.315.000.000.000 1.14

Kaynak : Anamur Ziraat Bankas: .

Tablo 17: 2404 Sayih Anamur Tarmm Kredi Koeperatifi Araciigi ile Uyeler ve Diger
Ureticilere 1994-2000 Yillar1 Arasmda Dagitilan Ayni ve Nakdi Kredi Miktarlan

YILLAR KREDILER %
1994 22.328.087.924 -

1995 61.611.414.960 175.94
1996 72.625.000.000 17.86
1997 367.741.330.495 406.36
1998 553.844.084.700 50.61
2000 913.000.000.000 64

Kaynak : lice Tarim Kredi kooperatifi .

Gerek tablo

16 gerekse tablo 17 incelendiginde kullandinlan kredi

miktarlarinda giderek bir artig gbzlemlenirken yillara gore bu artigin oransal degerlerinde
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hem digis hem de son yillarda biyik istikrarsizhiklar gorilmektedir. Yereli etkileyen

makro olgekli bu etkileri $6yle siralayabiliriz.

Diinya da giderek artan ekonomik kriz ve kiresellesme politikalan

sonucunda Ozellikle gelismekte olan iilkelerde beklenenin aksine giderek

artan olumsuz degigmeler

e Devletin sanayilesme politikalarina agirhik vermesi dolayisiyla tanm
politikalarin da meydana gelen degismeler.

e Bu politika paralelinde tannm kesiminde kullandinlan kredi miktarlarinin
digtirialmest

e Tanma siubvansiyon ve destekleme almimn devler tarafindan giderek
azaltilmas:

e Tanma sanayi kesiminden gelen girdilerin yiikselmesi

e Tanm alanlarmn konut ve turizm yapilagmalarina agilmasi

Tablolarda parasal degerlerin giderek yiiksek oranlarda seyretmesine kargin bu

oranlann yitksek enflasyon kargisindaki deger kaybindan kaynaklandig: soylenebilir.

IL5. TURIZM
Bir bolgenin turizm potansiyelinin ve olanaklannmin degerlendirilmesinde 151k
tutacak unsurlan agagidaki sekilde siralayabiliriz.
1. Bolgenin (yorenin) iilke i¢i konumu
2. Fiziki ozellikleri — dogal giizellikleri;
e Iklim (segilecek turizm tiiriini belirleyen en 6nemli etmendir. Bu 6ge turizm
mevsiminin siiresini belirlemesi nedeniyle yapilacak yatinimin rantabilitesini

dogrudan etkiler.)
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e Topografya ve morfolojik yap

¢ Flora

e Fauna

e Jeolojik olusumlar

e  Su yiizeyleri ve kiy1 6zellikleri

3. Altyap

e Teknik altyap1 (ulasim, haberlesme, elektrik, su kanalizasyon, ¢op) turizmin
gelisimin temel ogelerindendir. Her ¢esit turizm yapilanmasiun ©6n
kosuludur.

e Sosyal altyam (egitim, saglik, toplanti, kongre ve konferans salonlari)
turizmin geligimini etkileyen o6nemli yardimci 6geleri igerir. Turizm
sektoriiniin de yararlanacag: tesislerdir.

4. Kiiltiirel degerler (tarihi eserler, arkeolojik eserler, tarihi, dini merkezler,
miizeler, festivaller, 6zel gunler, yoresel el sanatlan)

5. Ekonomik gekicilik (ucuzluk, gesitlilik, spestyalite)

Anamur’da turizm sektori agisindan gelecefe yonelik bir projeksiyon
yapmadan Once, yukarida yer alan unsurlar paralelinde Anamur i¢in durum tespiti yapmak

istedigimizde goyle bir gériniimle kargilaginz;

11.5.1. KONUMU

Anamur Akdeniz bolgesinde Anadolu yarimadasimin en giney ucunda,
Tirkiye'nin 36. paralele en yakin yerlesim alamdir. Bu noktadan bakildiginda Anamur

Akdeniz havzasindaki bir¢ok yer gibi kiy1 turizmi potanstyeline sahiptir.
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I1.5.2. FiZziki OZELLIKLERI - DOGAL DEGERLERI

Iklimi: [igenin bulundugu cografi konum itibariyle, ¢ok yakin mesafelerde
farkh iklim ozelliklerinin yasanmast mimkiin olabilmektedir. Bu durum ise kiy1 turizminin
yani sira yayla turizmi ve klimal gibi farkl tirlerinin gergeklestirilmesi i¢in uygun ortam
saglamaktadir.

Topografya ve morfolojik yaps : Ilcenin topografyasi da iklimi gibi farkh
ozellik gostermektedir. Bu da sportif turizm agisindan ilgenin sansimin yiiksek olmasina
olanak saglamaktadir. Ilge smmrlan iginde hem spor tesisleri ve agik spor alanlanmn
diizenlemesine olanak verecek diiz araziler, hem de dag turizminin gergeklegmest igin ¢ok
uygun engebeli daglik arazileri mevcuttur.

Flora : Ilgenin ozellikle daglk kesimi endemik bitkiler agisindan oldukga
zengindir. Ote yandan sahil kesiminde hzh kiyi erozyonuna ragmen degisik kum
bitkilerini gormek miimkiindir. Aynica 36. Paralele yakin olmas: nedeni ile ortaya ¢ikan
mikroklimal 6zelligi tropik iklimlere 6zgi bitki tirlerinin  yetigmesine olanak
saglamaktadir. Bu durumda ilge flora yapisina ayn bir 6zellik ve deger kazandumaktadir.

Fauna : Ilgenin sahil seridi nesli tilkenmekte olan 12 tiirden biri olan Akdeniz
ile Caretta Caretta cinsi deniz kaplumbagalanimn yagam ve treme alamdir. Buda ilge sahil

seridine ayricalikli bir 6nem kazandirmaktadir.

11.5.3. JEOLOJIK OLUSUMLAR
Magaralar: ilgede halen tespit edilmig biri tescilli (Kogekbiikii) 7 adet magara
vardir. Bunlardan Cukurpmar Magarasi Tirkiye’'nin en biyik ve diinyamin sayili

biyiikliikte magaralanindandir. 1450 metreye kadar inilen magarada galigmaklar halen
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devam etmektedir. Ugii magarasi da iginde barindirdigy 6 adet gol, ilging yapisi ve halen
yasayan bir magara olma 6zelligi ile maZaracilann ilgisi gekecek niteliktedir.

Cukurpinar ve UZi magaralanmn korunmasi gereken tabiat varh@ olarak
tescii ve Ugii magarasmmn lgte birinin ziyarete agilabilmesi icin 1giklandirilmast ve
Cukurpmar magarasmin patika bir yoldan olumsuz kosullarda saglanabilen ulagiminin
iyilegtirilmesi yonindeki cabalar siirmektedir. Bu g¢abalardan sonug ahnabildigi takdirde
ilgede magara turizmi ve beraberinde yayla turizminin geligimi yoninde 6nemli bir
ilerleme saglamak mimkiin olacaktir.

Daglar: Toros siradaglarrmn Anamur’da bulunan bolimi dagciik sporuyla
ugrasanlann ilgisini ¢ekebilecek niteliktedir. Aynica denizden 1500-1800 m. Yiikseklikte
deniz fosillerine rastlanmakta olmasi fotografciik ve trekking iginde uygun ortam
saglamaktadir. Ayrica ilgenin yayla kesimi Turizm Bakanhginca trekking (doga yuriyiisi)
bakimindan 6nem tagiyan bolgelerden biri olarak belirlenmigtir.

Kiy1 dzellikleri- akarsu ve goller :53.6 km.’lik sahil seridine sahip olan
Anamur turizmin ana konularindan birisi olan deniz yoniinden olduk¢a sanshdir. Yiiksek
deniz suyu sicaklig yilin 9-10 ayinda kiy: turizminin gergeklesmesine olanak vermektedir.

Dragon Cayi: Turizm bakanhiginca Dogu Karadeniz, Orta ve Dogu Akdeniz
akarsularinda yapilan incelemede Dragon caymnm akarsu turizmine elverigli oldugu tespit
edilmigtir. Biytik yatinmlar gerektirmeyen, cevrenin, tarihi, kiltiirel, otantik degerleri ve
diger turizm gegitleriyle bir bitin olugturan akarsu turizminin geligiminin y6re halkinin

gelir diizeyini yukseltici bir katkisi olacaktir.
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I1.5.4. ALTYAPI

IL.5.4.1. Teknik Altyaps:

Ulasmm: Bir yorede turizmin var olmasi ve gelisebilmesi igin gerekli olan en
o6nemli unsurlardan biridir. Bu noktada Anamur, deniz ulagimi yerine kara ulagimina
aguhk verilmesi ve karayolunun islahi yoniinde gerekli c¢aligmalann yapilmamasi
nedeniyle sanssizdir. Ilgenin yonetsel bakimdan bagh oldugu igel yoniindeki 230 km.’lik
yolun Silifke’ye kadar olan kisminn ve tilkemiz turizminin can damarim olusturan Antalya
yoniinde Gazipasa Ilgesi’ne kadar olan kistumin gok dar ve virajh olmasi, ulasim siiresinin
uzamasina neden olmaktadir.

Ulkesinden 3-4 saatlik bir yolculukla Antalya Havalimanina gelen bir orta
Avrupalt turistin Anamur’ a gelmek icin yaklagik 5 saatlik bir kara yolculugu yapmasi
gerekmektedir ki bu durum ilgede kitle turizminin geligmesine en bilyik engeli
olusturmaktadir. Gazipasa havaalanin ulagima agilmasi hava yoluyla gelen turistlerin
Anamur’a gelis siiresini onemli olgiide kisaltacak olup, gelecekte Anamur’un turizmini
onemli yonde etkileyecegi siiphesizdir.

Deniz yoluyla ulagm acisindan; iskelenin yetersiz kalmasi ve barmagm
Bozyaz ilgesine yapilmig olmasi, ilgede yat turizmi olanagim ortadan kaldinmgtir. Yat
turizminin gelir diizeyi yiiksek bir kitleyi ilgilendirmekte olmasi, gerekli altyapiya sahip
yerlesim alanlarmin ekonomik gelisimine ¢ok bilyikk katkida bulunmaktadir. Ancak
Anamur bugiin i¢in bu sanst yitirmis bulunmaktadir.

Iskelenin mendirekle uzatilmasi, feribot-deniz otobiisii yoluyla ulasim

olanaklarim daha kolaylastiracak olup, Antalya — Alanya ulagiminda feribot ve /veya deniz
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otobiisiine agirlik verilmesiyle turizm agisindan olumlu bir canlanma saglamak miimkiin
olacaktir.

Su: ozellikle yaz aylarinda ciddi sorunlarla kargilagiimaktadir.

Kanalizasyon: kanalizasyon sebekesinin yeterli olmamasi, denize yakin
fosseptik kullanan sitelerde antma sistemlerinin galigtinlmamasi deniz suyu kirliligine
neden olmakta ve kirlilik ozellikle yaz aylannda gsehir merkezine yakin sahil geridini
kaplamig olan ikinci konutlanin kullaniimasiyla artmaktadir. Dalga yoninin doguya dogru
olmas1 higbir yapilagma olmayan pullu plajinda deniz kirliligine yol agmaktadir.

Cop: Iige ¢op alam olarak Gazipasa-Anamur karayolunun ilge merkezine
olduk¢a yakin, deniz tarafinda ormanhk ve Anamur’a geliste kolayhkla gorilebilecek bir
alanin kullanilmasi hem deniz kirliligine hem goriintii kirliligine yol agmakta hem de
zaman zaman biriken metan gaz patlamastyla orman arazsini tehdit etmektedir. Anamur’a
gelen bir turist 6nce bu dogal giizelligin igindeki Anamur ¢oplugiyle karsilasmaktadir ki,
bu da Anamur igin oldukc¢a ciddi bir olumsuzluktur. Coplik alamnin degistirilmesi
yonundeki ¢aligmalar  sonuglanmak lzeredir. Ancak mevcut ¢opligin oldugu halde
brrakilacak olmast énemli bir eko-turizm potansiyeline sahip Anamur’da turizm agisindan
onemli bir olumsuzluk yaratacaktir.

IL5.4.2. Sosyal Altyaps:

Turizmin gelismesi i¢in en Oonemli sosyal altyapi 6gesi olan egitim agisindan
Anamur olduk¢a sansh bir konumdadir. Gerek bilgili ve bilingli bir yerel bir kamuoyunun
varhg temin ve gerekse turizm sektoriinde efitilmig personelin temini i¢in ilgede hem

turizm meslek lisesi hem de yiikksekokul bulunmaktadir.

Turistin ilgede konuk olarak bulundugu siire igerisinde talep edecegi saglik

hizmetlerinin kargilanmasi i¢in devlet hastanesi ve saghk ocaklan mevcuttur.
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Iigede ayrica uluslararasi diizeyde olmasa da ulusal diizeyde yapilacak toplanti
ve kongrelere yamt verebilecek Kiltir Merkezi biinyesinde 200 kisilik bir toplant1 salonu
vardir.

Kiiltiirel Degerler: Tlgenin 1.0. 8 yy. Oncesine dayanan bir yerlesim yeri
olarak Kizuvatna Krallifi, Asurlular, Romallar, Araplar, Bizanslar, Selguklular
JKaramanogullan ve Osmanblarin egemenligi altinda varhgim sirdirmiiy olmasi, soz
konusu uygarlklann izlerini tagiyan tarihi eserlere sahip olmasina olanak saglarmgtir. Bu
da énemli bir turizm potansiyeli olugturmaktadir.

Yoresel el sanati olarak Yorik kaltirinin izlerini tagtyan kilim dokumacihii
ilgenin kirsal kesiminde yaygindir. S6z konusu el sanatinin daha da yayginlagtinilmast igin
tegvik edilmesi, gerekli hammadde temininde sikinti gekilmemesi igin Onlemler alinmasi
kooperatifler kurarak birlesmelerinin ve pazarlama olanaklannin saglanmasi, satig
magazalanmn agilarak, bu magazalarin Antalya — Mersin glizergahinda giiniibirlik turlarla
ilceden gegen tur otobislerinin mola noktalarindan biri olmas: (Milas’ta halicilik
konusunda oldugu gibi) icin ¢aba gosterilmesi ilgenin tamm ve ekonomisi agisindan
yararh olacaktir.

Tige Akdeniz kiy1 geridinde bulunmasina ragmen, ekonomisi biiyitk oranda
tanim (seracihk), hayvancibk ve ormanciifa dayanmaktadiwr. Turizm, heniz ilge
ekonomisinde 6nemli bir noktaya ulasabilmis degildir. Bunun nedenleri olarak su unsurlan
siralayabiliriz;

1. Deniz ulagim: yerine kara ulagimimn tercih edilmesi, kara ulagimmm ise Toros
siradaglarimin  denize en yakin oldugu kesimlerde ¢ok dar ve virajh bir

karayoluyla gergeklestirilmesi, yolun genisletilmesi ve tiinellerle kisaltdmas:
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yoninde islah galiymalannin  yillardir yapilmamug olmasi nedenleriyle gok
zaman ve yorucu olmasi.

2. Akdeniz — Ege kiy1 bolgesinin alt yapi orunlanim uzun vadeli ihtiyaglara cevap
verecek sekilde ¢ozmek ve kentsel gelisimi bir diizen iginde saglamak igin
ilgili kuruluglarla gerekli koordinasyonu saglayarak altyap: sistemlerini ele
almak Uizere Turizm Bakanhgi’'nca 1989 yihinda Giiney Anadolu Cevre (GAC)
Projesi adiyla baglatilan ve Agustos 1991°den bu yana da Akdeniz Ege Turizm
Altyapi Kiyi Yonetim Projesi adiyla halen devam etmekte olan kisa adiyla
ATAK projesinin (anakkale-Balkesir il simrlarindan Antalya- Igel il simmnna
kadar olan sahil bandim kapsamas: ki bant Gazipasa’yt da kapsar sekilde Amth
koyinde sona ermektedir. Bu projenin Anamur kisminda uygulanmarnas: her
tirli altyapr eksikliginin giderilememesine ve sonucunda ¢evre ve deniz
kirliligine neden olmakta, dolaysiyla ilge turizminin dig pazarlarda talep edilen
saglik ve konfor kosullarina ulagma olanagim ortadan kaldirmas:.

3. llgenin yerlisi olmayan yatinmcilann ilge turizm sektoriine yonelik yatinmlara
yo6nlendirilemeyisi.

4. Tigeye yakin bir mesafede metropol bir yerlesim alam ve havaliman
bulunmayigi

5. ilgedeki tesis sahiplerinin o6nemli bir kismmin asil gelir kaynaklanmmm farkh
olmasi nedeniyle tesisleri ikincil gelir getirici bir unsur olarak gormeleri,
tesislerin ya aile fertleri tarafindan ya da mevsimlik istthdam edilen ve
profesyonel olmayan kigilerce isletilmesi, bu duruma bagl igletme ve pazarlama

sorunlan (6rnegin, tesis sahiplerinin %90’ma yakiu bir turizm fuanna
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katilmamn kendilerine saglayacagi yararin aywrtina dahi varamayacak kadar

pazarlama konusunda bilingsiz olmalar.)

Iigede hig bir seyahat acentesinin faaliyet gostermemesi.

[sletmecilerin turizmden elde edecegi geliri artirmak konusunda bireysel

degerlendirme yapmalari sonucu bir birlik olusturmamalan ve bu baglamda

ilgenin turizm potansiyelinin tamtim anlaminda etkili galigmalar yapacak bir

dernegin mevcut olmamasi.

Kentin turizm hareketliliginin ve konaklama tesislerinin bu giinkii yapisal

Ozelliklerini ortaya koyan veriler tablo 18-19’da ve buginin kosullaninda elde edilen

turizm gelirleri ise tablo 20°de verilmektedir.

Tablo 18: 1994-2000 Yillar:1 Arasmda Anamur’da Turizin Bakanhg: Belgeli
awviakiama isietmelerinin Genel Durumu

TURIZM B:A.KANLIGI DENETMI KONAKLAMA TESISLER]I . .

YILLAR TESIS TURU TESIS SAYISI YATAK KAPASITESI
1994 TURISTIK OTEL 5 394
1995 TURISTIK OTEL 5 394
1996 TURISTIK OTEL 5 394
1997 TURISTIK OTEL 5 394
1998 TURISTIK OTEL 2 120
2000 TURISTIK OTEL 2 114

Kaynak : Anamur Turizm Miidiirliigii

Tablo 19: 1994 —2000 Yillarn Arasinda Anamur’da Belediye Belgeli Tesislerin Genel

Durumu
YILLAR | OTEL | APART | MOTEL | MOKAMP | KAMPING | PANSIYON TOP;%;ESIS Tomgr‘gf(
1994 9 1 2 1 3 25 41 1407
1995 10 1 3 1 3 25 43 1422
1996 11 1 4 1 3 23 43 1526
1997 9 1 4 1 3 15 33 1226
1998 14 3 3 2 1 13 36 1655
2000 13 3 3 2 1 i3 35 1630

Kaynak : Anamur Turizm Miidiirliigii
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Tablo 20: Anamur’da 1994-2000 Yillari Arasinda Resmi Verilere Gore Turizm Yerieri ve Tesislerinin
Ziyaretci Sayilan ve Elde Edilen Gelirler

YERLI YABANCI | TOPLAM OREN YERLERI VE | BANKA SUBELERINDE TOPLAM
YILLAR TURIST TURIST TURIST Mﬁz;z ZIYARET BOZDURULAN DOVIZ TURIZM GELIRI
SAYISI SAYISI SAYISI GELIRLERI (TL) MIKTARI (TL)
1994 19876 14635 34511 198 490 000 103 128 226 696 103 326 716 696
1995 9315 25873 35188 1358 250 000 147 827751 847 149 186 001 847
1996 21676 22506 44182 2 294 325 000 281 519 073 326 283 813 398 326
1997 24581 27080 51661 3 831 350 000 467 128 701 571 470 960 051 571
1998 14500 14000 28500 13 572 050 000 487 237 426 203 500 809 476 203
2000 8328 13250 21578 28 836 500 000 139 000 000 000 187 836 500 000

Kaynak : Anamur Turizm Miidiirliigii

Turizm sektériinde iglnci bin yila girdigimiz su doénemde dinya da ve
tlkemizde bozulmamig doga, 6zgiin kiiltiirel kimlik ve aktif tatil anlayiginin giderek arttig
yeni bir siireg igerisine girilmigtir.

Yerli ve yabanci turistlerin ziyaret ettikleri yorelerde; yore insanlarmin dogal
yagamlan iginde olmayi istemeleri, onlarin dogal kiltiirel ve folklorik degerlerini birlikte
paylagmalan dogrultusunda glinimiiziin turizm anlayisi degisme gostermektedir. Giinimiiz
insam1 kent hayatinin kalabalik, ¢evre sorunlarimn 6nemli boyutlara vardigi, bozulmaya
yiiz tutmus, zevksizlesmis ortamindan belirli bir siire i¢in uzaklagarak, bir doga par¢asimn
dinlendirici, yumusatici atmosferinde yagamak, doga ile butiinlegmek ihtiyacindadir

Bu baglamda kitle turizminin gelistirilebilmesi igin sahip oldufu bir gok
olumsuzluga karsilk Anamur gittikge Onem kazanan eko-turizmin gergeklestirilebilmesi
igin ciddi bir potansiyel olusturmaktadir. Eko-turizm kapsaminda dagcilik, trekking, akarsu
turizmi (rafting), yayla turizmi, ¢iftlik turizmi agisindan yukanda da degerlendirildigi Gizere
oldukga ciddi bir konumdadir. Aynica Akdeniz kiyisinda olmasi yihin 9-10 ay1 kiyi
turizminin gergeklestirilmesine de olanak vermektedir. Sayet gerekli altyapi sorunlan
¢ozilebilir, saglik hizmetleri yeterhh diizeye ulagtinlirsa sonbahar ve kig aylaninda 3. Yag

turizminin gergeklesmesi igin uygun iklim kosullarina da sahiptir.
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ligenin sahip oldugu magaralar turizm agisindan iyi bir sanstr. Magara

aragtirma dernekleri, magaracihik kuliipleri vb orgiitler nezdinde etkili tamtim galismalart
yapilmastyla magara turizminin de gelistirilmesi olanakhidir

Sonug itibariyle Anamur’da gergeklestirilebilmesi mimkiin turizm tirleri;

dogal yapimun bozulmasma neden olacak sekilde yapilagmaya, betonlagmaya yol

acgmamasi, biyik yatinmlar gerektirmemesi, ¢evrenin tarihi, dogal, kiiltiirel ve otantik

degerleriyle bir biitiin olugturmasi, ilgenin en Gnemli gelir kaynag: olan tanm sektoriiniin

varligim sirdiirmesine olanak saglayacak ve tarnm arazilerinin turizm sektorii lehine

azalmasina yol a¢gmayacaktir. Eko-turizmin dinya turizm hareketinde gittikge ¢ekici bir

O6nem kazamiyor olmasi nedeniyle, Anamur’un eko-turizm agisindan tasidign potansiyelin

iyl degerlendirilmesi ve pazarlanmasi durumunda kent, yilin on iki ay1 turizmden siirekli

gelir elde etme olanagna kavugacaktir.

IL.6. KAMU GELIRLERi

[L6.i. VERGI GELIRLERI

Verginin tahakkuk ve tahsili ile ilgili verilen o yorenin ekonomik kapasitesini
ve potansiyelini gostermesi agisindan 6nem tagimaktadwr. Ekonomik hayatin canhiign ya da
durgunlugu vergilere yansimaktadir. Buradan yola ¢ikarak Anamur'da 1993-1997
doneminde vergi tahakkuk ve tahsilinde goriilen 6nemli artiglar dikkat ¢ekicidir. (Tablo
21) 1993 yilinda cari fiyatlar yaklagtk 74 milyar TL olan vergi tahakkuku 1997 yilinda 1
trilyon iizerine gikmmgtir. Ozellikle 1997 yihindaki vergi tahakkuku miktanindaki artis

onemli diizeylere ulagmugtir. Tablo dan da goriilecegi gibi 1996 yilma goére bu artig
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%197,33 oraminda olmugtur. Vergi tahsilatinda da énemli rakamlara ulagildig: saptanmugtir.
figili dénem boyunca vergi tahsilati 62 milyar TL ‘den 951 milyar TL diizeylerine
ciknmgtir. Vergi tahsilatindaki artis 1997 yilinda bir onceki yila gore %125,64 oramnda

olmustur.

Table 21: Anamur ilcesi’nde Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Degerleri (1000 TL)

' 7ILLAR TAHAKKUK MIKTARI TAHSILAT MIKTARI
1993 73.832.750 62.200.614
1994 135.582.944 108.048.398
1995 291.791.029 246.578.923
1996 | 503.540.671 421.718.218
1997 1.106.434.760 951.581.737
2001 7.890.000.000 - 6.300.000.000

Kaynak:Anamur Vergi Dairesi

Vergi tahsilatiun vergi tahakkuku oranina bakildiginda, bu oranin % 80’in
iizerinde oldugu goriilmektedir. Bu oran her ne kadar %100’e yakin bir oran olmasa da,
oramn yiiksekligi vergi tahsilatinda olumlu gelismelerin oldugu gostermektedir. Bu durum
vergi personelinin performansimin bir igareti olabilecegi gibi ekonomik yagamin hareketli
ve canh olmasi dolayisiyla vergi yikimlilerinin vergilerini  O6demede sikinti

yagamadiklarinin bir gostergesi de olabilir.

Vergi gelirleri igerisinde KDV’nin 6nemli bir yer tuttugu saptanmigtir. Bunu
gelirler vergisi ve kurumlar vergisi izlemektedir. KDV nin vergi gelirleri igerisinde 6nemli
bir yer tutmas: ilgede ticari yagamin Uretim faaliyetlerinin Oniinde yer aldifinin bir belirtisi
olmaktadir. Ancak kurumlar vergisinde meydana gelen artiglarda tiretim ve hizmet

sektoriiniin belli bir ivme kazandiginin igaretleri olmaktadir.
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IL.6.2.. ANAMUR ILCESi KAMU BUTCESI GELIR VE GIDERLERI

Yillar itibariyle Anamur ilgesi biitge gelirlerine bakildiginda onemli artiglar
gorilmesine kargin, son yillarda cari fiyatlarla bu artisin beklenen diizeyde olmadig:
anlagilmaktadir. Biitge gelirleri agirlikli olarak gayri menkul satislarindan ve kira
gelirlerinden olugmaktadir. 1997 yih rakamlarma gore bitge gelirleri 250 milyar TL’ye
yaklagmustir. (Tablo 22). Bitge gelirleri karsisinda yer alan biitge giderlerinde 1993-1997
yillan arasinda cari fiyatlarla 10 kattan fazla artrmstir. Aynica vurgulanmas: gereken nokta
bitge gelirlerinin biitge gelirlerinin butge giderlerinin yaklagik olarak ancak, %20’sini
kargilayacak diizeyde olmasidir. 1997 yiinda ise biitce gelirleri biitge giderlerinin

%15,53’iinii karsilamaktadir.

Tablo 22: Anamur llcesi Biitce Gelir ve Giderleri (1000 TL)

YILLAR BUTCE GELIRLERI (1) BUTCE GIDERLERI (2)
1993 19.621.237 145.850.975
1994 39.086.817 219.699.051
1995 90.095.439 376.935.001
1997 247.126.629 1.591.470.884
2001 1.077.107.770 11.782.166.530

Kaynak: Anamur Mal Miidirlagi

1L.6.3. BELEDIYE GELIRLERI

Belediye gelirleri icerisinde birgok unsur bulunmaktadir. Genel bitgeden
alinan pay, emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi, toptanci hal resmi bunlardan bazlardir.
Anamur ilgesi belediye gelirleri icerisinde genel biitgeden alinan pay, en yiiksek oram
olugturmaktadir. 1994 yihinda %35,10 olan bu oran 1998 yilinda %73,22’ye gikmugtir.

(Tablo 23)

Belediye gelirleri igerisinde genel biitgeden alinan payr emlak vergisi

izlemektedir. Anamur’un bir kiyi kenti olmasi, ikinci konutlarla ilgili yapilagmanin



142

yogunlagmasimi getirmigtir.  Dolayisiyla tarim alammin dnce arsaya,sonra bu alanlarn
konuta doniistiriilmesi emlak vergilerini belediye gelirleri arasinda énemli bir unsur olarak
ortaya ¢itkmasina yol agmugtir. Tablo dan da goriilecegi gibi 1997 yiinda 3.2 Milyar TL
olan emlak vergisi gelirleri, 1998 yilinda (bu yilin yeni beyan donemi olmasi nedeniylede)
yaklagtk 10 kat artarak 30 milyar TL diizeylerine ulagmistir. Aym sekilde ¢evre temizlik

vergilerinde de 6nemli artiglar s6z konusudur.

Elektrik ve havagaz tiiketim vergisindeki artiglarda dikkat gekicidir. Bu artigin
hem yeni ve mevcut konutlarin elektrik ihtiyacimin dogmasindan hem de hizmet ve iiretim

sektoriinde artan ekonomik performansin bir sonucu getirilebilir.

Toptanci halde elde edilen gelir de belediyeler agisindan biyilkk 6nem
tagimaktadir. Anamur’un bir tanm kenti yapisinda olmasi, ozellikle ortii alti sebzeciligin
genis Olgiide yapimasi tanm drinlerinin bagka kentlere hal sisteminden gecerek
ulagtinlmas: geregini de ortaya koymaktadir. Tarim triinlerinin hal sisteminden gegmesiyle

buradan elde edilecek gelirin 6nemli boyutlara ulagacag séylenebilir.

Tablo 23: Tiirlerine Gore Anamur flgesi Belediye Gelirleri ve Toplam Gelir icerisinde Gelir
Kalemlerinin Paylan

GELIR TORU 1994 1997 1998 2000
Genel Biit. Alinan Pay 22.669.953.000 212.942.277.368 450.103.000.000 896.781.930.000
Emlak Vegisi 2.811.314.000 3.254.930.721 30.387.000.000 33.841.069.000
Cevre Tem. Vergisi 2.106.414.000 9.170.265.000 15.471.000.000 20.903.977.000
Elk.-Hava Gaz1 Tik. Vergisi 53.758.000 5.616.422.547 11.794.000.000 29.686.858.000
Toptanct Hal Resmi 79.627.000 10.105.687.000 12.579.000.000 31.446.100.000
Diger Gelirler 36.862.187.000 70.316.689.560 94.408.000.000 119.358.000.000
TOPLAM 64.583.253.000 311.405.972.196 614.742.000.000 1.132.017.934.000

Kaynak:Anamur fcesi Belediyesi
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IL6.4. ORTA VE KUCUK OLCEKLI ISLETMELERDE KREDI
KULLANIMI
Tablo incelendiginde Halk Bankasinca Anamur esnafi igin kullandirlan kredi
miktarlarinda 1990 yili ile 1998 yillan arasinda giderek cok yilksek oranlarda bir artig

gozlemlenmektedir. Bu vyiiksek artig trendi iki 6nemli agidan degerlendirilebilir.

Tablo 24: Halk Bankas1 Anamur Subesince 1990-1998 Yillarn Arasmnda Kullandirlan
Esnaf Kredileri.

YILLAR KULLANDIRILAN KREDI MIKTARI
1990 1.281.315.000
1991 1.817.571.000
1992 5.352.668.015
1993 15.073.343.731
1994 29.025.580.153
1995 106.630.419.849
1996 212.422.348.309
1997 436.810.660.014
1998 622.845.388.941
2000 414.142.500.000

Kaynak:Halk Bankasi Anamur Subesi .
e Tanmda uygulanan ¢agdag teknikler nedeniyle elde edilen gerilirlerin artmast
ve turizm endistrisinde kaydedilen gelir artinci  geligmelerin igsel ekonomide
yarattigi pazar yogfunlugu nedemiyle gelisen ticarilesme ve bunun ekonomik

carpamnin yarattig yansitmalar sonucu atan igyeri sayisi olarak diisiinebilir.

Bir diger anlamda ise kredi miktarinin TL bazinda kaydettigi artig yiiksek
goriilse de veri olarak alinan yillarda ortalama enflasyon orammn %80 dolayinda
seyretmesi sonucu liramin parite degerinin diigmesi sonucu gergeklegen artiglar seklinde de

yorumlanabilir.
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I1.7. KENTLESME

Kentlesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarit da icerecek bir tamm
yapacak olursak; sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasi ve bu giinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda
orgutlegme, igbélimi ve uzmanlagma yaratan, insan davramg ve iligkilerinde kentlere 6zgii

degisikliklere yol agan bir niifus birikim siireci olarak anlamlandinlabilir.

Kentlesme hareketi zaman igindeki bir degismeyi anlatir. Siyasal
davramglardaki degisiklik, tretim bigimindeki degSigsimler kentlesme tamminda agirhikh
olarak yer alirlar. Toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yasama bagh olarak ihtiyaglarin
cesitlenmesi, yerlesme ve barinma diizenini de etkilemigtir. Ekonomik, sosyal ve idari,
yap1 mekana yansimigtir. Her yerlesme biriminin ekonomik ve sosyal ozelliklerinin farkl
olmasi, dogal olarak fiziki mekanlanin da farkhilagmasim dogurmustur. Ancak ulagim ve
iletisim araclanimin geligmesi, ¢agdas yasama ve bannma bi¢iminin evrensellesmesi
surecine yol agmustir. Kentsel yerlesme planlan caddelerin, meydanlann, parklarin
geniglikleri, bina yilkseltileri, yesil alan, konut alam ve diger kentsel sosyal altyap:

tesislerinin kriterleri, ulusal hatta uluslar arast boyutta standartlasmaya gitmektedir.

Turkive’de yerlesme sisteminin  surdirilebilirhifi  bakimindan korunmasi
gereken en temel kaynak topraktr. Cinkii yerlesmelerimizin gelecek kusaklarin
gereksinimini engellemeyecek sekilde gelismesi, yani dogal kaynaklanm tahrip etmeyen
ekolojik dengeyi koruyan bir yapida geligmesi oldukca onemlidir. Ancak Tiirkiye’de
yerlesmelerin planlarda 6ngoriilen hedeflere uymayan bir yapi iginde geligmesi, verimli

tanim topraklarmn tanm dist amagclarla kullammim ¢ok yaygnlagtirmigtir. Oysa verimli
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topraklarin korunmasi Anayasamn 44. Maddesi ile yasal giivence altina alinmistir. Bu

yasann igletilmesi kamu yoénetiminin gorev alamndadir.

Ote yandan hizh kentlesmenin gerektirdigi konui ihtiyacim gidermek, saghkl
ve hizh konut firetimini saglamak, teknik ve sosyal altyapisi hazir arsa diizenlenmesini
gerektirmektedir. Biyiik arazilerin arsaya doniigtiiriilmek iizere kamulagtinlmasi, harita ve
imar planlarmn yapiimasi, uygulanmas: ve gerekli altyapilann saglanmasi da kamunun ve
biyikk olgide belediyelerin sorumlulugundadir. Bu nedenle yerel yonetimler, imar
planlarm yaparken ve uygularken tanm topraklarimi koruyucu bir kentlesme diizenini

benimsemek ve kentsel diizenlemeleri bu eksende degerlemek durumundadirlar.

Tirkiye’de bu dizenlemeler imar kanunu ve ilgili yonetmeliklerie
belirlenmigtir. Bu anlamda toprak kullamm ve kentlerdeki tiim geligmelerin

y6nlendirilmesi gorevi belediyelerindir.

Ancak belediyelerin imar kanunu ve ilgili yonetmelikilerle bu diizenlemeleri
yapma yetkileri planlarda ongorilen konut, egitim, saglk, kiltiir ve spor hizmetleri ile
ekonomik etkinlikleri gergeklestirmede yeterli olamamaktadir. Cinkii belediyelerin
elindeki akgali olanaklar yalmzca personel giderlerine yetmektedir. Oysa her kentsel iglev
gelecekte gelisme biiyiime yoniine gore belirli kentsel topraga ihtiyag dogurur. Bu anlamda
artan toprak istemi topragin degerini sirekli artirir. Bir arazinin tarnimsal kullamstan kentsel
kullamsa dontstiirilmesi, sonra altyapisimn hazirlanmasi, daha sonra da yol, otopark, yesil
alan ve meydan gibi kamusal hizmetlere ve tesislere kavusturulmasi arsa degerlerini

yeniden artirir.

Bu durum iki agidan ¢ok Onemli sonuglar doBurmaktadir. Birincisi bu

maliyetlerin altindan kalkamayan yerel yonetimler ¢ozimii dig kaynakli finansal destekler
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bulma yéniinde aramakta ve dolayisiyla uluslararasi sermaye ile igigelegmekteler. Bunun
sonucunda ise kiiresel yeni diinya dizeni ile onlan mekanizmalar yoniinde
bagimlilagmaktadir. Ikinci olarak da kentteki arsa deZerlerinin artmasi, arsa
spekilasyonuna ve ranta konu olmakta ve ortaya g¢ikan kentsel rantlar ¢ikar gevreleni

ittifak1 yoluyla kentin mekansal ve sosyal dokusunu bozmaktadir.

Anamur kenti sahip oldugu kentsel topraklann gerek cografi, gerekse tanmsal
verimliligi dolayistyla kentlesme politikalari ve planlamasi agisindan yerele 6zel bir 6neme
sahiptir. Ciinkii yerel daha Once belirtildigi gibi, kiy1 oOzelligi, dogal, tarihi degerleri ve
mikro klima ortaminda yiiksek verimli tarimsal topraklari, orman alanlan ve de turizm

degerleri ile yerele 6zel bir planlama istemektedir.
Anamur’un kent planlamas: yapilirken

a) Tanm
b) Turizm
c) Sanayi
d) Konut
e) Sosyal yapilar ve rekreasyon alanlannm yer segimini iyi saptamak

gerekmektedir

Bu giinkii Anamur kent planinda gorilecegi tizere kent, dogal yapisi ve
konumu itiban ile, glineyi Akdeniz, kuzeyi Toros Daglar’nin etekleri, dogusu Dragon
Cay, batist Sultan Cay1 gibi dogal egiklerle simirlandirildigimi ve yerlesim alanlarimin bu
smirlar igine sikigtp kalmstir. Anamur yerlesiminin fonksiyonel dagilimina baktifimizda

ise,



uygulanan

Anamur’da
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. Deniz kenarimn turizm ve ikinci konut alam olarak degerlendirildigini,

Ovanin tanm alanlan olarak planlandigin,

Konut alanlarinin ise sirtlarda ve dag eteklerinde yogunlastig: gorilmektedir.

Bu planlama kararlart dogru olmakla birlikte son 20 yil igerisinde ulkemizde
politikalanin plansizlagtirma yoniinde uygulanmasmin dogal yansimasi olarak

da oOzellikle turizm alanlaninda turizm yapilagmasimin ikinci konut

yogunluguna, turizm alanlarinda ise hizla artan bir konut yapilagmasina gidildigi ve kentsel

topraklarn amag dig1 kullanilmasi seklinde gercgeklestigi goriilmektedir.

Bu saptamalar sonucunda yerelin kentsel ve cevresel dokusunun gelecege

iligkin olumlu doniigiim yasayabilmesi igin;

. Deniz kenan sadece turizm yap1 ve tesislerine agilmal, ekonomik getirisi

distk olan ikinci konut yapilagmasi simrlandiriimahdir,

Tarim alanlart korunarak yapilagmaya (imara) agiimamalidr,

Kentin merkez yap1 yogunlugu korunmahdir,

Kentin konut gelisim alam Toros Daglan eteklerine diizenlenmelidir. Ciinkii
kent merkezi yapt yogunluguna doymustur. Dolayisiyla yeni yerlegke alanlan
olarak Kalmoren ve Celtik¢i bolgeleri imar planlarina alimmah ve plan
disiplinine uyulmahidir. Boylece tannm ve turizm alanlarina konut baskisi

minimuma indirilebilir.

. Kentin dagmik bir alana yayilmig olmasi dolayisiyla imar planmdaki yeni

yerleske alanlarina ticaret ve sosyal aktiviteleri igeren fonksiyonel birimler

gotiralmelidir.
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Dar gelirlilerin konut ihtiyacimi karsilama yoniinde gelecege doniik arsa tiretme

alanlan planlanmalidir.

sanayi sitesi Dragon Cayr bolgesinden kent gelisiminin ters istikametine,

ulagim, riizgar vb faktorleri de dikkate alinarak ayn bir bélgeye kaydinimahidir.

Kentsel ve ¢evresel kati ve sivi atiklar i¢in antma sistemleri gelistirilmelidir.

IL7.1. YAPILASMA

Tablo 25: Anamur’da 1987-1997 Yiliari Arasinda Insaat Ruhsatnamelerine Gére izin
Verilen Yapilarin Dagilim ve Degisim Oranlar

YILLAR KONUTLAR TICARI YAPILAR SINAI YAPILAR TOPLAM % DEGER
1987 684 135 - 819 -
1989 533 14 1 548 4,19
1990 248 15 - 263 -52.0
1991 389 13 - 402 52,85
1992 302 - 7 309 -23,13
1993 257 1 1 259 -16,18
1994 95 10 i 106 -59,07
1995 150 3 - 153 44,34
1996 90 - - 90 41,18
1997 78 3 - 81 -10,0

Kaynak : TC Basbakanlik DiE. Bina ve insaat istatistikleri

TABLO 26: Anamur’da 1987-1997 Yillar1 Arasinda Yapi Kullanim iznine Gore
Yapilarin Dagilim ve Degisim Oranlan

YILLAR KONUTLAR | TICARI YAPILAR | SINAI YAPILAR TOPLAM
1987 169 7 - 176
1988 72 2 - 74
1989 44 2 - 46
1990 462 13 - 475
1991 71 6 - 77
1992 289 4 - 293
1993 218 2 - 220
1994 130 1 - 131
1995 41 - - 41
1996 54 6 - 60
1997 33 4 - 37

Kaynak : TC Basbakanhk DIE. Bina ve Ingaat Istatistikleri

1980°’Li yillarda merkezi yonetimin ingaat sektoriine agirhk veren politikalar

Turkiye genelinde oldugu gibi Anamur’u da etkilemis olup, yapillagma yogunlugu
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giinimiize dek siirerek 6nemli boyutlara ulagmugtir. Tablo 25 ve Tablo 26°ya gore, 1987-
1993 yillan arasinda artan oranda bir yapilagsma, daha sonra ise tablo ne gore bir azalma
goriulmektedir. Oysa carpik yapilagma bitiin hziyla sirmekte olup, verilerdeki dusiisiin
ngdeni ingaatlarda sigorta ve ruhsat islem zorunlulugunun ve takibinin getirilmesiyle biten
yapilarin ingaat1 siiren yapilar gseklinde gosterilmesinden kaynaklanmaktadir. Her iki tablo
nden anlagitacag gibi yapilagma; konut agirhkli olup kismen ticari yapilar, simrh sayida da

smai yapilardan olugmaktadir.

2001 Yiinda ise 123 konut kooperatifi faaliyet gostermekte ve kentte
yapilasma hizi artarak devam etmektedir. Giinimizde yapt yogunlugu 16784 mesken ve

4300°de igyeri olmak tizere 21084’ ulagmugtir.

IL8. SANAYI

Anamur’da sanayi geliyjmemistir ve ekonomi iginde “kayda deger” bir payi
bulunmamaktadir. Kentte elde edilen arti degerler sanayi mallarinin temini igin ulusal dig
pazarlara akmaktadir. Kugik olgekli igletmelerin bulundugu Anamur’da kiigiik 6lgekli bir
ambalaj mamulleri Gretim tesisi, dort adet muz sarartma tesisi, bir de kozmetik sanayinde
kullandan dogal bitkilerin iglendigi fakat pazarlamasinin Izmir Torbah tizerinden yapildigh
bir tesis bulunmaktadir. Anamur ile Cariklar beldesi arasinda kiigiik ¢apli sanayi sitesi

bulunmaktadir. Is giicii ihtiyac: ise girakhk egitim merkezince karsilanmaktadir.
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IL9. ENERJI

Tablo 27 incelendiginde Anamur kentinde enerji tuketimi degerlendirmeye
uman yillar arasinda yillik artis oranlarinda inigli gikight bir grafik izlemesine ragmen her
yil tiketim giderek artmaktadir. Yorede sanayilesmenin ¢ok kiigiik ¢apta geligiifi go:
oniane alinirsa titketilen enerji miktarindaki artigin artan nifus dolayisiyla konut ve turizm

sektoriinde kismen de diger is yeri sayisindaki artistan kaynaklandig goriilecektir.

Enerji temini ve maliyetlerinin giinimiizde biitiin diinya ulkelerinin ortak
sorunu olmaya devam ederken iilkemiz hala alternatif ve yenilebilir enerji kaynaklarina
sahip olmakla birlikte Tirkiye genelinde oldugu gibi Anamur 6zelinde de plansiz ve
saglksiz yapilagmalar dolayisiyla gelecekte bir enerji  sorunuyla karsilagiimasi
muhtemeldir. Kentin enerji ihtiyaci ve planlamas: tanm, endiistriyel tarim ve turizm gibi
endiistriler lizerine kurgulanmahdir. Dolayistyla enerji ihtiyacinn bu sektorlerin geligim
trendine gore planlanmasi ve bu paralelde yoredeki sagliksiz gelismelere yol agacak

etkenlere kamusal anlamda planl miidahaleler yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 27: Anamur Iicesi’nde Enerji Tiiketim Miktar: ve Artis Oranlar

Enerji Tiiketim Miktan Yillik Artig Orans
YILLAR (KWH) )
1990 6.012.000 -
1991 8.113.500 3494
1992 9.000.000 10.92
1993 11.542.500 28.25
1994 12.829.500 11.15
1995 15.579.000 2143
1996 16.479.000 5.78
1997 20.151.000 22.28
1998 22.266.000 10.50
2001 46.835.541 100

Kaynak:Cukurova Elektrik A.S Anamur Subesi




151

IL10. ILETISIM

Giinimiiz diinyasinda haberlesme ve ulagim araglarinda meydana gelen buyik
teknolojik geligmeler yoluyla dig diinyanin, 6zellikle Batt diinyasin kiiltiir unsurlan ve bu
unsurlarin  degigme siirecinin ozellikleri, ginii glniine toplumumuza ulagma olanag:

bulmaktadir.

Tolan’a gore (1980: 264). Bau diinyas: ile olan ckonomik ve siyasi
iligkilerin 6zelliklerine uygun olarak ithal edilen kiiltiir unsurlar, bunlan kullanmaya hazir, bu
amaca uygun bir egitim gdrmils ve ekonomik olarak giigli toplumsal kategoriler aracih ile
evrensel goriintiilii bir model bigimine sokulmakta ve bu model, biyiikk kentlerden diger
yorelere aktanimaktadir,

Iletisim teknolojilerinde ki bu kiiresel gelismeler Anamur’da da etkisini
gostermis kiresel diinya ile eklemlenmeye uygun iletisim araglan hizla yaygmnlasmaya
baglamugtir. Bugin kentte 12 adet cep telefonu satiy merkezi, 7 adet Internet cafe
bulunmaktadir. Ayrica kentteki butiin okullarda, diger kamu kuruluslarinda, dernek ve
sendikalarda bilgisayar ve Internet erigimi bulunmaktadir Buna kargin kentin yerel sesi
olan iletisim araglan aym paralelde gelismemistir. Kentte halen 2 yerel gazete, 3 yerel

radyo bulunmakta, yerel televizyon bulunmamaktadir.



UCUNCT BOLUM: YEREL DONUSUMLER SURECINDE ANAMUR

LiLi. YERELIN DONUSUMUNU ETKILEYEN PARAMETRELER

Kiiresellesme ve yerellesme tartigmalan sonucunda, denilebilir ki bugiin biitin
dinya bir degigim surecinden gegmektedir Bu degisimier, kuresei, uinsai ve yors
oiveklerde gerceklesmektedir. Burada 6nemli olan ise bu degismelere dogru saptamalar

yaparak yerelin, kiresel Olgegin donistirict etkileri kargisinda yerinin  nerelerde

olacagdir.

Anamur kentine iligkin bir 6nceki konuda ortaya konulan tespitler isiginda

yerelin dontigiimiine olumlu veya olumsuz etkileri olabilecek parametreler sunlardir:

-Tarnnmda dinya ve Turkiye oOlgeginde ortaya c¢ikan degismelerin Anamur

tarimina etkileri.

-Kentin turizm potansiyelinin, sire¢ igerisinde kent igin, sektorel anlamda

belirleyici olup olmama durumu.

-Kentlesme siirecinin denetimsizligi sonucunda kentsel topraklarn alacag: yeni

bigimler.

-Kendi kirsali ve disardan aldigi géglerin kente ekonomik, sosyo toplumsal ve

kiiltiirel olasi etkileri.
~Yerel Yonetim anlayiginda degismeler.

-Kentlilerin yonetime katihm konusundaki etkileri.
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HL1.1.TARIM

Anamur’da Yerelin Donisiim Parametreleri igerisinde irdelenmesi gereken
oncelikli alan tanmdir. Cinkii kentin gegmisten giiniimiize kadar igleyen siireclerde yereli
tanimlamada en belirgin Ozelligi, sahip oldugu tanmsal alan ve irin cesitlilifi acismdan

Akdeniz kiyisinda bir tannm merkezi olmasidir.

Basta Anamur olmak iizere Bozyazi, Gazipasa ve Alanya agwlikli olarak muz
tarimu yapan, ekonomisinin en az % 90’1 tarima dayali, suptropik iklime sahip, 6zel mikro
klima iklimi bulunan bir bolgedir. Anamur, ilkemizin ve bolgenin en tipik suptropik
bitkilerini (muz, portakal, limon, nar, avokado, kivi) ve ortii alt1 triinlerini (domates, biber,
pathcan, salatalik, ¢ilek) yiiksek kalitede yetistirebilen bir yéredir. Bazi tarim tiriinlerine de
(Anamur Muzu, Ovabagi Portakali) gibi kendi ismini vermigtir. Yaklagk 13.000 dekar
alanda sebze tarim yapilmaktadir. 4.043 dekar sera alam mevcuttur. 37 koy, 2 belde ve 1
ilge merkezinden olusan kentin toplam niifusunun % 80°i tarimsal alandan yasamim

stirdiirmektedir.

Yerelin tanmsal Gstiinlitkleri igerisinde ¢ne ¢ikan ve Kiiresellesme siirecinde
diinyada degigen tarim politikalart ve tlkemize yansimalarindan olumlu veya olumsuz

yonde etkilenebilecek baglica iiriin olarak Muz goriilmektedir.

Muz iilkemizde Anamur, Bozyaz, Gazipasa ve Alanya cevresinde, Toros
daglarimin korudugu mikroklimalar da, ¢ok smirh alanlarda yetistirilmektedir. 1975 yih
istatistiklerine gore muz ekim alam 12.350 dekar, oretimi 21.000 ton ve dekara verimi
1700 kg. dir. 1994 yilinda ise 12.000 dekar iretim 30.000 ton ve dekara verim 2500 kg.

dir. 2001 yilina geldigimizde iretim alanlart 16.000 dekara, Uretim ise 80.000 tonlara
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¢cikmig dekara verim ise 5 tona ulagmugtir. Kiyt boyundaki iiretim bolgelerinden yalmzca
Anamur’da ortii altt Muz iiretimine gecilmis ve dekara verim ise 7 tona gikmugtir. Meyve

kalitesi yoniinden ise Diinya kalitesine yaklagmaktadir.

Ulkemizde yillik tiiketilen muz miktan 250.000 ton dur. Bunun icerisinde verli
tiretim 80.000 ton iken ithal muz miktari 170.000 ton dur. 1985 yihndan sonra tlkemizde
izlenen liberal politikalanin sonucunda ithal muz 20.000 ton olarak pazara girmig 1994
yilinda bu miktar 67.000 ton ve digartya Gdenen para miktan ise 23 milyon dolardir. 2000
yihnda 170.000 ton ithal muza 6denen miktar ise 110 milyon dolar olmustur. Bugiin
Tirkiye pazannda ithal muz  2.500.000.-TL., yerli muz ise 1.500.000.-TL. ’ye

satilmaktadir.

Muz ithali igin 6denen 110 milyon dolarla yerli treticinin desteklenmesi ve
tegvik kredisi saglanmasi durumunda ilke tiiketiminin su anki toplammm bu kiyr
boyundan kargilanabilecegi gerek Iige Tarim Miudirligii uzmanlan gerekse Ziraat Odast ve

uzman muz ureticileri tarafindan ileri suriimektedir.

Ancak tam bu noktada yerelin karsisina Kiresellesme siirecinde Ozellikle
GATT ve Uruguay raundunda alinan ve tarimda AB 6ngoériilert ile daha da giiglendirilmis,
Tiirkiye’nin de kabul ettigi anlagmalar ¢ikmaktadir. Bu anlagmalar cercevesinde Cikita
muzunu ithal eden Dole gibi ¢ok uluslu firmalann Tirkiye dahil uluslar arasi pazara
serbestce girigleri engellenemeyecektir. Her ne kadar Tarim Bakanhgi’’mn bu ulus Gtesi
firmalara bugiin icin uyguladi® % 149’luk kota bugiin i¢in Anamur Muzunu koruyor ve
yerli {iretimde bilyiik bir genisleme alam ve yiiksek gelir yarattyor ise de bu karsi durug
uzun bir siire gidemeyecektir. Daha simdiden Dole firmasi Diinya Ticaret Orgiitii

aracilifiyla Tirkiye {izerindeki baskilarim artirmis ve bu kota uygulamasina karsilik gerek
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uluslar aras1 mahkemelerce gerekse bu kota oranmna karyi Tirk tanm Griinleri ihracatina
kisitlama yoniinde uluslar arasi1 baski ve lobi faaliyetlerini artirnigtir. Dolayisiyla simdilik
yereli Gstiin kilan muzun gelecekte karsilagacagr durum pek i¢ agict olacaga benzemiyor.
Cuinkii Philip Morris Firmasinin tiitiin iizerinde yarattigy baski ve bunun sonucu Tirkiye’de
sigara fabrikasi kurarak yerli Ureticiyi sozlesmeli tiitiin Gretimi siirecine tagimasi ve ekim-
dikim alanlarinda s6z sahibi olmast durumu Muz igin de gegerlidir. Hatta DOLE Firmasi
Anamur’a kadar gelip Philip Morris 6meginde oldugu gibi kendi uretim alanlan ve
tesislerini kurabilecek ve yerli iireticiyi ve Uretimi kendi etki alanina alabilecektir. Bu
durum muhtemeldir, ¢iinkii Kiresellesme ve yerellesme diyalektigi ulus-devleti asan ya da
zaten ulus devleti yeniden bu yonde bigimiendirdigi igin boyle bir engelle

kargilagmayacaktir.

Anamur’un ve bolgesinin boOylesine yasamsal bir Onemi olan (riniini
korumada yerelde olusturacag giic birligi ve gosterecegi direng (Bergama omeginde

oldugu gibi) 6niimiizdeki siiregte belirleyici olabilecek gibi goziikiiyor.

Yerelin doniigim siirecinin tanmsal boyutunda tartigmaya konu olabilecek
6nemde bir diger tirin ise Cilek tir. Anamur’da muzdan sonra en énemli tarimsal gelirin
saglandifi bu iriniin 6nemi; Tirkiye’de sofralik ¢ilek uretiminin biyiikk oranda yorede
gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde, sanayi tipi ¢ilek iiretiminde Bursa ve

yoresi, sofralik tretimde ise Anamur 6n plandadir.

Cilek turetiminin i¢ pazardaki ustinliginin yam sira yetigtirme ve kalite
acisindan ihracat standartlan seviyesine ulagmast sonucu 2001 yiinda 50 ton cilek
Avusturya ve Ingiltere’ye kgt 7,5 DM den ihrag edilmistir bu ihracat tiirii deneme

bigiminde olup ALARA sirketi tarafindan gerceklestirilmigtir. 2002 yilinda ihracat hedefi
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ise 120 tondur. Ig¢ pazarda 2001 yilinda 20 trilyon gilek iretim geliri elde eden Anamur; dig
pazarda triiniine ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinden gelen talebi kargmilayabilmek igin

AB’nin tanimsal gidalar i¢in uyguladig: standardizasyonu gergeklestirmek durumundadir.

Bu standartlar arasinda: Uriiniin kimligi, kalite belgesi, iiretici ismi, insan
saghgma zarar vermeyecek tarimsal ilaglar ile hormon oram ve pazar istikran sayilabilir.
Bu durumda rekabet ortaminda ayakta kalabilecek olan Cilek gerek i¢ pazar gerekse
ihracat Grinii olmast oOzellifiyle donigim siireclerinde yerelin tanmsal alandaki

fistiinkiigiini siirdiirmesinde etkin rol oynayabilecektir.

Tiirkiye’de bugday, tiitiin ve pancar tretim alanlanmn daraltilmasinda ABD ve
AB siirlan igerisindeki lkelerde olugan dev tanmsal drin stoklarimin eritiimesi igin
pazarlar aranmasimn etkileri vardir. Dolayistyla boyle bir sirecin yagandigy giinimiizde
Anamur Muz ve Cilek Uretiminin yerele o6zgi iklim kugaginda yetigtirilmesinin
avantajlarm iyi kullanmak durumundadir. Kiresellesme ve yeni yerellesme zamam
hizlandirarak mekam farkhlagtirmaktadir. Dolayisiyla farklhilagma siirecinde onceki yerel
degerler 6nemini yitirebilmektedir. Oysa tanm Anamur igin sirdarilebilir yasam ve
gelisme adina vazgegilmez bir unsurdur. Bu anlamda onu 6zgiin kilan bu unsurlan biyik

bir kentlilik bilinci ve iiretici dayanigmastyla siirdiirmek durumundadir.

Anamur, muzun diginda bitin sebze ve meyve ¢esitliligini florasinda
bulunduran ve kendi kendine yetmenin diginda bu alani ve tanmsal triin gesitliligini gelire
doniigtiiren ender yerlerden birisidir. Fakat gerek ulusal Osti olgekte belirttigimiz
dizenlemeler gerekse sanayilegsmeyi tarmma tercih eden ve bugiin bu anlamda biitin yasal
diizenlemeleri ¢ikaran deviet politikas: dolayisiyla farkh giicliiklerle de karsi kargiya

kalacaktir. Bu giighiklerin temelini tanimsal girdiler tegkil etmektedir.
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Girdi maliyetleri igerisinde 6n swrada giibre gelmektedir. Tarimsal giibrelerin
ithal olmasi, Tirkiye'nin yasadifn agir ekonomik kriz ve devletin tanm simrlayici
politikasina bir de yiiksek enflasyonist ortam eklenince tretici giibre alamayacaktir. Giibre
kullanamayinca verim ve kalite diisecek sonucunda ise iretilen Uriiniin pazar cazibesi
olmayacaktir. Bir diger girdi faktori ise, kapah sera sisteminin ve Orti alti sebzeciliginin
yaygin olmasi dolaysiyla tretim igin gerekli olan sera demiri, sera naylonu, yagmurlama
ve wsitma sistemleridir. Bu sistemlerin son derece pahali olmasi tarimsal (iretimi olumsuz

etkileyecektir.

Tanmsal ilaglar ve tohum kultirleri diinyada, tekellesmis ve bu alanda giici
elinde tutan gok ulushu sirketler kdrlanmi artirma adina yerli ilag Gretimini yok ederek hem
kendi pazar alanlarim genisletmekte hem de ilaglanin kimyas: dolayisiyla toprak ve insan
saghg o ulkelerde hige sayilmaktadir. Aynica diinya tohum tekelleri yerli tohum kiltiring
yok ederek o iilke ve yerel ireticilerini dogrudan kendine baglamakta ve gelirlerini bu
sOmiirii diizeni ile garantiye almaktalar. Bu giin Anamur’da yerli domates tohumu kiiltiiri
neredeyse yok olmaktadir. Cunkii Israil firmalan tohumda gen teknolojisi yontemini
kullanarak tirettikleri domates tohumuyla yiksek verim ve geliri taahhiit etmekte ve yerli
ireticiyi bu yonde yoniendirmektedir. Bu durum ureticiler igin bir ¢ekim noktasidir. Ancak
aym durum yerli tohum kiltiiriinii yok etme ve siirekli Israil firmalanna bagimhhginda

adidir,
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[I.1.2. YERELIN SU KAYNAKLARI UZERINE

Yerele iligkin bagka bir bakig noktasi da sahip oldugu su potansiyeli ve kiyr
Ozelligi tizerine getirilebilir. Kent, Tirkiye’nin Cografi anlamda en giiney u¢ kismunda ve
Kibris’a en yakin konumdadir. Kiigtik bir limana sahiptir. Ancak lmanimi glimriik
kapisiin ve denizcilik sektorinin gelistirilememest dolayisiyla, ekonomik olmadif
gerekgesiyle devlet karan ile kapatilmistir. Oysa Anamur ve Gime limanlanna iglerlik
kazandirilarak ekonomik anlamda bir canlanma yaratacak  karsiikh ticari iligkiler
geligtirilebilir. Kentin ¢ok oOnemle degerlendirmesi gereken Dragon ve Sultan suyu
caylanindan bugin i¢in yeterince yararlanlmamaktadir. Bu g¢aylar Toroslarin yiiksek
eteklerinden ovaya oradan da denize dokiilmektedir. Fakat halen Anamur, koyleri ve iki ug
yakimnda bulunan Canklar ve Oren beldeleri tanm alanlanmn bir kisminda su sorunu
yaganmaktadir. Oysa ginimizde suyun dinyadaki onemi dusinilirse, Anamur bu su
kaynaklarindan maksimum dizeyde yararlanmayr planlamali, tarimsal gelirleri artirici
cabalar iretmelidir. Israil devletinin Manavgat cayr izerindeki 1sran siirmekte ve
Manavgat ¢ayr olmaz ise alternatif olarak Dragon ¢aymu duglemektedir. Dunya da
gelecekte su savaglan lizerine teoriler gelistirilirken; Anamur sahip oldugu bu avantajim

kaybetmeme yéninde politikalar ve yerel planlar geligtirmelidir.

Bu giin halen topraklanmn % 77’ sinde kuru tarim yapilan kent, sahip oldugu
su kaynaklanm degerlendirebilir ve sulu tanmm gelistirebilirse tanmdan elde ettigi

gelirlerini arttiracaktir.
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IL.1.3. TURIZM’IN YEREL DONUSUM ICINDEKI YERI

Turizm, tarimdan sonra kentin ikinci 6nemli dinamigidir. Ancak bu giin i¢in
heniz vyeterli gelisme saglayamamistir. Yeterli gelijme saglayamamasimn nedeni
Anamur’un cografi anlamda; kapali bir havza konumunda olmasi, dolayisiyla da gerek
Mersin gerekse Antalya yoniinde bolgenin en zor karayolu ulagimlarindan birine sahip
olmasi ile ilgilidir. Oysa kent; tarihi, dogasi, temiz denizi ve kumsallaniyla turizm

acisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir.

Anamur turizminin bugiin igin gelismemesinin nedeni olarak su ¢ faktor

6nemli sayilabilir.

1. Gelir getirici, nitelikli turistik igletmeler yerine, turizm alanlanmn ikinci konuta

agumast,
2. Ulagimun her iki yonde de gugligii,

3. Smunnda, Alanya ve Antalya gibi “merkez yogun” turizm kentlerinin goélgesinde
kalmast.

Yerelin, kiresellesme sirecinde turizm olgusundan olumlu ve olumsuz yonde

etkilenmesi s6z konusudur. Olumsuzluk yoniinde etkilenme su yonde gergeklesebilir.

Kent topraklan zaten simrhdir. Swmurh olan kentsel alan turizm, tanm ve
yerleskeler icin boliimlenmigtir. Fakat turizm igin ayrlan alanlar ikinci konut ve siirekli
oturum meskenleriyle doldurulmugtur. Bu durumda turizm yatiimlan tanimsal topraklara
yonelecektir ki, zaten sorunlu olan tanm bir de turizm yatinmlanndan olumsuz yonde

etkilenecektir.
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Ulagim sorununun hem Mersin, hem de Antalya yoniinde ¢6ziilmesi
durumunda kent, sermaye agisindan yatirim cazibesi noktasina gelecektir. Bu durum son
derece bakir bir dogaya sahip olan Anamur’da yapt yogunlugunu arttiracak, yogun
betonlagma ve gevre kirliligi yaratacaktir. Ayrica yatirim genigligi ve oylumluluk, kentsel
yeni igleyimlegmeleri arttiracak ve yeni kentsel rantlar dogacaktirRantin boligiimii ise

getelesme ve mafyayr doguracak ve bir kent yozlagmas: siirecinin 6ni agilacakftir.

Kent turizminin gelecege iligkin tagiyacagi Onemli tek avantaji ise sahip
oldugu deniz, doga, tarihi degerlerinin zengin cesitliligidir. Anamur Antik Oren Kenti,
Mamure Kalesi, Softa Kalesi, Kogekbiikii ve Cukurpinar Magarasi, Kag ve Abanoz
Yaylalan ile dig turizm igin kendi hinterlandin da eko-turizm agisindan en bayik gekim
merkezidir. Ancak kent bu giin igin gerek alt ve iist yap1 gerekse eko-turizme déniik
planlama ve projeleri bakimindan hazir degildir. Dig turizm igin bir gekim merkezi
olabilmesi i¢in bu kosullart yerine getirmelidir. Ayrica Anamur dig turizm diginda ig
turizm agisindan diigiiniilebilecek 6nemli merkezlerden biri olma potansiyeline de sahiptir.
Bunlann yaninda turizm; tamamlayic1 sektorlere bagimlihigi nedeniyle, ekonomik garpam
en yiksek sektorlerin baginda gelmektedir. Dolayistyla alana diretim yapan farkh

sektorlerde bu gelismeden pay alabileceklerdir.

Eko turizmin gelecege iligkin kurgulanmasi kentte genig istihdam alanlan
yaratabilecektir. Dig turizm agisindan pazarlama son derece Onemlidir. Bu anlamda
Anamur un eko turizm potansiyeline yonelik pazar dilimi galigmasi yapilip uluslar arasi tur

operatorleri ve seyahat acentalarinin yoreye ilgisini ¢ekici ¢ahgmalar yapiimalidir.

I¢ turizm agisindan ise Tiirkiye de ki ig¢i ve memur sendikalan ile kamu kurum

ve kuruluglarimin tatil programlarini yoreye gekebilmek igin ig birligine gidilmelidir.



161

L.1.4. GOCUN DONUSUME ETKIiSi

Anamur’da yerelin déntigimiine olas: etkileri goriilebilecek bir baska unsur ise
go¢ olgusu ve gogiin gerek kentin kirsal alaminda gerekse 6zekte yaratacagi sonuglandir.
(Tablo-1)’deki verilerden de anlagilacagi iizere, 1970-1990 yillari arasinda kentin kirsal
alamndaki niifusu Ozekten neredeyse iki kat fazla iken sonraki yillarda baglayan kirdan
kente g6¢ sonucunda bugiin tam tersi bir durum olusmus ve kent 6zekinde olusan niifus

kirdaki toplam niifusun iki katina ulagmgtir.

Kirsaldan kente yogunlasan gociin kentte yaratacagi sorunlann yaninda kira
etkileri de soz konusudur. Kirda yasanan ¢oziilmeler sonucu kaynaklarin ve birikimlerin
kente taginmasi sonucu kirsal alanda insan kaynagi ve birikim sorununu dogurmaktadir.
Boylesi bir durumda kirsal dokuda olumsuz kosullar olusurken bu durumun yansimalan
kente de taginmaktadir. Ciinki kirdan kente gGcenler icerisinde insan giicii agisindan kentin
ara i§ gugcleni i¢in bir potansiyel olugmaktadir. Bu ara formun aktorleri kent 6zekinde o
gine kadar olugmus calisma yasamum etkileyerek biyikk bir farkhlagmamn o6niinin
agmaktalar. Soyle ki, kent iginde ucretler daha once belli bir standart diizeyde iken ise
ihtiyaci olan yeni ara form potansiyelin de bu ise talip olmasiyla hizmet sektoriinde iggi
ucretleri  degigmektedir. Bunun sonucunda ise kazanan kentteki {iretim araglan ve
faktorlerini kontrol edenler olur iken kaybedenler bu alamn is¢ileri olmaktadir. Sirecin
igleyis yonii bagkalagarak bir ucuz emek sektorii olugmaktadir. Amlan siireg aymi zamanda
ucuz emek igerisinde bir ¢atigma yaratmakta ve bu alanda olugmas: gereken 6rgitlenme,

sendikalagma gibi dayamigma kiiltiiriini de yok etmektedir.

Anamur’a kendi kirsali diginda ayrica Ankara, Konya ve Karaman eksenli go¢

egilimleri de yogunlagsmugtir. Kent; merkez ve iskele olmak tzere iki bélimli bir yapi
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icerisindedir. Verimli tanimsal Gretim alanlan kent yerleskeleri ile i¢ ige ya da hemen
kenarindan baglamaktadir. Bu durum kentlesme, tarim ve turizm agisindan bilyiik sorunlart

da beraberinde getirmektedir.

Birinci temel sorun: Anamur'un kendi kirsalindan aldign gogler, kent
merkezinin bulundugu alanlara yerlesme yoniinde gerceklesmektedir. Kent merkezinde
yerlesim yeri satin alanlann sayist sinirh olup ¢ogunluk kentin kenar mahallelerine
ozellikle de Kalmoren, Bahge mabhallesi, Yildinm Beyazit ve Celtikgi mevkilerinde
odaklagmaktadir. Bu yerlesme bigimleri iki yonli biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Birincisi:
Kalinoren ve Celtik¢i yoniinde rezerv tutulan alanlar Anamur Belediyesi kent planlarinda
konut gelisjme alanlart olarak diizenlenmigtir. Bu alanlarda yogunlagan gecekondulagsma
ayni kent yonetimi tarafindan 6nlenememektedir. Onlenememe bigimi Tiirkiye’deki siyaset
anlayigi ve segim siireglerinde yasananlarla 6zdes bir durum arz etmektedir. Tkinci olarak:
Yildinm Beyazit mahallesi, Kalinéren ve Ceitik¢i yerlesim ve geligme alanlarmin kenan
ise verimli tarimsal topraklann basladigi yerler oldugundan buralarda giderek artan
yapilagmalar sonucunda tarimsal alanlara konut amach ginigler artmaktadir. Kirsal gogiin
devamt ve kentin kendi nifusunun artist da diigiinalirse, siireg igerisinde dogacak konut
ihtiyac1 tarimsal alanlara olan baskiyr giderek artiracakiir. Bu durum, zaten smurh olan

tarnm topraklannin yok olugunun 6niinii agacaktir.

Ikinci temel sorun ise, Iskele mevkii ile ilgilidir. Kentin iskele kismi, Antalya
asfaltimn Anamur’u ikiye bélen alt kisminda olup yol bandindan deniz kenarina kadar olan
kesimi igermektedir. Bu alan turizm amagh olarak kullamma agilmig otel, panstyon,

restaurant ve diger eglence mekanlarimn bulugtugu alandir. Ancak ozellikle 1980°lerden
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itibaren buraya yogunlasan gocler sonucu bélge turizm yatinmlarinda en son sirada yer

alan ikinci konut ile dolmustur.

Alanda yapilagsma ve yerlesme maksimum kapasiteye ulagmis oldugundan yeni
turizm yatinmlarna yer kalmamustir. Bu durumda Turizm geligme alani olarak yonelis
yine tanim topraklarina olacaktir. Boylece tarm alanlan, kentsel yapilagma,
gecekondulagmadan sonra turizm yatinimlan yoniinde ikinci bir baski ile karsi kargtya
kalacaktir. Bu durumda denilebilir ki Anamur’da bugiin igleyen siireg kentin en 6nemli
dinamigi olan tanimin aleyhine iglemektedir. Bu siireci belirleyen ve besleyen ise gég

olgusudur.

1L1.5. YEREL KULTURUN DONUSUMU

Anamur halki, Oguzlann degisik boylanindan olusan oymaklara mensuptur.
Dolayisiyla koken olarak Yoriik denilen gocerlerdendir. Oguz boylarimn yoreye gelisi ise
(M.S) 1116 yihidir. O tarihten bu yana Anamur halki Orta Toroslarda yasamay:
sirdirmektedir. Sahile yerlesmeleri ise sonraki yillara rastlar. Tarith boyunca Anadolu’da
istila goérmeyen tek yer Orta Toroslardir. Anamur 1300-1475 yillan arasinda higbir
sancaga, hicbir devlete bagl olmadan bagimsiz yasamis 1475’den basglayarak Osmanh
yonetimine baglanmustir. Anamurlu Ali Cavus o donemde Daglaroglu , Nasreddinli, Imirli,
Ugarh ve Ortakoylin agiretlerini bir araya getirip bir yonetim olusturmug, bagimsiz
yasandign donemlerde Anamur’u bu olusum yonetmistir. 1869 yilinda ilge olmuyg ve Corak
denilen bugiinkii bolgeye yerlegmiglerdir. Yasanan bu siiregler sonucunda Anamur yoresi
amlan donemlerde higbir yabanci kiiltiirle kargilagmamig, kendi kiltirlerine yani gsaman

kultiirini yakin zamana kadar degistirmeden stirdiirmtglerdir.
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Anamur halkinda diine kadar tutucu bir tavn gérmek olanaksizdh. Kadin-erkek
ayrum yoktu. Herkes birlikte yagar, dinsel yada ulusal bayramlar ¢ok biyik cosku iginde
kutlamrdi. Okuma-yazma istegi bugin oldugu gibi o donemde de son derece

gicliyda.(Stmer, 1980: 367)

Kent kiltirtinde Cumhuriyet donemi de dahil uzun siire korunabilen kendine
ozgu ozellikler 1980°Li yillardan itibaren dunyada ve Tirkiye’de yasanan toplumsal,
sosyal, ekonomik ve kiltirel degisimlerle beraber farklilasmaya baglamstir. Bu

farklilagmalar kentin toplumsal yapisi incelendiginde ortaya gikmaktadir.

IIL1.6. TOPLUMSAL DONUSUM

Anamur, Tirklerin Anadolu’ya gelmeleri ile birlikte bélgeye yerlesen

Tiirkmen boyu agiretlerinin olugturdugu bir Yoriik toplumudur.

Cografi konumu geregi bir kapali havza durumunda olan kent, bagli bulundugu
Mersin’le smur ili olan Antalya’ya uzakligi yaklagik 5 saattir. Bu durum kent kiltiirGnin
daha igsel yapida kalmasina da etki etmistir. Kent merkezindeki yagama bi¢imi koylerdeki
yaptya benzer oOzelliklerini korumus olup kentin yerli nifusu yaz aylarinda Toroslann
eteklerinde bulunan yaylalara dogru go¢ etmektedir. Kent, biyiik ¢apta tarimsal iiretimle
yagamini idame ettiSinden topraga bagh feodal iligkiler % 87 okuma-yazma oramna ve
fcel ilinde egitim-6@retim basan yiizdesi en yiiksek ilgelerden biri olmasina ragmen siiriip
gitmektedir. Boylesine bir kulturel bigimlenis, kentin kapali havza konumu dolayssiyla
katdagan igsel kultir dokusu ve egitim seviyesini yiikselten kent insamnin kente geri
donmemesi sonucu, kentte kalan insanlarin ise topraga bagh iliskiler icerisinde kalmasi

seklinde agiklanabilir.
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Kentin kiltir yapisindaki kendine ozgii olma siireci 1980°lere kadar aym
durumunu koruyabilmis ancak amilan yillardan sonra Tiirkiye Olgeginde yasanan
donugumler, yerele de yansimaya baglanmstir. 1980°L willarda devlet politikalanyla
desteklenen turizm yatinmian ve toplu komutquluk yerelde etkisini gostererek oOzellikle
Ankara, Konya ve Karaman eksenli go¢ almaya baglamigtir. Ozellikle sahil boélgesi olan
iskele mevkiinde bugiin bes bin konut yapilagmas: olusmustur. Bu konutlarda oturanlann
% 80°ni anilan yo6relerden gelenlerden olugmaktadir. Ankara eksenli go¢ daha c¢ok, tgiincii
yag donemi denilen emeklilerden olugmakta ve kent kultiirine bir farkhbik katmakla

birlikte kiiltiirel yapiya goreceli etkileri simirh kalmaktadur.

Konya ve Karaman eksenli olan % 40 oramndaki gog ise toplumsal yapida bir
déniigiim yaganmasina etki etmigtir. Bu yorelerden gelenler kent merkezi agirlikh
yerlegsmekte aym zamanda ticari yagam faaliyetlerine de girmektedir. Buralardan taginan
muhafazakar yapt kentte etkisini gostermis olup bugin Anamur’da cemaatgi iligkiler

icerisinde bu yorelerden gelen insanlar, bagi gekmekteler.

Bu cemaat¢i gelismelere 6rnek olarak 1980°de 65 olan cami sayisinin 2000
yilinda 101°e ulasmasi verilebilir. Bu cemaatgi iligkiler ticari faaliyetlere de yansims ve
bu vaplanma sermaye alamnda da orgiitlenerek GUSSIAD adi altinda 23 iiyesi ile

toplumsal yapidaki yerini almgtir.

Anamur’un toplumsal vyapisina etki eden nifus ve yerlesmedeki bu
farkhlagmanin yam swra kamu kurum ve kuruluslaninda c¢alisgan yerel digindan olan
insanlarin ey ve cocuklari da dahil olmak iizere saylan iki bini gegmektedir. Kamusal
gorevler i¢in diganidan gelen bu insanlar da kentin toplumsal yapisinda bagkalagmaya etki

eden unsurlan arasinda gosterilebilir.
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Anamur’da toplumsal yapmun nitelikleri icerisinden, toplumsal yasama olan

yansimalar birbiriyle karsilagtinddifinda ilging ve celisik sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci ¢eligik durum tanmsal diretim ve Uretimin bolugimi ile ilgilidir. Soyle
ki: Yorede ortalama ¢iftgi sayist 30.000 dir. Bunlardan muz ile geginen ¢iftci aile sayisi
2800, gilek ile gecinen cifici aile sayis1 5000, ortl alti sebze yetistiren giftgi sayis1 2200,
diger urinlerle gecinen aile sayisi 20.000 dir. 2001 yihi tarimsal hasilasi icerisinde muz
gelii 40 trilyon, gilek geliri 20 trilyon diger tarim Griinleri geliri ise 20 trilyondur. Bu
veriler 1g1§inda muz ireticisi toplam tanimsal niifusun yaklagtk % 10’unu tegkil ederken
tarimsal geliin % S50’sini, nifusun % 6’sim olusturan cilek dreticileri gelirin % 25’in
paylasmakta geriye kalan tarimsal niffusun % 84’1 ise gelirin % 25’ini paylasabilmektedir.
Boylece tarimsal ekonomi, boliigiim anlaminda kentte tglii bir toplumsal tabakalagmayt

ortaya ¢tkarmaktadir.

Ikinci gelisik durum ise mevcut tanm toplumu yapisindan egitime olan
yansimalarla ilgilidir. Kentin okuma-yazma oram % 87 ile Turkiye ortalamasimn g¢ok

ustiindir.

Ilkogretim ogrenci sayisindaki gelismeler; il diizeyinde % 39,1 merkez ilgede
% 39,8 Mut % 21, Tarsus % 37, Siliftke % 41,1 iken Anamur’da bu oran % 47,4 ile
Igel ili igerisinde en iist diizeyde seyretmekte. Kitap okuyucusu 1980’1 yillarda 4758 iken,
90’h yillarda 21.883, 2001 yihinda ise 31.439’a ulagmigtir. Gazete satig sayist 80°li yillarda

1200 civarinda iken 2001°de bu say1 3.500’e ulagmugtir.

Gerek tanmsal tretimin bolisiminde ortaya c¢ikan tabakalagma, gerekse
egitim diizeyindeki artiglarin yerelde daha demokrat bir toplum yapisim ortaya gikarmas:

toplum sosyolojisi agisindan umulan bir sonugtur. Oysa kentin yerel siyaset erkini
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kullandirmada tam tersi bir tercihle sag siyaseti tercih ettigi son iki segimde de M.H.P.’yi
iktidara getirdigi goriilmektedir. Yaganan bu sture¢ Tirkiye’de 1980’lerden itibaren
yasanan donigimlerle oOrtiigmekte, halkin konjonktire uygun davrandifi ve genel
sureclerden etkilenebildigini gostermektedir. Buna yol agan sonuglar ise yine Tirkiye
geneline uygun olarak yasanan yoksullagsma ile din ve gsoven diigiincelerin yiikselmesi
seklinde gorilebilir. Aynica kiiresellesme siireci —AB’a iiyelik ve ulus-devlet kaygilan

MHP’nin yikselmesine etki eimektedir.

IL1.7. YEREL YONETIM SORUNU

1980 sonras: kiiresellesme etkisiyle Turkiye de yasanan hizh donusimlerin
etkisi yonetim anlayiginda Anamur yereline de yansimustir. Kent yoénetimleri agin
kentlegme, ozellestirme, kamusal alandan cekilme islevlerine yeni sag liberallegme anlayisi
dogrultusunda sicak bakmaktadir. Bugiin hem tarim hem de turizm i¢in aynlan kentsel
topraklar birinci ve ikinci konutlarla dolmustur. Bdyle bir yonetim anlayist sonucunda
Anamur’un temel sektorleri olan tanm ve turizmin ( yerelinin gelecege iligkin yasamim
belirleyici iki tane olmazsa olmaz sektdr) sireg igerisinde yok olmasmna kadar
gidebilecektir. Ya da en azindan bu alanlardaki daralma kentsel gelir ve istthdamm

daraltacagindan doniisimiin yonii olumsuzluk getirecektir.

Kenti gelecege kurgulayacak tanm, turizm planlann ve konut igin ayricalik
alanlar boliimlenmeli ve bu boliimlere girigler engellenmelidir. Bu bir yonetim sorunudur.
Ancak kenti yonetenler bu bilingten yoksundur. Kenti yonetenlerin yonetim bilincine
felsefi ve estetik boyutta sahip olmalan gerekmekiedir. Yereli gelecekte sirdirilebilir

gelisme gergevesi iginde yasanabilir bir kent siirecine tasiyacak yoénetimler olusturulmali
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ve bu yonetim anlayigi kentlilerin katthmiyla gii¢lendiriimelidir. Kiiresellesmenin yarattig

olumsuz degigmelerden en az etkilenmenin yolu giigli bir yerel yapilanma ile agilabiir.

IIL2. TOPLUMSAL ORGUTLENMENIN DONUSUME ETKIiSi

Anamur’da toplumsal yap: igerisinde, tanimsal ndfusun agirhgr orgiitlenme
bilincinin gecikmesine de etki etmistir. Cunki Tirkiye toplumunun neredeyse yarisina
yakin olan tanimsal nifus toplumsal orgitlenmede en son sirada yer almaktadir. Bugiin,
uluslar arasi firmalarla muz savaglarina konu olabilen Anamur; bu alanda 6rgitlenmesini
2001 tarihinde olusturulabilmistir. Orgiitliliigiin en iistinde yer alan isciler agisindan da
durum farkh degildir. Sanayinin gelismemesi dolayistyla, yalmzca Anamur Belediyesi’nde
120 is¢i orgiitli sendikaya iiyedir. Sendika olarak da Hak-Is ’e bagh Hizmet-Is sendikas:
tercih edilmigtir. Bu durum, toplumsal yapida yiikselen Cemaatgi iliskilerin, yerel siyasetin
sekillenmesindeki etkisi agisindan bir gostergedir. Egitim alaminda orgiitlilik daha ileni
diizeydedir. 625 egitimcinin 300’4  Egitim-Sen, 211’1 ise Tiurk Kamu-Sen iyesidir.

A.D.D.’nin ise 200 lyest bulunmaktadir.

Yerelde olusan bu toplumsal yapiya iliskin, yukandaki veriler isiginda

doniigiimiin yonii anlaminda sunlar sdylenebilir:

Anamur’da toplumsal yapinin en belirleyici 6zelligi tarim ve tanm toplumu
iligkileridir. Oysa Miibeccel Kiray ’m toplumsal yapmin degigmesine iligkin
saptamalarindan da anlagilacagy {zere tarimsal iligkilerin hakim oldugu toplumlarda
degigme gecikir. Cinkt tanim gerici iliskileri gelistiren ve sirdiiren bir yapisal 6zellik
tagimaktadir. Bu tip toplumsal yapiyi ¢ozebilecek en Onemli unsur ise sanayilegmedir.

Anamur’da sanayi bagta olmak iizere konumu dolayisiyla gelismemis ve bundan sonra da
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geligmesi miimkiin gézitkmemektedir. Egitim ise hem Kiray’in hem de Giiler’in belirttigi
gibi mevcut feodal yapiyr ¢oziimlemeyen, yalmzca toplumda egitim elitlerinin olugmasina
yol agan bir olgudur. Kaldi ki Anamur’da egitim seviyesini yiikseiten bu elitlerin
coguniugu zaten kente donmemekte ve biyik kentlerde iglerini kurmakta ve yagamlarim

yerelden uzakta gegirmektedir.

Toplumsal yapiya etki eden diger bir faktor go¢ olgusudur. Anamur’a gelen
gog¢ icerisinde kendi kirsalindan gelenler mevcut tanm iligkileri boyutuna entegre olan ve
ayni yapinmn genislemesine etki eden bir durum yaratmaktadir. Konya’dan gelen dig gogtin
muhafazakar agirhkhi olmasi, toplumsal yapiun tutuculugunu artirmaktadir. Ankara
eksenli gog ise ozellikle Ggiincii yas (emekli) agirlikh oldugu igin, bu kusak yasamn geriye
kalan kismini sakin bir hayat felsefesiyle gegirmekte, dolayisiyla toplumsal yapidaki

déniigiime 6nemli bir katk: saglamaktadir.

Toplumsal orgitlenme Anamur’da degisime bugin i¢in fazla etk
yapmamaktadir. Ciinkii her ne kadar demokratik kitle 6rgiitlenmesi sayisal olarak daha
fazla gozikiiyorsa da Turkiye genelinde 1980 sonrasi guglenen yeni sag yapilanma ve
bunun siyasal erkleri kullanma Ozelligi Anamur da da kendini gostermekte, dolayisiyla

demokratik 6rgiitlenmeler mevcut erklere kargi cok da fazla etki edememektedir.

Sonug olarak, Anamur’da toplumsal yapi, kiiresellesme siirecine ragmen tarim
toplumu Ozelliklerini uzun siire siirdirecege benziyor. Ciinkii mevcut toplumsal yapinin
dinamikleri bu yonde varhgm sirdiirecek sekilde bigimleniyor. Ancak, toplumsal yapida
degisimi gerceklestirebilecek en yakin olgulardan biri olarak turizm goziikiiyor. Ileri
siireglerde turizm sektoriniin tam anlamiyla olugymasi, turistik mekanlarin geniglemesi

sonucu bolgeye gelecek yerli ve yabanc turistler ve girisimciler kentin sosyal yagsaminda
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bir bagkalagmaya yol agabilecektir. Boylece mekamn farklilagmasi, sosyal olgulardaki
farkhlagmalar, insanlarda ve kent siyasasinda da farklilagmalar yaratarak bugiinki

toplumsal yapimn niteliginde bir degisime neden olabilecektir.
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SONUC

Ekonomik ve sosyo-kiiltirel davrams bigimlerinde ki gelismeler ile toplumun
degerler sistemleri arasinda ki bagmtimn kurulmasi, degisme yoniinin belirlenmesi
acisindan Onem kazanmugtir. Deger sistemleri acisindan Tiirk toplumu bugiin iki ana
zitlagma ya da kutuplagma sireci i¢indedir. Bu siiregler Turk toplumunun Bati diinyasi ile
biitiinlegmesini i¢eren bir gelisme yoniinde olup, dig diinya agisindan bagkalagma, ulusal ve
yerel dlgekte ise yabancilagsma goriniimiindedir. Bagka bir deyisle, ulusal ve yerel diizeyde
kiiltirel-tarihsel birikimle ekonomik ve kiltirel somiargeciligin ¢atigmasi, ahlak, diinya
gorigi, yasam bicimi, 6zlemler ve temel kavramlar agisindan deger sistemlerindeki ana

degigmenin yoniinii tayin etmistir.

Kiresellesme (globallesme) ginimiizde en ¢ok sézii edilen kavramlardan
biridir. En genel anlamiyla kiiresellesme, endustriyel genislemeye ve kitle iletigim
araglarmin yayginlagmasina paralel olarak siyasal, kultiirel ve ekonomik diizeydeki ¢ok
yonli  toplumsal iligkilerin diinya ¢apinda yaygmnlagsmas: olarak tammlanmaktadir.
Ginimiiziin iletigim teknolojilerinin giicii, diinya 6lgegindeki toplumsal etkilesimin hizini
ve yaygmligim giderek artirmaktadir. Bitiin bu siiregler, kiiresel diizeyde yeni toplumsal
ve yapisal olusumlan ortaya ¢ikarmakla siurh kalmayip aym zamanda evrensellik, ulus-
devlet, siyasal otorite, yerellik, etnik yapilar ve toplumsal kimlik gibi kavramlan degigime

ugramaktadur.

Kapitalizmin, 6zellikle 1970°li yillarda, birikim stireglerini yenideniestirerek,
1980°lerden sonra ise hizlandirarak vyaptigi uygulamalar sonucunda makro diizeyde
meydana gelen siyasal ve ekonomik degigimler higbir iilke simin tammadan biitin

toplumlar etkisi altina almakta ve bu etkilegim siiregleri, kitle iletigim araglan ile daha da
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yaygnlagtirilarak diinya toplumlarinin degigsim dinamiklerini derinden etkilemektedir.
Diinya ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutta i¢ ice gecerek bir kiiresel topluma dogru
gidilmekte ve bireylerin iginde bulundugu toplumun cografi mekam diinyanin neresinde
olursa olsun, kiiresel degisim dinamiklerinden giderek daha ¢ok etkilenebilir hale geldigi

gorilmektedir.

Kiresellesme ile ilgili yanks anlagilmalardan birincisine gore kiiresellesme ile
birlikte insan toplumlan birbirlerine daha ¢ok yakinlagmakta ve bu yolla toplumsal ve
kuiltiirel yonden birbirlerinden oldukga farkli olan toplumlar fonksiyonel yonden giderek
daha ¢ok biitiinlesmektedir. Buna gore kiiresellesme diinya toplumlan arasindaki toplumsal
ve ekonomik geligmiglik farkliliklanm azaltmakta wve dolayisiyla siyasal catigmalarin

oniine gegcmektedir.

Kiiresellesme toplumlann ekonomik, siyasal ve kiltiirel boyutita etkilesimler
yolu ile fonksiyonel agidan ve bu nedenle toplumlar arasi farkliigin ve catigmalann
giderek azaldifn anlamina gelmemelidir. Zira kiiresellesme kendi iginde hem toplumlar
arast bitiinlesmeyi hem de farkhlagmayr da iceren ¢ok yonli bir gelijme olarak
goriilmelidir. Kiiresellesme ile dinya toplumlann bir taraftan birbirlerine daha g¢ok

yakinlagmakta ancak diger taraftan da yeni ¢atigmalar beraberinde getirmektedir.

Kiuresellesme ile birlikte toplumlar benzer iletisim araglan ve Uretim
tekniklerini kullanmasi ve de ginlik yasamdaki tiketim kaliplanmn kiiresel dizeyde
belirlenmesi nedeniyle insan toplumlarim birbirine yakinlagtirmaktadir. Ancak, kiiresel
dizeyde ki olugumlara kary: siyasal ve kultiirel degerlerini eskisinden daha fazla 6n plana
¢ikarmaktadir. Kaldi ki, ginimizde gerek yerel diizeyde gerekse ulusal diizeyde siyasal

catigmalanin ve savaslarin bir azalma egilimi ig¢inde bulundugunu pek soyleyemeyiz. Bu
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nedenle kiresellesme; bitiinleyme ile farkhlagmayr ve yakinlagma ile gatiymay igeren gok

yOnlii bir geligme olarak ele alinmalidir.

Kiiresellesme, ekonomik ve toplumsal yonden giglii olan basta ABD olmak
tizere gelismis Bat1 tlkelerinin kendi ekonomik ¢ikarlan dogrultusunda dinyay
yonlendirme caligmalarindan bagka bir sey degildir. Bu gercevede kiiresellesme batinin az
geligmig tdlkeler Gzerinde kurdugu “yeni bir emparyalist yayillma siyaseti” dir ve “yeni
diinya diizeni” de bunun seffaf bir kavramsallagtinimasindan ibarettir. Bu noktadan
hareketle “yeni diinya diizeni” gelismis olan ilkelerin soguk savag sonrasinda dinya
olgegindeki ¢ok yonli toplumsal iliskileri kendi kontrolleri altinda tutma ve diizenlemeye
caligma cabasidir denilebilir. Ancak kiiresellesme yalmz soguk savag sonrasi ortaya ¢ikan
bir olgu olarak digiiniilmemelidir. Tersine, kiiresellesme tarihsel siireg igerisinde siirekli
olarak gelisen ve yayginlasan ve bu baglamda gelismis veya az geligmis tim toplumlarn

kargiliklt etkilegimleri sonucu ortaya gikan bir toplumsal olgudur.

Kiiresellesmeye dair bagka bir anlamaya goére guniimiizde yayilan bu dalga
aym zamanda bir “uluslararasidlagma” dir. Bu anlamaya gore kiiresellesme, uluslar arasi
ekonomik, siyasal ve kiiltirel gelismelere paralel olarak iilkelerin arasmndaki iliskilerin

artmasi ve yayginlagsmasidir.

Kiiresel diizeydeki iligkilerin gelismesi ve yayginlagmasinda uluslar arasi
iligkilerin roli: oldukga biyiiktiir. Kuskusuz, ulkelerin birbirleriyle geligtirmeye
caligtiklart siyasal iliskiler, kargihikl ticaret anlagmalan ve givenlik gibi konularda gig
birligi yapmalan kiresellesme siirecinde olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Bu agidan
bakildiginda kiiresellesmenin en glighi aktorlerinden birinin devletlerin bizzat kendisi

oldugunu soyleyebiliriz. Yani kiiresellesme salt uluslararasilagma ile siurh bir kavram
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degildir. Zira kiiresellesme hiikimetler, devletler ve onlarin kurdugu ¢ok ulusiu
kuruluglarin faaliyetlerini de kapsayan ¢ok daha genig bir kavramdir. Cunki kiresel
dizeyde ulusal devletlerin iligkilerinin kapsam: diginda kalan o6zel kisi ve kuruluglar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri, borsa ve banka gibi finans kuruluglarinin uluslar
arasi diizeydeki hareketliligi, uluslar arasi turizmin yayginlagmasi ve kiiltiirel ve sportif
faalivetleri gibi gelismeleri gozardi etmemek gerekir. Ozellikle yazih ve gorsel basin yolu
ile saglanan bilgi akist birbirlerini hi¢ tammayan ve dinyamn farkli mekanlarmdaki
insanlarin etkilesimini saglayabilmektedir. Ornegin Internet yolu ile saglanan iletisim

kiresellesme olgusu igerisinde Onemli bir etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Biitiin bunlar aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu kalkinmaya c¢ahsan tulkeler
ile geri birakidmug biitiin tlkeleri diinyanin neresinde olursa olsun kiiresel gelismelerle
etkilegim icerisine tagimigtr. Bu anlamda dinyamn “kiresel bir koéy” haline
déniigtirilmeye dogru zamam hzlandirarak tagmdigim soyleyebiliriz. Biitiin bu olanlar
diinyamin degisik yerlerinde bulunan toplumlann ve yerel mekanlann igsel gelisim

dinamiklerini derinden etkilemektedir.

Kiiresellesme bu siiregte olusabilecek gerek ulusal gerekse yerel Olgekieki
direniglere karsi, yeni yereli 6ne ¢gikarmakta ve yeni yerelde, emegi dislayip yerine sivil
toplumculugu koyarak gii¢ iligkilerini yeniden yapilandirmak istemektedir. Ancak
bilinmelidir ki yereli yeniden tammlayan bu siregte aktif olarak one gikarlan STK lar
birbirini tanmimayan farkli meslek, goriis ve iglevleri ile zaten organizasyonun bir pargasi
olarak ve mantiksal bir sekilde siirece eklemlendirilmek istenmektedir. Zira Kiresel

organizasyonun plam da bu yondedir ve bilinmektedir ki farkh yapisallig nedeni ile
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STK’lann da i¢inde bulundugu yeni yerel anlayig kiiresellegme kargisinda gergek bir yerel

demokratik katilimcihify gerceklestirilemeyecektir.

Turkiye’de de yasanan yerlesme siireci, Ozellestirme politikalanyla
desteklenerek ikisi birlikte kiiresellesme siirecinin gereklerini yerine getirmektedir.
Anamur’un da bir mekansal sabit olarak gerek diinya 6lgeginde gerekse Tiirkiye dlgeginde
yasanan ve az gelismig ilkeler aleyhine isleyen bu yeni sireglerden olumsuz yonde

etkilenecegini gosteriyor. Bu savimizi destekleyen nedenleri siralayabiliriz.

e Turkiye bugin dinyada gida iretiminde kendi kendine yetebilen ender tanm
ulkelerinden birt tken bugiin tarimsal Griin ithal eder duruma gelmigtir. Ciinkii tarimsal
alanlan ve ekolojik cesitliligi yok edilmeye baglanmgiir.

e Anamur, tipik bir mikro-klima tanm kentidir ve kendi ulusal o6lgeginde yasanan
degisimlerden etkilenmektedir. Devletin kiiresellesme siirecine paralel olarak
uyguladigi tarim politikalart tannmdan uzaklagma yonindedir ve hem destekleme
alimlart hem de tanma uygulanan siibvansiyonlar neredeyse kaldinlmigtir. Buna bir de
tanimsal girdi maliyetlerinin yuksekligi eklenince yerel uretici tanmsal iretimden
vazgegme noktasina gelmigtir. Oysa kiresellesmenin bas aktorii olan ABD aym
zamanda diinyanin en biyik tanm ulkesidir ve tarim ureticilerine hem destekleme
alimi hem de tanmsal Griinlere siibvansiyonlar uygulamaya devam etmektedir. Yerelin
en Onemli gegim kaynagi olan tanimdan uzaklagma sireg icerisinde buyik oranda
kentler yoksullan turetecektir. Tarimdan onemli gelirler elde eden kent sonunda gida
ihtiyacint digardan satin alma yoluna gidecektir ki zaten yoksullagan halk yiZinlan bir
de disartya kaynak aktararak bagimh hale geleceklerdir. Anamur’da tanma alternatif
olarak halen gelisgmemiy olarak bekleyen turizm sektérii i¢in de durum pek i¢ agic
gozitkkmiiyor. Oncelikle turizm igin aynlan alanlar, turizmin geligmesinde sektorel
dinamik olarak en sonda yer alan ikinci konutlarla doldurulmustur. Turizmin
gelismesinde en biiyiikk sorun olarak gosterilen yol sorunu ¢oziilse bile kenti o noktada
yeni sorunlar beklemektedir Turizmde cazibe merkezi haline gelecek bir Anamur

ulusal ve uluslar arasi sermayenin ¢ekim merkezi olacaktir. Sermayenin Anamur’a
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yapacagt turizm yatinmlan, turizme aynlan zaten ikinci konutla doldugu igin, yonelis
tarimsai alaniara olacaktir. Bu durumda Kent bir ureum IakKiofu yaralifKen aiger ana
uretim faktorini iyice yok edecektir. Ayrica turizm yatinmlan icin gelen ulusal ve
uluslar arasi sermaye turizmden elde edecegi gelirleri yerele degil geldikleri merkezlere

aktaracagindan yerelin turizmden alacagt pay zaten siirl olacaktir.

e Turizmin alacagi bu yapisal ozelligin kentsel istihdama da etkisi ¢gok olumlu yénde
olmayacaktir. Cunki, dinyada yasanan kiiresel olusumlar hizmetlerin serbest
dolagiminda oniinii agmugtir. Dolayisiyla dig sermaye nitelikli is giicinde artik o
yerellere engel tammaksizin getirebilecektir. Bu durumda geriye sadece niteliksiz ig
giicii temini kalmaktadir. Daha Once o topraklarin sahibi olan yerel halk o turizm
tesislerinde bahg¢ivan, garson yada bekgi olabilecektir.

¢ Tanm ve turizmde yaganacak bu degigimler kentlesme dokusunu da degistirecektir.
Turizm ve tanim alanlarna bu giriy cikiglar konut igin ayrlan alanlan sikigtirarak
yerleske ic¢in yeni alanlara yonelisi hizlandiracaktir. Zaten simurh olan kentsel
topraklarin bitiminde hemen orman alanlant baglamaktadir. Tanmsal iiretim alanlan
yok edilen ve konut alanlari daraltilan halk, orman alanlarina yonelecektir. Orman
alanlart 2B siirecine sokularak (2B* Orman ozelligini kaybettirmenin adidir) giderek
daraltilacaktir. Oysa ormanlar hem gelir agisindan hem dogal giizelligi tamamiayicilig
ve de diilnyanin ve yorenin oksijen soluma alanlandir. Bu yonde bir doniigim kentin

orman degerlerinin siireg igerisinde yok olmasma neden olacaktir.

e Kentsel topraklarda yasanan ve yasatilacak olan bu donisiimler ortaya yeni kentsel
rantlar ¢ikaracaktir. Daha Once kentsel cesitlilifin yarattifn rantlan daha paylagimci
bolisen kentlilerin yerini biyiik kent rantlanna g6z diken yerel mafya ve onlann dig
destekgileri olacaktir. Bunun sonucunda kentin boligim kurgusu farklilagtinilarak bir
yanda az sayida insanlarn olugturdugu yiksek gelir grubu diger yanda ise ¢ogunlugun
olusturdugu kent yoksullan olacaktir. Anamur’da sireg bu yonde islemektedir.

Kiresellesmenin biitiin diinyada ve yerel anlamda yarattifi ekonomik, sosyal

ve kiltirel wikici etkilerine ragmen, kiiresellesmeyi bir kader olarak gorme

* 2B: Orman alanlarinda orman dzelligini kaybetme siirecindeki yerlerin mevzuat dahilinde tarim veya
verleske alam olarak diizenlenmesi iglemidir.
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teslimiyetgiligine bu kadar cabuk kapilmamak gerekiyor. Bu kiiresel eko- sosyal krizlere

kars: direng mekanizmalarini yerelde gelistirmek icin hala bir geyler yapilabilir.

Giiniimiiziin toplumsal ve ¢evresel sorunlan igin uzun vadeli ¢oziimler, iginde
yer aldiklan cevreler ve kiiltiirlere bagh olarak tirla bigimler alan bir dizi yerel inisiyatifi
gerektirir. Bu tur yerel olgekli gabalar, kiiresellesme kargiti politika degisiklikleriyle
birlikte ele alindiklannda farkh bir 6nem kazamrlar. Kaldi ki bugin diinyamn farkh
bolgelerinde bu tir yerel direnisler oldukga bagarihi sonuclara ulasabilmektedirler. Bu
tiirden bir yerlesmenin amaci biitiin ticareti ortadan kaldirmak degil, hem yerel hem de
ulusal ekonomiyi giglendirecek ve ¢esitlendirecek dolayisiyla dig alim azaltarak
kaynaklann disartya akmasim da Onleyecektir. Boylece yerel, kendi kaynaklan ve ig

gliciinii kendisine ayirabilecektir.

Omegin kendi verelinde uretilebilecek siit, yogurt, peynir, ve tereyag gibi
Urinleri yerelde Ureterek gok uluslu girketlerin yereldeki biiyiik marketlerde albenili bir

sekilde pazarlamasi onlenebilir.

e Yerel ve bolgesel toprak kullamm yonetmelikleri gelistirilerek dogal alanlar ve
ciftlik arazileri koruma altina ahnarak bu ginkii s6zde kalkinma modelinden
kurtarilabilir. ABD’de 900°den fazla vakif, 11 bin km kare den fazla araziyi,
kiiresel olgekli biyik iiretim anlayigina karsi koruma altina almustir. Bu amagla
bagka yerellerde de bu toprak vakiflan kurulabilir. (Norberg, 1996: 4-8)

o Temel ireticilerin (6zellikle ¢iftgilerin) ve genel olarak kirsal hayatin statiistniin
yiikseltilmesi hem yerel gesitliligi hem de kiiresellesmeye kargi yerelde yeni giig
mekanizmalan gelistirecektir.

e Yore halkt ve yoredeki isler i¢in sermaye saglayan i¢ ve dig girisimciler yerine
yerel girigim tegvik edilmelidir.
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Biiyiik sermaye guruplanmn kurdugu tiiketim merkezleri olan mega, hiper ve siiper

marketier yerine, ¢ift¢t pazarian ve halk pazarian aiternatif olarak geligtiriimenan .

Kiresel ekonomiye karsi belki de en kapsamhi yerel ¢oziim, ¢evreye uyumiu ve
dogaya zarar vermeyen koOyler olarak tamimlanabilecek “eko kéyler”
olusturulmasidir. Dinyamin 6zellikle kuzey yarim kiiresinin gelismis kapitalist
devletlerinde yagayan insanlar sanayilesmenin, ticaretin ve kirliligin yarattif stres
ve karmagadan bu dogal ortamlara kagmak egilimindeler. Bu egilimler
degerlendirilerek yerel icin yeni ekonomik kaynaklar yaratilabilir. Bunun istihdama
da olumlu etkileri olacaktir.

Anamur bir i¢ turizm merkezine donusturilebilir. Ulke turizmi i¢ ve dis turizm

faaliyetleri olarak planlamir. Bu ilkesel planlama igersinde, Alanya, Bodrum, Marmaris

ve Kusadas: gibi dis turizm amagh yerlere karst, kendi yurttaglarimin yonelebilecegi bir

i¢ turizm merkezi olarak disgiiniilebilir. Boylesi bir durum da tanmin yamnda turizm

alternatif bir sektor olacaktir.

Bunun yaminda, yerel birimler digardan gelecek sermayeyi beklememeli, kendi

dogal ve insan kaynaklanim ve de yerel sermayesini harekete gecgirmeli bunu yaparken

yerel giigler siirecin itici giicii olmahdirlar.

Sanayinin olugmast ve geligmesinde en 6nemli etkenler iginde bagta yer alan
kurulus yeri ve dagitim sistemleridir. Cografi konumu nedeniyle biiyiik olgekli
sanayl igin endistri cekicilifi bulunmayan Anamur da, kendi tarnmsal Grinlerini
isleyebilen, bolge pazarma donik orta ve kiicik olgekli gida sanayi isletmeleri

kurulmalidir.

Alternatif yerel anlayiga dair yaptigimiz biutin tespitler Anamur'un kendi

Ozgiin kogullanna uyarlanabilir tespitlerdir. Ciunkii kent hem tarimsal alanda, hem turizm

alaminda bu potanstyeli yapisinda tastyan farklilikta bir yereldir. Yapilmas: gereken:
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Kamu ve yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir anlamda kent planlan geligtirmest,
bu planlar dahilinde tarim, turizm ve kentlesme alanlarmin belirlenerek birbirlerinin

alanlarna giriglerinin 6nlenmesidir.

Yerele ustinlik saglayan tanm drdnlerinin dretim alanlarnimn  korunmasi,
geligtirilmesi ve alternatif tanm driinlerinin  denenmesi yapimalidir ( kivi, ananas,

avokado, nar vb.),

Yerel yonetimlere demokratik katihm saglanmali ve toplumsal o6rgiitlenme
yaygnlagtinlmalidir. Bu tip bir yerellesme kiiresellesme nin getirdigi yerellesmenin
digindadir. Kentlilerin kent sorunlarina ve kentlerine sahip ¢ikmasi, kiiltiiriin ve bilginin
kiiresellesmesi siirecinde yitirdigi yerel benligini yeniden hatirlamasi ve bu anlamda

demokratik saydam ve gogulcu bir yerel yonetim anlayigini gerceklestirmelidir.
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OZET

Ginimiiz diinyasinda kiresel donisimlerin yasandigi agik bir gergektir.
Diinyamiz ézellikle kitle iletigim araglannin yayginlagmasina paralel olarak toplumsal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonden ¢ok yogun bir etkilesim iginde bulunmaktadir. Bu
nedenle diinya toplumlan kiresel diizeyde butinlesme ile farkllasmay, uyum ile

catigmay: bir arada yagsamaktadir.

Sermayenin ulusal isti yapilanmasi, dinyanin tek bir pazar olmast anlamina
gelen kiresellesme kavramm 1970’lerin ikinci yarisinda belirginlesen ekonomik bunahimi
agabilmek igin kapitalist sistemin girdigi yeniden yapilanma siirecini yansitmaktadir.
1980’11 yillarda belirginlesen kiiresellesmeci politikalarla, sistem; devlet yapilanmi, makro
ve mikro ekonomik dengeleri, kiiltiirel degerleri ve yasama bigimlerini neo liberalizm
dogrultusunda yeniden yapilandirmaya baglamgtir. Kokli degisim siireci olarak
adlandirilan bu siire¢ hizla siirmekte ve giiniimiiz toplumlarim ve yerlesik degerleri kokten
degistirmektedir. Kiiresellesmenin yayginlagmasi ile yasanan degisimler noktasinda
evrensellik, ulus-devlet, kimlik etniklik, yerellik vb. kavramlar yeniden tammlanmaya

baglanmugtir.

Gergekten de kuresellesme; kapitalist birikim stireglerinin  igine diistigi
krizlerden siynlarak yeniden yapilanmasidir. Yoksa yeni bir diinya diizeni degildir. Ciinka,
kiireselleyme tarihsel siireclere baktigimzda zaten vardi ve degisen sadece yeni

versiyonlan ve yapilanmasiydi.



181
Birinci kiresellesme donemi merkantilizmin yarattigs itici giigle yontem olarak
yeni kesifler, misyonerlik ve askeri iggallerle beslenerek kendisine yeni sémiirge alanlan

yaratmmsti.

Sanayi devrimi ve dogurdugu gereksinimlerle kiresellesme kabuk degistirerek
birinci dénemdeki yontemlerinin yanmina, sanayilesmeyle ortaya ¢ikan ticaret sirketlerini de

alarak emperyalizmi dogurmusgtu.

“Globallesme” olarak adlandinlan yeni donem ve kapitalizmin yeniden

yapilanmasi ise giinimiizde yaganan ii¢ farkli gelismenin sonucudur.

e 1970’lerde ¢ok uluslu sirkeilerin daha biiyliyerek dinyay: yonetme adina ortaya ¢ikast,
e 1980’lerde yasanan iletisim devrimi,
e 1990’larda S.S.C B’nin yikilmasiyla batimin rakipsiz kalmasi

Bu yeniden yapilanmanin diinya olgeginde yarattigi makro 6lgekli sonug ise,
enerji-finans- iletisim  sektorlerinde tekellesme ve yayilma ile alternatif ideoloji
yoklugudur. Kiiresellesmenin bu yeniden yapilanma siirecinde devletin rolii yeniden
tanimlanmakta ve devletin iglevlerinin bir kism ulusal Usti kurumlara devredilirken,
devlet tamamen diglanmakta ve yeni yapilanmamn bir igbirlik¢isi olarak doniigiimiin ulusal
Olgekte giivenligini saglama misyonu yiklenmektedir. Burada deviletle, kiiresel
organizasyonda en biiyitk igbirlii alanlanindan biri de oOzellegtirme alamnda kargimiza

cikmaktadir.

Kiresel yaylmaciik devleti bu anlamda bigimsellestirirken yereli de
sorgulamakta ve yayimaciigina direnecek yerel giigleri devre disi birakabilmek igin “yeni

yerel” ortaya gikmaktadir. Kapitalizmin yeni yerel anlayiginda emek cephesi devre disi
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birakilmaktadir. Yerine ise sivil toplum kuruluglan (STK) konulmaktadir. Bu yerel
yapilanma kiiresel organizasyonun ¢ok sinsi bir plamdir. Cinkii STK’lar igerisinde yer
alan guruplar, meslek, sektor, disiin diinyas: ve iglevsellikleri ile hi¢bir zaman gii¢ haline
gelmeyecek kadar uyumsuzlugu yapilarinda tasimaktadir. Zaten istenen de budur. Yani
kiiresel organizasyonlarin eregine ulagmasinda yerel “direng” mekanizmalarimin

olugmamasidir. Bu durum kiiresellesmenin dogasina da uygundur.

Yerelin doniigim sireglerinde bir bagka degisim de yerel yonetim ideolojileri
ve uygulamalarinda ortaya ¢ikmmstir. Ozellikle son yirmi yilda gig iligkilerinde yasanan
degigme ile ulus devletin semsiyesi altinda kollektif tiketimin orgitlendigi mekanlar olan
kent ve kent yonetimleri son donemlerde sermayeyi kendi mekanlarina gekebilmek igin
yarigan birimler haline geldiler. Bunun faturasi, stratejik olarak c¢alisgan simflan
desteklemeye yonelik alanlardan cekilinmesi ve sermayeyi desteklemeye yonelik alanlara

oncelik verilmesi oldu.

Bir yerel mekan olarak Anamur’da kiresel yeniden yapilanmanmmn dinya ve
ulusal olgeklerde getirdigi donasiimlerden kuskusuz etkilenmektedir. Ne yazk ki
doniigiimiin yonii gelecekte yasanabilecek olumsuziuklan igaret etmektedir. Ciinkil kent
oncelikle bir tarim kentidir ve tanm yerel i¢in temel yasamsal degerleri igermektedir. Oysa
devletin tarim politikast kokten degismekte ve tanm adeta yok edilmeye caligiimaktadir.
Bu anlamda Anamur dogal olarak kiireselci bu uygulamalar sonucu tarimdan elde ettigi

gelirlerini ve istthdam alamm kaybedecektir.

Kiresellegsmenin zenginlik vaat ettii alanlardan biri olan turizm olayinda da
sonu¢ pek farkll degildir. Ciinkii turizm alami olarak ayrilan kentsel topraklar ikinci

konutlarla doldurulmugtur. Ulasim zorlugu agilsa bile turizm yatinmlan igin sermaye
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baskist yatiimlar anlaminda artacak ve bagka islevler icin aynlan kentsel topraklara
yonelis beraberinde kentsel rantlann doguracaktir. Yerel stirecin giderek sagliksiz gelisimi

sonucu boliigiim kurgusu da bozulacak sonugta kent yozlagmas: ve kent suglan artacaktir.

Nasil ki kiresellesmenin bugiin dinya uzerinde kurguladift yeniden
yapilanmas: sonucu, bu organizasyonun sahibi kapitalizm zengin iilkeleri daha zengin
yoksul iilkeleri daha yoksullasma siirecine tagidi ise bir yerel mekan olarak Anamur’da da
ayni sonug yaganacak gibi gozikiyor. Ancak unutulmamahdir ki, her tez antitezini de
yapisinda tagir. Kiiresellesme ile dinyamn degisik mekanlarinda yasanan yoksullagmaya
kargi her farkh yerelde tepkici giicler de ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Dinya olgeginde

“seattle ruhu”, Tirkiye’de Bergama’ hlar buna 6rnektir.

Anamur, bugiin yasanan yerel donisimi kend:i lehine ¢evirebilecek, tarim,
turizm, orman ve su kaynaklan gibi ekonomik ve dogal degerlere sahiptir. Egitim
yoniinden de belli bir standardi yakalamig olan kentliler bu yerel degerlerini kentlilik
bilinci ve akic1 bir yonetim felsefesi ile gelistirerek degerlendirebilmelidir. Boylece
kiiresellegen diinyada, kendi kendine yetebilen, dayamgsma ve demokratik yapilanmanmn

getirdigi cagdas bir mekan olarak varligim stirdiirebilir.
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SUMMARY

It is an obvious fact that in our world today global transformations are being
experienced. Our world is in intense iteraction with social, economical, political and
cultural matters in parallel to espezially mass comunnication devices’ being widespread.
Thus, societies in the world experience both integration and differentiation, harmony and
conflict in global level. Th eterm “globalisation” which means the world’s becoming a
single market, the internalisation of capital, the capital system which experiences the
process of reconstruction in order to pass over economic crisis that emerged in the second
half of 1970s is reflected. Through the policies of globalization in the years of 1980,
system has begun to reconstruct the structure of government, th emacro and micro
economic balances, cultural values and life styles in the line of neoliberalizm. This process
which sis called as the process of fundemental change, carries on rapidly and changes
radically the established values and present societies. Through the globalization’s being
widespread, the terms such as universalization, nation-state, identity, being ethnic,

localization, etc. At the point of change is sterted to be reidentified.

In this reconstruction, Giddens examined the globalisation fact in the limit of
time and place concept. Giddens defines the term “globalisation” in the most general
meaning as the overflowing of social relations net from localization and by means of the
global communications systems, the experience of mutual effects of the wprld’s societies.
However, Robertson considers globalisation as continuously extending of multi-directional

social relations net and he proposes location’s being led to foreground.
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Acoording to Waters if globalisation is considered to be a completed fact, the
cultural globalisation is to be achieved. Whereas Wallersitein, shaped globalisation as
central countries, environmental countries and semi-environmental countries. He declares
that by means of globalisation, the world capitalist economy produces unequalled relations
again which work up in favour of developed countries, while working up against

underdeveloped countries.

However Freidman proposes that at the end of the process of reconstruction,

the solution to be achieved is the concept “world city”.

But last point achieved today shows that by means of globalisation, in the
world societies, conflict instead of integration, getting poorer in underdeveloped countries
instead of wealth, ethnic, religious and class warfare have increased. The system includes
organisations in favour of capital and increases exploitation. At the point of resistence,
nation states are being depressed by means of globalisation’s constructed mechanisms and
social collapse is experienced. In that case, current global insistence is neither destiny nor
solution. Whole underdeveloped world and Tirkiye should increase their resistance against
the global policies at the standing point. Iin this case strong nation state and democratic

public circle must be formed.

In the local level, Anamur had beiter synthesize traditional culture and global
culture well. In this case the organisation of the individuals who “think global act locally”
should be composed against globalists approach “production local consumption global”. A
society which is formed by such a city and citizens survives without losing it’s original

existence.
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