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ONSOZ

olaylar, toplumlarin yasam dizenlerini bozmustur. insanlar doganin bu yapisal
guct karsisinda cgesitli ¢éziim onerileri ortaya koysalar da bu g¢ézimler yikim
olaylan karsisinda doganin etkinligini engelleyememistir.

Doganin yapisal gelisim sireci icinde meydana gelen ve toplum yagamini
etkileyen yikim olaylan, kurumsal yapilanmada gelismeler saglamigtir. Meydana
gelen olaylar ka@smda, bu olaylarin meydana gelis nedenleri, 6nlem alma,
kurtarma ve tekrar toplum diizeni kurma ugrasisi 6énemli bir boyut olusturmaktadir.

Dogal yikim olaylarina karsi 6niemler alma ve yasal diizenlemeler bu
arastirmanin kapsamini olusturmaktadir.

Calismam strecinde benden desteklerini esirgemeyen Danigman hocam
Prof.Dr.Cevat GERAY’a ve ayrica Prof.Dr.Tayfur OZSEN'e,
Prof.Dr.Selim INAN'a Dog.DrAtilla GOKTURK'e, Hayriye SENGUN'e, Oktay
ERGUNAY’a ve burada ismini yazamadigim; bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda
emegi gegen, yardimct olan ve bana sabir gdsteren tum dostlannma tesekkir

ederim.
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GIRIS

Insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doduran, normal
yasami ve insan etkinliklerini durdurarak ya da kesintiye ugratarak topluluklan
etkileyen dogal, teknolojik ya da insan ko&kenli olaylara afet denilmektedir
(Ergunay, 2000:2). Doganin kendi yapisal ozelliklerinden kaynaklanan ya da
yapay nedenler sonucu olusan; blyuk olgceklerde hasarlar doguran; can, mal
kayiplarini, yaralanmalan meydana getiren olay ya da olaylarin timu, topium
yasaminin bozulmasina, duraksamasina ya da bir daha duzeltilemeyecek
aksamalara neden olur. Meydana gelen yikim olaylari karsisinda toplumsal
duyarlilk kaginiimazdir. Yukarida yapilan tanim dogrultusunda toplumun genel
yasamini etkileyecek, bozacak, aksatacak &lgekteki deprem, yangin, su baskini,
yer kaymasi, kaya dismesi, endistriyel kazalar, cevre kirlenmeleri ve benzeri
yikim olaylarninin tima afet kapsami iginde yer alir. Yikimin neden oldugu olaylarin
etkileri toplum Uzerinde iki bigimde gérlltr. Bunlardan birincisi dogrudan etkilesim,
ikincisi dolayli etkiler biciminde meydana gelmektedir. Yikim sonucu toplumda
meydana gelen can ve mal kayiplar ile olagan yasam akisindaki ani bozuimalar,
dogrudan etkileri; yilkim sonrasindaki salgin hastaliklar, milli gelirin azalmasina
neden olabilecek Uretim azalmasi, enflasyon ve gelir dagiiminda dengesizligin
ortaya c¢ikmasi ise dolayli etkileri olusturur. Toplum yasaminda olugumu
beklenmeyen dogal afetler, insan Uzerinde sok etkisi yaratarak gerek sosyal
yapinin, gerekse ekonomik yapinin blylk 6l¢iide bozulmasina neden olur.
Etkilenen bélgede yeniden yerlesme olanaklari bazi durumlarda ortadan kalkabilir.
Yasanamayacak blyUklikte bozulmaya yol agan yikim olaylar géglere neden

olur. Yikimdan etkilenen yerlesim alanlarinda alt yapi bir kesimiyle ya da timuyle



2

kullanilamaz duruma gelebilir. Bulasici ve salgin hastaliklar ortaya ¢ikabilir. Bu
alana yoénelik olarak planlanan yatinmiann yasama gegiriimesi gecikir, bélgede
hatta tilkede ekonomik gerileme gérilebilir.

Toplum diizenini bozan, insan yasami iizerinde olumsuz etkiler yaratan
yikim olaylarint énceden kestirmek olanakli degildir. Bu nedenle, bu olaylara kars:
kestirimier yapip énlemler alinamamasi, olasi yikimlara karsi hazirlikli olunmasi
gereklidir. Bu baglamda olasi yikim olaylarina kargi can ve mal kaybini é6nlemek
ya da azaltabilmek icin yikim olaylarina karsi etkileri ¢ boyutta degerlendirebiliriz:

a) Olasi yikim olaylarina hazirlikli olup 6nlemier almak,

b) Yikim olaylar sirasinda ilk yardim ve kurtarma galigmalari icin gerekli
ekip, arag, gereclerini saglamak, saglik hizmetlerini planlamak ve hazirlikli olmak,

c) Son asama, ylkkimdan sonra bozulan toplum yasamini, yeniden
diizene sokmak igin 6nlemier almak.

Dogal olarak bu asamalarin ilki, diger iki agsamadan daha 6nemiidir ve
genellikle ihmal ediimektedir. Yalinizca, ylkkim olaylari sirasinda bu asama
toplumun giindemine girmekte, daha sonra unutulmaktadir.1999 yilinda yasanan
ve Marmara bdéigesinde biylk yikima neden olan deprem kamunun ve toplumun
bu konuda daha duyarh olacagi umudunu yaratmistir.

Ulkemizde toplumun yasamini etkileyen yikim olaylarina iliskin 7269
sayll yasa deprem, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya dusmesi, ¢ig ve
benzeri olaylar kapsamaktadir.

Yasada ayrica belirtimemis olsa bile, baraj yikilmasi, akaryakit borusu
patlamasi, akaryakit tasiyan geminin yanarak batmasi, likitgaz patlamalar ve

benzeri dogal olmayan gevresel ya da endustriyel kékenli olaganisti olaylar ve
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kazalar da yasanin kapsamina sokulabilir (Geray, 2001:2). Yasanin bu kadar
genis kapsamli olmasi de@érlendirmelerin daha genis bir boyutta yapilmasi
gerektigi gercegini ortaya gikarmaktadir.

Turkiye, jeolojik ve topografik yapisi nedeniyle buayik can ve mal
kayiplarina yol agan dogal yikimlarla sik¢a karsilagsmaktadir. Dogal yikimiar iginde
depremlierin payr %80’e ulagmaktadir. Bunun en biylk nedeni; nifusumuzun
%95'i, kurulu sanayi kuruluslarinin %98’i, yapiimis ve yapiimakta olan barajlarin
%93’U, deprem riskinin ylksek oldugu bdigelerde bulunmaktadir (Bayindiriik
Bakanligi Afet isleri Genel Muddrlugd’'nan verileri). Ulkemiz igin en énemli yikim
olayinin deprem oldudu yukaridaki verilerle ortaya ctkariimistir. Depremin (lke
genelinde yol aghdi can ve mal kaybinin yuksekligi, bu olayin ne: zaman
olabileceginin 6nceden kestiriimesi olanaginin bulunmamasi, depremi diger
risklere gére toplum yasamini olumsuz olarak etkileyen en dnemli yikim olay!
olarak degerlendirmemize neden olmustur.

Amag, Varsayimlar ve Yontem

Bu calismada yikim olaylarinin, toplum yasamina etkileri ve yasal
stirecin degerlendiriimesi amaclanmistir. Dogal yikimlarin meydana gelmesini
engellemek mumkiin degildir. Meydana gelmesi muhtemel yikim olayina karsgi
toplumsal duyarlihgin saglanmasi, yasal dizenlemelerle yikim olaylarina karsi
onlemierin alinmasi, ortaya ¢ikabilecek kayiplarin engellenmesi ya da azaltiimasi
ve yikim sonucu bozulan toplumsal diizenin yeniden yapilanmasi slreglerinin
planlanmasi gerekir.

Gelisen diinya kosullarinda doga ve toplum dengesinin kurulmasinda,

toplum diizenini bozan dogal yikim olaylar karsisinda Turkiye'de yénetsel yapinin

EXOGRETIM KURILY
T@ NTASYON MERKELS
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yetersiz kalmasi, calismanin temel varsayimini olusturmaktadir. Toplum
yagsaminin yikim olaylan karsisinda bozulmadan devam edebilmesi icin yonetsel
yapilanma, yasal dizenlemeler ve surdlrilen etkinliklerin yeterli olmamast,
galismanin temel varsayimini destekleyen alt varsayimdir. Bu amagla toplumsal
yasami etkileyen yikim olaylan kargisindaki yetersizlikleri saptayarak yikim
olaylarina karsi 6nlemler, dnceden haber alma ve uyar aginin olusturulmast,
yikim sirasinda kurtarma ve kayiplann o&nlenmesi acisindan calismalar
degerlendirilecektir. Bu ¢alismanin diger amact da tarihsel sireg¢ icindeki
gelismeler ve yikim olaylanna karsi kamusal o6rgltleme sireglerinin
belirlenmesidir. Yasal slrecteki gelismelerin yetersizligi ve karmasanin
nedenlerinin ortaya g¢ikariimasi amaglanmaktadir. Kamusal &rgitlenme siirecinin,
yikim olaylarinda etkinliginin saglanmasi ve var olan toplumsal dizenin
bozulmadan siirmesi igin yapilan yasal diizenlemeler gézden gecirilecektir.

Calismada izlenecek yéntem c¢ercevesinde toplum yasami ile yikim
olaylan arasindaki celigki belirlenecek; tarihsel siure¢ icerisinde verilerden de
yararlanarak bugiinki yénetsel yapilanmanin durumu, karsilasilan guglukler tespit
edilip afet yonetimi egitimi aciklanacaktir. Geligmelere bicim veren olaylar
gercevesinde kamusal olugum incelenecektir.

Mevcut uygulamalarin isleyisi ve gelecege yonelik calismalarla ilgili
bilgiler Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi binyesinde yer alan Afet Isleri Genel
Mudurligiu'nde yapilan gériismelerle sagdlanmistir. Ozellikle deprem arastirma
béliminde yapilan gérismelerde bu konuda genis bilgiler elde edilmistir. Yasal
mevzuatla ilgili calismalarda Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kutiphanesinden

yararianilmistir.
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Calismanin  birinci béliuminde yikim olaylan tanimlanmis ve ilke
topraklar Uzerindeki etkileri tizerinde durulmustur. lkinci bélumde Dunyadan afet
y6netim yapilanmasina érnekler verilmig, Tirkiye'de afet yénetimi streci dénemier
halinde ele alinmigtir. Bu bélimde ayrica Turkiye'de afet yénetiminde gérev alan
érgitsel yapilanmalar hakkinda bilgi verilmigtir. Ugiincii bélumde ise yikim
olaylarina karsi yapilacak calismalar tUzerinde durularak bu konu yikim &ncesi,

yikim sirasi ve sonrasi agamalan ile ayri ayri ele alinmistir.



l. BOLUM: KOKENLERINE GORE YIKIM OLAYLARI

Yikim olaylanni bashca iki gurupta inceleme olanad vardir. Birinci
gurubu, yer sarsintisi, toprak kaymasi, kaya digmesi, sel baskini ya da ¢i§ gibi
dogaya bagh yikimlar olusturur. Bunun yan sira, dogrudan dogaya bagli olmadan
gerceklesen, teknolojik nitelikteki yikimlar da vardir. Sézgelimi; baraj, trafik, is ve
endUstri kazalari, yangin, gevre kirlenmeleri, yapi ¢ékmeleri gibi (Geray, 2001:3) .
Birinci gurupta yer alan ylkim olaylannin ortaya ¢ikmasinda insan faktéri
belirleyici degildir ve bu olaylar dogadaki gelismeler sonucu ortaya c¢ikar.
Kokeninde dogal slrecler yatmakla birlikte, yikim ya da yikimin etki derecesi,
yogunlugu, yeginligi insanin gevresine etkisinden ve Qeviede insan eliyle yapilmig
degisikliklerden etkilenmektedir (Geray, 2001:3). Yikim olaylarinin kokeni ne
olursa olsun sonugcta toplum yasami {izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.
Ortaya ¢ikan yikim olayr can, mal kayiplan meydana gelmekte ve toplum
dizeninde uzun siire diizeltilemeyecek sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bazi ytkim
olaylan sonucunda bir daha toplum dizeninin yikimin ortaya ¢iktigl alanda
kurulmasina olanak tanimamaktadir. Yikimin ké&keni ne olursa olsun buyuklaginu
etkileyen faktérieri Erzincan depremi degerlendirmesi ile ilgili galismalarinda Birand

ve Erglinay (2001:9) asagidaki gibi 6zetlemislerdir;
1- Olayin fiziksel buyuklidl ve yogun yerlesme alanlanna olan uzakligi,
2- Yoksulluk ve azgeligmiglik,

3- Hizli nufus artigt,
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4- Yikima ugrama olasilifi olan bélgelerdeki hizh ve denetimsiz

kentlesme ve sanayilesme,
5- Ormanlarin ve ¢evrenin bozulmasi ya da yanlis kullanimi,
6- Bilgisizlik ve egitim eksikligi,
7- Altyap! yetersizligi,

8- Toplumun yikim olaylarina karsi 6nceden alabildigi koruyucu ve

Onleyici dnlemlerin ulasabildigi dizey.

Yukarida belirtildigi gibi, yikimin buaydklagina etkileyen en 6nemli
etmenin insan etkinlikieri oldugu goérilmektedir. Bu etkinliklerin amaca uygun
bicimde yapilmas! yikimin zararini azaltmakta, amaca aykiri yapilmasi zarari

artirmaktadir.

I. 1. Dogal Yikim Olaylari

Doganin yapisal ézelliklerinden kaynaklanan olaylarin olusumunda ve
ilgili faktorlerin yaratilmasinda insanlarin herhangi bir etkisi yoktur.

Dogal yikimiar agisindan dinyanin en riskli bélgelerinden biri olan
tlkemizde, bu yikimlardan korunuimasi ya da zararlarinin en aza indiriimesi
yonindeki cabalarda istenilen odlgiilerde basarii olunamadidi yasanilan yikim
olaylari sonucunda ortaya ¢ikmistir, Bu basarisizligin birden ¢ok nedeni olmasina
kargin, en o6nemli nedenleri arasinda konu ile ilgili temel politikalarnn

gelistirilememis oimasi yatar. Ulkemizde dogal yikim olgusu daha ¢ok “olay”
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sirasl ve yilkim sonrasinda gindeme gelmektedir. Hatall olan bu anhk yaklagim
nedeniyle, Ulkemizde dogal yikimlarla micadele programlan goguniukia, yikim
sirasinda kurtarma ve ilk yardim, yikim sonrasinda iyilestirme ve yeni imar gibi
sorunu kékten ¢éziimlemeye yénelik olmayan galismalar sekiinde strdtriimastr.
Oysa, cagdas anlamda dogal yikimlara karsi yratiilen micadele politikalannin
basarili olabildigi tlkelerdeki eylem programlar yikim dncesi - yikim sirasi - yikim
sonrasi olmak Gzere kesintisiz bir streg olarak ele alinmaktadir.

Alt bolumlerde ise baslica dogal yikim olaylar incelenmeye

calisilacaktir.

I.1. 1. Deprem

Depremler olus nedenlerine gére degisik tiirlerde olabilir. Levhalann
hareketi sonucu olan depremier genellikle " tektonik " depremler olarak nitelenir ve
bunilar gogunlukla levha sinirlarinda olusurlar. Yeryiiziinde olan depremilerin %90'i
bu niteliktedir. Turkiye'de olan depremler de buylk g¢ogunlukla tektonik
depremierdir.

lkinci tip depremler, "volkanik" depremilerdir. Bunlar volkanlarin
puskirmesi sonucu olugur. Bunlar da yanardagiaria ilgili olduklarindan yereldir ve
onemli zarara neden olmaz. Turkiye'de etkin yanardad olmadi§i icin bu tip
depremler olmamaktadir.

Bir bagka tip deprem de "¢okunt" depremieridir. Bunlar yer aitindaki
bogluklarin (magara), kémur ocaklarinda galerilerin, tuz ve jipsli topraklarda erime

sonucu olan bosluklarn tavan blogunun ¢ékmesi ile olusur.
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Tirkiye'de son 100 yilda, énemli yikimlara neden olan depremler

olmustur. 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1996 Amasya-Corum, 1998 Adana, 1999

Dogu Marmara depremleri'; can kayiplarinin yani sira ¢cok énemli maddi hasara,

sosyo-ekonomik kayiplara neden olan depremler arasindadir. Cizelge-1'de de

gérildaga Uzere depremlerin meydana getirdigi can ve mal Kkayiplar
kiicimsenemeyecek Sigtidedir.
GIZELGE - 1
Tiirkiye'de hasar yapan depremler
GUN/AY/ |Buyiklik Yer Olt |Yaralh | Agir {Derin.| Siddet
YIL (Ms) hasarli {( km){( MSK))

konut
09.03.1902f 5.6 Cankin 4 - 3000 - -
28.04.1903] 6.7 Malazgirt 2626 | - 4500 - IX
10.02.1903§ 5.8 Zara - - 1500 | - -
04.12.1905] 6.8 Cemisgezek - - 15 30 -
09.08.1912) 73 | Mirefte 216 | 466 | 5540 16 -
04.10.1914] 5.1 | Afyon - Bolvadin 400 - 1700 15 | -
13.05.1924; 5.3 Caykara 50 - 700 30 | -
13.09.1924| 6.9 Pasinler 310 - 4300 10 | -
107.08.1925] 5.9 Afyon-Dinar 3 - 2043 | 20 | IX
08.02.1926] 4.7 Milas 2 - 598 30 -
18.03.1926] 6.9 Finike 27 - 190 10 -
22.10.1926] 5.7 Kars 355 - 1100 10 | VIl
31.03.1928 7 Izmir - Torbal 50 - 2100 10 | IX
18.05.1929] 6.1 Sivas - Susgehri 64 | -~ | 1357 10 | Vil
06.05.1930] 7.2 Hakkari Stniri 2514 - 3000 | 70 | X
19.07.1933] 5.7 Denizli - Civril 20 - 200 40 Vil
15.12.1934] 4.9 Bingol 12 - 200 - -
04.01.1935] 6.7 Erdek 5 30 600 30 | IX
101.05.1935{ 6.2 Digor 200 ~ 1300 | 60 | -
23.03.1936] 4.5 Kars - Kétek - - 100 30 | -
19.04.1938] 6.6 Kirsehir 149 - 3860 10 | IX

17 Agustos 1999 Golcitk, 12 Kasim 1999 Diizce meydana gelen ve Marmara bolgesinin bityiik bir kismim
etkileyen depremler “Dogu Marmara depremi” olarak anilacaktir.




116.12.1938] 4.8 Kirsehir - - 300 10 -
{22.09.1939{ 7.1 Izmir - Dikili 60 - 1235 | 10 IX
21.11.1939f 5.9 Tercan 43 - | 500 80 -
26.12.1939] 7.9 ~ Erzincan 32962 - |116720| 20 | X-XI
20.02.1940] 6.7 Kayseri - Develi 37 20 530 30 Vill
13.04.1940{ 5.6 Yozgat 20 - 1250 | 30 -
10.01.1940 5 Nigde 58 - 586 - -
10.09.1941) 5.9 Van - Ercig 194 - 600 20 | Vi
12.11.1941f 5.9 ~ Erzincan 15 - 500 70 -
113.12.1941f 5.7 Mugla - - 400 30 -
23.05.1941] 6 Mugla 2 - 500 40 -
15.11.1942{ 6.1 Bigadic - Sindirg: 7 - 1262 | 10 | VI
21.11.1942] 5.5 Osmancik 7 - 448 80 | -
20.12.1942 7 Niksar - Erbaa 3000 | 6300 | 32000 | 10 IX
11.12.1942] 59 | Gorum 25 - 816 40 -
20.06.1943] 6.6 |Adapazar - Hendek| 336 - 2240 10 IX
26.11.1943| 7.2 Tosya - Ladik 2824 | - 125000 { 10 IX-X
01.02.1944| 7.2 Bolu - Gerede 3959 | - 20865 | 10 [X-X
106.10.1944 7 Ayvalik - Edremit 27 | - 1158 | 40 | IX
110.02.1944{ 54 Duzce - - 900 | 10 -
105.04.1944; 5.6 Mudurnu 30 - 900 10 | -
25.06.1944] 6.2 Gediz - Usak 21 - 3476 | 40 | VHI
120.03.1945 6 Adana - Ceyhan 10 - 650 60 | Vil
{20.11.1945{ 5.8 Van - - 1000 | 10 -
21.02.1946{ 5.6 Kadinhan - ligin 2 - 509 60 \All
31.05.1946] 5.7 Varto - Hinis 839 | 349 | 1986 | 60 Vill
23.07.1949 7 |zmir - Karaburun 1 7 824 10 IX
17.08.1949 7 Karliova 450 - 3000 | 40 IX
05.02.1949] 52 |  Harmancik - - 150 | 40 -
104.02.1950] 4.6 Kigi 20 - 100 30 -
108.04.1951] 5.7 Iskenderun 6 | 10 | 13 50 { -
13.08.1951] 6.9 Kursuniu 52 208 | 3354 | 10 IX
03.01.1952] 5.8 Hasankale 133 - 701 40 Vill
22.10.1962{ 5.5 Misis 10 - 511 70 -
18.03.1953] 7.4 Yenice - Génen 265 | 336 | 9670 | 10 IX
102.05.1953] 5.1 Karaburun - - 73 60 -
07.09.1953] 6.4 Kursuniu 2 - 230 40 Viil
18.06.1953| 5.1 ‘Edirne - - 323 30 -
116.07.1955 7 Aydin - Séke 23 - 470 40 IX
20.02.1956] 6.4 Eskigehir 2 - 1219 | 40 Vill
125.04.1957] 71 Fethiye 67 - 3100 | 80 IX




26.05.1957] 7.1 Bolu - Abant 52 100 | 4201 10 IX
07.07.1957] 5.1 Bagkoy - - 300 60 -
25.04.1959f 5.7 Koéycegiz - - 59 30 VI
25.10.1959 5 Hinis 18 - 300 50 -
26.02.1960 4 Bitlis - - 80 40 -
10.04.1960] 4.4 Germencik - - 100 | 40 -
126.07.1960{ 4.6 Tokat - - 22 40 -
23.05.1961] 6.5 Marmaris - 9 61 70 | -
10.02.1962 4 Mus - - 97 - -
04.09.1962] 5.3 Igdir 1 22 - 40 -
11.03.1963] 5.5 Denizli - - 54 40 -
18.09.1963|{ 6.3 Cinarcik -Yalova 1 26 230 40 | Vil
22.11.1963|{ 5.1 Denizli - - 298 60 -
24.03.1964] 4 Siirt 1 - 100 - -
14.06.1964 6 Malatya 8 | 36 678 3 Vil
106.10.1964 7 Manyas 23 | 130 | 5398 | 24 | X
13.06.1965] 5.7 Denizli - Honaz 14 | 217 488 33 VI
31.08.1965, 5.6 Karliova - - 1500 | 33 -
07.03.1966] 5.6 Varto 14 75 1100 | 26 Vil
12.07.1966 4 Varto 12 - 90 - -
19.08.1966] 6.9 Varto 2394 | 1489 | 20007 | 26 X
{07.04.1966] 4.8 Adana - Bahge - - 100 - -
22.07.1967| 7.2 Adapazar 89 235 | 5569 | 33 IX
126.07.1967| 6.2 Pulimur 97 | 268 | 1282 | 30 Vil
30.07.1967 6 Akyazi 2 40 - 18 -
07.04.1967] 5.3 Adana - Bahge - - 91 32 -
24.09.1968] 5.1 Bingdl - Elazig 2 40 - | 8 -
03.09.1968] 6.5 Amasya - Bartin 29 231 | 2073 5 Vil
14.01.1969] 6.2 Fethiye - - 42 22 -
03.03.1969] 5.7 Goénen 1 - 20 6 -
23.03.1969| 6.1 Demirci - - 1100 9 | Vi
25.03.1969 6 Demirci - - 1826 | 37 -
28.03.1969| 6.6 Alasehir 41 186 | 4372 4 Vil
06.04.1969| 5.6 Karaburun - 3 443 16 -
28.03.1970f 7.2 Gediz 1086 | 1260 | 9452 18 | IX
19.04.19701 5.9 C. Hisar - Kiitahya - 2 41 18 | -
23.04.1970F 5.7 Demirci - 43 150 | 28 | -
02.07.1970] 4.8 Guran 1 - | 150 | 19 | v
12.05.1971f 6.2 Burdur 57 150 | 1389 | 30 Vi
22.05.1971] 6.7 Bingol 878 | 700 | 5617 3 VI
26.04.1972 5 Ezine - - 400 25 -
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22.03.1972] 4.7 Sarkamis | - 4 100 | 2

16.07.1972] 52 | Van 1 - | 400 | 46 -
01.02.1974] 5.2 Izmir 2 20 47 | 31 Vi
06.09.1975] 6.9 Lice | 2385 | 3339 | 8149 | 32 | VI
i25.03.1975; 5.1 Kars - Susuz 2 26 762 25 Vi
19.08.1976] 4.9 Denizli 4 28 | 887 - Vil
24.11.1976] 7.2 |Caldiran - Muradiye | 3840 | 497 | 9552 | 10 IX
02.04.1976] 4.8 | Dogu Beyazit 5 13 | 236 | 14 VI
[30.04.1976] 5 Ardahan 4 | - 300 - -
[25.03.1977] 4.8 Lice 8 { 17 | 210 | 29 -
26.03.1977| 5.2 Palu 8 26 | 842 | 25 -
09.12.1977] 4.8 [zmir - - 11 - -
16.121977f 53 | = zmir | - - 1 40 124 -
14.06.1979] 5.9 ~ Foga - - 22 | - -
30.06.1981] 4.4 Antakya - - 2 63 | -
27.03.1982] 5.2 Mus - Bulanik - ] - 424 | 38 | -
05.07.1983] 4.9 Biga | 3 | - | 85 7 0 -
30.10.1983] 6.8 | Erzurum-Kars | 1155 | 1142 | 3241 | 16 | VII

118.09.1984] 5.9 | Erzurum - Balkaya 3 35 187 10 -

j05.05.1986 5.8 Malatya-Surgi | 8 | 24 824 10 VI

06.06.1986f 5.6 Sirgl - Malatya 1 20 1174 | 11 -
{07.12.1988] 6.9 Kars - Akyaka 4 | 1 546 5 | -
13.03.1992] 6.8 Erzincan - Tunceli | 653 | 3850 | 6702 | 27 | VI
01.10.1995{ 5.9 Dinar 94 | 240 | 4909 | 24 | \VIii
14.08.1996] 54 | Corum - Amasya - 6 707 12 Vi
27.06.1998; 5.9 | Adana- Ceyhan 146 | 94-0 | 4000 23 -
17.08.1999] 7.4 | Kocaeli 17840143953 | 66441 | 20 IX
12.10.1999{ 7.2 Dizce | 894 | 4948 {30389 | 14 | |IX

Kaynak: Bagcl, G., Yatman, A., Ozdemir, S., Altin, N., Turkiye'de Hasar Yapan

Depremler Deprem Arastirma Buiteni, Sayt 69,113 - 126

Mexico City (1985, M8.1), Sipitak (1988, M7.8), Loma Prieta
(1989, M7.1), Manjili (1990. M7.7), Filipinler (1990, M7.8) Erzincan
(1992,M6.9) , Northridge (1994, M6.8) ve Kobe (1995, M6.9) gibi yakin gegmiste

olan yikict depremler kentsel alanlarda deprem riskine olan dikkati artirmistir



Deprem bolgelerine goére Tiirkiye'nin yiizéigiimii ve niifus dagiim:®.

GiZELGE - 2

Deprem bélgesi | Yuzdlgim Nufus sayimmi Nufus saptamasi
(km 2) % (1990) % |(1997) %
|. derece 328 995 42 (25052683 | 44 28498 740 45
Il. derece 186 411 24 (14642950 | 26 (16 674 656 26
[Il. derece 139 594 18 | 8257582 |15 | 9334 138 15
V. derece 97 894 12 | 7534083 |13 | 8129711 13
V. derece 32 051 4 985 737 2 | 1107 757 2
Toplam 784945 |100 |56 473035 |100{63 745 000 100
|

olarak tanimlanan yerler 139.594 km? alan kaplamakta ve lzerinde 8.257.582 kisi,

IV. derece deprem bélgesi olarak tanimlanan yerler 97.894 km? alan kaplamakta

ve lzerinde 7.534.083 kisi, V. derece deprem bolgesi olarak tanimlanan yerler

32.051 km? alan kaplamakta ve Uzerinde 985.737 kisi yasamaktadir. 1997 niifus

saptamalanna gore ise |. derece deprem bblgesinde 28.498.740, Il.

derece

deprem bdlgesinde 16.674.656, Ill. derece deprem bdigesinde 9.334.138, V.

derece deprem bdlgesinde 8.129.711 ve V. derece deprem béigesinde 1.107.757

kisi ya§adlg| anlasiliyor. Cizelgede 1990 nifusu ile 1997 tahmini nifusu

s »

karsilastinldiginda her deprem bélgesindeki niifus artiginin oransal olarak degistigi

% 1997 y1li nitfus tahmini Devlet Istatistik Enstitiisinden alnan " {llere gore Y1l Ortasi Nufus Tahminleri,

1991-2000 " adli kaynaktan yararlanilarak Bayndirlik Bakanhg1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan

hesaplanmgtir.
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gorilmektedir. Bu oran |. ve Il. dereceler igin %14, |ll. derece i¢in %13, IV. derece
icin %8, V. derece icin %12'dir. Bu sonuglara gére ilk (¢ dereceli deprem
bolgesinde yasayan nifusun daha hizh artiyini, her gegen yil daha c¢ok sayida
insanimizin deprem riski altinda kaldigint séyleyebiliriz. 1, I, Il ve IV. derece
deprem bélgelerinin sismik acgidan riskli bolgeler oldugu kabul edilecek olursa;
Turkiye'nin toplam ylzey alaninin %96'sinin riskli béige oldugu ve nifusunun
%98'inin deprem riski altinda yasadi§i ortaya ¢ikmaktadir (Ozmen ve digerleri,
1997:6-7).

Ulke topraklarinin ve niffusunun neredeyse timiine yakin bslimanin
deprem riski altinda bulunmasi, bu riske karsi daha duyarll olunmasi
zorunlulugunu dodurmaktadir. Bu baglamda tlkemizde meydana gelen deprem
yikimian karsisinda yalnizca yikim sirasinda toplumsal duyarlihgin yukseldigi,
stre¢ icerisinde duyarhhigin kaybedilerek riske karsi hazirliklarin ihmal edildigi
gorulmektedir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde yasanan kayiplar ve
Istanbul'da deprem beklentisinin kamuoyu giindeminde dnemii bir yer tutmasi,
depremler sonrasinda yasanan kiglk depremler, bu konudaki duyarliligin
kaybolmamasini saglamistir. Tarkiye'nin  yogun depremsellii gbéz 6niine
alindiginda, hem kamu ybéneticilerinin hem de tim dlke halkinin depremiere karsi

sirekli olarak duyarli oimasi gerekmektedir.

? Veriler Bayndirlik bakanlig Afet Isleri Genel Midiirligi , cografi bilgi sistemi ile deprem bolgelerinin
incelenmesi Agustos - 1997 yilt gahsmalarindan alimigtir.
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HARITA-1

TURKIYE DEPREM BOLGELERIi HARITAS!
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Kaynak; Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Afet igleri Genel Mudarlaga
Deprem Aragtirma Dairesi'nce B. Ozmen, M. Nurlu ve H. Guler tarafindan 1997

yilinda hazirlanmigtir.
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Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Afet Isleri Genel Mudurltugl, Deprem
Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanan Turkiye deprem kusaklan haritasinda;
Anadolu’'nun bati, kuzey ve dogusunda gesiti fay ve kinklann yer aldid
gorilmektedir (Harita-1)*. Bu yogun kinklar, Turkiye'yi dinyanin en tektonik
bolgelerinden biri haline getirmektedir. Gergekte topraklanmizin %91’i deprem
riski altindadir. Deprem  bdlgelerinde nifusun %98'i, sanayiinin % 95 ve
barajlarimizin % 92'si yer almaktadir (Bayiilke, 1978:20). Cizelge-3'te goruldiga
izere endustriyel kuruluglarin ve barajlarin deprem bélgelerine gére dagiimi da
tlke ekonomisinin depreme kargi neredeyse tumiyle risk altinda bulundugunu
gostermektedir. Bu risklere karsi alinan O6nlemier de yetersiz kalindigini ise

meydana gelen depremierin sonuglan ortaya koymustur.

GiZELGE - 3

Endiistriyel kuruluglar ve barajlarin deprem bélgelerine gére dagilim®

Endustriyel % Barajlar %

1°Deprem bdlgesindeki 24.7 10.4
2° Deprem bélgesindeki 48.8 20.8
3° Deprem bdlgesindeki 12.0 33.3
4° Deprem bélgesindeki 12.8 271
Deprem bdlgesi disindaki 1.7 8.4
Topilam 100.0 ‘ 100.0

*Baymdirlik ve [skan Bakanlh) tarafindan hazirlanan bu harita Bakanlar Kurulunu 20 Aralik 1972 tarih ve
715551 sayil toplantisinda benimsenmistir.

5 Cizelgedeki veriler Imar ve iskan Bakanlhig Deprem Aragtirma Enstitiisii caligmalarindan elde edilmistir.
Bu ¢ahigmadaki bilgiler ile Harita-1 de yer alan bilgiler birbirleriyle iligkilidir.
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Bu verilerden anlagildigina gére, Turkiye depremie i¢ ice olan bir
Ulkedir. Bu nedenle kentlerin, sanayi yapilarinin, barajlarin yapim tekniklerinde
deprem riskinin géz 6ninde tutulmasi; gerekli énlemler alinarak uygun yer ve
kosullarda yapilmasi gereklidir. 17 Agustos'ta ve 12 Kasim'da meydana gelen ve
Marmara Bélgesi'nde genis bir alanda yikima yol acan depremler bu goérisin
dogrulugunu kanitlamistir.

Depremlerin gelecekte de etkili olacagini kestirmek zor degildir.
Yapilan g¢alismalar gostermistir ki topraklarinin tamamina yakin bélimi kapsayan
bu risk Glkemiz i¢in 6énemli bir sorundur. Bu baglamda, eger Istanbul'da 6,5
blyukliginde bir deprem olursa; bu deprem ilke kalkinmasinin 15 yil sireyle
aksamasina® ve yikilan konutlarin, sanayi tesislerinin, képrii ve yollarin yeniden
yapimi nedeniyle ¢ok blylk ekonomik kaynaga gereksinim duyulmasina yol
acacaktir. Istanbul'da gerceklesmesi olasi bir depremin senaryosu bile c¢ok
Urkaticu boyuttadir.

Etkin deprem kusadinin Uzerinde bulunan llkemizde depremlerle
birlkte yasamak zorunlulugu kag¢inilmaz olduguna gére, depreme dayanikl
yapilar yapmaktan baska ¢éziim yolu bulunmamaktadir. Ulkenin depremselligini
gosteren haritalara dayanilarak imar planlan hazirlanmali ve bu konudaki yasa ve
yénetmelikler titizlikle uygulanmah, sonuglari denetlenmelidir. Butin bu
olumsuzluklardan kurtulma, gerek teknik konularda gerekse ilk yardim ve
kurtarma konularinda halk egitimine yeterli agirhidin verilmesi ile saglanir. Gerekli

yasal dizenlemelerin uygulamadaki sonuglarinin ciddi olarak izlenmesi gereklidir.

SAfet Isleri Genel Mitdiirliigii ¢alismalari, Dogu Marmara depremi sonrast medyada bu konuda yapilan
agiklamalar ve yapilan tartipmalar Istanbul’da meydana gelebilecek depremin sonuglarinm {irkiitiicii

bitytikliikte oldugunu ortaya koymustur.
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. 1. 2. Su Baskiniart

Ulkemizi etkileyen yikim olaylan arasinda dnemli bir yer tutan su
baskinlari; bir akarsuyun cesitli nedenlerle yatagindan ¢ikmasi ve gevresindeki
topraklara, yerlesim yerlerine ve canlilara zarar vermek yoluyla etki bolgesindeki
giincel sosyo-ekonomik etkinlikleri kesintiye ugratmasi olayidir (Kilicer ve Kulga,
1998:13). Turkiye, Orta Asya'dan baslayan ve Kuzey Afrika’da Bilylk Sahra
Coli'ne kadar uzanan bir “san ¢8| kusadi®nin hemen {zerinde yer almaktadir
(TMMOB Orman Muhendisleri Odasi, 1998:58). Ulkenin fiziksel yapisinin yiksek,
topraklarin engebeli olusu, yagislann dizensiz ve yogun oldugu dénemlerde sel
baskinlarinin meydana gelmesine neden olmaktadir. Yagislar, &zellikle son
ylllarda ormanlarin azalmasi sonucunda erozyona ve sel taskiniarina neden
olmustur. Yagislarin yogun oldugu doénemlerde ya da hava sicakiiklarinin
yikselmesiyle kar yagan bélgelerde bulunan akarsularin, dogal yatak kapasitesi
Ustundeki debiyi ge¢mesi nedeniyle sularin yatagindan cikarak cevresindeki
arazilere, yerlesim yerlerine ve canlilara zarar vermesi ya da verecek 6igiide tehdit
etmesi sonucunda su baskinlari olugsmaktadir. Bu en sik yasanan ve en ¢ok zarar
veren dogal yikimlardan birisidir. Son 35 yilda, taskin yikimlan nedeniyle
Tirkiye'de en az 838 kisinin hayatini kaybettigi, toplam 1.650.000 hektar topragin
su altinda kaldigi, yaklasik 1.4 trilyon TL degerinde maddi zarara neden oldudu
belirlenmistir (Erkek, 1995:42). Resmi olarak ag¢iklanan zarar yillik 40 milyon TL
civarindadir (Erkek, 1995:42). Yukarida belirtilen kayiplar, su tasknlar
sonucunda ve yikim sirasinda dogrudan olusan zararlar ifade etmektedir. Oysa

dolayll kayiplarin tutari kiigimsenmeyecek 6l¢iide biyilk ve sureklidir. Clinki en
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sik yinelenen dogal yikim olan tagkinlarin neden oldugu toplumsal tedirginlik,
erozyonla olusan toprak kayiplar ve tagkin koruma alanlarninin eksikligi de dolayli

zararlan artirmaktadir.

Anayasanin 169'uncu maddesi, “Devlet ormanlarinin miulkiyeti devir
olunamaz. Devlet ormanlari yasaya goére Devletge yénetilir ve igletilir. Bu ormanlar
zaman asimi ile milk edinilemez ve kamu yarar diginda irtifak hakkina konu
olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir etkinlik ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz.” demesine
karsin aynt maddenin son fikrasinda “Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan hig¢bir yarar gérilmeyen, aksine tarim alanlanna dénusttriimesinde
kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile (Anayasanin yurarlige girdigi)
31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda ya da
hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldudu tespit edilen topraklar disinda, orman
sinirlarinda daraltma yapilamaz.” denilmektedir. Bu fikra, Anayasa orman
alanlarinin yok olmasina ve politik istismarlara yol agmaktadir. Anayasa'nin bu
son fikrasindan yararlanilarak 2B’ maddesi uygulamasi ile genis alanlar, orman
rejimi disina cikartimakta ve 1995 yilinda yarirlige giren 4127 sayil yasa ile
birlikte belli bir bedel kargiliginda bu alaniarnn tapulari kisilere devredilmektedir.
Oysa llkemiz toprak yapist ve iklim kosullan yiziinden topraklarimizi bekleyen
sel, tagkin, heyelan ve erozyon riskleriyle karsilagmasina, topraklarinin

ormansiziastiriimasina mal ve can kayiplarinin ¢ogalmasina neden olmaktadir.

7 2B maddesi ile orman alan: olarak goriilen; siire igerisinde bu 6zelligi kaybettirilerek tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi alanlara doniistiiriilen yerlerin orman alani olmaktan ¢ikarilmasina imkan tamnmistir. Yasa
geregi bu alanlar, kullanan kisilere kii¢iik bir bedel karsilifx satilabilmektedir. 2B maddesinin uygulamaya
koyulmasiyla orman alanlarmin yok olmast yol agmustir.
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Bu baglamda, orman alanlan korunmali ve her ne nedenle olursa olsun orman
alanlan daraltilmamaii ve yasalarimiz da bu duyarli§i gosterecek bigcimde
dizenlenmelidir.

Taskin zararlarinda, yikimin ortaya ¢ikardigi kayiplarin sorumiufugunu
yalnizca doga sartlarina baglayarak agiklamak yapilan hatalari saklamaya neden
olur. Oysa akarsu vadilerinde buyuyen yerlesimler, agilan yeni yollar ve kurulan
yeni igletmeler ile topragin yapisi degismekte, modern tarim yoéntemleri ile
topraklar daha yodun bicimde kullaniimakta, orman ve meralar sorumsuzca yok
edilmektedir. Bitki 6rtistinin bozuldugu ve topraklarin yanlis kullanildigi tim
bélgelerimizde, sel ve tasgkinlar birbirini izlemektedir. Sel ve tagkinlarin yol actigi
can ve mal kayiplarinin yani sira bu olaylarin kamuya pek yansimayan énemli bir
yénu de toprak gibi yerine konulmasi olanaksiz olan en dederli dogal kaynagin
asinip taginmasidir. 1987 yilinda Kéy Hizmetleri Genel Mudurliagd' nin yaphig
inceleme sonucu, cesitli derecede su asindirmasi sonucu kaybolan topraklarin
toplaminin 67 milyon hektar oldugu belirtiimistir (Sengiin, 1996:32). TEMA
(Turkiye Erozyonla Mucadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi)' nin
actklamalarnina gére de Turkiye'nin énlem alinmazsa g¢ok uzun olmayan bir siregte
céllesmesi kaginilmaz bir sonug olarak karsimizda durmaktadir®.

Anayasasi'nin 44. maddesi Devleti "Turkiye topraklarinin erozyondan
korunmasi ve verimlilestiriimesi ile yokimld" tutmaktadir. Bu maddeden hareketle
birbirinden kopuk c¢alismakta olan kurumlarda bu caligmalarda esgtdimin

saglanabilmesine ydnelik yeni bir diizenleme yapilmasi gereklidir.

¥ TEMA ’nin ¢aligmalan sonucunda tilkede uygulanan politikalar ayni bigimde siirdiiriildiigii taktirde, iklim
kosullarinda meydana gelecek degisiklikler sonucunda S0 yil icerisinde topraklarimizin bilyiik kisminin
collesecegi 6ngoritllmektedir.
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Meydana gelen degisimler, yapilan uygulamalar sonucunda sularin
normal akigi etkilenmekte ve degigsmektedir. Bu durum, tagkinlarin su baskinlarinin
daha biylk ve sik gérilmesine, can ve mal kayiplarinin zamania daha da
artmasina yol agmaktadir. Daha da 6nemlisi, 6nceleri korunmasi gerekli olmayan
yérelerde bile dnlem alinmasi kag¢inilmaz bir sonug olarak ortaya gikiyor. 7269
sayih yasanin 2'inci maddesi ile koruma onlemlerini almakla; Deviet Su isleri
Genel Mudarluga goérevlendirilmistir. Ancak tagkinlardan zarar géren konutlarin
yeniden yapim gérevinin Afet Isleri Genel Midurligi'niin gérevi olmasi, esgiidiim
sorunu yaratmaktadir. Yapiimasi gereken isler zamaninda etkin ve verimli olarak
yapilamamaktadir. Taskin yikiminin olumsuz etkisini arttiran etmenler arasinda
yanlis yerlesme politikalarinin payr énemli yer tutmaktadir. Su baskinlarindan
korunmanin yolu, suyun akigini etkileyecek yapilagsmadan kaginmak, bu duruma
uygun altyap! yatinmiarini planlamak, bitki értisiind gelisigiizel degistirmemek,
dere yataklarinda vyapilagsmaya izin vermemek, orman alanlarini korumak,

genigletmek ve yasal boyuttaki gerekli dnlemierle olanakhdir.

l. 1. 3. Yer Kaymasi

Yer kaymasi; "dogal kaya, zemin, yapay dolgu ve bunlarnn karigimindan
olugup sev olugturan malzemesinin yercekimi, jeoloji ve su icerigi gibi, dogal ve
dogal olmayan faktérlerin etkisi altinda egim yéniinde hareketiyle sonuglanan bir
sureg" olarak tanimlanir (Afet Isleri Genel Mudurlugi, 2001:25). Zeminin ardisik
donma ve ¢ézllmesinden olusan akma, yer ¢ekiminin uzun dénemli etkileri ve

goreceli olarak ince vylzeysel zemin katmanlarinin ardisik islanma ve
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kurumasindan olusan stinme gibi tim kitle hareketlerini de kapsamaktadir (Giner,
1997:59).

Turkiye'de toprak asinimi ve birlikte yasanan su baskini ve yer kaymasi
olaylar oldukga yaygin ve etkindir. Hemen her yil, tlkenin pek ¢cok kesiminde can
ve mal kaybina neden olan sel ve yer kaymasi olaylan ile karsilagiimaktadir.
Toprak asinimi yoninden Tirkiye canl bir "erozyon albimid" gérinimiindedir.
Ulkenin her késesinde erozyon olayini degisik tur ve siddeti ile gérmek olanaklidir.
Ulke topraklarinin %79,43'inde orta ve ¢ok siddetli erozyon hikim siirmekte,
"ciplak kayaliklar" da dikkate alindidinda bu oranin %83,20'lere kadar giktigi
gérilmektedir®. Orta ve Dogu Karadeniz olmak izere, tlkenin pek gok kesiminde
yer kaymasi olaylari ile genellikle karsilagilmaktadir. Afet lsleri Genel Mudurlugt
incelemeleri sonucunda, 1996 yili sonu itibariyle, yer kaymasindan etkilenen
yaklasik 11.000 konutun daha glivenli alanlara taginmasi gereklidir.

Ulkemizde toplum yasamini ciddi boyutlarda etkileyen bu olaylar ile
basta dlizensiz karakterdeki yagislar olmak tzere, tlkenin genel iklim kosullar ve
engebeli yapisi arasinda ¢ok siki bir iliski oldugu agiktir. Ancak bu olaylarin
gerisinde yer alan temel neden ise sel baskinlarinda olduu gibi Ulkemizde
yasanan ileri boyutlardaki ormansizlasma ve yanlis toprak kullanimidir. Yer
kaymalanyla ilgili olarak gerek yapilagsma alanlarinin se¢iminde ve gerekse Dogu
Karadeniz érneginde de yasandig: Uzere yiksek standarth karayollari ingaatinda
yorenin iklim kosullari ile jeolojik temelin iyi bir bicimde incelenmesi zorunludur

(Gunay, 1991 : 222). Yer kaymalarinin, gerek doga gerekse insaniar tarafindan

® Afet Isleri Genel Miidiirliigti galigmalar sonucunda elde edilen veriler .
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yapilan bina, kopril, baraj, yol, ve benzeri yapilagmaya olan etkileri, ¢ok eski
zamanlardan beri inceleme konusu yapilmistir (Ertung, 1991:319). Tarih boyunca
insanlar yasadikiar alanlara yénelik belirli dizenlemeler yapmiglar, bunun sonucu
olarak diizenlemelerde doganin yapisal 6zeliklerinin belirleyici oldugu gériimuistar.
insanoglu doganin giicilyle bas edemedigi dénemlerde bagka béigelere gég
etmeyi se¢mistir. Dogal yikim olaylan yizinden tarihin her déneminde gégler
meydana gelmistir.

Yer kaymasi olan bélgelerde dogal dengenin bozulmasi slreci,
gelisigiizel ve denetimsiz yapilagsma ile baglamistir. Once altyapi, sonra yerlesim
olgusu tersine donmis; yol, su ve kanalizasyon hatlar varolan yapilagsmaya
uyarlanmaya calisiimigtir. Duzensiz ve carpik kentlesmenin getirdigi yogun
yapilasma, zorunlu olarak yapilan kazlar (yol, su, kanalizasyon) kontrol
edilemeyen su ve kanalizasyon sizintilan ile de yer kaymalart hiz kazanmistir.
Yiizey ve sizinti sularinin denetim altina alinamamasi, yanlis toprak kullanimi,
yére halkinin hatali yapi bicimini birakmamasi, yerlesim alanlarinin olumsuziugu
ve zemin &zellikleriyle ilgili 6nlemlerin alinmamasi gibi nedenlerle de zemindeki en
ufak hareket konutlarda hasara yol agmaktadir.

Ulkemizdeki toprakiarin kitlesel hareketlerinin biytk coguniugu akma
biciminde olmaktadir. Moloz ve dolgu malzemede olusan bu ylizeysel kitle
hareketlerinde yap: tekniginden yoksun bir bigimde yapiimis kirsal alaniardaki
birgok konut da blyuk yikimiar olusturmaktadir (lidir, 1995:5).

Yer kaymasi, dogal yikimlar siniflamasinda yavas yavas gelisenler
arasinda yer almaktadir. Alinacak o6nlemlerle yikim ortadan kaldirilabilir. Alinacak

dnlemleri ve yapilacaklari Utku (1975:117). dort baslik altinda toplamistir. Bunlar;



a ) Kayan kitleye hic dokunmamak,
- Kayan topragi terk etmek,
- Bu toprag: bir képra ile gegmek,
b ) Yerin kayma nedenlerini ortadan kaidirmak,
- Drenaj,
- Sev yikiini azaltmak,
¢ ) Kitleyi, tutucu bir yapi ile durdurmak,
- Etekte tas dolgu,
- Istinat duvari,
- Kaziklar,
d ) Diger 6nlemier-
- Cimento enjeksiyonu,
- Sevin agaclandinimasi,
Ancak agaclandirma konusunda, Alkan farkii bir goéris belirtmigtir.
Alkan'a (1995.22) gore; yer kaymasini 6nlemek icin yapilan agaglandirma
calismasi, agac¢ kokleri yoluyla zemine su sizmasini arttiracagi igin yeni yer

kaymalarinin nedeni de olabilmektedir .

I. 1. 4. Gig Diigmesi

Vadi yamaglarindaki kalici (sikismig) kar 6rtlisiiniin Gzerine, tipi sonucu
taze kar yagmasi ve genellikle tipi sonrasi gelen sicak hava akiminin bu iki tabaka
arasinda erimeye yol agmasi sonucunda kaygan bir ylizey olugsmaktadir.

C1g, genellikle daglik, engebeli ve egimli arazide olugur ve yamaglarda

kar birikmesiyle baslar. Kar ortiistindeki tabakalagsma, Tirkiye kosullarinda
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bolgelere bagl olarak degigir. Dogu Anadolu’da mart ayinin ilk haftalarinda, ic
Anadolu’da; subat ortalarinda; Dogu Karadeniz gibi iliman iklimi olan béigelerde
ocak ay! icinde tabakalagma tamamlanabilir. Bu tarihler kis mevsiminin siddetiyle
degisebilir (Sengin, 1996:36).

Gorevieri geregi ¢ig altinda kalma tehlikesiyle karsi karsiya olanlarin
yani sira, yerlesim yerlerinin de ¢1§ tehlikesi icermesi s6z konusu oldugunda olast
bir ¢cig dismesine karsi 6nlem almak gerekir. 1992 yilinda yasanan ¢iglarda gok
sayida insan yasamini yitirmistir. Bunlarin ¢ogu, ¢i§ nedeniyle yikilan yapilarin
altinda kalanlardir (Ornegin, Sirnak, Bayburt, Hakkari, Bitlis ve digerleri) (Sengtin,
1996:36).

Dunyanin her yerinde, daglk ve engebeli arazilerin ortak soruniar
oldugu gergektir. Ortaya cikacak ¢i§ dismelerini 6nlemek icin gézlimler Uretilmesi
gerekmektedir. Bu durumda en akilci yaklagim, kaymanin fazla oldugu yorelerin
tehlikeli donemlerde kullanimini  sinirfandirmak, yeni yapilarin = yapimini
engellemek seklinde olabilir.

Diinya genelinde basta Alp tlkeleri (Isvigre, Avusturya, Fransa) oimak
Uzere, Baltik ulkeleri, ltalya, Amerika, Kanada ve bazi Asya iilkeleri ¢1§
dismesinden yodun olarak etkilenmektedir. Codu gelismis bu Ulkelerde; ¢id
yikimi son yillarda daimi yerlesim yerlerinden ziyade daha ¢ok kayak merkezlerini,
ulasim ve iletisim hatlarini etkilemektedir (Kiliger ve digerleri. 2000:3).

Daimi yerlesim yerlerindeki ¢i1g riski; genis gézlem agi, saglikh tahmin
calismalarn, etkili fiziksel 6nlem, ciddi bir bicimde surdurtilen imar uygulamalari ile
6nemili Glglide denetimi altina alinmis durumdadir. Ancak kayak merkezlerinin ve

kis sporlarina ilgi duyan insan sayisinin strekli artmasi nedeniyle son 15 yiida ¢i§
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dismesi sonucu hayatini kaybeden insan sayisi 2000’in Gzerinde olmustur
(Kiliger ve digerleri. 2000:3).

Ulkemiz agisindan bakifinca, ¢i§ dismesi altinda bulunan yerlerin
saglikll bir haritalamasinin yapilmasi gerekir. Afet Isleri Genel MidurlGgi'nin,
uluslararasi bir galisma grubu ile arazi c¢alismalari ve hava fotograflarini da
kullanarak, béyle bir galismanin igerisine girmis olmasi olumiu bir gelismedir™®.
Yine bu amaca yobnelik olarak bilgisayar destekli cografi bilgi sistemi
olusturuimaktadir.

Diger bir énlem de ¢iglardan olusan kar kitlesini, yapay olarak kullanim
alanindan baska ydne saptirmak, glzergah (zerinde durdurmak, kar &rttstnin
yapisinl degistirmek ya da arazinin egimini degistirmek olabilir. Ancak bunlar
bilimsel ve teknolojik donanimi gerektirmektedir. Yine de insan yasaminin her
seyden daha o6nemli oldugunu dustnirsek bu o6nlemlerin maliyeti yuksek

sayiimaz.

I. 1. 5. Kaya Diismesi

7269 sayill yasada "yikim" tanimina giren bir bagka. olay ise kaya
dusmeleridir. Kaya dusmeleri, dogal bigimlenisle dogrudan iligkilidir. Ulkemiz
topraklari ¢ok engebelidir. Guveniigi saglamak ya da dogal kosullarin olumsuz
etkilerinden korunmak amaci ile yerlesim alanlan, daglann yamaclarinda

kurulmustur. Zamanla yagmur, riizgar gibi dis etmenler ve bitki értiisinin yok

' Baymndirhk ve Iskan Bakanlig1, Afet Isleri Genel Miidiirliiti de bu konu ile ilgili galisanlardan gériigmeler
sonucunda edinilmistir.
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edilmesi; kaya pargalarinin bagh oldugu ana kitleden koparak yuvarlanmasina
neden olmaktadir. Kopan pargalarin gegtigi yerlerde buiunan yerlesim yerleri bu
olaydan zarar gérmektedir. Onlem olarak bu kayalar teknik ekiplerce pargalanarak
etkisiz hale getiriimeli ya da olanakl ise bu islemden daha pahall bir yéntem olan
riskin etkiledigi yerlesim yerinin daha givenli bir bagka yere taginmasi yoluna
gidilmelidir.

Tarkiye’de son yillarda gézlenen hizli nifus artisi ve igsizlik gibi
nedenler koylerden kentlere hizli bir gé¢ olayini dodurmustur. Gé¢ sehirlerde
konut sikintisi ortaya c¢ikarmistir. Teknik, finansman ve altyap! yetersizlikleri
gecekondulagmayi geligtirmistir. Yasanan hizli ve duzensiz kentlesme, ozellikle
‘kentlerin ¢evresindeki konut yapimina uygun olmayan ancak ucuz olan arsalar ile
hazine topraklarinda yapilasmaya neden olmustur. Ucuz ya da Ucretsiz olan
arsalarin da genellikle yamaglarda ve dik sevler altinda bulunmasi yeni sorunlari
ortaya gikarmistir. Bunlar da genellikle heyelaniar, kaya bloklarinin kaymasi, kaya
ya da tas dismesi gibi toplum yasamin etkileyen olaylarin ortaya ¢ikmasina
neden oimustur. Bu riske karsi alinacak en etkili énlem diizensiz kentlesmenin
(gecekondulagmanin) &énlenmesi ve toprak yapisinin dik oldugu kaya diusmesine

olanak saglayan alanlarda konut yapilmasina izin vermemekle olanaklidir.
l. 2. Dogal Olmayan Yikimlar

Buraya kadar anlatlan dodal yikim olaylan yani sira bir de
endistrilesme; kara, hava, deniz ulagimindaki gelismeler; uygulayimbilimsel
(teknolojik) ilerlemeler; baraj, rafineri, petrol ve parlayici ya da zehirli madde

v LUROLD
e AR DR
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depolar! "kaza" niteligindeki cesitli ytkim olaylarina neden olmakta; bu da mal ve
can kayliplarina yol agmaktadir (Geray, 2001:10). Ayri bir arastirma ya da tez
konusu olusturan bu dogal olmayan yikim olaylarina bu c¢alismada
deginilmeyecektir. Ozellikle ulagim kazalari ayrn bir inceleme konusu olacak
genisliktedir. Kurtarma  ve yardim o&rgltlenmesi agisindan farkli boyutiar
tasimaktadir (Geray, 2001:10). Sanayi kuruluglarindaki olasi kazalar ya da dogal
yikimlar sonucu ortaya ¢ikan olaylann toplum agisindan yarattigi olumsuz etkiler
son Marmara depreminde (basta Tlpras'ta olmak lzere) aci bir deneyim olarak
yasanmigtir. Ote yandan bogazlardan gegen yakit ve kimyasal madde tasiyan
gemilerin yarattig) tehlikenin buyukliglu, son yillarda meydana gelen kazalar

sonucunda daha iyi anlasiimakta ve konunun énemi artmaktadir.



30

I BOLUM: DUNYA'DA VE TURKIYE'DE AFET YONETIMI

I. 1. Afet Yénetiminin Orgiitienmesinde Diinya'dan Ornekier "

Yikim olaylarinin toplum diizeni tizerindeki zararlarini ortadan kaldirmak
ya da azaltabiimek dusiincesi, tarih boyunca insanlan cesitli dnlemler almaya
yoneltmistir. Ekonomisi gicli, teknolojisi gelismis ve egitim dizeyi yiksek olan
toplumiann olasi yikim olaylarina kars) organize olduklan gériimektedir. Bu
tlkelerin olasi yikim olaylart sonucunda zararlarinin da yikim olaylari 6ncesi
calismalarindaki etkinlikleri ile dogru orantiidir. Dinya &rnekleri olarak da
Japonya’nin, Kanada’'nin ve ABD’nin organizasyon ve koordinasyon sistemi dzet

olarak asagida agiklanmaya galigiimistir.

li. 1. 1. Japonya Afet Yonetimi ve Kobe Deneyimi

Ulke topraklarinin timi etkin deprem kusaginda bulunan Japonya'da
dogal yikimlar konusundaki &rgitlenme ve koordinasyon sistemini kurmakla
“Ulusal Toprak Ajansi” (National Land Agency) gérevlendirilmistir.. Ulusal Toprak
Ajansi icinde yer alan “Afetleri Onleme Burosu” (Disaster Prevention Bureau), her
turld yikim olay1 ile ilgili onleyici ya da etkileri azaltici politikalarin
belilenmesinden, planlanmasindan ve genis c¢apli deprem yikimina karsl

“Onlemler Yasasi"nin uygulanmasindan sorumludur.

" Diinyada Afet Yonetimi orgiitlenmesi ile ilgili bilgilerde Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu, Kurumsal

Yap1 Komisyonu Raporundan yararlanimigtir.
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Basbakaniida bagii bir kurum olarak etkinlikte bulunan “Nationai Land
Agency’e (NLA) Devlet Bakani bagkanlik eder.

“Afetleri Onleme Blrosu”nun érgitlenmesi asagida belirtilmistir.

1- Genel Yonetim Dairesi

2- Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi

3- Yeniden Inga ve lyilestirme Dairesi

4- Deprem Felaketine Karsi Tedbirler Dairesi

5- Afetlere Karsi Tedbirleri Uygulama Dairesi ve bu daireye bagl olarak

iletisim ofisi.

Japonya'da dogal yikimiarla ilgili organizasyon ve esgidim konusu,
1961 tarihli “Yikimlara Karsi Onlemler Temel Yasasi” ile dizenlenmigtir. Séz
konusu yasa, meydana gelen yikimlarin sonuglari gézden gegcirilerek gerekli
gortlen degisikliklerin yapilimasiyla 1997°'de son seklini almistir. Bu konuda
kapsamli ve etkin bir yonetimin olusturulmasini 6éngéren yasa geregince,
Japonya'da biri daimi, dideri ise yikim durumlarinda olmak {zere iki ayr
orgutlenmeye gidilmistir.

Daimi o6rgutlenmenin ulusal, eyalet ve belediyeler olmak lzere (¢
boyutu vardir. Ulusal dizeydeki o6rgUtlenmede Basbakana bagl olarak tum
Bakanlar ile Japonya Merkez Bankasi, Devlet Radyo Televizyon Kurumu (NHK) ,
Devlet Telefon ve Haberlesme Kurumu (NTT) ve Kizilha¢ Baskanlarindan olugan
bir merkez “Afetleri Onleme Konseyi” bulunmaktadir. Bu konseyin temel gérevi
yikimlari 6nleme “temel plani”ni olusturmak ve uygulanmasini saglamaktir.

Temel plan, herhangi bir dodal yikim olayinda ilk dakikadan itibaren

hangi kurumun ne vyapacagini, kurumlar arasi Kkoordinasyonunun nasil
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saglanacagini, yikim oncesi, sirasi ve sonrasinda alinacak énlemleri ve yapilacak
isleri belirleyen kapsamli bir plandir.

Afetleri Onleme Konseyi, yida bir kez toplanarak uygulamalarin
getirdigi deneyimleri degerlendirerek “temel plan” gbézden gegirmektedir. Bu
baglamda yapilan galismalann ve birikimlerin sonuglarindan yararlanilarak temel
planda gerekli gérilen iyilestirmeleri yapmaktadir.

Konseye bagh olarak yikim olaylar konusunda gérev ve sorumlulugu
bulunan 31 idari organ ile Haberlesme Kurumu ve Devilet Radyo Televizyon
Kurumu gibi belirli kamu kuruluslan bulunmaktadir. Sé6z konusu kurum ve
kuruluglarin her birisi temel plan uyarinca yikim olaylari ile ilgili olarak kendi
uygulama planlarint  (Operational Plan) hazirlamaktadir. Dolayisiyla yikimlar
konusunda ilgili her bir bakaniigin, kurum ve kurulugsunun yapmakla gérevii oldugu
isleri ve hangi zamanda, ne yapilacagini belirten uygulama planiari bulunmaktadir.
Temel plana badimh olarak hazirlanan bu planlar arasinda etkin bir
koordinasyonun saglanmasi ile yetki kargasasinin ve belirsizliklerin 6niine
gecilmistir.

Ulusal diizeyde yapilan bu dizenlemeye paralel olarak Eyalet Valiligi
ve Belediyeler diizeyinde de planiamalar yapilmaktadir. Eyalet Valisi ve Belediye
Baskanlarina bagli olarak olusturulan “Vilayet ve Belediye Afetleri Onleme
Konseyleri”’; eyalet ve sehir belediyesi c¢apinda ilgili tim kuruluslarin yikim
olaylariyla ilgili 6n hazirlik, egitim, yikim aninda ve sonrasinda etkinliklerini
belirleyen yerel uygulama planlanmi  hazirlamakta ve uygulanmasini '

saglamaktadir.



33

Japonya'da halkin dogal yikim olaylarina kargi  egitimi gorevi
belediyelere verilmis bulunmaktadir. Her bir sehir belediyesi o sehrin ugramasi
olasihig bulunan dogal yikimi (deprem, sel, toprak kaymasi, tayfun vb.) dikkate
alarak halka egitici brogirler hazirlayarak dagitmakta, ilkyardim kurslan
duzenlenmekte, her semt icin géndililerden kurulu yardim ekipleri olusturmakta,
ayrica her yil 1 Eylul'de ilgili tim kuruluslarin (Polis, ltfaiye, Kurtarma ve Tibbi
Yardim Ekibi, MHK, Elektrik, Gaz, Haberlesme sirketleri, Kizilhag gibi) katilimiyla,
tim sehir halkinin ve géntlll yardim ekiplerinin katiimina agik yikim tatbikatlan
dizenlemektedir.

Bu daimi érgitlenmenin yani sira, Japonya’' da bir yikim olayinda yasa
geredi derhal- olusturulmasi 6ngérilen bir acil durum merkezi bulunmaktadir.
“Headquarter for Major Disaster Control and Emergency Disaster Control” adini
tasiyan kriz merkezi, cok blyiik yikimlarda, yasa geregi yizden fazla can kaybinin
meydana geidigi durumlarda olusturulmaktadir. Acil durum merkezine Bagbakan,
daha kigik yikimlarda ise "National Land Agency" (NLA) baskani olan Devlet
Bakani baskanlik etmektedir.

Herhangi bir dogal ytkim olay! meydana geldiginde, ilgili tim kurumiar
temel plan ve uygulama planinin 6ngérdidu sekilde bilgi toplayip aninda séz
konusu merkeze bildirmek zorundadir. Tim bilgilerin toplandidi kriz merkezleri,
ilgili kuruluslarin hazirlamis oldugu uygulama planlari gergevesinde ¢alismalarina
nezaret etmekte ve bu calismalar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Kriz
merkezi'nin ayrica, yikimin meydana geldigi yerde de derhal bir birosu
olusturuimakta ve NLA Baskan Yardimcisi yikim mahallerindeki yerel ofise

baskanlik etmektedir.
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Ayni bicimde yikim aninda ilgili eyalet ve belediyeler diizeyinde de kriz
merkezleriyle esgiidiim icinde etkinlik gésterilmektedir.

NLA, normal dénemierde stirekli olarak kdylere kadar her bdéigenin ve
yerlesim yerinin haritalarini, yerlesim planiarini, binalarin yapisi ve konumunu, her
evde yasayan insaniar hakkindaki ayrintili bilgileri bilgisayara iglemekte ve bir bilgi
bankasi olusturmaktadir. Dolayisiyla bir yikim olayl aninda, o bélgede yikimdan
etkilenen bina ve tesisler ile ilgili her binada yasayan insaniar hakkindaki ayrintili
bilgileri derhal arama, kurtarma ve yardim ekiplerine iletebilmektedir.

Japonya’'nin Kobe sehrinde 17 Ocak 1995 tarihinde meydana gelen ve
Hanshin—Awaji depremi olarak adlandirilan depremden sonra, Basbakan'in
baskanhginda, hikiimetin ve ilgili bakanhklara ait 20 ust diizey gérevlinin yer aldig
bir komite kurulmustur. “Hanshin - Awaji Reconstruction Measures Office” olarak
adlandinian bu komite, deprem bélgesinin yeniden insas: etkinliklerinin
esgludimint, kontrolini ve genel stratejisini belilemek Gzere 5 yil igin
géreviendirilmistir. Komitenin etkinlikleri 23 Subat 2000°'de sona ermistir.

Kobe depremi sonrasinda halkin yeniden iskani ve bélgenin ingasi icin
temel politikalar ve stratejiler bu komite tarafindan belirlenmigtir. Bundan sonra
tim bakanliklar ve ilgili kuruluslar, kendi gérev. ve yetki alanlarina giren konularda
caligmalarini yaratmaslerdir. S6z konusu komite ilgili kurumlar arasinda esgidima
saglamis ve ¢alismalara katiimistir.

Japonya'da yikim olaylarina karsi merkezi olarak olusturulan temel plan
dogrultusunda c¢aligmalanin yapiimasi alinan 6nlemlerin etkin olmasi yetki
kargasasinin yasanmasini ortadan kaldirmakta; yikim sonucu bozulan toplum

dizeni daha etkin ve daha kisa siirede kurulmasini saglamaktadir.
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Il. 1. 2. Kanada Afet Yonetimi

Kanada 1988 yilina kadar yikim olaylarina karsi “Savas Onlemleri
Yasas!” ile organize olmustur. 1988 yilinda yapilan diizenlemeyle yikim olaylarina
karsi “Olaganustit Durumlarda Hazirlik Yasa’si (The Emergency Preparedness
Act) ile Glke genelini kapsayan halen yarirlukteki yasal yapi olusturuimustur. Bu
yasa herhangi bir dogal yikim olay! karsisinda gerekli sivil savunma planlannin
uygulanisinin organize edilmesi ve desteklenmesi, federal ve eyalet hukumetleri
arasinda isbirliginin saglanmasi, halkin sivil savunma konusunda bilinglendiriimesi
ve sivii savunma personeline egitim programlarn veriimesi konularini
dizenlemektedir. Kanada’da meydana gelebilecek tim dogal yikimlara karsi
hazirlikli olunmasini sadlamakla Milli Savunma Bakanhgi binyesi icinde bulunan
“‘Emergency Preparedness Canada (EPC)” adli federal hikiimet kurulusu yeni
yasa ile gérevlendirilmigtir. S6z konusu kurulustan federal diizeyde Milli Savunma
Bakani sorumludur. Emergency Preparedness Canada, Milli Savunma Bakanhgi
binyesinde iglevini sirdirmekte ve hem federal ve eyalet hikiimetleri hem de
cesitli bakanliklar arasinda koordinasyonu saglama gérevini yerine getirmektedir.

Sivil Savunma Yasas!, ayni zamanda bu konuda federal bakanliklar
arasinda kendi yetki alanlarina giren konularda gérev dagdiminin sinirlarin
belirlemekiedir. Dolayisiyla, sivil savunmadan sorumlu tek bakanlik Milli Savunma
Bakanli§i olmayip, bu konuda {um bakanhklarin da kendi sorumiulukiari
bulunmaktadir. Kanada'da son 15 yildir meydana gelen dogal yikimiarin timi
hava kosullari ile bagiantili olmustur. Ornegin 1998 Buz Firtinasi'nda ve 1997 Ren

Nehri selinde 20 - 25 federal bakanhk ve kurulus miidahalede bulunmustur.
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Dogal ytkim olaylan sonucunda yapilacak ilk yardim, kurtarma ve acil
durumiara karsi olusturuimus olan federal politika, hikimet igerisinde sivil
savunma planlannin gergevesini gizmektedir. Bu konulardaki federal politikalar
zamanla gézden gegirilip gerekli gériilen diizenlemeler, Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanir. Sivil Savunma Yasasi ile acil durum planlamasi ve yikim karsisinda
yapllmasi gereken calismalar icin federal bakanliklar, kuruluslar ile eyalet
makamlari arasinda yakin igbirligi saglanmistir.

Emergency Preparedness Canada, yikim olaylanina karst gorevini
yerine getirebilmek igin genis capta etkinliklerde bulunmaktadir. Bu etkinliklerin en
énemlileri agagida siralanmigtir.

Federal Sivil Savunma Planlamasi: Emergency Preparedness Canada

son olarak Ulusal Deprem Destek Plan’nt (National Eartquake Support Plan)
gelistirmistir. S6z konusu plan Kanada'nin bati yakasinda olasi bir deprem felaketi
halinde her federal bakanhdin ve kurulusun destek ve yardima iligkin (zerine
disen gorevieri belirlemektir.

Federal Hilkiimet-Eyalet Isbirligi: Emergency Preparedness Canada,

federal hikiumet, eyalet hilkimeti ve belediyeler binyesindeki sivil savunma
personeli arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Bu gérevini yerine getirmek igin
Emergency Preparedness Canada'nin her eyalet baskentinde kugiik bir bolgesel
ofisi bulunmaktadir. Bu yakin isbirligi, federal planiama cgalismalari ile yerel
makamlarin planlamalann sonunda bélgesel ofisler, 6nemli acil durumiarin
belirenmesinde ve acil durum harekatinin koordinasyonunda ve felaketin
etkilerinin azaltilmasinda anahtar rol oynamaktadir. Emergency Preparedness

Canada, Ortak Sivil Savunma Programi’'nin (Joint Emergency Program) yoneticisi
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durumundadir. S6z konusu program, Kanada c¢apinda tek tip bir sivil savunma
yeteneginin gelistirimesini amacglamakta ve federal, eyalet ve bélgesel
hakimetlerden kaynak tahsislerini de igcine almaktadir. Emergency Preparedness
Canada, ayni zamanda federal hitkimet adina Afet - Mali Yardim Dizenlemeleri'ni
de yonetir. (Disaster Financial Assistance Arrangements - DFAA)

Uluslararasi_isbirligi: Emergency Preparedness Canada, sivil savunma

ile ilgili talep geldiginde ulusiararasi yardim etkinliklerinin koordinasyonundar; da
sorumludur. Emergency Preparedness Canada, basta NATO ve ABD-Kanada ikili
anlagsmalan Uzerinde yodunlasmaktadir. NATO cergevesindeki etkinliklerini
demokratiklesmis Ulkelere bu alanda bilgi aktarimi konusunda o&nderlik etme

seklinde yayginlagtirmistir.

Egitim ve Yetigtirme: Emergency Preparedness Canada, Ontario

Eyaleti'nin Amprior kentinde bulunan Kanada Sivil Savunma Koleji'nde her yil
1600 kisiye egitim vermektedir. Kolej, federal bakanliklardan, eyalet
hikimetlerinden ve belediyeler gibi yerel makamlardan yetkililere ve biyik
sanayicilere sivii savunma planlamasi ve yikim volaylarl ile karsilagiimasi
durumlaninda yapilacak calismalarin ne bicimde yapilacagi konusunda kurslar
vermektedir. Kolej; ayni zamanda ulusal ve uluslararasi seminerler, konferansiar
da duzenlemektedir.

Arastirma ve Ozel Projeler. Emergency Preparedness Canada sivil

savunma alaninda aragstirma ve degerlendirmelerin odak noktasini
olusturmaktadir. Yiksek Bilimsel Danigmanlik Ofisi 6zel ve deviet uzmanlarindan
destek almak suretiyle Kanada’'da sivil savunmanin yeni teknikler ve teknolojilerle

arttirdmast yollan Gzerinde arastirmalar yapmaktadir.
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Sivil Savunma Harekati: Federal hitkimet igin olasi yikim durumiarina

iliskin géstergeleri dogru bir bicimde yorumlamak, zamaninda karsilik verebilmek
bir zorunluluktur. Deviet Acil Durum Hareket Merkezi (GEOCC) araciligiyla,
Emergency Preparedness Canada; mevcut, potansiyel ve yakin gelecekte olasi
felaketlerin gézetimini yapmaktadir. GEOCC acil duruma iliskin géstergeleri izler,
eyalet ve federal hiukumetleri etkileyebilecek capta olanlar hakkinda tavsiye
niteliginde bilgi aktarir.

Halkin _Bilgilendiriimesi: Emergency Preparedness Canada tim

Kanadallarin olasi bir acil durum konusunda bilinglendiriimesini saglar. Bu konuda
bilgilendirme etkinliklerini planiar ve dizenler. Ayrica U¢ ayda bir Sivil Savunma
Dergisi yayimiar.

Emergency Preparedness Canada’nin yan kurulusu Safe Guard:

Emergency Preparedness Canada’nin girisimiyle gelistirilmis bir program olup, sivil
savunma planlamasi, karsilik verilmesi ve kurtarma konularinda yer alan hiukimet,
6zel ve gonulll kuruluslarinin bir araya getiriimesi konulariyla ilgilenir. Safe
Guard'in bir internet sayfasi mevcut olup halka bilgi aktariminda énemli rol
oynamaktadir.

Kanada'da sivil savunmanin temel ilkeleri agagidaki gibidir:

Her birey acil durumda ne yapilacagini bilmekten sorumiudur. Durumun
bireylerin yetenegini agmasi halinde hilkimetin ¢esitli dizeyleri agamal olarak
devreye girer ve sorumiuiuk Gstlenir. Esasen acil durumiarin %90’ belediyeler ve
yerel dizeyde ele alinmaktadir. Sorunun icerigi ve agdirigina bagl olarak
belediyeler yardim igin eyalet hilkimetlerine bagvurabilirler. Gerektidi halde, eyalet

hikumetleri eyalette bulunan sivil savunma koordinatéri araciligiyla federal
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hukimetten yardim isterler. Esas olarak ilk midahalenin yerel makamiarca
yapilmasi, bu yeterli olmazsa eyalet ve bélge makamiarinin ve nihayet federal
hikimetin miudahalede bulunmas: 6ngérilmektedir. Herhangi bir dogal yikim olay!
durumunda konusuna gdre federal bakaniiklardan biri 6nci olarak tayin edilir.
Emergency Preparedness Canada da Ulusal Destek Merkezi'ni harekete gegirmek
suretiyle acil yanit énlemleri érgiitlenmesinde ilgili federal bakanhk, kurulustar ve
eyalet htikiimetleriyle yakin igbirligi icinde hareket eder ve danigmalarda bulunur.

Ulusal Destek Merkezi, ¢esitli olasi acil durumiara iliskin senaryolardan
olusan ulusal destek planinin bir unsurunu olusturmaktadir. Ulusal Destek
Merkezi, acil durum y&netim yapisini ve acil durumlarda federal ve ulusal destegin
esgudimu icin hareket saglamaktadir. Kanada sivil savunmasinin en &énemli
goérevi can ve mal kaybini azaltmak igin halki acil durumlara karsi daha iyi hazirhkli
hale getirmektir. Bu da; Kanada sivil savunma personelinin egitiminden
bilinclenme programlari geligtirimesine kadar uzanan genis ¢apta etkinliklerin
orgatlenmesini icermektedir.

Kanada Sivii Savunma Yasasi, federal hikimete ayni zamanda
yikimdan etkilenen eyalet ve bélgelere mali yardim dagitma yetkisi de vermektedir.
S6z konusu mali yardim afet mali yardim dizenlemeleri (Disaster Financial
Assistance Arrangements—DFAA) yoluyla mimkin olmaktadir. S6z konusu mali
yardim, yikimdan kaynaklanan maliyet, eyalet ya da bdlgenin ekonomisine asgir
yik getirdigi durumda saglanmaktadir. Yapilacak mali yardimin diizeyi eyaletin

blylklugune ve nifusuna gére belirlenmektedir.
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II. 1. 3. ABD Afet Yonetimi

1979 yiinda kurulan federal “Federal Acil Durum Yonetimi idaresi”
(Emergency Management Administration), ABD federal hukiimeti'nden bagimsiz,
dogrudan devlet baskanhgina bagh 2.600 personele sahip bir kurulustur. Federal
Emergency Management Administration (FEMA) Baskani James Lee Witt, ABD
Baskani Clinton tarafindan tayin edilmis ve ABD Senatosu tarafindan
onaylanmistir.

Federal Emergency Management Administration Baskani Witt, Baskan
Clinton adina, 28 federal Ajans ve Bakanligin, Amerikan Kizilhag 6rgati ve génailu
kuruluslarin felaket yardim etkinliklerini organize etmekle gérevlidir.

Federal Emergency Management Administration'nin gérevleri, ingaat
kodlan ve su baskini riski tagiyan bélgelerin idaresi konusunda danigmanlhk
hizmeti vermek, yerel yénetimlerin acil durumlara hazirlikli olmalarini saglamak,
yikim olaylarina kargi ABD kurumiari arasinda etkinlikleri organize etmek, insani
yardimlari, ABD’deki eyaletlere, topluluklara, is yerlerine ve bireylere ulastirmak,
acil durum yéneticilerini egitmek, tlkenin itfaiye sistemini desteklemek, ulusal sel
ve sug sigorta programlarini idare etmek olarak siralanmaktadir.

Federal Emergency Management Administration'tn Washington'daki
merkezinde ve diger bolgesel merkezlerde calisan 2.600 personeli ile felaket

aninda yararlanilabilecek 4.000’'i askin ek personeli bulunmaktadir.
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I1.2. Tiirkiye'de Tarihsel Siireg icerisinde Yikim Mevzuati

Turkiye'de depremlerin tarihsel gelisimini belirleyebilmek agisindan
yeterli ve glvenilir kayit yoktur (Ergiinay, 1998:15). Bununla birlikte 1168 ve 1784
yillan arasinda olusan 6 yikici depremdeki toplam can kaybi 82.000 dolayindadir
(Ergtinay, 1998:15). Elde edilen veriler ve Ulke topraklan {izerinde yer alan etkin
fay kusaklarinin tarinsel siire¢ icerisinde toplum yasamini bozan, aksatan ve
kayiplara yol agan depremier yasanmistir. Yazili tarihin baglangicindan itibaren
Anadolu topraklarinin biyik depremlerden etkilendigi; Pamukkale (Hierapolis) ,
Truva, Efes orneklerinde oIdugu. gibi bazi medeniyetierin tarih sahnesinden
silindigi ya da yerlerinin degistirildigine dair bir ¢cok 6rnek bulunmaktadir. Yer
dedistirme kararlarinin  verilmesinde, deprem zararlarini azaltma dusincesinin

yoneticiler Gzerinde etkisi oimustur.

Bu baglamda, dlkemizde dogal yikimlarin énlenmesi ve zararlannin
azaltiimasi konusundaki ¢aligmalarn tarihsel bir bakis agisi igerisinde 6zetlemekte
yarar gérulmektedir. Dogal yikim zararlarinin azaltiimasi konusundaki ¢alismalart
dnemli politika degisiklikleri géstermeleri acisindan dért dénemde incelemek -

olanaklidir. Bunlar ;
1- 1944 6ncesi,
2- 1944 -1958 aras|,
3- 1958 - 1990 arasi,

4- 1990 sonrasi.
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Il. 2. 1. 1944 Oncesi

Yikim olaylarindan etkilenen insanlara yardim etmek gelenegi cok eski
tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu konudaki ilk yazili drnek 14 Eyltl 1509 tarihinde
istanbul da meydana gelen depremdir. 13.000 insanin 6ldigl rivayet edilen ve
109 cami ile 1047 yapinin yikildigi bilinen bu depremden sonra, zamanin Osmanli
Padisah! !l. Beyazit c¢ikardi§i bir fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla aile
basina 20 altin yardimda bulunmustur. Yine bu fermania, harap olan baskentin
yeniden imari i¢in 50 bin usta gérevlendiriimig, 14-60 yaglar arasindaki erkeklerin
ingaat iglerinde ¢alismalar emredilmis, deniz kenarindaki dolgu zeminler lizerinde
ev yapmak yasaklanmig ve ahsap - karkas (bagdadi) ev yapimi tegvik ediimigtir
(Birand, ve Ergiinay, 2001:1-2). Bu fermanin g¢ikarnimasini miteakip Istanbul'da 6
ay gibi kisa bir sure igerisinde 2000 yeni yap! yapilmig ve bazi camiler onariimigtir

(Birand, ve Ergtinay, 2001:2).

Osmanli Imparatorlugu déneminde meydana gelen buyik yikimlardan
sonra, halka padisah fermanlari ile acil yardim ve konut yardimi yapiimigtir. Bu
doénemdeki uygulama, yikim olayt meydana geldikten sonra yara sarma
calismalari olarak gergeklesmistir. Yikimlara kargl zararin azaltiimasi ¢aligmalari
ile ilgili olarak olay meydana gelmeden &énce o6nlem alma galigmalar

yapilmamistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde sehirlesme ve yapilagsmalari bazi
kurallara baglama ihtiyaci ilk kez 1848 yilinda duyulmus ve o yu ¢ikarilan “Ebniye

Nizamnamesi” ile yalniz Istanbul igerisinde yapilasmanin ne bigimde yapilacag: ik
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olarak bazi esaslara baglanmistir. Daha sonra 1877 yiinda cikarian "Ebniye
Nizamnamesi" ile uygulama imparatorluk sinirlar igerisindeki tim belediyelere
yayginlastirdmistir. 1882 yilinda cikarilan "Ebniye Yasas!" ile belediye teskilat
olan yerlerde, alt yapi ve yollarin dizenlenmesi konusu da yapilaria birlikte

esaslara baglanmistir (Birand ve Ergiinay, 2001:2).

Cumhuriyet. déneminde vyerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar
getirilmesi icin 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk hikimetinde Mubadele,
imar ve Iskan Bakanhgi kurulmustur. Bu bakanlik ilk kuruius yilinda gé¢cmen

mubadelesi ve iskani gérevlerini Ustlenmis ve bir yil sonra kaldirilmigtir.

Yerel yonetimierin gérevierini ilk kez tanimlayan yasa 1930 yilinda
yurariige giren 1580 sayili “Belediye Yasasi"dir. Yasa ile belediyelere, yerlesme
ve yapilagsmalaria ilgili denetim gérevi ile ihtiya¢ sahipleri igin konut insa ettirmek

gorevi de verilmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminden beri uygulanmakta olan "Ebniye
Yasas!" 1933 yilinda yararlige giren 2290 sayill “Belediye Yap! ve Yollan Yasasi"
ile 4-5 maddesi diginda tamamen degistiriimis ve sehirlerin imar planlarinin
hazirlanmasi, yeni yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuiiyet, yapi denetimi
konular ¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak yeniden dizenlenmistir. Daha
sonraki donemlerde ¢ikarilan imar vyasalarinin ana yapisini bu yasa
olusturmustur. Bu yasa ile yerlesme ve yapilagmalarin saglik, fen ve sanat
kurallarina uygun hale getirimesini amaglayan dizenlemeler getirilmistir. Her ne

kadar yasada dogal yikim zararlarinin azaltiimasi konularinda dogrudan hikimler
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bulunmasa da yasa yerlesme ve yapilagsmalara yeni esaslar getirdigi icin, dolayl

olarak yikim zararlarinin azaltiimasi ¢alismalarina yardime: olmustur.

1933 yilinda yurlrlige giren “Belediye Yapi ve Yollari Yasasi"nin alt
yillk uygulanmasinda gériilen aksakliklar ortadan kaldirmak ve meydana gelen
dogal yikimlarla ilgili olarak etkinlikte bulunan Kizilay, icisleri Bakanligi ve etkin
diger teknik olmayan kuruluslar eliyle yurutilen yardim calismalarinin bir esasa
baglanmasi amaciyla 1939 yilinda 3611 sayili yasayla "Bayindirlik Bakanhg
Kurulug Yasas!" degistiriimis, yukarida sayilan islerle ilgili gérevler Yapi ve imar

Isleri Reisligi ad: altinda yeniden diizenlenen birime devredilmistir.

Bilindigi Gzere 26 Aralik 1939 tarihinde Erzincan'da biyik bir deprem
meydana gelmigtir. Bu depremde 32.962 kisinin hayatini kaybetmesi ve 116.720
yapinin yikilmasi ya da agir hasar gérmesi lzerine o gunki hukimet, bazi yasal
duzenlemeler yapma ihtiyaci duymustur. 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili
‘Erzincan'da ve Erzincan -Depreminden Miuteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Yasa” gikanlmistir. Cikarilan bu yasa
yalnizca bu yikim olayin kapsamaktadir. Yasa ile depremden etkilenen
yorelerdeki vergi mikelleflerinin tim vergileri kaldinlmig, memur ve diger
caliganlara 3 maas tutarinda avans verilmesi 6ngérilmis ve evleri yikilan ve
kullaniimayacak hale gelen kigilere Ucretsiz arsa verilmesi, yapi malzemesi
yardimi yapilmasi benimsenmistir. Cikarilan bu yasaya ek olarak ayni yil igerisinde
Erzincan'in yeni yerlesim yeri icin Erzincan Belediyesi'ne istimiak yetkisi veren
3908 sayili yasa, bitceye yeni 6denek ekleyen yasa ile mahkumilarin cezalarinin

affedilmesini, bdlgeye yapilacak tagimalarda tcret indirimleri yapimasini ve yurt
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disindan bolge igin génderilen yardim malzemelerine uygulanan glimrik vergisini

ve dider harclan kaldiran yasalar ¢ikariimistir.

T'urkiyé de cesitli tarihlerde olusan su baskinlari konusunda 14 Ocak
1943 tarihinde 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma” adi
altinda yeni bir yasa ¢ikarnimistir. Bu yasa ile ilk kez, su baskinlari yitkimina karsi
yikim olmadan 6nce alinacak énlemler belirlenmis ve yikim sirasinda yapilacak

caligmalara ait yeni kurallar saptanmstir.

Il. 2. 2. 1944 1958 Arasi

Erzincan depreminden sonra meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari
Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremierinde 43.319 kisinin lmesi, 75.000
kisinin yaralanmasi ve 200.000 civarinda yapinin yikilmasi ya da kullanilamaz hale
gelmesi lzerine, deprem olaym‘m dogurdugu sonuglarin yalnizca yikilanin yerine
yeni ev yaparak ¢6zllemeyecedi ve Ulkemizde mutlaka deprem zararlarinin
azaltilmas| konusunda bazi ¢alismalar yapilmasi gerektigi kararina varilimis ve 18
Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda” yasa ¢ikanimistir. Cikarlan bu yasa sonucunda da
uygulamada degisen c¢ok fazla bir sey olmamistir. Yikim olaylarina karsi yikim
sonrasi yara sarma anlayigi degismese de gergek anlamda dogal yikim

zararlannin azaltiimasina ydnelik yasal diizenlemeler bu yasayla baslamistir.

4623 sayili yasa ile; hangi bélgelerimizin deprem riski altinda oldugu, bu
bélgelerde yapilacak yapilar i¢in bazi 6zel kurallarin deprem yénetmelikleri halinde

yayimlanmasi ve uygulanmasi zorunlulugu, her il ve ilcede acil yardim ve kurtarma
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programlannin énceden hazirlanmasi, belediyelerin yeni gelisme alanlarinda
jeolojik etutler yapilimasinin zoruniu hale getiriimesi gibi zarar azaltici énlemler
alinmasi benimsenmistir. Yasayla, ayni zaman da depremler sirasinda yapilacak
islemler yonetici ve halkin gérev ve sorumiuluklari da belirlenmistir. Daimi iskan
caligmalarn ise yasada yer almamis ve konunun ¢6zOmu igin eskiden oldugu gibi
dogal yikima ugrayan bélgenin sosyal ve ekonomik yapisina bagli olarak ayri ayr

yikim yardimi yasalari ¢ikarma yolu tercih edilmigtir (Birand, ve Erglinay, 2001:4).

4623 sayih yasa, dogal yikim olaylarina karsi hazirlanmis ¢agdas ik
yasadir. Bu yasa ile ilk kez dogal yikim olaylarinin zararlarinin azaltiimasina
yonelik calismalar baslatiimistir. Bu baglamda ilk olarak Bayindirlik Bakanhg: ve
ilgili Universitelerle isbirligi yapilarak, 1945 ydinda Turkiye'nin ilk dep}em bélgeleri
haritasi ile “Turkiye Yer Sarsintisi Bolgeleri Yapi Yénetmeligi”, buginki adiyla
“Yikim Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Ydnetmelik” hazirlanmig ve

uygulama zorunlulugu getirilmistir.

1953 yilinda Bayindirhk Bakanli@ yapt ve Imar isleri Reisligi
binyesinde bir “Deprem Birosu” kurulmustur. Dogal yikim zararlarinin azaltilmasi
calismalarinin daha etkin surdtrimesi amaci ile 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA

(Deprem, Seylap, Yangin) subesi haline dénusturaimustar.

1953 yilinda gikarilan 6200 sayil yasayla, Bayindirlik Bakanligi'nin Su
Isleri Reisligi, tiizel, katma butceli Devlet Su isleri (DSI) Genel Mudurlagu haline
getiriimistir. Mudurlugun caligmalarindaki ana amag, yeristi ve yeralti sularinin
zararlarini 6nlemek ve bunlardan cesitli yénden yararlanmak igin etkinlikte

bulunmaktir.
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1950'li yillarin ortalarindan itibaren gittikce yoguniasan sanayilesme,
gbc ve sehirlesme hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmig ve
1933 yilinda ¢ikariimis olan “Belediye Yapi ve Yollar Yasasl” yerlesme ve
yapilagmalarin denetimi agisindan yetersiz kalmaya baglamigtir. Bunun Gzerine,
1956 yihinda zamanina gore hayli ileri sayilan 6785 sayili “Imar Yasasi”
ctkariimigtir. Bu yasayla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda dogal yikim
riskinin ortaya c¢ikariimasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap! denetimi konusuna

onem ve oncelik verilmigtir (Birand, ve Ergiinay, 2001:5).

Yasanin yururiige girmesinden sonra Ulkede gittikge 6nemi artan imar,
konut ve yikim politikalannin Bayindirik Bakanhidi gibi asirt yodun gérevlerle
gc‘jrevlendiriln;ig bir bakanlik icerisinde etkili bir bicimde yurutilemeyecegdi gercegi
anlagilmis ve Imar ve iskan Bakanhigi adi altinda yeni bir bakanhidin kurulus

hazirliklarina baslanmistir (Birand, ve Ergiinay, 2001:5).

Bu donemde meydana gelen dogal yikimlardan etkilenen halka,
yikimlardan sonra c¢ikarilan yardim yasalari ile daimi iskan yardimlarn yaptimaya
devam edilmistir. Ornek olarak; 1948 yilinda ¢ikarilan 5243 sayili “Erzincan’da
Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Yasa”, 1950 yilinda ¢tkarilan 5663 sayili
“Eskisehir Sel Baskinindan Zarar Gérenler Igin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda
Yasa’, 1956 yihinda c¢ikanlan 6746 sayih Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne,
Eskisehir, Konya ve Denizli vilayetlerinde 1955-1956 yilinda “Tabii Afetlerden

Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Yasa” sayilabilir.
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11.2.3. 1958 - 1990 Arasi

1958 yilinda ¢ikarilan 7116 sayil yasa ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhg:
kurulmustur. Bu yasa ile Imar ve Iskan Bakanhgrnin gérevieri kurulan yeni
bakanliga devredilmigtir. Yikim olaylarinin zararlannin azaltiimasi yoniinden
6énemli olan bu gelisme saglanmistir. Bu baglamda kurulan yeni bakanllga 7116
saylli yasayla verilen gorevierin ana hatlari; yikimlardan énce ve sonra gerekli
onlemleri almak, ulkenin bélge, sehir ve kéylerinin planlamasini yapmak, konut ve
iskan sorununu ¢ozmek, Ulkedeki yapi malzemelerinin gelistiriimesi ve

standartlarint hazirlamaktir.

Dogal yikimlar sirasinda gereken kurtarma ve ilkyardim ¢alismalarinin
organize bir bigcimde surdirlimesi amaciyla 1958 yilinda 7126 sayili “Sivil

Midafaa Yasasi’nin ¢ikariimasi, bu konuda énemli bir boslugu doldurmustur.

Ulkemizde dogal yikim olaylar konusundaki en ciddi gelisme 15 Mayis
1959 tarihinde 7269 sayili “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Yasa“nin ¢ikariimasi ile gergeklesmistir. Bu
yasa, o glne kadar cikartilan tum vyasalari ve yoneltmelikleri biinyesinde

toplamistir.

7269 sayili yasa ile yikim olaylarina karsi yapilacak galigsmalarta yikim
zararlarinin 6nlenmesi ya da azaltiimas! icin yikima yoénelik galigmalar; yikim

éncesi, sirasinda ve sonrasinda yapilacak etkinlikler olarak ele alinmistir.

Yasada yikim olaylarina karsi kullaniimak (zere Afetler Fonu

olugturulmustur. Fonda &zellikle yikim sirasinda biirokrasinin engellemelerinin
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énine gecilmesi amaclanmis, fonun kullaniimasi ile acil midahale olanag:

saglanmigtir.

7269 sayill yasa, cikarildigi dénem iginde degerlendirildiginde genis
kapsamli yikim olaylarina kars! yikim olayinin her agamasini kapsayacak bicimde
organize olmustur. Bu yasanin aksayan kisimlari ise yasanan yikim olaylar
sonucunda elde edilen deneyimier dogrultusunda 1968 yilinda ¢ikanlan 1051
saylli yasa ile 6nemli degisiklikler yapilarak yeni maddeler eklenmesiyle
dizenlenmistir. Yapilan bu degisiklik ve ilaveler, tamamen hizmetin daha hizl ve
etkili yapilmasint ve yikimdan etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar

yapilmasini saglayacak yénde olmustur (Birand, ve Erglinay, 2001:7).

11.2.4. 1990 Yili Sonrasinda Yayimlanan Mevzuat

1990 yilindan sonra yasananlar, éadece yasal dizenlemelerle yikim
olaylarina karsi énlem almanin ve kayiplari azaltmanin mimkin olamadigini
gostermistir. Yasalarimizin  yikim éncesi, sirasi ve sonrasi agamalarint kapsayici
olmamas! yikim olaylarina kargi etkinlik sagléyamamlgtlr. Yasalarda bulunan
kurallarin uygulamada hayata gegirimemesi, kamunun 6&zellikle ytkim &ncesi
6nlemlerde etkin denetleyici olmadigi gercegini ortaya koymustur. Yikim &ncesi
yapilan hatalar, ihmal, egitimsizlik ve denetimsizlik yikim zararlannin fazla
olmasina neden olmustur.

Kamunun ise yikim olaylarina karsi yaptid! en etkin ¢alisma, strekli

yasal dizenlemeler yaparak ¢6zim arama anlayigi icerisinde etkinligini
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sirdurmesidir. Uygulamada hayata gegmeyen bu yasalar ile yaganan her yikim
olayt sonucunda sorun bir kez daha glindeme gelmistir.

Yasal diizenlemelerin en yogun yasandigi dénem, 1990 sonrasidir. Bu
dénemde yapilan diizenlemeler sunlardir:

- Erzincan, Gumiighane ve Tunceli lllerinde Meydana Gelen Deprem ile
Simak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin
Yurutilmesi Hakkinda Yasa; S6z konusu bélgelerdeki tahribatin giderilmesi ve
toplu gégln o6nlenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlemektedir. Erzincan'da
6nemli hasarlara yol acan bir deprem meydana gelmesi ve deprem olaylarinin
yalnizca fiziksel kayiplara degil, gég, issizlik, Gretim kaybi, vb. sosyal ve ekonomik
kayiplara yol agmasi; halen yurirlikte olan 7269 sayilh yasanin bu tir sosyal ve
ekonomik kayiplari azaltmaya olanak vermemesi (zerine, 28 Agustos 1992
tarihinde 3838 sayili "Erzincan, Gumishane ve Tunceli lllerinde Meydana Gelen
Deprem Afeti lle Sirnak ve Gukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin
Hizmetlerin Yuratilmesi Hakkinda Yasa" cikariimistir (Resmi Gazete, 05 Eylil

1992-Yasa No:3838).

- 7269 sayllh yasanin zaman igerisinde eksik kalan yonlerini
tamamlayan bu yasayla Erzincan depreminin yaralari kisa zamanda sarilmis ve
deprem guvenlidi arttirimig yepyeni bir Erzincan insa edilmistir. Yalnizca Erzincan
depreminden etkilenen bélgeleri kapsayan bu yasadan sonra, meydana gelen
yikimlardan etkilenen diger yoreler icinde benzer bir yasa hazirlanmasi ihtiyaci
ortaya ¢ikmis ve 23 Temmuz 1995 tarihinde 4123 sayili "Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata lligkin Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Yasa"

ctkariimistir. Acele ile hazirfandigr icin 3838 sayili yasanin bitiin maddelerini
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kapsamayan bu yasa, 01 Ekim 1995 Dinar depreminden sonra, 16 Kasim 1995

tarih ve 4133 sayili yasayla degistiriimis ve yeni bazi maddeler eklenmigtir.

- Dogal Yikim Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata lligkin
Hizmetlerin YUr(tilmesine Dair Yasa: Bu yasa ile dogal yikima maruz kalan
yorelerde normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin yuritilimesi, hasar ve
tahribatin gideriimesi ve 2380 sayili yasaya gore kurulmus fonlardan (Belediyeler,
il Ozel idareleri ve Mahalli idareler) yapilacak yardima iligkin usul ve esaslari
duzenlemektir. Yapilan yardimlardan nakdi olanlarin Afetler Fonuna, tasinir
olanlarin da Kizilay'a aktarilacagina; tabii yikim nedeniyle hayatini kaybeden
yurttaglarin birinci derecedeki yakinlarina ve sakat kalanlara Gelir Vergisi
Yasasi'nin sakatlik indirimine iliskin 31'inci maddesinde belirtilen esas ve usuller
gercevesinde Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek miktarda ve Basbakanlik¢a uygun
gorilecek fonlardan yardim yapilmasina; konutlan ya da igyerleri hasar gérenlere
miktar, usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenerek karsiliksiz olarak
Basbakanlikga uygun gorilecek fonlardan yardim yapilmasina; belediyelerin
toplayamadiklari her tarli vergi, resim ve harglanin 2380 sayih yasaya gore
kurulmus bulunan fonlardan kargilanmasina ve belediyeler ile il 6zel idarelerine
3280 sayih yasa ve ilgili yillar butce yasalarindaki hilkkimlere gére tahakkuk eden
paylarinin Bakanlar Kurulu tarafindan 5 katina kadar artiriimasina; giftcilerin canli
hayvan kayiplarinin karsihiginin 2090 sayili yasayla kurulmus bulunan Dogal
Yikimda Zarar Géren Ciftgilere Yardim Fonu hesabindan temin edilerek ayni
olarak verilmesine; Bakanlar Kurulu yetkili olup, dodal yikimdan zarar gérmis
esnaf, sanatkar ve serbest meslek mensuplan ile sanayici ve ticaret erbabina T.

Halk Bankast'nca, ciftgilere TC. Ziraat Bankasi'nca kredi verilmesi; sigorta
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sirketlerince 6denen ya da 6denecek tazminatlarin devietge 6denen her turli
yardimlardan distlmesine karar verilmigtir (Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995 —
Yasa No0:4123).

- 23 Temmuz 1995 tarih ve 4123 sayili "Dodal Yikim Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata lligkin Hizmetlerin Yurttiilmesine Dair Yasa"
ile 15 Haziran 1959 tarih ve 7259 sayih "Umumi Hayata Mdiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Yasanin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Yasalara Ek Maddeler Eklenmesine Dair Yasa";
ilgili yasalara ek maddeler konularak yasa kapsamina giren belediyelerin liler
Bankasi'na olan yatinm borglarinin ertelenmesi ya da terkin edilmesi; yasa
kapsamina giren yérelerdeki esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek mensuplari ile
sanayi ve ticari erbabina T. Halk Bankasi'nca, ¢iftgilere TC. Ziraat Bankasi'nca
kredi verilmesi saglanmaktadir (Resmi Gazete, 19 Kasim 1995 — Yasa No: 4133).

- Bazi Yoérelerde Meydana Gelen Dogal Afetlerden Zarar Gérenlerin
Gelir, Kurumlar ve Gegici Vergilerinin Terkini ile Kurumliar Vergisi Yasanin 7'nci
maddesine Bir Bent Eklenmesi ve 28 Agustos 1992 Tarihli ve 3838 sayili Yasanin
Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Yasa (Resmi Gazete, 11 Haziran 1997-
Yasa No0:4264).

- Dogal Yikimdan Zarar Géren Vakif Tasinmazlarin Yikim Oncesi
Kiracilarina Kiracitllk Hakki Taninmast ve Devam Etmekte Olan Kira
Sézlesmelerinin Sona Erdirilmesi ile ligili Olarak 6570 sayil "Gayrimenkul Kiralari
Hakkinda Yasaya Bir Ek ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Yasa" (Resmi

Gazete, 27 Aralik 1998 — Yasa No: 4331).
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- Dogal Yikimlara Karst Alinacak Oniemler Ve Dogal Yikimiar Nedeniyle
Dogdan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diuzenlemeler Hakkinda Yasa; yasa
ile dogal yikimlara karsi alinacak énlemlerin belirlenmesi; bu yikimlar nedeniyle
dogan zararlanin giderilmesi; yeni yerlesim alanlannin kurulmasi; imar, ihale,
miteahhitlik, musavirlik hizmetleri ile klitir ve tabiat varliklarini koruma; sivil
savunma, mevcut fonlarn igleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi; her turlQ
badis ve yardimlarin etkin kullanimi; ekonomik konularda dizenleme; dogal
yikimlar sonucunda dodacak zararlarin karsilanmasina yonelik bir sigorta
sisteminin olusturulmasi ve teskilat yasalarinda yapilacak degisiklikler ile ivedi ve
zorunlu hallere miinhasir olmak Gzere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmektedir (Resmi Gazete, 29 Agustos 1999 — Yasa No: 4452).

- Bakanlar Kurulu'na verilen yetki 29 Kasim 1999 tarihine kadar gegerl
olup bu tarihe kadar birden fazla KHK cikarilabilir. Bakanlar Kurulu, bu yetkisini
kullanirken dogal yikimlara maruz kalan yerlerde normal yasamin devamini
saglayacak hizmetlerin verimli, etkin ve hizli yartttimesini; hasar ve tahribatin bir
an once giderilmesini; hizmetlerin yuratilmesinde ilgili kuruluslar arasinda
esgludimun saglanmasini; Ullke c¢apinda depreme dayanikh g¢agdas bir
yapllanmanin saglanmasini; yikimin meydana geldigi bélgelerin ekonomisinde
dengelerin ve given ortaminin saglanmasini; istikrarin gergeklestirilmesini ve hizh
kalkinma icin gerekli onlemlerin alinarak verimin yikseltiimesini; yikimdan
kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢6ztimiine dair islemlerin hizlandiriimasini; yikim
bélgelerinde ¢evrenin korunmasina yoénelik hizmetlerin yiritilmesini géz 6niinde

bulundurur.
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- 574 sayih KHK - Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Yasada Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname: 4452 sayill yasanin verdigi yetkiye dayanilarak
cikarilan s6z konusu yasa ile 7269 sayili yasanin bazi maddelerinde degisiklikler
yapilmis ve gegici maddeler eklenmistir. Yapilan degisikliklerle hasar tespit
calismalarinda goéreviendirilecek personelin kapsami genigletiimis, yikiimasi
gereken binalar icin riskin giderilmesi amaciyla sahiplerine verilen sire 15 giinden
3 aya c¢ikartiimig, sahiplerinin itiraz slresi 7 glinden 3 gine indiriimis, itirazin
karara baglanmasi 15 giinden 3 gine indiriimigtir. Ayrica hasar gérmus binalann
1 yil igerisinde tamir ettiriimedidi ve itiraz da olmadigi takdirde yiktinimasi, itiraz
halinde inceleme siresinin 15 gtinden 5 gine indiriimesi, hakli itiraz durumunda
slirenin 1 yildan 6 aya indirilmesi, ruhsat3|2 bina sahiplerine konut yaptiriimasi ya
da kredi verilmesi konularinda hak sahibi kabul ediimeyecekleri; mulkiyeti tizel
kigilere ait olan binalara yardim yapilmayacag: hikme baglanmistir (Resmi
Gazete, 01 Eylul 1999 - (Mukerrer)).

- 4447 sayili yasaya goére depremde yaralanan ya da sakat kalan
sigortaliya verilecek protez, ara¢ ve gere¢ icin katilim payr alinmamasi
kararlagtirilmistir. Ayrica, depremde malul kalan sigortali ya da istirakgiler ile 6len
sigortal ya da istirakgilerin hak sahiplerine en az 360 gin prim ya da 12 aylik prim
ya da kesenek &denmis ve her ne ad altinda olursa olsun sosyal guveniik
kurumlarindan gelir ya da aylik almamak sartiyla; 506, 2925, 5434, 1479 ve 2926
sayill yasalarda éngérulen prim ya da kesenek 6deme siiresi aranmaksizin ilgili
kurumca kendi mevzuatlarina gére aylik baglanmasi esaslari getirilmistir (Resmi

Gazete, 08 Eylll 1999 -Yasa No: 4447).
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ll. 2. 5. Mevzuatin Genel Degerlendirmesi

Son on yilda ¢ikarilan yapilan yasa sayisinin yogunlugu ulkemizde
mevzuat konusundaki karmasayi gézler éniine sermektedir. Yasalardaki bu
karmasa yasanan yikim olaylarinda da kendini gdstermistir. Yikim zararlarini
onlemeye yodnelik yasal dizenlemeler ile yikimin énlenemeyecegi bellidir. Var
olan yasalarin c¢agin getirdigi gelismeler kargisindaki yetersizliginin sonuclar
Dogu Marmara depremleri sonucunda meydana gelen kayiplarla bir kez daha
ortaya gtkmistir.

Yasalann biytk bir bélumiintin yasanan yikim olaylarindan sonra yara
sarmaya yonelik oldugu gérilmektedir. Bu anlayigla da basarili olunmadigi, 17
Agdustos depreminde kamu y&netiminin acil yardim ve kurtarma islerinde etkin ve
verimli calisma yapmaya hazirlikl olmamasi ile anlagiimistir. Bu depremde
kurtarma ve ilk yardim calismalarina 2 gin sonra baslanabilmesi; plansizlik,
programsizlik, nitelikli yeterli eleman, gerekli arag - gere¢ bulunmamast ve
burada saymadigimiz bir dizi aksaklklar kéth bir deneyim yasamamiza yol
acmistir.

Yikimiara kargl goéreviendiriien kurum sayisindaki c¢okluk, yapilacak
calismalarda érgltlenme sorunlarinin yasanmasina neden olan etmenler iginde en
etkili olanidir. Bu durum, farkh kurumlar arasinda yetki kargasasina neden

olmusgtur.
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Il 3. Turkiye’de Afet Yonetiminin Orgiitlenmesi

Kamusal 6rgiutlenmenin varolus nedeni, kamu yararini gergekiestirmeye
yonelik olarak, kamu diizenini saglamak ve kamu hizmetlerini sunmaktir.

Guvenlik, esenlik ve genel saglik unsuflarmdan olusan kamu dizeni
bozuldugunda, kamusal érgitler harekete gegmekte ve eski durum yeniden
kurulmaya calisiimaktadir. Yikim olaylari; kamu duzeninin gtvenlik , esenlik ve
genel saglik unsurlarini bozmaktadir.

Turkiye’'de yikimin buyukligune goére degisik devlet kademelerinin
katkisina dayals hiyerarsik bir afet yénetim sistemi kurulmustur. Yani olayin boyutu
buytdiikge, afet yénetim sorumiulugu da Devlet yapisinin st kademelerine dogru
(ilce, il ve Ulke) ilerlemektedir. Bu ¢ergevede kiglk boyutlu yikimlar, merkezi
yénetimin de yardimiyla ilge diizeyindeki devlet kademesinde (iice Kurtarma ve
Yardim Komitesi) ¢dzimlenir. Yikimin boyutu séz konusu kademelerin yonetim
kapasitesinin lizerine ¢iktiginda ise valinin baskani oldugu “ll Kurtarma ve Yardim
Komitesi” devreye girer. Blayiik boyutlu yikimlardan sonra alinacak tedbir ve
uygulamalarin koordinasyonu, ¢esitli bakanliklarin mﬁste§arlar|ndan olusan
“Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu” tarafindan yapiimaktadir. Yikimin cok biyik
boyutlu olmasi durumunda basbakanin talimati ile “Bagbakanlik Kriz Yoénetim
Merkezi” bu merkeze bagli olarak “Boélge Kriz Yénetim Merkezi” ve il ve ilcelerde
“Kriz Merkezleri” devreye girer. Yikim &ncesi her tirli yonlendirmeyi yapan ve
stratejisini belirleyen “Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu” afet yénetiminin siyasi
yénind olusturur. Genis ¢apta insan grubunu dogrudan ilgilendiren ulusal bir

yikimda ise “Bagbakanhk Oladanisti Hal Koordinasyon Kurulu”, “Bolge
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Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulu”, "il ve lige Olaganustu Hal Birolari” gérev
yapar.

Bunlarin diginda ‘Deprem Konseyi” ve “Afet Bolge
Koordinatériugu” ile “Afet Ingaat Genel Koordinatorligl” gibi gegici yapilanmalar

da olusturulur.
ll. 3. 1. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

Bagbakanitk Kriz Yénetim Merkezi, 30 Eylil 1996 tarihli ve 1996/8716
karar ve 9 Ocak 1997 tarihinde Resmi Gazete’de yayimianan ydnetmelikie
olusturulmustur. Yénetmelik geregi Bagbakanlik Kriz Yénetim Merkezi, yikimlar da
dahil her tarlt krizi yaratan olayin 6nlenmesi, ortada'n kaldinimasi ya da milli
cikarlar dogrultusunda sona erdiriimesi amaci ile gereken hazirlik ve etkinlikleri
yonlendirmek tizere en yiksek dizeyde ydnetim yetkisiyle géreviendirilmigtir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri, kriz yénetim etkinliklerini
Basbakan (ya da krizden sorumiu Deviet Bakani) adina koordine etmek,
Basbakanlk Kriz Yoénetim Merkezi'nin devamli etkin halde tutulmasindan ve
sistem icerisinde yer alan birimlerin bilgilendiriimesinden sorumiu tutulmustur.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin dogal ve teknolojik yikimlardaki
gorevleri, yonetmeligin 5. maddesinin c fikrasinda (tabii afetler), f fikrasinda
(bliylik yanginlar) ve g fikrasinda (radyasyon ve hava kirliligi gibi dnemii nitelikli
kimyasal ve teknolojik olaylar) ayrica belirtiimistir.

Meydana gelen krizin 6nlenememesi ya da giderek geligmesi

durumunda olaganistu hal, sikiydnetim, seferberlik ve savas hali yasalar geregi
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Kriz Koordinasyon Kurulu aracilid: ile ilgili makamlara énerme yetkisine de sahip
olan Kriz Yénetim Merkezi'nin calismalarinda daha etkin olabilmesini saglamak
icin kriz sirasinda tim kamu kurum ve kuruluglan ve 6zel kuruluglar bilgi, haber ve
istihbarat bildirmek zorunlulugu ile yukimludurler.

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin ayni ydnetmelikie G¢ organi daha

olusturulmustur. Bunlar:

a- ) Kriz Koordinasyon Kurulu: Basbakan ya da yetki verecegi bir

Deviet Bakani Baskanhginda kurulan, krizin cinsine goére ilgili Bakanlar,
Genelkurmay Baskani ya da temsilcisi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ve
intiyag duyulan Bakan, Mistesar ve kurum bagkanlarindan olusan en Ust kuruidur.

Kriz Koordinasyon Kurulu, dogal yikimlarin olaylarin niteligine goére il ve
iigelerde kriz merkezleri kurulmasina ve krizden etkilenen bélgede ise merkezden
gé‘revlendirecegi personel ile Bélge Yonetim Merkezi tegkiline karar vermektedir.
Ayni zamanda ilgili makamlar arasi koordinasyonu da saglamakta ve lizum
gérdiga hizmet ve etkinliklerde Kriz Ijegerlendirme ve Takip Kurulu'nu
yetkilendirmektedir.

b- ) Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu; Bagbakaniik Muistegarr’nin

bagkanhginda krizin cinsine gére ilgili Bakanlk Mistesarlari, Genelkurmay ve
MGK, Genel Sekreterligi Temsilcisi, YOK Bagkani, MIT, DPT, Hazine Ticaret
Misstesarlari, Merkez Bankasi Ba§kan|, Atom Enerjisi Kurumu Baskani, Kizilay
Genel Bagkani, ihtiyag duyulan Bakanlik ve birim temsilcilerinden olusmaktadir.
Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, dogal yikimlarda Koordinasyon
Kurulu tarafindan verilen yetkiler ¢ergevesinde calismalar yiritmekte, bilgi ve

haberleri degerlendirme, koordinasyon, kamu kaynaklan kullanimi, gerektiginde
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Kriz Koordinasyon Kurulu'nu toplantiya ¢agirma, lizum gord(igu hizmet ve
etkinlfiklerle ilgili sekreteryayr géreviendirme gibi gérevleri yerine getirmekle

sorumiudur.

c- ) Sekreterya; Basbakanlik Mistesar Yardimcisi'nin bagkanliginda

krizin cinsine gére Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu'ndaki kuruluslardan gelen
uzman personel ile olugmaktadir.

Sekreterya, normal durumda cekirdek kadro ile teskil edilmigtir.
Sekreteryanin, kriz yonetim merkezinin faal halde tutulmasi, kriz sirasinda kriz
merkezinde gorev alacak personelin egitiimesi, mevcut kriz merkezlerinin
incelenmesi, gerekli planlann yapiimasi gibi gérevleri bulunmaktadir. Ayrica diger
gérevieri; kriz durumunda her turli bilgiyi toplayip Kriz Degerlendirme ve Takip
Kurulu’'na sunarak alternatif ¢ézimiler tretmek ve yetkisini asan konularn Kriz
Degerlendirme ve Takip Kurulu'na sunmak; kendisiyle irtibath merkezlerle krizi
yonetmek, gerekli gorulduginde krizle ilgili diger devletlerle igbirligi ve
koordinasyonu saglamak, gerekli goérilen bilgilerin basinda yayinlanmasini
saglamak, Ust kurullarca verilen gérevieri yerine getirmek olarak siralanabilir.

Dogal yikim olaylan sonucunda olusturulan kriz yénetimi Gg asamal
olarak organize olmaktadir. Bunlar yetki ve kapsamlarina gére, "Bagbakanhk Kriz

Merkezi", "Bélgesel Kriz Yénetimi" ve "Il ve lige Kriz Yé&netimi"dir.
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Il. 3. 1. a. Bolgesel Kriz Yonetimi

Bolgesel kriz yonetimi, yardimiar ve koordinasyon gibi iki ana etkinlik
gerceklestirmek icin organize olur. Bu amag ile yardimlarin bigimi'?, yardim
yapmak isteyenler ve yardim almak isteyenler arasindaki iligkinin kurulmasi, etkili
iletisimin saglanmasi igin gerekli sistemi yerine getirir'>.

Bolgesel kiriz yonetimi, yonetmelikler geregi asagidaki kosullari
saglamakla gérevlidir:

- Felaketin oldugu andan itibaren baslayip kentlerin yeniden
yapilanmasina kadar gecgecek sirede acil yardim, gecici barinma, prefabrik
konutlarin yapimi gibi tim yasamsal etkinlikleri organize etmek,

- Deprem, sel, ¢ig ve heyelan gibi dogal yikimlarin meydana gelmesi
halinde durumun gercekgci olarak degerlendiriimesi ve derhal bélgenin guvenligi ile
ilgili 6nlemleri aimak,

- Yikimla ilgili olarak halki bilinglendirmeye y&nelik periyodik egitim ve
teknik konular igeren bilgilendirme galismalar yapmak,

- Felaketzedelerin taleplerinin belirlenmesi ile birlikte orta ve uzun
vadede gerekli olabilecek malzemeleri listeler halinde belirlemek,

- Gelen yardim malzemelerin teslim alinmasi sirasinda izlenecek yolun
belilenmesini, yardmda bulunmayi taahhit eden ulkelere yeterli ve yetersiz

malzemelerin bildirilmesini, génderilmesi ile ilgili bilgi akisini saglamak,

12 yapilmas: istenilen yardimin gida, giyim, saglik alanlar basta olmak iizere ve yikimdan etkilenen
insaniarin ihtiyag Onceligine gore belirlenmesi gereklidir. Bunun saglanabilmesi i¢in haberlesme sisteminin
kisa siirede kurulmas: gereklidir.

' Burada kurulmas: gereken iletisim sisteminin iki yonlii olmas: gerekir. Hem kriz merkezleri ve ilgili
kuruluglar ile hem de yikimdan etkilenen halk ile etkin ve siirekli bir sistemin organize edilmesi gereklidir.
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- Tibbi yardim ile psikolojik dayanisma ve yardim merkezleri kurmak ve
24 saat acik tutmak,

- Olabilecek salgin hastaliklann 6nlenmesine yonelik arastirmalar
yaparak asl, ilag vb. ihtiyaglarin acil olarak belirlenmesini ve tedarik ediimesini
saglamak,

- Kargasa yagsanmamasi ve yardimlarin ilgisiz kisilerin eline gegmemesi
icin bolgeye giris ve cikiglarin emniyet gorevlileri tarafindan mutlaka kontrol
edilmesini saglamak

- Yikim bolgesinden uzaklagmak isteyen insanlar igin 6zel ekipler
kurmak ve zarar gémemis olanlarin en yakin yerlesim bdlgelerindeki sosyal
tesislerde gegici barinmalan igin yardimcit olmak, bu caligmalar sirasinda
felaketzedeler ile ilgili bilgileri diizenli olarak kaydetmek,

- Gegici barinma yerlerine gegilinceye kadar karavan ya da prefabrik
dus-tuvalet ve gcamasirhaneler ile asevlerinin kurulmasini saglamak,

- Gegici barinma vyerlerinin seklinin belirlenmesine ve bununla ilgili
kuruluglar (elektrik - su - drenaj) ile esgidimill olarak en kisa zamanda
hazirlanmasina yardimci olmak,

- Prefabrik konut alanlar ve insasindaki 6zellikleri (m?, tefrisi vb.)
belirlemek, yasl ve ézirlilerin gereksinimlerini karsilamak,

- Gonullulerin arz ve talebini organize edecek bir génilld koordinatér
belirlemek ve felaketzedeler ile gonalli hizmet verecekler arasindaki iletisimin

sadlanmasina yardimci olmak,
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- Felaketzedelerin kendilerine yetebilmelerinin saglanmasi igin uzun
dénemli géniilli kampanyasi dizenlemek, gegici barinma yerlerindeki yagamiar
ve kendi kendilerine yetebilme ¢abalarini desteklemek,

- Felaketten etkilenen cocuklarin ve egitimcilerin, felaket sirasinda
meydana gelen karisikli§i asarak hayata baglanmasi ile ilgili uzun vadeli psiko-
sosyal destek programinin uygulanmasi igin béigede danisma merkezleri kurmak,

- Daha sonra prefabrik konutlara yerlesen halkin saglik, psikolojik,
igsizlik, konut, egitim sorunlari gibi butlin yagsamsal sorunlarina yardimci olabilmek
icin gezici danisman ekipler kurmak ve periyodik olarak hizmet vermesini
desteklemek,

Bolgesel kriz yonetiminde prefabrik konutlarin yapimi ile ilgili olarak
yapmasi gereken etkinlikleri ise sdyle siralayabiliriz:

- Sinirh bir stre kullanilacak olmasina ragmen prefabrik konutlann
felaketzedelerin rahat edecekleri bir yer olmasini saglamak, ayrica yash ve
dzurlulerin gereksinimlerinin de unutulmamast igin gerekli dizenlemeleri yapmak,

- Prefabrik konut alanin secilmesinde eski yerlesim yerine yakin oimasi,
yagsami kolaylastinci tesislerin bulunmas'l,' sehrin yeniden yapilanmasina engel
olmayacak ve altyapinin kolay kurulabilece§i bir yer olmasi gibi &lgUtler
goézetilmelidir. Prefabrik konut alani semt olarak diginulmeli; yollar, bos alaniar,
¢Op toplama alani, oturanlarin isimierinin yer aldig1 panolar bulunmalidir. Segilen
mahal yagami kolaylastirici tesislerin yakinlarinda bulunmamas halinde telefon,'
stpermarket, klinik, toplanti salonu, 6zel otobis hatti vb. gibi olanaklari saglamak,

Yikim olayindan etkilenen insanlarin Gzerinde yikimin yaratigi etkileri

azaltmak icin gerekli calismalari yapmak,
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Felaket onleme ile ilgili gerekli egitimin planlanmasi g¢aligmalarinda
oncelikli olarak:

- kendi kendini koruma,

- kendi sehrini koruma,
bilinci vermek; bodylece yeniden yapillanma sirasinda daha sorumlu olmasini
salamak, bélge halkina yardim etkinlikleri dizenlemek, bagis kampanyalari
diuzenlemek, toplanan bagislari mumkin oldugu kadar ¢abuk felaketzedelere
dagitmak, bagislarin devamliiginin saglanmasi icin bélge ile ilgili haberleri,
gelismeleri strekli olarak halka bildirmek.

Bunlarin yani sira goéndlli kuruluslarin kiitirel ve spor etkinlikleri

diizenlenmeleri igin olanakiar yaratiimalidir.

II. 3. 1. b. il ve ilge Kriz Yonetim Merkezi

il ve ilge kriz ydnetim merkezinin yapmasi gereken etkinlikler dort
basghkta toplanir. Bunlar: yardimlar, enkaz kaldirma iglemleri, her tlrli resmi
evrak ve cenaze islemleridir.

Yardimlar:. Felaketlerin ilk gunierinde acil olarak yapilmasi gerekenler
sunlardir:

- Felaketzedelere gecici barinma yerlerinin  hazirlanmas! ve
orgutlenmesi ile ilgili calismalar yapmak.

- Halkla iligki kurularak yasam icin gerekli olan genel ihtiyaglann

(viyecek, giyecek, battaniye vb.) teminini ve dagitimini saglamak..
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Enkaz Kaldirma B6lumu: Sorunlu binalarin yikilip yikimamasi ya da ne

bicimde yikilacagi ile ilgili danigsmanlhk hizmetlerinin verilmesinin yani sira
yikkintilarin ortadan kaldirlmasi konusunda kisa ve uzun vadeli c¢ézimler

bulunmasi ile ilgili galigmalar yapmak.

Saglik ve Tibbi Miudahale Bélumi: Tibbi konuda goérev yapan yerel

yoneticiler baskanliginda bélgeden, gerekirse bélgeye yakin yerlerden saglanacak
personel ile acil tibbi ve psikolojik yardimin veriimesini saglamak.

Her Turli Resmi Evrak ve Cenaze Islemlerii Magdur olan

felaketzedelere resmi konularda ve cenazelerinin kaldiriimasinda gereken yardimi
saglamak.

il ve lige Kriz Yénetim Merkezleri'nde igleyis su bigimdedir:

- Yardimlarin uygun yerlerde ve sartlarda depolanmasini, olabildigince
sik yerlerde dagitim istasyonlarinin kurulmasini, yardimiarin diizenli dagitiimasini
saglamak,

- Felaket bolgesinde gecici barinma yerlerine (¢adir kent, otel, kamp
vb.) felaketzedelerin gecici yerlestiriimesi sirasinda kisiler ile ilgili bilgileri yeterince

arastinlip kaydedilmesini saglamak,

- Cadir kentteki yasami organize etmek; felaketzedelerin kendi kendine
yetebilecegi sartlarin hazirlanmasi amaciyla yemeklerini pisirebilecekleri, oturup
televizyon seyredebilecekieri mahaller ile toplu kullanima agik olan dus - tuvalet -
¢amasirhanelerin  kurulmasini, bunlarin  kullanimi  ve temizligi ile ilgili

organizasyonun yapilimasini saglamak,
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- Cadir kente yerlestirilen felaketzedelerin durumiari arastirmak ve bu
bilgileri kaydetmek. llk asamada kendilerine yetmeyecek durumda olaniar
belirlemeye calisip yardimlan buna gore dizenlemek,

- Felakette konutlart zarar gérmeyen kisilerin evlerine (eger uyggnsa)
dénmelerini saglamak. Zarar gérenierin yikilmasinda éncelik sirasina uyulmék,

- Hemen yikilmasi gereken binalan (yanindaki bina tGzerine ya da yana
dogru yatmis olanlar), dikkatli yikilmasi gereken binalari (tamamen yikimis
binalarin iginde kayip kisilerin bulunma olasiligi olanlar), hemen yikilmayacak
binalari (hasar gormis fakat tamir edilerek yikilmaktan kurtarnima olasihg: olaniar)
teknik personel araciligiyla tespit etmek,

- Givenli bir bicimde enkaz kaldiriimasi icin tehlikeli binalart -
sorumiularca yikilmastni saglamak,

- Yikim ve enkaz ¢aligmalarindan énce su sebekesinin onariimasindan
baslamak,

- Enkazlar herhangi bir alan yerine, acil belirlenmis alanlara kaldinimali
ve bu alanlarda tekrar kullaniimak Gzere beton ve demirler ayrnlarak, molozlarda
yeniden dénisimi saglamak,

- Yikimin yasandig! bélgede gbguh onlenmesine yoénelik kentlesme,
ekonomi, te§vikler gercevesinde yeni dizenlemeler yapmak,

- Yikim yasanan bélgedeki altyapi (elektrik, kanalizasyon, su, telefon
vb.) sistemlerin tahribatlari belirlemek, yikima dayanikli duruma getirilmesini

saglamak,
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- Stratejik sanayi tesislerinin bulundugu kentlerdeki itfaiye teskilati
personeli, finansman ve donanim szellikleri gdzden gegirilerek glglendiriimeleri
saglamak. Personel egitimi daha da gelistirilerek strekli olarak yapmak,

- lletisimin gunlik yasamdaki énemi, dogal yikimlarla karsilasildiginda
bir kat daha artmaktadir. Yikim bélgesinde arama kurtarma galismalarinin
organize edilmesi, yardimlarin ulastiriimasi, kriz yénetim merkezlerinin birbirleri ile
olan irtibatlarinin sadlanmasi, en nihayetinde vatandaslarin yikim bdlgesindeki
yakinlarina ulagsma istekleri, iletisim olan talebi artirmakta ve iletigsimi zorunlu
kilmaktadir.

Dogal yikimiann iletigimi etkilemesinde iki temel konu bulunmaktadir:

Bunlardan birincisi; dodal yikimin iletisim sistemlerini de dogrudan
etkilemesi, telekominikasyon binasinin yanmasi, binayi sel basmasi, binanin
yikilmasi vs. lokal kablo sebekesinin tahrip olmasi, sehirlerarasi fiber-optik
kablolarin kopmasi, elekirik kesintisi gibi olaylardir.

lkinci konu ise dogal yikimin hemen sonrasinda artan telefon trafiginin
yogunlugudur. Birinci konuda belirtilen olaylar, telefon trafijinde kismi kesinti ve
problemlere, dogal yikim sonrasinda artan telefon trafigi ise Ulke genelinde
kilittenmeye neden oimaktadir. 17 Adustos 1999 tarihli Marmara Bolgesi depremi
sonrasinda olusan telefon yoguniugu ile ilgili rakamlar, olayin énemini bir kez daha
gozler 6niine sermektedir (Arama sayisi 52,5 milyon iken, gériigen abone sayisi
%0,8'dir.). 406 sayili yasa ile Ulkemizde telekominikasyon alt yapisint kurmak,
gelistirmek ve igletmekle yukumli olan Turk Telekominikasyon A.S.; dogal
yikimlarda dncelikle acil iletigsimin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan mobil uydu yer

istasyonlarini, mobil TES (Telephone Earth Station) terminallerini, tek ve ¢ok
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kanalll (Inmarsat) uydu iletisim cihazlarini, mobil araglar igerisine tesis edilmig
santral ve enerji techizatlarini hazir bulundurmakla ve ihtiyaca gére isletme
personeli ile birlikte ulagimi  saglamakla géreviidir. Burada, acil iletisim
ihtiyaclannin ve ihtiyag duyulan mabhallin belirlenmesi, goérevli diger kamu
kuruluglari ile koordinasyonun saglanmasi ve O6nceden belirlenmig bir plan-
program cergevesinde ¢caligiimasi saglamak.

lletisim teknolojisindeki gelisme paralelinde, mobil iletisim sistemierinde
de buytk gelismeler kaydediimig, cihazlarin boyutlari son derece kigulirken
iletisim alanlan geniglemistir. GMPCS (Global Mobile Personel Communication
System) mobil uydu telefonlari, inmarsat Mini Terminalleri vb. gibi evrensel hizmet
veren’ mobil iletisim ihtiyaglarinin karsilanmasini Tirk Telekom'dan beklemek
yerine, konu ile ilgili kamu kuruluslarinin teknolojinin nimetlerinden yararlanmalari
ve yeterli miktarda mobil iletisim cihazini temin etmelerinde biylk yarar
gorulmektedir.

Turkiye'deki dogal yikimlarla ilgili bilgilerin degerlendirilip dogal yikim
zararlarini azaltici yontemlerin neler olabilecegi, dogdal yikimlara karsi Tarkiye
olarak uygun tegkilat yapisinin nasil olmasi gerektigi, merkezi yénetim ve yerinden
yonetim nitelerinin dogal yikimlarla ilgili gérevlerinin sinirlann belirlenmesi
konularinda bilimsel arastirmalar yapiimahdir.

Dogal yikimlar sirasinda iletisim ve ulasimda yapilan sorunlarin
asilmasi i¢in yikim béigelerinde kisa stirede yikima mildahale eden afet yonetimini
koordine eden ve vyikimla ilgili kararlan veren merciler arasinda iletigimi
sadlayabilecek bagimsiz iletisim devrelerinin tesisi i¢cin gerekli dizenlemenin

yapilmasi ile ulasimin dogal yikkim sirasinda diizenli akigin saglanabilmesi igin



68

nelerin nasii yapilacaginin yikimdan &6nce, yikima midahale edecek gruplar
tarafindan protokollerie belirlenmesi ve tatbikatlarinin yapilmasi gereklidir.

Bagbakanlik Kriz Merkezi'nin, Turkiye'deki dogal ykimlaria ilgili
kurumlar arasi koordinasyonu saglama, ilgilileri harekete gegirme ve bilgi toplayip
degerlendirme agisindan yeterli hale getirilebilmesi gerekmektedir. Bunun icin kriz
disindaki zamanlarda bu merkezin aktif halde ¢aligtinimasi, kurumiarin kriz aninda
gorevlendirildikleri yetkililerin strekli ya da belli dénemleri icerecek bigimde
sekreter ya da gérevlendirilen kisilerin kurumlar igerisinde yiikselebilmelerinde bu
gorev yerinin olumlu etki saglamasi, dogal yikimin yaptidi tahribatin giddetine gére
Bagbakanlik Kriz Merkezi'nin belli birimlerinin devreye girecegi yeni bir
diizenlemenin yapiimasi gereklidir.

Yikim riski yilksek olan bdlgelerden baglamak Gzere mevcut yapi ve
altyapilann yikimlar olmadan ©6nce yikima dayanikli hale getirilebilmesi ve
yenilenmesi ¢alismalarina énem ve oncelik verilmesi, bu amag icin yeterli kaynak
ayriimas) saglanmalidir.

Yikimlann 6nlemeye yoénelik projelere kaynak saglanmasi, dogal
yikimlarda ik midahale belediyelerce yapildigindan yerel yoénetimlerin ilk
midahale olanaklarini artirabilmeleri icin butgeden yeterli kaynagin aktariimas) ve
itfaiye teskilatlarinin bir yikim aninda kurtarma ve ilkyardim yapacak bigimde

yeniden érgutlenerek egitiimeleri saglanmahdir.
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Il. 3. 2. Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu

1978 yilinda 7/15091 sayili Bakanlar Kurulu karan ile; Basbakanlik
blnyesinde dogal ykimlarla ilgili tim hizmetlerin ve yardimlarin dnceden
planlanmasi, kurtarma ve yardim calismalarindaki kopukluklarin, yetersizliklerin ve
gecikmelerin giderilmesi amaciyla bir Devlet Bakaninin baskanliginda “Dogal
Afetler Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.

Bu kurul:

Devlet Bakani Baskanhginda;
Bayindirlik ve iskan Bakani,
icigleri Bakani,

Maliye Bakani ve

Saglik Bakani’'ndan olugmaktadir.

Kurulun sekreterya gorevini Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i yapmaktadir.
Kurul gerek mevzuat gerekse mevcut isleyisin iyilestiriimesi ve planlanmasi
konularinda kararlar almakta, alinan bu kararlarla afet yénetiminin siyasi yénun
tamamlamakta, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu gibi teknik kararlar alan bir

kurulus Gzerinde afet stratejisini belirleyip ydnlendirme gorevi yapmaktadir.
Il. 3. 3. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu
88/12777 sayilh “Afetlere lligkin Acil Yardim Teskilati ve Planlama

Esaslarina Dair Yonetmelidin 51. maddesine goére; toplum yasamini baytk élgtide

etkileyen afetlerin hemen sonrasinda Ankara’da “Afetler Merkez Koordinasyon
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Kurulu” toplanmakta ve afet bélgesinden alinan ilk haberlere gére, kisa ve uzun
erimli alinmasi gereken éniemleri belirlemektedir.
Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunda:

-Bayindirlik ve Iskan Bakanligi mistesarinin baskanliginda;

- Milli Savunma Bakanhg,

- Digisleri Bakanhgy,

- Igigleri Bakanlg,

- Maliye Bakanhgt,

- Milli Egitim Bakanhgy,

- Saglik Bakanligi,

- Ulastirma Bakanligr,

- Tarim ve Kayisleri Bakanhgi,

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgt,

- Sanayi ve Ticaret Bakanlg,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, muistesarlari ile,

- T. Kizifay Dernegi Genel Baskani ya da Genel Mudriinden olusmakta ve
Genel Kurmay Baskanlig! temsilcisi de gérev ve sorumlulukiari ile ilgili konularda
kurulda temsilci bulundurmaktadir.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunun gérevieri Yonetmeligin 51. Maddesine
gbre asagdida belirtilmistir.

1- Bagbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglamak,

2- Afet bélgesi valilerinden ve diger kaynaklardan alinan bilgilerden valilik
intiyaglarinin giderilmesi ve varsa sorunlarinin ¢éziimlenmesi igin kararlar almak,

bu kararlar dogrultusunda bakanliklar, kurum ve kuruluglar ile afet bolgeleri
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arasinda isbirligini ve koordinasyonu saglamak, ¢éziimlenemeyen sorunlar varsa
Basbakanliga sunmak,

3- Dis ve i¢ yardimlarla ilgili koordinasyonu saglamak,

4- Alnan bilgi ve raporlarin degerlendiriimesi sonucunda Bagbakanhga
strekli bilgi vermek,

5- Bakanhk, kurum ve kuruluglanin illeri takviye ve destek planlar geregince
vapilmasi gereken iglemleri her asamada izlemek, aksamalar varsa 6nlemler
almak ya da aldirtmak.

Kurul kararlarini oy g¢okluguyla aimaktadir. Kurulun toplanma vyeri
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca 6nceden tespit edilerek Uyelere duyurulan
yerdir. Kurulun sekreterya gérevini Afet sleri Genel Mudurluga 24 saat calisma

esasina gore yuritmekle gérevlidir.

lI. 3. 4. Olaganiistii Hal Koordinasyon Kuruiu

2935 sayili Olaganisti Hal Yasasi’'na gore dogal yikimiar nedeniyle de
olaganistii hal ilan edilmesi mimkindir. Dogal yikimlar nedeniyle olaganisti hal
ilan edilmesi durumunda; yikima ugrayanlarin kurtariimasi, meydana gelen hasar
ve zararnn giderilmesi icin ihtiyag duyulan ve hemen saglanamayan para ve her
turlt tasinir ve taginmaz mallar ve yapilmasi gereken igler; para, mal, ve ¢alisma
yukumltlGga bu yasayla dizenlenmigtir. Pratikte 7269 sayili yasa ve 88/12777
sayihl yonetmelik milki amirlere yikim igin gerekebilecek her trll yetkiyi verdigi

icin uygulama ihtiyact bugiine kadar olmamistir.



72

Il. 3. 5. Ulusal Deprem Konseyi

Bagbakanligin 2000/9 sayili genelgesi ile 20 uzmandan olugan Ulusal
Deprem Konseyi kurulmustur.
Konseyin goérevleri;
- Deprem tahminlerini bilimsel agidan degerlendirerek giivenilir agiklamalar
yapmak,
- Deprem zararlarini en aza indiriimesine yénelik arastirmalar icin dncelikli
alanlar belirlemek,
- Deprem sorunlarina iliskin olarak kamu yetkililerine damsmanlik yapmak,
- Deprem tahminleriyle ilgili etik problemler icin bagvurulan

degerlendirmektir.

Il. 3. 6. Bayindiriik ve iskan Bakanh@ Afet isleri Genel Miidiirliigii

1958 yilinda kurulan Imar ve Iskan Bakanligi igerisinde bir daire -
bagkanligi olarak faaliyet gbsteren birim 1965 yilinda genel midarlik olarak
organize edilmistir. 1983 yilinda da bakanliklarin birlestiriimesi sonucunda
Bayindirlik ve iskan Bakanhdrna baglanmistir. Afet Isleri Genel Mudurlaga 7269
sayill "Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Yasa" ve daha ileri tarihlerde bunu degistiren, ek getiren diger
yasalar ve bunlara gére c¢lkarilan yodnetmelikler cercevesinde etkinligini

strdirmektedir.
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Bu yasanin amaci; deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
dismesi, ¢i§, tasman ve benzeri yikimlarda yapilari ve kamu tesisleri genel hayata
etkili olacak derecede zarar goren ya da gormesi olasi olan yerlerde alinacak
onlemlerle yapilacak yardimian belirlemektir.

Afet Isleri Genel Mudurlugi'niin 7269 sayih yasa ve diger ilgili yasa ve
yonetmelikler geredi yapmasi gereken calismalar ana hatlan ile asagida
belirtilmistir.

- Yikim olaylarinin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi amactyla
alinmasi gereken onlemleri aragtirmak; bu konudaki temel ihtiyaglarla hedef ve
politikalan belirlemek; Glke icindeki bilimsel, teknik ve idari caligmalari koordine
etmek, ortak sonuclarini tlzitk, ydnetmelik, talimat ve egitim yoluyla uygulamaya
aktarmak ve uygulamayi denetlemek.

- Yikim zararlarinin azaltiimasi amaciyla ulusal ve uluslar arasi igbirligi
proje ve programlari olusturmak; bu projelerde Ulkemizi temsil etmek ve elde
edilen sonuglan uygulamaya aktarmak.

- Yikima ugramig ve ugrayabilecek bélgeler ile yapi ya da ikamet igin
yasaklanmis yikim bélgelerini tespit ve ilan etmek; yikim bélgelerinde yapilacak
yapilarla ilgili kurallari, yap1 tekniklerini ve projelendirme kurallarini belirlemek.

- Yikim olayt meydana geldiginde acil yardim uygulamasi ve
koordinasyonunu saglamak.

- Yikima ugramis ya da ugramasi olasi yerlerin etiit, arastirma, hasar
tespitleri, yer segimleri, harita, plan, aplikasyon, kamulastirma, tahsis, hak
sahipligi, borclandirma iglerini yapmak ya da yaptirmak, bu yerlerde gecici ve

daimi yerlesme ve barinmay! saglamak amaciyla kisa ve uzun sireli énlemieri
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almak, bu amag icin gerektijinde bélgesel merkezler kurmak, prefabrike yap!
elemanlan dretim ve stoklamasiyla ilgili dnlemier almak.

- Valiliklerce yapilan acil yardim ve kurtarma planlarinin hazirlanmasini,
giincellestiriimesini ve yikim aninda uygulanmasini saglamak.

- Yikimla ilgili daimi iskan yerlerinde alt yap! tesislerine ait etit, harita,
on proje ve ihtiya¢ programlarini yapmak ya da yaptirmak.

- Deprem zararlarinin azaltimasi konusunda arastirmalar yapmak,
depremleri ve etkilerini incelemek, elde edilen sonuglara gére deprem kataloglan
ve llkenin deprem risk haritalanini hazirlamak ve gelistirmek, deprem bolgelerinde
yapilacak yapilarla ilgili dnlemleri, yapim tekniklerini ve projelendirme esaslarini
belirlemek, depremlerden hasar gérmiis yapilarn takviye ve onanm yéntemleriyle
ilgili calismalar yapmak.

- Ulkemizde kurulu bulunan deprem kayit sebekesi ve kuvvetli yer
hareketi kayit sebekesinin tlke ihtiyaglarina cevap verecek bicimde gelistirimesini
saglamak, mevcut gebekelerin bakim ve onarim ile bu sebekelerde cihazlarin
gelistirilmesini saglamak, her tirll deprem kayitlarinin degerlendirildigi ulusal veri
islem merkezi kurarak standart veri bazi olugturmak ve ilgililerin yararianabilmesini
saglamak.

- Depremlerin dnceden bilinmesi amaciyla pilot bolgeler kurmak ve
gerekli donanimi temin ederek bu konuda Gniversiteler ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan calismalan organize etmek ve desteklemek, erken uyari ve
alarm sistemleri kurmak ya da bu amag i¢in kurulmus bélgesel ya da uluslararasi

sistemiere katiimak.
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Afet Isleri Genel Mudurltgu, yikimin her asamasinda yapmakta oldugu
esgliidimieme gérevinin yani sira acil yardimiar igin gerekli maddi destegi
saglamak; tim yonetici ve personeli ile yikim bdélgesindeki idareci ve yéneticilere
yardimc! olmak ve genel hayati etkileyen yikimlarda afetzedelerin konutlarinin
yapim ve yaptirimina kadar olan tim g¢alismalari yuratmektedir (DPT, 2000:36).

Yikim olaylan éncesi yapiimasi gereken en dnemli gérevlerden birisi de
imar ve yikim yasalan ve yénetmeliklerinin yerel yénetimlerce uygulanmasidir.
Yasal zorunluluklan yerel yénetimlerin hi¢ dikkate almadigi, ingaat ruhsati ve yapi
denetimi ile ilgili hicbir kuralin uygulanmadigi bir kez daha bitiin aci sonuclan ile

yasanan yikimlar sonucunda gézler oniine serilmigtir.
il. 3. 7. Afet Bélge Koordinatorliigi

526 sayill Kanun Hikminde Kararname ile iki yil sireli Igisleri
Bakanlhgina bagli ofarak kurulmustur. Kocaeli, Bolu, Sakarya ve Yalova illerinde
depremden zarar géren vatandaglarin daimi iskanlarn saglanincaya kadar iase,
giyinme, barnnma, cadir ve benzeri gereksinmelerini karsilanmasini saglamak
amaciyla her tarli tedbiri almakla goéreviendirilmisti. Koordinatorlik 3 Agustos

2000 tarihinde 609 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kaldinimistir.
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1. 3. 8. Sivil Savunma Genel Miidiirlligii

Sivil Savunma'nin yikim olaylan sirasinda hizmetleri konusundaki
gérevieri 7126 ve 7269 sayili yasalar ile 88/12777 sayili “Afetlere lligkin Yardim
Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik’le dizenlenmistir.

7126 sayili "Sivil Midafaa Yasasi"nin 85 sayili yasayla degistirilen 1.
maddesine gore, “Sivil Savunma disman taarruzlarina, dogal yikimlara ve blyik
yanginlara karg) can ve mal kaybinin en aza indiriimesi" icin etkinlikte bulunur.
Yasanin degistirilen 5'inci maddesinde de “Miilki idare amirleri tabii afetlere ve
biyiik yanginlara karsi bangtan itibaren sivil miidafaay: fiilen tahakkuk ettirmekten
bizzat mesul tutulmustur” hikiamleri bulunmaktadir.

Yikim olaylarinin meydana gelmesi durumunda, sivil savunma
birliklerinin olay yerine intikaline kadar gegecek stirede arama, kurtarma, ilkyardim
ve sosyal yardim yapmak Uzere illerde kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolu
personelinden “Acil Kurtarma ve Yardim Ekip!eri” kurdurulmustur. Bu ekiplerin arag
ve gerecleri kendi kurumlarnnca, sahsi techizatlan ile caligmalarina ait harcamalar
ise Sivil Savunma Teskilatinca karsilanmaktadir.

‘Dogu Marmara depreminde yasananlar, ylkim sonrasinda yapilan
kurtarma caligmalarinda goruldiigi Uzere olaya en kisa zamanda iyi egitimis ve
donatiimig ekiplerle miildahale durumunda ¢ok daha fazla can kurtarilmasinin
mimkin olabilecegini aci bir bigimde gostermistir.

Yikimlarda, savasta, bilylik Olgekli kaza ve yanginlarda, kurtarma ve
yardim etkinliklerini yapmak Uzere, Ulkemizin cografi konumu ve yikima ugramasi

olas! bélgeler dikkate alinarak, Ankara, Adana, Diyarbakir, Erzurum, istanbul,
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[zmir ve Samsun'da 115’er kadrolu personelden olusan, ¢cagdas arag ve geregleljle
donatiimig Sivil Savunma Birliklerinin kurulmasi i¢in “Sivil Savunma Birlikleri Yasa
Tasaris)”” gorusleri alinmak Gzere ilgili Bakanhk, kurum ve kuruluglara
génderilmistir.

7 Sivil Savunma Birligi icin toplam 805 adet kadro belirlenmis olup bu
konu yukarida belirtilen yasa tasarisinda da yer almaktadir.

Sivil Miidafaa Fonu, 7126 sayih "Sivii Midafaa Yasasi"'nin 36'nci
maddesi ile kurulmus olup 1992 yihinda bu fonun genel bitce kapsamina
alinmasiyla gelirlerinin  %89u Hazineye, %10'u Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmayi Tesvik Fonuna ve %1'i Afetler Fonuna verilmektedir. Buna kargtlik
sivil savunma hizmetleri-icin genel biitceden cok az édenek veriimektedir. Ancak;
kurulmasinda yarar gérillen ve gerekli olan bu birliklerin donatimlan ile yurt
capinda tesisi gereken “ikaz ve Alarm Sistemi” ve “Telsiz Haberlesme Sistemleri”
icin, Genel Mudurlagan kaynak sorunu bulunmaktadir.

Harcamalarda Sivil Savunma Fonu tuzigt ve Fonlar ihale Yénetmeligi
hukimlerine uyulmakta ve harcamalar Sayistay denetimine tabi bulunmaktadir.

Yikim olaylarinda 4126 sayili yasanin 1. maddesinde belirtilen sivil
savunma hizmetlerini sivil savunma birlidi, acil yardim ve kurtarma ekipleri ve sivil
savunma miukellefleri ife getiren teskilatin egitim, maizeme, tesis, vasita tedariki ve
isletim giderlerinin tima sivil savunma fonundan karsgilanir (DPT, 2000:36).

Tim fonlarin kullaniminda, kamu yararnnin saglanmasi konusunda

kamu oyunda supheler bulunmaktadir.
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II. 3. 9. il - ilce Kurtarma ve Yardim Komiteleri

1959 yilinda cikarilan 7269 sayili “Umumi Hayata Mduessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Yasa"da yikim olmasi
halinde nelerin yapilacagina iligkin hikimier yer almig, ancak, yikim olmadan
dnce acil yardimlarla ilgili yapilacak calismalara kapsamli olarak yer veriimemistir.
Bu eksigin giderilebimesi igin, 1988 yilina 88/12777 sayih “Afetiere lligkin Acil
Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik® cikanimistir, Bu
yonetmeligin 14 ve 46. maddelerine gére; il ve ilgelerde mulki amirin bagkanhginda
“Il ve lice Kurtarma ve Yardim Komiteleri” kurulmakta ve kendisine bagh hizmet
gruplan "ile birlikte, afetten ©6nce -gerekli planlama calismasini yaparak, afet
sirasinda yasamin normale dénmesini saglayan her turli 6nlemi almaktadir.

Il Kurtarma ve Yardim Komitesi:

- Valinin veya gérevlendirecegi bir Vali Yardimcisinin baskanhginda;
- Belediye Bagkan,

- [l Jandarma Alay Komutani,

- Emniyet Middra,

- Sivil Savunma Madard,

~ Milli Egitim Madura,

- Bayindirlik ve iskan Mudird,

- Saglik ve Sosyal Yardim Madird,

- Tarim ve Koyisleri MGdurd,

- Kizilay Temsilcisi,
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- Garnizon Komutani veya mahallin en biyuk askeri birlik temsilcilerinden
olusur. Komitenin sekreteryasi il afet blrosu tarafindan yaratalar.

Komite acil yardim hizmetleri ile ilgili ¢alismalan asadidaki hizmet
gruplan ile yuratar. Bunlar:

1- Haberlegme,

2- Ulasim,

3- Kurtarma ve Yikintilan Kaldirma,

4- |k Yardim ve Saglik,

5- On Hasar Tespit ve Gegici Iskan,

6- Glvenlik,

7- Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim,

8- Tarim,

9- Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Gruplarndir.

Komite ve hizmet gruplar, baskanin cadrnisi izerine ya da buylk
yikimlarda ise ¢agrisiz olarak toplanir. Yikimin buytklagine gére 24 saat calisma
esasina gore gérev yapar.

iicelerde de buna paralel olarak y®netmelikte belirtildigi bicimde
orgutlenme saglanmigtir. Bu hizmetler yerine getirilirken, bagta Askeri birlikler, Sivil |
Savunma, Kizilay ve Saglik Bakanligi 6nemili gérevier Ustlenmektedir.

Komitenin gérevleri Yonetmeligin 14/b Maddesinde agagidaki gibidir:

1- il acil yardim planlarinin yapilmasini ve uygulanmasini saglamak,

2- ligelere ait planiari inceleyerek valinin onayina sunmak,
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3- Planda 6&ngérilen érgitlenmeyi kurmak ve burada gérev alacaklan
belirlemek, kendilerine duyurmak, egitim ve uygulamalar dizenleyerek gruplarin
hizmete hazir oimasini saglamak,

4- Hizmet gruplanni géreve c¢agirmak, gerekli kararlan almak ve
uygulanmasini saglamak,

5- Yapilacak yardimin ilkelerini belirlemek ve belirlenen gereksinimlerin
edinilmesini saglamak,

6- Hizmet gruplannin toplanma ve calisma kurallarini belirlemek ve bu
konularda yonergeler dizenlemek, calismalan koordine etmek, sonuglarini
izlemek,

7- Acil yardim hizmetlerinin yrutiimesinde, gérevii kuruluslar arasinda ig
birligi ve koordinasyonu saglamak,

8- Acil yardim, gecici yerlesim ve onarim icin afetzedelere nakdi 6demede
bulunulmasi gerekli oldugu hallerde, Bayindirhk ve Iskan Bakanhgindan izin
almak,

9- Yapilan ¢aligmalar ile uygulama sonuglarini degeriendirmek,

10- Hizmet gruplarinin gérevierini yapabilmesi icin gerekli personel, arag ve
gerecin ediniimesi ve tamamlanmasi ile géreviendiriimelerinin izlemek ve koordine
etmek,

11- Acil yardim ¢alismalarinin asagidaki éncelik sirasinda gére yapiimasin
saglamak;

-Haberlesmenin saglanmasi,

- Ulastirmanin saglanmasi ve trafigin dizenlenmesi,

- Kurtarma,
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- Tibbi ilkyardim,

- Hasta ve yaralilarin hastaneye nakli,

- Yangin séndirme,

- Emniyet ve asayisi saglama,

- Yedirme, giydirme, i1sitma ve aydinlatma,

- Gegici barinmayi saglama,

- Olulerin defini,

- Enkaz kaldirma ve temizleme,

- Elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin onarimi ve hizmete sokulmasi,

-Karantina &nlemlerinin alinmasi. (Afetin tirine gore bu sirada degisiklik
yapllabilir.)

12- Acil yardim stiresi icerisinde harcanamayan édenegdi fon hesabina geri
goéndermexk,

13- Harcamalara ait ayniyat ve sarf evrakinin ashni dizi listesine bagh
olarak Bayindirlik ve Iskan Midurligi'ne teslim etmek ve bu evrakin bir drnegini
de Afet Isleri Genel Midirlugine géndermek,

14- Acil yardim malzemelerinden arta kalanlari Bayindirhik ve iskan
Bakanliginca hazirlanan yénergeye gére tasfiye etmek,

15- Gerektiginde, afetzedelerin borglarinin ertelenmesi ve yeni kredi
aclimasi konusunda tespit ve tekliflerde bulunmak.

Afet Igleri Genel Mudurlugu bu agsamalarda sadece koordinasyon gérevi
yapmakla kalmayip, afetin baglangicindan sonuna kadar gerekli parasal destegi

7269 sayili yasayla olusturulan Afetler Fonundan saglar.
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Bu hizmetler yerine getirilirken il kurtarma ve yardim komitesinin
yaninda askeri birlikler, Sivil Savunma, Saghk Bakanhg: ve Kizilay'a da blyuk
gorevler diismektedir (DPT, 2000:35).

Yoénetmelige gore tim il ve ilgelerimizde yapilmas! gereken yikim
planlari ve 6rgutlenme, bazi ilgeler haric tamamlanmig olup zaman igerisinde
revize edilmektedir. Ancak cesitli nedenlerle bu planlar bir yikim aninda etkili bir

bicimde uygulanmamaktadir.
Hll. 3. 10. Diger Kurulusglar
Il. 3. 10. a. Tiirkiye Kizilay Dernegi

Tarkiye Kizilay Dernegi, bir yitkimdan sonra 6zellikle saghk, c¢adir,
battaniye ve gida malzemesi ikmali konusunda afetzedelerin yardimina
kogsmaktadir. Bu amagla biri merkezde olmak (zere 6 bdige deposu
bulunmaktadir. En ge¢ 6 ile 10 saat arasinda yikim bdigesine ulagmakta ve 24
saat icerisinde seyyar mutfaklarini kurarak sicak yemek d;§|t|m| yapabilmektedir.
Ankara'daki merkez depolarinda bir de c¢adir fabrikasi bulunmakta ancak kis
sartlarina uygun nitelikte bir Gretim yapilamamaktadir (DPT, 2000:41).

Ancak Marmara depreminde Kizilay'in bu ¢aligmalara ge¢ basglamasi,
afetzedelere verilen gadir ve diger malzemelerin kullaniimaz durumda ve yetersiz
olmasi, gelisen kosullara uygun olmamasi sorunlanyla kargilagiimigtir. Yaganan
bu sorunlar sonucunda  Kizilay'in kaynaklarinin kullanimi, malzemelerinin

depolanmasi ve yonetsel yapilanmasi konulannda ciddi sorunlarin oldugu
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gergegini ortaya koymustur. Dolayisiyla yeni bir yapilanmayr geligtirmek

zorunlulugu dogmustur.
Il. 3. 10. b. Devlet Su isleri

Devlet Su Igleri Genel Mudurltigi; kurulus yasasina gore taskin kontrolt
ile ilgili olarak “Taskin sulara ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek;
bu tesisleri calistirma, bakim ve onarnm dahil isleimesini saglamak®” ile
gorevlendiriimistir.

1954 yilinda kurulan Kurum tarafindan giiniimiize kadar devam eden
slirecte, slrekli olarak taskin etiitleri yapilarak sonuglari “Taskin Yilli§i” adi ile
yayimlanmaktadir (DPT, 2000:39).

Bu yilliklarda tagkin olayinin tarihi, yeri, olus nedeni, meteorolojisi ve
zararlan belirtilmekte, alinacak éniemlere ve &nerilere yer verilmektedir.

Turkiye akarsu havzalarinda meydana gelen taskinlarin nedenieri ile
sonuglart  bu  yiliklarda verilen istatistik bilgileri  cercevesinde
yorumlanabilmektedir.

Sel olayi, sinirli alanlarda etkili olmasina. ragmen daha sik
karsilagiimaktadir ve bu nedenle de zararnin &nemli boyutlarda oldugu
gorulmektedir. Onceden alinan koruma o6nlemlerinin bazi durumlarda selin
olusmasinin tamamen ortadan kaldirdi§i, bazi durumlarda ise ekonomik
nedenlerle 6nceden kabul edilen bir oranda azaltildigi anlasiimaktadir.

Devlet Su lsleri Genel Mudurlagl, kurulusundan glnimize kadar

uygulanmasini gergeklestirdigi 5200 civarnindaki proje ile yaklasik olarak farkl
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olcekteki 2800 yerlesim yerinde ve 750.000 hektar tanm topraginda sel kontrolUnd

saglamistir (DPT, 2000:39).

ll. 3. 10. c. Afetler Fonu

Uzun yillar uygulamada kullanilan ve 02 Temmuz 2001 tarihinde 4684
saylll yasa ile uygulamadan kaldirian Afetler Fonunun; olugturulmasi, amaci ve
caligsma konulari agagidaki bigimde gergeklesmistir.

Dogal yikim zararlarinin azaltiimasi amactyla ¢ikarilmig bulunan tim
yasalari tek bir yasa halinde toplayan ve yikim zararlarinin azaltilabilmesi igin
yikim oncesi, sirasi ve sonrasinda yapiimasi gereken caligmalan diizenleyen en
dnemli gelisme ise 15.05.1959 tarihinde kabul edilen ve ¢esitli degisiklerle bugiin
hala yururitkte olan 7269 sayih “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Yasa” un ¢ikariimasi olmustur. Bu
yasanin en énemli 6zelligi, o giine kadar yitkim sonras! genel butge’den fevkalade
tahsisat adi altinda yasalarla ek ddenekler ve her yikim olayi i¢cin ayri bir yardim
yasasinin ¢ikarilmasi énlenmis ve bu amag i¢in genel butce diginda bir “Afetler
Fonu” olusturuimasi uygun gértimastdr.

7269 sayili yasanin 02 Temmuz 1968 tarih ve 1051 sayili yasanin
degistirilen 1. maddesine gore fonun amaci; yikim olaylarn ile ilgili her cesit
yardimiar, giderler, bu amaca ytnelik alim, satimlar ve galigtiniacak personele
yapilacak o6demelerin karsilanmasidir. Yikim olaylari sonucunda zarar goren
konutlarin ingaatl ya da onarimi ve bunlara ait yol, su, elekirik, kanalizasyon

tesisleri, kadastro, harita ve imar ¢aligmalarinin yapimasintn yani sira arazi, bina,
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yapi malzemesi, her turli makine, motorlu tasit, arag, gereg, alet ve edevatin
alinmasinin ayrica fondan karsilanmasina, yikim olaylarinin zararini énieme,
gerekli onlemleri aragtirma, etlt, kiralama, tasima, yiktirma ve personel
giderlerinin karsilanmasi, konut ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in; konut yapan tiizel
kisilerle ortaklik kurmak ya da bu amag dogruitusunda etkinlik gésteren kuruluslara
istirak etmek, Fondan karsilanacak ya da yapilacak islerin 6zelliklerini belirlemek
imar ve Iskan Bakanhid: tarafindan belilenmesi de bu yasa da yer aimaktadir.

Yukarida sayilan etkinlikleri gergekiestirebiimek igin gerekli olan
kaynagin nasil saglanacagi yine ayni yasa tarafindan diizenlenmistir. Buna goére;
her yil Imar ve Iskan Bakanh§ bitgesinin ilgili bélimine konulacak ddenekler
hayir kurumlari, mahalli idareler, mal sandiklan ve diger kuruluglar tarafindan
kabul edilecek nakdi yardim ve bagislar'®; her yil iktisadi Deviet Tesekkulleri ile
Kamu Iktisadi Kuruluslar’'nin yil sonu bilango karlannin %3't fon hesabina borglari
olanlarin, tahsil edilecek taksit ve faizleri; Fon hesabinda tutulan paralarin faizleri;
yikimlar dolayisiyla bu yasa, ya da 6zel yasalara gére Devletce yapilan ya da
yaptirilan binalardan Turkiye Emlak Bankasi'nca satiimasi gerekenlerden elde
edilen gelirler, Fonun gelirlerini olusturmaktadir.

1968 yilinda Amasra - Bartin, 1969 yilinda Demirci ve Alasehir, 1970
yihnda Gediz, 1971 yihinda 15 giin ara ile Burdur ve Bingél depremierinin meydana
gelmesi ve bu depremier nedeniyle 27.000 yapinin yikilmasi ya da agir hasar
gérmesi Gzerine zaten gelirleri agisindan yetersiz hale gelmis olan Afetler Fonu'na
yeni gelir olanaklan aranmig ve 1972 yilinda 1571 sayih “Bazi Tekel Maddeleri

Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasi’'nda

' Yasanm bu boliimii 23 Haziran 1981 tarihinde 2471 sayil yasanm 1. maddesi tarafindan degistirilmis
bigimidir.
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Agilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Yasa® ¢ikariimig ve
béylece meydana gelen deprem yikimiarinin zararlarini karsilamak Gzere ayri bir
deprem fonu olusturulmustur. |

Ik ciktig: yillarda 6nemli bir gelir kaynagi olan bu fonla meydana gelen
depremlerin yaralari sariimig ancak maktu olan bu zamlar, zaman igerisinde sabit
ve ingaat maliyetlerinin de devamh artmasi sonucunda ginimuizde &nemini
yitirmigtir.

Afetler Fonunun gelirleri 1992 yilindan itibaren genel bitce kapsamina
alinmistir. Ancak hizmetlerin duzenli ve planh bir bicimde yurutilebilmesi igin

ayrilan 8denekler oldukga yetersiz kalmistir.
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ill. BOLUM: YIKIM OLAYLARINA KARSI YAPILACAK CALISMALAR

Kokenleri ve gelisim hizlar ne olursa olsun, yikim olaylari sonucunda
meydana gelecek can ve mal kaybinda zarann ortadan kaldirimasi ya da
azaltiimasi olanaklidir. Meydana gelen yikim olaylarinda kayiplarin fazla olmasinin
nedenleri arasinda yikim olaylarina kargi alinmasi gereken 6nlemlerin géz ardi

edilmesi, egitimsizlik ve yasal noksanliklar Gnemli bir yer tutmaktadir.

Toplum yagsamini etkileyen yikim olaylarinin yikici etkisi genellikle g
ana faktdre baghdir. Buniar, yikimin buyukligi, yerlesim merkezierine olan
uzakhgi, toplumun yikim olaylarina karst énceden alabiidigi koruyucu ve 6nleyici
onlemierin ulagabildigi duzeydir (Erglnay, 1998:39). Yikim olaylarinin biyik bir
b6liminun meydana gelmesini engellemek ya da insan yerlesmelerini bu gibi
olaylarin yikici etkilerinden kurtarmak mumkin olmadigina gére; yikim olayinin
etkilerini ortadan kaldirmak ya da zararlarini azaltmak, bu tir olaylar karsisinda
gerekli onlemlerin eksiksiz alinmasiyla sagianir. Aksi durumda, yikim olaylan
sunucunda insanlarin yodun olarak yasadiklarn yerlesim merkezlerinde ortaya

cikacak zararin boyutlarn daha bly(ik olacaktir.

Burada alinacak énlemler; yikim éncesi, sirast ve sonrasi olmak Uzere

asagida belirtilmigtir :
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Il 1. Yikim (Afet) Oncesi Caligmalar

Olasi yikim olaylarindan toplumun en az zarar ve fiziksel kayipla
kurtulabiimesi icin gereken teknik, idari ve yasal onlemleri 6nceden almak
gereklidir. Meydana gelmesi 6nlenebilecek olaylarda gerekli onlemler alinmahdir.
Onlenmesi mimkiin olmayan olaylarda ise kurtarma, ilkyardim ve iyilestirme
caligmalarinin  hizli, verimli ve etkin bir bicimde yapiimasini saglayacak
duzenlemeler yapiimalidir. Bes yilik kalkinma planlarin da tom kuruluglan
kapsayacak bigimde yikim olaylarina karsi 6nlemler alma ve zararlarin azaltiimasi
cahgmalarina yer verilmelidir. Toplumun yikim olayiarindan etkilenmemesi ya da
daha az zararla yikimdan kurtulmasi; bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim

programiarinin uygulanmasi ile saglanur.

Yikim zararlanni azaltma ¢aligmalari, geligmis tim dunya devietlerinde
oldugu gibi caddas bir afet yénetiminin (yikim &ncesi, sirasi ve sonrasi asamalari)

gelistiriimesi ve gergek anlamda uygulanmasi ile saglanir.

Yikim olayina kargi 6nceden yapilmasi gereken hazirlik galismalarinda
jeclojik kdkenli dogal yikimlar igin yikim envanterlerinden, jeolojik arastirmalarda
elde edilen bulgular 1sidinda hazirlanan haritalardan ve yikima karsi planiama ve

risk analizi etkinliklerinden yararlanilir'®. Elde edilen verilere gére kentlesme ve

** Omek olarak Afet Isleri Genel Mudiirligi’niin 1997 yilinda hazirladig: "Cografi Bilgi Sistemi ile Deprem
Bélgelerinin Incelenmesi" gahgmasini gosterebiliriz.
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sanayilesme igin uygun yer segimi ile dogal yikim olaylarinin riskinden

korunulabilir ya da bu risk azaitilabilir.

Kurtarma, ilkyardim ve iyilestirme ¢alismalarinin hizl, etkili ve verimli bir
bicimde yapilabiimesi icin olasi yikim olaylarina kargi yapilacak cgaligmalarin
orgutlenmesi ve toplumun egitim caligsmalarinin gelismeler dogrultusunda surekli

olarak yapilmasi gereklidir.

Ulke kalkinmasi igin hazirlanacak projelerin her asamasinda yikim
zararlarinin azaltiimast planiara dahil edilerek yikim riski azaltma calismalarinda

devamililik saglamak yapilacak ¢aligmalarin en énemlisidir.
lil. 1. 1. Yikam Olaylan Kargisinda Kent Yoénetimi

Yikim olaylar, bir yénetsel 6rgit olan kentleri surekli risk altinda
tutmaktadir. Bu durum kent yénetimierinin yikima karsi énlemler almasini zorunlu
kilar. Kent yoénetimlerinin olasi bir deprem, c¢evre kirliligi, sel baskini, bayik
yanginlar ve kentte olusabilecek tim yikimlara karsi kuilanacakiari en énemli
araglar .kent planlamasidir.

Yikim olaylarina karsi uygulanacak etkinliklerin ilk asamasi, kent
planlamasi slrecinde gerceklestirilecek yikim 6ncesi ¢aligmalardir. Olaylarin
meydana gelecedi bdlgelerden uzaklagmak, bunlara karsi hazirliklt olmak ve
gerceklesecek olaylara ne sekilde midahale edilecedi hazirlanan planlar
tarafindan dizenlenmelidir. Kent planiarinin, kamu yarar gézetilerek ve yikim

olaylannin meydana gelme riski géz o©ntnde bulundurularak hazirlanmasi

gereklidir.
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Kent planlanmasinin yikima kargi etkin olmasini sadlayan en énem‘li
ara¢ yap! denetimidir. Yapi denetimlerinin etkin bir bigimde yapiimamasi, yikima
karsi kent planlarin! iglevsiz birakir.

Kent ybnetimleri, olasi yikim olaylarina karsi kriz yénetim planlar
hazirlamall ve bunun yani sira planlari uygulamaya koyacak ve izleyecek stirekli
kriz yénetim merkezieri olusturmahdir (Emrealp, 1993: 43).

Kriz yénetim merkezleri iki gorevi yerine getirmek igin érgitlenmelidir,
Bunlardan birincisi; karar mekanizmasinin isletilmesi, bilgi akisinin ve iletisimin
saglanmasi, halkia iligkiler ve kriz sirasinda ilgili kurum ve yénetsel baglantilarin
saglanmasina yénelik isler. ikincisi de teknik kadrolarin yonlendirimesi ve
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ortadan kaldinimasidir.

Kent kriz yénetim merkezleri ve kriz planiari, yikim olay ortaya ¢iktigi
sirada ve sonrasindaki etkinlikler cercevesinde 6nemlidir. Dolayisiyla iilkenin
genel yénetsel etkinlikleri ile egsgiidim iginde hareket etmeleri gerekmektedir.

Kent ybnetimlerinin  yikim olaylarina kargt konumlari sadece kentsel
soruna indirgenmemeli, kamusal butunlik g6z oninde tutularak o6rgltlenme

saglanmalidir.

lii. 1. 2. Yap1 Denetimi

Anayasamizin sosyal ve kiiittrel haklar béluminde, “Insaniarin givenilir
ve saghkh yapilaria saghkli bir cevrede yasama haklari en temel insan haklar

arasindadir ve bunu saglamak da devletin gérevidir.” cuimlesi yer almaktadir. Bu
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gbrevi yerine getirmek amaciyla devletimiz yerlesme ve yapilagmalarin denetimi
icin yasa ve yo6netmelikler diizenleyerek etkinlikte bulunmaktadir.

Cumbhuriyet dénemindeki ilk uygulama, 1933 yihinda ¢ikarilan “Belediye
Yap! ve Yollar Yasasi"dir. Bu yasaya ek olarak daha sonra 6785, 1605, 7269,
3194, 3030 sayili yasalarla yerlesme ve yapilagsmalan diizenlemek ve denetlemek
amaclyla bir ¢cok yasa ve yonetmelik ¢ikariimistir. Uygulamaya konulan bu
yasalarla, yerlesme ve yapilagsmalarin hemen hi¢ denetlenemedigi acik bir gercek
olarak ortaya ¢ikmustir'®. Bu durumun en somut kanttini ise adir sosyal ve
ekonomik faturalar olarak hemen her depremden sonra yeniden gérmekteyiz
(Ergtinay, 2000:2). Yasanilan her deprem olay! sonucu boéigeye yonelik ¢ikarilan
yasa ve yonetmelikierle gecici ¢ézimlerin Uretilmesi, sorunun daha buylyerek
artmasina neden olmaktadir.

1985 yilina kadar imar planiari merkezi ydnetimlerce onaylanirken
1985 yilindan sonra bu yetki yerel yonetimlere devredilmigtir. Yapilan bu
degisiklikle de yine yapi denetim ile ilgili somut bir degisim saglanamamistir. Yapi
denetimi ile ilgili ana yapiyt olusturan proje denetimi ve yap: etkinliklerinin
denetimi konularinda ¢ok az degisiklik yapiimigtir. Mevcut yasal dizenlemeler,
yapilarin proje denetiminin yerel yénetimler tarafindan yapilmasini ; yapim iglerinin
denetiminin ise fenni mesul adi verilen serbest mihendis ve mimarlar tarafindan
yuritilmesini yasa ile belirtmistir. Yasal bir zorunluluk bulunmamasina ragmen ye

ragmen bazi yerel yonetimlerin, ilgili meslek odalari ile yaptiklari anlagmalar

18 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri bu gergegi ¢ok aci bir bigimde tekrar ortaya ¢ikarmigtir. Her
deprem sonrasi oldugu gibi bu konu depremin ilk giinlerinde toplumun giindeminde yer almig ama aradan
gecen kisa siire duyarhihigin azaldifimi gostermistir.
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geregince proje denetimi asamasinda vize uygulamasi kismen saglanmaya

calisiimistir.

Sistemin iglemesi icin onun en 6nemli ayakifarini olusturan proje
denetimi ve yapi denetimi ile ilgili duzenlemeler uygulamada basariya
ulagsamamistir. Pratikte belediye ve valilikler; siyasal etkiler, ¢ikar iligkileri, yeterli
teknik elemana ve donanima sahip olmamalart nedeniyle proje denetimi dahi
yapamaz hale gelmigler; yapim islerini ise hi¢ denetleyememiglerdir (Ergiinay,
2000:3).

Bunun yani sira, uygulamay! denetlemesi istenilen fenni mesullerde,
diploma disinda higbir nitelik aranmamasi, ucretlerini yapt miteahhidinden
almalari, bu kisilerin etkinliklerinin hi¢cbir denetime tabi olmamasi ve yasalarda
acik bir sorumluluk ve yaptirim yetkilerinin olmamasi gibi nedenlerle uygulamada
etkili hicbir denetim hizmeti yapamamis ve yapim igleri piyasadaki egitimsiz,
bilgisiz ve ehliyetsiz usta ve kalfalar ile yapsatgilarin insaf ve anlayigina gore
devam etmistir (Erglinay, 2000:3).

1999 yilinda yasananlar, yapi denetimi konusunu kamuoyunun
glindemine getirmistir. Yasanilan siregte ilki 595 sayili yasa olan ve kisa stlirede
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen, .ikincisi ise 4708 sayili halen
ylrarlukte olan yapi denetimi yasalan dizenlenmistir. Adi gecen yasalar agagida

incelenmistir;

IL. 1. 2. a. 595 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Getirdikleri

Yillardir cesiti boyutlarda yapilan tartigmalara, ¢&zum yoilan

arayiglarina, gayretlerine ve ¢ikarilan yasalara ragmen uygulanan yapi denetim
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sistemleri ile yikimlara karsi - mukavemet gosterecek yapilann olusumu
saglanamamistir. Ulkemizde yasanan ylzyilin en buytk yikimi olan 17 Agustos
1999 Kocaeli ve 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinde denetimsiz, kalitesiz, proje
ve ingaat yapim hatalarindan dolay! binlerce insanimizin yagsamini kaybetmis;
binlercesi yaralanmis ve Ulke ekonomisi ciddi boyutta kayba ugramistir. Bunun
benzerinin tekrar etmemesi igin somut adimlarin atimasi geregi anlasiimis ve
dogal yikim zararlarinin azaltilmasi konusundaki 4452 sayili yetki yasasina
dayanilarak yillardir tizerinde g¢aligiimakta olan yapi denetimi yasa tasan taslaklar
birlestirimis ve 10 Nisan 2000 tarih ve 24016 say!li Resmi Gazete'de 595 sayili
“Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname” yayimlanarak yirirlige
girmistir'”.

1999 vyilinda meydana gelen Dogu Marmara depremi kamunun
gindeminde yapi denetimi konusunun yer almasini saglamistir. Yapilarda can ve
mal givenligi saglamak; kaynak israfina neden olan plansiz, kontrolsiiz ve
kalitesiz yapilagsmay! 6nlemek; cagdas norm ve standartlarda yapi iretmek ve
bunun igin yapi denetimini saglamak, yapi hasar nedeniyle zarara ugrayan
kisilerin haklarini korumak ve dogabilecek zararlarin tazminini saglamak igin
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Uygulamaya konulan 595 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Hiikminde Kararnamenin amaci, yapt denetim sisteminin bu
ihtiyaclarini kargilamaktir. Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname
hazirlanirken getirilecek yeni yapi denetim sisteminde yeni kurumsal araglara

ihtiyagc oldugu gercegi dikkate alinmig ve yapilann etkili denetimi igin bagimsiz,

17595 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname 10 Nisan 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanip ytriirlige
girmigtir, buna bagli olarak 26 Mayis 2000 tarthinde “Yapi Denetim Uygulama Y onetmeligi”, Resmi
Gazete'de yaymlanmistir.
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deneyimli, yetkili ve sorumlu kuruluslar olusturulmasi ve yapilarin hem proje hem
de uygulama (ingaat) denetiminin ayni kuruluslar eliyle yuritilmesi saglanmaya
calisiimigtir (Ergiinay, 2000:4).

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname, dncelikle pilot
olarak secilmis 27 il ve onlara bagh iicelerde ingsa edilecek &zel yapilar
kapsamaktadir. Buna karsilik, 2886 sayili Deviet Ihale Yasasi ya da 6zel yasalara
tabi kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ya da yaptiracaklari yapilar kapsam
disinda tutulmustur. Ayrica insaat alani 180 m?yi gegmeyen tek katli, bagimsiz
yaptlar da yine kapsam diginda birakiimistir.

Kanun Hukminde Kararname, yapt denetimlerinin badimsiz yapi
denetim kuruluslan™ eliyle yapilmasini ilke olarak benimsemistir. Yap: denetim
kuruluslari, yapim etkinliklerini, bu iglerde kullanilan malzemelerin standartlara
uygunlugunu denetlemek ve jeoteknik raporlar ile uygulama projelerini'® kontrol
etmekie yukumli olacaklar ve idareye karsi 6ngorilen teknik sorumlulukian
Ustleneceklerdir. Yap! denetim kuruluglarinin biinyesinde uzman mihendisler ve
mimarlarin bulunmasi ve kurulusun édenmis sermayesinin en az %51'inin uzman
mithendis ve mimarlara ait olmasi gereklidir. Yapi denetim kuruluglarinin denetimi
icin illerde ve ilcelerde resmi “Yapi Denetim Komisyonian”, Bayindirlik Bakanlgi
bunyesinde de “Yap! Denetim Ust Komisyonu” kurullan kurulacak ve denetimler bu
komisyonlar araciligiyla yapilacaktir.

Yapi denetim kuruluglarina 6denecek hizmet bedeli Yapi Denetimi

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile diizenlenmigtir. Yapinin ingaat alani

'® Bagimsiz yapi denetimi yapacak firmalar, dzel sirketlerdir. Yap: denetimi yapacak 6zel sirketler, bu
alanda yapacaklan galismalarda yabanc sermayeli sirketlerle konsorsiyum kurabilirler.
' Mimari uygulama projeleri, yapilacak olan bu denetimin disinda tutulmugtur.
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dikkate alinarak hizmet bedeli yaklagik yapim maliyetinin %4'G ile %8’ arasinda
olacak ve il dzel idareleri ile belediyeler adina bankada agilacak “yapi denetim
hesabi’nda toplanacaktir. insaat sahiplerinin bu hesaba yatiracaklar -hizmet
bedellerini, kurulacak bir diizen iginde yapi denetim kuruluslarina 6demesi
ongérilmektedir.

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname gére yapt
denetim kuruluglarinin gérevieri insaati denetlemek; proje denetimini, yapim
ruhsatina esas uygulama projelerini, jeoteknik raporlar dahil her tarli etide
dayal galigmalari, yasa, imar plani, yénetmelik, sarthame ve standartlara uygun
olarak yapmaktir. Projelerle ilgili yaptigi bu ¢alismalan bir yapi denetim kurulusuna
kontrol ettirerek uygun oldugunu tespit ettirmeli ya da yapi denetim kurutusunun
saptadigi hata ve eksikler varsa bunlari gidermelidir. Bunun yaninda yaptid
calismalar ilgili idareye onaylatmakla yukimld olacaklardir.

Denetimi yapilan yapinin projelerine uygun olarak kismen ya da
tumdyle bitirildigine iliskin rapor, yapi denetimini yapan kurulus tarafindan
diizenlenip ilgili idareye veriimeden yapi sahibine kullanma izni verilmemesi
kararname ile saglanmistir. Bu uygulama yapi denetimi yapacak firmaya hem
etkinlik hem de sorumluluk yuklemektedir. Yapi denetim kurulusunun ortaklan ve
mensuplar! ile bunlann birinci dereceden yakinlar; kurulusun denetim hizmeti
verdigi islerde, miteahhitlik, proje muellifligi ve santiye sefligi yapamayacaktir®®.

Ayrica yapi denetim kurulusunun uzman miihendis ve mimarlar higbir bigcimde

% Denetimini yapmadig1 farkli islerde, proje miiteahhitligi ve santiye seflizi etkinliklerinde bulunabilirler.
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miteahhitlik ve santiye sefligi yapamayacakiar ve ayni anda basgka bir denetim
kurulusunda gorev alamayacaklardir®’.

Yapi denetim kurulusglari ile bunlarin uzman mithendis ve mimariarinin
denetimleri altinda inga edilen yapilarin fen ve sanat kurallarina aykin yaptimasi
durumunda ortaya ¢ikan her tirli yapi hasarlarindan kusur aranmaksizin sorumiu
olacaklardir. Kurulusta gorev yapan uzmanlar digindaki teknik elemanlar ise
kusuriari oraninda sorumlu tutulacaklar; proje muellifi, santiye sefi ve muteahhitten
herhangi birinin kusurunun kanitlanmasi durumunda yap! denetim kuruiusu, zarari
ilgilisine devredebilecektir.

Yap! denetim kurulusu, yapi kullanma izninin alindid: tarihten itibaren
yapinin taslyici sisteminde’ meydana gelebilecek yapi hasarindan dolayt 10 yil
sureyle; tasiyici olmayan dier kisimlardaki yap! hasarlarindan dolay: iki yil
slireyle sorumliu olacaktir. Bu siireler iginde yapida meydana gelebilecek hasariari
gidermek ya da bu hasarlan yapi sahibi giderdigi taktirde hasarin meydana geldigi
yil fiyatlaryla bedelini yapi sahibine derhal 6demek zorundadir.

Son olarak Kanun Hikmiinde Kararname, yapi denetim sistemi icinde
mal sahiplerini korumaya yonelik bir sigorta sistemini gerektirmektedir. Yapi
denetim kuruluglarinin denetimini Gstleneceklerini her yapi icin ayri ayri, yapinin
sisteminde meydana gelebilecek yap: hasarlarnindan kaynaklanan zararin
kargilanmasini saglamak lzere “zorunlu mali sorumluluk sigortas!” yaptirmalari

benimsenmistir.

' Uzman mithendis ve mimarlarm proje yapmalariyla ilgili kisitlama yok. Bu baglamda proje
yapabileceklerdir.
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ll. 1. 2. b. 595 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin isleyisi

Yeni denetim sisteminden beklenen goérevlerin yerine getirilmesi igin

Ergtinay ( 2000:4-5) asagidaki ¢bzimleri 6ngérmektedir;

1-

Depremler ve diger dogal yikimlarin meydana getirdigi zararlarin
azaltiimasi igin yapi giivenliginin arttinimasi,

Denetimsiz ve kagak yapilagmanin engellenmesi,

Yapilarin kalitelerinin artmasi, ekonomik 6mirlerinin uzamasi ve
bakim onarim giderlerinin azaltiimasi,

Yapim sirecinde gérev alan proje muellifi, yapi muteahhidi, santiye
sefi ve yapt denetim kuruluslarinda gérev alan meslek sahibi kigilerin,
niteliklerinin artmas! ve yapi sektériindeki nitelikli meslek sahiplerinin
calisma alanlarinin geniglemesi,

Muhendislik ve mimarhk mesleklerinin sayginhginin artmasi,

Bina yaptiran ya da satin alan kigilerin kusurlu yapimlar nedeniyle
ugrayacaklari can ve mal kayiplarinin azalmasi,

ingsaat sektérinde tiketici bilincinin  gelismesi ve tlketicinin
korunmasi,

Ingaat slrecinde kusur igleyenlere kargl yaptinmlarin etkili bicimde
uygulanmasi ve devletin hukuk ve adalet dlzenine olan inan¢ ve

glvenin arttinlmasi.

Takdir edilecektir ki bu etkinlik (performans) 6zelliklerinin tam anlamiyla

ortaya ¢ikabilmesi i¢in uzunca bir siireye ve bu yeni sistem igersinde rol alan

meslek odalarn, sigortacilik sektorl, yapi denetim komisyonian gibi kuruluslarin
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yakin isbirligine ve olaya ayn: ciddiyetie egilmelerine ihtiya¢c vardir (Erginay,
2000:5).

10 Temmuz 2000 tarihinde resmen vyurarlige girmis olan bu yeni
denetim sistemine goére yapi yaptirmak isteyen bir kisinin ne bicimde hareket
edecegini Ergiinay ( 2000:6-7) asagidaki sekilde siralamigtir:

1. Eskiden oldugu gibi, 6ncelikle ilgili idaresinden imar durumunu
alacak ve yapisinin mimari, betonarme (statik) ve tesisat projelerini
ilgili muhendislere hazirlattiktan sonra, givendigi, bildigi bir yapi
denetim kurulusu bulacak ve bu kurulus yetkilileri ile 26 Mayts 2000
tarih ve 24060 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yap: Denetimi

1)

Uygulama Ydénetmeligi” ekindeki 6rnege uygun olarak bir hizmet

stzlegsmesi imzalayacaktir. |

2. Sozlesmenin imzalanmasini miteakip yapt sahibi yap! denetimi
bedelinin ilk taksitini yukarnda belirtilen uygulama yénetmeligindeki
kurallar icerisinde ilgili idareye yatiracak ve ilgili proje muelliflerince
hazirlanmis olan proje ve eklerini yapi denetim kurulusuna
verecektir.

3. Yapt sahibi ayni zamanda ihtiya¢ halinde yapi denetim kurulugunun
da gorislerini alarak yapisini inga edecek bir yapt muteahhidi
bulacak ve yine uygulama yénetmeligi ekindeki érnede uygun olarak
bu kigi ile de bir s6zlesme yapacaktir.

4. Bu yeni denetim sisteminde yapi miteahhitlerinin mihendis ya da

mimar olan bir santiye sefi bulundurmalart da zoruniu oldugundan

yap! sahibi, yapi miiteahhidinden santiye sefi olacak kisi ile yapacagi
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sbzlesmeyi de isteyecek ve bu belgelerini yap! denetim kuruluguna
verecekiir.

. Yapi denetim kurulusu ise yapi sahibi ile anlagsma yaptiktan sonra,
10 Temmuz 2000 tarih ve 24105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Yapi Denetim Kuruluslar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Genel
Sartlan” tebliginde belirlenen esaslar cergevesinde mal sahibine
karsi mali sorumluluk sigortasi yaptiracaktir.

. Yapi denetim kurulusu projelerde, yurlritkteki yasa ve yénetmelik
hiklUmlerine aykiri bir durum goérdidl durumda, bu eksikliklerin
giderilmesini ilgili proje muelliflerinden isteyecek, gérmedigi durumda
ise bu yapminin proje denetimini yaptigini, projelerde yururlukteki
mevzuata aykin bir durum olmadidini ve yapim (ingaat) asamasinda
yapinin kendi sorumlulugu altinda denetlenecegini ilgili idarelere bir
dilekge ile bildirecektir.

. Mal sahibi ya da onun adina yapi denetim kurulusu, imar mevzuat
geregince istenilen belgelere ek olarak mal sahibi ile miteahhit, yapi
muteahhidi ile miteahhidin santiye sefi, yapt sahibi ile yapt denetim
kurulugu arasindaki sézlesmelerle yapi denetim kurulusuna Yap!
Denetim Ust Komisyonu tarafindan verilen izin belgesi ve mali
sorumluluk sigortasi primlerinin 6dendigine dair belgeleri ilgili
idarelere vererek yapi ruhsati alabilecektir.

. Yapt ruhsati alindiktan sonra uygulamanin. denetimi yapi sahibi
adina yapi denetim kurulusu tarafindan yapilacak ve yapi kismen ya

da tamamen bittikten sonra yapt denetim kurulusu ilgili idareye bir
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rapor verecek ve ilgili idare bundan sonra yapi sahibine yap:
kullanma izni verecektir. ligili idareler, yap1 kullanma izni verdikten
sonra bu yapilara yénetmelikte belirlenen kurallara uygun bir sertifika
verecekler ve bu sertifika yapinin gérinir bir yerine asilacaktir.
Boylece denetim gérmis glvenli yapilanin daire satin alacak
tiketiciler tarafindan taninmas: ve tiketicilerin korunmasi saglanmig
olacaktir.

9. ligili idareler (valiik ve belediyeler) imar mevzuati geregince
yapmakla yikiimld olduklari denetimleri her an yapabilecekleri gibi
yapi denetim kuruluslarini yapi denetim komisyonlart kanali ile her

zaman denetleyebilecekler ve yapi sorumiuiarina sicil verecekierdir.

lll. 1. 2. c. 595 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Goériilen

Soruniarin Elestirisi

1985 yilindan beri yuriridkte olan, 27 il disindaki illerde surdirilen yapi
denetim sisteminin sorunlar yasanan iki 6nemli ayadini olusturan fenni mesul ve
" belediye denetimleri, mevcut sistemi ortadan kaldirmakta ve yerine yeni bir sistem
getirmektedir. Belediyelerce yapilan kamu denetimi ve fenni mesul tarafindan
slirdarilen projeye bagh teknik denetim tek elde toplanip 6zel denetim firmasina
verilmektedir. Bu anlayig, yapi denetim sisteminin tamamen &zellestiriimesine
neden olacaktir. Kamu adina yapilacak denetimin 6zel bir firmaya yaptinimasi,
¢ikarci anlayiglara olanak yaratacaktir. Bu kaygi, gegmiste yasanan &rneklerden

dolayi hayli fazladir.
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Topraklarinin %96's1 deprem bdigesi igerisinde yer alan, nifusun %98'i
bu bélgelerde yasayan ve hemen her yil énemli zararlara yol agan depremierie
karsilasilan tlkemizde, halkimizin can ve mal givenligi ile milli servetlerimizi
koruyabilmek icin yerlesme ve yapilagsmalarin cagdas norm ve standartlarda
denetimini saglamak devletin en 6ncelikli gérevi haline gelmistir (Erginay, 2000:7).
Kamu adina yapilacak denetimin kamu tarafindan yapilmasi durumunda etkiniik
saglanabilir. Ancak kamu adina yapilacak denetimlerde sistemin igine konu ile
ilgili sivil toplum orgitlerinin katilmasi ve uzman kamu personeli istihdami
saglanmalidir. Eski sistemde belediyelerin zaaflarindan kaynaklanan sorunlar ézel
denetim firmalarinda da ortaya gikacaktir.

Fenni mesulligiu yirklenecek olan teknik elemanin sorumluluklarni
yerine getirip getirmedigine iligkin denetimin saglanmasina yénelik olarak, yaptinm
guciine sahip mevzuat olusturulabilirdi. Eski sistemin devam ettigi iller i¢in bu tar
bir diizenleme yapilmalidir. Denetim; sorumluluklar yikleyen, mutlaka seffaf ve
demokratik mekanizmalaria donatiimaldir.

595 sayilt Kanun Hikmiinde Kararname, depreme karsi 6nlem olarak
yalnizca saglam yapi yapmay! hedeflemektedir. TMMOB Bagkani Oktay Ekinci,
hem tlke hem de kentsel olgcekte depreme kargi en dnemli dnlemin iyi bir
planlamadan gectigini belirtmistir. Tarim, ormanlik, sulak vb. alanlar belirlenip
korunmasi, sanayi ve istihdam alanlarinin tlke diizeyinde mimkiin oldugunca esit
yayginlastinlmas: saglanmadan; nifusun belli béigelerde asin yoduniagsmasi
6nlenmeden; fay hatlarinin jeolojik verileri planlanmanin ana belirleyicileri

olmadan; yapilagmay! olusturan ana etkenler belirlenmeden, rant beklentileri

22 Kanunun yeni olmasina ragmen basinda yer alan haberlerde sorunlar ve usulsiiz iddialar yer almaktadir.
Bunlarin bazilarina sahte faturalar1 ve yapilmayan denetimleri 6rnek olarak verebiliriz.
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yerine plan verileri alinmadan; sadece yapi Glgedginde depreme dayanikli yapi
anlayisi ile sonuca ulagmak olanaksizdir (aktaran Gedizoglu, 2000:50). Bu
baglamda yerlesmeleri de ciddi olarak denetleyebilmek ve sagiikh, stirdurilebilir,
giivenli ve yikimlara dayanikli yagam c¢evreleri olusturmak amaciyla imar reformu
calismalar da surdurtimelidir. Endistrinin yer se¢imi ve yerlesme kararlannin
verilmesi konularinda etkin ve toplum yararina isleyen kentlesme, endistrilesme,
arsa, konut ve cevreye iliskin yéneltilerin (politikalanin) giidiiimeyisinin yikimin
yarattigt toplumsal, ekonomik ve insansal zararlarin gok biyik 6icekte olmasinda
katkis! bUyuktir (Geray, 2001:1)

Depreme karsi dayanikiiik yalnizca yapt statijine yani ingaat
mibhendisligine baglanmistir. Oysa depreme karsi saglamlik oncelikle mimari
tasarimla baglar. Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname mimarhgt
diglamistir. Yapi tasiyict sistemi éncelikle mimari kararla olusmaya baslar. Yapi,
degisik disiplinlerin alanina giren birgok i kaleminden olusur ve bu durum, ilgili
disiplinler arasinda bir esgidimi zorunlu kilar. Sézi edilen esgidim olmadan
yalnizca statik alan saglamlik saglayamaz. Tasiyicl sistemin baslangicini
olugturan mimari kararlarin yanlighdi, statik sistemi zorlar ve zaaflar yaratma riski
tasir. Onemli olan depreme karsi riskleri sififamaktir. Tum projeler, birbirleri ile
iliski icinde ele alinip dederlendirimek zorundadir. Yukarnda s6ziu edilen
esgldimu saglayacak olan da mesleki formasyonu itibariyle mimardir (Gedizoglu,
2000:50).

Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ile insaatin
yapim isi, proje ve yapt denetim igleri birbirlerinden ayrilmis; aralarinda kurulmasi

zorunlu olan iligkisel baglar kopariimigtir. Bu baglamda Yapi Denetimi Hakkinda
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Kanun Hikminde Kararname ile ingaat pratiginden kopuk projelerin Uretilmesi
sonucu ortaya ¢ikacaktir; bu da yapim sirasinda sorunlarin dogmasina neden
olacaktir. Ingaat yapimi, yapi zanaati, sorunlar, zorluklan, problemleri bilinmeden
ve yasanmadan iyi ve dogru bir yapi projesi elde edilemez (Gedizoglu, 2000:51).
Ingaat yapiminda yer alacak kisi ve kurumlarin proje agsamasinda yer aimalarina
olanak taninmalidir.

Resmi vyapilarin Kanun HUkminde Kararname kapsami diginda
tutulmus olmasi bu alandaki sorunlan géz ardi edicidir. Ulkemizde yasanan
deprem felaketlerinde yikimlarin énemli bir bélGmnd resmi yapilarin olugturdugu
her deprem sonrasi gériimistir. Dogu Marmara depreminde yalnizca hasar géren
okul sayisi 1605'tir (T.C.Bagbakanhk Kriz Yénetim Merkezi, 2000:7). Resmi
yapilara iliskin sorunlarin baginda; etkin bir denetim sisteminin uygulanmamasi,
Deviet ihale Kanunu’nun bu alanda yetersiz kalmasi ve resmi yapilarin yapiminda
yasanan usulsiizlikler gelmektedir. Bu durum yapt kalitesinin digsmesine neden
olmaktadir. Kamu denetiminin etkin olabilmesi igin ihale komisyonlar
demokratiklestiriimeli, seffaflastiriimall, gercek anlamda denetime agik olmali ve
usulsiiz iligkilerden temizlenmelidir.

Yapilarin yikim olaylarina kargi dayanikli olmasinin yalnizca proje
yapimi ve denetimi ile saglanmasi mimkiin degildir. Insaatin yapiminda kullanilan
malzemenin kalitesi nemli bir boyuttur. Proje ve denetim ne kadar bagarl olursa
olsun ingaatin yapimini Uslenen miteahhit k&t niyetliyse ya da deneyimli ve
donanimh degilse iyi is elde edilmez. Ulkemizde bir is ve ugras alani olarak ingaat
miteahhitligi alani tanimli degildir ve de uygun ve yeterli bir mevzuata sahip

degildir (Gedizoglu, 2000:51). Miteahhitlik mesleginin ticari bir etkinlik olarak



104

degerlendiriimesi ve rant saglamay amaclayarak organize olunmasi, daha fazla
kar elde etmek hirst kalitenin dilsmesine neden olmaktadir. Bu baglamda ingaat
miteahhitliginin yasal ve 6rgitsel boyutu, meslek ahlaki kurallarini olugturacak ve
kamu denetimine olanak taniyacak bicimde olmahdir.

595 sayih Kanun Hiukmiinde Kararname ile yap: deneyim kuruluslari,
ingaat taglyic sistemi ile ilgili sorunlarda on yil siire ile sorumlu tutuimuslardir. On
yilik bu stirenin, ingaatin yas! ve kullanim siresi ile kargilagtinldiginda kisa bir

stire oldugu gérilmektedir.

11l. 1. 2. d. 4708 Sayih Yapi Denetim Yasasi

Anayasa Mahkemesi, 24 Mayis 2001 tarihinde yaptig: toplantida, 3
Subat 2000 tarihli, 595 sayli Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname; 24 Mayis 2001 ginli, E.2000/35. K.2001/90 sayih kararla iptal
edildiginden, uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi olanaksiz durum
ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin, kararin Resmi
Gazete'de yayinlanacag! giune kadar yararlagun durdurulmasina 24 Mayis 2001
tarininde oy birliiyle karar vermistir. Bu karar ile 595 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin yuritmesi durdurulmustur. 29 Haziran
2001 tarihinde kabul edilen 4708 sayil “Yapi Denetimi Yasasi®, 13 Temmuz 2001
gini 24461 sayih Resmi Gazetede yayinlanarak yiriitmeyi baglatmisgtir.

4708 sayill “Yapi Denetim Yasasi"nin amaci; can ve mal givenligini

temin etmek, imar planina, fen, sanat ve saglk kurallarina, standartlara uygun



105

kaliteli yap! yapiimasi i¢in proje ve yapi denetimini sadlamak ve yapi denetimine
iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.

Yasa; 3194 sayil “lmar Yasasi"nin 26. maddesinde belirtilen kamuya ait
yapi ve tesisler ile 27. maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yaptlar haric,
belediye ve mucavir alan sinirlan iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
yapilann denetimini kapsamaktadir.

Yasa kapsammé giren her tirlti yapi, Bakanlktan aldigi izin belgesi ile
calisan ve ozellikle yap! denetimi ile ugrasan tizel kigilige sahip yap! denetim
kuruluglarinin denetimine tabidir. Yapi denetim hizmeti, yapi denetim kurulugu ile
yap! sahibi ya da vekili arasinda akdedilen hizmet sézlesmesi hikiumlerine gore
yuritalar. Yapi sahibi; yapim isi icin anlagsma yaptidi yapi mateahhidini vekil tayin
edemez .

Yap! denetim kuruluglarinin nama yazili 6denmisg sermayelerinin
tamaminin mimar ya da muhendislere ait olmasi zorunludur. Yap! denetim
kuruluslari, denetim igin mimar ve mihendisler ile yardimci kontrol elemanian
istihdam eder.

Yap! denetim kuruluglarninin denetleyebilecekleri toplam yapi ingaat
alani 720.000 m?yi gecemez. Bu kuruluslar, gérev yapacag: il diginda, yasanin
uygulandig: illerde sube agabilirler. Sube acabilmeleri igin yapt denetim
kuruluglarinin yapi ingaat alanina bagli olarak o ilde ikamet eden yap! denetgisi
ingaat muhendislerini, yardimci kontrol elemaniarini istihdam etmesi zoruniudur.

Yapi denetim kuruluglan, Yasaya gére asagida belirtilen gorevleri

yerine getirmekle yukimiadur:
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a) Proje muelliflerince hazirlanan yapinin insa edilebilecegi arsa ya da
arazinin zemin ve temel raporlan ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gére
incelemek, proje muelliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen
uygulama projesi ve hesaplarini kontrol ederek ilgili idareler diginda baska bir
kurum ya da kurulusun vize ya da onayina tabi tutuimadan ilgili idareye uygunluk
gorusand bildirmek.

b) Yap: denetimini tGstlendigine dair ilgili idareye taahhiutname vermek,
yap! ruhsatinin ilgili b6lim{inG imzalamak, bu yapiya iligkin bilgileri yapi ruhsati
duzenleme tarihinden itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.

c) Yapinin ruhsat ve ekleri ile yasaya uygun olarak yapiimasint
denetlemek.

d) Yapim iglerinde kullamlan malzemeler ile imalatin proje, teknik
sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarni
belgelendirmek; malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.

e) Yapilan tim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasini ilgili
idareye vermek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin
teknik sartname ve standartlara aykirn olduklarint belirledikleri takdirde, durumu bir
rapor ile ilgili idareye ve il sanayi ve ticaret madurliklerine bildirmek.

f) Is yerinde, is guvenlidi ve isci saghdi konusunda tedbirlerin alinmasi
icin yapi mateahhidini yazili olarak uyarmak; uyariya uyulmadi§i takdirde durumu
ilgili bolge ¢alisma muddrligune bildirmek.

g) Ruhsat ve eklerine aykirt uygulama yapilmasi halinde durumu ig i

giint icinde ilgili idareye bildirmek.
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Yukarida sayilan gérevler dogruitusunda yapi denetim kuruluslar proje
denetimi agamasinda su etkinliklerde bulunur:

a) Bakanlikga hazirlanan Muihendislik ve Mimarlik Proje Dizenleme
Esaslari, imar plani, ilgili idarenin imar yonetmelikieri ile diger yonetmelik sarthame
ve standartlara uyguniugunu,

b) Proje muelliflerince hazirlanan uygulama projelerinin ve hesaplarinin
ilgili mevzuata uyguniugunu,

c) Bakanlikga hazirlanarak 28/6/1993 tarihli ve 393 sayili genelge ile
yurirlige konulmus olan Zemin ve Temel Etiidii Raporunun Hazirlanmasina iliskin
Esaslara uygun olarak bir jeoteknik raporun olup olmadigini ve temel sisteminin bu
rapora uygunlugunu,

d) Tasiyici sistemin dncelikle Yikim Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkindaki Yénetmelik ile TS 500 ve yurirliikteki standart, sartname ve esaslara
gore projelendirildigini,

e) 08 Mayis 2000 tarihii ve 24043 sayili Resmi Gazete'de yayimianan
Binalarda Isi Yalitim Yénetmeligine uygunlugunu kontrol eder.

Yap! denetim kurulusu, varsa bu rapor ve projelerde tespit edilen
eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesini saglar.

Incelenen projelerin uygun gérilmesi halinde ilgili denetgi mimar ve
mihendisler tarafindan imzalanir. Projelerin inceleme stresi yap! denetimi hizmet
stzlesmesinde belirtilir.

Yapim agamasindaki etkinlikler:

a) Yapinin tastyici sistemindeki beton, beton c¢elik cubuk, duvar

elemanlar vb. malzeme imalatinin standartlara ve sartnamelere uygunlugunu;
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izninin alindigi tarihten itibaren yapinin tasiyici sisteminden dolayr 15 yil, tastyici
olmayan diger bélimierde de 2 yildir.

Yapida, yapi kullanma izni alindiktan sonra ilgili idareden izin
alinmadan yapilacak esasli tadilattan dodacak yap! hasarindan, izinsiz tadilat
yapan sorumludur. Yapi denetim kurulusu; yazili ihtarina ragmen yap: sahibi
tarafindan 6nlemi alinmayan, parsel disinda meydana gelen ve yapida hasar
olusturan yer kaymasi, ¢ dusmesi, kaya dismesi, ve sel baskinindan dogan
hasarlardan sorumiu degildir.

Yapt denetim kuruIU§Iér|n|n yoneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve
mihendisleri ile proje miellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yapi miteahhidi bu
yasanin uygulanmasindan dolay! ortaya ¢ikan yapi hasarindan sorumiudur.

Yapi denetim kurulusunun, denetim etkinligi disinda bagka ticari etkinligi
bulunamaz. Bu kurulugun denet¢i mimar ve mihendislerinin denetim etkinligi
siresince bagka mesleki ingaat isleriyle ilgili ticari etkinlikte bulunmalan yasaktir.

Yapt denetim komisyonu 4708 sayili yasaya goére; yapi denetim
kuruluglaninin ¢aligmalanni denetler. Yapl denetim komisyonu; Bakaniikca
gorevlendirilecek, konuyla ilgili en az genel mudir yardimcisi seviyesinde bir
baskan ile en az sube midiri seviyesinde 4 Uyeden olusur.

Kurulun calisma dizeni su sekildedir; yapi denetim komisyonu,
bagkanin yazili ya da sézli ¢agrisi (zerine Uye tam sayisinin salt goguniugu ile
toplanir. Komisyon karan goguniukla alinir, ¢ekimser oy kullaniimaz. Oylarin esit
olmasi durumunda komisyon baskaninin bulundudu taraf goguniugu teskil eder.

Yap! denetim komisyonu; yapi denetim kurulusiannin etkinliklerini

denetlemek, mimar ve mihendislere denetci belgesi vermek, yapi denetim
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kuruluglarina izin belgesi diizenlemek, denet¢i mimar ve muhendislerin sicillerini
tutmak ve yapi denetimi slresince taraflar arasinda dogacak uyusmaziiklari
inceleyerek, gorus bildirmekie gdrevlidir.

Yasanin uygulanmasina iligkin dogabilecek uyusmazliklar, &ncelikle
yapinin bulundugu yerin Il Bayindirik ve Iskan Mudurltklerince incelenerek
sonuglandinlir. itiraz halinde konu il Bayindirlik ve iskan Mudurliklerince yapi
denetim komisyonuna, bildirilir. Yapi denetim komisyonu, itiraz konusunu éncelikle
taahhiithname ve stzlesme olmak (zere ilgili mevzuat hikimilerini dikkate alarak
inceler ve sonuglandirr.

Komisyon, gerektijinde uyusmazlik konularini, sikayetleri ve yapi
denetim kuruluslaninin etkinliklerini mahallinde incelemek tzere elemanlar ve
heyetler géreviendirir.

Ayrica komisyon yapi denetim kuruluslarinin denet¢i mimar ve
mihendisleri ile yardimci kontrol elemaniarina kamu ya da 6zel sektér kuruluslar
ile birlikte belirleyecegdi sartiara gére mesiek ici egitim programiarn duzenler.

4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Yasa kapsamina giren yapilarin
sahipleri, yapi ruhsati almadan énce bir yapi denetim kurulusu ile asgari sartiar
ihtiva eden bir hizmet sézlesmesi yapmak zorundadir.

Yapi sahibinin yapim isi icin anlasma yaptig! yapi rr‘u'.'ateahhidi hicbir
bicimde vekil tayin edemez.

Yapl ruhsatl alindiktan sonra iki yil igerisinde ingaata baslanmadig: ya
da baglandigi halde baslama muddeti ile birlikte bes wii igerisinde yap!
bitirlemedigi ve bu sure i¢erisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde, 3194 sayili imar

Yasasi geredince ruhsat hikimsiz hale gelir ve yeniden yapi ruhsati alinmasi
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gerekir. Bu durumda yapi sahibi ile yapi denetim kurulusu arasindaki sézlesme
sona erer. Yapi sahibi 6nceki yap1 denetim kurulusu ile yeniden sézlesme yaparak
ise devam edebilecedi gibi bagka bir yapt denetim kurulusu ile de séziesme
yaparak ise devam edebilir.

Yap! sahibi ile yap! denetim kurulusu arasinda imzalanan sézlegsme
kapsaminda 2 yilda baglanmayan ve 5 yilda bitirilemeyen islerle insaatin
herhangi bir agamasinda genel hitkkiimler gercevesinde stzlesmesi tasfiye ediimis
islerde seviye tespiti yukarida agiklandigi bigimde yapilir.

Bu yasa hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda gérevini ihmal eden ya da
kétiye kullanan yapi denetim kurulusunun ortaklarl, yéneticileri, mimar ve
muhendisleri, yapi miteahhidi, proje mueliifi ile laboratuar gérevleri 765 sayih Turk
Ceza Yasast'nin 3'lincu satir, 4. bélimiindeki gorevi ihmal ve gorevi kotlye
kullanma ile ilgili hikumlerine gére cezalandirilir.

4708 say!ll Yasanin uygulanmasinda pilot iller olarak; Adana, Ankara,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep,

Hatay, Istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illeri secilmistir.

1.1.3. Zorunlu Deprem Sigortasi

Ulkemiz topraklarinin neredeyse tamaminin deprem riski tasimasi ve
gelecekte de yikimlarin meydana geime olasiligi, bu konularda yeni diizenlemeler
yaplimasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999
tarinlerinde meydana gelen depremler sonucunda c¢esitli yasal dlizenlemeler

yaptlmigtir. Bu gercevede 4484 sayili Yasayla degdisikiik 27 Agustos 1999 tarih ve
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4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlanin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasasi
cercevesinde 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasina (ZDS) Dair Kanun
Hiukminde Kararname” hazirlanmis ve 27.12.1999 tarih ve 23919 (mikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriritige girmistir.

S6z konusu Kararname cergevesinde Hazine Mistesarligi'nin da
bulundugu Bagbakanlik kamu tlzel kisiligini haiz ve willik hesap, islem ve
harcamalari Hazine Mustesarlii'nin denetimi altinda olan Dogal Afet Sigortalar
Kurumu (DASK) kurulmustur.

Zorunju deprem sigortasi teminati altina girmek; sigorta sirketleri
araciligiyla pazarlanan Dogal Afet Sigortalann Kurumuna ait poligelerle saglanir.
Policeler, yetkili sigorta sirketleri tarafindan Dogal Afet Sigortalarr Kurumu'nun
nam ve hesabina dizenlenir. Dogal Afet Sigortalart Kurumu, “Dogal Afet
Sigortalart Kurumu Ydénetim Kurulu” tarafindan yodnetilir.

Zorunlu deprem sigortasinin kapsami, 587 sayii Kanun Hukmiinde
Kararname geregince Kat Mulkiyeti Yasasi kapsamindaki bagimsiz bélimlerin;
tapuya kayitli ve 6zel milkiyete tabi tasinmazlar tizerinde mesken olarak insa
edilmig binalarin; bu binalar iginde yer alan ve ticarethane, blro ve benzeri
amaglarla kullanilan bagimsiz bélumlerin ve dogal yikimiar nedeniyle Devlet
tarafindan yaptinian ya da verilen kredi ile yapilan meskenler olarak saptanmistir.

Bu sigorta ile deprem, yangin, infilak ve yer kaymas: dahil sigortal
binalarda ve temellerinde dogrudan neden olan maddi zararlarda sigorta bedeli,
Dogal Afet Sigortalari Kurumu farafindan teminat altina alhnmustir. Riskin

(yikimin) ortaya citkmast durumunda Zorunlu Deprem Sigortas: kapsamindaki
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binalann metrekare yuzélcimiine gére, konut ve igyeri sahiplerinin yalnizca bina
deprem hasarlarina karsi 20 milyar TL'ye kadar giivence altina alinmasina olanak
tanimaktadir.

Zorunlu deprem sigortasi kapsami disinda kalacak binalar ise; kamu
kurum ve kuruluglarina ait binalarin tamami, kdy yerlesim alanlarinda yapilan
binalar, tamam ticari ya da sinai amagla kullanilan binalar, 27 Aralik 1999
tarihinden sonra inga edilmis olan ancak ilgili mevzuat ¢gergevesinde ingaat ruhsati
bulunmayan binalardir. Bunlar yasa geregince kapsam diginda tutulmuslardir.

Zorunlu deprem sigortasi kapsami disinda kalan durumiar ise; enkaz
kaldirma masraflari, kér kaybi, ig durmasi, kira mahrumiyeti, alternatif ikametgah
ve is yeri masraflar, mali sorumlulukiar ve benzeri ileri strilebilecek diger batiin
dolayl zararlar, her tarlQ taginir mal, esya ve benzeri, 6lim dahil olmak Gzere tim
bedeni zararlardir. Bunlardan dogacak manevi tazminat talepleri yasa geregince
kapsam disinda tutulmustur.

Sigorta bedelinin tespitinde, sigorta edilen meskenin yapi tarzi igin
Hazine Mustesarligi tarafindan yayimlanan “Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve
Talimati“nda belirlenen metrekare bedeli ile ayni meskenin brut ylzélcimunin
carpiimas! sonucu bulunan tutarin esas alinmasi yasa tarafindan belirlenmigtir.
Sigorta bedeli, sigortalanan meskenin degerini asarsa sigortanin bu degeri agan
kismi gegersiz sayilacaktir. Cari yila ait fazla alinan prim sigorta ettirene giin esasi
Uzerinden iade edilir.

Riskin gerceklesmesi halinde sigorta ettirenin, hasarini tazmin

edebilmesi icin yerine getirmesi gereken yukumlulikler ise:
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- Riskin gergekiestigini 6grendigi tarihten itibaren en ge¢ 15 is guni
icinde Dogal Afet Sigortalart Kurumu'na ya da Kurum nam ve hesabina
sOzlesmeyi yapan sigorta sirketine bildirimde bulunmak,

- Dogal Afet Sigortalan Kurumu gorevlilerinin ya da yetkili kildigi
kimselerin hasara ugrayan binalara makul amaclarla ve uygun bigimierde
girmesine ve zarari azaltmaya yénelik girisimlerde bulunmasina izin vermek,

- Dogal Afet Sigortalarnt Kurumu'nun istedi Uzerine zarar miktariyla
delilleri saptamaya yarayan, devir hakkinin kullaniimas! icin sigorta ettiren
tarafindan saglanmasi mumkun gerekli bilgi ve belgeleri gecikmeksizin Dogal Afet
Sigortalar Kurumu’na vermek,

- Zararin tahmini miktanni belirtir yazilh bir bildirimi, makul ve uygun bir
stire icinde Dogal Afet Sigortalan Kurumu'na ya da yetkili kildigi kimselere
vermek,

- Sigortall bina ya da yer Uzerinde zorunlu deprem sigortasi disinda,
deprem teminati bulunan bagka sigorta sézlesmeleri varsa bunlant Dogal Afet
Sigortalari Kurumu'na bildirmektir.

Tazminat miktarinin yasa ve bu police hikimlerine gére tespit
edilmesinden sonra Dogal Afet Sigortalari Kurumu , sigorta bedelini asmamak
kaydiyla kesinlesmis olan tazminat miktarini en geg¢ takip eden bir ay icerisinde
hak sahibine 6demek zorundadir.

Zoruniu deprem sigortasinin yaptiriimamasi durumunda, Devietin yikim
halinde yikim yardimi yapma yukimliligl yasa geregi ortadan kalkar. Deviet
tarafindan bir hasar 6demesi yapilamaz. Tapu daireleri, belediyeler ve diger kamu

kuruluslarinda bu binalarla ilgili herhangi bir iglem yapilamaz. Odenmeyen zoruniu
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deprem sigortasi primleri, Dogal Afet Sigortalari Kurumu tarafindan icra yoluyla
tahsil edilir.

Zoruniu deprem sigortasinin yaptiriimasi durumunda; deprem halinde
binanin 20 milyar TL'ye kadar olan hasarinin %2 muafiyet ile (400 milyon kesinti
ile) zarar tutarinin kesinlegsmesini takip eden en ge¢ 1 ay icinde Dogal Afet

Sigortalar Kurumu tarafindan édenmesi gereklidir.
lll.1.4. Onceden Haber Alma ve Uyari Ag:

Yikimlara kargt korunma ve kurtarma islerinde etkin bir caba
gosteriimesi i¢in blylk &lclide olay olmadan énce, olurken ya da olduktan sonra
haber alma, ilgilileri, halki uyarma, yardim isteme amagclariyla etkin bir iletisim
aginin kurulmasi, ¢ahsir durumda bulundurulmasi zorunludur (Ergiinay, 1976:47).
Bu zorunluluk, éncelikle ulasgtirma ve iletisim aginin yurt diizeyinde kurulmasini
gerektirir (Geray, 2001:18). Yikim olaylarina karsi bitin yerlesim merkezlerinde
korunma ve kurtarma g¢aligmalarinin hizli bicimde surdurilebilmesi;, gelismis
teknolojilerden de yararlanilarak etkin iletigsim aglarinin kurulmasi gereklidir. Son
Marmara depreminde G¢ gin boyunca telefonlarin islemedigi, kilitlendigi
bilinmektedir (Geray, 2001:18). lletisimde yasanan tikanikliklar, kargasa ve
yetersizlikler yiziinden enkaz altindakilere zamaninda yetisiiememis, bu da
binlerce insanin yasamini yitirmesine neden olmustur (Geray, 2001:18).

Yikim olaylan iginde en &nemli yeri tutan depremin Onceden haber
alinmas! ve insanlann uyarilmasi i¢in tarih boyunca gesitli calismalar yapilmistir.

Ozellikle de deprem riskine karsi cok cesitli §allsmalar getirilmistir. Cin'de
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depremin 6nceden kestiriimesi icin basarili 6rnekler uygulanmistir. Ornegin;
1975'te Haicheug depreminde, blylk sarsintidan 5,5 saat 6nce odak (merkez)
Gssunden 50 km. cevresindeki bélgede halkin evierini bosaltmasi saglanmis,
deprem ucuz atlatlmigtir (Geray, 2001:19) ; fakat 27 Temmuz 1976 tarihinde,
Tangshan sarsintisi dnceden kestirilip halk uyanlamadidi icin 100.000 kisinin
dlumine neden olmustur (Geray, 2001:19).

Cin Halk Cumhuriyeti'nde énceden haber alma ve uyar agdi icin 17
ulusal, 250 bélgesel sismik istasyonu ile 5.000 yerel gbézlem yeri kurulmustur.
10.000 gérevlinin yant sira ayni sayida génilli de galistinimigtir. Bu dizge icinde,
1970-75 yillart arasinda 10 deprem o6nceden kestirilebiimistir. 4 Subat 1975
depreminde 2.500 kisiden yainizca evlerinden c¢ikmamakta direnen 150 kisinin
oldaga bildirilmektedir (Erginay, 1976:47).

Cinli kimyager Zhonghao Shou, deprem buiutlarinin®® incelenmesiyle
deprem hakkinda bilgi edinilecegini séylemistir. Bu yéntemde ilk olarak bututun
kuyrugu fayin oldugu yere ydneldiginden odak merkezinin belirlenebilecegi ileri
sirilmektedir. Daha sonra, bulutun biyuklugu fayin cevresindeki enerfjiyi
yansitmakta meydana gelmekte olan buylkiigin géstergesi olabilmekiedir. Son
olarak da deprem genellikle bulutun gértidagu ilk ginden itibaren 49 gin iginde
oldugu varsayimi ile depremin zamani hesaplanabilir gériigti ileri strtGimektedir
(Shou, 1999:55). Shou yaptidi caiismalarinda 4,1 buyiklaglndeki San Fernando
Depremini 3 Haziran 1994'te yaptigi tespitte, 8-25 Haziran tarihleri arasinda
olabilecegini 6ngérmistii. Belirtilen bélgede 18 haziran tarihinde 4,1

buyukiiginde deprem meydana gelmistir. Depremin yikici etkisi géz O6nine

# Depremler meydana gelmeden, depremin odak merkezini gosteren deprem bulutunun olustugu ve bulutun
depremden 6nce goritldiigii yapilan aragtirmalarla tespit edilmigtir.
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alindiginda, o6ngordlerin glvenilir bir isarete dayandinimasi gereklidir. (Shou,
1999:56). Deprem bulutlarina dayanarak yapilan 39 éngériuden 14'GUnin yanlis
¢tkmasi yontemin givenirligini engellemistir (Shou, 1999:55).

Depremin 6nceden kestirilebilmesi igin yine bazi &ngérulerden
yararlaniimaktadir. Genel olarak, bir blylk deprem &ncesinde gerek atmosferde
gerek yer kabugunda meydana gelen ve “deprem o&nclieri” olarak adlandirilan
“anormal s artist”; “yeralti suyu diizeyindeki ani degisiklikler’; “*kaynak sularindaki
radon gazi artigl”; “bazi hayvanlarin olagandisi davraniglarn” vb. birgok olayin yani
sira depreme neden olan yiuksek siddetteki titresimierin, insan duyumlanmizia
algilayamadigimiz disik siddetli titresimlerdeki ani artiglarin hemen ardindan
geldigini de ancak o6zel sismik aletlerle yapabildigimiz- deprem kayitlarindan
biliyoruz (Kasapogiu, 1998:2). Yerylzinde yasanan depremier sonrasinda,
depremin olacagim ©6nceden o6grenmek konusundaki  arastirmalar cesitli

boyutlarda sirdiriilmektedir. Halen daha etkin bir ydnteme ulagiimadigini

sOyleyebiliriz.

. 2. Yikim Sirasinda Yapilacak ilkyardim Kurtarma Galismalan

[lkyardim ve kurtarma calismalari, yikim olayinin ortaya gikmasindan
sonra en kisa slirede 6nceden hazirlanmig planlar dogrultusunda egitimli personel
tarafindan yapiimalidir. Bu ¢alismalarda amag¢, mimkin olan en fazla afetzedeyi

kurtarmak ve sagliklanina kavusturmak olmalidir.

Toplum yagamini etkileyen yikim olaylarina iligkin ilkyardim ve kurtarma

calismalan ile ilgili yasal dizenlemeler 25 Mayis 1959 tarihli 7269 sayih yasa ile
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ilk kez dizenlenmigtir. 1968 yilinda 1051 sayili yasa yeniden diizenlenerek; ylkrm
olayinin ortaya gikmasindan sonra yapilacak kurtarma, ilkyardim, barindirma, 6lu
gbmme, yangin séndirme, yikinti temizleme (enkaz kaldirma), beslenme gibi
konularda; gérev alacaklar belirleyen, gorevlileri atayan, toplanma yerlerini
beliten bir izlencenin yapilmasini yasanin 4. maddesi 6ngérmustiur. Geray'in
(2001:20) da belirttigi gibi illerde kurulacak ilk kurtarma ve yardim komitelerince 4.
maddenin uygulamasi sagianmali ve ilge, bucak ve kdyler igin ayrintih galisma ve
uygulama izlenceleri 1051 sayili yasa ile diizenlenmeliydi.1051 sayili Yasa'nin 4.
maddesine gére ilkyardim ve kurtarma galigmalari igin; gérev alacaklan belirleyen,
gorevlileri atayan ve toplanma yerlerini belirten izlenceler dizenlenmemistir. S6z
konusu yasa maddesiyle 6ngoérilen ve 12999 sayili, 12 Eylil 1968 gunli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurariige girmis olan yikimlara iligkin ivedi yardim 6rguti
.ve izlenceleri konusundaki yoénetmeligin karigikliklara yol agmasi nedeniyle
uygulanmadigi anlasiimigtir. 1988 yilinda bu ydnetmelik yuririikten kaldinimis,
yerine 08 Mayis 1988 tarih, 19808 sayili Resmi Gazete’'de yayimianan 88/12777
sayih “Afetlere lliskin Acil Yardim Te$kilat1' ve Planlama Esaslanna Dair
Yoénetmelik” yartrlige konmustur.

Bagbakanlk tarafindan 16 Haziran 1971 tarih ve 27/217-4766 sayili
genelgeyle "Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu" kurulmustur. Bu kurul tarafindan
yikimlarla ilgili acil yardim &érgiti ve tasarlama ilkelerini gésteren "Afetler Acil
Yardim Orgati ve Planlama Esaslan Kilavuzu” 1972 yilinda yayimlanmgtir.
Kilavuzun sonunda yer alan 0rgit cizgesine gére yikim ya da yikima iligkin
haberin merkezinde bulunan ildeki ilgililere nasil duyurulacagi belirtildikten sonra

illerdeki kurtarma ve yardim komitelerinin nasil olusacadi gésterilmigtir (Geray,
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2001,20). Yonetmelikle illerdeki komiteye bagl olarak strekli etkinlik gdsterecek
bir biiro kurulmasi éngoriilmektedir. Kurulacak bu biro tarafindan illerde kurtarma
ve yardim komitesine bagl olarak ytkim sonrasi hizmete vermeye hazir iletisim,
kayiplara iliskin 6n saptama, givenlik, kurtarma, saglik, gegici barindirma, yardim
dagitimi, elektrik, su ve kanalizasyon bakim ve onarimi, yikintt kaldirma ve
temizleme, olileri gémme, ulasim, el koyma, satin alma olmak izere 12 ¢alisma
kimesi ya da takimi (ekibi) olusturuimasi zorunlu kilinmistir. Pek c¢ok ilde
yonetmelikte, kilavuzda ongoérulen bicimde ilk yardim ve kurtarma tasarilan
yapilmigsa da bunlann uygulanabilirlikleri tzerinde kuskular bulunmaktadir (Geray,
2001,20). Ozellikle iller arast yardimlagma gerektiren biyiik yikimlarda kargasalar
cikmakta, devlet kuruluslar ile "askeri birlikler yardima yollanmaktadir (Geray,
2001,20). liler arasindaki yardimlasma esgidim saglanmasi gerekliligi yaninda,
yikim bélgeleri i¢in bolgesel yardim ve kurtarma &zekleri (merkezleri) kurulmasina
da gereksinim duyulmaktadir (Geray, 2001,20). Bélge depolarinda yeterince
yiyecek, giyecek, korunma araglar, geregleri ile makine parklarinin, hatta
helikopter gibi tasitlarin bulundurulmasi, telsiz iletisim araclariyla donatiimasi
6nerisi ciddiyetle dusinilmelidir (Geray, 2001,20). Yikim oldugunda gorev
alacaklann ilk yardim ve kurtarma konusunda egitimleri icin bu tlir béigesel
6zeklerden yararlaniimasi olanadi bulunmaktadir (Geray, 2001,20).

Uygulama; tasarilarin kagit Uzerinde kaldigini, yikim yodunluguna gore
islerin  "kesmekes" iginde yurGtuldigunt, daha dogrusu yurittulemedigini
gostermektedir (Geray, 2001,20). Son Marmara depremi kentlesmis ve
endustrilesmis bir béigeyi etkilediginden aksamalar ve esgiidim eksikligi battn

ciplakhgiyla ortaya ¢ikmistir (Geray, 2001,20).
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Yikimin meydana gelmesinden baglayarak alinmasi gereken her tu(lﬁ
ivedi onlemlerin ve vyardimlarin herhangi bir emir beklenmeden vyerine
getiriimesinden 1988 yilinda gikarilan yénetmeligin 4. maddesi milki amir sorumliu
tutulmaktadir. Ancak uygulamada bu sorumluludunu yerine getirmeyen mulki

amirlerle ilgili olarak tahkikat yaptimadigi da bilinmektedir.

ll. 3. Yikim Sonrasi Yeniden Yapillanma Calismalan

Turkiye’de afet ydnetiminin basari ya da basansizli§i; yasanan yikim
olayindan sonra uygulanan “kurtarma, ilkyardim, iyilestirme ve yeniden insa”
calismalarnyla degerlendiriimektedir. Bu yaklasim, yeniden yapilanmaya iliskin
amagclar ve stratejilerin belirlenmesinde gelisimi engellemekte ve dogal yikimlarn
fiziksel, sosyal, ekonomik, psikolojik kayiplarinin etkisini yUkseltmektedir. Yikim
olaylan karsisinda “yara sarma politikasi” olarak adlandirilabilecek bu yaklagim
kayiplarin azaltimasina ‘yonelik olmadigi icin vazgecilip “6nlem alinmasina
y6nelik” bir yaklagim benimsenmelidir. Afet ydnetiminin yapisi; yikim éncesi, sirasi
ve sonrasina dénik olarak yeniden tasarlanmahdir.

Bu amagla, afet:yénetimi icerisinde yer alan tim organizasyoniarin
Kizilay, Belediyeler, DSI, Sivil Savunma Genel Mudirlugu, Afetler Fonu, Afet sleri
Genel Muduriaga, Valiliklerin ilgili birimleri ve bu baglamda etkinlik gésteren il, ilge
ve merkezi yapilanmalarin tek bir organizasyon altinda toplanmalidir. Yikim
olaylarina karsi yapilacak c¢alismalarda, yikkim &ncesi alinacak oOnlemlerle
kayiplarin Onlenmesi ya da azaltiimas! ydnindeki calismalara gerekli 6nemin

verilmesi gereklidir.
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Yikim sonrasi kurtarma galigmalarinda, yardimiarin dagitiimasinda sivil
orgutlenmelere daha fazla olanak taninmal ve sivil drgitlerin giiclendiriimesine
yonelik toplumsal duyarliigin yikim &éncesinde de saglanmasi dogruitusunda
calismalar yaptimalidir.

Deprem yikimina karsi kayiplann énlenmesi icin gereken en énemli
¢aligma, etkin denetim sistemi geligtirilerek yapilarin standartlara uyguniugunun
teminidir. Yasanan depremier sonucunda unutulmamasi gereken en énemili konu,
yapiiann depreme dayanikhi yapilmamasi nedeniyle kayiplann yiksek dizeyde
oldugudur.

Yikim olaylarina kars) gelistirilecek &nlemlerden birisi de halkin
bilgilendiriimesidir. Buna yoénelik egitim c¢alismalanna 6nem veriimelidir. Afet
yonetimi sistemi gercevesinde gelistirilecek 6nlemlerin uygulanmasi konusunda
halkin katilimciligi da en st dizeyde sagltanmalidir.

Dogal yikim olaylari yasanan yérelerde, yeni yerlesim nazim planlari
hazirlanmah ve bu planlara mutlaka uyulmalidir. Yikimi, 6zellikle deprem felaketini
yeni bir yasama bicimi olusturma firsati olarak degerlendirip yok olan yapt
stogunun c¢agdas, ekolojik, gelecege yoénelik bir planlama ile yenilenmesi
saglanmalidir. Deprem bélgesinde tarim arazileri iskana agilmamalidir. Deprem
bélgeleri icin uygun yapi teknolojisi ve bina tipleri belirlenmelidir. Birinci derece
deprem bolgelerinde ve zayif zemin kosullarinda zemin mekanigi ve temel
mihendisligi arastirmalan zorunlu hale getiriimeli ve yapi ruhsati siirecinde bu

zorunluluk aranmahdir. Deprem konusunda yapilan arastirmalar desteklenmelidir.
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Saglik hizmetlerinde etkinligi tesis etmek amaciyla her dogal yikim
turtine goére riék ve etki analizi yapiimali ve bu ¢alismalara gére saglik personeline
dogal yikimlarda gorevler verilmeli ve gerekli egitim calismalar yapilmalidir.

Tum bireylerin koruyucu - Onleyici hizmetler konusunda egitiimesi
gereklidir. Bu baglamda anaokulundan baslanarak, ilk, orta, lise, Universite ve
askerlik déneminde ilgili kurumiar tarafindan programii ve sistemli olarak egitim
calismalari yapilarak toplumun timindn yikimiara karst biling dizeylerinin
yikseltilmesi gereklidir.

Egitim; sivil savunma uzmanlari, saglk egitimcileri, deprem uzmanlari,
psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari tarafindan verilmelidir. Bu egitime “Yikim
olaylari nedir?” den baglanmaii; 6ncesi, aninda ve sonrasinda alinacak koruyucu
dnlemler, her yastan ve her seviyeden insana egitim yoluyla verilmelidir. Marmara
depremi sonrasinda surdarilen egitim calismalarinda deprem aninda nelerin
yapilacag! toplum kesimlerine anlatiimistir. Yikim olaylarina hazirlikli olunmasi
konusundaki egitim ¢calismalan yetersizdir.

Deprem bolgesinde baglatiimis sosyal hizmetlerin sirddrtimesi igin
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na yeni personel istihdami
saglanmalidir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bitgesinde yikimlarla
ilgili harcamalar konusu yeniden dizenlenmelidir. Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu'nda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Genel Mudurlik
diizeyinde temsil edilmelidir.

Hizmet verdigi yerlesim bolgesindeki gereksinimler dogrultusunda
toplumsal dayanisma ve yardimlagmay! artirarak birey, aile ve toplumun gelismesi,

katilimci Uretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaci ile koruyucu - dnleyici,
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egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite edici iglevleri olan; halk egitimi, serbest zaman
etkinlikleri, sosyal ve kiltirel etkinlikler ile dayanisma ve rehberlik gibi cesitli
hizmetleri bir arada ve en kolay ulasilabilir bicimde diger kurum ve kuruluglar ve
gorevlilerle igbirligi ve esglidiim icerisinde sunmakla gérevli ve yikimli bulunan
kuruluglar bigiminde fammlanan toplum merkezleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu binyesinde her prefabrik yerlesim bélgesinde kurulmalidir.

| Yikim olaylan yasandiktan sonra, arama-kurtarma ¢aligsmalan, barinma,
yeme-igme, giyim-kusam, saghk ihtiyaglannin karsilanmasini takiben, kisilerin
normal hayata donislerini  hizlandirabilmek; psikolojik, sosyal, kulturel
rehabilitasyonlarini saglamak icin gerekli ¢alismalar yapilmalidir. Bu ¢alismalarin
yararli olmasi igin konferanslar, seminerler, a¢ikoturumlar dizenienmeli ve bu
calismalar cocuklar, gencler, ebeveynler, &gretmenler, yashlar géz &niinde
bulundurularak agamali olarak yapilmalidir.

Sivil Savunma planiarinin detaylandiriimasi, gergekci ve uygulanabilir
olmasi saglanmalidir. Planda yer alan konularia ilgili uygunluk tatbikatlan
dénemler icinde yapiimali, aksamalar varsa tespit edilip bunlarla ilgili duzeltmeler
gerceklestiriimelidir.  Planiarin  uygulanmasi ile goérevli kisi ve kuruluslar

izlenmelidir.
III. 3. 1. Yikim Sonrasi lyilegtirme Galigmalan
Yikim olaylar sonrasi iyilestirme etkinliklerine baslarken risklere karsi

can ve mal guvenligini saglamak gereklidir. Bu baglamda yikim sonrasi meydana

gelebilecek olas) riskler belirlenip can ve mal kaybinin blyiimemesi i¢in bunlara
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yonelik planlar yapilarak gerekli onlemler alinmalidir.  Yikim olaylar sonrasi
yikimdan etkilenen insanlarin hayatlarini sirdurebilmeleri igin gerekli olan
ihtiyaclarin en kisa zamanda karsilanmasini ve hayatin bir an dnce normale
dénmesini saglayacak etkinliklerde bulunmak gereklidir. Bu asamada yuritilen .
etkinliklerin ana hedefi; yikima ugramis toplulukiarnn iletisim, ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon, egitim, uzun sureli gegici iskan, ekonomik ve sosyal etkinlikler vb.
gibi hayati etkinliklerin minimum dizeyde karsilanabilmesi i¢in gerekli tim
calismalar yapmaktir (Ergiinay, 2000:7).

Yikimdan etkilenen topluluklar icin emniyetli ve ¢agdas yeni bir yagam
cevresinin olusturuimasi, uygun yerlesim alaniari seg¢imi ve bu alanlarda ailelerin

barinacagi konutlarin uygun standartlarda yapilmasi gereklidir.

lii. 3. 2. Yikim Sonrasi Yeniden insa Caligmalar

Yikimdan etkilenen ya da zarar géren toplumun yagamsal etkinliklerinin
yikimdan énceki dlizeyde ya da daha ileri bir dizeyde saglanmasi, bu agsamada
yapilacak calismalarin temelini olusturur. Bu etkinlikler icerisinde, yikilan ya da
hasar géren tim yapi ve tesislerin yeniden ingasi oldugu gibi toplumun yikim
nedeniyle bozulmus olan ekonomik, sosyal ve psikolojik bitinlagiinin de yeniden
saglanmasi vb. gibi ¢ok genis alanlara yayilan etkinlikler yeraimaktadir (Ergtinay,

2000:7).

Diinyada, dogal yikim olaylarina kars: alinacak énlemler konusunda,
birbirinden farkl iki temel yaklagim bulunmaktadir. Birincisi, doganin kontroli igin

halkin geneli ve yoneticiler tarafindan alinan dnlemierin desteklenmesi; ikincisi ise



125

etkiyi azaltici 6nlemlerin fiziksel yapiya yénlendirimesidir. Bu ise yikim riskinin
tamamiyla anlagilmasina dayanir (Tag, 1980:86). Ancak gelismekte olan
tlkelerde, yikim zararlarini azaitacak énlemleri alabilmek 6nemli 6lcide ekonomik
guci gerektirmektedir (Tag, 1980:89). Son 20 yilda toplumlarin ekonomik ve insan
kayiplari 6zellikle geligmekte olan llkelerde oldukga artmistir. Bu da sosyal ve
ekonomik gelismeyi riske sokmustur (Kremer ve Munasinghe, 1990:36). Bir tilkede
asil yikim yoksulluktur. Ekonomik gelismislik dlzeyinin yukseklidi, alinacak

dnlemlerde maliyetin dnemini azaltir.

Yikim olaylan sonucunda; her yil konut yapimi igin ayrnlan paranin bu
yatinmi karsilayamayacak dizeyde olmasi, sorunun katlanarak biyimesine
neden olmaktadir. Konut Gretimindeki yetersiziikler, son yillarda meydana gelen
deprem ve sel yikimlar, konut agidini daha da buyitmistir. Konut uretiminin
olasi yikimlarda can ve mal kaybina yol agmayacak , bu alanda ortaya cikan

talebi karsilayacak bicimde planianmasi gereklidir.
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SONUG

Ulkemizde yikim olaylan karsisinda yasanan soruniarn, soruniarin
dnlenmesi icin olusturulmus yasa ve orgutleri, kurulusian degerlendirirken
yaptigimiz saptamalari agagidaki bicimde &zetleyebiliriz.

Dogal yikim olaylan sonucunda olusabilecek zararlar konusunda, yikim
olayl meydana gelmeden o&nce yapilan c¢aligmalann ve alinan Onlemlerin
yetersizligi bu olaylar sonucunda meydana gelen kayiplarin artmasina neden
olmaktadir. Yikim olaylan ile ilgili caligmalarda, yikim sonrasinda yara sarma
politikalarina nem ve éncelik verilmesi bu sonucu dogurmaktadir.

Yurarlikte bulunan yasa ve ydnetmeliklere uymama .anlayisi, bagta
yerel yonetimler olmak Gzere toplumun her kademesinde aligkanlik haline
gelmistir. Yasa ve yonetmeliklere uyulmasi konusunda etkin gézetimin
yapilmamasi da bu aliskanhg! gi¢lendirmistir.

Ulkemizde yerlesmeyi ve yapilasmayi etkili bir bicimde denetleyecek
imar mevzuatl ve yapi denetimi sistemi kurulamamasi; meslek sigortasi, uzman
(yetkili) mQhendislik gibi gégdag uygulamalara gegilememesine yol agmstir. Imar
uygulamalarinda rantgl ve gikarct anlayisin hakim olmasi, risk dizeyi yluksek
yapilagsma ve yerlesmelerin olusmasina neden olmustur.

Ingaat mihendisi, mimar, sehir plancisi, yerbilimci yetistiren
tniversitelerde Ulkenin sahip oldugu dogal yikim riski ile zararlarinin azaltilmasi
konusunda temel bilgileri iceren egitimin yeterli diizeyde olmamas! Marmara

depremi sonucunda gorilmastar.
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Dogal yikim olaylannin  6nlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi
konusunda merkezi ydnetim, yerel yénetim, dzel sektér ve halkin gorev, yetki ve
sorumluluklart arasinda akilci dengeler olusturulmamaktadir. Her olayin agir
ekonomik maliyeti merkezi yo6netimin kit kaynaklan ile karsilanmaya
calisiimaktadir. Bu alandaki esglidimin saglanmamis olmas: yikimlar karsisinda
kargasaya yol agmakta, merkezi ydnetimin tek basina yetersiz kaldigi
gorilmektedir.

Dogal yikim olayt sirasinda, yikim boélgesindeki iletisim sisteminin zarar
gormesi ya da iletigsim sistemierine asin talep gelmesi, yikim boélgesi iginde ve
yikim bélgesiyle diger bolgeler arasinda biyik sikintilar yasatmaktadir. Bunun
sonucunda, yikim sonrasi ilkyardim agi ve kurtarma c¢alismalarinda aksamalar
ortaya gikmaktadir.

Dogal yikim olayi sirasinda; ulagim sistemlerinin zarar gérmesi, yikim
bélgesinde bulunanlarin  hizla bélgeyi terk etmek istemeleri, yikimdan
etkilenmeyen bdlgelerden yikim bdlgesine kisa surede yardim getiriimeye
calisiimasi sonucu ulasimda ciddi tikanmalar yasanmakta ve yikim bdlgesine
ulagiimasinda, ilkkyardimin sunuimasinda gecikmeler meydana geimektedir.

Dogal yikim olaylari ile ilgili cesitli bilgileri toplayan kurumlarin
topladikiari bu bilgileri aninda iletebilecekleri birimler ile kendisine gelen bu bilgileri
degerlendirebilecek ve yikim bélgesine ulasiimasinda ilkyardimin sunacak
kuruluglari harekete gecirecek daimi bir bilgi dederlendirme biriminin
bulunmamas! sonucu yikim olayinin boyutu, etkiledigi alan, yardimin bigimi,
esgldimi gibi konularda buyitk insan, zaman, emek ve deger kayiplan

olusmaktadir.
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Dogal yikim olaylarinin meydana geldigi sirada insaniarin toplu olarak
bulundugu alanlarda vyeterli miktarda erken uyari sistemleri bulunmamasi, dogal
yikimlarda meydana gelen maddi zararin ve insan kayiplarinin artmasina neden

olmaktadir.

Yikim olaylarina karsi etkin ve giglt bir sivil érgitlenme baglamasina
karsin mevzuatimizda bu gticin dogal yikimlarla ilgili kullanimi ve yonlendiriimesi
ile ilgili yeterli diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle Dogu Marmara depremi ile
bu konuda cesitli girisimler ve sivil 6rgitlenmeler olugturulmaya galigimigtir. Yasal
diizenlemelerle sivil gliglerin ¢alismasina olanak saglanmalidir.

Ulusal ve uluslararasi yardimlarin toplanmasi ve dagitiimast ile ilgili
dizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Yapilan bireysel yardimlann toplanmasi,
dagitilmas: ve dis yardimlanin Turkiye'ye génderilmesi konusunda yeterli
diizenleme bulunmamasi ve denetim duzeneklerinin kurulmamasi sonucu

yolsuzluklar ortaya ¢cikmaktadir.
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OZET

Bu galigmada, dogal yikim olaylarinin toplum yasami Uzerindeki etkileri
tartisiimis ve Turkiye topraklarinin bu riskin ne kadar etkisi altinda bulundugu
saptanmaya ¢alisiimistir.

Birinci bélimde, dogal yikim olaylan tanimlanarak Tarkiye topraklarinin
riskierden etkilenme boyutu tespit edilmistir. Ikinci bélimde, dinyadan afet
yOnetim yaptlanmasina drnekler veriimig, Tirkiye'de afet yonetimi streci dénemler
halinde ele alinmigtir. Bu bélumde ayrica Tlrkiye'de afet yonetiminde gorev alan
orgitsel yapilanmalar hakkinda bilgi verilmistir. Uglinci bélimde ise yikim
olaylarina karsi yapilacak c¢alismalar (Uzerinde durularak bu konu yikim éncesi,
sirasl ve sonrasi suregleri ile ayn ayrn ele alinmistir.

Calismada kurumsal vyapilanma, tarihsel sireg igerisinde
degerlendirilmigtir. Yikim olaylarinin topluma olan zararinin 6nlenmesi igin yapilan
calismalar ve alinmasi gereken onlemier saptanmaya ¢alisiimistir.

Toplum yasamini etkileyen dogal afetlerde yasal siireg ile toplumun
egitim dizeyinin tasididi énem, yikim olaylarinin olumsuz etkilerini azaltmak
bakimindan 6nem tasimaktadir. Olaylarda yasal slreg ve toplumun egitim
gerekliligi boyutu incelenerek toplumsal yagsamin bir pargasi olan yikim olaylarinin

etkinliginin 6nlenmesi ile ilgili saptamalar yapiimistir.
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SUMMARY

The purpose of this study is to investigate the effects of natural diasters
on social life to find out how much treaf Turkish lands have by natural disasters.

In the first Chapter we defined natural disasters. By using this
definations we tried to find the range of effects on Turkish lands. In the second
Chapter anti-disaster projects we developed. In these projects, we examined the
activities that should be conducted before disaster, duiring the disaster and after
the disaster. We offered some disaster (crisis) management organizations in
Turkey and gave some examples from ground the world. In the third Chapter, we
examined the history of crisis managements programs in Turkey.

In this study, organizational structure is investigated in historicial
process. In order to prevent the possible damages, disasters cause on society,
precautions that need to be taken were offered.

The necessity of the education of people and legal process were ailso
suggested by this study in order to prepare society to deal with developing effects

of natural disasters.



131

KAYNAKGA

Abbasoglu, $. (1971). Afet hizmetleri ve afetler mevzuati hakkinda genel bilgiler.
Ankara: T.C. Imar ve Iskan Bakanhigi Afet isleri Genel Mudirluga.

Afet Igleri Genel Mudurlagu. (1993). Afetlere iligkin acil yardim tegkilati
ve planlama esaslarina dair yénetmelik. Ankara: T.C. Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Mudarlaga.

Afet Isleri Genel Mudurlugi. (1968). Afetlerin genel hayata etkinligine iligkin temel
kurallar hakkinda yénetmelik. Ankara: T.C. Imar ve Iskan Bakanlig
Afet Isleri Genel Mudurlaga.

Afet Isleri Genel Mudurligi. (2000). Yasalar ve Yénetmelikler ve Kararmameler.
Ankara: T.C. Bayindirhk ve Iskan Bakanhigi Afet isleri Genel
Madurlaga.

Alkan, M. (1995). Agaclarnin Heyelana Etkisi. /. Heyelan Sempozyumu. Sakarya
Universitesi. 57-65. Sakarya.

Alkan, M.O. (1999). 1894 istanbul depremi. Cogito Dergisi. 20, 33-41.

Alper, E. (1998). Olagan st haller. AMME Idaresi Dergisi. 4, 45-99.

Aydin, M.N., Erdik, M., Yuzugulla, O. (1996). Deprem éncesi giiglendirmede
kapsam, olabilirlik ve 6ncelik sorunlari. TUBITAK.Erzincan ve Dinar
deneyimleri Isidinda Tirkiye'nin deprem sorunlarina ¢6ziim arayiglari.
TUBITAK Deprem sempozyumu. 15-16 Subat. 389-393 Ankara.

Aytun, A. (1982). Kirsal konutlarin deprem dayanimi. Konut Kurultay!.

TMMOB. Insaat Mithendisleri Odas:. 82.
Bagcl, G., Yatman, A., Ozdemir, S., Altin, N. (1991). TUrkiye'de Hasar Yapan

Depremier. Deprem Arastirma Biilteni. 69. 113-126.



132

Barka, A. (1996). Deprem 6ncesi ve sonrasinda yerbilimleri agisindan eksiklerimiz.
TUBITAK. Erzincan ve Dinar deneyimleri Isi§inda Turkiye'nin deprem
sorunlarina ¢6ziim arayiglan. TUBITAK Deprem sempozyumu. 15-16
Subat. 363-369. Ankara.

Barka, A. (1999). Marmara Denizi’'nin deprem mekanizmasi. Bilim ve Teknik. 383,
28-32.

Bayilke, N. (1978). Depremler ve Depreme Dayanikli Yapilar. Imar ve Iskan
Bakanligi Deprem Aragtirma Enstitiisi. Ankara: 20.

Bayiilke, N. (1995). Depremlerde yapi givenligi, yap! kalitesi ve denetim lzerine
dustinceler.  Tilrkiye  Mdhendislik Haberleri. TMMOB, Insaat
Muhendisleri Odasi. 376, 17-19.

Bayiilke, N. (1996). Depreme dayanikl yapi yonetmelikleri. Tirkiye Mihendislik
Haberleri. TMMOB Ingaat Mihendisleri Odasi. 385, 52-53.

Birand, A. ve Erginay, O. (2001). Tdrkiye'nin afet sorunlarina genel bakis ve
Erzincan depremi uygulamasi. istanbul: Turkiye Deprem Vakfi.
Bodurogiu, M.H., Ergtinay, O., Gindogdu, O. ve Tezcan, S.S. (Derl.) (1999).

Deprem her an gelebilir!. Istanbul: Tiirkiye Deprem Vakfi.

Boratay, K. (1999). Koékit ¢6ziim, kamu miikiyeti ve planlama. Bilim ve Utopya
Dergisi. 64, 13.

Boysan, A. (1999). Deprem Uzerine dustinceler. Cumhuriyet gazetesi. 24 Kasim.
2.

Crampin, S. (2000). Uluslar arasi tarhisma: Deprem énceden tahmin edilebilir mi?.

Bilim ve Utopya Dergisi. 68, 40—41.



133

Cevat, E. (1996). Bolgesel Tagkin Zararlari ve Tagkin Kontrol. Tirkiye Miihendislik
Haberleri. TMMOB, ingaat Miihendisleri Odasi. 42.

Demir, H. (1996). Turkiye'de kurulabilir yapi denetimi. TUBITAK. Erzincan ve Dinar
deneyimleri Isidinda Turkiye'nin deprem sorunlarina ¢ézum arayislar.
TUBITAK Deprem sempozyumu. 15-16 Subat. 417-426. Ankara.

Demirtas, R. (1998). Depremle yasamak. Birlik Haberleri Dergisi. TMMOB. 25, 26-
28.

Demirtag, R. (1999). 17 Adustos 1999 izmit Kérfezi Depremi; Hasarin agir
olmasina ne etkili oldu?. Jeoloji Mihendisleri Odasi Dergisi. Haber
Bulteni. TMMOB. 99, 55-56.

Demirtas, R., Erkmen, C., ve Yaman, M. (2001). Deprem ve Fay. T.C. Bayindiriik
ve Iskan Bakanlgi Afet Isleri Genel Miidiiriiigii Dergisi. 1, 8-18.

DPT-Deviet Planlama Teskilati. (1996). KONUT, yedinci bes yillik kalkinma plani
Ozel ihtisas komisyonu raporu. T.C. Basbakanlk Devlet Istatistik
EnstitiisG Yayini. Ankara.

DPT-Devlet Planlama Teskilati. (2000). Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu
(DAK), Kurumsal Yapi _Komisyonu Raporu. DPT. Ankara.

Ekinci, O. (1999). Asil deprem, 1950'de Hilton oteli ile basladi!. Bilim ve Utopya
Dergisi,.64, 6-12.

Ekinci, O. (1992). Erzincan felaketinin nedeni. 1992 Erzincan Depremi. Erzincan.
Kervan Yayimiari, 127-129.

Emrealp, S. (1993). Belediyelerde kriz yénetimi. T.C. Basbakanlik Topiu Konut

Idaresi Bagkanhig:, [ULA EMME. Istanbul: Kent.



134

Enerji-Yapi Yol Sen. (1999). Céken ne?. Eneri, Yol, Yap:, Altyapi ve tapu
Kadastro Emekgileri Sendikasi Aylik Haber Biilteni Deprem Ozel
Sayisi. Alf Matbaacilik.

Ercan, A. (1999). Yerin yuridugu bélgelerde ayak altinda dolagsmayacaksin!. Bilim
ve Utopya Dergisi. 64, 46-52.

Erengezgin, C. (1999). Deprem é6ldurmedil. Arkitekt Dergisi. 469, 30-38.

Erden, N.P. (2000). Son Marmara Depremleri. Bilim ve Utopya Dergisi. 68, 38-39.

Erdik, M., Isikara, A.M., Swift, J.A. ve Onur, T. (1996). Kentlerde deprem risklerinin
belirlenmesi: deprem senaryolari. TUBITAK. Erzincan ve Dinar
deneyimleri 1s1ginda Turkiye'nin deprem sorunlarina ¢ézim arayislar:.
TUBITAK Deprem Sempozyumu. 113-119. Ankara.

Ergen, V.B., Ayten, A.M. ve Yazar, K.H. (1999). Dogal afetlerin kentler Uzerindeki
baskisi ve alinmasi gereken énlemler. Kent Kurultay: Bildiriler Kitabi.
TMMOB Ingaat Miihendisleri Odasi. Adana.

Ergunay, O. (1976). Depremin énceden bildirilmesi. Deprem Arastirma: Enstitlisi
Biilteni. 12, 36-55

Erglnay, O. (1996). Yeni Deprem Yénetmeligi. Tdrkiye Mihendislik Haberleri.
TMMOB Ingaat Miihendisleri Odasi. 385, 6-7

Ergtnay, O. (1998). Afet-Afet Tdrleri Afet yénetimi. Ankara: Afet Isleri Genel
Maduarlaga.

Erginay, O. (2000). Ulkemizde yapi denetiminin gelisimi ve 595 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile getirilen yeni yapi denetim sistemi.

Yayinlanmamis Makale. Ankara.



135

Erglinay, O. (2000). Afetlerin simulasyonu ve afet senaryolari. Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Mudurligu. Afete karsi
hazirlik ve yonetimi kursu. 7-11 Kasim. Ankara: 39-44

Erkek, C. (1995). Bolgesel tagkin zararlar ve taskin kontrolt. Tirkiye Miihendislik
haberleri. TMMOB, Insaat Mihendisleri Odasi. 42-43 |

Erkog, T., Baran, B. ve Hazargelebi, U. (2000). Deprem éncesinde, sirasinda ve
sonrasinda neler yapmaliyiz?. Ankara: T.C. Bayindirlk ve iskan
Bakanligi Afet Isleri Genel Mudurliga.

Erkog, T. (2001). Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
Depremierinde Yapilan Faliyetler. T.C.Bayindirik ve Iskan Bakanligi
Afet Isleri Genel Miidiirligi Dergisi. 1, 32-52.

Erkog, T. (2001). Afet Isleri Genel Mudirlagi'nin Gérevleri. T.C. Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi Afet Igleri Genel Miidiirliigii Dergisi. 1, 53-72.

Erzincan Valiligi. (1992). Deprem ve Erzincan, 13 Mart 1992 Erzincan
Depremi'nin éncesi deprem olaylari ve sonrasi. Istanbul: T.C.Erzincan
Valiligi.

Ertung, A. (1991). Coruh Nehri Uzerinde Tasarlanan Baraj Projelerine
Heyelanlarin Etkisi Tirkiye |. Heyelan Sempozyumu Bildiri Ozetleri
319-327. Ankara: TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi.

lidir, B. (1995) Ulkemizdeki Heyelanlarin Dagilimi ve Afetler Yasasi lle llgili
Uygulamalar. Tiirkiye Mdhendislik Haberleri. 379, 5-8

Gedizlioglu, M.L. (1999). Deprem, plan, yap! ve digerleri. Bilim ve Utopya Dergisi.

64, 18-23.



136

Gedizlioglu, M. L. (2000). Yap! denetiminde 'yeni duizen'. Bilim ve Utopya Dergisi.
6. 49-51.

Geray, C. (2001). Toplum yasamini etkileyen kiran (afet) olaylarn. Ankara:
Yayinianmamis makale.

Geray, C. (2001). Yikim Bélgelerinin Yapilagsmasinda islendirmeye Gereken 6nem
Verilmeli. Ankara: Kent Kooperatifgiligi.

Geray, C., Keles, R., Yavuz. F., Hamamci, C. (1983). Sehircilik. Cumhuriyet
Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, 9, 2358-2374.

Guler, H.H. (1998). Dogal afet zararlan ve Turkiye. Birlik Haberleri Dergisi.
TMMOB. 25, 20-21.

Gunay, T. (1991). Yagis, Sel, Heyelan - Sempozyumu. Tiirkiye Jeolojik
Arastirmalan Ozetleri. ( Bildiriler ), TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odasi.
222-236.

Giner, R. (1997) Heyelanlarin Onlenmesi ve Dizeltiimesi. Tiirkive Mihendislik
Haberleri TMMOB Ingaat Mihendisleri Odas|.59.

Helvacioglu, E. (1999). Enkaz kaldirmaya nasil baslayacagdiz?. Bilim ve Utopya
Dergisi. 64, 4-5.

lidir, B. (1995). Ulkemizdeki Heyelanlarin Dagilimi ve Afetler Yasasi Ile ilgili
Uygulamalar. Turkiye Mihendislik Haberleri. 379, 5-11.

Isikli, A. (1999). Deprem dersleri. Bilim ve Utopya Dergisi. 65, 22-23.

Inan, N. (2000). Toplu yok olmalar ve Homo Sapiens’ lere 6gdtler. Bilim ve Utopya

Derygisi. 67, 66-67.



137

Karaca, O. (1998). Meteorolojik kaynakh dogal afetler. Turkiye icin kisa bir
dederlendirme. Birlik Haberleri Dergisi, TMMOB. 25, 39-40.

Karaman, M.E. (1999). 17 Agustos 1999 Gélciuk-Arifiye Depremlieri ve yerbilimleri.
Haber Biilteni. TMMOB Jeoloji Mihendisleri Odasi Dergisi. Ankara: 99,
14-26.

Karanci, A.N. (1999). 17 Agdustos 1999 depreminin psiko-sosyal boyutlari.
ODTU'lil. Ortadogu Teknik Universitesi Dergisi. 22, 17-10.

Kasapoglu, K.E. (1998). Deprem Turkiye'nin Yazgist Olmamali. 3-Temmuz
Cumhuriyet Gazetesi. 2.

Keskinok, C. (1999). Bu buyik yikim hangi politikalarin sonucu?. Bilim ve Utopya
Dergisi. 64, 14-17.

Kiliger,U. Degirmencioglu, N. Yayvan, M. (2000). Meteorolojik kaynakli dogal
afetler (sel, ¢ig, firina). DPT. Dogal Afetler Komisyonu Raporu Ek-6.
Ankara.

Kiliger, U. Kulga, Z. (1998). Sel riski haritalarinin konvansiyonel yéntemilerle
hazirlanmasi, Afet zararlarinin azaltiimasi ve fiziksel planlama
etkinliklerinde uzay teknolgjilerinin sundugu semineri bildirileri. 24-26
Haziran. Ankara: 13.

Kiper, P. (1996). Bir deprem sonrasi planlama g¢aligmalarinin ardindan. Bayindirlik
ve [skan Bakanligi ile Belediyeler. 29, 12-15.

Knopoff, L. (1999). Deprem tahmini zor; ancak imkansiz degil. Bilim ve Utopya

Dergisi. 65, 24-25.



138

Kreimer, A., Munasinghe, M. (1990). Managing Natural Disasters and
Enviranment. The International Decade for Natural Disaster Reduction,
World Bank Press, Washington,D.C. 36.

Kogyigit, A., Tatar, O., Temiz, H., Garsoy, H. (1996). Deprem sorunlarinin
Cozumine Egitsel, Jeolojik ve Yonetsel yaklagimlar. Erzincan ve Dinar
deneyimleri Isiginda Tirkiye'nin deprem sorunlarina ¢6zim arayislari.
TUBITAK Deprem sempozyumu. Ankara: 15-16 Subat. 47-55.

Kriz Yoénetim Merkezi. (2000). Depremler 1999. T.C. Kriz Yonetim Merkezi,
Bagbakanlik Basimevi. Ankara.

Kulguz, O.B. (1995). Zelzeleye dayanikii ekolojik ahsap iskeletli evler. Tdrkiye
Sorunlan Dizisi. Ankara:12, 53-64.

Main, L. (2000). Deprem 6ngérisi, sonug sézleri. Bilim ve Utopya Dergisi. 68, 45-
46.

Meltzer, J. (1968). Sehirlerin yeniden gelistiriimesi sirasinda yerlerinden gikarilan
ailelerin baska yerlere yerlegtirilmesi Chicago tecriibesi. imar ve iskan
Bakanhgi Mesken Genel Mudurliga Yayini. Ankara.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi. (1993). Turkiye'de bélge Planlamasinin
Evreleri. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteriigi. Ankara.

Noyan, O.F. (1999). Iklim degisimlerine badli dogal afetlerin kent ortamina etkileri.

Kent Kurultayr Bildiriler Kitabi. TMMOB Insaat Mihendisleri Odasi.

Adana.



139

Oguz, G. (1996). Turkiye'de yikici depremiere kasi alinmasi gereken 6nlemler ve
Istanbul &rnegi. TUBITAK. Erzincan ve Dinar deneyimieri Isiginda
Tiirkiye'nin deprem sorunlarina ¢6ziim arayislar. TUBITAK Deprem
sempozyumu. 15-16 Subat. 285-294. Ankara.

Ozcan, U. (1998). Dogal afet zararlarinin énlenmesi ve en aza indirgenmesinde
fiziki planlamanin rol. Birlik Haberleri Dergisi. TMMOB. 25, 45-48.

Ozkan, N. (1999). Marmara depremi ve hukuksal sorumiuluk. Bilim ve Utopya
Dergisi. 64, 44-45.

Ozmen, B., Nurlu, M. Ve Giler, H. (1997). Cografi Bilgi Sistemi ile deprem
bélgelerinin incelenmesi. T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Afet isleri
Genel Mudariagu Yayini. Ankara.

Ozsanh, C. (1998). Istanbul'da yerlesim ve deprem gercedi. Birlik Haberleri
Dergisi. TMMOB. 25, 34-36.

Oztag, H.T. (1999). 1999 Kérfez depreminde gérilen eksikler, yanliglklar, ve
Deprem kayiplarini en aza indirecek ¢6zim onerileri” Haber Bilteni,
TMMOB, Jeoloji Miihendisler Odasi Dergisi. Ankara: 99, 55-56.

Sahin, A. (1996). Dinar. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Belediyeler. 29, 10-11.

Serenkok, S. (1998). Adana-Ceyhan depremi gergekleri ve alinmasi gerekli
dersler. Birlik Haberleri Dergisi. TMMOB. 25, 29-31.

Sengiin, A.B. (1996). Depremde kurtarma etkinlikleri. TUBITAK. Erzincan ve Dinar
Deneyimleri Isiginda Tlrkiye'nin deprem sorunlarina ¢éziim arayislari.
TUBITAK Deprem sempozyumu. 15-16 Subat. 295-302. Ankara.

Shou, Z. (1999). Cin'de depreme karsi miicadele. Bilim ve Utopya Dergisi. 65, 30-

33.



140

Shou, Z. (1999). Deprem bulutlari gavenilir bir habercidir. Bilim ve Utopya Dergisi.
64, 53-57.

Sivil Savunma Madurliga. (1991). Sivil savunma brogiri. Ankara: T.C. Igigleri
Bakanligi Sivil Savunma Muduriaga.

Sornette, D. (2000). Depremlerin simyasi. Bilim ve Utopya Dergisi. 68, 43-45.

Soygir, U. (1996). Depremle birlikte yasamak TUBITAK. Erzincan ve Dinar
Deneyimleri Igiginda Tiirkiye'nin deprem sorunlarina ¢bzim arayiglari.
TUBITAK Deprem sempozyumu. 15-16 Subat. 37-43. Ankara.

Sucuoglu, H. ve Ergtnay, O. (1996). Depreme karsi hazirlikta Ingaat
Muhendislerinin rolii. Tirkiye Mdhendislik Haberleri TMMOB Insaat
Muhendisleri Odasi. 385, 54-56.

Sucuoglu, H. (1999). Doganin siddetli yizii, izmit Deprem. ODTU'li, Ortadogu
Teknik Universitesi Dergisi. 22, 4-6.

Savkay, B.H. (1999). O gun. Arkitekt Dergisi, 469, 20-25.

Sengezer, B. (1999). Turkiye kentlesme ve sismik emniyet ' politikalan nasil
olmali?. Bilim ve Utopya Deryisi. 64, 24-29.

Sengiin, H. (1996) Trabzon ilinde Afet Konut Uygulamalari. Yayinianmis Yiksek
Lisans Tezi. TODAIE, Ankara.

Tag, M. (1980). Planing Process in Disasters Prone Areas with Reference to
Floods in Tunisia. Disasters, Royal Institute of Technology, Vol..3, No:1
Stocholm, Sweden. 89.

Tankut, T. (2000). Depreme hazirlanmak. Bilim ve Utopya Dergisi. 78, 32-36



141

Taymaz, T. (1996). Deprem sorunlarnnin ¢6zimiinde ulusal deprem istasyonlart
aginin  dnemi. TUBITAK. Erzincan Dinar deneyimleri isi§inda
Tdrkiye'nin deprem  sorunlarina ¢6zidm arayiglari bildiriler kitabi,
TUBITAK Deprem sempozyumu. 15-16, Subat. 57-64. Ankara.

Taymaz, T. (1999). Deprem. Cogito dergisi. 20, 72-87.

T.C. Basbakanlik Kriz Yénetim Merkezi. (2000). 17 Agustos ve 12 Kasim
depremlerinden sonra bakanliklar ve kamu kuruluslaninca  yapilan
calismalar Bagbakanlik basimevi. Ankara.

T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi. (1993). 13 Mart 1992 Erzincan Depremi. T.C.
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi. Ankara.

T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi. (1999). Afet bélgelerinde yapilacak Yapilar
hakkinda yénetmelik, 1997 deprem yénetmeligi, (1998 degisiklikleri ile).

T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi. (2001). Heyelan Tehlikesi. Afet ve Afet Igleri
Genel Middrldgu Egitim-Haber —Bilim Dergisi. 1, 25-31.

T.C. Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu. (1999). Marmara
depreminden sonra Basina yapilan duyurular, 1, 2, 3, 4, 5,6, 7. T.C.
Bagbakaniik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu. Ankara.

T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanhd Yapi Malzemeleri ve Deprem Arastirma Genel
Mudarlaga. (1983). 30 Ekim Erzurum-Kars depremi raporu. Ankara.

Tekel, H. (1996). Erzincan ve Dinar'da yeniden yapilanmanin dasindirdikleri.
Ankara: Tirkiye Mihendislik Haberleri TMMOB. Ingsaat Midhendisleri
Odasi. 385, 57-64.

Tekeli, . (1992). Belediyecilik yazilari (1976-1991) Istanbul: IULA-EMME, Yerel

Yonetimler Birligi. - %“ﬁ
e



142

Tezcan, S.S. (1999). Kehanetle ugrasmak yerine, depreme dayanikli bina
yapmal. Bilim ve Utopya Dergisi. 64, 33-35.

TMMOB, Orman Mihendisleri Odasi. (1998). Bati Karadeniz sel ve tagkini. Birlik
Haberleri Dergisi. TMMOB, 25, 52-60.

TMMOB. Sehir Plancilar Odast. (1996). Dinar depreminden dersler. Bayindiriik ve
Iskan Bakanli§i ile Belediyeler. Ankara: 29, 7-9. |

Tugrul, H.S. (1998). Turkiye'de dogal afetler sorunu. Birlik Haberleri
Dergisi TMMOB. 25, 23-24.

Tuna, M.E. (1996). Yapllarda =zorunlu ingaat sigortasi ve ftarafsiz
denetim. TUBITAK. Erzincan ve Dinar deneyimleri Isiginda Tiirkiye'nin
deprem sorunlarina ¢bzim arayislar. TUBITAK Deprem
sempozyumu. Ankara:15-16 Subat. 427-435.

Ulutas, E. (2000). Akkuyu Niikleer Santrali ve deprem. Bilim ve Utopya Dergisi. 67,
64-65.

Ustadmer, H. (1993). 13 Mart 1992 Erzincan Depremi sonrasi kurtarma ve: Enkaz
kaldirma, acil yardim ve yeniden yapilanma c¢alismalan. Bayindiriik ve
Iskan Bakanhgi ile Belediyeler. 17, 11-15.

Utku, T. (1975). Teori ve Tatbikatta Heyelanlar. Ankara: Karayollari Genel
Muduarliga Basimevi.

Uzmay, U. (1999). Altimiz ¢urlk” ya tstumiz?. Arkitekt Dergisi. 469, 14-18.

Wu, Z. (2000). Oyun kurallari. Bilim ve Utopya Dergisi. 68, 42-43.

Yalginer, A.C. (1999). 1999 lzmit tsunamisi. Bilim ve Teknik. 383, 34-39.

Yilmaz, C. (1992). 13 Mart Erzincan Depremi ilk incelemeleri. Erzincan Depremi.

Erzincan: Kervan Yayimiari. 130-132.



