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TURKIYE’ DE YURTTASLIK TARTISMALARI

OZET

Bu calisma Osmanh Imparatorlugundan, Tiwkiye Cumhuriyeti Tarhi Boyunca
Turk yurttaghgimn, kurulusu ve evrimi ile ilgilidir. Turkiye’de yurttaghgm nasil
tammland1g1, degisik donemlerde yurttaghgin ne gibi ozellikler gosterdigi ana sorulardir.
Turkiye’de yurttaslik, modernlesme ve yurttaglagtirma siireci yukaridan oldugu igin, devlet
asil kurucu aktor olarak ele alinmigtir. Tirkiye’de ulusun kurulusu ile yurttag olugturma
siireci birlikte ilerlediginden, Tiirk milli kimliginin olujumu 6nemli yer tutmustur. Sosyal
ve siyasal gelismeler Tirk yurttaghgi iizerinde etkili olmustur. Tirk yurttaglig
Cumbhuriyetin  kurulugundan giiniimiize kadar yapisal dégisimler ve donisimler
gegirmistir. Bu siiregte sosyo-politik yapi, Tirk yurttasinin 6zelliklerinin belirlenmesini

saglamustir.

Anahtar kelimeler

Yurttashk, modernizm, devlet, ulus-devlet



ii

THE DISPUTATION OF CITIZENSHIP IN TURKEY

ABSTRACT

This study examines the foundation and evolution of Turkish Citizenship from the
Ottoman Empire throughout the full history of the Turkish republic. How Turkish
citizenship is defined and what specific characteristics of citizenship in each historical
period are the main questions we explore. Since in Turkey, citizenship, modernization and
the citizenship acquisition process are created from above, the study takes the state as the
basic founding actor.

From the moment Turkey’s national foundation and the citizenship formation
process were advanced, the formation of the Turkish national identity has had an important
role. Social and political developments also have had an impact on Turkish citizenship.
Turkish citizenship from the establishment of Republic until today has undergone
structural changes and transformations. During this process, the socio-political structure

helps to define the specific characteristics of Turkish citizenship.

- Keywords

Citizenship, modemnism, state, nation-state
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LBOLUM

GIRIS

Devletin insan Ogesi, tek tek insanlardan olusan bir bitindir. Bu baglamda
yurttaglik bu biitiinii olugturan kisiler ile devlet arasinda kurulan hukuki bagdir. Bu hukuki
bag devlet ile birey arasinda karsiikli hak, 6dev ve yiikiimliliklerin belirlenmesi
bakimindan 6nem tasir. Devletle bireyler arasinda kurulan hukuksal bagin niteligi ve
giderek bu baga verilen ad, devlet egemenliginin niteligi ile de iligkilenmigtir. Egemenligin
ulustan kaynaklandigi demokratik cumhuriyet rejimlerinde bu bagin adi yurttashktir.
Demokratik rejimlerde egemenligin olugmasinda her yurttagin pay:1 vardir; her yurttas, her
olusuma egit bigimde katilabilir. Buna keirslhk egemenligin bir tek kigide olduéu monargik
rejimlerde kisi, yurttas degil uyruktur. Toplumlann devlet bigiminde 6rgiitlenmelerinde bu
yana, devlét ve yurttagin iliskileri kurulmus, gesitli rejimlerde farkli bigimlerde ve
iceriklerde oldugu gorialmustir. Ancak,yurttaghgin en iyi donemi ulus-devletin ortaya
¢ikmast ve uzun bir dénem yiikselisiyle olanakh olabilmistir. Ozellikle Fransiz devrimiyle
baglayan siiregte yurttaglarin siyasal ve sosyal haklarla donatilmast ulus devletin ulus

bo;rutunun yurttaglik ile 6zdeslegmesini saglamigtir.

Yurttagltk, Eski Yunan’dan giiniimiize kadar olugan tarihi bir kurum niteligi
tagimakla birlikte, ¢aglar i¢inde farkli donigtimler gegirmistir. Eski Yunan’da yurttas, sehir

devletinde siyasal tartigmalara katilma hakk: olan 6zgiir insanla simirh tutulurken, kadinin,



kolenin ve yabancinin oy hakki yoktu. Bu baglamda, site — devletinde yasayan sadece

ayricaltkli kesime dahil olanlar arasinda tam bir esitlik s6z konusuydu.

Yurttaghk kavrami modern ¢ag boyunca anahtar ) bir kavram olagelmistir.
Ulusgulugun ve ulus-devletlerin ortaya ¢ikigiyla birlikte yurttaglik statiisiiniin ve bu statiiyit
kazanmak i¢in gerekli olan niteliklerin tammlanmasi 6nem kazanmustir. Bu acidan
yurttashk kavramu ulus devletle birlikte ortaya gtkan bir kavramdir. Yurttaglik kimi zaman
ulus yaratma stireci igerisinde ulus bitiinliigii ve aidiyet duygusu olugturmanin bir araci
olarak kullamlmgtir. Bir diger agidan ise, yurttaghk haklar1 Batida halkin yiikselen hak
talepleri sonucu ortaya ¢tkmistir. Bu nedenle modern yurttaghk, Batida, insanlart ulus-
devlet gemsiyesi altinda toplayan esitleyici ve evrensellestirici bir fenomen olarak
tammlanm§ ve kullamlmistir. Fransiz Devriminin iriinii olan yurttas, eski Yunandaki
sehir-devletinin yurttagina gore daha aktif konuma sahip olmugstur. Ciinkd, Frans;z‘
devriminin yurttagi, sehir-devletin yurttagt gibi yiiriirlikte olan demokrasinin derecesine
bagh bir katilma hakhna sahip degildir. Tersine, kendi 6zgiir, 6zerk ve aktif konumu,
yurtrlikteki derecesini belirmekteydi. Bu anlamda ¢agdas demokrasilerin yurttag tipinin
atasi, Fransiz devriminde dogmustur demek yanlig olmayacaktir. Fransiz Devriminden
sonra, devletin biitiin yelerinin statiilerine bakilmaksizin egit oldugu ve egemenligin
millete ait oldugu kabul edildi. Ulus-devlet dncesi toplumlarda hikiimdarlar, egemenligi

altindaki insanlart yurttas olarak tanimlamazlardi.

Post-modernizm, kiiresellesme, gok kiiltiirlilik ve kimlik politikalart gibi yeni

digince akimlarinin ortaya ¢ikigiyla birlikte yukarida tamimlanan modermn yurttaglik



kavrami da sorgulanir ve elegtirilir olmustur. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak Avrupa
Birligi gibi uluslar astli orgitlenmelerin 6neminin artigtyla birlikte dlkeler arasindaki
sinirlarin ortadan kalkmasi sorunu ortaya ¢gtkmigtir. Ancak, diger yandan da milliyetgiligin
mikro diizeyde yeniden ortaya ¢ikisi, ya da farkli kimliklerin taninmasi yéniinde bir egilim
de s6z konusudur. Ulus-devlete ve ulus devletin yurttaglik tanimina yonelik bu zorlayict
yeni durumlann yaninda genis ¢apli gogler ve bu goglerin gifte ya da goklu yurttaglik,
go¢menlerin entegrasyonu gibi sonuglan da yeni sorunlar dogurmaktadir. Bu sonuglar yeni
tartiymalara ve agilimlara yol agmaktadir. Bu yiizden yurttaghk kavrami geride
biraktifimiz yirminci yilizyilin sonlarinda ve bu ylizyilin basinda sikga tartigilan bir kavram

olagelmistir.

Zaman zaman dramatik kopukluklarin yasandifi, Batidaki birkag yizyillik
toplumsal geligmenin {ilkemizde on yillara sigdiriimaya caligildigt son yiizyilin toplumsal-
siyasal tarihini; Tirk insammn, kulluktan, tebaalifa, oradan da yurttashga dogru bir
yuriylisii olarak 6zetlemek miimkiindiir. Tirkiye’de de yakin tarihte, yakin gegmisimizde
ve bugiinlerde de benzer tartigmalara gahit olmaktayiz. Bir yanda Cumhuriyet dénemine
dayanan resmi yurttaghk tamm yer alirken bir yanda da ortaya gikan gelismelere bagl
olarak ’olusan tartigmalarla bu tanim sorgulanmaya baslanmistir. Bu agidan Tiirkiye’de
yurttaghifin ortaya gikiginin ve giniimiize kadar nasil bir geliyme siireci izlediginin hem
tilke i¢i hem de uluslar aras: gelismeler baglaminda detayl: bir bigimde gozden gegirilmesi

gerekliligi dogmaktadir.



1.1. Problem

Batidaki birkag yiizyillik toplumsal gelismenin ilkemizde on yillara sigdinlmaya
cahsildigi son ylzyilin toplumsal-siyasal tarihini Turk insanin kullllxktan tebaalifa oradan
da yurttaghga dogru gegisi olarak dzetlemek mumkindir. Dinyada yaganan gelismelere
bagli olarak ortaya ¢ikan yeni digiince akimlan yurttaghk kavraminin yeniden ele alinmasi
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Mesruluklarini dinden ve geleneklerden alan mutlakiyetgi
kralliklar ve imparatorluklar, giderek yerlerini megruluklanm. halk iradesinden alan, laik
ulus-devletlere, eskiye oranla ¢ok daha demokratik yonetimlere biraktiklarinda kargimiza
¢ikan yurttag kavrami, mekanda ve zamanda degisecek; aynm hukuksal, siyasal ve sosyal
anlam ve igerigi tagtmayacaktir. Son yillarda yasanan uluslar aras: ve iilke i¢i gelismeler,
kokeni cumhuriyet dénemine dayanan resmi yurttaghk taniminin da ciddi anlamda
sorgulanmasina yol agmustir. Cumhuriyet déneminde bireysel oOzgirliikler yoninden
gelinen agsamalarin 6nemi yadsinamaz. Anadoh; insz;mnl uimmetten millete donisgtiiren laik
ve cumhuriyet¢i Turkiye’nin miman Atatirk’in ve devrimlerinin tlkeye yepyeni bir
dinamizm kazandirdigi, bugiin varilan sosyo-ekonomik ve siyasal gelisme diizeyinin
tartisilmaz ategleyicisi oldugu ortadadir. Bu agidan yurttaghk nosyénunun tarihsel geligimi
ve Ulkemizdeki seriiveninin i¢ ve dig gelismeler 1gifinda detayli olarak incelenmesi
gerekmektedir. Konuyla ilgili tartigmalarin Turkiye'nin tarihsel gelisimi ve kendi ig

dinamikleri gergevesinde ele alinmast yurttaghgin Tirkiye seriiveninin incelenmesi ve

giinimiiz Tirkiye’sinin yakin ve uzak hedefleri agisindan ele alinmasiyla miimkiindiir.



1.1.2, Alt Problemler

1.

Osmanl: toplumunda tebaaliktan yurttaghga gegis siireci ve bu siire¢ sonucunda

olusan yurttashk anlayis1 ve belirgin 6zellikleri nelerdir?

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu ile birlikte yurttaghk icurumu ve yurttaglik

anlayiginda ne tiir degigmeler olmugtur?

. Ikinci Dinya Savagt sonrast dénemde yurttaghk anlayisi ve yurttaghk kurumu

ile ilgili degismeler nelerdir?

1961 Anayasas1 ve Tirkiye’de yurttaghik kurumundaki gelisme ve deg§ismeler

nelerdir?

1980 12 Eylil Harekat: ve 1982 Anayasasinin yurttaghk kavram ve yurttaghk

kurumu iizerindeki hukuksal, siyasal, sosyal etkileri nelerdir?
1990’h yillarda Tiirk yurttashginda ne gibi degisimler olmustur?

Avrupa Birligi sireci kapsaminda Tiirk Yurttaghginda ne gibi degisimler

olmustur?

1.2, Arastirmanin Amaci

”
)-Sa4 ]

Bu aragtirmada, “Yurttaghk ~nosyonunun nasil ortaya ¢iktifi ve gelistigi”,

“Tiirkiye’de tarihsel donemler igerisinde yurttashk kurumunun nasil bir gelisme

gosterdigi” ve “farkl: tarihsel dénemlerde Tiirk yurttaginin 6zelliklerinin neler oldugu” gibi

sorularin cevaplart aragtinlmaya cahsilmigtir. Bu amagla, Tirkiye Cumbhuriyetinin

kurulugundan bu yana yasanan yurttaghk tartigmalarinin yerli ve yabanci yazarlarca kaleme

alinan akademik literatiir cergevesinde incelenmesi hedeflenmigtir.



1.3. Arastirmanin Onemi

Yurttaslik, Tirkiye’de 1990’11 yillardan beri yoZun olarak tartigilan bir konudur.
Ozellikle kiiresellesme ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme siireci igerisinde konu
tartigilmaktadir. Tartigmalarin temel ekseni daha ¢ok politik ve hukuki niteliklidir. Halbuki
yurttasghgin olusumu ve degisimi lizerinde tarihsel olaylarin ve toplumsal yapinin etkileri
vardir. Bu aragtirma Tiirk toplumunun yasadig: tarihsel olaylar (Donemler gergevesinde)

ve toplumsal yap: tizerine odaklanarak konuyu incelemektedir.



. BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE
Bu boliim ¢aligmanin kavramsal gergevesi igin bir temel olusturacak.ttr. Bu amagla
toplum, devlet, yurttaglik kavramlar: ve bu kavramlarin tarihsel evrimi ve bu kavramlarla

iligkili temel kuramsal gergeve ele alinmugtir.

2.1, Toplum

Her insan canli bir organizma olarak belirli bir toplum iginde dogmakta ve yasamini
siirdirmektedir. Insan hayat boyu geligme igindedir ve bu gelisme onun iginde bulundugu
toplumun bir bireyi olmasini saglar. Yurttaglik bu siirecin bireyin, topluma uyumlu hale
gelmesinde temel kurum olarak kargimiza gikmaktadir. Bu. nedenle toplum kavramini ve

tarihsel gelisimini anlamak yurttaghk kavramini incelemek agisindan énemlidir.

Toplumla'r, yasayan organizmalar olan insanlardan olugurlar. $u halde toplumlar,
dogal ewenin'birwéarés;dlrlar. Ancak, insan toplumlarim, ayn1 evrenin diger iki tirii olan
bitki ve hayvan topluluklarindan ayiran 6lgiitler vardir. Insan toplumu:

1. Uyeleri aras:ilda gorece surekli bir etkilesim bulunan bir érgiitlenme bigimidir.

2. Uyeleri arasinda yiiksek diizeyde dayamsma ya da is bolimi bulunan bir 6rgiitlenme
bi¢imidir. Bagka bir deyisle, iyelerinin esenligi ve iyiligi, genelde birbirlerinin
kargiliklt davramiglarina baghdir.

3. Buayik olgiide ozerkligi olan bir orgiitlenme bigimidir. Bagka deyigle, her insan

toplumu, \;arhgxm, diger toplumlardan bagimsiz tutabiliyorsa siirebilir (Ergil,1994:9).



Bu tamimin 6geleri bir araya getirilirse, toplum, sosyal gereksinmelerini kargilamak
icin etkilesen ve ortak bir kiltirii paylasan ¢ok sayidaki insanin olugturdugu bir
birlikteliktir. Bu tanimlama toplumu, gruptan ayirir. Grup toplumun sadece bir pargasidir
ve bir toplumun ortak kiltiirii bir tek kisi veya grubun kiiltiiriinden daha oylumludur. Grup
kigilerden, toplum ise gruplardan olugsmugtur. Toplumun daha genis bir tanimim1 yapmak
i¢in su 6geleri de g6z dniinde bulundurmak gerekir:

a) Toplumdaki kisiler demografik bir birim olustururlar. Bir bagka deyisle toplum
niifus olarak gorulebilir. Ancak bu saptama, s6z konusu kigilerin genig bir sosyal yigin
olusturduklar: anlamina gélmez.

b) Toplum, ortak bir cografi mekanda var olur. Yiiksek diizeyde orgiitlenmis
modern diinyadaki belirli fizik sinirlarin, ulusu oldugu kadar toplumu da gevreledigi kabul
edilir.

¢) Toplum iglevsel olarak farkhlasmis temel gmﬁlardan olusmugtur. Her toplumda
alt1 temel grup vardir. Temel insan gereksinimleri bu gruplar sayesinde kargilanirlar: aile,
din, ekonomi, siyaset, egitim ve bog zaman degerlendirme. Higbir toplumun sadece okul
sadece fabrika veya sadece spor kliiplerinden olugsmadii, olusamayacad: aciktir.

d) Toplum, kiiltiirel olarak benzer gruplarin toplamidir. Bunlar ortak bir dil
kullanirlar, ancak kiiltiirel benzerlik daha derinlere de uzanir.

. e) Toplum: bastan agag: islevsel bir birimdir. Orgiitlenmis niifus, ¢ogul ve es
gldilmils eylemlerin dinamik siirekliligini sergiler. Isbirligi yaygindir. Béylece igsel
islevsel farklilagmalara karsin toplumun bir biitiin olarak hareket edebilmesi olanaklilagir.

f) Toplum, ayn bir sosyal birim olusturur. Bu ozellik biyik dlgide yukarida

stralanan diger 6gelere igaret eder.



Toplumun bu 6zellikleri gergevesinde, su tanmimlamay: yapabiliriz: Toplum, ortak
bir mekanda birlikte yasayan, temel sosyal gereksinimlerini tatmin etmek igin gesitli
gruplar iginde igbirligi yapan, ortak bir kiiltiire bagli olan ve belirli bir sosyal birim olarak

islevde bulunan kisilerin orgiitlenmis igbirligidir (Ficther,1996:74-75).

Toplumlar, biyotik evrende her zaman varolmamuglardir. Onlar uzun bir tarihsel
evrim sonunda ortaya ¢tkmug orgiitlenmelerdir. Toplumlar, insanlarin fiziksel ¢evrelerine
uyma ¢abalarinin irinidiirler. Toplumsal o6rgiitlenme, insanin varligim sirdiirme ve
¢ogalma olanagin1 artirdift igin, onun, zaman iginde gelistirdii bir uyum bigimidir. $u
halde, tiim hayvanlar aleminde goriilen hiz, giigliiliik, bedensel silahlar, i¢gidisel tepkiler,
zeka gibi diger uyum mekanizmalarninin iglevsel bir biitiinleyicisidir, toplum. Toplumsal
yasam sayesindedir ki, insan, kendini hayvan tiirlerinden ayiran niteliklerini ortaya

cikarmig, gelistirmis ve kiltiiring yaratmistir (Ergil, 1994: 10).

2.1.1.Toplumun Yapisi

Bir seyin yapisi, parcalan arsindaki nispeten sabit iligkilerdir. Sosyal bir sistemin,
yapisini da pargalan arasinda nispeten sabit iligkiler belirler. Sosyal bir sistemin yapisini,
kigilerin birbirine veya egyaya karst olan eylemlerindeki intizamda aramak gerekir.
Insanlann eylemlerin’deki intizami saglayan unsurlar boylece sosyal sistemin yapisini, bu
yapinin unsurlarini olustururlar. Boylece toplumsal ve kiiltiirel yapimn pek g¢ok unsurlari
vardir. Merton bu unsurlar arasinda 6zellikle ikisinin bityiik 6nem tasidigini belirtmektedir.
Birincisi kiiltiiriin tarif edip Belirledigi amaglar, hedefler, maksat ve yararlardir. Toplum
bunlan iiyeleri icin megru hedefler olarak belirlemistir; bunlar kendileri igin ¢abalamanin

deger oldugu seylerdir. Bu hedeflerden bazilar: insanin biyolojik durtiileri ile baglantihidir;
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ancak amag ve hedeflerin hepsi boyle degildir. Yap: unsurlarimin ikinci bilyiitk grubu ise bu
amaglara ulagmanin toplum tarafindan kabul edilmig gekilleridir; bunlar objektif
diizenlemeler, 6rf ve adetler ve bu hedeflere ulagmak i¢in bagvurulmasina miisaade edilmis

usullerdir (Dénmezer, 1999: 140).

Bir toplumun yapisi, toplumun par¢a ve birimlerinin diizenliligine isaret eder.
Topluma temel gruplarin bir birlegimi olarak baktigimizda, s6zi edilen temel gruplarin
kargilikli bagimlihgim ve diizenli iligkililigini géririiz. Biitiin bir toplum yapisi bu bagiml
iligkili ve karsilikli sorumlu gruplardan olugmaktadir. Bu bakis agisiyla toplumun statik
yam saptanir. Toplumun analizi ile, gesitli alt gruplardaki kigilerin statiileri, temel gruplarla
alt gruplann iligkileri ve bu iliskide alt gruplarin pozisyonu ile toplumdaki tiim temel

gruplarin birbiriyle esgiidiimlenmesi agiklikla ortaya gtkarilmig olur (Fichter,1996:76).

Toplumsal yap: kavrami toplumu olusturan baslica dgeleri, bunlarin toplum biitiini
igindeki yerlerini ve aralanindaki iligkileri ve boylece isleyisindeki duzenlilikleri
anlatmalidir. Boyle bir toplumsal yap: kavrami yardimiyladir ki biz, érmegin herhangi bir
ekonomik diizenleni§ bigimiyle herhangi bir gelisigiizel aile, hukuk, siyaset ya da din
dizenlenig bigiminin birlikte gidemeyecegini anlayabiliriz; bu toplumsal yap:1 &Zeleri
arasinda kargihkli bir uyum, bir bagdasirhk 6zelligi bulunacagini gorebiliriz; toplum
butiiniinde ancak boyle 6gelerden kurulu olabilecegini; ayrica tarihsel evrim icinde ogeleri
birbiriyle uyumlu biitiinler olugturan degisik toplumsal yapi tipleri ortaya ¢tkmig olacagint

kavrayabiliriz (Ozankaya,1979:111).
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Toplumun yapisal olarak, c¢esitli farklilagmig temel gruplara sahip olmasi,
farklilagmanin ozselligini gosteri. Her bir temel grup iginde geligen uzmanlagma bu
gercegin agitk bir kamtidir. Yap1 ve iglevlerdeki asn uzmanlagma egilimleri karsisinda
kigiler, sosyal eylemlerini eggiidiimler ve biitiinlestiricken genellikle bilingli olarak bir
dengelemede bulunurlar. Eggiidiim, tim toplumlar igin onem tagir. Esgudiim sayesinde,

cesitli iglevler karsit amagclar igin degil de, igbirligi iginde yerine getirilmis olur.

2.1.2. Toplumsal Kurumlar
Bir toplumsal kurum, hep birlikte esgiidiilmiiy ve 6rgitlenmis bir goreli bir bitiin
olusturan digiinceler, inanglar, gelenek-gérenek ve davramglarla 6zdeksel 6gelerden
kuruludur ve bir siirekliligi vardir. Bu tanimlamanin gosterdigi tizere kurumun su iki
ozelligi 6nem tagimaktadir:
a)Orgensel (organik) bir biitin olugturmasi: Ogeleri arasinda boyle érgensel baglar
bulunmast,
b)Goreli bir sureklili§i olmasi: Bir kurum onu olugturan Dbireylerle
kgf;llastlnlamayacék olgide daha uzun vyasamlidir; yiizyillar boyunca siirebilir

(Ozankaya,1979:113).

Sosyolojfk acidan kurum ne bir kisidir, ne de bir grup. Kiiltiirin bir kismudir,
insanlann yagam tarzlanmn oriintillegmis bir pargasidir. Sosyal iligki ve roller, kurumun
temel ogeleridir. Kurum, ¢ofunlugun paylastigi ve bazi temel grup gereksinmelerinin
karsilanmasi amacina yéﬁelik, davramg 6rintileri bilesimidir. Toplumsal kurum su temel

Ogeleri kapsamalidir:
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a) Kurumlan kisilestirmememize karsin her bir kurumu, sosyal gereksinmelerin
kargilanmasina yonelik bir hedefe sahipmis gibi digindiugimizde, kurumlarin amagh
olduklannm sdyleyebiliriz. Kurumlar temel davramg tarzlandir; birlikte bulunan kisiler
kurumlar yoluyla birtakim igler gergeklestirirler.

b) Kurumlar oldukga siirekli bir igerige sahiptir. Bir kiiltirde kigilerin gergeklestirdigi
oriintiler, roller ve iligkiler bir siire sonra geleneksellesir, tiim insan yapisi nesneler gibi de
degisime ugrarlar.

c) Kurumlar, yapilanmig, 6rgiitlenmis ve eggiidiimlenmigtir. Kurumlan olugturan
pargalar bir digerlerine dayanirlar ve birbirleri iizerine baskida bulunurlar.

d) Her kurum ne kadar diger kurumlarla bagimh olsa da, bir birim olarak
islemesinden dolay: yine de biricik bir yapidir. Bir kiiltiirdeki hi¢bir kurum ;ligerlerinden
tiimiyle ayr1 olamaz. Her kurum, taninabilen bir davramg ériintisii olarak iglevde bulunur.

e) Kurumlar zorunlu olarak deger-yukludiirler. Cﬁnkﬁ, tek bigcimli davramslarin

yinelenmesi, hareketin normatif kodlar haline gelmigtir.

Toplumsal kurumun bu ozelliklerine dayanarak, kurumu tam olarak soyle
tamimlayabiliriz: Bir kurum, kigilerin temel sosyal gereksinmelerini kargilama amaciyla
belirli onaylanmig ve birlestirilmis tarzlarda oynadiklan oldukg¢a siirekli sosyal 6riinti rol

ve iliski yapistdir (Fichter:1996;120).

Kurumlar, kisilerin sosyal davramglarini kolaylagtinrlar. Toplumun diigiince ve
eylem tarzlan, birey toplunia girmeden 6nce biiyiik olciide diizenlenmis ve planlanmistir,
bu islevin bir spnucu olarak kurumlar bireylere hazir yapilmig sosyal rol ve sosyal iligki

formlar: temin ederler. Kurumlar, toplum kiiltiiriiniin istikrarlilig1 ve esgtidiimii i¢in hizmet
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ederler. Birey ve ortak refah igin 6nemli olma 6zelliklerine sahip olan kurumlar: aile,
egitim, ekonomi, siyaset, din ve bog zaman degerlendirme kurumlandir. Aile kurumu,
cinsel iligkileri ve gocuklarin dogumunu diizenleyen, standartlagtiran bir sistemdir. En
yaygin formu erkek ve kadinin gocuklan ile birlikte aym evde yasadig1 monogamidir.
Egitim kurumu ise gayri resmi olarak evde ve genel kiiltiirel gevrede, resmi olarak
toplumun karmagik egitimsel diizenlemelerinde gergeklestirilen sistemli bir sosyalizasyon
siirecidir. Ekonomi kurumu 'sayesinde topluma maddi irin ve hizmetlerin saglandii
oriintiilegmis sosyal davraniglardan olugur. Siyasal kurum ise dncelikle kamu diizenini ve
genel yonetimi saglama gereksinmesine yonelik iglevlerde bulunur. Dini kurumlarda ise

kisinin tann ile iligki kurmasi gereksinimi karsilamr.

2.1.3. Toplum ve Birey iliskisi

Insanin toplumsal bir varltk olma 6zelligi, toplu haide yasamasini zorunlu kilmistir,
Bireyin topluma girisi ve toplumun degerlerini, kultiirinii, alikanliklarint
benimseyebilmesi toplumsallagma ile saglanmaktadir. Bireyin, yalnizca biyolojik bir varhk
olmaktan ?lklp, belli bir topluma ve belli kiimelere biitiinlestirilmesi siirecine
toplumsallagma .sﬁreci denir. Bu siireg aracihiyladir ki, birey bir kisilik kazanmakta ve
belirli bir toplumda yasamasini olanakli kilan davraniglar edinmektedir. Toplumsallagma,
en genis anlaminda g;l'rakhk ya da egitim ve Ogreti yoluyla olur. Bu ¢iraklik bireyi diinyaya
geldigi andan baglar yasamum bitirip 6ldiigii ana degin siirer. Bu siire¢ iginde belli bir
toplum ya da kiime igin istenmege deger gorilen davramglarin, degerlerin benimsetilmesi
gibi, istenmeyen, begenilmeyén kimi dirtilerin bask: altina alinmast da sz konusudur,
Toplumsallagma siireci, aile, arkadaghik, okul, ugras v.b. iginde akigkan bir siiregtir

(Ozankaya,1979:101). Demek oluyor ki, bireyin sosyal bir benlik kazanmasini ve
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toplumun degerlerini benimsemesini saglayan toplumsallagsma siireci, bireyin iginde
dogdugu toplum ve grubun kiltiriinii maddi ve manevi oGgeleriyle birlikte 6grenmesi,
benimsemesi anlamina gelmektedir. Bu siirecin hem bireyin bir toplumsal varlik
olabilmesi, bagka bir deyisle belli bir toplumun ve o grubun-iiyesi olabilmesi i¢in, hem de
toplumun o grubun srekliligi i¢in zorunlulugu oldugu agik¢a gorillmektedir. Bu baglamda
toplumsallagma bir yandan bireye sosyal bir benlik, bir kisilik kazandiran, bir yandan da

toplumun ve grubun siirekliligini saglayan bir siiregtir.

Toplumun sirekliligi yaninda, bireyin topluma uyum saglamasi iginde kiiltiiriin
yeni kusaklara aktanilmasi gerekir. Bagkaca dendiginde bireyin insanlagtinlmast ya da
toplumda yasayabilmesi igin ana hiinerlerin ve bilgilerin kazandinilmas: zorunludur
(Ergil, 1994:30). Toplumsallagma siireci iginde, birey, benlik bilincini kazamr. Gelecek
-yasam igin hazirlandig: bu sosyal gergevede, her birey, kendi kiiltiiriingin yasam bigimlerini

ve kiiltiirel degerlerini 6ziimler.

Toplum ve birey arasinda iligkide toplum birgok islévi yerine getirir. S6zi edilen
islevlerin baginda;
a) Toplum insanlar belli bir yerde ve zamanda bir araya getirir. Boylece insanlar
birbirleriyle insani i]ileilere girigebilir.
b) Toplum kisiler arasinda sistematik ve yeterli iletisim araglar1 saglar. Boylece dil
ve diger ortak simgeler yoluyla bireyler birbirlerini anlayabilirler.
¢) Toplum, tyelerinin | paylastp oynadifi ortak davramig oriintilerini koruyup

gelistirir. s
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d) Toplum, statii ve sinif tabakalagmas: sistemi yoluyla her bireyin sosyal yapida
oldukga istikrarli ve bagkalarinca taninabilen bir pozisyona sahip olmasini saglar

(Fichter,1996;75).

2.1.4. Topluma Uyelik

Bireylerin topluma tiyelikleri yurttag statiilerini kazanmalan ile gergeklesmektedir.
Bireyin toplumsal davranist 6grenmesi i¢in toplumun baska iiyeleriyle etkilesim iginde
bulunmas: gerekir. Bireyin ne 6grenecegini, iginde yasadigi toplumun kiltiirii belirler ve
bireyin toplumsal 6grenimi, onun bir topluma etkin bigimde katilmasiyla anlam kazanir.

Bu iiyeligin mesru tammlamg: yurttaghk kurumu aracihigiyla gergeklesmektedir.

Toplumsallagma, kigiligin kazamilmasinda temel siregtir; kisilik ve toplum ayrilmaz
bir bigimde birbiriyle baglantilidir. Birey toplumdan ve onun kaltiriinden ayn olarak var
olamaz; toplum ve kiltiiri de yalnizca bireylerin kisiliklerinde ve davramslarinda gergeklik

kazanir.

Bagka bir agidan bakilinca toplumsallagtirma, kiime .olusturma islemidir. Kiimenin
kayiplarimi kapatmak igin, yetigkinler yetigtirilmelidir. Toplumun kiltarel dagarcigindaki
yasam bilgisini ve hiinerlerini 6zimleyen bireyler, potansiyel birer iireticidirler.
Ureticiliklerini, yaraticihklanimi kullanacaklant alanlan her toplum, kendisine uygun bir
" nem sirasina gore, tyelerine 63retir. Toplumun deger sistemi, zaten bu siralamayi igerir. .
Her toplumun deger sisteminin faﬂch olmas:, farkli ulusal kimliklerin dogmasina neden
olmaktadir. Toplumsallagma yoluyla, bireyler, degerler, normlar yaninda, kendi

toplumlarinin hiinerlerini ve bilgi birikimini de o6ziimlerler. Bunlan kigisellestirirler ve
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benlik bilinglerine katarlar. Toplumsallasan birey, artik, digerleri varolmadan olamaz.
Birey, sosyallestigi olciide kigi ya da sahis olur (Ergil,1994:31). Bireylerin topluma
iiyelikleri, toplumsallagma siireci ile saglanmaktadir. Iginde yaganilan toplumun degerlerini
benimseyebilmek, aligkanliklarini 6grenmek igin birtakim araglar kullambir. Toplum ile
birey arasinda sayisiz kt‘j;\g:ﬁk gruplar vardir. Bunlar kiginin topluma girigi igin temel
vasitalardir. Yeni dogan bebek igin sosyalizasyon siirecinin baglangi¢ ajan: ailesidir. Kisa

zamanda soz konusu ajanlar artar, yayilir.

Okul dncesinde gocuga etkide bulunan pek ¢ok sosyalizasyon ajami vardir. Ana
babasi, akrabalan, arkadaglan ve diger pek ¢ok kiginin yer aldig: kigitk ¢emberler ve
iligkiler ona nasil bir kuc;uk iyi gocuk olunacagimi gostermede etkili olurlar. Hatta TV,
radyo, resimli dergiler gibi kitle iletigim araglan da ¢ocuga gesitli davrams 6riintiilerini
tamitirlar. Komsuluk, okul ve dini kurumlar da gengler iq{n Oénemli sosyalizasyon
araglanidir. Sosyalizasyon saglayan diger kitle iletisim araglan da kisinin yagamimn farkl
asamalarinda degisik etkilerde bulunurlar. Sosyal égrenme 6miir boyu siiren bir siireg
olduguna gore kigi siirekli olarak bazi gﬁdﬁlerini kontrol etmeyi baz1 gidiilerini de 6ne
¢ikarmay: ogrenecektir. Engellemeler ve tatminler, baskilar ve yeniden uyarlamalar,
bunlarin hepsi 6grenme yollani olan deneyimleri olustururlar. Is ve meslekteki, siyaset ve
dindeki tim formlar sosyz;l kisinin degisme ve gelismesini strekli etkilerler. Film, TV,
radyo, gazete ve dergi gibi modern iletigim araglan da sosyal davramigi formlagtirma da

sanildigindan daha fazla etkilidir (Fichter, 1996:27).
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2.2. Devlet

Yurttaghtk kavramini devlet olgusundan bagimsiz olarak diiginmek olas: degildir.
Toplumlarin en st diizeyde orgiitlenmesini karsilayan deviet, bu giin yurttas ile dogrudan
kargtlikl bir etkilesim iligkisi igerisinde goriilmektedir. Yurttas, devletin varlik kosuluna
baglanmasina bile, devletin varlig, birligi, dirligi, isleyisi ve devamina genis olgiide
katkida bulunmaktadir. Gergekte bu katkimin bigim ve derecesini belirleyen de devlettir.
Aralarinda karsilikh iligki olan yurttas, egleyici 6zne olmak bakimindan devleti anlamak ve
agtklamak durumundadir. Bu bakimdan devfet, yurttaglik bilincinin temelinde yer

almaktadir (Glindiiz ve Giindiiz, 2002: 57).

Devlet ile birey arasindaki iligki tarihsel siiregler icerisinde biyiik déntgiimler
geqirmistir. Iktidarin kargisinda bireyin konumu, gok farkli sekillerde ’adlandmlmls ise de
modern ulus-devletin tarih sahnesine ¢ikmasiyla birlikte birey vatandas olarak
tammlanmigtir. Bireylere taninan vatandaghk hakki daha oncekilerle karsilastirildiginda
ileri bir agama olarak goriilmiis ve vatandaglik, kamunun kargisinda hak ve hiirriyetlerin
talep edilmesinde ve tanimasinda 6nemli islevlere sahip olmustur. Politik bir toplulugun
tyesi olan ve bu iyelikten kaynaklanan haklar ile 6devlere sahip olan yurttas, tim bu hak
ve ddevleri bir devlet organizasyonu ile gergeklestirmektedir. Devlet ise belli bir cografi
alan iginde siirdiiriilen, toplu yasam iizerinde siyasal denetimi saglayan orgiitse! bir
birimdir. Yurttagin devlete karsi yitkiimliilikleri, bu sadakatinin bagka devletlerle yada
tarihten gelen baglarla iligkili oldugu cemaatlerle paylagiimasina izin vermez. Buna gore
bireyi ulus-devlete baglayan yurttaghk iligkisi, kamusal ve siyasal alanlarda bireyin cemaat
aidiyetlerini, yani alt kimliklerini ikinci plana atmasim gerektiren bir Gst-kimlik kartidir

(Unsal, 1998:4).
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Devlet, toplum yasamini diizene sokmakla yikiimli tst-kurun olarak mesru kuvvet
kullanma tekeline sahiptir. Bu yetkisini iki amag¢ dogrultusunda kullanir: Yurttaglarin
birbirlerine karg1 siddet kullanmalarim 6nlemek; ulusu, bir dig giiciin olas: yada fiili
tehdidinden korumak igin kullanir. Bir toplum, ne kadar demokratik olursa olsun, devlet,
her yurttagin, her 6zel kiimenin sosyal yagsamlarina bir ¢ok bigimde ve bir ¢ok yoldan girer.
Olagan kosullarda bu miidahale olduk¢a belirsiz ve daha azdir. Genis ¢apli 6nlemlerin
alinmasi, acil ¢oziimlerin bulunmasini gerektirén bunalim donemlerinde, devletin, daha
fazla alana kanigmasi istenir. Yurttaglarin bu tavr, devletin ve onun siyasal-yonetsel kolu
olan hiikiimetin, normal zamanlarda belirgin goérilmeyen giiciini, belirginlestirir

(Ergil,1984:198-199).

Sosyoloji basta olmak iizere, felsefe, antropoloji, tarih, hukuk ve etnolojinin temel
ilgi ala;mndaki devlet, kendisini inceleyenlerin ciddi sorunlarla kargilagmasina yol
acmaktadir. Bu éonmlann basinda, devletin, herkes tarafindan kabul edilen ve izerinde
uzlagilan bir taniminin olmamasi gelir. Devletin gesitli donemlerde kazandid: 6zellikler
de bu duruma etki etmektedir. Sosyolojik bir olgu olarak devlete taraf veya kargit
konumdan hareketlerle degerlendirmeler de onun iizerindeki ¢alismalart 6nemli 6lgiide

etkilemektedir.

2.2.1. Devletin Kokeni ve Ortaya Cikis

Gergekte, devletin kokenini agiklamak bir bakima devletin tanimlanmasi, amag,
gérev ve sorumlulugunun belirlenmesi ile yakindan ilgili gibi goriinse de bu konuda ileri

siiriilen goriglerin zengin bir dagilimini gézlemlemek olanaklidir (Gozubiiyiik, 2002:14 ).
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Arkeolojik bulgular, devletlerin 1.0. 6000 yilindan itibaren var oldugunun ilk
iaretlerini veriyorlar ve yazih veya resimli kaynaklar 2000 yil sonraki varliklarina taniklik
ediyor. Son sekiz bin yillik siirenin gogunda devletler diinyanin insan yasayan bolgelerinde
¢ok bir kiigiik yeri tuttular. Ama bin yillar iginde tahakkiim alanlan genisledi (Tilly, .

2001:18).

Devletin ortaya gikigini agiklayan kuramlan oldukca genel iki kategoride toplayan
ve bunlar, 1. Tamamen varsayima dayanan hipotetik teoriler ve 2. Siyasal topluluklarin
gelismesini ve devlet haline gegislerini tarihsel ve sosyolojik agidan inceleyen kuramlar
olarak simiflandiran Munci Kapani'ye goére, bugiinkii anlamn ve bu giinkii unsurlanyla
devlet yeni bir kurulustur ve bu kurulug ancak on beginci ve on altinci yiizyillarda ortaya
¢ikmstir (Kapani, 2000:39). Siyasal anlamda boyle bir bakisi gergeklestiren Kapani'ye
kars1, Hall ve Tkenbrry ise sosyolojik bir olgu olarak devletin kékénini 1.0. 3000 yili

civarinda Mezopotamya'ya dayandirmaktadir (Hall ve Ikenbrry, 2000:35).

Gergekte, devletin kokeni ve gelismesi ile ilgili kuramlar tizerinde durulurken
Rousseau nun 1762 de yayimlanan Toplum Sozlesmesi iyi bir baslangi¢ sayilabilir. Bu
¢aligmadaki digiinceler, bir ¢gok tartiymanin kaynagini olugturmaktadir. Bununla birlikte,
Rousseau, aym zamanda bir disince doneminin sonunu, kendisinden ¢ok once
Hobbes'un1642 yilinda mutlak monarklan savunmak igin yazdigt Leviathan ile Locke' un
1690'da yazdig1 Yonetim Uzerine iki Deneme adli ¢aligmasina yamt vermesi ile de bir

dénemin kapanigini temsil etmektedir (Tungay, 1986:181-243).
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Bu, Montesquieu nun “Iran Mektuplar1” ve “Kanunlarin Ruhu Uzerineyi yazdig
ve Vico nun “Yeni Bir Bilimin Ilkeleri”ni yayimladig bir dénemdir. Yine de, tartigmay
baslatan ilk kisi Hobbes sayilmaz. Bodin, Ibn'i Haldun'nun Mukaddimesinde (1327)
yaptigin1 200 yil sonra (1583) “Devletin Alt Kitab1” adli ¢aligmasinda devletin kékenlerini
tartigmaktaydi. Thomas More, “Utopya”da ve Machiavelli de “Hitkiimdar’da bu durum

lizerinde durmaktaydi.

Bitiin bu daginirler hem devletin nasil ortaya ¢iktigimt agiklamak amacim
dogrudan edinmemis hem de bu kurumlan, kendi inandirdiklant bir gegmis ve gelecek

izerine inga etmiglerdir (Kapani, 2000:38).

Devletin kokenlerinde ve erken evrelerindeki gelismesinin ampirik tirde bir
goziimlemesinin ne zaman yapildifim gormek igin gegmigin fazla gerilerine bakmak
gerekmez. Maine, Comte ve Spencer bu konularla ilgilenmis olsa bile, konumun enine
boyuna tartisildigy ilk ve ciddi kaynak Friedrich Engels'e aittir (Clasessen ve Skalnik,

1993:7).

4

Engels, 1884'de yaynlanan “Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni” adim
tagtyan yapitinda devletin kokenini, toplumun simflara boélinmesine ve gelisen ozel
millkiyeti koruma gereginin arttif disiincesine dayandirmaktadir. Ozel miilkiyetin ve
siniflarin gelismesiyle devletin kokeni arasindaki iligkiyi belirledigi, yani devleti sinifh
toplumun triinii olarak kavramsallagtirdigi bu galismasinda Engels igin askeri giiciin,

savasin ve fethin 6nemli bir yeri bulunmaktadir (Engels, 1992).
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Devletin neligi ve kokeni iligkin Snemli ¢aligmalar1 olan diisliniirlerden biri de
Marks’dir. Marks’in ilk ciddi ¢aligmalarindan birisi devleti ¢6ziimlemeye y6neliktir
(Marks, 1997). Marks devleti, diger diisiiniirlerden farkh olarak hem bat1 toplumlar1 hem
de dogu toplumlar: agisindan degerlendirmistir (Marks, 1990). Marks, sz konusu
cahiymalarinda; Dogu’daki devletler ile Bati’daki devletler arasindaki farkhliklar1 ortaya
koymakla birlikte, devleti tipk1 quels gibi, smifli toplumun bir {irtinii ve egemen giiglerin
aygrti olarak gormiigtiir. Marks, devleti, toplumu kugatan kendi deyisiyle, toplumun biitiin

bedenini zar gibi saran bir aygrt olarak degerlenmistir (Marks, 1990:135).

Marks, Hint, Cin, iran ve bazi Islam iilkelerinin tarihsel gelismelerini ele alirken
ortaya koydugu devlet tiirlinii ilkel toplum bigimlerinden uygar toplum bigimlerine gegis

olarak degerlendirmistir.

Yapilan biitiin elestirilere ragmen taraftar da bulan Oppenheimer’in fetih kuramu da
devletin kékenine iligkin doyurucu agiklamalara yol agmistir. Oppenheimer’ e gére devlet,
“olusumu sirasinda Mie, varlif: ilk asamalarinda ise &ziinde ve neredeyse tiimiiyle,
zafer kazanmiy bir insan grubunun, yendikleri {izerindeki egemenligini bir diizene
baglamak ve kendini iqfen gelecék ayaklanmalarla distan gelecek saldirilara karsi
giivenceye almak amaciyla, yendigi gruba zorla kabul ettirdigi bir toplumsal kurumdur. Bu
boyun egdirme, yenilen yanmn ekonomik bakimdan s6miiriilmesini amaglamaktadir. Bu da

fetih yoluyla gergeklesmektedir”.
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Ikinci Diinya Savag’ndan sonraki yillarda evrim kavrammm, antropolojinin ilgi
alanina yeniden girmesiyle, devletin kokeni ve gelismesi iizerinde de durulmustur.
Ozellikle Steward, tophuluklarin avcilik ve toplayicilik diizeyinden Devlet diizeyine
gelismelerinin evreleri tizerinde durmugtur. Sonugta, sulamanin devletin ortaya ¢ikisma

katki sundugunu bildirmektedir (Steward’dan akt Giindiiz ve Giindiiz, 2002:61).

Chalde ve Adams gibi arkeologlarin yam sira Tilly gibi toplumbilimcilerin de
icerisinde bulundugu bir grup ise, kent toplumu ile devletin birlikte ortaya ciktigi ve

gelistigini bildirmektedir (Tilly, 2001:18).

Frie, toplumsal tabakalasmanm, Corneiro ve Polgar, niifus baskisimin iizerinde
durarak devletin kaynagm agiklamaya ySnelirlerken Service de bireysel yeteneklere dayals

siyasal erk/onderlige vurgu yapmaktadir (Clasessen ve Skalnik,1993 : 15-22).

Gorildigii dzere bu agiklama ve tartigmalar iki genel kategoriye ayrimlanabilir :

Bunlardan birincisi devleti toplumsal esitsizlik olgusuna dayandiran kurallar, digeri de

toplum sbzlesmesine yonelen kurallardsy.

Biitiin bunlarla birlikte, devleti, yerinde bir belirlemeyle sosyolojik bir olgu olarak
gbren Hall ve Ikenberry ise, devletin kokenine iligkin goriigleri yine sosyolojik diisiince

gelenegine uygun bigimde irdelemektedir (Hall ve Ikenberry,2000:35-43).
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Liberalizm, devletin ortaya ¢ikismm iglevsel, ortak amaglarin gergeklestirilebilecegi
bir organ olarak yorumlar. Marksizm ise, esitlik¢i ilkel toplumlarda smifin ortaya ¢ikigina
meyin izin verdigi sorusuyla ylizleserek devletin, tarihin kaydedilen ilk simifi tarafindan ve
onun i¢in yaratildigim Sne siirer. Alman sosyal teorisine gore devlet gogebelerin yerlesik

tarim niifusuna askeri miidahalelerinden dogmusgtur (Oppenheimer,1997).

Bunlarla birlikte, elimizde, devletin k&keni iizerine, burada sunulan gériislerin
gegerli olup olmadifim kontrol edebilecek yeterli kanit bulunmamaktadir. Ancak, Ronald
Cohen, devletin kokenleri ile ilgili yeniden yaptif1 degerlendirmede, devletin dogusuyla
ilgili etmenler iizerinde durmaktadir. Cohen’e gére erken devletin olugumu, sistemsel gok
nedenli bir siiregtir. S6z konusu etmenler takimmnin her biri yada herhangi bir tekil etmen,
bir kez dogup gelisince, Gteki etmenleri harekete gecirip, onlara geri beslemede bulumur,
onlar da siralan geldiginde, devletin genel ¢izgisinde degisiklere yol acarlar (Claessen ve
Skalnik,1993:44). Bu bakimdan bu etmenleri kargihkh bagimhlik iligkisi igerinde

degerlendirmek gerekmektedir.

2.2.2. Deviet Kavrami ve Devletin Tanim

Devlet kavrammnin ele alimmasi ve/veya tammlanmas: iizerine gelistirilen gorisleri
¢ok genel olarak {i¢ baghik altinda toplamak olanakhdir. Gergekten,devletin anlasilabilmesi
icin Liberalizm, Marksizm ve Realizm Onemli katki saglamistir (Hall ve Ikenberry,

2000:13-33).
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2.2.2.1. Devlete Klasik Yaklasimlar:

Toplum i¢inde bir gii¢ kaynag1 ve dig diinyada bir sosyal aktSr olan devletle ilgili

olarak Liberalizm, Marksizm ve Realizmin getirileri bulunmaktadir.

2.2.2.1.1. Liberalizm

Bir ¢ok bi¢ime biriinebilen ve kosullara uygun ifadelerle donanma yetenegi
gosteren liberalizmin temeli, bireyi ahlaki degerlerin merkezine almasidir. Liberalistler,
devletin toplumdaki etkinliklerini olduk¢a karmasik olarak algilarlar. Adam Smith’e gore,
ticaretin gelismesi ile birlikte, feodal aristokrasinin paralarmmi hizmetten ¢ok metalara
harcamasi, yasalarin dogmasimna yol acar. Bu baglamda Adam Smith, temel metni olan
“Uluslarin Zenginligi”nde $6yle diyor: “On. besinci yiizy1l sonuyla on altinci yiizyil
basinda, Avrupa’nin bir ¢ok bdlgesinde, daha Onceki birkag ylizyil boyunca ‘varolana
kiyasla, daha kurumlagmig bir ySnetim big¢imine dogru gidilmekteydi.” Adam Smith, tek
bir tiir devlet tizerinde 1srarla durur: Ekonomik biiylimenin koruyucu en iyi kabugu olarak
minimalist bek¢i devleti. Ona gére, bir devleti en asagilik barbarhktan en yiiksek dereceye
tagimak, barisi korumak, kolay &denir vergilerle adaletin etkili yonetimi i¢in bundan fazla
bir seye ihtiyag duyulmaz; gerisi olaylarin kendi akisiyla kendiliinden meydan gelir

(Smith,1985:55). ’

Smith’i on dokuzuncu ylizyll boyunca yeniden degerlendirilen Spencer ise
kapitalizm ile liberalizmi esitlemis, ilkini digerinin belirtisi olarak gérmemistir. Spencer’in
en bilylik umudu devletin varligim sona erecek olmasiydi: Tamamen olgunlagms bireyler

herhangi bir kar gdzetme veya sinirlama olmaksizin bir araya gelecekler ve ahlaki toplumu
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olusturacaklardir. Oysa, Smith, devletin yikimini istememigtir. Ona gore bars ve adaletin

kurulmas ve siirdiiriilmesi i¢in var olandan daha saglam bir devlete ihtiya¢ vardir.

Liberal dﬁsﬁnﬁrler,' devletlerin dis diinyayla iliskilerini ciddiye alirlar. Kant'in
ebedi baris diigiincesi Avrupa uluslar aras: iligkilerine dayanir. Ona gore, devletler ticareti
cesaretlendirerek disar1 agildiklarinda, barig bunun arkasindan gelir. Bununla birlikte, genel
olarak liberalist teori, zengin devletlerin yoksul olanlar karsisinda kazandifi avantajlar
sayesinde gelisiminden fayda sagladifini Sne siirer. Zengin devletler, sermaye ve beceri
temeliyle diretime gecebilecek kadar esneklerdir. Yine de liberaller gorislerinde tutarh

degillerdir (Hall ve Ikenberry,2000:13-18).

2.2.2.1.2. Marksizm

Liberalizm ile savasmak, 6nce Marks'm kendi durusunu etkilemistir. *’Kapital”’,
politik ekonominin bir elestirisi olmakla birlikte liberalizm ile bazi ortakliklann da
olusmasmmn yolunu agmustir. Yine de Marks'in diigiincesi daha gekici ve sosyolojik olarak
naiftir.

Marks'in gorisleri ile liberalizm arasindaki temel fark smuf kavramm {izerinde
yogunlagir. Marks, Fransiz devrimcileri tarafindan onemsenen siyasal vatandashk
haklarinin tek bagsma yeterli olmadifim bildirir. Ona gore asil sorun, iiretim araglarmi
ellerinde bulunduranlar ile bundan mahrum olanlarin emek harcamaya zorlanmalan
sonucu ortaya ¢ikan esitsizliktir. Burada devlet, genel gikarlar1 temsil eden ndtr bir giic

degil, baskm simifin gikarlarim gozetir (Marks ve Engels, 1992).
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Gergekte Marks, bu tiir agin indirgemeciliklerin iistiindedir. Marks, y6netici smnifin
rekabet eden Ogeleri arasinda kurulacak bir dengeyle devletin gorece bir Szerklik
kazanacagin bildirir. Bu anlayis, refah devletinin agiklamasina ciddi katkilar sunar. Ancak,
Marksistler, simf c¢atismasinin, devletin giiciinii yitirmesine ,neden olacagmi israrla
vurgularlar. Marks proleter diktatorliigiin simf g¢atigmasinin son basamaklarinda gerekli
olabilecegini ve Stalin de, sinif ¢catigmasinin kendi sonunu yaratacagim bildirir. Marks, isci
smifinin etkinligiyle kapitalizmin ¢okecegini ve bu smiflarin ulusal smirlar asacagim

diigiinmiistir (Lenin, 1985).

Engels, endiistriyel savagin getirebilecegi biiyiik yikima isaret ederken, Lenin,
kapitalist toplum i¢inde yagamakta olan devletleri birbirinden aywrmigtir. Ancak, Lenin de
Marks ve Engels gibi devleti, egemen smiflarin ¢ikarma uygun olan bir aygrt olarak
degerlendirmistir (Lenin,1995). Kapitalizmin her iilkede degisik diizeylerde bulundugunu
bildiren Lenin, kapitalizmin g¢ekirdeginin duruk/duragan degil, siirekli hareket halinde

oldugunu bildirir.

Marks’a gore; devlet yalmzea devlet iktidarmn bir islevi olarak anlam kazanr.
Tim siyasal simf miicadeleleri devlet cergevesinde déner. Bundan anlayacagmmz; Devlet
iktidarinin herhangi bir simf yada smiflar yada smuf bolimleri ittifaki tarafindan elde
tutulmasi, yani elde edilmesi ve korunmasi gergevesinde doner. Marksist klasiklerin her
zaman sunlan 6ne siirdiigiinii s6yleyebiliriz: 1) Devlet, devletin baski aygrtidir; 2) Devlet
iktidarrm devlet aygitindan ayirmak gerekir; 3) Smif miicadelelerinin hedefi devlet

iktidaridir ve bunun sonucunda devlet iktidarim ellerinde tutan simiflarca devlet aygitinm
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kendi hedefleri dogrultusunda kullamilmasidir. Ve 4) Proletarya,varolan burjuva devlet
aygitmt yikmak ve bu ilk asamada onun yerine bambaska bir devlet aygiti koymak ve
ileriki asmalarda radikal bir siireci, devletin yikilma siirecini baslatmak i¢in devlet

iktidarim elde etmelidir (Althusser, 1991:30-31}.

2.2.2.1.3. Realizm

Gerek Liberalizm gerekse Marksizm, devleti ikincil bir olgu olarak goriir ve
devletin toplumsal gii¢lerin etkisiyle olustuunu bildirirler. Gergek anlamda devletgi olan
realistler, bu bakis agilari1 paylagsmazlar. Realistlere gore, deviete, 6zellikle ulus deviete
gosterilen sadakatin, ulusal smirlar1 asan liberalizm ve Marksizm gibi ideolojilere
gosterilen sadakatten, daha gii¢lii olmas: sasirtict olmamahdir. Devletin varhg: toplumdaki -
banisgil iligkiler icin kaginilmazdir. Devletin diizen hitkimlerinin 6nemi, en agik bigimde
figiincii diinyada g6zlemlenebilir. Bunlarin en temel sorunu ulusal devlet kurmaktr. Gigla
bir devlet, giivenlik ve ¢agdaslasma i¢in uygun insan (yurttas) yaratmak igin gereklidir. Dig
iliskilerde devletin durumunu dikkate alan Realistler, ii¢ tartigma alanna igaret ederler.
Bunlardan birincisi, egemen ulus devlet, baskindir ve kendinden {istte bir kurulug yoktur.
Ikincisi, devletler arasindaki iliskiler rekabetgidir. Uglinciisti ise ulus devletler amaglar
dogrultusunda hareket ederler ve vatandaglarinin gii¢ ve maddi olanaklarmi arttrrmaya
yonelik kararlar alirlar. Gergekte, uluslar arasi iligkilerde devletin giicli, zenginligiyle
dogrudan ilgilidir. Bu nedenle devlet stratejileri bu zenginligi arttwmaya yoneliktir. Ikinci
Diinya Savasi min sonunda, realizmin bir alt grubu hegemonik duraganlik teorisi adm alds.
Bu teoﬁye gore endiistriyel kapitalist toplum, tek bir biiyiik liberal giiciin, Biiyiik Britanya
veya ABD, bir biitiin olarak sistem igin belirli fonksiyonlar (kur saglama, sermaye ihrac:

gibi) yerine getirilmesiyle piiriizsiizce isler (Hall ve Ikenberry, 2000:23-28).
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2.2.2.2. Deviete Yeni Bir Teorik Yaklasim : Michael Mann

Devletle ilgili son donem ¢ahsmalar, devletin 6zerkligi, giicli veya zayif olmasi ve
devlet kapasitesine sahip olanlar ile olmayanlar arasindaki ayrima yonelmistir. Bununla
birlikte, asil, Mann’m devlet giiciiniin despotik ve altyapisal olmak tizere iki boyutu
iizerine yaptif1 degerlendirme daha ilgi gekicidir (Mann’dan akt Giindiiz ve Gﬁnduz, 2

002:673.

Devletin despotik giicii biiyiiktiir ve yapisal kisitlamalar olmaksizin keyfi olarak
bareket edebilir. Ancak, bu durum, diizenlemeler aracihigryla gerceklestirilir. Devlet
giiciiniin altyapisal boyutu, yani topluma niifus etme ve sosyal iligkileri 6rgiitleme yetenegi

oldukca 6nemlidir.

Devlet giiciiniin iki boyutunun olmasi, bu gii¢ hakkinda kusku duyulmasma yol
acabilir. Ornegin, Fransiz mutlakiyetci devleti, despotik yapisma ragmen, to;;hlma niifus
etme yoniindeki altyap: bakimmdan Ingiliz rakibinden zayifti. Fransiz mutlakryetci devleti,
aristokrasisini vergilendirmede sergiledigi aczin bedelini devletler aras1 yarismada zayif
kalarak 6demistir. Demek ki, devletin giici, despotizminin gosterisinden ziyade,
toplumunu ﬁ;gﬁtleyebilmesine baghdir. Bu durum cagdas kapitalist toplumlar i¢in de
gegerlidir. Bu nedenle kendi etkinlikleriyle giigsiiz duruma diismemek i¢in devlet, endiistri
gibi bazi alanlar1 dofrudan ydnetmek yerine, yurttaslarma degisen kosullai'a adapte
olmalarim saglayacak‘ genis bir sosyal altyapi, bilgi, beceri, bor¢ ve iletisim olanaklar
yaratarak -yardimci olmalidir. Gii¢ paylasildify zaman arttmlabilir. Ctinkd, totaliter

devletler, birlikte hareket etmekten ok kontrol etmeye, Ozerk sivil toplumlarla
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cahgmaktansa, boliinmiis niifusu ydnetmeye daha yatkin olduklarindan toplumsal enerjiyi

yaratamamaktadirlar.

Devlet kapasitesini kazanmak, isletmek ve devam ettirmek oidukq,a karmagik
konudur. Devlet otoritesini ele gegirmek ve bunu kabul ettirmek / etmek arasinda bir
geliski bulunmaktadr. Devlet kapasitesi, genellikle bir devletin, bagka bir devlet
karsisindaki konumunu géstermektedir. Yiiksek jeopolitik, baski devlet kapasitesini arttirir.
. Bu durumda, modern kapitalist toplumda kiiglik iilkelerin devlet kapasitelerini
arttirabilmek igin yurttagtan bagka carelerinin olmadif: bildirilebilir. Bu devletlerin giicii,
siyasal aktérlerin zeka, diisiince, bilgi ve becerileriyle dogrudan baglantihdir (Hall ve

Ikenberry, 2000:29-32}.

2.2.2.3. Devletin Tanimlanma Sorunu :

Devlet gibi, insanhk tarihinin bilinen 6nemli bdlimiéinde bulunan ve | biitlin
toplumlani besleyen kavramlarin en énemli sorunu, iizerinde uzlagilan bir tanimlarmin
yapilamamasidir. Tammlama gabalari, bir ok etkene baglh olarak basarisizhia ugrarken,
devletin ne olmadii {izerinde durmak adeta daha cazip bir duruma gelmektedir. Bununla
birlikte, devlet{ “tiim tarih boyunca goriilen genel bir olgu” olarak degerlendirilen ve
yaganan kargasanin nedenini de ‘sosyolojik bakis acisiyla’ incelememeye dayandiran
Oppenheimer’in, yine “bilimlerin ‘kral yolu’ olan sosyoloji” digma pek fazla yonelmeden,
devletin tanimlanmasi gﬁbaSI gosterilebilir (Openheimer,1997:33-34).

’
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Tiirkce’deki devlet, Arap¢a devl kokiinden tiiretilmistir. El degistiren, elden ele
gecen giic, kuvvet, iktidar, servet, mal ve makam anlamlarina gelmektedir. Eski Yunan’da
devlet i¢in ‘polis’ kavrami kullanilmistir. Roma’da ise ‘Civitas’ yada ‘Respublika’ ile ifade
edilen devlet, ortaca Avrupa’sindan ‘terre/terra’ ve nihayet 15.y.y.da Eransizca ‘etat’
Almanca ‘staat’ ve Ingilizce “state’ olarak kargimiza ¢ikmaktadr. Batida soyut anlamda

devlet kavramini, Machiavelli kullanmigtir (Demir ve Karatepe,1989:34;}.

Devlet ne sadece iilkedir, ne insan toplulugudur, ne iktidardir, ne siyasal ve hukuki
diizendir, ne de bunlarin bir toplam1 veya sentezidir. Devlet, bunlarin diginda ve Gtesinde,
gbzle gbriilmeyen, elle tutulmayan soyut bir kavramdir. Baz realist sosyal bilimcileri sik
sik tekrarladiklar1 ‘devleti simdiye kadar gdren olmamustir’ s6zii her seyden Once bu
gercegi ifade i¢in kullanilir. Devletin, bu anlamda, sadece kavramsal gegerlige sahip bir
diigiince irini oldugunu sdyleyebiliriz. Pierre Bourdieu’nun deyimiyle “devlet, insanlar

onu diigtindiikleri i¢in vardr™” (Kapani, 2000:36).

Biitiin bunlarla birlikte, Rousseau, devleti bir toplum sdzlesmesinden tiiretirken;
Carey, devletin kokeninde bir soyguncu getesinin bulundugunu sdyler. Marksistler, devleti,
bir siifin diger siniflar1 egemenligi altinda bulundurdugu bir Srgiitlenme olarak gdriirken,
baska bazilari1 devleti yiiceltip en {istiin deger olarak degerlendirir. Hegel onu adeta
yerylizii tanris1 yapar. Devletin, toplumsal diizen ve bansin kurulmasi igin bir arag
oldugunu bildirenlerle birlikte Platon, bu yolda devletin cinsel iligkileri diizenlemesini

isteyecek kadar ileri gider. Liberalizmin en ug noktasinda jandarmaya benzetilen devlet,
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anarsistler agisindan ortadan kaldrilmasi gereken bir otoritedir (Oppenheimer, 1997:32-

33).

Cesitli devlet tanmmlari yapilmigtir. Devlet, egemen kamu giicline sahip, hukuksal
bir kisiliktir; devlet, bir ulusun, belli iilke fizerinde, siyasal agidan Srgitlenmesi sonucu
ortaya ¢ikan bir tiizel kisiliktir; devlet, Orgiitlenmis bir ulustur; devlet, belli bir iilke
fizerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir iistiin iktidar tarafindan yonetilen bir insan
toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur ve devlet, yerlesik bir toplulugun
hukuksal ve siyasal a¢idan &rgiitlenmesi sonucu olugan, tiizel kisilie ve egemenlie sahip
bir varhk olarak tanimlanabilir (Goziibiiyiik,2002:12-13). Devlet, toplumu y6neten
kurallan belirleme yetkisine sahip olan 6zel bir kurumlar biitiintidir. Max Weber’in
sbzleriyle devletin, belirli bir toprak pargasinda mesru siddet kullanma tekeli vardir.
Dolayistyla, silahli kuvvetler, kamu hizmetleri yani devlet biirokrasisi, adli si;tem, secilmig
temsilcilerden olusan yerel ve ulusal mechsler gibi kurumlar devlet icinde yer alirlar.
Somug olarak devlet, birlesik bir biitiin degildir.Tam tersine, kamu politikasmin y6nii ve
kaynaklarin kullanilmas1 konusunda gesitli ¢ikarlari temsil eden siyasal egilimlerin
catismalarinin  alanim1 ve parametrelerini belirleyen bir dizi kurumdan meydana

gelmektedir (Marshall, 1999:146).

-

Sonugta, Hall ve Ikenberry, ii¢ 5geden olugan karma bir tamm &nermektedirler. ilk
olarak, devlet bir kurumlar biitiintidiir. Bu kurumlara devletin kendi kadrosuyla y&netilir.
Devletin en nemli kurumu siddet ve zorlama aracihigryla ¢ahsm. Ikincisi, bu kurumlar
genellikle bir topluma mal edilen, cografi olarak smirlanmg bir bdlgenin (territory)
merkezindedir. i)evlet, iceride ulusal toplumuna bakmak disarida da iginde var olmak

zorunda oldugu daha genis toplumlarla ilgilenmek zorundadir; bir alandaki davranig1 ancak
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digerleriyle olan iliskileriyle tanimlanabilir. Uciincii olarak,devlet smirlar i¢inde yonetimi
kendi tekeline alir. Bu, esas olarak,tiim vatandaglarca paylasilan ortak bir politik kiiltiiriin

yaratilmasi egilimidir (Hall ve Ikenberry, 2000:11).

2.2.2.4. Devletin Varhk Kosullar:

Devietin yapisimi ve varlik kosullarni belirlemek yOniinde bir ¢ok girigim
mevcuttur. Bunlar arasinda, Alman pozitivist hukuk¢u Georg Jellinek (1851-1911),
giinimiize kadar uzanan bir etkiye yol agmistir (Burns, 1984:125). Jellinek, devleti, “belli
bir ulusu olan, belli bir iilkede yasayan ve bir devlet giiciiyle donatilmi§ insan tophulugu”
olarak tanimlamaktadr. Bu tamim ii¢-68e kuramu olarak adlandmlip kabul gordi

(Doehring, 2002:24}.

Bu basit tamim, her tiirlii yoruma acgik olmakla birlikte, gergeklere uygun bir tasvir
olarak goriilmektedir. Gergekten, tig-6ge kuramimnin kalin gizgilerle beliren 6zellikleri, her
kuruma veya agiklamaya uyabilmektedir. Bu {ic-6ge, devletin insan 6gesi (ulus), iilkesi ve

giicli (egemenlik)olarak belirlenmektedir.

”

2.2.2.4.1. Devletin Insan Ogesi:

Bir devletin niifusu, toplumsal bir olgu olarak devletin en belirleyici, temel bir
Sgesidir. Bir insan toplulugu bulunmuyorsa, devlette olmaz. Bu insan toplulufunun sayis,
kaltiird, dili ve diger etnik nitelikleri degil, bunlarm kendi aralarinda bir birlik duygusuna
sahip olup olmadig1 daha 6nemlidir. B6yle bir birligin bulunup bulunmamas1 gegmiste

belki ¢ok gerekli degildi. Ama artik giinliimiizde,bir insan toplulugunun kendini olugturan
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insan 6esinin varlif1 sorununa isaret etmektedir. Boyle bir durum, devletin olugsmasm

saglayan en 6nemli etmendir.

Belli bir halkn devlet olusturma idaresinin hukuksal somuglar: bulunmaktad. Bu
yurttas ile devletin karsilikli sadakat borcudur. Yani,yurttas deviete sadik kalacak ve devlet
de onu koruyacaktir. Devlete sadakat, ona ait olma duygusunu igerir, hiikkiimete degilse de

dogrudan dogruya devlete baghilig1 karsilar (Giindiiz ve Giindiiz, 2002:71).

Gergekten devletin halks, yurttaghk iligkileri ile bir araya gelir. Burada yurttasi,
ilgili devletin kendisi belirler. Devlet, bireylerden kimlerin yurttas statiisiinde olacagy,
yurttagha kabul veya uzaklastirmay: belli kosullara baglamistir. Ciinkii, yurttashk statiist
verme, her devletin kendi 6z taktirine kalmis ulusal nitelikte hukuksal bir islemdir. Cok
genel olarak devletin insan G6gesi, yurttaglardan olusan bir ulusa dayanmak durumunda
olduguna gore, yurttas statiisiiniin kabul gdren kaynaklari da bildirilebilir. Devletler,
insanlar1, kdkenine, kendi egemenligindeki topraklarda dogmus olmasina, belli bir siire o
topraklarda yagsamis olmasma, insan haklan idealine, evlilifine ve toplumsal statiisiine
bagh olarak yurttaglk esaslarin belirler. Yine bunlarm haklarim ve sorumtuluklarim da bu

cercevede olusturur (GoZziibiiyiik, 2002:15).
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2.2.2.4.2. Devletin Ulkesi:

Onceleri ¢ok kesin olmamakla birlikte, bugiin devletin vazgegilmez olusturucu
Ogelerinden birisi de onun topragidrr. Diger devletlerle olan egemenlik alaninin smirlarmin
saptanmasf{'e kendi yurttaglarmin yagam alaninin belirlenmesi bakimindan bir devletin
tilkesi 6nemlidir. Ulke, devleti meydana getiren toplitugun dogal gevresini egemenliginin -
alanmi ve smirlarim belirler. Bu alan toprakla sinirh degildir; deniz, g6l, akarsu ve hava

gibi diger fiziki kosullar1 da kapsar (Doehring, 2002:33-42).

2.2.2.4.3. Devlet Giicii:

Devleti, kendisine benzeyen diger Orgiitlerden aymwan en temel 6zelligi, onun
egemenliée dayali olmasidir. Gergekten devlet, birbiriyle uyumlu yetkilerle donatilmig bir
orgiittiir. Devletin egemenligi, kendi yapismdan kaynaklanan asli ve megru bir giigtiir. Bu
glicii bir bagka otoriteden almadigi gibi, bir bagkasi adma da kullanmaz. Egemenligin
smirlar1 hukukla belirlenmigtir. Bu giici kullanacak durumda olanlar, bu smirlara uymak
zorundadir. Bunlar, polis, jandarma, ordu ve benzeri zorlayici unsurlardir. Gegmiste ve
ginimiziin baz1 toplumlarinda farkh uygulamalar1 goriilse bile, devlet gicliniin
mesruiyeti, tekeline aldi31 bu giiclerin kamu yarar: ve halkin ¢ikarlarina gore hareket edip
etmemesine baghdir. Devletin egemenligi ve / veya da giicli, yalnizca kendi toplumu' icin
degil, aynm1 zamanda diga d6miik olarak da belirir. Devletin i¢ egemenligi anayasa hukuku
ve dis egemenligi de devletler hukuku kapsamindadir. Biitiin bunlarla birlikte, devlet
giictiniin hukuksal gecerliligi lehinde gelistirilen goriisler, gegerliliklerini yitirmek gibi bir

durumla kars1 kargryadirlar. Demokrasi gaginda, hiikmedenler ile hilkkmedilenler arasmdaki
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bu zithk, her tirli devlet giiciinin halktan kaynaklandigt sayithisina bagli olarak

tartigiimaktadir (Demir ve Karatepe, 1989:38-39).

2.2.2.5. Devlet Bicimleri

Devlet ve / veya hiikiimet bigimleri tizerinde duran ¢aligmalarin hemen tamamu,
devlette son karar verme yetkisi kime aittir sorusuna cevap aramakla mesguldir.
Hiikiimdara m, halka mi, veya her ikisinde ise hangisinde ne 6lgiide, bir yarg: organinda
mi1, bir ruhanide mi, silahli kuvvetlerin bag komutaninda m: veya partide mi? Bu sorulara
verilen cevaplar, aym olgiide hiikiimet ve/veya devlet bigimlerini de beraberinde
getirmistir. Bagka bazi adlandirilmalar da onemli ¢agrisimlara yol agabilmektedir.
Kalkinmig-geri kalmig, liberal-miidahaleci, demokratik-otoriter, giiglii-glicsiiz devlet gibi
birbirlerine karsi konumlandinimalardan kaynakl adlandirmalarin yam sira, yasalardan
giinlik dile kadar uzanan ve kullanilan hukuk devleti, anayasa devleti, refah devleti, ulus-

devlet ve modern devlet gibi adlandinimalar da bulunmaktadir.

Gergekte klasik simiflandirma Aristoteles’ten gelir. Ug ¢esit hitkiimet/deviet
bicimini iilkesel ve bozulmus haliyle tanimlar. Bunlar; kralltk ve tiranlik, aristokrasi ve
oligarsi, politeia ve demok;asidir (Aristoteles, 2000). Cagimizda da oldukga temel bir
simiflandirmayr Karl Loewenstein yapmistir. O, monokrasiler ile demokrasileri birbirinden
ayirarak ikili bir siniflamaya gitmigtir. Monokrasiler; mutlak, anayasali, sirekli, se¢imli
monarsiler ve gorevlendirilmis gibi xﬁonokratik devlet bigimlerinden olusur. Demokrasiler
ise; dogrudan ve yan dogrudan, temsili, parlamenter veya bagkanlik sistemine dayanan

. demokrasiler olarak belirler. Kugkusuz ister monokrasi isterse demokrasi bigimlerinin
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hemen hig birisi saf halde gercek yasamda gézlemlenemeyebilir (Doehring, 2002:108-

109).

Bitin bunlarla birlikte devletler, kendisini olugturan temel bir oge olara{k
egemenligin orgitlenmesi ve kullanilmasi bakimindan birbirinden ayrimlanabilir. Buradan
egemenlik giiciiniin kaynag1 ve kullanilmas: anayasa ve devletler hukuku bakimindan ele
alinabilir. Boylelikle devletin 6rgitlenme yapist devletler hukuku ve egemenligin kaynag:

olan anayasa hukuku kapsaminda degerlendirmeyi gerektirir.

2.2.2.6. Orgiitlenme Yapilarina Gére Devletler

Devletin dig egemenligi bakimindan ayrimlanmasint karsilayan bu siniflandirma

tekli ve karma devletler olarak goriilebilir.

2,2.2.6.1, Tekli devletler:

Ulkenin ve halkin tek bir deviet egemenligine tabi olmasi, i¢ ve dig egemenligin
baska bir devletle paylagiimamas: durumunda tekli devletlerden soz edilebilir. Tekli devlet
merkezden yonetim ilkesine- gbre Orgiitlenmigstir. Bu, yerinden yonetim ilkesinin
uygulanmasina engel degildir. Bu devletlerde, yerel kuruluglara 6zerklik taminir ama,
Ozerklik higbir zaman bagimsizlik diizeyine ulagamaz. Tekli devlette tlke sinirlan iginde
yasama, yiiriitme ve yargilama birligi oldugu gibi, salt bir hukuk ve yasa birligi de vardir.

Tiirkiye, Fransa ve Italya tekli devlet tipine 6rnektir.
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Tekli devletler, merkezden yonetim, yetki genisligi, bolgesellesme gibi degisik

bigimlerde orgitlenmislerdir

1. Merkezi Tekli Devletler: Bu tiir devietlerde biitiin yetki ve sorumluluklar merkezde
toplanmugtir. Bu, demokrasi ilkesini ihlal ettigi gibi halkin yonetimine katimasini
da kusitlar. Bu sakincay: gidermek yoniinde yetki genisligine bagvurulmakta ve
tagrada gorevli yitksek memurlara belli konularda karar alma ve uygulama yetkisi
verilmektedir. T.C. Anayasasi’’nin 126.maddesi valilere gesitli hizmet alanlarinda

bazi olanaklar tanimustir.

2. Yerinden Yonetimli Tekli Devletler: Uygulamada yerinden yonetim,biri yer ve
digeri de hizmet bakimindan iki bigimde kendini gosterir. T.C. Anayasasi’nin 127.

ve 135. maddeleri bu durumu diizenlemektedir.

3. Cok Uluslu-Cok Bélgeli Tekli Devletler: Bazi tekli devletler, ¢ok uluslu (Cin) ve
(;dk bolgeli (Ispanya) devlet érgiitiine sahip olabilirler (Giindiiz ve Giindiiz, 2002:

74).

2.2.2.6.2. Karma Devletler :

Birden ¢ok devletin bir araya gelmesiyle olugturulan devlet bigimidir. Giiniimiizde
yalnizca federal tipine rastlanmakla birlikte dort grupta ele alinabilir:
1. Kisisel Birlik: Iki veya daha gok devlet bir kralin kigiliginde birlegmislerdir. Burada
her devlet, kendi 8zelligini korur, bagimsiz birer devlet olarak varhigint stirdiirir.
2. Gergek Birlik: Kisisel birlikte oldugu gibi,iki veya daha gok devlet bir krali
kigilinde birlegsmislerdir. Ve kigisel birlikten ayn olarak i¢ egemenlikleri yoniinden

bagimsiz ama dig egemenlikleri agisindan tek bir devlet gibi hareket eder.
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3. Konfederasyon: Bagimsiz devletler tarafindan, ortak ¢ikarlari korumak amaciyla
bir anlagmaya dayal olarak kurulmuslardir. Her devlet bagimsiz olma ozelligini
korumakla birlikte, dis iligkileri ait yetkilerden bir boliimiinii konfederasyonu tek
organi olan diyet meclisine devretmiglerdir. Ama, bu mecliste alinan kararlarin
gecerliligi, ancak konfederasyonu olusturan devletlerce onaylandii zaman
yurirliige girebilir.

4. Federal Devlet: Ortak bir anayasa altinda birlesmig devlerin olusturdugu birliktir.
Federasyonu olusturan devletlere federe devletler ve bunlarin olugturdugu devlete
de federal devlet denir. Bunlarin hem kendilerine hem de federal devlete ait iki
anayasalar ve dolayisiyla bireylerinin de iki yurttaghg: vardir. I¢ egemenliginin
kullanilmas: federe devletlere ve dig egemenligin kullanilmas: da federal devlete

aittir (Goziibityiik, 2002: 18-21).

2.2.2.7. Egemenligin Kaynagina Gore Devletler :

Egemenligin kaynafina gore devletler monarsiler ve cumbhuriyetler olarak

aynilmaktadir.

2.2.2.7.1. Monarsiler

Monarsilerde egemenligin kaynag: ve sahibi kral, sah, hitkiimdar, imparator gibi tek
kigidir. Bununla birlikte, egemenligin nitelidi kazanilmasi ve smmrlart bakimindan

monarsiler de birbirinden ayndir.

-

1. Egemenligin Nitelii Bakimindan Monargiler: Bagtaki yoneticinin niteligi

bakimindan anarsiler iice ayrilir. Bunlardan birincisi, monarki Tanrnin
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yeryiiziindeki temsilcisi olarak goérenlerdir. Ikincisi, monarki devletin sahibi ve

tglinciisti de monark: devletin orgam sayanlardir.

2. Egemenligin Kazanilmasi Bakimindan Monarsiler: Monarsiler bagtaki yoneticinin
egemenligi kazanma bigimine bagl olarak ya soya dayali monarsiler yada segimlik

monargiler olarak degerlendirilir.

3. Egemenligin Sinirlari Bakimindan Monarsiler: Monark’in sahip oldugu egemenlik
yetkisinin tek kaynag: ve sahibi oldugu durumda “mutlak monarsi” ve bu yetkileri
bir bolimiini 6teki devlet organlarina devrettigi durumda da “megruti monarsi’den

soz edilmektedir (Gindiz ve Giindiz, 2002: 75).

2.2,2.7.2. Cumhuriyetler

Hilkiimdarlikla yonetilmeyen, egemenligin bir kigiye degil, genis bir kitleye yada
tim millete ait oldugu devlet bagkaninin bir kitle tarafindan segildigi yonetim/devlet
bigimidir. Cumhuriyette egemenligin kaynagi belli bir siuf yada statiideki insanlar

olabilecegi gibi (aristokratik),milletin tamami da (demokratik) olabilir.

2.2.2.8. Cagdas Devletlerin ve Tiirkiye’nin Giiniimiizdeki Durumu

Insanlik tarihinin 6nemli bir boliimi: devletsiz gegmis olsa bile bugiin, bundan sonra
devletsiz bir toplum olabileceginin yolunu gormek oldukga zordur. Bu genel sorumluluk,
onun her bir toplum igindeki mesruiyetini tartigmak ve /veya varlifini korumak yoniinde
fikir aynligini ortadan kaldirmak. O halde, en azindan bugiinden gériinen ufuk insanlik
i¢in,bagka tiirli olanagin bulunmadig durumda devlet zorunlu; ancak bu durum tek tek

toplumlar igin kugkulu bir tabloyu ortaya koymaktadir.



40

Devletin durumu ve gelecegi konusunda kaygt sahibi olan toplumlarin hemen
tamami, onun mesruiyeti ve/veya varhgim siirdiirebilmesini kogullarin1 yeniden yaratma
cabas: icersindedir. Tarihin beklide talihsiz bir setri igerisinde,bu ¢abayt bugiin
sergileyenler, aslinda devletsiz toplum olamayacag anlayiginin ortaya gikmasini saglayan
devletlerdir. Her nasilsa bugiin bu devletler yeniden yapilanma ve/veya da yeni bigimler
tzerinde tartigmakta ve uygulamaya yonelmektedir. Devlette koklii reform gereksinimi
duyup, bu yénde ilerleyen devletlerin baginda Fransa, Ingiltere, ABD, Almanya, ftalya ve
Hollanda gelmektedir. Aym zamanda bu iilkeleri 6mek alan Tiirkiye’de de benzeri

calismalar yapilmaktadir (Giddens, 2000).

2.2.2.8.1. Cagdas Devletlerin Reform Cabalar :

Bugiin, NATO tilkelerinin bir ¢ogu ve gelismekte olan iilkeleri de 6nemli bir
bolimi, devlet yonetiminin diinyamn degisen ve gelisen kosullarina uygun bir bigime
kavusturabilmek i¢in kokli reform ¢alismalarina girigmislerdir. Her devlet kendi sosyal,
ekonomik ve siyasal yapisina uygun olarak bu siirece katilmaktadir. Ancak, yine de, biitiin
devletler, bu yonde basarili 6rneklerden yararlanmaya yonelmislerdir. Hepsinde de en 6nde
ve 6nemli unsur, insandir. Zira.”vatandast olmayan devlet olmaz, milleti olmayan devlet
olmaz, giicii, otoritesi olmayan bir devlet cimaz ve ona hizmet edecek memurlart olmayan
bir devlet olmaz.” Iste devlette reform galigmalart bu eksende gergeklestirilmektedir

(Oymen, 2000:349).

Bu anlayig, Batili devlerde, ozellikle Ikinci Diinya Savagi’ni izleyen yillarda,

egemen oldu. Devlet, toplum yasaminda ve ekonomide etkin rol oynadi. Toplumun altyap:
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hizmetleri ve sosyal alandaki harcamalari, devletin toplam geliri iginde énemli bir paya
sahipti. 1980°’li yillarin ortalarina kadar siiren bu durum, yasanan ekonomik durgunluk,
kalkinma hizinda hissedilen goreceli yavaglama ve sosyal politika anlayiginda degigimler,
devlet hizmetlerinin ve devletin sosyal yiikiimliliklerinin gozden gegirmesi gerekliligini

ortaya ¢ikarmaktaydi (Oymen, 2000:370).

2.3. Yurttashk

Yurttaghk, Eski Yunan’dan giiniimiize degin olusan siyasal toplumlar kadar tarihi
bir kurum olmakla birlikte, tarih iginde biiyitk doniisimler gegirmistir. Yurttas kavrami,

et 123

“citeden” tiiremistir. Baslangigta “citeain” ve daha sonra “citoyen”, “citadin” ile yani bir

kentte oturan ile e§ anlamliydi. Yine bu donemde, siyasal olarak Antik yurttaglik

o2 BN 73

modellerine ve Rorpa’mn “civis”, “civitas” kavramlarina gére diizenlenmis siyasal bir
cemaatin tyesi bigiminde daha kesin bir anlam kazanmugtir. Jean Jacques Rousseau ve
ardindan Fransiz Cumhuriyetince yeniden ele alinan sozciik, kurumsal sézciik dagarciginda
ozgiinlesti ve 1783 te yurttaghk tirevini dogurdu. Latin dillerinde yurttas ve yurttaglk, yurt
(Fransizca da “cite” Italyanca da “cittandino”, Portekizce de “cidadaol” ) s6zciigiinden
olusturulmugtur. Bu anlamda Ingilizce giiney blokuna baghdir (citizen/citizenship).
Almanca da ise tersine, devlet sdzciigiznden tiirer (Staatsburger/Statsanghiringkeit)
(Bouineau, 1996:109-140). Yurttashk, devletin belli bir toprak par¢ast iizerinde yasayan ve
tzerinde denetim sahibi oldugu bireylere tanidig: sivil ve toplumsal ve ézellikle siyasal
haklar bitiintdiir (Marshall,2000:20). Baslangigta bir sitenin, yerlesimin sakini olarak
tanimlanan yurttas kavrami daha sonra ulusla baglandirilmadan o6nce, devlet

cercevesindeki bir toplumsal sozlesmeyle ozdeslestirildi (Wenden,1998:41). Aristo,

yurttashg: sehir-devletlerin yoneticilerinin sahip olduklan ayricalikli bir sosyal ve siyasal
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statii olarak tamimlamistir. Ancak giniimiiziin modern demokratik devletinde ise, yurttashk
kavraminin ifade ettii anlam, oy kullanmak suretiyle siyasal karar alma siirecine

katilmaktir.

Tarihte yasanan toplumsal degisimlerle birlikte, yurttaghk sadece belirli gruplara
verilmig bir ayricalik olmaktan ¢ikmus, ulusal devletin sinirlan iginde yasayah bireylerin
cogunlugunu kapsayan bir kurum haline gelmigtir (Kaya, 2000:137). Yurttaghk statiisiine
sahip olan herkes, haklar ve 6devler qergeve;sinde tam bir esitlige sahiptir. Yurttaglik
kurumu iginde yer alan haklarin ve 6devlerin ne oldugunu tanimlayan evrensel bir ilke
olmamasina ragmen, Ozellikle yurttaglhk kurumunun heniiz gelismeye bagladigi
toplumlarda, ideal bir yurttaglik kavramindan s6z edildigine tanik oluyoruz. Biitiin
durumlarda aslinda amaglanan sey toplumun iyeleri arasinda tam esitligin saglanmasidir

(Marshall, 2000:37).

Modern anlamda yurttag, bir devletin egemenligindeki topraklar ﬁzeﬁnde yasayan
siyasal toplumun, belirli haklara sahip ve herhangi bir 6zel topluluga aidiyetinden bagimsiz
olarak, herkes igin aym olan yikiimliiliikleri paylasan bir iiyesini simgeler. Her devletin
yasalan devletle kisiler arasindaki kargitikli” haklaﬁ ve odevleri diizenleyen yurttasg
statiistinii belirler: Hangi dili konusurlarsa konugsunlar, hangi soy, etnik grup, 1rk, millet,
din, sosyal ve ekonomik kesimden olurlarsa olsunlar, aym hak, gérev ve yiikiimliilikleri
olan tiim yurttaglar yasalar oniinde esittir (Unsal, 1998:4). Bu giivenceye karsilik, devlet de,

yurttaslarindan yasalarla belirlenmis sorumluluklanm yerine getirmelerini ve ona sadik
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kalmalarini ister. Modern yurttaglik kavrami, devlet ile olan iligkisinde, bireyin sadakatini,

haklarin1 ve o6devlerini ifade eden anayasal bir kavramdir (Kaya,2000:21).

2.3.1. Antik Yunan — Kent Devleti Yurttaghk ideali

Siyasal anlamda berrak bir yurttas imgesi, ilk olarak Antik Yunanlilarda goriiliir.
Buradaki yurttaglik idealini ve buna paralel olarak ortaya ¢ikan politikanin ¢ok dikkatli bir
bigimde incelenmesi gerekir. Kuskusuz, Antik Yunan yurttaghk ideali ginimiize gore,
kadinlara ve yabancilara davramg bigimleri, koleligi mesru gormesi gibi eksikliklerine
ragmen her giin uygulanacak bir politikanin temelini olusturmas: oldukga ilgi ¢ekicidir. Bu
bakimdan, Antik Yunan yurttaghk imgesini Bookchin’in ¢aligmasint izleyerek
belirleyebiliriz (Bookchin, 1999:92-127). Yunan yurttaglik ideali, giinimiizdeki yurttaghk
idealinden derin farklxhklar gosterir. Bu ideal iginde, bayik bir kiltirel boyutta
kaynaklanan kigisel gelisme yer almaktadir. Kigisel gelisme kavrami, Yunanca da Paideia
sozcligiiyle ifade edilir. Ingilizce’ye “education” (egitim) olaral; cevrilmekle birlikte,
paideia, Antik yunanlilar ve dzellikle Atinalilar igin ok daha genig bir anlam tagimaktadsr.
Geng erkeklere verilen egitim, agirhkli olarak gelisime yonelik bir siire¢ olup, yasam boyu
devam ederdi. Bu egitim, erkegi polis (kent) igin, oldugu kadar arkadaglan ve ailesi i¢inde
bir kazang hale getirir, onu toplugun en yiiksek etik ideallerine uygun olarak yasamaya
yoneltirdi. Homeros zamaninda savasgilarin cesaretini kargilayan “arete” sézciigi, klasik
donemde yasamin her donemindeki iyilik, erdem ve fazilet kavramlarin1 da igermeye
baslamigtir. Paideia ve arete kavramlar, birlikte yasam duygusunu kazanmay: ve karakter
gelismesini iceren birlesik bir siireg olustururf Polis yalmzca degerli bir amag degil, aym
zamanda yurttasin en yiiksek erdemlerini gekillendirip ifade buldugu bir okuldu. Burada

politika, yalnizca polisin idari igleri anlamina gelmiyor, aym zamanda yurttaglarin kamu



¢ikarlarina uygun sekilde davranan topluluk tiyeleri olarak egitilmesini de ifade ediyordu.
Paideia, bireye kisisel wve politik egitimin verdigi bir okuldu; bu egitim,aklin
bagimsizlifina, bir ortak yasam sorumlulugu ve derin bir kisisel sorumluluk duygusu
.katardi. Atinahilar, “ekklesia”™ adi verilen meclislerde sadece izlenecek yollan belirleyip
karar almak igin toplanmazdi, aym zamanda bu toplantilar sirasinda, adil bir sekilde
hareket edip politik boyuttaki dogru ve yanls ideallerini genigletmek amaciyla birbirlerini
egitirlerdi. Burada duasiinsel, etik ve kisisel gelismeye (paideia) yonelik olan bitip
tikenmez nitelikteki giinlik bir ders programu izleniyordu. Paideia yurttaglarin etkin bir
bigimde kamu islerine katilmalarim sagliyor; onlan polisin gereksinimleri i¢in ellerinden
geleni yapmaya tegvik ediyor ve 6zel yagamlarini toplulugun en yiiksek etik standartlarina

uygun bigimde siirdiirmeye yoneltiyordu (Akyiiz, 1992:32).

Perikles zamamnda,' Atinahlar resmi halk meclisi ekklesiay1 bir tepeye tasidilar.
Buralara toplant1 yeri anlamina gelen “agora” denilmekteydi. Agora, yurttasghg: periyodik
nitelikteki kurumsal bir ritilel olmaktan gikarp bir giindelik yasam uygulamas: haline
getiren, vazgecilmez bir fiziksel alandi. Bu alanda halk is yasamlan iizerinde konusur,
dedikodu yapar, eski ve yeni arkadaglanyla bulusur, felsefi digincelerle ilgilenir ve siirekli
olarak canh siyasal tartigmalar yiritirdi. Bu durum, yurttaghgin egitici, etik ve siyasal

nitelikteki bir olgunlagma stireci oldugu gergegiyle ortiismektedir.

Yunan diigiincesine gore her tiirlii hizmetkarlik, kéleiige doniisme egilimi gosterir,
Kendi evini insa etmenin, kendi gemisini yapmanin ya da evinin Gyelerini giydirmek

amaciyla kumas dokumamn utamlacak higbir yam yoktur. Ancak, herhangi bir icret



karstligt bir bagkas: igin ¢aligmak algaltici olabilir. Kendi triiniinii satan bir zanaatkar ile
kendi bedensel giiciinii kiralayan bir iggi arasinda higbir fark yoktur. Her ikisi de
kendilerinin degil, baskalarimin gereksinimlerini kargilamak igin ¢aligir. Yasamlari
bagkalarina baglidir. Bu nedenle 6zgiir degildirler. Koylii, antik ¢agda insan 6zgirligiinin
temelini olugturan 6zyeterlilik (autarkeia) idealine ¢ok daha yakindir. Auterkeia s6zcigi
iki anlama sahiptir. Bunlardan birincisi 6zyénetim ve digeri de dzyeterliliktir. Ozyonetim
i¢in “autonomos” kullamimaktadir. Bu, kisinin kendi kurallar1 gergevesinde yasamasini
belirtir. Bu sozciklerin gevirisinde, ekonomik yonden 6z yeterliligi belirtmek igin otarsi,
kisisel ozgurliga ve 6zydnetimi belirtmek iginse otonomi sozciigii kullanilir. Maddi 6z
yeterliligi ve kigisel otonomiyi igermeyen bir bagimsizlik, igi bos bir kavramdir. Ne kadar
tyi bir konumda olursa olsun higbir hizmetkar, dig otorite ve ¢ikarlan dikkate almadan bir
yargida bulunamaz, akil yiiritemez; ¢iinkii kendi yasarm bu unsurlara baglidir

{Bookchin, 1999:101).

Sonraki donemlerde Solon, Kleisthenes ve Perikles gibi polisin en iist idari
memurlugu sayilan Arkonlar araciligiyla demokrasinin olugymast ve olgunlagmasina

vonelik uygulamalar da Yunan yurttaghk idealine 6nemli katkilar sunmustur.

Yunan yurttaghk ideali, 6ziinde bir yagam bigimi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Burada insanlar, i¢kin nitelikteki toplumsal ve siyasal bir geligme siireci sonucunda, kendi
kendini gergeklestirip yitksek yeterlilige sahip bir yurttas haline gelmistir. Bu siireg,
embriyosal bir nitelife sahiptir. Bu bakimdan, bugiin yurttashk ile ilgili tartigmalarda hala

bagvuru odag olarak degerlendirilmektedir.



2.3.2. Ortacag’da Durum :

Ortagagda ise Bati Avrupa’daki feodal diizende, toprak sahibi soylular bitiin
haklara sahipken onlarin topraklanimi isteyen serflerinse, sadece yiikiimlulukleri vardi
Feodal toplumlarda statii, bireyin dahil oldugu sinifi ifade ederken, ayni zamanda, var olan
toplumsal esitligin anlagilmasinda da o6nemli bir unsur olagelmistir. Yine feodal
toplumlarda 6zgiir ya da topraga bagh koylii olsun, soylu ya da siradan insan olsun, higbir
tiirden insaninin haklan ve odevleri yasalarla tammlanmamistir. Bu agidan bakildiginda
toplumsal siniflann esitsizligine kars1 gosterilebilecek tarzda bir yurttaslanin esitligi ilkesi
gelistirilememis olmas: sagirtic1 degildir. Diger taraftan Ortagag kentlerinde zaman zaman
esit yurttaghk uygulamalariyla kargilagilabilir. Ancak bu tarz bir yurttaghk anlayist haklan
ve Odevleri sadece yerel anlamda tanimlamigtir (Marshall,2000:22). Basta kral olsa da,
siyasal egemenlik birbirlerine geleneksel sadakat borcuyla bagli kral ile feodal beyler
arasinda paylastinilmigt:. Bu baglamda, 1215°de Ingiltere’de kral Yurtsuz Jean ile biyiik
toprak sahibi feodal baronlan arasinda imzalanan Magna Carta Libertatum (Biyik
Ozgiirliik Berat1), bundan béyle kralin, baronlarin onay: olmaksizin vergi alamayacags,
kraliyet mahkemelerinin verecekleri kararlarda belli kural ve usullere uymak zorunda
olacaklart yolunda verdigi s6zii, yazili giivence altina almasi nedeniyle 6nemlidir. Ancak,
feodal diizenin Avrupa genelinde ¢okisiiyle daha da giiglenen merkeziyetgi ve
mutlakiyet¢i krallik rejimlerinde, kral her tiirli yasama, ’idare ve ytriitme erklerini 4elinde
topluyor ve bu erkleri kullanirken de higbir sinir tammiyordu. Ortagag boyunca yasanin
temel malzemesi riza degil, imandir. Gergek kisiler agamal1 diizen igine yerlestirilmisler ve
tipkt kiigiik bir ¢ocugun velisine emanet edildigi gibi, bireylerin toplami olarak halktan
degil de tannsalliktan kaynaklanan kralin yonetimine émanet edilmislerdir (Leca,1996:36).

Boyle bir baglamda, iktidari denetleyebilecek, bireysel ozgiirliikleri ve haklan giindeme
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getirebilecek bir ortam olugmamas: sagirtict degildir. Kral ve buyrugu altindaki tebaast
arasinda bazi ayricaliklara sahip soylular, kilise adamlari, yerel parlamentolar gibi araci
topluluklar bulunsa da, bunlarin son kertede siyasal iktidara karsi bireysel hak ve

ozgiirlikleri koruyamadiklan agikti.

2.3.3. Modern Yurttashk ideali

Insanlarin dogustan toplumsal oldugunu kabul eden biitiin gevreler, yurttaghg,
insanin dogal yalmizligina agilanabilen bir ¢ok toplumsal rolden yalnizca biri olarak
goremez. yurttaghk, insanin dogal bagimliliginin alabilecegi tek megru bi¢imdir. Yurttaghk
bag1 ¢ozilemez dogal bagin tek mesrulastiricisidir. Higbir durumda ¢oziilemeyen baglar
gonillii hale getirir. Her durumda biitiin insanlarin paylastigi kaderi ortak ve karsililiga
déniistiiriir. Aristoteles’in ok 6nce igaret ettigi gibi yurttaglik, bag, aslinda daha kisisel ve
ozel toplumsal iligkilerin serpilip gelisebilece§i kavramsal yapiy1 yaratan iligki agidir

(Barber, 1995:270).

Bu bakimdan, bugiin artik yurttagliktan s6z etmek igin, toplumsala dair hemen her
seyden soz etmek zorunlu gibi gorimmektedir (Touraine, 1997:99). Bununla birlikte
" ¢aligmanin bu bolimiinde yurttaghk kavrami ile dogrudan ilgili alanlann digina pek

tasmadan, onun kavramsal gergevesinin olusturulmasina yonelik konulara yer verilecektir.

Toplumlarin devlet bigiminde orgiitlenmelerinden bu yana, devletin yurttas ile
iligkisi kurulmus, gesitli rejimlerde farkl bigim ve igerikte oldugu gorulmistiir. Ancak,

yufftasllgln altin ¢ad1 ve en iyi dénemi, ulus devletin ortaya ¢ikmasi ve uzun bir dénem



48

yiikselisiyle olanaklhi olabilmigtir. Ozellikle, Fransiz Devrimi ile baglayan siiregte,
yurttaghgin siyasal ve sosyal haklarla donatilmasi, ayni zamanda ulus devletin, ulus
boyutunun yurttaglik ile 6zdeglemesini sagladi. Ulus kavrami, sosyal ¢esitlilikten birlik ve
.biitiinlitk yaratma algisina dayanmaktadir. Boylelikle yaratilan mitsel varhigin, kendisini
olusturan unsurlardan farkh olarak bokinmez niteligi ve ortak iradesiyle anlam kazanan bir
ozgiil sahsiyete sahip olmas: beklenmekteydi. Bu anlayis ise, insani degil, baglant1 ve
kimliklerinden soyutlanmis, mantikla aydinlandig: varsayilmis, egemenligin kullanimina
esit ve 6zgiir bir bigimde katilma 6zelligi ve yetenegiyle donatilmis yurttaga gereksinim

duymaktaydi (Ustel, 1999:54).

Yurttashk, kendisiyle yakindan iligkili diger bir ¢gok kavram gibi Aydinlanma ile
dogrudan ilgilidir. Yurttaghgin bu giin tartigilan yonleri, Aydinlanma Projesinin merkeze
. aldifr temel bir kavramdir. Aydinlanmanin temel parametrelerinin toplumsal yasamin
gergek pratifine aktarildii ve somut bir bigimde gozlemlenebildigi ana birim yurttas-
bireydir. Yurttaghk digiincesi, insanlarin kendi akillarini kendi akillarini kendilerinin
kullanmasi, diinyay1 algilayislaninda akli merkeze almalari, kendilerini ve toplumu
ilgilendiren konulara ilgi duymalari, sosyal yasamin her alamina katilimlan ile geligmistir.
Oz olarak, “Yurttash’k ditsiincesi herkesin siyasal sorumlulugunu bildirir” (Touraine,
1997:104). Bu yonityle de yuritas olmak, kulluktan kurtulma olarak degerlendirilmelidir.
Daha onceleri “kul” olan insana “yurttas” olma imkani taniyan proje ise hi¢ kuskusuz ki,
aydinlanmadir. Bir diigiin ve eylem bigimi olarak Aydinlanma, esasinda yurttag insa etme

projesidir. Bu durumu kisaca agmakta yarar vardir.

-
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Yurttashga kaynaklik eden Aydinlanma, modern Bat1 uygarhig tarihinde en 6nemli
disiince sekillerinden birisidir. Eg deyisle, Aydinlanma diisiincesi, sosyal tarih agisindan
Bat1 burjuva diigiincesinin gelisimde 6nemli bir asamaya isaret eder (Goldmann, 1999:19-

33). .

Aklin dinsel dogmatizme ve fiili otoriteye karsgt bagkaldirma egilimi, Aydinlanma
ile doruga ulagmistir (Hampson, 1991:180). Boylece Aydinlanma, insamin aklim
kullanarak, dinsel dogmalardan km“tulmasma olanak tanimigtir. Aydinlanma, Kant'in da
dedigi gibi, insanlan, “erigkin olmama” durumundan kurtaran bir siiregtir. Kant'a gore
Aydinlanma, insamin “Akli(n1i) her yoniiyle ve her bakimindan g¢ekinmeden kitlenin
oniinde apagik olarak kullanmak o6zgirligudiir’(Kant, 1984:215). Kant insanlarin ne
zaman “erigkin olmama” durumunda oldugunu ii¢ 6rnekle agiklar. Bu drnekler: “Eger bir
kifap kendi aklimizin, ruhani bir yetkili kendi vicdanimizin yerini aliyorsa ve bir hekim ne
tir perhiz uygulanacagina bizim yerimize karar veriyorsa...”’, bigimindedir. Yurttaslhk,
aklini bagkasimin giidiimiinden kurtaran bireylerin etkin oluglariyla inga edilmistir. Bunun
temelinde ise Aydinlanma projesi vardir. Kisaca galigmamiz agisindan, yani yurttaghgin
ingas1 bakimindan Aydinlanmanin en énemli sonucu kendi akhim1 kendisi kullanan, kul ve

tebaa olmaktan kurtulan yurttag-bireydir (Foucault, 2002;179).

Yurttas ve yurttaghk farkli bigim ve iceriklerle de olsa, Aydinlamanin tamamladig:
bir proje olarak giiniimiize kadar gelmigken, artik yeniden, yepyeni bir bigim ve igerikte

giindeme tagmmagtir.



Yurttaslikla ilgili tartigmalanin, yeni bagtan toplumsal ilgi odagina yerlesmesinin
oniinde, “yurttaghin degisen dogast bulunuyor’’(Ustel, 1999:145). Kapitalizmle dogrudan
iligkili modern devletlerin yapisinda kilit bir 6ge konumundaki yurttaghk, kapitalizmin ve
dolayistyla modern devletin degisimi ile ortaya ¢ikan sanayi sonras: toplumlardaki deylet-
yurttag denklemini kurmakta yetersiz kalmigtir. Devletin etkinliklerinin korucu oznesi
olarak canlandirilan ve modernitenin tamrn‘l.aylczl. temel ilkesi olarak goérilen yurttashk,
yine bunlarnin bir sonucu olarak ulus devlét.i’;xi, Ozellikle son yirmi yilda bu yaha, icine
dustigi mesruiyet krizini bagh olaraktartismanin odagina taginmigtir. Bu tartigma,
19.y.y.’da Avrupa da kapitalizmin toplumlar yeniden yapilandirmas: ile baslayan ve Ikinci
Diinya savasi sonrast Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) —Avrupa toplulugu (AT) —
Avrupa Birligi (AB) bigiminde somutlasan Birlesik Avrupa Idealinin dogurdugu, yurttaghk

kimligine iliskin yeni bir anlayigin olas: sonuglan sorununu giindeme getirmektedir.

Giiniimiizde yurttaghga iligkin tartigmalarin yogunluk kazanmasini, Avrupa Birligi
siirecinde soyutlayarak ¢ozimlemek olduk¢a gilgtir. Avrupa’nin birlesme siireci,
Avrupa’y: olusturan uluslarin kendi yurttaglanimn kimligini konumunu goézard: etmesi s6z
konusu degildir. Esasinda Avrupa’nin Birlesme projesinde s6zgelimi Alman ya da Fransiz
yurttagina ne olacak, onlar’ Alman yada Fransiz olarak m: kendilerini ifade edecekler
yoksa, Avrupali kimligine mi biirlinecekler? sorularinda problematik gibi duran sey,
aslinda sudur: Avrupa Birligi bir iist kimlik olarak alt kimliklerin (Alman ya da Fransiz

olmay1) yaratacak bir organizasyon mu yada bunda ne denli basarili olunacaktir?
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Kuskusuz, daha basta,yurttasligin dogasinin degismesine ve bir ¢ok bigim almasina
yol agan en genel neden kiresellesme olgusudur. Kiiresellesme kendisiyle ilgili olgular
basta olmak iizere, tiim toplumsal yasamin ve boylelikle yurttashk diigiince ve pratigini de

derinden etkilemistir (Kizilgelik, 2001:1-46). .

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen konularin baginda yurttaglik gelmektedir.
Kiiresellegme, yurttaghgin dogasini degistirmeyi, onu ulusal baglamin digina ¢ikarmay1 ve
gercevesini genisletmeyi amaglamaktadir. John Urry’nin Temmuz 1998’de Montreal’deki
Diinya Sosyoloji Kongresi’nde sundugu bildiri de degindigi gibi, "Diinyanin gegen 20 yil
boyunca en fazla yiiz yiize geldigi en giiclii organize geligmelerden ikisi *Vatandaglik ve
kiiresellesme’ olmustur” (Urry, 2001:88). Ulusal siirlan tahrip etmeyi ulus devletleri
zayiflatmay: hedefleyen kiiresellesme, aynt zamanda “diinya yurttaghgt” projesi olarak one
c;lkanlniak istenmektedir. Gergekten Stevenson’da kiiresellegsmeyi, kiiresel kiiltiiret
vurttaghk yaratma projesi olarak degerlendirmektedir (Stevenson’dan akt Giindiiz ve
Giindiiz, 2002:6) Ancak, kiiresellesmenin 6rmeye c¢alistigi yurttaghk profili, onun

amaglannin ve ¢ikarlarinin diginda degildir.

Bunlarla birlikte, biitiih yurttaglarina sosyal haklar vaat eden refah devleti
uygulamalaninin sorgulanmaya baglanmasi da, yurttaghgin yeniden disiinilmesine yot
acmustir. Bu uygulamanin, toplumun alt tabakadaki bireylerini daha da pasiflestirdigi iddia
edilmektedir. Omegin, 17.yiizyilin ikinci yansinda Ingiltere’de baslayan ve 18.yiizyil
boyunca biitiin Avrupa’yr saran Endistri Devrimi’nin ortaya ¢ikardift kosullarda,

sendikalarin etkinligi ve galiyma yasamum diizenleyen kurallarin taminmasi, buradaki



sermayeyi ve rekabet edebilme giicinii zora sokmas: kargisinda, sermayenin hareket
etmeye baglamasi bu etkilerden biridir. Boylelikle bireylerin devletle olan bagmin mugteri
iligkisine indirgenmesi gabalarinin artmasi da bir tehdit olarak goriinmeye baslanmustir

(Giiven, 2001:65).

Pazar ekonomisine dayali toplumlarda mesruiyet ve istikrar sorunu da yurttaghg
yeniden tartigmaya tagimugtir. Iyi yurttaglarin toplumdaki bazi gii¢ odaklari ve bunlarn
¢ikarlarina zit konumda bir bakis agis gelistirmeleri beklenmekle birlikte, kigisel ¢ikarlan
sozde dengeleyen biirokratik mekanizmalarn yeterli olamayist, bu toplumlarda giderek
artan bir gelir esitsizligi ve bununla bas edebilme arayiglanm ortaya gikarmugtir (Erol,
1997:120). Oysa “yurttaghk, gikarlara iliskin ¢ift tarafh bir iligki olusturur. Yurttaghk bir
tarafta qikardan olusmustur: Cikarlannin Yurttaghk aracilifiyla tam olarak tatmin
edildigini dﬁsﬁnen bireyler en iyi yurttas, en biyiik ¢ikara (maddi-kilttrel veya teknolojik)
sahip bireylerde enn ehliyetli yurttas simfin1 kazamrlar. Diger tarafta ise yurttaghk aym
zamanda topumda soz sahibi olamayanlarin daha fazla siyasi etkinlik kazanip kendi
¢ikarlarinin daha etkili bir sekilde savunmalarina olanak veren bir kaynaktir” (Leca,
1993:59). Yurttaglhik, bu genel ve temel sunumlardan uzaklagtinldik¢a tarisiimaya devam

edecektir.

Ozellikle kapitalist refah toplumlarinda bireylerin bir bolimiiniin depolitizasyonu
ve diger bir bolimiiniin de kiiresellesmenin tehdidi ile bireysel kimlikleri ve toplumsal
birligi saglayan asgari birlikteliklerden uzaklasarak farkliliklarim gérmeye baglamalar, bu

toplumlarda yeni bir yurttashik algisim beraberinde getirmigtir. “Giiniimiizde, aralarinda
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kultirel farkliliklarin oldugu, farkli yasam bigimli gruplar igin bu tir farkliliklarin giderek
daha ¢ok onem kazandigr gorillmektedir” (Erol, 1997:121). Zaten, ginimiize kadar, “ayni
anda biitiin toplumsal aynlikiar igine alacak bir yurttaghik kavrayisi heniiz gelistirilmedi”
(Leca,1993:65). Buna karsin, ¢agdas bigimiyle bireyi ulus devletin klasik, “biyolojik,
tarihsel, ekonomik, toplumsal, dinsel, kiiltiirel tiirden tikel aidiyetleri yurttaghk yoluyla
asma iddias1” ve “yurttagy, biitiin somut belirlenimlerinin 6tesinde ve berisinde, tikel
kimligi ve niteligi olmayan soyut bir birey” seklinde tanimlamasi geligmektedir. So6z
konusu gelismeler ve bu celigkiler, yeni bir yurttaghk anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir

(Schnapper, 1998:148-149).

Kiresellesme siirecinin etkisi altinda kalan ulus-devletin, yurttaghk haklanimn
icinde barindigi tek ve en uygun gergeve olma 6zelligini yitirmeye bagladigi iddiasinin yol
actigs yurttashgm degisen dogasim belirleme, aym zamanda reel demokrasilerin yurttaghk
kimligi ile azinhik kimlik ve taleplerini uzlagtirmada karsilagtif1 zorluklara da isaret ettigi
ortadadir. Demokratik rejimlerin, yurttaghk erdem ve taahhiitlerinde gozlemlenen gerileme
ve erozyon, baska bir anlatimla aydinlanmadan bu yana butiinlestirici ortak kimlik olarak
kabul goren yurttagligin siirekli bir bicimde mevzi kaybetmesi ve buna bagh olarak s6z
konusu kimligin giderek ¢ogullagan gidiyeﬂer acisindan yeniden konumlanmasi gerekliligi,
ozellikle sosyal bilimlerin temel tartigma alanlarinin baginda yer almaya baglad1 (Ustel,

1999.117).

Yurttashifin temel olgilerinden biri olarak haklar baglaminda bigimsel esitlik

ilkesinin biitiin geligmelere kargin agilamamasi da bu kavramin yeni bastan kurgulanmasima



gerektirmigtir. Hatta, birgok kimse tarafindan “esit stati olarak anlagilan yurttashgin
gercekte, ekonomik-toplumsal-kultirel esitsizlikleri gozlemede kullamilan bir maske”
konumundan oteye gidemedigi, bu nedenle yeni bastan degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Zaten, ekonomik nitelikli gii¢ olgusuyla birlikte, her anlamda heterojen
bir yapt kazanan bati toplumlarinin devlet-birey iliskisini yurttaghgin olugturdugu
hukuksal-siyasal bag ile ¢oziimlemede karsilagtigi giiglikler” bilinmektedir. Bu
toplumlarda gé¢menlerin statisi ile ilgili devam eden diizenlemeler, yurttaghg: yeniden

giindeme tagimigtir (Ustel, 1999:146-147).

Ekonomik temelli go¢ olgusuyla ortaya ¢ikan gruplar, iginde bulunduklan
toplumlar agisindan kiltiirel bir gesitlilik olugturmaktan oteye pek gitmezler. Bunlar
“gevsek birlikler olustururlar ve genel olarak bilyitk toplumda bitiinlesmek ve bu
toplumun tam ﬁ&eleri olarak kabul edilmek isterler. Bu gégmenler etnik kimliklerinin daha
fazla taninmast pesine distiiklerinde, amaglan bityiik toplum yaninda ayrt ve 6z yonetimli
bir ulus olmak degil, kiiltiirel farkliliklara daha fazla saygili hale getirmek iizere biiyiik

toplumun kurumlarim ve yasalanini degistirmektir” (Kymlicka, 1998:38).

Bi;1tﬁn bunlarla birlikte, Tumet, Oldfirld, Lister ve Stewart gibi birgok yazar,
modern ¢agin tammlayici ideolojilerinin baginda gelen sosyalizmin devlet-yonetimii
bigiminin s6nmesiyle yurttaghk fikrinin yeniden dogdugunu bildirmektedir. Gergekten,
sosyalist devlet yonetimli Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasi ve bu
birligin onderligindeki Dogu Avrupa da yer alan birgok devletin liberal politikalara

vonelmesi, yalmzca bu devletleri degil, aym zamanda diinyamin diger devletlerini de
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etkilemigtir. Boylelikle bitin diinya, yeni bir yurttagltk projesine yonelme geregi

duymugtur (Pierson, 2000:201).

Yurttaghgin diinya giindemine yeniden taé,mmam, diinyanin bloklardan uzaklagmasi
goruntiisinden bagka, 6zellikle demokratik toplumlarin totalitarizme yonelmesi sonucunda
gergeklesmistir. Demokrasi algisindaki gelismeler ve degigmelerin ulusal ve uluslararast
iktidar merkezlerinin etkinliklerinin “yeni yurtfag” kavrami gergevesinde belirlenmesini
zorlamigtir. Bu ve benzeri zorlamlar aydinlanmanin ve parametrelerinin yeniden
dasiiniilmesine yol agmustir. Kuskusuz, bu geligme, aydinlanmanin temel, genel, son ve
sonucu olan o6zelliklerinin uygulanabildigf yada somut bir bigimde go6zlemlenebildigi

yurttag kavraminin da yeniden ele alinmasini gerektirmigtir.

Buraya kadar bildirilenlerden de anlasilacagi tizere yurttas fikri yeni degildir. Antik
Yunanlilarin yurttaghg: karsilayan bir kelimeleri kesinlikle vardi. Yurttaghk kavramin
tarihsel arastirmasini yaptig1 ¢aligmasinda Heater, beg ayr1 dénem belirler. Bunlar; Yunan
kent devleti, Roma imparatorlugu, orta ¢ag ve Ronesans kenti, ulus devlet ve kozmopolittir

{Heater, 1990:161).

Cagdas anlamda “bireyi ulus devlete baglayan bir iligki” olarak ele alinan
yurttaghk, aym zamanda “devlet tarafindan dayqtnlan tek bigimli kurallar ve kimligin
ifadesi’’ gibi de degerlendirilmektedir (Erol, 1997:121). Bu degerlendirme, yurttaghigin,
ozel bireyler tarafindan tasinan bir evrensel maske oldugu elestirisini de beraberinde

getirmigtir. Gergekten, burjuvazinin, aristokratik ayricaliklara kargi savagimi iginde anlam



kazanan evrensel yurttashk idealinin 6ziinde, yurttaghgin her tiirlii ayricalik ve farkliliktan
uzak, ayni-benzer stati vyaratmasaydi. Bu statiinin yasa ve kurallarla herkes igin
uygulanabilir genellikle olmas: hedeflendi. Boylece, bireyler birbirine benzedikleri oranda

yurttas olurken, bu gergevede ulus da 6zel bir anlam kazand: (Ustel,1999:55).

Yurttagligin ulus devlet mantif igindeki bu 6zel konumu; yurttagt, hukuksal olarak
taninmig belirli hak ve gorevierde donatilmig bir insan olarak gormektedir. Giiniimiiziin
onemli sosyologlarindan Alain Touraine nin bildirdig: gibi; “Yurttas olmak, kendini, insan
haklarina saygi duyan ve fikirlerle c¢ikarlarin temsiline olanak veren kurumlarn
iyilesebilmesinden sorumlu tutmaktir” (Tourine, 1994:364). Siyasal haklarin kullanimi
yada kamusal alana katilim-olarak yurttashk, ulusa esitlenerek kutsallastirma veya da
hukuksal bir kurgu olarak degerlendirildi. Burada birey, bir topluluga olan aidiyeti ile ele
alindi. Yurttaglhign, ulus devlet kurgusuyla olugumunda, givenlik kaygist ve korkunun
denetlenmesi, yalmzca ulusal siyasal cemaatin iiyelerine yurttag statiisii kazandirdi

Yabancilar bu kategorinin diginda tutuldu (Ustel, 1999:55).

Bitin bunlarla birlikte, yurttashikla ilgili temel kuramsal yaklagimlar su gekilde

belirlenebilir. g

2.3.4. Yurttashk ile Iigili Temel Kuramsal Yaklagimlar

Yurttaghk iizerine yapilan 6nemli galigmalarin hemen tamamina yakinimin atifta
bulunmadan gecemedigi ve bu konudaki genel diigiince diinyasinin ufkunu agan en 6nemli

¢alisma Marshall’a aittir (Marshall ve Bottomore, 2000:13-74). Konuyla ilgili sosyolojik
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¢alismalan bityiik o6lgiide etkileyen ve belirleyen Marshall’in bu c¢aligmasi, yurttashgin
dogrudan dogruya sosyolojik bir problem alam oldugunu da isaret etmektedir. Nitekim,
Marshall s6ze bir sosyolog olarak baglamak istedigini bildirmekle, sosyologlarin ilgisini bu

alana yoneltmistir (Ustel,1999:29).

Marshall’in ¢oziimlemesi yurttaghk konusunda en ¢ok atfta bulunulan
caligmalardan biridir. Yurttash@in Ingiltere’deki tarihsel kurulusunu izleyen Marshall, bir
statii olarak yurttaglifin evriminde bir kalip tespit etmigtir. Buna gore yurttaglik, tarihsel
agtdan ii¢ farkli eksenin bir araya gelmesiyle olugmaktadir. Bu eksenler sirsiyla medent
haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar geklindedir. Medeni haklar eksenini olugturan
unsurlar bireysel 6zgiirliik, konugma 6zgiirliigii, ditsiince ve inang 6zgirligi, milk edinme
ve sdzlesme yapma Ozgirlugii ve adalet hakk: gibi hak ve ozgiirliikleridir. Adalet hakks,
bireysel haklan, esitlik ve hukuk temelinde giivence altina almay1 amagladigindan diger
haklardan farklidir. Bu noktadan hareketle, medeni haklan dogrudan ilgilendiren
kurumlann hukuk mahkemeleri oldugu sGylenebilir. Siyasal haklar ekseni ise, siyasal karar
alma siirecine segmen ve segilen olarak katrlma hakkimi ifade eder. Ote yandan, sosyal
haklar ekseni ile ifade edilen sey ise yasadifimiz toplumun standartlan o6lgiisiinde
ekonomik refah sosyal givenlik gibi haklara’ sahip olmaktan, ¢agdag bir birey gibi
yasayabilme hakkina degin uzanan éenis bir haklar dizinidir. Yurttaghk kurumunun g
onemli unsurundan biri olan medeni haklar, 18. yizyil ile o6zdeslestirilirken, diger
unsurlardan siyasal haklar, 19. yy. ve sosyal haklar ise 20. yy. ile 6zdeslestirilebilir. Ancak,
unutulmamalidir ki siyasal ve sosyal haklar arasinda olusum siregleri agisindan bir
srtisme vardir (Marshall, 2000:21-31). Yurttaghk hakk: olarak, biitin bunlar bir ulus-

devlet icindeki topluluga iyeligin kazandirmis oldugu haklar oldugundan, nihai olarak



devlet tarafindan giivence altina alinmislardir. Buna ragmen devlet giivencesi bu haklarin
sahip oldugu tek ozellik degildir. Genel olarak sz konusu haklar her gahis igin onlar
kullanma gorevini de igerir. Bu bakimdan yurttaghk haklan devletin iiyelerine kars: yerine

getirdigi gorevler seklinde de nitelenebilir (Barbelet, 1988:32).

Ekonomik anlamda temel medeni haklarin baginda ¢aligma hakk: gelir. Caligma
hakkinin anlamu, bireyin istedigi bir iste kendi istegiyle yine kendi yetenekleri 6lgiisiinde
istihdam edilme hakkina sahip olmasidir. Medeni haklarin kabulii ancak bazi temel
disiince ve davrams kaliplarinin degismesiyle miimkiin olmustur. Diger medeni haklar
konusunda oldugu gibi, 6zellikle hukuk mahkemelerinin bu yeni anlayigin yayginlagmasina
katkida bulunduguna tamk oluyoruz. Medeni haklarin giindeme gelmesiyle ozellikle
yetigkin erkeklerin statiilerinde belirgin bir diizelme goriildi.Bireyin statiisiniin sahip
oldugu bu demokratik vé evrensel karakter, biitiin yurttaglanin 6zgirligi ilkesinden
kaynaklanmigtir. Siyasal haklar, herkesin sahip oldugu haklann genisletilmesi geklinde
degil, sivil toplumun yeni kesimlerine eski haklarin verilmesi seklinde tezahtr etmigtir.18.
yy.da, siyasal haklarin demokratik yurttaghk standartlaniyla uyum gosterdigi pek
soylenemez. 19. yy. kapitalizm diigiincesine uygun olacak sekilde en azindan yetiskin
erkeklerin goguna verilen bir hak olagelmistir. Yur;tg;hk kurumu, siyasal agidan kisiye bir
hak vermese de bu yonde bir kapasitesi oldugl;mu gésterfnistir. Yasalara bagh her yurttas,
sinifsal agidan uygun bir konuma eristii zaman oy kullanma hakkina da sahip olur. Sosyal
haklarin kaynaginda yerel cemaatlere ve orgiitlere aidiyet yatmaktaydi. 19. yy, sosyal
haklarin temellerinin aflldlgl ancak yurttaghk kurumuﬁun onemli bir pargast olmadiginin
diistiniildagi donem olmugtur. Marshall’in tamranladlgl iizere egitim devletin sundugu en

onemli hizmetlerden biridir. Cocuklara egitim hakkinin taninmig olmasi, yurttaghk
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kurumuyla baglantihidir. Devlet gocuklara egitim hakkim garanti altina aliyorsa, bunu
yurttaghk kurumunun dogas: geregi yapiyordur. Egitim hakki, dogasi itibariyle, yurttashik
kurumunun Onemli bir pargas: olan sosyal haklar ekseninin iginde yer alir (Marshall,

2000:26-34).

Marshall’in ¢oziimlemesi, her sey den once, haklann ve yurttaghgin geligimini
tarihsel evrimle ya da isimlendirmek gerekirse Ingiltere’deki kapitalist gelismelerle

iligkilendirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Marshall yurttaghigin 6nemli .bilesenler'i olarak tanimladig: bu ii¢ eksene gegmiste
birbirine bagimsiz olarak gelistiklerini ama tarihsel siiregle bir esnekligin siyasal ve sosyal
haklarin olugumunda bir 6rtiismenin oldugunu bildirmektedir. Medeni haklann olusumu, -
18. yiiz yila, siyasal haklarin olusumu 19. yiiz yila ve sosyal haklarin olusumu ise 20. yiz

yila rastlamaktadir.

Marshall’in medeni, siyasal ve sosyal olmak {izere ii¢ eksende olustufunu One
siirdiigii modern yurttaghk kuramina iki eksenin daha dahil edilmesi gerektigi ileri
strilmektedir. Bunlardan birincisi Bottomore’ye ait;ir. Kultiirel haklar ekseni bigiminde
adlandirilan bu eksen {izerinde, ¢ok yogun tartigmalar siirmektedir. Yurttaghk matrisini
kiltiirel eksenin dahil edilmesiyle modernitenin getirdigi aynilagma, homojenlegme,
akiitlirasyon ve asimilasyon gibi olgularin egemenligini yitirmeye basladig: bildirilebilir.

Bu kavramlarin yerine farklilik, heterojenlik, ¢k kiiltirliliik ve entegrasyon almugtir.

Diger eksen ise Ayhan Kaya'ya gore ekonomik haklar ekseni ozellikle toplumun alt



katmanlarinda bulunan bireyleri ekonomik haklannin giivence altina alinmasina saglamak

amaciyla olugturulmalidir (Kaya, 2000:167).

Marshall’in yurttaghkla ilgili bu belirlemesini, siyasi ortaklik konusunda hak ve
yukumlilikkler getiren yasal bir statii gercevesinde ele alan Jean Leca, bunu kendi
calismasinda “modern yurttaghin ti¢ ideal birliginden birincisi” olarak gérmektedir. Ona
gore yurttaghk aynt zamanda 6zel, mesleki ve iktisadi rollerden farkli belirli bir takim
toplumsal rolleri de kapsamaktadir. Bu roller aracilifiyla her yurttas siyasi ig bélﬁmﬁﬁde
yeri ne olursa olsun, gelisik 6neriler arasinda, hatta bunlar esit 6lgiide megru goriinse bile,
tercih yapabilecek bir konumdadir. Yurttas roliiniin olusmasi, 6zellikle devletin
anlagilirhifini kolaylagtiran, rasyonel bir otoritenin gerekliliginin bilincinde, dislayic
gruplara karg! ¢ikan, evrensel gruplara sadik elverigli bir siyasi kiiltiire ve genel islere
donik bir ilgilenmeye baglldtf. Siyasi yeterlilik olarak tammlanabilecek bu 6zellikler
bireye, ilgi alanlarint gelistirmesine ve bunlardan yararlanmasina olanak oluguﬁr. Leca’ya
gore, yurttaghk uglincli olarak,iyi yurttagin karakterinde olmasi gerektigi diisiiniilen bir

ahlaki nitelikler bitinadir (Leca,1993:57).

Yurttasin karakterinde olmas: gereken ahlaki nitelikler tilkeden lilkeye, aym iilkenin
farkl: tarihsel dénemlerine ve yine aymi iilkenin farkh toplumsal kesimlerine bagli olarak
degisebilir. Bunlarla birlikte, evrensel olarak adlandinlan birgok nesnel 6lgii bulabilmek de

olanaklt goriinmektedir.
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Yurttaslik, Marshall’in vurgusuyla “herkese ait bir uygarlia baglilik anlayisi
{izerine kurulu bir topluluga dolaysiz ait olma”dir (Marshall ve Bottomore, 2000:31)

Marshall, topluluk duygusuna isaret etmektedir.

Gergekten modern yurttaghk tamamen bir grubun toplumsal unsurudur. Ancak bu
grup, Ferdinand Tonnies’in gemeinschaft, Charles H. Coolley’in birincil grup, Emile
Durkheim’in cemaat ve Ibn-i Haldun’un asabiyet anlayislarina pek az benzer. Yine, bu
grup, birtalam gikarlar igin bir araya gelmis asli gruplardan farkl olarak,hazir ve somut bir
tagimayan bir soyutlamadir. Aileye, cemaate, parti faaliyetlerine, sendikaya, igverenler
birligine iliskin diger yurttaghklara ait terimler metaforik olmakla kalmayip, yurttaslik
kavrayiginin igerigini de bogaltmaktadir. Bu terimler, yurttaghgi modern siyasi topluluklara
has bir unsur gibi gostererek yurttaghga iligkin ¢agrnigimlann oniinii kesmektedir (Leca,

1993:48).

Yurttaslik ile ilgili kuramsal yaklagimlan belli bir sira ve simflandirmaya tabi
tutmadan izlemek olanakhdir. Fiisun Ustel bu konuyu ele alirken,yaklasimlan “iki buguk”
erceveye oturtmaktadir. Bu gergeve iginde, ¢agdas siyaset felsefecilerinin tizerinde
birlestigi liberal-sdzlegmeci ve topluluk¢u yurttaghk arilay@ianﬁa yer veren Ustel,
toplulukgu yaklasimin bir degigkeni olarak tammladifi cumhuriyetgi yurttaghga da
deginmektedir. Liberal-sozlesmeci yurttaghk, John Locke ile Thomas Hobbes’tan
kaynaklanan ve John Rawls’in ¢agdas bir yoruma kavusturdugu bir yaklapimdir. Bu
yaklagimin en temel ozelligi bireyi 6zgiil bir toplulukla degil, bir kategori yada etiketle

(yurttaglik) olan iligkisi iginde ele almasidir (Mouffe, 1993:48).
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Liberal bakis agisina gore devlet, sivil toplumun kimi &zelliklerini paylagmakla
birlikte, temelde ondan oldukga farkhidir. Her ikisi de ¢tkar {izerine kuruludur. Ancak
devlet, zora dayali ve zorunlu bir kurumdur. Devlet, iiyelerinin yasamlar iizerinde
tasarrufa gidebilir ve aym: zamanda bireylerin biitiin durumlan devletin denetimindedir.
Devlet, soyut ve bigimsel olmanin yam: sira her tiirlii kimlikten de aninmgtir. Bu alanda
yurttaglar, yalnizca bigimsel ve devlet kaynakli esit hak ve yiikiimliliiklerin sahibi olarak
bitiiniin ¢tkan i¢in eylemde bulunabilirler. Boylece soyut devlet-yurttas iligkisi birbirini

tanimlayarak tamamlamir.

Yine liberal anlayiga gore, bir toplumu olusturan yurttaglann tiimii, tanimlanmis ve
degismez bir iyi yasam kavrayisim paylagmazlar. Cinkii iyi yasam, toplumun gesitli
katmanlari ve bu katmanlar igindeki bireyleri tarafindan farkli bicimlerde algilanabilir. Bu
nedenle yonetimin dayanacag: ve hedeflerini megrulagtiracag: bir ahlaki kaynagi yoktur.
Segilen hedefler ne olursa olsun biitiin toplum tarafindan bir bittin olarak goriiliip kabul

edilmeyecektir (Ustel, 1999.59-60)

John S.Mill’in ileri strdigu faydaci yaklagimi ele;tiren Rawls, belirli bir yarar
tasavvuru igermeyecek bir haklar recetesi sunabilmek igin hak ve yarar arasinda bir aynim
yapilmasini 6ne siirmektedir. Zaten Kantg: liberallere gére hak, yarara goére iki anlamda
onceliklidir. Hem bireysel haklar genel yarar adina feda edilemez, hém de bireysel haklar:
tayin eden adalet ilkeleri herhangi bir 6zel yarar anlayisma dayandinlamaz. Haklan hakli

kilan, onlann genel refah1 azamilestirilmeleri ya da yaran saglamalan degil, ama birey ve
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topluluklarin kendi deger ve amaglarim segebilme ozgiirliiZiine sahip olduklan adil bir
t;erg:ex;e»sunmasmdadlr. Bu liberal goriise gore, yurttaghk, her kisinin kendisi i¢in iyi olam
olusturabilme, gbzden gegirebilme ve rasyonel olarak uygulayabilme kapasitesidir.
Yurttaslar, baskalarimin haklarim gignememeleri igin ¢izilen sinirlar igerisinde, kisisel

¢tkarlarina ulagmak igin haklarimi kullanan kisiler olarak goriiliir (Mouffe, 1993:48).

Liberaller, kendi iglerinde bir birlik olusturmazlar. Esitlik¢i liberaller refah
devletini desteklerken, ozgiirlitkk¢ii liberaller Pazar ekonomisini savunmaktadir. Ister
esitlik¢i, ister ozgiirliik¢li olsun aralarindaki bu farkhliklara ragmen liberal kuram, bireyi
kendi yasam plamini segme, yargilama, inceleme ve yeniden goézden gegirme yoniinde
distnsel yeteneklere sahip bir benlik olarak algilamaktadir. Liberal-sozlegmeci kurama
gore, yarara iliskin bir kamu tanim ve dolayisiyla da zorlamas: olamaz. Toplum, bireyin
yararina iligkin farkli ve birbiriyle rekabet eden anlayiglara imkan tanimah ve sosyal
kurumlar iyi yasam saglama konusundaki goriis cesitliligine bir ¢ergeve olugturmahidir. Bu
liberal-sozlesmeci paradigma, 1980’lerden itibaren bir ¢ok nedenle elestiri konusu
oimustur. Ozellikle topluluklar olarak bilinen yaklagimin taraftarlan, liberal paradigmay
hedef almuslardir. Toplulukgular, liberalizmi, bedenden ayrilmis benligi savunmakla, gevre
ve kosullardan soyutlanmig benlife dayanmakla, toplulugz} iligkin rehber ilkelerin
eksikligiyle ve bireye iligkin cithz bir anlayiga sahip olmakla elegtirdiler” (Gindiiz ve

Giindiiz, 2002:21).

Toplulukguluk, metodolojik ve normatif olmak uzere iki dizeyde ifade

edilmektedir. Toplulukgular, metodolojik diizeyde elestirilerini liberal- bireyci kuramin,



dogru ve yanhiy arasinda Ozgiirce segim yapabilen rasyonel birey tamimi izerinde
yogunlagmaktadir. Onlara gore insan davramslarini anlamin tek yolu, insanlan tarihsel,
kultirel ve toplumsal baglami ig¢inde tammlamaktan geger. Benligin bireyselci imgesi
ontolojik agidan yanhstir. Topluluk basit bir birlikten 6te karmagik bir birliktir. Kendi
bagina bir degeri vardir. Esit ve 6zgir insanlar toplumdan daha farkhi Ote bir seydir.
Toplulukgular, normatif diizeyde ise, liberal-bireyciliin Onciilerinin ahlaki acidan

tatminkar olmayan bir ortama yol agmasini ile siirerek elestirmektedir (Ustel, 1999:65).

Toplulukgular geleneksel liberal hak ve adalet ilkelerinin her toplumun kendi 6zel
kosullarina gore dilzenlenmesi gerektigi lizerine uzlagamamaktadir. Bunlar iki ana grupta
toplanmaktadir: Birinci grup adalet toplulugun birbiriyle uyumlu ve tutarh oldugunu,
toplulugun anlaminin, adalete verilen anlamdan gegtigini bildirmektedir. Ikinci grupta yer
alan toplulukgular ise, toplulugun adalet fikrinin temeli oldugunu, bu fikrin toplumun ortak
kavrayigina dayanmas: gerektigi, adalet ilkelerinin igeriginde toplulufun daha fazla
belirleyici olmasini ve bireysel haklardan ziyade ortak yarara oncelik verilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Boylelikle, toplulukgularm, toplulugun dayanagi olan adalete
yuklendikleri anlami, onlann yurttaghfa iliskin goriglerini de belirlediklerini de

bildirebiliriz.

“Toplulukgu yaklagimin muhafazakar temsilcisi Alasdair Macintyr’e gore ahlaki
ve siyasi anominin temel nedeni modernitedir. Aydinianma ise,bireyi ahlaki uygunluktan
uzaklagtirarak, ozerk ve egemen olma algisiyla teleolojik baglam ve kategorik

niteliklerinden arindirarak onun erdemli olmasimi engellemistir Bu bakimdan modern
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dncesi bireyin yeniden kesfedilmesi gerekir. Macintyre, anlatisal kimlik yada yasamin
anlatisal birligi kavramiyla oruntiledigi konumlanmig bir yurttashigi hedeflemektedir

(Ustel, 1999.65-67).

Sivil toplum kuramcilan arasinda anilan M.Walzer’e gore yurttashigin en 6nemli
zorunluluklarindan biri sivil topluma katilmakur. Bireyler, erdemleri, sivil toplumlar veya
orgitler araciligiyla 6grenir ve siirdiiriir. Bunlann yaptinmi devletin yaptinmindan daha
etkili olabilir. Kald: ki, bu toplulugun sintrlarint olduk¢a genis tutan Walzer, devletin her
vurttag (Ozerinde yaptirmanin da oldugunu, dolayisiyla sivil toplumun ortaya koydugu
erdemlerden uzaklasan yurttas, para yada galisma ilen telefi davramslan zevk edilebilir

gorisindedir (Erol, 1997:125).

Toplulukgu yaklagimin sol degiskenini temsil eden David Miller ise, sosyalist bir
toplum kurami olugturmak amaciyla ulus yararina bir kurtarma operasyonu diizenler. Ulus
ve ulusguluk anlayigimi minimalize eden Miller, ulus ve yurttaghgin birbirini diglamak
yerine tamamlayabilecegini  bildirmektedir. O, insanlara diinyalarnini birlikte
bigimlemelerine olanak taniyan ortak kimligi ve ulusun ve bu kimligi gergeklestirmek igin
gerekli pratik araglan da  yurttaghg@im sunduunu iddia etmeKtedir: Miller’e gore
yurttaglik, bir devletin yasalanima tabi olmaktan 6te haklar baglaminda tammlanmig bir
toplumsal roldiir. Yurttas, iginde yasadigi toplumun giinii ve geleceginde etkin bir rol
iistlenmeli ve bu durumda kendisini sorumlu gormelidir (Ustel, 1999:68). Toplulukgularin
amaci, bireyciligin tahrip edici etkisine kargi, kamu ruhuyla harekete gegen, gdrev ve

sorumluluklarla donatilmig, etkin, yetkin ve katihmci yurttas tipini/ idealini yeniden



kurmaktir. Kant’in radikal 6zelligi ile yunan polisin canli birligini birlestirmeyi hedefleyen
Hegelci yoldan ilerleyen Toplulukgular, yurttasi, belli bir Giyesi olarak politik eylemlilik
perspektifinde degerlendirmektedir. Yurttaghkla ilgili camhuriyetgi yaklagim ise Rousseau,
Machiavelli ve Alexis Tocgueville’den etkilenmis olup, katihmecr demokrasinin en ug
bicimidir. Cumhuriyetgi yurttaglik, ortak bir iyi Uizerinde uzlagan bireylerin olusturdugu
kamusal alana, yine bireylerin katiliminin kamu yaran ile gergeklestirilmesi aracilifiyla
olanaklidir. Burada, bireylerin taahhiit ve baglanmalan s6z konusudur. Toplum temelli bir
‘anlayig vardir. Bireyler kamu hizmeti ile yurttag olduklarimi anlarlar. Kuskusuz hatlar
gorevlere doniigmistiir. Bireyler bu sorumluluklan yerine getirerek yurttag olur ve kalirlar

{Guindiiz ve Giindiiz, 2002:23).

2.3.5. Modern Yurttashgin Ozellikleri

Modern” yurttaghgin 6zelliklerini belirleme ¢abasi giderek artan ilgiyle beraber
zorlagmaktadir. Yurttagligin bu olduk¢a genel “modern” tarzinin igeriginde dahi onﬁn bir
¢ok biciminden s6z etmek olanaktadir. Bugiin artik giiglii demokratik yurttaghk, militan
yurttaghk, katilimer yurttaglik,anayasal yurttaghk sosyal yurttaghk, siyasal yurttaglik, sivil
vurttaghk, aktif yurttaghk, evrensel yurttaghk Avrupa yurttaghgi, cinsyansiz yurttaghk,
irkyansiz yurttasglik, miimin yurttaghk ve ekolojik yurttaghk gibi bir ¢ok ad altinda gesitli
tipler yaratilmaktadir. Bunlanin 6nemli bir béliimini temel vurgulanm kugkusuz modern
yurttag kavraminda yer almaktadir. Ancak yetersizlikleri de bulunmaktadir. Modern bigimi
de dahil olmak iizere genel olarak yurttaghktan s6z etmenin giigliigiine bir ¢ok yazar gibi
Leca da isaret etmektedir. Ona gore, yurttaghktan soz etmenin, temel gigliga, hig siiphesiz
miiphemlikten, ona ait gibi gosterileriyle uzamsal islevsel boyutlarn gesitli yonden isaret

ettii ampirik konumlamgtan kaynaklanmaktadir. Sikint1 6zellikle de hem bir gercegi hem



de temenni edilen bir ideali igaret ettigi kuskusunu veren kavramin, bu statiisiinden
dogmaktadir. Yurttagliktan s6z etmekten, ideal modelden uzaklagmanin ihbar eden ve
onlarin uygulanmas: uygun diigen egitim, yola getirme bigimleri 6neren kuralct kuramcinin

yada toplumsal reformcunun igini yapmak olacaktir (Leca,1993:16).

Gergekten yurttaghk, her yani ve yOniyle bir anlamlar demetini cisimlestirir. Bu
cergevede, Heater, yurttagh@ “tammlanmig yasal yada sosyal stati, siyasi kimligin bir
aract bir sadakat, odaf: gorevlerin bir Olgiisii” olarak tamamlanmaktadir (Heater,
1990:163). Modern yurttaghgin niteliklerini ilk kez belirginlestii Fransiz Devrimi
deneyimi isaret ederek yurttagh@in ayirt edici modern bigimini belirleyip tammlayan
Brubaker ise yurttaghgin, yurttas olusun resmi stmirlanmasi. Yurttaslar ve yabancilar
arasindaki ayrimin yasal ussallagtinimasi ve ideoloji olarak vurgulanmast ulusal egemenlik
Ogretisiyle yurttaghk ve ulus olmak arasindaki 'bagm butiinlegmesi; yurttay ile devlet
arasinda eski rejimin aracim, dolayh iligki karakteristidinin yerini yakin, dogrudan
iligkilerin almasi; olarak karakterize etmektedir. Modern devleti bir ¢ok boyutla sosyolojik
perspektifien ele alip degerlendiren ve galigmasimin bir bolimini de modemn devlet yurttag
iligkisine ayiran sosyal bilimci Pierson’ uda izlemek gerekir. Pierson, modern yurttaghgin
karakteristiklerini, tiyelik olarak yurttaslik, statii olarak yurttaghk halflar dizisi olarak
yurttaghk gorevler dizisi olarak yurttaglik, evrensel esitlik olarak yurttaghk ve aktif katilim

olarak yurttashk baglhklart adina da toplamamaktadir (Brubaker,1992:35).

Biitiin bunlarla birlikte modern yurttasligi bir gerilim hatti ﬁzeginde konumlandiran

Ustel’in oldukga yetkin belirlemeleri de bildirilebilir.



68

Modemn devlete siyasal aidiyeti isaret eden yurttaghk, bireyi belirli hak ve
gorevlerle donatilmis bir yasal statiye kavusturmaktadir. Ancak sorun burada
bitmemektedir. Ciinkii, dayatilan bu statiiniin yerine getirecegi rollerin sinirlan her zaman
bir gerilim yaratmaktadir. Nitekim, ulus- devlet, liberal diisiincenin yalnizhik ve esit mesafe
anlayigim ulusla gergeklendirdi. Bu anlam da ulus devletler ¢aginda yurttaghk devletin
siyasal hukuksal bir kategoride, ortak bir kimlik ve aidiyet duygusu olusturma kaygisinin
bir ifadesi oldu. Boylelikle yurttaghk sorununa iligkin tartigmalar, ulus devlet dyeliginin
tamimi ve igerigine iligkin daha kapsamli bir tartiymanin konusunu olusturdu. Yurttashk ve
ulus birbirlerine sik1 sitkiya baglandi. Egemenlik ulusundur ilkesi her tiirlii mesru siyasal
iktidarin ulustan kaynaklandift anlamini pekistirmeye yoOneliktir Yalnizca siyasal
toplulugun iyeleri, bu egemenligin emanetgileri sifatiyla yurttaghga hak kazandi,ama

yabancilar bunun diginda tutuldu (Ustel, 1999:80-81).

Sivil toplum-yurttaghk iligkisinde yurttaghgin olugturdugu aidiyet bigimi ile sosyal,
kultiirel simifsal yada etnik aidiyet arasinda siirekli bir gerilim yaganmaktadir. Leca’ya goére
bir aidiyet bigimi olarak yurttaghk {i¢ gerilim hatti iizerinde durmaktadir. Yurttagligin,
styasi bir toplulugun aidiyetten kaynaklanan bir kisim haklara sahip olma durumuna bir
statilye igaret ettifi kabul edilebilir. Bu kabule: gore yurttaghk, aym anda §i~yasi< bir
topluluga aidiyeti ve bir kissm hak ve ytkiimliilikten olusan bir statiiyﬁ gosterir. Bu
anlayigin yam sira aidiyet duygusu olarak yurttaghk, siyasal topluluga aidiyet diginda iki
eksen uzerinde daha olusur. Aidiyet duygusu olarak yurttashk ¢ eksen izerinde yer
degistirir. “Kusatic1 gruba, yasadig1 topraklar bakimindan saptanabilen siyasal cemaate, bir
de, daha tikel (gikar grubu, simif, meslek birligi) ya da daha tiimel (kili§e, ummet, ihtilalci

enternasyonal) nitelikli bagka gruplara donik yonelimi ifade etmek Gizere bir tikel genel
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ekseni, varolusa iligkin daha ¢ok sicil (aile, miinazara cemaatleri, tarikatlar) barindiran,
daha tensel, daha talimatgi gruplara ve genellikle yalnizca bir sicil (Pazar, kimi zaman is
iligkisi, misteri iliskisi ya da cemaatten olmayan siyasal bir grupla iliski) baglaminda
isleyen, daha gelip gegici daha sdzlesmeye dayah gruplara aidiyeti ifade etmek iizere bir
cemaat-toplum (ya da katilim siirecini daha iyi ifade eden Weberci terimlerle (cemaatieme-
toplumlama) ekseni, yerel (belde, kurul);bolgesel (federal bir devlete iiye devlet, bolge),
ulusal, uluslariistii cemaatlere aidiyeti ifade etmek iizere bir yukért asag ekseni (Leca,

1999:62).

Ustel, sivil toplum, kamusal alan ve yurttaghik iliskisinin 6ziindeki gerilim dogurucu
niteliginin anlasilabilmesi igin sivil topluma iligkin farkli tasavvurlarin dikkate alinmasim
onler.Ona gore, sivil toplumu en genel tammiyla, devletle olan karsith@ iginde ele

aldigimizda liberal digiincenin iki farkli sivil toplum ahlaylsl gelistirdigini goriiriiz.

Cogulcu demokrasi kuramcilari,devlet ve sivil toplumun birbirinden biitiiniiyle ayr
iki olusum oldugu varsayimindan hareket ederek, “sosyal hak ve 6zgiirliikklerin demokratik
icerigini, dengeleri g6zeterek belirlenecek diizenlemelere devletin dogrudan miidahalesi
olmaksizin toplumdaki sivil orgiitlerin daha etkinlestirilmesiyle ulasllabilecegine inaniriar.
Cogulcu demokraside sivil toplum kavrami gikar gruplarmin  aktif varlifina dayanan,
devietten tamamen ayn bir toplum anlamini kazanmigtir. Bu kuram 6ziinde, devleti
asgariye indirgemeyi degil ¢ikar gruplarinin dinamigiyle etkilemeyi 6ngoriir.” Goriiliiyor
ki, cogulcu demokrasi anlayiginda yurttaghik, ¢ikar gruplannin varlxglylaé ve onun iginde

anlam kazanir (Fincanci, 1991:3).



Diger yandan liberal bireycilik, bireye yalnizca ahlaki bir oncelik tammakla
kalmaz, aym zamanda sdz konusu bireyi,gesitli niteliklerle donatarak normallestirir.
Liberal bireycilik yurttaghig her insamin kendisi igin iyi olam olusturabilme gozden
gegirebilme ve akici olarak uygulayabilme kapasitesi olarak tamimlarken, siyasal faaliyeti

ozellestirmektedir (Mouffe, 1993).

Liberal dasincenin bir degiskeni olan yeni sag ideolojinin asgari devletgi sivil
toplum anlayisiyla 6ne siirdagii yeni kavram, aktif yurttaghktir. Yeni sag refah devletinin
musteri tipi iliskilere dayali yurttaghk anlayisina bir tepki olarak, bu kavrami 6ne
surmiistir. Yeni sag ideoloji igindeki bir paradokstan kaynaklanan aktif yurttaslik onerisi,
Ingiltere’de 1980’ler boyunca iktidarda olan Margaret Thatcher’in politikalani sonucu
ortaya gikmustir. Baslangigta Thatcherizmin, kisitlamasiz ézel birikim hamlesi, kamu
harcamalarn kolektivizm ve baghhk kiiltiiri konusundaki uygulamalan toplumsal biinyenin
zayiflamasina yol agmigtir. Buna ¢6ziim olarak, yine devlet, refah devleti
uygulamalarindaki baz1 taahhiitlerden yoksun bir bigimde, bireylerle iligkisinde baz1 soysal
haklar temelinde iligki kurmug,ama bireyleri kendi ¢ikarlarimi gergeklestirme noktasinda

daha aktif roller iistlenmeleri konusunda yénlendirmistir (Giindiiz ve Giindiiz, 2002:27).

Marksist ideoloji ise, bizzat Karl Marks’in ortaya koydugu bigimiyle sivil toplum,
devletten bagimsiz ve ona karg1 bir alan olugturmaktadir. Burjuva devleti, sivil toplumun
resmi ifadesinden bagka bir sey degildir. Marksizmin dayandigi temel anlayis, sivil
toplum-devlet ayrimini bunlardan birini her ikisini de digerine bagimh kll?,rak degil, her

ikisini de kaldirarak agmak diigiincesidir. Aslinda, Marks, Liberal felsefenin hayati
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dayanaklan olarak gordigii kamusal ile ozel, yurttas ile burjuva deviet ile sivil toplum
arasindaki ayrima karsi gtkmaktaydi. Ancak, 1970°1i yillardan bu yana diinyada ve diisiince
cevrelerinde meydana gelen gelisme ve deZismeler, yeni sol tarafindan gelistirilen ve
siyasal toplum (devlet) ile sivil toplumun birbirinden ayn oldugu digiincesinden degil,
iciceliginden hareket eden katilimer sivil toplum modeli, bu yapiy1 demokratik dogrultuda
degistirmeye zorladi. Boylelikle yeni sol, bagimsiz ve 6zerk yurttas inisiyatifinin 6nemini
kavradi. Yurttaslik, giderek yeni solun temel tartiyma alanlarindan biri haline geldi (Ustel,

1999.85-87).

2.3.6. Modern-Demokratik Yurttaghk ideali

Yurttaslik ideali “bugiin 6zellikle Avrupa siyasi yasaminin ¢ok onemli bir temast
haline gelmekte ve yurttagligin anlam, kapsam ve siyasi sonu¢lan konusunda farkls, gelisik
seyler getiren ¢esitli yorumlara konu olmaktadir” (D’entr;eveds,l993:67) Bununla birlikte,
“biitiin diinyada yakin tarihli olaylar ve egilimler artan segmen ilgisizligi, ABD’deki uzun
dénemdeki refah bagliligi, Dogu Avrupa da milliyetgi hareketlerin canlamgi, Batt Avrupa
da artan gok kultiirlii ve gok irklt nitfisun yarattig: gerilimler, Thatcher Ingiltere’sindeki
karg: refah devletinin geri tepmesi, goniillii yurttas igbirli§ine bagli ¢evre politikalarin
basanisizlia ugramasi vb. gostermektedir ki yurttaghgin yeni bagtan ele alimp

degerlendirilmesi gerekir” (Kymlicka, 1998: 267).

2.3.6.1. Hannah Arendt’in Anlaysi

Biitiin bu tartigmalarin hemen tamamina yakim, bugiin artik, demokrafik yurttaghk

temas: / ideali lizerinde yogunlagmaktadir. Yine bu tartiymalarin temel ilgilerinden biride



Arendt’in konuyla ilgili ifade ettikleri iizerinde odaklanmaktadir. Nitekim, D’entreves de,
Arendt’in demokratik yurttaghk fikri ve pratigini yeniden canlandirma girigimlerine
katkisim kendi galigmasina almigtir. Bu bakimdan bizde bu yolu izleyerek, olduk¢a genel

bir 6zete bagvuracagiz (D’entreyveds, 1993:67-79).

D’entreves, Arendt’in yurttaghk anlayigint ti¢ ana baslik altinda toplayarak
degerlendirmektedir.Bunlar:1.kamu alami, 2.politik eyleyicilik ve kolektif kimlik ve

3.siyasi kiltirdir.

2.3.6.1.1. Yurttashik ve Kamu Alani

Kamu alani, yurttaglann konugma ve ikna araciliiyla etkilesime girdigi, kendi
biricik kimliklerin disa vurdugu, kolektif miizakere yoluyla kamuyu ilgilendiren sorunlarda
karar aldig1 bir alenilesme alanina isaret eder. Bu kamusal aleniyet alan1 da ancak bizi
dogadan ayiran ve faaliyetlerimize gorece daimi ya da dayanikh bir ¢ergeve kazandiran,
insan eseri gey, kurum ve ortamlann olusturdufu ortak bir diinyay: paylagiyorsak
kurulabilir. Gortliiyor ki, Arendt igin kamu alani, alenilesme mekan: ve ortaklasa sahip
oldugumuz diinya olarak iki anlama gelmektedir. Alenileyme mekan: olarak kamu alans,
her seyin herkes tarafindan gérilip duyulabildigi bir mekandir. Aleniyet, gex"gekligi
olusturur. Ciinkii, gordiiklerimizi goren, isittiklerimizi isiten bagkalaninin varlifi bize
diinyamizin ve kendimizin gergekligini temin eder. Bu mekanda, deneyimler paylagilabilir,
eylemler degerlendirilebilir ve kimlikler ortaya konabilir. Bu alan, durmaksizin eylemle
siirekli yeniden yaratiimalidir. Bireyler, kamuyu ilgilendiren konulan tartigmak amaciyla

stirekli bir araya gelerek bu alanin varligim siirdiirmesini saglayabilir. Arendt’in kamu
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alanina yukledigi ikinci anlam ise, ortaklasa sahip oldugumuz diinyadir. Bu diinya, dogayla
ozdes degildir. Daha gok insan eseri, insanin yapip etmeleriyle olugturdugu ve digerleriyle
karsihkli etkilesim iligkisi icerisinde kurdugu bir danyadir. Bu devamh ve
dayamkhdir.Insanlara, olimlii olduklan halde adeta bunun istesinden gelmeye olanak

sunan bir diinyadir (D’entreveds, 1993:67-79).

Arendt, yurttaslikla ilgili ¢éziimlemelerinde kamu alaninin ¢ 6zelliginden de s6z

etmektedir.

2.3.6.1.2. Kamusal Hayatin Suniligi

Arendt, kamusal hayatin ve siyasi faaliyetlerin dogal yada verili olmaktan g¢ok,
insan yapist .vurgulannus veya kurulmus seyler oldugunu- bildirmektedir. Bu durum
insanlar, igin bireylere hayatin zorunluluklarini agma 6zgiir siyasi' eylem ve miizakerelerin
serpilip gelisecegi bir diinya yaratma olanagt veren, ¢ok 6nemli bir kiiltiirel basaridir.
Kamusal alan ve/veya siyasetin suniliginin 6nemli sonuglant vardir. S6zgelimi insanlarin
bir takim haklara sahip olmasi ve siyasi esitligi ancak demokratik siyasi toplulugun iiyesi
olunarak giivenceye ahnabilir. Gergekten, Nazi rejimi tarafindan bazi haklardan mahrum
birakilan insanlarin, bu haklarin kendilerinin dogal haklan oldugu gibi iddiayla kars: cﬁkma
sanslan yoktu. Yine kamusal ve / veya siyasal alamm suniligi, insanin etnik veya dinsel
kimligi ile yurttas kimligi arasinda olas1 butiin baglari ortadan kaldinr (D’entreveds,

1993:68).
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2.3.6.1.3. Kamusal Hayatin Mekansal Niteligi

Arendt’in Uzerinde durdufu ikinci Ozellik, kamusal hayatin mekansallifiyla
ilgilidir. Kamusal mekan, yurttaglarin birbirini bulabilecegi, fikir aligverisinde
bulunabilecegi farkliklanini tartigabilecegi ve sorunlarina belli bir kolektif ¢oziim

arayabilecegi bir alandir (D’entreveds, 1993).

2.3.6.1.4. Kamusal ve Ozel Cikarlar

Arendt’a gore kamusal alanda siyasi faaliyet bir amag igin arag degil bir kendinde
amagtir. Insan siyasi eyleme sirf refah diizeyini yikseltmek igin katilmaz, ozgiirlik,
esitlik, adalet, dayanmiyma, cesaret ve fazilet gibi siyasi hayata iliskin ilkeleri
gergeklestirmek igin katilir. Zaten, Arendt insanin birey olarak yasamu ile (6zel) yurttas
olarak yasami (kamu alani) arasindaki fark: tartigir. O, yurttas olarak kaygi duydugumuz
kamusal ¢tkarlarimizla birey olarak, kaygr duydugumuz 6zel gikarlannmizin birbiriyle pek
ortugmedigi ve birbirinden oldukga farkli seyler oldugunu bildirir. Kamusal ¢ikar 6zel
cikarla pek ilgili degildir; o, benin Gtesine uzanan bir diinya ile ilgilenir., Ben bir benlik
olma sifatiyla, diinyanin ¢ikarint hesaba katamaz. Diinyanin ¢tkan bireylerin ¢ikant demek
degildir. Diinyanin gtkari, bizim olmaksizin, ortaklaga sahip oldugumuz, simirli émriimiizis
ve hedeflerimizi asan bir alana aittir. Bu konuyla Jiiri faaliyeti iyi bir 6mek olabilir

{D’entreveds, 1993:67-79).



2.3.6.1.5. Yurttaghk, Eylemcilik ve Kolektif Kimlik

Arendt’in yurttaghik anlayiginin ikinci yani kolektif kimlik ve siyasal eyleyiciliktir.

-

2.3.6.1.5.1. Yurttashk ve Kolektif Kimlik

Kolektif kimlik, biz diye baglanilan ve eylem alaninda gergeklestirilen bir olguya
isaret eder. Bu, o kadar kolay degildir. Bir eyleme veya siyasi miizakereye girigtifimiz her
yerde, ayn1 zamanda kendi kolektif kimligimizin olusturulmasiyla, hem kendimizi hem de
eylemlerimizi tanimlayabilecegimiz bir bizin yaratilmasiyla da ugragiyoruzdur. Bu kimlik
insa siireci higbir zaman ne ilk ve son defa verilmistir. Ne de sorunsuz ve nettir. Daha ¢ok
dinmez bir miicadele, tartigmaya agma ve karara baglama siireci oldugu soylenmelidir;
aktorlerin farkhi siyasi ve kiltirel kimlikler, farkli siyasi megruiyet anlayislan
sergiledikleri, gelistirdikleri ve savunduklan g¢atigmali bir siiregtir. Bu siire¢, her zaman

Habermas’in bildirimi ile bir 6tekine muhtagtir (Habermas, 1999).

2.3.6.5.2, Yurttaslik ve Siyasi Eylemcilik

Hi¢ kuskusuz, kollekiif kimligin olusumunda siyasal eylemciligin 6nemli bir
belirleyiciligi bulunmaktadir. Arendt’in demokratik katilimc: yurttaghk kuraminin temel
alanimt olugturan siyasi eyleyicilik, bireye, topluluk iglerinin ~y6nlendirilmesindé aktif yol
istlenmesi sonucu kamusal mutluluk coskusunun yani sira, yonetime katilma duygusu da
verir. Siyasi eylemcilik ve etkinlik konusunda katilimin 6nemine isaret eden Arendt, bu
yoniyle temsili demokrasiye karsi, fakat dogrudan demokrasiye taraftir (D’entreveds,

’

1993:67-79).
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2.3.6.5.3. Yurttashk ve Siyasi Kiiltiir

Arendt’a gore, siyasi diigiince temsil giicii olan diigiincedir.Belirli bir konuda farkli
bakis agilarindan yaklasarak, o anda orada olmayan insanlarin duru§ noktalarini aklima
getirerek, yani onlarn temsil ederek bir gériise varinm. Belirli bir konuyu 6l¢iip bigerken,
aklimda ne kadar ¢ok insanin durug noktas: varsa ve onlarn yerinde olsam neler hissedip,
neler diigiinecegimi ne kadar iyi tahayyil edebilirsem, temsil giiciine sahip digiinme
kapasitem o kadar giicli ve ¢ikardiim nihai sonuglar, vardigim goériiste o kadar gegerli
olacaktir. Kuskusuz, bunun gergeklestirilebilmesi igin, kamusal bir kolektif miizakere
mekanim yaratilmasi gereklidir. Aym sey gegerli yargilara ulasabilmek iginde zorunludur.
insanin zihinsel yeteneklerinin en siyasali olan yargi,ancak kamusal olarak, kamu alaninda
dzgir ve agik bir goriiy aligverisi igerisinde olusturulup, sinanabilir. Yargi, kat: bir
yalitilmiglik yada yalnizlik iginde iglem géremez; yerlerine disiinmek ve bakis acilarin
hesaba katmak zor(mda oldugu baskalarinin varligina ihtiya¢ duyar. Nasil .mantxk gegerli
olmak igin kiginin varhgina baghysa, yargi da gegerli olmak igin bagkalarinin varligina
baglidir. Gergekten, yurttaglanin kendi gorislerini gelistirme ve yargilarini sinama
yetenekleri, ancak herkesin eylem ve goriis bildirme hakkimi giivenceye alan genel bir

demokratik katilimer kiltirle birlikte geligebilir (D’entreveds, 1993:67-79).

2.3.7. Chantal Mouffe’un Anlayis:

Batin bunlarla birlikte, modern, demokratik yurttaghik ideali fizerinde duran
Mouffe ise liberal ve Cumhuriyet¢i yurttaglik anlayiglannin kendi igerisinde ve birbirine

karsi aldiklani konular itiban ile yetersiz olduklarim bildirmektedir. Mouffe, her iki
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yaklagimi radikal ve siyasi demokrasi modeline uygun bir yurttaghik anlayig1 yaratabilmek

i¢in geregi tizerinde durmaktadir.

Mouffe, eger yurttashigi Respublica’dan hareketle yaratilan bir siyasi kimlik olarak,
anlarsak, bir yurttas anlayiyt olanakli olur, goragiindedir. Burada, yurttaglik, ne
liberalizmdeki gibi digerlerinin arasinda yalmzca bir kimlik, ne de yurtta$
cumhuriyetgiligin de oldugu gibi digerlerine 6nem vermeyen baskin bir kimliktir. Radikal
demokratik yurttaglik, 6zgurligin ve esitligin olusgturdugu bir kolektif kimlik, bu kimligin
ortaya ¢ikardigi rolleri yerine getiren eylemci birey ve kamu-6zel ayrimim ortadan

kaldirmadan uzlastirmak {izerine kuruludur.

Mouffe’ye gore, yurttashik ideali 6zgiirlik ve esitlik ilkelerini genigletmede buytk
katki saglayabilir. Haklar idealinin ve gogulculugun, kamusal bir ruha sahip olmayla ve
etik siyasi kaygtyla birlestirilmesiyle olusturulacak yeni bir modern demokratik modern
anlayisi, siyasetin itibarimi geri getirebilir ve radikal demokratik bir hegemonyanin

kurulmasina bir arag olabilir (Mouffe, 1993:53-56).

2.3.8. Benjamin Barber’in Anlayis:

Yine, demokratik yurttaghk ideali daha somut ve ayrintili olarak Barber tarafindan

=,
O

yeniden ele ahnmistir. Guglii demokrasinin retorigi tizerinde duran Barber, bunun, biiyik

liderler tarafindan degil yetkin ve sorumlu yurttaglar tarafindan gergeklestirilebilecegini

-

savunmaktadir (Barber, 1995:18).



78

Barber, giglii demokratik yurttaghk teorisini agtklamaya olanak tamiyacak en iyi
yolu, her yurttaglik teorisine sorulabilecek Gi¢ soruya bunlarin verebilecéklen' yanitlardan
gectigini  bildirmektedir. Temsili,birlikgi ve giigli demokrasinin yanitlayabilecegi bu
sorylar: 1.Yurttaghigin esast yada temelleri nedir?, 2. Yurttaghk baginin 6zelligi ve niteligi

nedir? ve 3.Yurttaghgin hudutlan nerede biter ?

2.3.8.1. Yurttaghgin Temelleri

Modern devletlerde, toprak (territory) genellikle yurttaghgin ilk dayanag: sayilir.
Bununla birlikte batidaki yurttag kimligi tarihinden bagka bazi temeller de gikanlabilir.
Bunlar arasinda, kan bag: miilki idare, ortak inang, ekonomik s6zlesme ve ortak hedef ile

sureglere baghilik sayilabilir (Barber, 1995:270-317).

Modern demokrasinin temsili, birlik¢i ve giigli bigimlerinin hepsi temel yasal
anlamiyla teritolyaldir. Ancak, her biri aymt zamanda ikinci bir temele de ihtiyag duyar.
Temsili (ciliz) demokrasi, yurttaghk bagini, bireyleri onlarin yararina ve onlarin adina
yonetmek i¢in egemene yetki veren bir baslangi¢ sozlesmesi olarak kavrar. Yurttashik,
rejimin baslanglg:taki soyut kuruculugunun bir iglevidir ve bundan dolay: bir bekgi kopegi
niteligi tagir; aktiften gok pasiftir ve fiili olandan gok p6tansiyel olam ima eder. Bir yurttag
olmak, toplum sozlegmesinde bir taraf ve dolayisiyla yasal bir kisi olmaktir (Barber,
1995:270-317): Bu durumnda alay eden birlikgi demokrasi, yurttaghgi,cok daha verimli
olan, kan fikrine dayandinr. Yurttaglar genetik bir uzlasmaylﬁ birlesmis ve birbirlerine
neredeyse doga ustii bir gekilde baglanmug kan. kardegleridir. Giiglii demokrasi ise,

demokratik siirecin kendisini yurttaglik tanimimin odagina yerlestirir. Burada goniilli irade,
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siyasetin etkin ve siirekli bir iglevidir. Yurttaslar, ne kanla ne de sézlesmeyle; fakat ortak
¢atigmalara ortak c¢oziimler arayigina olan ortak ilgi ve ortak katilimlanyla birbirine

baglanan komsulardir,

Goruldugi tizere, her bir demokrasi bigimi, 6zel bir ideal temel vurgular.Gergekten
toprak ve dogum yurttasligin kosullaridir,ama ona somut karakterini s6zlesme, kan ve

ortak eylemlilik kazandirr.

2.3.8.2. Yurttashk Baginin Karakteri ve Niteligi

Temsili demokrasilerin unsurlan genellikle, yalnizca anayasal krizler ve hiikkiimet
yolsuzluklan oldugunda eyleme gegirilirler. Bunlar, y6netimi bagkalarina birakmaktan ve
enerjilerini sinirsiz 6zel diinyalan igin ayirmaktan hognutturlar. Yurttaghk, ara sira yapilan
segimlerde oy kullanmaktan bagka ya miisteri iligkilerinde bir uygulama yada iizerinde
yalnizca anayasal yangin felaketi durumlaninda kullanilir yazan bir siyasal sigorta

policesine indirgenir.

Birlik¢i demokraside ise yurttaglar birbirlen'ne,eg azindan metaforik olarak kan
baglan olan gicli kigisel baglarla baglandiklan iginkendine benzer yurttaglar ile olan
iligkilerinin bir iglevi olarak goriiliir. Hiikiimet, bu gii¢li yan baglarla yaratilan birlikgi
cemaati cisimlestirir ve yurttas toplulugu adina ¢aligir. Bu durumda, 6rmegin Hitler; “Ben
Almanya’dayim” diyebilir. Burada 6nemli olan tek tek kigilerden bir organik biitiin
yaratmaktlr.‘ ‘Temsili demokrasinin en Onemli er;iemi, hesap vermek iken,birlikgi

demokrasi bunu kardeglik ideali olarak belirler. Kardeslik, itaatkar bir siyasal tarzla ve



feragat etmeyi gerektiren bir yurttag yukumliliga bigimiyle 6zdestir. Her seyi kapsayan
yurttaghk rolii, feragat etmeyi kargilayan siyasal tarzla baglantilidir. Temsili demokraside
yurttaghk bir ¢ok eski toplumsal rolden yalnizca biriyken, birlik¢i demokraside tek megru
roldiir. Diger kimlikler, 6nemsizdir. Oyle ki Humeyni’nin demokratik iddialara sahip olan
fran’1 gibi, birlik¢i bir rejimde, aileler, gocuklarini, hain diye hiikiimete teslim edebilirler.
. Temsili demokrasinin olgun artikgiligiyla birlikgi demokrasinin her geyi kapsayici
totalitarizmi arasinda bir yerde, giiglii demokratik siyasetin kamusal alam yer alir. Bu alan
iginde, yurttaghk, ortakliklar cografi yakinliktan ziyade genisleyen bilingten dogan, komsu
haline gelmis yabancilar arasindaki dinamik bir iligkidir. Gigli demokrasi kosullarinda
yurttaghgin bagi, dikey veya yatay. degil, dairesel ve diyalektiktir. Bireyler, ortak
6zyonetim kurumlanna katilarak hiikiimetle ve siyasetle ortak olarak ugragmalarindan
dolay1 da birbirleriyle ilgili hale gelirler. Ortak eylemlilik ve ortak biling baglanyla
birlestirilirler. Hesap verme gibi ortitk eylemler, ortak baglann giiciinii yitinhesine yol

acarlar (Barber, 1995:277).

Temsili demokrasi, yurttaglar arasinda karsilikli kontrolii artinr. Birlik¢i demokrasi
karsiliklt sevgi ve korkuyu, giicli demokrasi ise kargilikli ey duyumu ve saygiyr artirir.
Nezaket, bilincin, pa’ylasllan bir diinyada i goren diger bilinglerin varlifim1 hesaba katan
ve toplumsal olarak belirlenmis bir akildir. Bu tam da Arendt’in bildirdigi, bagkalarinin
bakig agilarinin hesaba katilmastyla olusan siyasal kiiltiirin kendisidir. Yine Oakeshott’un
bu iligki i¢in “yurttas bireyler norofizyolojik organizmalar, genetik karakterler, psikolojik
benlikler ya da bir ‘toplumsal siirecin’ bilesenleri degildir, birbirinin eylemlerine ve

hitaplanna kars: ajnlaywa dayanan tepkiler veren ‘Ozgiir’ faillerdir; ve sivil birlik organik,
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evrimci, ereksel, islevsel yada belirtisel bir iligki degil, akil sahibi faillerin anlagilir bir

iligkisidir demesini Barber olumlamaktadir (Giindiiz ve Gundiiz, 2002: 35).

Giigli demokratik yurttaglar, ne zamanda ne de mekanda; fakat imgelemde
komgular haline gelirler. Onlaninki, sonuglarin ortak kavranmasi zorunlulugunun bolinmis
ve ¢ogul mevcudun diigmanca rekabetini disipline ettigi, maddi ¢atigmalarla miicadele
eden yaratici bilincin komsgulugudur. Buradaki yurttaghk mutlaka, bir birey igin en iyi
kimlik degildir, ama bagta gelen etik kimliktir, Ciinkii birey, 6teki ile yurttag olarak karg:
karsiya gelir ve kendi yasamini,dayatilan diinyaya uydurur. Yurttas, yurttaghga ait istekleri
ve ihtiyaglan tamimlamaz; Ozel isteklerin ve ihtiyaglarin kamusal iyiye ve hedeflere

donustiiriilmesine yarayan ortak olgiiler gelistirir.

2.3.8.3. Yurttashgin Hudutlan

Modem yurttaglik bigimlerinin ortak temeli toprak olmakla birlikte, ortak sinir1 da
evrenselliktir. Bununla birlikte, evrensellik sirinin da belli bir gergevesi bl:lunmaktadxr,
Nitekim, Aristoteles’in evrensel yurttaslik anlayiginda bile, kadinlar, gocuklar, kéleler ve
yabancilar diglanmiglardir. Bu durum, bagka baz1 adlar ve bigimlerde bugiiniin demokratik
toplumlarinda da bulunmaktadir. Bu bakimdan sorun, yurttaghgin evrensellik iddiasinda
hudutlarin nereye ¢izilecegi degil, nasil yapilacagidir. Ciinkii, hudutlanin nasil belirlendigi,
yalnizca nereye cizildikleri degil, ayni1 zamanda ne kadar esnek, mantikh ve bagimsiz bir

bigimde tem ellendirilmis olduklarini ortaya gikanr (Giindiiz ve Giindiiz, 2002: 37).

ra
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Hudutlann nasil belirlendigine iligkin sorunun, demokrasi bigimleri bakimindan
cevabs,birbirlerine farkhidir. Yurttagh@in kapsami temsili demokraside anlagtigimiz seyin
bir islevi olarak st6zlesme, birlik¢i demokraside ne ve kim oldugunuzun bir iglevi olarak
kimlik demokraside de ne yaptifimizin bir islevi olarak, eylemlilik ile belirlenir.
Yurttaghigin anayasal tanimlarn, uzlagmanin diginda kalanlari umursamaz ama, szlesmeye
taraf sayilanlar, bu durumlarini koruduklan siirece garantili yurttaglardir. Yani temsili
demokraside yurttaghgin siurlan kati, ayrnimer ama kusursuz bir bigimde belirlenmigtir.
Birlik¢i demokraside kapsayici diglamaya yatkindir. Ama uygun kimligi olanlara kesin ve
geri alinamaz bir yurttagh@: da garanti eder. Biitiin bagimsiz temellerden kaginan giiglii
demokrasi, belli insan gruplarini yada siniflanim 6ncel bir 6lgliye uymadikian gerekgesiyle
ilyelikten dislayan argiimanlar gelistirmez. Yurttaghgm eylemlilik anlamimin kendisi, bir
stirekli demokratik tartiyma konusu olur ve tartigmaya katilim yurttaglhiga girisi belirler.
Katilim, yurttagltk i¢in o6nemlidir. Ozerk bireyin yalmzca‘ kendi eylemiyle yada
eylemsizligiyle gegici olarak kaybedilebilecegi yurttaghk, katilimla hep yeniden kurulur.
Burada gocuklar, suglular ve gogmenler potansiyel yurttag adaylandir, katilimda bulunma
yeteneklerini sergilemeye olanak bulduklarinda yada sergilediklerinde yurttag olarak kabul

edilirler.

”

Barber, biitin bunlarla birlikte, temsili, birlikte, birlikgi ve giicli demokrasi
teorilerinin yurttaghk anlayiglarinin bir gorinimi olarak cemaat nosyonunu agikhga

kavusturma yonelmektedir.
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Gugli demokratik cemaatte bireysel tyeler, ortak goériis ve ¢aligmaya olan
katilimlarnyla yurttaglara donistiinilir. Buradaki yurttaglar cemaati igin, varolugunu
kendisini olugturan uyelerin paylastiklant seylere borglu olmas: nedeniyle bireyler
Snemlidir. Bu cemaat, bir yabancilar birligi olarak degil, nihayetinde insanlarini, ve

¢ikarlarini donistiirerek bir birlik olugturur.

Gergekten, giicli demokratik cemaat, bireyleri doniistiirme yetenegine sahiptir.
Temsili demokraside bireyler kendi baglanna birakilir. Birlik¢i demokraside ¢zerklik ve
bireysellikleri yikilir. Oysa giiglii demokratik cemaatte bireyler donistiiriiliir. Bireylerin
ozellikleri korunur; ¢linkit onlanin kendi 6zgirlik ve ¢ikar gorigleri, digerlerini de
kapsayacak bigimde gelistirilip genisletilir ve ortak giice itaatleri megru kilinir: Ciinki,
buradaki yurttaslar, genig bakis agilanyla ortak gii¢ i¢inde kendilerinin de temsil edildigini

gﬁn’lﬂer.
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BOLUM 1

YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli
Tirkiye’de yurttaghk tartigmalarinin incelendigi bu arastirma, betimsel tarama
modeli niteligindedir. Tarama modelleri, gegmiste ya da hala varolan bir durumu

varoldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklagimidir (Karasar, 1994).

Bu ¢aligmada yurttaghk kurumunun Tiirkiye’deki tarihsel evrimi ele alinirken, bu
konuda yerli ve yabanci aragtirmac: ve yazarlarca ortaya konulmug aragtirmalar, metinler

ve olguyia ilgili resmi belgeler incelenmistir.

3.2. Dokiiman inceleme Yontemi

Bu galigmada yurttaghk kavraminin gelisimi ve Tiirkiye’de yurttaglik tartigmalan
ile ilgili alan yazin taramast Xaplhmstlr. Bu caligmanin amaci Tirkiye’deki yurttaghk
siirecinin tarihsel dénemler agisindan incelenmesi oldugu igin, tarihsel dénemlerin siyasal
geligmelerinin yurttaghk Gzerindeki etkilerini ele alan konuyla ilgili yazilhi metinler

incelemeye alinmigtir.

Belge incelemesi, araétmlmam hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren

yazili materyallerin analizini kapsar (Yildimm ve Simgek, 1999:140). Sosyal bilim
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arastirmalarinda belge incelemesinin merkezi bir yere sahip oldugu belirtilmektedir. Belge
incelemesi eskiye giden, tarihi nitelikli olaylarla ilgili durumlarda daha da onem
kazanmaktadir. Belge incelemesinden, aragtirma projelerinin  hemen hepsinde
yararlanilabilir. .Gozlem, anket veya 6lgiim yoluyla dogrudan ulagmamn olanakli olmadig

her yerde, belge incelemesi tercih edilen aragtirma modelini olugturur (Mayring, 2000:36).

Tarihsel stireg incelenmek istedifinde ilk bagvuracak veri kaynagi, giivenilir olarak
goriilen “yazili kaynaklar” olacaktir. Yazili kaynaklar bir toplum veya medeniyetini
kulturt, gelenekleri, toplumsal yapilar, yasayis bigimleri, devlet politikalar gibi bir gok
unsur hakkinda bilgi vermektedir. Tarihgiler ve arkeologlar bu bilgiler 15181 altinda olay ve
olgulan agiklamaktadirlar. Yazilr kaynaklarin analizi giinimiz insanlarin geg;mis

hakkinda aydinlatmas: agisindan gok degerli bilgi kaynaklandir.

Nitel aragtirmada dogrudan gbzlem ve gériismenin olanakli olmadig: durumlarda
veya aragtirmanin gegerligini artirmak amaciyla, goriisme ve gézlem yontemlerinin yani
sira, ¢aligilan aragtirma problemiyle iligkili yazili ve gorsel materyal yada malzemeler
arastirmaya dahil edilebilir. Bu demektir ki dokiiman incelemesi veya analizi tek bagina bir
aragtirma yontemi olabildigi gibi, .diger nitel yontemlerin kullanildig1 durumlarda ek bilgi
kaynag olarak da ige yarayabilir. Dokiiman incelemesi, aragtiriimasi hedeflenen olgu veya
olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildinm ve Simsgek,

2003:140).



Hangi dokiimanlarin 6nemli oldugu ve veri kayna@ olarak kullanilabilecegi
aragtirma problemi ile yakindan ilgilidir. Aragtirmaci konusu dogrultusunda kullanacag:
dokiimanlann segmekte oOzgiirdiir. Dokiimanlar, nitel aragtirmalarda etkili bir gekilde
kullanilmas: gereken 6nemli bilgi kaynaklandir. Bu tiir aragtirmalarda, aragtirmaci, ihtiyaci
olan veriyi, gézlem veya gorigme yapmaya gerek kalmadan elde edebilir. Bu ¢aliymada
yurttaghk kavramnin gelisimi ve Tirkiye’de yurttaghk tartigmalan ile ilgili alan yazin

taramast yapilmigtir.

3.3. Tanimlar

Yurttaghk: Yurttaghk siyaset kurami ile hukuk kuraminda bir ulus devletin ya da
sehrin tiyelerinin haklanyla 6devlerini anlatma tzere kullanilir. Baz: tarihsel baglamlarda
yurttag, bir gehrin tiim {yelerini kapsiyor; yani bir monarkin ya da devletin zorunlu

taleplerinden gorece muaf olan kentsel bir toplulugu ifade ediyordu (Marsliall, 1999).

Devlet: Ortak bir toprak bitiinliigiine dayanan ve soz konusu toprak pargasinda
yasayan insan toplulugu iizerinde bir denetimi bulunan siyasi orgiitlenmeye verilen ad

(Cevizci, 1996).

Ulus: Derebeylik diizeninin yikilist ve anamalct diizenin olusumu déneminde
ortaya gikan, toprak, ekonomi,yagsam, dil, ruhsal yap: ve ekinsel Ozellikler yéniinden

ortaklagalik gosteren en genis insan toplulugu bigimi (Ozankaya, 1995 :145).
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Modernizm: Genelde, on dokuzuncu yiizyilin sonu ile Ikinci Diinya Savagi’nin
baslangicina kadar olan donemde, bilhassa sanat ve edebiyatta meydana gelen biyiik ¢apl

degisimleri tamimlanmakta kullanilan bir terim sayilmaktadir (Marshall,1999:508).
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BOLUM IV

TURKIYE’DE TARIHSEL DONEMLERE GORE YURTTASLIK KURUMU

VE DEGisSimi

Bu bolimde Tirkiye Cumhuriyeti igin bir tarihsel ge¢mis saglamak amaciyla
Osmanlt Imparatorlugunda yurttaghk nosyonunun gelisimine dikkat gekilmeye
calisiimigtir. Bu bakimdan, bu boliimiin amaci Osmanli imparatorlugunun Osmanl: yurttast
arayisinda izledigi yol incelemektir ki bu da Tiirkiye Cumhuriyetini daha iyi ‘anlamamlza

L3

yardimct olacaktir,

4.1. Osmanhda Yurttashk Kurumu ve Yurttasin Temel Ozellikleri

Osmanlida yurttaghk kurumu ve yurttagin temel dzelliklerini anlamak igin, devletin
yOnetim bigimi, toprak diizeni, ekonomik yapist ve toplumsal yapist géz 6niine alinmahdir.

Bu amagla, bu bagliklara iligkin agiklamalara asagida yer verilmigtir.

4.1.1. Yonetim Bigimi

Osmanh Devleti, hukuk bakimindan Seriata dayali, teokratik bir devlet olarak
tanimlanir. Ancak, ¢ok ik, din, dil ve milletten olugan imparatorlugun, yalnizca Seriatta
yer alan kuralar dahilinde idare edilmesinin pratikte miimkiin olmayacag: agikardir. Bu
durum, Seriatin esasina dokunmamak ve onunla mutabik olmak kaydiyla, padigahlarin

inisiyatifine birakilan bir karar alma yetkisini ve sahasi gerekli kilmistir. Béylece, ¢ogu
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mahalli sartlardan ve ginin ihtiyaglarindan kaynaklanan ve bunlara uygun olarak
padisahlar tarafindan yapilan dizenlemeler, Orfi hukuk denen ayr bir hukuk sahasini
olugturmugtur. 19. yizyila gelinceye kadar Osmanh Devleti'nde, Orfi ve Ser'i hukukun,
birlikte, fakat birbiriyle Ortigmeyen ayn sahalarda yirirlikte oldugu goérilmektedir.
Zaman i¢inde degisen ihtiyaglar kargisinda yetersiz kalan yiiriiritikteki kanunlarin biraktig
bosluklar, bir yandan, mevcut kanunlarin 1slahiyla, difer yandan da, Avrupa'dan alinan
kanunlarla doldurulmaya ¢aligtimigtir. Bu hukuk sisteminin mutlak yuriticiisi ise Osmanh

Hanedan: idi.

Osmanl Devleti, kurulusundan yikiligina kadar Osmanli Hanedam tarafindan idare
edilmistir. Hanedanin, kurulug yillanndan son dénemlere kadar devam eden "mutlaki-
monarsi" tarzi idaresi, son donemlerde "mesruti-monarsi" tarzi idareye donigmistir.
Merkezi muflak ’oto'ritéyi tékellérinde.bulunduran Osmanli sultanlari, diinyevi yetkilerinin
yam sira, dini yetkilere de sahiplerdi. Osmanlida padigah, mutlak yoneticiydi ve bu yetkisi
Allah’tan geliyordu. Uygulamada ise, kullann olusturdugu biirokrasiye dayantyordu. Bu
kullar, devlet hizmetinde yetistirilmek {zere ailelerinden alinan “Gayr-i Mislim”
gocuklarin egitilmesi sonucunda ortaya gtkan bir gruptu. Bu grup 6zel olarak Padigaha,
yani devlete hizmet etmek igin yetigtirilmigti. Bunlanin olusturdugu Osmanh
birokrasisinin, bu ylzden toplumdaki etnik: ekonomik ya da toplumsal bir kesimle
6zdegimi yoktu. Biirokrasinin temel iglevi, o giinkii toplumsal-ekonomik ve siyasal diizeni

korumak ve siirdiirmekti (Kongar, 1999:56).
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4.1.2. Toprak Diizeni

Osmanli Devleti’nin temel yapisi toprak yonetimine dayanirdi. Hem toplumsal,

hem ekonomik-askeri kurumlar bu yapiya bagliydilar. O yiizden, bu yapiy1 kisaca

* incelemek gerekir.

Toprak diizeni, Osmanl devlet ve toplum diizeninin temel belirieyicilerden biridir.
Osmanli toprak diizeninde, toprak topluluk adina devlet (Padigah) tarafindan
kullamlmaktadir. Bu sistemde bireysel miilkiyet yoktur. Biitiin iilke toprak y®netimi
bakimindan timarlara aynimigtir. Timarlan elinde bulunduran kisi topraktan dogrudan
dogruya yararlanamaz, ufak bir kira karsihgi onu koylilere birakirdi. Koyli boylece
Padigahin topragini rahatga isler, kendisini miilkiyet hakkina sahipmis gibi gonirdii. Timar
yontemi nedeniyle, toprakta gercgeklestirilen tretimle saglamlan tanmsal fazla ve ggliri,

uretimi gergeklestiren reayada kalmamakta, sistem kanallariyla Devlete gitmekteydi.

Bu ekonomik yap: Gizerinde dinsel esaslara gére kurulmus siyasal sistem padisahga
temsil ediliyordu. Devlette her tiirlii yetki onun elinde toplaniyor ve padigah Vezir-i Azami
ile ilkeyi yonetiyordu. Timarli sipahiler, siki bir bigimde denetlenirdi. Gene onlar

kazaskerler aracilig1 ile denetim altinda tututurdu.

Timar duzeni aslinda, askeri-yonetimsel diizenle, toprak dizeni arasindaki bag
olusturuyordu. Bu diizenler arasindaki iligki Osmanlilara gok onemli yararlar saghiyordu.
Ilk olarak devlet, timar sahipleri yoluyla firetimi denetliyordu. ikinci olarak, timar sahipleri

toprak tizerinde Uretimle ugrastiklarindan, savas onlar ve adamlan i¢in soyut bir kavram
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olmaktan ¢ikiyor, giinlitk yasamlarin: ilgilendiren somut bir nitelige kavusuyordu. Uglincii
olarak, Osmanhlar, timar dizeni yardimiyla imparatorludun en uzak koselerine bile
ulagabiliyordu. Dordiincii olarak, ‘timar sahibi, merkezi iktidarin bir temsilcisi olmasina
karsin, bulundugu boigede, bir yerlinin ayncaliklanna sahipti. Beginci olarak, timar diizeni
yoluyla ordu, ilke iginde yayginlagmisti. Boylece, merkezi iktidan tehdit etmesi ya da ona
kars1 ayaklanmas: zorlagiyordu. Altinci olarak da timar diizeni orduyu tretici bir gig

durumuna getirmisti (Cem, 1970:53-54).

Toprak dizeni Osmanlilarda uygulanan bigimi ile, merkezi iktidara kargt
belirebilecek rakipleri engelliyordu. Osmanli Imparatorludundaki timar sahipleri
timarlarinin miras hakkina sahip degillerdi. Timar, kuramsal olarak onlara, merkezi
iktidara sagladiklar1 askeri hizmet karsiligi veriliyordu. Devlet milki olan bu toprak

tizerinde, timar sahibi, yalfnzca kullanma hakkina sahipti (Mardin, 1968:118-119).

Osmanlt toplum yapist ¢ok biyik olglide toprak diizenine dayaliydi. Osmanl
toplumunun  siyasal-toplumsal-ekonomik  yapisinin temel diregi timar dizeni,
imparatorlugun kurulusundan beri uygulamiyordu. Bu diizen, aym zamanda alinan yeni
topraklarin, merkezi iktidar tarafindan denetimi sorununu da ¢dziiyordu (Sencer, 1971:72-
73). Fakat bu denetim, yerel hanedanlarin tiiremesine uygun degildi. Her ne kadar timar
dizeni uzerindeki kullanma hakk:, miras yoluyla gegebiliyorduysa da, timar sahibi,
yalnizca devletin bir temsilcisiydi. Timar sahibinin hi¢ miras¢ist yoksa, timar geri

alinabiliyordu (Divitgioglu, 1971:55).
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4.1.3. Ekonomik Yap:

On dokuzuncu yiizyila gelinceye kadar Osmanli Imparatortugunda Batidaki
bigimde kapitalist bir gelijme olmamistir. Kentlerde merkezlesen sanayi ekonomik bitiin
icinde kiigiikk bir yer tutsa da ozellikle 14 ve 15. yiizyillardaki Osmanli ekonomisinde var
olan tiretim gugleri ve bunlann diizeyi toprak ile belirlenmekteydi. Topraga bagh olan bu
ekonomik yapinin temel niteligi ise daha 6nce de deginildigi gibi toprak 6zel miilkiyetinin
yaygin olmayist idi. Osmanh toplumsal diizeninde, son yiizyillarinda degismeye ugrams
olsa da toprak ozel milkiyeti yaygin degildi. Preband sistemi olarak nitelenebilecek bu
uygulamada, asker ve sivil kamu gorevlileri devlete ait topraklardan veya 6teki kamu
gelirlerinden rant alirlar. Preband pazar ekonomisinin gelismesine ve siyasal giice karg
gii¢ odaklarmin olugmasina elverigli degildir. Osmanhi Imparatorludu ganimet, rant,
misadere ve milkiyetsizlik Gzerine kurulu, siirekli savasan ve yeni vergi kaynaklar
arayisinda olan bir iilkede ne toplumsal refah kalici olur, ne de ekonomi gelisir. Ezilen halk
yoksul, egitimsiz ve giivencesiz kalirken, Gretim, ticaret ve sanayi geligemez. Sermaye
birikimi ve kapitalist iliskilérin filizlenmesi Osmanlida ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda -
o da imparatorlugun bat1 yakasinda ve daha ¢ok yabanci iilkelerin ve Miisliiman olmayan

Osmanli tebaastnin ¢ikarlarn dogrultusunda- gergeklesebilmistir (Unsal, 1998:16).

4.1.4. Osmanhida Toplumsal Yap1

Osmanh toplumsal, ekonomik ve siyasal yapis1 dort gruptan olugmugtu. Birincisi
“Askeri” denilen gruptu. Ikinci grup “ilmiye” idi. Bu iki grup mutlak yénetici olan
padisahin temsilcisiydi. Padigah ise, Allah’in temsilcisi kabul edilirdi (Berkes, 1973:27).

Padigahin temsilcisi olan bu gruplar, yoneticileri, din adamlarim ve silahli kuvvetleri
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kapsadi. Bunlar iiretim etkinliklerine katilmazlar ve vergi 6demezlerdi (Inalcik, 1966).
Ugiincii grup, tliccar ve zanaatkar grubuydu. Kéyliler ise dordancii ve son grubu
olusturuyordu. Bu son iki gruba “reaya” denirdi. “Reaya” iiretim etkinligini yapar ve vergi
oderdi. Bitiin bu gruplar aslinda iki genel sinif iginde toplanabilir: “Askeri (Yonetici) Simf
ve Reaya (Yonetilenler) (Akdag, 1974:119). Reaya, sultanina kosulsuz, sorgusuz itaat
edecektir. Bu bir baba gocuk iligkisi gibi degerlendirilebilir. Cocuk, babaya mutlak itaat,
baba da ona refah ve selametini saglamak ve korumakla yikiimlidiir. Reayanin simf
bilincine kavugmasini engelleyen en 6nemli 6gelerden biri timar sahiplerinden, padigaha
karst ayaklanmayi da igeren bir bigimde, hemen hemen her konuda reayaya onderlik
etmesidir (Akdag, 1963:274). Reaya, ayaklanmak igin bile, o giinkii diizen igindeki bir

yoneticinin kendisine 6nderlik etmesini beklerdi (Tanyol, 1970:274-275).

Osmanlt toplumsal yapxsxnda onemli rol oynayan ordu ise, iki kesimden
olusuyordu. Yenigeriler ve Sipahiler. Yenigeriler, Osmanh tarafindan olugturulan ilk parali
ve orgutli orduydu. Yenigeriligin temelinde devsirme sistemi yatiyordu. Osmanhlar belii
donemlerde Ortodoks uyruklularin gocuklarini, devlet hizmetinde yetigtirmek iizere
alllflardl. Bunlar Islamlagtirilir ve en yeteneklileri yitksek yonetim gorevleri igin
yetistirilirdi. Geri kalanlar Yenigeri olurlardi. “Ulufeleri”, Sultanin hazinesinden 6denirdi.

Ordunun o6teki kesimi, sipahiler ve timar diizeni tarafindan desteklenirdi (Kongar,

1999:56).

Yukarida sozii edilen bu uygulamalar ve yapilar Osmanli’nin devlet diizenleme

felsefesini yansitmaktadir. Osmanli’da toplum farkli statii ve rollere sahip gruplara
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ayrilmigti. Bunun ardinda yatan amag, sapmalan onlemek ve herkesi kendi geleneksel
verinde tutmak, diger bir deyisle diizeni korumakti. Osmanl: yapist oldugu gibi korunmasi
gereken belirli tipte bir dliizen Gzerine temellenmekteydi. Bu sistem, Avrupa’daki sosyal
siniflarin ortaya ¢ikmasini 6nlemis ve Osmanh Imparatorluunda modernleyme gabalan

farkli ve oldukga zor bir yol izlemistir.

On dokuzuncu yiizyila kadar yurttashik nosyonu Osmanli imparatorfugunda pek
fazla bilinen bir sey degildi. Bu donemde modernlesme gabalariyla birlikte, imparatoriuk
icinde hali hazirda varolan gok gesitli l;imliklere iistiin gelecek ve Osmanli igindeki herkesi
kapsayacak Osmanh yurttast éorusu ortaya ¢ikti. Bu yiizden bu béliimde, Osmanh yurttag
sorununu, nosyonun nigin ve nasil ortaya ¢iktigim ve Osmanli yurttaglaninin temel
ozelliklerinin neler oldugu incelenecektir. Bunu yaparken, modernlesme cabalari ve
dzellikle de 18.yy’dan baslayarék imparatorlugun ¢okiigiine kadm gergeklesen sosyal ve

politik geligmeler incelenecektir.

4.1.5. Batithlasma

Osmanhda temel hak ve 6zgiirliiklerin baglangici dolayisiyla yurttaghk kurumunun
ortaya ¢ikig1, Tanzimat ve Islahat Fermanlanyla belirlenen Batililagma harekétiyle paralel
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Batihlagma anlayisiyla birlikte temel hak ve 6zgirlikler diger
bir deyisle birey ve devlet arasi iligkiler kokenini Batidaki gelismelerden alan kurumsal bir
nitelik kazanmigtir. Bu nedenle Osmanl: yurttaghigini anlamak icin Batililagma g¢abalarini

incelemek 6nemlidir. .



Osmaniilann toplumsal ve ekonomik diizenin bozulmas: ile, Batililagma gabalarinin
Imparatorlugun kurtulug regetesi niteligiyle ortaya gikmasi arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardir. Batililasma, Imparatorluun ¢okiis sorununa bir ¢oziim getirmek amaciyla ortaya
attlmustur (Karpat, 1972). (Baska bir ¢oziim, “ eski guizel giinlerin” diizenine dénmeyi
savunan dinsel bagnazlik bigiminde gelistirilmigtir. Batililagma cabalanimin toﬁumlarx,
Imparatorlugun toprak yitirmeye basladigi zamanlarda atlmigti. 1699 Karlof¢a ve 1718
Pasarofca Antlagmalan yalmzca Imparatorludun gerileme déneminin degil, aym1 zamanda
Batililasma ¢abalarimn baglangicint da belirler (Davison, 1968:68). 1718’de Nevsehirli
Ibrahim Pasa’min (1670-1730) “Vezir-i Azam™ olmasindan sonra, Padisah III. Ahmed’e

(1673-1738) Batt’ya yetiymemizin gerekliligini ortaya koyan bir éneri sunulmugtu.

Osmanlilari Batililagmaya yonelten en 6nemli ger¢ek, Bat’nin askeri iistinlaguydii
(Mardin, 1972:134-135). Bu nedenle ilk yenilik cabalarinin ordunun Gcretli kesimine,
yenigerilere yoneldigini goriiyoruz. 1789’da tahta gegen III. Selim (1761-1808), orduyu da
kapsayan bigimde, Imparatorlugun biitiin ydnetim diizeni i¢in genis bir yenilik planlamigt:
(Lewis, 1965:3). Fakat getirilecek yeni dizenle gikarlan tehlikeye giren yenigeriler ve

“ulema” el ele vererek 1807’ de Padigah: tahtindan indirdiler.

”

IV. Mustafa’nun (1779-1808), kisa bir siire Padisahlik etmesinden sonra II. Mahmud
(1785-1839), tahta gecti. II. Mahmud, yenigerileri ortadan kaldirmay1 ve Batililagmay:
stirdiirmeyi kafasina koymustu (Price’den aktaran, 1999: 67). 1826’da yenigeri ocag kanli
bir bigimde ortadan kaldinldi. Yenigerilerin ortadan kaldirilmasi, Osmanlilardaki

.

Batililasma gabalarinin, askeri alandan merkezi hitkiimet alamina kaymasim da simgeler.



Yenigeri ocagt yok edildikten sonra birokratlar, gidilen siyasetin saptanmasinda daha

onemli roller oynamaya basladilar (Mardin, 1962:147).

4.1:6. “Tanzimat” Donemi Ve Reformiar

Osmanli da birey ve devlet iligkileri agisindan zaman iginde degisen ihtiyaglar
kargisinda yetersiz kalan yuriirlikteki kanunlann biraktifi bosluklar, Avrupa'dan alinan
kanunlarla doldurulmaya ¢alistimigtir. Bu tiir ¢aligmalann doniim noktas: ise Tanzimat
olmus, modern anlamda kanunlagtirma hareketleri bu donemde baglamistir. Fransiz ve
Italyan 6rneginden faydalanilarak ¢ikarilan ticaret, ceza ve arazi kanunlan ile, Bati

hukukuna yénelme ivme kazanmugtir.

“Tanzimat” doénemi, 1839’da.“Giilhane Hatti-1 Himayunu”nun yayinlanmasiyla
bagladi. Hatti-1 Hiimayun’a gore, Hiristiyan uyruklular ile Miisliman uyrukluklar yasa
Oniinde esit kilimyordu. Hi¢ kimse, mahkemelerde yargilanmadan cezalandinlmayacakt:.
Boylece, Miisliman olmayan uyruklulann haklann Padisah tarafindan giivence altina
alinmigti. Hatti-1 Hiimayun, ayrica imparatorlugun c¢okigiinin Onlenebilmesi igin,

yonetimin Batililagmast yoniinde, yeni yasalann ¢ikacagin da bildiriyordu.

”

Ashinda ¢ok hukuklu bir yapidan, vatandaglik hukuku esasina gecis, Osmanlinin,
Bati’da gelisen milliyetcilik akimlarina kars: aldig bir 6nlem olarak da goriilebilir (Akyol,

1969:62-64).
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Imparatorlukta yasayan herkesin haklarimin giivence altina alinmasi, dzellikle devlet
memurlarimi kapstyordu. (Mardin, 1962:162). Ikinci olarak giivence altina alinmak istenen
grup, ticaret etkinlikleri i¢in daha ¢ok o6zgiirlige ve giivenceye gereksinen Miisliiman

olmayan halkti (Kigikomer, 1969:62-64).

Giilhane bildirisinden bir yil &nce Osmanllar ile Ingiltere arasinda bir ticaret
anlagmasinin yapildi§y burada onemle belirtilmelidir. 1838 yilinda yapilan bu anlagma,
Ingiliz uyruklulara Osmanh pazarinda ¢ok o&zel ticaret ayncahklandtam‘yordu. Bu
anlagmamn varhi@, Ingiliz elgisinin, “Tanzimat’in gerek hazirlamgindaki, gerekse

uygulamasindaki biyiik gaba ve katkisini agiklar.

Aslinda Giilhane .bildirisi, Osmanlilanin Batililagma ¢abalarinda  bir baslanglgz_
degildir. Batililagma ¢abalannin Grinlerinden biridir. Bu ﬁrﬁni'u; yani “Tanzimat”in gok
onemli {i¢ unsuru olmugtu. Birinci sonug, merkezi biirokrasinin Padisaha kars1 bir dlciide
de olsa, giivenceye kavusmus olmasidir. Boylece biirokrasi, Batililagma ¢abalar iginde

daha 6nemti bir rol oynama olanagina sahip olmustur,

Ikinci olarak Miisliman olmayanlar uyruklular, ticaret etkinliklerinde daha ok
giivenceye kavustular. Misliman olmayan bu tiiccarlar Avrupa pazarlan ile biitiinlesme
iginde bulunduklarindan, giivencelerinin artmasi, Osmanlilarin, ekonomik olarak daha

buyiik 6lgiilerde sémiiriilmesi sonucunu dogurdu.
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Ugiinci sonug, yabanci ilkelerin, Osmanhlann ig¢ iglerine, eskisine gore daha gok

karigmaya baglamalanyd: (Kongar, 1999.66).
Tanzimat Bildirgesinde (i¢ temel nokta vardur:
- Padisi;hm kendi egemenlik hakkini sinirlamasi

- Kisiye bagli can, mal ve onur korurlugu haklarinin Padigahin egemenlik alanindan

¢ikartilip yasal dizénlemelere baglanmas

- Yuritmenin “Mevad-1 Esasiye” olarak nitelenen ilkeler uyarinca diizenlenecek
yasalarla ¢aligmasi
Mevad-1 Esasiyeyse:

- Devlet y6netimi yeni kanunlara gére diizenlenecektir.

- Bu kanunlar, geriata uygun olacaktir.

- Bu kanunlanin amacy, sayilan i¢ hakkin (can, mal, onurun korunmast haklar)

dokunutmazhigin saglamak olacaktir.

- Bu kanunlar din farki gozetilmeksizin bitin Osmanli tebaasina ejsitlikle

uygulanacaktir.

- Hikimdar bunlara aykin eylemlerde bulunmayacagina sdz verecektir. (Cavdar,

”

1995:34)

Tanzimat Fermani, Osmanli imparatorlugunda iligkilerin diizenlenmesine belirgin
degismeler getirdi. Her seyden 6nce Ferman ile, padisahin yetkileri kisitlanmugtir. Ancak
bu kisitlama, egemenlik iliskisini degigtirmese de, halk egemenligine de neden olmamugtir.

Ferman, daha ¢ok birokrasiyi, padigaha karst koruma cabast seklinde de
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degerlendirilebilir, bu andan itibaren biirokrasi, devlet iligkileri Gizerinde artan bir bigimde
kontrol kazanmaya basladi. Tanzimat Fermani, Osmanli tarihinde ilk kez, imparatorluktaki
herkese, ozgirlik, milkiyet ve esitlik haklan bahsetti, fermanla hedeflenen, millet
sisteminin, dini bolinmiglikklerini ortecek ve etnik dini kimliklere bakilmaksizin
imparatorluktaki herkesi kapsayacak bir Osmanh kimligi olusturmay:r hedeflemekteydi.
Bu, millet yapilanini ortadan kaldirmaya ve imparatorluktaki herkesi bir arada tutacak yeni
bir kimlik olugturma gabasi idi. Tanzimat, imparatorlugun tim tyeleri i¢in ortak bir kimlik
arayisinin baslangict sayilabilir e imparatorlugun yikilmasina kadar siirmiistiir. Marshall’a
atifta bulunarak, Tanzimat Fermammn ilamnin, sivil haklarin Osmanh toplumunda ilk kez
ortaya konulusu oldugunu soyleyebiliriz. Ferman, ileride gergekiesecek degisimler igin bir
temel sagliyordu ki bu degisimler Islahat Fermam: ve 1876 Anayasasini izleyen

hareketlerdir.

Tanzimat Fermamindan 17 yil sonra, dig etkilerin bir sonucu olarak 1856 yilinda
sslahat Fermam yayinlandi. Kinm Savagt’min sonunda, Batililar, Rusya’nmin Kaynarca
Anlagmas: ile kendisine Osmanlilarin Ortodoks uyruklulara bazi giivenceler vermesini
istediler. (Berkes, 1973:190) Boylece Tanzimat Fermani’min ilkelerini yineleyen ve

aciklayan islahat Fermani ortaya gikti.

4.1.7.Jslahat Fermam

Tanzimat Ferman: ile Batili bir anlayigla yeniden dizenlenen devlet ve birey
iliskileri diger bir deyisle yurttasltk hak ve sorumluluklar, Islahat Fermam ile pekistirilmis
ve ilerletilmigtir. a1856’da Osmanh  hiikkiimeti, Tanzimatin devamu olarak

degerlendirilebilecek yeni bir ferman olarak yayinlanan Islahat fermani, Tanzimat fermam
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ile ortaya konulan reformlarin devami ve ileriye gotirilmesi idi. Islahat fermaninin

kapsadig: esaslar soyle 6zetlenebilir:

Din ve mezhep farki gozetilmeksizin bitin yurttaglara evvelki fermanla saglanan
can, mal ve namus giivenligi ve “Gayr-i Miislimlere” evvelce taninmig olan imtiyazlar ve
din adamlanna saglanan haklar devam edecektir. Patriklere, cemaat baglarina belli
odemelerde bulunulacaktir. Diger din adamlanna dahi riitbelerine ve 6nemlerine gore maag
verilecektir. Hiristiyan rahiplerin taginir ve taginmaz mallarina zarar gelmeyecektir. Her
din ve mezhep serbestge uygulanabilecektir. Kimse bagh bulundugu dini uygulamaktan
alikonulamayacaktir. Kimse din ve mezhebini degistirmeye zorlanamayacaktir. Deviet
hizmet ve memuriyetlerine yetersizlik ve yetenek esasina ve sinav kogullarina gore herkes
alinabilecektir. Her cemaat kendi mekteplerini agmaga yetkilidir. Davalar agik usule gore
gorilecektir. Davalarin siiratle sonuglandirilmast igin gereken tedbirler alinacaktir. Kimse
keyfi olarak tutuklanamayacak, hapse atilamayacaktir. Eziyet, igkence ve buna benzer
cismani cezalar tiim olarak kaldinlacaktir, Vergiler, esitlik ve adalet esaslari geregince
toplanacaktir. Islam’da gayr1 tebaanin askeri olarak kullamilmalart konusunda gerekli

tiiziikler hazirlanacaktir (Cavdar, 1995).

Osmanhicilik fikriyle birlikte, Islahat Fermam, Tanzimat Femam ile ortaya konulan
Mislim, Gayr-i Miislim esitligini ilerletmeyi amaclamaktaydi. 1856 Islahat Ferman,
Osmanli halkinin esitligi tizerinde daha fazla etki birakti. Bu etkiye paralel olarak,
Hiristiyanlarin mahkemede Tamkliklari kabul edilmeye baslandi, Gayr-i Miislimlerin

askerlik hizmeti adalette bu yondeki degisiklikler, vergilendirme, sivil ve askeri okullarda
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bagvurma gibi konulardaki bu gelismelerin hepsi Osmanlicilik diglincesinin yansimalari

idi.

Islahat Fermam, Osmanlinin tim iiyelerini bir arada tutacak yeni bir yurttaglik
kavramini da ortaya koymugtur. Tiim ¢abalar, imparatorlugun her bir Gyesinin egit kimlige
sahip olmasi ¢abalan idi. Bu ¢abalarin ardinda Batidan gelen baskilar ve imparatorlugu

¢okmekten kurtarma arzulari bulunmaktaydi.

Osmanlt yurttast nosyonuyla iligkili bir diger gelismede 1844’ten itibaren Osmanl
pasaportunun basilmasidir. Bu pasaportlar iilke i¢inde kullanilan nifus kayitlanmin (nafus
tezkeresi, nifus ciizdani, mirur tezkeresi) bir sonucuydu. Bu belgeler niifus sayimi
temellerine bagli olarak basilmakta ve imparatorluk tyeleri hakkinda kayit elde etmek
amaciyla kullamimaktaydi. Amag, insanlann; imparatoriuk yurttasi olarak, vergi vermek,
askere gitmek gibi devlete kars1 sorumltuluklarin farkina varmalarini saglainaktl.' Diger bir
ifadeyle nifus tezkeresi bir yurttaglik kamiti idi. Son olarak 23 Ocak 1869°da Osmanl
yurttagh@na iligkin ilk yasal dizenleme olan, Tabiyet-i Osmaniyye Kanunnamesi

diizenlendi.

Tanzimat ve 1slahat fefmani ile birlikte Osmanli imparatorlugunda yeni bir siyasal
goriis sekil almaya bagladi. Imparatoriuk topraklan Uzerinde yasayan herkese tek
vatandaslik sifat: altinda, fakat imparatorlugun Islami geleneklerine halel gelmeksizin, esit
hak ve vazifeler tammak. Bu fikir azinbiklan imparatorluga baglamak ve onlann

bagimsizlik emellerini yatigtirmak gayesini gergeklestirebilirdi (Karpat, 1967). Osmanlilik,
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yani Osmanli imparatorlugunun biitin tebaasim egit vatandag saymak fikri 1876 Kanun-u

Esaside kabul olundu.

4.1.8. Tanzimat Sonras:t Tepkiler

1860’larda, bir grup biirokrat, yazar ve subay Gen¢ Osmanlilar adi altinda
olusturduklar bir eylem ile anayasacilik akimim baglattilar. Aydinlarin siyasal bakimdan
etkin bir grup olarak ortaya ¢ikiglan, Osmanli Imparatorlugu, ulusal bir deviete
déniigimiinde, 6nemli 6geler arasinda yer alir (Karpat, 1972). Iste Geng Osmanhlar eylemi

bu 6genin gekirdegini olusturuyordu.

Tanzimat, bir takim olumsuz tepkiler dogurmugtu. Olumsuz tepkilerin ilk nedeni
olarak, bildirinin nifusunun goguniugunu olugturan Misliimanlar yerine Hiristiyanlara
yonelmis olmas: gosterilebilir (Karal, 1970:185-186). ikinci olarak, padisamn yetkisi
simrlanmakla beraber, bu yetki sinirlamast sonunda, herhangi bir yasama orgam
yaratilmadi. Boylece yetki simirlamasinin sézde kalmasi, olumsuz tepkilere yol acti.
Olumsuz tepkilerin igiincii ve belki de en 6nemli nedeni Tanzimatin imparatorlugun

¢okiiginii durduramamig olmasidir (Kongar, 1999:67).

- .

Geng Osmanhlar akimi denen olay, bu olumsuz tepkilerin birlesmesi sonunda
olugtu. Bu akim temel olarak, anayasaci ve Islamci goriiglerin bir bilesimi niteligi ile ortaya
¢ikti. Akimin, aydiniar arasinda olugmasi, temel ¢atiymanin padisah ve merkezi biirokrasi
arasinda odaklagmasina yol agti. Halk bu catismanin digindaydi. Bu nedenle de yonetici

diizeydeki her yenilik, yonetenler ile halk arasindaki ugurumun daha da artmasindan bagka
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bir ige yaramadi. Gen¢ Osmanlilar akim, ilerici ve tutucu Ofeleri birlikte tasiyordu.
Anayasacilik, eylemin ilerici niteligini belirtiyordu. Ote yandan, islam dini tutucular
tarafindan, degismeye karsi bir silah olarak kullanildigindan, Islamcilik eylemin tutucu bir
ozellik kazanmasina yol agt1. Kisacasi, Geng Osmanlilar akimi, kendi iginde tutarh degildi

ve aydinlar ile halk arasindaki aynli§ daha da artirdi (Mardin, 1971)

4.1.9. Anayasacaik Akimlar

Yurttagh§in kavramsallagtinimasinda devlet ve birey arasindaki iligkileri hukuksal
olarak diizenleyen anayasa Osmanh yurttagt agisindan donim noktast olarak
degerlendirilebilir. Osmanli Imparatorlugunda ilk kez yurttas haklarini giivence altina alma
anayasa ile saglanmaya caligilmigtir. Asagida bu yondeki ¢abalar betimlenmeye

cahisilmistir.

Geng Osmanlilarin anayasacilift Bat1 Avrupa’nin 19. yy’da geligtirdigi anayasacilik
akimlarindan degigiktir. Ciinkii, Bati Avrupa’da oldugu gibi, toplumda olusan kapitalist bir

gelismenin sonucu degildi (Berkes, 1973:218).

L4

Geng Osmanhlar, Bati Avrupa’daki anlamiyla ulusgu da degildiler. Bunun nedeni
de Osmanli toplumsal-ekonomik yapisinin, Avrupa’min toplumsal-ekonomik yapisindan
degisik olusu ve bu yizden, Bati Avrupa’min gegirdigi yapisal deSisimleri gegirmemis
bulunmasiydi. Geng Osmanlilanin eylemleri, II. Abdiilhamit’in 1876 anayasasim yﬁrﬁrlﬁge
sokmasiyla sonuglandi. Bu ana;rasa, etkili bir bigimde kuvvetler aynimi (yasama, yiiriitme,

yargy) ilkesini getirmiyordu ve padisah bitiin hiikiimet etkinliklerini egemenligi altinda
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tutuyordu (Kili, 1972:14). Parlamentoyu agmak-kapamak yetkisi padigaha verildi. Halkin
sectigi Meclis-i Mebusan’in yaninda, {yeleri padisahga atanan ikinci bir kurul (Meclis-i
Ayan) yer aldi. Millet vekillerinin kanun onerme haklan pek dar tutuldu. Padisaha ise,
gikacak kanunlari onaylama yetkisi kayitsiz-sartsiz tamnmugti. Yiritme giici timilyle
padisahin denetimi altindayd:. Hikiimeti i§ bagina getiren ve gerekirse igten uzaklastiran
padisahti. Hikiimet bu nedenle parlamentoya degil, sultana karsi sorumluydu (Mumcu,

1992:15).

1876 Kanun-u Esasi Osmanli Imparatorlugu’nun ilk yazili anayasasi olmasi
itibariyle, dnem tagpimakla birlikte, i¢erdigi hitkiimler ve kurumlannda agikga gosterdigi
gibi egemen sinifin egemenligini sinirlayici bir yasal gergeve olusturmaktan gok uzakti.
Kanun-u Esasi vatandaglara bir takim bireysel haklar taniyor, padisahin yetkilerine hig
dokunulmuyérdu. II. Abdiilhamit, Rus savasint bir neden olarak kullanal ve anayasayl
yurrlikten kaldirdi, anayasa uygulanmamaya baslandi. II. Abdiilhamit’in baskin yénetimi
30 yil sirdd, 30 y1l boyunca, aydinlar baski ve korku i¢inde yasadilar. II. Abdilhamit’in
bask: yonetimi sonunda 1908 yilinda Geng Tiirkler devrimiyle yikildi. Baski donemi
sirasinda, aralarinda, Hiirriyet, Vatan ve Hurriyet gibi birgok gizli 6rgiit kurulmugtu. Bu
orgiitler, Terakki ve Ittihat Cemiyeti ad1 altinda birlesti. Terakki ve Ittihat Cemiyeti ise

daha sonra Ittihat ve Terakki Komitesine déniigtii.

4.1.10. Batihlasmanin Sonuclar:

Osmanhlarin Batihlagsma c¢abalan imparatorlugun ¢okiigiinii durduramadi. Tam

tersine, batililagma ¢abalarimin, Osmanhilarin hizlandirdigi s6ylenebilir. Gergekten de
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batililagma, batili tlkeler tarafindan, Osmanlilarin bati tipi kurumlan yapilarina uydurma
cabalarindan ¢ok, imparatorlugun siyasal ve ekonomik olarak batiya daha bagimh duruma
gelmesi bigiminde anlasila gelmistir. Ote yandan, pek ok Osmanli yenilikgesine gore de
batililagma ya salt bati toplumlarinin kurumlarma 6ykinme yada bir batili Glkenin
desteginin saglanmasi bigiminde algilanmigtir. Bunun sonucu da, imparatorlugun siyasal
ve ekonomik yasaminin ya Ingiliz ya Fransiz ya Rus yada Alman etkisine girmesi
olmugtur. Batililagma ¢abalarimin yogunlagmasindan sonra, imparatorlugun i¢ isleri bile
yabanci ilkeler tarafinda gok biiyiik 6lgiide etkilenmeye baglamigti. Sonunda, alman etkisi,
Osmaniilarin birinci diinya savagina girmesine yol agti ve bu, imparatoriugun sonu oldu

(Kongar, 1999:69).

Biitan olumsuz sonuglarina kargin, batililagma g¢abalarinin genel alanda iki olumlu
etkisi olmustur; Birinci olarak, yenilik¢i diglincelerin birikimini olusturmus; ikinci olarak
da olduk¢a bilenmis bir devrimci kadro yetigtirmistir. Bu her iki sonucun birlikte, yeni
Turkiye cumhuriyetinin bir ulus-devlet olarak kurulusunu sagladigini goriiyoruz (Lewis,

1968:231-238)

Osmanli Imparatorlugunda tiim topraklar devletin mali ve dolayisiyla padigahin
sayildigindan, padisahun iktidan paylagmasi, halkin siyasal katilimi ve denetlemesi séz
konusu degilken bu durum yonetenlerle yonetilenler arasinda derin bir ugurumun
olugsmasina neden olmustur. Bdyle bir sistemde esitlige katithmcilia, teme hak ve
ozgiirliiklere dayali bir vatandashlg anlayist bulmak zordur. “Osmanli toplumunda herkes,

bas vezir bile kuldur. Kul ise emirlere uyan, onlan yerine getiren pasif kisidir. Haklan
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yoktur; yiikiimlaliklen ve latufiar vardir. Kullardan olugan bir toplumda siyasal katilma,

¢ogulcu yonetim ve demokrasi s6zii bile edilemeyecek hayallerdir (Ergil, 1990:23).

Osmanhi Devletinde 19.ylizyilin ortalarina gelinceye kadar, batida oldugu gibi
hilkiimdarlanin mutlak iktidanini sinirlayan ve bireylere bazi haklar tamyan bir 6zgirlik
anlayis1 kendini gosterememistir. Insan haklan ve ézgirlitkleri lkiisiiniin ilk serpintileri,
19.yuzyilin ikinci yansindan sonra geligmeye baglayacaktir. Bir dizi yasal reformun
gergeklestirildigi Tanzimat Fermani, Osmanhida yurttaglik nosyonunun ortaya ¢ikisinin
sembolik bir baglangi¢ noktas olarak kabul edilebilir. Tanzimat Fermam takiben Islahat
Fermani, Osmanlt Yurttaghk Yasasi, Kanun-i Esasi, yani anayasa bu sirecin ilk
asamasidir. Tabiyet-i Osmaniye kanunnamesi, Islam diinyasinda, din ilkelerinden bagimsiz
ilk yurttashk diizenlemesi olmasi nedeniyle Osmanli yurttashgi agisindan Gnemlidir.
Avrupa devletlerinin uyrukluk yasasindan esinlenerek hazirlanmig olan Tabiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi, Musliman olup olmamanin uyrukluk bakimindan 6nem

tagimasina son vermekteydi.

Tabiyet-i Osmaniye Kanunnamesi, Osmanli uyruklugunun kazanilmas: bakimindan
kural soydanlik (kan bag) ilkesini benimsemigti. Ana babasi1 veya yalniz babast Osmanli

uyrugu olan ¢ocuklar, Osmanli uyrugu sayiliyorlardi (Madde 1).

Osmanl ilkesinde dogan erginlife ulagmalarindan baslayarak ¢ yil iginde

Osmanh uyruklugunu elde etme yolunda istemde bulunabileceklerdi. (madde 2)

*
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Tabiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin ilging bir 6zelligi de, Osmanl dlkesinde

“ikamet eden” herkesi Osmanlt uyrugu soymastyd: (Aybay, 1995: 38).

Bu yasal diizenlemelerin altinda yatan temel niyet imparatorluk sinirlarn iginde yer
alan ve Avrupa’daki milliyetgi bagkaldiri ile organik baglar olugturan milletlerin artan
hognutsuzluklar1 karsisinda imparatorlugun ¢okusiini  6nlemekti. Bu  gekilde,
imparatorlugun farkli dini ve etnik kékene sahip tiyeleri belirli bir kimlik altinda, Osmanh
yurttagt kimligi altinda toplanarak imparatorlugun ¢okiigii engellenmeye caligilmaktaydi.
Yapilan yasal diizenlemelerle bireysel hak ve ozgirlikler korunmakla birlikte bu
duzenlemeler yonetilenlerin statillerinde yurttaghk yoniinde bir degigim igin yeterli
olmamigti. Osmanh yurttagi kimliginin ortak bir Osmanh kimligi yaratma amacina
yeterince hizmet etmedigini Birinci Diinya Savasi sirasinda net bir bigimde gozlemek

mumkiindir,

Osmanli Devletinde, devlet egemenligi altindaki kisiler, padisahin kulu ve
tebaasidir. Halk (Reaya) stirii olarak goriiliir, padigah da bu siriiniin sahibi veya hamisi
sayilir. Ote yandan benzeri bagka devletlerde gorildiigii gibi Osmanli’da uyruklar arasinda
hukuksal statii bakimindan egitsizlikler olmasi dogal kargilanir.

Osmanlinin ilk yazili anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi uyarinca Osmanh
Imparatorfugunda yapilan itk mebus segiminde uygulanan Talimat-+ Muvakkate’ye gore,
mebus secilebilmek igin az ¢ok emlak sahibi olmak gerekiyordu. Osmanl iilkesinde
padisahin tebaasi olarak yasayan insanjar arasinda geleneksel olarak uygulanan énemli

statii farklart vardi. Bu farkliliklann baglicasi da; misliman olup olmamaya dayanan
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farkt1. Devlet hizmetine alinma, vergi ve kisisel statii gibi konularda kendini gdsteren bu
farklar, uyrukluk konusundaki diizenlemelere de yansiyordu. Gayrimiislim tebaa bir tir
ikinci simif uyruk sayiliyordu (Aybay, 1998: 37).

Osmanli devletinin ¢okiiy dénemlerinde ise bunun tam ersi bir durumun ortaya
¢iktigint gorilyoruz. Gayrimislim tebaa, yabanci devlet uyrukluguna gegerek elde ettikleri
bu uyruklugu Osmanli Devletine kargi ileri siirmeye baslarmglardi. Bu kigiler Osmanlt
devletinin zayiflamasini firsat bilip, Osmanli yonetimine karst bir tir dokunulmazlik

kazaniyor ve kapitiilasyonlardan yararlanma olanag: buluyorlardi.

4.2, Cumhuriyet Doneminde Yurttaghk

Birinci Diinya Savagimin sonunda Osmanli imparatorlugu, Ingiliz, Fransiz, Italyan
ve Yunanhlarm iggali altindadir. Isgalcilere karsi yiiriitillen savag bir ulusal bagimsizlik
savagidir. Oysa o giine kadar ¢atigmalar Osmanli Imparatorlugunun nasil kurtanlacag ile
ilgiliydi. Ulusal kurtulus miicadelesini yoneten Mustafa Kemal’dir. Ona gére, bagimsizlik,
ancak, milli bir devlet kurulmas: ve yagatilmas ile miimkiin olur. Mustafa Kemal’e gére,
cagdaslik olarak adlandinlan modernite, kurulacak devletin Bat: tarafindan temsil edilen
evrersel ilkelere uygun olarak millilestirilmesinden gegmektedir. Cumhuriyetin kurulmast
her tiirlii yerel veya dinsel farkliliktan istiin olan bu evrenselligin benimsenmesi anlamina
gelir. Cumhuriyetin en biyitkk erdemi, Tirk toplumunu iimmet anlayigindan kurtararak,
ulus olma bilincine kavugturmasi, bireyi yurttag konumuna yiikseltmesidir. Boylece, aklin
ve bilimin stinliini benimseyen, Ozgiirce dﬁsﬁnebilen,_ kararlarini bagimsiz ve

F

sorumluluk bilincinde alan, yetkin bireylerden olusan bir toplum yaratiimagtir.
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4.2.1. Milli Miicadele Déneminde Yurttashk

Osmanl Devleti'nin son yillari, yogun bir kimlik tartiymasi iginde gegmis, Osmanli
kimligini tanimlamada baglica {i¢ tez (Osmanhicilik, Islamcilik ve Tirkgiilik) ya da Yusuf

Akgura'nin deyimiyle, i tarz-1 siyaset garpigmistir. .

Milli miicadele yillarinin siyasal sdyleminde Tirklik ve Tirk Milliyet¢iligi
deyimlerinin telaffuz edilmedigi gorilmektedir. Gergi Atatirk'iin 22 Mayis 1919 tarihli ve
Samsun'dan Sadaret'e yazilan raporunda, millet yek viicut olup hakimiyet esasim, Tirk
duygusunu hedef ittihaz etmistir, (Atatiirk, 1991:25) denilmigse de, dénemin temel resmi
belgelerinde kullamlan dil, daha geleneksel niteliktedir. Mesela Erzurum Kongresi
beyannamesinin birinci maddesinde Dogu illerinden s6z edilirken, bunlarin higbir sebep ve
bahane ile yekdigerinden ve camia-i Osmaniyeden ayrilmak imkam tasavvur edilemeyen
bir kil olduklan ifade edilerek §oyle devam edilmigtir: Saadet ve felakette istiraki tam
kabul ve mukadderat: hakkinda aym maksad: hedef ittihaz eyler Bu sahada yasayan
bilctimle anasir-i Islamiye yekdigerine karsi mitekabil bir hiss-i fedakan ile meshum ve
vaziyet-i wrkiye ve ictimaiyelerine riayetkar 6z kardestirler. Aymi beyannamenin 6.
maddesinde de, Sarki Anadolu vilayetlerinde ekseriyet-i kahireyi Islamlar teskil eden ve
harst, iktisadi tefevvuku miislimanlara ait bulunan ve yekdigerinden gayri kabili,inﬁkak,
0z kardeg olan din ve wrkdaglannmiza meskun memalikimizden s6z edilmektedir (Kansuy,

1986:114-115).

- Sivas Kongresi beyannamesinde de hemen hemen aym ifadelerle, Mondros

Miitarekesi tarihindeki hududumuz dahilinde kalan ve her noktasi Islam ekseriyet-i
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kahiresi ile mezkun olan memalik-i Osmaniye aksami yekdigerinden ve camia-i
Osmaniye'den gayr-1 kabil-i tecezzi ve higbir sebeple iftirak etmez bir kil tegkil eder.
Memalik-i mezkurede yasayan bilcimle anasir-1 Islamiye yekdigerine kargt hiirmet-i
miltekabile ve fedakarlik hissiyatiyle meshun ve hukuk-u wkiye ve igtimaiyeleriyle serait-i
muhutiyelerine tamimiyle riayetkar 6z kardestirler denilmistir (madde 1). Beyannamenin
diger maddelerinde de Camiai Osmaniye (Madde 2) Memalik-i Osmaniye (madde 3)
Ekseriyet-i Islamiye (madde 6) gibi ifadeler kullam!mistir Beyannamenin dokuzuncu
maddesinde milli tegkilata Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad: verilirken,
bilcimle miisliman vatandaglarimiz bu cemiyetin aza-y1 tabiyesindedirler (igdemir,

1986:113-1153).

Misak-1 Milli de benzer sekilde su hﬁkmﬁ tagimaktadir:: hatt-1 mitareke dahil ve
haricinde dinen, irken ve emelen miittehit ve yekdigerine kargt hiirmet-i miitekabile ve
fedakarlik hissiyatiyle meshun ve hukuk-u irkiye ve igtimaiyeleriyle serait-i muhitiyelerine
tamamiyla riayetkar Osmanhi Islam ekseriyetiyle meskun bulunan aksamin heyet-i
mecmuast hakikaten veya hiikmen higbir sebeple tefrik kabul etmez bir kildiir (Kansu,

1986:541).

Bu temel bilgilerde ilk dikkati geken husus, Tirklik, Tirk milleti, Tirk
milliyetgilifi gibi kavramlarin bir kez bile olsun kullamimamig, milli toplulugun
Osmanhlik ve Miislimanlik gibi geleneksel kriterlerle tammlanmig olmasidir. Daha da
onemlisi, bu topluluk yekpare bir kiitle olarak algilanmamakta, onun gesitli unsurlardan

olugtugu kabul edilmektedir. Bu gesitli unsurlan birbirine baglayan baglar, 6z kardeslik,



111

kargilikli sayg: ve fedakarhik duygusu, saadet ve felakette tam ortaklik ve aym1 mukadderatt
paylagma arzusudur. Milli Miicadele doneminde amag, Tirk ulusunun diigman iggalinden
kurtariimasi oldugundan bu amaca ulagmak igin Tiirklik ve Tuark yurttaghg: gibi kavramiar

yerine dinsel vurgu kullamlmuigtir.

Milli Miicadele yillarinda milliyet¢i bir séylemden ozenle kaginilmis olmasinm
donemin siyasal gerekleriyle agiklamak uygundur. Bu gerekler, Milli Micadeleyi yiiriiten
milliyet¢i kadrolar, zafere ulastiktan ve rejimi konsolide ettikten sonra devam
ettiremeyecekleri baz ittifaklara zorlamistir. Bu ittifaklardan biri Islamci muhafazakar
kesimlerle, digeri de Turkler digindaki miisliman etnik gruplarla yapilmug ittifaklardir

(Ozbudun, 1998:153).

Milli Miicadele déneminde milliyet¢i bir séylemden daha gok toplumu ortak bir
hedefe yoneltecek din vurgusuna yer verilmekteydi. Etnik kokeni, dili ve kiltirii ne olursa
olsun Misak-1 Milli sinirlari iginde yagayan herkesin dinsel bir aidiyet etrafinda toplanmas:

s6z konusuydu.

Ld

4.2.2. Cumhuriyet Déneminde Yurttashk

Atatiirk Devrimleri, bagat 6geler olarak, Osmanh Imparatorlugu'nun alti yiiz yillik
cok milletli, cok dinli, gok kiiltirli yapis: Gizerinden yeni bir ulusun dogmasim sagliyordu.
Mustafa Kemal onderliginde baslatitan Kurtulus Savasi yeni bir diizenin
habercisiciir:Hakimiyet-i Millive, Savag sonrasinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, immetin

yerine milleti, miiminin yerine vatandagi getirirken, mesrulugunu gelenek ve dinden alan,
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yonetim anlayigindaki tebaamin yerini ilk kez yurttag alacaktiYeniden yapilanmaya,
gegmige siinger ¢ekerek baglayan Kemalist anlayisa gore Misak-1 Milli sinirlant iginde
yasayan herkes , esit hak ve 6devleni olan Turkiye vatandagidir. Bu yeni millet taniminda
eskiden oldugu gibi dinsel bir aidiyet yoktur. Tersine din diglanmustur. Yurgtas, bigilen yeni
resmi Tirk kimliginin Grinadir (Unsal, 1998:13). Atatirk ve ekibi, yeni kurulan devlete
ve bu devletin halkina dini olmayan, ulusal olan yeni bir kimlik vermek istemekteydiler.

Bu baglamda yeni devlet, halifeligin kaldinimasiyla, dini bir 6zellik tagimiyor olacakt:.

Osmanli Imparatorlugu'nun kiilleri iizerinden yiikselen ve ulusal kuvvetlerin eseri
olan laik Cumhuriyet, Mustafa Kemal birliklerinin, iggalci kuvvetlere kargi bagimsizlik
savaginda kazanmig oldugu zafere ragmen, Saltanat taraftan ve gelenekselci duygulan hala
canh kitlelere karg:i bir grup azinliin elde ettigi bir bagan olarak degerlendirilebilir.
Turkiye'de ulusun devleti degil, aksine, devletin ulusu yaratmig olmasi bunun kamtidir.
Baska bir deyisle, so6z konusu azinhk seckinlerinin kurdugu devlet, ulusgu hareketin
motoru olmugtur. Yeni rejimin motiflerinden biri olan Ne Mutlu Tirkiim Diyene sozil pek
anlamhidir. Kugkusuz, burada agin bir ulusquluk s6z konusu degildi, boylelikle
cumhuriyetgi, laik ve ulusgu yeni Tiirk kimligi, bir kez daha, hem de ilkégretimden itibaren
kabul ettirilmi§ oluyordu. Kemalist sifati verilen tim reformlar (saltanat ve hilafetin
kaldirilmasi, Cumhuriyetin kurulmasi-boylece tmmetten ulusa gegiliyordu-egitimin
laiklegtirilmesi, alfabenin degistirilmesi-Orta Asya'daki eski alfabe, daha sonralari soydien
alfabesi ve sonra Arap Alfabesi vb.) sonugta Tiirk halkim, Islami kimlik karsisinda yeni bir
kimlikle donatmay: hedefliyordu. Toplumun (kapitalist ulusal burjuvazinin yoklugunda)
Askeri ve ;ivillerden olusan biirokratik segkinler tarafindan yukardan Turklegtirilmesi

boylece baglamis oldu (Unsal, 1998:187). Yeni kurulan ulus devletin ideolojisi, tim
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yurttaslan, tek bir ulusal kimlige, Tirk kimliginin ¢atist altinda birlestirmeyi hedeflemekti.
Tirkligin, aym cat1 altinda birlestirilmesi gereken tim alt kimlikleri Bir arada tutmast
arzulaniyordu. Osmanli Iimparatorlugunda bir kimligin hakimiyeti yoktu. Zaten hakim
kimlikte gok milletli imparatorluklara yakisan bir sembol degildi. Turkiye Cumhuriyeti'nde
ise hakim kimlik Tiirk kimligi olacakti. Dili, dini, ks, her ne olursa olsun, kendisini Turk
hisseden herkes bu kimligi kazanacakti. Yeni toplumun insasinda eski kurumlann,
toplumsal égelerin tamamen degistirilmesi amaglaniyordu. Osmanli Imparatorlufu’'ndaki,
dine dayah ve ¢ok milletli yap: tizerinden, farkh din ve mezheplere mensupta olsa Tirkge
konusan ve anlagan tek bir milli kiiltiir ve bu kiiltiire dayanan ¢agdag bir ulus yaratmak

hedefleniyordu.

Turkiye Cumhuriyeti’nin baglangi¢ anayasalan ve yasalan ile Atatiirk’in yaptiklan
ve soylevleri bir bitin olarak ele alindiginda, cumhuriyetin temel ilkeleri ile Kant’tan,
Fransiz Devrimi'ne ve Insan Haklan Evrensel Bildirisi'ne uzanan temel anlayigin
birbirlerini tamamlayan cumhuriyet fikri, ulus anlayist ve modernlik projesi ile dimdik

ayakta durmaktadir (Vermeren, 1999:171).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin bagslangigta esas aldii model bakimindan ikinci 6nemli
konu ulus olusturma/yaratma ¢abasidir. Ulus diigiincesinin dayandigi temeller agisindan
* kontrata dayali ve kolektif ruha dayal ulus anlayis1 birbirinden ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi, Fransiz Devrimi’ne baglanan, kdkenleri ne olursa olsun aym ilkeler etrafinda
iradi olarak birlesmig bir yurttaglar toplulugudur. Ikinci ulus anlayist ise daha gok Alman

romantiklerine dayanmakta ve tarihin, geleneklerin ve kokenin belirleyiciligini kabul
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etmektedir. Buna, digsann katilim olanakli degildir. Bireyin idari se¢imi s6z konusu
edilemez. Oysa, sozlesmeye dayah ulus anlayisi kan veya irk gibi dogustan gelen
Ozelliklerden ziyade, toprak ve iradi katilim gibi sonradan kazamlabilen 6zelliklere daha
fazla yer verir (Bulag,1993:12). Bu baglamda Atatirk’iin tirkiim demeyi Turk olamaya
dstin tutan, “Ne mutlu Turkiim diyene” sozii ulusa aidiyeti, yurttaghk iligkisi olarak
kavramsallagtirmasi, bu giiniin demokrasi ve yurttashk anlayislanyla da uyumludur (Inan,
1988:18-25). Ulusu aidiyeti ilke olarak iradeye baglayan ve yurttaghigi soydaglia istiin
tutan bu anlayig, kontrata dayali ulus taniminin dogal bir sonucudur. Bir ulusa dahil olma,
sonradan edinilebilir 6zelliklere dayandirilmaktadir. Burada grubu nitelendiren geyler, o
grubun soy kutigiinden kaynaklanmayip o topraklarda belli bir siire yagamakla, inang ve
degerlerle, ya$am tarziyla, din ve kiltiirle ilgili olmaktadir. Bu tir o6zellikler sonradan

kazanilabilir.

Cumhuriyet'in ilk donemlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagt Cumhuriyeti
koruyan ve ilkeleri {izerinde hareket eden, toplum i¢in ¢aligmay: gorev bilen erdemli
vatandastir. Ayrica ¢ok biliyik bir sorumlulukla, millete ve devlete esas teskil ettigi
soylenen vatandag kimligine kuruculuk ve ilksellik bahgedilmigtir (Bora, 1999:29). Bu
dénemin vatandaghk anlayist hem Kemalist modernite projesiyle ¢agdaglagtinlacak nesne,
hem de bu biyiik projenin tagtyici 6znesi olmas: vurgulanmaktadir. Bu anlam(’ia,
Cumbhuriyetin yeni bir ulus yaratilmasi, yeni bir kiltlirin yaratilmasi ve yeni bir vatandas
yaratma amaglan igice girmigtir. Oyle ki, 1924-1930 déneminin adalet bakam Mahmut
Esat Bozkurt'a gore de millet, devlet, hiikiimet ayr1 seyler degildir.Hepsi bir anlamdadir ve
hepsi millettir Milletten bagka bir sey yoktur (Bozkurt, 1967:123). Bozkurt, Birinci

Turkiye Biiytik Millet Meclisi'nin 6zellikle son doneminde yogunlasan temel haklar ve
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hirriyetler tartigjmasinda da hakimiyet-i milliye (milli egemenlik) kavraminin
sinirlanmasini, milletin yani vatandaglar yekununun iradesine namutenahi bir giig
taninmamasi gerektigini savunmugtur (Demirel, 1994:414). M.E. Bozkurt ve M. Kemal'in
etrafindaki diger dnder kadrolarin polemik yaptig: ikinci grup igindeki burjuva-liberaller,
temel hak ve ozgirlikklerin tam oldugu milli egemenligin esasini kigi dokunulmazhiginin
olusturdugu bir rejim talep ediyoriardi. Bu grubun etkili séécﬁsﬁ Hiseyin Avni Ulqs'm
resit bir millet olma arzusunu dile getirmesi, bu talebin veciz bir ifadesidir (Demirel,
1994:288). Hakim devlet ve vatandaghk anlayisinda ise, vatandag devletin vesayeti ve
velayeti altinda olmustur (Bora, 1999:30). Bu dénemin yurttas anlayisi, yeni devletin
ideolojisini tagimakta ve bu ideolojiye uygun degerleri benimseyerek, Gzerine diigen

sorumlutuklan yerine getirmekle yikimliydi.

Devlet, milletin (bu baglamda vatandaslarin da diyebiliriz)‘kolektif kisiligi olarak
tamimlandig igin, milletin / vatandaglarin kendisi sayillir. Insan teki ancak deviet
dolayimiyla modern ¢agda varolabilmesini saglayan milli kimlige erigir. Fert (birey)
kavrami, donemin séyleminde, bu dolayimdan uzaklagan insanin eksikligini belirtmek i¢in
kullanilir.Neticede, Yusuf Akgura'nin 1925'teki bir ifadesiyle devletin idame sultasi, ferdin
hiirriyetine tercih edilir, zira devlette biitiin efrat-1 milletin hukuk ve menafii, miindemig ve
miutecellidir (Kaplan, 1992:130-131). Tek parti ideologu Recep Peker de devlet-merkezli ’
diglinis baskindir. Onun igin ulus bile, kendi bagina, fertlerin yarattifi kalabalik
yekunundan ibarettir; bu kalabaligin bir deger ifade etmesi kancak devletle miimkiindiir.
Zaten sosyal biinye igin zararl olabilecek genis hiirriyet telakkisinin, partilere bolinmenin

ve parlamentarizmin zararlarina karst yeni Tirk inkilabi tarafindan devlet-millet parti

Ozdesliginin kurulmasinin hikmeti de budur (Peker, 1984:48).
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Tirkiye Cumhuriyeti kurulmasindan itibaren ulusa aidiyeti yurttaghik iligkisi olarak
kabul eden bir anlayigt tasir. Buna gore, bir ulusa dahil olmak sonradan edinilebilir
ozelliklere dayandinlmaktadir. Burada grubu nitelendiren seyler o grubun soy kitiigiinden
kaynaklanmayip, o topraklarda belli bir zaman diliminde yasamakla, inan¢ ve degerlerle,
dil ve kiltiurle ilgili olmaktadir. Bu donemde Tirklik, Turk soyundan olanlar ve
olmayanlar aynmi olmaksizin tim Tirk vatandaslarina atfedilen yasal-siyasi bir statidiir
ve bir etnik koken hakimiyeti igermemektedir. Tirk vatandagt olmakla ilgili olarak
Turklik, gergek bir etnik soydan gelmeyi degil, Turk yurdunda dogmayi yagamayi
vurgulamaktadir. Bu anlamda vatandaslik ve Tiirkliik bir soya ait olmay: degil, fakat bir
siyasi birlige bagli olmay1 gdstermektedir. Bu Ozellikleri itibariyle de Turk vatandasligi
Fransiz modelini takip eden, kapali ya da ayrimci olmak yerine, agik ve kapsayici bir
yurttaghtk oldugu savunulur. Bu 6zelliklerde bir ulusa ait olmanin sonradan kazanilabilir
6zellikler oldugunu ‘géstermektedir‘ Bu donemin yurttaglik haklarinin anayasal giivence

altina alinmasi , 1924 anayasasinin 88. maddesinde diizenlenmigtir.

Maddenin, birinci fikrasina gore: Tirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin
vatandaglik itibariyle Tark itlak olunur. Boylece, laik ve gagdas bir yurttaglik anlayist

benimsenmistir.

Maddenin ikinci fikrasi, Tiirk yurttaghiginin kazanilmasi yollarinin neler oldugunu
gostermigtir:

Tiirk babanin gocugu, Tirkiye i¢inde veya diginda dogmusg olmasina bakilmaksizin

Tirk olacaktir.
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Turkiye' de mitemekkin (oturan) yabanct babanin Tirkiye’de dogmus g¢ocugu

Tirkiye’de ikamet etme koguluyla, erginlife ulagtiginda Turk yurttagligini segebilecektir.

Vatandaghk kanunu geregince, Tirklige kabul edilecek bagka kisilerde Turk olacaktir

(Aybay, 1995:38). :

Tirkive Cumhuriyeti'nin ilk donemlerinde devletin, ulusun ingasinda en Onemli
unsurlardan biri hi¢ kuskusuz vatandaslik kurumu olmustur. M. Kemal'in katilimiyla
hazirlanan 1924 yilinda okullarda okutulmaya baglanan Malumat-1 Vataniye dersi bunun
en yalin gostergesidir. Bu dersin verilmesine daha sonra da yurt bilgisi ve vatandaglik
bilgileri adiyla devam edilmigtir. Hazirlanan bu kitapta Atatiirk'in millet anlayisi ve milleti
olusturan faktorler agikga gosterilmigtir. S6z konusu kitapta Atatirk'iin millet anlayisi ve
milleti olusturan faktorler gosterilmistir. S6z konusu kitapta vatandag igin medeni bilgiler
neden bahseder sorusunun yamiti $oyle verilmistir: Milletin kurdugu devletin millete,
vatandagslara kargt vazifeleri vardir; fakat devletinde mevcudiyeti, vatandaslardan birtakim
mitkellefiyetler, vazifeler talep eder. O halde, devletin millete ve vatandaglarin dahi devlete
kargt mitekabil vazifeleri, haklan wvardir. Devlet hayatini, fikri ve iktisadi hayati,
miigtereken yasayan vatandaglarin da birtakim miinasebetleri ve birbirlerine karsi vazife,
mecburiyet ve haklan vardir. Iste, vatandaslara, gergk devlet ve gerek aralarindaki
miinasebete nazaran mevcut vazifeleri ve haklan ve umumiyetle devlet teskilatini 6greten
bilgiler, medeni bilgiler nami altinda toplahmwtlr. Medeni Bilgiler kitabi, Atatiirk’iin

yurttaglik anlayigim anlatan 6nemli yazili metin olmas: agisindan dnem tagir.
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Atatiirk'e gore millet, dil, kiltiur ve mefkure birligi ile birbirine bagl vatandaglarin
teskil ettigi bir siyasi ve igtimai heyettir. Gene Atatiirk, Tirkiye Cumhuriyeti'ni kuran
Tiirkiye halkina Tirk milleti denir diye tanimlanmigtir. Buna bagh olarak Atatiirk genel ve
her millete uyabilecek ozellikleri de su sekilde siralamigtir:

a) Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan;

b) Beraber yasamak hususunda miigterek arzu ve muvaffakette samimi olan;

¢) Ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri
miigterek olan insanlarin birlegmesinden viicuda gelen cemiyete millet nam

verilir,

Bu tarif tetkik olunursa, bir milleti tegkil eden insanlarin rabitalarindaki kiymet,

kuvvet ve vicdan hﬁrriyetiﬂe insani hisse gosterilen riayet, kendiliginden anlagilir;
Filhakika, maziden miisterek zafer ve yeis mirasi;
Istikbalde tahakkuk ettirilecek ayn1 program;
Beraber sevinmis olmak, beraber ayni Gimitleri beslemis olmak;

Bunlar elbette bugiiniin medeni zihniyetinde diger her tirli sartlarin fevkinde mana

ve siimul alir.

Bir millet tegekkiil ettikten sonra, efradinin devlet hayatinda, iktisadi ve fikri
hayatta miisgtereken gahsmak sayesinde viicuda gelen milli harsta (kultiir) siphesiz milletin
her ferdinin caligma hissesi, istiraki, hakki vardir. Buna nazaran bir harstan olan

insanlardan mirekkep cemiyete millet denir dersek milletin en kisa tarifini yapmig oluruz.
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Bu genel ve her millete uyacak tammdan sonra ise Atatiirk, Turk milletinin

olusumunda etkili oldugunu saydig: su olgulara yer vermistir:
a) Siyasi varlikta birlik

b) Dil birligi

¢) Yurt birligi

d) Irk ve mense birligi

e) Tarihi Karabet

f) Ahlaki Karabet (Inan, 1969:15-18-24-25).

Bu hiyerargik kurgu higbir sekilde milliyet¢i olarak nitelenemez. Milliyet¢i kurgu
tam tersine oncelikle daha- kiiltirel olan temalan politik temalara gore 6n plana gikarmasi
beklenir. Ote yandan bu kurguda kiltiir birligi gibi milliyetcilerin. vurgulamaktan ¢ok
hoslandiklari, adeta onlarin mottosu haline gelmis olan bir kriterden hi¢ s6z

edilmemektedir (Ogiin, 2003:77).

Atatiirk, Tirk Milletini olugturan unsurlardan sonra ise Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin vatandaglarina kars1 vazifelerini de siralamigtir. Bu vazifelerin mahiyetleri tetkik

olunursa soyle bir sira yapilabilir:

a) Memleket iginde asayis ve adaleti tesis ve idame ederek, vatandaglarin, her nevi

hiirriyetlerini masun bulundurmak;
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b) Harici siyaset ve diger milletlerle miinasebetleri iyi idare ederek ve dahilde her
nevi muidafaa kuvvetlerini hazir bulundurarak milletin istiklallini emin ve mahfuz

bulundurmak ve bu ugurda baska ¢are kalmazsa milletin hukukunu silahla miidafaa etmek.

Bu iki nevi vazife, devletin en esasli vazifelerindendir.Denilebilir ki, devlet
teskilinden maksat bu iki vazifenin ifasint temin etmektir.Ciink bu vazifeler, vatandaslarin
fert olarak yapmaga muktedir olamayacaklan islerdir. Hatta, vatandaglarin bu vazifeleri,
kismen dahi, yapmaga kalkismalan caiz degildir. Zira, 0 zaman anarsi olur, devlet kalmaz.
Mesela, bir vatandag kendi kendine bir ecnebi devletle siyasi bir temas ve miinasebette

bulunamaz.

Bir vatandag memleket miidafaasinda basina toplayabilecegi bir takim kimselerle

baglt bagina harekete mezun degildir.

Bir vatandag, kendi harriyet ve hakkini, kendi maddi kuvvetine dayanarak temine
kalkigamaz. Bu hususlar fertlerin kuvvet ve tesebbiisleriyle degil, milletin iradesini haiz

olan devletin kudret ve temin olunabilir.
¢)Yollar, demiryollan vs gibi nafia igler,
d) Maarif isleri,
e) Sihhiye igleri
f) I¢timai muavenet isleri

g) Ziraat, ticaret, zanaata ait iktisadi isler.
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Ayni dénemde vatandasin devlete kargt vazifeleri ise;
Intihap etmek
Vergi vermek

Askerlik yapmak (Inan, 1969;44-45)

TBMM doéneminde vatandaglikla ilgili ¢aligmalar, 1924 Anayasasinin vatandaglikla
ilgili hikmi ve bunun ardindan 1925 wilinda kabul edilen Tekke ve Zaviyelerin
kapatiimasi kanunu ve 1928 de kabul edilen efendi, bey, pasa gibi lakap ve unvanlarnn
kaldirilmasina iligkin kanunlardir. TBMM doneminde Tiirk yurttaghf agisindan 6nemli
mesafeler kaydedilmigtir. Gerek yasal gerekse anayasal diazenlemeler Turk yurttaginin
hukuksal giivencelerle donatiimasimi saglamigtir. TBMM tarafindan kabul edilen 1928

yilinda 1312 sayil: vatandaslik kanunu da dnemlidir.

4.2.3. 1312 Sayih Tiirk Vatandasghg: Kanunu (23 MAYIS 1928)

Osmanh Imparatorlugunda Osmanli yurttashigi agisindan 6ne;mli olan Tabiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi Cumbhuriyetin ilamindan sonra beg y1l yiirirlitkte kalmig ve yerini
1312 sayili 23 Mayis 1928 tarihli Tirk Vatandasligt Kanununa brrakmugtir. 1312 sayth
Tirk Vatandaghg: Kanunu, Cumhuriyet déneminin, uyrukluk alamindaki ilk kapsamli
diizenlemesidir. Bu kanun soydanlik, kan ba, ilkesini ¢ok genig bigcimde benimsemisti.

Bu kanuna gore;
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Bir Tiirk baba veya ananin, Tirkiye veya ecnebi memlekette dogan ¢ocuklan Tirk
vatandagidir (madde 1). Cocugun evlilik i¢i veya evlilik digt dogmast da durumu

degistirmiyordu.

1312 sayili kanun, kan bag: ilkesinin yam sira, toprak (dogum yeri) ilkesine de ek
olarak yer vermigti. Tirkiye de dogup da anast babasi belli olmayan veya Tiirkiye de
dogup da anasi babas: veya bunlardan biri yurtsuz (vatansiz) olan gocuklarda Tirk yurttast

oluyordu (Aybay, 1995:39).

Tirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarindaki nifus azliinin psikolojik etkisiyle, bu
kanun olabildigince ¢ok kigsiye Tiirk yurttaghgt verme egiliminde goriinmektedir.Bu
kanunun ilging bir 6zelligi de, Tirkle evlenen yabanci kadinin, bu evienme dolayisiyla
istencine bakilmaksizin (kendiliginden) Tiirk olmasini kabul etmesine karsilik, yabanc: ile

evlenen Turk kadinin Tiirk kalacagini belirtmesidir (Aybay, 1980:74).

Tirkiye Cumhuriyetinde vatandaglikla ilgili tiim bu yasal ve anayasal
diizenlemeler, Tirk yurttaghginin geldigi yer agisindan énem tagimaktadir. Yeni kurulan
Cumbhuriyet, Osmanhda oldugu gibi, bireyi iimmet anlayisi olarak goren yaklagimin
tersine, Tark toplumunu G(mmet anlayigindan kurtararak, bireyi yurttay konumuna
getirmesj onemlidir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde yurttaglarin sosyal, siyasal haklar

baglaminda biiyitk mesafeler kaydedilmesi temel hak ve ozgiirlitklerin baglangict olarak

nitelendirilebilir.
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Toplumda ve kiiltiirel yagamda dil-kiltir birligini saglamak amaciyla, 6gretimin
birlestirilmesi karar1 alindi. Batt uluslanimin milli dilleri vard: ve okullarinda milli dille
egitim yapthiyordu. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu yolu izlemeliydi, Tiirkiye Cumhuriyetinin
resmi dili ve egitim dili Tiirkge olacakti. Bir devlet, bir taplum igin en énemli 6Zelerden
biri dil birliginin saglanmasi, o toplumda herkesin aym dille konugup yazmas: ve bu dilin
ulusun tiim bireylerince anlagilir olmasidir. Bu amaglarla, 1 Kasim 1928 de ¢ikanlan bir
yasayla Arap harfleri yerine Latin alfabesi kullanmalan hitkmii getirildi, okullarda Tirkce
disinda egitim yapiimast yasakland1.22 Ocak 1932 de Kuran Turkce’ye gevrildi, soyad

kanunu ¢ikanldi, tatil giiniiniin cuma yerine pazara alinmas: gibi reformlar yapildi.

Cumbhuriyetin kurulusundan, Atatiirk’in 6liimiine kadar yapilan tim devrimler
Tiirk yurttasimin bireysel hak ve 6zgiirlikklerinin genigletilmesine ve Batidaki yurttaglarla

aym diizeye getirilmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’deki siyasal sistem, degisen kosullara yamt vermek igin zamanla
degisimler gegirmistir.1919 Eyliliinde, Sivas Kongresinde kurulan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti 1923 Ekiminde, sonradan 1924 Kasiminda Cumhuriyet Halk
Fartisi adin1 alan halk firkasina doniistiiriildii. Mustafa Kemal'in kurdugu Cumhuriyet Halk
Partisi tek partili bir sistem iginde muhalefetsiz iktidardaydi. Bu anlamda parti ile hitkiimet
arasinda bir ayrim yoktu, parti hiikiimetti. Cumhuriyet Halk Partisi 15 y1l boyunca iilkenin

tek siyasi partisi olarak kalmugtir.




124

4.3. 1938-1950 Doneminde Yurttashk Kurumu Ve Yurttasin Temel Ozellikleri

Atatiirk, 10 Kasim 1938°de 6liince, yerine Kurtulug Savas’indan beri onun en yakin
caliyma arkadasi olan Ismet Inonii Cumhurbaskam segildi. 1938-1950 yillarinda Tiirkiye
Cumhuriyeti, disinda kaldigi, fakat etkilerden kurtulamadifi bir biyik diinya savasiyla
karsilagmusg; bu yiizden 1933’lerde baglattift ulusal sanayi kurma, geligtirme atagina ara
vermis, ama bunun yaninda koy enstitiileri, mesleki teknik 6gretim yoluyla Giretime doniik
egitim g¢ahgmalanim yogunlastirmig, kirsal alandaki toplumsal yapiyr ¢ifigiyi
topraklandirma yasasiyla degistirmek istemis, 2. Diinya Savagi sona erer ermez de ¢ok
partili siyasal yasama -gegerek Ozgirlikcii, ¢ogulcu diizeni daha etkin bigimde

gercgeklestirmeye yoneltmigtir.

4.3.1. ismet In6nii Donemi

1938-1945 yillan Tirkiye Cumhuriyeti igin oldugu kadar Inéni iginde biyik
sorunlarla, sikintilarla, bunalimlarla, ¢ekincelerle doludur. 1939’da 2. Diinya Savast
baglamug, Tirkiye ateg g:emberiylé sanilmigtir. Bu yillarda Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Inoni,
ana siyaset olarak Atatiirk’iin yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi dogrultusunda savasin da
disinda kalmay1 kararlagtirmigtir. Tiirkiye savagin diginda kalmig, savag yillart boyunca iki
miiyon ¢aligma yasindaki yurttagim silah altinda bulundurmus, tiim ekonomik giiciinii
herhangi dig saldin kargisinda ilkeyi korumak igin askeri amaca yoneltmistir. Tirkiye
savagin diginda kalmg, fakat bunun karsih@inda 1938’de baslayacak ikinci ve onu
izleyecek tigiincii bes yillik sanayi, kalkinma planlan uygulamadan gekilmis, ¢aligan niifus
silah altma alindif1 igin tanmda, sanayide, hemen alanda bir biyik duraklamaya, bazi

alanlarda da bir gerilemenin igine girmigtir. (Kili, 2001:345-346) Tanmsal iretimle



ugraganlar askere alindiklarindan, tanm hayat: durgunlagms, biiyiik bir ekonomik bunalim

baslamgtir.

Atatiirk Devrimlerinin amaci, ¢agdaglagmak, qagdaslasma:mn geregi de geleneksel
toplum yapisint degigtirerek, aktif, etken, duyarls, laik, bilingli cagdag topluma gegmektir. -
Devrimleri halka indirmenin tek yoiununj egitim seferberligi ile gergeklestiginden
hareketle, harf atilimi ile baglayan ve millet mektepleri Ornegiyle yiiriitilen okuma
yazmay: Ogretme ¢aligmalan kentlerde buyik 6lgiide yararh olmug, bazi biyik kéylerde
yararlh olmug, fakat giderek bu galismalar hizini, yogunlugunu yitirmis, kirsal alanda
yasayan biiyik kitleden sadece erkekler mektup yazacak, okuyacak kadar okuma-yazma
ogrenebilir duruma birakilmigti. Kéylerin tiimiine yakininda okul yoktur. Boylesine bir

ortamda Atatiirk’iin amac1 olan ¢agdaslasmay: ger¢eklestirmek olanaksizdir.

Koyluyu egitecek kisilerin koyden ¢itkmasi, fakat geng yasta Atatirkgii olarak
yetigtirilmesi saglanmaliydi. Bu kisiler, kdy gocuguna yalmz okuma yazma Ogretmekle
kalmayacaklardi. Koy ekonomisinin gerektirdigi biitiin bilgilerle donatilacaklar, koyliyd
toptan yiikseltecek yollarn deneyeceklerdi. Ozellikle tarim yontemleri, el sanatlan gibi,
koylilye yabanci pek gok bilgi, onlara kendi iglerinden biri aracih@ ile verilecekti. Koy,
okumay! sevme havasina girecek, 6gretmenin yamndaki kitaplik herkesin mal: olacakt. 17
Nisan 1940°da kabul edilen kanunla Koy Enstitilern kuruldu. Koy Enstitilleri kisa bir
siirede benimsendi. Bunlardan ¢ikan binlerce geng 6gretmen, kéye 15tk salmaya bagladilar.

(Mumcu,1992:172).
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Koy Enstitilleri uygulamasi, Tirkiye’de koye yonelik ve tretime donik ulusal
egitimin ve kirsal alandaki geleneksel toplumsal yapimin degistirilmesi egitiminin en ileri
adimidir. Kisa siirede bu yoldan binlerce koy ¢ocugu 6gretmen olarak yetistirilmis, bunlar
koylerde agilan yeni ilkokullara gonderilerek ulusal egitimin yopli devam ettirilmigtir.
Egitim alaninda bu donemde gergeklestirilen bir bagka uygulamada Cumhuriyet
déneminde sirdiirilen kiz ve erkek sanat enstitilerindeki 6gretimin iilke 6gretiminin
teknik eleman gereksimi dikkate alinarak yeniden dizenlenmesi, bu dogrultuda

geligtirilmesidir.

1938-1950 Inonii doneminin 6nemli gelismelerinden biriside topraksiz kéyliyt
topraklandirmak amaciyla gikarilan giftgiyi Topraklandirma Yasasidir. Atatiirk, 6liimiinden
once kirsal alanda yasayan gegimini topraga baglayan bilyilkk koyli kitlesinin topraga
kavusturulmast, bu yoldan toprak miilkiyetindeki adaletsizlikten dogan geleneksel toprak
agalig1 olgusunun ortadan kaldirilmas: tizerinde sik stk durmugtur. 2 Mayis 1945 yilinda
¢ikarilan Ciftgiyli Topraklandirma Yasas: bu digiincelerden kaynaklamlarak hazirlanms,
meclisteki toprak agalannin direnmelerine kargin Ismet Inoni ve arkadaslan tarafindan

yasallagtinlmgtir.

Inonii déneminin bir bagka ileri adimi 1924 anayasasinin dilinin degigtirilmest,
anayasadaki Arapcga Farsga kékenli sozctiklerin yerine 6z Tirkge sozciklerin getirilerek
anayasamn Tiirkcelestirilmesidir. Bu Atatirk doneminde baslatilan ulusal, herkesin

anlayacagi an bir dil atiminin dogal sonucu olarak gergeklegtirilmistir.
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1950’1ere kadar, yurttaghk kurumu, Atatiirkgii, laik bir Tirk kimligi temelinde siyasal
ve kiltiirel olarak tanimlanmustir. Tirk ulusu, bu dénemde, siyasal bir kavram olarak
degerlendirilmistir ve Atatiirk milliyetciligi esas alinmigtir. Atatirkgii yurttas anlayisi,
Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaglik bag: ile bagh olan herkesi Tiirk ulusundan sayan; etnik
koken, dil, din ve mezhep gibi nedenlerle yapilacak her tirli ayrimcihig reddeden,
birlestirici ve biitiinlestirici bir anlayisi igerir. Cumhuriyetin kurulusundan, 1950’lere kadar
yasal ve anayasal diizenlemelerde benimsenen yurttaghk anlayisi, etnik kékén, din, dil,
mezhep gibi benzerliklere degil, yazg, kivang, tasa ve iilkii ortakligina ve birlikte yagama
istegine dayanan yurttaghk anlayisidir. Tiirk ulusundan sayilmanin tek kogulu vatandaghk
bagidir. Turk Devleti’ne vatandaslik bag: ile bagh olan herkes Turktir sdylemi, Tirk
yurttaghgint kazanmanin, etnik kéken ile degil, hukuksal bir bag ile iligkili oldugunu
vurgulamasi agisindan énemlidir. Tiirk Yurttagi kavrami, Tiirkiye gonil bag: ile bagl olan

herkesi kapsamaktadir.

4.4, 1950 - 1960 Aras: Donem

1950-1960 ars1 donem Tirk Yurttaghg: agisindan onemli tarihsel olaylanin yasandig:
ve bu tarihsel olaylarin Tirk Yurttas: tizerinde etkili oldugu bir donemdir. Bu dénemde
Atatirk’n,, cumhuriyetin kurulugundan, olumiine kadar gergeklestirmek istedigi,
Tiirkiye’de demokrasinin yerleymesi ve batili anlamda demokrasinin iglemesi igin gok
partili demokrasiye ge¢is saglanmstir. Tiirkiye’'nin ¢ok partili demokrasiye gegisi, hem i¢
hem de dis gelismelerin sonucudur. Ikinci Diinya Savast ve bu savag sirasinda Tiirkiye’ nin
yansizifimin korunmasi, bir siyasal karsit grup oOrgiitleyebilmek igin kullanilabilecek
yollarin ilemen hepsi kapatilmigti. Grevier yasaklanmig, ortak g¢ikarlara dayali orgiit

kurulmast yasa digt birakilmigti. Benzer etkinliklerin hepsi yasakti. Basin tam bir denetim
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altindaydi. Polise de olaganﬁstﬁ yetkiler verilmisti. Ote yandan devlet ile parti (CHP)
Ozdesligi devlet yoneticilerine parti gorevleri verilerek gittikge pekistiriliyordu (Karpat,

1959:74).

1950-1960 aras1 donemde Tiirk Yurttaginin 6zelliklerini daha iyi anlayabilmemiz igin
donemin siyasal ve ekonomik tablosunu incelemek faydal olacaktir. Ikinci Diinya savast
sonrasinda, Tirkiye’'nin ekonomik ve sosyal tablosu hayli ilgingtir. Siyasal iktidar,.
cumhuriyetin ilk yillarindan beri asker-sivil biirokrat kadrolarin elindedir. Ne var ki, o
yillardan bﬁ yana — bir olgiide- burjuvalagmig olan bu kadrolar toplumda gesitli simif ve
ziimrelerin muhalefeti ile kars: karstyadir: Basta 6zellikle Ikinci Diinya Savaginda daha da
palazlanan ticaret ve maliye burjuvazisi muhalefet etmektedir (Tanilli, 1982: 87). Bu
tepkilere Ikinci Diinya Savast sonunda totaliter rejimlerin yikilist ve demokrasinin iistiinlii
de eklenmistir. Bes yi1l boyunca tiim insanlik Nazi trajedisini ibretle izlemis, 6zgurligd
yeniden kegfetmis, gerekli dersleri gikartmigti ve tiim iilkelerde ozgiirliik a1y ilerlemeci

L

gugcler harekete gegmisti (Timur, 1998: 131).

Bu gelismeler hi¢ kuskusuz su iki segenekten biriyle son bulacakt:: Birinci segenek,
tek partili diizénin gittikge artan bir huzla tam bir baskiya doniigmesiydi. Ikinci segenek ise,
diizenin demokratiklesmesi olarak gériiliiyordu. Cumhuriyet yonetimi, Bat: tipi bir toplum

yaratmast amagladigindan diizenin demokratiklesmesi, yeg tutuldu (Aydemir, 1968:424).

Tiam bu gelisme ve segeneklere ek olarak beklide en biyiik etki ile, Atatirk’in

cagdaslasma ve demokrasiye olan kesin inanci Tirkiye’de gok partili hayata gegis i¢in
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temel olugturmustur. Kemalist ideolojinin niteliginden dogan bu demokratiklesme
zorunlulugu, ek ¢ oge tarafindan da destekleniyordu. Birinci 6ge, bati diinyasinin
etkisiydi. Bati, Tirkiye yi kendi igine kabul etmek i¢in, diizenini demokratiklestirmeye
zorluyordu (Yetkin, 1983:225-249). Aynca, ikinci diinya savast spnunda, baski
rejimlerinin (nazizm ve fagizim) yenilmis ve yikilmig olmasi da aym ydnde bir etki
yapmusti. Ikinci 6ge, halkin tek parti diizenine kars1 gosterdigi olumsuz tepkiydi (Agaoglu,
1972:46-47). Ugiincii 63ede, gerek o zamana dek izlenis olan devletgi uygulamalarin,
gerekse savag ekonomisinin sonucu olarak, bir kapitalist sinifin belirginleymesiydi (Erogul,
1970:3-35). Kemalizmin etkisine ek olarak bu ii¢ 6ge hep birlikte demokrat partiyi
olusturdu. Partinin gekirdegi, BBM toprak reformu tartigtlirken ortaya Qlktl; 1940’11 yillanin
sonuna dogru biiyiik toprak sahipleri de artik kapitalistlegme siirecinin igine girmiglerdi. Bu
nedenle bunlarla, yeni gelismekte olan burjuvazi arasinda toplumsal — ekonomik ve siyasal
bir birlik olugtu. Demokrat parti olay1, klasik burjuva hareketlerinden farkli, ama iilkenin

kendi yapisina uygun, bir ¢esit dogum halinde bir burjuva devrimidir (Sencer,1969:79).

Gelecegin iktidar adayr demokrat parti (7 ocak 1946) boyle bir ortamda kurulur ve
14 May1s 1950 segimlerini kazanarak iktidara gelir. Demokrat Parti’nin kurulmas: ve Tiirk
Yurttagimn en temel gorevi olan segme ve segilme hakkini kullanmasi Tiirk Yurttaghginin

geldigi nokta agisindan 6nemlidir.

4.4.1. Demokrat Parti ve Uygulamalan

Demokrat Parti hitkkiimeti doneminde yaganan siyasal, sosyal ve ekonomik olgular

Turk Yurttaginin ozelliklerini etkilemistir. 14 Mayis 1950 segimleri demokrat partinin
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basarisiyla sonuglandi. Oylann %53 ni alarak meclis ¢ogunlugunu kazanmigtir, 22
Mayis’ta yeni meclis toplanarak Refik Koraltam1 meclis bagkanligina, Celal Bayar’1 ise
cumhur bagkanligina sec¢ti. Adnan Menderes bagbakan olarak kabileyi kurmakla
gorevlendirildi. Tirkiye’nin siyasal tarihindeki en onemli olaylardan biri 14 Mayis

secimlerinden biriyle gergeklestirildi.

Demokrat parti yonetiminin ilk niteligi, sivil ve asker biirokrasiyle aydinlara karst
olumsuz bir tutum sahibi olmasiyd: boyle bir olumsuz tutumun ardinda en azindan su iig
neden yatiyordu: Ilk neden, bu gruplann Atatiirk devrimlerinin bekgisi olarak cumhuriyet
halk partisinin de demokrat parti dncesi donemin destekgileri olmasiydi. Ikinci neden,
demokrat partinin, cumhuriyet halk partisinin demokrasiye olan inancina giivensizlik
duymasiyd:. Ugiincii neden, demokrat partinin halktan baska egemenlik kaynag kabul
etmemesiydi. Oysa tarihsel olarak sivil ve asker biirokratlar ile aydinlar, halka ragmen,
halk i¢in degisiyle 6zetlenen bir bigimde, yillarca Tirkiye’yi yonetmiglerdi. Demokrat parti
onderleri, gelenekgi-liberal gruplar tarafindan desteklenen kisiler olarak, devletgi segkinci

yaklagima karstydilar (Kongar, 1999:149).

Demokrat partinin bir diger niteligi bati diinyas: ile ekénomik ve siyasal
bitiinleymeye kesin bir inang beslemesiydi. Her ne kadar bat1 diinyas: ile yakin iligkiler,
1946’dan beri baslamigsa da, Demokrat Parti, Bati ile biitiinlesmeye ilkenin biitiin
sorunlarin ¢ozecek bir yol olarak bakiyordu demokrat parti, batiya bagliligin: ispat etmek
i¢in 1951 sonuna dogru Tirk askerini Kore’ye gonderdi hemen hemen 3 yil siiren bu

savaglar Tirkiye'ye ylizlerce sehide yaraliya ve sakata mal oldu. Ama Demokrat Parti
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hitkiimeti 6dedigi bu kan bedeli sayesinde Tirkiye’yi Atlantik paktina sokmay: bagardi.
Tirk egemen siniflarinin yillarca bekledikleri mutlu giin 16 Subat 1952 de geldi ve o giin
amerikan biiyiikelgisi, Atlantik pakti iiyesi 12 devlet adina hazirlanan davetiye yi disigleri
bakam Fuat Kopriili'ye vererek Tirk hitkiimetini Lizbon’da toplanan pakt konferansina

¢agirdt (Cumhuriyet, 17 Subat 1952).

Pakta liye olduktan sonra baglica mesele silahhi kuvvetleri ittifakin askeri orgiitiine
katmak oldu bu hususta temaslar aylarca siirdii. Amerikan generalleri gelip askeri iis ve

tesisleri teftis ettiler (Cumhuriyet, 19 Agustos 1952).

Hiikiimetin batinin {izerinde bu kadar diigmesinin nedeni ekonomik kalkinmay: dig
yardim ve dig borglarla saglamak istemesiydi demokrat parti onderlerinin anlayigina gére,
Tiirkiye, batinin askeri ve siyasal denetimini ne kadar ¢ok kabullenirse, alacagi dis
ekonomik yardim da o oranda artacaktir. Bu anlayigin sonucu olarak, daha ¢ok askeri

yardim alabilmek igin iilkenin tiim silahhi kuvvetleri NATO’nun emrine verildi.

Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisinin uyguladif1 devletgilik politikasinin stk
denetimini gevseterek ve 6zel girigimciligi destekleyecek hizhi bir ekonomik biiyiime
Ongormiislerdir. Demokrat Parti, Tiirkiye'de kapitalistlesmenin sozciiligiini yaptig1 halde,
toplumdaki en geri kalmug, tefeci, aga, seyhlerin mittefiki haline gelmistir. Bu dénem,
iilkede hizli bir kapitalistlesmeye, kirsal bolgelerin kapitalist pazara agilmaya bagladig:
dénemdir. Ekonomik agidan, devletin kamu yatnmlan igindeki  yeri pek de

azaltilmamakla birlikte, devlet eliyle 6zel kesimin desteklenmesi olayr hizlandinidi.
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Boylece hem yeni zenginler yaratilarak burjuvazinin geligmesi hizlandirildi, hem de

sermaye sinifindan demokrat partiye destek veren yeni bir taban olusturuldu.

Demokrat parti, bityitk toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisini temsil etmektedir.
Bu iki sumf, az geligmig bir kapitalist iitke olan Tirkiye'nin egemen simiflandir. Biyik
toprak sahiplerine, hem aglar hem de kapitalist giftgiler dahildir. Memleketimizde, tarimda
ki kapitalistlesme, aglarin tavsiyesi yerine, aym kisilerin kapitalist ¢iftgi haline gelmesi
seklgnde oldugu i¢in, bu unsurlar arasinda, bat1 Avrupa’nin tarihinde gordiigiimiiz ¢atigma
yoktur. Tiirkiye’de, tanm alamna kapitalizm, aglan kovarak degil onlara kendi elbisesini
giydirmek suretiyle girmigtir. Bu bakimdan, tanm kesiminde ag-kapitalist ¢ift¢i catigmas:
olmamakta ve bir siyasal parti pek ala ikisini de temsil edebilmektedir. Demokrat p_arti
birde ticaret burjuvazisinin sozciiliigiinii yapmistir. Bilindigi gibi, kapitalizmin ilkel
.dé'memlerini yasayan toplumlarda tefeci ve ticari sermaye egemendir. Tirkiye'de
Avrupa’da oldugu gibi ilkin smai sonra mali sermaye ve onarhin sahipleri degil, tefeci ve
ticari sermaye sahibi olan ticaret burjuvazisi egemen durumdadir. Demokrat parti sadece

bilyiik toprak sahiplerinin degil bunlaninda partisi olmustur (Erogul,1998:254).

Demokrat Partinin programu gerek ekonomik goriis, gerekse kigisel hak ve
ozgiirtiikler yoniinden Halk Partisi'nin programindan daha liberaldi. Aslinda bu program
tek parti yonetimine karsi bir tepki niteligi tasiyordu. Ote yandan cumhuriyetgilik,
ulusquluk, laiklik, devrimcilik, halkgilik ve devletgilik, Kemalizm’in alti ilkesi olarak
kapsanmugtt (Aydemir, 1969: 85). Demokrat Parti'nin kuruculari, eski Cumhuriyet Halk

Partililer olduguna, Atatiirk ilkelerinin parti programinda yer almas: dogal bir sonugtu.
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Demokrat Partinin kargilagtifi temel sorunlarin baginda Cumbhuriyetin en temel
ilkesinin savunuldugu laiklik ilkesi gelmektedir. Demokrat Parti iktidann doneminde
liberizasyon gabalar ile 1949'da ana-babalarin istegine bagh olarak devlet okullarinda din
Ogretimine izin veren Cumhuriyet Halk Partisi idi. Menderes rejimi, din egitimini biitiin
okullarda yayginlagtirdt ve ana-baba yazihi olarak gocuklarinin din dersine girmesini
istemediklerini belirtmedikleri takdirde tiim Miisliiman gocuklarinin din dersine girmeleri
gerekliligini getirdi. CHP eski ilahiyat fakiiltesini yeniden agmigti. Demokratlar, fakiiltenin
bitgesini genislettiler ve daha fazla 6gretmen ve burs sagladilar. Ayrica 1951'de imam-
hatip okullarimi kurdular, ezanin Tirkge okunmasina son verdiler, dini bayramlarin
kutlanmasiu tegvik ettiler. Dinsel kitap ve brogirler yeniden ortaya gikty belirli
kitapevleri, din temelli hareketlerin merkezleri oldular. Din liderleri kamuoyu 6niine
¢iktilar ve bir kez daha laiklik aleyhine vaaz verdiler. Dervig tarikatlarina da yeni bir ilgi
uyanmugtt. Hikiimet eski camileri onart yenilerini inga etmek ig:ih biiylik paralar harcamaya
bagladi (Shaw ve Shaw, 1983:481). Demokrat Parti hitkiimeti, Tiirk Yurttaghgt agisindan,
Cumbhuriyetin kurulﬁsu ve Atatiirk’tin temel ilkesi laiklik lizerinde Onemli sarsintilar
gecirecek gelismelerin yolunu agacak diizenlemeler yapmugtir. Tirk Yurttagi, Atatiirk’iin
¢izdigi bigimde laik, demokratik ve dinsel inanglanini bireysel statitye indiren yapisini

Demokrat Parti Hiikiimetinin uygulamalar: kars1 bir yaptya kavusturmusgtur.

L d

Demokrat Partinin laiklikten sapma olgusu ozellikle gu iki alanda kendini belli

etmektedir:Diyanet isleri Bagkanlig: ve din ogretimi.
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Cok partili donemde Diyanet Isleri Baskanh@, gittikce biyiitillen bitgesiyle,
orgutli kadrolar, artan yayinlan, radyo-tv programian, vakiflan, fetva kimligine biriinen
agiklamalan ile, din yayicis1 bir devlet kurumuna donigti. Ustelik, Siinni mezhebin
ogretisine gore kurulup calistigindan, etkinligini artirdikca, Islam iginde bile aynmeilign ve
diglayicilify iyice belirginlesti. Bu yiizden, laik devletin dinler ve inanglar kargisinda
tarafsizlig ilkesi zedelendi. Bu durum Cumbhuriyetin kurulug felsefesine ve - Atatirk
Devrimlerinin 6ziine aykinyd:i. Atatiirkgli anlayig, devletin dinler kargisinda tarafsizhigt

tizerine kurulmugtur.

Din ogretimi de siirekli olarak laiklik kargit1 bir gelisme gosterdi. Din gorevlisi
ihtiyacinin ¢ok iistilnde kapasiteye ulasan ve kiz 6grencilere kapilarint agan imam-hatip
okullan(liseleri) laik dgretime alternatif bir nitelik kazandi. Ogretimin birligi ilkesi bundan

zarar gordii (Tandr, 2003:289).

Demokrat Parti, iktidarda kaldig: siirece toplumda Oyle sarsict hareketler yaratt: ki,
Turkiye Cumhuriyetinin otuz yilda kurmaya ¢ahigtign Tirk kimligi adeta sarsintt
gegiriyordu. Oyle ki, Demokrat Parti'nin Konya 1l Kongresinde baz: delegeler fes ve garsaf
giyme, Arap harflerini kulldnma hakkinin geri getirilmesini istediler, her iig¢ii de 1920'lerde

Kemalist reformlarla kaldiriimigti (Ahmad, 1996:53).

Demokrat Parti'nin Biiyilk Millet Meclisi'nde ¢ogunluk ozellikle 1954
segimlerinden sonra, Parti 6nderlerine sonsuz bir gii¢ duygusu veriyordu. Ne yazik ki, bu

duygu partiyi ¢oguniugun baskisi yoniinde bir uygulamaya yoneltti. Se¢im yasasi kargit
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partilerin haklann kisitlayacak bir bigimde degistirildi. Radyo, siyasal partilere kapatildi.
Bu, radyo olanaklarindan yalmzca Demokrat Partinin yararlanmasi demekti. Iktidar,
baskaldiran biirokrasiyi ve liniversiteleri de yola getirmeye kararliyd:. Devlet memurlarinin
glivenceleri kaldinldi ve tniversite 6zerkligi, Giniversite yonetimi Milli Egitim Bakanli§ina
baglanarak yok edildi. Bir siire sonra da hiikiimeti elestiren gazetecilerin tutuklanmasi ve

gazetelerin kapatilmas: basladi (Topuz, 1973:183-185).

4.4.2. Cok Partililigin Yurttashk Anlayist

Cumhuriyetin kurulus yillaninda Tirkiye Cumhuriyeti yurttagi, cumhuriyeti
koruyan ve ilkeleri izerine hareket eden, toplum igin ¢aligmay esas alan, sorumluluklarla
yukli erdemli yurttagtir. Bu donemin yurttag anlayigi, hem Atatiirkgii modernlegme projesi
ile ¢agdaslastinlacak nesne hem de bu projenin tagiyici Oznesi olmasi geklindedir.
Cumhuriyetin yeni bir ulusun yaratilmasi, yeni bir yurttasin yaratilmasi amaglan i¢ ige
girmistir. Cok partili demokrasiye gegise kadar Tek Parti hitkiimeti iilkenin tek siyasal
orgitlenmesidir. Cok Partili Demokrasiye gecis, Tirk siyasal tarihi ve Tirk yurttagt
agisindan 6nemli bir asgamadir. Ulusal Bagimsizlik savagi sonrasinda kurulan Tirkiye
Cumburiyeti, kisa bir zaman diliminde, Batili demokrasiye gecis igin 6nemli mesafeler
kaydetmigtir. Cumbhuriyetin .kurulugundan, Cok Partili hayata g;ag:ise kadar yapilan
devrimler, Tiirkiye’de yeni siyasal partilerin oluymasina olanak saglayacak siyasal

olgunlagmay1 beraberinde getirmistir.

Cok partili doneme gegis ile birlikte Tirk Kimliginin ve Tirk yurttagimin

tamimlamg§1 (zerine tartigmalar yasanmugtir. Bu tartigmalar, Cumhuriyeti Tek Parti
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iktidarindaki yurttashk anlayiginda degigiklikler ve donugtimler gegirmesini saglamgtir. Bu
donemde, Demokrat Parti'nin politikalan ile orantili olarak Islam unsurunun, gelenekselin
ve yerelin siyasi olarak yeniden kurgulanan ulus ve vatandas kimlikleri igine
eklemlendigine tanik olunur. Demokrat Parti déneminde geleneksel yerel ve dinsel
kimlikler ulusal kimlik iginde kendilerini gostermeye basladiklan donemlerdir. Bu dénem
de yurttaglarin oy vermesinin 6nemi artiyor ve yurttas ilk kez oy kullanarak bigimsel olarak

karar alma mekanizmasinda kendini gosterebiliyordu.

Demokrat Parti hitkiimeti, yurttaglarin yonetimde sdz sahibi olacagini, ilk kez soz
.hakkmm millete . gegecegini vurguluyordu. Demokrat Parti siyasetgilerine gore; devlet
seckinleri milleti degil, devleti temsil ediyorlardi, sloganlar “Yeter, soz milletindir” idi.
Ancak sdziin, ne kadar millette oldugu kugkuluydu. Bu partiler, kendilerine misyon olarak,
halki dévletin (biirokrasinin) zulmiinden kurtarmay: se¢miglerdi. Ozellikle mahalli
dizeydeki partililer, halk adina biirokratlara kargt savas agmislardi (Aybay, 1998, 45).
Turk yurttaginin yonetimde s6z sahibi olacag felsefesinden hareketle yola ¢ikan Demokrat
Parti Hikimeti, iktidarin giicini kullanarak Tiark yurttagint  Cumhuriyetin  ilk

donemlerindeki yurttagin gerisine gotiirecek politikalar giitmiigtiir.

Demokrat Parti iktidan déneminde anti-demokratik uygulamalarla, muhalefeti yok
etmek disiincesiyle Meclis'te bir tahkikat komisyonu kurdu. Bu komisyon, savcilarin, sivil
ve asker yargiglann biitiin yetkileriyié donatildi. Komisyon'a bitiin yayinlara sansir
koymak, her turli toplantiyt ve siyasal eylemi yasaklamak gibi pek ¢ok olaganiistii

yetkilerde verilmisti (T.C.Resmi Gazete, 28 Nisan 1960, No.10491). Ulkedeki tek sesin
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kendi seslerinin olmas: diigiincesindeki eylemleri 27 Mayis 1960 sabahi askerlerin iktidan

almalan ile sonuglandi.

Demokrat Parti, kuruldugunda Tiirk yurttagi ve Tirkiye demokrasisi agtsindan
buyik onem tagtyordu. Cok genis bir 6zgiirliikkler ve haklar savunucusu olarak ortaya gikan
Demokrat Parti yonetiminin ve hiikiimetlerinin 1950-1960 arasi uygulamalan, bu
uygulamalarda Turk devriminin gelisme yOniine; Devrimin 6zline ve dogrultusuna aykir
girisimleri, ekonomide plansiz, izlencesiz, savruk bir siyasa izlenmesi, disa bagimli
anamalct bir kalkinma ydnteminin benimsenmesi, bunlann yaratti1 hosnutsuziuklann ve
karsit dagiincelerin yasa degistirerek, yasalardaki cezalan agirlagtirarak o6zgirliikleri
kisarak Gnlenmek istemesi; bunlar yetmeyince de sik1 yonetime bagvurmak, bu y6énetimde
silahl1 gliglerin ordunun siyasanin igine itilmek istenmesi devlet olanaklarimin tiim ulustan
¢ok hﬁkﬁfnet partisi destekleyicilerinin yararina sunulmasi, partizanhiin her kanunda
tahkikat komisyonu ile anayasa digina itilerek meclisteki demokrat parti gogunlugunun bir
yarg giicii ve baski araci oiarak kullamlmasi ve tiim bunlardan dogan genglik eylemlerinde
kan dokiilmesi orduyu yonetime, iilke ve ulusun yazgisina el koymak zorunda birakmustir.
Mayis 1960°ta ordu iilkenin her yaninda yonetime el koymus, TBMM’yi kapatmig siyasal
¢ahigmalar durdurulmus, cumhur'baskam Celal Bayar, baskan, bakanlar kurulu tyeleri,
DP’li millet vekilleri topluca tutuklanmig, ordu adina olugturulan milli birlik komitesi iilke
yonetimini ele almig gegici bir hikiimet kurulmug, devlet bagkanligina daha once kara
kuvvetleri komutani. iken bu gérevden ayrilan Orgeneral Cemal Girsel getirilmigtir. Yassi
adada yuritillen yargilamalar sonucu eski bagkan Adnan Menderes, disigleri bakan: Fatin
Rigtit Zorlu, maliye bakam) Hasan Polatkan idam edilmig obiirleri hapis cezasina

carptimlmustir (Kili,2001:360).
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4.5. 1960 - 1980 Aras1 Dénem

Demokrat Parti hikkiimetinin Tirkiye’de yarattifn siyasal ortam, Tirk Silahls
Kuvvetleri’nin midahalesine yol agmustir. 27 Mayis 1960 askeri darbesi yapildiktan sonra
askeri rejim, iyeleri iginde akademisyenlerin, yargiglarin, siyasal partilerin, meslek
orgiitlerinin de bulundugu temsilcilerden olugan bir komisyonla 1961 Anayasasi hazirlandt.
1961 Anayasasi, Tiirk vatandaglarinin temel hak ve gorevlerini anayasanin ilk béliminde
belirtmigtir. 1961 Anayasasinda yurttaghk konusu, bir anayasa icin oldukga aynintili
sayilabilecek bigimde diizenlenmistir. 1924 Anayasasinda oldugu gibi, Tiirk devletine
vatandashk bagiyla bagli olan herkes, din aynm gozetilmeksizin, Tiirktiir (madde 54).
1924 Anayasastnin madde 81/1 hitkmiiniin degisik bir anlatimla yinelenmesi olan bu fikra,
kisi ile Tarkiye Cumhuriyeti arasindaki yurttaglik iligkisinin, wk, din, dil kavramlarindan
soyutlanmis bir hukuksal bag oldugu anlayisini yansitmaktadir. Bu hukuksal bagda yurttas
sayilabilmenin kogulu, etnik kéken, dil ve din gibi her tirlii aynm01lig1 reddeden bir

anlayis yatmaktadir.

Anayasamin 54.maddesi yurttaghfin kazamlmasinin ve yitirilmesinin kosullarin
kanunla gosterilmesini 6ngormiigtiir. Maddenin 3.fikrasina gore:
Vatandaghk, kanunun gosterdigi gartlarla kazamlir ve ancak kanunla belirtilen hallerde

kaybedilir (Aybay, 1995: 40).

Yurttagligin kazanilmasina iligkin olarak Anayasa metninde verilen hiikiim, Tirk
yurttaghginin soydanlik yoluyla kazanllmaél konusunda ilkeleri saptamak amacindadir.

Anayasanin 54.maddesinin 2.fikrasi bu amagla yazilmgtir. Bu fikraya gore:
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Tirk babanin veya Tiirk ananin ¢gocugu Turktir. Yabanct babadan ve Turk anadan

olan gocugun vatandaglk durumu kanunla diizenlenir (Aybay, 1995: 40).

Anayasa, vyurttaghgin vyitirilmesi hallerinin kanunla belirtilecegini gosteren
hikmiine ek olarak yuritaghktan ¢ikarma konusuna bir fikra aywrmgtir. 54.maddenin

4 fikrasina gore:

Higbir Turk vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandagliktan g¢ikarilamaz (Aybay, 1995: 41). Bu hikiim, kisiyi yurttagliktan kovma
islemini keyfilikten uzak bir temele, vatana baglilikla bagdagmayan eylemde bulunma

kavramina dayandinlmas: bakimindan yerinde bulundurulabilir.

Tiim bunlarin yaninda 1961 Anayasasi, su kisisel 6zgurliikleri saglayan maddelerle

donatilmigtir:

Herkes kisi ozgirligiine (madde 14), 6zel yagsamun gizliliine (madde 15), konut
dokunulmazhigina (madde 16), haberlesme hirriyetine (madde 17), seyahat hiirriyetine
(maddel8), vicdan ve dini inang ve kanaat hiirriyetine (madde 19) sahiptir. Basin 6zgiirdir
ve sansir edilemez (madde 22). Bastn ve haber alma harriyeti ancak ulusal giivenligi veya
genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, sug islemeye
kiskirtmay1 6nlemek ve yarg: gorevinin amacina uygun olarak yerine getirebilmesini

saglamak igin yasa ile stnirlanabilir (madde 22).
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1961 Anayasast, yurttaglarin bireysel hak ve oOzgirliklerin, Orgitlenmelerini
destekliyordu. Herkes onceden izin almaksizin ve saldinsiz toplanma ve gosteri yiiriiyiisia
yapma hakkina sahiptir. Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.
Bu hak, ancak kamu diizeni veya genel ahlaki korumak igin yasayla sinirlanabilir (madde

28, 29).

Vatandaglar, yasada gosterilen sartlara uygun élarak se¢me ve segilme hakkina
sahiptir. Segimler serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy agik sayim ve dokiim esaslarina
gore yapilir (madde 55). Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulur ve serbestge
faaliyette bulunur. Siyasi partiler, ister iktidarda, iter muhalefette olsunlar, demokratik
siyasal yasamin vazgecilmez unsurlandirlar (madde 56). Ancak bunlann tizikler,
programlan ve faaliyetleri insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik
cumhuriyet ilkelerine ve devletin itlkesi, milletiyle boliinmezligi temel hilkmiine uygun
olmak zorundadir (madde 57). Din ve cinsiyet aynmi gozetilmeksizin, her Tirk devlet
okullarina, kamu hizmetlerine girme ve yurt savunmasina katiima hakkina sahiptir (madde

58, 59, 60) (Kili, 1980).

1961 Anayasast, Tirk yurttaghiginin doniim noktas: olarak degerlendirilebilir. 1960
Askeri miidahalesi sonrasindaki yeni anayasa, toplumsal, sivil ve katilimcr 6zellikleri one
¢ikaran bir vatandaghk anlayigim giindeme getirmigtir. 1961 anayasas: Tiirk yurttaghgini
liberal bir atmosferle tanistird: ve evrensel normlara, laik, demokratik agilimlan, katilimc
yurttasin aktif roller kazandig bir ortami beraberinde getirdi. Bireysel hak ve ozgiirlitklerle
birlikte yurttaslann, siyasal partilere, sendikalara, sivil toplum orgiitlerine, derneklere,

politikaya katilimint destekleyecek yapirdaydi. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir sosyalist
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parti, Tirkiye Isgi Partisi (TIP) 15 kisiyle mecliste temsil edildi. Bu donem, iniversite
Ogrencilerinin siyasi yajama katima siireciydi. Anayasanin garanti ettigi Ozglrlikler
sayesinde radikal ve solcu egilimleri olan fikir kuliipleri, Turkiye nin sorunlarnim tartigip
agifa ¢ikarmak iizere {iniversitelerde orgiitlendi. Siyasi literatiiriin yayinlanmasi — 6zellikle
ceviriler — burjuva aydinlarin, hatta ig¢i sinifinin politiklegmesini besledi ve hizlandirdi

(Ahmad, 1996, 187).

1961 Anayasasi, ¢aginin temel hak ve Ozgiirlikklerinin hemen hepsini kapsayan
genis bir haklar manzumesidir. Bu haklar belirtilmekle yetinilmemig, ayrintih hiikiimlerle
takviye edilmigtir. Bagta sendika, grev ve toplu sézlesme haklan olmak iizere, sosyal
haklarin genig yer aldigy, siyasal partilere, temel hak ve glvencesi yaﬁinda siyasé,l yasamin
vazgecilmez unsurlan olarak anayasal bir iglev ve kurumsal giivence taninmasi bu anayasa
ile saglanmustir. Bu temel hak ve 6zgiirlitklerin anlayigina kosut olarak yasa koyucunun
anayasa hikiimlerine ve Ozellikle temel hak ve ozgirlitklerin sinirlanmast ile ilgili
kurallara uymasimi saglamak Uzere anayasa mahkemesi kurulmusg, diger alanlara da
eksiksiz ve etkili bir yargt denetimi getirmistir. Kisacasi, insan haklanna dayal
demokratik, sosyal hukuk devleti ilkelerinin Turkiye Cumhuriyetinin birer niteligi olarak
anayasada belirlenmesi ve aynntili hikiimlerle somutlagtirilmasi 1961 anayasasinin

getirdigi kazammlardur.

1961 Anayasasimin Ozgiirlik¢li yurttas anlayigina karsin, lkede ideolojik
gatlsmalér yasanmaya bagladi. Ulkedeki sol hareket sagc1 ideolojilerce komiinizm tehdidi

. ve ulkenin bekasinin tehlikede oldugu sawi ile ¢atisma ortami hizlandi. Tim bunlann
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sonucunda Milli Givenlik Kurulu 12 Mart 1971 Muhtirasimt yayinladi. Bu bir darbe

degildi ama gii¢lii bir uyanyd.

12 Mart Muhtiras1 6ncest Tirkiye’deki gansmé ortaminin gerisinde Tiirkiye’'nin
1960’larin sonlarina dogru sahip oldugu toplumsal — ekonomik ve siyasal nitelikler dnem
tagir. Siyasal tedirginlik, Demirel hiikiimetine kars: tiniversite Ogrencilerinin, isgilerin
profesorlerin, teknokratlarin, hatta yargiglarin gosterilerde bulunmasi, siddete bagvuranlan
yanititmigtir. Batiin bu olaylar, onlarda, toplum sanki siyasal bir devrime hazirmig gibi bir
izlenim yaratmigtir. Daha dogrusu, onlar, durumu yanlig degerlendirerek, toplumu devrime
hazir sanmiglardir. Halkin umut ve beklentileri bu dénemde ¢ok artmugtir. Fakat bu umut
ve beklentileri kargilayacak olanaklar yoktu toplumda. Bu nedenle siyasal tedirginligin
yaninda toplumsal — ekonomik doyumsuzluk da biiyiik 6nem kazanmugti. Bu doyumsuzluk
da siddete bagvuranlar tarafindan yanlis degerlendirildi. Toplum i¢indeki doyumsuzluk
orant ve bunun etkileri abartilarak, sanki devrim igin bir bagka kosul daha hazirlanmis
sanildi. Aslinda bu degerlendirmelerin altinda kurulu diizene karg1 duyulan giivensizlik ve

bu diizenden yabancilagma yatiyordu (Saran, 1975: 74-177).

Toplum igindeki gelir ve servet dagilimi esitsizligi- ve siniflar arasinda gittikge
bilyiimekte olan adaletsizliklerde bu gruplar tarafindan devrimin gergeklesmesi igin yeterli
bir neden diye degerlendirildi. Tiirkiye'yi pengesine almig enflasyonun toplumsal ve
ekonomik etkileri de abartildi. Biitiin bu abartilmig degerlendirmeler sonunda siddete

bagvuran gfuplar, toplumu bir dinamit olarak nitelediler (Kongar, 1999:171).
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Ocak 1971’de Tirkiye’nin bir kaos durumunda oldugu goriilityordu. Universiteler
islevlerini kaybetmislerdi. Latin Amerikan sehir gerillalanim taklit eden 63renciler banka
soyuyor, ABD gorevlilerini kagiriyor ve Amerikan hedeflerine saldinyorlardi. Hiikiimeti
elestiren Gniversite profesorlerinin evleri bombalaniyordu. Fabrikalar grevdeydi. Islami
hareket daha da saldirganlagmigt1 ve bu hareketin partisi, Milli Nizam Partisi, Atatiirk’ii ve
Kemalizm’i Silahl: Kuvvetleri 6fkelendirecek sekilde agik¢a reddediyordu (Ahmad,

1995:205).

Tam bu gelismeler sonunda siiren kaos ve kargasa ortamina son vermek

amaciyla, Ttrk Silahli Kuvvetleri 12 Mart Muhtirasini yayinladi.

4.5.2. 12 Mart Muhtiras:

12 Mart 1971 gini Tirk Silahli Kuvvetleri adina Genel Kurmay Bagkam ve iig-
kuvvet komutaru tarafindan imzalanan bir muhtira cumhurbaskanina, senato ve meclis
bagkanlarina verildi. Muhtiranin radyodan okunusunda birka¢ saat sonra Demirel

bagkanligindaki Adalet Partisi hitkiimeti goérevi birakti. Muhtira soyleydi:

1.Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraatiyla yurdumuz anargi,
kardes kavgast, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine sokmug, Atatiirk’in bize hedef
verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulagmak iimidini kamuoyunda yitirmis ve anayasanin
Ongordigi reformlar: tahakkuk ettirememis olup, Tirkiye cumhuriyetinin gelecegi agir bir

tehlike igine dﬁsﬁrﬁlmﬁstﬁr.
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2.Turk milletinin ve sinesinden ¢ikan silahli kuvvetlerinin bu vahim ortam
hakkinda duydufu Gziinti ve Umitsizligi giderecek carelerin, partiler Gstd bir anlayisla
meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anargik durumu giderecek ve anayasanin
ongordiigi reformlart Atatiirkcl bir gorisle ele alacak ve inkilap kanunlarimi uygulayacak
kuvvetli ve inandirict bir hikimetin demokratik kurallar iginde tegkili zaruri

gorilmektedir.

3.Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde, Tirk Silahlt Kuvvetleri,
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tirkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamak
gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya izerine almaya kararlidir (Beyaz Kitap,

1973, 52-53).

Muhtiradan da anlagildig: gibi Silahli Kuvvetler anarsi ile yetersiz toplumsal ve
ekonomik kosullardan hem hiikiimeti hem de meclisleri sorumlu tutuyordu. Yine de giiglii
bir hitkiimetin demokrasi kurallarina gore meclis i¢inden kurulmasini1 6ngormiigtii. Aslinda
hemen gorevden ayrilan hitkiimet, izlemekte oldugu yanlis siyasetin bedelini 6demekteydi.
Hig kuskusuz, iilkenin en yetkili organi olan hikiimet, giddet olaylarinin yayginlagmasinda
da en biiyilkk sorumluluga sahipti (Toker, 1971, 171-172). Tirk Silahh Kuvvetleri, Tiirk
yurttas?mn tekrar huzur ve refaha kavugmast igin, demokratik réjime doniilmesi igin

Muhtiranin yaymlandigint vurguluyorlard:.

4.5.3. 12 Mart Muhtiras, Temel Hak ve Ozgiidiiklerin Kisitlanmas:
. Nthat Erim, hikimetini 26 Mart 1971°de kurdu, kabine igine alinan teknik

adamiardan dolay: beyin kabinesi diye nitelendirilmigti. Hitkiimet tiyeleri arasinda pek ¢ok
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eski siyaset adami da vardi. Beyin takimi iginde sol egilimli taminan ekonomistler ve
biirokratlar ¢ogunlukta goriniyorlardi. Ote yandan kimi kabine tyeleri bu gurupla taban
tabana ters toplumsal ve ekonomik goriig sahibi olan yillanmig siyasetgilerdi. Bu geligki
hem kabine iiyelerinin kendi aralarinda, hem de bagbakan Nihat Erirp ile bakanlar ax;a31nda

onemli bir giivensizlige yol agti (Altug, 1972).

Hitkiimet mecliste givenoyu alir almaz, siiregelen siddet eylemleri yeniden 6n
plana ¢ikti. 26 Nisan 1971°de sgiddet eylemlerini durdurmak gerekcesiyle 11 ilde
sikiyonetim ilan edildi. Bu arada Erim, temel hak ve ozgirlikler bakimindan 1961
Anayasasini litkks bir anaysa olarak niteledi. Anayasa tizerinde tartigmalar siirerken, Israil
Baskonsolosu siddet eylemcileri tarafindan kaginlid: ve oldirildi. Bunun tizerine devletin
siddeti bagladi. Aralarinda profesorlerin, yazarlarin, 6gretmenlerin ve aydin kesimindeki
hemen hemen biitin sol egilimlilerin bulundugu binlerce kisi goz altina alind1 (Kongar,
1999, 176). Sonunda anayasa degistirildi. Temel hak ve ozgirlikler kisitlandi. Bu arada
anayasa mahkemesi de Tiirkiye Is¢i Partisini kapatt1 (Is¢i Partisinin kapatiima gerekgesi

komiinistlik degil bolucilikti) (Cumhuriyet, 19 Temmuz 1975).

Bu donemde, yasa ve diizenin saplanmasi solcu olarak bilinen her grubun baski
altina alinmasiyla egdegerde tutuldu. Universitelerdeki Fikir Kuliipleri, 6gretmen
sendikalanm subeleri ve DISK biirolan polis tarafinda arandi. Devletin bu eylemlerinden
cesaret alan MHP nin genglik orgiitii, Ulki Ocaklan, solcu olarak gordiikleri kigilere kargt

siddet eylemleriné bagladilar (Ahmad, 1995, 210).
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Bu donem, Tirkiye’de 1961 Anayasas: ile saglanan yurttagin, temel hak ve
ozgurlikleri yok edilmigti. 1961 Anayasasinin getirmis oldugu genglik 6rgitleri
kapatilmis, meslek orgiitleri ve sendikalarin tiim toplant1 ve seminerleri yasaklanmigtir. 28
Nisan’da iki gazetenin yaym durduruldu ve kitapgilarca yetkililerce saptanan yayinlari
satmamalant emredildi. Bu emir biyitk bir kangikhiga yol agti, ¢lnkii hangi yayinin
yasadis1 oldugu belli degildi ve bu konuda karar vermek emri uygulayan polise kald1. Iki
yil boyunca her tirlii faaliyet baski altina alindi. Sikiyonetim her iki ayda bir anayasa
geregi konuyu goriigmek izere toplanan meclis tarafindan uzatildi. Bu arada hitkiimet
dikkatini, anayasanin degistirilmesi tzerine topladi. Degisiklikler, devletin hemen her
kurumunu kapstyordu: sendikalar, basin, radyo ve televizyon, iiniversiteler, devlet konseyi,
anayasa mahkemesi, meclis ve Yargitay. 1961 Anayasasinin garanti altina aldigi, Tiirkiye
tarihinde ilk kez halkin siyasete katilmasina izin veren hak ve o6zgirlikler Erim’in
sozleriyle “devletin bitiinligii ve ulusu, cumhuriyeti, ulusal giivenligi ve kamu diizenini
koruyabilmek igin” engeliendi.

12 Mart Muhtirasi, Tirkiye’de yurttaslann temel hak ve ozgirliiklerinin
kisitlanmasina yol agmistir. 12 Mart Muhtirasindan sonra Tirkiye’nin durumu higte i¢
acict degildi. Turkiye’nin siyasal durumu tam bir cinayet kdbusunun igine girmigti. Siddet
eylemleri ve cinayetler tam bir i¢ savag durumunu belirtiyordu. Kitlesel ¢atigmalarin
boyutlan ‘biyimiisti. 1980 askeri darbesine gelene kadar hiikiimetler, bu Kkitlesel

¢atigmalar kargisinda higbir gey yapamaz hale gelmislerdi.

Bittin bu cinayet salginina ve bozuk ekonomik duruma ek olarak, Tirk Silahh
Kuvvetjeri’nin en hassas oldugu konularda, bazi simgesel kigkirtmalar vardi: Omegin, bir

tiniversitede Istiklal Marsi ¢alimirken bir béliim &grenci ayaga kalkmams, bir sendika
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toplantisinda enternasyonal marst sdylenmis, bir partinin Konya mitinginde laiklige ters

dasen pankart ve sloganlar kullanitmigti (Kongar, 1999:186).

Bu geligmelerin bir sonucu olarak 12 Eylal 1980 gecesi sabaha kargt Tirk Silahl
Kuvvetleri, i¢ hizmet kanunun verdigi, Tirkiye Cumhuriyetini koruma ve kollama

gorevine dayanarak iilke yénetimine biitiiniiyle el koymustur.

Girigilen harekatin amaci, “ilke biitinligiini korumak, milli birlik ve beraberligi
saglamak, mubhtemel bir i¢ savayi ve kardes kavgasimi Onlemek, devlet otoritesini ve
varligin1 yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin iglemsine mani olan sebepleri ortadan

kaldirmaktr” (Kenan Evren, 12 Eyliil 1980, Ankara Radyosu)

Bu amagla parlamento ve hiikiimet fes edildi. Parlamento yelerinin
dokunulmazligy kaldinldi. Bitin yurtta sikiyonetim ilan edildi ve yurtdigina gikiglar

yasaklandu.

Bu arada silahli kuvvetlerin dort kuvvet komutam — kara, deniz, hava ve jandarma
komutanlari — Genel Kurmay Bagkani1 Kenan Evren’in bagkanliginda Kasim 1983 Genel

secimlerine Kadar Tiirkiye’yi yonetecek Milli Giivenlik Konseyini kurdular.

MGK, Anayasay: askiya alan, parlamentoyu dagitan, siyasal partileri kapatan, parti
Onderlerini tutuklayati ve neredeyse biitiin meslek kuruluglariyla sendika federasyonlarinin
faaliyetlerini askiya alan kararnameler ¢ikardi. 14 Eylul’de grevler yasakland1 ve grevei

iggilere igbagt yapmalart emredildi. Bu arada partizanlik yaptiklan digiinilen belediye
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baskanlan ve valiler gbérevden alindilar ve yerlerine subaylar getirildi. Ordu, ilkeyi

bitiiniiyle avucunun igine almigti.

Kenan Evren’in 16 Eylil’de verdi§i basin konferansimin baghg uzun sire
yonetimde kalaca§ina dair ilk ip ucunu veriyordu. Evren, makul bir siire iginde
demokrasiye doniilecegine bildiriyor, belirli bir siire vermiyordu. MGK’nmin gelecekte
benzer midahalelerin 6nlenmesi i¢in, demokratik diizenin saglikli bigimde iglemsini
Onleyen, biitiin engelleri kaldirmaya kararhi oldugunu séyliyordu. Sadece demokrasiye
inananlar demokratik Ozgirlikleri hak ederler, diyerek, sol ve agin sagdaki partilerin
siyasal siirecin diginda tutulacagim ortaya koyuyordu. Okul ve tuniversitelerde gelecegin
kugaklarina demokratik degerlerin nasil  savunulacagi Ogretilecekti.  Sistemin
yozlagsmasinda sorumlu tutulan politikacilar ceza hukukuna gore yargilanacaklardir. Tirk
toplum hayatinin neredeyse biitiin alanlarinda genis ve derin degisiklikler vaat ediliyordu.
Sadece iki faaliyet alanina dokunulmadi; dig politika ve Demirel Hitkiimetinin 24 Ocak

1980°de yiirlirliige koydugu ekonomik istikrar programi (Ahmad, 1995: 257-258).

Yeni hitkiimet, 21 Eyliilde yiritme yetkisi Milli Glivenlik Konseyine ait olmak
izere kuruldu. Basbakan Emekli bir amiral olan Biilent Ulusu idi. Hitkiimet daha ¢ok
biirokratlar, profesorler, ve emekli subaylardan olusuyordu. En oneli atamalar, Turgut
Ozal’in ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcihifna getirilmesiydi. Tirk Silahli
Kuvvetleri yonetime el koydugunda en 6nemli kesim olan ekonomiyi 24 Ocak kararlarinin
teknisyen mimari olan Turgut Ozal’a teslim ettiler (Colasan, 1983: 5). Turgut Ozal,

Tirkiye de.gerek yonetim gerekse anlayis agisindan yeni bir donemin baglangici kabul

edilebilir.
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Ozal, aslinda ¢ok renkli bir kisilige sahipti. Nitekim, 12 Eylil donemini izleyen
kisitli demokrasiye gegis donemimde kurdugu partinin baginda, secimleri kazanarak
bagbakan da olacakti. Turgut Ozal, 1980 sonrast déneme damgasimi vuracak atilimlar:
gergeklestirecekti. Ekonomi béylece bati ile biitiinlesme amacina ve IMF regetelerine
uygun bir bigimde denetim altinda tutulurken, askeri yonetim, Tirkiye'nin gelecegini

siyasal ve hukuksal agidan yonlendirme ¢abalarim yogun bigimde siirdiiriiyordu.

12 Eylul’t yapanlarin uzun donemli amaglan, iktidara el koyan tiim yoneticiler
gibi, kendi goriy ve anlayiglarinda bir toplum yapisi kurmakti. Bu bir anlamda,
demokrasinin bir daha kazaya ugramamasi amacina da yonelik bir g¢aba olarak
degerlendirilebilirdi. Pek dogal olarak, gerek toplum yapisinin bigimlendirilmesi gerekée
demokrasinin bir daha kazaya ugramasinin 6nlenmesi ancak 12 Eyliil harekat: ile iktidara
el koyan grubun kendi anlayisina gére yorumlanan hedeflerdi. Bu nedenle, 12 Eylil
harekatimin toplumun genel isleyisi hakkindaki gérigleri biyiikk onem tagityordu. Cok kisa
bir bigimde 6zetlenirse, 12 Eyliil harekatim yapanlar iilkeyi 12 Eyliil 6ncesine getiren
kosullarin 1961 Anayasasinin ruhundan ve uygulamasindan kaynaklandig gériigiindeydiler
bu nedenle de yeni anayasa ve oteki yasalar, 1961 anayasasinin kurdugu mekanizmalan
(ilemedikleri ya da tlkeyi zarara ugrattiklan gerekgesiyle) yeniden diizeniemeye
yonelikti. Gerek yapilan resmi konusmalarin gerekse 12 Eyliil 1980°den, genel segimlerin
gergeklestirildigi 6 Kasim 1983 tarihine dek ortaya konulan uygulamalann 1s18inda konuya
bakildiginda amacin daha merkeziyetgi bir yapi yaratmak oldugu ortaya gikmaktadir
(Kongar, 1999: 198). Bu merkeziyetgi yapi, Ozellikle Cumhurbagkanhiinin yetkileri
artirtlarak kurulmak istenmigti. Ayrica gerek yeni siyasal partiler ve se¢im yasalar gerekse

oteki yasalarda yapilan degigiklikler, siyasal iktidar agisindan da giichi hiikiimet formiliini
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gerceklestirmeye yoOnelikti. Gigli hitkiimetlerin, ilkede kangikliin ve huzursuzluklarin

onane gegecegi digtiniiliyordu.

Bir yandan se¢im yasasina %10 oraninda barajlar konurken, 6te yandan hikkiimetin
yetkileri de artinlmigti. Boylece, siyasal iktidarin hem parlamentoda, hem de hitkiimette
gicli kilinmasi amaglanmigti. Giigli bir Cumhurbaskanhigi ile gigli bir hikiimet
Turkiye’de anarsi ve terére karst 12 Eylil .yénetiminin . §ng6rdﬁgﬁ recete olarak
uygulanmak isteniyordu. 1982 Anayasast bu goriislerle hazirlandi. Anayasa tasanst halk
oyuna sunulurken, eklenen bir madde ile anayasaya evet diyenlerin Kenan Evreni de

Cumhurbagkam segmis olacaklar belirtildi.

4.6. 1980 Sonrast Dénem

1982 Anayasasinin 66.maddesi, 1961 anayasasinin 54.maddesini, esas anlami
etkilemeyen bir sozciik degisikligi diginda aynen yinelemistir. 1961 Anayasasinin, 1982
anayasasinin metnine aynen alinan Tiirk Devletine vatandaglik bag: ile bagli olan herkes

Turktir hikmii, bir anayasa mahkemesi kararinda soyle agiklanmigtir:

Bu ilke, evrensel baglamda, vatami ve ulusu ile bir bitin olan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde bireysel insan haklan yoninden esitligi saglamak igin getirilmis, ulusu
kuran herhangi bir etnik gruba aynicalik taninmasim o6nleyen birlestirici ve biitiinlegtirici
bir temel olugturmugtur. Burada Tiirklikk, irka dayali bir anlam tagimamaktadir. Her
kokenden gelen vatandaglanin, vatandaghgi ve ulusal kimligi anlamna gelmektedir
(Aybay, 1995: 44). Atatirk’iin Cumhuriyetin kurulusundan itibaren benimsedigi yurttas

anlayisinin hukuksal diizeyde siirdiiruldiigi 1982 Anayasasinda goriilmektedir. Bu anlays,
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Turk yurttag: olmanin etnik kdkenle degil, hukuksal bir bagla yurttaghikla iligkilendirmigtir.
Turkiye’ye gonil bagi ile bagli olan herkesi kapsayan bir yurttaghk anlayin 1982
Anayasasinda devam etmektedir.

Yonetsel islemler yoluyla yurttaghiktan yoksun birakilma uygulamalarina kargt
yargt yoluna bagvurabilmek kisi igin onemli bir giivencedir. Cinki, yurttaghktan yoksun
kalmak, kisi igin rubsal, toplumsal ve hukuksal g:e§itli sakicalar yaratmaktadir. 1982
Anayasasinin  66.maddesinin son fikrasina 1961 Anayasasindan aynen alinan
vatandaglhiktan gtkarma ile ilgili karar ve iglemlere kargi yargi yolu kapatilamaz hikmi,
1982 Anayasasinin yarg: denetimine siirlar getiren tutumu kargisinda 6zel bir 6nem

kazanmustir.

Genel olarak 1982 Anayasasinda vatandaslikla ilgili 66.maddede soyle yazilmigtir:

-Turk Devletine vatandaslik bag ile bagh olan herkes Turktir.

-Tirk babamin veya Tirk ananin gocugu Tirktiir. Yabanc: babadan ve Tiirk anadan
olan ¢ocugun vatandaglii kanunla diizenlenir.

-Vatandaglk, kanunun gosterdigi sartlarla kazamlir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir.

-Higbir - Turk vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bulunmadikga
vatandasliktan ¢ikarilamaz,

-Vatandaghktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karsi yargi yolu kapatilamaz

(1982 Anayasast, 2002).
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Yapilan yasal diizenlemelerle birlikte gergeklestirilen anayasa degisiklikleri, 1961
Anayasasi ile getirilen mekanizmalari, Tirkiye de bir daha demokrasinin yara almamast
ve siyasal yapimn ¢ozilmemesi igin kaldinlmistir. Bu sinirlama ve kisitlamalarn
gerekgesi, toplumu agirt politize olmaktan ¢ikarmakti. Bu nedenle de, tim diizenlemelerin
en 6nemli sonuglarindan biri, ilgili 6rgit, kurulug ya da kuruma, siyaset yasafi getirmek
oluyordu. Gegmiste yasanan huzursuzluk ortamina bir daha geri déniilmemesi igin bu tiir
kuruluglarin denetim altina alinmast ve etkinliklerinin kisitlanmas:  gerektigine
inanthiyordu. Gerek yasal gerekse anayasal diizenlemelerle, hem toplumsal hem siyasal
hem de ekonomik bakimdan kisisel ve Orgiitsel haklann karsisinda devlet daha giiglii
kilinmugtir. Yurttaglarin temel hak ve ozgiirlikleri, gene yurttaglarin refahi ve mutlulugu
icin bir sureligine kisitlanmigti. 1980 sonrast dénemde yurttaglik, Atatirk’in yurttag
anlayisimn hukuksal baglamda devam ettigi gozlenmektedir. Bu donemde de yurttaghik
hukuksal bir bagla Turk Devletine vatandaslik bag: ile baglt olan herkesin Tiirk vatandas:

oldugu vurgusunu tagimaktaydi.

4.7. Anayasal Yurttaghk
Anayasal Yurttaghk tartigmalan, Tirkiye’de 1990’lardan sonra tartigtimaya
baslanmakla birlikte, Anayasal yurttagh@in, Atatirk’in yurttas anlayigt ile ortistigi
gozden kagmamas: gereken bir olgudur. Tirkiye Cumhuriyeti kumlusunda;l itibaren bir
ulusun yurttagt olmanin sonradan edinilebilir o6zelliklere dayandirmaktadir. Turk
yurttaghgs, etnik kokene dayanan bir yurttashk anlayisi icermemekte; Tiirk yurttaghginin
Tiirk yurdunda dogmay: ve yagamayi vurgulamaktadir. Anayasal yurttaglik anlay1§1 da

kanba$ ilkesine dayanmamakta, tim yurttaglarin anayasal esitligine dayanmaktadir.
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Anayasal Vatandaglik kavrami haklar ve 6devler bakimindan bir dlkenin tim
vatandaglanini esitlik ortak paydasinda birlegtiren bir kavramdir. Anayasal Vatandashk
sayesinde din, dil, irk, cinsiyet farki olmaksiniz bir tilkenin tiim vatandaslan tim gorevlere

talip olmak ve o gorevleri iistlenebilmek hakkini elde etmektedir.

Tasada ve kivangta ortak olan, Anayasal Vatandaglik bagiyla devlete bagli olan her
birey etnik kokeni, dini, dili, cinsiyeti ne olursa olsun kendi kiltiirel ¢eyizini, topluma
zenginlik kaynagi olarak tagimakta ve hem bireysel hem toplumsal refaha katkida

bulunmak ve pay almak hakkint kazanmaktadir.

Iste Anayasal Vatandaslik, esitlik ortak paydasina bu haklara ve gorevlere birlikte
sahip olmak ve higbir grubun su veya bu nedenden 6tirii segme, secilme, devletin her

kademesindeki goreve gelebilme hakkim kisitlamamasidir.

1990’11 yillar, toplumsal iligkilerin her alaninda yaganan, toplumsal yasamin iginde
kokli degisim ve doniigimlere sahne olmugtur. Bu degisim ve dontgimler sonucunda
ortaya ¢ikan olgular ve siireg, Tirk modernlesmesinin elestirisi ve krizi olarak
degerlendirilmektedir. Modernlesmenin yenilgisi ya da krizi, birtakim toplumsal gruplarin
kolektif kimliginin yiikseliginin kékeninde yer alabilir. Bu noktada Nuri Bilgin,’dikkatleri,
laiklik karsit1 hareketlere, etnik ulusguluga, Bat1 karsitligina, bir bagka deyisle gegmiscilik,
cemaatcilik ve post-modemizmin drnek tegkil ettikleri tepkileri tegvik eden, evrenselcilik

ve farklilagmacilik arasindaki gatigmaya gekmektedir (Bilgin, 1995).
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Gegig strecinde, Tirk toplumunun kargilagtigi sorunlann tanimlanmasinda,
¢Ooziimlenmesinde yurttaghk tartigmalan onemli bir yer tutmaktadir. 1992 yilinda
Cumhurbaskan1 Silleyman Demirel’in dile getirdigi anayasal yurttaghk ilkesi ile her
yurttasin haklar ve 6devler agisindan din, dil, irk ve cinsiyet farki gozetilmeksizin esit
oldugunun vurgulanmas: Tirkiye’de yurttaghik kurumu agisindan onem tagimaktadir. Bu
yondeki yurttaglik anlayisi, laik ve demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglaninin ulus
devletten aldiklan bagat kimlik gergevesinde, siyasal hak ve Ozgurliklerinin giivenceye
alinmasinin yami sira, yasalara uymalan, tlke biatinligine sadik kalmalart ve onlarnn

etnik-kiltiirel alt kimliklerinin de taninmasi ve korunmasi anlayigim tagimaktadir.

4.8. Avrupa Birligi ve Yurttaghk

D1y dinya, hem Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda hem de toplumsal,
ekonomik ve siyasal yapisimin bigimlenmesinde gok onemli roller oynamistir. Birinci
Diinya Savagi, Sovyet Ihtilali, Anadolu’ya diigman askerlerinin ¢ikmasi, Ikinci Diinya
Savagi, Birlesmis Milletlerin kurulmasi, Sovyetler’in Tiirkiye’den toprak ve is istemeleri,
Truman Doktrini ve Marshall Plani, Kore Savasi ve Nato’nun kurulusu, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun olugmasi, Kibris bunalimi, Bati tilkelerinin iggiicii gereksinmeleri, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, AB biiyiime kararian hep, dig dinyanin Tirk toplumsal, ekPnomik
ve siyasal yapisim bigimlendiren gorintilerdir. Dig diinya ile entegrasyonun déniim
noktasi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinin yogunlagtifn 1990’lara denk

gelmektedir.

-

1990’lardan sonraki donemler Tirkiye'nin sosyal, ekonomik ve siyasal alanda

biyitk degisim ve doniisiimlerin yagsandig, Bat: ile entegrasyonun hizlandif: bir donemdir.
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Turkiye’nin Batt  ile tam bﬁtﬁnlesmési, Avrupa Ekonomik Toplulugu iginde
dustinilmektedir. 1963 yilinda, Tirkiye, Ortak Pazar ile bir ortaklhk Antlagsmas
imzalanmigtir. Bu antlagmanin ardinda yatan amag, ekonomik olmaktan gok, siyasaldir.
Tirk hitkiimeti, Batili bir iilke olmasindan dolay;, Avrupa Toplulugu iginde yer almak
istemigtir. Fakat Turk ekonomisi, Avrupa Ekonomik Toplulufunu olugturan Gyelerin
ekonomilerine gore geri oldugundan, Bat: Almanya diginda kalan iilkeler, basta,
Turkiye’nin Topluluga katilmasina karst ¢iktilar. Uzun siiren ugraslardan sonra Tiirkiye,
ancak ortak liye durumuyla, Avrupa Ekonomik Topluluguna katilmay: gergeklestirebildi

(Kongar,1999: 495).

AT komisyonu, Tirkiye’nin talebini ekonomik ve sosyal agtlarin yam sira, genis bir
siyasi perspektif gercevesinde degerlendirmistir. Komisyon, Tirkiye’'nin Topluluga tam
iiye olarak secilebilirligine golge dugiirmeksizin Toplulugun Tirkiye’ye, Ankara
Antlagmasinin imzalanmasinda gésterilen siyasi irade ile uyum iginde, iki tarafin kargilikli
bagimlilik ve bﬁtﬁnles;nesinin giiclendirilmesini saglayacak bir dizi 6nlem alinmasim
tavsiye etmistir. Bu igbirlifinin en 6nemli maddesi Gimriik Birligidir. Giimriik birliginin
1995 sonuna kadar karsiikli olarak gergeklestirilmesi dahil olmak iizere sanayi ve
teknoloji, hizmetler, tanim, sosyal konular, ulagtirma, enerji, turizm ve mesleki egitim gibi ,
Toplulugun hemen tiim faaliyet alanlarim igeren sektorlerde "éngﬁn“xlmiistﬁr.’ AB, "
Turkiye’yi Giimrik Birligine kabul edince, ortaya son derece garip bir durum gikt1: ilk kez
bir tilke, AB iiyesi olmadan, Gimrik Birligine katihiyordu. Yani Gimrik Birligi
konusundaki karar organlarinda temsil edilmeden, hakkinda alinacak her karan 6nceden

kabul eden bir ilke, kendisini ilgilendiren higbir karara katilma hakk: olmadan, ‘pazarini,

Avrupa Birligi ile birlegtiriyordu. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi beklentilerini yansitan
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maddi yardim olanaklarinin higbiri gergeklegtirilemedi. Ciinkii AB Uyesi olan Yunanistan,
bu konuda vetosunu kullaniyordu. Derken, Ginlii 13 Aralik 1997 Liksemburg zirvesi karar,
Tiirkiye’yi biisbiitin zora soktu: AB, ilerde iyelik igin belirledigi adaylar arasina
Turkiye'yi almamigti. Tirkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi’yle Tirkiye’nin AB iyeligine aday ilke oldugunun ve diger aday
iilkelerle oldugu gibi ayni kriterlerle degerlendiri!eceginin teyid edilmesidir. Buna gore
Turkiye, diger aday ilkelerle aymi statiidedir ve uyeligi de gerekli siyasi reformlan
gergeklestirme hizina baghidir. Aralik 2002’de Kopenhag’ta toplanan Avrupa Konseyi'nde,
Tirkiye igin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporu incelendi ve
Tirkiye’nin 6zellikle siyasi kriterlere uyum alanindaki galigmalan yetersiz bulundu. Buna
gore Tirkiye’nin miizakerelere baglamasi igin siyasi kriterlere uyumu yasal ve pratikte
uygulama anlaminda gergeklestirmesi ve bunun da Ilerleme Raporu’na yansimast
gerekiyor. Kopénhag Zirvesiyle, Tirkiye’ye aday ilke olarak miizakerelere baglamas: igin
actk bir perspektif sunuluyor. Tirkiye gereken reformlan Aralk 2004’e kadar
gergeklestirdigi ve uyguladig: takdirde, miizakerelerdeki yapici tavrina ve miiktesebat
uyumunu gergeklestirme hizina bagli olacaktir. (Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi, 2003:10) AB ile Tiurkiye arasindaki iligki zaman zaman gerginlikler
gercevesinde devam etmis, 2005 Aralikta miizakere tarihi alinmasi karan ¢ikmus bu arada

4

Tirkiye’nin yapmasi gerekenleri gergeklestirdigi belirtilmistir.

AB iyesi iilkelerde bir yandan Avrupa Yurttagh@i, bir yandan da bu tlkelerde
calisan gdgmen iggilere taninan sosyal haklara ek olarak siyasal yurttaghk haklarnnin
(segme ve segilme) verilip verilemeyecegi yeni yeni tartigthyor. Ote yandan, Avrupa

Konseyi Insan Haklan Soézlegmesi (1953)kisisel bagvuru hakkt tanmnan iye iilke
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yurttaglanim uluslar arasi hukukta da soz sahibi yapmustir (Gozibiyik, 1993). Insan
Haklan komisyonunun siizgecinden gecip Insan Haklan Divam Oniine gelen bireysel
bagvuru davalarinin, ulus-devletin yarg: tekelini de etkiledigi ortadadir. Kisacasi, ulus-
devletin hukuksal/siyasal ozellikli klasik yurttags kavrami bir anlamda catirdarken,
ekonomik ve sosyal boyutlu yeni yurttaglhk kavramlaninin ortaya atilmasi yadirgatici
degildir. Klasik ulusal siyasal yurttaghk kavramina gore, bir ulusun mensubu olmak,
yurttaghk haklarindan timiiyle yararlanma sonucunu dogurur. Ancak, AB’ye iiye ilkelerin
yurttaglar, ulusiistii kuruluglarin ortaklaga kararlarindan etkilendikleri gibi, bu iilkelerde
yasayan yabanci uyruklu gégmenlerde o iilkelerin yurttaglarina taninan gesitli ekonomik ve
sosyal haklardan yararlanabilmekte, yerel secimlerde oy kullanabilmekte, aday
olabilmektedirler. Ulus ve yurttaglik kavramlan sorgulanirken, tek bir ulus-devlete sadakat
ilkesi zorlanmaktadir. Giinimiizde gittikge yayginlagan bir uygulamaya gore, kimi
iilkelerde gifte uyruk statiisii tamnmakta, ornegin bir kigi hem Fransiz hem de Tiirk uyruklu

olabilmektedir (Unsal,1998:9).

Topluluklarin kendilerini tanimlamalan ve halk hareketleri,binlerce yillik insanlik
tarihinin derinliklerine uzanan olgulardir. Ne var ki, her ¢ag yeni ozellikler, yeni konular
getirmistir. Avrupa’da bugiinkii durum, bir dizi ayut edici 6zellik igerir. Diinya ¢apinda
ekonomiye uluslariistii nitelik kazandirma siiregleri,geligtirilmis iletisim aglan, ulus otesi
kuruluslar ve kiiltiirel akimlar, uzunca bir siiredir, ulus devletlerin karakterini ve iglevlerini
degistiriyor. Savag sonrasi donemde gorillen Avrupa’min bitlinlesme sireci Avrupa
Birligini olu§turmu$tur. Avrupa Birliginin oluspumu farkli agamalardan ge¢mistir: Asamali
olarak giimriiklerin agilmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Birligi agamalar

siireci, ulusal yapilarda bir degisiklige yol agmigtir.




158

Yurttaghk kavrami, Avrupa Birligi olusumunda ve gelisiminde her zaman tartigma
konusu olmugtur. Ulus-devlet olgusu, yurttaghk kavramini milliyet, milliyetgilik gibi
kavramlarla birlikte alimyor, vatanseverlik de bu durumda ulus devlete kosulsuz baghlik
haline geliyordu. Avrupa’da AB siireciyle yeni bir donisiim basladi. Hem siyasal hem de
ekonomik entegrasyon, sinirlari gevsetiyor, ayni para birimini kullanmaya dogru evrilen
siireg, insanlan etnik kokenleri ile degil diinya goériigleri ve degerleri temelinde saflagmaya

zorluyordu.

Vatandaglik, her Avrupa ulkesi i¢in yasal bir kategoridir. Vatandaghk hakki,
toplumsal ve siyasal olgularin trinidir. Dolayisiyla siyasal ve toplumsal geligmeler
tzerinde dogrudan etki alamina sahiptir. Aym dili, aymi duyguyu .ve aym davrémsx
gostermeyenlerin bir arada yagamalar bazen zorunluluk bazen tercih olsa bile vatandaglik
duygusuna halel getirmez. Konu iizerinde galigmalar yapan tarihgiler, insanbilimciler ve
toplumbilimciler, hukukgular ve siyasetgilerin, bir zamanlar bunun en kaba tarifi olarak
sunduklart ve artik diinyanin terk etmeye basladigi Her ulus kendi iginde siyasal ve
kiiltiirel gatlaklara sahiptir goriigii halen Avrupa’min kapisina dayandigimiz bu giinlerde

bile egemenligini korumaktadir (Sapan, 2003: 93).

Avrupa Birligine iligkin antlagma (Mastricht Antlagmasi), tiye pek ¢ok devlette kat1”
engellemelerle kars1 kargiya kalmig olsa da, uzun miizakereler sonucunda 1 Kasim 1993°te
yurtrliife girmigtir. Sonug olarak, esnetilmesi veya iilkeden iilkeye farkh yorumlanmasi
miimkin olmayan bir metin olusmustu. Bu olay aday iilke olan Tiirkiye iginde gegerlidir. 1
Kasim giinii, AB’ye kabul edilen devletlerin vatandasi, aym zamanda Avrupa Birliginin de

vatandasi oldu. Madde 8A (1) (AT), vatandaglara liye devletlerin topraklarinda serbestge
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dolagma ve yerlesme hakk: veriyor. Devletlerin dolagma, yerlesme 6zgiirliga ve terk etme
hakki vermesini gerektiren 4. Protokoliin 2.maddesi, Adalet Divani’nca, topluluk
hukukuna uygulanabilir olarak degerlendirilmistir. AB Antlagmasi, AT Antlagsmasi’na,
baz1 degisikliklerin yam: sira yeni ve ikinci bir bolim, 8. Maddeyi (Birlik Vatandagligr)
ekledi. Bu madde, AB vatandaghgimin’ gegerliligini ilan ederek bagliyor: Uye bir devletin
milliyetinden olan her vatandaga AB vatandaghg: verilecektir, diyor. Madde 8 (2), AB
vatandaslarinin antlagmanin sagladigs haklara sahip olacaklarini ve orada belirtilen

gorevleri tstleneceklerini soylayor.(Sapan, 2003:101)

Yurttaghkla ilgili bir bagka 6nemli gelisme ise 1998 Kéln Zirvesinde alinan karalar
kapsamindadir. Avrupa Birliginin Aralik 1998 tarihindeki Koln Zirvesinde hazirlanmast

kararlastinlan Temel Haklar Sartinin bir bolimiini de yurttaghga aymrmstir. Buna gore:

Madde 39
1. Avrupa Birligi ulkelerinin vatandaglari Avrupa parlamentosu segimlerinde
segme ve segilme hakkina sahiptir.
2. Avrupa parlamentosu tyeleri dogrudan, gizli ve serbest oyla segilir.
Madde 40
Yerel segimlerde segme ve secilme hakki:
Avrupa Birligi ilkelerinin vatandaglan yerel secimlerde segme ve secilme hakkina
sahiptir.
Madde 41
Iyi yonetim hakki: .

Birlik vatandaglan iyi yonetimlerle yonetilme hakkina sahiptir.



Madde 42

Avrupa Birligi vatandaglar, Avrupa parlamentosu ve Komisyon’un belgelerini
gorme ve inceleme hakkina sahiptir.

Madde 43

Ombudsman:

Avrupa Birligi iilke vatandaglar ve bu iilkelerde ikamet eden kisiler, Adalet Divant
ve Asliye mahkemesinin 6niine getirilmeyen, AB Kurumlanindaki idari bozukluklara iligkin
konularda ombudsmanlik kurumundan yararlanma hakkina sahiptirler.

Madde 44

Dilekge verme hakkai:

Avrupa Birligi iilke vatandaglan ve bu iilkelerde yasal ikamet eden kisiler Avrupa
Parlamentosuna dilekge verme hakkina sahiptirler.

Madde 45

Serbest dolagim ve ikamet:

1. Avrupa Birligi iilke vatandaslan birlik tilkelerinde serbest dolagim ve ikamet hakkina
sahiptir.

2. Avrupa Birligini olugturan anlagmaya uygun olarak, AB lkelerine oturum hakkina
sahip iigiincii iilke vatandaslarinin da birlik iginde serbest dolagim ve ikamet haklar
taninabilir.

Madde 46

Diplomatik dokunulmazlik hakki:

Avrupa Birligi iilke vatandaglan bulunduklan dginci dlkelerde, kendi iilke
temsilciliklerinin olmadigi durumlarda diger iye ilke temsilciliklerinden yararlanma °

hakkina sahiptir (Ceyhun ve Leloglu, 2000:41-42).
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Yurttas haklarnn ve temel hak ve oOzgirliklerin korunmas: konularinda Avrupa
Konseyi de galigmalar yiiritmektedir. Bu gergevede, 15-17 Ekim 2000 tarihleri arasinda
Polonya’nin Cracow kentinde diizenlenen Sosyal uyum ve Demokratik Vatandashk igin
Egitim Politikalan konulu 20. Oturum Avrupa Egitim Bakanlan Konferansinda, Avrupa
Konseyinin {i¢ projesinin iiye devletler tarafindan 2001-2004 yillarim kapsayan donemde
uygulanmasina karar verilmigtir. Bu projelerin iginde Demokratik Yurttasghk Egitimi 6nem

tasimaktadir.

Avrupa Konseyi insan haklari, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun astiinligt ilkesini
koruyan, Avrupa’mn kiltiirel kimliginin ve gegsitliliginin gelistirilmesinde bilinglenmeyi
artiran ve tesvik eden, Avrupa toplumunun arastiran; siyasi, yasal ve anayasal reformlan
destekleyerek Avrupa’da demokratik istikrara yardim eden hikiimetler arast bir
organizasyondur. Bu amaglar dogrultusunda, Konsey, organlan araciligiyla, insan haklar:
ve temel o6zgiirliikleri korumak ve gelistirmek igin iiye devietlere su sorumlulugu
yitkklemistir: "Avrupa Konseyinin her iiyesi, hukukun ustiinligi ve kendi yetki alanlan
icinde bulunan herkesin, insan haklarindan ve temel 6zgiirliklerinden yararlanmas: ilkesini
tanir. Demokratik Yurttashk Egitimi Projesi" ¢alismalan, Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligi es giidiimiinde ve ilgili kurul iiyesinin damigmanlhiinda devam etmektedir.
Projenin temel amaci; 7 Mayis 1999 tarihli Budapeste 'Deklarasyonunda belirtildigi gibi
yasam boyu &grenme ve katilime siireglerin gelistirilmesi ilkeleri dogrultusunda mesleki,
siyasi kuruluslar ve sivil toplum orgitleri igbirligiyle ailede, egitim kurumlarinda, is
yerinde, yerel yonetimlerde medya kanalim ve kiltiirel etkinlikleri kullanarak yurttaglarin
toplum hayatinda sorumlu ve etkin bir rol oydamasi, Avrupa Konseyinin temel

prensiplerine dayal bir demokratik yurttashn gelistirilmesidir.
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Bu temel prensipler ise;

1. Avrupa’daki g¢ok kiiltirli yap: godzoninde bulundurularak yurttaghik tamimlarinin
actimasi ve gelistirilmesi;

2. Etkili yurttaghk igin gerekli olan becerilerin tanimlanmasi. Bu becerilerin
ogrenilmesinde, gocuklar, gengler ve yetigkinler igin gerekli olan egitim deneyimlerini,
yontemlerini, uygulamalarini anlama ve ¢oziimleme,

3. Ozgurligiin, 6nceki kusaklardan bir miras, bir armagan veya bir tiikketim mal1 olarak
degil, ogrenilmesi, paylagilmasi ve iyilestirilmesi gereken bir yasam sekli olarak
algilanmasim 6zendirme,

4. Demokratik Yurttaghk Egitimini sirekli kilarak, genclere ve yetigkinlere kendi
gelecegini denetleme olanagi verme,

5. Demokratik Yurttaglik Egitimine, Avrupa iilkelerinde tiim pedagojik uygulamalarin ve
egitim politikalarinin temel olusturucusu olarak oncelik tanima,

6. Uye ilkelerdeki oOgretmenlere ve diger egitim ilgililerine, bu becerilerin
gelistirilmesinde ve bu alandaki hedeflere ulagmada gerekli destegi olugturma,

7. (")grencil‘eri her tiirli demokratik karar alma siireglerine etkin katiimlaninda yasalar
yoluyla destekleme,

8. Ogrencileri, haklarim korumalar ve kullanmalan igin yonlendirme,

9. Demokrasi egitiminde sivil toplum &rgitlerinin ve uzmanlarin destegini saglamadir.

Avrupa Konseyi "Demokratik Yurttaglik Egitimi Projesi"nin ilk asamasi olan 1997-
2000 yillan arasinda projenin temel kavram ve ilkeleri olugturulmus olup, 2001-2004
ylllanhx kapsayan ikinci agamasindaysa projeye doniik etkinliklerin diizenienmesi

kararlagtinlmigtir. Bu etkinlikler baglica ii¢ alanda gergeklesecektir. Bu alanlar, politika
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gelistirme, duyarlilifin artirtimast ve iletisim af1 kurulmasidir. Bunlann planlanmast,
uygulanmast ve izlenmesinde, "egitim politikalann ve demokratik yuritaghk egitimi
uygulamalar1 arasindaki baglart giiclendirmek, bu alanlara yonelik etkinlikleri diger
etkinliklerle birlestirmek, 6zellikle okullarda ders digt ortamlarda demokratik yurttaghk
egitimine yonelik uygulamalar yapmak, demokratik yurttaghk egitimi unsurlanni bu
sureglere katmak, Avrupa Konseyi ve ilye devletlerin de etkin katilimlarim saglamak"

ilkeleri goz 6niinde bulundurulacaktir.

Projenin uygulanmas: elbette ki ilkelerin kendi i¢ dinamiginden ve yerlesik
kurumsalligindan etkilenecektir. Cagdas demokratik iilkelerin, "Demokratik Yurttaglik
Egitimi Projesi"nden beklentileri ile uygulama siiregleri, gelismekte olan ya da gegis
asamasinda bulunan iilkelerden farkh olacaktir. Ciinkii ¢ok yénli, biitiinciil ve uzun siireli
bir yatinm olan demokratik yurttaghk egitimi toplumlarin politik, sosyal, ekonomik,
kultiirel, yerel ve etik gonislerinden, yap1 ve siireclerinden dogrudan etkilenmektedir

(Duman, Dede ve Eryiirekli,2003:35).

Cagdas gelismis ulkelerde demokratik yurttaglik egitimi "yasam boyu 6grenme"”
anlayist baglaminda ele alinmaktadir. Dolayisiyla, orgiin, yaygmn ve formal olmayan
ogrenme gevrelerinde de gergeklestirilebilmektedir. Hayatin her alaninda yayginlastinlan
demokratik yurttaglik egitimi, geligmis ¢agdas ulkelerde 6zellikle yabanci digmanlifs,
aynmctihk, uyusturucu kullanimi gibi alanlarda yogunlagmaktadir. Gegig iilkelerindeyse
insan haklari, demokrasi, hukukun ustiinliigii ilkesi, temel hak ve ozgirliiklerin giivence
altina alinmas: gibi ana konularda odaklanmaktadir. f}u kapsamda; farkli kurum ve

topluluklar arasinda yenilik¢i ortakliklann, dayamsmanin ve hig¢ kuskusuz, demokratik




164

yurttaslik egitimi projesi, tek bir merkezden hayata gegirilemez. Insan1 en st deger olarak
goren bir kultiirel baglamda ve yasam boyu 6grenme ilkesi dogrultusunda katilimer ve gok
yonli ele alinmak durumundadir. "Demokratik Yurttaghk Egitimi Projesi”, her alanda
toplumun tim kesimleriyle ortakliklar gelistirmeyi, katilimcit ve miizakereci sistemler
olusturmay: hedeflemektedir. Canki proje toplumla bulustugu ve topluma sirayet ettigi

Ol¢lide basar1 kazanacaktir.

Sosyal bagliliklarin yaratilmasi, etkin ve sorumlu katilimin saglanmasi demokratik
yurttaghk egitimi projesinin vazgegilmez ogeleridir. Hig siiphesiz; demokratik yurttashk
egitiminin dayandigi demokrasi anlayig1 evrensel gogulcu demqkrasi anlayisidir. Bu
anlayis dogrultusunda higbir aynm gozetmeksizin, hukukun Gstiinliidi ilkesi, temel hak ve
hirriyetlerin korunmasi ve katilimin saglanmasi igin gereken hukuki-politik alt yapinin

olusturulmas: zorunludur.

Cagdas ¢ogulcu demokrasilerde yurttag; haklan givence altinda ve sosyal
sorumluluk sahibi olan, kanunlan olusturan ve bunlara sayg: duyan, 6zgir diiginen ve
konusan, elegtirebilen, 6zgtivenli, hak ve sorumluluklarini bilen, bagkalarimn haklarina
saygl duyan, farkhliklan kabul eden kigidir. Bu proje ile de bu anlamda yurttaslarin
yetismesine imkan verecek uygun bir egitim sisteminin olusturulmas: hedeflenmektedir.

Bu baglamda, okullar ¢ok onemlidir. Okullar sosyal yasam merkezleridir ve demokratik
yurttaghk egitiminde en temel kurumsal birimlerdir. Okulun gorevlerini sosyal, politik ve
ekonomik olarak smflandirmak mimkindir. Okulun sosyal‘ gorevi  gocugu
sosyallestirmek, ekonomik gorevi nitelikli insan giicli yetistirmek ve politik gorevi ise iyi

vatandag yetigtirmektir (Bursalioglu, 1994:35). Demokratik toplumlarda okullarin temel
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hedefleri, 6grenciler tarafindan ihtiyag duyulan bilgi, beceri ve degerlerin kazanilmasim

saglamak ve bunlarin kazaniimasini kolaylagtiracak kosullar hazirlamaktir.

Okullarda demokrasi egitiminin amaci demokrasinin  kavramsal olarak
ogretilmesiyle birlikte demokrasi kiiltiiriiniin olusturulmast ve hayata gegirilmesidir. Bunu
gergeklestirmede en etkili yontemse ogrencilerin kendi egitim siireglerinde rol almalarini
saglamak olmalidir. Bu da Ogrencilerin karar alma siireglerine etkin katilimiyla
mimkindiir. Katilim, aym zamanda okul ikliminin donistirilmesinde énemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, demokrasi egitimine okul yoneticilerinin, 6gretmenlerin,
ogrencilerin, mifettiglerin, ailelerin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum érgiitlerinin yani

egitimle ilgili tiim taraflarin katilimi son derece 6nemlidir.

Bu baglamda, egitim sistemimizde demokrasi egitimi agisindan sorun olusturabilecek
yonleri itibariyle yasalar, yonergeler, yonetmelikler, genelgeler, 6gretim programlan, ders
kitaplar1 ve materyaller, 6@retmen yetistirme, egitim yonetimi, 6lgme ve degerlendirme,

yetiskin egitimi, 6gretme ve 6grenme stratejileri vb.nin yeniden gézden gegirilmelidir.

AB uyum paketleri, Avrupa Birlifi milktesebat: gergevesinde kokli degisimler
saglamigtir. AB uyum paketlerinin Tiirkiye’deki hayata etkisi devrimsel nitelikte olmugtur,
AB uyum paketleriyle, mevcut mevzuat degistirilerek insan haklarinin iyilestii'ilmesi,
iskenceye karsi giivencelerin artirilmast, ifade ve basin 6zgiirligiiniin genisletilmesi,
derneklegme, toplanti ve gosteri o6zgirliikklerinin gii¢lendirilmesi, kﬁltﬁrel haklarin
genigletilmesi, kadin-erkek esitliginin iyilestirilmesi ve sivil demokrasinin konsolide

edilmesi alanlarinda iyilestirmeler kaydedilmigtir. Degisikliklerin itk gozle goriiliir etkisi
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kiiltiirel haklar veya sivil-asker iligkileri gibi hassas konularda geffaf tartigmanin baslamig
olmasidir. Uyum paketleri ile Tiirk yurttaginin bireysel hak ve 6zgiirlitkleri, yasal diizeyde
Avrupa Birligi yurttagt diizeyine ¢tkarilmaya galistimigtir. Bu amaglarla, Helsinki
Zirvesinden gijnimuze kadar yurttas haklar yoninde,AB ile uyum g¢ergevesinde, Avrupa
Birligi miktesebatina uyum igin gerekenleri yapmgtir. Helsinki Zirvesinden giiniimiize

kadar bireysel hak ve 6zgiirliikkler yéniinde devrim niteliginde atilimlar atilmigtir.

4.8.1, Helsinki Zirvesinden Giiniimiize Gelinceye Kadar Gergeklestirilen

Diizenlemeler:

4.8.1.1. Sivil-Asker Tliskileri ve Milli Giivenlik Kurulu

Milli Givenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun
Baz1 Hikiimlerinin Yuriirlitkkten Kaldiriimasina Dair Kanun 10 Aralik 2003 tarihinde kabul
edilmis ve 17 Arahk 2003 tarthinde yurirlige girmigtir. Boylece, MGK Genel
Sekreterliginin kadrolannin ve yonetmeliginin gizliligine iligkin hiikkiimler yiirirlikten

kaldinlmgtir.

4.8.1.2. Adli Sistem .

1. Adalet Bakanlifi, hazirflik sorugturmalarinin Cumhuriyet savcilann tarafindan
yuriitiilmesi konqsun@a 29: Eylul 2003 tarihinde bir genelge yayinlamustir. Adalet
Bakanlifi, basta agir cezalik suglar olmak iizere, sorusturmalarnin kolluk kuvvetlerine

birakilmayarak bizzat Cumhuriyet savcilan tarafindan yapilmasi talimatini vermigtir.

-
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. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun 7 Ocak 2004 tarihinde Parlamento-tarafindan
kabul edilmis ve 13 Ocak 2004 tarihinde yiiriirlie girmigtic. Bu degisiklikle,
Biiyiiksehir belediyeleri hudutlan iginde kalan ve nifusu 100.000’in iizerinde bulunan

ilgelerde gocuk mahkemeleri kurulacaktir.

4.8.1.3. Yolsuzlukla Miicadele

. Tirkiye, Yolsuzluga Karst BM Sozlesmesini 10 Aralik 2003 tarihinde imzalamustir.

. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilmis ve 24

Aralik 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

. Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun 12 Aralik

2003 tarihinde kabul edilmis ve 26 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

4.8.1.4. Insan Haklari1 Konulu Uluslararasi Sozlesmeler

. Olim cezasinin kaldirilmasina iligkin Avrupa Insan Haklan Sozlesmesine Ek 6 No.lu

Protokol 1 Aralik 2003 tarihinde yurirlige girmistir.

. Oliim cezasinin her kosulda kaldirilmasina iligkin Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine

Ek 13 No.lu Protokol 9 Ocak 2004 tarihinde imzalanmustir.

. Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar

Sozlegmesinin onay belgeleri 23 Eyliil 2003- tarihinde: BM Genel Sekreterine tevdi
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edilmigtir. Anilan sozlesmeler 24 Aralik 2003 tarihinde yurirlige girmigtir. Olim
cezaswnin kaldinlmasina iliskin Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine Ek 6 No.lu
Protokoliin onay belgesi 12 Kasim 2003 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterine

tevdi edilmistir, Protokol 1 Aralik 2003 tarihinde yiirirlige girmigtir.

4. Olim cezasinin her kosulda kaldinlmasina iligkin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine

Ek 13 No.lu Protokol 9 Ocak 2004 tarihinde imzalanmugtir.

4.8.1.5. insan Haklarinin Uygulanmasi
Il ve Iige Insan Haklax;x Kurultaninin Kurulug, Gérev ve Caligma Esaslan Hakkinda
Yonetmelik ile Insan Haklari Dantgma Kurulunun Kurulug, Gorev ve Isleyisi ile Ilgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
 Yonetmelik 23 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Yeni yonetmelikle,
insan haklan kurullanndaki kamu kurumlannin temsilcilerinin sayisi azaltilmig ve sivil
toplum kuruluglarinin temsilcilerinin sayis1 artirtlmistir. Bu gergevede, polis ve jandarma

temsilcileri artik s6z konusu kurullarin dyesi degildir.

Dilekge ve bilgi edinme hakkinin etkin gekilde kullaniminin saglanmasi amactyla
Bagbakanlik tarafindan 24 Ocak 2004 tarihinde bir genelge yaymlanmugtir. Bagbakanlik,
Dilekge Hakkimin Kullamimasina Dair Kanun ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na atifta
bulunarak;, uyulmasi gereken usul ve esaslart belirtmis ve kamu kurum ve kuruluslarinin bu

dogrultuda hareket etmesi talimatin: vermistir.
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llgili makamlarimiza iletilecek insan haklan ihlali iddialan igin standart bir form
hazirlanmig ve dagitimi yapiimigtir. Béylece, bagvurulann etkin bir sekilde yapilmasi, en
kisa siirede sonuglandirilmasi ve takibinin yapilmasi amaglanmaktadir. S6zkonusu form
Bagbakanligin web sitesinde de mevcuttur. Ayrica, bagvurulara iligkin istatistiki bilgiler her

ay kamuoyuna agiklanacaktir.

4.8.1.6. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarimn Uygulanmasi
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Loizidou davas: hakkindaki 28 Temmuz 1998
tarihli karan, Avrupa Konseyi Delegeler Komitesinde 2 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen

bir kararla giindemden disirilmiistiir.

Hiikiimet, Asompsiyon Rahipleri davasinda varilan dostane ¢éziimii yerine
getirmek amaciyla caligmalarnim siirdiirmektedir. Bu kapsamda, Maliye Bakanhiginin
bagvurusunun ardindan, dostane ¢oziimiin uygulanmas: igin 30 Arahk 2003 tarihinde

Danistay’dan nihai onay alinmigtir. Gerekli iglemler bu ¢ergevede yiiriitiilmektedir.

4.8.1.7. Siyasi ve Medeni Haklar
1. Askeri' Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 22 Ocak 2004 tafihine Parlamento
tarafindan kabul edilmis ve 29 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Baylece, 6lim
cezasina iligkin hitkiimler 2001 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile uyumlu hale

getirilmigtir.
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2. Adalet Bakanligi, igskence ve koti muamele suglarna iliskin sorusturmalarin
yiritiilmesi konusunda 20 Ekim 2003 tarihinde bir genelge yayinlamigtir. Adalet
Bakanlig, bu sorusturmalarin bizzat Cumhuriyet savcilan tarafindan yiiritiilmesi ve
s6zkonusu sorugturmalarin acele islerden sayilarak, dncelik ve ivedilikle ele alinmasi

talimatini vermigtir.

3. Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin bazt maddeleri, igkence ve
kot muameleye kars: tedbirlerin daha da giglendirilmesi amaciyla 3 Ocak 2004
tarihinde degistirilmigti.  Bu degisikliklerle, sozkonusu yonetmeligin Avrupa
normlarina daha uyumlu hale getirilmesi ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin

giderilmesi amaglanmugtir.

4, Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usuli
Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 22 Ocak 2004 tarihine Parlamento
tarafindan kabul edilmis ve 29 Ocak 2004 tarihinde yiriirlige girmistir. S6zkonusu
kanun, 2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerine uyum saglanmasint
amaglamaktadir. Kanunla, toplu olarak iglenen suglarda yakalanan veya tutuklanan
kisilerin dort giin iginde hakim Oniine ¢tkarilmast; kisinin yakalandiinin veya
tutuklandiginin yakinlarina derhal bildirilmesi; kanuna aykin olarak elde edilmis

bulgularin delil olarak kabul edilmemesi diizenlenmistir.

5. Igisleri Bakanlif, son yillarda cezasizhik ile miicadele amaciyla gexielgeler
yayinlamigtir. Bu gergevede, cezasizha karsi onlemlerin giiglendirilmesini teminen

anilan Bakanlik tarafindan 12 Subat 2004 tarihinde bir genelge daha yayinlanmustir.
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Bakanlik, cezasizlikla miicadele amaciyla, emekli olanlar da dahil olmak Gzere emniyet

mensuplart hakkinda gerekli tiim tedbirlerin alinmasi talimatim vermistir.

6. Adalet Bakanligy, ilgili mevzuat gergevesinde, infaz hakimlerine iletilen mektuplarin
gizliligi ilkesine tam olarak riayet edilmesi konusunda 25 Aralik 2003 tarihinde bir

genelge yayinlamugtir.

4.8.1.8. Dernek Kurma Hiirriyeti
Ulkemizde kurulu vakiflarin yurtdist etkinlikleri ile yabanci vakiflarin ve kar amact
giitmeyen yabanci kuruluglanin iilkemizdeki etkinlikleri konusunda Icisleri Bakanlig

tarafindan 9 Ocak 2004 tarihinde bir genelge yaymlanmstir.

Demek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglan ile Iligkilerine Dair Kanun 22
Ocak 2004 tarihinde Parlamento tarafindan kabul edilmis ve 29 Ocak 2004 tarihinde

yliriirliige girmigtir. S6z konusu kanunda, uyulmas: gereken temel ilkeler belirtilmektedir.

4.8.1.9. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakk

Igisleri Bakanligi, Toplanti ve Gosteri Yiirilyiigleri Kanununda yapilan degisiklikler
konusunda tiim Valilikleri bilgilendirmek amactyla 5 Aralik 2003 tarihinde bir genelge
yaymlamgtir. Igisleri Bakanh@, tiim Valiliklere yeni diizenlemelere gore hareket edilmesi
talimatin1 vermistir. Bakanlik, sivil toplum kuruluglarin: bilgilendirmek amaciyla genelgeyi

web sitesine koymustur.
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4.8.1.10. Din Ozgiirliigii
Ibadet yerleri ile ilgili olarak, Igisleri Bakanlifi, imar planlannin tanziminde lizumlu
ibadet yerlerinin ayrilmas: ve il, ilge ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak
suretiyle ibadethane yapilmasi konusunda 24 Eylil 2003 tarihinde bir genelge

yayinlamgtir.

Reform Izleme Grubu tarafindan olusturulan Gorev Giicti, Hristiyanlar igin ibadet
yerleri agilmasina iliskin sorunlar hakkinda ilgili kist ve kurumlarla temaslarda
bulunmak iizere 17"Kas’v1Am 2003 tafihinde Antalya ve Alanya’yi ziyaret etmistir. Alanya
Belediyesi, tarihi bir kiliseyi restore ederek ibadet yerine déniigtiirmek amactyla gehir
planim gozden gegirmistir. Antalya Valisi, talepte bulunulmas: halinde, yeni ibadet
yerlerinin yapimina veya bu amagla yer kiralanmasina izin vermeye hazirdir. Ayrica,

Alanya’da uygun bir yer Hristiyan mezarhi§ olarak tahsis edilmistir.

Gayri-miislim azinltk vakiflara taginmaz mal edinmeleri ve bunlar iizerinde tasarrufta
bulunmalari hakk: yasal olarak taminmugtir. Bu yasal degisiklige iligkin uygulama
devam etmektedir. Vakiflar Genel Mudurliigi, taginmaz mallann tescil edilmesi
konusunda 116 vakiftan iki binden fazla bagvuru almistir. Cok sayida bagvuruya

iligkin islemler tamamlanmig olup, diger bagvurulara iligkin islemler sirmektedir.

Edirne’de Bahailerce ibadet yeri olarak kullanilan taginmazin kamulagtirma igleminin
durdurulmasi ve taginmazin iadesine iligkin iglemler tamamlanmigtir.

Babhailer igin Edirne’de bir mezarlik yeri tahsisine iligkin iglemler devam etmektedir.
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Gayri-mislim azinhk vakiflarinin etkonulan taginmazian hususu degerlendirilmektedir.
Bu tiir taginmazlarin envanterinin ¢ikarilmast da dahil olmak lizere 6n galigmalar

baglatiimigtir.

Gayri-mislim azinlik vakiflarinin yonetim kurulu segimlerine iligkin esas ve usullere

dair yonetmelik hazirlanmast hakkindaki galigmalar devam etmektedir.

Vakiflar Kanunu’nun bu konudaki AB normlan ve uygulamalan isiginda gozden
gegirilmesine iligkin 6n c¢aligmalar siirmektedir. Vakiflar Genel Mudurliiga 15-17
Aralik 2003 tarihlerinde Ankara’da uluslararasi bir sempozyum diizenlemistir. Bu

esnada, vakiflanin sorunlan ve sistemin yeniden yapilandiriimas: ihtiyact ele alinmgtir.

Icisleri Bakanlig 24 Aralik 2003 tarihinde din degistirme belgesi konulu bir genelge
yayinlamigtir,. Bu ¢ergevede, din degistirmek igin artik belge talebinde

bulunulmayacak olup, kisisel beyan yeterli addedilecektir.

Tirkiye’deki gayri-miislim azinliklarin sorunlarnini ele almak amaciyla yeni bir
kurumsal yapilanmaya gidilmigti. Bu gergevede kurulan Azmlik Sorunlarini
Degerlendirme Kurulu, Igisleri Bakanhgi’min koordinasyonunda Disisleri ve Milli

Egitim Bakanliklari ile ilgili Devlet Bakanlig1 temsilcilerinden olugmaktadir.
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4.8.1.11, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Igisleri Bakanligi, ahlak kurallarina aykin olmayan ve kamuoyunu incitici yoni
bulunmayan isimlerin kayd: konusunda 24 Eylil 2003 tarihinde bir talimat

yaymlamigtir.

Tirk vatandaglarinin giinlitk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkl: dil ve
lehgelerin 6grenilmesi hakkinda yonetmelik 5 Aralik 2003 tarihinde yayinlanmigtir. Bu
gercevede, Milli Egitim Bakanlifinca Sanliurfa, Van ve Batman’da Kiirtge kurslan

icin “kurum agma” ve “6gretime baglama” izinleri verilmistir.

Kamu hizmetine alinmada kadin-erkek esitligi ilkesine tam olarak uyulmasini
saglamak amaciyla Bagbakanlik tarafindan 22 Ocak 2004 tarihinde bir genelge
yayinlanmigtir, Basbakanlik, Anayasa ve iilkemizin taraf oldugu uluslararast
s6zlesmelerin ilgili hitkiimlerine atifta bulunarak, kamu hizmetine alinma sartlarimin
gorevin gerektirdigi nitelikler dogrultusunda aynm yapilmaksizin belirlenmesi

talimatin vermigtir.

Kamu ve ozel radyo ve televizyon kuruluglarinca Tirk vatandaslanmin ginlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl: dil ve lehgelerde yayin yapilmasina
iligkin yonetmelik 25 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmugtir. Yonetmelik
uyarinca, radyo kuruluglan giinde 60 dakikay: agmamak tizere haftada toplam bes saat,
televizyon kuruluglan ise giinde 45 dakikay: a§mafnak izere haftada toplam dért saat
yayin yapabilirler. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca izleyici-dinleyici profili

belirleninceye kadar, yayinlar sadece ulusal radyo ve televizyon kuruluslarinca yapilir.
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. Bagta Giineydogu illerinde olmak iizere, kiiltiire! haklann kullammi konusunda fiili
durum daha da iyilesmektedir. Oyunlar ve konserler gibi Kiirtge kiiltiirel faaliyetlerin
diizenlenmesine devam edilmektedir. Ulusal TV kanallarindaki eglence

programlarinda Kiirtge gosteriler de yer almaktadir.

. Avrupa Sosyal Sartina konan g¢ekincelerin geri alinmasina yonelik idari ve yasal

caligmalar devam etmektedir.

. Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi konusunda, muhtemel isbirligi alanlan ve
yontemlerinin  belirlenmesi amaciyla Tiirkiye’deki BM ve Dinya Bankas:
temsilcileriyle bir diyalog baslatilmgtir. Bu gergevede, 17 Aralik 2003, 12 Ocak 2004
ve 23 Ocak 2004 tarihlerinde ilgili uluslararasi kuruluslarin katilimiyla toplaﬁtllar

dizenlenmistir.

4.8.1.12. Adalet ve Icisleri Alaninda Gergeklestirilenler

. Adalet Akademisi Kanunu 23 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmis ve 1 Kasim 2003
tarihinde yiriirlige girmigtir. Akademinin temel amaci, hakimler, savcilar, adli
personel, avukatlar ve noterlerin egitimi yoluyla yargi sisteminin etkinliginin

artirilmasidir,

. Bilgi Edinme Kanunu 9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmis ve 24 Ekim 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. Kanyn yayimu tarihinden itibaren alti ay sonra

yurirlage girecektir.
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3. Elektronik Imza Kanunu Parlamento tarafindan 15 Ocak 2004 tarihinde kabul edilmis
ve 23 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Kanun yayim tarihinden

itibaren alt1 ay sonra yiriirlige girecektir.

4. Turkiye ile Uluslararasi Gog Orgiiti Arasinda Orgiitiin Tirkiye’deki Hukuksal
Durumu, Ayncaliklart ve Dokunulmazhklart Hakkindaki Anlagma, Parlamento
tarafindan 16 Ekim 2003 tarihinde onaylanmistir. Buna iligkin Bakanlar Kurulu karan

8 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmgtir (http/:-www.abig.org tr).

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki uzun yillara dayanan iligki Turk yurttagimin da
Avrupa Birligi yurttaginin benimsedii degerleri benimsemesini saglayacak yasal ve
anayasal diizenlemelerin gergeklesmesini saglamigtir. Yapilan tiim diizenlemelerin ardinda
yatan temel amag, Avrupa Birligi yurttaginin 6zelliklerinin Tirk yurttagiun zellikleriyle
ozdes tutulmasidir. Bu baglamda Tirkiye’ de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
benimsenen yurttag anlayiginin koklii degisimine tamk olunmakta; gegmigte tartigiimasi

sug sayilan konular simdilerde yasal diizenlemeler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligiyle entegrasyon’u kuskusuz yurttaghk anlayis: tizerinde
de etkili ve kokli degisimlere neden olmaktadir. AB ve Turkiye arasinda siirdiiriilen
miizakerelerde iizerinde énemle durulan konular yurttaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin
gelistirilmesi ve bu konularda gerek yasal gerekse ahayasal diizenlemelerin AB
standartlarina ulagtiniimasi yoniinde devam etmektedir. Son dénemde g¢ikarlan yasalar,

Avrupa Birligi tlkelerindeki yurttasin devlet kargisindaki konumunu gii¢lendiren sivil
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toplum kuruluglarinin  varlifimi  destekleyen, ozellikler tagimasi agisindan Onem
kazanmaktadir. Tirkiye de devlet televizyonunda artik farkli lehgelerde yayinlar
yapilabilmekte, farkli lehgelerde egitim veren dil kurslan faaliyetini siirdiirmektedir. Bu
geligmeleri Tirkiye’nin Avrupa Birligine giris siirecinden soyutlamak yanhs bir
degerlendirme olacaktir. Tiirkiye Avrupa Birligi stireciyle yurttaglik kurumunun ézellikleri
ve yapisinda énemli de@isimler gozlenmektedir. Biitiin kurum ve kuruluglarda yapisal
degisimler yasanmakta bu da Tiirk yurttagim derinden etkilemektedir. Bu siregte Turk
yurttashigs, sivil ve katilime 6zellikleri on plana gikaran, evrensel normlara dayali, yurttagt

merkeze alan, sivil toplum kuruluglarimn énemli rol oynadig bir bigime kavugmugtur.
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BOLUM V

SONUC VE DEGERLENDIRME

Batidaki birka¢ yuzyillik toplumsal gelismenin iilkemizde on yillara sidiriimaya
cahgildigs son ylizyilin toplumsal-siyaéal tarihini Tirk insamin kulluktan tebaalia oradan
da yurttaghfa dogru gegisi olarak 6zetlemek mimkiindiir. Diinyada yagsanan geligmelere
bagli olarak ortaya ¢ikan yeni diigiince akimlar yurttaghk kavraminin yeniden ele alinmas:
ihtiyactm dogurmaktadir. Megruluklarini dinden ve geleneklerden alan mutlakiyetgi
kralliklar ve imparatorluklar, giderek yerlerini mesruluklarini halk iradesinden alan, laik
ulus-devletlere, eskiye oranla ¢ok daha demokratik yonetimlere biraktiklarinda kargimiza
¢ikan yurttag kavrami, mekanda ve zamanda degisecek; aynt hukuksal, siyasal ve sosyal
anlam ve igerigi tagimayacaktir. Son yillarda yasanan uluslararas: ve iilke igi gelismelere,
kokeni cumhuriyet donemine dayanan resmi yurttaglik tamminin da ciddi anlamda
sorgulanmasina yol agmigtir. Cumhuriyet doneminde bireysel ozgirlikler yoninden
gelinen asamalarin 6nemi yadsinamaz. Anadolu insanini iimmetten millete donigtiiren laik
ve cumhuriyet¢i Tirkiye’'nin mimart Atatiirk’iin ve devrimlerinin iilkeye yepyeni bir
dinamizm kazandirdi§i, bugiin varilan sosyo-ekonomik ve siyasal gelijme diizeyinin
tartisiimaz atesleyicisi oldugu ortadadir. Bu agidan yu;'ttashk nosyonunun tarihsel gelisimi
ve Ulkemizdeki seriiveninin i¢ ve dig geligmeler isifinda detayli olarak incelenmesi
gerekmektedir. Konuyla ilgili tartigmalarin Tiirkiye’nin tarihsel gelisimi ve kendi ig
dinamikleri gercevesinde ele alinmas: yurttaghfin Tiirkiye seriiveninin incelenmesi ve

giniimiiz Turkiye’sinin yakin ve uzak hedefleri agisindan ele alinmasiyla miimkiindiir.
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Bu ¢alismada yurttaghk kavramimnin ortaya ¢ikist ve tarihsel gelisimine deginilmis
ve Tirkiye de yurttagligin gegirdigi evrim ve yurttashk tartigmalan, Tirk yurttaghfin
belirleyen kriterlerin neler oldugu, Tiirk yurttashgi nasil tamimlandig, Tiirk yurttaghginin
Batidaki hangi modele yakin oldugu, Tiirkiye de yasanan siyasal geligmeler ve yurttaghk

iizerindeki etkileri agisindan incelenmistir.

Osmanh imparatorlugunun ‘son donemi Cumhuriyet donemi igin tarihsel bir arka
plan olugturmanin yaminda yurttaglik nosyonun da ortaya ¢iktigs bir donemdir. Osmanli
Devletinde, 19. y.y. ortalarina gelinceye kadar, Batida oldugu gibi, padisahin iktidarint
sinirlayan ve bireylere temel hak ve o6zgirlilkler tamyan bir anlayts bulunmamaktadir.
Osmanht da, 19. y.y.” in ortalarina kadar, yurttag kavram: yoktu, bunun yerine mutlak
hitkkiimdar ve kul kavram: vardi. Osmanli toplumu, yoneticiler ve yonetilenler diye iki grup
halinde organize edilmigtir. Arap¢a da otlatilan hayvan siiriisi anlamina gelen raiyetten
tiretilen reaya sozciigii hitkiimdarin ydnetimi altinda yasanan ve korunan, vergi veren tiim
halklann simgeliyordu. Yénetici askerlerde ulema ise vergiden muaf tutulurken,
yonetilenler vergi verir, ama yoneticilik sorumluluklarina katilamazlardi. Yurttashgt

reddeden Osmanli yapisi devletin giiciinii arttiran ekonomik yaptyla pekigtirilmigti.

Osmanl imparatorlugun da, temel hak ve ézgi‘frlilklerin dogusu, imparatortugun,
Batilasma anlayisiyla paralel yiiriimektedir. Temel hak ve ozgirlitklerin baglangici olarak
nitelendirilen 1839 Giilhane Hatti Hiimayununun tamdig: haklar, ashnda Avrupa ve
Amerika’daki 6rneklerle kiyaslanamayacak kadar ciliz ve gergek giivencelerden yoksun bir
yapidadir. Can ve mal giivenligi, seref ve haysiyetin korunmasi, kisi giivenligi ile ilgili

esaslar, din aynimi gozetilmeksizin bu haklarin biitin Osmanh uyruklarina esit olarak
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taninmast. Osmanlt imparatorlugunun yurttashikla ilgili diizenlemelerin ardinda yatan
niyet, Osmanhicilik akimi etrafinda, Osmantt Devletinin kurtariimast, imparatortuk sinirlar
igerisinde yasayanlari hangi soydan, hangi dinden olursa olsun, kaynastiracak bir Osmanlt

ulusu yaratmakti.

1839 Giithane hattini izleyen 1856 1slahat Fermanmnin agirlik noktast Mﬁslﬁmaﬁ ve
Hiristiyan uyruklar arasindaki esitlikti. Bunun yam sira, bazi kisi haklarint da.gﬁvence
altina almak ister. Basta, Giilhane hattinin ilan ettigi, can, mel ve namusunun korunma
ilkesi bir kez daha belirtilir. Ayrica eziyet, iskence ve her tiirli bedensel ceza kesinlikle
yasaklanir. Din ve egitim 6zgurligii kabul edilir. Biitiin bunlarin yam sira daha 6nemli
olani, 1856 1slahat fermaninin dogrudan dogruya batili devletlerin baskis: altinda yapilmig

olmasidir.

Tanzimat fermanlannin ortak niteligi, hitkkiimdann bireylere bagisladig: belirli
haklarin, herhangi bir o6zgirlik kavramuiyla iligkisinin bulunmamasidir. '18. y.y.
Avrupa’sinin liberal ve demokratik diigiinceleri, Osmanl da, 19. y.y.” 1n ikinci yansindan
baslayarak, bati kiltiirii ile temasa gegen aydinlarca yayilmaya baglayacaklardir. Bu
aydinlarin belirli ve kokli bir ortak siyasal 6fretisi olmamakla birlikte hepside batili
Omege uygun bir mesruti rejim istemektedirler. Osmanii da artik halk egemenliginden
insanin devlet karsisinda birtakim haklan oldugundan ve bu haklann hukuksal
guvencelerle donatilmas: gereginden bahsediliyordu. Tiim bu amaglar gergevesin de 1876
Kanuni esasi, Osmanlimin ilk anayasas: yapilir. Kamu 6zgﬁrlﬁkleri, yurttas haklari,
anayasada genig bir liste halinde yer alirken bu .haklann herhangi bir giivenceye

baglanmishg yoktu. Kanuni esaside padisaha anayasanin tamdii bitin hak ve
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ozgurliikleri askiya alma yetkisi verilmisti. Anayasayi izleyen donemde 2. Mesrutiyet ilan
edilir ve 1876 anayasasinda ister istemez degisikliklere gidilir. Bu degisiklikler, genel
olarak, hitkiimdarlarinin yetkilerinin sinirlanmasi, buna karsilik parlamentonun yetkilerinin
genisletilmesi yoninde olur. Osmanli imparatorlugunun son donemlerinde gelisen
anayasal ve yasal diizenlemelerle desteklenen yenilegsme hareketleri, Cumhuriyetin ilk
yillarninda devrimleri gergeklestirecek ve iilkeyi bastan inga edecek kadrolarin olugmasini

saglamstir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, cumhuriyet bireylere yeni bir kiltir agilama
¢abasindadir. Amag Osmanli’da oldugu gibi, cemaatlerin varliint stirdiirmeleri veya yeni
cemaatler olusturmak degil, bireyleri ortak bir tilke etrafinda bir araya toplamaktir. Ciinkii
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde esas olan yurttag-bireylerdir. Iinsan haklan, Fransiz
insan ve yurttag haklart bildirgesi esas alinarak, givence altina alinmaya caligtlmugtir.
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Tirkiye Cumhuriyeti yurttagi, Cumhuriyeti koruyan ve
Cumhuriyet ilkeleri iizerinde hareket eden, toplum igin ¢aligmayr esas alan,
sorumluluklarla yiiklenmis yurttagtir. Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyetinin ideolojisi,
butiin yurttaglan, Tirk kimliginin gatis1 altinda birlestirmeyi hedeflemekti. Bu donem,
Tirk yurttagt kimliginin olusturuldugu dénem olarak kabul edilebilir. Olusturulan yurttag
kimligi, Tirk Ulus- Devletinin siurlann gergevesinde ~ gizilmekteydi. Tiirkiye’deki
yurttaghgin 1930’lara kadar Fransiz modeline uygun oldugunu ancak takip eden yillarda
Tirk dili ve kiltiiri Gizerindeki aratan vurguya bagli olarak Alman modeline yaklagtig

sOylenebilir.
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Cumhuriyetin ideal yurttagt yeni, modern, bilingli ve sorumiu olmaliydi. Bu
tammlamayla birlikte 6zel ve kamusal alan birlegmekteydi. Batili parametreler ve
aydinlanma disiincesiyle birlikte yurttaslar sekiiler olmaliydi. Ancak Islam dile
getirilmemekle birlikte, Tirk milli kimliginin bir par¢asi olmay: siirdiiriiyordu. Giglii bir
devlet geleneginin i¢inde bigimlenen devlet-toplum iliskisinin yapisina bagh olarak bu yeni
yurttaghk, gorev ve zorunluluklar agisindan tammlanmakta, haklar ise bunlarin yerine
getirilmesiyle kazamlmaktaydi. Diger bir deyisle yurttashgin niteligin 6ziini gorevler

olusturmaktaydi.

Cumbhuriyet, okullar ve 6gr§tmenler aracilifiyla iki 6nemli misyon istlenmigtir.
Bunlardan birincisi, y{u'ttaslan kutsal bir tarihe sahip olduguna ve bu tarihinde bitiin tarih
iginde istisnai bir yerde bulunduguna inandirmaktir. Digeri ise, insanlan 6zgiir yargida
bulunabilme yetisine sahip kilmaktir.- Aydinlanma diigiincesinden kaynaklanan ve aym
zamanda pozitivizm den beslenen, bilmenin insani ozgir kildigr ilkesi dogrultusunda,
biitiin disiplinler bu misyona hizmet eder. Buradaki amég:, hsani, zekasinmn gict ile
gegmisin giiglerinden kurtarmaktir. Ogretmenler ve okul insan aklinin ilerlemesi, bilme ile
ahlak duygusunun bagdastirilmasina olanak saglar ve boylelikle aydinlanmig yurttag

yaratmayi amaglar.

Atatiirk 1938°de 6liince yerine Ismet Inonii Cumhurbagkam segildi. 1938-1950
donemi, Tirkiye Cumhuriyeti diginda kaldig, etkilerini tiim iilkece hissettigi ikinci Diinya
savagtyla karsilagmis koy enstitiileri, mesleki teknik 6gretim yoluyla iiretime doniik egitim

¢aligmalarim yogunlagtirmig; topraksiz koyliyii topraklandumak amaciyla toprak yasasini
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degistirmek istemis, Ikinci Diinya savag: sona erer ermezde ¢ok partili demokratik yasama

gegerek, 6zgurlikeii, cogulcu diizeni daha giicli gekilde gergeklestirmeye galigilmigtir.

1938-1950 donemleri arasinda, ¢ok partili hayata gecise kadar, yeni devletin
ideolojisinin yerlegtirilmesi amacina yonelik yurttag olusturma projesinin devam ettigi
gorinmektedir. Cumhuriyet déneminin yurttas anlayiginin gegmigle biitiin baglarini
koparma arzusu ve Tiirkiye Cumbhuriyeti igin ¢aligmayr gérev bilen sorumlu vatandas
anlayigt, Cumbhuriyetin kurulus donemlerinde oldugu kadar baskin olmasa da devam
etmektedir. Cok partili hayata gegise kadar yurttaghk kavram Kemalist sekiiler, Tirk
kimligi g¢ercevesinde diger alt kimliklerin kendilerini Tirk kimligi altinda buldugu bir
yurttaghk anlayisi Gzerinde siirdiiriilmiistiir. Bu donemde yurttag devlet iligkisi iginde
edilgen, milletin bir iiyesi olarak milli idealleri tagiyan, aktaran ve yayan bir birey olarak

etken bir yurttag tipi ortaya konmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana 15 yil boyunca tek-parti iktidan ile
yonetilmig, donemin kosullarina bagli olarak hitkiimete kargt herhangi bir muhalefet
olusmamigti. Fakat Ikinci Diinya savast sonrasinda totaliter rejimlerin yerlerini
demokrasiye birakmalari; Tiirkiye dede etkisini gostermistir. Cumhuriyet yonetimi, Bati
tipi toplum yaratma amacinin gerceklesmesi igin diizenin demokratiklesmesi yoninde
adimlar atar ve Demokrat Parti 1946 da kurulur, 1950 segimlerini kazanarak iktidara gelir.
Demokrat Partinin iktidara gelmesi, Tiirk yurttagh: agisindan bilyiikk 6nem tagtmaktadir.

oo W se

Turk yurttag, ilk kez segim yapabilme 6zgirligini elde etmistir.
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Cok partili doneme gegis ile birlikte, Turk yurttashiginda da kokli degisimler
gozlenmistir. Bu doénemde, Demokrat Partinin politikalari ile orantili olarak Islam
unsurunun, gelenekselin ve yerelin siyasi olarak yeniden diizenlenen ulus ve yurttag
kimlikleri i¢ine eklemlendigine tanik olunur. Cumhuriyetin kurulugundan, Cok Partili
hayata gecise kadar Islam unsuru, Tirk kimliginin gerisinde tutulmugtur. Cok partili
hayatla birlikte Islam unsurunun yurttaglik kurumuna eklemlendigine tanik olmakla birlikte
Demokrat Partinin Islam unsuru {izerinden siyaset yapmasi yeni bir dénemin baglangici

olarak kabul edilebilir.

Demokrat partinin bir diger niteligi ise Bati diinyas: ile ekonomik ve siyasal
biitiinlesmeye kesin bir inang beslemesiydi. Demokrat parti, batiya bagliligimi ispat
edebilmek i¢in Kore ye asker gonderdi. Tiirkiye ye yizlerce sehit ve sakata mal oldu. Ama
demokrat parti hiikiimeti bu sayede Tiirkiye yi NATO’ya sokmayi basardi. 1950 sonrasi,
Tirkiye de kapitalizmin daha hizli geligmeye, kirsal bolgelerin kapitalist pazara agilmaya,
tanm kesiminden baslayan hizli kapitalistlegmenin sanayi de etkilemeye dogru gittigi
doénemdir. Kapitalizmin geligmesi, koyliilik basta olmak iizere genis halk kitlelerinin,
pazarlama olanaklarinin geligmesine, para ekonomisi igerisine girmelerine, kapitalist
pazara agtlmalarina, kirlardan kentlere akina yol agmig; toplum, ekonomik bakimdan

”

oldugu kadar sosyal bakimdan da hizl bir degisim igine girmistir.

Demokrat Parti iktidarinin kargilastigi sorunlann baginda Cumhuriyetin en temel
ilkesi, laiklik ilkesi gelmektedir. Demokrat parti hikiimeti, iktidarda kaldifi stirece

toplumda, Cumhuriyetin kurulug felsefesine karsit eylemler igerisinde hareket etmistir.
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Cok genis bir dzgiirlikler ve haklar savunucusu olarak ortaya ¢tkan demokrat parti
yonetiminin 1950-1960 arasi uygulamalan, Tirk devletinin kurulus yillanindaki anlayigin
tam tersine uygulamalari, ekonomide disa bagimli hale gelinmesi, ozgurluklerin
kisitlanmas, ordunun siyasetin igine itilmek istenmesi, lilkede yiikselen enflasyon ve biitiin
bunlardan dogan genglik eylemlerinde kan dokiilmesi, ordunun yonetime el koymasina
neden olmugtur. May1s1960°ta ordu iilkenin her yerinde yonetime el koymus, TBMM’yi

kapatmugtir.

27 Mayis 196 askeri darbesi yapildiktan sonra askeri rejim, iglerinde
akademisyenlerin ,siyasal partilerin, meslek orgiitlerinin de bulundugu temsilcilerden
olusan bir komisyonla 1961 anayasasi ixazxrlandx. 1961 anayasast yurttaghk agisindan
oldukga ayrintil: sayilabilecek bigimde diizenlenmigtir.1961 anayasasi, 1924 anayasasinda
oldugu gibi, Tiurk devletine vatandaglik- bagiyla bagli olan herkesin din ayrim
gozetilmeksizin Tiirk oldugunu belirtmektedir. 1961 anayasasi, yurttaglann temel hak ve
ozgirluklerini, Orgiitlenmelerini destekliyordu. Tirk yurttaglar, artik, sivil toplum
orgitlerine, sendikalara, derneklere rahatga iiye olabiliyorlardi. 1961 anayasasi, Tiirk
yurttagliinin doniim noktas1 olarak degerlendirilebilir. Bu anayasa, toplumsal, sivil ve
katiimecr Gzellikleri 6ne ¢ikaran bir yurttaglik anlayigii giindeme getirmistilj 1961
anayasasi, Tark yurttagini liberal bir atmosferle tamstirirken Qag:ias Ozgirliikleri esas
almakta, yurttaglarinin sosyal durumlanyla, refahlanyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama
diizeyi saglamayr amag edinen Ozellikler tagimaktaydi. Devlet, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdagmayacak sure&e sintrlayan,
ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirmakta, insamn maddi ve manevi varhiginin

gelismesi igin gerekli sartlart hazirlayacagini vurgulayarak, yurttagin sosyal devlet anlayigt
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gercevesinde korunacagini belirtmekteydi. 1961 anayasasi, gagimin yurttas haklarinin
hemen hepsini kapsayan genis bir haklar manzumesidir. Bu haklar, belirtilmekle
yetinilmemig ayrintili maddelerle takviye edilmigtir. Bagta sendika, grev ve toplu sozlegme
haklan olmak izegre, sosyal haklarin genig yer aldify, siyasal partilere temel hak ve
Ozgurliklerin yaninda siyasal yasamin vazgegilmez unsurlart olarak anayasal bir iglev ve
kurumsal giivence taninmas: bu anayasa ile saglanmigtir. 1961 anayasasi, yurttaglarin
sosyal, siyasal ve ekonomik haklarinin giivence altina alan hukuk devletti ilkelerine dayali

bir anayasa olmasi agisindan Tiirk yurttaghgi agisindan bityiik 6nem tagir.

1961 anayasasinin getirdigi Ozgirlik¢i anlayiga karsin Tirkiye de ideolojik
gatigmalar ve kutuplagmalar yagsanmaya basladi. Ulkedeki sol hareket, sagci ideolojilerce
komiinizm tehdidi ve tilkenin boliinmekte oldugu sawvi ile ¢atigmalar hiz kazand:. Tim bu
' atisma ve gerginliklerin sonunda Milli Giivenlik Kurulu 12 Mart 1971 Muhtirasini
yaymnladi. Bu bir darbe olmamakla birlikte giigli bir uyan niteligini tagiyordu. 12
Muhtirast ile 1961 anayasas: ile saglanan yurttaglarin temel hak ve 6zgirliikleri yine
yurttaslarin demokratik hayata gecebilmeleri amaciyla askiya alinmugtir. 1961 anayasasinin
getirmig oldugu genglik oOrgitleri kapatilmig,sendikalan tim toplanti ve seminerleri
yasaklanmigtir. 1961 anayasasimin  getirdigi  bitin Ozgirlikler, hikimet dist
organizasyonlar, sayasal partilere katihim, derneklere iyelikler devletin biitinligi, ulusu,
Cumhuriyeti, ulusal giivenligi ve kamu diizenini koruyabilmek igin engellenmigtir. Tirk
yurttagina getirilen biitiin bu kisitlamalarin Tirk yurftasmm bir daha kargasa ve kaos -

ortamina stiriklenmemesi amact tasidig: iddasiydi.
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12 Mart Muhtirasindan sonra Tirkiye’'nin siyasal durumu, sag-sol ¢atigmalannin
kutuplagmalarin igindeydi. Siddet eylemleri ve cinayetler tam bir ig -savag ortamim
yansitiyordu. 12 Mart Muhtirasindan, 1980 Askeri darbesine gelene kadar hiikkiimetler, bu
kitlesel ¢aliymalar karsisinda higbir sey yapamaz hale gelmislerdi. Biitiin bu olumsuz
durumlar ve Ulkenin iginde bulundugu ortam 12 Eylil 1980 Darbesini yapiimasini saglad:.
Turk yurttagh, 1961 Anayasas: ile sagladifi kazanimlarn kaybederken, iilkede yasanan

kaos ortaminin son bulmast saglanmis oldu.

1980 Askeri darbesi sonunda dbherﬁéﬁdamgasmx vuracak Turgut Ozal ekonomiden
sorumlu bagbakan yardimciligina getirildi. Turgut Ozal kurdugu partisiyle Tiirkiye nin
batlylé biutinlegmesini diga agilma Onem vermig atihmlan gergeklestirmistir. 12 Eylil
Harekatim gergeklestirenler Ulkeyi 12 Eylil Oncesine getiren kosullarin 1961
anayasasinin ruhundan ve uygulamasindan kaynaklandig goriisindeydiler. Bu nedenle de -
yeni anayasa ve Oteki yasalar, 1961 anayasasim1 kurdufu mekanizmalarn yeniden
diizenlemeye yonelikti. Bir yandan se¢im yasasina yizde on oraninda barajlar konurken
Ote yandan hikiimetin yetkileri de arttinlmigti. Boylece, siyasal iktidann hem
parlamentoda, hem de hikimette gigli kiinmasi amaglanmigtir. Gliglii hitkiimetler
kurulursa, bir daha Tirkiye de demokrasinin bu tir durumlarla kargilagmayacagt
diisiniliiyordu. 1982 anayasasi tiim bu goriiglerle hazirlandi. 1982 anayasasinin 66.
maddesi, 1961 anayasasinin 54. maddesi esas anlamim etkilemeyen bir sozcitk diginda
aynen yinelemigtir. 1982 anayasastnin metniné aynen alinan Tirk devletine vatandaslik
bagiyla bagli olan herkes Turk’tir hikmine devam edilmigtir. Yapxlén yasal
dizenlemelerle birlikte gergeklestirilen anayasa degisiklikleri, 1961 anayasas: ile getirilen

mekanizmalan sinrlamigtir. Yurttaglann sivil toplum orgitleri kurma, siyaset yapma
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yasag getirilmigtir. 1982 anayasast ile yurttag haklarninin kargisinda devlet daha giclia
kdmmsgtir. Tim bu sonuglar, dernekler, odalar, sendikalar, iiniversiteler gibi hiikiimet-digt
kuruluglars merkezi otoritelerin denetimine alinmalar oldu.

1980 Askeri miidahalesini izleyen donem ve yeni anayasa gergevesinde yurttaglarin
temel hak ve ozgurlitkkleri, gene yurttaglarin refahi ve mutlulugu igin kisitlanma yoluna
gidilmistir. 1982 Anayasasinda Atatiirkgii yurttag anlayisinin devam ettigi goériilmektedir.
1982 Anayasasi, yurttashik agisindan, 1961 Anayasast ile kiyaslandifinda;, 1961
Anayasasinin,yurttag esas alan bir yapidayken, 1982 Anayasasi ise donemin kosullarina

baghi olarak devleti esas almaktadir.

1990’h yillar, toplumsal iligkileri her alaninda yaganan, toplumsal yagamin iginde
kokla degisim ve doniigimlere sahne olmustur. 1990’k yillar yurttaghk agisindan
Cumbhurbagkani Siifeyman Demirel’in anayasal yurttaslik ile her yurttagin hak ve odevler
agisindan din, dil, irk ve cinsiyet farki gozetilmeksizin esit oldugunun vurgulanmas:
Turkiye de yurttaglik kurumu agisindan 6nem tagimaktadir. Bu yondeki yurttaglik anlayist
Turk yurttaglarinin Ulus-Devletten aldiklan bagsak kimlik gercevesinde, siyasal hak ve
ozgiirliklerin glivenceye alinmasinin yam sira, yasalara uymalari, Ulke biitinliigtine sadik
kalmalar ve onlarin etnik — kiiltiirel alt kimliklerinin de tamnmasi ve korunmas anlayst

tasimaktadir.

1990’lar sonrast biyiik bir ivme kazanan Tiirkiye-Avrupa Birligi ilikileri Tiirk
yurttagt Uzerinde kokli degisimler ve dontsimler saglamigtir. Bu gergevede mevcut

mevzuat degistirilerek, insan haklannin iyilegtirilmesi, ifade ve basin o6zgiirliginin
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genisletilmesi, derneklesme, toplantt ve gésteri Ozgiirlitklerinin giiclendirilmesi, kadin-
erkek esitliginin iyilegtirilmesi alanlarinda i);ilestirrneler kaydedilmigtir. Yapilan
diizenlemeler, Tirk yurttasinin bireysel hak ve 6zgiirlikleri, yasal diizeyde Avrupa Birligi
yurttast diizeyine ¢ikarilmaya galigilmigtir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
yurttashk kurumunda degisimler yaganmakla birlikte, bu degisimlerin tepe noktasi Avrupa
Birliginde gergeklesen reformlardir demek yanlis olmayacaktir. Bu siiregte, Tirk
yurttaghg sivil ve katilimer ozelliklerini 6ne gikaran, yurttagi ve onun temel hak ve

ozgurliklerini esas alan ozellikler igermektedir.

Tirkiye de, tebaaliktan yurttaghga gegis uzun soluklu bir siiregtir.Bat1 Ulkelerinde
anayasacihk akimlan, temel hak ve o6zgirlikler, 300 yih askin bir siire¢ igerisinde
gelisirken Tiirkiye de gok daha kisa bir zaman dilimi igerisinde tebaaliktan yurttaslia
gegisin gergeklegsmesi higte kolay degildir. Laik Cumhuﬁyet’ in kuruculan, gelenekgi
timmetten modern bir ulusa doniigtirmek istedikleri Tiirkiye de halkin tebaaliktan

yurttashga gecisin ilk adimlanm atmglardir,

Tuarkiye de sosyo-politik yapt ile yurttaghk arasinda ¢ok siki iligkiler vardir.
Tirkiye de siyasal ve politik anlayis, yurttaglik kurumunu etkilemekte ve bunun sonucunda

siyasal anlayig yurtta's ve yurttashk kurumunu gogu zaman belirleyebilmektedir.

Tarihsel donemlerde yurttaglik anlayisindaki farklhiliklarin terhelinde de bu algilayisg
bigimi yatti1 varsayilabilir. Cunku Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinden itibaren
Batilasma anlayisn cergevesinde, Cumbhuriyetin ilk doénemlerinde ve onu izleyen

donemlerde yurttaghk sosyo-politik yapiya bagli bir sekilde degismeler ve déniisimler
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gecirmistir. Turkiye de olusan bunalimlar ve gatigmalar neticesinde siyaset kurumunun
isleyisindeki aksakliklar, siyasetgilerin tutumlan ve toplumun yanliy yonlendirilmesi
sonucunda silahli kuvvetlerin askeri darbeleri ile yurttaslarin tiim kazamimlari bir anda yok
edilmigtir. Turkiye de toplumsal, ekonomik, siyasal kosullar kétilesmeye basladigi an,
toplum, silahli kuvvetlerin bu kogullan iyilestirecegine inanmustir. Tirkiye de devlet
yurttaghk kurumunu olugmasi, sekillenmesi iizerinde oldukga etkilidir. Degisen siyasal
iktidarlar ve anlayislar, Turk yurttasiiin 6zelliklerinin belirlenmesini saglamigtir. Tirkiye
de giiclii devlet ve gii¢li yonetim geleneginin, yurttaghk izerinde etkisi oldugu agiktir.
Onemli olan ise, bu iligkinin demokratik kiiltiirin yayginlasmasiyla dengelenmesidir,

taraflarin birbirinin yerine almalarn degil.

Osmanl: ve Cumhuriyet dénemlerindeki yurttagin belirleyici 6gesinin devlet eksenli
oldugunu belirttikten sonra su soruyu sormamiz gerekebilir : daha demokratik ve yurttag
‘hakl‘annm daha genis oldugu anlayisinin éniinde sadece yonetim zihniyeti mi gelmektedir?
Turkiye de kendiliginden dogmusg, bilyikk élciide kendi kendine yeterli her biri farkl
¢ikarlan savunan, devletten bagimsiz ancak ortak degerlere ve hukuksal bir diizene bagls
gonilli to‘plﬁmsal orgitlenmelerin olusturdugu ve devletle 6zel alan arasinda bir képrii
islemi goren sivil toplum orgiitlerinin yurttaghk kurumu ve Tirk yurttasi izerinde hangi
yonde etkisi oldugu arastinlmalidir. Demokrasinin vazgegilmez unsurlari olan siyasal
partilerin Tiirkiye de yurttashik anlayistnin geligmesinde etkileri yadsinamaz. Fakat
gelismis bat1 Ulkelerin de siyasal partilere, sendikalara, sivil toplum orgiitlerine, yurttag
girisimlerine ilgi fazladir. Turkiye de yurttashik bilincinin tabandan gelismesinde ve
ilerlemesinde siyasal partilerin rolinin Turk yurttagim hangi yonde etkileyecegi

arastirtlmalidir.
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