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“Hersey simiilasyon olarak yeniden gérﬁnmeye yazgihdir. Manzaralar fotograf olarak,
kadinlar cinsel senaryo olarak, olaylar televizyon olarak. Sanki hersey salt bu garip yazgi

yiiziinden var. Insan merak ediyor: Sakin diinya da baska bir diinyada reklam metni olarak

~

kullanilmak igin burada olmasin.”

Jean Baudrillard, 1986

“Biz televizyon izleyerek; milyonerler, sinema tanrilari, rock yildizlar: olacagimiza inanarak

b4

biiytidiik. Ama olmayacagiz. Simdi bunu anlamaya bagliyoruz.....

Tyler Durden/ Dévis Kiubii

“Zeka bocalar, dil siirger, zihin tokezler”

Lucretius, De.rerum, nature, 111, 453 (Umberto Eco, Foucault Sarkact)



Mersin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisti Miidiirliigtine,

Bu galigma, jiirimiz tarafindan Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS
TEZI olarak kabul edilmigtir.

Onay
Yukaridaki imzalarin, adi gegen 6gretim elemanlarina ait olduklarini onaylarim. .




ONSOZ

Umberto Eco, “Sunus Yazis1 Nasil Yazilir?” baghklt yazisinda, kimseye
minnet borcu olmadan yiiriitilen aragtirmalann kusku uyandiracagl, bu yiizden ne yapip
edip tesekkiir edilecek birinin bulunmasi gerektigini hiciv igeren bir uslupla yazar.

Benim tesekkiir yazim, “kusku uyandirma” kaygisindan ¢ok, bu ¢aligmada
emegi gegen kigilere karsi duyulan borcun bir ifadesidir.

Oncelikle, Mersin de yasadipim kaynak smirliligi iginde bana Ankara’dan
kaynak aktariminda bulunan Ozlem Yiiksel’e; aragtirma yapmamda yardimci olan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu yetkililerine; D.Beybin Kejanlioglu tarafindan hazirlanan rapora
erismemi saglayan Tirkiye Gazeteciler Sendikasi’na; maddi manevi desteklerini
esirgemeyen aileme; fikirleri ile galigmama katkida bulunan Melahat Kutun’a, Yr.Dog.Dr.
Cemal Altan’a ve Dr.Haci1 Kurt’a tesekkiir ederim.

Caligmaktan zevk aldigim bu konuyu belirlememde yardimci olan Prof. Dr.
Atilla Goktirk’e; ¢alismanin siirdiirilmesinde damigmanlifimi tistlenen Prof. Dr. Tayfur
Ozsen’e yardimlarindan dolay: sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Dilegim, yayincilik alaminda beklenen diizeniemelerin gergeklestirilmesine,

4RTI"JK’1“m ve yaywncilik alaminin saglikli bir yapiya kavusturulmasina, bu ¢aligmanin bir

katkida bulunabilmesidir.

Mersin, 2004
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OZET

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

Iletisim kavrami ¢ok degisik bicimlerde tamimlanmaktadir. Fakat, iletisimi
kisaca, mesajlar araciligiyla yapilan sosyal bir etkilesim olarak ifade edebiliriz. Iletisim
kavramu farkli kavramlarla betimlendigi gibi; iletisim farkli bigimlerde de saglanmaktadir.
Bu bi¢imlerden biri de kitle iletisim araglarn ile gerceklestirilen kitle iletisimidir.

Kitle iletigimi, bir kitlesel aragla sekillenen iletisim geklidir. Radyo, televizyon,
gazete gibi araglar da kitlesel araglar olusturmaktadir.

Bu ¢alisma baglaminda da radyo- televizyon yayincilift degerlendirilmistir.
Ulkemizde radyo- televizyon yaymeciligs, kamu yayncilign cercevesinde baslamus, 1990’1l
yillardan sonra Ozel yaymcilifin baslamasi ile yaygmlasmustir. Yaymcilik alanindaki
slireg birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Sorunlarin ¢ikis noktasi ise “kamu
hizmeti”nin ve “kamu yarari”nin géz ardi edilmesinde saklhidir.

Bu durum sadece iilkemize 6zgli olmayip, diinyada yasanan doniisiimiin bir
sonucu” olmustur; Gergekleserr - dontisiimiin- yaymneiltk alaninda  yarattii- sorunlar,
Tiirkiye’de RTUK, Fransa’da CSA, Ingiltere’de ITC ve Amerika’da FCC gibi yapilarla
giderilmeye ¢alisiimistir.

Ulkemizde yer alan RTUK hem Tiirk kamu yonetimi Orgiiti icindeki
konumundan, hem de yaymecilik alanindaki gorevlerine, uygulamalarina yoénelik
konulardan dolay: tartisilmaktadir.

Bu tartismalar gergevesinde RTUK iin Tiirk kamu y&netimi rgiitii igindeki
yerinin tammlanamadigy belirlenmistir. Bunun yam sira, RTUK ile beraber yaymcilik

alaninda gerceklestirilmesi beklenen diizenlemeler yapiimamusgtir.
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Medyada tekellesmenin Onlenememesi, frekans tahsislerinin yapilamamasi,
reklamlara yonelik diizenlemelerde kayitsiz kalinmasi, RTUK *ten kaynakli sorunlar olarak
goriinse de, yayincilik alanm diizenleyen 3984 sayili yasa ve onu degistiren 4756 sayili
yasanin da degerlendirilmesini de gerektirmistir. Bu yasada yer alan bazi diizenlemeler,
sorunlarin daha da bilylimesine neden olabilecek niteliktedir.

Bu baglamda, yasada yapilan tutarsiz diizenlemeler ve RTUK’e iliskin
sorgulamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda yayincilik alant kayg: verici bir durumdadir.

Yayincilik alani “kamu  yarart” bilincinden uzaklasmig; izleyicinin ve

programlarin “meta” g6ziiyle degerlendigi bir slirece girmistir.



SUMMARY
RADIO AND TELEVISION SUPREME COUNCIL

The communication concept is described in many different ways. Yet, we can
shortly express that the communication is a social interaction which is carried out by
means of messages. The communication is as different definitions of the communication
concept made by different ways, one of which is mass media that is made by mass media
instruments.

Mass media is a kind of communication that is shaped by a mass media
instrument. Instruments such as radio, television and newspaper constitute the mass
instruments.

In this study context the radio- television broadcasting has been evaluated.

In our country, the radio- television broadcasting has started in the limitation of
public broadcasting and after 1990°s when private broadcasting began it has become
widespread. This broadcasting period has brought many problems along with itself. Causes
of the matters result from the underestimate of “public service” and “public interest”

This situation is not only peculiar to our country, it has been also the result of
the change that has been experienced in the world. This issues of the broadcasting area
resulting from the change have been tried to solve by the committees such as RTUK in
Turkey, CSA in France, FCC in USA and ITC in England.

In our country RTUK is discussed because of both its situation in Turkish
public administration and also its duties and applications in the broadcasting area.

In this argumentative context, it is determined that the place of RTUK in
Turkish public administration has not been able to be defined. Besides, the arrangements

that have been expected to be fulfilled along with RTUK in the broadcasting area have not



been made. Even if it seems that the unpreventive monopoly of the media, unappropriation
of air waves, indifference to the arrangements related to advertisement result from RTUK,
these had needed evaluating the 3984 code arranging the broadcasting area and the 4756
code that changed the other code. Some arrangements taking place in this code have
qualities that lead to grow of the matters.

In this context when the consistent arrangements made in the law code and the
reviews about RTUK are taken into consideration, the broadcasting area is in a worrying
situation.

The broadcasting area has avoided having contact with the conscious of the
public interest, entered into a period in which the spectator and programs are thought as

merchandise.
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KISALTMALAR

a.g.k: ad1 gegen kaynak

a.g.m: adi gegen makale

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

CSA.: Conseil Superieur De I’ Audiovisuel/ Gérsel Isitsel Yiiksek Konsey
Cev: Ceviren

FCC: Federal Communications Commission/ Federal Iletisim Komisyonu
[TC: Independent Television Commission/ Bagimsiz Televizyon Komisyonu
m.: madde

RK: Rekabet Kurulw/ Kurumu

RTUK: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

s.: Sayfa

SPK: Sermaye Piyasas: Kurulu

TRT: Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
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GIRIS

Insanligin emekledigi dénemlerdeki; duvarlara cizilen resimlerden, duman
sekillerinden, ishgm titresiminden; internette yapilan “sorfler’e, “chat”lere, mobil
telefonlara kadar her sey iletisim bigimleri olarak nitelendirilebilir. Zaman igerisinde
iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki akil almaz gelismelerin, iletisimin hem seklini hem
de yoniinti degistirdigi bir gergektir. Iletisim alaninda yaganilan bu degisim toplumsal
degisimi de beraberinde getirmistir. Siireg igerisinde iletisim toplumu, bilgi toplumu gibi
nitelendirmelere doniigmiistlir. Hammaddesini diigiincenin olusturdugu bilgi, giiclii bir
silah, bu silahin en biiyllk yardimecist da hizina erisilemeyen teknoloji olmustur. Artik,
20.ylizyihn sonlarinda ve iginde bulundugumuz 21. yiizyilda toplumsal-ekonomik
dontisim “iletisim devrimi”, “bilgi toplumu”, “iletisim ¢ag1” gibi nitelendirmelerle
tammlanmaktadir. Bu yap: ise iletisim teknolojisi ve etkinliklerinin temel olusturdugu
kiiresel gelismeyi ifade etmektedir.

Bu degisimin motorlarindan biri de radyo- televizyon diinyasidir. Oyle ki
“kiiresellesme nedir?” veya “kiiresel diinyaya” iliskin sorulara verilen yanitlar1 ve tamimlan
zaman ve mekanda, yaygmnlastiran, popiiler kilam en 6nemli ara¢ olarak televizyon.
goriilmektedir. Bu da Ozellikle televizyona iligkin elestirilerin ve tartismalarin
yogunlasmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda yaymcilik sorumlulugu, medya etigi, iletisim 6zgiirliigi gibi
kavramlar uzun yillardir sorgulanmakta ve kamu hizmeti, kamu yarari ¢ergevesinde bir
cizgiye oturtulmaya c¢alisilmaktadir. Bu sorgulamalar “kiiresellesme” kavrami igerisinde
daha farkli bir ¢ehreye biirlinmektedir. Kimilerince medya, “yeni diinya diizeni”
¢ergevesinde; yeni diinya diizeninin piyasa gibi kendi degerlerini yayginlastirmak igin

kullandi§ bir arag olarak gériliirken; kimilerince de “interaktif” diinyanin vazgecilmez bir



unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu tartigmalarin odak noktasindaki medya igerigi,
medya izleyicisi de farkli bakig agilan: ile yorumlanmaktadir. Iletigim 6zgiirligi ile iletigim
etigi arasindaki ince ¢izgi belirlenmeye ¢alisilirken; iletisim 6zgurligiiniin 6niindeki en
bilyiik engelin medyanin kendisinin olup olmadig: tartigiimaktadir. Piyasa mekanizmasi
icinde yogrulan reklamlar, programlar birer tartigma konusu, hatta sosyolojik bir aragtirma
konusu haline gelmektedir.

Diinyada siirmekte olan bu devinim beraberinde yeni mekanizmalarin
olugturulmasina neden olmaktadir. Piyasa ¢ikar ile kamu yararnimn gatigmasi noktasinda
radyo- televizyon alaninin da diizenlemesi diigiiniilen yeni yapilanmalar ortaya gikmigtir.

Bu dogrultuda Tarkiye’de de RTUK gibi bir yapt olugmugtur. Ancak,
iilkemizde RTUK diizenleyici niteliginden gok denetleyici kimligi ile 6n plana ¢ikmustir,
Bu baglamda, bu ¢alismamn temel varsayimlari sunlardir: RTUK iin Tiirk kamu yonetimi
yapisindaki yeri tam olarak belirlenememisti. RTUK, ¢ogulculugu ve iletisim
ozglirlagini koruyucu iglevini yerine getirememistir. RTUK “sansiirci” kimligiyle 6n
plana gikmugtr,

Biutiin bu tespitler ve tartigmalar etrafinda soz konusu galigmanin birinci
boéliimiinde de iletisim 6zgirliigiinden medya etiine kadar kuramsal tanimlamalara ve
farklt yorumlara yer verilmigtir. Caligmada kamu hizmeti, kamu yaymcilifi konusu
sorgulanirken; piyasa — kamu dengesini saglamasi diisiiniilen yapilardan tig iilke ornegi
incelenmistir. (Amerika’da/ Federal Communication Commission, Ingiltere’ de/
Independent Television Commission; Fransa’ da Conseil Superieur De I’ Audiovisuel)

S6z konusu bu degisimin iilkemizdeki etkileri de galiymanin ikinci bolimiinde
ele alinmistir. Tiirkiye’de radyo- televizyon yayincilig: alaninda yapilan diizenlemelerle

birlikte Tiirk kamu yonetiminin geleneksel yapidan farkli bir diizenlemeye oturtulmas: da
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giindeme gelmektedir. Bu diizenlemede olugan yapilardan biri de Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’dur. Dolayisiyla, aragtirmanin temel problemi olarak Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nun Tiirk kamu yonetimi yapisindaki yeri tartigilmigtir. Bu amagla, aragtirma genig
bir literatiir taramas: ile gergeklestirilmigtir.

Diinyada yasanan degigimle birlikte, ya yeni orgiitler dogmakta, ya da mevcut
orgiitlerin varlif1 sona ermektedir, Bu degisimin i¢inde Tiirk kamu yonetiminin kurumsal
evrimi ana hatlan ile s6yle betimlenebilir.

1920’lerden 1940’lara kadar uzanan dénem gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti’nin
orgiitlenme, hukuk sistemini olugturma, bunlar uygulayacak kurumlan gdzden gegirme ve
olugturma donemleridir.

1950’1 yillar, tek parti yonetimi altinda gergeklestirilen kurumlagma
hareketinin sona erdigi bir donemdir. Uluslararas: dengeler, II. Diinya Savaginin ardindan
yeniden kurulmustur. Bu donemde Tiirkiye, ABD ile yakinlagmig ve bu tlkenin kendi
nitfuz alamini genisletme ¢abasinin araglan olan askeri, mali ve teknik yardimlarindan
yararlanma arayigina girilmistir. Dolayisiyla 1950°li yillar, dig yardimlara dayali bir
kalkinma anlayigini sergilemigtir.

1960°ta askeri miidahale ile birlikte Tiirkiye’de devletin baglica organlan bir
yeniden yapilanma siireci igine girmistir. 1960’lar miidahaleci, kalkinmaci kimligiyle
“sorumlu” devlet nitelendirmesini almagtir.

1980’lerden giiniimiize kadar gelen donemin ise onceki donemlerden farkls
oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun nedeni ise; kamu yonetimi yapilanmasinin, 1980 éncesinde
ve sonrasinda ugradifr degigimde saklidir. Tirkiye Cumhuriyeti, 1980’lere kadar gelen
yapilanmada, bir devlet orgitlenmesi ve bu gergevede uygulanan politikalar yoniinde

kamusal alanin giderek geniglemesi geklinde iken; 1980 sonrasinda ise ilkenin temel



4

kalkinma ve sosyo-ekonomik politikalarimn degistirilmesi ile yeni bir yapilanma dénemine
girilmigtir. Yani bu dénemde Tiirk kamu ydnetiminin dayandig: temel unsurlar, degisime
ugramigtir. Bu durum ise Tiirk kamu yonetiminin 6rgiit semasinin degisiklifine neden
olmugtur. Doneme niteligini kazandiran konuya iligkin geligmeler 1980 sonrasindaki
liberal donemde “kurullara dayali bir yonetim” anlayiginin benimsenmesidir. Bu anlay1s
etrafinda, 1994 yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) yonetim igindeki yerini
almigtir. Tirkiye’de 1980°li yillanin ilk yansindan itibaren, “baimsiz idari otorite”,
“bagimsiz diizenleyici kurul”olarak adlandinilan, fakat iizerinde tam bir kavram birligine
de varilamamig olan kamu orgiitleri ayn sekilde kamu yonetimi yapisinda da belirsiz bir
konumda bulunmaktadir. Bu belirsizlie kosut olarak ¢aligma igerisinde de Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun da dahil oldugu bu kurullarin statiistiniin ne oldugu, bu kurullar
ile kiiresellesme siireci arasinda bir bagin olup olmadifi, bu kurullarin iglevlerinin ne
oldugu ve kendilerinden beklenen gorevleri ne olgiide yerine getirdigi gibi sorular 6nem
tagimaktadir.

Bu gergevede ¢aligmanin ikinci bolimiinde bu sorulanin cevaplart ve
varsayimin gegerliligi, radyo ve televizyon yayinciliginrdiizenleyen 3984 -sayili-yasa ve bu--
yasamin bazi maddelerini degistiren 4756 sayili yasa gergevesinde degerlendirilmigtir.
Ayrica, RTUK’iin kamu yonetimi yapist disinda, yaymcihik alamndaki faaliyetleri,

orgiitlenmesi de ele alinmig, yoneltilen elestiriler ve ¢oziim 6nerileri degerlendirilmistir.



L. BOLUM: ILETISIM OZGURLUGU

I.1. {letisim Kavrami

Giiliimserken, konusurken, hareket halindeyken, dinlerken, yazarken bulunulan
ortam; herhangi bir renk, simge, sembol, isaret, sesler iletisim halinde olundugunun
isaretidir. Dolayisiyla, iletigim yasamumizin her asamasinda mevcuttur. Yani toplumsal,
kiiltiirel diizenin &nemli bir parcasidir. Iletisim; haber, bilgi, duygu, diisiince ve tutumlarin
simgeler sistemi aracilifiyla kisiler, gruplar arasinda ya da toplumsal diizeyde degis- tokus
edildigi dinamik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.!

lletisimin, sadece gazetede, televizyonda sdylenen soz ve gorsellikten Ste bir
anlam igerdigi bilinmektedir. “Kentsel mekanin kullanimindaki degisim, giyim kusamdaki
degisim, insanlarin tavrindaki degisim ve kuskusuz medyadaki degisim v.s., biitiin bunlarin
bir ¢oklu bileskeler zinciri seklinde eklemlenmesi, gerekli iletisim ortamini yaratiyor.” 2

Ayrica iletisimi, diisiince igerigini aktaris bicimi olarak da degerlendirmek
miimkiindiir. Bu diistince icerigi ya da bildirimi dogruluk veya yanlislik bakimindan; yani
semantik bir biitiin icinde dile getirilir:

Iletisimin dogadaki {istiin yaraticilarindan olan insanlarin iletisim olmadan
varolamayaca@: bir baska gercekliktir. Bu da iletisimin toplumsallastiran etkisine vurgu
yapmaktadir. Biyolojik olarak insan olmaktan 6te diisiinsel olarak, biitiin varlifiyla ve
yetenegiyle insan olmak irdelenir.?

Iletisimin sosyoloji ve felsefe sézliiklerindeki anlamlarna bakildiginda su

sekilde tanimlarla karsilasmaktayiz: “Her tiirlti toplumsal ortamda rastlanan ve bundan

(") Ftisun Kocabag, Miige Elden, Nilay Yurdakul, Reklam ve Halkla iliskilerde Hedef Kitle, Iletisim Yay,
1999, istanbul, s.11-13

(®) Korkmaz Alemdar, Haluk Sahin, Iletisim Teorileri, Teorisyenler, Medya Giicit ve Demokratik
Kurumlar., Haz:Korkmaz Alemdar, Afa Yaynlari, Ekim 1999, Istanbul, 5.236



dolay1 genelde sosyal bilimcilerin ¢ok genis bir ilgi alani olan anlam olusturma siireci.”

“Zihinler ya da bedenler arasinda kurulan ve diiglince, mesaj, niyet ve anlamlarin bir
zihinden digerine aktarilmasini saglayan etkilesim; belirli bir diisiince, mesaj ya da biling
iceriginin, s6z, konusma ya da sdylenimler tiirtinden fiziki araglarla, bir insandan, kisi ya
da zihinden bir baskasina aktarilmasi stireci. Belli bir seyi anlatmak isteme, bir inang, arzu,
izlintli gibi Onermesel bir tavri bir dinleyici ya da dinleyiciler topluluguna dilsel veya
baskaca yollarla aktarma eylemi.” gibi.

Ik kez olarak, Ingiliz empirizminin kurucusu John Locke tarafindan ortaya
konan mesaj modeline gore, “iletisimin kendisi veya iletisimde bulunmak yalmizca bir
diistinceyi dinleyicinin sifresini ¢dzebilecegi bir tarz ya da sekilde kodlamakla ilgili bir
konudur.”® Ayrica iletisimin artik dislincelerin sozciiklerle ifadesinden ¢ok daha &te bir
sey oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Konusma, yazi, mimik ve bedensel tavir
yoluyla gergeklesen ve duygularin aracilik yaptigi normal iletisime ek olarak, zihinler
arasinda telepati yoluyla kurulan dogrudan temas anlaminda iletisimden de s6z edilebilir.
Iletisimin bagka bir tiirti, elektronik ai‘ac;larla, kitle iletisim araglariyla gergeklestirilen
iletisim seklidir. Diglince igeriklerinin sézle, g¢esitli iletisim araglariyla kisiden bagka
kigilerin zihinlerine aktarilmasi, mesajlarin bir taraftan digerine iletilmesi olarak
tanimlanan iletisim konusunda ¢alisanlarin, ‘kimin, kime, neyi, hangi ara¢ ve sonuglarla
aktardig1?’ sorusu iizerinde durduklart goriilir.”

Iletisimin yapisi incelendiginde ise kaynak, ileti, hedef, kanal, geri besleme ve

gilriiltii 8gelerinden olugtugu gériilmektedir. Kaynak, ‘lletisim siirecinin baslangi¢ noktas

(%) Kwesi Wredu, “Insan Iletisimi Kavramina Felsefi Bir Bakis”, cev: Ioanna Kuguradi, [letisim ve
Toplum Sorunlari, Olgagc Maatbasi, 1983,s.1

(*) Gordon Marshall, Sosyoloji Sézliigii, cev:Osman Akinhay- Derya Komiircii, Bilim ve Sanat Yaymlari,
1999, Ankara,s.336-337

(®) Ahmet Cevizci, Felsefe Sézliigii, Paradigma Yayinlari, 2000, Istanbul, 5.496

(®) Cevizci,a.g k, 5.496

() ak, s.496
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olarak’ kabul edilmektedir ve ‘hedefe ulastirmay: istedigi bir iletiye sahiptir’.8 Dolayisiyla,
‘iletiyi olusturan icerigini belirleyen ve gonderen iletisim birimidir.”® Ileti ise; ‘kaynak
tarafindan hedef tizerinde bir takim tepkiler olusturmak amaciyla ve bir — kanal aracilifiyla
iletilen- simgeler biitiinii® olarak tanimlanmaktadir.'® Iletisim siirecinin diger dgesi hedef
ise; ‘kodu ¢6zmesi, baska bir deyisle simgelere doniismiis olarak iletisim kanalindan gelen
iletileri alarak tekrar duygu ve diigiincelere doniistiirme eylemini kendi anlayis yetenegi
¢ercevesinde gergeklestirmesi ve bunlara olumlu ya da olumsuz bir tepki g@stermesi
beklenen’ kismudir. Iletinin génderilmesinde ve alinip algilanmasinda araci roliinii kanal
yapmaktadir. Sesimiz, bedenimiz gibi fiziksel bir kanal olabilecegi gibi, telefon gibi teknik
ya da okullar, gazeteler gibi toplumsal kanallar da olabilir. Gazete, televizyon ve radyo
kitle iletisiminde kanal gOrevini yaparken, kisiler arasi yiiz yiize iletisimde de
dil(genellikle) kanal gorevini yerine getirmektedir. Kitle iletisiminde kanal olarak
kullanilan kitle iletisim araglar;; yazili ve gorsel olarak ayrilmaktadir. Kitaplar,
ansiklopediler, gazeteler, dergiler yazili kitle iletisim araglari i¢inde kabul edilirken,
televizyon, cd’ ler, video- bandlar, filmler de gorsel kitle iletisim araglari iginde yer
yilliklar, afisler, mektuplar gibi materyaller de kitle iletisim araglar1 olarak
kullanilmaktadir.!!  ‘Kaynak birimin gonderdigi iletiye karsilik, hedef birimin verdigi
yanutsal ileti’ de geri beslemedir. Kitle iletisiminde hedef kitleden gelen tepkiler birtakim
aragtirmalar ve belli siirecler sonunda elde edilirken; kisiler arasi yiizylize iletisim de sdzlii
ya da sSzstiz bicimlerde gesitli sekillerde ve o anda gerceklesmektedir.!? [letisimin

yapisinda yer alan son Oge ise giiriiltiidiir. Kimi zaman iletigimin niteligini de bozan

& Kocabas,a.g.k, s.13
() ak,s.13

(') ak,s.17

(") a.k, s.31-32
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giriilti ‘iletisim sirecinde degis tokus edilen iletilerde kaynak ve hedef tarafindan
ongorilmemis, istenmeyen ve iletigimin kot islemesine ya da timiiyle engellenmesine
neden olan seylerin timii’ seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Iletisim gesitli yazarlar tarafindan farkli sekillerde simiflandinlmistir. Igsel
iletisim, kigiler arasi iletigim, toplumlar arasi iletisim, kisi dist iletigim, kitle iletigimi
seklinde siniflandirmalar bulunmaktadir. Bu galigmada ise kitle iletigimi kavrami tizerinde

durulacaktir,

I.2.Kitle fletisimi

Teknolojinin geligmesi ve her giin kendisini yenilemesi ile birlikte iletigim
teknolojisinin ve araclarinin da ¢ehresi degismektedir. Dolayisiyla bu degisim kitle
iletigimini de etkilemektedir. Diger iletigim tirlerinden ¢ok daha farkli bir yapiya sahip
olan kitle iletigimi terimi igin farkli tanimlar bulunmaktadir. Ancak 6nce ‘kitle’ kavramini
irdelemek gerekmektedir. Kitle kavramina iliskin olarak sadece “yigin, dbek” seklinde
kavramlar bulunmaktadir.”

Kitle iletigimini ifade etmek amaciyla kullamilan tamimlar su sekilde
verilmektedir; “kitle iletisimi uzmanlagmig gruplarn genis, heterojen ve farklilagmig
izleyicilere sembolik igerik yaymak iizere basin, radyo, film gibi teknolojik aygitlar
hizmete soktuu kurum ve tekniklerden meydana” gelmektedir.'* Diger bir tamm ise
sOyledir: “bir kitlesel aragla sozgelisi televizyon, gazeteler, duvar panolar1 veya

sinemalarla dolayimlanan iletisimdir.” ° Iki kisi ya da grup arasinda gergeklesen iletigim,

(? a.k, 5.32-33

(*) Meydan Larousse Biiyiik Lugat veAnsiklopedi, Cilt: 11, s.332
(") Kocabag, a.g.k, 5.39-44

(**) Erol Mutlu, Tletisim Sézliigii, Ark Yaymlari, 1998, Ankara,s.168



kitle iletigim araglariyla kamuya yonelik hazirlanacak ve diizenlenecek olursa, farklilagan
sitreg kitle iletigimidir.'®

Ayrica kitle iletisimi olgusu, izler kitle, iletisimciler ve iletigimsel pratik gibi
ii¢ temel bilesenin bir araya gelerek gergeklestigi 6zel bir toplumsal siireg; kitle iletisimi
de, toplumsal iletisimin kurumsallasmasi ve drgitlenmesi ile ortaya gikan bir olusumdur. 17

Kitle iletisimi ve kitle iletisimin baglangi¢ noktast olan kitle iletisim araglari,
kurmaca diinya ile gergek diinya arasindaki sorgulamalarda odak noktasi olabilmektedir.
Tipk1 Aristo’nun her tiirli sanati 6ykiinmeye dayandirmasi; bunun kargisinda Platon’un da
ligiinc diizey olarak nitelendirdigi bu gergeklikten rahatsizlik duymasi gibidir.

Modern kitle iletisim araglarmin igerigiyle gergek diinya arasindaki iligkiyi
sistemli bigimde ilk kez Walter Lippman arastirmustir. Lippman'®, dénemin en yaygin
kitle iletigim araci olan gazeteler igin gergek diinyayr “carpitarak yansittiklari”ni; bu garpik
yansimn da insanlarin “kafalarindaki gortintilleri” meydana getirdigini belirtir. Bundan
dolay1 insanlarin zihinlerinde canlandirdiklart diinya ile gergek diinya arasinda birebir
denklikten soz edilemez. Gergek diinyay: fiilen bigimlendiren bu insanlarin gergegi ¢arpik
bicimde aigilamalari, onlarin gercek yasama ideal bigimde mudahalelerini de
engelleyecektir. Gergek diinyanin kitle iletigim araglarindan sinirli ya da farkl: yansitilmas:
ise ‘segme yapma’ zorunlulugundan kaynaklanir. Segme islemi ilkin nakledilecek olaylar
diizeyinde gergeklesir; sonra da nakledilen olaylarin ¢geleri arasinda bir se¢gme yapilir,
Boylece okurun kafasindaki gériintiiler, gergek diinyadaki birgok olay arasindan segilmig
olanlarin, segilmis yonlerinden olusur. Ancak bu yaklagimin kayitsiz sartsiz kitle iletigim

araglarina baglanmig bireyler i¢in gegerli oldugu da gozden kacgirilmamalidir, Daniel

(*®) Kocabas, a.g.k, 5.39-44 .

(*") Judith Lazar, “Kitle iletisimi”, gev: ilker Bigakcs, Istanbul Universitesi ilet. Fak. Dergisi, say1:9, 1999,
5.283-284 )

(*®) Erol Mutlu, Televizyonu Anlamak, Giindogan Yaymlan, Ankara, 1991, 5.77-79
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Boorstin’m'®

ise kitle iletisim araglarinin -igeriinin sadece gergek diinyanin se¢ilmis
gériintimlerinden olusmadigini, ayrica imal edilmis, yapay olaylarin da insanlara gergek
diinyanin gergek goriintimleri olarak sunuldugunu belirtir. Kitle iletisim araglarini
kullananlar ise ilgi ¢ekici haber, program bulamama durumunda kitle iletisim araglarim
suglar bir nitelige biriiniir. Kitle iletisim araglart sahipleri, yazarlari, yapimcilar: bu durum
karsisinda kullanicilarim kaybetmemek i¢in heyecan uyandiran, ilgi geken olaylarn
olmadig1 giinlerde, bdylesi olaylar1 yapay olarak imal ederler. Artik yasam deneyimimiz de
giderek daha bilyiik oranda bu yapay olaylardan olusur. Oyle ki kitle iletisim araglarinin
dogal olarak gercege en yakin tiirli olarak bilinen haberlerde bile haber ile gergek diinya
arasindaki iliskinin olduk¢a sorunlu oldugu goriiliir.?° Bunun nedeni de kiiltiirel firetimin
oteki alanlardan daha fazla dis gii¢lerin etkisinde kalmasindan kaynaklanir. Yani kiiltiirel
{iretim, pazarin yaptirimcl, bazen sasirtict ve bazen de yaniltici olan halk oylamasmin
etkisine maruz kalmaktadir.?!

Bu alan bir taraftan izlenme orani aracilifiyla ekonomik alamin baskisi
altindayken; kendisi de biitiin dteki alanlar tizerinde bask1 kurabilmektedir.*?

Diger taraftan kitle iletisim araglarmin; Gzellikle: insamin haber
gereksinimindeki sinirlar: zorladi8y, hatta ortadan kaldirdigi bilinmektedir. Kitle iletisimin
gérevlerinden biri, insana c¢evresini gézetim altinda tutma olanafi saglamaktir. Kitle
iletisimi bu islevini ©ncelikle haberler aracilifiyla gerceklestirir. Artik insanlarin gevresi
modern kitle iletisim araglariyla tiim diinyay: kapsayacak sekilde genisle,mis'cir.z3

Bunun kaynagi da medyanin 20.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren biiyiik

gelismeler gostermesidir. Daha ¢ok kitabin, gazetenin, derginin iiretilmesi ve tiiketilmesi,

(*Mutly, a.g.k, 5.77-79

) a.k, s.77-79 ,

(") Pierre Bourdieu, Televizyon Uzerine, Cev: Turhan Ilgaz, Yapi Kredi Yayinlan, Istanbul, 1997, 5.59
(*®) Bourdieu, a.g.e, 5.59
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radyonun ve televizyonun yayginlagmasi, sinema filmlerinin insanlarin daha ¢ok ilgisini
cekecek hale gelmesi, videonun sinemay: evlere tasimasi gibi. Biitiin bunlar elektronik,
uydu teknolojisi ve bilgisayar alanlarinda ki hizli gelismeler sayesinde ortaya ¢ikar ve
onlar tarafindan desteklenir. Teknoloji bir yandan igerigin ilging hale gelmesini saglarken,
Ote yandan bunlarin diinya o&lgeginde dagitilmasini/titketilmesini de destekler. Bu
degisimlerin yasandig: siire ise kisa bir zaman dilimi olarak degerlendirilebilir. Bu durum
onceki dénemler ile kiyaslandiginda etkileyici bir sonug ortaya gikmaktadir. Insanlarin
seslerle, isaretlerle, sembollerle kurdugu iletisimden; ‘interaktif’ bir boyutun yasandifi
iletisim ortamina gecilmesi bu sonucun Snemini gdstermektedir. Ancak, kitle iletisimi
alanindaki gelismeler kendi bagina ya da rastlantisal olarak degismemis, degisen ve gelisen
toplumsal kosullara bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum su omekle agiklanabilir:
Gazetenin 17.ylizyilin sonlarindan itibaren giderek yayginlasan bir iletisim araci haline
gelmesi, aslinda 14.ylizyildan beri gelisen ticari kapitalizmin yarattif1 kosullar sayesinde
olmus; bu kosullar giderek daha ¢ok sayida insanin daha ¢ok habere gereksinim duymasini
saglamistir. Daha sonra ise geleneksel bilgi kaynagi kitaba, elle ¢ogaltilan haber
mektuplarr eklenmis sonra-bunlarin-yerine, daha-¢ok haberi, belirli. araliklarla, dfizenli
olarak okura ulastiran yeni bir kitle iletisim araci olan gazete gegmistir. Hareketli harflerle
baski yapma tekniginin gelisimi de ayni kosullarin iiriintidtir. Gutenberg matbaas1 haber ve
bilgiye gereksinimin arttii 15.ylizyilda kesfedilmis; sonra 19.ylizyila kadar, teknik
anlamda, hemen higbir iyilestirmeye ugramamustir; iyilestirmeyi sanayi devrimi
saflamigtir. Bu 6nemli gelisme yalnizca yeni bir tiretim bigimi yaratmamis, aym zamanda
bir kent uygarhig1 ve yagam bi¢imi de getirmistir. Yeni kosullarda okur- yazarligi gelistiren
zorunlu ve flicretsiz  ilk6gretim politikalarimin  yarattifn = okuyucu  kitlelerinin

gereksinimlerini karsilamak amaciyla, hizli bask:i yapabilen makineler gelistirilmis,

(23) Mutlu, Televizy... Anlamak, s.171
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20.ytizy1lin baslarinda artan niifusa ulasmanin ¢ok pratik bir yolu olarak da radyo ortaya
¢ikmustir. Bir bagka arag olan televizyon ise, 2.Diinya Savagsi’ndan sonra giderek

yayginlasmig ve biiyiik niifus kesimlerinin eglence ve bilgilenme kaynag: olmustur.24

I.3.Kitle Iletisim Araclart

Kitle iletisim aract kavrammmn Ingilizce karsiligy ‘mass media’ dir. “Toplum
aract’ anlamina gelen ‘mass media’ min kisaltilmasi ise medya(media) seklindedir.
Dolayisiyla medya ve kitle iletisim araglar: kavramlan birbirlerini kargilayan kavramlardir.

Medya’nin s6zlitkk tammlarina bakildiginda su ifadelere rastlanmaktadir; “bir
haberi, bir ilani, bir bildiriyi yayma teknigi; bu teknik hem bir ifade yoludur, hem de higbir
6zel durumu olmayan bir grup insant veya bir halk kiitlesini bir bildiriden haberdar etme
aracidir; radyo, televizyon ve basim birer medyadir.”®; “bir ara¢c anlaminda medya yazili
basin, radyo ya da televizyon gibi iletisim araglari olarak tanimlanirken, bu teknolojilerden
bir veya daha fazlasini bliylik sayida insanla iletisim kurmak(‘kitle iletisimi’) {izere
kullanan genis 6lgekli organizasyoniar toplam:i bigiminde de ifade edilebilir.”*® Kisaca,
medya, kitlelere erisimi saglayan araglar toplulugudur.

Diger taraftan medya, daha gelisiminin basinda, “gok basit ve dngoriilebilir bir

olayin herkese agik bir sekilde anlatilmasi”™’

ifadesiyle bigimlenir. Dolayisiyla yazinin
henliz bilinmedigi bir ¢agda, bir agagtaki ¢entik, renkli bir ¢akil tasi, kirik bir dal, ilkel

insanlarin g6ziinde diismanin yaklastigini anlatmis; papalik segimlerinde, San Pietro

Meydan1’ nda, Kardinaller Meclisi tarafindan bir papanin seildigi beyaz duman isareti

(24) Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar, Haz: Korkmaz Alemdar, Afa Yayinlari, 1999, Istanbul s.13
(**) Meydan Louresse, cilt: 13, 5.289
(*%) Marshall, a.g.k, s.484

(27) Jeanneney, Jean- Noel, Medya Tarihi, Cev: Esra Atuk, Yapi Kredi Yayinlari, 1998, Istanbul, .19
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verildiginde 6grenilmis; siyah duman ise kardinallerin son oylamasimnimn sonu¢ vermedigini
ve goriismelere devam edildigini belirtmistir.”® Bu gelisimlerin sonucunda tarihin triini
olan iletisim araglar artik tarihe yon vermeye baslamistir.

Bu iletisim araglarinin genel nitelikleri ise su sekildedir: Bilgi {iretme ve
dagitma, bireyleri birbirine baglayan kanallari olusturma, kamuya agiklik, 6zgiir tikketim,
mal ve hizmet endiistrisi her toplumda yasalar tarafindan diizenlenen ydnetmeliklere bagh
olmadir.”’

Bu gergevede sosyolojik bakimdan medyamn iki snemli zelligi de bulunur.*®
Birincisi, “¢ok sayida insanin ¢ok bliylik sayida insan grubuyla haberlesebilmesini
saglama” si; ikincisi de “seyircinin medyaya tepkisini iletmesinin higbir etkin yolu”
olmamasidir. Bir taraftan kitle iletisimi, tanimi geregi tek yonlt bir siireg oldugu igin
medyanin da toplumlarin tinsel hayatma hitkmeden bir konuma geldigi distiniilebilir.!
Diger taraftan, medyanin ve 6zellikle de televizyonun sanildigi kadar kuvvetli ve kudretli
olmadigs goriiltir. Yani, “bazi politikacilarin sabahtan aksama kadar ekrana ¢ikarak popiiler
olacaklarint sanmasi, ya da bazilar1 karsi tarafi ekrana hi¢ ¢ikartmazsa onlarin
unutulacagmi sanmasi™>  gliniimiizde" geliserr olaylar incelendiginde, dogru olmadigin:
gostermektedir.

Ancak, “medyanin, toplumun yliz ylize kaldigi ana sorunlarla ilgili olarak
insanlarin bakis agilarini sekillendirdigine ve medyada vurgulanan bu sorunlarin gergekte
baskin olan sorunlar olmadigma dair pek gok kamit” vardir.*® Bunun yam sira, medyamn,

politikaci, isadami, biirokrat, sporcu, artist gibi bazi kisileri yildizlastirarak 6n plana

(**) Jean- Noel, a.g.k, s.19

®) Lazar, a.g.k, 5.284

(*°) Marshall, a.g.k, 5.484-485

Chak,s.485

(**) Can Diindar, Nuri Colakoglu, Unsal Oskay, “Televizyon Her Odada Bir Biiyitk Birader”, Sali
Toplantilari, El, dil, gz, kulak: Iletisim Isim, Yap1 Kredi Yaymlari, 1995, Istanbul, s.37.
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¢ikarma konusunda olduk¢a becerikli oldugu da gorilir. Medya tarafindan
kahramanlastirilan, putlastirilan kisilerin medya kuruluslarimin ¢ikarlariyla dogrudan ilgili
oldugu da diigtintilebilir.**

Herseye ragmen modern toplumda medyanin giderek daha onemli bir yer
edinmekte oldugu bir gercektir. Kitle iletisim araglar toplumsal denetimde oldugu kadar
toplumsal degisimde de etkilidir. Kimi zaman giinliik yasamda iin ve sohrete giden yol
olarak goriilmiis, kimi zaman da bos zamani dolduran bir etkinlik, eglence kaynag: olarak
degerlendirilmistir. Ancak, bunlardan daha 6nemlisi medyanin kamusal olaylarin yer aldig:
bir alan oldugudur. Toplumsal yasamdaki gergekligin ne oldufuna dair tanimlar medya
aracilifiyla olusur ve aktarilir. Bundan dolayr da medya topluma siirekli bir ‘anlam
sistemi’ sunar ve olagan ve dogal olan ile olagan disi ve dogal olmayanin neler oldugunu
gbsterir, boylece, normalin ne oldugunun baslica belirleyicisi durumuna gelir. Medyay:
sosyal bir kurum olarak degerlendirmek gerektiginde ise birgok sey irdelenebilir. Ancak,
en Onemlisi ekonomik etkinlik alani olmasidir. Medya sektoriiniin teknik donamimu, alt
yapisy, istihdam potansiyeli, tim {iretim ve tiiketim stiregleri ile ekonominin bagka
sektdrlerini de yonlendiren belirli bir mantik ile isledigi bilinir ve 6zlinde; bir ticari-sanayi
etkinligt oldugu sonucuna varilir. Bu tiir etkinlikleri yénlendiren ilkeler .bu sektor icin de
gecerlidir. Bundan dolayi, medyanin toplumsal yasamda var olus ve kendisini yeniden
firetme bi¢imi, kendisinin de yer aldigi genel toplumsal baglam igerisinde; bu baglami
olusturan toplumsal- siyasal- ekonomik gii¢ iliskilerinin eklemlenmesi gergevesinde olusur.
Her toplumsal iliski gibi kitle iletisimi de bir toplumsal etkilesimdir. Bundan dolay: sahip
oldugu dzgiin yap: ile toplumsal biitlinii etkilemektedir. Toplum icindeki birey ise maddi

varoluglarimin imgesel iliskilerini kitle iletisim araglarinmin olusturdugu bir yapi igerisinde

() Sedat Cereci, “Giindem Olusturmada Medyanmn Rolii”, Dokuz Eylill iiniversitesi Sosyal Bilimler
Enstitiistt Dergisi, cilt:3, say1:3, 2001,5.23
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belirler. Boyle bir gergeve igerisinde ele alindiginda, medyanin ¢agdas toplumlarda artan
bir 6neme sahip oldugu konusu siiphesiz dogrudur. Ancak, tartigmalarin kaynagi,
medyanin dig diinyanin olay ve olgularini nasil yansithigi, aktardign ve bunun toplumsal
yasam agisindan yol actif1 sonuglar {izerinde odaklanmaktadir.®®

Medyanin, giintimtizde her an her yerde oldugu ve her seyi gordiigii tartisiimaz
bir gergektir.

ABD hava kuvvetlerinin Bagdat’ a yaptigi hava saldirilarindan Sivas® ta
Madimak Oteli’ nin yakilmasina; Kore ya da Tiirk Parlamentosunda dayak yiyen
milletvekilinden ringde dayak atarak para kazanan boksore; gdrkemli yasam stiren sansh
insanlardan aglik ve sefaletten gézlinil bile agamayanlara kadar herkes ve her sey degisik

nedenlerle onun ilgi alanindadir.*®

Medya, farkli zamanlarda farkl: bigimlerde kendisini farkl: ifade etmektedir.
Ornegin bazen Hiristiyandir, bazen Mﬁslﬁmandif, bazen de ateisttir. Bazen diiriisttiir, baris
yanlisidir, insancildir, bazen de savas kiskirticisidir. Kimi zaman 6lgiilii ve saygilidir, kimi
zaman da saldirgan ve simarnktir. Belki de en Onemlisi teknolojinin getirdigi biiylik
avantajlarla ¢ok etkili ve hizlidir. Kamusal alanda ortaya ¢ikan bu giicle beraber sahip
olmas1 gerektigi disiintilen birtakim sorumluluklann da unutulmamas: gerekmektedir.’
Tim bunlardan dolayr medyanin yerine getirmesi gereken birtakim kamusal gorevleri
bulunmaktadir. Diislincelerin aciklanmas: i¢in kullanilan bir ortamin 6tesinde, zamaninda,
gereken ayrintilart dogru olarak; halka ulagtinlmasinda kamu yarann bulunan haberleri
toplaylp topluma iletmek bulunmaktadir. Boylece toplumun diisiince ve kanaatler
edinmesini ve kamuoyunun serbest¢e olusumunu saglayacak, kamu gicilinii elinde

bulunduranlarin iizerinde toplumun denetim araci olacaktir.*®

(**) Cereci, a.g.m, 5.23

(**) Rasit Kaya, “Medya, Toplum, Siyaset”, Medya Giicil ve Demokratik Kurumlar, Haz: Korkmaz
Alemdar, Afa Yay, 1999, Istanbul, 5.23-32

(’:) Medya Giicit ve Demokratik Kurumlar, Haz: Korkmaz Alemdar, Afa Yayinlari, 1999, Istanbul, s.11
Hak,s.11

(*®) Vedat Demir, Tiirkiye’ de Medya ve Ozdenetimi, {letisim Yaynlari, 1998, istanbul, s.10-11
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Kitle iletisim araglarinin, toplumsal ve siyasal glindemin belirlenmesinde
yardimci olmasi; anlamlart ve c¢ergeveleri saglamasi, ¢oOziimler gOstermesi, kimi
kiimelerinin kimi davrams ve deger tiirleriyle birlesmesi, statiikoyu ve gegerli olan
toplumsal denetim sistemlerini hakli géstermesi ve mesrulastirmasi medyanin demokratik
toplumlarda yasama, yarg ve yiriitmeden sonra gelen dérdiincti kuvvet oldugu gérisiinii
pekistirmektedir.*

Demokratik toplumlarda, blirokratik yapimn karmasikligi ve biiyiikliigi,
hiiktimet uygulamalarini, toplumun tiim bireylerine gosterebilecek kadar seffaf ve herkesin
anlayabilecegi kadar basit olmasim engeller. Ozellikle de liberal demokratik toplumlarda,
topluma kars1 sorumlu olmasi beklenilen hiikiimetler yetkilerini kdtiiye kullanarak yasal
olmayan yollardan ¢ikar ve gii¢ elde etmeleri oldukga sik karsilasilan bir uygulamadir. Iste
bu noktada dérdiincii kuvvet kavraminin giindeme geldigi goriiliir. Yasama, yiiriitme ve
yarginin glinliik faaliyetlerini takip ederek bunlari haber yapan medya, b&ylece biitiin bu
islerin ve alinan kararlgrln toplumsal siyasi baglamda, 6nemini ve anlamlarim1 aktararak
yonetenlerin {izerinde denetim kurar. Diger taraftan dérdiincii kuvvet olarak medyayi
tammmlayan - geleneksel - yaklasim; aslinda, medyanmin. islevleri,. gérevleri. ve. idealleri..
hakkinda olduk¢a kapsamli ve normatif bir gerceve cizer. Medyanin asil iglevinin, toplum
lizerinde etkili olan kisi, kurum ve kuruluslarin denetlenmesi oldugu goriisti, medyanin
dordiinct kuvveti olusturdugu savinin temelini olusturmaktadir. Bu fikre gére de,
medyanin gorevi, toplumdaki yanlighklari, yolsuzluklar, - usulsiizlikleri ve hatalan

arastirarak bunlari haber yapmaktir.*®

(**) James. D. Halloran, “Kitle iletisimi, Siddetin Belirtisi Mi Yoksa Nedeni Mi?”, cev: Rugen Keles,
[letisim ve Toplum Sorunlar, Olgag Matbaasi, 1983, 5.63
(*% Bilent Capli, Medya ve Etik, imge Kitabevi, 2002, 5.24
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1.4. Xitle Hetisim Araclarimdan: Radyo ve Televizyon

Diinyada ilk dizenli radyo yayinlaninin 1922 yilinda ABD’de baslamasindan
kisa bir siire sonra, 1927 yilinda da Tirkiye’de radyo yaymlan baglamigtir. Radyo
yaymlari, 29 Mayis 1940 tarihine de§in PTT tarafindan gergeklestirilmis, bu tarihten sonra,
Bagbakanliga bagli olarak kurulmus olan Matbuat Genel Miidurligii’nce yuriitilmugtir.
26 Temmuz 1943 tarihli bir yasayla Basin Yayin ve Turizm Genel Muidurliigi’niin
kurulmasindan sonra, radyolarin igletmesi Genel Mudiirliik tarafindan saglanmistir. 24
Mayis 1949 tarihli bir yasayla Basin Yayin ve Turizm Genel Mudirligii yeniden
dizenlenmis ve radyo igletmesi 1958 wyilina degin bu genel mudirlikece
gergeklestirilmistir. Radyoculugun ilk yillaninda , diger iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde
de yayin saatleri ¢ok simrlidir. Yayinlar genellikle aksam saatlerinde yapilmig; 1940’1t
yillara gelindifinde de, radyo programciliinin kendine 6zgi bir anlatim gerektirdigi
anlagilmigtir. Boylece programlar sunug, bigim ve igerik yonunden belli kurallara
baglanmis ve denetlenmistir."!

Haber biiltenlerinde baglica kaynak, Anadolu Ajansi’dir; Anadolu Ajansi’ndan
gelen teleks seridindeki haberler, énem sirasina gore spikerler tarafindan okunmustur.
Haber programlari da diizenli olarak hazirlanmamistir. 1946°da Tiirkiye ¢ok partili yagama
gectikten sonra, radyo Orgiitsel, teknik ve yayin durumunda degisikliklere ugramigstir. 1949
yili sonlarinda radyolarda reklam yayinlan yer almigtir. 1951°de Izmir Radyosu siirekli
yayina baglamig ve 1946-1960 déneminde yayin saatleri artmigtir. 1955° ten sonra giinde

13 saat yaymn yapilmistir. Daha sonra ise Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ad: altinda

(*"y Ozden Cankaya, “Tiirk Radyoculugunun Geligimi”, Yizyil Biterken Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, cilt:14, Iletisim Yayinlari, 1996, Istanbul, 5.1078
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radyo ve televizyon yaymcilign birlestirilmistir. Ozel radyo yaymciliginin baslamasindan
sonra yerel ve ulusal bir ¢ok radyo yaym ortaya c¢ikmustir. Bugiin radyo yaymciligi,
televizyon yayinciligimin gélgesinde de kalsa, radyonun 6neminin askerler, politikacilar ve
dolayisiyla da kamuoylar: tarafindan adim adim kesfedilisini agiklayan 6rnekler tarihte yer
a1m1§t1r.42

Bu ¢alismada radyo kavramindan ¢ok televizyon tizerinde durulmustur. Bunun
nedeni de televizyonun toplum fizerinde radyodan daha etkili konumda bulunmasindan;
dolayisiyla da sorgulamalarin, televizyon tizerine odaklanmasindan kaynaklanmaktadir.

Elektronik dev, terdr aygiti, biiylilii ekran, kiigtik diinya, sihirli kutu, gazino ve
bast bos bir silah; televizyon kamerasi ve televizyon igin kullanilan nitelendirmelerdendir.
Televizyonun farkli sekillerde nitelendirilmesinin ya da elestirilerin odak noktasinda
olmasimnin nedeni; bir iletisim sistemi olmasindan ya da teknik &zelliklerinden
kaynaklanmamaktadir. Sorgulamalarin kaynak noktasini televizyon programlarinda ve bu
programlarin  aktarilma asamasinda aramak gerekmektedir. Televizyon, televizyon
programlarinin  kesintisiz akigiyla bir biitiinlitk olusturmaktadir. Bu biitinliigii de
Mutlu’dan aktardigimiz su paragrafla betimleyebiliriz:

Reklam, polisiye, seriiven dizileri, soap operalar, haberler, belgeseller, eglence
ve komedi v.b. programlar topluca bir biitiinclil televizyon diinyasint meydana getirirler. Bu
diinya iginde stzgelisi Polis memuru ‘Baretta’ elbette ki, bir $nceki reklam kusaginda tanitilan
‘pepsi’ yi igecek, ‘Gibbs’ tras kremiyle tras olacak, daha 6nceki ‘haber’ programinda gdsterilen
banka soyguncularini yakalayan polis ekibinin iginde bulunabilecek bir karakterdir. Bu
biittinciil diinyada fanteziler bile gergekei(l) bigimde kurgulanmak durumundadirlar. ‘Pepsi’
icmeyecek, ‘Bonibon’ sakizi ¢ifnemeyecek kadar gergek dist karakterlere bu dtinyada yer
yoktur.*

Televizyon i¢in kullanilan nitelendirmelerden biri de ‘elektronik dev’ dir.

Elektronik dev &zelligi ise yasamimiza kolayca girmesinden ve bizleri etkileme giiciiniin

(**) Cankaya, a.g.m, 5.1078
(*) Mutlu, Televiz.., s.164
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yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Televizyon, her ne kadar uysal, sorunsuz goriinse
de zaman zaman kistahga, sorumsuzca yasamlara dalivermektedir.** Elbette, bu devi
sevimli ya da iirkiitiicii yapmak da yaraticilanina baglidr.

Gazino nitelendirmesi ise televizyon igeriginin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Reyting listelerinin baginda tahmin edilmeyen film yildizlaninin reyting rekorlart kiran
dizilerinin yer almasi, hog gelmeyen sarkilarin en ¢ok begenilenler zirvesine taginmasi bu
nitelendirmeyi agiklamak i¢in kullanilan 6meklerdendir. Artik televizyonculugun gelindigi
nokta, gazino nitelendirmesi ile agiklanabilecek durumdadir.*

Televizyon kelimesinin sozlilkk anlamina bakildiginda ise tamim su sekilde
yapilmaktadir; “Televizyon: Sabit veya hareketli cisimlerin kalici olmayan gorintiilerinin
elektrik yoluyla uzaga iletimi. Gorintimniin uzaga iletimi™*® Aynca, Televizyon Latince
kokenli bir sozciik olup, ‘uzag gérmek’ anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla da, Mc
Luhan’ 1in daha sonraki spekiilatif gelistirimlerinin temeline yerlestirdigi 6nerme gibi,
gercekten insanin gorme duyusunun ulagtifi en ileri agsama; insanin gérme yetisinin
inanilmaz boyutlara erigmesi olarak da duginiilebilir. Uzag: gérme ve televizyonla birlikte
“uzagi duyma” da insanin zaman ve mekan smmriiliklanyla ¢izili giindelik yasam
deneyiminin g¢eperini gelistiren, gelismekle de kalmayip, bu deneyimin nitel ve nicel
orintistinde onemli degisikliklere yol agan bir teknolojik olanak olarak ortaya gikar.*’
Bununla beraber televizyon sadece bir teknoloji degil, aym: zamanda toplumsal, kiiltiirel ve
endiistriyel bir bigimdir.*® Bu asamada Gerbner’ in, televizyonun, modern kiltiirin genel
gidiginden soyutlanmamas: gerektigi fikri Gzerinde durmak gerekmektedir. Gerbner,

‘televizyonun kendisinin genel gidis oldugunu’ ileri siirer. Ayrica ifadelerine sunlan da

*ak., s.7-10

(:? Diindar, Colakoglu, Oskay ,a.g.k, 5.42
(") Meydan Larousse, cilt: 19, s.165

(*"y Mutlu, Telev...,, 5.15
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ekler: ‘Televizyon yasamin hem ilk hem de son yillarin1 ve ayn1 zamanda aradaki yillarim
da kapsayan kiiltiir kazandurma siirecinin temel etkenidir.” Gerbner’ in ilgisinin bireysel
izlencelerden ya da 6zgiil mesajlardan ¢ok, ‘biitliin mesaj sistemlerinde’ ve bunlarin ‘genel
biling’ i¢in dogurdugu sonuglar {izerinde yogunlagir.” Diger taraftan televizyonun
kameradan glig alarak, insanlarin 6zel yasamlarina ve geleceklerine girmeye, politik
tercihlerini etkilemeye basladig1 dogrultusunda tartismalar yogunlasmaktadir. Oyle ki kimi
zaman teknolojik diktatorya oldugu bile s6ylenebilmektedir. Buna neden teskil edebilecek
ornekler de, insanlarin televizyon karsisinda uyuyakalmasi, ¢ocuklarin reklamlarin
sOylemleriyle biiylimesi, giinliik yasamdaki dialoglarin bir tiir dizi sdylemi iginde gegmesti
seklinde swralanmaktadir.®  Bir New York Times alintisinda soyle denilmektedir:
‘Televizyon bir sanat bigimi veya bir kiiltlir kanali degildir. Televizyon bir reklam aracidir.
Amerikan televizyon programlarinin iy1 olmasi sart degildir. Ciinkii bu programlar sadece
para kazanmak i¢in tiretilmektedir. Aslinda programlarda kalite aramak sadece konu dis
degil, ayn1 zamanda seyircilerin zihinlerini ve dikkatlerini bagka tarafa ¢ekmek anlamina
da gelir.”*! Bu da tartismalarin kilitlendigi bir baska noktadir. Televizyonun teknik yonii
irdelendiginde. de. ortaya. bir illizyonun, daha da Otesinde bir yalamin ortaya c¢iktigi
goriliir.>® Yani televizyon ekramt bize bir enformasyon zenginlifi sunmakta ama aym

zamanda gorlinenin gergekligini ekran diginda tutmakta ve bilgiye engel olabilmektedir..5 3

(*ya.k,s.16

(**) Halloran, a.g.m, s.80

(*°) Diindar, Colakoglu, Oskay,a.g.k, s.44

Y a.k, s.55

(*H a.k, 5.58

(**) Kevin Robins, “Korku ve Bilgi”, ¢ev: Nurgay Tiirkoglu, Birikim, 117, Ocak 1999, s.112

3
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Bunun yani sira, dizilerden ve reklamlardan arda kalan giinlikk hayatimiza
baktifimizda da goriiriiz ki televizyon, takindigimiz tutumlari, kullandigimiz séylemleri
belirleyen ortiik bir otoriteye doniismektedir.>*
Televizyona elestirilerini en sert sekilde gercekiestirenler ‘kitle toplumu’ ve
‘kitle kiilttirtt’ kurameilaridir.”® Televizyon, kitle killtlirtiniin tiretici kurumlarindan biridir.
Bunun nedeni olarak da televizyon kuruluslarinin yalmzca kazan¢ saglamak amaciyla,
paray! Odeyen izler kitlenin taleplerini g6z Oniline almalari gosterilmektedir. Kitlesel
izleyici talepleri diigiik bir begeni 6l¢iislinti yansitan derinliksiz, eglendirici, sadece zaman
gecirmeye yOnelik tiriinlerdir. Dolayisiyla, televizyon kurumlann kazanglarim
stirdlirebilmek i¢in bu nitellikte iiretim yapmak zorundadir. Bu kuramecilara gore kitle
toplumu iginde bulanan insanlar yalitilmis, yonstizlesmistir. Dolayisiyla da, gercek yasam
deneyimlerine kilavuzluk etmesi bakimindan televizyona baglanmiglardir. Bu da ‘seckin ve
yiiksek’ degerlerin yok olmasimna neden olmaktadir. Diger taraftan ayni mesajlan alan,
tilketen ve ayni mesajlarla bi¢imlendirilen insanlar, tiirdes bireyler olarak, kitle olgusuyla
baglantilandirilir. Bu cizgide bags aktor olarak kitle iletisim araglar: belirlenir.’® Bir baska
elestiri ise ‘kiiltiir endiistrisi” ¢ercevesinde-sekillenir: Buna gore; kitle iletisim-araglarinin-
birer kiiltiir endiistrisi haline geldikleri, ancak bunlarin {irettikleri kiiltirlin gercek
olmadigi, seylesmis yapay bir kiiltiir oldugunu savunurlar. Dolayisiyla da kitle kiiltiirii
Ozglinliigiinii kaybetmekte, sanat 6zerkligini yitirmekte, zamanla kitle kiiltlirliniin, degis
tokus edilen titketim mallarindan fark: kalmamaktadir.’” Bu iki elestiri de televizyon 6ncesi
dénem ig¢in yapilmustir. Ancak, bazi Ornekler gercevesinde, televizyon iginde gecerli

oldugu, hatta, televizyonun elestirilerin dozunu arttirmaya olanak verdigi de

(*% Rtitk Iletisim Dergisi, “RTUK ityesi Fatih Karaca:Gorsel Medya Smifta Kalmistir”, Mayis- Haziran
1999, y1l:2, say1:11, s.6

(%) Mutlu, Telev...,s.16

9 ak,s.17
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yadsinmamalidir.®® Ancak televizyon hem bir endiistri, hem teknolojik bir arag, hem kiiltiir
ve sanat {iretimi, hem de eglence kaynagidir. Ayrica , siyasal ve toplumsal bir kurum
oldugu da kabul edilmektedir. Var olan bu degisik diizeylerin her biri kendi 6zgiil
gerekliliklerini igermekte, diger taraftan birbiriyle ¢elisebilen zorunlu bir birliktelik haline
gelmektedir.®® Televizyon radyo, film ve tiyatronun bircok teknik ve anlati 6zelliklerini
icermektedir. Ayni zamanda da kendine 6zgii iislup, teknik olanak ve sinirliliklart olan ayrn
bir arag olarak varligini korumaktadir.®’ Televizyonlarla birlikte televizyon kisisi kavram
da ortaya ¢ikmustir. Ekranlarda siklikla gdriinmekle kazanilan bu iin, kolay kazanildigi
kadar kolay da kaybedilebilmektedir. Ancak, televizyon program sunucularinin, haber
spikerlerinin  sik sik ve diizenli olarak ekranda goriinmelerinden dolay1 genis kitlelerce
tanindig1, diizglin ve rahat goriinme, izleyiciyle etkilesim kurabilme becerilerinin de olmasi
halinde, taminmanin da  &tesinde yildizlastiklan gozlenmektedir. Televizyon Kkisisi,
kendisini izleyici ailesinin bir liyesi olarak sunabildigi siirece basarilt olacaktir. Bu basari
diizeyinin yiikselebilmesi ise televizyon kisisinin ailenin en kabul géren {iyesi haline
gelmesiyle; tavirlaniyla, yaptiklaniyla olumlayicr  bir  etifin - {iriinii  oldugunu
kanitlayabilmesiyle gerceklesecektir.’! Televizyon. kisisi.ve televizyon programlar ortak
bir 6zellige sahiptir. Her ikisinin de poptilerligi kalic1 degildir. Televizyon kisilerinin ve
televizyon programlarinin popiilerlikleri ¢an bigimindedir. Yani, yiikselip diisen bir egri
cizmekte, bunun nedeni de onlarin pazar mekanizmast ile bigcimlenen “mamiiller” olmasina
dayanmaktadir. Bu da kitle iletisim ara¢larindan olan televizyonun ekonomik bir etkinlik

olarak ele alinmasim gerektirmektedir.%? Televizyon ister ticari olarak &rgiitlenmis olsun,

"y a.k, s.19
(** Mutly, Telev...., 5.21
(*®) a.k, s.24

W

() a.k, 5.48-49
(Y ak, s.50
(62) a.k, s.52
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isterse kamu kurulusu bigiminde orgiitlenmis olsun, program Uretim slireci esas
ahndiginda ekonomik bir etkinlik oldugu anlasilir. Verimlilik esas olmakta, {iretim diizeyi
ve lriin niteligi bakimindan belli bir standardin tutturulmas: gerekmektedir. Televizyon
endiistrisinde ‘verimlilik’ anlayisi bir yandan 6zellikle zaman ve para gibi kaynaklarn
olabildigince kisitli kullanilmasi, diger yandan da izleyicilerin ilgisini ¢ekip, bu ilgiyi -
stirdiirebilecek niteliklere sahip programlar {iretilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum
da program {iretiminde siirekli bir gerilime yol agmaktadir. Bu gerilimi en aza
indirgeyebilmek i¢in ise ‘asgari diizeyde kabul edilebilir program’ formiilii gelistirilmistir.
Ancak bu formiil de televizyona yoénelik ‘siradanlk’. ‘diizeysizlik’ gibi elestirilerin
kaynagint olusturmustur.®> Bununla birlikte televizyon program iiretimi, tiim televizyon
kuruluslar1 i¢in benzer ekonomik kisitlamalarla karakterize olmaktadir. Buna karsin,
programlarin bi¢im ve igerikleri konusunda karar verme stirecleri televizyon kuruluslarinin
orglitlenme  modellerine  gore farkliliklar  g@stermektedir. Amerikan  sebeke
televizyonculugunun ornek teskil ettigi rekabetci- ticari televizyon modelinde, program
yapim siirecindeki karar alma mekanizmasinin igleyisini belirleyen temel kavram
programlarin- degisim- deferiyken; kamu- kurulusu  seklinde Orgilitlenen . televizyon
modelinde, bu kararlar “kamu” kavramina dayandirilmaktadir. Dolayisiyla ilkinde, titketici
kimligindeki izleyici kitlelerin befenisi ya da beZeniye yonelik tahmin ve hesaplar
belirleyici rol oynarken, ikincisinde izleyici kitleler, program tiretim siirecinde karar alma
yetkisine sahip olanlarin 6znel “kamu” tanimlan ile temsil edilmektedir.®* Amerikan ticari
televizyonculugunun  uluslararast  televizyon  programlari  pazarinda  egemen
olmasi,kaynaklarinin diger iilkelerle kiyaslanamayacak kadar bol olmasi ve televizyon

yaymecilifini destekleyen film, radyo, reklamecilik ve gosteri sanatlari gibi yan sanayilerinin
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saglam bir gelenege ve yapiya dayanmas: ile agiklanabilir. Ayrica Amerika’da iretilen
yillik televizyon programlari sayist ¢ok yilksek diizeydedir. Bu da baska iilkelerdeki
televizyon kuruluslarimin  yayinlarinda dolduramadiklari bosluklan, disiik maliyetle
almalarin1 saglamaktadir. Diger taraftan Amerika sebeke televizyonculugu disaridan
televizyon programlari satin almamakta ve Akendi yayinlarinda yabanct unsurlara yer
vermemektedirler. Ancak, Amerikan kamusal televizyon sebekesinde yabanci yapimlara
‘yer verilmektedir.®’

Televizyonu anlayabilme yolu egemen televizyon tiirleri ve tiirsel saymacalarin
~tamimlanmasina dayanir. Bunlarin {iretim mekanizmalarinin irdelenmesi, mekanizmaya yol
veren ve yol gosteren ideolojik pratiin ortaya ¢ikarilmasi, televizyonun anlasilmasini
kolaylas’uracak‘ur.66 Televizyonun diinyasina geri doniilecek olursa, kisiler veya olaylar
gercege ne kadar yakin olurlarsa olsunlar bastan sona bir kurmacanin triintidiirler. Bu
kurmaca da genel kabul géren kurallarla ve saymacalarla bezenir.”” Gerbner ve arkadagslan
televizyon izleme yogunlugunun ve sikhifinin artmasi halinde, izleyicilerin ger¢ek diinya
hakkindaki bilgilerinin de o denli yaniltici ve carpik olacagim iddia ederler.®® Yani ginlik
gazete okumiayan, yegane enformasyon kaynagi-olarak ruhlani ve bedenleriyle. televizyona.
baglanan insanlar asil ¢nem tastyan enformasyonlardan soyufdanmls’ur.69 Ayrica,
televizyon gOsterilmesi gerekeni gosterirken, bunu gdstermeyecek veya anlamsizlagtiracak
bir tarzda yapmakta ya da onu gergekle hicbir sekilde uyusmayan bir anlam kazanacak
tarzda kurmakta, adeta gdsterirken gizleyerek ilging bir yapt dopurmaktadir.”®

Televizyonda olusan bu yapilanma kiiltiirel bir fast- food tiirli olarak da diistiniilebilir.
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Yani, dnceden hazmedilmis, dnceden diigiintilmiis kiiltiirel gida dneren belli sayida fast-
thinker’ lar vardir. Bu kisiler, gidip de aranmasi gereken gergekten séyleyecek bir seyleri
olan, yani ¢ogu kez gengleri, heniiz taninmayanlari, kendi aragtirmalarina gomiilmiis
olanlar1 , medyayla iligki kurmaya pek yatkin olmayanlann aramaktan kurtaran zorunlu
konusmacilar simfina katilmaktadir.”! Televizyon, pek az 6zerklige sahip olma, acimasiz
rekabet iliskileri iginde yer alma gibi bir dizi baskinin agirhigi altindadir. Bu baskinin
getirdigi yapmin sonucunda bagsibos gibi gériinen, adina da televizyon denen bu iletisim
aracinin, ashinda gemlenmis oldugu hissedilmektedir.”? Ayni zamanda, gazetecilikte,
ticarete, siparise, seflere,v.b karst ozerkligin, 6zgiirltigiin degerlerini savunanlar ile
zorunluluga boyun egip karsiliginda bunun ticretini alanlar arasindaki gerilimler siddetlidir.
Enformasyonun, réportajlarin gériinmeyen taseronlar: ile gériinen, 6diillendirilen parlak
yildizlar1 arasindaki karsitlik bu gerilime bir 8rnektir. Is pazarimn mantif1 geregi giderek
daha iyi egitildikleri halde, giderek daha “ayak¢i”, giderek daha anlamsiz islerde
¢alistirilan tageronlar bu meslegin zorunlulugunu ve zorlugunu bilen kismi olusturuyor. Bu
ylizden, artik insanlar da bu meslegin, 6zellikle de izlenme oranina bagh baskilarini daha
erken zamanda Kkesfediyor. Boylece gazeteciligin ve televizyonculugun o&tekiler gibi
olmadif1, yasanmaya ve savunulmaya galisilan is alanlarindan biri oldugu sonucuna
variliyor. Ancak var olan durum bundan ¢ok farkli bir gdriiniimii sergiler. Nasil ki Platon’a
gore bizler tanrisalligin elindgki kuklalar isek, televizyon da, betimlenmesi gereken bir
zorunlulugun kuklasi oluveriyor. Bu zorunlulugun da ortaya ¢ikarilip, giin 1s1gina
geti;ilmesi gereken bir yapilanmanin ifadesi oldugunu syleyebiliriz.”
Televizyonun, yayin araglan igindeki gorece agirlig1, onun iizerindeki ticari

baskinin da artmasina neden olmustur. Bu durum ise televizyonu bir kiiltiirel eylem
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politikasinin araci olmaktan ¢ikarip, “kendiligindenlik¢i” bir demagojiye doniistlirmistiir.
1950°1i yillarin televizyonu kiiltiirel olma iddiasindaydi. Bunun igin herkese belgeseller,
klasik yapitlardan uyarlamalar, kiiltiir tartigmalar1 gibi kiiltiirel iddia tagiyan {riinler
dayatmis ve genis halk kitlesinin begenilerini olusturmak igin bir bakima kendi tekelinden
yararlanmigtir. 1990’ It yillarin televizyonu ise, en genis izleyici kitlesine ulagsmak igin,
televizyon izleyicilerine, paradigmasi talk-show, yasam kesitlerinin, yasantilarin hig
saklisiz teshiri olan, ¢ogunlukla asiriliklar igeren ve bir gesit rontgenciligi ve teshirciligi

tatmine yarayan ham (riinleri sunarak, bu begenileri sOmiirmeyl ve simartmayi

TN

y “hedeflerler.”* Televizyon iki etki yaratmaktadir. Bir yandan felsefeye, yargiya ait birtakim
< L

;‘\’t.?'l‘

alanlara girme hakkini ucuzlatmakta, yani meslegin i¢ tamimi agisindan, giris hakkim
ddememis olan insanlar, sosyolog, yazar, ya da filozof olarak kutsanmakta, 6te yandan da,
en ¢ok sayida insana ulagabilmektedir.”

Televizyonun iyl ve koétli yonleriyle bir degerlendirmesi yapildifinda,
televizyon kimi zaman kapitalist toplumlarin egemen degerlerini pekistirmekte kimi
zamanda yasama iliskin gergeklere vurgu yapmaktadir. Egemen ideoloji, umut ve hirs
etrafinda. bicimlenen,. tilkemizde de “Kim Gitsin?”, “En Zayif Halka” isimli yarigma
programlart gibi yayinlardan, mutluluk ve basari pesinde umut ve hayal kirtklifinin
oykiistinii anlatan dramalara kadar bu degerlerin hepsi kapitalist toplumun {riiniini
icermektedir. Diger taraftan televizyon sadece yamiltici bir yasam vaat etmemekte kimi
zaman da kithik, achik, felaketlerle dolu yasamin Oteki ylizlind g(jstermek’tedir.76
Televizyonun insan yasamiyla i¢ iceligi ve ayrilmazlig1 goz 6niine alindiginda televizyonu,

siddet iceren davranislari bigimlendiren, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve duygusal nitelikteki
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diger belirleyicilerden ayirmak zordur.”” Sik ve yogun bir bigimde televizyon izleyenlerin
davranislar: gozlemlenmekte, asini televizyon izleme isteginin nedenleri arastiriimaktadir.

Dolayistyla toplumda televizyonun rolii ve etkinligi sorgulanmis ve sorgulanacaktir.

LS. Medyanin Ayrilmaz Parcasi: Reklamlar

Giinlimiizde reklam kavrami mekanlar, goriintiileri, markalari, {nliileri,
tnsiizleri, giizelleri-girkinleri, yaghlari-gengleri, farkhh sembolleri ve anlatim bigimlerini
cagristirmaktadir. Bu ¢agrisimlarin ya da yansimalarin arasinda reklam kavrami da farkli
cevrelerce farkhi bigimlerde tamimlanmaktadir. Pazarlama siireci icinde reklam, iletisim
araglar1 ile mal ya da hizmet hakkinda titketiciyi bilgilendirmek, mal, hizmet ya da
diislincelerin para karsiliginda bir kaynak tarafindan kitlelerce duyurulmasi sekillerinde yer
almistir. Ayrica reklamin sadece hedef pazari ya da tiiketiciyi bilgilendirmek degil ikna
etmek Ozelligini de iceren farkli tamimlar goriilmektedir. Reklam olgusu, isletmeler
agisindan kar yapmalarini saglayan bir haberlesmedir. Diger taraftan sosyologlar agisindan
reklamlar. ‘tiiketim kiiltiiclinii® koriikleyen. araglardir. Reklamin yaraticilari ise reklama,bilgi
veren, ikna eden, bir markanin ya da hizmetin tiiketilmesinde aracilik eden, ya da sanatsal
bir degeri ifade eden arag olarak nitelendirmektedir. Dolayisiyla reklamecilar da kimi zaman
~bazilan tarafindan- diinyay: kirleten yalancilar, kimi zaman da -bazilan tarafindan da-
yaratict yetenegi, diisiinme ve ifade etme glicii yiiksek kisiler olarak nitelendirilir.
Reklamlar yazili basinda, radyoda, televizyonda farkli bigimlerde ve igeriklerde
diizenlenmektedir.

Radyo ve televizyon alaninda reklam ve reklamcilik programlarin yapisim ve

igerigini ticarilestirmektedir. Baz1 programlarin reklamlardan farki kalmamakta, reklamlar,

(" ak,s.199



28
programlar1 kendi usaklar: haline getirebilmektedir. Her programin basarisi reklam gelirleri
ve izleyici kitlesinin bilylikliigiine gére Slgiilmektedir. Dolayisiyla radikal deneylere yer
kalmamakta ayni zamanda da siradis1 programlann ya da oyuncularin ‘kendi seyircilerini
bulmalart’ i¢in zaman birakilmamaktadir.”®

Reklamciligin sivil toplumun sinir uglarm kérelttigi disiiniilebilir. Reklamlar,
bireysel arzulari dogurmakta; bu arzular da kamusal ruhu bogmaktadir. Reklamlar,
bireyleri ihtiyaglart olmayan seyler icinde yilizmeye tesvik etmekte ve kendi {irlinlerini de
yaratmaktadir. Bu {irlin de hep doyumsuz ve cani sikkin olan titketici olmaktadir. Sonugta,
reklamcilifin, Urlinlerin reklamini yapmaktan ¢ok bir hayat tarzi olarak tiikketimin
benimsetilmesini sagladigi diistiniilebilir. Kimi zaman reklamlar, ekolojik etkileri zararli
olabilecek tirlinlerin tanitimint yapmakta, diizenli olarak bireylerin endiselerini istismar
ctmekte, bunun yam sira da kigkirttign umut ve diisleri tatmin etmekten de uzak
kalmaktadir. Diger taraftan, reklamciligin sert elestirmenleri —ve onun reklamcilik ve
pazarlama mesleklerindeki hayranlari- reklamlann etkililigini 8lgmenin zor oldugunu biraz
tistii kapali gecerler. Bununla birlikte reklamlann yetiskinler {izerinde digiiniildiigii kadar
etkili olmadif, zira duyduklar reklamlar hatirlayanlarin oranimin kiigiik bir azinlik oldugu
da bir baska gercegi temsil eder. Bunun nedeni de reklamlarin biltyiik ¢ogunluk tarafindan
propaganda araci olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Bundan dolayi, reklamlarin
tam bagaril1 bir iletisim kurabildigi konusunda soru isaretleri olusmaktadir.”

Ancak, reklamlarn islevinden 6te bir sanat olarak algilandifi cevreler de
vardir. Ozellikle Amerikan kiiltiirinde reklamlar bir ikona haline doniismils, televizyon

reklamlar1 Amerikan toplumunun folkloru olmugtur.®® Reklamlarin zorunluluktan dogan
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rastlantisal bir sanat oldugu diisiiniilebilir. Genellikle reklam verenlér bir sanat yapitini
degil bir pazarlama aracinin yaratilmasim parasal agidan desteklemek tizere yola g¢ikarlar.
Fakat reklamlar, simgeler diinyasi ile tiriinler diinyas: arasindaki kopriiyii kurar. Reklamlar,
bir iirline 6zel anlamlar ya da ‘katma deger’ ylkleyerek mallardan markalar yaratmaya
calistr. Dolayisiyla reklamcilik da, hos gelen imgeler yaratmak igin hem goriinti hem de
glizel s6z araglarini kullanarak bliyiisiini gerceklestirmeye Qah§1r.81 Reklamlar yiiksek
derecede stilize ve kozmopolit oldugu i¢in dil ve simif sinirlarini rahatlikla gecebilmekte,
aynt zamanda, bir ulusal kiiltlirin kendine 06zgl tarzlarimi ya da mitoslarim
igerebilmektedir.® Ozellikle 1950’lerin ortalarina dogru, reklam araci olarak televizyonun
radyoyu geride birakmasi ile birlikte, bu yeni sanat tiirlinii gelistirmek icin ¢ok zaman ve
dikkat harcza:11r11§’c11'.83

Ancak karin 6n planda olmasi, ticari gevrelerin, aydinlar1 tatmin eden ya da
insanlar1 diiglinceye yonlendiren programlar yerine, en yilksek izlenme oranlarini
saglayacak olan gosterileri tercih etmelerine yol agmistir. Bundan dolay: reklamcilik, kitle
televizyonunun hem efendisi hem de hizmetkar: durumuna gelmistir.*

Ayrrea reklamlar, yapilan giidilleme arastirmalari sonucunda. bir. yénlendirme
arac1 olarak da diistiniilmektedir. Ote yandan, bu arastirmacilarin fikrini ¢cok abartili bulan
cevreler de bulunmaktadir. Ancak, yapilan arastirmalar sonucunda Ulusal Yayincilar
Birliginde ve Ingiltere’de 1958 yilinda bilingalt: reklamlar yasaklanmugtir.®®

Bir yandan, yasam bi¢imimize uygun reklamlar yaratilmis, diger yandan da
yasam bi¢imimiz reklamlardakine benzer bir goériinlim kazanmaya baslamistir. Yasam

bi¢gimine iliskin reklamlar, 1960’larda televizyonlarda patlama yapmistir. Bunlara en iyi
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Omek, Marlboro sigaralarinin, Coca-Cola’nin ve Pepsi-Cola’nin kampanyalaridir. Bunlar
‘simge’ Uriinlerin tanitimint yapmuisg, bu {irinler, kullanicilart konusunda bilgi veren firtinler
olmuslardir, Omegin bir dizi 6diil de kazanan Coke reklam filmlerinden Mean John
Greene reklam filmiyle, Coke’un insanlar arasindaki engelleri kaldiran demokratik bir litks
oldugu izlenimi verilmeye 9a11$11m1$t1r.86 Boylece reklamlar bir yandan ikna etmeye
calisirken, dier yandan da sanatsal bir tirlin oldugunu pekistirmeye ga11$1r.87 Bu sanat
dalinda katilimcilardan digeri izleyici, yaratimin sergilendigi en miikemmel ortam da
televizyondur.® Reklam yaratimi toplumsal gelisimlerden ve kiiltirden her zaman
etkilenmistir. Kanada’da Amerikan karsitliginin yogun oldugu dénemde Amerikan-
Kanadal: karakterler yaratilarak, karsilagtirilmistir. Bu baglamda da tilkemizdeki Ali
Taran’in yaratti, {talyan Makarnasina karst yapilan protesto niteligindeki reklamlar
hatirlanabilir.

Reklamlar bazen, belirsizlik, tasarimsizlik, amagsizlik tavr takinsa da, agik ve
dagmnik bir metin izlenimi verse de bu goriintilye aldanmamak gerekir. Bunun nedeni de
tiiketiciye yénelmis reklamlarin hemen hemen tiimiiniin, kandirmay1 ve satmay: amaglamis
olmasidir. Yani, televizyon reklamlan, tiiketim gergeginin aract.olarak gorev vapar.®

Dikkat edildiginde, tiiketici reklamlari, kamu hizmeti ya da yardum kurulusu
reklamlarindan farkli olarak, issizligi, cenazeleri, bosanmalari, gereksiz yere rahatsizlik
yaratacak olan herhangi bir seyi gostermezler. Genelde yasamdaki glizel seylerin tadim

cikarabilen bagarili insanlarin refah igindeki yasamlari gosterilir.”® Bazi reklamlar da,

gencliin ve eglencenin, hatta daha ¢ok erotizmin yiicelticisi olarak islenirken, kadin
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gogiisleri, kalgalar1, bacaklari, dudaklan ve sirtlar1 bu reklamlardaki baslica objeler olur.
Bu reklam tiirlerinin bazilarinin hem ahlaki hem de simgesel olarak ¢irkin olduklart bir
gercektir.”!

Bir diger gergek de, televizyon reklamciliginin aslinda dogmakta olan kiiresel
toplumun bir belirtisi oldugudur. Ortak imgelerin, zevklerin, anlamlarin bulusma alanidir.
Bu alanlardan biri de Cannes Festivali olarak bilinen yarigsmadir. Bu yarismada reklamlar
bir seyi satip satmadiklar ile degil, yaraticiliklar: ile degerlendirilse de ortak imgelerin,
zevklerin bulusma alam olarak kabul edilir.®* Reklamcilarin yaratim alani olarak
televizyonu segmeleri, televizyonun mesajlarina gekicilik ve heyecan katma yetenegine
dayanirken, her eve erigebilmesi ve izleyiciyi yakalayabilmesi de tercih nedenlerindendir.*®
Ancak, televizyon reklamlar1 da, ticari anlatim alaninin en siki diizenlenmis kesimidir.
Aralik 1990°da, Ingiltere Bagimsiz Televizyon Komisyonu’nu giincellestirilmis ‘Reklam
Standartlarn ve Uygulamasi Esaslari’ni yaymnlamistir. Bu esaslar 41 sayfa uzunlugunda
yasaklari, uyarilari ve ilkeleri icermistir. Buna ek olarak reklamlann igerigini diizenleyen
43 ayr1 yasanin bagliklart da eklenmistir. Birgok iilkede bazi tiir reklamlarin tam anlamiyla
yasak oldugu bilinmektedir. Sigara reklamlart Ingiltere’de 1965°te; Birlesik Devletler’de
1971°de, Kanada’da 1972°de yasaklanmistir. Bagka bazi tiirler de ¢ok kisitlanmigtir.
Bunlara 6rnek olarak sunlar verilebilir: Cocuklara y6nelik reklamlar belirli bir zaman
dilimi ile sinirlanmistir. Reklamlarda belirli tekniklerin ve tavsiyelerin kullaniimasi
yasaklanmigtir. Quebec’te ise 13 vyasin altindaki cocuklar1 hedefleyen  reklamlar
yasaklanmistir. Bir dizi hitklimet dairesi ve televizyon sebekelerinin yonetim kurullarn,
reklamlart bir tiir 6n izne tabi tutulmustur. Ingiltere’de Philips Softone’un 1987 yilindaki

reklam: Windows, bir kadinin gece tehdit edilmesine iliskin tirkiitiicii sahneler igerdigi

(" a.k, s.166-167-168
(°®) Rutherford, a.g.k, 5.173



32

icin, Peugeot’un 1988 yilindaki Cane reklami da bir adamin bambu tarlasin kasitli olarak
yakisina iliskin gériintiller igerdigi igin yeniden kurgulanmistir. Ingiliz ilkelerinde
somutlastirilan genel kural ‘Televizyon reklamlarnt yasal, ahlakli, diiriist ve dogru
olmalidir.” seklindedir. Reklamin bu kurallara uymamas: durumunda Ingiltere’de ve &teki
{ilkelerde verilen cezalar dikkat ¢ekici diizeydedir.

Diger taraftan insanlarin reklamlara iliskin tavirlar siirekli aragtirilan bir alan
olmustur. Arastirmalar sonucunda insanlarin reklamlardan stirekli kagtigi, ilgilenmedigi
sonuglarr ¢ikarilirken, bir yandan da bu sonuglarin gok abartili oldugu savunulmustur.”*
Ayni zamanda, reklamlara iligkin ¢ok 6vgiiler olmasi, ya da ¢ok konusulmasi ¢ok satis
anlamina gelmemektedir. Ciinkti, sadece reklamlardaki ilging unsurlarin akilda kaldigi da
bilinmektedir. Insanlar rahatsiz eden reklamlara iliskin olarak Ingiltere’deki IBA’nin
(Bagimsiz Yayin Kurulusu) radyo ve televizyon reklamlarina y6nelik olarak yayinladiklar
Ozetler incelenebilir. 1990 Eylil ayma iliskin raporda, 125 mektup ve telefon goérlismesi
yer almustir. Elestirilerin ¢ogunlugu da yamltici (25) degil, ¢irkin, rahatsiz edici (70)
reklamlara yoneliktir. Omegin; Cadbury’s Fingers(cikolata) reklamindaki bir ciimleye
itiraz edenlerin-sayisr 12°dir. Bir bagka-reklamda- kel -birinin. bagindaki. perugun. alinigina;
sisman bir ¢ocukla alay edilisine (duygusuzluk); kuyrugunu yakalamaya ¢aligan bir képege
(hayvan haklar1); kadin viicudunun ‘gok yakin ¢ekimlerine’(cinsiyete dayali ayrimeilik);
inatg1 cocuga (kétii huylar); cinsel imalara (zevksizlik) ve zencilerin kligelesmis bigimlerde
sunulmalarina (irkeilik) iliskin 11 adet elestiri bulunmaktadir. Bunun yani sira zararli
reklamlara iligkin veriler de bulunmustur. Yine bir bagka tartisma Nike’in Just Do It
(Yalnizca Yapin) sloganli kampanyasidir. Bu agik ug¢lu sloganla, farkl sintflarin farkh bir

anlamlandirmada bulunmasimin miimkiin olacag diistiniiliir. Oyle ki Umberto Eco, degisik

(™) a.k,s.214-215
(" a.k, 5.217-220
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bir ortamda bir televizyon reklaminin devrime ¢agr haline doniisebilecegini ifade eder.”
Kimi izleyiciler i¢in iyi reklamlar bazi programlardan daha eglenceli ve zekice olmakta;
kimi izleyiciler i¢in ise, reklamlar televizyonda olmamas: istenen bir olgu olmaktan Steye
gidememektedir.

Her ne kadar reklam kavrami farkli g¢evreler tarafindan, farkli bicimlerde
nitelendirilse de - bir sanat dalindan, tanitim aracina; tiiketime tesvik eden ve yapay
istekler yaratan sanal yapitlara kadar- kapitalizmin iginde filizlenmis bir olgu oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Bugtin, reklamlarin ve reklameilifin  serbest piyasa ekonomisi i¢inde &nemli
bir islevi oldugu yadsinamaz. Bu islevi sistemin kurallarina uygun olarak gergeklestirmek
i¢in, tilkemizde reklamcilar dernedi, reklamverenler dernegi ve ‘mecra’ adi altinda gesitli
basin yaym kuruluslarinin birlestigi bir platform olusturulmustur. Bu ortak olusumun adi
da Reklam Ozdenetim Kurulw’dur.”® Burada amag, tiiketiciye ve kendilerine karsi
sorumluluklarint yerine getirmek i¢in reklamda 6zdenetimi gerceklestirmek, Uluslararasi
Reklam Uygulama Esaslarina uygun reklamlarin sunulmasini saglamaktir. Uluslararasi
Reklam Uygulama Esaslarr ise-Uluslararasr Ticaret Odasy’nin, serbest piyasa ekonomisini -
beniméemis hemen hemen biitiin iilkelerde bulunmaktadir. Bu esaslar ise su gekilde
belirlenmistir:”’

Ahlaka Uygunjuk:

Madde 1: Reklamlar, genel ahlak kurullarina aykiri ifadeler ya da goriintiiler
icermemelidir.

Diiriistliik:

() a.k, 5232234 ‘
(*®) Yiizyil Biterken Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi , [letisim Yayinlari, Cilt: 14, 5.1096
(") Yiizyil Biterke...., s.1096-1097
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Madde 2:Reklamlar, tiiketicinin giivenini kétilye kullanmayacak veya onun
tecriibe ve bilgi eksikliklerini istismar etmeyecek bigimde tasarlanmalidir.

Madde 3: 1. Reklamlar, hakli bir neden olmaksizin, korku duygusundan
yararlanmamalidir.

2. Reklamlar, batil inanglarn istismar etmekten kaginmalidir.

3. Reklamlar siddet hareketlerine yol agici ya da bunlan
destekleyici 6geler icermemelidir.

4. Reklamlar, 1tk, din ve cinsiyete dayali ayrimcilik {izerine
kurulmamali ve ayrimeiligt deéteklememelidir.

Dogruluk:

Madde 4: 1. Reklamlar, eksik bilgi vererek, anlam karigikliina yol agarak
veya abartili iddialar ileri stirerek tiiketiciyi dogrudan ya da dolayli olarak yaniltabilecek
ifadeler ya da goriintiiler igermelidir.(...)

2. Reklamlar, arastirma sonuglarini veya teknik ve bilimsel
yayinlardan yapilan alintilar: ¢arpitmamalidir.(..)

Karsilastirmalr Reklamlar:

Madde 5: Karsilastirma iceren, reklamlarda, kargilastirma yaniltict olmamali ve
diiriist rekabet ilkelerine uyulmalidir. Kargilastirma konulari dogrulanabilir gergeklere
dayanmali ve hakkaniyete uygun olarak segilmelidir.

Tarukli Reklamlar:

Madde 6: Reklamlar, gergek olmayan ve tamklhifina basvurulan kisinin
tecriibesine dayanmayan higbir taniklik ya da onay ifadesine yer vermemeli veya atifta
bulunmamalidir.(..)

Kotiileme: .
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Madde 7: Reklamlar, dogrudan dogruya ya da ima yoluyla higbir firmayi,
higbir endiistriyel veya ticari faaliyet/ meslegi,hi¢bir tirlinii, asagilayarak veya alay konusu
ederek ya da benzer herhangi bir bigimde kétiilememelidir.(..)

Ticari {tibardan Haksiz Yararlanma:

Madde 9: 1.Reklamlar, bir bagka firma, sirket ya da kurumun admm veya
amblem, logo ve diger 6zgiin kurumsal kimlik unsurlarim haksiz bigimde kullanmamalidir.
2. Reklamlarda, bir kisi adimnn, bir baska sirket ya da tirline ait
ticari unvan ve simgenin sahip oldugu ya da bir reklam kampanyasi ile saglanmis bulunan
itibardan haksiz olarak yararlanilmamalidir.
Madde 10: Reklamlar, baska reklamlarin genel diizenini, metnini, sloganini,
gorsel sunumunu, miizik ve ses efektlerini vb., tiiketiciyi yaniltacak ya da karisiklia yol
acacak bigimde taklit etmemelidir.(...)

Reklamlarin Avurt Edilmesi:

Madde 11: Bi¢imi ve yayinladig1 mecra ne olursa olsun, bir reklamin ‘reklam’
oldugu agik¢a anlasilmalidir; bir reklam haber ve yorum o6geleri igeren bir mecrada
yayinlandiginda, ‘reklam’ oldugu kolaylikla anlasilacak bigimde sunulmalidir.(..)

Cocuklar ve Gencler:

Maddel3 (..)Cocuklara ya da genglere yonelik olan veya onlar etkilemesi
olasilig1 bulunan reklamlar, onlara zihinsel, ahlaki ya da fiziksel olarak zarar verebilecek
higbir ifade veya gériintli igermemelidir.

Sorumluluk:
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Maddel4: Reklamverenler, reklamcilikla ugrasan kisi ya da reklam ajanslar
ile yayincilar, mecralar veya aracilari bu Esaslar’da belirtilen davranis kuratlarina uymakla
yitkiimliidiirler.(..)

Madde 16: Esaslar’a ters diisen bir reklam, reklamverenin ya da reklamveren
adina hareket eden bir baska kisinin, daha sonra tiiketiciye dogru bilgi verdigi gerekgesiyle
savunulamaz.(..)

Cocuklara vonelik reklamlarda gdzetilecek temel ilkeler:

Asagida belirtilen temel ilkeler, Esaslar’mm ilgili hiikiimlerine yorum

getirilmesini amaglamaktadir.(..)

Ilke 2. Siddet: Esaslar’in  13. ve 2.maddesi’ni uygularken, reklamlarin,
yasalara ve/ veya genel kabul goren toplumsal davramis kurallarina aykirni diisebilecek
davramis ya da durumlarda siddete g6z yuman bir yaklasim sergilememesi gerektigi
unutulmamalidir.

llke 3, Toplumsal: Reklamlar, bir iirline sahip olmanin ya da bir {iriinii

kullanmanin ttek basina, gocuga yasiti olan diger ¢ocuklara gore fiziksel, sosyal veya
psikolojik bir avantaj saglayacagii veya bu lirline sahip olmamanin aksi yénde bir etki
yaratacagim ileri stirerek toplumsal degerleri sarsmamalidir.

Reklamlar, toplumda gegerli degerleri dikkate alarak, otoriteyi, sorumluluk
duygusunu, ana-babanin yargilarim ve zevklerini kiigtik diisiirlici olmamalidir.

Ilke 4, Giivenlik:(..) Reklamlar, ¢ocuklar tehlikeli durumlara sokabilecek veya

onlann tamimadiklan kisilerle iliski kurmaya ya da bilmedikleri veya tehlikeli yerlere

girmeye tesvik edebilecek higbir ifade ya da gorsel sunum icermemelidir.
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jlke 5. Ikna: Reklamlar, reklami yapilan ir{iniin kendilerine alinmasini

saglamak {izere baskalarini ikna etmeleri i¢in, gocuklara yonelik dogrudan bir ¢afriyi
icermemelidir.

Ilke 6. Gercege Uygun Sunum: Esaslar’in 4.maddesi uygulanirken,

reklamlarin, g¢ocuklari, reklami yapilan Uriiniin gergek boyutlarn, degeri, ozellikleri,
dayaniklilig1 ve performansi hakkinda yaniltmamas igin 6zel bir dikkat gosterilmelidir.(..)

Ilke 7. Fiyat: Fiyat, ¢ocuklarin {irtiniin gergek degerini yanlis bir sekilde
algilamalarina yol agacak sekilde, drnegin ‘yalmz’ sdzciigit kullanilarak belirtilmemelidir.
Hicbir reklam, reklam: yapilan iriiniin her aile biit¢esinin olanaklariyla saglanabilecegini
ima etmemelidir.

Reklamlarin igeriklerine yonelik denetimler bu sekilde gergeklestirilmeye
calisitlirken; reklamlarin televizyonda konumlandirlisinin, stirelerinin - ve reklam
yasaklanmis {iriinlerin denetimi de Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan yapilmaya

¢alisiimaktadir.

1.6. Dletisinr Ozgiirliizi

“Ozgiirlitk” kavramina iliskin tanimlar su sekilde yapilmaktadir: “kisinin kendi
kendisini belirlemesi, denetlemesi, yonlendirmesi ve diizenlenmesi durumu”; “bireyin
kendisini, dis baski, etki ya da zorlamalardan bagimsiz olarak, kendi arzu edilir ideallerine,
motiflerine ve isteklerine gére ydnlendirmesi”; “ahlaki 6znenin, kendi tercihlerine, akla
dayali kararlarina iradesinin buyruklarina gore eyleyebilmesi durumu™; “var olan alternatif
eylem tarzlar1 arasinda bir se¢im yapabilme giicti”; “kisinin dis kosullari, psikolojik ve

biyolojik yapisinin belirledigi sartlari agmayi, asabilmeyi basararak, kendi ideallerine,
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isteklerine ve hedeflerine uygun davranabilmesi durumu.”®® Basm Ozgurliigii ise
Demokratik ve Hukuk Devleti lkesine bagli toplumlarin belirleyici niteliklerinden biridir.
Toplumlarin ¢ok sesli hale gelmesinin kaynagi aydinlanma, bilgilendirme ve elestirme
hakkina sahip olan basin aracilifiyla olur. Basina 6zglirlik taniyan ¢agdas ve demokratik
tilkeler bu 6zgiirliiglin kisilik haklarina bir saldir niteligine donlismemesi i¢in Anayasa ve
yasalarmma hiikimler koyarak, onlemler alirlar. Gergek demokrasilerde 6zgiirliiklerin
smirsizligina ve dzglirlitkleri kullanirken diger 6zgiirliiklerin zedelenmesine izin verilmez.
Hi¢ kimse Ozglirliiglini, bir baska kimsenin evrensel ve Anayasal hakkini ortadan
kaldiracak sekilde kullanamaz.”

lletisim 6zgiirltigli, basin o6zglirligii kavraminin teknolojik gelismelerin
etkisiyle kapsamli hale getirilmis bir bicimidir. Bu baglamda iletisim 6zgiirliigii Demir’e
gbre soyle ifade edilmektedir: “Iletisim alanindaki teknolojik gelismeler sonucunda
cogalan iletisim araglan ve dzellikle goriintiilii ve sesli kitle iletisim araglarinin, yani radyo
ve televizyonun etkinliginin artmasindan sonra, bu alanda bulunmasi gereken &zgiirligii
ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.”'®® Basin 6zgiirliigii ise disiinceyi agiklama
Szglirligii- kapsaminda -diigliniilmesi- gereken- bir kavramdir. Basin, gerek diistincenin-
olusturulmasi, gerek diistincenin agiklanmasi asamalar1 yoniinden bir arag¢ niteligindedir.

Bu bakimdan basin 6zglirltigii ile diislinceyi agiklama 6zglirligli 6zdes kavramlardir.'"!

Basin dzgiirligit genellikle haber, fikir ve diigiinceleri, ¢ogaltici araglarla
serbestce agiklayabilmek 6zgiirligi olarak tanimlanmigtir. Bu tanima gore basin 8zgiirligii
haber, fikir ve disiinceleri serbest olarak toplayip, yorumlayip, elestirip yayimlayabilmek, yani
bunlarin genis kitlelere yazili, s8zlii veya gortintiilil sekilde ulastirabilmek haklarini kapsar. Bu
dzgirlitk, kisinin serbestge ve hicbir engele ugramadan bilgi edinebilmesi ve bu konuda biitlin

haberlesme araglarint kullanabilmesini gerektirir. Boylece iletisim araglarin, fikirlerini yaymak

(*® Cevizci, a.g.k, 5.729

(**) Giinel Deniz, “3984 Sayih Kanunun 28. Maddesi ile flgili Baz: Diisiinceler ve Agiklamalar”, RTUK
letisim Dergisi, yil: 1, say1:2, ekim- Kasim 1997, 5.9

('Y Demir, a.g.k, s.13

("Yak,s.14
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konusunda serbestge kullanarak, kisileri bilgilendirebilmek ve iletisim araglarimm verdikleri
bilgileri serbest¢e kabul edebilmek imkani ve serbestligi basin ézgiirligliniin geregidir. Bu

dzgiirlitk mesru olmayan engellere maruz kalmadan yayinda bulunabilmek ve ayni zamanda
tam olarak haber alabilmek, aydinlanabilmek hakkim belirtmektedir. |02

Basin 0zglirliigli, genel anlamda da iletisim 6zglirliigli, Anayasa’dan
kaynaklanir. Bu 6zgiirliik, halkin ¢abuk, dogru ve saglikli haber alma ve bilgi edinme hak
ve Ozgirliigiiniin iletisim organlart aracilifiyla olusturdugu bir siiregtir. Yani bu stirecte
esas unsur, bireyin ve toplumun bilgi edinme, haber alma hak ve Ozgiirliigiidiir.
Dolayisiyla, iletisim 6zgiirliigii belirli bir meslek grubuna taminmis bir imtiyaz degil,
gercek sahibi halk olan, ¢abuk, dogru ve saglikli bilgi amacim gergeklestiren bir aragtir.
Kurumsal olarak basinin, kabul gérmiis sistem i¢inde yasama, ylirlitme ve yargidan sonra
doérdiineti kuvvet olmasinin kaynagi da iletisim 6zgiirliigliniin halk adina kullanilmasina ve
bundan dogan kamusal nitelige baglidir. Bu noktada da bu Ozgiirligii kullananlarm
sorumlulugu sz konusudur.'?

‘Iletisim ozgiirltigli’niin kamu faaliyetini destekleyen en nemli ilke oldugu

% Kamunun bilme hakki, siyasal yapilann siirdiiriilmesi, korunmasi ve

tartistimaz.”
gelistirilmesi i¢in temel kosul olarak algilanirken, siyasal yapilar, insanlarm mutlu ve
ozgiirce yasayabilmeleri igin gerekli temel haklarin korunmasi ve gelistirilmesinin
Oncelikli kosuludur. Bunun temelindé de bilginin serbestge dolasiminmi savunan yaklasim
yatmaktadir. Bati toplumlarinda tarih” boyunca kamunun bilme hakki savunulmus ve

korunmustur. Bu davranisin nedeni de bilginin adil toplumlann yaratilmasinda ve

yasatilmasinda {istlendigi rolden kaynaklanmls’ur.105

("} a.k, s.14

(*®) Yusuf Turan, “iletisim Ozgiirliigit ve Yaymcinmn Sorumlulugu®, RTUK iletisim Dergisi, y1l:2,
say1:14, Kasim- Aralik 1999, s.9

(**) Nihat Caylak, “Kiiresel {letisim ve Kiiltiirel Cesitliligin Korunmasi Sorunu”, RTUK lletisim
Dergisi, yil:2, say1:12, Temmuz- Agustos 1999,5.30

("% Caph, Medya .., s.21
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Bir iilkede basin alaninda g¢ogulcu ve o&zgiirlitkkgii bir diizenlemeden
bahsedilebilmesi i¢in birtakim ilkeler s6z konusudur. Bu ilkeler sunlardir:

1-Basin kuruluglarinin herhangi bir 6n izin alma kosuluna bagli olmaksizin
kurulabilmesinin miimkiin olmasi

2-Basin alanmini meslek olarak se¢mek i¢in herhangi bir n kosul bulunmamasi.

3-Basin  kurulusunun kendi istegi disinda yaymn yapmasi sonucunu
dogurabilecek hi¢bir zorlama ve baskinin olmamasi.

4-Diislince agiklama, elestiri gibi yaymn faaliyetleri yayin sonrast kovusturmasi
konusu olmamalidir.

5-Basin kuruluglarinin ilettikleri haber ve yorumlann herhangi bir $n denetim
uygulanmadan serbest dolasimin saglanmasi; serbest dolasimin saglanmasinin kosullar
ise; a-Olaya serbestce ulasma ve haberi, bilgiyi elde etme 6zglirliigli; b-Olay1 aktarma
ozglirliigli; c-Haberi alma, habere kavusma 6zgiirligtidiir.

Ozgtirliik¢ii demokratik bir diizende, devletin kitle iletisim araclarina yénelik
miidahalesinin olmamas: gerektigi savunulurken, bunun amaci, toplumun siyasal yasama
ve kontrol giiciine etkin katilumiyla iliskilendirilir.'%

Bunlarla birlikte iletigim 6zglirliigii ya da basin 6zgiirligti, “objektiflikten
ayrilmak, haber verme hakkimin sirlarimi agsmak, yanlig karalayici ve genisletici
yorumlarda bulunmak, gergek disi haber vermek, yersiz olarak seref ve haysiyeti kirict
ifadeler kullanmak, diiriistliik kurallarina uymak, sahsi ¢ikarlar1 nedeniyle sirf sansasyon
yaratmak icin haber yapmak, kisacasi kamu yarar1 amaci gilidiilmeden yayin yapmak”
asamasinda simirlanmaktadir. Medya igeriginin, hukuka uygun olmas: ve iglevini yerine

getirmesi ise haberin gergefe uygun olmasi, haberde kamu yarar1 ve toplumsal ilgi

(%) Demir, a.g.k, 5.15
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bulunmasi, haberlerin verilmesinde nesnel dl¢iilere uyulmasi, haberin verilis bakimindan
slgiiliiligiin bulunmast ile saglanmaktadir.'”’?

lletisim &zgtirligliniin smirin1 belirleyen alanlardan biri de 6zel yasam ve
mahremiyettir. Burada tartisilan, bireylerin kamuya mal olmay:1 kabul etmeleri halinde,
yasamlarinin mahrem noktalarini da kamuya acik hale getirmeleri gerektigi ya da &zel
yasam alanlarindan vazgegmeleri gerektigi lizerinedir. Bu tartismalara iliskin iki nokta
vardir. Birincisi, ‘taninmig olmak’ ya da ‘kamuya mal olmak’ kavramlarinin olduk¢a genis
olmasi, ikincisi de, ‘secilmis bireylerin kamu gorevi yapma durumlarinda bile, bilme
hakkinin kesinlikle mutlak olmadigr’dir.'® Ozel yasam hakkimin zedelenmesi bazilarina
gore bilginin toplama yonteminde, bazilarina gére de bilginin gerekmedigi takdirde bile
yayinlanmasi durumlarinda gerg‘.eklesmektedir.109

Ozel kavraminin tanimi ‘insanlann kendilerine ait olup baskalarinin bilmesini
istemedigi bilgiler’ seklindedir.“o Ozel yasamin smurlarimin cizilmesi bu bilgilerin
baskalarinca kotii amagli kullanilmasini engelleyecektir.'!

Ozel yasam alanlarindan biri de kisilik hakkidir. Cesitli kisilik degerleri ile
tamamlanan biitiin; kisilik- hakkinr olusturur. - Yani, kisinin; kisilik degerleri. lizerinde kisi.
olmak sifatiyla sahip oldugu, kisiligine bagli, vazgecilmez, devredilmez bir hak vardir.
Kisilik degerleri, toplumdaki gelismeye, teknikteki ilerlemeye paralel olarak degisir.
Kisilik hakkint olusturan degerler hukuki korumanin konusuna gore, fiziki, duygusal ve
sosyal kisilik degerleri olmak tizere baglica ii¢ gruba ayrilir. Fiziki kisilik degerleri, hayat

hakki, saglik hakki, viicut biittinliigii hakki, hareket 6zgtirliigli hakks, cinsel 6zglirlitk hakk:

'y Ahmet Ciftgi, “Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Sorumluluk”, RTUK lletisim Dergisi, yil:2,
sayt:1, Mayis- Haziran 1999, 5.17

('®) Capli, Medya..., s.109

(*®) Capl, Medy...,s.110 -

(") ak,s.110

(' ak,s.110
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gibi degerlerden olugur. Duygusal kisilik degerleri, kisinin yakinlan ile iligki kurma hakka,
yakinlarina saygl duyulmasini isteme hakki, aile duygularn hakki gibi manevi degerleri
olan, aile objeleri tizerindeki haklardir. Sosyal kisilik degerleri de, isim ve diger kimlik
belirleyicisi isaretler lizerindeki haktir. Kisinin resmi, sesi {izerindeki hakki, $zel hayat
hakki, seref ve haysiyet hakki, ekonomik faaliyet 6zgfirliigii gibi haklardir. Ozel hayat
hakki da, ‘gizli alan’ , ‘6zel alan’ ve ‘ortak alan’dan olusur.''? Sonucta, basin-yaym
alaninin sahip olduklar haklari kamu yarari giiderek yerine getirmesi gerekir. Gérsel ve
isitsel yayincilikta da, yazili basinda da, nesnel §lgiitler esas alinirken, kisi haklarina kars:
duyarli bigcimde yiikiimliltikler yerine getirilmeli, 6zgiirliiklerin kisi haklarina saldir
y6niinde kullanilmamasina 6zen gésterilmelidir.

Tirk hukukunda da, sahsiyet haklar1 kavrami ile bireyin kisiligi, varligi,
sagligl, seref ve haysiyeti, ticari itiban ile 6zel hayatinin gizliligi ve korunmasi hakk: gibi
konular giivence altina alinir. Kisinin sahip oldugu maddi haklarin yami sira maddi
olmayan, 6zel hayata sayg: gibi haklarin da bulundugu belirtilmistir. Bugiin 6zel hayata
iliskin bu kadar ¢ok vurgu yapilmasinin en 6nemli nedeni de teknolojik gelismeler
sonucunda &zel hayata-miidahalenin-ya- da-erigebilirligin. kolaylasmasidir.. Ancak,. kisinin.
kendi diinyasi i¢inde kalarak, bunu baskalarindan saklamak istemesinin ¢ok eski ve
insancil bir duygu oldugu da unutulmamalidir.

Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 12.maddesinde yer
alan ‘Kimsenin 6zel yasamu, ailesi, konutu ya da haberlesmesine keyfi olarak karigilamaz,
seref ve adina saldirilamaz. Herkesin, bu gibi karigma ve saldirilara karsi yasa tarafindan
korunma hakk: vardir.” hitkmii ile kisinin 6zel yasami, ailesi, ev dokunulmazlifi ve ev

icindeki haberlesme gizliligi koruma altina alinir.

(') Ciftei, a.g.m, .16
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Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina iliskin bir bagka diizenleme de
Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetlerine Dair Sozlesme’dir. Bu sdzlesmenin
8.maddesinin 1.paragrafi ‘herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve muhaberatina saygt
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.” seklindedir.

Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina y&nelik miidahalelere karsi Insan
Haklarni Avrupa Mahkemesi, hukukun istiinliigli prensibi lizerine kurulu goriisleri
benimsemistir.

Anayasamizda da bu konuya iligkin diizenlemeler mevcuttur. Yani, degisik
yasalarla gizli yasam alani korunmaktadir. Ancak, basin 6zgiirliigli ile zel hayatin
gizliligi ve korunmasi hakk: karsi karsiya gelebilmekte ve gatigmalar gikabilmektedir. Bu
éatlsmalarln olusumundaki temel neden ise, ticari amag giiden kisilerin sahip olduklar1 hak
ve hiirriyetleri sinirsizca ve baskalarinin hak ve hiirriyetlerini hice sayarak yararlanmak
istemelerinden kaynaklamr.''?

Basin 6zgiirliigiiniin ~ savunuculari basimn kendi agtigi yaralar, yine
kendisinin iyilestirebilecegini savunurlar. Bunun yani sira basin zgiirliigliniin, diizenin
en bityiik destekeisi, polisinve-terbiyenin rehberi ve koruyucusu olabilecegi diigtiniiliir.
Fakat, bu varsayimda da bircok gercek géz ard: edilir. '

Buglin ise Ozel pazar rekabeti anlayisiyla yogrulmus olan eski ‘basin
ozglirligi’ dili bilyik tartigmalarin tam ortasinda yeniden sahneye ¢ikmaktadir. Ozellikle
radyo ve televizyon yaymcilift alamunda dogan yeni iletisim cag1 farkli kavramlarla
bezenmektedir. Bu kavramlar da devlet sansiirii, bireysel se¢im, yasal diizenlemenin

kaldirilmast (deregiilasyon), pazar rekabeti ve yasa kurallar ile sayica azlik yerine,

dzgiirliik ile se¢imdir.

(") Izzet Calgiiner, “Kisi Haklar1 ve Ozel Hayatin Gizliligi”, RTUK [letisim Dergisi, y1l:1, say1:2, ekim-
Kasim 1997, 5.10-11
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Bazi gevreler pazar rekabetini basin ve yayin dzgirltigiintin kilit kosulu olarak
diisiiniir. Bu ozgiirlik de devlet mudahalesinden uzak, bireylerin diistincelerini dig
kisitlamalar olmaksizin iletebilmedir. Medyanin pazarca yonlendirilmesiyle, tiiketici
bireylerin se¢iminin kolaylastirilacagi, fiyatlanin diigiik ve kalitenin yﬁksek‘kalacagx,
pazara mal arz edenleri rizikoya girmeye ve stirekli olarak kendilerini yenilemeye
zorlayacagl iddia edilir. Yani, pazarca yonlendirilen medya, hem azinhk hem de
cogunluktaki izleyicilere hizmet edecektir.'"®

Ancak, iletisim pazarina katilm igin paranin gerekmesi ve bazilarimin buna
sahip olmamasi vatandaglarin segimlerini etkilemekte, hatta, segimlerin aleyhine ¢alisan bir
duruma doniisebilmektedir. Bu fikri netlestirmek igin de A.J.Liebling’in bir stzii
hatirlanabilir: ‘Basin $zglirliigli yalnizca basina sahip olabilenlere aittir 1’6

Dolayisiyla, artik pazar rekabeti iletisim 6zglirltigiinii garantilemek yerine,
kisitlamakta, pazara girmek isteyenlere karsi engeller koymakta, tekellere izin vermekte ve
segenekleri sinirlamaktadir. Bunun da Gtesinde iletisim pazari, enformasyonun egemen
taniminu kamusal yarar kavramindan uzaklastirip, onu §zel olarak tasarruf edilebilen bir
metaya yaklastirmaktadir. Sonugta, iletisim o6zgiirligli- ile” pazardaki- simrsiz- 6zgiirlikk
arasinda yapisal bir ¢eliski bulunur. Ciinkii, dev firmalar, insanlarin ne dinleyip, ne
izleyeceklerini belirleyebilmekte, dolayisiyla da pazar ortaminda Orgiitienen medyamn
kendisi bir sansiir haline gelebilmektedir. Pazar liberalizmi ise, ‘sansiir’ {i ¢ok dar anlamda
algilayarak kendisini b6yle bir sonuca varmaktan korumaktadur.'!’

Sirketler pazar rekabetini altyapi, yurttaslarin secimlerini ise {istyap: olarak

kabul edecrler. Onlann géziinde bireyler de pazar tarafindan istenen yere ¢ekilebilen

(**y Keane, a.g.k, 5.58
(*®ya.k, s.67
(""*ya.k, s.88
("yak,s.95
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tiiketicilerdir. Yani, haklan ve yiikiimliiliikleri olan etkin yurttaglar olarak gériilmezler.
Yayincilik alaninda, sayica azlik yerine 6zglirliik ve segenedi savunan pazar liberalleri,
firmalarin genel yatirim ve pazarlama stratejisini belirleyen kararlart alirken, yurttaslara
katihm segene@i tanimazlar. Ayrica, vatandaslara titketim kaliplarimi degistirmek isteyip
istemediklerini de sormazlar. Bu da yayincilik alaminda 6zgiirliik kavraminin  degisen bir

¢ehreye sahip oldugunu géstermesi bakimindan ilginc;’cir.”8

1.7. 1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Diizenlenisi
Bu c;ahsma baglaminda, Temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenisi 6zel hayatin gizliligi ve
korunmast, diislinceyi agiklama ve yayma 6zglirligii, bilim ve sanat 6zgtirliigii, basin ve

yayimla ilgili hiikiimler ¢ercevesinde islenmistir.

1.7.1. Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi
1982 Anayasasi’nda 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, 6zel hayatin gizliligi,

konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, basliklart altinda béltimlendirilir

1.7.1.1. Ozel Hayatin Gizliligi

Anayasa’nin 20.maddesine gore ; Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine
dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir.

Kanunun agtk¢a gosterdigi hallerde, usuliine goére verilmig hakim karar
olmadikg¢a; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri

bulunmadikea, kimsenin listii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.

("® a.k, 597
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1.7.1.2. Konut Dokunulmazhgi

Anayasa’nin 21.maddesine gore; Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun
acikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis bir hakim karar1 olmadik¢a; gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a kimsenin

konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.

1.7.1.3. Haberlesme Hiirriyeti

Anayasi’min 22.maddesine gore; Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir.

Kanunun acgik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karan
olmadikea; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri
bulunmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluglarinin kanunda belirtildigi
ifade- edilir. “Burada- s6z konusu olan haberlesme; kisilerin kendi- aralarinda PTT
araglariyla serbestce haberlesebilmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu hususunda &zel
hayatin bir unsurunu tegkil ettigi icin haberlesmenin de gizliligi korunmaktadir.”'*?
Haberlesmenin gizliliginin kaldirtlmas: ancak hakim karariyla gergeklesir; “fakat kanun

agikca yetkili kildigi baska bir merci dahi, acele hallerde, istisnaen, bu yolda emir

verebilecektir. Bu suretle, gereginde, kisilerin kendi aralarinda haberlegmeleri

(*'®) Muharrem Balci, Gitlden S6nmez, Temel Belgelerde insan Haklari, Danisman Yaynlari, 2001,
Istanbul, 5.49
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engellenebilecek, yahut bu haberlesmenin igeriginden resmi makamlar bilgi sahibi

olabilecektir.”'?°

1.7.2. Diigiinceyi Agiklama ve Yayma Ozgiirliigii

Anayasa’nin 26.maddesi; Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yaymnlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu  ozgiirliklerin ~ kullamlmasi,  suglularin  Onlenmesi,  suglulann
cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi,
baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigii
meslek sirlarmin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglaniyla sinirlanabilir.

Diistinceierin agtklanmasi ve yayiimasinda kanunla yasaklanmig olan herhangi
bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykiri yazili ve basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintit
bandlar ile dier anlatim arag ve geregleri usuliine gére verilmis hakim karar1 {izerine
toplattinlir. Toplatma kararini veren merci bu kararmi 24 saat icinde yetkili hakime
bildirir. Hakim bu uygulamayi ii¢ giin i¢inde karar baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hitkiimler, bunlarin yayimint engellememek kaydiyla, diisiinceyl agiklama ve yayma

6zgiirligliniin sinirlanmasi sayilamaz.

(**® Balci, Sénmez,a.g.k, .49



48

1.7.3. Bilim ve Sanat Ozgiirliigii

Anayasa’nin 27.maddesine gore; Herkes, bilim ve sanat: serbestge 6grenme ve
ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasa’nin 1.,2. ve 3.maddeleri hitkiimlerinin degistirilmesini
saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hitkkmti yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitimunin kanunla

diizenlenmesine engel degildir.

I.7.4. Basin ve Yayimla {lgili Hiikiimler

1982 Anayasasi’nda, basin ve yayimla ilgili hitkiimler, basin 6zgiirliigii, siireli
ve sliresiz yayin hakki, basin araglarinin korunmasi, kamu tiizelkisilerinin elindeki basin
dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki, diizeltme ve cevap hakki bagliklan

altinda diizenlenmistir.

1.7.4.1. Basin Ozgiirliigii

Anayasa’nin 28.maddesine gore; Basimn hiirdir, sansiir edilemez. Basimevi
kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Kanunla yasaklanmig olan
herhangi bir dilde yavim yapilamaz. Devlet, basim ve haber alma 6zgilirliigiinii saglayacak
tedbirleri alir. Basin 6zglirligiiniin simirlanmasinda, Anayasa’min 26. ve 27.maddeleri
hitkiimleri uygulanir. Devletin i¢ ve dig gilivenligini, tilkesi ve milletiyle béliinmez
biitlinl{igiinii tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder
nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber ve yazyi,

yazanlar veya bastiranlar veya aym amagla, basanlar, baskasina verenler, bu suglara ait
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kanun hitklimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yoluyla dagitim hakim karanyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanun agik¢a yetkili kildigi merciin emriyle
Onlenebilir. Dagitimi 6nleyen yetkili merci, bu kararini en geg 24 saat iginde yetkili hakime
bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en ge¢ 48 saat icinde onaylamazsa, dagitimi 6nleme karari
hitkiimsiiz sayilir. Yargilama gorevinin amacimi uygun olarak yerine getirilmesi i¢in,
kanunla belirtilecek sinirlar iginde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere,
olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Stireli ve sliresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya
kovusturmasina gegilmis olmas: hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliiglinlin, milli glivenligin, kamu dlizeninin, genel ahlakin korunmas: ve
suglarin dnlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili mercii, bu
kararint en geg 24 saat i¢inde yetkili hakime bildirir; hakim bu karari en geg 48 saat iginde
onaylamazsa, toplatma karar: hitklimstiz sayilir.

Stireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt
ve miisaderesinde genel hitkiimler uygulanur.

Tiirkiye’de yayimlanan stireli yayimlar, Devletin iilkesi ve milletiyle bélinmez
biitiinligiine, Cumhuriyet’ in temel ilkelerine, milli giivenlife ve genel ahlaka aykin
yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karanyla gecici olarak kapatilabilir.
Kapatilan siireli yayinin agik¢a devami niteligini tagiyan her tiirli yaym yasaktir; bunlar

hakim karariyla toplatilir.
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1.7.4.2.Siireli ve Siiresiz Yaym Hakki

Anayasa’nin 29.maddesine gore; Siireli veya siiresiz yaymn 6nceden izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

Stireli yayin ¢ikarabilmek i¢in kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda
belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliinin
tespiti halinde yetkili mereii, yayinin durdurulmasi igin mahkemeye bagvurur.

Stireli yayinlarin ¢ikanlmasi, yayin sartlar;, mali kaynaklari ve gazetecilik
meslegi ile ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin
serbestge yayilanmasini engelleyici veya zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik
sartlar koyamaz.

Stireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara baglh

kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gére yararlanir.

1.7.4.3. Basmn Araclarinin Korunmasi

Anayasa’nin 30.maddesine gére; Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak
kurulan basimevi ve eklentileri, Devletin tilkesi ve milletiyle bdlinmez biitiinligu,
Cumbhuriyetin temel ilkeleri ve milli glivenlik aleyhinde islenmis bir sugtan mahkum olma

hali, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve isletilmekten alikonulamaz.
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1.7.4.4. Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme

ara¢larindan yararlanma hakk:

Anayasa’nin 30.maddesine gore; Kisiler ve siyasi partiler, kamu
tiizelkisilerinin elindeki basin dist kitle haberlesme ve yayim araglarndan yararlanma
hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlar1 ve usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, 13.maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak,
halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulagmasimi ve kamuoyunun

serbest¢e olugsmasin engelleyici kayitlar koyamaz.

1.7.4.5. Diizeltme ve Cevap Hakki

Anayasa’nin 32.maddesine gore; diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin
haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gergege aykiri yaymnlar
yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir. Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa,
yayumlanmasinin gerekip gerekmedigine hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden
itibaren en ge¢ 7 giin icerisinde karar verilir.

“Cevap ve diizeltme hakki, basin 06zgirligiiniin sinirsiz veya kotil
kullanilmasina kars: kisi veya kuruluslara taninan onemli bir hak olarak, anayasalarda

yerini bulmugtur.”'?!

(*"Y Deniz Glinel, « 3984 Sayili Kanunun 28. Maddesi le ilgili Baz1 Ditsiinceler ve Agiklamalar?, RTUK
Iletisim Dergisi, y1l:1, say1:2, Ekim- Kasim 1997,5.9
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L.8. {letisim Ozgiirliigiiniin Siiri: Medyada Etik ve Ozdenetim

“Etigin tanimi, genellikle olmast gereken seylere duyulan ilgi seklinde

yapilir.”! 2

Ayrica, etik kelimesi Yunanca ethos stzcligiinden tiirer ve insanin iyi bir
karakter sahibi olmasi igin neler yapmasi gerektigi anlamina gelir.'”® Etik, insanlar
arasinda yer alan degerleri, ahlaki bakimdan iyi ya da kotii olarak degerlendirirken; dogru
ya da yanlis olamin da niteligini ve temellerini aragtirir. Felsefe sozliigiinde ise etik su

sekilde tanmimlanir:

Ahlak ve ahlakliigin olgusal ve tarihsel olarak olarak yasanan bir sey oldugu,
tek tek her bireyin su ya da bu 6lgtide sekillendirdigi, somut bir ahlaki hayatt bulundugu, bu
hayat iginde cisimlesen ahlaki degerler, pesinden kosulan ideallerin sdz konusu oldugu

kabulleri tizerinde, ahlak adim verilen sdz konusu tarihsel olguya yénelen felsefe disiplini;

ahlakin eylemin pratigi oldugu yerde, eylemin teorisini olusturan felsefe tilril.m

Giindelik yasamda ahlak anlaminda da kullanilan etik degerler bir otorite
tarafindan degil, insan iliskilerinin ve insan aklinin siireg igerisinde biriktirdigi
deneyimlerden ¢ikar.'®

Ayrica, etik icin iki ayrn dilizeyden bahsedilebilir. Biri eylemlerini,
yiikiimliilitklerini ve hayatlarini sorgulayabilen bireylerin diizeyidir: Digeri- de-¢aglarnin -
ruhunu analiz edip, insanlara yasam bigimleri ve yeni idealler Oneren filozoflarm
gerceklestirdigi diizeydir. Sosyal bir varlik olarak nitelendirilen insanlar aym zamanda
“ahlaki varlik” tanimi iginde yer alir. Yani, insanlar, ahlaki ilke ve degerlerini eylemleri ile

cisimlestirirler.

() Marshall, a.g.k.,s.211

(‘23) Tugrul Eryilmaz, “Gazeteci Kendine de Sormali”, Birikim, 117, Ocak 1999, 5.23

(*) Cevizci, a.g.k, 5.343-344

(‘) Dogan Tilig, “Milliyetgilik ve yeni sahiplik yapist kiskacinda Tiirk medyasi”, Birikim, Ocak 1999,
117,8.35
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Sonugta, bir felsefe dali olarak etik, neyin iyi ve dogru, neyin kétii ve yanlis

oldugunu arastirir, insan hayatinin gergek amaciuin ne olmasi gerektiini sorugturur,

ahlakli ve erdemli bir yasayisin hangi unsurlan icerdigini irdeler.!?8

1.8.1. Medyada Etik Nedir?

Medyanin etik agisindan uygun faaliyet gdsterip gostermedigi, insanlarin
yasamint ilgilendiren 6nemli konular1 dogru ve eksiksiz bir bigimde aktarip aktarmadiklar
ile ilgilidir.'”’

Yani, etik denilince gazetecilik agisindan akla gelmesi gerekenler adil, gergek,
objektif ve dogru olmakutir. Kitle iletisim araglarinin asli gérevi kamunun olaylarla ilgili
dogrular: bilme hakkina hizmet etmektir.'*®

Diger taraftan, medyanin performansina ve etik anlayisina yonelik elestiriler,
sadece lilkemize 6zgl degildir. Birgok iilkede bu konu {izerinde tartigmalar yapilmistir.
Ozellikle liberalizmin kaynag ve besigi sayilan ABD’de bu elestiriler ¢ok daha 6nce
baslamistir. 1950°1i yillara kadar, Amerikan medyasi, kendisine Anayasal-giivence altinda-
sunulan ozgiirlikk lzerinde yogunlasmistir. Ancak, 1950°’li yillarin baslarinda, dikkat
ézgﬁriiikler lizerinden medyanin sorumluluguna kaydinlmigtir. Liberal medya taraftarlari,
medyanin kendi sorumlulugunun farkina varacagini iddia etmislerdir. Ancak, 1947 yilinda
yayinlanan Hutchins raporu ile bu iddia ¢iiriitiilmiis, medyanin yeni bir yaklasima
gereksinim duydugu ortaya ¢ikmistir. Medya bu rapora énce ¢ok sert bir tavirla yaklasmis,

129

daha sonra da tiimiiyle reddetmistir.”” Medyanin gorevlerinden olan hiikiimeti izleme ve

() Cevizei, a.g.k., 5.343-344
(*") Caplt, Medya .., 5.88
("*® Eryilmaz, a.g.m, 5.23-24
) Caply, Medya ...,5.89
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denetleme islevi gliglenerek etik problemlere neden olan uygulamalara doniismiistiir. Bu
problefnler sonucunda hangi bilginin bilinmesi gerektigi tartisilmig, kamu ¢ikari, bilme
hakki, 6grenme merak: gibi kavramlar karsilastirilmaya baslanmis ve yeni bir siirece
girilmistir.°

Ulkemizde basin alanindaki etik anlayist da yenidir. Bu konuda 1938 yilinda
devlet 6nciiligiinde ve 1960 yilinda gazetecilerin galismalan ile girisimler yapilmistir.
Daha sonra 1986 yilinda Basimn Konseyi kurulmus, ardindan 1998 yilinda Tiirkiye
Gazeteciier Cemiyeti’'nin kabul ettigi Hak ve Sorumluluklar Bildirgesi ve Ekonomi
Mubhabirleri Dernegi’nin Meslek Ilkeleri eklenmistir. Ancak bu uygulamalarin etik
anlayisinin yerlesmesinde yetersiz kaldigs goriiliir. Aym sorunlar ve arayiglar bati
tilkelerinde de yaganmaktadir.

Kitle iletisimi alanindaki etik anlayisi, basin 6zglirligiinii geleneksel olarak
sinirlama ¢abasi iginde olan devlete karsi miicadeleden dogmamistir. Ciinkii, devletin
karisimi kurallar cercevesinde meydana gelmekte ve izlenmesi mimkiin olmaktadir.
Ancak, sermayenin karigimina miidahale gii¢ olmakta, etkisi de karisik olmaktadir.'>!

Etik ile 6zglirlik arasindaki ince-sinirin ¢izilememesi- sanstiret, yasakgt bir.
yapty1 dogurmaya da elverislidir. Dolayisiyla saglikl: bir kitle iletisim ortami, sagduyu ile
hazirlanmis iletisim politikalarina ve bu ortam igerisinde gelisme sansi bulan kitle iletisim
araglarina baghdir. Bu sayede toplum ve devlet de saglikhh bir yap: kazanacak ve saglikli

bir gelecegin zemini olusturulacaktir.*? Bunun i¢in de medyada etik aranmakta, ahlak

kavrami sorgulanmaktadir.

© (®*® Capli, Medya .., 5.28-29

(" Korkmaz Alemdar, “Medya ve Etik”, Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar, Haz: Korkmaz Alemdar,
Afa Yayimlar1, 1999, Ekim, 5.253

(*®) Serhat Kaymas, “Basin Yaym Ozgiirligii ve Sinirlart 11 Eyliill Sonrasina ligkin Bir
Degerlendirme”, RTUK {letisim Dergisi, yil:5, say1:26, Kasim- Aralik 2001,s.15



55

Ahlakli medya, kamuoyunun &zglirce olusmasina katkida bulunacaktir. Yani,
yapay, koriikleyici, temelsiz haber ve programlari kullanarak ‘kamuoyu olusturma’
fikrinden uzak kalacak; objektif, nitelikli bir yayin anlayisi sergileyecektir.'>® Ancak, bu
anlayisin ve “etik” olgusunun medyada yerlesmedigi gézlenmektedir. Bunun nedeni de
yasalara, egemen Kkiiltiirlin medya kurumlari ve gazeteciler tizerindeki baskilarina,
ekonomik baskilara ve dolayisiyla okur ve izleyiciden gelen baskilara, isletme ¢ikarlarina

baglanmaktadir. Tiim bu faktorlerin ortasina da insan etkenti yerlestirilmektedir.'*

Yant, ¢

okullariyla, fikirleriyle, egitimleriyle, simflariyla, aligkanliklariyla, cehaletleriyle,
cikarlariyla, korkulariyla, umutlariyla, beklentileriyle, ideolojileriyle, bordrolariyla,
vicdanlariyla, ihanetleriyle, saygilariyla, kaygilarniyla, tercihleriyle, bilingleriyle,
bilingsizlikleriyle,  hatalariyla, cevaplariyla, derinlikleriyle,  ylizeysellikleriyle,
bayagiliklariyla, direngleriyle, teslimiyetleriyle, mitkemmelliyet¢ilikleriyle, zaaflanyla,

iradeleriyle, Onyargilariyla, inaglariyla, zevkleriyle, zevksizlikleriyle, hayat tarzlanyla,

ihtiraslariyla, dostlariyla, diismanlhiklariyla, enerjileriyle, yilginliklariyla, 6fkeleriyle, boynu

135

b

egiklikleriyle, zekalariyla, yetenekleriyle, avanakliliklariyla....” var olan insanlar..

Insanlar, ahlak normlarinrviedanlart ile kontrol-eder.

Vicdan bazi ahlak normlarimn i¢ten, dogru ve zorunlu olarak kabul edilmesi ve
bu kurallarin ihlali halinde bir sorumluluk duygusunun meydana gelmesi demektir. Bu nedenle
_ahlak kurallammin uygulanmasi herhangi bir kurum ve kurulusun degil, insanin kendi
vicdaninin kontroliine baghdir. Insanin kabul ettigi ‘ahlak kurallarimin denetleyicisi, insanin
kendisidir. '

Ancak, insan etkenin yami sira, onun yasadifi zemini de soyutlamamak
gerekir.

Bunlarin disinda medya etigi igerik ve izleyici ¢ergevesinde de irdelenmelidir.

(**) Engin Aydin, “Medya ahlaki gazetecinin kendi ahlakindan ibarettir.”, Birikim, 117,0cak 1999, s.17
(**) Engin Aydin; a.g.m, .29
(**) Umur Talu, Cogito, Giiz 98, (Aktaran: Engin Aydm, a. g m,s.29)

(%) Demir, a.g.k, 5.20
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1.8.1.1. Medya I¢erigi

Giiniimiizde enformasyon zenginligi herkesin tanik oldugu bir durumdur. Oyle
ki hangi haberin hangi kanalda yer al.acagl bir se¢me islemini .gerektirmekte, bu da
televizyon kanallarindaki haber midirlerinin ya da editorlerinin  durumunu
etkinlestirmektedir.*” Bunun yani sira medyanin igerigini etkileyen bazi fakttrler bulunur.
Bunlar:

1- Medya calisanlanindan kaynaklanan etkiler: Iletisim alaninda
calisanlarin 6zellikleri, kisisel ve mesleki birikimleri, kisisel tutumlar1 ve mesleki
rolleridir.

2-  Medya tekdiizeliginden kaynaklanan etkiler: Medyanin kapsamina
giren ne varsa, iletisimcinin giinlik c¢aligmasindan etkilenir. Zaman kisitlamasi,
yayindaki yer gerekliligi, haber yaziminin basamaksal yapisi, haber degerleri, tarafsiz
standart ve muhabirlerin resmi kaynaklara olan bagliliklar1 bu glinlitk ¢alismalarin
icindedir.

3-  Icerik {izerindeki orgiitsel etkiler; Medya &rgiitlerinin birincil
amaglar1 para kazanmaktir. Dolayisiyla bu faktér ile igerik sayisiz etkiye ugrayacaktir.

4-  Icerige, medya 6rgiitlerinin digindan gelen etkiler: Cikar gruplarinin
belli bir igerik i¢in lobi yapmasi ya da karst lobi yapilmasi, medyanin kapsamina
girebilmek i¢in yapay olaylar ¢ikarmalari sayilabilir. Aynica, dogrudan dogruya igerigi

diizenleyen hiikiimet de igerigin belirlenmesinde etkili bir konumdadir.

a

(m) Serdar Kaypakoglu, “Kiiresellesme ve Medya”, Birikim, 117, Ocak 1999, 5.90
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5-  Ideolojinin yarathfl etki: Toplumun ideolojik tutumlar,
dalgalanmalari dogrudan dogruya medyanin igerigine yansir.'*®

Yani, medya icerii yasal diizenlemenin etki ve sirlamalanyla, miilkiyet
nitelikleriyle, uluslararasi program akisiyla belirlenir. Yayincilik gergevesini gizen yasal
diizenlemeler bu faktdrler arasindan en belirgin olamudir. Ulkemizde de radyo ve televizyon
yaymnciligim 3984 sayili yasa ve onu degistiren 4756 sayili yasa diizenler. Ancak, bu
yasada demokratik bir toplum yapisinin olugsmasini engelleyecek diizenlemeler mevcuttur.
Bu diizenlemelerden biri, televizyon yaymciliginin kamu ve 6zel girisim seklinde iki farkl
tabana oturtulmasidir. Ozel televizyon yaymecihig: yalmzea ticari bir etkinlik diizleminde
ele alinir. Bu da ¢ok seslilik savunmalarini 6ldiirecek bir niteliktir.

Yayin ve igerik politikalarini belirleyen bir bagka etmen de televizyon
sahiplipidir. Ulkemizde yayincilik alamimi diizenleyen yasa televizyon yayinciigim ticari
bir etkinlik seklinde diizenleyerek 6rgiitlt sivil toplum kuruluslarini bu olanaktan yoksun
birakmaktadir. Dolayisiyla da bu alana yalnizca biiyiik maliyetleri karsilayabilen kisi ve
ticari kuruluslar girmektedir. Bu da &zellikle ulusal yayincilik diizeyinde, televizyon
yaymcihiinin benzer niteliklere sahip gruplarir elinde toplanmasina neden -olmaktadir.
Sonugta da, medya, statli mesrulastirict, kar ve gii¢ saglayici araglara doniismektedir. Yasal
diizenlemelerle, bu doniistime engel olunmak istense de bu hiikiimler delinebilmektedir.
Haber se¢iminde ve program yapiminda rating temelli tercihlerin yapilmasi medyada
calisan meslek uzmanlarinin igerige etkisi ile agiklanabilir. Uzmanlar, tercihlerini
gdzlemleri ile olusturmaktadir. Uzmanlarin bu ¢alisma ydntemini benimsemis olmalar ise
bulunduklari konumlarini kaybetmemek istekleri ile agiklanmaktadir.

Uluslararas: program akisi ise televizyon kanallarinin tiirdesligine yol agmakta,

benzer program igeriklerinin ve yayin politikalarinin olusmasina neden olmaktadir.'*®

(**® Cereci, a.g.m., 5.22
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Toplumsal ekonomik sistemin gelisimi, profesyonel olarak haber se¢imini ve
sunusunu etkilemekte, bu da haber degerlerinin olusumunu belirlemektedir. Sonugta,
reklam ekonomisi, izleyicilerin ve dinleyicilerin sayisi, haberlerin ve programlarin yapisini
etkilemektedir.'*® Bu yapinin en belirgin drnegi diinyadaki televizyon yayin stratejilerini
ve program tlirlerini tanimlayan Amerikan sebeke televizyonculugudur. Temel ilkesi
pragmatizm olan Amerikan sebeke televizyonculugu, televizyon iletisiminin toplumsal-
kiiltiirel boyutunu kazang, bagar1 gibi somut, 6lgiilebilen degerlerle denklestirir. Buna gore
genis izler kitlesi bulunan programlar “dogru” ve “iyi” dir. Ulkemizde ve Amerikan sebeke
televizyonculugunun pragmatik yapisinda iki kavram ya da mekanizma 6zsel nem tagir.
Bunlardan ilki, Tiirk¢e’ ye ‘ana yayin kusagi’ olarak g¢evrilen ‘prime time’; digeri de
arastirma- degerlendirme etkinliklerini dile getiren ‘rating’ dir. Prime time, uygulamayla
saptanan ve izleyicilerin giinliik yasam rutinlerinin 6rgiitlenme bigiminden ¢ikarsanan
somut bir yaymneilik pratigidir. Bu kusak, genis demografik ve sosyo-ekonomik
ozelliklerdeki ¢ok sayida izleyicinin, televizyon izleme i¢in serbest zamana sahip oldugu
saatleri kapsar. Bu saatler ticari televizyonun en degerli yaymn kusaklaridir. Cilinkdi,
yayincilarin, reklamecilara, cok sayida izleyici satabilecegi saatleri- dile getirmektedir,'*!
Sebekeler, en pahali programlart bu kusakta yayinlamakta, televizyon yaymcilifinin en
popiiler tiirleri bu kusak icinde (prime time kusag) boy gostermektedir. Yeni bir tiirtin
prime time’da denenmesi ve bagarili olmasi, benzer tiirlerin gofalacaginin isaretidir.
Yayincilik alaninda popiilerligini yitiren tur ise bir kenara itilerek, unutulur. Prime time’da,
cok ayrikst Ornekler disinda, uzun siireli denemeler yer almaz. Bdoylece arastirma-
degerlendinneyle birlikte televizyon programlart da difer tiiketim mallart gibi almp

satilabilen endiistriyel {irlinler oldugunu kamtlar. Amerikan sebeke televizyonculugunda

() Ozuz Unluer, “Izleyici Ne Istiyor?”, RTUK iletigsim Dergisi, yil:3, say1:16, Mart- Nisan 2000,5.23-24
(**%) Halloran, a.g.k., 5.76
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programlarin fiyatinin saptanmasi, arastirma kuruluslarinin sagladigi verilerle miimkiindiir,
Bu kuruluslarin yiirittiigii arastirmalar nitel ve nicel olmak tizere iki kategoriden olusur.
Nicel arastirmalar, izleyiciye iligkin nesnel bilgiler saglamak amaciyla yapilir. Nitel
arastirmalar da insanlarin izleciikleri programdan hoslanip hoslanmadiklar1 gibi izleyici

tutumlarina yonelik bilgiler saglar.!®?

Amerikan pragmatizminin ve genelde televizyon
yaymciliginin temellendirdigi gercegi haykiran bir ¢érnek ‘CBS’ nin arastirma boliimi
bagkan yardimcist Arnold Becker tarafindan su sekilde ifade edilir: “Ben kiiltlirle,
toplumdan yana degerlerle falan ilgilenmem. Bir tek seyle ilgilenirim: insanlar programlari
izliyor mu, izlemiyor mu. {ste benim iyi tammimda, k6til tanimim da budur.”'*?

Izlenme oraninin, farkli kanallanin yararlandiklan ve ulasilan izleyici oramni
saptayan 6lgii oldugu bilinmektedir. Oyle ki bu kavram sadece yayincilik alaninda degil,
halk arasinda da kullanilan bir kavram olmustur. Artik, izlenme orani, ticari basari terimi
olmustur. Bu da, matematik, siir, edebiyat, felsefe gibi tarihsel yonden, insanligin en ylice
tirlinleri olarak diistiniilen bilitlin kiiltir Urtinlerinin degerlendirilmesinde mutlak kararin
rakamlara birakildigini gdstermistir.'*  Izlenme oram iizerinde biitiintiyle etkili olan bir
fakt6r de ivediliktir. Yaymncilik alaninda ivedilik hangi-televizyonun- daha- 6nee ve daha. -
carpict olam sunacad yarigidir.'* Diger taraftan izlenme oramna yonelik elestiriler
karsisinda, gayet demokratik bir yol kullanildigini, se¢me. Ozgiirliigiiniin insanlara

birakilmasi gerektigini savunan goriisler de bulunur. Ancak, izlenme orani pazar,

ekonominin, yani, timilyle ticari ve disaridaki bir yasalligin koydugu yap’tmmdlr.146

(**") Mutly, Televizyonu .., 5.63-64
('*) a.k,, 5.64-65

(") ak,s.70

(*) Bourdieu, a.g.k, 5.31-32

(**) a.k,s.33

9 Bourdieu,a.g.k, 5.72-73
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Dolayisiyla televizyon yayinciliftyla ilgili kararlanin verildigi birinci 6lgiit
raytinglerdir. Bu da “Tirkiye’de kisa zamanda ve de facto olarak olusan asiri rekabet
piyasasinda, devlet tekelinden kurtulmanin ivmesi ve seyirciyi kesfetmenin heyecaniyla
raytinglere gercek islevlerinin cok &tesinde anlamlar” yiiklemistir.'"” Bu durum “anlam
carpitmast” olarak dislintiliirken, var olan yap: da “vahim” kelimesi ile 6zetlenmigtir.
Ashnda, etik tartigmalarinmi alevlendiren neden de “reyting” olgusudur. Ancak, bu konu
{izerinde tartismalar yogunlasirken, etik kavraminin yesertilmeye calisildign topraga
bakmak gerekmektedir. Yani, politikacinin, isadaminin, §3retmenin ve toplumun ahlakina
bakmak... Toplumsal ahlaka iligkin sorgulamalar yapildiktan sonra, etigin nasil
{iretilebilecegi tizerinde diistiniilmelidir."*®
Diger taraftan medya igeriginin temel taslarindan biri, en fazla ve en dikkatle
izlenen iiriinii haberlerdir. Bu yogun ilginin ve merakin kaynag da sosyolojik diirtiilerle
aciklanir. Bunu bireylerin sosyal yasamdan soyutlanmama g¢abast olarak da degerlendirmek
miimkiindiir. Ciinkii, haber metinlerindeki konular insanlarin giinliik yasaminda yer eder.
Kimi insanlar kendi sorunlarini unutarak tamamen haberlerin giindemiyle giinlitk
yasamlarin kurarlar. Bu da insanlar1 ve onlarin yagamlarimr bagka bir ¢izgiye-geker. Bu--
noktada haber ile gercegin ayni seyler olup olmadigi 6nem tasir. Gergek, insan zihnindeki
kurgulamayla tam olarak ¢akismayan, yasanan olaylardir. Haber de bir kismi1 ya da tamamu
kurgu olabilecek, gergekle ilgisi bulunsa da tamamen gergek olmayan bilgidir. Ayrica,
icinde sunuldugu medyanin teknolojisine ve ideolojisine bagli olarak haberi olusturan

bilginin bigimi ve 6zli de degisebilir. Bu durumda da bireylerin giindemini olusturan

(") Keane, a.g.k, s.11
("®) a.k,s.17
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konularin dogrulugu hakkinda bir siiphe ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi kaynaklari, gercekten,
kismen ya da tamamen uzak olabilmektedir.'*’

Aslinda, radyo ve televizyonlarin haber merkezlerindeki gazetecilerin stirekli
bir ¢alisma ve kosusturma iginde olduklar1 bilinir. Bunun altindaki neden de, zamana karsi
yarisan gazetecilerin ¢abuk bozulabilecek nitelikteki “mal”larini —haberi- ilk &nce
yayinlama g¢abasindan kaynaklanir. Haberin ¢ok daha hizli yayinlanmas: gerekliligi,
habercilere, haberin lizerinde diistinmek, degerlendirme yapmak, haberin igerisinde yer
alan bilgileri dogrulamak ve haberi yeniden gézden gegirmek igin ¢ok az zaman birakir. '

Haberlere iliskin bir baska sorun da igeriklerinin ve isluplarimin
sansasyonellesmesi, sulandirilmasi ve haberin toplanmasinda etife aykiri ydntemlerin
kullaniimasidir. Magazin haberlerinin, yani insan yasamina ait haberlerin herhangi bir
bigimde etik problem olusturdugunu diisinmek yanlis olabilir."!

Fakat televizyon programlar bi¢im ve igerikleriyle diistiniildiigiinde ilk ve son
s6ylenen kelime reytingdir. Dolayisiyla bu kaygi medya igeriginin 6nemli bir pargas1 olan
haberlerde de daha fazla izleyici (musteri- tliketici) daha ¢ok reklam anlamina doniisiir.
Yani; daha-fazla para kaygist; icerigi, yapay, gindemden.kopuk, boya kiipline batmig bir
bicime sokmaktadir. Uriine (habere) sik bir ambalaj giydirilir. Haberin ambalaji da
kurguyla olusturulan yeni icerik ve bigimdir. Bu ambalaj, haberin ¢ziinden ¢ok daha 6n
plandadir. Yeni haber yapisi, televizyonda goérsel niteligin son derece iyi ya da acimasizca
kullamldigim gosterir. Oyle ki ticari kayginin hakim oldugu medya kurumunda, haberin

daha toplandifn andan yaymma ¢iktifn ana kadar gecen slirecte, igerik

149y Cereci, a.g.m, s.24

(
(*% Capli, Medya.., 5.63
(*" a.k, 5.91-92
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kurgusallasabilmektedir.'>* Bunlarin disinda sunucularin, muhabirlerin, kameramanlarin ve
dolayisiyla kameralarin da tutumlart habere yansimaktadir. Sunucular ses tonlar,
mimikleri, vurgulamalariyla, muhabirler yorumlanyla, kameralar bakis acilariyla haberi
bi¢imlendirmektedir. Bunun i¢in BBC World haberlerinin sunucularinin tepkisiz ve donuk
goriinmelerine sasmamak gerekir. Aym sekilde, ¢ogu zaman parodilere konu olan TRT
haber sunucularinin davranislar: da bu kirilgan 6zellikten kaynaklaniyor olabilir. Elbette bu
yapi, panellerde, tartisma programlarinda elestirilmektedir. Hem igerikteki hem de
bi¢imdeki bu bozulma, izleyicilerin olaylar hakkinda yanlis yo6nlendirilmesine,
bilgilendirilmesine neden olurken; medyanin asli gorevlerinden olan toplumu dogru
bilgilendirme gérevi yerine getirilmemis olmaktadir. Dolayisiyla medya izleyicisinin
‘dogru haber’ alma hakk: elinden alinmaktadir. Sonugta da kimi zaman medyaya olan
giiven sarsilmakta, kimi zaman da yanlis tepkiler ya da yargilar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yapiy1 savunanlar ise izleyicinin bilgi alirken eglenmesi gerektigini 6ne
stirerler. Bu da eglence ile haberi i¢ ice gegirmektedir. Netice de reytinglerin artmasi,
reklamlarin ¢ogalmasi, haberi eglencelik ¢ereze dontistiirmektedir. Yani, haberin bilgi
verme Ozelliginden- ¢ok, eglendirici- 6zellifinin, magazinellesmis yaninin. agic bastifL
gozlenmektedir. Bu da medyanin teknolojik yonden uzay cafini yasarken ya da
yasayacakken; meslek etigi bakimindan ortagagi yasadifi hissini vermesine neden
olmaktadir.'*?

Televizyon programlarinda dikkat edilmesi gereken bir bagka husus da gocuk
programlanidir. Cocuk ve gen¢ izleyicilerin kendilerini 6zel olarak hedeflemeyen
programlara yoneldikleri belirlenmistir. Bunun nedenini de ¢ocuk programlarmna yeterince

yer vermeyen yayincilarda aramak gerekir. Bu konuda bir seyler yapilmas: gerektigini

(***) Nezih Orhon, “Kurgusal Haberciligin Dogusu Giinlimiiz Televizyon Habercilifi Ne Anlama
Geliyor?”, RTUK fletisim Dergisi, yil:5, say1:26, Kasim- Aralik 2001, s.13



63

hisseden farkl: tilkelerden duyarli yayincilar ve televizyon programecilari, 1995 yilinin Mart
ayinda Avusturalya’da bir araya gelmisler, bu konuyu ayrintili olarak tartigmislardir.
Burada 400’e yakin televizyoncu bir araya gelmis, ortak olarak hazirladiklan ve goniillii
olarak uygulayacaklari bir bildiri yayinlamiglardir. Yayin ilkelerine uymayan yayincilarin
yaptirimla zorlanmas! yerine, toplum 6niinde mahcup duruma diisiirtilmelerinin daha etkili
olacag diistiniilmiistiir. Ayrica, gocuk programlarinda kalitenin devami igin, yeterli parasal
kaynak ayrimi yayincilarin istegine birakilmigtir. Ancak, bu girisimin gerek hiikiimetler,
gerekse yayincilar tarafindan ciddiye alinip alinmayacagina iligkin tereddiitler vardir. Diger
taraftan Filipinler’de, Cocuk Televizyon Yasasi, tamamen Zirve’de kabul edilen metne
dayandinlmis, buna benzer gelismeler, ABD, Hindistan, Japonya, Finlandiya, Isveg ve
Avustralya’da da gozlenmistir. Daha sonraki zirvelerde gesitli tilkelerden g¢ocuklar
toplantilara katilmus, yaymcilarla ylizyiize gelmisler ve diisiincelerini aktarmiglardir.
Toplantilarda, ¢ocuklarin konu basliklariyla -‘Beni dikkatle dinle’, ‘Benimle boyle
konusamazsin’, ‘Cocuklar da insandir’ ve ‘Ben bilyiiylince’- bile yayimncilan yaptiklar: ve
yapacaklart konusunda sorguladiklar anlasllmaktadlr.154

Televizyon' endiistrisinde; programlar- ile- kararlarin- verilmesinde - ekonomik-
kaygilarin ¢ok dnemli oldugunu daha 6nce irdelemistik. Yeni bir program onerisi ya da
yayindaki bir programin gelecegi maliyet hesaplan ile iligkilendirilmekteydi. Yani,
programlarin yayinindan elde edilecek gelir reytinglere baglanmakta, bu da reytinglerin
program  planlamasinda  kullanilan  6nemli  bir ara¢ olma  konumunu

saplamlagtirmaktadir.,'>

133y Orhon, a.g.m., s.13-14

)
(**) Capl, Medya.., 5.145
(***) Capli, Medya.... s.115
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Haber digindaki televizyon programlarinin igerikleri ise, ekran karsisindaki
izleyiciyi rahatlatmak ve eglendirmek amacini tasir. Bu da izleyicinin entelektiiel
diizeyinin hafife alinmas: anlamina gelir.'*

Medyada haber degerini belirleyen bir ¢ok etmenin yan: sira, gazeteciler, neyin
anlamli, neyin 6énemli, neyin degersiz, kisacast neyin haber degeri oldugu konusunda segim
yaparlar ve yaparlarken de kendi etik degerlerini ve yargilarin kullanirlar.'*?

Bunun i¢in, erdemli gazeteci ile 6zdeslestirilen birgok kavram tiiretilmistir;
dogruluk, kesinlik, hakkaniyet, nesnellik, diiriistliik, duyarlilik, glivenilirlik, iyilik ve
sorumluluk gibi degerler bunlardan bazilaridir. Ancak bir diger gergek de ticari faaliyet
gbsteren medya kurumlarinin patronlar: ve onlarin belirledikleri politikalardir. Bu durum
karsisinda bazi ¢evreler, medyanin neyin bilinmesi gerektigi konusunda birtakim kriterler
cizerek, o gergeve icinde hareket etmesi gerektigini savunmakta; bazi gevreler de medyanin
izleyici istegi cercevesinde belirlenmesi gerektigini iddia etmektedir. Sonu¢ olarak da,
seckinci bir yaklasim tercih edilse de, poptilist bir yaklasim tercih edilse de, medyanin
faaliyetlerini siirdiiriirken asgari Olgiilerde bazi standartlara uymak zorunda oldugu
kesindir:"*®

Haberlerin iletimine bakildiginda ise birtakim ornekleri incelemek yeterlidir.
Saglik haberleri ¢esitli agilardan radyo ve televizyonlardan verilmektedir. Kimi zaman
cesitli hastaliklar hakkinda bilginin verildigi haberler veya programlar, kimi zaman da tip
alanindaki gelismeler, ozellikle ekranlarda yer almaktadir. Fakat bugiine kadar
yayimlanmis saglikla ilgili haberlerde ‘sagliksiz’ bir yol ¢izildigi gﬁzlenmektedir.lsg Bu

konuya iliskin &rnekler ise; kanser tedavisinde mucizeler yarat(tiril)an ‘zakkum’ haberi,

(**ak,s.113

() a.k, 5.81-82

(*® a.k, 5.83

('*) Kuru Bekir, “Medya ve Saghk”, Birikim, 117, Ocak 1999,5.92-95
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AIDS’den daha tehlikeli olan Hepatit C haberi ve bir dénemde 1sirgan otunun mucizevi bir
sekilde anlatildif1 programlar ve haberler akla gelmektedir. Bu tiir haberlerin, hastalari ne
kadar etkiledigi ise, hastalarin doktorlar1 yerine medyaya inanmasi, ruh sagliklarimn
bozulmasi, buna bagl olarak diren¢ sistemlerinin de zayiflamast seklindeki davranis
bicimleriyle agiklanmaktadir.

Gazeteciler Cemiyeti tarafindan hazirlanan  Gazetecilerin  Hak ve
Sorumluluklan Bildirgesi’nde ‘saglik konusunda sansasyondan kaginilmali, umutsuzluga
veya sahte umuda sevk eden yayin yapilmamalidir’, seklinde bir madde diizenlenmistir.
Ancak, ‘tibbi arastirmalar, kesin sonu¢ alinmadan yayimlanmamalidir’ seklindeki
maddesini de igeren hitkiimlerin medya tarafindan dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, insanlarin biiylik ¢ogunlugu haber edinmek ig¢in birincil
kaynak olarak televizyonu kullanmakta, izleyiciler de haber izlemeyi, istekten ¢ok yerine
getirilmesi gereken bir gérev olarak gdrmektedir.'®® Bu da televizyon haberlerinin farklt
bir konuma gelmesine neden olmaktadir. Gazeteciligin normatif tanimimna gore, haberin
kapsamas:1 gerektigi alan su sekilde belirlenmistir: “ toplumun nasil yonetildigi ile ilgili
olarak bilinmesi gerekenleri; yani- yénetimin aldify kararlar,- olusturulan- pelitikalart-ve bu
konularla ilgili tiim olaylari”'®! Bu taim cercevesinde de eglence, magazin gibi konular
haber basligi altina girmemektedir. Bu durumda eglence diinyasindaki starlarin &zel
yasamlari, toplumdaki skandallar, dedikodular, spor, sporcular ve onlarin 6zel yagamlar
gibi bireylerin ¢ok ilgilendikleri konular disarida birakilmakta ve medya sadece bu
konulara yogunlastig: icin siddetle elestirilmektedir. Ancak, uzlasma noktasinin bulunmasi
da miimkiindiir. Bu da medyanin, iginde yasamilan diinya ile ilgili tiim bilgilere yer

verirken; bu bilgileri dogru ve nesnel bigimde aktarmas: noktasinda saklidir. Bununla

( Caph, Me...,s.76
(**"y a.k, 5.77
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birlikte, medyanin {izerine sadece dordiincti kuvvet sorumlulugu ve yiikiimliligi
yiiklendigi takdirde, gercek anlamda insan yasamini konu alan haberler bu tanimin disinda
kalacaktir. Bu baglamda Onem kazanan 68e, insanlarin $grenme merakinin medya
tarafindan nasil algilandigidir. Insanlarin 6grenme merak: s6z konusu edilerek, 6zel yasam
ve mahremiyete miidahalenin  gerceklesmemesi gerekmektedir. Medya, bu tiir
y&nelimlerden kaginmadig takdirde, sahip oldugu haklar1 ktiiye kullanmis olmaktadir.'®?

Haberler olusturulurken belli bir ayiklama, segme isleminden gecerler. Ancak,
O6nemli olan nokta, se¢me isleminde hangi &l¢iitlerin kullaildign ve kimlerin etkili
oldugudur. Muhabir mi? Medya Patronlart m1? Kurumlar mi? Editorler mi?'®?

Kitle iletisim arag¢larinin, igerige iliskin politikasindaki degisimi fark etmemek
miimkiin degildir. Televizyonun ilk yillanndaki program formatlarinin yerini 1990’11
yilardan sonra farkli bir anlayis almistir. 1990’ yillarda bu formatlarin sinirlari ve
kurallar1 zorlanmis, yeni tiirler ortaya Qlkm1$tlr.]64 Temposu diisiik olan, egitsel amagli
programlar, belgeseller ortadan kalkmis; daha tempolu, gérsel 6gelerin 6n planda oldugu,
diziler, talk showlar ortaya ¢tkmistir. Belgeseller, tartisma programlari da ya yayindan
kalkmisi ya da geg saatlere yerlestirilmigtir.'®®

1980’11 yillarda ortaya ¢ikan ve 1990°larda diinya ¢apinda yayginlasan 24 saat
haber yayiu yapan kanallar, televizyon karsisinda oldukga zorlanan yazili basinn igini
daha da zorlastirmistir. Bu zorlanma sadece yazili basin i¢in degil, gorsel basin i¢inde yer
alan kanallar i¢in de gegerlidir. Oyle ki CNN, MSNBC ve Fox gibi artik neredeyse tiim

diinyada izlenebilen kanallar, i¢inde bulunduklar acimasiz rekabet ortaminda, ortada haber

(***) Capli, Med...., 5.78-79
(') a.k, 5.80
("*Ya.k,s.117-118
(**yak,s.118
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yokken bile Snemli gelismeler olmaktaymis gibi bir tavir sergilemislerdir.'®® Medya
iceriginin gittikce tabloidlesmesinde, teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan
rekabet ortami ¢ok etkili olmustur. “1980°lerin ortalarindan itibaren medyada yasanan
yapisal degisimler, gazete tirajlarindaki diigsme eZilimlerini daha da olumsuz etkilemistir.
Gerek kanal sayisindaki artislar, gerekse program formatlarindaki gesitliligin artmas:
sonucunda olusan yeni rekabet ortaminda, radyo ve televizyonlarin yasamlari, kaginilmaz
bir sekilde reytinglere bagli hale gelrnistir."167

Tabloidlesme olgusu ve siireci konusunda iizerinde ortak fikre ulasilan bir
takim noktalar vardir. Bunlardan ilki, tabloid tarzi haber anlatiminda, kisisel anlatim
tarzinin tercih edilmesi, konularin kigisellestirilmesi ve kisiler lizerine odaklanan bir
anlatim tarzinin kullanilmasidir. Ikinci lnokta da, haberde gorsel 6gelerin, yazili ve sézsel
agiklamalara oranla daha baskin bir sekilde kullaniimasidir. Bu ylizden goriintiiniin
gercekligi konusunda tartismalar olur.'®®

Ancak, bu gelismelerin gosterdigi bir bagka gercek de haber ile eglence
arasindaki sinirlarin giderek yok olmasidir. Haberlerde elde edilen reytinglerin medya
kuruluglarr tarafindan- Snemsenmest; 6neeliklerin- bu sonuca- gore belirlenmesi; yiiksek
reytingin pahali reklam anlamina gelmesi, daha popiiler zevk ve begenilere hitap eden
haber tarzlarinin tercihine yol agar. Ayrica, bu tiir programlarin daha az maliyetli olmasi,
daha az emek gerektirmesi, yayincilann tercihindeki bir baska etkendir. 169

Foto muhabirleri, kameramanlar, bakis agilarini, artik bu mantik ¢ergevesi
i¢inde olustururlar.

Haber merkezleri ve yazi isleri kadrolan da bu beklentilerin olugturulmasi

konusunda alt kadrolarn yetistirilmesine dikkat etmektedirler, Bir bagka deyisle, oyunun

166y a.k, 5.72
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(') a.k, 5.94

(268) a.k, s.95

(%) Capli, Medya..., 5.98
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kurallarina aykin davranan medya ¢ahganina yagam hakki taninmamaktadir. Bu durumda,
medya cahsanlar, yaptiklart isleri sorgulasalar ve elestirseler bile, issiz kalma korkusu ve

endisesinden dolay1 seslerini yiikseltmemektedirler.'”

Bu da medyada etigin nigin saglanamadifini agiklar niteliktedir. Medya
calisanlarinin eski dénemlere oranla bugiin egitimli, uzman kisilerden olugmasina ragmen
icerigin gittikge niteliksizlesmesinin nedenini de burada aramak gerekir.

Medyada kalite kavrami, medyanin ne yapmasi, ne yapmamasi noktasinda
kilitlenmektedir. Bu da programlardaki kalite kavramini tanimlamakta giliglitk
yaratmaktadir. Bunun nedeni de kalitenin subjektif bir kavram olmasindan, kime ve neye
gore tanimlanacagindan kaynaklamr.!”' “1980°li yillardan itibaren dzellikle televizyonlarda
kiiltlire] popiilizmin boy gdstermeye baglamasi, kiiltiirel elitizmin o giine kadar tartismasiz
bir bigimde ortaya koydugu kalite kavramimn temellerini sarsmasina neden olmustur.”'’?
Buglin ise medyada 6zellikle televizyon programlarinda kalite kavrami farkli sekillerde
ifade edilmektedir. Kalite kavrami bir taraftan, belirli program tiirlerinin sinirlandirilmasi
ile ifade edilmekte, diger taraftan, teknik kalite ile birlikte, incitmeyen, sasirtici, yaratici

programlar ger¢evesinde diistiniilmektedir.!”

Kamu hizmeti yayincilifini savunanlarin
bazilari teknik nitelikleri kalite olarak nitelendirirken, bazilar1 da ‘medyanin birbirinden
farkli ve pargalanmis izleyicileri simifsiz bir bireyler toplulugu halinde bir araya getirme
yetenegine gore degerlendirmek’ gerektigini savunmaktadir.'”® “Sonug olarak kalite
tartismalari, yayincilik alanimin giderek liberallesmesi ve bunun sonucunda serbest piyasa
kurallarinin egemen olmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni diizenin, ne isteniyorsa onu

verelim sdylemi etrafinda odaklanmaktadir.”'” Bu yapr igerisinde de medyann kalitesine

iliskin olarak iki temel yaklasimin varlifina isaret edilmektedir. Birincisi, piyasa digindan
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gelen her tiirlit miidahaleyi reddeden tavir, digeri de kaliteyi tiikketicinin memnuniyeti ile
sinirlayan izlenme oranini ve tirajini kalitenin gostergesi olarak kabul eden yaklaslmdn’.176
Medya igeriginin belirlenmesinde ve medyada kalite tartismasinda diger odak noktas:

medya izleyicisi/ tiiketicisidir.

1.8.1.2. Medya izleyicisi

Kitle iletisiminde izler kitle, genislik, heterojenlik ve anonimlik gibi
dzelliklerle belirlenir, uzamda dagilmis olarak yer alan birbirini tanumayan birey

© kitlesinden olusur, tiyeleri farkli toplumsal simiflara ait olabilir.!”

Anonimlik 6zelligi
bireylerin birbirleri tarafindan degil, iletisimciler tarafindan taninmazliklarindan
kaynaklamr.'”® Ayrica, izler kitle sozciigii ile kitle iletisim araglarmin tiketicilerini
olusturan bireyler anlasiimalidir. Izler kitle, bir hedef pazar, dzel bir iriiniin tiiketicisi
olarak da goriilmektedir. Bunun sebebi de iletisim kuruluslarinin biitgesini reklamlarin
olusturmasindan ve reklamverenlerin de kitlenin &zelliklerini ¢ok iyi bilmek
istemelerinden” kaynaklanmaktadir; Ancak, bdyle-bir- goriis- izler kitle- iyelerini iletigim-
eyleminde edilgen bir konuma indirgendigi igin yadsma’bilir.'79 Izler kitlenin tiyesi olan
bireyler degisken davraniglara yol acan farkli psikolojik ve sosyolojik &zelliklere
sahiptirler. Fakat, bu tzelliklere ragmen smiflandirilmaya ¢alisiimaktadirlar.

Her cesit iletisim aracim tiiketen kisiler su sekilde gruplandirilir: ‘Doygunluk

derecesine kadar kullananlar’; kaynaklar arasindan se¢im yapan ‘kaynak segiciler’; 6zel bir

(‘%) Keane, a.g.k., s.119
(') Capli, Med..., 5.121
("*ya.k, s.122
(""" Lazar, a.g.m, 5.283
('"*) a.k, 5.286
")

79 Lazar, a.g.m,s.287
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konuyu yegleyenler ve §zel haber arayan ‘konu segiciler’dir. Baz tiiketicilerde de,
‘secmeci algi’ ve ‘segmeci yorum’ olarak adlandirilan farkli bir davrams ortaya ¢ikar. Bu
davrams bigimi, bireyin kendi diisiincesine uymayan mesajlar1 carpitmasiyla agiklamr,

Genelde arastirmalar, bireylerin toplumsal konumlarina ve birbirleriyle iligkilerine bagli

0 Ayrica,

olarak, kitle iletisim triinlerine farkli yorumlar getirdiklerini saptamlstlr.18
bireyler, mesajlart segme ya da onlardan korunma ozgirliigiine de sahiptirler. Yani,
mesajlarin  kullaniminda belirleyici olan  bireylerdir. Bu saptamalar, bireylerin
cevrelerindeki birgok kaynak iginden kitle iletisimini yeglediklerini gosterir. Kitle kavrami
bilimsel anlamda, herhangi bir kitle iletisim araci karsisinda alici pozisyonda bulunan,
heterojen bir yapiya sahip, mekan birligi bulunmayan, degisen bireylerden olusan,
dolayisiyla da akigkan, sayist belirsiz bir izleyici grubu anlamina gelir. Bu tanimla,
televizyon izleyicilerinin birbirleri ile hi¢bir organik bag: bulunmadigl sonucuna varilir.
Ciinki, izleyici ile herhangi bir program veya herhangi bir zaman diliminde bir televizyon
kanali karsisinda bulunan bireyler kastedilmektedir. Yani, birlikte televizyon izleyen grup
ve topluluklar bir yana birakilirsa, izleyiciler arasinda higbir etkilesim yoktur. Ancak,
“izleyicinin istedigi® ifadesi-ile sosyolojik anlamda bir topluluk: veya toplumun bulundugu
izlenimi verilmeye calisilir. Fakat, kitle 6zellikleri géz ontine alindifinda, bu durum, tam
olarak gercegi yansitmaz. Yani, izleyicilerin bir program: yonlendirme ya da ortak tepki

1

vermeleri miimkiin degildir.18 Dolayisiyla da televizyon izleyicisi tanimimi ¢ok net ve

kesin bir sekilde yapmak zordur.

Genellikle izleyici denildiginde, giin iginde farkii konumlarda o ya da bu sekilde
televizyon seyreden insanlari tek bir kavram altma toplamak cabasi yatmaktadir. iste bu

noktadan hareketle, farkli yayin kurumlari kendi gikarlarina ve hedef yerine gire farkl izleyici

('*) a.k,s.288
(" Unluer, a.g.m, 5.22-23
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tanimlart yapmaktadirlar. Bu farkli izleyici tanimlarina bagh olarak, gereksinim ve istek tamm

da degismektedir.'™

Her tiirli yaklasima ragmen, her kurumun kendisine gore bir izleyici tanimi
bulunur. Televizyon alaninda da farkli sorumluluk altinda birlesen kurumlar farkli tanimlar
gelistirirler. “ Kamu hizmeti yayin kurumlan toplumu hedef alip izleyicilerini vatandaglar
olarak gériirken ticari yaymcilar pazardan séz etmekte ve izleyicileri tiiketiciler olarak
gdrmektedirler.”'®

Bu kurumlarda izleyicilerini televizyon karsisinda tutabilmek igin bliyiik ¢aba
gostermekte, biyiik yatinmlar yapmakta, gorsel, isitsel, logo ve miizik gibi ¢esitli
materyaller kullanmaktadirlar. Biitiin ¢abalarinin altinda yatan neden de dogrudan denetimi
altina alamayacag izleyicinin en azindan sayisini sabit tutabilmektir.'®*

Bu izleyicinin analitik olarak “seylestirilmesi” anlamma gelir. Izleyicilerin
bilinmesi, ticari yaymncilar igin reklamciya sunabilmek ya da satabilmek gibi bir ekonomik
anlam tasirken, kamu hizmeti yayincilar i¢in ise yaym faaliyetlerini mesrulagtirmak gibi
kiiltiirel bir amag igerir.'®

Izleyici tanima ¢alimalann sonucunda elde edilen veriler ise program
planlamasina ve politikalarina yansir.'®® Izléyici tanim, program planlama politikalan ve
reklamlar , endiistrinin tiim isleyisini belirlemektedir. Ticari televizyon sisteminde yiiksek
reyting, iyi program, yiiksek poptilarite, daha fazla reklam ve daha ¢ok kar anlamina

gelmektedir. Bu yontemle, endistri izleyiciyi tamimladigini sanmaktadir.'®’ Boylece,

geleneksel donemdeki krallik digital dénemde el degistirir. Onceden, medyanim kralt igerik

(**» Caph, Medy.., 5.149
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iken, simdi krallik izleyicidedir.'® Reyting séylemiyle birlikte, televizyon izleyicisi,
sayistyla ve demografik 6zellikleriyle bir biitlin halinde tanimlanmistir.'®® Bu yapt medya
alaninin ya da s6z konusu kanalin reklamcr ile anlagmasim kolaylastirmaktadir. Ancak,
izleyicinin duragan olmayisi, tiimiiyle tamimlanabilir olmayisi, izleyici davramslan
hakkinda tahminler yapmayr  zorlagtirmaktadir. Bu da "reytinglerin gegerliligini
sarsmaktadir. Atlanmamasi gereken bir dier nokta, izleyicinin duygularinin ve
tepkilerinin izlenme oranlari gibi &lgiilememesi, belirlenememesidir. Yani, gok izlenen
program, ¢ok sevilen program anlamina gelmemelidir.'” Fakat, “izleyiciler ticari yaymn
kuruluslari agisindan degeri ¢ok yiiksek olan bir mal” durumundadir.'!

[zleyici, yaym kurulusunun kar edebilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli bilesen
olmaktadir. Bu durumda, yayin kurulusunun yasam bu en 6nemli bilesene bagh olmaktadir.
Ticari yaymn sistemlerinde, televizyonlar kar etme amaciyla kurulmus igletmeler olup,
faaliyetlerindeki temel amag, giderleri en alt diizeyde tutup en iist diizeyde gelir etmektir.
Televizyon kanallari, yaym ve isletme giderlerini karsilamak amaciyla reklam satiglarindan
elde edilen gelirleri yitkseltmek zorundadirlar. Bunu gergeklestirmenin tek yolu, daha yitksek
reytinglerle reklamverenin kargisina gikmaktan gegmektedir. Reklam verenin farkli izleyici
gruplarina ulagmak istemesi nedeniyle, sadece ekran karsisindaki izleyicinin sayisini bilmek

degil ayni zamanda izleyicinin kimlerden olustugunu bilmek de Snemli hale gelmektedir.192

Buna ragmen, izleyici sistem iginde salt egemenlife sahip degildir. Ciinki,
izleyicilere, sadece halihazirda bulunan programlar arasindan segim yapma hakki
taninmaktadir. Yani izleyiciler, rekabet halindeki segeneklerden haberdar olmamakta,
yapilmas: diistiniilen programlar konusunda fikir beyan edememektedir. Yaymcilar ise,
izleyicinin istegine gére davrandiklarini savunmaktadir. Ancak, kamuoyu arastirmalarinda
en ¢ok izlenen programlarin, en gok sikayet alan programlar oldugu dikkat g:ekicidir.193

Hatta kanallar, izleyicilerin yayin igeriklerine iligkin istek ve gereksinimlerini karsilamakta

(
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yetersiz kalmakta ve izleyici tarafindan elestirilmektedir. Bu durum da bir celigkiyi
dogurmaktadir. Reytingler ile izleyici isteginin birlikte degerlendiren goriise kars: ¢gikanlar,
bu sisteme karst bir alternatif yaratamamakta, bu da yayincilik alanindaki sikintiyr
arttirmaktadir. Bunun sonucunda da bir tarafta, kitlelerin ilgi duyabilecekleri tiirden
programlar {iretilmesini ve yayginlagmasitit savunanlar, diger tarafta da, yliksek reytingler
sonucunda, izleyici ne istiyorsa onu verelim yaklagimini savunanlar bulunmaktadur.'®*

Televizyon yayinciliginda tartigma konularinin ortasina izleyiciler oturtulmakta
ve izler kitleye iliskin farkli seyler s6ylenmektedir. Ozel televizyonlarin, yaymecilik alamna
katilmas: ile, ¢cok sesliliin saglanacag ve igerigin zenginlesecegi diislinlilmiistiir. Fakat,
buglin, yaymcilik alani bu diistinceyi dogrulamamaktadir. Bunun nedeni de, seviyesiz,
kalitesiz ve tiirdes programlarin yogunlugu ile agiklanabilir. Fakat, yayincilar, bu
elestirilere kars1, savunma araci olarak izleyicileri kullanirlar.'®®

Ancak, izleyicilerin, program karsisinda aninda yansima goénderememesi,
programlarin sadece kendini hedeflemedigi diisiincesi ile tepki verme fikrinden uzak
durmas: da yayincilarin atladig bir etkendir. Ayrica, izleyici, siurliliklar1 ve olumsuz
kosullar1 asip; televizyon- kanallarint- yonlendirme- ¢abasr i¢inde olursa- tartigma- farklr bir
noktaya gelecektir. Bu nokta ise, televizyon kanallarinin toplumun &niinde giden bir yol
gosterici mi oldugu; yoksa, popiilist bir politika ile toplumun taleplerini izlemesi gerektigi

. 5
mi olacaktir.'®®

(**®) RTUK Iletisim Dergileri Kamuoyu Arastirmalari Sonucu
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Aslinda yayincilar tarafindan ¢cogunlukla iki yiizliilikle suglanan izleyicilerin
eylemlerinde bilingli olmadiklart g6zlenmektedir. Yani, ‘izleyici ¢akiltasi olarak
olusturdugu dagin’ farkinda bile degildir.197

Diger taraftan en ¢ok izlenen programlara, en ¢ok tepki verilmesine ragmen,
izleyiciler televizyonlarla iligkilerini sikayet. ve elestirilerle birakmakta, yonlendirmede ve
destekte bulunmamaktadir. Izlenme orani yiiksek olsa da izleyicinin tepkisi bilinmemekte
ve 61g:l'ilememek'tedir.]98

Medya izleyicilerinin en 6nemli simifi ise g¢ocuklardir. Teknolojinin bas
déndiiriici iz, 6zellikle gelismis tilkelerde, birgok iletisim teknolojisinin kullanimini
yayginlastirmig ve kisisel kullanim alani olusturmustur. Televizyon da bu teknolojiler
arasinda bulunmaktadir. On iki Avrupé tilkesini kapsayan bir arastirmada ¢ocuklarin, yeni
medya araglarina ragmen, baslica eglence kaynagimin televizyon oldugu saptanmistir.
Ayrica, bu aragtirmada gocuklarin yatak odalarindaki medya araglarinin da arttigi tespit
edilmigtir. Bu durum, ¢ocuklarin izledigi programlarin denetimini zorlastirmaktadir. Ayni
zamanda, ¢ocuklarin arasinda ‘yatak odast kiiltiirii’ olarak adlandirilan bir olgunun
dogmasina da neden olmaktadir. Bu da hem ebeveynlerin, hem yayincilarin, hem de vasa
koyucu ve diizenleyicilerin birtakim tedbirler almasim gerektirmektedir.'™®

Ulkemizde de radyo ve televizyon yaymecilips ile ilgili diizenlemelerde, aileleri
korumaya yonelik bir téklm kanunlar ve yonetmelikler bulunmaktadir. Bunun nedeni,
televizyonun, haber, drama, belgesel ve egitici programlari ile, ailelerin kiiltiirel sekillenme
stirecinde etkili olmasindan kaynaklamir. Izleyiciler igin, televizyon Kkarakterleri ve

dramalari, haber hikayeleri, degisik diizeylerde 6rnek alinabilecek, nefret duyulabilecek ya

(**") RTUK lletisim Dergisi, “RTUK iiyese Fatih Karaca: Gorsel Medya Sumfta Kalmistir”, Biilent
Cag;h’ nin ifadesi, Mayis- Haziran 1999, y1l:2, sayr:11 5.7
(") RTUK iletisim Dergisi, “RTUK Uyesi Fatih Karac....”, Biilent Caply’ nin ifadesi, 5.7
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da bilgi kaynagi olabilecek nitelikte bir islev gormektedir. Bu durumun gostergest,
bireylere icinde var olmadiklar: bir diinyay: onlara giinde en az iig- dort saat siireyle
yasiyor hissi yaratmasindadir.’® Bu etkinligin dozu ayarlanamadig takdirde bir ¢ok
olumsuzluk da beraberinde gelir. Bunlar da bireyi, aileyi ve toplumu daha da yipratir. Bu
bozulmanin ve yipranmanin nedeni de kamu yarannin gézetilmemesine, kamu vicdaninin
ve kamu ruhunun hice sayilmasina baglanabilir. Bunun yam sira, televizyonunu bir bagka
boyutu olan reklamlar da t‘;lestirilebilecek niteliktedirler. Reklamlarda yer alan yiyecek,
oyuncak ve liikks tiiketim maddelerinin 6zendirici boyutta ekranlara getirilmesi, satin alma
giicii olmayan ailelerde mutsuzluk, huzursuzluk ve {iziintiiye neden olmaktadir.®' Medya
izleyicisi ve 6zellikle de ¢ocuklar, psikolojik siddete maruz kalmakta, bu da ruhsal
gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.

Televizyon izler kitlesinin biiyiik bir kismimi ¢ocuklar olusturmakta, yaymcilar
da bunun farkina varmaktadirlar. Ancak, yayincilar ¢ocuklarin beklentileri yerine rekabetin
gerektirdigi uygulamalar1 yapmaktadirlar. Bu da yaymncilarin gocuk izleyicilere yonelik
tavirlarini daha da olumsuz etkil,emektedir.202

Yaymneilik alanindaki- yasal - diizenlemeler farklr - iilkelerde; farkli- ¢ocuk
tamimlar ile yapilsa da, bdyle bir grubun varlign g6z ardi edilemez. Tiirkiye’de de
Arastirma Geligtirme Biriminin (AGB) ¢l¢limlerinde belirlenen iki temel yas grubu vardur.
AGB, izleyici panelini olusturan gocuk ve genglik kesimini, 5-11 ve 12-19 yas gruplarina

boler, Cocuk izler kitle kolay erisilebilen bir kitle olmadig: gibi, izleme aligkanliklar1 da

(***) Nuran Yardime, “dersimiz: Medya”, RTUK {letisim Dergisi, y1l:2, say1:12, Temmuz- Agustos
1999,5.24-25-26
(fg?) Candan Saridogan, “Televizyon ve Aile”, RTUK lletisim Dergisi, yil:2, say1:13, Eyliil- Ekim 1999, 5.21

(") Saridogan, a.g.m, 5.22
(***) Gapli, Med..., 5.137
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degisebilmektedir. Bundan dolayr da ayrintili olarak kiiglik gruplara bolinemezler ve
genellikle aile kategorisi iginde tanimlanirlar.®

Izler kitle ile birlikte degerlendirilen bir baska etken de tiiketim potansiyelidir.
Bu etken biitlin kategorilerde gz ntinde bulundurulur. ABD’de yayincilar ve reklameilar,
cocuk izler kitlenin tiiketim potansiyelinin boyutlarini saptamakta ve politikalarimi buna
gore degistirmektedir.”® ABD’de gergeklesen bu politikalarin yant sira 1990 yilinda
yiriirliige sokulan Cocuk Televizyonu Yasas: ile yaymecilarin yayinlarinda duyarli hale
gelmeleri beklenmistir. Ancak, yasada belirtilen konulara uyulmamis, sonugta Federal
lletisim Komisyonu (FCC) yaymcilara afir bir elestiri yGneltmistir. Elestirisinde,
yayincilarin, ilke ¢ocuklarinin egitiminden ¢ok, reklam gelirlerinden elde edilen dolarlarla
ilgilendiklerini ve dolarlarin daha cazip geldigini belirtmistir. Bunun ardindan FCC, 1996
yilinin Agustos ayinda, ‘gen¢ beyinlerin koérelmesini Onlemek ve onlarin gelismesini
saglamak’ amaciyla genglere yonelik yayinlarda bazi 6nlemler aldigimi agiklanustir.
Bunlarin basinda da egitsel televizyonun yeniden tanimlanmasi gelmistir. FCC, 6ncelikle
kii¢iik seyircilere yonelik egitsel amagli yayinlar konusunda kota uygulamas: getirmistir.
Buna gore; televizyon-kanallart, her giin-7.00--22.00-saatleri-arasinda, haftada. toplam iig.
saat olmak iizere, egitmek ve bilgilendirmek amaciyla 6zel olarak {iretilmis programlar
yaymlamak zorunda kalmiglardir. Her ne kadar bu uygulamaya yonelik elestiriler bulunsa
da, diinya program pazarim birincil diizeyde belirleyen bir iilkede yasanan bu tiir olumlu
gelismeler diger llkelerin televizyonlarini da e’ckileyebilecektir.205

Izleyiciler grubu igerisinde agirlikli olarak gocuk smifi {izerinde durulmas:
televizyon karsisinda yetigkinlere oranla daha korunmasiz durumda bulunmalarindan

kaynaklanir. Cocuklarin toplumdaki yerlerini dgrenebilmek i¢in ¢evreyi gozlemledigi,

(*®y a.k, s.137-138
(*™) a.k, 5.138-139
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yetiskinlerden yeterince bilgi alamadiginda televizyona yoneldigi bilinir.2%® Bundan dolay:
¢ocuklarin daha elestirel ve gergekei televizyon izleyicileri olmalar1 saglanmalidir. 2"’

Ancak, medya, izleyicinin dikkatini ¢ekebilmek i¢in, kurgulamalardan, gergek
ile hayal liriinii ya da sanal olam sunmaktan vazgegemez. Izleyicinin, fantezilerle,
hayallerle siislenen goruntiileri kabul etmesi bir yerde kati gercekleri glindemine almak
istememesi ile aciklanabilir.*®® Zamanla izleyicilerin olaylar kargisindaki duyarliliklarini
yitirmeleri de farkli bir davrams kalibini olusturmaktadir. Oyle ki, izleyiciler ya da
tiiketiciler, kameralarin 1zdirap ¢eken insanlardan, ortii altindaki cesetlere kadar varan
goriintiilerinden rahatsiz olmamakta, adeta, spor, miizik programi izler gibi
tiiketmektedir.”” Bunun yam sira, izleyiciler kendilerini ac1 ve 6liim goriintiilerinden uzak
da tutamazlar. Bunun nedeni de baskalarinin 6liimiinii gériirken, kendi yasaminin 8nemini
hissetmekle ve hala hayatta olabilmekle aciklanabilir.?!°

Televizyonun tutucu- statitkocu s8ylemi karsisinda yer alan bu izleyici grubu
karsisinda, etkin izleyicinin varlifina da isaret etmek gerekir. Bu izleyiciler, televizyonu
anlamaya ¢alisan, bu ydnde &zen gdsteren kisilerdir?'' Fakat, bu kisiler de medya
igerigindeki magazinellesme kargisinda- caresiz kalmakta,. bunun .sorumlulugu. da. kimi..
zaman izleyicilere kimi zaman medyanin kendisine yiiklenmektedir. Sonugta, medyada
tabloidlesme ya da magazinellesme, izleyici, gazeteci ve medyanin ekonomi politigi

arasindaki dinamiklerden olusmaktadir. Dolayisiyla bu durumu bir neden- sonug iligkisi

i¢inde agiklamak miimkiindiir.**

**) a.k, s.141

(%) a.k, s.187

() a.k, s.188

(%) Cereci, a.g.m, 5.24

(*®) Robins, a.g.m, s.110
("% ak,s.112 :
(') Mutlu, Televizy.., s.12
(*'3) Capli, Medy.., 5.106-107
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Izleyicilere ve medya igerigine y6nelik yapilan bir arastirma sonucunda, Tiirk
insaninin programa goére degil, saatlere gére televizyon izledigini ortaya g¢ikarmugtir.
Béylece, prime time saatine hangi program konulursa konulsun mutlaka izler kitle
bulacaktir. Bunun i¢in, bu saatlerde izlenen reytingi yiksek programlarin kaliteli anlamina
gelmedigi de agiktir. Ayrica, bu saatlerde yer alan tiirdes programlar, farkli program
izlemek isteyen izleyici i¢in bir alternatif de birakmamaktadir. Bu da yayinc1 sorumlulugu
ile iliskilendirilebilecek bir durumdur.?"

Yeni teknolojiler, yeni izleyici kesimini de olusturmustur. Avrupa’da ve
Amerika’da digital yayincilifin baglamasi ve yayginlasmasi, tematik kanallarin ortaya
¢cikmasi, izleyici g¢ehresini degistirmis, uzmanlagmis bir kesim olusturmugstur. Digital
yayincihigin getirdigi en Snemli degisiklikte yayinlarda interaktifligin saglanmasidir. Bu
durum endistri agisindan izleyicinin baskaldirisi olarak goriiliir. Bazi kesimler, izleyicinin
aktif duruma ge¢mesi ile birlikte takil/)inin giiclesecegini diislintirken; bazilan da
izleyicinin yine ayni pasif konumda kalacagini diisiinmektedir. Clinki, izleyici kendi
se¢me yetisinden uzak kalacak ve televizyonun silirprizler yaratmasimi bekleyecektir.
Ayrica, izleyici, zaman ve parasal kaynaklardan dolay1, smurli sayida se¢im yapacaktir.?"

Sonug olarak bireyler, iletisim ve ifade 8zgirligll kavramlarina sifinan
medyanin, bu 6zglirlitkleri kétliye kullanarak her tiirlil sorumsuzlugu yapmakta oldugunu ileri
siirerek medyay:! elestirmektedirler. Medyanin $zgiirliigti kavrammin yant sira medyanin
sorumlulugu kavrami da giindeme gelmektedir. Bu elestirilere muhatap olan gazeteciler ise,
asil sorunun izleyicilerin ve okuyucularmn ‘ikiylizlit olmalarindan kaynaklandifm ileri

stirmektedirler.*"

Dikkat edilmesi gereken nokta ise medyada ifade &zglirltigiintin, herkesce
kullanilip kullanilmadigi sorusudur. Bunu gergeveleyen simirlar etik nedenlerden

kaynaklandig1 gibi, ticari kurulus nitelifindeki medya miilkiyetinin, belirli gruplarn ve

") Onlier, a.g.m, .23

('Y Capli, Medy..., s.170-171
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sirketlerin ellerinde toplanmasindan da kaynaklanmaktadir. Bu yap1 hem izleyici ¢ehresini

hem de medya igerigini ve etigini belirlemektedir.

1.8.2. Medyada Etiksel Bir Kaygi: Ozdenetim

Medyanin, devlet yonetimini elinde bulunduranlara kars: toplumun sesi olma
ve toplumu bilgilendirme g&revi bulundugu bilinmektedir. Bu gérevini yerine getirirken de
birtakim baskilara maruz kalmamak, kamuoyundaki sayginligini korumak i¢in kendi iginde
bir takim norm ve kurallar gelistirir. Iste bu kurum ve kurallar, medyanin 6zdenetimi
dedigimiz kavramin olusumunu saglamaktadir. Ozdenetim, basinin yasal yaptirimilardan
korunmak igin  birtakim mesleki ve ahlaki kurallar cergcevesinde kendi kendisini
denetlemesi islevi olarak tanimlanir.?'®

Basin 6zgiirligit ve ahlaki konusunda pek ¢ok diigtiniir farkli goriis bildirmistir.
Genelde kitle iletisim araglarinin tamamen bagimsiz olmasi ve basimn 6zgiir olmasi
gerektigi vurgulanirken, sorumluluk daha ¢ok medya tiiketicilerine verilir. Buna kargilik,
Theodore Peterson, 1956°da kendisinden &nce tartisiimaya baglanmis olan yeni bir kuram
gelistirmistir. Bu kuram, serbest pazarin 6ngoriildiigii gibi gergeklesmemesi ve toplumun
beklentilerine cevap vermekte yetersiz kaldiginin giderek belirginlesmesi tizerine ABD’de
ortaya ¢ikmistir. Bunun adi da toplumsal sorumluluk yaklagimidir. Bu yaklagim felsefi bir
alt yapidan yoksun olmasina ragmen sorumluluk ilkesi bliytk kabul gdrmiis ve
gecerliligini korumustur. Toplumsal sorumluluk yaklagimina gore diizenlenecek iletisim

araclarina yonelik ilkeler sunlardir:*”

Py ak,s.183
(*'%) Demir, a.g.k, s.21
¢ ak,s.16-17-18
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1-  Kitle iletisim araclar: genel yasalar ve yerlesik kurallar ¢ergevesinde
kendi isleyislerini ‘kendileri diizenlemeli, ancak toplumun kitle iletisim araglarindan
mesleki yiiksek bir diizey beklemesi konusunda bir hakk: oldugu ve bu nedenle kamu
adina genel yarari gzeten miidahaleler olabilecegi kabul edilmelidir.

2- Kitle iletisim araglari, iginde yer aldiklar1 toplumun c¢esitliligini
yansitma, bunun i¢in degisik gorlislere ve bunlara verilecek cevaplara yer saglama,
cogulcu yapiy: bir biitiin olarak aktarma gibi temel gorevieri oldugunu benimsemeli ve
bunlar yerine getirmek icin ¢aba gstermelidirler.

3-  Temel goérevler yerine getirilirken bilgi ve haber aktariminda
gerceklik, dogruluk, kesinlik, objektiflik ve dengelilik vazgecilmez ilkeler olarak kabul
edilmeli, bunlan saglayacak mesleki standartlar gelistirilmelidir.

4-  Kitle iletisim araglari, haber aktariminin saglanmasi yaninda kiiltiir
ve sanatin yayilmasi ve gelistirilmesi amaglarini da benimsemeli, egitici olmalidirlar.

5-  Toplumun saglikli, demokratik igleyebilmesine yardimci olmak igin
siddet kullanimina, toplumsal karmasaya, suca yol agabilecek &gelerin kitle iletisim
araglarinda yer bulamamasina Ozen goOsterilmeli, toplumda kiiltiirel ve siyasal
bakimlardan azinlikta kalanlari incitecek mesajlardan uzak durulmalidir.

Medyanin edinmesi gerektigi diigiiniilen bir takim prensipler Avrupa Konseyi
tarafindan da siralanmugtir:*'® |

-[lgili yasalarla medyaya saglanan hak ve yiikiimliiliiklere ek olarak medyanin
da topluma kars: meslek ahlaki ve sorumlulugu olmalidir.

~Gazetecilik mesleginde temel prensip haberlerle goriisleri birbirine

karistirmamak, ayri ayri ele almaktir. Haberler gercekler ile verilerin bir bildirimidir.

(**®) Irfan Erenttirk, “Basin Ahlaki Uzerine”, RTUK {letisim Dergisi, y1l:1, sayt:1, Agustos- Eylil 1997,
.18
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Gorisler ise, medya sirketlerinin, }llaymcﬂann ve gazetecilerin diisiinceleri, fikirleri,
inang¢lan ve deger yargilarindan olusur.

—Haber yaymciligi dogruluga bagh kalinarak yapilmalidir. Dogruluk ilkesi,
tanimlama ve anlatim, dogrulama ve kanitlama y6ntemleriyle, sunus tarzindaki tarafsizlifa
baglilikla desteklenmelidir. SSylentiler haberlerle asla karistinnlmamalidir. Haber basliklan
ve Ozetleri, sunulan bilgi ve gergeklerin 6ziinti miimkiin oldugunca yakindan yansitmak
zorundadir.

~Goriiglerin tarafli olmas: ve bu ylizden de dogruluk kriterine oturtulmasina
gerek olmamasina ragmen, goriislerin diirlist ve ahlaki bi¢imde ifade edildiginden emin
olmamiz gerekmektedir. Kurumlar ya da bireylen ilgilendiren -olaylar- veya - eylemler
hakkinda yorum getirme sekline dénﬁsen. gorisler, verilerin ve gergeklerin dogrulugunu
gizleme ya da inkar etmege ¢alismamalidir.

—Haber alma hakk: temel bir insan hakkidir. Bu hak, tiim demokratik tilkelerin
Anayasa’larinda yer aldign gibi Avrupa Sir Otesi Televizyon Sézlesmesinde de
tanmmustir. Bu hakkin sahibi vatandastir. Vatandas bu hakkini kullanirken gazeteciler
tarafindan saglanan haberin dogru olmasini, goriiglerin diiriistge agiklanmasim ve tiim
bunlar1 kendisine ulastirirken 6zel veya tiizel makamlarn araya girmemesini talep
etmektedir.

~Kamu  otoriteleri  haberlerin  kendi  tekelinde oldugunu asla
diistinmemelidirler.

—Haber kurulugslar,, habere sadece ticari meta olarak bakmamali, kendilerini

ozel sosyo- ekonomik ajanslar olarak gérmelidirler.
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—Haber kuruluslar, medya idaresi ve miilkiyeti konusunda seffaflik géstermek
rorundadiriar. Bunu yaparken vatandaslart kurulus sahiplerinin kimlikleri ve medyadaki
:konomik faaliyetlerinin hacmi konularinda agikca bilgilendirmelidirler.

~Haberi dofru verme, ideolojik yonlendirmeden Once gelmelidir. Eger,
vatandasin haber alma hakkina gergekten saygi duyuluyorsa bu zorunludur.

—Medya, haberlerin kendi tekelinde oldugunu diisiinmemelidir. Reklam
gelirlerini artirmak, tiraj ya da izleyici oranlarim yiikseltmek igin haber ya da goriisleri
<Gtliye kullanmamalidir.

Elegtirilerin odaklandii bir baska noktanin da gazeteciler oldugu
bilinmektedir. Bu durumun dzeltilmesi amaciyla da bazi konseyler, divaniar
olusturulmugtur. Bir takim meslek ilkeleri belirlenmistir. Hepsinin amaci da gazetecinin
gbrevini yerine getirirken 6zel ¢gikarlara hizmet etmedigi konusunda giivence vermektir.?'?

Ancak, burada goz ard: edilmemesi gereken kitle iletisim araglarinin yirminci
ylizyilla birlikte ekonomik isletmeler haline doniismesidir. Basin artik biiylik yatirimlar
gerektiren bir kurulus, gazeteci de her zamankinden ¢ok kitle iletigim aracinin sahibi olan
kisinin Ucretli elemani durumundadir. Bu yapilanma, 6zellikle gelismis bati toplumlarinda,
gazetecilerin kamuoyunu bi¢imlendirmede sahip oldugu etki ile ¢eligkilidir.

Diger taraftan, diinyanin her iilkesinde basin igin birtakim imkan ve imtiyazlar
taninirken, dier taraftan da yasal birtakim yaptirimlar ve simirlamalar getirilir. Bunlar
basin veya iletigim 6zgirliigiini kisitlayici veya gelistirici yonde olabilir. Bu durumda
basin mensuplarini, hem yasa hitklimlerinin cezai yaptirimlarindan koruyabilmek hem de
meslegin itibarinin sarsilmasini Onleyebilmek igin, kendi iginde mesleki bir disiplin

0

olusturulur.??® Fakat, medyada 6zdenetimin saglanamadigi goriistinii kanitlar nitelikte

(") Alemdar, Med..., 5.254
(**) Demir, a.g.k, 5.18
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birgok Ornek bulunmaktadir. Gazeteciligin 6nemli kurallarindan biri, kamu ¢ikarlarinin
gerektirdigi durumlar diginda kisilerin 6zel yasammn yaym konusu yapilamayacagidir.
Ancak, televizyonda, ‘tele’ ile baslayip farkli kanallarda farkli bigimlerde tamamlanan,
ayni icerige sahip program tiirleri yasamlari didik didik etmektedir. Sunulan bu yasamiarla

‘kamu ¢ikan’ arasinda ne baglanti oldugu ise merak konusudur.

1.8.3. Etik Igerisinde Aranan “Kamu Hizmeti”, “Kamu Yararn”

Kavramlari: Kamu Yaymcilifi Anlayis:

“Kamu, bir {ilkede yasayan insaniarin "biitlinti, halkin timi : Hazir, amade
anlaminda Turkgelesmistir ancak bir yerde bulunan anlaminda kamunun diline
islenmistir.” %!

Hizmet kavrami ise yasamimizin her asamasinda degisik bigimlerde karsimiza
cikmaktadir. Insanlarin birlikte yasamalarinin dogal bir sonucu olan hizmet kavraminin
sistematik bir bigimde ele alimigt 1700’1t yillara dayanmakta ve o giinden bu giine degisik
tanimlari, smiflandirmalari yapilmaktadir. Hizmet, bir grubun digerine sunabilecegi,
dzellikle soyut ve herhangi bir seyin miilkiyetini gerektirmeyen bir faaliyet veya yarar
olarak fammlamrken, bir bagka insamin ihtiyacim gidermek i¢in belirli bir fiyattan satiga
arz edilen ve herhangi bir fiziki malin miilkiyetini gerektirmeyen faaliyet ve yararlar

seklinde de tamimlanmaktadir.”

(**'y Meydan Larousse, “Kamu”, Biiyltk Lugut ve Ansiklopedi, cilt:10, 5.425 (Tammin sahibi N. Atag’ tir.)
(**) Canan Ay, Aylin Gillglin, “Kamu Sektdriinde Hizmet Kalitesinin Arttinlmasinda Etken Bir Arag
Olarak; Is Tatmini”, Kamu Y&netiminde Kalite 1. Ulusal Kongresi. Cilt:1, TODAIE, No:289, 1999,
Ankara, §.252
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Ancak her zaman para karsilifinda yapilmayan, herhangi bir karsilik
beklemeden sunulan hizmetler de mevcuttur. Bu hizmetlerde kar amaci glidiilmez. Ciinkii,
bu hizmetlerde kamu yararimin saglanmasi 6n plandadir.®*

Kamu hizmeti kavrami kamu y&netimi sdzliiglinde su sekilde tanimlanir: “Bir
kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya da yakin gézetimi altindaki bir 6zel girisim
eliyle kamuya saglanan hizmetler” **

Ihtiyaglar ya ozel iktisadi yasayis icinde veya kamu makamlarimn bu
ihtiyaglar1 karsilayacak hizmeti yliriitmesi ile tatmin olunur. Birinci halde, idarenin
fiyatlarin tespiti, saglik kurallarina uygunlugun denetlenmesi gibi zabita yetkileri s6z
konusudur. iKinci halde; deviet veya diger kamu tiizel kisileri, bir egitim veya bir
bayindirlik iginde oldugu gibi, hizmeti bizzat yerine getirir. Belli bir alanda, bir kamu
hizmetinin varligi, bu konuda tekel kurulmamigsa ayni yondeki hizmetlerin 6zel kisilerce
yapilabilmesini engellemez. Kamu hizmeti kavrami, bir faaliyet oldugu gibi, bir kurulugu,
bir teskilati da belirtir. Bu anlamiyla kamu hizmeti, bir gérevi yiirtitmek i¢in, bir kamu
tiizel kisisi tarafindan tahsis edilmis sahsi ve ayni vasitalarin bitiinit seklinde tarif
edilebilir.”*

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in en az iki kosulun gerceklesmesi
gerekir. Bunlardan biri, hizmetin kamuya yOnetilmis ve kamuya yararli olmasidir. Digeri
de hizmetin kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu kurulusunun siki denetimi altinda &zel
hukuk kisilerince yliriitiilmesidir.

Medya da yani yazili, s6zlii ve goriintiilii basin, kamu hizmeti gérmekte ve

kamusal gorevleri bulunmaktadir. Ozel radyo ve televizyonlar da bu kapsam igindedir.

(* Ay ,Giilgiin, a.g.m,s.252 .
(***) Turgay Ergun,Omer Bozkurt, Kamu Y&netimi S6zliigii, TODAIE Yaynlar No:283, 1998, Ankara s.128
(**) Ay, Gtlgn, a.g.m,s.253
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Medyanin, &zel sektoriin elinde olmast kamu gérevi yaptigi gercegini degistirmeyecek ve
sorumluluklarim azaltmayacaktir.??®

Ancak, kamu yayimcihifi yapmasi beklenen, ticari kaygilardan uzak kurumlar
da bulunur. ‘Kamu’ televizyonu, gériintiilerin, sesin ve bunlarin birlesiminin y&nlendirici
kullanimim bizzat agiklar. Bir anlamda, etkin izleyici olusturma ¢abasi gosterir. Ticari
kayg1 gliden 6zel sektdr ise boyle bir calisma igine girmez.?’

Kamu yaymcilig: politikasiyla amaglanan, devletce dncelikli olarak belirlenen
egitim, saglik gibi konularda halkin bilinglendirilmeli, bilgilendirilmelidir. Bu amag, &zel
yaymeilarla, kamu yaymecilar: arasindaki farki gosterecektir.”?® Avrupa iilkelerinden
kaynaklanan, iletisim ve yiginsal iletim alanindaki kamu hizmeti modelinin temel amaci,
yiinsal iletim, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitmeyi toplumun ideolojik yapisina
uygun olarak yurttaglara ulagtirmaktir.”* Diger taraftan, kamu veya 6zel yayinciliktan te,
gonemli olan ‘iyi yaymncilik’ anlayisidir. Eger, herkes temel ilkelere uyar ve toplumsal
sorumluluk dogrultusunda hareket ederse kamu ve 6zel yayincilik tartismalari ortadan
kalkacaktir. Temel ilkeler veya kriterler de toplumsal sorumluluk yaklasimindaki ilkelerle
bagdastirilabilir.”*°

Kamu yararina uygun yaymn yapma anlayisi radyo ve televizyonlarin
yayginlastigy yillarda giindeme gelir. Amerika’da kamu ¢ikarina uygun yayincilik, arz-
talep dengelerinin serbestce dolastifi pazar kosullarina baglanmistir. Bu da radyo ve

televizyon alaminin  dilizenlenmesi igin bir kamu orgiiti olusturulmas: fikrini

engellememigtir. Aksine, 1900°1ii yillarin baglarindan itibaren, hem endustri tarafindan

(**%) Demir, a.g.e, 5.97

(**") Jeanneney, a.g.e, 5.338

(**®) Osman Ataman, Artun Unsal, Giirsel Onggren, “Radyo: Kulaklartniza dort agin”, Sah Toplantilari, El,
dil, gbz, kulak: iletisim igim, 1995, Istanbul, 5.72

(***) Ataman, Unsal, Ongdren, a.g.m, 5.80

*% a.k, 91
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hem de Amerikan devleti tarafindan gerekli gériilmiistiic. O dénemlerde, ABD’de kamu
¢ikar1 kavramu ii¢ ayr anlanmu igermistir. Bunlardan birincisi, yayincilikta istenilmeyen
toplumsal etkilerin simrlandinimasiyla ¢ergevelenmistir. Bu sinirlandirmada en ¢ok gocuk
izler kitle hedef alinmistir. Ikincisi, yaymlarda gesitliligin saglanmasina ve izleyici
isteklerine karst daha duyarli olunmasma yoneliktir. Uclinciisti de, yayin sektdriiniin
ekonomik acidan saglikh isleyebilmesi ile agiklanmigtir. Diger taraftan, ayni dénemlerde
Avrupa’da 6zellikle de Ingiltere’de yaynciligin diizenlenmesi konusunda ABD’dekinden
daha farkli bir yaklasim tarzi benimsenmistir. Frekanslarin kisitli olmasi nedeniyle,
toplumdaki tiim bireyleri kapsayacak nitelikte bir yaymmcilifin gergeklestirilemeyecegi
diisiincesi, kamu yayin kurumu goriiglinli ortaya ¢ikarmigtir, Kamu kavrami, toplumsal
anlamda ortak iyi ve ortak g¢ikar anlamindadir. Kamu kavrami karsisinda ise popiiler
kavrami yer alir. Popiiler kavrami, siyasi anlamda toplumsal sorunlara kars: ilgisizlik ve
kuralsiz ticarilesme anlaminda kullanilir. Bu baglamda popiiler kiiltiir kavrami da
toplumsal sorunlara kars: ilgisizlik ve eglence ile 6zdeslestirilir.?*!

Kamu hizmeti yayincilari, farkli yayin politikalarina sahiptirler. Kamu hizmeti
yayincilik felsefesinde, programcilar ve yaymn kurumlan yoneticileri, uzman kisiler olarak
nitelendirilir. Dolayisiyla da, izleyicilerden ¢ok daha fazla bilgili olmalarn, sosyal
yasamdaki konularin ve olaylarin sadece goriinen boyutlanyla yetinmeyip, daha
derinlemesine yaklagimlar kullanarak programlar {iretmeleri beklenir. Aydinlanma
felsefesindeki bilginin yayginlagtiriimas: 6ngériisli, kamu hizmeti yaymcilik felsefesinin
temelini olusturur. Bu felsefe ile bireyler siyasal ve kiiltiirel siirece daha rahat katilabilirler.
Ancak, bu goriisiin altinda da bir geligki yatmaktadir. Clinki, bir yandan bireylerin katilhimi

Ozendirilirken, diger yandan da yine bireyler yapim siirecinden uzak tutulmustur. Bunun

yam sira, medyada ticarilesme yayginlastikga, kamu hizmeti yaymncilifn felsefesi de

(*") Capli, Medya.., 5.38-39
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degisime ugranustir. Kamu hizmeti yaymcilifindaki paternalist gelenegin yerini popiilist
yaklasimlar almaya baslamistir. Popiilist yaklasim igindeki medyanin basarisi da izleyici
sayisini arttirmakla 61Agﬁlmii$tﬁr.232

Siyasi baskilardan ve sermayenin etkilerinden uzak tutmak amaciyla 6zerk ve
bagimsiz olarak drgiitlenen kamu hizmeti yayin kurumlarinda gegerli olan ilkeler sunlardir:

1- Yaymlarn tiim iilke cografyasim kapsamasi, toplumdaki farkli kesimlerin
yayinlara  erisim olanaginin saglanmast

2- Toplumdaki tiim farkli ilgi ve zevklere hitap etme: cogulculuk ve gokseslilik

3- Azinliklara hitap etme,

4- Ulusal kinmlige saygi,

5- Mali agidan bafimsizhifin saglanmasi igin kurum gelirlerinin dogrudan
saglanmasi,

6- Izleyici/ dinleyici sayisi igin rekabet yerine kaliteli yayin igin rekabet,

7- Yaymlarda kalite ve program tiirlerinde ¢esitlilik: haber, kiiltiirel ve egitsel
programlar ve kaliteli eglence.

Kamu hizmeti yaymm modelinin ilk uygulayicisi olan BBC bu ilkeler
cercevesinde olusturulmustur. Ingiltere’de kamu ¢ikan ve ulusal gikarlara hizmet ederek,
giinlik siyasetten ve tartijmalardan uzak, halki kaliteli bir bigimde eglendirmek,
bilgilendirmek ve egitmekle ylikiimlii tutulmugtur,?*

Kamu yayncilifi konusunda gesitli tartigmalar olsa da bir amacin varlifi séz
konusudur. Toplumu bilgilendirmek, egitmek, haber vermek, topluluk bilinci yaratmak bu

amaclar igindedir. Kamu hizmeti yaymncilifi, insan yasaminin kalitesini arttiran,

(*? Capli, Med..., 5.117
**) a.k, .40
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basmakalip tiplemelerin Gtesine gidebilen yaymcilik anlayisim igerir®* Ancak, bu
yayincilik anlayisinda da, sadece belli bir kesimin goriigiiyle simirli kalindifina isaret edilir.
Kamu hizmeti yaymnciligi, herkesi temsil edememektedir. Mesela, kamu hizmeti |
radyoculugu, herkese seslenen miizik programi yayincilifi yapamamaktadir. Kamu hizmeti
yaymneiliginda tim toplumu temsil etmenin yani sira, program yaynlar konusunda da
‘denge’nin kaygist yasanir. Kamu hizmeti yaymcilifinda, hiikiimet baskisi ve cesitli
sebeplerden dolay: cinsellik, siddet, siyaset gibi konular sirl islenmektedir. Dolayistyla
kamu hizmeti yayincilifi zaman zaman kendi esitlik ilkesini cigneyebilmektedir.”? 5

Ozel yaymciligin da amaglan arasinda kamu yarani bulunmaktadir. Fakat, bu
kuruluslar yasada agik¢a tammlandigy gibi ticari bir i§letmedir ve asil amaci kar etmektir.
Kamu c¢ikari, kurumun ¢ikariyla ¢akismadigr stirece de yayincihik anlayisinda sorun
olmamaktadir. Dolayisiyla, 6zel yayincilik alaninda da politika saptayan, igerik belirleyen
izleyiciler degildir. Ozel kuruluslarin yayincibik politikasini belirleyen, ticari kayg:
cergevesine oturtulan, yasal diizenlemeler, miilkiyet 6zellikleri, uluslararas: program akisi,
reklamverenler, sponsorlalrchr.236 Bu yayincilik politikasini benimseyen pazar liberalleri,
medya sisteminin metalasmasinda 1srar etmistir.”*’ Medyanin, daha rekabetci ve maliyet
bilincinin daha yitksek bir ortamda olmasini savunan liberaller, kamu hizmeti yaymetligim
da, segme alanini sikigtirmakla, daraltmakla, azaltmakla ve tiiketici tercihlerinde bir sanstir
gibi islemekle suglamstir.”® Fakat, liberallerin savunduklan yaymcilik anlayist
sonucunda, ekranlarin igerigini, ‘habeeglence’ (infotainment) tliri programlar ya da i¢

giciklayict stripteasli yarigma programlar doldurmus;tur.23 ?

(3% Keane, a.g.e.5.116
(**y ak,s.120

(*% Unlaer, a.g.m, s.25
(¥’ Keane, a.g.e,s.116
% ak,s.70

(*°) Keane,a.g.k,s.76
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Yayincilik politikasinin degisimi, kavramlarin da asinmasina yol agmugtir.
Ticari diizlemde yogrulan medyanmn, kalite tamimi ticaret kurtlarmin Slgitleriyle
belirlenmis, yeni yayincilik anlayisint dolduran, ucuz yarisma formatlar, i¢i bos eglence
programlari, tekrarla dolu sonu gelmeyen diziler, ‘daha fazla segenek’ anlamina gelmistir.

Yayincilik alaninda kamu ¢ikari ve kamu yararn kavramlarinin yerini alan
serbest piyasa kavramu 1980°lerle birlikte olusmustur. Bu yillar, Bati Avrupa’daki medya
sistemlerinin kamu hizmeti yayincilik felsefesini kaybettigi yillar olmustur. Kamu hizmeti
yayin tekelleri kaldirtlmigtir. Sektor, 6zel yaymn kurumlarinin rekabetine agilmigtir. 1980°1i
yillardan sonra iletisim sistemlerinde gézlemlenen &zellestirme uygulamalarina kamu
yaymn kurumlan da dahil edilmistir. Ozellestirilmeyen kamu Hizmeti yayin kurumian da
rekabet ortamina ayak uydurmaya ¢aligmistir. Yani, kamu hizmeti yaym kurumlari, kamu
bittcesine yiikk olmamak ve daha fazla para kazanmak i¢in piyasa yonelimli politikalar
benimsemistir. Artik, yayincilik alaminda kiiltiirel nitelikte olan iletisim politikalan
ekonomik nitelige biiriinmiistiir.2*°

Ulkemizde de kamu yaymcilii gorevi TRT tarafindan yerine getirilir. TRT
Kurumu Kanunu’nda kamunun zarar grmesini Onleyici nitelikte kararlar bulunmakta,
kamu yararinin ve kamu hizmetinin gozetildigi maddeler yer almaktadir. Bu maddeler,
canli yayinda sorumluluk, 6n hazirliktan sonra gergeklestirilen canli yayinlara iliskin
diizenlemelerdir. Olusturulan bu diizenlemeler, kamu yarannin gozetilmesi yoniinde
belirlemeleri igerir.

Diger taraftan 2954 sayii TRT kanunu ile &zel radyo ve televizyonlarm

cikisindan sonra hazirlanan 3984 sayili kanun arasinda sorumluluk bakimindan farkhi

rejimler bulunur. Bu da elestirilere neden olmaktadir.?*! 3984 sayili kanunda kamu hizmeti

(**%) Capli, Medya.., 5.46-47
*Y Cifigi, a.g.m, 5.14-15
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anlayis1 korunmaya calisilir, ancak, ticari kaygilarin bu anlayis1 ne kadar komyabiiecegi
.merak konusudur. T
Tiirkiye’nin kamu yayincisi, Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, iilkenin |

cografi olarak ylizde 92’sine ulasmaktadir. TRT, TRT 4 kanali ile agik 6gretim icin yirmi
dort saat egitici programlar yaymlamaktadir. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, TRT
GAP kanal ile Giineydogu Anadolu Bolgesine hizmet verirken, TRT INT ile Avrupa’ya,
TRT Avrasya ile Orta Asya ve Kafkaslara yayin yapmaktadir. Ayrica, TRT, Tiirkiye’nin
Sesi ile yurt diginda yasayan Tirk vatandaslari igin egitim ve kiiltiirel programlart igeren
radyo yayin yapmaktadir.?*?

Tiirkiye’de ilk televizyon yaynlan, 1964 yilinda TRT’(Tiirkiye Radyc
Televizyon Kurumu) nin kurulmasiyla baslamigtir. Ilk yaym 31 Ocak 1968 tarihinde SKw.
Gii¢ ile Ankara’da deneme niteliginde baglamistir. Tiirkiye’de radyo yayinlar: 1927 yilinda
baglamistir ve dlinyadaki radyo yayincilaninmin oOnciilerinden sayilmistir. Televizyon
yayinciligr ise diger tilkelere gore ¢ok gec baslamistir. Tiirkiye’de ilk radyo istasyonunun
kurulmasi karar1 8 Eylil 1926’da alinmigtir. Radyo istasyonunun isletilmesi, ‘Telsiz
Telefon Tiirk Anonim Sirketi’ adli yabancilarla ortak kurulan bir 6zel sirkete verilmistir.
1936 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile hiikiimet radyo yayinlarini isletme hakkini bir
devlet kurulusu olan PTT’ye devretmigtir. 1940 yilinda, radyo yaynlari, yine bir devlet
kurulusu olan Basin Yayin ve Turizm Genel Miidlirligi’ ne verilmistir. Radyo yaynlar,
TRT kurumunun kuruldugu 1964 yilina kadar, Basin Yaymn ve Tanitim Genel Mitdiirligii
yapisinda kalmistir.

Radyo ve televizyon yaymnlanyla ilgili ilk Anayasal diizenlemeler 1960

Anayasasi’'nda yapilmistir. 1960 Anayasasi’nin 121.maddesi ‘Radyo ve televizyon

(***y Nuran Yardime1, Pinar Ulkiilt, Bora Sénmez, “Yarinm Medya Politikalar”, RTUK lletisim Dergisi,
yil:3, sayt: 17, Mayis- Haziran 2000, 5.23
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istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde, kanunla diizenlenir’ seklinde
diizenlenmistir. Boylece yaymcilik hayati radyo ve televizyon yayinlarini birlikte
kapsayarak, ¢zerk bir yap: olugturmak istenmisgtir. Yaymcilik hayati, devlet giivencesinde
tekel durumuna getirilmistir. 24 Arahik 1963°te, 359 sayili ‘Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu Kanunu’ kabul edilmistir. Boylece, TRT adi ile radyo ve televizyon yayinlarini
tekel olarak yiiriitecek ‘dzerk bir iktisadi kamu kurulusu’ olusturulmugtur. Ancak, TRT nin
bu konumu uzun siirmemis, 1971 Anayasa degisikligi ile 6zerkligi kaldirilmistir. Bu
Anayasa degisikligi ile radyo ve televizyon istasyonlarinin ahcak, deviet eliyle
kurulabilecegi 6ngoriilmils ve kurum, devlete bagl tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olarak
nitelendirilmistir. 1982 Anayasasi’nda da kanun 6ziind korumus,-radyo -ve-televizyon
yaymncilign alanindaki tekel devam etmistir. Bu durum ozel yayincihigin faaliyete
gecmesine kadar devam etmistir.**?

Bugiin, yayincilik hayati gézlemlendiginde, her tiirlii elestirilere ve sorunlara
ragmen, egitici ve bilgilendirici programlara yayinlarinda agirlikli ve diizenli olarak yer
veren tek yaymn kurulusunun TRT oldugu goriiliir. Say1 ve siire olarak ¢ok kisith olsa da
TRT’ de gocuk ve gen¢ hedef kitle ayrimi yapilarak, bunlara gére programlar iiretilir.
Diger yayin kuruluslari arasinda gocuk ve genglik programlart miidiirliigiine sahip tek
yayin kurumu da TRT dir.**

Avrupa’da ise kamu televizyon kuruluslani rekabet nedeniyle 6zel yayn
kuruluslarimin politikalarini oldugu gibi kopya etmislerdir. Kamu yaym kurumlarinin bu
degisimi, kendilerine &zgli yaymn politikalarimin olusmasini engellemigtir. Ozellikle,
¢ocuklara yénelik programlarda, §zgilin politikalardan uzak, tlirdes programlarin olugtugu

goriilmiistiir. 1998 verilerine gére, Avrupa’daki kamu hizmeti yayin kurumlarinin toplam

(***) Demir, a.g.e, 5.98-99
(*** Capli, Medy.., s.142-143



92

yayinlarinda, gocuk programlarinin orant % 9.5°dir. Bu programlarin igerigine bakildifinda
% 40’mun ¢izgi film olmasi, 5zgiinliikten ne kadar uzak oldugunu gostermektedir.?*
Serbest piyasa kurallan iginde olusan ve gelisen medya kurumlan karsisinda,

kamu yayincih@ goérevi daha da Onem kazanmaktadir. Ancak, rekabet ile gelen yeni

politikalar kamu yayincilifinin gelisimi agisindan endise yaratmaktadir.

1.8.4. Medyada (")zd_enetim Sisteminin Yetersizligi ve Yaymcihkta

Diizenleyici Kuruluglar .

Birtakim nedenlerden dolayi, iilkemizde iletisim alaninda etik anlayrsim ve
uygulamalarin gelistirecek bir ortamin olmadig sdylenebilir. Bu nedenlerden ilki, 6zgiirliik
anlayisinin gelisgmemis olmasidir. Bu yapi igerisinde &rgiitlenen medya mensuplarinin
hakeca tlicret alamamasi, meslek i¢i esitsizlikler ve dengesizlikler, medya sahiplerinden
kaynakli kisitlamalar, etik anlayisimn olusmasimi engelleyici faktorlerdir.**® Bu faktorler
de bu alana yonelik birtakim dlizenlemelerin yapilmasin: gerektirmistir. Basin sektoriiniin,
hem yazili basini, hem de elektronik iletisim bi¢imi olan gorsel- isitsel basini igermesi,
farkli diizenlemelerin olusturulmasini gerektirmistir. Clinkii, gazete ve dergi sayisi,
neredeyse, smirsiz olabilirken, radyo ve televizyonlarin sayis: teknik nedenlerden &tiirti
kisithidir. Bunun igin, ozellikle iletisim araglarimin kitlelere erisimi, kitlelerin iletisim
araglarina erigimi ve yayinlarin igerigine yonelik diizenlemelere odaklamlrms’n}r.z"’7 Radyo
ve televizyon yaymncilifinda frekanslarin kisitli olmasina ragmen, yayin yapmak isteyen

medya Srgtitlerinin ¢ok olmast, dogabilecek kargasanin bir isareti olarak goriilebilir.

) ak,s.140
(**y Alemdar, a.g.m, 5.255
(*") Caph,Medy.., 5.38
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Medya, milyonlara hitap edebilme &zelligi ile bireylerin fikri diizeylerinin
yiikselmesinde etkili olabilecegi gibi, tersi bir durumda s6z konusu olabilir. Dolayisiyla,

medya, bireyleri ve toplumu rahat¢a yonlendirebilir.

Bu yonlendirme siddete ve ayrima ydnelik olabilecegi gibi, uzlagtiric1 ve
birlestirici de olabilir. Bu iki yoldan birini se¢gmek durumunda olan televizyon ydneticileri
tercihlerinde birinci planda parasal degerleri mi yoksa belli yayimn ilkelerini mi tutacaklardir?
Bugiin parasal getirisi oldufu diisiiniilen programlar kanallarca tercih edilmektedir. Bu tiir
yapimlarin toplumun killtlirel diizeyine olumlu katkilarn sz konusu olmadigi gibi, genel kam
olumsuzlugu artirdift y8niindedir. Bir yanda toplumun ve bireylerin kendisini yitkseltmek
zorunda oldugu bir kiltlire! diizey ve evrensel dogrular, diger yanda cazibesi pek gok seyi silip

stipiirebilen maddi degerler.?*®

Bilindigi {izere ticari yayincihifin temel degerleri ‘kazang’, ‘verimlilik’ ve
‘pragmatizm’ {izerine kurulmustur. Bu degerier, karar alma -ve -planlama-siireglerinden,
uygulama ve yayin asamasina kadar ticari televizyon mekanizmasim etkiler.**’ Medyada
tzdenetimin yetersiz olduguna dair bircok 6rnek mevcuttur. Medyanin halktan uzaklagmig
yapist, carpitilan ve yorumla kanstirilan, hatta bazen hig goriilmeyen haberler, siddetle
bezenmis goriintiller bu 6rnekler icindedir. Bunun nedeni de meslek ilkeleriyle degil,
astronomik cretlerle baglanan gazetecilere, medya c¢alisanlarinin editoryal bagimsizlifa
Snem vermemesine, medyada tekellesmenin Onlenememesine, kanunlarin kararlilikla
uygulanamamasina, yeni diizenlemelerin yapiimamasina, medya patronlarinin kamusal bir
hizmet yaptiklarim algilayamamalarina dayandmlmaktadlr.zso Iletisim fakiiltesi mezunlan
baskam S.Coskun bu yapiyr ‘yaymn diinyamiz tam bir anarsi halindedir.” seklinde ifade
etmistir.”"!

Kitle iletisim araclarina iliskin gelistirilmis birgok kuram vardir. Bunlar;

yetkeci kuram, dzgiirlikkgti (liberal) kuram, toplumsal sorumiuluk kurami, Sovyet tekeli

(***) Muhtesem Dumlu, “Toplumsal Uzlagma ve RTUK”, RTUK lletisim Dergisi, yil:1, say1:2, Ekim-
Kastm 1997, 5.12 _

(**y Mutly, Televizy..., s.122-123

(*% RTUK iletisim Dergisi, “Medyanin Ortagafi Mi?”, yil:3, say1:19, Eyliil- Ekim 2000, 5.6-7
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kurami ve demokratik katilimei kuramdir. Ozgiirlitketi kuram ve toplumsal sorumluiuk
kurami, bu ¢alisma baglaminda karsilastirilabilecek yaklagimlardir.

Ozgiirlikgti kuramuin agilimlar;, Adam Smith, David Ricardo ve gagdasi
kuramlarda Peter Drucker tarafindan temsil edilmistir. Ozgiirlitk¢ti kuramin temel
yaklasiminy, fikirlerin serbest piyasasi olusturmaktadir. Buna gore, tiim fikirler kamuoyu
Onlinde tartistimali ve yayinlanma sansi bulmalidir. David Ricardo ile 6zdeslestirilen
fikirler pazarinda, ‘iyinin kotiiyli kovmasi’ na ydnelik iyimser yaklasim sdz konusudur.
Siyasal yasamda erkin paylagimi, sekiilarizm, akilcilagtirma ve modernite ile temsil edilen
slireci igeren bu yaklagim, kitle iletisim araglarinin i¢inde herhangi bir denetim veya sansiir
mekanizmas! bulundurmaz. Ctlinki, ‘nthai kararin kamuoyu tarafindan verilecegini-iddia
eder. Kitle iletisim araglarinda yaymin denetimi ve sansiir edilmesi gibi kosullar
aranmamakta, yaymnlar i¢in ceza mekanizmas: diislinlilmemektedir. Basin-yayin
kuruluglarinin sinirsiz. 6zgiirliigii, beraberinde kontrolsiiz bir giicii giindeme getirmis ve
birtakim toplumsal ve siyasal agmazlara neden olmustur. Bati Avrupa deneyimlerinde
sekillenen 6zglirliikgt kur@ ve liberalizm agilimlar bugiin de griilmektedir.>>

Toplumsal sorumluluk kurami, ozglirliketi kuramin getirdigi agilimlarin
olumsuz yonlerinin goriilmesi ile ¢ikmustir. Ozellikle reklam endiistrisinin gelismesi ve
tiikketim toplumunun kurulmasi, toplumun gikar ve baski gruplarinin etkisi altina girmesi ile
birlikte kamu yararimin zedelendigi goriisti ortaya ¢ikmigtir. Bu da toplumsal sorumluluk
kurammm dogmasimni ve gelismesini saglamistir. Cagdas siyasal gelisme siirecinde,
megruiyetini bulan ve temellerini gelistiren toplumsal sorumluluk kuraminin bilimsel
dayanaklar1 Champagne, Gaxie ve Gremy’nin yazilarindan kaynaklanmistir. Toplumsal

sorumluluk kurami, icerisinde 6zgiirlitkgli kuramin agilimlarini bulundursa da, biitiin

(®" Rtitk Iletisim Dergisi, “RTUK ityesi Fatih Karaca: G...”, 5.6
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bunlarin denetim yapisi igerisinde, kontrol mekanizmalarinin kﬁrulmam ile saglanacagini
savunmaktadir. Bu nedenle, toplumsal sorumluluk kuramu, kitle iletisim araglarinin yam
sira, toplumun ve {initer devletin sorumluluk almasi gerektigini belirtmektedir. Toplumsal
sorumluluk kuramimin, tiniter devlet yapilan igerisindeki kurumlanm Tiirkiye’de RT'L'JK‘
temsil etmektedir.”>

Ulkemizde televizyon yaymcilign 31 Ocak 1968°de TRT ile baslamustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1964 yilinda kurulan bu kuruma radyo ve televizyon
alaninda yayin tekelini vermistir. Ancak 22 yil sonra Mayis 1990°da Star 1 adh &zel
televizyon kanali ile yaymcihigin ¢ehresi degismistir.

“1990 yilinin Mart ayinda uydu araciligiyla Federal Almanya’dan Tiirkiye*ye
yonelik olarak yayina baslayan bir 6zel televizyon kanalinin sinyallerinin Tiirkiye’ye
ulagmasiyla birlikte Tiirk televizyon sisteminde yeni bir perde agilmustir.* Tiirk
kamuoyu 1989 yili sonlarinda Tiirkiye'nin ilk &zel televizyon kanalindan bahsederken,
ingaat sektoriinden bankaciliga kadar birgok sektorde faaliyette bulunan Rumeli Holding’in
sahibi Uzan ailesi de 1990 yili basinda, Eutelsat uydusundan Almanya’dan Tiirkiye’ye
yonelik yaymn yapmak iizere iki transponder kiralamistir. “Bu yayinlari gerceklestirmek
amaciyla, Magic Box- MBI Filmeilik ve Reklameihik A.S adiyla bir sirket kurulmustur.”?*

" Bu gelismeler kargisinda, hiikiimet suskun kalmis, herhangi bir direng
gbstermemisg, hatta, {istii kapali agiklamalarla bu geliéimi destekledigini belirtmistir.>>

Oysa ki mevcut durum, 1982 Anayasasi’nin ‘Radyo ve televizyon istasyonlar1 ancak devlet

eli ile kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.’ diyen

(*?) Serhat Kaymas, “Basin Yayin Ozgiirliigii ve Simirlart 11 Eyliil Sonrasina fliskin Bir
Degerlendirme”, RTUK lletisim Dergisi, y1l:5, say1:26, Kasim- Aralik 2001, 5.8

(***) Kaymas, a.g.m,s.8

(***) Biilent Capli, Can Diindar, “80° den 2000’ lere Televizyon”, Yiizyil Biterken Cumhuriyet Donemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim yayinlar, cilt: 15, 1996, Istanbul,s.1376

(**%) Caply, Diindar, a.g.m, 5.1376

(**®) Caph, Diindar, a.g.m, 5.1377



96

133.maddesine ve buna dayanilarak g¢ikarilan 2954 sayili ‘Tiirkiye Radyo Televizybn
Yasast’na aykiri bir gelisim izlemistir. Bu aykirihifin gbéz ardi edilmesi ve direng
gbsterilmemesinin nedeni ise, ddnemin Cumhurbaskan: Turgut Ozal’in 1990 yili basinda
Amerika gezisi sirasinda yaptifi bir agiklama ile yol gostericilik yapmasi ve yasalarn
kapadig: yolu agma arayislarim baslatmasidir. “Bunun {izerine, baginda Magic Box’un
(MBI) ortaklar1 arasinda Cumhurbagkam’nin bityiik oglu Ahmet Ozal’in da bulundugu
yolunda haberler” gikmustir.?®’ 19 Arahik 1990°da Ahmet Ozal’in MBI’a ortak oldugu
anlagilmigtir. ‘Tﬁrkiye’nin ilk 6zel televizyonu® sloganiyla 1 Mart 1990 tarihinde deneme
yayinlarina baslayan Star 1 sinyallerinin dagitimi igin Federal Alman Posta Isletmesi
Bundespost ile bir anlagsma imzalamig ve Ludwigshafen eyaletindeki stlidyolardan
yararlanmigtir. Baslangicta, uydu aracilifiyla Tiirkiye’ye ulagan yayinlarn izlemek igin
¢anak antenler ve alicilar gerekmistir.**® Bunun icin gerekli uydu kanallart PTT aracilifiyla
kiralanmis ve SHP’li belediyelerin uydu dagitmasiyla yayinlar izleyicilere ulagmgtir.”>®
Bunlarin yani sira Futbol Federasyonu, maglarin yayin hakkini Star 1°’e satmis, devlet
bankalari, kamu kurum ve kuruluslar1 Star 1°e reklam vermistir. Bu gelismeler de, Star 1
kanalinin yasallifindan Snce ‘mesrulugu’nun siyasal kanallar aracilig ile olusturuldugunu
gdstermektedir. 2

Bu arada Tlirkiye’de baska televizyon kanallan da yayina baglamigtir. Bu siireg-
igerisinde, yayincilik alanina iliskin Anayasal ve yasal diizenlemeler olusturulamamugtir.

Once Tele On, daha sonra Show Tv, Kanal 6, HBB, Atv, TGRT, Flas ve Kanal D yayina

gecmistir. Bir siire sonra bu kanallara belediyelerin kendi kanallar: ve yoresel yayin yapan

*"yak,s.1377

(**®) Caply, Diindar, a.g.m, 5.1377

(®*) Ciler Dursun, Korkmaz. Alemdar, “Medya Diinyasi1”, Medya giicii ve Demokratik Kurumlar,
Hazirlayan: Korkmaz Alemdar, Afa Yayinlari, 1999, Istanbul, 5.126

(**) Dursun, Alemdar, a.g.m, 5.126
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televizyon istasyonlan da katilmustir. Ayrica, 6zel radyolar da hizla yaygmlasmistir. !

Ozel yaymeihigin baglamasiyla birlikte medya igeriginde de izleyicilerin aligtk olmadig bir
yapt gbzlenmistir. Bazi belediye bagkanlarn Star 1’in mistehcen ve ahlak dist yayin
yapmasini neden gostererek, canak anten sistemini devre dis1 birakmistir. Bir yandan Star
1’in korsan yaymncilik yaptig: belirtilmis, bir yandan da bu demokrasinin ve g¢ok sesliligin
geregi olarak sayilmugtir. Tirkiye igin bu dénem yayimncilik alaninda kamplagmalarin
ortaya ¢iktifr bir zaman ifade etmistir. 20 Kasim 1991 segimlerine gidilirken, medya
iceriginin yarattifi kargasamin en biiyiik drneklerinden birine tanik olunmugtur. “Tiirkiye
tarihinde gdrmedigi bir siyasal iletisim kampanyasi yasamistir.”?*? Bu kampanyalar
arasinda da tarafli yaymn yapildifina dair tartigmalar ortaya ¢ikmug, diger taraftan ‘segim
yasaklarinin ihlal edilmesi’ sorunu sdz konusu olmugtur, Ancak 6zel televizyon yayilarin
diizenleyecek bir yasa olmadifi i¢in bu kargasa artarak siirmiistiir. Teknolojinin bas
dondiiriicti hizi, yasalar: oldukca gerisinde birakmustir.

Ozel kanallar birbiri pesi sira yayin hayatina girmis, bu da, reklam pastasindan
alinan paylan giderek kii¢iiltmiistiir. Bunun iizerine televizyon kanallari 900’1t hatlar gibi
yeni gelir kaynaklart yaratrmslardir. Ayrica, kanallar daha ¢ok reyting toplamak ve daha
fazla reklam almak i¢in medya igerifini “kisa ve vurucu hale getirilmis haberlerle, yazilt
basinda yildizlagsmis isimlerin hazirladigi haber programlan ve ozellikle de bol ddiillli
yarigma programlart” ile donatmiglardir.”®®

Bu karmasa iginde en biiyiik zarar1 ise TRT gérmiistiir. Daha fazla rekabet igin,
medya pazarlari olusturmaya yonelik neo- liberal ilgi, toplumsal menfaatlerle ilgilenen
kamu hizmeti yayinciliginin konumunu sarsmugtir. Bu stiregte, radyo dinleyicilerini ve

televizyon seyircilerini, yurttaslar olarak g6ren anlayig yerini se¢im yapmalarl igin

(**"Y Demir, a.g.e, 5.102

(**%) Capli, Diindar, a.g.m, 5.1379
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kendilerine bir seyler sunulan tiketiciler anlayisma birakmustir.?® 1980 sonrasindaki
teknolojik gelismeler ile birlikte kamu yayinciligs tartisiimaya baglanmis, Amerika’dan
tim Avrupa iilkelerine yayilarak glindeme gelmigtir. 1980°li yillarin ortalarinda
Ozellestirme olgulariyla birlikte, neo- liberal ekonomik politikalar gergevesinde yayincilik
alamumin da degisime ugradipi goriilmiistiir.®® Bu degisimden paymu Tiirkiye’de almigtir.
Ancak, Avrupa iilkeleri bu yeni yapiy: denetlemek ve diizenlemek amaciyla diizenleyici
kurullar olusturmuslardir. Tirkiye’de ozellikle televizyon yaymcilifinin ge¢ baslamig
olmasi, 0zel televizyon yaymcilifimin baslamast i¢in uygun bir yasal zeminin
hazirlanmamis olmasi, bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.

Yasal diizenlemelerin €ksikligi siyasal, sosyal ve teknik alanlarda ortaya
cikmistir. 1993 yilinin Ocak ayinda yapilan bir aragtirma sonucunda Tiirkiye genelinde 110
radyo ve 76 televizyon vericisi oldugu belirlenmistir. Televizyon ve radyo istasyonlan
izinsiz, ruhsatsiz, diizensiz bir sekilde, belirli bir frekans araliini gbzetmeksizin yayin
yapmustir. Bu da ‘elektronik kirlilik® ad: verilen yeni bir kavrami ortaya ¢ikarmistir.

Yayincilik alaninda olusan bu kargasa i¢inde, Ulagtirma Bakanlifi yurt icinden
yayin yapan radyo ve televizyonlari, 1993 Nisan’inda kapatma karan almig ve lilke
genelinde bu karara tepki gosterilmistir. Igisleri Bakanlig valiliklere gbnderdigi genelgede,
ozel radyo ve televizyonlarin 2813 sayil1 Telsiz Yasasi, 2954 sayihi Radyo ve Televizyon
Yasast ve 3517 sayili radyo ve televizyon verici istasyonlarinin PTT Genel Midiirliigi
tarafindan kurulmasi ve isletilmesi hakkindaki yasa geregince kapatilmalarint ve gerekli

266

islemlerin yapilmasi istemistir.””” Yurt genelinde bu durum °‘siyah kurdela’ ve ‘siyah

bant’ takilarak protesto edilmistir. Sonugta da 8 Temmuz 1993 yilinda Anayasa’nin radyo

(**) Caply, Diindar, a.g.m, 5.1379
(**") Marshall, a.g.k, 5.485
(*) Btilent Capli, Televizyon ve Siyasal Sistem, Imge Kitabevi, 1995, Ankara, s.41
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ve televizyonda devlet tekelini 6ngéren 133.maddesi ‘Radyo ve televizyon istasyonlari
kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar ¢ergevesinde serbesttir.’ yseklinde
diizenlenmis, bdylece Ozel radyo ve televizyonlarin Anayasal olarak mesrulugu kabul
edilmistir. Yayin diinyasindaki konuya iliskin yasal diizenlemeler gergeklesinceye kadar,
bir taraftan ‘medya savaglar’’ olarak nitelendirilen sermaye kavgasi, diger taraftan
yayimnlarin giderek daha fazla siddet, kan, erotizm ile bezenmesi, yasal diizenlemelerin
gerekliligini ortaya ¢tkarmistir. Sonugta da uzun tartigmalardan ve ¢alismalardan sonra 13
Nisan 1994°te radyo ve televizyonlarin kurulus ve yaymlarini diizenleyen 3984 sayili
Kanun meclis tarafindan kabul edilmistir. Yeni yasa, Avrupa Sinir Otesi Televizyon
Yaymlan -Stzlesmesi -hiikiimlerini igermis, -aym -zamanda -radyo -ve televizyon- alanini
diizenlemek tizere Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nu olusturmustur.

Kitle iletisimi alaninda artan ticarilesme, tekellesme, medya- toplum iliskisi,
medyanin toplumdaki yeri agisindan yeni sorgulamalari giindeme getirmistir. Ticarilesme.
ile birlikte, gerek haberlerde gerekse programlarda sansasyonalizm olgusu ilke haline
gelmistir. Ancak, medya alanindaki {iretim, niteliksel olarak diger sektorlerdeki
tiretimlerden farkli degerlendirilmelidir. Ciinkii, medya alanindaki iiretimde, riiniin
kendisi bir kiiltiirel tretimdir. Dolayisiyla, bu alanda {iretim yapmak da kamusal bir
emanetin (miilkiyetin) kullanilmasi anlamina gelmektedir. Bunun i¢in, yayincilik alaninda
6zel millkiyet mutlak bir hak degil, ‘tevdi’ edilmis (verilmis) bir aynicalik olarak
diisiiniilmelidir. Bu aynicaligi kullananlarda mutlak olarak fistlendigi kamusal hizmeti
yerine getirmeli ve bu hizmetin gerektirdigi toplumsal sorumlulugu kabullenmelidir. 2’

Medya calisanlan ise, ¢ogunlukla, en acil olan olayin verilmesine y®nelirler.

Bu durumda ‘acil’lik 6lgiitiiniin, medya ¢aliganlari i¢in ne ifade ettigi 6nem kazanmaktadir.

(**%) Ali Kaptan, 1927° den Giiniimiize Anilarla Radyo- Televizyon, Maltepe Universitesi Yaynlari No:14,
Maltepe Universitesi Meslek Yttksekokulu yaymlan No:1, 2002, Istanbul, 5.73
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Bu 6lgiit, dramin nerede oldugu, eylemin nerede yapildig: ve halkin neyi 6grenmek istedigi
cergevesine dayandiriimaktadir. Belirlenen kistas kabul edilebilir gibi goriinse de giiglii bir
temel saglanamadi@: da kesindir. Ciinkii, kar mantiginin hakimiyeti bu alani da etkisi altina |
almaktadir.?® Ozel girisimin 6niindeki engellerin kaldirlmast (deregulation) fikri, bu
yapilanmanin temel dayanagini olusturmustur. Liberal diislince {izerinde, ¢ok sesliligin
saglanabilecegi ve en iyinin, en dogrunun ortaya g¢ikabilecegi savunulmustur. Ancak,
gériinen sonuglar beklenen kalitenin gergeklesmedigini, aksine, ¢6ziilmesi gereken bir ¢ok
sorunun olustugunu géstermektedir.269

Sonugta, medya diinyas: biiyikk bir deger yitirme siirecine girmistir. Bati
diinyasin1 da igine ‘alan bu stire¢ “igerisinde -birtakim “diizenlemeler -yapma -geregi
dogmugtur. ["ermizde; yaymncilik alanim diizenlemesi i¢in diistiniilen RTUK benzeri kurul,
Amerika’da FCC, Ingiltere’de ITC, Fransa’da CSA seklinde yapilanmistir. Dolayisiyla,
yayinecilik alanina iligkin sorunlar ve diizenlemeler iilkemize 6zgi bir durum degildir.
Ancak, yayncilik alanina iligkin sorunlar ayni olsa da, nasil bir diizenlemenin geldigi, ne
gibi uygulamalarin yapildig1 ve ¢6ziim yolu olarak gériilen kurum/kurullarin nasil bir islev
yiiklendigi tilkeden filkeye fark etmektedir. Bunun icin iilkemizde yer alan RTUK’i

incelemeden 6nce, diger iilke Srneklerini incelemek gerekmektedir.?

1.9. Diinya Uzerinde Yaymcilikta Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar

Yaymcilik alam teknik ve siyasal -kiiltiirel birtakim nedenlerden dolayi,

Avrupa’da kismen —~1980’li yillara kadar- durgun ve istikrarli bir yap1 ¢izmekteydi. 1980°li

(**") Kaya, a.g.m, 5.28-30

(**®) Halloran, a.g.m, 5.75

(**) Unliter, a.g.m,s.23

(*®) Nihat Caylak, “Basinda Hukuk Ihlaleri”, RTUK Iletisim Dergisi,s.4
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yillara gelindiginde ise yani iletisim ve enformasyon teknolojilerinin kiiresel diizeyde
kullamma baglanmas: ile birlikte bu durgun seyir de defigmigtir. Bu yillara sadece .
teknolojik gelismeler degil (Iletisim- enformasyon- telekomiinikasyon teknolojilerinin
birlegmesinin- convergence- yarattifi ivme) kiiltiirel ve ekonomik degismeler de damgasmi
vurmugtur. Oyle ki bu siireg ¢ yeni sag’in (neo- liberal) iktisadi ve kiltirel politikalaryla
amlsa da, Avrupa’da ‘saf’ politikalariyla amilmayan hiikktimetlerin bile uzak durmasin
engelleyememistir.””' “Bu gidisat, pazann rekabete agilarak ozel girisimlerin tegvik
edilmesi, eski kisitlayici kurallann gevsetilmesi ya da kaldinlmasi, devlet miilkiyetindeki
kuruluslarn satilmas gibi islemleri ve siiregleri kapsayan genel bir ‘6zellegme’ hareketine
karsilik gelmektedir.”*"

Bu ozellegme hareketi yaymcilik alaninda da belirince, bu alana yénelik
birtakim politikalar saptama gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Her ilkede odak noktast kiiltiirden ekonomiye kayan yeni yayincilik politikas,
ozellesen, ticarilesen ve genigleyip karmagiklasan yayincilik alaminda miilkiyet oranlari, reklam
kurallari ve program kotalanina iligkin kurallani tek elden yiiriitiip uygulayacak ‘diizenleyici
kurullar’s devreye sokmustur. Yasal diizenlemelerle gergeveleri gizilen bu kurallar, her bir
ilkenin Ozgilligl icinde farkli bigimlerde olusturulmus ve argitlenmiglerdir. Bagka bir
deyisle, her itkedeki diizenleyici kurulun segme/ atanma bigimi ve yapisimn farkli olmasi, her
ilkenin siyasal kiltiriiyle iliskilidir. Buna ragmen, dizenleyici kurullann gorevieri ve
yaymcihiga miidahaleleri bakimindan bazi ortak ozellikler saptanabilir >™

(*’"y D Beybin Kejanlioglu, Tiirkiye’ de ve Avrupa Ulkelerinde Radyo ve Televizyon Yaymcah@nin
Diizenlenmesi: Diizenleyici Kurullarin Kargilagtirmal Bir Analizi ve Karar Ornekleri, Tirkiye
Gazeteciler Sendikas: Igin Rapor, 2002, Ankara,s.4 (Tirkiye Gazeteciler Sendikasindan elektronik posta yolu
ile ahnmgtar.)

) Kejanhoglu, Tiirkiye’de ve Avrupa Ulkelerinde Radyo..., 5.5

C™yak, s5
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L.9.1. Amerika’da Federal Communication Commission (FCC)

Yaymncilik  alaninda  diizenleyici  kurullarin  ilk  rnekleri Kuzey
Amerika’dadir.?’* ABD’de yayimeilifin gecmisine kisaca bakildiginda, Federal Hiikiimetin,
Radyo ve Televizyon Yaymnciligi alamini, 1912°den baslayarak Radyo Yasast ile
diizenledigi goriiliir. 1927°de  genellikle 5 tiyeden olusan Federal Radyo Komisyonu
kurulmus, bu komisyon diizenleyici kurulug gérevini yerine getirmistir. 1934’te Federal
Radyo Komisyonu gérev ve yetkileriyle FCC’ye devredilmistir.?” 1934 yilinda cikanlan
haberlesme kanunu (lletisim yasasiyla) ile = FCC (Federal lletisim Komisyonu)
kurulmustur.?’® FCC, yalnizca “iletigim alaninda dncii bir diizenleyici kurul -degil, aym
zamanda, 1980’lerde tim diinyadaki iletisim sistemlerinde yasanan doniigiimiin bag
aktdrlerindendir.?” ‘Serbest dolasim’, ‘6zellesme’ cabalari, kisaca deregiilasyon, hikiimet

28 Dolayisiyla,

politikalar1 gergevesinde FCC’nin kararlariyla gergeklestirilmigtir.
Amerika’dan Avrupa’ya yayilan, yaymcilik alaninda Ozellesme ¢aligmalaninin ve

saptanacak olan yeni politikalarin temelini burada aramak gerekmektedir.

1.9.1.1. Olusumu ve Karar Verme Mekanizmalan

FCC bagimsiz bir diizenleyici devlet kurulusudur ve varlign 1934 tarihli

Iletisim Yasasina dayamir. FCC, televizyon, radyo, telgraf, uydu ve kablo vasitasiyla

("yak,s.5

(*™) D.Beybin Kejanlioglu, Gillseren Adakl, Sevilay Celenk, “Yaymcilikta Diizenleyici Kurullar®, Medya
Politikalari, Derleyenler: D.Beybin Kejanlioglu, Sevilay Celenk, Giilseren Adakl, Imge Kitabevi,
2001,Ankara, s.94

(*”®) Sebnem Bilget, “ABD’de Radyo ve Televizyon Yaymciig ve FCC (Federal iletisim Komisyonu)”,
RTUK fletisim Dergisi, y1l:1, say1:3, Kasim 97- Ocak 98, 5.6

(%) www.tubitak.gov tr., 5.1/7

(") Kejanhoglu, Adakl, Celenk,a.g.m, 5.95

(m) a.k, s.95
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gergeklestirilen her tirli ulusal ve uluslararasi iletisimden sorumludur. Yani biitiin
elektronik iletisim alammin sorumlulugu Federal Iletisim Komisyonuna verilmistir. FCC,
ABD bagkani tarafindan bes yilligina atanan ve senato taraf{gdgn onaylanan bes liye
tarafindan yonetilmektedir. Baskan bes tiye ic;inden birini  komisyon baskanhglylak
gorevlendirme yetkisine sahiptir. Yiriitme kurul iyelerinin yalmzca {igli aym siyasi
partinin iiyeleri olabilir. FCC {iyeleri, eyalet, ticaret ve iletisim komisyonlarinda deneyim
kazanmis, genelde hukuk kokenli kisilerdir ve bunlar kurulusun politikalar: {izerinde
dogrudan etkilidir.?”” Bu nedenle FCC tiyeleri, dogrudan ya da dolayli olarak,
telekomiinikasyon sektérityle ilgili kuruluslarda yatinm yapamazlar.

‘Ayrica, ABD Anayasast-iletisim faaliyetlerine halkin -esit-bigimde katilmas: ve
halkin denetimine agik olmast kosulunu igerir. Bunun i¢in FCC toplantilar: halka ;gnk
yapilir. Amerikan vatandaglari, FCC’nin aldif1 kararlara karst da Federal Mahkemeler’de

dava acabilir. 2

1.9.1.2. Gérevleri
FCC’ nin federal diizeyde on ti¢ temel sorumlulugu bulunur.?®!

e Yayin hizmetlerinin diizenli gelismesini ve isletilmesini, telefon ve telgraf
hizmetlerinin hizli ve verimli olarak, {ilke ve diinya ¢apinda makul fiyatlarda sunulmasin
saglamak.

¢ Can ve mal giivenliginin radyo olanaklan aracilifiyla korunmasini, radyo ve

televizyon olanaklarinin ulusal giivenligin giiglendirilmesinde kullanilmasini 6zendirmek.

(*™) ww.tubitak.gov.tr., 5.1/7

(**%) Bilget, a.g.m, 5.7
(**"y www.tubitak.eov.tr., s.1/7
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e Telli ve telsiz haberlesmeye iliskin ulusal ve uluslararasi konularda devletin
diger ilgili kuruluglar: ve eyalet diizenleyici kuruluglarina danismanlik yapmak.

¢ Yayin hizmetlerini (ticari ve egitim amagli FM, AM ve TV hizrnetlerini)
diizenlemek.(Bu gorev tesis izinlerini, hizmet lisanslarinin verilmesini, frekans tahsislerini,
yayin giici belirlenmesini, yaymn isaretinin onaylanmasi, yaym donanimiyla ‘ilgili
diizenleme ve denetimleri igerir.)

e Yaymn kuruluslarimin lisansla yiiklendikleri sorumluluklart yerine getirip
getirmediklerini izlemek.

o Istasyonlarin yaymnlarinin kamu yarari gézetme, uygunluk ve gereklilik
acisindan degerlendirmesini yapmak.

o Sektordeki kuruluglarin miilkiyvet ya da 6nemli teknik degisikliklerini
onaylamak.

o Kablolu televizyon yaymlarini diizenlemek.

e Yeni girisimler, hizmet degisiklikleri ve sektordeki kurulus birlesmeleri ile
ilgili kararlar1 almak.

¢ Deniz ve hava haberlesmesini de igeren tiim telsiz haberlegme sistemleri,
kamu giivenligi i¢cin kullanilan haberlesme sistemleri, amat6r ve halk bandi telsizleri ile
ilgili lisanslar1 ¢tkarmak, diizenlemeleri yapmak.

e Uluslararasi anlagmalara uyulmasi i¢in gereginin yapilmasini saglamak,
tilkeyi uluslararas: haberlesme konferanslarinda t¢msi1 etmek.

e Acil Durum Haberlesme sistemlerini giivenli ve diizenli c¢aligmasi igin

y6nlendirmek. .
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1.9.1.3. Teskilat Yapist

FCC’nin isleyisini saglayan yapi yedi biiro ve on ofis vasitasiyla gerceklesir.
Biironun sorumluluklari sunlardir: Lisans bagvurulanimi degerlendirmek, sikayetleri
incelemek, sorusturmalan yiirlitmek, dizenlemeye yonelik programlari gelistirmek ve
uygulamak, oturumlara katilmaktir.”®? FCC ofislerinde destek hizmeti verilir. Biirolarin ve
ofislerin farkh islevieri olmasina ragmen, diizenli olarak bir araya gelip, ortaklaga
caligmalar yliriitrler.

Biirolar; Kablo Hizmeti Biirosu, Ortak Kariyer Biirosu, Yiiriitme Biirosu,
Uluslararast Biiro, Kitle “fletisim Araclar1 "Biirosu, Telsiz Iletisim -Biirosu olarak
yapilanirlar.

Kablo Hizmeti Biirosu; tiiketicilerin, kamu gorevlilerinin ve kabloyla ilgili
hizmet endiistriyel kurumlarin tek muhatabidir.

Ortak Kariyer Biirosu; eyaletler arasi, bazi 6zel durumlarda da eyalet i¢i telefon
hizmeti veren sirketlerle ve kablolu ya da kablosuz telekomiinikasyon hizmetleriyle ilgili
kurallar1 ve politikalar belirlemektedir.

Tiiketici Danisma Biirosu, komisyonun ¢aligmalari, programi ve politikalartyla
ilgili bilgileri kamuya duyurur,

Yiiriitme Biirosu, lletisim Yasast ile komiéyon kurallarim1 ve emirlerini
uygulamaktadir. Uluslararas: Biiro, uyduyla ilgili konularda ve uluslararasi diizeyde
komisyonu temsil etmektedir.

Kitle Iletisim Araglann Biirosu, AM ve FM radyolarla birlikte televizyon

istasyonlarini diizenlemekte, kablo ve uydu yayinlariyla ilgilenmektedir.

(**) Esra Ercan, “RTUK ve Digerleri”, www.medyakronik.com/akademi/makaleler.,s.1/8, 07.10.2002
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Telsiz [letisim Biirosu, cep telefonlan, PCS telefonlar ve telsiz iletisimiyle
ilgilenmektedir. Bu biiro, ayni zamanda elektromanyetik radyo dalgalarinin kullaniminin is
dinyasimn, hiikimetin, kamu hizmetinin, ugak ve gemi ulagiminin yaran igin nasﬂ.
diizenlenecegine karar vermektedir.?®®
Ofisler ise, Idare Hukuku Yargiglart Ofisi, lletisim Sektoriinde Is Olanaklar
”Oﬁsi, Miihendislik ve Teknoloji Ofisi, Genel Kurul Ofisi, Genel Teftis O‘”ﬁsi, Yasama ve
‘Hﬁkﬁmet Kurumlar Ile Ilgili Isler Ofisi, Idari Miidiir Ofisi, Medyayla Iliskiler Ofisi, Plan
;ze Politika Ofisi, Personel ve Insan Kaynaklan Ofisi olarak yaxpﬂarurlari284

FCC’nin biinyesindeki Kitle Iletisim Araglan Biirosu radyo ve televizyon
istasyonlar1 ile ilgili kurallann uygulanmasmdan -sorumludur. FCC?nin-bu- alandaki en
O6nemli sorumlulugu da, yaymn kanallarina frekans tahsisini en 1iyi milhendislik
standartlarina uygun olarak saglamak, lisans bagvurularini degerlendirmek, istasyonlarin
lisanslarimi yenilemek ve ABD’deki istasyonlarin kamu yararina yayin yapmas: gerektigini
éngoren yasalar: uygulamaktir. Iletisim Yasasi’na gére FCC’nin yaymnlar: sansiirlemesine
kesinlikle izin verilmez. Bu yiizden FCC’nin yayinlan denetleme gérevinin son derece

285 Kanallarn iceriginde miistehcen veya kaba bir dil kullanma,

siurlt oldugu  belirtilir.
izinsiz piyango diizenleme veya para kazanmak i¢in sahte vaatlerde bulunma gibi egilimler
bulunmas: halinde, Iletisim Yasasi, FCC’ye bir istasyonun lisansii iptal etme izni
vermektedir. Ayrica, Iletisim Yasasi’ndaki kamu yarar standardina gére de, FCC, lisans

verdigi kanallardan, yayinlarinda hizmet verdikleri toplumdaki énemli sorun ve konulara

yer vermelerini bekler.2%® Ancak, bu durum kanallarin icerigine miidahale hakkint vermez.

(***) Ercan, a.g.m, s.3/8
(**yak,s.3/8
**ya.k, 5.4/8
*y ak, s.4/8°
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FCC’nin temel gorevlerinden olan lisans vermek ‘ic;inde birtakim sartlar
aranmaktadir. FCC, radyo ve televizyon istasyonlarina iki tiirlii lisans verir. Bunlar da
ticari ve ticari olmayandir. Ticari olmayan kanal lisansi, verildigi takdirde, bu kanalin kar
amagli reklam almasina izin verilmez.?®’ Lisans i¢in bagvuran istasyonlarin yaym yapmak
i¢in yasal, mali ve teknik olarak yeterli olduklarini kamitlamalari gerekmektedir. Lisanslar
8 yillik bir stire igin verilmekte ve bu siire doldugunda lisans yenileme basvurusu
yapilmasi gerekmekté, aksi takdirde lisans iptal edilmektedir. Lisans yenileme
bagvurusunda kanalin, Komisyon’un belirledigi kurallara uygun olarak eleman
calistirdifini ve istasyon sahipliginin de bu kurallara uygun oldugunu belgelemesi
gerekmektedir. FCC, blitlin lisans sahiplerinin-eleman istihdam-ederken herkese-esit firsat
tanimalarini sart kogmaktadir. FCC kurallar: kanallarin ige alacaklan kisileri segerken 1rk,
renk, din, milli kdken veya cinsiyet ayrimi1 yapmalarini kesinkes yasaklamaktadir. Lisans
sahipleri her yil diizenli olarak kimleri istihdam ettiklerine dair bilgileri igeren bir raporu
ve daha sonra yapilacak eleman alimlarina dair hazirladiklari programi (Esit Eleman
Istihdam Programi) Komisyona iletmek zorundadirlar. Bununla birlikte lisans sahipleri ve
lisans bagvurusunda bulunanlar merkez ofislerinde, mesai saatleri dahilinde her an teftise
acik olacak sekilde, yerel bir kamu teftis dosyast bulundurmakla yiikiimliidiirler. Dosya,
yapilan islere dair belgeler, sahiplik bilgileri, yillik ise alim raporlani ve yayinlarda énemli
kamusal problemlerin islendigini ve gocuklara yonelik egitsel programlara j;ler verildigini

gdsteren bir listeden olugmaktadir 28

") a.k, s.4/8
(**) Ercan, a.g.m, s.4/8
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1.9.1.4. Yaptirim Giicii

FCC’nin yaptiim giicii ise su sekilde belirlenmistir®® Yayin kanallan,
FCC’nin belirledigi kurallari, Iletisim Yasasi’ni, Anayasa’y1 ve yerel yasalan ihlal ettigi
takdirde, FCC tarafindan ihtar almakta ve gerektiginde Eyalet Mahkemesi’'ne kadar
gidilmektedir. Ihlalin tekran halinde FCC, kanalin lisansin1 yenilememe ve lisans: iptal
etme yetkisine sahiptir.

Uyarilar; calisanlarla ilgili belgelerin  eksik  diizenlenmesi, halkin
gereksiniminin belirlenecegi kamuoyu arastirmalarinin eksik yapilmasi durumlarinda
uygulanir. 2

Yaymn durdurma ve vazgecirtme emirleri etkili olmadiklar igin ¢ok sik
kullanilmayan emirlerdir. Reagan tarafindan atanan FCC Baskani Mark Fowler'in
d6neminde yayin igerikleri ile ilgili esneklestirmeler gerceklestirilmistir. Ayrica, 1995
yilindaki telekomiinikasyon kanununda yapilan diizenlemelerle durdurma- vazgegirtme
emirleri etkisizlestirilmis ve seyreklestirilmistir.

Teknik kurallara uyulmamasi ya da daha ciddi, 6rnegin hileli faturalandirma
gibi durumlarda para cezalari uygulanir. Para cezalari kurulugun pazar payiyla orantil
verilir.

Hileli faturalandirma, yayin orgamimin yayin digindaki islerde rekabet
Uistlinliigli kazanmak amaciyla kullanilmasi, kayitlarin degistirilmesi, kamu hizmeti
konusunda yapilan uyarilara uymamak, yarisma Odtilleriyle ilgili hatali ya da yanhs

anlasilabilir bilgiler vermek, yarisma sonuglarini 6nceden belirlemek, dinleyici anket

donemlerinde yarismalar diizenlemek gibi suglarin iglenmesinde kisa stireli lisans yenileme

**) ak,s.5/8
(**) ww.tubitak.gov.tr, s2/7, 07.10.2002
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cezast uygulanir. Lisans yenileme stlireleri 6 ay gibi kisa bir siireye kadar
diisiiriilebilmektedir.?’

Lisansin yenilenmemesi veya iptali ise, yayin yoluyla ayrimcilik yapmak ya da
belli bir grubun hizmet ihtiyacim kargilamamak ya da kisa siireli lisans yenilenmesine
neden olan eylemlerde 1srar edilmesi durumunda ortaya ¢ikar.>?

Ayrica, FCC, izleyicilerin yayinlarla ilgili sikayetlerini kabul etmektedir. Bu
sikayetler hukukun veya Komisyon kurallarinin ihlal edildifine dair ihbarlar i¢eriyorsa,
komisyon tarafindan dikkatle incelenmektedir. Bunun i¢in, sikayetci tam adimi ve agik
adresini, hangi kanaldan ve hangi programdan ne i¢in sikayet¢i oldugunu programin
tarihiyle birlikte detayl-olarak-bitdirmek zorundadir.?*®

FCC, kanallarin igerigine miidahale edememektedir. Ayrica programlarin
niteliklerine veya tiirlerine dair de bir tavsiyede bulunmamakta ve karigmamaktadir. Fakat,
FCC, televizyon kanallarinin yaymnlarinda kamu yararmi o6n planda tutmalarim
beklemektedir. Komisyon, kanallarin her giin sabah 7 ve aksam 10 saatleri arasinda en az
30 dakikalik egitsel amach ¢ocuk programlari yaymnlamalarimi gart kogmaktadir. Ayrica,
lisans sahiplerinin uymas: gereken bir bagka kural da, liglincli sahuslar i¢in cevap hakki
dogdugunda gegerlidir. Kanallar, s6z konusu sahsa veya gruba bir hafta i¢inde isterlerse
cevap haklarim kullanabileceklerine dair bir bildiri iletmek zorundadir. Ayni sekilde eger
bir siyasi yorum nedeniyle cevap hakki dogan bir politikaci varsa (yorum kanala baglh
olarak ¢aligan bir yorumcu tarafindan yapiliyorsa) bu kez kanal 24 saat i¢inde bu kisiye
cevap hakkini kullanmak isteyip istemedigini sormak zorundadir. Yine komisyon

kurallarina gore kanallar, telefon konugmalarini yayinlama amagl: olarak kaydediyorlarsa,

konusmayi yapan kigiye konugmanin yaymlanacagini bildirmeleri gerekmektedir. Siyasi

) www.tubitak.gov.tr., 5.2/7, 07.10.2002
(**?) www.tubitak.gov.tr., .5.2/7, 07.10.2002
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secim kampanyalari doneminde Iletisim Yasasi’nin 315. maddesine gore kanallar, bﬁtﬁn
adaylara esit firsat tamimakla ve herhangi bir tarafin konusmalarim sansiirlememekle
yikiimliidiirler. Yaymnlarda herhangi bir su¢ veya felaket hakkinda kasti olarak yanlis/
yaniltic1 bilgi vermek de FCC kurallarina aykiridir. Biitiin bunlarin disinda yayin kanallarn,
Amerikan Anayasasi’nda yer alan ifade 6zglirliigii ile ilgili kisitlamalari dikkate almak(
Ornegin Anayasa’ da sahislarin dinleri, irklari, milli kdkenleri, cinsiyetleri, gelenekleri ile
alay etmek kesinlikle yasaklanmistir) ve yerel yasalara uymak zorundadirlar.?**

FCC'nin ¢aligmalari ile ilgili yapilan elestiriler sunlardir:**

FCC’nin aldig1 kararlarda zaman zaman hukuki uygulama gelenegini dikkate
almadig1 ve kararlarin idari yarg: yoluyla bozuldugu belirtilix.

FCC’nin frekans planlamasina iligskin yaptig1 hatalarin diizeltilmesinin ¢ok zor
oldugu belirtilir. Ornegin; kullantmu teknolojik olarak kolay olan bir frekans bandinin
deniz iletisimine ayrilmis olmasi, deniz olmayan bolgelerde de Onemli bir band:
kullanilmaz hale getirmektedir.

Diger bir elestiri ise FCC’nin aldig1 kararlar {izerinde yurttaglarin etkisinin
olmamasina iligkindir. Bu elestiriler karsisinda, Komisyon, ¢ikaracagi yonetmelik ve
diizenlemelerle ilgili olarak yurttaslardan yazili goriis alir.

Komisyonun, politika planlama ve karar siirecinde is diinyasinin hizina ayak
uyduramadi@ ve teknolojik yenilikleri yavaglattigi belirtilir.

Komisyon tiyelerinin, diizenledikleri alan tizerinde ekonomik ¢ikarlarinin
oldugu ileri siiriiliir. Bu baglamda, komisyon {iyelerinin, bu alanla ilgili yatinmlarin aile

yakinlarinin {izerinden devam ettirdikleri ifade edilir.

(**) Ercan, a.g.m, 5.5/8

(**") www.medvakronik.com.,, .5/8, 07.10.2002
(***) www.tubitak.gov.tr., 2/7, 07.10.2002
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Diger taraftan, FCC’nin gorevlerinden olan lisans dagitma ve gerektiginde iptal
etme birtakim tartismalara yol agmaktadir. Bu tartismalari Nextvawe 6megindé gbrmek
miimkiindiir. FCC’nin iptal etme karar1 aldiy lisanslar ile iflas halindeki bor¢luyu
hiikiimetin aynmci tehdidinden korumak igin diizenlenen Iflas Kanunun 525.maddesi
arasinda bir fikir ayrilif1 yasanmistir ve Yiice Mahkeme lisanslarin iptal edilmesine iliskin
karar1 haksiz bulmustur. Dolayisiyla soz konusu olan Nextwave firmasimin lisanslarinin
iptal edilmedigi belirtilmistir®® Bunun ncesinde ise yargilama usuliine ait hikayesi
stirdiiriilen Yiice Mahkeme’nin goriisiiniin olduk¢a kangik oldugu ifade edilmistir.?’
{letisim Kanunu (1934), Kongre tarafindan 1993 yihnda yeniden gozden gegirilmis,
FCC’ye telekomiinikasyon tayf sistemini rekabet ortaminda gergeklestiriimesini
saglamistir. Boylece gruplarin temsileileri genisletilmis, ktigtik firmalar da bu ortamda yer
alabilmistir. FCC’ye de katilan gruplara alternatif bir 6deme sistemi diiglinmesi i¢in izin
verilmistir. Buna da taksitle ddeme plani 6rmek gosterilmistir. Bu anlasmanin ilk once
pesin ddemeyi gerektirdigi, geriye kalan bedelinde bonoyla finanse edilecegi belirtilmistir.
Nextvawe firmast da taksitle ddeme planina gegmis, ancak 6demelerle ilgili sorunlar
lisanslarin iptaline kadar gitmistir. Sonugta da lisanslarin iptal edilemeyecegi kararina
varilmstir.?®® Dolayisiyla FCC’nin aldig1 kararlar ve uygulamalarina iligkin problemler
yagandig1 gorilmektedir.

Ayrica, medya sahipligine iligkin diizenlemeler Amerika’da da tartigmalar
yaratmaktadir. Medyada tekellesme ve bunun yarattif: standartlagmis ve birbirinin benzeri
olan programlar, yasal alanda birtakim diizenlemelerin yapilmasim gerektirir. Bu konuda

diizenlemelerin yapilmasint destekleyen savunucular oldugu gibi, var olan durumu

(296) Interpretation Prohibits Cancellation of FCC Licenses for Non- Payment, The Legal Intelligencer,
APR 04, 2003, Vol.228, Issue 65
(*") Interpretation Prohibits Cancellati....

(293) Interpretation Prohibits Cancellation of FCC..
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korumaya c¢alisan taraflar da bulunmaktadir. Halkin kiigiik bir kesimi medya sahipligine
iliskin sorunlardan haberdarken, medyanin dikkati kendi istedigi konular izerine cektigi
belirtilir. Bundan dolayr, medyada gercek ¢esitliligin saglanmasi i¢in siiregelen

tartigmalarin durmayacagy, ilerde de devam edecei goriliir.®®

1.9.2. Ingiltere’de Indepented Television Commission (ITC)

Ingiltere, kamu hizmeti yaymciliinin onciisii olarak bilinmektedir. Ingiliz
kamu hizmeti yayin kurumu BBC’nin (British Broadcasting Corporation) kurulug tarihi 1
Ocak 1927°dir. BBC, 1922°de radyo alict cihazlari iretmek amaciyla -olugturulmus bir
konsorsiyum tarafindan kurulan Ingiliz Yayin Sirketi’nin devamidir.>® 1927 yilinda, BBC,
Kraliyet Berati (Royal Charter) ile bir kamu kurumu olarak yeniden 6rgiitlenmis, bu sirada
parlamentodan ve hiikiimetten gelecek baskilara karsi belirli bir mesafe iginde olmasina
dikkat edilmigtir.%OI Dolayisiyla, politizasyona ugramamas: igin ¢aba sarf edilmis
denilebilir. 1954 yilinda ise BBC;nin sahip oldugu yaymncilik tekeli, 6zel yayinciliga izin
verilmesiyle kirlmistir. Buna ragmen kamu hizmeti ilkeleri gdzetilmistir.>** BBC’nin
tekeli ise 0 dénemde iktidarda bulunan Muhafazakar Parti Hitkiimeti tarafindan ‘gii¢lii bir
reklam lobisinin hizla gelismekte olan tiiketici toplumuna erigimini saglamak ve ticari
televizyon yayinlarini baglatmak’ gibi nedenlerle kaldirilmis ve 1955 yilinda Independent
Television (ITV) isimli yeni bir ticari kanal yayma baslamistir.>® ITV ile birlikte yeni

alanin diizenlenmesi gorevi Bagimsiz Televizyon Otoritesi (ITA)'ne verilmistir. Yeni

(*®) Holding The Line at the FCC, The Legal Intelligencer, APR 04, 2003, Vo0l.228, Issue 65
(%) Caply, Televiz...., 5.58

" a.k, 5.58 ,

(**®) Kejanlioglu, Titrkiye’de ve AVrupa....., .8

(%Y Caply, Televizyon.., s.70
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otoritenin gérevi, yeni kurulan ve 15 ayn bolgesel televizyon istasyonun birlesmesinden
olusan ITV’nin yaymlarinin diizenlenmesini igermistir.>%*

1982 yilina gelindiginde de Ingiltere ikinci &zel girisim kanal: olan Channel 4
ile tanigir. Bu kanalin en 6nemli 6zelligi olarak ITV ve BBC’nin genel izleyiciye ybnelik
yayinlarini tamamlayict §zellikte programlar yapmak gibi bir misyonu {istlenmis olmasidir.
Ayrica, Channel 4 azinliklara yonelik yayinlar yaparak, Avrupa’da benzeri goriiltmemis bir
uygulama yaprmstir.>® Diger taraftan bu gelismeler esnasinda, kamu hizmeti yayincilig
felsefesi korunmus, fakat, 1984 yilinda ¢ikarilan Kablo ve Yayincilik Yasas: ile bu
felsefeye ilk darbe vurulmusmr.3 % Yyasal diizenleme, kablolu televizyon sektdriinii
diizeniemekten ¢ok gelismelerin 6niinti-agmeakla géreviendirilen yeni -bir-diizenleyici kurul

olusturmustur.307

Ayrica yasa, kablolu televizyon isletmecilerine kamu hizmeti yayincilik
ilkelerine uyma ylikimliiligi getirmemis, kablolu televizyon sebekelerinde yayinlanacak
programlarin bilgilendirici ve egitici programlardan olugmasim zorunlu kilacak bir
diizenleme gerceklestirmemistir. Bu da kamu hizmeti yayncilif: felsefesini tehlike altina
sokmustur. Hitkiimet tarafindan kablolu televizyon alaninin 6zel girisime birakilmasimin
nedeni olarak yatinmlarin ¢ok pahali olmas: gdsterilmistir. Ancak, 6zel girigimcilerin de
bu yatirimdan kaginmast, kablolu toplum projesinin yavas ilerlemesine neden olmugtur.>®
1973 wyilinda ¢ikarilan yeni bir yasayla, 1954 yilinda kurulmus olan ITA
degistiriimis, sorumluluk alan1 daha genis olan IBA (Independent Broadcasting Authority)
olugturulmugtur. Yeni kurulun, sorumluluk alani igerisine yerel nitelikteki 6zel radyo

istasyonlar1 da allnmlstm3°9

(°"y Caph, Telev....., s.75
C® ak, s.76
¢®) ak,s.92
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1990 Yayincilik Yasasi’nda ise IBA (Independent Broadcasting Authority) ile
Cable Authority’ i ortadan kaldirilip yerine ITC kurulmustur. Ancak iki kurul arasinda gok
bitylik farklilik bulunmamaktadir. Ozellikle ¢alisanlar agisindan, en dnemli fark, IBA’nin
bir yayimncilik otoritesi olarak, ITV’de yayinlanacak tiim programlar {izerinde denetim
yetkisinin bulunmasidir.’’® ITC’nin program hizmeti sunma yetkisi bulunmamakta;
Ingiltere’deki uydu yayinlar ile kablolu televizyondan sorumlu tutulmaktadir!’ IBA
tarafindan yaymn Oncesi programlart izlerken ve onayindan gegerken, ITC’nin program
izleme yetkisi bulunmamaktadir.>? '

Ingiltere’de yayincihk alamnin gelisimi izlendiginde, onceden saptanan
kurallar ve hikiimler baglaminda kanallarin agildifs -ve -diizenleyici -kurullarinda ili

durumdan Snce islemeye galistig1 gozlenir.'?

1.9.2.1. Olusumu ve Karar Verme Mekanizmalar:

Bagimsiz Televizyon Komisyonu (ITC) bir baskan, bir bagkan yardimcist ve
sayilar en az sekiz, en ¢ok on olacak sekilde olusan iiyelerden meydana gelir. 2000 yili
itibariyle 12 {iyenin tamami yaymciliktan sorumlu Kiiitlir, Medya ve Spor Bakam
tarafindan atanmustir. Bu tiyelerden {i¢ii sirasiyla Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’yi
temsil etmektedir.3'* Komisyon {iyeleri arasinda i§ adamlan, uzman bankacilar,
parlamento tiiyeleri, sivil toplum &rgiitlerinde gérevli ydneticiler, program yapimcilari vs.
gibi farkli konularda uzmanlasmus kisiler yer alir. Ayrica ITC’nin biinyesinde tam zamanl

calisan bir kadro da bulunur.1990 ve 1996 tarihli Yayincihk Yasalarina dayanan ITC ve

¢'% a.k,5.93

'y Kejanlioglu, Tiirkiye’de ve... , 5.8
(%) Gaply, Televizyon .., 5.93

(") Kejanlioglu, Tiirkiye’de ve ..., .13
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komisyon fiyeleri hiikiimet tarafindan belirlenen ve her tiirlti kamu kurumunda gorevli
personelin uymak zorunda oldugu yﬁngtmeliklere uygun g¢alismasi ge:rekir.3 1 Gorev siiresi
biten tiyeler yeniden atanabilmekte, yas sinir1 bulunmamaktadir. Gorevi sona eren iiye,
gbrevinin sona erdigi tarihten itibaren, bir yil siire ile 6zel televizyon sirketlerinde
calismast yasaktir.?'6

ITC’nin mali kaynagi da yayin gelirleriyle orantili olan lisans ficretleri, teknik

arastirma yardimlari, hizmet ticretleri, ile saglarur.?!’

1.9.2.2. Gorevleri

ITC’nin baslica gorevleri sunlardir.>'®

o Bolgesel bazda hizmet sunan 3. kanalin cografi yapisina karar vermek.

e Ulusal olarak isleyen 5. kanalin lisanslarini rekabet¢i bicimde tahsis etmek

ve saatlerini saptamak.

o Yeni kanallar, uydu kanallarni ve yerel televizyon kanallari (kablolu ya da
MVDS) iginde lisans vermek, reklam ve program yaymlarnim hazirladigi koda gore
denetlemek ve gerekirse ceza vermek, miilkiyetle ilgili kurallart uygulamaktir.

Ayrica , komisyon iiyelerinin sorumluluklart da su sekilde belirlenmigtir:

e ITC’nin 6zerkligini, biitiinliigiinti, nesnelligini korumak ve ITC’ye ayrilan
kamu fonlarinin verimli kullanimini saglamak,

e Parlamento’nun, ITC hizmetlerinden yararlananlarin ve vatandaglarin

istedikleri her tiirlii bilgiyi vermek,

4 Capli, Tele...s.92
%) Ercan, a.g.m, s.6/8
%) Kejanlioglu, Tiirkiye’de ve..., .9
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o Kamu fonlarimin dogru kullanildigina ve ITC’nin hedef ve sorumluluklarint
tam olarak yerine getirdigine dair Parlamento’nun, ITC hizmetlerinden yararlananlarin ve
vatandaglarin denetimine agik olmak,

e Mevcut kaynaklarin en ekonomik ve en verimli sekilde tahsisini saglamak,

uygun goriildiigii takdirde lisanslari iptal etmek.*'

1.9.2.3. Teskilat Yapisi

ITC’nin biinyesindeki departmanlar sunlairdlr:m

“Program ve Kablolu Departmani; TTC nin lisans verdigi biittin kanallarin yayin

iceriklerinin ITC Program Yonetmeligi’ ne uygun olup olmadigim denetlemek yetkisine
sahiptir. Bu boliim aym zamanda kablo agimi genisletmek igin de calisir. ITC su
durumlarda programlarin igerigine dair kisitlamalar getirmektedir: Kaba ve miistehcen dil
kullamimi, pornografik goriintiiler, siddet, 6zel hayat, tarafsizlik, bagis toplamak, dini
yaynlar, ticari tiriinlere agir1 Svgd.

Reklam ve Sponsorluk Departmani; Reklamlarin igeriklerini, miktarlarini ve

program aralarina nasil yerlestirildiklerini ve sponsorlannmin programlarin igeriklerine
miidahale edip etmediklerini ITC, Reklam ve Sponsorluk Standartlarina gére denetler. ITC
standartlarina gore reklamlarda iirlin hakkinda bilgi saklanamaz, bagka {irlinlere
saldirilamaz ve reklamlar zararli davraniglara tegvik edemez. ITC, bu konularla ilgili
biitiin sikayetleri incelemekte ve gerekli gordtigii takdirde sorusturma baglatabilmektedir.

Miihendislik Departmani; Lisans sahiplerinin teknik yeterliliklerini ve

frekanslarin verimli kullanihip kullanilmadiini denetlemektedir. Bu departman, teknik

C® ak,s.9

(***) Ercan, a.g.m, 5.6/8
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standartlar, uluslararasi standardizasyon ve yeni yayincilik teknolojileri konularinda
Ingitere’yi uluslararas: diizeyde temsil eder.

Ekonomik Diizenleme Departmam; Ekonomik diizenleme grubu, ITC’ye

finansal konularda 6neriler sunar ve lisans sahiplerinden alinacak {icretlerin miktarim
belirler. Bu grup, ITC’nin kendi igindeki biitiin finansal siiregleri denetledigi gibi, lisans
sahiplerinin de gelir gider tablolarini denetleme yetkisine sahiptir.

Idari isler Departmani; Yaymncilik yasasina gore, ITC, lisans verecegi

kanallarin, sahiplik yapilarinin diizenlemelere uygunlugundan emin olmak zorundadir.
Sahiplik diizenlemelerine gore 6rnegin, bir politikaci ya da bir reklam ajans1 kanal sahibi
olamamaktadir. Idari isler departmam bu kenularda-gerekli ¢alismalar yiiriitir.

Kamu Isleri Departmani ve Bolgesel Ofisler; Ingiltere kanunlarina gére, ITC

gibi kurumlar, kendilerini kamuya tamitmak ve ¢aligmalann hakkinda bilgi vermekle
yikiimliidiirler. Bu nedenle, kamu isleri departmani ve bdlgesel ofisler, ITC’nin
yayinlarinin  hazirlanmasi, halka acik kitliphanelerinin ¢alismalarn, web sitesinin

diizenlenmesi ve arastirma projelerinin duyurulmasi gibi islerden sorumludurlar.? 2

1.9.2.4. Yaptirnm Giicii

ITC’nin programlar agisindan gézettigi birtakim hususlar bulunmaktadir. Buna
gbre programlarin hi¢bir unsuru;
e Zevk ve nezaket dlgiilerine aykir1 olamaz

e Toplumun diizenini bozamaz, toplumu suga tesvik edemez,

) a.k,s.6/8
(**") Ercan, a.g.m, 5.7/8
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. Toplumim duyarliigin zedeleyemez.>?

Aynica 1990 tarihli miistehcen yayinlar yasasma gore, radyo ve televizyon
programlarinda miistehcenlige yer verilemeyecegi agiklanmig, genglerin ve ¢ocuklarin
korunmasina y&nelik olarak ‘watershed’ (korumali saatler) teamiil kuralina riayet edilecegi
belirtilmistir.**® ITC Program Kodunda ‘Family Viewing Policy’ (Yaymlarin ailenin tiim
fertlerini g6z dniinde bulundurarak diizenlenmesi Politikas1) da yer alir. Bu politikaya gore
yaymcilar, programlarinda tanittm duyurularinda tiim aile bireylerini dikkate alacaklardir.
Bu politikanin ITC agisindan agilimi ise su sekildedir:324

o Tanitim duyurulari, Family Viewing Policy ile bagdasmayacak, genglerin

duyarliliklarini zedeleyebilecek higbir unsuru igermeyecek. Kanallar saat
21:00° den 6nce tiim toplumun izleyebilecegi eserlere yer verecektir.

e Saat 21:00’den 22:30’a kadar olan periyotta, yayincilar, bir nevi ‘giderek

artan’ sorumluluk hususuna uymak zorundadirlar.

e Saat 22:30°dan 5:30’a kadar olan periyotlarda, kanallar, saat 21:00’de
yayinlanmasi uygun olmayan, 6zellikle yetiskinler icin olan programlar bazi sinirlamalara
riayet ederek yayinlayabilir.

Sifreli kanallarda ise bu saatlerin ayarlamasi su sekilde yapilmistir: Genglerin
duyarhliklarim1 zedeleyebilecek olan 21:00°daki program baglangig saati 20:00 olarak,
22:30 ise 22:00 olarak belirlenmigtir. Sifreli kanallar da sifresiz kanallara uygulanan ayni

325

sinirlamalara uymak zorundadir. Bunlarin yam sira sinema eserlerinin televizyonda

oynatilmasina iligkin olarak da bir takim hususlar 6ngoriillmekte ve 12 yas, 15 yas, 18 yas,

(**) Sevgin Egilmez, “ingiltere’ de Cocuklarin ve Genglerin Korunmasma iligkin Onlemler”,RTUK
[letigim Dergisi, say1: yil: 5.7

(*®) Egilmez, a.g.m, 5.7

*yak,s.7

(P)ak,s.7
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R18 (koruma daha da gliclendirilmis) yas gruplarina gore birtakim sinirlamalar

getirilmektedir.>?

Bu hususlara ve diger belirlenen kistaslara uyulmamas: durumunda da, ITC,
kendisine verilen bir dizi yaptinm yetkisini uygulayabilmektedir. Bu yaptirimlarin en
hafifi, yayin kurulusundan diizeltme-cevap hakki ya da 6ziir yaymi yapilmasini istemektir.
ITC’nin en sert cezalandirma gekli ise, yayin izninin iptal edilmesidir. Ciinkii, yayin izni
olmadan faaliyette bulunmak su¢ sayilmaktadir.*?” Yaptinmlarn uygulanmasinda en
hafifinden en sertine dogru bir hiyerarsinin izlenmesi ITC’yi IBA’dan farkli bir konuma
oturtmaktadir. IBA, ITC’e kadar sert yaptinmlara sahip olmadigi igin, baz:t kural dig1
yayinlar kargisinda kayitsiz -kalmigtir.-Diger taraftan ITC’nin sahip-oldugu yetkileri nasil

kullanacagi da bilinmemektedir. Fakat, “biitiin bu yaptimmlarin hedefi, ‘standartlarin’

altina diisen bir televizyon kurulusunun bu durumu kabul ettigini agikca gdstermeye’™ 28

dayanir.

Aynica, ITC, duzeltme ve cevap hakki yaptinmina bagh olarak, yaymn

kurumlarindan lisans kosullarina aykir1 ¢zellikler tasiyan programlarin yayinlanmamasim

isteme yetkisine de sahiptir.**

Yaptirimlar dizisi igerisinde ikinci sirada ise parasal Szellikteki yaptinmlar
bulunmaktadir. Yaymn iznindeki kosullara ya da ITC’ nin talimatlarina aykirt davrandif: tespit
edilen bir yaym kurulusuna para cezasi verebilecegi gibi, izinin gegerli oldugu stire
kisaltilabilir. Para cezasinin ilk kez uygulanmast durumunda, kanalm gelirinin ytizde ti¢tt, daha
sonraki uygulamalarda ise ylizde besi oranin da bir ceza tahakkuk ettirilmektedir. Yasaya gore,
yayin izninin gegerli oldugu stirenin kisaltilmasi cezasi dordincti kanala {Channel 4)
uygulanamamaktadir. Yasa, bu tiir bir yaptirima maruz kalan bir kanalin performansmin
yolundan izlenmesini, iyi ydnde bir gelisme gbritldtigi takdirde bu cezamin kaldinlmasii

tngdrmektedir. Blitin bu yaptrim asamalarindan sonra, yayin kurulusunun kurallara ve

**) a.k, 5.7
C?") Caply, Telev...., 5.94
%) a.k, s.94

¢®) a.k, 5.94
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talimatlara aykirt tutumunun devami halinde ITC, yasa geregince yayn izninin iptal edilmesine

karar verebilmektedir.>*®

Diger taraftan, bu diizenlemele;jﬁ kargisinda uydu ve kablolu televizyon alam
daha farkli bir yaklasimla diizenlenir. ITC’nin bu alanlara miidahalesi de sinirhidir, Bunun
kokeni ise 1980°li yillardaki, Thatcher hiikiimetinin uydu ve kablolu televizyon alanina
yonelik izledigi politikaya dayanmaktadir.>!

ITC, bu alanda yayin yapmak isteyen kuruluslara karst ¢cok esnek davramr.
Bunun ornegi de, 1991- 1992 déneminde 78 bagvuruya verilen olumlu yamt ve yayin
izninin verilmesidir. Yaymn iznini alan kurulusun bu yaymni yapacak mali olanaklara sahip
olup olmadigy, diizenli yaymn yapip yapmadig: takip edilmez, ayrica, teknik yiiklimliiliikler
de aranmaz.>* Oyle ki kablolu ve sifreli televizyon kanallarinin igeriginin, digerlerinden
farkli oldugunu ITC bile kabul etmistir. Bunu dogrulayan 6mek ise, ‘erotik kanal’ olarak
nitelendirilebilecek HVC ve After 12 isimli kanallarin ITC tarafindan yaymn izni almis

333 Ayrica, ITC yilda dort kez diizenli olarak yaymlarla ilgili

olmasi ile agiklanabilir.
raporlar yayinlar. Televizyon yayinlarma iliskin gelen sikayetler ITC tarafindan
degerlendirilmekte, yaptiklari miidahalelerin sonuglanni da yayinlamaktadirlar.®**
Ingiltere’de 6zel televizyon yayimncilik alanimi diizenleyen ITC’nin yani sira,
6zel radyolar igin de ayn bir kurul olusturulmustur. Radyo Otoritesi (Radio Authority- RA)
isimli bu kurul, biitlin ticari. radyolar1 izlemeye ve lisans vermeye 1991’in basinda
baslamigtir. RA’da ITC gibi 1990 ve 1996 yasalarina dayanir. Bagkan, bagkan yardimcisi
ve iiyeleri, Kiiltlir Medya ve Spor Bakanlif tarafindan atanir. Radyo Otoritesi’nin 3 temel

gdrevi bulunur. Bunlar, frekans planlamas: yapmak, dinleyici tercihini genisletecek sekilde

yaymn lisanst vermek, reklam ve program yaymnlarim diizenlemektir. Ayrca, Otorite

() ak, 595
" ak,s.95
*Hak,s.95
*) a.k, 5.96
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kurallara uymayan radyolara ceza uygulayabilir.335 Bu cezalar sunlardir: Radyo Otorite;si,
yayinda §ziir dileme ya da yayin diizeltmesi isteyebilir. Ayrica, Otorite, resmi bir uyarida
da bulunabilir, para cezas: verebilecegi gibi yayin da durdurabilir. Otorite, lisans siiresinin
kisaltilabilecegi ya da lisansin geri alinmasinin miimkiin olacagi cezalar da verebilir.>*
Radyo Otoritesi’nin yaptirimlara iligkin aldif1 kararlardan birisi, 14.12.1999°da
Gtiiney Yorkshire’ da yayin yapan Hallam FM’e verilen 50.000 sterlinlik cezadir. Bu ceza,
aym yilin Agustos ayr sonunda iki gece radyo kanalina agilan telefonlarda yapilan
konusmalardan kaynaklanir. Bu konugmalar program kodundaki {i¢ kurali ihlal etmistir. Bu
kurallar da, kullantlan kétii dil, cinsellik ve siddet ile ilgilidir. Ceza alan kanal, programda
gocuk tacizi, tecaviiz ve kadinlara siddet uygulanmasi gibi konular edebe aykir1 bi¢imde
sunmustur. Bu da suga ve diizeni bozmaya tesvik unsuru olarak degerlendirilmigtir. Bu
cezanin agir olmasindaki bir bagka neden ise radyo istasyonunun ayn bir sikayet igin
gereken yaymn bantlarini saglayamamasidir. Clinkii, yayincilar, yaym gilintinden sonraki 42
giin yayin bantlarini saklamak ile yitkiimliidiirler.**” Bu konuya iliskin sasirtici, yasa dis1
davramslar karsisinda Radyo Otoritesi’nin verdigi en agir cezalardan biri de Oxford’da
yaymn yapan Oxygen FM adli radyo istasyonu ile ilgilidir. Otorite sikayet lizerine s6z
konusu radyo istasyonundan konu ile ilgili yayin bantlarinm istemis, ancak yayin giiniinden
itibaren 42 giin saklanmas: gereken bantlarin istasyonda mevcut olmamas: {izerine
Otorite’ye bagka bantlar gdnderilmistir. Bir stire bu kandirmaca siirmiis, ancak, Otorite’ye

gonderilen hicbir bandin istenilen tarihe ait olmadifi anlagilmistir ve Otorite denetim

P ak,s.96
(***) Kejanloglu, Tiirkiye’de ve .., 5.9
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gbrevini yerine getirememistir. Bunun {izerine, Otorite, radyo istasyonuna para ve lisans
siiresi kisaltma cezalar vermistir.>>®
ITC’nin verdigi cezalarin birgogu ise begeni ve nezaket ilkesini ihlal eden ve
pornografi iceren kanallarla ilgilidir. Bu kapsama da 6zellikle uydudan yayin yapan erotik
kanallar girer. Bu konu ile ilgili olarak, ITC, 9.3.2000°¢ dek 9 ayn kanal i¢in 9 kez Kiiltiir,

Medya ve Spor Bakani’na yasaklama emri ¢ikarmasim teklif etmistir. Bu kanallarin

arasinda Eros TV, Red Hot TV, TV Erotica, Adult X Channel gibi televizyon kanallari

bulunur.*

ITC’nin ilging kararlarindan biri de, 18.12.1998’de Central Independent TV
ple’ye (CENTRAL), The Connection -belgeselini yaymladig: i¢in- verilen 2 .milyon
sterlinlik para cezasi olmustur. Bu belgeseli, Carlton UK Productions prodiiksiyon sirketi
yapmus ve belgesel 11 adet program kodu ihlali icermistir. ITC, bu ihlallerin tekrar: halinde

Central’in lisans siiresini kisaltacagini da agiklamstir. Programin igeriginin ise Ingiltere’de

yeni bir uyusturucu yolunun kurulmasi ile ilgili asilsiz bir iddiadan olustugu belirtilir.3*

Bunlann yani sira ITC, Med TV’ye 1995 sonundan itibaren bir ¢ok ceza
vermistir. “Bunlar, yanli haber, tarafsizliga uymama, editoryal tarafsizliga, suga tesvik,

siddet davranigina goz yumma gibi ihlallerden kaynaklanan resmi uyarlar, 15.000, 50.000

ve 25.000 sterlinlik para cezalart ve lisansin askiya alinmast ve lisansi iptalidir.”*!

Avrupa’ da bulunan diizenleyici kurullarin iizerinde titizlikle durduklari bir
bagska konu ise reklamlardir. ITC’nin de reklamlar konusunda birgcok cezai karan

bulunmaktadir. Bunlardan yerlestirme, igerik ve sponsoriuga iliskin su ii¢ 6rnek verilebilir:
3.3.1999" da verilen bir kararda TELEWEST 10.000 sterlinlik para cezasina
carptirimistir. Ctinkd sirket, ¢izgi film kusaginda degisik zamanlarda prezervatif reklamina, 18
yas Ustiiyle sinirli aksiyon filmi tanitimina yer vermistir. 22.12.1999 tarihli bir bagka karar da
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ise, CHRISTIAN CHANNEL reklam kodlar ihlali ytztinden 20.000 sterlinlik para cezasi
almigtir, ITC, bu kanalin, Ingiltere’deki kilrtaj ve bosanma yasalarina karsi olmastyla siyasal
tarafsizlik kuralini, seytani gliclerden sbz etmesiyle korkuyla oynama yasagmi, escinsellere
yonelik sdzleriyle insan onuruna saygi kuralm ve bagka inanglara saldin yoluyla da dini
reklam kurallanint ihlal ettiine karar vermistir. Sponsorlukla ilgili bir ihlal dmegi ise,
GRANADA televizyon kurulusunun sponsorlu programlari, difer programlardan yeterince
ayirmadan yayinlamasidir. ITC, bu kurulusu Kasim 1994’ te uyarmus, ihlalin devami yiiztinden
kuruluga Subat 1995 te 500.000 sterlinlik para cezas1 vermistir.>?

1.9.3. Fransa’da Conseil Superieur de I’ Audiovisuel- CSA (Gorsel- Isitsel

Yiiksek Konsey)

“Fransa’da televizyon yaymnlari Ingiltere ve Almanya -gibi diger ‘Avrupa
iilkelerine kiyasla oldukga yavas gelismistir. Fransa’da, 8 Kasim 1947 tarihinde- RTF
kurulmus ve diizenli televizyon yayimnlarima gecilmistir. Buna ragmen, radyo, halkin,
baslica kitle iletisim araci olarak kalmisg, yeni iletisim cihazlarina kars: halkin ilgisi simrh
olmustur.** Bu durum, 2 Haziran 1953’te Ikinci Elizabeth’in tag giyme toreninin
televizyondan naklen yaymlanmasma kadar stirmiistlir. Bu yaymn halkin televizyona karst
olan kayitsiz tavrini ¢dzmiistiir.

Televizyon yayinciligimn, ilk yillarinda, halkin televizyona ¢ok fazla ragbet
etmemesinden veya televizyonun ilgi gormeyecegi diisiincesinden dolay:, devlet,
televizyon yayincilifi iizerinde ¢ok siki bir denetim kurmamistir. Buna karsin, radyodan
okunan haberlerin daha genis kitlelere ulagtigina inandift i¢in radyo haberlerini
yayinlamadan 6nce Enformasyon Bakanlifi’nin denetimine tabii tutmugtur.>**  Ancak,

1950°’li yillarnin sonlarinda, o6zellikle 1956 yilinda Cezayir’in bagimsizhifi gilindeme

(*) Kejanlioglu, Tiirkiye'de ve.. , 5.27

(**) Aysen Akkor Giil, “Fransiz Kamu Hizmeti Televizyon Yayinlarinin Diinit ve Bugiinii”, {stanbul
Universitesi ilet. Fak. Dergisi, say1:10, 2000, 5.589

(* Gul, a.g.m, 5.590
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geldiginde, devletin televizyon izleyicisi sayisi hakkindaki fikri degismistir. Artik, devlet,
televizyon izleyicisinin kiiglimsenecek bir azinlik olmadigina kanaat getirmis, bunun
lizerine, televizyon haberleri de Enformasyon Bakanligi’nin denetimine sokulmustur.>*
Bu gelismelerle birlikte, devletin, televizyon yayinlarina miidahalesi artmig, her dénemde
devletin televizyon yayinciligy iizerindeki miidahaleleri tartisilmustir. “Ozellikle, Besinci
Cumbhuriyet’in DeGaulle’cti hiikiimetleri, yayincilik alanindaki devlet tekelini ‘gok acik ve
gosterisli’ bir bigimde siyasal amaglari dogrultusunda kullanmiglardir. Radyo ve televizyon
sistemini oldukca gii¢lii bir bigimde etkileyen bu tiir yaklasimlarin temelinde ise devletgi
gelenek ve jacoben milliyetciligi gibi kavramlar bulunmaktadir.”**® O dénem i¢in bu tiir
devlet miidahaleleri dogal karsilanmigtir. Ciinkii, televizyon, geleneksel olarak ‘bdliinmiis
ve dagilmig’ Fransiz toplumundaki ulus kavraminin yerlestirilmesinde, bir ara¢ olarak
gorilmstiir.>*’ Bu miidahaleleri daha net gorebilmek icin Fransiz elektronik iletisim
alaninin diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilan yasalarin sayilarina ve yiirlirliige giris tarihlerine
bakmak gerekir. 1959, 1964, 1972, 1974, 1982 ve 1986 tarihleri bu konudaki yasal
diizenlemelerin yillaridir. Ayni zamanda da neredeyse tiimii se¢im tarihlerine denk gelen
yillardir. Dolayisiyla, “her secimde degisen iktidar tablosunun sonucu dogrudan iletisim
sektoriiniin yasal diizenlemesine” yansimaktadir>*® Buna karsin Sosyalist Mitterand
hitkiimeti, radyo ve televizyonlarda ‘partizan’ olarak nitelendirilebilecek yayinlar

izerindeki devlet etkisini kirmaya yénelik bir girisimde bulunmustur.

Elektronik iletisim araclart ile devlet iligkisinin en alt diizeye indirilmesini
hedefleyen bu girigimin temel amaci, yaym kurumlarmin idari yapisinda yer alan karar verici
mekanizmalarin belirlenmesinde kulianilan y&ntemin degistirilmesiydi. Bu amagla da,
hitklimet ile yaymn kurumlari arasinda tampon gdrevi yapacak bir $rgiitiin olusturulmasina

gerek duyulmustur, Iste bu yaklagimlarin sonucunda, Gorsel ~ lsitsel iletisim Yiiksek Kurulu

(*y ak, 5.590

(**®y Capli, Televizyo..., s.135-136
) ak, s.136

*% Capli, Televizy..., s.136
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(Haute Autorite de L' AU diovisual) adini tasiyan bir kurulun olusturuldugu agiklanmistir.
Hitkiimetten bagimsiz bir yapida oldugu belirtilen bu yeni kurulun gorevieri arasinda, siyasal

yayincilii denetlemek ve segim dénemlerinde televizyon ve radyo yaymnlarini diizenlemek de

vardi.**

Ayni donemlerde yasanan defisimlerden biri de neo- liberal politikalarin
esintilerinden yayincilik alaninin da paymi almis olmasidir. Yani, Donemin Sosyalist
Iktidar: Fransa’nin ilk parali televizyon kanalim hizmete sokmus ve bu kanal kamu hizmeti

350 Pransiz

yayincilik ilkelerinin ¢ok az bir boliimiine uymakla yiikiimli birakilmistir.
yayincilik alaninda, 1980 sonrasinda, kamu tekeli kalkmis, Sosyalist iktidarin
uygulamasiyla baslayan bu yeni donem daha sonra birgok kez yasal diizenlemelerden
.gegmistir ve sonucta Fransiz yaymncilik sisteminin gériiniimii yasal diizenlemeler agisindan
mitkemmel olsa da, uygulamada partizan yapidan koparilamadigi gézlenmektedir. Bu
yapidan payin alan en nemli 6rgiit ise ilk kez 1982 yilinda kurulan, Yaymcilik Yiiksek
Konseyi’ dir. Ilk olarak Gorsel — Isitsel Iletisim Yiiksek Kurulu ad: ile kurulmus, daha
sonra 1986 yilinda Iletisimler ve Ozgirliikler Ulusal Konseyi (Commission Nartionale de
la Communication et den Liberte’s, CNCL) olarak degistirilmistir.3 |

Sonugta da bu kurullarin diisiiniildiigli gibi bagimsiz bir yapiya sahip olmadig:
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bugiin ise bu kurullarm yerini Gorsel — Isitsel Yiiksek Konseyi
almigtir. Bu konseyin gdrevlerine, olusumuna gegmeden &nce Fransiz ySnetim
hukukundaki yerini belirlemek gerekmektedir. Bu kurulun Fransiz idari sistemi i¢inde yeri
bagimsiz idari otorite kategorisidir. Bagimsiz idari otoriteler, denetim yetkilerine, danisma
yetkilerine, izin verme veya atama yapmaya iliskin bireysel islem yapma yetkilerine, bir

yargi merciine bagvurma yetkisi gibi yetkilere sahip olan yapilardir. Bagimsiz idari

otoritelerin bazilari bu yetkilerin hepsine, bazilar bir kismina, bir kismi da sadece manevi

(*) ak,s.139
(%) a.k, s.142
*YY a.k, 5.156
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bir otoriteye sahiptirler. Genel hatlariyla Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin gercevesi
cizildiginde, bagimsiz idari otoritelerin yarg: verleri ve kamu hukuku tiize] bki$i1eri
olmadigl, ydnetim iginde yer aldiklari, fakat hiyerarsik glice tabii olmadiklan ve y6netsel |
nitelikli organ karakteri tagimadiklari goriiliir. Ayrica, bagbakana veya bir bakanlia

352 Bagimsiz idari

baglidirlar. Uyeleri bagimsizdir fakat statiisii yargig statiisti degildir.
otoritelerin her biri kamu ¢ikarini gézetmek ve icinde bulunduklar: ortamin yasasina saygi
gbstermek durumundadirlar.®®* Yani, bagimsiz bir idari otoritenin kurulmasi, bir organa,
toplumsal yasamin bir alanina, belirli bir eylem ozerkligi taninmas: anlamima gelir.®>
Gorsel- Isitsel Ust Kurul da Fransiz kamuoyunun en iyi tamdign bagimsiz idari
otoritelerden biridir ve hukuken bu tip otoritelere tamnabilen -biitiin ‘yetkiler -dizisine
sahiptir.3*®

Fransa’da yaymncilik alan1 gézlemlendiginde ise, 6ncelikli olarak fiili durumun

yasandig1 daha sonra yasal diizenlemelerin yapildig1 gﬁrﬁlmﬁstﬁr.3 >

1.9.3.1.0lusumu ve Karar verme Mekanizmalari

Gorsel- Isitsel Yiiksek Konseyi, (Conseil Superieur de I Audiovisuel- CSA)
kendi alanlarinda isim yapmus tarafsiz 9 tiyeden olusur. Bu dokuz liyeden {i¢li (Konseyin
baskani da dahil olmak lizere) Fransa Cumhurbagkan: tarafindan atamir. Geriye kalan alti
{iyeden iicli Meclis Bagkani, difer iigli ise Senato baskani tarafindan goreve getirilir.

Uyeler igin 65 yas sinin bulunmaktadir. Baslangi¢ agsamasinda her iki senede bir, iiyelerin

(**?) Jean Morange, “Fransa’ da Bagimsiz idari Otoriteler”, gev: Cevdet Atay, Bagimsiz [dari Otoriteler,
Alkim Yaymlan, 1998, 5.18-19

(**) Morange, a.g.m, 5.20

C*yak, s22 ‘

(**%) Jean Morange, “Gorsel — Isitsel Ust Kurul”, gev: Atilla Nalbant, Bagimsiz [dari Otoriteler, Alkim
yaymlari, 1998, s.107

(356) Kejanhoglu, Tiirkiye’de ve.., s.14
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ligte biri yenilenir, sonrast igin ise gorev siiresi 6 y1ldir. Ust kurulun islerini kolaylastirmak
icin iiyeler arasinda bir ig boliimd yapilir. Omegin; Ozel radyo ve tematik kanallardan bir
{iye, yeni teknolojiler uydu ve kablolu yayinlar ve medyada yogunlasmadan diger bir iiye,
yerel televizyonlar ve Fransizca sarkilarin yayinlarina tesvikinden bagka bir iiye
sorumludur.>’

Ayrica, liyelerin, gorsel isitsel iletisim sektdriinlin tiim birimlerinde yani, film,
sinema, basin yayn, reklam ve telekomiinikasyon alaninda faaliyet gésteren herhangi bir
358

kurulusun calisant ya da hissedart olmamasi gerekir.

CSA’nin mali kaynag: olarak da devlet biitcesi gosterilir.*

1.9.3.2.Gorevleri

“Gorsel Isitsel Yitksek Konseyi (CSA), yerden, uydudan ve kablodan yayin
yapan tiim gorsel isitsel sektor kuruluglarindan ve yayinlarindan sorumludur. Ancak, kamu
sektdriindeki yayin kuruluslarn igin yetkileri daha sinirlidir. Konseyin yani sira hiik{iimetin,
szellikle de dogrudan Basbakanin, kural koyma yetkisi vardir.”*® Ornegin; kamu radyo ve
televizyonlar, reklamcilik kurallari, film yayinlan ve sinemanin gelisimine katki, program
tiretimi ve dagitimi gibi konularda hiikiimetin belirledigi kuraliara wymak zorundadir. Ozel
radyo ve televizyonlar ise, ¢ogulculuk, duriistlitk, egitim ve kiiltiire yonelik programlar

hazirlama konusunda, dncelikle hiikiimetin belirledigi kurallara uyarlar. Kamu radyo ve

(**y “RTUK ve Benzeri Diizenleyici Kurullar”, RTUK lletisim Dergisi, say1:10, y11:2, Mart- Nisan 1999,
s.15

(**) Gaply, Televi...., s.156

*) Kejanliogly, Tirkiye'de ve.., s.17

(360) a.ks.7
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televizyonlarinin program ilkelerine uymamasi durumunda CSA, sadece ihtar vermektedir.
Buna karsin, 6zel radyo ve televizyonlar iizerinde daha genis yetkilere sahiptir. >’

1989 Iletisim Yasasi’mn 1.maddesi, CSA’y1, rekabetin &zgiirce yapilmasini,
programlarda ¢esitliligin ve kalitenin artirilmasimi, ulusal ‘gorsel isitsel’ sektoriin
gelismesini, ulusal kiiltiir ve dilin korunmasini saglamakla g(‘jrevlendirmis,;tir.362

Bugiin, Fransa’da CSA, c¢alisma alaninda Oncelikle iki &nemli boyutu
saptarustir. Bunlardan biri, Fransa’nin ulusal mevzuati, digeri de Avrupa Toplulugu’nun
bu konuya iligkin kararlaridir. Bu ¢ergeve iginde, CSA yayin ilkelerini ve yiikiimliiliikleri
belgesini, degisimlere gbre her yil yeniden gbzden gegirir. Degismeyen alt bagliklar
sunlardir:

Kamusal radyo ve televizyonlar acisindan; Kamu hizmeti yapan ulusal ve yerel

yaymciligin gelismesini desteklemek. Kamusal yayin kanallarimin yonetim kurullarinca
yapilan her diizeydeki yapisal degisiklik Onerilerini incelemek, yayin denetimi, reklam
yayinlart gibi konulardaki yonetmelik tasarilarini, yillik genel yayin planini ve 6zel yayin
esaslarin inceleyerek baglayict Onerilerde bulunmak. Kamusal radyo ve televizyonlarin
kurulus yasasina ve Konsey’in tespit ettigi yayin ilkelerine uygun yayin yapip yapmadigini
denetlemek, gerekli durumlarda uyarmak ve &nlem almak.

Ozel televizyonlar acisindan; Konsey, yeni bir tv ya da radyo istasyonu

kurulacagi zaman “Yiikiimliilikler Belgesi” olarak adlandirilan bir belge hazirlar ve yeni
istasyonun ne gibi kosullara uymas: gerektigini yazili ve imzali hukuki bir belge haline
doniigtiiriir. Ancak, daha &nce yapilmas: gereken agamalar vardir. Konsey, uluslararas
platformlarda tescil edilmis, ulusal frekanslar saptar ve bunlardan kullanilacak olanlar

ilan eder. Frekanslara aday olan “ortaklar”, kuracaklann kanaldan nasil yararlanmak

(**"y “RTUK ve Benzeri Ditzenleyici Kurullar”, s.15
(**?) Caply, Televi.., s.157
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istediklerini Konsey’e bildirirler. Konsey’e sunulacak dosyada, firmanin parasal
kaynaklari, ortaklarin paylart (Fransa’da bir kanala sahip olma orami %25 ile
sinirlandinlmgtir.), diger basin kuruluslanyla iligkileri, yabanci sermayenin katilimi,
yoneticilerinin kimlikleri, yayimin teknik kosullar1 ve donanimi, personelin durumu
{izerinde ayrintilt bilgi bulunur.

Ayrica, Konsey, yabanci sermayenin katihim oranimi sinirlar, firmay:
olusturanlarin basinda, ya da iletisimin baska dallarindaki paylarina da simrlar koyar.
Adaylann sunduklar dosyalarin incelenmesinden sonra Konsey, firmalarin temsilcilerini
goriismeye davet eder ve kendilerinden ihtiyag duydugu diger ayrntili bilgileri ister.
Konsey, 6te yandan da kurulacak kanalin yayin programmmn-nasil-olusturulmast gerektigi
konusunda, drnegin haberlere, kiiltlirel ve egitsel programlara, yabanci ve yerli dizilere,
yerli sinemaya, kanalin dogrudan lretecegi filmlere aynlacak zaman konusunda bazi
kosullar 6nerir. Bu kosullara uyulmadifi zaman uygulanacak, Konsey tarafindan saptanmig
Onlemleri ve cezalar agiklar.

Konseyin, one siirdigi kosullann kabul eden adaylarin iletisim alanindaki
deneyimleri, inandiriciliklari, 6zgiirliiklere ve insan haklarina saygili olup olmadiklari ve
kamuya ne 6lciide yararli olacaklari gbz Oniinde tutularak bir se¢im yapilir ve bir sézlesme
hazirlanir. Bunun adi yiikiimliilikkler belgesidir. Yaymn biitiin ayrintilari ve uygulanacak
6nlem ve cezalar bu s6zlesmede yer alir.

Icerige iliskin kosullar;, Konsey uygular ve bu kosullari gelisen teknolojiye
déniik olarak hazirlar. Ayrica, Konsey, kanun ve yonetmeliklerin yaninda, kendi kararlar
ile yaptinm giiclinii tavizsiz uygular. 1996’da uygulamaya koyduBu Konsey kararlarinin

satir baslar su sekildedir:
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e Genel Program llkeleri; programlar Anayasal diizen aleyhine, 6zellfkle
demokratik ve sosyal hukuk devletine ve uluslararasi anlagmalara aykiri olamazlar.
Programlarda radyo ve televizyon dinleyici ve izleyicilerinin haysiyetine, ahlakil
degerlerine, inanclarina kars: her zaman saygili olunacaktir.

e Izin verilmeyecek Yaymlar ve Gengligin Korunmasi; yayin izninin
verilmesi i¢in yayinlarin genel ahlaka uygun olmasi, gocuklar: ve gengleri olumsuz yénde
etkilemeyecek yaymnlar yapilmasi yOniinde maddeler bulunmaktadir. Dolayisiyla,
programlarda siddeti 6zendiren ve pornografik yayinlara kars1 da 6nlem alinmugtir. Ayrica,
yayinlanmasina izin verilen, ancak, 16 yasindan daha kiigliklere gésterilmesi yasak olan
filmler saat 22:00 ile 06:00 arasinda; 18 yasindan kiigliklere yasak olanlar ise 23:00 ile
06:00 saatleri arasinda CSA tarafindan belirlenmis uyar1 isaretleri ile yayinlanmaktadir.
Ayrica, bu saatler disinda programlarin 6n tanitimlari, séz konusu filmlerin igeriginden
alintilar da yapilamamaktadir.

e Program Sorumlulugu; her yayinci, yayin izni sartlart ¢ergevesinde ve yayin
itkeleri ile {ilkenin taraf oldugu uluslararasi anlasmalara uygun olarak kendi programlarini
saptar ve yaymin sorumlulugunu istlenir. Yaymnin sorumlulugu yayinciya aittir. Bu
nedenle yayindan ¢nce ya da sonra program yapimeisinin ve yapimda katkist olan kisilerin
isimlerinin belirtilmesi gerekir. CSA, kanun hiikiimlerindeki yiikiimliiliiklerde noksanliklar
tespit ederse ve izin sahipleri ylkiimliiliiklerini yerine getirmez ise, gorevlerinin
uygulanmasi i¢in Danigtay’a miiracaat edebilir. Ayrica, izin sahibi kuruluslar ve sahislar

nezdinde bunlara ait yiikiimluliiklere uyum konusunda gerekli bilgileri toplayabilir, aym
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sekilde izin sahipleri nezdinde sorusturmalar, kamuoyu arastirmalar yapabilir.>®® Kisaca
CSA’ nin gorevleri su sekildedir:

Ulusal- Gorsel Isitsel Enstitiisii’'ne 4 iiye ve devlet miilkiyetindeki radyo ve
televizyonlarin Yonetim Kurullari’na biri baskanlari olmak {izere 4 iiye atamak; resmi
talep lizerine hiikiimete, Meclis ve Senato Bagkanina, ilgili komisyonlara ve rekabet
konseyine goriis bildirmek, frekans tahsisi yapmak, kablolu yayinlarda dahil olmak {izere
6zel yayin kuruluslarina yayin izni vermek, yayinlarin yasalara uygunlugunu denetlemek,
ulusal yapim sirketleri ve yaymn kanallarmin mali durum bildirilerini toplamak ve
yayinlamak (Kablolu yaymn yapan sirketler de yerel kanallarin mali durumlarinin yillik
raporlarda kisaltilarak yayinlandigy belirtilir.), dizenlemeiere uyulmadif durumlarda,
resmi uyarilarda ve idari yaptinmlarda bulunmak, se¢im kampanyalar icin yasamn
belirledigi hitkiimlere gére yayinlarla ilgili kurallar koymak, hiikiimet yayinlarina cevap
hakkinin gergevesini ¢izmek, programlarin ahlaki igerigiyle ilgili tavsiyelerde bulunmak,

reklam standartlarin izlemek, rekabeti tesvik etmek igin hiikiimete goriis bildirmektir.?%*

1.9.3.3.Teskilat Yapis:

Frasa’da CSA’nin Paris ve biitiin iilkede 270 ¢alisgam1 bulunur. Konseyin
orgiitlenmesi ise su sekildedir: Genel Direktdr (Baskan), Konsey Sekreteri ve cesitli
Teknik Konular ve Yeni Iletisim Teknolojileri Baskanligi, Hukuki Isler Bagkanlif,

Iletisim ve Arastirma Baskanlig:’dir.? 6

(%) Stiheyla Oksiiz, “Fransa Conseil Superieur De ’AUDIOVISUEL Gérsel {sitsel Yiiksek Konsey:
CSA”, RTUK lletisim Dergisi, sayi:1, y1l:1, Agustos- Eyliil 1997, 5.20

(**) Kejanhoglu, Tiirkiye'de...rapor, s.8, Capli, Televiz...., s.157

(**%) Kejanhiogly, Tiirkiye..., s.17
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1.9.3.4.Yaptirim Giicii

“CSA’nin yiikiimliiliikler belgesinde (Cashies des charges) belirtilen kosullara
uyulmadig1 gerekgesiyle, yayin kuruluslarina énce ‘uyarma’, daha sonra ise para cezasmna
carptirma ya da lisansit iptal etme gibi olduk¢a gilicli yaptinmlarla donatildig:
gdriilmektedir.”3¢

Fransa’da resmi bir uyaridan sonra, buna uyulmazsa lisans askiya alinmakta,
yani yayin durdurulmaktadir. CSA, lisans stiresini kisaltabilir veya ¢ok ciddi durumlarda
lisansi iptal edebilir. CSA, yayincilari para cezasina carptirma ya da yayincilara kendi
kanallarinda duyuru yaptirma yetkisine de sahiptir. CSA, lisans: askiya alma disindaki
biitin durumlarda taraflarin goériislerini dinlendikten sonra yaptinm uygular. Ayrica,
korsan yaymcilik ya da lisans s6zlesmesine uymama gibi agir durumlarda, yayincilara
hapis cezasi da verilebilir.*®’

Fransa’da CSA, yayin ilkeleri ihlali yiiziinden su cezalar vermistir:

Bir radyo kanalina, yayinda, giivenlik giiclerine hakaretten dolay: (bir aynasiz
daha geberdi) bir giinliik yaymm durdurma cezasi verilmistir. Radyo kanali cezanin
uygulandify giin, kanali telefon konusmalarina agik birakmis bundan dolay: da para
cezasina carptiriimig, lisanst da incelemeye almmustir. TF1 adh televizyon kanalinin 45
milyon FF tutarinda para cezasina garptirilmasinin nedeni de program kotalarmna ya da
yerli program oranina uymamayla ilgilidir. Bu para cezasi da yerli yapimlarin finansina

katkida bulunmak tizere kullanilmustir.3%®

(%) Caply, Televizy..... s.157
C%") Kejanhoglu, Tiiriye’de.. 5.23
(*®®) Kejanhoglu, Tiirkiye’de.., s.24
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Yaptinmlara iliskin bir baska 6rnek reklamlarla ilgilidir. CSA, gizli reklam
yayinlayarak Reklam Yonetmeligini ihlal eden M6 adli televizyon kurulusuna 78.000 FF
para cezasi vermistir.’®

Ancak, dizenleyici bir kurul olarak CSA, “yapisindaki mevcut politizasyon
nedeniyle, siyasi ve idari anlamda ‘geleneksel’ tavir ile ekonomik giidiilerin belirledigi
‘modern’ tavir arasinda” stkigmaktadir. CSA, kamu hizmeti yayin kurumlari {izerinde bir
yaptinm yetkisine sahip degilken, yayin kurumlarinin baskanlarini atama yetkisine
sahiptir. Bu da Konsey’in yetki alaninin, bu tiir yaym kurumlarint da kapsamast anlamina

gelmektedir.*”®

1.9.4. Diizenleyici Kurullarin Bulugma Alani; EPRA ve Avrupa Simirétesi

Televizyon Sozlesmesi

Avrupa’da televizyon yayinciligi alanmmi dizenleyen iki belge vardir.
Bunlardan biri, Tirkiye’'nin de katildifi ve imzaladifi Avrupa Konseyi Sinirdtesi
Televizyon Sdzlesmesi’dir. (European Convention on Transfrontier Television- ASTS)
Digeri de Avrupa Birligi tyeleri igin baglayici olan Sinirsiz Televizyon Yonergesi’dir. (EC
Directive on ‘Television Without Frontiers’- ASTY)*"' Televizyon yaymetligim
diizenleyen bu belgelerin yant sira, Avrupa tlkelerinin Ust Kurul benzeri dizenleyici
kurullarinin bir araya geldikleri bir zemin bulunmaktadir. Avrupa Diizenleyici Kurullar
Platformunda (European Platform of Regulatory Authorities- EPRA) genel olarak medya

uygulamalarr ile ilgili goris alis- verisi yapilir*7

%y ak,s.27

(™) Caph, Tele..... s.157

(™) Kejanloglu. Tiirkiye’de... , 5.9

(™ Pimar Ulkiili, “EPRA”, RTUK lletisim Dergisi, yil:1, say1:3, Aralik 97- Ocak 98 5.3
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1- Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesi (ASTS):

ASTS uluslararas: bir sozlesmedir ve televizyon yaymciliginda Avrupa iilkeleri
arasinda ilke/ esas ve uygulamalarda birlik ve beraberligi saglamak {izere diizenlenir,
Amact da ‘sinir otesi televizyon yayinlarinin sozlesmede belirlenen ortak kurallar
ercevesinde yapilarak taraf iilkeler arasinda serbestge dolasabilmesini’ saglamaktir*”
Sézlesme, baglayici olarak kabul edilmek tizere 05.5.1989 glini Strasburg’da imzaya
agilmistir. Turkiye, bu sozlesmeyi 07.9.1992 giinii imzalamistir. Dolayistyla Tirkiye’de
heniiz Radyo Televizyon Ust Kurulu olusturulmadan ve 6zel televizyon yayincilifina
iliskin Anayasal dizenleme yaptlmadan 6nce bu sozlesme imzalanmistir. Sozlesme
21.1.1994’te onaylanmis ve 01.5.1994’te yiirtirlige konulmustur, 3984 sayili yasa ve onu
degistiren 4756 sayili yasada, Avrupa Smirotesi Televizyon Sozlesmesi’nde yer alan ana
ilkelerin hemen hepsi yer almaktadir.

Sozlesmenin bolimleri ve igerigi incelendiginde; 1.-6.maddeler; konu, amag,
tanimlarla baslar. 3.maddede uygulama alani belirlenir. Cesitli teknolojik yollarla iletilen
veya yeniden iletilen ve birden fazla taraf iilkede dogrudan ya da dolayl: olarak alinan
program hizmetleri uygulanir. Sézlesmenin 4. maddesinde taraf tilkelerin ifade ve haber
alma 6zgurligi givence altina alinir, Taraf Ulkelerin, ASTS hikiimlerine uygun olan
program hizmetlerinin kendi topraklari iizerinde yeniden iletimini kisitlamayacaklan
konusunda gitvence altina alinir. 5.madde ileten tarafin yukimlaliklerinden olusmaktadir.

Buna gore, ileten taraf yayinlarin sozlesmeye uyguniugunu denetlemekle yikimlidur.

S6zlesmenin II. Bolimi program konularimt dizenler. 7.madde de yayincimin

(™) Sebnem Bilget, “Avrupa Simirbtesi Televizyon Sozlesmesi ve Uygulamalan”, RTUK [letisim Dergisi.
vil: 1. sayr: 1, ABustos- Eyliil 1997, s.16
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sorumluluklarini belirler. Buna gére, program hizmetlerinin, bitiiniiyle insan onuruna ve
temel insan haklarina saygili olmasini, edebe aykiri pornografik unsurlar igermemesini,
siddet egilimini koriklemekten, irkgi nefret duygularim kigkirtici nitelikten uzak olmasini
onerir.*” Program hizmetlerine yonelik olarak, genclerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve
ahlaki gelisimini zedeleyebilecek tirden yayinlarin ¢ocuklarin izleme saatlerinin diginda
yayinlanmasini vurgular. Ayrica, yayincinin haberleri dogru olarak aktarmak ve ézgiirce
kanaat olusumunu tesvik etmekle gorevli oldugu ifade edilir. Sozleymenin diger
maddelerinde de cevap hakkinin kullam‘mma yonelik, Avrupa yapimlart yogunlukta
programlarin  yayimnlanmasina (10. madde) yonelik, ©nemli olaylarin topluma
aktarlabilmesi ic¢in gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasina (9.mad) yonélik
dizenlemeler bulunmaktadir. Sozlesmenin III. Bolimi reklamlara iliskin kurallari
duzenlemektedir. Sozlesmenin IV. Bolimiinde de sponsorluk diizenlemesi, sozlesmede
degisikliklerin nasil yapilacagi, sdzlesmeye uyulmamast durumundaki uygulama, taraflarin
diger uluslararasi diizenlemeleri (anlagmalart) ve i¢ hukuk mevzuati karsisindaki
durumunu belirten diizenlemeler bulunmaktadir. ASTS nin birgok maddest 3984 sayili
yasaya ve onu degistiren 4756 sayili yasaya aktariimistir. Kanun, Ust Kurul’un goérev ve
yetkilerini belirleyen 8. maddesinde (p) ‘Bu kanun ve Avrupa simirdtesi Televizyon
Sozlesmesi ilkelerine uygun bigimde ¢aligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger
diizenlemeleri hazirlamak’ ifadesi konularak bu sozlesmenin gegerliligi kabul edilmistir.

Ancak, bu aktarim yapilirken birgok yanls da yaptimistir.

2- Avrupa Sinirsiz Televizyvon Yo6nergesi (ASTY):

Bu belge Ekim 1989°da kabul edilmig, ancak, yurtirlige girmesi, kabulii

izleyen iki yilin sonunda gergeklesmistir. Ayrica, televizyon yayinlarinmin tiye ilkeler

7 Bilget, “ASTS ve Uy..". s.16
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arasinda serbestge dolagima girebilmesi i¢in, iki yil iginde y®nergenin kurallarinin ‘iiye
tilkelerin i¢ hukuklarina aktarmalari gerekir. Bu kurallar, asgari kosullari ortaya koyar.
Yonergede tye ilkelerin bunlart i¢ hukuk diizenlemelerine gegirirken daha ayrmtlh
hukimler getirebilecekleri ifade edilir. Buna ¢rnek olarak da Fransa’min Avrupa yapim
kotast olan % 60’1tk orani (2/3° U Fransiz yapimlarina ayrilmistir) verilebilir. Kurallara
uyma konusunda denetim Uye iilkelere aittir, yonerge kapsami disindaki ulusal yayincilik
alanindaki diizenlemelerde iilkeler bagimsizdir.*” Smursiz Televizyon Yonergesi’nin ilk
basligr ‘televizyon programlarinin dagitimi ve yapiminin tesviki’ ile ilgilidir. Bu baslik
altinda ‘Avrupa kotast’ hikmi yer alir. Buna gére yayin zamanlarinin % 50’si Avrupa
yapimlarina ayrilmaldir, diger taraftan, bu yayin sirelerinin veya program biitgelerinin
%10’unun ‘bagimsiz yapimcilar’ in Uretti§i Avrupa yapimlarina ayriimas: gerektigi yer

alir. Ayrica, sinema filmleri de filmin sinemalarda gosteriminden ancak 2 yil sonra

76

televizyonlarda gosterilebilecektir.® Yonerge’de yer alan diger bashklar ‘reklam

yayinlart ve sponsorluk’, ‘kiigiiklerin korunmasi’ ve ‘cevap hakk:’ ile diizenlenir.

Reklam yayinlannda reklam ve program birbirinden ayn olmasi, bilingaltina
yonelik reklam teknikleri kullamlmamas), gizli reklam yayinlanmamasi gibi kurallar
getirilmektedir. Reklamlarin programlar arasinda siirelere gore yayinlanabilecegi hitkme
baglanmaktadir. Bu stire kisitlamalar: soyledir: Birbirini takip eden reklam kesintileri arasinda
en az 20 dk olmalidir; bir yayvin saati iginde vayinlanan reklam siiresi oran en gok % 20 (12
dk), bir giin iginde % 15 olabilir (dogrudan satis reklamlan dahil bu siire en gok % 20 olabilir);
30 dakikadan kisa siire gocuk, din, belgesel, haber programlan reklamla kesilemez, dini
vayinlarda reklam kesintisi yapilamaz; spor karsilagmalan gibi bagimsiz béliimlerden olugan
programlarda reklamlar sadece bsliim aralanna girebilir; sinema ve tv filmleri 45 dakikay
astyorsa, her 45 dakika i¢in bir reklam aras: verilebilir, film iki 45 dakikadan en az 20 dakika
daha uzunsa bir reklam arasi daha verilebilir, Reklamlarla ilgili diger kurallar ise, ayrimcilik
vapmama, inanglar saldirmama. sigara, tiitiin ve regefeli ilag reklanmt yapmama, gocuklarin
safligindan istifade etmeme gibi yasak koyucu niteliktedir. Ayrica, sponsorun igerigine

kartgmamast, adi ve logosunun program basi ve sonunda gosterilmesi, sigara ve tiitiin

(™) Kejanhoglu. Tiirkive'de.. . s.19
(376) lg’ 19
ak,s.
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tiriinleriyle ilag iireticilerinin sponsorluk yapmamasi, haberler ve haber programlannin sponsor
377

destegi alamarnasi gibi kurallarda bu baslik altinda getirilen kurallar arasimdadir.
Cocuklarin fiziksel ve ahlaki gelisimlerine zarar verici pornografi ve siddet

igerikli programlara yer verilmemesi, bu tlir programlarin saat ayarlamas: ve sifreleme .
yoluyla gosterilmest ve yaymnlarda ayrimeilik yapilmamas: gibi konular ‘kigiklerin
korunmasi’ bashg: altinda; gercek dis1 yaymnlar sonucunda ortaya ¢ikabilecek sorunlar

karsisinda yapilacak uygulamada ‘cevap hakk:’ basligs altinda belirlenmistir.>”®

3- Avrupa Diizenleyici Kurullar Platformu (European Platform of Regulatory

Authorities-EPRA):

Avrupa Dizenleyici Kurullar Platformu, Avrupa Medya Enstitiisi’niin (EIM)
dtzenleyici kurullar ¢alisma grubunun istegiyle 1995 yilimin Nisan ayinda Malta’da
kurulmustur. Bu platform, dtzenleyici kurullarin bilgi alis verisi yaptiklart bir zemin
olarak degerlendirilmektedir. Yapilanan platformla Avrupa yayincilik diinyasinin iginde
bulundugu durum ve g¢izdigi yon yakindan izlenir. Yaywncilik alaninda ilkelerin
uygulamalarla ve yasal diizenlemelerle ilgili sorunlart hakkinda, diger dizenleyici
kurullarin gorisleri alinabilmekte, boylece, sektérde Snemli bir bosluk doldurulmaktadir.
EPRA’nin, bir tanesi Avrupa Film ve Televizyon Forumu’yla birlikte gergeklestirilmistir.
Ancak, reklamlar ve program destekleme gibi gilincelligini kaybetmeyen konularda
calismalar devamlilik arz etmektedir.’” Bu toplantilarla, temel yaymcilik ilkelerinin
uilkeler aras: karsilastirmalr analizleri yapilir.*®

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu da EPRA’ min kurucu tiyelerinden biridir.

EPRA’vya lye ilkeler sunlardir: Avusturya, Belcika, Kibris Rum Yonetimi, Danimarka,

(") Kejanlioplu. Tiirkiye'de... . s.19
C®yak,s.19
(™) Ulkiilii, “EPRA”, 5.3
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Cek Cumhuriyeti, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Makedonya, Malta,

Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg,

Isvigre, Tiirkiye, Italya, Letonya ve Ingiltere’dir.*®!

*y Pinar Ulkiilii, “Avrupa Diizenleyici Kurullar Platformu”, RTUK {letisim Dergisi, yi1:2, say1:10,
Mart- Nisan 1999. s.7
®y Olkiili, “Avrup.....”. s.7
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II. BOLUM: TURKIYE'DE YAYINCILIKTA DUZENLEYICi VE
DENETLEYICI KURUL: RADYO VE TELEVIZYON

UST KURULU

I1.1.Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Statiisii

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinciligi alanina iliskin 6zgirliik ilk kez
1993 yilinda 1982 Anayasasi’nin 133.maddesinde gergeklestirilen degisiklikle tanm?mshr.
Her ne kadar 1990’I1 yillardan itibaren 6zel radyo ve televizyon yayinciligt, iilkemizde,
mesruluk saglamis olsa da, 1993 Anayasa degisikligi ile mevcut durum diizenlenmeye
calistimistir: Radyo -ve televizyon-yaymerhgmin-devlet tekelini-agmasi-ile birlikte, teknik,
sosyolojik ve ekonomik nedenlerden kaynakli kimi siurlamalar belirlenmistir.>** Bu
alandaki sinirlamanin teknik nedeni kullanilabilir frekanslarin nadirligidir. Sosyolojik
agidan radyo ve televizyonun edilgen kitlelere ve genis bir etki yetenegine sahip olmast
sintirlamanin bir diger tarafidir. Bu etki yeteneginin de belirli gruplarin elinde olmasi,
bunun sonucunda da tekellesmelerin dogmast ve haber alma hakkinin zedelenmesi gibi
sonuglar dogurmustur. Bu da, oOzgurlikleri kargisinda izleyici oOznesinin goz ardi
edilmesine yol agmistir>®®  Bu nedenle de 1994 tarihinde Radyo ve Televizyonlarn
Kurulusu ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

Bu olusum sadece ulkemize 6zgii degildir, farkll Ulkelerde farkli yapi ve
islevlerde bulunmaktadir. Tiirkiye’de RTUK seklinde yaptlanan bu kurulun bir diger
kimligi de bagimsiz idari otoritelerden/ dizenleyici kurullardan biri olmasinda
belirmektedir. Bafimsiz idari otoriteler Fransiz idare hukukunun yeni kavram ve

kurumlarindan birisidir. Fransa’daki kavramin kargiligi olan bagimsiz idari otoriteler

(*%) Atilla Nalbant, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve G&rsel- Isitsel Iletisim Ozgiirliigi”, Bagumsiz
Idari Otoriteler, Alkim Yayinlan, 1998, 5.109
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kavrami daha gok kitaplarda yer almakta, mahkemelerde ve yasalarda kullaniimamaktadir.

Ayrica, diizenleyici tist kurullar seklinde kullamilan bir nitelendirme de vardir*** Bu
baglamda belirli bir alana ve faaliyete iligskin olarak, oyunun kuralfarinin belirlenmesi ve
denetlenmesi islevleri; yani diizenleme ve denetleme iglemleri bu kerumlara
verilmektedir.*®

Bu kavram, ozellikle, kara Avrupasi iilkelerinde, idarenin Anayasal
konumundan kaynaklanan nedenlerden dolayr tartigilir. Ayrica, bagimsiz idari oforite
kavrami ile isimlendirilen kurullarin timi ayni niteliklere sahip degildir. ki ana gruptan
birincisi, kamusal yagamin duyarli sektérleri denilen alanlarda diizenleme ve denetleme
islevini yerine getirir. Ornekleri de RTUK, SPK ve Rekabet Kurulu gibidir. Ikincisi de
onceleri kamusal tekel bigiminde yiiriitiilen kamu hizmetlerinin rekabete agihip, 6zel
girisimin de bu alanlara girisi saglanip, kamusal isleticilerle 6zel igleticilerin birlikte
faaliyette bulunduklari bu alanlari diizenleme islevini yerine getirmektir. 3%

Yeni olarak nitelendirilen diizenleyici kuruliarin 115 yillik gegmisi géz ontine
alindiginda yanlis bir nitelendirme yapildig! ortaya cikmaktadir.>®” Yeni olan, kiiresellesme
stireci ile birlikte, liberalizmin tek egemen ekonomik doktrin haline gelmesinin bir sonucu
olarak, bu o6rgiitlenme modelinin okyanusu agmas:i ve buradan Avrupa kitasina dogru

8 198011 1990’1 yillar, dzellestirme uygulamalarina kosut olarak bu

yayginlagsmasidir.
kurumlarin  Avrupa (lkelerinde vyayginlagmast ile nitelendirilir.*®  Diizenleyici

kurumlarin/kurullarin, Tiirkiye’de ortaya gikiglart ise, kalkinma politikalarindaki temel

¢ %%y Nalbant, a.ge, s 109

(** Turgut Tan, Mersin Universitesi Bahar Dénemi Konferans Notlar, 2002

(**%y Tan. Konferans Notlar,

(**) Turgut Tan, “Bagnmsiz Idari Otoriteler”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslar, s.4 Ankara,
Ocak, 2000

(*') Serive Sezen, Tiirk Kamu Yénetiminde Kuruliar:Geleneksel Yapilanmadan Kopus
TODAIE.Yayin no:316, Ankara, 2003, s.112

C**) Sczen, a.g.e,s.112

¥ ak,s.112
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donustmlerin baslatildigr 1980’11 yillanin ilk yarisidir. 24 Ocak kararlar: ile baslatllan‘bu
dontsimiin ivme kazanmas: ile beraber diizenleyici kurumlarin gelisme seyri de
hizlanmistir **° “Daha az deviet daha gok piyasa” ilkesine dayanan ve giderek derinlesen
liberallesme politikalarinin devlet orgiitlenmesindeki en Onemli izdisimleri olarak
diizenleyici kurumlar gériilmektedir. “Bu politikalardaki, tlke ekonomisinin giderek daha
fazla uluslararast finans kuruluslarina baglrﬁllllgl ile nitelenebilecek derinlegme,
diizenleyici kurumlarin niceliksel ve niteliksel gelisimini dogrudan belirler hale
gelmistir” ' Turkiye, bir yandan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin yarattig1 basks, diger
yandan IMF ve Diinya Bankas: ile yalmzca ekonomik olmayip, ayni zamanda kamu
yonetiminin islev ve kurumlart ile koékli bir doniigimi 6ngéren yikimlilikler doguran
iligkilerin yarattig1 bask: arasinda kalmistir. Bu baskilar altinda Tiirkiye kendisini bir
“diizenleyici kurullar/ kurumlar” harekati icinde bulmustuf.”2

Ditzenleyici kurullar ile kuresellesme arasindaki bag ise, kiiresellesme
politikalarinin devlete bakis agisi ile degerlendirilir. Bu bakis agisinin iki ana gériiniimii
vardir. Birincisi, 1945 sonrasinda bigimlenen sorumlu ve miidahaleci devlet anlayisinin
terk edilerek, “Uretici”, “miidahaleci” devletten hakem devlete gecilmesi, ekonominin
pazar gliglerine birakilmast ve devletin serbest piyasa ekonomisinin tim kurum ve
kurullar: ile iglemesi i¢in gerekli énlemleri almasidir.®®® Ikinci olarak da, devletin elinde
kalan gicii ve yetkiyi kullanma bigiminin degismesi ve devletin bizatihi kendisinin bir
isletme gibi ele alinarak igletmeci bir anlayisla yonetilmesidir. Kuresellegsme politikalar ile

birlikte iki kavram bu degisimi agiklar nitelikte goriinmektedir. Bunlardan ilki, kamusal

yarar ve uygulama streglerine hikkimet dig1 aktérlerin katilimmni 6ngdren, “governance”

) ak,s.118
yaks.118
7 aks.118
™y ak,s. 113
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kavramidir.*** Ikincisi de kamu yonetimi ile igletme y6netimini 6zdeslestiren “yeni kamu
yonetimi” (New Public Management- NPM) dir.**> Bu kavramlar, ézellestirmenin
kamunun farkli alanlarina uzanmasini yansitmaktadir. Kamu miilkiyetini 6zel milkiyete
dontstiiren bir iglem olarak ekonomik icerigi on planda goriinen 6zellestirme de, giderek
kamunun yonetsel siireglerindeki doniigimii  belirler hale gelmistir.**® Bu yeni yonetim
anlayisinda, dizenleyici kurullar da devlete bigilen yeni roliin, serbest piyasa ekonomisinin
kurallarina dayal: olarak isler kilinmasinin kurumsal araglaridir.**’

Diger taraftan Turk Kamu y®netiminin orgiit yapisina bakildiginda merkezi
idare, mahalli idareler ve kamu kurumlart vardir. Kamu kurumlari hizmet yerinden
yonetim kuruluslaridir. Kamu hizmeti goren, kamu tuzel Kigiligi bulunan kuriluglardir.
Dolayisiyla, bagimsiz idari otoritelerin islevleri ve yasadaki diizenlemeleri incelendiginde,
kamu hizmeti gdrmek iizere kurulmus kurumlar olmadig: gorilir**® Bagimsiz idari
otoriteler, kullanilan yetkiler ve yapilan igler dikkate alindifinda, idari hukukunda
genellikle hukuki rejim bakimindan yapilan ayrim sonucu ‘kolluk yetkisi’ igine girer.**
Yani, bu kurumlar, idari kolluk ve 6zel kolluk yetkilerini kullanirlar, bu agidan, bunlar
klasik kamu kurumlariyla es tutmak da mumkiin degildir. Hatta, bagimsiz idari otoriteler
niteligini kabul etmeyen bazi taraflar bile bu isin kamu hizmeti degil, 6zel kolluk faaliyeti

“% Buna karsin, Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerden bahsetmenin

oldugunu kabul eder.
“fantezist” bir girisim oldugu da stylenebilir. Bunun nedeni de Tirk devlet yapisinin kat1

merkeziyetci bir biitiinlitk olusturmast ve Turkiye'nin siyasi sistemi ig¢inde bagimsiz bir

(** a.k,s.113 (Bu kavramin -governance/ yonetisim- Tiirkge karsihg iizerinde herhangi bir fikir birligine
vartlamadigi farkl kaynaklardan gozlenmektedir.)

%y ak,s.113

(396) ak,s. 113

Y ak,s. 113

(398) Tan. “Bagimsiz...”, s.14

(***) Tan, “BagL.."”. s.16.

(%) ak.s.15.
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idari birimin yer almasinin dogal ve olasi bir durum olmamasindan kaynaklamr.*! Ancak,
bu kuruluslarin bagimsiz yapilanmalari ve Ozel yetkilerle donatilmalari g6z oniinde
tutuldugunda organik ve fonksiyonel yonlerden gergek bir otorite olarak ortaya ¢ikmakta
ve merkezi genel idari iginde ayn bir konumda bulunmaktadirlar. Yani, ne hiyerarsik yetki
ne de idari vesayet denetimi vardir. “Bunlarin karar ve fiilleri dogrudan dogruya ‘icrai’
nitelige ve kuvvete sahip olup, sadece yargisal denetime tabidir.”**?

Diger taraftan, bagimsiz idari otoritelerin var olus sebebi su sekilde
agiklanmaktadir: “yasa koyucunun kendini yurttaslara tarafsizlik garantileri vermek veya
haklarinin, 6zel bir korunmasini saglamak zorunda sayd1§1 sosyal hayatin bazi duyarlt

alanlarinda karar yetkisini politik otoritenin élinden aimaktir.”**

Dolayrsiyla,-bu otoriteler
belirlenen ozel alanlarda ‘diizenleme ve hakemlik’ fonksiyonlar yerine getirmektedir.
Onlar tanzim eden kanun da, tiyelerinin belirlenme sekliyle, isleyis bicimleriyle, gok genis
bir 6zerklik ve hatta gergek bir bagimsizlik organize etmektedir.*** Yani bu kurumlar
duyarlt sektorlerde, idare edilenleri “keyfilikten” koruyacak, objektiflik ve yansizlik
giivencesidir.*” Diger bir deyisle, bagimsiz idari otoritelerin islevleri, once bireyi idareye,
daha genel olarak yurttas ozgirliklerini devlet karsisinda veya yetkilerini kotitye
kullanabilecek gii¢ merkezleri karsisinda korumak olup; daha sonra ¢ok hantal bir
biirokrasinin kaginilmaz isleyis bozukluklarini o6nlemektir. Bunlarin misyonu, yeni

teknolojilerin ve mali enstriimanlarin, kimi hak ve ozgurliikleri, belli sosyal alanlar ve

ekonomik diizeni tehdit ve ihlallerine kargt “kollamak ve korumak”tir.*%®

(*"y Liitfi Duran. “Tiirkive' de Bagnmsiz idari Otoriteler”, Bagumsiz idari Otoriteler, Alkim Yayinlari,
1998, 24,

*y Duran, a.g.e. 5.25.

) Thery Jear Froncois, “Bagnmsiz idari Otoritelerin Yargisal Denetimi”, cev: Mahmut Géger.
Bagumsiz [dari Otoriteler. Alkam Yayinlari, 1998, 5.163 .

(**) Thery, a.g.k. s.163.

(**y Turgut Tan, “Bagimsiz idari otorite Olarak SPK”, s.4.

(**) Helene Pauleit, * Bagumsiz Idari Otoritelerin Yaptirim Yetkisi”, cev: Mahmut Géger, Bagumsiz
Idari Otoriteler, Alkim Yayinlan.1998, s.6.
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Bu otoritelere karst duyulan buytk ilginin sebepleri ¢ok karmagtk ve Qes.itlvidir.
ABD bagimsiz idari otorite olarak sayilabilecek bir organizmayi ilk yaratan tilkedir.
Bugiin, ABD’de gesitli alanlarda elliden fazla bagimsiz idari otorite bulunur.*”’ Bu
otoriteler Anayasa tarafindan Ongoriilmemis, 6zel bir yasa ile kurulmustur.*®  Ancak,
bagimsiz idari otorite kavrami bu kuruluglarin yer aldig: Glkelere gore degismektedir. Ayni
zamanda, bagimsiz idari otorite kavraminin yer aldig: alan iginde tek bir modelden soz
edilememektedir.*””

Daha oncede belirtildigi gibi, bagimsiz idari otorite deyimi, Turkiye’de ne
yasal ve yonetsel diizenlemelerde, ne yargi kararlarinda, ne de dgretide kullanilmamigtir.
Dolayisiyla, Kita Avrupast ile ayni Anayasal temellerde bir idari rejim benimsense de,
heniiz bagimsiz idari otorite baglaminda bir kurumsallagma olmamigtr.*'®
Ulkemizde de Radyo ve Televizyon Ust Kurulu da dahil olmak tizere
kurullarin higbirinin, bagimsiz idari otorite kistasina uymadig gorilir. Bu kistaslarin en
basinda tlkemizdeki bagimsiz idari otorite olarak nitelendirilen kurullarin, tiizel kisilige
sahip olmalar1 gelmektedir.*'’ Bu durumu Ttirk kamu yonetimi yapisi iginde bir kere daha
irdelemek gerekir ise, Tiirk hukuku agisindan idari teskilatlanmanin Anayasal temellerine
bakmak gerekmektedir. Tirk hukuku agisindan idari teskilatlanmanin temelleri
Anayasa’da, merkezi idare ve yer bakimindan yerinden yonetimler ile hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluglari seklindedir. Idaredeki gesitlenme de, idarenin bitiinliigi

ilkesiyle birlestirilmektedir. Anayasamizin 123.maddesinin ilk firkasi, “idare, kurulug ve

gorevleriyle bir biitiindiir” demekte, gorevleriyle idare teskilatindaki tiim birimlerin, idare

(*") fbrahim Kaboglu, Degerlendirme, Bagumsiz Idari Otoriteler, Alkim Yayinlan, Alkim Yayinlan, 5.193.
(*) Kaboglu.a.g.k, s.193.

(***) E.Ethem Atay, Fransiz [dari Hukukunda Bagumsiz idari Otoriteler (BIO’lar): Rekabet Konseyi,
Persembe Konferanslan, Rekabet Kurumu Yayinlarl, Mart 2000, s.51.

("M 1. Kaboglu, a.g.k. 5.194

(*'"y Atay, E.Ethem, a.g.k. 5.94
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islevine giren faaliyetlerin bir parcasi olmas: ve kamu yararint gergeklestirmek amacina
yonelik faaliyette bulunmasmna vurgu yapmaktadir.*** Kurulusuyla bir biitiin olmas: da,
idarenin kurulusunun kaynagim ve kuvvetini tek Anayasa’dan almas: anlamina gelmekte
ve bu butiinlik ilkesi iki temel denetim sistemiyle gerceklestirilmektedir. Bu denetim
sistemleri de idare teskilatinda yer alan makam ve gérevlilerin asagidan yukariya dogru
birbirine derece derece baglanarak tepedeki yetkili ya da yetkililere bagli olmay: ifade eden
hiyerarsi ile merkezi idarenin, yerinden yonetim idarelerinin islemlerini denetlemek ve bu
kararlar1 bozabilmek yetkisini ifade eden idari vesayet anlamina gelmektedir.*"® “Bunun
disinda ortaya gikacak olan bir orgiitlenme modeli bu anlamda Anayasa’da belirtilmis olan,
Turkiye’nin idari teskilatlanmasina iliskin temel prensiplere aykiri diisecektir.”*** Bunun
icin de yasa koyucu RTUK ve benzeri kurumlar tiizel kisilige sahip olarak
tanimlamaktadir. Bu da bagimsiz idari otorite kistasina uymamaktadir. Ancak, kurullarin,
olusumlart agisindan bir benzerlik tasidig: da kabul edilmektedir. Dolaylélyla, kurullarin,
Tiirk kamu yonetimi yapisindaki yeri tam olarak belirlenememektedir. Bundan dolay: da
Anayasa’da eger bagimsiz idari otorite olarak bu kurullarin gelismesi disiniiliirse yasa
koyucunun bir degisiklik yapmas: gerekmektedir.*”> Bu da birgok sorunun ve tartismanin

olusacagini gostermektedir.

I1.2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun C)rgiitlenmesi
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunun
bazi maddelerini degistiren 4756 sayili yeni kanun 21 Mayis 2002 giinii Resmi Gazete’de

vayimlanarak ~ yiiriirliige girmigtir. 4756 sayih kanunun 5.maddesine gore Radyo ve

(""*) Turan Yildinm, Tiirkiye’ nin Idari Tegkilati, Alkim Yayinlan.Istanbul, 1999, 5.13
(") Yildinm, a.g.k, 5.13-16

(" Atay, a.g.k, .94

(%) ak,s.95
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Televizyon Ust Kurulu'nun kurulusu su sekilde agiklanmaktadir: “Radyo ve televizyon
faaliyetlerinin diizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmugtur.”*'¢ Radyo ve Televizyon Ust Kurul’u
kurulmadan 6nce, yayincilik alaninda 1984’ten 1994 yilina degin TRT nin yayin tekeli
olmasina ragmen yayinlarin genel anlamda degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi igin
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu olusturulmustur, RTYK, 1982 Anayasa’sinin
133.maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Yasasi’nin
6.maddesi ile kurulmustur. Ancak, yaymcilik alaninda yasanan gelismeler ve degisimle
birlikte yeni diizenlemelere gidilmesi gerektigi diisiinilmis, 1994 yilinda RTUK ’iin géreve

baslamasi ile RTYK nin iglevine son verilmistir.

I1.2.1.Ust Kurul Uyeleri

Ust Kurul'un segimi ve gorev siiresi 4756 sayilh Kanun’un 6.maddesinde
belirtilmistir. Buna gére Ust Kurul, en az dért yillik yitksek 6grenim gormiis, meslekleriyle
ilgili konularda kamu veya 0zel kuruluslarda en az on yil gorev yapmis, mesleki agidan
yeterli bilgiye, deneyime ve devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasim doldurmug
kisiler arasindan;

a- Siyasi parti gruplarinca, Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanlik Divani
olusum formiiliine gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda gosterilecek ve Tirkiye

Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan segilecek bes,*!”

("% www. rtitk.org.tr 07/10/2002

("'7) 3984 sayih yasavi-degistiren 4756 sayili yasanin 6.maddesinin (a) bendinden dolay:, Cumhurbagkant
A .Necdet Sezer, Anayasaya aykirihik ve uygulanmast durumunda giderilmesi olanaksiz zararlar doguracag
gerekgesivle Anayasa Mahkemesine bagvurmus. bunun sonucunda,bu maddenin Anayasa Mahkemesinin
12/6/2002 tarih ve E.2002/97, K.2002/9 sayih karan ile yirtirl¢iliigl durdurulmustur.
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b- Yiiksekogretim Kurumu Genel Kurulunun, Kurul tyesi olmayan elektrik-
elektronik, iletigim, kultir- sanat ve basin-yayin dallarindan gosterecegi dort aday
arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek iki,

c- En ¢ok sart basin karti sahibi tyesi bulunan iki gazeteciler cemiyeti ile
Basin Konseyinin ortaklasa gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan
secilecek bir,

d- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin kamu goérevlileri arasindan
gOsterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan segilecek bir,

Kisiden olmak tizere dokuz iyeden olusur,

Ust Kurul’un tiyelerinin segimine iliskin Tﬁrkiye Biiytik Millet Meclisi Genel
Kurulu karari ile Bakanlar Kurulu karar: Resmi Gazete’de yayimlanir.

Ust Kurul iiyelerinin goérev siresi dort yildir. Uyelerinin gorev siiresinin
bitiminden iki ay ¢nce kurum ve kuruluslar veya partiler yeni segimlerini yaparak Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisi Baskanligi’'na veya Bakanlar Kurulu’'na bildirir. Herhangi bir
sebeple bosalma olmast halinde o kisinin segildigi usule gore kurum ve kurulus veya
partiler tarafindan adaylar bir ay iginde teklif edilerek, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
Genel Kurulu tarafindan veya Bakanlar Kurulu tarafindan se¢im islemi yapilir. Bu sekilde
secilen kisi, yerine segildigi kisinin gorev siiresini tamamlar. Uyenin altmis bes yasim
doldurmast halinde tiyeligi son bulur.*'®

Ayrica yasanin 7.maddesinde “Kurul Bagkan ve Bagkan Vekili” baslig1 altinda
bagkan ve yardimcisina iligkin diizenlemeler yapilmistir. Buna gére; Ust Kurul tyeleri,
se¢im sonuglarimin Resmi Gazete’de yayimlandif tarihten itibaren on bes gun iginde
toplanarak kendi aralarindan bir baskan ve bir bagkan vekili seger. Baskanlik stiresi iki

yildir. Iki y1l sonunda veya herhangi bir sekilde yenilenme sirasinda bagkan veya vekilinin
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tiyeligi sona ererse, liyeler on bes giin i¢inde toplanarak yeni bagkan veya vekili igin segim
yapar.

Ust Kurul, baskan tarafindan, baskamin bulunmadifi hallerde, baskan vekili
tarafindan yonetilmekte ve temsil edilmektedir.

Bagkan, Ust Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli
bir bigimde ¢aligmasini ve Ust Kurul’un goérevlerini yerine getirmesini' saglamakla
gorevlidir.

Bagkan veya yoklugunda vekili, karara baglanacak giindemi toplantidan dnce
belirleyerek Ust Kurul tiyelerine bildirir. Ust Kurul, giindemine hakimdir.

Ust Kurul lyelerinin, teminat ve mali haklari ise yasamin 10.maddesinde
belirlenmistir. Buna gore, Ust Kurul iiyelerine gorevleri siiresince, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile ek ve degisikliklerine gore en yiksek devlet memurunun almakta
oldugu aylik (ek gosterge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar 6denir.

Kamu gorevlileri, segildikleri gorev siiresince kurumlarindan iicretsiz izinli
sayilirlar. Ancak, bu gorevde gececek stire, mesleklerinde gegmis ve miimtazen terfi etmig
sayilirlar.

Ust Kurul iiyeligine segilenlerin, secilmeden once tabi olduklart sosyal
giivenlik kuruluslar ile iliskileri devam eder. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile
ilgisi olmayanlar, istekleri halinde Sosyal Sigortalar Kurumu ile iligkilendirilir. Emekli
olanlarin ise emekli ayliklarinin 6denmesine devam olunur.

" Bununla birlikte, Ust Kurul tiyeleri, segildikleri gérev stiresince, Kurul’daki
gorevlerinden ve segilerek geldikleri gorevlerinden alinamazlar.

Ust Kurul iiyeleri Tirk Ceza Kanunu uygulamast bakimindan devlet memuru

sayilirlar.

("®) www rtuk org ir. 07/10/2002
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Diger taraftan, Ust Kurul ayeleri, her yil Tirkiye Biiyik Millet Meclisi

Baskanli§i’na mal bildiriminde bulunurlar.

11.2.2 Ust Kurul’un Gorevleri ve Yetkileri

Ust Kurul’un gorev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir®'®.

a- Onsartlari yerine getirmis miiracaatgt kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
olgileri dahilinde yayin izni ve lisans vermek, 16 maddeye uygun olarak ulusal, bolgesel
ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bandlarinin Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlari disinda kalanlarin en az-%50’sinin
zaman paylagimli ve bdlgesel dengelere uygun bigimde kullanimim gozeterek kanal ve
frekans bandlari tahsis etmek,

b- Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel yaynlar igin
ulusal kanal ve frekans bandi planlamalarina uygun olarak tahsis edilen yayin alanlarint
kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz
Kanunu hokiimlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu kanun hikiimlerine ve tesis
sartlarina uygunlugunu denetlemek,

c- Bu kanun hiuktimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin
ulusal ve yerel yayinlarina imkan verecek, ulusal kanal ve frekans bandi planinda
ongorilen radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda
mevcut telekomiinikasyon sebekesi yaninda, uydu araci ile baglant1 kurabilmeleri amactyla
ve oOngorilen amaglar i¢in kullanilmasi kaydiyla ug linkleri kurabilmesi igin 5.4.1983

tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hiiktimlerine uygun sekilde telekomiinikasyon tesisleri

(*'%) 3984 Sayili Yasa ve onu degistiren 4756 SayiliYasa’run 7.maddesinde belirtilmektedir.
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kurma ve isletme izni vermek ve tesislerin bu kanunda ¢ngoriilen izin esaslarina uygun
olarak isletilmesini denetlemek,

d- Zaman paylagimli program kanallarinin tahsisinde boélgesel dengeleri.
gozeterek, kuruluslar: dlkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

e- Yurt iginden yayin yapacak kamu ve §zel radyo- televizyon kuruluslarinin
yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin yerine getirmeleri gerekli 6nsartlari ve
standartlar1 Avrupa Simirétesi Televizyon Sozlesmesi Ilkeleri géz dniinde bulundurularak
tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

f- Kanal ve frekans band: tahsisinde gerekli sartlar: ve tahsis hakk: alanlarin
yayina gegme siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin édeyecekleri yayin izni
ve lisans licretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

g- Radyo ve televizyon yayinlarint izleme sistemleri kurarak, yayinlarin
4.maddeye ve bu alanda Tirkiye'nin taraf oldugu milletleraras: antlasmalara uygunlugu
agilarindan denetlenmesini yapmak,

h- Yayin kuruluglarinin, bu kanun hitkimlerine aykirt yayin yapmasi ve tahsis
sartlarina uymamasi halinde, gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

i- Yurt iginde, yayinlarin ulasamadif: yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve
televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

j- Uydu araciligi ile yurt iginden veya yurt igine yapilacak yayinlarin ulusal ve
uluslararas: ilke ve esaslara uygunlugunu gézetmek, bu amagla diger tlkelerdeki yetkili
kuruluslarla isbirligi yapmak,

k- Sifreli yaymnlarla kablolu :radyo ve televizyon tesis ve yaynlart ile ilgili

kurallart bu kanundaki ilkeler cercevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi Genel
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Midtrligi'ntin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamayi goézeterek
belirlemek,

I- Radyo ve televizyon yaymlan ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki,
begeni ve hassasiyetleri strekli olarak izleme ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak
amactyla gerekli kamuoyu arastirmalarint yapmak ve yaptirmak,

m-Telsiz Genel Madurligii’'nin gorevleri saklt kalmak kaydiyla, radyo ve
televizyon yaymlarlqu ilgili olan milletleraras: hukuk tiizelkisiligine sahip kuruluglar
nezdinde devleti, Disisleri Bakanligi’nin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, temsil
etmek, radyo ve televizyon kuruluglarinin dogrudan tyesi bulunduklart hari¢ olmak tizere,
radyo ve televizyon yaymcilift alaninda faaliyet gosterip milletlerarasi hukuk
tiizelkigiligine sahip olmayan uluslararas: kuruluslarda temsil gérevini yerine getirmek ve
bu bent geregince belirlenen belgelere usuliine gore imza lsoyrna,k,

n- Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarda periyodik
istisarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

o- Bu kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi ilkelerine uygun

bi¢imde ¢aligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri hazirlamak.

11.2.3.0st Kurul’un Teskilat Yapisi

Ust Kurul’un teskilat yapist 3984 sayili yasada “Ust Kurul Personeli” baghgi
altinda diizenlenmisken, 15/05/2002 tarihli 4756 sayili yasanin 15.maddesinde “Ust
Kurulun Tegkilat: ve Personeli” baghg: altinda degistirilerek, diizenlenmistir. Buna gore,
Ust Kurul yardimet hizmetlerinin yiiriitilmesinde Bagkan’a yardimct olmak amaciyla bir

Genel Sekreter atanir. Genel Sekreter’in en az dort yillik yiksekogretim mezunu, otuz
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yasini doldurmus, devlet memuriyetinde veya ihtisas dalinda on yillik mesleki tecriibeye ve
devlet memuriyeti igin aranan kogullara sahip olmasi garttir.

Ana hizmet birimleri, Ust Kurul Baskant’na bagl, Hukuk Misavirligi, Teftis
Kurulu Bagkanli§i, Savunma Sekreterligi, Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig,
Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi Bagkanligy, Izin ve Tahsisler Dairesi
Bagkanligi, Uluslararas: Iliskiler Dairesi Baskanlig, Arastirma ve Gelistirme Dairesi
Baskanligindan meydana gelmektedir.

. Yardimci hizmet birimleri, Genel Sekretere bagli, Personel Dairesi Baskanlig,
Egitim Dairesi Baskanligi, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlifn ve Teknik Hizmetler
Dairesi Bagkarligidur.

Daire bagkanliklari, yeteri kadar uzman bulundurmaktadir ve uzmanlik esasina
gore ¢alismaktadir. Bunun disinda alt birimler kurulamamaktadir.

Daire baskanlar ile daha st diizeydeki goérevliler, Kurul Baskant’nin &nerisi
ve Ust Kurul’un karar ile atanmaktadir.

Ust Kurul personelinin 6zlik haklari, calisma usul ve esaslari ile personelle
ilgili diger hususlar Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumu personel rejimine tabidir.

Ust Kurul’un ¢alisma usul ve esaslari ile teskilati ve atama usulleri, bu Kanuna

uygun olarak Ust Kurul tarafindan gikanlacak yonetmeliklerle belirlenmektedir.

11.2.3.1.Ana Hizmet Birimleri

3984 sayili yasada ve onun bazi maddelerini degistiren 4756 saﬁh yasada, Ust
Kurul’un ana hizmet birimleri, Hukuk Musavirligi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Savunma
Sekretérligi, izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi, Uluslararas: Iliskiler Dairesi

Baskanlig1, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanlig: olarak diizenlenmigtir.
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11.2.3.1.1. Hukuk Miisavirligi

Hukuk Misavirligi’nin gorevleri sunlardir:

~a) Ust Kurul Baskani’min talimati tizerine, Ust Kurul ve teskilatinin gc‘irevl'erineA
iligkin hususlarla ilgili olarak hukuki goris bildirmek,

b) Ust Kurul’'un goérev alanina giren hususlarda mevzuati derlemek ve
degerlendirmek, mevzuat degisikliklerini takip ederek zamaminda Ust Kurul Bagkan ve
Uyeleri ile ilgili hizmet birimlerini bilgilendirmek ve mevzuat degisikligi konularinda
onerilerde bulunmak, telif haklar ile ilgili gerekli ¢alismalari yapmak,

¢) Ust Kurul'un gorevierini yapmasina yardimei ve yararh hukuki
incelemelerde bulunarak, Ust Kurul'u bilgilendirmek, gerektiginde komisyon ¢alismaiarina
kattimak,

d) Ust Kurul Baskam ile Uyeleri'nin gerekli gordigii konularda hukuki
miitalaa bildirmek,

e) Baskanlik Makami’nin tensibi ile birimlerin gbrev alanlanyla ilgili hukuki,
mali, cezai sonuglar doguracak islemler hakkinda, ilgili birimin gorisi, mevcut bilgi ve
belgeler ile birlikte intikal eden konularda hukuki goris bildirmek,

f) Ust Kurul’un gorevleri ile ilgili hususlarda tglincii sahislar arasinda vuku
bulacak hukuki nitelikteki islemlerle, gerektiginde kanuni yollara bagvurulmasina iliskin
islemleri yiritmek ve Kurul aleyhine agilacak davalarda Ust Kurul ve teskilatint temsil
etmek,

g) Kanunlar, Ust Kurul ve Bagkanlik tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

11.2.3.1.2 Teftis Kurulu Baskanhg:

Teftis Kurulu Bagkanliginin gérevleri sunlardir:
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a) Ust Kurul teskilatimin periyodik olagan teftisini, hazirlanan ve Ust Kurul
Bagkani tarafindan onaylanan programa gore yapmak,

b) Periyodik ve olagan teftis programi disginda, Ust Kurul Bagkant’nin emri
lizerine veya teftis sirasinda mufettisler tarafindan gosterilecek lizumuna gore belli bir
{initenin biitin hizmet, islem ve ¢aligmalarini veya belli konulardaki teftisini yapmak,

¢) Ust Kurul Baskam: tarafindan incelenmesi veya sorusturulmasi istenen
konular Gizerinde inceleme ve sorusturma yapmak,

d) Y1l iginde yapilan teftis, sorusturma ve incelemelerin sonuglarini ve alinmast
gereken tedbirlerle ilgili goriislerini genel bir raporla Ust Kurul Bagkant’na bildirmek,

e) Kendi dzel yonetmeliginde belirtilen gorevler ile kanunlar, Ust Kurul ve

Baskanlik tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

11.2.3.1.3. Savunma Sekreterligi

Savunma Sekreterligi, 6zel kanununda ve diger kanunlarda gosterilen gorevleri

yerine getirir.

11.2.3.1.4.1zleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig1

Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanhg:’nin gérevleri sunlardir:
a) Izleme sistemleri araciligiyla radyo ve televizyon yayinlarini 3984 sayils
Kanun’un degisik 4.maddesinde ongorilen yayin ilkeleri ve 3984 sayili Kanun’a gore

¢tkarilan yonetmelikler ile diger ilgili mevzuata, bu alanda Tirkiye'nin taraf oldugu
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uluslararas1 antlagmalara uygunluk agilarindan izlemek, degerlendirmek ve sonuglarim
diizenli olarak Ust Kurul’a sunmak,

b) Yayin kuruluslarinin 3984 sayili Kanun ve bu Kanun’u degistiren 4756
saytli Kanun hiiklimlerine aykirt yayin yapmast halinde, kanuni mueyyidelerin
uygulanmasi hususunu Ust Kurul’a teklif etmek,

¢) Uydu aracilif1 ile yurt i¢inden ve yurt igine yapilacak yayinlarin ulusal ve
uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gozetmek ve bu amacla diger tlkelerdeki yetkili
k_uruluslarla igbirligi yapilmasi gerekli hususlari tespit ederek Ust Kurul’a teklif etmek,

d) Se¢im doénemlerinde siyasi partilerin yayinlarini, Yiksek Sec¢im Kurulu
Kararlari dogrultusunda izleyerek, degerlendirmek ve onerilerini Ust Kurul'a sunmak,

e) Alo RTUK 178 Hatt1 vasttastyla dinleyicifizleyici sikayetlerini tespit etmek
ve bu sikayetleri yayin ilkeleri agisindan tetkik edip degerlendirerek sonuglarim Ust
Kurul’a sunmak,

f) 3984 sayili Kanun ve degisiklikleri cercevesinde Ust Kurul tarafindan
ongoriilen yikumliltkleri ihlal ettigi, yayin ilke ve esaslarina aykiri yaym yaptig: tespit
edilen 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin uyarilmasi, thlalin agirhgina gore yayin
izninin gegici olarak durdurulmasi, yayin izninin iptali veya kanunda dngorilen diger
yaptirimlarin uygulanmast hususlarinda Ust Kurul’a teklifte bulunmak,

g) Adli mercilerin, diger kurum ve kuruluglarin ve kisilerin isteyecegi radyo ve
televizyon yayinlarina ait programlarin kopyalarini yapmak,

h) Igisleri Bakanhig: ile Ust Kuml arasindaki isbirligi protbkolﬁnﬁ Teknik
Hizmetler Dairesi Bagkanlig: ile birlikte koordine etmek,

i) Icisleri Bakanlig: ile yapilan protoko! geregince izleme birimlerince tespit

edilen ve Ust Kurul’a gdnderilen ses ve goriintii bandlarinin 3984 sayili Kanun’un degisik
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4. maddesindeki yayin ilkeleri yoniinden degerlendirmesini yapmak ve gerekli énerileri Ust
Kurul’a sunmak,

j) Kanunlar, Ust Kurul ve Baskanlik tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

11.2.3.1.5. Kamuoyu, Yaymm Arastirmalari ve Olcme Dairesi

Baskanhg:

Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi Baskanhigi'nin gorevleri
sunlardir;

a) Radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken mevzuat
cergevesinde yayin arastirmalari ve 6lgme islemlerini yapmak, yayin arastirmasina yonelik
dlclimiin gerceklestirilmesini teminen gerekli bilgisayar sistemlerini planlamak,

b) Radyo, televizyon ve veri yayinlart ile ilgili olarak kamuoyundan dogan
tepki, begeni ve hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli stratejileri tespit etmek
amactyla teknolojik sistemden yararlanarak, kamuoyundan gelecek sikayet, takdir ve
oneriler ile kamuoyuna duyurulacak bilgilerin iletilmesini teminen gerekli sistemleri
planlamak ve igletmek,

¢) Radyo ve televizyon yayincilig alanindaki gelismeleri izlemek, bu konuda
arastirma yapmak veya yaptirmak, radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve
kuruluglarla dlizenli araliklarla istisarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini
degerlendirmek, sonuglarin ve dnerilerini Ust Kurul’a sunmak,

d) Bilgi iletisim telefonlari yoluyla yapilacak anket ve kamuoyu

yoklamalarinin  hazirlik asamasindan sonuglarin ilanmna kadar noter nezaretinde
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gergeklesmesinin saglanmasi amaciyla Ust Kurul tarafindan belirlenecek esaslarin
uygunlugunu takip etmek,

e) Ust Kurul’un, radyo ve televizyon yaymcilig: ile ilgili ihtiyag duyacag
konularda arastirma yapmak, projelendirmek, gerektiginde ihtisas komisyonlar:
olusturulmasimi 6nererek, komisyon galismalarindan elde edilen sonuglart Ust Kurul’a
sunmak,

f) Radyo ve televizyonlar ile yayin sektori ve ortami ile ilgili her tirli bilgileri
iceren veri tabani olusturmak, yazili-gorsel-isitsel belge ve dokiiman: sistematik bir gekilde
muhafaza edip arsivleyerek, Ust Kurul’'un kullammina sunmak, Kurul’un bilgi islem
hizmetlerini yiriitmek, internet ortamindaki web sayfast yayimim ve giincellesmesini
saglamak,

g) Kanunlar, Ust Kurul ve Baskanlik tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

I1.2.3.1.6. Izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanhg:

Izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanligi’nin gérevleri sunlardir;

a) Onsartlari yerine getirmis miiracaatgt kuruluslara lisans ve yayin izni
verilmesine iliskin islemleri tekemmiil ettirerek Ust Kurul’a teklif etmek,

b) Frekans planlarindaki kanal ve frekanslarin en az dértte birini Turkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu’na, Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigis biinyesinde yayin
yapan Meteoroloji Radyosu ve Emniyet Genel Mudurlugi biinyeéinde yayin yapan Polis
Radyosu’na ulusal, bolgesel ve yerel, radyo-televizyon bolimleri bulunan iletigim
fakiiltelerine yerel bazda frekanslarin ve kanallarin lcretsiz olarak tahsis edilmesini

teminen gerekli diizenlemeyi yaparak Ust Kurul’a teklif etmek,
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c) Kalan kanal ve frekanslarin talep edilmesi halinde en az % 50'sinin zaman
paylagimli ve bolgesel dengelere uygun bigimde kullanimini g&zeterek kanal ve frekans
bandlarmnin tahsis edilmesine iliskin islemleri ilgili yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tekemmii] ettirerek Ust Kurul’a teklif etmek,

d) Ozel radyo ve televizyon kuruluglarimin 3984 sayili Kanun’un degisik
29.maddesi gergevesinde kurulusunun uygunlugunu incelemek, Radyo ve Televizyon
verici tesislerinin 3984 sayili Kanun ve degisikliklerinde éngoriilen izin esaslarina uygun
olarak isletilmediginin tespiti durumunda ilgili kanun ve y®netmelikler geregi islem
yapilmasini teminen Ust Kurul’a teklifte bulunmak,

e) Yayin izninin verilmesi i¢in gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin
uygunlugunu hile ile elde ettigi anlagilan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin yayin
izninin iptalini, Lisans ve Yayin Izni heniiz verilmemis gegici statiide yaynlarina devam
eden kuruluslarin Ust Kurul tarafindan belirlenen yikiimliliikleri yerine getirmemeleri
halinde kanun ve ilgili yonetmeliklerdeki hitkiimlerin uygulanmasini teminen Ust Kurul’a
teklifte bulunmak,

f) Radyo ve televizyon kuruluglarina, ulusal, bolgesel ve yerel yayinlar igin
ulusal kanal ve frekans bandi planlamalarina uygun olarak tahsis edilen yayimn alanlarini
kapsayacak verici tesislerin kuruluy ve isletme sartlarini, 2813 sayih Telsiz Kanunu
hitkiimlerine uygunlugu bakimindan inceleyerek kurma ve isletme izni verilmesini Ust
Kurul’a teklif etmek,

g) Sifreli yaymnlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlan ile ilgili
kurallar: 3984 sayilt Kanun’da yer alan ilkeler ¢ergevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresi Genel Mudurlugi’nin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamay:

gozeterek Ust Kurul’un onayina sunmak,
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h) Kuruluslara tahsis edilen kanal ve frekanslari, ulusal ve uluslararas: alanda
tescili amaciyla, Telekomiinikasyon Kurumu’na bildirmek,

i) Telekominikasyon tesislerinin 3984 sayilh Kanun’da 6ngorillen izin
esaslarina uygun olarak isletilmesini denetlemek ve Ust Kurul’a bu konuda bilgi sunmak,

j) Her tiirli teknolojiyle ve her tir iletisim ortaminda yapilacak yayin ve
hizmetlerin usul ve esaslarini Hukuk Mdusavirligi ile birlikte Haberlesme Yiksek
Kurulu’nun belirleyecegi strateji gergevesinde tespit edip Ust Kurul’a sunmak,

k) Kanunlar, Ust Kurul ve Baskanlik tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

11.2.3.1.7. Uluslararas: iligkiler Dairesi Baskanhg:

Uluslararasi Iligkiler Dairesi Baskanhigi’min gorevleri sunlardir:

a) Radyo ve televizyon yayinciligl alaminda uluslararasi mevzuata iligkin
konularda Hukuk Miisavirligi ile birlikte, teknik konularda ise ilgili daire bagkanliklari ile
yurt diginda ve yuft iginde ilgili kurum ve kuruluslarla olan iligkileri yliriitmek, periyodik
ve gerekli istisarelerde bulunmak, sonuglarini degerlendirmek ve énerilerini Ust Kurul’a
sunmak,

b) Disisleri Bakanligy, Ulastirma Bakanlifi, Avrupa Birli§i Genel Sekreterligi
ve Telekomiinikasyon Kurumu’nun gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon
yayinlartyla ilgili uluslararas: hukuk tizelkisiligine sahip kurulusglar nezdinde stt Kurul’u
temsil etmek,

c) 3984 sayili Kanun ve Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ile ek
protoko! ilkeleri ile taraf oldugumuz diger uluslararasi mevzuat hikiimlerine uygun
bigimde c¢alisma ve faaliyetleri yuritmek, ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri

hazirlamak,
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d) Yaymecilik alaminda Avrupa Birligi mevzuat uyum ¢aligmalarini yapmak,
ilgili ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar ile gerekli istisarelerde bulunmak ve bu
alandaki ¢alismalart yiiritmek,

e) Yurt i¢inden veya yurt igine her tirli iletisim ortamm araciliiyla yapilan
yaymnlarin ulusal ve uluslararasi mevzuata aykirihiginin tespiti halinde diger tlkelerdeki
yetkili kuruluglar nezdinde girisimde bulunmak,

f) Ust Kurul biinyesinde hazirlanan her tiirlii yonetmelik ve tebliglerin taraf
oldugumuz uluslararasi mevzuat hikiimlerine uyumlu olmasini saglamak,

g) Uluslararast kurum ve kuruluslar nezdinde yapilacak ¢aligmalara iligkin
faaliyetleri ilgili dairelerle birlikte yiiriitmek,

h) Yurt i¢inde diizenlenecek uluslararas: toplantilarin organizasyonunu yapmak
ve konusuyla ilgili yurt disinda diizenlenecek her tiirli konferans, seminer, fuar ve benzeri
faaliyetleri takip etmek,

1) Kanunlar, Ust Kurul ve Baskanlik tarafindan verilen diger gorevleri

yapmak.

11.2.3.1.8. Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhigi

Aragtirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanli@i (AR-GE)’nin gorevleri sunlardir:

a) Radyo ve televizyon yayincilifinin tiim sistemleriyle ilgili yeni teknoloji ve
gelismeleri arastirmak, raporlar hazirlamak ve bu raporlardan dogan degerlendirme ve
onerilerini Ust Kurul’un gérev ve faaliyetleri kapsaminda detaylandirmak,

b) Ust Kurul’'un gorev ve faaliyetleriyle, yayimncilik sektdriiniin sosyo-

ekonomik ve teknolojik gelisimine ve desteklenmesine iligkin dnerilerde bulunmak,
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c) AR-GE faaliyetleri kapsaminda, radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum
ve kuruluslarla iliskileri ylirtitmek,
d) Ust Kurul faaliyetlerinin gelistiriimesine yonelik galismalar yapmak ve Ust
Kurul’a énerilerde bulunmak,

e) Kanunlar, Ust Kurul ve Bagkanlik tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

11.2.3.2. Yardimci Hizmet Birimleri

Genel Sekreterlife baglh Yardimct Hizmet Birimleri; Personel Dairesi
Baskanlig1, Egitim Dairesi Bagkanhg:, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig: ve Teknik
Hizmetler Dairesi Bagkariligi’dir.

Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

a) Ust Kurul ve teskilatimn insan giicii planlamasi ve personel politikasiyla
ilgili caligmalar yapmak,

b) Personelin ise alinmasi ve ¢zlik haklar ile ilgili her tiirlii islemlerini
yapmak ve yiriitmek,

c) Aylik personel hareketlerini bir rapor (veya ¢izelge) halinde Bagkanlik
makamina sunmak,

d) Yapilan harcamalara ait gider belgelerini Muhasebe -1 Umumiye Kanunu ve
diger kanunlara gore tetkik ve kontrol ile tediyelerini yaptirmak,

e) Her mali yilin sonunda kesin hesap cetvellerini diizenlemek, harcamalarin
denetimini saglamak tizere gerekli iglemleri yapmak,

f) Ust Kurul’a gelen evraki kayda aldirmak ve ilgili birimlere dagitiimasin

saglamak,



162

g) Her turli ihtiyag malzemesi ve egyanin ikmali, satin ahinmast ve muhafazas:
ile ilgili iglemlerin yapilmasini saglamak,

h) Tasit ve diger araglarin elektrik, su, kalorifer, klima havalandirma ve diger
tesisatin igletme ve baklm;m saglamak ve hizmete hazir bulundurmak,

i) Kurum i¢i hizmetler basta olmak tizere, sunulan egitim ve sosyal hizmetlerin
en iyi ve drnek bigimde, diizenli, devamli ve yeterli olmasini saglamak,

j) Ust Kurul’da gérevli personelin saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesini, gereken
kayitlarin tutulmasing, is ve islemlerin takibini yakindan kontrol etmek ve devamliligin
saglamak,

k) Gorevli personelin tagima ve diger hizmetlerini kargitamak,

) Kendilerine bagli birimleri yonetmek ve bunlarin isbirli§i iginde
calismalarini saglamak, .

m) Disiplin kuruluna bagkanlik etmek,

n) Baskan’in gorevlendirecegi hallerde, Teftis Kurulu Bagkanhig1 digindaki Ust
Kurul birimleri arasinda koordinasyonu saglamak,

o) Kanunlar, Ust Kurul ve Bagkanlik tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.
11.2.3.2.1 Personel Dairesi Baskanhg:

Personel Dairesi Bagkanligi’nin gérevleri sunlardir :

a) Ust Kurul ve teskilatimin insan giicii planlamasi ve personel politikastyla
ilgili ¢aligmalari yapmak,

b) Ust Kurul ve teskilatimin personel atama, nakil, 6zlik ve emeklilik

islemleriyle ilgili igleri yapmak,
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¢) Ust Kurul teskilatina ait kadrolarin dagitim ve tahsis islemlerini yapmak,

d) TRT Kurumu personeline iligkin ilgili Kurum Genel Miidiirti tarafindan
teklif edilen kadro unvan ve sayilari, ticretleri, uygulanacak ek gostergeleri, saglanacak
sosyal yardimlarla ilgili hususlari inceleyerek Ust Kurul’a sunmak,

e) Ust Kurul teskilati personelinin ozel kanunda yer alan hitkiimlere gore
verecekleri mal bildirimi ile ilgili islemleri yliriitmek,

f) Ust Kurul personelinin aylik, iicret, tazminat, fazla calisma, sosyal yardimlar
ve yolluklar ile benzeri istihkak islerine iligkin tahakkuk islemlerini yapmak,

g) Ust Kurul personeline iliskin yillik biitcesini hazirlayarak ilgili birime
gondermek,

h) Dairenin goérev alanina giren konularda birimler arasinda koordinasyonu
saglamak,

1) Disiplin kurullarinin giindemini hazirlamak,

j) Sozlesmeli personelin sozlesmelerini hazirlamak, bu personelin baglh
olduklari sosyal giivenlik kuruluslari ile ilgili iglemleri yiiriitmek,

k) Ust Kurul’a alinacak olan personelin segme sinavlar: ile Ust Kurul igerisinde
yapilacak olan yeterlilik sinavlarini, mevzuata uygun olarak ve ilgili birimlerle igbirligi
yaparak yiritmek,

1) Kanunlar, Ust Kurul, Baskanlik ve Genel Sekreter tarafindan verilen diger

gorevleri yapmak.

[1.2.3.2.2 Egitim Dairesi Baskanhgi

Egitim Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri sunlardir:
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a) Ust Kurul personelinin egitimine iliskin uzun ve kisa vadeli egitim planlarini
hazirlamak, hazirlanan egitim planlariny, plan esaslarina gore diizenlemek ve yiiriitmek,

b) Egitim planlarinin hazirlanmasinda gerektiginde diger hizmet birimleri ile
1sbirligi yaparak, bu hizmet birimlerinden gelecek olan onerileri degerlendirmek,

c) Personelin hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimine yonelik kurs, seminer ve
konferans diizenlemek, bunlara iliskin ¢alisma programlar1 hazirlamak ve bu ¢aligmalar:
yuriitmek,

d) Ust Kurul personelinin egitimini ve Uluslararas: Iliskiler Dairesi Bagkanliz:
ile birlikte, personelin bilgi ve gérgiisiini artirmak amaciyla, Ust Kurul imkanlar1 veya Ust
Kurul digindan temin olunan imkanlarla yurt digina génderilmesini saglamak,

e) Ust Kurul personelinin dil egitimi ile ilgili galismalar1 yapmak,

f) Ulusal, bolgesel ve yerel televizyon ve radyo kuruluslarinin yonetici ve
¢aliganlarina yonelik olarak; seminer, sempozyum, panel ve konferanslar diizenlemek,

g) Egitim dallarina ve konularina gére ilgili birimlerle igbirligi yaparak, Ust
Kurul digindan 0Ogretim gorevlilerini  saglamak, egitim uzmanlarinin ve @gretim
gorevlilerinin galismalarini planlamak,

h) Seminer ve kurs sonrasi desifre, brosir ve kitap baski iglerini yaptirmak,

i) Ust Kurul’un kiitiiphane hizmetlerini yliriitmek,

j) Kanunlar, Ust Kurul, Baskanlik ve Genel Sekreter tarafindan verilen diger

gérevleri yapmak.

11.2.3.2.3 idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhig
a) Ust Kurul’un yillik gelir ve gider biitge tahminlerini yapmak ve Turkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmak tizere Ust Kurul’a teklif etmek,
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b) Ust Kurul’un gelirlerini takip ve tahsil etmek,

c) Ust Kurul’a ait her tirlii giderin denmesini saglamak,

d) Ust Kurul’un gelir ve giderlerine iliskin muhasebe iglemlerini yiiriitmek,

e) Ust Kurul’a olan borglarim 3984 sayili Kanun’un 13.maddesinde belirtilen
stireler igerisinde ddemeyen yayin kuruluslarinin yayin izni ve lisanslarinin iptali igin Ust
Kurul’a teklifte bulunmak,

f) Buitce uygulama sonuglarini kesin hesap seklinde hazirlayarak Tuarkiye
Biiyitk Millet Meclisi’ne sunulmak tizere Ust Kurul’a teklif etmek,

) g) Ust Kurul’un nakit ve benzeri varliklarinin muhafazas: igin gerekli tedbirleri
almak,

h) Ust Kurul’un nakit ve benzeri varliklarinin idaresi igin gerekli tedbirleri
almak ve Ust Kurul’a teklifte bulunmak,

1) Genel evrak ve arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve ytiriitmek,

j) Streli evrakin zamanminda isleme konulmasini saglamak,

k) Ust Kurul’a gelen yazi ve mesajlardan gerekenleri Ust Kurul Bagkanr’na
sunmak,

1) Ust Kurul hizmetleri igin gerekli techizat alimi, bakim ve onarimi ile idaresi
hizmetlerini ylritmek,

m) Ihtiya¢ duyulan tasinmaz kiralama veya satin alma iglemlerini yliriitmek,

n) Hizmet binalarinin aydinlatma, isitma, asansoér gibi teknik hizmetlerin
temini, bakimi ve onarimini yapmak,

o) Temizlik, tasima, kirtasiye ve benzeri tuketim mallart alimi hizmetlerini

yapmak,
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p) Sosyal tesislerin kurulmas: ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve
ylritmek,

r) Ust Kurul personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarin:
saglamak,

s) Ust Kurul’a ait hizmet yerleriyle ilgili givenlik tedbirlerini almak ve
yuritmek, buralara girig ve ¢ikislan diizenlemek,

t) Ust Kurul ve teskilatlarma ait ayniyat ile ilgili her tiirlii islemi ikmal etmek,

u) Kamu Binalarinin Yangindan Korunmas: Hakkindaki Yonetmelikte
gosterilen gorevleri yapmak,

v) Kanurilar, Ust Kurul, Bagkanlik ve Genel-Sekreter tarafindan verilen.diger
gorevleri yapmak.

Saymanlik ve ayniyat saymanlig islemleri, Ust Kurul Saymani ve Ayniyat

Saymani tarafindan yerine getirilir.

11.2.3.2.4 Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanhg

Teknik Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin gorevleri sunlardir:

Sektorel gelismeleri takip etmek suretiyle;

a) Radyo ve televizyon yayinlarinin dinlenebilmesi/izlenebilmesi igin gerekli
sistem ve techizatin temini, tesisi, bakim, onarim ve igletmesini yapmak, yaptirmak,

b) Radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili enterferans (ses ve/veya goriintiiniin
bozulmasr) sikayetlerinin incelenmesi ve teknik denetimin yapilabilmesi igin gereken

sistem ve techizatin temini, tesisi, bakim ve onarimin1 yapmak,
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¢) Ulusal izlenme oranlarimin tespiti amaciyla, ihtiya¢ duyulan techizatin temin
edilmesini saglamak,

d) Ilgili birimlerle gerekli koordinasyon saglanarak, Ust Kurul’un uygun
gorecegi yerlerdeki yerel ve bolgesel yayinlarin, Igisleri Bakanligr’min gérevlendirecegi
birimler tarafindan, izlenmesi ve kayda alinmas1 amaciyla, gerekli teknik donanimi ve ilgili
personelin egitimini saglamak,

e) Ust Kurul’un teknik hizmetleri ile ilgili ilkemizde ve diinyadaki teknolojik
gelismeleri takip etmek ve bu yonde yapilmas: gereken galigmalar: yliritmek,

f) Radyo ve televizyon yaymcilii ile ilgili teknik standartlari ve teknik
dokiimanlar: takip etmek ve tutmak,

g) Kapali devre televizyon sistemleri, MMDS ve DBS sistemleri ile ilgili
gelismeleri takip etmek,

h) Kanunlar, Ust Kurul, Baskanlik ve Genel Sekreter tarafindan verilen diger

gorevleri yapmak.

IL3. Ust Kurul’un Calima Diizeni
Radyo ve televizyon yaymecilifini dizenleyen 3984 sayili yasa ve onu
degistiren 4756 sayili yasada Ust Kurul’un ¢alisma sistemi Ust Kurul Toplantt ve Yeter
Sayist, Kurulda Yasaklar ve Denetim, Ust Kurul’un Mali Kaynaklari ve Biitgesi, Gelir ve

Cezalarmn Tahsili, Hikiimet Ile Iliskiler, Mileyyideler bagliklari altinda diizenlenmistir.

11.3.1. Ust Kurul Toplanti ve Yeter Sayis
4756 sayili yasamin 11.maddesine gore; Ust Kurul, tam giin esasina gore

caligmaktadir. Haftada birden az olmamak tizere en az bes tiye ile toplatr ve en az bes
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liyenin ayn: yonde oyuyla karar aliir. Ayrica, gegerli mazereti olmaksizin st iiste i¢ kez

toplantiya katilmayan Ust Kurul iiyeleri ¢ekilmis sayilmaktadirlar.*®

I1.3.2, Kurul’da Yasaklar ve Denetim

4756 sayih yasanin 9.maddesine gore, Ust Kurul iiyeleri ile tigiincii derece
dahil Ug¢lincii dereceye kadar kan ve sihri hisimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon hizmetleri alaninda Ust
Kurul’'un goérev ve vyetki alanina giren konularda herhangi bir yiiklenme igine
girememektedirler. Ayrica, Kurul lyeleri ve tiglincii derece dahil tigiincii dereceye kadar
kan ve sthri hisimlari, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde ve bu sirketlerin dogrudan
veya dolayli ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya yonetici olamamaktadirlar.

Ust Kurul iiyeleri, siyelikleri siiresince resmi veya 6zel bagkaca higbir gorev
alamazlar. Bunun yani sira, Ust Kurul tiyeleri, 6zel veya kamu yayimn kuruluslarinin gérev
ve yetki alamina giren konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu
konularda hi¢bir menfaat saglayamaz; ayrica, siyasi partiye liye olamazlar. Fakat, amact
sosyal yardim ve egitim iglerine yonelmis derneklerle, vakiflardaki gérevler ve kooperatif
ortakligi bu hitkmiin digindadir.*!

Ust Kurul iiyeleri, kendileri veya Uglincii derece dahil tiglinci dereceye kadar
kan ve sthri hisimlanyla ilgili konularda mizakere ve oylamaya katilamazlar. Eger,

belirlenen esaslara aykiri davranan olursa, bu kisiler gérevlerinden ayriimig sayilacaklardir.

Bu konu, Ust Kurul tarafindan re’sen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi

(™) www.rtuk.org.ir. 07/10/2002
("1 www.rtuk.org.tr



169

sonunda karara baglanmaktadir. Diger taraftan, Ust Kurul da, Bagbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurulu’na baglidir.*?

I1.3.3.Ust Kurul’un Mali Kaynaklar1 ve Biitce

Ust Kurul’un mali kaynaklan ve biitgesi yasanin 12.maddesinde belirtilmigtir.
Buna gore gelirieri su sekilde belirlenir.

a- Ozel radyo ve televizyon kuruluslarindan alinacak TV kanal ve radyo
frekanst yilik tahsis bedelleri,

b- Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin yillik briit reklam gelirlerinden %35
oraninda ayrilacak paylar,

¢c- Gerektiginde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi biitgesinin transfer
tertibinde yer alacak ¢denek,

d- Radyo ve televizyon kuruluslarina 33.madde uyarinca verilecek idari para
cezalarl.

Ozel radyo ve televizyon kuruluslarindan alinacak yayin izni ve lisans ticretleri
hazineye gelir kaydedilir.

Ust Kurul, gerektigi takdirde her yil igin yapacagi islerin programint
hazirlayarak Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligy bitgesinden verilmesi gereken
ddenek tutarint Turkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunar.

Ust Kurul’'un biitgesi ve kadro cetvelleri Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Basgkanlif1 bitgesi ile birlikte Tiirkiye Bayiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu’nda
incelenir ve Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda gérustlerek karara baglanir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun yillik biitgesinden harcanmayan miktar,

yil sonunda yurt iginde kiiltiir ve tabiat varliklarinin, yurt diginda Turk kultiir varliklarinin

(%) www.rtuk.org.ir, 07/10/2002
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korunmas: ve ihyast amactyla Kultiir Bakanligi adina bir kamu bankasinda agilan hesaba
aktarilir. Bu hesaptan yapilacak harcamalara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
dizenlenir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2886 sayili- Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Ust Kurul’un alim- satim, kiralama, tasima ve sair tedarik
islerine iligkin islemleri bir yénetmelik ile diizenlenir.

Ust Kurul, radyo ve televizyonlarin reklam gelirlerinin, araci kurumlarin

hesaplariyla birlikte denetlemesini Maliye Bakanligi’ndan talep eder.

11.3.4. Gelir ve Cezalarin Tahsili

3984 sayili yasaya gore, “Reklam Gelirlerinin 6denmesi” olan bu madde
basghgi, 15/05/2002 tarihli ve 4756 sayili Kanunla “Gelir ve Cezalarin Tahsili” seklinde
diizenlenmigtir. Buna gére; 12.maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngériilen reklam
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden ayin en ge¢ 20’sinde, (a)
bendine gore ddenecek TV kanal ve radyo frekans: yillik kira bedeli her yilin Ocak ayinin
en gec 20’sinde, 33.maddede belirtilen idari para cezalari da cezalarin tahakkukunu
muteakip ilgili yayin kurutuslar: tarafindan 6denir.

Odemede gecikilmesi halinde, ilgili yayin kurulusu uyarilarak yedi giin iginde
ddeme yapmas: istenir. Yapilacak ihtara ragmen ddeme yapilmamasi halinde, Ust Kurul
tarafindan odeme yapilincaya kadar yayminin durdurulmasina karar verilir. Yukarnidaki
fikrada belirtilen tarihlerden itibaren iki ay iginde édeme yapilmazsa, Ust Kurul tarafindan

yayin izninin ve lisansin iptaline karar verilir ve 6denmeyen kurum geliri icra yoluyla



171

tahsil olunur. Gecikilen 6demeler igin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun Hukiimleri uygulanir.

11.3.5. Hiikiimet Ile Iliskiler
Hikimetin ~ Ust Kurul ile iligkilerini Bagbakan’in yiiriittigi yasanin

14.maddesinde belirtilmektedir.***

I1.3.6. Miieyyideler

Yasanin 33.maddesine goére, Ust Kurul, éngordiigii yikiimlaliikleri yerine
getirmeyen, izin sartlanini ihlal eden, yayin ilkelerine ve bu kanunda belirtilen diger
esaslara aykiri yaymn yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluslarini uyarir veya ayni yayin
kusaginda agik sekilde oziir dilemesini ister. Bu talebe uyulmamasi veya aykiriligin tekrar:
halinde ihlale konu olan programlarin yayini, bir ile on iki kez arasinda durdurulur. Bu siire
iginde programin yapimcisi ve varsa sunucusu higbir ad altinda bagka bir program
yapamaz. Yayini durdurulan programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve reklamsiz
olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina Ust Kurul tarafindan hazirlattirilacak egitim,
ktilttir, trafik, kadin ve gocuk haklar1 genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve
zararl: aligkanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel kullamimi ve ¢evre egitimi konularinda
programlar yayinlanir,

Aykiriligin tekran halinde;

a-Ulusal diizeyde yayimn yapan kuruluslara, ihlalin agirligina gore, yiizyirmibes
milyar liradan az olmamak kaydiyla ikiytizelli milyar liraya kadar,

b-Yerel, bolgesel ve kablo ortaminda yayin yapan kuruluslara;
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1. Kapsadig1 yayin alam itibariyle, bir milyondan fazla niifusa ulasan il ve
ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirhgina gore, altmis milyar liradan az olmamak kaydiyla
ylz milyar liraya kadar,

2.Kapsadig1 yayimn alani itibariyle, besyltz bin ile bir milyon arasinda niifusa
ulagan il ve ilgelere yaymn yapanlara ihlalin agirligina gore, otuz milyar liradan agir
olmamak kaydiyla altmis milyar liraya kadar,

3 Kapsadig: yayin alani itibariyle, ikiytzelli bin ila begyiiz bin arasinda niifusa
ulagan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirlifina goére, yirmi milyar liradan az
olmamak kaydiyla kirk milyar liraya kadar,

4 Kapsadig1 yaymn alani itibariyle, ikiyiizellibinden az niifusa ulasan il ve
ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirligina gore, bes milyar liradan az olmamak kaydiyla on
milyar liraya kadar,

c-Radyo yaymnlar i¢in yukaridaki miktarlarin yarist kadar, idari para cezasi
uygulanir,

Bu maddedeki para cezalari, her yil Maliye Bakanlig: tarafindan ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilir.

Ihlalin, ihlal tarihinden itibaren, takip eden bir y1l iginde tekrar: halinde bu idari
para cezalar1 yiizde elli oraninda artirilir. Thialin, ihlal tarihinden itibaren takip eden bir yil
iginde tgtincli kez tekrarinda ihlalin agirlifina gore izin uygulamasi bir yila kadar gegici
olarak durdurulur,

4.maddenin ikinci fikrasinin (a), (b), (c¢) bentlerindeki ilkelere aykin yayin
yaptimast halinde uyari yapiimaz ve yayin kurulusunun yayint bir ay durdurulur. Ihlalin

tekrar halinde yayin stresiz olarak durdurulur ve yayin lisans izni iptal edilir.

(") www rtuk org.tr. 07/10/2002
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Yayin izninin verilmesi igin gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin
uygunlugunu hile ile elde eden kuruluglarin yayin lisans izni iptal edilir.

Uyar1 cezasmt gerektiren haller disindaki ihlallerde ilgili tarafin savunmasi.
alinir.

Cezalarin uygulanig usulleri ile gerekgeli olarak kamuoyuna duyurulus sekli
yonetmelikle belirlenir.

Ayrica, yasa, 4756 sayilt kanunda belirtilen istisnalar diginda, Ust Kurul’dan
izin almadan radyo ve televizyon yayin1 yapan ya da izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da
sirekli iptal edilmesine ragmen yayinda bulanan kisi veya kuruluslarin sah.ip ve
yoneticilerine fiilleri baska bir sug olustursa bile fiilin agirh@ina goére alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezast ve yiiz milyon Tiirk lirasindan on milyar Tiirk lirasina kadar para cezasi
verilecegi 34. maddede diizenlenmistir.

Yayin bantlarini bir yil stire ile muhafaza etmeyen ve bu siire igerisinde
Cumhuriyet Savcilifi’na istenmesine ragmen sesli ve géruntilii olarak teslim etmeyen
yaymn kuruluslarinin sahip veya yoneticileri, biryildan bes yila kadar agir hapis ve yiiz
milyon liradan bir milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. Ayrica bir aydan
i¢ aya kadar yayinlarin durdurulmasina da karar verilir.

Bunlara ek olarak 3984 sayili kanunun 35.maddesinde “Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumunun Yukumlaluga” baghig: altindaki diizenleme de milga edilmistir.
Bu madde de Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun 3984 sayili Kanun’da dngérillen
ilke ve esaslara uygun yayin yapmas: gerektigi belirtilmis, bunun olmamas: halinde, Ust
Kurul’un uyarida bulunacag, durdurmay: gerektirecek sekilde yaymn yapmasi halinde, Ust

Kurul’un bu dogrultuda verecegi kararlar tizerine Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu
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Genel Miidarii ve Yonetim Kurulu’nun gorevden diigecegi belirtilmistir.** Ancak, bu da
TRT’nin ‘6zerk ve tarafsiz’ olacagini belirten Anayasa’nin 133.maddesini etkisiz
lalmigtir, ** 4756 sayilt Kanun’da ise bu maddenin kalktig1 goriilmektedir. Bu da RTUK
yetkililerince, TRT’nin yayin ilkelerine uygun yayin yapmasi ve tiim yayinlarin yayin

kuruluglar: arasinda esitligin korunabilmesi agisindan sakincali gériilmektedir, *¢

I1.4. 3984 Sayilr Yasada ve Onu Degistiren 4756 Sayili Yasada Radyo ve
Televizyon Yaymcihgi ile Iigili Diizenlemeler
Yasada radyo ve televizyon yayincihg: ile ilgili diizenlemeler, Yayin ilkeleri,
Kanal ve Frekans Band: Tahsisi, Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglar: basliklar altinda

yaptlmistir.

I1.4.1. Tiirkiye’ de Yaym Ilkeleri
Turkiye’de yayin ilkelerinin  duzenlendigi, 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un bazi maddelerine hitkiimler
éklenmis, bazi maddelerine de degisiklik getirilmistir. Bu da 15/05/2002 tarihli 4756 sayihi
yasa ile gergeklestirilmistir. Yayin ilkelerinin diizenlendigi 4.maddede su sekilde
belirlemeler yapilmustir.**’
Radyo, televizyon ve veri yayinlari, hukukun stinliigiine, Anayasa’min genel

ilkelerine, temel hak ve 6zgﬁrlﬁklere, milli glivenlige ve genel ahlaka uygun olarak kamu

hizmeti anlayis1 cercevesinde yapilir. Yayinlarin Tirkge yapiimast esastir. Ancak, evrensel

(***) Riza- Miifide Sekerci, Tiirk Medya Mevzuat,, Yasa Yayinlan, Istanbul, 1996

(***) D.Beybin Kejanlioghu, “Tiirkiye’ de Radyo Televizyon Yayincihfx Alaninin Diizenlenmesi
Uzerine”, {lctisim Gazi Univ. {leti.Fak.Der., 99/1, Kis, 5.250 )

(™% RTUK lletisim, “RTUK fin yasa Tasaris1 Hakkindaki Goriisleri”, RTUK letisim Dergisi, Mart-
Nisan 2000, y1l:3.say1:16. 5.8

(*y www.rtuk.org.tr. 07/10/2002
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kiiltiir ve bilim eserlerinin olusmasina katkist olan yabanc dillerin &gretilmesi veya bu
dillerde miizik veya haber i.letilmesi amaciyla da yayin yapilabilir. Ayrica, 03/08/2002
kabul tarihli ve 4771 say1li Kanun’un 8.maddesinin (a) bendi uyarinca eklenen hitkimde su
sekildedir. ‘Ayrica, Turk vatandaglarinin giinliikk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir. Bu yaymlar, Cumhuriyet’in,
Anayasa’da belirtilen temel niteliklerine, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez
bltiinligiine aykirt olamaz. Bu yaymnlarin yapilmasina ve denetimine iligkin usul ve
esaslar, Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.’

Radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmas: gereken yaymn ilkeleri
sunlardir:

a- Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin varlik ve bagimsizligina, devletin tilkesi
ve milletiyle bolinmez biitiinligline, Atatirk ilke ve inkilaplarina aykirt yaymn
yaptlmamast.

b- Toplumu siddete, terdre, etnik ayrimcilifa sevk eden veya halk sinif] irk,dil,
din, mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik eden veya toplumda nefret
duygulart olusturan yayinlara imkan verilmemesi.

c- Yayinciligin, gerek yayin organi, gerekse hisse sahipleri ve ii¢iincli derece
dahil olmak tizere Gglincii dereceye kadar kan ve sihri hls1m1gr1 veya bir baska gercek veya
tiizel kisinin haksiz ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmamasi.

d- Insanlarin dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang; din, mezhep
ve benzeri nedenlerle hi¢bir sekilde kinanmamasi ve agagilanmamast.

c- Yaymlann toplumun milli ve manevi degerlerinc ve Turk aile yapisina

aykiri olmamast.
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f- Ozel hayatin gizliligine saygili olunmasi, kamu gikarlarimin gerektirdigi
durumlar diginda kisilerin 6zel hayatinin yayin konusu yapilmamasi, iken bu madde, “dzel
hayatin gizlili§ine saygili olunmasi” seklinde degistirilmistir.

g- Turk milli egitiminin genel amaglarinin, temel ilkelerinin ve milli kiltiiriin
gelistirilmesi.

h- Tirkge'nin, ozellikleri ve kurallan bozulmadan konugma dili olarak
kullaniimasi, milli birlik ve bitiinligin temel unsurlarindan biri olarak g¢agdas kltir,
egitim ve bilim dili halinde geligmesinin saglanmasi.
| i- Kisilerin manevi sahsiyetlerine elestii simirlart  Gtesinde saldinda
bulunulmamasi, cevap ve diizeltme haklarina saygili olunmasi, sorusturulmast basin
meslek ilkeleri c¢ergevesinde miimkiin olan haberlerin sorusturulmaksizin veya
dogruluguna emin olunmaksizin yayinlanmamasi, sakli kalmast kaydiyla verilen bilgilerin
kamu yarari ciddi bir bigimde gerektirmedikge yayinlanmamast.

j- Yayinciligin haksiz bir amag ve ¢ikara alet edilmemesi ve haksiz rekabete
yol agilmamasi, ilan ve reklam niteligindeki yayinlarin bu niteliklerinin sipheye yer
birakmayacak sekilde agiklanmasi, bir basin organinin 6zel gabalarla yarattigy triintin
kendi Grinilymis gibi sunulmamasi, ajanslardan veya baska bir medya kaynagindan alinan
haberlerin kaynaginin belirtilmesine 6zen gosterilmesi.

k- Suglu oldugu yarg: karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu ilan
edilmemesi veya sugluymus gibi g&sterilmemesi; kisileri sug islemeye yonlendirecek veya
korku salacak yayin yapiilmamast.

I~ Haberlerin yayinlanmasinda tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine
bagli olunmasi, ozgirce kanaat olusumunun engellenmemesi, haber kaynaklarinin

kamuoyunun yaniltilmasinin amaglandifi haller diginda gizliliginin korunmast.
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m-Halk: aldatacak, yamiltacak veya haksiz rekabete yol acgacak reklam
yayinlarina yer verilmemesi.

n- Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitligi saglanmasi, tek.
yonlii, taraf tutan yayin yapilmamasi, se¢im dénemlerinde belirlenen segim yasaklanyla
ilgili ilkelere aykiri davranilmamasi.

o- Yayinlarda, mevzuatin eser sahiplerine tanidig: haklarin ihlal edilmemesi.

p- Bilgi iletisim telefonlar1 yoluyla yarisma ve benzeri yontemlere
bagvurulmamast ve bunlarin sonucunda dinleyici ve seyircilere ikramiye verilmemesi veya
ikramiye verilmesine aracilik edilmemesi, lotarya yapilmamasi, bilgi iletisim telefonlar:
yoluyla yapilacak anket ve kamuoyu yoklamalarinin, hazirlik asamasindan sonuglarinin
itanina kadar noter nezaretinde gergeklestirilmesi.

q- Televizyonda béliniir ekran yoluyla ana program ile ilgili veya ilgisiz
bilgiler veren konulari isleyen yayimnlarin yapilmasi, c¢ergeveler veya alt yazi teknigi
kullantlarak stirekli yayin yapilmamasi, haberde konu ile ilgili olmayan goriintilerin
verilmemesi, haberle benzerlik arz eden goriintiilerin arsiv niteliginin belirtilmesi.

r- Program hizmetlerinin biitiin unsurlarinin insan onuruna ve temel insan
haklarina saygili olmasi.

s- Yayinlarin mistehcen olmamasi.

t- Kadina, gligsiizlere ve kigiiklere kargt siddetin ve ayrimecilifin tesvik
edilmemesi.

u- Yaymlarin  karamsarhik, umutsuzluk, kargasa ve siddet egilimlerini
koriikleyici veya k¢t nefret duygularini kiskirtict nitelikte olmamasi, seklinde iken;
“Yaynlarin siddet kullanimini 6zendirici veya irket nefret duygularini kiskirtic nitelikte

olmamasi” seklinde degistirilmistir.
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v- Sug 6rgiitlerinin korkutucu ve yildiricr ézelliklerinin yansitilmamast.
w-Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek

tiirden programlarin, bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde yayinlanmamast.

I1.4.2.Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi; Yaymnlarin Diizenlenmesi ve
Reklamlar

4756 sayili yasanin 16.maddesine gore, 2813 sayih Telsiz Kanunu’nun diger
hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu ve tim 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina
kanal ve frekans bandi tahsisi ile yayin izni ve lisanst vermek ve bu tahsisi ve izni iptal
etmek yetkisi, sadece Ust Kurul’a aittir.**®

Ulusal kanal ve frekans band: planlamasindaki kanal ve frekans bandlar;mn
dortte biri Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’na tahsis edilir, kanal sayist ligten,
frekans bandi sayisi dortten az olamaz. Bu kanallarin birinden Tirkiye Buytk Millet
Meclisi faaliyetleri yansitilmakta, hangi faaliyetlerin ne 6lgtide yayinlanacagina Turkiye
Biyiik Millet Meclisi Bagkani karar vermektedir.

Geriye kalan ulusal, bolgesel ve yerel kanal ve frekans bandlarinin yaris1 tam
giin {izerinden, diger yarist ise istek halinde zaman paylasimli ve gerekirse doniisimli
olarak tahsis edilmekte ve tahsis siiresi bes yili agamamaktadir.*®
Yayinlarin diizenlemesinin temel hedefi olan radyo ve televizyonlarin

yitkiimliilagii de Ust Kurul’un ulusal yayin izni verdigi tarihten itibaren gegerli olmaktadir.

Ust Kurul’un ulusal yayin izni verdigi kuruluslar, izin tarihinden itibaren en geg ikinci y1l

(***) www.rtuk.org.tr. 07/10/2002
(***) 3984 say1li yasa ve onu degistiren 4756 sayili yasanun 17. maddesinde agtklamr,
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sonunda Turkiye alanimin %70’ine yayinlarini ulastirmak ve haftada asgari seksen saat
yayin yapmak mecburiyetindedirler.**°

Reklam konusu ise yasada bigimleri ve sunuluslar, yerlestirilmesi belirli
trtinlerin reklamlaninin yapilmast gibi basliklar altinda diizenlenmistir. Reklam tamimi
yasada su sekilde yapllmlstlr:m' “Reklam, bir lirin veya hizmetin alim, satim veya
kiralanmasini gelistirmek, bir amag¢ veya diisinceyi yaymak veya reklamcinin istedigi
baska etkileri olusturmak amaciyla, Uicret veya benzer bir karsilik ile iletim zamaninda
reklamctya tahsis edilen kamuya yénelik duyurulardir.”*? Buna gore biitiin reklamlar adil
ve durist olacak, yaniltict ve tiiketicinin gikarlarina zarar verecek nitelikte olmayacak,
cocuklara yonelik veya iginde ¢ocuklarin kullanildigi reklamlarda, onlarin yararlarina zarar
verecek unsurlar bulunmayacak, ¢ocuklarin 6zel duygular: goz éniinde tutulacaktir.

Ayrica, reklamer da programlarin igerigine herhangi bir miidahalede
bulunamamaktadir.

Diger taraftan, reklamlar, ginlik yaym siresinin %15’ini asmamak kaydiyla
%20’ye ¢ikarilabilmektedir. Bir saatlik yayin igerisinde spot reklamlara ayrilan siire
%20’yi gegmemelidir.

Bunun yani sira, drinlerin alimini, satimini, kiralanmasini veya hizmetleri
halka dogrudan sunan tiirdeki reklamlarin yayin: giinde bir saati gegmemelidir.**?

Reklamlar program hizmetinin diger unsurlarindan agik¢a ve kolaylikla ayirt

edilebilecek bigimde diizenlenecek, bilingalt: ile algilanan reklamlara izin verilmeyecektir.

(**) 3984 sayili yasa ve onu degistiren 4756 sayil vasamn 18. maddesinde agiklanir.

(431) www.rtuk.org.tr
(**%y 3984 sayili yasa ve onu degistiren 4756 sayili yasann 3, maddesinde agiklanir.
(**) www.rtuk.org.tr. 07/10/2002
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Haber veya giincel programlart diizenli olarak sunan kisilerin gériinti ve seslerine
reklamlarda yer verilmeyecektir.***

Ayrica, reklamlar, program arasina yerlestiriimekte, programin butunligu,
degeri ve hak sahiplerinin haklari zedelenmeyecek bigimde bir program igine de
yerlestirilebilmektedir.

Birbirinden bagimsiz boliimleri olan programlarda veya spor programlari ile
benzer yapida aralar igeren olay ve gdsteri programlarinda .raeklamlar, sadece bolim veya
devre aralarina yerlestirilebilir. Bu reklamlar arasinda en az yirmi dakika siire.
bulunmalidir.

Diger taraftan konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin (diziler, eglence
programlari ve belgeseller harig) siireleri kirkbes dakikadan fazla olmast halinde, her
kirkbes dakikalik siire sonunda bir kez olmak lizere reklam igin kesinti yapilabilir. Film
kirk bes dakikadan sonraki zamanda her yirmi dakika arahkla reklam yerlestirilebilir.

Ayrica, higbir dini téren yayinina reklam alinamaz, haber biiltenleri, giincel
programlar, ¢ocuk programlart otuz dakikadan kisa olduklan takdirde reklamla
kesilemezler ve her tiirlii yayinda gizli reklam yapilmast yasaktir.**

Ayrica, alkol ve tltln trunleri reklamlarina izin verilemez. Regete ile satisina
izin verilen ila¢ ve tedavilerin reklami yapilamaz. Diger ilag ve tedavilerin reklamlar:
dirist, ger¢egi yansitan ve dogrulanmast mimkiin unsurlardan olusacak ve ferdin zarardan
korunmas: gereklerine uygun olacaktir.**®
Eger, bir program veya dizinin tamami veya bir kismi mali destek goriiyor ise

bu durum programin baginda veya sonunda uygun ibarelerle belirtilecektir. Destekleyen

(%% 3984 sayili vasa ve onu degistiren 4756 sayili yasanin 20. maddesinde agiklarr.
(%) 3984 sayili yasa ve onu degistiren 4756 sayili yasanun 21.maddesinde belirtilmektedir. www.rtuk.org.tr
(%) 3984 sayih vasa ve onu degistiren 4756 sayili vasanin 22. maddesinde belirtilmektedir,
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taraflarin, programin igerigine ve yaymnlanig bigimine, yayincinin sorumlulugunu ve
bagimsizligini etkileyecek hi¢bir miidahalede bulunamayacaklardir.

Desteklenen programlarda, destek verene veya tiglincii bir kigiye ait mal
hizmetlere atifta bulunulmast ve bunlarin alinmasi, satilmas: ve kiralanmasi tesvik
edilmeyecektir,

Programlar, yirmi ikinci maddede yasaklanmis olan mal ve hizmetlerin iiretimi
veya satistyla ilgilenen 6zel veya tizel kisilerce desteklenemez. Ayrica, haber ve giincel
programlarda mali destege izin verilemez.*’

Diger taraftan, Ust Kuru’un ortaklasa ¢alistin  bir kurum olan
Telekomtnikasyon Kurumu’'na iliskin dizenlemelerde yapilmigtir. Bu diizenleme
15/05/2002 tarihli ve 4756 sayili Kanunla, daha once “Telsiz Genel Mudirligi nin
Yikimlalagt” bashg: altindayken, “Telekomiinikasyon Kurumu’nun Yikimlalagi”
seklinde degistirilmistir. Bu yasanin 24.maddesine gore; Tirkiye’de ulusal, bolgesel ve
yerel ¢apta TV kanal ve radyo frekans planlari ile radyo ve televizyon yayinlarina esas olan
frekans bantlar ile ilgili ¢aligmalar yapma yetkisi, 2813 sayili Telsiz Kanunu uyarinca
Telekomunikasyon Kurumu’na aittir.

Telekomiinikasyon Kurumu, 2813 sayili Telsiz Kanunu’na uygun olarak
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Tirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Genel Mudirltgi ve diger ilgili kurum ve kuruluslar
ile igbirligi yaparak hazirlayacagi ulusal, bolgesel ve yerel ¢apta ki planlari Haberlegme
Yiiksek Kurulu’nun onayina sunar.

Haberlegsme Yiiksek Kurulu, hazirlanan plani aynen onaylayabilecegi gibi
lizum gordugi degisikliklerin yapilmasmi talep edebilir. Tlrkiye Radyo Televizyon

Kurumu’na ait radyo ve televizyonlar ile Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigt biinyesinde
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yayin yapan Meteoroloji Radyosu, Emniyet Genel Midurligii biinyesinde yayin yapan
Polis Radyosu’na ulusal, bolgesel ve yerel, radyo ve televizyon boliimleri bulunan iletigim
fakiltelerine yerel bazda frekanslar ve kanallar iicretsiz olarak tahsis edilir. Kalan
televizyon kanal ve radyo frekanslar, belli bir plan dahilinde 6zel kﬁruluslara
kullandirilmak {izere Ust Kurul tarafindan ihaleye ¢ikarilir. Televizyon kanal ve radyo
frekanslarinin ne kadarimin hangi takvime gore ihaleye ¢ikarilacagina iligkin plan
Haberlesme Yiksek Kurulu tarafindan saptanarak bu gercevede ihaleye ¢ikarilmak iizere
Ust Kurul’a bildirilir.

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu’na tahsis edilen TV kanallarindan biri olan
TRT 3’ten TBMM TV aracihgiyla Tirkiye Biyik ‘Millet Meclisi faaliyetleri, bir diger
kanaldan da agik dgretim yayinlart yansitilir, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi faaliyetlerinin
hangi 6lgiide yansitilacagina Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanhgi, agik Ogretim
yayinlari igin ise egitim programlarimi hazirlamakla yukimli kurumlar Tirkiye Radyo
Televizyon Kurumu ile birlikte karar verir. Yayn ile ilgili diger konular Turkiye Buiytk
Millet Meclisi Bagkanlig1 ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu arasinda bir protokolle
belirlenir. Ayrica, agtk 6gretim ve TBMM TV yayinlarindan {icret alinmaz.

Bu baglamda, Telekomiinikasyon Kurumu, Ust Kurul’un bildirecegi ve bu
Kanun hiikiimlerine uygun olarak TV kanal ve radyo frekansi tahsis edilip, kablosuz radyo
ve televizyon yayin izni ve lisanst verilen kuruluglara TV kanal ve radyo frekans
tahsislerini uygular, ulusal ve uluslararas: alanda tescil ettirir.

Ayrica,ulusal ve uluslararasi hava ve deniz seyrisefer sistemlerine radyo ve
televizyon sistemlerinden zararh enterferanslar gelmesi halinde, Telekomiinikasyon

Kurumu can ve mal giivenligini tehlikeye diisiirmemek amaciyla enterferansa sebep olan

(') 3984 sayili vasa ve onu degistiren 4756 sayili vasanin 23.maddesinde belirtilimektedir.
Y1) B V1
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vericileri gegici olarak kapatarak mihurler ve sorumlular hakkinda Tirk Ceza Kanunu’nun
391.maddesi hitkmii uygulanir. Yapilan isler ayn1 zamanda Ust Kurul’a bildirilir.

Haberlesme Yiiksek Kurulu, 2813 sayili Telsiz Kanunu geregince Ust Kurul,
Turk Telekomiinikasyon Anonim sirketi Genel Miidiirligii, Tirkiye Radyo Televizyon
Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu arasindaki koordinasyonun yan: sira konuyla ilgili
olarak Ust Kurul’a verilmis gorevlerin takibini de yiiritir.**®

Yaymnlarin men edilmesi durumu ise yasanin 25.maddesinde diizenlenmistir,
Buna gore, Yarg: kararlar sﬁkh kalmak kaydiyla yayinlar 6nceden denetlenemez ve
durdurulamaz. Ancak, milli givenligin agik¢ca gerekli kildigi hallerde yahut kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veya
gorevlendirecegi bakan yayini durdurabilir,

Diger taraftan, radyo ve televizyon kuruluslari, Cumhurbagkani’nin veya
hikimetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin ve genel ahlakin gerekleriyle
ilgili bildirilerini yayinlamakla yikimlidir.

Yukarida fikralar uyarinca alinacak icrai, idari kararlar aleyhine agilacak iptal
davalart dogrudan dogruya Danistay’da agilir. Danigtay bu davalara oncelikle bakar ve
oncelikle karara baglar. Yurutmeyi durdurma talepleri hakkinda 48 saat igerisinde kzirar
verir,**

Bunlarin disinda yayinlarin dizenlenmesinde yer alan bir baska bashik da
“Yeniden Iletim’ dir. Yeniden iletim yasanin tanimlar kisminda su sekilde ifade edilir*’:
“Yetkili yayin kurulusu tarafindan kullanilan teknik arag ne olursa olsun, halkin izlemesi
amaciyla  yayinlanan radyo ve televizyon program hizmetlerinin  degisiklik

yaptlmamaksizin biitiiniiniin veya bir boélimiiniin alinmasini ve ayn: anda veya daha sonra

(***) 3984 sayili vasa ve onu degistiren 4756 sayili yasann 24.maddesinde belirtilmektedir.
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iletilmesidir.”**!

Yasanin 26.maddesine gore, “Bu kanununa aykiri olmamak kaydiyla,
stireklilik arz etmeyen yaymlarin iletim ve yeniden iletimi serbesttir. Iletim ve yeniden
iletimin usul ve esaslar1 Ust Kurul tarafindan diizenlenen yénetmelikle belirlenir. Yeniden
iletimi yapilan yayinlarla ilgili olarak Ust Kurul’a bilgi verilir”, seklinde iken, 4771 sayil1
kanunun 8. maddesinin (c¢) bendi uyarinca, “Bu kanuna aykir1 olmamak kaydiyla,
yayinlarin yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletime iliskin usul ve esaslar, Ust Kurul
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklinde bir ek madde getirilmisgtir.

Ayrica, iletim ve yeniden iletim yoluyla yapilan yayinlar hakkinda, 25. ve 33.
madde hitkimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan se¢im donemlerindeki yaymniar yasamin 27.maddesine gore,
Se¢im Kuruluna verilen yetkiler cercevesinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
diizenlenmektedir. Ust Kurul, se¢im dénemlerindeki yayinlarini Yitksek Segim Kurulu’nun
kararlar1 dogrultusunda denetlemektedir.

Gergek ve tizel kisilerin kisilik haklarina saldiri teskil eden yayinlar ile
gercege aykirt oldugu iddia edilen yayinlara karst cevap ve diizeltme hakki taninmasi
konusunda yasanin 28.maddesi ilgililerin yarg: yoluna bagvurabilecegini belirtmektedir.
Ayrica, yayin kuruluslart yaptiklart her yaymmin bandini bir yil muhafazaya etmek
zorundadirlar. lgili dava agmaya esas olmak Gzere, yazili olarak Ust Kurul’a bagvurarak
yayin bandindan Gcretini 6deyerek bir kopya istenebilir.

Bu ¢ergevede, yargiya yapilan bagvuru lizerine yarg: gerekli incelemeyi yapar.
Basvuru yerinde goriiliirse diizeltme ve cevap, saldirt tegkil eden veya gergege aykir

yayinin yapildigt ayni saatte, ayni program i¢inde yayinlanir. Yayin stiresi ve seklini halin

icabina ve delillere gore hakim takdir eder.

(") 3984 sayihi vasa ve onu degistiren 4756 sayihi yasanmn 3.maddesinde belirtilmektedir.
(" www.rtuk org.tr
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Bununla birlikte, kisilerin yargiya bagvurmalari, yayindan itibaren 10 giin
i¢inde yapilir. Mahkeme 3 giin iginde karar verir. Verilen karara kars: tebligden itibaren 3
giin iginde bir Ust mahkemeye itiraz edilebilir. Ust Mahkeme 3 giin icinde karar verir.
Mahkeme tarafindan verilen karar kesindir.

Mahkeme karar: ilgili kurulusa teblig edildiginin ertesi giinii yaymn yapihr.
Yaymni yapmayan veya karara uygun gekilde yapmayan veya geciktiren kurulusun
yayinlarindan sorumlu en {ist yoneticisi ile kurulusun sahibi olan anonim sirketin yénetim
kurulu bagkanina otuz milyar liradan doksan milyar liraya kadar agir para cezast verilir,
Ayrica, kurulusa Ust Kurul tarafindan eylemin agirhifina gore i aya kadar gelir getirici
yayin yapma yasag verilebilir. .Ikinci kez tekran halinde yayin izni iptal edilir ve en
ylksek para cezasina hiikiim olunur. Bu cezalar ertelenemez. Hangi yayinlarin gelir getirici
yayinlar oldugu Ust Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Yetkili ve gorevii mahkeme ulusal yayinlar yapan kuruluslar igin Ankara Sulh
Ceza Mahkemesi, bolgesel ve yerel yaym yapan kuruluglar ig¢in bagvuru sahibinin
ikametgaht Sulh Ceza Mahkemesi’dir.

Gergek ve tiizel kisilerin ayrica genel hitkiimlere gore ilgili yayin kurulusuna
kars1 tazminat davast agma hakk: saklidir. Yayin kurulusu ile birlikte sirketin yonetim
kurulu bagkan: da migstereken ve muteselsilen sorumludur. Zarar dogurucu fiilin
islenmesinden sonra yayin kurulusunun devredilmesi; baska bir kurulugla birlesmesi veya
sahibi olan sirketin herhangi bir surette degismesi halinde yayin kurulugunu devralan,
birlesen ve her ne suretle olursa olsun yayin kurulusunun sahibi ve hissedart olan sirket ve
sirketin yonetim kurulu bagkam da bu fiil nedeniyle hikmedilen tazminattan yayin
kurulusu ile birlikte mistereken miiteselsilen sorumludur. Tazminat talebinin hakli

gorilmesi halinde ‘tazminat miktar, on milyar liradan az olmamak iizere’ fiilin agirhk
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derecesine gore belirlenir. On milyar liralik alt sinir her y1l Maliye Bakanli: tarafindan
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirthr. Bu maddeye goére agilacak mane;/i
tazminat davalarinda hakim ‘tensip karari ile birlikte bilirkisiyi de tayin eder’ ve davayi en
geg alt1 ay icinde karara baglar.***

Ayrica, bu maddeye gore agilan davalarda tazminata hitkmedilmesi halinde,
bankalarca uygulanan en yiksek isletme kredisi faizi {izerinden temerriit faizine de

hitkmedilir.

11.4.3.0zel Radyo ve Televizyon Kuruluslan

Radyo ve televizyon yayin izni verilen veya verilecek anonim sirketlerin hisse
oranlart ve sirket yapisiyla ilgili uyulmasi gereken hususlar 4756 sayili Kanun’un
29.maddesinde su sekilde verilmistir;***

a- Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler,
vakiflar, mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan ve bunlart ortak olduklar sirketler,
is ortaklari, birlikler iye tiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finans kurum ve
kuruluglarina radyo ve televizyon yayin izni verilmez; bu kuruluslar radyo ve televizyon
yayin izni almig girketlere ortak olamazlar.

b- Bu kanuna goére radyo ve televizyon yaymn izni, Tirk Ticaret Kanunu

hitkiimlerine gore sadece radyo ve televizyon yayincilifi, haberlesme, egitim, kiltiir ve

(***) Cumhurbagkaru A Necdet Sezer. 4756 saytli Yasanin baza maddelerinin Anayasa aykinligi ve
uygulanmalan durumunda gedirilmesi olanaksiz zararlar doguracag: gerekgesi ile iptali ve yiiriirliiklerinin
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava agti. Bunun sonucunda 4756 sayili “Radyo ve Televizyonlann
Kurulug ve Yayinlart Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasarun” 12.maddesi ile degistirilen
3984 sayili Yasarun 28. maddesinin sekizinci fikrasiun, dordiincii ve altinci tiimeesinde ki ibareler, Anayasa
Mahkemesinin 12/06/2002 tarih ve E.2002/97,K.2002/9 sayil1 karan ile yiiriirhitlikleri durdurulmustur.

(") sww.rtuk org.ir. 07/10/2002
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sanat amactyla kurulmus anonim sirketlere verilir. Ayni sirket ancak bir radyo ve bir
televizyon isletmesi kurabilir.

¢c- Ozel radyo ve yayin kuruluslarinin hisseleri nama yazili olmak zorundadur. |
Bu sirketlerde herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

d- Ust Kurul tarafindan diizenlenecek yonetmelige uygun olarak her il
yapilacak yillik ortalama izlenme orani Olgiimlerine gore yillik ortalama izlenme ve
dinlenme orant %20’yi gegen bir televizyon véya radyo kurulusunda bir gergek veya
tizelkisinin veya bir serma&e grubunun sermaye payt %50’yi gegemez. Gergek kisinin
hisselerinin hesaplanmasinda tGglincli derece dahil olmak Uzere tiglincii dereceye kadar kan
ve sthri histmlara ait hisseler de ayni kisiye aitmis gibi hesaplanr.***

e- Bir gergek veya tlizelkisi veya bir sermaye grubu %50’den fazla hissesine
sahip oldugu bir televizyon veya radyonun yillik ortalama izlenme veya dinlenme pay: %
20’yi gegerse Ust Kurul tarafindan yapilan bildirimden itibaren doksan giin iginde, ortag
bulundugu televizyon veya radyodaki hisselerinin bir bolimiini halka arz ederek veya bir
kisim hisselerini satarak, sermaye payini %S50’nin altina indirir. Yillik izlenme veya
dinlenme oraninin agtmi birden fazla televizyon ve radyodaki hisselerin toplam1 nedeniyle
meydana gelmigse, bu orant % 50’nin altina indirecek bigimde yeterli sayida sirketi satar.
Bu yikiimluligin ihlali durumunda kurulugun yayin izni iptal edilir.***

f- Ulusal izlenme oranlari, Ust Kurul tarafindan her takvim yili igin tespit

edilir ve o yili izleyen Ocak ay1 iginde agiklanir.

(**'y Cumhurbaskam A.Necdet Sezer'in bagvurusu ile, 4756 sayih “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlan Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasamun™ 13.maddesiyle degistirilen 3984 sayili
vasanin 29.maddenin (d) bendi, Anayasa Mahkemesinin 12/06/2002 tarih ve E.2002/97, K.2002/9 sayil1
karan ile viirtirliiglt durduruimugtur.

(**%) 4756 sayili “Radyo ve Televizyonlann Kurulus ve Yayinlan Hakkinda Kanunda Degisiklik Yaptlmasina
Dair Yasarun”, 13.maddesiyle degistirilen 3984 sayili yasanun 29. maddenin (e) bendi, Anayasa
Mahkemesinin 12/06/2002 tarih ve E.2002/97,K.2002/9 karan ile yliriirligii durdurulmugtur
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g- Ozel radyo ve televizyon yaymn kuruluglarmin hisse senetlerinin halka
arzinda 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu’na gore Sermaye Piyasasi Kurﬁlu’ndan izin
almadan 6nce Ust Kurul’un onayinin alinmas: sarttir.

h- Bir 6zel radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabanci sermayenin payi
6denmis sermayenin % 25’ini gecemez.

i- Bir 6zel radyo ve televizyon yayin kurulusunda ortak olan gergek veya tiizel
kisi bir baska radyo ve televizyon kurulusuna ortak olamaz. |

j- Yerli ve yabanct hissedarlar higbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip
olamazlar.

k--Radyo-ve televizyon yayini-izni-verilen -bir-anonim sgirketin hisse-devirleri,
devir tarihinden itibaren bir ay iginde, ortaklarin ad ve soyadlan ile sirketin devri
sonucunda olusan ortaklik yapisi ve oy paylart hakkindaki bilgilerle Ust Kurul’a bildirilir.
Bu sirketlerin bir bagka sirkete devri, bir bagka sirketin devralinmasi, bir baska sirketle
birlesme islemlerinden once, Ust Kurul’dan gerekli bilgi ve belgelerle izin alinmasi
zorunludur. Bu islemler sonucunda sirket yapisinda bu Kanun hitkiimlerinde 6ngoriilen
hususlara aykirilik olustugu takdirde Ust Kurul’un verecegi siire zarfinda bu aykinlik
giderilmek zorundadir. Aksi halde yayin izni iptal edilir.

I- Radyo ve televizyon yayin izni verilen veya verilecek anonim sirketlerde
bulunmasi gereken diger asgari idari, mali ve teknik sartlarla yayin alani, yayin saat ve
stireleri ile ilgili esaslar her yil Ust Kurul tarafindan tespit olunur. Sirketler yapilarini
verilen siire iginde tespit olunan sartlara uydurmak zorundadir. Aksi halde yayin izni iptal

edilir,
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m-Radyo ve televizyon yayin kuruluslari, yayin izninin verilmesinden sonra da
esas sozlesmelerinde bu kanundaki esaslara aykirt hikimler koyamazlar; igtigal
konularina, radyo ve televizyon yayincihif ile bagdagmayan faaliyetleri dahil edemezler.

n- Yurt disindan Tirkiye'ye yonelik yayin yapan radyo ve televizyon
kuruluslarina kanal, frekans ve kablo kapasitesi tahsis edilemez. Bunlara Tirkiye’de vergi
mikellefi olanlar tarafindan verilen reklam wve ilan bedelleri vergi matrahlarindan
dusiilemez. Ancak, uydu platformu ve kablo sisteminden iletilen ve yurt disindan yapilan
yabanci kaynakli yayinlarin Tiirkge seslendirilmelé;ine, birka¢ dilden ayni anda yayin
yapilmasina ve Tirkge reklam girisine olanak taninir. Tiirkge reklam girisi yapilan yayinlar
igin Ust Kurul’un ilgili reklam yénetmeligi uygulanir.

Ozel radyo ve te]evizyoﬁ kuruluglarinin uymasi gerekli asgari, idari, mali ve
teknik sartlar: ile yayin alani, yayin saat ve streleriyle ilgili esaslar yasanin 30.maddesinde
belirtildigi gibi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Yasanin 31.maddesi su sekilde bir diizenleme getirmistir: radyo ve televizyon
kuruluslari, yayinlarinda belli oran ve saatlerde egitim, kaltar, Tiirk halk ve Turk sanat
miuzigi programlarina yer vermek zorundadirlar. Bu programlann tiir ve oranlariyla ilgili
esaslar Ust Kurul tarafindan tespit edilir. Tematik kanallar, bu zorunluluktan muaf tutulur.
Tematik yaym yapmak isteyen kuruluslar, bagvuru sirasinda bu hususu belirtir. Bu
kanallar, Ust Kurul’un izni olmadan yayin tiriinii degistiremez. Tematik kanallarla ilgili
usul ve esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir.

Her tiirli teknoloji ile ve her tiir iletisim ortaminda yapilacak yayin ve
hizmetlerin usul ve esaslar;, Haberlesme Yiksek Kurulu’nun belirleyecegi strateji
gergevesinde Ust Kurul tarafindan tespit edilip, Haberlesme Yiiksek Kurulu’nun onayina

sunulur. Bu yayin ve hizmetlerin mevzuata uyguniugu Ust Kurul tarafindan denetlenir.
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Se¢im donemlerinde yayinlarin nasil oimasi gerektigine iliskin diizenleme
32.madde de su sekilde diizenlenmistir: Segim donemlerindeki yayinlara iliskin usul ve
esaslar kanunlu Yiiksek Se¢im Kurulu'na verilen yetkiler ¢ercevesinde Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan diizenlenir.

Ust Kurul, radyo ve televizyon yaymn kuruluslarmin se¢im dénemlerindeki
yayinlarini  Yiksek Se¢im Kurulu’nun kararlari dogrultusunda izler, denétler ve
degerlendirir.

Segimlerde oy verme giinfinden 6nceki yedinci giinden itibaren her tiirlii haber,
réportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla kamuoyu arastirmalari, anketler,
tahminler, bilgi iletisim telefonlar yoluyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin
veya adayin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek yayinlarda
bulunulmasina izin verilemez. Bu yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini ihlal etmis
sayilirlar.

298 sayili Segimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
149/A maddesinde diizenlenen hiikiimler, Yiksek Se¢im Kurulu kararlarini miiteakip Ust

Kurul tarafindan yerine getirilir.*®
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1. BOLUM: GENEL DEGERLENDIRME
Bu bolimde, galigma konumuz olan Radyo- Televizyon Ust Kurulu ile ilgili
elde edilen sonuglar, elestiriler ve sorunlar ile éneriler bagliklart adi altinda toplanmustir.
IL1. RTUK’ e iliskin Elestiriler ve Sorunlar |
RTUK’e iligkin elegtiriler, bu g¢aligmada, yasal diizenlemede, yaymncilik
alaninda ve orgutsel nitelikte degerlendirilmistir.
IIL1.1.Yasal Dﬁgenlemede RTUK: Elestiriler‘v»e Sorunlar
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlan Hakkinda K2nun '
ve ‘bazi hitkiimleri -eklenerek, -bazilar -da -degistirilerek -kabul - edilen-4756 -sayili -Kanun
genel olarak Avrupa Konseyi Simir Otesi Televizyon Sozlesmesi (ASTS) ile ortak

T Ancak, ASTS’den yasaya yapilan aktarimlarda birgok yanlis

hitkiimler tasimaktadir.
yapilmistir. Bu yanliglar, yasanin aceleye gelmis olmasi ile bagdastirilip, ¢eviri ya da
birtakim g6z yummalarla da agiklanabilir. Bu sorunlan su sekilde belirlemek miimkindir:

1- Yasada sinirlar dahilindeki yayinlar ile sinirétesi yayinlar arasinda, hatta
radyo ile televizyon arasinda bir ayrim yapiimamistir. Bu da oldukea biiyiik bir sorun teskil

“8  Avrupa Smirdtesi Televizyon Sozlesmesi’ndeki ‘yayinct’ tanimi birkag

etmektedir.
kuciik ifade degisikligi ile yasaya aktarilmistir. “Kamu tarafindan izlenmesi igin televizyon
programi hizmetleri tertip eden ve ileten veya degisiklik yapilmadan ve tam olarak bir
iclinc{i tarafa iletilmesini saglayan ozel veya tiizelkisi..”, seklinde yayinci tanimi

yapilmistir. Ancak, sézlesmenin televizyon sozlesmesi olmasindan dolayi, yaymnci tanimi

da televizyon yayincisi ile sinirlt tutulmustur. Ancak, 3984 sayili kanunun hem radyo hem

(**%y www.rtuk.org.tr. 07/10/2002

(*7y D.Beybin Kejanhoglu, Giilseren Adakh ve Sevilay Celenk, “Yaymnahkta Diizenleyici Kurullar”,
Medya Politikalar, Derleyenler:D.Beybin Kejanhoglu, Sevilay Celenk, Giilseren Adakl, Imge Kitapevi, 1.
Basks, 2001, 5.113
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de televizyonu icermesinden dolayr 28.5.1995 tarihli bir yonetmelikle radyo hizmetleri
‘yayinc’ tamimi igine altnmustir.** Yasanm, Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesi ile
celisen maddelerinden birisi de yeniden iletim ile ilgilidir. ASTS, 4.maddesi yeniden~
iletim 6zgiirligiiniin isleyisini diizenlerken, 3984 sayil kanunun 26.maddesi yeniden iletim
yasaf getirmektedir.**° Bu madde bashigi ‘ Yeniden iletim Yasag1’ iken, 15/05/2002 tarihli
ve 4756 sayili kanunla ‘Yeniden Iletimi’ haline getirilmistir. Yani, ASTS izlenmeye
calrstlirken, ASTS ile gelisen hitkiimler konulmustur. ASTS nin g6z 6niinde bulundurdugu
sinema sektoril, bu yasada dikkate ahnmamugtir. Yasanin tanimlar kisminda (3. Madde/ v)
telif hakk: sahibi, ‘yazar, besteci, diizenlemeci gibi digiinsel alanda eser yaratan gergek
kisiyi’ seklinde ifade edilerek, sinema sektoriine iligkin bir belirleme yapilmamistir.

2-Televizyon yayinlari igin gegerli gibi goriinen yerli-yabanct yapim oranlari
ile belli oranlarda eZitim, kultir, Tirk Sanat Mizigi ve Turk Halk Mizigi yaymu
zorunlulugu, radyo yayinlarini da kapsar. Diger taraftan 31.madde, butin radyo ve
televizyon kanallarini “genel ilgi”ye seslenen kanallar olarak kilmig, uzmanlagmisg
kanallara izin vermemistir. Dolayisiyla “tematik” televizyon kanallart dikkate
alinmamigtir, Ancak, bugiin Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun’un bazi maddelerini degistiren 4756 sayili Kanun’a baktifimizda, tanimlar
kisminda “tematik kanal” seklinde bir tanimlama yapilmig, 31.maddede “tematik yayin
yapmak isteyen kuruluslar, bagvuru sirasinda bu hususu belirtir..” seklinde bir diizenleme
gergeklestirilmistir.

3-3984 sayili yasada ve onu degistiren 4756 sayili yasada, reklamlarin yanltict

olmamast yolunda dizenleme getirilirken, yasanin tamimlar kisminda “yamiltici” veya

(%) Kejanh, Adakh, Celenk, a.g.k, 5.113
**yak.121
(**®) Esra Ercan, “Rtiik ve digerleri”, www.medvakronik.com, 07.10.2002,s 1/8
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“aldatici reklamlar™ in ne olduguna iliskin bir tanimlama yapxlmémlstlr. Yasada, sadece
reklam tanimi yapilmistir.

4-3984 sayili yasada ve onu degistiren 4756 sayili yasada, reklamlarla ilgili
maddeler ASTS’den aktarilmis olmasina ragmen, sozlesmedeki biitlinliigin  ve
boliimlendirmenin gozetilmedigi goriiliir.**!

Sozlegmedeki alti madde dért maddeye indirgenmistir ve ayn fikralar halinde
diizenlenmesi gereken bazi hilkiimler birlestirilerek yanlis anlamalara neden olacak hale
getirilmistir. Ornegin, 20.madde de reklamlarin diger programlardan ayr: oldugunun agikca
fark edilecek bigimde sunulmas: fikrasina virgiille eklenen “bilingalt ile algilanan reklamlara
izin verilmeyecektir."climlesi, engellenmesi gerekenin yalmzca bilingaltina yonelik
reklamlarmis gibi anlagiimasina yol agabilecek nitelikte bir arflam kaymasi yaratma’kta’dlr‘."52

Ayrica, reklamlarin yerlestirilmesi ile ilgili 21.maddenin 3. fikras1 da
sorunfudur. Ancak, 3.fikra daha biiylik bir sorun teskil etmektedir.”® Uctincii fikrada,
‘konulu filmler ile televizyon filmleri’ kirkbes dakikadan uzun stirerse, hem ‘her kirk bes
dakikalik siire sonunda bir kez’ hem de ‘kirkbes dakikadan sonraki her yirmi dakika
aralikla’ reklam yerlestirilebilecegini yazar. Bu ifade ile aynm: konuda iki hitkiim getirilir.
Bu fikranin ASTS deki hali ise su sekildedir. ‘Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin
(diziler, belgeseller ve hafif eglence programlari harig) siireleri kirk bes dakikadan fazla
olmast halinde her kirk bes dakikalik b&liim igin bir kez olmak tizere, bir reklam kesintisi
yapilabilir. Tki veya daha fazla kirkbeser dakikalik boliimden en az 20 dakikadan uzun
siireli bsliim icin bir ek reklam kesintisine daha izin verilebilir.” seklindedir. Bu durum su
srnekle agiklanabilir: 90 dakikalik bir film igin iki reklam kesintisi, 110 dakikalik bir film

icin ise i¢ reklam kesintisi anlamina gelirken, bugiin yonetmelige uygun kanallarin konulu

uzun filmlerin ilk kirkbes dakikasindan sonra 20 dakika arayla reklam girmekte, sonugta

(*') Kejanlioglu, Adakli, Gelenk, a.g.k, s.121
(*?) D.Beybin Kejanlioglu, Titrkiye’de ve Avrupa iilkelerinde..... , s.20
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90 dakikalik bir filmde ti¢ reklam kesintisi yapilmaktadir.*** Bu durum da RTUK’it Avrupa
Standartlarim ihlal eden kurallan koyan, kural koyucu durumuna dugiirmektedir.*”’

5-Diger taraftan, “altyazi, logo ve cgerceveler kullanilarak yaymlanacak
reklamlar” hakkinda kural getirilmesi, alan ve siire smirlann konulmasi, televizyon
kanallarinin yasa ihlallerini (fiili durumu) haklilagtirmak tizere diizenlendigini akla
gf:tirmek’tedir.456 Yani, bu madde , aym1 maddenin basinda yer alan, reklamlarin en gok
~ programlanin aralarinda ‘blok olarak yerlestirilebilecegi esasim Qignemcktedir.457 Daha
§onr’ei bu kural daha da geliskinlestirilerek, bu tiir ‘kiigiik ilan’ lann sesle ayirt edilebilir
olmasi hitkme baglanmistir.**®

~6:Sorunlu -otarak -degerlendirilen-bir bagka nokta -da 3984 -sayili -Yasa’ya gére
RTUK’in yapisidir. ‘Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, basin, yaymn,iletigim, teknoloji,
kultir, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan ve yitksek §frenim gérmils
devlet memuru olma niteligine sahip; besi iktidar partisi veya partileri, dérdii muhalefet
partilerinin gosterecedi adaylar arasindan TBMM tarafindan segilen 9 diyeden olusur.”
tammm ile RTUK’in siyasi bir denetim mekanizmas1 oldufu sonucuna varihr.*??
Sendikalann, demokratik kitle 6rgiitlerinin, yarg: organlan ve iniversitelerin RTUK te

460

temsil edilmemesi elestirilerin odak noktasidir.™ Bu tammmn yer aldifii yasa ciktiktan,

yaklasik bir ay sonra, Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyelikleri igin yapilan segimde SHP

1

disanida birakilarak, iiyeler ANAP ve DYP tarafindan paylasllmlstlr.46 Bu da cogulcu

(**®y Adakli, Kejanhoglu, Celenk, a.g.k,s.121

(***) Kejanhoglu, Adakli, Celenk,a.g.k, 5.122

(**) ak, s.121

("% a.k, 5.122 )

(*") Kejanloglu, Tiirkiye’de ve Avrupa Ulkelerinde....., 5.21

(***) Kejanloglu, Adakli, Celenk, a.g.k,s.121

(***) Ercan, www.medyakronik.com,, 1/8

(*% Ciler Dursun, Korkmaz Alemdar, “Medya Diinyas1”, Medya Giici ve Demokratik Kurumlan,
Hazirlayan: Korkmaz Alemdar, Afa Yayinlar, Istanbul, 1999,5.127

(**"y Biilent Capli, Can Diindar, “80 den 2000’lere televizyon®, Yiizyil Biterken Cumhuriyet Dénemi
Turkiye Ansiklopedisi, {letisim Yaymlan, C: 15, 1996, Istanbul, 5.1385
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yapiya iligkin bir takim sorunlar akla getirmektedir. Bugiin ise 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlart Hakkinda degisiklik yapilmasina dair 4756 sayih
yasa 7 Haziran 2001 giini TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmis, Cumhurbaskan1 A.
Necdet Sezer'in onaymna sunulmustur. Fakat, Cumhurbaskani Sezer, 18 Haziran 2001
glinli, bazi maddelerin Anayasa'ya aykirilifini ileri siirerek, yeniden goriigtilmek {izere
yasayr TBMM'ne gbndermistir. Ancak, yasa hi¢bir degisiklige ugramadan TBMM Genel
Kurulu'na sevk edilmis, 15 Mayis 2002 giinii TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.
Cumbhurbagkan: Sezer tarafindan da onaylandiktan sonra 21 Mayis 2002 giinii 4756 sayili
yasa Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige girmistir. Ancak, Cumhurbagkam A.N.
Sezer, yasanin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykirihfi ve uygulamalart durumunda
giderilmesi olanaksiz zararlar doguracag: gerekcesiyle, iptali ve yiiriirliiklerinin
durdurulmast istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne dava agmistir. Sonugta da bu yasanin
6.maddesinin birinci fikrasmm (a) bendinde bulunan “Siyasi parti gruplarinca, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani olusum formiiliine gére belirlenecek kontenjan
dogrultusunda gosterilecek ve Tirkiye Biiyltk Millet Meclisi Baskanlik Divani olusum
formiiltine gore belirlenecek bes™ ifadesinin yiirtirliligi durdurulmustur.*®

7-Bir basgka elestiri ise, yayin ilkelerinin ve yaymncinin sorumluluklarinin
gereksiz yere ayrintilandirilmasina ve yoruma agik olan hiikiimlere yijneliktir.463 Ornegin;
“Yayinlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Turk aile yapisina aykiri olmamasi™
“Insanlarin dil, irk, cinsiyet, renk, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
nedenlerle higbir sekilde kinanmamas: ve asagilanmamasi™ “Tirkiye Cumhuriyeti’nin
varlik ve bagimsizlifina, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigline” seklinde

olan ifadeler yoruma agiktir ve sinirlarinin nasil ¢izilecegi konusunda kesin bir sey

(***y Abdurrahman Canpolat, “3984° den 4756 ya... Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlan
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapildi”, RTUK lletisim Dergisi, Mayis- Haziran 20002, Ankara, s.18
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soylemek zordur.*** Bu hitkiimlerin, kapatma cezalarina dayanak olusturmas: da, kapatma
cezalarmm RTUK iiyelerinin 6znel yargilarina birakildigr anlamina gelir. Diger taraftan,
muglak gibi goriinen yayin ilkeleri, resmi bakis agisindan hig de anlagiimaz degildir. GeneIA
olarak, yaym ilkeleri incelendiginde resmi ideolojiden sapiimadig gﬁrﬁlﬂr. Bu ideoloji
desteklendigi  siirece de yaymn kuruluglannin demokratik ve ¢ogulcu bir toplumun/-
sistemin gerekleri dogrultusunda yayin yapip yapmamalan énemli degildir, en azindan, bu
durumda, yayin kuruluglart biyiik problemler yasamamaktafhr. Yayin ilkelerinin birgogu
devleti/ toplumu korumayi hedefleyen ilkelerdir. Ancak, bu ilkeleri yaratan anlayigin garip
péradoksu, bir taraftan 1980°1i yillardan itibaren kayitsiz sartsiz kabul edilen neo- liberal
politikalarla, ozel girisimeiligin yaceltildigi ve vzellestirmenin tek kurtulug regetesi olarak
sunuldugu bir anlayis, diger taraftan da, 6zel radyo ve televizyonlarin devleti yikabilecek
bir potansiyeli i¢lerinde barindirdiklart ve bu nedenle de kati ve tavizsiz bigimde
denetlenmesi gerektigi fikridir.*® RTUK tarafindan, devleti ve toplumu korumaya yénelik
yaymn ilkelerine gosterilen 6nem, bireyi korumay: hedefleyen ilkelere ve demokratik
toplumsal yasami hedefleyen diizenlemelere gosterilmemektedir. RTUK zaman zaman
“kisi ya da kuruluglan kigiik dusiiriict, asagilayicy, iftira nitelifi tagiyan” yaymlan nedeni
ile bazt yayin kuruluslanim cezalandirmus, uyart ve kapatma cezalari, genelde siyasilere,
bityitk ekonomik kuruluglara yénelik yayinlar nedeni ile verilmistir. Yani, ilkemize turist
olarak gelen Rus kadinlarma “nataga” ifadesinin kullanilmas: asafilayici sayllmamlstlr.466
Sonugcta, bu kategorideki yayin ilkeleri de zayif ve korumasiz insanlardan ¢ok, gigliileri

korumaya y<‘5neli1<tir.467 Ayrica, bir yayin kurulusunun haksiz rekabete yol agict yaymn

(**) Kejanhoglu, Adakh, Celenk, a.g.k, s.123

(**) Ercan, www.medyakronik.com., 1/8

(**) Sitleyman Irvan, “Radyo ve Televizyon Yasast ve Yaym llkeleri®, {letisim, Gazi Univ., Ilet. Fak. Der,,
99/1 Kis, 5.263-264

(**y frvan, a.g.m., 5.265

(467) a.k, 5.265
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yapip yapmadi@i, demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda firsat esitliginin g6zetilip
g6zetilmedigi, yerli yapimlarin ne kada? zorunlu oldugu, lotarya ve promosyonun yasak
oldugu halde pratikte uygulanip uygulanmadig sorgulanabilecek konulararasindadir.*6®

8-Kamuoyunda RTUK sansiircii bir kurul olarak degerlendirilip, “kapatsin mi”
“kapatmas;n_ my1” sorulars ile tartisiimistir. Bu da tartisilmasi gereken konunun g6z ards
edilmesine yol agmigtir. RTUK tarafindan verilen kararlarin, yarg: kararlari niteliginde
oldugu kabul edilir. Hukuk devletlerinde ise, kuruluslarin yarg: organlari tarafindan
kapatildig: bilinmektedir. Yani idari miileyyide uygulamasi Anayasa’ya aykirilik teskil

/
etmektedir.

469
9-3984 sayilr vasa. kimlerin radyo ve televizyon sahibi olamayacafini belirler.
Buna gore siyasa partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, vakiflar,
mahalli idareler ile bu idareler tarafindan kurulan veya bu idarelerin ortak oldugu sirketler,
is ortaklari, birlikler ve tretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finansal kurum ve
kuruluslar; dzel radyo televizyon kurulusu kuramaz ve bunlara ortak olamazlar.*’° Bu
durum yaymecilik alaninin, 6zellikle televizyon vyaymcihigimin  yiiksek maliyet
getirmesinden dolayi, bliylik sermaye girisimcilerine agik bir alan olmasini saglar. Yani
Tiirk televizyon yayinciligt diinyasi, baska holding, sirket sahibi olan kisi ve kurumlar ile
basin sektdriiniin giicli kuruluslarina terkedilmis durumdadir.*”!

10-Medya sektriinde sikga tartisilan konulardan biri de tekellesme ile ilgilidir.
3984 sayili yasanin 29.maddesi, bir sirketin ancak bir radyo ve televizyonu olabilir, radyo

ve televizyon kuruluslarindaki yabanci sermaye pay: ylizde yirmiyi gecemez, gazete sahibi

olan gercek ve tlizel kisiler televizyon ve radyolarda yiizde yirmiden fazla hisse sahibi

(***y a.k, 5.265- 266

(**®) Ercan, a.g.m, 5.2/8

(%) a.k, s.2/8

(47;) Ciler, Alemdar, a.g.m., 5,128
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olamaz dese de, Tiirkiye'de medya sektoriinde miilkiyet sahipliginin genel bir goriiniimiine
bakildiginda, tekellegmenin siirdiigii gozlenmektedir.*’”> 1993 Marti’nda bir haberde, Show
Tv Genel Yaym Koordinatdrii Nuri Colakoglu, tekellesmeye yonelik alinacak dnlemlerin
yasa lizerinde kalacagint belirtmistir. Bu ifadesini agiklayan konusma da su sekildedir: ‘bir
kisi farkli sirketler kurarak, baska yollar gelistirerek, bu hiiktimleri rahatga ¢igneyebilir.
Onemli olan 6zel televizyonlarm 6zgiirce yayin yapip yapamayacaklaridir.”*” Bir bagka
ornek ise sudur: WAN (Diinya Gazeteler Birligi) Yonetim Kurulu Baskam Jame
Strotsky'nin da katildigr, Diinya Gazeteler Birligi Yo6netim Kurulu {iyelerine Dogan
Holding bir yemek vermistir. Bu yemekte Milliyet ve Hiirriyet genel yayin ySnetmenleri
olan Derya Sazak ve Ertugrul Ozksk de birer konusma yapmistir.*™ (Ozksk, konusmasinda
grubunun tanitimini yaparken, Dogan Holding’in baslica ilgi alaninin medya oldugunu
belirtmis, ayrica finansman, sanayi ve hizmet sektoriinde de faaliyet gdsterdiklerini
sylemistir. Daha ilginci ise Ozkdk, grup olarak 11 giinlitk gazete, 50°ye yakimn siireli
yayin, li¢ tv kanalina sahip olarak piyasa paylarimn yiizde altmis oldufunu ve en biiyiik
dagitim agina sahip olduklarim vurgulamistir.*’””  Bu bilgilerin sonunda Macaristan
Gazeteciler ve Yazarlar Dernegi temsilcisi ‘Tiirkiye’de medya tekeli olup olmadigi
ybniinde” bir soru yéneltmis‘cir.476 Verilen cevap ise “biitiin giindemi biz kontrol etmiyoruz.
Konsantrasyon, yogunlasma iddialart kabul edilemez.” seklinde sinirlandirilmaya
calistimissa da diistindiiriicti bir gercege vurgu yapilmustir.*’”’ Diger taraftan 3984 sayili
yasanin bazi hitkiimlerini degistiren, 4756 sayili yasanin 29.maddesinin (d) ve (e) bentleri

hisse oranlarina iligkin yeni diizenlemeleri getirirken % 20°1ik oranin % 50’ye ¢iktig1

(**yak,s.127

(") Kejanlioglu, “Tiirkiye’ de Radyo Televizyon.....”, 5.250

(*"y Kirsat Bumin, Medyakronik. iletisim Yaynlari, 1998, Istanbul, s.158
(*”*) Bumin, a.g.k, 5.159

"y a.k, 5.159

(*"ya.k, 5.159
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g6zlenmektedir. Nitekim, bu maddelerin Anayasa Mahkemesi'nin 12/06/2002 tarih ve
E.2002 /97, K.2002/9 sayili karan ile yiirtirliigi durdurulmustur. 3984 sayili kanunun bazi
maddelerini degistiren 4756 sayili kanunun getirdigi maddelerden biri de 29.maddedeki
ozel radyo ve televizyonlarin kurulug ve hisse oranlarina iliskin maddedir. Ancak bu
maddenin (d) ve (e) bentlerinin, Anayasa Mahkemesi'nin 12/06/2002 tarih ve E.2002/ 97,
K.2002/9 sayili karar ile ylrlirhiliigi durdurulmustur. Bu maddelerin de i¢inde bulundugu
yasa tasarist 1997 yilimin Aralik ayindan itibaren giindeme gelmistir. Bu tasari ile 6zel
radyo ve televizyonlarda tekellesmenin oniine gecilecegi iddia edilmistir.478 Bu tasan ile
medya miilkiyetini belirlemede “hisse orani™na dayanan sermaye o&lglitii bigiminden
“jzleyict oram™ Slgiitiine-dayanan bir sisteme. gecilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.
Ancak, RTUK uzmanlari, bu 6lgiitiin en az bir yil gerektiren teknik altyapr calismasina
ihtiyag duydugunu belirtmistir. Gergekei bir degerlendirme ile de bu stirenin 2 veya 3 yil
olacad ifade edilmistir.’479 Ayrica, tasarida izlenme oranina gegiste altyapinin
hazirlanabilmesi i¢in bir gecis doneminin 6ngériilmemesi, yasaya ragmen, bu alanda bir

kuralsizlik ve bosluk dénemine yol agilacagimi dtisiindﬁrrnu$tﬁr.48°

Hazirlanmig olan
tasarida yiirlirligli durdurulan maddede (29.mad/(d) bendi) her yil yapilacak yillik
ortalama izlenme orani 6lglimlerine gére yillik ortalama izlenme ve dinlenme orami %
20°yi gegen bir televizyon veya radyo kurulusunda bir gergek veya tiizel kisinin veya bir
sermaye grubunun sermaye payt % 50°yi gecemez, demektedir. Bdylece, sermaye payinin
%49 una sahip olabilmenin de yolu aciimistir.*®'  Ancak buradaki 6nemli nokta, AGB’nin
verilerine gore, Tiurkiye'de yvayin yapan higbir yayin kurulusunun % 10 ortalama izleyici

oranini tutturamamis olmasidir. 1997 yilinda hazirlanan yasa tasarisinda akrabalara iliskin

(*®) Zerrin Ertan Keskin, “Medyada Seffaflik Tartigmalari ve Unutulan RTUK Yasa Tasanis1”, {letisim,
Gazi Univ.llet.Fak.Der., 99/1 kis, 5.257-258

(*") Keskin, a.g.m, 5.258

(*) a.k, 5.258
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sinirlamalarda kaldirilmis, bdylece herhangt bir kisi veya kurulus isterse bir yaymn
organinin % 100 hissesine sahip olabilir hale getirilmistir. Yani, tekellesmeyi 6nleyecegi
iddia edilen bu tasarinin, aslinda tekellesmenin 6niind alabildigine agtif1 gozlenmektedir.
Ancak, tekellesmeyi Ozendirecegi ve arttiracag: agitk olan bu yasa tasarist 21 Ekim 1998
glinii Meclis Genel Kurulu'nda oylanmis ve tasarinin maddelerine gecilmesi 170’e karst

218 oyla reddedilmistir.

Bugiin ise, reddedilmis olan bu yasa tasarisinin .l‘dig:ﬁk bir
degisiklie ugrayarak onaylandigi goriilmektedir. Bu da sermaye sahipleri ile iktidar
sahipleri arasinda uzlasmanm tamamlandigini, ancak, bazi maddelerin (29. Madde d/e
bendleri gibi) yﬁrﬁflﬁgﬁnﬁn durdurulmas: ile bu anlasmanin tesadiif sonucu da olsa
~kesintiye-ugradigini gostermektedir. |

11-RTUK iin Mart 1995'te Radyo ve Televizyon Yayim Izni ve Lisans
Yonetmeligi yayinlayarak frekans tahsisi isteyen kanallarin bagvuru kosullarini ve sahip
olmasi gereken teknik standartlari belirlemistir. Ancak, bu standart'larm kapsamli ve
ayrintthi bir sekilde diizenlenmesi, bu kosullara, sadece bliylik sermaye sahiplerinin tam
anlamiyla uyabilecegini gostermektedir. Ayrica parayr en fazla verenin yayin hakkina
sahip olmasi, ayn1 zamanda, kiiltiirel bir yayin aract olan televizyonun, tamamen ticari bir
bakis agist ile ele alinmasi anlamina gelmekte ve bu uygulama yayincilik alaninin bityiik
sermayenin tekeline vereceginin isareti olmaktadir.*®

12-21 Mayis 2002 giinii Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 4756
sayili yasa, tasari halinde iken RTUK yetkilileri tarafindan degerlendirilmistir.*®* RTUK

yetkilileri, yasada “veri yaymni, ulusal yaymn, bolgesel yaym, yerel yaymn, ek yaymn

hizmetleri, program hizmeti” tanimlarimin getirildifini, bu tanimlarin ySnetmelikle

(*Ha.k, 5.259

(**3) a.k, 5.261

(**) Caply, Ditndar, a.g.m, 5.1385

(*) RTUK lletisim,“RUK Yasasi ....”, 5.8
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diizenlenebilecekken, kanunda ye.r almasinin teknolojik gelismeler ve ileride dogébilecek
ihtiyaglar dikkate alindifinda sakinca teskil ettigini belirtmislerdir.485 Ayrica, yasada
yapilan yayinci tamiminin, yeni teknolojileri kapsamadigi da ifade eciilmistir. Yine,
yasadaki yayin ilkeleri béliimiinde Avrupa Sinirétesi Televizyon. Sozlesmesi'nin degisen
hiiktimlerine uygun diizenlemenin yapilmadig: da sfiylenmi:;tir.“86

13-4756 sayili yasa ile birlikte, 3984 sayili yasanin 8.maddesinin ulusal ve
bslgesel [rekans planlari yapilmasina iliskin (a) bendi yiiriirlikten kaldinlmistir, yani, Ust
Kurul'un frekans planlarni yapma yetkisi alinmigtir. Bu durumda Kurul yetkililerince
elestirilmektedir. Bunun nedeni olarak da Ust Kurul'un 3984 sayili Kanun’un verdigi
gérev cercevesinde analog. radvo ve . televizyon frekans planlarini tamamlamasi,
kamuoyuna ve ilgili mercilere arz edilmesi, diger taraftan teknolojik gelismelere paralel
olarak sayisal televizyon frekans planimn bitirilmis ve ilgililere gonderilmis olmasi
gosterilmektedir. Yani bu asamaya gelen planlama ¢alismalarinin Ust Kurul’dan
alinmasinin, 3984 sayili Kanun'un biitlinliigiine, yeknesakligina ve uygulanabilirligine
olumsuz etki yapacagi dﬁsﬁnﬁlmﬁ$tﬁr.487 Dolayisiyla frekans planlamast gorevinin Tiirk
Telekomiinikasyon Kurumu’na verilmesine olumlu bakilmamaktadir. Ayrica, Kurul
yetkilileri, Haberlesme Yiiksek Kurulu’na birakilan gérev takibinin de, Ust Kurul’un 8zerk
yapisina aykirilik teskil ettiZini belirtmislerdir.*®®
14- 4756 sayili yasaya gére RTUK iin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

tarafindan denetlenmesi de RTUK vyetkililerince kayg: ile kargilanmaktadir. Ust Kurul’un,

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabii olmasi, idari ve mali

(*yaks8 )

(**) RTUK lletisim,“RTUK Yasa....”, 5.8
(*ak,s.8

(**)a.k,s.8
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8 Nitekim, Cumhurbagkani

6zerkliginin fiilen ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.
Sezer de, tasarinin onaylanmamasi hakkinda hazirladig1 gerekgeli metinde denetim gorev
ve yetkisinin Sayigtay’a verilmesi hususuna deginmistir. Bu yetkinin, Sayistay’a
verilmesinin RTUK’{in tarafsiz yapisina daha uygun diisecegini belirtmistir.*® RTUK
yetkilileri de denetleme gorevinin ya Sayistay’a ya da TBMM Hesaplarn Inceleme

®1 Denetlemenin

Komisyonu gibi bir olusuma verilmesi gerektigini vurgulamiglardir.
vesayet altindaki bir kurulus tarafindan yapilmasma karsidirlar*?  Ayrica RTUK
yetkilileri, Ust Kurul'un sadece mali 6zerklik bakimindan degil, idari 6zerkm1ik bakimindan
da Avrupa’daki aym hizmeti yliriiten kurulusglara gére daha zayif ve savunmasiz hale
gelecegini ‘belirimislerdir.®® Sonugta, RTUK -yetkililerinin -kuvvetle --vurguladiklari
‘Bzerklik’ konusunun zarara ugrayacagi goriilmektedir.

15-Ust Kurul vetkilileri, yeni yasada teskilat yapisinin degismesini de
elestirmektedir. Ust Kurul, teskilat birimlerinin kanun ile tek tek sayilmasinin galisma
serbestisine ve verimine sinirlama getirdigini diistinmektedir. RTUK yetkilileri, baz
birimler disindaki birimlerin yonetmelikle diizenlenmesini daha uygun bulmaktadirlar.*>*

16-4756 sayili yasada diizenlenen ‘yeniden iletim’ taniminin ise, sayisal
yayinlart iletecek olan multipleks isletmecisi kuruluslar igin sorun olacag: diisliniiliir. Bu
tanimla birlikte kuruluslarin yayin iletmelerinin engellenecegi belirtilmistir.*">

17-TRT yaymlarinin, Ust Kurul denetiminden g¢ikariimasi da, tiim yayin
kuruluglar: arasinda esitligin korunabilmesi, TRT nin yaym ilkelerine uygun yayin

yapmasi a¢isindan sakincali gérﬁlmﬁstﬁr.496

("™ak, s8

(") Cengiz Ozdiker, “Tiirkiye’ de Medyanin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Bakinundan Geligmeler”,
RTUK lletisim Dergisi, say1:24, yil:4, s.37

(") Cengiz Ozdiker, “RTUK iin Ozerkligi”, RTUK lletigim, yii:3, say1:18,Ankara, .30

(**)RTUK {letisim,“RTUK Yasas....”, 5.6

(""*ya.k,s.8

(*ak,s8
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RTUK vyetkililerinin yaptiklari bu elestirilere karsin, yiiriirliigii durdurulan
29.maddenin (d) ve (e) bendi ile yine yuriirliigii durdurulan 6.maddenin (a) bendine ve
4.maddeye iliskin goriis bildirmemeleri dikkat gekici bir noktadir.

Radyo ve televizyon yaymncilifini diizenleyen 3984 sayili yasayir degistiren
4756 sayili yasanin 6n hazirlik ¢aligmalar: birbuguk yil 6nce, iktidarda bulunan {i¢ partinin
temsilcilerinin katilimiyla yapilmistir. Hiikiimet tarafindan TBMM’ye génderilen RTUK
kanunundaki degisiklik tasarisi, Anayasa komisyonunda diger kanun teklif ve tasarilarinin
goriistilme siiresinden ¢ok daha hizli bigimde, tartigilmaksizin gegirilmis ve TBMM Genel
Kurulu'na gelmistir.**” 7 Haziran 2001 tarihinde Genel Kurul’da da kabul edilen tasari,
‘Cumhurbagkan: - Sezer tarafindan -onaylanmamis, -bir kez -daha. gériisiilmesi .igin . geri
gbnderilmigtir. 18 Haziran 2001 tarihinde Cumhurbaskani A .Necdet Sezer gerekceli
kararinda su ifadeyi kullanmustir: “tekelleserek sorumluluk bilincinden uzaklasacak bir
medya, her sorumsuz giic gibi er ge¢ amacindan sapabilir ve toplum yasamini, ulusal
egemenligi tehlikeye sokan bir gii¢ durumuna gelebilir.” *® Bunlara ek olarak yasa
tasanisinin  geri gonderilmesini hakli c¢ikaran nedenlerin basinda sunlarin  geldigi
belirtilmistir: Tasarinin tekellesmeyi 6nlemenin aksine, bizzat tekellesmenin dniinii agmasi,
RTUK{in &zerkligini ortadan kaldirmasi, medya sahiplerinin kamu ihalelerine
girebilmesinin ve borsada islem yapabilmesinin 6niindeki engelleri kaldirmasi, yerel ve
bdlgesel medyaya getirilen cezalarin ¢ok agir olmasi ve iilkece benimsenen ‘Ulusal
Programa’{ aykirt olarak, basin 6zglirltigiint kisitlayic: hitkiimlere yer vermesi.*” Ayrica,

yasa tasarisinda AB’ye uyum calismalarinin gézetilmedigi de belirtilmistir.

(™) ak,s.8

(**) RTUK lletisim, “RTUK Yasa...”, 5.8

(*") Ozdiker, “Tiirkiye’ de Medyanm Diiz...”, 5.37

(***) a.k, 5.37 i
(499) Erdal Dagtas, “Yayincilikta Kamu Hizmeti Modeli ve Toplumsal Sorumluluk Anlayisi- I1”, RTUK
{letisim Dergisi, say1:20, yil:5, Kastm- Arahk 2001, 5.23



204

Bu konuya iliskin olarak Yalgin Dogan’in Cumhuriyet Gazetesi’nde
yayinlanan kose yazist ilgi cekicidir.® Dogan, yeni RTUK yasast ile siyasetcilerin birer
figliran olarak kalacagini, halk egemenliginin, medeni. yargimin da “lafta” kalacagim
belirtmis, bu yasa ile her seyin tekellesen medya ipoteginin altina girecegini ifade etmistir.
Yani, Dogan, tekellesmenin yasal kilifa blirtind{igiinti, bunun altinda yatanin ne ol&ugﬁnu,
medya- iktidar iliskilerine vurgu yaparak irdelemistir.

Bunun tizerine Cumhurbaskan1 Sezer tarafindan geri génderilen yasa, {izerinde
hicbir degisiklik yapilmadan, 4756 sayili kanun olarak TBMM Genel Kurulu'na tekrar
sevk edilmistir. 15 Mayis 2002 glinii TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen 4756 sayili
yasa, ‘Cumhurbaskan: -A.Sezer tarafindan -da -onaylandiktan -sonra, 21 Mayis 2002 giinii
Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirlige girmistir. Daha sonra ise Cumhurbaskan: Sezer,
bazi maddelerin iptali ve yiir{irliiklerinin durdurulmast igin Anayasa Mahkemesi’ne dava
acmustir. Sonugta 4756 sayili Yasada bazi maddelerin yiiriirliliigti durdurulmustur. Bu
maddeler sunlardir: 6.maddenin (a) bendi, 28.maddenin sekizinci fikrasinin, dérdiincii
tiimcesinde yer alan “..tazminat miktar1 on milyar liradan az olmamak lizere” ibaresi ile
altinci tiimcesinde yer alan “...tensip karar ile birlikte bilirkisiyi de tayin eder ve..” ibaresi,
29.maddenin (d) ve (e) bentleridir.

Yeni yasa ile birlikte siyasal ve iktisadi gii¢lerin bir uzlagmaya vardiklan
goriillmektedir. Ancak, bu uzlagmada, kamu yararindan ¢ok sermayenin yararinin

g6zetildigi aciktir.

~

(*® Yalgin Dogan, “RTUK: Demokrasiye Son Tuzak”, 22 Mayis 2001, Cumhuriyet Gazetesi, 5.9
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III.I.Z.Yayméxhk Alaninda RTUK: Elestiriler ve Sorunlar
RTUK, yaymnciik alaminda, kural koyma ornekleri, cezai miidahalelerine
iligkin omekleri ile Orglitsel nitelikte gergeklestirilen frekans tahsisi Ornegi ile

incelenmistir.

I11.1.2.1. Kural Koyma Miidahalelerine Iliskin

RTUK, sahip oldugu gérev ve yetkilerle giigli bir kuruldur. RTUK bu

gorevlerinin yerine getirilmesi ve yetkilerinin kullanilmast i¢in gesitli ydnetmelikler

cikarmig, duyuru ve tebligler yaymlamigtir,>!

3984 sayili yasanin 8.maddesinin (p)
bendinde RTUK’e taninan yetki cercevesinde cikarilan yonetmelikler incelenmistir.5%
Buna gore RTUK {in ¢ikardig: y6netmeliklerde bir siralama sorununa dikkat c¢ekilmistir.
Bu siralama, RTUK {in dnceliklerini degerlendirmek olarak diistiniilebilir.”® 20.11.1994
tarihinde RTUK ilk olarak {i¢ yonetmelik ¢ikarmustir. Bunlardan birincisi, Ust Kurul’un
calisma esas ve usulleri, ikincisi, teskilatin ¢alisma usul ve esaslari, liglinciisii de reklam
yayin ilkeleri ve usulleri ile reklam paylarnin 6denmesine iliskin yonetmeliklerdir.>**
Birinei ve ikinci yonetmelikler kurulun c¢alisabilmesi agisindan 6ncelik ve Snem arz
etmektedir. Ucglincii yonetmeligin, yaym izni, ihale ve tahsis islemlerini konu alan
yonetmelik ya da yayin esas ve usulleri hakkindaki ySnetmelik olmasi gerekmektedir.
Ancak, bu yonetmeliklerden once, reklamlarla-ilgili yonetmeligin ¢tkarilmasi, bu kanunun

uygulanmas: amact diigiiniildiigiinde birgok sorgulamayr beraberinde getirmektedir.

Kurulun harcamalarinin, 1994 TBMM biit¢esinden karsilanacagi yasanin 4.maddesinde

(**"y Kejanhoglu, Adakli,Celenk, a.g.k, s.117

™ ak,s 117

C*yaks.117

"y ak,s.117 .
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hitkme baglanmistir. Buna ragmen, RTUK yetkilileri, mali kéynak pesine dﬁsmﬁs,
yaywncilik alanindaki fiili durumu kabullenerek, &ncelikle rekle;mlarla ilgili y6netmelik
c;xkarrmstxr.s 05 |

Yine yonetmeliklerin tarih sirasi incelendiginde sorun arz eden bir baska konu,
yaratic1 insana ve onur haklarina, yani, telif hakkina dncelik taminmamast, yeterince 6nem
verilmemesidir.’®® Bu yonetmeliklere iliskin sorun, sadece siralama, ya da yasanin veya
yonetmeligin islemesi/islememesi degil, bizzat yonetmelik hiikiimlerinin sorunlu

g
olmasidir.’"’

Bu sorunlara dair 6mekler ise (ASTS) Avrupa SuurGtesi Televizyon
Sozlesmesi'nden aktarilmaya ¢aligtlan maddeler ile hatirlanabilir. 3984 sayili yasanin
3.maddesindeki ‘yaymci’ -ve ‘telif-hakk: sahibi’-tanumlar,-tek tek ilgili difer maddelerle

beraber ele alindifinda sorunlar ortaya c;1kmaktad1r.508

Aslinda bu tanimin yalnizca
televizyon hizmetlerini kapsamasi, yasamin programlar ve reklamlar konusundaki
hitkiimleri agisindan uygun ve yerindedir. Ciinkit bu hiikiimlerde televizyon
sOzlesmesinden alinmistir, dolayisiyla hiikiimlerin radyoya uygulanabilmeleri zordur.
“Yayin ilkeleri” arasinda sayilan yerli-yabanci yapim oranlari igin konulmus ve agsamali
bigimde gergeklestirilecek olan % 50 barajina baktifimizda (mad 4/p) “yaymc1” tanim
geregi bu hitkmiin televizyon yayinlar igin gegerli oldugunu ditsiinebiliriz. Ama RTUK iin
hazirladig1 28.5.1995'de Resmi Gazete’de yayimlanan “Radyo ve Televizyon Yayinlar
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”de radyo hizmetleri de “yayinct” tanimi igine

alinmis ve yerli yabanci yapim oranlari radyo yayinlan igin de gegerli kilinmistir. Bu

durum da, radyo yayinlart igin sorun olugturmaktadir. Ciinkli, bu hiikiim baglaminda,

(*yak,s.118
(*)a.k, s.120
(*®*"y a.k, s.120
(**®) Kejanlioglu, Tiirkiye’de ve ..... , 5.20 .
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radyodan Tiirk¢e sunulan yabanci miizik programinin yerli program mi, yabanci prograrh
mu sayilacagt sorulacaktir.’®

Bu boliimde, reklamlara iligkin diizenlemgler, muglak ve gereksiz ayrintih hale

getirilmis yayin ilkeleri, tanimlar kismina ili‘ski'n; sorunlar irdelenebilecek niteliktedir.

I11.1.2.2. Cezai Miidahalelerine iligkin Ornekler

3984 sayili Yasa'nmin altinci boliimiindeki 33. 34. ve 35.maddelerde
mileyyideler ele alinmistir. 3984 sayili Yasa'nin bazi hiikiimlerini degistiren, bazilarini da
kaldiran 4756 sayili Yasa'ya gore altinci boliimde de birtakim degisiklikler olmustur.
Oncelikle altinci bsliimdeki 33. ve 34.maddeler ‘yine miieyyideleri igerirken, 3S:madde
miilga edilmistir.’ 1% Boylece RTUK tin, TRT'yi uyarma, yaymimi durdurma, dolayisiyla
denetleme yetkisi ortadan kaldirilmigtir. 33.madde basligi ‘Uyari, Durdurma, Iptal’ iken,
15/05/2002 tarihli ve 4756 sayili kanunla metin ‘Uyari, Para Cezasi, Durdurma ve Iptal’
seklinde degistirilmistir.

“RTUK, Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi’nda istihdam edilmis
uzmanlar aracilifiyla yerel ve ulusal diizeyde biitlin yayin iceriklerini hi¢ sektirmeden
denetleyerek ¢ok sayida kurulusa cesitli gerekcelerle uyar: ve gegici olarak yayin durdurma
(kapatma) cezalar vermektedir™®'! RTUK, hem ulusal yaymn kuruluslar: tarafindan yapilan
yayinlart izlerken, hem de ¢ok sayxda bolgesel ve yerel televizyon kanali tarafindan yapilan

yayinlarin kaset kayitlarini inceleyerek izleme faaliyetlerini siirdiiriir. Ancak, bu gorevini

(**y a.k, 5.20

(*'") 3984 sayili yasayu degistiren 4756 sayili yasada; Madde 35- (Miilga: 15/05/2002- 4756/18md.)
seklindedir.

(*'"y Kejanlhoglu, Adakl, Celenk, a.g.k, s.124 .
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yaparken, merkez birimlerinden takip edemedigi yayinlar, cografi olarak uzak bolgelerde,
il ve ilge emniyet teskilatlari ile isbirligine giderek izler.’'

Ayrica, Igisleri Bakanhg: ile RTUK arasinda Agustos 1998’de bir protokol
imzalanmistir. Buna gére, RTUK merkez teskilati tarafindan, izlenemeyen yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yayinlan, RTUK bélge teskilatlarni kuruluncaya kadar
Valilikler tarafindan Il Emniyet Miidiirliikleri'nde kurulan izleme birimlerince izlenmekte
ve yasaya aykiri yayinlar RTUK e rapor edilmektedir.’*?

Sonugta, RTUK tarafindan, ulusal ve kablolu televizyonlar ile ulusal radyolar
ve Ankara’daki yerel radyolarin yayinlari, Ankara merkezde slirekli izlenmekte ve
denetienmekiedir. Istanbul;-{zmir, ‘Adana-ve Diyarbakir Bélge Midirliikleri’nde, bolgese!
ve yerel televizyon ve radyolarin izlenmesi sitirdiiriilmekte, bunlarin disinda kalan yerel
televizyonlar ile radyo yayinlart da Radyo ve Televizyon Ust Kurul ile Igisleri Bakanlig
arasinda 1998 yilinda imzalanan protokol gergevesinde olusturulan yerel yayin izleme
ibirimleri kanal: ile takip edilmektedir.*"*

Bunlarin disinda, RTUK, Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig1, yaymn
izleme faaliyetini izleyiciden gelecek tepkiler dogrultusunda y&nlendirebilmek, radyo ve
televizyon yayinlarindan sikayetci olan vatandaglarin bagvurabilecekleri, dileklerini ve
beklentilerini iletebilecekleri bir hizmetin olusturulmasini saglayabilmek, amacryla Ocak
1998 yilinda “178 Alo RTUK™ hattini kurmustur. Alo RTUK 178 sikayet hattina ulasan
telefon sikayetleri, Ust Kurul’un elektronik posta adresine ulagan sikayetler ve yazih
basvurular dogrultusunda, yayinc: kuruluslardan sikayete konu olan yayinlarin bantlar,

Kurul tarafindan istemekte ve degerlendirilmektedir.

¢y ak, s.124

(" ak,s.125

(5 ! Cihangir Gener, “Yayn Durdurmalar; Yerel Yaymcilik ve Yerel Yaymcilarm Karsxlastlklan
Sorunlar”, RTUK fletisim Dergisi, say1:22, yil:4, Mart- Nisan 2001, 5.30
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Alo RTUK 178 hattini, 1 Ocak 2000- 31 Aralik 2000 déneminde, radyolar i¢in
1.0606, televizyonlar i¢in ise 21.817, vatandas aramustir. Bu bagvurularda yer alan gikayet
dagilim: ise radyolar igin 2.607, televizyonlar i¢in 30.255 seklindedir. Kurulun 2000 yili
degerlendirmesinde, 21.817 kisiden, 997 adet ‘kanal inceleme’ talebi, 361 adet ‘kanal
kapatilsin® talebi, 1.490 adet ‘program kaldinlsin’, 416 adet ‘RTUK olumsuz’, 174 adet
‘RTUK olumlu’, 86 adet ‘kanal begeni’, 91 adet ‘RTUK talep’, 716 adet ise ‘program
begenisi’ mesajlari geldigi belirlenmistir.>'?

Radyo wve televizyonlar icin yapilan bagvurularin konu basliklarina
bakildiginda, en ¢ok sikayet, 2.368 adet ile ‘cinsellik/ erotizm’ ile ilgili olmustur. Konu
baslikiarindan ikincisi 2.266 adet-ile ‘ahlaka aykiri hareket ve davranis® ve 2.087 adeti de

6 Sikayet edilen diger konular, programlardaki siddet

‘reklamun niteligi’ ne iliskindir.’!
unsury, gocuklarin programlardan fiziksel ve psikolojik etkilenmeleri, kisilik haklari ve
milli-manevi degerlere hakaret ile ilgilidir. Haberlere iliskin sikayetler ise ‘haber
programlarinda magazine asirt yer verilmesi’, ‘abartili haber’, ‘haberlerde siddete yer
verilmesi’ ve haberin magazinellesmesi ile ilgilidir. Reklamlara iligkin gelen sikayetlerin,
2.087 adedi reklamin niteligine, 1.568 adeti de reklamun niceligine ydnelik olmustur.’’’
Konu baslig1 itibariyle en ¢ok sikayet 1998 yilinda “cinsellik/erotizm” konusunda, 1999
yilinda 5.524 adet ile “genel ahlaka aykirilik” konusunda, 2000 yilinda da 2.368 adet ile
yine “cinsellik/erotizm” konusunda olmustur.’*®

RTUK’iin, izleme ve degerlendirme dairesi tarafindan aktarilan verilere gére,

2000 yili icerisinde Alo RTUK 178 hattini arayan en fazla erkek seyirciler olmustur. En

sikayetci il Istanbul olmus ve program tiiriine gdre yapilan siralamada da reklamlar ilk

(515) Vedat Kent, “Alo RTUK 178 Hattina Gelen Sikayetlerin 2000 Yili Degerlendirmesi”, RTUK
lletisim Deirgisi, y1l:4, say1:23, Mayis- Haziran 2001, 5.37

(5'6) Kent, a.g.m, .37

'y a.k, 5.40 .
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sirada yer almistir. Sikayet¢i olunan konu siralamasinda reklamlari, haberler ve haber
programlar1 izlemistir. Reklamlara yonelik elestirilerde de Sne ¢ikan noktalar % 40
oraniyla ¢ok fazla reklam yayinlanmasi, % 19 oranla cinsel ierikli &gelere yer verilmesi,
% 13 oranla da geleneklere uygun anlatim yapilmamas: ve gériintiilerde bu konulara dikkat
edilmesi ile ilgilidir.”'” RTUK tarafindan yaymlanan RTUK Iletisim Dergisi’nde, Kurul’un
yaptifi kamuoyu arastirmalar1 ve arastirmanin sonuglari, Kurul'un kanallara verdigi
cezalar, yaptiim uyguladig1 programlar, Kurul’a gelen sikayetler yayinlanmaktadir. Fakat,
Alo RTUK 178 hattina gelen sikayetler ile RTUK’tin yaptinm kararlarinin dergide
yaymlanmasi, Kurul'un yaptirim kararlarinin hakliligini ispatlamak amacini tasidigin
-diistindiirmektedir. %’ Bu'~*bi‘}giler,:"yaylnmhk -atanmdaki -geliskili ‘durumu -tekrar ortaya
¢ikarmaktadir. Bu celiski de yaymn kuruluslarinin “halk bunu istiyor” savunmalarina
ragmen, en ¢ok sikayet alan programlarin da, en gok izlenen programlar olmasi durumu ile
aciklanabilir.

1994 yilindan 20 Eylil 2000 tarihine kadar RTUK tarafindan uygulanan
miieyyideler genel olarak, terdr, siddet, genel ahlak, kisi haklar1 gibi konularda olmustur.
Bu mileyyidelerin istatistifi ise su sekildedir: RTUK tarafindan gergeklestirilen toplam
uyar: sayist 710, toplam ‘gegici bir stire yayin durdurma’ sayisi ;158 seklindedir. Bunlardan
ulusal televizyonlara 171 adet uyari, 172 adet yayin durdurma; ulusal radyolara 40 adet
uyari, 46 adet yaymn durdurma; bolgesel televizyonlara 13 adet uyar, 8 adet yayin

durdurma, bolgesel radyolara 38 adet uyari, 21 adet yayin durdurma; yerel televizyonlara

(' ak, s42 ‘ |
(*"®) Zinnet Bayraktar, “TV’ den En Cok Erkek Izleyiciler Sikayetci”, RTUK lletisim Dergisi, say1:21,
yil:4, Ocak- Subat 2001, 5.26

(**) Kejanlioglu, Adakly, Celenk, a.g.k, s.126 .
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219 adet uyari, 108 adet yaymn durdurma, yerel radyolara 219 adet uyari, 103 adet yaymn
durdurma cezalari verilmistir,*’

Bunlarin disinda ‘yeniden iletim yasagt’ ile ilgili yaptirim Ornekleri dikkat
cekicidir.’* Yeniden iletim yasagi ihlaliyle ilgili yaptirimlarnin goklugu, s6z konusu
maddenin stk sik ihlal ediliyor olmasindan dolay: degil, cok sayida yerel televizyon kanali
ile anlagmaya varilarak, yerel televizyonlardan eszamanli olarak yapilan yeniden iletimden
kaynaklanmaktadir.’*® Bundan dolay1 Ingiltere’den BBC’nin Tiirk¢e haberlerinin bir araci
kurulus vasitastyla muhtelif radyo kuruluslarinda yaymlanma girisimleri de atil
kalmugtir.’*

RTUK tarafindan ulusal, bélgesel ve yerel yaymn yapan-radyo ve televizyon
kuruluslarina verilen ‘uyar’’ ve ‘gegici slireyle yaym durdurma’ kararlari (uygulanan
miieyyideler) Idari Mahkemeler’in gorev alanina girer. RTUK {in kuruldugu 1994 yilindan
17.07.2000 tarihine kadar ulusal televizyonlar igin verilen, toplam 318 uyari ve kapatma
kararmndan 199’u dava konusu olmus, acilan davalarin % 68’i RTUK lehinde
sonuglanmistir. Ayrica, ulusal televizyon kanallari disindaki, tv ve radyolér icin verilen
toplam 154 uyan ve kapatma kararmun tlimii yargiya intikal etmis ve % 77’si lehde
sonuglanmistir. RTUK tarafindan verilen 200 uyarimin yalmizea 81°i (% 40), 472 adet
uyari ve kapatma kararimn 353’1 (% 75) dava konusu olmus ve bunlardan % 71°i RTUK

lehinde sonuglanmis, agilan davalarin % 18° i aleyhte sonuglanmig; % 11°1 de devam

.5
etmektedir.’®

¢y Ozdiker, “RTUK’ iin 0...”, 5.30-31

(*™) 15/05/2002- 4756 sayih kanundan 8nce madde 26’nin dilzenlenisi g6z niinde bulundurulmaktadir. Bu
tarihten ve kanundan sonra madde 26 ‘yeniden iletim’ baglig1 altinda yeniden diizenlenmistir.

(**) Kejanlioglu, Adakh, Gelenk, a.g.k, s.127

(**) Gener, a.g.m, 5.32

(***) Ozdiker, “RTUK” iin 0z...”, 5.32 .



212

Ayrica, RTUK mileyyidelerinden, kapatma karari olarak bilinen ‘gecici
siireyle yayin durdurma’ yaptiriminin uygulamaya gegirilmesinde RTUK’tn geciktigi
digiiniilir. RTUK yetkilileri, bu kanaatin olusumunu, bagimsiz mahkemelerdeki ‘dava .
stireci’ne baglamaktadirtar.>*

Genel olarak bakildiginda, 3984 sayili yasanin 4.maddesindeki yayin
ilkelerinin yariya yakini devleti ve toplumu korumay: amaglamistir. Bunlardan, bes tanesi
(fj,m,n,0) kisiyi, cocuklar1 ve gengleri korumaya yoneliktir. Ancak, bu yayn ilkelerinden
sadece dordii (e,k,l,s) demokratik bir toplumsal hayata génderme yapmaktadir.””’ Bugiin
3984 sayili yasada bir takim degisiklikler yapan ve bazi hitkiimlerini gegersiz kilan 4756
sayili yasada da gok fazla fark olmadigi goriilmektedir. RTUK’iin de daha ¢ok yayin
ilkelerine aykirilikla ilgili yaymn ihlallerine ceza verdigi gozlenir. Buna karsin reklamlar
konusunda kayitsiz kaldig1 gorillmektedir.’®® Oysa ki Alo RTUK 178 sikayet hattina gelen
konu bagliklarindan birinin reklamlar oldugu kendi dokiimanlarinda bulunmaktadir.
RTUK, bir video- klipteki gizli reklam kargisinda -hem de reklam: yasaklanan bir triiniin
reklami(bira)- sesiz kalmigtir. Klibin sorunlu kismi kesilerek yayina sokulmus ve bunun

disinda bir tartisma olmamistir’>

Bununla birlikte reklamlara iligkin ¢arpict bagka bir
ornekte reklami yasaklanan bir Griin markasinin (Parliement) uzun siire bir televizyon
kanalindan “Sinema Klubi” altinda filmler sunmus olmasidir. Bu duruma iliskin de
herhangi bir uygulama goriilmemistir. Ayrica RTUK iin, yaymecilik yasanin 21.maddesinde
yer alan “reklamlar program arasina yerlestirilebilir..” ifadesine karsin, higbir uluslararasi

kurala uymayan ve fiilen uygulanan logolu, altyazili reklamlara iliskin diizenleme

getirmesi, ekran karartan, “sansiirct” kurul tartigmalarinin  golgesinde kalan

(536) ak, s.32
(i:;) Kejanlioglu, Tiirkiye'de ve.... , 5.22
CT)aks22
¢*) .k, 5.26
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sorunlardandir.™® RTUK’iin reklam kurallar: ihlalleri karsisindaki kayitsiz davraniginin
nedeni tahsis ihalelerinin yapilamamis olmas ile iliskilidir. RTUK, tahsis ihalelerinin
yapilamamasindan dolay: yiksek oranda paradan mahrum kalmis ve ana gelir kaynag1
reklamlart olusturmustur.”®’ Bu durum, frekanslan isgal eden yayin kuruluslari igin
bulunmaz bir firsatken, siyasal maliyetinden dolayr da, RTUK igin en uygun

2 Her ne kadar, RTUK, yayinlarinda bulunan agiklamalarinda frekans

uygulamadir.”
tahsisi islemlerinin derhal yapilmas: gerektigini sdylese ve bundan dogan kamu zararlarini
belirtse de bu konuya iligkin bir Qallsmé gbzlenmemektedir.

RTUK’iin yaym durdurma ya da kanal kapatma cezalarmna iliskin 6rnekler
olduk¢a bol ve gesitli gozilkmektedir. Bu 6rneklerden 13 Ocak 2000 tarihli 21.05°te
yayinlanan 32.Giin programina iliskin ilging bir tespit yapilmistir. Bu programda gegen bir
diyalogun ve sarf edilen sdziin sonunda yasanin 4/a bendine dayanilarak CNN Tiirk logosu
ile yayin yapan EKO TV televizyon yayincilifin yaymlart bir giin sire ile durdurulmugstur.
Aslinda séz konusu diyalogun iginde yaptirima neden olan s6zin kullanimi reytingi yiiksek
bir tartisma zemini olusturmak ¢abasindan ve programi zenginlestirmekten duyulan kaygt
ile sarf edilmistir.”*® RTUK’tn 4/a bendine dayanarak uyguladigi bir mieyyide ise
Denizli’de faaliyette bulunan yerel Mihr Tv ve bolgesel Mihr Radyo ile Istanbul’da
faaliyette bulunan bolgesel Radyo Nur kuruluslarina iliskindir. Iskender Ali Evrenesoglu
(Mihr)’ nun kurdugu ve Evrenesoglu’nun peygamber olarak ilan eden tarikatin ideolojik
propagandasina yonelik yayin yapan bu kuruluglardan Mihr Tv’nin yayinlari toplam 1.275
giin, Mihr Radyo’nun yayinlart 1.125 giin, Radyo Nur’un yayinlart da 811 giin siire ile

durdurulmustur. Bu yaymn kuruluslarina verilen kapatma cezalarina ragmen farkls

(**") Kejanhoglu, Tiirkiye'de ve..., 5.26

(*") a.k, 5.26 Yayincilik yasasinda ki son diizenleme ile yayin kuruluglanna para cezasi eklenmis ve kurulun
gelir kaynag1 yeniden diizenlenmigtir.
*) ak,s.26

~
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uydulardan, farkli frekanslardan yayin yapmaya galismasi, Ust Kurul’u aldatmaya yénelik
davranig olarak tespit edilmistir. Bunun sonucunda da, RTUK elindeki tim verileri
inceleyerek su karart vermistir:

Radyo Nur, Mihr Radyo ve Mihr Tv kuruluslanmin Laik cumhuriyetin temel
ilkelerine aykini yayincilik anlayistm siirdiirmekte ki israrlar, uzun siireli miiteaddit cezalarla
kapall olmalart gereken tarihlerde izinsiz- illegal yayin yapmalan, Ust Kurulca tesis edilen
gegici rejim igerisinde yayin haklannin devaminin yarattig: ciddi tehlike sebebi ile, yayin izni
uygulamastun anlamim yitirdigi, kamu hizmeti anlayisinin tamamen terk edildigi, taninan,
‘yayin izni uygulamas: hakkmm’ suistimal edildigi ve bu hakki korumanin olanaksiz oldugu
anlagildifindan, uyan ve defalarca kapama mieyyidelerinin yasalara uygun yayin yapma
ybniinde kuruluglara gerekli tembihi saglayamadif da nazara alinarak, yeniden verilecek uzun
siireli yayin durdurma caydrict olmayacagindan, 27.02.2002 tarihli toplantida, Istanbul’da
Radyo Nur-adiyla-yayin-yapan Nur-Rd-ve- Tv.yaymnciligt-A.§ -unvanlt. kurulug ile. Denizli’de
Mihr Radyo adryla ve Mihr Tv logosu ile yayin yapan Mihr Rd Tv yayincilik, San. Tic, A.§

unvanlt kurulusun meveut yayin izni uygulamalarinin iptaline karar verilmigtir.***

Bu da RTUK’iin etkili yaptinimlarina ornek teskil etmektedir. Sonugta,
‘RTUK’iin gerek olusumunda, gerek faaliyetlerinde ve gerekse de uygulamalarinda
(uygulayabildikleri ve uygulayamadiklart ile birlikte) i¢inde bulunulan siyasal kiiltiirin ve
zeminin etkisi gdz ardi edilmemelidir.

RTUK iin aldigs karar 6rnekleri incelenmeye devam edildiginde 1998 yilinda
3984 sayili yasamin 4.maddesinin (d), (j), (m) fikralarinin ihlali nedeni ile kararlarin
alinmus oldugu gorilir. 11.2.1998’de daha onceki uyarilari da goz éniinde bulundurulan
Interstar logosu ile yayin yapan Star Tv Hizmetlerine RTUK tarafindan yasanin 4.maddesi
(m) bendine dayanilarak 2 giin gegici olarak yayin durdurma cezasi verilmistir. Bu cezanin
nedeni de Olay Hatti programindaki hipnozla orgazm sahnesidir.535 Kurul tarafindan

gergeklestirilen bu yaptirim bigimi onaylanmasa da, bu tiir bir karann bagka bir iilkedeki

(**) Kejanlioglu, Adakly, Celenk,a.gk.,s.129-130
(Y RTUK Tletisim, Haberler RTUK Kararlan, RTUK iletisim Dergisi, Ocak- Subat 2002, 5.30
(***) Kejanliogly, Tiirkiye'de ve..., 5.24
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diizenleyici kurul tarafindan verilmeyecegini soylemek zordur.™® Yine ATV logosu ile
yayin yapan Satel Sabah TV PROD: AS’de “Mum Kokulu Kadinlar” adli sinema filminin
yaymindan dolayi, daha énceki uyarlar1 da goz oniinde bulundurularak (4/d) 1 ginlitk
kapatma cezasi almistir. Bu cezanin nedeni ise filmin konusunun 3984 sayili yasanin 4/d
bendinde belirlenen ‘Genel ahlak, toplum huzuru ve Tirk aile yapisina’ aykiri yayin
yapilmayacagina dair hikmudir. Dolayist ile yayincilik yasasindaki belirsiz, muglak
ifadeler, uygulamada kisisel yargilarin olugmasina neden olmaktadir. Diger taraftan,
RTUK tin, yayin ilkelerinin gereksiz ayrintilandirilmast ve belirsizliginden dolay: her giin
bin kanal1 kapatabilecegi de yadsinamazdur.

Bu ornekler de goz dntinde bulundurularak, en ¢ok elestirilen ve kamuoyunda
da -ulusal kanallarin yardimlariyla- RTUK e iliskin bilinen en kesin bilgi radyo ve
televizyon yayinlarinin durdurulmasi, yani kanallarin kapatilmasidir. Bunun sonucunda da
RTUK igin kullamlan ‘sansiirci’ sifatlandirmast olugmustur. RTUK yetkilileri ise
‘sanstircii’ sifatlandirmasini kabul etmemekte, Ust Kurul’'un herhangi bir sekilde on
denetim yapmadigim, yayin oOncesinde yayin kuruluglarinin uyarilmadigini ya da
incelenmedigini  belirtmektedirler.”*’ Sansiir keiimesinin sozlik  anlami
degerlendirildiginde -“Her turli yayinin (6zellikle basin organlarinin) sinema ve tiyatro
eserlerinin hitkiimetge 6nceden denetlenmesi isi; yayim ve gosterilmelerinin izne bagli

»3%. bu sifatlandirmanin dogru olmadigi soylenebilir. Yani, RTUK, yasal

olmast
diizenlemelerin gerektirdigi hiktmlerle yayin sonrasinda kararlar vermektedir. Ancak, bu

durum, RTUK’iin yaptirim seklini hakli gostermemektedir. Avrupa’da radyo ve

(*)ak s25
3"y Ozdiker, “Tiirkiye’ de Medyan.....”, 5.33 .
(***) Meydan Louresse, Biiyiik Lugat ve Sézliik, “Sansiir”, C.17, 5.302
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televizyonlarin kapatilmas: gibi bir yaptirimin olmayisi, yayin kuruluglarinim frekans tahsis

galismalarint bitirmis, ruhsat ve lisanslarini almis olmalari ile agiklamr.>

I1.1.2.3. Orgiitsel Nitelikte Bir Miidahale: Frekans Tahsisi Ornegi

RTUK iin en 6nemli gorev ve yetki alanlarindan biri de, frekans kirlenmesini
Onlemek igin yaptig1 radyo ve televizyonlarin frekans tahsis islemidir. Bu gérev 3984 sayilt
yasada ve 3984 sayilt yasanin bazi hitkiimlerini degistirerek kabul edilen 4756 sayili
yasada da diizenlenmistir. Bu yetki, 4756 sayili yasanin 8.maddesi (b) bendinde Ust
Kurul’un gorev ve yetkilerinde belirtilmistir. Yasanin 16.maddesi ve 17.maddesi de kanal
ve frekans band: tahsis yetkisi (16.md), kanal ve frekans band: tahsisi (17.md) basliklar
altinda diizenlenmistir. Ayrica 3984 sayili Yasa’min gegici S.maddesi ‘Ust Kurul,
olusumunu takip eden en ge¢ dort ay icinde, oncelikle ihtiyag duydugu kanal ve frekans
bantlart planlamasini yaptirir® seklinde, 6.maddesi de ‘Ust Kurul kendi olusumu ile yayn
izni ve lisans vermeye baslayacag: tarihe kadar gegecek siire zarfindaki radyo ve
televizyon yaymlar: rejimini ayrica ve oncelikle diizenler. Bu stire zarfinda kullaniimakta
olan kanal ve frekanslar, kullananlar igin herhangi bir stiratle mitktesep hak teskil etmezler.
Ancak, Ust Kurul yayin izni verip kendilerine kanal ve frekans band tahsis edilen Radyo
ve Televizyonlara, yayma gec¢meleri igin kendilerine verilen siire sonuna kadar
29.maddenin son fikrasimin son ciimlesi tatbik edilmez’ seklinde diizenlenmistir.>*

Ancak, 4756 sayili yasanin 8.maddesinin (a) bendi milga edilerek, frekans
planlama gorevi Ust Kurul’dan alinmustir. 4756 sayilt Yasa’min 24. maddesinde belirtildigi
gibi frekans planlart isi Telekomtnikasyon Kurumu’na verilmigtir. Bu durum 4756 sayih

yasanin gecici 3.maddesinde de su sekilde belirtilmistir. 3984 sayili Kanun’a gore Ust

(**) RTUK lletisim Dergisi, “RTUK Uyesi Fatih Karaca:....”, 5.10
S Sekerci, a.g.k.. s.
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Kurul tarafindan yaptirilan ulusal radyo ve televizyon frekans planlari, bir hafta iginde
Telekomtinikasyon Kurumu’na devredilir. Telekomiinikasyon Kurumu, ilgili kurum ve
kuruluslar ile isbirligi yaparak planlari inceler, gerekirse degistirir ve dort ay iginde

Haberlesme Yitksek Kurulu'na sunar. Haberlesme Yiksek Kurulu isi en geg alti ay i¢inde

1

sonuca baglar ve evraki RTUK’ e ulastir.®'  Bu diizenlemelerle RTUK tarafindan

gergeklestirilen frekans planlamasi gorevi Telekomiinikasyon Kurumu’na devredilmistir.
Bundan once ise RTUK, Bilkent Universitesi ile baglayan ortak galigmalar:

sonucunda Radyo ve Televizyon Ulusal Frekans Planlar’nt 1995 yilinda tamamlamustir.

Bu plana gére Tirkiye genelinde televizyon kuruluslaninin ulusal, bélgesel ve
yerel-yayin-yapabilecekleri toplam 21.652 -yayin -kanalt ‘mevcuttur ve -bu kanallarm 4™ tindin
(5.413) TRT’ ye tahsisi edilmesi dngoriiimektedir. Yayimlanan planda resmi ve 6zel tiim
yayinct kuruluglarn;
o ancak planda gosterilen koordinatlarda, belirtilen giigte ve frekansta yayin
vapabilecekleri,
«  kullanacaklan yayin cihazlarimn uluslar aras standartlara uygun olmasi,
e kanunda ve planda belirtilen hususlara uygun olmayan 6zel yayinct
kuruluglara lisans ve yavin izni verilmeyecegi,
o kullanilan radyo ve televizyon frekanslar i¢in bir bedel ddemeleri gerektigi
Ongdrillmiistiir,
Bu plana gore ilk olarak 29-30 Eylil 1997 tarihlerinde Ankara® da 10 ilin
(Ankara, Izmir, Diyarbakir, Kayseri, Samsun, Eskisehir, Konya, Mugla, Tekirdag ve Trabzon)
yerel televizyon yayin yvapmak lizere bagvuran kuruluslar igin ihale agilmug ve frekans dagitimu
yapilmistir,***

Ihaleyi kazanan kuruluslarin, lisans aldiklari tarihten itibaren en gok iki yil

icinde lisanslarinda belirten emisyon noktalarindan yayina gegmeleri ve yayin izni almalar

*Yy www.rtuk.org.tr. 07/10/2002
) Kejanhoglu, Adakli, Celenk, a.g.m, s.131
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zorunlu kilinmigtir. Daha sonra devam edilen ihalelerle 29 il merkezi ile 17 ilge merkezine
yonelik ihalelerle toplam 110 televizyon kurulusu siralamaya girmistir. Kanunun
ongordiigii sartlara uygun olarak, 1186 radyo ve 261 televizyon kurulusu lisans
basvurusunda bulunmugtur. Bunlarin digindaki radyo ve televizyonlar yayindan men
edilmistir. Yayindan men edilen radyo sayist 814, televizyon sayist 239°dur. Yani 3984
sayil1 Kanun’dan 6nce yayin yapan yaklagik 2000 radyo ve 500 televizyon kurulusu bir ilk
elemeden gegmigtir.***

Ancak, frekans tahsisinin yapilmast asamasinda, frekans ihalelerini
kazananlarin genellikle Islami gevrelere ait kuruluglar olmasi, kanunun Milli Giivenlik
-giindemine -tagmmasma -neden olmustur. Tiligin  1990°’larda  siyasal Islam’in gug
kazanmasina paralel olarak, Islamci medya patlamasinin yaganmasina iligkin ifadesi, bu
dénemi ve Oncesini hazirlayan siyasal zemini ve kultiri agiklar niteliktedir. Tilig,
1990°larin ortalarinda, iilkede yayin yapan 200 Islamct radyo ve 40 Islame: televizyonun
olduguna isaret eder’*  Aynica, Tilig, 21.4.1994 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde
yayinlanan bir Igisleri raporunda “radyo patlamasindan ideolojik gruplar”in yararlandigim
ileri stirmiistiir. Raporda, 96 radyonun ve 17 tane televizyon kanalinin ideolojik amagla
kullanildig1 belirtilmis, bu radyolardan 45’inin “seriatg1”, 31’inin de “agir1 solcu” olarak
tamimlandigs belirtilmistir.** Bu siyasi zemin frekans tahsis islemlerinin yapilmasinda da
sorun yaratmustir. Sonugta da hikiimet Anayasal yetkisini kullanarak ihalelerin
ertelenmesini RTUK ten talep etmistir. Bunun {izerine —muhtemelen kurumun o&zerk

yapisina ters diistiigii igin- RTUK bagkant Orhan Oguz gérevinden istifa etmis ve yerine

(% Yusuf Turan, “Diinden Bugiine Radyo ve Televizyon Yaymcihg ve RTUK”, RTUK lletisim Dergisi,
sayx:zz. yil:4, Mart- Nisan 2001,Ankara, 5.25 ) )

(**y Dogan Tilig, Utaniyorum Ama Gazeteciyim, Iletisim Yyayinlan, 1998, Istanbul, 5.89- 90 *

(***) Tilig, a.gk., 5.89
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ibrahim Agah Cubukgu gelmistir.>*® Frekans ihalelerini kazanan firmalar dava agsalar da
mahkeme tarafindan reddedilmistir. Dolayisiyla, gergeklestirilmeye calisilan. frekans
ihaleleri denemesi, iilkemizin iginde bulundugu siyasal yapi itibariyle basarisizliga
ugramistir.

Yani, Kurul, frekans tahsislerini 1997 yilinda yapmaya ¢aligmis, ancak yayinci
kuruluglardan “ulusal giivenlik belgesi” alinmas: gerekgesi ile, Bagbakanlik tarafindan
ihaleler iptal ettirilmigtir. Sonugta, bugline kadar yayinci kuruluglara ‘yaymncilik lisansr’
verilememistir. Bu durum, 6zel kanallarin, kamu mali olan frekanslar higbir kurala bagli
olmaksizin kullanmas: anlamina gelmektedir. Ayrica, bu islemin yapilmamas:t devlet
biitcesine dnemli -biiyiiklikte bir kaynagin -girmesini -geciktirmekte ~RTUK bagkan,
beklenen gelirin 50 trilyon oldugunu soyler.- ve kamu zarari doSurmaktadir. Buna karsin
yayinet kuruluglarin fiili olarak yayincilik faaliyetlerinde bir aksama olmamus, aksine
gelirleri artmustir.>*” Bu durum elestirilse de, ayni uygulama halen devam etmektedir.

Bugiin, frekans ihalelerinin yapilacagina dair bir belirti gozlenmemektedir. Bu
da frekans ihalelerinin gerceklesmesinin, siyasal yapr agisindan uygun, dolayisiyla da

belirsiz bir tarihe ertelendigini gostermektedir.

IL.2.Oneriler
Literatir taramasina dayanan bu g¢aliyjma sonucunda yaymcilik alanina,
yayincilik yasasina ve RTUK e iligkin birtakim belirlemeler yapilmis ve bu boliimde
uygulanabilecek onerilerde bulunulmustur.
1-Radyo ve televizyon yayinciligt alaminda yer alan kisiler, uzun zamandir

farkli platformlarda ticari yayn sirketlerinin kamu yaymcilit konusundaki duyarhliklarin

(**) Kejanlioglu, Adakh, Celenk,a.g.k., s.131 .
7y Ozdiker, “Tiirkiye’ de Medyanin Diizen....”,s.34
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tartigmistir. Ayrica, kamu yaymcilifinin lgitiiniin ne oldugu tzerinde uzun tartigmalar
gergeklestirmislerdir. Ancak, kamu yaymcilarinin ve oOzel yaymcilarin katilimiyla
gerceklestirilen bu toplantilardan herhangi bir sonug allnmam1§t1f. Bu alandaki sorunlari.
belirlemek ve kendi i¢inde 6zdenetim sistemi gergeklestirmek i¢in kamu yayincilarinin ve
ozel yaymcilarinin temsilcilerinden olugan bir kurul yapdanmalidir. Bu kurul belirli
araliklarla toplantilar yapmali, radyo-televizyon yaymciligint halkin katthmini da
saglayacak bir sistemle denetlemelidir. Kurul tarafindan gergeklestirilen toplant: ile ilgili
bilgiler, radyo ve televizyonlardan yayinlanmahdir. Kurul RTUK ile baglantili olmalidur.

2-Yaymcilik alaninda diizenleyici ve denetleyici bir mekanizmanin olmas:
gerektidi vurgulanmistt. Bugiin 3984 sayih ve onu degistiren 4756 sayili radyo ve
televizyon yaymcihgmi diizenleyen yasa ve bu yasadan dogan RTUK bu mekanizmayt
gergeklestirmek igin olusturulmustur. Fakat, bu yasadan baglamak tizere bir takim
degisiklikler yapilmas: gerekmektedir.

3-Oncelikle yasa koyucunun, yasay: kamu yarari bilinci i¢inde hazirlamasi
gerekmektedir. Yani, yasa koyucu, yasaysi, sefmaye yararindan ya da baskisindan uzak bir
yapida olugturmalidir.

4-Bugiin, yayincilik yasasina iligkin bir ¢ok problem bulunmaktadir. Bunlardan
en onemlisi RTUK’iin yapisina iliskindir. 3984 sayili yasaya gore kurul iiyeleri, siyasi
partiler tarafindan aday gosterilmektedir. Bunun yerine Yildinm’in da ifade ettigi gibi>*®
konunun uzmanlari tarafindan aday gosterilmelidir. (4756 sayili yasaya gore (b), (c), (d)
bentleri bdyle diizenlenmistir.) Gosterilen adaylar arasindan da Cumhurbagkan: tarafindan
secim gerceklestirilebilir. Ya da TBMM liyelerinin, se¢im yaparken partizan amaglarla
davranmak yerine kamu yararina uygun adayt segmeleri gerekmektedir. (4756 sayil

Yasa’nin (b), (c), (d) bentlerine gore Bakanlar Kurulu tarafindan segilir.)
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5-Yasada yaym ilkeleri Kejanhoglu'nun da vurguladigt gibi®*

¢ok
ayriptilandiriimamali, ASTS’ye uygun bir sekilde dizenlenmelidir. Ayrica, yayin
ilkelerinin yayin kuruluslar tarafindan anlagiimas: ve benimsenmesi igin RTUK tarafindan
bir haberlesme sistemi (hatti) kurulmalidir.>*

6-Yasada sinema sektdrune yonelik dizenlemeler yapilmamistir. Bu alana
yénelik dizenlemeler yapiimalidir.>!

7-Reklamlara iliskin diizenlemeler, ASTS olgitlerine uygun olarak
yapiimalidir.”*® Yasada aldatict reklama yonelik iliskin diizenlemeler getirilmistir. Ancak,
‘aldatici reklam’ tanimi yapilmamigtir. “Aldatict reklam” in tanimi yapilmalidir. Ayrica,
RTUK, reklam kurallarini ihlal eden yayinlara karsi, en az diger programlar kadar duyarl
olmalidir.**

8-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yetkililerinin yayincilara, teknik ve
programci elemanlartin egitimi konusunda yol gostermeleri gerekmektedir.”** Ozellikle
yerel yayinci temsilcileriyle toplantilar yaparak, yerel yayincilarin egitimi ve sorunlar ile
ilgili degerlendirmeler yapilmahidir.

9-Yasada RTUK’tin Yiiksek Segim Kurulu tarafindan denetlenecegi
belirtilmistir. Bu da RTUK’iin 6zerk yapisina zarar vermektedir. Bunun igin Kurul,
Sayistay tarafindan denetlenmelidir.

10-Ekran karartma cezalar1 yerine, yayin kurulusunun bir giinlik hasilat: (briit

reklam gelirlerinin) ceza olarak alinabilir, ihlalin tekrart halinde para cezalar: arttirilarak

kamuya odenmesi saglanabilir. Ayrica, para cezasi, yaymnet kuruluglarn RTUK’e

(**®) Yildinm, a.g.k, s.234

(%) Kejanhoglu, Tiirkiye’de ve ..., s.21

¢y RTUK {letisim, “Radyo ve TV Ydneticileri Sorunlarmi Tartist”, RTUK lletisim Dergisi, Kasim-
Aralik 1998, yil:2, say1:8, 5.6

(™' ) Kejanhoglu, Tiirkiye’de ve.., 5.21

(**)ak,s2l .

3y ak,s.22
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bildirecekleri reklam paymnin gergek degerinin tespitini de saglayacaktir.’> Para cezasmin
yayin kurulusunun gelirlerine paralel olarak uygulanmasi, para cezasinin tespitini
kolaylagtiracak, ayni zamanda, diizenlemelerin tekrarini da ortadan kaldiracaktir.>>® Para
cezast yoluyla saglanacak finansal kaynaklarda; trafik kazalari, orman yanginlari, sigara,
alkol, uyusturucu gibi kamusal reklamlara ve saglam bir biitge ile hazirlanan egitim ve
kltiir prodiiksiyonlarina harcanacaktir.”®’ Yayim durdurulan programlarin yerine de, aym
yayin kusaginda ve reklamsiz olarak; Tiirk dilinin dogru ve glizel kullanimi, egitim, kiiltir,
traﬁk, kadin ve g¢ocuk haklar, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararh
aligkanliklarla mucadele gibi konularda hazirlanmis programlar yaymlanacaktir. Ayni
zamanda, bu-yayin kusagmnda, resmi-ve genel katilimh kamusal duyurular ve reklamiarda
yer alacaklardir.”® Para cezasini oneren RTUK yetkilileri, yaymn durdurma cezalarinin
caydirict olmadigini; yayincilarin daha sonraki gilinlerde reklam stirelerini arttirarak
yayinlarint yaptiklari ve herhangi bir maddi kayba ugramadiklarini soylerler.’* 4756 sayilt
Yasa ile miieyyideler arasina para cezasi da getirilmigtir. Yasanin 33. Maddesinde
belirlenen para cezast her yil, Maliye Bakanlig: tarafindan ilan edilen yeniden degerleme
oraninda arttirilacaktir. Ayrica, 4756 sayil Yasa’min 33.maddesi “yayini durdurulan
programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina Ust Kurul tarafindan hazirlattirilacak egitim, kiltir, trafik, kadin ve gocuk
haklari genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararh aligkanhklarla miicadele,

Turk dilinin giizel kullanimi ve g¢evre egitimi konularinda programlar yaymlanir.”

(**y RTUK lletisim Dergisi, “Radyo ve TV..”, 5.6

(%% Cengiz Ozdiker, “Tiirkiye’de Reklam Harcamalar ve RTUK Gelirleri”, RTUK lletisim Dergisi,
Mayis- Haziran 2000, y1l:3, say1:17, s.17.

(%) Ozdiker, “RTUKiin 0z...”,5.17

(%) Ozdiker, “Tiirkiye’de Reklam Harcam..”, s.17.

(5% ) Ozdiker, “RTUK iin Ozer..”, s.31. .

(559) Gener, a.g.m, 5.29
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hukmiini getirmistir. Bu da, RTUK yetkililerinin 6nerdikleri bazi uygulamalarin dikkate
alindigini gostermektedir.

11-Diger taraftan yaymlar1 durdurulan radyo kanallari, televizyon kanallars
gibi, kapatima nedenlerini belirten bir yazi yazamamaktadir. Bu durum ‘da, radyo
izleyicileri tarafindan istésyonlarm aranmasina neden olmaktadir, Bu sorunun ¢éziimii igin
de yayin1 durdurulan ra‘dyo vericilerinin agik kalabilmesini saglamak amaciyla 1khz’lik ton
veya radyonun nigin kapatildifini belirten bir “LOOP” bandinin yayinlanmasi
gerekmektedir.**°

12-Ayrica, yasal alanda yerel yayinciligi giiglendirici birtakim diizenlemelerin
yapilmasi -gerekmektedir. Yerel -yayimnctliga -teknik ~destek - verilmesi, -yayn -ilkeleri ‘ve
teknolojik degisimle ilgili bilgilerin aktariimast ve yerel yayincilarin bu konulara iliskin
duyarliliklarinin arttiriimas: noktasinda belirlemeler yapilmalidir.

13-Diger taraftan, medya sektoriinde sikga dile getirilen izlenme orani (reyting)
olgtimleri, dogrudan RTUK tarafindan gergeklestirilmesi yerine RTUK’e bagli kurulacak
genis katithimli bir Alt Kurul tarafindan (esas ve usullerin belirlenmesi) yiiriitiilmeli,
uygulanmali ve denetlenmelidir.*®' Tiirkiye’de izlenme oranlar1 sadece AGB tarafindan
gerceklestirilmektedir. AGB sistemi ise, reklam aligkanliklar;, reklamin seyredilmesi
lizerine yapilan bir olgiitii olusturmaktadir. Bu sistemde sadece reklamcilar ve reklam
verenler arasinda kullanilan yanlis bir degerlendirme bigimidir.*¢?

14-RTUK yetkilileri, RTUK’iin kendini tamtmaya ihtiyaci oldugunu &ne
stirmektedir. Bunun igin RTUK yetkililerinin, kendi PR firmasini ve reklam ajansini

kurmak istedikleri goriilmektedir.*®® Ulusal kanallar, RTUKiin uygulamalarina, planlarina

S60;
56

( ] RTUK lletigim Dergisi, “Radyo ve TV Yonet...”, 5.6
E562
(

)
) Ozdiker, “Tiirkiye’de Reklam Ha..”, s.18

) RTI::IK Iletisim Dergisi, “RTUK Uyesi Fatih K..”, 5.9
) RTUK lletisim Dergisi, a.k, 5.9
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iligkin bilgileri ana haber bilteninde veya belirlenecek bir saat dilimi igerisinde
kamuoyuna aktarmalidir.

15-Ingiltere’de, 1998 yilinda kamu televizyonu BBC’nin, Yayin Standartlar:
Komisyonu’nun (BSC) ve dlizenleyici kurulun (ITC) temsilcilerinin katildig: bir ¢aligma
diizenlenmistir. Bu ¢alismada, ¢ocuklara yonelik medya egitimi verilmesi tizerinde karara
varmiglardir. Bu karar BSC’nin 1998-1999 wyillik degerlendirme raporunda dile
getirilmistir. Bilingli izleyicilerin yetistirilmesinde, ilkokullarin ders programina haftada en
az bir saatlik konulacak medya dersinin etkili olacag distintilmiigtir. Yardime’'nin da
belirttigi gibi®** Tirkiye’de de bu konunun iizerinde durulmali ve benzer bir ¢alisma
gergeklestirilmelidir. Ayrica, 6zel yayincilar da kendi 6rgiitleri iginde gocuk ve genglik
programlart miidirligi seklinde bir yapilanma olusturmalidir. Boylece, ¢ocuklar igin
gerceklestirilen yayin kusaklar, sadece ¢izgi film ile sinirlt kalmayacaktir. Cocuklara ve
genglere yonelik programlarin maliyeti, yayincilarin olusturacaklar: ortak bir kurul
bagkanliginda, reklamlardan elde edilen gelirlerin belirli bir miktarinin alinmasiyla
olusturulabilir. Ayrica, boyle bir olusum olmas: halinde RTUK {in gelirlerinden bir kismi
da bu alanda harcanmak i¢in kullantlabilir.

16-Yayincilik alanina ve RTUK e iliskin yapilacak galigmalar ve arastirmalar
RTUKiin dizenleme gorevine, islevine yonelik de olmalidir. Boylece, RTUK sadece
denetleyici kimligi ile degil, yayincilik alaninda beklenen diizenlemeleri yerine getirmesi

gereken bir mekanizma olarak da degerlendirilecektir.

~

(*" Nuran Yardime, “dersimiz: Medya” , RTUK letisim Dergisi, say1:12, y1l:2, Temmuz- Agustos1999, 8.24-26
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SONUC

Radyo- televizyon yaymlan ile ilgili ilk Anayasal diizenlemeler 1960
Anayasasr’nda gorilmektedir. Radyo- televizyon yaymcihigt {izerindeki devlet tekeli
1990’larin bagina kadar devam etmistir. Devlet tekeli, 1990’larin bagina kadar devam etse
de, Ozel televizyonla ilgili ¢aligmalar 1980°li yillarin baglarinda gériilmistir. 1990°h
yillarin basinda Magic Box adli kurulusun Star 1 adiyla, Tirkiye digindan ;Jyduyla
gergeklestirdigi yaymlar izlenmeye baglanmig ancak, bu konuda yasal diizenlemeler
yapilmast igin herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Izleyen yillarda yayincilik alaninda
biiytk- bir -patlama -olmus-ve ¢ok -sayida-(yerel ve ulusal) televizyon ve radyo kanali
kurulmugstur. Liberal politikalarin yogunlastig1 bu donemde, radyo- televizyon alanindaki
rekabetin yarattif1 yayincilik anlayist sorgulanmaya baglanmistir. Bu noktadaki tartigmalar
ise “medyada etik”, “kamu yarar1” gibi konular etrafinda yogunlasmistir. Oyle ki ticari
yayimn igindeki yaymn kuruluslari birbirinin benzeri olan, poptiler zevke hitap eden, “en
ylizeysele”, “en giciklayictya” yonelik olan programlara yonelmislerdir,

Yaymcilik alanindaki bu kargasa devam ederken, 8.7.1993 tarihinde
TBMM’nin 3913 sayili karartyla 1982 Anayasasi’nin 133.maddesi degistirilerek, bu fiili
durumun Anayasal olarak mesrulugu da kabul edilmistir.

13 Nisan 1994’te radyo ve televizyonlarin kurulus ve yayinlarini diizenleyen
3984 sayili Kanun kabul edilmistir. Bu kanunla beraber radyo ve televizyon alanini
diizenlemesi distinilen RTUK olusturulmustur.

RTUK, 1980°li yillardan sonra radyo- televizyon alaninin yasadig1 dontisiimiin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda RTUK, liberal politikalarin Tiirk kamu
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yonetimindeki izdlstimlerinden birisi olmustur. Clinki, radyo- televizyon alaninin yasédlgl
doniistim, liberal politikalarin yarattig bir siireg icinde gelismistir.

RTUK, parlamentonun iradesi ile olusturulmus olsa da, kiiresel planlamanin
sonucu olusan bir tirin durumundadir. Bu Urliniin hazirlayicilart IMF, Diinya Bankasi ve
AB gibi uluslararasi veya uluslar iistii 6rgiitlerdir. Uriiniin belgeleri de ikraz antlagsmalars,
niyet mektuplari ve ilerleme raporlaridir. Yani, RTUK, ulusal iradeye dayali bir yapilanma
sonucu ortaya ¢ikmamis ve halkin denetiminden uzaktir. Dolayistyla, RTUK, yaymcilik
alanini duzenleyici niteliginden gok, kiiresellesme stireci ile birlikte yaganan déniigiimiin
bir sac ayagi konumundadir.

“RTUK’iin Tirk kamu yonetimi 6rgiiti icindeki statiisii, gérevlerinde goz ard:
ettiSi uygulamalar, 3984 sayili yasa ve onu degistiren 4756 sayil1 yasada yasanan birtakim
sorunlar g6z ontinde bulunduruldugunda bu kurulun “oldu- bitti”"ye gelen araglar oldugu
goéralmugtir.

Oyle ki yaymncilik alanint diizenleyen yasanin stirekli degisiklife ugramasi
yasanin ve bu yasadan dogan RTUK iin kendinden beklenen goérevi yerine getirememesi
bu sonucu dogrulayan bulgulardir. Ayrica, yasada yer alan yayin ilkelerinin gereksiz,
muglak ifadelerle bezenmis olmasi, yasanin, ASTS’ye uyumlu olmas: diisiniliirken, buna
aykiri diizenlemeler yapilmasi; yasa ile “kamu yaran”ni ve “kamunun bilme hakki"ni
engelleyebilecek olan medya tekelinin ortadan kaldirilmas: gerekirken, medyada
tekellesmenin olusmasina yol agacak diizenlemelerin vyapilmas: belirlenen tespiti
giiclendirmektedir.

Bunun yam sira, RTUK’tin de iginde bulundugu yapilar “bagimsiz idari
otoriteler” veya “diizenleyici kurullar/ kurumlar” seklinde adlandirilmaktadir. Bu yapilarin

islevlerine, Turk kamu yonetimi yapist igindeki konumlandirilislarina, kapsamlarina

~
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yonelik sorunlardan ¢nce adlandiriliginda bir takim sorunlann yasandig goriilmiistir,
Yani, RTUK’ii ve SPK, RK,BDDK gibi yapilart igeren ortak bir kavram belirlenememistir.
RTUK’iin, 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinin uymasi gerekli asgari, yonetsel, mali ve
teknik sartlari belirlemesi; yayin saatini, siiresini ve yayimnlanacak programlarin tlr ve
oranlarint tespit etmesi, radyo ve televizyonlarin yayinlarini izlemesi gibi gérevleri goz
éniinde bulunduruldugunda 6nemli ve kapsamli bir donanima sahip oldugu bilinmektedir.

Ancak, RTUK, yaymlar izleme ve yayinlart durdurma gorevine gosterdigi
duyarhligi  diger gorevlerine goster(e)memekte, bu da Kurul'u “sansiircii”
nitelendirmesinden kurtaramamaktadir. Yani, RTUK, diizenleyici gorevinden ¢ok
denetleyici gorevi ile 6n plana gikmaktadir. Yasanin, RTUK’e verdigi yaptirim yetKkisi,
kamuoyunun RTUK igin “sansiircit” sifatint kullanmasina yol agmugtir. Oysa ki RTUK
“sansiirci” bir kurul degil, denetleyici niteligi ile 6n plana gikan bir yapidir.

Bununla birlikte, RTUK, reklamlarin konumlandiriligina, program arasinda
yaymlanan reklamlarin siiresine iliskin herhangi bir miidahalede bulunmamus, frekans
ihalelerinin tamamlanamamig olmast karsisinda sessiz kalmistir. Bu da yayincilik alaninda
gergeklestirilmesi gereken en dnemli gorevlerin atlandig1 anlamina gelmektedir.

RTUK’iin kurucu yasada dzerk ve tarafsiz oldugu belirtilmistir. Bunun yani
stra, RTUK yetkilileri de, Kurul’'un “bagimsiz” oldugu uzerinde israrla durmaktadirlar.
Fakat bu nitelik bazi dénemlerde dikkate alinmamig ve bir takim midahaleler
gerceklestirilmistir. Ayrica, RTUK iin bagimsiz olmast gereken kesimlerin etki alanlarina
sokulmast da tarafsizlik nitelendirmesini guriitmektedir. RTUK’in ve benzeri
kurumlarin/kurullarin bagli olduklari denetimin bulaniklii, kullandiklan yetkilerin ve
yuritme orgam karsisindaki  ozerklikleri konumlandiriimalarini  zorlastirmig e

tartismalarin yogunlagmasina neden olmugtur.
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Diger taraftan RTUK seklindeki yapilanmalar sadece tlkemize 6zgii degildir.
Benzer yapilar Amerika’da FCC, Fransa’da CSA ve Ingiltere’de ITC seklinde
gorillmektedir. Bu yapilarin statileri, gorevleri ve uygulamalar: tlkeden titkeye degisiklik
gostermektedir. Kurullarin yapilarindaki degisimin temel nedeni de farkli ekonomik ve
siyasal zeminde orgiitlenmis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ingiltere"de yaymctlik
alaninda ardisik politikalar izlenmistir. IIk 6énce yayincilik alanina iligkin duzeniemeler
yaptimig, ardindan fiili durum ortaya ¢ikmugtir. Amerika duzenleyici kurullarin ilk
orneklerini biinyesinde barindirir. Amerika’da kamu yayinciliindan 6nce 6zel yayimcilik
baslamistir. Dolayistyla, FCC de diizenleyici kurul olarak yonetim sistemi igindeki yerini,
diger tilkelere oranla erken yillarda almstir,

Fransa’da ve Tiirkiye’de ozel yaymcilik fiili bir durum olarak ortaya ¢ikmus,
yasal diizenlemeler daha sonra yapilmistir. Ayrica, yayincilik alaninda yasanan bu kuralsiz
dénemdeki yapilanmaya partizan egilim eklendiginde Akdeniz tilkeleri i¢in ortak bir model
olusturulabilecegi soylenebilir.

Ayrica, kiiresellesme siireci ile birlikte, yonetim anlayisindaki degisimin,
Ingiltere’de, Amerika’da ve Fransa’da, Turkiye'de yasandigt kadar hissedilmemesi
tilkelerin farkli ekonomik, sosyal ve siyasal zemine sahip olmasi ile bagdastirilabilir.
Tiirkiye*de RTUK ve RTUK benzeri yapilar yeni yonetim anlayiginin aktérleri olmustur.

Bu baglamda, tlkemizde yayincilik alanini dilzenleyen yasa ve RTUK'iin
yapist géz oOniine alindifinda, yayincilik alaninda yurttaslarin haber alma 6zgiirliigiiniin
yerini; yayincilarn, siyasetgilere, reklamcilara ve program sponsorlarina izleyici saglama
ozgirligli almistir. Yani yayincilik alammi “kamu hizmeti” gergeklestirmekten gok
bagkalarinin goriglerini aktaran bir arag haline gelmistir. “Bagkalan” ise kimi zaman

siyasetgiler, kimi zaman reklameilar, kimi zamanda halkla iligkiler drgtitleri olmustur.

~
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Bunlarin yami sira, yayincilik alaninda diizenleyici ve denetleyici bir yapinin
varlign gereklidir. Ancak, bu yap:i ulusal iradeye dayanmali ve halkin denetiminde
olmalidir. Ayrica, boyle bir olusum liberal politikalarin gerektirdigi bir ara¢ olmaktan ¢ok,
yayincilik alaninda kamu yararini gozetecek kimlikte bir yapi olmalidir.

Kisaca, 1970’lerde baslayan, 1980’lerde hiz kazanan kiiresellesme siireci ile
birlikte diinyada yasanan doniigiim, her alant oldugu gibi yayincilik alanimi da etkilemistir.
Bircok iilkede yasanan degisim, ilkemizde de farkli bir boyutta yaganmstir,

1980°lerin sonunda iilkemizde 6zel yaymncilik fiili olarak ortaya gikmustir.
Yayincilik alaninda bazi kargagalar yaganmis ve bunun karsisinda birtakim yasal
diizenlemeler yapiimistr. ‘Bu diizenlemelerden “biri de 1994 ‘yilinda kurulan RTUK
olmustur.

RTUK, yayincilik alaninda diizenleyici niteliginden gok, denetleyici niteligiyle
on plana ¢ikmis ve kamuoyunda “sansiircii”nitelendirmesi ile tamnmustir. Yayincilik
alanina  bakildiginda ise, diizenlenmesi gereken islevlerin yerine getirilmedigi
goriilmektedir. Bu islevlerin yerine getirilmemesi, 3984 sayili (ve onu degistiren 4756)
yasanin diizenlenmesine dayandig1 gibi, RTUK tin duyarsizligindan da kaynaklanmaktadir,

Yayincilik yasasinin birgok degisime ugramast ve hala bir takim eksikliklerin
ve yanlishiklarin bulunmasi, RTUK iin gergek islevinin ne oldugunu distindtirmektedir.

Ayrica, yasa koyucunun getirdigi bazi diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan yiiriirliligtinin durdurulmasi, yasa koyucunun da kamu yaran bilincinden uzak
kaldigimi gostermektedir. Bu baglamda, yaymeilik alaninin  seyri, yasa koyucunun
tutumundan baslamak iizere, yasamn tutarliligina ve RTUK lin duyarliligina bagh olarak

degismigtir.
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Diger taraftan, RTUK iin Tiirk kamu y&netimi yapisindaki konumu tartigilan
bir konudur. Amerika’da, Ingiltere’de ve Fransa’da bu tiir bir sorunun bulunmamasi farkli
siyasal ve ekonomik zemine sahip olunmastyla agiklanabilir. Bu agidan, Tiirkiye’de RTUK
ve benzeri yapilar, kiiresellesme ile birlikte sermayenin akiginda kullanilan, IMF ve Diinya
Bankas: gibi kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilkelere ‘destek sart’ olarak dayatilan
ekonomik-politik araglardir. Dolayisiyla, RTUK iin ve diinyadaki RTUK benzeri diger
yapilarin yer aldiklar1 cografyaya gore farklt kimlige sahip olduklari gériilmiistiir. Yani,
Tiirkiye’de RTUK ve benzeri yapilar, kiiresellesme stirecinin yeni yénetim anlayigindaki
araglarindandir,

Tém -bunlara ragmen, -yaymcilik alamnda diizenieyici ve denetleyici “bir
mekanizmanin bulunmas: gerekmektedir. Bu mekanizma ulusal iradeye dayanmali ve

sagliklt bir yasadan dogmalidir.
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