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ONSOZ

Kiiresellesme, her seyden oOnce kapitalist sisteme iliskin bir asamadir.

Dolayisiyla kapitalist ekonomik sistem devam ettigi siirece, kiiresellesmenin farkli

boyutlar1 ile karsilasilacaktir. Bugiin bu boyutlar ekonomik, sosyal, siyasal, yonetsel,

teknolojik ve kiiltiirel siireclerde etkilerini fazlasiyla gostermistir. Bu nedenle

kiiresellesmenin kamu yonetimine etkisinin giincel 6nemi ve bu etkinin kaynak ve

bicimlerinin arastirtlmasinin gerekliligi, kiiresel-ulusal ¢ikar ¢catigmalarinin iyi anlasilmast

ve reform sorununun ¢oziimiine bilimsel yarar1 ¢alismanin tasidigr 6nemi ifade etmektedir.

Dolayisiyla, kiiresellesme ve kamu yonetimi arasindaki iliskinin incelenmesi ve Tiirk

Kamu Yonetimi’nin bu siirecin neresinde durdugunun tespiti bir zorunluluk olarak ortaya

cikmaktadir.

Calisma konusunun giincelligi nedeniyle 11 Temmuz 2005 ve 11 Agustos 2005

olarak belirlenen diizeltme donemi igerisinde, konunun igerigi acisindan O6nem tasidigi

diisiiniilen yiiriirliikteki ve yiiriirliige yeni girmis yasalara iligkin degisiklikler de ¢alismaya

yansitilmaya calisilmistir.
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OZET

Bugiin, Tiirkiye’de siyasal, yonetsel ve sosyal yapiya iliskin Snemli

diizenlemeler yapilmaktadir. Kiiresellesme silirecine bagli olarak gergeklesen bu

diizenlemeler, 1980’lerden bu yana ekonomik yapinin yeni-liberal eksenli politikalarla

donistiiriilmesi ¢alismalarinin bir devamidir. Dénemin siyasal ve yonetsel yapilanmasi ise,

yeni sag anlayis cergevesinde belirlenmektedir. Bu anlayisin Tiirk Kamu Yonetimi’nde

Ongordiigii doniisiim, o6zellikle 2000°li yillardan sonra kamu yOnetiminin yeniden

diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilan yasa ve tasarilarda somutluk kazanmaktadir. S6z konusu

doniigsiimiin gerceklesmesi esnasinda kiiresellesme bir uygarlik projesi olarak sunulmakta,

diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin, demokrasinin, insan haklarinin vb. ger¢ceklesmesinin

onsuz olamayacagi vurgulanmaktadir.

Calismanin sonucundan uluslararas1 kuruluglarin  6ngordiigii politikalarin

amacinin, Tirk Kamu Yonetimi’nde onemli bir doniisiimiin ¢abasi oldugu ortaya

cikmaktadir. Bu girisim, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kamu yonetimleri {izerinde

daha derin etkiler yapmaktadir. Bu siiregte, devletin refah devleti islevi ortadan

kaldirilmakta ve kamu yonetiminin faaliyet alani toplum aleyhine sinirlandirilmaktadir.
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SUMMARY
GLOBALIZATION AND PUBLIC ADMINISTRATION: EXAMPLE OF TURKEY
Today, Turkey witnesses the important regulations related with political,
administrative and social structure. It may be said that these regulations, realizing in
connection with the globalization process can be evaluated as continouing process of the
transformation of 1980s neo-liberal politicies in Turkey. The political and administrative
structuration is determined by new right approaches. On the other hand, the concrete
implementations of this theoretical approach can be clearly observed in the past laws,
especially come into agenda after 2000s, aiming to re-regulation of public administration.
In the process of such realization, globalization is submitted as a civilization project, and it
is stressed that integration with the world economy, democracy, human rights, etc. cannot
be done without it.

At the end of this study, what is come into being is that the aim of policies
proposed by international organizations is to transform the Turkish Public Administration.
This attempt has had a big impact on the public administration of the developing countries
like Turkey. In this process, the welfare state function of the state has been eliminated and

the scope of public administration was narrowed against the public interest.
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GIRIS

Gilintimiizde kiiresellesme kavramini tanimlayan ¢esitli gortisler bulunmaktadir. Bu
gorisler, kiiresellesme savunuculari, kiiresellesme karsitlart ve doniisiimciiler olmak tizere {i¢
ana baglikta toplanabilir. Kiiresellesme savunucular1 ve doniisiimciilere gore kiiresellesme, en
genel anlamiyla toplumun ve bireyin yasam kosullarini sekillendiren ekonomik, teknolojik,
siyasal ve kiiltiirel siiregclerde ulusal sinirlarin 6neminin azalmasi olarak ifade edilmektedir.
Kiiresellesme karsitlarina gore ise, kapitalist sistemin biitiin diinyaya yayilmasi anlaminda,

kapitalist gelismede gelinen son agama olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresellesmeye iligkin farklt goriislerin  nedeni, kiiresellesme siirecinin
tanimlanmas1 konusunda, onun boyutlarina ve sonuglarina hangi pesrpektiften bakildig ile
ilgilidir. Bu farklilik, 1970’lerin sonlarindan itibaren diinyadaki bir¢ok gelismis ve gelismekte
olan iilkenin ekonomik krizden ¢ikis politikasi arayiglariyla birlikte daha belirgin bir hale
gelmistir. Bu g¢ercevede kiiresellesme karsitlarinin kiiresellesme siirecini, kapitalist sistemin
1970 sonras1 yasanan ekonomik krizlerden bir ¢ikis yolu olarak gérmeleri, 6zellikle yeniden
yapilanma siireci olarak tanimlamalari ve i¢ pazara dayali ekonomi politikast izleyen
gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisi ile biitlinlesmelerinin teorik ve kurumsal
altyapisini olusturma siireci olarak ifade etmeleri bu siirecin boyutlarina ve sonuglarina iligkin

olumsuz degerlendirmelerinin temel nedeni olmaktadir.

Buna bagli olarak 1980’lerden sonra Tirkiye’de disa acilma politikalarinin
uygulanmaya baglanmasiyla belirginlesen kiiresellesme siireci, diinya genelinde mali

piyasalarin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi temelinde ve yeni liberal politikalarin



biitiin diinyaya yayilmasini saglayacak bi¢cimde ilerlemektedir. Dolayisiyla bu politikalarin
uygulandig tilkelerde ekonomik yapidaki doniisiime bagl olarak ydnetsel ve siyasal yapilar
da doniistiirilmekte, daha uygun bir yap1 olusturulmaya calisilmaktadir. Siirecin isleyis
mekanizmasini ise Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve Diinya
Bankas1 (DB (World Bank)) gibi uluslararasi kuruluslarin iiye iilkelere oOnerdigi, sosyo-
ekonomik ve yonetsel-siyasal yapmnin yeniden yapilanmasina iliskin politikalar
olusturmaktadir. Bu politikalar, kiiresellesme siirecine bagli olarak bir¢cok tartigmayi da
beraberinde getirmektedir. Temel tartisma noktalarindan biri ise, ulus-devletin islevinin ve
bunun faaliyet organi olan kamu yoOnetiminin islevlerinin yeniden tanimlanmas: ve

diizenlenmesi olarak belirginlesmektedir.

Kiiresellesme savunucularinin, ulus-devletin islevlerini yitirdigini ya da bunlarin
asindigini iddia etmesine ragmen, gercekte siire¢ tam tersi bir bigcimde sermaye lehine ulus
devletin giiclendigini ortaya koymaktadir. Ulus-devletin islevlerindeki bu doniisiime bagh
olarak da kamu yonetimi anlayisi ve Orgilitlenmesi yeniden tanimlanmakta ve
bicimlenmektedir. Ulus-devletin refah devletine 6zgili uygulamalari bu siirecte yerini yeni sag
politikalarla bicimlenen uygulamalara birakmaktadir. Dolayisiyla ulus-devletin refah devleti
islevleri sorgulanmakta, ortadan kaldirilmakta ve yerine bunlart reddeden yeni sag politikalar

konulmaktadir.



Kiiresellesme siirecinin  gereksindigi yeni sag politikalar ise Washington
Konsensiisii® sonucu, IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslar araciligiyla olusturulup,
yiriitiilmektedir. Bu politikalar yeni liberal ve yeni muhafazakar yaklasimlardan olusmaktadir.
Yeni muhafazakarlik, klasik muhafazakarligin {lizerine bireysel 6zgiirlik kavrami eklenerek
olusturulmaktadir. Bilindigi gibi klasik muhafazakarlikta toplumsal yapi, geleneklerce
belirlenmektedir. Buna gore toplum, hiyerarsik bir yapiya sahiptir ve bireysel farkliliklar bu
yapinin dogal 6zeligini olusturmaktadir. Yeni muhafazakarlikta ise basta aile olmak {izere,
geleneksel ve dini kuruluslar, komsuluk iligkileri ve vakiflar yeni liberal politikalardan
kaynaklanan esitsizlikleri ortadan kaldiran kurumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletin bu
kurumlara miidahalede bulunmasi, bunlarin geleneksel dogasim1 bozacagi gerekgesiyle
reddedilmektedir. Dolayisiyla yeni muhafazakarlik, bu kurumlarin varliklarim1 devam
ettirmelerini ve devletin bu alandan ¢ekilmesini ongérmektedir. Bu g¢ergevede yeni sag
anlayis, yeni liberal ekonomik yapiy1 ve yeni muhafazakar siyaset sdylemlerini igermektedir.
Bu nedenle kiiresellesme stireci ile yeni sag politikalar birlikte diisiiniilmeli ve birbirlerini
tamamlayan bir siire¢ olarak algilanmalidir. Bu anlamda yeni sagin devleti algilayis bicimi ile

kiiresellesme siirecinde tanimlanan devlet anlayis1 benzer bir yapiy: ifade etmektedir.

Bu baglamda calismanin konusu, 1990’lardan sonra tartisma alan1 genisleyen
kiiresellesme siirecinin ve buna bagl olarak uygulamaya konulan yeni sag politikalarin, kamu
yonetimi 0zelinde neden oldugu anlayis degisiminin incelenmesidir. Calismanin biitiiniinde

kiiresellesmenin daha ¢ok sosyo- ekonomik ve siyasal boyutlari ele alinarak, bu boyutlarin

* Washington Konsensiisii: IMF ve DB’dan olusan iki Bretton Woods kurulusunun yapisal uyum siirecinde
onerdigi politikalardan olugmaktadir. Maria Lavinge, (1999), The Economics of Transition Fron Socialist
Economy to Market Economy, Macmillan Press, Second Edition, London, s.159.



ulus-devlet ve kamu yonetimi ile iliskileri incelenecektir. Kiiresellesme ve kamu yonetimi
arasindaki iliskinin irdelenmesi, kiiresellesmenin genelde devlet, 6zelde kamu yonetimini ne
yonde etkiledigi ve kiiresellesme savunucularinin iddia ettigi gibi ulus devletin bu siiregte
Omriinii tamamlayip tamamlamadig1r da sorgulanacaktir.Dolayisiyla calismada, kiiresellesme
belirli bir donemi tanimlayan gegici bir siire¢ olarak degil, kapitalist stirecin bir devami olarak
ele alinmaktadir. Bu yaklagima gore kiiresellesme kapitalizmin ortaya ¢ikisindan bu yana
devam eden sermaye birikiminin ve bunun kaginilmaz bir geregi olarak diinya pazarlarinin
biitiinlesmesinin devami olan bir siireci ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle bu calismada,
kapitalist sistemin temel unsuru olan sermaye birikiminin devamini saglamak iizere yaganan

uluslararasilagsma ve pazar biitlinlesmesi siireci kiiresellesme olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmeye yonelik yapilmis caligmalarin biiyiik bir cogunlugunun ekonomik
altyapidaki doniisiime vurgu yapmis olmasi iist yapiya, yani kamu yonetimi orgiitlenmesi ve
isleyisi lizerindeki etkisinin son doneme 6zgii gelismelerle kendini gostermesi ve yeterince
incelenmemis olmasi bdyle bir calismanin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla
caligmanin temel amagclarindan birisi, ekonomik altyapiya bagli olarak iist yapida yani, kamu
yonetiminde ortaya c¢ikan doniisiimiin elestirel agidan incelenmesidir. Bu incelemede,
kiiresellesme siirecinin bir {ist yapt kurumu olan kamu yonetimi iizerindeki etkilerinin
incelenmesi ¢aligmanin temel noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alisma, kiiresellesmenin
genelde devlet, 6zelde kamu yonetimine iligkin algilayis bigiminin degerlendirilmesini, buna
bagl olarak da Tiirk Kamu Ydnetimi’ne etkilerini iceren bir durum tespitini amaglamaktadir.

Ozellikle son yillarda Tiirk Kamu Y6netimi’nin kiiresellesme siirecine uyumunu saglamak



amaciyla yapilmak istenilen reformlar ve bunlara dayanilarak hazirlanmis olan bir¢ok tasar1 ve
yasa bulunmaktadir. Halihazirda TBMM’nde kabul edildigi halde iizerinde tartigmalarin
yogun oldugu yasalarin ve yeni yasa taslaklarinin TBMM giindeminde bulunmasi, bugiin Tiirk
Kamu Yonetimi’'nde bdylesi bir yapilanmanin sonuglarin1 ortaya koyan ¢alismalari
gerektirmektedir. Dolayisiyla bu ¢aligma boylesi bir gereklilik nedeni ile yapilmis, sorunlari

ve sonuglar1 tartismay1 amaglamistir.

Calismada, uluslararasi kuruluslarin Tiirk Kamu Yonetimi’nin kiiresellesme
siirecine uyumunu saglamak {izere Onerdigi politika ve yapisal donlisimiin Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin Anayasasi ile ciddi ¢eliskiler icerdigi ve kamu ydnetiminin yapisal ve
isleyissel yeniden yapilanmasi tizerinde belirgin etkileri oldugu temel varsayim olarak kabul
edilmektedir. Buna bagli olarak kiiresellesme siirecinin ekonomik, siyasal, hukuksal ve
yonetsel alanlarda ¢ok boyutlu etkisi oldugundan hareketle, bu alanlar da arastirma konusu

olarak ele alinmustir.

Belirlenen temel varsayimin dayanagi ise, kiiresellesme siirecinin iilkelerin gerek
ekonomik, gerekse siyasal ve yonetsel yapilarinda siirece uygun olarak gegirmekte olduklar
doniistimiin etkilerinin Tiirk Kamu Yonetimi baglaminda belirginlesmeye baslamis olmasidir.

Temel varsayim g6z oniinde bulundurularak olusturulan alt varsayimlar ise soyledir;

—Kiiresellesme siireci ulus devletin islevlerini degistirmektedir,

—S06z konusu siireg, 6zellestirme uygulamalari ile sosyal devleti,

—Yerellesme politikalari ile de merkezi yonetimi zayiflatmaktadir.



S6z konusu varsayimlarin ve durum tespitinin yapilmasinin amaclandigi bu
calismanin yontemi, asil olarak literatiir taramasina dayanmaktadir. Ulasilabilen yabanci ve
yerli yaynlar ile internet sitelerindeki akademik yayinlar calisma iginde degerlendirilmistir.
Bunun yani sira, ¢esitli rapor, belge ve 6zellikle kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina
dontik, uzun bir siiredir Tiirkiye’deki siyasal giindemde yer alan yasalardan ve yasa
tasarilarindan yararlanilmistir. Ornegin, IMF ve Tiirkiye arasinda imzalanan niyet mektuplari,
DB’nca 1997 yilinda yaymlanmis ve konuyla dogrudan ilgili olan “World Development
Report, The State 1n a Changing World” raporu, GATS Anlagsma Metni, OECD Diizenleyici
Reform Programina iliskin rapor, Avrupa Birligi (AB) 2004 ilerleme raporu, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi’nin 2000 yilinda yaymlamis oldugu “Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik
Stirecinde Tiirkiye’de Yonetimin Yeniden Yapilandirilmasi” raporu, Kamu Y6netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Kanunu ve bu cercevede ¢ikmis olan diger yasa

ve tasarilar incelenmistir.

Calisma, amac1 ve yontemi 1s1¢inda ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde,
kiiresellesme siirecinin kuramsal ve kavramsal cercevesine iliskin tartigmalara, buna baglh
olarak da kiiresellesme siirecinin nedenleri ve boyutlarina yer verilmistir. Kiiresellesme
strecine iliskin farkli yaklagimlarin degerlendirildigi ilk bolimde, bu farkliliklar

kiiresellesmenin boyutlar1 temelinde incelenmistir.

Ikinci boliimde ise kiiresellesmenin genelde ulus-devlet, 6zelde kamu ydnetimi ile
arasindaki iligki saptanmaya calisiimistir. Kiiresellesmenin ulus-devletin ekonomik, siyasal ve
sosyal iglevlerinde neden oldugu degisimin yani sira, bu degisimin kamu yonetiminin isleyis

mekanizmasina olan etkileri de, bu boliimde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme



siirecine bagli olarak “yeni kamu yonetimi” anlayisinin tanimlanmaya calisildigi bu boliimde,
kamu yonetiminin isletme Orgiitii bigimi olarak algilandig1 belirlenmektedir. Diger bir ifade
ile, kamu yonetiminin yapis1 ve isleyisine doniik 6ngoriilen degisime iliskin yaklagimlar ikinci
bolimiin temel tartisma noktalarini olusturmaktadir. Buna bagli olarak da, kiiresellesmenin

ongordiigii devlet ve yeni kamu yonetimi modelinin islevlerine dikkat ¢ekilmektedir.

Calismanin ii¢lincii boliimii, birinci ve ikinci boliimde cercevesi ¢izilen kuramsal
ve kavramsal ¢erceveye ve yaklagimlara bagl olarak, 1980’lerden giiniimiize Tirk Kamu
Yonetimi’nde yapilmak istenilen doniisiimiin incelenmesini amaglamaktadir. Bu boliimde
Tirk Kamu Yonetimi’nde gerceklestirilmek istenilen doniisiim 6rnegi, oncelikle 24 Ocak
1980°de  baslayan ““istikrar ve yapisal uyum politikalar”nin  genel hatlariyla
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Buna bagl olarak uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye’de
kamu yo6netimini diizenlemeye doniik sundugu reform onerilerinin, Tiirk Kamu Y 6netimi nin
yapisal ve isleyissel degisimini saglayacak mekanizmalarin ve yasal siireglerin
degerlendirilmesi bu boliimde ele alinacaktir. Buna gore reform Onerilerine bagli olarak
Tirkiye’nin son yillarda giindeminde olan kamu yonetimi reformuna iligkin diizenlemeler bu
boliimde ele alinmaktadir. Bu ¢er¢evede kamu yonetimi reformu kapsaminda hazirlanmis olan
tasarilar ve yasalar, kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi konusunda yapilmak istenileni
belirlemek agisindan Onemli ipuglar1 sunmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetimi reformu
icerisinde agirhikli olarak “Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun” ve yerel ydnetim reformu kapsaminda hazirlanmis olan “il Ozel Idaresi
Kanunu”, “Belediye Kanunu” ve “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” biitiinsel olarak

degerlendirilmektedir. Boylece bu yasalarin yiiriirliige girmesi halinde Tirk Kamu Ydnetimi



anlayisinda, oOrgiitlenisinde ve isleyisinde ortaya ¢ikacak doniisimiin degerlendirilmesi

olanakli hale gelmektedir.



I. BOLUM: KURESELLESME SURECI VE FARKLI YAKLASIMLAR

Kiiresellesme siirecinin kavramsal ve kuramsal c¢ercevesinin agiklanmaya
calisilmasi, Oncelikle kavramin kullanimina iliskin farkli yaklasimlara ve tanimlamalara
deginilmesini gerekli kilmaktadir. Kavrama iligkin yaklasimlar icerisinde kiiresellesmenin
yeni bir silire¢ olup olmadigina deginilmesi ve tartigmanin ‘kiiresellesme mi,

uluslararasilasma m1’ boyutunda yiiriitiilme ¢alisilmas1 6nem tagimaktadir.

Kiiresellesmenin tarihsel siirecinin agiklanmasi ekonomik, teknolojik, siyasal
ve kiiltiirel boyutlar baglaminda degerlendirilmesini gliindeme getirmektedir. Bu baglamda
kiiresellesme siireci ekonomik anlamda; devlet korumaciligindan vazgegilmesi, sermayenin
serbest dolagiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ticaretin serbestlesmesi ile ifade
edilen serbest piyasa ekonomisi, siyasal anlamda; ¢ok partili demokratik sistem, insan
haklar1 ve hukukun stiinliigii kapsaminda liberal demokrasi, kiiltiirel anlamda ise farkli
kiiltiirlerin, inanglarin diislincelerin kaynasmasiyla olusacak bir evrensellesme olduguna
iligkin sorunlar baglaminda tartigilmasi ve bunlarin kuramsal diizlemde devlet ve kamu
yonetimi sistemine etkileri tartigmalarina nasil yansidiginin irdelenmesi yararh

goriilmektedir.

Kiiresellesme siirecine yonelik farkli yaklasimlar ise; kiiresellesmeyi
savunanlar, kiiresellesmeye karsi ¢ikanlar ve daha ¢ok kiiresellesme savunucularina yakin
duran, doniistimciiler olarak ifade edilen goriislerdir. Bu goriislerin kiiresellesmenin hangi
etkileri boyutunda kiiresellesmeyi savunduklari ve neden karsi olduklarina iliskin

aciklamalarinin incelenmesi konunun saydamlagmasina katkida bulunacaktir.
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I.1. Kiiresellesme Kavram ve Kavrama Iliskin Tartismalar

Kiiresellesme, en genel anlamiyla kapitalizmin geligmesinde yeni bir asamay1
ve diinyanin biitiinlesmis tek bir piyasa haline gelmesini ifade etmektedir'. Kiiresellesme
kavraminin bugiinkii anlamiyla kullanimi1 konusunda ise iki farkli kaynaktan s6z edilebilir.
Bunlardan ilki, séz konusu sdylemin ilk kez 1962 yilinda Kanadali Iletisimci Marshall Mc
Luhan’in ‘kiiresel koy’ kavramim kullanmasina®, digeri yine ilk kez 1980’lerde Harvard,
Standford ve Columbia gibi Amerikan {iniversitelerinde kullanilmaya baglanmasina
iliskindir’. Ancak, kavram olarak 1960’larda ortaya ¢ikan, 1980’lerde kullanimi
yayginlasan, giinlimiizde ise bir¢ok tartismanin odak noktasi haline gelen kiiresellesme
stireci, s6z konusu donemlerle ilgili olmasina karsin ilerleyen bdliimde deginilecegi gibi,

kokeni bundan ¢ok daha geriye gitmektedir.

1980’lerden sonra yasadigimiz diinyayr tanmimlamak bakimindan sikga
kullanilan, bircok konunun ve tartigmanin odaginda yer alan kiiresellesme kavrami, en
genel anlamiyla sermayenin, fikirlerin ve insanlarin uluslararasi boyutlardaki dolasimi
biciminde ifade edilebilir. S6z konusu bu dolasim, ayn1 zamanda ulusal kiiltiirlerin, ulusal
ekonomilerin ve ulusal sinirlarin ¢oziildiigli, sosyal hayatin da bu ¢ozlilmenin ortaya
cikardig: siirecler tarafindan belirlendigi bir siireci ifade etmektedir®. Boyle bir siire¢ ise
degerlerin, diigiincelerin ve bilginin hem ayristigl, hem farklilastigi, hem 6znellestigi, hem

de standartlastig1 bir diinyay1 animsatan genis ve tartismal bir icerikle iliskilendirilebilir’.

' Gencay Saylan, (1999), “Kiiresellesmenin Gelisimi”, Emperyalizmin Yeni Masali, Yayima Hazirlayan Isik
Kansu, Giildikeni Yayinlari, Ankara, s. 14.

* Haluk Geray, (1999), “iletisim Bilgi Toplumu ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masal, Yayima

Hazirlayan Isik Kansu, Giildikeni Yayinlari, Ankara, s.39.

* Yusuf Erbay, (1998), “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye”, Tiirk Idare Dergisi, Y11 70, Say1 421, 1998, 5.299.

4 Hirst Paul-Thompson Grahame, (1998), Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev: Cagla Erdem-Elif Yiicel, Dost
Kitabevi, Ankara, s.26.

> H. Emre Bagce, (1999), “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt.32, Say1.4,

Ankara, s.9.
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Bu anlamda kiiresellesme, birbirine karsitlik olusturacak bi¢imde, biitiinlesirken
parcalanan, kiiresellesirken yerellesen biitlin bunlarin da birbirine karistigi bir siireci
simgelemektedir. Bu da, kiiresellesmenin tanimlanmasi konusunun, daha ¢ok onun
boyutlart ve sonuglarina nereden bakildigiyla ilgili bir durum oldugunu ortaya
koymaktadir. Kiiresellesme siirecine iliskin goriislerin ¢esitliligi, belirsizligi, farklilig:
kavramin tanimlanmasinda karsilasilan genel sorunlarin temelini olusturmaktadir. Ornegin,
ekonomistler, siyasal bilimciler, 6rgiit kuramcilari, is diinyasi liderleri, akademisyenler ve
kamu yonetimcileri de dahil olmak iizere sosyal bilimciler, konu {izerinde farkli goriislere
sahiptirler. Bu kigilerden ekonomistler, kiiresellesmeyi diinyanin biitiiniiyle bir piyasa
haline gelmesine yonelik bir adim olarak degerlendirmektedirler. Ekonomistlere gore
kiiresellesme, diinya ekonomisini olusturan sosyal ve ekonomik unsurlarin birbirleriyle ve
sire¢ i¢inde de diinya piyasalariyla eklemlenmesini ifade etmektedir®. Ekonomistlerin
kiiresellesmeye iligkin tanimlar1 ayn1 zamanda s6z konusu kavramin ekonomik anlamina
da isaret etmektedir. Bu anlamda kiiresellesme, piyasa ekonomisinin yayilmasini, diinya
Olceginde ekonomik oOrgiitlenmelerin artmasini, sermaye hareketlerindeki olaganiistii
serbestligi, dis ticaret hacmindeki ve cokuluslu sirketlerin faaliyetlerindeki artig1 ifade

etmektedir’.

Kiiresellesmenin ekonomik anlamina iliskin yukarida yapilan genel tanimlarin
tersi yonde bir tanima gore kavram, serbest piyasanin yayginlagsmasi olarak degil,
esitsizliklere ve katmanlara dayali yayilan ve derinlesen kapitalist gelismenin yayilmasi
olarak yorumlanmaktadir. Ciinki kiiresel sirketlerin ve kiiresel sermayenin gelismekte olan

tilkelerin giiclerini astig1 bir diinyada, bu iilkelerin kendi politikalarini uygulamak yerine

SEring  Yeldan, (2002), “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Soéylemi  Uzerine
Degerlendirmeler ”, Ankara, Giiz Say1 7, s.20.
" Mehmet Aktel, (2003), Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi, Asil Yayin Dagitim, Ankara, s.59.
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ekonomik, askeri ve siyasal bagimliliklar1 nedeniyle uygulamak zorunda kaldiklari
ekonomik politikalarmin olmasi, varsayilan ‘serbestlik’le bagdastirilamamaktadir®. Siyasal
bilimciler ise kiiresellesmenin iilke egemenligine dayali geleneksel tanimlardan ve
kavramlardan uzaklasarak hiikiimet dis1 kuruluslarin ortaya ¢ikmasina dogru bir hareket
anlamma geldigini ifade etmektedir’. Baska bir anlatimla siyasal anlamda kiiresellesme,
devletin etkin ama sirli bir yapiya doniistirilmesini ifade etmektedir'®. Siyasal
bilimcilerin benimsedikleri farkli bir tanima gore kiiresellesme, kapitalizmin diinya
capinda yarattig1 politik, kiiltiirel vb. alanlardaki biitlinlesmenin yeni ve biiyiikk yayilmasi
karsisinda gelistirilmis ideolojik bir kavramdir''. Bu anlamda kiiresellesme, politik bir arag
olarak kullanilmaktadir. Buna bagli olarak da kendiliginden ve 6dnlenemez bir siire¢ oldugu

12
savunulmaktadir -.

Isletme alanindaki akademisyenler ve danismanlar ise kiiresellesme kavramini
‘siirsiz bir diinya’ seklinde betimlemektedirler. Ayrica, kiiresellesmeyi hiikiimetlerin degil
6zel sektor firmalarinin harekete gegirdigi bir siire¢ olarak gérmektedirler'’”. Bunun nedeni,
kiiresel diizeyde serbest piyasa ekonomisine ge¢mis olmak ve biitiin iilkelerin diinya
piyasalariyla biitiinlesmelerinin amaglanmis olmasidir. Bu yiizden, mal-hizmet ve sermaye
hareketlerindeki serbestlesme, kiiresellesme olarak tanimlanmakta ve buna en ¢ok 0Ozel

sektor girisimcilerinin katiliyor olmasi, rekabet kosullarinin egemen olmasi ve kar

¥ Meryem Koray, (2003), “Kiiresellesmeye Elestirel Bir Bakis ve Yeni Kiiresel Anlayisin ve Orgiitlenmenin
Kagmilmazhigr”, 2000-2003 Petrol-Is Yilligi, Petrol-Is Yaymi, Istanbul, s.54, Korkut Boratav, (1999),
“Ekonomi ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masali, Yayima Hazirlayan Isik Kansu, Giildikeni
Yayinlari, Ankara, s.26.

? Ali Farazmand, (2001), “Globalization, The State And Public Administration: A Theoretical Analysis With
Policy Implications For Developmental States”, Public Organization Review, December, Vol.1, Issue.4,
5.442.

10 Aktel, a.g.e., s.59.

1 Sungur Savran, (1996), “Kiiresellesme mi, Uluslararasilasma m1?”, Sinif Bilinci Dergisi, Say1 16-17, s.2.

'2 Cem Somel, (2004), “Azgelismislik Perspektifinden Kiiresellesme”, Dogu-Bat: Dergisi, Diinya Neyi
Tartistyor? Kiiresellesme I, s.118-200.

13 Farazmand, (2001), a.g.c., s. 444.
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giidiistiniin hedeflenmis olmasi kiirsellesmenin 6zel sektor tarafindan yonlendirildiginin

ortaya konulmasina neden olmaktadir'®.

Kiiresellesme kavramina iliskin farkli yaklagimlarca yapilan tanimlamalarin
yani sira, kavramin yeni bir siire¢ olup olmadigina iliskin tartigmalar da s6z konusudur. Bu
baglamda, kapitalist gelisme stireciyle birlikte kiiresellesmenin varoldugu yoniindeki
anlayis, bu tartismalarda 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin Ellwood kiiresellesmeyi, eski bir siireci
anlatan yeni bir kavram olarak tanimlamaktadir. Ellwood’a gore kiiresel ekonomi, bes
ylizy1l dnce baslayan Avrupa somiirgecilik donemiyle beraber ortaya ¢ikan biitiinlesmeyle
baslamistir. Ancak, bu siire¢ son ¢eyrek yiizyildir bilgisayar teknolojisindeki gelisme, ticari
engellerin kaldirilmasi ve ¢okuluslu sirketlerin politik ve ekonomik gii¢lerinin artmasiyla
hiz kazanmistir'”. Bu anlayisi benimseyenler, kavramm kullanmundaki yiikselisi,
1980’lerden sonra disa acilma politikalarinin uygulanmasiyla hizlanan uluslararasilasma
siirecine, diinya genelinde mali piyasalarin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmeye
baslamasina ve yeni-liberal politikalarin biitiin diinyaya yayilmasma dayandirmaktadir'®.
Dolayisiyla, kiiresellesme olarak ifade edilen siireg, kapitalizmin tarihi boyunca bilinen,
tanik olunan uluslararasilasmasindan baska bir sey degildir'’. Béyle bir yonelimin ardinda
ise uluslararasi ticaretin, siyasal ve teknolojik iliskilerin ylizyillardir uluslarin arasinda

18

gelismis oldugu diisiincesi bulunmaktadir°. Baska bir ifadeyle, kiiresel ekonomi ile

uluslararasilagsmis ekonomi arasinda biiyiik fark vardir. Uluslararasilagsmis ekonomi, birgok

' Giilten Kazgan, (1997), Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Altin Kitaplar, istanbul, s.70-71.

"> Wayne Ellwood, (2003), Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Cev: Betiil Dilan Geng, Metis Yaynlari,
Istanbul, s.13, Farazmand, (2001), a.g.e., s.444, Savran, (1996), s.1.

' Yasemin Ozdek, (1999), “Globalizmin Ideolojik Hegemonyasi: Yanilsamalar”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt.32, Say1 3-Eyliil, TODAIE, Ankara, 1999, s.26.

"7 Nail Satligan ve Etyen Mahgupyan, (1996), “Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Kimlik”, /ktisat Dergisi, Say
362, s.8.

'® Frederick Riggs, (1998), “Public Administration in America: Why Our Unigueness is Excptional and
Important” Public Administration Review, 58(1): ss.22-31, Akt: Farazmand,(2001), a.g.c., s. 442.
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sirketin, ayr1 ulusal ekonomilerdeki tabanlarindan ticaret yaptiklari, biiylik oranda
uluslararasilagsmis bir ekonomidir. Kiiresel ekonomi ise ekonomik sonuglarin tiimiiyle,
diinya piyasa giicleri ve ulusétesi” sirketlerin kararlar tarafindan belirlendigi ekonomidir.
Kiiresel bir ekonomide ulusal ekonomilerin bir rolii bulunmazken uluslararasilasmis

ekonomide ulusal politikalar gegerliligini korumaktadir'.

Kiiresellesmeyi yeni bir siire¢ olarak tanimlayanlar ise daha ¢ok teknolojik
gelismelere, Dogu Blok’unun yikilmasina ve serbest piyasa modelinin {istlinliigiine vurgu
yapmaktadir”®. Bu {i¢ unsurdan biri olan teknolojik gelismeler; mobil telefonlarin, internet
baglantilarinin, medya ve networklerin gosterdigi ilerlemenin diinyanin kiiciildiigline ve
biiyiik bir kéye doniistiigiine iliskin séylemleri giiglendirmesi seklinde ifade edilmektedir?'.
Bunun yam sira, teknolojik gelisme bakimindan kiiresel diizeyde biitiinlesmis finansal
piyasalar, elektronik devreler araciligiyla islemlerini saniye ile ifade edilecek bir siirede
gerceklestirebilmektedir. Islem hizindaki bu artis ve Dogu Bloku’nun yikilmasiyla
kiiresellesmenin 6niindeki 6nemli engellerden biri asilmis olmakta ve bu da liberal piyasa

. . 2
ekonomisine olan giivenin artmasina yol agmaktadir™.

Biitiin bunlarin sonucunda kiiresellesme, kapitalist sistemin temel unsurunu
olusturan sermaye birikimi siirecinin devamini saglamak {izere yasanan uluslararasilagsma
stireci olarak tanimlanabilir. Bu siire¢, ekonomik ve sosyal yapilarin bugiinkii kiiresellesme

evresine uyumunu saglayacak bicimde yeniden diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Bagka

* Ulus-6tesi sirket kavrami, uluslararasi bir yonetim agina sahip olan sirketleri tanimlamak i¢in kullanilmakta
ve bu sirketler, diinyada vergi ve ucuz isgiicii agisindan yiiksek kazangl yerlerde faaliyet gosteren, 6zel bir
ulusal kimlik tagimayan, gergekten serbest olan sermayeyi ifade etmektedir. Ayrica Bakimiz. Hirst ve
Thompson, a.g.e., s. 37.

' Hirst- Thompson, a.g.e., 5.220.

20 Meryem Koray, (2001), “Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset, Tartigmalari”,
Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Y1ldiz Teknik Universitesi SAM Yaynlari, istanbul, s. 47.

2! Yagar Erjem, (1996), “ Kiiresellesen Ne?”, Jktisat Dergisi, Say1 362, s. 2.

2 Farazmand,. (2001), a.g.e., s. 444-445.
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bir deyisle, sermayenin bugiin eskisinden daha fazla belirleyici olmasi, serbest piyasa
anlayisinin sadece ekonomi alaninda degil, sosyal yasamin tiim alanlarinda da etkili ve

belirleyici unsurlardan birisi haline gelmesine neden olmustur.
I1.2. Kiiresellesmenin Nedenleri ve Boyutlari

Kiiresellesme yeni bir siireg olmayip, kapitalist sistemin gelisme evreleri iginde
yasanan uluslararasilagma siireci seklinde tanimlandiginda uluslararasilagsmada etkili olan
temel unsurun, sermaye birikimi silireci oldugu anlasilmaktadir. Bu g¢ercevede sermeye
birikimi ile iligkili olarak kiiresellesme veya uluslararasilasma siireci, ekonomik,
teknolojik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel olmak iizere bir¢ok boyuta dayanmaktadir.
Dolayisiyla, kiiresellesmenin ekonomik ve toplumsal siiregler iizerindeki etkilerini
degerlendirebilmek agisindan genel gercevesiyle ekonomik, teknolojik, siyasal ve kiiltiirel

boyutlar iizerinde durmak gerekmektedir.
1.2.1. Ekonomik Nedenler ve Boyutlar

Ikinci Diinya Savasmin ardindan iilkelerin benimsemis oldugu refah devleti
politikalar1, ulusal ekonomilerin uluslararasi ekonomi ile olan iligkilerini kontrol altinda
tutmalarint icermektedir. Ancak 1970’lerde diinya ekonomisinde yasanan kriz, iilkelerin
disa agilmalarina neden olmustur. Disa agilma siireci, yeni-liberal ekonomi politikalar

esliginde 1980 sonrasinda hizlanarak siirdiirilmistir™

. 1970’1l yillarin sonunda Once
Ingiltere’de Thatcher, sonra Amerika’da Reagan, paralel bir bicimde yeni-liberalizmi ya da

neo-liberalizm olarak adlandirilan politikalart uygulamaya koymustur. Bu politikalarin

temel amaci, kiiresellesme olarak adlandirilan siirece ulusal ekonomilerin uyumunu

2 Ozdek, a.g.e., s.26-27.
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saglamak olarak degerlendirilebilir. Ancak liberal ve yeni-liberal politikalarin diinya
ekonomisinde uygulama alani bulmasi yeni bir olgu olarak degerlendirilmemelidir. Daha
once de ifade edildigi gibi kapitalist sistemin gelisme evreleri i¢cinde ¢ogu kez, bugiin
kiiresellesme olarak tanimlanan siirecler yasanmistir. Diinya kapitalizminin gelisme
siirecinde, deniz asir1 kesiflerin basladigi 1490’lar 1. kiiresellesme evresi olarak ifade

edilmektedir?.

Ikinci kiiresellesme evresi ise Sanayi Devrimini izleyen 19. yiizyildan
baglayarak I. Diinya Savasma kadar olan donemi kapsamaktadir™. Bu donem iginde
kiiresellesme olarak ifade edilen siire¢, diinya kapitalizminin merkezlerinin ¢evre iilkelere
yonelmesi, bunun nedeninin de ucuz ham madde kaynaklarini kontrol altinda tutmak, ucuz
isgliciini  kullanmak ve piyasayr kontrol etmek oldugu Somel tarafindan da
vurgulanmaktadir®®. Bu donemin temel Ozelligi ise para piyasalarinda ve ticaret

iliskilerinde altin standardinin norm kabul edilmis olmasidir*’.

I. Diinya Savast ile 1970’li yillarin basini kapsayan ara donem disinda kalan ve
bugiine uzanan siire¢ ise III. kiiresellesme evresi olarak degerlendirilmektedir™. III.
kiiresellesme evresinin bir dncekinden farki ise finans sermayesindeki akiskanligin artmasi
biciminde degerlendirilebilir. Bu durum, ulusal paralarin degisim hadlerinde belirsizlige
neden olmakta, finansal sistemin isleyiginde ¢esitli risklere yol agmakta ve spekiilatif
kazanclar1 6zendirmektedir. Bu donemde, sermayenin karlilig1 amag olarak belirlenmekte

ve ekonomik refahin arttirilmast gerekgesiyle toplumsal, yonetsel, kiiltiirel alanda ortaya

* Baski Oran, (2001), “Hangi Kiiresellesme™?, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Yildiz Teknik Universitesi
SAM Yayinlari, s. 2, Ellwood, (2003), a.g.e., s.13-14.

* Baskin Oran, a.g.e., s. 3.

26 Cem Somel, (2002), “ Tiirkiye’de Kiiresellesme Uzerine Tepkiler”, Praksis, Yaz Say1 7, Ankara, s. 36.

" Yeldan, (2002), a.g.e., 5.22.

28 Hirst-Thompson, a.g.e., s.8-14, Kazgan, (2001), Kiiresellesme-Ulus Devlet ve Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi
Universitesi Yaymnlari, Istanbul. s. 24-28.
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cikabilecek her tiirlii engelin kaldirilmasi talep edilmektedir”. Tanimlanan kiiresellesme
evrelerinde uluslararasi dolasima konu olan sermaye big¢imleri farkli gibi goriinse de,
sermayenin uluslararasi dolagiminin artmasi, kiiresellesme evrelerinin ortak 6zelligini

olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin kapitalist sistemin gelisme evreleri i¢inde donem donem
yasanan siire¢ olmasi, asil olarak kapitalist sistemin isleyis mekanizmasi ile ilgilidir.
Bilindigi gibi kapitalist sistem, sermaye birikimine dayal bir siirectir. Sermaye birikiminde
temel amag ise kar maksimizasyonudur. Sermaye birikimi siirecinde, bir siire sonra ulusal
piyasalarin bu birikimi gergeklestirmek i¢in yeterli olamamasi, hatta engel teskil etmesi,
krizlere neden olur. Dolayisiyla, kapitalizmin ortaya ¢ikisindan bu yana kiiresel bir nitelik
tastyor olmasi, siirekli olarak sermaye birikiminin 6niinii tikayici engellerin kaldirilmasini,
piyasalarin uluslararasilastirilmasii gerektirmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme siirecinin
ekonomik boyutu, en genel anlamiyla diinya ekonomisini olusturan sosyal ve ekonomik
pargalarin hem birbirleriyle, hem de diinya piyasalariyla eklemlenmesi olarak ifade
edilebilir’®. Bagka bir ifadeyle ekonomik boyut, ticaret ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve yeni piyasa anlayisina iligskin engelleyici her tiirlii yapinin yok edilmesi

anlamina gelmektedir.

Kiiresellesmenin amaci, ekonomik kriz ortaminda en rasyonel kabul edilen
‘kriz yonetimi’ politikalar1 olarak uygulamaya konulan yeni-liberal politikalarin diinya

capinda yayilmasini saglamaktir. Boylece bu politikalar, sermayenin uluslararasi piyasalari

¥ Ering Yeldan, (2001), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, iletisim Yaynevi, istanbul, s.20-24.
3% Yeldan, (2002), a.g.e., s.20.
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genisletecek bicimde, gelismekte olan iilke ekonomilerine giris ¢ikigini kolaylastirmakta ve
birikim siirecinin devamini saglayici bir islev gormektedir’’. Bu cercevede, para ve
sermayenin ulus devlet sinirlarin1 agarak diinya capinda dolagmast ve piyasalarin
serbestlesmesiyle, ulusal ekonomilerin 6zerkligi ortadan kalkmaktadir. Boylece ulusal
ekonomik yapilar, uluslararast ekonomik sisteme uyum saglayacak bi¢imde

déniistiiriilmektedir’.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun, ulusal ekonomilerin uluslararasi
ekonomik sisteme eklemlenmesinin yani sira, diger bir yansimasi, ¢okuluslu sirketlerin
faaliyetlerindeki artis olarak belirlenebilir’®. Cokuluslu sirketleri, kiiresellesme siirecinin
genislemesini saglayict bir unsur olarak degerlendiren Saylan, bu kuruluslarin, tiretimde
yenilik tekelini ellerinde bulundurduklarini, iiretim yerinin se¢iminde, dagitim ve
servisinde esnek davrandiklarini ifade etmektedir. Bunun yani sira, diinya toplam
ticaretinin de biiyiik bir bolimiinli gergeklestiren bu kuruluslar, teknolojik gelismeyi de
denetleyerek, diinyanin hangi yoresinin gelisecegi ve hangi yorelerinin yeni teknolojiye
sahip olacagi konusunda da belirleyici bir konumda bulunmaktadirlar’®. Cokuluslu
sirketlerin genel 6zelligi, ulusal tabanlarin1 korumalari, buna bagl olarak da bagli olduklari

ulusun diizenlemelerine tabi olmalari, korunmalari ve desteklenmeleridir’®. Somel, ulusal

' Ozdek, a.g.e., 5.26.

32 Sungur Savran, (1998), “Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu”, Kiiresellesmenin Ekonomik Teknolojik,
Sosyal, Siyasal, Kiiltiirel Boyutu, TMMOB Yaymi, Ankara, s.21.

33 Fredric Jameson, (2000), “Kiiresellesme ve Politik Strateji,” Birikim Dergisi, Birikim Yayncilik, Kasim,
Istanbul, s.43.

3* Gencay Saylan, (1994), Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Yaymevi, Ankara, s.149.

35 Hirst ve Thompson, a.g.c., s. 16-17, 34.
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taban1 gelismis lilkelerde bulunan bu sirketleri, gelismis iilkelerin ekonomilerinin bir
uzantisi olarak gérmenin daha ger¢eke¢i oldugunu vurgulamaktadir’®. Savran’n da ifade
ettigi gibi;

..... sermayenin ulusal aidiyetinin ortadan kalktigini séylemek bir yanilgidir.

Bunu biitiin diinya biliyor ki Mercedes Alman, Toyota Japon, General Motors

Amerikan sirketidir ve ayn1 sektorde rekabet etmektedirler. Bu sirketlerin ulusal

sahipleri hangi iilke ise o lilke tarafindan destekleneceklerdir......

Bagka bir anlatimla, ¢okuluslu sirketler, ulusal kokenlerinden kopmamakta,
belirli ulusal piyasalarda, yerel iireticiler ve aracilarla yerlerini giliclendirmektedirler.
Katma deger yaratma kapasitelerinin biliylik bir kismini1 da, ait olduklart ulus iginde
birakmaktadirlar’®. izleyen bolimde de deginilecegi gibi teknolojik ilerlemelerin ulagim,
iletisim alaninda gosterdigi biiyiilk gelismenin, diinya kapsaminda kiiresellesme olarak
tanimlanmasinin en Onemli nedenlerinden biri, g¢okuluslu sirketlerin faaliyetlerinin

uluslararasi dolasimina sagladigi kolaylikla ilgilidir.
1.2.2. Teknolojik Nedenler ve Boyutlar

Kapitalizmin ilerleme siirecinde, gelismekte olan iilkelere ulasma ve oralardaki
ucuz isglicii ve kaynaklar1 kullanmak 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunu gergeklestirmenin
yolu ise cokuluslu sirketlerin faaliyetlerinin gelismekte olan iilkelere tasmmasidir’”. Bu
donemde bunu olanakli kilan teknolojik gelismeler olup, siirecin kiiresellesme olarak

adlandirilmasinda vurgu yapilan temel noktalardan birini olusturmaktadir.

3% Somel, (2004), a.g.e., s.201.

37 Savran, (1998), a.g.e., s.17. Benzer goriisler i¢cin bakiniz: Ozdek, a.g.e., s.28., James Petras, (2002), “
Devletin Merkeziligi”, Kiiresellesme ve Direnis, Cosmopolitik Kitapligi, Istanbul, s. 24.

3% Hirst ve Thompson, a.g.e., s.235.

39 Farazmand, (2001), a.g.c., s. 445.
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Ornegin, kiiresellesen sirketler Asya’dan daha ucuz isgiiciiniin oldugu ve higbir
cevresel yasagin bulunmadigi Afrika’daki bagka bir noktaya tasinabilmektedir. Ya da
bilgisayar sistemiyle bir tasarimi, bagka bir iilkeye aktararak iiretim siirecini ¢ok kolay bir

sekilde bi¢imlendirmek s6z konusu olabilmektedir®.

Bu oOrneklerin de ortaya koydugu gibi, kapitalizmin gelismesi ve biiyiime
ihtiyaci, teknolojik gelismelerden ayr1 diigiiniilememektedir. Bugiin de diinyanin ‘kiiresel
bir koye’ ve piyasanin da ‘kiiresel bir piyasaya’ doniistiigii yoniindeki sdylemlerin
ardindaki en 6nemli giiglerden birini teknolojik gelismeler olusturmaktadir’'. Sermaye,
teknolojik giicii kullanarak, daha hizli bliylimekte ve birikimini gergeklestirecek alanlara
ulagabilmektedir. Yakin donemde ortaya ¢ikan bu gelismeler igerisinde en etkili olani,
enformasyonun yerel ve kiiresel dlgekte genislemesi ve bunun da maliyetlerinin gittikge
azalmasidir*”. Bunun sonucunda teknolojik buluslarmn ulasim ve iletisim alanmna hiz

kazandirdig1 gozlemlenmektedir™.

Teknolojik gelismelerin, bilisim, iletisim ve ulasim alaninda yol acgtig
kolayliklar sayesinde, diinyanin higbir yeri bagka bir yerine uzak ve yabanci olmamaktadir.
Bu etkin ulasim ve iletisim aglarinin, iiretim siireglerinden, pazarlama siire¢lerine kadar

gelismekte olan iilkelerin geligmis tilkelere olan bagimliligini arttirdig1 sdylenebilir.

Kliksberg’in de isaret ettigi gibi, teknolojik gelismelerin, sermayenin ve

finansin uluslararasilagma siirecini hizlandirmasina dayali olarak gelisen kiiresellesme

* Savran, (1998), a.g.e.,s. 11.

4 Koray, (2003), a.g.e., s. 55.

42 Zygmunt Bauman, (1999), Kiiresellesme: Toplumsal Sonug¢lart, Cev: Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yaynlari,
Istanbul, s.24.

* Mehmet Yiiksel, (2001), Kiiresellesme Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara, s.84.
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siireci, diinya ekonomisinde Onceki donemlere iliskin (1960’11 yillarin refah devleti

uygulamalar1) uygulamalardan farkli bir yapisal déniisiime yol agmaktadir**.
1.2.3. Siyasal Nedenler ve Boyutlar

Kiiresellesmenin siyasal boyutu, siyasal sinirlarin bir devlete belirli bir toprak
parcast iizerinde mutlak egemenlik saglama giiciinii yitirmesi, iilke yonetim sistemleri
arasindaki etkilesimin artmasi, demokrasi, insan haklar1 ve ozgiirlikler temelinde dig
miidahalelerin yogunluk kazanmasi, dil, din, koken v.b siyasal-kiiltiirel unsurlar diizeyinde
uluslararas1  kuruluslarin ~ etkinliginin  artmas1  bi¢giminde  degerlendirilebilir.
Kiiresellesmenin siyasal boyutunun i¢inde yer alan temel unsurlarin dayanagi ise 1989
sonrasinda Sovyetler Birligi’nde yasanan sistem doniigiimiiyle belirginlesmektedir. 1989
sonrasinda iki kutuplu diinya sisteminin tek kutuplu hale gelmesi sonucu, sermayenin
oniindeki politik engelin ortadan kalktigi varsayimi, uluslararasilasma kavrami yerine
kiiresellesme  kavrammin  kullanilmasint  kolaylastiran  etkenlerden  biri  olarak
degerlendirilmektedir”. Bunun yami sira, devletlerin ve bireylerin ileri boyutta ortaya ¢ikan
teknolojik gelismelere uyum saglama zorunluluklarinin gerekliliginin, kiiresellesmenin
kars1 konulamazlig1 sdylemini arttirmasi da bir diger etken olarak ifade edilmektedir. Bu
da, kiiresellesmenin kacinilmazligini ve ayni zamanda ideolojik igerigini ortaya
koymaktadir®. Ozdek’in de belirttigi gibi, kiiresellesmenin siyasal boyutundan, ulusal

ekonomilerin ve ulusal yonetim politikalarinin siiregle beraber islevsizlestigi, kiiresel bir

* Bernardo Kliksberg, (1994), “The ‘Necessary State’: a Strategic Agenda For Discussion ”, International
Review of Administrative Sciences, Vol.60, s. 183.

* Satligan ve Mahgupyan, a.g.e., s.8.

% Sonay Bayramoglu, (2002), “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal iktidar Modeli: Yonetisim”, Praksis, Yaz Say
7, Ankara, s. 102.
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ekonominin ortaya ¢iktig1 ve ulus-devletlerin islevlerinin buna uyum saglayacak bicimde

déniismesi gerektigi giindeme gelmektedir®’.

Kiiresellesmenin temel dayanagi, piyasanin 6zgirliigiidiir. Buna gore, ozellikle
gelismekte  olan  iilkelerde uygulanan  korumaci politikalardan  vazgecilmesi
gerekmektedir®®. Ancak gelismis iilkeler, a¢ik ya da dolayli olarak korumaci politikalarin
stirdiirmektedirler. Bagka bir anlatimla kiiresellesmenin siyasal boyutu, gelismekte olan
tilkeler agisindan devlet miidahalesinin sinirlandirilmasini 6ngoriirken, diger taraftan devlet

miidahalesinin gelismis tilkelerde siirdiiriildiigii gozlemlenmektedir™®.

Nitekim kiiresellesmenin itici unsuru, gelismis iilkelerin (Bati ve Amerika)
siyasal ve ekonomik alanlardaki belirleyici giicii olarak ortaya ¢ikmaktadir’’. Gelismis
iilkeler bu giicii, IMF, DB, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), gibi uluslararas1 kuruluslarin

onciiliigiinde siirdiirmektedir’’.

Bunlara bagli olarak, kiiresellesmenin siyasal alandaki boyutunun,
kiiresellesme siirecinde devletin islevlerinin degisimi ve bu siiregte ortaya g¢ikan Sivil
Toplum Kuruluslar ile (STK) ilgili oldugu sdylenebilir. Kiiresellesme, ulus-devletlerin
ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilar ilizerindeki islevlerinin bu siirece uyumlu bigimde
degisimine neden olmaktadir 2. Dolayisiyla ulus devletin islevlerindeki degisim,

kiiresellesme stireci igerisinde diisiiniildiiglinde ulus devletlerin sonunun geldigi bigiminde

7 Ozdek, a.g.e., 5.26.

* Saylan, (1994), a.g.e., s.139.

* Savran, (1998), a.g.e., s. 21.

> Anthony Giddens, (2000), Elimizden Ka¢ip Giden Diinya: Kiiresellesme Hayatimizi Nasil Yeniden
Sekillendiriyor?, Cev: Osman Akinhay, Alfa Yaymecilik, s.15.

Slak.,s.15.

2 Bagge, a.g.e., s. 3.
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yorumlanmaktadir™. Kiiresellesmenin siyasal boyutu, liberal goriisle iliskilendirilmektedir.
Buna gore liberal® goriis, kapitalist bir ekonomide piyasa mekanizmasmin higbir
miidahaleye gerek kalmaksizin kendiliginden optimum gelir ve kaynak dagilimini
gergeklestiren tek mekanizma oldugu temeline dayanmaktadir’®. Bu nedenle
kiiresellesmenin siyasal boyutu, devlete ekonomik ve sosyal yasamda miimkiin oldugunca
az goOrev verilmesinden yanadir. Yani devlete, asgari gorevlerinin disinda goérev

verilmemesini, yani iglevlerinin olabildigince sinirlandirilmasini 6ngérmektedir.

Devletin islevlerini azaltmanin yontemi ise kapitalizmin yeniden yapilanmasi
kapsaminda siyasal ve yonetsel liberalisazyon bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Yeni diinya
diizeni™ olarak da adlandirilan siirecin ideolojik dayanagi ise liberalizasyon kavramu ile
ifade edebilecegimiz kiiresellesme siirecidir. Kiiresellesme ile ayni anlama gelen
liberalizasyon kavraminin anlami, temelde siyasal ve yonetsel mekanizmalar, ticaret
piyasalar1 ve finansal piyasalar iizerindeki her tiirlii kontroliin kaldirilmasi olarak ifade
edilebilir. Bundan amag ise anilan bu olgularin uluslararasilastirimasidir’®. Kiiresellesme

bu anlamda, yeni sag anlayisi da igerecek bicimde yeni liberal politikalar, kuralsizlagtirma

53 Peter Burnham, (2003), “Kiiresellesme, Apolitiklestirme ve ‘Modern’ Ekonomi Yonetimi”, Praksis, Kis
Say1 9, Ankara, s.16.

* Isikli’nin’da ifade ettigi gibi, liberal s6zciigii, etimolojik olarak, 6zgiirliik¢iiliik anlamiyla baglantili olup,
ifade edilen 6zgiirliik her bireyin degil, ekonomik giice sahip olanlarin 6zgiirliigiidiir. Bakiniz, Alpaslan
Isikli, (2000), “Kiiresellesmenin Anlami1”, Kiiresellesmenin Yansimalari, TMMOB Yayini, Ankara, s.10.

* Isikly, a.g.e. 5.10.

** Yeni diinya diizeni, kapitalizmin yeniden yapilanmasi olarak ifade edilmektedir. Buna gore, kapitalizm
alternatifsiz bir diinya diizenidir. Bu yeni diizende “soguk savas” yoktur, “Sovyet tehdidi” yoktur, bir sistem
ve diinya dlgeginde zafere ulagilmistir. Gelismekte olan ekonomiler de dahil olmak iizere biitiin diinya Pazar
mekanizmasinin egemenligine girmistir. Saylan, (1994), a.g.e., s.144.

> flhan Dagdelen, (2004), “Liberalizasyon”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, www.insanbilimleri.com.,
s.5, (15.02.2005).
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(deregiilasyon)®, ozellestirme ve yerellesme unsurlarimi igermektedir’®. Yeni liberalizmin
ve muhafazakarligin bilesenlerinden olusan yeni sag anlayis ise devletin miidahaleci
politikalarinin devlet biirokrasisinde harcamalar1 gereginden ¢ok arttirdigi ve biirokrasiyi
hantallastirdig1 gerekgesiyle ekonomik alanda, yeni liberal politikalari, toplumsal alanda
ise geleneksel muhafazakar degerleri ongérmektedir’’. Devletin iistlenmis oldugu
hizmetlerin 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 lehine genisletilmesini, ekonomik
alanda serbest piyasa sistemi iginde yer alan firmalarin sundugu sosyal giivenlik
hizmetlerinin ‘kullanan 6der’ ilkesine gore bicimlenmesi ise bir 6ngorii olarak ortaya
¢ikmaktadir®®. Dolayisiyla 6deme giicii olmayanim, kamu hizmetinden yararlanmasinin
miimkiin olamayacagi bir mekanizma ortaya konulmakta, bu da beraberinde toplumsal
huzursuzluklara neden olmaktadir. Yeni sag, tam da bu noktada yeni-liberal
politikalarindan kaynaklanan uygulamalarin neden olacagi sorunlarin giderilmesinde
geleneksel kurumlar1 devreye sokarak, hem bu kurumlarin yeniden canlandirilabilecegini,
hem de liberalizme destek verilebilecegi anlayisina dayanmaktadir. Bu doniisiimle
amaglanan ise kiiresellesmenin diger boyutlarinda da séz edildigi gibi, sermayenin
oniindeki biitiin engellerin ortadan kaldirilmasmin gerceklesmesidir. Ongoriilen bu
degisimin araclar1 ise Ozellestirme ve kuralsizlastirma uygulamalar1 seklinde ortaya

cikmaktadir. Ozellestirme, diinya genelinde kamu ve 6zel sektdr arasindaki degisimin en

* Diizenleme dist birakma olarak da ifade edilen kuralsizlastirma kavraminin anlami, devletin kamu sektorii

lizerindeki yasal diizenleme, kisitlama ve denetim yetkilerinin azaltilmasini ve siire¢ i¢inde kaldirilmasi

anlamma gelir. Fiyatlarin serbest piyasa mekanizmasinca belirlenmesi buna 6rnektir. Baska bir ifadeyle,

ekonomik yasama iliskin kural koyma yetkisinin, kamu tekelinden alinarak 6zel sektdre, ya da 6zel sektoriin

sivil toplum kurumlarina devredilmesi anlamina gelir. Bakimz: Birgiil Ayman Giiler, (2005a), Devlette

Reform Yazilari, YAYED Paragraf Yayinevi, Ankara, s. 7.

*% Saylan, (1994), a.g.e., s. 24, Birgiil Ayman Giiler, (1996), Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yayimn,

Ankara, s.45.

>7 Songiil Sallan Giil, (2004), Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Etik Yaymlari, istanbul, s.168.

58 Sallan Giil, a.g.e., s.168, Dagdelen, a.g.e., s. 6.

% Sinasi Aksoy, (1995), “Yeni Sag ve Kamu Y&netimi,” Kamu Yénetimi Sempozyumu Bildirileri, Cilt.11,
TODAIE Yayini, Ankara, s.164.
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onemli politikalarindan biri olup, gelismekte olan iilkelerdeki hemen her hiikiimete,
uluslararas1 yardim, ekonomik iligkiler, yapisal uyum politikalar i¢in sart kosulmasini
giindeme getirmektedir®™. Sermayenin oniinde engel olarak goriilen iilke smurlart ve
devletlerin kural koyma gili¢leri ise bu giiciin azaltilmasiyla ifade edilen kuralsizlagtirma
uygulamalariyla asilmaya c¢alisilmaktadir. Bu anlamda kuralsizlastirma, sermayenin
toplumsal iligkilerin biitiiniine niifuz etmesine, egemenligini kurmasina, kamusal hizmet
alanlarin1 serbest piyasa mekanizmasina agmasina, egitim, saglik gibi sosyal hizmetlere
ayrilan harcamalarin azaltilmasma ve ¢alisma iligkilerinde esneklige giderek istihdami
diisirmeye, gelir politikasini yeniden diizenlemeye yonelmektedir®. izleyen béliimlerde
ayrintisina deginilecek olan bu uygulamalar, ‘kiigiik devlet’, ‘etkin-etkili devlet’ sdylemi

tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kiiresellesme siireci i¢inde “yOnetisim” modelinin dngordiigii etkin devlet, i¢
ve dis glivenlige doniik kamusal mal ve hizmet iiretimini iizerine alan ve piyasay1 kendi
isleyis mekanizmasina birakan bir modeldir®. Dolayisiyla, ekonomik ve sosyal siireclere
miidahalesi piyasanin isleyisini bozacagi gerekcesiyle kabul edilmemektedir. Kisaca
belirtmek gerekir ki, kiiresellesmenin temel soylemi, ulus-devletin uluslararasi piyasa ile
biitlinlesme zorunlulugu ve bunun nasil olacaginin yontemlerini igermesi ile ilgilidir. Ulus-
devletin uluslararasi piyasa ile biitlinlesmesi asamasinda, toplumsal yapinin siirece uyumu
acisindan ilgili ekonomik yapiya dayali olarak doniistiiriilmesi de kiiresellesmenin kiiltiirel

boyutlar1 ve nedenleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

% Farazmand, (2001), a.g.e., 2001, s. 456.
6! Selime Giizelsari, (2003a), “Kiiresel Kapitalizmin Anayasast: GATS”, Praksis,, Kis Say1 9, Ankara, s, 139.
52 Erjem, a.g.c., s.4.
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1.2.4. Kiiltiirel Nedenler ve Boyutlar

Yeni-liberal politikalarin uygulamaya konulmasiyla, yeni diinya diizeni ve
kiiresellesme gibi kavramlarla anilan bir siirecin yerlesmeye basladigt ve buna iliskin
kiiltiir, ahlak ve estetik degerlerin de es zamanli olarak olustugu izlenmektedir®. Siirecin
kiiltiirel boyutu, “postmodernizm” olarak ifade edilmekte ve felsefe, siyaset, ahlak ve
yonetimde kiiltiirel yapilanmanin kendisi i¢in uygun kosullar1 yarattigi gézlenmektedir.
Baska bir anlatimla kiiresellesme siireci, postmodern anlayisla birebir ortiismekte olup®,
postmodernist bir sosyo-kiiltiirel yapiyr dngérmektedir. Bdylesi bir sosyo-kiiltiirel yap1 ise

belirleyici bir toplum kuraminin olanaksizlig1 izerinde temellenmektedir.

Postmodernistler, modern doneme ait olan her seyin son buldugunu ileri
stirerek, biiyiik anlatilarin ve ideolojilerin son buldugunu dile getirip, insan ve topluma
yonelik her tlirlii diizenleme Onerisini, bireyin Ozgirliigini kisitladig1 gerekgesiyle
reddetmektedirler. Postmodernislere gore, insan ve toplum belirlenemez olgular olup,
genel olarak topluma par¢alanmushk, kaos ve siireksizlik hakimdir.”’ Kiiresellesmenin
kiiltiirel boyutunu ifade eden postmodernizmin gelecege iliskin bu belirsizlik vurgusu®,
ulusal, dinsel, cinsel biitiin kiiltiirel ayriliklarin etkinlestirilmesi gerektigi {izerinde
bicimlenmektedir. Bu da postmodernizmin, aydinlanma, ilerleme, bilim, akil gibi
kavramlarla ifade edilen ve ilerlemeye dontik diinya tasariminin karsisina, duragan, bitmis,
yeni bir diinya tasarimi ortaya konuldugu anlamma gelmektedir®’. Bu baglamda

postmodern anlayis, insan yasamimin simdiki anma vurgu yapmakta, insani bu aninin

6 Aydin Cubukeu, (1998), “Kiiresellesme’nin Kiiltiirel Boyutu,” Kiiresellesmenin Ekonomik Teknolojik
Sosyal Siyasal Kiiltiirel Boyutu, TMMOB Yayini, Ankara., s.93.

% Burnham, a.g.e., 5.16.

% Saylan, (1994), a.g.e. 5.192.

% Bauman, a.g.e., 8.69.

67 Cem Erogul, (1999), “Ulus Devlet ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masal, Yayima Hazirlayan Isik
Kansu, Giildikeni Yayinlari, Ankara, s. 51.
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disinda kalan diger donemlerinden soyutlamakta ve bu soyutlama araglarinin etkisiyle

ortaya ¢ikan doniisiimii ifade etmektedir®®.

S6z konusu bu soyutlamanin araglar1 ise kapitalizmin gelismesiyle beraber
tiiketilecek mal ve hizmet olanaklariin artmis olmasi ve satis, pazarlama, reklam ve kolay
kredi yoluyla gereksinmelerin aninda karsilanabilmesi sonucu toplumun tiikketmeye iliskin
giidiilenmesi ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu gelismeler, iiretim degerlerine bagli sinif
farkliliklarini, tiilketim anlaminda yok etmekte ve tlimiiyle ‘hazci’ bir deger yaratarak,
gercek degerlerinin  goz ardi edilmesine neden olmaktadir. Mikro diizeyde yeni
yapilanmalarin ortaya ¢ikmasi da tiiketim toplumunun taleplerini daha kolay karsilamak
adina gerceklesen doniisiimii ifade etmektedir. Bu anlamda kiiresellesme, evrensel bir
kiiltiir, en azindan evrensel bir tiiketim ve eglence degerleri sunmaktadir®. Kiiresellesme,
tilketim kiiltiiriinii 6n plana ¢ikardigi icin kiiltiire iligkin degerlendirmeler, homojen bir
ticaret kiiltiirli yaratarak tiiketimin iglevini ortaya koyacak bi¢cimde sekillenmektedir. Soyle
ki, ister New York sokaklarinda olsun, ister Pekin, ya da Istanbul’da, pariltili aligveris
merkezleri, fast-food lokantalarin varligi, igilen sigaranin, giysilerin aynit markadan olmasi,
ayni bilgisayar oyunlarinin oynanip, aynit Hollywood filmlerinin izlenmesi, aynt pop miizik
yildizlarinin ~ dinlenmesi tiiketime iligkin yaratilan homojen kiiltiirtin ~ varligim

vurgulamaktadir’.

Kiiresellesmenin bir diger kiiltiirel boyutu, postmodernizmin biitiinciil bir bakis

acis1 yerine toplumdaki tekil 6znelerin, 6rnegin kadinlarin, azinliklarin, escinsellerin gesitli

8 Ahmet Cevizli, (1999), Felsefe Sozliigii, Paradigma Yayinlari, Ankara, s.761.
% Saylan, (1994), a.g.e., s.101.
" Ellwood, a.g.e., 5.50.
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toplumsal kiimelerin bakis acisim 6ne ¢ikarmasidir’'. Kiiltiirel cogulculuga dayali yapilan
coziimlemelerden izlendigi kadariyla, modernligin kiiltiirel evrensellik hedefi
reddedilmekte, kiiltiirel cogulculuk, yeni 6zneler, yeni etnik kdkenler, yeni bolgeler, yeni

. 2
cemaatleri tanimaktadir’”.

Bireyin bagli oldugunu hissettigi ne kadar ge¢cmisten kalma kolektif kimlik
varsa blitiin bunlardan, yani kimliklerin temsil ettigi gruplardan kopmasi gerekmektedir.
Bundan da, bireyin kamu alanina karst duyarsizligit ve ilgisizliginin artmasi
amaglanmaktadir. Bireysellesme ya da bireyin yalnizlagsmasi ve es zamanl siiregte kokten
dinci hareketler, mikro-millet¢ilik gibi olgularin 6ne ¢ikmasi bireyin bir sekilde kendisini
koruyacagi alanlar olarak konumlanmasini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da kendisini yeni sag
anlayisin muhafazakar kurumlarinda, is bulma gibi pratik kaygilar1 da dahil ederek, ¢6ziim

aranmasini giindeme getirmektedir.

Boylece postmodernizm, egilimler arasindaki ayrimlar ilgisiz hale getiren bir
“kiiltiir hareketi” olarak sekillenmektedir. Cilinkii ister muhafazakar, ister isyankar, ister
devrimci, isterse ilerici olsun bu egilimlerin hepsi postmodern hareketin bir pargasi
olabilmektedir. Bu da, bireyin sinif kiiltiiriinden soyutlanmasi bi¢iminde kendini ortaya
koymakta ve kendisine, yasadigi topluma ve diinyaya kars1 bir ilgisizligin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir””. Bundan amag ise orgiitlii karsi cikislarin basarili olabilmesi i¢in

gereken bilimsel anlayisa dayali bilingliligin 6zellikle yok edilmeye calisilmasidir. Boyle

" Turgay Ergun, (1997), “Postmodernizm ve Kamu Yénetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 4,
TODAIE Yayni, Ankara, s.4

72 Stuart Hall, David Hell, Yeni Zamanlar, Der: Start Hall ve Martin Jacques, Cev: Abdullah Yilmaz,
Aytint1 Yayini, Istanbul, 1995, 5.174-178.

3 Heller A, -Feher, F., (1993), Postmodern Politik Durum, Tiirkgesi: Siikrii Argin-Osman Akinhay, Oteki
Yayinevi, s.202.
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bir bilinglilik durumunun 6niine 6rnegin dinin yayilmasmin konulmasi sermayenin isini

kolaylastirmaktadir’,
1.3. Kiiresellesme Siirecine Iliskin Farkh Yaklasimlar

Kiiresellesmeye iliskin farkli yaklasimlar, kiiresellesmenin neden oldugu
ekonomik, siyasal, teknolojik, kiiltiirel etkiler baglaminda degerlendirilebilir. Bu baglamda
kiiresellesmeyi olumlayanlarin, olumsuzlayanlarin ve kavrama iliskin belirsizlik i¢inde
olanlarin goriigleri, ekonomik, teknolojik, siyasal ve kiiltiirel boyutlar dikkate alinarak

degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.
1.3.1. Kiiresellesme Savunuculari

Ekonomik boyutlar bakimindan kiiresellesmenin yararlart konusunda bir fikir
birliginde olan kiiresellesme savunuculari, piyasa mekanizmasi agirlikli bir ekonomik yap1
cergevesinde, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin gerceklesebilecegini dngoérmektedirler.
Bu 6ngoriiye dayanarak, piyasanin kendi igleyis mekanizmasi i¢inde yasam standartlarinin
yiikselebilecegi, gelir dagiliminin daha adil olabilecegi, yolsuzluklarin azalabilecegi bir
ekonomik modelin kiiresellesme ile gergeklesebilecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla
piyasa ekonomisini dngoren bir liberal ekonomik yapinin, diinya sistemi haline gelmesinin
kaginilmazlig1 6ngoriilmektedir””. Ciinkii diinya biitiinlesmis tek piyasaya dogru gitmekte,
ulusal ekonomilerin yerini, uluslararasi iiretim aglarindan olusan kiiresel ekonomiler
almaktadir. Savunuculara gore, piyasa her zaman devletten daha gii¢lii ve daha rasyonel

calismaktadir’®. Dolayisiyla, asir1 kiiresellesmeciler ve radikaller olarak adlandirilan

™ Cem Erogul, a.g.e., s.51.

75Koray, (2001), a.ge., s.47, Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”,
www.isguc.org. 23.05.2005.

76 Giddens, (2000), a.g.e., s.16.
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kiiresellesme savunuculari, piyasanin ekonomik biiylimeyi, ekonomik biiylimenin de

toplumsal gelismeyi getirecegini savunmaktadirlar.

Kiiresellesme savunuculari, teknolojik boyutlar bakimindan iletisim alaninda
yasanan hizli ve gesitli gelismelerin farkl kiiltiirleri birbirine ulagtirmay1 kolaylastirdigini
ve kiiltiirel farkliliklara vurgu yaparak buna ragmen bir arada yasanabilir oldugu kabuliinii
bir diinya goriisii olarak sunmaktadir’’. 1980’lerden sonra enformasyon teknolojilerindeki
yayginlik, diinyada mesafe kavrammin eski anlamini ortadan kaldirmistir. Bu da,
kiiresellesme kapsaminda belirleyici etkisini finansal piyasalarda gostermekte ve bugiin bu
etki, daha genis alanlara yayilarak serbest piyasa mekanizmasinin, teknolojik ilerleme ve

bilginin daha hizli yayilmasiyla gii¢lendigini ortaya koymaktadir.

Ayrica, internet ve mobil telefon sistemleri gibi diger iletisim araglar1 yoluyla
kiiresel boyutta diislince aligverisi ile insanlar arasinda iletisimin hizlanmasini
kolaylasgtirdig1 belirtilmektedir. Bunun yani sira, diinya genelinde daha once girilemeyen
yerlerdeki insanlarin yasaminda ve bilgi tabaninda devrim sayilabilecek degisikliklerin
gergeklestigi bunun da kiiresel ulasilabilirlik bigiminde insanoglunun ilerlemesi yoniinde
‘dev’ bir olumlu adim oldugu vurgulanmaktadir’. Kiiresellesme savunucularinin
teknolojik bakimdan ileri siirdiikleri bir diger durum, teknolojik ilerlemelerin insanlarin,
hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarinin arasindaki esgiidiimii  kolaylastirmis
oldugudur. Bu da kiiresel erisilebilirligi yayginlastirma konusundaki bir gelisme olarak

ifade edilmektedir”.

" Aktel, a.ge.,s. 14.

78 Farazmand, (2001), a.g.e., s.448.

7 Ali Farazmand, (1999), “Kiiresellesme ve Kamu Yonetimi”, Cev. Sevilay Kaygalak, Miilkiye Dergisi,
Ankara, s.257.
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Kiiresellesme savunuculari, siyasal bakimdan ulus-devletin endiistriyel
donemin bir sonucu oldugunu vurgulayip, kiiresellesme siireci ile beraber Onemini
yitirdigini One slirmektedirler. Bagka bir anlatimla, kiiresel ekonominin yiikselisi, yeni
diinya diizeni olarak yorumlanmakta ve kiiresel yonetim kurumlarinin dogusu, ulus
devletin sonu olarak degerlendirilmektedir. Ayrica ulus-devletin egemenlik giiciliniin,
kurallar koymasi ve egemenlik alaninda bu kurallar1 uygulamasinin tek bir diinya
piyasasinin  olusumunu  engelledigi  ileri  siiriilmektedir.  Kiiresellesme  ile
demokratiklesmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, diinyanin zengin ve yoksul
tilkelerinin biitiinlesmis bir piyasada bir araya gelerek adil, esitlik¢i ve insancil bir diinya
diizeniyle biitiinlesmesinin gerekliligi vurgulanmakta ve gelismekte olan iilkelerin

kiiresellesmeye karsi olmamalari ileri siiriilmektedir™.

Kiiresellesmenin siyasal etkileri i¢erisinde ileri siiriilen tezlerin basinda, i¢inde
bulundugumuz siirecin diinya genelinde kiiresellesme siireci olarak yasandigi, bu siirecin
‘demokrasi’nin evrensellesmesi ile i¢ ige gectigi, ‘insan haklari’nin korunmasinin
kiiresellesmenin  temel hedeflerinden biri oldugunun savunulmasi gelmektedir®'.
Kiiresellesme savunucularinin  6ne siirdiigii  kiiltiirel boyut incelendiginde, bunun
evrensellesme olarak degerlendirildigi yorumlanmaktadir. Buna gore, tarihte ilk kez
gergekten kiiresel bir uygarlik kurulmustur. Dolayisiyla kiiresellesme, kiiltiirel degerlerin
ve bu degerler etrafinda olusan birikimin ulusal smirlar disina tasarak diinya geneline
yayillmasi anlamima gelmektedir. Yani kiiresellesme, farkli toplumsal kiiltiirlerin ve

inanglarin daha yakindan taninmasi, llkeler arasindaki her tiirli iliskinin yayginlagmasi,

8 ppr, (2000), VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Yénetiminin Gelistirilmesi OIK Raporu, DPT
Yqylm, Ankara, s. 30
81 Ozdek, a.g.e., s.25.
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ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonuglarin1 doguran kaginilmaz bir

siire¢ olarak ifade edilmektedir®”.
1.3.2. Kiiresellesme Karsitlar:

Kuskucular olarak da ifade edilen kiiresellesme karsitlari, ekonomik boyutlar
bakimindan kiiresellesmeyi, sermayenin uluslararasi dolagimindaki smirlarin ortadan
kalkmasina dayali bir siire¢ olarak tanimlamaktadirlar. Bu bakis agisi, bugiinkii
kiiresellesmeyi, kapitalizmin yeni bir asamasi olarak yorumlamakta, yasanilan siirecin
kapitalizmin ve serbest piyasanin yayilmasi olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmektedir®. Bunun yani sira, bu siirecin sermayenin uluslararasi dolasim hizindaki
artisinin, gelismekte olan iilke ekonomileri lizerindeki olumsuz etkilerinin kiiresellesme
savunucular1 tarafindan goz ardi edilmesi, dikkat ¢ekilmesi gereken bir konudur. Ciinkii
sermayenin karli bulmadig: alanlardan, karl buldugu alanlara yonelmesi, iilkeler arasinda
esitsiz gelismeye neden olmaktadir®™. Kiiresellesmeye karsi durmanmn odaginda ise
kiiresellesmenin Oncesinde ‘emperyalizm’ olarak adlandirilan olgunun yeni bir bigimi

oldugu anlayis1 bulunmaktadir®.

Kiiresellesme siirecinin uygulamalar1 izlendiginde de goriilmektedir ki,
kiiresellesme siireci ile iddia edilen biitiinlesmis bir piyasa uygulamasi, sadece sermaye
icin ongoriilmektedir. Bagka bir anlatimla uluslararasi sermayenin, ulusal devletin yetkisini
asarak biitlinlesmis diinya piyasasinda, piyasa mekanizmasinin islerligi i¢in gerekli olan

serbestlige ulasmas1 amaglanmaktadir®.

%2 Erbay, a.g.e., 5.300.

8 Koray, (2001), a.g.e., s.47.

8 Mahmut Mutman,(1996), “Kiiresellesme”, Iktisat Dergisi, Say1.362, Istanbul, s.33.
8 Jameson, a.g.e., s. 40., Ozdek, a.g.e., s.25.

% DPT, (2000), a.g.e., 5.30.
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Bunun yami sira kiiresellesme karsitlarina gore, bugiliniin biiyiik olcilide
uluslararasilagsmasi yeni bir siire¢ olmayip, kapitalist gelisme siireci igerisinde siirekli
yasanmaktadir. Buna gore, bugiinkii kiiresellesme ya da uluslararasilagsma siireci, daha
onceki kiiresellesme evrelerinden farkli bigimde yeni-liberal yaklasimin savundugu serbest
piyasa ve/veya rekabetci piyasa mekanizmasinin tersi olarak tekellesme diizeyinin
yiikselmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, bdyle bir gelisme az sayida ¢okuluslu sirketin
varligr ile siirdiirilmektedir. Bu gelismeler, kiiresellesme Kkarsitlarina gore diinya
ekonomisinin gergekte kiiresel bir ekonomi olmaktan uzak oldugunu ortaya koymaktadir.
Bunu destekleyen diger bir yon ise, finansal hareketlerin daha ¢ok Kuzey Amerika, Avrupa

ve Japonya liggeninde yogunlasmis bulunmasidir®’ .

Kiiresellesmenin teknolojik boyutu bakimindan, bu alandaki ilerlemelerin yol
actig1 etkilerin kiiresellesme karsitlar: tarafindan elestirilen yanlarindan biri, bilgi ¢aginda
bilginin tam bir serbestiyle diinyanin her iilkesine ayni Olgiide akmasinin olanaklt
olmamastyla ilgilidir. Bilginin bu smirli serbestligi, Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme)
calismalarina gereken Onemi veremeyen, bilgi ve teknoloji iiretme konusunda yetersiz
kapasite de bulunan toplumlarin, bunlar1 gergeklestirebilen gelismis iilkelere bagl
olmalarini devam ettirecektir®. Bagka bir ifadeyle teknolojik ilerlemenin yonii ve igerigi,
konusunda karar verme giiclinii elinde bulunduran iilkeler, teknolojik gelismelere,
yatirimlarla ilgili kararlara ve Ar-Ge c¢aligmalarina kadar uzanan bir¢ok konuda
yonlendirici konumdadirlar. Bu da, teknolojik ilerlemenin yansiz ve tarafsiz olmadigi

anlamima gelmektedir®.

8 Hirst ve Thompson, a.g.e., s.27-28., Farazmand, (2001), a.g.e., 5.439.
8 Hirst ve Thompson, a.g.e., s. 28.
% Koray, (2001), a.g.e., 5.33.
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Bunu destekleyecek bir diger konu, teknolojik ilerlemelerin su ana kadar
Amerika ve Bati Avrupa uluslari gibi en gii¢lii sanayilesmis iilke uluslarina yarar saglamis
olmasidir. Buna karsin ¢ogu azgelismis uluslarin, ilerleyen teknoloji hizina yetisememeleri
sonucu, mevcut giicleri azalmakta, en son teknolojik yenilikler de aradaki acigin iyice
artmasma neden olmaktadir. Bir diger dikkat cekilmesi gereken konu ise teknolojik
ilerlemenin ve iletisim teknolojisindeki hizli gelismelerin, toplumlarda dil ve etnik yapiya
dayali kurulan olusumlar1 destekleyebilecegi ya da marjinal gruplarin belli ¢evrelerde
egemen olabilirliginin yeni boliinmeleri ortaya ¢ikarmasina olanak saglayacagi

konusudur’’.

Ayrica, teknolojik ilerlemeler, iilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik
egemenliklerin asinmasini kolaylastirmaktadir. Bunun yani sira kiiresellesme karsitlari,
savunucularinin teknolojik ilerlemenin ekonomilerde koklii degisiklikler yaratmastyla, ulus
devletlerin ve ulusal ekonomilerin gereksiz oldugu ve yeni bir kiiresel ekonomi yarattigi
iddiasina kars1 ¢ikmaktadirlar. Cilinkii bilgisayar kullanimindaki artis, internet kullaniminin
yayginligi, firmalarin envanterlerini daha iyi kontrol edebilmeleri v.b ilerlemelerin,

iktidarin ulus-devletin 6tesine kaydigi anlamina gelmeyecegini belirtmektedirler”.

Siyasal boyutlar bakimindan kiiresellesme karsitlari, kiiresellesmeye karsi
durulmasinin nedenlerini, onun insan hayati, insani degerler, topluluklar, ulus-devletler ve
gelismekte olan iilkeler {izerindeki olumsuz etkilerinin varligina dayandirmaktadirlar.
Erkizan’a gore kiiresellesme siireci, savunucularinin iddia ettigi gibi, diinya iizerinde

yasayan her ulusun, her toplumun ve her insanin uzlastig1 bir durumu ifade etmemekte,

% Rukiye Akkaya, (2004), Kiiresellesme Olgusu Karsisinda Ulus Sorunu, Legal Yaymu, Istanbul, s. 123.
*Teknolojik gelismenin en yogun oldugu iilkeler olan Amerika ve Japonya’da iretkenlik artist
karsilastirmasinda teknolojik gelisme dncesine gore anlamli bir artis olmadig1 belirtilmektedir. Bu konuyla
ilgili oranlar i¢in Bakiniz: Petras, a.g.e., s. 24-26.
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bunun yerine diisiinsel, kiiltiirel ve ekonomik bir proje olarak tasarlayip uygulamaya
koyanlarla, yani Bat1 ile ilgili bir siireci ifade etmektedir’'. Ciinkii, kiiresellesmenin
ylriitiiciisii olan iilkelerin, uluslararast kuruluslarin politikalar1 iizerinde belirleyici ve
yonlendirici etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi kuruluglar bu {ilkelerin
etkinlik alanin1 azgelismis iilkeler aleyhine geniglettiginden, kiiresellesme savunucularinin
demokrasi ve refahin artacagmna iliskin iddialari gegersiz kalmaktadir’. Ozdek’in de ifade
ettigi gibi, kiiresellesme siirecinde kiiresel demokrasi, kiiresel degerler, insan haklar1 ve
diinya sivil toplumunun gerceklesecegine iliskin iddialar, gergekleri yansitmaktan cok,

diinya genelinde kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinin mesruiyetini amaglamaktadir’.

Bagka bir ifadeyle, kiiresellesmenin insan haklari, demokrasinin
evrensellesmesine iligkin tezleri diinya genelinde kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinin
mesruiyetini saglama araglaridir. Wood’unda belirttigi gibi kiiresellesme, ulus devletin
zayiflamasi, egemenligin devletten uluslararasi kuruluslarin egemenligine aktarilmasi
anlamma geliyorsa bu, heniiz ger¢eklesmemistir ve gerceklesmesi de olasi
goriinmemektedir. Cilinkii sermayenin ulusal ilkeler temelinde 6rgiitlenmeyi birakacagi zor

bir olasiliktir. Kiiresellesme gergekte ulus devletler ve ulusal ekonomiler olgusudur’™.

Kiiresellesme siirecinde ulus ekonomileri, kiiresel bir anlayigla yeniden
orgiitlenmeye zorlanirken, ulus devletlerin ve hiikiimetlerin giicii, islevleri, yetenekleri

yeniden tanimlanmaktadir. Yeni diinya diizeni olarak tanimlanan bu stirecte, ulusal

! Hatice Nur Erkizan, (2004), “Kiiresellesmenin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri Uzerine”, Dogu-Bati
Dergisi, Diinya Neyi Tartistyor? I Kiiresellesme, Say1.18, s.58.

92 Petras, a.g.e., s. 26.

% Ozdek, a.g.e., s. 25.

% Ellen Meiksins Wood, “Ulus-Devlet Diinyasinda Kiiresel Kapitalizm”, Ceviri:Cosmopolitik,
www.cosmopolitik.com/cosmo/yazi. ( 20.05.2005).
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sinirlarla bagimli olmayan uluslararasi finans kurumlari, ¢cokuluslu sirketler, uluslararasi
nitelikteki sivil toplum kuruluslart kiiresellesmenin kurumsal isleyis mekanizmasini
olusturmaktadir. Ancak, kiiresellesme siirecinde iretilen uluslararasi kurumsal
mekanizmalara ragmen, ulus devletin 6nemi azalmamakta; bunun tersi olarak, ulusal
ekonomi politikalartyla sosyo-ekonomik yapinin siirece uyumunu saglamak igin ulus

devletin islevleri artmaktadir’.

Bu baglamda, kiiresellesme karsitlari, ulus devletin iglevlerinin farklilastigini
vurgularken, ekonomik yapi ile siyasal yapinin bir biitiin olarak ve birbirini etkileyecek
bicimde, siire¢ i¢inde degisimini ifade etmektedirler. Dolayisiyla kiiresellesme
savunucularinin, ekonomi ve siyasetin birbirinden tiimiiyle ayr1 tutulmasi gerektigi
bicimindeki yaklagimlari, kiiresellesme karsitlarinca kabul edilmemektedir. Ciinkii,
kiiresellesme savunucularinin, piyasalarin giiclenip, serbest rekabetle mesrulastirilmasina,
ulusal kontroliin digina ¢ikarilmasina, devletlerin ekonomik sonuglart kontrol ya da

degistirme giiclerinin smirlandirilmas: gerektigi goriisiine kars1 ¢tkmaktadirlar®.

Kiiresellesmenin temel sonuglarindan birinin, kokten reformcu ulusal
politikalarin olusmasini engellemekte olmasi da, kiiresellesmeye siyasal boyutta karsi
¢ikilmas1 gerektigini vurgulamaktadir’’. Bagka bir ifadeyle, uluslararasi piyasalarm
degerleri ve yaptirimlari karsisinda, uluslara ulusal politikalarin olusturulamayacagi kabul
ettirilmeye calisilmaktadir. Devletin  gelecegi iizerine diisiinceleri ise devletin
kiiresellesmenin etkisiyle sadece gili¢ olarak azalmayacagi, yerel ve uluslararasi alanda

daha da giiclii olacagi iizerinde yogunlasmaktadir™.

9 Aktel, a.g.e., s.19.

% Hirst ve Thompson, a.g.e., 5.223.
7 ak., s.27.

% Farazmand, (2001), a.g.e., s.441.
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Kiiltiirel boyutlar bakimindan ise kiiresellesme karsitlar1 kiiresellesmeyi, en
giiclii tilkeler yararina ilerleyen bir siire¢ olarak gormektedir. Kiiresellesmenin bir uygarlik
oldugu savunusuna karsin, etnik, dini, milliyet¢i akimlarin dogmasina yol actigini dile
getirmektedirler. Bagka bir anlatimla, insanlik kiiltlirel bir biitiinlesmeye dogru degil, yeni
bir bolinmeye dogru gitmektedir. Kiiresellesme, yeryliziindeki insanlarin ve kiiltiirlerin
birbirine yakinlasmasindan ¢ok, egemen bir kiiltiiriin kendini kabul ettirmesi bigiminde

kiiltiirel bir egemenlik yaratmaktadir®”.

Bauman’in da ifade ettigi gibi, kiiresellesme birlestirdigi kadar bolmektedir
de'®. Kapitalizmin kiiresellesmesi ve ortaya cikan esitsiz gelismeler kiiresellesmeyle
ilgilidir. Dolayisiyla kiiresellesme, kendi ¢elisigini de icinde barindirmaktadir.
Kiiresellesmenin devletin, piyasanin isleyis mekanizmasina miidahalesinin &nlenmesi
gerektigi yoniindeki icerigi, toplumsal boyutta gelir farkliliklarini derinlestirmekte ve
sosyal boliinmelerin artmasina neden olmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin kiiltiir soylemi,
postmodern anlayigin bireysellesmeyi yiikselttigini ve bunlar1 toplumsal degerlere ikame

ettigini dile getirmektedir'®".

Kiiresellesme karsitlarindan olan Ellwood ise, postmodern kiiltiir kuramiyla
artan tiiketim olgusuna ve bunun yol actigi sorunlara dikkat ¢ekmektedir. Buna gore,
postmodern egilimin, toplumsal iliskileri kokten bir sekilde degistirdigi, milyonlarca insant
yoksullastirdigi, yiizlerce yillik kiiltiirleri kendi kimliklerinden soyutladigi, ¢evre sagligini

kotii etkiledigi, bunun da ekonomik verimlilik adina yapildig: dile getirilmektedir'*>.

9 Koray, (2001), a.g.e., s.35, Haldun Giilalp, (2001), “Ulus Devlet, Kiiresel Demokrasi” Kiiresellesme ve
Ulus Devlet, Yildiz Teknik Universitesi SAM Yayinlari, Istanbul, s. 84 .

100 Bauman, a.g.e., s.8.

101 Rarazmand, (2001), a.g.e., s. 440.

12 Ellwood, a.g.e., s.98.



38

Sonugcta, kiiresellesme savunucularinin iddia ettigi gibi kiiresel bir uygarlik
degil, yeni anlayislar etrafinda baslayan bolinmelere dogru gidildigi gézlenmektedir. Bu
da biitiinlesmeyi degil, farkl kiiltiirler, degerler ve bdlgeler arasinda ¢atismalarin oldugu
bir siireci ifade etmektedir. Bunun yan1 sira, ailelerin dagilmasi, yerli toplumlarin yikilist,
bitki ve hayvan varliginin yok olma tehlikesi, nehirlerin kirlenmesi, yabancilasma, madde
bagimhiligimin artmasi, yiikselen issizlik, gelir dagilimi bozuklugu gibi olgular
kiiresellesmeye karst durulmasini gerektiren diger kiiltiirel etkiler olarak siralanabilir'®.
Ciinki kiiresel popiiler kiiltiiriin her yere ulasilabilir olmast ve bunun kontrol edilememesi,

bugiin endise duyulan konulardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir'®*.

1.3.3. Doniisiimciiler

Kiiresellesmeyi, modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren,
hizli sosyal ve ekonomik degismelerin ardindaki temel siyasal giic olarak goren
doniistimciiler, kiiresellesmeye iliskin degerlendirmelerinde kesin yargilara varmaktan
kaginma egilimindedirler. Bu baglamda doniisiimciiler, kiiresellesme siirecinde uluslararasi
ve ulus-i¢i konular arasinda bir ayrimm kalmadigim vurgulamaktadirlar'®®. Dolayisiyla bu
goriise gore kiiresellesme, cok boyutlu bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu dontisiim
stireci de heniiz sonlanmamistir. Bu nedenle, halen yaganmakta olan bu karmasik siirecin

nasil ve ne yonde sonuglanacagmi simdiden belirlemek zordur'”.

Dontistimciiler, kiiresellesmenin hem yeni, hem de devrimci Ozellikleri

bulundugunu soyleyip, kiiresellesme savunuculariyla, karsitlarini kavrama sadece

13 Giiler, (2003c¢), a.g.e., s.109., Bozkurt, a.g.e.

1% Akkaya, a.g.e., s. 123.

1% Giddens, (1999), Modernligin Sonuglari, Ayrint1 Yayinlari, s.56, Bozkurt, a.g.e.
1% Aktel, a.g.e., s.15.
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ekonomik ag¢idan yaklastiklar1 i¢in elestirmektedirler'””. Dolayisiyla, kiiresellesme
savunucularinin “egemen ulus devletin sonu geldi” tezini ve kiiresellesme karsitlarinin

“hicbir sey degismedi” tezini reddetmektedirler'®®

. Bu baglamda, siyasal boyut bakimindan
kiiresellesmenin abartildigini, {ilkelerin yonetisimin geregi olan hayati iglevleri yerine
getirdigini, bu yeni ger¢egin kagmilmaz oldugunu ve korkulmamasi gerektigini ifade
etmektedirler'”.  Boylesi bir goriis ise doniisiimciler olarak adlandirilan sosyal

bilimcilerin kiiresellesmenin olumsuz egilimlerini kiiglimsedikleri sonucunu ortaya

koymaktadir. Bu anlamda doniisiimciilerin kiiresellesme savunucularina yakin durduklari

sOylenebilir.
Uc Yaklasima Gore Kiiresellesmenin Kavramsallastirilmasi
Kiir. Savunuculari Kiir. Karsitlar: Doniisiimciiler
Yeni Olan Kiiresel bir ¢cag Ticaret bloklar1 Daha zay1f jeo-yonetisim
Temel 6zellikler Kiiresel kapitalizm Kiiresel yonetisim Kiiresel sivil toplum
Ulusal hiikiimetlerin giicii Geriliyor ve agintyor Gigleniyor ve ¢ogaliyor |Yeniden yapilaniyor
Kiiresellesmenin yonlendirici Modernitenin birlestirici
giicii Kapitalizm ve teknoloji |Devlet ve piyasalar giicli
Siyasal toplulugun

Hakim motif McDonalds, Madonna, |Ulusal ¢ikar doniisiimii
Tarihsel yoriinge Kiiresel uygarlik Bolgesel Bloklar Uygarliklar ¢atigmasi

Uluslararasilasma Devletlerin gucu ve

devletin kabulii ve diinya siyasetinin
Ozet Ulus devletin sonu destegine bagli dontigimil

Kaynak: Held, D., McGrew, A., Goldblatt D., ve Perraton, J. (1999), Global Transformations: Politics,
Economics and Cultures, Polity Press. Chamridge. Akt: Bozkurt, a.g.e.

Kiiresellesme siirecine iliskin farkli yaklasimlari ifade eden bu ii¢ goriis
arasindaki temel farklilik kaynagi, kiiresellesme siirecine nereden baktiklariyla, yani temsil

ettikleri diinya goriisii ile ilgilidir.

%7 Giddens, (2000), a.g.e., s. 22-23.
1% Bozkurt, a.g.e.
1% Farazmand, (2001), a.g.e., s. 441.
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Biitiin bunlarin sonucunda, kiiresellesme siirecinin kavramsal ve kuramsal
cercevesine iliskin yapilan agiklamalar gdstermektedir ki; kiiresellesme yeni bir siireg
olmayip eskiden uluslararasilasma denilen kavramin yeni bir adidir. Kavramin bugiinkii
kullanim farklilig1 ise Dogu Bloku’nun yikilmasina, teknolojik ilerlemenin yol agtig
bilgisayar teknolojisindeki ilerlemelere, ticari engellerin ortadan kaldirilmasina, ¢okuluslu
sirketlerin etkinliginin ve gii¢lerinin artmasina ve serbest piyasa iistlinliigliniin kabuliine
dayanmaktadir. Cilinkii ger¢ek anlamda kiiresel bir ekonomide ulusal ekonomilerin rolii
bulunmazken, bugilin adma kiiresellesme denilen siireg, geligsmis llkelerin siyasal ve

ekonomik alandaki belirleyici giiclerince yonlendirilmektedir.

Kiiresellesmenin kurumsal isleyis mekanizmasi ise ¢okuluslu sirketler,
uluslararasi sivil toplum kuruluslart ve uluslararast ekonomik kuruluslar araciligiyla
yonlendirilmektedir. Bu da, kiiresellesme savunucularinin iddia ettigi gibi ulus-devletin
sonunun geldigini degil, aksine bu siirecte roliiniin arttifindan s6z edilmesini
gerektirmektedir. Ciinkii, kiiresellesmenin isleyis mekanizmasini yonlendiren kurumlar,
ulus-devletler araciligiyla politikalarini yiiriitmektedirler. Kiiresellesmenin siyasal boyutu
olarak one c¢ikan bu konu, ¢aligma konusuyla olan iligskisinin dnemi nedeniyle ilerleyen

boliimler i¢in bir giris niteligi tasimaktadir.

Kiiresellesme siirecinin temel ekonomik boyutu, evrensel diizeyde serbest
piyasa ekonomisine gecisteki biitiin {lkelerin tek piyasa olusturmak iizere diinya
piyasasiyla biitlinlesmesi ve mal ve hizmet sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesiyle
kiiresellesmenin saglanmasint kapsamaktadir. Bu anlamda kiiresellesme, daha c¢ok
ekonomik temelli goriinse de, ekonomik yapiya bagli olarak sosyal-siyasal-yonetsel

yapinin ekonomik yapiyla uyumlu olacak bi¢imde doniistiiriilmesini amaglamaktadir.
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Kiiresellesmenin siyasal ve kiiltiirel boyutlarinin da bunu dogruladigi izlenmektedir. Bu
anlamda kiiresellesme, ekonomik bakimdan serbest piyasanin istiinliiglini, teknolojik
anlamda bilgisayar teknolojisindeki ilerlemeleri, siyasal anlamda liberalizasyonu, kiiltiirel

anlamda ise postmodernizmi ifade etmektedir.

Kiiresellesme ekonomik bakimdan, diinya piyasasina evrensel bir biitiinlesme
ve faydalarin biitliin diinyaya esit yayilmasimi ifade eden bir siire¢ seklinde
nitelendirilebilmesi de s6z konusu olabilecekken; gercekte, ne faydalarin diinyanin her
yanina ulastigi, ne de evrensel bir biitlinlesmenin oldugu goriilmektedir. Varolan, gelismis
tilkeler ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki esitsizligin giin gectikce derinlesmesi,
uluslararasi finans kuruluglarini yoneten uluslarin da bu siirece islerlik kazandirdiklaridir.
Baska bir anlatimla savunucularinin iddi ettigi gibi kiiresellesme, yasam standartlarini
yiikseltmemekte, daha adil gelir bir gelir dagilimina yol agmamakta, yolsuzluklar

azaltilmamaktadir.

Bunun yani sira, biitiin bu ekonomik, siyasal, kiiltiirel doniisiim, teknolojik
ilerlemelerde goriilen hizlanmanin da etkisiyle daha kolay ve olanakli hale gelmektedir. Bu
da kiiresellesmenin salt teknolojik devrimlerin getirdigi ¢ergevede ¢dziimlenmesinin
anlamli olmadigin1 gostermektedir. Teknolojik ilerleme, iletigimin hizlanmasi ve
ucuzlamast sonucu, iretimin bagka ilkelerde gerceklestirilmesini olanakli hale
getirmektedir. Ancak, bu mal ve hizmet hareketlerinin artmasmin ve iilkelerarasi
yatrmlarm artmasimn zorunlu kilindigi anlamina gelmemelidir''® Ayrica, teknolojik
ilerlemeler, diinyanin her iilkesine ayni olgiide akmamakta, bilgiyi iireten toplumlarin

yonlendirdigi bir siire¢ olarak ilerlemektedir.

1% Somel, (2004), a.g.e., s. 200.
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Kiiresellesmenin insan haklari, demokrasinin evrensellesmesine iliskin tezleri
ise diinya genelinde kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinin bir mesruiyeti olarak
degerlendirilmelidir. ~ Kiiresellesme, yeni teknolojileri  kontrolii altina alarak,
postmoderniteyle birlikte kiiltiirel olani, ekonomik olanin ve ekonomik olani da kiiltiirel
olanla iliskilendirerek biitiin boyutlar1 etkilemektedir. Ornegin, bir iiriin, dogrudan
kullaniminin yaninda, imaj1 i¢in de satin alinmaktadir. Jameson, bu hareketi ekonomiden

kiiltiire dogru olan bir hareket olarak ifade etmektedir''".

Kiiresellesme, kiiltiirel bakimdan diinya iizerinde yasayan insanlarin,
toplumlarin uzlagtigt bir siireci degil, aksine, bdoliinmelerin arttigi bir siireci ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle, iddia edildigi gibi bir uygarliktan degil, etnik, dini,
milliyetci, akimlart hizlandiran bir siirecten s6z edilmesine olanak hazirlamaktadir. Cilinkii
kiiresellesme, Bat1 yararina isleyen bir siirectir. Kiiresellesme denilen siirecin tiim diinyay1
ve {lizerindeki toplumlari Onemli Olglide biitiinlestirdigi varsayimindan ilerlersek bu
diizenden memnun olmayanlarin sayisi olanlarinkinden fazla ise kiiresellesmenin
kacinilmazligindan ya da yeni diinya diizeninin alternatifsizliginden séz edilmesi anlaml

olmamaktadir.

“1 Jameson, a.g.e., s. 41-42.
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II. BOLUM: KURESELLESME SURECININ KAMU YONETIMi ANLAYISINDA

ORTAYA CIKARDIGI DONUSUM

Kiiresellesmenin, devletin ve kamu yonetimi faaliyetlerinin sonu
(sinirlandirilmasi) anlamina gelip gelmedigi, kiiresellesme siireci konusunda benimsenen
yaklagimla iligkilidir. Buna gore, kiiresellesme siirecini savunan ve bu siirecin kaginilmaz
oldugunu benimseyen yaklasim, ayni zamanda devletin ve kamu ydnetimi faaliyetlerinin
siirlandirilmast geregini belirtmektedir. Ancak, kiiresellesme karsiti yaklasima gore
kiiresellesme siireci, devletin ve kamu yoOnetimi faaliyetlerinin Onemini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu yaklasima gore kiiresellesme siireci, devletin islevlerini degisime
ugratmakta, devletin islevlerindeki degisime bagl olarak da kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmas1 geregini vurgulamaktadir. Nitekim Farazmand’in ifade ettigi gibi,

»12 By degisim, 1970’lerin sonlarindan

“degisen yalnizca devletin dogasit ve roliidiir
itibaren uygulamaya konulan, ihracata dayali biiyiime modeli ile belirginlesen
kiiresellesme siirecine iligkin politikalarin uygulanmasiyla, ulus devletin islevlerinin
degismesi ve bu islev degisimine bagl olarak, refah devleti islevinin ortadan kalkmasi ile
ilgilidir. Ulus devletin refah devleti fonksiyonunun ortadan kalkmasi ise ulus devletin”,

‘yeni  diinya diizeni’, ‘yeni liberalizm’, ‘0zellestirme’®,  ‘kuralsizlastirma’,

‘postmodernizm’, ve ‘yeni sag’ gibi kavramlarla desteklenerek alanin1 genisletmektedir.

S6z konusu doniligiimiin  degerlendirilmesinde; 1979’da  Thatcher’in

Ingiltere’de, 1981°de Reagan’in  Amerika’da iktidara gelmeleri gdz &niinde

"2 Farazmand, (1999), a.g.e., s. 259.

* Ozellestirme kavranmi anlam bakimindan ¢ok genis bir alana sahip olup, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel
kesime devredilmesi, kamu tekellerinin kaldirilmasini, kamu hizmetlerinin finansmaninda verginin yerini
har¢ ve fiyatin almasi, g¢esitli kamu hizmetlerinin 6zel sektdre gordiiriilmesinin genislemesi, yasal
diizenlemelerin ve kisitlamalarin azaltilmasimi ifade etmektedir. Turgut Tan, (1998), “Kamu Hizmeti,
Ozellestirme ve Biirokrasinin Azaltilmas1 Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Y1l: 60, Ankara, s. 73-74
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bulundurulmalidir. Yeni-liberal anlayisi benimsemis olan bu liderler, “kiiresellesme”
denilen siirecin hizlanmasinda énemli rol @stlenmislerdir'. Bu yillardan sonra kapitalist
ekonomilerdeki hizli yeniden yapilanmanin niteligi ekonomik olup, ekonomik yapidaki

degisim daha sonra sosyal, siyasal, yonetsel alanlar1 da etkilemistir.

Bu baglamda c¢alismanin izleyen bdliimlerinde kiiresellesmenin oncelikle ulus-
devlet ve refah devleti iizerindeki etkileri agiklanmaya g¢alisilacaktir. Ulus-devlete iliskin
tartigmalarda ise, kiiresellesmenin ulus-devletin sonu olmadig1 vurgusunun yani sira, soz
konusu doniisiime iligkin olarak, ulus-devletin yukaridan ve asagidan olmak tizere bir
kurumsal kusatmanin altinda olduguna iliskin degerlendirmeler bulunmaktadir. Ulus-
devletin islevlerindeki bu degiseme paralel bicimde, devletin faaliyet organi olan kamu

yonetimindeki donilisiim bu baglamda degerlendirilmeye calisilacaktir.

IL.1. Ulus Devletin islevlerinin Degisimi: Refah Devletinin Krizi ve Yeni

Sag Anlayis

Kiiresellesme siirecine iliskin temel tartisma noktalarindan birini, 16-
17.yiizy1lda Kuzey-Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan ve bugiin i¢inde bulundugumuz modern
devlet olarak nitelendirilen ulus devlet olusturmaktadir. Ulus-devlet, uluslararasi ortamda
devlet niteligine sahip olan, kendi i¢inde bagimsiz kararlar alabilen ve bunlar
uygulayabilen, i¢inde siirekli yasayan bir halkin bulundugu, sinirlar1 belli toprak parcasi

114

olarak adlandirilmaktadir . Ulus-devleti belirleyen en énemli unsurlardan biri “belli bir

toprak pargas1™ tizerinde kurulan egemenlik iliskisidir'"*. Askeri giiciin kullanimi ve vergi

3 Taner Timur, (2000), Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, imge Kitabevi, Ankara, s.14-15.

4 Hirst ve Thompson, a.g.e., $.206.

"5 Jurgen Habermas, (2002), Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev: Medeni Beyaztas, Bakis
Yayin, Istanbul, 5.65.
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toplama tekelini elinde bulundurma big¢iminde ortaya ¢ikan egemenlik iligkisi, tarihsel
stirec icerisinde degerlendirildiginde 16. yilizyildan beri ulus-devletin degismeyen iki temel
0zelligi olarak yerini korumaktadir. Dolayisiyla ulus-devletin ortaya ¢ikisi, sosyo politik
diizeni silirdiirecek bicimde yasa ve diizen islevinin olmasi, kamu adina bireyin belli
davraniglardan kaginmasini ve bunu saglayacak gii¢ ve siddet kullanma tekelini elinde

bulundurmast ile ilgilidir''°.

Ulus-devlet doneminin artik sona erdigi ve ekonominin kiiresellesmesi sonucu
ulus-devlet egemenliginin zayifladigi yoniindeki tartismalarin yayginlastigir 1990’11 yillar
ise, Dogu Blok’u olarak adlandirilan kutbun ¢6ziildiigi, tek kutuplu diinyanin ve piyasanin
devlete kars1 zaferinin ilan edildigi yillar olarak degerlendirilmektedir. Bu siirecin
belirleyici 6zelliklerinden biri ise kiiresellesme siirecinin yeni-liberal politikalarin en temel
sOylemlerinden biri haline gelmesidir. Bdyle bir ortamda ise devletin ekonomik
islevlerinden ve toplumsal sorumluluklarindan soyutlanarak, yonetsel etkinligi bakimindan
s6z konusu degisime iliskin anlayisla “yeniden yapilandirilmasi” ongoriilmektedir.
Yeniden yapilanma kavrami, oncelikle devletin niteliklerinde, islevlerinde ve roliinde
kokli degisiklikleri ifade eder. Baska bir anlatimla, toplumun, ekonomik, toplumsal ve
siyasal yonden koklii bir doniisiimii anlamina gelip, bu dontisiim kiiltiirel yasami, degerleri,

tercihleri, diisiince yapilarini ve ideolojileri etkilemektedir'"”.

Yeniden yapilanmanin 6nemli bir nedeni, sermayenin, sermaye hareketlerini
kontrol altina almaya ve yonlendirmeye calisan herhangi bir ulusal politikanin her zaman

bir adim 6niinde olacak kadar hizli hareket etme egiliminde oldugu savunusudur''®,

19 Saylan, (1994), s. 16-22.
17 ak., s. 67.
18 Bauman, a.g.e., s. 66.
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Yeniden yapilanma ile devletin yeni islevi, kiiresellesmenin gereklerini yerine
getirecek bigimde serbest piyasa mekanizmasinin isleyisini kolaylastirmak seklinde
Ozetlenebilir. Piyasa mekanizmasinin giiclendirilme hedefinin gergeklestirilmesinde temel
ama¢ ise, sermayenin diinya c¢apinda dolasimmin Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasidir. Buna karsin, emegin ulusal konumunun korunmasi i¢in, ekonomik ve
siyasal dilizeyde cesitli onlemler alinmaktadir. Nitekim, siki gd¢ kontrolleri, alinan
Onlemlerin kiicik bir Ornegini olusturmaktadir. Hatta AB gibi bolgesel ekonomik
birlegsmelerde bile insanlarin dolasimi serbest iken, isgiicliniin dolasiminin serbestligi
sinirhidir.  Cilinkii, insanlar gergekte yasamlarint kendi yerel bolgelerinde devam
ettirmektedirler. Insan topluluklar: tiimiiyle, dil ve kiiltiirleriyle tanimlanmaktadir. Bu da,
onlarin bulunduklar1 yere baglh kalmalarina neden olmaktadir. Yani ekonomiler
kiiresellesmekte ama topluluklar ve toplumlar ulusal kalmaktadir'”®. Sonug olarak, emek
stiregleri ulus devletin uyguladigi politikalara bagl kalmakta ve devletin yeni iglevi de
sermaye lehine degismektedir. izleyen boliimde devletin ekonomik islevlerindeki degisim,

genel Ozellikleriyle belirlenmeye calisilacaktir.
I1.1.1. Ulus-Devletin Ekonomik islevlerinin Degisimi

1970’ler sonrasinda diinya kapitalist sisteminin icine girdigi refah devletinin
krizine bagli olarak uygulamaya konulan yeni birikim modelinin temelini, yeni-liberal
politikalar gercevesinde piyasa mekanizmasimin giiclendirilmesi olusturmaktadir. Piyasa
mekanizmasinin gii¢glendirilmesi i¢in ekonomik ve toplumsal yapilarin ihracata doniik
birikim modeline uyumlu olacak bi¢cimde donlisim kosullari, “Washington

Konsensiisii’nde belirlenmistir. Konsensiiste onerilen ekonomik yapinin temel 6zellikleri,

19 Ramish Mishra, (2003), Beyond The Nation State: Social Policy in an Age of Globalization”, Social
Policy and Administration, Vol.32. No: 5, s.485.



47

serbest piyasa ekonomisinin yerlestirilmesini amaglamaktadir. Bu ¢ergevede yapilan
Oneriler, mali disiplin, kamu harcamalarinin Oncelikler ¢ercevesinde gergeklestirilmesi,
vergi reformu, finansal serbestlesme, doviz kuru diizenlemeleri, ticaretin
serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlara izin verilmesi, Ozellestirmeler,

kuralsizlastirma ve miilkiyet haklarmnin diizenlenmesini kapsamaktadir'*.

Washington konsensiisii i¢inde yer alan Onlemler, piyasa ekonomisini
giiclendirmek {izere, yapisal doniisimiin ve ekonomik istikrarin araglarimi da
olusturmaktadir. Piyasa mekanizmasini giiclendirmek {izere uygulanan yeni-liberal
politikalara dayali, yapisal uyum ve istikrar politikasi sliregleri, fiyatlarin
serbestlestirilmesi yoluyla i¢ ve dis ticaretin serbestlestirilmesini, 6zellestirmeler yoluyla
miilkiyet iligkilerinin degistirilmesini, siki maliye ve para politikalar1 yoluyla makro
ekonomik istikrarin saglanmasini, finansal serbestlesme yoluyla faizlerin piyasa
mekanizmasi i¢inde belirlenmesini ve bdylece faizlerin diisecegini, uluslararasi sermayenin
tilkeye girisinin gercekleserek yatirimlarin artacagini ongoérmektedir. Boylece, yurt ici
tasarruf acigimi kapatmak, devletin ekonomideki agirligini sinirlandirarak devletin
miidahalesi sonucu ozel sektoriin giremedigi alam”™ &zel sektore acmak, ozel sektor
yatirimlarinin gerceklesmesine ortam hazirlamak ve piyasaya miidahale ederek piyasada
olusan vergiler ve vergi karsiligi topluma hizmet sunumunu gergeklestiren devletin,

ekonomiye miidahalesini azaltarak, Ozel sektdr agirlikli bir piyasa mekanizmasinin

120 Maria Lavinge, ( 1999), The Economics of Transition From Socialist Economy To Market Economy,
Macmillan Press, , Second Edition, London, s.160.

* ‘Diglama Etkisi’ olarak kavramsallastirilan bu durumun ayrintisina, ¢alismanin Tiirkiye 6zeline iligkin
kisminda, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi olarak ifade edebilecegimiz GATS Anlagsma metnine
dayanarak deginilecektir.
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olusturulmasin1 saglamak, yani devletin ekonomik ve sosyal siiregleri belirleme ve

diizenleme islevinin (kuralsizlastirma) ortadan kaldirilmasini kapsamaktadir'®'.

Devletin kiigiiltiilmesi ve sinirlandirilmast liberal felsefeye iliskindir. Ancak
yeni-liberal donem, bundan daha da ileri giderek ulus-devletin egemenligini sorgulamaya
baslamistir. Kiiresellesme, bu sorgulamaya kosut bigimde ulus-devletin refah devleti
islevinin yerine getirilmesini engelleyen bir siireci ifade etmekte ve devletin islevlerinin
ozellikle de ekonomik islevlerinin sinirlandirilmast ve zamanla terk edilmesinin
gerekliligini ifade etmektedir. Buna gore en iyi devlet, “glivenlik” ve “yasama” gibi
islevleri yerine getiren ve varligi miimkiin oldugu kadar hissedilmeyen devlettir'**. Ciinkii,
ulus-devletin refah devleti islevlerine bagli olarak uyguladigi ekonomi politikalari, (kamu
harcamalar1 politikasi, korumact politikalar, vergi politikalari, v.b) sermayenin serbest
dolagimina engel goriinmektedir. Uluslararasi sermaye lizerinden yiiriitiilen politikalar ve
ulus-devletin sona erdigi yoniindeki sdylemler de bu mantiktan hareket etmektedir'>.
Ulus-devletin ekonomik islevlerindeki degisimin gerekgesi ise piyasa ekonomisinin kendi
kendini ayarlayici mekanizmalarinin, istikrarsizligi ve issizligi Onleyecegi yaklasimina
dayanmaktadir. Buna gore uluslararasi sermayenin diinya ¢apinda Oncii rolii oynamasi,

rekabetin her alanda etkin oldugu bir anlayisin hakim olmasina ve gelismis iilkelerin

sermayelerinin kir maksimizasyonunu gerceklestirme ¢abalarina dayanmaktadir '**,

Nitekim, 1997 DB raporu’nda, piyasa basarisizligini gidermek {izere yapilan

hiikiimet miidahaleleri sonucunda yasanan bagarisizliklarin, piyasa basarisizliklar1 kadar

"2l Sinan Sénmez, (1997), “Kiiresellesme Sdylemi ve Politikalarinda Ozellestirmeye Verilen islev: ideolojik,
Ekonomik ve Mali Boyutlar”, Diinyada ve Tiirkiye "de Kamu Girigsimciliginin Gegmisi Bugiinii ve Gelecegi
Sempozyumu, TMMOB, Ankara, s. 97-98.

22 Erjem, a.g.e., s. 4.

12 Akkaya, a.g.e., s. 106.

124 Kazgan, (2000), a.g.e., s. 37.
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yaygin oldugu vurgulanmaktadir. Piyasa basarisizligini gidermek {izere yapilmasi
gerekenin, politik mekanizma, kurumsal yapilanma ve dogru desteklerin saglanmasi
yoluyla piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesi gerektigi belirlenmektedir. Bdylece sosyal
adaletin saglanabilecegi savunulmaktadir '*. Raporda, devletin egitim, saglk, altyap1 gibi
temel hizmetlerin saglanmasindaki merkezi roliine ragmen, bu hizmetlerin timiiyle devlet
tarafindan gerceklesmesi gerektigi anlamina gelmedigi vurgulanmaktadir. Buna gore, bu
hizmetlerin saglanmasi, finanse edilmesi ve diizenlenmesi konusundaki devletin se¢imleri,

piyasalarm goreli giiciine, sivil topluma ve kamu kurumlarma dayandiriimalidir'*.

DB 1997 raporundaki saptamalarla paralellik tasiyacak bigimde, ekonomik
yapiy1 diizenleyen devletin uyguladigi, maliye, para ve istihdam politikalarinin miktar ve
bilesiminde gerceklesen degisimler, devletin iglevlerindeki degisimi de yansitmaktadir.
Buna gore uygulanan maliye politikalari, piyasa gostergelerine gore olusan arz ve talep
mekanizmasinda herhangi bir sapmaya yol agmayacak bigimde kullanilmalidir. Uretim ve
tilketim kararlarinda herhangi bir sapma veya degisim yaratmayacak kamu gelirleri ve
kamu harcamalar1 bilesimi secilmelidir. Diger bir ifade ile piyasa gostergelerine gore
olusan kaynak dagilim mekanizmasinda herhangi bir degisim olusturmayacak vergi ve
kamu harcamalar1 kullanilmalidir. Bu amagla, bireylerin iiretim ve tiiketim kararlarinda
herhangi bir degisim yaratmayacak bigimde dolayl vergiler agirlikli bir vergi politikasi
uygulanmasi gerekmektedir. Vergi yapisindaki bu degisimle birlikte vergi yiikii dagilimi,
sermaye gelirleri lehine degismektedir'?’. Bu da, devletin gelir edinme araglarinin iicretlere

ve kiigiik sermayeye kaymasina neden olmakta ve gelir dagiliminin bozulmasina yol

12 World Bank, (1997), World Development Report, The State In A Changing World, Published For The
Worl Bank, s.26.

126 9 k., 8.27.

127 fzzettin Onder, (2003), “Kapitalist iliskiler Baglaminda ve Tiirkiye”de Devletin Yeri ve islevi”, Kiiresel
Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Der: A.H. Kose-F. Senses-E. Yeldan, Iletisim Yaylari, Istanbul, 5.255.
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acmaktadir. Bu durumda devletin gelir elde etmek icin, i¢ ya da dis borglanmaya
basvurmasi kaginilmaz olmaktadir. I¢ ve dis bor¢lanmadaki artis, kamu harcamalar1 i¢inde
yer alan faiz 6demelerinin toplam kamu harcamalari igindeki payimi arttirmakta, devletin
alt yap1 ve diger alanlara yapacagi kamu harcamalarinin bilesimi degismektedir.
Dolayistyla kamu harcamalariyla ilgili bu siireg, devletin {iretim faaliyetlerinin
stnirlandiriimasima yol agmaktadir'®. Bu smirlandirma, sosyal harcamalarin azalmasina
neden olmaktadir. Oysa, ulus-devletin 6nemli islevlerinden biri, gelir boliigiimiiniin

diizenlenmesidir.

Ulus devletin daralan ekonomik islevlerinin 6énemli bir yansimasi da, para
politikasi ile ilgili diizenlemelerde goriilmektedir. Doviz kurunun serbestlestirilmesi, faiz
oranlarindaki diizenlemeler, sermaye piyasalarinin gii¢lendirilmesi yoluyla uluslararasi
sermayenin iilke i¢ine giris ve ¢ikiglarinin 6niindeki engellerinin kaldirilmasi saglanmis

olmaktadir'?’.

Ulus-devletin ekonomik islevlerindeki degisimin bir diger goriiniimii, isttihdam
politikasinda ortaya g¢ikmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte ulus-devletin refah
devleti islevleri i¢inde yer alan issizligi Onleme ya da mevcut issizligi gidermek igin
uyguladigi istihdam politikalarinin yerini, isgiicii talebinin piyasa kosullarina gore

belirlendigi istihdam siireci almigtir.

Yeni-liberal politikalara dayali olarak, ulus-devletin ekonomik islevlerinin
degismesi, sermayenin ve piyasanin iglerliginin saglanmasi konusuna odaklanmaktadir.

Buna paralel bi¢imde, ulus-devletin refah devleti iglevinde yasanan kriz, siyasal sliregte

128 Kazgan, (2000), a.g.e., s. 234.
12 a k., s.243.
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yeni sag anlayisa dayali uygulamalar1 giindeme getirmektedir. Bundan hareketle izleyen
boliim, refah devletinin krizi baglaminda siyasal ve yonetsel yapida ortaya ¢ikan donilisiim

tizerindeki 6nemi nedeniyle yeni sag anlayisina iliskin agiklamalar1 kapsamaktadir.
I1.1.2. Refah Devletinin Krizi ve Yeni Sag Anlayis

Klasik liberal diisiince, ekonomik gelismenin itici giicli olarak kabul edilen
kapitalist sinifin, zenginlik ve refahinin arttirilmasi igin serbest piyasa ekonomisinin
isleyisini bozacak tiim engellerin kaldirilarak, sermayenin 6zgiirce hareket edebilmesini
ongormektedir. Bu goriise gore serbest piyasa ekonomisi, bireysel fayda ve kar
maksimizasyonunu gerceklestiren temel mekanizmadir. Buna gore, bireysel fayda ve
karlarin maksimizasyonu toplumsal refahin gerceklestirilmesini saglamaktadir. Bu nedenle
devletin herhangi bir bi¢imde serbest piyasa ekonomisine miidahalesi, ekonomik karar
birimlerinin piyasa gostergelerine bagli olarak aldiklar {iretim ve tiikketim kararlarinda
sapmalara yol agmaktadir. Bu nedenle, bu siirece devletin miidahale etmesine gerek klasik

liberalizmde, gerekse yeni-liberal yaklasimda kars: gikilmustir'.

Refah devleti®, kapitalizmin 1920’li yillarda ortaya ¢ikan diinya ekonomik
bunalimi ve bunalimdan ¢ikmak i¢in yeniden yapilanma gereginin sonucunda ortaya

citkmistir™’.

Refah devleti uygulamasi, devlet eliyle ‘toplam talep yOnetimi’nin
gerceklestirilmesinin geregine dayanmaktadir. Bunun anlami ise devletin hem diizenleyici

olarak hem de firetici olarak ekonomiye genis miidahalesi ve toplumun temel siniflari

10 Sallan Giil, a.g.e., s.144.

* Refah devletinin temel 6zelligi, serbest piyasa ekonomisinin tek basina ekonomik gelismeyi saglamada
yetersiz oldugu, bu nedenle de devlet miidahalesinin gerekli oldugu goriisii iizerinde sekillenmektedir.
Serbest piyasa ekonomisinin basarisiz oldugu alanlardaki iiretim eksikligine, serbest piyasa siirecinin neden
oldugu esitsizlikleri ve adaletsizliklerin devlet miidahalesiyle giderilecegi diisliniilmistiir. Ayrica Bakiniz:
Sallan Giil, a.g.e., s. 148.

B Saylan, (1994), a.g.e., 5.55.
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arasinda uzlasmanin saglanmasidir' >

. Refah devletinin islevi, ekonomik ve siyasal haklara
dayali, daha adil ve esitlik¢i bir toplumsal yapinin olusmasini saglamaktir. Bu ¢ergevede
refah devleti uygulamalari, egitim, saglik, sosyal giivenlik, alt yap1 gibi kamu hizmetlerinin
gergeklestirilmesinde genis bir miidahaleyi igermektedir. Buna bagli olarak kamu
kurumlar1 ve devletin ekonomiye miidahale bigimi, gelirin adil boliisiimiiniin saglandig1 bir
toplumsal yapiy1 gergeklestirecek bigimde, kamu hizmetlerinin iretilip dagiliminin
gergeklestirilmesi icin temel mekanizmanin piyasa mekanizmasi degil, siyasal siireg

yoluyla belirlenen toplumsal tercihlere dayali mekanizmalara dayanmaktadir'™.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayip 1960’11 yillarin ortalarina kadar siiren
refah devleti donemi, gelir kaynaklarinin ve toplumsal yasamin diger alanlarinin devlet
tarafindan diizenlendigi, tiretim ve talep dengesinin kuruldugu dénemi ifade eder'**. Bu
yapida girisim 6zgiirliigli korunarak, bireyin hak ve ¢ikarlar1 arasinda adil bir dengenin
saglanmasi amaglanmustir'>. Devlet, hem ekonomik siireclerin hem de sosyal siireclerin
bir parcast ve yonlendiricisi konumundadir. Refah devleti uygulamalari, asgari iicretin
tespiti, ¢caligma stirelerinin belirlenmesini kapsar. Yani piyasa mekanizmasinin isleyisiyle
ilgili diizenleme (regiilasyon) ve denetleme islevini goriir'”®. Bunun yani sira, issizlik
sigortasi, konut, saglik ve egitim gibi alanlarda toplumsal ihtiyaclari giderecek
mekanizmalar olusturmanin yam sira, firsat esitligini saglayici sosyal igerikli islevleri

bulunmaktadir'’.

132 Saylan, (2000) a.g.e., s. 10.

Pak,s. 11.

13 Giizelsar1, (2004), “Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu isletmeciligi ve Yonetisim Yaklasimlari”,
Ankara Universitesi GETA Tartisma Metinleri, Ankara Universitesi SBF Matbaas1, Ankara, s.2.

135 Akkaya, a.g.e., s.134-135.

13 Burhan Senatalar, (2004), “ Sosyal Devlet Nereye”, I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, DISK Ankara s.
240.

137 Saylan, (1994), a.g.e., s. 50.
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Refah devletinin mesruiyet ol¢iitii ise kamu kuruluglar1 araciligiyla devletin
toplumda iretilen mal ve hizmetlerin boliisiimiine miidahale etmesi bigiminde
tanimlanmaktadir. Bu uzlagma, iilkede yasayan tiim yurttaslarin, salt yurttas olduklari
gerekceesiyle tiretilen mal ve hizmetlerden yararlanmalar1 geregine dayanmaktadir. Refah
devletinin ekonomik ve sosyal islevlerini gergeklestirmesi bunlara uygun kamu

harcamalar1 ve kamu gelirleri politikalarinin kullanimi ile saglanmaktadir.

1970’lerden itibaren kiiresellesme  siirecinin  etkisiyle, ulus-devletin
islevlerindeki degisime paralel olarak refah devleti olma ozelliginde de daralma soz
konusudur. Sosyalist alternatifin ¢6ziilmesi, ekonominin kiiresellesmesi ve ulus-devletin
islevlerindeki degisim, refah devletinin de kapsamini etkilemistir. 1970’lerin sonlarindan

itibaren yeni-liberalizmin istiinliigii ile sosyal devlet anlayis1 zayiflamaya baslamistir'>®,

Yeni liberal yaklasima gore, refah devletinin 6zelligi ve bu dzelligine bagh
olarak gerceklestirdigi ekonomik ve sosyal alandaki miidahaleleri 1970’lerdeki ekonomik
krizin nedeni olarak goriilmektedir. Bu yaklasimda, toplumun biitiin kesimlerinin devletten
giderek biiyliyen oOlgekte hizmet ya da firsat talebinde bulunmasi devletin mali krize

girmesinin sebebi olarak gosterilmektedir'>’

. Diger bir ifade ile yeni liberal yaklagim, refah
devleti uygulamalarini finanse edecek kaynaklarin tiretilememesinin ekonomik krize neden
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, refah devleti uygulamalarinin geriletilmesi
anlayisina bagl olarak gerceklestirilen kapsamli 6zellestirme ve serbestlesme politikalari

ile devletin kiictiltiilmesi ve kapitalizmin yeniden yapilanmasi giindeme gelmekte ve bu

yapilanma i¢inde de devletin sosyo-ekonomik islevleri sorgulanmaya baslanmaktadir.

138 Mishra, a.g.e., s. 484.
13 Saylan, (1994), a.g.e., s. 78.
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S6z konusu yeniden yapilanma kapsaminda lizerinde durulan nokta, devletin
kiigiiltiilmesinin kesin bir dogru olarak kabul edilmesidir. Buna iligkin kuramsal dayanak
ise yeni sag politikalarla belirginlesmektedir'*’. Yeni sag politikalar, yeni-liberal ekonomi
politikalariyla birbirini tamamlayacak bi¢cimde, refah ve demokrasi i¢in tek tek iilkelerde
ve diinyada toplumsal ve kamusal olan hi¢bir alanin kalmamasi geregini belirlemektedir'*'.
Bu ¢ergevede yeni sag anlayisin iktisadi uygulamalari, serbest piyasa ekonomisinin bireyin
refahinin  yiikselmesini saglayacak bir mekanizma olarak ortaya konulmasiyla
bicimlenmektedir. Bu mekanizma kapsaminda, bireyin kendi kendine yeterliligi, aile ve
yerel topluluklar arasi dayanisma, kendi kusuru olmaksizin yoksulluga diisenlere, yerel
yonetimlerin, yerel topluluklarin, dinsel ve geleneksel kurumlarin ya da goniilli
zenginlerin yardimlari yer almaktadir. Bunun yani sira, yerel diizeydeki yoOnetim
birimlerinin toplumsal refaha iligskin ¢esitli sorumluluklarinin varligina karsin, devlete bu
konuda 6nemli islevlerin verilmemesi gerektigi belirtilmektedir. Bunlara bagl olarak yeni
sag anlayista, siirekli, evrensel ve kurumsal bir refah sisteminin varolmasi geregi kabul

edilmemektedir'?,

Sonug¢ olarak, yeni-sagin Ongoérdiigli politikalar, refah devletine alternatif
olarak ortaya c¢ikmakta, refah devleti bireysel ozgiirliikler ve piyasa Ozgiirliigii adina
sorgulanmaktadir. Bu yaklasima gore, refah devleti toplumsal ve ekonomik gelismeyi,
demokrasiyi, bireysel ozglirliigii engelledigi i¢in sinirlanmalidir. Bu sinirlandirma, devletin
ozellestirmeler yoluyla kiigiiltiilmesini, vatandaglarin can ve mal giivenligini saglamak

143

disindaki islerle ilgilenmemesini Ongdrmektedir Buna gore, ulus-devletin etkin

"0ak.,s. 88.

1 Giiler, (1996), a.g.e., s. 78, Sallan Giil, a.g.e., s.168.

142 Qallan Giil, a.g.e.,s. 144.

' Birgiil Ayman Giiler, (1994), “Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yonetimi,” Amme Idaresi Dergisi,
Cilt.27, Say1.4, Ankara, s. 17.
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ekonomik yonetici rolliniin sona ermesi gerekmektedir. Temel islevi, en az masrafla
uluslararas1 sermayenin gerektirdigi sosyal ve kamusal hizmetleri saglamak sekline
déniismektedir'*. Dolayisiyla devlet, kapitalist kiiresellesme siirecinde 6zel sektoriin uzun
vadeli stratejilerini  dlizenleme islevini istlenmektedir. Bu diizenleme ise ulusal
ekonomilerin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglayacak sekilde gerceklesmektedir'®.
Ozet olarak yeni sag yaklasimin ulus-devlet anlayisi, ulus-devletin islevlerinin
belediyelerin  gorevleri gibi  degerlendirilmesine  indirgendigi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Yani miimkiin olan en az maliyetle, is diinyasinin ihtiya¢ duydugu altyapiy1
ve kamu mallarimi saglamak olarak belirginlesmektedir'*®. Yeni sag anlayisin devlete
iligkin Ongordiigli bigim, biirokratik giic ve siyasi otoritenin uygulama alaninin ulus

devletlerin smirlartyla kisitlanamayacagidir'*’. Bu yaklasim, kiiresel diizeyde ulus devletin

kusatilmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

I1.2. Kiiresel Diizeyde Ulus-Devletin Kusatilmasi

Kusatmak kelimesinin sozlik anlami, bir yeri, bir toplulugu, toplulugun
bulundugu yeri, orada bulunan kimselerin kagmalarini, gitmelerini vb. engellemek i¢in
cepegevre sarmak, ¢cember ic¢ine almak anlamindadir. Bir seyin kusatilmasi ise onun
biitiiniiyle bir seyin i¢ine alinmasi, ¢evresinin, genel durumunun sarilmasi anlamina
gelmektedir'®. Kiiresel diizeyde ulus-devletin kusatilmasi ise ulus-devletin uluslararasi
kuruluglar ile disardan, yerellesme sdylemi ile de igerden adeta bir gember i¢ine alinmasini

ifade etmektedir. Dolayisiyla, ulus-devletin kusatilmasinda birinci ayagi, uluslararasi

' Hirst ve Thompson, a.g.e., s. 209.

143 Klicksberg, a.g.e., 5.188.

146 Hirst ve Thompson, a.g.e., s.210.

47 Richard K Common, (1998), “ A Review of The Globalisation of New Public Management”, The
International Journal of Public Sector Management, Vol.11, Issue.6, Bradford, s.3.

'8 Biiyiik Larousse, Sozliik ve Ansiklopedi, Milliyet Yayin, Ankara, s.7210.
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kuruluslar olustururken; diger ayagi, yerellesme egilimiyle yerel yonetimlerin yetkilerinin
merkezi yonetim aleyhine arttirilmasi olusturmaktadir. Buna bagh olarak bu siirecte,
kiiresel ekonomiyle uluslararast kuruluslarin olusturmus olduklar1 diizenlemeler, ulusal

diizenlemeler aleyhine genislemistir.

S6zii edilen kusatma sonucu kiiresellesme, uluslararasi kuruluslarin da
etkisiyle, devletin kendi dinamiklerine dayali bagimsiz hareketini ortadan kaldirarak,
bunun yerine dis dinamiklere bagl hareket tarzim ortaya koymaktadir'®. Bu da, ulus-
devletin ekonomik hayata iligkin aldig1 kararlarda uluslararasi kuruluslarin s6z sahibi
olduklar1 anlamma gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere olan
bagimliliklar1 ve uluslararast kredi kuruluslarinin etkisiyle ekonomik ve sosyal yapilarin

degistirmek durumunda kalmaktadir'®

. Gelismekte olan {ilkelerde, ulus-devleti disaridan
kusatan temel unsur, gelismis iilkelere olan bagimliliklarina bagli olarak uluslararasi finans
kuruluglariyla aralarindaki ekonomik iliskilerin sonucudur. Bu nedenle bu boliimde,

yukaridan kusatma bi¢imi olarak uluslararasi finans kuruluslarinin 6zellikle gelismekte

olan iilke ekonomilerinde oynadig1 rol degerlendirilecektir.
I1.2.1. Yukaridan (Kurumsal) Kusatma: Uluslararasi1 Kuruluslar

Ulus-devletin  iglevlerinin degisimine neden olan etkenlerin basinda,
uluslararas1 kuruluslarin ve bunlarin etki alanlarinin kiiresellesme siirecine islerlik

kazandiracak sekilde genislemesi yer almaktadir'>’.

Bu da ¢esitli kurumlarin ve
kuruluglarin varhigr ve etkililigi ile gerceklesmektedir. Ciinkii, hukuksal kurallar ve

kurumlar olmadan uluslarin ticaret politikalarin1 yonlendirmek, uyusmazliklar: ¢c6zmek,

' Giiler, (1994), a.g.e., s.17.
130 Aksoy, (1995), a.g.e., s. 159.
151 Saylan, (1994), a.g.e., s. 61.



57

ulusal olan ile olmayan arasindaki ayrimi ortadan kaldirmak ve ticari serbestlesmeyi
saglamak miimkiin degildir. S6z konusu bu islerligi saglayacak degerlerin, kurumlarin ve
mekanizmalarin yaratilmasmin gerekliligi IMF, DB, DTO ve OECD (Ekonomik ve
Kalkinma Isbirligi Teskilatr) gibi kuruluslarin faaliyetlerini gerektirmektedir'*”. Béylece,
ulus-devletin ekonomi {iizerindeki yetkilerinin mimkiin oldugunca azaltilmasi ve
uluslararas1 kuruluslara devredilmesi, ulus-devletin islevlerinin degisimindeki Onemli

boyutlardan birini olugturmaktadir.

Ikinci Diinya Savasinin hemen ardindan, 1944°de Birlesmis Milletler Para ve
Finans Konferansi, Bretton Woods’da toplanmis ve konferansin amaci, savas sonrast
donemde basar1 ve refah yoluyla gergeklesecek, barigla biitiinlesmis bir diinyanin
kurulmasi olarak belirlenmistir'>®. Ancak, s6z konusu konferansin amaci, 1944’de IMF ve
DB’nin kurulmasi, 1947°de GATT 1n (Tarifeler ve Ticaret Genel Antlagmasi) temellerinin
atilmast ile zamanla ekonomik biiylimeyi kiiresellesme yoniinde yonlendirme islevine
bilirlinmiigtiir. Yani, kiiresel diizeyde hizmet alanlarinin serbestlesmeye agilmasi, bunun

olmasi i¢in de sermayenin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi amacini tagimaktadir.

1945 sonras1 gelisen ve uluslararasi hukukta somutlasan ve hizlanan
uluslararasilagsma stireci, uluslararasi anlagsmalarin ve uluslararasit kuruluslarin sayisinin
Ooneminin artmasini saglamig, ulusal ekonomiler ve i¢ politika dogrudan uluslararasi
anlasmalar ve kuruluslar araciligiyla diizenlenmeye baslamistir’™*. Bu kuruluslar,
kiiresellesme siirecine paralel ve bunu destekler bicimde devletin korumacilig1 yerine

kuralsizlagtirma, ticaret ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, kamu isletmelerinin

152 yiiksel, a.g.e.,s. 93.

153 Hirst ve Thompson, a.g.e., s. 17, Ellwood, a.g.e., s. 27, Yiiksel, a.g.e., s.150, Saylan, (1994), a.g.e., s.169,
Sinan Sénmez, (1998), Diinya Ekonomisinde Déniisiim-Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, Imge Yaymevi,
Ankara, s.304.

13 Ozdek, a.g.e., s. 30.
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Ozellestirilmesi, devletin kiicliltiilmesi gibi ilkeleri benimsemistir'>>.  ikinci Diinya
Savasi’ndan hemen sonra olusumuna baslayan, glinlimiize kadar da etkinligini ve alanin
genisleten uluslararasi kuruluslar, ulus devletlerin egemenlik alanina niifuz ederek onlari

refah islevlerinden uzaklastirmakta ve onlara yeni islevler yliklemektedir.

Asagida da ayrintili olarak incelenecegi gibi uluslararasi kuruluslarin
politikalart ve etkinlikleri birbirleriyle oOrtiismekte ve 1980’lerde yiikselen yeni-liberal
ideoloji de bu faaliyetleri diisiinsel anlamda tamamlamaktadir. Bu orgiitlerin temel amaci,
kisaca sermayenin uluslararasi hareketine iligskin diizenlemelerle ilgili olup, kapitalizmin
kiiresel 6l¢ekte rasyonel bir kararlilik i¢inde yeniden liretilmesinin ve kurumsallagmasinin
saglanmasi seklinde ifade edilebilir'>. Birlesmis Milletler ve onun 6nde gelen uluslararasi
kuruluslar;, (IMF, DB, DTO, OECD gibi kuruluslar) kiiresellesme siirecine biiyiik katki

saglayarak kiiresel kapitalizmin egemenlik alanini arttirmustir™.

Uluslararas1 kuruluglar, ekonomik ve toplumsal kesimleri etkileyen onemli
kararlar almaktadir. Bu kuruluslar, giiglii devletler ve onlar etkileyen ¢okuluslu sirketlerle
yakindan iligkilidir. S6z konusu kuruluslarin kredilerini ve kredi verme kosullarini 6ngéren
politika ilkelerinin tiimii, bu devletlerin maliye, hazine ve ekonomi bakanlari tarafindan
tespit edilmektedir'>®. Bunun nedeni uluslararasi kurulus olarak ifade edilen IMF ve DB
gibi kuruluslarin, basta Amerika olmak iizere birka¢ sanayilesmis iilkenin s6z sahibi
oldugu kuruluslar olmalaridir. Séyle ki, IMF’nin kurulusunda kota sahibi otuz dokuz iilke
bulunmakta ve kotalar, IMF’nin kaynaklarini ve oy sayisini belirlemektedir. Dolayisiyla,

Amerika ve Ingiltere en yiiksek kotaya sahip iilkeler olduklarindan alan kararlarda

155 yiiksel, a.g.e.,s. 151.

3¢ Saylan, (1994), a.g.e., s.169.

157 Farazmand, (2001), a.g.e., s. 448.
158 Petras, a.g.e., s. 24-25.
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belirleyici ve yonlendirici bir konumda bulunmaktadirlar. IMF’nin kuruldugu 27 Ekim
1946 tarihinde iiye otuz dokuz tilkenin kota toplami 7.472 milyar dolardir. Toplam oylarda
Amerika’nin pay1, %36.8, Ingiltere’ninki %17.9, ve Fransa’nmki %6.5 olup sadece ii¢
tilkenin kota toplami %55°1 agmaktadir. Diger sanayilesmis {lilkelerle bu pay %68’
bulmaktadir. 1995°de ise 179 iilkenin kota toplami iginde Amerika’ninki %18.3, Ingiltere,
Fransa, Almanya’nin toplam pay1 %39.3 olup, toplamin %55’ini bulmaktadir. Ayni sekilde
DB’da da sadece Amerika ve Ingiltere’nin oy toplami %50’ye ulasmaktadir. 1970’1i
yillarin sonunda 151’e ulasan iiye sayisi icinde Amerika, Ingiltere, Fransa, Almanya ve
Japonya’nin toplam oy ic¢indeki payr yaklasik %40 olup, bu pay diger sanayilesmis
tilkelerle beraber %50’yi agsmaktadir. Bu oran iginde, gelismekte olan ilkelerin pay1 ise

etkisiz bir biiyiikliiktedir'

. DB’nin kendisinin belirttigi gibi, 100’1 askin iilkede yasayan,
4.7 milyar insam kendi miisterisi olarak goren bir para kurumu konumundadir. Ik kurucu
olma sifatt nedeniyle geleneksel olarak bankanin bagkanligini, Amerika baskanlari

yiiriitmektedir'®

. Wood’un da belirttigi gibi, IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslar, her
seyden Once belli ulusal sermayelerin araglaridir. Sahip olduklar yiiriitme giiclinii, onlar1

yonlendiren ulus devletlerden ve onlarin ileri siirdiigii kosullar1 yerine getiren ulus

devletlerden almaktadirlar'®'.

IMF’nin  kuruldugu doénemde varlik gerekgeleri, uluslararasi ticaretin
yayilmasina ve dengeli biiyiimesine yardimci olmak, yiiksek diizeyde istihdam ile reel
gelirin desteklenmesine, siirdiiriilmesine katkida bulunmak ve uluslararasi ticaret

yapilirken doviz degisimini kolaylastirarak diinya ticaretini tesvik etmek gibi amaglarin

'3 Bulletin du FMI, 1994 (Eyliil) ve 5 Subat 1996 (ingilizce Baski). P.Lenain, 1994 (19 Ekim), s. 15-22,
Aktaran: S6nmez, (1998), a.g.e., s. 307-315.

10 www.antimai.org., (23.05.2005).

1" Wood, a.g.e.
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gerceklestirilmesi olarak ifade edilmektedir. Bunun yani sira, kredi kurulusu olarak

ozellikle gelismekte olan iilkelere kredi saglamaktadir'®.

IMF’nin bu islevi, 1970’lerden sonra doniisiime ugrayarak Afrika, Asya ve
Gliney Amerika’da ekonomik gelismeyi finanse etmek seklinde degismistir. Bunu
yaparken de en oOnemli islevlerinden biri, ‘ekonomik istikrar’t saglamak bigiminde
tanimlanmigtir.  1980°li  yilardan sonra ise higbir ticari bankanin kredi vermeye
yanasmadigi yoksul iilkelere kredi vermeye baslamistir'®. Ancak IMF, kaynaklarim
kullanima acarken iiyelerine verdigi fonlarin tekrar geri doniisiinii saglayacak politikalarin
bu iilkelerce uygulanmasini kosul koymaktadir. Dolayistyla, bor¢lanacak olan iilke, stand-
by veya benzer anlagmalarla dis agigin1 gidermek i¢in bu kaynaklar1 kullanacagini ve bir
istikrar programi izleyecegini kabul etmis olmaktadir. Tam da bu noktada, stand-by
anlagmalari, IMF’nin devleti ve yonetsel yapisini kusatma mekanizmasi olarak ortaya
¢ikmig olmaktadir. Bu mekanizmanin isleyisi ise ‘kosulluluk’ politikas1 kapsaminda, borg
karsihgr  ilgili  iilkenin  gergeklestirmesi  istenilen  reformlarin  yapilmasiyla
gerceklesmektedir. IMF tarafindan uygulamaya konulan ve ilgili iilkenin almas1 gereken
ekonomik onlemleri ortaya koyan ekonomik programa ise ‘niyet mektubu’ denmektedir.
Niyet mektubu ile, ilgili iilkenin izlemeyi taahhiit ettigi politikalar1 kabul edilmis olur ve
stand by anlasmasi imzalanir'®*. Bu anlamda IMFnin rolii, giiclii ekonomiye sahip iilkeler
lehine hazirlanan ‘regetelerin® diger {ilkelerce gerceklestirilmesini kolaylastiric

diizenlemeler yapmak ve denetlemek bigiminde tamimlanabilir'®.

162 Ellwood, a.g.e., 8.28, Yiksel, a.g.e., s.151.

163 yiiksel, a.g.e.,s. 152.

164 Sonmez, (1998), a.g.e., s. 316, Ener Meliha,-Siverekli Demircan Esra., (2004), Kiiresellesen Diinyada
IMF Politikalar: Ve Tiirkiye, Roma Yayinlari, Ankara, s.27.

195 Sonmez, (1998), a.g.e., s. 311.
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IMF’nin uyguladig1 stand-by anlagmalar1 sonucunda, devaliiasyon, ticaretin
serbestlestirilmesi ve 0zellestirme es zamanli olarak bir ¢ok borglu iilkede uygulanmistir.
Bu politikalarin uzun vadede, borg¢lu iilkelerin ekonomik bagimsizliklarindan, maliye ve
para politikalar1 tizerindeki denetim haklarindan vazgegmelerini saglayacak diizenlemeleri
Ongordiigii soylenebilir. Bu diizenlemelerle, uluslararasi kuruluslarin etki alanlarinin
arttirtlmas1 amaglanmaktadir. Buna bagl olarak, az gelismis bolgelerin gelismesi
onlenmekte ve kaynaklarin ulus devletlerin kontrolii disina ¢ikmasi olanakli hale
gelmektedir. Bu da, zamanla IMF’nin 6demeler dengesi sorunlarin1 ¢6zmek i¢in IMF’den
kredi alan iilkeleri, sik1 para ve maliye politikalar1 uygulamaya itmistir. Bu politikalar, ayni
zamanda sz konusu iilkelerde yeni-liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi anlamina

gelmektedir '%°.

Bretton Woods Konferansi ile kurulmus olan kuruluslardan bir digeri olan
DB’nin baslangictaki kurulus amaci, Ikinci Diinya Savasi’min harap ettigi iilkelerin
yeniden insasiin saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Uyelerden toplanan aidatlar ve
uluslararas1 sermaye piyasalarindan alinan borgla finanse edilen banka, {iyelerine ticari
bankalardan daha diisiik faizli kredi saglamaktadir. Avrupa’nin 1950’lerde yavas yavas
toparlanmasiyla DB nin ilgisi Ugiincii Diinya’nin bagimsizligina yeni kavusmus iilkelerine

yonelmistir'®”’.

DB’nin amact da IMF’nin amaci ile kosut olup, iiye iilkeleri diinya
ekonomisiyle Dbiitiinlestirerek(eklemleyerek) kiiresel ekonomik biiyiimeyi saglamak
seklinde oOzetlenebilir. S6z konusu bu biitiinlestirmeyi gergeklestirirken, azgeligmis

kapitalist ekonomileri yeniden yapilandirmak, diinya kapitalist sistemi i¢inde yer alan

166 Ellwood, a.g.e., s4l.
" a k., 5.29-30.
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azgelismis iilkeleri diinya ekonomik igsboliimiine yeniden katmak ve sermayenin liretime
yonelik alanlara yatirimini kolaylagtirarak {iye iilkelerin yeniden insasina ve gelismesine

katkida bulunmak seklinde ortaya konulmaktadir'®®.

DB’nin kurulus amacinin degisimine iliskin olarak, iye iilkelere acilan
kredilerde 1980’lerden sonra IMF’ninkine benzer bir nitelik degisiminden s6z edilebilir.
Bu tarihten itibaren DB, ‘yapisal uyum kredileri’ (Structural Adjustment Loans ( SAL)) ad1
altinda kredi sistemine geg¢mistir. Bundan sonra DB’nin faaliyet alani, herhangi bir iiye
tilkenin ekonomik, toplumsal ve yonetsel yapt ve dengelerini degistirmeye, yeniden

yapilandirmaya iliskin olmustur'®.

DB’nin devleti ve yonetsel yapilarmi kusatma
mekanizmasi olarak ortaya ¢ikan yapisal uyum politikalari, yonetsel reformlari araciligiyla
degisen kosullara gore yonetsel yapinin yeniden yapilanmasini saglamak ve ydnetimin
mevcut siyasal yapiyla uyumlulastirlmasini icermektedir' . Bu reformlarin bir diger
amaci, DB’nin uluslararast kreditorlere ve yatirimcilara azgelismis iilkelerde ‘diiriistliik,
adalet, serbestlik, bagimsiz yargi, insan haklarina saygi, verimli ve yolsuzluklardan arinmis

. . .1 171
biirokrasi’ vaat etmesidir'”".

Bu yonelim, az gelismis iilkelerin kalkinma ¢abalarina teknik yardim ve

hazirlanan projeler igin mali destek vermek bigiminde ifade edilmektedir'’*

. Buna bagh
olarak DB’nin yapisal uyum politikalari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda benimsenmis

olan devlet destekli kalkinma anlayisinin birakilip, rekabetci serbest piyasa ekonomisi

18 Ayse Tatar Peker, (1996), “Diinya Bankasi: Kalkinmaciliktan ‘lyi Yonetim® Soylemine”, Toplum ve
Bilim, No.69, s.9.

1 Birgiil Ayman Giiler, (1995), “Kamu Yonetimi ve Diinya Bankas1”, Amme Idaresi Dergisi, TODAIE
Yaym, Cilt.28, Say1, 3, Ankara, s. 18.

170 Giizelsar, (2004), a.g.e., s. 3.

I Giiler, (2003¢), a.g.e., s. 104.

172 Sénmez, (1998), a.g.e., s.316, Giiler, (1995), a.g.e., s. 19.
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'3 Yapisal uyum politikalarinin

anlayisinin benimsenmesinin bir aracini olusturmaktadir
iceriginde kamu harcamalarinin  kisilmasi, kuralsizlagtirma, Ozellestirme, kamu
biirokrasisinin doniigiimii, ekonomik yapilarin ve yonetsel kurumlarin yapisal uyuma tabi

tutulmasi bulunmaktadir!”*.

Yapisal uyum politikalari, DB tarafindan iki agamada uygulanmaktadir. Birinci
asama ‘kisa donemli’ makro-ekonomik istikrar Onlemlerini kapsamakta, ikinci asama
sosyo-ekonomik yapinin degisimini hedefleyen yapisal reformlart i¢ermektedir. S6z
konusu yapisal reformlar, ‘ekonomik istikrar1 saglama’ siireciyle aynm1 zamanda
gergeklestirilmektedir. IMF ve DB istikrar 6nlemleri hem biit¢e agigini, hem de ddemeler

17> Gelismekte olan iilkeler, 1970’lerin sonlarinda diinya ekonomisinde

dengesini hedef alir
kolayca bor¢lanma firsati bulmuslar ve kalkinma projelerinin finansmani i¢in hizla
bor¢larimi yiikseltmislerdir. Ancak, faiz oranlariin yiikselmesi, diinya ticaretinin daralmasi
ve mal fiyatlarindaki diisme, gelismekte olan iilkeleri tam bir dis bor¢ ¢ikmazina
stiriiklemistir. Bu iilkeler, s6z konusu siirecte borclarini 6deyebilmek icin yeniden
bor¢lanmak zorunda kalmiglardir. Kalkinma projelerini gergeklestirmek icin borglanan

tilkeler, bu projeleri gerceklestiremedikleri gibi siirekli disartya net kaynak transferi

yapmak zorunda kalmus, bir taraftan da borg siirekli artmstir' .

Boylesi bir bor¢ kisir dongiisiiyle 1990’11 yillara gelindiginde yapisal uyum
politikalarinin  yarattigi olumsuzluklar, DB’nin ‘iyi yoOnetisim’ sdylemini giindeme

getirmistir. Iyi yonetisim kavramiyla, devletgi kalkinma anlayisindan vazgegilerek serbest

'3 Cenk Aygiil, (1998), “Neo-Liberalizmin “Basarisizhgr” ve Yonetisim”, Toplum ve Bilim Dergisi, 76
Bahar, s. 241.

7% Adrian Leftwich, (1994), Governence, The State and The Politicis of Development”, Development and
Change, vol.25, s. 367.

!> Michel Chossudovsky, (1999), Yoksullugun Kiiresellesmesi, IMF ve Diinya Bankasi Reformlarinin
Igyiizii, Civi Yayinlari, Istanbul, s. 65.

176 Saylan,(1994), a.g.e., s. 176.
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piyasa anlayiginin benimsetilmesi amaglanmaktadir. Bu da kuralsizlastirma, 6zellestirme,

kamu biirokrasinin tasfiyesi anlamina gelmektedir'’’

. Kuralsizlastirma ile amaglanan,
devletin hukuksal ve yonetsel alanini daraltip, piyasa lizerindeki denetimini azaltmaktir.

Bunun sonucunda devlet {istlendigi kamusal faaliyetlerden soyutlanacak ve kamu

. .1
tekellerine son verecektir'”®.

Kiiresellesmenin uluslararast kurumsallagmasin1 saglayan kuruluslardan bir
digeri olan DTO, 1995 yilinda tamamlanan Uruguay Round Ticaret Miizakerelerinin

" Temeli ise 1948 Havana Turu’nda kurulan GATT’a* dayanir.

sonunda kurulmustur.
GATT anlagmasinin imzalanmasiyla 1995°de DTO’niin kurulmasi, kiiresel ekonomik
sistemin gelisiminde onemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir'™. GATT
anlagsmasin1 imzalayan iilkeler, dis ticaretlerini diizenleme haklarindan biiyiik Olcilide
vazgeemis olup, bu konuda belirlenmis olan uluslararas1 diizenlemelere uymay1 kabul
etmis olmaktadirlar'™'. GATT’m kurulus amaci, kisaca diinya ticaretini serbestlestirmek
icin ‘glimriik vergilerinin azaltilmast’, uluslararasi ticaretin genislemesinin oniindeki tim
engellerin kalkmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu amag,
DTO’niin kurulusuyla beraber ‘ticaret alaninda uluslararasi kural ve disiplinlerin daha da

182

tyilestirilmesi ve gli¢lendirilmesi’ seklinde genisletilmistir DTO’niin  kurulmasiyla

iilkeler arasindaki serbest mal ve hizmet dolagimini tesvik edecek ve denetleyecek bir

77 Leftwitch, a.g.e., s. 366.

178 Aksoy, (1995), a.g.e., s. 168.

17 yiiksel, a.g.e.,s.151.

* DTO’niin kurulus anlagmalari, diinya genelinde mal ticaretini belirleyen GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel
Antlagmast), hizmet ticaretini belirleyen GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) Fikri miilkiyet haklarini
belirleyen TRIPS (Fikri Miilkiyet Haklartyla Baglantili Ticarete Iliskin Anlasma) ve ticaret haklarini
belirleyen TRIMS (Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi) anlasmasidir. S6z konusu bu
anlasmalara DTO fiiyesi biitiin iilkeleri kapsami i¢ine almuistir. Ayrintili bilgi i¢in Bakiniz: Gaye Yilmaz,
(2001), Kapitalizmin Kaleleri-1I DT O, TMMOB Yayini, Istanbul, s. 23-59.

'8 Chossudovsky, a.g.e., s. 39.

81 yiiksel, a.g.e., s. 90.

182 D10, (2003), 5. Bakanlar Konferansi, Kiiresel Kalkinmaya Dogru, 10-14 Eyliil 2003 Cancun Meksika,
TUSIAD Yayini, Ankara DTO, TUSIAD, s. 9.
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orgiitiin kurulmas1 gergeklesmis olmaktadir. Ciinkii, DTO’de IMF ve DB gibi ayn1 amag
etrafinda kurulmus olup, elindeki genis imkanlarla ulusal ekonomilere yon verme yetkisine

sahip olan bir kurulustur.

DTO kurulus tiiziigii, ulusal ticaret politikalarmin ‘denetlenmesi’ gibi diinya
ticaretinin uluslararas1 bankalar ve c¢okuluslu sirketler yararma diizenlenmesini

icermektedir'™

. Clinkii, hizmet ticareti alaninda dis piyasaya yatirim yapmanin yolu,
azgelismis iilkelerdeki hizmet sektoriiniin serbestlestirilmesinden gegmektedir. 1980’lere
kadar bunun ger¢eklesememesinin nedeni, hizmet sektoriiniin biiyiik bir kisminin kamusal
ya da devletin denetim ve diizenlemesi altinda bulunmasidir. 1980’lerden sonra uygulanan
Ozellestirme girisimleri, kuralsizlastirma politikalari, elektrik, su, haberlesme, ulasim,

bankacilik, sigorta gibi devlet tekelinde bulunan ana hizmet sektorlerinin uluslararasi

rekabete ve yatirimlara agik hale getirilmesinin yolunu agmistir'™*,

DTO’niin kurulus anlagsmalarindan bir digeri olan GATS (Hizmet Ticareti
Genel Anlagmasi), uluslararasi hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri
kiiresel diizeyde belirleyen, tiim hizmet sektorlerini ve bu hizmetlerin liretilmesi igin
gerekli tiim mallarin iretilmesini de kapsayan, ilk ¢ok tarafli yatinm ve ticaret
antlagsmasidir. Bir hizmet sunucusunun bir diger iiye {ilkenin hizmet sektoriine sermaye

yatirimi yapabilmesinin oniindeki engellerin kaldirilabilmesi temel hedefleri arasindadir'™.

'8 Chossodovsky,a.g.e., s. 39.

184 Giizelsar, (2003a), a.g.e., s. 119.

185 “Hizmet Ticareti Genel Anlasmast (GATS) Gerekce”, www.antimai.org, 25.05.2005, Giizelsari, (2003a),
s.120.
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GATT Anlagsmasina bagli olarak imzalanmis olan ve halen genisleme
goriismeleri devam eden GATS, alanina giren kamusal hizmet sektorlerinde piyasalagmay1

hizlandirma amaciyla dzellikle egitim ve saglik alanlarinda yogunlasmaktadir'™.

Dolayistyla GATS 1n esas genisleme alani, kamu hizmetleridir ve anlagmayla
tim kamusal hizmet alanlarinin kiiresel piyasa isleyisinin i¢ine dahil edilmesi
beklenmektedir. GATS’1n temel ilkeleri arasinda bir iilkeye giren sermayeye, o iilkenin
kendi sermayesine tanidigi tiim avantajlari tanimasi yer almaktadir. Yani, GATS hiikiimleri
cercevesinde belirlenen tiim hizmet sektorleri piyasaya acilirken, yerli ve yabanci hizmet
ticareti yapanlar esit sayilacaklardir. Bir diger ilkeye gore, bir iilke ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel ortakliklari nedeniyle kendisine yakin gordiglii ya da karsilikli igbirligi iginde
cikar1 oldugunu diisiindiigii baska bir iilkeye tanidigi ticari ayricaliklarini, tim GATS

iiyelerine uygulamak zorundadir'®’.

DTO’niin ulus-devleti ve ydnetsel yapisini kusatma mekanizmalarindan biri
olarak ortaya ¢cikan GATS’in amaci, kisaca mal ticaretindeki liberalizasyonun miimkiin
oldugunca ¢ok iilkeye ve tiim hizmet sektdrlerine uygulanmasidir. Uyeler birbirlerine
verdikleri ticari ayricaliklari, dar sektorel bazda degil, tim sektorler ve iilkelerden donecek

olan genis bir ticari karhlik iizerinde temellendirmislerdir'®®

. GATS’1 genisletme amacinin
temelinde ise kiiresel diizeyde hizmet alanlarinin serbestlesmesini saglamak, bunun i¢in de

sermayenin 6niindeki tim engellerin kaldirilmasi bulunmaktadir'®. Bu amacin arkasinda

DTO oldugu kadar ayn1 amag etrafinda birlesmis olan IMF ve DB’da bulunmaktadir.

1% www.antimai.org., (25.05.2005).

87 2k, s.123.

188 «“Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) Gerekge”, www.antimai.org, a.g.e.
" ak.,s.134.
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1980’lerden bu yana IMF ve DB’nca uygulanan ve ‘yapisal uyum’ denilen bir
siireci yasayan, kendi kamusal hizmetlerinin kamusallik niteligini ortadan kaldirarak,
sagliktan egitime, su hizmetlerinden sosyal hizmetlere temel kamusal hizmetlerin timiini
yerli ve yabanci sirketlere agarak piyasa mekanizmasina hazirlayan azgelismis iilkelerde
GATS hiikiimleri, IMF-Stand-by anlagsmalari, DB ‘yapisal uyum politikalar1’ ile birlikte

degerlendirilmelidir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi IMF, DB ve DTO gibi uluslararas1 kuruluslara
ek olarak gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarinin izlenmesine doniik yakin
isbirligine dayanan yeni bir ‘yetki paylasimi’nin olustugu soylenebilir'®’. Uluslararasi
kuruluglar arasindaki bu yetki paylasimimin diger bir ayagit OECD’dir. OECD, iktisadi
alanlarda faaliyette bulunan diger uluslararasi kuruluslardan farkli olarak, daha ¢ok
stratejik yonelimleri ortaya koyan bir “think thank” kurulusu gibi faaliyet gostermektedir.
Bu baglamda, ilgili iye {ilkelerin kendilerine iliskin wulusal politikalarini diinya
ekonomisine uyarlamalarina katkida bulunmak OECD’nin faaliyet alanlarindan birisidir'".
Nitekim, OECD’nin varlik nedeni en genel ifadeyle kiiresellesme siirecine uyum

saglayabilmek ve bu siirecten miimkiin oldugunca karli ¢gikmak i¢in kamu yonetimlerinde

kokten degisikliklerin yapilmasi konusunda politikalar tiretmektir.

OECD’nin kurumsallasma stireci, 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan, 30
Eylil 1961°de yiiriirliige giren Paris Anlasmasiyla gerceklesmis olup, genel olarak
ekonomik ve ticari konularin incelendigi bir tartisma ve inceleme kurulusu niteligindedir.

Uyeleri ise piyasa ekonomisini uygulayan iilkelerden olusmaktadir'®>. OECD’nin kamu

1% Chossodovsky, a.g.e., s. 40.

1 Sonay Bayramoglu, ( 2003a), “Diizenleyici Devlet Diizenlenirken”: OECD Tiirkiye Raporu Uzerine
Elestirel Bir Coziimleme”, Praksis,Kis Say1 9, Ankara, s. 144.

192 www.oecd.org/about.htm. (22.12.2004).
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yonetimi odakli caligmalar1 ise 1990 yilinda kurulan Public Management (PUMA of
OECD) adindaki kamu yonetimi incelemeleri ve degerlendirmeleri yapmakla gorevli bir
orgiitiin kurulmasiyla baglamis olup, azgelismis iilkelerde reform caligsmalarini bu birim
eliyle yiirtitmektedir. PUMA’nin amaci, kiiresellesme siirecinde iiye {iilkelerde piyasa
ekonomisinin islerligini saglayacak sekilde, uygun ortamin yerlestirilmesi igin ‘iyi
yonetisim’in gelistirilmesi, ‘iyi yonetisim’ i¢in uygun kosullarin saglanmasi, hiikiimetlerin
kamu sektoriinii nasil ‘yeniden yapilandiracaklarina’ iliskin politikalarin belirlenmesidir.
Diger bir ifadeyle kiiresel kosullara uygun bir devlet ve kamu yonetiminin

olusturulmasidir'”.

Uluslararas1 sistemde artan genis bir karsilikli bagimlilik, yeni teknolojik
gelismeler ve uluslararasit kuruluslarin biiyiiyen onemi, toplumu etkileyen giicleri her
zamankinden daha karmasik, parcali ve ¢ok boyutlu hale getirmektedir. Ek olarak, ulus-alti
yonetim kademeleri, yerellesme politikalar1 yoluyla daha genis bir 6zerklik kazanmakta,
STK’lar ve yurttas gruplar1 dnemli bir gii¢ olgusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
yeni bilisim ve iletisim teknolojileri yOnetimin goriintiisiinii  degistirmektedir. Bu
gelismelere bagli olarak PUMA 'nin baslica iglevlerinden biri, kamu sektoriiniin bu degisen

duruma y6netim ve isletim bakimindan nasil uyum saglayabilecegi tizerinde calismaktir'**.

PUMA, 1994 yilindan sonra ‘diizenleyici reform’ programinin arastirma
cabalari, 1996 yilindan sonra da cesitli programlarla iiye iilkelerin kamu yoOnetimi
reformlar1 aracihiiyla faaliyetlerine baslamustir'”. OECD, PUMA faaliyetleriyle

kiiresellesme siirecine uygun olarak ilkelerin kamu yonetimlerinin doniistiiriilmesine

93 www.oecd./org/puma/about., (22.12.2004).

19 www.oecd.org.oecd/pages/home, (22. 12. 2004).

195 “OECD’nin Diizenli Reform incelemeleri Tiirkiye Raporu Ozeti”, Cev: Vedat Uras, Ahmet Arslanoglu
Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y1l 1, Say1 2, Nisan-Haziran, Istanbul, s.176.
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iliskin ‘diizenleyici reform’ programlar1 yiiriitme gorevini istlenmistir. Diizenleyici
reformlar, 1997 yilinda kabul edilen ‘OECD Diizenleyici Reform Programi’ ile uygulama
alan1 bulmustur'*®. S6z konusu program, devletin islevlerindeki degisim kapsaminda, daha
¢ok kamu yonetimi alaninda yiiriitiillmektedir. Buna bagli olarak iiye iilkelerin yasal ve
yonetsel diizenlemelerinde gerekli reform c¢alismalarini yiiriitmek bu programin ana
hedefini olusturmaktadir. OECD, kiiresellesmeyi hiikiimetlerin sorumlu olduklari
toplumlarin gereksinimlerini kargilayabilmek i¢in, hizli ve etkin bir sekilde cevap vermek
zorunda olduklart bir slire¢ olarak tanimlar. Bu tanimlamada diizenleyici reformlar,
‘diizenleyici devlet’i giindeme getirmekte, bununla da geleneksel diizenlemeler yapan
devletten, etkin, hizli, esnek, degisime uygun bir yapilanmaya sahip olan devlet ifade
edilmektedir'’. Diizenleyici reformlarin kapsamina, yasama, yiiriitme ve bunlarla ilgili
tiim alanlara iligkin reformlar girmektedir. OECD’ye gore temel sorun, kamu hizmetlerinde
is piyasalarindaki gibi bir rekabet ortaminin nasil olusturulacagidir. Dolayisiyla reformlar

da bu soruna cevap olusturmak adina uygulama alani bulmaktadir.

Sonug olarak uluslararasi kuruluslarin amaci, tek tek devletleri ve devletlerin
yonetsel yapisini kendilerine 6zgii mekanizmalar1 araciligiyla etkileyerek, ekonomik
yapimin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaktir. Dolayisiyla, siyasal ve yonetsel
yapinin bu biitiinlesmeye uyumlu olmasi i¢in IMF stand-by anlagmalarini, DB yapisal
uyum politikalarini, DTO GATS’la hizmetlerin ticarilesmesini ve OECD diizenleyici
reform programini uygulamaya koymaktadir. Bu uygulamalar, ayn1 zamanda ulus-devletin
yukaridan kusatilma mekanizmalar1 olup, ekonomiden siyasete ve yonetime her alanda

serbestlesmeyi Ongormektedir. Dolayisiyla bu serbestlesme siireci, iiretim siirecinden

1% Bayramoglu, (2003a),a.g.¢., s. 145.
197 Bayramoglu, (2003a), a.g.e., s. 145, Sonay Bayramoglu, (2003b), “OECD ve Kamu Yd&netimi”, Kamu
Yénetimi Diinyast Dergisi, Y1l 4, Say1 14, Ankara, s. 1.
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hizmet sektoriine ve kamu yoOnetimine kadar wuluslararast kuruluslar aracilifiyla

gergeklestirilmektedir.

Bununla beraber, gelismis iilkeler giiclii korumaci politikalar uygulamaya
devam etmektedir. Bunun en 6nemli gostergesi, ¢okuluslu sirketlerin ulusal temelini halen
korumasi ve uluslararasi alanda hizla biiyliyen hizmet ticaretinde Ustlinliigiin gelismis
kapitalist iilke ekonomilerine ait olmasidir. Dolayisiyla, bir yandan tim diinyada
devletlerin piyasaya miidahalesine karsi c¢ikilirken, 6te yandan en fazla korumaciligi
gelismis kapitalist iilke ekonomileri yapmaktadir. Piyasalarini hi¢bir zaman tliimiiyle
acmayan, stratejik dnemdeki sektorleri korumak i¢in miidahaleci davranan Amerika ve
Avrupa tlkelerinde devlet miidahalesiyle sermaye korunmakta, desteklenmekte ve

genislemektedir.

Uluslararast kuruluslar araciligiyla gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve
sosyal yapiin donisiimii, {lke igindeki yerellesme egilimli diizenlemelerle
tamamlanmaktadir. Bu diizenlemeler, ulus devletin islevlerinin degistirilmesi ya da ulus-
devletin kusatilmasinin bir diger ayagini olusturan yerellesme politikalarini igermektedir.
Dolayisiyla izleyen boliim, asagidan kusatma kapsaminda yerellesme sdyleminin

degerlendirilmesini amag¢lanmaktadir.

11.2.2. Asagidan (iceriden)Kusatma: Yerellesme Soylemi

Ulus—devletin islevlerindeki doniisiimiin bir diger boyutu, merkezi yonetimin
yetkilerinin yerel yoOnetimlere devredilmesi sonucu, yerel yonetimlerin yapisinin
degistirilmesi ve merkezle iliskilerinin yeniden diizenlenmesidir. Bu ¢ergevede,
kiiresellesme savunucularinin ve yeni sag politika uygulayicilarinin giindeme getirdigi

kavramlardan bir tanesi de “yerellesme”dir.
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En genel anlamiyla, yerel yonetimlerin giiglendirilmesini ifade eden
yerellesmede amag, yerel ekonominin diinya ekonomisinin gereklerine uygun bir
yonelimle gekillenmesi olup, bu ayn1 zamanda ulus-devletin yeni islevlerinden biri olarak
ortaya konulmaktadir. S6z konusu bu yonelimin nedeni, daha dnce de ifade edildigi gibi
sermayenin Oniindeki biitiin engellerin ortadan kaldirilmasina dayanmaktadir. Bu engeller,

kisaca tilkelerin sinirlari ve bu sinirlar i¢inde devletin kural koyma giiciiniin varligidir.

Dolayisiyla, bu engellerin ortadan kaldirilmast ya da zayiflatilmasi
gerekmektedir. Uluslararasi kuruluslar, ulus-devleti disaridan kusatirken, yerellesme
kavramiyla da bireyin yerel kimligi one ¢ikartilarak, ulusun birlestirici giicii yeniden
tartismaya acilmaktadir. Bu tartigma, insanlarin kiiresel gelismelerden kaygi duyarak yerel
kimliklerine daha sik1 sarilmalar1 ihtiyacinin sonucu olarak yogunluk kazanmaktadir. Bu
stiregteki amag, ulus-devletten hareketle, kapsayici vatandasglik kavraminin yerine kimlik
esasli vatandaslik kavramiin yerlestirilmesidir. Bu da, wulus-devlet anlayiginin

. . .1
sorgulanmasini giindeme getirmektedir'”®.

Kiiresellesmenin yerel yonetimler iizerindeki etkisi, yerel yonetimlerin
dogrudan kiiresel piyasalarla iligki kurmalarini saglayacak mekanizmalarin yaratiimasi
seklindedir. Boylece ulusal piyasalar, ulusal sermaye ve emege iliskin ekonomik islevlere
bagl ulus-devletin, yetki ve sorumluluklari bakimindan giiciiniin en aza inmesine neden
olmaktadir'”. Yerel yonetimler, uluslararasi sirketler ve kredi kuruluslariyla dogrudan
iligkiye girmekte ve boylece merkeze ait olan ekonomik, yonetsel ve toplumsal islevleri
devralmaktadirlar. Ulus-devleti zayiflatma bicimleri olarak degerlendirilebilecek olan bu

uygulamalar, merkezi devletin kural koyma giiciiniin azalmasina neden olmaktadir. Bunun

"% Erbay, a.g.e., s. 302.
19 Kazgan, (2000), a.g.e., s. 34.
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yani sira, bolge yonetimleri olusturarak yerellesmenin ileri boyutlara gotiiriilmesiyle de

2
ayni sonuca varilmaktadir®®,

Bagka bir anlatimla, ulus-devletin diinya ekonomisi ile yerel ekonomi
arasindaki tampon gorevi kaldirilmakta, yerel ekonomi diinya ekonomisinin ihtiyaglarina

uyumlu hale getirilmeye ¢alisiimaktadir®”’

. Burada temel gerekce, rekabet edilebilirlik,
kuralsizlastirma, ozellestirme, ekonomik siire¢lere kamu miidahalesinin siirlandirilmasi

olarak Ozetlenebilir.

Yerellesme politikalarinin da etkisiyle, ulusal piyasanin uluslararasi sermayeye
acilmasi, uluslararasi sermayenin Onceliklerinin vatandasinkinin 6niine ge¢gmesine neden
olmakta, bu da ulusal bitiinliigiin ayrismasina neden olmaktadir. Kazgan’in da belirttigi
gibi, bugiin bir¢ok toplumda ortaya ¢ikan dinsel ve etnik alt-kimliklerin neden oldugu i¢
catigsmalar, buralarda dagilmalar1 (Yugoslavya, Cekoslovakya, SSCB gibi) ya da ayrilma
taleplerini giindeme getirmektedir. (Italya, Tiirkiye, Ispanya gibi) Kiiltiirel farkliliklarin
yeni bir olgu olmamasi, salt kiiltiirel diizeydeki acgiklamalarin yetersizligini ortaya
koymaktadir. Giiniimiizde bunun nedeninin, kiiltiirel farkliliklardan ziyade, ulus-devletin

refah islevlerinin degismesiyle ilgili oldugu s6ylenebilir™.

Yeni sag sOylem, diinyadaki politik ve ekonomik degisimleri kiiresellesme
stireci icinde mesru ve dogru kabul ederek, ulus devletin yeterliligini ve ozerkligini
sorgulamaktadir. Bunun yerine, merkezi yonetimin yetkilerinin biiyiik bir kisminin

devredildigi yerel yonetim modelini savunmaktadir. Yerel yonetimlerin yetkilerinin

20 Erogul, a.g.e., s. 49-50.

2! Hayri Kozanoglu, (2004), “Kiiresellesme ve Uluslariistii Sermaye Simifi 7, Dogu-Bati Dergisi, Diinya Neyi
Tartistyor? I Kiiresellesme, s. 17.

292 Kazgan, (2000), a.g.e., s. 245.



73

arttirtlma  gerekcesi  ise  dogrudan  demokrasinin  saglanabilecegi  iddiasiyla
desteklenmektedir. Ciinkii, dogrudan demokrasinin temel belirleyeni olarak yerel diizeyde
halkin kendi ihtiya¢larini daha iyi tanimlayacagi ve belirleyecegi kabulii yer almaktadir.
Dolayisiyla yerellesme, merkezi yonetimin hantalligi ve bu ylizden kaynaklarin etkin
kullanilamadig1 gerekgesiyle hizmetlerin yerinde goriilmesinin etkin bir ¢6ziim

- 2
olusturacagi savunusuna dayanmaktadir™®.

Yerellesmenin savunulmasinin diger bir
gerekeesi ise bu sayede demokratiklesmenin artacagina iligskindir. Dolayisiyla, hizmetlerin
yerinden {retilmesinin hizmeti kullanana en yakin olmasin1 ifade eden ilkenin
(subsidiarite) uygulanmasi s6z konusu olmakta, bu da yerel yonetimler iizerinde merkezi
yonetimin “vesayet”inin azaltilarak, secilmislerin atanmiglar karsisinda giiglendirilmesi

anlamma gelmektedir™*

. Yani, demokratiklesme ve yerellesme arasinda kopmaz bir bag
oldugu kabul edilmektedir. Kiiresellesme siireciyle uyum iginde, dinamik, rekabet¢i bir
toplum hedefine bu sekilde ulasilacagi ongoriilmektedir. Bunun mesrulugu ve kabul

edilebilirligi de yabanci sermaye yatirimlarina daha c¢ekici kosullar yaratilmasi ve

piyasanin artan hareketliligi ile ekonomik gelismenin daha da artacagi seklindedir.
Sonug olarak, uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri ve yerellesme politikalari,
ulus-devletin islevlerindeki degisimi, diinya ekonomisindeki degisime uyum saglayacak

bicimde desteklemektedir.

203 Faruk Ataay.- Atilla Giiney, (2004), “Yerellesme ve Kalkinma Sorunu: Kamu Y&netimi Reformu Uzerine
Degerlendirme”, Miilkiye Dergisi, Say1.243, Cilt.xxvi1, Ankara, s. 133.
M ak.,s. 133.
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I1.3. Yeni Sag Anlayisin Kamu Yonetimi Anlayisina Yansimalari

Ulus-devletin islevlerindeki degisime paralel olarak, kamu yOnetiminin
yeniden yapilandirilmasi®, 1990’11 yillarin en énemli konularindan biridir. Bu konuda
ozellikle geleneksel biirokratik yapilanmanin doniisiimii, yonetsel etki alaninin kiigiiltiiliip
yerellesmenin 6n plana c¢ikarilmasi, bununla da piyasa mekanizmalariyla uyumlu bir

yonetim aygitinin olusturulmasina ¢alisilmaktadir.

Kamu y6netiminin bu sekilde degisen yapisi, kapitalizmin 1970’lerin sonundan
itibaren yasadig1 kriz sonucu uygulamaya konulan yeni-liberal politikalar ve bunlarin
diinya genelinde uygulanmasini1 ve kamu yonetiminin de siirece uyum saglayacak bicimde
yeniden yapilanma siirecine tabi olmasinin bir sonucudur. Bagka bir deyisle kiiresellesme,
devletin temel yapisinin ve kamu yonetimi anlayisinin degisimine neden olmustur. Bu
anlayis degisimi, devleti refah devletinden “sirketlesmis devlet™e ddniistiirmiistiir. Bu
doniigiim, devletin ve yonetimin devamliligini yok etmemis ancak devlet, diinya genelinde
sermayenin yeniden iiretiminin ve kiiresellesmenin giiclii bir kurumsal araci haline

5

gelmistir’®”. Yani uluslararasi sistemdeki degisim, devletlerin kamu yonetimlerinin

tizerinde gerek anlayis, gerekse kurumsal diizeyde etkilerini gostermeye baslamalarinin bir

2
sonucudur™®,

Yeni sag ekonomik ve sosyal politikalarin damgasini vurdugu bu dénemde,

* “Yeniden yapilanma, yonetim sisteminin yapisinda, hizmet tercihlerinde, personel rejiminde, isgérme
zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme siirecinde, siyasal sistemle olan iliskilerinde ve sistemi harekete
gecgiren diirtiilerde koklii degisiklikler demektir” Cahit Tutum, (1996), Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma, TESAV Yaymlari, Ankara, s. 6.

** “sirketlesmis devlet” kavrami, Farazmand’in ifadelerinden anlasildig iizere, “gdlge devlet”, “bekei
devlet”, “diizenleyici devlet”, yani piyasa mekanizmasina islerlik kazandiracak uygun kosullar1 saglayan
devlet anlamina gelmektedir.

205 Farazmand, (2001), a.g.e., s. 449.

2% Giiler, (1996), a.g.e., 5.55.
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devletin ve dolayisiyla kamu yonetiminin degisim ve yeniden yapilandirilmasina iligkin

déniisiim iki nokta etrafinda degerlendirilebilir™”’

. Bu noktalar, devletin/kamu yonetiminin
ve kamu faaliyet alaninin 6zellikle ekonomik nitelikli olanlardan baslayarak kii¢iilmesi ve

daralan alanda genelde kamu faaliyetlerinin 6zelde de kamu orgiitlerinin, kamu

isletmeciligi anlayisi etrafinda yapilandirilmasi ve isletilmesi olarak belirginlesmektedir.

S6z konusu bu basliklar calismanin ilerleyen boliimlerinde de ifade edildigi
gibi, kiiresellesmenin devlet ve kamu yonetimi tizerindeki etkilerini gerekcelendirme
sOylemleri bi¢iminde degerlendirilebilir. Bu baglamda c¢alismanin izleyen boliimii, kamu
yonetimi anlayisindaki doniistim ve bu donilisiimiin kuramsal dayanaklariin incelenmesini

kapsamaktadir.

I1.3.1 Kamu Yonetimi Anlayisindaki Doniisiim

Genig anlamda kamu yonetimi, yonetimin tiim etkinliklerini igerir. Dar
anlamda ise giicler ayrilig1 ilkesinde sozii edilen ii¢ giicten biri olan yiiriitme alanina
iligkindir. Bu anlamda kamu ydnetimi, hem kamusal etkinlikleri, hem de bu etkinlikleri

yiiriiten Srgiitii anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir®®®,

Kamu yo6netiminin birincil varlik nedeni, kamu hizmetlerinin sunulmasidir. Bu
hizmetlerin sunumunda ise bugiin de tartisildig gibi, ‘etkililik’ ve ‘verimlilik’ kavramlari
kamu yoOnetiminin bir disiplin olarak ortaya ¢iktig1 andan itibaren énemli amaclarindan
birisi olmustur. Bu, ayn1 zamanda kamu yonetimi disiplininde, disiplinin dogusundan
bugiine, kamu yoOnetimi-6zel yonetim ayrimi ya da benzerligi, kamu yoOnetimi-siyaset

ayrimi ya da birlikteligine iligkin tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

27 Aksoy, (1995), a.g.e., s. 166-167. '
2% Emre Cahit, (2003), Yonetim Bilimi Yazilart, Imaj Yayncilik, Ankara, s. 185
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Kamu yo6netimi siyaset ayriminin dayanagi ise liberal goriisle ifade edilebilir.
Liberal goriise gore devlet, ekonomik faaliyetlere miidahale etmemeli ve devletin islevleri
ekonomik faaliyetlerin yasal sinirlarinin belirlenmesi olmalidir. Devletin islevlerindeki bu
siirlilik, yonetim ve siyaset ayrimini gerekli kilmakta ve kamu yOnetiminin tipki 6zel

sektor gibi islemesi gerektigini vurgulamaktadir®®.

Tarihsel siire¢ iginde degerlendirildiginde yonetim ve siyaset ayrimi, disiplinin
dogusu olarak ifade edilen Wilson’mn 1887°de yazmis oldugu ‘Idarenin Incelenmesi’
calismasina kadar uzanmaktadir. Wilson’a gore kamu yonetimi, devletin temel

faaliyetlerini gergeklestiren teknik bir aygit olarak ifade edilmektedir*'

. O’na gore
yonetim, saglam ilkelere dayanmali, etkili ve verimli 6zellikleri igermelidir. Bu da kamu
yonetiminin hukuk ve siyasetten ayri diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir. Kamu
yonetimi ve O0zel yonetim arasindaki farkliligi ifade eden bu ayrim, Taylor’un ‘bilimsel
yonetim’ ilkesine de dayanmaktadir. Taylor, 6zel isletmelerdeki gibi kamu yoOnetimi
orgiitlerinde de birincil amacin ‘verimlilik’ oldugunu ifade etmistir. Yani yonetim olgusu,
sosyal-siyasal ~ ortamdan  uzaklagtirilarak, teknik-mekanik  yonleriyle  yeniden
diizenlenmekte ve rasyonel, verimli, etkin orgiitlenmis, kaynaklar1 verimli kullanan

yonetim anlayisimin 6n plana ¢ikarilmasi hedeflenmektedir®''.

Bugiin, kamu yonetiminde kiiresellesme siirecinin etkisiyle disiplinin dogusu
olarak kabul edilen donemdekine benzer bicimde, siyasetten soyutlanmis bir kamu

yonetiminin ‘yonetim ilkeleri’ne gore isleyisi s6z konusudur. Bu da, kamu yonetiminin bir

% Birkan Uysal Sezer,(1992), “Biiyiik Devlet Kiigiik Devlet Tartismasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25,
Say1 4, TODAIE Ankara, s.16.

219 Woodrow Wilson, (1961), “Idarenin incelenmesi”, Wilson Se¢me Parcalar Tiirkiye Siyasi Ilimler Dernegi
Yaymnlari: Siyasi Ilimler Serisi 1, Ankara, s. 76.

2T Aksoy, (1995), a.g.e., s. 169.
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yandan ekonominin ve toplumsal yagamin yonetiminden ¢ekilmis, diger yandan da kalan
islevleri agisindan Ozel sektor oOrglitlenme anlayisini benimsemis bir kamu yonetimi

modelinin giindeme getirilmesini olanakli kilmistir.

Refah devleti donemi uygulamalarinda, yoOnetimin siyasetten ayri
diisiiniilemeyecegine iligkin anlayis egemen iken, 1970’lerden sonra ulus-devletin refah
devleti olma islevlerine iliskin sorgulamalarin baslamasiyla, tekrar yonetim ve siyaset
ayrimina iligkin tartigmalar yogunluk kazanmaya baglamigtir. 1970’lerin sonlarindan
itibaren tekrar belirginlesen siyaset-yonetim ayrimina iliskin cesitli anlayislar ise kamu
isletmeciligi, yeni kamu isletmeciligi, yonetisim gibi yaklagimlar1 egemen paradigmalar
olarak kabul etmektedir. Bu siiregte ortaya ¢ikan doniigiimiin bir boyutu, yonetsel agidan
geleneksel kamu yonetimi yaklagimindan yeni kamu isletmeciligi yaklasimina, siyasal
acidan ise biirokratik devlet orgiitlenmesinden diizenleyici devlet Orgiitlenmesine gegis,
diger boyutu ise yeni kamu isletmeciligi anlayisindan yonetisim anlayisina gecis olarak

ortaya ¢ikmaktadir®'?.

Baska bir ifadeyle, yeni-liberal politikalarin 6ngordiigli yeniden yapilanma
stirecinde, devletin islevlerinin yeniden tanimlanmasi, kamu yonetimi alaninda da kokli
doniistimlerin baslamasina ve kamu yonetimi anlayisinda Aksoy’unda belirttigi gibi, kamu
yonetiminin  siyasal, sosyal boyutlarindan soyutlanarak Orgiitlenis anlaminda
‘isletmesellestirilme’sine, yani vatandasin miisteri olarak algilandig1 yaklasimlarin ortaya
¢ikmasina taniklik etmektedir®”. Bu da, kamu sektoriiniin kaynak tahsisinin, milli gelirin
adil dagiliminin, ekonomik biiylime ve istikrarin saglanmasindaki yonlendirici roliiniin

0zel sektoriin etkisi altina girmesi anlamina gelmektedir. Bu siirecte 6zel sektor ise refah

212 Giizelsart, (2004), a.g.e.,s. 1.
213 Aksoy, (1995), a.g.e., s. 167.
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214 ve devletin, kamusal ve 6zel faaliyetlerinin

devleti uygulamalarini onaylamamakta
gergeklestirilmesi igin istikrarli, etkin, adil bir yasal diizenleyici ¢ergeve ortaya koymasini
talep etmektedir. Bunun i¢in de*'’, piyasada istikrar ve adaleti giivence altina almak, etkin
ve hesap veren bir kamu yonetimi modeli sunmak gerekmektedir. Bu anlayisin 6ngdrdiigii

kamu yoOnetimi anlayis1 olan yeni kamu isletmeciligi yaklagimi, degisen kosullara kamu

yonetiminin uyumunu saglayacak yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
I1.3.2. Yeni Kamu Isletmeciligi Anlayisi

Kamu yonetimi disiplinine iligkin ontolojik tartigsmalarin igeriginde ‘yonetim-
isletmecilik’ ayrismasi ya da ‘kamu yoOnetimi-6zel yonetim ayrimi’ Onceden beri
yapilmaktadir. Isletmecilik yaklasiminda, standartlarin ve performans ol¢iimlerinin net
olarak belirlenerek, sonuglarin temel alindig1 bir yonetim anlayisi, ekonomik etkinlik ve
etkililik, uzmanlasma ve miisteri odaklilik, siirekli iyilestirme gibi yonelimlerle, resmi
siire¢ ve usullere gore tanimlanan ‘idare’(administration) kavraminin yerini, sonuglarin
basarilmasi i¢in kaynaklarin etkin kullanimina dayali ‘yOnetim’(management) kavrami

almstir®'®,

Bu ayrima, 1980’lerden sonra yeni arayislar eklenmistir. Bunlardan bir tanesi
‘kamu isletmeciligi’ yaklagimi olup, bu yaklagimin ortaya ¢ikisi 1970’1 yillarin sonlar1 ve
1980’li yillarin basina kadar gotiiriilebilir. ‘Kamu yoOnetimi’nden ‘kamu isletmeciligi’ne

dogru anlayis farklilasmasi, hem islevsel agidan, hem de kuramsal agidan 6nemli bir

2MAykut Polatoglu, (2001), Kamu Yonetimi Genel Ilkeler ve Tiirkive Uygulamasi, METU Press Yayin,
Ankara, s.53.

213 Giiler, (2003c), a.g.e., s. 108.

216 p_ Aucoin, (1990), “ Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principles, Paradoxes and
Pendulums”, Governance, 3(2) April, ss. 115-117, Aktaran. Giizelsari, (2004), a.g.e., s. 6.
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degisimi vurgulamaktadir. Bu degisim, temelde devletin islevlerinin yeniden tanimlanmasi
etrafinda toplanmakta®'’ ve kamu 6rgiitleri icerisinde karar alma siireglerinde erki elinde
bulunduran iist diizey yonetim mekanizmasi iizerinde yogunlasmistir®'®. Bu anlayis, kamu
yonetiminin 6zel sektorlestirilmesi giidiisiinden hareketle, 6zel sektore Ozgii verimlilik
Olciitlerini esas alarak, performans gostergeleri, biitgeleme bicimleri, calisanlarin
degerlendirilmesi, terfi sistemine gore Odeme gibi kati performans Ol¢limlerinin
uygulanmasinin verimliligi arttiracagini éngdrmektedir’'’. Kamu yonetiminde verimliligin
artmasini, her seyin iistiinde goren kamu isletmeciligi anlayisinin temel varsayimlari ise
sOyle ifade edilebilir. Toplumsal ilerleme, ekonomik ilerleme sayesinde gerceklesebilir,
verimlilik 1ise iletisim, Orgiitsel teknolojinin gerceklesmesi, Ttretkenlik, planlama,
uygulama, 6lgme ve profesyonellesmis bir ‘yonetici’ grubunun varligryla gerceklesebilir.

Bu islevleri yerine getirebilmek i¢in de yoneticilere hareket alanin saglanmalidir®®.

“Yeni kamu igletmeciligi” anlayisi, yukarida kisaca soz edilen ‘kamu
isletmeciligi’ okulunun kendini yeniden tanimlama girisimlerinin bir sonucudur. S6z
konusu anlayis, Ingiltere kokenli olmakla beraber, bir ¢ok iilkede kamu ydnetiminde bir
dizi ‘reform’ hareketi ile birlikte gelismistir. Yaklasimin ilk kullanildig1 yerler ise OECD
raporlari ve Londra Universitesi Profesérii Hood’un c¢alismalaridir’?'.‘Yeni kamu
isletmeciligi’ anlayisinin kuramsal dayanaklari ise yeni-liberal diigiincenin de kuramsal
dayanagimi olusturan ‘anayasal iktisat okulu’, ‘kamusal tercih kurami’ ve yeni sag

politikalardir. Dolayisiyla, son dénemlerde ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi modeli

27 Giizelsari, (2004), a.g.e., s. 4.

1% y1lmaz Ustiiner, (2000), “Kamu Yonetimi Kurami ve Kamu Yonetimi Isletmeciligi Okulu”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 33, Say1 3, TODAIE Yayin1 Ankara, 17, ss.15-32.

2 Giizelsart, (2004), a.g.e., s. 6.

220 Ustiiner, a.g.e., s. 21.

21 ak., $.20.
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Onerileri ve tartismalari, kiiresellesme siireci ve onun ideolojik ve kuramsal altyapisim
olusturan yeni-liberal sdylemle dogrudan ilintilidir. Bu egemen anlayis, orgiitlenme ve
karar verme siireclerinde etkinlik, mal ve hizmet sunumunda tiiketici taleplerine duyarlilik,
karlilik, verimlilik, degisime ve yeniliklere agiklik yoniinde yeniden yapilanma, ‘sistem
merkezli’ ve ‘lretim odakli’ kamu yoOnetiminden ‘insan merkezli’ ve ‘tilketim odaklr’

kamu yénetimine dogru yonelisi ifade eden teorik yaklasimlari beraberinde getirmistir*>.

Bu teorik yaklagsimlardan biri olan anayasal iktisat okulu, bireylerin istekleri ve
tercihlerinin kurumsal yapilarca belirlendigini savunmaktadir. Bu yaklasima gore piyasa,
‘dogal’ degil, niteligi geregi ‘toplumsal’dir, bireyci degil, kolektivisttir. Piyasa, kaynaklari
saglayan dogal diizen degil, bunu yapacak kurumlari harekete gegiren bir kurumdur.
Anayasal iktisat okulu, devlete ait yap1 ve slireglerin piyasalastirilmasina, bunlarin piyasa
kurumlarinin yonetimine devredilmesine, dolayisiyla toplumsal yasamin piyasa adina
yeniden orgiitlenmesine kavramsal destek saglamustir’>*. Bu kavramsal ve kuramsal
cerceve, kamu yonetimi yapisinda kokli degisiklikleri, kamu hizmeti sunumunda
parcalanmis biirokratik kuruluslari, ihalecilik sistemiyle rekabet ve piyasa ortami ve

tiiketici tercihleri gibi yapilarin yerlesmesini 6nermektedir™.

Kamusal tercih kuramcilarina gore ise devlet, hiikiimet ve kamu kuruluslar
sanildig1 gibi toplumun ¢ikarindan yana degillerdir. Devlet ve kurumlari, kendi yararlarini
daha fazla 6nemsemektedirler’. Yeni sagin kuramsal dayanaklarmdan biri olan kamusal

tercih teorisi, yeni-liberalizmde oldugu gibi son asamada ekonomik Ozgiirligii temel

222 Ulvi Saran, (2004), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kalite Odakli Bir Yaklasim, Atlas Yayincilik,
Ankara, s.22.

2 Giiler, (2003c), a.g.e., s. 97.

24 k. s. 99.

225 Rhodes, ( 1996), “The New Governance: Governing Without Government”, Politicial Studies, XLIV,
s.655, Aktaran:Giiler, (2003c¢) a.g.e., s.100.

226 Aksoy, (1995), a.g.e., s. 165, Sallan Giil, a.g.e., s. 40.
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Ozgiirlik olarak gormektedir. Bu nedenle devletin ekonomik faaliyette bulunmasinin,
kaynaklarin verimsiz kullanimina ve israfa yol agtifi icin kiigiiltilmesi gerektigini

ongormektedir.

Hood’a gore yeni kamu isletmeciligi anlayisinin temelinde, ‘anayasal iktisat
okulu’ olarak adlandirilan ve toplumsal proje adlandirmasi “yeni sag’ olan, rekabete dayali,
miisterilerin tercih Ozgiirliiklerinin oldugu, seffaf ve inisiyatifi olan bir biirokrasi
olusturmayr amag¢ edinen bir anlayis bulunmaktadir. Bu da, ‘profesyonel isletmecilik’
olarak adlandirilan, 6zel ve kamu oOrgilitleri arasindaki ayrimi kabul etmeyen kamu

yonetimi isletmeciligi anlayisini giindeme getirmektedir™’.

Bu anlayis ¢ercevesinde kamu sektoriinlin yapisi, igleyisi ve hizmet verme
bicimlerine yoneltilen elestiriler, kamu sektdriinlin kiicliltiilmesi ve yonetim anlayiginin
degistirilmesinde etkili olmustur”. Daha az devlet, daha ¢ok piyasa anlayisinin toplam
refaha daha ¢ok katki saglayacagi anlayist temelinde, iletisim teknolojisi ve
kiiresellesmeyle gelen yeniliklerin, yonetimi, hantal isleyen bir yapidan, daha hizl isleyen
bir mekanizmaya dogru zorladigi ve kamu hizmetlerinde daha fazla talepte bulunan
vatandag(miisteri) kitlesinin ortaya c¢iktig1 yoniindeki sebeplerin bu siireci hizlandirdigi

vurgulanmaktadir®®®,

Devleti 6zel sektor gibi calismaya iten bu anlayislarin benimsenmesin nedeni

7 Hood, Cristopher, (1991), “A Public Management For All Seasons”, Public Administratipon, Vol. 69,
Spring, ss.3-19., Aktaran, Ustiiner, (2000), a.g.e., s.21.

* Kamu yonetimi alanindaki degisiklikler kamu sektoriiniin organizasyonunda hem yonetim anlayisi, hem de
yonetim yapilarinin degismesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Kamu sektoriinde piyasa anlayismin hakim
kilinmas1 ve o6zel sektdor yonetim uygulamalarinin kullanilmaya baslanmasi ayni zamanda ‘yeni kamu
yonetimi’ diye de ifade edilmektedir.

8 Veysel K Bilgi¢, Turgut Goksu, (2004), “Yeni Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Kamu Ydnetimi ve
Yerellesme Egilimleri®, 2004 Tiirkive Iktisat Kongresi 5-9 Mayis Izmir Teblig Sunuslari-Kamuda Iyi
Yénetigim, DPT, Yayini, Ankara, s. 53.
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ise devletin islevlerinin yeniden tanimlanmasi c¢abalaridir. Ciinki, kiiresellesmenin
iceriginde yeni kamu isletmeciligi, evrensel bir yonetim anlayisi olarak goriilmekte ve
tilkelerin kamu yonetimi sektorlerinin yapisal, Orgiitsel, personel sistemleri ile
doniistiiriilmesi  Ongoriilerek, kiiresel eklemlenmeye uyumlu bir kamu yoOnetimi
olusturulmaya ¢alisiimaktadir.”® Yani, yeni kamu isletmeciligi ile kiiresel politikalar
arasinda siki bir iligki vardir. Devleti kiigiiltmek hedefi, niceliksel olarak kamu biirokratik
yapilarinda bir kii¢iilmeye yol acarken, ayni zamanda etkililik agisindan kamu yonetiminin
giicliniin arttirilmasini 6ngoérmektedir. Bunun nedeni ise yeni-sag ve ilgili politikalar i¢in
gerekli doniistiirme siirecinin gergeklestirilmesidir. Amag, kiigilk ama giicli bir kamu
yonetimi olusturmaktir. Bu anlamda girisimcilik, eyleme yonelik olma, kontrolii elinde
bulundurma gibi ozellikler kamu yonetiminde s6z konusu etkilik agisindan Onem

tasimaktadir™’.

Bu c¢ercevede yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin bilesenleri sOyle ifade
edilebilir; yeni kamu isletmeciligi anlayisiyla genel vurgu, siyasetten yonetime kaymuistir.
Yoneticilerin sorumluluk ve yetkileri agik olarak tanimlanip, yonetme etkinligi alaninin
genigletilmesi  Ongoriilmiistiir. Bunun nedeni, yoneticilerin alacaklar1 tiim kararlarda
maliyet bilinci ile davranmalarinin saglanmasidir. Bunun yani sira, yonetsel sistemlerin
diizenlenmesinde hiyerarsik 6rgiit modeli yerine yatay 6rgiit” modeli benimsenmektedir.
Bu da, geleneksel devlet orgiitlenmesi i¢cinde yer alan, biirokratik yapilarin birbirleriyle

‘kullanan 6der’ ilkesi temelinde iliski kurmasini ve yari-6zerk birimlere ayrilmasini

2 Giizelsari, (2004), a.g.e., s. 4.

29 Ustiiner, a.g.e., s.25.

* Kamu yoOnetiminde yatay Orgiitlerden anlasilan, gegici oOrgiitlenmelerin yani ad-hoc Orgiitlerin
olusturulmasina iliskindir. Sadece o an o ise iliskin kurulan orgiitleri ifade etmektedir. Bir 6rgiit icerisinde
belirli bir konuda arastirma yapmak iizere olusturulan ve bir¢cok uzmanlik alanindan kisilerin bir araya geldigi
proje gruplari adhokratik orgiitlere ornek gosterilebilir. Bakiniz: Koray Karasu, (2001), Profesyonellesme
Olgusu ve Kamu Yénetim, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara, s. 151.
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giindeme getirmektedir. Boylece, bagli olduklar1 bakanliklardan ayri olmakla beraber,
devletin denetimine bagli, kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin yapilandirilmasi s6z

konusu olmaktadir.

‘Siireglere odakli’ bir yonetim anlayisindan, ‘sonuglara odaklanan’ bir yonetim
anlayisina gecilmistir. Bu da, kamu orgiitlerinin tirettikleri mal ve hizmetlere ve bunlardan
elde edilecek verimlilige gore degerlendirilmelerini ifade etmektedir. Resmi siireclere ve
kurallara bagli uygulamalarin temel alindigi ‘idare’ (administration) yerine, sonuglara
ulagilmasi i¢in kaynaklarin etkin kullanimina yonelik bir ilginin 6ne ¢ikarilmasi, kamu
sektoriinde ‘yOnetim’in (management) faaliyet siirecinden {istiin oldugu diislincesine
oncelik kazandirmistir. Boylece hizmetlerin esnek sunumu 6nem kazanmustir. Vatandas
kavrami, bireysel tliketici veya kamu hizmetlerinin ‘miisterisi’ olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica, kamu isletmeleri 6zellestirme yoluyla parcalanmis, esnek, uzmanlagmis ve 6zerk
birimlere baglanmistir. Kaynak kullaniminda, disiplin ve ekonomik tutumluluga vurgu
yapilmakta ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde rekabeti arttiric1 girisimlere yer

. oo e v a .. 231
verilecegi 6ngoriilmektedir ',

Bunlara bagli olarak yeni kamu isletmeciligi anlayisi, her ne kadar kamu
yonetiminin ‘verimliligini’ gelistirmede kullanilacak tekniklerin bir biitiinii gibi sunulsa da,
gercekte piyasa mekanizmasinin uygun kosullarda isleyisinin devlet eliyle desteklenmesi

ve diizenlenmesi politikalarmin bir par¢asim olusturmaktadir™?

. Yani, belirli bir diinya
gorlisii ya da ideolojisinin mesrulastirilma bigiminin ifadesidir ve kiiresellesme

ideolojisinden bagimsiz diisiilmemelidir. Bu baglamda uluslararas: kuruluslar da kiiresel

siyaset yoniinde ve kontroliinde devamli olarak merkezde olup, ¢evre iilkelere s6z konusu

31 Giizelsari, (2004), a.g.e., s. 4-5., Giiler, (2003¢), a.g.e., s. 100.
32 Giizelsari, (2004), a.g.e., s. 5.
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anlayis yonelimli, politikalar uygulamalar konusunda éneride bulunmaktadir™?®. Ciinkii,
bu anlayisin etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik gibi ilkeleri daha ¢ok ekonomik karakterli
olup, bu politikalar IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslar yoluyla diinyaya

yayilmaktadir™*.

Biitiin bunlardan ¢ikarilacak sonug¢ ise yeni kamu isletmeciliginin, yeni sag
politikalarin ~ uluslararasilagsmasi,  Ozellestirmenin  uluslararasilagsmasi,  uluslararasi
kuruluslarm roliiniin ve ‘politika transfer’ hareketlerinin uluslararasilasmasim > ifade
etmesidir. Bunlara dayanarak kamu yoOnetiminin isletmesellestirilmesinden hareket eden
yeni kamu igletmeciligi ve benzer anlayislarin kamu yonetiminde uygulanmasinin en genel
ifadesi, halk, hep, biitiin, anlamina gelen kamu’nun vatandas kavraminin yerini 6zel
sektoriin hedef kitlesi olan miisteri kavraminin almig olmasidir. Yani, kamu yonetimi
halkin tiimii i¢in faaliyette bulunurken, kamu yonetimi biitiinii i¢inde anlam kazanabilen
0zel sektoriin  sundugu hizmetten, sadece hizmeti kullanabilme giicii olan
yararlanabilmektedir. Kamunun hizmet sunumunda esitlik ve adaletlilik ilkeleri ve
hizmetin toplumun tiim kesimlerini kapsamasi, bir nitelik olarak ortaya cikarken, 6zel
sektorde bunun yerine hizmetin bedelini 6deyebilenin ondan yararlanacagi, bunun da

‘verimlilik’ ilkesi kapsaminda gergeklesecegi s6z konusudur.

Isletme odakli anlayislarin kamu yonetiminde uygulanmasimnin yaratacag
olumsuz etkilerin bagka bir boyutu da, kamu isletmeciligi anlayis1 6zelinde agiklanabilir.
Oncelikle, kamu yoéneticileri, karar alma ve kamu hizmetine iliskin faaliyetleri

gerceklestirmede, 6zel sektor yoneticilerine gore daha sinirli bir zamana sahiptirler. Sikca

233 Common, a.g.e., s.3.

24 Recep Kuzilcik, “21. Yiizyilda Yénetisim ve Yeni Kamu Yonetimi, Yeni Egilimler ve Yeni Teknikler”
Tiirk Idare Dergisi, Y11 75, Say1 TiD, s. 185.

235 Common, a.g.e., s.2.
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sozii gecen performans Ol¢liimii bakimindan kamu yoOneticisine iliskin bir 06lgiit
bulunmazken, 6zel sektorde bunun farkli yontemleri her zaman bulunmustur. Bunlarin yan1
sira, ‘seffaflik’ ilkesini One ¢ikararak mesruluk boyutunu genigleten anlayis, sz konusu
ilke acisindan kamu yonetimi ile kiyaslandiginda, kamu yonetiminin seffaflik bakimindan
daha gelismis oldugunu gozardi etmektedir. Cilinkii, kamu yoOnetiminde ¢esitli denetim
mekanizmalart bulunurken, 6zel sektorde bunun tersi olarak gizlilik 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica, kamu yonetimi faaliyetleri toplumla ilgili oldugundan medya tarafindan da
denetlenmektedir. Ozel sektdr igin bdylesi bir denetim s6z konusu degildir. Yeni kamu
isletmeciliginin uygulanma siirecinde ortaya ¢ikan bu gibi sorunlar, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde iyi yoOnetisim sOylemini giindeme getirmistir. Dolayisiyla, kamu
yonetiminde yeni sag politikalarin uygulanmasit konusunda tamamlayict bir yaklasim

bicimi olan iyi yonetisim anlayisinin ¢alisma kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

I1. 3.3. Yonetisim Anlayisi

1980°li yillardan itibaren yeni-liberal politikalarin yayginlasmasi ve kamu
isletmeciligi yaklasimmin da etkisiyle, kiiresel Olcekte devletler, piyasa isleyis
mekanizmalarini ve 6zel sektdre 6zgili yonetim tekniklerini kamu yonetimine uyarlamaya
baslamislardir. Yeni kamu igletmeciliginin 6ngoriilen basariy1r gosterememesi, kendisiyle
aynt kaynaktan beslenen bagska bir anlayigin, yoOnetisim anlayisinin ortaya g¢ikmasini
giindeme getirmistir. Ciinkii, 1990’lara gelindiginde s6z konusu politikalarin yol agtigi
ekonomik krizler, igsizlik, yoksulluk gibi diinya genelinde ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar,
yeni-liberalizmin kendini yeniden tanimlama ihtiyacin1 gerektirmistir. Dolayisiyla,
yonetisim anlayisi, yasanan ekonomik krizleri ve toplumsal huzursuzluklar ileri siirerek

mesruiyetini saglamaya ¢aligmaktadir.
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Yeni-liberalizmin kendisini yeniden tanimlama girisimi, dikkatlerin devlet
tizerine ¢ekilmesini gerekli kilmistir. Bu, ayn1 zamanda yeni-liberal politikalarin neden
oldugu sorunlarin da kabul edildigi anlamina gelmektedir. Bdylece, 1980’lerde ‘kiiciik
devlet’, ‘optimal devlet’ sdylemlerinin yerini, ‘piyasa-dostu devlet’, ‘yonetigim’ ve ‘etkin
devlet’ sdylemleri almaya baslamustir™®. Bunun anlamu ise, ‘yeni kamu isletmeciligi’
yaklagiminin diizenlenerek, ‘yonetisim’ modeli ile yeniden sunulmasidir. Dikkatlerin
devletin tlizerine ¢ekilmesinin bir diger nedeni ise, ekonomik reformlarin hayata gegirilmesi
icin yonetsel reformlarin uygulanmasinda devletin etkinliginden yararlanilmak

istenmesidir.

Yonetisim, kavram olarak ilk kez DB’nin “Sub-Saharan Africa: Crisis To
Sustainable Growth” adli 1989 tarihli Raporunda kullamlmistir™’. Ancak, yonetisim
kavramina iligkin tartigmalarin, kamu yonetiminde yogunluguna karsin, kavramin anlami
konusunda bir netlikten s6z edilemez. ‘YOnetimsiz yonetisim’ olarak karakterize edilen

kavram, networklarin, ortakliklarin ve uluslararasi pazarin 6nemini vurgulamaktadir®®.

Anglo-Amerikan siyasal teorisine gore yonetim, hiikiimetin karar alma ve
onlar1 uygulama kapasitesindeki giicli olarak tanimlanmakta, hiikiimet ise ulus-devlet
diizeyinde, kamu diizeninin devamini saglamak ve kolektif hareketi saglamak amaciyla
olusturulmus kurumsal siirecler olarak tarif edilmektedir™’. Yonetisim sozciigii ise ‘daha

240

az yonetim’ ve ‘kiiclik devlet’ gibi kavramlari kargilamaktadir™". Bu da, kamu

2 Giizelsari, (2004), a.g.e., s. 9.

7 Aygil, a.g.e., s.241-242., Bayramoglu, (2002), a.g.e., s. 86., Giizelsar, (2004), a.g.e., s. 15., Giiler,
(2003c¢), s. 102.

28 peters, B. Guy., Pierre, John., (1998), “Governance Without Government? Rethinking Public
Administration”, Journal Of Public Administartion Research&Theory, April, Vol 8, Issue 2, s.223.

29 Gerry, Stoker, (1998), “Governance as Theory: Five Propositions”, International Social Science Journal,
Mart, Vol. 50, Issue 155, s. 17.

M0 aks.17.
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harcamalarinin azaltilmasi, kamu hizmetlerinin 06zel sektére devredilmesi, kamu
personelinin azaltilmasi1 ve 6zellestirme anlamina gelip, kiiresellesme olarak adlandirilan
stirecte yonetisim anlayisinin 6zelliklerini ortaya koymaktadir. Bagka bir tanima gore,
yonetim (government) sozciigii, cagdas devletin kurumsal yapisini ve emredici karar verme
stireclerini karsilayan bir kavram iken, iyi yonetisim (good governance), iktidarin karar
alma siireclerinin, devlet (i¢ iktidar) ve sivil toplum (dis iktidar) arasinda paylagilmasini ve
bu yolla ‘kiigiik devlet’” modeli ile belirginlesen demokratik kapitalist yapiy1 ifade
etmektedir. Bu da yonetsel bakimdan etkili, bagimsiz, hesap sorulabilen, seffaf bir kamu

yonetimi yapisi anlamina gelmektedir®*',

Bu tanimlamalardan farkli olarak, devlet ya da hiikiimet sozciiklerinden
tiremis oldugu diislinlilen kavramin, bir anlam farkliligini ortaya koymak i¢in de
kullanildig1 ifade edilmektedir. Buna gore ‘iyi yonetisim’ sdylemi, kuvvetler ayriligi, yargi
bagimsizlig1, hukukun istiinligii gibi ilkeler iizerine otururken, yonetisim sézcligli, kamu
alanmin tanimlanmasinda, sivil toplumun ya da STK’larin belirleyici hale geldigini ifade

242

etmektedir’™. Bagka bir ifadeyle, kamu politikalarinin olusturulma ve uygulanmasi

sirasinda konuyla ilgisi olan kamu, 6zel, goniilli biitiin gruplarin katilimi sonucu olusacak

243

yonetsel etkinlikleri ifade etmektedir™. Bu da dikkati, sorumluluklardaki degismeye,

devletin ‘geri adim’ atmasina, 6zel sektor, STK’lar ve daha genis anlamda vatandasin

sorumluluk almasina yonelik bir anlayisa gétiirmektedir®**.

Yonetisim kavraminin sdylem olarak yiikselmesinde ve siyasal-yonetsel bir

projeye doniik olarak kiiresel diizeyde mesruluk kazanmasinda en biiylik roli, DB

! Leftwich, a.g.e., s. 371-372.

2 Saylan, (2000), a.g.e., s. 20.

243 Stoker, a.g.e., s. 18, Ustiiner, a.ge.,s. 22.
24 Stoker, a.g.e.,s. 21.
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oynamakla beraber, IMF gibi uluslararasi kuruluglar ve Batili hiikiimetlerce yapilan

destekler o6nemlidir®*

. DB iyi yoOnetisimi, bir iilkenin kalkinmasinda ve toplumsal
kaynaklarin yonetiminde siyasal giiciin uygulanma bicimi olarak tammlar**®. DB igin
yonetisim, yeterli ve hesap verebilir bir yonetim igin ¢aba sarf etmeye indirgenmistir™*’.

Kavramin en yaygin kullanimi, azgelismis tilkelerde 21. ylizy1l siyasal yonetsel

yapilanmasi ya da devletin yeniden yapilandirilmasi®* seklindedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi yoOnetisimin mesruiyet temelini, mevcut
sistemin krize girmis olmasi olugturmaktadir. S6z konusu kavramin siyasal yagama girmesi
ise, DB’nin raporlar1 ve bor¢ verdigi iilkelerde uygulamaya konulmasini istedigi
‘reformlarla’ gergeklesmistir. Siyasal iktidar bakimindan yonetisim, siyasal iktidarin
kimler tarafindan kullanilacagina iliskin ¢Oziimler iireten, bunun mekanizmalarint ve
modellerini olusturan, mekanizma ve siiregleri belli varsayimlar etrafinda teorilestiren yeni
bir iktidar, dolayisiyla yeni bir kamu yonetimi yaklasimidir’™ Bu yaklasim, devletin
insanlara is gorecekleri giivenceli bir zemin sunamadigi, insanlarin gelismeleri i¢in uygun
ortami saglayamadigi ve yerellesmenin (decentralizasyon) yapilmadiginda kalkinmanin
stirdliriilemeyecegini ifade etmekte ve ¢Oziim olarak, siyasal liderler, isverenler ve
toplumsal liderlerin bir araya gelerek ‘insan merkezli’ politikalar iirettigi, bunlar {izerinde
de halk onayinin alindig1 bir siyasal sistemi, yani yonetisimi (governance) sunmaktadir™".

Yonetisim modelinin kurucu unsurlari, devlet (biirokrasi), toplum (STK) ve 6zel sektdrden

(sirket) olusmaktadir. Giiclii devlet vurgusu ise, devletin piyasalastirilmasini, piyasa igin

5 Aygiil, a.ge., s. 239.

26 Giizelsari, (2004), a.g.e., s. 15.

247 Stoker, a.g.e.,s. 18.

8 Giiler, (2003c), a.g.e., s. 95.

29 Bayramoglu, (2002), a.g.e., s. 114.
2% Giiler, (2003c¢), a.g.e., s. 110.



89

gliclendirilmesini ifade etmektedir. Yani piyasa i¢in ‘etkin’ ve piyasa i¢in ‘esnek’ bir
devlet 6ngoriilmektedir™'. Yonetisim, piyasa i¢in gerekli diizenlemeleri yapan (diizenleyici
devlet), ekonomik faaliyetlerden ve ekonominin ydnetiminden ¢ekilen ‘piyasa ile dost’

olan devleti tanimlamaktadir®>>.

Yonetisim modelinde STK’lar, toplumsal amaglar1 belirleyecek, bunlari
gergeklestirme islevini yerine getirecektir. Devlet ya da kamu yonetimi de geleneksel
siyasi otoritesini, toplumsal amaclarin STK’lar tarafindan belirlenip gerceklestirilmesi
yoniinde ve gerekli serbestlik kapasitesinin arttiritlmasi dogrultusunda kullanacaktir.
Toplumsal amaglarin belirlenmesi, gerceklestirilmesi bundan sonra siyasal siiregten
beklenmeyecek, bunu, toplum degil topluluklar dogrudan dogruya iistlenmis

olacaklardir®?>,

Bu sekilde, devlet-piyasa karsith@i sOyleminden vazgecilerek devlet-
piyasa-sivil toplum ortakligina iliskin bir model olusturulmus olacaktir. Bu olusum,
ekonomi ve toplumdaki sorunlarla yiizlesmede, devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilerin

kurulmasinda, devletin roliiniin ne olacagi, yani uygun olani etkin kilmada yonetsel

kapasitenin ne olacagi da yonetisim modelince belirlenecektir™*.

1994 DB raporuna gore, yeni kamu ydnetimi modeli olarak ifade edilen

yonetisim, su dort ilkeye dayanmaktadir®’.

1. Hesapverebilirlik: Kamu gorevlileri faaliyetlerinden sorumludur. Rekabet ve
katilimin yayginlastirilmast igin sivil toplum oOrgiitleri desteklenmeli, yerellestirme

politikalar1 ~ gelistirilmeli, yerel hizmetler fiyatlandirilmalidir. Kamu gorevlerinin

»! Bayramoglu, ( 2002), a.g.e.,s. 97.

22 Tatar Peker, a.g.e.,s. 42.

23 Saylan, (2000), a.g.e., s. 20.

24 Klicksberg, a.g.e., s. 185, Aygiil, a.g.e., s. 242.

255 Leftwick, a.g.e., s. 372, Bayramoglu, (2002), a.g.e., s. 89-90, Giizelsari, (2004), a.g.e., s.16, Giiler,
(2003c), a.g.e., s. 102.
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eylemlerinden sorumlu olmasi, bunlarin denetimi i¢in denetim mekanizmalarina 6zel
sektor ve sivil toplum oOrgiitlerinin de katiliminin saglanmasi 6nemlidir. Bunun yaninda
yerellestirme politikalar1 lizerinde ¢alisilmali, yerel hizmetlerin fiyatlandirilmast

gerekmektedir.

2-Kalkinmanin yasal cercevesi: Ozel sektdre yonelik olarak, istikrarli, yansiz,
adil bigimde uygulanan kurallardan olugan bir hukuk yapisinin olugumunu 6ngoriir. Diger
bir ifadeyle ekonomik kalkinma, tiimiiyle hukuksal diizenlemeler yoluyla 6zel sektor
faaliyetlerinin uygun kosullarda siirdiiriilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasina

yonelmektedir.

3-Bilgilendirme: Ozel sektdr hesaplari i¢in yasamsal 6neme sahip olan
ekonomik kosullarin, biitgenin, piyasalarin ve hiikiimet tasarimlarinin herkes icin giivenilir

ve ulagilir olmasini dngoriir.

4-Seffaflik(Saydamlik): Hesap verebilirligin  genigletilmesi, yolsuzlugun
sinirlandirilmast ile politika yapiminda kamu ve 06zel sektor arasindaki danigsma

stireclerinin desteklenmesini ongdrmektedir.

DB ‘1994 yonetisim raporunda, devletin etkinliginin saglanmasinin devletin
piyasaya giiven veren bir iglev doniisiimiine ugramasiyla gergeklesebileceginden soz
edilmektedir. Bunun yani sira, sivil toplumun gelistirilmesine de 0Ozel bir Onem

verilmistir™°.

1997 DB raporu ise Oncekilerin aksine, devletin yeniden tanimlanarak
giiclendirilmesinden s6z etmektedir. Raporda, kiiresel ekonominin gereklerini

karsilayabilecek, teknolojik degisimlere uyum saglayabilecek, etkin ve giiclendirilmis bir

%8 Tatar- Peker, a.g.c., s.43-47.
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devlet amaclanmaktadir. Rapor ayrica, ‘etkin bir devlete nasil ulasilir’ sorusuna cevap
aramakta, piyasanin daha iyi isleyebilmesi i¢in ‘nasil bir devlet’ gerekir sorusunu
sormaktadir. Raporda tanimlanan devlet, serbest piyasa ihtiyaclarina cevap veren bir
devlettir. Nitekim, devletin 1980’li yillar boyunca ugradigi itibar kaybinin tekrar
kazanilmasi i¢in de, toplumlarin devletin sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasini kabul
etmeleri  Onerilmektedir. DB’na  goére devletin islevi, kendi kapasitesiyle
uyumlulagtirilmalidir. Kapasitesinin altinda kalan gorevleri, vatandaglar ve cesitli devlet
dis1 topluluklar (STK’lar) tarafindan yerine getirilmelidir™’. Bu nedenle devletin temel

gorevlerinde yogunlagsmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ozetle yonetisim modeli, kiiresellesmenin kaginilmaz oldugu tezinden
hareketle diinya ekonomisine uygun devlet ve yonetim anlayis1 ortaya koymaktadir. S6z
konusu model, ‘devlet toplumu yonetir’ anlayisinin terk edilerek, devletin disinda kalan
diger orgiitlerin de (STK ve o6zel sektor) devlet yonetimine esit sekilde katilimini

ongormektedir™®

. Yonetisim modeli, kamu-6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararasi
aktorler tarafindan gergeklestirilen bir model olarak tanimlanmaktadir. Yonetim, bu
modelde sadece devlet tarafindan gergeklestirilmemekte, yonetim siirecine 6zel sektor ve
STK’lar da dahil edilmektedir. Bunun yani sira, kiiresellesme kuramcilarina gére yonetme
islevi, ulus-devletle simirlandirilmamali, kiiresel STK’larin da bu siirece dahil edilmesi

gerektigi 6ngdriilmektedir™’.

Sonugta, sosyal devletin tasfiye edildigi, her seyin piyasaya tabi kilindigi,

etkinlik, karhlik, biiylime gibi piyasa kiiltiiriine iliskin ekonomik kavramlarin, toplumsal

27 Bayramoglu, (2002), a.g.e., s. 95.
28 ak., s. 85.
% Giizelsart, (2004), a.g.e., s. 12-13.
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yasami yonlendirdigi bir siliregte, uluslararasi diizen ve ulus-devletin bu olusuma gore
yeniden yapilandirilmasinin adi yonetisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir anlatimla,
devlet disindaki aktorlerle devleti yonetmenin ve devleti piyasalastirmanin adi yonetisim
olarak ortaya konulmaktadir®®. Yénetisim modelinin kamu yonetimi agisindan 6ngordiigii
doniigiim, kamu yonetiminin alanin1 daraltma, harcamalarini kisitlama, personelini
azaltma, hizmetlerini Ozellestirme ve faaliyetlerini piyasalastirma seklinde ortaya

¢ikmaktadir®®!

. Model, kamu ve 6zel sektor, devlet ve toplum ayrimini anlamsizlastirarak
en iyi ¢oziim olarak sunulmaktadir. S6z konusu anlayisa gore, kiiresellesmenin ‘bag
dondiirtici’ hizda ilerlemesinin, toplumsal olaylarin karmasikliginin, ancak yonetisim gibi
esnek ve hizli doniisim kapasitesine sahip Orgiitlenme ile karsilanabilecegi
vurgulanmaktadir®®. Kiiresellesme siirecine ayak uydururken de STK’larin gelismesine

ortam hazirlamakta, ‘kamu yarari’ ve ‘kamusal alan’ kavramlarina dayali yurttaghk

anlayis1 geride birakilmaktadir.

Bunlarin yani sira yonetisim, iktidarin nasil dagildigina iliskin bir anlayigin
formiiliinii ortaya koymaktadir. Bu da iktidarin temeline piyasay1 koyarak piyasanin nasil
daha iyi isleyebilecegine iliskin bir formiildiir. Devlet aktorleri bu siirecte ‘diizenleyici’ bir
konumda olup, devletin, yonetisimin uygulanabilmesi i¢in hukuksal, siyasal ortami uygun
hale getirmesi Ongoriilmektedir. Devletin yeni islevi, yoOnetisimin gerceklesmesi igin
gereken altyapry1r saglamak, wuluslararast kuruluslarla da buna kurumsal destek

olusturmaktir®®.

20 Bayramoglu, ( 2002), a.g.e., s. 88.

! Birgiil Ayman Giiler, (2002), “Governance Kavramu ve Dayanaklari”, Basilmamis Calisma (Taslak):
Aktaran: Bayramoglu, (2002), a.g.e., s. 88

262 Bayramoglu, (2002), a.g.e., s. 109.

263 Tatar-Peker, a.g.e.,s. 43.
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ILBOLUM: 1980°Li YILLARDAN GUNUMUZE TURK KAMU YONETIMi

YAPISININ DONUSTURULMESI

1970’1i yillarin ortalarindan itibaren gelismekte olan iilkelerde, ekonomik ve
mali serbestlesme kapsaminda disa agilma programlari uygulamaya konulmus, bu
cercevede iretimin, ticaretin ve finans sektOriiniin serbestlestirilmesi, donemin belirgin
ozelligini olusturmustur®®. Bu siireg, ekonomik yapidaki déniisiime bagl olarak, siyasal
yapinin diizenlenmesi i¢in bir zemin olusturmay1 hedeflemistir. Dolayisiyla, kiiresellesme
olarak ifade edilen ve 1970’lerin ortalarindan giliniimiize kadar devam eden siireg,
gelismekte olan iilke ekonomilerinde ve Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal yapilarda
dontigimi ongérmektedir. Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ekonomisinde, diinyadaki
gelismelere bagli gergeklesmesi istenilen donilisiimiin, kamu yonetimi anlayisina ve
kurumsal yapilanma siirecine yansimalar1 ele alinacaktir. Bu yapilirken, diinya
ekonomisinde yeniden yapilanma ile 6nemli islevler iistlenen uluslararasi kuruluglarin
rolleri, gelismekte olan iilke ekonomilerine aktardiklar1 politika Onerileri ve araglari Tiirk
Kamu Yonetimi’ni degerlendirmede kullanacagimiz temel araglar olacaktir. Ancak,
Onerilen politikalar1 uygulayacak mekanizmanin nasil olusturulduguna, konu agisindan
gerekliligi nedeniyle, Oncelikle 1980°li yillarda gerceklestirilen kurumsal-yasal

diizenlemelere kisaca deginilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 ‘istikrar ve yapisal uyum’ politikalari ile baslayan
doniigiim, diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecini ifade etmektedir. Bu politikalar,
serbest faiz, doviz kuru ve diisiik iicret politikalar1 ile hizli ihracat artisinin yani sira,

O0demeler dengesinin iyilestirilmesi, enflasyonla miicadele, devletin ekonomiye

264 yiiksel, a.g.c., s.89.
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miidahalesinin sinirlandirilmasi ve Tiirkiye’ nin dis kredi notunun arttirilmasi amaclarini

gerceklestirmek iizere uygulamaya konulmustur™.

Bu sekilde, icte ve dista tam
serbestligin saglanacagi, bireysel aktorler tarafindan kaynaklarin en etkin bigimde
kullanilacagi ve bireysel fayda ve kar maksimize edilmesinde etkin politikalarin
gergeklesecegi kabul edilmektedir. Buna gore, piyasa aksakliklarinin giderilmesi, yine
piyasanin isleyis mekanizmasi i¢inde kendiliginden otomatik olarak ¢oziilecektir*®®.
Diger bir ifadeyle, teorik temelini liberal yaklasimdan alan bu diizenlemeler, piyasa

mekanizmasini ekonomik ve toplumsal yasami diizenleyen temel mekanizma olarak ele

almaktadir.

Bu yillardan sonra iktidara gelen hiikiimetlerin kamu yonetimine iliskin
diizenlemeleri, 24 Ocak Kararlarima paralel olacak bigimde gergeklesmistir. Kamu
yonetiminin diizenlenmesinin gerekgesi ise, kamu yoOnetiminin asirt merkeziyetgi olusu,
asirt istihdamda bulunmasi, verimsizlik, kirtasiyecilik, yeniliklere ve yenilikler sonucu
ortaya c¢ikacak ihtiyaclara cevap verememesi olarak belirlenmis ve kamu yonetiminin

sosyo-ekonomik gelismeleri takip edemedigi seklinde ifade edilmistir*®’.

Yeni sag anlayisin buna ongordiigii ¢oziim ise, devletin kamu hizmetlerine
iligkin  faaliyetlerinin ~ sinirlandirilmasi, devletin  ¢ekildigi alanlarin  da piyasa
mekanizmasiyla doldurulmasi yoniindedir. Bu egilim, devletin ekonomiyi yOnetigine
iligkin kurumsal diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu diizenlemelerin, yiiriitme

organinin gli¢lendirilmesi sonucu ekonominin yonetimini iistlenmesi ile gerceklesecegi

5 Topal, a.g.e., s.73.

266 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, (2000), Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Ankara, s.197.

87 Tacettin Karaer, (1987), “12 Eyliil ve Tiirk Kamu Yo6netiminin Yeniden Diizenlenmesi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 20, Say1 3, TODAIE Ankara, s.36-37. 1980 ve 1984 yillar1 arasinda kamu yonetimine iliskin
diizenlemeler i¢in ayrica bakilabilir.
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diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, Tiirk kamu maliye sisteminin yasal-kurumsal yapisinda
onemli bir degisim ongoriilmekte ve bunun da kamu yonetiminde yaratilmak istenilen yap1

ve isleyisteki degisimden bagimsiz diigiiniilmemesi gerekmektedir.

Bu baglamda ekonominin yonetimi i¢in kurullar olusturulmus, Maliye
Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilat1 ( DPT) gibi ekonomik ve mali kararlarda etkin olan
kuruluslar tizerinde 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bdylece kamu ekonomisine iliskin
temel kararlar, Basbakanlik biinyesinde, ekonominin yonetimini {istlenmis olan

kurulusglarin iist diizey yoneticilerince alinmaya baglanmistir.

Doneme 6zgii kurullardan biri, 1984°de sonradan Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu olarak adlandirilan, Bagbakanliga bagli {ist diizey biirokratlardan olusan Para Kredi
Kurulu’dur®®. Bu kurulun islevi, para ve krediye iliskin politikalarin belirlenmesinde
esglidimii saglamak, 6demeler dengesindeki gelismeleri izlemek, fiyatlar konusunda
onerilerde bulunmak seklindedir®®. Béylece 6nemli ekonomik kararlar, Basbakanlk
Miistesarinin  bagkanliginda, birka¢ {ist diizey kamu gorevlisinden olusan kurullara*
birakilmigtir. S6z konusu kurullarin ortak 6zelligi, kurul baskanlarmin alinan kararlarin
uygulanmasinda, Bakanlar Kurulu kararin1 gerektirmeyen durumlarda ilgili bakanliklarca
uygulanmak iizere karar alabilmeleri seklindedir. Bu da, kurullarin Bakanliklar {izerinde
yetkilerinin bulundugu anlamina gelmektedir. Bunun yani sira kurul iyelerinin tiimi,
oncesinde sadece biirokratlardan olusurken; 1980 yilindan sonra her iki kurula birden

baskanlik yapan Bagbakanlik Miistesarinin, basbakan yardimcist ve devlet bakani

2% Resmi Gazete, Tarih: 25.01.1980, 8/166 Bakanlar Kurulu Karar1,. 25.01.1980.
9 Oguz Oyan, (1998), Tiirkive Ekonomisi Nereden Nereye, imaj yayincilik, Ankara, s. 37.
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olmastyla kurullarin siyasal kimlige doniismesidir. Bu sekilde 1980-1983 doneminde

uygulanan kurul sistemi, genel biirokratik érgiit semasinin disinda faaliyet gdstermistir® *.

Doneme 0zgii baska bir yapilanma, 1984’de Hazine Genel Miidiirliigii’niin
Maliye Bakanligi’ndan, Dis Ticaret Genel Miidiirliigii’niin Ticaret Bakanligi’ndan alinarak
Basbakanliga bagli bir Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’min kurulmasidir**. Hazine ve
Di1s Ticaret Miistesarliginin  kurularak Bagbakanliga baglanmasi, IMF ve DB’nin
Oongordiigii ekonomik yapiya iliskin reformlarin tek elden yiiriitiilmesi amacindan hareket

etmektedir.

Benzer bicimde 1960 yilinda kurulan DPT’de 1980’lere kadar ulusal
kalkinmay1 yonlendiren bir planlama 6rgiitii iken, bu yillardan sonra ekonominin yonetimi
ve uluslararast kuruluslarla isbirligine girerek, yapisal uyum politikalarinin topluma
benimsetilmesi iglevini iistlenen bir 6rgiite dontigsmiistiir. DPT’deki bu doniisiim, 24 Ocak
Kararlar1 ile devlet¢i uzman personelin 6nemli bir boliimiiniin tasfiye edilmesi, yerine yeni
sag anlayisa uygun personelin alinmasi ve bunlara kisa yoldan uzmanlik verilmesi ile
baslanmistir. Bu dénemde 255 planlama uzman1 DPT’den tasfiye edilmistir. Bunun hemen
ardindan DPT’de agilan bir tek sinavda uzman personelin yarisindan fazlasi
degistirilmistir. Bunun nedeni, yeni ekonomi politikalarin1 uygulayacak ekibin o giiniin

271

siyasal goriisiinde olunmasim1 gerektirdigi anlayisidir Bunun yani sira, DPT

* Kamu yonetimini 6nemli 6lgiide etkileyen kurullara 6rnek olarak, ithalat ve ihracat rejimini diizenleyen
‘Koordinasyon Kurulu’ ve 6demeler dengesine iliskin para ve maliye politikalarini belirleyen ‘Para ve Kredi
Kuruludur”. Bunun yani sira Bagbakan baskanliginda ¢aligan ve sozii edilen iki kurulun aldigi kararlarin
siyasal icerik kazanmasina yardimci olan, ‘Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’ndan s6z edilebilir.
Giiler, (1996), s. 58-59.

0 Giiler, (1996), a.g.e., s. 59-61.

** Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgmin, yaninda DPT Miistesarhgi, DIE, MIT Miistesarligi v.b.
Bagbakanliga baglanmasi, Bagbakanlik kurumunun hizmet bakanlig1 gibi algilanmasina neden olmaktadir.
Bagbakan bu kuruluslarin en yiiksek hiyerarsik amiridir. Giinday, a.g.e., s. 366.

2 Onur Ender Aslan, (1998),  Devlet Planlama Teskilati: 1980 Sonrast Déniisiim”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 31, Say1 1, TODAIE, Ankara, s. 109-110.
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Miistesarlig1 blinyesinde kurulan Arastirma Enstitiisii* Danigsma Kurulu’nun bir kanadinin
isveren kesiminden olusmasi, yine bu doneme 6zgiidiir. 1980 ve 1994 arasinda DPT’nin
doniistimiine iliskin siirekli diizenlemeler yapilmig, Kanun Hiikkmiinde Kararname’ler
(KHK), bunun kurumsal mekanizmasint olusturmustur. DPT nin bu sekilde 1980’lerde
baslayan doniistimii, 1993°de 511 sayili KHK ile uluslararas: kuruluslarin taleplerinin,
ekonomiye uyarlanmasi islevi ile devam etmistir. Ayrica DPT bundan sonra stratejilerini
uluslararasi kuruluslarla birlikte ve onlara uygun belirlemeye baslamustir.>”> Buna paralel
bicimde, DPT’nin bir organi olan Yiiksek Planlama Kurulu (YPK), bu dénemde yapilan
yeni diizenlemelerle planlamaya iligkin iist diizey bir kurul olmaktan ¢ikarilarak
ekonominin ydnetimiyle ilgili bir kurula déniigmiistiir. Kurul, Kamu Ortaklig1 Idaresi ile
Toplu Konut Idaresi'nin gelecek yil programlari ile, yil icindeki programlarinm
uygulanmasini degerlendirme gorevini lstlenmistir. 1991°de yapilan 437 sayili “Devlet
Planlama Teskilat: Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™” ile de
iist diizeyde hedefler belirleyen danigsmanlik yapan bir kuruldan ‘yliksek ozellestirme

kurulu’na déniismiistiir®”.

Biitiin bunlarin yani sira, ekonominin merkezilesmesi kapsaminda, Bakanlar
Kuruluna vergi yasalariyla genis yetkiler devredilmis ve yasama organinin devre dist
kalmas1 s6z konusu olmustur. Temel mali yasalarin disinda bir fon sistemi yaratilmis,

Bagbakanlik kurumu, dogrudan ya da devlet bakanliklar1 eliyle olusturulan bu fon

272 Aslan, a.g.e., s. 117-120.

3 Resmi Gazete, Tarih: 14/8/1991, Say1: 20960.

* S6z konusu Enstitiiniin kurulma amaci, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal konularda arastirma inceleme,
yapmak, bunun koordinasyonunu saglamak ve bilgilere erismek olarak belirtilmektedir. Enstitiiniin
caligmalarinda yardimei olmak iizere bir danisma kurulu kurulmustur. Bu kurulun iyeleri igveren kesiminin
yaninda, iiniversite gretim {iyelerinden olusturmaktadir. Dolayisiyla yeni liberal politikalarin bir yansimasi
olan bu durum, ayn1 zamanda y6netisim modelini de ¢agristirmaktadir.

274 Aslan, a.ge., s. 114,
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ekonomisinin %75’ini kontrol edebilme durumuna gelmistir®”

. Bu da, kamu gelir ve
giderlerinin TBMM’nin denetimindeki merkezi biitgenin digina ¢ikmasini olanakli hale
getirmistir. Fonlarin olusturulma nedeni ise, bu donemde yiiksek gelir gruplarinin vergi
yiikiiniin 6nemli Ol¢iide azaltilarak, tasarruf sahiplerinin ve girisimcilerin 6zel yatirimlara
yonlendirilmesi sonucu kamu agiklarinin ortaya ¢ikmis olmasidir. Kamu 6zel fonlar1 olarak
adlandirilan fonlar, bu agiklarin karsilanma araglarindan biri olmustur. S6z konusu fonlar,
1989 ve 1993 arasinda say1 ve hacimleri hizla artan, biitce dis1 harcama araglari olarak
ifade edilmektedir. 1988’de fonlarin toplam gelirlerinin biitce gelirlerine orani yaklasik
%50’yi bulmustur’’®. Dolayistyla fon uygulamalari sonucu, devletin mali yonetimindeki

giicii zayiflamig, kamu ekonomik ydnetiminin esgiidimii ve denetimi zorlagmis, bunun

sonucunda da kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ortadan kalkmustir.

Yiiriitme organinca gergeklestirilen biitiin bu diizenlemelerin araci, yliriitme
organina KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi olarak ifade edilebilir. Yiiriitme organina bu
sekilde yetki devri, yasama organinin gorevlerinin ¢esitli yetki yasalariyla devredilmesi
bigimindedir*”’. Bakanlar Kuruluna KHK’larla kamu yonetimini diizenleme yetkisi,
Haziran 1982°de cikarilan 2680 sayili yetki yasasi ile verilmistir®”®. Bu yillarda KHK
uygulamasi yayginlastirilmis ve istisnai olan bu yetki genellestirilmistir. Soyle ki, 1972 -
1978 arasinda 17 tane KHK c¢ikarilmis iken, 1983°de 91, 1984’de 46 tane KHK
cikarilmistir. 1982 ve 1990 yillart arasinda ¢ikarilan 305 KHK’dan 261’1 ise, dogrudan

kamu yonetimini diizenlemeye yoneliktir. KHK’lar genel olarak kamu yonetiminin

kurumsal yapisi, personel rejimi, yonetsel usullerin diizenlenmesi noktalarinda

5 Oyan, (1998), a.g.e., s. 25-38, Giiler, (1996), a.g.e., s. 63.
76 Oyan, (1998), a.g.e., s. 10-11.

T ak.,s. 37.

8 Giiler, (1996), a.g.e., s. 38.
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yogunlasmustir’”’. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, 223 sayili KHK ile personele iliskin
diizenlemeler yapilarak, sdzlesmeli personel uygulamasina gecilmis®™®, 1980-1988
doneminde, sigara tekelinin kaldirilmasi, KIT’lerin &zellestirilmesinin baslatilmasi,
madenlerin kamulastirilmas1 kararmnm kaldirilmas: gibi diizenlemeler yapilmstir '
Personel rejiminde sozlesmeli personel kullaniminin yayginlasmasi ise, Ozellestirme
politikasinin uygulamalarmin yogun oldugu KiT’leri onemli dlciide etkilemistir. 1984
yilindan sonra artan bu uygulama, KiT’lerde memur statiisiiniin sagladig1 genel giivence
sisteminden ve is¢i statiisiiniin sagladigi sendikal haklardan sozlesmeli personelin muaf

tutulmast i¢indir®*.

1980’11 yillara iligkin bu diizenlemelerin yiiriitiilmesi, mevcut biirokrasi iginde
yetkilerin kurullarin basindaki yoneticiye aktarilmasi ile olmustur. Bdylesi bir yetki
degisimi, bakanliklarin, KIT’lerin, iiniversitelerin, yerel ydnetimlerin, yani, tim kamu
kurumlarmin yonetim yapilarina yansitilmistir®®. Dolayisiyla, donemin sosyo-ekonomik
yapisini  diizenlemeye koyulan yapisal uyum politikalarinin, mevcut biirokrasinin
engelinden kurtulabilmesi ve hizli gergeklesmesi amaciyla kurullar, ¢6ziim olarak
goriilmiistiir. Boylece yapisal uyum reformlari, mevcut biirokrasi iginde, proje amacl
ortaya ¢ikan alt kademe ‘alternatif biirokrasiler’ aracihgiyla yapilmisti®. Saglik
Bakanligi'nda ‘Saglik Reformu Projesi Genel Koordinatorliigii’, Milli  Egitim
Bakanligi’'nda ‘Projeler Kurulu Bagkanligi’ ve Karayollari Genel Miidiirliigii icinde

kurulmus olan ‘Oto yollar1 Daire Bagkanlig1’, alternatif biirokrasiye drnektir. Kamu

2 ak.,s. 63.

20 Aslan, a.g.e., s. 113.

281 Karaer, a.g.e., s. 54.
824k, s. 66.

2 Giiler, (1996), a.g.e., s. 68.
Bak,s. 97.
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yonetiminin ayn1 kurumunda, birbirinden farkli olusmus ikili yapida bu birimler, dig
krediye dayanilarak gorevlendirilen personelden olusup, ek gelire, yurtdist olanaklara,
modern biiro ortamlarina sahiptirler. Ayrica, hiyerarsik denetimin digsinda olmalari, 6zel
yasayla kurulup kamu gorevlisi statiisiine sahip olmalari mevcut biirokrasiden farkli

yanlarini ortaya koymaktadir.

1980’lerden bu yana yiiriitiilen devletin ekonomik ve mali alandaki
miidahalesinin siirlandirilmasina iliskin yapisal reformlarin sonuglari, sanayi, tarim ve
hizmet alanlarmin tiimiinde is gdren KiT lerin dzellestirilmesine, Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu’nun kaldirilarak, kamu bankaciliginin tasfiyesine ve yabanci bankaciligin
serbestlesmesine, tarim reformu sonucu {iilkenin iiretimde bulunma olanaginin ortadan
kalkmasina ve tilkenin ac¢ik pazar haline gelmesine, yerli yabanci sirket ayriminin ortadan
kalkmasina ve 0Ozel sektoriin yabanci sermayeye uygun kosullart saglamasima iliskin

degisimi icermektedir®™’.

Izlendigi gibi 1980°1li yillar, dnceki yillar ile karsilastirildiginda gerek anlays,
gerekse Orgiitsel acidan oldukg¢a farklidir. Doneme iliskin anlayis farkliliginin
vurgulanmasi, kullanilan kavramlarda da kendini gdstermektedir. Ornegin, 1945’lerden
1980’lere kadar ki uygulamalarin ad1, devlet dnciiliigiinde ulusal kalkinma ile ifade edilen
“idari reform” kavramiyla anilirken, 1980 sonrasinda, 6zellikle 1990’lardan sonra “yapisal
uyum” seklinde anilmaktadir. “Idari reform doénemi”, devletin yapisinda genislemeye,
islevlerinde artisa ve modern bir bilirokrasinin yaratilmasina yoneliktir. “Yapisal uyum

donemi” ise devletin islevlerinde niteliksel bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu doniisiim,

5 Birgiil Ayman Giiler, (2003b), ITkinci Dalga Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon-Kamu Yonetimi Temel
Kanunu, Tirkiye Yol-Is Sendikasi Yayini, Ankara, s. 15-16, Giiler, (2005a), a.g.e., s. 163.
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serbest piyasa mekanizmasini giiglendirecek bicimde, kamu yonetiminin isletme tipi bir

orgiite"doniistiiriilmesini hedeflemektedir.

“Idari reform”, en genel anlamiyla sistemin temel kurallarinda ve yapilarin

islevlerinde tiimden degismeyi icerir®®.

Bu baglamda Cumbhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar idarede reform, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iizerinde durulan énemli
konulardan biri olmustur. Ancak, reform ¢alismalarmin gesitliligine™ ragmen, uygulamaya
gecilmesi konusunda cesitli sikintilar yasandigi, ya da uygulamaya gegilemedigi
gozlemlenmektedir. Reform caligmalarinin uygulamaya gecememesinin bazi nedenleri,
caligsmalari teknik diizeyde sahiplenecek bir kurulusun bulunmamasi, uzun siireli kararlilig
saglayacak siyasi ve biirokratik yapmin olmamasi, c¢aligmalara iliskin raporlarin
uzmanlagmig bir kadro ile sistemin biitiiniinii géz 6niinde bulunduracak sekilde uygulama

287

projelerine doniistiiriilememesi olarak ifade edilebilir™’". Acaba temel neden, kiiresel

giiclerin engellemesi olmasin!

1990’1 yillardan sonra ise, c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde deginilecegi
tizere, devletin diizenleyici 6zelligi 6ne cikarilarak, ne yapmasi gerektigine degil, nasil
caligmasi gerektigine yonelik konular iizerinde duruldugu izlenmektedir. Bu cergevede,

devlete karsi ¢ikmadan, belli ilkelerin yerine getirilmesiyle maliyetlerin azaltilabilecegi

* Kamu yonetiminin isletme tipi bir orgiite doniistiiriilmesine iligkin yaklasimlar, caligmanin II. Béliimiinde
anlatilmistir

2 Giiler, (1996), a.g.e., 5.28.

** 1949 yilinda Prof. F. Neumark’in hazirladigi ‘Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma
Hakkinda Rapor’- NEUMARK Raporu, 1950 yilinda BARKER raporu, 1951 yilinda MARTIN ve CUSH
Raporu, 1958 yilinda ‘Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma’ adini tastyan CHAILLEUX
DANTEL Raporu, 1962 yilinda, Devlet Personel Dairesince hazirlanan Devlet Personel Rejimi Hakkinda
On Rapor, 1963 yilinda MEHTAP Raporu, 1965°de Payashioglu’nun hazirladigi Merkezi Idarenin Tasra
Teskilati Uzerinde Bir Inceleme, 1966°da F.Yavuz tarafindan hazirlanan ‘Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma, 1972 ‘de Idari Reform Danisma Kurulu Raporu- Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi: Oneriler ve ilkeler, 1991 KAYA Raporu. Ayrintih Bilgi i¢in Bakimiz: Tutum, a.g.e., s. 84-86.

%7 Reform cahismalarinin uygulamaya gegememe nedenlerine iligkin ayrintili bilgi: DPT, (2000),a.g.¢., s. 9-
10.
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temel yaklasim bi¢imi olarak kabul edilmis ve devletin salt diizenleyici islevinin 6ne

c¢ikarilmasi hedeflenmistir.

2000’11 yillara gelindiginde, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda bakanliklarin kiiciiltiilmesi ve merkezi yonetim yerine yerel yonetimlerin 6n
plana ¢ikarilmasi ile genis kapsamli bir doniisiim girisimi s6z konusudur. Kamu yonetimi
de, bu degisim siireci icinde, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis, kiiresellesme,
devlet anlayisinda yasanan degisim, verimlilik arayislar1 gibi birbiriyle etkilesim i¢inde

oldugu varsayilan sdylem ve anlayislardan etkilenmistir.

Ozetle, 24 Ocak 1980 Kararlariyla baslayan “istikrar ve yapisal uyum”
politikalarinin 1990’lara kadar olani, kiiresellesme siirecinde iilke ekonomisinin piyasa
mekanizmas1 etrafinda sekillenmesini hedeflerken, bu yillardan sonraki ise siyasal ve
yonetsel yapida kiiresel etkiler sonucu ortaya ¢ikan yapisal doniisiimii kapsamaktadir.
Bugiin bu yapisal doniislim, izleyen boliimlerde de deginilecegi iizere Kamu Y onetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanun ve bunu biitiinleyen diger
yasalarla tamamlanmaya calisilmaktadir. Daha once de ifade edildigi gibi, kamu
yonetiminin kiiresellesmenin gereklerini yerine getirecek bi¢cimde bir doniisiim siirecine
girmis olmasinda, gelismis tlkelerin yonlendirdigi uluslararasi1 kuruluslarin rolleri son

derece onemlidir.

IIL.I. Uluslararas1 Kuruluslarin Tirk Kamu Yonetimi Yapisinin

Doniistiiriilmesine Etkileri

Kiiresellesme siireci kapsaminda yeni-liberal politikalarin uygulanmastyla,
Tirk Kamu Yonetimi’nde amaglanan donilisim, diinya ekonomisini yonlendiren

uluslararas1 kuruluslarin gelistirdigi reform politikalar1 araciligiyla yonlendirilmektedir.
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1980 sonrasinda IMF ve DB tarafindan oOnerilen reformlar, 1990’lardan sonra OECD ve
DTO ve AB’nin katkisiyla yiiriitiilmeye baslamistir. Baska bir ifadeyle kamu yonetimi
reformunun ydnlendiricileri, IMF, DB, DTO, OECD gibi uluslararasi kuruluslar ve
kiiresellesmenin yiiritiiciisii tilkeleridir. Giiler’in de ifade ettigi gibi yiiriitiilen ¢alismalarin
teknik igerigini DB hazirlamakta, OECD buna katkida bulunmakta, IMF hazirlanan teknik
planin kritik uygulama noktalarim1 mali yaptirimlara baglayarak giivence altina

almaktadir®®,

Ormegin Tiirkiye’de 1980 “Iktisat Politikas1 Tercihlerinin” belirlenmesinde
IMF ve DB tarafindan olusturulan “istikrar ve yapisal uyum” programi etkili olmustur.
Programin bir kanadin1 “istikrar” ile IMF, diger kanadim1 “yapisal uyum” ile DB
olusturmaktadir. IMF destekli yiiriitiilen istikrar politikalarinin amaci, diizenli isleyen
O0demeler dengesinin yaratilmasi ve ticaretin serbestlestirilmesinin oniindeki kisitlamalarin

en aza indirilmesi yoniindedir*®’

. DB destekli yiiriitiilen ‘yapisal uyum’ politikalariyla da,
kamu sektoriinii kiiresellesme siirecine uyumlu kilacak mekanizmalarin yaratilmasi
hedeflenmektedir. DB, devleti kiiciiltme politikalarini 6nermekte, OECD ise kamu

o

yonetiminde ‘iyi yOnetisim’ anlayisinin  yerlesmesi yOniinde ulusal hiikiimetleri

yonlendirmektedir™”.

Uluslararasi kuruluslarla yapilan igbirligi ve ‘yapisal uyum’ politikalar1 sonucu
tilkeler, uluslararasi kuruluslardan aldiklar1 borglarla ‘kisa vadede istikrar, orta vadede

ekonomide diizelme, uzun vadede kalkinma i¢in gerekli finansman saglamay1

* Giiler, (2003b) a.g.e., s. 10.

% Suut Dogruel,(2002), “istikrar Politikalar1 ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye’nin Son Yirmi Yillik Seriiveni
Uzerine Diisiinceler”, Kiiresellesme Emek Siiregleri ve Yapisal Uyum, 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi,
Imaj Yayncilik, Ankara, s.13.

Tekin Akgeyik, (2004), “Kamu Y6netiminde Reform Arayislar: iKY Perspektifli Bir Yaklasim”, Hukuk
ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Y1l 1, Say1 2, Nisan-Haziran, Istanbul, s.64.
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amaglamaktadirlar. Ancak uluslararast kuruluslardan bor¢ alabilmenin kosulu, temel
ekonomik ve toplumsal politikalarin ve kamu yonetiminin Orgilitlenmesine iligkin genis
icerikli bir déniisiimiin gergeklestirilmesini zorunlu kilmaktadir®®'. Dolayistyla uluslararasi
kuruluglarin Tirkiye 6zelinde altyapr ve st yapt kurumlariyla kiiresellesme siireci ile
uyumlu olacak bi¢imde izledikleri politikalarda bu kuruluglarin her birinin etkilerinin

aciklanmasi 6nemlidir.
IILI1. IMF Etkisi: Istikrar Politikalar:

Gelismekte olan iilkelerin 1970’lerin sonlarindan itibaren diinya pazarlarindan
kolay borglanabilmeleri, kalkinma projelerinin finansmani i¢in hizla borg¢ stoklarini
yiikseltmelerine neden olmustur. Faiz hadlerinin yiikselmesi, diinya ticaretinin daralmasi
ve mal fiyatlarindaki diisme, gelismekte olan iilkeleri, tam bir dig bor¢ agmazina
striiklemistir. Bu iilkeler, s6z konusu siirecte borclarini 6deyebilmek icin yeniden
bor¢lanma zorunlulugunda kalmislardir. Kalkinma projelerini gergeklestirmek igin
borglanan iilkeler, bu projeleri gerceklestiremedikleri gibi, siirekli disariya net kaynak
transferi yapmak zorunda kalmis ve bir taraftan da bor¢ stoku siirekli artmustir™-.
Dolayisiyla yeniden yapilanma siireci iginde Ozellikle gelismekte olan iilkeler, biiyiik
olumsuzluklar yagamig ve dig bor¢ sorunu olan iilkeler kalkinma konusunda ciddi
engellerle karsilagsmiglardir. 1980’lerde gelismekte olan {ilkelerde uygulanan IMF istikrar
politikalari, ulusal ekonomileri IMF tarafindan saglanan kredilerin geri ddenmesine ve
mali sermayenin rahat dolasimini saglayacak hale getirilmesine yonlendirmistir. Bunu

gergeklestirecek reformlarin yapilmasi ise zorunlu kilinmustir™”.

! Giiler, (1995), a.g.e., s. 24.
2 Saylan,(1994), a.g.c., s.176.
23 Ozdek, a.g.e.,s.29.
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Tirkiye’nin IMF ile iligkileri, 11 Mart 1947°de IMF’nin kurulmasindan 1 yil
sonra liye olmasiyla baslamistir. 1979 yilinda* IMF ile yapilan stand-by anlagmasi ile
Tiirkiye serbest piyasa mekanizmasini uygulamaya baglamig ve IMF’nin ortaya koydugu
yapisal diizenleme kosullarini kabul etmistir. 24 Ocak Kararlarinin uygulandigi 1980-1988
yillarim1  kapsayan donem, ticari liberalizasyonun, mal ve hizmet ticaretindeki
serbestlesmenin yerlestirilmeye calisildigi donemdir. Bu politikalar, ithal ikamesine dayali
kalkinma stratejinin yerine, ulusal ekonomide birikim ve kaynaklarin dagiliminda
belirleyici olanin, piyasada olusan fiyatlar oldugunu ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin
mal ve hizmet ticaretini arttirmaya yonelik devlet destegi ile siirdiiriilen ihracata dayali

%4 1989 sonrasi

kalkinma stratejisinin izlenmesi ile gerceklesecegini ortaya koymustur®
siire¢ ise sermaye hareketlerinin serbest dolagimimin oniindeki engellerin kaldirilmasini

saglayan, Tiirk Parasi’nin Kiymetini Koruma Kanununa iliskin 32 sayili kararname ile

gergeklesen diizenlemeleri igermektedir.

IMF’in gelismekte olan ilkelere ve Tirkiye’ye verdigi kredilerin
‘kosulluluk’(conditionality) kriterleri, IMF programlarinin en Onemli O6zelliklerinden
birisini olusturmaktadir. Kosulluluk mekanizmasi, IMF kaynaklarinin hiikiimet niyet
mektuplarinda taahhiit edilen politikalarin izlenmesi kosuluyla dilimler halinde serbest
birakilmasini icermektedir*””. IMF iiyesi olarak Tiirkiye’nin kurumdan kredi alma kosulu,

kamu reformlarimin  gergeklestirilmesine ~dayanmaktadir®®. Bu kosullar arasinda

* Tlgili anlasma 1979 yilinin Haziran ayinda Biilent Ecevit hiikiimeti déneminde imzalanmus olup, énerilen
paketin uygulanmasi azmlik hiikkiimeti kuran Siileyman Demirel déneminde ger¢eklesmistir. Bu ¢ercevede
Tiirk Liras1 bir 6nceki yilda oldugu gibi tekrar devaliie edilmis ve 1 Dolar 47 Tirk Lirasi olmustur.
Dolayisiyla tikanan ekonomi, Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlarinin giindeme gelmesinde dnemli bir etken
olmustur. http://arsiv.hurriyetim.com.tr/{fix98/75yil/70ekl.htm.

24 yYeldan, (2003), a.g.e., s.54-59, OECD, (2003), “Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar-Ekonomik Ddniigiime
Yasamsal Destek”, TUSIAD Yayini, Ankara s. 33.

2959 Aralik 1999 Tarihli IMF Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, (24.12.2004).

2% 9 Aralik 1999 ve 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektuplari, www.tcmb.gov.tr, (24.12.2004)
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KiT’lerdeki atil istihdamin azaltilmasi, toplam kamu sektoriinde ve KIiT lerin
‘yonetisim’ine iliskin yeni diizenlemelerde seffaflik talepleri yer almaktadir®’. Baska bir
anlatimla, IMF verdigi krediler karsiliginda, ulusal ekonomi politikalarinin yerine,
kendisinin  6ngordiigii  politikalarin  izlenmesini, O0demeler dengesinde istikrarin
saglanmasini ve serbest piyasa mekanizmasinin kurumsallastirilmasini talep etmektedir™®.
Bu cergevede yapisal politikalarin degerlendirildigi program gozden gecirmeleri ise

kosulluluk politikalarinin araglarini olusturmaktadir™”.

Kosulluluk mekanizmasi, IMF ve Tiirkiye arasinda yapilacak diizenlemenin
bicimsel siirecini oldugu kadar, bu diizenlemelerdeki politikalarin niteligini de
belirlemektedir’®. Ornegin IV. Bes Yillik Kalkinma Planinin ‘Sanayilesmeyi Hizlandirma,
Ara Mallar1 Sanayilerindeki Yatirimlart Tamamlama’ stratejisi IMF ve DB tarafindan
doviz kithgini arttiracagi gerekgesiyle reddedilmis ve bunun yerine ‘disa acik biiylime
modeli’ Ongorilmiistiir. Buna bagli olarak, yeni-liberal ‘ticaret politikasi’ tercih
edildiginde 1980’ler boyunca bor¢ ertelemesi, finansman kolayligi ve yapisal uyum
kredileri i¢in daha Once reddedilen kredinin yaklagik 6 kati oraninda kaynak

saglanmistir’’’.

Tiirkiye’'nin  IMF ile iligkileri, 1990’larin sonundan itibaren piyasa
mekanizmasinin gli¢lii olmasini 6ngdren “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” kapsaminda

alian 6nlemlerle devam etmektedir. Bu baglamda Aralik 2001 istikrar programi, kamu

725 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, (24.12.2004).

8Ener ve Demircan, (2004), a.g.e., 5.89-90.

*0Ozcan Karahan, (2002), “IMF Destekli istikrar Programlarinda Ongoriilen Yapisal Politikalarn
Onemindeki Gelismeler” Kiiresellesme Emek Siiregleri ve Yapisal Uyum, 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi,
Imaj Yaymncilik, Ankara, s.132.

P ak.,s.132.

301 Nazif, Ekzen., (2001), “ Kemal Dervis ve 1980’ler Uzerine”, Miilkiye Dergisi, Ankara, Say1 229, Cilt:
xxv, ss.119-121.
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sektorii temel fazlasinmi yiiksek tutmak i¢in siki maliye politikasi, sik1 para ve doviz kuru
politikasi, kamu finansmaninin kuvvetlendirilmesi, kamu harcamalarindaki israfin
azaltilmasini iceren tarim ve sosyal giivenlik reformlarini, kamu mali ydnetiminde
seffafligi, vergi politikasinda ve yonetiminde reformu, AB’ye uyumlu gilimrik
diizenlemelerini ve devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasma iliskin kapsamli

392 Bu politikalarm IMF’nin kosulluk mekanizmasi

ozellestirme programini dngérmektedir
geregi oldugu niyet mektuplar1 incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, 20 Kasim

2001 tarihli niyet mektubu;

“....siyaset ile ekonomik kurumlarin idaresinin daha fazla birbirinden ayrilmasi

ve seffafligin arttirilmasi ilkelerini 6ne ¢ikaran ve daha rekabetgi bir ekonomik

.. .. . 303
yapinin temellerini atan 6nemli yapisal reformlarin’

yapilmasint dngérmektedir. 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubu, devletin ekonominin
icinde yogun bir sekilde yer almasini, yapisal bir sorun olarak degerlendirmekte ve 6zel
sektoriin roliiniin, kamu kaynaklarinin etkinliginin ve mali raporlarin seffafliginin piyasa
mekanizmas1 ile saglanacagim belirtmektedir. Bunun yani sira, iyi yOnetisimin
saglanmasinin, yerli yabanci yatirimlarin tesvik edilmesinin ve kamu hizmetlerinin
etkinliginin arttirilmasi i¢in reforma tabi tutulmasi gerektigi iizerinde durularak, iilkenin

giivende olmasinin piyasanin giivende olmasiyla saglanacagi vurgulanmaktadir. Soyle ki;

3%Giilsiin Giirkan Yay, (2002), “Tiirkiye ve Meksika’da Istikrar Programlarimin Karsilastirilmasi”,
Kiiresellesme Emek Siirecleri ve Yapisal Uyum, 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Imaj Yayincilik, Ankara,
s.174-188, Ener-Demircan, (2004), a.g.e., s.129-130.

303 20 Kasim 2001 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr. (14.01.2005).
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“..kamu sektorii reformu, kamu kaynaklarinin idaresinin ve etkinliginin kalici bir
sekilde arttirilmasimi amaglamaktadir. Bu alanda odaklanilacak konular, kamu

hizmetinin reforma tabi tutulmasi, kamu mali hesaplarinin birlestirilmesine

devam edilmesi ve mali raporlamalarin ve seffafligin gelistirilmesi...”***

seklindedir. 15 Temmuz 2003 tarihli niyet mektubu ise kamu hizmetlerinin verimli, seffaf
ve katilimei bir bicimde gerceklestirilmesi i¢in daha uygun bir yasal ve kurumsal ortamin
yaratilmasin1 6ngormektedir. Bunun i¢in de kamu yonetimi reformuna iligkin yasal

diizenlemelerin hazirlanmasi gerektigi ifade edilmektedir

“KIT yonetisiminin iyilestirilmesine iliskin strateji...tamamlanmistir. Sz
konusu strateji, performans hedefleri olusturulmasini, yonetimin hesap
verilebilirligin ve etkinliginin artirilmasin1  ve dis denetgiler tarafindan

performans ve mali denetim yapilmasina imkan verilmesini igermektedir®.

Bu stratejiyle uyumlu yasal degisikliklerin, 2004 yili sonuna kadar
tamamlanmas1 Ongdriilmektedir. 2 Nisan 2004 tarihli niyet mektubunda ise, ekonomik
reform giindeminin derinlestirilecegi, KiT’lerde atil istihdami smirlamaya y&nelik
taahhiide bagli kalinacagi, kamu sektorii hesaplarinin ve seffafliginin daha da arttirilacag

belirtilmektedir.

“kamu yonetiminde merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel yonetimlere
devredilmesi dahil kamu yonetimi kurallarimi belirleyen, merkezi idare ile yerel
yonetimlerin sorumluluklarini agikga belirten ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu ile uyumlu, Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun kisa siire icinde

TBMM’den gegmesi beklenmektedir.”*%.

30418 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, (14.01.2005).
305 15 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, (14.01.2005).
396 2 Nisan 2004 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr. (15.02.2005)
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15 Temmuz 2004 tarihli niyet mektubu, kamu maliyesi performansinda kalici
iyilesmeyi saglamak icin yapisal reform programina devam edilecegi, KIT yonetisiminin
iyilestirilmesine iliskin stratejinin tamamlandigint ve kamu sektorii personel sisteminin

giiglendirildigini belirtmektedir’®’.

Sonug olarak IMF istikrar politikalar®®, kiiresellesme siirecinde ekonomik
biliylimenin ve etkin rekabet edebilmenin, sadece piyasa mekanizmasi ile gerceklesecegi
savunusundan hareket etmekte ve kamu yoOnetiminin bu mekanizma ile uyumlu olacak
bicimde diizenlenmesini Ongdrmektedir. Buna gore devlet, piyasalarin dogal isleyisini
saglamali, bu isleyise katki yapici Onlemleri almali ve buna iliskin politikalari

uygulamalidir.
ITL.I.2. Diinya Bankasi Etkisi: Yapisal Uyum Politikalar:

Tiirkiye’de yeni-liberal politikalar, diinya ekonomisi ile biitiinlesme sdylemi ile
saglik, egitim ve sosyal altyap1 gibi hizmetlerin, diger hizmetlerden ayr1 tutulmadan serbest
piyasa mekanizmasina gore yapilanmasini icermektedir. Bu siirece 24 Ocak Kararlar ile
girilmig olup, her alanda ekonomik serbestlesme Ongoriilerek, yapisal uyum reformlari

araciligiyla diinya ile biitinlesmenin saglanacagi savunulmustur’®

. Tiirkiye’nin kredi
bulmakta zorlandigi 1980 oncesi donemin ardindan uygulanan 24 Ocak Kararlar ile,
DB’nin uygulatmak istedigi politikalar i¢in uygun ortam hazirlanmistir. Ekonomik yapida

kiiresel etkilerin bir sonucu olan bu politikalar, beraberinde bir¢ok iist yapisal degisikligi

getirmistir. Bu, ayn1 zamanda kamu yonetiminde ‘idari reform’dan, ‘yapisal uyum’a gegis

397 15 Temmuz 2004 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, (15.02.2005).

3% Mehmet A. Civelek-M.Banu Durukan, (2002), “Globallesme Siirecinde istikrar Programlarinin Gergek
Amaglart”, Kiiresellesme Emek Siirecleri ve Yapisal Uyum, 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, Imaj
Yaymecilik, Ankara, s.116-117.

%9 Snmez, (1996), a.g.e., s.485.
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siirecinin de basglangicidir.

“Yapisal uyum”a gegig, Tiirkiye’de 12 Eylil rejimi, IMF stand-by
diizenlemeleri ve DB’nin “yapisal uyum kredileri” ile 24 Ocak Kararlar1 kapsaminda
baslayan ekonomik nitelikli politikalarla yiirimektedir’'’. Yeniden yapilanma olarak da
ifade edilen yapisal uyum, koklii reform girisimleri anlamina gelmekte ve belli amaglarla
girigilen, planl ve bilingli bir doniistiirme hareketini ifade eden, yapisal uyarlama, kavrami

311

ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir”™ . Bagka bir anlatimla yapisal uyum politikalari, siyasal

alan ile ekonomik alaninin yeniden bigimlendirilmesi ve tanimlanmasi anlamina

gelmektedir’'?.

Yapisal uyum politikalarinin yogun olarak uygulandig: yillar ise, 1980-1986
arast donemdir. Bu yillardan sonra DB, ihracatin tesvik edilmesi, ticaret dengesinin
stirekliliginin saglanmasi, i¢ talebin azaltilmasi ve dis ticaretin serbestlestirilmesinin yani
sira, sektorel uyum politikalarina yonelmistir. Bu kapsamda mali sektor basta olmak {izere,

tarim, enerji, saglik ve egitim gibi sektorler izlemeye alinmustir .

DB yapisal uyum siirecini, hukuksal olarak uluslararasi kredi anlasmalari
araciligiyla yiiriitmektedir. Anlagmalarin bir bolimii, dogrudan hiikiimetler ile yapilan borg
anlagmalar1 ve Banka’nin bir kamu kurumu ile yaptig1 anlagmalar seklinde uygulanmaya
baslamaktadir. Anlagmalar, Bakanlar Kurulunca onaylanmaktadir. Anlasma metninde
kredinin kullanimu ile ilgili, 6rgilitlenmenin nasil olacagi, hangi diizenlemelerin yapilacagi,

nelere oncelik verilecegi yer almaktadir. Ayrica, verilen kredi ile alinacak mallarin listesi,

319 Giiler, (1996),a.g.¢., 5.39.
31 Tutum, a.g.e., s.4-5.

312 Giiney, (2004), a.g.e., s. 3.
313 Giiler, (1996), a.g.e., s. 79.
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borcun verilme nedeni olan projenin tamimi, geri O6deme plan1 anlasma metninde

belirtilmektedir.

Izlendigi gibi, DB’nin verdigi krediler, IMF stand-by anlasmalarinda oldugu
gibi, cesitli kosullara dayanmaktadir. IMF’nin kosulluluk mekanizmasi gibi, DB da kredi
verme konusunda, ‘siyasa degisimi’ni kosul olarak one stirmektedir. Yani, DB borg verdigi
tilkelerden piyasa ekonomisine iglerlik kazandiracak bicimde, reform yapmalarini talep

etmektedir’'*

. DB ile yapilan kredi anlagmalari, ekonomi politikalarindan baslayarak,
toplumsal boliistim iligkilerine, kamu yoOnetiminin yeniden diizenlenmesine kadar c¢esitli
alanlar1 kapsamaktadir. Verilen krediler, kredi alan iilkenin tercihleri yoniinde degil,
kapitalist sistemin gergeklerine gore kullandirilmaktadir’. Ornegin, 1992°de Cukurova
Kentsel Gelisim Projesi iginde yer alan belediyeler su, kanalizasyon ve kat1 atik alt yap1
yatirimlart i¢in kredi istemis, DB yerel yonetim finansmaninda sorunlarin diizeltilmesi

gerektigini, yoksa kredinin verilmeyecegini sdylemistir. Bu durum, bir anda Tiirkiye’nin

yerel yonetim maliyesinde kapsamli bir reformu giindeme getirmistir®'®.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina 1979 Stand-by anlagsmasi ve DB
ile imzalanan, 1984 yilina kadar siiren 5 Yapisal Uyum Kredisi (Structural Adjustment
Loan (SAL)) ile baslanmustir. Bu anlasmalar, kisaca KIT lerin tasfiyesi, enerji sektdriinde
Ozellestirme, mali sermayenin kiiresel iligkilerini diizenleyecek sekilde para ve sermaye
piyasalarinin kurulmasi ve isletilmesi, tarim sektoriinde giibre, tohum, ilag, makine gibi

girdilerde devlet tekelinin kirilmas1 v.b. seklindedir. 1985°den sonra ise enerjiden, egitime

1% Filiz Culha Zabg1, (2003), “Yeni Liberal Politikalar ve Sivil Toplum Orgiitleri: Diinya Bankasi’nin
Cizdigi Yol’, Liberal Reformlar ve Devlet”, KIGEM Sempozyum Bildirileri, Ankara, s. 329, Tatar-Peker,
a.g.e., s.34-37.

31 Giiler, (1996), a.g.e., s. 83-84.

36 ak.,s. 84.
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cesitli sektorleri diizenlemeye yonelik Sektorel Uyarlama Kredileri (Sectorel Adjustment
Loan (SECAL))’ler giindeme gelmistir. Bunlarin yan1 sira sadece belirli bir konu igin,

plan, program nitelikli proje kredileri ongoriilmiistiir'”.

Kalkinmanin saglanmasi igin verildigi sdylenilen bu krediler (SAL, SECAL,
proje kredileri), Oncelikle ithalat kosuluna baglanmustir. Ornegin, tarim sektdriinii
gelistirmek i¢in verilen kredinin, %90°1 tarimsal girdilerin ithalinde kullanilmak {izere
verilmigtir. Tarimsal girdilerde devlet tekelinin kaldirilmast ve fiyatlarin serbest
birakilmast kosul olarak konulmustur. DB ile Tiirkiye arasinda 1950’lerden bu yana
yaklagik 170 kredi anlasmas1 yapilmistir. Bu kredilerin %80°1 ise sanayi, enerji ve tarim

tizerinde yogunlagmustir.

SAL’larin hepsi, kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi, lilke pazarinin digsa agilmasi,
O0demeler dengesi ve biit¢e aciklarini gidermek i¢in, kamu yatirimlarinin daraltilmasi ve
ihracatin arttirillmasint  kosul koymustur. SECAL’ler, mali sektoriin iyilestirilmesi,
verimliligin arttirtlmasi, sermaye ve para piyasalari ile bankacilik ve egitim sektdriine
iliskin diizenlemeler iizerinde yogunlasmistir. Proje kredileri ise, genellikle dogrudan bir
sektor icinde 6zel bir konuya iliskin kredilerdir. 1984°de KiT’ler igin, ydnetimi gelistirme

amacini tastyan “Teknik Yardim Projesi” bu kapsamdadir®'®.

2000’11 yillara gelindiginde DB, devlet reformunu diizenlemeye yonelmis, bu
amagla, Tiirkiye’ye acilan en yiiksek tutarli kredi olma ozelligini tasiyan 2002 tarihli
‘Program Amaclh Mali ve Kamu Yo6netimi Uyarlama Kredisi’ni agmistir. Ayn1 kredi, 2001

yilinda da agilmis ve iki kredinin %50°1ik boliimleri ‘merkezi yonetim, hukuk, adalet,

317 Giiler, (2000), a.g.e.
31 Giiler, (1996), a.g.e., s. 95.
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kamu yonetisimi’ konularinda yapilacak reformlara ayrilmstir. Ikinci kredinin bir kisminin
kullanilmasimin ardindan, kredinin kalan kismi i¢in kamu ydnetiminin orgiitlenmesine
iligkin diizenlemeler ile, kamu personel rejimi reformuna iligkin ¢alismalarin baglatilmasi

kosulu istenmistir®"”.

Nitekim, DB dogrudan devletler ve devlet politikalar1 ilizerinde yogunlagmis
bulunmaktadir. Bu egilim etrafinda, 1980’lerde devletin ekonomideki islevi reddedilirken,
1980 sonrasi bankanin arastirma ve yayinlar1 piyasanin igleyisinden daha fazla, devletin
islevi tizerinde durmaya baslamistir’>’. Banka’ya gore gelismenin saglanmasi i¢in, devlet
ve piyasanin igbirligi i¢inde bulunmasi ve devletin hatalar1 diizeltme islevini tistlenmesi

gerekmektedir’*'.

Biitiin bunlar, devletin ekonomik ve sosyal islevlerinin degismesi, kamu
hizmetleri ve sosyal giivenlik hedeflerinin azaltilmasi anlammna gelmektedir’>>. Ancak,
kamu yoOnetiminin zayifliklarin1 gerekce gostererek uygulamaya konulan yapisal uyum
politikalar1, bu sorunlar1 ¢ézmekten cok, kiiresellesme siirecinde uluslararasi sermayenin

ihtiyaclarina cevap verecek bicimde diizenlenmistir.

Ozetle Tiirkiye’de uygulamaya konulan yapisal uyum programlarmin belirgin
ozellikleri, diizenleyici, mali ve ydnetsel planlarla 6ngoriilen reformlar seklinde ortaya
c¢ikmig olmalaridir. Reformlar, genis kapsamli ozellestirmeleri, yerel o6zel sektoriin

yiikseligini, koruyucu onlemlerden vazgecilmesini, 6zel sektorden alinacak vergilerin

31 Birgiil Ayman Giiler, (2003a), “Devlette Reform”, Kamu Yonetimi Diinyasi Dergisi, Ankara, Y1l 4, Say1
13., s. 5, Giiler, (2005a), a.g.e., s. 33-34.

320 Giizelsart, (2003b), a.g.e., 5.26.

321 world Bank, (1997), a.g.e., s.25.

322 Brendan Martin, (1994), Ozellestirme Kamu Yarina mi?, Tiirk Harb-Is Sendikas1 Yaymi, Ankara, s. 199.
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azaltilmasini, smirsiz isgiicii lehine emek yasalarin1 ve devletin ekonomideki roliiniin

azaltilmasini igermektedir’>.

IILL3. Diinya Ticaret Orgiitii Etkisi: GATS ve Kamu Hizmetlerinin

Ticarilesmesi

Tiirkiye’nin  GATS’la  olan iligkisi, 1950-1951 yilindaki “Uruguay
Goriismeleri”’ne dayanmaktadir. 12 Mayis 1988 Bakanlar Kurulu karariyla GATS
anlagmasi, Tirkiye’de uygulanmaya baslanmis ve Resmi Gazetede 30 temmuz 1988 tarih
ve 88-3447 sayil karar olarak yayimlanmistir. DTO kurulus antlasmasi da, 25 subat 1995
tarih ve 22213 Miikerrer Resmi Gazetede 3 Subat 1995 tarih ve 95-3525 sayili Bakanlar

Kurulu karar1 olarak yayimlanmistir’>*

. GATS’la iligkiler, her iiye devletin Hazine
Miistesarlig1 tarafindan takip edilmektedir. Tiirkiye de bu gorev, Hazine Miistesarligi’nin
Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii’nce yerine getirilmektedir. Bu miidiirliigiin altinda
Dis Iliskiler Dairesi’ne bagli Anlasmalar Subesi, GATS’1n hiikiimlerini yerine getirmek
icin taahhiit listesinde yer alan sektorle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin meslek
orgiitlerinin bilgilendirilmesi, hizmetlerle ilgili sektorel taahhiit listelerinin hazirlanmasi ve
taahhiit listesinde yer alan sektorlerle ilgili ikili goriismelerin organizasyonu gorevini
listlenmis bulunmaktadir. Merkezi Cenevre’de bulunan DTO sekretaryasi ile iletigim,
Disgisleri Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi’ndan temsilcilerin
bulundugu DTO Tiirkiye Daimi Temsilciligi aracilifiyla saglanmakta ve uygulamada 6zel

sektor goriislerine 6ncelik verilmektedir’®.

323 Farazmand, (1999), a.g.e., s. 257, Giiler, (1996), a.g.e., s. 85-89, Giiler, (2003b), a.g.e., s.11.

324 Ekrem Kutbay, (2002), Panel, “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Miilkive Dergisi, Say1 235, Cilt. xxv1,
Ankara, s. 30.

325 Figen Sengiinlii, (2002), Panel, “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, Say1 235, Cilt. xxv1,
Ankara, s.47 Giizelsari, (2003a), a.g.e., s.125-126.
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GATS hiikiimleri igerisinde yer alan hizmetlerin dokunulamaz ve stoklanamaz
ozellikte olusu, uluslararas ticarete gore uluslararasi yatirnmlar seklinde yonlendirilmesini
olanakli kilmaktadir. Buna bagli olarak, dogrudan yatirimlar seklinde gerceklestirilen
hizmet ihracatinin gelismis iilkelerce, gelismekte olan iilkelerdeki hizmet sektdriine yatirim
yapabilmeleri saglanmaktadir. Bunun gergeklesme olasiligi ise hizmet ticaretinin

serbestlesmesi ile miimkiin olmaktadir’*.

GATS’a gore, bir hizmetin uluslararasi sermayeye agilamamasinin tek engeli,
kamu giicli (kamusal otoriteler-devlet) tarafindan yerine getirilen bir hizmetin, ticari nitelik
tagimamast ve hizmet yerine getirilirken rekabet¢i ortamin olugmamasidir. Bir hizmet
alaninda ticaret ve rekabet sartlarindan biri gegerli oldugunda bu alan, GATS kapsaminda

sayilacaktir’®’

. Nitekim, tiimilyle kamu faaliyeti olmayan, kamunun yaninda piyasa
tarafindan da tretilen tiim hizmetler ticari hizmet kapsaminda sayilmaktadir. Buna gore
egitim, saglik, ulasim, haberlesme gibi sosyal hizmetlerin 6nemli sayilabilecek biiyiik bir

boliimii, kamusal hizmet olmaktan ¢ikip, ticari hizmet kapsaminda degerlendirilmekte ve

buna gore diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Kamu hizmetlerinin alam1 bakimindan GATS agisindan iki konu Onem
tagimaktadir. Bunlardan ilki, kamu hizmeti alanlarinda 6zel kisilerin faaliyette
bulunmasina iligkin olup, digeri kamu hizmeti alani i¢in gerekli olan mal ve hizmetin
piyasadan karsilanabilmesine iliskindir. ilk 6zellik, kamusal hizmet iiretimine y&nelik

alanlarda 6zel sektoriin de faaliyette bulunmasi igin ayricalik taninmasini igerir. Ikinci

326 Giizelsari, (2003a), a.g.e., s.119.
321 «“GATS Anlasma Metni”, Madde 1- Ama¢ ve Tanim, www.antimai.org., (25.05.2005), (Giizelsari,
(2003a), a.g.e., s.122.
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Ozellik, devletin kamu hizmeti iiretimine iliskin gerekli mal ve hizmetleri kamu ihaleleri

yoluyla piyasadan satmn alabilmesini igermektedir’*®.

GATS diizenlemelerine iliskin bir baska 0zellik ise tiim hizmet sektorlerinin
serbest piyasa mekanizmasina tabi olmasi ve yerli ya da yabanci hizmet ticareti yapan
biitiin firmalarin esit kabul edilmesidir. Dolayisiyla bir {ilkede yerli sermayeye taninan tiim
ayricaliklar, yabanci sermaye igin de gecerli olmaktadir. DTO eski Baskani Renato

Ruggerio, GATS la ilgili goriislerini soyle dile getirmektedir’™’;

“GATS ile, daha once ticaret politikasi i¢cinde tanimlamadiginiz alanlar1 bile
piyasa ekonomisine acabiliyorsunuz ve yerli hizmet sirketlerine tanidiginiz
ayricaliklarin aynisint ya da daha fazlasini yabanci sirketlere de taniyorsunuz.
Korkarim su anda ne hiikiimetler neyin altina imza attiginin ne de sirketler neler

kazandiklarmin farkinda degiller”.

Herhangi bir iilkenin ¢ikar1 oldugunu diisiindiigii bir baska iilkeye tamidigi
ticari ayricaliklarin tiimiinii GATS iiyesi diger iilkelere de tanimak zorunda olusu, GATS
diizenlemelerinin bir diger 6zelligini olusturmaktadir. Baska bir GATS dilizenlemesine
gore, seffaflik ilkesi geregince iilkelerin ulusal mevzuatlarina iliskin degisimlerden,
cikarilan yasalardan ve alinan tiim kararlardan haberdar olunmak istenmektedir. Boylece
uluslararas1 sermayenin dolagimina engel tiim diizenlemelerin aninda tespit edilmesi ve

330

uygulamadan kaldirilmasi saglanmig olacaktir™". Nitekim, DB’nin 6ngordiigii yeni kamu

yonetimi modeli olarak sunulan yonetisim anlayisit kapsaminda yer alan seffaflik ilkesi,

328 Onur Karahanogullar1,(2002 ), Panel “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, Say1 235, Cilt. xxv1,
Ankara, s. 34. GATS sadece hiikiimetler arasinda yapilmig bir anlasma olarak degil, oncelikli olarak is
diinyas1 ve hizmet ihra¢ etmek, disarida yatirnm yapmak ve faaliyet gostermek isteyen 6zel sirketler yararina
isleyen bir mekanizma olarak degerlendirilmelidir. “Tiirkiye ve GATS”, www.antimai.org., (25.05.2005)

329 Gaye Yilmaz, (2004), “Hizmetlerin Piyasalastirilmast: Olayin Teknik ve Teorik Boyutlari”, Hukuk ve
Adalet Dergisi - Say1 1, Ankara, www.antimai.org, (.25.02.2005).

330 «GATS Anlasma Metni”, a.g.e., Giizelsari, (2003a), a.g.e., s. 120-124.
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kamu kurumlarinin karar alma siireclerinin de ‘ilgililere agik hale’ getirilmesini ve alinan
kararlarin hizli ve acik bir ‘sekilde duyurulmasini igermektedir. Baska bir anlatimla,
hizmet ticaretinin kiiresel serbestlesmesini amaglamakta ve kamu hizmetlerinin de piyasa
mekanizmasinin  isleyisine birakilmasimi  kolaylastirmaktadir™'.  Seffaflik  ilkesinin
uygulama bi¢imi ise anlagsmayla ilgili, anlagsmanin isleyisini etkileyen biitiin dnlemlerin,
hemen ya da en geg yiiriirliige girdigi tarihte, iiye iilkelerde yayimlanmasini icermektedir.
Buna bagl olarak seffaflikla ilgili temel yilikiimliiliikler, kanun, diizenleme ve bunlarla
ilgili degisikliklerin zamaninda ve hizli yayinlanmasi, bilgilendirmenin saglanmasi ve

arastirma noktalarinin belirlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Anlagsmay1 imzalayan bir iiye, GATS kapsaminda belirtilen bu ilkelerden
herhangi birini ihlal ettiginde diger iiyelerin DTO’ye basvurma ve ilgili iilkeyi dava etme
hakki bulunmaktadir. Bunun yani sira GATS anlagsmasini imzalayan bir iilke, aym
zamanda hangi hizmet sektorlerini serbestlestirecegini de listelemektedir. DTO iiyesi
Tiirkiye, GATS sektorel siniflandirmasinda belirtilen hizmetlerin yaklasik yarisina taahhiit
vermis bulunmaktadir. Bu listeye gore, mesleki hizmetler, haberlesme, miiteahhitlik,
miithendislik ve mimarlik, egitim, ¢evre, mali sektdr, saglik, turizm, ulastirma hizmetleri ve
bunlara iligkin diger hizmetler GATS kapsaminda bulunmaktadir. Tiirkiye nin taahhiitte

bulundugu hizmet sektérleri séyledir™?;

1-Mesleki Hizmetler a-Uzmanlik gerektiren hizmetler b-Bilgisayar ve ilgili
hizmetler c-Diger mesleki hizmetler 2-Haberlesme Hizmetleri a-Posta hizmetleri
b-Kurye hizmetleri c-Telekomiinikasyon hizmetleri 3-Miiteahhitlik ve flgili
Miihendislik-Mimarhik Hizmetleri ~ 4-Egitim Hizmetleri a-ilk,orta ve diger

ogretim hizmetleri b-Yiiksek Ogretim hizmetleri 5-Cevre Hizmetleri a-

31 Giiler, (2003a), a.g.e., s. 11. Giiler, (2005), a.g.e., s. 46.
332 “GATS ve Tiirkiye”, www.antimai.org, (25.05.2005).
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Kanalizasyon hizmetleri b-Coplerin kaldirilmasi hizmetleri c-Saglik-Cevre ve
benzeri hizmetler 6-Mali Hizmetler a-Sigortacilik ve sigortacilik ile ilgili
hizmetler b-Bankacilik ve diger mali hizmetler 7-Saglk ile ilgili ve Sosyal
Hizmetler a-Hastahane hizmetleri 8-Turizm ve Seyahat Ile Ilgili Hizmetler a-
Oteller ve lokantalar b-Seyahat acentalar1 ve tur operatdrii hizmetleri 9-Ulastirma
Hizmetleri a-Deniz tagimaciligt hizmetleri b-Hava tasimaciligi hizmetleri c-

Demiryolu tagimaciligi hizmetleri d-Kara tagimaciligi hizmetleri.

GATS’mn 1.maddesinin ‘3’ bendinde hizmet tanimi, kamu giiciiniin kullanimina
ve uygulanmasina doniik hizmet gruplart disinda kalan, biitiin alan ve sektorlerdeki
hizmetleri kapsamaktadir. Kamu giiciiniin kullanilmasinda ve uygulamasinda sunulan
hizmetin anlami ise ticari amag¢ disinda ve bir ya da birden fazla hizmet sunucusuyla
rekabet etmeksizin sunulan hizmet bigimlerini ifade etmektedir’>>. Bu tamma gére ilk anda
kamu hizmetleri, GATS kapsaminin disinda tutuluyor gibi goriinse de, asil olarak biitiin
kamu hizmetleri GATS hiikiimleri disina ¢ikarilmamakta, sadece kamu giicli araciligiyla
gerceklestirilen hizmetler ve devletin tekel olarak faaliyet gosterdigi hizmet iiretimleri
kapsam dis1 tutulmaktadir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin biiyiik bir alaninin GATS

hiikiimlerine tabi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir>*

. Timiiyle kamusal bir hizmet
seklinde yerine getirilmeyen ya da kismen piyasaya agilmis tlim hizmetler ticari 6zellik
tasidiklarn gerekcesiyle GATS kapsamina alinabilmektedir. Bu da, devletin asli gdrevleri
olarak kabul edilen (giivenlik vb.) hizmetlerin disinda kalan egitim, saglik, ulastirma gibi

hem kamu, hem de 6zel sektoriin yer aldigi hizmet alanlarinin hepsinin GATS’a dahil

edildigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin hastane hizmetlerine iliskin verdigi taahhiitte

333 “GATS Anlasma Metni”, a.g.e., Karahanogullar1,(2002), a.g.e., s. 32-33, Kutbay, (2002), a.g.e., s.27,
Giizelsari, (2003), a.g.e., s.122.

334 Birgiil Ayman Giiler, (2002a), Panel, “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, Say1 235, Cilt. xxv1,
Ankara, s. 40-41.
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gore, bu alanda piyasaya giris engeli bulunmamakta, yerli ve yabancilar i¢in ayn1 kosullar
gecerli olmaktadir. Bu da, Saglik Bakanligi izniyle yabancilarin da Tiirkiye’de hastane
kurabilecekleri anlamma gelmektedir’>>. Baska bir 6rnege gore, Tiirkiye kamu okullarina
verdigi destegin aynisini yabanci, 6zel egitim sirketlerine de vermek zorundadir. Amerika,
konuya iligkin olarak Tiirkiye’den yabanci kurumlarin sadece iilke vatandasi olmayan
Ogrencilere egitim verebilmeleri sartinin iptalini ve serbest piyasa mekanizmasina gore
diizenlenmesini istemistir. Amerika’nin Tiirkiye dahil gelismekte olan iilkelere uyguladig
bu politikanin temelinde, dis ticaret agiginin biiylik oranda hizmetler ticaretinden karsiliyor

olmasi bulunmaktadir®>¢

. Bunlarin yam1 sira, Tirkiye’de Telekom’un 0Ozellestirilmesi,
saglik, egitim, su ve ¢Op hizmetlerinde Ozellestirilmelere iliskin g¢alismalar, Kamu
Ihalelerinin uluslararas1 sermayeye acilmasina iliskin diizenlemeler, Enerji Piyasasi
Yasasinin kabul edilerek enerji, iiretim, dagitim ve iletiminin 6zel sektore devredilmesi

gibi bir¢ok diizenleme serbestlesmenin onilindeki engellerin kaldirilmasini igermekte olup,

GATS hiikiimlerinin uygulama bi¢imlerini ortaya koymaktadir.

GATS anlagmasina iliskin dikkatlerin ¢ekilmesi gereken bir diger konu,
anlagmay1 imzalayan iilkelerin anlagmanin genel hiikiimlerine gore verdikleri taahhiitlerden
geri donmelerinin s6z konusu olmamasi ve anlagsmanin belli araliklarla yeniden
diizenlenmesini kabul etmis olmalaridir. Bundan da serbest piyasa mekanizmasina dahil
edilmemis hizmetlerin siire¢ i¢cinde dahil edilmesi amaglanmaktadir. Bu ilkeler sonucunda,
egitim, saglik gibi en yasamsal kamu hizmetlerini GATS’a dahil eden iilkeler, bu
taahhiitlerinden vazge¢me hakkini kaybetmis bulunmakta ve belli kamu hizmetlerini belli

tarihe kadar korumay1 basarmus iilkelerin de bu korumay1 uzun yillar siirdiirmesinin oniine

335 Kutbay, a.g.e., s. 29.
336 Tezcan Abay, (2002), Panel, “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, Say1 235, Cilt. xxv1, Ankara,
s. 60-61, Giizelsari,( 2003a), a.g.e., s. 126-132.
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gecilmis olunmaktadir. Bu ilkeler kapsaminda sektor bazinda alinan 6nlemler de ancak 10
yil siire ile korunabilecektir. Ornegin 1994 yilinda yabanci egitimci ve doktor girisini

337 Bu anlamda,

yasaklayan tlkeler 2004 yilinda bu yasaktan vazge¢mek zorundadir
tilkemizde Kamu Yonetimi Reformunun yasalasmasi konusunda gosterilen ¢abalar da bu

amaclarla paralellik tasimakta, reform GATS’a uyum saglayacak mekanizmanin

yaratilmasini tistlenmis bulunmaktadir.

Kiiresellesme siireci, ekonomik kararlarin sermaye lehine alinmasini
ongormekte ve ¢okuluslu sermayenin tiim {ilkelerde kendi kurallar1 ile genislemesine ve
faaliyette bulunmasina neden olmaktadir. Buna gore uluslararasi sermaye, her iilkede ve
her alanda mal ve hizmet iiretiminde bulunabilmektedir. Buna iligkin getirilen tek sinirlama
daha once de ifade edildigi gibi, bir hizmetin ticari nitelikte olmamasi ve kamu giicii
tarafindan gergeklestirilirken de rekabet¢i ortamin olugsmamasidir. Bu da, sadece yonetsel
ve teknik nitelikli bazi hizmetlerin kamu alan1 kapsaminda kalmasii ifade etmektedir.
Bunun disinda kalan diger tim hizmetler, 6zel sektdr ve uluslararasi sermayeye agilmig
bulunmaktadir. Bu da, yerli ve yabanci sermayenin ayni anda, ayni alanlarda faaliyette

bulunacagi1 anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, hizmet ticaretinin serbest piyasa mekanizmasina gore islemesi,
uygulamalarin bu isleyis yoniinde olup olmadiginin denetlenmesi ve kararlarin bu yonde
alinmasii saglayacak kurumsal mekanizmanin adi GATS olarak ifade -edilebilir.
Kiiresellesme siirecinde GATS’in {stlenmis oldugu rol, hizmetlerin kiiresel diizeyde
serbestlesmesi i¢cin wulusal diizenlemelerin engel olusturmamasi bigiminde gerekli

diizenleyici ve hukuksal mekanizmanin saglanmasi bi¢giminde 6zetlenebilir. Diger

37 Yilmaz, (2004), a.g.e.
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uluslararas1 kuruluslarla paralel olacak bigimde GATS’da gelismis iilkelerin ¢ikarlarinin
korunmasina ve engoklastirilmasina hizmet etmektedir. Giiler’in de belirttigi gibi, diinya
hizmet ticaretinin yaklasik, %50’si Bati Avrupa tlkelerinde, %25’1 Kuzey Amerika
ilkelerinde olup, geriye kalanin %20’si Asya, %3’i Latin Amerika ve %2’si Afrika
tilkelerine aittir. Bu da, hizmet ticaretinin yaklasik %75°1lik gibi biiylik bir oraninin
kiiresellesme siirecinin yiiriitiiciisii iilkelerince gerceklestirildigi anlamina gelmektedir’®.
Dolayistyla GATS’in Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelere yoOnelmesinin nedeni,
buralarda, geng niifusun fazlalig1 ve ucuz isgiicliniin yogunlugudur. Bunlarin, her tiirlii
sosyal gilivencenin disinca tutulacak bi¢imde istihdam edilebilmeleri, ya da ulusal

normlarin 6ngordiigliniin de altinda bir toplumsal giivenceyle calistirilabilmeleri biiytlik

avantaj olarak kabul edilmektedir.

I1I.I.4. OECD Etkisi: Diizenleyici Reformlar

OECD’nin ‘Diizenleyici Reform Programi’nda ‘diizenleme’ kavramu,
Tiirkiye’de stratejik sektorlerde ve alanlarda olusturulan, ‘st kurullar’ ya da ‘diizenleyici
kurullar’ olarak anilan yeni bagimsiz kamu kurumlarinin yaptiklar1 diizenlemelerle
iligkilendirilebilir. Bilindigi gibi diizenleyici reformlar, ‘diizenleyici devlet’ modelini
giindeme getirmekte ve bundan da geleneksel diizenlemeler yapan devlet yerine,
kiiresellesme siirecine islerlik kazandiracak hizli, etkin, esnek ve degisime uyumlu devlet

tipi anlasilmaktadir **°.

OECD, PUMA adim tastyan organi araciligryla 1990’lardan sonra devletin

yeniden yapilandirilmasia diger uluslararas1 kuruluslarla paralellik olusturacak bicimde

¥ Giler, (Der.), (2002b), “ Hizmetler Ticaretinde Kiiresellesme”,: GATS, DISK-Genel Is, Ankara, s. 4-5.
339 Sonay Bayramoglu, (2003a), ““ Diizenleyici Devlet” Diizenlenirken: OECD Raporu Uzerine Elestirel Bir
Coziimleme”, Praksis, Ankara, Say1 9,s. 144-145.
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‘diizenleme-regiilasyon reformu’ ile katilmistir. Diizenleme, devletin karar alma alanini
daraltmakta ve toplumun ydnetimini iistlenen kamu giiciiniin, 6zel sektore ve sermayeye
devredilmesini iceren diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu da, rekabetci piyasada kural

koyma giicii olarak ifade edilmektedir’®.

‘Kuralsizlagtirma-deregiilasyon’ ise herhangi bir alanda devletin miidahale
yetkilerinin ortadan kaldirilmasina iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Ornegin, devletin
tekelinde olan Posta Telgraf Telefon (PTT) hizmetine, 6zel sektoriin katilabilmesi igin PTT
hizmetinin 6zel sektor tarafindan da gerceklestirilebilecegine iligskin diizenlemeler bu
kapsamdadir. Ayni sekilde, giibre-tohum ticaretinin 6zel sektorce yapilabilmesi, yine bu
alandaki diizenlemelerle ilgilidir. Yapilan diizenlemelere de kuralsizlagtirma denmektedir.
S6z konusu diizenlemeler sonucunda, PTT hizmetine iliskin Ulastirma Bakanligina ait olan
yetki Ozel sektoriin de katildigi bir tst-kurula devredilmis bulunmaktadir. Bunun adi
diizenleme (regiilasyon) olup, diizenlemenin bir alanda yapilmasi da kuralsizlagtirma

olarak ifade edilmektedir**'.

PUMA nin belli basl islevleri kisaca, kamu personelinin yonetimi, diizenleme,
biitceleme ve mali yonetim gibi kamu sektdrlerinde hiikiimetlerin nasil ¢alistiklarini
izlemek, bu alanlarda hiikiimetlerin etkin ve etkili olmalarin1 saglayacak yontemleri
belirlemek ve ydnetisim konusunda hiikiimetleri tesvik etmek seklindedir’**. PUMA’nin
islevleri OECD’nin kamu yonetiminin iizerinde durdugu ve gelistirilmesini istedigi
konulara iligkindir. Baslangicta kamu isletmeciligi, yeni kamu isletmeciligi kavramlariyla

ifade edilen olgular tizerinde dururken, sonrasinda devleti sadece yonetigimin bir parcasi

340 Bayramoglu, (2003a), a.g.e., s. 146.
31 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 36-37.
32 Bayramoglu, (2003b), a.g.e., s.44.
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olarak goren kamu yoOnetisimi anlayisi lizerinde durmaya baglamistir. 1997 yilindan sonra
da ‘Diizenleyici Reform Raporu’ ile ‘daha kiiciik devlet’, ‘devlet digi’ yonetisim
modellerinin gelistirilmesini, kamu-6zel isbirliginin ve gruplar arasindaki iliskilerin

gelistirilmesini tesvik etme egiliminde oldugu izlenmektedir’®.

Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midirliigii, 12.03.2001 tarih ve
B.02.0. PPG. 0.12-320-3949 sayili genelge de belirtildigi iizere, Diizenleyici Reform
Programi, hiikiimetlere, yasal ve yonetsel diizenlemelerin kalitesinin arttirilmasi,
kuralsizlagtirma programi kapsaminda ozellikle ekonomik altyapi ile ilgili sektorlerde
mevzuatin azaltilmasi, piyasalarin isleyisini kolaylastiracak rekabet politikasinin
kurumsallastirilmasi, ekonomik biiyiime ve isletmelerin 6niinde engel olusturan ‘gereksiz’
hukuki diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi, diizenlemelerde agiklik, seffaflik gibi

diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etki analizlerinin yapilmasi konularini icermektedir’**.

OECD’nin ‘Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar’ adini tasiyan raporundan da
anlagildig1 tizere, Tirkiye’de kamu sektoriine iliskin reformlarin yonetilmesinde ve
denetlenmesinde rol tistlenmis bulunmaktadir. S6z konusu rapor, OECD’ye {iye iilkelerin
kamu yonetimlerinin diizenlenmesine iligkin ¢aligmalarin yapilmasinin kararlastiriimasiyla,
ilgili tilkelere iliskin yasal ve yonetsel diizenlemelerde reform caligmalarinin yapilmasini
konu almaktadir. Ayrica rapor, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere nasil yaklagildigt
hakkinda fikir vermektedir. Raporda, kamu yonetiminde reform yapmaya iliskin
gelismelerden s6z edilmekte ve Tiirk kamu yonetiminin Orgilitlenme yapisi ve kapasitesi
incelenmektedir. Bunun yani sira rekabet politikalari, piyasalarin agikligi, elektrik, gaz,

tagimacilik sektorii ve telekomiinikasyon sektorlerine iliskin incelemeler ve kamu

¥ ak.,s. 43.
3 Giiler, (2005a), a.g.e., s.168.
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yonetiminin kiiresellesme siirecine uyumunu saglayacak politika 6nerileri bulunmaktadir.
Rapora gore, bu alandaki kurumsal mekanizmalar ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde

deginilecek olan diizenleyici kurullar adindaki yapilanmalarla gerceklestirilmektedir.

Raporun onerileri arasinda, kamuya memur atanmasindan ihale yasalarina,
yerel yoOnetimlerden seker ve tiitiin endiistrisine, bankaciliktan enerji sektoriine kadar
cesitli ve onemli sektorlerde genis alanli politika ve uygulamalar yer almaktadir. Rapor,
aynt zamanda ‘rekabetin gelistirilmesi’ kaygisinin bulundugunu da sik sik dile

getirmektedir’®

. Rapora gore, ekonomide devletin roliiniin azaltilmasinin gerekgesi,
tilkenin ekonomik hayata iligkin yanlig kararlarin 6nlenmesine yonelik yeni bir diizenleme
ercevesi olusturmak seklinde belirlenmektedir’*®. Buna gore “diizenleyici reform, iyi
calisan bir piyasa ekonomisinin gelismesi icin elzemdir”. Bununla rekabete ve
yenilenmeye engel olan konularin ortadan kaldirilmasina ve ekonomik etkinligin
gelistirilmesine ortam hazirlandig1r ifade edilmektedir. Boylece, rekabet edilebilirlik,
verimlilik ve uzun vadeli kalkinma artmakta ve kamu kaynaklarin1 (6rnegin saglik, egitim
ve cevre gibi) sosyal giderler icin kullanma olanagi dogmaktadir’**’. Raporda ayrica, daha
onceki reformlarin etkili bir piyasa ekonomisi kuramadigi ve mali sorunlara etkili
coziimler getiremedigi belirtilmekte ve reformlarin ve yeniden yapilanmanin rekabet ve
giivenli piyasalar i¢in uygun ortam hazirladig: ifade edilmektedir. Ornegin, KiT’ler halen
ekonomide 6nemli bir yer isgal etmektedir. Kamu kesiminde verimlilik, 6zel sektdre oranla

diisiik oldugundan personel sayisinin azaltilmasi gerekmektedir. Hiikiimet halen genis

Olciide ekonomiye miidahalede bulunmaktadir. OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda,

3% M.Giirsan Senalp-Hakan Reyhan-Ahmet Hasim Kose, (2000-2003),  Kiiresel Yonetisim ve Sendikalar”,
Petrol-Is Yillig1, Istanbul, s. 310.

6 OECD, (2003), a.g.e., s. 27.

#ak., s.28.
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Tirkiye simdiye kadar yonetimini ve diizenleyici c¢ercevesini reforma tabi tutmakta geg

kalmistir*®.

OECD -‘diizenleyici reform programi’ eliyle ‘bir iilkenin kamu kaynaklarinin
dagitimi nasil yapilacak’ sorusunun cevabini, diizenleyici kurullar aracilifiyla vermeye
calismaktadir. Ozellikle enerji, telekomiinikasyon, gibi stratejik alanlarda diizenleyici
kurullarin kurulmasi, bu kurullarin yasal ve mali yonden 6zerk ve bagimsiz olmalari ve
kamu kurum ve kuruluslarimin da bu ilkeler etrafinda sekillenmesinin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu uygulamalar, OECD’nin kamu yoOnetimi {izerinde neden oldugu
onemli etkilerinden birisini olugturmaktadir. Bir diger etki ise kamu yOnetimi siyaset
ayrimina iliskindir. Kamu yonetimi {izerinde siyasi denetimin olmamasini bu denetimin
6zel sektorle isbirligi icinde olan teknokratlarca®® gerceklestirilmesini icermektedir. Bagka
bir ifadeyle raporun, merkezi hiikiimetin Orgiitlenmesine iliskin 6ngdrdiigii modelde
Bagbakanlik ‘koordinasyon’ bakanligi gibi calisacak ve diger bakanliklar arasinda
esgiidiimii olusturacak birim olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, bakanliklarin faaliyetleri

350

ve karar alma siiregleri izlenecektir Ataay ve Gliney’in de ifade ettigi gibi;

* ....ekonomik, ve sosyal politikalar konusunda karar verme mekanizmalarinin

siyasal siireglerden uzaklastirilmaya calisilmasi, politika belirleme ve uygulama
merkezleri {izerindeki siyasal baskilarm azaltilmasinin hedeflenmesi ve

‘teknokrasi’ anlayis1 yeni yapilanmanin en dikkat c¢eken Ozellikleri

arasindadir®®!.

*ak.,s.18.

39 Teknokratlar, alternatif biirokrasi olarak adlandirilan, mevcut biirokrasinin i¢inde ve ondan ayr1 Ozel
kosullara sahiptir.

330 OECD (2003), a.g.e., 5.59-63.

31 Ataay ve Giiney, (2004), a.g.e., s. 144.
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Bir diger etki, tim kamu orgiitlenmesinin rekabet, ticaret ve yatirimi tesvik
eden niteliklerle yeniden orgiitlenmesidir. Bu da, kamu ydnetiminin serbest piyasa
mekanizmasina gore yapilanmasini ve kamu yonetiminde geleneksel ‘kamu yarari’
ilkesinin terk edilmesi anlamina gelmektedir. Bir diger etkilenme, kamu yonetiminde kalite
kontrolii ilkesinin yerlesmesi gerektigi, kanun ve diizenlemelerin kalite kontrolii’niin
yapilmasinin rekabeti, ticareti ve yatirimi tesvik edecegi, cesitli menfaat gruplarinin
etkisinde kalmasini 6nleyecegi vurgulanmaktadir’>®. Dolayisiyla, OECD’nin kamu
yonetimine iligkin onerisinin, Diizenleyici Etki Analizi (DEA) ile sekillendirilmesi geregi
belirtilmektedir. Buna gore DEA, yeni konulan kurallarin maliyet ve faydalarimi acik,

belirgin ve dengeli olarak degerlendirmeye yarayan bir analiz olarak ifade edilmektedir’™.

Rapora gore, reformlarin basarili olamamasimin nedeni, DEA’nin bulunmayisidir’™.
DEA’nin temel 6zelligi, tiim yasal, yonetsel ve siyasal diizenlemelerin merkezi olarak
izlenmesini saglayan bir yontem olup, programin uygulanmasi biiyiik bir alt yapiy1 ve
personel yatirmmimi gerektirmektedir’>. Onerilen bu sistem, Bayramoglu’nun ifadesiyle,
tilkenin tiim yonetim kademeleri arasindaki koordinasyonu, tiim faaliyetlere iliskin kontrol

ve izlemeyi igermektedir’>®.

Giiler’e gore ise DEA, OECD tarafindan ‘diizenleme
reformlart’ adi verilen devleti yeniden yapilandirma caligsmalarin1 garantiye almanin bir
aract iglevini gérmektedir. Bu analizin asil varolma nedeni, herhangi bir kamu kurumunun
ve kamusal kuralin, piyasada rekabet sistemini olumsuz etkilememesini saglama amacini

tasimaktadir®”’.

32 a k., s.59-63.

DEA’ne iliskin ayrintili bir ¢alisma: Sonay Bayramoglu, (2004), “Kamu Yonetimi Reformu ve
Diizenleyici Etki Analizi”, www.kamuydnetimi.org. (24.05.2004)

34 OECD, (2003), a.g.e., s. 21.

355 Bayramoglu, (2003a), a.g.e., s. 155.

ak., s. 156-157.

37 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 99-100.



127

OECD’nin kamu yonetiminin degismesini Onerdigi yapi, daha ¢ok kiiresel
yonetimi miimkiin kilmaya doniik uluslararasi kuruluslarin yonetimini kolaylagtiracak bir
yapiya benzemektedir. Hiikiimet de dahil, tim kamu yonetimi toplumdan ve toplumsal
iligkilerden kopuk, teknik bir aygit olarak tasarlanmaktadir. Bu Oneri, uluslararasi
kuruluglara iglerlik kazandiracak bigimde uluslarin egemenlik haklarindan vazge¢cmeleri

sonucuna yol agmaktadir.

OECD’nin 6ngordiigii yeni kamu yonetimi modeli olarak yonetisim, kamu
yonetiminin kiiresel diizeyde etkinlik kazanmasi i¢in temel dort ilkenin hayata
gecirilmesini 6ngérmektedir. S6z konusu ilkelerin gergek anlamlari sorgulanmadiginda, ya
da kiiresellesme siireci i¢indeki islevleri yeterince degerlendirilmediginde karsi ¢ikilmasi
miimkiin olmayan 6neriler sunmaktadir. Bu ilkeler, seffaflik, hesap verilebilirlik, hizli ve
adil yargi, katilmecililk olup anlamlar1 ancak kiiresellesme  siireci iginde

degerlendirildiginde ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin seffaflik ilkesi, kamu kurumlarinin karar alma siireclerinin ‘ilgililere
acik’ hale getirilmesini icermekte ve bu kararlarin daha agik, hizli ve yaygin bir sekilde
duyurulmasi anlamina gelmektedir. Seffafliktan amag, 06zel sektér yatirm ve
isletmeciligini kolaylastiran ortamim yaratilmasinin saglanmasidir’™®. Buna karsm, 6zel
firmalarin kamu hizmeti tretimini gergeklestirmesi Ongoriilmekte ve seffaflik ilkesinin
gerektirdigi sorumluluklart yerine getirmeleri beklendiginde ‘ticari sir’ kavramini one
sirmektedirler. Hesap verilebilirlik ilkesi, kamu kurumlarinin 6zel mali denetim
kuruluglarinca denetlenmesini ifade etmekte olup, kamu kurumlarinin 6zel sektor iginde

yer alan firmalar gibi diisiiniilmesine neden olmaktadir. Kamu kurumlarina iliskin

%8 Giiler, (2003a), a.g.e., s. 11.
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denetimin Ozel sirketlerce yapilmasi ise kamu yonetimi ve siyaset arasindaki ayrimin
belirginlesmesine neden olmaktadir. Boylece, kamu faaliyetlerinin meclis denetiminin
disia ¢ikmasiyla, halkin kamu hizmetlerinin iiretimine iligkin tercihlerini ortaya koyan
sire¢ de kesintiye ugramis olmaktadir. Katilimeilik ilkesi ise yoOnetisim modelinde
ongorildigi gibi STK ve 6zel sektoriin katilimini igermektedir’’. Dolayisiyla katilimerlik,
kamu kurumlarmin gergeklestirmesi gereken hizmetlerin STK’larca ve 0zel firmalarca
gergeklestirilmesi anlamina gelmekte ve meclisin yetkilerinin katilim modelinde 6ngdriilen
unsurlara devredilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun yani sira daha once GATS
kapsaminda ifade edilen, ayrimcilik yapilmamasi, gereksiz ticaret kisitlamalarinin
kaldirilmasi, rekabet kosullarinin yaratilmasi da yine OECD’nin ‘piyasada agiklik’

konusuna verdigi 6nemi ifade etmektedir’®.

Ozetle ‘diizenleyici reform programi’, bakanliklardan diizenleyici kurumlara
kadar, yetki devri dahil, hiikiimet i¢cinde karar mekanizmalarinin yeniden yapilanmasini ve
kaginilmaz olarak da bunlarin takdir yetkilerinin smirlandirilmasini  6ngérmektedir.
Diizenleyici reformun bagarisinin da hiikiimetin kapsamli bir reform programina sahip
¢ikma oranina ve bastan belirgin bir strateji gelistirmesine bagli olacagi vurgulanmaktadir.
Kamu yonetiminin doniislimii, uzun vadeli reformlarla olacagindan kamu yonetiminin
yapisinda ve kurumlarinda diizenleyici reformlar sayesinde giiclii atilimlar yapilacagi
belirtilmektedir. Bu da, rekabete dayali bir piyasa ekonomisine gegis ve verimli bir 6zel
sektore dayali reformlarla gerceklesecektir. Sonug olarak, yeni sagin “en iyi diizenleyici,

55361

rekabettir sloganinin uluslararast kurulusglarin temel ¢ikis noktalarindan birini

olusturdugu, iizerinde durulan konularin niteligi gézlemlendiginde dogrulanmaktadir.

3 ak.,s. 12.
360 Bayramoglu, (2003a), a.g.e., s. 147.
361 Martin, a.g.e., s. 227.
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IILL5. Avrupa Birligi’ne Uyum Etkisi: ilerleme Raporlar:

Tiirkiye ve AB arasindaki iligskiler 1959 yilina kadar uzanmaktadir. 1963
Ankara Anlagmasi ile ongoriilen Gimriik Birligine gecis, 1995°de gerceklesmis, 1999
yilinin sonunda da, AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye’yi tam tiyelik konusunda aday iilke
statiisiinde kabul etmistir. 1980’lerin serbestlesme politikalarindan sonra, Ocak 1996’da
yirtirliige giren Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi anlagsmasiyla, Tiirkiye AB’den
gelen imalat sanayi iriinleri ithalatinda glimriik vergilerini kaldirmis, imalat sanayi
iirtinleri i¢in AB’nin ortak dis tarifelerini uygulamaya baslamistir’®>. AB miiktesebatmin i¢
hukuka dahil edilmesi siireci ise reformlarin giindemini sekillendirmekte ve miiktesebat bir

ornek teskil ederek reform siirecinin sekillenmesini saglamaktadir®®.

Tam {yelik, Tirkiye’nin Onemli siyasi Onceliklerinden biri olarak kabul
edildiginden iiyelik kriterlerine uyumun saglanmasi igin gerekli diizenleyici reformlarin
gelistirilmesinde itici giiglerden birini olusturmaktadir. Bu baglamda ileri siiriilen kosul
geregince, Tirkiye’nin 2004 yilinin sonuna kadar AB kurumsal yapilanmasina

uyumlulastirilmasi gerekmektedir’®*

. Bagka bir anlatimla Tiirkiye’ nin tiyesi olmak istedigi
AB’ye katilabilmesinin 6n kosulu, birlige yonetsel agidan uyumlu olmasini
gerektirmektedir. Bunun igine Anayasa dahil bircok yasanin aykiri hiikkiimlerinin
degistirilmesi ve kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasinin gergeklestirilmesini

gerektirmektedir’®.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, DB’nin yerellesmeye

362 OECD, (2003), a.g.e., s. 33-34.

363 a k., s.19.

364 TOBB, (2000), Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye'de Yénetimin Yeniden Yapilandirilmast,
No:358, Ankara, s. 40.

5 ak., s. 3.
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iliskin Onerileri, yerel yonetim reformunu ozellestirmeye agmak iken, AB’ninki aym
reformun federal yonetime agilmasi yoniindedir’®®. Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel yonetim
reformu, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi1 kuruluglar ve AB’nin etkisi ve denetimi
altindadir. BM ve DB “yerellesme”, AB ise “subsidiarite-yerellik” kavramiyla yerel
yonetim reformunu yonlendirmektedir’®’. Bu da yerel yonetim yasa tasarilarinin, AB’nin
bolgesel ve yerel yonetimler acisindan yarattigt baski ve DB’nin yerellestirme
politikalariyla sekillendigi anlamima gelmektedir. Yeni-liberal politikalar, ekonomik alt

yapiy1 diizenledikten sonra, siyasal ve yonetsel yapinin diizenlenmesine yonelmistir.

Bu yillar, sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in degil, AB’ye dahil
tilkelerinde siyasal ve yonetsel yapilarinda kapsamli bir doniistimiin oldugu yillardir.
Ornegin Fransa’da 2 Mart 1982 tarihli, Belediyelerin, Illerin ve Bélgelerin Hak ve
Ozgiirliiklerine iliskin ¢ikarilan yasayla, yerel yonetimler {izerindeki valinin sahip oldugu
vesayet yetkileri kaldirilmig, bolge yonetimi yerel yonetim olarak kabul edilmistir. 6 Subat
1992°de devletin iilkesel drgiitlenmesi icin “hizmette yerellik” ilkesi getirilmistir. Merkezi
yonetimin yetkileri sinirlanarak, yerel yonetimler genel yetkili konuma getirilmistir.
1986°da oOzellestirmelere baslanmis, bundan amag¢ da, kamu girisimleri sonucu biiyliyen
kamu sektoriiniin tasfiyesi olarak belirtilmistir. 2003’ten sonraki Anayasa degisikligi
sonucu da, yerel yonetimlere genis yetkiler verilerek &zerklikleri arttirlmistir®®.
Ingiltere’de ise, Thatcher, 1980’lerde kamu ydnetimi reformu ile kamu sektoriiniin

bor¢lanma talebini kontrol altina alma, kamu harcamalarin1 ve kamu personeli sayisini

azaltma yoluyla devleti kiigiiltme, verimsiz ve hantal olarak sucladigi yapilari degistirerek

3% Giiler, (2005a), a.g.e., s. 70.

%7 ak.,s. 67.

3% Onur Karahanogullari, (2004), ““Fransa”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri’, AU SBF KAYAUM,
Ankara, s. 35-36, 72-74.
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karar alma ve bunlar uygulamaya gecirmede hizli ve etkin bir yapmin olusturulmasini
hedeflemistir. Blair hiikiimeti ise 1997°de Avrupa yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ini
imzalamustir’®. Rusya’da, 1992 yilinda DB’na iiye olmastyla kamu yonetimi reformlar
baslatilmistir.  Yeni-liberal politikalarin  yiritiiciliiginid  ise IMF  dstlenmistir .
Dolayisiyla AB’ye iiyelik kapsaminda gergeklestirilmesi istenilen yasalar, sadece
Tiirkiye’den degil, iiye biitiin iilkelerden istenmektedir. Ancak daha oncede ifade edildigi

gibi, bu kuruluslarin politika belirlemelerinde birkag sanayilesmis iilke s6z sahibi

oldugundan, gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler siiregten farkli etkilenmektedir.

Tiirkiye 2004 ilerleme raporuna gore, s6z konusu reformlar uzun bir siirecin
parcast olup, iilke genelinde her kademeye yansimasi gerekmektedir®’'. Tiirkiye’nin AB’ye
katihm siirecine iliskin Ilerleme Raporlari, siyasal-ydnetsel yapmin isleyisinde onemli
degisikliklere neden olan unsurlar arasindadir. Bu ¢er¢cevede, AB’ye uyum siirecinde mali
sektor reformunun uygulanmasi, piyasada diizenleyici iglev yiliklenen diizenleyici
kurullarin bagimsizliginin korunmasi, kamu sektoriiniin 0zellestirilmesinin hizlanmast

dogrudan yabanc1 yatirimlari kolaylastirilmas gibi kosullar belirtilmektedir’’>.

Ilerleme raporlarmin ekonomik kriterler béliimiinde, isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligr i¢in gerekli diizenlemelerin bir an Once yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu da, daha onceden kamu sektdriince gergeklestirilen hizmetlerin
ozellestirilmesi ile olanakli olacagi anlamina gelmektedir. 2004 Ilerleme Raporunda

Tiirkiye’de ozellikle makro ekonomik dengesizliklerin azaltilmasi i¢in, isleyen bir piyasa

3% Koray Karasu, (2004), ““ingiltere”, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri” AU SBF KAYAUM, Ankara, s.
158-159.

370 Nuray E.Keskin, (2004),  “Rusya”, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri’, AU SBF KAYAU, Ankara, s.
291-292.

' Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2004 ilerleme Raporu, (2004), AB Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s.155

372 Giiler, (2003), a.g.e., s.13.
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ekonomisinin kurulmasina yonelik kayda deger bir ilerlemenin gergeklestirdigi belirtilmis
ve IMF istikrar programimin siirdiiriilmesi ve DB yapisal uyum reformlarinin
gergeklestirilmesi durumunda, AB icinde rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle basa

¢ikabilecegi ifade edilmistir’ .

AB’nin kamu yonetiminin degisiminde yaptigi bir bagka etki, Avrupa
Komisyonunun STK’lara verdigi yardimlarla bu kuruluslarin desteklenmesi ve
Tiirkiye’deki faaliyetlerini uluslararasi kuruluslar ve 6zelliklede AB kurumlarinin talepleri
dogrultusunda gerceklestiriyor olmalaridir. AB’nin STK’lara iliskin destegi, yonetisim
modelinin bir geregi olarak, Tiirkiye glindemine 2000 yilinda Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), OECD, DB ve AB ortaklifiyla yapilan “Avrupa Birligi

Yolunda Iyi Yonetisim” adl toplanti ile girmistir.

AB’nin dig politika, giivenlik ve kalkinma alanlarinda oncelikleri arasinda
iliskide bulundugu iilkelerde demokrasinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi, hukuk diizeni,
insan haklarina saygi, temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi v.b yer almakta ve ilgili
tilkelerde yapilmasi istenilen diizenlemelerin mesrulugu boyle saglanmaktadir. AB’nin
STK’larin faaliyetlerine ve onlarla igbirliginin gelistirilmesine verilen 6nemin nedeni de

budur.

III.2. Tirkiye’de Yonetsel Yapmn Doniisiim Aract Olarak Kamu

Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun

Tiirk kamu yonetiminde amaglanan doniisiime Onciilik eden yeni-liberal

politikalar, ‘serbest piyasa en iyisini bilir’, ‘6zel sektdr en iyisini yapar’, sdylemlerinden

373 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2004 ilerleme Raporu,a.g.e., s, 155-156.
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hareketle, ekonomik ve sosyal gelisme baglaminda devletin temel islevlerinin sermaye
birikiminin Oniindeki engelleri kaldirmak ve 6zel sektor destegini arttirmak oldugu anlayist

{izerinden yiirimektedir’"*.

OECD’nin ‘Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar’ raporu, bu anlayisa paralel
bicimde Tiirkiye’de 1980’lerden giinlimiize kadar yapilmak istenilen reformlarin basarilt
olamamasinin nedenini, iyi isleyen bir piyasa ekonomisinin yOnetiminin, iyi isleyen
kurumlara, etkili ve hesap verebilen bir hiikiimet sistemine ihtiya¢ duydugu gergeginin

gozardi edilmesi olarak ortaya koymaktadir’”

. Dolayisiyla, Kamu Yonetimin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun®, 1980’lerde baslayan ve birinci
dalga olarak adlandirilan ekonomik ve mali serbestlesme reformlarinin basarisizliginin,

23376

“ikinci dalga ad1 ile kavramlastirilan siyasal ve yonetsel serbestlesmeye dayali

reformlarin gerceklestirilmesiyle giderilebilecegi savunusuna dayanmaktadir.

Kamu yonetiminin kiiresellesme politikalarina uyum saglayacak bigimde
doniisiimiinli amaclayan yasa, ilk taslak olarak Nisan 2003’te ¢ikmis olup, 1992 yilindan
beri glindemde olan ‘Kamu Personel Rejimi’ ve 1995°den beri giindemde olan ‘Biitce ve
Mali Yonetim Reformu’ ile birlikte devlet sisteminin genel yapisinda, mali yapisinda ve
personel yapisinda kokli bir degisimin gergeklestirilmesini amaglamaktadir. Kamu
yonetimi reformu kapsaminda hazirlanmis olan tasarilar ve yasalar ise kabul tarihlerine

- 377
gore sunlardir”’’.

37 Martin, a.ge., s.21.

7 OECD, (2003), a.g.e., 5.34.

* Kamu Yonetimi Temel Kanunu, TBMM Genel Kurul Goériismelerinde “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapuandrilmas: Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. Calismada Kamu Yonetimi Temel
Kanunu ve Temel Kanun olarak kullanilmistir.

376 Giiler, (2003b), a.g.e., s. 5.

377 www. http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/kamu. (13.07.2005).
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1. 09 Eyliil 2003 Tarihli 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu®”®
2. 10 Aralik 2003 Tarihli 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu®”

3. 25 Mayis 2004 Tarihli 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun®®

4. 24 Haziran 2004 Tarihli 5197 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu (10/07/2004 tarihinde

Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ne geri gonderilmistir.)

5. 15 Temmuz 2004 Tarihli 5227 Sayih Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun (03/08/2004 tarihinde Cumhurbaskani

tarafindan TBMM ne geri gonderilmistir.)

6. 9 Temmuz 2004 Tarihli 5215 Sayili Belediyeler Kanunu (22/07/2004 Tarihinde

Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ne geri gonderilmistir.)
7. 24 Aralik 2004 5272 Sayili Tarihli Belediye Kanunu®®'
8. 23 Temmuz 2004 Tarihli 5216 say1li Bityiiksehir Belediyesi Kanunu®*?

9. 13 Ocak 2005 Tarihli 5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin

Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun®®

10. 4 Mart 2005 Tarihli 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu®**

3 Resmi Gazete, Tarih: 24/10/2003, Say1: 25269.
37 Resmi Gazete, Tarih: 24/12/2003, Say1: 25326.
3% Resmi Gazete, Tarih: 08/06/2004, Say1: 25486.
3¥1 Resmi Gazete, Tarih: 24/12/2004, Say1: 25680.
3%2 Resmi Gazete, Tarih: 23/07/2004, Say1: 25531.
3% Resmi Gazete, Tarih: 28/01/2005, Say1: 25710.
3% Resmi Gazete, Tarih: 04/03/2005, Say1: 25745.
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11. 13 Temmuz 2005 Tarihli 5390 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun®®

12. 13 Temmuz 2005 Tarihli 5391 Sayili Il Ozel idaresi Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun®*®

13. 13 Temmuz 2005 Tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu®®’

14. Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1 (31 Ocak 2005)

15. Bagimsiz Idari Otoritelerin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris
16. Kamu Sermayeli Sirketler Kanunu Tasarisi

17. Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar Ile iliskilerine iliskin Kanun

Tasarisi

Bu yasalar igerisinde, Bilgi Edinme Kanunu, Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) kabul edildikten sonra yiirlirliige girmistir.
Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun,
TBMM’de kabul edilmis, ancak Cumhurbaskaninca onaylanmamustir. i1 Ozel idaresi
Kanunu 5197 sayili yasa olarak TBMM’nde kabul edilmis, Cumhurbagkaninin

onaylamamasi nedeniyle TBMM’nde tekrar goriisiildiikten sonra 4 Mart 2005 tarih ve

3% Resmi Gazete, Tarih: 13/07/2005, Say1: 25874.
3% Resmi Gazete, Tarih: 13/07/2005, Say1: 25874.
3¥7 Resmi Gazete, Tarih: 13/07/2005, Say1: 25874.
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5302 sayili yasa olarak yiiriirliige girmistir. Belediyeler Kanunu 5215 sayili yasa olarak
TBMM’de kabul edilmis, ancak Cumhurbagkaninca geri gonderilmesi nedeniyle tekrar
goriisiiliip, 24 Aralik 2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanunu olarak yiiriirliige girmistir.
Uzerinde ¢ok az degisiklik yapilarak kabul edilen yasa, 13 Temmuz 2005 tarih ve 5393
sayili diizenleme ile bazi maddelerinde ibare degisiklikleri yapilarak yeniden yiiriirliige

girmistir.

Bu kapsamda yeni sag politikalar ile hedeflenen yeni tip devlet
orgiitlenmesinin; ‘demokratik’, tarafsiz ve seffaf yonetimin hedeflenmesi temelinde; Bilgi
Edinme Kanunu, kamu gelir ve harcama sisteminin kurulmasini ve biit¢e diizenlemesini
iceren; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu gdrevlilerinin uymasi gereken
seffaflik, tarafsizlik, hesap verebilirlik gibi ‘etik’ ilkelerin yerlesmesini amaglayan; Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, mevcut gorevlerinin il 6zel yonetimlerine devredilmesini dngoren Kdy Hizmetleri
Genel Midiirligiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile, Yerel yonetim reformuna iliskin i1 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarmin tiimii, Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun’u biitiinlemekte ve bu yasa cergevesinde hazirlanmig

olan diizenlemeleri i¢ermektedir.

Kamu ydnetiminin biitiin kurum ve kuruluslariyla doniisiimiinii hedefleyen ve
kamu yonetimi reformu kapsaminda birlikte diisiiniilmesi gereken s6z konusu yasa ve
tasarilar hem toplumsal siiregte, hem de yasama siirecinde 6nemli bir direngle kargilasmis
ve Cumhurbaskaninin muhalefeti ile tartigmali bir slire¢ baglamistir. Bu ¢ercevede, gerek

tasar1 asamasinda olan, gerekse yasalasan belgelerin “cer¢eve kanun’unu olusturan Kamu



137

Yénetimi Temel Kanunu (KYTK) ve yerel yonetim reformu kapsaminda 11 Ozel Idaresi,
Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlari géz oniinde bulundurularak Tiirk Kamu
Yonetimi’nin Orglitleniginde ve isleyisinde yaratilmak istenilen doniisiimiin incelenmesi
onemlidir. Bu baglamda oncelikli olarak KYTK ve yerel yonetim reformuna iliskin yasalar
temel alinarak, merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskisinin yeniden diizenlenigine
deginilecektir. Yeni kamu yonetimi anlayisina iliskin bir diizenlemeyi igeren bu iliski,
yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesini ve ‘yeni yerellesme anlayisi’nin
yerlestirilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla, merkezi yonetim ve yerel yoOnetim
iligkisinde yapilmak istenilen doniisiim, kamu hizmeti anlayisinda kiiresellesmenin geregi

olarak, sermeye akiskanligini saglama yonelimli bir doniisiimii glindeme getirmektedir.

KYTK’nun Tiirk Kamu Y 6netimi’nin yapisinda ve iglevlerinde ortaya koydugu
doniigiime iliskin agiklamalara baslamadan once, Tiirk Kamu YOnetiminin mevcut yapisi
ve islevlerine iliskin genel goriinim hakkinda kisa bir acgiklamada bulunmak
gerekmektedir. Her seyden Once Tirkiye, “iiniter” (tekli) devlet yapilanmasi baglaminda
“merkeziyetcilik” ilkesini benimsemis olan bir iilkedir. Merkezden yoOnetim, ydnetimin
topluma sunacagi hizmetlerin merkezde ve tek elden yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir.
Hizmetlerin iilke diizeyine yayilmasi ise merkez adina tasra orgiitiinde bulunan yetkililerce
gergeklestirilmektedir. Anayasanin 127. maddesinde diizenlenmis olan, yerel yOnetim
kuruluglar1 ise merkezi yonetimin, yani devlet tiizel kisiliginin disinda yer alan kamu tiizel
kisileri olarak diizenlenmistir. Bu kuruluslar, merkezi yonetimden ayri mal varliklart ve
biitgeleri olup, merkezi yonetimin hiyerarsisine bagli degillerdir. Merkezin tasradaki
gorevlileri, merkezdeki yetkililerce atanmakta, merkezdeki yetkililerin emir ve talimatlari
dogrultusunda hareket etmektedirler. Dolayisiyla merkezle aralarinda hiyerarsik bir bag

vardir. Bu baga dayali olarak ‘hiyerarsi’, illerin yonetiminde ‘yetki genigligi’, yerel
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yonetimlerde ise ‘idari vesayet’ kurumlariyla uygulamaya ge¢cmektedir. Anayasanin 126.
maddesinde yer verilmis olan ‘yetki genisligi’ ilkesi ile hizmetlerin tagrada gecikmeden
ylriitiilmesi amacglanmigtir. Yani hizmetlerin gecikmeden yapilmasinin amaglanmasi,
merkezi yonetimin tagrada bulunan yetkililerine merkez adina karar alabilme olanaginin

verilmesini gerektirmistir’™,

Kamu yoOnetimini olusturan bu orgiitler, (merkez, tasra, yerel yOnetimler)
kurulug ve gorevleri yoniinden birbirinden bagimsiz olmayip, bir biitliiniin unsurlarini
olusturmakta ve bu unsurlarin hepsi varligin1 yasada bulmaktadir. Buna gore, kamu
yonetimini olugturan her unsur, ya ‘kanuni idare’ ilkesince yasayla, ya da yasanin agikca
verdigi bir yetkiye dayanarak kurulmaktadir. Bu biitiinlikk, Anayasada kendisini
123.maddede ‘idare kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir merkezden
yonetim-yerinden yonetim esaslarina gorve diizenlenir’ ilkesinde bulmaktadir. Ydnetimin
biitiinligi ilkesi, “liniter devlet” ve “kanuni idare” ilkesi ile ger¢eklesmektedir. Bu ilke
geregince, merkezi yonetim kuruluslart arasinda biitlinliigiin saglanmasi ic¢in hiyerarsi,
merkezi yonetim kuruluglari ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki biitiinliglin
saglanmasi i¢in de ‘idari vesayet’ hukuki mekanizmalar olarak ortaya ¢ikmistir. Merkezin
yerel yonetimler {izerinde denetleme mekanizmasi olarak ortaya ¢ikan ‘idari vesayet’
kurumu araciligiyla, yerel yoOnetimlerin eylemleri ve islemleri sonucu devletin
biitiinliiglinlin tehdit edilmesi ya da kamu hizmetlerinin {ilke diizeyinde gerektigi bicimde

yiiriitilmemesi engellenmis olmaktadir’®’.

Kamu y6netiminin bu yapisi lizerinde, kiiresellesme siirecine bagli olarak gerek

anlayis, gerekse Orgiitsel bakimdan biiyiik bir doniisimiin  gergeklestirilmesi

3% Metin Giinday, (2003), Idare Hukuku, imaj Yaymncilik, Ankara, s.59-60.
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amaclanmaktadir. Baska bir ifade ile, yaratilmak istenilen doniisiim, Orgiitsel yapiy1 da
kendisine uygun bi¢cimde doniistiirmeyi hedeflemektedir. Tiirk kamu ydnetimi agisindan
bunun araci, yiiriirliige girip girmemeleri konusunda yogun tartismalarin oldugu KYTK ve

yerel yonetim reformuna iliskin yasalardir.

I11.2.1. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Iliskisinin Yeniden Diizenlenisi

KYTK’nun amaci, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve
gorev  boliisiimiiniin  yeniden diizenlenmesi ve kamu hizmetlerinin 06zel sektore
gordiiriilebilmesinin  yolunun agilmasinin saglanmasi olarak Ozetlenebilir. “Temel
Kanun™un ‘amag¢’ basligi adimi tasiyan 1.maddesi, kanunun amaci yaninda, merkezi
yonetim ve yerel yonetim iligkisinin yeniden diizenlenmesinin kapsamint da

belirlemektedir. S6z konusu madde uyarinca;

... kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli ve verimli bir sekilde yerine

getirilmesi igin merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin ¢agdas kamu yonetimi ve ilkeleri ¢ergevesinde belirlenmesi;

merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iligkin

temel ilke ve esaslarinin diizenlenmesi...”

hiikiim altina alinmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iliskinin ‘cagdas’
niteligi, ilerleyen boliimlerde deginilecegi iizere, yerel yonetimler lehine diizenlenen gorev,
yetki ve sorumluluk dagilimini igermektedir. Bu sekilde yerel yonetimlerin artan gorev,
yetki ve sorumluluklar1 baglaminda yeniden yapilandirilacagt ve ‘cagdas’ nitelige

ulasacagi diistintilmektedir.

3% Vakur Versan, (1990), Kamu Yénetiminin Siyasi ve Idari Teskilati, Der. Yaynlari, Istanbul,s.192,
Giinday, a.g.c., s.74.
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Gerek “Temel Kanun”, gerekse yerel yonetim reformu kapsaminda ¢ikarilmig
olan yasalara iligkin itirazlar, heniiz tasari agamasinda iken baglamis olup, TBMM’nde
genel olarak iktidar milletvekillerinin oylartyla kabul edildikten sonra Cumhurbaskanin
mubhalefeti ile karsilagsmistir. 3 Agustos 2004’de Cumhurbaskani, 15 Temmuz 2004 tarihli
5227 sayilh “Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun™un 4., 5., 6., 7., 8., 9., 11., 16., 23., 38., 39., 40., 46., 49. ve gegcici 1., 3., 4., 5., 6.,
7., 8. ve 9. maddeleri olmak {izere 14 ana ve 8 gegici, toplam 22 maddesinin bir kez daha
goriistilmesi i¢in TBMM’ne geri gondermistir. Geri gonderme gerekgesi olarak yapilan

diizenlemelerin;

“...Anayasa’da ongoriilen tekil devlet yapisina, ‘idarenin biitiinliigii’, ‘yetki

genisligi’ ve ‘idari vesayet’ ilkelerine ve kamu yonetimi yararina uygun
dismedigini...”
belirtmistir’. Dolayisiyla ilgili yasamn Cumhurbaskaninca, tekrar goriisiilmek iizere
TBMM’ne geri gonderildigi 5., 6., 7., 8., 9., 11., 16. ve gegici 1., 5., 6., 7., 8. ve 9.
maddelerinde gorev, yetki ve sorumluluklarin hizmetten yararlananlara en uygun ve en
yakin birimde verilecegi belirtilerek, merkezi yonetimin genel yetkileri ve yliriitecegi
gorev ve hizmetler tek tek sayillmistir. Merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilecek gorev ve

hizmetleri diizenleyen 7. maddede, merkezi yonetimin goérevleri;

113

adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iligkiler ve dis politikaya iligkin

gbrev ve hizmetler...” ile “.. maliye, hazine, dis ticaret, giimriik hizmetleri ile

piyasalara iliskin diizenleme gérev ve hizmetleri...”

3% Cumhurbagkanhg’min 15 Temmuz 2004 Tarihli 5227 Sayili “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun”u Veto Gerekgesi, www.belgenet.com/2004, (12.06.2005).
a.g.e.
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seklinde teker teker sayillmistir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin
bir diger yoniinlii diizenleyen “kamu yonetiminin kurulus ve isleyisi”, bashigindaki 5.
maddenin ‘I’ bendi ile 9.maddenin ikinci fikrasi, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin
sorumluluk alanlarina giren gérev ve hizmetler igin yerel diizeyde orgiitlenemeyecegini,
ihale ve harcama yapamayacagini igermektedir. 5.maddenin ‘I’ bendinde de belirtildigi

uzere;

* kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla kendilerine agik¢a gorev verilmeyen

ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal
ve hizmet iiretimi yapamaz, bu amagla personel, bina arag, gere¢ ve kaynak

tahsis edemez..”

hiikmii yer almaktadir. 9. maddenin ikinci fikrasinda ise;

“merkezi idare, mahalli idarelerin sorumluluk alanlarma giren gorev ve
hizmetler i¢in mahalli diizeyde teskilat kuramaz, dogrudan ihale ve harcama

yapamaz’.

hiikmii yer almaktadir. Ancak, 9. maddenin {i¢iincii fikrasinda;

“merkezi idarenin gérevleri arasinda sayilan hizmetlere ait yatirimlardan ilgili

bakanlik¢a uygun gdriilenler, mahalli idareler eliyle de gerceklestirilebilir...”.

hiikmiine yer verilerek yetki, gérev ve sorumluluk bakimindan merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru bir akis amaclanmaktadir. Ilgili maddenin altinci fikrasinda da

belirtildigi lizere;
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¢ mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarma giren konularda

cikarilacak tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin
yetkilerini kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine

aykir1 hitkkiimler”in

konulamayacagi hiikmii belirtilmistir. S6z konusu maddelerden anlasilan, merkezi
yonetimin yonetsel diizenlemelerinin yerel yonetimleri sinirlandirici, yetkilerini kisitlayict
hiikiimler iceremeyecegi, yerel yonetimlerin gdrev alanina giremeyecegi, ancak yerel
yonetimlerin merkezi yonetimin gorevlerini istlenebilecegidir. Dolayisiyla, merkezi
yonetimden yerel yOnetimlere dogru yetki, gorev ve sorumluluk akisina, bakanliklara

iliskin diizenlemelerle somutluk kazandirilmak istenmektedir.

“Temel Kanun’un bakanliklara iliskin diizenlemeleri iceren 16. maddesinde,
bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarindan olustuklari ve tasra Orgiitii bulunan ve
kaldirilan bakanliklar sayilmaktadir. Tagra oOrgiitlerinin kaldirildigt dokuz bakanlik, II
sayili cetvel’de belirtilen Disisleri, Bayindirhk ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve
Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm ve Cevre ve
Orman Bakanliklaridir. Buna gore tasrada orgiitlenebilecek olanlar, I sayili cetvelden tagra
orgiitii olmayanlar ¢ikarildiginda, geriye kalan Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Maliye,

Milli Egitim ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 olmak iizere alt1 tanedir.

Dokuz bakanligin tasra orgilitlenmesinin yasaklandigi yasa, bu bakanliklarin
tagra Orgiitlerinin il 6zel yonetimlerine ve belediyelere devredilmesini 6ngdrmektedir. Bu
da, yetki genisligi ilkesinin ortadan kaldirilacagi anlamina geldiginden, merkezi yonetime

ait yetkilerin 6nemli bir boliimiiniin yerel yonetimlere devredilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
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Boylece, il 6zel yonetimlerinin genel yetkili oldugunu ifade eden “gorevler
ayrihgr” ilkesi” tekrar giindeme gelmis olacaktir. S6z konusu ilke, “Temel Kanun’da
‘merkezi yOnetim tarafindan yiiriitiilecek gorev ve hizmetler’ baslig1 altinda 7.maddede
merkezi yonetimin goérevlerinin sayma yoluyla belirtilecegi seklinde diizenlenmistir.
Ancak, Anayasanin 127. maddesi, yerel yonetimlerin varlik nedenini, “mahalli miisterek
ihtiyaglarin karsilanmasi” olarak belirtip, merkezi yonetimin genel yetkili oldugunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu madde, Anayasa ile c¢elisen bir durum ortaya
koymaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisina gore hazirlanmig olan yasa, il ozel
yonetimini, yani yerel yonetimleri ilin ve il halkinin “mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilamak” i¢in genel yetkili® kilmakta ve mevcut yapinin tersi yonde davranmaktadir.
Ciinki yasa, basinda vali ve kaymakamlarin bulundugu il sisteminin “yerel” olarak kabul

edilmedigini belirtmektedir. flgili kanunun 9.maddesi;

“merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilen hizmetlerden il ve ilgelerde
yapilmasi gerekenlerin, kanunlarda belirtilen istisnalar diginda, valilik ve

kaymakamliklar tarafindan gergeklestirilmesi esastir’.

hilkkmiine yer vermis olsa da, tasra da Orgilitlenmesi yasaklanan bakanliklarin il

midiirlerinin, il idare kurullarinda yer alamayacak olmasi, miilki idare sisteminin temeli

391

olan il idare kurullarinin islevsizlesmesine neden olacaktir’”". Bagka bir ifadeyle, tasra

* Gorevler ayriligr ilkesi: Bakanlik tasra orgiitlerinin il 6zel yonetimi ile belediyelere devri degisikligi, illerin
yonetiminin “gdrevler ayriligr” ilkesine baglanma sonucunu yaratmaktadir. Gorevler ayriligi, yalnizca
yetkilerin devredilmesi degil, yerel se¢ilmis organlara devlet gorevlerinden bir bolimiiniin mali kaynaklar,
taginir ve taginmaz mallar ve personel iizerinde yerel segilmis organlarca tiizel kisilik haklar1 kullanilmasina
olanak vermek iizere gogciiriilmesini ifade eder. Birgiill Ayman Giiler, (2004b), “Reformlar Semast: Yap1
Nedir?, Ongériilen Ne?”, Calisma Notlari, http:/ankara.politics.edu.tr/%7Ebguler.taslaknotlar.htm.,
(25.02.2004).

** “Temel Kanun”da, Tiirk kamu yonetiminin orgiitlenmesinde genel yetki ilkesinin ortadan kalkmasina yol
acacak diger maddeler, 6. ve 8. maddelerdir

39! Koray Karasu, (2003), “Kamu Orgiitlenmesi Boyutuyla Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist,” Kamu
Yonetimi Reformu Incelemeleri: Miilkiye'den Perspektifler (2), Miilkiyeliler Birligi Yaymlart No, 60,
Ankara, s. 59.
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orgiitleri kaldirilmayan bakanliklar i¢inde, Adalet ve Milli Savunma Bakanliklar1 iizerinde
miilki idare amirlerinin yetkilerinin olmamasi ve denetlenememeleri, Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi’nin Tiirkiye’de 81 ilden sadece 23 ilde teskilatinin bulunmasi,
merkezin tagra Orgiitli ile iligkisinin kurumsal araci olan yetki genisligi ilkesinin
uygulamadan kalkacagi anlamina gelmektedir. Bilindigi gibi, mevcut yapida, miilki idare
sisteminde il yOdnetiminin basi olan vali, devlet ve hiikiimetin ve de ayr1 ayr1 her bir
bakanligin ildeki temsilcisi konumundadir. Bu yapida valinin adli ve askeri orgiitler ile
iligkisi smirli olup, bunlar iizerinde ydnetim ve denetim yetkisi bulunmamaktadir™”.
Bakanliklarin  tasra Orgiitlenmelerine iliskin  “Temel Kanun”un ortaya koydugu
diizenlemelerin uygulanmasi halinde, illerde il genel yonetimi iginde wvalilerin
baskanliginda defterdar, il milli egitim midiirii ve tiim illerde 6rgiitii kurulursa il ¢alisma
miidiirtinden olusan ii¢ kisilik bir iist diizey heyet kalacaktir. Bu da, ilin yonetiminden
sorumlu olan ve her ilde, ilgede vali ve kaymakam bagkanliginda kurulan ve bakanliklarin
tagra oOrgiitlerinin midiirlerinden olusan ‘idare kurulu’nun c¢alisamayacagi anlamina
gelmektedir. Boylesi bir durumun sakincasi, ilin genel yonetiminin felsefesini olusturan
yetki genisligi ilkesinin ortadan kalkacak olmasidir’”®. Bakanliklarin ildeki sube

midiirlerince olusturulan il idare kurullarinin, isleyemez duruma gelmesi sonugta, ilin

yonetiminin il 6zel yonetimine devri anlamini tagimaktadir.

Kamu yoOnetiminin orgiitlenisinin ve igleyiginin bu bi¢imde doniisiimiiniin
gerekcesini ise yine ayni yasanin kamu yonetiminin ilkelerinin diizenlendigi 5.maddesinin
‘e’ bendinde yer alan “ ‘gorev, vetki ve sorumluluklarin’ hizmetten yararlananlara en

uygun ve en yakin birime verilir” hilkkmii ile ortaya konulmaktadir. Bir bagka gerekge ise

2 Giinday, a.g.e., s. 407.
3% Giiler, (2005a), a.g.e., s.110-112.
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basbakanlik ve bakanliklarla ilgili temel sorun olarak goriilen, orgiitlerinin stirekli ve
gereksiz yere biiytimesidir. Bu gerekce ile basbakanligin gorevleri, bakanliklar arasinda
koordinasyonu ve devlet Orgiitiiniin diizenli ¢alismasini saglama bigiminde, hiikiimet

siyasetinin yiiriitiilmesine indirgenmesi onerilmektedir™*.

Bu ve buna benzer gerekgelere dayali olarak s6z konusu kanun uygulanmaya
baslandiginda 27.09.1984 tarih ve 3046 Sayili ‘Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri’ni
diizenleyen yasa®”, yiiriirlikkten kalkmus olacaktir. Sz konusu yasa bakanliklarin i¢inde
yer alan birimleri, genel olarak ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile
yardimci birimleri olmak tizere ili¢ baslikta toplamistir. Danigma ve denetim birimleri
olarak, teftis kurullari, arastirma planlama ve koordinasyon kurullari, hukuk, basin ve
halkla iliskiler ve gerekli goriildiigiinde bakanlik miisavirlikleri bulunmakta, yardimci
birimler olarak da, personel genel miidiirliigii veya dairesi baskanligi, egitim, idari ve mali
isler daireleri bagkanlig1, savunma sekreterligi ve 6zel kalem miidiirligii sayilmaktadir™®.

3046 sayili yasanin ‘bakanliklarin temel kuruluslari’ basligini tasiyan 5.maddesinde

yasanin amaci;

“kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin

esas ve usulleri diizenlemek”

bigiminde belirtilmektedir’®’. Bunun yani sira, 3046 sayili yasada herhangi bir bakanlk

** TOBB, a.g.e., s.7-8.

3% Resmi Gazete, Tarih: 9/10/1984, Sayt: 3046, “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulugs Gorev ve
Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”.

3% 3046 sayili yasanin 7., 12. ve 13. maddeleri.

¥ ak.
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orgiitliniin, merkez, tasra ve yurtdis1 Orgiitleri, bagh ve ilgili kuruluslardan olustugu
belirtilmektedir. “Temel Kanun”un 2. maddesinde ise kanunun kapsaminin;* ..bu kanun,
merkezi idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagh, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarini
kapsar” seklinde belirtilmis olmasi, dngoriilen orgiitlenmede iliskili kuruluslara da yer
verildigi anlamma gelmektedir. iliskili kuruluslar bashiginda diizenlenmis olan 26.madde

de iliskili kuruluslar;

(13

..... piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici gorev yapan, kamu tiizel
kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslardir. Bu

kuruluslarm iliskili oldugu bakanlik, kurulus kanununda gésterilir”

seklinde tanimlanmaktadir. Bu madde, ilerleyen boliimlerde ayrintisina deginilecek olan,
Tirk Kamu YoOnetimi’nde son yillarda sayilarinda artis goriilen diizenleyici kurullara
iliskindir. Belirli alanlarda diizenleme ve denetleme yetkileri bulunan, bu kurullarin
faaliyetleri iizerinde, bagbakanlik ya da bakanlik¢a hiyerarsik ya da vesayet denetiminin
olmamasi yonetimin biitiinliigii ile ters diigmektedir. “Temel Kanun”da basbakanliga bagl
olanlarin disinda, miistesarlik biciminde bagl ve ilgili kurulus kurulamayacaginin hiikme
baglanmasinin yam sira, bolge diizeyinde orgiitlenen bagli kuruluslarin il diizeyinde, il
diizeyinde 6rgiitlenenlerin ise bolge diizeyinde teskilatlanmalari dnlenmistir.*®® Bakanlik
orgiitlenmesinde yapilmak istenilen bir bagka degisiklik, 3046 sayili yasada diizenlenmis
olan, damigma ve denetim birimlerinin kurulabilecegine iligkin, 12.maddede “denetim

birimleri” i¢inde yer alan Teftis Kurulu Baskanligi’nin kaldirilmasi, Arastirma Planlama ve

3% Karasu, (2003), a.g.e., s. 60.
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Koordinasyon Kurulu (APK)" Baskanlhign yerine de, Strateji Gelistirme Baskanliginin

kurulmasidir’®. “Temel Kanun”un 27. maddesinde belirilen Strateji Gelistirme Bagkanligi;

“ Bakanliklarda, bakanlik stratejilerinin, amag ve politikalarinin belirlenmesine,

bakanlik hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine, bakanlik faaliyetlerinin

performans sonuclarmin degerlendirilmesine yardimci olmak iizere Strateji

Gelistirme Kurulu olusturulur. Kurul, bakanlik miistesarinin bagkanliginda,

bakanliklarin kurulus kanunlarin da belirtilen birim amirlerinden olusur ve konu

ile ilgili kisiler, kamu veya 6zel kurulus ve sivil toplum oOrgiitii temsilcileri

cagrilabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Baskanliginca

yiriitiilir?
hiikkmiine dayanmaktadir. “Temel Kanun”da yer alan “stratejik” kurul, bakanlik
stratejilerinin ama¢ ve politikalarinin  belirlenmesi ve bakanlik performansinin
degerlendirilmesi siirecine 6zel kisi ya da kurum temsilcilerinin katilabilecegi anlamina
gelmekte ve ilgili maddeden, yonetisim modeline uygun bir yapilanma amacglandigi
anlasilmaktadir. Bunun yani sira 3046 sayili yasanin, “yardimci hizmet birimleri” baslig
altinda diizenlenmis olan Personel Genel Miidiirliigii ya da Personel Daire Bagkanliklarinin
yerini Insan Kaynaklar1 Daire Baskanliklarinin almasi ve yine bu baslikta diizenlenmis

olan Egitim Dairesi Bagkanliklarinin gorevlerinin bu daireye verilmis olmasi, kamu

yonetiminde yer alan birimlerin isimlerinin de &zel sektér terminolojisine gore

* APK’larin varlik nedeni, gerek planli kalkinma, gerekse cagdas yonetim agisindan yerine getirilmesi
zorunlu olan, birbiri ile yakin iligki iginde olan, birlikte ve bir biitiin halinde ele alinmasi gereken, arastirma
ve inceleme, organizasyon ve metod, planlama, biitce, istatistik hizmetlerini verimli ve etkili bir bigimde
yiiriiterek, uygulamanin plan ve programlardaki esaslara uygun olarak geligsmesini izlemek ve saglamak,
kurulusun merkez ve tasra kademelerinde bu hizmetlere iliskin ¢aligmalar arasinda uyum saglamak, gerek
bakanlik ya da kurulus i¢i, gerekse diger bakanlik ve diger kuruluslarla bu gorevlere iliskin koordinasyon
hizmetlerini yiiriitmek ve bakanlik ya da kurulus ile DPT arasindaki isbirligi ve koordinasyonu
gerceklestirmektir. Tayfur Ozsen, (1987), Planlama Yonetimi (Tiirkiye’de APK Birimleri Uygulamast),
Icisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yayini, Yaym No: 426, Ankara,
s.130.

3% 15 Temmuz 2004 Tarihli 5227 Sayili “Kamu Y®6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun”, 20. Madde’nin ‘a’ bendi, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar, (01.12.2004).



148

ayarlandigim ortaya koymaktadir. Ayrica, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi’nin yerini,
Destek Hizmetleri Daire Baskanli§i’nin almasi yine buna iliskin bir baska degisikligi

olusturmaktadir*®.

“Temel Kanun”un geg¢ici maddelerinde ise, mevcut orgiitlenmenin ve igleyisin
doniistiiriilmesi amaciyla illerde ve ilgelerdeki merkezi yonetim birimlerinin hangi yerel
yonetimlere devredilecegi ile merkezi yoOnetime ait personelin ve mallarin yerel

yonetimlere devrinin nasil olacagina iligkin esaslar diizenlenmistir.

Ozetle merkezi ydnetim ve yerel yonetim iliskisinin yeniden diizenlenmesine
iligkin ¢abalar, il 6zel yonetimlerine devredilen alanlarda gorevli bakanliklarin tasra
orgiitlerinin kaldirilmas1 ve merkezi yonetimin ilde gorev yapamayacagi cergevesinde
yogunlagmaktadir. Bu da, toplumun biitiiniinii ilgilendiren, saglik, tarim, orman, ¢evre gibi

hizmetlerin ‘mahalli miisterek ihtiya¢’ kapsamina alindig1 anlamina gelmektedir*”'. Baska

bir anlatimla, “Temel Kanun”da yerel yonetimlere devredilmesi dngoriilen, saglik, ¢evre
ve orman, kiiltiir ve turizm, sanayi ve ticaret, baymdirlik ve iskan gibi hizmetlerin yerel
ihtiyaglara cevap vermekten Ote, asil olarak toplumsal bir ihtiyaci karsilama o6zelligi,
gozardi edilmektedir. Bunun yani sira, alt yapir alanina iligkin faaliyetlerin biiylik bir
boliimiiniin il 6zel yonetimlerine devredilecek olmasi, il 6zel yonetimlerinin bu islevi
gergeklestirecek olanaklara sahip olup olmadiginin goz 6niinde bulundurulmadigini ortaya

koymaktadir*®.

Kamu y6netiminin drgiitlenmesine dahil tiim kamu kurum ve kuruluslarina

400 Karasu, (2003), a.g.e., s. 62.

! Oguz Oyan, (2004), “Kamu Yonetimi Reformu mu, Kamu Hizmeti Kavrammnin Yokedilisi mi?”, Miilkiye
Dergisi, Ankara, Say1 243, Cilt: xxvi, s. 110.

492 Ataay-Giiney, (2004), a.g.e., s.131-141-142-146.
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iliskin diizenlemeler “Temel Kanun™un ¢ kamu yOnetiminin kurulus ve isleyisinin temel
ilkeleri’ baghiginin ‘a’ bendindeki; “kamu ydnetiminin kurulus ve isleyisinde, idarenin
biitiinliigii esastir” ibaresinin yer aldig1 5. maddesinde, © mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar’’ bashigini tagiyan 8. maddesinde; “mahalli .miisterek ihtiyaglara iliskin her
tirlii gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine
getirilir’, ‘teskilatlanmaya iligkin ilke ve esaslar’1 ifade eden 12. maddenin ‘a’ bendindeki,

“gorev ve yetkilerin tespiti ile teskilatlanmada, idarenin biitiinliigii ilkesi esas alimir”

hiikiimlerin tiimii yonetimin biitiinliigiinii diizenlemeye iliskindir.

Yonetimin biitiinliigi ilkesi, devlet orgiitlenmesi i¢inde kurum ve kuruluslar
arasindaki biitiinliige isaret etmektedir. Yetki genisligi ve “idari vesayet” kurumlari, bunu
saglamak i¢cin Anayasa tarafindan diizenlenmistir. Ancak “Temel Kanun”, yoOnetimin
biitiinliigiinlin temel ilkelerinden biri olan “idari vesayet” konusunda yerel yonetimlerin
yetki, gorev ve sorumluluklari kapsaminda bir diizenlemede bulunmamaktadir.
Cumbhurbagkaninin séz konusu yasayr ve bu cer¢evede c¢ikarilan diger yasalari geri

gonderme gerekcesinde de ifade edildigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti devleti;

“...Anayasa’da ‘tekil devlet ° modelini kabul edilmistir. Tekil devlet modeli,
merkeziyet¢i yapiyt ve ancak onun denetim ve godzetiminde merkez disi
orgiitlenmeyi olanakli kilmaktadir. Anayasa’da hem yasama, yiiriitme ve yargi
erki merkeze baglanarak siyasal, hem de yonetim diizeneginde merkez esas

alinarak yonetsel yonden merkeziyetgilik benimsenmistir...”*".

“Temel Kanun”un merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkinin

yeniden diizenlenisine iligkin 6ngordiigii yapi, Anayasa’nin 123., 126. ve 127. maddelerine

43 Cumhurbaskanhig’’nin 15 Temmuz 2004 Tarihli 5227 Sayili “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanunu Veto Gerekgesi, a.g.e.
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aykiridir. Ilgili yasada merkezi yonetimce gerceklestirilecek hizmetler sayilarak, gegici
maddelerle yerel yonetimlere devredilecek olan merkezi yonetim oOrgiitleri ve tasrada

orgiitlenemeyecek merkezi yonetim birimleri belirtilmistir.

Anayasada yerel yonetimlerin varlik nedeni, ortak yerel ihtiyaglarin
kargilanmas1 amaciyla hizmet iretmekle sinirlanmakta iken, “Temel Kanun”da yerel
yonetimlere iliskin diizenlemelerde, merkezi yonetim anilmamakta ve Anayasa’ya aykiri
bir diizenlemeye gidilmektedir. Dolayisiyla merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilen
gorev ve hizmetler, teker teker sayilmakta, yerel yonetimlerin gorev yetki ve
sorumluluklari ise, merkezi yonetimin bu yasa ve diger yasalarda sayilan gorevleri disinda

404

kalan hizmetlerin tiimii ile “mahalli miisterek ihtiyaglar” olarak belirlenmektedir™".

Cumhurbaskanligi’nin ilgili kanunlara iligskin geri génderme gerekgesinde de belirttigi gibi;

(13

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ydnetiminin yapilanmasinda esas olan

anayasal ilkeleri ortaya koymak; ulus devletin diisiinsel temellerine ve tekil
devlet modelinde orgiitlenmeye egemen olan ‘merkeziyetcilik ve ‘yerinden

yonetim’ ilkeleriyle bunlart tamamlayan ‘idarenin biitiinligii’ ve ‘idari vesayet’

kavramlari {izerinde durmak.....”*%

gerekmektedir. Yonetimin biitiinliigii ilkesini amaglayan bir diger mekanizma olan
‘hiyerarsik yonetim’ ilkesi ise, 45. maddede ‘yetki devri’ baslig1 altinda diizenlenmistir.
Buna gore, bakanliklar ve bagl kuruluslarin {ist diizey yoneticileri, miilki idare amirleri ve
belediye bagkanlar1 sinirlarini belirlemek kosuluyla yetkilerinden bir kismini astlarina

devredebileceklerdir. Bundan da anlasilacagi gibi hiyerarsik yonetim, ‘yetki devri’ ilkesi

% Onur Karahanogullari, (2003), “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslagindaki Anayasaya Aykiriliklar”,
Kamu Yénetimi Reformu Incelemeleri: Miilkiye den Perspektifler, GETA Tartisma Metinleri (2), Miilkiyeliler
Birligi Yayinlar1 No, 60, Ankara s. 53.
495 Cumhurbaskanligi’nm 10 Temmuz 2004 Tarihli 5197 Sayih “il Ozel idaresi Kanunu”nu Veto Yazisi,
http://'www.tccb.gov.tr/tr (10.7.2004).
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ile yumusatilmis bulunmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskinin bu
sekilde diizenlenisi, kiiresellesme ve “Temel Kanun” arasindaki iliski ile ilgilidir.
Dolayisiyla, ulus-devletin islevlerinde dngoriilen doniisiim ve yerel yonetimlerin bu siiregte
istlenmesi istenilen gorevleri, kiiresellesmenin Tiirk Kamu Yonetimi’ne etkisiyle ilgilidir.
Bu diizenlemeler, “yerellesme” soylemi ile yapilmaya calisilmakta ve merkezi yonetimin

yerel yonetimlere daha fazla yetki aktariminda bulunmasi amag¢lanmaktadir.

Boylesi bir yapilanmanin amacinin, yerli yabanci sermaye gruplarinin, yerel
yonetimler kanaliyla karlarini arttirmalarinin yolunun agilmasi seklinde degerlendirilmesi
gerekir. S6z konusu kanunda da yer yer belirtildigi gibi, merkezi yonetimin gorevlerinin
Oonemli bir oraninin yerel yonetimlere devredilmesinin 6ngoriilmesi, bu hizmetlerin 6zel
sektor kuruluslar araciligiyla gergeklestirilebilecegini ifade etmektedir. Boylece 6zel
sektorilin, devraldigi herhangi bir hizmet i¢in, yabanci sirketlerle isbirligine girebilmesine

imkan saglanmig olmaktadir.

Bunu saglamasi diigiiniilen bir diger mekanizma ise, denetim konusuna iliskin
diizenlemelerdir. S0z konusu diizenlemeler, bakanlik Orgiitlenmesi icinde ‘teftis
kurullari’nin kaldirilmasini, bunlarin yerine i¢ denetciler tarafindan yapilacak olan ‘i¢
denetim’i ongormektedir. 5393 sayili Belediye Kanunun 55.maddesinde” de belirtildigi
lizere, Igisleri Bakanligmin yerel yonetimlere iliskin denetiminde, ‘teftis’ ve ‘sorusturma’
yetkilerinin disinda bir denetim Ongoriilmektedir. Bu madde, yonetisim anlayisinin

Ongordiigii yeni kamu yonetimi modeli kapsaminda, iktidar1 ve biirokrasiyi hesap

* «..Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. ..Ayrica, belediyenin
mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanligi tarafindan denetlenir”. 13 Temmuz 2005 Tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar, (12.07. 2005).
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verebilirlik ve seffaflik ilkeleri geregince kamu kurumlarin1 ve biitiinsel anlamda devleti,
‘ozel, serbest, 6zerk mali denetim kuruluslari’nin denetimine agmayr hedeflemek, yani
devletin kurumlarinin denetimi, siyasal denetim ve i¢ denetim kurumlarinca yapilmasi

gerekirken bunun, 6zel kuruluslarca yapilmasini 6ngormektedir*.

Bunun yani sira, yerel yoOnetimler iizerinde sadece hukukilik denetimi
ongorilmekte ‘yerindelik denetimi yasaklanmaktadir. Oysa yerel yonetimlerde, kayirma ve
yolsuzluk gibi hukuk disi ve denetimi gerektiren siireclerin varolma olasiligi, yerindelik
denetimini gerekli kilmakta ve bunun toplum yararina oldugunu ortaya koymaktadir.
Ornegin, 9.maddede belirtilen merkezi ydnetimin kamu hizmetlerine iliskin yatirimlarinin
bedeli 6denmek kosuluyla, yerel yonetimlere yaptirilabileceginin belirtilmesi, yerel
yonetimlerin siyasallagsmalarina neden olabilecek boyutlardan birini olusturmaktadir.
Baska bir deyisle, merkez ve yerel yonetim arasindaki siyasi parti uyumsuzlugu, yerel
yonetim hizmetlerinin yetersiz {iiretimine yol agabileceginden, yerindelik denetiminin
onemi bu noktada artmaktadir. Ancak, daha sonra aciklanacagi gibi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na gore diizenlenmis olan yeni yerel yonetim modeli, yerindelik
denetimini reddetmektedir. Ayrica, i¢ denetgilerin dogrudan kurum yoneticisine bagh
olmalarinin 6ngdriilmesi, denetimin yanlilig1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak,
merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iligkinin yeniden diizenlenisini igeren biitiin
diizenlemeler, merkezi yOnetimin kamu hizmetlerinde birlik, yonetimde biitiinliik,
toplumsal yarar ve yerel ihtiyaclarin geregince karsilanmasmin  saglanmasi
sorumlulugunun ortadan kalkmasi sonucunu doguracak bi¢imdedir*”’. Merkezi yénetim ve

yerel yonetim iligkisinin kiiresellesme siirecinin gereklerine gore diizenlenme c¢abasi,

4 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 47.
7 a k., s.120.
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mevcut yerel yonetim anlayisindan farkli, siire¢le uyumlu yeni yerellesme anlayisinin bir

sonucudur.
I11.2.2. Yeni Yerellesme Anlayisi

Yerellesme, kavramsal agidan, yoOnetim yapisinin asir1 merkezilesmis
niteliginden kurtulmasi, bolgesel ya da yerel kamu hizmetlerinin yerinden yoOnetilmesi,
yerel toplumlarin 6zerk, demokratik, seffaf, verimli bir yonetime sahip olmasi anlamina
gelmektedir*®®. Kiiresellesme siireciyle beraber kavram, yapisal uyum politikalarmm
isleyisine paralel olacak bigimde igerik degisimine ugramaktadir. Kiiresellesmenin
ideolojisi yeni sag anlayis etrafinda gergeklestirilmesine ¢abalanan bu diizenlemeler, yerel
yonetimlerin serbest piyasa mekanizmasi kurallarina gore faaliyette bulunmalari igin
merkezle aralarindaki iligkilerde yerel yonetim lehine bir gorev devrini dngdrmektedir.
DB’nin yerel yonetim reformunun gerceklesmesini istemesinin nedeni, bu sekilde yerel
yonetimlerin sermayeye acilacak olmalari olarak ifade edilebilir*”. Bu baglamda yeni
yerellesme anlayisi, toplumsal kaynaklarin, kamusal alandan serbest piyasa alanina
aktarilmasi anlamina gelen yeni sag anlayisla sekillenmekte, sermaye, 6zel sektor ve
kiiresellesme ile beraber yiiriimektedir. DB, wulus devletlerin merkezde toplanan
yetkilerinin bir kismini biitiinlesen diinya ekonomisinin yonetici orgiitlerine, bir kismini da
siyasal giliciin paylasilmasi amaciyla yerel yonetimlere devredilmesini 6nermektedir. Yani,
yeni yerellesme anlayisi, merkezden tasraya, tasradan yerel yonetimlere sonra da merkez,

tasra ve yerel yonetimlerden de 6zel sektore yetki devrini ngdrmektedir*'. Baska bir

% Cevat Geray, (2001), “ Kentlesme Sorunlarmm Coziimii Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme,
Yerellesme ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 10, Say1 4, TODAIE, Ankara, s. 8.
9 Giiler, (2003a), a.g.e, s. 5-10.

0 Kamu Yonetimi Diinyas1 Dergisi, (2003), “Yerel Yonetim Sorununa Yaklagimimiz”, Yil 4 Say1 14,
Ankara, s. 61.
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ifadeyle kiiresel diizeyde yerellesme, sermayenin kiiresellesmesiyle biitiin iilkelerde yerli-
yabanci ayriminin ortadan kalktig1 piyasay1 ifade etmektedir. Bu yiizden yeni sag anlayisin
yerellesme anlayisi, yerel yonetimlerin merkezi ydnetimden &zerklesmesini, mali
piyasalara serbestce borglanabilmesini, yerel alt yapi hizmetlerini 6zellestirecek bigimde
Ozerklesmesini amaglamaktadir. Bunu da, ‘idari vesayet’ yetkisinin kaldirilmasi

konusundaki israrla yapmaya calismaktadir*'".

Yerel yonetimlerin asir1  merkeziyeteilik, merkezle tasra arasindaki
iletigimsizlik, yonetme Ol¢egine aykirilik, gereksiz biiyiime olarak gosterilen temel
sorunlari, onlara genis yetkiler verilmek istenmesinin gerekgelerini olusturmaktadir®'?.
Baska bir anlatimla, ‘halka giiven duymak’, ‘yerinden yonetimin sagladig: tistilinliiklerden
yararlanmak’, ‘Tiirkiye’nin Ankara’dan yonetilemedigi’ gergcegini kabul etmek, v.b ¢esitli
gerekeelerle yerel yonetimlere daha fazla yetki, kaynak, ozerklik verilmesi gerektigi
savunulmaktadir.*® Bunun yam sira, merkezin yerel yonetimler iizerindeki vesayet
denetiminin sinirlarinin belirsiz, mali bakimdan kisitli, i¢ 6rgiitlenme bakimindan merkezle
aralarindaki bagin giiclii olmasmin yerel yonetimleri amaclarindan uzaklastirdigi ifade
edilmektedir*'®. Yeni-sag anlayisin yerellesme anlayisi olarak kabul edilen yeni yerellesme
anlay1s1, ‘yonetimin biitiinliigii’ ilkesi yerine “yerellik-subsidiarite”” ilkesinin yerlesmesini

2% ¢

ongodrmektedir. Dolayisiyla “Temel Kanun”, “idarenin isleyis ilkeleri” boliimiinde

11 Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi, (2003), “Yerel Yénetim Sorununa Yaklasimimiz, s. 62., Eren Deniz
(Tol) Goktiirk, Atilla Goktiirk, (2002), ‘Kiiresellesme ve Sivil Toplum Yaklagimi’, Bilim ve Siyaset, Mart
Nisan Cilt 17, Say1 2, s. 149, Seyhan Erdogdu, (2003), “Kamu Personel Rejiminde Uyarlanma”, Kamu
Yénetimi Incelemeleri: Miilkiye'den Perspektifler, Tartisma Metinleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, s.
15.

42 TOBB, a.ge.,s. 44.

13 Giiler, (2005a), a.g.e., s.227.

Y4 TOBB, a.g.e., s. 46., OECD, (2003), a.g.e., s.21.

* Subsidiarite ilkesi: 17. Yizyilin baglarinda Althusius adli Alman diisiiniiriin federalist teorisi,
18.19.ylizyilda birey ve piyasa karsisinda devleti ikincil kabul eden liberal goriis, 1896 ve 1936 yillarinda
Katolik kilisesinin ilan ettigi bildirilerden gii¢ almaktadir. Giiler, (2005a), a.g.e., s.123.
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yonetimin biitiinliigii ilkesi yerine, “hizmetin halka en yakin birimde verilmesi” anlamina
gelen “subsidiarite” ilkesine yer vermistir'"”. Baska bir ifadeyle “yerellik” ilkesi anlamina
gelen “subsidiarite”, kamusal hizmetlerin halka en yakin yonetim birimleri araciligiyla
sunulmast yani, kamu hizmetlerinde yerel yonetimlere taninan oOncelik anlamini
tasimaktadir*'®.  Yeni yerellesme anlayigimin  Tirk Kamu Yonetiminin  yonetsel
orgiitlenmeye ve isleyisine etkisi, yerel yonetim reformu kapsaminda gerceklestirilmeye
calisilan diizenlenmelerde kendisini gostermektedir. Dolayisiyla “Temel Kanun”
cercevesinde cikarilan, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5272 ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ulagilmak istenilen yapiya iliskin
diizenlemeleri icermektedir. S6z konusu kanunlardan, 73 ana madde ve 3 gecici maddeden
olusan 24 Haziran 2004 tarih ve 5197 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, TBMM’nde iktidar
milletvekillerinin oylariyla kabul edilmis ve Cumhurbagkanina gonderildikten sonra,
TBMM’ne geri donmiistiir. Cumhurbagkaninin Anayasanin 89. ve 104.maddeleri uyarinca
ilgili yasay1 geri gonderme nedeni, genel olarak ilgili yasanin merkezi yonetim ve yerel
yonetim iligkisini diizenleyen Anayasanin 123., 126., ve 127.maddelerine olan aykiriligina
iligkindir. Cumhurbaskan1 tarafindan geri gonderilen yasanin 13 ana maddesi ile 1 gecici
maddesinin tekrar goriisiilmesi istenmistir. TBMM’ne geri gonderilen maddeler ise, 3., 6.,
7., 10., 11., 13., 15., 18., 25., 45., 47., 52. ve gegici 1.maddelerdir*'”. 5197 sayill yasanin
TBMM’ne geri gonderilmesinin ardindan birka¢ degisiklikle tekrar kabul edilip, 22 Subat
2005 tarihli 5302 sayili yasa olarak Cumhurbagkanina sunulmus ve 4 Mart 2005°te

yiriirlige girmistir*'®. Bunun ardindan Cumhurbaskani Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma

15 Rugen Keles, (2001), “Kiiresellesme ve Yerel Yonetimler”, Cevat Geray’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi
Yayini, Ankara, s. 571.

“ak., s.574-578.

7 Cumhurbagkanligi’min il Ozel idaresi Kanununu Veto Yazisi, a.g.e.

418 Resmi Gazete, Tarih: 4/3/2005, Say1: 25745.
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yoluna gitmistir. S6z konusu yasanin itiraz edilen maddelerine 51.maddenin eklenmesi ve

gecici 1. maddenin ¢ikarilmast sonucu 13 madde i¢in yiiriitmenin durdurulmasi ve iptali

419

istenmistir’ . Cumhurbaskaninin geri gonderme gerekceleri igerisinde;

“Il 6zel yonetiminin gorev ve yetkileri, belirgin ve smirli bir bigimde tek tek

sayllmak yerine hizmet alanlar1 belirtilmekte, yasalarla acik¢a baska kurum ve
kuruluglara verilmeyen yerel nitelikteki her tirli gérev ve hizmetin il &zel
yonetimlerince yerine getirilecegi genel ve soyut bigcimde Ongorilmekte, bu

arada, il 6zel yonetiminin hangi hizmet alanlarinda il genelinde, hangi hizmet

alanlarinda belediye smirlari diginda yetkili olacag1 vurgulanmakta...”*.

ifadesi, soz konusu yasayla kanunla yapilmak istenilenin ne oldugunun anlagilmasi
acisindan son derece onemlidir. 5197 sayili yasanin il 6zel yonetimleri “yerellik” ilkesi
cercevesinde tammlanmaktadir. Ilgili yasanin 7. ve 10.maddelerinde il 6zel yonetiminin
tiizel kisiligi ve bunun karar organi olan il genel meclisinin goérev, yetki ve
sorumluluklarinin  “yerellik” ilkesine gore diizenlenmesi “idari vesayet” kurumunun

421

islevsizlestirilmesi ¢abasina dikkatleri ¢ekmektedir*”'. Ilgili yasanm il &zel yonetimini

tanimlayan 3.maddesinde il 6zel yonetimi;

“ilin ve il sinirlart i¢indeki halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini kargilamak
tizere kurulan ve karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi...”

olarak ifade edilmektedir. 5302 sayil1 yasanin ayn1t maddesinden ‘i/’ ibaresi ¢ikartilarak “i/

halkinin ... " ibaresi kalmigtir. 5197 sayil1 yasanin il 6zel yonetiminin gorev ve

19 Birgiil Ayman Giiler, (2005b), “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”
Calisma Notlari, http://ankara.politics.edu.tr-bguler., (12.07.2005).

20 Cumhurbagkanligi’min il Ozel idaresi Kanununu Veto Yazisi, a.g.e.

! Giiler, (2005b), a.g.c.
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sorumluluklarini agiklayan 6.maddesi;

¢ _kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki her tiirli gérev ve hizmeti yapar, gerekli kararlari alir,

uygular ve denetler”

biciminde baslarken, 5302 sayili yasa, ayn1 maddeye “il ozel idaresi mahalli miisterek
nitelikte olmak gartiyla..” diye baglamaktadir. Bunun yami sira 5197 sayili yasanin
6.maddenin ‘a’ fikras1 il 6zel yonetimlerini * saglik, egitim, sanayi ve ticaret....ve diger
ihtiyaglarimin  karsilanmasina  iligkin ~ hizmetleri il simrlart  iginde” yapmakla
gorevlendirilmisken, bu maddede yer alan ‘egitim’ hizmetleri 5302 sayili kanundan
cikarilmistir. Bundan ayr1 bir baska degisiklik, il genel meclisinin gorev ve yetkilerini
aciklayan 5197 sayili kanunun 10.maddenin ‘k’ bendinde yer alan “halk denetcisini
secmek” ifadesine, 5302 sayili yasada yer verilmemis olmasidir. 13 Temmuz 2005°de il
Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5391 sayili yasayla da 5302 sayili
yasanin bazi ibarelerinde degisiklik yapilmistir*?. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda
13 Temmuz 2005 tarihli degisiklikle 32.maddesine “uygun gordiigii takdirde” ibaresinden
sonra “vali yardimcilarina” ibaresi eklenmis, 63.maddesi ‘kaymakamlarin gorev ve ek
odenegi’ bashigi, ‘gérev ve ek odenek’ seklinde degistirilmis ve ilgili yasanin birinci
fikrasinda “kaymakamlar” ibaresinden Once “vali yardimcilari ve” ibaresi ile,

“kaymakamlara” ibaresinden 6nce “vali yardimcilarina ve * ibaresi eklenmistir.

Itiraz edilen yasa maddeleri biitiinsel olarak degerlendirildiginde, valinin il
genel meclisinin bagkanligi gbrevinin sona erecegi, dolayisiyla il 6zel yonetiminin il

yonetiminin disina ¢ikarilmasi s6z konusudur. Dikkatlerin ¢ekilmesi gereken bir diger

422 Resmi Gazete, Tarih: 13/7/2005, Say1: 25874.
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nokta, 51.maddede il Ozel yoOnetimlerine serbestce bor¢lanma olanaginin taninmasi,
bor¢lanmaya getirilen sinirlamalarin azaltilmasi ve 52. madde ile de il 6zel yonetimlerine
sitketlesme yetkisinin verilecek olmasidir. Ilgili maddelerin ne anlama geldigi
kiiresellesme siirecinde yerel yonetimlere yiiklenen islev disiiniildiiglinde ortaya
cikmaktadir. Bunun yani sira, il 6zel yonetimleri, merkezi yonetimin izin ve onayini
almaksizin “her tiirlii faaliyette” bulanabilecek, gercek ve tiizel kisilere izin ve ruhsat
verebilecek, yonetmelik ¢ikarabilecek, yasaklar koyabilecektir. I¢ ve dis bor¢lanmaya
gidebilecek, 6zellestirmeye karar verebilecektir. Personel aliminda istihdaminda biit¢e ve
kesin hesap lizerinde merkezin onayina son verilerek merkezin vesayet denetimi kalkmig
olacaktir. Sonugta séz konusu yasanm vyiiriirliige girmesi ile, 3360 Sayili i1 Ozel Idaresi

Kanunu ortadan kalkmustir.

Belediye Kanunu toplam 89 ana madde ile 9 gegici maddeden, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ise, toplam 33 ana madde ve 4 gecici olugsmaktadir. Bu yasalarin
yirtirliige girmesi sonucunda 3.4.1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030 sayilt
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiiriirlikten kalkmistir. 9 Temmuz 2004 tarihinde
TBMM’nde edilen 5215 sayili Belediye Kanununun, 3., 14., ve gegici 4. maddelerinin bir
kez daha goriisiilmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilmis ve TBMM’nde ¢ok
az degisiklikle 24 Aralik 2004 tarih ve 5272 sayili yasa olarak tekrar kabul edilmistir.
Cumbhurbagkani, ilgili yasanin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle Anayasa
Mahkemesine basvuracagini bildirmis ve TBMM’ndeki ana muhalefet partisi, s6z konusu
yasanin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurmustur. 13 Temmuz 2005 tarihli
5393 sayili, 85 ana madde ve 5 gegici maddeden olusan Belediye Kanununda, 5272 sayili
yasadaki degisiklikler korunmakla beraber, 5272 sayili yasanin 1., 5., ve 8.ci gecici

maddelerine yer verilmemistir.
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5215 sayili yasanin 3.maddesinin ‘c’ bendinde, beldenin belediyesi bulunan yerlesim

birimleri oldugunu belirtmesine karsin ‘a’ bendinde belediye;

“beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip tiizel kigisi”

423

olarak tanimlamaktadir™”. Yapilan diizenlemede belediye tanimlanirken, “belde halki”

yvaminda “belde” ayrica belirtilerek, beldenin yerel ortak gereksinimlerini karsilama

424 5272 sayili yasanin ayni maddesinde, “beldenin.....

gorevi de belediyelere verilmistir
ibaresi kaldirilmis ve ilgili madde “belde sakinlerinin......"”" ibaresi ile devam etmistir.
Boylesi bir ayrim, belediyelerin merkezi yonetime ait gorevleri iistlenmesine ve merkezi
yonetimin gergeklestirmesi gereken kamu hizmetlerinin {iretim ve sunumunda genel yetkili
duruma gelmesine neden olacaktir. 5215 sayili Belediyeler Kanununda belediyelerin gorev
ve sorumluluklari genel ve soyut olarak belirtilmistir. Oysa Anayasanin 127. maddesi yerel

yonetimlerin  gorevlerini  “mahalli  miisterek  ihtiyaclart  karsilamak”  seklinde

sinirlandirmustir.

Genel olarak reform kapsaminda, Anayasa’nin 123. 126. ve 127. maddelerinde
belirtilmis olan ilde merkezi yonetimin uzantisi olan ve “yetki genisligi” esasina gore
olusturulan il genel yoOnetimi ile, yerel yonetim Orgiitlenmesi olan ve “idari vesayet”
ilkesine gore olusturulan il 6zel yonetimi ve belediye bulunmaktadir. 127.maddede yerel

yonetimlerin; “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak

39 Temmuz 2004 Tarihli 5215 Sayili Belediye Kanunu, http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr.
(20.09.2004).

44 Cumhurbaskanligr’nin “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanunu Veto Gerekgesi, a.g.e.
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tizere...” kurulacaklar1 belirtilmistir. 5215 sayili yasanin 14. maddesindeki belediyenin

gorev ve sorumluluklari basliginda;

“Belediye, kanunlarla miinhasiran baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar veya

yaptirir, gerekli kararlar1 alir, uygular ve denetler”

hilkkmii ile belediyenin gorev ve sorumluluklarinin genel ve soyut olarak belirtildigi
anlagilmaktadir. Anayasanin 127. maddesinde yerel yoOnetimlerin Orgiitlenmesi, hem
“cografya” hem de “konu” yoniinden sinirlandirilmistir. Buna gore yerel yonetimler, ancak
yoresel olarak oOrgiitlenebilmekte ve yerel ortak gereksinimlerin karsilanmasi igin
gorevlendirilebilmektedir. ilgili kanunda yerel y&netimlere iliskin buna benzer bir
sinirlamaya gidilmemistir. Dolayistyla 5215 sayli Belediyeler Kanununun 14. maddesi, Il
Ozel Idaresi Kanunun 6. maddesi ve “Temel Kanun”un 7. ve 8. maddelerinin birlikte

diisiiniilmesi gerekir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ise 23 Temmuz 2004’de
TBMM’nde kabul edilmis ve Cumhurbaskaninca onaylanm1$t1r425. 13 Temmuz 2005 tarihli
5390 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 5390
sayili kanunun 6.maddesinin 3. fikrasi, gecici 2.maddenin 1. fikras1 uyarinca
degistirilmistir. Bu yasanin yiiriirliige girmesi nedeniyle 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu yiirtirliikten kalkmstir.

“Temel Kanun” ve yerel yonetim reformu kapsaminda ¢ikarilmis olan diger

yasalarla, hizmetlerin yerinde iiretilmesinin, yerel halka yakinlig1 gerceklestirecegi,

425 Resmi Gazete, Tarih: 23/7/2004, Say1: 25531.
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boylece yerel yonetimler lizerindeki vesayetin azaltilarak secilmislerin  atanmislar
karsisinda giiglendirilecegi, STK’larin katilimi ile de demokratiklesmenin saglanacagi

diisiiniilmektedir*®

. Yerel yonetim reformunun gerceklestirilmek istenmesinde, yerel
yonetim birimlerinin yeterince demokratik olmadig1 vurgulanmakta ve Avrupa Konseyince
kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin ilkelerine uygun bir
yapilanmanin yapilmasi gerektigi savunulmaktadir. Mevcut durumun bu Sart’a iliskin

ilkelere uygun olmadig: belirtilerek, yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi temelinde

bir diizenleme amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye’nin 1949°dan bu yana tiyesi bulundugu Avrupa Konseyinin hazirlamis
oldugu Sart, 1985 tarihli sozlesme ile ortaya ¢ikmistir. Sart, genel olarak ‘¢agdas’ anlamda
bir yerel yonetim modelinin tagimasi gereken ilkeleri ortaya koymaktadir. 1992 yilinda
Tiirkiye’nin onayladig1 sozlesmeye gore, 6zerk yerel yonetim, kamu hizmetlerinin biiyiik
bir bolimiinii kendi sorumluluklar1 altinda, halkin sececegi karar organlart eliyle yerine
getiren, gorevleriyle orantili gelir kaynaklarina sahip, merkezi yonetimlerce yaptiklari
islerin yerinde olup olmadig1 bakimindan degil, sadece hukukilik denetimine tabi, kamu
tiizel kisilikleri olarak tanimlanmaktadir**’. Buna bagl olarak kiiresellesme siirecinin yeni
kamu yonetimi modelini ifade eden ydnetisim" Tiirkiye’de belediye meclislerinin yerini
alacak bicimde kent parlamentosu, kent konseyi, kent kurultay1 v.b. olusumlar1 giindeme
getirmektedir. Bu model daha 6nce de deginildigi gibi, katilim boyutu olarak STK’larin ve

sermeyenin etkin oldugu olusumlar: ifade etmektedir. Bu baglamda yeni yerellesme

26 Ataay-Giiney, (2004), a.g.e., s. 133.

#7 Rusen Keles, (2003), ‘Yerel secimler Yaklasirken Yerel Demokrasimiz’, fktisat Dergisi, IFMC Yayin,
Istanbul, s 11-12.

* Tiirkiye’de yonetisim uygulamalarina 6rnek olarak, Global Compact-Kiiresel Sozlesme adini tasiyan BM
Genel Sekreteri Kofi Annan’in CUS’a iliskin davetiyle ilgilidir. BM, STK ve CUS’un bir arada oldugu bir
olusumda diinya geneline iliskin olusturulmasi diigiiniilen politikalarin tespitinin admi Global Compact
koymuslardir.
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anlayisi, demokrasinin saglanmasinin katilim mekanizmasinin gelismesiyle artacagi
gerekcesiyle desteklenmektedir. Ancak, yerel yonetimlerdeki siyasal iligkilerin ‘katilim’
mekanizmasiyla degil ‘temsil” mekanizmasiyla yiiridigi goézardi edilmektedir.
Dolayisiyla, yerel yonetimlerde temsil iliskisi, ‘patronaj iliskileri’ etrafinda
sekillenecektir®®. Bunun yani sira, yetkilerin yerele devredilecek olmasi, yetkileri
kullanacak olanin niteliginin de sorgulanmasini gerekli kilmaktadir. Soyle ki, Tiirkiye
0zelinde diisiiniildiiglinde, yerel meclis ya da belediye baskanliklarina, hatta parlamentoya
secilecek olanlarin icinde, ilgili yorenin ‘koklii’ ailelerinden gelenlerin oraninin
yiiksekligine dikkat ¢ekildiginde, yerel iktidar1 elinde bulunduran kisinin ulusal iktidarla da

- o e 42
durumunu saglamlastiracagi s6z konusu olmaktadir*?.

Mevcut yapida yerel yonetimler, il 6zel yonetimleri, belediyeler ve kdy olarak
diizenlenmis olup, “Temel Kanunun yeni yerellesme anlayisi, bolge kalkinma ajanslarinin
da dahil edildigi bir modeli 6ngdrmektedir. Bolge kalkinma ajanslart modeli, AB’ye uyum
cergevesinde giindeme gelen bir yonetim modeli olup, bolgesel politikalarin yiiriitiilmesi
amactyla kurulmasi oOngoriilmektedir. Ekonomik gelismenin ulusal kalkinma ile
saglanamayacagi anlayisindan hareketle, diinya ekonomisi ile uyumlu olacak bigimde,
rekabet kosullarina gore bicimlenecek olan ‘bdlge Olcegi’nin ekonomik gelismeyi
saglayacagi savunulmaktadir™’. Dolayisiyla, yerel girisimeilik temelinde, yabanci sermaye
yatirimlart i¢in ¢ekici ortamin yaratilmasiyla saglanacagi disiiniilen bir kalkinma
modelidir. Bu da, yerel-bolgesel kalkinmanin, ulusal politikalarla degil de, yerel

girisimciler ve 0zel sektorle olacagi anlamina gelmektedir. Bu modelde, bolge kalkinma

2% Ataay-Giiney, (2004), a.g.e., s.143-144.

9 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 105.

40 Faruk Ataay, (2005), “Kamu Yoénetim ‘Reform’u, Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa Tasaris1”,
Sempozyumu”, TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi-Yerel Yonetim Arastirma ve Yardim Dernegi, Ankara,
s. 49-50.
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ajanslarinin gorevi ise, yerel ve bolgesel olgekte diizenleyici bir konumda olacak bigimde,
bolgesel plan ve programlar yapmak, mevcut proje ve yatirnmlart desteklemek, ar-ge,

egitim, tanitim gibi faaliyetlerde bulunmaktir®'.

Yerel yonetimler alaninda, bolge kalkinma ajanslarinin kurulmak istenmesinin
amaci, devletin bolgesel gelismeye yapabilecegi katkilarin smirlandirilmasi olarak
degerlendirilebilir. Bagka bir ifadeyle, yerel yonetim reformuna iliskin ¢ikarilan yasalarla
bolge yonetimi formiilii, bolge kalkinma ajanslart ile kurulmaya calisilmaktadir.
Dolayisiyla bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasina iligkin yasa tasarisitnin TBMM

giindemine gelmesini bu kapsamda diisiinmek gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, yeni kamu yonetiminin yerellesme anlayisina iliskin dngordiigi
boyutlardan biri, mevcut kamu yonetimi Orgiitlenmesinde yer olmayan bir kademe olan
bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasi yoniinde gosterilen ¢abalarda da ortaya ¢ikmaktadir.
S6z konusu ajanslar, bolgesel gelisme politikasinin araglarindan biri kabul edilip, ilk
Oornegi  Amerika’da 1930’larda  goriilmistir. Bugin AB’nin  olusum siirecinin
hizlanmasiyla bolgelerin ekonomik politika bakimindan Ozerklesmeye baslamasi ve
yabanci yatirimeilarin ¢ekilmeye calisilmasi, bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasinin

gerekliliginin savunulmasina neden olmaktadir*?

. Bolge kalkinma ajanslariin genel
ozellikleri, hiikiimetten bagimsiz bir yapida olmalari, sinirlart belirlenmis bir bdlgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirmeyi amaglamalart ve ekonomik kalkinmaya katki

saglamay1 amaglamis olmalaridir. Bunun yani sira faaliyetlerini, kamu sektoriiniin ya da

0zel sektoriin finanse ettigi kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Blak,s. 51.
2 DPT, (2000), a.g.e., s. 192.
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Bolge kalkinma ajanslari, AB’ye tam iiyelik goriismeleri stirecinde Katilim
Ortaklig1 Belgesinde gergeklestirilmesi belirtilen faaliyetlerden biri olarak yer almaktadir.
Bolgesel gelisme bakimindan, AB’ye uyum siirecinin bir geregi olarak yerlesim
merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki islevsel iligkilerin, cografi kosullarin vb.
dikkate alinarak AB istatistiki simiflandirmasina paralel bicimde ii¢ diizey halinde
“Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1” yapilmis ve AB yetkilileri onayladiktan sonra

28 Agustos 20022740 say1li Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulmustur®”.

S6z konusu siniflandirmanin gerekgesi, Tiirkiye gibi cografi bakimdan genis ve
biiyiik bir tilkede, bir il ya da bolge i¢in uygun goriilen amag ve politikalarin bir bagka il ya
da bolge i¢in aymi olmamasmin, o il i¢in sakincali durumlar ortaya c¢ikaracagi
seklindedir®**. Boylesi bir yapilanmada temel karsi ¢ikis noktasi, bunun federal sisteme
benzer bir yapiyr animsatmasidir. Benzer bicimde il 6zel yonetimlerinin gorev ve yetki
bakimindan genel yetkili olmasi da ayn1 animsatmay1 yapmaktadir. Uniter devlet, ydnetim
orgiitlenmesi bakimindan merkeziyetgilik temelli iken, federal devletlerde kurulusun temel
ilkesi “subsidiarite-yerellik”tir. “Temel Kanun”, yetki genisligi ilkesini, gorevler ayrilig
ilkesi ile etkinsizlestirerek merkez ve yerel arasindaki iligkiyi federal yapilanmada goriilen
federal devlet ve eyaletler arasindaki iliskilere benzer bi¢imde diizenlemektedir*”. Bu da,
bir sonraki asamada tiim gelirlerini kendi vergi gelirleriyle karsilayan, se¢ilmis valilerin
bulundugu bolge yonetimlerini giindeme getirmektedir. Bu dogrultuda ‘Bélge Kalkinma
Ajanslarmin Kurulmasi ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” da bunun hazirligini ifade

etmektedir®. “Temel Kanun”, bolge kalkinma ajanslarmm yapisal reformlarla mali

“Kalkinma Ajanslarmin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi,
www.politics.ankara.edu.tr, (01.12.2004).

434 TOBB, a.g.e., s. 45.

3 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 175-176.

% Oyan, a.g.e., s.110.
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uyarlanmanin gereklerini yerine getirmenin bir araci olarak belirlemekte ve yerellesmeyi

tamamlayan bir mekanizma olarak giindeme getirmektedir®’.

Sonugta dngoriilen yeni kamu yonetimi anlayisi, toplumun tiimiinii ilgilendiren
hizmetleri yerel yonetimlere devretmektedir. Buna gore, tarim, sanayi, bayindirlik, koy
hizmetleri gibi hizmetler agisindan temel birim, il 6zel yonetimi olarak kabul edilmektedir.
Saglik, cevre, kiiltlir, sosyal hizmetler, genc¢lik ve spor gibi hizmetlerin bir ¢ogu da
belediyelerin kapsamina girmektedir*®. Toplumun tiimiinii ilgilendiren kamu hizmetlerinin
merkezin tlizerindeki yiikiinlii hafifletmek ya da merkezin hantallig1 gerekgesiyle yerel
yonetimlere aktarilmasinin amacglanmasindan, yerel birimlerin bu islerle basa c¢ikip
¢ikamayacaginin gozardi edildigi sonucu ¢ikmaktadir™®. Yerel yénetimlerin personel, arag,
gerec ve diger donanimlari, is basarabilme gii¢leri, devralacaklar1 hizmetlerin verimli ve
ekonomik bir bi¢imde yiiriitebilmelerine iligkin elverislilik durumlar1 dikkate alinmamustir.
Ayrica, s6z konusu diizenlemelerin, sosyo-ekonomik ozellikleri bakimindan ¢ok farkli
niteliklere sahip olan illerin, merkezi yonetimle aralarindaki bagi zayiflayacak olmasinin,

bolgesel esitsizlikleri de arttirma olasilig1 kaginilmazdir.

Yeni kamu ydnetimi modelinin yerellesme anlayisi, yerel yonetimlerin dnce
Ozerklestirilmelerini sonra da faaliyette bulunduklari kamu hizmetlerinin 6zel sektore
devrini, ya da oOzellestirilmesini Ongorerek, tiim yerel ve kamusal hizmetlerin
ticarilestirilmesine neden olacak bir mekanizmanin hazirlig1 olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayistyla bu durum, hizmetlerin maliyetlerini arttirarak, hizmeti alanin 6deyecegi licretin

de artmasina neden olacaktir. Bunun yani sira, istihdam olanaklarinin ve iicretlerin

7 Giiler, (2003b), a.g.e., 5.15.
% Atay-Giiney, (2004), a.g.e., s. 141-142.
9 Keles, (2003), a.g.e., s. 12-13.
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azalmasi, calisma kosullarinin koétiilesmesi ve yolsuzluklarin arttirmasi gibi sorunlara
neden olacak, bu da kamu yonetiminin varlik nedeninden uzaklasarak islevsizlesmesine
yol acacaktir**. Ciinkii boyle bir yapida kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde kamu
sektorliniin 6zel sektor gibi rekabet ilkelerine uymasi, vatandag kavraminin yerine miisteri
kavraminin benimsenmesi, dolayisiyla yerel yonetimlerin de isletme gibi diisiiniilmesi

amaclanmaktadir**!

. Bdylesi bir yapilanma ile, emegin serbest dolasimin diginda tutulmast,
sendikalarin islevsizlestirilmesi ve isgiliciiniin gii¢siizlestirilmesiyle sermaye dolasimina
engel gorillen refah devleti uygulamalarinin ortadan kaldirilmasina imkan tanimnmis

442
olacaktir

. Merkezi yoOnetim ve yerel yonetim iligkisinin yeniden diizenlenisi, kamu
hizmetlerinin de yeni yerellesme anlayisina uygun bir mekanizmada gerceklestirilmesini

giindeme getirmektedir.
I11.2.3. Kamu Hizmeti Anlayisindaki Doniisiim

1930’lardan sonra devletin refah devleti islevlerindeki kurumsallasma, serbest
piyasa mekanizmasinin alaninin kamu hizmetleri lehine daraldigi donemdir. Bu donemde
egitim, saglik, sosyal giivenlik v.b hizmet alani, kamu kapsamina alinmis ve toplumun

diisiik gelirli kesimleri devlet tarafindan desteklenmistir**.

1970’lerin sonlarma dogru
refah devletinin krizinden ¢ikig olarak devreye giren yeni-liberal politikalar, krizin nedeni
olarak refah devleti uygulamalarini gostermistir. Bunlara goére bu uygulamalar, kamu

kesimi alanin1 ¢ok fazla genislettiginden sermayenin faaliyette bulunacagi alan,

siirlanmistir. Dolayisiyla, devletin bu alandan ¢ekilmesi gerektigi ileri stirlilmektedir.

9 Birgiil Ayman Giiler, (1997), ‘Kiiresellesme ve Yerellesme: Yerel Alt Yap1 Sektori’, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 6, Say1 3, s. 70.

1 Sinasi Aksoy, (1998), “ Yeni Sag, Kamu Yo6netimi ve Yerel Yonetim: Elestirel Bir Yaklasim”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Ankara, Say1 7, Cilt 1, s.12.

2 Geray, (2001), a.g.e., s. 8.

3 Saylan, (1995), a.g.e., s. 133.
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Yeni-liberal politikalarin 6ngdrdiigi kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve
ticarilestirilmesi konusu, uluslararast kuruluslarin bor¢ yiikii altindaki gelismekte olan
tilkelere uyguladig1 yapisal uyum politikalarinin da temel unsurunu olusturmaktadir. Bu
politikalar, kamu harcamalarin1 saglik ve egitim gibi hizmetlerden ¢ekerek, genellikle
yabanci sermaye elinde bulunan ihracata yonelik ticarete ve borglarin 6denmesine

yonlendirmistir***

. Bagka bir ifadeyle kiiresellesme siireci, 6zellestirmeler yoluyla kamusal
hizmetlerin 6zel kesimce iistlenilmesini, devletin refah devleti islevlerinin azaltilarak,

bugiine kadar siirdiirdiigii hizmetlerin 6zel kesimce karsilanmasini giindeme getirmektedir.

Kiiresellesmenin siyasal yonetsel bi¢imi olarak ifade edilen yeni sag anlayigin
kamu hizmeti anlayiginda yaratilmak istenilen doniisiime etkisi, kavramin kendisi i¢in de
farkli tanimlama ¢abalarina yol agmistir. Klasik kamu hizmeti kavrami, kamu yonetiminin
faaliyet alaninin belirlenmesinde temel kavramlardan biri olup, genel olarak toplumun
ortak ihtiyaglarmi kargilamak, toplumsal yasami diizenlemek, toplumu yonetmek iizere
yetki verilen kamu otoriteleri tarafindan yiiriitiilen gorevler olarak tanimlanmaktadir*®.
Kamu giiclinlin yasama, yiiritme ve yargiya iliskin yetkilerinin merkezde toplandigi

Tiirkiye gibi iilkelerde, her diizeyde kamu hizmetleri devletin tiizel kisiliginde toplanmakta

ve hizmetler, merkezi yonetim veya organlarinca gerceklestirilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin  6ngordiigii politikalara bagli olarak, klasik kamu
hizmeti kavraminin yerine, herkesce erisilebilir, belirli nitelikte ve uygun fiyattan stirekli
ve diizenli sunulan, ‘cagdas bir insan’ i¢in vazgecilmez, asgari ortak ihtiyaclari karsilayan

hizmet seklinde tanmimlanan ‘evrensel hizmet’ kavrami kullanilmaktadir**’. Kiiresellesme

444 Martin, a.g.e., s. 24.
S DPT, (2000), a.g.e., 5.25.
6 TOBB, a.g.e. s. 3-4.
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siireci ve bunun igleyis mekanizmalarini olusturan uluslararasi kuruluslarin benimsedigi bu
yaklagim, kamu hizmetlerinin zorunlu olmadik¢a devlet¢e karsilanmasina karsi ¢ikmakta
ve devletin diizenleyici ve denetleyici islev listlenmesini dngdérmektedir. Buna gerekge
olarak da, daha once de ifade edildigi gibi, kamu yOnetimi birimlerinin, yerel yonetimlerin
ve bunlarin ekonomik girisimlerinin verimsiz calistiklart gosterilmektedir. Bu nedenle,
kamu yOnetiminin diizenleyici ve kural koyucu islevlerinin sinirlandirilmasi ve hizmetlerin
serbest piyasa mekanizmasina birakilmasi savunulmaktadir®’. Kamu yénetiminin kamu
hizmetlerinin sunumundaki verimsizligine iliskin gerekgeler, biitiinsel olarak kamu
yonetimi anlayisinin, yeni kamu yonetimi anlayisina doniismesindeki gerekgelerle
benzerdir. Buna gore kamu hizmeti, biirokrasi, agik verme, kirtasiyecilik, verimsizlik,
devletlestirme ile ayni anlama gelmekte bu nedenle de kamu yonetiminin etkin, verimli bir

yapiya kavusturulmasi gerekmektedir**®

. Kamu yonetiminin etkinliginden ise piyasa
ilkelerine gore isleyen, bir kamu yonetimi anlagilmaktadir. Kamu yo6netiminin sundugu
etkin kamu hizmetinden de piyasa ilkelerine gore isleyen ve piyasa mekanizmalar
tarafindan {iretilen hizmetler ifade edilmektedir. Dolayisiyla etkin bir kamu hizmeti,
finansmaninin vergilendirme yerine kamu hizmetinden yararlananin 6dedigi fiyatlandirma
mekanizmasina dayali olarak iretilmelidir. Bunun yam sira, bdyle bir kamu hizmeti
tiretimi anlayis1, performansa dayali sdzlesmeli personel tarafindan, piyasanin yaptigi gibi

talep odakl1 bir biirokratik yapmim olusmasini gerektirmektedir**’.

“Temel Kanun”, bu anlayis ¢ercevesinde kamu hizmetlerine iligkin belirtilen
etkinligin gerceklestirilmesi amacindan olsa gerek, 11.maddesinde kamu hizmetlerinin

gordiiriilmesi bashig altinda;

“7 Geray, a.g.e., 15.
M8 ak.,s.12.
* Giiler, (2003a), a.g.e., s. 11. Giiler, (2005a), a.g.c., s. 44.
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“kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi

amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden
kanunlarda ongoriilenleri, ilgileri itibariyle iniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda

uzmanlagmig sivil toplum &rgiitlerine gordiiriilebilir.....

hiikmiine yer vermektedir. “Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli” ifadesi, 6zel sektor
ve STK’larin kendiliginden daha etkin ve daha verimli olduklar1 sonucunu yaratmakta ve
kamu sektoriiniin de kendiliginden verimsiz oldugunu vurgulamaktadir. Ancak 6zel sektor
firmalarinin kamu orgiitlerinden daha verimli olduklarini gdsteren ampirik bir bulguya
uygulamada rastlanmamaktadir*’. Buna ragmen, DB’nin1997 raporunda, devletin egitim,
saglik, altyap1 gibi temel hizmetlerin saglanmasindaki merkezi roliiniin varligina karsin,
devletin tiimiiyle tek basina bu isleri listlenmesi gerekmedigi vurgulanmaktadir. Buna gore,
s0z konusu hizmetlerin saglanmasi, finanse edilmesi ve diizenlenmesi konusunda devletin
secimleri, piyasalarm ve STK’larin giiciinii de i¢ermelidir®'. S6z konusu raporda temel
hizmetlerin sunulmasi, devletin orta diizeydeki islevleri olarak tanimlanmakta ve kamu
hizmetlerinin sunumunda 6zel sektér, STK’lar ve devlet igbirligi tesvik edilmektedir.
Ciinkii, hava kirliligi gibi disardan gelen problemlerin yonetiminde, tekelci piyasalarin
diizenlenmesinde, sosyal giivenligin saglanmasinda devlet, en iyi miidahalenin nasil
yapilip yapilamayacagini secememektedir. Bu nedenle, kamu hizmetlerinin saglanmasini
gerceklestirmek icin piyasalar ve STK’lar ile isbirligi icinde olunmasi gerekmektedir®?.

Bunun yam sira, AB kamu hizmetlerinin tiimiiniin ayn1 kurallara tabi tutulmasi yerine,

ilgili  sektoriin  Ozelliklerine  gore  diizenlemelerde  bulunulmasini,  hizmetin

0 Aksoy, (1995), a.g.e., s. 162-168.
1 World Bank, (1997), a.g.e., s. 27.
$2ak,s. 27.
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gerceklestirilmesinde rekabet kurallarina gore davranilmasini  ve fiyatlandirmada

maliyetlerin temel almmasi gerektigini Sngdrmektedir™’.

Uluslararast kuruluglarin ve AB gibi kurumlarin taleplerin dikkate alinarak
hazirlanan “Temel Kanun”, ‘refah devleti’ yerine ‘diizenleyici devlet’ ilkesini benimsemis
bulunmaktadir. Refah devleti, toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmayir amaglarken,
diizenleyici devlet, serbest piyasa mekanizmasina dayali bir sistemi piyasanin gereklerine
gbre yonetmeyi amaglamaktadir®®. Diizenleyici devletin olusturulmasi i¢in de, refah
devletinin mal ve hizmet ireten, dagitan, yoneten kurum ve mekanizmalarinin tasfiye
edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Refah devletinde oOncelik, halkin ihtiyaglarinin
kargilanmasina ve toplumsal firsat esitliginin saglanmasma verilmigken, diizenleyici
devletin Onceligi, kiiresellesme siirecine uyumlu olmasina c¢alisilan 6zel sektoriin

ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak belirlenebilir.

Nitekim, uluslararasi kuruluslarin etkisiyle hazirlanan rapor ve belgeler ya da
yasalar, yeni sag anlayisa uygun olarak kamu kurumlarinin ticarilesmesini, hizmetlerin
dinsel orgiitlenmelere, yerel topluluklara ve STK adi verilen dernek ve vakif

orgiitlenmelerine devredilmesini ngdrmektedir*™. “Temel Kanun™un 43. maddesinin ‘1

bendinde de belirtildigi gibi yerel yonetimlerin;

“ Yurt igi ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri”

453 TOBB, a.g.e., ,8.3
4 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 190.
43 ak.,s. 90.
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icin gider ayirabilecekleri belirtilmektedir. Dolayisiyla, merkezi yonetime verilen gorev,
kamu kurumlarimi, o6zel sirketleri, meslek odalart ve birliklerini, STK’lar1 igeren bir

katilimeilik islevini Gistlenmesidir. “Temel Kanunun 5.maddesinin ‘f” bendinde de agikca;

‘kamu hizmetlerine iligkin temel kararlarin almmmasinda, ilgili kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslart ve sivil toplum o&rgiitlerinin  goriis ve

Onerilerinden yararlanilir’

hilkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, “Temel Kanun”un, kamu hizmetlerinin
gordiiriilmesine iliskin temel ilkelerinden biri, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmette
bulunurken piyasa mekanizmasia islerlik kazandiracak bi¢imde sinirlandirmalariyla

ilgilidir. Tlgili kanunun 5.maddesinin ‘1’ bendinde;

“kamu kurum ve kuruluglari, kanunlarla kendilerine agik¢a gérev verilmeyen ve
kuruluglarin amactyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve

hizmet iiretimi yapamaz, bu amagcla personel, bina arag, gere¢ ve kaynak tahsis

EE)

edemeyecegi belirtilmistir. Bu da, kamu yOnetimi faaliyetlerinin kamu hizmetine
yasaklanacagi  anlamina  gelmektedir.  Cumhurbaskaninin  kamu  hizmetlerinin
gordiiriilmesinde genel yetkilerin merkezi yonetimden alinarak, yerel yonetimlere
verilmesini amaglayan, gerek “Temel Kanun” gerekse yerel yonetim reformu kapsaminda
cikarillan diger yasalara itiraz etmesinin temel nedenlerinden biri, kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin genel yetkili kabul edilecek olmasinin, toplumsal
birgok aksaklig1 beraberinde getirecegine iliskindir. Cumhurbaskaninin 11 Ozel idaresi

Kanunu’nu geri génderme gerekcesinde de belirtildigi gibi;
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* Yasama organinm, her seyden once bir hizmetin genel mi, yoksa iilke

diizeyinde mi oldugunu belirlemesi; yerel diizeyde goriilen hizmetlerin yasada
sayllmast gerekir. Yoksa yurttaglara standart bir kamu hizmeti sunma

olanaksizlasacak, hizmetler yoniinden bdlgesel ve yerel dengesizlikler

456
artacaktir’” .

Kamu hizmeti anlayisinda yaratilmak istenilen degisimin, bir bagka yoniinii de
hizmeti sunacak olan personelin tabi oldugu rejim olusturmaktadir. Buna gore, “Temel
Kanun™un ‘insan kaynaklar1 yonetimi’ admi tasiyan bashigi, kamu istihdaminda iki
degisiklik 6ngdrmektedir. Bunlardan birincisi, kamu hizmetlerinin, memurlar, tam zamanl
veya kismi zamanli c¢alisan diger kamu gorevlileri ve isgiler eliyle yiiriitiilecegini
belirtmektedir. Ayrica, diger kamu gorevlileri ile iscilerden tam zamanl veya kismi
zamanli olarak kadro sartina bagli olmaksizin sézlesmeli statiide isttihdam edileceklerin
sOzlesmelerinde, ilgili personelin gorevleri, hak ve yiikiimliliikleri ile performans
Olciitlerinin yer alacagi bildirilmektedir. Bu yaklasim, kamu c¢aligsanlar1 sayisinin
azaltilmasini, sozlesmeliligin getirilmesini ve performansa dayali ticret sistemini

ongdrmektedir’

. Yoneticiler tarafindan yapilan performans degerlendirmesi sonucunda
alian puanlara gore kisilerin ticret artiglar1 belirlenecektir. Yeterli puani alamayanlara ise
bu artis verilmeyecektir. Ongoriilen performans degerlendirmesinde, gerek kamu
yonetiminin diger kurumlarinda, gerekse yerel yonetimlerde g¢alisan personel icin 6znel

unsurlarin ve kayirmaciligin ortaya ¢ikmasina yol agacagi dikkate alinmamaktadir.*®

Yeni kamu yonetiminin 6ngoérdiigli personel rejiminin bir diger dikkati ¢ceken

yonii, hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Milli Savunma Miistesar1 hari¢, miistesarlar ile

46 Cumhurbagkanligi’min il Ozel idaresi Kanununu Veto Yazisi, a.g.e.
7 Erdogdu, a.g.e., s. 13.
8 ak.,s.17.
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basbakanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagh ve ilgili kuruluslarda kendi
kurullarinin se¢imiyle gelenler disindaki bagkan veya genel miidiirlerin gorevlerinin
kendiliginden sona ermis sayilmasidir. Yani, miistesar, genel miidiir, baskanlik
gorevlerinde is goren iist diizey yoneticiler, siyasal iktidarin gelis gidisine bagli olarak

degisecektir*™.

Bu degisiklik, kamu hizmetlerinin temel 6zelliklerinden biri olan hizmetlerin
stirekliligi ilkesine ters diismektedir. Stirekliligi saglayan en 6nemli yapilardan biri ise
kamu biirokrasisidir. Kamu gorevliligi, bir yandan vazgegilmez ve ertelenemez toplumsal
hizmetleri gérme zorunlulugu nedeniyle, devlet gereksinmesini karsilayan, bir yandan da
yurttaglarin siyasal haklarin1 kullanmalarini saglayan 6zel bir konumdur. Bu nedenle kamu
kesiminde hizmete girme, liyakat, kariyer, hizmete Omiir boyu baglanma konulari

Onemlidir.

Ozetle, ulusal ekonomi iginde genis bir kesimin tiikettigi nihai mallar, dogal
nitelige sahip kamusal hizmet olarak {iretilen enerji, haberlesme, ulagim ve egitim, saglik
gibi sosyal nitelik tasiyan hizmetlerin tiimiiniin yeni kamu hizmeti anlayisi icinde

ticarilestirilmesi amaclanmaktadir.*®

Kamu hizmetlerinin ticarilesmesi, ya da
ozellestirilmesi “hizmeti kullanan 6der” anlayisina bagl olarak hizmetin “licret’ karsiligi
almmasin giindeme getirmektedir. Ornegin, sosyal giivenlik hizmetleri, bir kamu hizmeti
bicimi olmakla birlikte, tiimiiyle 6zel sirketlerce ve mali piyasalarca yonlendirilecektir.
Calisan siniflarin saglik ve emeklilik giivenceleri, herkesin dogrudan kendi gelirinden

ayiracag tasarruf miktariyla saglanacak fonlarla garanti altina alinmaktadir. Sosyal yardim

hizmetlerinden de ayni sekilde devlet c¢ekilmekte, 20. yiizyll boyunca gelismis

9 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 197.
40 Erdogdu, a.g.e., s. 13
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kurumlasmig, gereksinmelere yanit verebilir hale gelmis kamu orgilitlenmesi ortadan

kaldirilmaya ¢alisiimaktadir*’

. Kamu hizmetlerinin fiyat mekanizmasina bagli olarak
tiretilir hale gelmesinin diisiik gelirli guruplar agisindan doguracagi sonug, Onerilen yeni
kamu hizmeti anlayisinda goz ardi edilmektedir. Kamusal hizmetlerin 6zel sektorce
tiretilecek olmasi, hizmet iiretiminde kar amacini ortaya ¢ikaracak ve fiyat mekanizmasi
icinde fiyatlanabilir hale gelmesi gelir dagilimin1 bozacaktir. Dolayisiyla, kamu sektoriiniin
kamu yararini1 saglama ve toplumsal gelir adaletsizliklerini kismen de olsa giderme islevi,

ortadan kalkmis olacaktir*®*.

Kamu hizmeti anlayisindaki yapilmak istenilen bu degisime bagli olarak, hizl
teknolojik degisim, hizmetlerin kalitesindeki bozulmalar, uluslararasi kurumlardan gelen
baskilar, ozellikle ekonomiye katkisi biiyiikk olan enerji ve telekomiinikasyon, gibi
sektorlerde koklii reformlarin yapilmasini ongormekte*® ve bu alanlarm devletin faaliyet

alanindan ¢ikarilmasini amaglamaktadir.

I11.2.4. Diizenleyici Kurullar ve Ongériilen Kamu Yonetimi Modeli

Icindeki Yeri ve Islevi

Kiiresellesme siirecine bagli olarak kamu yonetimi Orgiitlenmesinde genis bir
uygulama alani1 bulan kurul tarzi1 orgiitlenmeler, geleneksel bakanlik tarzi orgilitlenmenin
yerini almayr amaglamaktadir. ‘Bagimsiz Idari Otoriteler’, ‘Ust Kurullar’, ‘Diizenleyici

Kurullar’ gibi adlarla anilan bu kurullar, genel olarak, organik ve islevsel anlamda yiirtitme

461 Birgiill Ayman Giiler, (2004), “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Uzerine”, Hukuk ve Adalet Dergisi,
Ankara, Y1l 1, say1 2, s.36.

462 fzzettin Onder, (2002), Panel, “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, Say1 235, Cilt: xxv1, s. 72
3 OECD, (2003), a.g.e., s. 20.



175

organina karsi bagimsiz olan, ayr1 kamu tiizel kisilikleri olsun, olmasin yonetsel organ

niteligini tagiyan, diizenleyici ve yonetsel faaliyette bulunan orgiitleri ifade etmektedir***.

IIk &rnekleri Anglo-sakson iilkelerinde goriilmiis olan diizenleyici kurullar”,
Kita Avrupast iilkelerine 1970°li yillarda girmeye baslamustir. 11k kez Amerika’da yasama
organinin yiiriitme organina iliskin glivensizlik duymasi sonucu yapilanmaya baglamistir.
Kurullarin iiyeleri se¢ilmiglerden degil, atanmislardan olusmakta ve ilgili sektdrde
deneyimli kisilerden secilmektedir*®. Diizenleyici kurullarin kiiresellesme ile iliskisi,
siiregle birlikte yeni-liberal politikalarin diinya genelinde alanin1 genisletmesi ve bu
alaninin da, bu tip kurullarin buralarda yayginlagsmasina ortam hazirlamasiyla ilgilidir.
Bunun yani sira 1980’li yillarda baslayip, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra 6zellestirme
uygulamalarindaki artisla s6z konusu kurullarn sayilar1 artmaya baslamustir*®.
Diizenleyici kurullarin ortaya ¢ikisi ve gelisimine iliskin cesitli nedenler siralanmakla
birlikte, en Onemlileri arasinda, giderek karmasik bir hale gelen ekonomik sorunlarin
¢Oziimiinlin uzmanlik gerektirmesi ve ekonomik kararlarin siyasi etkilerden arindirilmak
istenmesinin, uzun vadeli politika olusturabilecek bagimsiz ve tarafsiz kurumlarin varligini

gerektirmesi gosterilmektedir*”’

. Bagka bir ifadeyle, yasal ve kurumsal uyumlastirmanin
gergeklesmesi igin diizenleyici kurullara ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin, posta

hizmetlerinin serbestlestirilmesine yonelik kapsamli bir programin kabul edilmesinin

¥4 Turgut, Tan, (2002), “Bagimsiz idari Otoriteler ve Diizenleyici Kurullar”, Amme Idaresi Dergisi,
TODAIE Ankara, Cilt: 35, Say1 2, s.15.

* Boyle bir orgiitlenmenin ilk 6rnegini, Amerika’da kurulan Federal Ticaret Komisyonu olusturmaktadir.
1887°de Kongre karartyla yiirlitme organindan bagimsiz olarak kurulmus olup, baslangicta sadece
demiryollar1 ile diizenleme yetkisine sahipken giderek diizenlemekle yetkili oldugu alanlar ve diger
sektorlere iligskin benzer orgiitlenmelerin sayilarinin arttigi goriillmektedir. Ayrintilt bilgi i¢in bakimiz: Seriye
Sezen, (2003), Tirk Kamu Yénetiminde Kurullar-Geleneksel Yapilanmadan Kopus, TODAIE Yayin,
Ankara, s. 111.

5 Ali Ulusoy, (1999), “Bagimsiz Idari Kurumlar”, Danistay Dergisi, Say1 100, Ankara s. 3.

466 Sezen, (2003), a.g.e, s. 113.

7 Tan, (2002), a.g.e., s.14.
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gerekliligi, posta hizmetleri piyasasi i¢in bagimsiz bir ulusal diizenleyici kurumun

kurulmas ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir*®®,

Kurullarin ortaya ¢ikis amaglarindan bir digeri, siyasal iktidar ve giic odaklar
karsinda giivenli otoriteler olarak, temel hak ve 6zgiirliikler ile piyasa ekonomisinin daha
diizenli isleyisini, herhangi bir miidahalenin, baskinin ve g¢esitli etkilerin olmadan
saglanabilmesi ve giivence altina alinmasi seklinde ifade edilmektedir*®®. Bunun yani sira,
mevcut kamu yoOnetimi sisteminin hem ‘isletme’ hem de ‘diizenleyici’ islevini yerine
getirmesinin sakincalarinin diizenleyici kurullar aracilifiyla giderilebilecegi yaklasimi bu

uygulamanin temelini olusturmaktadir®”.

Devletin piyasada hem ‘igletme’, hem de
‘diizenleyici’ konumda bulunmasmin alinacak kamusal kararlarin haksizligr ve
tarafsizligin1 olumsuz etkileyecegi anlayisi, bu kararlarin bagimsiz ve tarafsiz olarak
nitelendirilen diizenleyici kurullarca alinmasimi giindeme getirmektedir. Ayrica, bu
kurullarin uzun dénemli politika olusturma ve izleme konusunda siyasal iktidarlarin ¢esitli
nedenlerle alamayacaklari ya da erteleyecekleri kararlarin alinmasini kolaylastiracagi

vurgulanmaktadir®’",

Tiirkiye’de diizenleyici kurullar, 24 Ocak kararlariyla baglayan doniisiimii
anlatan ‘daha az devlet, daha ¢ok piyasa’ ilkesine dayali serbestlesme politikalarinin
yansimalari olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Siire¢ i¢inde iilke ekonomisinin uluslararasi
kuruluglara olan bagimliginin artmasi, AB’ye uyum siirecinin gerektirdikleri, IMF ve

DB’nin ekonomik alandan kamu y6netiminin yapisina ve iglevlerine degin koklii bir

% Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2004 ilerleme Raporu , s.119.

49 Mehmet Demir, (2000), ‘Kurumlardan Kurullara Doniisiim Siireci’, Kamu Yonetimi Diinyasi Dergisi,
Yil:1, Say1:2, s.32.

470 TOBB, a.g.e., s. 4.

! Tan, (2002), a.g.e., s. 14.
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donlisimii  amaclamas1 gibi etkiler, diizenleyici kurul yapilanmalarmi giindeme
getirmistir'’>. Bunun yan sira, uluslararas: kuruluslar ve kiiresellesmenin yiiriitiicii iilkeleri
acisindan ozellikle gelismekte olan {lilkelerde giiven duymadiklari politikacinin alanim

daraltmak icin diizenleyici kurullar bir ara¢ ve yontem olarak islev iistlenmektedir*”>.

Yeni kamu yonetimi modelinin uygulamadaki 6rneklerinden biri olarak ifade
edilen diizenleyici kurullarin sayilarinda, Tiirkiye 6zelinde 6zellikle 1990’11 yillardan sonra
Oonemli bir artis gdzlenmektedir. Bunun nedeni, IMF ve DB’nin bu kurullarin
kurulmasindaki baskilar1 olarak gosterilebilir. IMF’ye verilen niyet mektuplarinda da
belirtildigi gibi Tiirkiye’de diizenleyici kurullarin kurulmasi konusuna IMF, DB, OECD
gibi uluslararasi kuruluslarin ilgili raporlarinda siirekli yer verilmistir. Ornegin, IMF’ye

verilmisg olan 18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubunda;

‘...elektrik sektoriinde rekabete dayali bir piyasa i¢in uygun diizenleyici
gergevenin olusturulmasi ve bu sektdrdeki devlet varliklarmin dogrudan satis

yoluyla elden ¢ikarilmas...’

icin 14 Aralik 2000 Diinya Bankasi Ekonomik Reform Kredisi’ne uygun olarak, tarife

politikasi iizerinden tam yetkiye sahip bagimsiz diizenleyici bir kurum olusturan Elektrik

Piyasasi Kanunu’nun parlamentoya sunulmasi bir 6n kosul olarak kabul edilmisti*’*. 3

Mayis 2001 tarihli niyet mektubunda ise; Tirk Telekom’un o6zellestirilmesinin

kolaylastirilmasina iliskin kanunun TBMM’nden ge¢mesi, 6. ve 7. gdzden gecirmeler i¢in

475

on kosul olarak kabul edilmistir'™”. IMF’ye verilen niyet mektuplarina iliskin genel bir

2 Sezen, (2003), a.g.e., s. 118.

473 Tan, (2002), a.g.e, s. 12.

47418 Aralik 2000 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr., (15.02.2005).
475 3 May1s 2001 Tarihli Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, (15.02.2005).
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inceleme, diizenleyici kurullarin sayisindaki artigin, hangi ihtiyagtan ve amactan hareketle

kuruldugunun 6rnekleri bakimindan dikkat ¢ekicidir.

DB 1997 raporuna gore devlet, serbest piyasanin uyumlu isleyebilmesi igin
diizenleyici kurullarin varligmna ihtiya¢ duymaktadir*’®. Bunun yani sira, IMF ve DB onay1
ile gii¢lii piyasa ekonomisinin olusturulmasi amaciyla uygulamaya konulan 14 Nisan 2001
tarihli “Tirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”, piyasa lehine ekonomide rekabeti
ve etkinligi arttirict diizenlemeleri igermekte, bunu da dnemli sektorlerin 6zellestirilmesi
ile yapmaktadir*’’. Programda ayrica, diizenleyici kurullarin olusturulmasina, bunlarin
bagimsizliklarinin korunmasina, mali sektér reformunun uygulanmasina ve dogrudan

yabanc1 yatirim girislerinin kolaylastirilmasina 6nem verilmigtir*’®.

Diizenleyici kurullar, OECD’nin ‘diizenleyici reform programi’ kapsaminda
olan ‘Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar’ raporunda da temel unsurlardan biri olarak
goriilmektedir. Raporda, Rekabet Kurulu (RK), Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
ve Telekomiinikasyon Kurumu (TK) diizenleyici kurullara 6rnek olarak gosterilmekte ve
bu kurullarin piyasanin amagclarina iliskin sorunlarin tespitinde bulunduklari
belirtilmektedir. Yani rapor devleti, tiimiiyle piyasa mekanizmasinin isleyisine uygun
diizenlemeleri gergeklestiren, bunu engelleyecek davranislart Onleyen bir aygit olarak

tasarlamaktadir.

Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Ydnetimin Yeniden

476 World Bank, (1997), a.g.e., s.27.

417 Seker Kanunu, Tiitin Kanunu, Dogalgaz Kanunu, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi vb. bunun 6rnekleri
olarak gosterilebilir.

8 Tiirkiye nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, www.hazine.gov tr ( 15.02.2005).
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Yapilanmasi’na iligkin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) incelemesine gore
diizenleyici kurullar, serbest piyasa mekanizmasinin uygulandigi ve devlet miidahalelerinin
en aza indirildigi alanlarda diizenleme dis1 birakma olarak bilinen kamusal diizenlemelerin
azaltilmast ya da kaldirilmast uygulamalart sonucu, bos birakilan alanlarin doldurulmasi
islevini tislenmektedir. Bunun yani sira, yeni teknolojilerin, mali araclarin ekonomik
diizeni, temel hak ve 6zgiirliikleri tehdit etmesi karsisinda siyasal iktidardan ve ekonomik
gii¢ odaklarindan bagimsiz diizenleyici kurullarin olusturulmasi, piyasa mekanizmasinin
saglikli islemesi agisindan ¢6ziim olarak 6ngoriilmektedir*’””. Dolayistyla, kamu sektdriiniin
yaninda 6zel sektoriinde faaliyette bulunmasiyla ‘igletme’ ile ‘diizenleyici’nin ayrilmasinin
gerekliligi ortaya konulmustur. Ornegin, Telekomiinikasyon sektoriiniin 6zel sektdre
acilmasiyla ‘Tirk Telekom AS’ yaninda oOzel sektoriin de faaliyette bulunmasi,
‘Telekomiinikasyon Kurumu’ adinda yeni bir diizenleyici kurumun kurulmasini giindeme

getirmistir.

Kurullarin ¢esitli 6zelliklerinden s6z etmek gerekirse, en dikkati g¢eken
ozellikleri, yliriitme organindan bagimsiz olmalari, yonetsel ve mali 6zerkliklerinin olusu,
diizenleme islevinde bulunmalar1 ve yiiksek licretle ¢aligsan kisilerden olusuyor olmalaridir.
Bu kurullardan RTUK disinda olanlari, serbest piyasa mekanizmasmin diizenlenmesi
amacina iligkin faaliyette bulunmaktadir. Uyeler, secilme sartlarinin kaybedilmesi, vatana
thanet ve yiiz kizartici su¢ islemeleri disinda gorev siireleri dolmadan gorevlerinden
ayrilamazlar™’. Bagka bir anlatimla diizenleyici kurullar, kanunla kurulurlar, kamu tiizel

kisiligine sahiptirler, izin verme, kural koyma, izleme-denetleme, yaptirim uygulama,

479 TOBB, a.g.e., s. 37.
0 Giiler, (1996), a.g.e., 5.67.
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kamuoyunu bilgilendirme, danmismanlik, anlagsmazliklar1 ¢6zme, arastirma-gelistirme gibi

gorev ve yetkileri bulunmaktadir*®'.

Diizenleyici kurullarin kamu yonetiminin merkez orgiitii icinde kanunlarinda
ilgili olduklar1 bakanlik belirtilmekle beraber, Bagbakanlik ve Bakanliklarla iligkileri
degerlendirildiginde yargisal denetim harig, hiyerarsi ya da vesayet tiirii bir denetime tabi
olmamalar1 da énemli bir konudur®. Genel olarak kurullarin denetim sekilleri oldugu gibi
personel rejimleri de farklilik gdstermektedir. Ornegin, SPK’da hizmetlerin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin kurulca atanan memurlar araciligiyla yapilacagi, gerektiginde
sOzlesmeli uzman personel ¢alistirilabilecegi belirtilmekte, {icretlerin kurulun o6nerisi ve
ilgili bakanin teklifi ile bakanlar kurulunca saptanacagi ifade edilmektedir. Buna karsin,
RK’nda yoénetsel hizmet sozlesmesi ile calistirilan personel bulunmakta ve kadro
statiilerinin diizenlenmesi serbest birakilmaktadir. Diizenleyici kurullarin tabi olduklari
denetim organlar1 da farklilik gdstermektedir. Ornegin, i¢ denetim bakimindan RTUK,
Teftis Kurulu Bagkanliginca, RK, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK), TK, ilgili
kurul bagkani tarafindan gorevlendirilecek yetkililerce denetlenirken, BDDK i¢in denetime
iliskin kurucu yasasinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Diizenleyici kurullarin dig
denetimi, hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi olmadiklarindan yargi denetimine
baglanmistir. Kurullarin i¢ denetimlerine iliskin farklilik dis denetimleri bakimindan kimi
kurumlar i¢in (RTUK, SPK) ilk derece yarg: yeri idare mahkemeleri iken, RK, BDDK,

EPDK gibi kurumlar agisindan ilk derece ve nihai yargi yeri Danistay’dir **.

1 Sezen, (2003), a.g.e., 142-158.

* Ornegin, SPK’y1 diizenleyen 2499 say1li yasanin 17.maddesi ilgili bakanlik olarak nce Maliye Bakanligini
daha sonra da Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu bakanlig belirtmistir.

2 Sezen, (2003), a.g.e., s. 176-177.
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Ozetle diizenleyici kurullarin, ydnetisim modelinin 6ngérdiigii yeni kamu
yonetimi modeli i¢inde devletin diizenleme, denetim ve gozetim islevini yerine getirmek
amaciyla olusturuldugu belirtilebilir*®. Baska bir ifadeyle, yonetisim modelinin biirokrasi,
isveren ve STK seklinde olusturdugu yapinin bir yansimasi, kamu yonetiminde diizenleyici
kurullar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yani klasik bakanlik sisteminin yaninda piyasa
unsurlarini igeren ve siyasal agidan sorumlulugu bulunmayan® ‘kurullar’m olusturulmus
olmasidir*™. Ornegin, Tiirkiye Seker sisteminin tam yetkili karar organi olan Seker Ust
Kurulu’'nun bir sandalyesinde c¢okuluslu sirket olarak Amerikan Cargill Sirketi
bulunmaktadir. Bu kurulda biirokrasinin temsilcisi, Sanayi, Tarim ve Maliye Bakanlig1 gibi
kamu temsilcileri, 6zel sektorii temsilen Cargill ve Konya Seker Fabrikasi temsilcisi,

STK’y1 temsilen de Pankobirlik bulunmaktadir*.

“Temel Kanunun 26. maddesi iliskili kuruluslari, piyasalarla ilgili diizenleyici
ve denetleyici gorev yapan, kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi bulunan, 6zel
kanunla kurulan kuruluslar olarak belirtmektedir. Ayrica, diizenleyici kurullara iliskin
‘Bagimsiz Idari Otoritelerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1’ taslag1 yer almakta
ve bunun anlami, devlet yonetiminin asli kurumlar1 olarak is goren bakanliklarin yetki
alanlarinin daraltilarak, TBMM’nin karar ve denetim yetkisi disinda calisacak yeni karar
merkezlerinin yaratilmasinin amaclanmis olmasidir. Bu tasarinin, ayni zamanda siyasal ve
yonetsel iktidarin dogrudan serbest piyasaya yani 6zel sirketlere devredilmesi amaci iginde

oldugu da yorumlanabilir.

3 TUSIAD, (2002), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamast, Yaymn No: TUSIAD-T 2002-
12/349, Istanbul, s.59.

* Kamu yonetiminde bakanlik tipi drgiitlenmenin 6nemi, biirokrasinin giiciiniin TBMM'nden almasinda ve
bu giici TBMM’ne hesap vermek fiizere siyasal sorumluluk ilkesi geregince kullanmasinda ortaya
cikmaktadir. Bakanlik 6rgiitlenmesinin yerine diizenleyici kurul tipi orgiitlenmelerin getirilmesi, TBMM ile
olan bagin zayiflatilmas: anlamina gelmektedir.

4 Giiler, (2000), a.g.e.

5 Giiler, (2004), a.g.e., 5.31-49
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Tirk kamu yonetiminde yeni bir yapilanmay1 simgeleyen diizenleyici kurullar
araciligiyla, Ozellestirme faaliyetleri sonucunda devletin bosalttigi  kamusal alan
doldurulmaya ¢alisilmaktadir®®. Bilindigi gibi Tirk Kamu Yénetiminin kurumsal
yapilanmasi, merkezi yOnetim ve yerinden yoOnetim kuruluslart seklinde iki tiir olup,
yerinden yonetim kuruluslart hizmet ve yer yoniinden olmak tizere iki gesittir. Diizenleyici
kurullarin sahip olduklar1 yetkiler ve denetime iliskin konumlari, kamu yonetiminin
geleneksel orgiitlenmesi i¢inde bulundugu yeri belirsizlestirmektedir. Tiizel kisiliklerinin
olmasi ve merkezi yonetimden 6zerk olmalari bunlarin yerinden ydnetim kuruluslarina

daha yakin durduklar fikrini vermektedir.

Diizenleyici kurullarin varligi, bu kurullarin 6ncesinde bakanliklara ait olan
baz1 yetkilerin, bu kurullara gegtigini ifade etmektedir. Bakanlik tarzi Orgiitlenmede
biirokrasi, giiciinii TBMM’nden almakta ve yine ona karsi sorumlu bulunmaktadir.
Diizenleyici kurullarin TBMM’ne karsi bir sorumluluklarinin bulunmamasina karsin, ilgili
bulunduklar1 sektore iligkin onemli politikalar1 gelistirmek, stratejileri belirlemek ve

sektorii denetlemek gibi tist diizey kamu yetkilerini almis bulunduklari izlenmektedir™’.

Sonug olarak diizenleyici kurullar, kiiresellesme siirecine islerlik kazandiracak
bicimde devlete verilen gorevlerin piyasa mekanizmasinin kurallarina  dayali
yapilanmasinin kurumsal mekanizmasini olusturmaktadir. Dolayisiyla, Tirk Kamu
Y 6netiminde yonetisim ve yeni kamu isletmeciligi modellerinin uygulama 6rnekleri olarak

degerlendirilebilir.

6 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2004 ilerleme Raporu, s.119.
7 Giiler, (2000), a.g.c.,



183

I11.2.5. Demokrasi ve Yonetim: STK’larin Ongoriillen Yeni Kamu

Yonetimi Modeli i¢cindeki Yeri ve islevi

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonunca sivil toplum, kamu bilincinin gelistigi
demokratik katilima imkan veren, iletisime agik bir alan olarak tanimlanirken, sivil alanda
faaliyette bulunan kuruluglar1 da (sendikalar, isveren oOrgiitleri, diger kuruluslar) sivil

toplum kurulusu olarak adlandirilmaktadir*®.

DB’nin STK’lara iligkin tanimi ise devlet dig1 olan, kdr amaci tagimayan ve
kamusal yasam iginde yer alan kuruluslar seklindedir. Bu kuruluslarin iglevlerinin kisaca,
‘etik’, ‘kiltlirel’, ‘siyasal’, ‘dinsel’, ‘bilimsel’, ‘hayirsever’ gruplar olarak baskalarinin
¢ikarlarin1 korumak oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda STK’lar, cemaat gruplarini, is¢i
sendikalarini, yerlilerden olusan gruplari, hayirsever orgiitleri, inan¢ temelli orgiitleri,

profesyonel birlikleri ve vakiflari v.b igine almaktadir **.

STK’lar®, 1950’1 yillarda halkin devlet otoritesine karsi orgiitlii tepkisinin
ifadesi olarak ortaya ¢cikmistir. Kiiresellesme siirecine bagl olarak sayilari, etki alanlari
teknolojik gelismelerinde etkisiyle uluslararasi boyut kazanmistir. Siire¢ ic¢inde ulus-
devletin refah devleti islevlerinin degisimi ile yaratilan bosluklar1 doldurma islevini
iistlenmeye baslamislardir*”®. STK larin iistlendigi bu islevler, ayn1 zamanda kiiresellesme
siirecinin yeni sag politikalarinin bir yoniinii olusturmaktadir. Yeni sag anlayisa gore,
bireyler arasi esitsizlik toplumun niteliginin bir 6zelligidir ve bunu diizeltmek i¢in devlet

miidahalesine gerek bulunmamaktadir. Esitsizligin neden oldugu toplumsal sorunlar, yine

8 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Temsilciligi, (2001), Sivil Toplum Is Basinda, Ankara, 5.6

9 World Bank, (2003), ‘Defining Civil Society’, http:--web.worldbank.org-WBSITE_EXTERNAL-Topics-
CS0O-0’, dan Aktaran, Zabgi, a.g.e., s. 331.

* Sivil toplum kavramina iliskin, gesitli tanimlamalardan s6z edilebilir. Ancak burada sivil toplum kavrami,
piyasa odakli, piyasa araci olarak degerlendirilen anlam ile anilmaktadir.

0 Kazgan, (2000), a.g.e., s. 247-248.
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toplumsal yerlesik kurumlar araciligiyla ¢oziilebilir. Bu konuda aile, STK’lar, kilise,
vakiflar, dinsel Srgiitlenmeler gibi gesitli kuruluslar gérev ve sorumluluk iistlenebilirler®".
Bagka bir ifadeyle yeni sag anlayis, yeni-liberal politikalarin neden olacagi toplumsal
sorunlarin giderilmesinde refah devleti doneminde islevsizlesen geleneksel kurumlara
refah devletinin islevlerini devrederek bu kurumlarin yeniden canlanacagi diisiincesinden
hareket etmektedir. Bu da egitim, saglik, sosyal yardimlar v.b gibi toplumun tiimiinii

ilgilendiren hizmetlerin devletin isi olmadigi, bundan daha fazla aile ve STK gibi

kurulusglarin isi oldugu anlamina gelmektedir.

Bagka bir ifadeyle yeni sag anlayis, devletin giindeminden toplumsal esitsizlik
sorununu diglamakta ve bunun c¢oOziimiinii de piyasa mekanizmasimin Ongordigi
cemaatlere, ailelere ve STK’lara  devretmektedir.  Devletin  islevlerindeki,
sorumluluklarindaki ve Onceliklerindeki yeni-sagin 6ngdrdiigii bu doniisiim, hizmetlerin
0zel sektore devredilmesi, proje ayricaliklarinin 6zel sirketlere verilmesi, denetim ve
kisitlarin kaldirtlmasi, hizmetlerin 6zel ya da STK’larca ya da aile veya topluluk iginde

gergeklestirilmesini ongormektedir*”.

Yeni-liberal politikalarin ulus-devletin refah devleti islevine ikame ettigi bu
yaklasimin  temelinde, devlet iktidarinin sivil toplum lehine smirlandiriimasi
bulunmaktadir. Bu yaklasim, biitiin bireylerde topluma doniik olma egilimi oldugunu,
devletlerin olusumundan Once de varolan bu dogal toplumsallik durumunun bireylere
karsilikli 6z¢ikar, kargilikli yardim duygusu, mutlu rekabet ve dayanisma iligkilerini kurma

olanagi verdigini belirtmektedir. Bu anlayista, ‘devlet gerekli bir kotiiliikk® olarak

1 Aksoy, (1995), a.g.e., s.164, Aksoy, (1998), a.g.e., s.4 .
492 Martin, a.g.e., s., 26-27.
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goriiliirken sivil toplum niteligi belirtilmemis bir iyilik olarak goriilmektedir®”.

Dolayistyla, sivil toplum ne kadar iyi ise yonetime o kadar az is birakmaktadir.

Yeni-liberal politikalarin  uygulanmaya baglandigi  yillarla STK’larin
Tiirkiye’de yayginlik gosterdigi yillar paraleldir. Dolayisiyla, 1980 sonrasinda etkinlikleri
artan STK’lar, yOnetisim uygulamalarinin bir unsuru olarak degerlendirilebilir. 1980
oncesinde demokratik kitle orgiitleri olarak anilan kuruluslar, 1990’lardan sonra STK
olarak anilmaya baslanmistir. Bu yillardan sonra STK’larin islevlerindeki degisim, devlet
tarafindan yiriitilen kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde {istlendikleri rolle ilgili
olup, uluslararas1 kuruluslar, yerel diizeyde ¢alisan STK’lardaki bu islev degisimine destek
olacak bigimde kaynak aktariminda bulunmaktadirlar*®*. Ornegin, AB’den STK’lara
yonelik destek ilk kez 1980’lerde “Ozel Eylem Program” kapsaminda Uluslararasi Yerel
Yonetimler Birligi (IULA), Marmara Belediyeler Birligi (UMMR) ve Iktisadi Kalkinma
Vakfi’na saglanan yardimlarla gerceklesmistir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye’deki STK’lara
yardim saglayan baslica kuruluslarin basinda gelmektedir. Tiirkiye ¢apinda isbirligi yapilan
bu kuruluslarin diger 6rnekleri olan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV),
Toplumsal Sorunlar1 Arastirma Vakfi (TOSAV), Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Destekleme Dernegi (TESK), Insan Kaynagimi Gelistirme Vakfi (IKGV), IULA gibi gesitli
alanlardaki kuruluslara faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢in ekonomik ve diger

destekleri saglamaktadir.

AB Avrupa Komisyonunun Tiirkiye’deki STK’lara yardimi, STK’larin faaliyet

gosterdikleri alanlar gézoniinde bulunduruldugunda dikkat gekmektedir. Ornegin, Tiirkiye

43 Keane John., (Der), (1993), Sivil Toplum ve Deviet-Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Ayritt Yaymlari,
Istanbul, s. 60.
% Petras, (2002), a.g.e., s. 115.



186

genelinde devlet reformu projesi icin AB Komisyonu, TESEV’le yaptig1 anlasma uyarinca,
Avrupa Akdeniz Ortakliginin mali organmi tarafindan 600.000 Euro katkida bulunmustur.
TESEV Direktorii, bugiinkii diinyada demokratik bir devletin reform yapabilmesi igin
biiylik 6l¢iide “sivil toplum™un varligina ve destegine ihtiyag duyuldugunu belirtmistir.
Buna benzer yardimlar, Antalya Barosunca yiiriitilen Demokratiklesme Programina
100.000 Euro, Yargi Kararlarinin Verimliligi: Barolarla hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda
Hukuk Diizenini Giiglendirmek I¢in Isbirligi’ projesine 60.000 Euro, Kadin Adaylari
Destekleme ve Egitme Dernegi’ne (KA-DER) 339-396 Euro katkida bulunulmustur*””. AB
Avrupa Komisyonunun Tirkiye’deki STK’lara sagladigi ekonomik yardimlara benzer
bicimde DB’nin yardim sagladigi STK’alan1 da bir hayli genistir. Banka, 6zellikle 1990’11
yillardan sonra yoksullugu azaltma stratejileri ile yerelligi, yerel katilimi ve yoksul kesimin
kalkinmaya dahil edilmesini vurgulamakta ve STK’larin bu siiregte daha fazla proje icinde
yer almalarmin gerektigini vurgulamaktadir. Ornegin, 2001 mali yilinda onaylanan 264
projeden 174’tine STK’larin katilim1 %68 dir. Bu oran 1999 yilinda %52 olup, 1990
yilinda ise %25 oraninda idi*°. Sektérel agidan degerlendirildiginde STK larin katiliminin
yogun oldugu alanlar, daha ¢ok egitim sektorii ve yapisal uyum programlarinin sosyal

etkilerini gidermeye yonelik sosyal politika ve yoksullukla ilgili projeler bigimindedir.

Bunun yan1 sira, DB 1994 Yo6netisim Raporu’nda da sivil toplumu yoksullarla
iligkilendirmistir. Yoksullarin, yerel cemaatler kurmalar1 ve yerel orgiitlerin desteklenmesi
ile gelistirilmesi amaglanmigtir. Bunun STK’larin etkinliginin artmasiyla gergeklesmesi
planlanmakta ve bu sekilde, yeniden bliisiimiin saglanacag: diisiiniilmektedir®’. Baska bir

ifadeyle, devletin islevlerindeki doniisiim, STK’larin alaninin genislemesine neden

45 Avrupa Birligi Komisyonu Temsilciligi, a.g.e., s. 11-12, 16-26.
46 7abel, a.g.e., s. 334.
7 Tatar-Peker, a.g.e., 5.49.
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olmaktadir. DB 1997 raporuna gore, bir¢ok iilkede STK’lar devletin basaramadig,
piyasanin da girmedigi alanlarda ortak hizmetlere iligskin boslugu karsilamak i¢in devreye

girmektedir*”®,

Nitekim,  uluslararas1  kuruluglarin ~ STK’larin ~ faaliyet  alanlarinin
genislemesindeki katkilar1 son derece biiyiiktiir. AB ve DB’na benzer bigimde OECD’nin
Tiirkiye’ye iliskin raporunda, devlet tarafindan yonetilen bir ekonomiden, piyasa ve sivil
toplum tarafindan yonlendirilen yenilik¢i ve girisimei bir ekonomiye gegis siirecinin

tamamlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir®’

Bu siirecin de, yeni kamu yonetimi modelinin 6ngdrdiigii ilkelerin
gergceklesmesinin  bdylesi bir yapida STK’larin islevlerinin genislemesiyle olacagi
diisiiniilmektedir. Bu siiregte devlete verilen islev ise daha ¢ok ‘diizenleyici devlet’ niteligi
ile ortaya c¢ikmaktadir. Devletin diizenleyici iglevlerini konu alan DB’nin 1997 raporu,
piyasa mekanizmasina gore g¢alisan bir piyasayl ve buna uygun kosullarin yaratilmasi
tizerinde durmaktadir. Bu da, yonetisim anlayisi etrafinda ‘piyasa dostu devlet’ ve karar
alma siireglerinde STK’larin da bulunacagi bir yapmin éngoriilmesini ifade etmektedir’®.
Yonetisimin unsurlart olarak tanimlanan ve kamu sektoriiniin diizenlenmesine iliskin
degisiklikleri ifade eden katilim, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi kavramlarin STK’larla
etkinlesecegi diisiiniilmektedir’®'. Daha éncede ifade edildigi gibi yonetisim yaklagim,
devletin asir1 biiylidiiglinden hareketle, toplumun taleplerine cevapsiz kaldigini, topluma

uzak oldugunu belirterek, demokrasinin ancak devlet ve toplum arasindaki uzakligin

ortadan kaldirilmasiyla gerceklesebilecegi savunusuna dayanmaktadir. Bu nedenle yeni

48 World Bank, (1997), a.g.e., s. 25.
9 OECD, (2003), a.g.e., s. 11.

%00 World Bank, (1997), a.g.e., 28.
01 Zabe, a.g.e., s. 331.
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kamu yonetimi modeli, biirokrasi, 6zel sektor ve STK’dan olusan {i¢lii bir yapiy1

292 Ongoriilen bu ticlii yapida, emek kesiminin disarida birakildigi konusu,

ongormektedir
katilimin igerigini ortaya koymaktadir’”. Baska bir ifadeyle yonetisimin 6ngordiigii yeni
kamu yonetimi modelinden, “... coklu aktorlerin rol aldig1 ve hiyerarsilerin yerine karsilikli

etkilesimin belirledigi bir yonetim siireci kastedilmekte**

, ancak bu coklu yapiya emek
kesimi dahil edilmemektedir. Dolayisiyla, bu yapilanma sermayenin emek¢i kesim
karsisindaki durumunu giiglendirecek ve ulusal piyasa ve ulusal dlgekli sinif miicadelesi

engellenmis olacaktir”®.

Katilmin bir diger boyutu, ‘yerel hizmetlerin ne gerektirdigini, burada
yasayanlar daha iyi bilir’ goriisiinden hareketle, yerel hizmetlerin buradaki gorevlilerce
kargilanmasina iliskin yapilan tercihle ilgilidir. Bu anlamda sivil toplum olgusunun,
‘hizmette yerellik’ (subsidiarite) boyutunu igeriyor oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da,
vatandas acisindan devletin girisiminin ancak, yerel, bolgesel girisimden daha etkin ve

yararli oldugunda harekete gegmesi gerektigini 5ngdrmektedir’®

. Bu goriis, ayn1 zamanda
yerel hizmetlerin ilgi alaninin daha ¢ok toplumun tamamini degil de, belli din ve etnik
gruplart kapsadigindan giivenirliliklerinin ve kaynaklarinin sinirlt oldugunu igermektedir.
Tam da bu noktada STK’lar devreye sokulmakta ve bu sorunun 6zel sektor ve STK’larin
birlikte ortak hareketi ile ¢oziilebilecegi ongoriilmektedir. Bu noktada devlete diisen gorev

507

ise bu ikisi arasindaki koordinasyonu saglama islevine doniismektedir™ . Baska bir deyisle,

STK’larin 6zel sektor gibi rekabet ortaminda faaliyetlerini siirdiirmeleri, birbirleriyle ve

*%2 Giiler, (2005a), a.g.e., s. 38.

% Topal, a.g.e., s. 81.

% Tarik Sengiil, (1999), “Yerel Yénetim Kuramlart: Yonetimden Yonetisime”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, TODAIE, Ankara, Cilt:8, Say1 3, s. 13.

% Topal, a.g.e.,s. 81.

>% Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi , a.g.e., s. 3.

7 World Bank, (1997), a.g.e., s.25.
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kamu ydnetimi Srgiitleriyle isbirligi icine girebilmelerini giindeme getirmektedir’®®. Temel
kanunun 6. maddesi, bunun kurumsal niteligini olusturmakta ve 6zel sektdr ve STK’larin
kamu kurumlariyla igbirligini 6ngdrmektedir. Bu da, merkezi yonetime biirokrasi, STK ve
0zel sektoriin katilimini 6ngdren yonetisim modeline uygulama islevi verildigini ortaya

koymaktadir.

STK’larin islevlerine iliskin bir diger boyut, toplumda demokrasi olgusunu
gelistirecegine iliskindir. STK’larin simdiye kadar yonetim siirecinde etkin olamadiklari ve
eger etkin olurlarsa verimli ve demokratik yonetimin gerceklesecegi diisiiniilmektedir’®.
Bunun dayanagi, devletin merkeziyet¢i yapisinin demokratik olmayan uygulamalara
gerekce gosterilmesiyle ilgilidir. Bu, merkezi yonetimin demokratik olmayan
uygulamalarindan kurtulmasinin yolunun bolgesel, yerel hizmetlerin yerinden yonetilmesi
ve yerel topluklarin o6zerk, demokratik, seffaf ve verimli bir yoOnetime sahip olma
egilimlerini ifade eden STK’larin katilmi ile giderilecegi diisiincesinin savunulmasina
neden olmaktadir’'®. Baska bir ifadeyle, karar alma siireclerine “dogrudan katilimlarin”
STK’larin  yonetimde yer almasi ile saglanabilecegi, halk katilimimin ve
demokratiklesmenin bu sayede gergeklestirilecegi ongdriilmektedir. Bu da STK’larin halk
adina katilimi olgusunu demokratiklesmenin 6nemli bir gostergesi olarak ortaya

koymaktadir’"!

. Gergekte ise, STK’lar demokratik bir olusum olarak sunulan yonetisim
modelinde halktan daha fazla, bir igveren temsilcisi konumundadir. Dolayisiyla STK lar,

gercek halk katilimini saglamaktan uzaktir.

%% Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s. 6.
> Senalp-Reyhan-Kdose, a.g.e., s. 312.

319 Bren Deniz (Tol) Goktiirk, Atilla Goktiirk, a.g.e., s. 150.

Mak., s. 152-156.
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Ancak yonetisim modeline karar alma iktidarinin kime ait oldugu sorusu ile
yaklagildiginda, ongoriildiigii gibi demokratik bir modele ulasilamamaktadir. Baska bir
anlatimla model, katilimer kimligi ile 6ne ¢ikarken, katilimin demokratik olup olmadigina
iligkin ¢eligkileri de beraberinde getirmektedir. Giiler’in ifadesiyle model katilimc1 oldugu
kadar anti-demokratiktir. Ciinkii STK denilen yapilar, nitelik ve nicelik agidan sermaye
tabanli kuruluslardir. Bu da, yonetisim modelinin ligayagi olarak tanimlanan biirokrasi,
STK ve 6zel sektor’den olusan yapinin iki ayaginin sermaye kesimi(6zel sektor ve STK)

tarafindan olusturuldugu sonucunu ortaya koymaktadir’'%.

Dolayisiyla, STK’larin
kiiresellesme siirecinde sermayeden bagimsiz olmayan kuruluslar oldugu ortaya
cikmaktadir. Sermayenin, ulusal pazarlari, ulusal sinirlar1 olan ekonomileri kendisine engel
olarak gdrmesi, devletin hantal, verimsiz, planlamaci, baskici, hiyerarsik, seffaf olmayan
geleneksel  yapisinin  degistirilmesini  bu  gerekgelerle mesrulagtirdigini  ortaya
¢ikarmaktadir. Devletin giigliiliigiiniin yerine halkin demokratik belirleyiciliginin ifadesi

olan sivil toplumun 6ne ¢ikarilmast istenmektedir’"”.

Sonug olarak, DB, IMF, DTO gibi uluslararas1 kuruluslarin gelismekte olan
tilkelerde uygulamaya koydugu yapisal uyum programlarinin, refah seviyesinde neden
oldugu olumsuzluklar i¢in, STK’lar yoksullarin temel gereksinimlerini kargilayan ve
siyasal istikrarin saglanmasinda belirgin iglevleri olan kuruluslar olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.
Kamu yonetimine iliskin kararlarin belirlenmesine ve uygulama siirecine STK’larin
katilimini 6ngoren yonetisim anlayisi ile, kamu yonetimini igletme yonetimi ile ayni goéren
yeni kamu isletmeciligi anlayisi, kamu yonetiminde yeni-liberal politikalarin yonetsel

alanlara kadar uzandigin1 géstermektedir. Yonetisim, kamu giiciiniin kullanimina iliskin

>12 Giiler, (2005), a.g.e., s. 42.
>3 Senalp-Reyhan-Kése, a.g.e., s. 213.
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siireci ve kamu yOnetiminin islevlerini etkilerken yeni kamu isletmeciligi kamu
yonetiminin  igleyigini, yani ¢alisma  yOntemlerinin  0zel  sektorlestirilmesini

amaclamaktadir.
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SONUC

Ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kiiltiirel boyutlar tagidigi belirtilen
kiiresellesme siireci, kapitalist sistemin son asamasi olarak degerlendirilmekte ve eskiden
adina uluslararasilasma denilen siirecin bir devami niteligini tagidig1 belirtilmektedir.
Bugiin, uluslararasilagsma siirecine kiiresellesme denmesinin 6nemli bir nedeni, teknolojik
gelismelerdeki hizlanma olarak belirtilmektedir. Ancak boyle bir yaklasim, sermayenin
uluslararasi dolagiminin kapitalist gelisme dinamiklerinden daha ¢ok, tek basina teknolojik
gelismeye bagl olarak artisinin vurgulanmasina dayali bir yanilsamanin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ciinkii teknolojik gelismeler, gergekte sermayenin uluslararasi dolagimini
hizlandirmaktadir. Ancak, bu siirecin asil belirleyeni kapitalist sermaye birikiminin
yasadig1 uzun donemli krizden ¢ikis yolu arayisidir. Bu gelismeye bagli olarak, sermayenin
uluslararas1 alandaki dolagimini engelleyecek herhangi bir ulusal ya da uluslararasi sinir ya
da kisitlarin ortaya ¢ikmamasi icin yeni-liberal politikalar bu siirecte uygulama alanm
bulmustur. Dolayisiyla kiiresellesme siirecinin ekonomik boyutu, yeni-liberal politikalara

bagli olarak serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasidir.

Kiiresellesmenin siyasal ve sosyal sOylemleri arasinda demokrasi, evrensel
degerler, insan haklar1 ve diinya sivil toplumunun gerceklesecegi vurgusu bulunmaktadir.
S6z konusu sdylemler, diinya genelinde kapitalizmin yeniden yapilanmasinin mesruiyetini
saglama bicimi olarak degerlendirilebilir. Buna bagli olarak kiiresellesmenin siyasal
boyutunu igeren temel sOylemi, ulus-devletlerin uluslararasi piyasa ile biitlinlesmelerinin
bir zorunluluk oldugu ve bunun nasil gercekleseceginin yontemini sunmaktir. Buna gore
bu siirecte, sermayenin dolasim hizinin artisina bagli olarak, ulusal sinirlarin 6nemini

yitirdigi onemli bir siyasal boyut olarak degerlendirilmektedir. Ulusal sinirlarin énemini
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yitirdigi kabulii, ayn1 zamanda ulus-devletin ekonomik ve sosyal siiregler {izerindeki
roliiniin de siirlandirilmasi geregini ortaya koymaktadir. Ancak, ulus-devletin islevlerinin
siirlandirilmasindan daha ¢ok, piyasa mekanizmasina islerlik kazandiracak bi¢imde bir
islev degisimi icinde oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla ulus-devletin roliiniin
degismesine bagli olarak kamu yonetimine iliskin varolan yaklasim big¢imleri de
degismistir. S6z konusu yaklasim, sermaye birikimi ve piyasanin Oniindeki engelleri

kaldirarak yeni diizenlemeleri gerektiren bir degisimdir.

Bu siiregte devlet ve kamu yonetiminin varligi korunmakta, islevi ve algilanis
bicimi degismekte ve sermaye birikimini arttirarak piyasayr egemen kilacak oOzellige
kavusturulmaktadir. Bu degisimin ortaya ¢ikardigi yaklagimlar, yeni kamu isletmeciligi ve
yonetisim anlayisidir. Yeni kamu igletmeciligi yonetsel, yonetisim ise siyasal yapiya iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Bu yaklagimlar, ekonomik 6zgiirliigii temel alan, anayasal
iktisat okulu ve kamusal tercih kuramlarinca desteklenmektedir. ilgili yaklasimlarmn diinya
capinda kabul gormesi ise, uluslararasi kuruluslarin 6ngordiigli diizenlemeler araciligiyla
ger¢ceklesmektedir. Bu diizenlemelerde her bir kurulus, gelismekte olan iilkelerin diinya
ekonomisi ile biitlinlesmelerini saglamak amaciyla, ekonomik ve sosyal yapilarina iligkin
farkli alanlar1 paylasmislardir. Buna bagh olarak, IMF ‘istikrar politikalari’, DB ‘yapisal
uyum politikalar1’, DTO ‘hizmetlerin ticarilesmesi’, OECD ‘diizenleyici reform programi’,

ve AB’ye uyum siirecinde sdylenilenlerin tiimii birbirine paraleldir.

Uluslararasi kuruluglarin 1990’larin sonlarindan itibaren Tiirkiye’nin ekonomik
ve sosyal yapisi lizerindeki etkileri degerlendirildiginde, 6zellikle son yillarda Tiirkiye’nin
IMF’den kredi alabilme kosulunun, kamu reformlarinin gergeklestirilmesine baglandig:

sOylenebilir. Niyet mektuplarinda, kamu yoOnetiminde performans hedeflerinin
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olusturulmasi, yonetimin hesap verebilirliliginin ve etkinliginin artirilmasi ve dis denetgiler
tarafindan performans ve mali denetimin yapilmasina olanak saglanmasi gerektigi
vurgulanmakta ve bu stratejiyle uyumlu yasal degisikliklerin, dngoriilen diizenlemelerle
tamamlanacag belirtilmektedir. Bunun yani sira, kamu yonetiminde merkezi yonetimin
yetkilerinin bir kisminin yerel yonetimlere devredilmesinin ve kamu yonetimi kurallarinin
belirlenmesinin amaglandigi, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin yetki, gdérev ve
sorumluluklarin1 yeniden diizenleyen Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’un kisa siire icinde TBMM’den gecmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

IMF ile paralel diizenlemeler 6ngoren DB, 1980’lerden itibaren yapisal uyum
politikalar1 kapsaminda verdigi kredilerle, kamu yonetiminin kiigiiltilmesini ve kamu
yonetimi reformlarinin uygulamaya gegirilmesini talep etmektedir. Boylece Tiirkiye’nin
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglayan ihracata dayali biiyiime modeli ile uyumlu
bir kamu sektorii rgiitlenme bi¢iminin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle son
yillarda DB’dan alinan kredilerin, kamu yonetimi reformlarinin gerceklestirilmesi
temelinde, merkezi yonetim, hukuk, adalet gibi alanlar1 diizenlemeye yoneldigi

izlenmektedir.

Kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasini  amaglayan DTO  biinyesinde
imzalanan GATS ise, sadece kamu faaliyeti i¢inde yer almayan, yani kamu sektoriiniin
yaninda Ozel sektoriinde faaliyette bulunabildigi egitim, saglik gibi temel kamu
hizmetlerini ticari hizmet kapsaminda degerlendirmekte ve bu alanlarin piyasa
mekanizmasina agilmasini saglayict diizenlemeler dngérmektedir. Bu anlasma uyarinca

Tiirkiye ulasim, haberlesme, egitim, saglik ve turizm gibi temel kamu hizmetlerinin



195

ticarilesmesi kapsaminda genis bir taahhiit listesi vermistir. Kamu ihalelerinin uluslararasi
sermayeye acilmasi, enerji, tiretim, dagitim ve iletiminin 6zel sektore devredilmesi gibi
bir¢ok diizenleme, serbestlesmenin onilindeki engellerin kaldirilmasini igermekte olup,

GATS hiikiimlerinin uygulama bi¢imlerini ortaya koymaktadir.

OECD ise kamu yonetiminin kiiresellesme siirecine uyumunu saglayici,
politika Onerilerinde bulunmakta, bu konuda iiye iilkelere iliskin genis arastirma ve
incelemeler yaptirmaktadir. Kamu yonetimi alaninda 6ngordiigii kurumsal diizenlemeler
icerisinde, diizenleyici kurul tarzi yapilanmalara vurgu yapmakta ve bu alandaki

olusumlara destek vermektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu kapsaminda, kamu yonetiminin AB kurumsal yapis1
ile uyumlagtirilmas1 ve Birlige yonetsel agidan uyum igin kamu yonetiminin yeniden
yapilanmas1 gerektigi belirtilmektedir. AB ilerleme raporlari, kamu yonetiminde isleyen
bir piyasa ekonomisi ic¢in gerekli diizenlemelerin, bir an Once yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bunun yani sira, AB komisyonunun STK’lara verdigi yardimlar, bu
kuruluglarin  Tiirkiye’deki faaliyetlerinde AB taleplerine duyarli hale gelmelerini
amaglamaktadir. AB Komisyonu bdylece, bu kuruluslar eliyle Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal, siyasal ve yonetsel yapisina iliskin stratejik incelemeler yaptirabilmekte ve buna

dayanarak diizenleme Onerileri sunabilmektedir.

Bu ¢ercevede uluslararasi kuruluslar iyi isleyen bir piyasa mekanizmasinin
varligiin, yine iyi isleyen, saydam, hesap verebilen, etkili bir hiikiimet sisteminin
varligiyla saglanabilecegini vurgulamakta ve Tiirkiye’de su ana kadar yapilan reformlarin
basarili olamamasinin nedenini, boylesi bir yonetim sisteminin eksikligine dayandirmakta,

bu da “acaba tersi daha dogru degil mi?” sorusunu giindeme getirmektedir. Dolayisiyla
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bugiin, Tiirkiye’de demokrasi, insan haklari, diinya ekonomisi ile biitiinlesme vb. adina
yaratilmak istenilen doniisiim, bdylesi bir yonetsel yapinin orgilitlenmesinin hazirligim

ifade etmektedir.

Tiirkiye’de uluslararasi kuruluslarin 6nerdigi diizenlemeler temel alinarak
hazirlanmis olan, “Temel Kanun” ve bu cercevede diizenlenmis olan diger yasa ve
tasarilar, sosyo-ekonomik yapiin tiimiiyle yeniden diizenlenmesini ongoérmektedir. Ilgili
yasayla, kamu yoOnetiminin biitiin kurumlariyla kiiresellesme siirecine islerlik kazandiracak
bicimde yeniden yapilanmasi amaglanmaktadir. Yani, sermaye birikiminin 6niindeki ulusal

engellerin kaldirilmasini kolaylastiric1 diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir.

Tirk Kamu Yonetimi’nin doniisiimiinii hedefleyen kamu yonetimine iliskin
diizenlemeler, “Temel Kanun”a dayanarak kamu yonetiminin temel kurallarini ve biitiinsel
olarak yeniden yapilandiriimasim, i1 Ozel idaresi, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyesi kanunlari ile de, yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini amaglamaktadir.
Dolayisiyla “Temel Kanun” ve yerel yonetim reformuna iliskin hazirlanmig olan yasalar,
birbirlerini tamamlayan diizenlemeler olup, bunlarin birlikte diisliniilmesi ve

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda “Temel Kanun” tasar1 olarak ilk kez, Nisan 2003 te ¢ikmig ve 29
Aralik 2003’te TBMM’ne sunulmustur. Yasama siirecinde iktidar milletvekilleri ve ana
mubhalefet partisi milletvekilleri arasinda yogun tartismalara neden olan tasari, 15 Temmuz
2004’de 5227 sayili yasa olarak TBMM’nde iktidar milletvekillerinin oylart ile kabul
edilmis, ancak Cumhurbagkani tarafindan Anayasa’ya aykir1 hitkiimler icermesi nedeniyle

TBMM’ne geri gonderilmistir.
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24 Haziran 2004 tarih ve 5197 sayil il Ozel Idaresi Kanunu ise, yine aym
sekilde TBMM’de iktidar milletvekillerinin oylariyla kabul edilmis ve Cumhurbaskanina
gonderildikten sonra TBMM’ne geri donmiistiir. Birka¢ degisiklikle tekrar kabul edilip, 4
Mart 2005 tarih ve 5302 sayili yasa olarak Cumhurbaskanina tekrar sunulmus ve
onaylanmistir. Ancak Cumhurbagkani, ilgili yasanin bazi maddelerinin Anayasa’ya
aykiriligr gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. S6z konusu yasaya iligkin
son degisiklik ise, 13 Temmuz 2005’de onaylanmus olan il Ozel Idaresi Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair 5391 sayil1 yasadir.

9 Haziran 2004 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5215 sayili Belediye Kanunu
ise, bazi maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi i¢cin Cumhurbaskani tarafindan geri
gonderilmis ve TBMM’nde ¢ok az degisiklikle 24 Aralik 2004 tarih ve 5272 sayili yasa
olarak yeniden kabul edilmistir. Cumhurbagkani, ilgili yasanin bazi maddelerinin
Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvuracagmi bildirmis ve
TBMM’ndeki ana muhalefet partisi, s6z konusu yasanin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine bagvurmustur. 13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile
de, 5272 sayili kanundaki degisiklikleri korunmakla beraber bazi kiigiik degisiklikler

yapilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ise 10 Temmuz 2004’de
TBMM’nde kabul edilmis ve Cumhurbagkaninca onaylanmistir. 13 Temmuz 2005 tarih ve
5390 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla da

ilgili yasada baz1 kiigiik degisiklikler yapilmistir.

Gerek “Temel Kanun”, gerekse yerel yonetim reformu kapsaminda hazirlanmis

olan yasalara iliskin yapilan itirazlar, heniiz tasar1 asamasinda iken baglamis ve
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TBMM’nde genel olarak iktidar milletvekillerinin oylariyla kabul edilmistir. Bunun
tizerine Cumhurbagskani, ilgili yasalarin tekrar goriisiilmesi icin geri gonderme yetkisini
kullanmistir. Dolayisiyla s6z konusu yasalar, gerek toplumsal siiregte, gerekse yasama
siirecinde 6nemli bir direngle karsilasmis ve Cumhurbaskaninin muhalefeti ile tartismali

bir siirece girmistir.

Ilgili yasalar biitiinsel olarak degerlendirildiginde; merkezi yonetimin yonetsel
diizenlemelerinin, yerel yonetimleri sinirlandirict ve yetkilerini kisitlayict hiikiimler
iceremeyecegi, yerel yonetimlerin gorev alanina giremeyecegi, ancak yerel yonetimlerin
merkezi yonetimin gorevlerini tistlenebilecekleri sonucu ¢ikmaktadir. Dolayistyla, merkezi
yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve sorumluluk akisinin gerceklesmesine
iligkin yogun bir ¢aba s6z konusudur. Bakanliklara iligkin diizenlemelerle de bu ¢abaya
somutluk kazandirilmak istenmektedir. Ilgili yasalarda kamu yonetiminin geleneksel
hizmet yiirlitme organlar1 olan bakanliklarin yapisinin da tiimiiyle degismesini saglayacak
diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, dokuz bakanligin tasra orgiitii kaldirilarak, tasrada
hizmet {iretiminde ve sunumunda bulunmalar1 engellenmek istenmektedir. Bu
diizenlemeler ile, yerel olanaklarin daha hizli ve sorunsuz olarak uluslararasi sermayeye

sunulmas1 amaglanmaktadir.

“Temel Kanunun yiiriirliige girmesi halinde, bakanliklarin tasra orgiitlerinin il
0zel yonetimlerine ve belediyelere devredilecek olmasi, devletin asli islevleri olarak adalet,
milli savunma, i¢igleri maliye ve ¢alisma ve sosyal giivenlik oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
Ciinkii sadece bu bakanliklarin tasrada oOrgiitlenebilmesine izin verilmistir. Bunun
mesruiyeti ise gorev, yetki ve sorumluluklarin hizmetten yararlananlara en uygun ve yakin

birimde verilmesini ifade eden subsidiarite ilkesidir. Burada hizmette yerellik anlamina
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gelen s6z konusu ilkenin iki yonliliigiine dikkat cekmek gerekir. Merkezi ydnetimin
istlenmis oldugu hizmetlerin bir kismi1 yerel yonetimlerce gerceklestirilirken, bir kism1 da
merkezi yonetimin tasra orgiitlerince gergeklestirilmektedir. Ornegin, Karayollar1 Genel
Midiirliigti’'niin illerdeki uzantist olan il miidiirliikleri bunun bir gostergesidir. Dolayisiyla
uluslararas1 kuruluslarin belgelerinde sik¢a rastlanilan ilkenin iki yonligii gozardi
edilmekte ve sadece yerel yonetimlere Ozgiiymiis gibi degerlendirilmektedir. Nitekim,
kamu yonetiminde yapilmast planlanan diizenlemelerin ruhunu olusturan da, “yerellik”

olarak adlandirilan bu yaklagimdir.

Bu nedenle il 6zel yonetimlerine devredilecek alanlarda, gorevli bakanliklarin
tagra Orglitlerinin kaldirilacak olmasi, merkezi yonetimin ilde gorev yapamayacagi
anlamia gelmektedir. Bu da, toplumun biitliniinii ilgilendiren, saglik, tarim, orman, ¢evre
gibi hizmetlerin ‘mahalli miisterek ihtiya¢® kapsamina alinacagi anlamina gelmektedir.
Baska bir anlatimla, yasada yerel yonetimlere devredilmesi Ongdriilen, saglik, ¢evre ve
orman, kiiltiir ve turizm, sanayi ve ticaret, baymdirlik ve iskan gibi hizmetlerin yerel
ihtiyaglara cevap vermekten Ote, asil olarak toplumsal bir ihtiyaci karsilama Ozelligi

gbzardi edilmektedir.

Ilgili yasalarda yerel yonetimlerin gerceklestirmesi ongdriilen hizmetlerin,
yonetimin biitiinliigiine uygun yiriitilecegi belirtilmis olsa da, yetki genisligi ve idari
vesayet kurumlarini ortadan kaldiric1 diizenlemelere yer verilmis olunmasi, merkezi
yonetim ve yerel yoOnetim arasinda olmasi gereken biitiinliigiin devam etmesini
zorlagtiracaktir. Mevcut yapida yerel yonetimler, yoresel olarak orgiitlenebilmekte ve yerel
ortak gereksinimlerin karsilanmasi i¢in gorevlendirilebilmektedir. Dolayisiyla sdzkonusu

diizenlemelere iligkin genel elestiri ve karsi ¢ikis noktasi, merkezi yonetim ve yerel
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yonetim iligkisinin diizenlendigi Anayasa’nin 123., 126., ve 127.maddelerine aykiri
olmasiyla ilgilidir. Nitekim Cumhurbagkan1 geri gonderme gerekcesinde, yiiriirliige
girmesi konusunda yogun ¢abanin oldugu bu diizenlemelerin Anayasa’da ongoriilen tekil
devlet yapisina, ‘idarenin biitliinliigii’, ‘yetki genisligi’ ve ‘idari vesayet’ ilkelerine ve kamu

yonetimi yararina uygun diizenlemeler olmadigini belirtmistir.

Bilindigi gibi yonetimin biitiinliigii ilkesi, devlet 6rgiitlenmesi i¢inde kurum ve
kuruluglar arasindaki biitiinliigii ifade etmektedir. Yetki genisligi ve idari vesayet
kurumlari, bu biitiinliigii saglamak i¢in Anayasa tarafindan diizenlenmistir. Ancak “Temel
Kanun”, yonetimin biitiinligiiniin temel ilkelerinden biri olan idari vesayet konusunda
yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsaminda bir diizenlemede
bulunmadigr gibi yetki genisligi uygulamasini islevsizlestirecek diizenlemelere yer

vermektedir.

Yaratilmak istenilen doniisimle, merkeziyet¢ilik temelli Orgiitlenme
anlayisinin  yerini, yerellik temelli bir Orgiitlenme anlayisinin  yerlestirilmesi
amaglanmaktadir. “Temel Kanun”da merkezi yonetimin gorevleri, teker teker sayilma
yontemiyle ifade edilirken, yerel yonetimler soyut ve genel yetkili kilinmistir. Bunun yant
sira s0z konusu yasalar, yonetim ve denetimi, il genel yonetiminden il 6zel yonetimine
aktarmakta, devlet sisteminde yetki genisliginde somutlasan merkeziyetcilik ilkesi yerine,
yerellik  ilkesinin  uygulanmasini, dolayisiyla tasra  Orgiitiiniin  kaldirilmasini
amaglamaktadir. Il diizeyinde yonetim yetkisinin, siirlandirilarak merkezi y&netimin

temsilcilerinden il meclislerine aktarilmak istenmesi yine bununla ilgilidir.

Dolayistyla yerel yoOnetimler, kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunda

standart politikalar olusturamayacak ve hizmetlerin liretim ve sunumunda aksakliklar ve
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esitsizlikler ortaya ¢ikacaktir. Bunun yani sira, il 6zel yonetimlerine bor¢lanma olanaginin
taninmasi, bor¢clanmaya getirilen sinirlamalarin azaltilacak olmasi ve sirketlesme yetkisinin
verilecek olmasi, hizmetlerin {iretim ve sunumunun piyasa mekanizmasini tanimlayan
kurallar ¢ergevesinde sekillenecegini ortaya koymaktadir. Bunun ne anlama geldigi,
kiiresellesme siirecinde yerel yonetimlere yiiklenen islev diisiiniildiiglinde daha net ortaya

cikmaktadir.

Buna bagli olarak s6z konusu yasalarin yiiriirliige girmesi halinde il 6zel
yonetimleri, merkezi yOnetimin izin ve onayini almaksizin “her tirlii faaliyette”
bulanabilecek, gercek ve tiizel kisilere izin ve ruhsat verebilecek, yonetmelik
cikarabilecek, yasaklar koyabilecektir. i¢ ve dis bor¢lanmaya gidebilecek, 6zellestirmeye
karar verebilecektir. Personel aliminda ve istthdaminda biitce ve kesin hesap lizerinde

merkezi yonetimin onayina son verilecek, vesayet denetimi ortadan kalkmis olacaktir.

Bu baglamda yeni yerellesme anlayisi, toplumsal kaynaklarin, kamusal alandan
serbest piyasa alanina aktarilmasi anlamima gelen yeni sag politikalar c¢ercevesinde
diizenlenmektedir. Diger bir ifadeyle yerellesme siireci, 6zel sermaye birikimine kaynak
aktarmaya doniik olarak ozel sektdr ve kiiresellesme ile beraber yiirimektedir. Bu
diizenlemeler DB’nin ulus devletlerin merkezde toplanan yetkilerinin bir kismini,
biitiinlesen diinya ekonomisinin yonetici oOrgiitlerine, bir kismimni da siyasal giiclin
paylasilmasi amaciyla yerel yonetimlere devredilmesini énermesi ile iliskilidir. Yani, yeni
yerellesme anlayisi, merkezden tasraya, tasradan yerel yonetimlere sonra da merkez, tasra
ve yerel yonetimlerden de STK’lara, son asamada da yerli ve yabanci sermayeye yetki

aktarimini 6ngormektedir.



202

Bu cercevede yeni kamu yoOnetimi modelinin yerellesme anlayisi, yerel
yonetimlerin  once Ozerklestirilmelerini, sonra da faaliyette bulunduklart kamu
hizmetlerinin 6zel sektore devrini, yani Ozellestirilmesini Ongdrerek, tiim kamusal
hizmetlerin ticarilestirilmesine neden olacak bir mekanizmanin hazirligi olarak ortaya
cikmaktadir. Bu durum, hizmetlerin maliyetlerini arttirarak, hizmeti satin alanin, 6deyecegi
bedelin artmasma neden olacaktir. Ciinkii bdylesi bir yapida, kamu hizmetlerinin
gergeklestirilmesinde kamu sektoriiniin, 0zel sektor gibi rekabet ilkelerine uymast,
vatandag kavraminin yerine miisteri kavraminin benimsenmesi, dolayisiyla yerel

yonetimlerin de isletme gibi diisiiniilmesi gerekmektedir.

Biitiin bunlardan anlasilacagi gibi yapilan diizenlemelerin temel amaci,
merkezi yOnetim ile yerel yonetimler arasinda yerel yonetimler lehine gorev ve yetki
dagilimmi gerceklestirmek ve kamu hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan {iretimini
saglamak icin, kamu yonetimine genel yetki vermek bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu da,
yapilmak istenilen diizenlemelerin kiiresellesme siirecinde giindeme gelen yeni kamu
yonetimi anlayist kapsaminda oldugunu gostermektedir. S6z konusu anlayis, kamu
yonetiminin Orglitlenigini ve isleyisini, herhangi bir isletme orgiitii mekanizmasi gibi
tanimlamaktadir. Nitekim, yiriirliigli konusunda yogun tartigmalarin yasandigi ilgili
yasalarda ve yasa gerekgelerinde sikga tekrarlanan, seffaflik, etkinlik, hesap verebilirlik,
katilimcilik v.b. kavramlarin, yeni kamu yonetimi anlayisi ve bu anlayisa dayanarak
hazirlanan yasa ve tasarilar incelendiginde asil olarak piyasa mekanizmasina iliskin
kavramlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede seffaflik ile, devletin karar alma
stireclerine 6zel sektor ve STK’larin dahil edilmesi, etkin bir kamu hizmeti ile; hizmetlerin
piyasa mekanizmasima birakilmasi ve kamu hizmetlerinin sézlesmelilik esasina gore

istihdam edilen gorevlilerce yerine getirilmesi, hesap verebilirlik ile de; biirokrasinin mali
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sorumlulugunun kamu kurumlariin 6zel, serbest ve kiiresel denetim sirketleri tarafindan

denetlenmesi anlagilmaktadir.

Ozetle, ulus devletlerin uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 kapitalist sermaye
birikimi kosullarina bagl olarak degismektedir. Nitekim, ekonomi politikalar1 1930’Iu
yillardan 1970’11 yillarin basina kadar i¢ talebi canlandirmaya yonelmisken, 1970 sonrast
yasanan krizle ihracata dayali birikimi ger¢eklestirmek lizere, dis talep oncelikli bir yap1
kazanmistir. Bu durum ekonomi politikalarini halkin gereksinmelerine degil, sermaye
birikiminin gereksinimlerine gore olusturan ve uygulayan devletin islevindeki degisimin
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Uluslararas1 kuruluslar ve yerellesme ile, ulus
devletin yonetim islevinin degismesine ve ulusal makro ekonomik politikalar1 uygulama
giiclerinin zayiflamasina karsin, ulus-devlet olma niteliklerinin esas olarak zayiflamadiginm
veya kaybolmadigini belirtmek gerekir. Son yillarda oOzellikle azgelismis {ilkelerde
uygulama alan1 bulan yonetisim savinin gerceklesebilmesi i¢in ulus devletler onemli bir rol
oynamaktadir. Uluslararasi piyasalarin isleyis bi¢imi, ulus devletlerin iistlendikleri yeni
islevlere bagl olarak uluslararasi sisteme katilimlarin1 gerektirmektedir. Bu nedenle ulus-
devletin islevi, bu siirecte uluslararasi sistemin gereksinimlerini mesrulagtirmak olarak
belirlenmektedir. Ancak bu gelisim, ulus-devletin ve kamu yoOnetiminin Oneminin

kayboldugu anlamina gelmemektedir.

Kiiresellesme, biitlin ulus-devletleri farkli derecede etkilemis olsa da,
kiiresellesmeden yararlananlar, kiiresellesmenin yiiriitiiclisii birka¢ sanayilesmis tilkeden
ibarettir. Bu {lkeler uluslararas1 kuruluslar araciligiyla, yeni liberal politikalarin
yaygmliginin arttirilmast ve kiiresel diizeyde istikrarsizlia neden olacak iilkelerin bu

kuruluglarin ~ 6ngérdiigi  politikalarla  kontrol  altinda  tutulmasim1i  saglamaya
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caligmaktadirlar. Dolayisiyla, giinlimiiz diinyas1 bir yandan geliri siirekli artan gelismis
tilkeler ile, diinya iiretiminden yeterince pay alamayan gelismekte olan {ilkeler arasindaki
refah diizeyi farki giderek artmaktadir. iddia edilenin aksine biitiinlesme, sadece sermaye
icin Ongodriilmekte, emek wulusal smirlar iginde kalmakta ve karar siire¢lerinden

dislanmaktadir.

Bu baglamda gelismekte olan iilkeler, kiiresellesmeye karst sosyo-ekonomik
yapilarii giiglendirerek ve iiretim diizeylerini disa bagimlilig1 en aza indirecek bigimde
arttirarak ve buna iliskin politikalar gelistirerek kiiresellesmenin olumsuz etkilerini en aza
indirebilirler. Ciinkli ancak, sosyo-ekonomik ve yoOnetsel-siyasal bakimdan giiglii olan
tilkeler, uluslararasi kuruluglarin Onerdikleri politikalara karst direnme giicline sahip

olabilirler.

Buna paralel bi¢cimde kiiresellesme siirecinde Ongoriilen Tiirk Kamu
Yonetimi’ne iliskin diizenlemelerin, hazirlanan yasalarin heniiz tasar1 asamasinda iken,
hukukun temel ilkelerine, anayasal kurallara ve kamu yararina uygun olup olmadigi
oncelikli olarak degerlendirilmelidir. Toplumun biitiiniinii ilgilendiren ulusal yararin,
toplumun belli kesimlerini ifade eden yerel ¢ikar karsisinda iistiinliigiiniin kabul edilmesi,
yapilmak istenilene karsi koymanin 6nemli yontemlerinden birini olugturmaktadir. Yerel
yonetimlerin, yerel gereksinimleri karsilamak amaciyla Orgiitlenmis olduklari gézardi
edilmemelidir. Bu gereksinimlerin zamaninda ve uygun bir bigcimde kargilanamamasi
durumunda, merkezi yonetimin miidahalesi Anayasa’da belirtilmistir. Bu nedenle merkezi
yonetimin gorevleri, tek tek sayilarak degil, soyut ve genel bir bigimde belirtilmelidir.
Kamu yonetiminin iistlendigi bir hizmetin yerel mi, ulusal m1 oldugunun belirlenmesi net

olarak yapilmali ve yerel yonetimlerin tistlendigi hizmetler sayilarak belirginlestirilmelidir.
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Yurttaglara standart bir kamu hizmetinin verilmesi ve bolgesel dengesizliklerin 6nlenmesi
icin ¢oOziim, yerellik temelli bir oOrgiitlenme degil, merkezi yoOnetim temelli bir

orgiitlenmedir.

Sonug olarak bir iilkede ekonomik, siyasal ve yonetsel etkinligin saglanmasi
icin ekonomik ve sosyal yapinin toplumsal refah artisin1 saglayacak bigimde planlanmasi
gerekmektedir. Boylece iilke kaynaklarinin refah diizeyinin yiikselmesini saglayacak
alanlara ve/veya sektorlere dagilimi ile yaratilan gelirin toplumda adil bir bi¢imde dagilimi
saglanabilir. Bunun gergeklesmesinin 6n kosulu giiclii bir planlama mekanizmasinin bagh
olmas1 gereken siyasal ve yonetsel yapmin varligidir. Diger bir ifadeyle bir iilkedeki
siyasal ve yonetsel anlayis bicimi, aslinda iilke kaynaklarinin kullaniminin toplumsal
refahin artisini saglayacak bigimde dagilimini belirleyebilecegi gibi, tiretken kaynaklarin
sadece sermayenin karliligini yiikseltecek bicimde yoksullasma diizeyini arttirabilir. Bu
nedenle kamu yonetimindeki degisimler basit diizenlemeler olmay1p toplumu ve gelecegini
ilgilendirmektedir. Boyle oldugu i¢in de, degisimin kimin lehine sonuglar verecegi temel
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecindeki degisimin gelir dagilimini
bozmasi, yoksullugu toplumsallagtirmasi, sermayenin oniindeki engelleri kaldirarak esitlik

ilkesini yok saymasi, kamu yonetimindeki degisimin temel amacin1 da gostermektedir.
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