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iii
OZET

10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi
Devlet Hiikiimet Baskanlari’nin Tiirkiye’ye adaylik statiisii saglamasi ile Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskileri yeni bir déneme girmistir. Bu siirecte hazirlanan ilerleme Raporlari,
Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program , Uyum Paketleri ve Kamu Yonetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi ile ilgili ¢ikartilan tasarilar, Tirkiye’nin hukuksal, siyasal ,
ekonomik ve yoOnetsel yapisini degistirmeye yonelik etkiler yaratmistir. Yasanan bu
degisimlerin 6zellikle Tiirkiye’nin yonetsel yapisinda ve sistemi yliriiten bilesenlerin
islevlerinde ve birbirleriyle iliskilerinde ¢ok boyutlu etkiler yarattigi ve gelecekte de
yaratmaya devam edecegi kabul edilerek , Avrupa Birligi- Tirkiye iliskileri incelenmis ve
bu belgelerin yarattig1 etkiler tartisilmigtir.

Bu c¢alisma sonucunda, yukarida belirtilen belgelerin 1s18inda yapilan
diizenlemelerin, Tiirkiye’nin yonetim yapisinda koklii bir degisim yarattigir anlagilmastir.
Avrupa Birligi’ne girmenin Oniinde ki en biiyiik engel “devlet” olarak goriilmiis ve yapilan
biitlin ¢alismalar devletin yapisal ve islevsel anlamda kiigiiltiilmesi  ve piyasa
mekanizmalarinin yayginlagtirilmas: iizerine odaklanmistir. Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde, demokrasi, hukukun ustiinliigii ve insan haklar1 kavramlari temel alinarak
yapilan diizenlemelerin aslinda bir reform c¢aligmasinin 6tesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ozellikle ekonomik ve yonetsel bilesenleri iizerinde de8isimi 6ngoéren “yapisal uyarlama”

caligmalar1 oldugu anlasilmistir.

Anahtar Sézciikler: Avrupa Birligi, Kopenhag Kriterleri, Demokrasi, Insan Haklari, Uyum
Paketleri, Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme Raporlar, Yénetim, Reform, Yerellesme,

Yapisal Uyarlama, Ozellestirme, Diizenleyici Kurullar, Yonetisim.



THE EFFECTS OF EUROPEAN UNION ADJUSTMENT PACKAGES ON PUBLIC
ADMINISTRATION

European Council keep to the right of Turkey as a candidate on December 10.11 in
1999. After this, relations between Turkey and European Union come into a new period. A
plenty dozen of laws and draft papers such as Regulatory Reports, Partnership Agreement
Document, National Programme, Adjustment Packages, thelawsrelated with the
Reconstruction of Public Administration were prepared in that process and it isclear that all
this regulations have effected the juridical, politikal, economic and administrative structure,
and relations of the components with each other, in this study what is aimed is to make an
evaluation on relations between Turkey and European Union in the content of these

regulations.

As a result, it is noticed that in the light of mentioned document a radical
transformation appeared in the administrative structure of Turkey. Additionally what is
observed is that the “state” has been seen as the biggest obstacle in the process of
participating to European Union. In this context all this regulations has focused on the
minimisation of both structure and functionsof the state and hence spreading the market
mechanisation.

It is understood that the regulations referring to discourse of democracy, human rights
and superiority of law, arein fact, the structural adjustment which presuppose a radical change

especially on economic and administrative components of Turkish Republic.

Key Words: European Union, Copenhagen Criterion, Democracy, Human Rights,
Adjustment Packages, Accession Partnership Agreements, Regulatory Reports, Structural
Adjustment
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GIRIS

Diinya’da her alanda c¢ok hizli bir degisim ve gelisim yasandigina tanik
oluyoruz. Ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanda yasanan degisim ve
gelismeler iilkeleri 6zellikle ekonomik ¢ikarlarini koruyabilmek icin kendi aralarinda bir
takim ekonomik anlagsmalar ve birlikler olusturmaya yoneltmistir. Diinyada ¢esitli
ekonomik birlesmeler olusmus fakat bunlarin ¢ogu istenilen diizeyde yiiriitiillememistir.
Bunlar arasinda kurulus amacia en iyi sekilde ulasabilen Avrupa Birligi olmustur.
Baglangigta ekonomik temeller iizerine kurulan birlik daha sonra siyaset ve giivenlik
alanlarinda da biitiinlesme yoluna gitmistir. 20. yiizyilin en 6nemli olusumlarindan biri
olan ve 21. ylizyilda uluslararasi alanda en etkin aktdr olmayi amaglayan Avrupa Birligi
baslangigta 6 iilkenin girisimi ile olusturulmus, zaman i¢inde dort genisleme siireci
yasayarak liye sayisini 15°e yiikseltmistir. Son olarak besinci genisleme ile 1 Mayis 2004

tarthinde 10 yeni tilkenin katilimi ile 25 tiyeli dev bir birlik haline gelmistir.

Avrupa kitas1  iizerinde olusturulan tim  Orgiitlenmeler, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin her zaman ilgisini ¢ekmistir. Cagdaslasma, Avrupalilasma ile es deger
kabul edilmistir. Tiirkiye Tanzimat’tan bu yana Bati’ya yonelmis diinyadaki tek miisliiman
iilkedir. Ancak Tiirkiye, laik, demokratik ilkeleri benimsemis, Bat1 diinyas: ile ortak sinira
sahip ve ona komsu olan bir iilkedir. Tiirkiye bir ¢ok iilkeden farkli olarak, cografi
ozellikleri itibariyle diinyanin en 6nemli stratejik gecis noktasi iizerinde bulunmaktadir.
Ayn1 zamanda Islam ile Hiristiyanligin, Dogu Kiiltiirii ile Bat1 Kiiltiiriiniin arasinda énemli
bir koprii gorevi yapmaktadir. Bu ozelliklerinin yani sira geng¢ niifusa sahip olmasi,

Tiirkiye’yi Avrupa Birligi géziinde de vazgecilmez bir ililke konumuna getirmistir.



Tiurkiye—Avrupa Birligi iliskileri, Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde
AET’ye ortak iiyelik basvurusu ile baglamistir. Dort yillik bir siireden sonra bagvuru kabul
edilerek 12 Eylil 1963°de Ankara Antlasmasi imzalanmistir. Tiirkiye’nin topluluga tam
tiyelik basvurusu ancak 6 Kasim 1983 tarihinde gerceklestirilen genel se¢imler sonucunda
yeni bir donemin baslanmasi ile olmustur. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiye olarak
basvurusunu yapmistir. Daha sonra Ankara Antlasmasi ve Katma Protokole bagli olarak, 1
Ocak 1996 yilinda -AB iiye olmadan- Glimriik Birligi’ne girilmistir. 10-11 Aralik 1999
tarthinde Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi’ne
tam liye aday1 olarak kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde yeni
bir donem baslamistir. ilk kez 4 Kasim 1998 tarihinde Cardiff Zirvesi’nde hazirlanan
Ilerleme Raporu ve en son 6 Ekim 2004 Ilerleme Raporu ile birlikte Tiirkiye icin yedi tane
ilerleme raporu hazirlanmistir. Aday iilkelerin iiyelik yoniinde gergeklestirmeleri gereken
tiim ¢aligmalar1 dnceliklerine gore bir takvim g¢ercevesinde ortaya koyan Katilim Ortaklig:
Belgesi Tiirkiye i¢in 2000 yilinda hazirlanmistir. Buna paralel olarak Tiirkiye, Katilim
Ortaklig1 Belgesindeki ilkeleri yerine getirecegini taahhiit eden Ulusal Programi hazirlamis
ve 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Kopenhag’in
siyasi kriterlerini yerine getirmek amaciyla 19 Subat 2002 tarihinde baslayan Meclis
tarafindan bir dizi reform paketi kabul edilmistir. 2003 yilinda da tekrar gézden geg¢irilmis

Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program hazirlanmistir.

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal cerceveyi olusturmak icin Avrupa
Birligi'nin kurulusu, amaglar1 ve gelisim siireci anlatilmistir. Ikinci béliimde ise
Tirkiye’nin 1959°da AET’ye ortaklik i¢in basvurusu ile baslayan Avrupa Birligi-Tiirkiye
iliskileri ve 1999 Helsinki Zirvesinde Tirkiye’nin aday iilke olarak ilan edilmesinden sonra

yaymmlanan Ilerleme Raporlar;, Katillm Ortakligi Belgesi, Ulusal Program ve Uyum



Paketlerinin analizlerine yer verilmistir. Calismanin son boliimii “Avrupa Birligi’ne Uyum
Stirecinde Gergeklestirilen Reformlarin Kamu Yonetimine Etkileri” bashigr altinda
incelenmistir. Bu ¢alismaya baslamadan 6nce sadece uyum paketlerinin kamu yonetimine
etkileri oldugunu diisiiniiyorduk. Bu nedenle tezin baghigi da “Avrupa Birligi’ne Uyum
Paketlerinin Kamu Yonetimine Etkileri” dir. Fakat calisma ilerledik¢e sadece uyum
paketlerinin dikkate alinmasinin biiyiik bir eksiklik oldugunu fark ettik, bu siirecte yer alan
flerleme Raporlari, Katilim Ortaklign Belgesi, Ulusal Program, Kamu Y&netimi Temel
Kanun Tasaris1 ve bu tasar1 odakli diger tasarilarin uyum paketleri ile birlikte ele alinmasi
gerekliydi. Tezin bashigi ile icerigi arasindaki celiskiyi son bdliimde gidermeye calistik.
Son béliimiin ilk kisminda uyum paketlerinin siyasi, toplumsal ve hukuki yapiya olan
etkilerine yer verilmistir. Ikinci kisminda ise yukarida belirtilen belgelerin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yonetsel yapist ve isleyisinde meydana getirdigi ¢ok boyutlu etkiler

tartisilmastir.

Arastirmanin temel varsaymmi, “Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yapilmisg
olan diizenlemeler, Tiirkiye’nin siyasal, hukuksal, ekonomik ve yoOnetsel yapisim

etkilemistir.” Bu temel varsayima ek olarak asagidaki alt varsayimlarda sinanmastir:

- Uyum paketlerinin hukuksal, siyasal ve yonetsel alanlarda olmak iizere ¢ok

boyutlu etkisi olmustur.

- 1999 Helsinki Zirvesinden sonra aday {iilke sifati kazanan Tirkiye’nin
uygulamakla sorumlu oldugu Katilim Ortakligi Belgesinin ve buna paralel olarak
hazirlanan Ulusal Programin Tirkiye’nin toplumsal, ekonomik, hukuksal ve ydnetsel

bilesenlere acik etkileri s6z konusudur.



4

- 1998 yilindan bu yana yayimlanmis olan Ilerleme Raporlari, Tiirkiye ve AB

kamu oyunda hem olumlu hem de olumsuz yeni siireclerin dogmasina yol agmustir.

Tiirkiye’nin Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde aday iilke olarak ilan
edilmesi ile birlikte yeni bir donem baslamistir. Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Kopenhag
Kiriterleri’ni yerine getirip, miizakere tarihi alincaya kadar gecen siirede bir takim reform
calismalar1 yapacaktir. Bu ¢alisma ve diizenlemelerin donemler itibari ile yeni sonuglar
doguran bir siire¢ olmasi inceleme ve degerlendirme calismalarinin belirli bir aralikla
sinirlanmast gerekliligini dogurmustur. Katilim Ortakligi Belgeleri, Uyum Paketleri ve
flerleme Raporlar1 bu uzun siireg igerisinde siirekli olarak iiretilmeye devam etmektedir.
Dolayistyla ¢alismanin kapsadigi donem analizini kolaylastirabilmek i¢in sabit bir kesit
alma ihtiyact dogmustur. 4 Kasim 1998’de Tiirkiye igin hazirlanan ilerleme Raporu
baslangi¢ olarak alinip, 5 Kasim 2003 tarihinde agiklanan 2003 Y1l Ilerleme Raporu dahil
edilerek incelemeler yapilmistir. Bu tarihten sonra calismaya etki eden belgelere

calismanin akisi i¢inde yer verilmeye calisiimistir.

Caligma kapsaminda, Avrupa Birligi'ne uyum siireci ile ilgili ¢ok fazla
dokiiman olmasina ragmen bunlarin derli toplu bir bi¢imde kamu yonetimine etkilerini
gosteren bir ¢aligma yapilmadigi i¢in akademik yaymlar iizerinden literatlir taramasi
yapilmis ve bunun sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda degerlendirmeler
yapilmistir. Bu c¢aligmayla siirekli olarak degisen ve gelisen Tiirkiye- Avrupa Birligi
iligkilerine yeni bir boyut kazandirarak literatiire katki saglanmas1 amaglanmistir. Ayrica
calismanin bir baska hedefi ise gelecege bir belge birakarak, gelecekteki benzer ¢aligmalar

i¢in bir kaynak yaratilmasidir.



I. BOLUM: AVRUPA BIRLiGI’NiN GELiSiM SURECI
I.1. AB'nin dogusu

“Avrupa’nin Birligi” fikri kokleri ortagag kadar uzanan ¢ok eski bir 6ngoriidiir.
18. yiizyil ortalarina kadar esas olarak dinsel-ideolojik motivasyondan beslenen bu 6ngorti,
bugiin kendisini Avrupa Birligi projesinde somutlastiran, politik, ekonomik ve kiiltiirel

birlik idealiyle Avrupa kitas1 tarihinin en biiyiik tarihsel projesi olarak algilanmaktadir™.

AB'nin  tarihgesine  bakildiginda  yiizyillarin  6zlemi olup Roma
Imparatorlugu'na kadar uzanmaktadir. Roma Imparatorlugu'nun yikilisina kadar gecen siire
icinde din adamlari, siyaset bilimciler, filozoflar, krallar, imparatorlar ve askerler AB

fikrine katkida bulunup desteklemislerdir®.

Taninmis Fransiz yazar Victor Hugo, Avrupa Birligi Konusunda sunlari
sOylemistir: "ABD nasil yeni bir diinyay: taclandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik
Devletleri de eski diinyay siisleyecektir. Ister benimsensin ister red edilsin, Birlik fikri, hi¢
durmadan yakilip yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyasi olarak her zaman
varligini stirdiirmektedir” 3 Victor Hugo 1848 yilinda yazdigi bu yapitinda ilk kez Avrupa

Birlesik Devletleri’nden acgik¢a soz etmistir4.

Avrupa'da birlik yaratma diisiincesi, ciddi olarak ikinci Diinya savasi icinde
ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi'nin Avrupa'da yarattigi yikim, bu aci tecriibenin bir

daha yaganmamasini saglamak i¢in iilkelerin igbirligine gitmesine yol agmistir.

! Bilent Kaya, (1999), “Avrupa Entegrasyon Modelleri”, Avrupa Kavsaginda Tiirkiye, Birikim, Say1 128, s.
52

2 Sena Ekici, (1995), “Giimriik Birliginde Tiirkiye Diisiinceleri”, Siirec, Ozel Sayz, Istanbul, s.320
¥ Ridvan Karluk, (2003), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, s.1

* Haluk Giinugur, (1995), “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi”, Avrupa Birligi El Kitabi, TC
Merkez Bankas1 Yaynlari, 2. Baski, Ankara, s.13
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Bunun igin atilan ilk adim Fransa, Bati Almanya, Italya, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg'un 1951'de imzaladiklar1 Paris Antlagsmasi ile kurduklar1 Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu olurken, 1957'de ayni iilkeler ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa

Atom Enerjisi Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi'na imza atilmigtir’.
I.1.1. Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)

AB'nin olusmasinda ilk adim AKCT'dir. AKCT, zamanin Fransa Disisleri
Bakan1 Robert Schuman'm, AB'nin kurulmasinda fikir babalig1 yapan ve Fransa Planlama
Teskilat1 Bagkani olan Jean Monnet'in diisiincelerinden etkilenerek, 9 Mayis 1950 tarihinde
Fransa ile Almanya arasindaki komiir ve ¢elik kaynaklarinin birlestirilmesini, savas ve
sanayiinin temel girdileri olan bu maddelerin iiretim ve kullaniminin uluslariistii bir

organin sorumluluguna birakilmasi onerisi ile giindeme gelmistir.

Schuman'in 6nerisi Almanya tarafindan da kabul edilmistir. Schuman Plani
olarak bilinen bu plana, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg'da 25 Mayis 1950'de
olumlu cevap vermistir. Bu gelismenin ardindan, alt1 iilke arasinda demir-gelik tirlinlerinde
bir ortak Pazar olusturmaya yonelik goriigmeler 20 Haziran 1950'de baslamistir. 18 Nisan
1951'de Paris'te imzalanan bir anlasma ile AKCT kurulmustur. Anlasma 50 yil gecerli
olup, 31 Ekim 1951 ile 16 Haziran 1952 tarihleri arasinda, metinler taraflarin yasama

organlarinca onaylanmig ve 25 Eyliil 1952'de AKCT yiiriirliige girmistir.

1973'de Ingiltere, irlanda ve Danimarka AKCT'ye katilmistir. AKCT'nin genel
amaglari; iiye iilkelerin ekonomik gelismesine katkida bulunmak, tam istihdami saglayarak

igsizlik sorununu 6nlemek ve hayat standartlarinin yiikseltilmesini saglamaktir. Ayrica

> Ceren Uysal, (2001), “Tiirkiye AB liskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz i.I.B.F.
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, s.141



sektorde tekellesmeyi Onlemek, yatirimlart hizlandirmak ve isgilerin konut sahibi

olmalarina yardimci olmak da diger amaclari arasindadir®.
1.1.2. Bati Avrupa Birligi (BAB)

AKCT'nin ortaya koydugu basarili gelisme, Avrupa'da birlik diislincesinin daha
da kuvvetlenmesine yol a¢mustir. Haziran 1950'de Kore Savasimin patlak vermesi
sonucunda ABD, Almanya'nin kendi ulusal ordusunu kurmasini istemistir. Bunun {izerine
Fransiz Hiikiimeti, 24 Ekim 1950 tarihinde Fransiz Meclisine "Pleven Plan1" olarak bilinen
Pleven ve arkadaslarinin hazirladiklar kars1 plan1 sunmustur. Avrupa Topluluklari'nin fikir
babasit olan Jean Monnet tarafindan kaleme alinan bu Oneri, Avrupa'da bir Avrupa
Savunma Toplulugu kurulmasini 6ngoriiyordu. Her iilkenin ordusu olacak fakat ayrica bir
Avrupa Ordusu kurulacakti. AKCT iiyesi alti iilke, 9 Mayis 1952 tarihinde Avrupa

Savunma Toplulugu Anlagmasini imzalamislardir.

Savunma Toplulugu Anlagmasi o giinkii olumsuz konjonktiire bagl olarak 30
Agustos 1954 tarihinde Fransiz Meclisinden ge¢meyince, Avrupa Savunma Toplulugu
gerceklesmemistir. Buradan dogan bosluk, Ingiltere'nin 6nerisi ve Almanya, Fransa,
Belcika, Hollanda, Liiksemburg, italya, Irlanda ve Danimarka olmak iizere dokuz iilke
tarafindan 23 Ekim 1954'te imzalanan ve 6 Mayis 1955'de yiiriirlige giren BAB ile

doldurulmak istenmistir’.

BAB'In 6zel askeri kuvveti yoktur. Bu rolii NATO ( North Atlantic Treaty

Organization) tistlenmektedir. BAB'a {iye olmak i¢cin NATO veya AB iiyesi olmak

® Mustafa Paksoy, Saadet Paksoy, (2000), Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa Birligi, Ozdal Matbaacilik,
Sanlwrfa., s.36
" Karluk, a.g.e, s. 9-10



gerekmektedir. 1984 Roma Bildirgesi ile BAB yeniden giindeme gelmis ve 1986'da yapist

tekrar dﬁzenlenmistirs.
1.1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET )

Paris Antlasmasin1 imzalayan alt1 iilke arasinda AKCT ile sinirli bir alanda
baslatilan biitiinlesme ¢abalarini ¢esitli alanlara yayginlastirma girisimleri kapsaminda,
oncelikle, Avrupa genelinde siyasi alanda bir biitiinlesme gerceklestirme yoluna
gidilmistir. Ancak, 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda Avrupa
Politik Birligi olarak somutlasan dis politika ve savunma politikas1 alanlarindaki
biitiinlesme girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasi neticesinde, ekonomik entegrasyon
gerceklestirilmeksizin siyasi entegrasyona ulagilamayacagi seklindeki goriis ortaya ¢ikmis

ve bu dogrultuda ekonomik entegrasyon ¢abalar1 yogunluk kazanmistir.

Bunun tizerine Messina'da, 1-2 Haziran 1955'de diizenlenen konferansta iki
yeni Avrupa Toplulugunun daha kurulmasi kararlagtirilmistir. Uzun siiren goriismeler ve
teknik calismalardan sonra 25 Mart 1957'de, bu kez Roma'da imzalanan Antlagmalarla

EURATOM ve AET kurulmustur.

Roma Antlagmasinin 2. Maddesinde AET'nin hedefi “ Toplulugun gorevi,
ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomik politikalarinin giderek yakinlastiriimasi
suretiyle, Toplulugun biitiinii icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini,
stirekli ve dengeli bir yayimay, artan bir istikrari, yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini

’99

ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki iliskileri gerceklestirmektir™ gseklinde

Ozetlenmistir.

® paksoy, a.g.e, 5.37
% Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, (1993), TC Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, Ankara s.12



1.1.4. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ( EURATOM )

I Ocak 1958 yilinda Roma Antlasmasinin yiirirliige girmesi ile birlikte
EURATOM kurulmustur. EURATOM o donemde sanayileri hizla gelisen iiye iilkelerde
yasanan enerji aciginin atom enerjisi ile giderilmesi amacina yonelik olarak kurulmustur.
Diger bir deyisle EURATOM Ortadogu'dan Avrupa'ya petrol akisi nedeniyle petrole olan
bagimlilig1 azaltma c¢abalarinin bir {iriiniidiir. Ancak petroliin daha sonralar Afrika
tizerinden temin edilmesi ve tiye tilkelerin bu husustaki isteksizligi EURATOM'un AKCT

ve AET kadar gelismesinin Oniinde engel teskil etmistir'®.

Yukarda agiklanan Avrupa Topluluklari yasal agidan ayri, siyasi agidan ise tek
bir kurulustur. Avrupa Topluluklariin diinyadaki diger biitiin ekonomik birlesme ve
kuruluglardan farki, devlete ait baz1 egemenlik haklarinin kullanilmasinin uluslaristii bir

organa birakilmasidir.

Avrupa Topluluklarinin kurulusundan itibaren gostermis olduklar1 basarili
gelisim, baslangigta Avrupa Toplulugu'na girmek istemeyen {ilkelerin daha sonra

Topluluklara iiyelik bagvurusunda bulunmalarina yol agmastir.

Ingiltere, Danimarka, Irlanda'nin 1 Ocak 1973 tarihinde iiye olmalari ile
birlikte ilk genisleme saglanmis ve iiye lilke sayisi dokuza yiikselmistir. Yunanistan
1 Ocak 1981'de ( ikinci genisleme ), Ispanya ve Portekiz ise 1 Ocak 1986'da ( {iciincii

genisleme ) Avrupa Topluluklarina katiimigtir™.

1 Temmuz 1991 tarihinde Isveg, 18 Mart 1992 tarihinde Finlandiya ve bu iki

tilkeden ti¢ y1l 6nce 17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, AT'ye tam tiyelik bagvurularim

19 Erhan Ergin, (2002), Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, IKV Yaymi, No: 170, istanbul, s.5
! Coskun Can Aktan ve Digerleri, (2003), Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye, izmir, s. 7
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yaptiktan sonra, AB tarihindeki en kisa siirede, 1 Ocak 1995 tarihinde tam {iye
olmuslardir. Boylece Avrupa Birligi, Kuzey ve Orta Avrupa'ya dogru dordiincii
genislemesini gergeklestirmistir. U¢ EFTA” iilkesinin AB'ne katilmas: ile birlikte EFTA
¢ozillme siirecine girmis ve fiilen dagilmustir'?. Ayrica  Avrupa Birligi 1 Mayis 2004’te
kabul ettigi 10 yeni iilke (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polanya, Slovakya, Slovenya) ile 25 iilkeli bir birlik

olmustur.

* Kisaca EFTA olarak bilinen Serbest Ticaret Birligi, Kasim 1959°da Stockholm Konvansiyonunu imzalayan
Ingiltere, Norveg, Isvec, Danimarka, Avusturya,Portekiz ve Isvigre tarafindan olusturulmustur. Birlige
1961°de Finlandiya, 1970 izlanda katilmistir. Bkz: Tezer Ozcal ve Digerleri,(1989), Ekonomi Sozliigii, V
Yayinlari, Ankara, s.30

2 Karluk, a.g.e, s. 24
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I.2. AET'den AB'ye Gecis : Maastrich Antlagsmasi

Maastrich Antlasmasi, genel olarak AET iiyeleri arasinda; ekonomik, parasal
ve siyasal biitlinliige gecis olarak ifade edilebilir. Bu biitiinlesmeler nedeniyle, AET isim
olarak yetersiz kaldigindan Toplulugun ismi de Maastrich Antlasmasi’nda Avrupa Birligi

olarak degistirilmistir.

1992'de AB, Ortak Pazar'a ge¢isi hedeflemistir. Bu hedef, AB Komisyonu’nu
cesaretlendirmistir. Komisyon daha fazla kurumsal reformlarin yapilmasi ve 1992'de Ortak
Pazar'a gecisin tamamlanmasi gayretlerini artirmigtir. 1988 yilinda devlet bagskanlari,
ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilmesi i¢in bir Rapor hazirlanmasini
kararlastirmiglardir. Bu Rapor, Jacques Delors'un baskanligi altinda Merkez Bankast
tiyelerinden olusan Komite tarafindan hazirlanmistir. Rapor geregi, bir siyasal birlik
anlagsmas1 konusunda goriismelere baslanmistir. AB'ye iiye iilkeler arasinda gilivenlik ve
igbirligi iligkilerinin artirilmasi ve AT kuruluslarinin  demokratik sorumluluklarinin

kuvvetlendirilmesi planlanmstir.

Bir parasal ve siyasal birlik anlagmas1 konusunda goriis birligi olmustur. Resmi
olarak "Avrupa Birligi Anlasmasi1" seklinde ifade edilen ve 9-10 Aralik 1991 tarihinde
Maastrich'de Devlet ve/veya Hiikiimet Baskanlar1 seviyesinde toplanan Konferans'a

sunulmus, 7 Subat 1992'de imzalanmis ve 1 Kasim 1993'de yiiriirliige girmistir.

Maastrich Anlasmasi, AB'nin kurulusundan bu yana en istekli yeniden
yapilanma anlagsmasidir. Anlagma ile 1997-1999 tarihleri arasinda ortak bir Avrupa'ya
gecis saglanmistir. Parasal ve ekonomik birligin olusturulmasi ve yeni AB kuruluslarinin
gelecegi hukuki bir yetki devri yoluyla olduk¢a 6nemlidir. Hiikiimetler, parasal birlik ve

ortakliga ge¢isin saglanabilmesi i¢in mali ve parasal sartlar1 mutlaka iyi bir sekilde
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gorismek durumundadir. Siyasal birlige gecisin baslica unsurlari; daha giiclii bir Avrupa
Parlamentosu, artirilmis gilivenlik ve isbirligi, Avrupa vatandashigina gecis, toplulugun
sosyal alanlarla ilgili yargilama hakkinin genisletilmesi ve bununla birlikte oylamanin salt

cogunluga birakilmasidir®,

13 paksoy, a.g.e, s 39-40
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1.3. AB'nin Yapisi, Yonetim Organlar: ve Amaglan

1.3.1. AB'nin Yapisi ve Yonetim Organlar

Avrupa Birligi, hukukun istiinliigii ilkesi ve demokrasiye dayanir. Avrupa
Birligi bu ilkeleri benimseyen devletler gibi bir Anayasaya® sahiptir. Ancak Avrupa Birligi
Anayasas1 kendisini olusturan iiye devletlerin anayasalarinin ¢ogundan farkli olarak,
kapsamli bir anayasal belgede ortaya konulmayip, yetki makamlarinda bulunanlarin
kendilerini bagli saydiklar1 kurallar ve temel degerler biitiiniinden kaynaklanmaktadir. Bu
kurallarin bir kismi, kurucu Antlagsmalar'da veya topluluk kurumlarinca iiretilmis yasal

belgelerde yer alirken, bir kismi ise tamamen teamiillere dayanmaktadir™.

AB'nin bugiin temel kurumlari; AB Parlamentosu, AB Konseyi, AB

Komisyonu , AB Adalet Divani1 ve AB Sayistay’1dir.
1.3.1.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, her bes yilda bir dogrudan secilen 626 iiyeden
olusmaktadir. Uyeler parlamentoda, ulusal bloklar halinde degil, her iiyenin ait oldugu
ulusal partinin politik ideolojisini yansitan sekiz politik grup halinde otururlar. Bazi
Avrupa Parlamentosu iiyeleri hi¢bir gruba baglh degildirler. Almanya'nin 99, Fransa, italya

ve Ingiltere'nin 87, Ispanya'nin 64, Hollanda'nin 31, Belgika, Yunanistan ve Portekiz'in 25,

* Yillar siiren ¢alismalar ve uzun tartismalarin ardindan 18 Haziran 2004’te kabul edilen 270 sayfa ve 450
maddeden olusan anayasa 2009°dan itibaren yiiriirliige girecektir. AB Anayasasi, talya’nin baskenti
Roma’da tiye iilkeler tarafindan 29 Ekim 2004 tarihinde imzalandi. Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’dan
olusan {i¢ aday iilke ise sadece nihai senedi imzaladi. Anayasa’nin Avruapa Birligi’nin yapisin1 bastan asagi
degistirmesi bekleniyor. Anayasa Avrupa Birligi’ne tiizel bir kisilik kazandirtyor. Anayasa’ya gore, Avrupa
Birligi’nin alt1 ayda bir degisen AB donem baskanlig1 kalkiyor, yerine nitelikli cogunlukla iki buguk yilligina
secilecek bir AB Konseyi baskan getiriliyor. Ayni zamanda Birligin bir disisleri bakani olacaktir. Ancak bu
disisleri bakani, tiim tiye iilkeler arasinda mutabakata varilmis konularda birlik adina agiklama yapip, hareket
edebilecektir. Avrupa Anayasasi, Birlige liye olmanin goniilliiliik esasina dayandigini vurguluyor ve birlikten
¢ikigt miimkiin kilryor. Ancak birlikten ¢ikis i¢in tipk: katilim gibi bir miizakere siireci yiiriitiilmesi isteniyor.
Daha Fazla Bilgi I¢in Bakimz: http:www.abig.org.tr/template.asp (29.11.2004) / Vatan, 30 Ekim 2004
14°8.02.2004, http://www.deltur.cec.eu.int/yayinbrosur.html
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Isve¢'in 22, Danimarka ve Finlandiya'min 16, Irlanda'nin 15 ve Liiksemburg'un 6
Parlamento {iyesi vardir™®. Bu parlamento yapist 1 Ocak 2004 tarihine kadar devam
edecektir. Avrupa Birligi’ne yeni tilkelerin katilimi ile birlikte mevcut parlamento yapisi da
degisecektir. Birlige tam {iye olacak adaylarin katilmi ile 2004-2009 dénemindeki
Parlamento iiye sayisinin mevcut {iyeler ve yeni katilan iiyelerin temsilcilikleri seklinde
genisletilecektir. Yeni yapiya gore; Almanya’nin 99, Ingiltere, Fransa ve Italya’nin 72,
Ispanya ve Polonya 50, Romanya 33, Hollanda 25, Yunanistan 22, Cek Cumhuriyeti 20,
Belcika 22, Macaristan 20, Portekiz 22, Isvec 18, Bulgaristan ve Avusturya 17, Slovakya,
Danimarka ve Finlandiya 13, Irlanda ve Litvanya 12, Letonya 8, Slovenya 7, Estonya,

Giiney Kibris Rum Ydnetimi ve Litkksemburg 6, Malta’nin 5 iiyesi olacaktir®,

Avrupa Parlamentosunun islevleri; Avrupa yasalarinin incelenmesi ve
onaylanmasi, Avrupa Birligi biitgesinin onaylanmasi, AB kurumlar {izerinde inceleme
komisyonlarinin olusturulmasi da dahil, demokratik kontrol hakkinin yiiriitiilmesi, Avrupa
Birligi'ne yeni liyelerin kabuliidiir. AB ve iiciincii tilkeler arasindaki ticari yada isbirligi
anlagsmalar1 gibi 6nemli uluslararasi anlagsmalar konusunda da Avrupa Parlamentosu'nun

onay1 alinmaktadir.

Ulusal parlamentolarda oldugu gibi, APnin de 6zel konularla ( dis iliskiler,
biitge, ¢evre, vb.) ilgilenen komiteleri vardir. Bu komitelerden birini olusturan Dilekce

Komitesi araciligiyla Avrupa vatandaglari, Avrupa Parlamentosu'na dilekgelerini dogrudan

%5 Avrupa Birligi Panoramasi, (2002), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, (Daha Fazla Bilgi
I¢in Bkz: www.europarl.eu.int)
KV ,(2003), AB ve Tiirkiye AB iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, IKV Yayinlari, No: 172,Istanbul,s .47
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sunabilirler. Parlamento, vatandaglarin AB i¢indeki koétii yonetimine iliskin sikayetlerini

incelemek i¢in Avrupa Ombudsmanini segerl7.
1.3.1.2. Avrupa Birligi Konseyi

Onceleri Bakanlar Konseyi olarak adlandirilan Avrupa Birligi Konseyi, AB
icindeki ana yasama ve karar organidir. On bes iiye iilkenin, ulusal diizeyde secilen
hiiklimet temsilcilerinden olusur. Hiikiimet temsilcilerinin ¢ikarlarini tartistigni  ve
uzlagmalara vardigi bir forum niteligindedir. Calisma gruplari, elgiler, bakanlar ya da temel
politikalarin belirlendigi durumlarda devlet ya da hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde, bir diger

deyisle Avrupa Konseyi olarak, diizenli bir bi¢imde toplanmaktadir.

Konsey Avrupa Parlamentosu ile birlikte Avrupa Birligi'nin ilk ayagi
niteligindeki Avrupa Toplugu’'nun (AT) tiim faaliyetlerine iliskin kurallar1 belirler. Ana
hedefi i¢ pazarin olusturulmasi ve diger ortak politikalarin belirlenmesidir. Konsey, ayrica
disisleri ve giivenlik ortak politikalarin yani sira, adalet ve igislerinde, hiikiimetler arasi
isbirligini saglamakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrlB.

1.3.1.3. Avrupa Birligi Komisyonu

Komisyon uluslariistii bir kurumdur. Birligin genel ¢ikarlarini temsil etme
iddiasindadir. Komisyon’un iiye sayist Ocak 1995’de 20’ye yiikselmistir. Fransa,

Almanya, Ingiltere, italya ve Ispanya gibi iilkeler ikiser, diger iiye iilkeler ise birer iiyeyle

temsil edilir. Komisyon iiyelerinin gorev stiresi bes yildir.

7 Avrupa Birligi Panoramasi, (2002), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, (Daha Fazla Bilgi
I¢in Bkz: www.europarl.eu.int)

Bak.
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En Onemli gorevlerinden birisi AB antlasmalarinin bekgiligini yapmak olan
Komisyon, temel ilkelere uyulmasini saglar. Komisyon, Avrupa Birligi’ni harekete geciren
organdir. Yasama siirecini baslatmada tek yetkilidir. Hiikiimetler arasi isbirligi alaninda

tipk1 liye devletler gibi teklifte bulunma hakkina sahiptir.

AB’nin icra organi olan komisyon, antlagmalarla kendisine verilmis yetkiler
cergevesinde, Avrupa’da ekonomik ve siyasal birligin gelistirilmesi dogrultusunda

calismalarda bulunabilir™®,
1.3.1.4. Adalet Divam

Adalet Divani, tiye iilkelerin ortak anlagmalariyla altisar yil siireyle atanmig 15
yargictan olusmaktadir. Adalet Divani’nin iiyeleri, bagimsizliklar her tiirlii kuskudan uzak
olan ve kendi iilkelerinde en yliksek yargi gorevlerine atanmak i¢in gerekli vasiflara sahip
bulunan veya hukukg¢u olarak istisnai niteliklere sahip olduklar1 kabul edilmis kisiler
arasindan secilir. Divan’a calismalarinda yardimci olmak iizere, yargiclarla ayni siirede
gbrev yapan ve adli bagimsizliktan yararlanan 9 kanun sozciisii atanir. Kanun sozciileri,
Divan’a gelen davalarla ilgili biitlin hukuki sorunlarin incelendigi ve Divan’in alacagi
kararla ilgili bir de Oneri igeren rapor hazirlar. Adalet Divani’nin islevi, anlagsmalarin ve
onlara dayanarak c¢ikarilan mevzuatin yorumlanip uygulanmasindan hukuka uygunlugu

giivence altina almaktadir®.
1.3.1.5. Sayistay

Sayistay Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun goriisii alindiktan sonra

oybirligiyle atanan 15 {iyeden olusur. Sayistay Bagkani iiyeler tarafindan kendi aralarindan

19 yVeysel Bozkurt, (2001), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, s. 91
2 paksoy, a.g.e, 5.42



17

secilir. Baskanlik siiresi ti¢ yildir ve ii¢ yilin sonunda ikinci bir dénem i¢in yeniden

secilmek miimkiindiir.

Toplantilarint ve caligmalarini Liiksemburg'da siirdiiren Sayistay Avrupa
Birligi'nin tiim gelir ve harcamalarmin hukuka uygun ve diizenli bicimde yapilip
yaptlmadigimi ve maliye yOnetiminin tutarli olup olmadigini denetler. Konsey ve
Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklari'min genel biit¢esinin uygulamasina iligkin
olarak Komisyona yardimci olmak amaciyla yillik raporlar hazirlar. Ayrica diger
kurumlarin talebi {izerine 6zel raporlar hazirlar ve goriis bildirir. Sayistay re'sen hareket
ederek 0Ozel konulardaki goriislerini her zaman agiklayabilir. Birlik Antlagmasi'yla
Sayistay'a tam kurumsal statii taninmis ve sorumluluklarinin kapsami genisletilerek
hesaplarin giivenilirligi ve hesaplara konu olan islemlerin hukuka uygunlugu ve diizenliligi

hakkinda Parlamento ve Komisyon'a giivence bildirimi sunma goérevi verilmistir.

Toplulugun yukarida belirtilen kurumlarinin yani siwra bir dizi yan organi
vardir. Bunlar arasinda, genel yetkilere sahip oldugu i¢in en ¢ok dnem tasiyan 222 iiyeli
Ekonomik ve Sosyal Komite’dir. Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik konularda
Konsey’e ve Komisyon’a danigsmanlik eder. Komite’nin bildirdigi goriisler Topluluk
politikalarinin  belirlenmesinde biiylik katki saglar. Avrupa Birligi Antlasmasi’yla,
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin yani sira Bolgeler Komitesi adiyla yeni bir danigma
organi olusturulmustur. 222 iiyeden olusan bu komitenin islevi sadece danigmanlikla
sinirlidir ve asil Topluluk Kurumlar:r gibi baglayici karar alma yetkisi yoktur. Bolgeler
Komitesi iiye devletlerin bolgesel ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden olusur. Bu
temsilciler iiye devletlere verilen agirlikla orantili olarak Konsey tarafindan atanir.
Konsey’in ve Komisyon’un bu komitenin goriislinii almasinin zorunlu oldugu yedi alan

vardir: Egitim, kiiltiirel “tesvik tedbirleri”, halk sagligi, ekonomik ve toplumsal kaynagsma
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yoniinde kaydedilen ilerleme konusunda hazirlanan rapor, biitiin yapisal fonlar1 diizenleyen

temel kurallar ve Bolgesel Fon’un uygulama kararlaridir®.

Toplulugun ortak pazarin dengeli ve diizenli gelismesine yonelik finansman
kurulusu Avrupa Yatirnm Bankasi’dir. Avrupa Yatirim Bankasi, verdigi uzun vadeli
odiinglerle, Toplulukta, bolgeler itibariyle dengeli ve ortak ¢ikarlara uygun bir ekonomik

gelisme saglanmasina katkida bulunacak projelerin gerceklestirilmesine yardimei olur.

Toplulugun digerlerine nazaran daha diisiik bir gelisme diizeyinde bulunan
bolgelerin kalkinmasini hizlandiracak projelerin finansmani, Banka’nin faaliyetleri

igerisinde Oncelik taslrzz.
1.3.2. Avrupa Birligi’nin Amaclar

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yogunlasan Bati Avrupa’nin birlestirilmesi
cabalarinda, bu kita {lizerinde savas, yikint1 ve yoksulluk gibi ge¢cmiste yasanan dramatik
olaylarin yinelenmesini onleme isteginin biiyiik katkist vardir. Bu temel endise, Avrupa
Toplulugu’nu kuran her ii¢ anlasmada da kendini gostermistir. S6z konusu anlagmalarda
ongoriilen amaclar barisin korunmasi, ekonomik birlesmenin saglanmasi ve siyasal
birlesmedir23. Avrupa Birligi’nin ancak genisleme siirecinde sosyal politikalarin 6nemi
anlasilmistir. Avrupa Birligi yapisinda énemli degisiklikler yaratan antlagmalarda sosyal
politikalara agirlik verilmistir. Avrupa Birligi’nin amaglar arasinda sosyal politikalarinda

sayllmasi gerekmektedir.

2! Klaus-Dieter Barcharc, (1995), Topluluk Hukuku’nun ABC’ si, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,
s. 30-31

?2 Bilsay Kurug, (1975), Avrupa Toplulugu Nedir?, Avrupa Toplulugu Yayinlari, Ankara, s.37

% Halil Seyidoglu, (1998), Uluslararasi iktisat, Kurtis Matbaasu, istanbul, s. 242
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1.3.2.1. Barisin Korunmasi

AB’nin kurulmasimdaki ilk adim olan AKCT, ekonomik amaclar disinda ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yiizyillardan beri siliregelen i¢ catismalara son vermek igin

beklenen ortak istekten, yani barigin saglanmasi igin dogmustur24.
1.3.2.2. Ekonomik Amaglari

Uc topluluk Antlasmasi (AKCT,AET,AAET) ile gergeklestirilmeye ¢alisilan
ekonomik amaclar; serbest piyasa ekonomisinin islerligini saglamak, daha yiiksek yasam
standartlari, tam calisma ve ekonomik biiyiime seklinde Ozetlenebilir. Bu amaglar,

anlagmalarin kapsadiklari sektorler igin de aym 6lgiide baglayici niteliktedir®.
1.3.2.3. Siyasi Amaglar

Antlagsmalarda yer alan ilkeler ve Onlemler bir ortak pazarin kurulmasi ve
isleyisi ile ilgili olmakla beraber ekonomik birlesme, basli basina bir ama¢ olmayip siyasal
birlesmenin ancak yar1 yolu olarak dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr%. Her yoOniiyle biitliinlesmis bir Avrupa
Birlesik Devletleri’nin olusturulmasi ve Birlesmis Avrupa’nin diinyada en 6nemli gii¢

haline getirilmesi amaglanmistir.
1.3.2.4. Sosyal Amaclar

Avrupa Topluluklari’nin 6ncelikli ve temel amaci “ekonomik’tir. Biitiinsel bir

sosyal politika 6n gormemislerdir. Yalnizca sosyal alanda {iye devletler arasinda siki is

24 Ali Akdemir, (1992), “AT Isletmeleri ile Biitinlesmede Teknolojinin Stratejik Yonetimi, Anadolu
Universitesi I.1.B.F. Dergisi, No: 8, Eskisehir, s. 27
% Seyidoglu, a.g.e, s.24

®ak,s. 24



20

birligi diistiniilmiistiir. Bununla birlikte Topluluk; istihdam, ¢alisma, saglik ya da sosyal

koruma sorunlarinin tiimiiyle ilgisiz kalmamistir®’.

19-20 Ekim 1972 tarihlerinde, toplulugun ilk genislemesinden c¢ok kisa bir siire
once yapilan Paris dorugunda, Topluluk sosyal politikasina ivme kazandirilmis, devlet ve
hiikiimet baskanlari, sosyal alanda ciddi bir eylemin, ekonomik ve parasal birligi
gerceklestirmekle ayn1 dnemi tasidigini onaylamustir. Ilk kez, sosyal biitiinlesme ekonomik

biitiinlesmeyle esitlik temelinde ele almmistir.

2" Mesut Giilmez, (2003), Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon
Komisyonu, Ankara, s. 6

Bak,s. 4
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1.4. AB’ye Adayhg Kabul Edilen Ulkeler i¢in AB’nin Zorunlu Sartlar
1.4.1. Maastricht Kriterleri

Ekonomik ve Parasal Birligin ( EPB) gerektirdigi makro-ekonomik istikrar ve
biitiinlesmenin saglanmasi i¢in, Maastricht Antlasmasi1 bes yaklasim kriteri belirlemistir.
EPB’nin {iglincii asamasina gecgebilmek i¢in iiye devletlerin bu kriterleri karsilamasi

zorunludur. S6z konusu kriterler sunlardir 2°:
-Kamu a¢181, GSYIH nin % 3’iinden az olmalidir,
-Toplam kamu borcunun GSYIH’ya oranm1 % 60’1 asmamalidur,

-Enflasyon orani, 1999 yilindan 6nceki 12 ay icerisinde en diisiik enflasyon oranina sahip

li¢ iiye tilkenin enflasyon oranlari ortalamasinin en fazla 1.5 puan iizerinde olmalidir,

-Uzun donem nominal faiz oranlari, en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ {lilkenin faiz

oranlar1 ortalamasindan en ¢ok iki puan iistiinde olabilir,

-Avrupa Para Sistemi’nin déviz kuru mekanizmast cergevesinde belirlenen normal
dalgalanma marjlarina, en az son iki yil boyunca ciddi sapmalar gozlenmeksizin

uyulmalidir.

Makro ekonomik yaklasim kriterlerinin hedefi, EPB c¢er¢evesinde dengeli
ekonomik kalkinma saglanmasi ve liye iilkeler arasinda parasal ve mali agidan gerilimlerin
engellenmesidir. Avrupa Birligi’ne aday olan her iilke iiye olabilmek i¢in bu ekonomik

kriterleri gerceklestirmek zorundadir.

* AB ve Tiirkiye AB liskileri Temel Kavramlar Rehberi, (2003), IKV Yayinlari, No: 172, Istanbul, s. 144
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1.4.2. Kopenhag Kriterleri

AB’nin, Haziran 1993’te gerceklestirdigi Kopenhag Zirvesi’'nde aday iilkeler

icin ortaya koydugu baslica kriterler sunlardir®:

1. Siyasi Kriterler: Aday iilke, demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina saygili,
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasinin giivence altina alindigr istikrarli bir

kurumsal yapiya sahip olmalidir.

2. Ekonomik Kriterler: Aday iilke, isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB i¢inde rekabet¢i

baski ve piyasa giicleriyle basa ¢ikabilme kapasitesine sahip olmalidir.

3. Topluluk Miiktesebatinin Kabulii: Aday {ilke, siyasi, ekonomik ve parasal birlik
amaglarma uyum dahil olmak iizere, AB mevzuatini iistlenebilme ve uygulayabilme

kapasitesine sahip olmalidir.

Bunlar arasinda siyasi kriterler, yani demokrasi, hukukun stiinliigii, insan
haklar1 ve azinliklara saygi AB’ye iiyelik goriismelerinin baglamasi i¢in 6n kosuldur. Bu

kriterleri yerine getirmeyen bir iilke ile miizakere siireci baglatilmamaktadir.
1.4.3. Amsterdam Kriterleri

1997 yilinda imzalan ve 1 Mayis 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam
Anlagsmasi; temel hak ve ozgiirliikler ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne riayet

etmeyi, aday iilkelere tam {iiyelik i¢in bir kosul olarak ortaya koymustursl.

%0 Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye, (2003), Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, s. 4
%1 paksoy a.g.e, s. 56
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Amsterdam Antlasmasi’nin amaci, Madde 2’de su sckilde ifade

edilmektedir: “Toplulugun gérevi, ortak bir pazari, ekonomik ve parasal bir birligi kurmak,
ortak politikalar1 veya faaliyetleri yiirtirliige koymak yolu ile, Toplulugun biitiinii i¢indeki
ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve sirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini; yiiksek
seviyeli bir istihdam ve sosyal korumayt; erkek ve kadinlar arsinda esitligi ; stirdiiriilebilir ve
enflasyonist olmayan bir biiylimeyi; yiiksek dereceli rekabet ve ekonomik performanslarin
biitiinlestirilmesini; ¢evrenin yiiksek seviyede korunmasini ve kalitesinin yiikseltilmesini,
yasam seviyesinin ve kalitesinin artirilmasiin; iiye devlet arasinda ekonomik ve sosyal

biitlinlesmenin ve dayanigmanin iyilestirilmesini saglamaktir 32,

Amsterdam Antlagmasi’nin igeriginde ortak dig ve gilivenlik politikasi, 6zellikle
iltica ve go¢ konularinda koordinasyonu gii¢lendirecek adalet ve igisleri alaninda isbirligi
ile Topluluk faaliyetlerinde seffafligin arttirilmast amacina yonelik kurumlarin
dokiimanlarma erigsimin kolaylastirilmasi ve karar alma prosediiriiniin basitlestirilmesi

konusunda diizenlemeler de bulunmaktadir™.

%2 Cenk Bolayur, (2000), Amsterdam Antlagmas: Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu
Antlasmalari, , IKV Yayinlari, No:162, Istanbul, s.3
% paksoy a.g.e, s. 56
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II. BOLUM: AVRUPA BIRLIiGI VE TURKIYE ILIiSKIiLERi

IL.1.Tiirkiye Avrupa Birligi fliskilerinin Tarihsel Gelisimi

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti daha ilk yillarda Batili Devletlere
benzer bir model olusturmay1 hedeflemis ve bu amag cercevesinde Ikinci Diinya Savast
sonrasinda Avrupa Kitasinda hizla gelismekte olan uluslararasi Orgiitleme ¢abalar
icerisinde yer almistir. Tiirkiye Batililagsma hedefine yonelik olarak 1949 yilinda Avrupa

Konseyi’ne 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik Orgiitii’ne katiimistir®,

Avrupalilarca meydana getirilen ve diger Avrupalilara agik tiim orgiitlenmeler
her zaman Tiirkiye’ye ¢ekici gelmistir. Cilinkii Tirkiye, Osmanli Devleti’nin kurulus
yillarindan beri yliziinii Bat1’ya donmiis, Avrupa da meydana gelen gelismeleri, Doguda’ki
gelismelerin hep Onilinde tutmustur. Bu yonelim, XIX. yilizyilin ortalarindan itibaren Batili
ve Avrupali olma iddiasina ve hedefine doniismiis “cagdaslasma” ile “Avrupalilasma” es

deger tutulmustur®.

Tiirkiye, AET’yi ve amaglarin1 tam olarak kavramamis olmasina ragmen,
Yunanistan’in 15 Temmuz 1959 tarihindeki basvurusundan kisa bir siire sonra AET’ ye

ortak liye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur®.

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu disinda kalmasi durumunda, mal
satis1 ve is giicli transfer olanaklari, mali yardimlar, Topluluk kékenli yabanci sermayenin

Tiirkiye’de yatirim yapmast gibi kazanimlarin Yunanistan’a kayabilecegi diisiincesi ile

3 Veysel Bozkurt, (1997), Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul, s. 275

% Erhan Cagr1 / Tugrul Arat, (2002), “1960-1980: AET’yle iliskiler «, Baskin Oran (ed), Tiirk Dis Politikas1
Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, {letisim Yaymlari, istanbul, s. 811
% Er¢in, a.g.e, s. 100
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Tirkiye, Yunanistan’in basvurusundan iki hafta sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde, AET ye

ortak tiyelik i¢in basvurmustur37.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na ortak iiyelik basvurusunun yapildigi ve
taraflar arasindaki iliskilerin temellerinin atildigir yillar, Tirkiye i¢in ¢esitli siyasi
sorunlarin bag gosterdigi yillar olmustur. Tiirkiye’de yogun ve siirekli degisen giindem
nedeniyle, AET’ ye yapilan bagvuru ve olusturulacak ortaklik iligkisinin ne sekilde olmasi
gerektigi ile ilgili ciddi caligmalar yapilmamistir. Tiirkiye tamamen siyasi kaygilarla
Yunanistan’1 kendine rehber lilke olarak belirlemistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
Yunanistan ile imzalamis oldugu, taraflar arasinda giimriik birligi olusturmayi amaclayan

ortaklik anlagmas1, Tiirkiye’nin topluluk iliskilerini belirleyici bir antlasma olmustur®,

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanacak antlagsmanin, ancak giimriik
birligi olusturmaya yonelik hiikiimler igerdigi taktirde kabul edilebilecegini bildiren
Tiirkiye, Avrupa Komisyonu’nun glimriik birligi hedefinin olmadig bir ticari ve ekonomik
isbirligi olusturmaya yonelik antlagsma Onerisini dikkate almam1§t1r39. Sonugta, dort yil
stiren goriigmelerden sonra 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik

Toplulugu arasinda bir ortaklik antlagmasi olan Ankara Antlagmasi imzalanmistir.
I1.2. Ortakhik-Ankara Antlasmasi

Tiirkiye ile AET arasinda goriismeler dort yil stirmiis ve taraflar arasinda bir
“ortaklik” yaratan Ankara Antlasmasi, 12 Eyliil 1963’te Ankara’da In6nii Hiikiimeti ile

imzalanmistir. 1 Aralik 1964 ’te yiiriirliige giren Antlagsma, Tiirkiye ile AB arasinda gittikce

%" {lhan Tekeli, Selim ilkin, (1993), Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I, Umit Yaymcilik, Ankara, s. 127

% Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye nin Avrupa Birligi ne Tam Uyeliklerinin Avrupa Birligi’nin
Biitiinlesme ve Genisleme Dinamikleri Yéniiyle Degerlendirilmesi, (1998), IKV Yaynlari, No: 150,
Istanbul, s. 79-80

% Haluk Kabaalioglu, (1996), A’ dan Z’ ye Giimriik Birligi, Toprak Bank Yayinlari, istanbul, s. 13
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gelisen bir glimriik birligi kurulmasini 6ngormiistiir. Ankara Antlasmasi’nin amaci, madde
2’de su sekilde belirtilmistir: “Antlagmanin amact Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmaig
kalkinmasini ve Tiirk halkimin yasam seviyesinin ve hayat sartlarimin yiikseltilmesini
saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektedir.” Yukarida fikrada
belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 3.,4. ve 5 inci maddelerde gosterilen sartlara ve
usullere gore bir glmriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi Ongoriilmiistiir.

Ortakligin; bir hazirlik bir gegis ve bir son donemi vardir®.

Antlasma'nin giris boliimiinde agiklanan ilkeleri ise su sekilde s1ra1ayabi1iriz41.

Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde ticaretin arttirilmasi
ile Tirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletlerin ekonomileri arasindaki agigi

kapatmak,

e Tiirk halki ile AT iiyesi lilke vatandaslar1 arasinda siki1 baglar kurmak,

e Tirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi cabasina destek vermek suretiyle

Tiirkiye'nin ileride Topluluga "tam tiye" olmasini kolaylastirmak,

e Roma Antlasmasi'nin esinlendigi ilkiiyli birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet

giivencesini pekistirmek,

e Tirk ekonomisinin kalkinmasma yardimci olmak iizere, Toplulugun, belli bir

siirede Tirkiye'ye ekonomik yardimda bulunmasinin gerekliligi de vurgulanmastir.

0 yedat Akman, (1997), Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Uluslariistii Antlagmalar ve Ekonomik Birligin
Otesinde Bir Avrupa, Alfa Bastm Yayin Dagitim, Istanbul, s.35

1 TC Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ,Avrupa Birligi ve Tirkiye, (1996), 3. Baski, Ankara, s.212-213



27

Yukarida belirttigimiz amag¢ ve ilkeleri gerceklestirmeyi hedef alan Ankara
Antlagsmasi1 33 maddelik bir ana metin, ek bir Gegici Protokol, bir Mali Protokol ve bir Son

Senet ile dort Niyet ve Yorum Bildirisiyle bir Mektup'tan olusmugtur®?.

Ankara Antlagsmasi'nin en 6nemli hiikiimlerinden biri 28. maddedir. Bu madde,
Tiirkiye'nin Topluluga tam iiye olmasiyla ilgili diizenlemeyi igermektedir. Tiirkiye'nin
adayliginin teyit edildigi 1999 Helsinki Zirvesine kadar sik¢a glindeme getirilen bu madde
de "Antlagmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde, taraflar, Tiirkiye'nin topluluga
katilmasint inceler" ifadesi yer almistir. Bu ifadede Tiirkiye'nin tam {iyeligine yonelik
kesin veya baglayict bir hiikiim bulunmamasma ragmen, taraflarin bu dogrultuda
sorumluluklarini yerine getirmeleri bir yiikiimliiliik olarak belirtilmistir. Taraflarin ayrica
bu amaca ulasma yoniindeki ¢abalar1 desteklemeleri ve mevcut kosullari olusturmalart

beklenmistir®,

42 Ercin, a.g.e, s.101
Bak,s. 101
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I1.3. Ankara Antlasmasi’min Uygulanmasi

Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda ii¢ kademede tamamlanacak
bir ortaklik iligkisi kurmaktadir. Bunlar hazirlik, ge¢is ve son donemlerdir. Hazirlik
doneminde Tiirkiye-AET iliskilerinin gelistirilmesi bakimindan, Tiirkiye herhangi bir
yikiimlilik {stlenmemekte olup, gec¢is donemi ve son donem boyunca iistlenecegi
yikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in Toplulugun yardimi ile ekonomisini
giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu donem i¢inde kullanmak tizere, Tiirkiye'ye 175 milyon

ECU kredi saglanmistir. Bu donemin en az 5 en ¢ok 10 yil slirmesi 6ngdriilmiistiir.

Hazirlik doneminin uzatilmig siiresi iginde, Tirkiye'nin istegi iizerine bir
sonraki, donemin ( ge¢is donemi ) kosullarini, siire ve siralarini belirlemek tizere Topluluk

ile yeniden goriismelere baglanmis ve 23 Kasim 1970'te Katma Protokol imzalanmistir®®.

Katma Protokol, mallarin serbest dolagiminin saglamasi i¢in bir takvim
olusturan, sinai liriinlerde saglanacak olan giimriik birliginin yan1 sira Tirkiye'nin ortak
tarim politikast uygulamalarina yaklagmasini saglayan, kisilerin, hizmetlerin serbest
dolasim1 ve ekonomik politikalarinin yaklastirilmasi ile ilgili ilke ve uygulama kararlar

iceren Ankara Antlasmasi ¢ercevesini doldurmaya yonelik ek bir antlasmadir™.

Katma Protokol'un 1 Ocak 1973 giinii yiirlirliige girmesiyle gecis donemi

hukuken baslamstir.

Gecis doneminin amaci, taraflarin karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasi

tizerinden glimriik birliginin, gelisen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye'nin

* T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligy, a.g.e, s. 215

** Akman, a.g.e, s. 37
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ekonomi politikalarini Toplulugun ekonomi politikalarina yaklagtirmaktir. Bu déonemin en

fazla 12 yillik bir siireyi kapsamasi dngdrilmiistiir.

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'mn AET'ye 1973 yilinda tam iiye olarak
katilmalar1 iizerine, Katma Protokol rejimi bir tamamlayici protokolle (30 Haziran 1973)
bu ii¢ iilkeye de genisletilmis ve tamamlayict protokoliin ticari hiikiimleri bir diger gegici

anlagmayla, 1 Ocak 1974 tarihinde yiiriirliige konulmustur®.

Katma Protokol ile diizenlenen Geg¢is Donemi'nin tamamlanmasini izleyen
donemde ise Son Donem baslamistir. Bu donem Ankara Antlasmasi'nin 5. Maddesinde su
sekilde vurgulanir. " Son dénem Giimriik Birligine dayanir ve Akit Taraflarin ekonomik

politikalart arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini gerektirir "'

Kisaca Ankara Antlagmasi, nihai olarak tam iiyelik Ongdren bir gerceve
antlagsmasidir. Ortakligin gelismesi ile tam biitiinlesmenin saglanmasi i¢in bu ¢ercevenin

Katma Protokoller ile Ortaklik Konseyi Kararlari ile doldurulmasi hedeflenmistir®.
I1.3.1 Tiirkiye AB Ortakhiginin Kurumlari
I1.3.1.1. Ortakhik Konseyi

Ankara Antlagsmasi’nin 6. maddesinde, ortaklik rejiminin uygulanmasi ve
gittikge gelismesini saglamak tizere taraflarin bir Ortaklik Konseyi olusturmalar
ongoriilmiistiir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye-AB ortakliginin en yetkili yiiriitme organidir.

Tirk Hikiimeti ile Topluluk {yesi iilke hiikiimetleri, Konsey ve Komisyon

“® T C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig, a.g.e, s. 215
" Uysal, a.g.m, s. 143

8 Akman, a.g.e, s. 36
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temsilcilerinden olusur. Konsey’de taraflarin birer oyu vardir. Kararlar oybirligi ile

alindigindan bir anlamda iki tarafin da veto hakk1 vardir®.

Konsey’in temel gorevi, Ankara Antlagmasi’nin uygulanmasint saglamaktir.
Bu amacla ii¢ tip yetkiyle donatilmistir. Bunlardan karar yetkisi en 6nemlisidir. Ortaklik
amagclarmin gerceklestirilmesi ile Ankara Antlasmast ve ona dayanan protokollerin
Oongordiigii durumda Konsey bu yetkiye sahiptir. Taraflar Konseyin aldig1 kararlara
uymakla yiikiimlidiir. Tavsiye yetkisi ¢er¢evesinde Konsey, aday iiyeligin gelisimi ile
ilgili kararlari, bu kararlarin gerektirdigi onlemleri alabilir ve bu konularda tavsiyelerde
bulunabilir.  Inceleme Yetkisi’'ne dayanarak Konsey, Ankara Antlagmasi’nin

dogrultusunda, oraklik rejimi sonuclarini belli araliklar ile inceler™.

Ortaklik Konseyi’nin yilda iki kez bakanlar diizeyinde toplanmasi
Oongoriilmiistiir. Konsey gecici giindemi, Bagbakan tarafindan belirlenmekte ve toplanti

tarihinden 15 giin dnce taraflara bildirilmektedir®".

Ortaklik Konseyi Bakanligi altt aylik donemler igin Tirkiye ile AB
temsilcilerinden biri tarafindan rotasyon usulii gerceklestirilmektedir. Konsey ayrica,
Ortaklik Antlasmasi’nin basarili bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli

gordigi alanlar i¢in Komite kurma yetkisine sahiptir®.

* Karluk, a.g.e, s. 624
®ak,s. 624

*! Er¢in, a.g.e, s. 19
23k, s. 19
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I1.3.1.2. Ortakhik Komitesi

Ortaklik Konseyi’nin 3/64 sayili karar1 ile kurulmus bir yardimci organdir.
Gorevi Ortaklik Konseyi’nin giindemini hazirlamak ve Konsey’in verecegi talimatlara
uygun olarak, Ortaklik iligkisiyle ilgili teknik sorunlar {izerinde inceleme yapmaktir.
Komitenin hazirladigi raporlar oylama yapilmaksizin dogrudan Ortaklik Konseyi'ne

sunulur™.
11.3.1.3. Karma Parlamento Komisyonu

Komisyon, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’'nun 18’er iiyesinden
olugmaktadir. Yilda en az iki kez toplanir. Toplantilar sirasiyla bir Topluluk iilkesi ve
Tiirkiye’de yapilir. Karma Parlamento Komisyonu, ortaklik g¢ercevesinde beliren tiim
sorunlara egilmekte ve Ortaklik Konseyi tarafindan kendisine sunulan raporlart ve bu arada
yillik faaliyet raporunu da incelemektedir. Karar yetkisi yoktur; sadece tavsiye kararlari
alabilir. Bu tavsiye kararlar1 sonradan, Avrupa Parlamentosu’nun bir karar1 sekline

doniisiir™,
I1.3.1.4. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Tiirkiye-AT Gilimriik Birligi Ortak Komitesi, Ortaklik Konseyi’nin 1/95 tarihli
karar1 ile kurulmustur. Ayda en az bir kez toplanmasi ongdriilen Glimriik Birligi Ortak

Komitesi’nin amaci, taraflar arsinda bilgi ve goriis alis verisini saglamak, Ortaklik

%3 DPT, (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, s. 6

> Avrupa Toplulugu Sézligii, Avrupa Toplulugu Basin ve Enformasyon Biirosu Yayinlari, Ankara, s. 32
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Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunmak ve Giimriik Birligi’nin diizgiin isleyisini saglamak i¢in

goriis bildirmektir®.
I1.3.1.5. Giimriik Birligi isbirligi Komitesi

Tiirkiye-AT Giimriik Isbirligi Komitesi, Ortaklik Konseyi’'nin 2/69 sayil
karar ile kurulmus teknik bir komitedir. Gorevi, Ortaklik Antlagmalari’nin giimriiklerle
ilgili hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasi amaciyla taraflar arasinda idari
isbirligini saglamak ve Ortaklik Komitesi’nin glimriik alaninda kendisine verecegi her tiirlii
gorevi yapmaktir. Uye iilkeler giimriik uzmanlari ve Komisyon’un giimriik konular ile

ilgili memurlar1 ve Tiirk giimriik uzmanlarindan olusur®®.
I1.4. AB’ye Tam Uyelik Bagvurusu

1970’11 yillarin basindan itibaren siyasi ve iktisadi nedenlerden dolay1
istikrarsiz bir sekilde stiregelen Tiirkiye-AB iliskileri ikinci defa gergeklesen askeri darbe
ile uzun bir dénem kesintiye ugramistir. Tiirkiye’de meydana gelen gelismeler iizerine
Konsey; 15 Eylil’de ilimhi bir aciklama yaparak, iligkilerin dondurulmayacagini ve
Tiirkiye’ye belli bir siire verilecegini belirtmistir. Avrupa Parlamentosu, 17 Eyliil 1980°de,
Tiirkiye’den demokrasiye doniis konusunda bir rapor vermesini istemistir. Tiirkiye, yapilan
yogun baski karsisinda Aralik 1981°de demokrasiye doniis planini acgiklamistir. Soz
konusu plan Avrupa Parlamentosu tarafindan yetersiz bulunarak, 22 Ocak 1982 tarihinde
insan haklar1 ve demokratik hiirriyetlerin yeniden saglanmasina kadar, 4 iincii Mali

Protokol’iin ve Tirkiye Topluluk Antlagsmalarmin askiya alinmasini Konsey ve

> JKV,(2003), a.g.e, s. 101
%3k, s. 101
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Komisyon’dan istemistir. Konsey, Parlamento’nun tavsiye kararlarina uyarak iliskileri

resmen askiya almistir®”.

Tiirkiye-AB iligkileri 6 Kasim 1983 tarihinde gerceklesen genel secimlerle yeni
bir doneme girmistir. Tiirkiye’de sivil idare yeniden kurulmus, 1984 yilindan itibaren ithal

ikameci politikalar terk edilerek yerine disa yonelik politikalar benimsenmistir.

Mliskilerin dondurulmasinin ardindan Ortaklik Konseyi ilk kez 16 Eyliil 1986
tarthinde toplanabilmistir. Ancak Konsey Yunanistan’in itirazlari neticesinde ortak bir
karar almamistir. Bu noktada Tiirkiye, iliskilerin daha fazla gelisecek yanin kalmadigini

ifade ederek tam tiyelik basvurusunda oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 Sali giinii Topluluga tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur. Avrupa’yla iliskilerden sorumlu Ali Bozer, ayni1 giin su agiklamay1 yapmustir:
“Bu, Tiirkiye igin ¢ok ciddi ve tarihi doneme haiz bir andwr; bu vesileyle hiikiimetimin ayni
zamanda Tiirk halkimin Toplulugun kaderini paylasma iradesini de gosteren kararligini bir

kez daha ifade etmek istiyorum ” >

AT’ye tiye devletlerin disisleri bakanlar1 bagvuru dilekgesini 27-28 Nisan 1987
tarthinde Liiksemburg’da isleme koymustur ve goriis bildirmesi istemiyle AT

komisyonuna havale etmislerdir®.

Komisyon bu konudaki goriisiinii 18 Aralik 1989 tarihinde agiklamistir.
Komisyon, Tiirkiye’nin tam iiyelige ehil oldugunu bildirmekle birlikte, Birligin kendi i¢

pazarin1 tamamlayabilme siirecinden 6nce yeni bir liye kabul edemeyecegini belirtmistir.

% Karluk, a.g.e, s. 537-538

% Ercin, a.g.e, s. 105

% Harun Giimriikgii, (1999) “Tiirkiye-AB iliskilerinin Evrimi” Avrupa Kavsaginda Tiirkiye, Birikim, Say1
128,s. 74

®ak,s. 74
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Bunun yani sira Tiirkiye’nin de katilmadan once ekonomik, sosyal ve siyasi alanda
gelismesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica Katma Protokol’de ongoriildiigii sekilde 22
yillik bir stirenin sonunda AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi igin

gerekli calismalarin yapilmasi nerilmistir®.
IL.5. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi, Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile, baslangict 1960’11 yillara
uzanan ortaklik iliskisinin temel taslarindan biridir. Giimriik Birligi’nin ¢ergevesi 1963
yilinda yiiriirlige giren Ankara Antlasmasi ile ¢izilmis, detaylar1 ise 1973’de yiiriirliige
giren Katma Protokol ile belirlenmigtir. 6 Mart 1995 tarihli Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Toplantist ile Tirkiye-AB biitiinlesmesinin gecis donemi 22 yil siirmiis ve bu donem
icerisinde ticaretin serbestlestirilmesi ve piyasa giiglerine dayali bir ekonomi yaratilmasi
icin gerekli diizenlemeler yapilmistir. Gegis donemi sonunda taraflar Gliimriik Birligi’nin
tesis edilmesi i¢in gerekli kosullarin olustuguna karar vermisler ve boylece 1 Ocak 1996

tarthinde Tiirkiye-AB arasinda Giimriik Birligi tamamlanmlstlrez.

Glimriik Birligi sadece sanayi iirlinleri ve iglenmis tarim {irlinlerini kapsamakta,
geleneksel tarim dirlinleri Giimriik Birligi’nin kapsami disinda bulunmaktadir. Glimriik
Birligi’nin tamamlanmasi ile Tiirkiye AB’den gelen sanayi iirlinlerine uyguladigi tiim
vergileri ve es etkili tedbirleri ortadan kaldirmasinin yani sira, uygulamakta oldugu miktar
kisitlamalarina da son vermistir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen iiriinler igin ise Tiirkiye,
AB’nin ortak dis tarife ( common external tariff-CET) sistemini uygulamaya baslamakla

birlikte, hassas olarak nitelendirilen iiriinler konusunda bes yillik bir gec¢is donemi

®! Ercin, a.g.e, 5.105
%2 Ali Bayar ve Digerleri, (2000), Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Ik Dért Yilin
Ekonomik Analizi, IKV Yaynlari, No: 159, s. 1-2
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ongoriilmiistiir. Bu geg¢is donemi siiresince Tirkiye’nin ilgili vergilerini kademeli olarak

AB ile uyumlastirmasi gerekmektedir.

Glimriik Birligi’nin bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin AB ve EFTA filkelerinden
ithal ettigi sanayi iiriinlerine uyguladigi koruma orant % 5,9’dan % 0’a, benzer iirlinler i¢in

{iiincii iilkelere uyguladigi koruma orani ise % 10.8°den % 6’ya diismiistiir™.

Kisacas1 Giimriik Birligi, AB iiyesi iilkeler arsinda yapilan ticarette, giimriik
vergilerinin ve es etkili vergi ve fonlarin alinmadig: ve ti¢ilincii lilkelere karsi tek bir ortak

tarifenin (OGT) uygulandig: birliktir.

Glimriik Birligi, Tiirkiye’ye AB’nin son derece liberal ve korumacilik orani
cok diisiik olan OGT ’ne uyma zorunlulugu getirmistir. Glimriikk Miistesarliginca glimriik
mevzuatinda AB tarife normlarina uygun yeni diizenlemeler yapilmistir. Sirketler Hukuku,
Rekabet Hukuku, Devlet Yardimlari, Fikri ve Sinai Miilkiyet, Tiiketicinin Korunmasi vb.

alt komisyonlar kurulmus; yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler yap11m1§t1r64.

Tiirkiye AB’ye iiye olmadan Guimriik Birligi’ni gerceklestiren tek iilkedir. Tam
tyelerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda belirledikleri dig ticaret politikalarinin
(glimriikk mevzuati, tiglincii tilkelerle tercihli ticaret anlagmalari, diger anlasma, karar ve
ambargo) olusturma silirecinde yer almasa da, bu politikalar sonucu AB tarafindan alinan

kararlara uymak zorundadir®.

Ulkemizde Giimriik Birligi’nin olumsuz etkileri olacag: diisiiniilmekle birlikte,

ekonomimizi modern bir ekonominin asgari gereklerine uymaya ve rekabet diizeyini

%ak,s. 1-2
% Meral Tecer, (2003), Tiirkiye Ekonomisi, TODAI, Ankara, s. 122

% Erol Manisali, (1998), Tiirkiye Avrupa iliskileri, Cagdas Yaynlari, Istanbul, s. 43
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yiikseltmeye zorlayacagi, basta giyim, sanayi olmak iizere bazi sektdrlere yeni pazarlar
saglayacagl yabanci sermaye yatirimlari i¢in uyarici olacagi ve sanayide Tiirk-Yabanci

isbirligini yayginlastiracagi yolunda olumlu beklentiler i¢ine girilmis‘[ir.66

Ancak siyasal ve ekonomik istikrarin saglanamamasi, yasal diizenlemelerin
istikrarli hiikiimetlerle yasama gecirilmemesi, sanayi sektoriiniin rekabet giliciini
yiikseltecek alanlarda teknoloji transferlerinin ve yabancilarla isbirliginin yetersizligi,
vasifll insan giici gereksinmesine yonelik, kaliteli bir egitimin yayginlagtirllmamasi, AB
tarafindan da gerekli mali desteklerin saglanmasi konusunda gosterilen isteksizlik gibi

nedenlerle Giimriik Birligi’nden bugiine kadar yeterince yararlan11mam1$t1r67.

% Tecar, a.g.e, s. 124
T ak,s. 124
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I1.6. AB'nin Genisleme Siirecinde Liiksemburg ve Helsinki Zirve’lerinin Tiirkiye'nin

Tam Uyeligi Acisindan Degerlendirilmesi

12-13 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Avrupa Birligi Zirvesine
Tiirkiye'nin disinda herkes katilmistir. Lilkksemburg Zirvesi'nde; AB'ye tam iiye olmak
isteyen aday llkelerin adaylik siire¢lerine yonelik yeni bir prosediir belirlenmistir. Bununla
birlikte ABmin Dogu'ya genisleme siirecinin onii acilmig, tiim engeller giderilmis ve
boylelikle de gerekli prosediir de resmen baglatilmistir. 31 Mart 1998 giinlinden itibaren
AB ile on MDAU ve Giiney Kibris Rum Y&netimi arasinda tek tek tam iiyelik
miizakerelerinin baslatilmas1  kararlagtirllmigtir. Lilksemburg Zirve Kararina gore,
adaylarin timii "aym kistaslara" ve "esit sartlarda" AB'ye aday olma imkanlarmi elde

etmislerdir. Ancak bu Zirvede Tiirkiye'nin adi bile anilmamustir®,

Tiirkiye, Zirve sonuglarmin beklentilerini karsilamamasi nedeniyle askiya
alan siyasi iliskilerin, ancak AB'nin ayrimci tutumunun sona erdigi ve lizerine diisen

yiikiimliiliikleri yerine getirdigi zaman normallesecegini belirtmistir.

15-16 Haziran Cardiff Zirvesi'nde, Tirkiye ile iliskiler genisleme baslig
altinda incelenmis olmasina ragmen Tiirkiye'nin statiisiinde degisiklik yapilmamigtir. 11-12
Aralik 1998 tarihlerinde Viyana'da gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirvesi'nde genisleme
konusu goriisiilen baslica konular arasinda yer almistir. Kasim 1998'de Tiirkiye igin
hazirlanan ilk ilerleme raporunda onerilenler dogrultusunda sonucglanan Zirve'de, AB'nin
Tiirkiye ile iliskilerinin gelistirilmesine biiyiik 6nem verdigine deginilerek iliskilerin

Avrupa stratejisi gergevesinde devam ettirilmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir®,

% Ayhan Findikg, (Ocak-Subat 2003) “ Doguya Genisleyen Avrupa Birligi’nin 1993-2002 Kopenhag
Zirveleri ve Tiirkiye”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XX VII, Say1 238, 5.96-97

% Er¢in, a.g.e, s. 107
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AB Komisyonu'nun Tiirkiye i¢in hazirladigr ikinci ilerleme raporu 13 Ekim
1999 tarihinde agiklanmistir. Raporda ilk kez Tiirkiye'ye tam iiyelik perspektifi verilmesi
Onerilmistir. Raporda ayrica katilim Oncesi siirecin  bir gere8i olarak diger adaylara
yapildig1 gibi Tirkiye ile siyasi diyalogun derinlestirilmesi ve Tiirkiye'nin Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 ¢ercevesinde AB'nin ortak tutum ve faaliyetlerine ortak olmasinin
saglanmasi, mali kaynaklarin tek bir ¢ergeve altinda toplanmasi, Tiirkiye'ye Birlik Program
ve Ajanslarina katilim imkani verilmesi, miiktesebatin iistlenilmesine yonelik katilim
ortaklig1 belgesi hazirlanmasi, miiktesebatin uyumlastirilmas: i¢in bir analitik inceleme
stirecinin baglatilmasi ve katilim ortakliginin uygulanmasini izleyecek bir mekanizmanin

. . .70
kurulmasi 6nerilmistir’ .

10-11  Aralik 1999 tarihlerinde Finlandiya Donem Baskanligi'nda
gerceklestirilen Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi toplantisinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Avrupa Birligi'ne tam {iye adayr olarak kabul edilmistir. Tirkiye'nin adayliginin

onaylanmastyla, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donem baslamlstlr”.

Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye aday ilan edilmistir ama 13 aday {ilke arasinda
sadece Tiirkiye ile tam iiyelik goriismeleri acilmamistir. Liiksemburg Grubu iilkeleriyle
goriismelere 31 Mart 1998'de baslanmus, ilk tur goriismeleri 10 Kasim 1998'de yapilmustir.
Helsinki Grubu iilkeleri (Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya) ile
miizakerelere 15 Subat 2000’de baslanilmis ve ilk tur goriismeleri 14 Haziran 2000’de

gerceklestirilmistir.

Aslinda Helsinki'de ¢ok onemli bir degisiklik olmamustir. Tiirkiye'ye karsi

AB'deki mubhaliflerin tutumu degismemistir. Alman Hiristiyan Demokrat Parti'nin lideri

a3k, s. 108
" Karluk, a.g.e, s. 781
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Angela Merkel, 10 Nisan 2000 tarihinde yaptig1 basin toplantisinda, Tiirkiye'nin yakin

gelecekte AB liyeligine alinmasina karsi oldugunu belirtmistir.

Helsinki Zirvesi Oncesinde bir degerlendirme yapan AB'min genislemeden
sorumlu Komiseri Gunter Verhequen, "Tiirkiye'ye verilecek adaylik statiisii, bir tanimlama
ve hukuki uyarlamadir. Su asamada miizakerelerin baslamasi séz konusu degil, once
stireci baslatalim, belirlenecek takvim ile yakin gelecek miizakereler baslayabilir. Bu
arada Helsinki Zirvesi oncesi Tiirkiye'den de bazi olumlu sinyaller bekliyoruz" diyerek

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasinin ¢ok zor oldugunu belirtmistir.

Helsinki'den sonra, Ulusal Programin agiklanmasi ile birlikte Tiirkiye-AB
iliskileri yeni bir doneme girmistir. Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi

sonrasinda AB ile tam iiyelik miizakereleri baslayacakt1r72.

I1.7.Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecinde ilerleme Raporlari

I1.7.1. ilerleme Raporlari: 1998 ve 1999

15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gergeklestirilen Cardiff Zirvesinde
ekonomik biiyiime ve istthdamin artirnlmasina yonelik olarak hazirlanacak olan

AB stratejisinin genel ¢ercevesi ortaya konulmustur.

Bu zirvenin Tiirkiye agisindan 6nemi, Avrupa Konseyi'nin Komisyondan, aday
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin yani sira Tiirkiye icin de gerekgesi Ankara Antlasmasi nin
28. maddesi ve Liiksemburg Avrupa Konseyi Sonu¢ Bildirgesine dayanan bir rapor

hazirlamasini istemesi ve bdylece Tiirkiye'nin de bir anlamda izleme prosediiriine dahil

24k, s. 781-783
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edilmis olmasidir. Bu kapsamda Komisyon, ilk olarak 4 Kasim 1998 tarihinde Tiirkiye
icin bir ilerleme Raporu ha21rlam1§t1r73. Cardiff Zirvesi'nde alinan kararlarin da
Tirkiye'nin statiisii agisindan bir degisiklige yol agmamasi nedeniyle AB-Tirkiye

iliskilerinde kalic1 bir iyilesme goriilmemistir.

Tiirkiye, 23 Temmuz 1998'de Disigleri Bakanligi yoluyla AB'ye Tiirkiye i¢in
Avrupa Stratejisine cevap niteliginde bir belge yollamistir. Belgede, "Tiirkiye'nin Stratejide
yer alan konularda teknik miizakerelere baglamaya hazir oldugu ve taraflarin kisa siirede
Tiirkiye-AB iligkilerinde somut ilerlemeler kaydetmesinin beklendigi" dile getirilmistir. Mali

konularin 6nemine de ayrica dikkat cekilmistir™®.

1998 Tiirkiye ilerleme Raporumun siyasi konularla ilgili béliimiinde AB

Komisyonu’'nun goriisii 6zetle su sekilde ifade edilmistir ",

Siyasi diizeyde meydana gelen aksakliklarin ve insan haklari ihlali ile azinliklara
yonelik tutumlarm kaygi verici oldugu belirtilmistir. Ordu tizerindeki gergek sivil kontroliin
eksikligi de bir aksaklik olarak goriilmektedir. Tiirkiye'nin Gilineydogusundaki 6zel durumla
ilgili olarak askeri degil sivil bir ¢éziimiin bulunmasi gerektigi vurgulanmistir. Boyle bir
¢oziimiin Tirkiye'de 6nemli sayida sivil ve siyasi hak ihlalinin dogrudan veya dolayli bu

bolgedeki durumla baglantili olmasi sebebiyle daha da gerekli oldugu belirtilmistir.

73 «“Ankara Antlasmasi’ndan Helsinki Zirvesine”
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/Abgenisleme/gensleme.htm (8.10.2003)
" http://www.eureptr.org.tr/bilginotlari/bilginotul4.htm(8.10.2003)

1998 Y1l Aday Ulkeleri ilerleme Raporlari, 12 Aday Ulkeye iliskin Karma Belge, Tiirkiye 1998 Yili
flerleme Raporu, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tisamat Basin Sanayi, Ankara, s.48
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Ayn1 Rapor'da ekonomi ile ilgili konularda Tiirkiye'nin durumu ile ilgili olarak

Ozetle su ifadelere yer Verilmistir76.

Tiirkiye’nin biiyiik Olciide pazar ekonomisi Ozelliklerini tasidigi ve Onemli bir
bliylime potansiyeline sahip oldugu ve oOzellikle Giimriik Birligi kapsaminda uyum
sagladig belirtilmistir. Tilirkiye'nin ekonomisinin sorunsuz bir sekilde isleyisinin saglanmasi
ve bundan azami derecede fayda elde edilmesi igin siirekli, giivenilir ve istikrarli bir
makroekonomik ¢erceve olusturmasi gerektigi vurgulanmistir. Avrupa Stratejisi'nde yer alan
onlemler, tlkedeki bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasma yardimci olabilecegi
belirtilmistir. Avrupa Stratejisi’de belirlenen alanlarin ¢ogunlugunda mevzuat uyum siireci
baglamig olup, oOzellikle i¢ pazar konusunda (Ozellikle kamu ihalesi) bu siirecin

tamamlanmast i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmustir.

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde Viyana'da gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde de genisleme konusu goriisiilen baslica konular arasinda yer almistir. Kasim
1998'de Tirkiye i¢in hazirlanan ilk ilerleme raporunda Onerilenler dogrultusunda
sonuglanan Zirve'de, AB'nin Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesine biiyliik énem verdigine
deginilerek iligkilerin Avrupa Stratejisi ¢ercevesinde devam ettirilmesine 6zen gosterilecegi

belirtilmistir’".

Bu dénemde AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde Tiirkiye'nin mevcut statiisiinii
degistirecek 6nemli bir degisiklik olmamustir. Hatta Tiirkiye 19 Temmuz 1999 tarihinde 15
AB iiyesi iilke, 10 aday MDAU, Giiney Kibris, Malta ve Isvigre Disisleri Bakanlar1 arasinda

gerceklestirilen toplantiya katilmayi da reddetmistir.

76 “Ankara Antlasmasi’ndan Helsinki Zirvesine” http://www.foreigntrade
gov.tr/ab/Abgenisleme/gensleme.htm (8.10.2003)

" Ergin a.g.e, s. 107
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13 Ekim 1999 tarihinde, AB Komisyonu tarafindan aday tilkelere yonelik 1.
Ilerleme Raporlar1 yayimlanmistir. Bu baglamda Komisyonun Ekim 1999 tarihli Ilerleme
Raporu78’nda; Tiirkiye'deki son siyasi gelismeler 1s18inda, Tirkiye'nin demokratik sistemin
temel Ozelliklerine sahip oldugunu, ancak Kopenhag kriterlerini hala karsilayamadigi ifade
etmektedir. Insan haklar1 ve azmliklarin korunmasi konusunda ciddi eksikliklerin bulundugu,
Milli Giivenlik Kurulu'nun politik yasamda biiyiik bir rol oynamaya devam ettigi, yarginin
bagimsizligi konusunda onemli gelismelere ragmen, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin

varliginin demokratik sistem agisindan sikinti yarattigi goriisiine yer verilmistir.

Asagida Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'ye iliskin goriislerinden bazi alintilar

yer almaktadir’;

Tirkiye harig, aday iilkelerin, hukukun {istiinligiine saygi gosteren istikrarli ve
saglam demokrasiler insa edilmesinde genel sicilleri iyilesmistir.

Yeni bin yila yaklasirken, Avrupa Birligi, tarihindeki en biyiik
genislemeye hazirlanmaktadir. Gelecek yiizyilin baslarinda, Avrupa'y yirminei yilizyilin gatisma ve
boliinmelerinden ¢ok farkli sartlarda yeniden birlestirmek miimkiin olacaktir. Paylasilan idealler
ve ortak politik, ekonomik ve sosyal davranis kurallar1 temelinde, simdiki iiye devletler ve aday
iilkeler daha genis bir Birlik i¢inde birlesmeyi segebilecektir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri,
Malta, Kibris ve Tiirkiye degisim igin kararli olduklarini ve degisim kapasitesini tasidiklarini
gostermistir. Bu iilkelerin ekonomileri, giderek artan bir sekilde Birlik'in ekonomisiyle
biitinlesmekte ve Parlamentolar, hiikiimetler, kamu ve 6zel sektorler tarafindan AB iiyeligine
hazirlanmak icin biiylik gayretler sarfedilmektedir. AB, bu gayretleri aktif bicimde
desteklemektedir ve yeni iiyelerin katilimi igin kendi finansal ve kurumsal diizenlemelerini

yapmak amaciyla gerekli adimlar1 atmaya baglamgtir.

Tirkiye, bir aday iilke olma arzusunu ifade etmistir ve 6yle kabul edilmelidir.
Bugiine kadar, Tiirkiye i¢in Avrupa stratejisi, diger aday iilkelere kiyasla daha dar bir ¢ercevede
ele alindi. Ozellikle, uyumlulasma siirecine destek olabilecek AB mali yardimi kisitl kaldi.
Kokli reformlart tesvik etmek igin, bir adim atma ve Tiirkiye ile ilgili stratejiyi daha da

gelistirme zamanm gelmistir. Bu stratejinin iilkenin mevcut durumuyla baglantili spesifik

78« Ankara Anlasmasi’ndan Helsinki Zirvesine, http:// www. foreigntrade.gov .tr
ab/Abgenislemegensleme.htm(8.10.2003)
79
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ozellikleri muhafaza edilerek, ileride diger aday iilkeler ile izlenen stratejiye daha fazla

yaklastirilabilir.

Raporda, gegen yilki raporda isaret edilen sorunlar agisindan Tiirkiye'nin
durumunda az bir gelisme kaydedildigi belirtilmistir. Komisyon, insan haklarina ve
azmliklarm haklarma saygi konusundaki eksikliklerden ve Milli Giivenlik Kurulu kanaliyla
ordunun politik yasamda oynadigi Anayasal rolden kaygi duymaya devam edildigini ifade
etmistir. Ocalan davasiyla ilgili olarak, Birlik 6liim cezasinin infaz edilmeyecegi beklentisini
ifade etmistir. Kamu gorevlilerinin insan haklarini istismar etmesine karst miicadelede,
yetkili makamlarin niyetini yansitan bazi iyilesmeler oldugu ve bununla ilgili olarak son

zamanlarda bazi yasal ve idari diizenlemeler kabul edildigi belirtilmistir.

Diger taraftan ayn1 Rapor'da; Kopenhag kriterleri ger¢evesinde ekonomik kriterler
karsisinda Tirkiye'nin durumuna iliskin olarak; makroekonomik istikrarin saglanmasi
ile hukuksal ve yapisal reform programlarinin uygulanmasinda olumlu gelismelere ihtiyag
bulundugu, bu baglamda onceligin enflasyonist baskilarin ve biitge aciklarinin azaltilmasina
verilmesi, mali disiplin ve yapisal reformlarin kararlilikla uygulanmasi, ozellestirme
uygulamalarma devam edilmesi, bolgesel ve yapisal dengesizliklerin giderilmesi ve sosyo
ekonomik gelisimin bir parcasi olarak egitime Onem verilmesi gerektigi hususlar
tizerinde durulmustur. Tiirkiye'nin ekonomik kriterler agisindan degerlendirilmesine yonelik
olarak; piyasa ekonomisinin isleyisi, Tiirkiye'nin Topluluktaki rekabet ve piyasa giiclerine
kars1 koyabilme kapasitesi, Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesi ¢er¢evesinde Glimriik

Birligi ve " Avrupa Stratejisi" kapsaminda AB mevzuatina uyum konularina deginilmistirgo.

80 2.k
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I1.7.2. ilerleme Raporu: 2000

8 Kasim 2000 tarihinde diger aday iilkelerin yaninda Tiirkiye’ye yonelik

{iciincii ilerleme raporu olan “2000 Y1l flerleme Raporu” yayimlanmustir.

Raporu’un giris kisminda, Tiirkiye’nin son zamanlarda olumlu gelismeler
kaydettigi ve Kopenhag kriterlerine uyum saglama dogrultusundaki reformlart devam
ettirme niyetinin memnuniyetle karsilandigi agiklanmis ve Tiirkiye’yi, diger aday
devletlerin tabi oldugu oOlgiitlerin aynisina tabi olarak Birlige Katilma dogrultusunda

ilerleyen bir aday devlet olarak nitelendirmistir.

Helsinki’de alinan kararlar AB-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Diger aday {ilkeler gibi Tiirkiye’de mevcut Avrupa stratejisi temelinde
reformlarini hizlandiracak ve desteleyecek bir katilim Oncesi stratejisinden yararlanacaktir.
Fakat Kopenhag kriterlerine uygunluk katilim miizakerelerine baglamak icin bir 6n kosul
niteligi tasimaktadir. Raporda Tiirkiye’nin heniiz bu kriterleri yerine getiremedigi

belirtilmistir®®.

S6z konusu raporun sonug kisminda ise su ifadeler yer almaktadir. Son Diizenli
Rapordan bu yana yasanan olumlu bir gelisme, Tiirk toplumunda AB'ye giris amaciyla
gerekli siyasal reformlar konusunda genis ¢apli bir tartigmanin baglatilmis olmasidir. Bu
baglamda iki 6nemli inisiyatif gergeklestirilmistir; bir cok uluslararasi insan haklar1 belgesinin
imzalanmasi ve insan Haklari i¢in Koordinasyon Ust Kurulu'nun ¢alismalarimi yakin zamanda

hiikiimet tarafindan desteklenmis olmasidir. Bununla birlikte, gecen yila kiyasla temelde politik

812000 Y1l: Genisleme Stratejisi, Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi 2000, Tiirkiye nin Katilim Y niinde
flerlemesi Uzerine 2000 Diizenli Raporu, Aday Ulkelerin Katilim Yéniinde flerlemeleri Uzerine Genigleme
Stratejisi Belgesi ve Diizenli Raporlarin Sonuglari, (2000), Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,
Ankara, s.28
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durumda pek az iyilesme oldugu belirtilmistir. Fakat Tirkiye’ nin Kopenhag 6lgiitlerini yerine

getirmedigi vurgulanmustir.

Demokratik bir sistemin temel ozellikleri devam etmektedir, ama Tiirkiye’nin
demokrasiyi ve hukukun istiinligiini giivenceye almak icin gerekli olan kurumsal
reformlart uygulamaya koyma asamasinda ¢ok yavas hareket ettigi belirtilmistir. AB -
Tiirkiye iligkileriyle ilgili olarak yiiriitmede degisiklikler olmustur. Fakat sivillerin ordu

tizerindeki denetimi gibi bir dizi temel kurumsal konu ele alinmadig1 belirtilmistir.

Yargi konusunda, devlet memurlarinin yargilanmasini kolaylastiran yeni usul
cesaret verici bir gelisme olarak yorumlanmustir. Fakat gecen yila ait raporda sozii edilen,

yarginin isleyisi ile ilgili dnemli yasa taslaklari hala sonuglanmadigi belirtilmistir.

Raporda, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili olarak, 1999 Haziran ayinda
bu mahkemelerle ilgili reformdan bu yana yeni iyilesme gergeklesmedigi ve yolsuzlugun hala

onemli bir sorun olarak varligini siirdiirdiigii belirtilmigtir .

Tiirkiye’de, 6liim cezasi, Abdullah Ocalan davasi da dahil olmak iizere,
uygulanmamaktadir, ama insan haklarinin genel durumu bir ¢ok bakimdan endise verici
olarak goriilmektedir. Bu sorunun yetkililer ve parlamento tarafindan ciddi olarak ele
alinmasima ve insan haklar1 konusunda egitim programlarinin uygulanmasina karsin, iskence
ve kotii muamele hala biiyiik 6l¢lide ortadan kaldirilmadigi belirtilmistir. Tiirkiye'nin cezaevi
sisteminde 6nemli bir reform uygulamakta olmasina karsin, cezaevi kosullar1 iyilesmemistir.
Gerek ifade oOzglrliigi gerek Orgiitlenme oOzgiirliigi hala sik sik kisitlanmaktadir. Din
Ozgiirliigli konusunda Miisliiman olmayan topluluklara karst olumlu bir yaklasim
benimsenmis gorlindiigii ancak bunun, Siinni olmayan Miisliimanlar da dahil tiim dinsel

topluluklar i¢in gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir.
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Gegen yila kiyasla ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin durumu, 6zellikle etnik
kokene bakilmaksizin tiim Tiirkler icin kiiltiirel haklarin kullanimi s6z konusu oldugunda
yilesme gostermemistir. Niifusun agirhikli olarak Kiirtlerden olustugu Giineydogudaki

durumda énemli bir degisiklik olmadig ifade edilmistir®.

Raporun ekonomik kriterler, agisindan degerlendirmesinde; Tiirkiye’nin
ekonomideki en acil dengesizlikleri ele alma konusunda kayda deger bir ilerleme gosterdigi,
ancak yine de pazar ekonomisinin islerlige kavusturulmasi siirecini tamamlayamadigt
belirtilmistir. Tiirk ekonomisinin énemli bir bolimii AB ile giimriik birligi i¢inde rekabetci

baskilara ve pazar gili¢clerine dayanabilecek duruma geldigi ifade edilmistir.

Rapora gore, Tiirkiye makroekonomik istikrari saglama konusunda onemli
ilerleme gostermis ¢iinkii devlet tesebbiislerinin Gzellestirilmesi basarili olmus ve tarim
sektorili, sosyal gilivenlik sistemi ve finans sektorliniin reformu yoniinde onemli adimlar
atilmistir. Ancak, makroekonomik istikrar heniiz saglanamamis ve orta vadede siirdiiriilebilir
bir kamu maliyesi igin saglam bir temel olusturulmamistir. Gerek imalat sektorii gerek finans
sektoriinde devletin agirliginin pazara miidahale ettigi pek cok alan oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’de, insani ve fiziki sermayenin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve mevcut sosyal ve
bolgesel esitsizliklerde bir azalma saglanabilmesi igin egitim, saglik ve altyapi kalitesinin

tyilestirilmesinin gerekliligi vurgulanmustir.

Tiirk Yetkililerinin enflasyonist baskilar1 ve kamu agiklarini azaltma konusuna
odaklanmay1 siirdiirme ve yapisal reformlar ve piyasanin serbestlestirilmesi hedeflerine olan
bagliliklarin1 korumalart gerektigi belirtilmistir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetlere yeterli fon

saglayabilmek i¢in orta vadeli bir perspektifte Oncelikleri yeniden tanimlamalar

82 3.k, s. 40-41
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gerekmektedir. Orta vadede bir biitiin olarak ekonominin rekabet giicli elde edebilmesi igin
bankacilik, tarim ve devlet tesebbiisleri gibi c¢esitli sektorlerde Gnemli bir yeniden

yapilanmanin gerekli oldugu belirtilmistir®.

Genel olarak Tiirkiye'nin topluluk miiktesebatina uyumunun en ¢ok Gilimriik
Birligi kapsamina giren alanlarda ileri diizeyde oldugu belirtilmistir. Raporda ayrica, bir aday
tilke olarak Tiirkiye'nin diger tiim alanlarda da miiktesebata uyum konusunda ciddi ilerleme
gostermeye baglamasiin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Miiktesebatin bu ilgili alanlarinin
uyumu ve uygulanmasi igin stratejiler ve detayli programlar (6ncelikler dahil) gereklidir.
Miiktesebatin analitik incelemesinin hazirlik sonuglari ve Miiktesebatin Kabulii i¢in Tiirkiye
tarafindan olusturulacak Ulusal Program bu ¢alismanin 6nemli araglart olacaktir. Farklt AT
politikalarinin uygulamaya konulmasi ve yeterli bir sekilde uygulatilmasi i¢in dnemli idari

reformlar gerekli oldugu sdylenmistir.

Sonug olarak, Giimriik Birligi disindaki politika alanlarinda miiktesebata daha
¢ok uyum i¢in, yeterli uygulama ve yaptirinm mekanizmalarinin olusturulmasi da dahil
olmak iizere kapsamli ¢abalarin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bu da idarenin her
diizeyinde onemli reformlar yapilmasi ile saglanacaktir. Bazi durumlarda, ornegin devlet
yardimlar1 ve bolgesel kalkinma alanlarinda bu amagla yeni yapilarin olusturulmasi
gerekecektir. Yukarida sozii edilen c¢esitli hususlar Tiirkiye i¢in AB'ye Katilim

Ortakliginda oncelikler olarak belirlenmistir®.

8 4.k, s. 49-50
8 a.k, s. 80-81
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I1.7.3. ilerleme Raporu: 2001

13 Kasim 2001 tarihinde AB Komisyonu, Tiirkiye i¢in 2001 Ilerleme Raporu'nu

yayimlamustir. Asagida bu raporun igerigi bzetlenmistir™.

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi sonuglarina gore iiyelik icin
siyasi kistaslar "Demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarim giivenceye alan istikrarlt bir

kurumsal yapi, azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasi™ olarak belirlenmistir.

Bazi alanlarda ilerleme kaydetmesine karsin Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerine heniiz uymadig belirtilmistir. Fakat Tiirkiye nin, {ilke ¢apinda tiim vatandaslar
icin insan haklarn ve temel 6zgiirliiklerin yasalar ve uygulamalarda tam olarak korunmasini
saglanmak i¢in reform siirecini yogunlastirilmak ve hizlandirilmak konusunda cesaret verici

adimlar attig1 ifade edilmistir.

3 Ekim 2001 tarihinde Tiirk Parlamentosu tarafindan onaylanan anayasal
degisiklikler insan haklan ve temel 6zgiirliikler ve 6liim cezasinin kisitlanmasi konularmda
garantilerin giiclendirilmesi yoniinde 6nemli adimlardir. Bu anayasa degisiklikleri 6zellikle,
ifade ve diisiincelerin yayilmasi, basin ve derneklesme ozgiirliikleri konusunda kisitlama
alanimni daraltmistir. Simdi dikkatlerin bu 6nemli degisimlerin uygulanmasina ydneldigi
belirtilmigtir. Tiirkiye'de bireylerin temel haklarinin kullaniminda ilerleme saglanmasi;
anayasal degisikliklerin yorumu, uygulama yasalarinin ayrintilar1 ve yasalarin yetkililer
tarafindan gercek uygulamalarma bagli oldugu ifade edilmistir. Orantililik ilkesinin
getirilmesi ve reformun genel amacinin insan haklarina saygi ve hukuk devletine

sayginin On plana ¢ikarilmis olmasi cesaret verici olarak yorumlanmustir.

82001 Y1l ilerleme Raporu, http:// www. belgenet.com/ arsiv/ ab/ ab_rapor01-02.htm(5.10.2003
)/Tiirkiye’nin Katilim Y®niinde ilerlemesi Uzerine 2001 Diizenli Raporu, (2001), Avrupa Topluluklari
Komisyonu, Cukurova Universitesi Avrupa Birligi Dokiimantasyon Merkezi, Adana, s. 11-43
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Raporda, 6liim cezasina karsi moratoryum korundugu belirtilmistir. Terérizm
suclar1 i¢in taninan istisna, (hi¢bir g¢ekinceye izin vermeyen) Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi 6. Protokoliine aykiridir. Bununla birlikte savas suglari alaminda istisna bu
protokole uygundur. Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesi i¢in ceza yasasinda yapilacak
ilgili mevzuat degisikliklerinin ardindan Tirkiye'nin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi 6.

Protokolii'nii imzalamasi ve onaylamasinin miimkiin olup olmadig1 degerlendirilebilecektir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Anayasamin 26. ve 28. maddelerindeki, kanunla yasaklanan dillerin
kullanimmi engelleyen hiikiimler kaldirilmustir. Tiirkge'den bagka dillerin de kullanimina
olanak verebilecek bu gelisme olumlu olarak rapora yansimistir. Anayasal reformun
uygulanabilmesi i¢in kisitlayict mevzuat ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Belirtilen olumlu gelismelere ragmen, etnik kokenine bakilmaksizin tim Tiirk
vatandaslarinin kiiltiirel haklardan gergek anlamda yararlanabilmesi konusunda bir gelisme

olmadig ifade edilmistir.

Tiirkiye’'nin hapishaneler konusundaki kokli reformlarin etkin bir sekilde
uygulanmasi konusunda desteklendigi belirtilmistir. Hapishane protestolarinin bastirilmasinda
orantisiz gili¢ kullanimi kinanmaktadir. A¢lik grevleri sonucu can kaybinin stirmesi insani agidan
kabul edilemez bir durum oldugu, greve katilanlarin siyasi gerekgelerine bakilmaksizin
Oliimlerin engellenmesi i¢in ¢abalarin hizlandirilmas: gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu

konularda serbest tartigmaya olanak verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Adalet sistemi reformu baglatimistir. Yargi bagimsizligi, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin ve askeri mahkemelerin yetkileri ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

kararlarina uyum konular1 endise verici konular olarak goriilmektedir. Anayasamin 19.
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maddesi yargilama Oncesi tutukluluk alaninda, toplu suglar i¢in tutukluluk siiresini dort
giine indirmistir. Tutuklulara kars1 kotii muamelenin 6nlenmesi agisindan olumlu olan bu

durum DGM yetkisi altindaki davalar ve olaganiistii hal bolgelerinde de gegerli olmalidir.

Mevzuatlarin  saydamligimnin  arttirilmasi  yoniinde pek cok girisime karsin,
Tiirkiye’de yolsuzluk ciddi bir sorun olmayi siirdiirmektedir. Avrupa Konseyi'nin yolsuzluk
ve para aklama konularindaki s6zlesmelerinin imzalanmis olmasi olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmistir.

Giineydogu bolgesinin ekonomi durumunun iyilestirilmesi, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ve vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarinin gelistirilmesi i¢in
daha fazla etkinlik gosterilmelidir. Bu bolgede dort ilde olaganiistii hal uygulamasinin

stirdiigii ifade edilmistir .

Tiirkiye'de demokratik sistemin esas Ozellikleri var olmakla birlikte, ordu
tizerinde sivil denetim gibi temel meselelere etkin bir sekilde egilmek gerektigi bu raporda da

tekrar vurgulanmistir.

Raporda, Rauf Denktas'n Birlesmis Milletler (BM) goriismelerinden
¢ekilmesine ve BM Genel Sekreteri'nin New York'taki gériisme davetini reddetmesine
Ankaranin verdigi destek g6z oniinde bulundurularak; Kibris konusuna kalic1 bir ¢éziim
bulunmasi yoniinde BM Genel Sekreteri'nin cabalarina destek olacagi yoniinde siyasi
diyalog ¢ergevesinde, ¢oziimii kolaylastirmak amaciyla, Tiirkiye'nin somut adimlar atmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Insan haklari, Kibris ve sinir anlagmazliklarinin barisg1 ¢oziimii gibi Katilim
Ortakligi'nin Onceliklerinin olusturan konularda ilerlemelerin ivme kazandirilmasi igin

genisletilmis siyasi diyalog siirecinden tam olarak yararlanilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Ekonomik kriterlerin degerlendirilmesi; Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa
Konseyi sonuglarina gore iiyelik i¢in ekonomik kistaslar "isleyen bir pivasa ekonomisi ve
AB icindeki rekabet baskilari ve piyasa giicleriyle basa ¢ikabilme kapasitesi” olarak

belirlenmistir.

2000 Yili ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin ekonomideki en acil dengesizlikleri
diizeltmede Onemli ilerlemeler kaydettigini fakat bununla birlikte isleyen bir piyasa
ekonomisini tamamlama siirecinin heniiz sonuna gelmedigini dile getirmistir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye gegen yil i¢cinde, Kasim 2000 ve Subat 2001'de yasanan iki ekonomik krizden
dolay1, piyasa ekonomisini tamamlama yolunda daha fazla ilerleme kaydedememistir.
Diger taraftan, ekonomisinin Onemli bir bolimi gimrik birligi ¢ercevesinde AB

piyasasinda rekabet etmektedir.

Ekonomik krizler dnceki istikrar programini gecersiz kilmistir. Buna karsilik
Tiirkiye’nin, finans sektoriindeki risklerle, zayifliklara Onceki programdan daha etkili
bicimde karsi koyan ve bir ¢ok alanda devlet miidahalesini azaltan bir ekonomik reform
programini onayladifi ve uygulamaya koydugu belirtilmistir. Onceligin kisa vadede,
enflasyonu diisiirme temelinde, makroekonomik istikrara  verilmesi  gerektigi

vurgulanmaistir.

Miiktesebata uyumun degerlendirilmesi;  Tiirkiye'nin AB miiktesebatina
uyumu Giimriik Birligi'nin kapsadigi alanlarda en ileri diizeydedir. Gegen yilki rapordan
sonra bu alanlarda yeni ilerlemeler kaydedilmistir. Merkez Bankasi da dahil olmak iizere
bankacilik, telekomiinikasyon, enerji ve tarim alanlarinda 6nemli yasal diizenlemeler kabul
edilmistir. Buna ragmen, onaylanan yasal diizenlemeler arasinda kozmetik, gorsel-isitsel

hizmetler ve sosyal politikalar konularinda AB miiktesebatindan uzaklasan diizenlemelerin
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oldugu belirtilmistir. Genel olarak rapora gore, AB miiktesebatiyla Tiirkiye'deki yasalar
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica miiktesebatin uygulanmasina yonelik

idari kapasitesinin arttirilmasindaki ilerlemelerin smirl oldugu belirtilmistir.

Tek Pazar alaninda, standartlar da dahil olmak {izere mallarin serbest dolasimina
yonelik bazi diizenlemeler benimsenmistir. Teknik diizenlemelere yonelik ¢er¢evenin
benimsenmis olmasiin 6nemli oldugu belirtilmistir. Rapora gore; standartlastirma, resmi
tanima belgesi, sertifikalandirma, uygunluk degerlendirmesi, piyasa aragtirmasi gibi idari
altyapilarin saglamlastirilmasi gerekmektedir. Bununla beraber, kamu alimlari miiktesebata
uyumlu degildir. Kisilerin serbest dolagimi alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Sermayenin
serbest dolasiminda yabanci sermayenin bazi sektorlere yatinminda onemli kisitlamalar
bulunmaktadir. Para aklama yasalarmmin uygulanmasina daha fazla 6nem verilmelidir.
Sirketler yasast alaninda, yeni ticaret kanununun hazirlanmasinda ilerleme
kaydedilmemistir. Fikri miilkiyet haklarmin miiktesebata uyumu i¢in O6nemli adimlar
atilmistir. Bu alanda 6zel mahkemeler kurulmus olmasina ragmen yaptirim kapasitesinin
arttirilmast ve Tiirkiye Patent Enstitiisii'niin tamamen bagimsizlastirmasinin gerektigi
vurgulanmistir. Rekabet politikalarinda, tekelcilige karst yasa maddelerinin uygulanmasi
memnuniyet verici olarak karsilanmistir. Turkiye'nin devlet yardimlart politikasi
miiktesebata uygun olmadig1 belirtilmistir. Yeni yasaya ragmen, alkol ve tiitiine yonelik tekel

diizenlemeleri kaygi yarattig1 vurgulanmastir.

Tiirkiye’nin tarim sektoriinde 6nemli reformlar yapmaya basladigr belirtilmistir.
Bununla birlikte, yeni olusturulan gelire destek politikasinin ana noktalart AB'deki
yaklasimla uyusmadigini ve Tiirkiye’nin ulusal toprak kayitlart gibi temel mekanizmalari
kurmadig1 ifade edilmistir. Balikgilik alaninda, Ortak Balik¢ilik Politikasiyla uyumda

ilerleme kaydedilmemistir. Modern bir balik¢1 tekneleri kayit sistemi gelistirilmelidir.
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Ulastirma politikalarinda, Tiirkiye AB  miiktesebatini  benimseme
caligmalarmi hizlandirmasi1 gerektigi belirtilmistir. Uygulama kapasitesi de gelistirilmelidir.
Vergilendirme alaninda, KDV sisteminde oranlarin yaklastirilmas1 konusunda onemli
ilerlemeler gerekmektedir. Tiirkiye'de uygulanan istatistik yapis1 AB'dekinden ¢ok farklidur.

Bu alanda somut ilerleme olmamustir.

Sosyal politikalar ve istihdam alanlarinda bazi adimlar atilmistir ama bunlarin
bir kism1 AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Yeni Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi gergek

bir sosyal diyaloga olanak vermedigi belirtilmistir.

Rapor, enerji alaninda, elektrik ve gaz sektorlerinde Onemli ilerlemeler
kaydedildigini belirtmis ve bu yil icinde benimsenen iki yasanin Tiirkiye'yi tek enerji pazarina

hazirladig: ifade edilmistir.

Telekomiinikasyon sektoriinde, yeni yasal diizenleme, verilerin korunmasi ve
hizmetin her yere dagitilmasinin  AB miiktesebatiyla uyumlagtirilmast ve Telekom Kurulu'nun

1dari kapasitesi arttirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Rapora gore, bolgesel politikalar konusunda, Tirkiye ilerleme kaydetmemistir.
Yapisal politikalarin uygulanmasma onem verilmelidir. Cevre alaninda, TBMM'nin 6niine

gelmis gerceve yasanin onaylanmasi da dahil olmak iizere yeni diizenlemeler gerekmektedir.

Adalet ve Igisleri alaminda, Tiirkiye yakin zamanda Avrupa Konseyi'nin kara
para aklama ve yolsuzlukla miicadele konularindaki ii¢ anlagmasini imzalamistir.
Yunanistan'la imzalanan karsilikli su¢la miicadele anlagmasi yiiriirliige girmistir. Tiirkiye,
ABhnin vize politikastyla uyum ve gocmenlerin tekrar kabulii anlagmalar1 konularinda

girisimlerde bulunmustur. Bununla birlikte, smir kontrolleri ve kagak gdcle miicadele
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alanlarinda idari kapasite giiclendirilmelidir. Daha fazla sayida kamu c¢alisan1 egitim

girisimlerinden faydalanmalidir. Giimriik alaninda uyum neredeyse tamdir.

Mali denetim alaninda, devletin biitce ve mali denetim mekanizmalart
tyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Degisik alanlarda miiktesebatin uygulanmasi i¢in idari
kapasite giiclendirilmelidir. Devlet yardimlart ve bolgesel kalkinma gibi bazi durumlarda,
yeni kurumlar kurulmalidir. Bazi alanlarda yeni diizenleyici kurumlar kurulmustur. Bu
kurumlarin bagimsizligi giivence altina alinmasi ve bu kurumlara yeterli diizeyde insan ve

mali kaynaklarmn ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.
I1.7.4. ilerleme Raporu: 2002

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan, 2001 Yili ilerleme Raporu'ndan bu yana
kaydedilen gelismeleri dikkate alarak hazirlanan 2002 Yili ilerleme Raporu®, Tiirkiye'nin tam
tiyelik hedefi dogrultusunda, KOB ve UP'de yer alan yapisal reformlar konusunda yaptigi
calismalarin, 15 Eyliil 2002 tarihine kadar olan donemini kapsayan bir degerlendirmeyi
icermektedir. Ancak, baz1 6zel durumlarda, s6z konusu tarihten sonra alinan tedbirlere de yer
verilmektedir. Rapor, ayrica, 2001 Yili llerleme Raporunda yer alan reformlarm ne derecede

gerceklestirilmis oldugunu degerlendirmektedir.

Ayrica, 2002 Yili Ilerleme Raporlari, hangi iilkelerin miizakerelere hazir oldugu
konusunda Komisyonun tavsiyeler gelistirmesine zemin teskil edeceginden dolayi, bu Rapor,
Tiirkiye'nin 1998 Yili Ilerleme Raporundan bu yana kaydettigi gelismelerin bir

degerlendirilmesini kapsamaktadir. Ekonomik kriterler agisindan ise, inceleme donemi

82002 Y1l ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili ilerleme
Raporu, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Tisimat Basim Sanayi, Ankara, s. 123-128
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1997'den baslatilmis ve Raporda, Tiirkiye'nin ekonomik performansinin dinamik ve ileriye

dontik bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Rapor'un sonug béliimiinde yer alan ifadelere gore: 1999 yilinda Helsinki’de
Tiirkiye 'ye adaylik statiisii verilmesi ile ilgili karar, Tiirkiye 'yi bir dizi temel reform yapma
konusunda tesvik etmistir. Insan haklar1 ve temel &zgiirliiklere iliskin giivenceleri
gliclendirmeyi ve idam cezasinin alanimni smirlamay1 amaglayan 6nemli bir anayasal reform,
Ekim 2001 tarihinde baslatilmistir. Yeni bir Medeni Kanun, Kasim 2001 de kabul edilmistir.
Subat, Mart ve Agustos 2002 'de ise ii¢ adet reform paketi kabul edilmistir. Oliim cezasi, savas

ve yakin savas halleri disinda kaldirilmistir.

Olaganiistii  hal, Giineydogudaki iki ilde kaldirilmig olup, halihazirda

uygulanmakta olan iki ilde de sene sonuna kadar kaldirilmas1 yoniinde karar alinmaistir.

Agustos reform paketi, mahkumiyet kararinmn, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesini ihlal ettiginin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan tespit edilmesi

durumunda, bu kisilerin yeniden yargilanabilmesine imkan tanimaktadir.

Raporun Kibris Sorunu ile ilgili boliimiinde; Tiirkiye’nin, Kibris sorununda
kapsamli bir ¢oziime ulasilabilmesi i¢in, Kibris'taki iki toplum arasindaki dogrudan
goriismelere destek verdigi belirtilmistir.  Birlesmis  Milletler Giivenlik  Konseyi’nin
aciklamalarma uygun olarak, AB, Kibris Tiirk liderinin, Kibris sorununun katilim
miizakereleri tamamlanmadan Onceki haline yonelik calismalarinin tesviki amaciyla,
Tiirkiye tarafindan daha ileri adimlar atilmasi gerektigini vurgulamisti tespiti yapildiktan sonra,
Yunanistan ile olan iliskiler konusunda su goriisler yer almaktadir. Tirkiye ve Yunanistan

arasindaki iligkiler gelismeye devam etmistir. Giiven artirict yeni 6nlemlerin alinmasina iliskin
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cabalar siirmektedir. iki disisleri bakam arasinda, Ege ile ilgili arastirict mahiyette gdriismelere

Mart 2002 'de baglanmustir.

Rapor'un, Tiirkiyenin Kopenhag siyasi kriterlerini karsilama durumu ile ilgili
olarak yapilan degerlendirmede ise su goriislere yer verilmektedir. Genel olarak, Tirkiye,
ozellikle gectigimiz yil, 1998 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan rapordan bu yana,
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi yolunda énemli ilerleme kaydetmistir. Ozellikle
Agustos 2002'de kabul edilen reformlar ¢ok genis kapsamlidir. Bir arada diisiiniildiigiinde,
bu reformlar, Tirkiye’de demokrasinin gii¢glendirilmesi ve insan haklarmin korunmasi
konusundaki temel ¢alismalarin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Bu reformlar, Tiirk
vatandaglarinin, Avrupa Birligi’ndekilerle ayni diizeydeki hak ve 0&zgiirliiklerden

kademeli olarak yararlanabilmesi igin gerekli diger degisikliklerin yolunu agmaktadir.

Tiim bunlara ragmen, Tiirkiye’nin, siyasi kriterleri tam olarak karsilamadigi
belirtilmistir. Raporda, temel hak ve 6zgiirliikklerden tam olarak yararlanabilmeye iliskin
bazi onemli kisitlamalarin siirdiigli ifade edilmistir. Basta yazili basin ve radyo ve
televizyon yayinlart dahil olmak {izere, ifade 6zgiirliigii, bariscil toplant1 6zgiirliigi, dernek
kurma 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii ve hukuki tazmin hakki alanlarinda 6nemli

kisitlamalarin varhigini siirdiirdiigi belirtilmistir.

Reformlarin ¢ogunun, Avrupa standartlari ile uyumlu olacak sekilde, hukuki
diizenlemelerin ya da idari tedbirlerin alinmasinin gerektigi belirtilmistir. Reformlarin,
etkili olabilmesi i¢in, iilke capinda, farkli diizeylerdeki adli ve idari birimler tarafindan fiili

olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Rapor da, siyasi kriterler cercevesindeki bazi Onemli sorunlarin heniiz

geregince ele alinmadigi belirtilmistir. Bu sorunlar, kotii muamele ve iskence ile
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miicadele, ordu {izerinde sivil denetim, siddete dayanmayan goriis belirttikleri icin
hapsedilmis kisilerin durumu ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina uyulmasini

icermektedir.

Siyasi kriterlerle ilgili bu tespitler yapildiktan sonra son olarak; son yillarda
gerceklestirilen kayda deger ilerleme ve iizerinde durulmast gereken diger alanlar dikkate
alindiginda, Tiirkiye'nin, demokrasinin gili¢lendirilmesi ve insan haklarimin korunmasi ile
ilgili reform siirecini yasal ve fiili agidan siirdiirmesi tesvik edilmektedir. Bu husus,
Tiirkiye'nin siyasi kriterlere tam uyum cergevesinde, kalan engelleri de asmasini
saglayacaktir, seklindeki bir degerlendirmeyle, Tiirkiye'nin bu zamana kadar siyasi

kriterlere uyum yoniinde gosterdigi gayret bir anlamda tesvik edilmektedir.

Ekonomik kriterlerle ilgili yapilan degerlendirmede ise; diger raporlarda da
ifade edildigi gibi, Tiirkiye’nin, piyasa ekonomisinin isleyisi alaninda ilerlemeler
kaydettigi, fakat Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme
kapasitesini artirmasi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de, hala ekonomik istikrar sarsan

iki biiyiik mali krizin etkilerinin siirdiigii de belirtilmistir.
I1.7.5. flerleme Raporu:2003

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu 5
Kasim 2003 tarihinde agiklanmigtir. 2003 Yili ilerleme Raporu’nda, o6zelikle siyasi
kriterler alaninda yasal diizenlemeler agisindan kaydedilen gelismeler kapsamli bir bigimde
ele alinmistir. Rapor’da son bir yil i¢inde 6zellikle Tiirk toplumunun hassasiyet duydugu

cesitli alanlarda gerceklestirilen kapsamli reformlarin 6nemine isaret edilmistir.
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Rapor’un “Siyasi Kriterler ve Giiglendirilmis Siyasi Diyalog” baglikli
boliimiinde yer verilen elestiriler esas olarak, uygulamadaki eksikliklere ve bazi yasal
diizenlemelere yogunlasmaktadir. Gegtigimiz yillarda yayimlanan ilerleme raporlar ile
kiyaslandiginda, 2003 Raporu’nda eksiklik olarak siralanan hususlarin giderek daha dar bir
alan1 kapsadig1 goriilmektedir. Rapor esas olarak, gectigimiz on iki aylik dénemde,
Kopenhag Kriterlerine uyum ¢ergevesinde ilgili tiim ana bagshiklarda yapilan ve
yapilamayan mevzuat degisiklikleri ile uygulamadaki olumlu ve olumsuz o6rneklerin bir

listesini i(;ermektedir87.

flerleme Raporu’nun siyasi kriterler boliimii degerlendirildiginde, Tiirk
Hiikiimetinin siyaset ve hukuk alaninda genis kapsamli degisiklikler meydana getiren
reform siirecini hizlandirdigr belirtilmistir. Raporun siyasi kriterler bolimii ile ilgili

ozellikle asagida belirtilen konulara vurgu yapilmistir.

Asker-sivil iliskilerinin dengelenerek AB iilkeleri ile uyumlu hale getirilmesi
yoniinde MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin yapis1 ve yetkilerinde yapilan
degisikliklerle onemli ilerleme kaydedildigi ancak RTUK ve YOK gibi sivil kurumlarda
halen asker tiyelerin yer aldigi belirtilmis ve askeri harcamalarda, hem biit¢enin kabulii
hem denetimi agisinda TBMM’nin tam kontrol yetkisine sahip olmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yarginin bagimsizligi ve etkinliginin artirilmasi yoniinde gergeklestirilen yasal
diizenlemelerin ve uygulanmakta olan egitim programlarinin énemi vurgulanmakta ancak,

yargiin isleyisinin agirligi, sorusturma sathasinda yasanan giicliiklerin alt1 ¢izilmis ve

8 AB Komisyonu’nun 2003 Y1li Tiirkiye ilerleme Raporuna ve Strateji Belgesine iliskin IKV
Degerlendirilmesi, (23.02.2004), www.belgenet.com
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bununla birlikte, DGM’lerin isleyisinin, basta savunma haklar1 ve adil yargilama ilkeleri

olmak tizere, AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yolsuzlukla miicadelede bazi ilerlemeler kaydedilmesine karsin 6zellikle bazi
sektorlerde halen yolsuzlugun ciddi boyutlarda olduguna ve bu durumun yabanci sermaye

giriginin 6niinde 6nemli bir engel oldugu vurgulanmistir.

Insan haklari ve azinliklarin korunmasi alaninda énemli yasal diizenlemelerin
ve ikincil mevzuatin ¢ikarildigy, ihlalleri incelemek tizere ¢esitli kurumlarin olusturuldugu,
insan haklar1 egitimi programlarinin baslatildigi vurgulanmakta, buna karsmn AIHS’ye
aykir1 olarak verilen kararlarin bozulmasi seklinde yerine getirilmesi gereken bir c¢ok

AIHM Kkararinin Tiirkiye tarafindan uygulanmadig belirtilmistir®.

Sivil ve siyasal haklarin giivence altina alinmasi yoniinde 6nemli ilerleme
kaydedildigi, iskence ve kotii muameleye iliskin 6nemli adli kararlar alindigi, ancak bu
alanda acilan davalarin zaman asimina ugramasi, kararlarin sugun agirhigr ile orantili
olmamasi, gozaltindaki kisilere haklarimin bildirilmemesi, tibbi raporlarin hasir alti
edilmesi gibi sorunlarin devam ettigi baz1 Orneklerle vurgulanmakta, cezaevi
kosullarindaki kismi iyilestirmelere karsin halen sikintilar yasandigi, ifade 6zgiirliigliniin
genisletilmesine iliskin yasa degisikliklerine ragmen, savcilarin bu hakki kisitlama
yoniinde bazi alternatif hiikiimlere bagvurdugu, mevzuat degisikliklerinin yorumunda ve
uygulanmasinda farkliliklarin stirdiigii, gozden gegcirilmekte olan Basin Kanunu’nun
ozgirliiklerin genis kapsam iginde degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmakta, Tirkce
disindaki geleneksel dil ve lehgelerde yayin yapilmasina izin veren yasa degisikliklerine

ragmen bunun halen uygulamaya geg¢irilmedigi, dernek kurma o&zgirligline iliskin

8 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2003 Y1l Ilerleme Raporu, (2003), Devlet
Planlama Teskilat1 Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Midiirliigii, Ankara, s. 38-39
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kisitlamalar azaltilmakla birlikte derneklerin temel sorunlarmnin ¢oziimiine iliskin net bir
cerceve cizilmedigi belirtilmekte, din ozgiirliigline iliskin olarak miilkiyet haklarina ve
ibadethanelerin agilmasina yonelik diizenlemelere karsin etkilerinin smirlandirildigi,
miidahalelerle karsilasildigi, Gayri Miislim topluluklarin el konulmus mallar sorununun
¢Ozlimlenmedigi, dini azinliklarin din adami egitimi Oniindeki yasaklarin devam ettigi
(Heybeliada Ruhban Okulu 6rnegi), Siinni olmayan Miisliiman topluluklarina iliskin bazi

sinirlamalarin kaldirilmasina karsin halen sorunlarin stirdiigii ifade edilmektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda ceza yasasinda yapilan 6nemli
degisikliklere ve ayirimciligin 6nlenmesine iligskin yasal diizenlemelere karsin kadinlara
yonelik fiziki ve psikolojik siddetin siirdiigline dikkat ¢ekilmekte, ¢ocuklarin g¢alisma
yasina iliskin degisiklige ragmen halen 15 yasin altinda ¢ok sayida ¢ocugun calistirildigi ve

egitim hakkindan mahrum birakildig: belirtilmektedir.

Kibris konusunda Tiirk hiikiimetinin ¢oziimii destekleyen agiklamalarina
deginilmekte, smir anlasmazliklarinin barig¢r yollardan ¢oziimii yoniinde Tiirkiye-

Yunanistan arasinda kaydedilen ilerlemeler belirtilmektedir®,

Yukarida siralanan tespit ve degerlendirmelerin 1s1ginda Tiirkiye’'nin heniiz
Kopenhag Siyasi Kriterlerini tam olarak yerine getirmedi8i, yasal diizenlemeler ve

uygulama arasinda uyum saglanmasi i¢in daha fazla calismasi gerektigi belirtilmistir.

Ekonomik kriterlere uyum konusunda Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan

kisa vadeli Onceliklerin biiyiik Ol¢iide yerine getirildigi, yapilan diizenlemelerin IMF

8% AB Komisyonu’nun 2003 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu’na ve Strateji Belgesine Iliskin IKV
Degerlendirmesi,( 23.02.2004), www.belgenet.com
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sartlar1 ile uyum ic¢inde uygulandig1 belirtilmektedir. Ancak Irak krizine bagl olarak

ekonomide 6nemli bir gerileme yasandig1 da ifade edilmistir.

Ekonomik kriterlerle ilgili olarak kaydedilen gelismelerin iyi isleyen bir piyasa
ekonomisine ulagma yolundaki engelleri ortadan kaldirdigi belirtilmekte ancak makro
ekonomik dengesizliklerin devam ettigine de deginilmektedir. Kamu finansmani

yonetiminde seffaflik ve etkinligin arttig1 belirtilmistir.

Rapor’un genel degerlendirme bdliimiinde dengeli ve giicli bir ekonomik
yapinin olusturulmasi icin enflasyonla miicadele edilmesi, bankacilik sektdriiniin yeniden
yapilandirilmasi, muhasebe standartlarinin uluslararas1 diizeye getirilmesi ve kamu

bankalarinin ve kuruluslarinin 6zellestirilmesi vb konulara vurgu yapllmlstlrgo.

Komisyon, ekonomik degerlendirmelerinde IMF ve Diinya Bankas: ile paralel
hareket etmektedir. Rapor’da ekonominin isleyisi ile ilgili adimlar 1997 yilindan baslayip
bugiinlere gelen genis bir perspektifle ele alinmaktadir. Bir baska deyisle, siyasi kriterlerde
oldugu gibi sadece son on iki aydaki gelismeler degil, son alt1 yi1ldaki gelismeler, birikimli

etkileri de dahil olmak iizere, g6z 6niine alinmaktadir™.

Miiktesebat uyumu ise, en yavas ilerleme kaydedilen alan olarak
degerlendirilmekte, bazi miiktesebat basliklarinda saglanan onemli gelismeye karsin, bir
cok baslikta hedeflenenin gerisinde ilerleme oldugu belirtilmekte, 6zellikle uygulamaya

yonelik kurumsal yapilanmanin hizlandirilmasi geregine isaret edilmektedir.

% Tiirkiye nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine iliskin 2003 Y1l1 ilerleme Raporu, (2003), Devlet
Planlama Teskilat1 Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, s. 51-52

' AB Komisyonu’nun 2003 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu’na ve Strateji Belgesine iliskin IKV
Degerlendirmesi, (23.02.2004),www.belgenet.com
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Bu alanda KOB 06nceliklerinin yerine getirilmesi yoniinde gosterilen ¢abaya
ragmen kisa vadede uyum saglanmasi beklenen Topluluk miiktesebatinin bir ¢ok bolimii
icin yeterince c¢alisma yapilmadigi belirtilmektedir. Gliimriik Birligi ile baglantili olan
miiktesebat bagliklarinin en fazla ilerleme kaydedilen alanlar oldugu, bununla birlikte
Tirkiye’nin  Giimriik Birligi’nden kaynaklanan yiikiimliliiklerini tiimiiyle yerine
getirmedigi Rapor’un ¢esitli boliimlerinde vurgulanmaktadir. Giimrik Birligi ve dis
iliskiler, adalet ve igisleri, istatistik, sosyal politika ve istthdam, enerji, sanayi politikas1 ve
KOBI’ler, tarim ve tiiketicinin korunmasi alanlarinda gelisme saglandigi, sermayenin
serbest dolagiminda biiyilkk oranda uyum gergeklestirildigi, ancak bdlgesel politika,
telekomiinikasyon, ¢evre, egitim, kiiltiir, gorsel ve isitsel politikalar, mallarin serbest

dolagimi alanlarinda sinirh ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir.

Ulusal Program taahhiitlerinin, Katilim Ortakligi Belgesi Oncelikleri
cergevesinde yerine getirilmesi gerektigi ve yeni hazirlanan mevzuatin Tirkiye’yi AB
miiktesebatindan uzaklastirir nitelikte olmamasi gerektigi vurgulanmistir®®. 2003 ilerleme
Raporu oniimiizdeki donemde yapilacak uyum calismalar1 agisindan 6nemli bir yol

gostericidir.
I1.7.6. Tlerleme Raporu: 2004

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye ilerleme Raporu ve
tavsiye karart 6 Ekim 2004 tarihinde agiklanmistir. AB Komisyonu tavsiye kararinda
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli dl¢lide yerine getirdigini agiklayarak, AB

Konseyi’ne Tiirkiye ile miizakerelere baglama karari almas1 yoniinde telkinde bulunmustur.

%2 ak.
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AB Komisyonu tavsiye karari, Tiirkiye’nin miizakere siirecini sonu agik bir
siire¢ olarak nitelerken, miizakere siirecinin 3 temel maddeden olusan bir strateji
kapsaminda ele alinacagi belirtiyor. Birinci madde, Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine
getirilmesine ve devam edilmesiyle ilgili olarak Tiirkiye’deki reform siirecinin
giiclendirilmesi ve desteklenmesine dair igbirligini igeriyor. Bu, 6zellikle reform siireci igin
oncelikleri belirleyen gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 ve yenilenmis bir katilim 6ncesi
stratejiye dayanacak. Tiirkiye i¢in farkli bir durumu yansitan ve tartismalara neden olan su
ifadeye de tavsiye kararinda yer verilmistir: “Miizakereler siirecinde demokrasi, insan
haklarina saygi, hukuk devleti ve temel ozgiirliikler alaninda siirekli ihlallerle
karsilasilirsa, AB Komisyonu miizakerelerin askiya alinmasini énerebilecek”.  Ikinci
madde, Tirkiye ile katilim miizakerelerinin yliriitilmesine iliskin spesifik kosullar
Oneriyor. Miizakere edilen her miiktesebat basliginin gegcici olarak kapatilabilmesi, gerekli
goriilen bazi hallerde miizakereye acilabilmesi i¢in, miiktesebatta ve uygulama alaninda
AB Konsey’nin belirleyecegi esiklerin  gecilmis olmast gerekecek. Katilim
miizakerelerinde Devletlerarasi Konferanslarda uygulanan oybirligiyle karar alma yontemi
kullanilacak. AB Konseyi miizakerelere baglama karar1 aldiktan sonra miizakerelerin nasil
yapilacagma dair kesin parametreler belirlenecek. Ugiincii madde ise, AB iiye devletleri ile
Tiirkiye’den insanlart bir araya getiren onemli Olciide giiclendirilmis siyasi ve kiiltiirel

diyalogu 6neriyor93.

6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan ilerleme raporu, Aralik 2004 Briiksel

Konseyi’ne ydnelik olarak hazirlanmustir. ilerleme Raporu’nun yapisi biiyiik dlgiide daha

% Dilek Ates Istar, Meltem Cakir, “AB Komisyonu 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu ve Tavsiye Karar”,
http://www.antimai.org/ab/trilerleme  2004.htm  (28.10.2004) /2004 Recommendition (  Avrupa
Komisyonu’nun Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesine Dair Tavsiyesi), http://www. deltur.cec.eu.int
(20.10.2004)
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onceki yillarda hazirlanan raporlarla aynidir. Rapor, 2003 Ilerleme Raporu’ndan bu yana
kaydedilen ilerlemeyi gz Oniine almaktadir ve 31 Agustos 2004 tarihine kadar olan
donemi kapsamaktadir. Ancak, Rapor’daki tavsiye, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerine iligkin durumuna gore hazirlandigr i¢in, 1999°dan bu yana kaydedilen
ilerlemeye de yer verilmektedir. Rapor, ekonomik Kriterlere iliskin olarak ise, dinamik ve
gelecege yonelik bir degerlendirme sunmaktadir. Rapor’da, Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi
oncelikleri temelinde degerlendirildigi ayr1 bir bolim de bulunmaktadir. Daha o6nceki
Raporlarda oldugu gibi, “ilerleme”, kabul edilen yasa, alinan kararlar, onaylanan

uluslararasi sézlesmeler temelinde, uygulamaya 6nem verilerek Sl¢iilmektedir™.

flerleme Raporu’nun siyasi kriterler boliimii degerlendirildiginde; Tiirk
Hiiklimetinin siyaset ve hukuk alaninda genis kapsamli degisiklikler meydana getiren
reform stirecini hizlandirdig1 ve bir ¢ok eksiklikleri giderdigi belirtilmistir. Raporun siyasi
kriterler boliimii ile ilgili olarak, bu donemde yapilan olumlu gelismelerle eksiklikler su

sekilde ifade edilmistir.

Hukuk alaninda; Yeni Medeni Anayasa ve Ceza Yasasi’nin kabul edilmesi,
Uluslararas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ulusal hukuk karsisindaki
istlinliiglinlin anayasa dahil edilmesi( Anayasa’nin 90. maddesi gozden gegirilerek, Temel
Hak ve Ozgiirliiklerle ilgili ¢ikabilecek yasal uyusmazliklarda uluslararasi sézlesmeler ve
Avrupa Topluluklar1 Antlagma hiikiimlerinin esas alinmasina olanak saglanmistir), terdrle
miicadele yasasinin degismesi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesine kaynaklik eden Roma

Statiisii’'nlin imzalanmasina olanak saglayacak anayasa degisikligi caligmalari olumlu

%2004 Yih Tirkiye ilerleme Raporu Siyasi ve Ekonomik Kriterler Genis Ozeti, http://www.tobb.org.tr
abm/mevzuat ve dokumanlar/ ILERLEME %20 RAPORU %20 202004 (siyasi-ekonomi % 20 kriterler) doc
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gelismeler olarak degerlendirilmistir. Bu olumlu gelismelere ragmen infaz yasa taslaginin
onaylanmamasi, Ceza Yasasi’'nin yiiriirliige girmemesi, Temyiz Mahkemeleri Yasasi’nin
yiriirliige girmemesi, Dernekler Yasasi’nin yiirlirliige girmemesi ve Siyasi Partiler
Yasasi’nin Avrupa Standartlarina uymamasi (Siyasi Partiler Kanunu degistirilmis ve parti
kapatma sinirlandirilmistir. Ancak, son 5 yil i¢inde, ana muhalefet partisi dahil (2001) iki
parti kapatilmistir. Kanunun bazi hiikiimlerinin Avrupa standartlariin altinda oldugu

belirtilmistir.) eksiklik olarak degerlendirilmistir™.

Yargi alaninda; Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmistir. DGM’lerin
yarglt yetkisinde bulunan suglarin ¢ogu yeni kurulan bolgesel Agir Ceza
Mahkemeleri’ne aktarilmistir. Bazi sug tiirleri ve 6zellikle TCK’nin 312. maddesi
altinda yer alan davalarin ise mevcut agir ceza mahkemeleri tarafindan goriilmesi
ongoriilmiistiir.  Aile mahkemeleri ve Temyiz Mahkemeleri yurt genelinde
yayginlastirilmistir. idam cezasi her tiirlii kosul altinda kaldirilmistir. Hakim ve
savcilara insan haklar1 ve uluslararast hukuk alaninda egitim verilmistir. Raporda
hakim ve savcilarin idari acidan Adalet Bakanligi’na bagli olmasi eksik olarak

gérﬁlmﬁstﬁr%.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, Tiirkiye, BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesini imzalamis ve Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Ceza Hukuku
Sozlesmesi’ni  onaylamistir. Tirkiye, Ocak 2004 tarihinde, yolsuzlukla miicadele

standartlarina uyumu denetleyen Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’na (GRECO)

% Dilek Ates istar, Meltem Cakir, “AB Komisyonu 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu ve Tavsiye
Karar1”,(28.10.2004) http://www.antimai.org/ab/trilerleme 2004.htm

% 2004 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu Siyasi ve Ekonomik Kriterler Genis Ozeti,(20.10.2004)
http://www.tobb.org.tr/abm/mevzuat ve dokumanlar/ ILERLEME %20 RAPORU %20 202004 (siyasi-
ekonomi % 20 kriterler) doc, s.10
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katilmistir. Tiim bu yasal gelismelere ragmen, yolsuzluk, ekonominin ve kamu islerinin

tiim alanlarinda ¢cok 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir””’.

Milli Giivenlik Kurulu ve ordu ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede; sivil
yonetiminin, ordu iizerindeki kontroliiniin giiclendirildigi belirtilmistir. Milli Giivenlik
Kurulu’nun ¢ogunlugunu sivillerin olusturdugu bir danisma kurulu haline gelmistir. YOK
ve RTUK yonetim kurullarindan askeri iiyelerin ¢ikarilmasi, askeri ve savunma
harcamalar1 denetiminin Sayistay’a verilmesi, askeri mahkemelerin yetki alanlarinin
daraltilmasi olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir. Fakat Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin

dolayli olarak etkisini siirdiigii ifade edilmistir®®,

Sivil ve Siyasal Haklar konusunda, Basin Yasasi ile basin ozgiirliigiiniin
gelistirilmesi, kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesi, sivil ve siyasal haklarda ilerleme
kaydedilmesi ve ifade Ozgiirliigline yonelik kisitlamalarin  kaldirilmast  olumlu
gelismelerdir. Rapor’da belirtilen eksiklikler ise; gazetecilere karsi agilan davalardaki artis,
kadinlara yonelik siddetin siirmesi, 6zellikle kiz ¢cocuklarinin 6grenimini siirdiirememesi,
Avrupa Sosyal Sézlesmesi’nin toplu goriisme ve Orgiitlenme ile ilgili 5. ve 6. maddesinin

kabul edilmemesi, ¢ocuk isci sorunun devam etmesidir®®.

Insan Haklar1 konusunda; 6liim orucu sorunu biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmustir.
Namus cinayetlerine dmiir boyu hapis verilmesi, bekaret kontroliiniin hakim ya da savci
olmadan yapilamamasi, evlilik i¢i tecaviiz ve cinsel siddetin su¢ sayilmasi Onemli

gelismelerdir'®. iskence ve koti muamele ile miicadelenin giiglendirilmesine yonelik

97 2004Tiirkiye Ilerleme Raporu,(20.10.2004) http://www.deltur.cec.eu.int/PublishDocs/en 2004 _rr.pdf ,s.12
98

a.k,s.12
% Dilek Ates istar, Meltem Cakir, “AB Komisyonu 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu ve Tavsiye Karar1”,
(28.10.2004) http://www.antimai.org/ab/trilerleme 2004.htm
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goriismesiz tutuklulugun ortadan kaldirilmasi ve yargilama oncesi tutukluluk kurallarinin
tyilestirilmesi vb. konularda c¢alismalar yapilmistir. Yetkililer, iskence konusunda sifir
tolerans politikast benimsemis ve iskence yapanlarin cezasiz kaldigi durumlarin
sinirlandirilmasi igin yasal tedbirler kabul edilmistir. Yeni Ceza Kanunu uyarinca iskence
yapanlar daha agir bir sekilde cezalandirilmaktadir. Raporda iskencenin artik sistematik
olmasa da, iskence ve ozellikle kotli muamele vakalarinin halen devam ettigi ve bu tiir
uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yonelik daha fazla gayret gosterilmesi gerektigi
101

belirtilmistir™ . Ayrica insan haklar1 savunucularinin ve insan haklar1 derneklerinin yargi

karsisinda kotli muamele gérmeye devam ettigi, tutuklularin haklari konusunda her zaman

bilgilendirilmedigi de belirtilmistir'®.

Azinlik Haklar;" Tiirkge disindaki diger dil ve lehgelerde radyo, televizyon
yayim yapilabilmesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde Kkiiltiirel etkinliklerde Kiirtce
kullanilmast olumlu gelismeler olarak belirtilmistir. Eksiklik olarak ise, Glineydogu
Anadolu’da kdy koruma sisteminin olusturulmamasi nedeniyle kdye donils projesinin

uygulanmamasidir.

Ayrica bu raporda misliiman olmayan azinliklarla ilgili olarak farkh
tanimlama yapilarak, azinliklarin yasal kimlik, miilkiyet hakki, din adamlarinin egitimi,

okul ve i¢ yonetmelikle ile ilgili elestiriler yapilmustir™.

1 2004 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu Siyasi ve Ekonomik Kriterler Genis Ozeti,(20.10.2004)
http://www.tobb.org.tr/abm/mevzuat ve dokumanlar/ ILERLEME %20 RAPORU %20 202004 (siyasi-
ekonomi % 20 kriterler) doc,, s.5

192 Dilek Ates istar, Meltem Cakir, “AB Komisyonu 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu ve Tavsiye Karar1”,
(28.10.2004) http://www.antimai.org/ab/trilerleme 2004.htm

* Azinlik Haklar1 Konusunda detayli tartismaya galigmanin iigiincii boliimiinde yer verilmistir
103
a.k
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Raporda, iilke yonetimi ile ilgili olarak, Kamu Idaresinde Sosyal Reformlar
Yasasi, Kamu Sektoriinde Reformlarla Ilgili Cergeve Yasasi, Yerel Ozel Idare Yasasi,
Belediye ve Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi ¢ikarildigi belirtilmistir. Bunlar raporda
olumlu gelismeler olarak degerlendirilirken, bunlardan sadece Biiyiiksehir Belediyeleri

Yasas1 disindaki reformlarin yiirtirliige girmemis olmasi elestirilmektedir™®.

Ilerleme Raporu’nun ekonomi ile ilgili kriterleri degerlendirildiginde; ekonomi
politikalarmin genel olarak iyilestigi belirtilmis fakat ekonomik politikalarin 5 farkl
bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi elestirilmistir. Raporda belirtilen olumlu gelismeler su
sekilde ifade edebilir: Kamu sektorii muhasebesinde saydamliin arttirilmasi, serbest
piyasa giiglerinin karsilikli etkilenmesinde artis, Merkez Bankasi’nin 6zerkligi, seker ve
titlin  piyasalarinin ~ serbestlestirilmesi, bagimsiz kurullarin  olusturulmasi, petrol
piyasalarinin serbestlestirilmesi, ekonominin %80 ’inini 0zel sektoriin olusturmasi,
POAS’1in ve TEKEL’in alkollii i¢ecekler boliimiiniin 6zellestirilmesi, piyasaya giris ve
c¢ikisin Oniindeki engellerin azalmasi, pazar ekonomisi i¢in gerekli yasal yapinin biiyiik
Olclide kurulmus olmasi, kamu isletmelerindeki ihtiya¢ fazlasi personelin azaltilmasi,
tarim, enerji, telekomiinikasyon gibi sektorlerde devlet etkisinin azaltilmasi ve ticaretle
ilgili smirlamalarin  kaldirilmasi. Rapor genel olarak serbest piyasa ekonomisinin
isleyisinin saglanmasi ve devletin bu alanlardaki etkinligini azaltmak i¢in yapilan
caligmalar1 olumlu olarak degerlendirmistir. Raporun, ekonomi kriterleri acgisindan belli
bash eksiklikleri ise su sekilde ifade etmistir: Cari acigin biiylime devam etmesi,
bor¢lanmada stirdiiriilebilirligin faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki dalgalanmalarin
etkisinde olmasi, yapisal issizligin toplam issizlik oranindaki paymnin artmasi, Devletin

petrol, dogalgaz, elektrik gibi kamu hizmetlerinin fiyatini belirlemesi, bankacilik ve bazi

104 a.k
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temel sanayi kollarinda devletin varligimi siirdiirmesi, Ozellestirmenin sinirli olmasi,
ozellestirmenin oniindeki biirokratik engel, mali destek bulma agisindan KOBI’lerin
karsilastig1 biirokratik engellerin olmasi, mali piyasalarda yetersiz gelisme vb'®. Genel
anlamda Raporda ekonomik kriterlerle ilgili yapilan elestiriler ekonomide devletin

varligina iliskin olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin  miiktesebata uyumu konusunda yapilan degerlendirmede,
Tiirkiye nin uyum siireci ¢ogu alanda ilerleme saglamakla birlikte bir¢ok baslik acisindan
heniiz siirecin erken evrelerinde bulundugu belirtilmistir. Tiim alanlarda daha fazla ¢alisma
gerektigi ifade edilmistir. Yeni mevzuatin Topluluk miiktesebatindan uzaklagmamasi ve
Tiirk olmayan hizmet saglayicilar ya da mallara yonelik ayrimciliga son verilmesi, idari
kapasitenin  giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir'®. Genel olarak, miizakereler
asamasinda daha ciddi sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi konu basliklari, Mallarin Serbest
Dolasimi, Hizmetlerin Serbest Dolagimi, Tarim, Kisgilerin Serbest Dolagimi, Adalet ve

Icisleri gibi konularin oldugu belirtilmistir.

Raporu genel olarak degerlendirdigimizde, Tirkiye’ye diger iilkelerden daha
farkli davranildigini goriiyoruz. Komisyon ¢ok fazla sorumluluk tistlenmeyerek, miizakere
icin baglangi¢ tarihi vermemistir. Bugiline kadar her zaman, miizakerelerin baslamasina
karar verilen ilerleme raporlarinda, miizakerelerin ne zaman baglayacagi da agikca ifade
edilmistir’®’. Raporun sonuglar ve tavsiyeler bdliimiinde, miizakerelerin dogas1 nedeniyle

acik uglu ve sonucu garanti edilmeyen bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Buradaki temel

105
ak
196 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu,(20.10.2004) http://www.deltur.cec.eu.int/PublishDocs/en 2004 _rr.pdf

,5.159

97 Erhan Akdemir,(25 Ekim 2004) “Tiirkiye nin Avrupa Birligi Siireci ve Ilerleme Raporu”, Strateji,
Cumhuriyet,s.5
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fikir, miizakerelere baslansin, ama Tiirkiye’ye tam tiyelik verilip verilmeyecegi hususunda
bir seyler sdylenmesin yaklaslmldlrlos. Bu yaklagim Avrupa Birligi’ne girmek icin calisan

Tirkiye i¢cin moral bozucu ve kirici bir davranis olarak degerlendirilebilir.

Bir diger dikkat cekici ve Tirkiye’nin 6zenle karsisinda durmasi gereken
olumsuz ifade ise, Tiirkiye’nin tam iiye olmasindan sonra bile Tiirk is¢ilerinin AB
tilkelerinde serbest dolagimi ve is tutma haklarina karst kalici kisitlamalarin( is¢ilerin

serbest dolasimi hakkinda kalici emniyet siibablar: diisiiniilebilir) getirilmesi onerisidir'®.

Raporda kuskusuz en ¢ok tartisma yaratan- ¢aligmanin da azinliklar bolimiinde
tartisilacak olan- Kiirt ve Alevi yurttaglarin azinlik olarak kabul edilmesidir. Rapor’da
Kiirtge’den bahsedilen paragraflarda, Kiirtlerin azinlik olarak kabul edildigi anlamlar
cikmaktadir. Daha sasirtict olan kismi ise Aleviler ile ilgili olan paragraflardir. AB
Komisyonu Alevi yurttaglardan , “Siinni olmayan Miisliiman azinlik” bi¢iminde soz
etmektedir. Bu ifadeler, Tiirkiye’de ancak gayri-miislimlerin azmlik statiisiinde
olabileceklerine  iliskin  Lozan  Antlagsmasi  diizenlemeleriyle hicbir  sekilde

uyusmamaktadlrllo.

IL.8. Tiirkiye icin Katihm Ortakhg Belgesi (2000 )

I1.8.1. Katiim Ortakhg Belgesinin Niteligi ve Icerigi

AB genigleme siirecine dahil tiim aday iilkeler i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan katilim
ortaklig1 belgesi, bu ilkelerin {iyelik silirecinde ilerleme kaydetmeleri ig¢in yerine
getirmeleri beklenen hususlart icermektedir. Bu hususlarin temelini ise Kopenhag

Kriterleri ve AB miiktesebat1 olusturmaktadir.

108 Cumhuriyet, 16 Ekim 2004
199 Birgiin, 7 Ekim 2004
10 Akdemir, a.g.m, s.5
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AB Konseyi’nin 1997 Liiksemburg Zirvesinde aldigi karar uyarinca, katilim
ortaklig1 belgesi, aday lilkelere yonelik tiim yardimlarin tek bir ¢er¢evede yliriitiilmesini
saglayan genisletilmis katilim Oncesi stratejinin kilit 6gelerinden biriydi. KOB'un
hazirlanmasinda AB tek tarafli hareket etmekle birlikte, belgede yer alacak temel ilkeler,
oncelikler, ara hedefler ve kosullarin belirlenmesinde Tiirkiye'yle fikir alis verisinde

bulunulmustur. Bu belgeye son seklini veren ise, AB Bakanlar Konseyi olmustur.

Belgenin "Amaglar" bolimiinde yer alan ifadeye gore " Ulusal Program,
Katilim Ortakligr 'min ayrilmaz bir parcast olmakla birlikte belgenin kapsadigi oncelikler

)

Katilm Ortakhigina uymalidir.” Bu nedenle , her ne kadar Ulusal Program'in KOB'u
birebir yansitmak zorunda olmadigi sdylenebilirse de, belgenin temel igeriginin ve
takviminin onemli Ol¢iide KOB'la ortiismesi gerektigi, aksi bir yaklagimin adaylik

stirecinin ilerlemesi ile gelisiminin gézetiminde, mali ve teknik yardimlarin alinmasinda

sorunlara ve gecikmelere yol acabilecegi agiktir.

Katilim Ortaklig1 Belgesinin "ilkeler" baglig1 altinda, 13 aday iilkenin tek bir
katilim stratejisine dahil edilmesi ve hepsine ayn kriterlerin uygulanmasiyla olusan katilim
stirecinin "kapsayic1" niteligi vurgulanmaktadir. Katilim Ortakligi Belgesinde, “AB
Konseyi, Tiirkiye'nin reformlarini, derinlestirilmis siyasi diyalog da dahil olmak iizere
ozellikle insan haklarina da atifta bulunarak, katilima iliskin siyasi kriterlerin
karsilanmast yoniinde ilerlemeye ve Helsinki kararlarinin 4 ve 9 (a) paragraflarinda yer
alan hususlara da agirlik vererek tesvik etmek ve desteklemek amaciyla, Tiirkiye'nin

katilim oncesi stratejiden yararlanacagini vurgular...” cimlesine yer verilmektedir.

11 Sanem Baykal, Tugrul Arat, (2001), “1990-2001: Avrupa Birligi ile iliskiler”, Baskin Oran (ed), Tiirk
Dis Politikas1, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, fletisim Yayinlari, Istanbul,
s. 356
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Yani, Tirkiye'nin bu hedeflere ulasabilmesi i¢in AB'nin mali destek vereceginin de alt1

cizilmektedir.

"Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler" adini tasiyan béliimde, aday devletlerin
iyelige giden yolda hangi alanlarda hazirliklar1 baglatmasi, gelistirmesi ve devam ettirmesi
gerektigi yoniinde ikili bir ayrima gidilmektedir. Bu ¢ercevede 1 yil iginde, yani 2001 yili
sonuna kadar gergeklestirilmesi ya da oOnemli Ol¢lide asama kaydedilmesi gereken
calismalar "Kisa Vadeli Oncelikler" alt bashgini tasimakta, "Orta Vadeli Oncelikler" alt
baslig1 altindaysa, nihai bir tarih verilmeksizin, tamamlanmasinin bir yildan fazla siirmesi
miimkiin olmakla birlikte, imkanlar Ol¢iitiinde ¢aligmalarinin 2001 yil1 iginde bagslatilmast

gereken alanlarm listesi verilmektedir'*?

. Belgede de belirtildigi gibi, Katilim Ortakligi,
Tirkiye'nin tyelik hazirliklar: igin gerekli 6ncelik alanlarini belirlemektedir. Tiirkiye,
[lerleme Raporunda yer alan tiim hususlara egilmek durumundadir. Dolayisiyla,
Katilim Ortakliginda yer alan hususlarin yerine getirilmesi miizakerelerin baglatiimasi
i¢in zorunlu oldugu gibi, nihai katilimin gerceklesebilmesi agisindan ilerleme Raporlarinda
yer alan tiim hususlarin, KOB'da yer almasa bile, karsilanmasi gerekecektir. Bu
baglamda, mevzuat uyumunun sadece Topluluk miiktesebatinin i¢ hukuka
gecirilmesinden ibaret olmadig1 ve AB standartlarinda etkili bi¢imde uygulanmasinin da

zorunlu oldugu belgede Vurgulanmaktadnm’.

Kisa ve orta vadede ongoriilen oncelikli siyasi hedefler arasinda ifade, din ve
inang 6zgiirliikleri ve sivil toplumun tesisi (toplant1 ve drgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda)
ontindeki her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi ve yasal reform, insan haklari ihlalleri
ve iskence uygulamalarina karst miicadele i¢in yasal hiikiimleri gii¢lendirmek ve

egitim yoluyla ortadan kaldirilmasi, kiiltiirel haklar, DGM'ler de dahil olmak iizere

12 3 k, s. 357/ Katilim Ortaklig1 Belgesi 2000, http://www.deltur.cec.eu.int (3.05.2004)

183k, s. 357
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yargl reformu ve yargi mensuplarinin AB hukuku alaninda egitimi, olaganiistii hal
uygulamalarina son verilmesi, bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi, anadilde
yayin ve anadil egitimi hakki, idam cezasinin kaldirilmasi1 gibi son derece zorlu ve
kapsamli unsurlar yer almaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak, genis kapsamli bir mevzuat uyumunun, Tirkiye

tarafindan, KOB'da yer alan oncelik ve ilkelere gore gerceklestirilmesine yonelik 6nlem

ve uygulamalarin da alt1 ¢izilmektedir.

Bahsedilen bu yapisal doniisiimii gergeklestirebilmesi i¢in AB tarafindan

saglanacak olan mali yardimlarin programi ise KOB'un " Programlama" baslig1 tasiyan
boliimiinde yer almaktadir. Belgenin "kosullar" basligini tagiyan boliimiinde ise, Topluluk

yardimlarinin bagli oldugu kosullar belirtilmektedir. Buna gore:

“Tirkiye'ye katilma Oncesi unsurlar araciliiyla proje finansmani igin
saglanacak Topluluk yardimi, Tiirkiye'nin  yikiimliliklerine saygi goéstermesine
baglidir. Kopenhag kriterlerini yerine getirmeye matufen ortaya atilacak daha ileri
adimlar ve ozellikle bu Katilim Ortakliginin belirli 6nceliklerinin 2001 yili iginde yerine
getirilmesi yoniinde gelisme saglanmalidir. Bu genel kosullara uyulmamasi, Konsey

tarafindan mali yardimlarin askiya alinmasi karar1 sonucunu dogurabilecektir."

Belgede yer alan, 2001 yili sonu i¢in ongérillmiis oncelik ve kosullarin
Tirkiye tarafindan yerine getirilmesinde sergilenecek performans ve kararlilik, mali

yardimlar i¢in bir kosul niteliginde degerlendirilebilecekti114.

11.8.2. Katihm Ortakhigi Belgesinin Onaylanmasi

Belgenin 8 Kasim tarihinde agiklanan ve Komisyon tarafindan hazirlanip

Bakanlar Konseyinin onayina sunulan metninde, "Siyasi Kriterler" bashigini tasiyan

142000 Y11 Genisleme Stratejisi, Tiirkiye I¢in Katilim Ortakligi Belgesi 2000, Tiirkiye’nin Katilim
Yoniinde flerlemesi Uzerine 2000 Diizenli Raporu, Aday Ulkelerin Katilim Y6niinde flerlemeleri Uzerine
Genisleme Stratejisi Belgesi ve Diizenli Raporlarin Sonuglari, (2000), Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, s.15-23
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boliimiiniin i¢cinde Kibris sorununun ¢oziimiinde " Siyasi diyalog ¢ercevesinde, BM
Genel Sekreteri'nin Kibris sorununa kapsamliy bir ¢oziim bulunmast stirecinin basarili bir
sonuca ulastirilmast yoniindeki ¢abalarin kuvvetle desteklenmesi” bigiminde bir ifadeye
yer verilerek, konu Tiirkiye i¢in 2001 yili1 sonuna kadar yerine getirilmesi zorunlu bir

siyasi kriter olarak ongoriilmiistiir.

Avrupa Birligi iiyeligi ile Kibris sorununun ¢éziimii arasinda herhangi bir bag
kurulamayacagini 1990'lar boyunca siirekli dile getiren Ankara, bu durumu kabul edilemez
buldu. Ayrica, Yunanistan da, Ege ya da genel ifadesiyle sinir anlagmazliklarinin, orta
vadeli oncelikler arasina alinmasini saglamaya yonelik baskilarini artirtyordu. Yasanan
tim bu gelismeler sonucunda, AB ile iligkilerin gézden gecirilmesine kadar gidebilecek

tepkilerin verilebilecegi dogrudan donemin Basbakan't Ecevit tarafindan agiklandi**®,

Esasen KOB'un onaylanmasi icin Bakanlar Konseyi'nde oybirligi sarti
aranmamakla birlikte, hem bu derece hayati bir konuda iiye devletler arasinda tam bir
uzlagsmaya varilmasmin gerekliligi, hem de Katilim Ortaklig1 Belgesini hayata gecirecek
mali ve teknik yardimlarla ilgili uygulamalar1 ortaya koyacak Cerceve Tiizliglin mali
yansimalar igermesi, bir ortak tutum arayisini zorunlu kiliyordu. Bu anlamda, Yunanistan'm
olumlu bir tavir alacagi ve Tirkiye'nin de kabul edebilecegi bir orta yol bulunmasi
gerekiyordu. Fransa'nin donem baskanligi sirasinda, 4 Aralik 2000 tarihinde gerceklesen AB
Bakanlar Konseyi toplantisinda, Fransa bir formiil gelistirdi. Buna gére, "Oncelikler ve Orta
Vadeli Hedefler" baslig1 altina "Giiglendirilmis Siyasal Diyalog ve Siyasal Kriterler" adinda
bir ekleme yapilarak Kibris sorunu ile smir uyusmazliklarinin, iki farkli vadeli oncelik

altinda, ama siyasi diyalog kapsaminda degerlendirilmesi ongoriildii.

115 Baykal/Arat, a.g.e, s. 359
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Fransa'nin onerdigi formiile uygun olarak Kibris ile ilgili paragraf
soyle degistirilmisti: " Helsinki Sonug¢ Bildirisi'ne uygun olarak, siyasal diyalog
baglaminda, Helsinki Sonug bildirisi 'nin 9(a) maddesine atif yapildigi gibi, BM Genel
Sekreteri 'min Kibris sorununa kapsamli bir ¢éziim bulunmast siirecini bagarili bir sonuca
baglamaya yénelik ¢abalarint giiclii bir bicimde desteklemek...”. Orta vadeli oncelikler
arasina eklenen Ege sorunlarina iliskin paragrafta ise, "Helsinki sonu¢ Bildirisine uygun
olarak, siyasal diyalog baglaminda, anlasmazliklarin Birlesmis milletler sartina uygun
olarak barig¢t yollarla ¢oziilmesi ilkesi kapsaminda, Helsinki sonug¢ Bildirisi 'nin 4.
maddesinde atif yapudigi ; devam eden sinir anlagmaziiklarini ve diger konular: ¢é6zmek

icin her ¢abayt sarf etme ”seklinde bir ifadeye yer verildi.

Eylil 2001 tarihinde, Avrupa Parlamentosu Jacques Poos raportorliigiinde
hazirlanan Giliney Kibris'in iiyelik miizakerelerinin durumu hakkinda raporu, 5 Eyliil
2001 tarihinde kabul etti. Raporda, giiney Kibris Rum Y6netiminin uluslararasi diizeyde
aday1 temsil eden tek devlet olarak tanindigi, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
tamamen uydugu, Tirkiye'nin adanin bir bolimiinii isgal ettigi, katilim siirecinin adada
siyasi bir ¢6ziim icin katalizér oldugu, ancak siyasi ¢oziimiin Giliney Kibris'in AB'ye
katilimi i¢in 6nkosul olmadigi ve miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan tiim adanin
ve halkinin hukuki olarak AB'nin pargasi olacagi iddialarina yer verildi. Bundan baska,
AB'ye katilim ¢ercevesinde adada bulunan iki toplumla ayr1 ayr1 miizakere yapilmasi, iki
farkli Kibris devletinin liyelige alinmasi veya adanin kuzey kisminin Tiirkiye'nin AB'ye

girmesinden sonra Birlige katilmasi olasiliklarinin bulunmadigir ve Giiney kesiminin
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tam {yeliginin ardindan Tirkiye'nin agikladigi gibi adanin kuzeyini iilkesine dahil

etmesi halinde AB liyeliginin imkansizlasacagi goriisiine yer verildi*®®.

%4k, s. 360
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11.9. Ulusal Program

19 Mart 2001 tarihinde Ulusal Program Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. S6z konusu programin giris kisminda; TC’nin 6ziinde, barig¢i bir dig politika ile
laiklik, hukukun ustlinliigli, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi, insan hak ve ozgiirliikkleri
bulundugu belirtilmis, dis politika konusunda baris, refah, giivenlik ve istikrar artirict ve
pekistirici katkilar yapan Tiirkiye'nin, baris¢t dis politikas1 ¢ergevesinde, komsulariyla
iliskilerinin gelistirilmesine 6zen gosterecegi, bu baglamda Yunanistan'la sorunlarina
diyalog yoluyla ¢oziimler getirilmesi i¢in girisim ve ¢abalarini siirdiirecegi, Kibris konusunda
da taraflarin egemen esitligine ve ada gergeklerine dayali karsilikli olarak kabul edilebilir bir
¢oziim kapsaminda, yeni bir ortaklik kurulmasi icin BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu

cercevesindeki ¢abalarina destek vermeye devam edecegi ifade edilmistir.

Ayrica Tiirkiye'nin basta insan haklart ve demokrasi alanlarinda olmak {izere,
Avrupa Birligi miiktesebat1 niteligindeki evrensel normlar ile Avrupa Birligi iilkelerinin
uygulamalarina daha fazla uyum saglamak amaciyla, gerekli tiim uluslararas1 sozlesmelere
taraf olacagi ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak tedbirleri alacagi

belirtilmistir™’.

11.9.1. Siyasi Kriterler

Ulusal programin "Siyasi Kriterler" boliimiinde siyasi, idari ve yargi reformlarina
iliskin ¢aligmalarin 2001 yilinda hizlandirilacagi, demokrasi ve insan haklari alanlarindaki
reform siirecinde, oncelikle Anayasa'nin gegirilecegi, insan haklari, demokrasi ve hukukun

istiinliigii alanlarinda kaydedilecek gelismelerin siirekli olarak izlenerek, AB miiktesebatina

u Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Tliskin, Ankara, s. 15-16
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uyum caligmalarinin diizenli sekilde degerlendirilecegi ve bu ¢alismalarin hizlandirilmasi igin

gerekli tiim 6nlemlerin alinacag ifade edilmistir.

Bu kapsamda; basta diisiince ve ifade 6zgiirliigli olmak iizere bireysel insan hak
ve Ozgiirlikklerinin daha da gelistirilmesi, dernek kurma ve baris¢1 toplant1 hakki ile sivil
toplumun giiglendirilmesi, yarginin islevselligi ve verimliliginin arttirilmasi, durusma
Oncesi gozalti ve cezaevlerindeki tutukluluk kosullarinin iyilestirilmesi, iskenceyle
miicadeleye hiz verilmesi, insan haklar1 ihlallerinin caydirilmasi, iilke iginde bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi, devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin insan haklar
alaninda egitilmesi vb. alanlarda, kisa ve orta vadede bir dizi yasal ve idari tedbirlerin

alinmasi 6ng6riilm1'isﬁir118.
11.9.2. Ekonomik Kriterler

"Ekonomik kriterler" konusunda da; yapisal reformlarin hizlandirilarak
gerceklestirilmesinin 6nem tasidigi vurgulanmig ve bu amagla sosyal giivenlik sisteminin
yeniden diizenlendigi ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin saglanmasi

yoniinde 6nemli adimlar atildig1 belirtilmistir.

Vergi konusunda vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit

altina alinabilmesi i¢in vergi reformunun yapildig: ifade edilmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurularak mali sektor alaninda
reform yapildigi ve bdylece bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi gézetimi ve denetimi

islevlerinin bu kurulda toplandigi belirtilmistir. Bu kapsamda Bankalar Kanunu ve TCMB

183k, s 17-22
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Kanunu'nda degisikliklerin yapilmasi kamu bankalarina iligkin diizenlemelerin 6ncelikli olarak

ele almacagi ifade edilmistir

Tarimda dogrudan gelir destegi sistemine gecis yoOniinde pilot bolgelerdeki

uygulamalardan olumlu sonuglar alindig1 ifade edilmistir.

Mali seffafligin saglanmasi amaciyla biit¢e i¢i ve disi fonlardan bazilarinin

kapatildig1 belirtilmistir™®.

Ozellestirme reformu kapsaminda devletin, dzellikle tekelci konumdaki ekonomik
faaliyetlerinin hizli bir bicimde o6zellestirilmesi gerektigi vurgulannmis ve 1999 yilinda
ozellestirmenin ilk kez TC. Anayasasinda yer aldigi ve enerji ihalelerindeki darbogazin
asilmasi i¢in uluslararasi tahkim miiessesesinin diizenlendigi belirtilmistir. 2000 yil1 igerisinde
aralarnda TUPRAS, Petkim, THY, Erdemir, SEKA gibi biiyiik 6lcekteki KiT’lerin de
bulundugu kamu isletmelerinin blok satis ve halka arz gibi yontemlerle 6zellestirilmesinin
programlandig1 ve bu yilda Petrol Ofisi'nin yiizde 51 "inin blok satis, TUPRAS'm yiizde 31.5'inin
halka arz yolu ile satildig1 ve cep telefonu lisans satisi ile beklenenin {izerinde 6zellestirme
geliri elde edildigi belirtilmistir. Subat 2001 krizi sonrasinda, Tiirk Hava Yollart ve Tiirk

Telekom'un zellestirilmesinin gergeklestirilecegi beyan edilmistir'?.

Ayni sekilde Tiirkiye'nin AB'nin aday iilkeler igin hazirladigi Katilim Oncesi Mali
Bildirim Prosediirii kapsamindaki yiikiimliiliikklerini de kisa vadede yerine getirecegi taahhiit

edilmistir.

19 ylusal Program, 19 Mart 2001, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up_001.html(15.04.2003)
120 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2001), a.g.e, 5.30
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11.9.3. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Kapasitesi

Ulusal Program'm "Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Kapasitesi"'**

baglikl1 boliimiinde "Gilimriik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Mevzuat Uyum Caligmalar1”
kapsaminda Tiirkiye'nin ortaklik iliskisi ¢ercevesinde yerine getirdigi ve getirmedigi
yiiktimliiliikleri siralanmugtir. Tiirkiye tarafindan yerine getirilmemis olan yiikiimliilikler; AB
teknik mevzuatina uyum ve rekabet politikasinin belirli hususlarma (devlet yardimlari, kamu
tesebbiislerine taninan 06zel veya inhisari haklar ve TEKEL) iliskin alanlardaki
yikiimlilikleridir. Yine aym baghk altinda Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumu
degerlendirilmistir. Bu kapsamda mallarin serbest dolagimi alaninda, AB'nin sanayi
tirtinlerindeki teknik mevzuatina uyumun tamamlanacagi, bu amagla oncelikle TBMM'ye
sunulmus olan "Uriinlere Iliskin Teknik Diizenlemelerin Hazirlanmas1 ve
Uygulanmasina Dair Kanun" tasarisinin yasalasacagi belirtilmistir. Yine bu alanda 4 Kasim
1999 tarihinde 4457 sayili Kanunla kurulmus olan Tiirk Akreditasyon Kurumu’ (TURKAK)
nun faaliyete gececegi ifade edilmistir. Ayrica mevzuata uygunlugu degerlendirecek olan

uygunluk degerlendirme ve belgelendirme kuruluslarmin olusturulacag belirtilmistir.

Bununla birlikte Giimriik Birligi ile baglatilmis olan yeni bir piyasa gdzetimi

sistemi olusturma ¢aligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu ihalelerinde seffafligin ve tarafsizigin, rekabetin ve denetimin ve AB
mevzuatina uyumun saglanmasi amaciyla yeni Devlet Ihale Kanunu'nun ivedilikle
yasalagacag1 ifade edilmistir. Yine kamu ihalelerine iligkin uygulamay1 yonlendirecek ve

sikayetleri ¢6zlime baglayacak bagimsiz bir kurum olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

121 Ulusal Program, 19 Mart 2001, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up_001.html(15.04.2003)
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AB Miiktesebatina uyum kapsaminda "Kisilerin Serbest Dolagimi" konusunun
hassasiyeti nedeniyle bu alandaki pek ¢ok hususun tam iiyelik ve sonrasinda ¢Oziime
kavusturulabilecegi sOylenmistir. Ancak, iiye iilkelerdeki Tirk isgileri ile aile bireylerinin
isttihdam piyasasma giris kosullarina ve iicret ve calisma kosullarina iliskin hiikiimleri
diizenleyen Tiirkiye-AB Konseyi kararlarmin gilincellestirilmesi gerektigi, liye iilkelerde yasal
olarak calisan ve ikamet eden TC. vatandaslarinin serbest dolagim hakkmin Tiirkiye'nin
tyeligini beklemeden gerceklestirilmesini saglayacak yeni Ortaklik Konseyi Kararlarina
ithtiya¢ bulundugu belirtilmistir. Ayrica yasa dis1 gé¢ ve toplu go¢ hareketlerinin 6nlenmesi

Pasaport Kanunu'nun ilgili maddelerinin degistirilmesinin 6ngoriildigii ifade edilmistir.

AB miktesebatina uyum kapsaminda "Hizmetlerin Serbest Dolagimi”
konusunda mali hizmetler alanindaki AB mevzuati uygun olmayan hususlarin giderilmesi
calismalarina devam edilecegi, diger hizmetler agisindan ise ulusal tercihler ve kisitlamalar
bulundugu, bunlarin giderilebilmesi i¢in uygun bir koordinasyonla c¢alismalarin
baglatilmas1 gerektigi belirtilmistir. "Sermayenin Serbest ~ Dolagimi1" konusunda
Yabanct  Sermaye  Kanun Tasarisinin yasalasacagi ve bu yeni yasa ile birlikte izin
prosediiriiniin kaldirilip yerine kayit sisteminin getirilecegi belirtilmistir. Yabanci yatirimlar
acisindan sinirlayici hiikiimler iceren Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlanmasi
Hakkinda Kanun, Sivil Havacilik Kanunu, Kabotaj Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki
yabanci hisse ile ilgili sinirlandirmalar ile yabancilari emlak edinmesine iliskin sinirlamalarin,
petrol ve madencilik alaninda yapilacak yatirimlarda gerekli iznin gézden gecirilecegi ve
yurtdisinda ayni ya da nakdi transferlerin {izerindeki simirlamalarin AB normlarina uygun hale

getirilecegi ifade edilmistir.
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Sirketler hukuku konusundaki mevzuat uyumu amaciyla yeni bir Tirk Ticaret
Kanunu taslagimin hazirlandigt ve s6z konusu kanunun orta vadede yasalasacagi

belirtilmistir.

Sinai miilkiyet haklar1 alaninda Entegre Devre topografyalarinin
korunmasi hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi ve Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin
Korunmasina Iliskin Kanun Tasarist Taslagi ¢alismalarimn siirdiigii, fikri miilkiyet alaninda
da bazi uluslararas: anlagmalara 2001 yili igerisinde taraf olunmasinin 6ngoriildigii ifade
edilmigtir. Fikri ve sinai miilkiyet haklar1 konusundaki uyusmazliklar konusunda 12 ihtisas
mahkemesinin ~ kurulmasini  hedefleyen projenin  sonuglandirilmasinin - amaglandigi

belirtilmistir.

AB Rekabet Hukuku'ndaki degisikliklerin Rekabet Kurumu tarafindan
takip edilerek, gerekli diizenlemelerin yapilmasi konusunda c¢alismalarin bagladig

vurgulanmustir. Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Kanun Tasarisinin yasalagacagi belirtilmistir.

Devlet yardimlari alaninda oncelikle bir ¢alisma grubunun olusturulmasi, AB
devlet yardimlar1 sisteminin temelini olusturan bolgesel istatistik siniflandirmasi
(NUTS) esasina dayali sistemin benzerinin Tiirkiye'de olusturulmasi gerektigi ve bu alanda
bir Devlet Yardimlar1 Izleme ve Denetleme Kurumunun tesis edilmesine ihtiya¢ duyuldugu

belirtilmistir.

Tarim Politikas1 konusunda AB miiktesebatinin {istlenilmesinin Topluluk
sistemine uygun yeterli bir altyapt olusturulmadan miimkiin olamayacag: belirtilerek,
uyumun asamali bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu uyum siirecinin énemli
bir unsuru olan Ciftgilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari

cikarildig1 ve pilot illerdeki uygulamanin yayginlastirilacagr belirtilmistir. Ciftgilere Yonelik
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Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi i¢in Ciftgi Kayit Sistemi, Arazi Kayit Sistemi, Tapu
Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Tarim Bilgi Sisteminin kurulmasina yonelik
calismalarin hizlandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Hayvan Kimlik Sisteminin de
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Hayvan Sagligi alaninda, Toplulugun veterinerlik
mevzuatina uyum saglanmasit ve salgin hayvan hastaliklar1 ile miicadeleye iliskin AB
uygulamalarinin iistlenilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bitki sagligi alaninda, AB ve Tiirkiye
arasindaki farkliligin mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynaklandig1 ve bu nedenle uygulamaya
yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Gida isleme kuruluslarinda AB
hijyen ve kamu sagligi standartlarina uymaya yonelik calismalarin da sonuglandiriimasi

gerektigi belirtilmistir.

Kirsal Kalkinma Projeleri ¢ergevesinde Gilineydogu Anadolu Projesi ve Tarim
ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalarin  siirdiiriilmesi ve AB
uygulamalarina paralel Kirsal Kalkinma dnlemlerini i¢eren yeni stratejilerin tespit edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Yine bu alanda Tarim Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun Tasarisinin yasalagsmasi gerektigi vurgulanmistir.

Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanun Tasarismin yasalagmasi, tarimsal destekleme
politikalarinin yeniden yapilandirilmasi ve tarimsal veri tabani ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi
amaciyla kurulan Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kuruluna etkinlik

kazandirilmasi da 6ngoriilmiistiir.

Ortak Balik¢ilik Politikasi cercevesinde kisa vadede balikcilik piyasasinin yapisal
gelismesini izleyecek idari yapinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ortak Tagimacilik

Politikas1 kapsaminda da Tiirkiye'nin, ulasim koridorlarinin temel planlama platformu olan
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Trans-Avrupa Ulastirma Agi1 (TINA:Trans Euroepan Transport Network)’na katilimi

Ongoriilmiistiir.

Ulagtirma alanindaki kara ve demiryolu tasimaciligindaki mevzuat uyumunun
hizlandirilmasi  ve  demiryollarinin ~ yeniden  yapilandirilmast  ve  denizyolu
tasimaciligindaki gilivenlik gereklerine uyumun artirilmasi, kapsaminda; Karayolu
Tagima Kanunu Tasarisinin yasalagmasi, Karayoluyla Uluslararast Esya ve Yolcu Tasimalart
Hakkindaki Yonetmeligin degistirilmesi ve Ulusal Mal Tagimaciligi konusunda
hazirlanmis olan Ydnetmeligin yasalagmasi gerektigi belirtilmistir. Deniz Giivenligi ile
ilgili olarak de Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO) konvansiyonlarinin onaylanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Vergilendirme alaninda AB mevzuatt ile biiyiik 6l¢tide uyum oldugu vurgulanarak,
farkhiliklarm miizakere siirecinde giderilecegi ve en kisa zamandi Ozel Tiiketim Vergisi

Kanununun yasalasacag: ifade edilmistir.

Ekonomik ve Parasal Birlik kapsaminda AB Merkez Bankalart Sistemin uyum
amactyla T.C. Merkez Bankasi Kanunu’nun ilgili boliimlerinde degisiklik yapilacagi ve bu
cercevede TCMB'nin temel amacmin fiyat istikrarmi saglamak oldugu ve bunun igin
uygulayacagi para politikasin1 ve kullanacagi para politikast araglarini kendisinin
belirleyecegi, TCMB'nin kurumsal bagimsizlig: ile ilgili olarak higbir makam ve merciin
Bankanin kararlarin1 etkileyici telkinde bulunamayacagi ve talimat veremeyecegi, Banka
sermayesi i¢ginde Hazinenin yiizde 51’lik paymin smirlanmasi, Bankanin kamu kurum ve
kuruluslarima sagladigr kredi olanaginin kaldirilmast vb. diizenlemelerin yapilacagi

belirtilmistir.
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Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'ne dahil olundugunda, ortak para birimi olan
Euro ile TL arasinda sabit degisim oranlarinin ve ortak para politikasinin uygulanmasi amaciyla,

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuatinin gézden gecirilecegi ifade edilmistir.

Istatistik alaninda mevzuat uyumunun &nemi belirtilerek, verilerin
toplanmasi, metodoloji vb. konularda uyum calismalarina o&ncelik verilmesi

gerekmektedir.

Sosyal Politikalar ve Istihdam kapsaminda Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanununun c¢ikarilmasi, is giivencesine iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi, ¢ocuk
is¢iliginin ~ Onlenmesine iligkin  caligmalarin  giiglendirilmesi  amaciyla  gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Yine cinsi ayrimeciligin

giderilmesine yonelik olarak yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Enerji alaninda "Elektrik Piyasasi Diizenleyici Kurumu"nun olusturulacagi ve
petrol ve dogal gaz piyasalarinin, Petrol Kanununda yapilacak degisikliklerle yeniden
diizenlenecegi ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin "Petrol Piyasasi Diizenleyici Kurumu"

adi altinda yeniden yapilandirilacag ifade edilmistir.

Sanayi  Politikalar1  kapsamimda  "Devlet  Yardimlart  Mevzuat'nin
sadelestirilmesi gerektigi vurgulannustir. Isletmelerin rekabet ortamina uyumlari, i¢ pazara
erisimlerinin kolaylastirilmast ve AB teknik mevzuatina uyum ve isletme diizeyinde
kalite yiikseltme politikas1 uygulayabilmeleri ve AB ¢evre mevzuatina uyumun
kolaylastirilmas1 i¢in destek saglanmasi gerektigi ve bu amacgla teknolojik altyapinin
gelistirilmesi, sanayi sektorlerine meteorolojik ve teknolojik destek saglanmasi, teknoloji
transferi ajanslar1 olusturulmasi, teknik altyapiin giiclendirilmesi, belgelendirme kuruluslar

ve is gelistirme merkezleri kurulmasi, sanayi gelistirme ajanslarina destek verilmesi, sanayi
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bolgelerin olusturulmasi, KOBI'lerin teknik mevzuata uyumunun  desteklenmesi (egitim

tanitim) konularinin 6ncelikli olarak ele alinacagi belirtilmistir.

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere yonelik olarak KOBI'lerin AB pazar
kosullarma uyumunun ve AB'nin "Dérdiincii Isletmeler ve Girisimcilik icin Cok Yilh

Programina (2001-2005)", tam katiliminin saglanacag belirtilmistir.

Bilim ve Arastirma alaninda 31 Aralik 2001 tarihine kadar, AB'in
Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda 1999-2002 yillarin1 kapsayan Besinci Cergeve
Programi'na (Fifth Framework Programme) (1998-2002) olabildigince ¢ok sayida proje ile
katillmin saglanmaya c¢alisilacag: belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin ilk olarak 6. Cerceve

Programina (2002-2006) tam katiliminin saglanacag: ifade edilmistir.

Egitim ve Staj konusunda Milli Egitim Bakanligi Teskilat Kanunu'nda, Egitim
Temel Kanunu'nda, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda, 3797 sayih Milli
Egitim Bakanligi min Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda, 3418 sayili Cirakhik ve
Mesleki Egitim Fonuna iligkin Kanunda ve 4306 sayili Sekiz Yillik Zorunlu Temel Egitim
Kanunu'nda, egitim sisteminin sorunlarmin giderilmesine yonelik gerekli degisikliklerin
yapilmasinin énemi vurgulanmstir. Mesleki egitim konusunda bir Meslek Standartlari Kurumu
kurulmasini 6ngéren "Ulusal Meslek Standartlar1 Kanunu" tasarisinin yasalagmasinin énemli

oldugu belirtilmistir.

Tiirkiyenin AB tarafindan yiiriitiilen egitim programlarindan SOCRATES
programina 2001 Kasim ayindan itibaren aktif olarak katiliminin planlandig: ifade edilmistir.
Ayrica zorunlu ilkdgretim siiresinin AB iilkeleri ortalamasi olan 9-12 yil seviyesine

yikseltilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacagi belirtilmistir.
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Telekomiinikasyon — alaninda  uygulamaya yonelik AB  miiktesebatina
uyumsuzluklarin, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelik

ve/veya teknik sartnamelerle kisa stirede uyumlu hale getirilecegi belirtilmistir.

Kiiltir ve Gorsel Isitsel Politika alanéinda Radyo ve Televizyon Kurulus ve
Yayinlart Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin AB'nin "sinir asan televizyon" (“television

vvithout frontiers") direktifine uyumunun saglamasi gerektigi ifade edilmistir.

Bolgesel Politikalar konusunda katilim oncesi donemde Tirk mevzuatinda
herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek duyulmadigi belirtilerek, glimriik birliginden
kaynaklanan bir yiikiimliiliikk olan bolgesel amagli devlet yardimlarmin AB kriterlerine

uyumlu hale getirilecegi belirtilmistir.

Cevre konusunda ise Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinin ekinliginin
artirllmasiin ve AB miiktesebatina uyumun saglanmasinin hedeflendigi ve bu amagla
CED yonetmeliginde revizyon yapilmast gerektigi belirtilmistir. Cevresel bilgiye erisimi
gergeklestirebilmek icin 2001 yilinda bir ulusal planin hazirlanacag ifade edilmistir. Habitati
korumaya yonelik ulusal mevzuatin hazirlanmasi i¢in baglatilan diizenlemelerin, kisa siirede
tamamlanmasi ongoriilmiistiir. Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde gerekli degisiklikler yapilacagi

belirtilmistir.

Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik alaninda 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda, gerekli degisiklik yapilmasi konusunda calismalarin devam ettidi

vurgulanmustir.

Adalet ve Igisleri alaninda yapilmasi planlanan calismalar su sekilde

siralanmistir:  Adalet ve igisleri alanindaki kamu idaresi reformu ¢alismalarinin
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hizlandirilmasi, kamu kurum ve kurulusglar1 arasindaki esgiidiimiin artirilmasi, simir
yonetiminin giliclendirilmesi, Schengen Sozlesmesinin tam olarak uygulanmasi igin
gerekli hazirliklarin yapilmasi, vize mevzuati ve uygulamasinin AB miiktesebatina
uyumlu hale getirilmesi go¢ konusunda AB miiktesebatinin benimsenmesi, yolsuzluk,
yasadis1 uyusturucu madde kullanimi ile {iretimi ve ticareti, orgiitlii suglar, kara paranin
aklanmasi ile ceza hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda AB miiktesebatinin benimsenmesi,
orglitlii suglar, yasadisi uyusturucu madde kullanimu ile {iretimi ve ticareti, yolsuzluk ve kara
paranin aklanmasiyla miicadele ile polis ve adli isbirligi kapasitesinin giiclendirilmesi,
stipheli mali muamelelerle ilgili bilgilerin toplanmasi, muhafaza edilmesi, isleme konulmasi,
analiz edilmesi ve degisimi faaliyetlerinin hizlandirilmasi, Europol'e tam {iyelik i¢in
gerekli miiktesebat uyumunun saglanmasi, Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'e tam
katilim amaciyla kisisel verilerin korunmasi alanindaki AB miiktesebatinin benimsenmesi,
adalet ve i¢isleri alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve uygulamalari hakkinda bilgilendirme ve
bilin¢lendirme programlart hazirlanmasi, miilteciler i¢in mevcut konaklama tesisleri ve sosyal
destek mekanizmalarinin  gelistirilmesi, iltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre

Sozlesmesi'ne konulan cografi ¢ekincenin kaldirilmasidir.

Guimriik Birligi alaninda mevzuat uyumunun tam olarak saglandig1 vurgulanmis
ve bu alandaki gelismelerin takip edildigi ve giimriik idarelerinin modernizasyonu ve

otomasyonu ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Dis iliskiler alaninda AB ticaret politikasina uyum ¢alismalarin ve Topluluk

otonom rejimlerine uyum saglanmasina yonelik ¢caligsmalarin siirdiiriildiigii ifade edilmistir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 alaninda ortak tutumlarin olusturulmasina katkida

bulunma imkaninin aday iilkelerden esirgendigi vurgulanirken, buna karsin Tirkiye nin diger
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adaylara kiyasla global ve bolgesel politikalar i¢cinde 6zel yerinin AB i¢in de yol gdsterici
olabilecegi; dolayisiyla O6nem verilen hususlar1 dikkate almayan ortak tutumlara

katilmaktan, tam tiyeligin gergeklesmesine kadar imtina edilebilecegi ifade edilmistir.

Mali Kontrol konusunda 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu'nun giiniimiiz
ihtiyaclarina cevap vermekten uzak oldugu vurgulanarak, yeni bir cerceve diizenleme
yapilmas1 zorunlulugu ifade edilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu satin alim ve yapim
islerinde gerekli olan rekabetin ve etkinligin tesis edilmesi amaciyla degistirilmesi geregi

vurgulanmistir. Ayrica Sayistay'in denetiminde etkinligin artirilacagi belirtilmistir.
I1.9.4. Miiktesebatin Uygulanmasina Yénelik idari Kapasite

Ulusal Program'in "Miiktesebatin Uygulanmasima Y6nelik Idari Kapasite" baslikl
boliimiinde AB Miiktesebatina Uyum i¢in Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisikliklerin
uygulamaya gecirilmesi i¢in gerekli idari kapasite degisikliklerinin genel bir degerlendirmesi
yapilmustir. Ayrica Ulusal Programin hayata gecirilmesi i¢in gerekli reformlarin gerektirdigi
kaynak ihtiyact ve buna yonelik AB tarafindan saglanmasi beklenen mali yardim tespit

edilmeye caligilmistir?%.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin Ulusal Programimmin diger aday
ilkelerin hazirladigi wulusal programlar ile yap:1 itibariyle benzerlikler tasidigi
anlagilmaktadir. Tirkiye tarafindan hazirlanan ulusal program, genel anlamda Katilim
Ortakligi Belgesi'nde yer alan oOnceliklerle ortiismekte ve Tiirk hukuk sisteminde
gerceklesmesi gereken degisikliklere yer vermektedir. Ancak Program 6ngoriilen eylemlerin

zamanlamasi ile ilgili olarak agik degildir ve bu konuda sadece Katilim Ortakligi

2 ak.
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Belgesinde belirtildigi sekilde kisa ve orta vadeli Onceliklere referans vermekle

yetinmektedir'?*,

Ulusal programin siyasi kriterlere iliskin boliimii genel olarak
degerlendirildiginde, ilk gbéze carpan husus, ayrintilara girmeyen genel cerceveyi
belirleyen bir anlayisla hazirlanmis oldugudur. Ornegin Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer
alan cesitli konulara iligkin olarak Anayasanin ve diger ilgili yasalarin gozden gecirilmesinin
ongoriildiigl ifade edilmekte, ancak bu konulardaki eksikliklerin ne oldugu ve hangi amagla

ve ne sekilde degisiklik yapilmasi planlandigi belirtilmemektedir.

Ayni sekilde siyasi kriterlere iliskin olarak, Ulusal Program'da yer alan
ifadelerin biiyiik ¢ogunlugunun Kkesin kararlilik belirten ifadelerden ¢ok, "calismalarin
baslatilmasinin 6ng6riildiigii", saglanmasi olanaklarinin arastirilmasinin hedeflendigi" gibi

niyet beyanlarmdan olustug1,1dur124.

I1.10. AB’ye Verilen Sozler: Uyum Paketleri

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile iiyelik yolunda miizakerelere baglayabilmek i¢in Ulusal
Program cergevesinde taahhiitlerinin 6nemli bir kismmi yerine getirmeye caligmustir. Tiirk
Hiikiimeti, hedeflenen siyasi, idari, ve adli reformlarin gergeklestirmesine yonelik ¢aligmalari
2001 yilinda hizlandiracagint Avrupa Birligi’ne taahhiit etmistir. Bu ¢ergevede; ozgiirliiketi,
katilimci, giivenceli, devlet organlart arasinda gdrev ve yetkileri dengeleyen, hukuk devleti
ilkesini tistiin kilan Anayasa hiikiimlerinin Tiirkiye’nin uluslararas1 ylikiimliiliikleri ve Avrupa

Birligi standartlarina dayandirilarak gerceklestirecegini belirtmistir'>.

123 Michael Alexander Rupp, (2001), Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci: AB Mevzuatina Uyumun
Ekonomik, Siyasi ve Sosyal Yasama Etkileri, Hiirrem Cansevdi (ed), IKV Yayinlari, Istanbul, s.22

2 ak,s. 47
125 Karluk, a.g.e, s. 865
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Buna bagli olarak demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii alanlarinda
tyilestirme saglamak amaciyla Kasim 2001°de yeni bir Medeni Kanun kabul edilmistir.
Devaminda ise Subat-Mart-Agustos 2002’de ii¢ adet reform paketi, Ocak-Subat-Temmuz ve
Agustos 2003’de dort adet reform paketi ve Mayis 2004’te bir adet reform paketi TBMM

tarafindan kabul edilerek, ylirtirliige girmistir.
11.10.1. Birinci Uyum Paketi

19 Subat 2002 tarihinde Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan
Birinci Uyum Paketi yiiriirliige girmistir. Bu uyum paketi ile birlikte 6.2.2002 tarihli ve 4744
sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun ile Tirk Ceza Kanunu’nun 159 ncu ve 312 nci maddelerinde, Ter6rle Miicadele
Kanunu’nun 7 ve 8 nci maddelerinde, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu’nun 107 ve 128

nci maddelerinde degisiklik yapilmistir?,

TCK Madde 159, eski kanunda 159 ncu maddenin birinci fikrasinda diizenleme
cercevesinde; sugu isleyen kimseye verilecek ceza orani diistirtilerek 1 y1l-6 yil araligi, 1 yil-3
yil olarak degistirilmistir. Bu baglamda mevcut kanunda yer alan “agir hapis” cezasi “hapis
cezasina” doniistiiriilmiistiir. Boylece hapis cezalarinin oranlari agisindan indirime gidilmesi ile

diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin kapsam genisletilmistir.**’

TCK 312 nci maddesinde yapilan degisiklik ile, eski kanunda ikinci fikranin
sonunda bulunan agirlastirict sebep madde metninden ¢ikarilarak “kamu diizeni i¢in tehlikeli

olabilecek sekilde” ifadeleriyle ikinci fikrada diizenlenen sugun unsuru haline getirilmistir.

126 R G, Sayr: 24676, Kanun No:4744, 19.02.2002
127 Birinci uyum Paketinin Analizi, (5.11.2003 )Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi isler Dairesi
Bagkanlig1, Ankara. S. 1 (Uyum Paketleri ve Uyum Paketleri ile ilgili Analizler, Avrupa Birligi Genel
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Bu kapsamda ikinci fikrada yapilan degisiklikle diistince ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletildigini

sOyleyebiliriz.

TMK Madde 7/I'de yapilan degisiklikte, “Orgiitle ilgili propaganda yapanlara”
ibaresinin bagina “teroér yontemlerine basvurmaya 6zendirecek sekilde” ibaresi eklenerek, her
propagandanin degil, terdr yontemlerine bagvurmaya 6zendirecek propagandalarin su¢ olmast
ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda TMK 8 nci maddesinde yapilan degisiklikle de propaganda
sucunun islenmesi halinde ilgili radyo ve televizyon kurulusunun yayindan men edilecegi siire

1-15 giin araligindan 1-7 giin araligna indirilmektedir*?®,

DGM Kanunu’nun 16 nci1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan toplu olarak
islenen suglarda gozalt1 siiresinin yedi gline kadar uzatabilecegi yoniindeki hiikiim madde
metninden g¢ikarilmaktadir. Ugiincii fikrada yapilan degisiklikle olaganiistii hal bolgelerindeki
gozalt1 siiresi “yedi glinden” “dort giin”e ; bu siirenin azami haddi on giinden yedi giine

indirilmektedir.

CMUK 107 nci maddesinin birinci fikrasinda Anayasa’nin 19 ncu maddesinde
yapilan degisiklige paralel olarak “tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasma iliskin her
karardan tutuklunun bir yakimimna veya belirledigi bir kisiye hakim kararryla gecikmeksizin

haber verilecegi ” belirtilmistir.

CMUK’un 128 nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle ise toplu

olarak islenen suglarda azami gozalti siiresi yedi giinden dért giine inmistir'?°.

Sekreterligi Siyasi isler Dairesi Baskanligi’ndan Istenmis ve (5.11.2003 )Tarihinde Manyetik Ortamda
Tarafima Gonderilmistir. Yapilan Analizler Ad1 Gegen Kaynaga Dayanmaktadir.)

%8 ak,s.2

2 ak,s. 3-4
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Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ¢ikartilan birinci uyum paketi ile diisiince ve

ifade Ozgiirliigii alaninda olumlu anlamda 6nemli adimlar atilmastir.
I1.10.2. ikinci Uyum Paketi

9 Nisan 2002 tarihinde Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum amaciyla hazirlanan
Ikinci Uyum Paketi yiiriirliige girmistir. Bu cergevede cikarilan 26.3.2002 tarih ve 4748 sayili
“Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” ile Il Idaresi Kanunu, Basmn
Kanmunu, Devlet Memurlar1t Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu’nda degisiklik yapilmstir*®.

Il idaresi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile kaymakamliga ancak “miilki idare
amirligi sinifindan olanlarin vekalet etmeleri” s6z konusu olacaktir. Bu degisiklik Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 9 ncu maddesindeki degisiklige paralel olarak
degerlendirildiginde, Jandarma subaylarimin kaymakamliga vekalet etmesinin miimkiin

olmadig1 sonucu ortaya ¢tkmaktadir™.

Siyasi Partiler Kanunu’nun 103 ncli maddesinde yapilan degisiklikle siyasi
partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak “odak kriterleri” getirilmektedir. Bir siyasi partinin
kapatilmasina neden olan fiiller, o partinin {iyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o
partinin bliyiik kongre ve genel baskan veya merkez karar ve yonetim organlar1 veya Tiirkiye

Biiytlik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agikca

130 R.G, Say1:24721, Kanun No: 4748, 19.04.2002
13! fkinci Uyum Paketinin Analizi, (5.11.2003 ),Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi isler Dairesi
Bagkanlig1, Ankara. s. 5
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benimsendigi yada bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik i¢inde

islendigi taktirde, s6z konusu fiillerin odag: haline gelecektir 2.

Dernekler Kanunu’nun 5 nci maddesinin 6 nci1 bendinde yapilan degisiklikle
“Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi lizerinde 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanan
azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayr dil ve kiiltiirleri
korumak, gelistirmek veya yaymak ” amaci gercevesinde dernek kurulmasi yasak kapsamindan

133

cikarilmaktadir". Bu kapsamda yapilan degisiklikle dernek kurma 6zgiirliigli genisletilmistir.

Toplanti ve Gosteri Yirliyiisleri Kanunu’nun 9 ncu maddesinde yapilan
degisiklikle Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasi i¢in fiil ehliyetine

sahip ( 21 yas yerine ) 18 yasin1 doldurmus olmak yeterli gérﬁlmektedir134.

Ayni kanunun 19 ncu maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle il veya
ilgelerde toplantilarin “yasaklanmasina” iliskin hiikiim “ertelenmesine” seklinde degistirilmistir.
Bu cer¢cevede Anayasa’nin 34 ncii maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak toplanti ve

gosteri yiirtiytsleri ile 1lgili 6zgiirliikler genisletilmektedir.

Basin Kanunu'nun 16 nct maddesinin “kanunla yasaklanmis herhangi bir dille

yayin yapilmasina ” iligkin 5 inci fikrasi yiirtirliikten kaldirilmgtir®,

Anayasa’nin 36 nc1 maddesinde belirtilen adil yargilanma hakkina paralel olarak,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin gorev alanina giren suglardan dolayr yakalanan veya

tutuklanan kisinin miidafii ile yalmz goriismesini saglamak ve bdylece savunma hakkini

124Kk, s.6
Bak, s 7
134 ak,s.8
135 ak,s.9
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giiclendirmek amaciyla Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanunun 16 nc1 maddesinin son fikras: yiiriirliikten kaldirilmugtir™®.
I1.10.3. Ugiincii Uyum Paketi

9 Agustos 2002 tarihinde Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum saglamak amaciyla,
Ucgiincii Uyum Paketi yiiriirliige girmistir. 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili “Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” ile Basm Kanunu, Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu,
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun ve Orman Kanunu’nda

degisiklik yap11m15t1r137.

Ukgiincii uyum paketi ile idam cezalarmin kaldirlmas1 konusunda énemli bir adim
atilmustir. Yapilan degisiklikler ile Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6 nolu Protokoliine
uygun olarak, idam cezas1 Tiirk Hukuk sisteminden savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda
kaldirilmistir. Bu ¢ergevede Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan beklenti tamamen

karsllanmaktad1r138.

Tirk Ceza Kanunu’nun madde 201/a ve 201/b de yapilan diizenlemeler ile son
zamanlarda gerek Avrupa’nin gerek Tiirkiye’nin giindeminde 6nemli bir yer alan gé¢men
kacakeiligr ile ilgili olarak Tiirk Ceza Hukuku’nda 6zel bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle

ve ekonomik sebeplerle ozellikle diger iilkelerden gelen yabancilarin zorla ¢alistirilmasi ve

1% 4k, s. 10

“TR.G, Sayr: 24841, Kanun No: 4771, 09.08.2002
138 (Jeiincii Uyum Paketinin Analizi, (5.11.2003) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Dairesi
Bagkanlig1, Ankara. s. 11
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esarete benzer uygulamalara maruz kalmalarinin 6nlenmesi amaciyla yeni tanimlar ve tedbirler

getirilmektedir'®®.

Vakiflar Kanunu'nda yapilan degisiklikle, yabanci {ilkelere kurulmus olup,
Tiirkiye’de sube agmis ve agmak arzusunda olan vakiflarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler

140

getirilmektedir™. Bu sayede yabanci vakiflar Tirkiye’de faaliyet gostermek igin gerekli

hukuki dayanagi elde etmislerdir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanunun — 4/1
maddesinde yapilan degisiklikle, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde de yaymn yapilmasmin Oniindeki hukuki engeller
kaldirilmakta ve yaymn imkani giivence altina alinmaktadir. Ayni1 zamanda Yabanci Dil Egitimi
ve Ogretimi Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Tiirk vatandaslarinmn giinliik yasamlarinda
kullandiklari farkli dil ve lehgeleri 6grenmelerinin 6niindeki hukuki engeller kaldirilmakta ve bu
dil ve lehgelerin 6zel kurslarda 6grenilmesi konusunun Milli Egitim Bakanligi tarafindan

¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hitkme baglanmaktadir™'.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile Anayasa’da kisi
hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhg: ve kadmn-erkek esitligine
iliskin son Anayasa degisiklikleri ile yapilan diizenlemelere uyum saglamakta ve teknolojik
toplumsal gelismelere paralel olarak belirli yerlerde daha once 21 olan caligma yasinin 18’e
diisliriilmesi ile sesli ve goriintiilii eserlerin yeniden tanimlanmasi gibi degisikliklere

gidilmektedir.

¥4k, s 11
403k, s. 13
Wak,s. 14
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Bu ¢ercevede, Ulusal Program’da yer alan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun

gbzden gecirilmesi taahhiidiine paralel degisiklikler gergeklestirilmis olmaktadir**?.

Ucgiincii Uyum Paketinin Kopenhag Siyasi Kriterleri agisindan en énemli dzelligi;
savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda 6liim cezasinin kaldirilmasina, fakli dil ve lehgelerde

yayin yapabilmesine ve bu dillerin 6grenilmesine olanak saglamis olmasidir.

2002 yilina damgasini vuran ii¢ uyum paketi ile Tiirkiye; ifade ve diislinceyi yayma
Ozgirliigli, dernek kurma 6zgiirliigii, idam cezasmin kaldirilmasi gibi temel 6zgiirliiklerin

ontindeki engelleri ortadan kaldirmaya c¢aligmustir.
I1.10.4. Dordiincii Uyum Paketi

11 Ocak 2003 tarthinde Dordiinci Uyum Paketi resmi gazetede yayimlanarak
yirtirliige girmistir. S6z konusu paket kapsaminda 4778 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun” ile Siyasi Partiler Kanunu, Basmn Kanunu, Milletvekili Segim
Kanunu, Demnekler Kanunu, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, Vakiflar Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu, Cocuk Mahkemeleri Kurulusu Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun, Adli Sicil Kanunu, Insan Haklarmm Inceleme Komisyonu Kanunu, Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, Devlet Glivenlik Mahkemeleri Kanunu,
Ceza Muhakemeleri Usulii  Kanunu ve Tebligat Kanunu’'nda oOnemli degisiklikler

yap11m1$t1r143.

Iskence ve Kotii Muamele Suglartyla , Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi degistirilerek, tiim kamu gorevlilerinin iskence

423k, s. 14
3 R.G, Say1:24990, Kanun No: 4778, 11/01/2003
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ve kotli muamele iddialarinda idari izin prosediirii kapsami disinda tutularak yargilanmalarina

imkan saglayacak diizenlemeler getirilmektedir.

Bu cercevede AIHM’de hakkinda iskence ve kotii muamele iddialar1 bulunan
kamu gorevlilerinin idari izin prosediirii nedeniyle yargilanmadigma iliskin iddialarin

engellenmesi amaglanmaktadir.

DGM Kanunu'nun 16 nci maddesinin 4 ncii fikras1 yriirliikten kaldirilmigtir.
Yapilan degisiklikle, adi suclardan yakalanan veya tutuklanan sahislarin haklarina iligkin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin DGM’lerin  gérevine giren suglarda da
uygulanmasi amacglanmaktadir. Bu ¢ergevede, 6zellikle yakalanan sahsin gozalti siiresinde
avukat yardimindan faydalanma hakki taninmaksizin alinan ifadelerin yargilanma sirasinda delil
olarak kullanilmasinin, ATHM nin adil yargilanmaya iligkin 6 nc1 maddesinin ihlali kararlarina
yol agmasimin ve AIHM’de iskence ve kétii muamele konularinda aleyhimize ihlal kararlarinin

verilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir**,

Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun Degisiklikleri Kapsaminda; kurulmasi yasak
derneklere iligkin 5 nci madde de yapilan degisiklikle kurulmasi yasak derneklerle ilgili
kisitlamalar daraltilarak, Anayasa’nin 33 ncii maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak

dernek kurma 6zgiirligii genisletilmistir.

Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetlerine iliskin 11 nci madde ile
yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine iligkin 12 nci madde yiiriirliikten
kaldirilarak, bu konulara iligkin olarak Medeni Kanunun 91 ve 92 inci maddelerinde degisiklige

gidilmektedir.

1 Dordiincii Uyum Paketi Analizi, 5/11/2003, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Dairesi

Baskanligy, s. 16
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Medeni Kanunun 91 nci maddesindeki degisiklikle, Tiirkiye’de kurulan derneklere
iliskin Bakanlar Kurulu’ndan izin alma prosediirii madde metninden ¢ikarilmakta; Medeni
Kanunun 92 nci maddesindeki degisiklikle de yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine
iliskin olarak Bakanlar Kurulu’nda bulunan yetki, Disisleri Bakanligi’nin alimmak kaydiyla
Icisleri Bakanligi'na verilmektedir. Ayrica Medeni Kanun 92 inci maddesi degisikligi ile
“uluslararas1 alanda isbirligi yapilamasinda yarar goriilmesi” kriteri One cikarilarak, bu
konudaki diger kisitlamalar kaldirilmaktadir. Her iki maddeye de derneklerin “igbirliginde
bulunmalarina” iligkin hiikiimler de eklenmektedir. Bu ¢ergevede derneklere iliskin 6zgiirliikler

genisletilmektedir.

Yargmin Islevselligine iliskin Degisiklikler Kapsaminda; CMUK’un 316 nc1
maddesinde degisiklik yapilarak, Yargitay Bassavcisinin teblignamesini saniga veya miidafiine
bildirmesinin saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda AIHM igtihatlar1 da gbz Oniinde

bulundurularak, savunma hakkinin kuvvetlendirilmesi amaglanmaktadir.

Adli Sicil Kanunu’nun 5 nci maddesi degisikligi ile; Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair s6zlesme esaslarina paralel olarak, 18 yasindan kiiglikler hakkinda adli sicile
gecirilen bilgilerin ancak sayilan istisnai durumlarin varliginda istenebilecegine iligkin hiikiim

getirilmektedir. Boylece ¢cocuklarin korunmasina iligkin hiikiimler getirilmektedir“s.

Siyasi Partiler Kanunu kapsaminda yapilan 6nemli bir degisik Kanunun 104 ncii
maddesinde, Anayasa’nin 69 ncu maddesi degisikligine paralel olarak, siyasi partilerin
kapatilmast sekilleri yeniden diizenlemekte ve “kapatma” yaptirimi yerine ilgili siyasi partinin

“Devlet yardimmdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi” yaptirmm getirilmektedir'*°.

1453k, 5.18
146 3k, 5.19
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Dilek¢e Kanunu Degisiklikleri Kapsaminda; Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun’un 1, 2, 3, 4, ve 7. madde degisiklikleriyle, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin
dilek¢e haklar ile ilgili Anayasa’nin 74 ncii madde degisikligine paralel olarak diizenlemeler
yapilmaktadir. Ayn1 Kanunun 8 nci madde degisikligi ile de dilekgelere cevap verilmesi
konusunda “otuz giinlik” siire sart1 getirilmektedir. 7 nci madde de yapilan diger bir
degisiklikle dilek¢e sahiplerine “gerekgeli olarak™ cevap verilmesi hususu hukuki giivence
altina alinmaktadir. Bu cercevede gerek yabancilara iliskin hak ve ozgiirliikklerin kapsami
genigletilmekte, gerekse dilekge sahiplerine cevap verilmesi konusundaki esaslar hak ve

ozgiirliiklerin giiglendirilmesi yoniinde gelistirilmektedir.**’

Insan Haklari inceleme Komisyonu Degisikligi Kapsaminda; Kanunun 7 nci
maddesinde degisiklik yapilarak, insan haklari ihlalleri ile ilgili bagvurularda azami cevap siiresi
“90 giin ”den “60 giin” e indirilmektedir. Bu sayede bu tiir bagvurularin daha kisa siirede

cevaplandiriimalari hukuki giivence altna alimmaktadir™®,

I1.10.5. Besinci Uyum Paketi

4 Subat 2003 tarihinde Besinci Uyum Paketi resmi gazetede yayimlanarak
yuriirliige girmistir. S6z konusu paket kapsaminda 4793 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma fliskin Kanun” ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri

Usulii Kanunu’nda ve Dernekler Kanunu’nda degisiklik yapllmlst1r149.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun

327/a maddelerinde kesinlesmis ceza hiikiimlerinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nce,

147 3.k, 5.19
148 3.k, 5.20
% R.G, Say1: 25014, Kanun No:4793, 4/02/2003
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Insan haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Iliskin Sozlesmesi’nin ihlaline neden oldugunun

saptanmasi halinde yeniden yargilama hakkiin dogmasini saglayan degisiklikler yap11m1$tlr150.
11.10.6. Altinc1 Uyum Paketi

19 Temmuz 2003 tarihinde Altinct Uyum Paketi resmi gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. S6z konusu paket kapsaminda 4928 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilamasma Iliskin Kanun” ile Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Vakiflar Kanunu,
Imar Kanunu, Niifus Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve idari Yargilama Usulii Kanunu'nda degisiklik

yapilmstir™?,

Disiince ve ifade Ozgiirliigii alaninin genisletilmesi kapsaminda yapilan
degisiklikler; Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunda yapilan
degisiklikle Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik yaptirim

yetkisi daha hafif ve kademeli olarak degistirilmistir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki Kanunda yapilan
degisiklikle, Tiirk vatandaslarinca giinlilk yasamda geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve
lehgelerde yaym yapilmasi imkanini, hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon kuruluslar

vasitastyla saglanmasi yasal giivenceye kavusturulmustur™?.

Terorle Miicadele Kanunu’'nda yapilan degisiklikle, Kanunun terdr tanima ile ilgili

1 nci maddesinde terdr sugunun olusmasina siddet ve cebir sart1 getirilmektedir. Ayrica, madde

150 http:/www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/tablo.1html(5.03.2003),

151 R G, Say1:25173, Kanun No:4928, 19.07.2003

152 Altinc1 Uyum Paketi Analizi, 5/11/2003, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Dairesi Baskanligi,
s. 23
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de yapilan diger bir degisiklikle, sadece “sug teskil eden eylemler’in maddede tanimlanan terér
sugunu olusturacagi hiikkme baglanmaktadir. Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi

baglaminda Terérle Miicadele Kanunu’nun 8 nci maddesi yiiriirliikkten kaldiriimaktadir™®,

Tiim bireylerin ayrim yapilmaksizin temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlandirilmasi
kapsaminda yapilan degisiklikler; imar Kanunu’nda yapilan degisiklikle, farkl1 din ve inanglara

sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin 6zgiirliikleri genisletilmektedir.

Nifus Kanunu’nda yapilan degisiklikle, isim koyma konusundaki Kkriterler
daraltilarak, farkli kiiltiirlere ve orf-adetlere sahip bireylerin 6zel hayatlarina ve aile hayatlarina

iliskin 6zgiirliikler korunmaktadir™®.

Yasam hakki kapsaminda; 4771 Sayili Kanun Madde 1/ Fikra A’da yapilan
degisiklikle, 6liim cezasinin savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda Tiirk Mevzuati'ndan
cikarilmasi amaciyla, Gelibolu Yarimadas tarihi Milli Parki Kanunu’nda yer alan 6liim cezalar

miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilmistiir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 11 nci maddesinde yapilan degisiklikle; “namus i¢in ¢ocuk
oldiirme” sugunun failine verilen cezalar agirlastirllmaktadir. “Tore cinayetleri” olarak bilinen

durumlarda fiilin cezasinda indirim yapilmasini igeren madde yliriirliikten kaldinlmaktadir™®.

11.10.7. Yedinci Uyum Paketi

7 Agustos 2003 tarihinde Yedinci Uyum Paketi resmi gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Bu paket kapsaminda 4963 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Iliskin Kanun” ile Tiirk Ceza Kanunu, Dernekler Kanunu, Ceza Muhakemeleri

183 4k, 5.23
154 a.k, s.24
155 a.k, s.24
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Usulii Kanunu, Sayistay Kanunu, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, Toplanti
ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin
Farkh Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Terorle Miicadele Yasasi, Tiirk Medeni
Kanunu, Askeri Mahkemeleri Kurulusu ve Yargilama Usulleri Kanunu ile Kamu ihale

Yasast’nin ¢esitli maddelerinde degisiklik yap11m1§t1r156.

Digiince ve ifade  Ozgiirliigliniin genisletilmesi kapsaminda, Tirk Ceza
Kanunu’nun 159 ncu maddesinde yapilan degisiklikle “Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Biiyiik Millet
Meclisini, Hiikiimetin Manevi Sahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri veya emniyet
muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif ” sugunu
isleyenlere verilecek hapis cezasinin alt smir1 “bir seneden” “alt1 aya” indirilmektedir. Maddede
yapilan ikinci bir degisiklikle de, maddede tanimlanan eylemlerin, sadece elestirmek amaciyla
yapilan diisiince agiklamalarini icermesi halinde cezayr gerektirmemesi giivence altina

alinmaktadir®®’.

Kisi hiirriyeti ve glivenliginin gelistirmesi ¢ergevesinde; Tiirk Ceza Kanunu Madde
169°da yapilan degisiklikle, ¢ete ve sug topluluklarina yardimla ilgili olarak, kisi, hiirriyetinin ve
giivenliginin saglanmasi agisindan suga iliskin soyut kriterler ve muglak ifadeler madde

metninden glkarllmaktadlr158.

Iskencenin 6nlenmesi igin, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na eklenen bir

madde ile de ( Ek Madde 7), iskence ve kotii muamele suglarina iligkin sorusturma ve

1% R.G, Say1:25192, Kanun No:4963, 7/08/2003

7 Yedinci Uyum Paketi Analizi, (5.11.2003), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Dairesi
Bagkanligy, s. 2

184k, s. 26
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kovusturmalarin acele islerden sayilacagi, dncelikle ele alinacagi, bu suglarla ilgili davalarda
zorunluluk olmadik¢a durugmalara 30 gilinden fazla ara verilmeyecegi; adli tatilde de bu
davalarin goriilecegi diizenlenmektedir. Bu sayede bu sucglara iliskin sorusturma ve

kovusturmalar ile yargilanmanin hizli sonuglandirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir™®.

Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi1 kapsaminda yapilan degisiklikler;
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’'nun 11 nci maddesinde yapilan
degisiklikle, Askeri Ceza Kanunu’nun 58 inci maddesinde belirtilen, Tiirk Ceza Kanunu’nun
askerleri isyan ve itaatsizlige tesvik ile halki askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti kirma
gibi fiillerle ilgili 153 ncli, 155 nci ve 161 nci maddeleriyle diizenlenmis suglarin barig
zamaninda siviller tarafindan islenmesi halinde bu suglara iliskin davalarin, askeri
mahkemelerde goriilmeyecegi diizenlenmektedir. Bu sayede, askeri mahkemelerin sivil

sahislara iligkin yetki alaninin daraltilmasi amaglanmaktadir.

Kamu harcamalarinda seffafligin saglanmasina yonelik olarak, Sayistay Kanunu’na
eklenen madde ile Sayistay denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin, TBMM nin talebi
tizerine kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanan her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve derneklerle benzeri tesekkiiller de dahil olmak {izere, kamu
kaynaklarmm kullanmmyla ilgili her alanda hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan
denetlenmesine iligskin esaslar diizenlenmektedir. Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet
mallarinin denetlenmesi ile ilgili esas ve usullerin de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek
bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikkme baglanmakta ve Cumhurbagkanligi madde kapsami

disinda tutulmaktadir*®.

¥ ak, s. 26
160 a.k,s. 27
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Derneklerle ilgili 6zgiirliikklerin genisletilmesi kapsaminda, Dernekler Kanunu’nun
3 ncli maddesi degistirilerek, tiim derneklere il, merkez , ilge ve kdylerde birden fazla sube
acabilme imkani getirilmekte ve sube kurucularinin subenin agilacagi yerde en az 6 ay ikamet

etme zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir™®?,

Derneklerle ilgili 6zgiirliikklerin genisletilmesi i¢in yapilan diger 6nemli bir
degisiklik ise, Medeni Kanunun 56, 64 ve 82. maddelerinde yapilan degisikliklerdir. Yapilan
degisikliklerle, tlizel kisilerinde dernek kurabilecekleri agik¢a diizenlenmekte ve bu
diizenlemeye paralel olarak usul degisiklikleri gergeklestirilmektedir. Bu baglamda aymi
kanunun 66 nci1 madde degisikligiyle de dernege {iye olan bir kisinin dernekten ¢ikmak istemesi

durumunda “6 aydan 6nce” bu talebi bildirim sart: ortadan kaldiriimaktadir™2.

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde yapilan énemli bir degisiklikle, yiiriitmenin
islevselliginin saglanmasina yonelik olarak, Tiirkiye’de egitimi ve dgretimi yapilacak yabanci
dillerin tespitinde Milli Giivenlik Kurulu'nun goriisiiniin alinmasina iliskin hiikiim madde

metninden ¢ikarilmaktadir.

Yiiriitmenin islevselligi ¢ercevesinde yapilan degisiklikler; Milli Giivenlik Kurulu
( MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi Kanunu’nun 4 ncii maddesi degistirilerek,
kurulun gorev alani yeniden tanimlanmaktadir. Belirtilen kanunun Milli Giivenlik Kurulu
Sekreterligi’nin gorev ve yetkilerine iligkin 9 ncu ve 14 ncii maddeleri kaldirilmast ve 13 ncii
maddesinin degistirilmesi suretiyle, Genel Sekreterligin islevleri danisma organi niteliginde

bulunan Kurulun sekretarya hizmetlerine uygun hale getirilmektedir.

®14k,s. 28
%23k, s. 28
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Ayrica , “Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel hukuk kisileri Milli
Giivenlik Kurulu Sekreterligi 'ne gerekli olan acik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri siirekli
ve istenildiginde vermek zorundadirlar” seklindeki 19 uncu madde hiikmii yiiriirliikten

kaldirimistir™®?,

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam iiye olabilmek amaciyla ¢ikarmis oldugu uyum
paketleri ile yasalarinda ¢ok onemli degisiklikler yapmustir. Avrupa Birligi ile miizakerelere
baslamak i¢in gerekli kosul olan, Kopenhag’mm Siyasi Kriterlerini  yasal anlamda

gergeklestirmistir.

11.10.8. Sekizinci Uyum Paketi*

21 Mayis 2004 tarithinde Sekizinci Uyum Paketi olarak nitelendirilen 10
maddelik Anayasa degisikligi resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu paket
kapsaminda 5170 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun” ile, Anayasa’nmn 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131, 143 ve 160 nc1

1834k, s. 29

* Uyum paketleri Meclisin ¢ikarmis oldugu yasama paketleridir, aslinda sekizinci uyum paketi Temmuz
2004’te Meclis’ten gegen ve daha sonra Cumhurbagkani tarafindan veto edilen Dernekler Kanunudur. Fakat
yapilan aragtirma sonucunda yaratmis oldugu etkiler nedeniyle 10 maddelik Anayasa degisikligi de sekizinci
uyum paketi olarak degerlendirilmistir. Bir ¢ok kaynak 10 maddelik Anayasa degisikligini sekizinci uyum
paketi olarak degerlendirmektedir. Bu yiizden ¢aligma da, biiylik yankilar yaratan Anayasa degisikligi,
sekizinci uyum paketi olarak incelenmistir. Dernekler Kanunundan kisaca bahsetmek gerekirse
Cumhurbaskani, Meclisin diizenledigi Dernekler Yasasi’nin 10 ve 21. maddelerini Anayasaya aykir1
bulmustur. Yasanin 10. maddesi, derneklerin benzer amagli derneklerden, siyasi partilerden, is ve igveren
sendikalardan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim almalarina ve ayni1 kurumlara yardimda bulunmalarina
olanak tanimaktadir. 21. madde degisikligi de, derneklerin yurtdigindaki kisi, kurum ve kuruluglardan yardim
almalarinin yolunu agmaktadir. Cumhurbaskani, bu maddelerin Anayasa’nin 69. maddesi, yabanci
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi
yardim alan siyasi partilerin temelli kapatilacagi hiikmiine aykir1 olarak diizenlendigini belirtmistir.Bkz:
Cumbhuriyet, 3 Agustos 2004
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maddelerinde  degisiklik yapilmistir™®. Pakette yer alan degisiklikleri su sekilde

Ozetleyebiliriz:

10 ncu maddedeki degisiklikle “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet,
kadin ve erkeklerin esitliginin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir ” denilerek kadin

ve erkekler esit haklara sahip olmustur.

15, 17, 38 ve 87 nci maddelerindeki Olim cezasina iliskin hiikiimler

cikarilarak, idam cezasi kaldirlmistir'®®,

“Sug¢ ve Cezalara iliskin Esaslar” bashikli 38 nci madde de “genel miisadere
cezast verilmez” hiikmii, “6lim cezast ve genel miisadere cezasi verilmez” seklinde
degistirilmistir. Ayrica 38 nci maddede yapilan degisiklikle Tiirkiye, Ceza Divani’na taraf

olmak i¢in ilk adimi da atmustir.

90 nc1 madde de yapilan degisiklikle, uluslararas1 antlagsmalar ile kanunlarin
farkli hiikiimler icermesi durumunda uluslararasi antlasmanin esas alinmasma karar

verilmistir.

Genel Kurmay Baskanhigi’'nin YOK e temsilci géndermesi uygulamasina son
verilmis ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusuna iliskin 143 ncii madde
yiriirlikten kaldirilmistir. Boylece DGM’ler tamamen ortadan kaldirilmistir. 160 nci

maddede yapilan degisiklikle, askeri harcamalarin Sayistay tarafindan denetlenmesine

karar verilmistir—".

184 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,(25.6.2004),
http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2004/05/20040522-6.9.f

165 Birgiin, 29 Nisan 2004

186 Anayasa degisikligi Komisyonda Kabul Edildi,(13.05.2004) http//www .kenthaber.com/sayfalar/
haberDetay.asp?1D=12070
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Katilim Ortakligi’nin 6ncelikleri dogrultusunda ti¢ yillik bir donemde (2001-2004)
bir dizi anayasal ve yasal degisiklik kabul edilerek siyasi reformlar gerceklestirilmistir. 2001 ve
2004’te iki bliyiik anayasal reform yapilmis ve Subat 2002 ile Temmuz 2004 arasinda Meclis
sekiz tane yasama paketini kabul etmistir. Medeni Kanun ve Ceza Kanunu dahil yeni yasalar
kabul edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasiyla ile ilgili ¢ok sayida yasa, yonetmelik,
kararname ve genelge ¢ikarilmaktadir. Ayrica Anayasa’da yer alan degisiklikleri yasalara
uyarlamak i¢in dokuzuncu ve onuncu uyum paketleri de hazirlanmaktadir. Bu paketlerde, YOK,
RTUK ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunlari’nda son gikartilan anayasa degisikligine uygun

diizenlemeler yer almaktadir.

I1.11. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Hazirladigi Yeni Katilm Ortakhg:

Belgesi 2003

Avrupa Konseyi, Aralik 1997°de Liiksemburg’da gerceklestirilen Zirvede, Katilim
Ortakligi’nin aday {ilkelere yonelik tiim yardimlar1 harekete geciren giiglendirilmis katilim
Oncesi stratejisinin onemli bir parcast olmasi dogrultusunda bir karar almisti. Bu baglamda AB,
aday tlilkelere verecegi yardimlarin her aday tilkenin kendi ihtiyaclarma cevap verecek sekilde

tasarlanmasini hedeflemektedir®’.

Tiirkiye’nin ilk Katilim ortaklig1 Belgesi (KOB) Mart 2001°de onaylanmustir. 2002
Tlerleme Raporu’nda, Komisyonun Tiirkiye i¢in gdzden gegirilmis bir katilim ortaklig1 belgesi

teklif edilecegi belirtilmistir.

187 Giincel Haber, Nisan-Mart 2003
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Avrupa Komisyonu’nun, Nisan 2003’te Avrupa Birligi'ne sunmak iizere

hazirladig1 gézden gecirilmis KOB, Konsey tarafindan Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir.

Katilim Ortakhig1r Belgesi’nin, amaglar boliimiinde su goriislere yer verilmistir:
Katilim Ortaklig1 Belgesi, aday iilkelerin katilim hazirliklarini desteklemeye yonelik bir siyasi
araglar dizisi platformu olugturmaktadir. Tiirkiye’nin, gézden gecirilmis Katilim Ortaklig
Belgesi temelinde, Topluluk miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin gézden gegirilmis bir ulusal

program hazirlanmasi éngoriilmiistiir™®,

Belge’nin “Oncelikler” boliimiinde ise, Birligin bu donemde  Tiirkiye’den
beklentilerine yer verilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi Tiirkiye’nin katilim yoniindeki hazirlik
calismalarinda 6ncelik belirliyorsa da, Tiirkiye nin ilerleme raporunda yer alan tiim hususlart
dikkate almas1 gerekmektedir. Gozden gegirilmis katilim ortakligi belgesi, 2003 Y1l lerleme

Raporu ile ayn1 yap1dad1r169.

2003-2004 yilinda Tiirkiye’den gerceklestirilmesi talep edilen kisa vadeli hedefler
icinde, en genis yeri iktisadi ve sosyal alanlardaki reformlar aliyor ancak en can alic1 konular,
giiclendirilmis siyasi diyalog ¢ercevesinde belirtilen siyasi reformlari, insan haklarmi, Kibris

v e e e o e .. 17
sorununu ve sinir anlasmazliklarinin barisci ¢oziimiinii kapsadigi sdylenebilir'™.

Belge’nin Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler boliimiinde, kisa vadeli
oncelikler konusunda, bu Onceliklerin yerine getirilmesine yonelik 6nemli bir ilerleme
kaydedildigi belirtilmistir. Ozellikle ilgili mevzuatin miiktesebata uyumlastirilmasi amacina

yonelik istikrarli bir yasama performansi gosterildigi vurgulanmistir. Bazi alanlarda ise mevzuat

uyumuna yoOnelik daha fazla caba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Genel olarak

168 Katiim Ortakligi Belgesi, , http://www.deltur.cec.eu.int (3/05/2004)

169 a.k
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degerlendirildiginde uygulamalarda sorunlarin mevcut oldugu, reformlarin somut sonuglarinin
ortaya ¢ikmast beklendigi belirtilmistir'’}. Daha oncede belirttigim gibi gozden gegirilmis

katilim ortaklig1 belgesi, ilerleme raporu ile ayn1 yapidadir.

Ayrica, yeni katilim ortakligi belgesi baglaminda Tiirkiye’ye yapilacak mali
yardimlar da belirlenmistir. Buna gore AB tarafindan Tiirkiye’ye, 2004 yilinda 250, 2005
yilinda 300 ve 2006 yilinda 500 olmak iizere toplam 1050 milyon Euro mali yardim yapilmasi

o . 172
ongoriilmektedir .

170 Ahmet Insel,( Nisan-May1s 2003) “Kisa Vadeli Hedeflerin Agirhgr”, Giincel Haber, , Say1:31

1712003 flerleme Raporu, s.134
172 Katilim Ortaklig1 Belgesi, http://www.deltur.cec.eu.int,(3.05.2004)
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III. BOLUM: AVRUPA BILIG’'NE UYUM SURECINDE
GERCEKLESTIRILEN REFORMLARIN KAMU YONETIMINE

ETKILERI

II1.1. Siyasi Yapiya Etkileri

Haziran 1993’de Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday iilkelerin iiye
olabilmeleri i¢in gergeklestirmeleri gereken siyasi kriterler, aday iilkelerin demokrasiyi,
hukukun istiinliigiinti, insan haklarini, azinliklarin korunmasi ve azinliklara saygi

gosterilmesini zorunlu kilmistir.

Tiirkiye siyasi acidan, kamu idarelerinin isleyisindeki bozukluklar, insan
haklar1 ihlalleri, azinliklara yonelik uygulamalardaki eksiklikler, ordu iizerinde sivil
denetim eksikligi, Milli Giivenlik Kurulu araciligi ile ordunun siyasi yapi tizerindeki etkisi,

medeni ve siyasal haklar ihlallerinin var olmasi gibi nedenlerle siirekli elestirilmektedir.

Avrupa Birligi’ne girme istegi tasiyan Tiirkiye, eksikliklerini gidermek ve
Kopenhag’in Siyasi Kriterlerine uyum saglamak amaciyla anayasal reform ve uyum paketi
ad1 verdigimiz yasama paketleri ¢ikarmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ¢ikartilan
paketler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi yapist ve isleyisinde onemli degisiklikler
meydana getirmistir. Caligmamin bu boliimiinde uyum paketlerinin mevcut siyasi yap1 ve

isleyisine etkileri aciklanacaktir.
I11.1.1. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Bir yasam bi¢imi olan demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla hayata
gecirilmesi i¢in Oncelikle devletin buna uygun bicimde oOrgiitlenmesi ve isletilmesi

gereklidir. Demokrasi i¢in ilk kosul, devletin demokratik olmasidir.
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Tiirkiye’de demokratiklesmenin oniinde ciddi engeller bulunmaktadir. Basta
siyasal sistemin isleyisinde yasanan tikaniklar olmak iizere hukuk devleti ilkesinin tam
olarak islememesi, Ozgiirlikklerin kisitlanmasi, insan haklarinin ihlal edilmesi, gelir
dagilimindaki bozukluk ile bolgesel esitsizlikler ilkemizin demokratiklesmesinin 6niindeki

baslica engellerdirl73.

Tiirkiye Cumhuriyeti, ¢ok partili bir parlamentoya, cumhurbagkanina,
hiikiimete, kamu yonetimine, yargi sistemine ve Milli Giivenlik Kurulu’na sahip olan bir
anayasal cumbhuriyettir. Tirkiye’nin politik yapisi, 1980 darbesinden sonra askerler
tarafindan yapilan referandum ile onaylanan 1982 Anayasasi’nda tanimlanmistir. 1982
Anayasasi’nin 2 nci maddesi Cumhuriyetin niteliklerini “demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti” olarak tarif eder. 1995 yilindan itibaren TBMM tarafindan Anayasa’da bazi

degisiklikler yapilarak, Tiirkiye’nin giiclendirilmesi hedeflenmistir'"*.
111.1.1.1. Yasama

Tiirk Anayasasi, yasa ¢ikarma yetkisini sadece TBMM’ye vermistir. TBMM,
timii dogrudan ve genel oyla secilen 550 iliyeden olusan tek meclisli bir parlamentodur.

175 Avrupa

Se¢imler, serbest ve demokratik olup diizenli araliklarla ve gizli oyla yapilir
Birligi'ne uyum siirecinde TBMM’nin yapmis oldugu c¢aligmalari su sekilde

Ozetleyebiliriz:

3 Durmus Hocaoglu, (1997), “Tiirkiye ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Demokrasisi Ozel

Say1,Y1l:3, Say1:17,Ankara,s.35
1741998 ilerleme Raporu, .37
178 Seref Goziibiiyiik, (1995),Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,s.159-160
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Ekim 2001 tarihinde, TBMM, kendi i¢indeki Uzlasma Komisyonu tarafindan
hazirlanmis olan 34 maddelik bir anayasa degisikligi paketi kabul etmistir. Bu
degisikliklerin bir boliimii, Tirkiye’nin Katilim Ortaklig1 onceliklerinden bazilariin
yerine getirilmesi i¢in zemin hazirlamistir. Ekim 2000 ve Haziran 2001 arasinda, toplam
117 yeni yasa kabul edilmistir. Aym1 donemde, Parlamento kendi i¢ tiizliglinii de

basitlestirmistir”G.

TBMM Kasim 2001°de yeni medeni kanun ile 2002°de ii¢ adet reform paketi

dahil olmak iizere 45 civarinda yeni kanun kabul etmistir'’".

Milletvekili genel secimi 3 Kasim 2002’de gergeklestirilmistir. Secim
sonucunda, secime katilan 18 partiden yalnizca ikisi, AKP ve CHP, TBMM’ye girmistir.
AKP, oylarin ii¢te birinden fazlasini alarak 363 sandalye kazanmigstir. Anayasa degisikligi
yapabilmek icin gereken iicte iki ¢ogunluktan sadece dort eksiktir. CHP, 178 sandalye

kazanarak ana muhalefet partisi olmustur. Ayrica dokuz bagimsiz milletvekili se¢ilmistir.

TBMM, Anayasa’nin milletvekili se¢ilme hakkina iliskin 76 nct maddesini
degistirerek, secime katilma yasaginin kapsamini, teror eylemlerine katilma unsurunu
getirerek daraltmistir. TBMM, ayrica milletvekili sec¢ilme yasin1 25°e indiren bir anayasa
degisikligini kabul etmistir. 2003°de dort adet reform paketi TBMM tarafindan kabul
edilerek yiirtirliige girmistir. Uyum paketleri disinda, TBMM 143 yeni kanun kabul etmis
ve aralarinda Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine Ek 6 Nolu Protokoliin de bulundugu ¢esitli uluslararasi s6zlesmeleri

ve Avrupa Sozlesmelerini onaylamstir.

176 2001Y1l1 ilerleme Raporu, s.13
172002 Y1l lerleme Raporu,s.11
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15 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu adini tagiyan, AB
ile entegrasyona yonelik bir Meclis Komisyonu kurulmustur. Bu danigma komisyonu,
AB’ye katilim stirecine iligkin gelismeleri izlemek ve taslak mevzuatin miiktesebata

uyumunu incelemekle gérevlidirm.

Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen AKP Hiikiimeti ile ana muhalefet CHP
Partisi tarafindan, Kopengah siyasi kriterlerini yerine getirmek i¢in ¢ikartilan yasalart su
sekilde ozetleyebiliriz: Bilgi Edinme Yasast (9 Ekim 2003), Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
ve MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi’'nde bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilmasina
iliskin diizenleme (10 Aralik 2003), Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi (10 Aralik
2003), Bankalar Kanunu’nun Degistirilmesine Iliskin Kanun (12 Aralik 2003), Cocuk
Mahkemeleri’nin Kurulus, Gorev ve Usuliine Iliskin Kanun (7 Ocak 2004), Anayasa
Degisikligi Paketi (Mayis 2004), Kamu Caliganlar1 Sendikalar1 Yasasi’nda yer alan
degisiklikler, Sosyal Sigortalar Kanunu (Haziran 2004), Yeni Dernekler Kanunu (Temmuz
2004), Kamu Idaresi Reformu (Temmuz 2004), Terdér eylemlerinden dogan zararlarm
tazmin edilmesine iliskin Yasa (Temmuz 2004), Yeni Ceza Kanunu (Eylil 2004) ve

Temyiz Mahkemeleri’nin Kurulmasina Dair Kanun (Eyliil 2004)179.

II1.1.1.2. Yiiriitme

Yiritme iki yapili bir yapiya sahiptir. Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu'ndan olusur. Yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbaskani,

TBMM’nin iiye tam sayisinin tigte iki gogunlugu ile, TBMM tarafindan yedi yillik bir siire

782003 Y1l ilerleme Raporu, s.13

92004 Y1l1 Tiirkiye ilerleme Raporu Siyasi ve Ekonomik Kriterler Genis Ozeti, (20.10.2004)
http://www.tobb.org.tr/abm/mevzuat ve dokumanlar/ ILERLEME %20 RAPORU %20 202004 (siyasi-
ekonomi % 20 kriterler) doc, s.8
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icin secilir. Iki basl yiiriitmenin 6teki basi1 da Bakanlar Kuruludur. Yasama organina karsi

siyasal sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin gercek gﬁcﬁdﬁrlgo.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ¢ikartilan uyum paketlerinin ilk {gii, ti¢
partili koalisyon hiikiimeti tarafindan ¢ikartilmistir. Koalisyon ortaklar1 arasinda, siyasi ve
ekonomik reformlarla ilgili goriis ayriliklari ortaya ¢ikmustir. Ozellikle iigiincii uyum

paketinde yer alan idam cezalarinin kaldirilmasi konusunda ciddi tartismalar yasanmustir.

Hiikiimet Ocak 2002’de, Kamuda Saydamligin Arttirilmast ve Etkin Ydnetimi
saglamak i¢in bir Eylem Plani kabul etmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS),
AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iligskin ulusal programin ve katilim 6ncesi stratejisinin
uygulanmasindaki koordinasyon roliinii pekistirmege calismis ve bir terciime koordinasyon
birimi olusturulmustur. Diger kurum ve kuruluslarla daha yakin bir isbirligi saglamak
tizere, kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Sivil toplum temsilcilerinin yer aldigi 13

calisma grubu kurulmusturlgl.

Yerel yonetimlerde sivil yetkilerin roliinii giiclendirmek igin il Idaresi
Kanunu’nda degisiklik yapilmustir. Ikinci uyum paketinde yer alan degisiklikte,
kaymakamliga ancak “miilki idare amirligi sinifindan olanlar vekalet edebilir” denmistir.
Bu degisiklik Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 9 ncu maddesinde
yapilan degisiklige paralel olarak degerlendirdigimizde, Jandarma subaylarinin

kaymakamliga vekalet etmeleri s6z konusu olmamaktadir’®. Temmuz ayinda, hiikiimetin

180 Goziibityiik, (1995), a.g.e, s.210
1812002 Y1l ilerleme Raporu, s.12-13
182 fkinci Uyum Paketi Analizi, s.11
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bliyiik ortagi olan partinin bazi milletvekillerinin partilerinden istifa etmeleri sonucu,

koalisyon, TBMM’de ¢ogunlugunu kaybetmistir ve erken se¢im karar1 almmistir™.

1987 yilindan bu yana ilk kez tek parti hiikiimeti, AKP’den Abdullah Giil’iin

Basgbakanliginda Kasim ayindaki genel secimden sonra goreve gelmistir.

Yapilan Anayasa degisikliginden sonra, (Anayasa’nin milletvekili se¢ilmesi
hakkinda 76 nci1 maddesindeki degisiklik) Recep Tayip Erdogan milletvekili secilmis,
Cumhurbagkani tarafindan bagbakan olarak atanmis ve 23 Mart 2003 tarihinde TBMM’den
giivenoyu alan yeni hiikiimet kurulmustur. Hiikiimet programinda, 6zellikle Siyasi Partiler
Kanunu, Se¢im Kanunu ve Ceza Kanunu basta olmak iizere, koklii siyasi reformlar yapma
niyetinde oldugunu belirtmistir. Bu baglamda altinc1 ve yedinci uyum paketi ¢ikartilmistir.
Hiikiimet, reformlarin etkili bigimde uygulanmasini temin etmek amaciyla, Eyliil ayinda

bir Reform Izleme Grubu kurmustur184.

Bazi durumlarda, TBMM tarafindan kabul edilen uyum paketlerinin belirli
kisimlarinin - uygulanmasindan sorumlu makamlarca siki sartlar igeren tedbirler
ongoriilmesi, s6z konusu reformlarin kapsamini 6nemli 6l¢iide daraltmistir. Bu durum
ozellikle, Aralik 2002 tarihinde RTUK tarafindan kabul edilen Tiirkce disindaki dillerde
radyo ve televizyon yayinlar1 yapilmasina iligkin yonetmelik, Ocak 2003 tarihinde Vakiflar
Genel Midiirliigii tarafindan kabul edilen cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmesine
iliskin yonetmelik ve cocuklara ebeveynleri tarafindan siyasi agidan sakincali olmayan

isimlerin konulmasina izin veren genelge bakimindan gegerlidirlSS.

1832002 Y1l ilerleme Raporu, s.12
1842003 Y1l ilerleme Raporu, s.14
1% 3k, s. 15
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I11.1.1.3. Milli Giivenlik Kurulu

Ik olarak 1961 Anayasasi ile kurulmus olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK),
milli giivenlik politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynar.
Milli Giivenlik Kurulu, Hiikiimete yardimci bir kurulustur, karar ve davraniglardan
hilkklimet sorumludur. Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskani’nin baskanliginda,
Basbakan, Genel Kurmay Baskani, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Havva Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan

kurulmustur®.

MGK ’nin kararlari, hukuken baglayici olmamakla birlikte, hiikiimetin siyaseti
tizerinde c¢ok etkilidir. Milli Giivenlik Kurulu ile ordu siyasi hayatta biiyiik rol
oynamaktadir. Ordu sivil denetime de tabi degildir. MGK, resmi olarak bir danisma
organidir. Ancak kurulun gorevleri, tavsiyeyi asan bir agirlik tasimaktadir. Milli Giivenlik
Kurulu ayda bir kez toplanmaktadir. Her toplantidan sonra, toplant1 sonuglar1 bir basin

bildirisi ile kamuoyuna agiklanmaktadir™®’.

Sivil-ordu iligkilerini AB iiyesi iilkelerdeki uygulamalara uyumlu hale getirmek
amactyla, Milli Giivenlik Kurulu’nun hukuki cercevesinde bir dizi koklii degisiklikler

yap11m1§t1r188.

Anayasanin 118 nci maddesinde, Ekim 2001’de yapilan bir degisiklik

dogrultusuna c¢ikartilan bir kanunla, MGK’daki sivil iiye sayis1 arttirilmistir. MGK

186 Seref Goziibiiyiik, (2001), Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s.136-137
1872003 Y1l lerleme Raporu, s.15
188 a.k, 5.15
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Kanununda yapilan bir degisiklikle, “Milli Giivenlik Kurulu, tespit ettigi goriis, tedbir ve

esaslar1 Bakanlar Kurulu’na bildirir” hitkmii yiiriirliikkten kaldirilmistir™.

MGK Kanununda yapilan degisiklikle, Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Denetleme Kurulundan MGK temsilcisi ¢ikarilmistir. Ayrica Mayis 2004’te TBMM’de
kabul edilen 10 maddelik Anayasa degisikliginde Genelkurmay Baskanligi'ndan YOK’e
temsilci gonderilmesine son verilmisti. MGK temsilcisi RTUK iiyeleri arasindan

cikartlmistir.

7 Agustos 2003 tarihinde yiriirliige giren 7 nci uyum paketi ile, MGK’nin
gorev, isleyis ve yapisina iligskin baz1 koklii degisiklikler getirilmistir. Askerlerin siyasete
agirlik koyduklar elestirisine neden olan MGK’nin gorev tanimi yeniden yapilmis ve
yetkileri sinirlandirilmistir. Devletin milli giivenlik konulari, devletin varligi, bagimsizligi,
ilkenin biitlinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi gibi hayati
konularda “tedbir alma, kurul kararlarini takip ve kontrol” yetkisi kaldirilmistir. MGK’nin
gorevi “Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye karar1 almak, gerekli koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis

bildirmek”olarak tammlanmlstlrlgo.

MGK ayda bir kez yerine iki ayda bir toplanacak, MGK, gerektiginde
Basbakaninin teklifi iizerine veya dogrudan Cumhurbagkani’nin ¢agrist ile de
toplanabilecektir. Eski diizenlemede Kurul, Cumhurbaskani’nin gerekli gordigi ve
Basbakan veya Genelkurmay Baskani’nin onerilerini uygun buldugu hallerde olaganiistii

de toplanabiliyordu®®*,

189 3k, s.15
1% Hiirriyet, 18 Temmuz 2003
191 a.k
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10 fikrada ayrintili olarak diizenlenen MGK Genel Sekreterligi’nin gorev ve
yetkileri yapilan degisiklikle; “Milli Giivenlik Kurulu’nun sekreterlik hizmetlerini yiriitiir,
Milli Giivenlik Kurulu'nca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir” seklinde iki

fikraya indirilmistir*®

. MGK Genel Sekreterligi, gorevlerin takip ve koordine edilmesi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesinde verilen direktifler ¢ergevesinde,

Cumhurbagkani, Bagbakan ve MGK adina yetkiliydi. Bu durumda yetkilendirme maddesi

tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri, MGK Genel
Sekreterligi’ne gerekli olan agik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri siirekli veya
istenildiginde vermek zorundaydi. Yapilan degisiklikle MGK Genel Sekreterligi’ne belge

verme zorunlulugu tamamen ortadan kaldirilmistir™.

Diger bir degisiklikle, MGK Genel Sekreterinin Silahli Kuvvetler mensuplari
arasindan atanmasi zorunlulugu kaldirilmistir. MGK Genel Sekreteri, Basbakan’in teklifi
ve Cumhurbaskani’nin onayi ile atanacak, s6z konusu atamanin, Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplart arasindan yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde Genel Kurmay Baskani’nin
olumlu goriisi almacaktir™*. Agustos 2004’te Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’ne

ilk kez bir sivil atanmistir.

Yapilan diger bir degisiklikle, Sayistay, TBMM’nin talebi iizerine, Silahli
Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallar1 dahil olmak {izere, her tiirlii kurum ve kurulusun
hesap ve islemlerini denetlemeye yetkili kilinmistir. Sayistay Kanunu’nun ek maddesiyle

Milli Savunma, Savunma Sanayi Miistesarlig1 basta olmak {izere biiyiik biitcelere sahip

192 Radikal, 31 Temmuz 2003
1% Hiirriyet, 18 Temmuz 2003
%% yedinci Uyum Paketi Analizi, 5.29
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kamu kurum ve Kuruluslarini denetimden muaf tutan diizenlemeler kaldirilmistir.

Genelkurmay dahil tiim devlet kurumlarinin parasal isleri TBMM denetimine almmigtir™.

Milli Giivenlik Kurulu’nun yapisi ve isleyisinde 6nemli degisiklikler getiren 7
nci uyum paketine, Genel Kurmay Bagskanligi’ndan Milli Giivenlik Kurulu siyasallasiyor
endisesiyle itiraz edilmistir. Ozellikle Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin icraci
yetkilerinin elinden alinmasina tepki gosterilmistir. Kurulun iki ayda bir toplanmasina da
kars1 ¢cikan Genel Kurmay Baskanligi, s6z konusu diizenlemenin, ulusal giivenlik agisindan

sakincali oldugunu belirterek toplantilarin her ay yapilmasi gerektigini vurgulamustir™.

Genel olarak degerlendirdigimizde yukarida bahsedilen degisiklikler Milli
Giivenlik Kurulunun isleyisini 6nemli &lgiide degistirmistir. 2003 Yili ilerleme
Raporu’nda MGK’nin gorev ve yetkilerinde yapilan degisikliklerin, AB iilkelerindeki
uygulamaya yaklastirildigim1 ama yeterli olmadigi belirtilmistir. Ozellikle askeri
harcamalarda, hem biitcenin kabulii hem de denetimi agisindan TBMM’nin tam

kontroliiniin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
I11.1.1.4. Yarg Sistemi

Tirk Anayasast (Madde 138), yargmmin bagimsizligt temel ilkesini
ongormektedir. Yargi sistemi iginde, adli ve idari mahkemeler, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Danistay vardir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Anayasa
Mahkemesi’nin iiyeleri harig, adli ve idari mahkemelerin hakimlerini ve savcilarini tayin
eder ve gorevden alir. Hakimler ve savcilar, tiim yiliksek mahkemelerce secilen adaylar

listesi temelinde Cumhurbaskani tarafindan atanirlar. Cumhurbaskani, Yargitay ve

1% Hiirriyet, 18 Temmuz 2003

19 Radikal, 19 Temmuz 2003
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Danistay liyeleri arasindan segilen adaylar listesi temelinde Yiiksek Kurul’un tliyelerini dort
yillik bir stire i¢in secer™’. Ayrica Anayasa’da ( Madde 125) “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu ac¢iktir’denilerek, idari islemlerin yargisal denetimini

ongdriir™.

Devletin biitliin islem ve eylemlerinin hukuka ve demokratik bir anayasaya
uygunlugu anlamina gelen hukuk devleti kavraminin temelini, hak arama Ozgiirliigi,

yargisal denetim ve yargi bagimsizligi olusturmaktadir™®.

Hak arama &zgiirliigii idareye, yasama meclisine ( dilekge hakki) ve yargi
mercilerine bagvuru haklarini icerir. Hukuk devletinin kisileri yada yonetenleri ilgilendiren
boyutu olan hak arama 6zgiirliigli konusunda Tiirkiye’de 1980 sonrasi mevzuatinda idari
ve siyasi bagvuru yollarma énemli smirlamalar getirilmistir. Ozellikle toplu basvurulara
kars1 konan engeller bunlarin basinda yer almaktadir. Ayrica idari yargi, anayasa yargisi ve

adli yarg1 yollarina basvurma konularinda da 6nemli sorunlarla karsilagilmaktadir.

Yargisal denetim alaninda bir takim sorunlar mevcuttur. Yargisal denetim
sorunlar1 idari yargi ve anayasa yargisina iliskin sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1982 Anayasasi ile idari yargmmn denetim alani daraltilmistir. Ornegin Cumhurbaskani’nin
tek basina yapacagi islemlere kars1 yargi yolu kapatilmistir. Ayrica Yiksek Askeri Sura,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile Sayistay’in kararlarina karsi yargi yoluna
basvurulmayacagr hiikkmii getirilmistir. Tirkiye’de idari yargi kararlarinin yerine

getirilmesinde de sorunlar yasanmaktadir. Danistay’in verdigi ylriitmeyr durdurma

97 Mustafa Diri, (1999), T.C. 1982 Anayasasi, Yontem Yayincilik, Ankara, s.100-116

108
a.k, s.90
199 Biilent Tanér, (1997), Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD Yaynlari, istanbul, s.151
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karalari, cogunlukla zamaninda uygulanmamakta, yargi kararlarina saygi gosterilmemekte,

idari yargiya basvuran kisiler magdur edilmektedir.

Tiirkiye’de  yargt  bagimsizligt  konusunda da  Onemli sorunlarla
karsilasilmaktadir. Yargt organlarinin st kuruluslarinda gorev yapan kisilerin
Cumhurbagkan: tarafindan atanmasi, yargi bagimsizligini zedeleyen 6nemli bir unsur
olarak goriilmektedir. Tirkiye’deki “yargi birligi” degil, “yargt ayriligr” ilkesinin
benimsenmesi de yargi bagimsizligin1 agisindan sorun olusturmaktadir. Adli yada idari
yargl iginde siirekli olusturulan yeni boliinme ve ayriliklar, yarginin i¢ biitlinliigini
bozmakta, zayiflatmakta ve dis miidahalelere kars1 daha gegirgen hale getirmektedir. Adli
yargida, askeri yargt diye ayr1 bir diizenlemenin olusmasi ve sivilleri de yargilayabilmesi
ciddi bir sorundur. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapisi ve isleyisi de yargi
bagimsizlig1 izerinde 6nemli olumsuzluklara neden olmaktadir. Ayrica hakim ve savcilarin
idari olarak Adalet Bakanligi’na bagl olmalar1 ve bakanligin yargi mensuplar iizerinde
genis tasarruf hakkina sahip olmasi da yargi bagimsizlina ve yargig giivencesine zarar

vermektedir®®,

Hukuk devleti olmanin gereklerini yerine getirmeye g¢alisan Tiirkiye, yargi
sisteminin yapist ve isleyisindeki, aksakliklari gidermek i¢in bir dizi yapisal degisiklik

gerceklestirmistir.

15 Mayis 2001°de yeni bir yargisal islev olarak ceza infaz hakimlikleri kuran
bir yasa kabul edilmistir. Bu hakimlikler, mahpuslar tarafindan kendi haklariyla ilgili
olarak yapilan sikayetleri incelemekle sorumlu olacaklardir. Yargi sisteminde, fikri

miilkiyet haklarina iligkin konularda (26 Mart 2001 tarihli yasa ile) uzmanlasmis 12 daire

20 3k, 5.151-171
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kurulmustur. Ankara, Izmir ve Istanbul mahkemelerinde, tiiketicinin korunmasiyla

ilgilenen yargi birimleri olusturulmustur (25 Aralik 2000 tarihli yasa)zm.

Mahkeme sistemi, aile mahkemelerinin kurulusuna iliskin kanun kabul
edilmesiyle giiclendirilmistir. Bu mahkemeler, aile hukukuna iligkin davalarda yetkili olup,
cocuklar ve yetiskinler i¢in, ailenin mali bakimdan korunmasi da dahil olmak {izere,
koruyucu, egitici ve sosyal tedbirlerin alinmasi ile gorevlidir. Niifusu yiiz binin iizerindeki

her yerlesim biriminde aile mahkemeleri kurulmustur.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda
degisiklik yapilarak (5.uyum paketi ile) AIHM tarafindan Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’ne ve Ek Protokollerine aykiriligi saptanan hukuk ve ceza davalarinda verilen
kararlar bakimindan yargilamanin yenilenmesi imkan1 saglanmistir. S6z konusu degisiklik,
yargilamanim yenilenmesi talebinin AIHM kararmin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil

iginde yapilmasin1 ngérmektedir®®.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak
1999 yilinda kabul edilen anayasa ve yasa degisiklikleri yiiriirliie girmistir. Bu
degisikliklerin bir sonucu olarak DGM’lerin biitlin iiyeleri, sivil yargidan atanmaktadir.
Uyum paketleri ile birlikte DGM’lerin yapist ve isleyisinde bir takim diizenlemeler
yapilmistir. Mayis 2004’te yapilan 10 maddelik Anayasa degisikligi ile Devlet Giivenlik

Mahkemeleri’nin kurulusuna iliskin 143 ncli madde, yiirlirliikten kald1r11mlst1r203.

212001 Y1l ilerleme Raporu, s.16
222003 Yih ilerleme Raporu, 5.16
203 Cumhuriyet, 29 Nisan 2004
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DGM’lerin yargi yetkisinde bulunan suglarin ¢ogu yeni kurulan Bolgesel Agir Ceza

Mahkemeleri’ne aktar11m1§t1r204.

DGM’lerin gorev alanindaki tiim suglar bu yeni mahkemelere aktarilmis,
buna gore; DGM’lerin yerine, DGM’lerin bulundugu sekiz ilde dncelikle birer tane “genis
yetkili agir ceza mahkemesi” kurulacak, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, gerekirse
ayni ilde ikinci mahkeme kurabileceklerdir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev
alninda bulunan tiim sucglar yeni mahkemelerin gorev alaninda olacaktir. Mahkemeler,
baskan, iki asil ve bir yedek iiyeden olusacak, yine gorev siireleri dort yil olacaktir. Yeni
mahkemelerin bulundugu illerde birer cumhuriyet bagsaver vekili ve yeteri kadar savci
gorevlendirilecektir. DGM’lerde oldugu gibi bu mahkemelerin gorev alanindaki suclarda
dogrudan sorusturulacak, izin sistemini Ongdren Memurlarin Yargilanmast Hakkinda
Kanun bu mahkemelerde uygulanmayacaktir. DGM’lerin alanina giren suglarin
sorusturulmasinda kullanilan telefon dinleme, gizli izleme, kayit vb yontemler yeni
mahkeme savciliklarinca da kullanilabilecektir. Yeni mahkemelerin de her isi acele

islerden sayilacak, adli tatile girmeyecektir205.

Yargida yapilan onemli bir degisiklik ise, 4 ncii uyum paketi ile, Adli Sicil
Kanunu’nun 5 nci maddesi degistirilmis, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
1 nci maddesi ile uyumlu hale getirilmistir. 18 yasindan kiigiliklere ait adli sicil kayitlari,
sik1 kosullara bagli olarak yalnizca cumhuriyet savcilari tarafindan incelenebilecektir.

Ayrica Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nda degisiklik yapilarak, ¢ocuk mahkemelerinde

204 2004 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu Siyasi ve Ekonomik Kriterler Genis Ozeti,(20.10.2004)
http://www.tobb.org.tr/abm/mevzuat ve dokumanlar/ ILERLEME %20 RAPORU %20 202004 (siyasi-
ekonomi % 20 kriterler) doc ,s.10

25 Adnan Keskin, “DGM’ler Sézde Kalkacak” Cumhuriyet, 15 Nisan 2004
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yargilanma yas1 15°den 18’e yﬁkseltilmistir206

. Adli siirecin hizlandirilmasi amaciyla Adli
Tip Kurumu Kanunu degistirilmistir. Adli Tip Kurumu’nun gorevlerinden birisi, polis
gozetiminde iken koti muameleye maruz kaldigin1 iddia edenlerin, iddialarmin
dogrulugunu tespit etmek iizere tibbi muayenelerinin yapilmasidir. Adli Tip Kurumunda

yapilan  degisiklik, ceza mahkemesi bulunan yerlerde sube midiirleri kurulmasim

ongormektedir.

2002 ve 2003 yillarinda hakim ve savcilarim 1132’si, Kasim 2001°de kabul
edilen Medeni Kanunun uygulanmasi, 731’1 Tirk mevzuatinin AB mevzuatiyla
uyumlastirilmasi, 4594’1 insan haklari, 350’si adli tip ve uygulamalari ve 519’u ceza
hukuku ve insan haklar1 konularinda egitim gérmiistiir. Hakimler ve savcilar ile noterler
gibi yargi alaninda faaliyet gosterenlerin egitilmesi amaciyla Adalet Akademisi

kurulmustur®”.

Yedinci uyum paketi ile sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina son
verilmistir. Askeri yargilamaya iligskin usul hiikiimlerinin daha 6nceki uyum paketlerinin
ifade ozgiirligline iliskin hiikiimleriyle uyumlastirilmasi amaciyla, Askeri Mahkemelerin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmistir. Askeri Ceza
Kanunu’nun 58 nci maddesinde diizenlenen “askeri isyan ve itaatsizlige tesvik, halki
askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti kirmak” fiilinden sorumlu olan geng¢ veya

yetiskin sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi1 imkan1 ortadan kalkmigtir®®.

2% Dordiincii Uyum Paketi Analizi, s.16

2072003 Y1l ilerleme Raporu, s.17-18

2% yedinci Uyum Paketi Analizi, s.27
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Eylil 2004 tarihinde, AB standartlarina uygun Yeni Ceza Kanunu kabul
edilmistir. insan haklar1 ihlallerine agir cezalar getiren yeni Kanun, soykirim, insanliga
karst islenen suglar, ayrimcilik ve kisisel verilerin suiistimali gibi uluslararas1 ceza

hukukunda yer alan suglari igermektedirzog.

Genel olarak degerlendirdigimizde; Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde
gerceklestirilen yasa degisiklikleri fiiliyata gegmedigi siirece bir anlam ifade etmeyecektir.
Yapilan degisiklikleri degerlendirmek i¢in uygulamalari gormemiz gerekir. Ayrica
Tiirkiye’de yarginin bagimsizligi konusunda hala ciddi tartismalar mevcuttur. Anayasa’da,
idari gorevleri bakimindan hakim ve savcilarin Adalet Bakanliligi’na bagli olmasi gibi.
Son olarak da Hiikiimetin Anayasa Mahkemesinin belli sayidaki {iyesinin Meclis
tarafindan secilmesine yonelik tutumlari yeni tartismalar1 giindeme getirmistir. Bu konuda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskan wvekili Fehmi Ulusoy, yarginin
siyasallagsacagini  belirtmistir. “AB’ye girilecekse yargt bagimsizigr ve hukukun

2

ustiinliigtiniin saglanmasi gerekir ” diyen HSYK Baskan vekili, bunun yargi ve yargi¢

giivencesi ile miimkiin olacagini belirtmistir.

Ayrica CHP Grup Bagkan vekili Kemal Anadol ise bu konudaki goriislerini su
sekilde ifade etmistir: “Giiniin birinde yargilanacak kisiler, kendilerini yargilayacak
kisileri segmemelidir. Yasa ¢ikaranlar, yasalarin denetimini yapacak kisileri se¢meleri

demokratik degil yanlistir” seklinde belirtmistir 210,

292004 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu Siyasi ve Ekonomik Kriterler Genis Ozeti,(20.10.2004)
http://www.tobb.org.tr/abm/mevzuat ve dokumanlar/ ILERLEME %20 RAPORU %20 202004 (siyasi-
ekonomi % 20 kriterler) doc ,s.10

210 cumhuriyet, 29 Nisan 2004
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Sonu¢ olarak; hukuk demokrasinin kalbidir. Hukuk devleti yoksa,
demokrasiden s6z etmemiz miimkiin degildir. Tiirkiye, demokratiklesme yolunda c¢aba

harcarken, hukuk devleti olmanin gereklerini yerine getirmelidir.

II1.1.1.5. Yolsuzlukla Miicadele Tedbirleri

Tiirkiye’de demokrasi kiiltlirliniin ~ yerlesmesini  engelleyen en Onemli
etkenlerden birisi de yolsuzluktur. Siyasi ve idari yolsuzluk; siyasal iktidarin ve kamu
gorevlilerinin, kisisel yada kendilerini bagl hissettikleri gruplara ¢ikar saglamak amaciyla,

giiclerini gorev tanimlart disinda kullanmak olarak tanimlanmaktadir®™.

Siyasal ve idari yolsuzluk, toplumsal hayatimizda degisik sekillerde
yansimaktadir. Riigvet ve adam kayirma, yolsuzluk cesitlerinin en géze ¢arpan sekilleridir.
Ornegin siyasal giicii elinde bulunduran politikacilarn  ve kamu gérevlilerinin
yiikiimliiliikleri veya hukuki sinirlamalar disina ¢ikarak yapmamalar1 gereken islemleri
yapmalari, yapmalar1 gereken islemleri yavaglatmalar1 yada bagka isleri yavaglatmak
pahasina cabuklastirmalari, is kalitesinde ve miktarinda segici davranarak ¢ikar saglamalar

yolsuzlugun degisik sekillerinden birkac1 olarak say11maktad1r212.

Ulkemizde daha ¢ok siyasal gii¢ kullanilarak yolsuzluk yapildigi ortaya
cikmistir. Yolsuzluklarda siyasi gilicii elinde bulunduran kisilerin ilgisinin olmasi,
tilkemizin demokratiklesmesi ve seffaflasmasi acisindan olduk¢a kaygi wverici bir

durumdur. Igisleri Bakanligi’nin destegiyle, TESEV tarafindan, Tiirkiye’de yolsuzlugun

21 Fikret Adaman ve Digerleri, (2001), Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve
Onlenmesine Iliskin Oneriler, TESEV Raporu, Istanbul, s.11
223k, .12



128

kapsamini belirlemek amaciyla yapilan arastirmada, yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve

politik maliyetleri ortaya konulmugtur®®,

Yolsuzlugun ekonomik maliyetleri: Kaynak tahsisinde kamu yarar1 gézardi
edilmekte ve kisisel/politik ¢ikarlar &n plana gegmektedir. Ornegin sosyal getirisi hig
tartisilmadan sirf ingaat sirketlerinin ¢ikari ugruna otoyol yapilmasi gibi. Yolsuzluk

nedeniyle verim kayiplar1 artmaktadir.

Yolsuzlugun sosyal maliyetleri de, yolsuzluk hukuk sistemine ve devlete olan
giiveni zayiflatmaktadir. Yolsuzluk ahlaki degerleri ve normlar ¢okiintiiye ugratmakta ve

gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir®™.

Yolsuzlugun politik maliyetlerini su sekilde 51ralayabiliri2215:

Yolsuzluk nedeniyle hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan “esitlik”
ilkesi ¢ignenmekte, vatandaslarin kamu hizmeti karsisinda esit durumda bulunmalari

olanagi ortadan kalkmaktadir.

Demokrasinin temel ilkelerinden biri olan saydamlik zedelenmektedir.
Vatandaslarin, kamu idaresinin ne yaptigina ve nasil yaptigina dair bilgi alma sanslar
azalmaktadir. Yolsuzluk, kamu idaresinin vatandasa ‘“hesap verme” sorumlulugunu

cignemektedir.

Yolsuzluk, demokrasinin saglikli islemesini de engellemekte; basarisiz olan
iktidarlar gayrimesru ve yasal olmayan bir bicimde ekonomik giic kullanarak iktidarda

kalma siirelerini uzatabilmektedir. Yolsuzluk, iilke geneline zarar verdigi gibi parti i¢i

233k, s. 16
245k, s. 19
55k, s. 20
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siyasete de etki edebilmekte, lider hegemonyasini giiglendirmekte, parti i¢i demokrasiyi

zedelemektedir.

Yukarida sayilan yolsuzlugun cesitli agilardan maliyetini Tiirkiye derinden
yasamistir ve halen de yasamaktadir. Kasim 2000 ve Subat 2001°’de agir bir ekonomik
krize girilmis, i¢ ve dis borglar atmis, gelir dagilimi gittikge bozulmustur. Yolsuzlugun en
biiyiik faturasi da issizlik olarak ortaya ¢ikmistir. Demokratiklesmenin 6niindeki en biiyiik
engel olan yolsuzlugu onleyebilmek igin etkin bir yolsuzlukla miicadele politikasinin

yiritiilmesi gerekir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda Avrupa standartlarini izlemekle gorevli
Yolsuzluga Kars1 Devlet Grubuna (GRECO) Tiirkiye’nin katilmasini saglayan Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sézlesmesi TBMM tarafindan onaylanmustir. (1
Ocak 2004’te GRECO’ya iiye olunmustur.) Ocak 2002°de saydamligin arttirilmasi ve
yolsuzlugun Onlenmesi amaciyla hiikiimet bir eylem plami hazirlamistir. Yolsuzlugun
sosyal ve ekonomik boyutlarinin arastirilarak, alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi
amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmustur. Ocak ayinda kabul edilen eylem
planinda, Hiikiimet, yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi i¢in bir takim tedbirler
almigtir. Siyasi Ahlak Kanunu ve kamuda seffafligin arttirilmasina yonelik Bilgi Edinme

Kanunu, bu tedbirler arasinda yer almaktadir'®,

Ayrica Adli Sicil sisteminde degisiklik yapilarak, mali suglardan(mahkum

risvet, zimmet, sahtecilik vb) mahkum olanlarin ve bes yildan fazla hapis cezasina

2182003 Y1l ilerleme Raporu, s. 19-20
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carptirtlmis bulunanlarin sicil kayitlarinin silinmesi i¢in gerekli siire bes yildan on yila

yiikselmistir®'’.

Yolsuzlukla ile ilgili tedbirler alinmasina ragmen, Tirkiye’de yolsuzluk ileri
diizeyde varligmmi siirdirmektedir. Yolsuzluk bir iilkeye yapilabilecek en biiyiik
kotiiliikklerden biridir. Uretime, saghiga, egitime, toplumun gelismesine ayrilan kaynaklar

yagmalanmaktadir.
II1.1.2. insan Haklari ve Azinhiklarin Korunmasi

Akil tasityan, diisiinen ve ayni zamanda psikolojik bir varlik olarak
nitelendirilen insanin, sirf insan olmasi nedeniyle dogustan bazi haklara sahip oldugu savi

insan haklar1 diisiincesinin temelini olusturmustur218.

Insan haklarmin kaynagmna bakildiginda karsimiza dogal haklar kavrami
cikmaktadir. Devlet, kendisinin olusturmadigr ve kendisinden once var olan bu dogal
haklara baglidir.”*® Dogal haklar dogustan sahip oldugumuz haklardir; devredilemez ve
vazgecilmez niteliklere sahiptir. Dogal haklar, insani insan yapan oOgelerdir, onlar1
reddetmek kisinin insan olma niteligini reddetmesi demektir. Dogal haklar, toplumsal yada
siyasal diizenlemelerin eseri degildir, onlardan once de vardir. Dogal haklar, toplumsal ve
siyasal yapiya mesruluk kazandirir. Dogal haklar hi¢bir diisiinceyle gegersiz kilinamaz,
uygulamalari1 engellenemez. Dogal haklar evrenseldir, zamana ve mekana bagli olmaksizin

biitiin insanlar dogal haklara sahiptir®®°.

2 Dordiincii Uyum Paketi Analizi, s.19
18 Anil Cegen, (2000), insan Haklar1, Giindogan Yayinlari, 3. Baski, Ankara, s.9

219 Miinci Kapani, (1981), Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Yayinlar1, Ankara, s. 13
220 Mustafa Erdogan ,(1987), Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 138
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Insan haklar1, demokratiklesmenin énemli bir unsurudur. Insan haklarma saygi,
demokrasinin temelini olusturmaktadir. Insan haklar1 ile demokrasi arasinda pozitif bir
baglanti vardir. Demokrasi, insan haklar1 amacii gerceklestirmek i¢in kullanilan bir

ara(;tlr221 .

Insan haklarinin Avrupa Birligi’ndeki gelisimine baktigimizda, aslinda AB
kurulusunda ekonomik biitiinlesme amaci ile kurulmus ve insan haklarin1 koruma
diisiiniilmemistir. Birlik kurulus asamasinda insan haklar1 merkezli bir orgiit degildir. Insan
haklar1 konusu ilk defa Avrupa Tek Senedi ile antlasma diizeyinde ele alinmistir. Ama
orada bile sadece insan haklarina ve demokrasiye atifta bulunulmakla yetinilmistir. AB’nin
kendine has ve baglayici nitelikte bir belgesi yoktur. Sosyal haklar alaninda Avrupa Sosyal
Sart1 kabul edilmistir. Avrupa Birligi iiyeleri ayrica Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) iiyesidirler ve AGIT ¢ercevesinde kabul edilen vaatlere de baghdirlar. Tiim AB

tiyeleri, ATHS ne taraftir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde de yargiglar1 vardir.

1978’de yapilan Avrupa Dorugu Kopenhag Toplantisinda iiye devletler, “Her
tiye devlette temsili demokrasiye ve insan haklarina sayginin ve bunlarin siirdiiriilmesinin

Avrupa Topluluklarina iiyeligin vazgecilmez kosullar: oldugunu resmen beyan "etmislerdir.

Avrupa Birligi’'nde ciddi anlamda Amsterdam  Antlagsmasi,  kurucu
antlagmalar1 disinda gelistirilmis olan insan haklar1 sylemini AB hukuku i¢ine tagimistir.

Amsterdam Antlasmasina gore; Birlik, liye devletlerce miistereken kabul edilmis olan

22! Hacettepe Universitesi Yayinlari, (1997), Yillik Deneyimlerin Isiginda Tiirkiye’de ve Diinya’da Insan

Haklar1, Ankara, s. 192
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Ozgiirliik, demokrasi, insan haklarma ve temel 6zgiirliikklere saygi ilkeleri ve hukukun

{istiinliigii ilkesi iizerine kuruludur®®,

Yukarida belirttigim gibi Avrupa Birligi’ne liye olmak isteyen iilkeler insan
haklar1 ve demokrasiye saygi gostermek zorundadirlar. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
girmesinin Oniindeki en biiyiik engellerden biri de insan haklar1 ihlalleri olugturmaktadir.
Insan haklari ihlalleri sadece Avrupa Birli§i'ne girmenin Oniindeki engelin 6tesinde

toplumsal i¢ barisi da tehdit eden en 6nemli sorundur.

Tiirkiye uyum paketleri ile birlikte insan hak ve Ozgirliikkleri Oniindeki
engelleri kaldirmak i¢in bir takim yasal degisiklikler yapmistir. Ozellikle de Ocak 2003°de
kabul edilen 4 ncii uyum paketi, Subat 2003’de kabul edilen 5 nci uyum paketi, Temmuz
2003’de kabul edilen 6 nc1 uyum paketi ve Agustos 2003°’de kabul edilen 7 nci uyum
paketleri ile, insan haklarindan azinliklarin korunmasina kadar bir ¢ok konu ele alinmistir.
Bunlar arasinda, iskenceyle miicadelenin gii¢lendirilmesi, ifade 6zgiirliigii, dernek kurma
Ozglrliigii, toplantt ve gosteri yliriiyiisii gibi temel O6zgiirliiklerin alan1 genisletilmistir.
Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 10 maddelik Anayasa degisikligi ile de idam cezalar1

kaldirilmistir.

Tiirkiye, insan haklar1 alanindaki uluslararas1 sdzlesmelere katilim konusunda
ilerleme kaydetmistir. TBMM Haziran 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasal Haklara iliskin sozlesmeyi onaylamistir. TBMM Haziran 2003’de ayrica, savas
veya yakin savas tehdidi durumlar1 hari¢ olmak iizere 6liim cezasinin kaldirilmasina dair

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine Ek 6 No lu Protokolii onaylanmustr.

222 Aslan Giindiiz, (1999), “Avrupa Birligi’nde Insan Haklarinin Yeri: Kurumsal Diizenleme ve Bireylerin
Haklar1 ”, M.U. Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirma Dergisi, Cilt:7, Say1:1-2, s. 93-98
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Ekim 2002’den bu yana, AIHM Tiirkiye ile ilgili 92 karar vermistir. Mahkeme,
bunlardan 43’iinde Tiirkiye’nin AIHS’yi ihlal ettigine karar vermis ve 47’sinde dostane
¢Ozlime varilmistir. Bunlarin ¢ogu, belli bir miktar paranin 6denmesine ilaveten, bireysel

ve genel tedbirlerin alinmasina iliskin taahhiitleri i(;ermektedirzzs.

Insan haklar1 uygulamasi alaninda Aralik 2001°de Bakanliklar Arasi Insan
Haklart Ust Kurulu kurulmustur. Komisyonun ayda bir kez toplanarak, mevzuatin
uygulanmasini ve insan haklarma iliskin durumu yerinde izlemesi kararlastirilmistir. 81 il
ve 831 ilgede Insan Haklar1 Kurulu mevcuttur. Fakat bu kurullar tam olarak islevsel

degillerdir %,

Insan Haklar1 Baskanligi’ndan da bir temsilcinin yer aldigi Reform Izleme
Grubu, insan haklari ihlali iddialarinin aragtirilmasini temin etmekle gorevlendirilmistir.
Nisan 2003’de, Jandarma Genel Komutanhigi biinyesinde insan Haklari Inceleme ve

Degerlendirme Merkezi kurulmustur®®.

Insan haklari ihlallerinin &nlenmesine karsi yasal degisiklikler yapilmistir,
fakat insan haklari1 ihlallerinin fazlaligi nedeniyle uluslararast mahkeme kararlariyla da

tescillenmis olan Tiirkiye’nin bu yasa degisikliklerini hayata gegirmesi gerekir.

Insan haklarin1 bir “{ist deger” olarak algilamak ve demokrasinin vazgecilmez

bir unsuru olarak gérmek i¢in yapilmasi gerekenler sdyle siralanabilir®®;

Devlet kendi giivenligini vatandaglarimin gilivenligi iizerinde tutmamalidir.

Insan haklar1 kavrami ve talepleri cercevesinde devletin temel niteliklerinin ve

2232003 Y1l ilerleme Raporu, 5.20-21
2242002 Y1l ilerleme Raporu, s.19
2252003 Y1l ilerleme Raporu, .22

228 fhsan Dagy, (2000),insan Haklar, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut Kitaplari, Istanbul, 5.200
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biitlinliigiiniin muhafaza edilmeyecegi diislincesi, toplumsal barig ve istikrarin Oniini
tikayan bir yanilsamadir. Insan haklar1 bir tehdit olarak algilandig: siirece saglikli devlet-
toplum iliskisi kurulmayacag gibi toplumsal baris da saglanamaz. Insan haklarina dayanan
bir devlet yapilanmasi, aslinda tiim devletlerin tasidig1 giivenlik endiselerini ve tehditlerini

azaltici bir islev tasir.

Tiim toplumsal kesimler, uluslararasi insan haklar1 standartlarinin biitiiniiyle
uygulanmasini1 sosyal ve siyasal istikrarin bir engeli olarak degil, bir 6n sarti olarak

gormelidir. Insan haklarina biitiinlestirici bir deger olarak bakilmalidir.

Insan haklar siyasal kavgalarmn araci olmaktan ¢ikartilmali, {izerinde siyasetin
de yiiriitiilecegi uygar bir toplumun temel tasi yapilmalidir. Bu noktada insan haklar

orgiitlerine, siyaset ve devlet adamlarina 6nemli gorevler diismektedir.

Insan haklar1, sadece magdurlarin bir talebi olmaktan ¢ikarilmali, saglikli bir
devlet/toplum, toplum/birey iligkisi isteyen biitiin vatandaslarin ortak bir talebine
doniistiiriilmelidir. Insan haklar1 sorunun hukuksal, idari ve toplumsal kaynaklarina
inilmeli, bu konuda koklii reformlar yapilmalidir. Reformlarin basarisinin hem toplumsal

destege hem de uygulayicilarin katkisina bagli oldugu unutulmamalidir.

Insan haklar1 sorunun uluslararasi bir boyut kazandig1 unutulmamalidir. Insan
haklar1 sorunu, ulusal nitelikleri yaninda, dis iliskilerde de sinirlayic1 ve engelleyici bir
konu haline gelmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme siireci i¢cinde karsilastigi en

bliyiik sorun insan haklar1 konusudur.

Insan haklar1 ihlallerini 6nlemede sivil toplum kuruluslarina ¢ok biiyiik
gorevler diigmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 giliglendirilmeli, yasal statiileri yeniden

belirlenmeli ve insan haklar1 konusunda sivil denetim yapma imkan1 saglanmalidir.
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Tirkiye’nin bir an 6nce insan haklar1 ihlalleri konusundaki olumsuz imajindan
kurtulmasi i¢in mevcut yasalarinda yapilan degisiklikleri uygulamasi gerekir. Bu konuda
toplumun her kesimi bilinglendirilmelidir. Tiirkiye’nin oniiniin agilmasi i¢in bu gereklidir.
Temel hak ve oOzgiirliikler iizerindeki baski ve dayatmalarin kaldirilmasi ayni zamanda

toplumsal baris ve uzlagsmaya da katki saglayacaktir.
111.1.2.1. Medeni ve Siyasal Haklar

Modern yurttaglik kavrami, devlet ile olan iligkilerinde, bireyin sadakatini,
haklarin1 ve 6devlerini ifade eden anayasal bir kavramdir. Yurttasin temel haklar1 vardir ve
bunlarin devlet tarafindan korunmasi gerekir. Marshall, yurttasligin ii¢ farkli tarihsel
eksenden gecerek kurumsallastigini sdyler. Bu eksenler medeni haklar, siyasal haklar ve

sosyal haklardir®®’. Bu haklara daha sonra ekonomik ve kiiltiirel haklar da eklenmistir.

Marshall’a gore yurttaglik toplumun iiyelerine bagislanan bir statiidiir. Bu
statiiye sahip olan herkes haklar ve ddevler gercevesinde tam bir esitlige sahiptirzzg. Bu

haklarin yurttaghik kurumunun geregi olarak korunmasi gerekir.

Hak ve ozgiirliikler bir anlamda ideolojiler iistii degerler ve insanligin ortak
idealleridir. Bu nedenle, bu deger ve idealler, belli ulusal belgelere 6zgii kalmayarak
uluslararast kuruluslar eliyle gerceklestirilen evrensel belgelerde dile getirilmis ve tiim

insanliga taninarak yasama gegirilmek istenmistir®®.

Tirkiye’de insanlar “diisiince sugu” gibi bir uygulama nedeniyle modern

anlamda siyasal haklarini1 tam anlamiyla kullanamamakta; artan issizlik ve sosyal giivenlik

221 T H. Marshall, T. Bottmore (2000), Yurttashik ve Toplumsal Siniflar, Cev: Ayhan Kara, Giindogan
Yayinlari, Ankara, s.7
8 ak,s.107
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alaninda yasanan ciddi sorunlar nedeniyle insanlar gelecege giivenle bakamamakta;

insanlar etnik ¢atigmalarindan 6tiirii kiiltiirel haklardan yeterince yararlanamamaktadlrzgo.

Ayrica insan varliginin ilk ve en temel hakki olan yasama hakki, ancak kisi

giivenligi ile bir anlam kazanacag1 unutulmaktadir.

Kisinin hak ve  oOzgirliklerden yararlanabilmesi, fizik  varligini
siirdiirebilmesine baglidir. Bu giivenceyi saglayan da “yasama hakki” bir baska deyisle

“sldiiriilmeme hakkrdir®>".

Tiirkiye’nin anayasasinda ve yasalarinda dngoriilen medeni ve siyasi haklarin
fiilen korunmasi konusunda ciddi problemler vardir. Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde bu

problemlerin giderilmesi i¢in uyum paketleri ile bir takim yasal degisiklikler yapilmistir.

TBMM 3 ncii uyum paketi ile Agustos 2002’de idam cezalarmmin kaldirilmasi
konusunda 6nemli bir adim atmustir. Yapilan degisiklikler ile Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesi’nin 6 Nolu Protokoliine uygun olarak, idam cezas1 Tiirk Hukuk sisteminde

savag ve yakin savas tehdidi halleri disinda kaldirilmistir®?.

21 Mayis 2004’te yapilan 10 maddelik Anayasa degisikligi ile, teklifle 6lim
cezasi, Anayasa’dan tamamen c¢ikarilmistir. Bu amagla, Anayasa’da 6liim cezasina atif
yapan biitlin maddelerde degisiklik yapilarak ve “Olim cezas1” ibaresi maddelerden

¢ikarilmistir.

*2% Muzaffer Sencer, (1999), “Hak ve Ozgiirliik Kavranu”, Insan Haklar1 Y1llig1, Cilt: 14, TODAIE, Ankara,
s.12

20 Marshall/Bottmore, a.g.e, 168

23! Biilent Dogan, Huriye Seven, (2003), “Insan Haklar1 Sorunu Olarak Iskence; Tanim, Tarihge, Ulusal-
Uluslararas1 Sistematik”, Tiirk Idare Dergisi,Say1: 438, 5.95

232 Ugiincii Uyum Paketi Analizi,s.11
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13 numarali ek protokoliin idam cezasin1 tamamen kaldirilmasini 6ngérmesi
nedeniyle “...6liim cezasinin infaz1 > ibaresi, “Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmas:t ” baslikli 15 nci maddeden cikarilmistir. Oliim cezasinin kaldirilmasi
nedeniyle “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligr > basliklt 17 nci madde de

degisiklige gidilmesi dngoriilmiistir®>,

Insan haklarma saygi, yurttaglarin, siyasal iktidara iliskin “mesruiyet” inancinin
temel kosuludur. Bu nedenle iskence, devlet ve birey iliskilerini bozan en 6nemli insan
haklar ihlallerinden biridir?®®*. iskence ve koti muamelenin 6nlenmesine iliskin olarak,

hiikiimet iskenceye “sifir tolerans” politikasini uygulayacagini taahhiit etmistir.

Iskence olgusunu basit bir olay gibi algilamamak gerekir. insan haklarmin
yoklugunun veya uygulanmamasinin bir belirtisi olan iskencenin yansimalar1 gerek birey
yasamini gerekse toplumsal yasamu etkileyici diizeyde olmaktadir. iskence gorenlerin
ugradiklar1 fiziksel ve ruhsal yikimin {istesinden gelebilmeleri, yeniden normal

yasamlarina donebilmeleri son derece giic olmaktadir®.

Iskence ve benzeri eylemlerin dnlenebilmesi icin hiikiimet; iskence ve kotii
muameleye iliskin mahkumiyet kararlarinin tecil edilmesini ve para cezasina ¢evrilmesini
onlemek amaciyla , 4 ncii uyum paketi ile TCK’nin 243 (iskence) 245’inci ( koti

muamele) maddelerini degistirmistirm.

11 Ocak 2003 tarihinde, 4 ncii uyum paketi ile birlikte, iskence ve koti

muamele olaylarinda kamu gorevlileri hakkinda sorusturma acilabilmesi igin iistlerinden

233 Anayasa degisikligi Komisyonda Kabul Edildi, http//www .kenthaber.com/sayfalar/
haberDetay.asp?ID=12070, (13.05.2004)

24 Dogan/Seven, agm, 5.91

2 5k, 501

2% 2003 Y1l lerleme Raporu, s. 23
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izin alinmas1 gerekliligini kaldirmak amaciyla, Memurlar ve Diger Kamu Gdorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi ve CMUK’un 154 ncii maddesinde
degisiklik yapilmistir. Ancak, yargisiz infaz, kaybolma ve esyay1 tahrip etme gibi belli bazi

su¢ iddialarinda sorusturma agilabilmesi i¢in hala izin alinmas1 gerekmektedir.

4 ncli uyum paketi gercevesinde, olaganiistii hal uygulanan illerde tutuklu
bulunanlarin, sorusturma amaciyla ceza infaz kurumu veya tutukevinden ¢ikarilarak 10
giine kadar polis gozetimine alinmasina imkan veren 430 sayilt KHK degistirilmistir. S6z
konusu siire 10 giinden 4 giine indirilmistir. Fakat 30 Ekim 2002 tarihi itibariyle

olaganiistii hal tiim illerde kaldirilmistir®’.

4 ncii uyum paketi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 16 nc1 maddesinin 4 ncii fikrasini yiiriirlilkten kaldirmistir. Bu
degisiklikle, diger tiim saniklar gibi DGM nin gorev alanina giren bir sugtan sanik olanin,
hiirriyetinin kisitlandig1 andan itibaren miidafi ile goriisme hakki temin edilmektedir. Bu
cercevede, Ozellikle yakalanan sahsin gozalti siiresinde avukat yardimindan faydalanma
hakki taninmaksizin alinan ifadelerin yargilanma sirasinda delil olarak kullanilmasinin,
AIHM nin adil yargilanmaya iliskin 6 nc1 maddesinin ihlali kararlarma yol agmasinin ve
AIHM’de iskence ve kotii muamele konularinda aleyhimize ihlal kararlarmin verilmesinin

engellenmesi amaglanmaktadir®®.

6 nct uyum paketi ile de Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin gorev alanina giren
bir sugtan yargilanan sanigin avukatinin ifade alma sirasinda hazir bulunmasini engelleyen

hiikiimler ytriirlikkten kaldirilmistir 239,

Sy Uyum Paketi Analizi,s.16, Bkz 2003 Y1l flerleme Raporu,s. 23
2% Dordiincii Uyum Paketi Analizi,s.16
2% Altinc1 Uyum Paketi Analizi,s.24
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Iskence ve kotii muamele davalari, mevcut yasa ve yonetmeliklerde dncelikli
dava degildi ve adli tatilde goriilmiiyordu. 7 Agustos 2003 tarihinde ¢ikartilan 7 nci uyum
paketi ile birlikte Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na ek madde koyuldu. Iskence
davalar1 acele is sayilacak ve oncelikle bakilacaktir. iskence davalarinin durusmalarina
zorunlu olmadik¢a 30 giinden fazla ara verilmeyecek, bu davalar adli tatilde de

gérﬁlecektir24o.

2003 ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye'nin iskence ve koti muamele ile
miicadeleyi gii¢lendirdigi ve Tiirk hukuk sisteminin bu konuda Avrupa standartlarina
yaklagtigt vurgulanmistir. Fakat Tiirkiye’nin bu ¢aligmalarinin yeterli olmadigi
belirtilmistir®*. Ozellikle giivenlik giligleri mensuplarinin iskence ve kotii muamele
dolayistyla nadiren kovusturulup cezalandirildigi; davalarin ¢ogu kez uzun siirdiigii; ceza

davalarinda itirafa ¢cok fazla 6nem verildigi ve cezalarin sugun agirligi ile orantili olmadigi

ifade edilmektedir®*.

Iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi icin dzellikle mevzuat alaninda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Ancak iskencenin Onlenebilmesi i¢in yalnizca yasalarin ve
mevzuat metinlerinin degistirilmesi yeterli degildir. Bu tiir uygulamalarin 6nlenebilmesi
i¢in anlay1s, tutum ve davraniglarin degistirilmesi gerekir. Bu konuda toplumun her kesimi
bilinglendirilmelidir. Cagimizin en biiylik insanlik su¢u olan iskencenin ortadan

kaldirilabilmesi i¢in daha orgiitlii bicimde miicadele edilmesi gerekir.

Tiirkiye’de diisiince ozgiirliigii iizerindeki yasak ve baskilar demokrasinin

isleyisine zarar vermekte ve Avrupa Birligi’ne girme siirecinde en 6nemli engellerden biri

20 Hiirriyet , 18 Temmuz 2003
12003 Yih Ilerleme Raporu, 5.39
22 4k, 5.23
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olarak goriilmektedir. Ulkemizde insan haklar1 ihlallerinin biiyiik kesiminin diisiince

suglar1 nedeniyle olustugu bilinmektedir.

Demokrasi degisime agik bir rejimdir, siirekli yenilenme, degisim ve doniisiim
icin farkl fikirlere, orijinal diisiincelere ihtiya¢ vardir. Bu da ancak diisiincelerin serbestce
ifade edilebilecegi ortamlarda miimkiindiir. Disiincenin 6zgiirce ifade edilebilmesi
demokrasiye de islerlik kazandiracaktir. Tiirkiye’de hemen hemen her alanda ( siyaset,
bilim, sanat, edebiyat ) yasanan iretim yetersizliginin yada liretme sikintisinin temel

nedeni kisilerin diislincelerini rahat¢a ifade edememesinden kaynaklanmaktad1r243.

Sami Selguk’un da ifade ettigi gibi, diisiince yasaklari her zaman toplum
zararmadir. Yasaklanan diisiincenin biitiinii yada bir kism1 dogruysa “dogru” dan, yanlis
ise dogrunun daha belirgin bicimde ortaya ¢ikmasindan yoksun kalinacaktir. Boyle bir
toplum yoksullasacak, yeni tezlere ulasamayacak ve oldugu yerde duracaktir. Diisiincelerin
aciklanmasin1 yasaklamak, yalnizca diislinceyi {ireten insanin degil, bagkalarinin
dinleme/degerlendirme 6zgiirliiklerine de saldiridir. Ciinkii 6tekilerin diisiinceyi dinleme,
degerlendirme 6zgiirliikleri, digerlerinin diisiinceyi aciklama 6zgiirliiklerinin bulunmasina

baghdir 244,

Demokratiklesme yoniinde adim atmak ve demokrasinin Oniindeki engeller
kaldirilmak isteniyorsa mutlaka diislince 6zgiirliigli tam olarak saglanmalidir. Tiirkiye’nin

taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, diisiince dzgiirliigiinii demokratik siyasal

3 Abdullah Ozkan, (2003), Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul,
s.103-104

24 sami Selguk, (1999), ©“1999/2000 Yarg1 Y1l A¢ilis Konusmasi”, Siilleyman Dogan (Haz), Sivil Demokrasi
Cagris1, Bir Konugsmanin Yankilari, Birey Yayinlari, Istanbul, s. 25
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sistemin en temel, en vazge¢ilmez unsurlarindan biri olarak kabul etmistir245. Clinkii

248, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore; diisiinceleri

diisiince insanin Oziidiir
aciklama ozglrliigli demokratik toplumun temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir.
Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, toplumun bir bdliimiine aykir1 gelen, kural dist
diisiincelerin de agiklanmasini hos goérmekte, bunu ¢ogulculugun ve demokrasinin bir
geregi saymaktad1r247. Tirkiye, ifade 0zgiirliigii ile ilgili mevcut kisitlamalarin bir ¢ogunu
uyum paketleri ile kaldirmistir. 6 nc1 uyum paketi ile diisince ve ifade 6zglrliigliniin

genisletilmesi baglaminda Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8 nci maddesi (Devletin

boliinmezligi aleyhinde propaganda) kaldirilmastir.

6 nc1 uyum paketi ile Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda degisiklik
yapilmistir. Bu alandaki eserlerin yasaklanmasinin kapsami, yalnizca Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiine aykirilik suglariyla
smirlandirilarak daraltilmistir. Idari mercilere bu alanda verilen yasaklama kararlarinin 24
saat icinde hakim onayina sunulmasi gerekmektedir. MGK temsilcisi artik Sinema, Video

ve Miizik Eserleri Denetleme kurulunda yer almamaktadir®®,

Diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi kapsaminda, 7 nci uyum paketi
ile, TCK’nin 159 ncu maddesinde 6ngoriilen cezanin ( devleti ve devlet kurumlarini tahkir
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bdliinmez biitlinliigiinii tehdit ) asgari haddi bir yildan alt1 aya
indirilmistir. Madde de yapilan ikinci degisiklikle de, s6z konusu kurumlart tahkir ve

tezyif kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek amaciyla yapilan diisiince agiklamalarim

2% Ersin Kalaycioglu, Siiheyl Batum, (2001), Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag
Siyasal Kriterleri: Diisiince Ozgiirliigii, TUSIAD Yaynlari, No:2, istanbul, s. 16

248 Tekin Akillioglu, (1992), “Diisiince ve Anlatim Ozgiirliigii ve Kamu Gérevlileri”, Haz: Mesut Giilmez,
Insan Haklar1 ve Kamu Gérevlileri Sempozyumu, TODAIE, Ankara, s. 26

7 Kalaycioglu/Batum,a.g.e, s.16

8 Altinc1 Uyum Paketi Analizi,s.24
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icermesi halinde cezay1 gerektirmemesi gerektigi belirtilmistir®. 7 nci uyum paketi, ayrica
teror Orgiitlerinin “her ne suretle olursa olsun hareketlerini teshil” etmek fiilini
cezalandiran hiikmiinii kaldirmak suretiyle, TCK’nin 169 ncu maddesinin ( teror
orgiitlerine yardim ve yataklik yapmak ) kapsamini daraltmistir. Buna ilaveten, 7 nci uyum
paketi “teror yontemlerine bagvurmayr Ozendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda
yapmak” kavramini gecen yil (birinci uyum paketi ile) getirilen degisikligi giiclendirerek,
“teror yontemlerine” ibaresini “siddet veya diger teror yontemlerine basvurmay1 “seklinde
degistirmistir. Para cezalar1 on kat arttirilmis ve gecen yil arttirilmis bulunan hapis cezalar

(bir y1ldan bes yila kadar) aynen korunmustur®°,

Basin ozgiirliigii bakimindan, 1993 yilinda anayasada yapilan degisiklik
yoluyla radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki devlet tekelinin kaldirilmasi sonucunda

6zel radyo ve televizyon istasyonlart hizla cogalmistir™".

Tirkiye’de basin 6zgiirliigli konusunda bir takim sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlarin giderilmesi i¢in uyum paketleri cergcevesinde mevcut yasalarda bir takim

degisiklikler yapilmstir.

Basin o6zgiirligline iliskin olarak, 1 nci uyum paketi ile, Terdrle Miicadele
Kanunu'nun 8 nci maddesinde propaganda sucunun islenmesi halinde ilgili radyo ve
televizyon kurulusunun yayindan men edilecegi siire 1-15 giin araligindan 1-7 giin

araligina indirilmistir®?.

9 Yedinci Uyum Paketi Analizi,s.26

02003 Y1l ilerleme Raporu, .26
211998 Yili Ilerleme Raporu, s.42
22 Birinci Uyum Paketi Analizi,s.2
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2 nci uyum paketi ile Basin Kanunu’nun 16 nc1 maddesinin “kanunla
yasaklanmis herhangi bir dille yayin yapilamasma” iligkin 5 nci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmistir™. 4 ncii uyum paketi ile; Basin Kanunu’nun 15 nci maddesinde yapilan
degisiklikle, AIHM igtihatlarina uyum, basin demokratik toplumlardaki fonksiyonunu
yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme hakkinin zedelenmemesi ¢ergcevesinde basin haber
kaynaklarin1 acgiklamaya zorlanmamasi konusunda diizenleme getirilmistir254. 7 nci uyum
paketi ile, TCK’nin 426 ve 427 nci maddeleri degistirilmistir. Genel ahlaka aykir1 olan
eserlerin yasaklanmasima iliskin 426 nct maddeye, bilim ve sanat eserleri ile “edebi
degerlere sahip olan eserler”in bu madde kapsami disinda tutulmasina yonelik bir madde
eklenmistir. 427 nci madde uyarinca, miisadere olunan yayilarin halkin ar veya haya
duygularini incittigi veya cinsi arzulari tahrik ve istismar ettigi gerekcesiyle imhasi veya

yakilmasi uygulamasina son verilmistir.

Gergeklestirilen reformlarin fiiliyattaki etkisine iligkin olarak, TCK’nin 159 ve
312 nci maddeleri ile Terérle Miicadele Kanunu’nun 7 nci maddesinin uygulanmasinda
yeknesaklik bulunmamaktadir. Devlet kurumlarin1 ve politikalarin1 elestiren veya bazi
siyasi kesimlerin goriislerini yaymlayan gazetelerin, yazarlarin ve yayincilarin zaman

zaman hapis cezasi dahil olmak iizere agir cezalara garptirilabilmektedir®”.

Uzun siiredir kamuoyunda tartisilan Basin Kanunu Tasarisi, yayimlanmak

tizere her tiirlii basin araglar1 veya diger araglarla ¢ogaltilan yazi, resim ve benzer eserler

23 kinci Uyum Paketi Analizi,s. 10
4 Dordiincii Uyum Paketi Analizi,s.18

%2003 Yih ilerleme Raporu, s. 27
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ile haber ajans1 yayinlari1 basilmis eser olarak tanimlamaktadir. Basin kuruluslari, bu yasay1

“olumlu”ancak yetersiz bulduklarini belirtmislerdir®®.

21 Mayis 2004°’te kabul edilen 10 maddelik Anayasa degisikligi ile “Basin
Araclarinin Korunmas1” baglikli 30 uncu maddesi yeniden diizenlenmistir. Yasaya uygun
sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug aleti
oldugu gerekcesi ile zapt ve nmisadere edilmeyecek veya isletmekten

alikonulmayacaktir®’,

Radyo ve televizyon yaymcihigina iliskin olarak, iiglincii uyum paketi ile
Agustos 2002°de yapilan degisiklikleri hayata gecirmek amaciyla, Aralik 2002°de RTUK
tarafindan Radyo ve Televizyon Yaymlarmin Dili hakkinda yonetmelik ¢ikarilmistir. S6z
konusu yonetmelik, devletin resmi yaym kurumu olan TRT’nin Tiirk vatandaslarinin
geleneksel olarak kullandiklari dil ve lehgelerde yayin yapmasina izin vermektedir®®. 6 nc1
uyum paketi, Tiirk vatandaslarinin giinliikk yasamda kullandiklar1 dil ve lehgelerde yayin
yapma imkanini, hem kamu hem de o6zel radyo televizyon kuruluslar1 vasitasiyla
saglanmasini yasal giivenceye kavusturmustur. Ayrica se¢im donemlerindeki yaym yasagi

sliresi, oy verme giiniinden 6nceki bir haftadan 24 saate indirilmistir®®.

Diislinceyi agiklamanin c¢esitli yollarindan biride “dernek kurma” ve
“toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme” Ozgirliigiidiir. Bireysel haklarin
tamamlayicis1 niteligindeki kollektif haklar grubuna dahil bu iki 6zgiirliik, bu nedenle gene

insan haklar1 belgeleri ve ulusal anayasalarda diisiinceyi aciklama ozgiirliigiiniin hemen

6 Birgiin, 29 Nisan 2004

%7 Anayasa Degisikligi Onerisi Komisyonda Kabul Edildi, http://www.kenthaber.com /sayfalar
/haberDetay.asp?1D=12070

8 (Jeiincii Uyum Paketi Analizi, s.14 Bkz.2003 Yili ilerleme Raporu,s.2

29 Altinc1 Uyum Paketi Analizi, s.23
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pesinde yer almaktadir®™. Tiurkiye’de dernek kurma ve toplanti ve gosteri yiiriiyiisi
diizenleme Ozgiirliigii ile ilgili sinirlamalar Avrupa Birligi iilkeleri ile uyumlu degildir.
Avrupa Birligi’'ne uyum saglamak i¢in uyum paketleri ile birlikte bir takim diizenleme

yapilmustir.

Dernek Kurma 6zgiirliigiine iligkin olarak, Ekim 2001°de Anayasanin 33 ncii
maddesinde yapilan degisikligin ardindan ( dernek kurma hakkiyla ilgili genel kurallar ve
kisitlamalar degistirilmistir), ikinci uyum paketi ile Dernekler Kanununa degisiklikler
getirilmigtir. Uluslararas1 kuruluglarla iligkileri diizenleyen 7, 11 ve 12. maddeler,
degistirilen Kanundan ¢ikarilmis ve bdylece yabanci derneklerle baglantilara getirilen
kisitlamalar kaldirilmigtir. Bu Kanun, dernek kurma ve derneklere iiye olma ozgiirliigline
iligkin ayrintili diizenlemeler igermektedir. Dernek kapatma sebepleri sinirlandirilmis ve
“suc isleme ihtimali ”nin mevcut olmasi gerekcesi kaldirilmigtir. “Kanunla yasaklanan
diller” ifadeleri tamamen ¢ikarilmistir. Dernek kurma veya toplanti diizenleme yasi, 21°den

18’e diisiiriilmiistiir®®.

4 ncli uyum paketiyle Dernekler Kanununda degisiklik yapilarak, derneklerin
resmi olmayan yazigmalarinda herhangi bir dil kullanabilmelerine ve tiizel kisilerin dernek
liyesi olabilmelerine imkan verilmistir. Bildiri ve yaymn yapma iizerindeki kisitlamalar
hafifletilmistir. Bu belgelerin birer 6rneginin, dagitimindan 6nce Cumhuriyet savcilig

dahil ilgili makamlara verilmesi zorunlulugu kaldirilmistir.

Dernekler tarafindan yapilan bildiri, beyanname ve benzeri yaymlarin mahallin

en biiylikk miilki amirinin karariyla toplattirilmasi halinde, bu kararin hakim onayina

20 Feyyaz Golciiklii, (1992), “Dernek, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Haklar1 ve Kamu Gorevlileri”, Haz:
Mesut Giilmez, Insan Haklar1 ve Kamu Gérevlileri Sempozyumu, TODAIE, Ankara, s. 41
2612002 Y1l Ilerleme Raporu, s.27
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sunulmasi1 gerekmektedir. Hakim, miilki amirin bu kararini 48 saat i¢inde inceleyip karara
baglamaktadir. Bu siire i¢inde bir karar verilmemesi halinde, mahalli miilki amirin karar1

hiikiimstiz sayllmaktaderGZ.

7 nci uyum paketi ile birlikte siyasi suglar1 da kapsayan yasada yazili suglardan
mahkumlarin 5 yil stireyle dernek kurucusu iiyesi olamayacagina iligkin yasak, 2 yil olarak
uygulanacaktir. Kapatilan dernek yoneticilerine yeniden dernek kurma yasagi ise bir yilla
siirli olacaktir. Dernek tiyeliginden ayrilmak isteyenin 6 ay onceden haber vermesine
gerek kalmamistir. Yiksekogretim oOgrencilerinin yalnizca egitim, &gretim, moral ve
dinlenme konularinda degil, ayn1 zamanda sanat, kiiltiir ve bilim konularinda da dernek

kurabilmelerine imkan tanmmistir®®,

Uyum paketlerinde yapilan 6nemli bir degisiklik de vakiflarin kiiresel haklara
sahip olmasidir. Tiirkiye’de kurulan vakiflar, Disisleri Baskanlhigi’nin goriisii, Igisleri
Bakanligi’nin izni alinarak yurt disinda kurulmus vakif veya kuruluglara iiye olabilecek,
bunlarla isbirligi yapabilecek yurt disinda sube acabilecektir. Yurt disinda bulunan
vakiflarda  karsilikli  olmak  kosuluyla ayn1 yontemle Tiirkiye’de  faaliyet

gésterebilecektir264.

2003 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin dernek kurma &zgiirliigii dniindeki baz1
kisitlamalarin kaldirildig: belirtilmis fakat insan haklar1 derneklerine ve 6zellikle insan

haklar1 savunucularina kars1 sorusturmalar acilmaya devam ettigi belirtilmistir.

Bariscil toplanti yapmaya iliskin olarak, 3 ncii uyum paketiyle, Toplant1 ve

Gosteri  Yiriytisleri Kanunu'nun 10'uncu maddesinde yapilan degisiklikle Tiirk

2622003 Y1l ilerleme Raporu, s 28-29; Bkz: Dérdiincii Uyum Paketi Analizi,s.17
2% Radikal, 31 Temmuz 2003
264 o |k
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vatandaslari i¢in toplant1 bildirim siiresi 72 saatten 48 sekiz saate indirilmistir.zes. 7 nci
uyum paketiyle de valilerin toplantilar1 erteleme yetkileri kisitlanmistir. Toplantilar,
yalnizca "su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi" halinde
yasaklanabilmektedir. Resmi verilere gore, 2001 yilinda ertelenen veya yasaklanan gosteri
ylriiyiisii sayis1 141, 2002 yilinda ise 95'dir?®. Toplant1 ve gosteri yiirliytisii 6zgiirligi
alaninda bir ¢ok smirlama kaldirilmistir. Tirkiye Ozgiirliiklerin Oniindeki engelleri
kaldirma konusunda onemli yasal degisikliklere imza atmistir. Fakat bu yasal anlamda
yapilan degisiklikler kendisini uygulamada gosterememistir. Baz1 gosterilerde yetkililer

tarafinda orantisiz gli¢ kullanilmistir.

Siyasi partilere iliskin bir degerlendirme yaptigimizda, her seyden Once
Tiirkiye'de mevcut siyasal sistemin isleyisinde 6nemli yapisal bozukluklar oldugu dikkati
cekmektedir. Yapisal bozukluklarin nedenleri arasinda, "parti siteminin parcalanmishigi,
istikrarsiz ve etkin olmayan koalisyon hiikiimetleri, parlamento dist gili¢lerin siyasal siirece
miidahaleleri ve iilkemizin gelecegi i¢in 6nemli olan reformlarin siyasi partilerin kisa

vadeli politik maliyet kaygilariyla ertelenmesini " saymak miimkiindiir®’.

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olan siyasi partiler, siyasi
sistemin sorunsuz islemesinde de biiyiik rol iistlenmektedir. Tirkiye'de sivil toplum
orgiitlerinin, kamuoyunun siyasal sisteme baglantisint kurmada yetersiz kalmasi, siyasi

partilerin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Siyasi partilerin bu 6nemli islevi dolayisiyla, siyasal sistemin isleyisindeki

sorunlardan, ekonomik, kiiltlirel sorunlara kadar pek cok konuda siyasi partiler ve siyasal

2% {Jeiincii Uyum Paketi Analizi, s.11
2%6 2003 Y1l Ilerleme Raporu,s.29-30,Bkz. Yedinci Uyum Paketi Analizi,s.28

7 Giindiiz Aktan, (2000), Siyasal Rejim Tartismalari, TESEV Yayinlari, Istanbul, s.11
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kadrolar sorumlu tutulmaktadir. Toplumu sikintiya sokan tiim sorunlarin ¢oziimii siyasal
partilerden beklenmekte, onlara ¢ok biiyiikk sorumluluk yiiklemekte ve sorumluluk olgusu
da toplumun demokratik siyasal sisteme olan iliskisini hatta demokratik siyasal sisteme

bakis acisin1 da etkilemektedir®®.

Siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmez unsurlart olmasina karsin ne
yazik ki iilkemizde ¢esitli sorunlarla i¢ ige yasamakta ve bu sorunlar siyasal sistemin
isleyisini olumsuz etkilemektedir. Siyasi partilerin sorunlarinin basinda orgiitlenme
bicimleri  gelmektedir.  Siyasi partilerin  i¢ isleyisleri demokratik  bi¢imde

gerceklesmemektedir.

Siyasi partilerin toplumun goziinde de itibar1 zedelenmistir. Ozellikle son
yillarda bazi1 yolsuzluklara, baz1 siyasi partilerin ve yetkili kisilerinin adinin karismasi
kamuoyunun giivenini iyice sarsmistir. Yapilan tim kamuoyu arastirmalarinda siyasi

289 {Jlkemizin

partilere ve milletvekillerine giivenin giderek azaldigi goriilmektedir
demokratiklesmesi i¢in siyasal sisteme olan bu derin gilivensizlik duygusunun ortadan
kaldirilmas: gerekir. Giddens'in ifade ettigi gibi modern toplumun diger adi giiven

topumudur. Saglikli bir toplum i¢in devletin vatandasina, vatandasin da devletine

giivenmesi gerekir.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)nin {ilkemizde siyasi
partiler ile ilgili yaptig1 arastirma sonucunda, siyasi partilerin Ozelliklerini sdyle

snalamlstlrzm:

%8 Batum, a.g.e, 5.7
9 ak,s.28

2% Tarhan Erdem ve Digerleri,(2000), Siyasi Partilerde Reform, TESEV Yaynlari, Istanbul, .36
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Tiirkiye parti sistemi sosyal boliinmeler ve catigmalardan ¢ok geleneksel

olarak elitist ve lider kontrolii altinda sekillenmistir.

Cok partili donem boyunca askeri miidahaleler sonucu partiler kalict ve
istikrarli  bir taban olusturma firsati bulamamig, kurum kiltiri

olusturulmamis ve aktarilamamustir.

Tiurkiye'de yasak¢i bir siyaset anlayist1 egemendir. Siyasal hayati

diizenleyen yasalar yasaklarla doludur.

Partiler toplumsal farklilagmanin iirliniidiir. Oysa son yillarda bu farklilik,
en azindan se¢men goziinde, hissedilmemektedir. Program ve ideolojide
berraklik partiler aras1 farklilasmanin temelidir. Siyasi partiler kanunu da
partilerin tek tip Orglitlenmesini dngérerek benzeri yapilarin pekismesine

katkida bulunmustur.

Secmenler siyasal sistemden pek memnun degiller ve segmen destegi
se¢cimden se¢cime ¢ok oynak ve git gide daha ¢ok parcalanmis bir sekil

almaktadir.

Parti Orgiitlerinde, parti i¢i demokrasinin isletilmesi yerine kisith bir elit
grup ve Ozellikle parti lideri orgiit calismalarinin her agsamasinda agirlikl

rol oynamaktadir.

Partilerin i¢inde liyeden genel merkeze, genel merkezden iiyeye karsilikli

iletisim ve etkilesim eksikligi mevcuttur.

Partilerin, biitiin bu nedenlerle toplumla baglar1 biiylik 6l¢ciide kopuktur.

Bunu saglayacak orgiitlenmeleri zayiftir. Partiler, kendilerini ve kadrolarin
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yenileyememekte, toplumun c¢esitlenen ve artan sorunlara ayrintili

¢Oziimler iretememektedirler.

Mevcut siyasal partiler isleyisiyle, demokratiklesme cabalarimizda ilerleme
saglamayacagimiz aciktir. Siyasi partilere giiven duymayan kamuoyu, ayn1 zamanda siyasi
sisteme de inancini kaybetmektedir. Siyaset kurumuna giivenini kaybeden, iilke sorunlarini
siyasetcilerin ¢6zemeyecegine inan halk, demokrasi dis1 arayslara yonelebilecektir?’!. Her
seyden Once toplumda giiven ortaminin saglanmasi gerekir. Burada hiikiimetlere biiyiik
gorevler diismektedir. Toplum ile devlet arasinda yeniden bir "gliven sozlesmesi"nin
yapilmasi gerekir. Bir lilkede gliven ortami olugmazsa, o iilkede ekonomik, siyasal ve
sosyal alanda da istikrar saglanamaz. Tirkiye bunu faturasi 2000 Kasim, 2001 Subat

krizleri ile derinden hissetmistir.

Tiirkiye'de yukarida belirttigim sorunlari giderecek su ana kadar pek fazla
degisiklik yapilmamustir. {lk asama olarak, uyum paketleri ile birlikte parti kapatmay1

zorlastiracak bir takim yasal degisiklikler ger¢eklestirilmistir.

Siyasi partiler kanununa iligkin olarak, ikinci uyum paketi ile, Anayasanin 68
nci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, siyasi partiler kanununun 10Inci
maddesi degistirilmistir. Yeni kanuna gore, Anayasa Mahkemesi, bir siyasi partiyi

kapatmak yerine onu mali yardimdan mahrum birakabilecektir?’.

4 ncii uyum paketi ile, Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligine uyum saglamak

lizere siyasi partiler kanununda bir takim degisiklikler yapilmistir. Bir partinin

Mgk, s 112
222002 Y1l ilerleme Raporu, .20
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kapatilabilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi'nin beste ii¢ ¢ofunlugunun karar vermesi

gerekmektedir?”.

Din ozgiirliigiine iliskin olarak, miilkiyet hakki ve ibadethane agilmasi
hakkinda diizenlemeler kabul edilmistir. Miilkiyet hakkina iligkin olarak, 4 ncli uyum
paketi ile Vakiflar Kanununda degisiklik yapilmig ve Ocak 2003’de bir ydnetmelik
yayimlanmistir. S6z konusu ydnetmelik, cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmeleri,
bunlar iizerinde tasarrufta bulunmalari ve tasinmaz mallarin vakif adina tescili i¢in
Bakanlar Kurulundan izin alinmasi sartin1 kaldirmaktadir. Yonetmelige gore, izin Vakiflar
Genel Miidiirliigii tarafindan verilmekte, fakat “gerektiginde” ilgili bakanlik ve kamu

kurum ve kuruluslarinin goriisii alinmaktadir®*,

6 nct uyum paketi ile, azinlik vakiflarinin taginmaz mal tescili i¢in bagvuru
siiresi 6 aydan 18 aya uzatilmistir. Ayrica ibadet yeri agma iznine iligkin olarak, 6 nci
uyum paketi ile Imar Kanununda degisiklik yapilmis ve ardindan Eyliil 2003’de bir
genelge yaymmlanmistir. Bu degisiklikle, “cami” ibareleri “ibadet yeri” seklinde

degistirilerek, kilise ve sinagoglar s6z konusu diizenleme kapsamina dahil edilmistir®”.

Din ozgirliigli konusunda uyum paketleri getirilen degisiklikler istenilen
etkileri yaratmamstir. Dini topluluklarla ilgili olarak, 6zellikle, tiizel kisilik, egitim ve din
adam1 yetistirme ve miilkiyet hakkinda tam olarak yararlanma konularinda kisitlama

mevcuttur.

22003 Y1l lerleme Raporu, s.30, Bkz:4. Uyum Paketi Analizi,s. 18-19
7RG, 11.01.2003, Say1:24990, Kanun No:47778, Bkz: 2003 Y1l ilerleme Raporu, s. 31

"> RG,19.07.2003, Say1:25173, Kanun No0:4928, Bkz: 2003 Yili ilerleme Raporu, s.13
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Avrupa Birligi, dinsel azmliklarin 06zgiirliikklerine getirilen kisitlamalar
nedeniyle Tiirkiye’yi siirekli elestirilmektedir. Ozellikle Islam disinda dinlere mensup
kisilerin ozgiirliiklerine yonelik kisitlamalarin mevcut oldugu, dinsel cemaatlerin yasal
statlilerinin bulunmamasi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun a¢ilmasi oniindeki engellerin

kaldirilmamis olmasi gibi276. .

Genel olarak degerlendirdigimizde Kopenhag siyasi kriterlerine uyum yoniinde
cok dnemli adimlar atilmustir. Ozellikle temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin genel
cergevesi cizilmistir. Cok fazla tartigsmalara neden olan idam cezasi ve bunu takiben
DGM’ler  kaldirilmistir. Sivil-ordu iligkileri Avrupa’daki uygulamalara daha c¢ok
yaklastirilmistir. Insan haklari alaninda gosterilen siyasi iradeye karsin, reformlarin iilke
genelinde ve her diizeyde uygulamaya gegirilmesinde sorunlar yagsanmaktadir.Yarginin
bagimsizlig1 konusunda ¢aligsmalar yapilmis olmasina ragmen halen Tiirk yarg: sisteminde
aksakliklar mevcuttur. Tiirkiye en azindan Kopenhag siyasi kriterlerine uyum saglamak
icin gerekli olan yasal degisiklikleri yerine getirmistir. Bu noktadan sonra yapilmasi
gereken yasal anlamda meydana gelen degisikliklerin tam ve etkili bir bicimde

uygulanmasidir.

I11.1.2.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Hak; oOzgiirliikleri, kimi yasaklar1 ve yararlanma istemlerini igeren bir
kavramdir. Insanin tarihsel siire¢ icinde kazandig: haklar olan kisi haklari, hemen hemen
tiimiiyle, 6zglirliik haklaridir. Bunlarin baslicalari, kisi 6zgiirliigli ve giivenligi, haberlesme,
yerlesme, yer degistirme, diisiince, vicdan ve din, basin, toplanma ve dernek kurma

ozgiirliikleridir.Yine kisi haklarimi olusturan 6zgiirliiklerden biiyiik bir boliimii yasaklara

27 AB’den Tiirkiye’ye 3 elestiri, Cumhuriyet,12 Temmuz 2004
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iliskindir. Bunlar, kisi ve konut dokunulmazlifi, 6zel yasamin gizliliginin ¢ignenmesi
yasagi, keyfi tutuklama ve alikoyma yasagiyla iskence yada bagka zalimce, insanlik dis1
yada onur kiric1 davranis yasagidir. Toplumsal ve ekonomik haklarin biiyiik ¢ogunlugunu
kapsayan yararlanma hakki ise, basta toplumsal giivenlik, calisma ve issizlige karsi
korunma, orgilitlenme ve sendika kurma, esit ve adil {icret, dinlenme ve {icretli tatil hakki,

saglikli ve gonengli yasam diizeyi hakki, 6grenim hakki ve kiiltiirel haklaridir®’’.

Genel olarak degerlendirdigimizde insan haklar1 bir biitlindiir ama c¢esitli
alanlarda degisik tiirleri vardir. Toplumsal alanda sosyal haklar, politik alanda siyasal
haklar, ekonomi alaninda ekonomik haklar ve Kkiiltiirel alanda da kilttirel haklardir.
Oncelikle siyasal alanda baslayan insan haklar1 kavgasi daha sonralar1 topluma yayilinca
sosyal haklar olarak giindeme gelmis, endiistri devriminden sonra ekonomik gelismeler
hizlaninca ekonomik haklar olarak gelisme siirmiis ve son olarak insanligin ¢agimizda

ulastig1 uygarlik diizeyinde kiiltiirel haklar bigiminde yeni bir gériiniim kazanmistir®’®.

Her alanda biitiinlesmeye calisan Avrupa Birligi, gelisim siirecinde; medeni,
siyasi, ekonomik ve kiiltirel haklar konusunda yapilan en 6nemli ¢alismalar Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans: gercevesinde gerceklestirilen Helsinki Nihai Senedi ve
Kopenhag Dokiimanidir. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cergevesinde kiiltiirel

hak normlar1 olusturulmaya ga11$11m1§t1r279.

1973-1975 yillar1 arasinda toplanan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi,
01.08.1975 tarihinde Helsinki Nihai Senedi’nin imzalanmasi ile sonu¢lanmistir. Helsinki

Nihai Senedi’nin VIL Ilkesi insan hak ve 6zgiirliiklerine 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrmmi

2 Sencer,a.g.m, s. 3-4

278 Cegen, a.g.e, s. 175

29 pulat Tacar, (1996),Kiiltiirel Haklar, Diinyadaki Uygulamalari ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi,
Giindogan Yayinlari, Ankara,s.48
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yapilmaksizin saygi gosterilmesini emretmektedir. Taraf olan devletler, siyasal, medeni,
ekonomik, kiiltlirel, sosyal hak ve ozgirliikleri ve insana 6zgii haysiyet sonucu dogan,
onun 6zgiir ve tam olarak gelismesi i¢in gerekli bulunan diger hak ve ozgiirliikleri tesvik
edip gelistireceklerdir. Goriildiigii gibi kiiltiirel hak ve ozglrliikler kavrami Helsinki

belgesinde agikga yer almaktadir®.

Daha 6ncede ifade ettigim gibi insan haklar1 bir biitiindiir ve Tiirkiye agisindan
olay1 degerlendirdigimizde sadece biitiiniin bir pargasini olusturan medeni ve siyasal haklar
konusunda sorun olmadigini, biitiiniin tamamlayicisi olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar konusunda da ciddi problemler oldugunu goriiyoruz. Avrupa Birligi bu haklara ne
kadar 6nem verdigini 1975 yilinda Helsinki Nihai Senedi ile net bir sekilde ifade etmistir.

Ayrica Kopenhag Kriterleri arasinda da yer almaktadir.

Tiirkiye; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin 6niindeki engelleri kaldirmak
ve Avrupa Birligi’nin sosyal politikalarina uyum saglamak i¢in mevcut yasalarinda bir

takim diizenleme yapmuistir.

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin sosyal politika kapsamina giren kadin haklari,
cocuk haklari, sendikal haklar ve kiiltiirel haklar(yabanci dilde yaym ve egitim gibi )
irdelenecektir. Bu haklar konusunda Tiirkiye’deki eksiklikler ve bu eksikliklerin

giderilmesi i¢in yapilan ¢alismalar ele alinacaktir.

Kadin Haklari konusu, sosyal esitligi ve toplumsal uyumu hedefleyen Avrupa
Birligi’nin 6nemli yapi taslarindan biridir. Avrupa Birligi, 1970’11 yillardan bu yana kadin-

erkek esitligi alaninda bir¢ok kapsamli diizenleme gerceklestirmis; gerek siyasi ve sosyal

280 4k, 5.48
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hayatta gerek calisma hayatinda esitsizlikle miicadele etme yoOniinde biiyiik ilerlemeler
kaydetmistir. Birlik, Ozellikle ¢alisma hayatinda ve sosyal gilivenlik sistemlerindeki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve calisan kadinlarin hamilelik donemi ve sonrasinda is
ve aile hayatlarin1 uyumlu bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in baglayict mevzuat gelistirmis;

bu mevzuatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi iginde ¢esitli programlar olusturmustur281.

AB’de firsat esitliginin baslangici 1957 Roma Antlasmasi’nin 119 ncu
maddesine dayanmaktadir. 119 ncu maddeye gore; her iiye devlet ayni is i¢in, kadin ve
erkek isciler arasinda ticret esitligi ilkesinin uygulanmasini saglar ve bundan sonrada
stirdiiriir. Bu madde, AB firsat esitligi ile ilgili diger tartismalarin yolunu agmistir. Avrupa
Toplulugu Adalet Divant 1970’1i yillarda, 119 ncu maddeyi kapsamli ve tutarli bigimde
yorumlayarak ve firsat esitligi konusunda kabul edilen diger mevzuatlari uygulayarak,

firsat esitligi kavram ardindaki itici gii¢ oldugunu kanitlamistir®®,

1992 yilinda Avrupa Birligi’ne iliskin Antlagmanin imzalanmasiyla, nemli bir
gelisme gerceklesmistir. Antlasma ekinde yer alan Sosyal Politika Antlagmasi’nda,
isyerinde kadin ve erkekler i¢in firsat esitligi ve esit muamele ile ilgili mevzuatin kabuliine
iliskin ek bir usul goriilmektedir. Sosyal Politika Antlagsmasi’nin 6 nc1 Maddesi
kapsaminda “cinsiyete dayali ayrimcilik yapilamaksizin esit ticret” ddenmesi gerektigi
belirtilmistir. Avrupa Komisyonu, Avrupa sosyal politikasina iliskin 1994 tarihli Beyaz
Kitapta, kadinlarin aile ve i yagsamini uzlagma olasiliklarini arttirmay1 amaglayan bir dizi
oOneri ileri stirmiistiir. En 6nemli gelismelerden biride 1997 yilinda imzalanan Amsterdam

Antlagmasidir. Antlagma, kadin ve erkek esitligini Toplulugun temel gorevlerinden biri

%81 Senem Aydin, (2003), Avrupa Birligi’nde Kadin Haklar1 ve Tiirkiye, IKV Yayinlari, No:175, istanbul, s.1

282 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,(2002), AB ve Esitlik: Istihdamda Esit Firsatlar,
Ankara, s. 1-2
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olarak belirlemistir. Aralik 1998’de diizenlenen Viyana Zirvesi’nde “kadin ve erkeklere
firsat esitligi saglamanin bir biitiin olarak istthdam stratejisinin yasamsal unsuru oldugu”

belirtilmistir®,

Avrupa Birligi’nde kadin haklarinin tarihsel gelisimini kisaca Ozetledikten
sonra kadmin; istihdamla ilgili olan haklari, sosyal giivenlikle ilgili haklari, calisan anne

olarak haklarmni inceleyebiliriz.

Istihdamla Tlgili Olan Haklar; esit iicret ve is yerlerinde esit muameledir.
Avrupa Birligi'nde ‘Esit ve Esdegerde Is i¢in Esit Ucret’ prensibi, esas olarak daha éncede
belirtildigi gibi Roma Antlasmasi’nin 119. maddesi ve 1975 tarihli Kadin ve Erkek Icin
Esit Ucret Prensibinin Uygulanmasi direktifine dayanmaktadir. Bu yasal cergeveye gore,
her ikisinin de ayn1 igveren i¢in ¢alismasi kosuluyla, kadinin, ayni isi yapan erkekle ayn

ticreti almas1 gerekmektedir.

Topluluk hukuku, kadin ve erkegin aym isveren i¢in farkli isler yaptig
durumlarda ise, esit degerde is i¢in esit licret alma hakkini tanimaktadir. Bu durum, bir
kadin (veya erkek) diger cinsle ayni zorlukta bir is yaptiginda, isleri farkli olsa bile, kadina
(veya erkege) ayni iicret ve/veya ek yardimlarin verilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.
Bu baglamda tiye devletler, ticret esitligi ilkesine aykiri olan kadin-erkek ayrimcilig: yapan

tiim yonetsel ve yasal diizenlemeleri yiirtirliikten kaldirmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr284.

Avrupa Birligi tlkeleri, ticretlerdeki cinsiyet ayrimciligint engelleme yoniinde
caligmalar yapmis olmalarina ragmen, halen kadinlarin aldiklar ticretler erkeklerin aldigi

ticrete kiyasla daha diisliktiir. Avrupa Topluluklarinin istatistik biirosu olan Eurostat

2 ak,s. 2

%4 Aydin, a.g.e, s.13-14



157

tarafindan 2001 yilinda yapilan bir ¢alisma, Avrupa Birligi’nde kadinlarin aldiklar iicretin
erkek iicretlerinin % 76,3’line tekabiil ettigini gostermektedir. Tiirkiye’deki durum
incelendiginde ise, kadin-erkek gelirlerinin AB ortalamasindan daha esitlik¢i oldugunu
gostermekte; ancak bolgesel ve sektorel farkliliklar nedeniyle genel ortalamanin ¢ok da
aciklayict olmadigr goriilmektedir. 2001 SSK verilerine gore,biitiin is kollarinda kadinlarin
ortalama iicreti erkeklerin ortalama ticretinin % 88’ine tekabiil etmektedir. Ancak nitelikli
kadin isgiiciiniin istihdam edildigi faaliyet alanlar1 disinda kalan bir¢ok is kolunda kadinlar
erkeklerden %38 ile %3 oraninda daha az iicret elde etmektedir. Aradaki fark, 6zellikle
kadin isgiicliniin en yogun bulundugu tarim sektoriinde ¢ok belirgin olmakta, bu sektdrde

faaliyet gosteren kadinlar erkek iicretlerinin ancak %39’una erisebilmektedir®®,

Tiirkiye’deki Is Yasasi da esit ise esit iicret ddenmesi ilkesini getirmekte ve
cinsiyete dayali iicret ayrimciligina itiraz eden is¢iye, hizmet akdinin feshedilmesine karsi
koruma saglamaktadir®®®. Bunlara ek olarak Tiirkiye, Uluslararast Calisma Orgiitii’ (ILO)
niin “Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadnlar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili
Sozlesmesi ” ni ve esit ticret hiikiimlerini iceren “Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’ni onaylamustir. Ayrica ILO’nun 45 (Yeralt: Islerinde Kadinlarmn
Calistirilmamas1 Sozlesmesi) ve 122 (Istihdam Politikas1 Sézlesmesi) sayili sézlesmelerini

kabul etmistir®’.

Ise alma ve caliyma kosullar1 alanlarinda cinsiyete dayali ayrimciligin
engellenmesi icin Avrupa Birligi, 1976 yilinda, Istihdam, Mesleki Egitim, Terfi ve Calisma

Kosullar1 Bakimindan Kadinlarla Erkekler Arasinda Muamele Esitligi Prensibinin

%85 a.k, 5.14-15 /Bkz: ww.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/new/femes_en.htm
%0 ak,s.15

287 Nurhan Surhal, (1993), “Caligsan Kadmlarm Korunma Hakk1 ve Tiirkiye” Haz:Mesut Giilmez,Avrupa
Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, TODAIE, Ankara, s.83
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Uygulanmasi Hakkinda 76/207 sayili direktifi kabul etmistir. S6z konusu direktif, sektor

veya faaliyet alan1 ne olursa olsun tiim islere, pozisyonlara ve mesleki hiyerarsinin tiim

basamaklarina ulasmada cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasini 6ng6rmektedir288.

Tiirk mevzuati, AB’nin istthdama kabul, mesleki egitim, terfi ve g¢alisma
kosullarinda kadin ve erkeklere esit muamele yapilmasina iliskin direktifle kismen
uyumludur. Anayasa’nin 70 nci maddesi uyarinca, “Her Tirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim

289

gozetilemez” denmektedir™ . Ancak bu ilkenin yapilacak bir diizenleme ile 6zel sektor

acisindan da kabulii gerekmektedir.

Bu alanda mevzuat kismen uyumlu olmakla birlikte uygulamada onemli
sorunlar goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de toplumun geneli, kadinin ¢alismasina ve kadin

emegine “ikincil” ve “yedek” goziiyle bakmaktadir.

Kadin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirligi’niin (KSSGM) yaptig1 bir
arastirmaya gore, ¢alisan kadinlarin % 48’1 terfi olanaklarinin kisith oldugunu, % 37’si ise

calisma kosullarinin esitsiz oldugunu belirtmistir 290,

Sosyal Giivenlik Haklari; sosyal giivenlik, bir toplumda ortaya ¢ikan kisa ve
uzun vadeli riskleri “prim” yoluyla “sosyal sigortalar” ve “transferler” yoluyla “sosyal

hizmet ve yardimlar’la karsilayan giivenceler sistemidir. Bu sistem kisiler arasinda higbir

288 IK'V(2001), Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikas1 ve Uyumu, istanbul, s.23

289 T.C. Bagbakanhk Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii,(2002) Avrupa Toplulugu’nun Calisma
Yasaminda Kadin-Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Ankara,s.178

2% T C. Bagbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii,(2000), Kentlerde Kadinlarin is Yasamia
Katilim Sorunlarimin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlari, Ankara, s.44
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ayrimi gozetmeksizin herkesin, sosyal ve ekonomik ihtiyaclarim1 da kapsayacak sekilde

bugiinlerini ve geleceklerini glivence altina almak i¢in olusturulmustur®”.

Topluluk kurallar1 ulusal sosyal gilivenlik sistemlerini, cinsiyete dayal
ayrimciligi yasaklayacak sekilde diizenlemeye calismaktadir. Bu nedenle, ayni tip isi yapan
kadin ve erkek ilke olarak, hastalik, sakatlik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaliklar1 ve
issizlik halinde ayni sekilde korunma hakkina sahiptir. Ayrica, hem yardimlar hem de
sosyal gilivenlik yardimlarin siiresini belirleme kosullar1 ayni sekilde hesaplanmasi

gerektigi belirtilmistir®®.

Mesleki sosyal giivenlikte de ayni ilkeler gecerlidir. Ayr1 ayri igverenler veya
bir grup isveren tarafindan temin edilen bu sosyal giivenlik, kanuni sosyal giivenlik
kurumu tarafindan temin edilen yardimlarin yerini alir. Bu giivenlik sistemlerinde de kadin

ve erkege esit muamele edilmelidir®®,

Genel olarak Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, sosyal gilivenlik mevzuati
aslinda AB sosyal giivenlik mevzuat1 arasinda énemli bir fark goriilmemektedir; ancak
Tiirkiye’de uygulama alaninda 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin %
54’{i calistiklar1 isyerinde sigortali degildir. Bu oran, Istanbul’da ortalamanin altina
diiserken (% 47), diger kentlerde ortalamanin iistiine ¢ikmaktadir (Ankara %56, Izmir %

61, Adana % 65)>.

1 {lhan Diilger, (1990), Avrupa Toplulugu’nda Sosyal Politikalar, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, s.10

292 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (2002¢c),a.g.¢, 5.8
293
a.k, s.8

2% Aydin, a.g.e, s. 15



160

Calisan Anne Olarak Haklari; Avrupa Birligi, c¢alisan hamile kadinlarin
dogum Oncesi ve dogum sonrasinda, is ve aile hayatlarim1 dengelemeye ve sagliklarini
korumaya yonelik tedbirler almaktadir. AB’nin 92/85 sayili Hamile, Yeni Dogum Yapmis
veya Emzikli Kadin Iscilerin Is Saghgi ve Giivenligine dair Direktifi'ne gore calisan
hamile kadinlar, dogum 6ncesi ve/veya dogum sonrasi en az 14 haftalik kesintisiz dogum
izni kullanabilmektedir. Tirkiye’deki 4857 sayili yeni is kanunu ile kadinlarin daha
onceden sahip olduklar1 12 haftalik dogum izni, dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra

sekiz hafta olmak {izere 16 haftaya ( cogul gebelikler i¢in 18 haftaya) uzatilmigtir®®.

Birlik ayn1 zamanda, hamileligin baslangicindan dogum izninin bitigsine kadar
isten ¢ikarmaya karsi koruma saglamaktadir. Tiirkiye’de dogum ve gebelik halinde
bildirimsiz fesih hakkinin analik izninin bitmesinden sonra baslayacagi belirtmektedir.
Ancak, yeni Is Yasasi’na kadar, Tiirk Is Kanunu’nda tiim hamilelik siiresini iceren agik bir
hiikiim bulunmazken, yeni Is Yasasiyla hamilelik gerekgesiyle isten ¢ikarmaya kars1 AB
ile uyumlu giivence saglanmlstlrzge. Avrupa Birligi ayrica, hamile kadinlarin dogum 6ncesi
muayenelerinin yalnizca ¢alisma saatleri i¢inde yapilmasi halinde, bu muayeneler igin

iicretli izin alma hakki tammaktadir. Ayn1 hak iilkemizde de mevcuttur®®’.

Kadinlarin istthdam, sosyal giivenlik vb. haklarinin diginda, Tiirkiye’de 1 Ocak
2002 tarihinde yiiriirliige giren medeni kanun ile kadin-erkek esitligi alaninda 6nemli bir
adim atilmistir. Kadin-erkek esitligi alaninda, Anayasa’nin 41 nci maddesinin Ekim
2001°de degistirilmesine uygun olarak, ‘aile reisligi’ kavrami kaldirilmis ve aile hayatinda

kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitligi getirilmistir. Yeni medeni kanun ile, babanin ¢ocugu

2% K V,(2001), a.g.e, s.91
2% 2002 lerleme Raporu,s.91
297 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (2002¢c),a.g.e, s. 9
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tanimay1 reddetmesi durumunda, annenin hamilelik ve dogum masraflarina iliskin haklar

genisletilmistirzgs.

Cinsiyet esitligine iliskin olarak, 6 nc1 uyum paketi ile ‘namus cinayetleri’ ile
ilgili sorunlart gidermek tizere TCK’da degisiklik yapilmistir. Namus cinayetlerinde ceza
indirimi 6ngéren TCK’nin 462 nci maddesi yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ayrica TCK’nin
453 ncli maddesinde degisiklik yapilarak, evlilik disi dogan ¢ocugun “seref kurtarmak

saikiyle” Sldiiriilmesi halinde verilen ceza arttirilmistir®®®,

Ulkemizde kadinlara taninan haklar aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’te
kurulmasindan sonra gerceklesen genel sosyal degisime kadar uzanmaktadir. Atatiirk
tarafindan gerceklestirilen reformlarla kadin-erkek esitligi saglanmaya calisilmistir. 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu, kadinlarin toplumsal statiisiinii degistirmis ve
onlara, aile icinde ve toplumun bireyleri olarak erkeklerin haklarina esit haklar vermistir.
Avrupa, kadmlar ve erkeklere esit politik haklar tanimazken Tiirkiye’de kadinlar, 1934

yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce segme ve secilme hakkina sahip olmuslardir®®,

Su anda Tiirkiye’deki kadin haklari, gerek mevzuat gerek uygulama alaninda
AB ile ayni seviyede degildir. Aslinda Tirk kadimin karsilastigi esitsizlikler mevzuat
alanindan ¢ok uygulama alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Toplumu kadin1 ikinci planda tutan
deger yargilari, ekonomik zorluklar ve bolgeleraras: esitsizlikler bunun en Onemli

nedenleri arasindadir>?.

2% 2002 Y1l ilerleme Raporu, s.32

2992003 Y1l ilerleme Raporu, s.33, Bkz: 6. Uyum Paketi Analizi,s.24
300 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (2002c),a.g.e, s. 13

s01 Aydin, a.g.e, s. 1
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Cocuk Haklari: Cocuklarin ve genglerin korunmasi haklar1 18 Ekim 1961°de
Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)’nda 6zel bir diizenlemeye konu olmustur.
16 Haziran 1989 giin ve 3581 sayili yasa ile Sart’in bazi hiikiimlerini kabul eden ve 7
Agustos 1989 giiniinden baglayarak yiiriirliige koyan Tiirkiye, ¢ocuklarin ve genclerin
korunmasina iliskin 7 nci maddenin” 3,4,5,6, 8, ve 9. paragraflarin1 onaylamis 1, 2, 7 ve

10. paragraflarini ise onay dis1 tutmustur= 2.

Avrupa Sosyal Sart1, hukuksal niteligi bakimindan, Avrupa sosyal politikasinin
ilke ve amaglart ile Avrupa Konseyi’'ne iiye llkelerin sosyal alanda iistlenmeyi kabul
ettikleri yiikiimliiliiklerin bir agiklamasi ve ayn1 zamanda Bat1 demokrasilerini simgeleyen

ilkeleri igeren bir belgedir®®.

Cocuklarin ve genclerin korunmasi hakkini taniyan bir uluslararasi sdzlesme
olarak Sart, uluslararast hukuksal yiikiimliiliikkler iceren ve bunun 6ngdrdiigii denetim
mekanizmasi ile yaptirima baglayan bir belgedir. Sart’in onaylanan paragraflari, ulusal
hukukta dogrudan hiikiim doguran, yasalar gibi yiiriitme ve yargi organlarini baglayan

diizenlemelerdir®®,

Avrupa Sosyal Sarti’nin giivence altina aldig1 sosyal haklar arasinda yer alan

cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki gen¢ bir niifus yapisina sahip Tirkiye i¢in 6zel

305

bir anlam tasimaktadir Cocuklarin ve genglerin korunmasi, Anayasada giivence altina

“ 7. madde 10 paragrafta diizenlenmistir. ilk 9 paragraf cocuklar ve gengleri ¢alisma yasamindan dogan
tehlikelere kars1 korumaya iliskindir. 10. paragraf ise, 6nceki paragraflarda diizenlenen korunmay1 kabul
etmis devletlere, cocuklart ve gengleri ¢alismaya bagli olmayan tehlikelere karst da koruma yiikiimliligi
getirmistir. Bkz: Demir, a.g.m, s.45

02 Fevzi Demir,(1993) “Cocuk ve Genglerin Korunmast Hakki ve Tiirkiye”, Haz: Mesut Giilmez, Avrupa
Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kollokyumu, TODAIE, Ankara, .45

393 Mesut Giilmez, (1990) “Avrupa Sosyal Sarti'na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye”, insan Haklar1 Yillig,
Cilt:12, TODAIE, Ankara, s.94

044k, s.123

%% Demir,a.g.m,s.46
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almmistir. ‘Istihdama Kabulde Asgari Yas Haddine iliskin’ 138 sayili ILO Sézlesmesi

0naylanm1$t1r306.

Cocuk haklar ile ilgili olarak, Tiirk Hiikiimeti, 26 Ocak 2001 tarihinde ‘Cocuk
Emeginin En Koéti Sekillerinin Tasfiyesi’ hakkinda 182 sayili ILO Sozlesmesi’ni ve 18
Ocak 2001°de Cocuk Haklarinin Kullanimi {izerine Avrupa S6zlesmesi’ni onaylamigtir. 13
Nisan 2001°de kabul edilen bir yasayla, Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan bir Cocuk
Biirosu kurulmustur. Bu birim Cocuk Haklarinin Kullanimi {izerine, Avrupa

S6zlesmesi’nin uygulanmasinin gerektirdigi gorevleri yerine getirmekle sorumludur®”.

Yeni Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi ile ¢ocuk haklari ve korunmasina
iliskin bazi degisiklikler kabul edilmistir. Yeni 182 nci madde, bosanma ve ayrilik
hallerinde ¢ocugun haklarini1 diizenlemektedir. 282 nci maddeye getirilen degisiklikler,
nesebi sahih ve gayri sahih ¢ocuklarin yasal statiilerindeki ayrimciligi ortadan

kaldirmaktadir°®,

7 nci uyum paketi ile Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunu’nun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak, ¢ocuk

mahkemelerinde yargilama yas1 15°den 18’e yiikseltilmistir 309,

Cocuk haklarma iligkin olarak, 1971 yilindan itibaren ¢ocuk calistirma yasi
12°den 18’e yiikseltilmis olmasina ragmen, yaslar1 15’in altinda bulunan ¢ok sayida ¢ocuk

halen, 6zellikle kii¢iik isletmelerde ve tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Dolayisiyla

%06 Ulusal Program, 5.277

972001 Y1l ilerleme Raporu, .25

%%8 2002 Y1l Ilerleme Raporu, s.32

%9 R.G, 9 Agustos 2002,Say1: 24841, Kanun No: 4771
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bu ¢ocuklar Avrupa Sosyal Sarti’nin 7 nci maddesinde belirtilen egitim hakkindan mahrum

edilmektedir®’®,

Tiirkiye, Cocuk Haklarmin Kullanilmasma Iliskin Avrupa Sézlesmesini
Haziran 2002’de onaylamis, ¢ocuk is¢i sayisint 2001°de 893.000 iken 2002’de 749.000°e
diisiirmiis®*’ olmasina ragmen Avrupa Sosyal Sarti’nin 7 nci maddesi ve 17 nci maddesine

halen uyum saglayamamustir.

Sendika Hakki: 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nin 2 nci maddesinde
sendikalar; iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Isci ve isveren iliskilerinin diizenlenmesinde énemli
roller iistlenen sendikalar, is¢i ve igsverenlerin, ortak ¢alismaktan dogan hak ve cikarlarim
korumak ve gelistirmek i¢in kurduklar1 orgiitlerdir. Bu tanimda da “sendika” kavraminin
bizim hukukumuzda yer aldig:1 gibi, hem is¢i hem de isveren kuruluslart oldugu ifade

edilmektedir’®?,

Isci sendikalari, iiyelerinin bugiinkii ve gelecekteki ekonomik ve sosyal

cikarlar i¢in, iggorenler tarafindan olusturulmusg organizasyonlardlrsls.

Iscilerin sendikaya kars: ilgileri, ¢alisma kosullarindaki memnuniyetsizlikleri
ve bu kosullar1 degistirmede birey olarak etkin olmadiklar1 diislincesinden

kaynaklanmaktadir. Sendikalar toplumsal yasamda 6nemli bir rol iistlenmekte ve bununla

3192003 Y1l ilerleme Raporu, s.33

3112003 Yili ilerleme Raporu, .84

312 Ayse Oya Ozgelik, (2000) “Yoneticilik Egitimi Alan Bireylerin Sendikalar ve Sendikal Faaliyetler
Uzerinde Goriis ve Tutumlarinin incelenmesi ve Konuyla Ilgili Bir Arastirma ”, Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:29, Say1:1, s. 79

133k, .81
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birlikte 6nemli bir sorumluluk da yiiklenmektedirler. Buna bagh olarak da sendikalarin,
cesitli amaclar1 ve faaliyetleri mevcuttur. Sendikalarin genel olarak, iki tiir amaci oldugu
sOylenebilir. Bunlardan biri; sendika glivenliginin saglanmasi, digeri ise; tiyelerinin, iicret,
caligma stireleri, calisma kosullari, ve diger kazanglarmin gelistirilmesidir. Ayrica,
sendikalarin amaci, miimkiin oldugunca iiyelerinin, yasam standartlarin1 ve ekonomik
durumlarim1 korumak ve gelistirmek oldugu kadar, is piyasasindaki dalgalanmalardan,
teknolojik degisikliklerden ve benzeri nedenlerle kaynaklanan olaylar karsinda isgileri

korumak ve sendika iiyesi olmasa da tiim iggérenlerin refah ve mutlulugunu arttirmaktir>™,

Genel amaglarin yani sira sendikalarin listlenmesi gereken temel amaglarindan
biriside, isletme ve iktisat disiplinlerinin bir iktisadi mekanizmaya doniistiirdiigii insanin
iktisadi mekanizma olmadigi ve bdyle bakilmamasi gerektigini anlatmak ve yaymak

olmalidir®®.

Avrupa Birligi / Topluluk Hukukunda sendikal haklarin ¢ergevesi, bir yandan
kurucu belgeler, diger yandan da calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1 (TS) ile
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (THS) g6zoniine alinarak belirlenmektedir. Sendikal
hak ve Ozgirliiklere iliskin dogrudan kurallar icermeyen kurucu belgeler, ozellikle

yollamada bulundugu insan haklar1 belgeleri agisindan 6nem tagimaktadir®®,

Ayrica kurucu belgelerde Birligin dayandig: ilkeler arasinda “insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerine saygi”ya da yer vermis olmasi, Avrupa Birligi’nde sendikal haklarin
cercevesini evrensel boyutlarda genisletmistir. Bu nedenle de Birlik sendika, toplu pazarlik

ve grev hukukunun cercevesi, bu yollamalarm sonucu olarak, hem Insan Haklar

314
a.k, s.81
315 yiiksel, Akkaya, (1998), “Yoénetimde, Calisma Iliskilerinde, Degisim ve Sendikacilik” Kamu
Yonetiminde Kalite, 1. Ulusal Kongresi , TODAIE,Ankara, s. 125
318 Giilmez (2003), a.g.e, s. 161
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Sézlesmesi (IHAS) ve Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), hem de Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
(UCO/ILO) bu konudaki 87 ve 98 gibi temel sozlesmeleri gdzoniine alinarak

belirlenmelidir®’,

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde sendikal haklar agisindan da
uyum saglamast gerekir. Bu siiregte Tiirkiye’deki sendikal haklart Avrupa Sosyal Sarti

baglaminda incelememiz daha uygun olacaktir.

Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Konseyi iiyesi 16 devletin 13’linlin katilimiyla 18
Ekim 1961°’de Torino’da imzalanmis ve gerekli bes onay1 kazandiktan sonra 26 Subat
1965°te yiiriirliige girmistir. Gerekli bes onay, ingiltere, Norveg,isveg, Irlanda ve Almanya

tarafindan gergeklestirilmistir318.

Avrupa Sosyal Sartini, Tiirkiye 1989 yilinda onaylamistir. Sart, onaylayan
devletler i¢in hukuksal yiikiimliiliikler doguran uluslararasi bir sézlesmedir. Avrupa Sosyal
Sartinin sendika, toplu pazarlik ve grevi igeren 5 ve 6’inc1 maddesine Tirkiye ¢ekince

koymusturm.

Sart’in 5 nci maddesinde “Orgiitlenme Hakk1” baslig1 altinda, sendika hakki su
sekilde ifade edilmektedir:“Orgiitlenme hakki: Akit taraflar, calisanlar ve ¢alistirilanlarin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma
veya bu orgiitlere iiye olma ozguirliigiinii saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal
mevzuatin bu 6zgiirliigii zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini onlemeyi

taahhiit ederler. Bu maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik giicleri i¢in hangi olg¢iide

317
a.k, s.161

318 Alpaslan Isikls, (1993) ,“Sendika Hakki ve Tiirkiye”, Haz: Mesut Giilmez, Avrupa Sosyal Sart: ve Tiirkiye

Kollokyumu; Bildiriler ve Tartismalar, TODAIE, Ankara, s. 105

9 Giilmez (2003), a.g.e, s. 173
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320 Bu madde ile polislerin

uygulanacagt ulusal yasalarla ve diizenlemelerle belirlenir
sendikal haklarina kisitlama getirilmistir. Fakat 5 nci maddeye dayanarak polisle ilgili
sendikal haklarin tamamen ortan kaldirilmasi gibi bir anlam ¢ikmamaktadir. 6 nc1 madde

ise toplu pazarlik hakkinin sosyal taraflarca kullanilmasin1 giivence altina almayi

amagclamaktadir.

Tiirkiye’de sendikal haklar acisindan durumu degerlendirdigimizde;
sendikalar, orgiitlenme 6zgiirliigii ve grev hakki konularinda kisitlamalara tabidir. Isletme
diizeyinde toplu goriisme yapabilmek icin gerekli olan % 10 temsil kosulu, sendikalarin

faaliyetlerini engellemektedir®*

. Bir sendikay1 sendika yapan temel 6zelliklerden biri grev
hakkina sahip olmasidir. Grevin yasalarca yasaklanmayip taninmig olmasi, bunun bir hak

olarak diizenlendigi anlamina gelmemektedir.

Grevin temel iglevi, calisanlarin taleplerini kabul etmesi i¢in igveren ilizerinde
baski olusturmasi, igvereni bu talepleri dikkate almaya zorlamasidir. Tiirkiye’deki yasal
diizenlemeler gergek anlamda grevi etkisiz kilmaktadir®®. Kaldi ki Tiirkiye’de hala kamu
gorevlilerinin grev hakki yoktur. 12 Temmuz 2001 tarihinde “Kamu Calisanlarinin
Sendikalar1” {izerine bir yasa yiirlirliige girmistir. Bu yasa, orgiitlenme hakki gibi bazi
temel sendikal haklar1 6ngormekte, fakat toplu pazarlik ve grev haklarmi igermemektedir.
Polis memurlari, yargiglar ve savcilar gibi bazi kamu gorevlileri kategorileri, sendikal
haklara sahip degildir323. Aslinda Avrupa’daki bir c¢ok {lilkede hakimler ve savcilar

orgiitlenme hakkina sahiptir. Fransa’da Hakim ve Savcilar Sendikasi ile Hakim ve Savcilar

820 Isikl1, a.g.m, s.10

%21 2002 Y1l ilerleme Raporu,s. 32

322 Akkaya, “Petlas Grevi, Grev Yasaklar1 ve Grev Hakk1”,www.sendika.org/yazarlar/yuksel-akkaya/akkaya-
17Temmuz2003html. (25.8.2004)

3232001 Y1l ilerleme Raporu, s. 26
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Birligi olmak {iizere iki sendika bulunmaktadir. Hakim ve savcilarla ilgili karar

organlarinda tiyelerin % 50’si sendikalar tarafindan atanmaktadir®®*,

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye, sendikal haklar konusunda anlaml1
bir ilerleme kaydetmemistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin 5 nci maddesinin (6rgiitlenme hakki)
ve 6 nc1 maddesinin (grev hakki dahil olmak iizere toplu pazarlik hakki) kabul edilmesi
konusunda ilerleme saglanmamistir. Kamu kesimine iliskin olarak, orgiitlenme hakki
konusunda 6nemli kisitlamalar1 igeren, grev ve toplu pazarlik haklarini1 diglayan Haziran
2001 tarihli Kanun degistirilmemistir. Tirkiye, 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa

Sosyal Sartin imzalamamistir®.

Kamu ¢alisanlarmin, basta ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili sdzlesmeleri olmak
tizere TBMM’de onaylanarak yiiriirliige giren uluslararasi sézlesmeler ¢ercevesinde grevli,
toplu sozlesmeli sendikal haklarin1 6zgiir bir sekilde kullanilmasina olanak saglayacak
basta Anayasa degisikligi olmak lizere diger yasal diizenlemelerin, memur sendikalarinin

da goriisii alinarak bir an 6nce gergeklestirilmesi gerekir326.

Kamu c¢alisanlarimin  siyasi partilerle iliskileri, iiyelik dahil, cagdas
demokrasilerdeki uygulamalarda g6z Onilinde tutularak, vyasa ile diizenlenmeli,

demokrasinin gelismesini saglamak i¢in bazi sinirlamalar kaldirilmalidir®?’.

Unutmamiz gerekir ki, demokrasinin kdklesmesi icin atilacak ilk adim, onu

yasatacak degerlerin bireylere agilanmasidir. Bu agidan da orgiitlere ve birliklere 6nemli

%24 Radikal, 15 Mayis 2004
325 2003 Yili ilerleme Raporu, s.34

326 DPT, (2000,a), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Y énetiminin Tyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilanmasi, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.57

%273k, s. 57
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gorevler diismektedir. Demokrasi insan haklar1 ve dogal 6zgiirliikler gibi temel degerlerle
biitlinlestigine gore; demokratik rejim i¢inde olusan tiim orglitlere bu gibi degerleri ele
almak, islemek ve bunlar toplum diizeyinde yayginlastirmak gibi gorevler diismektedir.
Demokrasiler ancak cogulcu yapiya sahip bulunan toplumlarda yasayabildiklerine gore,
c¢ogulcu yapmnin olusturulmasit ve sirdiiriilmesi i¢in sendikal Orgiitlenmelere ihtiyag

vardir’?®,

Kiiltiirel Haklar; Degisik alanlarda yeni haklarin dogusu insanligin ilerlemesi
ile birlikte stireklilik kazanmis, uygarhigin gelismis oldugu iilkelerde ise kiiltiirel haklar

insan haklarinin yeni ve en gelismis goriniimiinii olusturmustur®®.

Kiilttirel haklar1 tanimlamak giigtiir, ¢linkii  Cegen’in de belirttigi gibi kiiltiiriin
tanimi1 zordur bu nedenle kiiltlirel haklara da tanim getirmek ayn1 derecede zordur. Kiiltiirel
haklarin sinirii ¢izebilmek olanaksizdir. Bu insan haklarinin varmis oldugu diizey kadar,

bir tilkede kiiltiirden ne anlagildigina ve kapsamina da dogrudan dogruya bag11d1r330.

Kesin bir tanim yapilmamakla birlikte kiiltiirel haklar ikiye ay1rabi1ir331: Genel
Kiiltiirel Haklar: Diisiince hakki, Konugma hakki, Yazma hakki, Yayma ve Basin haklari,
Yaym ve Yaratma hakki, Egitim hakki, Kiiltiirel drgiitlenme hakki; Ozel Kiiltiirel Haklar:
Kiiltiirii isteme hakki, Kiiltiiriin gelisme hakki, Katilma hakki, Kiiltiirel 6zerklik

hakki(Kiiltiiriin korunma hakki)®

328 Cegen, a.g.e,s. 69

gk, s. 175

O ak,s. 177

31 Tacar, a.g.e, s. 11-12

* Yazar bu haklardan hangilerinin hukuki anlamda hak, hangilerinin dzgiirliik, hangilerinin hakki kullanma
Ozgiirligii oldugu konusunun ¢ok tartisildigini belirtmistir.
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Cok kiiltiirlii toplumlarda, farkh kiiltiirel ya da etnik yapilar1 bulunan gruplarin
birlikte yasamasina ¢6ziim arayan iilkeler, soruna farkli agilardan baktiklar1 i¢in degisik
¢Ozlim yollar1 bulmuglardir. Bunlardan bir boliimii, iilkelerinde etnik ya da dilsel veya
dinsel azinliklarin varliklarini kabul etmezler; herkes esit oldugundan farklilik da yoktur.
Kimisinde vatandaslik toprak esasina — jus soli- dayanir. Bir boliimiinde, tiim vatandaslar,
etnik kokenleri ne olursa olsun, medeni ve kiiltiirel haklardan kolektif topluluk olarak
degil, birey olarak yararlanirlar. Bu yaklasimin amaci, devletin biitiinliigliniin ve toplumsal
birligin korunmasidir. Bu modelde kisinin 6zel haklar ile kamu hukuku alanina ait hak ve
yiikiimliiliikleri birbirinden ayrilmistir. Fransa ve bir dl¢iide Tiirkiye bu modele 6rnek

gésterilebilirggz.

Tiirkiye, kiiltiirel haklar konusunda uyum paketleri ile bir dizi yasal
degisiklikler gergeklestirmistir. Anayasa’nin 26 nct maddesinin degistirilmesi ve
“diistincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dil
kullanilamaz” hiikmiintin kaldirilmasint takiben, {giincii reform paketi ile Tirk
vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgede

yayin yapma olanagi saglanmlstu?’?’?’.

Ugiincii uyum paketi ile Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununa da
degisiklik getirilmistir. Yapilan degisiklikle, “devletin bdliinmez biitiinliigiine” halel
getirilmemesi sartiyla, Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda kullandiklar: farkli dil ve

lehgeleri 6grenmelerinin Oniindeki hukuki engeller kaldirilmakta ve bu dil ve lehgelerin

32 ak,s.11-12
%33 2002 Y1l Ilerleme Raporu, s. 33
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0zel kurslarda 6grenilmesi konusunun Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle hiikkme baglanacagi belirtilmistir>>*.

Bu degisikligin kabul edilmesinden sonra, {iniversitelerde se¢imlik Kiirtce dersi

verilmesi konusunda dilekge verilen 6grencilere karsi agilmis bir dizi dava diismiistiir>>.

Anayasanin 42 nci maddesinde yer alan “Tiirk¢e’den bagka higbir dil, egitim ve
Ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez”
hiikmii degistirilmedigi icin, Tiirk¢e disindaki dillerde resmi egitim verilmesi, degistirilen

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu kapsamina girmemektedir336.

6 nci1 uyum paketi ile; Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkindaki Kanunu'nda Tiirk vatandaslarinca giinlilk yasamda geleneksel olarak
kullanilan farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imkaninin, hem kamu hem de 6zel radyo
ve televizyon kuruluglar1 vasitasiyla saglanmasi yasal gilivenceye kavusturulmustur®®’,
Niifus Kanununda degisiklik yapilarak, ahlak kurallarina uygun diismeyen ve kamuoyunu
inciten adlar disinda, ebeveynlerin cocuklarin diledikleri isimleri verebilmeleri
saglanmigstir. “Siyasi” acidan sakincali isimlere atif kaldirilmistir. Bununla birlikte, Eyliil
2003’de yayimlanan bir genelge ile Kiirt¢e isimlerde yaygin olarak kullanilan q, w ve x

harflerini iceren adlarin kullanimi yasaklanarak, s6z konusu degisikligin kapsamina

sinirlama getirilmistir?’?’s.

334 Ugiincii Uyum Paketi Analizi, 5.14
3352002 Y1l ilerleme Raporu, s.33
$0ak,s.33

%37 6. Uyum Paketi Analizi, .23
%38 2003 Y1l lerleme Raporu, s. 34
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4 ncii uyum paketi ile, Dernekler Kanunu’nun 6 nci1 maddesinde degisiklik
yapilarak, derneklerin resmi olmayan yazismalarda yabanci dil kullanabilmelerine imkan

saglamlstlr33g.

7 nci uyum paketi ile, yabanci dil egitimi ile farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi
hakkindaki mevzuatta degisiklik yapilarak, yiiriitmenin islevselli§inin saglanmasina
yonelik olarak, Tiirkiye’de egitimi ve 0gretimi yapilacak dillerin tespitinde Milli Giivenlik

Kurulu’nun goriisiiniin alinmasina iligkin hiikiim madde metninden cikartimistir®®.

Kiiltiirel haklar konusunda mevzuat alaninda 6nemli degisiklikler yapilmis
olmasina ragmen, uygulama alaninda bazi sorunlar yasanmaktadir. Tiirk vatandaslarinin
giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde egitim
yapabilmeleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bu tiir dil kurslar1 agmak i¢in yapilan
bir ¢ok basvuru, hazirlanan egitim programlarimin dil egitiminden ziyade kiiltiir ve tarihe

yogunlastig1 gerekcesi ile reddedilmistir®*".

Uygulama alaninda ¢ikan farkli bir sorun ise; TRT tarafindan 7 Haziran 2004
tarihinde ilk Bosnak¢a olarak yapilan yayimnlara, Bosnak vatandaslarimizdan tepki
gelmesidir. Onlar kendilerini azinlik olarak gérmediklerini bu yiizden bu yayinlara ihtiyag
olamadigimi belirtmislerdir. Ayrica cikabilecek olan diger bir sorunda Kiirtge yapilan
yayinlarda, Kiirt vatandaslarimiz yayinlarda kullanilan dil ve lehgeyi anlayamamalarindan
kaynaklanabilir. Bunun nedeni ise Kiirtlerin Kirmanci, Zaza, Sorani, Gorani vb. dilleri

konusuyor olmasidir. Ornegin, Tacar kitabinda Sivas ydresinde konusulan Kirmanci

9 ak,s.34
3407, Uyum Paketi Analizi, s. 29

12003 Yil ilerleme Raporu s.34
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cesidine Diyarbakir yoresinde rastlanmadigini ve orada oturanlarin bunu anlamadiklarini

belirtmistir**2.

Genel olarak degerlendirdigimizde, Tiirk vatandaslarinin farkli etnik alt
kimliklere sahip olduklar1 Tiirkiye’de herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Bu
gercegi yok saymak miimkiin degildir. Fakat Tirkiye’de yapilan biitiin reformlar
Tiirkiye’nin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigii dikkate aliarak

gerceklestirilmelidir.
I11.1.2.3. Azinlik Haklar1 ve Azinhiklarin Korunmasi

Dil, din ya da etnik kdken nedeniyle icinde yasadiklari toplumdan farkli olan
azinlik gruplarinin korunmasi sorunu uluslararasi hukuk c¢ercevesinde esas olarak 19.
yiizyilda ortaya ¢ikmis bir konudur. Bu donemdeki diizenlemelerin en énemli 6zelligi, bu
gruplarin uyrugu bulundugu devlete kars1 korunmasi sorununun, kendileriyle din, dil, etnik
vb. gibi ¢esitli baglar1 bulunan diger devletler tarafindan giindeme getirilmesi ve bu
devletler arasindaki anlagmalarla giivence altina alimmis olmasidir. Bu ddnemde
azinliklarin korunmasi sorunu siyasi bir nitelik tasimaktadir; genel olarak azinliklarin
korunmast degil, belirli azinlik gruplarinin korunmasi bigiminde giindeme gelmis ve sorun

buna iligkin 6zel anlagmalarla diizenlenmeye ga11§11m15t1r343.

Birlesmis Milletler’in kurulmasi ile birlikte azinliklara yaklasimda farklilagsma

olmustur. Oncelikle, sorunun yerel ya da bolgesel degil, evrensel oldugu kabul edilmistir.

2 Tacar, a.g.e, s. 85
3 Gokgen Alpkaya, (1992), “ Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukuku Baglaminda Aznliklara iliskin Bazi
Gelismeler”, Insan Haklar1 Yilhig1, Cilt:14, TODAIE,Ankara, s.147-1148
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Ayrica 6zel siyasi diizenlemeler ne olursa olsun, sorunun bir insan haklar1 sorunu oldugu

anlayist benimsenmistir344.

Avrupa devletlerini biinyesinde birlestiren AGIK’in de azinliklar konusundaki
goriigleri; baglangicta yalnizca kiiltiirel isbirlige katkida bulunabilecek unsurlar olarak
goriiliirken, bugiin azinlik haklari; insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigii ilkeleri
cercevesinde ele alinmaktadir. AGIK gergevesinde azinliklarin etnik, kiiltiirel, dinsel ve
dilsel kimliklerinin taninmasina ve korunup gelistirilmesine gegisin en dnemli belgesi 1990
tarihli Kopenhag Belgesi olmustur. Ayrica bu belgeyi Kopenhag Belgesinin ilkelerini
tekrarlayan ve azinliklara bazi siyasal haklar taninmasini 6ngéren 1991 tarihli Ulusal
Azmliklara Iliskin Uzmanlar Toplantist Raporu izlemistir. AGIK belgelerinin hukuksal
baglayiciligi olmamakla birlikte, azinliklarin ve bunlarin kendine o6zgli haklarinin

taninmasi yoniinde giderek giiclenen evrensel egilimleri yansitmaktadir®®.

Tirkiye Lozan Antlagmast ve Tirk-Bulgar Dostluk Anlasmasi cercevesi
disindakilere azinlik statiisii tanimamaktadir. Lozan Antlagmas: Tiirkiye’de yasayan gayri
mislim azinliklara bazi haklar tanimistir. Tiirkiye, “azinlik” teriminden {ilkede yasayan,
misliman olmayan toplumlar1 anlamaktadir. Etnik farklihik arzeden ya da anadili
Tiirk¢e’den baska olan miisliiman etnik kiimeler, Tiirk kamu hukuku tarafindan azinlik

olarak taninmamaktadir>*®.

Etnik gruplarin haklarmin korunmasi baglaminda, Tiirkiye’de son yillarda bazi
uygulamalara bakildiginda sunlar goriilmektedir. Temmuz 20001°de Kiiltiir Bakanligi

tarafindan, Tirk cingeneleri hakkinda kiigiiltiicii ve saldirgan ifadeler iceren ve aym

34 9k, 5.148
5 3k, s.152

%% Tacar, a.g.e, 5.89
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Bakanlikca 2000 yilinda yayimmlanmis olan bir kitabin toplatilmasina ve satiginin
yasaklanmasina karar verilmistir. Benzer sekilde Milli Egitim Bakanligt 5 Ekim 2001
tarihinde bir genelge ile, Bakanlik¢ca yayimlanmis sozliiklerde bu grup hakkinda kullanilan
kotiileyici ifadeleri iptal etmistir. Fakat gocebe gingeneleri, Tiirkiye’ye gogmen olarak

alinmayacagimi belirten 1934 tarihli iskan Kanunun da degisiklik yapllmamlst1r347.

30 Temmuz 2002 tarihinde, Hakkari ve Tunceli illerinde olaganiistii hal
uygulamasina son verilmistir**®. Olaganiistii halin Diyarbakir ve Sirnak’ta 30 Ekim 2002
tarihi itibariyla kalkmasi ile Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogusunda yaklasik 15 y1l hiikiim

siiren olaganiistii hal uygulamasi son bulmustur>®.

Bu illerimizde olaganiistii halin kaldirilmasi ile gilinliikk yasamda rahatlama
olmustur. Tunceli Kiiltiir ve Dogu Festivalinde Kiirtce sarki sdyleyen gruplara yasak

getirilmemis ve daha once yasakli olan dergi ve gazeteler satilmaya baslanmugstir®>°.

Yukarida belirtilen uygulamalara ragmen, AB Komisyonu 6 Ekim 2004
tarihinde Tiirkiye i¢in hazirladig1 Ilerleme Raporu’nda azinliklar konusunda, Tiirkiye’de

bliylik tartigsmalara neden olan tanimlamalara yer vermistir.

Raporda Kiirtce’den bahsedilen paragraflarda Kiirtlerin azinlik olarak kabul
edildigi anlami c¢ikabilmektedir. Rapor’un 39. sayfasinda TRT’nin Haziran 2004’ten
itibaren Bosnakca, Arapca, Cerkezce ve Kiirtge ile Kiirtce kokenli Kirmanice ve Zazaca
yayin yaptigr belirtilmekte ve buraya bir dip not diisiilerek, “resmi olmayan tahmini

verilere” gore (Rapor’da bu verilerin dayanagi belirtilmiyor), Tiirkiye’de yasayan Kiirt

72001 Y1l ilerleme Raporu, s.27
8 2002 Yili ilerleme Raporu, s. 34
9 2003 Yili ilerleme Raporu, s.35

302002 Yili ilerleme Raporu, s. 34
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kokenli yurttaglarin sayis1 15-20 milyon arasindadir. Bosnak etnik niifus 1 milyon olarak
gosterilirken, Cerkezlerin sayis1 3 milyon olarak belirtiliyor. Burada etnik Arap niifus
konusunda ise bir tahmine ulagilamadigi belirtiliyor35l. Raporda bir adim daha ileri
gidilerek, 44. sayfanin son paragrafinda Alevi yurttaglarimizi kastederek, “Siinni Olmayan
Miisliman Azinlik” tanimlamasi yapilmis ve siinni olmayan miisliiman azinliklarin
durumunda su ana kadar herhangi bir degisiklik olmadig: belirtilirken, dip not diisiilerek,
Alevilerin tahmini sayilarinin 12-20 milyon arasinda oldugu belirtilmistir®>2. Bu ifadeler,
Tiirkiye’de ancak gayrimiislimlerin azinlik statiisiinde olabileceklerine iliskin Lozan
Antlagsmasi diizenlemeleri ile higbir sekilde uyusmamaktadir. Avrupa Birligi tarafindan
sergilenen bu tutum, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin birlik, beraberlik ve dirligini bozacak bir
davranistir. Cok kiiltiirlii toplumlarda birlikte, 6zgiirce, farkliliklara saygi gostererek
yasamak beraberinde bazi zorluklar1 da getirir, fakat Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kuran
yurttaglarimizin bir bolimiinii, (Kiirtler gibi etnik kokenleri ya da Alevi gibi dinsel
inanglar1 nedeniyle) azimnlik olarak kabul eden Avrupa Birligi Tirkiye’nin ulus devlet

temelinde ve Lozan Antlagsmasi cercevesindeki ana bilesenlerine dogrudan miidahale

etmektedir.

2004 ilerleme Raporunda da diger raporlarda belirtildigi gibi Tiirkiye nin,
Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesini ve Gozden
Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesini imzalamadigi belirtilmistir®>®. Birlesmis Milletlerin

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin onaylanmasi sirasinda Tiirkiye

%1 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu,(20.10.2004)http://www.deltur.cec.eu.int/PublishDocs/en 2004 _rr.pdf s.39

352
a.k,44

%3°2004 Yih Tirkiye ilerleme Raporu Siyasi ve Ekonomik Kriterler ~Genis Ozeti,

http://www.tobb.org.tr/abm/mevzuat ve dokumanlar/ ILERLEME %20 RAPORU %20 202004 (siyasi-

ekonomi % 20 kriterler) doc ,s.14
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27’inci maddeye c¢ekince koymustur. Dolayisiyla, etnik, dini ve dilsel azinliklarin kendi
kiltiirlerinden yararlanma, kendi dillerini 6gretme ve uygulama, kendi dillerini kullanma

haklarinin kapsamini sinirlandirmstir.

S6z konusu ¢ekince bu hakkin, Tiirk Anayasasinin ve Lozan Antlasmasinin

ilgili hiikiimlerine uygun olarak yorumlanmasini ve uygulanmasini éngdrmektedir®>*,

Her iilkenin sinirlan igerisinde farkli dil, din ve irk gruplarinin bulunulmasi
kacinilmazdir. Toplumlarin uluslagmalar1 gecmisten gelecege yonelen bir diislince ve amag
birligi olduguna gore, etnik ve kiiltiirel farkliliga sahip olsa bile, toplumsal, siyasal ve
ekonomik boyutlarda ortak payda altinda birlesen azinliklara diger vatandaglar gibi benzer
hukuksal konum saglanmalidir. Ayrica insan haklar ile 6zgiirliikkler alaninda da tam bir

esitlik saglanmasi gerekir 5,

Fakat unutmamaliyiz ki, hi¢bir devlet veya rejim demokrasi de olsa etnik

azinliklara kesin bir bagimsizhik tantyamaz.

42003 Y1l Raporu, s. 35
%5 Cegen, a.g.c, 83-84
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I11.2. Yonetsel Yapi ve Isleyise Etkileri

Toplumlar ge¢cmisten giliniimiize siirekli bir degisim i¢inde bulunmaktadir.
Ozellikle son yiizyilda yasanan teknolojik gelismelerin yaratmis oldugu bilisim cag
anlayis1 ile degisim geg¢mise oranla daha hizli bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Toplumun degisimi ile birlikte hem toplumun hem toplumu olusturan bireylerin ihtiyag ve
beklentileri de degismektedir. Bu degisim kendini kamusal alanda da hissettirmektedir.
Toplumun kamu hizmetlerine iligkin ihtiya¢ ve beklentilerinin degismesi yonetimde yeni
diizenlemeleri ve hizmet sunumunda yeni arayiglari da beraberinde getirmektedir.
Yonetimin devamliligi toplumda meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmesine

baglidir™®.

Her toplumun degisime ayak uydurabilmesi icin iyi yonetilmesi gerekir. Iyi
yonetim, hukukun stiinliigii ilkesinin toplumsal yasamamiza egemen olmasidir. Bir
toplum kisilerin degil hukukun iistiinliigline olan inancini pekistirdiginde iyi yonetiliyor

37 Iyi yonetimin niteligini belirleyen diger énemli bir 6ge ise toplumun gergek

demektir
katilmidir. Toplumda ger¢ek katilimi saglamak i¢in toplumlarin Yonetimi Diizenleme
Stratejisini kabul etmeleri gerekir.  Yonetimi Diizenleme Stratejisi ii¢ basamaktan
olugmaktadir. Kalkinma, Etkenlik ve Katilimdir. Katilim bu siirecin ¢ekirdegini olusturur.
Toplumun kararlara katilmasidir. Etkenlik ise, bir isin olmas1 gereken sekilde yapilmasi ve

kaynaklarin en iyi amaca yoneltilmesi siirecidir. Kalkinma da kisaca ekonomik biiyiimenin

yaninda toplumun her alanda gelismesidir. Toplumlarda arzulanan demokrasilerin ve

%% Turgay Ergun. (1993), Kamu Yénetiminde Yeniden Diizenleme, Kayud Yayimlar1, No:1, Ankara,s.7
%7 Fiisun Oralp, Cigekoglu. (Bahar-2002), “Iyi Y6netim ve Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Adayligi”, Ankara
Avrupa Calisama Dergisi, Cilt:1, Say1:2, s.121-122
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kalkinmanin gergeklesmesi i¢in etkenlik siirecinin iyi islemesi gerekir. Bu da ancak gercek

katilimla saglan1r358.

Bir iilkenin tiim kaynaklarmin, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama
amaciyla, seffaf ve sorumlu yonetimi ifade eden iyi yonetim kavrami ancak insan haklari,
demokrasi ve hukukun {istlinliigii kosullarinda gergeklesebilir. Bunun i¢in de, demokratik

ilkelere bagli yetkin ve etkili bir kurumsal yapi iyi yonetimin zorunlu kosuludur®®,

Ulkemizde demokratik, katilimci, etkili bir kurumsal yapiya ihtiyacin olmast,
kamu yOnetiminde yeniden yapilanma tartismalarini giindeme getirmistir. Cilinkii kamu
yonetimi kapsaminda bazi gorevler hi¢ yapilmamakta ya da sinirli dlglide amacgtan uzak
olarak yap11maktad1r360. Bu da kamu yonetiminde yeniden yapilanmay1 kaginilmaz hale

getirmistir.

40 yildir Avrupa Birligi’ne girme istegi tasiyan Tiirkiye AB standartlarina
uyum saglayabilmek amaciyla kamu yonetimi alaninda da yeniden yapilandirma siirecine
girmistir. Ayrica AB liyesi olmak isteyen iilkeler, yonetim yapisinda énemli degisiklikler
yaratan bazi sartlar1 kabul etmek durumundadir. Bunlardan en 6nemlisi Avrupa Birligi,
uluslararasi degil, uluslariistii bir 6rgiittiir. Uluslariistii hukuk diizeninin saglanabilmesi i¢in
Topluluga tiye iilkeler iiye olmadan 6nce ya da sonra anayasalarinda yer alan “egemenlik
ulusundur” kurallarindan vazge¢cmisler ve giderek egemenligin bir boliimiini topluluga

tantyan yeni bir yaklasim benimseyerek, anayasalarini bu yonde degistirmislerdir361.

%8 Tayfur Ozsen, (2001), Y6netim Gergegi, Mersin Universitesi Yiiksek Lisans Ders Notlar1, Mersin
%9 Oralp,a.g.m, 5.122

%0 Kamu Yéonetimi Arastirma Projesi Genel Rapor, (1991), TODAIE, No:238, Ankara,s.5
%1 T .C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi. (1993) Avrupa Toplulugu ve
Tirkiye, Ankaras.14-15
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Uluslariistii bir 6zellige sahip olan AB, bu 06zelligini yonetim alaninda da
gostermistir.  Toplulukta amag¢ ve politikalarin belirlenmesinde, iiye iilkeler ulusal
yonetimlerinin Konsey’de temsil edilmesinin yami sira ulusal temsilcilerden olusan
diizenleme veya yiiriitme komitelerinin Komisyonun hazirlayacagi onerilerde biiyiik rolii

bulunmaktadir®®?.

Avrupa Toplulugu Yonetimi kurumlariyla, pek ¢ok alanda isbirligi yapan iiye
ilke yonetimleri, yonetsel faaliyetlerin yerine getirilmesi konusunda da hem merkezi hem

de yerel yonetimleri ile birlikte Toplulukla isbirligi yoluna gitmistir®®®,

Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla, Tiirkiye’de hem merkez hem de
yerel yonetim alaninda ciddi degisiklikler yaratan tasarilar ¢ikarilmistir. Kopenhag’in siyasi
kriterlerine (demokrasi ve hukukun {stlinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi)
uyum saglamak amaciyla ¢ikartilan uyum paketlerinin siyasi yapi ve isleyise etkileri
mevcuttur. Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde kamu yonetiminde meydana gelen
degisiklikleri ortaya koyabilmek igin Ulusal Program, Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme
Raporlar1, Kopenhag’in ekonomik kriterleri, Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasaris1” ve bu
tasar1 odakli diger tasarilarin dikkate alinmasi gerekir. Caligmanin bu boliimiinde, kamu
yonetimindeki mevcut sorunlara deginilerek, yukarida belirtilen belge ve tasarilar

dogrultusunda incelemeler yapilacaktir.

%62 Kamil Ufuk Bilgin, (1993), Uye Ulkelerin Deneyimleri A¢isindan Tiirk Kamu Y®6netiminin Avrupa
Toplulugu’na Uyumu, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,s.64

363

a.k,s.66
* Bu Metin adi TBMM Genel Kurul Gériismelerinde Kamu Y6netimin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Olarak Degistirilmistir.
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II1.2.1. Merkezi Yonetim

Tirk Kamu Yonetimi, Anayasa’nin 123 ncii maddesinde belirttigi gibi
merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Yasa koyucu ayni maddede
idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugunu belirtmistir. Anayasa’nin 126 nci
maddesi merkezi idareye iligkin esaslar1 diizenlemis ve il idaresinde yetki genisligi ilkesini
Ongormistiir. Anayasa’nin 127 nci maddesinde ise yerel yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegine yer verilmistir. Anayasa’nin da belirttigi gibi iilkemizde merkezi

ynetim ve yerinden yénetim esaslarinin birlikte uygulandigi bir yonetim sistemi vardir®®”,

Anayasada merkezi ve yerinden yonetim sistemlerinin birlikte uygulanacagi
belirtilmis olmasina ragmen, iilkemizde merkezi yonetim ilkesinin daha agir bastigi
goriilmektedir. Merkezi yonetimin gorevlerindeki oransal artig, sistemin bir ¢ok noktada
tikanmasima ve isleme bozukluklarina yol agmakta, goérevlerin merkez, tasra ve yerel

yonetimler arasindaki 6l¢iilii dagilimi saglikli bir bi¢imde gerc;eklestirilememistir365.

Tiirkiye, yonetsel anlamda da Avrupa Birligi'ne uyum saglamak igin,
1980’lerde baslattigi kamu yonetimini yeniden yapilandirma siirecini hizlandirmistir.
Kamu yonetimi yeniden yapilandirilirken kamu hizmetlerinin niteligi ve Orgiitlenisi ile

merkez ve yerel arasindaki iligkiler yeniden sekillenmektedir.

Merkez yOnetimi anlatilirken, kamu hizmetlerinin niteligindeki degisme,
merkez yOnetiminin teskilat yapisinda ve isleyisinde koklii bir sistem degisikligi dngdren
Avrupa Birligi’ne uyum stirecinde c¢ikartilan belge, rapor ve tasarilar dikkate alinarak

aciklamalar yapilacaktir.

%64 \vakur Versan, (1990), Kamu Yénetiminin Siyasi ve Idari Teskilat, Der Yaymlar, Istanbul,s.192
365 DPT, (2000,a), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Yénetiminin Tyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilanmasi, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara,s.91
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I11.2.1.1. Kamu Hizmetlerinin Niteligi ve Orgiitlenmesi

Kamu hizmeti deyimi, degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Kamu hizmeti
kimi kez “faaliyet, i, ugras” anlaminda kimi kez de “kamu kuruluslar’” anlaminda
kullanilmaktadir. Kamu hizmeti, bir kamu kurumunun, ya kendisi tarafindan ya da yakin

gdzetimi altinda 6zel girisim eliyle kamuya saglanan hizmet olarak tanimlanabilir®®.

Karahanogullari’na gore de kamu hizmeti, devlet tarafindan, piyasanin isleyis
kurallarindan belirli oranlarda bagisik kilinarak dstlenilen, toplumsal ihtiyaclar

karsilayacak mal ve hizmet iiretim faaliyetidir®®’.

Kamu hizmetlerinin 0Orgiitlenmesini diger Orgiitlenmelerden ayiran bazi
ozellikler vardir. Bunlardan birincisi kamu hizmetleri yasa ile drgiitlenir ve bu 6rgiitlenme,
kamu giiciinii kullanacak kurumlar iiretir. Kurumlar, bu giicii siyasal karar organlarinin
aldiklar kararlara uygun bir bicimde kullanmak zorundadir ve islemleri yiiriitme, yasama
ve yargi organlarinca denetlenir. Ikinci dnemli &zellik ise, kamu ydnetiminin isleyisi ve
kaynaklar1 kullanma bicimleri, kolayca degistirilmeyen yasalarla diizenlemistir ve siyasal
etkilenmelere agik bir uygulama s6z konusudur. Diger bir 6nemli 6zelligi de uluslararasi
ve uluslariistii bir takim orgiitler kamu ydnetiminin Orgilitlenmesinde belirleyici bir role

sahip olabilir®®.

Avrupa Birligi’nin kamu hizmeti anlayisi, Tiirkiye’nin kamu hizmeti

anlayisindan farklidir. Avrupa Birligi kamu hizmetlerini tiir olarak sinirlandirmakta ve

366 Seref Goziibiiyiik, (2001), Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi , 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s.27
%7 Onur Karahanogullari, (Temmuz-Agustos 2002), “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Panel, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt XXVI, Say1: 235, 5.32

%8 TOBB, (2000), Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yonetimin Yeniden
Yapilandirilmasi, No:358, Ankara,s.3
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goriilme usullerinde de degisiklige yol agmaktadir. Avrupa Birligi, kamu hizmetlerinin
zorunlu olmadik¢a dogrudan devlet yerine gordiiriilmesi yerine, devletin “diizenleyici” ve
“denetleyici” rol oynamasmi istemektedir. Ayrica Avrupa Birligi kamu hizmetlerinin
tiimiliniin ayn1 kurallara tabi tutulmasi yerine, sektoriin 6zelliklerine uygun diizenlemelere
gidilmesi, hizmetin gordiiriilmesinde rekabet kurallarina uygun davranilmasi ve

fiyatlandirmada maliyetlerin temel alinmasi anlayisini benimsemektedir®®®.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, daha dnceleri kamuca yiiriitiilen bir ¢ok
hizmetin 6zel sektdre devredilmesinin gerektigi ya da ortaklasa devletin gozetimi altinda
0zel kesimce yiiriitiilmesi gerektigidir. Kisaca devlet burada artik “kiirek ¢eken” degil,

“diimen tutan” yani yol ve yon gdsteren bir konuma getirilmektedir®™®.

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiiti’yle imzalamis oldugu GATS (Hizmet
Ticaretini Serbestlestirme Genel Anlasmasi) ile mesleki hizmetleri, miiteahhitlik
hizmetleri, egitim hizmetleri, mali hizmetler, ulastirma hizmetleri, saglik ve sosyal
hizmetler, c¢evre hizmetleri ve haberlesme hizmetlerin serbestlestirilecegini taahhiit

1

etmistir37. Boylece bu hizmet alanlari devletin kontroliinden ¢ikarak yerli-yabanci

sermayeye acilma olanaklarina kavusmustur.

Avrupa Birligi, iiyelik siireci i¢inde hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi ile
llerleme Raporlarinda kamu reformlar: ile ilgili hedefler maddeler halinde belirtmistir.
Ilerleme Raporlarinin ekonomik kriterler boliimiinde, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligi i¢in gerekli diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu da

ancak daha 6nceden kamuca goriilen hizmetlerin 6zellestirilmesi ile olanakli olacaktir.

369

aks. 4
%70 Cahit Tutum, (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayinlari, No:3, Ankara,s.29
1 Ekrem Kutbay, (Temmuz-Agustos 2002), “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Panel, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt XX VI, Say1: 235, 5.26
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14 Nisan 2003 tarihinde Kemal Dervis’in (IMF ve Diinya Bankasi onayi ile)
onderliginde uygulamaya baslanan Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nda
ekonomide rekabeti ve etkinligi arttirict diizenlemeler (Seker Kanunu, Titliin Kanunu,
Dogalgaz Kanunu, Tirk Telekom’un 06zellestirilmesi vb.), diizenleyici  kurullarin
olusturulmasi ve bunlarin bagimsizliginin korunmasi, mali sektér reformunun
uygulanmasi, dogrudan yabanci yatirim girislerinin kolaylastirilmast  hedeflenmistir.
Ayrica Kamu Thale Yasasinda degisiklik yapilarak yabanci yatirimlari engelleyen tiim

kisitlamalarin kaldirilmasi istenmektedir’ .

11 Nisan 2001 tarihinde Liiksemburg’da toplanan 39. AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi, AB ve Tiirkiye arasinda kamu ihale piyasalarinin karsilikli olarak agilmasini ve
hizmet ticaretinin liberallesmesini hedefleyen miizakereleri baslatma karart almistir.®”
Boylece yerli yabanci yatinmcilar ve saticilar arasinda higbir fark kalmayacak, hem
merkezi hem yerel kamu hizmetleri, ihaleden imtiyaza uzanan yontemlerle 6zellestirilmeye

ac11acakt1r374.

Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda, yatirimlara iligkin hukuki, idari ve
diizenleyici ¢ercevenin modernizasyonu, serbestlestirilmesi ve basitlestirilmesini
amaglayan ve Aralik 2001 tarithinde ylirlirliige konulan kapsamli reform programi
cercevesinde, Haziran 2003 tarihinde dogrudan yabanci yatirimlara iligkin yeni bir kanun
kabul edilmistir. Bu kanun ile amaglanan, yabanci yatirimlarin haklarinin korunmasi,

yabanci yatirimcilarin  Tiirk vatandasi ile esit haklar c¢ercevesinde tasinmaz mal

372 Tiirkiye nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programu,( 16.05.2001),www.hazine.gov.tr

373 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,2002,AB’de Kamu ihaleleri, Ankara,s.12

374 Birgiil Ayman Giiler, (2003), “ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon” (Kamu Yénetimi Temel
Kanunu), Ozel Sayi, Kamu Y&netimi Reformu incelemeleri: Miilkiye’den Perspektifler I, No:59, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s.28
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edinmelerinin serbestlestirilmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarda izin yerine bildirime
dayali bir sistem olusturulmasidir®”. Ayrica Katilim Ortakligi Belgesi (2003)’nde
“Tiirkiye 'deki tiim ekonomik sektorlerde (AB’den gelen) yabanci yatirimlara yonelik

sinirlamalarin kaldirilmasi” gerektigi net bir sekilde ifade edilmistir.

Avrupa Birligi'ne uyum silirecinde kamusal nitelik tagiyan hizmetlerin
neredeyse tamaminin ticarete konu olmasi, uluslararasilasmaya acgilmast ve
Ozellestirilmesi, devletin diizenleyici roliiniin 6n plana c¢ikarilmasi, kamu yonetiminde

yeniden yapilanmanin temel 6zelligi olarak belirlenmektedir®’.

Bu siirece uygun olarak ¢ikartilan Kamu Y&netimin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanunun  amagclar bagligini tasiyan boliimiinde kamu
hizmetlerinin adil, stiratli, etkili ve verimli sekilde yerine getirilebilmesi i¢in, bir takim
diizenlemeler yapildigi ifade edilmektedir. Etkin kamu hizmetine de ancak piyasa

ilkelerinin uygulanmasi ile gergeklesecegi belirtilmistir®"’.

Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimast Hakkinda
Kanunun temel 6zelligi yerellestirme ile birlikte hizmetlerin sunumu ve iiretiminin

ozellestirilmesidir®. Onerilen yeni diizenlemelerle devletin bir ¢ok kamu ydnetimi

%75 2003 Y1l lerleme Raporu,s.64

376 Seyhan Erdogdu,(2003), “ Kamu Personel Rejiminde Uyarlanma”, Ozel Sayi, Kamu Yonetimi Reformu
Incelemeleri: Miilkiye’den Perspektifler I, No:60, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, s.14

¥"Birgiil Ayma Giiler, (Ocak-Mart 2003), “Devlette Reform” Kamu Yonetimi Diinyas1 Dergisi, Yil:4,
Say1:13, Ankara, s.10

* Kanunun Temel Amacini ifade eden, KYTKT Madde 11: Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak
yerine getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda
ongoriilenleri, ilgileri itibariyle tniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet
birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda uzmanlagmais sivil toplum orgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin
sorumluluguna iligskin hiikiimler saklidir.
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alanindan c¢ekilmesi saglanirken, devletin ¢ekildigi kamu hizmetleri alanlari, dogrudan

ve/veya yerel yonetimler araciligiyla ozellestirilecektir®’®,

Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme Raporlar1 ve bu siirecte ¢ikartilan tasarilar
ile birlikte Ozellestirme uygulanirken devlet ekonomik ve sosyal alandan tlimiiyle
cekilmektedir. Devletin etkinligi azaltilirken, yurttaglik kavrami da ortan kaldirilmakta bu
stirece uygun olarak herkes hizmetlerden 6dedigi kadar yararlanan miisteriler olarak kabul

edilmektedir.

Issizligin yapisallastigi Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi terk edilerek, insanin
saglik ve egitim gibi dogustan sahip olmasi gereken haklar, ihtiyaca doniistiiriilii
g g g gus p g Y $ p

piyasalast1r11maktad1r379.

Bu siireg biitiin diinyada Yeni Sag ideolojisi ile birlikte uygulanmakta ve Yeni
Sag zamanla sosyal haklar1 yurttaslik kurumunun bir uzantisi olarak gérmemeye baglamas,

kamu hizmetleri yerine 6zel hizmetlerin olusumunu desteklemistir

Tiirkiye’de kamu yonetimi ile ilgili yapilan reform calismalarinda dikkat
edilmesi gereken en onemli nokta yapilan reformlarin kendi i¢sel dinamikleri ve kamu

yonetimi felsefesi ile uyusup uyusmadigidir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir nokta ise, kamuya ait adalet, hakkaniyet,
sorumluluk, duyarhilik, seffaflik gibi etik degerlerin yitirilmesi riskidir. Devlet kamusal
niteligi agir basan hizmetler lizerindeki kontrol yetkisini yitirirse toplumu etkili bicimde

yonetme niteligini de yitirebilir. Ayica 6zel kesimde kamudakine benzer tekellerin olusma

8 Erdogdu, a.g.m, s.14
9 Yiiksel Akkaya, (1998), “Yonetimde, Calisma iliskilerinde, Degisim ve Sendikacilik” Kamu Y6netiminde
Kalite, 1. Ulusal Kongresi , TODAIE,Ankara, s.119
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olasilig1 vardir. Sonugta devlet, sorunlara daha baskici yontemlerle ve daha pahali araglarla

miidahale etmek zorunda kalabilir®°.

Unutmamak gerekir ki devlet en genis ve en etkin toplumsal oOrgiitlenme
bicimidir. Yapilmasi gereken devletin kii¢liltiilmesi degil, ekonomik ve teknolojik acidan

etkinlestirilmesidir.
I11.2.1.2. Basbakanhk, Bakanlar Kurulu ve Devlet Bakanhklari

Basbakanlik, Bakanlar Kurulu’nun basi olarak, bakanliklar arasinda igbirligi ve
esgliidimii saglar, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir ve bakanliklarin
gorevlerinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozeterek, diizeltici

381

Onlemleri almakla gorevli ve sorumludur™-. Fakat Basbakanligin asli gorevleri unutulmus,

icrac1 fonksiyonlarla donatilmis dev bir gérev ve teskilat yapisi olusturulmustur382.

Bagbakanliga bagh cesitli yasalarla kurulmus olan ¢ok sayida kurul ve yiiksek
kurul bulunmaktadir. Bagli ve ilgili kuruluslarin gorev alanlarma bakildiginda, bunlarin
bliylik ¢ogunlugunun gerek yapi gerekse irettikleri hizmetler yoniinden Basbakanlikla
dogrudan iliskisi bulunmamas1 gereken kurullar oldugu goriilmektedir. Bagbakanliga bagl
kuruluglardan bazilarina ¢ok genis yetkiler verilmekte ve bunlarda siire¢ icinde kendilerine
yiiklenen gorev ve eklenen birimler nedeniyle temel amaglarindan uzaklagmaktadirlar.

Ornegin Devlet Planlama Teskilati, gdrev ve ilgi alan1 agisindan asir1 dlgiide genislemis;

%0 Tutum,a.g.e, s. 29

381 Goziibiiyiik (2001),a.g.e,s. 108

82 DPT, (1994), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1, Kamu Yéonetiminin Iyilestirilmesi, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, s.5
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Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’da ayr1 bir bakanlik bi¢iminde orgiitlenebilecek kadar,

ekonomik konularla yetkilendirilmistir®®.

Basgbakanligin, Anayasa’nin 112 nci maddesi ve 3056 sayili Kanunla taninan
ve kendisine tevdi edilen koordinasyon gorevini tam anlamiyla yiiriitebilmesini ve icraci
Bakanlik statli ve goriiniimiinden uzaklagsmasini saglamak amaciyla, bagl ve ilgili
kuruluglarin ve Bagbakana yardime1 olmak tizere ihdas edilen Devlet Bakanliklarinin sayisi

azaltilmalidir™®,

Basbakanlikla ilgili diger sorun ise, Bakanlar Kurulunun goérev yiikiine
iligkindir. Bakanlar Kurulu cesitli yasalar ve yonetsel diizenlemelerden kaynaklanan
nedenlerle gereksiz bir takim gorevleri {istlenmis bulunmaktadir. Bu durum Bakanlar

Kurulunun gorev yiikiinii 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir®®

. Bakanlar Kurulunda goristiliip
karara baglanacak konular1 ve calisma usullerini diizenleyen bir yasa bulunmamaktadir.
Bakanlar Kurulunun hukuksal gorev cergevesi ¢izilmeli ve dogrudan Hiikiimetin ortak
sorumluluguna ve genel siyasetin yliriitiilmesine iliskin olan yada daha alt diizeylerde
sonuglandirilamayacak tiirden islem ve eylemlerle ilgili kararlar Bakanlar Kuruluna

alinmalidire®.

Devlet Bakanliklar1 ise, Basbakana yardim etmek, Bakanlar Kurulunda
koordinasyon saglamak, 6zel ve onem tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade
edilmek tlizere atanmiglardir. Fakat uygulamada devlet bakanligi islevi belirtilen ¢erceveyi
cok asmaktadir. Devlet Bakanlari’nin konum ve islevi, goriliniis ac¢isindan hizmet

bakanliklarma yakin bir duruma getirilmistir. Bdylece, son yillarda Tiirk yonetim

%83 Kaya Raporu,s. 18

%4 DPT, (2000,a), a.g.e, s. 35
% TOBB, a.g.6,5.6

%6 DPT, (2000,a), a.g.e, s. 35
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sisteminde, Devlet Bakani kavrami “Devlet Bakanlhi§1” kavramma doniismis
durumdadir®’. Devlet Bakanlari, Basbakanliga bagh ya da ilgili kuruluslarin yiiriitme
gorevlerinden sorumlu tutulmaktadir. Oysa bu kuruluglarin merkezi esgiidiime doniik

konulardaki gozetim ve denetimden sorumlu olmalar1 gerekirgss.

Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun, bakanliklarin i¢inde
yer alan birimleri genel olarak ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile
yardimci hizmet birimleri olmak iizere ii¢ kiimede toplamistir. Danisma ve denetim
birimleri olarak, teftis kurullari, arastirma planlama ve koordinasyon kurullari, basin ve
halkla iliskiler miisavirlikleri, bakanlik miisavirlikleri; yardimct birimler olarak, personel,
egitim, idari ve mali isler daireleri, savunma sekreterligi sayilabilir®®. Bu birimler arasinda
Arastirma Planlama ve Koordinasyon birimleri 6zel bir dnem tasimaktadir. APK’larin
amaci; gerek planli kalkinma, gerek ¢agdas yonetim agisindan yerine getirilmesi zorunlu
olan, birbiri ile yakin iligkisi bulunan, birlikte ve bir biitiin halinde ele alinmasi gereken
arastirma ve inceleme, organizasyon ve metod, planlama, biitce, istatistik hizmetlerini
verimli ve etkili bir bigimde yiiriiterek uygulamanin plan ve programlardaki esaslara uygun
olarak gelismesini izlemek ve saglamak, kurulusun merkez ve tasra kademelerinde bu
hizmetlere iliskin ¢alismalar arasinda uyum saglamak, gerek bakanlik ya da kurulus i¢i,
gerekse diger bakanlik ve diger kuruluslarla bu gorevlere iliskin koordinasyon hizmetlerini
yiirlitmek ve bakanlik ya da kurulus ile Devlet Planlama Teskilat1 arasindaki isbirligi ve

0

koordinasyonu gergeklestirmektir39. Belirtilen amaclar gergeklestirmek i¢in kurulan;

%7 Kaya Raporu, s. 24

%8 Tutum,a.g.e,5.91

%9 TOBB, a.g.e, 5.9

%0 Tayfur Ozsen, (1987), Planlama Y 6netimi (Tiirkiye’de APK Birimleri Uygulamasi), igisleri Bakanlig
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yayini, Yayin No: 426, Ankara, s.130
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planli kalkinma ve yonetsel planlama bakimindan son derece 6nemli olan APK’lar nitelikli

personele sahip olmadiklari i¢in kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirememektedir.

Yukarida kisaca belirtilen kamu yonetimi alaninda yasanan yapisal ve islevsel
sorunlar kamu yonetimini yeniden yapilandirma adina ¢ikartilan tasarilara mesruiyet
zemini olusturmustur. Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkindaki Kanun, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda

yasanan tikanikliklari ¢6zmek savi ile hazirlanmastir.

Kamu yonetimi reformu ile kastedilen genel olarak devletin yapisal
orgiitlenmesini degistirmeye doniik etkinliklerdir. Bu kapsamda merkezden yonetimin
merkez oOrgiitlenmesine —bakanlik yapis1 bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluslari, kurullar
sistemi, merkezden yonetimin tasra-bolge, il, ilge orgilitlenmesine iliskin degisiklikler, bu
pargalar arasindaki yetki dagilimi ile kamu yonetiminin denetim sistemine doniik hiikiimler

yer almaktadir®®,

Bilindigi gibi Tiirk kamu yOnetiminin Orgiit yapisi ve isleyisinde geleneksel
olarak merkeziyetgilik ilkesi yiiriirliiktedir. Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkindaki Kanunun, merkezi ve mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluklarinin diizenlendigi maddeler (6,7,8 md), Tirk kamu yonetimindeki bir
gelenegi kokten degistirmektedir. Kanun ile birlikte merkezi yonetim tarafindan sunulan
bazt kamu hizmetlerinin yeniden yapilandirilacak olan yerel yonetimlere devri
ongoriilmektedir. Kanunun 7 nci ve 8 nci maddelerinde merkezi ve mahalli idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenmis, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda

gorev, yetki ve kaynaklarin yeniden paylasilmasi diizenlenmistir. Kanun bunu yaparken

31 Giiler (2003.d), a.g.m, s.4
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once “Merkezi idare tarafindan yiiriitillecek gorev ve hizmetler” alt bashiginda, 7 nci
maddesinde, merkezi yOnetimin gorev ve hizmetlerini saymakta ve daha sonra 8 nci
maddesinde “Mahalli miisterek ihtiyaglara iligkin her tiirlii gérev, yetki ve sorumluluklar
ile hizmetler mahalli hizmetler tarafindan yerine getirilir "hiikmiinii getirmistirggz. Kanun
ile birlikte genel yetkili olan merkezi idarenin gorevleri tek tek sayilarak yetkileri

sinirlandirilmis ve genel yetkili yerel yonetimler olmustur.

Kanunun 5/¢ maddesinde “Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten
yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir” bigimindeki diizenlemeyle de idarenin
biitiinliigii ilkesi yok sayilarak “subsidiarite” ilkesi yerlestirilmeye caligilmistir™”.
Boylece, bu madde ile yerellesme tercihine yonelik istek net bir sekilde ifade edilmistir.
Kamu orgiitlenmesinde temel tercih, idarenin biitlinliigii ve yetki genisligi ilkesine dayali
merkezi yonetim yerine, hizmette yerellik ilkesine dayali yerel/yerinden yonetim yoniinde

gergeklesmistir394.

392 Aykut. Polatoglu, (Aralik 2003), “Tiirk Kamu Y énetimi Siteminin Yeniden Orgiitlenmesi Uzerine
Diisiinceler”, Amme Idare Dergisi, Cilt:36, Say1:4, 5.2

" subsidiarite, “yerellik”, “ikincil”’durumda bulunma, “’yardimcilik” sdzciiklerinin yerel, ikincil, yardimci
sifatina sahip olmayi anlatir. Subsidiarite kelimesinin sifat olarak anlami, bir eylemi, bir davranisi, bir kisi ya
da kurumu gii¢lendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimei olan, yedek ve ikincil kavramlariyla
6zdestir.Bkz:Rusen Keles,(1995) Hizmette Halka Yakinlik(Subsidiarite) ilkesi ve Yerel Yonetimler, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Vol:4,No:1,s.3 / Subsidiarite, Tiirk¢e'ye "hizmette halka yakinlik" olarak gevrilen
bu kavram aslinda ademi-merkeziyetgilik ilkesinden baska bir sey degildir. Merkeziyetgilik ilkesi, devlet
orgiitlenmesinde yonetimin biitiinligii anlayis1 temelinde yukaridan asagiya bir kurulusu ve kademeler
arasinda yetki devri ile igbolimiini anlatirken; ademi-merkeziyetgilik ya da subsidiarite asagidan yukariya
kurulugsu ve kademeler arasinda gorevler ayrimima goére isbolimiini anlatir. Subsidiarite ya da ademi
merkeziyet¢ilikte yetki devri s6z konusu degildir; gorevler ayrimina gore gorevi iistlenen kademe bunun
gerektirdigi her tirli yetkiyi de kendiliginden edinir. Bkz:B. Giiler, Yerel Yonetimlerde Reform
Sorunu,www.yerelnet.org.tr

332

3% Giiler,(2003,¢),a.g.m.s.4

%% Koray Karasu, , (2003), “ Kamu Orgiitlenmesi Boyutuyla Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasarisi”, Ozel
Say1, Kamu Yénetimi Reformu incelemeleri: Miilkiye’den Perspektifler 11, No:60, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s. 58
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Kanunun 6/¢ maddesi, merkezi idarenin gorevlerinden biri olarak “Kamu
hizmetlerini uygun dicek ve nitelikte olmak tizere merkezde, gerekli durumlarda yetki
genisligi ilkesi ¢ergevesinde tasrada ve yurt disinda orgiitlenerek yerine getirmek ~ diye
belirtmistir®®. Bu Kanun ile birlikte kamu orglitlenmesinde tagranin varligina gerek
kalmadig1 dolayli olarak belirtilmistir. Merkezin tagra uzantisi olan ve kirsal kalkinmanin

iticini  giiclinii olusturan miilki idare amirligi ortadan kaldirilmak istenmektedir.

Kanunun kapsami 2 nci maddede belirtilmistir. Buna gore kanun, merkezi
idare ile mahalli idareleri ve bunlarin bagli, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarin
kapsamaktadir. Kanun 3046 sayili yasadan farkli olarak iliskili kuruluslara yer vermistir.
Kanunun 26 nci maddesinde ise iligkili kuruluslar, “piyasalara iliskin diizenleyici ve
denetleyici gorev yapan, kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla
kurulan kuruslar” olarak tanimlanmistir. Burada iliskili kuruluslardan kastedilen 6zellikle
Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren goriilen ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde yerine getirmesi gereken Odevlerin en basinda olan isleyen bir piyasa

mekanizmasinin varligi i¢in gerekli olan diizenleyici ve denetleyici kurallardr.

Tiirkiye’nin mevcut yapisinda Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim ve Kamu
Kuruluglar1 bi¢cimindeki orgilitlenme yapisi agisindan kurullar tanimlanmamaktadir. Bu
nedenle kurullarin anayasal dayanagi olmayip Anayasa’da yer alan “Hi¢ kimse veya organ
kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz. Idare kurulus ve gorevleri
ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri merkezden y&netim

ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hitkmiiyle ¢elismektedir. Diger yandan kurullarin

%% 5227 Sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun (15
Temmuz 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ kytt.pdf (20.09.2004)
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yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip olmasi da kuvvetler ayrilig1 ilkesi agisindan tartisma

konusudur®®,

Kurullar ile birlikte Bakanliklarin varliklar1 da sorgulanir hale gelmistir.
Kanun, sosyal devlet yerine diizenleyici devleti tercih etmektedir. Bu sadece Kamu
Yénetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanunda belirtilen bir
durum degildir. Kopenhag’in ekonomik kriterlerini uyum saglamak i¢in diizenleyici devlet
ilkesinin var olmasi gerektigi her firsatta belirtilmektedir. ilerleme Raporlari, Ulusal
Program ve Katilim Ortaklig1 Belgesinde de isleyen bir piyasa mekanizmasinin varligi igin

diizenleyici devletin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Diizenleyici devlet, piyasa mekanizmasina dayanan bir sistemi piyasanin
gereklerine gore yonetmektir. Diizenleyici devleti olusturmanin ilk kosulu, sosyal devletin
mal ve hizmet lireten, dagitan, yoneten tiim kurum ve mekanizmalarinin 6zellestirilmesidir.
Diizenleyici devlet ile daha oOnceden sosyal devlet tarafindan yerine getirilen tim
hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi ongoriiliirken, ayn1 zamanda 6zel sektoriin giivenli
bir ortamda islemesini saglayacak kurum ve mekanizmalar1 kurmakla gdrevlendirilmistir.
Boylece sosyal devletten diizenleyici devlete geciste ‘bakanlik’ sistemi ortadan

kaldirilirken yerine ‘iistkurullar’ sistemine gegilmektedir3g7.

Kanunda merkez oOrgiitlenmesi ile ilgili olarak dikkat ¢eken diger Onemli
degisiklikler; Tiirk kamu yonetimi oOrgilitlenmesi agisindan koklii bir degisim olarak,
bakanlik orgilitlenmesinde tasra teskilati olan ve olmayan bakanliklar bi¢ciminde ikili bir

ayrima gitmekte ve tasra teskilati kurulmayacak bakanliklar1 saymaktadir. Kanunda

3% Mehmet Demir,.(Agustos 2000), “Kurumlardan Kurullara Déniisiim Siireci”, Kamu Yénetimi Diinyast
Dergisi, Yil:1, Say1:2, s.32
%7 Giiler, (2003,a), a.g.m, 5.26
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bakanlik i¢ oOrgiitlenmesi ile ilgili en 6nemli degisiklikte ‘denetim’ birimleri olan teftis

kurullarmin kaldiriimasidir®®,

Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki
Kanun ile, 3046 sayili yasa ile diizenlenen Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig1 yerine Strateji Gelistirme Bakanligi’nin kurulmasi 6ngdriillmektedir. Aslinda bu
iki birim arasinda islevsel agidan hicbir fark yoktur. Sadece isim degistirilmistir. Bu
stiregte yapilmasi gereken, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurullarinin, arastirma
ve planlama islevlerini kalkinma planlar1 ve yillik programlara uyum saglayacak sekilde
gelistirilmek ve yeniden yapilandirilmak olmalidir. Islevsel anlamda bu kurullarm

etkinlestirilmesi gerekir. Bu birimlerde nitelikli personel istihdam edilmelidir.

Kanunda danigsma birimi statiistindeki Strateji Gelistirme Bakanligi’ndan ayri
olarak, ‘Strateji Gelistirme Kurulu’ olusturulmaktadir. Madde 27°de kurulun kurulus
amaci;, ‘Bakanliklarda, bakanlik stratejilerinin, amag ve politikalarinin belirlenmesine,
bakanlik hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine yardimci olmak’ olarak belirtilmistir.
Maddenin devaminda ise, “’kurul, bakanlik miistesarinin baskanliginda, bakanliklarin
kurulus kanunlarinda belirtilen birim amirlerinden olusur ve konu ile ilgili kisiler, kamu
veya dzel kurulus ve sivil toplum érgiitii temsilcileri ¢agrilabilir’ denmektedir®®. Strateji
Gelistirme Kurulu ile amaclanan bakanlik stratejilerinin, ama¢ ve politikalarinin
belirlenmesi siirecine 6zel kisi ve kurum temsilcilerinin dahil edilmesiyle, kamu

yonetiminde ‘yonetisim’ anlayisinin yerlestirilmeye ¢aligilmasidir.

%% Karasu, a.g.m, s. 60-62
%9 5227 Sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun (15
Temmuz 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ kytt.pdf (20.09.2004) s.16



195

Kanun ile yatay ve esnek bir orgiitlenmeyi saglamak amaciyla hiyerarsik
kademeler ve unvanlarda degisiklik yapilmistir. Kanunun 28. maddesinde hiyerarsik
kademeler sayilmistir. Buna bagli olarak, bakanlik orgiitlenmesinde memurluk ve seflik
kademeleri ve genel miidiirliik ve kurul baskanliklarinin altindaki daire baskanliklar1 da
kaldirilmaktadir. (Kanunda sadece tasra teskilati kurulabilen bakanliklar bakimindan

gereken hallerde daire bagkanlig1 kurulmasina izin vermistir.)

Kanunun Insan Kaynaklar1 Yonetimi baslikli 46. maddesinde hiikiimetin gorevi
sona erdiginde, miistesarlarin gorevlerinin de kendiliginden sona erecegi belirtilmistir. Bu
diizenleme, biirokraside {ist gorevlerin siyasallagsmasina yol acabilmektedir. Ayn1 zamanda

boyle bir diizenleme kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi ile de ¢elismektedir.

Genel olarak degerlendirdigimizde; Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
cikartilan Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme Raporlari, Kamu Y&netimi Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun ve digerleri aslinda, Kamu Yo6netimi Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanunun gerekgesinde belirtildigi gibi
“yeni kamu yonetimi” anlayisina uygun diizenlemelerdir. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

tic temel amaca hizmet etmektedir. Yerellik, yonetisim ve diizenleyici devlet.

Kanun, kamu Orgiitlenmesini, herhangi bir isletmeden farkli olarak
gormemektedir. Kamu Orgiitlenmesi, stratejik yonetim anlayisina dayandirilmaktadir.

Stratejik yonetim Kanun’da sistem bakisi, esnek ve yatay organizasyon yapilar ¢ gelecege

[3

dair tasarim gelistirme’, * misyon ve vizyon belirleme’, ‘Ol¢iilebilir basar1 gostergeleri

olusturma ve Onceden ilan etme’, ‘insan kaynaklarim1 gelistirme’ unsurlar ile

tanimlanmaktadir®®.

0 Karasu, a.g.m, s.64
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Yasanan gelismeler kisaca bize sunu gostermektedir; 1980 yilindan itibaren
ekonomi alaninda yasanan serbestlesme siireci kamu yonetimi alaninda yasanmaya
baslamistir. Demokratiklesmenin 6n kosulu serbest piyasa ekonomisinin isleyisine uygun
bicimde hareket etmek olarak algilanmaktadir. Bu nedenle kamu yonetimi de kendini bu

siirece uygun olarak yeniden yapilandirmaktadir!
I11.2.1.3. Bakanhklararas1 Koordinasyon Birimleri

Her yonetim sisteminin etkin ve verimli bir bi¢imde islemesi, her seyden dnce,
yonetimin temel islevleri olan “planlama, orgilitleme, yonetme, esgiidim ve denetim”in
cagdas yoOnetim biliminin gosterdigi gibi, olmasi gerekene en yakin diizeyde

gerceklesmesine bag11d1r4°l.

Yonetimin temel islevlerinden biri olan esglidiim (koordinasyon), bir orgiitiin
isleyisini kolaylastiracak ve basarili olmasin1 saglayacak bicimde, tim Orgiitsel

etkinliklerin uyumlast1r11mas1d1r402.

Kamu yonetiminin koklii sosyo-ekonomik gelismeler karsisinda yetersizliginin
temel gostergesi yonetim yapist i¢indeki esglidiim sorunu ve hizmet {iretimindeki

performans diisiikliigiidir'®,

Tiurkiye’de  ozellikle ekonomik alanda bakanliklararast esgilidiimiin
orglitlenmesi konusunda yapisal ve islevsel agidan bir dagmiklik goézlenmektedir.
Ekonomik alanda esgiidimden sorumlu Yiiksek Planlama Kurulu, Para Kredi ve

Koordinasyon Kurulu, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Istihdami Gelistirme Yiiksek

“1 DPT, (2000,a), a.g.e, .37
92 Kaya Raporu, s.37
‘%8 DPT, (1994),a..e, 5.13
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Koordinasyon Kurulu mevcuttur. Bunlar gerek bilesimi gerekse islevleri agisindan bir

takim sorunlar yaratmaktad1r404.

Yardimci bir organ olarak kurulan kurullar zamanla yardimciliktan ¢ikartilarak
asli, karar verici bir nitelige biiriindiirilmiis ve giinliikk, kisisel politikalarla sik sik

degisiklige ugratilmislardir*®.

Sorumluluk baglaminda ise, kurullar adeta ‘Ekonomik Bakanlar Kurulu' gibi
calistirilarak, bir yandan Bakanlar Kurulunun karar yetkisi bu kurullara aktarilmis, diger
bir yandan Bakanlar Kurulu, alinan kararlarin siyasal sorumlulugunun muhatab1 olmaktan

glkmlst1r406.

Doénem i¢inde kurullarin yalnizca islevleri degil bilesimleri de degistirilmistir.
Baslangicta tiimiiyle ekonomi biirokratlarindan olusan kurullar, 1980’lerde bakanlarin
katilim1 ile siyasi-biirokratik bir yapiya biiriinmiistir*®’. Bugiinkii uygulamada
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tiimiiyle bakanlardan olusurken, Yiiksek Planlama
Kurulu’nda Bagbakan ve dokuz bakan yaninda DPT Miistesar1 da iiye olarak bulunmakta;
Para-Kredi Koordinasyon Kurulu ise dort bakan ve bes iist diizey kamu gorevlisinden
olugsmaktadir. Gerek Yiiksek Planlama Kurulu gerekse Para-Kredi Koordinasyon Kurulu,
Bakanlar Kuruluna tavsiye ve oOnerilerde bulunmak yaninda bazi konularda karar da
alabilmektedir. Ozellikle karar yetkisine sahip kurullarm bakanlarla iist diizey kamu
gorevlilerinden olusan karma yapisi, siyasal ve yonetsel sorumluluklar agisindan da

gecismelere yol acmaktadir*®,

“%* TOBB, a.g.e, .29

%05 Seriye Sezen, (2003), Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar, Geleneksel Yapilanmadan Kopus, Yaym
No:316, TODAIE, Ankara, s.102

“®ak,s. 102

7 3.k, 5.103

‘% TOBB, a.g.e, s.31



198

Kurullar ilgili diger bir sorun ise bu kurullarin toplanma ve karar alma
yontemlerine iliskindir. Kurullarin toplanma ve karar alma yontemleri kurucu belgelerinde
diizenlenmis olsa bile, bu kurallarin uygulamada isletilmedigi goriilmektedir. 2001 yilinda
bir yasa ile yeniden diizenlenen ve ii¢ ayda bir toplanmas1 6ngoriilen Ekonomik ve Sosyal
Konsey ancak iki yil sonra toplanabilmistir409. (MGK ve YOK vb. kurumsallasmis

kurumlar1 bunlarin disinda tutmak gerekir)

Kurullar ayn1 zamanda ¢oklu ve goriismeye dayali karar alma islevini yerine
getirmemektedir. Dolayisiyla, yonetimde demokratiklesmeyi saglama, uzlasma kiiltiiriine
katkida bulunma gibi kurul yonetiminden beklenen yararlar gergeklesmemektedir.
Uygulamada alinan bir ¢ok karar aslinda, kurul iyeleri bir araya gelmeden kararlarin elden
imzalanmasi yoluyla alinmaktadir. Bunun sonucunda kararlar tek bir merkezden (yetkinin

merkezilesmesi) verilmektedir*®.

AB ile tam tyelik silirecinin baslamasindan sonra, 26.01.2000 tarihinde
cikarilan bir Basbakanlik genelgesi ile Bagbakanin belirleyecegi iki Devlet Bakani ve
Disisleri Bakanindan olusan “Avrupa Birligi I¢ Ekonomik ve Teknik Koordinasyon
Kurulu” olusturulmustur. Kurul’un dogal baskani Basbakan olup, bulunmadig:
toplantilarda koordinasyon Disisleri Bakani tarafindan saglanacaktir. Kurul’un gorevleri,
ulusal programin Onceliklerini belirlemek, hazirlanmasi1 ve uygulanmasi konusunda
bakanliklar ve kamu kuruluslarinin  yapacaklart ¢alismalart  yonlendirmek ve

sonuglandirmasimni  saglamak; AB ile yapilacak goriigmelerde ilgili kuruluslarin

% Sezen, a.g.e, 5.105
03k, 5.105
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esgldiimiinii saglayip, izlenecek ulusal tutumu belirlemek; AB mevzuatina uyum igin

gerekli yasal diizenlemeleri sekillendirerek Hiikiimete sunmaktir*?,

Basgbakanligin ayni1 genelgesi ile, Disisleri Bakanligi’na bagli bir genel
sekreterin yiiriitiiciiliigiinde, ilgili bakanlik ve kamu kuruluslarinin (Adalet, Icisleri,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Kdyisleri, Caligma
ve Sosyal Gilivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltlir, Turizm, Orman
ve Cevre Bakanliklari ile DPT, Hazine, Dis Ticaret, Giimriik ve Denizcilik Miistesarliklari)
en az genel miidiir yardimcis1 ve esdeger diizeyde temsilcilerden olusan “I¢ Koordinasyon

ve Uyum Komitesi Genel Sekreterligi” kurulmustur*?.

AB iligkilerinde etkin bir koordinasyon saglanmasi amacina yonelik olarak,
Bagbakanliga bagli “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi” 27 Haziran 2000 tarih ve 4587

sayil1 yasayla kurulmustur*®.

Bakanliklararas1 koordinasyon gorevini saglamak amaciyla kurulan kurullari
genel olarak degerlendirdigimizde; bu kurullarin baslangigta ki amaglarindan
uzaklastiklarm1 gdrmekteyiz. (Ozellikle  ekonomi alaninda koordinasyon saglayan
kurullar) Kurullar islevselligini kaybetmis ve siyasi iktidarlarin kullandig1 araglar haline

gelmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum c¢alismalari sirasinda olusturulan kurumlarin disinda
kalan, planlama ve koordinasyon gorevini yerine getirecek kurullarin islevselligini

arttiracak diizenlemeler tam anlamiyla gerceklestirilememistir.

“1 TOBB, a.g.e, 5.33
124k, .34
3 Tiirkiye Ulusal Programi (2001),s.435
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Bu kurullarin asil amaglarini yerine getirecek sekilde yeniden yapilandirilmasi
gerekir. Ayni1 zamanda yoOnetsel yapinin etkin, hizli ve verimli sekilde isletilebilmesi igin
sadece Avrupa Biriligi standartlar1 i¢in degil evrensel gegerliligi olan Bilgi-Plan-

Rapor(Yonetsel Isletim Sistemi) Sisteminin bu kurullarda isletilmesi gerekir*.

I11.2.1.4. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar/Kurullar (Bagimsiz Idari

Otoriteler)

Ik &rnekleri Anglo-sakson iilkelerinde goriilmiis olan kurullar, Kita Avrupasi

13

tilkelerine 1970’li yillarda girmeye baslamistir. Kurullarin ortaya ¢ikis amaci; “ siyasal
iktidar ve giic odaklar1 karsinda giivenli otoriteler olarak temel hak ve oOzgiirliikkler ile
piyasa ekonomisinin daha diizenli isleyisini, bunlarin miidahale, baski ve etkileri olmadan
saglayabilir ve giivence altina alabilir” seklinde ifade edilmektedir*™®. Devletin diizenleme,
denetim ve gozetim islevini yerine getirmek amaciyla olusturacagi yonetisim yapisi
icerisinde One ¢ikarilan kurumlarin basinda “bagimsiz  diizenleyici kurumlar”

gelmektedir®*®.

Bagimsiz diizenleyici kurullarin ortaya c¢ikip gelisimi ile genis anlamda
Ozellestirme uygulamalarinin baglamasi1 ve ekonomide devlet¢i politikalarin yerini

417 Devletin

“diizenlenmis piyasa ekonomisi’nin almasi arasinda kosutluk gézlenmektedir
dogrudan miidahalelerinin ve diizenlemelerinin en aza indirildigi serbest piyasa

diizenlerinde, kamusal diizenlemelerin azaltilmasi ya da kaldirilmasi hareketinin bos

4 Ozsen, (2001), a.g.e

15 Mehmet Demir, (Agustos 2000), “Kurumlardan Kurullara Déniisiim Siireci”, Kamu Y énetimi Diinyast
Dergisi, Y1l:1, Say1:2, 5.32

18 T(UJSIAD, (2002). Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, Yayin No: TUSIAD-T 2002-
12/349, Istanbul, 5.59

M7 Turgut Tan, (Haziran 2002), “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idare Dergisi,
Cilt:35, Say1:2, s.12
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biraktig1 alanlar bu tiir bagimsiz diizenleyici kurumlar ve kurullar ile doldurulmaya

gallsllmaktad1r418.

Tiirkiye’de diizenleyici kurullarin ortaya ¢ikisi 24 Ocak 1980 kararlari ile
baslamis ve hizla gelisimini devam ettirmistir. Son yirmi yili agkindir, “daha az devlet daha
cok piyasa” ilkesine dayanan ve giderek derinlesen liberallesme politikalarinin devlet
orgiitlenmesindeki en 6nemli yansimalar1 diizenleyici kurullar olmustur. Bu politikalarin
uygulanmasi ile birlikte iilke ekonomisinin giderek uluslararasi finans kuruluslarina
bagimliliginin artmasi, diizenleyici kurumlarin niceliksel ve niteliksel gelisimini arttiran
etkenlerden biri olmustur. Bir yandan Avrupa Birligi’ne uyum siireci, diger yandan IMF ve
Diinya Bankasi ile yalnizca ekonomik degil ayni zamanda kamu yonetiminin islev ve
kurumlartyla kokli bir doniisiimii 6ngoren yiikiimliiliikler, Tiirkiye’de “diizenleyici kurul”
olusturulmasim zorunlu kilmistir**®. IMF ve Diinya Bankasi diizenleyici kurullarin zaman
kaybetmeden kurulmas icin Tiirkiye’ye siirekli baski yapmistir. Ornegin IMF’ye verilen
bir niyet mektubunda, “elektrik sektoriinde rekabete dayali bir piyasa icin uygun
diizenleyici ¢ercevenin olusturulmasi ve bu sektordeki devlet varliklarinin dogrudan satig
voluyla elden ¢ikariimasi” amaciyla 14 Aralik 2000 tarthine kadar ve Diinya Bankasi
Ekonomik Reform Kredisi’ne uygun olarak, tarife politikasi tizerinden tam yetkiye sahip
bagimsiz diizenleyici bir kurum olusturan Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun parlamentoya
sunulmasi bir 6n kosul olarak taahhiit edilmistir*?’. 2001 yilinda ki Niyet Mektubu’nda ise
“Tirk Telekom’un 0Ozellestirilmesinin kolaylastirilmasina iligkin yasanin Meclis’den

2

gecmesi ” ni 6 nct ve 7 nci gézden gegirme i¢in On kosul oldugu belirtilmistir*?".

“8 TOBB, a.g.e, s. 37

9 gezen, a.g.e, s. 118
%20 18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu,http://www.hazine.gov.tr (16.05.2001)
21 3 May1s 2001 Tarihli Niyet Mektubu http://www.hazine.gov.tr (16.05.2001)
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Tirkiye’de diizenleyici kurumlarin olusturulmasinda IMF ve Diinya Bankasi’ndan sonra
en onemli etken Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi
ve AB rekabet normlarima uyum saglamak ig¢in Ozellestirme ile birlikte diizenleyici
kurullarin gerekliligini Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ilerleme Raporlarinda siirekli olarak
belirtmistir. Ornegin Avrupa Birligi Komisyonu nun Tiirkiye i¢in hazirladig1 2000 Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde “elektrik ve gaz sektorleri icin bir diizenleyici makamin kurulmasi ve
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin yetki ve araglarin verilmesi”
gerektigi belirtilmistir*?. Komisyon tarafindan hazirlanan 2002 Yili Tiirkiye Ilerleme
Raporuna gore, miiktesebata tam uyum agisindan posta hizmetleri piyasasinda bir

diizenleyici kurumun kurulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir*?.

Tiirkiye’de 1980’den itibaren IMF, Diinya Bankast ve Avrupa Birligi’nin
istekleri dogrultusunda olusturulan kurullar; Sermaye Piyasasi Kurulu (1981), Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (1994), Rekabet Kurulu (1994), Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (1999), Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (2001), Titiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu (2002), Kamu ihale Kurumu
(2002). Ulkemizde bu kurumlarin, yetki alanlari, idari yapilanmalari, genel idare ile

baglantilari, islem tiirleri bakimindan tektip bir yapilanmalar bulunmamaktadir*?*,

Tiirkiye’de, ne 6gretide ne de yargi kararlarinda, bu tiir kuruluslarin gergek

hukuki kimliklerinin tam olarak ne oldugunu séylemek miimkiin degildir425. Anayasa’nin

22 K atihim Ortaklig1 Belgesi, http://www.deltur.cec.eu.int (3.05.2004)

#232002 Yili ilerleme Raporu,s .95
24 Nejat Elald,(Subat 2003), “Bagimsiz Otorite ve idareler Ne Olmal?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Y11:22,

Say1:258, 5.30-31
2 Tan, a.g.m, s.11
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123. maddesi uyarinca, Tiirk kamu yonetiminin kurumsal yapilanmasinda merkezi yonetim
kuruluslar1 ve yerinden y6netim kuruluslar1 olmak tizere iki tiir 6rgiitlenme s6z konusudur.
Bu kuruluglarin tanim ve nitelikleri, gérev ve yetkileri, konum ve orgiitlenmeleri itibariyle,
daha Once var olan ve bilinen idari teskilat kategorilerinden ayriks1 ve kendine 0zgii
birimler oldugu séylenebilir426. Tiirkiye’de mevcut yonetim yapisinin orgilitlenmesi iginde
bu kurullar tanimlanmamaktadir. Bu nedenle kurullarin anayasal bir dayanagi olmayip,
herhangi bir kurulusla ‘hiyerarsi’ yada ‘vesayet’ iliskisi i¢ginde olmamalari, idari ve mali
ozerklige sahip olmalar1 nedeniyle de idarenin biitiinliigii ilkesi ile ¢elismektedir. Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde ¢ikartilan Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkindaki Kanun, madde 2’de Kanunun kapsamini belirlerken bagl ve
ilgili kuruluslar yaninda “iliskili kuruluslara” da yer vermistir. iliskili kurulus, diizenleyici
kurulus ve denetleyici kurum ; bagimsiz idari otorite sézleri ayni yapida kullanilmaktadir.
Bu tiir kuruluslarin hukuki kimliklerinin ne oldugu anlagilmadan Kanunda yer almistir.
Ayrica Kanunun iligkili kuruluslar1 ele alan maddesinde gecen iligkili oldugu bakanlik

kavraminin hukuksal niteligi de belirsizdir.

Diizenleyici kurumlar, Tiirkiye’de uygulamaya konulan kiiresel planlamaya
dayali olarak 6zellestirme, serbestlestirme ve giderek ticarilestirme politikalariyla devletin
tasfiye edilmesi siirecinin bir pargasidir. Bu kurullarin ortak o6zellikleri, yasama, yiiriitme
ve yargl erklerine taninmis olan yetkilerle kiyaslanabilecek diizeyde kamusal gii¢ ve yetki
kullanmalari, kurumsal politikalar ve Orgilitlenmelerinde, parasal ve insan giicli

kaynaklarinda serbest olmalar1 ve siyasetin etki alan1 disinda tutulmalaridir. Sezen’e gore

26 1 iitfi DURAN,( Mart 1997), “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme idare Dergisi, Cilt:30, Say1:1,
s.8
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bu kurumlarla birlikte iiniter devlet yapisi i¢cinde adeta “hiicre devletler” yaratilmis ve

“imtiyazli biirokrasi adaciklart” olusturulmustur427.

Diizenleyici kurumlarin olusturulmasi ile hiikiimet dis1 kuruluslar (IMF, Diinya
Bankasi, AB) ve piyasa gii¢leri kamu giiciinii kullanabilme imkan1 bulmuslardir.Ayrica
diizenleme yetkisinin geleneksel biirokrasiden diizenleyici kurullara ge¢mesi, ¢ikar

gruplarmin baski ve yonlendirme riskini de arttirmaktadir.
I11.2.1.5. Avrupa Birligi’ne Yonetsel Uyum

Avrupa Birligi’ne yonetsel uyum basligi altinda, Tiirkiye’nin yonetsel
yapisinda  degisiklik yaratan Kopenhag Kriterleri’'nin  Uyelikten —Kaynaklanan
Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi olarak bilinen, Miiktesebat bagliklar1 {izerinden
bir degerlendirme yapilacaktir. Bu yiikiimliiliikler, miiktesebat olarak bilinen ve Birligin
amaglarin uygulanabilmesi i¢in kullanilan hukuki ve kurumsal cergeveyi ifade
etmektedir. Aralik 1995°te gergeklestirilen Madrid Zirvesi’nde, 6zellikle aday iilkelerin
idari yapilarinin diizenlenmesi yoluyla, agsamali ve uyumlu bir entegrasyon i¢in kosullarin

olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Miiktesebatta dyle diizenleme konulari vardir ki Tiirkiye nin yonetsel yapisinda
ulus-devlet temelinde, sistemi yiiriiten bilesenlerin islevlerinde ve birbirleriyle iliskilerinde

cok boyutlu etkiler yaratmaktadir ve gelecekte de yaratmaya devam edecektir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yapilan bir ¢ok ¢alisma veya reform olarak
sunulan girisimlerin amaci “yapisal uyarlamadir”. Yapisal uyarlamadan anlasilmasi
gereken ise, sosyo-ekonomik yapinin, makro diizeyde ve politika, plan, program diizeyinde

kiiresel ~ kapitalizmin  gereklerine uyarlanmasidir. Yapisal uyarlamanin  amaci,

2 Sezen, a.g.e, 5.201-202
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ekonomilerin, sektorlerin politikalarin, plan ve programlarin liberal anlayis etrafinda
yeniden yapllandlrllma51d1r428. Kopenhag Kriterleri'nin  Uyelikten ~Kaynaklanan
Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi olarak bilinen, Miiktesebat basliklar1 da bu
anlayis etrafinda sekillenmistir. Tiirkiye’de bu siirecin habercisi yeni bir donemin
baslangic1 olarak kabul edilen , ana hedefi piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi olan 24
Ocak 1980 kararlaridir. 24 Ocak 1980 kararlar1 yabanci sermaye politikasinda ki degisimin

ilk habercisidir. Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecide Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisinin

gereklerini yerine getirmesi i¢in uygun kosullart hazirlamistir.

Uyelik yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmek icin mallarin, kisilerin ve
hizmetlerin serbest dolasimi saglanmasi gerekir. Sermayenin serbest dolasimi, yabanci
yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, enerji, telekomiinikasyon, kiiltiirel ve gorsel-
isitsel alanda Ozellestirilmenin gergeklestirilmesi, tarim alaninda “reform” yapilmasi,
bolgesel adaletsizligi azaltmak adina NUTS sisteminin yerlestirilmeye ¢aligilmasi
Miiktesebat iginde yer alan 6nemli basliklarda sadece bir kagidir. Uyelik yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmek i¢in bir takim kurumsal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ulusal
programda bu “kurumsal diizenlemelerin” ancak “piyasa gozetimini” gergeklestirecek
kurumlar tarafindan yerine getirilebilecegi belirtiliyor*”®. Burada ifade edilmek istenen
diizenleyici kurullarin olusturulmast ve var olanlarin yapilarinin gili¢lendirilmesidir.
Ornegin mallarin serbest dolasimini saglamak amaciyla “serbest piyasa operatorii” olarak
belirtilen merkezi Ankara’da olmak lizere “Basbakanlikla ilgili 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, tiizel kisiligi haiz idari ve mali ozerklige sahip” Tirk Akreditasyon Kurumu

(TURKAK) kurulmustur®®. Ayni sekilde hizmetlerin serbest dolagimi igerisinde yer alan

*28 Erdogdu, a.g.m, s.10
29 Ulusal Program (2001), .44
"0 3k, s.30
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bankacilik sektoriiniin uluslararasi rekabete agik ve liberal bir ortamda faaliyet gostermesi
icin 4389 sayili Bakanlar Kanunu ile, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

olusturulmustur43l.

Miiktesebatta, Tiirk mevzuatinin sermayenin serbest dolasimi1 bakimindan bazi
istisnalar disinda AB mevzuatina uyumlu oldugu belirtilmektedir. AB’deki 88/361/EEC
Sayili Konsey Direktifi”* tiim sermaye hareketlerini iceren ve bunlar1 libere eden bir
mevzuattir. Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda, yatirimlara iligkin hukuki, idari ve
diizenleyici cercevenin serbestlestirilmesi amaciyla Haziran 2003 tarihinde dogrudan
yabanci yatirimlara iliskin yeni bir kanun kabul edilmistir. Kanunun temel amaci, yabanci
yatirimlarin haklarinin korunmasi, yabanci yatirimeilarin Tiirk vatandaglariyla esit haklar
cergevesinde tasinmaz mal edinmelerinin serbestlestirilmesi ve dogrudan yabanci
yatirimlarda izin yerine bildirime dayal1 bir sistem olusturulmasi yoluyla dogrudan yabanci
yatirimlart tegvik etmektir*®. 19 Temmuz 2003 tarihinde yasanin yiriirliige girmesi ile
birlikte 4 bin 105 parca tasinmaz yabancilar tarafindan satin alinmistir. Yabancilar yogun
olarak, Antalya, Mugla, Aydin gibi kiy1 kentlerine yonelmistir. Boylece yabancilara arazi
satigin1 kolaylastiran bu yasa ile kiyilar ve tarim alanlar hizla yabancilagsmaktadir. 1 May1s
2004’te AB’ye katilan {ilkelerden Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Litvanya, Estonya’da liyelik Oncesi toprak satisi yasakti. Ancak bu iilkeler AB’yle

yaptiklar1 pazarlik sonucunda 7-12 yil arasinda degisen siirelerle yasagin devam etmesini

“lak,s.109

* 24 Haziran 1988 Tarih ve 88/361/EEC Sayili Direktif, sermaye hareketleri ile ilgili dnceki tiim Direktiflerin
yerini almistir. Bu Direktife gore, Topluluk igindeki tiim sermaye hareketleri serbestlesecektir. Bu uygulama,
sadece kisitlamalarin kaldirilmasi degil,tiim ayrimciliklarin, 6zellikle de sermaye hareketlerine, uyruk, ikamet
yeri yada yatirim yeri esasina gore ayrimci muamele uygulanmasinin yasaklanmasini getirmistir. Bkz:Jean
Pierres Reas,(2002) Avrupa Birligi’nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin
Uyumu, Ed: Hiirrem Cansevdi,IKV Yayinlari, istanbul

%2003 Y1l ilerleme Raporu, s.64
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saglamislardir. AB’ye aday olan Bulgaristan’da ise yabancilara tarim arazisi satisi

433

yasaktir~°. Daha AB {liyesi olmak bir yana miizakere tarihi alinmamis olmasina ragmen

Tirkiye’de yabanci yatirimlarin 6niindeki engeller kaldirilmistir.

Avrupa Birligi Antlagsmas: ilkelerinde, Topluluk Uyesi Devletlerin ‘serbest
rekabetin oldugu acik piyasa ekonomisi ilkesine uygun olarak yiiriitiilen’ bir ekonomik
politika benimseyeceklerini belirtmektedir. Toplulugun rekabet politikasi, ortak pazarda
etkin rekabeti savunmak ve gelistirmek seklinde ifade edilmektedir®®. AB’nin rekabet
politikasinin  temelinde tekelci ekonomik sektorlerin liberallestirilmesi (Ornegin
telekomiinikasyon) vardir. Tiirkiye, 2000 yili igerisinde aralarinda Tiipras, Petkim, THY,
Erdemir, SEKA gibi biiyiik 6lgekteki KiT’lerin de bulundugu kamu isletmelerinin blok
satisi ve halka arz gibi gesitli yontemlerle Gzellestirecegini ulusal programda taahhiit
etmistir. Nitekim aym1 yil i¢inde, Petrol Ofisi’nin % 51°i blok satis ve TUPRAS’m halka
arz yoluyla % 31.5°i satilmistir™®. 27 Ocak 2000 tarihinde yapilan yasal diizenleme ile
Tirk Telekom A.$’nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir sirket olarak yeniden
yapilandirilmasi saglanmis ve sektorde diizenlemelerden sorumlu Telekomiinikasyon
Kurumu olusturulmustur. Béylece yapilan bu diizenleme ile telekomiinikasyon sektorii de
rekabete acilmistir. Enerji sektoriinlin de tam anlamiyla rekabet acilmasi i¢in, 6zellestirme
ile ilgili tasar1 14 Aralik 2000 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunulmus ve

6

ilgili Kanun Mart 2001°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yasallasmlst1r43. Kanunun

yiiriirliige girmesi ile birlikte ayni yil Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu olusturulmustur.

#% Cumhuriyet, 13 Ekim 2004

#4 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (2000), Avrupa Birligi Rekabet

Politikasi,Ankara,s. 1

*¥Jusal Program (2001),5.30
46 2.k, 5.30-31
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Devlet tekellerine iliskin uyumlastirma konusunda ise, alkollii igkiler sektoriindeki
diizenleyici yetkiler, TEKEL’den alinarak 2002 yilinda kurulan, Tiitiin, Tiitlin Mamulleri

ve Alkollii Igkiler Piyasas1 Diizenleme kurumuna devredilmistir437.

Kopenhag  Kriterleri’nin ~ Uyelikten — Kaynaklanan  Yiikiimliiliiklerini
Ustlenebilme Yetenegi olarak bilinen, Miiktesebat basliklarindan sadece bir kagim
inceledigimizde aslinda Avrupa Birligi’ne yonetsel uyumun piyasa kosullarina uygun bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi ile saglanacagini anliyoruz. Ozellestirme politikalar1 ve
bu siirecin tamamlayict unsurlart olan diizenleyici kurullar ile minimal devlet anlayisi
benimsenmis ve Avrupa Birligi’ne yonetsel uyum siirecinde devletin rolii sorgulanir hale
gelmigstir. Devletin adalet, savunma gibi geleneksel gorevlerinin yani sira esitlik¢i saglik
ve egitim hizmetleri gerceklestirmek, igsizligi onlemek, enerji, ulasim gibi temel alt yap1
hizmetlerini saglamas1 gibi gorevlerinin oldugu yok sayilmis ve bu gorevlerin 6zel sektore
devredilmesi Ongoriilmiistiir. Tiirkiye, iiyelikten kaynaklanan ytlikiimliliiklerini yerine
getirirken ekonomik (neo liberal politikalar) , yonetsel ( yonetisim ), toplumsal ( herkes
miisteri ) alanlarda ¢ok biiyiik bir doniisiim yasamaktadir. Bu doniisiimii yasarken de
aslinda Avrupa Birligi ile biitlinlesmis olmayacak sadece eklemlenmeye calismis olacaktir.
Ekonomik, yonetsel ve toplumsal alanda yasanan bu c¢ok boyutlu ve digsal kaynakli

doniisiim var olan sorunlarin daha da biiylimesine yol acabilir.

Miiktesebat bagliklar1 iginde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yonetsel yapisinda
farkli bir yaklasim ortaya koyan “Bdlgesel Politika” konusunun ayri olarak ele alinip
incelenmesi geregi duyulmustur. Ciinkii Tirkiye’de var olmayan bir kamu kurumu

yaratilmaktadir.

72003 Y1l ilerleme Raporu, s.68
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Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, Birligin ekonomik ve sosyal alanda
uyumlu bir bigimde gelismesi ve biitiinlesmesini saglamak, bolgeleraras1 gelir dagilimi
farkliliklarindan dogan istihdam ve gelisme sorunlariyla miicadele etmek seklinde
tanimlanmistir. Bolgelerarasindaki yapisal farkliliklar1 gidermek igin, Avrupa Birligi’nin
Bolgesel Politika Kapsaminda iki yontem kullanilmaktadir. Oncelikle Toplulugun ilk
kuruldugu yillarda olusturulan ve giderek Onemi artan ii¢ yapisal fon vardir. Bunlar,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER), Avrupa Sosyal Fonu (FES) ve Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)dur. Bu {i¢ fonun yani sira, 1993 yilinda
olusturulan Balik¢ilik Alaninda Mali Destek Saglamaya Yonelik Ara¢ (IFOP) ile AB
iiyeleri arasinda en az gelismis iilkeler olan Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve irlanda’nin
cevre ve ulastirma amaciyla olusturulan Uyum Fonu ile de mali destek saglanmaktadir.
Bolgesel Politika kapsaminda kullanilan ikinci yontem ise, bolgesel politikalarin
koordinasyonunu saglamak i¢in, liye lilkelerin ulusal diizeyde cesitli alanlarda sagladiklari

devlet yardimlarinin denetlenmesidir*®.

Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesinde,
topluluk kurallarina uygun olarak, etkin bir bélgesel politika gelistirilmesi i¢in, NUT’s
(istatistik amaclarla bolgesel birimlerin isimlendirilmesi ) simiflandirilmasinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir*®.

Katilim Ortaklig1 Belgesinde 6ngoriilen istatistik bdlgeleri, ti¢ diizeyli olarak,

22 Eyliil 2002 tarihli ve 24884 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Tiirkiye li¢ diizey

8 JKV, (2003), AB ve Tiirkiye AB liskileri Temel Kavramlar Rehberi, IKV Yayinlar1, No: 172, 5.62-63
Istanbul,s.62-63
9 Katilim Ortaklig1 Belgesi 2000, (3/05/2004) http://www.deltur.cec.eu.int
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bolgeye ayrilmistir. Birinci diizeyde 12, ikinci diizeyde 26, {igiincli diizeyde 81 bolge

40 Bu karar TBMM tasarrufu olarak bir yasa ile degil, Bakanlar

yaratilmis durumdadir
Kurulu kararnamesi ile dogmustur. Uc¢ kademeli bélgeleme, Avrupa Birligi'nin
“nomenclature of statistical units ” kisaca NUT’s adin1 verdigi bes kademeli istatistiksel
bolgeler uygulamasinin geregi olarak ortaya konulmustur. Bunlar istatistiksel bilgi
toplanilacak cografi alanlar1 tanimlayan bdlgelerdir; bu bilgi her istatistik bolgesi icin
yapilacak planlama ve gelistirilecek politikalar bakimindan temel olusturmaktadir*?,

Avrupa Birligi hem kendi iiyeleri hem de aday olan iilkeler icin bu uygulamayi

gerceklestirmek icin bolgesel fonlar1 kullanmaktadir.

Nisan 2003’te hazirlanan Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasaris1 Taslagi’nda
“Istatistik Bolge Diizeyi -2 ” kademesinde Bolge Kalkinma Ajansi adl1 yapilar kurulacagi
belirtilmistir. (Bu hiikiim diger taslaklarda yer almamis ancak konuya iligskin olarak “Bolge
Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi” baglikli bir yasa

hazirlanacagi ifade edilmistir. )442

Bolge Kalkinma Ajansi adli 6rglitlenme, bu cergevede
gelistirilen, Kademe-2’nin yonetimi olarak getirilmektedir. Kademe-2, iilke topraklari
tizerinde yaratilan ve kapsama alanlar1 nehir havzalari ile benzerlik tasiyan 26 adet bolge

birimi anlamina gelmektedir.443

Bakanlar Kurulu’nun 28.08.2002 tarihli kararnamesinin ekinde yer alan madde
3°de “Diizey 3" kapsamindaki Istatistiki Bélge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her

il Istatistiki Bolge Birimini tammlamaktadir. “Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri Diizey

92003 Yili ilerleme Raporu, s. 100

! Kamu Yénetimi Diinyas1 Dergisi, (Ocak-Mart 2003), “12+26+81 Tiirkiye Bolgeleri”, Yil:4, Say1:13, .62

*2 Giiler, (2003,a), a.g.m, s.19
43 Kamu Yonetimi Diinyas1 Dergisi, (Ocak-Mart 2003,b), a.g.m, s.62
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37 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmast sonucu tammlanmis olup, 26 adettir.
“Diizey 17 Istatistiki Bolge Birimleri ise Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimlerinin
gruplandrilmast sonucu tamimlanmis olup, 12 adettir™*, Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlarinda bolgesel politikaya yonelik tespit ve
degerlendirmelerinde NUT’s 2 seviyesinde siniflandirilmasi gerektigi her firsatta ifade
edilmistir. Ornegin 2000 Yili ilerleme Raporu’nda; “Tiirkive Yapisal politikalarin
uygulamasinda o6nemli bir rol oynayan NUT'’s 2 seviyesindeki sinflandirma sistemine

re 7. Ce . b e . . . . 445
iligkin bir oneri sunmalidir” 1fadesine yer verilmistir™".

Kamunun finansman sagladigi bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek iizere

446

tasarlanmis; ¢alisma alan1 merkezi ve yerel hiikiimetlerin disinda kalan kurumlar™ olarak

2

tanimlanan “Bolge Kalkinma Ajanslar1 ” Kademe 2’nin yonetimleri olarak belirtilen 26
bolgede kurulacak birimlerdir. Bunlarin bdlgedeki valilikler, belediye baskanliklari, sanayi
ve ticaret odalari, yatirimcilar bir araya getiren karar yapilarina ve 6zellikle Avrupa bolge
kalkinma fonlarindan elde edecek kaynaklar basta olmak iizere 0zel sermaye ya da

kamusal gelire dayanan biitgelere sahip olmalar1 6ngériilmektedir*’.

Ozel sektoriin ve yerel girisimciligin bolgesel kalkinmada énemli bir yere sahip

oldugu belirtilerek, Bolge Kalkinma Ajanslari’nin biinyesinde yerel is diinyasindan

#4428 8. 2002Tarihli ve 2002 .4720 Sayili Kararnamenin Eki,
http:www.rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2002/09/2002 0922 (20.10.2004)Daha Fazla Bilgi I¢in Bkz: Karar
Say1s1:2002/4720 Bolgesel istatistiklerin Toplanmasi, Gelistirilmesi, Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Analizlerinin Yapilmasi, Bolgesel Politikalarin Cercevesinin Belirlenmesi ve Avrupa Birligi Istatistik
Sistemine Uygun Karsilastirilabilir Istatistiki Veri Tabani Olusturulmas: Amaciyla Ulke Capinda Istatistiki
Bolge Sinflandiriimasinin Tanimlanmasina iliskin Hakkinda Karar

5 Ulrich Brasche, (2001), Avrupa Birligi’'nin Bélgesel Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu, Editér: Hiirrem
Cansevdi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul,s.96

8 Serap Kaysii, Suna Senem Yasar, (Mart 2004) “ Bolgesel Kalkinma Ajanslart: Tiirkiye Uzerine Oneriler”,
Kentsel Arastirmalar Sempozyumu, Cilt:I, DPT-PAU, s.351

7 Giiler, (2003,a), a.g.m, $.20
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temsilcilerin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir ve bu ajanslarin faaliyet alanlari; igsel
kalkinma, yabanci yatinmcilari ¢cekmek, girisimlere verilen hizmetler, egitim hizmetleri ve

uluslararasi hizmetler olarak belirlenmektedir**®,

Ulkemizde uygulamaya calisilan Bolge Kalkinma Ajanslari’nin yapilari net bir
bicimde belirlenmis degildir. Ajanslarin karar ve yliriitme organlarinda karma bir yap1
yaratilmasi tasarlanmaktadir. Karma yapi iginde merkezden yonetimin temsilcileri (valiler
ve DPT temsilcileri gibi), yerinden yonetimin temsilcileri (belediye bagkanlari) ve ydrenin
is ve sermaye cevreleri ile yerel secilmislerinden olusan bir yapi1 olusturulmasi
amaglanmaktadir. Boylece kamu karar giliciiniin kamu organ ve kisilerinden alinip 6zel
sektore ve sivil toplum Orgiit ad1 verilen tiizel kisilere paylastirilan yeni bir yonetigim
modeli daha olusturulmaya caligilmaktadir. Bunun adi da “bolgesel yonetisim”dir. Bu
model var olan kamu hukuku sistemi igerisinde yer almamaktadir*?®. Bolgesel yonetisimin
uygulanmasi ile birlikte gergekte bir tarafta biirokrasi Obiir tarafta ise sadece sermayenin
yer aldig1 bir model hayata gecirilmis olacaktir. Ciinkii sivil toplum kurumu adi verilen
yapilar hem sayisal hem de nitelik itibariyle sermaye tabanli kurumlardir®®. Boylece
Kopenhag Kriterleri’nin Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi
olarak bilinen, Miiktesebat basliklarindan Bolgesel Politika kapsaminda da uyum
saglanmaya c¢alisilirken diger bagliklarda oldugu gibi minimal devlet anlayis1 ¢er¢evesinde

piyasa sartlarina uygun bir kamu yonetimi anlayis1 yaratilmaya ¢alisiimaktadir.

8 Kaysii, a.g.m, s. 352
*9 Giiler, (2003,a), a.g.m, 5.20
*0 Giiler, (2003,d), a.g.m, .9



213

I11.2.2. Merkezin Tasra Orgiitlenmesi ve Yerel Yonetimler
I11.2.2.1. Merkezin Tasra Orgiitlenmesi

Genel Yonetim, iizerine aldigi hizmeti, hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, iilkenin cografya durumlarina gore yiiriitmek, hizmetleri halka
gotiirmek i¢in, tasrada teskilatlanmistir. Bu teskilatlar, merkezdeki genel yonetimin tagraya
bir uzantisidir; genel olarak; iilke geneline yayilmistir. Anayasa tasra teskilatinin
teskilatlanmasi ile ilgili ilke olarak hem “miilki” yonetim boliimlerini, hem de “bolge”
yonetimini 6ngdrmektedir. Miilki yonetim boliimleri, il idaresi Kanunu ile diizenlenmistir.
Buna gore, iilke illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara ayrilmigtir. Her birimin basinda,
genel yonetimin bir gorevlisi olan, miilki idare amiri denen bir yonetici bulunur. Ayrica
Anayasa da il yonetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagi belirtmistir*!. Ancak
uygulamada zamanla yetki genisliginden uzaklasilmis, illerde yapilabilecek bir ¢ok isin
merkezde yigilmast durumu ortaya ¢ikmistir. Hizmet gotiiriilen birim sayisinin her gecen
giin artmasi, haberlesmeyi ve merkezle tagranin birbirini anlamasini gﬁgle§tirmistir452.
Bugiin illerimiz alan, niifus ve ilge sayilari1 bakimindan biiyiik dengesizlikler
gostermektedirler. Ilge yonetimleri, biitge ve finansman olanaklarina sahip olmadiklari i¢in

ideal hedefi olan kalkinmanin temel birimi olma islevini iistlenememektedir*>.

Merkezin tasra teskilatlanmasinda kisaca yukarida belirtilen sorunlarin varlig

bu alanda yeniden diizenleme yapma geregini ortaya ¢ikarmistir. Kamu Yonetimi Temel

! Goziibiiyiik, (2001), a.g.e, s.151-152
%52 Ziya Coker, (2003), Miilki Y&netim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Tiirk idareciler Dernegi
Yayini, Ankara,s.197

3 DPT, (2000,a), a.g.e, 5.36
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Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun da merkezin tasra

teskilatlanmasinda yasanan sorunlari “¢c6zmek™ i¢in bir takim degisiklikler ongormiistiir.

1864 Idare-i Vilayet Nizamnamesi baslangic almirsa , iilkemizde merkezi
idarenin tasra teskilatlanmasinin 139 yildir uygulandigi goriilmektedir. Anayasa’nin 126
nci maddesinde  diizenlenen miilki idare (il sistemi), Kamu Yonetimi Kanunun
kapsaminda yer almamaktadir. Kanunun kapsami “Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli,

ilgili ve iliskili kuruluslar” olarak belirtilmektedir*>*.

Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki
Kanun, bakanliklarin 6rgiitlenmesinde koklii bir degisiklik getirerek, il ve ilgelerde valilik
ve kaymakamlik olarak oOrgilitlenmis bulunan il genel yonetim sistemini ortadan

kaldirmaktadir®®

. Kanunda tagra teskilati kurulmayacak bakanliklar, Kanunun sonunda
Sayili Cetvel II’de belirtilmistir. Digisleri Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Saglhk
Bakanligi, Ulagtirma Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanlig1, tasra teskilati olmayan bakanliklar olarak belirtilmistir.Bu bakanliklarin tasra
orgiitleri mal, arag ve personelleri ile birlikte il Ozel idarelerine ya da belediyelere

456

devredilecektir™. Bu devir islemi ile anayasal bir ilke olan illerin idaresi “yetki

genisligi”’esasina dayanir ilkesi degistirilmektedir. Ayrica il ve ilgelerde tarim, baymdirlik,
saglik ve diger mudiirliiklerden olusan idare kurullarim {iyesiz birakarak il genel yonetim

sistemi fiilen ortadan kaldirilmigtir®’.

% Karasu, a.g.m, s.58
5 Birgiil Ayman Giiler, (Nisan-Haziran2003,c), “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 Taslagi- 21
Haziran 2003 Durumu ” Kamu Y6netimi Diinyas1 Dergisi, Y1l:4, Say1:14, Ankara, s.3

#%6 5227 Sayili Kamu Y®6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun (15
Temmuz 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ kytt.pdf (20.09.2004),s.16
*7 Giiler, (2003,a), a.g.m, s.16-17
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Kanunda merkezi idare biiyiik Ol¢iide “baskent” ile Ozdes tutulmaktadir.
Merkezin tasradaki uzantisi olarak miilki idarenin, merkezi idarenin tasradaki olmazsa
olmaz, organik bir pargasi, uzantisi oldugu anlayisi bu diizenlemeyle ortadan kalkmustir*®,
Miilki idare amirliginin, il diizeyinde kamu yoOnetiminin ve geleneksel hizmetlerin
etkinlestirilmesi, ekonomik ve toplumsal kalkinmada oOnderlik, kalkinma planlarindan
kaynaklanan planlama, koordinasyon ve izleme gibi énemli islevlere®® sahip oldugu
unutulmustur. Yonetim gelenegimiz icinde 6nemli bir yere sahip olan miilki yonetim
sistemi ve miilki idare amirleri kamu yonetimindeki doniisiimiin motoru islevini basariyla
yerine getirebilir. Bugiinkii olumsuzluklardan yola ¢ikarak “sistem bitmistir” yargisini
benimsemek ve Tiirk kamu yonetimi sistemine uygun olmayan ¢oziimlerin getirilmesi daha

biiyiik zararlara yol acabilir*®.

I11.2.2.2. Yerel Yonetimler

Yerinden yonetim veya yerel yonetim kavramlari, yonetim bilimi ¢er¢evesinde
adem-i merkeziyet olarak tanimlanmaktadir. Adem-i merkeziyet ise yetki genisligi ve
yerinden yonetim olmak iizere iki ayr1 yonetim bi¢imiyle gergeklestirilmektedir. Yerinden
yonetimi, belli yasalara gore olusturulmus organlarin, yine yasalarla belirlenmis olarak
veya merkezi Orgiitiin islevleri disinda kalan bazi islevleri gergeklestirmek tizere hukuksal,
siyasal ve mali yetkilerle donatilmasi olarak tarif edebiliriz*®!. Yerel ydnetimler, yerinden
yonetim ilkesinin belirli bir cografi alan itibari ile uygulanmasi1 sonucu ortaya ¢ikmustir.

Yerel nitelikli bir ¢cok hizmet ve faaliyetin yerine getirilmesini saglayan bu kuruluslar

8 Karasu, a.g.m, s. 58

499 Ozsen,(1987),a.g.e, 5.62

#%0 Cahit Emre, (2002), Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi, (Ed: Cahit Emre) Tiirk
Idari Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Ankara,s.308

! Ufuk Cem Komsu, (2003), Ekonomik, Toplumsal ve Mekansal A¢idan Degisen ve Gelisen Ciftlikkdy,
Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin,s.53



216

demokratik yasaminda vazgecilmez Ogeleridir. Anayasa’nin 127 nci maddesinde yerel

yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusmaktadir*®?

. Anayasamiza gore
karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisilikleri olan yerel yonetimler 6zerk
kuruluslar olup merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi disinda faaliyetlerini siirdiiriirler.

Idarenin biitiinliigiinii saglamak ve toplum yararini korumak amaciyla merkezi idare kanun

ile belirtilen ¢ercevede yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisine sahiptir463.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda ¢agin gereklerine uygun yeni bir gérev boliisimi yapilmasi son
yillarda Tiirkiye giindemini olusturan konulardan birisidir.***Ciinkii yerel yonetimler
iistlendikleri hizmetleri, gereken nitelikte ve yayginlikta sunamamaktadir.*®® Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin karsi karsiya olduklar1 en biiylik sorun, yeterli gelir kaynaklarina sahip
olmamalaridir. Diger bir sorun ise yerel yonetimlerin agir bir vesayet denetimi altinda
olmalaridir. Tiirk yerel yonetimlerin baska bir 6zelligi de halkin yerel yonetimlerin

idaresine katilimin yok denecek kadar az olmasidir*®®,

Yerel yonetimlerin yetki ve islevleri bakimindan gii¢lendirilmesi egilimi
neredeyse siirekli bir egilim olmus, ancak kiiresellesme donemi ile birlikte bu egilim
baslica taleplerden biri haline gelmistir467. Yerel yonetim konusu, diinya genelinde yasanan
gelismelere ek olarak, Avrupa Birligi siireci bakimindan da 6zel bir 6nem kazanmustir.

Avrupa Birligi, yerellesme konusu bakimindan da yeni kavram ve ilkeler iretmektedir.

%2 Mustafa Dénmez, (1996), Mahalli Idarelerin Teskilat Yapisi, Organlar1 ve Gorevleri, Mahalli Idareler

Dernegi Yayini, Ankara, s.14

463 Aykut Polatoglu, (Ocak 2000), “Yerel Yonetim Reformu Uzerine Diisiinceler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt:9, Say1:1, s.4

4 ak,s.3

5 DPT, (2000), a.g.e, 5.37

%8 polatoglu, a.g.m, s.5

T DPT, (2001), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara,s.15
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1992°de imzalanan Maastricht Anlagsmasi’nin 3-b maddesi, iki ilkeyi benimsemistir.
Birincisi, Avrupa Birligi’nde idari orgiitlenme yada Birlik-Uye, Devletler-Bolgesel ve
Yerel YoOnetimler arasinda yetki paylasimi “subsidiarite ilkesine” uygun olarak
gerceklestirilecektir. kincisi, Birlik tarafindan kullanilacak yetkiler belirlenmistir. Ancak
bunlarin disinda kalan konularda, liye devletlerce yiiriitiilmesindense Birlik kademesince

yiiriitiilmesi daha uygun goriilecek kimi yetkiler Briiksel tarafindan kullanilabilecektir*®.

Avrupa Konseyi’'nin iizerinde durdugu konulardan biride yerel Ozerkliktir.
Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi olarak , 1995 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’m1 kimi ¢ekinceler koyarak imzalamistir. Sart’in Onsoziinde, Sartt imzalayan
devletlerin ademi merkeziyetgilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda Onemli katki
saglayacagi belirtilerek, bununda genis bir 6zerklige sahip yerel makamlar araciligiyla
olacagi ifade edilmistir. Sart’in Madde 4 Pragraf 3’te “Kamu sorumluluklar: genellikle ve
tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir
baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri
gozontinde bulundurulmalidir.” Tirkiye’nin de imzaladig1 bu maddeye gore “subsidiarite”

ilkesi benimsenmistir469.

Kiiresellesmenin yerellestirme anlayisi, merkeziyet¢ilik yerine ademi
merkeziyet¢ilik ilkesini benimsemesi ve buna ek olarak Avrupa Birligi’'ne uyum da
eklenince, Tiirkiye’de yapilan reform adi verilen “yeniden yapilanma” caligmalari bu
siirece hizmet etmektedir. Kamu Y&netimi Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi

Hakkinda Kanun, 11 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu kiiresellesme anlayisina -

yerellestirme aracilif1 ile 6zellestirme- uygun olarak hazirlanmistir.

48 3k, s.4

%9 Cengiz Akin,(1997), “Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlami”, Tiirk idare Dergisi, Sayr:414, s.119-120
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Tirkiye, lniter devlet yapilanmasina bagli olarak, merkeziyetcilik ilkesini
benimsemis iilkelerdendir. Bu ilkeye gore, “genel yetkili” merkezi yonetimdir. Yerel
yonetimlerin, yetkileri, gorevlerin sayilip smirlandirilmasi ile belirlenir. Buna karsin
yerellik ilkesinde “genel yetki” yerel yonetimlere aittir. Gorevleri sayilip sinirlandirilan
taraf merkezi yonetimdir. Kamu Yénetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkindaki Kanunun 7 nci maddesinde merkezi idare tarafindan yerine getirecek gorev ve
hizmetler sayilmistir. Diger hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecektir.
Yani genel yetkili yerel yonetimler, gorevleri sayilip sinirlandirilan merkezi yonetim
olmustur. Federal devletlerin anayasalarinda oldugu gibi. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki goérevleri paylastirmakta ve bunu federal
devlet anayasalarinda yapilan yonteme uygun bir sekilde gergekle@tirmektedir”o. Yerel
yonetimleri gii¢clendirilmek i¢in yapilan, “yeniden yapilanma” ¢alismalariin, hangi
amaglar gdzoniine alinarak yapildigini daha iyi kavrayabilmek i¢in yerel yonetimler; il 6zel

idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenecektir.

I11.2.2.2.1. il Ozel idareleri

Genel yonetimin tagra teskilati olan il ayni zamanda bir yerel yonetim
kurulusudur. 11 6zel idaresi; il halkinin yerel ortak ihtiyaglarin1 karsilayan, genel karar
organlari se¢imle olusan, yiirlitme gorevi valiye verilmis bir kamu tiizel kisidir. Bugiinkii il
0zel idaresinin temeli 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile, Fransiz Ornegine gore
atilmustir. 11 dzel idareleri ancak Ikinci Mesrutiyet doneminde tiizel kisilik kazanm1$t1r471.
Il 6zel idarelerine verilen gérevler, devletin ydnetsel gdrevleri kadar yaygin ve gesitlidir.

Bunlar saglik, egitim, bayindirlik, tarim, sosyal yardim ve iktisat alanlarma kadar

0 Giiler, (2003,a), 5.14-15-16
4r Doénmez, a.g.e, s.18
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yay11m1§t1r472. Il 6zel idaresi 1913, kdy 1924, belediye ise 1930 tarihli yasalarla
yonetilmektedir. Ug yerel yonetim tiirii arasindaki agirlik dnceleri il 6zel idarelerindeyken,
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda denge belediyelerden yana donmeye baslamistir.
Kirdan kente kitlesel goclerin sonucunda ortaya ¢ikan toplumdaki yapisal doniisiimler koy
muhtarliginin 6nemini azaltarak belediyeleri 6ne ¢ikarmus, il 6zel idarelerinin yetki ve

gorevleri biiyiik 6l¢iide merkezi yonetimce iistlenilmigtir*’.

1913 tarihli yasa ile kendisine pek ¢ok alanda yetki verilen il 6zel idarelerinin
yapisint ve igleyisini etkinlestirmek amaciyla bir takim diizenlemeler yapilmaya
calisilmigtir. 1987°de kapsamli sayilabilecek bir degisiklik Onerilmis fakat yapilan
degisikliklerin baz1 hiikiimlerinin Anayasa’ya aykir1 olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.*”* 1990’1 yillar, 1987 yilinda verilmis numarasiyla 3360 sayil
Il 6zel Idaresi Kanunu'nda topyekiin degisiklik amaglayan gesitli girisimlere sahne
olmustur.*”® Son olarak 2004’te Meclis tarafindan kabul edilen Kamu Yénetimi Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ve Yerel Yonetimler ile ilgili
kanunlar da biiyiik degisimler yaratmaktadir. Il Ozel Idaresi Kanunu 24 Haziran 2004
tarihinde Meclis Tarafindan gorisiiliip kabul edilmis olmasina ragmen, Cumhurbaskani
tarafindan veto edildigi i¢in su anda yiiriirliige girmemistir. Daha 6ncede belirtildigi gibi
Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun,
yerellesme- ““subsidiarite”yi hedeflemektedir. Bu yiizden yapilan diizenlemeler  yerel

yonetimleri gli¢clendirmeyi amaglamaktadir.

72 Goziibiiyiik, (2001), a.g.e, 5.168
% DPT,(2001), a.g.e, 5.16
4 Goziibiiyiik, (2001), a.g.e, 5.167

4.?5 GULER, Birgiil Ayman, (03.08.2004) “24 Haziran 2004 giin ve 5197 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu
Uzerine”, http://politics.ankara.edu.tr/bguler 20 Temmuz 2004 (yayinlar) ,s.1
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Yerel Yonetim Reform Kanunlari, yerel yonetimler arasinda gorev boliistimii
yaparken bir taraftan islevsel bir ayrim yapmakta diger taraftan bir cografik alan
sinirlamas1 getirmektedir. Buna gore belediyeler belediye sinirlari icerisinde*® il ozel
idareleri ise il smurlari icinde*”” ancak belediye simirlar1 disinda hizmet gotiirmekle
yiikiimlii kilinmaktadir. Kanun, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasi yeni bir gorev
boliistimii yaparken merkezi yonetimin sundugu pek ¢ok hizmeti, eskiye gore daha ¢ok
giiclendirilmis olan il 6zel idarelerine devretmektedir. Il 6zel idareleri il dlgeginde temel
hizmetleri sunan yerel yonetim birimi haline getirilmektedir. Ancak tasarida “il sinirlari
icinde, belediye ve biiyliksehir belediyeleri sinirlar1’” disinda hizmet gotiirme yetkisi
verilmektedir. Bu durumda il 6zel idareleri belediye ve biiyiiksehir belediyeleri sinirlari
icinde hizmet gotiirmeyeceklerdir. Tiirkiye’de niifusun % 80’1 belediye siirlari icinde
yasadigr goz Oniine alinirsa, aslinda il 6zel idareleri kendilerine devredilen hizmetleri
niifusun biiyiik bir bolimiine gotiremeyecektir®’®. Bu durum illerin idaresinden sorumlu

olan il 6zel idarelerinin yetkileri ile ¢celismektedir.

11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore, il dzel idarelerinin tanimi yapilirken( madde 3-
a) bu birimlerin “idari ve mali 6zerklige” sahip olduklarini hiikkme baglamistir. Tiirk yerel
yOnetim sisteminde ve Anayasa’da tanimlama, 6zerklik degil vesayet iizerine yapilmistir.
Yasa, yerel yonetim Ozerkligini merkezi yonetimle iligkileri, birimlerin kendilerine ait

ozelligi ve bu o6zelligin igerigi bakimindan tanimlayarak yerel yonetimleri “subsidiarite”

476 5215 Sayili Belediye Kanunu (9 Temmuz 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ zbld-
yasa.pdf (20.09.2004)
75197 Sayili il Ozel idaresi Kanunu (24 Haziran 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/

zioi-yasa.pdf (20.09.2004)

8 Aykut Polatoglu, (Aralik 2003), “Tirk Kamu Yonetimi Siteminin Yeniden Orgiitlenmesi Uzerine
Diisiinceler”, Amme Idare Dergisi, Cilt:36, Say1:4, 5.8
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olarak bilinen yerellik ilkesine gore kurmaktadir. Boylece, sistemin kurulusu merkeze ve

merkezin yetkilerine gore degil, yerele ve yerel olanin ayricaliklarina gore kurulacaktir*™®.

11 Ozel Idaresi Kanunun dikkati ceken énemli bir maddesi (madde 3-a) de karar
organlarinin se¢menler tarafindan secilerek olusturuldugunu belirtiyor ve devaminda
madde 3-b’de il 6zel idaresinin organlarint “il genel meclisi, il enclimeni ve vali” olarak
saytyor. Bu durum karsimiza eyalet sistemlerinde goriilen segilmis wvalilik sistemini

cikartyor*®. Bu madde ile eyalet sisteminin temel ilkesi de giivence altina alinmis oluyor.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan il 6zel idareleri sadece kendi organlarmnin
karar1 ile merkezden izin almadan Ozellestirmenin Oniinii agan bir takim yetkilerle
donatilmistir.( Bunlar madde 7-a,b,c,d; madde 10-i,n; madde 43; madde 52 dir) il Ozel
Idaresi Kanunu’nun Madde 10-i’ye gére “il ézel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il
ozel idare yatirnmlarimin yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait

481 yetkisi verilmistir.

sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek
Boylece bir ¢ok hizmet imtiyazdan ihaleye kadar uzanan bir ¢ok 6zellestirme yontemleri

ile 6zel sektore devredilebilecektir.

Genel olarak degerlendirdigimizde 24 Haziran 2004 giini TBMM tarafindan
kabul edilen 5197 sayili 11 Ozel Idare Kanunu , Cumhurbaskan: tarafindan 10 Temmuz

2004 giinu, 3.,6.,7.,10.,11.,13.,15.,18.,25.,35.,45.,52. ve gegici 1. maddelerinin TBMM’de

% Birgiil Ayman GULER, (03.08.2004) “24 Haziran 2004 giin ve 5197 sayili il Ozel idaresi Kanunu
Uzerine”, http://politics.ankara.edu.tr/bguler 20 Temmuz 2004 (yayinlar),s.8

0 Kamu Yonetimi Diinyasi Dergisi, (Nisan-Haziran 2003,a), “Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisinda
Eyalet Hiikiimleri Var m1?”, Y1l:4, Say1:4, s.37

81 5197 Sayili il Ozel idaresi Kanunu (24 Haziran 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/
zioi-yasa.pdf (20.09.2004)
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bir kez daha tekrar goriisiilmesi i¢in geri génderilmistir482.Sonuc;ta bu kanun yiiriirliige
girdiginde, 3360 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ortadan kalkmus olacaktir. Tiirkiye nin
tiniter devlet yapilanmasina karsin il yonetiminde federalizmin ilkeleri gegerli olacaktir.
Kiiresellesme anlayisin1 formiile eden “yerellesme araciligiyla 6zellestirme” gerceklesmis
olacaktir. Yapilan, yeniden yapilandirma caligmalar1 aslinda bir reform ¢alismalarinin

Otesinde bir “sistem” ve “yonetim” anlayis1 degisikligidir.

111.2.2.2.2. Belediye Yonetimi

Belediyelerde il 6zel idareleri gibi kamu tiizel kisilige sahip yerel yonetim
kuruluglarindan biridir. Belediyelerin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin temel hiikiimler
1580 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun’un 1. maddesine gore,
“Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin yerel nitelikteki ortak ve medeni ihtiyaglarin
diizenlemek ve yerine getirmekle gorevli tiizel bir kisilik > olarak tanimlanmugtir*®,
Belediye Kanunu’nda belediyenin gorevleri, ayrintili bir bicimde “sayma” yolu ile
belirtilmistir. Belediyelere, imar, sosyal yardim, ekonomi, saglik ve kolluk alanlarinda
yerel nitelikli bir ¢ok gorevler verilmistir. Tiizel kisiligi olan belediyenin organlar ise,
Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir. Bunlardan Belediye Meclisi
ve Belediye Enclimeni karar organi, Belediye Baskani ise yiiriitme 0rgan1d1r484. Ulkemizde
belediye sistemine 1984 yilinda biiyiiksehir belediye modeli de eklenmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin kurulus ve isleyislerini diizenleyen 3030 sayili yasa biytiksehir

belediyesini “sinirlar1 i¢inde birden cok il¢ge bulunan” belediye olarak tanimlayip amacin

%82 Cumhurbagkanligi’nin il Ozel idaresi Kanunu Veto Yazisi,
http://www.tccb.gov.tr/tr_html/ACIKLAMALAR/10.07.200_2790.html (11.08.2004)
483 Doénmez, a.g.e, s.73

8 Goziibiiyiik, (2001), a.g.e, s.175-176



223

metropolitan bolgelerde hizmet gotiiren belediyeler arasinda biiyliksehir belediyesi

araciligiyla esgiidiimii saglamak oldugunu ifade etmektedir*®.

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iligkin arastirma ve tartismalar, hem akademik
hem de siyasal alanda oncelikli ve 6nemli konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle
1950’11 yillarda baslayan ve hizi 1980’11 yillarda zirveye ulasan kentlesme siirecinin ortaya
cikardig1 sorunlar, yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi yoniindeki
“toplumsal uzlagsmanin” temelini olusturmaktadir. Ancak , hizli belediyelesme siireci ve
buna bagli olarak niifusun yaklasik % 81’nin belediye smirlari iginde yasiyor olmasi,

meveut tartismalarin daha gok belediyeler iizerinde yogunlasmasina neden olmaktadir*®.

Ulkemizde, belediyeler diger yerel yonetim tiirleri arasinda bir karsilastirma
yapilirsa, en ¢ok Ozerk olan ve hizmet gotiiren yerel yonetim kuruluslaridir. Belediye
yonetimlerinin bir takim sorunlar1 mevcuttur. Tiirkiye’de belediyelerin karsi karsiya
olduklart en &nemli sorunlardan bir tanesi 6lgek sorunudur. Ulkemizde bugiin 3215
belediye vardir ve bunlarin 2610 tanesinin niifusu 10 binin altindadir. Tiirkiye’de
belediyelerin biiyliik cogunlugu kiiciik belediyelerdir. Kiiclik 6lcekli belediyelerinin
sayisinin artmasi sonucunda Olgek kiigiildiikge birim basina diisen hizmetin de maliyeti
artacaktir. Bir baska deyisle kiiciik 0Olgekli belediyelerde belediye hizmetlerinin
yapilabilmesi i¢in daha ¢ok kaynak kullanimi gerekecektir. Kiigiik 6l¢ekli belediyeler yore
halkina hizmet sunabilmek i¢in gerekli mali kaynaklar1 ve kalifiye insan giiciinii bulmakta

zorlanacaktir®®. Yerel yonetimler reform siirecinde ¢ikartilan 5215 sayili Belediye Kanunu

*8 polatoglu,(2000), a.g.m, s.12

“®pPT, (2001), a.g.e, 5.19
87 polatoglu, (2000), a.g.m, .8
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madde 4’te bu durumu diizeltmek i¢in niifusu 5000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinin

belediye kurabilecegini belirtmistir*®®.

Demokratiklesmenin vazgecilmez unsuru olarak goriilen yerel yonetimler ve
bunun bir parcasi olan belediyelerle ilgili yapilan diizenlemeleri ve bunlarin sonuglar
anlayabilmek i¢in bu dénemde ¢ikartilan tasarilar bir biitiin olarak degerlendirmek gerekir.
Yerel yonetimlerdeki mevcut sorunlar1 gidermek igin bir takim diizenlemeler yapilabilir,

(13

yiizlerce maddeyi iceren tasarilar ¢ikartilabilir fakat bu maddelerden birisi bile sizin
yonetim sisteminize”, “yonetim felsefenize”, uymuyorsa diger maddelerinde gecerliligi
ortadan kalkabilir. Hazirlanan Belediyeler Kanunu, toplam 98 ana madde ile 3 gegici
maddeden olusmakta, belediyelerle birlikte yerel yonetim birliklerini de igermektedir.
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, toplam 32 maddeden olusmaktadir. Bu kanunlarin

yirlirliige girmesi sonucunda 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile 3030 sayili Biiytiksehir

Belediyeleri Kanunu kaldirilmis olacaktir.

9 Haziran 2004 tarihinde kabul edilen 5215 sayili Belediye Kanunu da
Cumhurbagkan: tarafindan veto edilmistir. Cumhurbaskan1 Kanunun 3 maddesini tekrar
goriisiilmek lizere TBMM’ye gondermistir. Yasanin 3. maddesinin ‘c’ bendinde, beldenin
belediyesi bulunan yerlesim birimleri oldugunu belirtmesine karsin ‘a’ bendinde belediye
“beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip tiizel kigisi ” olarak tanimlamaktadir*®.

8 5215 Sayih Belediye Kanunu (9 Temmuz 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ zbld-

yasa.pdf (20.09.2004)
89 2.k, Madde 3
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Yapilan diizenlemede belediye tanimlanirken belde halki yaninda, belediye
ayrica Dbelirtilerek beldenin ortak gereksinimlerini karsilama gorevi belediyelere
verilmistir. Bu ayrimla belediyeler genel yonetimle ilgili konular1 da kapsayacak bigimde,
genel yetkili yonetim birimleri haline gelmistir. Bu durum Anayasa’nin 126 nc1 ve 127 nci
maddelerini ihlal etmektedir. Belediye Kanunu’nun 14 nci maddesinin birinci fikrasinda

ise belediyenin gorevleri genel ve soyut olarak belirtilmistir*®.

Yerel yonetimler, herhangi bir merkezi birimden izin yada onay almaksizin,
meclislerinde alacaklar1 kararla dzellestirme politikalarin1 uygulayabileceklerdir. 11 Ozel
Idaresi Kanunu (Madde 6), Belediye Kanunu (Madde 14), her iki birim de, tiim yetkilerini
“yapmak-yaptirmak; kurmak-kurdurmak; islemek-islettirmek™ seklinde kullanabilir.
Verilen tiim yetkiler “yiriitmek” yetkisiyle verilmistir; bdylece hizmeti kendisinin
yapmast ya da ihale-imtiyaz yoluyla yaptirmasi, hi¢cbir onay -izin gerekmeden yalnizca
yetkili organlarinin kararina birakilmistir. Belediye Kanunu idari vesayeti ortadan
kaldirmaktadir. Belediye Biitcesi ve personel istihdami iizerinde miilki amirler ve Igisleri-
Devlet Personel-Maliye-Bakanlar Kurulu iizerine kurulu isleyis, ortadan kalkmaktadir.
Biitce ve personel dogrudan belediye meclisi-enciimeni-baskan1 arasindaki isleyise gore
olusacak, kesinlesecek ve uygulanacaktir. Kaymakamlik ve valilerin biit¢e-kesin hesap

iizerindeki denetimi ortadan kalkmustir*®*

. Belediyelerin denetiminde ise madde 54’te
denetimin rehberlik etmek ve yardimci olmak amaciyla yapilacagi belirtilmis ve bu

denetim mevzuata, hedeflere, performans olg¢iitlerine kalite standartlarina gore yapilacaktir.

Inceleme ve sorusturma kavramlar1 yer almamakta boylece “teftis” sistemi ortadan

0 Cumhuriyet, 23 Temmuz 2004

! Birgiil Ayman GULER, (03.08.2004) “Yerel Yonetim Taslaklar1 Uzerine Bir Degerlendirme” http:/
www.kamuyonetimi.org.tr, s.3-4
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kalkmistir. Teftis sistemi gegerliyken yeterince denetlemeyen belediyeler, yaptirim
giiciinden yoksun denetim sistemi ile nasil denetlenebilir , sorusunun cevabi kanunda

belirtilmemistir!

Genel olarak degerlendirdigimizde; kanunlar yiirlirliige girdigi zaman Tiirkiye
Cumhuriyetinin Yonetsel Yapisi tamamen degisecektir. Yapilan incelemelerde de
goriildiigl gibi kanunlar “yerellestirme” ve “6zellestirme” ilkeleri {izerine insa edilmistir.
Demokratiklesmenin  vazgecilmez unsuru olarak kabul edilen yerel ydnetimler,
Ozellestirme yoluyla piyasaya agilabilecektir. Boylece, “birakiniz yapsinlar” “birakiniz
gegsinler” diistincesi glic kazanarak devlet her alanda kiigiiltiilecektir. Yapilan biitiin
diizenlemelerin gerekcesi de Avrupa Birligi'ne girmek olarak gdsterilmektedir.
Yapilanlarin sadece Avrupa Birligi ile biitiinlesmek amaciyla yapildigini diigiinmek bir
yanilsama olabilir eger gercekten bir biitlinlesme s6z konusu ise o da sermayenin diinya
Olceginde biitiinlesmesidir. Avrupa Birligi’ne girmek hedef olmazsa bile “i¢ ve dis
sermaye” cevrelerinin baskisi ile karsilasilip bu uygulamalar yapilacakti. Fakat Avrupa
Birligi bu siireci hizlandiran ve mesruiyet zemini olusturan bir etken olmustur. Yapilanlar
kisaca, kiiresel sermayenin stratejilerinin bir parcasidir. Yapilmas: gereken kiiresel
sermayeye hizmet eden yerel yonetimler degil halkla biitiinleserek halka hizmet gotiiren

yerel yonetimler olusturmak olmalidir.

I11.2.2.2.3. Koy Yonetimi

Koyler, geleneksel bir yerel yonetim kuruluslaridir. Koylerle ilgili
diizenlemeye Tanzimat’tan sonra 1864 yilinda ¢ikarilmis olan “Vilayet Nizamnamesi ” ile
gidilmistir. Kdylere agikea tiizel kisilik taninmasi, ancak 1924 yilinda ¢ikartilan 442 sayili

Koy Kanunu ile olmustur. Kdyler yonetsel bir kararla kurulur ve bu yetki Igisleri



227

Bakanligi’'na verilmistir. K&y Kanunu koOyiin gorevlerini ayrintili  bir bi¢imde

diizenlemistir492.

1950’11 yillarda baslayan ve giderek hizlanan kirdan kente kitlesel goclerin
sonucunda ortaya ¢ikan toplumdaki yapisal doniisiimler kdy yonetimlerinin Onemini
azaltmustir®®. KSyler diger yonetim birimleriyle karsilastirildiginda, ilk bakista en zerk ve
demokratik yerel yonetim birimi olarak goriilebilir. Ciinki koy tiizel kisiligi, dogrudan
halk tarafindan segilen muhtar ve koy ihtiyar heyeti gibi organlari olan ve kdydeki
secmenlerinin tamaminin yer aldigi kdy dernegi gibi genel karar organi olan bir yerel
yonetim birimidir. Fakat koylerin mali kaynaklari ¢ok azdir. Bu yiizden bunlar kendi
baslarina karar alip uygulama giiciinden yoksundurlar. Bu nedenle kdy yonetimleri kdye
hizmet gotiirebilmek igin yonetimin tagra Orgiitiine ihtiya¢ duymaktadir ve bu g¢ercevede
Ozerk bir yerel yonetim birimi olarak devam etmesi miimkiin degildir. Ayrica koy
muhtarlar1 ayliklarint merkezi yonetimden almakta ve merkezi yonetimin bir ajan1 olarak
belirli gorevleri yerine getirmektedir. Aslinda kdy yonetimleri ger¢ek anlamda bir yerel
yonetim kuruluslar1 olmadigi, merkezi yonetimin bir uzantis1 oldugu séylenebilir494. Kirsal
kalkinma i¢in 6nemli olan kdy y&netimlerinin sorunlart Kamu Y&netimi Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ve diger kanunlarda yer almamistir. Tiirkiye
niifusunun yaklasik %40°1 kirsal alanda yasadigi diisiintildiiglinde, kirsal kesimin yok

sayilmasi bliyiik bir eksikliktir.

92 Goziibiiyiik, (2001), a.g.e, s. 192-193
% DPT, (2001), a.g.e, s. 16
9% polatoglu, (2000), a.g.m, s.12
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111.2.3. Kamu Personel Rejimi

Kamu yoOnetiminin {stlendigi gorevleri, etkin, verimli ve hizli bir bigimde
yerine getirebilmesi, her seyden dnce nitelikli personelin varligina bag11d1r495. Olusturulan
orgiitsel yapi, nitelikli personel ile donatildigir oOlclide etkili ve verimli kamu hizmeti
saglayabilir. Bu nedenle, Devlet, kamu hizmeti ve insangiicii liggeninden olusan personel
rejimi, kamu yOnetimi sistemi i¢inde yer almakta ve sistemin c¢ekirdegini

olusturmaktadir*®.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin her alaninda oldugu gibi kamu personel rejimi
alaninda da sorunlar mevcuttur. Personele saglanan mali haklarin yetersizligi, mali
haklarda kurumlar arasi uyumsuzluk, sinirlayici mevzuat hiikiimleri, sosyal hak ve
yardimlardaki dagilim dengesizligi ve kadro derece sayisinda gozlenen tikanmalardan
kaynaklanan nedenler, kamu hizmetlerine nitelikli personel alinmasini ve bunlarin hizmette

tutulmasini gﬁglestirmektedir497.

Bugiine degin kamu personel rejimi alaninda pek ¢ok diizenleme caligmalari,
lyilestirme girisimleri yapilmistir. Rasyonel personel politikasi, planlamasi, personel
alaninda tasarruf ve benzeri ilke ve politikalar, kalkinma planlarina yansiyan hedefler

olrnustur498

. Biitiin bunlara karsin 6zellikle 1980°1i yillarin ikinci yarisindan baglayarak,
IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin destegi ve Avrupa Birligi’ne uyum ¢aligmalari ile

birlikte kamu yonetimi alaninda yasanan degisiklikler kendini kamu personel rejimi

alaninda da gostermistir.

% DPT, (2000,a), a.g.e, .52

% DPT, (2001), a.g.e, 5.18
“"TOBB, a.g.e, .89

“8 DPT, (2001), a.g.e, 5.18
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Kamu personel alaninda son on yili kapsayan c¢alismalar, uygulanan ekonomi
programlarinin bir pargasi olarak IMF Standby diizenlemeleri ile Diinya Bankasi proje
kredilerinde yer verilen kosullarca yonlendirilmektedir. IMF metinlerinde iic hedef one
¢ikmaktadir. Birinci hedef, kamu memur ve is¢ilerin maas ve iicretlerinin kisa donemde
baski altina alinmasi ve diisiik maas-iicret uygulamasimnin siirdiiriilmesidir. Ikincisi, kamu
kuruluglarinda istihdamin daraltilmasi, bunun i¢in emekli etme ve kadro iptali yolu ile yeni
alimlarm 6nlenmesidir. Ugiincii hedef ise, kamu personel sisteminde sozlesmeli ve
performansa dayali iicretlendirmeli bir yapilanmanin saglanmas1d1r499. Ayrica Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde Kopenhag’in ekonomik kriterlerini yerine getirebilmek icin
basta KiT’lerin o6zellestirilmesi istenmis ve kamudaki mevcut personelin azaltilmasi
gerektigi vurgulanmistir. 14 Nisan 2003 tarthinde AB Konseyi tarafindan Tiirkiye icin
hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesinde IMF hedeflerine paralel, devlet personel rejimi

reformu yapilmasi istenmistir™.

Yeniden yapilandirilan kamu yonetimi alaninda , kamu personel sisteminin
nasil sekillendigini anlayabilmek i¢in bu siliregte kamu hizmetlerinden ne anlasildigina
bakmak gerekir. Kamu hizmetlerinin yerellesmesi, ticarilesmesi ve 6zellestirilmesini temel
alan bir kamu yonetim reformunda, kamu personel sayisi azalacak ve kamu personeli
olarak kalanlarin da niteligi ve ¢alisma kosullari degisecektirsm. Kamu hizmetlerinin
niteligi ve oOrgilitlenmesi boliimiinde belirtildigi gibi, Avrupa Birligi, kamu hizmetlerinin
zorunlu olmadik¢a dogrudan devlet yerine gordiiriilmesi yerine, devletin “diizenleyici” ve

“denetleyici” rol oynamasimi istemektedir. Kamuca gergeklestirilen bir ¢ok hizmet 6zel

499, Birgiil Ayman Giiler, (Aralik 2003,b), “Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalar1”, Amme Idare
Dergisi,Cilt:36, Say1:4, s.17-34 ,5.18-19

%0 Tirkiye igin Katlhm Ortaklign Belgesi, 14 Nisan 2003 Tarihinde Kabul Edilen
Metin.http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf

! Erdogdu, a.g.m, s.13
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sektore devredilmektedir. Kamu personel rejimindeki yeniden yapilanma c¢aligmalarini da
devletin yapisi ve isleyisinde meydana gelen degismeleri dikkate alarak incelemek

gerekmektedir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma amaciyla yapilan diizenlemelerde,
devlet bir cok kamu hizmeti alanindan ¢ekilmekte ve bu alanlara yerel yonetimler aracilig
ile 6zel sektor yerlesmektedir. Bunu Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkindaki Kanunun 11 nci maddesinde net bir sekilde gorebiliyoruz.
Maddeye gore devletin asli ve siirekli gorevleri dahil olmak tizere tiim kamu hizmetlerinin
Ozellestirmesine olanak saglamaktadir. Buna bagli olarak da “memur” statiisiinde

calisanlarin sayisinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, devlet memurunu, “mevcut kurulus
bi¢imine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gére

2

yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler seklinde

‘[anlmlarmstlr‘r’o2

. Turk kamu hukukunda memurluk bir meslek olarak kabul edilmistir.
Yasalara gore, devlet memur alirken esitlik ve ayrim gozetmeme ilkesine gore alir.
Memurlar gorevlerini amirlerine bagli olarak ancak tarafsiz bir bigimde yaparlar.
Memuriyete girisin kosullar1 kanunla belirtilmistir. Memuriyete atanma, gorev ve yetkiler,
hak ve ytikiimliiliikler, aylik ve ddenekler, 6zliik isleri yasayla diizenlenir. 657 sayil1 yasa,
memuriyeti siniflandirma esasina dayandirmistir. Belirli siniftaki memurlar hizmet stireleri

ve basar1 derecelerine gore kademe ve derece ilerlemesine hak kazanirlar™®.

Kamu gorevliligi, vazgecilemez ve ertelenemez toplumsal hizmetleri gérme

zorunlulugu nedeniyle devlet gereksinimini karsilayan, ayni zamanda yurttaglarin siyasal

*02 Bilal Eryilmaz, (1995), Kamu Y 6netimi, Akademi Kitabevi, 2. Baski, izmir,s.260
%% Erdogdu, a.g.m, s.17
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haklarin1 kullanmalarini saglayan 6zel bir konuma sahiptir. Bu nedenle 6zel sektorde
oldugundan farkli olarak, kamu kesiminde hizmete girme, liyakat, kariyer, hizmete dmiir
boyu baglanma konular1 6zel 6nem tasir. Ayrica kamu hizmetinin en 6nemli 6zelligi
hizmetlerin siirekli olusudur. Bunun en énemli giivencesi de yasalar1 uygulamakla gorevli
olan kamu biirokrasisidir. Hizmetlerin siirekli, giivenli, tarafsiz bir bigimde siirdiiriilmesi

ancak kamu gorevliligi sistemiyle saglan1r504.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu, kamu personel sistemindeki bu nitelikleri
dikkate almamistir. Kanunun 46. maddesinde “kamu hizmetleri memurlar, tam zamanl
veya kismi zamanli ¢alisan ve diger kamu goreviileri ve ig¢iler eliyle” yliritiilecegi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda Kanunda kamu gorevlileri ile iscilerin sézlesmeli personel
statiistinde ¢alistirilacaklart  belirtilmis ve memurlar ile diger kamu gorevlilerinin

performanslarina gore degerlendirilecegi ifade edilmistir™®.

Kanundan sOzlesmeli
personel uygulamasinin yayginlasacagini anliyoruz. Kanunda yer alan,“sézlesmeli
personel”, “performans kriterleri” gibi kavramlarin tam olarak neyi ifade ettigi
aciklanmamustir. Kanunu bir biitiin olarak degerlendirdigimizde aslinda Ozellestirme
amacma hizmet etmek i¢in sozlesmeli personel, esnek istthdamin bir araci olarak
kullanilmaktadir. 46. maddenin devaminda; “Hiikiimetin gorevi sona erdigi zaman, Milli
Savunma Bakanligi Miistesari hari¢ miistesarlar ile baskanlik ve genel miidiirliik seklinde
kurulan bagh ve ilgili kuruluslarda kendi genel kurullarinin se¢imiyle gelenler disindaki

baskan ve genel miidiirlerin gérevlerinin kendiliginden sona erecegi” belirtilmistir.

Boylece Kanun iist diizey yoneticileri de siyasallastirmaktadir. Ust diizey yoneticileri de

%% Giiler, (2003,a), a.g.m, 5.30-31
5055227 Sayili Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun (15
Temmuz 2004), http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/ kytt.pdf (20.09.2004),s.16
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her se¢cim doneminde degisecektir. Bu diizenleme, kamu hizmetlerinin siireklilik ilkesi goz

ard1 edilerek gerceklestirilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler AB yasalarini uygulamaya hazir bir idari kapasite
olusturulmas1 ve bu bashk altinda devletin yeniden yapilandirilmasi i¢in gerekli
goriilmiistiir. AB’nin aday {lkelerin devlet yapilarina midahalesi tiim sektorleri
kapsamakta ve kamu yoOnetimi Orgiitlenmesinin her yoniinii bi¢imlendirmektedir. Kamu
personeli agisindan AB’nin oncelikleri, performansa dayali 6deme, profesyonellige verilen
Oonemin artmasi, kamu hizmetlerinde miisteri satici iligkisinin yerlesmesi, rekabet ve diger

pazar ekonomisinin kosullarinin getirilmesi ve ¢alisanlarin sayilarinin azaltilmasidir®.

Tiirkiye bu oOncelikleri yerine getirdigi zaman var olan sorunlarindan daha
biiyilik sorunlarla karsilagabilir. Kamu yonetimi reform kapsaminda, kamu personel rejimi
ile ilgili yapilan ¢aligmalar sonucunda memurlar istthdam giivencesi ve sosyal kazanimlari
kaybetmektedir. Memurlugun yerine getirilmesi ongoriilen soézlesmelilik, bir yandan is
giivencesini ortadan kaldirmakta, bir yandan da kamu personelinin 6rgiitlenme haklarini
elinden almaktadir. Performans degerlendirme ve licret sistemlerine dayali sozlesmelilik,
kamu yararina is gébrme amacini kendiliginden ortadan kaldirmakta ve kamu hizmetlerini

piyasa tipi hizmetlere doniistiirmenin giivencesi olarak gén‘ilmektedirsm.

Kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda onerilen yeni kamu
personel rejimi , kamu istihdamimin sorunlarini (kadro sayisinin belirlenmesi, farkl
istihdam sekilleri, sinmiflandirma, kariyer ve liyakat, {icret rejimi, sendikal siyasal haklar,
emeklilik, hizmet i¢i egitim, siyasilerin kamu personeli iizerindeki etkileri ) ¢oziimiine

yonelik biitliinciil bir yaklasim gelistirmemekte, bunun yerine, kamu personel sayisinin

506 Erdogdu, a.g.m, s.18-19
%7 Giiler, (2003,d), a.g.m, s.14
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azaltilmasi, sozlesmeli personel ve esneklesmeyi kabul etmektedir ve yeni personel rejimi

bu hedefler dogrultusunda sekillenmektedir®®.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin gereklerine uygun bir istthdam politikasinin
saglanmast i¢in her seyden once ciddi bir insan giicii planlamasinin yapilmasi gerekir.
Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kamu personelinin
ticret ve maas ile ilgili sorunlarinin ¢éziilmesi gerekir. Bunun ¢6ziimii performansa dayali
ticret degil, tiim kamu calisanlarinin niteliklerine ve kidemlerine uygun “es degerdeki ise
esit icret”in temel alinmasidir. Uzerinde durulmas: gereken belki en énemli konu, yapilan

reform ¢aligmalarinin Tiirkiye’nin gereksinimlerini ne 6l¢iide karsiladigidir...

%% Erdogdu, a.g.m, s.22
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SONUC

Ankara Antlasmasinin imzalandigi 1963 yilindan bu yana siirmekte olan
Tirkiye-AB ortaklik iligkisi, 1996 yilinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile ekonomik
entegrasyon agisindan yeni bir boyuta tasinmis ve 20. ylizyili tamamladigimiz 1999 yili
Aralik ayinda, 40 yillik Avrupa Birligi macerasi yeni bir doneme girmistir. 10-11 Aralik
1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi Devlet Hiikiimet Baskanlari
Tiirkiye’ye adaylik statiisii saglamistir. Giimriik Birligi’nin tamamlanmasindan itibaren
devam eden, Tiirkiye’ nin her alandaki politika, mevzuat ve uygulamalarin1 AB miiktesebati
ile uyumlastirma siireci Helsinki Zirvesi sonrasinda hizlanmis ve kapsadigi alanlar

itibariyle genislemistir.

15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Cardiff Zirvesinde, Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan, Tiirkiye i¢in Ankara Antlagmasinin 28. maddesine ve
Aralik 1997 Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirve sonuclarina dayanarak, AB’ye aday olan
ilkelerin, 1993’te saptanan Kopenhag Kriterleri agisindan ne Olgiide ilerleme
kaydettiklerini saptadigi ve aday iilkenin uygulamalariyla AB standartlar1 arasinda bir
uyumsuzluk olmasi halinde, bu durumun asilabilmesi ig¢in yol gosterici nitelikte olan
ilerleme raporu hazirlanmistir. Aday {ilkelerin tiyelik yoniinde gerceklestirmeleri gereken
tiim ¢alismalar1 Onceliklerine gore bir takvim g¢ercevesinde ortaya koyan Katilim Ortakligi
Belgesi, Tiirkiye icin AB Bakanlar Konseyi tarafindan 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanarak
8 Mart 2001 tarihinde yayimlanmistir. Tirkiye’nin sagladig: ilerlemeler ve ¢alismalarin
yogunlastirilmas1 gerektigi diisliniilerek Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢cin Gozden

Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmis ve 14 Nisan 2003 tarihinde agiklanmistir.
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Katilim Ortaklig1 Belgelerinde yer alan onceliklerin uygulanmasi, alinmasi
gereken Onlemler i¢in belirli bir takvim diizenlenmesi ve bu amagla gerekli insan ve finans
kaynaklarmin belirlenmesine yonelik olarak aday iilkeler tarafindan hazirlanan Ulusal
Program, Tiirkiye’de “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi1” adiyla 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmustir.
Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda Ulusal Program 2003 yilinda

revize edilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile iiyelik yolunda miizakerelere baslayabilmek igin,
Ulusal Programda siyasi, idari ve adli reformlar yapacagina dair taahhiitler de
bulunmustur. Buna bagli olarak demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstlinliigii alanlarinda
iyilestirme saglamak amaciyla Kasim 2001°de yeni bir Medeni Kanun Kabul edilmistir.
Devaminda ise Subat-Mart-Agustos 2002’de ii¢ adet reform paketi, Ocak-Subat-Temmuz,
Agustos 2003’de dort adet reform paketi ve Mayis 2004°te kabul edilen reform paketi ile
toplam sekiz tane uyum paketi ¢ikartilmistir. Uyum paketlerinin ¢ikartilmasinin nedeni, Avrupa
Birligi’nin, Tirkiye’yi siyasi agidan, kamu idarelerinin isleyisindeki bozukluklar, insan haklart
thlalleri, azinliklara yonelik uygulamalardaki eksiklikler, ordu iizerinde sivil denetim eksikligi,
medeni ve siyasal haklar ihlallerinin var olmas1 gibi konulardan dolay: siirekli elestirmesidir.
Ayrica Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi ile miizakerelere baslayabilmesi igin Kopenhag’m siyasi

kriterlerini yerine getirmesi zorunlu kosuldur.

Uyum paketleri ile yapilan reform calismalan ile, oOzellikle temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanimi alaninda 6nemli yasa degisiklikleri gerceklestirilmistir. Cok fazla
tartismalara neden olan idam cezasi ve DGM’ler kaldirilmis, sivil- ordu iligkileri yeniden
diizenlenmis, yargmin bagimsizligi konusunda c¢aligmalar yapilmig, yolsuzlukla miicadele

tedbirleri arttirllmig, siyasal ve ekonomik haklar alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.
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Siyasal ve hukuksal alanlarda yapilan bu reform caligmalart demokratiklesmenin oniindeki
engelleri kaldirict 6nemli adimlar olarak nitelendirilebilir. Avrupa Birligi de 6 Ekim 2004’te
yayimladig Ilerleme Raporu'nda da Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6lciide
yerine getirdigini agiklayarak, Avrupa Birligi Konseyi’ne miizakerelere baslama karar1 almasi

yOniinde tavsiyede bulunmustur.

Tiirkiye’de demokrasinin isleyisinde yasanan Onemli sorunlarin nedenleri,
siyasal sistemin igleyisinden baglamakta; hukuk devleti ilkelerinin uygulanmamasina, adaletsiz
gelir dagilimina, hak ve 6zgiirliikler tizerindeki baskilara, yolsuzluklara ve giiven eksikligine
kadar uzanmaktadir. Var olan bu sorunlara uyum paketleri ile ¢6ziim getirilmeye caligilmstir.
Demokratiklesme, insan haklari, hukukun iistiinliigli 6niindeki engelleri kaldirmak sosyal devlet
olmani gerekleridir. Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nden miizakere tarihi almak i¢in degil, sosyal
devlet oldugu igin bunlar1 yapmasi gerekir. Avrupa Birligi’ne girmek i¢in demokrasi kiiltiirii
yerlesmeden, digsal etkenlerin baskisiyla, yapilan reform ¢alismalarinin uygulama alaninda ne
kadar basarili olacagini tahmin etmek giictiir. Ciinkii Avrupa Birligi ile iliskilerde gelecekte
ortaya cikabilecek sorunlar, demokratiklesme siirecinde geriye doniise yol acabilecektir.
Tiirkiye’de her seyden 6nce de demokrasi kiiltiirliniin bireylere asilanmasi, toplumun egitilmesi
ve yolsuzlukla miicadelenin gii¢clendirilmesi gerekir. Siyasal sistemin isleyisindeki yapisal ve
islevsel sorunlarmn ¢oziilerek toplumun gergek katilimi saglanmalidir. Bireylerin birbirlerine ve
devletin vatandasina, vatandasin da devlete gilivendigi bir giiven-baris-uzlasma ortami
saglanmas1 gerekir. Bu ortamin saglanmasinin formiilii, hukukun iistiinliigline inanan, sosyal
devlet anlayisi1 benimsemis devlet ile bilingli, kendine ve devletine karsi sorumlulugunu

yerine getiren vatandaslarin toplamindan olusur.

Avrupa Birligi cercevesinde lizerinde onemle durulan konular, Kopenhag

Kriterleri’nin siyasi ve ekonomik kriterleri ile Avrupa Birligi miiktesebatina uyum olarak
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tanimlanan idari kriterleridir. 1993’te gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde ii¢ bashk altinda
toplanan (siyasi, ekonomik, Topluluk miiktesebatinin kabulii ) kriterlerin yerine getirilmesi
kosuluyla, aday {ilkelerin Avrupa Birligi'ne iiye olabilecekleri belirtilmistir. Tiirkiye’de
ozellikle siyasi kriterler on plana ¢ikmustir. Idari kriterler teknik bir mevzuat uyumu olarak
gosterilip, devletin yapisi ve isleyisinde ne tiir etkiler yaratacagi anlatilmamaktadir. Aslinda
Avrupa Birligi siirecinde yapilan ¢alismalar, satir araliklar1 ile duyurulup, bunlarm gergekte
nasil degisimler yaratilacagi konusunda halk bilgilendirilmemektedir. Kopenhag’mn siyasi
kriterleri lizerinden yorumlar yapilarak, sadece bu konularda kaydedilen olumlu gelismeler

anlatilmaktadir.

Avrupa Birligi- Tiirkiye iligkilerini ve Avrupa Birligi’nin isteklerini anlayabilmek
icin Kopenhag’m ekonomik kriterlerinin ve ¢ok dnemli sonuglar yaratacak olan miiktesebat
bagliklarinin tartisilmasi gerekir. Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ¢ikartilan ve hazirlanan
uyum paketleri, katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar, ilerleme raporlari ve kamu
yonetiminde degisim ongoéren kanunlarn bir biitiin olarak disiiniiliip, Tirkiye’de meydana

getirecegi cok boyutlu etkilerin analiz edilmesi gerekir.

Avrupa Birligi, endiistriyel gelismeye ve kitle iletisim araglariin yayginlagsmasina
paralel olarak siyasal, kiiltiirel ve ekonomik diizeydeki ¢ok yonlii toplumsal iligkilerin diinya
capinda yayginlagmasi olarak tanimlanan “kiiresellesme” siirecinin IMF ve Diinya Bankas1 gibi
onemli aktorlerinden biridir. Avrupa Birligi’nin istek ve beklentileri de bu siirece uygun olarak
algilanmasi gerekir. Avrupa Birligi’nin oncelikleri 6zel sektoriin ya da sermayenin kiiresel
dinamiklere uygun hareket etmesini saglamaktir. Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve IMF’in
gozlinde sorun yaratan aktor “devlet’tir. Hazirlanan belgelerde ve raporlarda temel hareket

noktasi devletin yapisal ve islevsel anlamda kiigiiltiilmesidir.
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Avrupa Birligi, tiyelik siireci i¢inde hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi ile
[lerleme Raporlarinda kamu reformlar ile ilgili hedefler maddeler halinde belirtmistir.
Ilerleme Raporlarinin ekonomik kriterler béliimiinde, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligi i¢in gerekli diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu da
ancak daha 6nceden kamuca goriilen hizmetlerin 6zellestirilmesi ile olanakli olacaktir.
Avrupa Birligi, kamu hizmetlerinin zorunlu olmadik¢a dogrudan devlet yerine
gordiiriilmesi yerine, devletin “diizenleyici” ve “denetleyici” rol oynamasini istemektedir.
Ayrica kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde rekabet kurallarina uygun davranilmasi ve
fiyatlandirmada maliyetlerin temel alinmasi anlayisi benimsenmektedir. Burada kamu
hizmetlerinin niteligi degisirken ayn1 zamanda bu hizmetten yararlananlar ile bu hizmeti
sunanlarin da niteligi degismektedir. Kamu hizmetlerinden fayda saglayan vatandaslar
artik 6zel hizmetlerden parasi karsiligi hizmet alabilen miisteriler haline donlismiistiir.
Hizmeti sunanlar acisindan duruma bakildiginda ise “memurluk” kavraminin ortadan
kalktig1, yerine sozlesmeli personel ve esneklesmeyi kabul eden bir personel rejimi

yaratildig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde kamusal nitelik tasiyan hizmetlerin
neredeyse tamaminin ticarete konu oldugunu, yayimlanan belgelerin ve raporlarin
ekonomik kriterler ile miiktesebat basliklar1 altinda yer alan maddelerinde gorebiliyoruz.
Tirkiye’de uygulamaya konulan 0Gzellestirme, serbestlestirme politikalariyla birlikte
devlet kiiciiltiiliirken ya da tasfiye edilirken, yasama, yliriitme ve yargi erklerine taninmis
olan yetkilerle kiyaslanabilecek diizeyde kamusal gii¢ ve yetkilerle donatilan diizenleyici

kurullar olusturulmaktadir.

Avrupa Birligi agisindan 6ngoriilen diger bir sorun ise, devlet orgiitlenmesinde

merkeziyet¢ilik ilkesinin benimsenmis olmasidir. Yerellestirme, Avrupa Birligi’nin
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iizerinde 6nemle durdugu bir konudur. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
Onsoziinde “idarede ademi merkeziyetcilige dayali bir Avrupa olusturulmasi” hedeflendigi
ve Sart’1 imzalayan iilkelerin bu hedefi gergeklestirmek i¢in genis bir 6zerklige sahip yerel

makamlar1 olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi ¢ercevesinde, kamu idaresinin bastan asagi gozden gegirilmesi
ve merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arsindaki iligkinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik bir dizi yasa Temmuz 2004’te Meclis tarafindan kabul edilmistir. Kamu
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: adiyla ¢ikartilan yasalarda, devlet orgiitlenmesinde
merkeziyetgilik ilkesi terk edilerek yerine yerellik ilkesi yerlestirilmeye c¢alisiimistir.
Tiirkiye, tiniter devlet yapilanmasina bagli olarak, merkeziyetcilik ilkesini benimsemis
tilkelerdendir. Bu ilkeye gore de genel yetkili merkezi yonetimdir. Yerel yonetimlerin,
yetkileri, gorevlerin sayilip sinirlandirilmasi ile belirlenir. Buna karsin kanunda gorevleri
sayilip, smirlandirilan merkezi yonetim olmustur. Kamu yonetimi alaninda yapilanlari
reform olarak algilamak (veya bu sekilde yansitmak) yanilticidir. Ciinkii reform, yapilan
degisiklik ve yeniliklerle bir siirecin ya da kurumun daha iyi duruma getirilmesidir.
Tasarilarda minimal devlet anlayis1 cercevesinde, yerellik ilkesine bagli olarak, genel
yetkili bir yerel meclis, baskanligini secilmis valinin yaptig1 bir yonetim yapisi ile eyalat
sisteminin unsurlar1 yerlestirilmeye c¢alisilmaktadir. Buna ek olarak, Kopenhag’in
Miiktesebat bagliklari icerisinde yer alan Bolgesel Politikalar ile olusturulmaya calisilan
“Bolge Kalkinma Ajanslar1’” da bu doniisiimiin en etkin aktorleri olacak ve bolgesel

yonetisim gerceklesecektir.

Tiirkiye’de  yasanan yerellesme siireci, Ozellestirme politikalart ile
desteklenerek ikisi birlikte kiiresellesme siirecinin gereklerini yerine getirmektedir.

Demokrasinin vazgegilmez unsurlar1 olan yerel yonetimler kullanilarak merkezi hiikiimet
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kiiciiltiilmekte ve ozellestirme politikalari ile sermayenin uluslararasi hareketinin 6niindeki

siirlamalar kaldirilmaktadir.

Avrupa Birligi ile biitiinlesmek adina yapilan bu gelismeler bize sunu
gostermektedir; 1980 yilindan itibaren ekonomi alaninda yasanan serbestlesme siireci
kendini kamu yonetimi alaninda gostermistir. Demokratiklesmenin 6n kosulu serbest
piyasa ekonomisinin igleyisine uygun bi¢imde hareket etmek olarak algilanmaktadir.
Yapilan biitin  diizenlemelerin  gerekcesi de Avrupa Birligi'ne girmek olarak
gosterilmektedir.  Yapilanlarin  sadece Avrupa Birligi ile biitiinlesmek adina
yaptlmamaktadir. Avrupa Birligi’ne girmek hedef olmazsa bile “i¢c ve dis sermaye”
cevrelerinin baskist ile karsilasilip bu uygulamalar yapilacakti. Fakat Avrupa Birligi bu
stireci hizlandiran ve mesruiyet zemini olusturan bir etken olmustur. Katilim Ortaklig
Belgesi, Uyum Paketleri, ilerleme Raporlar1 ve diger kamu ydnetimi ile ilgili kanunlar

Tiirkiye’de yasanan ve yasanacak olan degisimin “yasal” belgeleridir.

Son olarak, Tiirkiye’de ekonomik, siyasal ve yoOnetsel alanda bir takim
sorunlarin  oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. Fakat yapilan
diizenlemelerin halkin ihtiyaglar ile iilkenin ¢ikarlarin1 gerektirdigi i¢in yapilmasi gerekir.
Diinyayla biitinlesmek ve diger iilkelerin karsisinda gii¢lii ve saygin bir devlet olmak en
biiyilik isteklerimizden biridir. Bunun i¢in kendi i¢sel dinamiklerimizi harekete gecirip,
sosyal devlet anlayis1 etrafinda yeniden orgilitlenmemiz gerekir. Sadece Tiirkiye’de degil
biitlin diinyada yasanan sorunlarin temel kaynagi kotii yonetimdir, bunun ¢oziimii de
planlayan, iireten, vatandasi ile biitiinlesmis, toplumsal uzlasma ve giiveni saglayan sosyal

devlet orgiitlenmesinden gegmektedir.
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