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ONSOZ

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesinin sonuglarini arastirirken,
olayin sadece kurumsal yap1 agisindan degerlendirilemeyerek, gergekte kurumlarin sosyal
giivenlik hizmetlerini yerine getirirken sagladiklar1 giivencelerin sosyal devlet ve sosyal
politika cergevesinde topluma yansimasinin incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum yonetim bilimleri yaninda anayasa hukuku, sosyal politika ve sosyal gilivenlik
hukuku ¢ercevesinde disiplinler arasi bir calisma yapilmasini gerektirmistir.

Ayn1 zamanda, sosyal giivenlik sisteminin doniigiim siirecine girdigi son
on yilin en hizli dénemi calismanin hazirlanmasi sirasinda yasanmistir. Bu nedenle,
hemen her giin kiiresel kuruluslarin sdylemleri ile yasama siirecinde yasanan hizli
gelismelerin izlenmesi ve sonuglarinin analizi oldukga zorlayict olmustur.

Yiiksek lisans egitimim boyunca beni siirekli destekleyen Prof. Dr. Tayfur
Ozsen’e, calismanin hazirlanmasi sirasinda gerek kaynak teminiyle, gerekse igerik
konusunda biiylik emek harcayan danigmanim Prof. Dr. Yiiksel Akkaya’ya, katkilarindan
dolay1 Yrd. Dog. Dr. Atilla Giiney’e, Yrd. Do¢. Dr. Cemal Altan’a, Yrd. Dog. Dr. Ender
Giirgen’e ve tiim bu siirecte biiyiik 6zveride bulunan kizim Ezgi ile her tiirlii teknik

yardimlarindan dolay1 esim Mesut’a tesekkiirlerimle.
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OZET

Sosyal giivenlik anlayisinda yasanan gelismeler sonucunda, sosyal giivenligin
anayasal bir hak olmasi, toplumun biitiiniine belirli sosyal ve ekonomik risklere kars1 giivence
saglamasi ve kamu kurumlari araciliiyla yerine getirilmesi anlayis1 egemen olmustur. Ancak
giinimiizde, iktisat politikalarinda yasanan doniisiimle 6zdes olarak sosyal gilivenlik
anlayisinin da biiyiik bir degisime ugradigina tanik olmaktayiz.

1980 sonrasinda uygulanan yeni liberal politikalar, sosyal giivenlik
kurumlarinin tek cati altinda birlestirilerek kurumsal anlamda kii¢liltiilmesini amaglarken,
sosyal gilivenlik yardimlarinin daraltilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir. Bu amagla
yapilan son yasal degisikliklerle kurumsal anlamda kiiglilme “Sosyal Giivenlik Kurumu
Yasas1” ile gergeklestirilirken, SSK, Bag-Kur ve ES, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde
birlestirilmektedir. Saglik hizmetlerinin ve sigorta yardimlarinin daraltilmasi ise “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi” ile diizenlenmektedir. Genel Saglik Sigortast ile
saglik hizmetlerinin kamusal niteligi goz ardi edilerek metalagtirilmasinin 6nii agilmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda yasanan tiim bu doniigimiin toplumsal boyutuna
bakildiginda; geliri olanlarin 6zel sigortalara yoneldigi, olmayanlarin ise gelecek kaygisi
tagidiklar goriilmektedir.

Sigorta yardimlarinin ve saglik hizmetlerinin daraltilmast ile kurumsal
kiictilmenin saglanmasinin sonucunda devletin sosyal gilivenlik alanindaki islevleri
siirlandirilmaktadir. Bu asamada devlet, sadece minimum sosyal giivence sunarak, sosyal
giivenlik ve saglik hizmetlerinin diizenleyicisi olma roliinii iistlenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigortalar, Sosyal

Giivenlik Kurumu Yasasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi.
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ABSTRACT

THE ISSUE OF MERGING SOCIAL SECURITY INSTITUTIONS’

After the development of understanding of the social security, to be a constitutional
right, to provide a security against basic social and economic risks to the whole public, and to
provide by public institutions of social security understanding were effective. But today, the
same as transformation in economic politicies, we are witnessing a big change in social
security understanding.

Applications of neo-liberal politicies after 1980, it was aimed to diminish public
institutions while merging the social security institutions under a single roof, and it followed
reducing social security aids. In this regard, minimization as institutional meaning was
realized by the latest legal changes in “Social Security Institution Law”, and then, SSK, Bag-
Kur and ES were collected under the Social Security Institution. Reducing health services and
insurance aids were regulated in “Social Insurances and General Health Insurance Law”. With
General Health Insurance, the public characteristics of the health services were eliminated and
this will cause becoming a merchandise. When we look at the social point of view of the
transformation in the field of social security, it is seen that the people who have a good income
choose private insurances; on the other hand, who have not, are worry about their future.

The functions of the state in the field of social security were diminished after the
realization of institutional minimizing in insurance aids and health services. At this stage, the
state guarnatees a minimum social security, and play a role of regulator in social security and
health services.

Keywords: Social State, Social Security, Social Insurances, Social Security Institution

Law, Social Insurances and General Health Insurance Law.
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GIRiS

Insanlik tarihi boyunca, toplumlar her dénemde geleceklerini giivenceye alma
cabasi icinde olmuglardir. Gelecekle ilgili Onlemleri, akilct yontemler, toplumsal
dayanisma ve Ozveri ile alanlar basarili olurken, gelecek giivencesini bireysel kararlarla
giinliik uygulayanlar basarisiz olmuslardir. Bu nedenle gelecek giivencesi, bireysel kararlar
disinda tutularak yasal giivenceye alinmistir. Bu diisiincenin dogal sonucu olarak, sosyal
devlet olgusu, devletin yurttasina sahip ¢ikma, onun bugiiniinii ve yarinini giivence altina
almak icin ortaya ¢cikmustir.

Toplumun biitiin iyelerinin, gelecek korkusundan kurtarilarak sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, maddi ve manevi gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlayarak,
insan onuruna yarasir sekilde yasamalarinin temin edilmesi, sosyal devlet sisteminin i¢
dinamiklerini olusturmaktadir. Anayasal anlamda sosyal devlet sistemi benimsenerek,
toplumun tiim bireylerine sosyal giivenlik hakki taninmig ve sosyal giivenlik sisteminin
devlet eliyle yiiriitiilmesi diizenlenmistir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sisteminin sosyal
devlet ve sosyal politika ¢ercevesinde ele alinarak incelenmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin isleyis sekli, genel olarak Bismarck modeli ile
benzerlik gdstermektedir. Bu modelin 6ziinde, bagimsiz 6zerk kamu kurumlari, sosyal
sigortalar esasindan hareket ederek sosyal giivenlik hizmetlerini yerine getirmektedir. Bu
nedenle, birden ¢ok kurumun bulunmasi sosyal giivenlik sisteminin daginik oldugunu
gostermemektedir.

Bununla birlikte, sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesi
yaklagimi, doktrinde ve sosyal taraflarin hazirlamis oldugu raporlarla uzun siiredir
tartismaya acilmis bulunmaktadir. Tek ¢ati altinda birlesmenin kokli bir sekilde, tek bir

kurumsal yap1 igerisinde olusturulmasin1 savunanlarla, kurumlar arasindaki norm ve



standart birliginin saglanmasi yoluyla birlesmenin saglanmasin1 savunanlar olmak iizere
iki farkli diislince bulunmaktadir. Tek ¢ati1 altinda birlesme yaklasimi baslangigta iyimser
bir sekilde sosyal giivenlik sisteminin giliglenmesi anlaminda savunulurken, yeni liberal
yaklagimin uygun ortam bulmasindan sonra ise, devletin kiigiiltilmesi anlaminda
savunulmaya baslamistir.

Sosyal giivenlik kurumlari, idari ve mali 6zerkligin giderek daraltilmasi, artan
siyasi baskilarin yonetime etkisi, diizenli devlet katkisinin bulunmamasi, prim tahsilatinin
yapilamamasi ve kayit disi istihdam nedenleriyle aktiieryal dengelerin bozulmasi ile karsi
karstya kalmiglardir. Bu siire¢ sonunda, sosyal giivenlik kurumlari, kendi kaynaklari ile
yetinemez duruma gelmislerdir. Tek cati altinda birlesme yaklasiminin son yillarda
yogunlagmasi, sosyal gilivenlik harcamalarmin biitce lizerinde yiik olarak goriilmesi
diisiincesi ile paralellik gdostermektedir. Bu asamada sorunlarin kaynagi arastirilmadan,
uluslararasi kuruluslarin etkisi ile kurumlarin tasfiye edilmesi anlayisi egemen olmustur.

Gilinlimiizde, daha ¢ok sosyal giivenlik kurumlarinin toplumsal islevlerinden
cok, ekonomi iizerinde olusturdugu etki iizerinde durulmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarina biitceden yapilan transferlerin katki olarak degerlendirilmesi yerine, “agik”
olarak degerlendirilmesi siireci sonunda, sosyal giivenlik harcamalar1 “kara delik” olarak
goriilmeye baslanmustir.

Ekonominin diga bagimli hale gelmesinden sonra, dis bor¢larin 6denmesinde,
kiiresel kuruluslar proje ve raporlarla, 6ncelikle sosyal giivenlik kurumlarinin kiigiiltiilerek
birlestirilmesi, daha sonra sigorta yardimlarinin azaltilmasi yoniinde yasal diizenlemeler
yapilmasini dayatmistir. Yapilan yasal diizenlemeler, sistemin ge¢mis tecriibelerini gz
ard1 ederek, iilke gergekleri ile bagdasmayan yabanci bir modelin uygulanmasini
gerektirmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili olarak yapilacak bir arastirmada, kurumlarin



iglevlerinin g6z ardi edilmemesi agisindan Oncelikle topluma sunulan edimlerin
sonuclarinin arastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle gerek kurumsal kiiglilmenin, gerekse
sosyal glivenlik yardimlarinin, toplumsal boyutu ele alinmalidir.

Bu calismada amag: Diinyada ve Tiirkiye’de son donemde yasanan ekonomik
ve sosyal doniisiimlerin 1s181nda, sosyal giivenlik sisteminin geldigi asamay1 belirledikten
sonra, sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesini amaglayan “Sosyal Giivenlik
Kurumu” ile sigorta yardimlarint kokten degistirerek yeniden diizenleyen “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasas1” iizerine aragtirma yapmaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi ¢aligmalarinin, topluma nasil
yansiyacaginin belirlenmesi i¢in, oncelikle mevcut sosyal giivenlik sisteminin kurulug
stirecinin incelenmesi ve sitemin sorunlarmin tespit edilmesi gerekmektedir. Daha sonra,
sosyal devlet sisteminin zayiflamasina sebep olan, yeni liberal anlayis sonucunda ortaya
cikan arayislarin, varolan sistemden doniisii hazirlayan yasal siirecin ve etkilerinin
saptanmasi gerekmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile diizenlenen, sigorta
yardimlarinin daraltilmasi ve saglik sigortasinin ticari bir meta olarak degerlendirilmesi
sonucunda, saglik sigortas1 yardimlarinin kesintiye ugratilmasinin topluma yansimasti igin,
saglik hizmeti veren SSK hastanelerinin, Saglik Bakanligi’na devredilerek igletmecilik
anlayisi ile yapilandirilip, yerel yonetimlere devri ile 6zellestirilmesi yolunu agan siirecin
incelenmesi gerekecektir.

Tiim bu stlirece hakim olan kiiresel kuruluslarin proje ve anlagsma eksenli
taleplerinin sistemin doniisiimiine etkisinin belirlenmesi ile yasanan gelismeler karsisinda
sosyal taraflarca hazirlanan raporlarin incelenmesi yoluyla, toplumsal uzlasmanin saglanip
saglanmadiginin belirlenmesi yapilacaktir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde, sosyal glivenlik kavraminin sosyal devlet ve



sosyal politika ile olan bagintisi, sosyal giivenlik haklarinin elde edilis siirecinde etkili olan
modellerin incelenmesi ile ekonomi anlayisinin degismesi ile birlikte sosyal giivenlik
sistemlerinde yasanan doniistimler yer almaktadir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde, sosyal giivenlik sisteminin O6zellikleri ile
sorunlarinin tespiti yapilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemini dogrudan etkileyen IMF
anlagsmalar;, WB ve ILO tarafindan hazirlanan raporlar ve AB {iyelik siirecinin sosyal
giivenlik sistemine etkisi incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde, sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan yeni arayislar
incelenerek, oOzellikle sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesini 6ngoren, “Sosyal
Gilivenlik Kurumu Yasas1” ile sigorta yardimlarinin diizenlendigi, “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasi” ile getirilmek istenen diizenlemelerin topluma yansimasi
yer almaktadir.

Aragtirmanin temel varsayimi: Sosyal devlet anlayisinda yasanan doniistimle
birlikte, sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi siirecine girilerek mevcut kurumlarin
tek cat1 altinda birlestirilmesi, yeni liberal politikalarin devletin kiigiiltiilmesi ilkesi ile
esanlamli hale gelmistir. Bu temel varsayimdan yola ¢ikarak asagidaki alt varsayimlar
smanmigtir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin en biiyiikk gelir kaynagi prim gelirleridir.
Calisanlardan prim geliri elde edilebilmesi i¢in kayit altina alinmig is giicliniin orani
onemlidir. Bu nedenle sosyal gilivenlik kurumlarinin mali yapilarinin bozulmasinda kayit
dis1 istihdamin etkisi vardir.

Ekonominin diga bagimli olmas1 ve iktisat politikalarinda yasanan doniigiimiin
etkisi sonucunda, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili olarak yapilan sosyal giivenlik
kurumlarmin  birlestirilmesi ve sigorta yardimlarimin  daraltilmasin1  dngoéren

diizenlemelerde uluslararasi kuruluglarin etkisi olmustur.



“Sosyal Giivenlik Kurumu Yasas1” ile ES, SSK ve Bag-Kur’un Sosyal Giivenlik
Kurumu’na devredilmesi diizenlenmektedir. Bu diizenleme ile mevcut sosyal giivenlik
kurumlarinin, birlestirilerek kiigiiltiilmeleri amag¢lanmugtir.

Yeni liberal politikalar 151ginda diizenlenen ve son reform dalgasi igerisinde yer
alan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasas1”, sigorta yardimlarinda ve saglik
hizmetlerinde daralmalar olustururken, ayn1 zamanda saglik hizmetlerinin metalagmasini
saglayacaktir.

Calismanin konusu, hizla degisen, dinamik ve giincel bir konu olmasi
nedeniyle mevcut kaynaklardaki bilgilerin yasal siire¢te ortaya c¢ikan degisimlerle
karsilagtirilarak agirlikli olarak literatiir taramasi yapilmustir.

Calisma ile toplumsal uzlasmanin temel dayanaklarindan olan sosyal giivenlik
sisteminin sorunlar1 ile ¢0ziim Onerilerinin somut bir yaklasimla incelenmesi, sosyal
givenlik  kurumlarinin  birlestirilmesi ile sigorta yardimlarinin bundan sonraki
gorliinimiiniin  topluma yansimasi konusunda, toplu bir kaynak olusturulmasi

amaglanmistir.



I. BOLUM: SOSYAL GUVENLIK OLGUSU, GELISIMINi
SAGLAYAN ETKENLER, YAKLASIMLAR
Calismanin bu boliimiinde oncelikle disiplinler arasi ozellik gostermekle
birlikte, sosyal devlet, sosyal politika ve sosyal giivenlik kavramlarinin yakin iliskisi ele
alinmaktadir. Kavramlar aras1 bagintinin tarihsel siiregte gosterdigi gelismenin ardindan,
diinyada ve Tiirkiye’de ortaya c¢ikan yaklasimlar ile siire¢ sonunda sosyal devlet
anlayisinda yasanan doniisiim yer almaktadir.

I.1. Sosyal Devlet I¢cin Sosyal Giivenligin Yeri ve Onemi

Sosyal devlet, liberal devletin 20. yiizyilin ikinci yarisinda gecirmis oldugu
stire¢ sonunda ulagilan bir modeldir. Bu nedenle, liberal devletin temel yapis1 korunmakla
birlikte, bu yapida gerekli ve zorunlu degisiklikler yapilarak, sosyal devlet sistemine
ulagilmistir. Geleneksel yapinin yaninda, zaman igerisinde karsilagilan isgi-igveren
sorunlari, yoksulluk gibi toplum diizenini tehdit eden durumlarin diizenlenmesi i¢in sosyal
ve ekonomik haklarin giivence altina alinmasi ihtiyaci duyulmustur.

Bu siire¢ igerisinde, endiistrilesme, sermaye ve emek catigmasinin baskist
onemli rol oynamistir. Liberal felsefe igerisinde, sermayenin sinirsiz 6zgiirligii, emegin
Ozgiir olmayis1 ve ortaya ¢ikan esitsizlik sonucunda yasanan toplumsal bunalim nedeniyle,
is¢i sinifi Orgiitlenerek sermayenin iktidarini tehdit etmeye baslamistir. Bu devletin dort
asama gegcirerek doniismesine neden olmustur. Once, ulusa dayali bir devlet anlayisiyla
birlikte, ulus bilincinin toplum tarafindan kabul edilmesi, daha sonra segme ve segilme
haklarinin herkes tarafindan kullanilabilir olmasi yoluyla, artik sinirsiz 6zgiirliigiin baska
birilerine zarar vermesi olasiliginin kabuli ile devletin liberal anlayiginin degisime
ugramast ve devletin miidahaleci niteliginin 6ne c¢ikarilmasi (ondan hesap soranlarin
varligiin kabulii) sonucunun dogmasina sebep olmustur. Bu asamada sosyal devletin

ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olmustur. En biiyiikk etken olarak, is¢i sinifinin kapitalizmi



dontistiirmek, sosyallestirmek yolundaki eylemleri goriilmektedir. Sermaye sahibi, is¢i
siifinin siyasal miicadelesini kabul etmis, is¢i sinifi da iiretim araglarinin miilkiyetini
tartismay1 biiylik Olglide bir yana birakarak, siyasal miicadelesini demokratik alanda
stirdiirmeyi kabul etmistir. Devlet, bu iki sinif arasinda araci bir rol, hakem rolii oynamay1
kabul ederek, gelirin yeniden dagitilmasinda onemli islev yiiklenmistir. Sonug olarak
sosyal devlet, kapitalist sistemde ve demokrasinin, ya da is¢i sinifiyla burjuvazinin
uzlasmasinin bir iriini olarak ortaya ¢ikmaktadir.'

Sosyal devletten toplumun belli bash ii¢ 6nemli beklentisi vardir. Toplumun
tiim tiyelerine esit sekilde, insan onuruna yarasir bir yagam seviyesi i¢in gerekli standart bir
gelirin saglanmasi, bu standart gelirin yaninda diger tim risklerin karsilandig1 bir kamu
sosyal giivenlik sistemi ve kamu hizmeti kapsaminda bulunan hizmetlerin devlet tarafindan
sosyal adalet ilkesine uygun sekilde yine toplumun yararina sunmasidir.

Glntimiizde gelecek giivencesi, bireysel konularin digina ¢ikmig, yurttaglarin
gelecekleri ile ilgili endiseleri yasalarla giivence altina alinmistir. Bu diistincenin dogal bir
sonucu olarak da “sosyal devlet” kavrami toplumlarin g¢agdaslasmasi ile esanlamli
kullanilir olmustur. Ciinkii sosyal devlet olgusu, bir anlamda, devletin yurttagina sahip
¢ikma, onun buginiinii ve yarmmi giivence altina alma olayidir.” Sonucta devletin
yurttagina sahip ¢ikmasi ve yurttaginin gelecegini garanti altina alarak insan onuruna
yaragir bir yasam seviyesini saglamasi ¢abalari sosyal gilivenlik kavramimin iginde
somutlagsmaktadir.

Sosyal devlet, 1789 Fransiz Devrimi’nin getirdigi ve “geleneksel”, “bireysel”,
“klasik”, “dogal”, “temel” hak ve Ozgiirliikkler diye adlandirilabilen hak ve 6zgiirliikler

sistemini kabul etmekle birlikte, sosyal devlette “sosyal ve ekonomik™ hak ve

' Meryem Koray, (1996), Sosyal Politika Tartismalari-I, “Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik Kuruluslar1”,
Is¢i Emeklileri Dernegi Yayin No: 4, izmir, s. 19-20.

* Mehmet Mogultay, (1995), “Sosyal Giivenlik Sosyal Piyasa Ekonomisinin Vazgecilmez Bir Pargas1”,
8. Sosyal Piyasa Ekonomisi Sempozyumu, Konrad Adenauer Vakfi Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 8.



Ozgiirliiklerin taninmasinin bir zorunluluk oldugu da kabul edilmistir.

Bu zorunluluk, Tiirk Kamu Hukuku’nda sosyal devlet ilkesine ve dolayisiyla
sosyal haklara ilk defa yer veren 1961 Anayasasi’nin gerekcesinde de yer almustir.’
Sadece gerekcede yer almakla kalmayip ayni zamanda, yazili olarak da 1961 Anayasasi ile
giindeme gelmistir. Tunaya’ya gore,

1961 Anayasast ile kurulmak istenen sosyal devlet modeli; ekonomik hayata karisic
(miidahalecidir), diizenleyici, planci, kamu sektériine agirlik verici, yatirimlarda devlet
egemenliginin varligi, devletin ézel sektoriin hakimiyeti altina girmedigi devlettir[F. E.]. Kisaca

Tiirk sosyal devlet modeli, sadece, siyasi demokrasinin sosyal niteliklerle donatilmasi degildir.

Ayni1 zamanda, azgelismislikten kurtulus yetkileri ile donatilmastdir.*

“Tiirk sosyal devlet modelini” bu sekilde tamimlayan Tunaya, kar amaciyla
kurulmus 06zel sektdriin sermayesini arttirmak yoniinde yapilan ¢aligmalarin, toplumun
yararina sayilamayacagini, sosyal devletin gerceklesme Olciitii olan toplum yararinin
saglanmast i¢in, vatandasin insanca yasamasinin Ongoriilmesinin gerektigini de
belirtmektedir.’

1982 Anayasasi da Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda, “sosyal bir hukuk devleti”
ilkesine yer vermistir.

1961 Anayasasi’nin 53. maddesinde, devletin ekonomik ve sosyal haklar
kisminda belirtilen haklarin gerceklestirilmesini, ekonomik gelisme ile mali kaynaklarin

veterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 65. maddesinde

3 1961 Anayasasi’nin 2. maddesinin gerekgesi: Birinci Diinya Savagindan ve hele ikinci Diinya Savasmdan
sonra uluslar genel olarak bir gergegi kabul etmislerdir; o da, mutlu bir toplum hayatinin gerceklesebilmesi
icin, klasik dzgiirliiklerin taninmasi asla yetmemektedir. Tktisadi alanda zayif ve tabi durumda olan genis
halk tabakalarinin yasamak i¢in zaruri olan ihtiyaglari yerine getirilmedik¢e; milyonlarca insan, ¢alistigi ve
calismaya hazir oldugu halde, insan gibi yasama sartlarina sahip olmadik¢a, Amerikan ve Fransiz halklar
beyannamelerinden bu yana demokratik hayatta bayrak haline gelmis olan klasik 6zgiirliikkler kagit iistiinde
kalmaya mahkumdur (....) Sosyal haklar iktisadi bir doktrini degil, her seyden Once hiimanizmin ve
insanligin adalet duygusunun mahsuliidiir; birey onuruna sayginin ve bireyi kutsal bir varlik olarak kabul
etmenin mantiki ve hatta kaginilmaz neticesidir”. Ayferi Goze, (1995), Liberal, Marxiste, Fasist ve Sosyal
Devlet, 3. Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, s. 100.

* Tarik Zafer Tunaya, (1975), Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Yayimnlari,

X No: 2047, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 454, 3. Basky, istanbul, s. 729-731.

a.ge.,s. 737.



ise, ekonomik istikrarin bozulmamas: sarti ile mali kaynaklarin yeterliligi Olgiitii
getirilmigtir. 1982 Anayasasi daha liberal bir yaklasimla, kesin ve somut bir Olgiit
belirtmekten kaginmistir.

Tanor ve Yiizbasioglu'na gore, sosyal glivenlik ve saglik gibi sosyal haklar,
devlete olumlu edimde bulunma borcu yiikler. Fakat 65. maddede devletin sosyal
Odevlerini yerine getirmesinin sinir1 olarak belirtilen mali kaynaklarin yeterliligi 6lgiiti
“sosyal odevlerini savsaklayan devlet organlart ve iktidarlar i¢in de bir mazeret ya da
siginak olusturabilir” seklinde ifade edilmektedir.® Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin bir
cok kararinda, sosyal gilivenlik hakk: ile birlikte egitim ve saglik hakkinin, bu tiir bir
sinirlama ile engellenemeyecegi belirtilmektedir.” Bu nedenle doktrinde, sosyal giivenlik
ve diger sosyal haklarin gerceklestirilmesinde sik¢a bahsedilen “iktidarlarin tutumu ile
smirlilik”, gercekte hukuki anlamda s6z konusu degildir. Akin, Azrak, Kapani, ve Tunaya
gerek  53. maddenin, gerekse 65. maddenin devletin sosyal ve ekonomik haklarin yerine
getirilmesindeki 6dev ve gorevlerini yapmasini kisitlayict bir madde olmadigini, aksine bir
yorumla, devletin kendisine anayasa ve kanunlarla yiliklenen 6devlerden kaginamayacagini
bildiren bir diizenleme oldugunu belirtmektedirler.®

Cagdas sosyal devletin, toplumun sosyal ihtiyaclarini en miikemmel ve en iyi
sekilde karsilama gorevini yiiklendigi goriilmektedir. Toplumun sosyal ihtiyaglarinin
kargilanmas1  ise yurttaglarin  sosyal haklarinin  kamu hizmetleri araciligiyla

yararlanmalarina sunulmasi demektir. Bu nedenle kamu hizmeti kapsaminda sayilacak

¢ Biilent Tandr-Necmi Yiizbasioglu, (2004), Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, YKY, Istanbul, s. 185.

’Anayasa Mahkemesi, E: 1996/17, K: 1996/38 ve 16.10.1996 tarihli Karari, www.anayasa.gov.tr
eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1996-38.htm, Erigim Tarihi: 17.05.2006, Anayasa Mahkemesi
saglik yardimlart ile ilgili olarak, “Saglik yardimlarinin yatakli tedavi kurumlarinda alt1 ay1
gegemeyecegine iliskin itiraz konusu kural Anayasa’nin 65. maddesi kapsaminda degerlendirilemez. (....)
Devlet i¢in bir gorev, kisiler i¢in de bir hak olan bu amacin gerceklestirilmesinde, bu hakk: sinirlayict,
yararlanmay1 zorlagtirici ya da zayiflatict diizenlemeler 56.maddede yer alan kurallara aykir diiger.”
seklinde bir karar vermistir.

$Meiinci Kapani, (1968), Kamu Hiirriyetleri, Ankara, s. 108-109, ilhan Akn, (1974), Kamu Hukuku,
Istanbul, s. 405-406, Ulkii Azrak, (1962), “Sosyal Devlet ve 1961 Anayasasi'min Sistemi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: XXVII, S: 1-4, s. 222, Tunaya, a.g.e., s. 727.
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sosyal haklar sunlardir:Toplumda sagligin korunmasi, sosyal giivenlik, sosyal yardim,
egitim, konut, toplum kalkinmasi, emegin korunmasi, ¢ocuk sagligi, akil sagligi ve bos
zamanlarin degerlendirilmesi gibi alanlar1 kapsayan sosyal hizmetler, toplumun insan
kaynaginin korunmasi ve gelistirilmesi haklaridir.”

Buradan hareketle, sosyal devletin, kapitalizmin iradesi disinda, objektif
kosullarin iiriinii olarak ortaya ¢ikmis olan, 20. ylizyilin yeni bir sosyo-politik drgiitlenme
sistemi oldugu ve kapitalizmin, demokrasinin taban1 olmaktan uzaklagmasi {izerine -ve
kapitalizme ragmen- sosyal akimlarin iticiligi sonunda 6zgiirliilk ve kalkinma sentezini
gergeklestirme amacina dayandigr goriilmektedir. Buna ulasmada sosyal devletin en
onemli iki 6zelligi belirleyici rol oynamistir. Bunlardan birincisi, her {ilke ve toplum, kendi
kosullarma gore sosyal devletine dzelliklerini verecektir. Ikinci faktdr ise sosyal devlet,
liberal kapitalist ve kolektivist devletlerden yap1 bakimindan ayri olmasidir. Azgeligmis
sosyal yapilarda, sosyal devletin temel dayanagi kalkinmaci olmasidir. Geligmis tilkelerde
siyasi demokrasiden sonra, onu izleyerek varilan sosyal devlete, azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerde tersine bir gelisme ile varilabilmektedir. "

Anayasa Mahkemesi’nin bazi kararlarinda, sosyal devletin iki yapisal unsuru
olarak sosyal adalet ve sosyal giivenligin kabul edildigi goriilmektedir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore sosyal devlet ilkesine aykirilik, sosyal gilivenlik ve sosyal adalet
kavramlarinin zedelenmesi halinde, dolaysiz ve kesinlikle ortaya g¢ikmaktadir. Sosyal
devlet, sosyal siyaset Onlemleri alan, vatandaglarimin refahlar1 ve sosyal durumlariyla
ilgilenen devlettir."'

Anayasa Mahkemesi’nin kararinda, sosyal hukuk devleti,

Gigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi sosyal adaleti ve bdylece

toplumsal dengeyi saglamakla yikiimlii devlet demektir. Cagdas ve uygar goriise ve

? Goze, a.g.e., s. 130.
' Tunaya, a.g.e., s. 737-738. .
" Ali Nazim Sozer, (1997), Tiirkiye de Sosyal Hukuk, izmir, s. 5 .
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Anayasa’nin temel yapi ve felsefesine gore ger¢ek hukuk devleti ancak toplumsal devlet anlayisi

icinde ise bir anlam tasir. Hukuk devletinin amag¢ edindigi konu olan kisinin korunmasi olay1,
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmast yolu ile gerceklesir. >
seklinde belirtilmektedir. Bu gerekge ile sosyal devletin hukuk devletinin 6nemli bir unsuru
ve hukuk devletinin amacmin kisiyi korumak oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Kisinin
korunmasi ise sosyal giivenlik ve sosyal adalet ile gerceklestirilmektedir.

Sonu¢ olarak, sosyal devlet sisteminin benimsenmesi devlete bir takim
yukiimliilikler getirmektedir. Devletin toplumun tiim {iyelerini gelecek korkusundan
kurtarmasinin yaninda sosyal giivenligi saglama, insanlarin bugiiniinii ve gelecegini
giivence altina almak tizere her tiirlii mesleki, fizyolojik ve toplumsal risklerden dolay1
olusabilecek gelir kayiplarina karsi maddi ve manevi gelisimini saglamakla gorevlidir.

Bu anlamda giliniimiizin devleti, ne kisinin dokunulmaz devredilemez ve
kisiligine bagli hak ve ozgiirliiklerini herhangi bir sebeple elinden almaya calisan bir
despot, ne de toplumu kendi kaderi ile bas basa birakan, topluma sadece fiziki giivenlik
saglamakla yiikiimli 19. yiizyilin liberal devleti degildir. Artik devlet bir takim sosyal
haklar1 tanimakla kalmayip toplumun bu sosyal haklarin alacaklist oldugunu bilen ve bu
haklar1 bir tiir yardim olarak sunan devlet yerine alacaklisinin haklarini gergeklestiren
devlettir.

Sosyal devlete yiiklenen Odevlerin yerine getirilmesi i¢in sosyal politika
araglarinin  kullanilmasi gerekeceginden Oncelikle, sosyal politikanin kapsami ve sosyal
politika igerisinde sosyal giivenligin yerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

I.2. Sosyal Politikada Sosyal Giivenligin Yeri ve Onemi

Sosyal politika, toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina bagli olarak insanlar

12 Anayasa Mahkemesi’nin E. 1988/19, K. 1988/33, T. 26.10.1988 Karar1, www.anayasa.gov.tr/eskisite/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K988-33.htm Erigim Tarihi:15.05.2005.

"3 Fevzi Demir, (1996), Sosyal Politika Tartismalari-1, “Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik Kuruluslar”
Tiirkiye Is¢i Emeklileri Dernegi Yaym No: 4, izmir, s. 7.
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ve siniflar arasindaki iligkiler ve olusumlar1 inceleyen bir bilim dalidir. Bu iliskiler ve
olusumlar, giicliiniin giigsiizii kolelige indirgemesinden ve sdmiirmesinden baslayarak,
tabakalagma ve siniflasma durumlarina, siniflarin doguslarini, ¢eligkilerini, hareketlerini
ve savasimlarini kapsamaktadir. Biitiin bu olgularin gerceklestirilebilmesi, toplum iginde
yeni bir hukuk, yeni haklar, yeni 6zgiirliikkler, yeni ¢ikar iligkileri ve yeni politikalar1 da
beraberinde getirir.

Stirekli bir evrim iginde olan sosyal politika, geleneklere dayanan c¢alisma
kosullarindan, yoksullara, yasli ve ¢ocuk gibi giigsiizlere, sakatlara ve bir meslegin
gereksinimi i¢inde olanlara yardimlardan baslayarak, kisisel ve toplumsal dayanismalara
kadar uzanmistir. Kapitalist ¢agin dogusu ile birlikte sosyal smiflarin iligkilerine ve
devletin yeni gorevler yliklenmesine doniik olusumlara kadar gelismesini siirdiirmiistiir.
Bu siire¢ i¢inde, orgiitlenme hakkinin, is¢i-igveren iligkilerinin devletge diizenlenmesi,
mevzuat olusumlart ve devletin bu alanlarda da Orgiitlenmesi gibi durumlar ortaya
cikmuistir. Sosyal politika, genis bir alan olarak kabul edilmesi gereken siniflar arasindaki
iligkilerin diizenlenmesi, isgi-igsveren iligkilerinde denge kurulmasi ve gerektiginde isci
smifin1 ve onun emek giiciinii korumak dogrultusunda devletin miidahalelerde bulunmasi
anlamini da kazanmustir.

Talas’a gore sosyal politika, siniflar arasindaki savasimlari, celigkileri ve
dengesizlikleri gidermeye, uyum saglamaya doniik bir bilim dali olarak tanimlanmaktadir.
Kisaca, sosyal politika, toplumda varolan smifsal ¢eliskiler; devinimler, savagimlar ve
celigkiler karsisinda, devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya ve korumaya doniik
calismalart igeren bir ugras alamidir.'* Bu nedenle sosyal politikanin konusunu olusturan
Ogeler toplumsal uzlagsma agisindan biiyiik nem tagir.

19. yiizyilin ikinci yaris1 emek ve sermaye arasindaki ¢atigsmalarin yayginlastigi

' Cahit Talas, (1992), Tiirkiye'nin A¢iklamalr Sosyal Politika Tarihi, 1. Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara,
s. 13-14.
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bir yiizyildir ve bu iliskileri yakindan yasayan iilkelerden biri de Almanya’dir. Bu nedenle,
sosyal politika ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Amaci endiistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan tehlikelere (is kazasi gibi) ve
sefalete (yaslilik, hastalik veya igsizlik sonucu ortaya ¢ikacak durumlarda) karsi ig¢ileri
korumak ve onlar i¢in bazi Onlemleri hayata gecirmektir. Bu nedenle, isgilerin bazi
sorunlarini gidererek isci sinifi ile burjuvazi arasinda yiikselen catigmay1 6nlemek amacini
tasimustir. 15

Zamanla konusu ve kapsami genisleyen sosyal politikanin bugiin i¢in en 6nemli
araglarindan biri, toplumsal uzlasmanin gerceklestirilmesini saglayan sosyal giivenliktir.
Bunun yaninda, insan haklari, zorunlu egitim, ¢ocuk haklari, kadin haklari, ¢evre ve
tiketici haklarin1 da kapsamina alarak, sosyal esitlik ve sosyal adalet anlayisini
gergeklestirme yoOniinde gelisme gOstermistir. Kisaca sosyal politika, amaci sosyal adalet
olan, ekonomi biliminin tarafsiz isleyen yasalarini diizeltici ve kapitalist toplum diizeni
icinde, sinif savagimlarinin nedenlerini gidermeye doniik 6nlemler ve politikalar 6ngoren,
olusturan bir denge, uyum ve baris bilimidir. Ozetle ¢agdas sosyal politika artik
giiniimiizde bir yasam bi¢imidir."®

Sosyal politikanin en 6nemli araglarindan biri olan sosyal giivenlik uzlagsmaci
bir korporatist iligski olarak da degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlikle olan bagintisinin
¢Oziimii ise su sekilde dile getirilmektedir.

Gliglii miicadelenin oldugu yerlerde “demokratik uzlasma’nin geregi olarak “hak” ya da "riigvet”
olarak teklif edilecek korporatist takas unsurlarmin kapsami da degisecektir. Gelecekten umudu
olmayanlarin, gelecek kaygisi olanlarin ise i¢inde yasadiklari diizeni, sistemi benimseyerek, hi¢ tepki
gostermeden yagamalari miimkiin degil. Bu durum, kapitalizmin sivriliklerini térpiilleme araglarindan biri
olan sosyal politika uygulamalarin1 gerektirmektedir. Sosyal giivenlik de bunu saglayan en 6nemli sosyal
politika arac1 olmaktadir. Sosyal politika uygulamalarint genisligi ile sistemin daha "demokratik" olusu
arasinda kaba bir dogrusal iliski oldugu diisiiniilebilir. Sorun, daha ¢ok diizenin, sistemin is¢i sinifi ile

kurmak istedigi iliskinin tiiriine bagli bulunmaktadir. Isci simifi ile "biitiinlesmeyi", daha ¢ok "goniilliilik"

' Meryem Koray, (2000), Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi Yayimnlar1, Bursa, s. 10.
16 Talas, a.g.e.,s. 19.
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ve "uzlagsma" temelinde arayan diizenler, daha demokratik bir gériiniim veren bu yaklasimda bazi &diinler

karsiliginda, sosyal giivenlik gibi bazi ddiiller de sunabilmektedir. 17

Yukarida belirtildigi lizere, sosyal politikanin gerek genis gerekse dar anlaminin
benimsenmesinde, toplumun refahi 6n planda tutulmakta ve refahin gergeklestirilmesinde
sosyal politikanin bir alt disiplini olarak sosyal giivenlik 6ne ¢ikmaktadir. Amag, toplumsal
esitsizlikleri gidermek ise, bu asamada sosyal giivenligin dislanmasi s6z konusu olamaz.

I.3. Sosyal Giivenligin Kapsami ve Temel Unsurlari

Sosyal giivenlik, “sosyal” ve “gilivenlik” sézcliklerinin olusturdugu bir terimdir.
Sosyal sozciigli, sosyal giivenlik teriminin “toplumsal” niteligini 6ne ¢ikararak, dayanisma,
esitlik ve yardimlagsmay1 kapsamaktadir. Giivenlik sozciigii ise, iktisadi ve sosyal risklere
kars1 giivenli bir ortamda yasamay1 ve var olan tehlikelere veya gelecekteki olasi risklere
kars1 6nlem almay1 ifade etmektedir.

Sosyal giivenlik, terim olarak oldukg¢a yenidir. 19. yiizyilin baglarindan itibaren,
belirli yonleriyle sosyal giivenligi diizenleyen kanunlar yapilmaya baslanmis, Sanayi
Devrimi’nden sonra iilke ¢capinda uygulamay1 hedef alan ve ¢ogu zaman zorunlu katilim
esasina dayanan programlar olusturulmustur.

Sosyal giivenlik terimine ilk defa, biiylik ekonomik krizden sonra, Amerikan
halkina gelir glivencesi saglamay1 amaclayan ve Baskan Roosevelt’in “Refah Devleti” ni
(Welfare State) kurma yolunda baslattigi, “New Deal” (Yeni Diizen) politikasinin bir
parcasini olusturan, 14 Agustos 1935 tarihli A.B.D. Sosyal Giivenlik Yasasi1 (Social
Security Act) ile sosyal bilimler literatiiriine ve pozitif diizenlemelere girmistir.'®

“Social Security Act”den sonra :

"Yiiksel Akkaya, (2004), “Sosyal Giivenlik Versus ‘Demokratik Uzlasma’ ”, www.evrenselbasim.com/mail.
Erigim Tarihi: 20.04.2004.

'® Stanford G. Ross, (1980), “Income Security Programs: Past, Present and Future”, Working Paper for the
President’s Commision on Pension Policy, Washington DC, 5-8, Miijdat Sakar, (2004), Sosyal
Sigortalar Uygulamasi, Der Yaymlari, 7. Baski, Istanbul, s. 3, Kenan Tungomag, (1990), Sosyal
Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Baski, Istanbul, s. 5.
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1) Ekonomik faaliyetler, ekonomik istikrar ve boylece ekonomi politikalari ile
sosyal gilivenlik arasinda karsilikli siki etkilesim ve iligkiler bulundugunu goren ve kabul
eden bir yaklasim dogmustur.

2) Sosyal giivenlige bakis evrensel bir nitelik kazanmis ve kavram bdylece
sistemlestirilmeye baslanmigtir.

3) Sosyal giivenlik sistemi heyecan yaratan, yeni bir ahlaksal ifade tarzi
kazanmustir. 19

Daha sonra, 1941 yilinda Atlantik Sarti’'nda yer alarak ilk kez uluslararasi
diizeyde benimsenmis ve 1942 yilinda Ingiltere’de hazirlanan Beveridge Raporu’yla da,
cagdas anayasalardaki anlamina kavusmustur.”

Sosyal giivenlik, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (UCO/ILO) 1944 yilinda
Philadelphia’da diizenledigi Calisma Konferansi’nda da kullanilarak uluslararas: diizeyde
daha hizli yayilmaya baglamistir. Bu konferansta sosyal giivenligin karsiladig risklerin
kapsami somut bigimde belirlenmistir.*’

Tiirkiye'de sosyal giivenlik kavramina, ilk defa 4841 sayili ve 1946 tarihli
Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da yer verilmistir. Yasaya
gore, sosyal giivenlik, calisanlarin iradeleri disi, sosyo-ekonomik, mesleki, sosyal ve
fizyolojik nedenlerle karsilastiklar: tehlikelerin devlet tarafindan yasalarla tazmini olarak
tanimlanmustir.”

Sosyal giivenlik kavrami, akademisyenler tarafindan 6zde benzer olmakla

beraber farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Sakar’a gore sosyal giivenlik, “gelirleri ne

19 Sait Dilik, (1991), Sosyal Giivenlik, Kamu-Is Yaymi, Ankara, s. 5.

19 H.Achinger, (1953), Soziale Sicherheit, Stuttgart, s. 11-12, aktaran Dilik, a.g.e., s. 3.

20 Ali Giizel, (1993), “Sosyal Giivenlik Kavrami: Dogusu ve Tarihsel Gelisimi”, TOBB sosyal Giivenlik
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 11.

2 Achinger, a.g.e., s. 11-12, aktaran Dilik, a.g.e., s. 3.

** Faruk Andag, (1999), Issizlik Sigortasi, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenler Sendikast
Yayini, 1. Basim, Ankara, s. 6-8.
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olursa olsun, iilkede yasayan herkesin, toplum huzurunu ve refahini bozan belli sayidaki
sosyal tehlikenin verdigi zararlardan, bir ‘insan hakki’ ve esas itibariyle bir ‘devlet gorevi’
olarak, primli ve/ primsiz rejimlerin kullanilmas1 suretiyle kurtarilmasini amaclayan bir
sistemdir”. >

Dilik’e gore,

Belirli sosyal risklerin iktisadi sonuglarina, daha agik bir deyisle, yol acabilecekleri gelir
kayiplar1 ve gider artiglarina kars1 kisilerin giivenliklerinin saglanmasidir. Belirli sosyal riskler
deyimini acarak somutlastiracak olursak, sosyal giivenlik; hastalik, kaza, analik, yaslilik,
sakatlk, issizlik, 6liim ve cocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol agabilecekleri gelir

kayiplar ve gider artiglarina kars1 kisilerin giivenliklerinin saglanmasidir. 24

Sosyal giivenlik, en biiyiik sistem olan toplumun bir alt sistemidir. Sosyal
giivenlik, bir iilkede yasayan bireyleri sosyal risklere karsi korumay1 ve onlar1 yasadiklari
toplum icinde bagkalarina muhta¢ etmeyecek bir yasam seviyesine ulastirmayi
amaclamaktadir.”> Diger bir deyisle sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigorta, sosyal tazmin,
sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tesvik seklindeki yontemler® araciligiyla bireyleri
ve giderek tiim toplumu tehdit eden sosyal risklerin ortaya g¢ikaracagi sosyal sorunlari
¢Ozlimlemeye caligmaktadir. Sosyal sorun, toplumu olusturan smiflarin, gerek birbirleriyle,
gerekse toplumla olan iligkilerinde ortaya ¢ikan uyusmazlik ve ¢atisma halleri olup, toplum
diizenini tehlikeye diistirticti 6zellik gostermektedir.

Tungomag ise, “sosyal glivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal
riskler karsisinda ekonomik gilivence saglama gorevine sahip kurum ve kurumlar

9927

toplulugudur””’ seklinde bir tanim yapmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore “sosyal giivenlik” kavrami,

2 Miijdat Sakar, (1994), Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaymm, 1. Bas, istanbul, s. 22.

* Dilik, a.g.e., s. 10.

** Richardson Henry, (1970), Iktisadi Agidan Sosyal Giivenlik, Ceviren: Turan Yazgan, Istanbul, s. 16.
26 Sozer, a.g.e., s. 27.

>’ Tungomag, a.g.e., s. 5.
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Toplumun, hastalik, dogum, is kazasi, igsizlik, sakatlik, yashlik ve Oliim nedeniyle
kazancin kesilmesi ya da biiyiik 6l¢iide azalmasinin yol acacagi ekonomik ve sosyal sikintilara

karst, bir dizi kamusal énlem yoluyla {iyeleri igin sagladig koruma; saghk hizmetleri; ve gocuklu
aileler icin cocuk yardimlarmni icermektedir. >

Sosyal giivenlik, toplum i¢inde yagamanin beraberinde getirecegi veya getirdigi
her tiirlii tehlikeye karsi toplumsal giivencenin saglanmasidir. Ayni zamanda toplum
diizenini saglayan bir arag olarak ta degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kavraminin ve sisteminin kendi i¢inde zorunlu 6zellikleri
vardir. Sosyal giivenligin bir insan hakki olarak kabulii artik tartismasizdir. Insan hakki
olmasinin yaninda cagdas anayasalarda belirtildigi iizere bir devlet gorevidir. Ayni
zamanda toplumun tiimiine ulagtirilacak bir kamu hizmetidir.

1.3.1. Sosyal Giivenlik Bir “insan Hakkidir” ve Devletin Asli

Gorevlerindendir

Sosyal giivenlik glinlimiizde artik bir “insan hakki” olarak gerek yasal, gerekse
toplumsal diizenlemelerde yerini almistir. Bu asamaya gelinmesinde, oncelikle Birlesmis
Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi nin
22. maddesinde sosyal giivenligin bir insan hakki olarak tanimlanmasi ve ardindan ¢agdas
anayasalardaki yerini almasina kadar gecen siire¢ onemlidir. Bu siirecin etkisi 1961
Anayasast’nin sosyal giivenligi diizenleyen 48. maddesinin gerek¢esinde de goriilmiistiir.
Sosyal giivenligin bir insan hakki olarak belirtilmesi, ayn1 zamanda bir devlet gorevi
olmasini da beraberinde getirmistir.”’

Tiirkiye’de ilk olarak ekonomik ve sosyal haklar kapsaminda, 1961
Anayasasi’nda yer alan sosyal giivenlik hakki, 48. maddede, “Herkes; sosyal giivenlik

hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati

* [LO/Tiirk-Is, (1995), Sosyal Giivenlik Is¢i Egitim El Kitabr, Demircioglu Matbaasi, Ankara, s. 6.
¥ Sakar, (2004), a.g.e., s. 10.
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kurmak ve kurdurmak Devletin ddevlerindendir” biciminde diizenlenmistir.™ Sosyal
giivenligin bir alt sistemi i¢inde yer alan saglik hakki ise 49. maddede “Devlet, herkesin
beden ve ruh saglig1 icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla 6devlidir.
Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini
karsilayici tedbirleri alir.” olarak yer almustir.

1982 Anayasasi’nda “Sosyal Giivenlik Haklar1” bagligi altinda, sosyal giivenlik
hakki 60. maddede su sekilde yer almistir. “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir,
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”.

1982 Anayasasi sosyal giivenligin saglanmasi agisindan bazi kesimleri 6zel
olarak saymistir. Bu amagla, 61. maddede, “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi
saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarimi ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayici
tedbirleri alir.Yaghlar, Devletce korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in her tiirli tedbiri alir. Bu amagclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar
veya kurdurur.” hiikkmii yer almaktadir. 62. maddesinde ise, “Devlet, yabanci iilkelerde
calisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin
ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
doniiglerinde yardimcr olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir.” denilerek, gé¢men isgilerin
sosyal glivenligine yonelik diizenleme yapilmaya calisilmistir.

Saglik hakki ile ilgili olarak 56. madde ile, herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu kabul edildikten sonra, devletin herkesin yasamini
beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak tizere, saglik kuruluslari kuracagini,

saglik hizmetlerini diizenleyecegi ve bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik

%1961 Anayasasi, www.idealhukuk.comtr, Erisim Tarihi: 12.06.2004
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kurumlarindan yararlanarak yerine getirecegini, ayrica saglik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasinin kurulabilecegini
belirtmektedir.

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik hakkinin yerine getirilmesi odev olarak
belirtilirken, 1982 Anayasasinda gorev olarak nitelendirilmistir. Ayrica, ozellikle saglik
hizmetlerinin saglanmasinda, 1982 Anayasasi daha liberal bir felsefe ile 6zel sektorle
isbirligi yapilacagini diizenlemektedir.

1.3.2. Sosyal Giivenlik Toplumun Biitiin Kesimlerini

Kapsamahdir

Sosyal giivenlik en 6nemli sosyal politika aracit olmasi nedeniyle, toplumun
biitiin kesimlerine yayginlastirilmast gerekmektedir. Bu asamada  hem kapsamda
bulunanlarin arttirilmasi, hem de sosyal gilivenlik kapsaminda bulunan risklerin
kapsaminin genisletilmesi saglanmalidir. Sosyal giivenligin bir insan hakki olmasi
nedeniyle de kapsamin genisletilmesi amaci, 1961 Anayasasi’nin 48. maddesi ve 1982
Anayasast’nin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilerek
giivence altina alinmistir. Kapsam sorunu, tiim kalkinma planlarinda da hedef olarak
gosterilmistir. Toplumun biitiin kesimlerinin sosyal giivenceye kavusturulmamasi halinde,
toplumsal esitsizlikler ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle mesleki ayrimlara, ¢alisma sekline
ve igverenin devlet veya Ozel sektor olmasina bakilmaksizin herkesin zorunlu olarak
sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.

“Sosyal giivenlik, toplumun biitlin bireyleri i¢in bir ihtiya¢ oldugu gibi, biitiin
toplumlar i¢in de bir ihtiyagtir. Bu durum, iilkede uygulanan siyasi veya iktisadi rejimle
ilgili degildir”.’'

Sosyal giivenlik uygulamalari, yoksullukla miicadelenin ve toplumsal

age.,s. 8.
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esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinin en etkili arac1 olmasi nedeniyle, issiz, sakat, evsiz
gibi bakima muhtag¢ olanlarin da sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yoluyla kapsama
alinmasini gerektirmektedir.

1.3.3. Sosyal Giivenlik Bir Kamu Hizmetidir

Sosyal giivenligin bir devlet 6devi olmasinin gerekgeleri arasinda, sosyal
giivenligin kamu hizmeti olmasi, 6zel sigortalarin toplumun tamamini kapsamasinin
miimkiin olmamasi ve kapsadigi risklerin de sinirli olarak kalmasidir. Sosyal giivenligin
kamu hizmeti oldugu, sosyal gilivenlik hakkinin anayasal gilivenceye alinmasi ve yine
anayasa ile teskilatin kurulmasinin devlete birakilmasi ile somutlagmaktadir. Sosyal
giivenlik hizmetlerinin devlet denetimi altinda 6zerk kamu kuruluslar1 veya dogrudan
kamu kurumlar tarafindan saglandigi goriilmektedir. Bu durum sosyal giivenligin kamu
hizmeti oldugunu bir kez daha kanitlamaktadir.

Duran’a gore kamu hizmeti,

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, toplumun, halkin, umumun ya da topluluklarin
genel ortak ihtiyaglarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan dogruya ifa ettigi,
ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi (....) bireylere ve topluluklarina

bir “edim” sunan ve saglayan idari faaliyetlerdir.*”

Bu agidan bakildiginda, en genel anlami ile toplumun ortak ihtiyaci olan sosyal
giivenlik hizmetlerinin kamu kurumlar eliyle yerine getirilmekte olmasi, ayrica topluma
ve bireylere bir edim sunmasi, kamusal niteligini 6ne ¢ikarmaktadir.

Sosyal giivenlik hukuku bir kamu hukuku dalidir. Kamu hukuku igerisinde yer
almasimin en 6nemli sebebi, sigortali olma yiikiimliiliigiinden bireyin 6zgiir iradesi ile
vazgegememesi, yani zorunluluk esasinin bulunmasidir.®® Kavramin kamu hizmeti niteligi,
sistemin kamu kurumlari ile yonetilmesinin yaninda, ilgili kurumlarin yasalarinda bulunan

kamu hizmeti ibareleri ile de desteklenmis olmaktadir.

32 Liitfi Duran, (1982), Idare Hukuku Ders Notlar, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, s. 307.
33506 sayil1 , SSK Yasa’nin 6. maddesi ve 1479 sayili Bag-Kur Yasasi’nin 24. maddesi zorunlu
sigortaliliktan kaginilamayacagini diizenlemektedir.
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Sosyal giivenlik toplumsal yasama bazi etkilerde bulunmaktadir. Bunlari kisaca
su sekilde belirtebiliriz.

1) Sosyal giivenlik, sosyal devletin ve sosyal adaletin gerceklestirilme dl¢iistinil
gosterir.

2) Ulusal vergilerle yapilan yeniden dagitim, toplumsal dayanismay1 gelistirici
ozellik gosterir.

3) Kapsamda bulunanlara yasamlar1 boyunca ekonomik giivence saglayarak
yoksullugu onler.

4) Sosyal giivenligin Onleyici etkisi ile sosyal risklerin ortaya c¢ikmasina
onceden engel olunabilir.

5) Sosyal giivenlik bireyin toplum igerisinde, onurunun korumasi ve kisiliginin
gelistirilmesini saglar.

6) Toplumsal dayanigma ile birlikte Orgiitlii bir toplum olugsmasina aracilik
yapar.

Sosyal giivenligin topluma ve bireye olan katkilar1 sosyal devletin, sosyal
adaletin ve toplumsal dayanigmanin gelismislik 6l¢iisiinii gostermesi agisindan onemlidir.
Kuskusuz bugiin sosyal giivenlik i¢in sOyleyebildigimiz her seyin gerisinde, yasanmis
olusum ve gelisim siirecinin incelenmesi, en azindan bir 6ngdrii olusmasinda yardime1
olacaktir.

I.4. Diinya’da Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenligin dogusu ve gelismesi, eski ¢aglarda aileye yiiklenmis olan
sorumlulugun daha giiclii kisisel guruplara ve nihayet topluma mal edilmesinin tarihidir.**
Sanayilesme ve sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan kentlesme, yeni ¢caligma iliskileri ile

birlikte sosyal yapida derin degisikliklere sebep olmustur. Bu degisim, sosyal korumanin

3% Cahit Talas, (1979), Sosyal Ekonomi, S Yaymlari, Seving Matbaas1, Istanbul, s. 321.
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devlet eliyle yiiriitiilmesini gerektirmistir.™

I.4.1. Sanayilesme Oncesi Dénem

Sanayi Oncesi toplumlarda, ekonominin tarima dayali olmasi ve baslica tiretim
birimi olarak ailenin 6ne ¢ikmasi, sosyal giivenlik énlemlerinin bu kii¢iik yap1 igerisinde
giderilmeye calisilmasini gerektirmistir. Ataerkil aile igerisinde birden fazla kusagin
birlikte yasamasi, digsaridan bir sosyal giivenlik yardimina gerek duyulmadan, dnlemlerin
ailenin giiciine gore alinmasini saglamistir.

Bu donemde heniiz diizenli bir sosyal gilivence sistemi kurulmamig olmasi
nedeniyle dogal olarak, sadaka igerikli yardim 6n plana g¢ikmaktadir. Dupeyroux bu

durumu sdyle agikliyor:

Sanayi 6ncesi toplumlarda, sosyal giivenlikte yardim (sadaka) kurumu 6nemli bir yer
tutmugtur. Onceleri yardim, tiirlii insan topluluklari icinde kullanilmustir. Aileler,
korporasyonlar, isgiler arast dayanisma dernekleri ve dinsel topluluklar i¢inde yoksullara
yardim edilmistir. Sonra su veya bu nedenle, bu dogal koruma hiicreleri disina diisenlere de
kilise ve krallik, tarafindan yardim yapilmgtir. Ornegin, evlilik dis1 gocuklar, ailesi tarafindan
reddedildigi icin onlara kilise yardim etmekteydi. Nihayet yardim, dinsel bir temele

. g . < . .1 36
dayanmakta idi; ancak onun sosyal savunmanin en eski araci oldugu da séylenmekte idi.

Fakat bu yardimlagmalar tamamen oOrgiitsiiz ve daginik olarak yapilmaktadir.
Karsilikli yardimlarin sinir1 dar, etkinligi de az olmaktadir. Toplu yardimlagmalarin en
tipik Orneklerinin goriildiigii loncalar bile iiyelerine, yalnizca hastalik hallerinde saglik
yardimlarinda  bulunabilmekte ve Oliim halinde, cenaze giderlerine katkida
bulunabilmektedir. Bunun yaninda diger riskleri giivence altina alamamaktadir.®’

“Tarimda ve ticarette kendi isinde caligmayanlarin, yani iicretlilerin sosyal

giivenligi, calismalarinin miimkiin oldugu kadar uzun yillar devamina, bu arada bir kenara

33 Tungomag, a.g.c., s. 14, ayrica, Sakar, a.g.e., s. 18.

36 Dupeyroux, Jean — Jacques, (1981), Securite Sociale, 8. eme edition, Paris, s. 27-28-29, aktaran,
Tungomag, a.g.e., s. 14.

37 Talas, a.g.e., s. 322.
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ayirabildikleri tasarruflarina ve aile iiyelerinin yardimlarina dayanmaktadir”.*®

Sanayi Devrimi Oncesinde, devletin sosyal giivenlik faaliyeti ¢ok simnirh
Ol¢iidedir. Toplumun bir kesimi hizla zenginlesirken, yoksul kesimin artik toplumsal diizen
acisindan, tehdit olusturmasi iizerine Ingiltere’de, 1601 tarihli “Yoksulluk Yasas1”
(Elizabethan Poor Law) ve 1662 tarihli “Iskan ve Nakil Yasas1” (Law of Settlement and
Removal) gibi uygulamalarin ortaya ¢ikmasi yoksulluga karst miicadelede devletin
miidahalesinin gerektigini gostermistir.

Ingiliz Yoksulluk Yasalarinin benzeri uygulamalar, 1650°de liman sehirlerinde
diiskiin evleri (almshouses) olusturulmasi, bazi etnik gruplarin yardim dernekleri (mutual
aid societies) kurmasi ve hatta 1760 yilinda Yahudi bir grubun Shearith Israel isminde bir
yaslilik aylig1 sistemi olusturulmast ile devam etmistir.>”

Bu donem sonunda tarima dayali ekonomik sistem, niifus artis1 ve kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle, emegini satmaktan bagka ¢aresi bulunmayan insanlarin sayis1 hizla
artmigtir.

Belirtilen sosyal giivenlik faaliyetleri, orgiitsiiz, daginik, kurumsallagmamus,
stireklilik tasimayan, tamamen dinsel temelden hareket eden, hayir yapma ile sinirlt ve
ilkel dogal bir silirecin devami seklindedir. Sosyal giivenlik, devletin 6devleri arasinda
goriilmeyerek, merkezi bir yap1 olusturulmamastir.

1.4.2. Sanayilesme Sonras1 Donem

Diinyadaki biiyiik kesifler, icatlar, ronesans ve reform hareketleri ve de
somiirgecilikte olusan sermaye birikiminin saglanmasi sonucunda Sanayi Devrimi siirecine
girilmistir.

Sanayi Devrimi ile insan emegine iligkin biiyiik degigsmeler baslamistir. Zanaat

3% John B.Williamson, (1984), “Old Age Relief Policiy Prior to 1900: The Trend Toward Restrictiveness”
The American Journal of Economics and Sociology, Vol: 43, No: 3, july, s. 374, aktaran, Sakar, a.g.e.,
s. 19.

¥ age.,s. 374.



24

ve basit aletlerle donatilmis tezgah ve atdlye iiretiminin yerini, yeni buluglarin olusturdugu
teknik ve makinelerle donatilmis fabrika iiretimi almigtir. Yeni enerji kaynagi buhar
giicliniin harekete geg¢irdigi makine, insan, yel, su ve hayvan gibi 6gelerden kaynaklanan
dogal enerjinin yerine ge¢mistir.* Bu sasirtict ve hizli gelisme ayni zamanda biiyiik ve
derin sosyal degisimlere yol agmistir. Teknik ve sosyal gelisme, yeni yasama ve yeni

alisma kosullar1 yaratirken diger yandan hizli kentlesmenin de 6niinii agmugtir. *!

Bu biiyiik ekonomik ve sosyal olus i¢inde insanlik onurunu yaralayan, insan takatini asan ¢alisma
kosullar1 egemen olmustur. Erkek, kadin ve ¢ocuk isgiler zor, agir ve hizla yipratici bir ¢aligma diizeni ile
kars1 karstya birakilmislardir. Ucretler sefalet iicretleri diizeyine inerken, haksizlik, somiirii ve
adaletsizliklere g6z yumulmustur. O halde, denilebilir ki, Sanayi Devriminin temel, asil niteligi insanla,
makineler ve o&teki maddesel ve dogal kaynaklar arasinda yaratmis oldugu yeni iliskiler iginde
yatmaktadir. Fransiz Devrimi Avrupa’da eski ¢aglardan bu yana yavas degisimlerle siiriip gelen siyasal
yasami, sanayi devrimi ise, ekonomik ve sosyal yasami, onlarin kurumlarini, yapilarini derin bir bicimde

degistirdi.*?

Bu gelismeler dinsel ve moral disiincelerin ve mesleksel dayanigsma
duygularinin gelistirdigi yardimlagmanin, Sanayi Devrimi’nden sonra yavas yavas dnemini
yitirmesine sebep olmustur. Ornegin Fransa’da, “Mutualite”, Ingiltere’de “Friendly
Societies” denilen bu kuruluslar tiiketim ve iiretim kooperatifleri hastalik ve 6liim
durumlarini karsilayan yardim sandiklarrydi.*

Sanayi Devrimi, Ingiltere merkezli olarak gelisirken, Kita Avrupa’sinda
gelisme daha yavastir. Fransa’da sermayenin fazla olmasina karsin, koyliilerin derebeylerin
emrinde olmas1 nedeniyle, sehirlerde isgiicliniin karsilanmasinda yasanan zorluklar
sanayinin zor durumda kalmasina sebep olmustur. Aristokrasiye karsi burjuvazinin zaferi
anlamina gelen Fransiz Devrimi bu tikanikligin 6niinti agmustir.

Fransiz Devrimi’nden sonra burjuva smifi ile henliz embriyonik is¢i sinifi

Fransa’da eski rejimi yikma konusunda anlagmiglarsa da, iki sinifin ¢ikarlar1 birbirinden

%0 Cahit Talas, (1990), Toplumsal Politika, imge Kitabevi, Ankara, s. 7.

*! Cahit Talas, (1992), Tiirkiye nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaynevi, Istanbul, s. 22.
2 age.,s. 22-23.

Page.,s. 322.
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farklilik gosterdiginden, kisa bir siire sonra, burjuvazi ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismasindan
galip cikarak, hukuki ve ekonomik goriislerini topluma kabul ettirmistir. Hukuk acisindan
esitlik ve bagimsizlik ilkelerine; kisaca iradenin bagimsizligi ilkesine dayanmustir.
Insanlarin 6zgiir ve esit dogduklar1 esasindan hareket eden Fransiz Devrimi, diisiiniirleri ve
taraftarlari, bu 0zgiir ve esit kisilerin tamamen serbest iradeleri ile kurduklari hukuki
iligkilerin, onlarin ¢ikarlarina en uygun diisecegini belirtmekteydiler. Bu goriis, bireysel
iradelerin serbest uyumunu bozmaya elverisli her tiirlii engeli ortadan kaldirma sonucunu
dogurdu. Sonugta, Fransa’da 1791 tarihli Le Chapelier Kanunu ile her tiirli mesleki
birlikler ve koalisyonlar yasaklanarak, is¢i smifinin durumu olduk¢a agirlastirilmistir.
Ekonomik planda ise, Smith, Ricardo, Malthus, Mill, Bastiat ve digerleri tarafindan
savunulan liberalizm doktrini ortaya atilmistir. Bu doktrin, en iyi ekonomik drgiitlenmenin
ancak herkesin yeteneklerinin serbest birakilmasinda goérmektedir. Toplum, iiriinleri ve
hizmetleri serbestge miibadele etmeye cagrilmis bireylerden meydana gelmistir; burada
devletin rolii, glinlimiizdeki duruma benzer sekilde ¢ok dar sinirlar i¢ine sokulmustur. En
uyumlu ekonomik denge, tamamen serbest rekabetten ve bu rekabet kadrosu i¢inde her
bireyin gosterecegi serbest cabalardan meydana gelmeliydi. Kisaca kendisine 6zgiirliikler
taninmis olan insan, sundugunun karsiliginda elde ettiginden bagka haklara sahip

olmamaliydi.

Sanayi Devrimi bagimli is¢i sinifinin dogmasina ve gelismesine yol agti, Bu bagiml
is¢i sinifinin elinde bulunan mallari, is ve giigleri idi ve biricik gelirlerini de, bu is gii¢lerini
bir igverene kiralayarak elde ediyorlardi O zamanlar insanin isgilici bir mala
benzetildiginden (satim ve sonra da kira sozlesmesi adi verilen) hizmet iligkisine icap ve
kabule iligkin genel esaslar uygulanmigti. Bunun sonucunda isciler sehirlerde yigilmislar;
kadm ve gocuk isgiiciinden denetimsiz bir bi¢imde yararlanildig: i¢in, is¢iler agisindan gok
kot durumlar ortaya ¢ikmus; isciler glinde 14-15 saat galistirilmis; onlara ¢ok diisiik ticretler
O0denmistir. Su halde, isciler is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle telef olduklari gibi;
isgiiclerini fizik ve ekonomik olaylar1 (yani issizlik) yiiziinden degerlendirememe tehlikesi
karsisinda da korumasiz idiler. Nihayet ticretin diisiikligi de isgilerin aile yiiklerine 6zel bir

agirlik getirmekteydi. Buna karsilik liberal toplumun (sorumluluk, kargilikli sosyal yardim
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gibi) kurumlagmis temelleri, is¢ilerin bu gli¢ durumuna etkili bir ¢éziim getirmekten uzak
idiler. Sonug olarak bu dénemde, Fransiz Devrimi ile birlikte, birey ile devlet arasinda yeni
bir iligki anlayisi ortaya ¢ikmisti. Gergekten devrim sonunda korporasyonlar (esnaf birlikleri)

kaldirtilms; laiklik konmustu. Herkese bir yardim isteme hakki taninmisti. Bu yardim isteme

hakki i hukukunun bir yardimeist olarak dﬁsﬁnﬁlmﬁsﬁi.“

Bu donemde iscinin agir durumunu hafifletmeye yonelik yasalarin dogmasina
ve gelismesine tanik olmaktayiz. Sanayilesmis iilkelerde, isciler yararina alinmis tedbirler
su li¢ noktada toplanmaktaydi; is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tazmini sistemleri, sosyal
sigortalar sistemleri ve aile yardimlar1 sistemleri.

19. yiizyilin baslarindan itibaren, 6zellikle Bati1 Avrupa tlkelerinde, loncalarin
yikilmasi ile yardim kuruluslar1 da yok oldular. Liberal doktrinin etkisi altinda devlet
ekonomik ve sosyal yasama her ne bigimde olursa olsun karismaktan g¢ekindiginden,
loncalarin ortadan kalkmasiyla son bulan yardim kuruluslarinin yerleri, bir stire her hangi
bir bicimde doldurulamamugtir.*’

19. yiizyilin sonunda ve 20. ylizyilin basinda, bir ¢ok bati iilkesinde sanayi
iscilerinin is kazast ve meslek hastaliindan dogan zararlarinin tazminine yonelik
diizenleme ve yasalar ¢ikarilmistir. Fransa’da 1898 yilinda is kazasi1 nedeniyle isverenler
icin kusursuz sorumluluk esasi kabul edilmistir.*® is kazasina iliskin yasalar, sorumlulugun
geleneksel esaslarmin yeni durumlara uydurulmasi anlaminmi tagimis ve bir ¢ok iilkede
sosyal giivenligin ilk cekirdeklerini teskil etmislerdir. Bazi iilkelerde, karsilikli sosyal
yardimin (tasarruf sandiklarinin) yetersizligini giderme amacina yonelik devlet miidahalesi
ile ilgililerin 6zgilrliigli arasinda bir uzlastirmaya gidilmistir. Devlet, 6denek vererek,

ilgililerin kendiliginden olusmus cabalarina parasal katkida bulunmustur. Bu duruma

4 Tungomag, a.g.e., s.14,15,16.
* Talas, (1992), a.g.e., s. 322.
% Uluslararas1 Calisma Orgiitii, (1968), Sosyal Giivenlik, Ceviren: Nihat Selamoglu, Ankara, s. 3-4.
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sonradan desteklenmis 6zgiirliik adi verilmistir.*’

Buna karsilik ilgililerin isteklerine (0zgiirliiklerine) saygi gostermeyi bir yana
birakarak zorunlu sigortalara yer veren ¢oziimlerde liretilmeye baslanmistir. Bu yiizden,
birgok iilke zorunlu sigortalar kurmaya yonelmislerdir.*® Zorunlu sigortalarin kurulusunu
belirtmek i¢in, dncelikle Almanya’nin sanayilesme sonunda sosyal devlet diizenine gegisi
ile ilk sosyal sigortalar1 kurma siirecini incelemek gerekmektedir.

Almanya, Ingiltere ve Fransa’ya gére daha ge¢, yani 19. yiizyilin ortalarinda
sanayilesmeye baslamistir. 1830°lu yillarda baglayan sanayilesme 1870’li yillara
gelindiginde bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. 1873 sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik bunalim sonucunda, liberalizmin serbest pazarin kendi kurallarini koyarak
diizenlenebilecegi diisiincesi ve bireyin kendi giiciiyle yoksulluga karsi koyabilecegi
anlayisi temelden sarsilmistir. Ayni yillarda hizli niifus artisi, sehirlere go¢ ve ¢ok sayida
kisinin sanayide is¢i olmasi, sanayi toplumu asamasina gelinmesinde etkili olmustur.
Almanya’nin sosyal devlet olmasi agisindan, salt bu gelismeler etken olmayip, o
donemdeki diisiince akimlarindan da s6z etmek gerekmektedir. Orgiitlenme hakkini elde
eden isciler yoksullugun artmasi nedeniyle Marks ve Engels’in devrimci programlarindan
etkilenerek siyasi bir gli¢ olusturmaya basladilar. Dénem iginde, 6zellikle maden iscilerinin
eylemleri Alman diisiiniirlerini ve biirokratlarin1 harekete gegirdi. Almanya diger tilkelere
gore gec ortaya ¢ikan ig¢i sendikalarinin, agir ekonomik bunalim, ezici ¢caligsma kosullari ve
sosyalist diisiince akimlarinin etkisi ile yapabilecegi bir proleterya devriminin Oniine
gecmek amactyla, somut sosyal reformlarin yapilmasim zorunlu gormiistiir.* Kaiser
Wilhelm 1872 yilinda sosyal reformlar yapilacagi yoniinde konusmalar yapmigsa da tersi

yonde 1878 Sosyalistler Yasasi’nin ¢ikmasindan birkag yil sonra artan is¢i eylemleri

* Tungomag, a.g.e., s. 17-18.

®age., s.18.

¥ Ali Nazim Sozer, (1997), Sosyal deviet Uygulamalari, Almanya, Ingiltere, Hollanda, Tiirkiye, Tiirkiye
Isci Emeklileri Cemiyeti, izmir, s. 4.



28

karsisinda, Bismarck, sosyalistlerin etkisini silmeye yonelik bir “sosyal reformlar
politikas1” izlemistir.”® Daha sonra kendi ismi ile amlacak bir sosyal giivenlik modelinin
kurucusu olacaktir. Alman sosyal giivenlik sistemi, zamanla Avusturya, Macaristan,
Norveg, Rusya, Isve¢, Hollanda ve Belgika’ da da benimsenmistir.

Daha sonra bir model olarak incelenecek olan Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin
kurulugu, Almanya kadar erken olmamistir. Almanya’da bu gelismeler yasanirken,
muhafazakar ve liberal Ingiliz diisiincesi is¢i smifin1 bir tehdit olarak gérmeyerek devletin
ise karigmasini reddetmistir. Sendikalar ve kooperatiflerde kismen gelisme saglanmasi
sonucunda, 1911 yilinda “Ulusal Sigorta Yasas1” (National Insurance Act) ¢ikarilmistir. Bu
yasa ile hastalik, sakatlik ve issizlik sigortasi diizenlenmistir. Diinyada ilk once issizlik
sigortasini  kuran Ingiliz sisteminin biiyiikk degeri, yasada oOngoriilmiis yardimlarmn
kiigiikliigii ve bu 6demelerin yapilmasi igin aranilmis kosullarin sertligi yiiziinden, bir hayli
azalmustir.”!

Sosyal risklerin zorunlu sigortasini ilk diisiinenler arasinda, Fransiz diisiiniirleri
bulunmakla birlikte, “Fransiz Sosyal Sigorta Mevzuati” ancak 1928 yilina kadar geriye
gidebilmektedir. Fransiz sigorta sisteminin karisikliginin sebebi olarak, bazi mesleklere
taninmis O6zel rejimleri sakli tutmak ve 1928 yilinda yasalagan, 1930 yilinda yiiriirliige
giren yasanin dogurdugu sayisiz istekleri ve protestolart tatmin etmek gibi iki kayginin
sonucudur. Fransa’da, is kazasi rejimi, hastalik, sakatlik, yaslilik sigortalar1 rejimi ve aile
yardimlar1 rejimi olmak iizere {i¢ ayr1 rejim vardir.

Bu siiregte cesitli iilkelerde ¢ok sayida fakat, sistematik olmayan yasalarla,
sosyal risklere karsi az veya c¢ok bir giivence saglanmaya calisilmistir. Saglanan garantiler,
genellikle 6zel finansman tarzina ve ayri meslek gruplarina yonelik olmustur. Farkli

yonetim bicimlerine sahip, ayri kurumlar olarak kalmis ve yapict bir politikaya ortak

Vage.,s. 4.
! Tungomag, a.g.e., s. 21.
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edilmemislerdir.>

Sosyal giivenlik alanindaki gelismelerin incelenmesinde, gliniimiizde varolan
sistemlerini terk etmelerine ragmen, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
incelenmesinde yarar vardir. Ciinkii, SSCB bir sosyal giivenlik sistemi kurmustur. Devrim
sonrasi, ilk olarak sosyal giivenlik sistemi ele alinmistir. 1918 yilinda yayinlanan
Kararname ile, tiim vatandaslar yaslilik, hastalik ve sakatliga kars1 giivence altina alinarak,
tim saglik hizmetleri iicretsizlestirilmistir. Daha sonra SSCB Anayasast ve ek olarak
¢ikarilan bir yasa ile sistemin ayrintilar1 diizenlenmistir. SSCB sosyal giivenlik sistemi tiim
vatandaglari, higbir ayrima tabi tutmaksizin kapsamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin

tamanmu  primsizdir.>

Kapitalist iilkelerde sosyal giivenlik hukukunun her asamasi,
liberalizmden taviz vermek olarak kabul edilmekteyken, planli (sosyalist) bir sistemde,
sosyal giivenlik zaten rejimin temel felsefesi olarak goriilmiistiir. Bu nedenle 1936 SSCB
Anayasast’nin 120. maddesinde yer alan “herkese caligmasina gore” ibaresi sistemin
farkliigin1 ve sosyal giivenlik felsefesinin ozelligini gdstermektedir.”® Incelenen tim
donemler igerisinde, sistemin primsiz olmasi ve tiim vatandaslari kapsamasi agisindan
ornek bir uygulamadir.

Modern donemde kapitalist bir 6rnek olarak ABD’ye bakildiginda, 14 Agustos
1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi ile ilk kez sosyal giivenlik teriminin kullanildigina
tanik olmaktayiz. Ayrica bu yasa, Amerika yoniinden, jandarma devlet kavramindan refah
devleti (Welfare State) kavramina gegisi ifade etmektedir. Yasa ile Oncelikle issizlige
iligkin Onlemler alinmig ve yaghilik yardimi, aile yardimi ile yashilik ve 6liim sigortasi

diizenlenmistir.

1938 yilina gelindiginde, modern sosyal giivenlik anlayisina damgasini vuran

>2 Talas, (1992), a.g.e., s. 37.
>3 www.evrensel.net/co/10/22/dosya, Erisim Tarihi: 18.06.2006.
> Talas, (1992), a.g.e., s. 24.
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Yeni Zelanda’da kurulan sosyal giivenlik sistemi ile kargilasmaktayiz. Temelde zorunluluk
esasina dayanan ve felsefesi, “her vatandasin olanaklar 6l¢iisiinde katkida bulundugu ve
ihtiyaclar1 olgiisiinde yararlanmasi gerektigi” bir sistemdir. Yeni Zelanda, Emeklilik
Kanunu’na (New Zealand Superannuation Act) gore yoksulluga diisen herkes toplumdan
bir nafaka alacagina sahipken, geliri iyi olan herkeste toplumun nafaka bor¢lusudur. Tiim
yabancilari da kapsayan bu ornek sistem, 1898 tarihinden itibaren cesitli yasalarla
kurulmustur.

Diinya sosyal giivenlik tarihini temelden etkileyen ikinci biiyiik gelisme olarak,
Lord Beveridge’in 1942 tarihli raporu ile, sosyal giivenlik sorununun, yeni bir genel teorisi
ortaya atilmistir. Sosyal giivenligin tarihsel gelisiminde 6ne ¢ikan Bismarck ve Beveridge
modelleri, diger tlkelerin sosyal giivenlik sistemlerini, timden veya kismen etkisi altinda
bulundurmustur. Bu iki modelin ortaya ¢ikis sebepleri ile siire¢ igerisinde yasanan
doniistimiiniin incelenmesi yararli olacaktir.

1.4.2.1. Bismarck Modeli: Almanya

Almanya, diger iilkelere gore sanayilesmeye daha ge¢ baslamistir. Ancak,
sanayilegsmenin gelisimi, baslangici kadar yavag olmamistir. 1830-40’l1 yillarda
sanayilesme siirecine giren Almanya’da 19. ylizyilin ortalarina gelindiginde, biiyiik
yoksulluk i¢inde bulunan is¢ilerin orgiitlenmeleri 6nceleri yasaklanmis, daha sonra 1869
yilinda, yasaklarin kaldirilmasi ile iscilerin oOrgiitlenme cabalar1 artmis ve ilk “Fenik
Kasalar1” bu donemde olusturulmustur. Bu donemde sosyal giivenlik uygulamalarinin
baslamasinda, 6zellikle maden iscilerinin direnisleri etkili olmustur. 1854 yilinda Prusya
Madencileri i¢in Madenciler Birligi tarafindan sigortali olma zorunlulugu getirilmistir.®

Fenik kasalarinin sayist on binleri bulmus ve iiye sayisi da yiiz binlere ulagmustur.

53 Sakar, a.g.e., s. 22.

*6 Fenik Kasasi, iscilerin kurdugu katilimm istege bagh oldugu yardimlasma sandigidir. Sozer, a.g.e., s. 3.
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Alman sosyal devlet anlayisinin gerisinde, yalnizca liberalizmin agir ekonomik
bunalimi bulunmamaktadir. Sosyalist diisiincenin agir basmasi, yoksulluk i¢indeki yiiz
binlerce is¢inin Orglitlenerek yonetime karsi direnmeleri sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Sosyalizm tehdidine karsi, bir takim sosyal politika yontemlerinin bulunmasi gerekmistir.
Kaiser Wilhelm’in aldigi siki Onlemleri ile artan baski sonucunda iktidara gelen
Bismarck’in, bazi 6nlemler almasi zorunluluk haline doniismiistiir. Bu zorunluluk, isci
smifini sistemle birlestirerek, sosyalizmi dnleme amacini tasimaktadir.

Bu amag¢ dogrultusunda, iicretleri belirli bir miktarin altinda bulunan sanayi
is¢ileri yararina, hastalik sigortas: (1883), is kazasi sigortasi (1884), sakatlik ve yaslilik
sigortasi (1889) olmak iizere li¢ temel yasa ¢ikarildi. 1911 yilinda 6liim sigortasi yasasi ve
en son olarak 1927 yilinda issizlik sigortasi kabul edildi. Almanya’da adi gegen tiim
yasalar, daha sonra bugiinkii sistemin temelini olusturan “Imparatorluk Sigorta Kanunu”
(Reichversicherungsordunung-RVO) adi altinda birlestirilmistir.”” Alman sosyal sigorta
sistemi; ilgililerin {icretleri ile orantili olarak 6dedigi prime, zorunluluk kosuluna ve
devletin de baz1 sigorta kollarinda katkisinin olmasi esasina dayanmaktadir.

Sistem, sosyal sigorta ilkesi temelinde, bagimsiz kamu kurumlari tarafindan
yonetilmektedir. Sosyal sigortalar, 6zel sigortalar ile dogrudan devlet yonetimi arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, sosyal sigortalar, kamu hukukuna iligkin organik bir yapiya sahip
olmasi, ayr1 yasal diizenlemeyle kurulmasi ve bagimsiz yonetimiyle dogrudan devlet
yonetiminden ayrilmaktadir. Alman sosyal gilivenlik kuruluslarinin yonetsel o6zerkligi,
sigortalilar, sosyal taraflar, is¢i sendikalart ve meslek kuruluglar1 esas alinarak
kurulmustur. Taraflarin yonetime katilmalari, sosyal glivenlik sisteminin sorunsuz islemesi

icin son derece dnemlidir. Bu durum, sosyal politikanin belirlenmesinde, igverenler ile is¢i

°7 Juttemeier, Karl Heinz-Petersen, Hans-Georg, (1982), “West Germany” in The World Crisis in Social
Security, (Ed. By J. J Rosa) Paris: FNEP & San Francisco: ICS, s. 185 www.facs.gov.au/internet/
facsinternet.nsf, Erigim Tarihi: 20.04.2005.
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sendikalarinin katilimlarin1 da ayni zamanda gilivence altina almaktadir.

Bu nedenle, sosyal taraflar, sosyal sigortalarin yonetimini kesinlikle elinden
birakmak istemeyerek, 6zerk yonetim ilkesini kararli bir bicimde savunmaktadir. Alman
sosyal giivenlik kuruluslarinin 6zerklige iliskin tarihi temelleri, gegen yiizyilda Bismarck
adiyla biitiinlesen sosyal iyilestirme diizenlemelerine kadar uzanir. Bismarck’in ilk
konusmasinda 6zerklik kavrami yer almamaktadir. Devletin korumasi ve 6zendirmesi
altinda kurullara dayali yapilarin esas alinacagi belirtilmekle birlikte, zamanla, orgiitsel
yapilanmanin etkisi ile sosyal sigortalar 6zerklik esasina gore diizenlenmistir. *®

Genel olarak 1945 6ncesinde bir istisna diginda mevzuat igerisinde “6zerklik”
sOzciigline yer verilmemesine ragmen, sistem Ozerk yonetimler seklinde diizenlenmistir.
Bu durum Alman yasa koyucunun sosyal sigortalarda 6zerk yapilari, dogal bir sonug
olarak algiladigin1 gostermektedir.19. ylizyilin sonlarina dogru Alman sosyal giivenlik
kuruluglarina getirilen 6zerk yapi bigimleri, demokratik sistemin ger¢ek birer anlatimini
gostermektedir. Sonugcta, nasyonal sosyalizmin iktidara gelisiyle birlikte, 6zerk yapinin ne
denli ¢abuk silinip yerine “sef” ilkesinin gecirilmesi, bunu yeterince kamtlar niteliktedir.”

Sistemin esasi, sandik veya kasa orgilitlenmesi seklindedir. Alman tipi sosyal
devlet sisteminde farkli ¢alisan gruplar i¢in, farkli sigorta kurumlar1 olusturulmustur. Tim
sandiklar arasinda zaman igerisinde standart birligi saglanarak bu konudaki yarg: kararlari
ve mevzuat “Sosyal Yasa” da toplanmistir.”” Bu nedenle Alman Is Hukukunun kaynag
yasalardan ¢ok zengin doktrin ¢alismalari ile mahkeme kararlaridir.®’

Almanya’da, sosyal sigorta kurumlari, kendi organlari tarafindan bagimsiz

¥ Biscmark’1n konusmasinda bazi kaynaklarda “kurul” yerine “6zerk” yapilardan soz ettigi de
belirtilmektedir. Bkz. Sozer, a.g.e., s. 5.

*Tankut Centel, (1997), Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim Avrupa/Tiirkiye Karsilastirilmasi, MESS
Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, Yayimn No: 247, Istanbul, s. 26.

0 Sozer, (1997), a.g.e., s. 6-7.

6! Seza Reisoglu, (1973), Yabanci Is¢iler Yoniinden Alman Iy ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 317, Ankara, s. 22.
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olarak yonetilmektedir. Sosyal sigortalarin organlari genel kurul ve yonetim kurulundan
ibarettir. Organlar genellikle, yar1 yariya is¢i ve isveren temsilcilerinden olusurlar. Genel
kurul, yonetim kurulunu se¢mekte ve yonetim kurulu, sigorta kurulusunu yénetmektedir.*

Alman sosyal giivenlik sistemi, ayrintilart uzman Kkisilerce bile kolayca
kavranamayacak karmagik bir Ozellik gostermektedir. Bununla birlikte sistemin
bicimlenmesi, Oncelikle sosyal gili¢lerin, yani sendikalar ve igveren kuruluslarinin
calismalarina birakilmistir. Mevzuatin  karmasikligina ragmen, Almanya’da sosyal
giivenlik sistemi, yardimlarin saglanmasi ve kurumlar arasindaki iliskiler bakimindan
oldukga basittir. Makul ve kolayca erisilebilir ve uygulanabilirdir. Bu nedenle halk
arasinda biiyiik bir kabul gormektedir.®

Alman sosyal giivenlik sistemi ile Alman sosyal devlet anlayisi, 1980 yilindan
itibaren bir doniisiim siirecine girmistir. 1982 yilinda, sosyal sigortalara ayrilan vergi
gelirleri azaltilmigtir. 1989 yilinda, “Emeklilik Reform Yasasi” ile emeklilik yas1 60°dan
65’¢ yiikseltilmistir. Ayni reform diizenlemeleri ile daha uzun c¢alismak 6zendirilerek, 65
yasindan Oteye atilmig olan emeklilik maaglarinda % 5 oraninda artis saglanmistir. Emekli
ayliklarinin  briit iicrete endekslenmesinden, net iicrete endekslenmesine gecilmesi
diizenlenmistir. 1997 yilinda ¢ikartilan yasalarla emekli iicretlerinin net iicrete orani
diisiiriilerek katma deger vergisi oraninda artis ongorillmiistiir. Ayni yil igerisinde issizlik
sigortasinin kapsami ve orani daraltilarak, sigorta prim oranlari % 35.6 dan % 42.1° ¢
yiikseltilmistir. **

Sosyal giivenlik yardimlarindaki daralma politikalari, 1998 yilinda Sosyal

Demokrat-Yesiller iktidarinda da devam etmistir. 1999 yilinda, issizlik sigortasi

2 a.g.e.,s. 90.
53 Gernot Fritz, (1992), “Sosyal Giivenlik Sosyal Piyasa Ekonomisinin Vazge¢ilmez Bir Pargasidir”,
8. Sosyal Piyasa Ekonomisi Sempozyumu, Konrad Adenauer Vakfi Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 29.
 Ugur Kara, (2004), Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiigii, Tiirkiye ve Orta-Dogu Forumu Vakfi, Ozgiir
Universite Kitaplig1: 52, Ankara, s. 201.
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bulunmayanlara 6denen issizlik sigortas1 yardimi kaldirilmistir. 2001 yilinda zorunlu 6zel
emeklilik uygulamasi getirilmek istenmisse de toplumsal baskilar nedeniyle iptal
edilmistir. Fakat, 6zel sigortalarm 6zendirilmesine doniik diizenlemeler yapilmustir. ¢

Niifusun hizla yaglanmasi, saglik giderlerinin artmasina karsin son donemlerde
yapilan degisiklikler ile mevcut haklara ulagim zorlastirilirken, yeni olusan risklere karsi
bazi sigorta kollar1 da olusturulmaktadir. Yaslilar i¢in olusturulan bakim sigortasi
bunlardan biridir. Yasl insanlara bakan kisileri devlet sigortalamaktadir.®®

Bununla birlikte, 1980 sonrasinda uygulanan politikalarla, Alman sosyal
giivenlik sisteminde de bir doniisiim siirecine girilmistir. Ozellikle benzer sekilde,
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, yaslilik ayli§i oranlarinin disiiriilmesi, ayliklarin
artiglarinin diisiik diizeyde tutulmasi, c¢alisma siirelerinin arttirilmasinin 6zendirilmesi ve
saglik sigortasinin kapsaminin ve alaninin teminat paketi ve katilim payr esasina gore
daraltilmas1 uygulamalar1 ile Ozel sigortalarin tesvik edildigi goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’deki gibi kurumlarin tek cati altinda birlestirilmesi diisiiniilmemistir. Kurumlarin
mevcut Ozerk yapilari korunarak, sigorta yardimlari azaltilmistir.

1.4.2.2. Beveridge Modeli: Ingiltere

Ingiltere’de, sosyal giivenlik ©nlemleri, 17. yiizyila kadar, geleneksel
yontemlerle yiritilmiistiir. “Yoksulluk Yasas1” uygulamalart ile gegen yaklasik iki
ylizyillik siire sonunda, liberallerin yoksullara yapilan yardimlarin issizligi ve niifusu
arttirdigl iddialarinin yayilmast sonucunda, 1834 yilinda, yoksullara asgari iicretin de
altinda tcretlerle zorunlu ¢alisma diizeni getirilerek, ucuz isgiiciiniin 6nii agilmistir. Uzun
bir siire sonra, sosyal yardim programlari olusturulmaya baslanmistir. 1906 -1914 yillari
arasinda calisma yasamu ile ilgili diizenlemeler yapilirken ayn1 zamanda, 1911°de, Ulusal

Saglik Sigortast Kanunu (Natianol Insurance Act) yiiriirliige girmistir.1908’de yaglilik

% age.,s. 201.
% Fritz, a.g.e., s. 30, ayrica bkz., www.bmgs.bund.de/download, Erisim Tarihi: 20.03.2005.
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aylig1 uygulamalar1 ve yine artan is¢i eylemleri sonucunda, 1911°de issizlik sigortasi
baslatilmistir. 1919 yilinda Konut ve Kasaba Planlamasi Kanunu ile devlet konut
sorununun ¢dziimiinde, sorumluluk iistlenmistir.®’

1930’lu yillara gelindiginde Ingiltere’de, sosyal giivenlik alaninda sosyal
liberaller ile muhafazakarlar arasinda goriis ayriligi ¢ikmistir. Bu nedenle, Ingiltere’de
sosyal devletin gelismesi ve kurumsallagmasi 1940’11 yillarda hiz kazanmugtir.

Ingiliz sosyal devlet anlayisinin ve sosyal giivenlik siteminin kurucusu olan
Beveridge’in, 1942 yilinda yaymlanan Social Insurance and Allied Services (Sosyal
Sigortalar ve Ilgili Hizmetler) adli raporunda, sistem ii¢ ayak iizerine kurularak; aile
yardimlarinin yapilmasi, Ulusal Saglik Sistemi ile herkesin saglik gilivencesine
kavusturulmasi ve tam istihdam ile issizligin 6nlenmesi amaglanmustir.®®

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda bir ¢ok iilkede yiiriitiilen reform ¢alismalaria
esin kaynagi olmustur. Bir ¢cok kaynak, sosyal giivenlik sozciigiinin® ger¢ek anlamini, bu
raporda buldugunu ve ayni1 zamanda sosyal devletin kurulusunun temel ilkelerinin de bu
raporla atildigimi belirtmektedir.”

Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin yapisal &zellikleri, esas olarak, 1942 tarihli

57 Songiil Sallan Giil, (2004), Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa!, Etik Yaynlari, Istanbul, s. 206-207.

% William Beveridge, (1942), Social Insurance and Allied Services: Report by Sir William Beveridge,
www.sochealt.co.uk/historiy/beveridge.htm, Erigim Tarihi: 17.05.2006.

9 «Sosyal Giivenlik” s6zciigii ilk kez 1935°te ABD’de, Security Act’in (Sosyal Giivenlik Yasas1) icinde
kullanilmigsa da, ger¢ek anlamina, Beveridge Raporu ile kavustugu belirtilmektedir.

0 «Gergekten bu rapor sosyal giivenligi halkin tiimiine yayma ilkesini benimsemistir. Bdylece bir gok
uluslararasi antlagmalarda dogrulanan herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu fikri ortaya atilmis
olmaktadir. 1 Aralik 1942 giinlii olan bu ¢ok taninmis raporun yayinlanmasi, diinya sosyal giivenlik
tarihinde Onemli bir olay olarak yer almistir. Ciinkii yoksulluk sorunu o zamana degin bu kadar
derinlemesine incelenmemis yahut hi¢ degilse bu denli sistematik bir inceleme konusu yapilmamisti.
Raporda hareket noktasi su olmustur: ‘Herseyden Once yoksulluk sorununu c¢oziilemez olarak gérme
diisiincesini reddetmek gereklidir’. Yalniz bunun i¢in Beveridge’ in modern toplumda biiyiik rezalet olarak
niteledigi yoksullugu ortadan kaldiracak coziimlerin sistematik bigimde saptanmasi, ortaya konmasi
gereklidir ve “yoksulluga karsi savasin planlanmasi” zorunludur. Sir William Beveridge, 1911 sayili
Insurance Act yani sigorta yasasi ile kurulu bulunan ve birbiri ile baglantis1 bulunmayan birden fazla
yasanin devrede bulundugu sistemin karmasasi ortadan kaldirilmis ve ‘Ulusal Sigorta’ kurulmustur. Ingiliz
toplumunun tiimii sisteme dahil edilmis, herkese asgari bir yasam tarzi garanti edilmis, tek bir bakanhk
altinda tek bir kurum kurulmus ve de tam istihdam ve saglik siyaseti ile gerceklestirilen sosyal giivenlik
plani ikinci diinya savasinin bitiminden itibaren dig diinya da biiyiik yankilar uyandirmistir”. Pierre
Rosanvallon, (2004), Refah Devletinin Krizi, Ceviren: Burcu Sahinli, Dost Kitabevi, Ankara, s. 123.
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Beveridge Raporu’na dayanmaktadir. Rapor’da sistem, dort temel ilke {izerine
kurulmustur.

1) is ve gelir durumuna bakilmaksizin niifusun tamamini kapsamasi; genellik

ilkesi,

2) Tek bir prim ile tiim risklerin karsilanmasi; sosyal risklerin ulusal telafisi
ilkesi,

3) llgililerin gelirine bakilmaksizin tek bigimli prim alinmasi; ddeneklerin
tekligi ilkesi,

4) Merkezi bir sistem olmasi, bir yonetim altinda ve tek bir kamu hizmeti
olarak degerlendirilmesi.”’

Koyu merkeziyetci bir 6zellige sahip olan Ingiliz sistemi, sigortali ve isveren
kesimlerinin temsilcilerinin yonetimde séz sahibi bulunmalar1 konusunda, son derece
sinirl1 olanaklar sunmaktadir. Sonugta, ana sorumlulugu tastyan Sosyal Giivenlik
Bakanligi (Department of Social Security, DSS); sadece sosyal giivenlik politikasi,
mevzuat1 ve denetimiyle ilgilenmeyip, ayrica (konut yardimi digindaki) tiim yardimlarin
yapilmas: isleriyle de ugrasmaktadir. Bu baglamda, Ingiltere’de sosyal giivenlik; tek bir
genel sigorta sistemi iginde ve kisinin c¢alisip calismadigina bakilmaksizin, biitiin halki
kapsamaktadir.

Sistem, “ulusal sigorta” ve “ulusal saglik hizmetleri” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ulusal sigorta iginde yaslilik, 6liim, hastalik ve analik (ayni yardimlar
harig), sakatlik ve is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 ve issizlik risklerine karsi giivence
saglanmaktadir. Devlet saglik hizmetleri (Ulusal Saglik Servisi) i¢inde, yabancilar dahil
tim niifusa gelirlerine bakilmaksizin, sadece ayni yardimi igermek iizere tibbi yardim
yapilir. Her iki alt sistem i¢in de, mevzuat, denetim ve finansman agisindan, Saglik ve

Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 sorumludur. Ulusal Sigortanin uzun stireli parasal

"I Rosanvallon, a.ge.,s. 123.
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yardimlarinin (iratlarin) yonetiminde, merkezi bir makam; gecici parasal yardimlarda ise,
bu makamin yerel subeleri yetkilidir. Issizlik sigortas1 gibi, gecici parasal yardimlarda da
yerel subeler yetkilidir. Buna karsilik, saglik hizmetleri bagimsiz kurullarin elindedir. Bu
baglamda, ulusal saglik servisi, Saglik Bakanligi tarafindan denetlenmesine karsin,
merkezi yonetimin bir parcasi degildir. Ciinkii s6z konusu servis, ayr1 bir hizmet olarak,
yerel ve mesleki ¢ikarlarin temsilcilerinden olusan bir dizi “6zerk” kurum bi¢iminde
orgiitlenmistir. Ancak, anilan temsilcilerin tiimii, dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Saglik Bakanlig1 tarafindan atanmakta ve finansmani, merkezi yonetimce saglanmaktadir.
Yerel diizeyde gorevler i¢in, bdlgelerin dogrudan yonetilmesi, hastanelerin yapilmasi ve
bunlarin uzun vadeli planlanmasi1 amaciyla, on dort bolgesel saglik kurumu mevcuttur.”

Ingiliz sosyal devlet anlayis1 Beveridge Raporu ile birlikte, sosyal haklarm
gelistirilmesi, tam isttihdam hedefinin uygulamaya konulmasi, sosyal yardim
programlarinin gelistirilmesinde, emek-sermaye iligkileri 6nemli rol oynamistir. Sonucta,
sosyal ve ekonomik haklarin temel alindifi, piyasa-devlet iligkilerinde devletin ve
vatandaglik kavraminin istiin kabul edildigi, saglik hizmetlerinde evrensellik ilkesine
gore, herkesin esit olarak yararlandigi bir sistem kurulmustur. Saglik hizmetlerinin piyasa
kosullarina birakilabilecek bir kamu mali olmadig1 kabul edilerek, Saglik Bakanligi
icinde, tiim hastaneler devletlestirilmistir. Bu politikalar hem Isci Partisi, hem de
Mubhafazakar Parti doneminde siirdiiriilmiistiir. Sigorta yardimlar kiiciik degisiklikler
disinda, Beveridge Raporu’nun 6ziinde bulunan herkese minimum gelir olanagini ortadan
kaldirmamis, aksine diigiik iicretlilere ek katki uygulamalari yapilmistir. 1975 yilinda
sigorta kapsamu genisletilmis ancak gelire gore katki pay1 arttirlmustir.”

Ingiliz sosyal giivenlik sisteminde, yeni dénemin baslangici olarak

nitelendirebilecegimiz 1975 Yili Biitgesi ile tam istihdam hedefinden vazgecilmistir.

72 Centel, a.g.e., s. 29.
P Giil, a.g.e., s. 212-213.
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Tirkiye ile benzer sekilde, IMF ile olan iligkiler nedeniyle, IMF’nin kredi kosullar1 sosyal
refah harcamalarinda kesintiye gidilmesini, saglik ve egitim alanlarinda yeni projelerle
onemli kisitlamalar yapilmasini ve kamu harcamalarinin ve iicretlerin diistiriilmesi ile
issizlik ve yoksulluk oraninmn arttigi bir donem de baslamus olmaktadir.”* 1979 yilinda
Muhafazakar Parti (Margaret Thatcher Bagkanliginda) Hiikiimeti doneminde, kamu
kurumlarmi kiigiltme ve kamu harcamalarini azaltma girisimleri sonucunda sosyal
giivenlik harcamalarinin da kisilmasi giindeme gelmistir. 1982°de emekli ayliklarinda,
kazanca gore yapilan artiglarin, simdi lilkemizde uygulanmak istenen ortalama kazanca
gore arttirtlmas1 yontemi benimsenerek emekli ayliklarinin azaltilmasi, ayrica sosyal
giivenligin evrenselligi” ilkesi yerine, secicilik ilkesi getirilerek bir takim yardimlar
ortadan kaldirilmis veya azaltilmistir (analik ve 6liim yardimlarinda geri adim atilmasi,
cocuk yardimlariin sabitlenmesi gibi). Bireysel emeklilik sistemi, vergi indirimleri ile
desteklenmistir. °

Saglik sigortas1 kapsaminda, 1980-1990 doneminde, 6zellestirme uygulamalari
“Saglikta Doniisiim Projesi” gibi Once hastanelerin temizlik ve yemek islerinin 6zel
sektore devri ile baglamis ve devaminda Ozel sektor ile anlasma yaparak bir takim
tedavilerin 6zel hastanelerce katki pay1 6denmesi kosuluyla karsilanmasi yolu a¢ilmistir.
Boylece, saglik harcamalarinin genel vergilerle finansmani esasindan vazgecilmistir.
1990°da Ulusal Saglik Hizmeti Yasasi ile saglik kurumlarinin &zerklik adi altinda
isletmecilik esasina gore, yonetilmesi donemi baslatilmistir. Bu donem igerisinde

“Bolgesel Saglik Otoriteleri” kurularak 6zel sektorle sdzlesme yapilma yetkisi verilmigtir.

7 John Clarke - Mary Langan, (1995), “Rectructuring Welfare:The British Welfare Regimi in the 1980s”
Comparing Welfare States: Britain in International Context. Sage Publications, London, s. 49, aktaran,
Kara, a.g.e., s. 181.

P a.ge.,s. 217 “Beveridge Planinin 6n gordiigii toplumun tiim bireylerinin sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmasi idealinden vazgegilmis, yerine sosyal giivenlik sisteminin ¢aliganlarla, oy potansiyeline sahip
‘hak eden’ gruplar i¢in siirdiiriilmesi anlayis1 yaygin kabul gérmiistiir”.

age.,s. 185.
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Yine benzer sekilde 6ziirlii ve yashilar i¢in 6zel bakimevleri ile anlasma yapilarak, piyasa
kurallarina gore hizmet satin alinarak, sosyal sigortalardan 6deme yapilmaya baglanmistir.
Sonug olarak, kamu bakimevlerinin rekabet giicli daraltilarak, hizmet kalitesi diistiriilmiis,
yerel yonetimlere devri ile 6zellestirilmistir.”’

Beveridge sosyal giivenlik modeli, bir ¢ok iilkeye esin kaynagi olmustur.
Bunlardan ilki Irlanda’dir. irlanda’da sigorta ve saglik alaninda olmak iizere iki ulusal
sistem kurulmustur. Halkin tamami ulusal saglik sigortasinin giivencesi altindadir.
Danimarka ve Portekiz’de de, Beveridge modeli g¢ercevesinde ulusal saglik sistemi,
merkezi bir orgilitlenmeye ve devlet giivencesine sahiptir. Finlandiya ve Norveg, hem
sosyal sigortalar hem de saglik sigortasi agisindan evrensel sistemi uygulamaktadir.”
Avustralya, Yeni Zelanda ve Izlanda maktu yardimlari yani Beveridge modelini
uygulayan diger tlkelerdir.

Bismarck modeli, 6ziinde sandik agirlikli bir sistemdir. En 6nde gelen
uygulayicilar1 Fransa, Avusturya, Isve¢, Hollanda, Hindistan, A.B.D. ve Belgika’dr.
Fransa ve Isve¢’te yerel anlamda orgiitlenme olsa da merkezi denetimin ¢ok gii¢lii olarak
yapildig1 6rnek iilkelerdir. Portekiz’de sosyal sigortalar a¢isindan bakildiginda, birden ¢ok
sosyal giivenlik kurulusu bulunmaktadir.”

Sosyal devlet anlayisinin kurucularindan olan Bismarck ve Beveridge sosyal
giivenlik modelleri, yeni liberal uygulamalar sonucunda bir doniisiim yasamistir. Ancak
doniigim sirasinda  gergeklestirilen diizenlemelerle, 0Ozellikle saglik yardimlarinin
Ozellestirilmesi, sosyal sigortalarin ise kurumsal yapilarinin korunarak sigorta

yardimlarinda daralmalara yol agilarak 6zel sigortalarin tesvik edildigi goriilmektedir.

77
a.g.e,s. 222

78 Tankut Centel., (1997), Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim Avrupa/Tiirkive Karsilagtirilmast, MESS
Yayin No: 247, Istanbul, s. 34-35.

” Centel, a.g.e., s. 29-36.
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1.4.3. Uluslararas1 Temel Belgeler ve Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, cagdas uygarhigin ortak sorunu ve uluslararasi normlar
acisindan ortak bir standarda ulasilmasi gereken bir hedeftir. Bu alandaki politikalarin
hizli gelisimi, anilan kavrama evrensel bir boyut kazandirmistir. Tiim {ilkelerin pozitif
hukuklarinda yer alan ve gelisen sosyal giivenlik kavram genel ilkeler diizeyinde, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen bir ¢ok anayasada yerini aldiktan sonra uluslararasi
diizeyde ilk defa 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde, temel bir hak
olarak diizenlenmistir.*

Bildirinin 22. maddesi, “Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal gilivenlik
hakk: vardir.” seklinde diizenlendikten sonra, “ulusal ¢abalarla ve uluslararasi igbirligi
yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin
gelisimi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirmesi hakkina
sahiptir” yaklasimiyla evrensel bir bakis ag¢ist olusturulmak istenmistir. Bildirinin, 23.
maddesindeki, “herkesin ¢alisma ve isini serbest¢e segme, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve igsizlige kars1 korunma hakki vardir” ilkesi ile sosyal giivenligin kapsami daha
da genisletilmistir.81

Bildirinin 25. maddesi ile herkesin, kendisi ve ailesi i¢in, saglik, beslenme,
giyinme ve sosyal hizmet isteme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.*> insan Haklari
Evrensel Bildirisi’nde yazili bir ¢ok insan hak ve Ozgiirliigline iliskin, temel ilkeler,
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan 3 Eyliil 1953 tarihli “Avrupa insan Haklar1 ve Ana
Ozgiirliikleri Koruma Antlasmasi” ile de benimsenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan hazirlanan sosyal giivenlikle

% Giizel, a.g.e., s. 32, Ali Giizel, (1993), “Sosyal Giivenlik Kavrami: Dogusu ve Tarihsel Gelisimi”, TOBB
Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 11.

81 M. Biilent Alpar, (2000), “ILO Sosyal Giivenlik Nihai Raporu ve Gergeklesen Degisiklikler”, s Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Kamu-Is, Cilt: 5, Temmuz, s. 122.

%2 Alpar, a.g.e., s. 122.

¥ Tungomag, a.g.e., s. 37.
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ilgili en 6nemli s6zlesme olarak ilkin, 1952 yilinda kabul edilen “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarma Iliskin 102 sayili Sézlesme”, sonrada 1962 yilinda kabul edilen “Vatandaslarla
Vatandag Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmasina
Iliskin 118 sayili Sézlesme” ve 1982 yilinda kabul edilen “Sosyal Giivenlik Haklarinin
Korunmasina Iliskin 157 sayili Sozlesme kabul edilmistir. Bunlardan 102 ve 118 sayili
sozlesmeler 6nemli olup, biraz daha ayrintili olarak ele alinmasi yararli olacaktir.

UCO tarafindan 28.06.1952°de kabul edilen, Tiirkiye tarafindan da 29.07.1971
tarih ve 1451 sayili Kanun ile TBMM’nce de kabul edilen 102 sayili S6zlesme, Bakanlar
Kurulu’'nca 15.10.1974 tarih ve 7/7964 sayili Karar ile onaylanmistir. 1944 tarihli
Philadelphia Bildirgesi’nin tavsiyeleri 1952 yilinda 102 sayili Uluslararasi Calisma
Sozlesmesi ile gergeklesmistir. Bu sozlesme, ilerlemis veya geri kalmis, zengin ya da
yoksul tiim iilkelerin uygulayabilecekleri en énemli ortak sosyal politika belgesi olarak
kabul edilmektedir.*

102 sayil1 Sozlesme ile sosyal gilivenlik sistemlerinin kapsamina alacag riskler
sOyle belirlenmistir. 102 sayil1 S6zlesmeyi onaylamak isteyen {iilke, hastalik (tibbi yardim),
hastalik (parasal yardim), issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik,
olim, aile 6denekleri risklerinden, en az {igiine kars1 giivence saglamak zorundadir. Kabul
edilecek riskler arasinda, issizlik, yaslilik, sakatlik, 6liim veya is kazasi ve meslek
hastalig1 risklerinden birinin olmasi gerekmektedir. Sozlesme, belirtilen risklerin her
birine kars1 sosyal giivenceden yararlanacak kisilerin oranin1 da vermektedir. Buna gore,
sosyal korumanin genel olarak is¢ilerin % 50’sini veya aktif niifusun % 20’sini ve belirli
kriterlere gore saptanmus yabanci iscileri kapsama almasi zorunludur.® 102 sayili

Sozlesmede dokuz temel kabul edilmistir. Tiirkiye bunlardan sekiz tanesini kabul etmigse

8 A. Can Tuncay, (1994), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 6.Bas1, Beta Yaynlari, Istanbul, s. 35.
85 Giizel, a.g.e., s. 34.
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de, aile yardimlarin1 halen onaylamamustir.

UCO’ niin 28 Haziran 1962’ de kabul ettigi, 118 sayili sézlesmenin TBMM
tarafindan 29.07.1971 tarih ve 1453 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun goriilmiis ancak,
iki yi1l sonra Bakanlar Kurulu'nun 05.07.1973 tarih ve 7/6217 sayili Kararn ile
onaylanmasina karar verilmistir.

Bu sozlesmeye taraf iilkeler, sozlesmeye taraf oteki iilkelerin vatandaslarina,
miiltecilere ve vatansiz kisilere, sosyal giivenlik alaninda kendi vatandaslari ile esit
muamele (islem) yapmay1 iistlenmektedirler. Muamele (islem) esitligi, kapsam ve
yardimdan yararlanma hakkini kapsamaktadir. Esit muamele, s6z konusu devletin
sO0zlesmenin getirdigi ylikiimliiliikkleri kabul ettigi her sosyal glivenlik dalinda gosterilmek
durumundadir.*®

Sosyal giivenlik haklarinin esitlik ilkesine gore uygulanmasini esas alan Avrupa
Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ise, 14 Aralik 1972 de Paris’te imzalanmig ve 1 Mart 1977’
de yirirliige girmistir. Tirkiye bu sozlesmeyi, 31 Agustos 1976’ da kabul etmistir.
Avrupa Sosyal Gilivenlik Sozlesmesi, taraf {ilkeler acgisindan, sosyal giivenlik
kuruluslarinin yapist konusunda, dogrudan herhangi bir hikkmii icermemekle birlikte,®’
8. maddesinde, “Bu sozlesmede aksine agiklik bulunmayan hallerde, taraf devletlerden
birinin iilkesinde ikamet eden ve haklarinda sézlesme hiikiimleri uygulanan kimseler, tim
taraf devletlerin mevzuatlarina gore, o taraflarin vatandaglariymis gibi, aym1 hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptirler” ciimlesi ile esit sosyal giivenlik hakkini diizenlemektedir.*®

Soézlesmenin 11. maddesine gore, bir veya daha fazla taraf devlet mevzuatina
gore, maliillik, yashilik veya 6liim hallerinde yapilan para yardimlar ile is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 sonucu verilen 6lim o6denekleri veya baglanan gelirler, sigortalinin

8 ILO/Tiirk-is, (1989), Calisma Yasamimin Uluslararast Kurallar:, Demircioglu Matbaasi, Ankara, s. 79.
87 Centel, (1997), a.g.e., s. 84.
% Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi nin 8. maddesi, www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma ,

Erisim Tarihi: 24.04.2004.
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veya hak sahibi kimselerin, bu yardimlar1 yapmakla yiikiimlii olan kurumun bulundugu
tilkeden baska bir taraf devlet iilkesinde ikamet etmis olmalar1 yiiziinden azaltilamaz,
degistirilemez, durdurulamaz, kesilemez ve miisadere edilemez. Ayrica, farkli iilkelerde
gecen sigortalilik stirelerinin birlestirilmesi dngoriilmektedir.

Diger bir uluslararast belge olan Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu da, sosyal
giivenlik kuruluslarinin yapisina iligkin dogrudan bir hiikiim icermemekle birlikte,
sigortalilarin yonetime katilma esaslari hakkinda bazi diizenlemelere yer vermektedir.”
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, UCO’ niin 102 sayili Sozlesmesini esas alarak,
17 Mart 1968’ de yiiriirliige girmis ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu on ii¢ devlet tarafindan
onaylanmistir. Bu belgede, giivence saglanacak sosyal risklerin sayisi, 102 sayili
sozlesmede oldugu gibi dokuz olarak belirlemistir. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nu bir
tilkenin onaylayabilmesi i¢in bu dokuz riskten, en az alt1 tanesini kendi i¢ hukukunda
tanimis ve ilgili hizmetleri veriyor olmasi gerekmektedir. Bu Kod ile Avrupa iilkelerinin
sosyal giivenlik kapsaminin daha da genisletilmesi amaglanmustir.”

Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler tarafindan 18 Kasim 1961° de italya’nin Torino
kentinde imzalanan ve 26 Subat 1965’ de bes iilkenin onaylamasindan sonra, yiiriirliige
giren Avrupa Sosyal Sarti, diger temel haklar (¢calisma hakki, adil calisma kosullar1 hakki,
is¢i saglig1 ve ig glivenligi, orgilitlenme hakki, grev dahil toplu pazarlik hakki, mesleki
egitim) yaninda, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim konularinda da 6nemli ilkelere
yer vermistir.”’ Tiirkiye Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)’ n1, 1961 yilinda imzalamistir. Ancak
onaylamak i¢in, AB iiyelik slirecine girmesi gerekmistir. Nihayet, 16.6.1989 tarih ve 3581
sayili yasayla, 07.08.1989 tarih ve 89/14434 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

onaylamigtir. ASS’ nin onaylanmasi, i¢ hukuktaki olagan gelisimin sonucu olmaktan uzak,

¥ Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma, Erisim Tarihi: 24.04.2004.
% Ali Giizel-Ali Riza Okur, (1990), Sosyal Giivenlik Hukuku, 2.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, s. 50.
91

a.g.e.,s. 49.
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daha ¢ok AB normlari ¢er¢evesinde dissal etkilerle gergceklesmistir.

L.5. Sosyal Devlet Anlayisindan Doniisiim Siireci: Kiiresellesme,

Yeni Liberalizm ve Yeni Yaklasimlar

1970’1i yillardan itibaren kapitalist iilkelerde, 1945 sonrasinda gelisen sosyal
devlet uygulamalar1 Bismarck ve Beveridge modelleri Orneklerinde gosterildigi gibi
¢Oziilmeye baslamistir. Bu donemde izlenen, devlet miidahalesi olmadan piyasanin tek
basma diizenli olarak islemeyecegi goriisiine dayanan, tam istihdam ile gelisen teknik
ilerlemenin birlikte uygulanmasi sonucunda elde edilen yiiksek biiyiime hizi, diisiik
issizlik ve yine kontrol edilmis bir enflasyon kazandiran Keynesgil®* ekonomi politikalar
terk edilmeye baglanmistir.

Giler’e gore,

Gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan bunalim, sermayenin ulus 6tesi yapisi nedeniyle kendi
iilkeleri ile smirli kalmamigtir. Kendine ayrilmis alanda karlilik diislisiinii asamayan piyasa
mekanizmalari, bunalimi ancak yeni karli yatirim alanlar1 agarak asabilmektedir. Yeni ve karli
yatirim alanlari, kamusal mekanizmalarin yonetimi altindadir. Bu alan1 bosaltabilmek igin

devlet aygitina kars1 genel bir saldir1 kampanyasi baslatilmig, bunalimin kaynag: saptirilarak
kampanyanin mesruiyet temeli atilmustir. 9

Kiiresellesme denilen siire¢, kendi sinirlar1 i¢inde yeterli olamayan ve diinyaya
acilarak yeni alanlara ulasmak isteyen uluslararasi kuruluslarin, teknolojik gelismelere
kosut olarak ortaya ¢ikan yeni diinya diizenini saglamaya c¢alismasi durumudur.

Kiiresellesme yandaslari su savlari ileri siirmektedir. Cografi sinirlar artik
devletleri birbirinden ayiran bir 6ge olmaktan c¢ikmustir. Kiiresel toplumu, yani tim
toplumlar1 yonetecek tek bir sistem vardir. Bu sistem, serbest piyasa ekonomisidir. Ulus

devlet kavrami ve toplumlarin i¢e doniik ekonomi politikalar sona ermistir.”*

%2 Talas, (1990), a.g.e., s. 66.

% Birgiil Ayman Giiler, (1996), Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE,
Yaym No: 266, Ankara, s. 2-3.

 Seriye sezen, (1999), Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye 'de Planlama, TODAIE, 1. Basim, Ankara,
s. 61.
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Kiiresellesmenin ideolojisi yeni liberalizmdir. Liberalizmin onciilerinden
Friedman, ekonomik ve sosyal yagamda devletin roliinlin sinirlanmasi ve kamu kesiminin
agirhigmin azaltilmasi goriisiiniin  mimaridir. Yeni liberallere gore, kamu kesimini
daraltmaktan ve 6zel ¢ikar onceligini sinirsiz kilmaktan bagka ¢ikar yol yoktur. Kamusal
cikar onceliginden bahsetmek bosuna bir harekettir. Yeni liberallerin goriisleri “daha az
devlet, daha cok 6zel tesebbiis” olarak sunulmaktadir.”

Yukaridaki sdylemlerin Onciisii olarak belirttigimiz Friedman, dogal olarak
refah devleti anlayisindan memnun degildir. Buchanan’a gore ise, stirekli biiyliyen devlet,
yani sosyal devlet, ekonomik ve politik yozlasmanin nedenidir. Siirekli olarak,
olabildigince kiiclik bir devlet dneren post-modern akim, sosyal devletin varlik nedeninin
tersine bir sekilde, issizligin, toplumsal suglarin ve gevre kirliliginin sebebi oldugunu ileri

siirmektedir.”®

Buradan hareketle, yeni liberalizm ile savunulan temel ilkeleri kisaca su sekilde
Ozetleyebiliriz. Bireyin iradesini sinirsiz olarak 6n plana ¢ikarmak isteyen yeni liberalizm,
devletin merkezilesmesinin bireyin 6zgiirligliniin 6nlindeki en biiylik engel oldugunu,
devletin gereginden fazla biiylik oldugunu ve miimkiin oldugunca kiigiiltiilerek sadece
diizenleyici olmas1 gerektigini one siirmektedir. Devletin serbest piyasanin 6niinde biiyiik
bir engel olusturdugu, bu nedenle her tiirlii kamusal ve ekonomik faaliyetlerini terk etmesi
gerektigi, ayrica kamu yonetimi anlayisinin isletmeci bir gozle yeniden yapilandirilmasi
istenmektedir. Devletin sosyal harcamalarina sebep olan sosyal giivenlik gibi sosyal
politikalara para aktarimi siddetle reddedilmektedir.

Hayek’e gore, geleceginden emin olan insanlar arasindan nadiren bagimsiz

% Alpaslan Isikl1, (2003), “Kiiresel Saldir1, Ulusal Devlet ve Sendikalar”, www.turkis.org.tr/kureselsal.doc
Erisim Tarihi: 30.12.2003.

% Coskun Can Aktan, (1995), 21.Yiizyil I¢in Yeni Bir Devlet Modeline Dogru, Optimal Devlet, TUSIAD,
Istanbul, s. 134-145-148.
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diisiinceye ve saglam karaktere sahip insanlar ¢ikar. Ekonomik giivenligi olan insanlar,
topluma asir1 derecede bel baglamis tembel insanlardir. Bu kimselerin digerleri ile ayni
Ozgirliige sahip olmalari durumu tartigmalidir. Bu nedenle sosyal harcamalar haksiz gelir
transferine sebep olmaktadir.”” Bazi bireylerin veya gruplarin sikintilarini gidermek igin,
yapilacak harcamalar, baska dertler yaratan 6nlemlere sebep olabilir.”®

Kiiresellesmeyi yonlendiren ve hizlandiran bas aktdrler, Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi
kuruluglardir. Cok Uluslu Sirketler (CUS), “yeni uluslararasi ig boliimii” ¢ergevesinde,
liretimi ve sermayeyi biitlin yer kiireye yaymayir amaglamaktadirlar. Her giin finans
piyasalarinda biiyiik miktarlarda paralar bir iilkeden digerine aktarilmaktadir.”” Bu nedenle
yeni pazar arayislari ortaya ¢ikmig ve sonugta sosyal harcamalarin kisilmasi sdylemi ile
sosyal glivenlik fonlarinin serbest piyasaya acilmasi giindeme gelmistir.

Yeni liberal politikalarin uygulanmasi amaciyla kiiresel kuruluslar tarafindan,
tilkelerin gelismislik diizeyine gore ve kendilerine olan bagimliliklart 6l¢iisiinde sosyal
giivenlik sistemlerinde sermaye lehine doniisiim yaklasimlari igeren Oneriler ve gerekirse
dayatmalar giindeme gelmistir. En koklii degisiklik dneren yaklasim ozellestirme olmustur.

I.5.1. Ozellestirme ve Sili Ornegi

Kamu harcamalar1 ve biitce agiklarinin sebebi olarak ileri siiriillen sosyal
giivenlik giderlerinin kisitlanmas1 amaciyla, 1980’lerden itibaren en ¢ok lizerinde durulan
yaklasim tiim sektorlerde oldugu gibi dzellestirmedir. Ozellestirme, dnce Latin Amerika
tilkelerinden Sili’de, daha sonra Arjantin’de baslatilmis ve kamu sosyal giivenlik sistemleri
ortadan kaldirilarak, yerine 6zel sigortalar getirilmistir.

Bu uygulamanin, yirmi bes yili agskin bir siire igerisinde basarisizlikla

°7 Friedrich A. Von Hayek, (2004), Kolelik Yolu, Liberte Yaynlari, Ankara, s. 163-165.

% Friedrich A. Von Hayek, (1996), Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, Ceviren: Atilla Yayla, 2. Baski, Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Yaymn No: 33, Ankara, s. 214.

9 Sakar, a.g.e., s. 25.
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sonuglandigr gorilmistir. IMF ve WB, Tirkiye, ABD, Kanada ve o0zellikle Avrupa
ilkelerinde Ozellestirme yapilmasi yoniinde raporlar hazirlayarak, bu yonde taleplerde
bulunmustur. Bu taleplerin kabul edilmemesindeki en biiyiik etken, ¢ok giiglii ve koklii
sosyal glivenlik sistemlerinin bulunmasi ve toplumun sisteme olan bagliligidir. Bu nedenle,
Avrupa ve ABD’de 1980 sonrasi Ozellestirme tartismalari, toplumun asir1 tepkisi ile
kargilagsmis ve bu tir tartismalar zayiflamistir. Ancak Ozellestirme yaklagimi siireg
igerisinde farkli sekillerde sunulmaya calisilmistir. Bu durum bizdeki 6zel sigortalari tesvik
edici “Bireysel Emeklilik Sistemi” gibi farkli diizenlemelerde kendisini agiga vurmustur.
Gergekte Ozel sigorta sirketleri ile kamu sosyal giivenlik kurumlariin

islevlerinin incelenmesinde karsimiza su sekilde bir tablo ¢ikmaktadir.

Tablo: 1
Kamu-Ozel Sigorta Karsilastirmasi
Olgiit Ozel Sigprtalar Ac¢isindan Sosyal Sigortalar A¢isindan
Yarar Ozel Yarar Kamu Yaran
Zorunluluk Istege Bagl Zorunlu
Kapsam Herkese A¢ik Belirli meslek vb. igin
Kurulusu Sozlesme ile Yasa ile
Prim Riske gore degisebilir Sabit oranli
Garanti Reastirans sirketi gerektirir Devlet garantisi bulunmaktadir
Amag Kar Kamu hizmeti
Zarar1 Odeme | Polige limiti ile sinirl Herkese esit, yasal
Ortaya Cikis1 | Piyasa ekonomisi geregi Sosyal politika geregi

Kaynak: Muzaffer Kog, Sosyal Giivenligin Kokeni, www.isguc.org.tr, Erigim Tarihi: 07.06.2006, ayrica bkz.
Y. Stevens-L. Van Rompaey-V. Huber and B. Van Buggenhout, (1998), “Issues in Complementary Healt
Insurance in Belgium”, Internatianol Social Security Review , Vol. 51, 4/98, October-December, s. 81.

Tablo 1°de belirtildigi iizere, 6zel sigortalar, piyasa ekonomisi icerisinde kar
amactyla hareket eden, devlet garantisi bulunmayan, sadece prim 6deme giicii olanlarin

yararlanabilecegi ve her tiirlii riski kapsamayan bir sistemi benimsemektedir.
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Bir ¢ok tlilkede, sosyal glivenlik 6zellestirmelerini 6neren ve destekleyen bir
merkez bulunmaktadir. Bu konuda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir ¢ok iilkeye

danismanlik yapan ve baski uygulayan “Cato Enstitiisii”'”

isimli kurulus kendini bir sivil
toplum oOrgiitii olarak tanitmaktadir. Enstitii, WB (World Bank) ve IMF (Internatianol
Monetary Fund) ile birlikte caligmalar yapmaktadir. Cato Enstitiisii’niin “sosyal giivenligin
Ozellestirilmesi” projesi es-bagkani Jose Pinera’dir. Pinera, Sili’de Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakam iken ozellestirmeyi gerceklestiren kisidir.'""

Ayni zamanda, Peru,
Arjantin, Kolombiya, Uruguay, Bolivya, Meksika ve El Salvador’da Sili’ye benzer
ozellestirmeler gerceklestirilmesinde dnemli rol iistlenmistir.

Sili, 1924 yilindan itibaren olusturulan, giiglii bir sosyal giivenlik sistemine
sahiptir. Ancak, sosyal giivenlik sitemini ilk 6zellestiren {ilke de Sili’dir. Bagkan Pinochet’
nin etkisi ile bir ¢ok alanda baglatilan 6zellestirme plani, sosyal glivenlik sistemi i¢in de
uygulanmustir. Bu rejimin savunuculari 6zellestirme icin bir ¢ok sebep gdstermislerdir.'®
Bu kokli degisiklik yeni liberal politikaci ve biirokratlarin tasarladigi, biitge agiklarini
azaltict ve tiim alanlarda 6zel sektdr uygulamalarini arttirict, bir amag tastyan politikalarin
irinidir.'” Sosyal giivenlik acisindan, diger iilkelere 6rnek olacak ger¢ek bir sosyal
politikanin uygulandig1r mevcut sistemden doniilmesinin nedeni, uluslararast kuruluslarin
ekonomik krizi 6nleme tedbirlerinden baska bir sey degildi.

Sili Hiikkiimeti, 1 Mayis 1981° de yeni emeklilik sistemini uygulamaya

koymustur. Daha 6nce kamu emeklilik sistemini (pay-as-you-go) uygulayan Sili, reform

sonucu 0zel yonetimli (bireysel tasarruf hesabi1) emeklilik sistemine ge¢mistir. Bu sistemin

1% Cato Enstitiisii’niin sosyal giivenlik 6zellestirmesi igin topladigi fon miktar1 yillik sekiz milyar dolardur.

Fonlar1 saglayanlar ise, Amerikan Express, Citibank, Chemical Bank, Shell, Pfizer, Chevron gibi ¢ok

uluslu sirketlerdir.

Sakar, a.g.e., s. 31

12 John B. Williamson — Fred C. Pampel, (1998), “Does the Privatization of Social Security Make Sense
for Developing Nations?”, International Social Security Review, Vol. 51, 4/98,s. 11-12.

19 Recep Kapar, (2001), “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglhk ve Emeklilik Sigortalarinda Yasanan
Degisimler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii Dergisi, www.sbe.deu.tr/Yaynlar/dergi
Erisim Tarihi : 23.03.2005.
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0zii, bireysel kapitalizasyon, yani toplanan fonlarin 6zel yonetim altinda toplanmasidir.
Asgari emeklilik ayligi devlet tarafindan garanti edilmektedir.Fon hesabina yatirilmak
lizere, is¢i ticretinin % 10’ u veya % 20’ si oraninda prim kesintisi yapilmaktadir. Deviet
ve isverenin herhangi bir katkist yoktur.'™

Yeni sisteme gore, erkek 65, kadin 60 yasinda emekli olabilmektedir. Emeklilik
siiresi ve yasit doldugunda, fon hesabinda biriken tutar, faizleri ile birlikte toptan
O0denebilmektedir. Fonlar, Fon Yonetim Sirketleri (AFP= Administrados de Fondos de
Pensiones) olarak adlandirilan 6zel sirketler tarafindan yonetilmektedir. Is¢inin fonu,
AFP’ den bagimsizdir. Her zaman fon alinarak, baska bir sirkete gotiiriilebilir. Fon, AFP
iflas ettigi zaman baska bir AFP’ ye tasinabilir. ' Ancak, is¢inin iflas eden AFP' den
aldig1r fonunun o tarihe kadar olan donemde olusan karinin ve zarariin kim tarafindan
karsilanacagidir. Zarar etmis, iyi degerlendirilmemis durumdaki fonu kabul edip, etmemek,
yine AFP’ lere bagldir. Bu nedenle, Sili'de garanti edilen asgari iicretin, bir emeklinin
gecimi icin yeterli diizeyde olup olmadigi ve saglik sigortasinin kapsami halen
tartismalidir.

Bu sistemin yagama gecirilmesi i¢in emeklilik ile saglik sigortasi sistemi birbirinden
ayrilmustir. Sistemin kritik noktas1 budur. Ozel saglik sigortasi igin de %7 prim 6denmektedir.
Bunlardan baska %3.7’ye varan oranda sakatlik ve yasam sigorta primleri kesilmektedir.
Sili’'de 5.6 milyon kisi Ozel sistemdedir.Ancak bunlarin sadece yarisi diizenli prim
Odeyebilmektedir. 1997 yilinda 6zel sistemden emekli olabilenler sadece 22.000 kisidir.
Bunlarin da maaslarmin %33’ fon yonetimine kesilmektedir. Emekliligin hak edilmesi i¢in
gereken agir sartlar yiiziinden ¢alisanlarin en az %351 sosyal giivenlik sisteminin disinda
kalmistir. Fon sirketlerinin yapmig olduklar1 hesaplara gore oniimiizdeki 20 yillik siirede
erkeklerin % 34’1, kadimlarin % 45’1 asgari iicretin % 85’1 oraninda bir asgari emeklilik aylig:

alacaklardir.'*

Sili’de sosyal giivenligin Ozellestirilmesinin devlete maliyeti ¢ok yiiksek

1% Armagan Oztuksavul, (1999), “Sili Mucizesi: Sosyal Giivenligin Yokedilisi ” www.antimai.org/mkl/
arm99sili.htm, Erisim Tarihi: 27.03.2002.

' Devlet Planlama Teskilat1, (2001), 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1, “Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu”, Yayin No: DPT: 2592-O1K: 604, Ankara, s. 20.

1% Oztuksavul, a.g.m., s. 2.
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olmustur. Oncelikle, eski sistemde kalanlarin emekli maaslar1 devlet tarafindan 6denmis ve
yeni sisteme gecenlerin ilk etapta emeklilik kesintilerinin % 21’1 devlet tarafindan
siibvanse edilmis ve ge¢is donemi igin gerekli tiim mali tutar, diger Ozellestirilmelerle
kargilanmistir. Bedelin % 40’1 devlet tahvili karsiliginda i¢ borglanma yoluyla, gelecek
nesillerden bor¢ alinarak karsilanmistir. Fon sirketlerinin sahipleri ile bu sirketlerde
calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu, Amerikalidir. Sirketlerin % 65’1 ABD’li ii¢ finans grubuna
aittir. '’

Bu sistemde calisanlar ve emekgiler artik serbest piyasa ekonomisinin aktorleri
durumundadir. Ciinkd, hangi sigorta fonunun daha fazla gelir getirdigini takip etmek icin
borsa ile i¢ ice olmast ve siirekli ekonomi ile ilgilenmesi gerekmektedir.

Hiikiimet, saglik alanindaki tiim yatirim ve harcamalarii kisitlayarak, kamu
saglik sistemini onemli Ol¢lide geriletip, etkinlikten uzaklastirarak, 6zel saglik sigortasi
isletmesi olarak ISAPRE’lerin (Instituciones de Salud Previsional) gelisimini
hizlandirmistir. ISAPRE”’ lere ticretlerin yliksek olmasi nedeniyle, st gelir gruplan iiye
olabilmigstir. ISAPRE’ ler yasli, kadin ve kronik hasta gibi gruplari, yiikledikleri maliyetler
nedeniyle kabul etmemektedir. Bu nedenle geliri olmayan ve hastalik olasilig1 yiiksek
olanlar, ulusal saglik fonu FONASA (Fondo Nacional de Salud), kapsaminda kalmistir. Bu
durum karsisinda, saglik hizmetleri “yeniden dagitim ve sosyal dayanisma” islevini
yitirmistir. Kamu saglik sisteminin bu ¢okertilisine bagl olarak, saglik hizmetleriyle ilgili
herkes, doktorlar, hemsireler, kamu saglik sisteminde iicretlerin ciddi anlamda
gerilemesinin ve ¢alisma kosullarinin olduk¢a kotli olmasmin etkisiyle, ilgilerini 6zel
saglik hizmeti veren kurumlara ve 6zel sigorta sirketlerine yoneltmistir. ISAPRE’ lerin
sigorta icin sézlesme yapma sartlari tam olarak diizenlenmedigi i¢in yillik siirelere dayali

ve maliyet unsuru yiiksek risk gruplarini diglayan ayrimci bir politika izlemeleri tepkileri

" a.gm.,s. 4
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ve sorunlar arttirmistir. 1989 yilinda Hiikiimet, bu ayrimciliklar yasaklayan ve sdzlesme
bicimlerini diizenleyen bir yasa ¢ikartmistir. Yasa ile ISAPRE’ leri denetleyen bir {ist
kurum olusturulmustur. Ancak bu ¢alismada, bu yasal diizenlemelerin yapilmasi
sonucunda, ISAPRE’ lerin keyfiyetinin oniine geg¢ilip gecilemedigi hakkinda bir bilgi
edinilememistir. Askeri donemden sonra secimle gelen hiikiimetlerin kamu saglik
sistemini, i¢inde bulundugu ¢okmiis durumdan kurtarma yoniinde bir ¢ok girisimlerde
bulunduklar belirtilmektedir. Ancak énemli bir ekonomik ve siyasi giice sahip ISAPRE’
ler bu siirece direng gostermektedirler.

Su degerlendirme, Sili saglik sisteminin geldigi noktay1 iyi anlatmaktadir:
“Ulkenin 6zel saglhk klinikleri bes yildizli otellere layik hizmet ve sanat teknolojisinin
gorkemini sunarlar, fakat kuramsal olarak 6zel sigorta tarafindan kapsanan insanlarin ¢ogu,
0zel tedavinin yiiksek maliyeti yiiziinden hasta olduklari zaman kamu saglik

hizmetlerinden yararlamirlar”.'®®

Budak, bu durumu degerlendirdigi bir yazisinda su tespitleri yapmustir. “Sigorta
sirketlerinin hamile kadinlar1, 40 yasin iistiindekileri ve psikiyatrik tedavi gorenleri sigorta
kapsamina almamalar1 gibi ahlakdisi uygulamalar, sosyal giivenlik kavraminin &ziine
aykiridir. Sistemin en biiyiik 6zelligi ise isverenlerden prim kesilmesine son verilmesidir.
Sili 6rnegi sosyal giivenlik degil, bireysel tasarruftur”.'” Sisteme olan giiveni anlamak
acisindan bakildiginda, donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1i Nami Cagan’a, Sili
Biiyiikelgisi’nin “Sili Modeli” nin ¢ok iyi bir model oldugu yoniindeki s6zlerinin ardindan,
Bakan’in “Siz hangi sistemdesiniz, eski sistem mi, yoksa yeni sistem mi?” sorusunun

cevabi “eski sistemdeyim” olmasi ok seyi anlatmaya yetmektedir.''°

1% K apar, a.g.m., www.sbe.deu.tr/Yaynlar/dergiO1.htm, Erisim Tarihi: 23.03.2005.

1% Ridvan Budak, (1996), “Bir Kamu Hizmeti Olarak Sosyal Giivenlik ve Sorunlar1”, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt: XX, Say1: 19, s. 14.

"% K emal Kiligdaroglu, (2004), . Sosyal Politika Kongresi ‘Yasam Boyu Sosyal Koruma’, DiSK Yaynlar,
Ankara, s. 294.
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Sili 6zel saglik ve emeklilik sistemi, bireyleri riskler karsisinda yalniz birakan
ve gecmigste biriktirebildikleri gelire bagli olarak ortaya ¢ikan zarari gideren bir sistemdir.
Daha ¢ok bireysel zorunlu tasarruf veya giidiimlii 6zel sigorta uygulamalarina benzerlik
gostermektedir. Sanayi Devrimi sirasinda ve sonrasinda biiyiik oranlarda ¢alisanlarin kendi
girisimleri ile ortaya c¢ikan sosyal dayanisma ve yardimlagsma ilkesi, igverenin ve
devletinde katilimiyla bir sosyal giivenlik kurumsallasmasini dogurmustur. Gelinen
noktada calisanlarin baglattiklar: bu siireg, sisteme sonradan eklemlenen igveren ve devlet
tarafindan kaldirilmak istenmektedir. '

Martin’e gore, Sili yeni sagci politikalarin saglik ve egitim konusunda yeni
deney alanidir. Ayn1 zamanda, bu politikalarin kefalet sistemi getirerek kamu hizmetlerini
¢Oziimleme diislincesi uzun bir siiredir giindemdeki ilk maddeyi olusturmaktadir. Bu
degisim esas olarak ii¢ ana konunun gergeklesmesini amagliyordu; sosyal giivenlik ve
saglik sigortasinin biitiin mali sorumlulugunu igverenlerin {izerinden alip, iscilerin {izerine
yikmak; bu sekilde i giiclinlin ucuzlamasini saglamak ve uluslararast ya da yerel elitlerin
sahip oldugu finans kuruluslarinda, iscilerin fon birikimlerini degerlendirmekti. Cunta’ya
onemli miktarda bor¢ veren ABD bankast Trust, AFP’ de ¢ogunluk hissesine sahip bir
holding sirketidir. Ayrica Amerikan kokenli iki konsorsiyum, AFP’ lerin yaridan fazlasina
sahiptir. Sosyal gilivenligi bireysellestiren bu sistem; uyguladigi bu program sonucu
yoksullar iki kez cezalandirmustir.''? Ozellestirme sonucunda amaglandigi gibi yabanci
sermaye llkeye gelerek, 6zel bireysel emeklilik sirketleri kurmus veya subelerini agmustir.
Bugiin Sili’de ¢alisanlar, bu yabanci sirketler araciligiyla emeklilik ve saglik sigortalarini
gerceklestirmeye calismaktadir.'"

Sistem, kargasa ve giivensizlikten bagka bir sonu¢ dogurmamig goriinmektedir.

"' Kapar, a.g.m., s. 13. )
"2 Brendan Martin, (1994), Ozellestirme Kamu Yararina Mi?, Tiirk Harb-Is Sendikas1, Ankara, s. 164-165.
'3 Williamson - Pampel, a.g.m., s. 14.
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1995 yilina gelindiginde, daha 15. yilinda, heniiz fon biriktirme déneminde fonlarin
getirileri azalarak kimileri eksi duruma gelmistir. Bu durum prim édeme oranini % 50’lere
geriletmistir.''* Primini 6deyemeyen sigortalilar dogal olarak hem saglk sigortasindan
hem de emeklilik sigortasindan yararlanamayan biiyiik bir kitleyi olusturmustur.

Sili 6zellestirmesinin etkisinin goriildiigii bes Latin Amerika iilkesi, Arjantin,
Kolombiya, Meksika, Peru ve Uruguay ile bir ¢ok alanda sistemi Ozellestiren iilkeler
arasinda, Bolivya, Kosta Rika, Ekvator, Honduras, Paraguay, El Salvador yer
almaktadir.'"”

Az gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde sistemden doniisiim kolay olmasina
karsin, gelismis iilkeler sosyal taraflarin baskisi nedeniyle, sistemini tamamen 6zellestirme
yanlis1 olamamaktadir. Ancak sosyal giivenlik yardimlarinda gerilemeye yonelik
uygulamalar yaptiklar1 goriilmektedir.

1.5.2. Mevcut Kurumsal Yapi1 Cercevesinde Coziim Arama

Yaklasimi ve Reform Uygulamalar

Birgok tilkede, ekonomik gerekcelerle sosyal giivenlik sistemlerine zaman
zaman midahalede bulunmak gerekmisse de kurumsal yapinin temelden degisimi
benimsenmemistir. Genellikle kurumsal yapinin korunmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Bu
yaklagim, Latin Amerika iilkeleri disinda, 6zellikle Almanya, Fransa, Hollanda, Isvec,
Ingiltere, Yeni Zelanda, Ispanya, Avustralya ve Japonya gibi iilkelerde uygulanmaktadir.
Adi gecen iilkeler, sosyal giivenlikle ilgili olarak karsilastiklar1 en biiyiik sorun olan
niifusun yaglanmasi nedeniyle, emekli ayliklarinin daha uzun siire 6denmesi sorununa, yine
niifusun yaslanmasi ve ¢agin geregi bir ¢ok hastalik sebebiyle artan saglik harcamalarinin

nasil kontrol edilecegi, kronik ve yiiksek issizlik ''°nedeniyle ortaya cikan yoksulluk

114

Sakar, a.g.e., s. 30.
"3 a.gm.,s. 22.
11 Colin Gillion, (1998), “Comments on the Reform of Pension Systems”, The Future of Social Security,
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sorununa ¢Oziim bulmak ic¢in arastirmalara baslamislardir. Bu arastirmalar sonucunda
toplumsal denge ve uyumu bozmayacak sekilde bireylere verilen sosyal sorumlulugun
arttirllmast  gerektigi  One siirlilmiistiir. Bulunan ¢6ziim yollar1 su noktalarda
toplanmaktadir:

1) Issizlik sigortas1 6demelerinde kesinti yapmak. (en son alman ayligin % 90’ 1
oraninda yapilan 6demenin % 60’ a diisiiriilmesi gibi)

2) Toplumsal dengenin bozulmamasi i¢cin UCO’niin zorunlu kildig1 dokuz
riskin kapsamini arttirmak geregi duyulmustur. Toplumsal dengeden amag, zaman
icerisinde sosyal giivenlik sistemi disinda kalanlarin yoksulluga itilerek Beveridge’in
belirttigi gibi, “bir iilkenin yiiz karas1” olmamalar1 i¢in sigorta kapsami genisletilmistir.
Sosyal giivenligin yoksullukla miicadelede 6n kosul oldugu gercegi goriilmiis ve toplumsal
krizlerin Onlenmesi i¢in bir tiir denge rolii oynayacagi kabul edilmistir. Yoksullugun
artisgina sebep olan ekonomik kriz donemlerinde, artan sokak cocuklar1 ve parklarda
yasayanlarin sayis1 bir ¢ok iilkede dnlenmeye ¢alisilirken, ¢oziimiin sosyal korumada, yani
giivencede oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle bir ¢cok Avrupa iilkesinde, ‘“asgari ge¢im
geliri” tlkemizdeki gibi yas smirt konularak degil, yas kosulu aranmaksizin ve
Tiirkiye’deki 6demenin yaklagik dort kati tutarinda olmak tizere uygulamaya konulmustur.
Bu yeni bir sosyal koruma sistemidir.

3) Gelir arttirict yontem olarak, 6zel amacl vergilerin yliriirliige girmesi
benimsenmistir. Ornegin, Belcika ve Fransa’da tiitiin {iriinlerinden ve otomobil
vergilerinden % 1 oraninda “sosyal katma deger vergisi” alinmaktadir.'"’

4) Ekonomik ve sosyal gelismeler, geleneksel aile yapisimi da koklii bir
degisime ugratmistir. Ozellikle bosanmalardaki hizli artis, cocuklu ve yalmiz yasayan

kadinlarin sayisindaki artist da beraberinde getirmistir. Kadin ¢alisanlarin daha fazla

The Stockholm Conference, 29 June-1 July, s. 232.

17 Sakar, a.g.e., s. 28.
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igsizlik riski ile kars1 karsiya kalmalari, aile yiikiimliiliiklerini yalniz basina gdglislemek
zorunda kalmalari, bu gruba sosyal koruma ¢ercevesinde destek olma arayislarini baglatmis
ve bazi iilkelerde, 6rnegin Fransa’da “dulluk sigortasi” adi altinda yeni bir sigorta tiirii
olusturulmustur.

5) Niifusun yaslanmasi olgusu, yasl niifus grubundaki niifusun artmasina sebep
olmustur. Yashlara 6zgli geleneksel koruma mekanizmalar yetersiz kalinca, yeni ¢6ziim

»118 ad1 altinda

arayiglart baglamis ve 6rnegin Almanya’da 1995 yilinda “bakim sigortasi
yeni bir sigorta kolu olusturulmustur. Zamanla devlet bakim sigortasi yardimlarinin
arttirtlmasinin kaginilmaz bir gorev oldugunu belirterek, yardimlar arttirma yoluna dahi
gitmistir.'"’

6) Emekli ayliklarinin 6denmesi ile ilgili sorunda ise iilkeler emeklilik yasinin
yiikseltilmesini ve prim giin sayisinin arttirilmasini benimsemistir. ABD’de emeklilik yasi,
1983 yilinda 65 olarak belirlenmis, 2000-2005 yillar1 arasinda 66 ve 2022 yilinda 67
olmas1 esas1 getirilmistir. Isve¢’te bes siyasi partinin uzlasmasi sonucu, 1998 yilinda
yapilan reformla, emeklilik yas1 65’e yiikseltilmistir. italya’da 1992 ve sonrasinda iki
onemli reform gergeklestirilmis ve emeklilik yasi kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 65 olarak
belirlenmistir. Ingiltere’de emeklilik yasi, kadinlar igin 60, erkekler icin ise 65 olarak
saptanmistir.

Almanya’da 65 olan emeklilik yasinin 2001-2004 yillar1 arasinda her yil ii¢ ay,
2004 yilindan itibaren ise her yil altt ay yiikseltilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica emeklilik
programlarinin finansman sorunlart konusundaki gelismeleri siirekli izlemek amaciyla,

danigma nitelikli “Sosyal Konsey” adi1 altinda bir organ kurulmustur. Bu konsey, dort isci,

dort igveren, bir federal merkez bankasi, tic ekonomi ve sosyal bilimci olmak iizere toplam

'"¥ Sait Dilik, (1998), “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir sosyal Sigorta Kolu Olarak Bakim Sigortas1”, Kamu-Iy
Dergisi, Ocak, s. 1-15.
% a.g k., www.bmgs.bund.de/downloads, Erisim Tarihi: 24.05.2005.
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on iki kisiden olusmaktadir.

7) Saglik harcamalarindaki artist belirli bir seviyeye c¢ekmek amaciyla
Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin yaninda Iskandinav iilkelerinde de saglk
hizmetlerinde kamu ve 6zel sektdriin rolii, {izerine yapilan tartismalar artmaktadir.'?
Ancak izlenen yontemler arasinda énemli farklihiklar dikkati cekmektedir. ingiltere saglik
hizmetlerinde rekabet esasini benimserken, Hollanda kamu sandiklari ile hastalik sigortasi
0zel sandiklar1 arasindaki rekabeti arttirarak daha ucuz ve kaliteli hizmet sunmay1
amaglamig, Fransa ve Almanya, saglik hizmetleri sunan kisi ve kuruluslarla (doktor,
hastane, klinik) daha siki anlasma ve pazarlik yolunu se¢mistir.'*' Diger yandan ingiltere,
Tiirkiye’de simdi uygulamaya gecirilmek istenen yasa ile amaglanan ve 1990’ lardan sonra
kismen uygulanmaya baslayan saglik hizmeti satin alma ve 6zel sektore oncelik tanima
uygulamasindan dolay1 saglik harcamalarinin giderek daha ¢ok arttig1 ve bu durumun 6zel
sektoriin ticari yaklagiminin bir sonucu oldugu diisiincesi ile mevcut sistemden vazgecerek
kamu saglik tesislerinin yeniden giindeme getirilmesi asamasindadir.'**

Kokl bir sosyal giivenlik sistemine sahip bulunan bu iilkelerde yapilan sosyal
giivenlik reformlarinda, yoksullugu 6nleme amacinin yaninda, yasam kosullarina gore yeni
sigorta kollarinin olusturulmasi da dikkat c¢ekicidir. Ayrica, bir ¢ok iilkenin sosyal giivenlik
sisteminin kurulmasinda etkisi olan bu iilkelerde, sosyal giivenlik kurumlarinin yapisinin
degistirilmesi veya tek bir kurum olusturulmasi seklinde bir yaklasim s6z konusu degildir.
Sigorta yardimlari ile sosyal yardimlarin bazi durumlarda arttirilmasi, bazi durumlarda ise
ulagilmasinin zorlastirilmasi ilkesinin benimsenmistir. Ancak, kamu sosyal giivenlik

yardimlarinin yaninda, 6zel sigortalarin tesvik edildigi goriilmektedir.

1203, Ovretveit, (2005), “iskandinav Ulkelerinde Ozellestirme ve Ozel Saghk Hizmetleri”, Ceviren: Nilay
Etiler, Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt: 20, Say1: 5, Eylil-Ekim, s. 353.

121 Ali Giizel, (1999), “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri”, Toprak Isveren Dergisi, Say1: 43,s. 6
Eyliil, www.toprakisveren.org.tr, Erisim Tarihi: 15.03.2005.

2 Giil, a.g.e., s. 222.
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Piyasa mekanizmalarinin egemen oldugu gilinlimiizde sosyal giivenlik
sistemlerinin piyasalastirilmasi ile sosyal devlet anlayisindan doniisiim siirecinin hizlandigi
kabul edilmektedir. Buna ragmen son donemlerde bazi iilkelerin, kriz donemlerinin
demokratik uzlasma araci olarak gordiigii sosyal devlete'” gereken o6nemi vermeye
calisig1 da aciktir. Bunlara 6rnek olarak Ispanya gosterilebilir. Ispanya sosyal giivenlik
sistemi, temelde anayasal giivenceye 1978 Anayasasi ile kavusturulmustur. Sosyal
giivenlik alaninda Alman sistemini benimsemis ve Anayasasi’nda sosyal haklara ayrintili
olarak yer vermistir. Sosyal haklarin anayasal diizeyde taninmasi tiim hiikiimetlerin sosyal
politika uygulamalarinda baglayicilik saglamistir.

Ispanya’da yasanan siyasi darbeler, artan yoksulluk ve gelir esitsizliklerinin
uzlastiricis1 olarak; sosyal giivenlik alani son yirmi yilda onemli dlgiide gelistirilmistir.
“Yardimlarin diizeyi ozellikle yashilik ayliklarinda yiikseltilmis; yeni yardimlar kabul
edilmis ve yardimlarin niteligi, 6zellikle saglhk alaninda hissedilir bigimde diizelmistir”.'**
Genel Saglik Sigortast yonteminden, evrensel saglik hizmetleri yontemine gegilmistir.
Saglik hizmetleri 01.01.1999’ dan itibaren genel vergilerle finanse edilmeye baslanmigtir.

Gerek oOzellestirme, gerekse mevcut kurumsal yapi igerisinde ¢ézlim arama
yaklagimlari, kiiresellesme ile ortaya ¢ikmigtir. Sosyal giivenlik yardimlarinin daraltilmasi
ile Ozel sigortalarin 6zendirilmesi sonucunda, sistem piyasa kurallarina birakilmistir.
Serbest piyasa kosullar1 nedeniyle gelir dagiliminda goriilen esitsizlik sonucu, ortaya ¢ikan
yoksulluk, yiiksek issizlik nedeniyle alinan sosyal giivenlik 6nlemlerinin nedeni, zamanla
sosyal politikalarda geriye ¢ekilis olmasindan kaynaklanmistir.

Sosyal giivenligin kavramsal boyutu, ortaya ¢ikisi ilk sosyal gilivenlik

123 Rosanvallon, a.g.e.,s. 115.

124 Hans-Joachim Reinhard, (1999), “Modern Sosyal Devlet Yolunda ispanya’da Sosyal Giivenlik”, Ceviren:
Tankut Centel, Cimento Isveren Dergisi, s. 3-4, www.cmis.org.tr/dergi/.doc, Erisim Tarihi: 23.04.2005
ayni kaynagin diger bir gevirisi, Coskun Sarag, (1999), “Modern Sosyal Devlet Yolunda Ispanya” ,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 1, S: 1, Y1il: 1999, www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/Sarac.htm.
Erigim Tarihi: 25.05.2006.


http://www.sbe.deu.edu.tr/Yay%C4%B1nlar/dergi/Sarac.htm.%20%20%20%20%20%20Eri%C5%9Fim
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yay%C4%B1nlar/dergi/Sarac.htm.%20%20%20%20%20%20Eri%C5%9Fim
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uygulamalar1 ile diinyadaki gelisimi ve sonrasinda yasanan doniisiimiin Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin gelisimine ve bugiline gelinen siirece olan etkisi ile sonrasinda
yapilmasi gerekenlerin birlikte degerlendirilerek ¢6ziimlenmesi anlamli olacaktir.

I.6. Turkiye’de Sosyal Giivenligin Gelisimi

1.6.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli imparatorlugu déneminde ¢aligma hayati, tarim, tezgah ve el sanatlart
ile gelismemis bir sanayiden olusmustur. Arazinin Devlet’e ait olmasi ile agir vergi yiikleri
sebebiyle tarimsal iiretimin yeterli olmamasina karsin, tezgah ve el sanatlari gelismistir.
Donem itibariyle, is¢ilerin ¢ogunlukla harp sanayi, madencilik, tersane ve ulastirma
sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Toplumsal yapmin olusumu, sosyal sorunlara
kars1 alinan onlemlerin niteligini de etkilemistir. Bu nedenle tarimsal agirlikli ekonomik
diizen ve kiiltiirel 6zellikler nedeniyle aile i¢i yardimlagsma, Osmanli'da en 6nemli sosyal
giivenceyi olusturmustur. Esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenligini, bir tiir meslek birligi
olan loncalar saglamistir. Loncalar igerisinde kurulan orta sandiklar1 yoluyla usta, kalfa ve
crraklar igin, hastalik, kaza, yashlik gibi riskler karsilanmaya ¢alistimistir.'*® Bu sandiklara
bazen orta sandig1 bazen de teaviin (yardimlagma) sandigi denilmektedir. Sandiklarin asil
gelir kaynagi, usta ve kalfalarin 6deme giiclerine gore haftalik ya da aylik olarak 6demekte
olduklar1 6dentilerden olusmaktadir. Bir meslegin yerine getirilebilmesi ve bir meslek
sahibi olabilmek i¢in loncalara katilmak zorunlu oldugundan, bu 6dentiler bir tiir prim
niteligi kazanmustir.'*® Her ilde, her meslek grubu i¢in ayri kurulan sandiklar, iiyelerine
faizsiz kredi vermek seklinde maddi yardimlar saglamustir.'?’

Lonca diizeni boyunca, sandiklar onemli islevler yiiklenmistir. Sandiklar,

loncalarla birlikte yok olmaya baslayinca ortaya ¢ikan bosluk, vakif vb. yardim

12 Sozer, (1997), a.g.e., s. 123.
126 Talas, a.g.c., s. 184.
127 Spzer, a.g.e.,s. 123.
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kuruluglarinin  kurulmasi ile doldurulmustur. Vakiflar icerisindeki “Avariz”'*® ve

“Miiessesatt Hayriye” adini tasiyanlar bir tir toplumsal yardim kurumu niteligi
gostermektedir. Vakiflarin yaninda, yoksullar parasiz tedavi eden hastaneler ile giigsiiz,
kimsesiz ve yetim yurtlar1 olan Hilal-1 Ahmer gibi yardim kuruluslari da yer aliyordu.

Bir hak olma niteligi tasimayan bu tiir yardimlarin, yeterli sosyal glivenceyi
saglayamadigr gorilmiistiir. Zamanla daha kapsamli, daha saglikli diizenlemelere
gereksinim duyulmustur. Ozellikle iscilerin yogun olarak calistiklar1 yerlerde ve is
kollarinda, devletin bu konulara ilgi duymasi ve sorumluluklar iistlenmesi gerekliligi
ortaya cikmustir. Fakat devletin bu alanda hemen etkin bir yaklasim igine girdigini
sdylemek giictiir.'*

Bununla birlikte toplumsal bilinglenmenin sonucu olarak sanayi c¢alisanlari
hakkinda ilk diizenleme, Eregli komiir bolgesinde calisan isgiler i¢in yapilmistir. Dilaver
Pasa Nizamnamesi (1865) ile giinlilk ¢alisma siiresi on saate indirilerek, is¢i alacaklart
oncelikli alacaklar arasinda sayilmistir. Nizamname ile hafif hastalar i¢in igverene tedavi
yiklimliligli getirilirken, ¢alisamaz hale gelen ve kdylerine gonderilen agir hastalar igin
ise boyle bir yiikiimliilik diizenlenmemistir. Bu donemde, ilk sigorta kurulusu olarak
askerler i¢in kurulan Askeri Tekaiit Sandig1 (1866) ile daha sonra yine maden iscileri igin
cikarilan Maadin Nizamnamesi (1869) ile sosyal giivence niteliginde bazi diizenlemelere
yer verilmistir. Nizamname'ye kadar, madenlerde miisliman olmayanlar zorunlu olarak
calistirllmakta iken, angarya adam calistirllmasi kaldirilmistir. Kazalara karsit koruyucu
tedbirler, madenlerde doktor ve ila¢ bulundurulmasi gibi diizenlemeler yapilmistir. Kaza
halinde is¢iye, oOliimiinde aile fertlerine, tazminat 0denmesi kabul edilerek, calisma
hayatina iligkin geleneksel yontemlerden, mevzuata dogru bir gegis saglanmistir. Bu gegis

doneminde Mecelle (1877) ayr1 bir yere sahiptir. Mecelle, hizmet sdzlesmesini insan kirasi

128 Avariz, ariza kelimesinin ¢oguludur. Sosyal tehlikelerin zararlar1 anlamindadir. Sakar, a.g.e., s. 36.
' Talas, a.g.e., s. 184.
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olarak diizenlemistir. Is¢iye ayni ddeme yapilmasi uygulamasii yasaklamistir. Bununla
birlikte, giinliik calisma siiresini giindiiz ile smirlamistir.*° Biitiin olarak bakildiginda, isci
ve igveren iligkilerinin, bireyci ve liberal esaslara baglandig gériilmektedir. "'

Memur ve subaylarla kamu kesiminde ¢alisanlarin, 6zellikle yaslilik ve hastalik
durumlarinda, korunmalarini 6ngdren bazi sandiklar kurulmustur. Bunlar, 1806’da kurulan
Askeri Tekaiit Sandig1, 1881°de Tekaiit Sandigi (sivil memurlar i¢in), 1890°da Seyrii
Sefain Tekaiit Sandigi, 1909°da Askeri ve Miilki Sandik ile Tersane-i Amire ( is¢i ve
memurlar i¢in emeklilik ve malulliik sandigi), 1910°da Hicaz Demiryolu Memur ve
Miistahdemlerinin hastalik ve kazalar1 i¢in yardim sandigi ve 1917°de Sirketi Hayriye
Tekaiit Sandi1g1’ dir. Bu donemde 6zellikle Selanik gibi sanayilesmis yerlerde de sandiklar
kurulmustur. Bu ¢aligmalar sinirli, dar alanli ve daginik niteliktedir. Bir baslangicin kdkeni
olmak diisiincesinden uzaktir.'**

1908 yilinda, Ikinci Mesrutiyet’in ilam ile iscilerin refah istekleri daha
belirginlesmistir. Tarihte “Ilan-1 Hiirriyet” grevleri olarak adlandirilan, biiyiik katiliml
grevler, daha organize ve biiylik olclide formel sendikal yap1 disinda gergeklestirilmistir.
Bu grevler sonucunda ekonomik anlamda bir takim fiicret artis1 ve ¢alisma kosullarinin
gorece iyilesmesine neden olmasinin yaninda artik bagimli ¢alisanlar agisindan bir “sosyal
sorun” ve “is¢i sorunu” oldugu da ortaya konmus olmaktadir.'*

TBMM' nin kurulusuna kadar uzanan Osmanli Devleti déneminde, sosyal
giivenlikle ilgili olarak, aile i¢i yardimlasma, ahi yardim sandiklar1 ve ahilik diizeninin
¢Oziildiigli siralarda kurulan, belirli ¢alisan gruplarina 6zgii yardim sandiklari, vakiflar ve

dini yardim miesseseleri de bulunmaktadir. Orta sandiklarindan yararlanamayan kisilere

130 Sozer, a.g.e., s. 124.

51 Sait Dilik, (1972), Tiirkiye 'de Sosyal Sigortalar, ikinci Basim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yayini, Ankara, s. 30.

2 Talas, a.g.e., s. 184-185.

133 Ahmet Makal, (1997), Osmanl Imparatorlugu nda Calisma Iliskileri:1850-1920 Tiirkive Calisma
[liskileri Tarihi, imge Kitabevi, 1. Bask1, Ankara, s. 266.
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hastalik, fakirlik, zaruret, yangin gibi durumlarda ayrica kimsesiz ¢ocuk, dul, yash ve
sakatlara vakiflar, saglik, beslenme, barmma, giyim olanaklar1 saglanmistir. Ancak,
Osmanli'min ¢okiis doneminde, orta sandiklar1 gibi, vakiflar da giderek etkinligini
yitirmistir. Bu duruma, yoneticilerin kisisel ¢ikarlarini 6n planda tutmalari neden olmustur.
Diger yandan, Islam dini, zekat, fitre, sadaka, kurban kesme gibi uygulamalariyla sosyal
giivenlige ilkel diizeyde, diizensiz de olsa, katkida bulunmaktaydi.'**

Modern anlamda sosyal giivenlik uygulamalariin 6zellikle askeri personel ve
diger devlet memurlarindan baslayarak olusturulmasi ¢abasi, bu kesimin ¢aligma hayatinda
stirekliliginin olmasi, ticret diizeyinin goreli olarak yiiksek bulunmasi ve en 6nemlisi asker-
sivil biirokrasinin neredeyse toplumun en iist tabakasi 6zelligi gostermesi bakimindan ve
Cumbhuriyet sonrast donemde de benzer bir siirecin yasanmasinin gerekceleri olarak
gosterilebilir. '

Genel olarak bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal giivenlik
faaliyetlerinin geleneksel yontemlerle yani, aile i¢i yardimlagmalar, dinsel yardimlar ve
meslek i¢inde olusturulan kuruluslar ¢ercevesinde kaldigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik
diisiincesi yoneticilerce tam kabul gormedigi gibi, toplum da gereken ilgiyi géstermemistir.
Biitiin bunlarda, sanayilesme siirecine girilememesi nedeniyle, is¢i-igveren iligkisinin
yasanmamasi, dolayisi ile orgiitsiiz bir toplum olugmasi ve bu toplumun devletten talepte
bulunma giicliniin bulunmamasi etkili olmustur.

1.6.2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

1.6.2.1. Planh Dénem Oncesi

TBMM kurulduktan sonra, sosyal giivenlik anlaminda, degerlendirebilecegimiz

iki ayr1 yasal diizenleme yapilmustir. Ik diizenleme 114 sayili Komiir Tozlari'nin

Fiiruhtuna Dair Kanun (28 Nisan 1921) ile tiretim artig1 komiir tozlariin satilarak gelirinin

134 Sozer, a.g.e., s. 123-124.
135 Makal, a.g.e., s. 267.
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maden iscileri yararina kullanilmas1 amaclanmistir. ikinci diizenleme olan 151 sayili Eregli
Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi'nin Hukuku'na Miiteallik Kanun (10 Eylil 1921)
maden is¢ilerine zorunlu c¢alisma yaptirilmamasi, giinliik ¢alisma siiresinin sekiz saate
indirilmesi ve fazla ¢aligmanin ticrete tabi olmasini diizenlenmistir. Ayrica, grizu ve toz
tehlikelerinden korunma 6nlemleri alinmigtir. Yarali ve hastalara saglik yardimi yapilmasi,
bu amagla her madende bir yardim sandig1 (ihtiyat ve teaviin sandiklar1) kurulmasi kabul
edilmistir."*® Amele Birligi Yonetmeligi (1923) ile sandiklarin, kurulus ve ¢alisma esaslari
belirlenerek, zorunlu liyelik esasina gegmeleri, is¢i ve igverenin esit oranli prim katkisinda
bulunmasi, hastalik ve is kazasi hallerinde is¢ilerin iicretsiz olarak bakim ve tedavilerinin
yapilmasi i¢in igverenin madenlerde doktor bulundurmasi, uygun yerlerde hastane agmasi,
igsverenin kaza geciren isgiye, kazanin Oliimle sonu¢lanmasi durumunda, is¢inin hak
sahiplerine yargilama ile belirlenecek bir tazminat 6demesi diizenlenmistir. Bu yonetmelik
ile sosyal sigortalar anlaminda ilk adimlar atilmustir.">’

1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzisthha Kanunu (Genel Saglik Yasasi), is¢i
saghigint korumak ve bir takim tedaviler saglamasi agisindan, onemli bir gelismedir.
8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili ilk “Is Yasas1”, sosyal sigortalarin kurulmasi yéniinde
genel ilkeleri belirlemistir. Ayrica, sosyal sigortalarin kurulmasinin devlete gorev olarak
verilmesi ve bu isin bir devlet kurumu tarafindan yapilmasini diizenlemesi agisindan ¢ok
onemli bir gelismedir.”*® Yasa ile is kazas1, meslek hastalig1 ve analik sigortasi kurulmus,
ayrica ihtiya¢ duyulan sigorta kollarinin zaman igerisinde hiikiimetlerce kurulmasi da

ongorilmistir.*® Ne yazik ki, bu diizenlemeler, II. Diinya Savasi sonuna kadar kagit

Bage.,s. 124.

7 Talas, a.g.e.,s. 185.

138 3008 sayili Yasa’min 100. maddesine gore, “Is hayatinda is kazalariyla mesleki hastaliklar, analik,
ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve 6liim hallerine karsi yapilacak sosyal yardimlar Devlet tarafindan
tanzim ve idare edilir. (....) Bu vazifenin ifas1 i¢in, is bu kanunun meriyete girdigi tarihten bir yil sonra
Devlet miiessesesi olmak {izere Is¢i Sigorta Idaresi kurulur”. Bir y1llik siire iki yila ¢ikarilmgtir.
www.idealhukuk.com.tr, Erigim Tarihi: 23.08.2004.

9 a.gk., md. 107.
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tizerinde kalmistir.

Sosyal yardim anlaminda, 11.08.1941 tarih ve 4109 sayil1 “Asker Ailelerinden
Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun” ile askere giden kisinin, gec¢imini sagladig
kisilerin muhta¢ durumda kalmasi halinde, sehirlerde belediye enciimeni, kdylerde ihtiyar
meclislerince gereken yardimin yapilmasi diizenlenmistir.'*

Is Yasasi ile planlanan bazi diizenlemeler, savas sonrasinda yapilmaya
baslanmistir. 27 Haziran 1945’ de 4772 sayil “Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu” c¢ikarilmistir. Ik sosyal sigorta diizenlemesi olmasi agisindan
onemlidir. 9 Temmuz 1945° de 4792 sayil1 Yasa ile bir igverene hizmet akdi ile bagimli
olarak calisanlarin sosyal sigortalar1 olarak “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” kurulmustur. Daha
sonra 1964 yilinda 506 sayili Yasa ile “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak
diizenlenmistir.'*'

Devlet memurlarina gelindiginde, hazineden emeklilik ayligi alanlarin hizla
artisi, 6deme glicligli yaratinca, 1683 sayili Yasa kapsamina giren memur ayliklarindan
emeklilik kesenegi alinmaya baglanmistir. Emekli Sandigi’nin kurulusundan oOnceki
donemlerde degisik sistem ve uygulamalar denenmistir. Finansman konusunda, bir
sistemden bir sisteme gecilmistir. Sandiklardan bir bolimi dagitim esasin1 benimserken,
bazilar1 fon biriktirme yontemini yeglemistir. Bu daginik goriinlime son vermek i¢in 1949
yilinda, 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi ile, kamu kesiminde siirekli kadroda c¢alisan
devlet memur ve hizmetlilerinin sosyal giivenlik haklari, gliniin kosullarina gore yeniden
diizenlenmis, dagmik emekli sandiklar1 kaldirilarak, bu gorevin yapilmasi ayni Yasa ile
kurulan Emekli Sandig1’na verilmistir.'**

4 Ocak 1950’de 5502 sayili “Hastalik ve Analik Sigortalari Kanunu”

19" Ali Nazim Sozer, (1998), Tiirkiye 'de Sosyal Hukuk, 2. Baski, istanbul, s. 46.
1 Sakar, a.g.e., s. 39-40.
2 Talas, a.g.e., s. 187.
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cikarilmustir. 2 Haziran 1949’ da kabul edilen ve 5417 sayili “Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu”,
1 Nisan 1950°de yiiriirliige girmistir.1961 Anayasasi’na kadar olan donem igerisinde
yapilan c¢alismalar ile is¢i ve memurlarin % 2’si sosyal sigortalar kapsamina
almabilmistir.'* Bu nedenle, bir takim yasalar ¢ikarilmissa da uygulama agisindan yeterli
diizeyde orglitlenme ve c¢alisma yapilamamistir. Ayrica, tarimda calisanlar ile esnaf ve
sanatkarlar i¢in sosyal sigortalar heniiz kurulmamuistir.

1.6.2.2. Planh Donem Sonrasi

1.6.2.2.1. 1980 Oncesi Dénem

1961 Anayasast ile sosyal devlet diizenini yazili olarak kabul etmis olan
Tiirkiye i¢in yeni bir dénem baslamustir. 1k kez sosyal devlet ve sosyal adalet ilkeleri
anayasal anlamda, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilarak giivenceye alinmistir.

Anayasa, sosyal kurallara genis yer vermistir. Bu kurallari, temel ilkeler,
program kurallar, devlete 6dev yiikleyen kurallar ve sosyal haklar olarak belirtmistir.'**
Anayasa’nin 10. maddesinin 2. fikrasindaki, “Devlet kiginin temel hak ve hiirriyetlerini,
fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasamayacak surette sinirlayan
siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlar” ve 41. maddenin, “Iktisadi ve sosyal hayat, adalete,
tam calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmas1 amacina gore diizenlenir.” seklindeki hiikiimle devletin uymasi gerekenler,
program kural olarak diizenlenmistir.

Devletin sosyal boyutta ele alindigin1 gosteren, isteme bagli olmayan, devlete
odev ve yetki verilerek diizenlenen sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, sendika kurma

hakki, ¢alisma hakki, dinlenme hakki ve toplu sdzlesme ve grev hakki, devletin topluma

'3 Devlet Planlama Teskilati, (1963), 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm
Erigim Tarihi: 23.10.2004.
14 Biilent Tandr, (1978), Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yaynlari, Istanbul, s. 189-195.
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kars1t 6devlerinin bulundugunu belirlemis, ayn1 zamanda toplumsal 6rgiitlenmenin 6niinti
acmistir.

Sosyal giivenlik hakki 48. madde ile, “Herkes; sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Bu hakk1 saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak
Devletin 6devlerindendir.” seklinde diizenlenmistir. Saglik hakki ise 49. maddede “Devlet,
herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla
odevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaglarimi karsilayici tedbirleri alir.” olarak yer almistir. Bdylece sosyal giivenlik
anayasal boyutta ve devletin 6devi olarak diizenlenmis olmaktadir.

Sosyal giivenlik anlayisinin temel diizenlemelerinin yapildigi bu donem
icerisinde, 1964 yilinda 506 sayili Yasa ile tiim sosyal sigorta mevzuati birlestirilmistir.
24.02.1968 tarih ve 1005 sayili “Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ile Istiklal Savasi, Kore ve Kibris
gazilerine Emekli Sandig tarafindan diisiik miktarda aylik baglanmistir. 1971 yilinda 1479
sayili Yasa ile esnaf ve bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivencesini saglamak amaciyla, kisa
ad1 Bag-Kur olan “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu” kurulmustur. 01.07.1976 tarih ve 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile 65
yasindaki muhtag kisilere yine az miktarda da olsa aylik baglanmistir.

1980 oncesinde, sosyal devlet ve sosyal giivenlik kavramlarinin yiikselisinin
yaninda, donem sonunda diinyada yasanan petrol krizi nedeniyle hizlanan ve kar
oranlarinin hizli diislisii ile agiga c¢ikan ekonomik bunalim, ekonominin Keynesyen
politikalarla degil, yeni liberal bir yaklasimla yonetilmesi anlayigini ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum sosyal giivenlikle ilgili olarak iktisadi bir yaklagim olan, maliyet hesaplarini 6n

planda tutan politikalarin 6ne ¢ikarilmasina yol agmustir.
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1.6.2.2.2. 1980 Sonrasi1 Donem

24 Ocak 1980’ de Hiikiimet tarafindan agiklanan ekonomik kararlar, 1970’1i
yillarda IMF’nin pek ¢ok azgelismis lilkeye empoze ettigi standart istikrar politikast paketi
ile Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen tipik bir yapisal uyum programinin tiim bilinen
unsurlarmi igermekteydi.'” Daha sonra, “24 Ocak Kararlar1” olarak anilacak olan bu
politikalar 6zde, ekonomiyi disa agma, i¢ce doniik olarak kurulan sanayinin disa doniik hale
getirilmesi seklinde, yeni bir ekonomik modelin uygulanmasin1 6ngérmekteydi.

24 Ocak Kararlari, 12 Eylil 1980 askeri darbesiyle baglayan ara rejimle
kendisine siyasal bir ¢erceve de olusturmustur.'*® Bu modelle birlikte, isgiiciinii olusturan
kesimlerin tiimiiniin gayri safi ulusal hasiladan aldiklar1 pay diisiiriilerek sosyal giivenlik
gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Buna paralel olarak sosyal glivenlik sisteminde o giine
kadar biriken fonlar, yillardan beri sifir faizle sosyal giivenlik amacinin tamamen disinda
kullanilmistir. Ulkedeki ekonomik sistemin giderek makro plan ve programlarin disina
taginmasi, ekonomiye miidahalenin kaldirilmasi, kayit dist ekonominin artisina sebep
olmustur. Kayit digi ekonomi, iilke ekonomisinin % 50’sini agmistir. Calisanlarin tim
sosyal giivencesini yok sayan bu ekonomik yapilanma giderek iilkeyi bir bor¢ sarmalina
siiriiklemistir. '’

Degisen ekonomik sistemin ardindan, onunla uyumlu 1982 Anayasasi kabul
edilmistir. Yeni Anayasa’nin sosyal devlet anlayisi, 1961 Anayasasi’na gore farklilik
gostermekteydi. Sosyal devlet anlayisini ortaya koyacak olan temel diizenlemelerin
incelenmesinde, kavramin i¢i bos olarak tanimlandigi ortaya ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin

nitelikleri arasinda, Devletin sosyal bir hukuk devleti oldugu diizenlenmistir. Ancak 1961

143 Korkut Boratav, (2003), Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002 , Yedinci Basi, Imge Kitabevi Yayimnlari,
Ankara, s. 148-149.

146 Tevfik Cavdar, (1992), Tiirkiye de Liberalizm 1860-1990, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, s. 228.

"7 Gaye Yilmaz, (2004), “Ulus Otesi Sirketler, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finans Piyasalar1 A¢isindan
Onemi ve Kiiresellesme”, www.geocities.com, Erisim Tarihi: 24.04.2004.
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Anayasasi’nda yer alan devlete program kural olarak yurttaslari i¢in insan onuruna uygun
bir yasama seviyesi saglama gorevi veren 41. maddenin yerine, ayni nitelikli bir diizenleme
konulmamustir. '**

Ayrica yeni anayasa ile grev, toplu sozlesme ve sendika kurma hakki igin
getirilen yasaklar ile devlet memurlarina getirilen kisitlamalar toplumsal orgiitlenmeyi
engelleyerek toplumsal kesimlerin diizen igerisinde baski unsuru olusturmasini
engellemistir.

1982 Anayasasi’nda “Sosyal Giivenlik Haklar1” bagligi altinda 6nce sosyal
giivenlik hakki 60. madde ile su sekilde yer almistir. “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir, Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

1982 Anayasasi’nda ayrica sosyal giivenlik anlaminda, 6zel olarak korunmasi
gerekenler arasinda, sehitler, gaziler ile bunlarin dul ve yetimleri, sakatlar, yaslilar ve
korunmaya muhta¢ cocuklar sayilmistir. Ancak tim bunlarin yapilmasi yoniindeki
beklentiler gerceklestirilmemistir.

Saglik hakki ile ilgili olarak 56. madde ile herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu kabul edildikten sonra, devletin herkesin yagamini
beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak tizere, saglik kuruluslari kuracagini,
saglik hizmetlerini dilizenleyecegi ve bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik
kurumlarindan yararlanarak yerine getirecegini, ayrica saglik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasinin kurulabilecegini
belirtmektedir. Genel saglik sigortasinin kurulusu konusunda 1limli bir ifade kullanilmakla
beraber bu madde ile saglik hizmetlerinin kamu hizmeti ve devlet gorevi olmaktan
cikarildigi agikca goriilmektedir.

Devletin sosyal gorevlerini yerine getirmesinde, 1961 Anayasasi’nda belirlilik

%8 1961 Anayasasi, 41. maddesi “Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alistirma esasina ve herkes i¢in
insanlik haysiyetine yaragsir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir”.
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s0z konusu iken, 1982 Anayasasi’nda “mali kaynaklarin yeterliligi” ol¢iitii getirilerek
durum belirsizlestirilmistir. Bu madde, kalkinmaci politikalarin yerine enflasyon odakli
politikalarin uygulanmasinin sonucu olarak diizenlenmistir.

Bu donem igerisinde, uluslararast kuruluslarin yeni fon olusturma cabalari
nedeniyle, asil amag goz ardi edilerek, 1983 yilinda 2926 sayili Yasa ile “Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar” Bag-Kur ve 2925 sayili Yasa ile de “Tarimda
Siireksiz Calisanlar” Sosyal Sigortalar Kurumu ¢atisi altinda sosyal giivenlik kapsamina
almmustir. Bu kesimin aslinda biiyiikk oraninin sosyal giivenlik primini 6deme giicii
olmadig1 bilinmektedir. Yine 28.05.1986 tarih ve 3292 sayili “Vatani Hizmet Tertibi
Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun” geregince (iistiin hizmet ve basarilar1 bulunan
vatandaglar ile onlarin Oliimii halinde yakinlarina aylik verilmesi diizenlenmistir.
29.05.1986 tarih ve 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu”
kapsaminda ise yoksul ve muhta¢ Tiirk vatandaslarina ve go¢men soydaslara yardim
amacityla Merkez Bankasi biinyesinde, “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik
Fonu” kurularak, her il ve ilcede “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar”
kurulmustur.'*® Uzerinde ¢ok tartisilan ve amaci disinda kullanmima agik olan 18.06.1992
tarih ve 3816 sayil1 “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” ile yoksullara saglik hizmeti
verilmeye baglanmistir.

Donem igerisinde ¢ikarilan daginik goriinimlii bu yasalar, ticretlerin
baskilanmasi, gelir dagiliminin bozulmasi ve yiiksek enflasyon gibi etkenlerle yoksullugun
iyice artmasi nedeniyle, siyasilerin bazi gegici dnlemler alma ¢abasindan daha ileriye
gotiiriillememistir.

Bu gibi bir ¢ok yasal diizenlemenin yasama gegirilememesinin nedenlerinin

149 Sakar, a.g.e., s. 351.
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basinda, 1980’lerden sonra artan rekabet ortami ve maliyetleri diisiirme ¢abasi ve
ekonominin dig diinya ile entegrasyonu cabalari gelmektedir. Ekonominin uluslararasi
niteligi, uluslararas1 kurumlarin giic kazanmasina neden olmustur. Ulusal ekonominin krize
girmesi ile artik bir yilik olarak goriilmeye baslanan sosyal giivenlik harcamalarinin,
azaltilmasi giindeme getirilmistir. Bu tutum “sosyal devlet” anlayisin1 da sorgulamaya ve
zayiflatmaya baslamis, yeni liberalizmin egemenligini pekistirmistir.

Bu donemde, devletin sosyal giivenlik alanindaki sorumlulugunu bireye
devretmesi, sosyal giivenligin 6zellestirilmesi gibi diigiinceler cesaretle ortaya atilmaya
baslanmistir. ">’

Yaganan gelismeler sonucunda, sosyal giivenlik harcamalarinin kisitlanmasi
amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasi siirecine girilmistir. 1999 yilinda, 4447 sayili
“Igsizlik Sigortas1 Yasas1” ile issizlik sigortast yaminda emeklilik yasinin ve siiresinin
arttirtlmasi ile emekli olduktan sonra ¢alismaya devam edenler i¢in sosyal giivenlik destek
primi kesilmesi, iicret artiglarinin karma bir sisteme baglanmasi gibi, mali agidan
kurumlarin giiclendirilmesi sdylemi ile sosyal giivenlik kapsaminda bulunanlarin
haklariin daraltilmast yoniinde koklii diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile
igsizlik sigortasinda uzun vadede birikecek olan fonun kullanilmasi ile varolan sosyal
giivenlik haklarinin daraltilmas1 amaglanmigtir.

Daha sonra 2000-2003 yillar1 arasinda sosyal giivenlik kurumlarinin
kiictiltiilerek birlestirilmesi yoniinde yasal diizenlemeler yapilmistir.

Diinyada yasanan doniistim siireci, Tiirkiye’de de etkilerini gostermistir. Biiyiik
sermaye sahiplerinin yeni pazarlara ihtiya¢ duymasi ile devletin rolii tartigmaya agilmistir.
Sosyal devletin temel gorevleri arasinda yer alan, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri

sermayeye ac¢ilmak tlizere yapilandirilmaya baglanmistir.

10 Sakar, (2004), a.g.e., s. 41.
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Yeni disiincenin Oniindeki en biliyilkk engel devlettir. Devlet sosyal
harcamalarin1 en diisiik seviyeye cekmeli, bir takim kamu hizmetlerinden tamamen
cekilmelidir. 1994 yilindan sonra ortaya g¢ikan sosyal gilivenlik agiklari, kisa siire i¢inde
devletin sosyal giivenlige katkisi olarak degerlendirilmeme egilimi ile karsilasmistir. Disa
bagimli ekonominin ulus-6tesi kuruluglarca yonetilmesi sonucunda, dikkatlerin sosyal
giivenlik kurumlarinin kiigtiltiilmesi, bazi hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesi ve
ozelliklede saglik tesis ve kurumlarinin isletilmesinin sermaye sahiplerine birakilmasini
giindeme getirmistir. Iste kiiresellesme sonucunda olusan yeni liberal yaklasim ve bu
diisiinceye uygun politikalar Tiirkiye’de, sosyal giivenlik kurumlar1 ve yardimlari ile ilgili
bir takim yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek
cat1 altinda toplanmasi ve ¢ok ayakli sistem yaklasimlari bu donemin izlerini tagimaktadir.

1.6.2.2.2.1. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Birlestirilmesi,

Tek Cat1 Yaklasimi

Tek ¢at1 ilkesi konusunda 6gretide farkli goriigler olmakla beraber, bu ilkeden
ne anlagilmasi gerektigi lizerinde yeterince durulmadigi goriillmektedir. Oysa, tek cati ilkesi
sosyal giivenlik reformunun giindeme geldigi her platformda ele alinmaktadir. Bu nedenle
kavram tizerinde durulmasinda yarar vardir.

Tek cati altinda birlestirme konusunda en kokli yaklasim, mevcut sosyal
giivenlik kurumlarinin tamamen kaldirilarak, yerine tek bir kurumun olusturulmasidir. Bu
yontemin ¢ok zor olmasinin nedeni, uzun siireli ve sistemli arastirmalar ve g¢aligmalar
yapilmasint gerektirmesidir. Kurumlar1 tek cati altinda birlestirme yapilirken sosyal
giivenlik sisteminin elli yillik deneyiminin mutlaka g6z oniine alinmasi gereklidir. Sonugta

ortaya nasil bir tablo ¢ikacaginin belirli olmamasi nedeniyle, gerek doktrin, gerekse resmi
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plan ve programlarda 6nerilmemektedir."”!

Tek cat1 ilkesinin ¢ok kat1 sekilde, tek bir kurum olusturularak uygulanmasi igin
kurulacak kurumun tiim sosyal alan1 kapsayacagi ve bu sistemde sosyal giivenlik hakkinin
biitiinlesmis bir 6rgiitlenme tarafindan yerine getirilecegi ileri siiriilmektedir.'>>

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasas1i” ve “Sosyal Giivenlik
Kurumu Yasas1” ile sosyal gilivenlik kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi
ongorilmektedir. Bu diizenlemelerle mevcut yasalarin (506, 1479, 5434, 2926 ve 2925
sayili Yasalar) yiirlirliikten kaldirilmast Ongoriilmiistiir. Dogal olarak bu yasalarin
yirtirliikten kaldirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarini da ortadan kaldirmaktadir.

Doktrinde, ii¢ temel sosyal gilivenlik kurumu kaldirilarak bunlarin yerine
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu ile halen mevcut sosyal giivenlik sorunlarinin
¢oziillemeyecegi,'® tek ¢ati ilkesinin sadece sosyal giivenlik yasalarinin veya
kuruluglarinin birlestirilmesi ya da bir araya getirilip tek bir bakanliga baglanmasi
anlamima gelmeyecegi, dolayisiyla tek ¢ati ilkesinin zorunlu sonucunun sosyal giivenlik
kuruluslarinin tek bir kurulusa donistiiriilmesi olmadig1 gerekgeleriyle yeni diizenlemeler
elestirilmektedir.'**

Diger tek cati ilkesi ise, dar anlamda tek cati1 altinda toplanmadan igerik olarak
farklilik gostermektedir. Bu goriise gore, tek cati ilkesi; degisik sosyal giivenlik
kuruluglarinin  ayn1 bakanlik catis1 icinde, yapisal bagimsizliklarin1 korumalarin
ongormektedir. Bu yaklagimda, kurumlarin birbirleriyle koordineli faaliyet gdstermeleri

amagclanmaktadir. Bu sistemde iist orgiitlenmenin koordinasyon saglama gdrevinin yaninda

1 Recep Makas, (2004), “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Yeniden Yapilanmasi Uzerine” Calisma ve
Toplum Dergisi, 2004/1, s. 69.

132 Erctiment Oztiirk, (2005), “Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Tek Cati Calismalarina Ozel Bir Bakis”
Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, Y1l: 7, Say1: 29, Ocak-Subat, s. 16.

'3 Ali Riza Okur, (2003), “Emeklilik Sistemi Sigortas ile Emeklilik Sigortas1 Kurumu Tasar1 Taslagina
[liskin Rapor” Istanbul Barosu Avukat Saghk Sigortas: Calisma Grubu, Istanbul, s. 105.

'3 Tankut Centel, (2003), “Emeklilik Sistemi Sigortasi ile Emeklilik Sigortas1 Kurumu Tasar1 Taslagina
Iliskin Rapor” Istanbul Barosu Avukat Saghk Sigortas: Calisma Grubu, Istanbul, s. 113.
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ornegin SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin bu orgilitlenme altinda toplanmasi ve
aralarinda standart ve norm birliginin saglanmig bulunmasi ve dogal olarak tiim kurumlarin
ayni bakanliga bagli olmasidir. Benzer uygulama 618 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu
Teskilatinin Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulan ve s6z konusu KHK’ nin
Anayasa Mahkemesi’nce iptali iizerine,"”> 16.07.2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Teskilati Kanunu'>® ile yeniden yasal dayanaga kavusturulan Sosyal Giivenlik
Kurumu, ilgili kuruluslari olan SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu arasinda
koordinasyonu ve bu kuruluslarin sosyal gilivenlik alanindaki uygulamalarinda norm ve
standart birligi saglamakla gorevli ise de, ilgili kuruluslar1 arasinda Emekli Sandig1 yer
almadigindan sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda koordinasyon ve bu kurumlarin
uygulamalarinda norm ve standart birliginin saglanmas1 SSK ve Bag-Kur’la sinirl olacagi
aciktir. Koordinasyon ve isbirligi eksikligi, sosyal giivenlik politikalarinin makro seviyede
belirlenerek hayata gecirilmesine, sosyal glivenlik kurumlar1 arasinda norm ve standart
farkliliklarina, kaynak ve zaman israfina ve kapsama alma bakimindan yetersizlige ve
bosluklara neden olmaktadir."’

Tek ¢ati ilkesini norm ve standart birligi ile baglantili olarak ele alan goriise
gore, mevcut sosyal giivenlik kurumlari tek bakanlik altinda toplanmalidir. Bu bakanlik ise
bu alanda ihtisaslagmig olan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olmalidir. Boylece
saglanan haklarda ve bu haklarin elde edilebilmesi i¢in gerekli kosullarda standart
yakinlasmalar saglanabilecektir.'®

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, konu ile ilgili ayrintili bir c¢alisma

133 Resmi Gazete: 08.11.2000 tarih ve 24224 say1, 618 sayili KHK, Anayasa Mahkemesi tarafindan
31.10.2000 tarih, E. 2000/62, K. 2000/35 say1l1 Karari ile Iptal edilmistir.

1% Resmi Gazete: 24.07.2003 tarih ve 25178 say1.

7 Devlet Planlama Teskilati, (1995), 7. Bes Yillik Kalkinma Plan, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayin No:2420-O1K: 479, Ankara, s. 35.

138 TiSK, (tarihsiz), Sorunlar ve Gériisler, TISK inceleme Yayinlar1 No: 6, s. 133.
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yapilmistir. Kurumlar arasindaki norm ve standart birliginin  saglanmasi1 yeterli
gorillmistiir.™ Planin sosyal giivenlikle ilgili diisiinceler kisminda, sosyal giivenlik
kurumlarinin birlestirilmesi diislincesinin toplumumuzdaki fantezilerden biri oldugu
belirtilmektedir. Ug¢ sosyal giivenlik kurumunun tek bir genel miidiirliik olarak
orgiitlenmesinin, bugiinkii dev yapilart ile miimkiin olamayacagi iizerinde durulmustur.
Kurumlarin ayni bakanliga bagli olmalari amaglaniyorsa, sonugta ne elde edileceginin iyi
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bugiin SSK ve Bag-Kur ayni1 Bakanlik ¢atis1
altinda bulunmaktadir. Bu durum nedeniyle sorunlarinda azalma olmamistir. Toplumda,
sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi halinde tiim sorunlarin ¢oziilecegi yoniinde bir
kani olusturulmustur. Sosyal giivenlik sisteminin sorunu, sosyal giivenlik kurumlarinin tek
cati altinda toplanmasi olmayip, sorun sosyal giivenligin ve sosyal sigortaciligin
anlasilimasidir.'®

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 da benzer sekilde, sosyal giivenlik sisteminin
karmasik goriintiisiiniin sona ermesi i¢in, norm ve standart birliginin saglanmasi yeterli
goriilmektedir. Bunun i¢in sosyal gilivenlik yardimlarinin diizenlendigi temel bir yasanin

¢ikarilmasi gerektigi belirtilmektedir. "'

Sosyal giivenlik kurumlarimi tek c¢ati altinda toplamak diisiincesi rasyonel degildir.
Ciinkii, idari, siyasi vb. birgok sebepten 6tiirli boyle bir diisiinceyi gerceklestirmek c¢ok giig,
hatta imkansizdir. Kald: ki, diinyada, Avusturalya ve izlanda harig, biitiin sosyal giivenlik
kurumlarini tek bir ¢ati altinda toplayan herhangi bir iilkeye rastlamak da oldukg¢a giictiir.
Geligmis tlkelerde, uzun bir maziye sahip, yerlesmis ve hem idari hem de sosyal yonden
topluma mal olmus olan kurumlar varliklarini aynen korumakta ve mazilerinin derinligi ile
ogiinmektedirler. Fransa, Almanya ve Italya bu hususta akla ilk gelen &rneklerdir. Nitekim
Avrupa Birligi ‘ne dahil iilkelerde sosyal gilivenlige arastirma ve tartismalarda sistemin

iyilestirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi {izerinde durulmakta, ancak, mevcut kurumlarm

9 DPT, (1995), a.g k., s. 66.
104 gk.,s. 102.
"I DPT, (2001), a.g k., s. 128.
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tek catt altinda toplanmasi ne Onerilmekte, ne de konusulmaktadir. Tiirkiye’de de boyle bir

diistinceyi giindeme getirip tartismanin pratikte hicbir yarari yoktur. '

Emekli Sandigi (ES), kurumlarin birlestirilmesine, Maliye Bakanligi ile
arasinda, organik iliskiler bulunmasi nedeniyle karsi ¢ikmaktadir. Maliye Bakanligi’nin
gorev alanina giren bir ¢ok sosyal giivenlik yardimi ES tarafindan yerine getirilmektedir.
Sandik 6demelerinde ortaya c¢ikan acik, sosyal transferler boliimiine eklenen 6denekten
karsilanmaktadir. Bu nedenlerle diger kurumlarla, ayni bakanlikta birlesmenin yararli
olmayacag belirtilmektedir. ES, Maliye Bakanligi’na bagliligin1 siirdiirmek zorundadir.
Sosyal giivenlik kurumlarinin ayn1 bakanliga baglanmasi konusu, ¢esitli tarihlerde ve ¢esitli
hiikiimetler zamaninda giindeme getirildigi halde, tasidig1 sakincalar nedeniyle
gerceklestirilememistir. Kaldi ki, SSK ile Bag-Kur’un halen ayni1 bakanligin ¢atis1 altinda
bulunmalari da higbir problemi ¢ézememistir. '*

Centel’e gore, tiim sosyal gilivenlik sorunlarinin tek bir kurum tarafindan
¢oziimlenmesi zorunlu degildir. Tek cat1 altinda birlesmede, sosyal sigorta kurumlarinin
ve sandiklarinin kurumsal varliklarini ve yapisal bagimsizliklarini koruyarak, biitiinlesmis
bir yap1 igerisinde yer almalar1 s6z konusu olmalidir. Farkli kesimde calisanlarin 6zellikleri
gozetilerek hukuki agidan hakli goriilebilecek ayrimlara gidilmesi, birden ¢ok kurum ya da
sandigin varligini zorunlu kilmaktadir. Zira degisik kesimlerin hakli ¢ikarlarini ayn1 yer ve
temelde saglamak miimkiin degildir.'®*

Oncelikle sosyal giivenlik sisteminin esas alindigi Bismarck modelinin kurulus
felsefesi, ayr1 meslek gruplari i¢in ayr1 sandiklar seklinde ve tamamen 6zerk yapilara isaret
etmektedir. Diger yandan, sosyal giivenlik sistemi i¢inde en ¢ok sorun yasanan

(hizmetlerin birlestirilmesi yoniinden) iki kurum, SSK ve Bag-Kur’dur. Bu iki kurum

12 TOBB, (1994), Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Raporu , 2. Baski, TOBB Yaynlari, No: Genel: 264
BOM: 17 Ankara, s. 273.
19 a.gk.,s. 273-274.
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kuruluglarindan bu yana aymi bakanligin bagli kuruluslaridir. 2000 yilindan bu yana ise
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kuruluglaridir. Ayni bakanliga bagl olmalar1 ve ayni
kurumda birlesmeleri sorunlart gidermekten ¢ok arttirmistir. Sorunun ¢éztiimii, ii¢ kurumun
mevcut durumu ile kalmalart ve her kurumun yasasinda diger kurumla ilgili yasanan ortak
sorunlarin giderilmesi yoniinde diizenlemeler yapmaktadir.

Tek c¢ati altinda birlestirme yaklasimi ile amacglanan, sosyal giivenlik
kurumlarinin veya tiim sistemin sorunlarina kalict ¢oziim aramak degildir. Serbest piyasa
ekonomisi igerisinde, devletin kiigiiltilmesi amaciyla, kurumlar1 basit bir yapiya
doniistiirerek tasfiye etmektir. Kurumlarin tasfiyesini kolaylastirmak amaciyla, saglik ve
emeklilik yardimlar1 daraltilarak, sermayeye acilimi saglanmak istenmektedir. Yaptiklari
sigorta yardimlart daraltilan kurumlar, zaten islevsiz bir duruma getirilmistir. Kurumlarin
ilk yapilanmalarinda oldugu gibi yonetsel ve mali agidan 6zerk, siyasi baskilardan uzak,
diizenli devlet katkisi ile giiclendirilmis, belirli konularda ( emeklilik yas ve siiresi, saglik
yardimlari) standart ve norm birligi saglanarak mevcut kurumsal yapilarinin korunmast
gerekmektedir.

Calismanin temel varsayimi, sosyal devlet anlayisinda yasanan doniigiimle
birlikte, sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi siirecine girildigi ve mevcut
kurumlarin kiigiiltiilerek tek cati altinda birlestirilmesi yaklagiminin ortaya atilmasinin yeni
liberal politikalarin devletin kiigiiltiilmesi ilkesi ile esanlamli oldugudur. Tek ¢ati altinda
birlesmeyi radikal sekilde savunmak mevcut kurumlarin tasfiye edilerek yerine tek bir
kurumsal yapinin olusturulmasin1 amaglarken, yeni iktisat politikalarinin uygulanmasinin
zorunlu geregi olan devletin kiiciiltiilmesi ilkesinin yerine getirilmesi anlamini da
tagimaktadir.

1.6.2.2.2.2. Cok Ayakh Sosyal Giivenlik Yaklasimi

Cok ayakli sosyal giivenlik yaklasimi, kamu sosyal giivenlik sisteminin
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yaninda, 6zel sigorta sirketlerinin de sisteme dahil edilmesidir. Bu yaklasimin daha ¢ok
igsveren kuruluslar1 tarafindan hazirlanan raporlar ve 8. BYKP ile savunuldugu
goriilmektedir. 1980 sonrasinda sosyal sigorta ve sosyal yardimlarin piyasa kosullarinda
ele alinmas1 ve miimkiin oldugunca piyasaya acilmasi diisiincesinin bir sonucudur. Sosyal
sigortalarin 0zel sektor tarafindan ve sosyal yardimlarin da sivil toplum orgiitleri tarafindan
yerine getirilmesi esasindan hareket etmektedir.

TUSIAD, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili olarak hazirladig1 raporlarda siirekli
olarak, ¢ok ayakli bir sosyal giivenlik sistemi onermektedir. Bu model i¢in kamu sosyal
giivenlik kurumlariin (Bag-Kur, SSK ve ES) birinci ayak kurumlar1 olusturacagi ve
dagitim (pay-as-you-go) sistemi esasina bagli olarak calisacaklari varsayilmaktadir. Ikinci
ayak kurumlar olarak, bireysel tasarruf hesabi sistemidir. Sistem fon esasina gore
islemektedir. Calisanlar ve isverenlerden zorunlu olarak kesilen kesintilerle finanse edilen,
6zel fon yonetim sirketleri olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.'® TUSIAD’ 1n onerisi,
0zel sermayenin tesviki amaciyla, bireysel tasarrufcularin 0zel sigortalara ilgisinin
arttirtlmas1 amacini tagimaktadir. Ayrica, saglik hizmetlerinin ikinci ayak kuruluslar, yani
ozel sirketler tarafindan sunulmasi 6ngdriilmektedir. '*°

Yine isveren kuruluslarindan TOBB ve TISK de ikinci ayak sosyal giivenlik
kuruluglarina 6nem verilmesini ve desteklenmesini, bireysel sigortaciligin tesvik
edilmesini onermektedir. Cok ayakli sistemin Onerilmesindeki amag, Sili 6zellestirme
modelinin yavag yavas giindeme getirilmesinin 6n hazirligidir. Devletin sosyal roliiniin
tamamen dislandigl, sermayeye yeni pazar agilmasinin hedeflendigi goriilmektedir.
Ozellikle saglik sigortasi iizerinde durulmaktadir. Kar payinin yiiksek olmasi nedeniyle,

saglik hizmetlerinin 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmesi 1srarla savunulmaktadir.

1S TUSIAD, (1996), Emekli ve Mutlu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, Céziim Onerileri ve Ozel
Sigortacilik Girigimi , Yaym No. TUSIAD-T/96-1/193, Istanbul, s. 15-16.
1 TUSIAD, (2004), Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, Yaym No:2004-11/382, istanbul, s. 55-56.
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Cok ayakl1 sistemi savunmak, 6zellestirme oncesi i¢in zemin hazirlamak demektir. Dogal
olarak bu sistemi savunanlarda igveren kuruluslar1 ve biiyiik yatirimeilardir.

II. BOLUM: TURKIYE’NIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Calismanin bu boliimiinde, sosyal glivenlik sistemi incelenerek, sistemin genel
ozelliklerinin yan1 sira, mevcut yapisindan kaynaklanan sorunlarinin tespiti yapilacaktir.
Mevcut sistem oncelikle primli ve primsiz olmak {izere ele alinacaktir. Primli ve primsiz
sistem igerisinde ¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmakla beraber, her iki sistemin niifusu
kapsama oranina gore Oncelikli olan kurumlar incelenerek, genel bir c¢ergeve
olusturulacaktir.

Daha sonra sistemde olusan digsal etkiler baglaminda, uluslararasi kuruluglarin
hazirlamis bulundugu rapor ve projeler ile yine uluslararasi kuruluslarla olan iliskilerin
sisteme yansimalarina yer verilecektir.

II.1. Primli Sistem

Primli sistem, “sosyal sigorta” teknigi ile ¢alisan kurumlardan olugsmaktadir. Bu
kurumlar araciligiyla, korunmasi diisiliniilen toplum kesimleri, heniiz ekonomik ve sosyal
tehlike ortaya c¢ikmadan, sigortali, igveren ve devletten alinacak mali katkilarla bir
kaynagin olusturulmasini dngoriir. S6z konusu mali katkilar, sosyal giivenlik hukukunda,
kural olarak prim olarak adlandirildigindan, bu sekilde kurulan sosyal giivenlik sistemi
primli sistem (contributory scheme) olarak anilmaktadur.'®’

Tiirkiye’de primli sistem ic¢inde, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ve Emekli
Sandig1 (ES) ile su anda 20 civarinda bulunan 6zel banka ve sigorta sirketleri sosyal
giivenlik sandiklar1 ile Tiirkiye Is Kurumu ( Is-Kur) bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarindan sz edildiginde genel anlamda primli sistem

167

Sakar, a.g.e., s. 60.
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anlasilmakla birlikte, primli sistemin i¢inde de kapsadigi niifusun genisligi nedeniyle,
Sosyal Glivenlik Kurumu’ nun (SGK) ilgili kuruluslart olan, SSK ve Bag-Kur ile Emekli
Sandig1 disiiniilmektedir.

I1.1.1. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 16.07.2003 tarih ve 4947 sayili Yasa ile SSK,
Bag-Kur ve Is-Kur arasinda koordinasyon ve esgiidiimiin saglanmasi amaciyla, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) bagli kurulusu olarak kurulmustur. SGK, fiili
olarak 4.10.2000 tarih ve 618 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.
Ancak, Anayasa Mahkemesi’nin sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili (SSK, Bag-Kur ve Is-
Kur) bir dizi Kanun Hitkmiinde Kararname’yi 26.10.2000 tarih ve E. 2000/61, K. 2000/34
sayili Karari ile iptal etmistir. Iptal karar1 08.08.2001° de yiiriirliige girmistir. 08.08.2001
tarihi ile 16.07.2003 tarihi arasinda, yasasi bulunmamakla birlikte fiili olarak ¢alismaya
devam etmistir.

SGK’ nin gorevi, sosyal glivenlik kurumlar1 arasinda koordinasyonu, standart
ve norm birligini saglamak ve aktiieryal hesaplari ile faaliyetleri arasindaki uygunlugu
izlemek, ortak bir veri tabani olusturmaktir. SSK ve Bag-Kur, SGK’ nin ilgili kurulusudur.

SGK, “Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi” ile “Sosyal Giivenlik Yiiksek
Danisma Kurulu” n dan olusmaktadir. '® Kurul, sosyal giivenlik politikalarim belirlemek
ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirleri kararlagtirmakla gorevlidir.

SGK’ nin fiili olarak kurulmasinin {izerinden alt1 y1l gegmesine ragmen, SSK ve

1 www.calisma.gov.tr/sgk, Erisim Tarihi: 20.10.2005, Sosyal Giivenlik Yiiksek Damsma Kurulu, 4947

sayilt Yasa’nin 4. maddesine gore, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya Miistesarin bagkanliginda,
Icisleri Bakani, Maliye Bakami, Saglik Bakani ile Hazine ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliklarinin
bagli bulundugu Devlet Bakanlar tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir seviyesinde birer
temsilci, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkani Bag-Kur Genel Miidiiri,
Is-Kur Genel Miidiirii ve Emekli Sandig1 Genel Miidiirii ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Dis Hekimleri Birligi, Tirk Mithendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi, en ¢ok
iiyeye sahip olan iki is¢ci emeklileri derneginden, isci, isveren ve kamu gorevlileri sendikalari
konfederasyonlarindan, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginden segilecek birer temsilciden olusur.
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Bag-Kur agisindan, standart ve norm birligini saglama ile ortak veri tabani olusturma
yoniinde dnemli bir ilerleme saglanamamustir. Tersi yonde, biirokratik islemlerin artmasina
sebep olmustur.

I1.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhg:

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 1945 yilinda, “Is¢i Sigortalar1 Kurumu”
adiyla kurulmustur. SSK, 1964 tarihli 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” sonrasinda
“Sosyal Sigortalar Kurumu” ve 04.10.2000 tarih ve 616 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi” olarak unvani ve kurumsal yapisi
degistirilmistir."® SSK, CSGB’ nin bagl kurulusu olan SGK’ mn ilgili kurulusu olup,
yonetsel ve mali agidan 6zerktir. '’ SSK’min denetimi, TBMM ve Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Kurumun organlari; genel kurul, yonetim kurulu ve bagkanliktir. Genel Kurul
kirk dokuz kisiden olusmaktadir.'”! Genel Kurul’'un gorevleri arasinda, raporlar ve
hesaplar hakkinda goriis bildirmek, se¢imle gelen yonetim kurulu iiyelerini segmek,
kurumun faaliyetleri hakkinda goriis bildirmek ve teklifte bulunmak yer almaktadir. Genel
Kurul’un Yonetim Kurulu'nun segimle gelen {iyelerini se¢gmek disinda (iki kisi) karar
almak, denetlemek ve ibra etmek gibi baglayict 6zellik gosteren gorevleri yoktur. Genel

Kurul’un gorevleri danisma niteligindedir. SSK’ nin denetiminin Genel Kurul veya

199616 sayili KHK’ nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve iptal kararmm 08.08.2001° de
yiriirlige girmesi ile 06.08.2003° de yiirtirliige giren 4958 sayili Yasa ile, “Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanlig1” statiisii yeniden diizenlenmistir.

1794958 sayili Yasa., 1. md., www.ssk.gov.tr /mevzuat/ Erisim Tarihi: 20.10.2005

1714958 sayili Yasa’nin 5. maddesine gore, genel kurulda bulunan iiyeler sunlardir. Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’ndan birer temsilci
olmak {izere yedi kisiden, Kurum memurlarinin en fazla temsil edildigi sendika tarafindan, Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii ve Saghk Isleri Genel Miidiirliigii
personellerinden segilecek birer kisiden olmak fiizere iki kisiden,Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek sosyal politika, is hukuku, aktiierya, istatistik veya saglik bilimleri alanlarinda uzman iki
Ogretim iiyesinden, en fazla iiyeye sahip ii¢ is¢i konfederasyonu tarafindan belirlenecek on bes temsilciden,
Kurumdan yaslhlik, malulliik, 6lim aylig: ile siirekli i3 goremezlik geliri almakta olanlardan, Bakanlik¢a
tespit edilecek en fazla liyeye sahip ilk iki kurulus tarafindan {iye sayilar itibariyle belirlenecek bes
temsilciden, yurt diginda g¢alisan Tiirk iscilerini temsilen, Bakanlik¢a belirlenecek bes temsilciden
olusmaktadir. Ug yilda bir Bakanin ¢agrisi ile toplanir. www.ssk.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.04.2005
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olusturulacak Denetim Kurulu tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Kurum’un denetiminin
is¢ilerin agirlikli olarak temsil edildigi Genel Kurul ve Denetim Kurulu tarafindan
yapilmasi, sigortalilarin Kurum’un yonetiminde dogrudan etkili bir konuma gelmesini
saglayacaktir.

Yonetim Kurulu, Kurum’un en yiiksek karar organidir. Bagkan ve yedi iiye

172 o . . . .« .
7 Yonetim Kurulu'nun sekiz tiyesinin

olmak iizere toplam sekiz kisiden olusmaktadir.
sadece ikisi secilmislerden, digerleri atama ile gelen biirokratlardan olugmaktadir. Y&netim
Kurulu’nun genis yetkileri bulunsa da, atamayla gelen biirokratlarin ¢gogunlukta bulunmasi
bagimsiz karar alma siirecini etkilemektedir. Atama ile gelen {iyelerin siyasi irade
tarafindan belirlenmesi nedeniyle, alinacak kararlarda iktidarlarin etkisi olmaktadir.

Baskanlik, Baskan, Danisma-Denetim ve Destek Birimleri ile Sigorta Isleri
Genel Miidiirliigii, Saglik Isleri Genel Miidiirliigii ve tasra teskilatindan olusmaktadir.
Baskanlik statiisiiniin getirilmesi, zaten hantal ve agir isleyen Kurum’un, daha da
agirlasmasina ve onceden tek genel midiirlikk iken, iki ayr1 genel miidiirliige ayrilmasina
ve giderek daha ¢ok biirokratiklesmesine sebep olmustur. Bu diizenlemenin amaci, 6nce
biiylik bir goriintli vermek, daha sonra sigorta ve saglik islerinin birbirinden ayrilmasi ile
sagligin piyasa kosullarina agilmasinin ilk agamasini gergeklestirmektir. Belirttigimiz gibi,
Kurum o6nce iki genel miidiirliige boliinmiis, daha sonra SSK Saglk tesisleri Saglik
Bakanligi’na devrettirilmistir.

SSK, iscilerin primleri ile kurulan ve bugiine kadar onlarin katkisi ile Tiirkiye

niifusunun yaklagik % 50’den fazlasina hizmet vererek, tiim ekonomik ve sosyal kriz

2 Yonetim Kurulu iiyeleri, Hazine Miistesarhg’nin bagli bulundugu Bakanhigmm, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin 6nerisi ile bir tiye olmak {izere miisterek kararname ile atanan iki kisi, en ¢ok temsil
edilen is¢i, isveren ve kurumdan aylik almakta olanlari temsil eden kurumdan birer asil ve yedek iiye
secilir ve yonetim kurulunun iki dogal iiyesi olan Sigorta Isleri Genel Miidiirii ile Saglik Isleri Genel
Midiiriinden olugsmaktadir. Kurum Bagkani aym1 zamanda yonetim kurulu iiyesidir ve yonetim
kurulunun baskanidir. En fazla bes {iye ile toplanti yapilir ve esitlik halinde baskanin tarafi istiin sayilir.
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donemlerinin diizenleyicisi olmustur. SSK saglik tesisleri, gercek sahiplerine sorulmadan,
zaman igerisinde yatirim yaptirilmayarak zor durumda birakilmis ve Saglik Bakanligi’na
devrettirilmistir.

I1.1.2.1. SSK Kapsaminda Yer Alanlar

SSK, 506 sayili Yasa’nin belirledigi, hizmet akdi ile bir igverene baglh olarak
calisanlar1 ve Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore g¢alistirilan koruma
bekgilerini sosyal sigorta kapsamina almistir. Ancak, 1978’den itibaren ¢esitli yasalarla
kapsam genisletilmistir. Tiim diizenlemelerden sonra, bir igverene bagl olarak tarim ve
orman iglerinde siireksiz ¢alisanlar, hizmet akdi ile ¢aligan tiim sanatg1, diisiiniir, edebiyatla
ugrasanlar, genel kadinlar kapsama alinmistir. SSK i¢inde kurulan topluluk sigortalar ile
avukatlar ve noterler, ayrica sadece is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik sigortasi
kapsaminda olmak {izere ¢iraklar ve mesleki kursiyerler kapsama girmistir.

Tarim ve orman alaninda bir igverene bagli olarak ¢alisan is¢ilerin primlerinde
isveren katkist bulunmamaktadir. Bu durum, zorunlu sigorta ve primlerin igveren ve
sigortali tarafindan boliisiilerek 6denmesi ilkesine aykiridir.

SSK kapsaminda, 2005 yili itibariyle, 6.671.645 zorunlu sigortali, 7.391.503
cirak, istege bagli, tarim ve topluluk sigortalisi, 4.302.301 yaghilik ayligi alan, 28.700.424
aile bireyi, olmak iizere toplam 40.394.228 kisi bulunmaktadir.'” SSK biitcesi biiyiikliik
acisindan, devlet biit¢cesinden sonra en biiyiik ikinci biitgedir.

SSK kapsaminda bulunanlar, genel olarak bagimli ¢alisanlardir. Bununla
birlikte zamanla kapsamda bulunanlar c¢esitlenerek farkli mesleklerde, SSK igerisinde
kurulan topluluk sigortalart ile SSK’ 11 olmustur. SSK’nin farkli kesimleri kapsamasi,
is¢ilerin kurumu olma 6&zelliginden uzaklastirmamistir. Bu ¢esitlilik zamanla halkla

biitiinlesmis bir yapi1 ortaya ¢ikarmistir.

' www.ssk.gov.tr/ISTATISTIK/, Erisim Tarihi: 15.06.2006.
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I1.1.2.2. Sigorta Yardimlan

Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda, saglik yardimi ve nakdi
yardim olarak gegcici is goremezlik ve siirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir. Is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda 6liim halinde cenaze yardimi yapilarak 6liim aylig
baglanmaktadir.

Hastalik sigortast kapsaminda, sigortalinin kendisine, esine, ¢ocuklarma ve
muhta¢ durumda bulunan ana ve babasina saglik yardimi yapilmaktadir. En son hali ile
4958 sayili Yasa ile getirilen yeni diizenlemede sigortalinin kendisi i¢in viziteye ¢ikildigi
veya hastaligin tespit edildigi tarihten onceki bir yil icerisinde doksan giin prim ddeme
sart1 getirilmis iken , sigortalinin bagimlilar1 kapsaminda ana, baba, es ve ¢cocuklara son bir
yil igerisinde 120 giin prim 6deme sart1 getirilmistir.

Kurum saglik hizmetlerini dncelikli olarak, ilk basamakta kendi hastaneleri ile
vermekte iken, 1.1.2005°den itibaren “Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligi’na Devredilmesine Dair Kanun” ile hastane ve her tiirlii
saglik tesisi Saglik Bakanligi’na devrettirilmistir. Su anda saglik hizmetlerini disaridan
satin almaktadir. Artik saglik tesisi bulunmayan SSK, devlet hastaneleri ile arastirma
hastanelerinden ve bazi teshis ve tedavilerde 6zel hastanelerden hizmet satin alarak, saglik
giderlerini karsilamaktadir.

Saglik hizmetlerinin satin alinmasindan 6nce 2004 yilinda disaridan alinan
saglik hizmetinin, toplam saglik hizmetine oran1 % 39 iken, hastanelerin devrinden sonra,
2005 yilinda, % 79 ve 2006 yili tahminlerine gore % 95 olarak gergeklesmistir.
Hastanelerin devri ile SSK fonlarinin sermayeye a¢ilimi amaglanmistir. Sonugta saglik
harcamalarinda, 4.2 milyar artis olmustur. 17

SSK’ nin saglik hizmeti tiretmemesi ve saglik hizmetlerini diger kamu kurumu

'7* T1p Diinyas1, (2006), SSK Ozel Sayisi, Nisan, s. 1.
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ile 0zel sektdorden hizmet satin alma yoluyla yerine getirmesi, Kurum’un saglik
harcamalarini yiliksek oranlarda arttirmistir. SSK, diinyada kamusal saglik hizmeti {iretimi
ve sunumunu birlikte gergeklestiren tek Ornektir. Amag bu biiyiik pazarin 6zel sermayeye
acilmasidir. Uzun yillardir SSK’nin ilag fabrikasinin ve hastanelerinin ¢ok ucuz saglik
malzeme, ilag ve hizmet iiretimi yapmasi, biiyiik ilag firmalar1 agisindan tehdit
olugturmustur. Uygulanan yeni liberal politikalara gore, kamu kurumlarinin bir ¢ok
hizmeti, ¢esitli yontemlerle sermayeye acgilabilmektedir. Sermayenin daraldig1 sektorlerde
bu yonde degisikliklerle kamusal islevler terk ettirilmektedir. Sermayenin yeni kar alani
olarak saglik sektoriinii segmesi, SSK’nin saglik hizmetlerinin durdurulmasini
gerektirmigtir.

I1.1.3. Bag-Kur

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur), 1479 sayili Kanun’un 02.09.1971° de kabul edilerek 14.09.1971° de ve 13956
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile kurulmustur.

Kurum, CSGB’nin bagh kurulusu iken, 24.08.2000 tarih ve 619 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “bagli” ibaresi metinden ¢ikarilmis ve KHK’nin Anayasa
Mahkemesi’nce iptalinden sonra yapilan son diizenleme ile SGK’nim ilgili kurulusu
olmustur.'” Kurum yénetsel ve mali 6zerklige sahiptir.

Kurumun organlari, Genel Miidiirliikk, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul’dan

176

olusmaktadir.” ™ Yonetim Kurulu bir karar organi olup, Kurum’un en yiiksek karar, yetki

ve sorumlulugunu tasir.'”” Yénetim Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda, yillik biitgeyi

17 Bag-Kur Kanunu, (2004), Yayin No: 3, Ankara, s. 7.

"6 agk.,s. 7.

" a.gk.,s. 16-17, Yonetim Kurulu genel miidiir bagkanliginda biri Kurum genel miidiir yardimeilarindan
olmak tizere, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani tarafindan belirlenen iki {iye, Hazine Miistesarligi’nin
bagli bulundugu Devlet Bakani tarafindan belirlenen bir iiye ile, 1479 sayil1 Yasa’ya tabi sigortalilarin
bagli bulunduklar1 kanunla kurulmus en yiiksek meslek kuruluslarindan bir iiye, 2926 sayili Yasaya tabi
sigortalilar1 temsil eden meslek kuruluslarindan bir iiye olmak {izere, toplam alt1 iiyeden olusur. Ydnetim
Kurulu iiyelerinin en az dort yillik bir yiiksek 6grenim kurumundan mezun olmast sarti aranir. Genel
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hazirlamak ve Bakanli§in onayimna sunmak, bazi atamalar1 yapmak, aktiieryal hesaplari
kontrol etmek ve bazi konularda goriis bildirmek bulunmaktadir. Yonetim Kurulu, agirlikl
olarak atama ile gelen biirokratlardan olugsmaktadir. Bu nedenle idari yonden &zerklik
ger¢ceklesememektedir. Diger yandan, mali agidan 6zerkligin yazili metinlerde kalmasinin
nedeni, Kurum biit¢esinin Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanmasina ragmen, Bakanlikca
onaylanmasit sarti aranmasidir. Oysa ki biitge, Genel Kurul tarafindan onaylanmalidir.
Kurum sigortalilarinin istegi yoniinde yonetsel kararlar alinmalidir. Yonetsel 6zerkligin
olmadig1 yerde mali 6zerklikte sdzde kalmaktadir. Atama ile gelen {iyeler, siyasi irade
karsisinda direng gosterememektedir.

Kurumun genel kurulu altmis bir iiyeden olusmaktadir.'”® Genel Kurul, agirlikli
olarak sigortalilarin iiye olarak bulundugu meslek kuruluslarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ancak, Genel Kurul’un karar alma, denetleme ve ibra yetkisi bulunmadig:
icin sigortalilarin fazla olmasinin, 6nemi yoktur. Calisanlari temsil etmek tizere bir kiginin
secilmesi, ayrica en giiclii sendikanin iiyeleri arasindan segilmesi, bu iiyeligin tamamen

sembolik olarak disilintildiigiinii gostermektedir. Sadece goriis bildirmek ve tavsiyede

miidiir ve genel miidiir yardimeisi disindaki Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir.

178 a.g k., 5.23-24 Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Saglik Bakanhg,
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi ile Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’ndan
istirak edecek birer temsilciden,

1) Yiiksek Ogretim Kurulunca gorevlendirilecek sosyal politika, is hukuku, saglik bilimleri alanlarinda
uzman bir dgretim iiyesinden,

2) Kurumun kapsaminda bulundugu sigortalilarin bagli bulunduklari kanunla kurulu en yiiksek
meslek kuruluslarindan (konfederasyonlardan) iiye sayisi en ¢ok olan meslek kurulusundan en fazla otuz,
ikinci en yiiksek iiye sayisina sahip meslek kurulusundan en fazla on, takip eden en fazla iiyeye sahip ii¢
meslek kurulugundan iicer ve kanunla kurulu ve diger meslek kuruluslarindan birer temsilciden,

3) 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
sigortalilarin bagl olduklar1 kanunla kurulu meslek kuruluslarinca iiye sayilarmin oranlari korunarak
secilecek en fazla bes temsilciden,

4) Kurum ¢alisanlarinin en fazla temsil edildigi kamu gorevlileri sendikasina kayitli kurum personeli

arasindan secilecek bir temsilciden,

5) Kurumdan aylik alanlardan, Bakanlik¢a en fazla liyeyi temsil ettigi belirlenen dernek tarafindan
secilecek iki temsilciden olusur.

Genel Kurul {i¢ yilda bir en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakaninin ¢agrisi
izerine toplanir. Bakanliklar , DPT, Hazine Miistesarlig1 ile Basbakanlik Yiiksek denetleme Kurulu
tarafindan gonderilen iiyelerin iiyelik siiresi 3 yildir.Yani bu iiyeler olaganiistii genel kurulun olmadig1 bir
donemde sadece bir kez genel kurul iyeligi yapabilmektedirler.
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bulunmak gdérevi bulunan genel kurulun, bir baski unsuru olmadigi goriilmektedir. Bu
durumda en azindan goriislerinden yararlanmak amaciyla saglik, is hukuku ve sosyal
politika alanlarinda birden ¢ok akademisyene yer verilmesi yararli olacaktir. Genel
Kurul’da biirokratlardan ¢ok esnaf ve sanatkarlarin bulunmasi gerekir. Zira, Bag-Kur’un
sahibi ozellikle kiigiik esnaf ve sanatkardir. Bu nedenle oncelikle, kurum yonetiminde
esnaf ve sanatkarlarin s6z sahibi olmas1 gerekir.

I1.1.3.1. Bag-Kur Kapsaminda Yer Alanlar

Kurum esas itibariyle bagimsiz c¢alisanlarin zorunlu, ev kadinlarinin ise istege
bagl sigortali olarak kapsamasi amaciyla kurulmustur. Daha sonra, tarimda bagimsiz
calisanlar ve muhtarlarda kapsama alinmustir.

Bag-Kur kapsaminda bulunma sart1 olarak, bagimsiz ¢alisma esas alinmaktadir.
Bu nedenle sigortalilar i¢inde, serbest calisan doktor, miihendis, mimar, eczaci, terzi ve
ayakkabi1 tamircisi gibi farkli gelir gruplart bulunmaktadir. Ancak, ayakkabi tamircileri ile
uzman doktorlarin veya bir holding sahibinin 6demesi gereken aylik prim ayni miktarda
tutulmaktadir. Sigortalilar arasinda prim agisindan esitsizlik bulunmasi1 nedeniyle, primini
O0deyemeyen milyonlarca sigortali, hizmet alamamaktadir. Ancak istatistiklerde sosyal
giivenlik kapsaminda goriinmektedir. Bu nedenle sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanmasi da gli¢lesmektedir.

Bag-Kur kapsaminda bulunan aktif sigortali, pasif (emekli) sigortali ve hak
sahipleri, 2005 y1l1 sonuna gore toplam, 16.118.766 kisidir. Bu kisilerden 9.780.000 tanesi
saglik sigortasindan yararlanabilirken, prim borcu nedeniyle 6.276.333 kisi saglik sigortasi
kapsami disinda kalmistir.'” Borcunu 6deyemeyen sigortalilar, genel saghk sigortast
uygulamasinda da prim 6deyemeyecekleri i¢in, saglik sigortasindan yararlanamayacaktir.

Saglik sigortasindan yararlanamayanlar, resmi islemlerde Bag-Kur sigortalisi

7% www.bagkur.gov.tr Erisim Tarihi: 20.04.2006.
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olarak gorlinmeleri nedeniyle, Yesil Kart kapsaminda da saglik hizmeti alamamaktadir.
Bu anlamda, sosyal sigorta esasinin yeniden diisiiniilerek planlanmasi gerekmektedir.

Niifusun biiylik ¢ogunlugu sigortali olarak goriindiigii halde, bir ¢ogu sigorta
hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Bu durumda, diizenli devlet katkis1 saglanarak veya
prim ddeme giicii bulunmayan ancak ge¢imini temin edebilen sigortalilarin tiim sigorta
primlerinin devletce karsilanmasi yoluyla, hizmetlerden yararlandirilmalart gerekmektedir.
Bu onlemler issizlik ve yoksulluk oraninin artmasini engelleyecektir. Ayni zamanda
giivencesiz insanlarin toplumsal yasam igerisinde kendilerini giivende hissetmelerini
saglayacaktir.

I1.1.3.2. Sigorta Yardimlari

Kurum, sigortalilarina, malullik aylhgi, yashlik ayligi, saglik yardimi,
sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine olim aylig1 baglamak ve cenaze yardimi
O0demektedir.

Kurumun kendine ait saglik tesisi bulunmadigindan saglik yardimini devlet
hastaneleri, liniversite hastaneleri ile 6zel hastanelerden satin almak seklinde sunmaktadir.

Bag-Kur saglik hizmetlerini agirlikli olarak devlet hastanelerinden almaktadir.

Yillar igerisinde 0zel hastanelerden alinan hizmetlerde artis olmustur. 2006 yilina kadar
sadece kalp, kanser, borek yetmezligi ve diyabet gibi hastaliklar i¢cin 6zel hastanelerle
anlagmasi bulunmaktadir. Ancak, 2006 yilinda tiim saglik hizmetleri i¢in 6zel hastanelerle
anlagsma yapilmaya baslanmstir.
Tablo: 2

Bag-Kur Saglik Sigortast Giderlerinin Dagilimi (Bin YTL)

Devlet Hastanesi Ozel Hastane Universite

2002 561.700 70.000 61.000
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2003 797.600 86.600 81.500
2004 1.028.300 113.400 126.800
2005 1.125.705 141.896 96.436

Kaynak: www.bagkur.gov.tr/finansman/zaman, Erisim Tarihi: 13.06.2006

Belirli konulardaki hizmetler i¢in bu kadar yiiksek oranda 6zel hastane gideri
olusmasi, tiim hizmetler dahil edilmis haliyle, bu yilin sonunda SSK’da oldugu gibi saglik
harcamalarinda li¢-dort kat artis olacagmin isaretidir. Bag-Kur {iniversite hastaneleri ile
anlasma yapma konusunda g¢ekimse kalmistir. Fakat ayni hizmeti, ayn1 bedelle 06zel
hastanelerden satin almustir. Ornegin, by-pass ameliyat1 i¢in iiniversite hastaneleri ile 6zel
hastaneler ayni fiyati istemekte iken, saglik harcamalarinin yonii sermayeye yoneltilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlari, saglik hizmetlerinin piyasalastirilmasi talepleri
yogunlasinca, bu hizmetleri agirlikli olarak, 6zel hastaneler ve tip merkezlerinden almaya
baslamistir. Saglik hizmeti, uluslararasi sermayeye yeni pazarlar olusturulmak adina,
agsamali olarak, kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmaktadir.

I1.1.4. Emekli Sandig1

Emekli Sandigi (ES), kurulmadan once farkli kurumlarda calisan kamu
personelleri ayr1 sandiklarda farkli emekli mevzuatina tabi olarak g¢alistirilmistir. Daha
sonra, standart ve norm birliginin saglanmasi amaciyla, tiim emekli sandiklar1 kaldirilarak,
08.06.1949°da kabul edilen ve 01.01.1950°de yiirtirliige giren 5434 sayili Yasa ile Emekli

Sandig1 Genel Miidiirligii kurulmustur. '™

ES, Maliye Bakanligi’nin ilgili kurulusudur. Kurumun organlari, Genel Kurul,
Yonetim Kurulu, Genel Midiirlik ve Saglik Kurulu'ndan olusmaktadir.'®' Genel Kurul,

Emekli Sandigmin en {ist karar orgamdir. 3460 sayili Kanuna gore Iktisadi Devlet

"% Resmi Gazete: 17.6.1949 tarih ve 7235 sayili, ayrica bkz. memurlara iliskin emeklilik rejimlerinin tarihi
gelisimi i¢in www.emekli.gov.tr.
81 Emekli Sandigi Kanunu, (2002), Seckin Yaymevi, 6. Baski, Ankara, s. 15-16.
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Tesekkiilleri Genel Kurulu Emekli Sandigi’nin da genel kuruludur.'® Yoénetim Kurulu,
genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcisi ile bagbakanin 6nerisi ile atanan bir ve Maliye
Bakanmnin Gnerisi ile atanan iki iiyeden olusmaktadir.'®Saglik Kurulu, Milli Savunma
Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Emekli Sandig1 tarafindan atanan ii¢ uzman doktordan
olusmaktadir. Uyelerin tamamu ile toplanmaktadir ve gerektiginde disaridan uzman
atanabilmektedir.'®*

ES’ nin organlari, diger kamu kurumlarina gore farkli olsa da, esas itibariyle bir
sosyal sigorta kurumu 06zelligi gostermemektedir. Bismarck modeli anlaminda, 6zerk bir
yapis1 yoktur, boyle bir yap1 olusturulma talebi de bulunmamaktadir. Kurumun organlari
sembolik olarak yapilandirilmistir. Yonetim Kurulu'nda istirakgilerin temsil edilmesine
olanak saglanmamistir. Kurul, tamamen biirokratlardan olugmaktadir. Bu nedenle, Sandik
esas olarak disaridan gelecek (siyasi vb) talepler ile yoOnlendirilmeye agik bir yapi
gostermektedir.

I1.1.4.1. ES Kapsaminda Yer Alanlar

Sandigin kapsaminda, genel olarak kamu c¢alisanlar1 bulunmaktadir. Daire,
kurum ve ortakliklardan, genel biitceye giren daireler, katma biitceli daireler, il 6zel
idareleri, belediyeler, 6zel kanunlarla kurulmus ve kurulacak tiizel kisiligi bulunan Devlet
kurumlari, Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi, 6zel kanunlarla kurulmus bankalar,
belediye ve 6zel idarelere bagli idare ve miiesseseler, 6denmis sermayesinin yarisi Devlete
ait olan ortakliklar ve Emekli Sandig1 Yasas1 kapsamindaki kurumlar1 ve bu kurumlarda

kadrolu ve kadro karsiligi sozlesmeli olarak ¢alisanlar oncelikle sayilmistir. Bu

" agk,s. 17.

183 3. gk, s. 18-19, Yonetim Kurulunun Gérevleri: Yillik biitce ve kadrolari tespit etmek, yatirim planlarini,
kamulagtirma tekliflerini, faaliyet raporunu, aylik baglama onerilerini, dava a¢ilmast konularini, imza
yetkisi verilecek kimseleri, sandik gelirlerinin isletilmesi Onerilerini, personele ikramiye verilmesini, ve
gerekirse yerli ve yabanci sozlesmeli personel g¢alistirilmasini, inceleyip oneri haline getirmek ve karara
baglamak, 4. ve daha yiiksek derecede bulunan personellerin atama iglemlerini yapmak, kanun tasarilar
hakkinda goriis bildirmek, tiizik ve yonetmelik tasarilarini incelemek, ve Genel Midiirliige Oneride

184bulunmak, gerekirse gorevlerinden bir kismini Genel Miidiirliige devretmektir.
a.gk,s. 18.
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belirtilenlerin yaninda Cumhurbagskanlari, gedikli subaylar ve gedikli erbaslar ve ordu
uzman erbaglari, harp okulu 6grencileri, yedek subaylar ile erlerin gorev sirasinda malul ve
Olimleri halinde, emeklilik hakki taninan gorevlerden sonra milletvekili secilenler
(secimlerden sonra 6 ay icerisinde bagvurmalari sart1 ile), belediye baskanlar1 (segimlerden
itibaren 6 ay icinde basvurmalari sart1 ile) ve Devlet Planlama Tegkilati, Sermaye Piyasasi
Kurulu ile Devlet Yatirim Bankasi’nda sézlesme ile ¢alisanlar da kapsam i¢indedir. '™

ES’ nin kapsamina girmesi gerekenler konusunda, ¢ok sayida degisiklik
yapilmistir. Kamuda ortaya ¢ikan yeni ¢alisma sekillerine gore kapsami genisletilmistir.
Secilmisler kapsama alinmistir. Se¢ilmiglerin kapsama girmesinde, Sandigin istirakgilerine
sagladig1 sigorta yardimlari, diger kurumlara gorece daha iyi olmasi belirleyici olmustur.
ES kapsaminda, 31.03.2006 tarihine gore, 1.606.579 kisi yaslilik ayligi, 1.263.726 kisi 65
Yas ayhigi, 51.814 kisi madalya ayligi, ve 2.413.558 aktif istirak¢i bulunmaktadir. Hak
sahipleri ile birlikte Tiirkiye niifusunun % 15’ini kapsama almaktadir.'™

ES, diger kurumlara gére kapsami daha dar, ancak sigorta yardimlar1 agisindan
diger kurumlara gore daha iyi bir konumdadir. Ancak, sigorta yardimlarinda esitlik yoktur.
Birbirinden ¢ok farkli iicret rejimleri uygulanmaktadir. Kisiye o6zel yashilik aylig
O0denmeleri istirakg¢iler arasinda huzursuzluk yaratmaktadir.

I1.1.4.2. Sigorta Yardimlar

ES, istirakgilerinin durumuna gore yaslilik, adi malulliik ve vazife malulliigii
ayliklart baglamaktadir.  Sandik, istirakgilerine emekli ikramiyelerini daha sonra
kurumlarindan tahsil edilmek iizere pesin 6demektedir. Ayrica Sandik istirakgilerine,

diisik faizli, ¢ maas tutarinda kredi vermektedir."” Emekli olmadan ayrilanlara

" a.gk.,s. 2223, 24,25,26.
"% www.emekli.gov.tr/sagist, Erisim Tarihi: 13.06.2006.
% a.gk., s. 40.
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keseneklerine gore toptan 6deme yapmaktadir.'*®

Emekli Sandigi’nin saglik yardimi, yaglilik ayligi almakta olan tiim istirakciler
ile onlarm hak sahiplerini kapsamaktadir.'® ES ‘min kendine ait saglik tesisi yoktur.
Saglik hizmetlerini, devlet hastaneleri, 6zel hastaneler ve {iniversite hastanelerinden satin
alma yolu ile karsilamaktadir. 2002 yilindan itibaren 6zel hastanelerle genis kapsamli
anlagsmalar yapilmistir.Yillar igerisinde devlet hastanelerinden alinan hizmet miktari
azalarak, Ozel hastanelerden alinan hizmet miktar1 artmistir. 2005 yilinda devlet
hastanelerinden alinan hizmet bedeli 24.450.753 YTL iken, 6zel hastanelerden alinan

hizmet bedeli 30.768.376 YTL olarak ger¢eklesmistir. '*°

Tablo: 3
Emekli Sandig1 Saglik Odemeleri ve Agig1 (Trilyon TL)
2002 2003 | 2004 | 2005
Saglik Odemesi 1.840 2.498 | 2.755 | 2.917
Sandik A¢181 2.648 3.533 | 4465 | 4.539
Acik(saglik dis1) 808 1.035 | 1.710 | 1.622
Saglik Odemeleri/Acik (%) 69 71 62 64

Kaynak: www.emekli.gov.tr/sagist, Erigim Tarihi: 13.06.2006

Tablo 3 de goriildiigii iizere ES, 2002 yilindan itibaren saglik hizmetlerinin 6zel
sektorden alinmasi sonucunda, saglik 6demelerinde agik vermeye baslamistir. Bu agigin
baslica nedeni, 6zel saglik kuruluslarimin kar amaciyla maliyetleri yiliksek tutmalaridir.
Ozel saglik kuruluslar, yiiksek oranli kar hedefi ile ¢aligmaktadir. Insan sagligi gibi bir
konuda kar amaci glidilmemelidir. Bu nedenle, saglik hizmeti 6ziinde kamu hizmetidir ve
devlet tarafindan iiretilmeli ve sunulmalidir.

Yapilan yardimlar, diger sosyal giivenlik kurumlan ile karsilastirildiginda

1% a.gk.,s. 88.

18 Aktif istirakgilerden, genel ve katma biitgeli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve birlikleri ile bagli
doner sermayeli kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda ve Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde ¢alisanlar ile 2914 say1li Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 226 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda galisanlar 6zel
kanunlarinda bulunan atif sebebiyle Sandik’tan saglik yardimi almaktadir.

10 www.emekli.gov.tr/sagist, Erisim Tarihi: 13.06.2006.
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yuksek goriinmekle birlikte, Sandigin gelirleri ile orantili degildir. Asagida incelenecek
olan Amele Birligi ve Ordu Yardimlagsma Kurumu’nun iiyelerine sagladig gelirlere gore
ise ¢ok diisiik seviyede kalmaktadir. Sandigin sosyal yardim kapsamindaki gorevler ile
emekli ikramiyesini pesin 6demesi, gelirlerinde diisiise sebep olmaktadir. Bu yardimlari
once ddemekte, daha sonra Maliye Bakanligi'ndan almaktadir. Odemenin yapilmasi ile
Maliye Bakanligi’ndan geri alinmasi arasinda gegen siirede gelir kayb1 olugmaktadir.

I1.1.5. Diger Sandiklar

I1.1.5.1.Vakaf Statiisiindeki Sandiklar

Vakif statiisiindeki sandiklar, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasast’nin gegici 20.
maddesine gore kurulmus bulunan sosyal sigorta sandiklaridir. Bankalar, ticaret odalari,
sanayi odalari, borsalar, sigorta sirketleri ve birliklerinin bilinyesinde ¢alisanlarin sosyal
sigortalarini, 506 sayilt Yasa’da belirtilen haklardan asagi olmamak iizere, hastalik, analik,
is kazas1 ve meslek hastaligi, yaslilik, 6liim ve malulliik aylig1 sigortasi saglamaktadir.

Sandiklarin idari yapisi, vakif statiisiinde olup, Medeni Kanun’un 73. ve 77/a
maddelerine gore hazirlanmis olan tiliziikk hiikiimlerine tabidir. Vakiflardaki agiklik ilkesi
geregi, tiim bilgi ve belgeler ilgililere agiktir.

Bu sandiklarin, denetimleri, Vakiflar Genel Midiirliigii, CSGB ile Sanayi ve

191

Ticaret Bakanlig1 tarafindan ortak olarak yapilmaktadir.”” Vakif statiisiindeki sandiklar,

1506 sayili Yasa’nin gegici 20. maddesi, www.ssk.gov.tr/mevzuat Erisim Tarihi: 12.02.2005
“Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil ettikleri
birlikler personelinin malulliik, yashlik ve 6liimlerinde yardim yapmak iizere, bu kanunun yayimi tarihine
kadar tesis veya dernek olarak kurulmug bulunan sandiklar, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg
alt1 ay icerisinde;

a) llgili bulunduklari banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, borsa veya bunlarin teskil
ettikleri birliklerin biitlin personelini kapsayacak,

b) Bu personelin is kazasiyla, meslek hastaliklar1 hastalik, analik, malullikk, yashilik ve o6lim;
eslerinin analik ve ¢ocuklarmin hastalik hallerinde en az bu kanunda belirtilen yardimlart saglayacak,

¢) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu madde sumuliine giren banka, sigorta sirketi, reasiirans
sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlarin birliklerinden birbirinden digerine gegmesi halinde
bu gibi personelin kendi sandiklarindaki halinde bu gibi personelin kendi sandiklarindaki miiktesep
haklarmin da diger ilgili sandiga veya aralarinda kuracaklar1 miisterek bir sandiga intikalini temin edecek,
Birer tesis haline getirildigi ve bunu tesvik eden statiileri, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1
ay i¢inde, Calisma Bakanligina verdikleri taktirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin personeli is bu kanunun
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5502 sayili Yasa ile SGK’ ya devredilmistir.'”* Bu sandiklar niifusun % 1-2’sinin sosyal
giivenligini saglamaktaydi.

Sandiklar, kamu sosyal giivenlik kurumlarinca baglanan ayliklarin diisiik
kalmast nedeniyle olusturulmustur. Bu nedenle, iiyelerine diger sosyal giivenlik
kurumlarina oranla daha iyi bir gelir saglamistir. Bu tiir sandiklarin olusturulmasi, zamanla
kamu sosyal giivenlik kurumlarinin islevsizlesmesine neden olabilir. Ayrica kapsamda
bulunmayanlar agisindan esitsiz bir uygulamadir.

I1.1.5.2. Tamamlayici Sosyal Sigorta Kurumlari
I1.1.5.2.1. Ordu Yardimlasma Kurumu:OYAK

205 sayili Yasa ile 01.03.1961° de kurulan ve kisa adi OYAK olan Ordu
Yardimlagma Kurumu, silahli kuvvetler mensuplarinin katiliminin zorunlu oldugu, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, ikinci ayak sosyal giivenlik kurulusudur.

OYAK iiyelikleri gecici ve siirekli tiyelikler olmak iizere iki cesittir. Siirekli iiye
olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda bulunan tiim subay, astsubay, uzman erbas,
sozlesmeli  personel ve memurlar ile asli iiyenin 6liimii halinde sisteme devam etmek
isteyen esleri ile OYAK’1n sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde
calisanlar bulunmaktadir. Yedek subaylar ise gegici iiye olarak katilabilmektedir. Istege
bagli olarak iiyelikten ¢ikilamamaktadir. Ancak, emeklilik, maluliyet ve oOliim ile
meslekten istifa halinde iiyelikten ayrilmak miimkiindiir.

OYAK siirekli iiyelerinin emeklilige esas ayliginin % 10’u oraninda, gegici
tiyenin ise % 5’1 oraninda kesinti yaparak aidat toplamaktadir. Diger gelirleri arasinda ise
konut 6n biriktirme fonu adi altinda yine ayligin % 10’u oraninda yapilan kesinti, bagis ve

OYAK’a ait isletmelerin gelirleri sayilmaktadir. Cesitli sektorlerde olmak tizere 28 adet

uygulanmasinda sigortali sayilmazlar”.
192 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi’nin Gegici 6. maddesi, 20 Mayis 2006 tarih ve 26173 sayili
Resmi Gazete.
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istiraki bulunmaktadir. Kurumsal yapisi i¢inde Genel Miidiirliik, Temsilciler Kurulu, Genel
Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu bulunmaktadir.

OYAK tarafindan saglanan baglica yardimlar arasinda, tam maluliyet yardimi,
kismi maluliyet yardimi, emeklilik yardimi, emeklilik ayligi, 6lim yardimi ve konut
kredisidir. OYAK’ta 6lim yardimi1 ve tam maluliyet yardimi, {iyenin maasimin albay
maasindan diislik olmasi halinde albay maasi veya albay maasindan yiiksek ise kendi maast
esas alinarak maasin yirmi kat1 tutarindadir.'”?

OYAK’a iiyeligin zorunlu olusu, bagimsiz ve 6zerk bir yapt olusturulmasi,
denetimin ayr1 bir kurul tarafindan yapilmasi tam anlamiyla bir sosyal sigorta kurulusu
ozelligi gostermektedir. Ayn1 zamanda yardimlarin yiiksekligi ¢ok caziptir. OY AK, bugiin
tilke ekonomisinde (banka sahibi olan) belirli bir konumda bulunmaktadir. Bagimsiz,
Ozerk sosyal sigorta kuruluslarinin bu sekilde olabilmesinin en ¢arpict 6rnegidir.

Boyle bir yapinin, diger kamu calisanlari i¢in olusturulmamis olmasi ve bu
yapinin sadece ordu mensuplarini kapsamasi diisiindiiriciidiir. Ordunun, seckinci,
ayricalikli goriintiisiiniin bir yansimasi olabilir. Fakat ciddi boyutlarda gelir farkliliina
sebep olmasi agisindan, tiim ¢alisanlar i¢in bu tiir uygulamalarin yapilmasi olumlu olmakla
birlikte, kamu sosyal gilivenlik kurumlarinin yardimlarini diisiirmek seklinde, sistemden
¢ekilmesine neden olabilir.

11.1.5.2.2. Amele Birligi

Kisaca Amele Birligi olarak bilinen, Eregli Komiir Havzast Amele Birligi
Biriktirme ve Yardimlagma Sandigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl yine
OYAK gibi katilimi g¢alisanlar agisindan zorunlu olan, ikinci ayak bir sosyal giivenlik
kurulusudur.

Zonguldak komiir madenleri 1848 yilinda isletilmeye baslanmigtir. 1867

193 www.oyak.com.tr erigim tarihi 29.09.2005.
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yilinda Zonguldak kémiir madenleri icin ¢ikartilan Dilaver Pasa Nizamnamesi, havzada is
yasamini diizenleyen is hukukuna iliskin ilk mevzuattir. is¢i haklarinin korunmasi, isci
sagligi ve giivenligi acisindan yetersiz kalan Dilaver Paga Nizamnamesi 1921 yilinda 151
sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’un ¢ikmasi
ile ytrirlikten kaldirilmistir. 22.07.1923” de Bakanlar Kurulu karar1 ile Amele Birligi
Talimatnamesi’nin onaylanmasi ile ilk sosyal sigorta kurumu kurulmus olmaktadir.

1921 yilina kadar yakin koylerden getirilen isgiler, hicbir sosyal hak ve
giivenceye sahip olmaksizin, ¢ok diistik iicretlerle, genelde bir giin i¢in bir ekmek parasi
karsihiginda caligtirllmigtir. Genel olarak ocak isletmecileri, yabanci sirketlerdi. Bu
sirketler isletmecilik ile ilgili genis yetkilere sahip olmuslar, bu yetkilerini olabildigince
iscileri somiirerek kullanmislardir. s kazasinda yaralanan veya sakat kalan isciler, higbir
hak talep edemeden koylerine doner, ocaklarda dlenler ise etrafinda yakini1 yoksa ortada
kalirds.'*

151 sayili Yasa, toplam 15 maddeden olugmaktadir. Yasa’nin 4. maddesi ile
her maden ocag isletmesinde bir ihtiyat ve teaviin sandig1 kurulmasi gerekmektedir.

Amele Birligi, liyelerine gecici is goremezlik yardimi, tedavi yardimi, son
yardim, 6grenim yardimi, cenaze yardimi, kredi yardimi, is kazas1 yardimi ve konaklama
yardimi saglamaktadir.

Amele Birligi’nin kurumsal yapist danigma kurulu, merkez yonetim kurulu,
sube yonetim kurulu ve denetleme kurulundan olusmaktadir.

Amele Birligi’nin {iye sayist 20.000 civarindadir ve 2004 yili gelirleri toplami
6.693.834,6 YTL’ dir. 2004 yili igerisinde iiyelerine yaptig1r yardim toplami 18.537.500
YTL dir.'”

Amele Birligi’nin yonetimi, OYAK gibi, tam bir sosyal sigorta kurumu

194

Sakar, a.g.e., s. 75.
193 www.amelebirligi.gov.tr Erisim Tarihi: 02.10.2005.
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ozelligindedir. Bagimsiz ve Ozerk olarak olusturulmustur. Yonetimde calisanlar
bulunmaktadir. Calisanlarin yonetimde olmasi, kendileri ile ilgili bagimsiz karar almalarin
saglamaktadir. Bu yonetim anlayisi, gelirlerin iyi degerlendirilerek, iiyelere yiiksek oranda

yardim yapilmasina neden olmaktadir.

I1.1.5.2.3. Bireysel Emeklilik Sistemi

4632 sayili ve 07.04.2001° de yayinlanip 07.10.2001° de yiirlirliige giren,
“Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile sosyal giivenlik sistemine
0zel emeklilik sirketleri de girmis olmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi ile kamusal sosyal
giivenlik kurumlar disinda, 6zel sirketler tarafindan emeklilik ayligi baglanmasi yolu
actlmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin topluma benimsetilmek istenmesi nedeniyle, asil
yasanin yiirtrliik tarihinden 6nce 10.07.2001° de 4697 sayili Yasa ile bu konuda faaliyet
gosterecek olan ozel sirketler tesvik kapsamina alinarak ayrica vergi indirimi vb gibi
oncelikler tanmnmustir. '

Bireysel emeklilik istemine katilabilmek i¢in katilimcinin 18 yasini doldurmus
olmasi gerekmektedir. Katilimeinin ¢alisip ¢alismadigi énemli degildir. Primlerin igveren
tarafindan 6denmesi ile ilgili olarak bir diizenlenme yer almamaktadir. Bununla birlikte,
bireysel emeklilik sirketlerinin, katilimcilarin birikimlerinden giris aidati ve yoOnetim
giderleri ad1 altinda kesinti yapabilecegi diizenlenmistir. Katilime1 bir yildan 6nce bagka
bir girkete fonunu tagtyamamaktadir. En az on yil sistemde kalanlar, 56 yasini doldurmak
kosulu ile emekli ayligin1 hak edebilmektedir. Bireysel emeklilik hizmeti vermek isteyen
sirketin, anonim sirket olmast ve sermayesinin yirmi trilyondan az olmamasi

gerekmektedir. Bu tiir sirketlerin bagimsiz denetim organlarinca denetlenmesi yeterli

"% yusuf Alper, (2002), “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento Isveren Dergisi,
Mart, s. 12.
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7 Su anda

goriilmektedir. Ayrica bir kamusal denetim mekanizmasi ongoriilmemektedir.
faaliyet gosteren on bir bireysel emeklilik sirketi bulunmaktadir. Bunlar genel olarak
bankalarin sigorta sirketleridir.'”®

Bireysel emeklilik sisteminde 2004 yili igerisinde 334.557 katilimct
bulunmaktayken, 2005 yilinda bu say1 biiyiik bir artigla 714.146 katilimciya yiikselmistir.
Bu artisin en biiyiik sebebi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile
emeklilik yaginin ve siiresinin yiikseltilmesi ve aylik baglama oranlarin disiirilmesidir.

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal sigortalari sermayeye agma calismalarinin
sonucudur. Sosyal sigortalar, sermayeye acilacak yeni bir pazar olarak goriilmektedir. Bu
pazara destek olmak amaciyla, kamu sosyal giivenlik kurumlart islevlerinden
uzaklagtirilarak, piyasay1 diizenleyici konuma getirilmek istenmektedir.

I1.2. Primsiz Sistem

Primsiz rejimin esasi, yardim ve hizmetlerden yararlananlarin sisteme maddi
anlamda katkida bulunma zorunlulugunun olmayisidir. Sosyal riskle karsilasan ve
korunmaya muhta¢ olanlara, sigortali olma ve prim 6deme kosulu aranmaksizin, devletin
genel vergi gelirleri ile finanse ettigi sosyal giivenlik programlar1 olarak tanimlayacagimiz
bu sistem (primsiz sistem=non-contributory scheme) toplumun Orgiitlenmesini
gerektirmeyen ve biitiin topluma devletin genel gelirlerinden ayrilan paylarla sosyal
giivenlik hizmeti sunulmasini ama¢ edinmektedir. Primsiz sistemdeki kurumlar, kamu
hizmeti yapan kamu kurumu niteligindedirler.'” Tamamen biitceden karsilanan primsiz
sosyal giivenlik rejimleri “sosyal yardim” ve “sosyal hizmetler” olmak tizere iki boliimden

olusmaktadir.

7 www.emg.org.tr/bes2005, Erisim Tarihi: 15.05.2006.

18 Vakif Emeklilik, Ak Emeklilik, Anadolu Emeklilik, Ankara Emeklilik, Oyak Emeklilik, Yap1 Kredi
Emeklilik, Ko¢ Allianz Hayat ve Emeklilik, Bagak Emeklilik, Dogan Emeklilik, Garanti Emeklilik,
Aviva Hayat ve Emeklilik olmak {izeredir.

19 Turan Yazgan, (1977), Sosyal Sigorta, Istanbul, s. 116.



97

I1.2.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, yardima muhta¢ durumda bulunan kimselere devlet
biitgesinden yapilan maddi yardimdir. Bu yardimlarin bir kismi tazminat ozelligi
gosterirken , diger bir kismi ise koruma dzelligi gostermektedir.**

Sosyal yardim kapsaminda yapilan yardimlari diizenleyen yasalar sunlardir.

1) 11.08.1941 tarih ve 4109 sayili “Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun” kapsaminda askere giden kisinin gecimini sagladigi kisilerin
muhta¢ durumda kalmasi halinde, sehirlerde belediye enclimeni, kdylerde ihtiyar
meclislerince gereken yardimin yapilmasini 6ngdrmektedir. Nakdi 6deme, yiyecek ve esya
temin etmek seklindeki yardimlar yapilmaktadir.>!

2) Madalya ayliklar1 seklinde adlandirilan, 24.02.1968 tarih ve 1005 sayili
“Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayl
Baglanmas1 Hakkinda Kanun” a gore Istiklal Savasi, Kore ve Kibris gazilerine Emekli
Sandig1 tarafindan baglanan c¢ok diisiik miktardaki ayliklardir. Emekli Sandigi yaptigi
O0demeleri daha sonra Hazineden tahsil etmektedir.

3) Yaslilik ayliklar olarak bilinen, 01.07.1976 tarih ve 2022 sayili “65 Yasini
Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda
Kanun” geregince bakmakla yiikiimlii bir yakin1 bulunmayan, ¢alisma giiclinii kaybetmis
yine kimsesiz olan kisilere saglik kurulu raporlarina istinaden halk arasinda 65 yas maasi
olarak bilinen bu yasadan kaynaklanan ve sadece saglik sigortasi kapsaminda Devlet
Hastanelerinde muayene olabilen ila¢ bedeli 6denmeyen aylik baglanmasi ve saglik
sigortas1 Hazineden tahsil edilmek tizere ES tarafindan 6denmektedir.**

4) 03.11.1980 tarih ve 2330 sayili “Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi

20Giizel-Okur, a.g.e., s. 568.
21 SHzer, a.gk,s. 46.
22 Sakar, a.g k., s. 349-350.
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Hakkinda Kanun geregince terdr olaylari nedeniyle yaralanan, sakatlanan veya sehit olan
bazi1 kamu gorevlilerine veya ailelerine tazminat 6denmesi diizenlenmistir.

5) Vatani hizmet ayliklar1 olarak adlandirilan, 28.05.1986 tarih ve 3292 sayili
“Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun” geregince iistiin
hizmet ve basarilar1 bulunan vatandaglar ile onlarin 6liimi halinde yakinlarina verilen
ayliktir.

6) 29.05.1986 tarih ve 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanunu” kapsaminda ise yoksul ve muhta¢ Tiirk vatandaglarina ve gé¢cmen
soydaslara yardim amaciyla Merkez Bankasi bilinyesinde “Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu” kurularak, her il ve ilgede “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflar” kurulmustur.?

Sosyal yardim kapsaminda yapilan diizenlemeler, degisik zamanlarda ortaya
¢ikan toplumsal ihtiyaglara veya siyasi iradenin yaklasimlarina gore sekillenmis, daginik,
diizensiz ve yetersiz bir goriinimdedir. Tiim sosyal yardimlarin belirli esaslara baglanarak,
toplumun sadece belirli bir kesimi i¢in degil, timii i¢in ortak bir ¢alisma yapilmasi
gerekmektedir.

I1.2.2.Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler kisi ve ailelerin igsel sorunlar1 ve ¢evresel kosullardan dogan
veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarin giderilmesine ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci
olunmasini ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi ile yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve
programli hizmetler biitinidiir.”** Baska bir goriise gore sosyal hizmetler, toplumun kendi

elinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhtag duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir

2 Sakar, a.g k., s. 351.
2042828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” nun 1. mad. 27.05.1983 tarih ve
18059 sayili Resmi Gazete.
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eksiklige ugrayan bireylerine, iilkenin genel sartlar1 ¢cercevesinde insana yarasir, cevreleri
ile uyumlu bir hayat siirdiirmesi i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
giderilmesine yonelik, devlet ve gonillii 6zel kuruluslar tarafindan saglanan

hizmetlerdir.>%

I1.2.2.1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili
Yasa ile kurulmustur. Yasa, 27.05.1983* de 18059 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtrliige girmistir. Bu kanuna gore, korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile, ¢cocuk,
sakat, yash ve diger kisilere sosyal hizmet sunmasi amaglanan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Bagbakanlik’ a bagl, tiizel kisilige sahip olarak kurulmus katma biitceli
bir kamu kurumudur. Kurum ayni zamanda, benzer faaliyetleri ama¢ edinmis bulunan
goniilli kuruluslarla igbirligi saglamak, bu tiir sosyal hizmet kuruluslarinin kurulmasina
izin vermek ve denetlemek gorevlerine de sahiptir.

Son ¢eyrek ylizyilda uygulanan politikalar sonucunda, ortaya ¢ikan yoksul
kesimin ve sokak c¢ocuklarmin sorunlarini gidermede etkin bir g¢alisma ortami
yaratilamadig1, bu kesimlerin daha ¢ok sivil toplum &rgiitlerine (STO) yonlendirildigi
goriilmektedir. Kurum, islevlerini azaltarak, planlayici ve diizenleyici bir konuma
getirilmek istenmektedir.

11.2.2.2.Yesil Kart

Yesil Kart, 18.06.1992 tarih ve 3816 sayih “Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun” kapsaminda yapilan saglik hizmetidir.**® Kanunun amaci 1. maddesi ile,

“Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri

25 A Can Tuncay, (2000), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. Basi, Istanbul, s. 80.
2% Resmi Gazete: 03.07.1992 tarih ve 21273 say1.
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giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan Tiirk vatandaglarinin bu giderlerinin genel
saglik sigortasi uygulamasina gecilinceye kadar devlet tarafindan karsilanmasi” olarak
diizenlenmistir.

Yesil Kart, bir dizi inceleme sonucunda valilik veya kaymakamliklarca
verilmektedir.””’ Yesil Kart verilecek kisinin aylik geliri, asgari iicretin vergi ve sigorta
primi disinda kalan kisminin 1/3’1 oranindan az olmalidir. Yasa kapsamina girecek kisinin
aclik sinirinin da altinda olmasi aranmaktadir. Yesil Kart kapsaminda 2005 yil1 itibariyle
11.262.279 kisi bulunmaktadir.”®® Aclik sinirimin altinda yasayan bu kadar insana devlet
sadece kisith oranda saglik yardimi yapmaktadir.

Yesil Kart ile ilgili veriler, yoksullugun toplumsallastigin1 gostermektedir. Bu
durum, piyasa ekonomisinin getirdigi esnek ¢alisma kosullar1 ve kagak iscilik sonucunda
ortaya c¢ikan issizlik ve yoksullugu oncelikli sorun olarak ortaya cikarmaktadir. Yeni
liberalizm, yoksullugu onlemek icin Yesil Kart gibi yetersiz, insan onurunu zedeleyici
uygulamalara basvurmaktadir. Zira saglik kurumlarinda, Yesil Kart sahipleri ikinci sinif
vatandas olarak goriilmektedir. Sonucta, yoksulluk, toplum igin tehlike olusturamayacak
diizeyde tutularak Yesil Kart gibi bazi 6nlemlerle baskilanmis olmaktadir.

I1.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Ozellikleri

I1.3.1. Sigorta Yardimlari, Yonetim ve Mevzuat A¢isindan

Calismanin inceleme konusu olan ti¢ sosyal giivenlik kurumunun (ES, Bag-Kur,
SSK), ayr1 kurulus yasalart ve bir¢cok ek sigorta yardimini belirleyen diizenlemeleri
bulunmaktadir. Her kurumun kapsaminda bulunan sigortalilarindan tahsil ettikleri prim
oranlar ile primin tahsilat sekilleri de farklilik gdstermektedir. Prim oranlarina paralel
olarak, saglanan sigorta yardimlari da farkli olmaktadir. Emekli Sandigi’nin saglamis

bulundugu sigorta yardimlarinin yiiksek olmasinin sebebi primlerini kaynaktan tahsil

27 www.saglik.gov.tr/yesil, Erisim Tarihi: 15.05.2006.
2% 2 g k., Erisim Tarihi: 15.05.2006.
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etmesidir. Bununla beraber, SSK ve Bag-Kur’un primleri sigortali veya isveren tarafindan
yatirildig1 i¢in, tahsilat sorunlari st diizeye ¢ikmig bulunmaktadir.

Sosyal gilivenlik kurumlarimin  sundugu saglik yardimlar1 da farklilik
gostermektedir. Ornegin  Emekli Sandigi’nin istirakgisi, emekli oldugu zaman istedigi
saglik kurulusuna dogrudan gidebilirken, SSK veya Bag-Kur sigortalilar1 sevk zincirine
uyarak, anlagsmali yerlere gidebilmektedir.

Kurumlar arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi amaciyla yapilan
diizenlemeler ile bir ¢ok sigorta yardiminda esitlik saglanmaya baslanmistir. Bu esitlik,
yardimlara ulagmadaki siirelerle ilgilidir. Yaghilik ayligi, maluliyet aylig1 ve 6lim aylig
gibi nakdi 6demelerdeki miktar farkliliklar1 devam etmektedir.

Kurumlarin yonetim sekilleri de farklidir. ES, Maliye Bakanligi’na bagli olarak
kurulmustur. Maliye Bakanligi’nin yiikledigi bazi gorevleri yerine getirmektedir. Ayni
zamanda Bakanlik ES’ nin biitce agiklarinda destek olmaktadir. Dolayisiyla ES, bu
bakanliktan ayrilmak istememektedir. SSK ve Bag-Kur daha ¢ok yonetsel ve mali 6zerklik
esasi ile kurulmustur ve CSGB’ nin biinyesindedir.

I1.3.2. Prim Odeme Sistemi A¢isindan

Sosyal giivenlik kurumlar1 kapsaminda bulunan sigortali ve istirakgilerin
primlerini 6deme sistemleri tamamen farklidir. SSK’ da 6denen primler, ¢alisan ve
isverenin katkilarindan olugmaktadir. Calisanin iicretinden igveren tarafindan kesilerek
SSK’ ya yatirilmaktadir. Isverenin sigorta primini yatirmasi, kendisine bir maliyet
yarattigindan dolay1 prim ddemekten kacinmak istemektedir. Bunun sonucunda, sigortasiz
is¢i caligtirmaktadir.

ES’ye tabi olarak calisanlarin kesenekleri ise c¢alisilan kurum tarafindan
kesilerek 6denmektedir. Prim tahsilatinin kaynaktan yapilmasi Kurumun prim alacaginin

olmamasini saglamaktadir.
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Bag-Kur’da, 6zel sigortalarda oldugu gibi sigortali kendisi primini istedigi
zaman O0demektedir. Prim 6deme ylikiimliiliigli sadece sigortaliya aittir. Sigortalinin 6deme
yapmast kendi istegine birakilmistir. Prim 6demeleri, vergi beyannamesi gibi zorunlu
kaynaklarla birlikte yapilmadigindan, ihtiya¢ duyulmadigi slirece 6ddeme yapilmamasi
egilimini gili¢clendirmektedir. Sonu¢ olarak Bag-Kur’un alacak miktarinin yiikselmesine
sebep olmaktadir. Sigortali oldugunu bilmeyen, fakat kapsamda bulunan binlerce kisi,
kayitlarda ve istatistiklerde sigortali olarak goriinmektedir.

Prim 6deme ve tahsilat sistemi yaninda, ES kapsaminda derece-kademe
sisteminin uygulanmakta olmasi, sandigin keseneklerinin bulunulan derece-kademeye
gore ayarlanmasi ve ayrica unvana gore kesenek kesilmesini ve yine unvana gore yaslilik
aylig1 baglanmasi sonucunu dogurmaktadir.

SSK’ da prim 6demesinde, taban ve tavan sisteminin uygulanmasi nedeniyle,
sigorta priminin diigiik 6denmesi amaciyla, aylik {icretin, asgari licret olarak gosterilmesine
sebep olmaktadir. Gergekte, alinan iicret ile SSK bordrolarinda gosterilen iicret birbirinden
tamamen farklilik gostermektedir. Bu durum, Kurumun gelirlerini diigirdiigii gibi, isci
yoniinden emeklilik aylhigi, kidem, ihbar ve fazla calisma ticretlerinin hesaplanmasinda
biiyiik gelir kayiplarma yol agmaktadir. Isverenin prim oramm diisiik gdstermesi hem
Kurumu, hem sigortaliy1 dogrudan etkilemektedir.

Bag-Kur’da ise prim oranlar sigortalilik siiresine paralel olarak 12. basamaga
kadar Kurum tarafindan yiikseltilmektedir. Toplam yirmi dort basamak bulunmaktadir. On
ikinci basamaktan sonra ylikselebilmek, sigortalinin istegine birakilmistir. Basamak
yiikseldikge yatirilan prim orani da yiikselmektedir. SSK ve Bag-Kur’a, ES’ de oldugu
gibi kaygisiz kesintinin olmasi ve diizenli devlet katkisinin bulunmasi halinde, hem
gelirleri artacak, hem de sabit bir gelirleri olacaktir. Ayrica, SSK ve Bag-Kur primlerinin

vergi beyannameleri ile birlikte beyan edilerek, sonucta O6denen primin kurumlara
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aktarilmasi yoluyla tahsil edilmesi, prim 6deme sorumlulugunu gelistirecektir.

I1.3.3. Kapsamda Bulunan Kisiler Acisindan

ES, genel olarak kamu c¢alisanlarin1 kapsamaktadir. Kurum kamu calisanlari
disinda, sehit, gazi maaslart ve milletvekili, cumhurbagkani, bakanlar1 da kapsaminda
bulundurmaktadir. Kisaca, ES’ nin kapsadigi kisiler, hazineden veya 6zerk bir kurum ise
kendi biit¢cesinden aylik alan ¢alisanlardan olugmaktadir.

SSK ise hizmet akdi ile bir igverene bagli olarak calisanlari kapsaminda
bulundurmaktadir. Burada igverenin kamu olmasi bir fark yaratmamaktadir. SSK icerisinde
ek gorev olarak topluluk sigortalar1 olusturularak avukat ve noter gibi meslek gruplari da
kapsama alinmigtir. Beyan edilen iicret izerinden prim 6denmektedir

Bag-Kur kapsaminda bulunanlar ise bagimsiz ¢alisanlardir. Yani, esnaf, tiiccar,
sanayici, sirket ortagi, doktor, eczaci , mithendis, muhasebeci, muhtar ve tarimda kendi
namina ve hesabina calisan kimselerdir. Bu kisilerin sigortaliliklart zorunlu olmakla
beraber, hi¢bir sosyal glivenlik kurumunda kaydi bulunmayanlar da (ev kadin1 gibi) istege
bagl olarak kapsama alinmaktadirlar. Bag-Kur kapsaminda ¢ok farkli gelir gurubunda
insanlar birlikte sigortalidir. Bag-Kur primleri tim meslekler igin esit olarak
diizenlenmistir. Bu durum gercekte esitsizlik dogurmaktadir. Ornegin, bir holding sahibi de
Bag-Kur sigortalisidir, ayakkabi tamircisi de Bag-Kur sigortalisidir ve her ikisi de ayni1
oranda prim yatirmaktadir. Prim oranlarinda gelir durumu g6z ardi edilmistir.

Mevcut sosyal giivenlik kurumlariin ayr1 yonetim yapilarinin bulunmasi, ayri
mevzuata sahip olmalari, kapsadiklari meslek gruplarinin farklilii, prim hesaplama ve
tahsilat tiirlerinin farklilig1 nedeniyle birlikte ayn1 kurum catisi altinda birlesmeleri varolan
sorunlar1 daha cok arttiracak ve meslek gruplarindan birinin lehine olan diizenleme
digerinin aleyhine doniiseceginden ¢ok karmasik bir yapi ortaya g¢ikacaktir. Bu durum,

daha ¢ok kamu calisanlar1 aleyhine diizenlemeler yapilmasin1 gerektirecektir.
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Bu nedenle kurumlarin varolan statiilerinde karar alma siire¢lerinin
giiclendirilerek, mevzuatlarinin esitlenmesi seklinde bir ¢6ziim yolu benimsenerek, elde

edilen haklarda 6zellikle miktar agcisindan norm ve standart birligi saglanmalidir.

I1.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarmimn Sorunlari
I1.4.1.Yonetsel ve Mali Ozerkligin Bulunmamasi

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde, yirmiye yakin kurulus bulunmaktadir.
Niifusun biiyilik oran1 ES, SSK ve Bag-Kur kapsaminda bulunmaktadir. Niifusun % 50’ si
SSK, % 22’ si Bag-Kur, % 15’ i ES ve vakif statiisiinde bulunan sandiklarin kapsaminda
bulunmaktadir.*”

ES, yonetim yapisi bakimindan bir kamu kurumudur. Yo6netim, tamamen atama
ile belirlenmektedir. Bu nedenle kurumun yonetiminde istirakg¢ilerin - katilimi
bulunmamaktadir. ES’ nin karar siirecinde kesenek ddeyen istirak¢ilerin temsil edilmemesi
nedeniyle sosyal sigorta kurumu niteligi bulunmamaktadir. ES agisindan, 6ncelikle karar
alma siirecine istirakgilerin agirlikli olarak katilmasi gerekmektedir. Alinacak kararlarda,
kamu calisanlarinin goriisleri baskin olmalidir. Zira, kurumun en 6nemli gelir kaynagi,
calisanlardan alinan keseneklerdir. ES’ nin mali anlamda, gelirini temin eden istirakgiler
kurumlarmin ¢aligmalarindan habersiz ve ayrik tutulmamalidir.

SSK ve Bag-Kur agisindan bakildiginda, Bismarck modeli esas alinarak,
yonetsel ve mali acidan Ozerklik temelinde kurulduklari goriilmektedir. Bu anlayisla
kurulan SSK, o6zellikle merkezi yonetimin, hiyerarsik yapist ve denetiminin disinda,

yasalarla belirlenen sigortacilik hizmetlerini uygulamakla gérevli olmustur.”'® 4792 sayili

29 www.tbmm/develop/tutanak, Erisim Tarihi: 20.06.2006.

219 Mehmet Zekai Ozcan, (2004), “SSK Nereye?”, Tiirk-Is Sosyal Giivenlik Ozel Sayi, Say1: 362 Temmuz-
Agustos, s. 24, “Bu donemde, Yonetim Kurulu Baskani olan Hisch ve Genel Miidiir Bayru’dan; donemin
Caligma Bakani Sadi Irmak , bakanlik hizmetlerinde kullanilmak iizere 1 Milyon TL tutarinda bir kaynak
talebinde bulundugunda, yanit olarak “fonlarin ne amagcla kullanilacaginin belli oldugu, bunun igin talebin
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Isci Sigorta Kurumu Yasasi’na gore, SSK, isci sigortast olarak kurularak, cagdas ve dzerk
bir sekilde yapilandirilmistir. Kurum yonetiminde is¢i, isveren ve bilim adamlar yer
almistir. Genel kurula ibra yetkisi taninmistir. Kurum Yonetim kurulunda se¢imle gelen
iiyelerin cogunlukta olmasi amaclanmustir. Ayrica, Denetim Kurulu da bulunmaktadir.?''
Kurumun fonlar1 dénemin Kalkinma Bankasi’nda degerlendirilerek bugiinkii KiT’lerin
kurulusunda kullanilmistir. Biitiin bunlar sosyal giivenlik kurumlarinda yasanan
doniistimden Once, ilk sigortalarin kurulmasinin amacii ve felsefesini gostermektedir.
Zamanla yonetimde 6zerklik unsuru, fonlarn kullaniminin kolaylastirilmasi amaciyla
baskilanmistir.

Gilintimiizde, SSK ve Bag-Kur yoniinden, genel miidiirlerinin ve genel miidiir
yardimcilarinin siyasi irade tarafindan atandigi gortilmektedir. Yonetim kurullarinda,
secimle gelenler degil, atamayla gelenler agirliktadir. Dolayisiyla kararlar siyasal
iktidardan etkilenebilmektedir. Genel kurullar tiimiiyle sembolik olarak toplanmaktadir.
Genel kurullarin yonetime katki agisindan tek iglevi, ii¢ yil igin se¢imle gelen {iiyeyi
secmektir. Genel kurulun, yonetim kurulunu aklama yetkisi yoktur. Genel kurul tarafindan
yapilmas1 gereken aklama gorevi, TBMM, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)

Komisyonu'na verilmistir.*'?

Her iki kurumda, sigortalilarinin primleri ile finansmanini
saglamaktadir. Bu yoniiyle, yonetim kurullarinda sigortalilarin ¢ogunlukta olmasi, hatta
genel miidiir disindaki tiim tiyelerin sigortalilardan olugsmasi, idari ve mali a¢idan 6zerk bir

yapmin On kosuludur. Bu sekilde sigortalilar kendileri ile ilgili kararlar1 kendileri

alabilecektir.

herhalde yanlis yazildig1” vurgulanarak talep Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan reddedilmistir.
Gosterilen tepki sadece talebin reddi ile kalmayip, bu anlayistaki bakanlikla ¢alismanin dogru olmadigi
diisiincesiyle o giiniin yonetimi birlikte gérevden ayrilmuistir”.
' Ozcan Kesgeg., (2002), “Siyasal iktidarlarm Kiskacindan Kurtulamayan Sosyal Giivenlik”, 2000 i
Yillarda Sosyal Giivenlik Sistemleri, BASISEN Yaymlar1: 30, istanbul, s. 90-91
*12 Kemal Kiligdaroglu., (2004), “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilanmas1”, Tiirk-Is Sosyal
Giivenlik Ozel Sayist, Say1: 362, Temmuz-Agustos, s. 27-28
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Kurumlarin yatirim programlari, caligmalariyla ilgili yonetmelikleri ve
biitgeleri, bakan tarafindan onaylanmadan gegerli olamamaktadir. Bu nedenle, sosyal
sigorta kuruluslarinin bagli olduklar1 bakanliklarin, denetim ve gozetim yetkisi genellikle
siyasal baski amaciyla kullanilabilmektedir.

Kiligdaroglu'na gore, kurumlarin, “yonetsel ve mali 0Ozerkligi” baglh
bakanliklarca sindirilememektedir. Bu nedenle {iist yonetimler, biirokraside en hizli
degisimi yasayan birimler olmuslardir. Ornegin, SSK’da bir genel miidiiriin ortalama gérev
siiresi, bir y1l yedi aydir.*"”

Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlarinin en biiyiik sorunlarindan biri yonetimle
ilgilidir. Karar organlarindan, yiirlitme birimlerine kadar modern yonetim ilkelerinin
uygulanmasina imkan verecek Ozerklik, personel rejimi, iicret politikasi ve bilgi islem
konulart lizerinde oOnemle durulmasi gerekmektedir. Anayasa’da 60. madde ile devlete
sosyal giivenligi saglayacak teskilati kurma yaninda, kurumlarin modernlestirilmesi
sorumlulugu da verilmistir. 60. maddenin gerek¢esinde, sosyal gilivenlik hakki,
calisanlarin yarini ve giivencesi olarak diizenlenmistir. Devlet sosyal giivenlik teskilatini
kurmustur ancak, teskilatin modernlestirilerek, rasyonel c¢alismasin1  saglamak
sorumlulugunu yerine getirmemistir.*'*

Ozellikle yonetim kadrolarina, lliyakat ilkeleri géz ardi edilerek sadece siyasi
tercihlerle atanan ve gorevin gerektirdigi 6zelliklerden yoksun yoneticilerin, kotii ve siyasi
giidimli kararlari, kurum kaynaklarinin israf edilmesine neden olmustur. Kurum
kaynaklari, ihtiyaca gore yatirimlar yerine siyasi tercihlere uygun yatirimlara

yonlendirilmistir. Etkin kurum kiiltiirii ve ahlaki olusturulmamistir. Kurumu asil amacina

23 a.gm,s. 28.

24 Géonencan, a.g.m.,s. 18-19.
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uygun yonetemeyen bazi yoneticiler, yolsuzluklarin yayginlagsmasinin da nedeni olmustur.
Bu nedenle, kurumsallasma gerceklesememistir.*"

Kurum kiiltiiriniin olusmas1 ve kurumsallagsma, ¢alisanlarin ve sigortalilarin
kurum kaynaklarinin saglikli kullanimi i¢in 6zel ¢aba harcamalarini saglamak acisindan
¢ok Onemlidir. Kiligdaroglu, kurum kiiltiirliniin baslangigta var oldugunu, ancak siiratle
yok edildigini, ¢alisanlarin  kendi kurumlarmmin = statiilerini  dahi  bilmediklerini
belirtmektedir.*'®

Sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk yapiya sahip olmamasi, yonetim
kurullarinda sigortalilarin yeterince bulunmamasi, genel kurullarin denetim, ibra ve
baglayici karar alma yetkisinin olmamasi, kurumlari ihtiyaglarina uygun akilli yonetimden
uzaklagtirmis, siyasi iktidarlarin istek ve c¢ikarlart dogrultusunda ydnetilmesine neden
olmustur.

I1.4.2. Aktiieryal Dengelerin Gozetilmemesi

Sosyal sigortacilik temelinde yapilan bir orgilitlenmede aktiieryal dengelerin iyi
korunmas1 gerekmektedir. Ozellikle primlerle finanse edilemeyecek ddemelerin, kurumlar
tarafindan yapilmasi yoniindeki uygulamalar, yani karsiliksiz 6demeler, kurumlari hem
finansal anlamda, hem de aktlieryal anlamda zorluklarla karsilastirmaktadir.

Bu uygulamalara verilecek 6rnek olarak, SSK ve Bag-Kur’un 6demekte oldugu
“Sosyal Yardim Zammi” ile ES’nin 6demekte oldugu 2022 sayili Yasa’dan kaynaklanan
kisa ad1 65 yas maaglar1 ve emekli ikramiyelerini sayabiliriz. Emekli ikramiyeleri, kidem
tazminati anlaminda c¢alisilan ve emek sunulan isverenin karsilamasi gerektigi bir ¢esit

hizmet borcudur. Bu nedenle, ES’nin en biiylik sorunlarindan biri, emekli ikramiye

21 Harb-Is, (2005), “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi Taslak Metni” Hakkindaki Goriis ve
Onerilerimizi Igeren Rapor., s. 6, www.harbis.com.tr, Erisim Tarihi: 11.03.2005.

216 Kemal Kiligdaroglu, (2002), “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Sorunlar, Aksakliklar ve Yanlishiklar
Yumag1”, 2000°li Yillarda Sosyal Giivenlik Sistemler, BASISEN Yayinlari: 30, Istanbul , s. 36, ayrica
16.09.2005 tarihli Goriisme.



108

odemeleridir. Ikramiyeler, dogrudan calisilan kurumlar tarafindan karsilanmalidir.

Ayrica, siiper emeklilik yasalar1 ve milletvekili emeklilikleri nedeniyle yiiksek
miktarlarda yaglilik ayligi 6demesi yapilmasi, tamamen aktiieryal hesap yapilmaksizin
siyasi kaygilarla yapilan diizenlemelerdir.

Bir c¢ok sigortali, kisa siireli araliklar ile c¢ikartilan prim ve gecikme zammi
aflar1 ve bor¢lanmalar sonucunda, ¢ok diisiik primlerle yaslilik ayligi hakki kazanmistir.
Aktlieryal hesaplama yapilmadan, siyasi amaglarla yapilan bu islemler kurumlarin mali
yapisint bozmaktadir. SSK ve Bag-Kur, siyasi irade tarafindan, se¢im yatirimi olarak
rahatlikla kullanilabilmektedir. 1992 yilinda ¢ikartilan gecikme zammi affinda,
1.000.000 TL yatirarak, geriye doniik on bes yillik hizmet karsiliginda emekli
olunabilmistir. Bag-Kur sigortalisi, bugiin 400.000.000.TL civarinda aylik ve genis
kapsamli  saglik yardimi almaktadir. Sosyal devlet, daha ¢ok aylik gelirle birlikte, daha
kapsamli saglik yardimi yapmakla yiikiimliidiir. Ancak, geliri olanlarla olmayanlar esit
sekilde degerlendirmek, sonugta yoksullarin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

1950’lerden 1986 yilina gelinceye kadar emeklilik haklarindan yararlandirma
kosullarini kolaylastirma yoniinde bir egilim olmustur.*’” 1999 yilindan itibaren siirekli
olarak ¢alisilacak giin sayis1 ve yas sinirinin arttirildigi gériilmektedir.218

Aktlieryal yapmin bozulmasinin nedenlerinin basinda, kagak iscilik nedeniyle

O0denmeyen primler olusturmaktadir. Kagak iscilik nedeniyle SSK’nin prim zarari,

*Tiilay Arin, (2004), “Refah Devleti Sosyal Giivenligin Yoksullugu”, Neoliberalizmin Tahribati, Metis
Yayinlar, istanbul, s.78.

2181950 yilinda gikartilan 5417 sayili Yasa’da emeklilik yas1 kadin ve erkekte 60 olarak belirlenmistir.
Yasanin ¢iktig1 donemde ortalama omiir kadimlarda 39, erkeklerde ise 41 yastir. 1969 yilinda ¢ikarilan
1186 sayili yasa ile yas siniri kaldirilarak, erkeklerde 25 ve kadmlarda 20 yilda 5000 is giiniini
tamamlamak sarti aranmistir. Bu donemde yillar itibariyle bakildiginda ortalama omiir erkeklerde 54 ve
kadinda 57 yastir. 1 Ocak 1990’da yas sinir1 erkeklerde 60, kadinlarda 55 yasa ¢ikarildi ve kadinlarda 20,
erkeklerde 25 hizmet yili sartt aranmaya baslandi. 20 Subat 1992’de prim erkeklerde 5000, kadinlarda
3500 giine indirilerek yas sinir1 da erkeklerde 55, kadmlarda ise 50 olarak belirlenmistir. 1999 yilinda
yapilan diizenleme ile emeklilik yas1 erkeklerde 60, kadinlarda 58 olarak belirlenmis ve pirim giin sayisi
tekrar yiikseltilerek 7000 is giiniine ¢ikartilmistir. SSGSS Yasast ile prim giin sayist 9000 ve yas sarti,
kademeli olarak 65 yasina kadar yiikseltilmektedir.
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6.882.014.880 YTL ve Bag-Kur’un prim zarar1 8.820.000.000 YTL’dir. Kagak is¢iligin
yaninda, c¢alisilan giin sayis1 eksik gosterilerek eksik prim 6denmesi prim gelirlerini
azaltmaktadir. Sigorta fonlarinin, uygun sartlarda degerlendirilmemesi ile fonlarin amaci
disinda kullanilmas1 da aktiieryal dengelerin bozulmasini etkileyen onemli konular
arasindadir.

I1.4.3. Saghk Hizmetlerinin Sunumu ile flgili Sorunlar

Sosyal giivenlik kurumlari igerisinde saglik tesisi bulunan tek kurum SSK idi.
SSK, 1980 yilina kadar iyi yonetilen hastane ve dispanserlere ve ilag fabrikasina sahip
iken, yillar igerisinde is¢i ve emekli sayisi artarken, zorunlu olarak yapilmasi gereken
yatirimlar yapilmayarak, kurumun saglik islevi géz ardi edilmistir. Sonugta gerektiginde,
tomografi ve benzeri tetkikler i¢in bile, cihaz almaksizin 6zel hastanelerden hizmet satin
alimmaya baslanmistir. Malzeme alimlarinin ve yatirimlarinin durdurulmasi sonucunda,
zamanla Ozerklik ve yOnetim problemleri ile birlikte ilag ve tibbi malzeme alimlarinda
yasanan yolsuzluklar ortaya ¢ikmugtir.

Saglik  hizmetlerinin  yarisindan  fazlasi, SSK saglik tesisleri ile
karsilanmaktaydi. SSK kapsamindaki niifus, 2005 yili itibariyle 40.975.000 kisidir. Ulke
niifusuna orant ise % 57.4 ‘tir. Ayrica SSK saglik tesislerinden sadece SSK’lilar
yararlanmamaktadir. Bag-Kur sigortalilar1 ile hicbir sosyal giivencesi bulunmayanlarda
SSK saglik tesislerinden yararlanmaktadir. Asagida, SSK’nin saglikla ilgili yatirimlarindan
vazgegerek kurum disindan®"® hizmet satin alma yoluyla saghk giderlerinin artigt
gosterilmektedir. Yillar igerisinde hizmet alimi artarak sonugta % 95 oranina yiikselmistir.

SSK hastanelerinde, saglik hizmetlerinin yeterince yerine getirilemedigi
yoniindeki temel elestiriler, Kurum’un saglik hizmetlerinin, 6zel sektore devrinin yolunun

acilmasi cabalaridir. Bu hastanelerde, 2005 yili igerisinde, 69.511.063 poliklinik,

2% Kurum dist saglik hizmetleri, 6zel hastaneler, iiniversite hastaneleri ve devlet hastanelerinden
alinmaktadir.
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1.506.933 yatan hasta, 611.822 ameliyat, 174.191 dogum, 55.749.814 recete yazimi
seklinde saglik hizmeti verilmistir.”*’

Diinya Saghk Orgiiti’niin yaptig1 bir arastirmada, SSK’nin sundugu
hemodiyaliz hizmetinin kalitesi, diinya standartlarinda olmasina karsin, maliyetinin ¢ok

diisiik oldugu belirtilmistir. Bu arastirmanin sonucu, kurum hastanelerinin yiiksek

maliyetle ¢alistigmi ileri siirenlerin tezlerini ¢iiriitmektedir. **'

Tablo: 4
SSK’nin Disaridan Satin Aldig1 Saglik Hizmetleri (YTL)
Yillar D1§ar1da1.1 Satlp Alinan % quum Ta}rafln4an ‘
Saglik Hizmeti Verilen Saglik Hizmetleri | %

1995 10.007.683 21.2 34.746.8 8.8
1996 21.907.673 23.4 66.029.5 6.6
1997 52.716.648 24.9 146.513.7 5.1
1998 111.167.174 25.9 295.013.3 4.1
1999 223.073.327 28.4 525.626.2 1.6
2000 407.232.562 30.2 872.956.2 9.8
2001 730.294.800 323 1.527.662.8 7.7
2002 1.062.279.000 29.6 2.532.071.1 0.4
2003 1.495.563.200 30.0 3.485.630.5 0.0
2004 2.611.461.900 39.4 4.024.229.1 0.6
2005 6.101.899.000 79.4 1.575.206.0 0.6
2006* 10.810.130.000 95.0 573.580.0 5.0

Kaynak: www.ssk.gov.tr/ISTATISTIK/ , Erisim Tarihi: 11.03.2005, Tip Diinyasi, Nisan 2006 sayisindan
alinarak diizenlenmistir.
(*) SSK 2006 y1l1 tahmini.

22 T1p Diinyast, (2006), Nisan sayist, s. 3.
2! www.harbis.com.tr s. 27, Erisim Tarihi : 11.03.2005.
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Tablo 4 de goriildiigii gibi, SSK saglik iiretimi 2000 yilindan sonra hizla
azaltilmistir. Ayni zamanda, SSK hastanelerine yatirim yapilmayarak,*** saglik iiretimi
biraktirilmistir. SSK hastanelerine, 6zel sektérden hizmet satin aldigi miktarin % 5 ile
% 10’u arasinda yatirim yapilmasi durumunda, SSK Hastanelerinin bugiin devri ve satisi
giindeme getirilemeyebilirdi.

SSK hastanelerinde, saglik hizmetlerinin yeterince yerine getirilemedigi
yoniindeki temel elestiriler, Kurumun saglik hizmetlerinin, 6zel sektore devrinin yolunun
acilmasi c¢abalaridir. Bu hastanelerde, 2005 yili igerisinde, 69.511.063 poliklinik,
1.506.933 yatan hasta, 611.822 ameliyat, 174.191 dogum, 55.749.814 recete yazimi
seklinde saglik hizmeti verilmistir.**

Diinya Saghk Orgiiti’niin yaptig1 bir arastirmada, SSK’nin sundugu
hemodiyaliz hizmetinin kalitesi, diinya standartlarinda olmasina karsin maliyetinin ¢ok
diisiik oldugu belirtilmistir. Bu arastirmanin sonucu, SSK hastanelerinin yliksek maliyetle
calistigini ileri siirenlerin tezlerini ¢iiriitmektedir.**

SSK’nin saglik hizmeti satin almasi sonucunda zor giinler gecirmesinin benzeri
uygulama bu kez Emekli Sandig1 icin de gecerlidir. “Devlet Memurlarinin Ozel Saglik
Kurumlarinda Tedavi Gérmelerine iliskin Protokol” ile “Teshis ve Tedavi Amaciyla Ozel
Saglhk Kurum ve Kuruluslarma Hasta Sevkine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”,
30.05.2003 tarih ve 25123 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak, 01.06.2003” den itibaren
yiurirliige girmistir. Tebligin amaci, devlet memurlarinin 6zel saglik kuruluslarindan
yararlanmasinin usul ve esaslarinin belirlenmesi olup, toplam 4 maddeden olusmaktadir.

Teblig’de ozel saglik kuruluslarinin karsilayacagi saglik giderleri arasinda, teshis ve tedavi

22 SSK hastanelerine 1999 yilindan itibaren azalan oranda yatirim yapilmustir. Ozellikle 2003 yilinda,
2001-2002 yillarinda yapilan yatirimin bile ¢ok altinda kaynak ayrilmigtir. SSK hastanelerine, 1999’da
18.796 milyar lira, 2000°de 32.926 milyar lira, 2001°de 68.868 milyar lira, 2002’de 65.491 milyar lira,
2003’de 51.941 milyar lira yatirim yapilmistir. www.ssk.gov.tr Erisim Tarihi: 23.03.2005.

2 Tip Diinyast, (2006) Nisan say1st, s. 3.

224 www.harbis.com.tr, s. 27, Erisim Tarihi: 11.03.2005.
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icin yapilmasi gereken tetkikler belirlenmektedir. Bu tetkik ve tedavilerin bedellerinin,
Biitge Uygulama Talimat1 ile belirlenen birim fiyatlarla 6denecegi diizenlenmistir. Ancak
anlasma yapilan bir ¢ok 0Ozel hastanede, hizmet verilebilmesi i¢in fark {icretleri
alinmaktadir.”” Ozel hastanelere gitmek isteyenler 6ncelikle muayene ve tetkiklerin
farklarim1 6demek zorundadir. Boylece, 6zel hastaneler, yaptiklar1 saglik harcamasinin
gergek bedelini Kurum’dan alirken, kar payimi da hastadan almaktadir. Saglik
hizmetlerinin 6zel sermayeye acilimmnin bedelini hem sigortali, hem de  Kurum
O0demektedir.

SSK ve ES’ nin yaninda, kuruldugu giinden bu yana, saglik tesisi
kurdurulmayan Bag-Kur, ilk saglik sigortasi uygulamasi basladig1 giinden bu yana &zel
sektor ve kamu saglik tesislerinden saglik hizmeti satin almaktadir. Kurum tarafindan
saglik tesisi kurulmamis olmasi yiliksek oranda saglik giderinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. SSK kapsaminda saglik hizmeti alanlar 27.795.128 kisidir. SSK hastanelerinin
Saglik Bakanligi’na devrinden dnce toplam saglik harcamasi 6.405.528 milyar lira iken,
Bag-Kur saglik sigortasindan yararlanan 9.780.672 kisinin toplam saglik gideri 3.660.100
milyar liradir.**® Bag-Kur son yillarda, saglik hizmetlerini iiniversite hastanelerinden satin
almak yerine, 6zel hastanelerden almayi tercih etmektedir. Ancak, yolsuzluk iddialari ile
kars1 karsiya kalan doktorlarin hastaneleri ile anlagsmalar yapildigi tiirlinden haberlere
basinda sik sik rastlanmasi, goz ardi edilmemesi gereken bir durumdur.

Disaridan malzeme ve hizmet satin alimlari nedeniyle, 2001 yilinda, " Beyaz
Onliik Operasyonu", 2003 yilinda "Nester Operasyonu", ve 2004 yilinda "Roche
Operasyonu" kurumlarin ne sekilde zarara ugratildigini gostermektedir. En son yontem

olarak, Istanbul II Saglik Miidiirliigii miifettislerince, tiip bebek icin ddeme yapilmaya

*Mersin Sistem Tip Merkezi’nde muayene fark iicreti 20 YTL, Ozel Mersin Hastanesi’nde 10 YTL olarak
istenmektedir.
226 www.emekli.gov.tr/sagist, Erisim Tarihi: 16.06.2006.
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baslanmasindan sonra, “Zeynep Kamil Hastanesi” nin tiip bebek {initesinin gecici olarak
tadilata alindig1 ve hastane calisan1 olan doktorlar tarafindan agilan, 6zel tiip bebek
merkezine 300 tane hastaya yiiksek dozda (ayni1 zamanda yiiksek fiyatta) recete yazilarak,
disaridaki 6zel liniteye sevklerinin yapildigi ve hasta basina 2000 Dolar tutarinda faturanin,
SSK istanbul Bslge Miidiirliigii’ne fatura edildigi tespit edilmistir.**’

Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigli kontroldrleri tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda, sosyal giivenlik kurumlarinin diger kuruluglardan saglik hizmeti
alimi sirasinda, toplam 27 milyon 760 bin 330 YTL tutarinda fazla 6deme yapildig tespit
edilmistir. Kurumlar1 zarara ugratma yontemleri soyle siralanmaktadir.

1) Kamu personeli ile bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler adina, ¢esitli saglik
kurumlarindan alinan tedavi hizmetlerinin karsiligi 6denirken, KDV miikellefi olmayan
saglik kuruluslarina ait fatura bedellerine KDV eklenerek fazla para tahsil edilmesi,

2) Hastanelerde trafik kazasi nedeniyle tedavi olan hastalarin tedavi
giderlerinin, sigorta sirketleri veya Trafik Sigortasi Garanti Fonu yerine sosyal giivenlik
kurumlarindan tahsil edilmesi,

3) Agiz ve dis saglik merkezlerinde, ayn1 hasta sevk kagidina dayanilarak,
birden fazla muayene ticreti fatura edilmesi,

4) Ozel hastanelerde yapilan tedavilere ait ddeme evraklarinda ismi bulunan
doktorlarin, bazilarmin kamuda calismasi ve bazilarmin da tam giin s6zlesmesinin
bulunmamasi,

5) Ozel hastanelerde paket fiyata dahil muayene ve tetkiklere ayr1 fatura
kesilmesi,

6) Ozel hastanelerde ayakta tedavi goren hastalar i¢in de ilag bedeli fatura

edilmesi,

#2707.12.2005 tarihli Sabah Gazetesi, s. 4.
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7) Estetik bakim miidahale {icretlerinin, kisilerden alinmayip resmi kurumlara
fatura edilmesi,

8) Hastalarin katilim pay1 6dememesi i¢in, ayakta tedavi olan hastalarin, yatan
hasta seklinde gosterilerek kurumlara yatan hasta iicreti fatura edilmesi yontemleri ile
saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesi saglanmistir.*®

Sosyal giivenlik kurumlari, kamu saglik sigortasi kapsamindaki yardimlarini
kendi saglik tesislerinde daha ucuz ve kaliteli olarak iiretebileceklerdir. Ozel sektdrden
hizmet satin alinmasi sonucunda biiylik kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, kurumlarin
saglik sektoriine yatirim yapmasi, 0zel sektor icin tehlike olusturmaktadir. Zira saglik
hizmetleri biliylik bir pazari olusturmaktadir ve devletin yeni rolii igerisinde saglik
hizmetlerini sunmak olmamalidir.

I1.4.4. Kayit Dis1 Istihdamin Yaygihgi ve Denetim Hizmetlerinin

Yetersizligi

Sosyal giivence sisteminin finansmaninin stirdiiriilebilirligi i¢in, en 6nemli konu
kayit altina alinmig bulunan sigortali sayisidir. Kayit altina alinan aktif sigortalilardan elde
edilecek sosyal giivenlik primleri, sistemin devami ig¢in gerekli olan, yeniden dagitim
esasinin dongiisiinii saglamaktadir. Bu nedenle {lizerinde 6nemle durulan devlet katkisinin
bulunmamasinin yaninda, igverenin ddemesi gereken prim agisindan da kayit altina alinan
calisanlar finansman i¢in zorunlu 6gelerdendir.

Kayit dis1 istthdama yol acan nedenlerin basinda, issizlik ve dolayisiyla
yoksulluk bulunmaktadir. Bu iki temel sorunu etkileyen nedenler ise sosyal giivenlik
yardimlarinin yetersizligi veya olmayisi, isgiiclinlin 6rgiitlii olmamasi, etkin denetimin
yapilamamasi belirtilebilir.

Kayit dis1 istihdama sicak bakan igverenler, isgiicii maliyetlerinin ytiksekligini

% 06.02.2006 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi, s. 12.
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ve biirokratik islemlerin fazlaligini ileri stirmektedirler.

Kayit digi ¢alismanin Onlenmesi sadece sosyal sigortalar yoniinden degil,
ekonomi acisindan da oOnemlidir. Kayit digiligi onleme c¢alismalarinin temel amaci,
yoksullugu onlemek olmalidir. Yoksullugun toplumsallagtigi, dolayisiyla insanlarin
caresizce her isi yaptig1 bir donemde, kayit dis1 calisma tesvik ediliyor demektir. Kayit dig1
calisma, igveren acgisindan iggiicii maliyetini ortadan kaldirmaktadir. Emegin ucuzlamasi
isverenin kar oraninin artmasina sebep oldugu igin, kayit disilik genel olarak isverenlerin
destekledigi bir durumdur.

Kayit dist istthdami Onlemek amaciyla, Danimarka, Hollanda, Irlanda,
Almanya, Ispanya, Belgika, Fransa ve Ingiltere finansman acisindan istihdami
kisitlamayacak ¢ozlimlere yonelmislerdir. Bu iilkelerde o6zellikle diisiik gelirli is giicliniin
ve uzun siireli igsizlerin istihdaminda, igverenlerin sosyal giivenlik sistemine katki pay1
azaltilarak ve vergi yiikii hafifletilerek istihdam etme egilimleri giiglendirilmektedir.**’

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) 2004 yili Ucretlerin
Vergilendirilmesi Raporu’na gore, Tiirkiye, iki cocuklu bir ailenin, ortalama iicret kazanan
bir ebeveyninden, en fazla vergi ve sosyal giivenlik kesintisi yapan iilke konumunda
bulunmaktadir. Nakit yapilan yardimlar c¢ikarildiktan sonra gelir vergisi ile is¢i ve
isverenin  6dedigi sosyal giivenlik primlerinin dikkate alindigi hesaplamada, otuz iilke
icinde Tirkiye’nin % 41.8’lik oranla, iicretler iizerinde en fazla kesintinin yapildig: iilke
konumuna geldigi vurgulanmaktadir.**°

Uluslararas1 Para Fonu’ nun (IMF) kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam

konusundaki raporuna gore, goreceli olarak vergi oranlarinin diisiik, yasal diizenlemelerin

229 M.Ferrera; A. Hemerijck; M.Rhodes, (2001), “The Fture of the European ‘Social Model’ in the Global
Economy”; Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice; vol: 3, Pp. 163-190,
aktaran Ahmet Selamoglu, “Istihdam Politikalar1 ve Esneklik Anlayist ve Etkileri” 2000-2003
Petrol- Is Y1lligy, s. 140.

239 11.03.2005 tarihli, Birgiin Gazetesi, s. 7.
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ve biirokrasinin az oldugu iilkelerde, kayit disi ekonominin boyutu da daha kiigiik

»! Yine belirtmek gerekir ki, biirokratik islemler azaltilarak gelir vergisi ile

olmaktadir.
birlikte tahsil edilen sosyal giivenlik primlerinde tahsilat kolayliginin yan1 sira denetimde
kolayca yapilacaktir.

Birgok {ilkedeki verilerden hareketle yapilan makro ekonomik ve mikro
ekonomik model ¢alismalari, kayit dis1 ekonomi ve kayit digi istihdamin boyutunu ve
gelisimini belirleyen temel etkenlerin, artan vergi yiikii, sosyal giivenlik katkilar1 ve kayitl
isglicii piyasasindaki katiliklar oldugunu gostermektedir. Ayrica, kayith ekonomideki
ticret diizeylerinin etkisinin de bulundugunu ortaya koymaktadir. Vergiler ve sosyal
giivenlik katkilari, kayitlh ekonomideki isgilicli maliyetini yikselttiginden kayit dist
ekonominin ve kayit digt istihdamin biiylimesinde rol oynayan temel faktorler olarak
goriilmektedir. Kayitli ekonomide toplam isgiicii maliyeti ile vergi sonrasi kazang
arasindaki farkin artmasi, igverenleri ve calisanlari kayit digi ekonomide yer almaya tesvik
etmektedir. Bu fark, bazi iilkelerde c¢ok biiyiik olabilmektedir. Ornegin, Almanya ve
Avusturya’da isci ve igverenlerin 6dedikleri vergi ve sosyal giivenlik katkilar1 net kazang
kadardir.>** Ancak, unutmamak gerekir ki, rekabet giicii yiiksek ekonomi yaratmak kaygisi
da kayit dis1 ekonomiyi 6zendirmekte ve yayginlagtirmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2003 Y1l1 Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarina
gore; SSK kapsaminda halen 3 milyon 224 bin kisi , Bag-Kur kapsamina alinabilecek ise 3
milyon 675 bin kisinin kayit dis1 calismas1 bulunmaktadir. Ucretsiz aile iscisi sayilan 3
milyon 836 bin kisi olmak iizere toplam, 10 milyon 735 bin kisi kayit dig1 ¢aligmaktadir.
Bu rakam 2003 y1l1 sonu itibariyle toplam istihdamin yiizde 52’sini ifade etmektedir. 2004

ve 2005 yili Hane Halk: Isgiicii Anketlerinin sonuglar1 da benzerlik gostermektedir. >

1 TISK, (2003), Kayitdis: Istihdam, 40.Y1l, Yayin No: 233, Ankara, s. 10.
P2agk,s. 11.
23 www.die.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.05.2006.
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SSK ve Bag-Kur agisindan, kayit diginin maliyeti ile verdigi zarar Tablo 5 ve

Tablo 6’ de ayrintili olarak goriilmektedir.

Tablo: 5
SSK Yo6niinden Prim Zararinin Tutari
Kayit dist Asgari prim orani Ay SSK’nin yillik prim
calisanlarin sayisi iS¢l ve igveren zarar toplami
hissesi toplam1
3.224.000 X 177,885 YTL X 12 =6.882.014.880 YTL

Kaynak: www.die.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.05.2006, www.ssk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.01.2006 verilerine
gore diizenlenmistir.

Tablo: 6
Bag-Kur Yoniinden Prim Zararinin Tutar1
Kayit dig1 Ortalama prim tutari Ay SSK’nin yillik prim
calisanlarin sayisi zarar toplami
3.675.000 X 200 YTL X 12 = 8.820.000.000 YTL

Kaynak: www.die.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.01.2006 verilerine gore diizenlenmistir.

SSK ve Bag-Kur’un 15.702.014.880.YTL kayit disilik nedeni ile prim kaybi
olmaktadir. Is-Kur agisindan issizlik sigortasi prim zarari ise, 616.299.840 YTL dir.

Diger yandan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin 15 Mart 2004 tarih ve

13

APK/320-923 sayili olarak bir soru Onergesine vermis bulundugu yanitta * iilkemizde
istthdam edilen 22 milyon 441 bin kisiden, 5 milyon 599 bini SSK’ya kayith olarak
calistyor. Bu arada bir milyon civarinda oldugu iddia edilen yabanci kagak is¢iden de,

4000 kisi calisma izni i¢in bagvurmus ve bunlardan 1.500’iine ¢calisma izni verilmigtir.”*

Diyerek, kayit disiligin boyutunu ortaya koymaktadir. Buradan hareketle yabanci kacak

24 Siikrii Kazilot, (2004), “Kayitdis1 Ekonomi Nedeniyle Biiyiik Vergi Kayiplar: Olusuyor”, Tt iirk-Is
Dergisi, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Yaym Organi, Sayi: 360, Mart-Nisan, s. 50.
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iscilerden dolay1 olan prim zarari, 2.134.620.000 YTL olmakta,.”* Issizlik sigortas: prim

alacagi ise 191.160.000 YTL dir. **°

Tablo: 7

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Biitge Transferleri (Trilyon TL)

2002 2003 2004 2005
Emekli Sandig1 (Briit) 4.676 6.145 7.800 8.889
(Faturali Odemeler) 1.803 2.669 3.248 3.994
Emekli Sandig1 Net A¢ik 2.648 3.533 4.465 4.539
SSK 2.386 4.809 5.757 7.507
Bag-Kur 2.622 4.930 5.273 6.926

Kaynak: www.emekli.gov.tr/sagist, Erigsim Tarihi: 18.06.2006.

2005 yili biitgesi ile, 8.9 milyar Emekli Sandigi’na, 7.5 milyar SSK’ya ve 6.9
milyar ise Bag-Kur’a olmak tizere toplam 23,3 milyar YTL, sosyal giivenlik kurumlarina
transfer yapilmistir.>>” Zaten, SSK ve Bag-Kur’a ayrilan kisim, toplam almalar gereken
kayit dist primden daha azdir. Ayrica tahsil edilecek olan toplam alacaklarinin da 30
katrilyon oldugu disiiniiliirse, kurumlarin bir kara delik olmadigi, aksine hala fazla
verdikleri, sadece kotii yonetildiklerini ve siyasi nedenlerle olusan kayit disiligin
onlenemedigini gostermektedir.

Yukaridaki tiim verilerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, 6zellikle sosyal
giivenlik kurumlarinin kayit dig1 istihdam nedeniyle olan gelir kayiplari, toplam alacaklar

ve devlet katkisinin birbiri ile karsilagtirilmasi sonucunda, ¢alismanin sosyal giivenlik

3% SSK’na yatirilmasi gereken prim 177.885.000 TLdir. Kagak isci sayis1 bir milyon oldugunda
177.885.000.TLX1.000.000.kisi=177.885.000.000.000.TL, 177.885.000 YTL aylik prim kaybi yillik bazda
177.885.000X12 ay=2.134.620.000 YTL’ dir.

26 jssizlik sigortast prim kaybu, aylik 1.000.000 X(%3)15.930.000TL = 15.930.000.000.000 TL yani

15.930.000 YTL’dir. Yillik bazda 12X15.930.000 YTL=191.160.000 YTL dir.

7 www.emekli.gov.tr/sagist, Erisim Tarihi: 15.05.2006.
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kurumlarinin aktiieryal dengelerinin saglanamamasinda en biiyiik etkenin kayit disi
istihdam oldugu yoniindeki varsayimimiz bu boliim ig¢erisinde dogrulanmstir.

Kayit dis1 ¢alisma isveren yoniinden maliyetleri diisiirmektedir. Ancak isci
yoniinden zorunluluga dontismektedir. Ciinkdi, igsizlik ve yoksulluk karsisinda, ¢aresiz tiim
calisma kosullarini kabul etmek zorundadir. Kayit digiligin  dnlenmesi i¢in Oncelikle gelir
dagilimindaki esitsizlikler giderilerek, yoksullugun 6nlenmesi gerekmektedir.

Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi i¢in alinacak diger onlemler arasinda, denetim
faaliyetlerinin gercekgi bir sekilde yapilmasi gelmektedir. Ancak gerek SSK biinyesinde,
gerekse Bag-Kur biinyesinde yeterli elemaninin bulunmamasi denetimlerin yapilmasini
engellemektedir.

Kayit dismnin Onlenmesi durumunda, sosyal giivenlik kurumlarimin prim
gelirleri artarak giiclii bir sistem kurulabilecektir. Kayitli iggiicliniin artmasi ile birlikte
is¢ilerin  ve igletmelerin  Odedikleri sosyal giivenlik prim oranlart giderek
diistiriilebilecektir. Sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan saglik ve sosyal sigorta
hizmetlerinde artis saglanabilecektir. **

En oOnemlisi, kayit dist calisanlar sosyal giivenlik kapsamina alinarak
yoksullugun toplumsallagmasinin 6niine gegilebilecek olmasidir. Cocuk isciligi azaltilarak,
yabanci kagak isci istthdamimin onlenmesi, yerli iggiicliniin istihdamini arttirabilecektir.
Kayitlh iscilerin  sendikalilasmasini  saglayarak toplumun orgiitlenerek gelismesini
saglayacaktir. Sonug olarak sosyal devlet anlayisi ile tam istihdami gergeklestirmek ve
sosyal glivence sistemini bu anlayis igerisinde etkin kilmak gerekmektedir.

11.4.5. Devlet Katkisinin Bulunmamasi

Primli sistem i¢inde bulunan SSK ve Bag-Kur’un sigortalilarindan tahsil ettigi

primlerinde diizenli bir devlet katkisi bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi., (2005), 9. Calisma Meclisi, Yayin No: 120, Ankara, s. 59-60.
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yillik bazda agiklarimin biitgeden karsilanmasit yoluyla yapilan transferle katkida
bulunulmaktadir. Bu katki yasal anlamda kurumlarin 6zel yasalarinda diizenlenmedigi i¢in
stirekli olarak biit¢e agig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Devlet, sosyal giivenligin finansmanina sistemli bir bi¢imde katilmalidir.
Sosyal devlet ve sosyal dayanmigsma ilkeleri titizlikle korunarak, hayata gegirilmeli ve
yasada yapilacak degisikliklerle, devletin yiikiimliilikleri agik¢a belirlenmelidir. Sosyal
giivenlik sistemlerine devlet katkisi birgok iilke i¢in bir norm olarak degerlendirilmekte™’
iken, Tirkiye’de biit¢e acig1 olarak goriilmektedir. Sosyal glivenlik kurumlarinin agiklari
oldukca kapanmalidir, yoniinde bir egilim s6z konusudur. Oysa ki, sosyal giivenlik
aciklarinin nedeni, primlerin sadece ¢alisan ve isveren tarafindan 6denmesidir. Bu sekilde
sistemin stlirekliligi saglanamamaktadir. Devlet katkisi, agik olmasa da siirekli olarak,
sigortal1 sayis1 ve prim oranlar1 dikkate alinarak, toplam prim tutarina, sigortali, isveren ve

devlet birlikte katilmalidir.

Tablo: 8
OECD Ulkelerinde Devletin Sosyal Giivenlik Sistemine
Katki Oranlari

9 Ering Yeldan-Hasim Kose, (1999), “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisal Sorunlar1 Uzerine
Gozlemler”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXIII, Temmuz-Agustos, s. 93.
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Ulkeler Devlet Ulkeler Devlet
Katkis1 % Katkis1 %
ABD 29.48 Isvec 49.25
Avustralya 25.66 Isvigre 26.30
Avusturya 17.41 Izlanda 88.36
Belgika 31.11 Japonya 22.78
Danimarka 85.70 Kanada 61.17
Finlandiya 44.66 Liiksemburg 32.45
Fransa 19.63 Norveg 55.55
Hollanda 14.95 Portekiz 15.44
Ingiltere 55.06 Y .Zelanda 92.47
Irlanda 61.43 Yunanistan 12.41

Kaynak:www.hazine.gov.tr, Erigim Tarihi: 31.03.2004.

Tablo 8 de goriildiigii tlizere devlet sosyal giivenligin finansmanina,
ABD’de % 29.48, Ingiltere’de %55.06, Norveg’te % 55.55, irlanda ‘da % 61.43 ve Yeni
Zelanda’da % 92.47 oraninda katkida bulunmaktadir.

Devlet, sosyal giivenligin finansmani i¢in gerekli kaynaklari, sosyal adalet
geregince gelir durumu iyi olanlardan sagladig1 6l¢iide, sosyal gilivenligi gercek anlamda
saglayacaktir.”*’

Primli sosyal giivenlik sistemine devlet katkisinin bulunmamasi, toplumsal
¢oziilmeyi ve bireyciligi  on plana c¢ikarmaktadir. Herkesin kendinden ve sosyal
giivenliginden sorumlu olmasi durumu ortaya c¢ikar. Devletin, yurttaslar1 arasinda,
gerekmektedir. Devlet katkisinin saglanmasi, yoksullukla miicadelenin de en etkin

yontemidir. Ulkedeki gelir farkliliklar1 arasindaki ugurumu 6nler, esit emeklilik ve esit

249 Alpaslan Isikli, (2004), “Sosyal Giivenligin Sonu mu?”, Tiirk-Is Sosyal Giivenlik Ozel Sayisi, Say1: 362,
s. 47.



122

saglik kosullarinin saglanmasini gergeklestirir.
I1.4.6. Sik¢a Yapilan Mevzuat Degisiklikleri ile Norm ve Standart
Birliginin Saglanamamasi

Sosyal giivenlik sisteminin ii¢ biiyilk kurumu olan, Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur, en temel konularda bile farkli uygulamalarda bulunmaktadir. Ug¢ kurum
sigortalilaria farkli haklar ve farkli hizmetler sunmaktadir.

Bu farkliliklar toplumun bazi kesimlerinin degisik bicim ve sartlar altinda
sosyal glivenliklerinin saglanmasina yol a¢maktadir. Kurumlar arasindaki esitsiz
uygulamalar, sigortalilar arasinda sorun olmaktadir. Bu durum kurumlarin birbirlerini
ornek gostermek suretiyle giderek daha fazla mevzuat degisikligine gitmelerini adeta
tesvik etmektedir.**!

Kurumlar arasindaki, farkli norm ve standartlar, sosyal giivenlik kuruluglarinin
temelde kusurlu bir yapilanma igerisinde oldugunu gostermektedir. Bu farkliliklar, sosyal
giivenlik sisteminin asil amaglarindan olan, finansal yeniden dagitim esasinin
gergeklestirilmesini ve sosyal risklerin esitlenmesini gili¢lestirmektedir.

Sosyal gilivenlik kurumlarinin tiimii farkli donemlerde ve ayr1 yasalarla
kurulmuglardir. Dolayisiyla sosyal giivenlige iliskin sorunlarin ¢ogunlugu bir dlgiide
yasalardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, hangi sorunlarin yasal, hangilerinin yapisal
oldugunun ayrimini1 yapmak giiclesmektedir. Ancak yasalarla ilgili en 6nemli sorun, ¢ok
stk degigmeleridir. Farkli kurumlarin, farkli zamanlarda faaliyete gegerek, farkli kapsamlar
ile faaliyetlerini siirdiirmeleri®** nedeniyle, yasa degisiklikleri de gerektigi gibi

yapilamamustir.

' DPT, (2001), a.g k., 5. 55-56. )
2 Ufuk Aydin, (1999), Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Coziimiinde Ozel Sigortalar, Anadolu Universitesi
Yayinlar1 No: 1117, Eskisehir, s. 66.
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Sosyal Sigortalar Kanunu, 1965 yilindan itibaren yaklasik otuz defa, Bag-Kur
Kanunu ise 1971 yilindan itibaren yaklagik yirmi defa degistirilmistir.Yapilan
degisikliklerin giinlin sartlarina uygun olmasi ve baski gruplarimin taleplerine cevap
vermesi yeterli bulunmus ve siirekliligi olan diizenlemelerden kaginilmustir. Ozellikle 1479
sayil1 Yasa ile kimlerin sigortali olmasi gerektigi yoniinde, ortalama olarak iki yilda bir

degisiklik yapildig1 ve hicbir degisikliginde tiim kesimleri mutlu ettigi goriilmemektedir.

Sosyal gilivenlik kurumlarindan, SSK ve Bag-Kur’un hizmet tespiti davalari
incelendiginde, yasalarinda bulunan bir ¢ok maddenin uygulanmamakta oldugu
goriilmektedir. Baz1 maddelerin yerini, zamanla olusan igtihatlarin aldigi, fakat kurumlarin
yargl kararlari dogrultusunda yasal degisiklik yapmamalar1 sorunlari biiyiitmektedir. Bu
nedenle, bazi dénemlerde binlerce sigortalnin birlikte dava agtig1 goriilmektedir. Ozellikle,
hangi sigortalinin, hangi kurumdan emekli olacagi, baskin calismanin hangi kurumda
gectigi yoniindeki sorunlar ancak, dava yolu ile ¢oziimlenebilmektedir.

Sosyal giivenlik alaninda bir takim diizenlemelerin yapilmasi tek basina yeterli
olmayip, mahkeme kararlar1 ile uyumlu olmasi da artik bir zorunluluktur. Aksi halde
uygulanmayan sembolik mevzuat degisiklikleri kagit iizerinde kalmaya devam
edecektir.”* Siiper emeklilik ile ilgili diizenlemelerin yedi kez Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi gibi.***

Emekli Sandigi, bir ¢ok istirakei i¢in saglik sigortast primi almamakta, aktif
istirak¢ilere herhangi bir saglik yardimi yapmamaktadir. Bu kisiler ¢alistigi kurumdan
saglik yardimi almaktadir. Buradan hareketle, SSK sigortalilarinin da, kendi ¢alistiklari is

yerlerinden saglik sigortalarinin saglanmasini isteme haklariin olmasi gerekmektedir.

Ayrica ayliga hak kazanma oranlari, sartlari, prim yiikiimliiliikleri ve sigorta tiirlerinde

3 Mustafa Topak, Mersin Is Mahkemesi Hakimi, 05.12.2005 tarihli goriisme, Mersin.
** www.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.07.2005.
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karsilanan yardimlarin arasinda da farklilik vardir. Ozellikle yashihik ayhg ile saglik
yardimlar1 arasindaki farkliliklar sigortalilar arasinda esitlik ilkesini golgelemektedir.

Sosyal giivenligin temel finansmani, prim ve keseneklerden saglanmaktadir.
Ancak prim ve kesenek oranlart bir kurumdan digerine farklilik gostermektedir. Emekli
Sandig1 kesenegi % 15 istirakei ve % 20 kurum olmak tizere toplam % 35 oraninda, SSK,
toplam prim orani, is kazasi ve meslek hastaligi prim oraninin % 1.5 oldugu isyerleri igin
% 33,5 oraninda ve Bag-Kur’da ise % 32 oraninda prim tahsil edilmektedir. Bag-Kur’da
primin tamami sigortali tarafindan Odenmektedir. SSK’da isci ve igverence
paylasilmaktadir.

Her ti¢ kurum, emekli ayligin1 baglarken gosterge ve katsayi hesabi yaptigi
halde, gostergeler her kurumda farkli olarak diizenlenmistir. Emekli ayliklari da her
kurumda birbirinden farklidir. Hatta ayn1 kurum igerisinde, sistemden kaynaklanan maas
farkliliklar1 vardir. Ozellikle Emekli Sandigi’nin kendi istirakgileri arasinda da, belirli bir
standart bulunmamaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin farkli standart ve normlara sahip bulunmasi,
beraberinde bir ¢ok yonetsel sorunu da getirmektedir. Ancak tiim bu sorunlara ragmen, tek
cat1 altinda toplanmasi rasyonel degildir. Bdyle oldugu igin, son sosyal giivenlik
yasalarinin  topluma sunulus tarzi tamamen yanilticidir. Yasal diizenlemelerle, tim
kurumlarin birlestirilerek tek kurum olacagi, tiim saglanan haklarda esitlik saglanacag,
genel saglik sigortasinin kurulacagi ve herkese saglik hizmeti verilecegi yoniindeki
sOylemler ilk duyuldugunda olumlu cagrisimlar yaratmaktadir. Ancak incelendiginde,
kurumlarin birlestirilmesi ile hedeflenenin, sigortalilarin haklarinin arttirilmasi veya
standart ve norm birliginin saglanmasi olmadigi gorilmektedir. Aksine sigorta
yardimlarinin daraltilacagi, genel saglik sigortasi ile kurumlarin saglik hizmetlerinin

Ozellestirilmesi ve sigortali olmayanlardan bile saglik primi tahsil edilmesi oldugu ortaya
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ctkmaktadir. Bu nedenle sorunun ¢oziimii i¢in daha gercek¢i ve rasyonel yaklagimlara
ithtiyag¢ vardir.

I1.4.7. Prim Tahsilatinin Yapilamamasi, Aflar ve Fon Yonetiminin

Yetersizligi

SSK ve Bag-Kur agisindan, oncelikle ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda,
prim alacaklariin tahsil edilmesi bulunmaktadir. Primlerin zamaninda ve yeterince tahsil
edilememesi nedeniyle biiyiik oranlarda maddi kayiplar olugmaktadir.

Kurumlarin gecikme zammu ve faiz alacaklari, belirli donemlerde, ozellikle
siyasiler tarafindan se¢im Oncesinde verilen sozler nedeniyle, tamamen affedildigi veya
gecikme zammui affedilerek, prim aslinin uzun bir vadeye yayilarak 6denmesi seklinde
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu durum bir yandan, primlerini diizenli 6deyen sigortalilarin
O0deme egilimini olumsuz etkilerken, diger yandan kurumlarin alacaklarinin ortalama
olarak yarisinin bir defada silinmesine sebep olmaktadir. 1991 se¢imlerinin ardindan 1992
yilinda 3780 sayili Yasa ile Bag-Kur sigortalilarinin 31.12.1991° e kadar olan tiim gecikme
zammi borglart affedilmistir. Daha sonra yine 1997 yilinda bir se¢cim sonrasinda 4247
sayil1 Yasa ile prim borglarinin 10 taksitte 6denmesi kosulu ile gecikme zamminin % 50’si
affedilmistir.**> 2006 yili Merkezi Y®6netim Biitge Kanunu ile de SSK Hastanelerinin tim
kamu kurumlarindan olan alacaklari 6denmis sayilarak affedilmistir.”* En son olarak
yeniden prim ve gecikme zammu alacaklarinin yaklasik % 20’si affedilmistir.>*’

Yine belirli donemlerde ve diizenli araliklarla ¢ikartilan yurt dis1 ve gegmis
hizmet bor¢lanmalar1 ve siliper emeklilik gibi uygulamalarla da diisiik primlerle hizmet

satildig1 goriilmektedir. Giinliigli 5 Dolar olan yurt digi hizmetlerinin bor¢lanmasi, 3.5

5 www.bagkur.gov.tr Erisim Tarihi: 23.07.2004.

46 5437 sayili 2006 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 32/c maddesi, 31.12.2005 tarih ve 26040
Miikerrer sayilt Resmi Gazete.

75438 sayili SSK ve Bag-Kur Prim Alacaklarinin Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun, www.calisma.gov.tr,
Erigim Tarihi: 15.04.2006.
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Dolara indirilerek yeni bir olanak daha taninmustir.**® Hizmet satilmasinin zararlar1 uzun
vadede aktiieryal dengenin bozulmasi ile sonuglanmaktadir.

SSK tarafindan yapilan bir aragtirmada, SSK’nin yalniz 6zel sektér prim
alacaklar1 ile on ti¢ yillik saglik tesisi yatirimini, iki yillik SSK ila¢ masraflarini ve on bir
yillik tibbi malzeme masraflarin1 karsilayabilecegi gibi oldukca g¢arpici bir sonug ortaya
cikmistir. SSK’nin bankalarda diisiik faizle yatirdigi mevduatini, enflasyon oranina esit bir
faize yatirilmasi halinde elde edecegi ek gelir ile on yillik saglik tesisi yatirimini, bir yillik
saglik tesisi ilag masraflarin1 ve sekiz yillik saglik tesisi tibbi malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilecegi tespit edilmistir.>*

SSK’nin 6zel sektorden, 2005 yili Mart aymna gore 2,10 milyar YTL (2,10
katrilyon lira) gecikme zammi olmak {izere toplam 4.14 milyar YTL (4.14 katrilyon TL)
alacagi bulunmaktadir. SSK’nin alacaginin % 63.7’°si 6zel sektorden olmak iizere kalan
alacaklart kamu kurumlarindandir. Kamu kurumlarindan alacagi, toplam alacagin % 36.3
oraninda olup, 2.6 milyar YTL (2.6 katrilyon TL) tutarindadir.”

Tablo: 9

SSK’nin Prim, Gecikme Zammi ve Sosyal Yardim Zammi Alacaklar1 (YTL)

Kamu Kurumlari Ozel Sektor
Prim 1.052.695.915 2.034.401.842
Gecikme faizi 1.384.393.924 2.109.940.887
Sosyal yardim zamnu 187.402.421 Yok
Toplam 2.624.492.261 4.144.342.730

Kaynak: www.calisma.gov.tr/istatistik, Erisim Tarihi: 16.05.2006.

Bag-Kur’un, 2005 yili Mart ayina gore, 3.385.806 aktif sigortalidan, 2.187.540

bor¢lu durumdadir. Toplam alacak tutar1 16,7 milyar YTL’ dir.”>' Bag-Kur sigortalilarinin

¥ www.calisma.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.04.2006.

9 Gonencan, a.g k., s. 22-23.

29 www.calisma.gov.tr/istatistik/, Erisim Tarihi: 16.05.2006.

! www.tbmm.gov.tr, Sosyal Giivenlik Kurumu Yasa Tasaris1 Genel Gerekgesi, Erisim Tarihi: 15.1.2006.
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yaklagik 1/3°1 prim 6demektedir ve dolayisiyla bu kesim ve hak sahipleri sosyal giivenlik
yardimlarindan yararlanmaktadir. Biiyiik bir kesim kapsamda goriinmekte, ancak yardim
alamamaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin, en temel sorunlari arasinda kayit disi istihdamin
yiiksekligi, yonetsel ve mali 6zerkligin saglanamamasi, prim tahsilatinin yapilamamasi ve
mevzuat degisiklikleri bulunmaktadir. Kurumlarin, bu sorunlari yasamasinda etken olan
sebepler sadece igsel olmayip, genellikle digsal ozellik gostermektedir. Kiiresellesen
diinyada, disa bagimli ekonomileri yonlendiren bas aktorler olan WTO, IMF ve WB , tiim
alanlarda oldugu gibi, sosyal giivenlik alaninda da bir ¢ok talepte bulunarak, sistemi
etkileri altinda tutmaktadir.

IL.5. Sosyal Giivenlik Sistemini Etkileyen Uluslararas1 Belgeler

I1.5.1. Anlasmalar

Sosyal giivenlik sisteminde 1980 sonrasinda yasanan doniisiimiin ardinda, yeni
liberal politikalarin uygulama alanini belirleyen kiiresel kuruluslarla yapilan anlagmalar yer
almaktadir. Yeni diinya diizenine uyum c¢aligmalar1 sirasinda daha 6nce devletin asli gorevi
ve kamusal niteligi bulunan bir ¢ok hizmet ticarilestirilerek, sermayeye agilimi saglanmak
istenmektedir.

Bu tir baglayici 6zelligi bulunan, sosyal giivenlik sistemini dogrudan
ilgilendiren anlagmalardan, 25.02.1995 tarih ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) “niin
kurulus anlasmalarindan biridir ve uluslararasi hizmet ticaretine iliskin, temel kavram,
kural ve ilkeleri kiiresel diizeyde belirleyen, tiim hizmet sektorlerini ve bu hizmetlerin
tiretilmesi igin gerekli olan tiim metalarin tiretimini de kapsayan ilk ¢ok tarafli yatirim ve
ticaret anlasmasidir. Sadece ulus Otesi ticaretle sinirli olmayan bu anlagma, dogrudan

yatirimlar yoluyla gergeklestirilen hizmet ihract da dahil olmak tizere hizmet sunumunun
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her tiirlii bi¢imini kapsamaktadir.?

Bu anlagmay1 imzalayan her {ilke, taahhiit ettigi hizmet sektorlerinde diger bir
tiye tlkenin sirketlerinin serbestge faaliyet goOstermesine, sube agmasina, trostler
olusturmasina, ortaklik kurma veya temsilcilik agmasma izin vermekle kalmayip, bu
konuda ulusal engellerin tamaminin ortadan kaldirilmasini da taahhiit etmektedir.

Tiirkiye serbestlesme, yani liberalizasyon i¢in, GATS iginde belirlenmis bulunan
155 hizmet faaliyetinden, 72 tanesi i¢in taahhiitte bulunmustur. Serbestlesmenin
yasallagmasini saglayan bu anlagma, bir takim kamusal alanlar i¢in verilen taahhiitleri de
kapsamaktadir. Tirkiye nin ilk Once taahhiit ettigi sektorler arasinda, mesleki hizmetler,
haberlesme, miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri, ¢evre, mali hizmetler, turizm,
ulastirma hizmetleri, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerde bulunmaktadir. Ayrica, devam
etmekte olan goriismeler ile belirtilen bu sektorlerin alt sektorleri de ele alinmaktadir.
Bu sektorler arasinda egitim, saglik, sosyal giivenlik agik¢a vurgulanmaktadir. GATS ile
tiim yerli ve yabanci sermaye sirketleri esit haklara sahip bulunmakta ve uyusmazliklarin
¢oziimii DTO’ ne birakilmaktadir. >

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilerek saglik hizmetlerinin 6zel sektore
acilmasi planlarinin, ardinda bu anlagsma bulunmaktadir. Anlagsmanin kabulii ile, 6zel
sektore agilacak sektorlerle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasindan itibaren, ulus Gtesi
sirketlerin lilkemizde saglik sektoriine yatirim yapmakta oldugu gozlenmistir.

14.06.2000° de imzalanan “Ekonomik Reform Kredisi Ikraz Anlasmasi”nda
yine bir ¢cok sektdrde taahhiitler yer almakla birlikte, sosyal giivenlik agisindan ekonomik
merkezli kokli bir dontisiimiin yer aldigi; yeniden yapilandirilmig emeklilik sisteminin

dagitim sistemine doniismesi yani pay-as-you-go uygulamasina gegilmesi, kurumsal

2 Selime Giizelsari, (2005), “Kiiresel Kapitalizmin ‘Anayasasi’ GATS”, Praksis: Diizenlemeden Yeniden
Diizenlemeye: Tiirkiye’'de Kapitalizmin Yeniden Yapilanmasi ve Devletin Degisen Rolii, 9-Kis-Bahar,
Ankara, s. 120.

3 www.antimai.org/dag/gatsegentema.htm, Erisim Tarihi: 20.06.2005.
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yapinin degistirilmesi, yeni bir gelir getirici fon olusturmak amaciyla issizlik sigortasi ve
0zel sektore agilimi diizenleyen bireysel emeklilik sisteminin desteklenmesi icin yasal
zeminin hazirlanmasi gerektigi yer almistir.”*

Ekonomik Reform Kredisi Ikraz Anlasmasi, 2000 yilindan giiniimiize kadar
IMF ile yapilan tiim stand-by anlagmalarina temel olmustur. Yapilan tiim anlagmalarda,
sosyal gilivenlik sisteminin ekonomiye yiik oldugu yoniindeki beyanlarla, siirekli olarak
sigorta yardimlar1 ve kurumsal yapinin daraltilmasi 6n planda tutulmustur.

GATS Anlagmas: ile taahhiit edilen sektorlerde, yabanci sirketlerin yatirim
yapmasinin kolaylastirilmast amaciyla, kabul edilen 4875 sayili, “Dogrudan Yabanci

Yatinmlar Kanunu’nun amaci su sekilde belirtilmektedir.”*

Dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarmin korunmasi ile yatirim ve
yatirime1 tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin
gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine dontistiiriilmesi ve
tespit edilen politikalar yoluyla yabanc1 yatirimlarin 6zendirilmesidir.

Yasa’ya gore, “yatirim serbestisi” ve “milli muamele” ad1 altinda, uluslararasi
anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirim
yapilmasi serbesttir. Yabanci yatirimcilar tarafindan Tirkiye’de dogrudan  yatirim
yapilmasi serbest oldugu gibi, yabanci yatirimer ile yerli yatirnmcilar esit isleme tabidir.
Ayrica, uyusmazlik halinde, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin
anlagmasi kaydi ile ulusal ve uluslararasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina
basvurulabilecegi diizenlenmektedir.>®

“Dogrudan Yabancit Yatirimcilar Kanunu” ile bireysel emeklilik sistemi

nedeniyle yabanci 6zel sigorta sirketleri ve genel saglik sigortasi nedeniyle de yabanci

2% 14.06. 2000 tarih ve 24079 sayili Resmi Gazete.
3 17.06.2003 tarih ve 25141 say1li Resmi Gazete.
26 www.tbmm.gov.tr, Erigim Tarihi: 25.10.2004
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saglik sirketlerine yeni yatirim alani agilmaktadir. Saglik ve sigorta hizmetleri, yabanci
yatinnmecimnin istedigi sekilde, Tirkiye’de tasinmaz sahibi olmasi yoniindeki engeller
kaldirilarak kolaylastirilmistir.  Ayrica, uyusmazlik durumunda uluslararasi tahkim
uygulanacagindan, saglik ve sigortacilik hizmetleri uluslararast sermayeye, dogrudan
acgilmis olmaktadir.

GATS Anlagmasi, sermayenin diinya 6l¢eginde yayillma ¢abalarinin en 6nemli
noktasint olusturmaktadir. Sermayenin uluslararasi boyuttaki c¢ikarlarinin, 6n planda
tutulmas1 ve sermayenin Oniindeki ulusal engellerin kaldirilmasi amacini tagimaktadir.
Sermayenin Oniindeki en biiyiik engel ulus devlettir. Bu nedenle, 6zellikle ekonomisi disa
bagimli iilkelere dayatilan bu anlasma ile bir ¢ok kamu hizmeti ticarilestirilerek
uluslararasi sermayeye sunulmaktadir. Sigorta yardimlarinin daraltilmasi ile 6zel emeklilik
sirketlerinin Ozendirilmesi, genel saglik sigortasi ile de ozel saglik kuruluslarinin 6ne
¢ikarilmasi ¢alismalarinin ardinda GATS ile verilen taahhiitler bulunmaktadir. Bu siireg
sonunda herkes kendi gelecek korkusu ile bas basa kalacaktir. Geliri olanlar 6zel
sigortalarla gelecegini glivence altina alirken, geliri olmayanlar kendi kaderleri ile bas basa
kalacaktir.

I1.5.2. Proje ve Raporlar

Sosyal giivenlik sistemini dogrudan ilgilendiren taahhiit, rapor ve projelerin
genelde yabanci kurulus ve arastirmacilara yaptirildigi goriilmektedir. Sistemin 6zellikleri
bilmeyen, bu kurum ve kuruluglar ile arastirmacilarin hazirlamis bulundugu rapor ve
projelerin sistemin doniistiiriilmesinde temel alindiklar1 goriilmektedir. Bu durumun
baslica sebebi, uluslararast kuruluslarla olan disa bagimli ekonomik iligkiler sonucunda
gelen, karsi taleplerdir.

1996 yilinda Hiikiimet ile UCO, sosyal giivenlik sisteminin sorunlari ve ¢dziim

Onerileri hakkinda bir ¢aligma yapmak tizere anlagsmiglardir. Rapor, Diinya Bankasi kredisi
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ile finanse edilmistir. “TC Hiikiimeti I¢in Sosyal Giivenlik Nihai Raporu” sonucunda
beklenildigi gibi, sistemin diizenlenmesi i¢in acilen radikal onlemler alinmasi gerektigi,
aksi halde sosyal giivenlik harcamalarmin, 2050 yilinda ¢ok yliksek oranda artacagi
bildirilmistir.

Raporun, emeklilik sistemini diizenleyen boliimiinde, sigorta prim oranlarinin
yiiksek, matrahinin ise diisiik oldugu, bu programlarin orta yaglilara yonelik oldugu, bu
nedenle emekli ayliklarinin uluslararas1 standartlara gore diisiik oldugu da belirtilmektedir.
Sistemin diizenlenmesi i¢in sunulan dort se¢enekten birincisi; mevcut sosyal sigorta
sisteminin diizenlenerek devaminin saglanmasi, ikinci se¢enek olarak; mevcut diizenin
yerine Ozel emeklilik fonlarinca yiiriitiilecek bir tasarruf sisteminin kurulmasi, igiincii
secenekte;yine mevcut sisteme ek olarak 6zel emeklilik fonlarmin kurulmasit ve son
secenekte ise; mevcut sistemin yaninda istege bagl 6zel emeklilik fonlarinin kurulmasi
onerilmektedir. >’

Oncelikle, reform yapilmasinin zorluklari iizerinde durularak, reformla birlikte,
emekli ayliklarmin diisebilecegi, kapsamli yasal degisikliklerin yapilmasi ile devletin
sosyal giivenlik kurumlarindan uzaklagsmasinin gerekebilecegi, ancak bunun oldukga gii¢
olacagi ve en dnemlisinin degisimin ne dlgiide sosyal kabul gdreceginin belli olmadigi,
seklinde tespitler yapilmistir.

UCO, sosyal giivenlikte reform yapmamn gerekli kosulu olarak, neyin, ne
zaman, gerceklesecegini belirleyen yasal degisikliklerin, reform icin gerekli kaynagin
bulunmasi ve reformdan sorumlu ve yetkili merciin belirlenmesi gerektigini
belirtmektedir.**®

Raporun birinci segeneginde, on bes yil hizmeti bulunanlarin ayliklarinin

% 25’ inin 6denmesi kosulu ile yashlik aylig1 baglanabilecegi, bunun i¢in yagam boyu

STIL0, (1996), TC Hiikiimeti I¢in Sosyal Giivenlik Raporu, s. 4-5.
Pagk,s. 11.
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kazancin yeniden yapilandirilmis, Yillik Ortalama X 1,5 X Calisilan Y1l = Yashlik Ayhigi,
seklinde, (son yasa ile diizenlenen) ortalama kazan¢ kavramimnin yer almasi gerektigi
onerilmektedir. Yas sinir1 olarak, baglangicta kadinlar i¢in 53, erkekler i¢in 55 , daha sonra
kadinlar i¢in 58 ve erkekler i¢cin 60 yas olmast gerektigi One siiriilmiistiir. Bu oneri, 4447
sayili Yasa ile 1999 yilinda gergeklestirilmistir.

Ikinci segenekle, koklii bir degisiklik onerilmektedir. Mevcut sosyal sigorta
kurumlariin iglevlerini iistlenmek tizere, 6zel emeklilik fonlarinin kurulmasi, primin isci
ve igveren tarafindan esit olarak paylasilmasi, prim matrahinin asgari {icretin bes katina
cikarilmasi, kesinti oranin ise % 17 olarak belirlenmesi ile devlet garantisinin otuz yil
calisanlara ayliklarinin % 40 1 oraninda baglanmasi &nerilmektedir.”> ikinci ve sonraki
seceneklere ortak ¢oziim olarak 2001 yilinda 4632 sayili Yasa ile bireysel emeklilik -
sistemi kurulmustur.?®

UCO’ niin devletin sosyal giivenlik kurumlarindan uzaklasmasi gerekebilecegi,
0zel sigortalarin segcenek olarak gosterilmesi Onerisi ve emekli ayliklarinin diistiriilmesi
yoniindeki soylemleri yeni olmayip, Diinya Bankasi ve IMF uzmanlarinin séylemleriyle
benzerlik gostermektedir. Bu yoniiyle kendi iginde arastirmay1 yapan kurulusun amaci ve
felsefesi yoniinden dikkat edilmesi gerektigi ortadadir.

Raporun saglik sistemi ile ilgili bdliimiinliin hazirlanmasinda, yine Diinya
Bankas1 tarafindan finanse edilerek, Avustralya Saglik Sigortasi Komisyonu
gorevlendirilmistir. Raporda, saglik sisteminde 06zel sigortalarin Oncelikli olmasi
konusunda, yeterli alt yapiya sahip bulunulmadigi belirtilmistir. Komisyon, tiim hastane
yataklarinin ancak % 6’sinin 6zel sektore ait olmasi nedeniyle, saglikta 6zel sigortalarin

yeterli olamayacagini, bu yilizden Bag-Kur’un saglik sigortasi saglamaya devam etmesi,

% Ali Nazim Sozer, (1996), “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Konusunda Taraflarin Goriisleri”,
Sosyal Politika Tartismalari-1 Sosyal Devlet ve sosyal Giivenlik Kuruluglar, Tiirkiye Is¢i Emeklileri
Cemiyeti, Cemiyet Yayinlari, No: 4, [zmir, s. 85.

260 yysuf Alper, (2002), “Bireysel Emeklilik”, [sveren Dergisi, Subat, s. 13-14.
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SSK’nin dogrudan saglik hizmeti sunmay1 silirdiirmesi Onerilmektedir. Ayni1 zamanda,
genel saglik sigortasi kabul edilerek, saglik ve emeklilik fonlarinin ayrilmast da Oneriler
arasinda yer almaktadir. “Mevcut saglik sisteminin calisanlar bakimindan islah edilerek
stirdliriilmesini Oneren raporlarda sosyal sigortalar sisteminin disinda kalanlar i¢in genel
saglik sigortas: kurulmasi tavsiye edilmektedir.”*'

UCO, Diinya Bankas1 uzmanlarin1 dnemli arastirmalarinda ve departmanlarinda
yetkili olarak istihdam etmektedir. Bu yoniiyle gerek aragtirmalari, gerekse yayinlarinda
beyaz bayrak c¢ektigi, Diinya Bankasi’min taseronlugunu yaptigi  yoOniinde
elestirilmektedir.*®*

Bu baglamda, 2002 yili igerisinde, Diinya Bankasi’nin hazirladigi, “Saglik
Reformu Projesi” ni incelemek yararli olacaktir. Raporda,

1) Saglik hizmetlerinin finansmani ve sunumunun birbirinden ayrilmasi,

2) Saglik harcamalarinin genel saglik sigortasi araciligiyla finanse edilmesi,

3) Genel saglik sigortasinin kapsamini, koruyucu saglik hizmetleri
olusturacagindan, temel teminat paketi disindaki saglik hizmetlerinin kapsam disinda
birakilmasi,

4) SSK saglik kuruluslarinin Saglik Bakanligi’na devredilmesi,

5) Birinci basamak saglik kurulusu olan saglik ocaklarinin kapatilarak yerine
“aile hekimligi” modelinin benimsenmesi,

6) Saglik Bakanligi, saglik hizmeti sunumundan c¢ekilerek, sadece piyasay1

denetleyici ve planlayict gorev {iistlenmesi, saglik kurumlarindan hastanelerin, il 6zel

idarelerine ve diger saghk kurumlarinin da belediyelere devredilmesi, gerektigi ileri

UILO, (1996), Avusturya Saglik Sigortasi Komisyonu Tiirkiye'de Saghk Finansmani, Emeklilik ve Sosyal
Yardlm_ Sistemleri Reformu, Orlqk Rapor, s. 2 vd., aktaran Sozer, a.g.k., s. 84.
262 petrol-Is, (1995), ‘95-96’ Petrol-is Y1llig1, Yayin No: 44, istanbul, s. 117.
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siiriilmiistiir ve bu yonde yasal diizenlemeler yapilmistir.*®®

Diinya Bankasi’nin saglik reformu i¢in yukarida onerdigi konular, “Saglikta
Déniisiim Projesi”*®* olarak baslatilmistir. Diinya Bankasi, proje i¢in, Tiirkiye’ye 49.42
Milyon EURO, (60.61 Milyon Amerikan Dolar1) kredi vermistir. Kredinin geri doniisii
2004-2007 yillar1 arasindadir. Kredinin verilis nedeni olarak, Tiirkiye’'nin saglk
hizmetlerinde AB iilkelerinin ¢ok gerisinde olmasi, hayat beklentisinde OECD iilkelerinin
yaklasik 10 y1l gerisinde bulunmasi, anne-bebek dliimlerinde yine ¢ok gerilerde kalmasi ve
sosyo-ekonomik gelismenin geriligi ile AB iiyelik siirecinde performans diisikligi
gosterilerek, bu durumlarin 2015 yilina kadar diizeltilmesi istenmektedir.**

Saglikta Doniisiim Projesi, Diinya Bankasi’nin talebi ile Saglik Bakanligi’nin
hizmet sunumundan c¢ekilmesi, kamu hastanelerinin Once &zerklestirilip sonra
Ozellestirilmesi, aile hekimligi sistemine gecerek saglik ocaklarinin tasfiye edilmesi ve son
olarak genel saglik sigortasi ile kamu saglik sisteminin piyasalastirilmasinin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Diinya Bankasi, “Gelisen Ulkelerde Saglik Hizmetleri:Bir Reform Giindemi”
adli Raporu ile, gelismekte olan iilkelerdeki hastalik ve Oliim oranlarinin azaltilmasinda
onemli basarilarm elde edildigini ileri siirmektedir. Onerileri, {ic ana baslhk altinda
toplanmaktadir.

Birinci 6neri olarak, hastaligin dnlenmesinin kamu hizmeti olarak yapilmasi,
hastaligin tedavisinin ise 6zel sektor tarafindan yapilmasi Onerilmektedir. Rapora gore,

“devletin toplumu dogrudan ilgilendirmeyen konularda masraf yapmasmin onlenmesi”

gerekmektedir. Bireyler kendilerini ve ailelerini dogrudan ilgilendiren konularda masraf

263 Typ Diinyast, (2005), Sosyal Giivenlik Ozel Sayis1 , Kasim, s. 4-5, ayrica, 58. ve 59. Hiikiimet
Programlari, www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 20.01.2006.

2% www.wds.worldbank.org/servlet/WDSContentserver/WDSP/IB/2004/05/2003/.

5 DPT, (2005), 2005 Yili Katilim Ortakligi Belgesi, Ankara, s. 99, Belirtilen konular AB iiyeligi igin
yapisal kriter olarak, ayn1 zamanda IMF kredileri i¢in, sart olarak gosterilmistir. Ayrica, 2005 Yili 1.
ve 2. Gozden Gegirme Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.04.2006.
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yapmak i¢in goniillii davranirlar. Bu nedenle tedavi edici hizmetler, ister kamu kurumlari,
ister 6zel sektdr tarafindan yapilsin mutlaka ticret karsihigida yapilmalidir. >

Tiirkiye igin diizenlenen “Genel Saglik Sigortasi” Diinya Bankasi’nin bu
Raporuna gore hazirlanmistir. Genel Saglik Sigortasi ile Rapor’da belirtildigi gibi 6zellikle
ilag ve tedavi edici saglik hizmetlerinin ticret karsiliginda verilmesi, asi, kamu sagligi ve
dogum kontrol ilaglar1 gibi, koruyucu saglik hizmetleri kapsami digindaki tiim ilaglarin
ticretinin, bireyler tarafindan 6denmesi istenmektedir. Ancak, yine de herkes saglik primi
O0demeye devam edecektir. Bu durumda, dogal olarak devletin saglik harcamasina ayirmis
bulundugu pay giderek diisecektir. Kamu hizmetleri arasinda bulunan saglik hizmetleri,
artik devletin gorevi olmaktan ¢ikacaktir. Cok ciddi hastaliklarda, insanlar kendi kaderleri
ile bas basa kalarak, gelir durumuna gore tedavi olabilecektir.

Ikinci Oneri olarak, saglik hizmeti satin alman 6zel kurumlarin, tiiketicinin
fiyatin1 6demeyi kabul ettigi saglik hizmetlerini vermek yoniinde tesvik edilmesi
onerilmektedir. Sigortalilar, tiiketici olarak goriilmektedir. Bedeli ddenemeyen saglik
hizmetinin insan saglig1 ag¢isindan zorunlu olsa da, yapilmamasi onerilmektedir. Bu sistem
icerisinde, parasi olmayanlar, saglik acisindan korumasiz birakilmak istenmektedir.

Ucgiincii &neri, saglik hizmeti konusunda, sigorta ya da baska bir risk giderici
faktoriin saglanmasi gerektigi yoniindedir. Fiyatlarin en azda tutulabilmesi i¢in rekabet
ortaminin yaratilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle 6zel sigortalarin, birey i¢cin yikim
olabilecek saglik masraflarini kapsamak tizere tesvik edilmesi 6nerilmektedir.®’

Diinya Bankasi’nin saglik sigortasinin yaninda yaghilik sigortast ve
yardimlarinin degerlendirildigi, “21. Yiizyilda Yaglilikta Gelir Destegi: Emekli Maaglar1 ve

Reformlar Hakkinda Uluslararasi Bir Perspektif” Raporu da bulunmaktadir. Diinya

2 World Bank, (1987), Financing Health Services in Developing Countries: An Agenda for Reform,
Washington, DC, s. 2-6.
267 Martin, a.g.e., s.158.
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Bankasi’nin bu raporunda su konular iizerinde 1srarla durulmaktadir.

1) Demografik ve ekonomik baskilar tiim diinyada emeklilik sistemlerini
stirdiiriilemez hale getirmistir.

2) Biitiin tlkelerin, emeklilik sistemlerinde reforma gitmesi sarttir.

3) Gerekli reformlar bir an 6nce yapilmadigi takdirde, gerek gelismis, gerekse
gelismekte olan iilkelerde emekli maaslari 6denemez hale gelecektir.

Diinya Bankasi, Sosyal Koruma Birimi sorumlusu Holzmann, emeklilik ve
sosyal giivence sistemindeki reformlarin simdiye kadar, daha ¢ok kisa vadeli mali denge
kaygilar1 gozetilerek yapildigini, oysa diinya niifusunun yaslanmasi ve diinya
ekonomisindeki degisime paralel gergeklesen toplumsal degisiklikler gibi uzun vadeli
etmenlerin, daha bityiik 6nem tasidigini ileri siirmektedir.**®

Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda hazirladig1 bir raporda, Sili sosyal giivenlik
Ozellestirmesinin sonucunda, kabul edilebilir oranda rekabet¢i bir bankacilik sisteminin
olustugu, iyi isleyen bir bor¢ sermayesi piyasasina ve orta diizeyde makro ekonomik
istikrarmn ortaya ¢iktig1 seklinde tespitler yapilmaktadir.”® Diinya Bankasi’nin bu dnerisi,
sosyal sigortalar, yardimlar ve yoksullukla miicadelede gelismis {ilkeler arasinda yaptigi
bir degerlendirmede Arjantin ve Sili’nin karli olarak gosterilmesi,””’ Diinya Bankasi’nin
temelde sosyal giivenlik sisteminin 6zel sigortalara devrini 6nerdigini belgelemektedir.

Diinya Bankasi, sermayenin konumuna uygun olarak, yeni dinamiklerin
olusturulmasi yoniinde projelerin iiretildigi uluslararasi bir kurulustur. DB’ s1 hazirladigi
projeler sonunda, yapisal uyum politikalar1 ile az gelismis ve gelismekte olan {ilke

ekonomilerinin siiratle serbestlestirilmesini amaglamaktadir.

68 www.worldbank.org/indeks/countries, Erigim Tarihi: 25.05.2005.

2% Birgiil Ayman Giiler, (2005), Devlette Reform Yazilar;, YAYED Paragraf Yaynevi, Ankara, s. 17,
Giiler, Diinya Bankasi anlagsmalarinda, bir kurum ve sistem i¢in gelistirmek, iyilestirmek gibi ifadelere yer
veriliyorsa “bir kurum daha elden gidiyor” seklinde diigiinmek gerektigini belirtmektedir.

7 World Bank, (1997), World Development Report, The State In A Changing World, Published For The
World Bank Oxford University Press, New York, s. 56.
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Yukarida incelenen proje ve raporlarda, bireyin 6n planda tutuldugu
goriilmektedir. Devletin sosyal sigortalar ve saglik hizmetleri alanindaki gorevlerinin
minimuma indirilmesi amagclanirken, geliri olanlarin 6zel sigortalardan yararlanmasi
onerilmektedir. Gelir durumu kotii olanlar agisindan, uygulama sonucunda ortaya ¢ikacak
olan esitsizlikler ile yoksulluk gz ardi edilmistir. Bu noktada, DB’ nin sermayeye yeni
pazar olusturma hedefi 6ne ¢ikmaktadir.

I1.5.3. IMF’ e Sunulan Kalkinma Politikas1 ve Niyet Mektuplar:

Sosyal giivenlik sistemi her ekonomik kriz sonrasinda, Tiirkiye’nin uluslararasi
finans kuruluglar1 tarafindan ek gelir kaynagi olarak goriilmiistiir. Bu konuda belirleyici
ozellik gdsteren ve sistemi doniistiirmeyi amaglayan yasal siirecin baslangicini hazirlayan
IMF ile iliskilerin degerlendirilmesinde, su konulara deginmek gerekmektedir.

IMF tarafindan istenen, sozde sosyal giivenlik sisteminin mali yonden
giiclendirilmesi amaciyla uygulamaya konulan 4447 sayili Yasa sonrasinda, Tiirkiye
Ekonomik Reform Kredisi baglaminda, “10 Mart 2000 Tarihli Kalkinma Politikas1

Mektubu” nda su taahhiitlere yer verilmistir.

-Hiikiimet, Tiirkiye icin mali agidan saghkli ve adil bir sosyal giivenlik sisteminin
saglanmast konusunda taahhiide girmistir.[F.E.] Sosyal giivenlik reform programinin,(i) kamu
‘Pay-As-You-Go-PAYG’ (Dagitim) sosyal giivenlik sisteminin mali giivenilirligini saglamak
icin politika reformlari, (ii) ii¢ sosyal giivenlik kurulusunun gii¢lendirilmesi ve birbiriyle
uyumlu hale getirilmesi yolu ile kapsam ve uyumu gelistirmeye yonelik idari ve oOrgiitsel
reformlar ve (iii) istege bagl 6zel emeklilik sistemini desteklemek i¢in yasal ve diizenleyici
gergevenin olusturulmasindan olusan ii¢ asamasi bulunmaktadir. Hiikiimet, sosyal giivenlik
reform programinin uygulanmasinda yardim etmek iizere Diinya Bankasi’ndan yatirim

finansmani seklinde destek talep etmistir. 271

Yukarida, sigorta yardimlari1 ile ilgili kisimdan sonra, kurumsal yapinin
doniisiimii ile, bireysel emeklilik sisteminin olugturulmasi taahhiitlerinde bulunulmaktadir.

“10 Mart 2000 Tarihli Kalkinma Politikas1 Mektubu” ile, 4447 sayil1 Yasa ile baslayan

21 10 Mart 2000 Tarihli Kalkinma Politikast Mektubu, www.hazine. gov.tr, Erisim Tarihi: 22.12.2004.
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reform silirecinin devam edecegi, sonu¢cta GSMH’ nin % 0.5’1 oraminda tasarruf
saglanacagi ve gerektiginde reformlar1 yoneten Diinya Bankasi ile politika degisikligi
yapilabilecegi bildirilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi’na ayrica reformlarin devam
edecegi ve sosyal giivenlik yardimlarinin sunumunun, 6zel sektore agilacagi yoniinde de
taahhiitlerde bulunulmustur.?’*

Hiikiimet, IMF’e sosyal giivenlik sisteminin mali agidan giliglendirilmesi
taahhlidiinde bulunmugstur. Bu taahhiitlerde 6n planda tutulan mali hesaplar, IMF’ den
alinan kredilerin 6demesinin giivence altina alinmasin1 amaglamaktadir. Hiikiimet, sosyal
giivenlik sisteminin salt mali agidan degerlendirilmesi sonucunda olusacak, toplumsal
esitsizlikler ile ilgili herhangi bir taahhiitte bulunmamaktadir.

IMF’e verilen taahhiitler dogrultusunda, 2000 yilinda, sosyal giivenlik
kurumlarinin birlestirilmesi siireci baslatilmistir. Ug¢ ayr1 KHK ile baslayan dénem
sonunda, Anayasa Mahkemesi kararnameleri usul yoniinden iptal etmistir. Yeni kurumsal
yapinin yasal kimliginin saglanmasi amactyla, “5 Nisan 2003 Tarihli Dordiincii G6zden
Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu” ile IMF ve Diinya Bankasi’'ndan alinacak krediler i¢in
sosyal gilivenlik kurumlarinin yonetsel ve kurumsal olarak gozden gecirilecegi ve tek c¢ati

altinda birlestirilecegi taahhtidii verilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin yonetimine iliskin olarak idari ve kurumsal ¢erceve gézden
gegirilecektir. Daha oOnceden gergeklestirilen reformlarin  uygulanabilmesi i¢in idari
mekanizmalar olusturmak ve 2003 yili sosyal giivenlik tedbirlerimizin uygulanmasi igin yasal
zemin saglamak amaciyla SSK, Is-Kur ve Bag-Kur’a iliskin kanuni diizenleme 2003 yil1 Nisan
ay1 sonuna kadar yiiriirliige girecektir.(yeni bir yapisal kriter). Ug sosyal giivenlik kurulusunun

tek bir ¢at1 altinda toplanmasi amaciyla hazirlanacak yeni ¢erceve kanun 2003 yili sonuna

™2 Taahhiitler, “Kanun kapsaminda 6zel emeklilik fonlarma izin veren ve bu fonlar1 diizenleyen bir
koordinasyon kurulu olusturulacaktir. Koordinasyon kurulu, bu fonlar tarafindan yapilan yatirimlari
denetleyen Sermaye Piyasasi ile yakin isbirligi igerisinde olacaktir. Esanli olarak ¢ikartilacak bir Kanun,
yeni planlarin adil ve yeterli bir sekilde vergilendirilmesini saglayacaktir. Ozel emeklilik kanunu ve
vergilendirmeye iliskin s6z konusu Kanun, 2000 yili sonundan once istihsal edilecektir.” Seklinde
belirtilmektedir. 5 Nisan 2003 Tarihli Dérdiincii Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu,
www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/niyet, Erigsim Tarihi: 22.12.2004.
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kadar yiiriirliige alinacaktir.””

“5 Nisan 2003 Tarihli Dérdiincii Gézden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu”
ile verilen sozlerin yerine getirilmesi siirecinde, “25 Temmuz 2003 Tarihli Besinci G6zden
Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu” nda kurumlarin birlestirilmesi taahhiidiiniin bir yapisal
kriter oldugu, ayn1 zamanda “Besinci Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu” nun 6n
kosulu oldugu tekrarlanarak, bu donem igerisinde yasalarin ¢ikarilacagi, ayn1 zamanda
prim bor¢larin diisiik faizle yapilandirilacagi, (6n izin olarak) sunulmaktadir. Bu niyet
mektubunda, sosyal giivenlik kurumlarmin = kiicliltiilerek, 06zerkliginin tamamen
kaldirilmak istendigi goriilmektedir. Bu donem igerisinde, Sosyal Gilivenlik Kurumu
kurulmugtur. SSK ve Bag-Kur yeniden diizenlenerek, bagli kurulus statiisiinden, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun biinyesinde birlestirilerek, ilgili kurulus olarak yapilandirilmistir.

Mektubun, kamu bankalarmin reformunu diizenleyen boliimiinde, Vakiflar
Bankasi’nin bir kisminin Emekli Sandigi’na satiginin uygun goriilmedigi, Diinya Bankasi
ile goriismeler sonucunda Ozellestirilmesine iliskin alternatifin {izerinde duruldugu acikg¢a
yazili olarak belgelenmektedir. Bu durum kamu sosyal giivenlik kurumlarinin, 6zerk bir
yapt icerisinde kendi tasinir ve taginmaz mallar1 ile ayrica gelir elde etmesinin
engellenmesidir. Emekli Sandigi’nin Vakiflar Bankasi’ndan hisse almasinin 6nlenmesinin
anlami, mali acgidan giliglii bir yapimin boélinerek, kiigiiltiilmesi ve ardindan
ozellestirilmesinin zor olacagi kaygisindan ibarettir. Daha 6nce incelenen OYAK, bir ¢ok
cimento fabrikasi ile bir banka sahibidir. Buradan sosyal giivenlik kurumlar1 dissal
etkilerle yonetilmektedir ve mali acidan biiylimeleri engellenmektedir, sonucuna
ulagilmaktadir. Mali yapis1 gii¢lii bir kurum digsal etkilere direng gosterebilir.

“31 Ekim 2003 Tarihli Altinct Gézden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu” nda

23 5 Nisan 2003 Tarihli Dérdiincii Gozden gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr/yeni
/duyuru/niyet Erigim Tarihi: 30.10.2004.
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yine sosyal giivenlik reformunun mali etkileri {izerinde durulmustur. IMF ile iliskilerin
tamamen ekonomik eksenli oldugu burada da goriilmektedir.*”*

“2 Nisan 2004 Tarihli Yedinci Gézden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu” nda
yine, sosyal giivenlik aciklarina dikkat c¢ekilerek, ek Onlemler alinacagi, emeklilik
yardimlarinin yeniden daraltilacagi ve sistemin kurumsal olarak yeniden yapilandirilacag

yoniindeki taahhiitlere yer verilmistir.

2004 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar bir dizi kapsamli reform alternatifleri gelistirilecek,
ilgili simulasyonlar yapilarak sonuglart Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir (....) Genel saglik
sigortasinin planlanan uygulamasina iliskin olarak, sigortanin kapsaminin geniglemesinden
kaynaklanacak maliyetlerin telafi edilmesini dngdren kendi i¢inde tutarli ve uygulanabilir bir
reform paketi 2004 yili Temmuz ay1 sonuna kadar hazirlanacaktir (....) sosyal giivenlik
reformuna iliskin kanun taslagimin, reformun getirecegi maliyetleri telafi edici 6nlemlere
iliskin ayr1 bir yasal diizenleme ile beraber TBMM’ye sunulmasi 8. Gozden Gegirme sirasinda

yeni bir performans kriteri olarak belirlenecektir.”

2003 yilinda yapilan yasal dilizenlemelerle, emeklilik siteminin
degistirilmesinin ardindan kisa bir siire gegmesine ragmen, yeniden emeklilik sisteminin
diizenlenecegi ve genel saglik sigortasinin ¢ikartilacagi, kisaca yeniden sosyal giivenlik
reformu yapilacagi taahhiit edilmektedir.

“l5 Temmuz 2004 Tarihli Sekizinci Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet
Mektubu”nda, CSGB, sosyal giivenlik reformlarini analiz eden bir c¢ergeve gelistirildigini

ifade etmektedir.

2004 yili Eyliil ay1 sonuna kadar, tercih edilen emeklilik sistemi reform stratejisine
karar verilecektir (yeni yapisal kriter). Bu strateji, halihazirda faaliyet gosteren ti¢ emeklilik
kurumunun birlestirilmesini, emeklilik sistemine iligkin agiklarmn 2007 yilina kadar siirekli

azalan bir seyir izler hale getirilmesini ve bu agiklarin uzun dénemde GSMH’ nin %1’

2 Yedinci Goézden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu’ nda, “Sosyal giivenlik reformlarmm bir sonraki
asamasinin genel kamu maliyesi hedefleriyle ¢elismemesini saglamak icin gerekli adimlar atilmaktadir.
Bu amaca yonelik olarak, sosyal giivenlik reformu i¢in 6ngoriilen degisik segeneklerin mali etkilerini
konu alan detayli bir degerlendirme 2003 yili Aralik ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir (yeni yapisal
kriter). S6z konusu reformlar kabul edilmeden o6nce bu reformlarin kamu maliyesine getirecegi
maliyetlerin karsilanmasi i¢in de tedbirler alinacaktir” taahiidii ile yine sosyal giivenlik sisteminin mali
etkileri iizerinde durulmustur. www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/niyet, Erigim Tarihi: 25.12.2004.

25 2 Nisan 2004 Tarihli Yedince Gozden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/
Erisim Tarihi: 25.12.2004.
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seviyesine diisliriilmesi amaclarini igerecektir. Saglik sigortasi alaninda, ortaya cikabilecek ek
harcamalar1 telafi edici tedbirlerle karsilanmasi suretiyle, asamali olarak genel saglik
sigortasina gegilmesi planlanmaktadir. S6z konusu reform paketi, tasarinin 2005 yili Ocak

ayinda TBMM’ce kabul edilmesi ve 2005-07 yillarinda asamali olarak uygulanmasi amaglarma

paralel olarak, 2004 yili Aralik ay1 ortasinda TBMM’ye sunulacaktir (performans kriteri).*’®

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi yapisal kriter, genel saglik
sigortasina gegilmesi ise performans kriteri olarak gosterilmektedir.

“24 Kasim 2005 Tarihli, Birinci ve ikinci Gézden Gegirmelere iliskin Niyet
Mektubu” ile Hiikiimet tarafindan uzun bir siire 6nce popiilist bir yaklasimla kamuoyuna
duyurulan, ancak IMF’ den izin almadan gergeklestirilemeyen, prim affi ve taksitlendirme
yasast ile ilgili olarak ve prim tahsilatinin artik 6zel sektore yaptirilmak istendigi yoniinde
taahhiitler verilmistir. Mektup ile sosyal giivenlik prim tahsilatinin giiclendirilmesi ve

birikmis alacaklarin tahsiline iliskin reformlarin olusturuldugu bildirilmektedir.

(i)tiim alacaklar i¢in zamanasimu siiresinin bes yil olarak standart hale getirilmesi;(ii)
kamu destek ve siibvansiyonlarindan yararlananlara vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirme kosulunun getirilmesi; (iii)tahsilatin, gecikmis alacaklarin yas ve
miktara gore Onceliklendirilmesi ile Bag-Kur ve SSK’da tahsilata yonelik olarak calisan
personel sayisinin  Onemli Olglide artirilmasi suretiyle iyilestirilmesi; (iv) alacak tahsilati
hizmetinin, 2006 yili Haziran ayidan ge¢ olmamak kaydiyla, iicret karsiliginda devredilmeye
baslanmasi;[F.E.] (v) ge¢ beyan ve 6demenin azaltilmasi i¢in ceza ve faizlere iligkin mevzuatin
yeniden diizenlenmesi ve (vi)mevcut prim alacaklarinin temizlenebilmesi i¢in taksitli deme
imkanmnin olusturulmasi (....) Destekleyici mahiyetteki yasal ve diizenleyici c¢erceveler

TBMM’ye kisa bir siire nce sunulmustur.”’

Bag-Kur ve SSK prim tahsilat islemlerinin, 6zel sahislara devredilmesi
ongoriilmektedir. Benzer uygulama, Telekom’ un satisindan 6nce, telefon ticretlerinin 6zel
sahislarca tahsil edilmeye baslanmasinda goriilmiistiir. Taahhiitler dogrultusunda, prim

alacaklarinin yapilandirilmast ve zamanasimi konusunda gerekli yasal diizenleme

7% 15 Temmuz 2004 Tarihli Sekizinci Gézden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr/yeni
duyuru/niyet, Erigim Tarihi: 25.5.2005.

27 24 Kasim 2005 Tarihli Birinci ve ikinci Gézden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, www.tcmb.gov.tr/
yeni/ duyuru/niyet, Erigim Tarihi: 15.02.2006.
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yapilmistir. Yukaridaki taahhiitler agisindan bakildiginda, sosyal glivenlik sisteminin IMF
ile birlikte yonlendirilmekte oldugu goriilmektedir.

Yukarida belirtilen siirecte, sosyal giivenlik kurumlarmin birlestirilmesi ve
sigorta yardimlarinin daraltilmasi uygulamalarinda, uluslararasi kuruluslarin etkisi oldugu
aciktir.

IMF ve Diinya Bankasi, Genel Saglik Sigortasi uygulamasi i¢in 1srarli bir tutum
gostermistir. Uygulamanin kismi olarak baslamasindan bir siire sonra ortaya ¢ikan tablo
karsisinda, IMF’ in tutumu, “Uciincii Gozden Gegirmeye Iliskin Niyet Mektubu” nda,
saglik harcamalarinin asir1 derecede arttigini, bu artisin durdurularak saglik kapsamindaki
odemelerin azaltilmasi gerektigi yoniinde olmustur.””® Genel Saglik Sigortasi, Diinya
Bankasi’nca Onerilen ve desteklenen bir projedir. Ayni zamanda, IMF kredilerinin
yukarida belirttigimiz gibi yillardir 6n kosuludur. Genel Saglik Sigortasi ile saglik
hizmetlerinin 06zel sektorden satin alinmasi sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek saglik
harcamalari, tekrar bir kisir dongii seklinde, yeni alinacak kredilerin 6n kosulu olmustur.

IMF ile iliskiler, 1958 yilindan giiniimiize kadar devam ettirilmistir. Sonugta
hicbir basar1 elde edilememistir. IMF, sosyal giivenlik sistemini mali yOniiyle
degerlendirmeye almaktadir. Faiz 6demeleri i¢in alinan kredilerin 6denmesi i¢in sosyal
giivenlik sistemini olabildigince daraltarak kiigiiltmeye calismaktadir. Bu durum, gegmisin

bir tekrar1 olmasinin yaninda, ayrica ahlaki bir tehlike de olusturmaktadir.

IMF programlart bireyi neo-liberal politikalar ¢ercevesinde ele almaktadir. Diger bir
deyisle kiiresellesmenin gerektirdigi liberal politikalar sayesinde iilkenin refah seviyesinin
aratacagini ve bireylerin bu durumdan faydalanacagini savunmaktadir. Oysa iilkenin refah
seviyesi artarken toplumdaki tiim kesimlerin bundan esit olarak faydalanacagi sdylenemez.
Dolayisiyla IMF bélisim ve istihdam konulari hakkinda higbir politika Onerisinde
bulunmamaktadir. IMF’nin 06nerdigi neo-liberal politikalar sonucunda bireyler, emek
piyasasinin esneklesmesi nedeniyle fakirlesmektedir. Programlarin sonuglarini bire bir 6deyen

bireyler, paradoksal bir bigimde segtikleri yoneticiler ile bu kisir dongiiniin devamini saglamis

8 a.g k., Erisim Tarihi: 26.05.2006.
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ahlaki tehlike probleminin biiylimesine hizmet etmistir. Neo-liberal politikalarin savunucusu
haline gelen IMF sorunlu iilkelerin hiikiimetlerine, 6ne siirdiikleri sartlar1 yerine getirmeseler
bile, fon saglamaya devam etmekte ve ahlaki tehlikeye yol agmaktadir.?”

IMF ile iliskilerde siirekli olarak belirtilen yapisal veya performans
kriterlerinin yerine getirilmemesi durumlarinda bile anlagmalarin yenilendigi ve
bagimliligm sirdiiriildiigii goriilmektedir.”® Sosyal giivenlik reformu, 2003 yilindan
giiniimiize kadar stirekli olarak tiim niyet mektubu ve anlagmalarda, yapisal kriter olarak
gosterilmistir. Zamanla olusan toplumsal tepkiler nedeniyle, yasalarin TBMM’nde kabulii
2006 yilina kalmistir. 2005 yilinda yapilan “Birinci” ve “Ikinci Gézden Gegirmeye iliskin
Niyet Mektubu” doneminde, bu kez IMF daha ilimli bir tavir sergilemek durumunda
kalmistir. IMF, bu kez hiikiimete inandigin1 vurgulayarak, sosyal giivenlik reformunun,
2006 yil1 basima kadar yasalagsmasini yeterli gérmiistiir. IMF icra direktorleri, li¢ yasa
tasarisinin TBMM’ne sunulmasinin ardindan, aralik ayinda toplanarak, 1.7 milyar dolarlik

kredinin kullanima acilacagini bildirmistir.?*'

IMF, ne sekilde olursa olsun, bu kredileri
vererek bagimlilig1 devam ettirme kararliligin1 géstermektedir

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan donilisiimde, AB iiyelik siirecide benzer
sekilde dissal etki gostermektedir. Bu nedenle, uzun yillardir siire gelen AB-Tiirkiye
iligkilerinin incelenmesi, sosyal giivenlik kurumlarimin birlestirilmesi sorununun
degerlendirilmesinde yol gosterici olacaktir.

I1.5.4. AB Uyelik Siireci ve Sosyal Giivenlik Sorunu

Sosyal giivenlik sistemi uygulamalar1 acisindan, Avrupa Birligi (AB) flye

iilkeleri dort gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta, Bismarck modeli olarak adlandirilan

9 Yaprak Giilcan-Yesim Kustepeli, (2006), “Tiirkiye’de IMF Programlar1 Ahlaki Tehlike Yaratiyor
Mu?: Bir Tartisma” Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1:1, s. 253.

B0 a.gk.,s. 253.

2! Haberde, “IMF Yumusad: iki Gézden Gegirme Birden” baslig1 altinda, IMF Tiirkiye masasi sefi Lorenzo
Giorgianni, Meclis giindeminde olan sosyal giivenlik yasalart igin, siirecin kendi mecrasinda devami
acisindan daha fazla zamana ihtiya¢ duyuldugunun net olarak goriindiigiinii belirterek, bu itibarla gdzden
gecirmelerde ilerlemeye ve yasanin yeni yil baslarinda gegcirilmesini beklemeye karar verildigini
sOylemistir. www.ntvmsnbc.com, Erigsim Tarihi: 26.10.2005.
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sosyal sigorta esasina dayanan sigorta ilkelerinin ve glivencelerinin baskin oldugu, biiytlik
oranda sigortali, devlet ve isveren katkilarina bagli olan tilkeler (Almanya, Fransa, Belgika,
ftalya ve Ispanya) bulunmaktadir. ikinci grupta, Beveridge modelinin uygulandig,
giivencelerin biiyiik oranda ihtiyaglarla belirlenerek finansmaninin tamamen vergilerden
karsilandigy iilkeler (Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri) toplanmaktadir. Ugiincii grupta, her
iki ilkenin de karma olarak uygulandig: iilkeler yer alirken, dordiincli grubu, sistemin
heniiz kurulmaya baslandig iilkeler (Polonya, Romanya, Macaristan) olusturmaktadir. **

AB iilkeleri arasinda farkli uygulamalarin bulunmasi, ortak bir sistemin
kurulmasini giiglestirmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi sosyal alanda, iiye iilkelere
belirli bir modeli uygulama zorunlulugu getirmemektedir. Her liye iilke, kendi sosyo-
ekonomik yapisma uygun sistemi uygulamakta serbesttir.”®> Fakat ulusal sistemler icin,
bazi sosyal standartlar bulunmaktadir. Toplulugun kurulusundan bu yana, sosyal politika
alaninda yapilan iki yliz kadar hukuki dilizenleme ile belirli standartlarin
uyumlastirilmasina, yasama ve c¢aligma sartlarinin gelistirilerek  ana kurallarinin
belirlenmesine, ¢alisanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart1 ile diizenlenen
Avrupa Sosyal Alant’nin gerceklestirilmesine ¢alisiimaktadir.

Diger yandan, 1989 yilinda, Strasbourg’da yapilan toplantida, Topluluk Sosyal
Sarti’'nin  goriismeleri sirasinda, sosyal politika konusunda miidahaleci diizenleyici
olunmasi gerektigini savunanlar ile serbest piyasanin iistiinliigiinii savunanlar arasinda bir
boliinme yasanmistir. Toplulugu olusturan iilkeler, Euro-korporatist diizenleme koalisyonu
ile Euro-liberalist serbest piyasa koalisyonu olarak ayrilmiglardir. Bu ayrilik, sonraki

donemde Topluluk Sosyal Sart1’n1 Ingiltere tarafindan imzalanmamasi ile belirginlesmistir.

22 Ali Giizel, (1997), “Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Hukuku”, Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar
ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, 15-16 Mayis, Oliideniz-Fethiye, s. 118.

5 Avrupa Birligi Anayasasi., (2005), 1lkbiz Yaymevi, 1.Basim, Mart, s. 133-134.

8 Nesrin Demir, (2004), “Avrupa Birligi Sosyal Politikalar1 Cergevesinde Sosyal Giivenlik” Sosyal
Giivenlik Diinyasi Dergisi, Y1l: 6, Say1: 26, Temmuz-Agustos, s. 87-88.
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Topluluk Sosyal Sart1 ile on iki temel hakka yer verilmistir. Bunlar, serbest
dolagim hakki, isttihdam ve {icret hakki, yasama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi
hakki, her topluluk yurttasinin sosyal giivenlik hakkinin olmas1 gerektigini igeren sosyal
koruma hakki1 ve is¢i sagligi ile ig giivenligi hakkidir. AB Temel Haklar Sarti’nda aile ve
meslek yasami, **° sosyal giivenlik ve sosyal yardim alani da belirlenmistir.>*®

AB, Topluluk Hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere
gore analik, hastalik, is kazalari, bakima muhta¢ olma veya yaslilik gibi durumlarda ve
igsiz kalma durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik yardimlari ve sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki tanimaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi’'nde yasal olarak
ikamet eden ve dolasan herkes, sosyal giivenlik yardimlarindan ve sosyal kolayliklardan
yararlanma hakkina sahiptir. AB, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadeleyi de
tanimaktadir. Ancak, Tiirkiye’den iiyelik siirecinde, bu konuda yasal diizenleme yapmasi
istenmemesi, salt ekonomik dengelerle ilgili taleplerde bulunulmasi, bir ¢ok vaatlerin kagit
tizerinde kaldigini gostermektedir.

Topluluk sosyal giivenlik mevzuati dort grupta toplanmaktadir. Temel sosyal
giivenlik yasasi olarak bilinen 1408/71 sayili AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) Konsey
Tiiziigii, bu Tiziglin uygulama esaslarint gosteren 574/72 sayili AET Konsey Tiizigl ve
bunlarin ek ve degisiklikleri, Topluluk Sosyal Sart1 (TSS), sosyal giivenligin islemesini
saglayan Topluluk serbest dolasim hukukunu diizenleyen 1612/68 sayili AET Konsey

Tiiziigi, direktifler, Adalet Divani Kararlari olmak iizeredir.?®’

85 Council of the EU, (2001), Charter of Fundamental Rights of the European Union Explanations Ralating
to the complete text of the Charter, Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, Ceviren: DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Kasim, Madde: 33-Aile ve
Meslek Yasami, “1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanir. 2. Aile ve meslek yasaminin
bagdastirilmasi igin herkes, analikla baglantili bir nedenle isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina ve bir
¢ocugun dogumu veya evlat edinilmesinden sonra, ticretli analik ve ebeveyn izni alma hakkina sahiptir”.

%6 a2 g k., madde 34.

7 H. Sadi Ekdemir, (2005), Avrupa Birligi-Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlari, TISK Yaymn No: 257

Ankara, s. 248.
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Gogmen iscilerin - sorunlarini diizenleyen, 1408/71 sayili Tiiziik igerisinde,
serbest dolasim hakki da diizenlenmistir. Tiiziige gore, iiye tilkelerde ¢alisan, {iye tilkelerin
vatandast olan iscilere, bir iste ¢alismaya baslamadan Once veya baglamasi igin yerine
getirilmesi gereken en 6nemli konulardan birisi, onun, analik, hastalik, issizlik, is kazasi,
meslek hastaligi, yaslilik ve 6liim halinde yapilmasi gereken yardimlari kapsayan hukuksal
ve kurumsal acidan yeterli bir sosyal gilivenlik sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Bu
yardimlarin diizenlenebilmesi igin Topluluk, koordinasyon saglanmasi i¢in, UCO’ niin
teknik yardimu ile bir komisyon kurulmasini 6ngérmektedir.

Topluluk sosyal giivenlik hukukunun temelini olusturan, Avrupa Toplulugu
Antlagmast’nin 42. maddesi ile Roma Antlasmasi’nin 51. maddeleri, liye llkelerin ulusal
sosyal giivenlik sistemlerinin uyumunu 6ngérmemekte, yalnizca sosyal giivenlik rejimleri
arasinda koordinasyonu hedeflemektedir. Uye devletler, ulusal sosyal giivenlik rejimlerini
diizenlemekte serbesttirler. Ancak, Avrupa Toplulugu diizeyinde 6zel bir sosyal giivenlik
rejimi olusturulmadigi igin, sigorta yardimlarina hak kazanma, yardimlarin oran1 ve miktar1
konularinda uygulanacak yontemlerin belirli olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, {iye
tilkelerin sosyal gilivenlik kurumlarinin, topluluk hukukunun uygulayicisi olmalari
acisindan aralarinda koordinasyon gerekmektedir.”®® Koordinasyon i¢in gerekli ilkeler
sunlardir.

1) Her iiye iilke, kendi i¢ hukuku geregince yapmakta oldugu sosyal giivenlik
yardimlarinin ayrimtili listesini sunmak zorundadir.

2) Uye iilkenin tiim vatandaslar ( isci, serbest meslek sahibi, kamu ¢alisani) ile
o iilkede yasayan siginmacilar ve vatansizlarin kendileri ile bakmakla yilikiimlii oldugu

kisilerin sosyal giivenlik kapsaminda bulunmasi1 gerekmektedir.

8 Giizel, a.g.e., s. 220.
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3) Sosyal giivenlik yardiminm1 yapmakla yiikiimli iilke, yardim alaninin
bulundugu iilkedir.

4) Topluluga iiye iilkelerin hangisinde g¢aligilmis olursa olsun, toplam hizmet
tizerinden yardim yapilir. Kisacasi hizmetler birlestirilebilir. Ayrica son hizmetin
bulundugu iilke yardimi yapmakla yiikiimliidiir. Fakat, hizmetin gectigi her iilkeden sigorta
yardimina karsilik gelen kismui talep edebilir. Ayni yardimin birden fazla {ilkeden (o
tilkenin i¢ hukukuna uygun olsa dahi) alinmasi yasaktir.

5) Halefiyet ilkesi geregince, bagka bir iiye iilkede olusan bir zarar sonucunda
sigortaltya yapilan yardim i¢in, yardimi yapan tlkenin yetkili kurulusu sigortalinin
haklarina halef olarak, asil yardimi yapmasi gereken iilkeden sigortali adina 6denen tutari
talep edebilir.”*’

Bugiin diinyada uygulanan sosyal giivenlik sistemlerinin, temelde etkilendigi ve
sosyal giivenligin ortaya c¢ikist ve gelismesini etkileyen tarihsel olaylarin yasandigi
cografya olan Avrupa’nin biitiinlesmesinde, her iilke kendi sistemini uygulamaya devam
etmektedir. Tirkiye agisindan bakildiginda, sosyal gilivenlik reformunun ortaya atilis
sebeplerinin basinda gosterilen AB normlari ile ilgisinin bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii reform sonucunda, sosyal giivenlik haklarinda ciddi bir azalma meydana
getirilmektedir. Yaslilik ayligin1 hak etme siiresi uzatilip, ayligin miktar1 azaltilmaktadir.
Ayrica, genel saglik sigortasi ile saglik primi 6deyemeyenler, saglik sigortasindan
yararlanamayarak sosyal giivenlik kapsami diginda kalacaktir. Sosyal giivenceye sahip
insanlarin sayis1 giin gectikce azalarak, sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin yeterli
diizeyde gelir ve glivence elde edememesi, en biiylik sorundur. Modern ¢agda, hala bir ¢ok
insanin aclik siirmin altinda yasamak zorunda olmasi koordinasyonun saglanmasini

engelleyecek en biiyiik unsurdur.

% 1408 sayil Tiiziigin 37, 79, 18i, 38, 45, 63, 64, 67 ve 93. maddeleri ile 572/74 sayih Tiiziik’ te yer alan
15, 16, 93, 98. maddeleri ile yapilan diizenlemeler.
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Diger bir sorun sosyal gilivenlik sisteminde, aile yardimlari sigortasinin
bulunmamasidir. Serbest dolasim nedeniyle, Tiirkiye’de caligsilan siire igerisinde aile
yardimi 6demesi yapilmamaktadir. Ayrica igsizlik sigortasinin sartlarinin diger Avrupa
tilkelerinden daha zor sartlarda hak edilebilirligi de koordinasyonu engelleyici sebeplerdir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 agisindan koordinasyonu giiglestirecek bir durum
s0z konusu degildir. Her iilkenin kendi sistemini korumasi esas alinmistir. Bu nedenle
kurumlarin birlestirilmesi ile ilgili bir degisiklik yapilmasi gerekmemektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi, AB {iyelik siirecinde istenen diizenlemelerden
degildir.

Ancak, Maastricht Antlagmasi ile belirlenen ekonomik olgiitler, gelismekte
olan iilkelerde sosyal politikalarin uygulanmasini giiclestirmektedir. Antlagsma, genellikle
yapilan oylamalarda halkin biiylik direnci ile karsilagsmaktadir. Bu nedenle, 1999 yilinda
yirirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile Roma Antlasmasinda onemli degisiklikler
yapilmasi geregi duyularak, Avrupa Sosyal Sart1 Toplulugun birincil hukuk normlarindan
sayllmigtir. Bu nedenle, hiikiimetlerin Maastrich kriterlerine gore sosyal giivenlik
harcamalarinin kisilmas1 yoniindeki sdylemleri dayanaktan yoksundur.

Bununla birlikte, AB’ye {liyelik siirecinde, yerine getirilmesi istenen bir ¢ok
kosulun yaninda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri ile ilgili bir ¢ok istemlerin oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, istemlerin yer aldigi, sosyal gilivenlik sistemini dogrudan
etkileyen ve tiim hiikiimet kararlariin gerekcesini olusturan Maastrich Kriterleri ile
birlikte, AB katilim ortaklig1 belgeleri ile ilerleme raporlar1 incelenecektir.

Avrupa i¢ pazarinda tam bir birlik ve serbestiyi dngoéren Avrupa Tek Senedi
01.07.1987° de kabul edilmistir. Uye devletlerin bu senede uyumu igin 31.12.1992° ye
kadar siire taninmistir. Hollanda’nin Maastrich kentinde imzalanan Avrupa Tek Senedi,

Maastrich Kriterleri olarak anilmaktadir. AB’ ye iliye olmak veya aday olmak ig¢in yerine
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getirilmesi zorunlu olan Maastrich Kriterleri’ne gére, biitge acigimin GSYIH’ ya oraninin
% 3’1l gegmemesi, kamunun toplam borcunun (birikmis i¢ ve dis kamu borglar1 dahil)
GSYIH’ ya oran1 % 60’1 asmamali, enflasyon orani, AB iginde en diisiik enflasyon oranina
sahip bulunan {i¢ liye iilkenin enflasyon oranlarinin aritmetik ortalamasinin en fazla 1.5
puan iizerinde olmalidir. Uzun doénemli kamu bor¢lanmasinda faiz oranlari, en diisiik
enflasyon oranina sahip, {i¢ iilkenin faiz oranlarinin aritmetik ortalamasindan en ¢ok iki
puan {istiinde olmalidir. Ayrica, Avrupa para sisteminin doviz kuru mekanizmasi
cercevesinde belirlenen normal dalgalanmalar disinda ciddi sapmalar olmamalidir.””

Yukarida, AB’ nin sosyal giivenlik sistemi i¢in aile yardimlar1 ve ticretlerin
diisiikligii disinda herhangi bir konuda, zorlamasinin bulunmamasi gerektigi belirtilmistir.
Buna ragmen iiyelik siirecinde hazirlanan metinlerle talep edilen konular, IMF ve Diinya
Bankas1 belgelerinde bulunan istemlerle benzerlik gostermektedir.

“2000 Yili Genisleme Stratejisi” nde, kamu saglik hizmeti sisteminde, kamu
harcamalarinin yetersiz ve saglik hizmeti dagiliminin esitsiz olmasi nedeniyle, saglik
sisteminde reform yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Kamu saglik hizmetlerinin
biitcedeki paymnin 1992 yilinda % 4.7 iken, 1998 yilinda % 2.6’ya gerilediginin {izerinde
durulmaktadir. Tiirkiye sosyal koruma mevzuatinin standartlar, yontemler ve izleme
gerekleri agisindan AB mevzuatindan ¢ok farkli oldugu belirtilmektedir.*’

“2004 Yili Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni” ile “Sosyal koruma alaninda,
hiikiimet sosyal giivenlik alanindaki reform cabalarini siirdiirmelidir. Sistemin mevcut
baslica zayifliklar;; mali istikrar eksikligi, kayit disi sektoriin bilylikligi ve idari

sorunlardir. Sosyal glivenlik kurumlarinin idari kapasitesini giiclendirmeye doniik mevcut

* AB ve Tiirkiye AB Iligkileri Temel Kavramlar Rehberi, (2003), IKV Yayinlari, No: 172, Istanbul, s. 144,
ayrica bkz. www.analizibsyazilim.com/egitim/sea, Erisim Tarihi: 12.09.2005.

1 2000 Yili Genisleme Stratejisi, Tiirkiye I¢in Katim Ortakhigi 2000, (2000), Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, s. 64.
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cabalar kuvvetle desteklenmektedir”®”

seklideki sOylemler, ayrica Tiirkiye’nin Revize
Avrupa Sosyal Sarti’n1 hala imzalamadig: belirtilerek,“sosyal diyalog ve sosyal koruma
konularinda ¢abalarini yogunlastirmalidir. AB ortalamasinin altinda bulunan halkin saglik
durumunun iyilestirilmesi ve sagliga ayrilan mali kaynaklarin arttirilmast gerekmektedir

(....) Idari kapasitenin giiclendirilmesine devam edilmelidir.” *°

seklinde devam
etmektedir.

“2004 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi” nda, kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicist olarak goriilen, bireysel emeklilik sistemi gii¢lendirilerek
ekonomik kalkinmaya katki saglamasi amaglandigi, su anki fon biiytikligiiniin 208 trilyona
ulastigi®* tizerinde durulmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde gesitli yapisal sorunlar
yasandigi, aktiieryal dengelerin bozuldugu ve biitceden kurumlara biiyiik transferler
yapildigr one siirtilmektedir. Sistemin hala niifusun % 86.4° iinii kapsadigr saglik
hizmetlerinin niifusun % 62.9° una ulagabildigi ve 1999 yilinda yapilan sosyal giivenlik
reformunun basarili olamadig1 belirtilmektedir. Belirtilen konularda Hiikiimet tarafindan
yapilacak islem olarak, Sosyal Glivenlik Kurumu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Yasalar1 icin taahhiitte bulunulmustur. Sosyal giivenlik kurumlarinin
birlestirilecegi, saglik hizmeti ve sunumunun ayrilacag: bildirilmektedir.””® Programda
bulunanlar, IMF niyet mektuplarinin tekrar1 6zelligi gostermektedir.

“2005 Y1l Katilim Oncesi Belgesi” nde, Saglikta Doniisiim Projesi, SSK saglik

tesislerinin devrinin gerceklestirildigi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi

ile ilgili gelismelere yer verildigi goriilmektedir. >

2 DPT, (2004), 2004 Yili [lerleme Raporu ve Tavsiye Metni, DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Miidiirligi, Ankara, s. 99.

2% DPT, (2004), a.g k., s. 99.

2 DPT, (2004), 2004 Yil: Katilim Oncesi Ekonomik Programi, Ankara, s. 79.

2k, s. 101-102.

¥ DPT, (2005), 2005 Yili Katilim Oncesi Belgesi, DPT, Ankara, s. 98-100.



151

Birinci boliimde, AB iilkelerinde, sosyal giivenlikte doniisiim siirecinde, ikinci
ve uglincli ayak emeklilik fonlarinin olusturulmasit ve saglik sigortasinin kapsaminin
daraltilmas1 yoniinde ¢alismalar yapildigi saptanmistir. Bu anlamda, AB’ye {iye olmanin
sosyal giivenlik sistemimize olumlu bir katkida bulunmayacagi agiktir. Tersine kazanilmig
haklarin kaybi sonucunu dogurabilecektir. AB iilkeleri sosyal gilivenlik sistemlerinde
yasanan, yeni liberal donilisiim sonucu ortaya ¢ikan ikinci ve lgiincii ayak emeklilik
sistemlerini onermektedir.

AB ile iliskiler c¢ercevesinde istenen Olgiitler, IMF anlasmalar1 ile
ortiismektedir. AB iilkeleri sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan doniigsiimiin sonucunda,
sosyal gilivenlik kurumlarinin birlestirilmesi yoluyla, kurumsal kii¢lilmenin, sigorta ve
saghik vyardimlar1 fonlarinin ayrilmasi ile saglikta yeni bir fon olusturulmasi
amagclanmaktadir. Saglik hizmetlerinin 6zel sektorden satin alinmasi1 ve bireysel emeklilik
sisteminin Ozendirilmesi gili¢lendirilerek, 6zel sektore sermaye agiliminin saglanmasi
hedeflenmektedir.

Caligmanin, ekonominin disa bagimli olmasi1 ve iktisat politikalarinda yasanan
doniistimiin etkisi sonucunda, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili olarak yapilan sosyal
giivenlik kurumlarimin birlestirilmesi ve sigorta yardimlarinin daraltilmasini 6ngoren
diizenlemelerde uluslararasi kuruluslarin etkisi oldugu yoniindeki varsayimi, bu boliimde
elde edilen verilerle desteklenmektedir. IMF ile iligkileri diizenleyen belgelerde ve Diinya
Bankasi tarafindan hazirlanan tiim rapor ve projelerde Onerilen modellerin
gerceklestirilmesi yoniinde, son reform yasalarinin yine Diinya Bankasi uzmanlarimin
katkisi ile hazirlanmig bulunmasi, tasarilarin yasalagsmasi siirecindeki tiim gézden gecirme
ve niyet mektuplarmin igeriginden ve AB iiyelik siirecinin incelenmesi sonucunda
uluslararasi kuruluslarla iligkilerin sosyal giivenlik sistemini hem kurumsal, hem de mali

yonden etkiledigi goriilmektedir.
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ITI. BOLUM: SOSYAL GUVENLIKTE YENI ARAYISLAR

Sosyal giivenlik kurumlarinin kurulusu ve islevsellestirilmesi, planli donemle
birlikte hizli bir ivme kazanmistir. Daha sonra kiiresellesmenin ekonomik yapilanmast
sonucunda sosyal devlet anlayisinda doniisiim siireci baslamistir. Bu siirece etkisi olan
uluslararas1 belgelerde yer alan baglayici kurallarin taninmasi ile kiiresel kuruluglarla

temelde ekonomi merkezli olan iliskilerin, sosyal giivenlik kurumlarina yansitilmasi ile
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devletin sosyal islevlerinin terk edilmesi noktasina gelindigi goriilmektedir.

Sonugta, sosyal giivenlik sisteminde yeni arayislar ortaya g¢ikmistir. Genel
olarak devletin sinirlanmasi1 amactyla yola ¢ikildig1 goriilmektedir. Uzun bir siiredir sosyal
giivenlik sisteminin “kara delik” olarak nitelendirilmesi soylemleri yayginlastirilarak, bu
konuda genel bir kan1 olusturulmaya baslanmistir. Daha da ileri gidilerek sosyal giivenlik

kurumlarmin yoksullugun artisina sebep oldugu iddia edilmistir.”’

Bu anlayis
cercevesinde sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyet alani, 1999 yilindan itibaren sik sik
sozde reform yasalari ile gerek kurumsal, gerekse sigorta yardimlart agisindan
kiictltillerek islevleri terk ettirilmek istenmistir. Bir ¢ok kamu hizmetinin piyasaya
acilmasimin benzeri sekilde, emeklilik ve saglik hizmetleri kamu hizmeti olmaktan
cikartilmaktadir.

Bu baglamda, ii¢iincii boliimde sosyal gilivenlik sisteminde yasanan doniisiim
stireci lizerinde durulacaktir. Ayrica son iki yildir siirekli giindemde bulunan yasal
diizenlemeler ile bu diizenlemelerin topluma yansimasi incelenecektir.

I11.1. Kalkinma Planlarinda Sosyal Giivenlik

Planli doneme gegildikten sonra hazirlanan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
karma ekonomik diizen benimsenmistir. Planda, ekonomik kalkinmayla beraber sosyal
adaletin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Sosyal sigorta yardimlari i¢in prim gelirlerinin
yeniden dagitimda esas alinmasi ile primlerin olusturacagi fonlarin yatirimlarda
kullanilabilecegi belirtilmektedir. Planda {izerinde durulan en Onemli konu, sosyal
giivenligin yaygmlastirilmas1 ve kapsaminin genisletilmesi olmustur. Ozellikle, herkesin
ihtiyarlik ve saglik sigortast kapsaminda bulunmasi hedeflenmistir. Planda, issizlik
sigortasinin olusturulmasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun genisletilmesi, is¢i sendikalari

ile sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda siki bir igbirliginin saglanmasi, esnaf, sanatkar ve

#7 Beyaz Kitap, s. 23, www.calisma.gov.tr/reform, Erisim Tarihi: 12.04.2005.
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tarim is¢ilerinin sosyal giivencesinin saglanmasi iizerinde durulmustur. Planda, devletin,
sosyal giivenligi toplumun geneline yayma diisiincesi one c¢ikmaktadir. Plan donemi
icerisinde, 1964 yilinda is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun ismi, kapsamda bulunanlarin iscilerle
sinirlanamayacagini gosteren Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir.**®

1968-1972 yillarin1 kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ile sosyal
giivenligin, modernlesme ve sanayilesme sonucunda olusabilecek risklere karsi toplumun
tamamint koruyacak bir sosyal politika araci oldugu belirtilmistir. Bu dénemde sosyal
giivenligin toplumda yayginlastirilmasi1 amaciyla, tarimda ¢alisanlarin sosyal giivencesinin
saglanmasi, issizlik sigortasi, aile yardimlarinin bireyler agisindan genisletilmesi
hedeflenmistir. 1. BYKP’ nda oldugu gibi, yine sosyal giivenligin toplumun tiimiinii
kapsamasi hedeflenirken, zaman igerisinde ortaya ¢ikacak risklerin de gbéz Oniinde
bulundurulmasi, 6zellikle korunmaya muhta¢ ¢cocuk ve gengler, kapsamda bulunanlarin
cocuk ve esleri, yaglilar ile ruh ve beden sagligi yerinde olmayanlara ulagilmasi iizerinde
durulmustur. Esnaf ve sanatkarlarin, serbest calisanlarin ve ¢iftgilerin sosyal giivenligi i¢in
meslek birlikleri, barolar, kooperatif ve meslek odalari gibi kuruluslar igerisinde
orgiitlenmeleri gerekliligi belirtilmistir. Kurumsal yap1 acisindan, sosyal hizmetlerin tek
elde toplanmasi ile sosyal sigortalar uygulamasinin da kendi iginde birlesmesi gerektigi
belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurulu olusturulmasi, Tarim Is Kanunu’nun ¢ikartilmasi,
devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasi, norm ve standartlarda teklik ilkesinin
benimsenmesi planin esasli hedefleri arasinda yer almistir. Bu donem igerisinde, planda
belirtilen Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur) kurulmustur.””’

1973-1977 yillarin1 kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile ekonomi anlayist

% DPT, (1963), 1.Bes Yillik Kalkinma Plan: (1963-1967), http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm, Erisim
Tarihi: 23.10.2004.

9 DPT, (1968), 2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972, ,http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm, Erisim
Tarihi: 23.10.2004.
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karma ekonomiden liberal ekonomiye dogru yonelmistir. Bu anlayisin sonucu olarak, daha
onceki planlarda sosyal giivenligin toplumun tiimiine yayilmasi hedeflenirken, bu planda
sadece caliganlarin 1995 yilina kadar kayit altina alinarak yirmi iki yillik bir stirede
kapsama alinmasi iizerinde durulmustur. Bu bakis acisi planlamanin sosyal yoniiniin
zayifladigin1 gostermektedir. Ayrica issizlik sigortasinin kademeli olarak uygulanmasi
tizerinde durulmustur. Bag-Kur’un, sadece malullik, yashlik ve olim sigortasin
kapsamasi, bunun yaninda is kazasi, meslek hastaliklar1 ve hastalik sigortasinin
bulunmamas1 da eksik bir yon olarak belirtilerek, sigorta kapsaminin genisletilmesi
Ongorilmiistiir. Planda, kurulmasi diisiiniilen Sosyal Giivenlik Kurulu ve ¢ikartilmasi
hedeflenen Tarim Is Kanunu’nun gergeklesip  gerceklesmedigi  konusunun
degerlendirmeye alinmamasi, planin sosyal boyutunun zayif kaldigmmi bir kez daha

gdstermektedir.>”

Planda giderek sosyal gilivenligin tarimda c¢alisanlarin tiimiinii
kapsamasi, plan donemi sonunda ise sosyal sigorta kapsaminda bulunacak (tarim harig)
kesimin niifusun % 38’ ini bulmasi hedeflenmistir. Bu planda da sosyal giivenlik
kurumlarinin kademeli bir sekilde birlestirilmesi ve finansman yoniinden devlet katkisinin
bulunmas: gerektigi belirtilmistir.*"’

1979-1983 donemini kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sosyal
giivenlik, toplumsal giivenlik olarak adlandirilmig ve sosyal giivenlik kurumlari, toplumsal
giivenlik kurumlar: olarak nitelendirilmistir. Planin degerlendirilmesinin yapildig1 kisimda

dikkat ¢eken en onemli konu, toplumsal giivenlik sistemi iginde, zorunlu tasarruf olarak

olusan prim gelirlerinin  6nemli biiyiikliiklere ulastigi tespitidir.’”> Planin hedefleri

3Sebnem Secer, (1999), “Planli Dénemde Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1 Say1: 3, ss. 48-68, www.deu.edu.tr/dergi, Erisim
Tarihi: 12.06.2004.
U DPT, (1973), 3. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm, Erisim
Tarihi: 23.10.2004.
392 Ozellikle bu dénem igerisinde sosyal giivenlik kurumlarinm fon biyiikliigii dikkat ¢ekmektedir. Bu
yillarda fonlarin diisiik gelirli devlet bankalarinda bazi dénemler sifir faizle yatirilmasi sonraki yillarda
finansman krizine sebep olmustur. Benzer gorilis igin bkz. Biilent Pirler., (2002), “Degisen Diinya
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arasinda, oncelikle kalkinmanin yiiklerinin ve nimetlerinin topluma hakc¢a ve dengeli bir
bicimde yansimasi, toplumsal gelisme ve degismenin, Anayasa’da dngoriilen sosyal devlet
ve adalet ilkesine uygun olarak gergeklestirilmesi Oongdriilmiistiir. Toplumsal giivenlik
kurumlarinda, norm ve standart birliginin saglanmasi, aktiieryal sistemlerin
giincellestirilmesi, kurumlarin istirak¢ilerinin karar alma stirecine katilmalar1 i¢in zorunlu
diizenlemeler yapilacagi tizerinde durulmustur. Sosyal yardim ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin sosyal hizmetler kurumunun kurulmas: hedefler arasinda yer almustir.>*

Planin karma ekonomik diizeni benimsedigi, toplumsal gelisme ile ekonomik
biiylimenin birlikte ve dengeli bir sekilde yiiriitiilmesinin temel ilke olarak kabul edildigi
belirginlesmektedir. Kurumlarin karar alma organlarina istirak¢ilerin katilimini zorunlu
kilacak diizenlemelerin yapilmasinin 6ngoriilmesi ile kurumlarin 6zerklestirilmesi yolunda
bir adim atilmis oldugu goriilmektedir.

Plan donemi sonunda, 1983 yilinda 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu” ile sosyal hizmetler alaninda kurumsal yap1 olusturulmustur.
Aym yil yiiriirliige giren 2926 sayili “Tarimm Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ve 2925
sayili “Tarimda Kendi Adia ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile tarim
kesiminde c¢alisanlar ile c¢alistirilanlar, sosyal giivenlik kapsamina alinmaya

calistlmistir. Tlrkiye’nin hala tarim agirhikli yapisint siirdiirdiigli diisiiniiliirse, bu tiir

Kosullarinda Tiirkiye’deki Sosyal Sigorta Sisteminin Degistirilmesi Ihtiyac1”, Basisen Egitim ve Kiiltiir
Yaymlari: 30, Mayis, s. 83, SSK, Devlet biit¢esinden sonra en biiyiik ikinci biitgeye sahip kurumdur. Bu
nedenle SSK’nin kaynaklarinin bir takim yasalarla Ozellikle taginmazlarinin bedelsiz devrinin
saglanmast SSK kaynaklarinin 6zensiz bir sekilde yok edildigini gostermektedir. Ayrica VII. Plan’in
degerlendirme boliimiinde, sosyal giivenlik fonlarinin verimli sekilde kullanilmadigi belirtilmektedir.
Ayrica, Tiilay Arin’in ayn1 kaynakta bulunan, “Sosyal Sigorta Degil, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sosyal
Riskler, Sosyal Haklar ve Sosyal Giivenceler” isimli makalesinde de belirtildigi tizere, 1991 yilina kadar
sosyal sigortalar devlet biitcesinden hicbir destek almadigi gibi, fonlarin1 devlete kullandirarak, sistemi
devam ettirmistir.
% DPT, (1979), 4. Bes Yillik Kalkinma Plan: (1979-1983), Sosyal Giivenlik boliimiiniin 6zeti, DPT Yayin

No: 1664, Ankara, http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm, Erigsim Tarihi: 23.10.2004.
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yasalarin sosyal giivenligi yayginlastirmada ne derece onemli oldugu da anlasilmis
olacaktir.***

5. Bes Yillik Kalkinma Plani, donemi geregi olarak, daha liberal bir bakis
acistyla, onceki plan déneminde belirlenen hedeflerin ger¢eklesmesini degerlendirmeye
almayarak, dogrudan kendi hedeflerini belirlemistir. Planin temel hedefi, SSK ve Bag-Kur
sigortalt sayis1 arttirilarak, mali dengenin saglanmasidir. Bu amagla, sosyal sigorta
kuruluglarinin vermekte oldugu hizmetlerde, nimet-kiilfet dengesinin gozetilmesi, erken
emeklilik i¢in 6zendirici kosullarin ortadan kaldirilmasi, emeklilik yasinin kadinlar i¢in 50
erkekler i¢in 55 olarak degistirilmesi, sosyal sigorta kapsaminda bulunan niifusun iilke
niifusunun % 50’sini ge¢cmesi Ongorilmiistiir. Ayrica, sigorta fonlarinin kullaniminin
yeniden diizenlenmesi, Sosyal Sigortalar Kurumu’nda prim tahsilatinin % 80 seviyesini
geemesi, prim tahsilatinda otomasyonun saglanmasi, karsiliksiz sigorta 0demelerinin
(sosyal yardim zammi gibi) yapilmamasi, hedeflenmistir. SSK’nin finansman sorunu ile
karsilagma riski gozetilerek, sosyal giivenlik kurumlarinin yonetim yapilarinin yeniden
yapilandirilmasi gerektigi belirtilmistir. 5. BYKP’ nda, sosyal hizmet ve yardimlarin,
sosyal ve ekonomik gelisme ile orantili, toplumun imkanlar1 ve yapistyla uyumlu olarak
arttirilmasi1 genel bir ilke olarak benimsenmistir. Sosyal hizmetlerin devletin denetimi ve
gbzetiminde halkin goniilli katkist da saglanarak korunmaya, bakim ve yardima muhtag
aile, cocuk, sakat, yasl ve diger kisilerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde diizenlenerek
bir biitlinliik i¢inde yiiriitiilecegi ongoriilmiistiir. SHCEK’ nin kurulmus olmasi nedeniyle,
sosyal hizmetler ve yardimlara ayrintili yer verilmistir.*"’

Sosyal giivenlik sisteminin primli ve primsiz olmak {izere iki ayr1 rejimden

meydana geldigi disilintilirse bu sistem icginde iki rejimin dengeli bir bigimde

3% a.g k., http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm Erigim Tarihi: 23.10.2004
3% DPT, (1985), 5. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989, DPT Yaym No: 1974, Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm, Erigim Tarihi: 23.10.2004.
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uygulamasinin sistemin biitlinliigii ve stirekliligi agisindan ne derece Onemli oldugu
rahatlikla anlagilabilir. Bu anlamda, primsiz rejimi olusturan sosyal yardim hizmet
uygulamalari i¢in bu derece ayrintili diizenlemelerde bulunmak olumlu bir yaklagimdir.
Ancak sosyal giivenlik yardimlarinin ekonomik gelismeye gore diizenleneceginin
belirtilmesi, devletin sosyal niteliginin artik daha c¢ok ekonomik gelismelere gore
diizenleneceginin isareti olarak goriilmektedir.

1990-1994 yillarin1 kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1’ nda, yine, sosyal
giivenligin ve ozellikle tarim sigortasinin toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmasi,
kapsamda bulunanlarin {ilke niifusuna oraninin % 75 oranina ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
Prim tahsilatinin arttirllmasi, kurumlar arasinda otomasyonun saglanmasi da hedefler
arasinda yer almigtir. Plan’da 5. BYKP’ nda belirtildigi gibi, kurumlar arasindaki norm ve
standart farkliliklariin giderilmesi, sigortaciligin nimet-kiilfet dengesine gore ayarlanmasi
ve karsiligi 6denmemis olan sigorta yardimlarinin yapilmamasi, devlet katkisinin ve
igsizlik sigortast uygulamasinin arastirilmasi gerekliligi belirlenmistir.

6. BYKP ile de, 5. BYKP’ nda oldugu gibi sosyal hizmet ve yardim konular1
ayr1 olarak incelenmistir. Onceki planin tekrar1 seklindedir. Yine yardimlarin sosyo
ekonomik gelismelere gore, rasyonel olarak yapilmasi diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir.?®

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sigortalilar arasindaki aktif ve pasif
dengesinin bozulmasinin sebebi olarak, erken emeklilik programlari ile kapsama
alimmayan aktif niifus gosterilmistir. Kurumlarin gelir gider dengesinin bozulmasinin
sebebi olarak ise, sosyal gilivenlik fonlarmin iyi yOnetilememesi ile prim tahsilatinin
yetersiz olmasi belirtilmistir. Sisteme devlet katkisinin bulunmamasi nedeniyle sosyal

giivenlik i¢in ayrilan kaynaklarin yetersiz kaldigi, bununla birlikte fon yonetimi ilkesinin

3% DPT, (1989), 6. Bes Yillik Kalkinma Plam, 1990-1994, DPT Yayin No: 2174, Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm, Erigim Tarihi:23.10.2004.
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isletilemedigi ve kurumlarin giderleri ile gelirleri arasinda denge saglanamadigi
vurgulanmustir. 1992 yilinda uygulanmaya baslayan, yas sinirina bakilmaksizin kadinlarin
yirmi, erkeklerin ise yirmi bes hizmet yilin1 tamamlamalar1 halinde emekli olmalarini
diizenleyen yasanin sistemin siirdiiriilebilirligini derinden etkiledigi, onceki planlarda
belirtilen prim karsiligi bulunmayan yardimlarin (sosyal yardim zammi gibi) kurumlara
yiikletilmesinin mali yapiy1 bozmasi ve sonugta emekli ayliklarinin diisiik olmasi sonucunu
dogurdugu tizerinde durulmaktadir. Kurumlarda yapisal bozukluklarin bulunmasinin
yaninda norm ve standart birliginin bulunmamasi nedeniyle daginik bir yapi1 olusturduklari
bu nedenle Oncelikle norm ve standart birliginin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.
Sosyal giivenlik politikalarinin tek elden olusturulmasi gerektigi, kurumlarin organizasyon
yapilarinin diizenlenmesi, norm ve standart birliginin saglanmasi i¢in sosyal giivenlik
temel yasasmin ¢ikartilmasi lizerinde durulmustur. Kurumlarin idari ve mali 6zerkliginin
saglanmasi, kamu sosyal giivenlik harcamalari ile hizmetlerinin iist seviyede koordine
edilmesini saglayacak bir orgiitlenmenin kurulmasi hedeflenmistir.

7. BYKP’ nda, sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasinin,
sosyal giivenlik sisteminin organizasyon problemlerini arttirabilecegi belirtilmektedir.*"”’
Sosyal sigorta sisteminin yonetiminde, devletin etkinligi azaltilarak yonetimde calisan,
calistiran ve emeklinin temsil edilmesi ile devlet, sosyal giivenlik kuruluglarinda gerekli
denetimi yapmali, garantor olmali ve o Olglide temsil edilmelidir. Kurumlarin genel
kurullar1 gostermelik olmaktan c¢ikartilip, daha fazla yetki verilmesi, yoneticilerin s6z
sahibi olmas1 Onerilmistir. Issizlik sigortasinin baglatilmasi, aile yardimi sigortasinin
olusturulmasi hedefler arasinda yer almistir.

7. BYKP, sosyal sigorta hizmetlerinin 6zellestirilmesinin, sinirlart ve ilkeleri iyi

belirlenmis bir politikanin pargasi olarak giindeme getirilebilecegi belirtilerek, 6zel

*'DPT, (1995), 7. Beg Yillik Kalkinma Plami 1995-1999, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig1, Yaymn
No: DPT: 2420-OIK: 479, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 6zet.
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sigortalarin tesvik edilmesi, ancak 06zel sosyal giivenlik kurumlarinin kurulmasina izin
verilmemesi gerektigi onerilmektedir. “reform” siirecinin ilk yasasi olan 25.8.1999 tarihli
4447 sayili Yasa plan doneminde cikartilarak emeklilik yasi, issizlik sigortasi, sosyal
giivenlik destek primi uygulamalari baslatilmstir.*®

Son olarak 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, dnceki planlardan farkli bir giris
ve arastirma ile diger iilkelerden (Sili, Singapur, ABD gibi ) 6rnekler sunulmustur. Planda,
sosyal gilivenligin, niifusun tamamini biitlin sosyal giivenlik risklerine karsi koruma
kapsamina almasi, aile Odenekleri sigorta kolunun olusturulmasi, sosyal giivenlik
kurumlarmin ayni bakanlik biinyesinde toplanmasi Onerilmektedir. Politik endiselerle,
sosyal giivenlik sistemine yapilan miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan “comert sigortacilik”
uygulamalarinin sistemin finansman yapisin1 bozdugu ve sisteme olan giiveni zedeledigi
belirtilmis, sigortasiz, kagak c¢alismanin artmasi nedeniyle prim tahsilatinin azaldigi,
geemis hizmet bor¢lanmasinin, prim affi gibi segmen-siyaset¢i iliskisi sonucu sisteme
yapilan politik miidahalelerin, sisteme zarar verdigi vurgulanmustir. >

8. BYKP’ nin bastan itibaren yaklasimi, kurumlarin finansman sorunu iizerinde
yogunlagmistir. Finansman krizinin sebebi olarak, aktif/pasif sigortali oranimin diisiikligi,
prime esas kazang seviyesinin diigiikliigii ve fon gelirlerinin yetersizligi, prim ve gecikme
zammu aflar1 gibi gelirleri azaltic etki yapan faktorlerle, yas sarti olmadan emekli ayligi
baglanmasi, prim karsiligi olmayan 6demeler, hizmet bor¢lanmalari, saglik hizmetlerinin
maliyetindeki artislar olarak gosterilmistir. Bu durumun, ekonominin dengelerini bozdugu
ileri siiriilmektedir. Planda, oOzellikle tamamlayic1 sosyal giivenlik programlarma yer
verilmesi {izerinde durulmustur. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin bu hali ile
stirdiirilemez durumda bulunmasi ve kurumlarin yeteri kadar sosyal giivence saglama

garantisini veremedigi belirtilmistir. Tamamlayici sosyal giivenlik kuruyuslarinin, piyasa

% a.g k., dzet.
% DPT, (2001), a.g k., s. 127.
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kurallar1 igerisinde calismasi ve mali sektore destek olmasi hedeflenmistir. Devletin
finansmana agik kapatarak degil, prim 6demeyi tesvik edecek sekilde siirekli ve sistematik
sekilde katilmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Fonlarin etkin sekilde degerlendirilmesi,
kurumlar arasinda tam otomasyonun saglanmasi, aktiieryal hesaplar i¢in ortak bir veri
taban1 olusturulmasi ve bilgi islem alt yapisinin giiglendirilmesi ile ‘Sosyal Giivenlik
Temel Yasasi’nin ¢ikarilmasi onerilmistir.

Kurumsal yap1 agisindan, tiim sosyal giivenlik kurumlarinin ayni1 bakanlik ¢atist
altinda buglinkii yapilart ile varliklarint devam ettirmelerinin isabetli olacagi
belirtilmektedir. Sosyal sigorta kuruluslarinin genel kurullarinin, biitiin sosyal taraflarin
katilimina imkan veren bir platforma doniistiiriilmesi de 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.3l° Kalkinma
planlari, sosyal giivenlik sitemine, baglangicta karma ekonomik diizen c¢ergevesinde
yaklagirken, 1985 sonrasinda yeni liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi
sonucunda, mali stirdiiriilebilirlik yoniinden bakilmistir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin tek
cat1 altinda birlestirilmesi ile ilgili olarak, ilk planlarda sosyal sigortalarin tek elde
toplanmasi1 onerilmektedir. Bu donemde, heniiz sosyal giivenlik sisteminin sorunlari ile
karsilagilmamistir. Diinyada olabildigince giiclii sosyal giivenlik sistemleri kurulmaktadir.
Bu nedenle amag, Beveridge modeli c¢ergevesinde ulusal sosyal sigorta ilkesinin
benimsenmek istenmesidir.

Bununla birlikte, sosyal giivenlik sisteminin her tiirlii sorununun birlikte
yasandig1 7. BYKP ve 8. BYKP’ nda sosyal giivenlik kurumlarinin ayni1 bakanlik altinda
toplanmasiin standart ve norm birliginin saglanmasin1 kolaylastiracagi belirtilirken,
birlestirilmelerinin kesinlikle dnerilmedigi goriilmektedir. Ozellikle 7. BYKP’ nda norm
ve standart birliginin saglanmasi1 gerektigi, birlesmenin, tek ¢ati yaklagiminin, biiyiik ve

hantal bir yapt olusturarak daha c¢ok karmasik hale gelmesine neden olabilecegi

M0a.gk.,s. 131
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belirtilmistir. 7. ve 8. BYKP’ nda, kurumlarin genel kurullariin gii¢clendirilerek yonetsel
ve mali 6zerkliginin saglanmasi gerektiginin iizerinde, nemle durulmustur.

II1.2. Hiikiimet Programlarmda Sosyal Giivenlik

Yeni liberal diigiince, sag partiler tarafindan savunula gelmis ve yine sag partilerin
etkisi altinda bu politikalar tiretilmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak, Dogru Yol Partisi
ve Anavatan Partisi'nin se¢im taahhiitname ve programlarinda, mevcut sosyal giivenlik
kuruluglarinin tasfiye edilerek, 6zel sigortacilifin tesvik edilecegi yolunda séylemler yer
almustir.

Sonugta, ANAP-DYP koalisyonu, hiikiimet protokoliinde, konuyla ilgili benzer
gortislerini  dile getirmislerdir. Saglik sektorliniin, artik SSK tarafindan yiiriitiilemedigi

yoniindeki sdylemlerin ardindan, saglikla ilgili yaklagimlar su sekilde ifade edilmektedir.

Devlet temel saglik hizmetlerini sunmaya devam edecektir. Saglik sigortasi sisteminin
yayglastiriimasina paralel olarak hastaneler 6zellestirilecektir. Tlke olarak herkesin saglik sigortast
primi 6deyecegi ve niifusun tiimiinii saglik giivencesi kapsamina alacak olan sigorta sistemine
asamal1 olarak gegilecektir. Saglk sigortas: primini deme giicii olmayanlarm primi Devletge kargi-
lanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslari agisindan ise, SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur'un tasfiye
edilmesi, tim c¢alisanlarin emekliliklerinin  6zel sigorta fonlar1 ile saglanmasi

ongoriilmektedir.*"!

“Ancak taraflarca hazirlanan hiikiimet programi TBMM'de okundugunda, Demokratik

Sol Parti'nin giivenoyu destegini ¢ekecegi kaygist ile sosyal sigorta kuruluslarinin tasfiyesi ve

ozellestirilmesine iliskin kisim atlanmigtir”. >

56. ve 57. DSP-MHP-ANAP koalisyonu Hiikiimet Programi’nda, sosyal giivenlik
kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi gerektigi yer almaktadir. Bu sekilde, sosyal giivenlik

kurumlar1 birlestirilerek, devletin islevlerinin daraltilmasi sdylemlerinin, sosyal giivenlik

3! Son Havadis Gazetesi, 07.03.1996, s. 7, aktaran, Ali Nazim Sozer, (2005), Tiirk-Is Sosyal Giivenlik
Raporu, s. 65 www.turkis.com.tr, Erisim Tarihi: 15.02.2005.

312 08 Mart 1996 tarihli TBMM’de okunan Hiikiimet Programu, 13.03.1996 tarih ve 22579 sayili Resmi
Gazete, aktaran Ali Nazim Sozer, a.g.k., s. 65.
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alaninda uygulamaya gecirilmesi amaglanmistir. Diger yandan, sigortalilik haklarinin
azaltilmas1 yoluyla, kurumlarin gelirlerinin arttirilmasi saglanmak istenmistir. Bu ddnemde,
yagsanan ekonomik krizden ¢ikis yolu, geg¢miste oldugu gibi, IMF ve Diinya Bankasi
politikalarinda bulunmustur. Sonugta, sosyal giivenlik sistemi i¢in tiim Oneriler ve yapilacak
islemler IMF ve Diinya Bankasi tarafindan belirlenmistir.

56. ve 57. DSP-MHP-ANAP Hiikiimet Programi’nda, “Sosyal giivenlik reformu
ile sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 ekonomiye yiik olmaktan ¢ikarilacak, emeklinin
yasam diizeyi iyilestirilecek, emekli yasi ve ¢alisma siireleri, iilke ekonomisinin

tastyabilecegi gercekei diizeylere yiikseltilecektir™"

seklindeki sdylemler, daha sonra
4447 sayil1 Yasa ile gerceklestirilmistir.

Hiikiimet Programi’nda, saglik hizmetlerinin esit dagilimma 6nem verilecegi,
kimsesiz ¢ocuklar, kadinlar ve bakima muhtag olanlarla ilgili yasal diizenleme yapilarak,
tiim olanaklarin sunulmasina 6zen gosterilecegi, kayit dis1 istthdamla miicadele edilecegi
ve giliniimiizde halen iizerinde yogun tartigmalarin yasandigi is gilivencesi yasasinin
cikarilacagi da yer almaktadir.

58. ve 59. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Hiikiimet Programlarinda,
kiiresellesmenin geleneksel devlet ve yonetim yaklasimlarini biiylik ol¢iide gegersiz hale
getirdigi, bu siiregte devletin roliiniin politika olugturma, kaynak yaratma, standart koyma
ve denetim iglevini yerine getirmek oldugu one siiriilmiistiir. Programda, saglik hizmetleri
icin, saglik sektoriinlin rekabete agilarak, hastanelerin 6zerklestirilecegi, saglik hizmetinin
sunumu ve finansmaninin birbirinden ayrilacagi, saglik sigortasinin uzun vadeli sigorta
kollar1 arasindan ¢ikarilacagi, aile hekimligi uygulamasi getirilecegi yer almaktadir. Genel

saglik sigortasina gecilerek, saglik hizmetlerinin 6zel sektorle isbirligi yapilarak sunulacagi

ongorilmiistiir.

313 DSP-MHP-ANAP Hiikiimet Programi, www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 03.03.2006.
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58. ve 59. AKP Hiikiimet Programlarinda iktidarin sosyal giivenlik sistemine
bakisi, “Mevcut sosyal giivenlik sistemimiz, sosyal giivenlik olmaktan ¢ikarak, devletin

sirtindaki kambur haline doniismistiir™>'*

ifadesinde anlam bulmaktadir. Bu anlayis
cercevesinde, sistemin yeniden yapilandirilacagi ileri siiriilmektedir.

AKP’ nin Programi’nda da benzer sekilde, toplum yerine, bireyin hedef
almarak, tim kurum ve kurallan ile isleyen piyasa ekonomisinden yana olundugu
sOylenmektedir. Programa gore, devlet, her tiirlii ekonomik faaliyetin disinda tutulacaktir
ve devletin ekonomideki islevi, diizenleyici ve denetleyici olmaktan &teye
gotiiriilmeyecektir. Ayrica, AB, DB, IMF ve diger uluslararasi kuruluslar ile olan iliskilerin
siirdiiriilmesi gerektigi iizerinde de durulmaktadir.”"

AKP’ nin Acil Eylem Plani ile, sistemin yeniden yapilandirilmasinda, prim
karsilig1 olmayan 6demelerin kaldirilacagi, toplumun tiim kesimlerinin kapsama alinacagi
belirtildikten sonra sosyal giivenlik sisteminin biit¢e iizerindeki yiikiiniin azaltilacagi da
yer almistir.’'® Belirtilen ifadeler birbiri ile gelismektedir. Prim karsiligi olmayan
O0demelerin kaldirilmasi ile {cretlerin diistirilecegi ifade edilmektedir. Toplumun tiim
kesimlerinin kapsama alinmasi ise, yoksulluk smirinin altinda kalanlarin sigorta primi
0demek zorunda kalmalar1 anlamindadir.

Diinyada etkilerini devam ettiren yeni liberal politikalara gore, sosyal gilivenlik
harcamalar1 artik devletin gorevi olmaktan c¢ikarak, devletin iizerinde yiik olarak
goriilmeye baslanmistir. Bu yaklagimin etkisi ile, uluslararas1 kurum ve kuruluslar
tarafindan, 1994 yilindan itibaren kurumlarin acik vermeye basladig1 sdylemleri ile sosyal
giivenlik sistemi bir doniigiim stirecine girdirilmistir. Devletin sosyal giivenlik kurumlarina

dogrudan belli oranda katki yapmaksizin, biit¢e transferi adr altinda yaptig1 katkilar biitce

34 www.belgenet.com./parti/program/ak, Erisim Tarihi: 19.10. 2005.
31558, ve 59. Ak Parti Hitkiimeti Programi, www.tbmm.gov.tr Erisim Tarihi: 03.03.2006.
316 3. k., Erigim Tarihi: 03.03.2006.
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acig1 olarak goriilmeye baslanmistir. Bu siireg, yaslilik sigortast ve saglik yardimlariin
kesintiye ugratilmasi seklinde kendini gostermistir.

IMF, DB ve AB ile iligkiler cercevesinde, sosyal giivenlik kurumlarinin
yonetsel ve mali Ozerkliginin ortadan kaldirildigi ve sosyal giivenlik yardimlarinin
kapsaminin daraltildigi bir doneme girilmistir. Sosyal giivenlikte yasanan doniistimii
hazirlayan diizenlemeler, iic ayr1 doneme ayrilmaktadir. Birinci reform dalgas ile sosyal
giivenlik ve saglk sigortasi yardimlar1 keskin bir sekilde daraltilmistir. ikinci reform
dalgas: ile kurumsal kii¢iilmenin 6nii agilmustir. Ugiincii reform dalgas: ile kurumlarm
birlestirilmesi siirecine girilerek, yeni bir kurum olusturulmasi ile sigorta yardimlar1 ve
saglik hizmetlerinin sunumu ayrilarak, sigorta yardimlar1 ve saglik hizmetleri yeniden
diizenlenmistir.

I11.3. Birinci Reform Dalgasi: Sosyal Sigortalarda Daralmalar

Birinci reform dalgasi ile sosyal giivenlik sisteminde doniisiimii hazirlayan
genis kapsamli diizenlemeler yapilmigtir. Bu donem igerisindeki diizenlemelerin esasini
olusturan 4447 sayili Yasa’nin gerekcesinde belirtildigi gibi, sosyal giivenlik sisteminin
aktiieryal dengelerini yeniden kurmak ve kurumsal etkinligini gelistirmek amaciyla, iki
asamali ve kapsamli bir sosyal giivenlik reform siireci tasarlanmustir.”'’ ilk diizenleme
olarak, 4447 sayil1 Yasa ile sosyal glivenlik haklar1 daraltilarak, kurumlar arasinda bir ¢ok
konuda standart ve norm birligi saglanmasi yoniinde degisiklikler yapilmistir. Dar
kapsamli da olsa, issizlik sigortas: kabul edilmistir. Degisimin devaminda, bireysel
emeklilik sistemine gecilmesi ongdrilmiistiir.

Sosyal giivenlik sistemi i¢indeki bir ¢ok haklarin alinmasinin giiclestiren 4447
sayil1 Yasa kapsaminda su degisiklikler yapilmstir.

1) Emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak yiikseltilmistir. Calisma

317 www .belgenet.com/yasa/k4447, Erisim Tarihi: 13.06.2005.
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siresi kadinlarda 20, erkeklerde 25 yil olarak diizenlenmistir. Prim 6deme giin sayist da
arttirillarak, SSK kapsaminda ilk defa sigortali olacaklar i¢in, prim 6deme giin sayis1 5000
giinden 7000 giine c¢ikarilmigtir. Bag-Kur sigortalilart i¢in ise, 9000 is giiniine
yiikseltilmistir.

2) Aylik baglama oranlar1 diistiriilmiistiir. Aylik baglanmasinda % 70 olan alt
siir, % 35’e diistiriilmistiir.

3) Saglik yardimlarinin kapsami daraltilarak, bazi ilaglara katilim paylar
eklenirken, katilim pay1 alinanlarin sayisi arttirtlmistir. ES ve SSK emeklileri, kendileri ve
bakmakla yilikiimli bulunduklar kisiler i¢in protez ara¢ ve gereglerinin % 10’ unun
sigortal1 ve istirakci tarafindan ddenmesi kabul edilmistir. Odenecek tutarin, asgari iicreti
asamayacagi diizenlenmistir. Ayrica, Bag-Kur sigortalilarinin ayakta yapilan tedavilerinde,
poliklinik muayene iicretinin ve kendilerine verilen ilaglarin bedellerinin % 20’sinin
sigortali ve hak sahipleri tarafindan 6denecegi, yapilan ddemenin birinci basamak prim
O0demesinin bir bucuk katina kadar artabilecegi diizenlenmistir.

4) Bag-Kur’da, sigortalinin istemi disinda, zorunlu olarak en son altinct
basamaga kadar yiikselme sarti, on ikinci basamak olarak arttirilmistir. Bu uygulama,
O0deme giicii bulunmayan sigortalilar agisindan, sigorta primlerinin 6denememesi nedeniyle
saglik sigortasindan yararlanamama sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

5) Sosyal giivenlik destek primi yiikseltilmistir. Destek priminden muaf olan
meslek gruplarina da, 6deme zorunlulugu getirilmistir. Destek primi, % 24’den % 30’a
yiikseltilmigtir. 2926 sayili Yasa geregi tarim sigortalist olanlarin  saglik prim oram
% 12°den % 15’e ¢ikartilmistir. Bag-Kur sigortalilarinin sosyal giivenlik destek prim orani
% 15°den % 20’ye yiikseltilmistir.

6) Bag-Kur prim matrahinin belirlenmesinde, 24 basamakli gelir tablosu esas

almmakta iken, DIE’nin acikladigi bir &nceki yila ait kentsel yerler tiiketici fiyat



167

endeksindeki artis oran1 ile aynm1 déneme ait GSYIH’ nin sabit fiyatlarla gelisme hizi
dikkate alinarak karma bir sekilde arttirtlmasi kabul edilmistir. Bu durumla, prim oranlar
yiikselirken, ayliklarin artis1 diigiirilmiistir.

7) Oliim aylig1 baglanmasi icin gerekli siire Bag-Kur i¢in 5 yila yiikseltilmistir.

8) Issizlik sigortas1 diizenlenmistir.

9) SSK’da prime esas kazang tutari, taban ve tavan miktarlar yiikseltilerek,
TUFE ve GSYIH artis oranlarina baglanmustir.

10) SSK’da kayith istege bagli sigortalilarin, zorunlu sigortalilar igin
belirlenmis bulunan prime esas kazancin alt ve iist sinirlart arasinda olmak kosulu ile
yapilacak 6demeyi kendisinin belirleyebilecegi diizenlenmistir.

11) Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi amaciyla, isverenin, is¢inin ise baglamasini
otuz giin igerisinde bildirmesi ile bir ay igerisinde calismadig1 giinleri tespit ederek
belgelemesi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica, bazi SSK personellerine sigortasiz isci
calistirillmasini denetlemesi denetim yetkisi verilmistir. Ancak daha sonraki istatistiklerde
kayit disiligin, bu yasanin hemen sonrasinda daha fazla arttig1 belirlenmistir.*'®

Sosyal giivenlik sisteminde reform soylemi ile, 4447 sayili kanunla getirilen
diizenlemelerin temel amacini, sosyal sigorta kuruluglarinin mali yapilarini giiglendirmek
ve aciklarin biitge lizerinde olusturdugu yiikii hafifletmek oldugu ileri siiriilmiistiir. Sosyal
giivenlik kurumlarimin finansman sorunlarini ¢é6zme konusunda, IMF ve Diinya Bankasi
talepleri dogrultusunda yapilan diizenlemelerin  uygulanmasi, beklenen sonucu
gostermemigstir. 2000 yilinda sosyal giivenlik kurumu agiklarinin GSMH’ ya orani
% 2.6’ya gerilemistir. Ancak 2001° de % 3.1°¢ , 2002’ de % 3.4’¢ yiikselmistir.>"’

Kurumlarin sadece gelirlerinde artis, giderlerinde azalis saglamay1 hedefleyen,

toplum tarafindan benimsenmeyerek uygulanamayan diizenlemelerle, kurumlarin

318 4447 sayili Yasa, www.calisma.gov.tr/istatistik/sosguv/sayfa08htm, Erisim Tarihi: 23.12.2005.
319 a.g k., www.calisma.gov.tr/istatistik/sosguv/sayfa08htm, Erisim Tarihi: 23.12.2005.
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finansman sorunlarinin ¢oziilemeyecegi goriilmiistiir.

Yasa’nin tek olumlu yani olarak, dar kapsamli da olsa igsizlik sigortasini
getirmesidir. Olumsuz yonii ise, siyasi iradenin sosyal taraflarla hi¢bir konuda uzlagma
arayisina girmeden, siyasi giiclinii kullanarak, IMF politikalarin1 uygulamay1 tercih
etmesidir. Ayrica, uzun donem hedefleri bulundugu iddia edilen uygulamalarin, ilk
yillarinda yasanan 2001 ekonomik krizi karsisinda, ¢6ziim iiretmekten uzak kalarak,
esasinda uygulanabilirligi bulunmayan bir diizenleme oldugu, ¢cok erken bir siirecte ortaya
cikmugtir.

Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirim Sistemi Yasasi birinci reform dalgasi
icerisinde yapilan ikinci diizenlemedir.’*® Bireysel emeklilik sisteminin, tamamlayici
sosyal giivenlik kurumu oldugu ileri siiriilse de, 6zel emeklilik sirketlerinin sosyal giivenlik
sistemine girisini saglamay1 amaclayan bir diizenlemedir. Bireysel emeklilik sistemi,
uzun yillardir sosyal giivenlik haklarinda yasanan daralmalara dogrudan etkili olan, IMF ve
Diinya Bankas1 politikalarmin geregi ile TUSIAD gibi isveren temsilcilerinin de 1srarli
tutumunun sonucunda, kamu sosyal giivenlik kurumlarina alternatif olarak sunulmustur.

Bireysel emeklilik sistemine girecek olan 6zel sirketleri 6zendirmek ve sistemi
yayginlastirmak amaciyla, yiiriirliik tarihinden 6nce 10.07.2001 tarihinde, 4697 sayil
Yasa ile bu konuda faaliyet gosterecek olan 6zel sirketler tesvik kapsamina alinarak ayrica
vergi indirimi gibi dncelikler taninmugtir.**'

Bireysel emeklilik sistemi igindeki kuruluslarin, denetimi konusu belirsizlik
gostermektedir. Sisteme girecek olan sirketlerin, bagimsiz denetim organlarinca

denetlenmesi yeterli goriilmektedir. Ayrica bir kamusal denetim mekanizmasi

320 4632 sayili Yasa, 07.04.2001°de kabul edilmistir. Ancak, vergi indirimi gibi diizenlemeler igin yiiriirlitk
tarihi, 07.10.2001 olarak belirlenmistir.

2 Yusuf Alper, (2002), “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento Isveren Dergisi,
Mart, s. 12.
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ongorilmemektedir.**

Bireysel emeklilik sistemi, ¢cok ayakli sisteme gecis ile ilgili ilk diizenlemedir.
Simdilik goniillii katilimin 6ngorildigi bu modelin, zaman igerisinde son diizenlemelerde
oldugu gibi, ayliklarin baglanma oraninin diisiiriilmesi ve emeklilik i¢in ¢alisilacak giin
sayisinin arttirilmasi ile geliri olanlarin kamu sosyal giivenlik sisteminin yaninda, 6zel
emeklilik sirketlerine bagvurmalarini kaginilmaz hale getirebilecektir.

Emeklilik sirketlerinin saglik yardimi yapmamasi ve uzun yillar boyunca hig
emekli ayligr baglamayacak olmasi nedenleriyle, fon biriktirme doneminde olduklar
aciktir. Bu donemde sirketler arasinda rekabet artmakta, borsa bedelleri de yiikselmektedir.
Bu sistem yiiksek gelirli insanlar agisindan gegerlidir. Diisiik gelirli insanlarin tercih
etmesi miimkiin degildir. Ozel sektér agisindan, yeni ve karli bir yatirim alam olarak
algilanmig ve sirketler arasinda hizli bir rekabet yasanmaya baslamistir.

Bireysel emeklilik sistemi, yiiksek gelir gruplarina yonelik olacaktir. Ayrica
sisteme katilanlara yapilan vergi indirimleri nedeniyle diisiik gelirliden yiiksek gelirliye
dogru gelir transferine sebep olacaktir. Ayni zamanda bu sirketlerin personel giderinin az
olmasinin yaninda, azimsanmayacak ol¢ilide reklam giderleri olacagindan bu tiir maliyetler

oncelikle yatirimeilara yansitilacaktir. >

Tablo: 10

Bireysel Emeklilik Sirketlerinin S6zlesme Sayist

Bolgeler 2004 Yili | 2005 Yili

Marmara 156.542 319.068

322 www.emg.org.tr/bes2005, Erisim Tarihi: 24.04.2005.
33 Alper, a.g.m., s. 29-31.



I¢c Anadolu 54428 |113.819
Ege 49.904 |114.645
Akdeniz 37.694 85.708
Karadeniz 19.398 47.123
Giineydogu Anadolu 8.860 18.513
Dogu Anadolu 7.731 15.270
TOPLAM 334.557 714.146

Kaynak: www.emg.org.tr/bes2005gr, Erisim Tarihi: 01.06.2006.
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Tablo 10°da son bir yil igerisinde sisteme katilimin, yaklasik % 100 oraninda

arttigin1 gostermektedir. Bu genel artisin nedeni, iki yillik siire igerisinde kamuoyunda

siirekli tartisilan, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi ile sosyal giivenlik

haklarinda, 6zellikle baglanacak olan aylik tutarinin diistiriilmesi ve emekliligi hak etme

stiresinin uzunlugu etken olmustur. Gelir durumu iyi olanlar sisteme katilmaya baglamistir.

Sozlesme sayis1 ekonomik gelismislik diizeyi ile orantili bir artis gostermistir.

Bu nedenle, katilimin biiyilik orani, Marmara Bolgesi’nde gergeklesmistir. Katilimin en az

oldugu bolgeler, gelir seviyesi en diisiik olan, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleridir.

Kamu sosyal giivenlik yardimlarinin azaltilmasi siireci sonunda, geliri olanlar

bireysel emeklilik sirketlerine yonelecektir. Geliri olmayanlar ise daha ¢ok yoksullasarak,

gelir dagilimindaki esitsizliklerin belirginlesmesini saglayacaktir.

II1.3. ikinci Reform Dalgasi: Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Sigorta

Yardimlari

IMF ile yapilan 10 Mart 2000 tarihli Kalkinma Politikas1 Mektubu’ nda verilen

taahhiitler sonucunda, hiikiimet tarafindan 4447 sayili Yasa’dan hemen sonra, kurumsal
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yapi ile sigorta yardimlarinin birlikte yeniden reforme edilmesi sdylemleri ortaya atilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde ikinci dalga reformlarla, sosyal giivenlik
kurumlarmin birlestirilmesi siireci baslatilmistir. 618 sayili KHK ile “Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanlig1” kurulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu CSGB’na bagh kurulus
olarak yapilandirilmistir. Emekli Sandigi disindaki SSK, Bag-Kur ve Is-Kur, Sosyal
Glivenlik Kurumu’nun ilgili kurulugu olarak diizenlenmistir. Dénem igerisinde, bir dizi
kararname ile hem sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi siireci baslatilmis, hem de
sigorta yardimlar1 zorlastirilarak standart ve norm birligi saglanmaya c¢alisilmigtir.

Bu amagla, 24.08.2000 tarih ve 619 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
ile Bag-Kur yasasinda kokli degisiklikler yapilarak, sosyal giivenlik yardimlarinin
kazanim kosullar1 agirlagtirilarak, prim ve gecikme zammi sistemi temelden sigortalilar
aleyhine degistirilmis ve yiiriirliik tarihi olan 4.10.2000” den itibaren, o giine kadar gerek
Kurum tarafindan, gerekse kendi talepleri ile tescil islemi yapilmayan bagimsiz
calisanlarin, bu tarihten onceki tiim hizmetleri gegersiz sayilmistir. Saglik yardimlarinin
kapsami daraltilarak saglik karnesi vize islemleri zorlastirilmistir.

Ayni tarihte, 616 sayili KHK ile “Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligi”,
daha biiyiik ve hantal bir kurumsal yap1 haline doniistiiriilerek “Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1” na dontistiiriilmiis ve yine ayni tarihli 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile “Is ve Is¢i Bulma Kurumu” yerine “Is-Kur” kurulmustur. Ancak, sosyal giivenlik
sistemimizde koklii degisiklikler getiren bu KHK” ler, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. iptal gerekgesinde, bu diizenlemelerin “yasa” ile yapilmasi gerektigi, salt yetki
yasasina dayanarak kanun hiikmiinde kararnameler ile yapilamayacagi belirtilmistir. Yasal

diizenlemenin yapilmasi i¢in, alti ay, dokuz ay ve on iki aylik siireler verilmistir.’** Bu

324 Anayasa Mahkemesi: 31.10.2000 tarih ve 65/38, 62/35 sayili Karari ile 616 ve 618 sayili KHK ’ler, 63/36
say1l1 Karari ile 617 sayili KHK ve 26.10.2000 tarih ve 61/34 sayili Karari ile 619 sayilt KHK iptal
edilmigtir.
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kurumlar, verilen siire icerisinde gerekli diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle, 2003
yilina kadar yasal diizenleme olmadan varliklarini siirdiirmiislerdir.

Kararnamelerle, kurumlar CSGB’ nin bagli kurulusu iken, ilgili kurulus olarak
yeniden diizenlenmistir. Kurumlarin birlestirilmesi amaglanirken, ES’ nin ayr1 bakanlik
biinyesinde birakilmasi, sosyal giivenlik sisteminin biitiin olarak algilanmadigi ve giinii
birlik taleplerle gelecek projeksiyonlar diisliniilmeden miidahalelerde bulunuldugunu
gostermektedir. Kurumlar1 temelden etkileyen konularin, yetki yasasina dayanarak salt
siyasi iradenin istekleri dogrultusunda, toplumsal uzlagsma g6z ardi edilerek yapilmaya
calisilmasinin sonuglari yine sigortalilara yansitilmistir.

Iptal edilen kararnameler doneminden sonra, 2003 yilinda, ikinci dalga
reformlarin yasal diizenlemeleri yapilmaya calisiimigtir. Bu kez yapilan degisikliklerde,
iptal edilen KHK’ ler yasal zemine kavusturularak, SSK ve Bag-Kur yasalar1 biitiin olarak
degistirilmistir. Bu donem igerisinde, 16.07.2003 tarihli ve 4947 sayili Yasa ile, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) kurularak, SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu (Is-Kur),
SGK’ nin ilgili kuruluglart yapilmistir. SGK, CSGB’ nin baghh kurulusu olarak
diizenlenmis ve kurumlar arasinda koordinasyon saglama ile gdrevlendirilmistir.*> 4956
sayili Yasa ile Bag-Kur Yasasi, 4958 sayili yasa ile de, SSK Yasasi tiimden degistirilmistir.

Yapilan degisikliklerin sigorta yardimlar1 acisindan genel degerlendirmesinde,
SSK ile ilgili olarak, saglik tesislerinin piyasa kosullari ile yonetiminin ilk belirtileri
anlaminda, ticretli muayene ve tedavi sistemi getirilmistir. Sigortalilarin yersiz ve haksiz
olarak almis bulundugu gecici is géremezlik 6deneklerinin, {i¢ kat olarak Kuruma iadesi
diizenlenmistir. Idari para cezalarinda keskin diizenlemeler yapilarak cezalar arttirilmugtir.
Hak sahipligi kavraminin tanimlanmasinda, yeni diizenlemeler yapilmistir. Kiz

cocuklarinin ayliga hak kazanmalar1 igin, sadece c¢alismama sarti aranirken, yeni

32 www.calisma.gov.tr,/sgk, Erisim Tarihi: 10.06.2005.
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diizenleme ile sartlar agirlastirilarak, diger sosyal glivenlik kurumlarindan aylik almamasi
sart1 getirilmistir. Saglik karnesi verilebilmesi i¢in, son bir yil i¢erisinde doksan giin prim
O0demesi sart1 aranmaya baslanmistir. Gegici is goremezlik ddenegi igin, yil iginde yiiz
yirmi giin prim 6deme sartt diizenlenmistir. Medeni Kanun’da yapilan degisikliklerin
yansimas1 sonucunda, sigortalili§1 sona eren kadin sigortali ile Kurumdan gelir ve aylik
alan kadin sigortalilarin eslerine saglik yardimi yapilmasi i¢in aranan, evini gegindirmekle
yiikiimlii olma kosulu, diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik almama kosulu, seklinde
degistirilmigtir.

Bag-Kur i¢in, yapilan degisikliklerle, 4.10.2000° e kadar olan siire igerisinde
bagimsiz ¢alismasi bulunanlarin, gecmis hizmetlerini alt1 ay igerisinde borg¢lanmasi, aksi
halde hicbir hak iddia etmeksizin hizmetlerinin iptal edilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeden haberi olmayan binlerce kisinin hizmetleri iptal edilmistir. Ayrica, 6lim
aylig1r baglanmasi i¢in gereken, ii¢ yillik hizmet sart1 yerine, bes yil prim 6demis olmak
sart1 tekrar diizenlenmistir. Iste§e bagli sigortalilarin, saghk sigortas: iptal edilmistir.
Ayrica, Bag-Kur’da da yersiz yapilan 6demelerin, idari para cezasi olarak tahsil edilmesi
diizenlenmistir. Saglik karnesinden yararlanmak icin, her ayin priminin tam olarak
yatirilmas: sart1 getirilmistir. Onceki diizenleme ile sigortalilarin saglik karneleri, bir yil
i¢in vize edilmek suretiyle, bir yillik borcu bulunan sigortali saglik hizmeti alabilmekteydi.
Diizenleme ile aylik prim borcu bulunanlar, saglik hizmeti diginda birakilmigtir.

Diizenlemelerin kurumsal boyutuna baktigimizda, SSK ve Bag-Kur’'un SGK’
nin ilgili kurulusu olma siireci yasal anlamda tamamlanmigtir. SSK ve Bag-Kur’un, CSGB
ile olan dogrudan iliskileri 6nlenmeye c¢alisilmistir.

Ayrica, yonetim kurulu ve genel kurullarinin yapilanmasma bakildiginda,
yonetim kurulunun agirlikli olarak atama ile gelen biirokratlardan olustugu, genel kurulun

yine ibra ve denetim yetkisinin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, siirekli olarak
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sosyal giivenlik kurumlarmin o6zerklestirilmesi ileri siiriilse de, gergeklestirilmek
istenmedigi bu diizenleme ile de ortaya ¢ikmustir.

Kurum c¢alisanlart igin, “kamu iktisadi devlet tesekkiilleri gorevlilerine
uygulanan yasalar uygulanir” hiikmii, degistirilerek 657 sayili Devlet Memurlart
Yasast’nin, bu yasalara aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edilmistir.
Calisanlar i¢in getirilen bu diizenleme, idari ve mali 6zerklik kavraminin uygulanmasindan
kaynaklanan, sosyal sigorta kurumlarinin 06zgiin niteligi ile bagdasmamaktadir.
Calisanlarin genel personel mevzuatindan ayrik tutulmasi, sosyal sigorta hizmetlerinin
yiiriitiilme seklinin gerekli bir kosuludur. **°

Kurum calisanlari, devlet memurlarinin yargilanmasi usuliine tabi olmuslardir.
Kurumlarin her tiirlii mali, devlet mali ve alacaklari ise imtiyazli olarak kabul edilmistir.
Bu siireg, kurumlarin idari ve mali 6zerkliklerinin kisitlanmasi anlayisinin sonucudur.
Buna paralel olarak, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma 6zellikleri de kaldirilarak, taginir ve
tasinmaz mal alim satimi, kira akdi gibi islemlerde daha merkeziyetci bir yap1 getirilmistir.
Biitiin bu islemler, 6zerk yapiy1 zedeleyerek, kurumlarin daha ¢ok siyasi iradeye bagimli
olmasini saglamustir.

Bu yasalar, bugiin inceledigimiz kurumlarin birlestirilmesi ile ilgili {igiincii
dalga reform yasalarinin oncesindeki hazirlik yasalaridir. Bu amagla, SGK kurularak, Is-
Kur, Bag-Kur ve SSK arasinda koordinasyonunun saglanmasi hedeflenmisse de, SGK’ nin
bugiine kadar boyle bir islevi yerine getirmekten uzak kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle,
ES’ nin de kapsama alinmasi ile olusturulacak yeni yapilanmada, benzer sonug verecektir.

SSK ve Bag-Kur, bu diizenlemelerle, “0zerklestirme degil, oOzellestirme

merkezli tartigma ve diizenlemelerin nesnesi haline getirilmistir. Bu yolun kisa erimli

326 Fevzi Cakmak, (2003), “Bag-Kur Kanunu’nda Degisiklik (2) : 4956 Sayili Kanunla Hukuksal Yapiya ve
Personel Rejimine Iliskin Diizenlemeler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Y1l: 5, Say1: 21, Eylil-Ekim,
s. 21.
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duragi , yaygin deyimle ‘tek ¢ati’ yani sosyal sigorta kurumlarinin birlestirilmesi, uzun
erimli hedefi de sosyal sigorta fonlar1 ve saglik sigortasinin piyasa kosullarma terk
edilmesidir”.**’

Bu diizenlemeler yapilirken, uluslararast kuruluslarin ekonomik agidan
degerlendirmeleri esas alimustir. 57. Hiikiimet’in “Sosyal Giivenlik Reformu” sdylemleri
de iilke ihtiyaglar1 ve sartlar1 g6z Oniine alinarak degil, uluslararasi sermayenin istekleri
dogrultusunda yapilmistir. Bu nedenle kisa bir siire sonra yeniden “Sosyal giivenlik
Reformu” yapilmasi gerektigi dile getirilmistir.

1999-2003 yillar1 arasinda yapilan g¢aligmalarla, sigorta yardimlarina ulagmada
zorlagtiric1 diizenlemeler yapilirken, kurumlarin idari ve mali 6zerklikleri zayiflatilarak,
karar alma siiregleri siyasi iradeye bagimli hale doniistiirilmiistiir.

I11.5. Uciincii Reform Dalgasi: Sosyal Giivenlik Yasalari, Amac ve

Hedefler

Sosyal giivenlik siteminde t¢lincii reform dalgasi olarak adlandirdigimiz
yasalar, 2004 yilindan itibaren IMF ile yapilan tiim anlagmalar, sunulan gbzden gecirmeler
ve niyet mektuplarinda, silirekli olarak ekonominin diizenlenmesinin 6n kosulu olarak
gosterilmistir. “Sosyal Giivenlik Kurumu” (SGK) ve “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1” (SSGSS) ile ilgili diizenlemeler iki yillik bir siiregte yasalagsmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi siireci, 2000 yilinda yapilan
diizenlemelerle baslamistir. 2003 yilinda ES disinda, diger kurumlar birlestirilerek, sigorta
yardimlarinda standart ve norm birligi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu diizenlemeler yeterli
goriilmeyerek, kurumlarin daha c¢ok kiictliltiilmesi ve sigorta yardimlarinin daha ¢ok
daraltilmasi amacini tagiyan, SGK ile SSGSS Yasasi ¢ikarilmistir. Primsiz 6demelerle ilgili

diizenlemeler tasar1 seklinde beklemektedir.

Tagk.,s. 22.
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I11.5.1. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Birlestirilmesi: Sosyal Giivenlik

Kurumu

16.05.2006° da kabul edilen 5502 sayili, “Sosyal Giivenlik Kurumu” Yasasi’na
gore, SGK, CSGB’ nm ilgili kurulusu olarak diizenlenmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu bulunmakta, denetimi Sayistay’a
birakilmaktadir. SGK” nin  Kamu Ihale Yasasi’na tabi olmadig1 da diizenlemeler arasinda

yer almaktadir.

SGK ve Is-Kur, CSGB’nin ilgili kurulusudur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi ve Eregli Komiir-Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve
Yardimlasma Sandig1 ise CSGB’ nin bagh kurulusudur.’®® Sosyal giivenlik kurumlar
birlestirilirken, bu iki kurum bagimsiz 6zerk yapilar1 korunarak Bakanligin bagl kurulusu
olarak statiilerini korumustur. Bu durumda, devletin miidahale etmek istedigi kurumlarin
birlestirilmesi amaglandigi goriilmektedir. OYAK, Amele Birligi ayn statiide kalirken,
vakif statiisiindeki sandiklar ile ES, SSK ve Bag-Kur birlestirilmektedir. Kurumlar arasinda

ayrim yapildig1 ve tam bir birlesmenin hedeflenmedigi goriilmektedir.

SGK Bagkanligr’nin ana hizmet birimleri; Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigi,
Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Hizmet
Sunumu Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, Aktiierya ve Fon Yonetimi
Daire chlskanllgl’dlr.329 Danigma birimleri ise, Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk

Miisavirligi, Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi’dir.3 3% Yardimer hizmet birimleri olarak,

328 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasast, md. 30, 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete
www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 20.05.2006.

0 a.gk., md. 2.

30 a.gk., md. 19,
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Insan Kaynaklar1 Daire Baskanligi ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi’dir. Yeni

yapilanma icinde, isletme y6netimi kavramlarmin kullaniimas: dikkat ¢ekmektedir.*’

Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigli, Genel Saglik Sigortasi Genel Midiirligii
ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii ise Kurumla dogrudan iliskilendirilmistir. *** Bu
iligki bir kurumun daire baskanligi statiisii ile esanlamlidir. Kurumlarin idari ve mali
ozerklikleri ile tiim daire bagkanliklari, genel kurul ve yonetim kurullar ile tasfiye edilerek
yeniden diizenlenmektedir.

SGK’ nin gorevleri, ulusal kalkinma strateji ve politikalarina ve yillik uygulama
programlarina gore sosyal glivenlik politikalarini belirlemek, hizmet sunulan kisilere bilgi
vermek, AB ve diger lilkelerdeki gelismeleri izlemek ve bu iilkelerle isbirligi yaparak,
uluslararas1 anlagsmalar1 uygulamak seklinde diizenlenmistir.>*

Kurumun organlari, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanliktir. Genel
Kurul’un iiyeleri, is¢i, igveren, memur, serbest meslek sahibi, emekliler, bilim adamlar1

ve biirokratlardan olusmaktadir.***

Genel Kurulun gorevlerine bakildiginda, SSK ve Bag-
Kur’un genel kurullar1 gibi karar alma, ibra etme ve denetleme goérevinin, yine

bulunmadigr goriilmektedir. Bu anlamda Genel Kurul’un gorevleri, genel olarak politika

31 a.gk., md. 23.
32 a.g k., md. 2.
3 a.gk., md. 3.

3%a.g k., md. 5, Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya gérevlendirecegi bir yetkilinin
baskanliginda; Sayistay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlig, I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Saglik
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilatt Mistesarligi, Hazine Miistesarligi,
Oziirliiler idaresi Baskanligi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii ile 6gretim iiyeleri arasindan Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan gérevlendirilecek birer
temsilciden, Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek iki 6gretim
tiyesinden, Baskan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Baskani, Rehberlik ve Teftis Baskani ile Aktiierya
ve Fon Yonetimi Daire Bagkanindan, En fazla iiyeye sahip ilk {i¢ isveren sendikasi konfederasyonlari
tarafindan {iye igveren sendikalarmma bagl isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisiyla orantili olarak
belirlenen dokuz temsilciden, en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ is¢i sendikas1 konfederasyonlari tarafindan iiye
sayilarina orantili olarak belirlenen dokuz temsilciden, en fazla tiyeye sahip ilk li¢ kamu gdrevlileri
sendikas1 konfederasyonlar1 tarafindan iiye sayilarna orantili olarak belirlenen dokuz temsilciden, kendi
nam ve hesabina calisanlarin iiye oldugu kanunla kurulu en iist meslek kuruluslarindan en fazla tiyeye
sahip ilk ti¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen dokuz temsilciden, kurumdan aylik
veya gelir almakta olanlarin {iye oldugu en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina
orantili olarak belirlenen dokuz temsilciden, yukarida belirtilenlerin diginda kalan ve kamu kurumu
niteligindeki en iist meslek kuruluslari tarafindan gérevlendirilecek birer temsilciden olugmaktadir.
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belirleme, 6neride bulunma, donem i¢i performans sonuglarini degerlendirme, faaliyetler
hakkinda gériis bildirme ve bazi yénetim kurulu iiyelerinin se¢imini kapsamaktadir.>

Genel Kurul iiyelerinin tamami g¢alisanlardan olugmalidir. Ayrica bu sekilde
olusturulan Genel Kurul’un, kararlarinin baglayici da olmasi gerekir. Kararlarin baglayici
olmasi i¢in ise, ibra etme, karar alma ve denetleme yetkisinin bulunmasi gerekir. Ayrica
Denetim Kurulu olusturulmalidir. Kurumun tiim islemleri, Denetim Kurulu tarafindan
denetlenmelidir.

Yonetim Kurulu, on kisiden olusmaktadir. Bes tanesi is¢i, isveren, memur,
esnaf ve emeklilerin temsil edildigi kuruluslardan olmak iizere, diger bes kisi
biirokratlardan olusmaktadir.”*® Alman kararlarda, esitlik durumunda baskanmin oy verdigi
tarafin karar1 gegerli olmaktadir. Ayrica, bdyle bir esitlik s6z konusu olmasa bile, igveren
temsilcileri ile biirokratlarin  birlikteligi durumunda kararlar zaten c¢ogunlukla
alinabilecektir. Yasa’nin ilk halinde, biirokratlarin atamasinin, bazi bakanlar tarafindan
yapilmasi diizenlenmisken, Cumhurbagkanligi tarafindan geri gonderilmesi iizerine,
yeniden yapilan goriismelerde biirokratlarin atamasinin miisterek kararname ile yapilacagi
diizenlenmistir. Yonetim Kurulu'nun olusumunda tasarida, Sosyal Sigortalar Genel
miidiirii, Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirii ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirii
bulunurken, Yasa’da Bakanin teklifi ile atanacak iki kisiden so6z edilmekle birlikte, adi
gecen genel miidiirliklerin yonetim kurulunda yer alacagma dair kesin bir durumun
olmadigi goriilmektedir. Yonetim Kurulu’'nun gorevleri ise, atama yapmak, kurum

biitcesini ve faaliyet raporunu hazirlamak, fonlar1 takip etmek, aktiieryal hesaplamalar

a.gk., md. 5.

3%Biirokratlar, Baskan, baskamin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanan bir baskan yardimcisi,
CSGB’yi temsilen, Bakanin teklifi lizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye, Maliye Bakanligi’n1
temsilen Maliye Bakanimnin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye, Hazine Miistesarligi’n
temsilen Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanin teklifi tizerine miisterek kararname ile atanan bir
iiye, Isverenleri temsilen secilecek bir iiye, iscileri temsilen segilecek bir iiye, kamu gorevlilerini temsilen
secilecek bir iiye, kendi nam ve hesabina calisanlar1 temsilen secilecek bir iiye, kurumdan gelir veya aylik
alanlar1 temsilen segilecek bir iiye olmak {izere on kisiden olusmaktadir.
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kontrol etmek seklinde belirlenmistir.>*’

Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Tasra teskilati, her ilde
kurulan sosyal giivenlik il midiirliikleri ile, sosyal giivenlik il miidiirliiklerine bagli olarak
kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden olusmaktadir.’*® Tasra teskilatimin ¢alismasinda,
“tek nokta hizmet” anlayisina uygun olarak tiim islemlerin “Sosyal Giivenlik Merkezleri”
tarafindan yerine getirilmesi amaglanmistir. Kurum biinyesinde, bir siiredir uygulanmaya
baslanan kalite yonetim sisteminin yaninda, performans yonetiminin uygulanacagir da
agikca diizenlenmistir.

Kurumun hizmet sunmakla goérevli oldugu gergek ve tiizel kisilere yonelik temel
hizmetlerin sonuglandirilmasina iliskin siire ve prosediir dnceden tespit ve ilan edilir. Bu siire
ve prosediirler, Kurum ve personelin performans kriterleri arasinda yer alir. Kurumsal
performans hedeflerinin, Kurum birimlerine uyarlanmasi ve bunun hayata geg¢irilebilmesi igin
bireysel hedeflere doniistiiriilmesine iliskin usil ve esaslar Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.**’

SGK, isletmeci bir anlayisla yeniden diizenlenmektedir. isletme iginde yer alan
terimler agirlikli olarak kullanilmaya baslanmistir. Tek nokta hizmet anlayisi da bankacilik
terimlerindendir. Ancak sosyal giivenlik kurumlar1 birer isletme degildir. Bu nedenle, kar
amaci giitmez.

Kurumun mallarimin devlet mali niteliginde imtiyazli oldugu, mallarin haciz ve
iflas hiikiimlerine tabi olmadigr da diizenlenmistir. Bu diizenleme ile sosyal sigorta

kurumlarmin kendine 6zel yapisi kaldirilarak, tam bir kamu kurumu 6zelligi verilmektedir.

337 Kurumun merkez ve tasra teskilat: arasinda memurlari ile sézlesmeli ¢alisanlarinin atamalarina, biitcedeki
yonetim giderlerinden bagka giderlere aktarmalar yapmaya karar vermek, Kurumun yillik konsolide
biitcesi ile bilangosunu faaliyet raporlar1 ve kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in 10 yillik, uzun vadeli sigorta
kollart i¢in ise 50 yillik aktiieryal hesaplarla Genel Kurul’a sunmak ve kamuoyuna duyurmak, Kurumun
finansman ve aktiieryal durumuna iliskin raporlart incelemek ve gerekirse 6nerilerde bulunmak, Emeklilik
Sigortasi Genel Miidiirliigii ile Genel Saglik Sigortast Genel Miidiirliigii’niin fonlar1 aylik ve tliger aylik
olarak izleyerek goriis ve dnerilerini sunmak, Kurum adina tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasina karar
vermek, Kurumun tasra teskilatlarmin kurulmasina,kapatilmasina karar vermek, Kurum tarafindan tahsil
edilemeyen primlerin icra yolu ile {iger aylik donemlerle tahsil edilmesine karar vermek, Saglik Yardimlar
Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan alinan kararlar1 sonuglandirmak.

3% a.gk., md. 27.
3% a.gk., md. 32,



180

Sosyal sigorta kurumlarinin 6zerk yapisinin zorunlu gereklerinden olan, tasarruf yetkisi
kaldirilmaktadir. Bu anlayisla, SGK’ nin taginmaz mal satin alamayacag1 diizenlenmistir.
Sosyal gilivenlik kurumlari yiliksek oranda taginmaz mal sahibidir. ES, su anda 6zellestirme
kapsamina alinmis olsa da, geg¢miste bliylik oteller zincirine sahip olmustur. SSK biiyiik is
merkezlerine, Bag-Kur kendine ait binalarin yaninda yiiksek kira geliri elde ettigi is
yerlerine sahiptir. Kurumlarin 6zerk yapilart zedelenerek her tiirli tasarruf yetkisi
kaldirilmistir. Yeni diizenlemelerle, 6zellestirme kapsamindaki taginmazlarin, beklemeden
eski hiikiimlere gore satilmasi da 6ngoriilerek, tasfiye silireci hizlandirilmak istenmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin sosyal sigortalarla ilgili birimleri, SSK, Bag-Kur
ve ES, SGK’ nin ana hizmet birimi olan, Sosyal Sigortalar Genel Midiirligli olarak
diizenlemektedir. Saglik birimleri, Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii olarak
ayrilmistir. Ayrica sosyal hizmet ve yardimlar, Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii olarak
tanimlanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligli’nlin gorevleri, SGK’ nin prim tahsilatini
yapmak, issizlik sigortasi primlerini tahsil etmek, hizmet alinan kurumlarla anlasma
yaparak, sigorta primlerinin mahsubu i¢in anlagsma yapmak, kapsamda oldugu halde tescil
edilemeyen aktif sigortalilarin ve genel saglik sigortalilarinin tescil islemlerini yapmak,
isyeri denetimlerini yapmak ve kayit dis1 ¢alismayr onlemek igin gerekli c¢alismalarda

0

bulunmak olarak tammlanmaktadir.’*®  Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigi’niin asil

gorevi, prim toplamak olarak 6zetlenebilir.

Genel Saglik Sigortast Genel Midiirligii’niin gorevleri, sosyal giivenlik
mevzuat1 geregince, genel saglik sigortasi ile ilgili konularda verilen gorevleri yapmak,
genel saglik sigortalilart ile hak sahiplerinin hastaliklarindan korunmasi amaciyla ilgili

kamu kurumlar1 ile koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin tespitini ve etkin bir sekilde

0 a.gk.,md. 13,
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uygulanmasini saglamak. Ayrica, genel saglik sigortalilarinin ve hak sahiplerinin
mevzuatla ilgili bilgilendirilmeleri i¢in iletisim araglarim1i  kullanmak seklinde

say1lmaktadir.**!

Primsiz sistemde bulunan sosyal hizmetler ve yardimlarin birlestirilmesi
amactyla Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii diizenlenmistir. Genel miidiirliigiin gérev
alamm belirleyecek olan yasal diizenleme, “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler
Kanunu”, tasar1 olarak beklemektedir. Tasar1’ da belirtilen gorevler arasinda, 24/2/1968
tarih ve 1005 sayili Kanun, 28/5/1986 tarih ve 3292 sayili Kanun, 3/11/1980 tarih ve 2330
sayil1 Kanun, 28/2/1982 tarih ve 2629 sayili Kanun, 28/2/1985 tarih ve 3160 sayil1 Kanun,
12/4/1991 tarih ve 3713 sayili Kanun, 11/10/1983 tarih ve 2913 sayili Kanun, 16/12/1960
tarth ve 168 sayili Kanun hiikiimleri ile yili biitce kanunlarina ekli cetvellerde ve 2330
sayili Kanuna atifta bulunan diger kanun hiikiimlerine gore bedeli Hazine tarafindan
karsilanmak suretiyle bu Kanunla devredilen Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Genel
Miidiirligi tarafindan yapilmasi gereken tazminat ve yardim islemleri ile bu kanunlar
kapsaminda bulunan er, erbas ve sivil gorevlilere yonelik aylik ve diger ddemeleri
iistlenmek seklinde sayilmaktadir.

Hizmet Sunumu Genel Miidirliigi, SGK icinde kurulan yeni bir genel
midirliiktiir. Hizmet sunumu kavrami, genel olarak 6zel sektdrde kullanilan, igletmeci bir
anlayis1 sergilemektedir. Bu anlayisla yapilandirilan SGK’nin i¢indeki Hizmet Sunumu
Genel Miidiirliigii, Kurumun hizmet sunumunun kesintisiz olarak yerine getirilmesini,
performansin gelistirilmesine yonelik olarak is siireglerinin belirlenmesini, islerle ilgili

verileri toplamak, analiz etmek ve birimlerle birlikte is siireclerini gelistirmek, merkez ve

*agk., md. 14,
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tagra teskilatinin bilisim hizmetlerini yiiriitmek, tasra teskilat1 birimlerinin kurulmasi veya

kapatilmasi islemlerini yapmakla gorevlendirilmistir.***

Sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryal dengelerinin bozulmasi siirekli
yakinilan bir konu olmasi nedeniyle, yeni kurumsal yapinin igerisinde, Aktiierya ve Fon
Yonetimi Daire Bagkanligi kurulmustur. Gorevleri arasinda, SGK’nin, nakit ve benzeri
varliklarim1  finansal araglar yoluyla degerlendirmek, kisa, orta ve wuzun vadeli
projeksiyonlar yapmak, finansman, fon yonetimi ve aktiierya ile ilgili her tiirli istatistiki
bilgiyi derlemek ve sonuglarini bildirmek, tahsilatlarla ilgili banka ve diger finansal
kuruluglarla anlasma yaparak, finansal tutarlar ile yardimlari karsilastirarak teknik bilanco

hazirlamak bulunmaktadir.**

SGK Yasasi iginde, AB iiyelik siirecinde yerine getirilmesi istenen kriterlerden
olan, “Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu” da diizenlenerek,*** Kurul’un sosyal
giivenlik politikalart ve uygulamalart konularinda goriis bildirmek iizere yilda bir kez
toplanmasi ile goriis ve dnerilerde bulunmasi esas alinmistir. Kurul iiyeleri agirlikli olarak
biirokratlardan olusmaktadir. Diger yandan, meslek odalar1 ve birliklerinin temsilcileri de
bulunmaktadir. Kurul {iyelerinin, Bakan tarafindan uygun goriilme sartt bulunmaktadir.
Bugiine kadar benzer sekilde yapilandirilan kurullarin, ¢6ziim iiretmekten uzak oldugu

goriilmiistiir. Kurul iiyelerinin, yilda bir kez toplanarak, sosyal giivenlik ile ilgili politika

*2a.gk., md. 16.
3 a.gk., md. 18.

**a.g k., md. 26, Bakanin baskanliginda, Baskan ile Milli Savunma Bakanligi, igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan, en
az genel miidiir diizeyinde, gorevlendirilecek birer temsilciden, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirii, Oziirliiler idaresi Baskani, Universiteleraras: Kurul tarafindan
fakiiltelerin ¢alisma ekonomisi, sosyal giivenlik ve/veya is hukuku bilim dallarindan segilecek bir 6gretim
iiyesi, Genel Kurula liye gonderen kuruluglarin bagkanlar: ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk
Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1
Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
baskanlarindan, Bakan tarafindan uygun goriilecek kisiler veya kurum temsilcilerinden olusur.
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iretmesi gergekei degildir. Son donemde, kamu yonetimine dayatilan kurullar yonetimi

anlayisinin, sosyal gilivenlik sistemine eklenmesi amaglidir.

SSK, ES ve Bag-Kur, bir daire bagkanlig1 seklinde yapilandirilmis ve bir genel
miidiirliik icinde birlestirilmistir. Uc biiyiik kurumun tiim islevleri ile bu yapinimn iginde
birlesmesi olanaksizdir. Sosyal sigorta kuruluslarmin kiigiiltiilmesi amacini tasiyan bu
diizenlemelerin uygulanabilirligi yoktur. Mevcut durumlar: ile bir ¢cok sorunlari bulunan
kurumlarin, ayni ¢ati altinda sorunlar1 daha da biiylicek ve daha karmasik bir yap1 ortaya
cikacaktir. SSK, Bag-Kur ve ES gibi devasa kurumlari birlestiren ve sigortalilarini tek cati
altinda toplayarak adeta bir imkansiz1 gerceklestirmeyi’*’ amagclayan bu yasal diizenleme,
sosyal gilivenlik alanindaki daginiklig1 ve biirokratik ¢coklu yapiy1 azaltmayarak, daha ¢ok
arttiracak bir diizenlemedir.**®

Calismanin temel varsayimi, sosyal giivenlik kurumlarimin tek ¢ati altinda
birlestirilmesi yaklagiminin yeni liberal politikalarin devletin kiigiiltiilmesi ilkesi ile
esanlamli oldugudur. Birinci bdliimde tek cati yaklasiminin incelenmesi sirasinda
varsayimin kuramsal temeli olusturulmustur. Bu boliimde ise, SGK Yasasi’nin incelenmesi
sonucunda olusturulmak istenen yeni kurumsal yapinin devletin kii¢iiltiilmesi ile es anlamli
olarak gerceklestirildigi goriilerek, bu yondeki varsayimimiz desteklenmistir.

Caligmada, “Sosyal Giivenlik Kurumu Yasas1” ile ES, SSK ve Bag-Kur’un
Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilmesi diizenlenerek mevcut sosyal giivenlik
kurumlarinin birlestirilerek kiiciiltiilmelerinin amaclandig1r yoniindeki varsayimimiz ise
bu boliim igerisinde ele alinarak, yeni olusturulan kurumsal yapinin bu temel ¢ergevesinde

yeniden diizenlendigi goriilmiistiir.

3 Yusuf Alper, (2005), “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform”, MESS Mercek Dergisi, Ocak, s. 121.
346 Kadir Arict, (2006), “Getirdikleri ve Getirmedikleriyle Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasaris1”,
MESS Mercek Dergisi, Ocak, s. 93.
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Ayni zamanda Yasa’dan dnce, tiim kurumlarin ayri merkez ve tasra teskilatlari
ile sadece yasal anlamda da olsa idari ve mali 6zerkligi bulunmakta iken, kurumlarin bir
genel miidiirliik igerisinde birlestirilmesi, kurumlarin il Orgiitlerinin kapatilarak, birer
hizmet noktasinda ¢aligmasini dngérmektedir. Bu diizenlemeler, devletin asli gorevlerini
birakmasinin en ¢arpici drnegidir. Ayrica, SGK’ nin sosyal giivenlik piyasasini diizenleyici
ve denetleyici Ozellikte yapilandirilmasi devletin kamu sosyal giivenlik kurumlarindan
uzaklastirilmasini 6ngoren, ILO Sosyal Gilivenlik Nihai Raporu’nun yerine getirilmesi
anlamindadir. Bu durum sosyal giivenlik kurumlarinin dissal etkilerle yapisal donilisiim
stirecine itildigini gostermektedir.

IT1.5.2. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Diizenlemeleri

Sosyal sigorta mevzuatini tek yasada diizenleyen, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Yasast’nin birinci kismi “Amag, Kapsam ve Tanimlar1”, ikinci kismi
“Sosyal Sigorta Hikiimlerini”, {giincii kismu “Genel Saglik Sigortasi Hiikiimlerini”,
dordiincii kismi “Primlere {liskin Hiikiimleri”, besinci kisnui “Ortak ve Cesitli Hiikiimleri”,
altinc1 kismi “Idari Para Cezalar1 ve Fesih Hiikiimlerini”, yedinci kismi ise“Yiiriirliikten
Kaldirilan, Degistirilen, Son ve Gegici Hiikiimleri” diizenlemektedir.’*’ Toplam yiiz
dokuz asil ve on li¢ gecici maddeden olusmaktadir.

Yasa’nin amaci kisminda, sosyal sigortalarin devlete olan maliyeti {izerinde
durulmaktadir.**® Diger yandan genel gerekcede, sosyal giivenligin insan onuruna yakisir
bir sekilde sunulmasinin gerekliligi de belirtilmektedir. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesi ile Anayasa’nin 60. maddesi iizerinde durularak,
buradan hareketle, tiim vatandaslarin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasi gerektigi de

vurgulanmaktadir.

37 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Yasasi, www.calisma.gov.tr/sgk, Erisim Tarihi: 01.06.2006.
348
agk,s. L.
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Bu sdylemlerin yasa metnine yansiyip yansimadigi yoniinde, sosyal sigorta ve
saglik yardimlari agisindan getirdigi yeniliklerin incelenmesi gerekmektedir. Once, sosyal
sigortalar yoniinden yapilan diizenlemeler, daha sonra saglik sigortasi agisindan yapilan
diizenlemeler arastirma konusu yapilacaktir.

I11.5.2.1. Sosyal Sigortalar Yoniinden Yapilan Diizenlemeler

SSGSS Yasast ile, ii¢ sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunanlar, sigortali
olarak yeniden tanimlanarak bir ¢cok konuda ortak hiikiimlere yer verilmektedir.

Oncelikle incelenmesi gereken konu aylik baglama oranlarinin diisiiriilmesidir.
Bu durum mevcut ayliklarin daha ¢ok gerilemesine sebep olacaktir. Ayrica diizenleme ile
itibari ve fiili hizmet siirelerinin hesaplamalarda g6z ardi edilmesi de ayliklarin diigsmesine
dogrudan etki etmektedir.

Aylik baglama oranlari, ¢alisilan her yil i¢in 2006-2015 yillar1 arasinda yillik
% 2.5, 2016 yilindan itibaren ise yillik % 2 olarak uygulanacaktir.** Bu oranlar, mevcut
sigortalilar ve sisteme 2007 yilinda ilk defa girecek olan sigortalilar i¢in uygulanacaktir.
Yaglilik aylig1 hesabinda, sigortalilarin yasal diizenleme sonrasi donemdeki ge¢mis prime
esas kazanclarinin, % 50 enflasyon ile % 50 iicretten olusan karma bir endeks oraninda
giincellenecegi diizenlenmektedir.*™

Aylik baglama orani, 2040 yilinda baglanacak ayliklar i¢in yillik % 1.5° e
diisecektir. SSK ve Bag-Kur sigortalilarinin yirmi bes yil ¢alismast durumunda, aylik
baglanma oran1 % 62.5” dir. 5434 sayil1 Yasa istirakg¢ilerinin ise % 75 dir. Diizenleme ile,
kamu ¢aliganlart agisindan, yashlik ayliklarimin yaklasik, % 15 oraninda azalmasi soz

konusu olacaktir.

% a.g k., md. 29, “Aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi gecen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in 31/12/2016 tarihine kadar % 2,5; 1/1/2016 tarihinden
itibaren ise % 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir.
Ancak aylik baglama orani higbir sekilde % 90’1 gegemez .

30 CSGB, (2005), Sosyal Giivenlik Reformu, Beyaz Kitap, Ankara, s. 60, www.calisma.gov.tr/reform
Erigim Tarihi: 20.04.2005.
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Yaslilik aylig1 yoniinden yapilan incelemede, yaghlik ayligi baglanma sartlari
yeniden diizenlenip, kosullar agirlagtirilarak, yaslilik ayliginda prim 6deme giin sayis1 7000
giinden, 9000 giine yikseltilmektedir. Kismi yashilik ayligimin baglanabilmesi i¢in ise
O0denmesi gereken prim giin sayisi, 4500 giinden, 5400 isgiliniine ylkseltilmistir. Ayrica,
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini dolduran ve ayrica 9000 prim giiniinii dolduranlara
baglanacak olan yaslilik ayligi yas sarti, 2048 yilina kadar kademeli olarak arttirilarak
01.01.2048°de kadin ve erkek ayrimi kaldirilarak herkesin 65 yasini doldurmasi sarti
aranacaktir. Yaslilik ayliginda, prim giin sayisiyla birlikte, yas sart1 da arttirlmaktadir.”’
Prim giin sartinin aranmasi ile birlikte yas sartinin da aranmasi durumunda, 01.01.2007” de
18 yasinda kamuda ¢alismaya baslayan bir kimsenin 43 yasinda emekli olmasi gerekirken
65 yasina kadar beklemesi gerekecektir. Bu durumda 25 yil ¢aligmig ancak, prim giin sayisi
4500 civarinda olan bir kimsenin hizmetinin degerlendirilmesi yasa ile goz ardi edilerek
yok sayilmaktadir. Abartili bir siire olan 9000 giin prim 6demesi sarti, dzellikle 6zel
sektorde ¢alisanlar acisindan gerceklestirilmesi pek olanakli degildir.*

Yaslilik ayligmmin hesaplanmasinda, yeni bir uygulama ile, ortalama aylik
kazang ile aylik baglama oranmin carpilmasi ydntemi getirilmektedir.” Bu yontem

sonucunda, yaglilik ayliklarinda biiyiilk oranlarda diisiis meydana gelecektir. Emeklilik

351 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi, www.calisma.gov.tr, Erisim Tarihi: 01.06.2006
Yaslilik ayhigindan yararlanma sartlar;, Yasa’nin 28. maddesinde: * Ilk defa bu Kanuna gére sigortalt
sayilanlara; Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin malalliik, yaglilik ve
o6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslilik ayligi baglanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti,

1)1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin igin 59, erkek i¢in 61,
2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadm igin 60, erkek igin 62,
3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,
4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadm igin 62, erkek igin 64,
5) 1/1/2044 il1a 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,
6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek i¢gin 65,
7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65 olarak uygulanir ”.

332 Coskun Sarag, (2006), “ “Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi’, ‘Primsiz Odemeler’ ve ‘Sosyal
Giivenlik Kurumu’ Kanun Tasarilarma iligkin Genel bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 8, Sayt: 1,s. 331.

3 a.gk., md. 29.
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tarihine kadar, en uzun siire ile alinan aylik tutar1 yaghlik aylifinda baskin olacaktir. Bir
devlet memuru, birinci dereceye geldiginde emekli olmak isterse, birinci derecede almakta
oldugu aylik tutari, kazanilmig hak olarak goriilmeyerek ge¢miste bulundugu tim
derecelerin ayliklarinin ortalamasi almacaktir. Isciler acisindan daha biiyiik bir kayip
ortaya ¢ikacaktir. Isci iicretleri, ¢ogunlukla asgari iicret olarak gosterilmektedir. Bu
durumda genel olarak emekli ayliklar1 asgari iicret tutarinda olacaktir. Isverence, isciye
O0denen gercek ayliklar, bordrolara yansitilmadigi siirece, emeklilikte hi¢ bir etkisi
olmayacaktir.

Malulliik ayliginda, en az on yildan beri sigortali olma kosulu ile 1800 giin prim
6deme sart1 aranmaktadir.>>* Malulliik ayliginda, SSK ve Bag-Kur sigortalilart i¢in bes yil
sigortalilik kosulu yeterli iken, ES istirak¢ileri i¢in aranan sartlara gore, diizenleme
yapilmasi, SSK ve Bag-Kur sigortalilarinin aleyhine bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Oliim aylig1 yoniinden bakildiginda, hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi
icin, ortalama prim giin sayisi ile aylik hak etme sartlar1 yerine, sadece 1800 prim giin
sayisinin olmasit kosulu aranmaktadir. Oliim ayligmin baglanmasinda, dul ve yetimlerde
aranan sartlar ile ayliklarin baglanma oranlarinda da degisiklik ongoriilmektedir. Dul esin
calismasi, ayliginin baglanma oraninin azilmasina sebep olacaktir. Calisan ese 6liim ayligi
baglanma orant % 50 iken, c¢alismayan ese baglanma oran1 % 75 olarak
diizenlenmektedir.” ES acisindan benzer bir uygulama varken, ayliklarm genel olarak

diisiik oldugu SSK ve Bag-Kur sigortalilar1 agisindan aleyhe bir durum yaratmaktadir.

334 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Yasasi, madde 26, “Sigortaliya maldlliik ayligi baglanabilmesi
icin sigortalinin; a) 25 inci maddeye gore malil sayilmasi, b) En az on yildan beri sigortali bulunup toplam
1800 giin veya bagka birinin bakimina muhta¢ derecede maliil olan sigortalilar igin ise en az bes yildan beri
sigortali bulunup toplam 900 giin maliillik, yashlik ve oliim sigortalart primi bildirilmis olmak, c)
Maldliyeti nedeniyle sigortali olarak ¢aligtigi isten ayrildiktan veya igyerini kapattiktan veya devrettikten
sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi, halinde maliilliik aylig1 baglanir. Yalniz 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin ayrica, genel saglik sigortasi primi dahil kendi
sigortalilig1 nedeniyle prim borcunun olmamasi, sarttir .

3 a.g k., md. 34,
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Sosyal giivenlik sisteminin genel prensibi olan, 6len esin ayligi, vazgecilemeyen sosyal

giivenlik hakkidir, ilkesi g6z ard1 edilmektedir.

Tablo: 11
SSGSS Yasasi’na gore Sigortalilik Yardimlarinin Gortiniimii
Sigortalilik Tiirii Sosyal Sigortalar Bag-Kur Emekli Sandig1 SSGSS Yasasi ile
Kurumu Kabul Edilen
Diizenleme
Yashilik Ayligi Kadin 58, erkek 60 | Kadin 58, erkek 60 | Kadin 58, erkek 60 |Kadin 58, erkek
yas ve 7000 giin prim | yas ve 9000 giin prim | yas ve 9000 giin prim | 60 yas ve 9000
giin prim 2036’
dan sonra
kademeli artis ile
kadin ve erkekte
65 yas
Yeni baslayanlar
Kismi Emeklilik Kadin 58, erkek 60 Kadm 60, erkek 62 Kadin-erkek 15 yil i¢in normal
Aylig yas, 25 yil sigortalilik | yas ve 5000 giin prim | hizmet ve 61 yasini emeklilik yasina 3
ve 4500 giin prim doldurmak yas eklenerek ve
5400 giin prim
O0demis olmak
Maluliyet Ayligt 3600 giin prim 1800 giin prim 3600 giin hizmet Enaz 10 yil
igerisinde
1800 giin prim
6deme kosulu
1800 gilin prim veya | 1800 giin prim 3600 giin hizmet 1800 giin prim
Oliim Ayhg 5 yildan beri sigortali | 6denmis olmasi 6deme olmak
olup her yil i¢in 180 | gerekir
giin prim(900 giin)

Kaynak: 5434 sayili Yasa, 4956 sayili Yasa, 4958 sayili Yasa ve SSGSS Yasasi ile
www.calisma.gov.tr/reform/beyazkitapErisim Tarihi: 20.01.2005 bilgilerine gére diizenlenmistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasas1 ile sigorta yardimlarinda

azalmalar olustugu yukaridaki tabloda ayrica incelenmistir.

Oliim aylhig1 baglanacak yetimler agisindan, yas disindaki sartlar, 5434 sayili

Yasa’da (calisma, gelir elde etme vs.) ES istirak¢ileri i¢in aranmaz iken, ¢alisma ve gelir

elde etme kosulu aranmaya baslamigtir. ES kapsaminda, 6liim aylig1 alan yetimlerin, bir

cogu yeni diizenleme ile kapsam disina ¢ikacaktir. Diger yandan hak sahiplerine evlenme

yardimi yapilmasi, SSK ve Bag-Kur sigortalilari agisindan olumlu bir geligmedir.
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Istege bagh sigortalilar da, yaslilik, 6liim, maluliyet ve saglik sigortast primi
odemek zorundadir. Onceki diizenlemede, istege baglh sigortalilik, gerek SSK ve gerekse
Bag-Kur kapsaminda bagkasi tarafindan bakmakla ytlikiimlii durumunda olsalar dahi, saglik
primi 6dememekte iken, yeni diizenleme ile % 12 oraninda saglik sigortast primi 6deme
yuktimlilighi getirilmistir. Boylelikle, herkesten saglik sigortast primi kesilmesi
uygulamasi baslamis olmaktadir. Bununla birlikte, aile biitiinliigli igerisinde hak sahipligi
kavrami zedelenmektedir. Herkesin kendi sagligindan sorumlu olmasi istenmektedir. Diger
yandan, istege bagli sigortalilikla ilgili olarak getirilen yeni diizenlemede, 1479 sayil
Yasa’nin esas alindigi ve istege bagl sigortalilik talebinden Once zorunlu sigortalilik
stiresinin olmas1 kosulunun kaldirildig1 goriillmektedir.

Is kazas1 kavrami, genisletilmis olarak goriilmekle beraber, bazi yonleri ile is¢i
aleyhine durumlarin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Bir ¢ok yargi karar1 dikkate alinarak,
isyeri disinda isle ilgili seyahat sirasinda gecirilen kazalarda kapsama alinmigtir. Fakat
seyahatin olagan giizergah iizerinde olmasi sart1 getirilmistir. Olagan gilizergahin disinda is
kazas1 olamayacagi yoniinde bir ¢eliski ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica igyerinde olusan is
kazasinda, is ile fiil arasinda uygun illiyet bag1 aranmas1 hayatin olagan akisina aykiridir.

Meslek hastaligi ile analik sigortasinin bagimsiz ¢alisanlar lehine diizenlenmesi
norm ve standart birligi agisindan énemli bir adimdir. Ancak, kavramlarin is¢i sigortalart
anlaminda kullanilmas1 anlam kargasasi yaratmaktadir.

Fiili hizmet zammu ile ilgili olarak, ¢esitli meslek gruplar1 arasinda ayrim
yapildigi gorilmektedir. Bu durum, Yasa’'nin Cumhurbagkanligi tarafindan geri
gonderilmesi gerekcelerinden de biridir. Ornegin TRT ¢alisanlarmin (daire baskani, miidiir,

sef dahil) fiili hizmet zammindan yararlandirilmasinin yaninda, 6zel televizyonlarda ayni
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sartlarda calisanlarin kapsama alinmamasinda oldugu gibi.**

I11.5.2.2. Genel Saghk Sigortas1 Yoniinden Yapilan Diizenlemeler

Genel Saglik Sigortasi’nin sigortalis1 olarak, zorunlu ve istege bagl sigortalilar
ile sigortali sayilmayanlardan, 0deme giicii bulunmayan ve yesil kart kapsaminda
bulunanlar sayilmaktadir.”’ Yesil Kart uygulamasi devam etmekte oldugundan, Yesil Kart
kapsaminda bulunanlarin  primlerinin Maliye Bakanligi tarafindan 6denecegi
diizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen kesimlerin, halen farkli yasal diizenlemelerle almakta
olduklar1 saglik yardimlari tek yasal metinde diizenlenmistir. Ancak, primleri bagh
olduklar1 kurumlar tarafindan 6denecektir.

Saglik sigortasi kapsamindaki, teshis, tedavi ve tani hizmetlerinin tiirlerini,
miktarlarin1 ve siirelerini belirlemek ic¢in ayri yoOnetmelik ¢ikarilabilecektir. Yasa’da
sayilan hizmetlerin hak teskil etmeyecegi®™® diizenlenmistir. Saglik sigortasinin kapsamu,
Saglik Bakanligi’nin goriisii alinarak, kurulacak bilimsel kurullar, ulusal ve uluslararasi
tiizel kisilerle isbirligi yapilarak, Kurum tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecektir.”” Kurumun saglik yardimlar1 konusunda, takdir yetkisinin bulunmasi
sonraki donemlerde masrafli olabilecek yardimlarin, kapsam disinda birakilmasi

olasiligin1 giiclendirmektedir. Kuruma, hem katki paylarinin belirlenmesinde, hem de

%6 a.g k., md. 40.

37 a.gk., md. 60, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, yesil kart verilen kisiler, vatansizlar,
siginmacilar, 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun geregince, aylik alan kisiler, 1005 sayili Istiklal Madalyas:1 Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince seref ayligi
alan kisiler, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince aylik alan
kisiler, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu geregince korunma, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden faydalanan kisiler, 5434 sayili Kanuna gore vazife malulliigii ayligi alan
er, erbas ve sivil gorevliler, yerlesim yeri Tiirkiye olmayan Tiirk vatandaslari ile oturma izni almis
yabanci iilke vatandaslarindan sigortali sayilmayanlardan Tiirkiye’de bir yildan fazla siireyle yerlesen
kisiler, igsizlik sigortasindan yararlananlar, gelir veya aylik alanlar ve bu belirtilenler disinda kalanlar
sayilmaktadir.

%% Ali Nazim Sozer, (2005), “Genel Saglik Sigortast Kimin Yararma”, MESS Mercek Dergisi, s. 25.

3% SSGSSY, (2006), md. 60, www.tbmm.gov.tr. Erisim Tarihi: 12.06.2006.
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sigortalilara saglanacak saglik yardimlarinin se¢ilmesinde, genis bir takdir yetkisi
taninmaktadir. Gilinlimiizde 6zel saglik sigortalar1 bile, temel teminat paketini sdzlesme
metni ile birlikte sigortalisina sunmaktadir. Kamu saglik giivencesinin boylesi bir konuda
belirlilik gostermemesi, yasanin zorunlu olarak ¢ikarildigi, gercek anlamda bir genel
saglik sigortasinin s6z konusu olmadigini gostermektedir. Bu nedenle, bazi yardimlarin
yapilmasi siki kosullara baglanmissa da **° bir ¢ok konuda agiklik bulunmamaktadir.
Saglik hizmetlerinden yararlanma kosulu olarak, genel saglik sigortasi ile
birlikte, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin tiimii i¢in de prim borcu bulunmamak, ayrica
saglik yardimi alma talebinden dnceki bir yil igerisinde otuz giinliik saglik sigortasi prim

o . 1
odemesi sarti aranmaktadir.’

Bu diizenleme ile o6zellikle Emekli Sandigi istirakgileri
aleyhine bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Genel Saglik Sigortasi ayri1 bir birim olarak
yapilandirilmaktadir. Fakat saglik sigortasindan yararlandirma islevinde, ayri bir birim
olan, diger sigorta kollarinin prim borcunun ddenmesi sartini da aramaktadir. Yasa bu
anlamda bir celigski icindedir. Saglik yardimindan yararlanma kosulu, sadece saglik
sigortasi priminin 6denmesi sartina bagli olmalidir.

Sigortalilardan katilim pay1 alinmasi konusunda, ayakta teshis ve tedavi ,ortez,

protez gibi yontemler i¢in katilim pay1 alinacagi, hekim muayenesinden sabit olarak 2 YTL

almacagi ve katilim pay1 oraninin % 10-20 arasinda kalacagi diizenlenmistir. Katilim pay1

3% Tiip bebek tedavisini diizenleyen 63. maddenin e fikrasi, “1) Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal
tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi olamadiginin ve ancak yardimci iireme yontemi ile c¢ocuk sahibi
olabileceginin Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik kurullar tarafindan tibben miimkiin
goriilmesi, 2) 23 yasindan biiyiik, 39 yasindan kiiciik olmasi, 3) Son ii¢ yil i¢inde diger tedavi
yontemlerinden sonu¢ alimamamis oldugunun Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik
kurullar tarafindan belgelenmesi, 4) Uygulamanin yapildig1 tibbi merkezin Kurum ile s6zlesme yapmis
olmasi, 5) En az bes yildir genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi olup, 900 giin genel
saglik sigortasi prim giin sayisinin olmasi, Sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi halinde en fazla iki deneme ile
sinirl olmak iizere yardime1 {ireme yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin baska tibbi bir yontemle
miimkiin olmamas1 ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar1 tarafindan tibben
zorunlu goriilmesi halinde yardimci tireme yontemi tedavileri uygulanabilir”.

1 a.g k., md. 67.
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oranmin tespiti, Kurum’un takdir yetkisine birakilmistir.*®> Takdir yetkisinin kullanmim
ol¢iitl belirtilmediginden dolay1, finansman ile ilgili ¢ikacak sorunlarin sigortaliya katilim
pay1 oranin arttirilmasi veya teminat paketi digina ¢ikarilma seklinde yansitilabilecektir.
Takdir yetkisi, siibjektif bir kavramdir. Su an aktif sigortalilardan katilim pay1 % 20 , pasif
sigortalilardan ise % 10 oraninda alinmaktadir.Yasa’da pasif ve aktif ayrimi
yapilmamaktadir. Bu nedenle pasif yani emekli sigortalilarin, % 10 oraninda fazla prim
O0demesi gerekecektir. Katilim paylar1 her yil Vergi Usul Kanunu geregince, yeniden
degerleme esaslarina gore diizenlenecektir. Ayrica, sevk zincirine uyulmamasi halinde,
katilim payinin % 50 oraninda alinacagi da diizenlenmistir. Acil hasta olup, olmama 6lgiitii
belirtilmedigine gore, aciliyet durumunda insanlarin en yakin saghk kurulusuna
gidemeyecegi agiktir. Mevcut mevzuata gore, sevk zincirine uyulmamasi durumunda da
ayn1 oranda katilim pay1 alinmaktadir. Katilim payinin, Yasa ile % 50 olarak diizenlenmesi
sigortalilarin aleyhine, ancak 6zel saglik kuruluslarinin lehine bir durum yaratmaktadir.
Ozel saglk kuruluslarinin lehine olan diger bir diizenleme, sevk zincirine uyulmamasi
durumunda, tedavi ve teshisin % 70’ i kurum tarafindan karsilanacak olup, kalan kisim
sigortaltya ait olmasidir. Bu durumda sigortalilar, 6zel saglik kuruluslarinin uygun
gordiigii faturayr 6demek zorunda kalacaklardir.

Sigortalinin 6deyecegi katilim payr miktarinin, asgari tcretin % 75’ ini
gecemeyecegi diizenlenmistir. Bu durum, asgari iicretle geginen bir insanin, yatakli hasta
konumuna gelene kadar, ayakta teshis ve tedavi iinitelerine basvurmayarak beklemesine
sebep olabilir. Ciinkii katilim paymin 6denmesinden sonra, elinde kalacak olan tutar ile
gecinmesi olanaksizdir. Bazi durumlarda katilim paylarinin, Sosyal Dayanismay1 Tesvik
Kanunu hiikiimlerine gore 6deme yapilabilecegi diizenlenmekle birlikte, bu konuda da

takdir yetkisinin sinir1 belirtilmemistir.

362 a.g k., md. 68.
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Genel saglik sigortasinin asil amacinin, “yoksul ve giigsiizlerin iicretsiz olarak
saglik kapsamina alinmas1” oldugu belirtilmesine karsin, katilim paylarinin alinmasinda,
sigorta primi devlet tarafindan karsilanacak olanlar, sayilmamaktadir. Bu durum, biiyiik bir
celiski olmayip, yasanin genel amacini yansitmasi agisindan onemlidir.

Genel saglik sigortasi primine esas olacak kazang simir1 belirlenirken,
sigortalinin tim Tcreti, ikramiye, prim, her c¢esit istihkak, 6liim, dogum ve evlenme
yardimi, kidem tazminati, emekli ikramiyesi, ¢ocuk ve aile zammi 6zel saglik sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine ddenen primlerin asgari iicretin % 30’ unu gegcmeyen prim
tutarlarinin ve yapilan her tiirli yardimin % 30’ unu gegmeyen kismi toplanarak hesap
yapilmaktadir.*®® Bu durumda, Yasa ile 6zel saglik sigortast ve bireysel emeklilik sistemi
Ozendirilmektedir. Ayrica emeklilerin de Yasa’ dan sonra saghik primi Odeyecegi
diizenlemeler arasinda yer almistir.

Saglik sigortasi i¢in alinacak prim oranlari ile devlet katkisi, su sekilde
diizenlenmektedir. Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinda prime esas kazancin % 20’si
olup, bu oranin % 9’ u sigortal1 hissesi ve % 11’ i isveren hissesidir. Kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarinda ise, toplam % 12 olan prim oraninin, % 5’ i ¢alisanlardan, % 7.5 i
isverenden alinacaktir. Istege bagl sigortalilardan % 12 oraninda prim tahsil edilecektir.

Devlet katkisi, sigortalinin prime esas kazanci esas alinarak; malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalar1 i¢in % 5 oraninda, genel saglik sigortast igin ise % 3 oraninda
belirlenmektedir. Ancak, “Devlet katkisi, Kurum’un ay itibariyla tahsil ettigi malalliik,
yaslilik ve 6liim sigortalari ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri olarak hesaplanir.
Devlet katkisinin 6denmesine iliskin ustl ve esaslar ilgili mali y1l biitge kanunlar1 uyarinca
belirlenir.”*** denilmekle konunun degisken olabilecegi vurgulanmaktadir. Bu durumda,

Kurum tahsilat1 diisiik ise devlet katkis1 da diisiik olacaktir, yiiksek ise devlet katkist da

35 a.g k., md. 80, s. 57.
% a.g k., md. 83,s. 58.
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yuksek olacaktir. Bu durumda, devlet katkisi yurttaslarin katkisina kosut olarak
belirlenmekte ve karsiliksiz bir yardim olmaktan ¢ikmaktadir.

Genel Saglik Sigortasi, climle anlamu ile bakildiginda, So6zer’in de belirttigi
gibi isci sigortasi sisteminden, halk sigortas: sistemine gegis gibi goriinmektedir.’®> Ancak
incelendiginde, saglik sigortasinin Ozellestirilmesi oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde,
Yesil Kart vb. gibi, daginikta olsa, sosyal koruma mekanizmasi altinda bulunan insanlar,
licretsiz teshis ve tedavi olanagina sahip iken, bundan bdyle asgari iicretin altinda gelir elde
etseler bile sigorta primi 6deme yiikiimliisii olacaklardir. Amag, genel saglik sigortasi
sOylemi ile saglik sigortasi fonu altinda yeni bir fon olugturmaktir.

Yapilan diizenlemelerin geneline bakildiginda, saglik hizmet sunucular1 adi
altinda, saglik hizmetlerinin 6zel sektdrden hizmet satin alma yontemi ile saglanacagi
goriilmektedir. Uzun yillardir sosyal giivenlik kurumlarinin en biiyiik sorunu olan hizmet
satin alma ilkesi, yeniden ve daha esasli temeller iizerinde diizenlenmektedir. Devletin asli
gorevi olan saglik hizmetini liretmek ve sunmak, tamamen ortadan kaldirilmak
istenmektedir. SSGSS Yasasi ile saglik sigortast kapsami daraltilarak saglik hizmetleri
metalastirilmistir.

I11.5.2.3. Primsiz Odemeler ve Sosyal Yardimlar ile lgili Diizenlemeler

Sosyal yardimlar ve primsiz Odemelerle ilgili diizenleme heniiz
yasalagsmamistir. Ancak Tasari1’da, yasanin amacinin sosyal giivenlik sistemi ile biitlinlesik
bir yapida, sosyal yardimlara iligkin temel ilkelerin belirlenecegi diizenlenmistir.
Tasart’nin kapsamini, sosyal yardimlardan yararlanacak kisiler, konuyla ilgili faaliyet
gosteren kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflar olusturmaktadir.

Sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler kapsaminda yapilacak yardimlar; ¢ocuk yardimu,

365 Sozer, a.g.m., s. 30.
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yashilik yardimi, oOziirli yardimi, is edindirme yardimi ve saglik yardimi olarak
belirlenmektedir.*®

Sosyal yardimlarin yapilmasinin 06l¢iitii, “esik deger” kavrami ile ifade
edilmektedir. Esik deger, kisinin yasadig1r bolgenin sosyo—ekonomik durumu ile alacagi
yardim tiirine gore belirlenecek olan tutardir.’®” Esik degerin tespitinin ayrintilari,
yonetmeliklere birakilmistir. Esik deger, goreceli bir kavramdir. Esik degeri tespit edecek
gorevlilerin nitelikleri ¢ok Onemlidir. Miktarin diisiik tutulmasi halinde, Yesil Kart
uygulamasi ile saglik yardimindan yararlanan bir ¢ok kisinin GSS i¢in prim 6demesi
gerekecektir.

Tasari’da bir ¢ok konunun yonetmeliklere birakilmasi sosyal yardim ve
hizmetlerin yasal diizenleme disinda yonetmeliklerle yonlendirilecegini gostermektedir.*®®

Sosyal yardimlara iliskin temel ilkelerin belirlenmesinde, Kurum’un, Devlet’in
saglayacagi maddi yardimlar Slgiisiinde, hizmet verebilecegi belirtilerek, sosyal yardimlara
iligkin faaliyet ve programlarin, Devlet’in denetim ve gozetiminde gercek ve tiizel kisilerin
katilimimin saglanmasi ile yerine getirilecegi yer almaktadir. Bu yaklasim, kamu
yonetiminde yasanan donilisiimiin bir sonucudur. Yapilacak yardimlara, devletin mali
yeterliligi ol¢tistinde katilip, diger yonleri ile sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapilacagi

anlasilmaktadir.

366 www.calisma.gov.tr/birimler/sgk, Erisim Tarihi: 23.05.2005.

7 a.gk., md. 8, “Sosyal yardim esik degeri; ikamet edilen yerin sosyo-ekonomik ozellikleri de
dikkate alinarak sosyal yardimlarmn tiirline goére Kurum tarafindan yillik veya alti aylik olarak
belirlenir. Bu belirlemede kisinin evli olmasi halinde kari ve koca ile ¢ocuk sayisi esas alinir.Yagam
diizeyi;yardim igin bagvuran kisinin gelir veya ayligi, kendisine yapilan ayni ya da nakdi diger
O6demeleri, nakdi transfer ve hibe gelirleri, her tiirlii haklardan dolay1 elde edilen gelirleri,taginir ve
taginmaz mallar1 ve haklari,harcamalari,dikkate alinarak Kurumca g¢ikarillacak yonetmelik hiikiimlerine
gore hesaplanir” .

3%%a.g k., md. 22, Bu Kanunda yer alan sosyal yardimlardan yararlanacaklar ile bunlari yasam diizeylerinin
belirlenmesi, sosyal yardimlarin esik degerlerinin il ya da birden fazla il diizeyinde tespiti, sosyal
yardimlardan ve primsiz 6demelerden yararlanmak igin yapilacak bagvurularin ve Odemelerin usulil,
sosyal yardim alan kisilerin yardim alma kosullarinin devam edip etmediginin izlenmesine ve
tespitine, sosyal yardim alanlarin yiikiimliiliiklerine, ulusal ortak veri tabaninin olusturulmasi, igleyisi ve
kullanimina iligkin usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasma iligkin diger hususlar Kurumca
cikarilacak yoOnetmelikler ile diizenlenir.
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Tasari’nin yasalagmasi sonucunda, halen uygulanmakta olan Yesil Kart ile 65
Yas Aylig1 ve madalya ayliklar gibi primsiz 6demelere dahil olan tiim yasalar yiiriirliikten
kaldirilacaktir.>®

Bu Tasar1 ile, SSGSS Yasasi’'na gore tiim yurttaslarin  sosyal giivence
kapsamina girmis oldugu diisiiniildiiglinde, yeni sistemin devlete olan maliyetinin eskisine

oranla oldukca arttigr "

goriiniimii  verilmektedir. Gergekte, primsiz 6demelerden
yararlanacak kigilerin belirlenmesinde aranan bagvuru kosulu ile, ekonomik Olgiitler,
giiniimiizde bu tiir yardimlardan yararlanan bir ¢ok kisinin artik saglik sigortasi primi
O0demek zorunda kalacagini gostermektedir. Ciinkii, yoksulluk sinir1 olarak belirlenen,
asgari licretin 1/3’1 oraninda geliri bulunanlarin saglik sigortasi primi 6demesi zorunlulugu
getirilmek istenmektedir. Bugilin saglik sigortasit primi ddemeyen bir ¢ok kisinin yasal
stire¢ sonunda saglik primi 6demek zorunda kalmasi ile sonuglanacaktir.

Bu boliimde, SSGSS Yasast’nin sigorta yardimlari ve saglik sigortast yoniinden
getirdikleri  incelenerek, mevcut haklarla karsilastirilmasi yapilmistir. Sonug olarak
calismanin SSGSS Yasasi ile sigorta yardimlarinin daraltildigi ve saglik hizmetlerinin
metalagtirildig1 yoniindeki varsayimi sinanarak dogrulanmistir. Bu durum somut 6rneklerle
sigorta yardimlarinin ve saglik hizmetlerinin topluma yansimasinin incelendigi asagidaki
boliimde de diizenlemelerin toplumsal boyutu ele alinmaktadir.

I11.6. Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sisteminde ve

Kurumlarinda Olusturulan Degisimin Topluma Yansimasi
1980 yilindan baglayarak gelen iktisadi-mali liberalizasyon reformlari, yeni-

liberal politikalarin ilk dalgasini olustururken, “Kamu Yonetimi Reformu” ve devaminda

gelen “Sosyal Giivenlik Reformu” gibi dilizenlemeler ise ikinci dalga reformlari

370 Atif Ozgen, (2004), “Sosyal Giivenlik Sistemine Temel Yaklasimlar ve Yapisal Reformlar”, Sosyal
Giivenlik Diinyasi, Y1l: 6, Sayt: 26, Temmuz-Agustos, s. 104.
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olusturmaktadir. Ikinci dalga reformlarda, dikkatler devlet aygitina yoneltilmis ve politika

' Yeni liberal

olusturucusu yukarida inceledigimiz gibi dissal ozellik gdstermistir.’
politikalarla, sosyal devletin yerine islev goren diizenleyici devlet, halkin gereksinmelerini
kamu kaynaklart ve mekanizmalartyla karsilama  sorumlulugunu istlenmek
istememektedir. Devlet sistemi, bundan boyle piyasa gereklerine gore hareket eden, halkin
gereksinmelerini piyasa sistemine gore saglayacak olan devlet olarak tasarlanmaktadir.’”*

Bu anlamda, son diizenlemelerin sosyal giivenlik sistemimizde, gerek sosyal
giivenlik kurumlarimizin yapisi, gerekse sosyal sigortalar ve yardimlarin hak edilis siire ve
miktarlart agisindan, devletin sosyal sorumlulugundan vazgegerek, bu islevlerinin biiyiik
oranda sermayeye aciliminin saglanmasi Ongdriilmektedir. Asagida, oncelikle yeni
kurumsal yapinin ve sonrasinda bu yapi1 igerisinde saglanacak sosyal sigorta ve yardimlarin
topluma yansimasi incelenecektir.

I11.6.1. Kurumsal Yap1 Yoniinden Degisimin Sonug¢lar:

SGK Yasasi, sosyal giivenlik kurumlarini birlestirerek tek c¢ati altinda
toplamaktadir. SGK, diger kurumlarin istiinde diizenleyici ve planlayict bir 6zellikte
yapilandirilmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, yonetim kurulu agirlikli olarak atama ile
gelen iiyelerden olusmaktadir. Genel kurul, ibra yetkisi bulunmayan ve bilgi sunulan
danisma islevi goren 6zelliginden ileriye gotiirtilememistir.

Kurumlarin 6zerk yapilar1 tamamen kaldirilmistir. Sosyal sigorta kurumlarinda
ozerklik, ozgiirlikcii demokratik bir rejimin gostergesidir. Bastan bu yana kurumlarin
yasalarinda, idari ve mali agidan 6zerk olduklar1 diizenlenmektedir. Ancak, bu 6zerkligin
uygulanmasini saglayacak genel kurul ve yonetim kurullarinin, gerek yetkileri ve gerekse
kurullarin agirlikli olarak atama yoluyla gelen iiyelerden olusmasi, 6zerkligin sadece yasal

diizenlemelerde kalmasina sebebiyet vermistir. Tiim sosyal taraflarin goriislerinde ve ayn

7! Giiler., (2005), a.g k., s. 77
2 age., s.89-90
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zamanda bir ¢ok kalkinma planinda, Oncelikle iizerinde durulan o6zerklik sorununun
giderilmesi ile kurumlarin siyasi etkilerden uzak tutulmasinin saglanmasi hedefine, yine
ulagilamamistir. Bu nedenle, gegmis donemlerdeki sorunlar tekrar yasanacaktir.

GSS’ nin kurulusu ile saglik sigortasi fonu olusturulmaktadir. Baslangigta bu
fonda biiyiik miktarlarda birikim saglanacaktir. Fonun kullanimi 6zerk bir yonetime
devredilmelidir. Aksi halde fon, siyasi etkilerle amaci diginda kullanilabilir. Fonun
kullaniminda yetkili olan yoOnetim kurulu ftyeleri agirlikli olarak atama yoluyla
belirlenmektedir. Bu anlamda, siyasi iradenin etkin rol oynayacagi agiktir. Uyelerin
atamasinda, miisterek kararname uygulamasindan dahi vazgegilmesi diisiinilmiistir.
Ancak Yasa’nin Cumhurbaskanligi tarafindan, salt bu konu nedeniyle iade edilmesi
lizerine, iade gerekcesine gore diizenlenerek atamalarda miisterek kararname aranmasi
kosulu yeniden getirilmistir.*”>

SGK, bir st kurul niteliginde yapilandirilmaktadir. Bu yoniiyle, bagimsiz
idari otorite 6zelligi gostermektedir. Clinkii, sosyal giivenlik politikalarinin {ilke genelinde
olusturulmasindan sorumlu tutulmaktadir. Bu anlamda, bireysel emeklilik sirketleri, 6zel
saglik sigortas1 sirketleri ve Ozel saglik sunuculari arasindaki sosyal giivenlik
politikalarinin {ist diizeyde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Diizenlemelerin en biiyiik ¢ikmazi, {i¢ biiyiik kurumu birlestirmek amaci iginde
olmasidir. Kurumlarin birlestirilmesi, iizerinde ¢ok tartigilan, ancak gercgeklestirilmesinin
zorlugu nedeniyle, siirekli olarak ertelenen bir konudur. Ciinkii, sosyal giivenlik

kurumlarimizin yaklagik elli yillik bir gegmisi bulunmaktadir. Bu siire igerisinde, kurumsal

BYasa’nin Cumhurbaskanlig1 tarafindan iade gerekcesinde “Yasa’da segilmisler disindaki Kurul
tiyelerinin atanmasi igin, mevcut sistemde olanin tersine bir yontemle ortak kararname yerine
Cumhurbagkani’nin imzasin1 gerektirmeyen bir ydntem ongoriilmektedir.....Iktidar giiciiniin
¢ogunluk egemenligine doniismesinin parlamenter demokratik sistemi zedeleyecegini Ongdren
anayasa koyucu, bununla yetinmemis, devletin basi olan Cumhurbaskani’na bir denetim, dengeyi
ve uyumu saglama gorev ve yetkisi vermistir.” vurgusu yer almaktadir. www.milliyet.com.tr/
2006/04/28/son, Erisim Tarihi: 28.04.2006.


http://www.milliyet.com.tr/
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anlamda biiyiik bir tecriibe yasanmustir.

SGK Yasasi ile mevcut sosyal giivenlik kurumlart birlestirilerek kiiciiltiilmeleri
amaglanmistir. SSK, ES ve Bag-Kur birlestirilerek, bugiine kadar olusturulmus bulunan
farklt kurum kiiltiirleri tamamen ortadan kaldirilarak, bir daire baskanlig1r seviyesinde
kiictltiilmeleri, genel kurullari, yonetim kurullari, baskanlar1 ve personellerinin, SGK’ na
devredilmesi, gelecekte biiylik sorunlarla karsilasilacagini gostermektedir. Yeni yapinin,
kurumsallagmasi i¢in yine bir elli y1l gerekebilir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin ger¢ek sahipleri, sigortalilaridir. Bu nedenle,
kurumlarin birlestirilmesi siirecine, dncelikle sigortalilarin karar vermesi gerekmektedir.
Kurumlarin gergek sahiplerinin katilimi saglanmaksizin yapilan diizenlemeler, toplumsal
kabulden yoksun kalacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin kapsadiklart meslek gruplari, sagladiklari
yardimlarin tiirii ve hak edilme kosullar1 birbirinden tamamen farklidir. Bu farkliligin
kendi iginde bir takim yonetsel 6zellikleri bulunmaktadir. Isciler, isverenler ile kamu
calisanlarinin temelde, saglik yardimlari, emeklilik yasi, siiresi ve ayliklarinin tutari
acisindan genel bir uygulama igerisinde olmasi gerekmektedir. Ancak, mesleki farkliliklar,
is glicligi, is riski, meslek hastaliklar1 yoniinden farkli diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu
nedenle, kurumlarin birlestirilmesi sonucunda, daha biiyiilk ve hantal bir kurum ortaya
¢ikacaktir. Bu biiyiik yapinin, dogal olarak agir ¢alismasi giindeme gelecektir. Biiylik ve
hantal bir kurum, zamanla olagan islevlerini yerine getiremeyecek hale doniisecektir.

Tuncay’in da belirttigi gibi, ileride yasanacak karmasanin Oniline gegilmesi
icin, “sosyal giivenlik kurumlarinin ayni ¢ati altinda toplanmasi fikrinden vazgecilmesi ve
bunlarin arasinda norm ve standart birligi saglanmasi” gerektigi agiktir. >’*

SGK’ nin il ve ilge diizeyinde oOrgilitlenmesi, mevcut tasra teskilatinin

3™ A.Can Tuncay, (2005), “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi”, Cimento
Isveren Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, Mart, s. 17.
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orgiitlenmesinden tamamen farkli bir sisteme ge¢isi ongdrmektedir. Sosyal sigortalar ve
sosyal hizmetlerin “Tek Nokta Hizmet Merkezi” seklinde verilmesinin, etkin, yiiz yiize ve
fiziki olarak hizli bir iletisim saglayacagi1 sdylemlerinin gergeklestirilmesi ¢ok zordur.

Bu model tasarlanirken, ABD de hem federal devlet, hem de eyaletler
seviyesinde, “Tek Nokta Hizmet Merkezleri” cergevesinde olusturulan programlar esas
alinmustir.”” Tiirk kamu ydnetiminin merkez ve yerel arasinda uygun sekilde kurulmus
olan sistemine aykir1 olarak, yerellesmenin uygulanmasi amaglanmaktadir. Birden fazla
kurumun ayni noktadan hizmet vermesi, verimli ve etkin olamaz. En azindan ¢6ziim
tiretemez. Sigortalilarin en biiyiik sorunu, sosyal giivenlikleri ile ilgili olarak, agik ve kesin
bilgi edinememek ve hemen sonuca gidememektir. is-Kur, SSK, Bag-Kur, ES ve primsiz
O0demelerin ayn1 anda birka¢ kisinin bulundugu bir biiroda hizmet vermesi, verimli
olamayacag1 gibi, farkli kurumlardan gelen bu kamu calisanlarinin aldiklar iicretlerin,
odiillendirme sistemlerinin ve haklarinin da farkliligr diisiintiliirse, tek nokta hizmet
yaklagiminin temelinde farkli bir kiiltiirlin getirilmesi diigiincesi oldugu ve {ilke
gerceklerine uymadig goriiliir. Federal bir yapiya sahip olan ABD’ den alinan bu model
Onerisi, tamamen tilkemiz sosyal glivenlik kiiltiirii ve sistemine aykiridir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin, asli gérevlerini terk ederek bankacilik sisteminde
oldugu gibi isletmecilik diiglincesi ile hareket etmesi amaglanmaktadir. Bir hizmet
noktasinda, birka¢ personelin ayni anda, memur, bagimsiz ¢alisan, primsiz 6demelerden
yararlanan ve bagiml calisanlarla ilgili genel bir bilgi vermek diginda, aninda sosyal

giivenlik hizmeti vermesi diisiiniilemez.”’® Yine basvurularin, il merkezlerine yapilmasi

375 CSGB, (2005), a.gk., s. 60.

376 Yasa ile olusturulmak istenen yeni kurumsal yapi, 7. BYKP’ nin hazirlanmasi asamasinda teklif
edilmistir. Komisyon teklifi, ABD sistemi esas alinarak, sosyal giivenlik kurumlarinin ayni ¢ati altinda
toplanmasi talebinin farkli bir versiyonu olarak nitelendirmistir. Teklife gore, sosyal sigorta kurumu
ayrimi1 yapilmaksizin biitiin sigortalilar i¢in, uzun vadeli sosyal giivenlik tehlikeleri yaslilik, malulliik ve
oliim tehlikeleri igin bir sigorta kurumu olusturulacaktir. Ayrica, genel saglik sigortas1 ile hastalik,
tedaviye yonelik is kazalart ve analik sigortalari igin ikinci kurum ile yerine getirilirken tasarida
belirtildigi tizere agirlikli olarak kamu tarafindan finanse edilen sosyal hizmetler ve yardimlar kurumu
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istenmek zorundadir. Bu durum ileride, personel sayisinin azaltilmasi ve kurum binalarinin
satilmasini beraberinde getirecek bir uygulamadir.

I11.6.2. Sigorta Yardimlar1 Yoniinden Degisimin Sonug¢lar:

Yapilan diizenlemeler, biitge acig1 veya “kara delik” olarak nitelendirilen,
devletin diizensiz katkilarinin diistiriilmesi ve yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi amacin
tasimaktadir. Ozellikle, 1999 yilindan itibaren yapilan tim degisikliklerde, emeklilik
haklarinin daraltilmasi ve saglik hizmetlerine ulasimin engellenmesi yolu ile sosyal sigorta
yardimlarinin daraltildigi gortilmektedir. Bu nedenle, emeklilik ve saglik yardimlarinda
yasanan doniisiimiin topluma yansimasi, ayri bagliklar altinda incelenecektir.

I11.6.2.1. Emeklilik Yardimlarinin Daraltilmasi

SSGSS Yasasi ¢ergevesinde yapilan bir ¢aligmada, en ¢ok {izerinde durulmasi
gereken konu, aylik baglama oranlariin diisiiriilmesidir. Gerek yasalarin tanitiminin
yapildig1 Beyaz Kitap’ta, gerekse Yasa’nin gerekcesinde, emeklilik sisteminin en 6nemli
parametrelerinden biri olan aylik baglama oranmin yiiksekligi lizerinde durulmaktadir.
Calisirken alinan net tcretle karsilagtirildiginda, emekli ayliklarinin  SSK’da iicrete ¢ok
yakin, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’da ise lizerinde oldugu ileri siiriilmektedir. Yaslilik
ayliginin, prime esas net iicrete orani olarak tanimlanan aylik baglama oraninin, SSK’da %
90, Bag-Kur’da % 127 ve Emekli Sandigi’'nda % 106 oldugu seklinde yapilan tespit
yerinde degildir. Bu hesaplamalar yapilirken, calisirken alinan aylikta bulunan ek
O0demelerin emeklilik aylik baglama oraninda esas alinmasi halinde durum bu sekildedir.
Ancak, ek ddemelerin yapilmasinin gerekgesi, taban ayligin yoksulluk siirinin altinda

kalmasidir. Bu durumda, yoksulluk sinirinin altindaki bir ayligin baz alinmasi s6z konusu

olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Komisyon tarafindan teklif, yeni bir yapilanmay1 gerekli kildig:
icin sosyal sigorta kollarinin tek ¢ati altinda toplanmasinin ortaya ¢ikaracagi problemleri
doguracagindan, sonugta dnerilen modelin Tiirk sosyal giivenlik sisteminin organizasyon problemlerini
¢ozmeye yonelik bir teklif olmadigi gerekcesi ile komisyon iiyeleri tarafindan destek bulmadig:
belirtilmektedir. http://ekutup.dpt.gov.tr./plan-prog.htm, Erigim Tarihi: 12.02.2005.
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olacaktir.

Yasa ile, emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda ortalama kazang esas
almacaktir. Ortalama kazang bulunurken, c¢alisilan siire igerisinde alinan tiim ayliklar
toplanarak caligilan siireye boliinecektir. Bulunan tutar ortalama kazang olarak kabul
edilecektir. Genel olarak, ¢alisilan ilk yillarda alinan ¢ok diisiik iicretlerin emekli ayliginin
hesaplanmasinda agirlikli olarak etki edecegi, en son alinan iicretin hi¢bir 6neminin
kalmayacag1 acgiktir. Bugiinkii sistemde otuz bes yil calisan bir SSK emeklisi 560 YTL
alirken, yeni sistemde 521.5 YTL alacaktir. Otuz bes yil ¢alismanin genel olarak insan
omrii ve saglig1 agisindan miimkiin olamayacagindan, yirmi bes yil ¢alisanin emekli ayligi
357.5 YTL iken, yeni sistemde, 299.7 YTL ‘ye disiiriilecektir. Kamuda yirmi bes yil
calisan bir memur 525 YTL alirken, yeni sistemde 382 YTL alacaktir.

Devletin gelir garantisi veremedigi bir ortamda, bireysel emeklilik girketlerinin
ayrica yasa ile zorunlu hale getirilmesi veya Ozendirilmesine gerek kalmamaktadir.
Yoksulluk siirmin®”’ altina diisiiriilen emeklilik ayligi ve ayrica denmesi zorunlu olan
saglik primi karsiliginda, alinan aylik ve hizmetlerin orantili olmayacagi goriilmektedir.Bu
anlamda, SSGSS Yasasi ile emeklilik yardimlart biiyiik oranda daraltilmigtir. Bu nedenle,
geliri yiiksek olanlar, kamu sosyal giivenlik sisteminin bu yetersizligi karsisinda, bireysel
emeklilik sirketlerine yonelecektir. Bireysel emeklilik sirketlerinin Yasa igerisinde, agikca
vergi ve prim indirimi ile birlikte 6zendirilmesine gerek duyulmamistir. Ciinkii bu
emeklilik ayliklart ile geliri olmayanlar daha ¢ok yoksullasirken, geliri olanlar ek
sigortalara  yonelecektir.’”™ Oncelikle tespit edilmesi gereken konu, yasalarin Diinya
Bankas1 raporlar1 ve IMF’ye sunulan niyet mektuplar1 ve yapilan stand-by anlagmalari

sonucunda hazirlanmig olmasidir. Diizenlemelerin toplumsal boyutu ele alinmamustir.

377 Tiirk-Is tarafindan sadece gida maddeleri esas alarak yapilan bir arastirmada, Haziran 2006 itibariyle,
dort kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 571 YTL dir. www.ntvmsnbc.com., Erisim Tarihi: 28.06.2006.

¥ www.tusiad.org.tr,www.tisk.org.tr sosyal giivenlik yasa tasarilar ile ilgili elestiriler ile A.Can Tuncay,
a.gk,s. 13.
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Yasalarin genel felsefesi ekonomik dengelerin saglanmasin1 amaclamaktir. Bu nedenle
uygulanan yeni liberal politikalar sonucunda SSGSS Yasasi ile sigorta yardimlar1 biiyiik
oranda daraltilmistir. Bu siirece en ¢ok kiiresel kuruluslarin etkisi olmustur.

Calisilan giin sayisinin 7000 giinden 9000 giine c¢ikartilmasi yine tilke
gercekleri ile bagdasmamaktadir. Oncelikle kayit dis1 ¢alismanin 6nlenemedigi dikkate
almirsa bir ¢ok kisinin sigortali olarak goriindiigii siirenin 9000 giinli tamamlamasi ¢ok
zordur. Is giiniiniin arttirilmas1 yaninda emeklilik yasimnin 65 olarak yine kademeli olarak
arttirilmasi da sosyal gilivenlik yardimlarinin zorlagtirilarak ulagilmasinin engellendigini
gostermektedir. Issizlik oranmm ve yoksulluk oramnin yiiksekligi®” incelendiginde
¢Oziimiin emeklilik yasinin ve ¢alisilan giin sayisinin arttirilmasinda olmadigr goriilecektir.
Emeklilik i¢in gereken yas, siire ve aylik baglama oranini degistirmeden, calisma
saatlerinin azaltilarak issizlerin istthdami saglanmak suretiyle, daha ¢ok sosyal giivenlik
primi tahsil edilmesi kurumlarin gelirini arttiracak, ayni zamanda igsiz sayisini azaltarak

issizlik ve yoksulluk oraninda diismeye sebep olacaktir. **°

Tablo: 12
Emeklilik Sonras1 Her Y1l i¢in Calisilan Siire (saat)

Ulke Dogustan | Emeklilik | Emeklilik Emeklilik icin | Her
yasam yast sinir1 | sonrast  yasam | toplam calisma | emeklilik
umudu stiresi siiresi (saat) sonrasi yil
(y1l) igin

calisilan
siire (saat)

Ingiltere 76 65 11 81.544 7.413

Almanya 77 65 12 73.273 6.106

Fransa 78 60 18 68.502 3.805

Tiirkiye 67 60 7 94.500 13.500

Kaynak: Yiiksel Akkaya, (2005), “Avrupa Birligi, Is¢i Sinifi ve Tiirkiye”, Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt: 20,

Sayt: 2, Mart-Nisan, s. 99.

379 2004 yilinda Tiirkiye’de yaklasik 909 bin kisi aglik simirinin; 17 milyon 991 bin kisi ise yoksulluk
sinirinin altinda yasam siirmektedir. Niifusun % 25.6’sinin yoksul oldugu belirtilmektedir.
www.die.gov.tr Erisim Tarihi:11.05.2006.

%0 DISK, (2004), “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” ne Iliskin DISK ’in Degerlendirme Raporu,
DISK Yayinlari, No: 45, Ankara, s. 25.
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Tablo 12’ de, emeklilik yas smirinin 60 oldugu donem i¢in yapilan
incelemede, emeklilik sonrasinda kalan yasam siiresi ile toplam c¢alisma stiresi ve emeklilik
sonrasi i¢in ¢alisilan siireler karsilastirildiginda, zaten yiiksek olan oranlarin yeni yasa ile
daha ¢ok arttirildig1 diisiiniildiigiinde, gergekten lilke gergekleri ile bagdasmayan bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumlarin birlestirilerek tek cati altinda toplanmasi ve c¢alisanlar arasinda
standart ve norm birliginin saglanmast hedefi gercegi yansitmamaktadir. Calisanlar
arasinda, ozellikle kamu ¢alisanlarinin, ayrik diizenlemelere tabi tutuldugu goriilmektedir.
Ozellikle Cumhurbaskanligi’'ndan ayrilma istegi halinde alman ayligin % 40’1 oraninda
yaslilik ayligi baglanacaginin yaninda, ayni durumdaki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskan1 ve bagbakan i¢in almakta oldugu aylhigin % 75’1 oraninda yaghlik ayligi
baglanacag1 6ngériilmekle kisiye 6zel diizenlemelerin yapildig: dikkat ¢ekicidir.”®' Ayrica
fiilli hizmet zamminda yukarida belirtildigi gibi TRT calisanlar1 ile 6zel televizyon
calisanlarinin farkli degerlendirilmesi gibi esitlik ilkesine aykiriliklar goriilmektedir.

SSGSS Yasasi, timiiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nmi sekil olarak
benimsemis ve bagimsiz c¢alisanlar ile kamu c¢alisanlarin ortak hiikiimler kismindaki
diizenlemelerde karmasaya yol agmigtir. Kamu ¢alisanlari ile bagimsiz ¢alisanlar da 506
sayili Yasa’nin tanimlamalar ile degerlendirilmektedir. Bu durum uygulamada zorluklara
sebep olacaktir. Ayrica, bir cok konuda yonetmeliklere atifta bulunulmasi, sosyal giivenlik
sisteminin sik sik degisen yonetmeliklerle yonetilmesine sebep olabilecektir.

SSGSS Yasasi, emekli ayliklarmin distiriilmesi ve emeklilik siiresinin

ortalama yasam siiresi ile bagdasmayacak sekilde arttirilmasmni diizenlemektedir.’® Bu

31 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Yasasi, 43. md. www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 06.06.2006.
%2 Anayasa Mahkemesi’nin 23.02.2001 Tarih ve E.1999/42, K.2001/ 41 sayili Karari, “Sosyal giivenlik
sistemi igerisinde yapilacak desikliklerin hukuk devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini
zedelemeyecek sekilde adil, makul ve Ol¢iilii olmalidir.” Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi, tazminat
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durumda emekli olamama ve emekli olundugu takdirde yeterli gelirin elde edilmemesi
toplumsal giivensizlige sebep olacaktir. Gelir diizeyi iyi olanlar, 6zel emeklilik sirketlerine
yonelirken, diisiik gelirliler daha ¢ok yoksullasacaktir. Bu nedenle yasal diizenlemelerin
yoksullugu 6nlemek yerine arttirmasi giindeme gelecektir.

SSGSS Yasasi, Cumhurbagkanligi tarafindan, aylik baglama orani, ortalama
kazang, emeklilik siliresi ve yasi, yaslilik ayligimin hesaplanmasinda getirilen yeni
diizenlemeler ve c¢alisanlar arasindaki fiili hizmet zamminin is¢i ve memur agisindan,
Anayasa’nin 10. maddesine gore esitlik ilkesine aykiri bulunarak iade edilmistir.”® Ancak,
tiim maddeler yeniden oylanarak aynen yasalagmustir.

Hiikiimet, toplumun biiylik bir kesimi tarafindan kabul gérmeyen Yasa’nin
¢ikarilmasinda, kararl bir tutum izlemistir. Cumhurbaskanligi tarafindan Yasa’nin on bes
maddesi, tekrar goriisiilmek {izere TBMM ne iade edilmistir.’®* Ancak maddeler aynen
oylanarak tekrar kabul edilmistir. Cumhurbaskanligr ayni gerekgelerle, 21.06.2006° da

385

Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Cumhuriyet Halk Partisi’de™” ayni gerekgelerle

hesaplarinda AYIM’e gére 65 olarak alinmaktadir. Simdiki sistemde emekli olanlar ortalama bes yil aylik
alabilmektedir.

¥ DISK, (2006), a.g k., s. 96.

384 Cumhurbaskanligi’nin SSGSS Yasasi’n1 iade gerekgeleri su basliklar altinda toplanmaktadir.

1) Sosyal giivenlik sistemindeki, kimi konular yoniinden, “adil, makul ve ol¢ili” Olgiitiiniin
gozetilmemesi ile yas sarti ile emeklilik siiresi ile yas sarti arasinda kalan siirenin uzunlugunun iilke
gerceklerine uymamaktadir.

2) Yasa’nin 80. maddesinde bulunan prime esas kazanglarla ilgili diizenlemeler ES istirakgileri
agisindan, ayliklarin disiiriilmesi sonucunu doguracaktir.

3) Aylik baglama oranlarmin disiiriilmesi, ¢alisanlarin emeklilik statiisii yoniinden olumsuz bir
gelismedir.

4) Emekli ayliklarinda esas alinacak ortalama aylik kazang kavram esitsizlik yaratacaktir.

5) Yasa’da emekli ayliklarinin yonetsel keyfi arttirilmasi hukuk devleti ilkesine aykiridir.

6) Itibari hizmet ve fiili hizmet siiresi zammi kamu calisanlar1 ile bagimh calisanlar acisindan
farklilik gozettiginden, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkesine aykiridir.

7) 1999-2007 yillar1 arasinda ise baslayanlarin emeklilik sartlarinin diizenlenmemesi, bu haklarinin
kullanilamaz duruma getirilmesidir.

8) Emekli ikramiyesinin c¢alisanin kurumu tarafindan 6denmesi sosyal sigorta teknigi ile
bagdasmamaktadir. Risk Kurum’dan alinip ¢alisana yiikletilmektedir.

9) Dis protez giderlerinin 18-45 yas arasinda Kurum’ca ddenmeyecegi, 18 yasini doldurmamis
olanlar ile 45 ve yukar1 yaslarda ise % 50 ‘sinin ddenecegine iliskin Yasa kurali sosyal devlet ilkesi ve
sosyal giivenlik hakki ile bagdagsmamaktadir. a.g.k., s. 86-104 &zet.

35 27.06.2006 tarihinde CHP genel merkezi ile yapilan telefon goriismesinde, CHP’nin de Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuracagi 6grenilmistir.
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Anayasa Mahkemesi’ne basvuracaktir. Yasa’nin bir ¢cok maddesinin, iptal edilmesi veya
ylrlirligliniin ~ durdurulmas1 karar1 verilebileceginden, uzun siire uygulanabilirligi
olmayacaktir. Yasa, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmese dahi, bireysel agilacak
davalarda kazanilmig haklarin kayb ileri siiriilebilecektir.

I11.6.2.2. Saghk Yardimlarimin Ozellestirilmesi

SSGSS Yasast oncesinde, SSK’da saglik hizmetleri ile sigorta hizmetleri
birbirinden ayrilarak, birer genel miidiirliik seklinde yapilandirilmistir. Daha sonra, SSK
saglik tesisleri, Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Genel Saglik Sigortasi (GSS) ile saglik
hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmas siireci tamamlanmustir.

GSS ile mevcut saglik sigortasinin kapsami daraltilmaktadir. Bu durumun ilk
ornegi olarak GSS ile temel teminat paketi olarak adlandirilan, koruyucu 6zellik gosteren
saglik hizmetlerinin verilmesinin amaglanmasi gosterilebilir. Yasa’nin dngordigii saglik
hizmetleri diginda kalan giderler, sigortalilar tarafindan karsilanacaktir. Yapilan bu
diizenleme ile milyonlarca kisinin siireklilik gosteren hastaliklarinin tedavisi, hastanin
ekonomik olanaklarina birakilmistir.

Sigortalilarin yararlanacagi, saglik hizmetlerinin kapsami ve teminat paketleri
basta olmak flizere, bir ¢ok konunun yonetmeliklere birakilmis olmasi, GSS Genel
Midiirligi’niin ¢cok genis yetkilerle donatildigini gdstermektedir. Bu durum o6nceden
bilinemeyecek gelismelere neden olabilir. Ornegin, ddedikleri prim karsiiginda bugiin
karsilanan saglik hizmetinin, kisa slire sonra kapsamdan ¢ikartilmasi sonucunda, yapilan
saglik giderlerinin karsilanmamasi ile karsilasilabilir.

GSS ile saglik hizmetlerinin daraltilarak metalastirilmasi, 15.05.2006° dan
gecerli olmak tizere, “2006 Yili Biitce Uygulama Talimat1” ile bir ¢ok ilacin denmemesi

veya siirekli kullanilan ilaglarin, artik raporlu ilaglar statiisiinde degerlendirilmesi
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uygulamast ile baslatilmistir.*™

Ayrica basinda, on sekiz yasina kadar herkesin saglik primi 6demeksizin niifus
clizdan1 ile saglik yardimi alacagi sOylemleri yer almaktadir. Bu durum sadece,
biirokrasinin azaltilmasi ac¢isindan anlam ifade eder. Diger yoniiyle, mevcut yasal
diizenlemelerde, zaten on sekiz yasina kadar hi¢ kimse saglik sigortasi yatirmamakta ve
ticretsiz saglik hizmeti almaktadir. Esas incelenmesi gereken konu, mevcut diizenleme ile
kiz ¢ocuklarina evlenmesine kadar olan siiregte, ticretsiz saglik yardimi verilirken, artik
yiiksek 6grenim goérmesi sart1 ile, yirmi bes yasina kadar hizmet verilebilecektir. Aksi
halde, kiz veya erkek ¢ocuk ayrimi yapilmaksizin, on sekiz yasindan sonra saglik sigortasi
primi 6demek zorundadir. Tiirkiye’ nin en biiyiik sorunlarindan biri, kiz ¢ocuklarinin okula
gonderilmemesidir. Bu nedenle diizenlemenin yabanci bir modelin 6ngoriilmesi oldugu
aciktir.

SSGSS’ nin genel felsefesi, sagligin hak olmaktan ¢ikarilmasi, herkesin saglik
sorunlarindan kendisinin sorumlu tutulmasi anlayist ile 6zdestir. Devlet, Anayasa’ da
belirtilen sosyal devlet olma roliinii, sagligi koruma, gelistirme ve esenlendirme
gorevinden vazgegerek, bireyleri kendi kaderleri ile bas basa birakmaktadir.*®’

Biitiin bu yasanan degisimin saglik hizmetleri agisindan anlami, kamu saglik
sigortaciliginin, kamudaki kaynaklarinin 6zel sektdre aktarilmasidir. Sonug ise Giiler’in

belirttigi gibi calisanlarin prim 6demelerinin yiikseltilmesi saglik hizmetlerinin ise

3% 2006 Y1ili Biitge Uygulama Talimat: ile, 10 giinliik tedavi dozu 7 giine indirilmistir. Felcli hastalarda
kullanilan Tebokan, Bilokan, Gingobil, Seramaks 6denmeyecektir. Osteoporoz tedavisinde, kirik riski
aranirken, artik “kirik bulunmasi” sart1 aranacaktir. Kolesterol ilaclarinda, trigliserin diizeyi 300, LDL
diizeyi 160 olarak belirlenip, bu sinirin altinda kalanlarin ilaglart ddenmeyecektir. Kanser hastalarinda
kullanilan “human albumin” sadece yatan hastalarda 6denecektir. Ayakta olan kanser hastasi tedavi
edilmeyecektir. Serumlarda doktor uygun goérmedigi takdirde sadece serum sisesi 6denip, preperatlar
o0denmeyecektir. Bu sckilde teshis ve tedavilerde daralmalar ortaya g¢ikmustir. www.bumko.gov.tr/
mevzuat/Butcetalimatlari/ 2006buttalimatlari, Erigim Tarihi: 17.05.2006.

37 SES, (2005), “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanun Tasarisina Yonelik SES Hukuk Biirosu
On Raporu”, www.ses.org.tr, Erisim Tarihi: 16.08.2005.


http://www.bumko.gov.tr/%20mevzuat/Butcetalimatlari/
http://www.bumko.gov.tr/%20mevzuat/Butcetalimatlari/
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pahalilastiriimasidir. *®

Saglik hizmetleri ve sosyal giivenlik alaninda gerceklestirilmek istenenler, bu
iki kavramin kamu hizmeti niteliginde 6nemli degisiklikler amaglamaktadir. Bu gergevede
saglik ve sosyal giivenlik nitelik degistirmekte, “kar amacli” faaliyetler olarak yeniden
bicimlendirilmektedir. Bu iki kamu hizmeti, kar amaci giidiilerek fiyatlandirilmalar
sonucunda metalagtirilmaktadir. Fiyatlandirma ile birlikte kamu hizmeti ve sosyal hak
olma nitelikleri zayiflatilirken — “yurttas” kavrami  yerine “miisteri” kavrami
getirilmektedir.*®

Saglk hizmetlerinin gordiiriilmesi konusunda, Danistay Idari Isler Kurulu’nun
gorlisii su sekildedir. Saglik Bakanligi’na bagli teshis, tedavi ve rehabilitasyon
kurumlarinda teshis ve tedavi sistemleri olugturmak ve bu sistemleri isletmek imtiyazinin
Tedavi Hizmetleri Vakfi’na “kur-islet-devret” modeli ile verilmek istenmesi iizerine
yapilan bagvuru lizerine Danistay Birinci Dairesi’nin “devletin temel gorevleri arasinda yer
alan saglik hizmetleri emanet ve imtiyaz yoOntemi ile gordiiriilebilir” seklindeki kararina
karsin Idari Isler Kurulu, hizmetin 6zelligi ile goriiliis yontemi arasindaki bagmtiya dikkat
cekmistir. Devletin varlik sebebini olusturan haklardan olan saglik hizmetlerinin devlet
eliyle yiritilmesi gerektigi, bu nedenle “genel idare esaslarina” gore yiiriitiilerek,
Bakanligin bazi {initelerinin isletme hakkinin 6zel kisi ve kuruluglara devredilemeyecegini
belirtmistir.>°

Genel Saglik Sigortasi ile getirilmek istenen “aile hekimligi” sisteminde ise,
Genel Saglik Sigortasi Genel Midiirliigii, devlet memuru statiisiinde olmayan, bagimsiz

calisan ozel ve tilizel kisilerden saglik hizmeti satin almak amaciyla sézlesme yapacaktir.

3 Giiler, (2005), a.g.e., s. 199.

% Faruk Ataay, (2005), Kamu Reformu Incelemeleri, Ankara Tabip Odas1 Yaymlari, Eyliil, s. 61, ayrica
bkz., CSGB, (2003), Calisma ve Sosyal Giivenlikte Kalite Yolculugu, Agustos, s. giris.

3% Danistay idari isler Kurulu Karari: 25.10.1990, E.990/90-K.990/73, Aktaran Turgut Tan, “Kamu Hizmeti
Imtiyazindan Yap-islet-Devret Modeline”, SBF Dergisi, Cilt: 47, Say1: 3-4, Y1l: 1992, s. 316-317 6zet.
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“Bu nedenle aile hekimligine gecis, saglik sisteminin Ozellestirilmesi anlamina
gelmektedir”. ™"

Saglik sorunlarinin ¢dziimii ic¢in, “Saglik Hizmetlerinin sosyallestirilmesi
Hakkinda 224 sayih Yasa’min getirmis oldugu sosyal ¢oziim yerine,” genel saglik
sigortasi ile getirilmek istenen aile hekimligine dayali bireyci ¢6ziimiin dayanagini, Diinya
Bankasi’nin yukarida inceledigimiz saglik projeleri olusturmaktadir. Genel Saglik
Sigortasinin amaci, saglik hizmetlerini tek elde toplayip planlamak yerine, SSK saglik
tesislerinin, Saglik Bakanligi’na devrinden sonra, bu hastanelerin il 6zel idareleri ve
belediyelere, ardindan da o6zel sektore agilmasini saglamaktir. Son diizenlemelerle,
Anayasa’da belirtilen saglik tesislerinin tek elde toplanmasi climlesi, saglik hizmetinin bir
kamu hizmeti olmasi ve devlet eliyle gerceklestirilmesi, gerektiginde oOzel saglik
kuruluglarinin  devletlestirilmesi anlaminda degerlendirilmeyerek, aksi yonde islem
yapilmasi ongoriilmektedir.

SSK’nin tiim saglik tesisleri ve diger mallar1 tapuda kendi adina kayithidir. Mal
alip satma yetkisi yonetim kuruluna aittir. Bu nedenle, SSK’nin tim mal varligi
sigortalilarina aittir. Hazineye ait olmayan bu saglik tesislerinin, ancak kamulastirma yolu
ile devri miimkiin iken, Saglik Bakanlig1 tarafindan kamulagtirma bedeli édenmedigi,
Kiligdaroglu'nun belirttigi gibi, 2005 Yili Biitgesinde hi¢c kamulagtirma geliri
gosterilmemesinden de anlasilmaktadir.®” SSK  saglik tesisleri, saghk hizmetlerinin
ozellestirilmesi amaciyla, Saglik Bakanligi’na devredilmistir.

GSS i¢in, tiim diinyada benzer uygulamalarin oldugunu ileri siiriilmekte ise de,
Yunanistan, Portekiz, Italya olmak iizere baz1 Avrupa iilkeleri GSS’den vazgegip, saglik

giderlerini genel biitceden karsilama yoluna gitmektedirler. Tiirkiye gibi kayit dist

31 Sozer, a.g.k.,s.29.

%2 Gazanfer Aksakoglu, (2004), “AKP’nin Hedefi Saghgin Bel Kemigi SSK”, Cumhuriyet Gazetesi,
05.12.2004, s. 2.

393 4792 sayili Yasa, madde 11/, benzer goriis, Sozer, a.g.m., s. 29, Kilicdaroglu., (2004), a.g.m., s. 6.
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ekonominin kayit i¢indeki ekonomiden biiyiik oldugu iilkelerde, GSS’yi yasatma sansi
bulunmamaktadir. Ciinkii primler ddenemeyecektir. Ornegin, Bag—Kur’lularin ve tarim
sigortalilarinin bir ¢ogunun prim borcu nedeniyle saglik karnesi alamamalar1 gibi sonuglar
ortaya ¢ikacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslar saglik hizmetinin ¢ogunu kamuya bagli olsa
bile 6zerk hastaneler ile (bu hastaneler fiyatlarin1 kendileri belirleyebileceklerdir) 6zel
saglik kurumlarindan alacaklarindan ¢ok ciddi bir kaynak transferi ile karsilasacaklardir.
“(...) SSK Hastanelerinin devri ile birlikte SSK’nin ilag harcamas1 yaklasik 2.5 katrilyon,
saglik harcamalart ise 3.6 katrilyon artmugtir”. ***

Bununla birlikte mevcut sistemde prim 6deme giicii bulunmayan milyonlarca
kisi, yeni sistemden de yararlanamayacaktir. Tablo 10’da, mevcut sistemde saglik
sigortasindan yararlananlar ile yararlanamayanlar gdosterilmektedir. SSK ve Bag-Kur
kapsaminda yer aldig1 halde, saglik sigortasindan yararlanamayanlar 18.875.433 kisidir.
Resmi olmayan verilere gore 4 milyon kisi, Yesil Kart igerisinde yer almaktadir. Saglik
sigortasindan yararlanamayanlarin, SSK kapsaminda sigorta prim giin sayisinin yeterli
olmamasi veya Bag-Kur kapsaminda olup, prim borcu bulunmasi nedeniyle hizmet diginda
kaldiklar1 goriilmektedir.

Sistem diginda kalan kisilerin kapsama almmasit sdyleminin gercegi
yansitmadigi ve genel saglik sigortasinin 18.875.433 kisiden ve halen Yesil kart
kapsaminda goriinen, asgari ticretin 1/3’1 oraninda geliri bulunanlardan prim almak
esasindan hareket ettigi goriilmektedir.

Oysa ki saglik hizmetleri siirekliligi olan hizmetlerdir. Minibas’a gore SSGSS
Yasasi, “Siirekliligi olan bir hizmeti, sinirsiz bir sekilde piyasa kosullarina birakilmast
miimkiin degildir. Oysa SSGS'min maddeleri insan merkezli, hakkaniyete uygunluk gibi

ilkelerin kagit {dstiinde kaldigin1 sosyal giivenlik sisteminin kotii  yonetiminden

% T1p Diinyas1, (2006), SSK Ozel Sayisi, Nisan, s. 4.



kaynaklanan finansman agiklariin ¢alisanlarin iistiine yiiklendigini gostermektedir”.
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Tablo: 13

Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik Sigortasinin Goriiniimii (5/2006)

Kurum | Kapsamda Saglik  Sigortasindan | Saglik
Bulunanlar Yararlananlar Sigortasindan
Yararlanamayanlar

SSK 40.394.228 27.795.128 12.599.100
Bag-Kur 16.057.005 9.780.672 6.276.333
Emekli Sandig1 9.283.596 9.283.596 _
Yesil Kart 11.262.279 11.262.279 _
Toplam 76.997.108 58.121.675 18.875.433

Kaynak: www.emekli.gov.tr/sagist-index0506.htm, www.bagkur.gov.tr/finansman/, Erigim Tarihi: 20.06.2006.

Toplanan saglik primleri, hizmet satin almak yoluyla 6zel sektore aktarilacaktir.
Bu durum, sosyal giivenlik kuruluslarinin agik vermesini saglayacak, sonucta bu aciklar
genel biitgceden karsilanacaktir. Hiikiimet’in biit¢e agiklarin1 kapatmak icin reform olarak
sundugu GSS, sonug itibari ile biit¢e agiklarini daha da bl'iyl'itecektir.396 Ancak amagclandigi
gibi, ortaya c¢ikacak olan biitge agiklari yeniden sermayeye sunulmus olacaktir.

Bu gergekleri gormek i¢in ¢ok fazla beklemeye gerek kalmamigtir. SSK, saglik
tesislerinin Saglik Bakanligi’na devri isleminden itibaren saglik liretiminden c¢ekilmistir.
SSK tarafindan 6zel sektérden hizmet satin alinmasi yontemi giderek artis gostermektedir.
2004 yilinda 6zel sektorden alinan saglik hizmeti tutar1 2.611.461,9 YTL iken, 2005
yilinda; 6.101.899,0 YTL olarak gerceklesmis ve 2006 yil1 i¢in ise, 10.810.130,0 olarak
tahmin edilmektedir.*®” Sonucta, saghk hizmetleri, 6zel sektor acisindan iyi ve karli bir

yatirim araci olarak goriilmeye baslanmustir. Ozel hastanelerle anlasma yapilmasinin

3% Tiirkel Minibas, (2006), “Yeni Sosyal Giivenlik Yasas1 Cikmali M12”,www.sendikanet.org/tr/modules,
Erigim Tarihi: 20.02.2006.

3% SES, a.g.k., www.ses.org.tr. Erisim Tarihi:16.08.2005.

%7 T1p Diinyas1, (2006), a.g.k., s. 3, ayrica www.ssk.gov.tr , Erisim Tarihi: 11.03.2006.
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ardindan bir y1l icerisinde 42 6zel hastane agilmistir. Bunlarin 24 tanesi [stanbul’dadir.*”®

Sosyal gilivenlik yasalart ile getirilen diizenlemeler, IMF ve Diinya Bankasi
Onerileri ile dogrudan baglantili olarak gerceklesmistir. Tiirkiye, 1958 yilindan giiniimiize
kadar bir ¢cok kez IMF ile kredi anlagmalar1 yapmistir. Son donem anlagmalar1 da, sosyal
giivenlik  sisteminin  ekonomik gelismelere paralel olarak, biitce ekseninde
degerlendirilmesini dngdrmiistiir.

Genel Saglik Sigortast acisindan, toplumun tiim kesimlerini kapsayacagi,
yoksullugu onleyerek herkesin saglik giivencesine kavusacagi seklindeki sodylemler,
gercekleri yansitmamaktadir. Ciinkii, genel saglik sigortasi primli bir sistemdir. Saglik
primini bir ay bile 3deyemeyen®” kapsamdan ¢ikartilacaktir. Bu nedenle yalnizca, sisteme
prim 6deyerek katilanlar hizmet alabilecektir. Primini 6deyemeyenler sistemden c¢ikarak
kendi kaderleri ile bas basa kalacaktir. Bu anlamda, getirilmek istenen model, toplumun
tamamini kapsamamaktadir.

Kamu reformlarinin en dnemli parcalarindan olan sosyal giivenlik sistemi ile
ilgili ¢ikartilan son diizenlemelere bakildiginda,

“iyi yonetigimi kurmak ve idari kapasiteyi gii¢lendirmek” amacima doniiktiir ve bu
amag, sosyal giivenlik reformuyla KIT yonetim yapisini degistirmeyi hedeflemektedir.
Sosyal Sigortalar Reformu tim emekgilerin gelirleri ile tiim halkin vergilerinden yaratilan
primleri kiiresel mali piyasalarin emrine verme; kamu sigorta sistemi yerine 6zel sigortacilik
sistemini esas hale getirme; ve sigorta kurumlarini tek cati tek norm altinda birlestirme
yoluyla memurlarin emeklilik ve saglik sigortasi haklarini ortadan kaldirma amaglarina
yoneliktir. Bu cercevede caligmalar 1996 tarihli bir ILO arastirmasiyla baglatilmis ve ilk
adimlar 2000 yilinda emeklilik yasini yiikselten yasayla atilmigtir. **

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan biiyiikk doniisiimiin yansimalarinin

dogrudan etki alaninda bulunan sosyal taraflarin goriigleri ile tepkileri agisinda

3% www.cnnturk.com.tr/TURKIYE/haber, Erisim Tarihi: 25.05.2005.

3% Aylik primin tamamu yatirilmadig siirece, eksik kalan miktara bakilmaksizin, o aym saglik giderleri
karsilanmayacaktir.

40 Giiler, a.ge.s. 171.
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degerlendirildiginde, Hiikiimet tarafindan biiyiik oranda TISK, TOBB ve TUSIAD
raporlar1 dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.

Bu nedenle diizenlemelerin, kamu sosyal giivenlik sisteminden yararlananlar
acisindan degerlendirilmesi oncelikli sorundur. Hiikiimet tarafindan, diizenlemelerden
yararlanacak kesimlere yeterince bilgi sunulmamasina ragmen, DISK, KESK, TMMOB
ve TTB tarafindan yapilan bir arastirmanin sonucunda SSGSS’ na kars1 % 99.4 oraninda
hayir oyu kullanilmustir. **' Ozellikle Emek Platformu, Hiikiimet’i, yasalarin hazirlanmasi
asamasinda ve sonrasinda, bu diizenlemelerin uygulanmasi sonucunda, {ilkede
yoksullugun artarak biiyiiyecegini, bir ¢ok kesimin sistemin disinda kalacagini, ayrica
saglik hizmetlerinin 6zellestirildigini, defalarca yazili ve sozli beyanlarla, ayrica kitlesel
eylemlerle uyarmigtir. Bu agidan bakildiginda reform sOyleminin katilim ve uzlagsma
boyutunun, ¢alisanlar agisindan biiyiik oranda eksik kaldig1 ve toplumsal kabullenmenin
saglanamadigi goriilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemini, reforme etme iddiasinda bulunan yasalarin temel
felsefesi, piyasa merkezli ve diizenleyici devlet anlayisinin egemen oldugu dissal etkilerle
ylriitilen bir programin devami niteligindedir. Ayrica, ekonomik gostergelerin baz
alindig1 goriilmektedir. Oysa ki reform kavramu koklii degisiklik** olmasimim yaninda, bu
kokli degisikligin, ¢agdas yasama uygun, iyiye yonelme, eskisinin yerine elde edilen
haklarda daralmay1 degil artig1 kapsamaktir.

Glizel’e gore,

Bu model, uygulandig: iilkelerde sigorta primlerinde Snemli bir artisa yol agmus,
emeklilik yasiin yiikseltilmesi sonucunu dogurmus, primlerin bir boliimiiniin 6zel emeklilik
programlarina ydnlendirilmesi nedeniyle kamu rejiminin finansman dengesi bozulmus,
yoksulluk sinirmin altinda maktu emeklilik ayligi 6denmesi nedeniyle, emeklilerin yasam

kosullar1 asir1 dlgiide kotiilesmistir. Ozel emeklilik programlarinda ise bir kaos yasanmus, 6zel

! DISK, KESK, TMMOB, TTB, (2006), “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasasi’na iliskin
Goriislerimiz”, Istanbul, s. 84.
402 Cahit Tutum, (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapianma, TESAV, Yayin No: 3, Ankara, s. 6.
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emeklilik sirketlerinin bazilar1 iflas etmis, rekabet nedeniyle anilan sirketlerin yonetim

giderlerinde artis olmus, 6zel emeklilik fonlarinin verimliligi konusunda ciddi belirsizlikler

ortaya ¢ikmustir.*”®

1999 yilindan itibaren yapilan tiim yasal diizenlemeler Akkaya’ya gore,
“Sosyal giivenlik felsefesinin tersine, belirli bir siire calistiktan sonra, yasamin geri
kalanin1 dinlenerek, insanca yagsamak isteyenlerin bu istemlerini kirmay1, onlar1 daha uzun
stire ¢calistirmay1 hedeflemektedir”. 404

Sosyal giivenlik haklar1 ve yardimlarinda yasanan bu doniisiim sonucunda
toplumda ve bireyde bundan sonra karsilasilacak tiim risklere karsi ozellikle issizlik,
yashilik ve saglik sorunlarina karsi, korku, kaygi ve giivensizlik hakim olacak, sonucta bu
tahribat, toplumsal giivensizlige doniisecektir. **°

Ugiincii reform dalgasi, yeni liberal politikalar 1s131nda, toplumsal dayanismay1
birey temeline indirgeyerek, ekonomik giicii olanin 6zel emeklilik veya saglik sigortalari
ile kendini glivence altina almasini 6ngdérmektedir. Diger yandan, yoksullugu onlemek
amactyla yapildig: ileri siiriilen diizenlemelerin, emeklilik ve saglik haklarinda biiyiik
boyutlarda daralmalara sebep oldugu goriilmiistiir. Siire¢ sonunda sigorta yardimlarinda
olusan daralmalar, toplumda gelecek kaygisini one ¢ikaracaktir. Saglik hizmetlerinin
sinirlandirilmast  sonucunda, saglik hakki metalasarak, ticarilesecektir. Yapilan
diizenlemeler, ekonomik gostergelerin 6zel sektdr agisindan diizeldigi, ancak sosyal
gostergelerin zayifladig bir ortam olmaktan 6teye gitmeyecektir.

Bu boliim sonunda SSGSS Yasas: ile getirilen yeni diizenlemelerin sigorta

yardimlarin1 daralttigit ve saglik hizmetlerini metalastirdigi yoniindeki varsayimimiz

desteklenmis olmaktadir.

93 Ali Giizel, (2006), “Sosyal Giivenlikte IMF Modeline Dogru”, www.sendikanet.org/tr/modules
/mews/article.php?storyid=1465/04/2006, Erisim Tarihi: 05.06.2006.

4% Akkaya, a.g.e., s. 99.

5 Yiiksel Akkaya, (2006), “Yuvarlak Masa Toplantisi: Saglhk ve Sosyal Giivenlikte Daralma Ne
Getirecek?” Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt: 20 Say1: 6, s. 404.
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I11.7. Sosyal Giivenlik Sistemi ile Tlgili Taraflarin Gériisleri
I11.7.1. TUSIAD

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili olarak, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari
Dernegi (TUSIAD), tarafindan hazirlanan raporlarda, sistemin genel sorunlari ele
alinmustir.**® Genel olarak, kayis disi istihdam, aktiieryal sorunlar ve karsiliksiz yapilan
sosyal 6demelerin finansman sorununa yol ac¢tig1 iizerinde durulmustur. Saglik hizmetleri
yoniinden ise, kamu hastanelerinin saglikta biiyiik teminat paketlerini karsilayabilecek
giicte olmadiklar1 gerekgesi ile 0Ozel sigortalarin tesvik edilmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir.*’

Sosyal giivenlik sistemimizin reforma ihtiya¢ duydugu, reform yapilmazsa,
sosyal gilivenlik kurumlarinin, {ilke ekonomisini ¢ok  olumsuz etkileyecegi ileri
siiriildiikten sonra, ‘Sosyal Giivenlik Sistemi ve Reform Ornekleri’ bashg altinda basarili
bir ornek olarak, Sili sosyal giivenlik reformu gosterilmektedir. Sili sosyal giivenlik
reformu, tek yonlii olarak, iilke ekonomisine olan katkis1 ve 6zel sektdre piyasa agmasi
yonleri ile incelenmistir.*”® Reformun sosyal boyutu iizerinde inceleme yapilmamistir.

Raporda, iilkemiz i¢in onerilen modelin temel felsefesi olarak, tiimiiyle devlet
tarafindan yonetilen bir sistem yerine bireyin kendi tasarruflarinin sahibi oldugu ve belli
kurallarla ¢alisan rekabetci kurumlar arasinda se¢im yapabilmesini saglayan bir sistemin
daha saglikli ve giivenilir olacag ileri siiriilmektedir.*”® Onerilen modelde calisanlar, Szel
sigorta sirketleri, sandiklar veya kamu kuruluslarindan birini tercih etmekte serbesttir.
Rapor’da, sosyal giivenlik hakkinin zorunlulugu ilkesi géz ard1 edilerek, emeklilik sigortasi
ile birlikte saglik sigortasi i¢inde ayni sartlarin gecgerli olmas1 ve primini 6deyemeyenin

saglik sigortast kapsami disinda kalmasi gerektigi savunulmaktadir. Sistemin, 6zel sektore

46 TUSIAD, (1996), a.gk.,s. 11.
“Tagk.,s. 12,13, 14.

% agk.,s. 32.

agk.,s. 41.
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devrinin sermaye piyasalarinin gelismesine yardimci olacagi anlayisindan hareketle,
Ozellestirilmesi istenmektedir.

TUSIAD’1n “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sorunlar,
Reform TIhtiyaci, Arayislar, Coziim Onerileri’ baslikli reform &nerisinde, 30-40 yil
sonrasinin problemini bugiinden ¢6zmek istemenin nedeni olarak, politik sorumluluk
yaninda devleti kiigiiltmek, kamu agiklarint azaltmak, kiresellesme karsisinda iilkelerin
uluslararas1 rekabet giiclinii arttirmak yaninda, bireyi on plana ¢ikararak bireysel
tasarruflara dayanan, tamamen fonlanmis sistemlerin giderek daha popiiler ve kabul
edilebilir hale gelmesi, gosterilmektedir.*' TUSIAD tarafindan, 1996 ve 1997 yillarinda
hazirlanan raporlarin amaci, Maastrich kriterlerini saglamayr hedefleyerek sistemin
sermayeye acilimini saglamaktir.*'!

TUSIAD, son diizenlemeler o6ncesinde, iigiincii kez hazirladigi raporla
Hiikiimet’e ve yasalara destek verdigini gdstermistir. Yine, iic ayakli bir sosyal giivenlik
sistemi Onerilmektedir. Birinci ayakta, mevcut emeklilik kurumlar tek c¢ati altinda
toplanmakta ve herkese asgari bir yasam standardi sunmaktadir. Birinci ayakta sosyal
giivenlik primi, gelirin %7’si oraninda olmakta ve c¢alisan ile isveren arasinda esit olarak
odenmektedir. Ikinci ayakta, bireysel tasarruf ve fonlama esasma gore calisan sirketler
bulunurken, tigiincii ayakta ise tamamen goniilliiliikk esasina gore ¢alisan bireysel emeklilik
sirketleri ile goniilliiliik esasina gore calisan kurumlar yer almaktadir.*'?

TUSIAD’ a gore, devlet sistemden tamamen ¢ekilerek, 2005 yilindan itibaren
sigortal1 olanlar yeni sisteme dahil olacaklardir. Ayrica emekliligine yirmi yil kalanlar,
yeni sisteme ge¢melidir. Raporla, kamu emeklilik sisteminin tamamen kaldirilmast ve

sistemin Ozellestirilmesi istenmektedir.

0 TUSIAD, (1997), a.g k., s. nsoz.

Magk.,s. 22.

12 TUSIAD, (2004), Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform , TUSIAD Yaymn No: 2004-11/382, istanbul,
5. 55-56.
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TUSIAD tarafindan hazirlanan tiim raporlarin temel felsefesi, sosyal giivenligin
Ozellestirilmesi tlizerine olusturulmustur. Saglik hakki, piyasalastirilarak kamu hizmeti
Ozelliginin ortadan kaldirilmasi ile yaglilik ayliginin aglik sinirinin altina diisiiriilmesi ile
ekonomik yeterliligi bulunanlarin 6zel sigortalara yonelmesi, ekonomik giicii olmayanlarin
ise, artik sisteme yiik olmasinin engellenmesi istenmektedir.

Sosyal giivenlik yasalari, TUSIAD n 6nerileri dogrultusunda 6zel sigortalari
Ozendirici, bireyi 6n plana ¢ikaran, sigorta yardimlarint minimum seviyede tutan, genel
saglik sigortasi adi altinda, saglik hizmetlerinin fiyatlandirilarak piyasa kosullarina
sunulmasini ongormiistiir.

111.7.2. TOBB

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan hazirlanan raporla,
sosyal giivenlik sisteminin, yapist ve sorunlari ele alinmistir. Raporun hazirlandig
donemin geregi olarak reform ve model arayiglari genel olarak aragtirildiktan sonra
tilkemiz agisindan yeni bir modele gerek olmadig1 sadece sistemde diizeltmeler yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Gerekce olarak, bir ¢ok iilkede koklii degisikliklere gidilmesinden
cok, kiiciik diizeltmelere gidildigi ve daha c¢ok niifus ve ekonomik kosullarin diizelecegi
{imidinin tagindig1 belirtilmistir.*"

Raporun, ¢oziim oOnerileri boliimiinde, sosyal giivenlik sisteminin yabanct
tilkelerin ¢ogunda uygulanan “sosyal sigorta” modelini esas aldigi, ancak sistemin diger
tilkelerden daha da agir sorunlarla karst karsiya bulundugu, diger bir ¢ok iilkede oldugu
gibi, koklii bir reformun yapilmasinin olanakli gériinmedigi belirtilmistir. Kokl degisiklik
Onerilmemesinin nedenleri arasinda, kamuoyunun artan orandaki beklentisine karsilik
verebilecek bir modelin mevcut olmamasi, sosyal giivenlik sistemi i¢inde dogrudan yer

alan kesimin sendikal orgiitlerinin kazanilmis haklarinin kaybolacagi endisesiyle bu denli

13 TOBB, (1994), a.g k., s. 257.
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koklii bir degisiklige destek vermeyeceklerinin anlasilmasi gosterilmektedir. Gergekte,
timiiyle devlet tarafindan yonetilen ‘Ulusal Sosyal Giivenlik’ modelinin dnerilmesi veya
karma model olarak belirtilen ulusal sistemin herkese asgari bir aylik vermesinin yaninda,
mevcut sigorta kurumlarinin da aylik baglamasi dnerilmek istenmisse de, her ikisinde de
ayliklarin diistik kalma tehlikesi ve ekonomik nedenlerin bulunmasi sebebiyle vazgecildigi
belirtilmistir.**

Raporda, temel bir sosyal giivenlik yasasimin ¢ikartilmasi, norm ve standart
birliginin saglanmasi, aile yardimlar sigorta kolunun olusturulmasi, ulusal saglik sigortasi
modelinin benimsenmesi, kurumlarin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve sosyal giivenligin
finansmanina devletin katkida bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kurumsal yap1 agisindan, Rapor’u hazirlayan komisyon tiyeleri farkli iki goriis
ileri siirdiikleri ve tek bir modelde anlasamadiklar1 i¢in her iki modelde belirtilmistir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, her iki goriiste kesinlikle ii¢ sosyal giivenlik kurumunun
tek bir kurum olarak birlesmesini onermemektedir. Tek cat1 altinda birlesmeyi savunanlar
SSK, TC Emekli Sandigi, Bag-Kur, Is-Kur, Sag-Kur ve SHCEK’nun CSGB’na bagl
Sosyal Giivenlik Kuruluglar1 Bagkanlig1 ve Sosyal Giivenlik Konseyi’nin altinda her biri
bagimsiz varhigini siirdiirmek sart: ile birlesmelidir seklinde belirtilmistir.*'

TOBB Sosyal Giivenlik Raporu’nda belirtilen diger goriis, sosyal giivenlik
kurumlarmmin tek c¢ati altinda toplamas: diistincesinin rasyonel olmadig: yoOniindedir.
Gerekge olarak, bu diisiincenin idari, siyasi vb. nedenlerden dolay1 gerceklestirilmesinin
imkansiz olusu gosterilmektedir. Ayrica belirtilen diger bir konu ise, diinyada Avustralya
ve Izlanda harig, biitiin sosyal giivenlik kurumlar tek bir ¢ati altinda toplayan herhangi bir
tilkeye rastlamanin miimkiin olmadigi, gelismis {ilkelerde uzun bir gegmise sahip yerlesmis

ve hem idari hem de sosyal yonden topluma mal olmus olan kurumlar varliklarin1 aynen

Magk.,s. 264.
M agk.,s. 272.
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korumakta ve ge¢cmislerinin derinligi ile 6glinmektedir. Temel sosyal giivenlik yasasinin
cikartilmast ile norm ve standart birliginin saglanmasit halinde mevcut kurumlarin
varliklarmi stirdiirmelerinde hicbir sakinca olmayacagi ayrica toplumsal huzur ve giiveni
saglama agisindan yarar oldugu belirtilmektedir.*'®

Bununla birlikte TOBB, yukarida hazirlatmis oldugu raporla ¢elisir bir sekilde,
yapilan son diizenlemelere destek vermistir. Sosyal taraflarla yapilan toplantida TUSIAD,
TISK ve TOBB, Hiikiimet’i destekledigini gdstermistir.

I11.7.3.TiSK

TISK, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili diizenlemeleri, genel olarak olumlu
gormektedir. Isveren ve isyerleri acisindan olumsuz diizenlemeler oldugu belirtilerek,
devlet katkis1 ongoriilmesine ragmen, igverenler lizerindeki sosyal giivenlik prim yiikiiniin
agirlagtirildig ileri stiriilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlari olarak, kurumlarin 6zerk ¢alismalarina izin
verilmemesi, siyasi baski altinda olmasi, vergi ve sigorta prim oranlarinin yiiksekligi, sik
stk sosyal giivenlik reformu adi altinda prim ve gelir arttirict diizenlemelerin yapilmasi,
sosyal giivenlik mevzuatinin ¢ok sik degistirilmesi sonucu yasanan karmasa, kayit dis
sektoriin biiyiikligi gibi konularda yeterli diizenleme olmamasi gosterilmektedir.

TISK’e gore, Tiirkiye'nin en biiyiik ve en fazla sayida insamni ilgilendiren, en
karmasik mevzuat alt yapisina sahip kurumu olusturulmaktadir. SSGSS Yasa’s1 tiim sosyal
giivenlik mevzuatimi yiiriirliikten kaldirarak, bu uygulamalarin birlestirilmesi iddiasini
tagimaktadir.*'”

TISK, serbest piyasa acisindan, zellikle bireysel emekliligin zamanla cazip

690k, s. 273.

47 «“Belirtilen mevzuatin, kendi iginde ¢oziimii, pek ¢ok sorunu tasidigi hatirlandiginda, s6z konusu iddianin
uygulanabilirligi, zor goriinmektedir. Her mevzuat kendi ig¢inde farkli tanimlar, farkli kavramlar ve farkl
bir terminoloji gelistirmistir. Tiimiiniin tek mevzuatla esitlenebilecegi son derece zor goriinmekte olup,
tasar1 hiikiimleri incelendiginde de bu zorlugun ¢ok daha derin olacagi ortaya ¢ikmaktadir”.
www.tisk.org.tr, Erigsim Tarihi: 23.04.2006.
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hale getirilerek kamu sosyal giivenlik kurumlarma kosut olacagindan, yasaya ayri bir
madde eklenerek yasanin bireysel emeklilik sistemi ile baglantisinin saglanmasinin
gerektigini ileri stirmektedir.

TISK, primsiz 6demeler ile ilgili tasarmin beklenen fayday1 saglamaktan uzak,
tamamen siyasi tercihlere agik bir yapiya sahip oldugunu belirterek, sosyal yardimlari
diizene sokabilecek, mevcut daginik ve belirsizlikleri giderebilecek nitelikte olmadigini
belirtmektedir.

TISK, genel saglik sigortas1 uygulamasina, biitiiniiyle kars1 ¢ikmadigini, saglhk
hizmetlerinden yararlanamayanlara bu olanagin taninmasindan yana oldugunu agiklarken,
diger taraftan; bu olanak saglanirken is¢i ve isverenlere yeni ve ek miikellefiyetler
getirilmemesi iizerinde durmaktadir. Genel Saglik Sigortasi uygulamasia gegilirken,
saglik hizmetinin baska bir hizmetle ikame edilebilir bir hizmet olmadigi, ihtiyag
duyuldugu anda alinmak zorunlulugunun bulundugu, saglik hizmetlerinde talebin
doktorlarca belirlendigi konularinin goz ardi edilmemesini, ucuzluk, rekabet ve kaliteli
saglik hizmeti i¢in saglik hizmeti sunumunun ¢esitlendirilmesi geregini, bunun igin de
kamu-ozel sektdr sinerjisine ihtiyag bulundugunu ileri siirmektedir. TISK’de TUSIAD gibi
saglik hizmetlerinin 6zel sektorden satin alinmasini1 ongérmektedir.

I11.7.4. TURK-IS

TURK-IS, sosyal givenlik kurumlarimin  birlestirilmesini ~ 6ngdren
diizenlemelerle ilgili olarak hazirladigi Rapor’da, sistemin sorunlari boliimiinde, 6zellikle
SSK’nin 1980 sonrasinda yonetim kurullarina atama yolu ile tiye alinmasinin, yonetimde
oncelikle 6zerklik sorunu yarattigini, bu sorunun beraberinde getirdigi hizmet sunumu ve
satin alinmasinda yasanan sorunlar ve saglik tesislerine yatirim yapilmamasi sonucunda
Kurum’un mali yapisinin bozuldugu belirtilmektedir.

Yapilan diizenlemelerin reform niteligi gostermedigi, reform kavraminin
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varolan yapinin uzlasi iginde diizeltilmesi anlamini tasidigi, Yasa’min reform olarak
sunulmasina karsin, mevcut haklar1 geriye gotiiren kokten degisiklikleri icerdigi, ayrica
gelecegi goriinmeyen tlim sosyal giivenlik hizmetlerinin tek cati altinda verilmesi iddiasi
olan biiyiik ve hantal bir yapiyr o6nerdigi vurgulanmaktadir.*'® Ayrica, kurumlarin
birlestirilmesi ¢aligsmasinin, bir “ihtilal” olarak degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.

Tiirk-Is’in 6nerileri kisaca su basliklar altinda toplanabilir,

1) Sosyal giivenlik sisteminin sorunlari, mevcut yapt korunarak
¢oziimlenmelidir. Onemli olan sistemi bozan ve yapisina uymayan uygulamalarin ve
O0demelerin sisteme uyarlanmasi ve disaridan midahale edilemeyecek bir yapiya
kavusturulmasidir.

2) Saglik hizmetleri, kamusal nitelik gdsterdiginden, devlet, saglik liretimi ve
sunumundan vazgegmemelidir. Bu nedenle hastaneler, farkli gelismislik ve gelir diizeyine
sahip, saglik yonetimi konusunda gerekli bilgi ve alt yapis1 bulunmayan yerel yonetimlere
devredilmemelidir.

3) Saglik Bakanlhigi ve SSK’ya yeterli kaynak aktarilarak, saglik yatirimi
yapmast saglanarak, saglik planlamasinin her iki kurulus tarafindan koordineli olarak
yuritiilmesi gerekmektedir. SSK Hastaneleri devredilmeyerek personel ve alt yapisi
giiclendirilerek etkin hale getirilmelidir.

4) Saglik yardimi, sigortalinin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik hali olarak
belirtilmeli ve 6zel sigortacilik kavrami olan “teminat paketi” ile sinirlandirilmamalidir.
Yardim ve tanimlar yonetmelikle degil kanunla diizenlenmelidir.

5) SSK, Bag-Kur ve ES tarafindan farkli normlarda sunulan sosyal sigorta ve

yardimlarda esitlik saglanmalidir.

8 TURK-IS, (2005), “Sosyal Giivenlik Reform Onerisi Taslak Metni” Hakkindaki Goriis ve Oneriler”
www.turkis.org.tr, s. 12.
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6) Calisanlarin statiileri ile hak ve yiikiimliiliikklerinin belirlenmesinde, mutlaka
sosyal taraflar ile goriis birligi saglanmalidir. Ulkenin sosyal yasam ve ¢alisma sartlari ile
bagdagmayacak sekilde, emeklilik i¢in 6n goriilen prim ddeme giin sayist ile emeklilik
yasiin yiikseltilmesi, aylik baglama oraninin diisiiriilmesi ve maluliyet ayliginin
zorlastirilmasi gibi diizenlemelerden vazgegilmelidir.

7) Sosyal giivenlik kurumlari, sosyal taraflarin esit olarak temsil edildigi 6zerk
yonetim kurulu ve genel kurullarina kavusturularak, genel kurullara, baskan veya genel
midiri belirleme, yonetim kurulunu se¢me ve ibra etme, biitce, kadro ve yatirimlari
onaylama yetkisi verilmelidir. Ust diizey yoneticiler, baska bir makamin onayma gerek
olmaksizin yonetim kurulu tarafindan atanmalidir.

8) Kayit disinin dnlenmesi i¢in, sanal ortam veri tabaninda tiim tiizel ve gercek
kisiler bazindaki kayitlar tutulmali ve denetlenmelidir.

9) Mevcut isci ve igverene dayali primli sistem devleti de kapsayacak sekilde
yeniden yapilandirilmalidir. Genel biitceden yapilan transfer uygulamast devam
ettirilmelidir.

10) Aktiieryal dengelerin bozulmamasi igin, kayit disi istthdam engellenip
sistem i¢ine alinincaya kadar, prim oranlarinin distliriilmesi kesinlikle giindeme
alimmamalidir.

TURK-IS, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin tek bakanliga baglanarak,
0zerk yapilariin giiclendirilmesini, tek bir kurum haline dontistiiriilerek hantal ve islevsiz
bir yap1 olusturulmamasini, devletin saglik sunumundaki yerini korunmasini ve primsiz
O0demelerle ilgili tim faaliyetlerin SHCEK tarafindan yerine getirilmesi gerektigini
belirtmektedir.

I11.7.5. DISK

DISK, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi’ne Iliskin DISK’in
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Degerlendirme Raporu” ile, kamuoyuna sunulan model Onerisinin, sosyal giivenlik
kurumlarmmi ve wuygulamalarin1 ortadan kaldirmayr hedefledigini, sosyal giivenlik
hizmetlerinin kamu hizmeti olmaktan ¢ikarildigini, 6zellestirildigini, kamusal kaynaklarin
piyasalarin yararina sunuldugunu ve isgilerin birikimlerine el konulmasi oldugunu
belirtmektedir.

Amacin, sosyal giivenlik sistemini tasfiye etmek ve fonlara el koymak oldugu,
bu yolla sosyal haklarin tehdit edilecegi vurgulanmaktadir. DISK, sosyal giivenlik
sistemindeki sorunlarin, o6zellikle 1980°li yillardan baglayarak, SSK fonlarinin dikkatli
kullanilmamasi, st iiste yasanan ekonomik krizlerin iicretlerde dogurdugu gerileme,
ozellestirmeler sonucu olusan erken emeklilik uygulamalar1 ve issizligin, desteklenen kayit
disihig1 yarattigs iizerinde 1srarla durmustur.*"

DISK’in yayinladigi raporda, sosyal devletin gorevlerinden olan sosyal
giivenligin, keyfilikten uzak, siireklilik gdsteren, yurttaglarin tiimiinii kapsayan, karlilik
Olgiitleriyle tanimlanamayacak kamusal hizmetlerden oldugu belirtilerek, sosyal devletin,
topluma hizmet sunarak ve toplumu yoOnlendirerek orgiitlii bir toplumda ekonomik ve
toplumsal diizene adil bir bi¢im vermekle 6devli devlet oldugu tespitine yer verilmistir.
Devletin temel gorevlerinin basinda, bireylerin giicsiiz duruma diigmelerini dnlemek ve
insan onuruna yarasir bir bi¢cimde yasamalarini siirdiirmelerini saglamak oldugu

belirtilerek, **

yoksulluk, genel saglik sigortast ve yaslilik sigortast gibi ana bagliklar
ayrintili olarak incelenmisgtir.

DISK, sosyal giivenlik kurumlarinin agiklari icin yapilan hazine transferlerinin
yapilmamasi halinde, bu paranin yoksullukla miicadelede kullanilacagi yaklasimini, sosyal

giivenlik sisteminde bulunanlarla, bulunmayanlar1 kars1 karsiya getirmek diisiincesi olarak

degerlendirmistir. Raporda, Anayasasi’nda halen sosyal devlet ilkesinin yer aldigi bir

9 DISK, (2004), a.g k., s. 2.
20 agk.,s. 4.



224

tilkede, sosyal gilivenligin finansmanina ulusal biitceden katki saglanmasinin kaginilmaz
oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin finansmanina yapilan
biite katkisimnim “agik” kavramu ile nitelendirilemeyecegi belirtilmektedir. **'

DISK’in yaptig1 bir arastirmada,

1990-2003 yillart arasinda sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin Hazine
faiziyle gilincellenmis degeri 404 Kkatrilyon, (....) faiz Odemelerine yapilan transferlerin
giincellenmis degeri ise, 2.351 katrilyon olarak bulunmustur. Yani faiz 6demeleri igin ayrilan
kaynak, 2003 yil1 ulusal gelirinin yedi katidir (....) sosyal giivenlige 1 birim aktarilirken, kiigiik

bir azinlig1 olusturan (....) rantiyeye 7 birim aktarilmugtir.***

Sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarmin temelinde, issizlik ve kayit
dis1 istihdamin bulundugu belirtilerek, bu nedenle biitce acgiklarinin asil nedeni olan igsizlik
ve kayit dis1 istthdamin boyutlar1 belirlenmeden, tiim olumsuzlarin sebebi olarak sosyal
giivenlik kurumlarmin gosterilmesi elestirilmektedir.**

DISK’e gore, dnerilen model; sosyal giivenlik fonlarmi piyasalar igin karlilik
alan1 olarak belirleyerek sosyal giivenlik sisteminin piyasa kurallarinin gegerli oldugu bir
sisteme doniistiiriilmesi modelidir. Diinya Bankasi’nin Onerisidir ve 0zgiin degildir.
Yillarca SSK’nin ¢okertilmesi yoniindeki politikalarla hazirlanmis ve sonuca ulasmistir.
Ozellikle saglik sigortasinda yapilmasi diisiiniilen degisiklikler Diinya Bankasi’nin
onerdigi gibi sagligin piyasalastirilmasi projesinin tasarlanmasidir.***

DISK, in elestirileri ve dnerileri su basliklar altinda toplanmaktadir

1) Ucret ve maas karsili1 calisanlarm, tiim is gdremezlik durumlarini kapsayan
tek bir sigortanin olusturulmasi ve bu sigortanin is¢iler tarafindan yonetilmesi, is yerlerinin

denetim ve teftiginin sigortaya baglh miifettisler tarafindan yapilmasi, is ve is¢i bulma

islevinin sigorta tarafindan yerine getirilmesi, sigorta alacaklarinin oOncelikli olmasi

2lagk.,s. 7-8.

22 DISK, (2006), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasast 'na Iliskin Gériislerimiz, DISK’in Sesi,
Mayzs, Ozel Ek, s. 13.

P agk,s. 12.

4 DISK, (2004), a.g k., s. 13.
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gerekmektedir. **°

2) Kayit digina agir cezai yaptirimlar getirilerek, ¢alisma siireleri kisaltilarak,
sigorta kapsami genisletilmelidir.

3) Saglik tesisleri devlet eliyle isletilmesi, saglik hizmetleri gelire gore artan
oranli vergileme sistemiyle olusan genel biitceden finanse edilmesi, biitiin niifusu saglik
giivencesi kapsamina almasi, koruyucu hekimlik hizmetlerinin agirligint artiran bir
bicimde ele alinmasi, saglik hizmetlerinin “niifus ciizdanin1 gosteren herkesin saglik
hizmetinden faydalanacagi” bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

4) Kurumlarin birlestirilmesi sorununun tartigilmasi yerine norm ve standart
birligi saglanarak, gelismis bir bilgisayar aginmn kurulmasi daha akilc1 bir yontemdir.*°

Kurumsal yapi agisindan, ¢ok yapili sosyal giivenlik sisteminin, sosyal
giivenligin genel ilkelerine ters diismedigi, Avrupa’da bir ¢ok iilkede sosyal giivenlik
kurumlarinda ¢okluk ilkesinin egemen oldugu belirtilerek, tek c¢ati anlayist
elestirilmektedir.**’

DISK, genel saglik sigortasinin temel teminat paketi ile belirlenmesinin,
yoksullugu daha cok arttiracagi ve ozel saglik sigortalarmi ve 6zel saglik tesislerini
devreye girdirerek, bir kamu hizmeti olan saglik hakkinin piyasalagtirilmasinin yolunu
acacagini vurgulamaktadir.

DISK, Yasa’da belirtilen aylik baglama oranlarmin diisiiriilmesi ve emeklilik
yasiin yukseltilmesi uygulamalarinin,  emeklilik haklarimin budanmasi ve emekli
ayliklarinin azaltilmasi yoluyla emeklilerin daha da yoksullagtirilmasi anlamina geldigini,

bu uygulamalarin sosyal giivenligin ortadan kaldirilmasi anlaminda degerlendirildigini

#25 SSK ve Bag-Kur prim alacaklarinin, kendi yasalarinda devlet alacagi hitkmiinde imtiyazli olduklar
belirtildigi halde, son degisiklikle devlet alacaklarinin imtiyazinin kaldirilmasi 1.1.K* da diizenlenerek,
kurumlarin alacaklarinin imtiyazi, ortadan kaldirilmstir.

2000k, s. 42.

7 DISK, (2006), a.g.k., s. 11.
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belirtmektedir. **8

DISK tarafindan yapilan tiim degerlendirmeler, yapilmak istenen degisiklikler
sonucunda, yoksullugun artacagi ve sosyal giivenlik sisteminin piyasalastirilacagi tizerinde
yogunlagmaktadir.

I11.7.6. HAK-IS

Hak-Is’in sosyal giivenlik kurumlarmin birlestirilmesi ile ilgili yasa tasarilari
hakkinda gerek sitesinde gerekse basinda genel olarak elestirel bir yaklagim
sergilenmemekle birlikte, Hak-Is Genel Baskan Yardimcis1 ve Hizmet-Is Sendikas1 Genel
Bagkaninin, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi tarafindan 2 Subat 2005 tarihinde diizenlenen
“Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” adli
sempozyumda, Hak-is adina yaptigi konusmadan yola ¢ikarak, konfederasyonun genel
olarak reforma bakis1 belirlenebilmektedir. Sempozyumda, sosyal giivenlik sisteminin esas
amacinin insan oldugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu iizerinde
durularak, devletin sosyal giivenlik sistemine yaptig1 katkinin ‘kara delik’ olarak
nitelendirilmesinin yanlis olduguna isaret edilmistir. Esas kara deligin, yolsuzluk ve faiz
O6demeleri oldugu vurgulamstir.

Anayasa’nin 60.maddesinde, her vatandasin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu ve devletin bunu saglamak icin gerekli tedbirleri almak durumunda bulundugunu

ifade eden Hak-is Genel Baskan Yardimcisi su konulara dikkat ¢ekmistir.

Modern diinyada sosyal giivenlik kurumlarina (SGK) devletin katkisinin 0’
oldugu higbir devlet yoktur. Ulkemizde sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin ‘kara
delik’ nitelemesi bizi rencide etmektedir. Ayrica bu kavramla hedef saptirilmakta, SSK 6n
plana ¢ikartilmaktadir. Maliye Bakanimin da itiraf ettigi gibi, biitge gelirlerinin biiyiik boliimii
faize ve yolsuzluga gitmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 da biiyiik oranda kayit
disiliktan kaynaklanmaktadir. Asil kara delik, faize ve yolsuzluklara giden paradir. Neden bu
konuda belli ¢evrelerin ve medyanin sesi ¢ikmamaktadir? Bunlar yiiziinden sosyal devlet,

iistline diisen sorumluluklar1 yerine getirememekte, sosyal devlet kavraminin ici

agk.,s. 20
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bosaltilmaktadir. 429

HAK-IS tarafindan, devletin primli sisteme katilacak olmasi, SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi’nin Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda, tek cati altinda toplanmasi,
SGK i¢in Ongdriilen 6zerk yapi, Hiikiimetin Acil Eylem Plani’nda ileri siiriilen yaklagimi
ve SGK’ nda is¢i ve igveren Orgiitlerinin esit temsil edilmesi olumlu bulunmaktadir.

Ayrica, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi tarafindan isci ve isverenlerle
gerceklestirilmesi istenen sosyal diyalogun gergeklestirildigi ileri siiriilmektedir. **°

HAK-IS’ in Hiikiimet yanls1 tutumu nedeniyle, konuyla ilgili fazla yorum
yapmaktan kagindigi, bu baglamda son diizenlemelerle ilgili dikkat ¢ekici birkag¢ agiklama
yapmakla yetindigi goriilmektedir.

II1.7.7. KESK

KESK’ in sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi ile ilgili goriisliniin yer
aldigi metinde, Oncelikle sosyal giivenligin, kamu yarar1 temelinde, devletin sosyal
niteliginin belirleyicisi ve kapitalist sistemin yaratti§1 ayrimcilik ve firsat esitsizliginin
sonucu olusan tahribati diizenlemeye calisan etkili bir sosyal politika aract oldugu, bu
sebeple kar ve rekabet ekseninde degerlendirilemeyecek bir insan hakki niteligi gosterdigi,
belirtilmektedir.

KESK’ in reforma iligkin elestirileri su noktalarda toplanmaktadir. Sosyal
Giivenlik Reformu Calismalarinin, “devletin yeniden yapilandirilmasi” programinin bir
pargasi oldugunu, sosyal giivenlik kurumlarinin asli fonksiyonlarindan ¢ok, IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kiiresel kurumlarin talebi ile yeni liberal politikalarin sonucunda devletin
roliinliin yeniden sorgulanmasiyla, devletin sosyal islevlerinden arindirilmasi anlamina

geldigini, bu nedenle reform paketinin “Kamu Yonetimi Temel Yasasi” ve “Yerel

% www.hakis.org.tr/arsiv/sempozyum, Erisim Tarihi: 06.10.2005.
49 a.g k., Erisim Tarihi: 06.10.2005.
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Yonetimler Yasasi” ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi bildirilmektedir.

Yeni liberal politikalarin sosyal giivenlik sistemimize uygulanmasi siirecinin
90’11 yillarin bagindan bu yana basladigi ve bu donemde 6zellikle 1992 ve 1999 yillarinda
yapilan degisikliklerle, emekli niifusun aylik baglama oranlari ve aylig1 hak edis siiresi,
diger bir deyisle prim 6deme siiresinin artirilmasi, issizlik yardimlarinin yerine sigorta
yaklagimiyla igsizlik sigortasinin ¢ikartilmasi, issizlik sigortasinin sadece sigortali olan dar
bir kesimi kapsama almasi, oysa aktif ig giicii igerisinde orani yiizde 12’yi bulan issiz
niifusa doniik bir yardim programinin olmayisi, yine reform caligmalarina uygun olarak
“Bireysel Emeklilik Yasas1” basta olmak iizere, sosyal giivenligin kamu hizmeti niteligini
zedeleyen ¢esitli yasalarin ¢gikartildig1 vurgulanmaktadir.

KESK’in goriigiinde, Beyaz Kitap’ta, son on yildir iilke ekonomisinin diizensiz
olmasinin ana sebebi olarak sosyal giivenlik sisteminin gosterilmesi {izerinde Onemle
durulmustur. Hiikiimet tarafindan sistemde yasanan sorunlarin kaynagma inmekten uzak
bir yaklasim sergilendigi ve sonuglar iizerinden, sistemin sorgulandig, istikrarsizlik
yaratan ana sebebin, tercih edilen ekonomik model oldugu ve sosyal giivenlik sisteminin
sorunlarini, bu modelin yarattig1 iizerinde oncelikle durulmaktadir. KESK, reforma ihtiyag
oldugunu, ancak reformun, kamu yararin1 esas alan niteliksel degisimle olanakl
olabilecegini belirtmektedir.*'

KESK’ in, kurumlarin birlestirilmesi ile ilgili degerlendirmesinin bulundugu,
DISK, TTB ve TMMOB ile birlikte Cumhurbaskanligi’na sunulan ortak goriislerinde,
kurumlarin esas alindigi model gercevesinde bagimsiz ve 6zerk yapilart korunarak, kaynak
sorunlarinin giderilmesi gerektigi belirtilmektedir.Bunun ¢6zliimiiniin de, yiiksek igsizlik
ve kayit dis1 istihdamin onlenmesi oldugu belirtilmektedir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin

varolan  sorunlarim1 gérmeden, sigorta yardimlarinda norm ve standart birligini esas

1 www.kesk.org.tr, Erisim Tarihi: 25.04.2005.
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almadan, tek cat1 altinda toplanmalarinin sorunlar biiyiitebilecegi, devasa fonlarin nasil
kullanilacagi ve biirokrasinin ne sekilde azaltilacagi yoniinde somut ¢oziim Onerileri
bulunmadan, bu sekilde birlesmenin hata olacagi vurgulanmaktadir.

KESK, kayit dig1 istihdam, esnek ¢alisma kosullar1 ve issizligin sosyal glivenlik
sisteminin tikanmasina neden oldugunu belirtmektedir. Sosyal sigorta sisteminin yeniden
dagitim esasina gore islemesi nedeniyle, prim tahsilatinin digiikliigii, fonlarin iyi
degerlendirilememesi, sisteme sik sik yasal miidahalede bulunulmasi, yatirimlarin siyasi
tercihlere gore yapilmasinin sorunlart giderek biiyiittiigii vurgulanmaktadir.

Saglik hizmetleri ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede, Genel Saglik
Sigortast ile devletin saglik hizmetlerinden uzaklasacagi, 6zel sektoriin tesvik edilecegi
tizerinde durularak, saglik sistemi ile ilgili uygulamanin bir biitiin olarak o6zellestirme
politikalarinin bir kamu hizmeti {izerinde uygulanmasini gdsterecegi belirtilmektedir.

KESK, emeklilik sistemi yoniinden; oOzellikle prim 6deme giin sayisinin
giinimiiz ¢alisma sartlarinda doldurulmasiin olanaksizligi, emekliligi hak edenlerin
emekli aylik baglama oranlarinin diistiriilmesi yoluyla emekli ayliklarinin disiiriilmesinin,
emeklilik sistemi agisindan, var olan haklarin kaybi olarak nitelendirilmektedir. Ayrica,
gelir kaybi1 nedeni ile bireysel emeklilik sirketlerine yonlendirilmesi anlaminda
degerlendirilmektedir. Ulkenin faiz dis1 biitge fazlasinin, ulusal gelirin % 6,5° i olmasinin
yaninda, sosyal glivenlik kurumlarina aktarilan % 4.5 oranimin tepki ile kargilanmasinin ve
toplumsal kaosa sebep olacaginin belirtilmesinin bir ¢eliski oldugu vurgulanmaktadir.

Emeklilik ve saglik sigortalarnin birbirinden ayrilmasinin, teknik bir islem
olmadigi, sigorta fonlarini yonetme amacini tasidigi seklinde degerlendirilmektedir.
Ozellikle yeni kurumsal yap: icerisinde yer alan ¢ok sayida kurulun ve fonlarmn
degerlendirilmesinde, bu kurullarin se¢imle is bagina gelmeyen ama biiyiik yetkilere sahip

olan, onun da &tesinde bizzat biiyiik sirket temsilcilerine yonetim kurulunda yer verilen
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yapilar oldugunu belirterek, kurullarin ortaya ¢ikisi, var olan “demokratik” yontemlerin
gosteriye doniismesi anlamina geldigi vurgulanmaktadir. *2

Yeni kurumsal yapinin ve sosyal sigortalar yasasinin diger alanlarda oldugu
gibi sosyal gilivenlik sistemini de sermayeye bagimli hale getirdigi, yeni kurulan kurullarin
sosyal giivenlik ve saglik alaninda yapilacak her seyi belirleyecek giicle donatildigi,
kurumlarin fonlarim1  besleyen basta is¢iler olmak {izere tim ¢alisanlart kurum
yonetiminden “incelikle” dislamak amacinda oldugu belirtilmektedir.

I11.7.8. KAMU-SEN

Kamu-Sen tarafindan yapilan acgiklama ile, yasal diizenlemelerin en ¢ok kamu
calisanlarini etkileyerek, hem caligilan siiredeki ayliklarin, hem de emekli ayliklarinin
diisiiriilmesinin hedeflendigi tizerinde durulmustur.***

SSGSS Yasa’nin kamu ¢alisanlarina getirecegi degisiklikler a¢isindan, sosyal
giivenlik sistemlerinde dengelerin  kar-zarar hesab1 iizerine kurulmamasi gerektigi, siyasi
iradenin bu diizenleme ile memurlardan ¢alisirken daha ¢ok alip, emekli oldugunda daha
az vermek diislincesinde oldugu, kamuoyuna reform olarak sunulan diizenlemeden kamu
calisanlar1 ve toplumun dar ve sabit gelirli kesimi icin, lehte bir uygulama getirilmedigi
belirtilmektedir. Bu yasalar ileride 6nemli kayiplara neden olacagindan siyasi iradenin geri
déniilmez bir yanhs yola girdigi degerlendirilmesinde bulunulmaktadir.**

Kamu-Sen’ in diizenlemelerle ilgili aktif eylemlere katilmamasina ragmen, kisa

da olsa kamu calisanlari acisindan bir degerlendirme yapmasi, Yasa’nin gercekten

2 www .kesk.org.tr, Erisim Tarihi: 25.04.2005.

33 Aralik 2005 itibariyle 868,5 YTL maas alan ve ek 6demesi olmayan bir memur, su anda 118,6 YTL sosyal
giivenlik primi 6demekte iken; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile 149,5 YTL prim
o0deyecek. Bu durum memurun maasinda yaklasik 31 YTL azalmaya neden olacak. Sosyal Giivenlik
Reformunun etkisi yalnizca memurun maasinin azalmasi ile sinirli kalmayacak. Bu memurun mevcut 5434
sayili Emekli Sandig1 Kanunu’na gore 25 yil ¢alistiktan sonra emekli oldugunu varsaydigimizda, alacagi
emekli aylig1 da yaklasik 652 YTL olacak. Yeni yasayla aynt memur emekli oldugunda en fazla 587 YTL
emekli aylig: alabilecektir. Yasa ile, kadro derecesi 8/1 olan bir memurun aktif ayligi 31 YTL, emekli
aylig1 ise 65 YTL azalacaktir. www.kamusen.org.tr/mevzuat.asp?haber , Erisim Tarihi: 25.05.2006.

% a.g k., Erisim Tarihi: 25.05.2006.
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toplumsal anlamda kabul edilmedigini gostermektedir.

I11.7.9. MEMUR-SEN

Memur-Sen, sosyal gilivenlik yasalari i¢in, dncelikle sistemin AB normlarina
uygun hale getirilerek ticretlerin de AB standartlarinda olmasi gerektigini savunmaktadir.
Hazirlanan yasalarin sosyal giivenlik taniminin disina ¢iktig1 belirtilerek, sosyal giivenligin
ticari bir diisiince tarzi ile ele alinamayacagi, devletin sosyal niteliginin ve sosyal
giivenligin bir insan hakki olmasinin goz ardi edilemeyecegi vurgulanmaktadir. Reformun
gerekeesi olarak sunulan ekonomik istikrarsizligin gercek nedeninin, yillardir uygulanan
IMF ve DB politikalar1 oldugu tespiti yapilmaktadir.

Yasalarin olusum siirecinde katilimin saglanamadigi, taraflarin goriiglerine yer
verilmedigi, grev ve toplu sdzlesme hakkinin taninmadigi, siyaset yasaginin kaldirilmadig,
uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun agilmadigi, esit ise esit licret konusunun
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yine diizenlenmedigi belirtilmektedir. Memur-Sen’in  kurumsal yap1 agisindan

degerlendirilmesine rastlanmamustir.

I11.7.10. Tiirk Tabipler Birligi

Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Saglikta Doniisiim Projesi, SSK Hastanelerinin
Saglik Bakanligi’'na Devri ve bu slirecin bir pargasi olan Genel Saglik Sigortasi igin su

tespitlerde bulunmaktadir.

Saglikta Doniigiim Programinin 6zii itibariyle, saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesinden
baska bir anlam1 olmadigint diisiiniiyoruz. Bu ticarilestirme, yani saghgin alinir satilir bir
hizmet olarak sunulmasi, dogrudan saglik hakkiin gaspidir. Bu hak gasp1 kisilere yonelik
asgari saglik yardimi ile maskelenmekte ve en iyisinin de bu oldugu propagandasi
yapilmaktadir. Herkesin sosyal giivenceye kavusturulacagi sdylemi son derece aldaticidir.
Insanlar Saglik Bakani, Bagbakan ve biirokratlar tarafindan dogru bilgilendirilmemektedirler.
GSS ciktiginda, sosyal giivenceye sahip oldugunu diisiinenler saglik hizmetine ihtiyag
duyduklar1 bir anda, sosyal gilivencelerinin ihtiyaglari olan tibbi miidahaleyi ve/veya gerekli

olan testleri/ilaglar1 karsilamadigi ya da ¢ok azmi kapsadigi gercegi ile karsilasacaklardir.

5 www.memursen.org.tr/haberioku.asp, Erisim Tarihi: 25.05.2006.
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Saglik hizmetlerinden maddi yetersizlikleri, yoksunluklart nedeniyle, en fazla yararlanmalari

gereken dar gelirli ve yoksul toplum kesimleri, asgari yardim anlayisinin magdurlart haline

gelebileceklerdir.**®

TTB, Saglikta Doniistim Programi’nin, kamu saglik hizmetlerinin tiimiiyle
tasfiyesini ve sagligin ticarilestirilmesini/6zellestirilmesini ongordiigiinii, bu programa gore
saglik hizmetlerinin piyasadan satin alinacagini, Saglik Bakanligi’nin goérevinin saglik
piyasasini planlamak ve denetlemek ve CSGB’ nin gorevi ise kasa iglevi gorerek saglik
sigortast primlerini toplamak olacagini belirtmektedir. **’

Koruyucu saglik hizmeti anlayisi ile SSK, ES, Bag-Kur ve Yesil Kart
kapsaminda yapilan saglik yardimlar1 esitlenecektir. Ancak bu esitleme dar kapsamli bir
saglik anlayis1 nedeniyle, 6nemli bir hak kaybi ile sonuglanacaktir. GSS ile sinurli, sartl,
katilim payli ve primli sistem getirildigi, bu uygulamanin IMF ve DB talepleri ile
Macaristan, Polonya ve Bulgaristan’da uygulanmasi sonucunda, saglik sisteminin ¢oktiigii
belirtilmektedir.***

Istanbul Tabip Odas1’ na gore, SSK hastanelerinin devri ile Saglikta Doniisiim
Projesi, bir 6zellestirme/yeni-liberal doniisiim projesidir. Bu anlamda, SSK hastanelerine
sahip ¢cikmak gerekmektedir. 1992 yilindan giliniimiize uzanan projenin esasinda, IMF’ nin
yapisal uyum programlarmin saglik alanina uyarlanmasidir. Program, kiiresellesen
diinyada, Tirkiye saglik sisteminin de doniisiim gecirmesini ve kiiresellesmeye uyum
saglamasini hedeflemektedir. Saglik hizmetlerinin finansman ve sunumu ayrilarak,
finansmanin bir tiir saglik vergisi olan ek saglik primleri ile saglandig1 vurgulanmaktadir.

Temel teminat paketinin kapsaminin dar olmasi nedeniyle, ek tamamlayici 6zel sigortalarin

tesvik edildigi tizerinde durulmaktadir.

6 Tip Diinyasi, (2005), TTB Merkez Konseyi agiklamasi, Ozel Sayi, Kasim, s. 2.

437
a.gk,s. 8.

8 DISK, (2006), a.gk., s. 37, TTB’nin KESK, DiSK ve TMMOB ile birlikte Cumhurbaskanligi’na
sunduklar1 goriisler arasinda yer almaktadir.
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Saglik Bakanligi’nin tasra teskilatinin kaldirilmasi ve hizmet sunumundan
cekilmesi, Bakanligin yeni liberal politikalar geregince diizenleyici ve planlayict bir rol
istlenmesi olarak nitelendirilmektedir. Birinci basamak saglik hizmetlerinin temeli olan
saglik ocagi uygulamasinin birakilmasi ile aile hekimliginin devreye girecegini, sonugta
SSK hastanelerinin, il 6zel idareleri ile belediyelere devri ile tamamlanacak bir siirece
girildigini belirtmektedir.**’

Ankara Tabip Odast’na gore, Saglikta Doniisiim Projesi kapsaminda, Saglik
Sigortas1 Idaresi Bagkanlhigi’min sigortalilardan toplanacak primlerle olusturulan fonu
yonetmeyi, bu fonla 6zel sigorta sirketleri araciligi ile kamu ve 6zel saglik isletmelerinden
hizmet satin alinmas1 hedeflenmektedir. Hizmet sunumu ile finansmaninda ki her yeni yap1
(parcalanma, c¢ok pargalilik), ek bir yonetim gideri (bina, personel, arag-gereg, vb.)
yaratacagindan saglik hizmetlerinin maliyeti artacaktir. Ozel saglik sigorta sirketleri ve
0zel saglik isletmeleri karlhilik hedefiyle kurulan/kurulacak yapilar oldugundan, sigorta
sirketleri, hizmeti her zaman daha ucuza satin almak ve igletmeleri daha ucuza mal etmek
icin ¢aba gosterecektir. Bu durum saglik ¢alisanlart i¢in, emeginin karsiligini alamama
(ucuz iggiicii) ve oOrgiitsiiz/glivencesiz ¢alisma kosullar ve igsizlik sonucunu doguracaktir.

GSS sistemi ile, glivencesiz kesimin bireysel olarak yaptigi harcamalar, 6zel
sektore daha diizenli olarak aktarilacaktir. Ancak, ddenen miktarlarin biiyiik bir kismi
sistemin isletimi i¢cin kullanilacagindan, bireyler bugiline gore, daha az saglik hizmetine
ulasabileceklerdir. Hizmet sunan ve hizmet satin alani birbirinden ayirmak; endikasyona
gore degil, prime gore hizmet sunumunu kosullar. Bunu engellemenin yolu hizmet sunumu
ile finansman sisteminin devlet eliyle yiiriitiilmesidir. Ozel saglik sektdriine higbir kaynak
aktarimi (tesvikler, sevk, vb.) yapilmamalidir. **°

Diinya Bankasi’nin Saglikta Doniisiim Projesi Degerlendirme Belgesinde,

9 www.istabip.org.tr/duyuru/sskduyuru 1.asp, Erisim Tarihi:20.09.2005.
0 www.ato.org.tr, Erisim Tarihi: 25.12.2004.
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projenin uygulanabilirligi 6niindeki en biiyiik engellerden birinin, TTB’nin tavri oldugu

belirtilmektedir. **!

TTB, proje ile ilgili olarak toplumu, yazili, sézli ve kitlesel eylemler
ile bilinglendirme ¢alismalar1 nedeniyle, DB tarafindan engel olarak goriilmektedir.

Sosyal taraflarin, sosyal giivenlik sistemimizde yasanan doniisimle ilgili
goriisleri incelendiginde, isveren temsilcilerinin agirlikla, sistemin sermayeye acilimindan
yana goris sergiledikleri goriilmektedir. Siyasi iktidara yakinlig1r 6n planda olan taraflarin
genel agiklamalar yoluyla goriis bildirdikleri ve aciklama yapmaktan kagindiklar

goriilmektedir. DISK, KESK, TTB ve TURK-IS sistemde yasanan doniisiime karsi,

ayrintili raporlar hazirlayarak ve toplumsal tepki gostermek yoluyla karst ¢ikmaktadir.

! Tip Diinyast., (2006), a.g k., s. 3.
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SONUC

Sosyal devlet, toplumsal esitsizliklerin giderilmesinde, giigsiiziin giiclii
karsisinda korunmasinda, ulusal gelirin adaletli dagitiminda, issizligin ve yoksullugun
onlenmesinde, emek-sermaye iligkisinin dengelenmesinde 6ne ¢ikmakta, bir takim sosyal
haklar1 tanimakla yetinmeyip, toplumun bu sosyal haklarin alacaklis1 oldugunu bilen ve bu
haklar1 gergeklestirmek iizere ylikiimliiliik altina giren devlettir.

Sosyal devletin yiikiimliiliikleri arasinda, toplumun tiim iyelerine esit sekilde,
insan onuruna yarasir bir yasam seviyesi ve siirekli standart bir gelirin saglanmasi ile olas1
tim riskleri karsilayacak bir kamu sosyal giivenlik sistemi kurarak, kamu hizmetlerinin
devlet tarafindan sosyal adalet ilkesine gore, yine toplum yararina sunulmasi
bulunmaktadir. Cagdas sosyal devlet, toplumun tiim ihtiyaglarin1 en milkemmel sekilde
karsilama 6devine sahiptir. Bu nedenle kamu hizmeti kapsaminda, sosyal haklar arasinda
yer alan sosyal giivenlik ve saglik hakki, devletin asli gérevlerindendir.

Gilinlimiizde bir yasam bi¢imi olan ¢agdas sosyal politikanin, kapitalist toplum
diizeni iginde, smif savasimlarinin nedenlerini gidermeye doniik dnlemler almasinda en
Onemli araci olan sosyal giivenlik; gelir durumuna bakilmaksizin, herkesin toplum
huzurunu ve refahin1 bozan sosyo-ekonomik tehlikelere karsi, bir “insan hakki” ve “devlet
gorevi” olarak, kamu sosyal giivenlik kurumlari araciligiyla glivenceye alinmasidir.

Sosyal giivenlik, toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinin ~ ve
yoksullukla miicadelenin en etkili araci olmasi1 nedeniyle, igsiz, sakat, evsiz gibi muhtag
olanlarin sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yoluyla kapsama alinmasini saglamaktadir.

Sosyal giivenligin dogusu ve gelismesi, eski ¢aglarda aileye yiiklenmis olan
sorumlulugun daha giiclii kisisel gruplara ve nihayet topluma mal edilmesinin bir tarihi
iken, sanayilesme ve sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan kentlesme, yeni calisma iliskileri

ile birlikte sosyal yapida derin degisikliklere sebep olmustur. Bu degisim, sosyal
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korumanin devlet eliyle yiiriitiilmesini gerektirmistir.

Sosyal giivenligin tarihsel gelisiminde One c¢ikan Bismarck ve Beveridge
modelleri, diger iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini, timden veya kismen etkilemistir.
Bu iki modelin kurulus sebepleri ile siire¢ igerisinde yasadigi doniisiimiin incelenmesinde,
yeni liberal politikalarin uygulanmasi sonucunda, sosyal devlet anlayisinda doniisiim
yasandig1 gorilmiistiir. 1980 sonrasinda uygulanan politikalarla, emeklilik yaginin
yiikseltilmesi, yaghlik ayligi oranlarinin disiiriilmesi, ayliklarin artisinin diisiik diizeyde
tutulmasi, caligma siirelerinin arttirilmasinin - 6zendirilmesi ve saglik sigortasinin
kapsaminin teminat paketi ve katilim pay1 esasina gore daraltilmasi uygulamalar ile 6zel
sigortalarin tesvik edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kurumsal yapida degisiklik
ongoriilmemistir. Ozellikle, sosyal giivenlik siteminin bagimsiz, 6zerk sandiklar esasindan
hareketle 6rgiitlendigi Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkeler, kurumlarin tek cat1 altinda
birlestirilmesi yoniinde degisiklik yapmamistir. Kurumlarin mevcut 6zerk yapilar
korunarak, sigorta yardimlar1 azaltilmistir. Diger yandan yeni liberal politikalarin sosyal
giivenlik sistemine uyarlanmasi ile ortaya c¢ikan yiiksek issizlik ve yoksulluk karsisinda
Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi iilkelerde kamu sosyal giivenlik sistemi ve ulusal saglik
sistemine geri doniilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, Bismarck modeli ¢ercevesinde olusmus ve zaman
icerisinde kendine 6zgii bir yapiya kavusmustur. Bu modelde, ¢alisanlarin agirlikli olarak
yonetime katildig1, birbirinden bagimsiz bir ¢ok kurum bulunmaktadir. Ozellikle SSK,
baslangigta bu anlayisa gore kurulmustur. Sosyal gilivenlik sistemi, 1980 6ncesinde, sosyal
devlet ve sosyal giivenlik kavramlarin yiikselisi sirasinda gelismesine devam etmistir.
Ancak 1980 sonrasinda, diinyada yasanan ekonomik kriz nedeniyle hizlanan ve kar
oranlarmin hizhh disisii ile agiga ¢ikan ekonomik bunalim, ekonominin Keynesyen

politikalarla degil, yeni liberal bir yaklasimla yonetilmesi anlayigini egemen kilmistir. Bu
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durum sosyal giivenlikle ilgili olarak iktisadi bir yaklasim olan, maliyet hesaplarini 6n
planda tutan politikalarin 6ne ¢ikarilmasina yol agmustir.

Bu nedenle, 1980 sonrasinda yapilan diizenlemeler daginik goriiniimli,
ticretlerin baskilanmasi, gelir dagilimimin bozulmasi ve yiiksek enflasyon gibi etkenlerle
yoksullugun iyice artmasi sonucunda, siyasilerin bazi gegici Onlemler alma ¢abasindan
daha ileriye gotiiriillememistir.

Bu donemde, devletin sosyal giivenlik alanindaki sorumlulugunu bireye
indirgemesi, sosyal giivenligin 6zellestirilmesi gibi diisiinceler cesaretle ortaya atilmaya
baslamustir. Ozellestirme diisiincesi genellikle Latin Amerika iilkelerinde uygulanmis ve
bir ¢ok kesimin sosyal giivenlik kapsami disinda kalmasiyla sonuglanmustir.

Bu doniistimiin sonucunda sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi; tek cgati
yaklagimi ortaya ¢ikmustir. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir yapi igerisinde faaliyet
gostermesi diigiincesi, norm ve standart birligi saglama amacinda degildir. Asil amaglanan,
devletin siirlandirilarak sosyal islevlerinden soyutlanmasidir. Tek ¢at1 altinda birlestirilen,
sosyal sigorta kurumlarinin ve sandiklarmin kurumsal varliklarinin ve yapisal
bagimsizliklarinin  korunmasi miimkiin degildir. Gergekte yapilmak istenen, sosyal
giivenlik kurumlarinin veya tiim sistemin sorunlarmna kalict ¢oziim aramak degildir.
Serbest piyasa ekonomisi igerisinde, devletin kiigiiltiilmesi amaciyla, kurumlar1 basit bir
yapitya donistiirerek tasfiye etmektir. Kurumlari islevsizlestirmek amaciyla, saglik ve
emeklilik yardimlar1 daraltilarak, sermayeye ag¢ilimi saglanmak istenmektedir. Kurumlar,
sigorta yardimlar1 daraltilarak, islevsiz bir duruma getirilmektedir.

Ekonomi anlayigindaki doniisiim sonucunda, sosyal giivenlik kurumlarinin
aciklari, devlet katkisi degil, “kara delik” olarak goriilmeye baslanmistir. Daha ileri
gidilerek, devletin sosyal gilivenlik aciklar1 nedeniyle yoksullukla miicadele edemedigi

sOylemleri yayginlasmistir. Bu s6ylemler her platformda dile getirilerek, toplumda benzer
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bir kani olusturulmaya c¢alisilmistir. Gergekte, sosyal giivenlik kurumlarinin en biiyiik
sorunu kayit dist isttihdam nedeniyle olusan gelir kaybidir. Bu durum aktiieryal dengelerin
saglanmasini giiclestirmektedir.

Bu amagla yapilan calismada ¢arpici sonuglar ortaya ¢ikmistir. Sosyal glivenlik
kurumlariin 2005 yilima gore kayit disi istihdam nedeniyle, yillik SSK ve Bag-Kur
primleri, kagak is¢ilik ve issizlik sigortasi primleri toplami 16.509.474.720 YTL dir. SSK
ve Bag-Kur’un alacaklari toplami ise, 20.844.342.730 YTL dir. SSK ve Bag-Kur’a 2005
yil1 igerisinde biitceden yapilan transfer tutari ise 14.433.000 YTL olarak gergeklesmistir.
Kurumlara biitgeden yapilan transfer tutarlari, yillik kayit dis1 istihdam nedeniyle olan gelir
kaybinin altindadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik kurumlarmin aktiieryal dengelerinin
saglanamamasinda kayit dis1 istihdam, en 6nemli etkenlerden biridir.

Sosyal gilivenlik kurumlarmin temel sorunlari arasinda, kayit dist istthdamin
yaninda, diizenli devlet katkisinin bulunmamasi, aktiieryal dengeler gozetilmeden siyasi
iradenin talepleri yoniinde kaynaklarin kullanilmasi, saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yasanan yolsuzluklar bulunmaktadir. Biitiin bu sorunlar zaman igerisinde
yonetsel ve mali 6zerkligin ortadan kaldirilmasi ¢alismalari sonucunda ortaya ¢ikmuistir.
Kurumlarin esas yapilanmasinin 6n kosulu olan 6zerklik ortadan kaldirilmistir. Genel
kurullarin karar alma, ibra etme ve denetleme yetkisi kaldirilarak, sembolik anlamda
danigma gorevi ile sinirlandirilmasi, yonetim kurullarinda ¢alisanlarin karar alma siirecini
etkileyecek sekilde cogunlugu engellenmistir. Yonetim kurullarinin, agirlikli olarak
biirokratlardan olusturulmasi, bu biirokratlarin siyasi baskilara direnmelerini engellemistir.
Kurumlarin 6zerk yapilart kaldirilarak, birlestirilmeleri stirecine girilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi siirecinde uluslararasi kuruluslarin
etkisi olmustur. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF, gelismis iilkelerde yasanan

artan rekabet ortami nedeniyle, sermayenin ulus Otesine tasinmasini  hedefleyerek, az
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gelismis ve gelismekte olan iilkelerin disa bagimli ekonomilerini yoneterek, uluslararasi
sermayeye yeni pazarlar agmaya yonelmistir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemi igin
onerdikleri modellerde, sigorta yardimlarimin daraltilmast ve kurumsal yapinin
degistirilmesi yoOniinde 1srarct bir tutum izlenmistir. Kiiresel kuruluslarin hazirladigi
projelerde, sosyal giivenlik agiklarinin biitge iizerine yiikk olmamasi esas alinarak ¢dziim
tiretilmeye ¢ahisilmistir. Ozellikle, 6zel sigortalarm 6zendirilmesi yoniinde Onerilere yer
verilmigtir. IMF ile iligkilerde, kredi kosullar1 arasinda siirekli olarak sosyal giivenlik
kurumlarmin tasfiyesi ile sigorta yardimlarinin azaltilmas: 6n kosul olarak yer almistir.
Sosyal giivenlik kurumlarmin kiiciiltiilmesi ve sigorta yardimlarinin daraltilmasinin
toplumsal boyutu siirekli olarak g6z ardi edilmistir. Sosyal gilivenlik kurumlarinin
birlestirilmesi sorunu, Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Yasasi, Saglikta Doniisiim Projesi, Kamu Personel Rejimi Kanunu, IMF ile iliskiler,
Diinya Bankasi projeleri, AB iiyelik silireci ve Ozellestirme politikalar1 ile birlikte
degerlendirildiginde, devletin artik sosyal niteligi yerine, diizenleyici niteliginin 6n plana
cikarildigi goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi ile mevcut sosyal giivenlik kurumlar
birlestirilerek kiigiiltiilmeleri amaglanmaktadir. Mevcut kurumsal yapi igerisinde sandik
esasina gore calisan ES, SSK ve Bag-Kur, “Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi1” ile “Sosyal

b

Giivenlik Kurumu” nun bir birimi olan, Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii icerisinde
birlestirilerek kiigiiltiilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk yapilart goz ardi
edilerek, genel kurullar1 ve yonetim kurullar1 kaldirilmaktadir. ES, SSK, Bag-Kur, bir
daire baskanligi statiisiine indirgenmistir. Uzun bir siirede olusturulmus olan sosyal
giivenlik sistemi degistirilerek, farkli bir modelin uygulanmasi istenmektedir. Sosyal

giivenlik kurumlari, isletmecilik anlayist ile yeniden yapilandirilmaktadir. Bu anlamda

“sosyal giivenlik merkezleri” olusturularak ABD sistemi getirilmektedir. Sosyal giivenlik
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merkezlerinin, gergeklerle bagdagsmayacak sekilde, tek nokta hizmet anlayis1 geregince,
birkag personelle tiim sosyal giivenlik mevzuati ger¢evesinde hizmet verecegi ileri
stiriilmektedir.

Yeni liberal politikalar 1s181nda diizenlenen “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Yasas1” sigorta yardimlarinda daralmalar olusturacaktir. SSGSS Yasasi ile
yapilan yeni diizenlemeler, mevcut mevzuatla karsilastirilmistir. Karsilagtirma sonucunda,
emeklilik yas sinirinin arttirlldigi, aylik baglama oranlarinin 6nemli miktarda azaltildigi,
aylik baglamada ortalama kazancin esas alinmasi ile ayliklarin disiirildigi, oliim ve
maluliyet ayligi baglanma kosullarinin zorlagtirildigi goriilmiistiir. Yasa’nin diizenlenme
stirecinde, devlet giivencesinin iyice zayiflamasi nedeniyle, 6zel emeklilik sirketlerine
katilim biiylik oranda artmistir. Yasa ile amacglanan, kamu sosyal giivenlik sisteminin
sermayeye ac¢ilimi boylece ilk belirtilerini gostermistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Yasasi, saglik sigortasi kapsamini
daraltmaktadir. Saglikta Doniisiim Projesi’nin bir pargasi olan Yasa, saglik hizmetlerinin
metalagmasini  saglayacaktir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve finanse edilen
Saglikta Doniisgim Projesi’ nin son ayagi, Genel Saglik Sigortasi ile tamamlanmustir.
Genel Saglik Sigortast kapsaminda saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani birbirinden
ayrilmistir. Finansmanin ayrilmasinin nedeni, bu sektorde bulunan biiyiik pazar payidir. Bu
nedenle 6zel sektdr, tibbi teknolojisiyle, 6zel saglik sigortasiyla ve 6zel saglik kuruluslart
ile bu pazarin sermayeye agilmasini istemektedir.

Bu nedenle, Genel Saglik Sigortasi ile temel teminat paketi ad1 altinda, sadece
koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesi amaclanmaktadir. Koruyucu hizmetler, Yasa’da
sayilanlardir. Bu hizmetler sonradan ¢ikartilacak yonetmeliklerle kisitlanabilecektir. Yasal
cercevede belirtilenlerin disinda tedavi edici hizmetlerin bir ¢ogu, sigortalilarin kendi

olanaklari ile karsilanacaktir. Gelir durumu iyi olanlar tedavi olabilirken, gelir durumu iyi
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olmayanlar kendi kaderleri ile bas basa kalacaktir.

Genel Saglik Sigortast kapsaminda tiim 6zel hastane ve kliniklerle anlagma
yapilmaya baslanmigtir. SSK hastanelerinin devredilmesinden sonra 6zel kuruluslarla
yapilan anlagsmalar nedeniyle, SSK saglik harcamalari 6 katrilyon civarinda artis
gostermistir. Ozel saglik kuruluslari temel teminat paketi disinda yapilan tiim islemlerden
fark iicreti almasi ile saglik hizmetleri ticarilestirilmigtir. 2005 Yili Biitce Uygulama
Talimat1 ile GSS’nin kar amagli yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Bir ¢ok ilag, kapsam diginda
birakilarak, zorunlu olarak kullanilmasi gereken ilaglarin sigortalilarca karsilanmasi
ongoriilmiistiir. Ozel sigortalar, karsilayacagi saglik giderlerini baslangigta belirleyerek
primini ona gdre almakta iken, kamu saglik sigortasinin kapsaminin giinii birlik
politikalara acik sekilde degisken tutulmasinin sakincalart ortaya ¢ikmaya baglamistir.

GSS prim gelirlerinin diisiik oldugu donemlerde, saglik sigortasinin kapsamini
yonetmelikle daraltarak tasarruf yapmayi hedeflemektedir. Sosyal giivenlik siteminin en
onemli konularindan biri saglik sigortasidir. Anayasa Mahkemesi, 1996 yilinda saglik
yardimlarinin kisitlanmasi tizerine verdigi bir kararda, sosyal giivenlik hakki, yasama hakki
ile iliskilendirilerek, yasama hakkini kisitlayan ya da kaldiran kurallarin Anayasa’ya aykiri
olduguna karar vermistir. Bu nedenle saglik sigortasinin kapsami ekonomik gerekgelerle
daraltilamaz.

GSS ile teminat paketi uygulamasi getirilmesi, temel teminat paketi disindaki
saglik hizmetlerinin bedelini 6deme kosulunun, 6zel saglik kuruluglari ile yapilan
anlagmalar ile 6denecek fark iicretleri ve sigortalidan alinacak olan katilim paylar1 saglik
hizmetini kamu hizmeti olmaktan ¢ikararak metalastirmistir. GSS ile saglik hizmetleri
sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda ticarilestirilmistir. Devlet saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesi islevinden uzaklasarak, diizenleyici bir rol listlenmistir.

Genel saglik sigortasi acisindan, toplumun tiim kesimlerini kapsayacagi,
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yoksullugu onleyerek herkesin saglik gilivencesine kavusacagi seklindeki sdylemler,
gercekleri yansitmamaktadir. Clinkii, genel saglik sigortast primli bir sistemdir. Saglik
primini 6deyemeyen kapsamdan ¢ikartilacaktir. Bu nedenle yalnizca, sisteme prim
Odeyerek katilanlar hizmet alabilecektir. Primini ddeyemeyenler sistemden cikarilarak
yasama hakki elinden alinacaktir. Bu nedenle getirilmek istenen model, toplumun
tamamini kapsamamaktadir.

Bu baglamda, rakamlarin dili ne olursa olsun, kendi yazgilartyla bas basa
birakilmis insanlarla modern bir toplumu inga etmenin gii¢liiglinii kimse yadsiyamaz.

Sosyal giivenlik sistemini, salt biitce acgiklar1 ekseninde degerlendirmek sorunu
¢cOziimslizliige itmektir. Sosyal gilivenlik sistemlerinin finanse edilebilirlik sorunlarini
¢ozmesi kuskusuz onemlidir. Ancak sorunu sadece bu ¢ergeveye oturttugumuzda, sorunun
yeni liberal yansimasi, devletin sosyal giivenligi bir yiik olarak gérmesi ve artan sosyal
giivenlik yiikiinden devletin kaginmasidir. Bu bakis agisinin dogal uzantisi, devletin sosyal
giivenlige dogrudan katilimimin smirlandirilmasi ve 6zel sektoriin bu alandaki roliiniin
arttirilmasidir.

Sosyal giivenlik reformu, toplumsal dayanigmay1 birey temeline indirgeyerek,
ekonomik giicli olanin 6zel emeklilik veya saglik sigortalar: ile kendini giivence altina
almasini saglayarak, 6zel sektor eksenli olarak planlanmaktadir. Diger yandan yoksullukla
miicadele adina yapildig 6ne siiriilen degisikliklerin, emeklilik ve saglik haklarinda biiyiik
boyutlarda gerilemeye sebep olarak, toplumun kendi kaderi ile bas basa birakilmasi
sonucunda, yoksullugun artmasina sebep olacagi ve sonugta ekonomik gostergelerin 6zel
sektor agisindan diizeldigi, ancak sosyal gostergelerin zayifladigi bir ortamin hazirlayicisi
olmaktan Oteye gitmeyecektir.

Sosyal gilivenlik kurumlarinin sorunlarinin en O6nemlisi yonetsel ve mali

ozerkligin olmamasi ile birlikte ayn1 sorunun devamu niteliginde olan, saglik sigortasinda
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yasanan yolsuzluklar, karsiliksiz sigorta yardimlarmin yapilmasi, kayit disi istihdamin
Onlenememesi ve prim tahsilatinin yapilamamasi gibi nedenlerle aktiieryal dengelerin
saglanamamasi bulunmaktadir.

Bu nedenle Oncelikle sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesinden
vazgecilmelidir. Sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigorta kuruluslariin 50 yillik
isleyisinden kaynaklanan tecriibeler dikkate alinarak diizenlenmelidir. ES, SSK ve Bag-
Kur’un birlestirilmesi gibi ¢ok karmasa yaratacak arayislardan 6zellikle uzak durulmalidir.
Genel olarak toplumun biiyiikk bir kesimi sosyal giivenlik yardimlarinin esitsiz
dagilimindan sikayetcidir. Bu sorunun ¢6ziimii, sosyal giivenlik kuruluslarini birlestirmek
degil, ¢ok kiiciik mevzuat degisiklikleri ile kurumlar arasinda sosyal sigorta haklari
bakimindan norm ve standart birliginin saglanmasidir. Toplumun sosyal giivenlik talebinin
karsilanabilmesi i¢in, sigorta yardimlari agisindan aylik miktar1, saglik yardimlari, sigorta
yardimlarina ulagma kosullarinin esitlenmesi yeterlidir. Ciinkii birlestirme sonucunda
olusacak devasa bir kurum ve agir biirokratik yapi, sistemi tamamen hantallastirarak,
islemez hale getirecektir.

Sosyal sigorta kurumlar1 arasinda, belirli konularda (emeklilik yas1 ve stiresi,
saglik yardimlar1 vb.) standart ve norm birligi saglanarak, ilk kurulus esaslarinda oldugu
gibi, yonetsel ve mali agidan Ozerk, siyasi baskilardan uzak, diizenli devlet katkisi ile
mevcut kurumsal yapilart giliglendirilerek, sistemin devami esas alinmalidir. Bu sekilde
kurumlarin digsal etkilere karsi direng gostermesi ve dolayisiyla sigorta fonlarinin iyi
yonetilmesi gibi esasli konularda kendi kararlarini kendilerinin vermeleri saglanacaktir.

Kurumlarin finansman sorununun ¢6ziimii i¢in, kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi,
prim tahsilatinin arttirilmasi ile diizenli devlet katkisinin saglanmasi gerekmektedir. Kayit
dis1 istihdamin biiyiikliigli nedeniyle sosyal giivenlik kurumlarina her yil yapilan biitce

transferleri artis gostermektedir. Oysa ki bu sekilde yapilan diizensiz devlet katkist
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gercekte kurumlarin kayit disi istthdam nedeniyle elde etmeleri gereken gelirden ¢ok daha
azdir. Ayrica kurumlarin kamu ve 6zel sektorden alacaklarinin vadesinde ddenmemesi
alacaklarinin katrilyonlarla ifade edilmesine neden olmaktadir.

Kurumlarin, personel sayisinin azlig1 yaninda, mevcut personellerinin egitimi
de yetersiz kalmaktadir. Bu agidan basta aktiierya ve sigorta uzmanlar1 olmak iizere yeterli
sayida personel istihdami ile birlikte personel egitiminin siirekli hale getirilmesi tizerinde
onemle durulmasi gereken konular arasindadir.

Ayrica, hem 1li¢ sosyal giivenlik kurumu arasinda, hem de diizenli olarak
yazisma yapilan kurumlar arasinda bilgi islem alt yapisinin olusturulmasi sonucunda,
islemlerin daha hizli gergeklestirilmesi saglanacaktir.

Sonugta sosyal glivenlik kurumlariin birlestirilmesi ile olusturulacak bu biiyiik
ve hantal yapi igerisinde bir ¢ok sorunun ¢oziimsiliz kalmasi ve biirokratik islemlerin
artmast s6z konusu olacaktir. Bu nedenle uzun bir donemde, kendine 6zgii bir model
olusturan sosyal giivenlik sisteminin mevcut hali ile korunarak, sadece sistemin aksayan
yonlerinin tespiti ile toplumsal uzlasi igerisinde ¢6ziim bulunmasi yolunun benimsenmesi

gerekmektedir.
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Sosyal Giivenlik Sistemi ile Tlgili Diizenlemeler

Kanun No Kabul Tarihi Kanun Adi

3008 12.06.1936 Is Kanunu

4109 11.08.1941 Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun

3146 28.01.1946 Calisma Bakanligi’nin Kurulug ve
Gorevleri
Hakkinda Kanun

4772 27.06.1945 Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu

4792 09.07.1945 Isci Sigortalar: Kurumu

5417 02.06.1949 Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu

5434 08.06.1949 Emekli Sandig1 Kanunu

5502 04.01.1950 Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu

6900 30.01.1957 Maliiliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1
Kanunu

2828 30.01.1957 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu
Genel Midiirliigii Kanunu

506 17.07.1964 Sosyal Sigortalar Kanunu

1005 24.02.1968 Istiklal Madalyas1 Verilmis
BulunanlaraVatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun

1475 28.08.1971 Is Kanunu

1479 02.09.1971 Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu

2330 03.11.1980 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi

Hakkinda Kanun




Kanun No

Kabul Tarihi

Kanun Adi

2828

24.05.1983

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu

2925

20.10.1983

Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

2926

20.10.1983

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu

3146

09.01.1985

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

3201

22.05.1985

Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaslarinin

Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi

Hakkinda Kanun

2829

27.05.1983

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi olarak
Gecgen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda

Kanun

3292

28.05.1986

Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmas1 Hakkinda Kanun

3294

29.05.1986

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1
Tesvik Kanunu

3816

18.06.1992

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Kargilanmas1 Hakkinda
Kanun




Kanun No

Kabul Tarihi

Kanun Adi

4447

25.08.1999

Issizlik Sigortas1 Kanunu (Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1

Kanunu, Esnaf Ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adma
ve Hesabina

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesi, Issizlik Sigortast Kurulmasi,
Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve
Bu

Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair
Kanunun iki Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasi Ile Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

4505

27.01.2000

Sosyal Giivenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati
Odenmesi Hakkinda Kanun

4641

11.04.2001

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun

4692

26.06.2001

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi

Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

4747

20.03.2002

Istihdamin Tesviki Amaciyla Ucret Dis1
Yiiklerden Bazilarinin Odenmesinin
Ertelenmesi ile Sosyal Sigortalar Kanunu,
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ve 631 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun




Kanun No

Kabul Tarihi

Kanun Adi

4759

23.05.2002

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,
Esnaf ve

Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile
Tarimda

Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisik Yapilmasi: Hakkinda
Kanun

4784

18.01.2003

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Is¢ileri
Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa
Gore Gelir veya Aylik Almakta Olanlara
Sosyal Destek Odemesi Yapilmasi
Hakkinda Kanun

4857

22.05.2003

Is Kanunu

4956

24.07.2003

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun ve Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerin
Degistirilmesi, Yirtrliikkten Kaldirilmasi
ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun

4958

29.07.2003

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

5073

22.01.2004

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim

Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu,

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununa Gore Gelir Veya Aylik Almakta
Olanlarin Gelir ve Ayliklarinda Artis ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun




Kanun No

Kabul Tarihi

Kanun Adi

5198

24.06.2004

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu,
Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

5220

14.07.2004

Saglik Hizmetleri Temel Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5222

14.07.2004

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

5223

14.07.2004

Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

5263

01.12.2004

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

5264

02.12.2004

Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5282

30.12.2004

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri
Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu Ile
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
Kapsaminda Odenen Gelir

ve Ayliklarda 2005 Yilinda Yapilacak
Artiglar Hakkinda Kanun

5283

06.01.2005

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait
Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina
Devredilmesine Dair Kanun

5361

01.06.2005

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun




Kanun No

Kabul Tarihi

Kanun Adi

5371

21.06.2005

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik
Personelinin Tazminat ve Calisma
Esaslarina Dair Kanun, Devlet

Memurlar1 Kanunu ve Tababet ve Suabat1
San'atlarmnin Tarzi Icrasna Dair Kanun ile
Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5386

02.07.2005

Sosyal Sigortalar Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5434

08.02.2006

T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir
Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmasi
ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur'dan Aylik veya Gelir Almakta
Olanlara Odenen Gelir ve Ayliklarda 2006
Yilinda Yapilacak Artislar ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5458

22.02.2006

Sosyal Glivenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5502

16.05.2006

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu

5510

31.05.2006

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu




T.C.

CUMHURBA SKANLIGI

SAYI : B.01.0.KKB.01-18/A-5-2006-336 10/ 05/ 2006

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 25.04.2006 guinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-10377/31449 sayil1 yazinz.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 19.04.2006 guntinde kabul edilen 5489 sayil1
"Sosyal Sigortalar ve Gendl Saglik Sigortasi Kanunu™ incelenmistir.

1- Yasaile, Devlet memurlar ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine dayal: Ucretle calisanlar,
tarimsal islerde Ucretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tanmsal alanda kendi hesabina
calisanlar1 kapsayan bes ayri emeklilik rejiminin, aktieryal olarak hak ve yuokimlultklerin esit
olacagi tek emeklilik rejiminde bulusturulmas: amaglanmaktadir.

Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri, saglik
hizmeti sunucularini, bu Yasamn uygulanmas yoninden gercek kisiler ile her tirlt kamu ve
0zel hukuk tizelkisilerini ve tlzelkisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar: kapsamaktachr.
Yasada, sosya sigortalar ile genel saglik sigortass yoninden kisileri glvenceye aacak
diuzenlemeler yapiimaktadir. Bu baglamda, Yasada, sigortaardan yararlanacak Kkisiler ve
saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma kosullari, finansman ve karsilanma yontemleri
belirlenmekte, sosyal sigortalarin ve genel sagl ik sigortasimin isleyisineiliskin ilke ve yontemlere
yer verilmektedir.

Yasanin incelenmesine gecilmeden oOnce, Anayasada, Turkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri
arasinda sayilan sosyal devlet ilkesi ve herkes icin ongorilen sosyal guvenlik hakki Uzerinde
durulmasi gerekmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, ulusal dayamisma ve

adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atattirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen



temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis; "sosyal
devlet" niteligi, Turkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda sayil mistir.

Madde gerekgesinde belirtildigi gibi, sosya devlet, calisan, ancak, calismas: karsilig1 elde ettigi
ardn ile mutlu olabilmek icin tasarladigi maddi ve manevi degerlere ulasamayan Kisilere
yardimci olmay: ilke edinen devlettir.

Sosyal devlet, bireyin huzur ve goénencini gerceklestiren ve glvenceye alan, kisi ve toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak dizenleyen, calisanlarin
insanca yasamas ve calisma yasaminin kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali
Onlemleri alarak calisanlar koruyan, issizligi 6nleyici ve ulusal gelirin adalete uygun bicimde
dagilmasini saglayici onlemleri alan, adaletli bir hukuk dizeni kuran ve bunu sirdirmeye
kendini yukimlt sayan, hukuka bagli devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin tim kararlarina egemen olan gorise gore de, sosyal
devletin gbrevi, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam stirdirmesini, maddi ve manevi
varligim bu yonde gelistirmes icin gerekli kosullari, gucsiizleri gucliler karsisinda koruyarak
gercek esitligi, yani sosyal adaeti, sosyal gonenci, sosyal guvenligi ve toplumsal dengeyi
saglamaktir.

Sosyal devlette sosya guvenlik sistemi, yalnizca aktleryal hesaba dayanan bir diizenek olarak
olusturulamaz. Sosyal guvenligi salt aktleryal denge olgusu dusiincesiyle olusturmak, "sosyal
devlet" ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu, Anayasamin 2. maddesiyle bagdastirmak
olanaksizdir.

Devletin "sosya" niteligi, aktlerya denge ile sosyal devlet ilkes arasinda uyum saglanmasin;
sosyal glvenlik sisteminden kaynaklanan agiklarin, baska bir deyisle sosyal guivenlik yikinin

gerekti ginde devletce karsilanmasint zorunlu kilar.



Ayrica, hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmas: da, toplumda sosya guvenligin,
sosyal gbnencin ve sosyal adaletin saglanmasiyla gerceklestirilebilmektedir.

Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca, toplumda
yoksul ve gereksinim duyan insanlara Devlet'ce yardim yapilarak, onlara insan onuruna yarasir
asgari yasam duzeyinin saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin ve sosya devlet ilkesinin
gerceklesmesine elverisli ortam yaratilmas gerekmektedir.

Sosyal devletin gorevieri arasinda yer aan insan onuruna yarasir asgari yasam dizeyinin
saglanmasi, herkese ¢calisma olanag: yaratilmas, ¢alisanlara adaletli ve dengeli tcret verilmes ve
calisamayacak durumda olanlarin sosyal guvenlik dnlemleri ile korunmas: anlamim tasimaktadhr.
Sosyal guvenligin de icinde bulundugu sosya haklarin devletce taninmis olmasi yeterli degildir.
Bu haklarin gerceklesmesi icin devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal guvenlik alamnda
olusturulacak kural ve kurumlarin da, Anayasamn soziine ve 6ziine, bu baglamda sosya hukuk
devleti ilkesine uygun olmasi zorunludur.

Ulusdlararasi hukuk belgelerinde ve cagdas anayasalarda oldugu gibi, Anayasamizda da sosyal
guvenlik hakkina, "Temel Haklar ve Odevler" boliimiinde "sosyal ve ekonomik haklar " arasinda
yer verilmistir.

Anayasanin 60. maddesinde, herkesin sosya givenlik hakkina sahip oldugu; Devlet'in, bu
guvenligi saglayacak gerekli onlemleri aip 6rgutt kuracag: belirtilmistir.

Maddede, sosyal guvenlik, bireyler yoninden "hak", Devlet yoninden "odev" olarak
Ongorulmustir. Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca sosyal glvenligi saglayacak onlemleri almak
ve gerekli 6rgutt kurmakla goreviendirmemis, ayni1 zamanda bunu Devlet'in yukimlGlig olarak
gormustar.

Ote yandan, Anayasanin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun géneng, huzur ve mutlulugunu
saglamak, Kisinin temel hak ve OzgurlUklerini, sosya hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle

bagdasmayacak bicimde anirlayan siyasal, ekonomik ve sosya engelleri kaldirmak, insamn



maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli kosullart hazirlamak Devlet'in temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmistir.

Sosya guvenlik hakkinin, yurttaglarinin sosyal durumu ve gonenciyle ilgilenen, onlara insanlik
onuruna yarasir asgari yasama dizeyi saglayan "sosyal devlet"in geregi ve zorunlu sonucu
oldugu tartismasizdir.

Sosyal guvenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik
guvence saglanmasini, onun kimi zararlara ugrama olasiligina karsi korunmasini, sosyal
zararlarin tehlikeleri karsisinda bireyin ekonomik yonden glicl U kilinmasini gerektirmektedir.
Cagdas toplumlarda bu nitelig ile sosyal giivenligin saglanmasi, bireylerin geleceklerini glivence
atina almaya, mutlulugunu, huzurunu ve gonencini saglamaya yonelik etkinliklerin en
onemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Sosyal guvenliginislevlerinin yerine getirilmesini amaglayan kurallar ve kurumlarin timua sosyal
guvenlik sistemini olusturmaktadir. Toplumsal dayamsmamn kurumsal duruma getirilmesini
anlatan sosyal guvenlik sistemi, Devlet'in, Anayasanin 60. maddesi geregince kurmakla gorevli
ve yukimld oldugu sosyal guvenlik orgutt ile yine Devlet'in sosyal glvenligi saglamak igin
alacag1 onlemlerin timani kapsamaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gérevlierin amaglarina uygun éncelikleri gozeterek, mali kaynaklarinin
yeterliligi 6lclisiinde yerine getirecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemes kararlarinda da belirtildigi gibi, Devlet, yurttaslar icin hak, kendisi igin
Odev olan sosyal guvenligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal sigortaciligin teknik
gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilirse de, sosya guvenlik hakkim kullamlamayacak

duruma getiren 6nlemler alamaz.



Nitekim, Anayasamn 65. maddesinde, Devlet'e sosyal haklart mali kaynaklarimin yeterliligi
Olcusinde gerceklestirme olanagi tanimirken, "bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri
gbzetme" kosulu da konulmustur.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 gunld, E.1999/42, K.2001/41 sayil1 kararinda
belirtildigi gibi, sosya guvenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmasi
gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde "adil, makul ve 6l¢llU" olmas: zorunludur.
Bu yaklagim, emekli olabilmek icin éngdrilen prim 6deme giin sayisi, prime esas aylik tutar ve
prim orani, emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligina hak kazanmada yas sinirlar1, yaslilik
aylig1 baglama oram, yaslilik ayligi hesaplama yontemi, ayliklarda saglanacak yillik artis tutari
ve saglik gibi konularda getirilen kurallarin adil, makul ve 6l ¢l olmasint gerektirmektedir.
Yasanin genel olarak maddeleri incelendiginde sosyal guvenlik sistemindeki kimi konular
yonunden "adil, makul ve 6lcllu" olma olgitinin gozetilmedigi gordlmektedir. Asagida bu
konularave bunailiskin gerekcelere ayrintilanyla yer verilmistir.

a- Yasann 28. maddesinde, 01.01.2007'den sonra sigortal1 kapsamina girenlere, kadin icin 58,
erkek i¢in 60 yasim doldurmus olmalan ve en az 9000 gin malullik, yaslilik ve 6lim sigortalar
primi  bildirilmis bulunmasi kosuluyla aylik baglanacagi belirtilmektedir. Yas sinir,
01.01.2036'dan baslayarak kadinlar icin 01.01.2048'e, erkekler icin 01.01.2044'e kadar artirilip,
65'e yukseltilmektedir.

Ulkemizde ortalama yasama siiresinin 66 yil oldugu gozetildiginde, Yasa ile tim sigortalilar
yonunden emekli aylig1 baglama yas sinirimin zaman iginde de olsa 65'e yikseltilmesi; sirekli
calisma olanag: isverenin inisiyatifinde olan sigortalilar yoninden de prim 6deme giin sayisnin
9000'e gikarilmasnin gelecek kusaklarin emeklilik hakkina kavusmasin olanaksiz kilacagi, bu

niteligi ile adil, makul ve 6l¢uli olmadig: agiktir.



Isciler icin prim 6deme giin sayisimn 7000'den 9000 giine ¢ikariimasi, Tirkiye gercekleriyle
bagdasmadig1 gibi, esnek calismanin, sendikasizlastirmanin, kayitdisi calistirmamn ve yogun
issizli gin yasandigi Ulkemizde 9000 prim 6deme guinii gergekci gorinmemektedir.

Ustelik, emekli olabilme yas1 ile aylik baglama yas1 arasindaki kimi durumlarda uzun yillan
iceren fark da olgusiizliigiin bir baska gostergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18 yasinda
iken sosyal sigorta kapsamina giren, 43 yasinda emekli olma hakki kazanan bir sigortal1, ancak
22 y1l sonra, 65 yasinda ayl1ga hak kazanabilecektir.

Y ukarida da bélirtildigi gibi, Yasann 28. maddesinde, emeklilik yasinin, 01.01.2007 glintinden
sonra ilk kez sigortal1 olacaklar yonunden kadin icin 58, erkek icin 60 olarak belirlenmesine
karsin, bu yas kosulu 2036 yilindan baslayarak kademeli olarak artirilmakta ve emeklilik yasi
65'e yukseltilmektedir.

Bu duzenlemeye gore, kadin igin 58, erkek icin 60 yasim 01.01.2036 guninden o©nce
dolduramayan sigortalilar, emeklilik yasim kademeli olarak yikselten kurala bagli olacak ve
bunun sonucunda, kendisine emekli ayligi baglanabilmes icin 65'e kadar uzanan yaslari
beklemek zorunda kalacaklardir. Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni gun ise baslayan ve prim
Odeme sireleri esit olan farkli yaslardaki sigortailar, yaslilik ayligina aym yilda hak
kazanamayacaklardir.

Baska bir anlatimla, Yasanin 28. maddesinin ikinci fikrasimn (@) bendinde, 01.01.2007'den
sonra ilk kez sigortal1 olanlar icin éngorilen kadin icin 58, erkek icin 60 yas sniri, ancak
sirastyla 30 ve 32 yaslarinda géreve baslayanlar yonunden gecerlidir. Yas kuguldikge, 2036
yilindan sonra artirilan yas sinirt nedeniyle bekleme siiresi artmaktachr. Ornegin, 01.01.2007'de
sigorta kapsamina giren bir kadin sigortal1 30 yasinda ise 58 yasina ulastigi 2035 yilinda; 18

yasindaise, 65 yasina ulastigi 2054 yilinda yaslil ik ayligina hak kazanabilecektir.



b- Yasanin 80. maddesinde, prime esas kazanclar dizenlenmistir. Maddede, basamak sistemi
kaldirilmas nedeniyle Bag-Kur'a bag1 sigortailar ile tim ddemeler kesenege bagl1 tutulacag:
icin TC Emekli Sandigr istirakgileri yoninden onemli degisiklikler getirilmektedir.

Y asanin 80. maddesinin dokuzuncu fikraandaki dizenleme ile, Bag-Kur sigortalilarnn yoninden
basamak sistemi kaldirilmakta; aylik prime esas kazanglarin, prime esas gunlik kazang alt sinir
ile Gst simirt arasinda kalmak kosuluyla kendilerinin bildirecekleri ginlik kazancin otuz kati
olacag belirtilmektedir.

80. maddenin birinci fikrasinda, TC Emekli Sandig: istirakgis olanlarin aylik prime esas
kazanclarimn belirlenmesinde yapilan 6demelerin  timinin brit tutarlarimn  gézoéntinde
bulundurulacagi 6ngorulmektedir. Oysa, buginkil sistemde zam ve tazminat ddemelerinin
yasada hesap bicimi belirtilen stnirl tutari emeklilik kesenegine bagl tutulmaktadir.

Ayrica, Yasanin 82. maddesinde, tUm sigortalilar yoninden, prime esas kazancin
hesaplanmasinda alt ve Ust simir getirilmisken, 46. maddesinde, kamu gorevlilerinin prime esas
kazanclarimin saptanmasinda 82. maddedeki Ust simirin aranmayacag: belirtilmistir. Boylece,
kamu gorevlilerinin tim ayl ik gelirlerinden prim kesintisi yapilmas olanakli kilinmugtr.

Bu durumda, TC Emekli Sandig: istirakcileri yoninden, calisanlar icin prim oram % 14'e
dusUrdlmesine karsin, prime esas matrahin artmas: nedeniyle gérev ayliklarinda azalma olmasi
kacinmlmazdir.

Bunun icindir ki, Yasanin gecici 4. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, eski ve yeni matrahlar
arasindaki farka iliskin sigorta priminin iki yil sireyle kurumca karsilanmasi 6ngorulmistar.
Bdylece, gorev ayliklarindaki azalmaiki yil ertelenmis olmaktadir.

c- Yasann 29. maddesinde, aylik baglama oranminin, toplam prim 6édeme giin sayisinin her 360
gund, yani her yil icin 2015 yili sonuna kadar % 2,5, 2016 yilindan baslayarak % 2 oldugu
belirtilmistir.

Yine maddede, ayl ik baglama oraninin % 901 gegemeyecegi de kuralabaglanmustir.



Bugin icin aylik baglama orani, Sosya Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'a bagli sigortailar
yonunden her yil igin ortalama % 2,6, TC Emekli Sandig: istirakgileri yonunden ise 25 yil igin
yillik % 3, sonraki yillar icin yillik % 1'dir.

Ayrica, buginki sistemde TC Emekli Sandig: istirakcileri yoniinden aylik baglama oraminda st
sinir % 100'dir.

Aylik baglama orammnin distrilmesinin daha az emekli ayligi anlamina gelecegi, bu durumun,
calisanlarin emeklilik stattisti yonuinden olumsuz bir gelisme oldugu agiktur.

d- Yasann 29. maddesinde, yaslilik ayliginin, ilgilinin ortalama aylik kazana ile aylik baglama
oraninin carpimiyla hesaplanacag: belirtilmistir.

"Ortalama aylik kazang" ise, sigortalimin her yila iliskin prime esas kazancimn, kazancin iliskin
oldugu yildan baslayarak aylik istem ginune kadar gegen yillar igin, her yil gerceklesen
guncelleme katsayis ile gincellenerek bulunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile
fiili hizmet siires zammi disinda, toplam prim 6deme gin sayisina bdllinmesiyle hesaplanan
ortalama guinlik kazancin 30 kat1 olarak tanimlanmustir.

Y aslilik ayliginin hesaplanmasinda "ortalama ayl ik kazan¢'in esas ainmasi, bugiin igin Sosyal
Sigortalar Kurumu'nabagl: sigortalilar yoninden énemli yenilik getirmemektedir.

Sosya Sigortalar Kurumu sigortalilart yoninden eski ve yeni sistem arasindaki fark, ilkinde
prime esas kazang, her takvim yil1 itibariyle Tirkiye Istatistik Kurumu'nca agiklanan tiketici
fiyatlar1 indeksindeki artis oram ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayri
ayr arttirilarak, emekli olunan giine kadar giincellestirilmekte iken, bu kez gincellestirme isinin
"guncellestirme katsayisi” esas al inarak yapilmasindan ibarettir.

Getirilen kural, Bag-Kur sigortalilarn ve Ozellikle TC Emekli Sandig: istirakcileri yonunden
Onemli yenilik icermektedir.

Y asa'yla Bag-Kur'a bagl1 sigortalilar yoninden basamak sistemi kaldirilarak, bunlarin prime esas

gunluk kazang alt sinirt ile Ust sinir arasinda kendilerinin bildirecegi guinltik kazancin prime esas



alinmasi  6ngorilmis; dolayisyla bunlann yaslilik ayliklarimn hesaplanmasi yontemi  de
degistirilmistir.

Y aslilik ayliginin hesaplanmasi yonteminde en kokll degisiklik TC Emekli Sandig istirakcileri
yonunden yapil mistir.

TC Emekli Sandigr istirakgilerinin emekli ayliklarinin nasil hesaplanacag: 5434 sayili Y asanin
41 ve ek 70. maddelerinde gosterilmektedir. Bu maddelere gore, emekli ayliklar; memur ayl ik
katsayisi, emekli olunan gunde bulunulan emeklilik kesenegine esas derece ve kademe
gostergesi, calisma yasami boyunca elde edilen en yiksek ek gosterge, kidem ayligi, taban
ayligi, zam ve tazminat 6demeleri varsa yasada gosterilen oramin, en yiksek Devlet memuru
ayligimn brit tutarina uygulanmas: suretiyle hesaplanan emeklilik tazminatindan olusmaktadir.
Ayrica, 5434 sayil1 Yasanin ek 68. maddesine gore de, makam tazminat: ile yiksek yargiclik
tazminat1 Odenmesini gerektiren gorevlerde bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara,
bulunduklar: en Ust gérevin makam, yuksek yargiclik, temsil ve gorev tazminatlart emekli
ayliklarina eklenmektedir.

Ozetle, TC Emekli Sandig1 istirakcilerinin emekli ayliklarinin hesaplanmasinda, istirakginin
bulundugu en son goérevinin ayhg ve yaplan Odemelerin brit tutarlari gézoninde
bul durulmaktadr.

Oysa, Yasada, TC Emekli Sandigi istirakcileri yoninden de yukarida agiklanan yontem
benimsenmistir. Bu yontem uyarinca, Devlet memurunun, géreve basladig: yillarda daha dis ik
olan aylik dgeleri Uzerinden hesaplanan prime esas kazanclan yaslilik ayliginin belirlenmesinde
de dikkate alinacak ve sonuca etkili ol acaktr.

Bu durumun, yaslilik aylig1 baglama oraninin da dustrtldiigli géz ontinde bulunduruldugunda,
kamu gorevlilerine baglanacak yashlik ayliklarimn bugtine gore daha dusiuk olmasna yol

acacag ortadadr.



Gundmizde uygulanan emekli ayliklarimin, insan onuruna yarssir asgari yasama dizeyini
saglamaktan uzak oldugu gozetildiginde, bu tutarlarn daha da azaltan yeni kuralin adil, makul ve
Olcult olmadig; emeklilerin ulusal gelirden hak ettikleri payr amalarim saglayamayacag:
aciktir.

Ayrica, Yasanin gecici 2. maddesinde, calisanlarin 01.01.2007 guntne kadar sosyal guvenlik
kurumlarina bagli gecen slreleri icgin yaslilik aylhiklarinin eski kuralara, bu ginden sonraki
surelerine iliskin yashlik ayliklarimin Yasa kurallarina gore hesap edilerek her iki tutarin
toplaminin yaglilik ayligini olusturacagi belirtilmistir ki, bu konunun, Ozellikle ayn gorevde
calismis ve calismakta olanlarin emekli ayliklan ile élenlerin dul ve yetimlerinin ayliklari
arasinda fark olusturacags; bu farkin, esitlik ilkesine aykirt oldugu ve adaetsizlik yaratacag:
aciktir.

e- Yasanin 55. maddesinin Uglnct fikrasinda, bu Y asa'ya gore baglanan gelir ve ayliklarin, her
yilin Ocak ve Temmuz 6deme gunlerinden gegerli olmak Uzere, bir dnceki alt1 aylik doneme
gore Turkiye Istatistik Kurumu'nca aciklanan en son teme yill1 tiketici fiyatlari genel
indeksindeki degisim oram kadar artirilarak belirlenecegi kurala baglanmis; gegici 1. maddenin
besinci fikrasinda da, bu kuralin baglanmis aylik ve gelirler icin de uygulanmasi 6ngoril mastr.
Oysa, 5434 sayil Yasanin ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, yasalarla yapilacak degisiklikler
sonunda aylik tutarlannda olusacak yukselmelerin, aym ritbe, kadro unvam ve dereceden
uygulanmasi esasi getirilmistir.

Bu dizenleme 25.08.1999 gunll, 4447 sayil1 Yasamn 24. maddesiyle degistirilerek, Yasann
yurarlige girdigi 08.09.1999'dan dnce emekli, adi malullik, vazife malulltigl ile dul ve yetim
ayligi1 alanlarin bu ayliklarinin, Y asalnin ydrarlGge girdigi giinden; Y asa'nin yurrligiinden sonra
baglanacak emekli, adi malullik, vazife malulligu ile dul ve yetim ayliklarimn ise, baglandigi

gunden sonraki ilk memur aylik artis gintinden baslayarak her ay bir dnceki aya iliskin Turkiye



Istatistik Kurumu'nca agiklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiketici fiyatlar: indeksi degisim
oranina gore belirlenmesi 6ngdrilmastdr.

Goruldugu gibi, onceki ve sonraki emekliler arasindaki gelir farkim giderecek dizenlemeye,
4447 sayil1 Yasa doneminde oldugu gibi Yasada da yer verilmemistir. Bu durum, bir yandan
emeklilerin ulusal gelirden hak ettikleri pay1 almalarina engel olacak, 6te yandan da, aym gorevi
yapmis Onceki ve sonraki emekliler arasinda, hakkaniyete aykin bicimde gelir fark: yaratacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4447 sayil1 Yasaya iliskin 23.02.2001 gunlt, E.1999/42, K.2001/41
say1li kararinda,

"B5434 sayili Yasanin ek 9. maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden dnce, eski emeklilerle
yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik dogmas engellenmis iken, yeni dizenlemeyle
emekli ayliklarindaki artisin gosterge ve ek gostergelerdeki artisa gore hesaplanmas: esasandan
vazgecilerek, ayligin enflasyon oramindaki artisa gore hesaplanmasi kabul edilmis, boylece
calisan memurlarin maas artisi ile emekli memurlarin maas artis1 arasinda oldugu gibi, daha 6nce
ayn1 gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaslar1 arasinda da buyik farklarin ortaya
¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir.

Bu durum, Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en 6nemli islevlerinden
biri oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin gergeklesmeyecegi
aciktir."

gerekgesine yer verilerek, 4447 sayili Yasanin, 5434 sayil1 Yasanin ek 9. maddesini degistiren
kural1, Anayasainin 2 ve 10. maddelerine aykin bulunup iptal edilmistir.

Bunun Gzerine, 5434 sayil Yasanin ek 9. madde kural inin yeniden yasalastirilmas ya da benzer
bir yasal diizenleme yapilmas: gerekirken, Y asa'mn 55. maddesinde, 4447 sayil1 Y asa benzeri bir

kurala yer verilmistir.



Bu durum, 55. madde kuralinin, Anayasamn 2 ve 10. maddelerine acik¢a aykiri oldugunu
gostermektedir.

Yasanin gegici 1. maddesinde, 55. madde kuralinin baglanmis ayhik ve gelirlere de
uygulanmasinin 6ngoérilmesi sonuca etkili degildir. Clnkd, bu dizenleme, yalnizca eski ve yeni
emekli ayliklarimn aym esasa gore, enflasyon oraninda artirilmasna iliskin olup, Anayasa
Mahkemes kararinda belirtilen ve aym goérevde calisan memurlar ile bu gorevlierden emekli
olanlarin aylik artiglart arasindaki farki giderecek, 5434 sayil1 Yasamn ek 9. maddesine benzer
bir icerik tastmamaktadir.

Yasada, emekli ayliklarinin, yasal kesin ol¢ltler yerine piyasa kosullarina dayanan yonetsel
keyfi dlcitlerle artirilmasmn 6ngordlmes de hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
Ayrica, emekli ayliklarimn yalmzca yilhk TUFE oram kadar artirilmas, ulusal gelirdeki artis
pay1nin, baska bir deyisle gdbneng payimn emekli ayliklarina yansitilmamasi, emeklilerin ulusal
gelirden aldiklan payin daha da gerilemesine neden olacaktir ki, bu da, sosyal hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida (@), (b), (c), (d) ve (e) bolumlerinde belirtilen gerekcelerle, Yasanin 3,
28, 29, 31, 46, 55, 80, 82, gegici 1, gecici 2, gecici 4. ve gecici 6. maddeleri, Anayasa'nin sosyal
hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamakta ve uygun goril memektedir.

2- Yasanin 40. maddesinde, 506 sayil1 Yasanin ek 5. maddes ile 5434 sayili Yasanin 32.
maddesine gore, kimi agir ve yipratici isler icin "itibari hizmet ya da fiili hizmet siresi zammi"
adiyla farkl1 esas ve sirelerde verilmekte olan fiili hizmet sireleri, sosyal guvenlik kurumlarina
gore farkliliklar: kaldirilarak yeniden dizenlenmistir.

Bu baglamda, sigortalilann hizmet strelerine fiili hizmet siiresi zammi eklenmesini gerektiren
isyerleri velveyaisler ile sigortalilarnin bu isyerlerinde velveya islerde gecen calisma slrelerinin
her 360 gund icin fiili hizmet zamm olarak eklenecek siireler gosterilmis; hesaplanan fiili hizmet

suresi zamminin, yer altt islerinde sirekli ya da donistimli olarak calisanlarin maden



isyerlerinde gecen hizmetleri ayrik olmak Uzere, en cok 8 yilimn uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasinda prim ddeme gin sayisna eklenmesi ve bunun, U¢ yili gegmemek kosuluyla
yarisimin emeklilik yas snirlarindan indirilmesi 6ngorulmaistar.

Bu duzenleme, fiili hizmet zamm eklenmesi gereken kimi agir ve calisam yipratici isleri
yapanlar arasinda ayirimayol agmasi nedeniyle esitsizlik yaratmaktadir.

Gergekten, Yasamn 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet slresi zammim gerektiren
isyerleri veisler ile sigortalilar: gosteren cetvel incelendiginde,

- 12. sirada, TUrkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde
fiilen calisanlardan unvanlar sayilanlarin TRT Kurumu haber hizmetlerinde,

- 14. sirada, Devlet Tiyatrosu sanatcilar: ile Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras sef ve
tyelerinin, Devlet Tiyatrolar: ile Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi'nda, gecen calismalari
nedeniyle fiili hizmet siiress zammindan yararlanmalarina olanak tamindigi; ancak, aym ya da
benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslar: ve 6zel tiyatro ya da orkestralarda yurttenlerin fiili
hizmet stiresi zammindan yararlandirilmadigi gorilmektedir.

Anayasanin 10. maddesinde, herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal distnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa 6ninde esit oldugu belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda vurguladigi gibi, yasa 6ninde esitlik, hukuksal
durumlart aymt olanlar igin sbz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
Ongorulmektedir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarint
saglamak ve kisilere yasa karsisanda ayirim yapilmasini ve ayricalik tamnmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayn: durumda bulunan kisi ve topluluklara ayr1 kuralar uygulanarak yasa karsisnda
esitligin zedelenmesi Onlenmistir. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da

topluluklar icin degisik kurallari gerekli kilabilir. Aym hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal



durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasada ongorilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.
Nitelikleri ve durumlar: 6zdes olanlar icin degisik kurallar konulamaz.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayil1 kararinda
belirtildigi gibi, Anayasanin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devlet'ce, sosya guvenligin ve sosyal
adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal givenlik alamnda
getirilecek bir haktan, ayn1 sosya guvenlik kurumu icinde yer alan ve temelde birbirine yakin
konumda bulunan tim sigortalilarin "dengeli ve makul" dl¢ller icinde yararlanmalarini dngoren
dizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, ayn1 sosya guvenlik sistemi icinde bulunan, ayn sosyal risklere kars1 asgari
Olcude guivence altina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin aym hukuksal statii icinde
0zdes durumda bulunan kisiler oldugu, aym durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordugi haklardan
ayn esaslara gore yararlandirilmalarinin ise ssitlik ilkesinin geregi bulundugu agiklanmistir.

Y asann 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet sliresi zammu verilmesini gerektiren isyerleri
ve isler ile sigortalilan gosteren cetvel bu ilke ve kararlar cercevesinde degerlendirildiginde,
Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde calisanlar
ile Devlet Tiyatrosu sanatcilar: ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasinin sef ve tyelerinin fiili
hizmet siress zammindan yararlanmaarina olanak tamindigi; ancak, aym ya da benzer
etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslari, 6zel tiyatrolar ve orkestralarda yurttenlerin fiili hizmet
suresi zammindan yararlandirilmach g1 goril mektedir.

Oysa, televizyon haber hizmetlerini TRT Kurumu'nda ydritenler ile ¢zel televizyon
kuruluslarinda yuritenler arasinda, bu etkinligin gerektirdigi teknik uygulamalar ile ¢alisanlarin
gbrev ve sorumluluklar: arasinda, ¢alisanlarin yipranmasi yoninden bir fark bulunmamaktadhr.
Ayni durum, Devlet Tiyatrolart ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi sanatcilar: ile 6zel

tiyatro ve orkestra sanat¢ilar1 yontinden de gegerlidir.



Yasanin temel yaklasimi, Devlet memurlari, hizmet akdine gore Ucretle caisanlar, tanm
islerinde Ucretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlar
kapsayan bes fakli emeklilik rejiminin, aktleryal olarak hak ve yukumlultklerin esit olacag tek
bir emeklilik statlisiine donusttrdlmesi olduguna gore, kurumlarinin ve bagli olduklar: ¢alisma
rejiminin, amlan sigortalilann fiili hizmet sires zammindan yararlanip, yararlanmamasnda
ayrim yapilmasina dayanak olamayacag: aciktir.

Nitekim, ayni cetvelin,

- 3. sirasinda, Tirkiye Denizcilik Isletmeleri ya da K1yt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmel eri
Gendl Mudurlagi ile 6zel sektdr denizcilik firmalar arasinda bir ayrnnm yapilmadan gemi
adamlar1, gemi atescileri ve dalgiclar denizde,

- 6. sirasinda, Turk Hava Yollari ile diger 6zel havayolu firmalar arasinda ayrim yapilmadan,
havayollarinin ugucu personeli ugakta, gegen calismalari icin fiili hizmet slires zammindan esit
bicimde yararlandirilmustir.

Bu nedenlerle, Yasanin 40. maddesinde yer verilen cetvelin 12. ve 14. sirasindaki diizenlemeler,
Anayasanin 2. ve 10. maddelerinde yazili hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

3- Yasanin gecici 9. maddesinin ilk U¢ fikrasinda, "4 Gncl maddenin birinci fikrasnin (@) bendi
kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yurirlik tarihine kadar ilk defa sigortali
sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasii doldurmak ve 7000 giin malulltik, yaslilik ve 6lUum
sigortalar: primi 6demis olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasim doldurmak ve 25
yildan beri sigortali bulunmak ve en az 4500 giin malullik, yaslilik ve 6lUm sigortalart primi
Odemis olmak sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar. 4 Gncli maddenin birinci fikrasimin (b)
bendi kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun yurtrlik tarihine kadar ilk defa
sigortal1 sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62 yasim doldurmak ve en az onbes tam yi1l malull Uk,

yaslilik ve 6lum sigortalar primi 6demek sartiyla kismi yaslilik ayligindan yararlanirlar.



17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortal1 olup da 8.9.1999 tarihinden bu
Kanunun yirarlUk tarihine kadar ilk defa sigortal1 sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasin
doldurmak ve onbes yildan beri sigortali olup 3600 gin malulltk, yaslilik ve 6lUm sigortalar
primi 6demek sartiyla yashlik ayligindan yararlanirlar.” diizenlemesine yer verilmistir.

Boylece, 08.09.1999 ile Yasamn yurirlige girecegi 01.01.2007 gunleri arasinda, 506 sayilt
Sosyal Sigortalar Yasasi ile 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Yasas kapsaminda ilk
kez sigortal1 olanlarin, sigortal1 olduklar: giinde gecerli kosullarla yaglilik ayligina hak kazanma
olanaklar1 korunmustur.

Yine ayn gunler arasinda ilk kez Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin, kadin icin 60, erkek
icin 62 yasim doldurmak ve en az onbes tam yil maullik, yaslilik ve 6lim sigortalart primi
O0demek kosuluyla"kismi yaslilik ayligi"ndan yararlanma olanaklar1 dakorunmustur.

Buna karsilik, Yasada aym gunler arasinda ilk kez Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerini
gerektiren gorevlere atananlarin emekli ayligina, yine ilk kez Bag-Kur'a tabi olmay: gerektiren
etkinliklere baslayanlarin ise "tam yaslilik ayhgi"na hak kazanabilmeleri icin, istirakci ya da
sigortal1 olduklari gin gegerli olan kosullara bagli olduklann belirten bir gecis kuraina yer
verilmemistir.

Ote yandan, 5434 sayili Emekli Sancigi Yasasi'mn emekli ayhig baglanacak durumlarin
belirlendigi 39. maddesi ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Yasasimn yaslilik ayligindan yararlanma kosullarimn dizenlendigi  35.
maddesi, Y asanin 106. maddesinin 2. ve 8. fikralaryla yururl tkten kal dirilmaktadir.

Dolayisiyla, bu durumda olanlarin emeklilik ya da tam yaslilik ayligina hak kazanmasinda yas
simiry, fiili hizmet slres ve prim 0deme gun sayis gibi kosullan belirleyen herhangi bir
dizenleme kalmamakta; baska bir anlatimla, 08.09.1999-01.01.2007 gunleri arasinda istirakci
olanlar ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarna

kavusacaklar1 konusu belirsiz birakilmaktadhr.



Bu kisilerin emeklilik kosullarimn Yasamn 28. maddesiyle diizenlendiginden soz edilmes de
olanaksizdir. Cunkd, Yasanin 28. maddesinde, Y asanin yurdrlige girmesinden, yani 01.01.2007
guninden sonra ilk kez sigortali olacaklarin yashilik ayligindan yararlanma kosullari
dizenlenmektedir.

Sonug olarak, 08.09.1999-01.01.2007 gunleri arasinda Emekli Sandig istirakgisi olanlar ile Bag-
Kur kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina, bu baglamda
yaslilik ayligina kavusacaklarn belirsiz birakilarak, bu kisilerin sosyal guvenlik haklarinin belki
de en 6nemli 6gesi olan emeklilik hakkini kullanamaz duruma getirilmeleri Anayasanin 2, 5 ve
60. maddel eriyle bagdasmamaktadr.

4- Yasaile getirilen bir baska degisiklik emekli ikramiyelerinin ddenmesi yonindendir.

TC Emekli Sandig: istirakgilerinin emekli ikramiyesi, 5434 sayil1 Yasamn 89. maddesine gére
Emekli Sandigi'nca 6denmekte ve ddenen tutar, sonra gorevlinin son calistigi kurumundan geri
alinmaktadur.

Yasaile emekli ikramiyesine iliskin kural korunmaktadir. Ancak, Yasamn gegici 4. maddesinin
ikinci fikrasinda, emekli ikramiyelerinin bir yil daha Sosyal Glvenlik Kurumu'nca 6denmesi, bir
yildan sonraise 6demenin dogrudan son calisilan kurumca yapilmas dngoérilmektedir.

Kimi kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zellikle yerel yonetimlerin mali zorluk nedeniyle hizmet
akdi ile calisan iscilerin kidem tazminatlarin ddemekte guiclik icinde bulunduklarn bir gergektir.

Yapilan dizenleme ile, memurlar ve diger kamu gorevlileri emekli ikramiyesini alabilmek
yonunden ayni guc kosullar icine itilmektedirler.

Normal isleyen bir diizenden, riski Kurum yerine ¢alisanlar Uzerine tasiyan bir sisteme gecmenin
sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacag: aciktir.

Ayrica, emekli ikramiyesini 6deyecek kurumu degistiren kalici diizenlemenin gecici maddelerle

yapilmasinin yasa yapma tekni gine uygun dismedigini de vurgulamak gerekir.



5- Anayasanmin 56. maddesinde, saglik hizmetlerinin yaygin bicimde yerine getirilmes igin
yasayla genel saglik sigortasi kurulabilecegi belirtilmistir.

Yasayla, sosya guvenlik sistemi yeniden yapilandirilirken, Turkiye'de yasayan herkese
saglanacak saglik hizmeti giderlerinin karsilanmasinin  esit ve tek statliye baglanmasi
Ongorulmektedir. Boylece, yurttaslarin saglik giderleri yoninden sosyal givenlik kapsamina
alinmasi saglanmaktadir.

Yasamn Uguncl kisminda, "Genel Saglik Sigortasi'na iliskin kurallara yer verilmis; 61.
maddesiyle de, yaniz sosyal sigorta kapsamindaki sigortalilar degil, bunlarin yamnda Turk
yurttas1 olan ya da Turkiye'de yerlesik herkes genel saglik sigortas kapsamina alinmastir.
Yasanin 63. maddesinde, genel saglik sigortalilar: ile bakmakla yukimlU olduklar: kisilerin,
giderleri Sosya Guvenlik Kurumu'nca karsilanacak saglik hizmetleri diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde,

"Kisilerin hastalanmalarnn halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis hekiminin
gorecegi luzum Uzerine agiz ve dis hastaliklannin teshisi icin gereken klinik muayeneler,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tam yontemleri, konulan teshise dayal1 olarak yapilacak
tibbi midahale ve tedaviler, dis cekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi,
travmaya ve onkolojik tedaviye bagl protez uygulamalari, agiz ve dis hastaliklan ile ilgili acil
saglik hizmetleri, 18 yasimi doldurmamis kisilerin ortodontik dis tedavileri ile 18 yasim
doldurmamis veya 45 yasindan gun almus Kisilerin dis protezlerinin 72 nci maddeye gore
belirlenen tutarimin % 50's." denilerek, agiz ve dis tedavisinde giderleri Kurum'ca 6denecek
hizmetler sayilmustir.

Kurala gore, 18-45 yas arasindaki kisilerin dis protez giderleri Kurum'ca karsilanmayacak; 45

yas ve Uzerindeki kisilerin dis protez giderlerinin de ancak yaris Kurum'ca 6denecektir.



Bu durum, Anayasada yer verilen sosya devlet ilkesiyle, 56. maddesindeki Devlet'in "herkesin
yasamini, beden ve ruh saghg icinde sUrdirmesini  saglamak”  yukumlalgiyle
bagdasmamaktadir.

Anayasanin 65. maddesinde, Devlet'in, sosya ve ekonomik aanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, mali kaynaklarimin yeterliligi 6lglistinde yerine getirecegi belirtilmistir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da agiklandig: gibi, bu kuralin, sosyal glvenlik hakkin ortadan
kaldiran ya da onu kullanilamayacak 6lciide simirlayan bigimde uygulanmamas: gerekmektedir.
Bu nedenle, dis protez giderlerinin 1845 yas arasinda Kurum'ca ddenmeyecegi, 18 yasin
doldurmamis olanlar ile 45 ve yukar yaslarda ise yalnizca % 50'sinin ddenecegine iliskin yasa
kural1, sosyal devlet ilkesi ve sosyal guvenlik hakki ile bagdasmamaktadir.

Y ayimlanmas yukarida agiklanan gerekcelerle uygun gortlmeyen 5489 sayili "Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu', 3, 28, 29, 31, 40, 46, 55, 63, 80, 82, gecici 1, gecici 2, gecici
4, gecici 6 ve gecici 9. maddelerinin Tirkiye Buyik Millet Meclisi'nce bir kez daha goristlmesi
icin, Anayasalnin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarincailisikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBA SKANI



