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ONSOZ

Cevre kavrami son otuz yilda, diinya genelinde, iizerinde en ¢ok tartisilan
konulardan biri olmustur. Kavrami tamimlamak, ¢cevrenin igerdigi alanin son derece genis
olmasindan otiirii olduk¢a zor olmaktadir. Uzun yillar cevre, sadece dogal ortam ve
kaynaklar olarak degerlendirilmis olup aslinda bu kavramin dogal ortam unsurlariyla
beraber cansiz varliklar ve insan yerlesim yerleriyle olan baglantisi da son yillarda
belirginlesmistir. Cevre kirliligi ve bunun getirdigi sorunlar sadece insan yasamini degil
ayn1 zamanda diger tiim canli organizmalar1 da etkilemektedir. Bu gerceklikten hareket
ederek cevrenin biitiinciil olarak korunmasi gerektigi acgiktir. Cevre koruma araclarindan
biri olan ¢evre mevzuatinin olmazsa olmazligi, ¢evre yonetiminin ve politikalarinin dnemi
tartisilmaz bir gereklilik olusturmaktadir. Mersin kenti 6zelinde ¢cevre mevzuati ve gevre
yonetimi degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Bu caligma sirasinda karsilasilan en 6nemli sorun, kurumlarda yeterli belge ve
veriye ulagilamamasi seklinde olmus ve caligma agirlikli olarak literatiir taramasi sonucu
gerceklestirilmistir. Bu durum benim i¢in hem zorlayici hem de c¢ok 6gretici bir siireg
oldu.

Bu calismanin gerceklesmesinde hicbir emegini esirgemeyen Prof. Dr. Tayfur
Ozsen’e, Tez Danmismanim Yrd. Do¢. Dr. Haci Kurt'a, ¢alismayr metodolojik agidan
inceleyen ve degerlendiren Yrd. Do¢. Dr. Cemal Altan’a, ¢alismanin olgunlagmasi
acisindan goriislerine her zaman bagvurdugum Yrd. Dog. Dr. Atilla Giiney’in yaninda beni
bu siirecte yalmiz birakmayan ¢ok degerli arkadaslarima ve emegi gecen herkese sonsuz

tesekkiir ederim.
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OZET

1970’1lerden giiniimiize tiim diinyada ve Tiirkiye’de artan ¢evre sorunlari, insanlarin
yasam kalitelerini ve ekonomik hayati olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Cevrenin
korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin kiiresel,
ulusal ve yerel olcekte cesitli calismalar yapilmaktadir. Cevrenin korunmasi i¢in kullanilan
araglardan biri olan hukuk kurallar1 ayr bir 6nem tasimaktadir. Cevre hukuku tiim diinyada
ve iilkemizde yeni gelisen bir hukuk dalidir. Bununla birlikte cevre, 6zgiin karakterinden
otiirii tek bir hukuk dali i¢cinde degerlendirilememekte ve diger hukuk dallari icinde de yer
almaktadir. Mevzuatta cevrenin yapisindan kaynaklanan bir dagmikligin oldugu, bu
durumun da ¢evre yonetimine yansidigr ifade edilmektedir. Cevre koruma yolunda ¢evre
yonetimi, ¢evre hukukuyla beraber teknik standartlar, ekonomik araclar ve toplumsal
duyarlilik da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismada, Mersin kentinin ¢evre sorunlar incelenmis, cevre mevzuatinin ve gevre
yoOnetiminin cesitli sebeplerden Otiirii tam ve geregi gibi uygulanamadigi goriilmiistiir.
Mersin kentinde ilgili kurumlarin ekipman, personel ve kaynak sorunlart nedeniyle
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getiremedigi gozlenmistir. Ayrica ¢evre ile ilgili
mevzuatin da kurumlar aras1 yetki karmasasi, halkin cevreye olan hassasiyetinin zayif
olmasi1 ve kanunlarin yaptinm giiciiniin yeterli olmamasi gibi sebeplerden dolay1

uygulanamadig1 sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

Environmental pollution had begun to bring a detrimental effect on quality of both
economic and social life in Turkey and all over the world after the 1970’s. In order to
maintain sustainable development, preserve the environment and reduce pollution levels
many studies has been initiated at the global, national and regional levels. Legal rules have
a special emphasis and importance in prevention of environmental degradation.
Environmental law is a newly developing subject area in the world and our country.
However, the environment has many dimensions and, it could not be evaluated by relying
on one branch of law. The body of current law naturally seems to be very messy and this
untidiness reflects itself to the environmental governance in the country. In protection of
the environment; economic tools, social sensitivity together with environmental law and
governance have significant implications.

This study analyzed the environmental problems in the province of Mersin/Turkey.
The results show that, due to some reasons the current body of the environmental laws and
rules could not be implemented effectively. The observations demonstrated that, lack of
suitable equipment, staff and financial sources leads to inefficiencies in carrying out these
environmental tasks. Moreover, the current body of environmental laws also could not be
applied effectively because of authoritative disorders, weak social sensitivities and

insufficient law enforcement.
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GIRIS

Canl1 yasami, icinde bulunduklart doga ve ¢evre ile dogru iletisim kurmalarinin
neticesinde miimkiin olabilir. Insan diginda diger tiim canl varliklar doga ile uyumlu bir
beraberlik siirdiiriirken, insan, zekasi ve isteklerinin birlesmesiyle doga ile uyumunu
kaybetmis ve doga iizerinde istiinliikk kurmustur. Goreceli olan bu iistiinliik ¢ok yakin
gecmiste ve simdilerde insanlik ve diger canlilar aleyhine sonug¢lar dogurmaya baglamistir.
Doga ile yasanan bu uyumsuzluk siireci, hem bugiiniin hem de yarinin yasamini tehdit eder
hale gelmistir. Cevrenin unsurlarindan olan canli ve cansiz varliklarin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in 1970’lerden bugiine ¢evre konusunda artan yogunlukta uluslararasi ve
ulusal diizeyde calismalar yapilmaktadir.

Son otuz yillik gecmise baktigimizda, diinyada, her alanda son derece hizli ve
yogun gelismelerin yasandigim1 gérmekteyiz. Teknolojik gelismeye kosut olarak kitalar ve
ilkeler arasindaki cografi uzakliklar anlamini yitirmis; yasanan bu hizli degisimle birlikte
toplumlarin iiretim ve tiiketim kaliplar1 da degisim gostermistir. insan icin her donemde,
ihtiyaclarin karsilanmasinda dogal kaynaklar birincil 6neme sahip olmustur. Insanlik,
avcilik ve toplayiciliktan, tarim toplumuna, daha sonra sanayi devrimi ile birlikte
ekonomik biiyiime eksenli sanayi toplumuna, teknolojik gelismeyle de bilgi toplumu
siirecine ulagmig ve zaman; mekan kavraminin i¢ ice gectigi bir doneme girmistir.

Gecmisten bugiine baktigimizda toplumlar, ihtiyaglarim karsilamada dogadan
faydalanirken beraberinde de artan bir ivme ile dogaya hiikmetmeye baslamislardir.
Teknolojik gelismeyle dogru orantili olarak bu durum doganin sinirlarini zorlamaktadir.
Sanayilesen toplumlarda kaynak dagilimimi piyasa mekanizmasi yerine getirmektedir.
Ancak digsalliklarin olmas1 durumunda, piyasa kaynak dagilimini etkin bir sekilde yerine

getirememektedir. Bunun dogal sonucu olarak da, cevre iizerindeki baski artmakta, bu



siire¢ cogu kez telafisi miimkiin olmayan c¢evre kirliligine yol agcmakta, ekosistemlerin
zarar gormesine ve hatta yok olmasina neden olmaktadir.

Cevre sorunlarinin olusmasinda ekonomik tercihler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Hizli niifus artigi, bu niifusun kentlerde yogunlagmasi, kentsel atiklarin modern yasamla
baglantili olarak cesitlenmesi ve artmasi, diizensiz kentlesme, alt yapidan yoksun
gecekondu alanlarinin ¢ogalmasi da c¢evre sorunlarimin bir boliimiinii olusturmaktadir.
Ayrica ormanlarin cesitli sebeplerle tahrip edilmesi, yesil alanlarin eksikligi, tarimdan
endiistriye her alanda yogun kimyasal madde kullaniminin artmasi, enerji ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in kurulan ve cevre degerlerine zarar veren santraller de ciddi sorunlar
olusturmaktadir.

Cevre kirliligine bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlar, insanlarin yasam
kalitelerini ve ekonomik hayati olumsuz yonde etkilemeye basladiginda, bu durumun
onlenebilmesi i¢in hem uluslararasi alanda hem de iilkeler diizeyinde ¢oziim arayislarina
gidilmistir. Siireci yonlendirmede bireylerin ¢cevre konusuna duyarliliginin artmasi, sadece
yerel diizeyde degil uluslararasi diizeyde de hassasiyet olusturmasi ve ortak bir ¢evreci
hareket baglatmalar1 da etkili olmustur. Cevre kirliliginin olusturdugu olumsuz sonuglari
ortadan kaldirmak veya azaltmak icin pek cok calisma yapilmistir. Teknik anlamda
getirilen bir takim standartlar, tiikketim ve iiretim kaliplarinin ¢evreye duyarh bir sekilde
uyumlastirilmaya calisilmasi, konu ile ilgili gerek i¢c hukuk gerekse uluslararasi hukuk
diizeyde yasal diizenlemeler yapilmasi ¢6ziim arayislarinin 6nemli 6rnekleridir.

Cevre sorunlarinin karakteristik olarak evrenselligi, disiplinler arasi olmasi ve
siireklilik arz etmesi, sadece bugiiniin degil gelecek kusaklarin da sorunu olabilecek
olmasi, birbiriyle baglantili olup kimi durumlarda telafisinin miimkiin olamamasi

nedeniyle diger diinya sorunlarindan ayrilmaktadir. Bu nedenle ¢evre konusu her gegcen



giin iilke ve diinya giindeminde daha fazla yer almaya baglamistir. Cevre sorunlarinin
¢Oziimiinde diger bilimlerle birlikte, hukuk son derece 6nemli bir yer tagimaktadir.

Bu calismada amaclanan, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi i¢in kullanilan en 6nemli
araglardan olan ¢evre hukukunun ve cevre yonetimin islevselliginin incelenmesi yoniinde
Mersin kenti iizerine bir degerlendirme yapmaktir.

Ekonomik merkezli politikalarin ¢evre kirliliginin artmasinda onemli bir rol
oynadigi bilinen bir gercek olup iiretim ve tiikketim siireclerinde yapilan tercihler de cevre
kirliligini 6nemli dlciide arttirmistir. Tarimsal faaliyetler, sanayi, atiklar, ¢carpik kentlesme,
toprak ranti gibi sorunlar, Mersin’de yogun cevre kirliligine neden olmaktadir. Mersin’de
yasanan cevre kirliligine neden olan aktorler arasinda, kamu kurumlar ve 6zel kesim basta
gelmektedir. Kamu kurumlar1 goérevlerini yerine getirirken cevre mevzuatimi dikkate
almayabilir. Ozel kesim ise ¢evreyi koruma yoniindeki teknolojik uyarlamanin yiiksek
maliyetleri karsisinda gerekli teknik Onlemleri almaktan kagindigi ve alici ortamlara
atiklarini biraktigl gézlenmektedir.

Bu c¢alismada; her gecen giin diinya giindeminde ©nemli yer tutan cevre
sorunlarina iliskin olarak 6nce diinya genelinde ¢evre kirliligi, daha sonra Tiirkiye 6zelinde
cevre kirliligi ve son olarak da Mersin’de yasanan ¢evre kirliligi konularina yer verilmistir.

Yontem olarak bilimsel nitelikteki kitap, makale taramasi ve konu ile ilgili
mevzuat incelenmesi yapilmistir. i1’de cevreyle ilgili kamu kurumlarinda dokiiman
incelemesi yapilarak, resmi kurum belgelerinden de faydalanilmistir.

Cevre konusunun son derece genis bir alan1 kapsamasindan otiirii birden ¢ok
kurumun konuyla ilgili olmasi nedeniyle, uygulama ¢aligmasinda, kurumlar arasinda
secim yapma zorunlulugu dogmustur. Bu cizgide Mersin 11 Ozel Idaresi, Mersin

Biiyiiksehir Belediyesi ve Mersin il Cevre ve Orman Miidiirliigiinde konu ile ilgili belgeler



izerinde incelemeler yapilmis ve ilgili yetkililerle yiiz yilize goriismeler yapilmistir. Bu
dogrultuda Mersin’de yasanan ¢evre sorunlari, buna yonelik mevzuat incelemesi ve ¢6ziim
arayislar degerlendirilmeye alinmistir.

Diinyada yasanan gelismelere kosut olarak iilkemizde Cevre Mevzuati ve
Cevre Yonetimi ile ilgili kurumsal yap1 olusturulmustur. Bu mevzuat ve kurumsal yapinin
Mersin’de yeterince yasama ge¢medigi goriilmektedir. Bu dogrultuda arastirmanin temel
varsayimi; Tiirkiye’de yasanan cevre sorunlar1 karsisinda, cesitli nedenler ile etkin bir
Cevre YoOnetimi hayata gecirilememekte ve var olan cevre mevzuati da yeterince
uygulanamamaktadir.

Bu temel varsayima ek olarak mevcut c¢evre mevzuatinin uygulamada
eksikliklerinin var oldugu, Mersin Ozelinde,  birinci alt varsayim olarak aragtirma
kapsaminda smanmistir. 1983 tarihli, 2872 sayili Cevre Kanunuyla beraber cevre
konusuyla iliskili pek cok kanun, kanun hiikmiinde kararname ve yonetmelik, yiiriirliikte
olup bu mevzuatin uygulanmasina yonelik sorunlarin bulundugu ifade edilmektedir.
Konuyla ilgili olan mevzuatta kurumlara verilen yetkilerin ve yiikiimliiklerin tam ve
geregi gibi yerine getirilemedigi gozlemlenmektedir.

Ikinci alt varsayim olarak, ¢evre yonetiminin etkin bir sekilde calismamakta
oldugu yine calisma kapsaminda sinanmistir. Cevrenin 6zel yapisindan kaynaklanan
nedenle, konuya iligkin gérev ve sorumluluk alan birden fazla il miidiirligiiniin olmas1 ve
bunlar arasinda iletisim, esgiidiim sorununun bulunmasi, biiyiiksehir belediyesinin de
mevzuatta belirtilen gorevleri yapmakta kaynak, eleman, ekipman sikintis1 sebebiyle
zorlanmasi, il 6zel idaresinin de il Ol¢eginde, konuyla ilgili sorumlu olan birim olarak
yine mevzuatta Dbelirtilen sorumluluklar1 yerine getiritken sorunlar yasadigi

gozlemlenmektedir.



Birinci boliimde, en genelden 6zele dogru ¢evre sorunlarina iligkin kavramsal
cerceve olusturulmaya calisilmig ve ortaya cikan cevresel sorunlara ve bunlart ¢ozme
yontemlerine paralel olarak diinyada meydana gelen uluslararasi hukuk siireci ve ilgili
uluslararasi orgiitler hakkinda agiklamalar yapilmistir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki cevre politikalar1 ve yonetimi konulari
incelenmis ve cevre ile ilgili ulusal mevzuatta yer alan kanunlar taranarak, konunun ne
kadar kapsamli oldugu bir kez daha vurgulanmaistir.

Uciincii  boliimde de Mersin kentinin, genel bir ¢evre degerlendirmesi
yapitlmistir. Mersin kentinin oncelikli sorunlari, c¢evre kirliligi ve kentin sahip oldugu
cevre degerleri iizerinde yasanan sorunlarin kisaca mevcut durum saptamasi yapilmistir.

Dordiincii boliimde ise Mersin’deki ii¢ kuruma iliskin degerlendirme ve diger
ilgili kurumlarin yukarida belirtilen plan ¢ercevesinde incelemesi yapilmistir. Tim bu
calisma plam sonucunda kente iliskin Oneriler ve mevzuata yonelik olumlu ve olumsuz

elestiriler de sonug boliimiinii olugturmaktadir.



I. BOLUM: CEVRE HUKUKUNUN OLUSUM SURECI

Cevre hukuku, ¢evre sorunlarinin artmasiyla beraber olusturulan bir hukuk dali
olup halen gelisimini siirdiirmektedir. Bu hukuk dalim1 diger dallardan ayiran en 6nemli
ozelligi ise birden fazla alam ilgilendirmesi ve kapsaminin ¢ok genis olusudur. Cevre
hukukunun olusum siirecini aciklayabilmek i¢in ¢evre kavramini tamimlamak
gerekmektedir.

I 1. Cevre Kavramimin Tanimlanmasi

Cevre kavrami, hayatimiza g¢evre sorunlariyla beraber girmistir. Cevre
kavraminin tanimlanmasi, konunun birden fazla disiplini ilgilendirmesi, alaninin ¢ok genis
olmas1 nedeniyle oldukca giictiir. Kavram iizerine pek ¢ok tamim yapilmaktadir. Bu
tamimlarin ortak Ozeligi, cevreyi bir biitiin olarak degerlendirme ve sonucunda gecmis
zaman, bugiin, gelecek zaman boyutlariyla beraber diisiiniilmesi zorunlulugunu
vurgulamasidir. Cevre sorunlarinin ulus {istii bir 6zellik tasimasi; yerelin, iilkenin, tiim
diinya iilkeleri siirlarmin giderek anlamimi yitirmeye baslamasi yikici kirliligin tim
canlilar etkilemesi nedeni ile ¢cevre kavraminin tanimlanmasi ¢ok énemlidir.

Genelde yapilan degerlendirmeler, ¢cevre konusunun etki alanlarinin genisledigi
Olctide bu kavramin taniminin yapilmasinin daha da karmasik bir hal aldigi yoniindedir.
Cevre kavrami iizerine yapilan bazi tamimlar soyledir.

Genis acilimli bir tanimla cevre, “Insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde
hemen ya da siire i¢cinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamldlr.”1 Bu tanimda ¢evrenin,

insan iligkilerinden baglayarak canli ve cansiz varliklar arasindaki ka¢inilmaz biitiinliigiinii

! Rusen Keles, Can Hamamci (1998), Cevrebilim, imge Yayinevi, Ankara, ss 25.



gormekteyiz. Einstein, ¢evreyi tamimlarken “benim disimdaki her sey” demekle bu
kavramin ne kadar genis bir anlam icerdigini son derece yalin bir sekilde ifade etmistir.
Kisaca cevreyi, insan topluluklarinin disinda kalan canli ve cansiz tiim varliklarin insanla
olan etkilesimi seklinde yaygin bir anlatimla 6zetlemek miimkiindiir.

Cevre, topraklardan  atmosfere, yeraltt  sularindan  okyanuslara,
mikroorganizmalardan insanlara kadar, tiim canli ve cansiz varliklarin arasinda ekolojik
dongii adi altinda karmagik bir etkilesimi anlatmaktadir. Tiim canli ve cansiz varliklar
arasinda gerceklesen bu etkilesim ve iliskilerde 6nemli olan, yasanabilir bir ortam icin
ekolojik dengenin korunmasidir.

Cevre, kendi icinde de bazi siniflandirmalara konu olmustur. Genel kabul
goren siniflandirmalar sdyledir: Insanin kendisi disinda algilayabildigi ortami anlatan,
fiziksel cevre ki bu da kendi iginde, yapay cevre ve dogal cevre olarak ikiye
ayrllmaktadlr.2 Dogal ortamin kendi olusum siireci disinda insan tarafindan olusturulan
ortama yapay cevre denir. Yapay cevrenin olusumu insanin dogal unsurlar1 kullanarak,
kendi becerisi ile yeni formlar vermesi veya iiretmesi seklinde olmaktadir. Buna, drnek
olarak insanlarn drettigi her tiirlii teknolojik unsurlar, her tiirlii yerlesim alanlar
verilmektedir. Insan gelisimi ile birlikte 6zellikle teknolojik gelisimiyle dogal cevresini,
degistirerek, yapay cevresini gelistirmistir.

Ancak ekolojik olarak her dogal sistemin kendisine 6zgii bir kanunu olup bu
dengede yasanabilecek her tiirli sapma sistem tarafindan belirli oranlarda absorbe
edilebilmekte, ne var ki bu oranlarin {iistiindeki sapmalar1 ise sistem kendi kendine
giderememektedir. “Fakat toplumsal etkinliklerde giderek artan yogunlasma bu dengeyi,

dogal sistemin mevcut diizeni i¢cinde gideremeyecegi Olgiide bozmaktadir.””  Insamn,

2 Keles, Hamamc1 ,(1998), ss 27.
3 Hasan Ertiirk, (1998), Cevre Bilimlerine Giris, Vipas Yayinlari, Bursa, ss1.



ayrica yapay cevresini gelistirmek amach faaliyetlerinin olumsuz sonuclarini gidermek icin
onlemler konusunda keyfi davranmasi ile de doganin denge islevini yerine getirimesi
zorlagsmaktadir.

Yerkiirenin canli ve cansiz tiim varliklarimin ve bunlarin birbiriyle olan
etkilesimlerinin, ifadelendirildigi dogal ¢evre, canli ve cansiz varliklarin bir biitiin olarak
alindig1, insanin da bunun bir parcas1 oldugu cevreyi ifade eder. Insan, bitki, hayvan ve
diger organizmalar, canli varliklar1 olusturmaktadir. Hava, su, toprak ve diger seyler cansiz
varliklardir. Dogal dongii i¢inde canli ve cansiz varlik arasindaki dengede herhangi bir
bozulma oldugunda bu durum tiim sistemi etkilemektedir.

Belirli bir alan icinde bulunan “insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasi
sistemleri geregi yarattiklar iliskilerin tiimii™* toplumsal ¢evreyi olusturmaktadir. Fiziksel
cevre ile toplumsal cevre, canli ve cansiz varliklar gibi birbirleriyle ayrilmaz yapi
olusturmaktadirlar. Her iki cevrenin karsilikli etkilesiminin doga {iizerine olumlu veya
olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Cevre, mekan agisindan degerlendirildiginde iilkelerin cografi sinirlan ile iilke
icindeki cografi smirlar, bolgeler gibi farkli mekansal ortamlar dikkate alinarak
tanimlanabilir. Mekanlar insanlarin yasam yerleri ve kullamim alanlan tercihleri ve
tilkelerin siyasi sinirlart dogrultusunda farkhlasmaktadlr.5 Yerel, bolgesel, ulusal, kiiresel
seklinde cevreye iliskin mekansal acilimlar 6rnek olarak gosterilebilir. Mekan acisindan
cevre smiflandirildiginda, yerlesme yerlerine gore cevre ve Olceklerine gore cevre olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadir.

Yerlesim alanlarina gore insanlar ya kentlerde ya da kirsal alanlarda,

yasamaktadirlar. Tabiatiyla niifusun yogun olmadigi, kirsal alanlarda cevre iizerindeki

4 Keles, Hamamci, (1998), a.g.e., ss 29.
5 a.k., ss 29.



baski, kentlere gore daha azdir. Bununla beraber kirsal alanlarda da cevre kirlilikleri
goriilmektedir. Cevre kirliliginin etkileri maalesef lokal bir mekanla simirlhi kalmayip, cok
daha genis bir alana yayilabilmekte ya da zaman icinde ortaya ¢ikmaktadir.

Cevre sorunlariin ¢oziimiinde mekansal olcekler, (yerel, ulusal, uluslararasi)
tipki fiziksel ve toplumsal ¢evrede oldugu gibi biitiin olarak degerlendirilmelidir.

I.1.1. Ekoloji Kavranimmn Onemi

Ekoloji, biyolojinin bir alt dali olup aslinda yiizyillarca insanlarin kurallarini
bildigi ama kavram olarak yeni kullanilmaya baslanan ve ¢evrebilimine kaynaklik eden bir
bilim dalidir. “Ekoloji, 6nceleri, bitki ve hayvan ile ugrasirken, bugiin tiim canlhlarin ¢evre
(ortam) ile olan iligkilerini inceleyen bir bilim olarak tanimlaniyor. Bu 6zelligi ile ekoloji
cagdas bir bilim olmustur.”

Ekoloji, genel bir ifadelendirme ile canli varliklar ve onlarin cevreleri ile olan
iliskilerini inceleyen bir bilim dalidir. Ekolojinin ayn bir bilim dali olarak kabulii 1900
yillarina rastlar.” Kelime olarak ekoloji, ilk defa 1869 da Alman biyolog Ernst Haeckel
tarafindan kullanilmistir. “Bu, iki Yunanca kelimeden, yani oikos (ev veya yasanacak yer)

ve logos (bilgi) kelimelerinden tiirer.”®

Bu ifadelendirme ile ekoloji, canlilarin yasam
yerlerini incelemektedir. Yasam yerleri i¢inde canlilar, canli ve cansiz diger tiim unsurlarla
etkilesim halindedir.

Ekolojinin, dayanisma, smirlama ve baglhilik seklinde ii¢c ilkesi vardir.
Dayanigma ilkesi, her seyin bir digerine bagl olmasi ifade eder. “Yani bir organizmanin
calismasin siirdiirebilmesi icin diger bir organizma ile bagli ve onun etkilesim alan1 icinde

559

faaliyet gostermesinin gerekliligidir.”” Simirlama ilkesi, ekosistemler igindeki hicbir

® Emrullah Giiney, (1997) ,Cevre Sorunlar1 Ortam Kirlenmesi, Bizim Genglik Yayinlari, Kayseri, ss 2.
7 Nihat Sisli, (1999), Cevre Bilim Ekoloji, Gazi Kitabevi, Ankara, ss 3.

8 Yilmaz Muslu, (2000), Ekoloji ve Cevre Sorunlari, Aktif Yayinevi, Istanbul, ss 1.

o Ergun Giirpinar, (1997),Cevre Sorunlar1, Der Yayinlari, Istanbul ss18.
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canlimin siirsiz bir sekilde biiyliyemeyecegini anlatmaktadir. Baglihik ilkesi ise
ekosistemlerdeki canli ve cansiz varliklar arasinda karmasik ve anlagilmasi gii¢ karsilikli
bir iligkiyi ifade etmektedir.'® Bu ilkelerin 151g¢1nda dogadaki canlilarin ancak belli fiziksel,
kimyasal kosullarin karsilandigi bir ortamda yasayabilecegini ve dongii i¢inde kirilma
olustugu takdirde tiim organizmalarin zincirleme olarak birbirlerini etkileyecegini
belirtmek yanlis olmaz.

Ekolojinin amaci ekosistemlerin isleyisini anlamaktir. Ekosistem kelimesi
1935’ den itibaren kullanilmaya baglamustir.'’ Ekosistem kisaca ekolojik sistemlerdir.
“Ekolojik sistemler, degisik cesit organizmalarla, onlarin cansiz c¢evrelerinin olusturdugu

ve bir biitiin olarak ele almabilen birimlerdir”'

Yer kiire en biiyiik ekosistem olup icinde
pek cok farkli kiigiik ekosistemleri barindirmaktadir.

Insanlar diinya ekosisteminin bir parcasi olmakla beraber, diger canlilardan
farkli olarak ekosistemler iizerinde etki etme ozelligine sahiptirler. Insan niifusunun
artmasi, kentsel yasama kayma, ihtiyaglar ve tercihlerin cesitliligi, ekonomik siirecler
ekosistemlere kimi zaman olumlu, kimi zaman da olumsuz etkiler yapmaktadir. Su an
gelinen noktada, kirlilik oranlarindaki artislar, bazi canli tiirlerinin yok olmasi, ozon
tabakasindaki tahribat, insanlarin ekosistemler iizerinde olumlu etkisinden daha fazla
olumsuz etkisinin oldugu yoniinde bir degerlendirme yapmamiza neden olmaktadir.

Ekoloji kavrami, genellikle fen bilimleri alaninda kullanilmakla beraber
etkilerinin, giiniimiiz insan yasaminda artarak goriilmesi ile birlikte sosyal bilimler
alaninda da onemle {izerinde durulan bir konu haline gelmistir. Ekolojinin, ormancilik,
ziraat, tip, biyoloji, antropoloji, ekonomi, fizik, kimya, siyasal bilimler, hukuk, sosyoloji

ve mithendislik bilimleri ile baglantis1 ve etkilesimi vardir.

10 a.k., ssl19.
i Muslu, (2000) , a.g.e., ssl. )
12 Mine Kislalioglu, (1998), Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi, Istanbul, ss 26.
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I.2. Cevre Sorunlarina Genel Bir Bakis

Cevre sorunlari, son derece karmagik, etki siireci bakimindan da uzun siireli
bir o6zellik tasimaktadir. Cevre sorunlarinin temeline baktigimizda agirlikli olarak insan
faaliyetlerini gormekteyiz. Insan ihtiyaclarim1 karsilamak icin gerceklestirdigi iiretim ve
tiikketim siirelerinde dogal ortama zarar vermistir. Ozellikle internet ve medya araciligiyla
toplumlarin tiiketim kaliplar hizla degismekte belli bir prototip (batili) yasam tarzinin tim
diinya iilkelerince benimsenmesine, yayginlasmasina neden olmaktadir. Kiiresellesen
tiretim ve bunu destekleyen esnek isgiicli, beraberinde farkli Olceklerde cevresel ve
ekolojik bozulmay:1 da getirmistir. Insan niifusunun ve faaliyetlerinin yogunlugu artik¢a
ekolojik sistemin ve/veya dogal dengenin tolerans diizeyi de azalmaktadir. Dogal siirecte
ekosistemler bu baskilan tolere edemedigi zaman tiirlerin yok olmasimi veya ortamlarin
bozulmasinmi ya da tiirlerin degiserek ortama uyum sagladigim1 gormekteyiz. Ancak bu
durumun canhli yasami icin her zaman pozitif sonu¢ dogurdugunu soyleyemeyiz.

Cevrenin dogal yapisin1 bozacak tek sebep olarak insan faaliyetlerini
soylemek ¢ok dogru olmamakla beraber ¢6ziimsiiz veya ¢6ziimii zor sonuglara sebebiyet
verenin insan faaliyetleri oldugunu ifade edebiliriz. Dogal siirecte meydana gelebilen
volkanik patlamalar, yanginlar, erozyonlar, firtinalar ve jeolojik hareketler de cevreye zarar
vermektedir. Bununla beraber dogal ortamda kendiliginden meydana gelebilecek doga
olaylarmin sikligi, etki alanlarmin genelde lokal olmasi sebebi ile doga kendini
yenileyebilmektedir. Ne var ki, kimyasal atiklarin neredeyse, diinyanin her yerine
birakilmas: karsinda c¢evrenin aciz kaldigin1 ve insan faaliyetlerinin doga olaylarina
nazaran daha yogun olmasi ve geri doniilmez zararlar verdigini belirtmek cok yanlig
olmaz. Giiniimiiz savaslarinin sadece insanliga degil ayn1 zamanda cevreye de onulmaz

zararlar verdigini sdylemek yerinde bir aciklama olur.
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Insanlik siire¢ icinde, yavas yavas faaliyetleriyle ¢afimizin en Onemli
sorunlarindan biri olan yogun ortam kirlenmesine sebep olmustur. Cevre ve ortam sozciigii
pek cok yerde es anlamli olarak kullanilmaktadir.

“Cevre sorunlari ilk defa 1869 yilinda Massachusetts (ABD) Halk Saghg

Komitesince ele alinmis ve bu konuda ¢ok 6nemli bir bildiri yayinlanmistir. Bu bildiride her
insanin temiz havaya, suya ve topraga ihtiyact oldugu, bunlarin kirletilmemesi gerektigi
belirtilmistir. Ayn1 bildiride bunlarin sadece bir grup insamin degil, biitiin insanlarin ortak

hazineleri oldugu, bir kimsenin bilmeyerek de olsa bunlar1 kirletemeyecegi vurgulanmistir.

Ancak bu bildirinin gerekleri ilgili otoritelerce yeterince uygulanmamlstlr.”13

Cevrenin agirlikli olarak sanayilesme siireci ile kirletildigi belirtilmektedir. Bu
degerlendirmeden yola ¢ikilirsa konu ile ilgili olarak sorumlulugun oncelikle, sanayilesmis
lilkelerde oldugu ifade edilebilir. Ozellikle gelismis iilkelerin yasam standartlarini
saglayabilmek icin daha fazla enerji tiiketimine ihtiyag¢ duydugu gergegiyle dogal
kaynaklarin haddinden fazla kullamldigi, somut bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Insanligi ilerlemesi yasam yerlerinin ve aliskanliklarinin farklilagmasi sonucu
pek cok kirlilik tiirleri olugsmustur. Yasamin var olabilmesi icin ihtiya¢ duyulan hava, su,
toprak kirliligi iizerine bir agilim getirmek konuyu sinirlamak agisindan pratik fayda
saglamaktadir. Ancak birbiri ile baglantili olarak karsimiza ¢ikan niikleer kirlilik, giiriiltii
kirliligi, enerji kaynaklarinin tiikkenmesi sorunu, tarihi ve kiiltiirel miraslarin korunmasi
sorunu, uzay kirliligi gibi konulardan bazilarina, calismanin akisi icinde, deginmeden

gecmek miimkiin olmayacaktir.

13 Turgut Giindiiz, ( 1994), Cevre Sorunlari, Bilge Yayincilik, Ankara, ss 4.
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I.2.1.Hava Kirliligi

Atmosferin, cesitli nedenlerden otiirii dogal yapisinin bozulmasina hava
kirliligi denmektedir. Havanin dogal dengesini bozacak nedenlere toz, sivi ve gaz
seklindeki yabanci maddelerin canli yasamina ve ekolojik dongiiye zarar verecek bicimde
artmasi Ornek gdsterilebilir.14 Bu maddeler hem dogal cevreden hem de yapay cevreden
kaynaklanmaktadir. Dogal cevrenin havaya verdigi zararli maddelere, orman yanginlarini,
volkan faaliyetlerinin lavlarin1 Ornek gosterebiliriz. Yapay cevreden olusan zararli
maddelere ise kati, s1vi, ve gaz yakitlarin yanmast sonucu meydana gelen kirlilik drnek
verilebilir.

“Atmosferimiz, iklim degisikligi tehdidi getiren sera gazlarinin ve ozon

tabakasini incelten gazlarin baskisi altindadir.”"’

Hava kirliliginin en onemli sebebi
sayilacak unsurun enerji titkketimindeki artis oldugu ifade edilebilir. Cagdas insanin tiiketim
aliskanliklan, niifus artigr, {lkelerin ekonomik kalkinmalarini saglamak icin 6zellikle
sanayide yogun enerji ihtiyaclarimi kargilamada fosil yakitlara oncelik vermeleri, cevresel
etki degerlendirmelerinin, gelismekte olan ve azgelismis iilkelerde yeterince yapilamamasi
da hava kirliliginin artmasina neden olmaktadir.

Hava kirliligi nedeniyle insanlik bir dizi hastalikla kars1 karsiya kalmistir. Bu
duruma ornek vermek gerekirse, kanser vakalarinin artisi, erken yaslanma, depresyon, kalp

damar ve akciger hastaliklar, géz kurulugu ve arkasindan gelebilecek olan korliikler,

bebeklerde gelisim gerilikleri, kromozom yapisinda meydana gelen degisikler sayllabilir.16

1 Tiirkiye Cevre Vakfi, (2003), Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Tiirk Cevre Vakf1 Yayinlari, Ankara, ss27.

'S Micheal Keating, Yeryiizii Zirvesinde Degisimin Giindemi, UNEP Tiirkiye Komitesi Yayim, Tiirk Cevre
Vakf1 Cevirisi, Ankara, ss 42.

16 Giiney, (1997), a.g.e., ss 17.
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Ekolojinin ilkeleri dogrultusunda, hava kirliliginin toprak ve suya karigmasi
bunun da biitiin ekosistemde kirlilik ve canl1 yasamina olumsuz etkileri tartigma gotiirmez
bir sonugtur.

L.2.2. Su Kirliligi

Canli1 yasaminin en 6nemli unsurlarindan olan su da yogun kirlilige maruz
kalmaktadir. Ekolojik dongii i¢inde sular da otomatik olarak siirecten etkilenmektedir.
Hava kirliliginin birincil derecede suya da yansidigin1 gérmekteyiz. Canlilarin, Onemli
ihtiyaglarindan olan su, diinyamizda denizler, géller, akarsular ve yer alt1 kaynaklarindan
saglanmaktadir. Dogal ortamda giines 1sis1 ile buharlagma, ardindan da, yagmur olarak
tekrar ortamlara dagilmas1 suretiyle su kaynaklar1 beslenmektedir. Hava kirliligi 6zellikle
temiz igme suyu alanlarinin kirlenmesine yol agmaktadir.

Sular kendi baglarina ayrn bir ekosistem olmakla birlikte diger ekosistemlerden
dogal olarak etkilenmektedir. Daha once de vurgulandigi iizere, insanin ekosistemlere
baskist bu ortamlarin yasanabilir olma ozelligine miidahale olarak algilanmalidir. Su
ortamlan fiziksel, kimyasal, toplumsal her tiirlii siire¢ten zarar gorebilmektedir. Toprak ve
hava kirliligin etkileri sonucu, sudaki ekosistemlerde kimi zaman toplu balik 6liimlerine
rastlanmaktadir. Insan faaliyetleri de bazi canli tiirlerinin yok olmasina sebebiyet
verebilmektedir.

Tarimda verimliligi saglamak icin kullanilan kimyasallar ve 6zellikle kentsel
atiklar toprakta zararli maddelerin birikmesine ve buradan da yeralt1 su kaynaklarina
gecmesine neden olmakta bu da sulardaki ekosistemlere yansimaktadir.

Hava kirliliginin bir sonucu olarak asit yagmurlari dogal su ortamlarina zararh
maddelerin karismasina neden olmakta bu ise canli sagligimi tehdit etmektedir. Havada

biriken siilfiirik asit ve nitriklerin asit yagmuru olarak, dogal dongii icinde hem topraga
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hem de suya zarar vermesinin yaninda ekosferde bulunan tiim canli cansiz varliklara zarar
vermektedir. Almanya’daki Karaormanlar’in zarar gormesi, kiiltiirel miraslarin da (tarihi
binalar, heykeller),17 kentlerdeki yapilarin da asit yagmurlarindan etkilenmesine Ornek
gdsterilebilir.18

Su kirliligine havadaki ve topraktaki kirliligin etkisinin yami sira, sanayi ve
kentsel atiklarin bu ortamlara birakilmasi, deniz tagimaciliginin yayginlagsmasi, siirecle
birlikte deniz kazalarinin artmasi ve bu durum sonucu meydana gelen ciiriimenin kimyasal
sonuclari, 6zellikle radyoaktif atiklarin uluslararasi sulara birakilmasi da neden olmaktadir.

1.2.3. Toprak Kirliligi

Toprak, insan yasaminin temelini olusturan cevre unsurlarindandir. Toprak
ozellikle insanlarin beslenme ihtiyaclarin1 kargilamada son derece onemli bir dogal
kaynaktir. Toprak da ekolojik sistemde ayr1 bir ekosistem olusturmaktadir. Diger tiim
dogal 6gelerde oldugu gibi toprakta da insan faaliyetlerinin olumsuz sonuclari kendini
gostermektedir. Toprak kirliligi kisaca topragin fiziksel, biyolojik, kimyasal yapisinin
bozulmas1 seklinde &zetlenebilir. Toprakla baglantis1 olan veya topraktan beslenen tiim
canli varliklar bu siirecten payina diiseni almakta ve zincirleme bir zararin olusumu soz
konusu olmaktadir.

Toprak kirliliginde de hava ve su kirliliginin dogrudan veya dolayl etkileri net
olarak gozlemlenebilmektedir. Tabiatiyla topraktaki tiim ekosistemler bu siirecten direk
etkilenmektedir.

Ekonomik tercihlerin 6zellikle verimli topraklar iizerinde ciddi sikintilar
doguracak sonuglar1 giiniimiizde ortaya ¢cikmaya baslamistir. Endiistriyel atiklarin suya ve

topraga birakildigi, bunun neticesinde de kirliligin meydana geldigi aciktir. Ayn1 zamanda

17 Giiney, (1997), a.g.e., ss 20.
18 a..k., ss 20.
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sanayi tesislerinin genelde degerli tarim arazileri iizerinde kurulmasi da topragin amag disi
kullanilmasi sonucu faydalilik 6zelliginin kaybolmasina neden olmaktadir. Ancak topraga
yapilan bu baskida tek sorumlu isletmeler olmamaktadir. Niifus artisinin etkisi ile kirsaldan
kente dogru yonelmenin yasanmasi ile kentsel atiklar 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Ozellikle Tiirkiye’de ve Mersin’de kat1 atik sorunu yerel yonetimlerin ¢ozmesi gereken
oncelikli sorunlardan biri olmustur. Atik sorunlarinin yaninda, plansiz kentlesme de birinci
siif tarim arazilerinin amag¢ dist kullammmina neden olmus, bu konudaki yasal
diizenlemeler de sorunu ¢dzmeye yetmemistir. Karayollarinin, havaalanlarmin da degerli
tarim arazileri iizerine negatif etkilerde bulundugunu da belirtmek gerekir.

Tarim faaliyetlerinde bilingsiz tarim ilaglamalari, yogun ve kimyasal giibre
kullanimi, asir1 sulama sadece topragi kirletmekle kalmamakta aymi zamanda insan
yasamini da ciddi 6lciide tehdit eden sonuglara neden olmaktadir.

Yesil alanlarin azalmasi, orman alanlarinin bilingli veya bilingsiz bir sekilde
tahrip edilmesi de topraga zarar vermektedir. Erozyonun da topragin degerli boliimiine
zarar verdigini sOylemek miimkiindiir.

Toprak altinda bulunan, insanlar ve diger canlilar i¢in biiyiikk 6nem tasiyan
sular, madenler, enerjiyi ilgilendiren yeralt1 kaynaklar1 da bir biitiin olarak ¢evre unsurlar
icinde yer alir. Yeralti kaynaklarinin asiri, dengesiz ve bilingsiz bir sekilde kullanilmasi
¢Oziimii miimkiin olmayan ¢evre tahribatlarina yol agcmaktadir. Yeralti kaynaklarindan bir
kisminin yenilenebilme 6zelliginin olmamasi nedeniyle gelecek kusaklarin giiniimiizde
kullanilan baz1 maddeleri hi¢ tanimama gibi bir durumla karsilagmakla beraber, birakilacak

kirliligin faturasin1 da ddemek zorunda kalacak olmalari sasirtict olmayan bir gercektir.
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1.2.4. Flora ve Fauna

Ekosistemlerde tiir coklugu daha dengeli bir yasam olusturmasi nedeni ile
gerek yesil ortii gerekse de hayvan topluluklan ekolojide ciddi islevler iistlenmektedir.
Flora ad1 verilen yesil bitki ortiistinii ormanlar, mer’alar, yaylaklar kisaca tiim yesil bitkiler
yer almaktadir. Bunlar icinde ormanlar, sadece agaglardan olusan alanlar olmayip ayni
zamanda hava ve su dongiisii icinde bitkiler ve hayvanlari ile kendine 6zgii bir ekosistem
olusturmaktadirlar. Floranin ekolojik dongii i¢inde insanlara ve diger canli varliklara
hizmet eden cok onemli islevlerinden bir tanesi de atmosferin kirleticilerinin bazilarini
tutmasi, suya geg¢mesinde siizme islevini yapmasi ve toragin pek c¢ok acidan
zenginlesmesine neden olmasidir. Fauna ise de dogada var olan tiim hayvanlart igeren bir
kavram olup tek hiicrelilerden baslayarak tiim hayvan tiirlerini kapsamaktadir. Her
bolgenin faunasi ve buna bagli ekosistemleri de farklilik gostermektedir. Bu duruma
iklim, cografi kosullar, su alanlan gibi pek ¢ok dogal degisken neden olmaktadir. Devaml
ifade edildigi iizere ekolojik dongiide bitki, hayvan, insan ve diger cansiz ¢evre varliklari
bir biitiin olusturmaktadir. Bir tanesinde yasanacak bir sorunun zincir halinde tiim diinya
ekolojisini uzun dénemde etkileyecegi tartisma gotiirmez gergektir.

L.3. Diinya Cevre Sorunlarma Genel Bir Bakis

Cevre sorunlart 1970’lerden giiniimiize insanligin iizerinde Oonemle durmasi
gereken bir konu olarak degerlendirilmektedir. Cevre sorunlari, tiim insanliga hicbir ayrim
gozetmeksizin kendisini gostermektedir. Genel olarak iilkelerin, insanlarin sorunlar
birbirlerinden farklilik gosterirken, ¢evre sorunlari konusunda tiim diinya ortak payday1
olusturmaktadir. Sadece pay noktasinda goreceli farkliliklar bulunmaktadir.

Cevre kirliliginin, dogal dengeyi bozduguna iliskin Ornekler igerisinde sera

etkisi, ozon sorunu, asit yagmurlari, iklim degisikligi sorunlar1 yer almaktadir. “Insanlarmn
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etkinlikleri sonucunda havaya karigan karbon ve metan gazlari, basimizin iizerinde, cam ya
da plastik seralarda oldugu gibi, gazdan bir tabaka olusturmakta ve yeryiiziinde sicakligi

19 Jklim degisiklikleri ekolojik denge iizerinde dogrudan

yapay olarak arttirmaktadir.
olumsuz sonuglar yaratmakta ve sera etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu siirecle birlikte
kuzey kutbundaki buzullarin erimesi ile meydana gelecek kuraklik, deniz suyu seviyesinin
yiikselmesi Ongoriilerine yonelik pek ¢ok haber gerek yazili gerekse de gorsel basinda
artarak yer almaktadir. Konuya iliskin olarak, zarar gérmesi muhtemel olan alanlarda
yasayan insanlarin go¢ etme zorunlulugunun dogacagi ve bu alanlarda ki cevre
degerlerinin de yok olacagi, bunun da otomatik olarak ekolojik sisteme yansiyacagi
yoniinde baz1 degerlendirmeler yapilmaktadir.

Iklim degisikligi ile karsilasilacak diger bir sorun ise tarim ve hayvancilikta
yasanacak sorunlarin sonucunda, karsilagilacak kithik ve aglik tehlikesi ile insanligin karsi
karsiya kalacak olmasidir. Cevre kirliligi ile beraber hem insanligin yasam kalitesi
diismekte hem de gelecek kusaklarin yasam hakki ellerinden alinmaktadir.

Diinyanin akcigerleri olarak tabir edilen yagmur ormanlar da cevre kirliligi
nedeni ile zarar gormiistiir. Orman alanlarinda ki azalmanin, hava kirliligini arttirdigi ve
bu kisir dongii ile (hava kirliligi nedeni ile ormanlar zarar gérmekte, orman alanlarinin
azalmasi ile hava kirliligi artmaktadir.) insanlhiga (bugiinkii kusaklar ve gelecek kusaklar),
flora ve faunaya verecegi olumsuz etkileri kiimiilatif olarak degerlendirmek mecburiyeti
karsisinda diinyada yasayan tiim canlilarin ne kadar vahim bir sona gitmekte oldugu
diisiincesi iirkiitiicii bir gercektir.

Tim {lkelerce kabul goren en Onemli c¢evre sorunlarindan, ozon

tabakasindaki bozulma ve kiiresel 1sinmanin sonuglar diisiindiiriiciidiir. Ozon

' Rusen Keles, (1997), “Insan Cevre Toplum”, Insan Cevre Toplum, Yayima Hazirlayan Rusen Keles, Imge
Kitabevi, Ankara, ss10.
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tabakasindaki bozulmaya sebebiyet veren gazlarin kullanimi uluslararasi anlagsmalarla
sinirlandirilsa dahi sonucun ne kadar etkili olacagi belirsizdir. Bu gazlarin kullanimi
azaltilmis olsa da cevrenin dogas1 geregi eski haline donebilmesi olduk¢a uzun zaman
alacaktir. “1987 yilinda imzalanan, Montreal Protokolii’nden bu yana, ozon tabakasim
incelten maddelerin tiiketiminde yiizde 70’lik bir azalma olsa da, tilkelerin bu taahhiitlerine
bagh kaldiklar1 varsayildiginda bile ozon tabakasinin normal diizeyine gelmesi 50 yili
alacaktir.”™ Asit yagmurlarinin azalma gostermesine ragmen sifirlanamamasi, kiiresel
karbondioksit degerlerinin son elli yilda hizla artmasi, diinya balik ekosisteminde bazi
tiirlerin yok olmasi, yetersiz su yonetimi sebebi ile temiz igme suyu sikintisi ¢ekilecegi,
belirtilen kiiresel ¢cevre sorunlarindan bazilaridir.”!
Ozon tabakasindaki incelmenin diinyamiz iizerindeki etkisi su sekildedir:
“Gtinesten gelen ultra-viyole 1sinlari, bu delikten gecerek kolayca yeryiiziine kadar iner ve
canli, cansiz tabiat iizerinde biiyiik tahribat yapar. Bu tahribat uzmanlara gére insanlarda
cilt kanserini, erken bunamalari, erken yaslanmalar1 arttiracaktir. Gene uzmanlara goére, bu
isinlar  bagisiklik sistemlerinde 6nemli degisiklikler meydana getirecek ve sebebi
bilinmeyen hastaliklar ortaya ¢ikacaktir” 2
Kiiresel 1sinmanin 9. yiizyildan bu yana en yiiksek sicakliga ulastigi da bilim
adamalarinin ifadesi olup dikkatle iizerinde durulmasi gereken bir durumdur.”  Kiiresel
1sinma ile de denizlerin suyunun yiikselecegi ve verimli topraklarin sular altinda kalacagi
yine uzmanlar tarafindan belirtilmektedir. Ozellikle son yillarda artan firtinalar, kasirgalar,

sel felaketleri, kurakliklar ve diger dogal afetlerin kiiresel 1stnmanin sonuglar1 oldugu ifade

2% Hamit Palabiyik (2004), “Uluslararas: Ticaret ve Cevre: Diinya Ticaret Orgiitii Uzerine Agiklamalar”
Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Editor Mehmet Cem Marin, Ugur Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul.
ss251.

2! Palabiyik, (2004),a.g.m., ss 251.

22 Giindiiz, ( 1994), a.g.e., ss 5.

2 Cumhuriyet Gazetesi 11 02 2006



20

edilmektedir.”* Bu iki énemli sorunun yaninda niifus artis1 ve baglantili olarak beslenme
sorunlari, ormansizlagma, biyolojik cesitliligin yok olmasi ve deniz kirliligi de son derece
onemli cevre sorunlari olarak diinya giindeminde yer almaktadir.

1950°1i yillarda Londra’da ki hava Kkirliligi nedeni ile 4 bin kisinin oliimii,
Cernobil’deki niikleer santral kazasi, Hindistan’in Bhopal yoresinde bir zirai ilag
fabrikasindaki sizint1 sonucu 2 bin kisinin 6liimii, Isvicre’deki bir fabrikada ¢ikan yangin
sonucu zehirli maddelerin, Ren nehrine bosalarak milyonlarca baligin 6lmesine sebebiyet
vermesi, diinya cevre felaketlerine verilecek bazi orneklerdendir.” Yasanan bu ve benzeri
felaketlerle, diinya kamuoyu, konunun ne kadar iiziicii sonuclar doguracagina bir kez daha
tanik olmaktadir. Yasanan bu cevre facialarinin tek olumlu yani, insanlarin sorun iizerinde
diisiinmelerine ve 6nlem almalarina neden olmasidir. Tabi bu 6nlemlerin boyutlar1 da
tartismaya agiktir. Ornegin Cernobil kazasindan sonra bazi hiikiimetlerin niikleer enerji ile
ilgili tutumlarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Avustralya, Avusturya, Danimarka,
Norveg, Isvec gibi iilkeler niikleer enerji politikalarin1 gozden gegirerek farkli yaklagimlar
sergilerken diger sanayisi gelismis iilkeler (ABD, Japonya Ingiltere, Cin...) ise bu duruma
soguk bakmis ve mevcut politikalarina devam etmislerdir.”

Cevrenin, kendini yenileme hizindan daha yiiksek bir hizla kirletilmesinin
oniine gecilmesi gerekmektedir. Cevre sorunlarinin verdigi sikintilant gidermek igin
onceleri, somut sorunlart ¢ozme yoniinde bir yaklagim izlenirken, simdilerde problemlerin
olusmasindan once ¢ozme yoluna gitmek gerektigi yolunda yaygin bir anlayis hakim
olmustur.”” Konu ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmeden dnce var olan yasalarla sorunlar

coziilmeye calisilsa da, zayif kalmasi nedeni ile diinya genelinde bu alanda hem i¢

* Giindiiz, ( 1994), a.g.e., ss 5.

23 Niikhet Turgut, (1998) Cevre Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, ss8

%% Ortak Gelecegimiz, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayim 2.baski Ankara,
$s253.

7 Niikhet Turgut, (1993) ,Cevre ve Yurttaglar, Savas Yayinlari, Ankara, ss1.
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hukuklarda yasalasma hem de uluslararasi antlasmalarla ¢6ziim getirilmesi yoluna
gidilmi§tir.28 Cevre hareketinin de etkisiyle dikkatlerin tizerine ¢ekildigi ¢cevre sorunlarinin
ozglinliigii, karsisinda var olan ve bireyin korunmasina dayali geleneksel mekanizmalarla
sorun ¢6zme yaklagiminin, uygun olmadigi ortaya aciga cikmistir. Cevre sorunlarini
birbirinden ayr diisiinmek ve ayr olarak ¢ozmeye caligmak miimkiin degildir. Sorunlarin
¢oziimii i¢in tutarh, biitiinciil bir politika olusturulmasimin  gerekliligi goriilmiistiir.”
Bununla beraber klasik hukuk anlayist ve toplum yapisindaki tabakalasmanin 6zellikle alt
siiflarin ekonomik kaygilarindan dolay1 ¢evreden once is sorunlarinin ¢oziimlenmesini
istemeleri, list ekonomik gelir grubundakilerin de daha fazla gelir elde etme talepleri
sonucu, maalesef sorunu ¢ozmede radikal karalar alinmasin1 engellemekte veya
geciktirmektedir.30 Cevre sorunlarinin olugsmasina neden temel faktorlerden olan
ekonomik tercihlerle birlikte bilingsizlik, israf ve ilgisizlik de 6nemli bir yer tutmaktadir. '
Uzun yilar boyunca diinyayi etkisi altina alan kullan-at ekonomisi akimina ilk
engel yine cevreden gelmis olup yetmisli yillarda petrol fiyatlariin tirmanmasi ekonomik
tercihlerin ve tiikketim kaliplarinin sorgulanmasina neden olmustur.’”> Bu gelismeler
dogrultusunda kullan at kaliplar1 yerine hammaddelerin tekrar kullanabilir olmasi
yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Bu giin pek ¢ok iiriinde geri doniisiim olabilecegine iliskin
aciklamalar gérmekteyiz. Bu aciklamalarla, bireyler bilgilenme siirecini de yagamaktadir.
Ozellikle gelismis sanayi toplumlarinda atiklarin islemden gegirilerek tekrar kullanilmasi

hem ¢evre acisindan hem de ekonomi agisindan biiyiik fayda saglamaktadir.

3 ak., ssl.

30 a..k., ssl.

30 Turgut, (1993) , a.g.e., ssl.

31 fsmail Gokdayi, (1997), Cevrenin Gelecegi Yaklagimlar ve Politikalar, Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayini,
Ankara, ss 118.

32 Lester R. Brown, Christopher Flavin, Sandra Postel, (1997), Gezegenimizi Kurtarmak, Sinem Giil Cevirisi
TUBITAK- TEMA Vakfi Yayinlari, Ankara, ss49.



22

Cevre sorularinin giderilmesine yonelik, gerekli onlemler etkin bir sekilde
alinmadig siirece gezegenimizde her gecen giin yeni bir cevre felaketi yasanacag ifade
edilmektedir.

Sanayilesmeyle ¢evre sorunlarinin olusumu arasindaki paralelligi vurgulamak
acisindan, su ifade bugiine ¢ok uygun diismektedir: “Geg¢miste, ekonomik faaliyetler ii¢
asamada gerceklesmekteydi; tiretim, dagitim ve tiiketim. Giintimiizde bu asamalara ek
olarak temizlemeyi de eklemek gerekmektedir. Ancak bu sekilde ekolojik dengeler
bozulmadan ekonomik kalkinma sag“glanabilir.”33

L.4. Tiirkiye’de Cevre Sorunlarina Genel Bir Bakis

Ulkemizde, niifus artis1 ile birlikte goriilen carpik kentlesme, sanayilesme,
ekonomi eksenli gelisme siireci, giderek artan ve boyutlarn biiyiiyen cevre kirliliklerine
neden olmaktadir. Bu hususlar genelde kentte olusan cevre sorunlarini ifade ederken kirsal
alanda ise su sorunu, standartlara uymayan konutlar dikkati gekmektedir.34 Genelde
sanayilesmis iilkelerde cevre kirliligi yogun goriiliirken iilkemizde bu durum bir tezat
olusturmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de, sanayilesme hizindan daha fazla cevre kirliligi hizi
goriilmektedir. Tiirkiye’de yaygin olan ¢evre sorunlari su sekildedir:

L.4.1. Hava Kirliligi

Ulkemizde sanayi bolgeleri cevresinde ve biiyiik kentlerde son yillarda ciddi
olgiide hava kirliligi goriilmektedir. Ozellikle kis aylarinda kentlerde bu kirlilik daha
yogun olarak hissedilmektedir. Isinma amagli olarak en c¢ok kullanilan enerji kaynaklar
petrol, linyit ve odundur ki bunlarda hava kirliligini arttirmaktadir.” Dogal gazin ancak
belli kentlerde kullanilabilmesi, iilkede yayginlasgamamasi da hava kirliliginin artmasina

neden olmaktadir. Ulkemizde hava kirliligi agirlikli olarak; dogal gaz disindaki yakitlarin

33 Giiney, (1997), a.g.e., ss 4.
3 Kemal Gormez, (1997), Cevre Sorunlan ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara ss46.
3 http/www.cedgm.gov.tr/¢cevre atlasi/cevredurumu.pdf.Erigim tarihi 06.01 2006
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1sitmada kullanilmasindan, motorlu araglardan, eski teknoloji kullananimindan, filtresiz
sanayi tesislerinin atmosfere birakti§i gaz, buhar ve tozlardan olugmaktadir. “Son yillarda
bu nedenlerden kaynaklanan hava kirliligi basta; Kiitahya, Mugla (Yatagan), Kayseri,
Erzurum, Denizli, Usak, Yozgat, Canakkale (Can), Edirne, Balikesir, Diyarbakir ve Sivas
illerinde ©nemli boyutlardadlr.”36 Kirliligin artmasiyla beraber konu ile ilgili olarak
hassasiyetin arttigim da sdylemek miimkiindiir. Tlgili kamu kuruluslar1 ki bunlar; Cevre ve
Orman Bakanligi, Saghk Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati, Hifzisithha Enstitiisii, Valilikler, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii ve Devlet Istatistik Enstitiisii olup alanlarma gére ¢alismalar ve
uygulamalar yapmaktadnr.37 Bilimsel kuruluslar ve cevre ile ilgili sivil toplum kuruluslari
da hem teknik hem de kamuoyunu bilgilendirme ve uyarma yolunda toplantilar ve yayinlar
yapmak suretiyle katkida bulunmaktadirlar.®® Kirlilikten bire bir etkilenen yore halkinin
temiz bir ortam igin ¢evreci faaliyetlerde bulunmasi, bilgi edinme hakkini kullanmas,
dava acma yolu ile ¢evre hukukunu hayata gecirmesi de cevrenin korunmasi acisindan
Onem arz eden gelismelerdendir.

1.4.2. Su Kirliligi

Kentsel ve endiistriyel atiklarin, yeterli aritma yapilmaksizin su ortamlarina
birakilmasi, tarimda  kullanmilan giibreler ve  kimyasallarin dogal dongii igcinde su
ortamlarina ulasmasindan &tiirii su alanlarinda kirlilik yasanmaktadir. Ulkemizde, kirlilik
goriilen akarsulardan bazilarn; Sakarya nehri, Meric-Ergene nehri, Niliifer cayi, Gediz

nehri olup Sapanca golii, Manyas gélii, Iznik golii, Eber golii, Karamuk golii, Burdur golii,

36
ak.
37 Tiirkiye Cevre Vakfi, (2003) Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Tiirkiye Cevre Vakfi1 Yayinlari, Ankara, ss 80.
38
a.k., ss81.
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Ulubat golii, Aksehir ve Tuz Golii cesitli nedenlerle kirlenmis yer {istii sular
orneklerindendir.*

Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle cevrili bir iilke olarak pek cok avantaja sahiptir.
Bununla birlikte denizlere birakilan kentsel ve endiistriyel atiklar, deniz tasimaciligi,
tarimdan kaynaklanan toksik maddelerin akarsular vasitasiyla denizlere ulagmasi, turizm
gelirlerinin iilke ekonomisindeki 6nemi nedeniyle kiyir alanlarinin plansiz ve altyapisi
tamamlanmadan, hem turistik isletmelere hem de ikinci konutlara agilmasi ve bu alanlarda
olusan niifus yogunlugunun denizleri kirletmesi, bu avantaji iyi degerlendiremedigimizin
gostergesidir. Kiyilarimizdaki kirlilik diizeyi Avrupa iilkelerine gore daha az olmakla
beraber kirlilik diizeyinin yiiksek oldugu bolgeler; Istanbul Bogazi, Izmir, izmit, Gemlik,
Mudanya, Bandirma, Ayvalik, Marmaris Korfezleri, Marmara Denizi, Akdeniz Tasucu-
Iskenderun arasinda kalan kiy1 serididir.*® Akdeniz ve Ege Denizi’'nde de kirliligin artis
gosterdigini belirtmek gerekir.

Mevcut su alanlarn i¢indeki canli ekosistemi diinya agisindan son derece dnem
tasimaktadir. Diinyada tehlike altinda bulunan 12 tiirden biri olan ve halen yasadigi
diisiiniilen 300-400 Akdeniz fokundan yaklasik 50'si, Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisinin bazi
kisimlarinda yasamaktadlr.41 “Tiirkiye'nin balik mahsulii yillik yaklasik 600.000 tonla
diinyada 50. siradadir. Karadeniz'de tahmini 247, Marmara Deniz'inde 200, Ege'de 300 ve
Akdeniz'de 500-550 balik tiirii yasamaktadlr.”42

Niifus artis1 ve ekonomik biiyiimeyle birlikte her gecen giin su kaynaklarinin
kullanimim1  artmaktadir. Tirkiye'nin jeopolitik yapist da bu durumun Onemini

arttirmaktadir.

** http/www.cedgm.gov.tr/cevre atlasi/cevredurumu.pdf.Erisim tarihi 06.01 2006
40 http/www.cedgm.gov.tr/¢cevre atlasi/cevredurumu.pdf.Erisim tarihi 06.01 2006
41

ak.
Zak
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L.4.3. Toprak Kirliligi

En kiymetli dogal kaynaklarindan birisi olan toprakta, meydana gelebilecek
tim olumsuz degismeler, insan yasamini 6nemli Ol¢iide etkileyecektir. “Toprak eni ve
boyu, derinligi, iiretkenligi ile ¢ok boyutlu bir kavramdir.”* Tiirkiye'deki topraklarin
yalnizca % 24'iin tarima uygun oldugu belirtilmektedir. Bunun nedenleri olarak topragin
derinliginin ¢ok fazla olmamasi, Tiirkiye'de toplam arazi yiizeyinin yaklasik % 79'unun
erozyona maruz kaldig1 seklinde aciklanmakta ve yilda yaklasik 500 milyon ton topragin
erozyonla tasindigi belirtilmektedir.**

Uriin artisini  amaglayan tarim politikalar1 bir yandan tarimsal {iretimin
yontemini degistirmis diger yandan ise tarimsal girdi kullaniminin genislemesi ve
yogunlasmasimna neden olmustur. Kimyasal giibre ve pestisit kullammminda artis
gdriilmii§tiir.45 Bu onemli degisiklikler de cevre sorunlaria yol a¢cmistir. Ancak, bu
girdilerin etkin ve kontrollii kullanilmas1 i¢in gosterilen cabalar tam anlamiyla basarili
olamamistir. Bu gelismelere karsi onlemlerin alinmamasi sonucunda; Tiirkiye'deki tiim
ekili arazilerin, % 83'li ¢esitli ¢evre sorunlar ile karsi karslyadlr.46

I.4.4. Ormanlar

Ormanlar ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerin hizli oldugu
giiniimiizde ciddi tehdit altindadir. Orman, “aga¢ topluluklarinin bulundugu mekan
olmanin yaninda, basta odun hammaddesi olmak iizere cok degisik iiriinler ve hizmetler
ireterek, topluma fayda saglayan, kendi icinde bir takim dengeleri olan canli, dinamik ve
karmagik yapida, karasal ekosistemler icinde en biiyiik paya sahip ¢cok boyutlu bir sistem

ve yenilenebilir 6zellikte bir dogal kaynaktir. Devamlilik ve istikrarlilik bu sistemin temel

* Giiney, (1996), a.g.e., ss 62.
4 http/www.cedgm.gov.tr/¢cevre atlasi/cevredurumu.pdf.Erigim tarihi 06.01 2006
45

46 1
ak.
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bzelligidir.”47 Ormanlarin ama¢ disi kullanimi1 ve yanginlar orman alanlarina zarar
vermekte ve bu durum da ormanin ekolojik islevini yerine getirmesini zayiflatmaktadir.
(Erozyonun artmasina, oksijenin azalmasina ve ¢ollesmeyi hizlandirdigi bilinmektedir. )

“Ekolojik olarak cok hassas bir konumda bulunan ormanlarimiz iklim ve
toprak yapisindaki cesitlilikten kaynaklanan bir biyolojik zenginlige sahiptir.
Ormanlarimizda toplam 9000 bitki tiirii olup bunlarin yaklasik 3000 tanesi endemik yani
sadece ormanlarimizda yasayan tiirdiir. Bu tiirlerden 1700 kadar1 nadir goriilmekte, 200
kadart ise yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya bulunmaktadir.”*®

Ormancilik sektoriiniin iilke ekonomisine, odun kokenli orman iiriinleri
iretimi, tarim hayvancilik ve turizme olan katkilar1 da bulunmaktadir.®

L.4.5. Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik ¢esitlilik, ekosistemlerdeki tiirlerin ¢esitliligi seklinde tanimlanabilir.
Konuyla ilgili daha teknik bir tanimlama ise; her hangi bir bolgedeki ( iilkedeki) genlerin,
tiirlerin ve ekosistemlerin toplami seklindedir.” Tiirkiye'de bitki Ortiisii agisindan temel
olarak iic bolge bulunmaktadir. Bu bolgeler sulak alanlar, daglik alanlar, kiyilar ve
steplerdir. Tirkiye, Avrupa ve Orta Dogudaki en biiyiikk sulak alanlara sahip
bulunmaktadir.”’ “58'i, cok onemli kus alanlar olmak iizere, toplam bir milyon ii¢yiizbin

hektarlik yaklasik, 300 sulak alan vardir. Daglik yapisi sayesinde Tiirkiye bir cok dag

ekosistemlerine sahiptir. Tiirkiye'nin kiyillarn da farkli yonetim yaklasimlar1 gerektiren

47 http/www.cedgm.gov.tr/¢cevre atlasi/cevredurumu.pdf.Erigim tarihi 06.01 2006
12 http://www.ogm.gov.tr/bulten/bulten1.htm Erisim tarihi 24 01 2006

ak.
50 Celik Aruoba (2005), “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin 11’inci Maddesi Ekonomik Tegvikler”
Biyogiivenlik Protokolii ve Biyogesitlilik S6zlesmesi’nde Tesvikler Tartisma Toplantist ,Tiirkiye Cevre
Vakf1 Yaymlari, Ankara, ss31.
ol http/www.cedgm.gov.tr/¢cevre atlasi/cevredurumu.pdf.Erigim tarihi 06.01 2006
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degisik ozelliklere sahip onemli ekosistemlerdir. Stepler de hassas ekosistemler olarak
goriilmektedir. Avrupa'da bulunan bitki tiirlerinin % 75'i Tiirkiye'de gdriilebilmektedir.”52

Biyolojik cesitliligin zarar gormesine neden olan seyler; su yapilarinin
bozulmasi, deterjan ve pestisiterin su ortamlarina birakilmasi, avlanmalar, bilingsizce asir1
otlatmalar ve atiklar sayllabilir.53

LS. Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Cevre problemleri kiiresel yasamla arttif1 icin ¢oziimiiniin de kiiresel olmasi
gerekmektedir. Cevresel duyarliliga sahip eylemler diinya genelinde tabandan tavana
dogru yayilarak etki etmis olup konuyla ilgili hukuki diizenlemeler ¢evre konusundaki
baski kiimeleri hareketinin etkisiyle gergeklestirilmistir.54 Cevreye duyarlilik, iilkeler ve
uluslararasi kuruluslarca benimsenmis ve 1960’larin sonu ile 1970’lerin basinda, Birlesmis
Milletler (BM) onderliginde ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Bu konuda da BM 6ncii
olmasinin sebebi neredeyse tiim iilkelerin, uluslararasi siyasal organi olarak Ikinci Diinya
Savasindan itibaren bir gorev iistlenmis olmasindan kaynaklanmaktadlr.55

I.5.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler, yasanan iki biiyiik diinya savaginin tiim insanliga verdigi
onulmaz acilarin, gelecek kusaklari etkilememesi i¢in diinya barg ve giivenliginin
saglanmasi, halklarin kendi kaderlerinin tayini, temel insan haklarimin giivence altina

alinmasi, iilkeler arasinda dostlugun gelistirilmesi ve ekonomik, kiiltiirel, toplumsal

sorunlarin ¢o6ziilmesi i¢in kurulan uluslararasi bir Cirgiittiir.s6 26 Haziran 1945’de, 51

52

ak.
>3 Tiirk Cevre Vakf1,(2005), Tiirkiye’nin Biyolojik Zenginlikleri, Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayinlari, Ankara,
ss64.
% Miisliim Akinct, (1996), Olusum ve Yapilanma Siirecinde Tiirk Cevre Hukuku, Kocaeli Kitap Kulubii
Yayinlari, Kocaeli, ss 87. ‘
53 Gokhan Orhan ,(2004 ), “Uluslar aras1 orgiitlerin Cevreye Etkileri: Diinya Bankas1 Ornegi”,. Cevre
Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Editor Mehmet Cem Marin, Ugur Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul, ss
301.
% Ana Britanica, cilt 2, ss253.
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ilkenin, San Fransisco'da imzaladigi, Birlesmis Milletler antlagsmasi, 24 Ekim 1945’de
yiriirliige girdi. Birlesmis Milletler ortak hareket etmeyi, ¢esitli konularda iilkeler arasinda
isbirligi yapilmasim ve uluslararasi hukuk kurallarinin daha genis bir alanda
uygulanmasini saglamistir. 37

Cevrenin ulus iistii 6zellik tasimasi, sadece bugiiniin insanimi degil gelecek
kusaklar1 da etkilemesi nedeniyle Birlesmis Milletler bu konuda harekete gecmistir.
Birlesmis Milletler, konuyla ilgili olarak uluslarm tek tek hareketi yerine ortak hareketi
saglamada ve uluslararasi isbirligi ve esgiidiimiin olusturulmasina 6n ayak olmustur.58

Birlesmis Milletler biinyesinde, c¢evre konularinda faaliyet gosteren,
uluslararasi diizeyde orgiitlenmeler ve programlar vardir. Bunlar; Birlesmis Milletler Cevre
Programi1 (UNEP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslar aras1 Calisma
Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP), Diinya Saghk Orgiitii
(WHO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNICEF) dir.

Birlesmis Milletler, 1972’den bugiine pek c¢ok uluslar arasi platformlarda ¢ok
tarafli anlagsmalarin olusturuldugu, bildirgelerin imzalandig1 konferanslar diizenlemistir.
Bunlardan ¢ok tarafli kabul geren bazilar sunlardir.

I.5.1.1. Stockholm Konferansi

Cevre konusundaki uluslararasi diizenlemelerin ilki, Birlesmis Milletler
tarafindan Haziran 1972 yilinda Stockholm’da gerceklestirilen “Insan ve Cevre”
konferansidir. Konferansta, Diinya’nin ekolojik ac¢idan duyarh bir sekilde yonetilebilmesi
icin, “insan faaliyetlerinin cevre iizerindeki olumsuz etkilerine, devletlerin ekonomik

gelisme sorunlarina, cevrenin korunmasi konusunda uluslararasi igbirliginin &nemine

57

a..k., ss 253.
> Aysegiil Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlar1 ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi Vakf1 Yayinlari, Ankara,
ss138.
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deginilmis ve insanlarin saglikli, temiz bir ¢evrede yasama hakki kabul edilmistir.”’

Konferansta ayrica uluslarin, kiiresel kirlilik sorunlarina karsi olan faaliyetlerinin
yetersizlikleri, insan yerlesimlerinin planlanmasi ve yonetimi konulari da ele almmustir.*”

1960’larda, cevre kirliliginin dikkati c¢eken boyutlar, sifir biiyiime
tartismalarini getirmis ve bu yaklasimin ardindan, 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan
bityiimenin simirlart bashkli rapor olusturulmustur.’’  Ekonomik kalkinmanmin, gevre
kirliligine neden oldugu goriisii pek kabul gérmemis ve biraz da zayif kalmistir. Bu
siirecte sifir biiyiime yaklasimi 1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi’nda gelismis
tilkelerin ¢evre koruma politikalarina 6nem verilmesi yoniindeki goriisii ile gelismekte olan
tilkelerdeki ekonomik kalkinma konusunda uyum saglanamamistir. Bu konferans ortak bir
konsensiis saglamasa da pek c¢ok iilkede konu ile ilgili kurumsal degisiklikler olmusg
bakanliklar olusmus ve/veya cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu donemdeki yasal
diizenlemeler genellikle cevre sorununun biitiinselliginden uzak onleyici olmaktan uzak
coziimler seklinde olmustur. Bu durumu, ilk kusak c¢evre politikalar1 veya yapilar
seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Bu yaklasimlar sorunlara, gegici ¢oziimler getirerek
gecistirmekteydi. Buna paralel olarak “kirleten oder” ilkesi getirilmis olmakla beraber
klasik hukuk ve yonetim anlayisi iginde kalinmustir.*?

Zamanla bu politikalar ve uygulamalarda bazi sorunlar cikti ve temel
dayanaklar tekrar sorgulanmaya acildi. Biiyiimenin sinirlar tartismasi yerini siirdiiriilebilir
kalkinmaya devretti. Insan ve doga iliskilerinin yeniden kurgulanmasi, cevre sorunlari

hakkinda bilgi ve bilin¢ diizeyinin artmasi, ¢cevre konusunda yasanan krizler ve felaketler

5 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/pdf/index.html Erisim Tarihi 09 01 2006

60 Ugur Yildirim, Ismail Goktiirk (2004) “Siirdiiriilebilir Kalkinma” Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar,
Editor Mehmet Cem Marin, Ugur Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul ss452

% Orhan,( 2004), a.g.m. ss 308

52 Orhan,( 2004), a.g.m., ss 309.
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bu kavramin olusmasina katkida bulunmustur. Bu cercevede siirdiiriilebilir kalkinma,
1970’lerin sifir bitylime tezine kars1 olusturulmus bir yaklaslmdlr.63

Cevre hakkinin bir insan hakki olarak kabul edilmesi, 5 Haziranin “Diinya
Cevre” giinii olarak kabul edilmesi,** cevre koruma caligmalarina yon vermek amaciyla
1973 yilinda UNEP, 1983 yilinda Diinya Cevre Kalkinma Komisyonunun kurulmasi
Stockholm Konferansinin ardindan meydana gelen olumlu gelismelerdir.

“Ancak konferansi izleyen yillarda, ekonomik kalkinma politikalarina ¢evresel
unsurlarin dahil edilmesi yoniinde pratikte ¢cok az bir ilerleme kaydedilmistir. Global cevre
bozulmasi artmis, sanayilesmis iilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik ve
sosyal kalkinma farki ve dengesizlikler biiyiimeye devam etmistir.”®

1.5.1.2. Brutland Raporu 1987

Birlesmis Milletler’in baskanligini, Norve¢ Bagbakam1 Gro Harlem
Bruntland’in yiiriittigii, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987°de hazirladigi
“Ortak Gelecegimiz” adli raporunda, Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami en 6nemli cevre
stratejisi olarak ortaya cikti. Raporda, cevre sorunlarinin, insan refahin1 ve yasamini tehdit
ettigi, bu acidan siirekli ve dengeli bir kalkinmaya ihtiya¢ duyuldugu, ancak bu kalkinma
politikasinda bugiiniin ihtiyaglar1 karsilanirken, gelecek nesillerin ihtiyaglarindan taviz
verilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Bu da, iilkeler ve bolgeler arasinda saglanmasi
gereken adaletin, kusaklar aras1 adalet ile biitiinlesmesi diisiincesini yansitmaktadir. Rapora

gore siirdiiriilebilir kalkinma, kaynaklarin giiniimiiz gereksinmelerine yetmesini saglarken,

gelecek kusaklarinda kendi ihtiyaclarini karsilayabilme haklarini ellerinden almayan bir

53 Orhan,( 2004), a.g.m. ss. 309.
% Yildirim, Goktiirk, (2004),a.g.m., ss 453.
% http://www.ogm.gov.tr/rio/rio | .htm Erisim tarihi 06 01 2006
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kalkinma sekli olarak tamimlanmaktadir.®® Siirdiiriilebilir Kalkinma, iki temele
oturmaktadir; gereksinimler ve siirliliklar. Raporda, kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagabilmek icin sosyal ve siyasal degisikligin sart oldugu da belirtilmistir. Bu
degisiklikler; yoksullugun azaltilmasi, kaynaklarin esit ve etkin dagilimi, niifus kontroli,
yeni teknoloji kullanimi, iiretim ve tikketim tarzinin degistirilmesi ve halkin karar alma
siirecine katiliminin saglanmasi seklinde ifade edilmistir.’”  Bununla birlikte cevrenin
kalkinma ugruna feda edilecegi konusu, rapordaki en temel kaygi olarak belirtilmektedir.*®
1.5.1.3. Rio Konferansi
Ortak gelecegimiz raporunun ardindan, 1992 yilinda Rio’da “Diinya Cevre ve
Kalkinma” konferanst diizenlendi. Stockholm konferansinin, cevre konusunda diinya
genelinde, ekonomik, kurumsal ve hukuksal pek ¢cok olumlu etkileri olmus, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami diinya kamuoyunda benimsenmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, 1992
yilinda, Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde “Cevre ve Kalkinma” Konferansi yapilmistir.
Konferansin sonunda “iki uluslararasi anlagma, iki bildiri ve bir ana eylem plan1 ortaya
glkmlstlr”69
Diinya Zirvesi olarak da isimlendirilen bu konferans, “Insan ve Cevre”
konferansiyla kiyaslandiginda; daha genis katilimin yasandig1 ve sadece cevre degil diger
diinya sorunlarinin da tartisildig1 bir konferans olmustur. Diger bir fark ise, “Stockholm’de
sorun kaynakli bir yaklasim dikkati ¢cekerken, Rio’da siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile
»70

insan kaynaklarmin gelistirilmesini benimseyen entegre bir yaklasim benimsenmistir.

Katilimci iilkeler Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonunu ve siirdiiriilebilir kalkinmaya

66 Aysegiil Mengi (2003),Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme AB ve
Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara ss2.

7Orhan, (2004), a.g.m., ss 312.

8 Yildirim, Goktiirk, (2004), a.g.m., ss 455.

6 Keating, a.g.e., ss11.

0 Yildirim, Goktiirk, (2004), a.g.m., ss 457.
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baghiligr yasama gecirmeyi amaclayan Yerel Giindem 21’1 imzaladilar.Konferansin kisaca
sonuclar soyledir.

Rio Deklarasyonu: Cevre ve Kalkinma iizerine 27 ilke’den olusmaktadir. Bu
ilkeler, iilkelerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsayan, hukuki olarak baglayici olmamakla
birlikte, hiikiimetlere zimni sorumluluklar yiiklemektedir. Deklarasyonu Tiirkiye de
onaylanmistir. Ana tema olarak ekonomik kalkinmanin ancak c¢evresel degerlerin
korunmasiyla miimkiin oldugu ve bunun yerel Olcekte degil, kiiresel Olcekte
gerceklesebilecegini seklinde ifade edebiliriz. Deklarasyonun icerdigi ilkeleri 6zetlersek;
saglikli hayat hakki, kalkinma hakki, ¢evreyi koruyarak kalkinma, konuyla ilgili yasal
diizenlemeler ve standartlar, kirleten oder ilkesi, yoksullugun giderilmesi, yoksul
ilkelerin kalkinmasina destek olma, iilkeler arasi isbirligi ve bilgi aligverisi, liretim ve
tiketim kaliplarinin degismesi, cevresel etki degerlendirmesi, yerel halka Oncelik
taninmasi ve katilimin yayginlastiritlmasidir.

1.5.1.3.1. Giindem 21

Giindem 21, cevre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin,
kalkinma orgiitlerinin, BM kuruluslarinin ve bagimsiz sektorlerin 21.yiizyila girerken
yapmasit gereken faaliyetleri tamimlayan bir eylem planidir. Plan, dort temel kisimdan
olusmaktadir. Bunlar; Sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi
ve yonetimi, etkin gruplarin roliiniin gii¢lendirilmesi ve uygulama mekanizmalar1’ dir.

Giindem 21, diinyada yasanan; yoksulluk, esitsizlik, egitim ve cevre kirliligi
gibi sorunlara dikkat cekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim iilkelerce benimsenip
hayata gecirilebilmesi icin, temel bir ara¢ olarak da degerlendirilmektedir. “Giindem 21
temel olarak; tiim program alanlarina yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi,

yeni kaynaklarin olusturulmasi, uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi,
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merkezi yOnetim-yerel yonetim iligkilerinin, desantralizasyon anlayisi dogrultusunda
giiclendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi en
onemlisi de halkin etkin katiliminin saglanmasi konularini igermektedir.”71

1.5.1.3.2. Céllesme ile Miicadele S6zlesmesi

Bu sozlesmeyle, Afrika iilkeleri basta olmak iizere, kurakliktan etkilenen ve
¢ollesen iilkelere, Giindem 21 cercevesinde ¢ollesme ile miicadele etmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunmak amaclanmigtir Bu amaca ulasmak i¢in toprak verimliligini
arttirmak, toprak ve su kaynaklarini 1slah ve muhafaza etmek, yasam sartlarin iyilestirmek
belirlenen araglardan bazilanidir.”* Hizh biiyliyen, dayanikli agac¢ ve bitki tiretimi, dikimi
yoluyla ¢6llesmenin yayilmasini engellemekte yine sdzlesme hedeflerindendir.”

1.5.1.3.3. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Iklim Degisikligi Sozlesmesi ile atmosferde giderek artan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine neden olan insan kaynakl etkileri 6nlemek,
bu amacla alinacak tedbirler ve teknoloji gelisimde, isbirligine gidilmesi amaglanmlstlr.74
Iklim degisikliginin etkileri konusunda kamuoyunu bilgilendirmek, iilkeler arasi
isbirliginde bulunmak, sera gazlarim tutan yerlerin korunmasi i¢in etkin bir yonetimin
saglanmasi yine s6zlesmenin 6nemli noktalarindan bazilaridir.

1.5.1.3.4. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Ekolojik yasamda ana kural, tiim Ogeler arasinda karsilikli alis verisin
olmasidir. Bu acidan tiir ¢esitliligi olduk¢a 6nem igeren bir konudur. Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmesi; ekolojik, biyolojik ¢esitliligin  korunmasini, siirdiiriilebilir sekilde

& Yildirim, Goktiirk, (2004), a.g.m., ss 458.

2 hitp://www.ogm.gov.tr/rio/riol .htm Erisim tarihi 06 01 2006

& Keating, a.g.e., ss54

"Fikret Maz1, (2004) , “Iklim Degisikligi Sorunu ve Uluslar arast Alanda Coziim Arayislar1” Cevre
Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Editor Mehmet Cem Marin, Ugur Yildirim, Beta Yayinlari, Istanbul ss155.
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kullanilmast i¢in gerekli Onlemlerin almmas1,” konuyla ilgili ulusal strateji ve plan
programlarin yapilmasi, politikalarin uygulanmasi, uygun teknoloji transferi yoluyla
kirliligin azaltilmasi, halkin bilgilendirilmesi, konuyla ilgili durumlarda cevresel etki
degerlendirilmesinin saglanmasi konularini igermektedir.76

L.5.1.4. Johannesburg Konferansi

Rio’dan on yil sonra, 2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde
“Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1” yapilmistir. Konferans Rio’dan daha etkin
olamamistir. Hatta zirvenin amaclarindan birisinin de Rio’nun sonuglarimin incelenmesi
oldugu seklinde aciklamalar yapllmaktadlr.77 Zirvede su, enerji, tarim, saglik ve
biyocesitlilik konular1 oncelikle tartisilmis ve iki resmi sonu¢ belgesi ortaya cikmustir.
Bunlar uygulama plani ve siyasi bildiridir.”®

Uygulama Planinda: Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasi gibi konular 6ne ¢ikmakta olup daha ziyade
temenni seklinde bir metin olarak ortaya glkmlstlr.79 Siyasi Bildiride ise temiz icme
suyu, saglik, enerji, gida giivenligi ve biyolojik cesitliligin korunmasi konularinin alti
gizilmistir.go

L.5.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, 1944 yilinda ABD’de “II. Diinya Savasi sonrasi diinya

ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde 6nemli bir unsur olan BM Para ve Finans

> Nuran Talu(2005), Biyogiivenlik Protokolii ve Biyogesitlilik S6zlesmesi’nde Tesvikler Tartisma
Toplantis1 “ Biyogiivenlik (Cartagena) Protokolii ve Tiirkiye’de Durum” Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayinlari,
Ankara, ssl14.

76 Keating, a.g.e., ss 66.

7 Tiirk Cevre Vakf1 (2003) Tiirkiye Ac¢isindan Johannesburg Zirvesi’nin Getirdikleri Tartisma Toplantisi
Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, ss57.

8 Sevim Budak ,(2004) , “Uluslararasi Cevre Diizenlemeleri Baglaminda Politika Adalet ve Katilim” Cevre
Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Editor Mehmet Cem Marin, Ugur Yildirnm, Beta Yaymnlari, Istanbul,
ss423.

7 a.k., ss 424.

89 Tiirk Cevre Vakfi, (2003), Tiirkiye Acisindan Johannesburg Zirvesi’nin Getirdikleri Tartisma Toplantisi,
Tiirkiye Cevre Vakfi Yayinlari, Ankara, ss 61.
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konferansi sonunda IMF’yle birlikte olusturulan iki temel para ve finans kurulusudur. IMF,
uluslararast piyasalarin istikrart tizerinde dururken, Diinya Bankasi az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin savas sonrasinda yeniden yapilandirilmasi ve kalkinma igin
gerekli parasal destegi saglamak iizere kurulmuslardir.”®! Diinya Bankasi 1945 yilinda
faaliyete gecmis ve 1947 ‘de BM’e bagh bir ihtisas kurulusu olmustur. Diinya Bankas1
verdigi kredilerle gelismekte olan {ilkelerin, biiyiikk Olcekli projelerine finansman
saglamaktadir. Bu projeler Onceleri ekonomik ve toplumsal fayda acisindan
degerlendirmeye tabi tutulmus, cevresel etkileri ise goz ardi edilmistir. Cevreci
hareketlerin diinya kamuoyunda artan baskisi, bankanin politikalarin1 degistirmeye
zorlamistir. 1980'li yillarda, Banka’da sosyal ve cevresel sorunlar karsisinda olusan yogun
baskilar, agirlik kazanmaya baslamistir.* Cevreci oOrgiitlerin uluslararas1 platformlar da
etkileri arttikca bu kurumlarda da farkli yaklasimlar benimsenmistir. Sirdiiriilebilir
kalkinma ilkesinin, siyasal bir yaklasim olarak tiim diinyay1 etkilemesiyle, Diinya
Bankas1 da cevre sorunlarinin ¢dziimii konularini faaliyet alam igerisine almis ve finanse
edecegi projelerde cevre kriterlerine dikkat etmeye baslamistir.

Uluslararas1 kuruluslarin sergiledigi tavirlarin, cevre tizerinde onemli etkileri
oldugu bir gercektir. Artik Diinya Bankasi, sadece ekonomik konulara degil ayn1 zamanda
cevre ile ilgili politikalara da destek vermektedir. Hazar Bolgesi petrollerinin, Akdeniz’e
getirilmesini amaglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesinin hazirlanmas1 ve
uygulanmasi siirecinde, cevreye en az zarar verecek rotanin belirlenmesi icin pek ¢cok doga

bilimci ve ¢evre miihendisinin projede calismasi, DB’nin ¢evre konusuna duyarl

#10rhan, (2004),a.g.m., ss 301.
8hitp://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,.content
MDK:20167071~menuPK:413942~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html Erigim tarihi
08 02 2006
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olduguna iligkin bir 6rnek olarak gbsterilmektedir.83 Bununla birlikte Diinya Bankasi’nin
kurulus amacinin, azgeligmis iilkelerin kalkinma siireci finansmanim yapmak olmasi ve bu
projelerin ¢evreye verecegi zararlari kimi zaman g6z ardi etmesi, ardindan da cevreyi
koruyucu programlara kaynak ayirmasi da ayri bir ironi olusturmaktadir. Kuskusuz ki sifir
bilyiime diisiiniilemez, ekonomi iilkelerin her alanlarim etkileyen bir gercekken farkli bir
davranmista bulunmak ¢ok da akilci olmamakla beraber ¢evrenin siire¢ i¢inde gozetilmesi
olmas1 gereken bir durumdur.** Diinya bankasindaki bu degisim ekonomik kalkinma ve
cevre iligkisinin bir orta yolu olan siirdiiriilebilir kalkinmanin yerlestiginin bir gostergesi
olarak degerlendirilmektedir. Bugiin Diinya Bankasi, projeleri degerlendirirken cevresel
etkileri de dikkate almakta ve ¢evre ile ilgili sorunlar1 ¢6ziimiine de fon ayirmaktadir. 1988
yilindan beri banka, biyo-cgesitlilik projelerinin en biiyiik fonlayicilarindan biri olmustur.
Cevreyle ilgilenmek, Banka'nin yoksullugu azaltma goérevinin ayrilmaz bir parcasidir.
Cevre degerlendirmeleri ve koruma politikalarina ek olarak, Banka'min yeni cevre
stratejisinde, iklim degisikligi, su kaynaklar1 ve biyo-cesitlilik konularmi agirlik
kazanmaktadir.®

1.5.3. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmalar1 (GATT)

1946-48 yillarinda 50’ye yakin iilke arasinda, Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasi i¢in c¢alismalar yapilmistir. “ITO kurulus yasasinin ulusal parlamentolar
tarafindan onaylanmasina kadar gececek siire icinde gecerli olmak iizere, 23 sanayilesmis
ilke tarafindan belirli mallarda tarife indirimleri icin 1947 yilinda Cenevre’de “gecici

olarak” Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi imzalanmlstlr.”86 GATT, taraf

$0rhan, (2004), a.g.m., ss 318.

¥ ak., ss 301.
$http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0..content
MDK:20167071~menuPK:413942~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:361712,00.html Er igim
tarihi 08 02 2006

8 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/pdf/index.html Erisim Tarihi 09 01 2006
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ilkeler arasindaki ticarette miktar kisitlamalarinin kaldirilmasim ve giimriik vergilerinin
indirilmesi yoluyla ticari serbestligin artirilmasimi amaclayan biitiinlestirilmis bir ticaret
anlagsmalan dizisidir. “Baslangicta gecici bir diizenleme olarak 6ngoriilen ve yerini bir
Birlesmis Milletler kurulusu olacak ITO’ya birakmasi diisiiniilen GATT, bu kurulus
gerceklesmeyince, 1947-1993 siirecinde yapilan sekiz goriisme turu sonucunda daha da
genigletilmis ve 31 Nisan 1994’te 124 iilke ve Avrupa Birligi’nin de katihmiyla
uluslararas1 bir kurulus olan Diinya Ticaret Orgiitii’ne dbnﬁsmﬁstﬁr.”87

GATT 1n amaclari, diinya ticaretini yonlendirmek, serbestlesmesini saglamak,
giimriikleri, giimriik dig1 ticaret engellerini ve ayrimciligi azaltmak olarak Ozetlenebilir.
Diinya ticaretinin yonlendirilmesi noktasinda ¢evre olmazsa olmaz bir baslik olarak
calismalarda, anlagsmalarda yer almaktadir. Konunun Oneminin artmasinda, cevresel
degerlerin ticari hayattaki yeri ve bu kit kaynaklarin tilkenme tehlikesi ve c¢evrecilerin
baskist hayli etkili olmustur.

Serbest ticaret denildigi zaman ‘“kaynaklarin herhangi bir politik kisitlamaya
ugramadan iilkeler arasinda hareket etmesini saglayan siire¢ olarak ortaya koymamiz
gerekir.”88 Oldukga genis bir yorumla mal, hizmet, teknik ve politik her anlamda ticaretin
oniindeki engellerin agilmasi olarak da ifadelendirilebilir. Uluslararasi ticarette GATT ana
prensip olarak c¢evrenin korunmasindan Once serbest ticaretin Oniinii agmay1
benimsemektedir. Bununla birlikte, “cevrenin korumasi, sanayi kirliligi ve ticari kurallar
GATT kapsaminda kurumsal anlamda ilk kez 1971 yilinda kurulan “Cevre Onlemleri ve
Uluslararas1 Ticaret Calisma Grubu” ile ele almmistir.”® Grup 1994’e kadar etkin

calisamamustir.

87 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/pdf/index.html Erisim Tarihi 09 01 2006

88 Celik Aruba, (1995 ),Gatt ve Cevre “Ticaret ve Cevre Politikalar1” Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayinlari,
Ankara,ss21.

% Palabiyik, (2004), a.g.m., ss 263.
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Cevre koruma yolunda, GATT tarafindan benimsenen ¢evre standartlar1 kimi
cevrelerce elestirilere konu olmustur. Ozellikle serbest ticarette gelismis iilkelerin, istedigi
cevresel standartlar yerine getirilmesinde gelismekte olan iilkelerin yetersiz kalmasi
sonucu gelismis iilkeler lehine korumaci bir politika olusturdugu yoniindedir. Yine
biyolojik ¢esitliligi Fikri Miilkiyet haklar1 ve Sahte Mallar anlagmasi i¢inde, biyoteknolojik
bulusglarda patent verilmesine iliskin olarak ¢evre 6n planda degerlendirilmistir.

1.5.4. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, 1 Ocak 1995 tarihinde kurulmakla beraber temelleri,
1948 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel anlasmasi ile atilmistir. DTO’niin 6rgiit
semas1 icinde “Ticaret ve Cevre Komitesi” bulunmaktadir. DTO iiyesi olan iilkelerce
yonetilmektedir. “Bu ac¢idan bakildiginda, DTO, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) gibi diger uluslararas1 kuruluslar ile benzerlik gostermemektedir. DTO'de yonetsel
kararlar1 alma yetkisi herhangi bir yonetim kuruluna devredilmedigi gibi, kurulusun idari
ya da biirokratik organlar1 da iiye iilkelerin, bireysel politikalar iizerinde etki sahibi
degildir. Uye iilkelerin uymay: taahhiit ettikleri DTO kural ve disiplinleri yine iiye iilkeler
arasinda yapilan miizakerelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zaman zaman iiye
iilkeler tarafindan DTO kurallarina uyum saglanmasi yaptirimlar yoluyla desteklenmekte,
fakat s6z konusu yaptirimlarin uygulanmasinda orgiit olarak DTO degil, dogrudan dogruya
tiye iilkeler rol oynamaktadir.” %0

DTO uluslararas: ticaretin serbestlesmesi ve gelismesi icin kurallar koyarken,
cevre ile ilgili unsurlar1 da anlagmalara yerlestirmeyi ihmal etmemeye caligsmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, DTO’niin pek ¢ok platformunda siklikla kullamlmaya

baglanmistir. DTO biinyesinde bulunan, Ticaret ve Cevre Komitesi, ¢evre ile ilgili

% http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/ORGSEMA.htm Erigim Tarihi 10 02 2006
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uluslararast calismalarda bulunmakta ve iilkeler arasinda esgiidiim saglama islevini
yiiklenmektedir. 2001 yilinda Doha’da yapilan toplantida ticaret ve ¢cevre konusu, genel
olarak cok tarafli ticaret sistemi ile cevre politika ve Onlemlerinin karsilikli etkilesimi
acisindan ele alinmis, bu iki alan arasindaki iliskilerin, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavraminda g6z Oniinde bulundurularak, bir birini destekler sekilde gelistirilmesi veya
diizenlenmesi amaclanmis bu ¢ercevede, uluslararasi ticaret kurallarinin, ¢evre politikalar
ile uyum saglanabilecek sekilde gozden gecirilmesi ve g¢evrenin korunmasi amaciyla
alman ticari onlemlerin haksiz ve gereksiz ticari kisitlamalara yol agmayacak sekilde
uygulanmasinin saglanmas1 hedeflenmistir. o Deklarasyonun giris boliimiinde, cevre
konusuna olduk¢a genis bir yer ayrilmistir. “Bu baglamda iilkelerin insan, hayvan ve bitki
saghgm ya da ¢evreyi korumak amaciyla DTO kurallart gercevesinde uygun
degerlendirdikleri onlemleri alabilecekleri teyit edilmis ancak, s6z konusu Onlemlerin
ayrimci, keyfi ya da uluslararasi ticarete yonelik gizli bir sinirlama mahiyetinde olmamasi
gerektigi teminat altina almmustir.”*>

Toplant1 sonucunda 6zetle, cevresel mal ve hizmetlerde tarifelerin ve tarife disi
engellerin azaltilmasi, Ticaret ve Cevre Komitesi, gelismekte olan iilkeler ve 6zellikle de
en az gelismis tilkeler acisindan ¢evre 6nlemlerinin pazara giris iizerindeki etkileri ve cevre
amach etiketleme zorunluluklar1 konularia yer verilmistir.”?

Ancak “ticaret ve c¢evre konusu, gelismis iilkeler ile gelisme yolundaki
iilkelerin en cok kars1 karsiya geldigi sorunlardan biridir. Ozellikle cevreyle baglantili
ticari Onlemlerin pazara giris iizerindeki etkileri ve ¢evreyle uyumlu teknolojiler i¢in

gerekli  kaynak  sorunu, gelisme  yolundaki  iilkelerin  hassas  olduklar

°! http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/dto/CEVREMUZAKERE.htm Erigim Tarihi 10 02 2006
*2 http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/TICARET%20VE%20CEVRE.htm Erigim Tarihi 10 02 2006
%3 http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/dto/CEVREMUZAKERE.htm Erigim Tarihi 10 02 2006
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konulardir.”* DTO’niin cevre ile ilgili ¢aligmalan ticari ¢ikarlar s6z konusu oldugunda
zaman kisir kalmaktadir.

1.5.5. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)

16 Nisan 1948°de, 16 Avrupa iilkesinin katilimiyla Paris’te Avrupa Iktisadi
Isbirligi Orgiitii kurulmus ve bu orgiit 1 Ekim 1961°de ABD, Kanada ve Japonya'nin da
katilimiyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii adin1 almistir. OECD’nin amac1 iiye
tilkelerinin ekonomik kalkinmasimi saglamak, onlara sermaye, teknik ara¢, gere¢ yardimi
yapmak suretiyle ihra¢ pazarlarinin gelismesini desteklemektir.”

OECD, iilkelerine verdigi desteklerde diinya giindemini isgal eden gevre
sorunlarin1 gérmezlikten gelmemistir. OECD Bakanlar Konseyi tavsiye karar ticari
anlagsmalarda ekonomik planlama ve c¢evresel etkilerin degerlendirilmesi yapmaktadir.
“OECD cevre koruma alaninda daha c¢ok, tek tek iilkelerde ¢evre bilinci olusturma
cabasindadir. Kirleten 6der ilkesinin savunucusu olup 6zellikle, zehirli atiklarin tasinmasi

ve yok edilmesi ile ilgi calismalar1 dikkati gekmektedilr.”96

OECD’nin biinyesinde bulunan
Cevre Komitesi, ekonomik biiylime ile ¢evre politikalarini, diizenlemeye ¢aligmaktadir.
Komite, enerji, tarim ve iklim degisikliklerinin sonug¢larin1 degerlendirmekte, ekonomik
politikalarin ~ planlanmasinda  ekolojik  unsurlarin  degerlendirmeye  alinmasini
amaglamaktadlr.97 OECD, “iiye iilkelerdeki cevre politikalarinin incelemelerini de
yaymlamakta ve atik yonetimi, daha az kirleten ulagim imkanlari, temiz teknolojiler

: el - Do : 98
sayesinde kirliligin 6nlenmesi, miicadelesi de 6nemli ¢alisma alanlarindandir.”

°* http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/TICARET%20VE%20CEVRE.htm Erigim Tarihi 10 02 2006
% Yiiksel Ulken, (1992), 20.Yiizyilda Diinya Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, ss 432.

% Kaplan, (1999), a.g.e.,ss 143.

°7 http://www.cevreorman. gov.tr/did/iliski.htm Erisim Tarihi 03 01 2006

% http://www.cevreorman.gov.tr/did/iliski.htm Erigim Tarihi 03 01 2006
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L.5.6. Avrupa Birligi

Iki diinya savas1 goren Avrupa tekrar boyle bir savas ve yikimi yasamamak
icin biitiinlesme girisimlerinde bulunmustur. Bu biitiinlesme ilk 6nce ekonomik diizlemde
baglamistir. Benelux iilkeleri ile Fransa, Federal Almanya ve Italya arasinda 18 Nisan
1951°de imzalanan Paris Antlagsmasiyla “Avrupa Komiir Celik Toplulugu” (AKCT)
kurulmustur. Bu antlagsma ile Avrupa Birliginin temelleri atilmistir. 25 Mart1957°de
imzalanan Roma Antlagmalariyla da “Avrupa Ekonomik Toplulugu” ile “Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu” kurulmustur. AET’yi kuran antlagmalarla enerji, tarim ve ulagtirma
konularinda ortak pazar gelistirilmesi hedeflenmistir.””  1967°den itibaren EURATOM,
AET ve AKCT organlann ortak faaliyet gtistermislerdir.100 1991 yilinda imzalan,
Maastricht antlasmasiyla da Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almis olup iiye devletlerin dig
politika, giivenlik, adalet, icisleri ve parasal birlie gecilmesini saglayan ve bu alanlarda

' 1990’lardan sonra ise

ortak politikalar1 kapsayan siyasi birligin temelleri atilmustir.'”
AT’yi, Avrupa Birligine doniistiiren siire¢ baglamistir.

Avrupa Birligi, iiye iilkelerinde meydana gelen cevre Kkirliliginden ve bu
kirliliklerin iilke simirlarin1 agmasindan otiirii, ¢cevre konusuna ve sorunlarina oldukca
duyarhi bir sekilde yaklagmaktadir. Bu duyarlilik sorunlarin biiyiimesi siirecine dogru
orantil1 olarak artmistir. Avrupa Birliginin, cevre konularinda hassasiyeti gelistirme

nedenlerinden biriside, serbest rekabet ilkesinin uygulanma siirecindeki sorunlardan olan

her iiye iilkedeki farkli cevre politikalarinin, mallarin iiretim maliyetine yansimasinin

% Beril Dededoglu, (2003) “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci II: Avrupa Birligi’nin Yakin Ge¢misi”,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yayinevi, Istanbul ss 51.

100 a.k.,ss 52.

101 AvrupaBirligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, (2001), Tiirk Cevre Vakf1 Yayini, Ankara, ss38.
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olumsuz sonuglarini gidermek amacl oldugudur.102 Ayrica ¢evre konusunun, tarim enerji,
sanayi ve ulastirma konulariyla olan organik baglantis1 da ¢evrenin 6nemini oldukca
artirmistir. Toplulukta cevre politikalarinin yasal dayanagi, 1987’°de kabul edilen Avrupa
Tek Senedi olarak goriilse de'” Avrupa Birligi’nin cevre ile ilgili diizenlemelerini,
Maastricht, Amsterdam ve Nice Anlagmalarinda belirginlestigini gormekteyiz. Avrupa
Birligi’nce kabul edilen kurallarin tiim iiye devletlerinin i¢ hukukuna monte edildigini
soylemek giic olmakla birlikte, baz1 iiye iilkelerdeki issizlik oraninin artmasma dayali
olarak meydana gelen toplumsal ve ekonomik sorunlar cevre konusu iizerindeki
hassasiyetin zayiflamasina neden olmaktadur.'™

Avrupa Birligi 1970’lerden baslayarak cevresel eylem programlariyla ve
yapilan anlagmalarla ortaya cikan bazi temel ilkeler dogrultusunda c¢evre politikalarini
gelistirmistir. 1951 ve 1957 yillarinda imzalanan kurucu anlagmalarda ¢evre konusuna
deginilmemis olup 1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi’nde konuya yer
verilmigtir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Anlasmasinda cevre konusuna ii¢c madde
aylrmlstlr.105 Bu maddelerde, cevre kalitesinin korunmasi, iyilestirilmesi, insan
saghiginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilci kullanimi ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in alinacak Onlemlere destek verilmesi hedefleri benimsenmistir. Bu
hedeflere ulagsmak icinde alinmasi gereken 6nlemler icinde; mali 6nlemler, kent ve bolge
planlamasi, arazi kullanimi konularyla, su kaynaklarinin miktart ve niteligini dogrudan
etkileyen onlemler iizerinde durulmustur.'* Ayrica ¢evre koruma Onlemlerinden daha kati

tilkesel 6nlemlerin alinmas1 durumunda da Nice Anlagmasiyla uyumlu olmak suretiyle iiye

12 Giilin Egeli, (1996), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayinlari,
Ankara, ss 40.

1% Selcan Serdaroglu, (2003), “Avrupa Biitiinlesmesine Katkida Bulunan Bir Faktor Olarak Cevre Politikas1”
Diinden Bugiine Avrupa Birligi Boyut Yayinevi, Istanbul ss 282

1% Budak,(2004), a.g.m., ss391

1% ak. ss395

1% ak., ss 396.
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ilkelere konuyla ilgili serbesti taninmugtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ic¢in sadece iilke
diizeyinde cevre korumasinin yeterli olmadigi, bu konuda kiiresel bir isbirliginin de sart
oldugu ifadesinden yola ¢ikarak AB’nin ¢evre konusuna bu eksende yaklagtigin1 soylemek
miimkiindiir.

Avrupa Birligi'nin dogrudan dogruya cevreyle ilgili olan organ1 Avrupa Cevre
Ajansi olup 7 Mayis 1990 tarihli Konsey tiiziigii ile kararlastirilmis olmakla birlikte fiili
olarak olusturulmas: 1994’1 bulmustur.107 Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,
Ajansin temel hedeflerinden olmustur. “Ajans, Birlige ve iiye iilkelere etkin cevre
politikalariin olusmasi icin gerekli bilgiler verir ayrica cevrenin gozetilmesi amaciyla

gerceklestirilen uluslararasi programlara da bunlart aktarmaktadir.”'*

Ajanst kuran
kararnamenin 3. maddesine gore bilgi ve veri toplanmasinda Oncelikli alanlar havanin
niteligi ve atmosfere birakilan gazlar, suyun niteligi ve suya birakilan atiklar, topraklarin
flora-fauna durumu, atik yoOnetimi, giiriiltii kaynaklari, kiyilarin korunmasi ve zararh
kimyasallar konulari gelmektedir.109 Tiirkiye’de ise Cevre ve Orman Bakanhigi
biinyesinde kurulan Avrupa Cevre Ajansi faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1.5.6.1. Avrupa Birliginin Cevre Politikas: ilkeleri

Cevre koruma politikalarn olarak kirleten oder ilkesi, ihtiyat ilkesi ve isbirligi
ilkelerini gormekteyiz. Bu ilkelerin dogrultusunda birligin ¢evre politikalarina yonelik
olarak onleme ilkesi, kaynaginda onleme ilkesi, biitiinleyicilik ilkesi ve katilim ilkesinin de
benimsendigi ifade edilmektedir. Kirleten oder ilkesi; cevre degerlerine zarar veren,
kirlilige neden olan kisi ve kuruluslarin bu zarar1 tazmin etmesi seklinde 6zetlenebilir.

Kirleten oder ilkesi ¢evre ile ilgili i¢ hukuk mevzuatinda somutlagsmakta ancak zararin

(cevrenin sui generis yapisindan Otiirii zarar faaliyetten sonradan da olusabilir veya

17 Serdaroglu, (2003),a.g.e., ss 289.
198 a k., ss 289.
199 a k., ss 289.



44

artabilir.) somutlagtirlamamast durumunda bu ilkenin uygulanmasi pek miimkiin
olamamaktadir.'"” Ihtiyat ilkesi ise bilimsel belirsizlik durumlarinda ( bazi kirlilik tiirlerin
veya zararlarin yakin zamanda bilimsel tekniklerle yapilamadigi haller ) cevreyi korumak
icin getirilmis ¢6ziim yolu olup uygulamada tehlikeli kimyasallarin meydana getirebilecegi
kirlilik durumlarinda, biyoteknolojide vb. gdriilmektedir.111 Isbirligi ilkesi, cevre
korumada son derece onem arz eden ve katilhmin saglandigi bir ilke olup “cevre
sorunlarinin ¢oziimlenmesinde devlet ve toplumun ortaklasa hareket etmelerini ifade

etmektedir.”!'!?

Bu ilke, cevre politikalarinin belirlenmesinde toplumda birey, kamu, 6zel
ve sivil toplum oOrgiitlerinin de karar alma siirecine katmaktadir.

Onleme ilkesi olarak da ifade edilmek istenen sey ¢evre kirliliginin olusumuna
meydan vermeyen plan, program ve projeler dogrultusunda bir yaklasimdir. Bu ilke ile
korumanin, diizeltmekten daha iyi oldugu anlatilmak istenmistir. Kaynaginda Onleme
ilkesi veya onceden 6nleme ilkesi, tiim diinyaca kabul goren ve ¢evrenin zarara ugramadan
once korunmasini anlatan, aym zamanda da ekonomik fayda saglayan bir ilkedir. Onceden
onlem almak ¢evre sorunlarinin olusumundan sonra diizeltmekten hem daha kolay hem de
daha ucuz bir yoldur. Biitiinleyicilik ilkesi veya entegrasyon ilkesi ise ¢evre koruma
konusunun iilkenin diger politikalariyla, sektorel faaliyetleriyle uyumlu olmasim ifade
etmektedir.'” Katihm ilkesi cevre korumada karar alma siirecinde, planlama siirecinde
yonetimde ve denetim siireclerinde soz sahibi olmay1 anlatmaktadir. Cevre konusunda
katilim ilkesinin uygulanmasi bir gereklilik teskil etmektedir. Cevre koruma konusunda

standartlar ve siir degerler getirme, kirletme yasaklarimin getirilmesi, bildirme

yiikiimliiligii getirme, isaretleme yiikiimliiliigii getirme, faaliyette bulunacaklarin ruhsat

"0 Budak, (2000), a.g.m,, ss32 .

" Turgut, (1998), a.g.e., ss321.

"2 Sevim Budak, (2000) Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikas1 Avrupa Toplulugunun Cevre Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Uyum Sorunu, Ankara, Biike Yaynlari, ss37.

3 yusuf Giines, Aynur Aydin Coskun (2004) Cevre Hukuku , Kazanci Yayinlari, Istanbul, ss100 .



45

alma mecburiyeti ve ¢evresel etki degerlendirme, kullanilan hukuki yollardandir. Cevre
koruma konusundaki mali araglar olarak da kirletme harglar, kirletme sertifikalari, cevre
vergileri, siibvansiyonlar, vergi indirimleri ve zorunlu depozito 6demeleri kullanilmaktadir.
Diinya konjonktiiriine paralel olarak Avrupa Birligi’nde ¢evre konusu ve politikalar ve
uygulamalarina hassasiyetin artmakta oldugu ifadesi yanlis olmaz.

L.6. Cevre Hakki Kavraminin Gelisimi

Cevre Hakkinin bir insan hakki olarak degerlendirilip ulusal ve uluslararasi
diizenlemelere girmesi, diger haklara gore oldukca yenidir. Uzun yillar ¢cevre hakki, saglik
hakkinin bir uzantis1 olarak goriilmiis olsa da artitk bu hak yasam hakkinin bir pargasi
olarak degerlendirilmektedir. Cevre Hakki ilk olarak Stockholm Konferansi’nda dile
getirilmistir.

Cevre Hakki, insan haklarinin gelisimindeki iki yiizyillik siirecte  tigiincii
donemde yer almustir.'™* Cevre hakki III. kusak haklar i¢inde yer almaktadir. Birinci kusak
haklar kisi haklar1 ve siyasal haklardir. ikinci kusak haklar ise ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
haklardir. Ugiincii kusak haklarda, dayanisma haklari olarak adlandirilan gelisme hakki,
cevre hakki, barig hakki ve insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki, baris hakki
haklaridir.'”  Birinci kusak haklar hak ve ozgiirliikklerin hukuk belgeleriyle tanindig
donemi ifade etmekte olup bu donemde haklar, dogal haklar ve kamu haklar diye ikiye
ayrilmaktaydi. Ikinci kusak haklar ise pozitif haklar adi ile de anilmakta olup hak sahibine,
kendisine bir seyin yapilmasini, bir edimde bulunulmasim isteme yetkisi vermektedir.''®

Uciincii kusak haklar ise “her bir ferdin ortak cabalariyla gerceklestirilebilir. Devletin,

"4 Metin Topcuoglu, (1998), Cevre Hakki ve Yargi Ozel Tesebbiis Hiirriyeti A¢isindan Cevre Hakki ve
Yargisal Korunma, Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayini, Ankara ss21.

15 Giines, Aydin Coskun, (2004), a.g.e., ss 57.

He Topcuoglu, (1998), a.g.e.,ss24.
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bireylerin ve toplumun ortak katilimini1 gerektirir. Bu yiizden bu haklara dayanisma haklart
denmesi anlamlidir.”""’

Cevre Hakki kavram iilkelerin i¢ hukukunda, ya anayasada ya da ilgili
kanunlarda yer almaktadir. Ulkemizde cevre hakki kavrami 1982 Anayasasi’nin 56.
maddesinde''® diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde' " yer alan hiikkiim
yorum yapmak suretiyle cevreyle iligkilendirilebilirken, 1982 Anayasasi 56. maddesinde
direk cevre hakkini ifade etmistir. Anayasanin sosyal haklar ve ddevler boliimiinde yer
alan ¢evre hakki konusunda devlete pasif bir sorumluluk yiiklemektedir.

Cevre hakkinin diger haklarla iki yonlii bir iligkisi bulundugu belirtilmektedir.
Cevre hakki bazen diger haklarm bir uzantis1 gibi gtiriilmektedir120 Yasam hakki, saglik
hakki bu yaklagima oOrnek verilebilir. Cevre hakki bazen de diger haklar1 sirlayici
nitelikte olmaktadir. Cevre sorunlarinin artmasiyla beraber ¢evre hakkina dayanilarak diger

1

haklarin sinirlanmasimin arttigr ifade edilmektedir.'? Miilkiyet hakki bu yaklagima

verilecek en tipik Ornektir. “Cevre hakki muhatabinin belirlenmesi, sorumluluk ilkesi

acisindan da 6nem tagir.”' >

Hakkin ihlal edilmesiyle ¢evre hukukuna hakim olan ilkeler
dogrultusunda, faaliyetlerin durdurulmasi, tazminat Odettirilmesi gibi yaptirimlarin
uygulanabilecektir.

L.6.1. Cevre Hakkinin Siijesi

Cevre Hukuku yeni gelisen bir hukuk dali olmakla birlikte, iizerinde her giin

calisilan ve de calisilmasi gereken bir hukuk dali olarak degerlendirilmektedir. Cevre

sorunlarinin, insan yasamina artan yonde tehditler olusturmasi1 bu konuda acil hukuksal

17 Topcuoglu, (1998), a.g.e.,ss25.

1181982 Anayasasit madde 56 ““ Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandasin 6devidir.”
191961 Anayasasi madde 49 ““ Devlet herkesin beden ve ruh saglig1 icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gormesini saglamakla 6devlidir.”

120 Rusen Keles, Birol Ertan (2002) Cevre Hukukuna Giris, 1mge Kitabevi, Ankara, ss 91.

121 a.k.,ss 92.

122 {brahim Kaboglu, (1996) Cevre Hakki, 1mge Kitabevi, Ankara, ss 78.
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diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Cevrenin hukuk yoluyla korunmasi, ¢ok
fazla iilkece kabul edilen ve yaptirimlari nedeniyle de koruma saglayacak bir enstriiman
olarak degerlendirilmektedir.

Hukuk diizenlerine ¢evre hakkinin girmesiyle beraber bu hakkin 6znesi ve
muhatabinin kim oldugunun da belirtilmesi gerekmektedir. Cevre hakki ile kim
korunmaktadir? Insan merkezli yaklasim acisindan konuya bakildiginda, elbette ki insan
neslinin korunmasini temel almakta oldugu ifade edilmektedir. Ancak ekolojik dongiide
hicbir parcanin digerinden bagimsiz olmadigir gergegiyle, insanlifin devaminin ancak
yasanabilir bir ortamda miimkiin olacag: aciktir. Bu sebeple cevre hakkini sadece insana
indirgeyerek, onu korumak istersek ciddi bir hata yapmus oluruz. Insanligin devamu icin
cevre hakki ayn1 zamanda tim canli ve cansiz cevreyi de icermek zorundadir. Gelecek
kusaklarin ise yasam hakkina tecaviiz edilmedigi siirece var olabileceginden hareketle bu
hakkin 6zne grubu biraz daha genislemektedir. Cevre hakkinin 6znesi kisaca herkes, cevre
degerlerinin tiimii ve gelecek kusaklar olarak degerlendirilmektedir. Cevre hakki bir insan
hakki olarak, degerlendirilse de esasinda bu hakkin asil 6znesi fiili olarak gevredir.123
Cevre hakkinin muhataplar1 da 6znesi gibi ¢oktur. “Cevre hakkinin muhataplar1 bu hakka
saygiyl saglamakla yani kendilerine c¢evreyi koruma yiikiimliiliigi diisen kisi ve

»1a Muhatap olarak en genel anlatimla, cevreyi kirleten herkes ifade

kuruluslardir.
edilebilir. Ciinkii ¢evreyi koruma 6devi her grubun ve kisinin yiikiimliigiindedir. Cevre
kirliligine neden olan iilkeleri, bireyleri, kamu kurum ve kuruluslarini, 0zel sektorii

mubhatap olarak gérmekteyiz. Dolayisiyla bireyler bu hakkin hem 6znesi hem de muhatabi

durumundadir.

2> Turgut, (1998) a.g.e., ss 144. )

"2 {brahim O. Kaboglu Insan Haklar1 Yillilig1 “ Cevre Hakki Uzerine ( Bir Damistay Kararinin
Diisiindiirdiikleri ) TODAIE Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, Cilt 10-11, 1988- 1999 Ankara
ss123.
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ILBOLUM: TURKIYE’DE CEVRE YONETIMi

Tiirkiye’de cevre yonetimi, Cevre ve Orman Bakanligi ve konuyla ilgili diger
Bakanliklardan olugmaktadir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan bugiine ¢evre konusu tizerinde
artan bir duyarhlifin olustugunu gormekteyiz. Giliniimiize kadar gelen siirecte cevre
yonetimi pek cok agamadan ge¢mistir. Konuyu kisaca soyle 6zetleyebiliriz.

IL.1. Cevre Yonetimi Kavramm

Cevre koruma konusunda, dinamik ¢evre sisteminin siirekliliginin saglanmasi
gerekmektedir. Cevre koruma hedef ve ilkelerinde, bunlarin uygulanmasinda cevre
yonetiminin son derece onemlidir. Cevre yonetiminin ¢evre kavrami gibi cok genis bir
alan ilgilendirmesinden otiirii kurumlar arasinda esgiidiim, ortak hareket sorumlulugunu
da beraberinde getirmekte ve bu durum bazi sorunlarin  yasanmasina neden
olmaktadir.'” Cevre yonetimi kavrami bat1 dillerinde sikca kullanilan bir kavram olup
tim canlilarin saglkli ve dengeli bir ¢cevrede yasamalari, dogal kaynaklarin korunmast,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal gerekse ©6zel kesimde elverisli
bir iletisim, planlama, esgiidim ve denetim sisteminin olusturulmasi, bu sistemi
caligtiracak bir orgiitiin kurulmasi anlatilmaktadur.'°

Cok genel bir anlatimla ¢evre yoOnetimi, cevreye iliskin strateji, politika ve
programlarin uygulama araci olarak tanimlanabilir. Bu anlatimla ¢evre yonetimi, ¢cevrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik eylemlerin hepsini kapsamaktadir.
Boylece ¢cevre yonetiminin amaci, ¢evresel kaliteyi korumak ve cevreye iligkin sorunlari
cozmektir. Kuskusuz ¢evre kalitesinin korunmasi ekonomik kalkinma ile yakindan ilgili

olmakla beraber birbirleri ile ¢eliskili gibi goriinen bu amaclar ayn1 zaman dilimi icerisinde

123 Aysegiil Mengi, , Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, * Cevre Koruma Yoneltileri, ilkeleri ve Araclar1”
Cilt 7, Say1 3 Temmuz 1998, TODAIE, Ankara, ss 65.
126 Keles, Hamamci1,(1998), a.g.e., ss 256.
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de akile1 bir ekonomik planlama ile miimkiin olabilir. Bu bakis ag¢is1 ile ¢evre yonetimi,
siirekli ekonomik kalkinmayr saglama amacinin bir aracidir. Ayrica c¢evreye iligskin
sorunlari, ekonomik planlama siirecinin ilk asamalarinda ele almak sorunlar olusmadan
onlemek acisindan son derece 6nemli bir husustur.

Cesitli merkezi ve yerel kurumlar, kendi gorev alanlar icinde cevrenin
korunmast ve gelistirilmesi ile ilgili yiiriitme, planlama ve denetleme islevlerini
birbirlerinden bagimsiz olarak bazen de koordinasyonsuz olarak yiiriitmektedirler.
Diinyada cevre yonetimi agisindan oOrgiitlenme biciminde, merkez oOrgiitii seklinde
bagimsiz bir Cevre Bakanligi veya konuyla yakin ilgisi olan Saglhik Bakanliklar gibi
Bakanliklarla birlestirilmis olarak goriilmektedir.  Ozetle cevre yonetimi konusunda her
ilkenin kendi kosullar1 dogrultusunda bir 6rgiitlenme bic¢imini tercih ettigi sdylenebilir.

Cevre yonetimi ile birlikte siirekli biiyiimeyi hedefleyen bir kalkinma
modelinin olusturulmasi amacina yonelik olarak, 1984 yilinda Versailles’da “Cevre
Yonetimi Konulu Diinya Sanayi Konferansi” toplanmigstir. Konferans’ta siirekli bir
ekonomik kalkinma, temel hedef secilerek, cevre yonetiminin, ekonomik kalkinmanin
ayrilmaz bir parcast oldugu ve ekonomik biiyiimenin ancak cevre degerlerinin
onemsenmesiyle miimkiin olacagi belirtilmistir. Ayrica ¢evre korumanin maliyetinin
yaninda, toplumun elde edecegi faydanin daha énemli oldugu ve bu dogrultuda koruyucu,
onarici tedbirler alinmasinin gerekli oldugu da ifade edilmistir."*’ Cevre sorunlarinin
zararli etkilerinin Onlenebilir, giderilebilir olmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak
cevresel degerleri korumakla miimkiin olacagi bununla birlikte ekonomik kararlar alinirken
minimum diizeyde c¢evreye zarar verecek tercihlerin yapilmasinin ¢evre yOnetiminin en

temel amac1 olmasi gerektigi de vurgulanmistir.

27 Ertiirk,(1998), a.g.e., ss310.
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Giiniimiizde ne teknolojik gelismeden ne de ekonomik biiyiimeden
vazgecebiliriz. Bu degerlendirmenin 1s1ginda ekonomik agidan 6nemli bir sermaye olan
dogal kaynaklarin optimum kullanim1 sonucunda ancak siirdiiriilebilir yasam ve
sirdiiriilebilir  kalkinma kavramlarinin  gecerliliginden s6z edilebilir. Bu yonde
olusturulacak cevre politikalar1 biiyiik 6nem tagimakla birlikte merkezi yonetimin, yerel
yonetimlerin  ve bireylerin konuya olan ilgi diizeyiyle alakali olarak hem ekonomik
maliyetin hem de sosyal maliyetin yonii degisecektir. 128 Konuyla ilgili olarak cevre
politikasindaki tercihler, uygulamalar ve denetimler sonucunda olumlu veya olumsuz
sonuclar zaman icinde goriilecektir.

Cevre sorunlarint ¢dzmek icin cevre yonetiminin kurumsallasmasi olmazsa

olmaz bir olgu seklinde karsimiza (;1kmaktadur.129

Etkili bir cevre yOnetiminin ancak
belirgin hedefler dogrultusunda gerceklesebilecegini belirtmek gerekir. Bu hedefler, ana
hatlan ile soyle ifade edilmektedir. Cevre yonetiminden soz edebilmek i¢in, ekonomik
girisimlerin ¢evresel etkileri, karar alma siirecinde temel unsurlardan biri olmasinin
saglanmasi ve ekonomik kararlar alinirken yapilmasi planlanan etkinligin yol acabilecegi
cevresel etkilerin Oonceden belirlenmesi ve bu dogrultuda uygulamaya gecilmesi ifade
edilmektedir. Cevre yonetiminin bir bagka hedefi ise ¢evresel kirlilikleri onlemek ve
cevresel kaliteyi yiikseltme amaci i¢in  cevresel planlamaya ve cevre konusundaki
caligmalarin esgiidiimiine Oncelik verilmesi ve bu yonde cevresel etki degerlendirme

sisteminin yOnetsel karar alma siirecinin ulusal ve yerel Olgekte ve uygulamada

yayginlagmasinin saglanmasi ybnundedir.130

128 Zerrin Toprak “ Cevre Hakki ve Yerel Yonetimler” , Insan Haklar1 Yillihgi, TODAIE insan Haklart
Aragtirma ve Derleme Merkezi, Cilt 10-11, 1988- 1999, Ankara, ss 93.
129 Firuz Demir Yasamus, (1993), Cevre Yonetiminin Temel Araclari, Imge Kitabevi, Ankara, ss22.
130
a.k., ss22
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Ulusal cevre yoOnetiminin olusabilmesi i¢in bazi islevlerin etkili olarak
orgiitlenmesi ve yonetilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu islevlerin bir kismi
dogrudan o©nleme islevi olup; oOnleyici islevlerin basinda da cevresel standartlarin
uygulama alaminda yayginlagmasi gelmektedir. Onleyici islevlerin bir digeri de
yasaklayici tiirde yetkilere sahip olunmasidir. Ugiincii tiir islev dolayli 6nleme islevidir ki
bu da cevreyi kirletenlerin, olusturduklar1 zararlar1 tazmin etmeyi belirtmektedir. Bu
acidan Onem tasityan bir baska islev ruhsatlar olup c¢evreyi koruma ve gelistirme
durumunda olan kamu otoriteleri bu yetki cergevesinde kirletici yayma olasiligi olan
kuruluglara yayabilecekleri kirlilik miktarina dayanarak ¢alisma ruhsati vermesini ifade
etmektedir. Iyi bir kent planlamasimin olusturulmas: da dolayli etkileri nedeni ile biiyiik
faydalar saglayacak bir islev olarak ifadelendirilmektedir. Aragtirma, gelistirme ve egitim
gibi caligmalarda ayn bir islev olarak belirtilmektedir.'*'!

Koruyucu onlemler, etkili bir c¢evre yonetimin agisindan biiyiikk ©nem
tasimaktadir. Izleme ve denetleme sistemleri, temiz yakit, hammadde, temiz teknoloji,
kirlilikten zarar gorenlerin zararlarinin tazmin edilebilecegi bir sigorta sisteminin olugmasi,
cezalarin caydiric1 6zellige sahip olmasi da etkili bir cevre yonetimi agisindan son derece
onemli hususlardir."**

IL.2. Cevre Yonetimi ile flgili Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda ekonomik kalkinmaya iligkin
onlemler oncelik kazanmistir. Bu yillarda cevreye iliskin duyarlilik pek goriilmemektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda halk saghg ile ilgili politikalar 6ncelik kazanmis ve cevre
kirliligini Onleme yolunda dolayli olarak baglanti kurulabilecek Umumi Hifzisihha,

Belediye ve Koy Kanunlar1 ¢ikartilmistir.

131 Yasamis, (1993), a.g.e., ss26.
132 a.k., ss26.
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Ulkemizde kalkinma ve sanayilesme calismalari, 1961 Anayasasi ile bir plana
baglanmistir. Bu donemde kamu ve toplum kesiminde cevreye ilgi artmistir. 1960’larda
yasanan hizli sanayilesme asir1 ve ¢arpik kentlesme, sadece iilkemizde degil tiim diinyada
cevre kirliligini hizlandiran etmenler olarak degerlendirilmektedir. Ciddi boyutta cevre
kirlenmesi 1970’li yillarda Hali¢’in, [zmir ve Izmit Korfezlerinin kirlenmesi, Ankara’da
yasanan hava kirliligi ile goriilmiistir. 1970’li yillarda toplumsal tepkiler de ortaya
cikmaya baslamistir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢iktigi, 1970°li yillarda su ve hava
kirlenmesinin yani sira giiniimiizde de sanayilesmenin yogun oldugu bolgelerde, yanlis
yerlesim yerlerinin se¢ilmesi, plansizlik, denetimsizlik ve asir1 niifus artis1  gibi nedenlerle
cevre kirlenmesi hizla artmaktadir.

1960’11 yillar planhi kalkinma yillar1 olmakla beraber ilk iki planda ekonomik
kalkinmaya daha ¢ok 6nem verilerek ¢evre konusuna ayri bir baslik agilmamistir. Bu iki
planda cevre konusu ile ilgili sayilan insan saglhigi, genel toplum sagligi konularina yer
verilmisgtir.

IL.2.1. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plami

Diinya konjonktiiriine paralel olarak cevre konusu ii¢iincii bes yillik kalkinma
plaminda yer almistir. 1973-1977 yillarim  kapsayan, Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, c¢evre sorunlari; insan ve cevre iliskileri icinde ele alinmistir. Plan’da sanayi
kuruluglart c¢evresinde ve yogun kentlesme bolgelerinde yasanan hava, su ve kiyi
alanlarinin kirliligine deginilmistir. Cevre saglig1 ve erozyon gibi sorunlarin daha onceden
de var oldugunun alti ¢izilmistir. Uluslararast1 diizeyde g¢evre sorunlarina ilginin ve
duyarliligin artmasina paralel olarak, sanayilesmenin Onceligi korunarak yasal

diizenlemelerle cevre konusunun bir biitiin olarak planlamanin i¢inde yer almasi gerektigi
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vurgulanmigtir. Ayrica ¢evre sorunlari ile ilgili olarak sanayilesme siirecinin aksamasina,
yavaslamasina neden olabilecek higbir yiikiimliiliigiin altina girilmeyecegi de belirtmistir.

Uzun donemde olusturulacak sanayi cesitlerinin ¢evreyi kirletme derecelerinin
ongoriilebilmesi, kirlenmenin onlenmesi i¢in arastirmalar yapilacagi, gelismis iilkelerden
almacak sanayilerin ¢evreyi kirletmemesi icin Onlemler alinacagi ve gelismelerin
izlenecegi, ayrica cevre konusundaki esgiidiimiin Devlet Planlama Teskilati’nca yapilacagi
belirtilmigtir.

Cevre sorunlar1 konusunda bugiine kadar ¢ikarilmis kanunlarin taranarak yeni
diizenlemelerin yapilacagi, ¢cevre korunmast konusunda toplumun aydinlatilmasi i¢in halk
egitiminin yapilacagi da alinacak dnlemler arasinda sayllmlstlr.133

I1.2.2. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani

1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre

113

iki farkli bolimde yer almistir. Bunlardan birincisi “ Bolgesel Gelisme ve Yerlesme
Boliimii” digeri ise Temel Politikalar boliimiinde yer alan “Kentlesme ve Belediyeler”
bashgidir. Bolgesel Gelisme ve Yerlesme bashiginda bir onceki plandan daha detayli
olarak, ¢evre kirliliginin ¢esitlerine gore siniflanmasi, sorunlarin ¢6ziim yollar1 ve engelleri
belirtilmistir. Cevre kirliliginin genel nedenleri olarak sanayilesme, tarim ve kentlesme
gosterilmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii olarak da cevre standartlarinin havzalara gore
gelistirilmesi ve saglikli kararlarin alinabilmesi i¢in gerekli 6l¢timlerin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Gelismis iilkelerde goriilen ¢evre kirliliginin yam sira iilkemizde buna ek

olarak kanalizasyon, gecekondu bolgelerindeki kotii yasam kosullari, toprak ve orman

erozyonlarinin da yasandigi belirtilmistir. Ayrica Su Kirlenmesi bashgi altinda akarsu,

133 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Resmi Gazete Yayin Tarihi 27 11 1972 Say114374
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deniz kirlilik diizeyleri ve kaynaklar1 hakkinda da bilgiler verilmistir. Toprak Erozyonu ve
Kirlenmesi baslig1 altinda ise erozyonun nedenleri, bunun ¢oziimiinde karsilasilan engeller
ve sorunlar tizerinde de durulmustur. Giiriiltii baghig1 altinda, giiriiltiiniin nedenleri ve insan
tizerindeki etkilerine deginilmistir. Dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasinin gerekliligi
de ayrica vurgulanmistir.

Cevre sorunlarinin ¢6ziimiinde sanayilesme ve kentlesme siirecinde
olusabilecek sorunlarin ortaya cikmadan Onlenmesi ilkesi, sorunlarin c¢oziilmesinde
toplumsal, ekonomik ve ekolojik yapiya en uygun olanin secilmesi ilkesi de ifade
edilmistir. Cevre sorunlar1 konusunda calisan vakif ve dernek gibi kuruluslarin plan
dogrultusundaki calismalarinin  desteklenmesi Ongoriilerek, tarihsel c¢evrenin de
korunmasinin i¢ ve dis turizme faydasi olacagi da a(;lklammstlr.13 4

I1.2.3. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam

1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
dikkatler kentlesmenin, erozyonun, hizli sanayilesme ve tarimda modernlesmenin getirdigi
sorunlar etrafinda toplanmistir. Ana ilke olarak mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi,
olabilecek kirliligin onlenmesi, dogal kaynaklarin, gelecek kusaklarin da yaralanabilecegi
seklinde kullanilmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yatirim kararlar1 alimirken ve toprak kullaniminda planlama agsamasinda cevre
sorunlarinin dikkate alinmasi, cevre ile ilgili kanunlarin gerektirdigi onlemlerin alinmasi
ilkesi de ayrica benimsenmistir. Yatirim programlarinda atiklarin denetlenmesi, igme ve
kullanma sularmin saglikli olmasi icin alic1 ortamlarin belirlenmesi ve bu konularda

standartlarin getirilmesi belirtilmistir. Hava kirliliginin yogun oldugu kentlerde, kirliligin

134 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Resmi Gazete Yayin Tarihi, 12 12 1978, Say118467



55

denetimi i¢in istasyonlarin gelistirilmesi, sorunun ¢6ziimil icin yeni yakat tiirleri, 1sitnma
tasarilarinin gelistirilmesi alinacak onlemler arasinda sayllmls‘ur.135

I1.2.4. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam

1990-1994 yillarini icine alan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda insan
saglhigr ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik kalkinmaya olanak verecek
bicimde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak, gelecek kusaklara, insana yakisir dogal,
fiziksel ve toplumsal bir c¢evre birakmak kisaca siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
benimsemistir. Bu hedefle biitiin ekonomik politikalarda ¢evrenin dikkate alinmasi bir 6n
kosul olarak benimsenmistir. Olas1 ¢evre kirliligi onceden kestirilerek gerekli 6nlemlerin,
kirlilik olusmadan ©nce alinmasi istenilmistir. Cevre bilincinin olusturulmasina 6nem
verilerek bunun tiim toplumda yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Yatirim ve diger
planlarda ¢evre boyutunun goz oniinde tutulacagi da belirtilmistir.

Su ortamlan ile ilgili olarak deniz ortamindaki ¢evre korumaciliginda, insan
sagligina, su iriinlerine oncelik verilmesi, kiyr kusagimin kullanimin da kamu yarar
ilkesinin  vurgulanmasi, i¢ su kaynaklarinin yonetiminde alici ortamin diizenli olarak
denetlenmesi, havanin da cevre yonetimi kapsaminda degerlendirilmesi gibi ilkeler
benimsenmistir.

Verimli tarim topraklarinin amag dis1 kullanimini engellemek amaci ile toprak
etid calismalarinin, haritalama iserinin ulusal bir program cercevesinde ele alinmasi
kararlastirilmistir. Hava kalitesini etkileyen etmenlerin saptanmasi i¢in izlenecek yol ile
parametrelerin belirlenmesi i¢in gezici uyarlama ve danigma birimlerinin kurulmasina
karar verilmistir. Kimyasallarin ¢evreye olan zararlarinin azaltilmasi indirgenmesi i¢in

akile1 kullanimlarin saglanmasi, denetimlerin yapilmas: ongoriilen dnlemler arasindadir.

135 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf Erisim Tarihi 14 09 2005
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Ayrica gevreye iliskin sorumlulugun tek bir merkezde toplanmasi yoluyla ¢evre denetim ve
izlemenin daha etkin gergeklestirilecegine karar verilmistir.

Kat1 atiklar konusunda, belediye c¢alismalarinin desteklenmesi, hastane
atiklarinin ayn olarak toplanmasi, yok edilmesi, niikleer tip boliimlerinin sivi atiklarinin
ayr tanklarda toplanmasi, ayrica sanayi kuruluslarinin, tatil koylerinin, yazlik sitelerin
ortak aritma kurmalar i¢in yasal diizenlemelere gidilmesi belirtilmistir.

Enerji tiretimi, iletimi, doniisiimii ve kullaniminda ¢evre faktoriiniin dikkate
alimmasi, yeni kurulacak enerji iiretim tesislerinde ¢evre kirliligini 6nleme yolunda
tedbirlerin alinmasi, teknoloji aktarimi ve arastirma-gelistirme caligsmalarina destek
verilmesi Ongoriilen dnlemler arasinda yer alir. Ayrica bu planda Avrupa Birliginin cevre
politikalart ile uyum ¢alismalarinin siirdiiriilecegi (Sngbriilmiistihr.136

IL.2.5. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam

1996-2000 yillarini iceren bu planda ¢evre konusunda 6nceki planlara elestirel
bir degerlendirme yapildiktan sonra, ekonomik ve toplumsal kararlarda ¢evre boyutunun
dikkate alinmadig, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina ters diistiigii belirtilmistir. Ilgili
kurum ve kuruluglar arasinda isboliimii, isbirligi ve esgiidiimiin saglanamadigina
deginilmekte, ©nleyici degil, onarici yaklasimlara agirlik verilmesi de elestirilmistir.
Kentlesmede dnemi biiyiik olan Imar Kanununun, cagdas ve ekolojik dgeleri icermedigi,
CED yonetmeliginin geregi gibi uygulanmadigi, teknoloji secimlerinde ¢evreye duyarli
olunmadig belirtilmistir.

Planin temel dayanak noktasi, insan sagligimi, dogal dengeyi korumayi ve
siirdiirilebilir kalkinmayi ©onemseyerek gelecek kusaklara, insana yarasir bir cevre

birakmak istegidir. Bu amagla ulusal cevre stratejisinin olusturulmasi, esgiidiimiin

136 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf Erisim Tarihi 14 09 2005
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saglanmasi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden gézden
gecirilmesinin alt1 ¢izilmistir. Milli gelirin hesaplanmasinda ¢cevreye de yer verilmesinin
geregi vurgulanmis ve dengeli gelismeyi saglayabilmek icin ¢evre, imar, orman, kiyi,
kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasi konusundaki yasalarda degisiklikler yapilmasi
Onerilmistir. 137

I1.2.6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

2001-2004 yillarim1 iceren bu planda cevre sorunlarinin asilmasi yOniinde
mevzuatin ve kurumsal yapmin olusturulmasinda ilerlemelerin kaydedildigi, cevre
sorunlarina toplumsal duyarliligin arttig1 belirtilmistir. Ancak bu gelismeye ragmen cevre
yonetim sistemlerinin istenilen etkinlik diizeyine gelemedigi ve hizli kentlesmenin basta
kiyr alanlar1 olmak iizere denizlerde ve diger dogal kaynaklarda baski olusturdugu ayrica
atik sorununun artarak devam ettigi belirtilmistir.

Egitim, kararlara katilm siirecleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve c¢evre sorunlarinin ¢odziimiinde Onemli
engeller olusturdugu ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda,
insan saghigl ve dogal dengeyi koruyarak, ekonomik kalkinmaya imkan verecek dogal
kaynak yonetiminin saglanmasi ve gelecek kusaklara daha saglikli bir dogal, fiziki ve
sosyal cevre birakacak yonde istenen gelismenin kaydedilemedigi belirtilmistir. Ayrica
cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla uyum saglayamadigi, bu konuda
ekonomik araclardan yeterince faydalanilamadig1 vurgulanmistir.

Cevre yoOnetimi konusunda Cevre Bakanligi ile diger bakanliklar arasindaki
yetki ve sorumluluklarin yeniden diizenlenmesi gerektigi, ¢cevre ve kalkinma politikalari

arasinda uyum saglanmasi, ¢evre denetimi konusundaki yetersizlikler de belirtilmistir.

137 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ Erisim Tarihi 14 09 2005
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CED uygulamalarinda basar1 elde edilemedigi de belirtilmistir. Plan, insan sagligini,
ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi, estetik degerleri koruyarak ekonomik ve sosyal gelismeyi
esas almistir. Ulusal Cevre Eylem Planimin giincellestirilmesi ve yasal bir cerceveye
kavusturulmasi amaclanmistir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 tegvik edilecek; cevresel riskler en
aza indirilerek, biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilir kullanim1 amaciyla yeni eylem planin
yiiriirliige konacag belirtilmistir.

Ulastirma, enerji, sanayi, ve konutlardan kaynaklanan sera gazi, emisyonlarini
kontrol etmek, azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirilmasi ve tasarruf saglama
yoniinde diizenlemelerin yapilacagi da bildirilmistir.

Ayrica planda Cevre Kanunu, Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamede, Orman, Kiyi, Imar, Turizmi Tesvik, Kiltiir
ve Tabiat Kanununda ve ilgili yonetmeliklerde giiniin ihtiyaclarina gore gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tiim Kalkinma Planlarinin ortak 6zelligi, ekonomik kalkinmanin, cevre
sorunlarindan  daha oOncelikli oldugudur. Bununla birlikte gerek diinyada gerekse
ilkemizde yasanan ¢evre sorunlarinin artmasina kosut olarak son planlarda ¢evre konusuna
daha genis yer verildigi dikkati ¢ekmektedir. Planlarda c¢evre konusuna iliskin yiikiin
onemli bir kismi1 merkezi yonetime birakilmistir. Ulkemiz politikalarinda cevre ile ilgili
ayricalikl bir boliim agilsa da, cevre sorunlarinin 6nlenmesi, minimize edilmesi noktasinda
yasal diizenlemelerin giincellestirilmesi gerekliliginin yam sira mevzuattaki amaca

ulagsmak icin uygulamada kamu otoritelerinin kararlilig sarttir.*®

138 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf Erigim Tarihi 14 09 2005




59

11.2.7. 2006 Yih Program

2006 yili programinda cevre ile ilgili durum tespiti yapilmistir. Buna gore hizli
niifus artis1 ve kente gog; icme suyu, kanalizasyon, kat1 atik ve atik su aritma gibi ¢cevre ve
alt yapiya iliskin sorunlar belirtilmis olup, gelecekte niifusun yiizde 85,8’inin
belediyelerde yasayacagi tahmininde bulunulmustur. Bu dogrultuda sorun ¢oziimiinde
belediyelere diigen sorumluluklarin artacagi ve konuyla ilgili olarak belediyelerin ¢cogunda
cevresel alt yapinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmadigi belirtilerek, basta yatirim i¢in
finansman ve insan giicii yetersizlikleri ile koordinasyon eksikligi gibi sorunlarinin oldugu
ifade edilmistir. Artan hizmet talebine paralel olarak, yerel yonetimlerin, Ozellikle de
belediyelerin gelirlerinin  yetersiz oldugu, Mahalli Idareler Reformu gergevesinde
baslatilan yerel yonetimlerin gelirlerini artirma calismalarinin devam ettigi belirtilmistir.
Belediyelerin kentsel alt yapiya yonelik proje gelistirme, finansman saglama gibi
konularda yasanan sorunlarinin giderilmesi amaciyla, kentsel alt yapt konusunda
ihtisaslasmis bir kurulus olan Iller Bankasinin, belediyelere teknik ve finansman destegi
saglamasi i¢in yeniden yapilandirilma caligsmalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Cevre yonetimi sorunlar1 kentsel alanda alt yapi1 konusunda yogunlasirken,
kirsal alanda ise biyolojik cesitliligin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanim1 konusunda agirlik kazanmakta olup, sorunun temel nedenleri olarak, yasal ve
kurumsal diizenlemelerdeki aksakliklar, korunan alan statiileriyle ilgili hiyerarsi karmasasi
ve esglidiim eksikligi oldugu vurgulanmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin sistem biitiinliigii i¢erisinde strateji, plan
ve programlara entegre edilmesini saglamak icin Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu kurulmus olup iilkemizdeki fiziki kaynaklarin akile1 bir sekilde kullanilmasina

ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 temin edecek planlamanin yapilmasina zemin
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teskil edecek cevresel bilgilerin eksikligi sorunu ifade edilerek, ¢evresel bilgiye erisimin

saglanmasinin altyapisinin olusturulmasi hedef olarak belirtilmistir.

“Insan saghgi, dogal kaynaklar ve tarihi, kiiltiirel degerlerin korumasi igin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda yiiksek bir ¢evresel koruma diizeyine erisilmesi;
kentlerin temiz, yasam kalitesi yiiksek yerler haline gelebilmesi i¢in ve artan niifus, ekonomik,
sosyal ve teknolojik gelismeye paralel olarak farklilasan kentsel alt yap1 ihtiyacinin giderilmesi
temel amag olup bu dogrultuda: Ulusal ¢evre stratejisinin hazirlanacagi, Cevre ve Orman
Bakanliginin idari ve denetim kapasitesinin giiclendirilecegi, ¢evresel bilgiye erisim projesinin
ongordiigii alt yapinin ilgili kurumlarda olusturulacagi, iilkemizin sahip oldugu biyolojik
cesitliligin  ve genetik kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve ekonomik deger

kazandirilmasina yonelik ¢aligmalarin arttirilmasi yoniinde tedbirlerin alinmasi gerektigi temel

amaglar ve hedefler boliimiinde belirtilmistir.”139

I1.2.9. Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde 55. Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisin da

Milenyum zirvesi gerceklestirilmistir. “Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve

kiiltiirel sorunlarin ¢6ziimii igin tiim iilkelerin ortak calismasini 6ngoren “Milenyum

Deklarasyonu” kabul edilmistir. Milenyum Deklarasyonu baris, giivenlik, kalkinma, ¢evre,

yardima muhtag¢ gruplarin korunmasi, insan haklar1 ve yonetimi konularin1 kapsamaktadir.

Deklarasyon birbiriyle ilintili bir dizi kalkinma hedefini kiiresel giindeme tasimistir. Bu

hedefler “Binyi1l Kalkinma Hedefleri” olarak tayin edilmistir. Her hedef 2015 yilinda

gerceklestirilmesi planlanan belli amaclara sahiptir.”mo Milenyum zirvesi sonucu sekiz

hedef belirlenmistir. Bunlar, “insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve agligin

ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler icin temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi ve kadinin durumunun gii¢lendirilmesi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, anne

sagliginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma, ve diger salgin hastaliklarla miicadele,

cevresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma i¢in kiiresel ortakhik”'*! konularidir.

1% http://ekutup.dpt. gov.tr/program/2006.pdf Erisim Tarihi 09 01 2006

140
141

http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05/index.html Erisim tarihi 04 Ocak 2006
http://ekutup.dpt.gov.tr/kalkinma/binyil05/index.html Erisim tarihi 04 Ocak 2006
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Bin y1l kalkinma hedeflerindeki taahhiitlerin gerceklesmesi icin hem Birlesmis
Milletler biinyesinde hem de iilke Ol¢eginde raporlar hazirlanmasina karar verilmistir.
Ulkemizde bu raporu “T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig
koordinatorliigiinde, Birlesmis milletler Mukim Koordinatorliigii’niin teknik destegi ile

142
hazirlanmstir.”

Bin yil Kalkinma Hedefleri, ekonomik gelisme ve diger toplumsal
sorunlarin asilmasi agisindan diinya o6l¢eginde biitiinliigiin asgaride de olsa bulugmasini
saglamaya yoneliktir. Ekonomik ac¢idan degerlendirildiginde bu hedefler, gelismekte olan
tilkelerin kalkinma cabalarinin gelismis iilkelere paralel ve kiiresel ekonomi ile esgiidiim
saglamasi yoniinden 6nem tasimaktadir. Ote yandan cevre, salgin ve bulasici hastaliklar,
yoksulluk, insan haklar1 konular1 tiim diinya iilkelerini ilgilendiren ve bazilarinin ulus iistii
ozelligi tasimasindan otiirii kiiresel ekonominin de oniine gecebilecek son derece ciddi
konular oldugu da aciktir. Bu hedeflere ulagmakta kiiresel isbirligi kacinmilmaz bir sonug
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde hazirlanan raporun gevre ile ilgili boliimiinde; cevre ile ilgili
konulardaki biling, ¢cevre yonetimi, cevre politikalari, dogal kaynaklar ve bunlarin mevcut
durumlan, kirlilik ve bunun Onlenmesine iliskin goriisler, taraf olunan uluslararasi
anlagmalar ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ayrintili olarak yer almaktadir.

I1.3. Tiirkiye’de Cevre Yonetiminin Merkezi Orgiitlenmesi

Ulkemizde cevre yonetimi 1978 den giiniimiize cesitli sekillerde orgiitlenmistir
Bu donemleri kisaca incelemek suretiyle cevre konusunda gegirilen asamalar1 gorerek,

cevre yonetimine iliskin bir degerlendirme yapabiliriz.

142 hitp://ekutup.dpt. gov.tr/kalkinma/binyil05/index.html Erisim tarihi 04 Ocak 2006
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I1.3.1. Basbakanlik Cevre Miistesarhigi Donemi

12.08.1978 tarihinde Bakanlar Kurulu karanyla, c¢evre politikasinin
saptanmasi ve ¢evre konusunda ihtiya¢ duyulan esgiidiimiin saglanmasi ile gorevli olmak
tizere, Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur.

1984 yilinda, Cevre Miistesarlig1 yine Bagbakanliga baglh olarak, Cevre Genel
Miidiirliigii haline donistiirilmiistiir. Cevre Genel Miidiirliigii ise 1989 yilinda cikarilan
389 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden Miistesarlik diizeyine yiikseltilmistir.

Cevre Miistesarhigi  kararnamesinde, ‘“‘cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve tabii kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, her tiirlii kirliligin onlenmesi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varlig ile tabii ve
tarih zenginliklerinin korunmas1” amaciyla kuruldugu belirtilmistir. 1991 yilinda Cevre
Bakanliginin kurulmasi ile Cevre Miistesarligi da son bulmustur.

I1.3.2. Cevre Bakanhgi Donemi

Cevre Bakanligr 09.08.1991 tarihli, 443 no’lu Kanun Hiikmiinde Karaname ile
kurulmustur. ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname 21.08.1991 giinlii ve 20976 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin amacinin belirtildigi, 1.
maddeye gore, Cevre Bakanligi; ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varlhigi ile dogal zenginliklerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve her tiirlii ¢cevre kirliginin onlenmesi i¢in kurulmustur. Cevre Bakanligi,
1991 yilindan 2003 yilina kadar ¢evre konularina yonelik ¢alismalarda bulunmus, Cevre
Kanununa uygun olarak da pek ¢ok yonetmelik ¢ikartmis ve il miidiirliikleri vasitasiyla da

denetimler yapmis olup donemin ¢evre sorunlarini azaltma yoniinde faaliyetlerde
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bulunmustur. Ancak bu genc¢ bakanligin kaynak, personel ve teknik ekipman sorunlari
nedeniyle caligsmalari istenilen seviyeye ulasamamstir.

I1.3.3. Cevre ve Orman Bakanh@ Donemi

Cevre ve Orman Bakanhigi 4856 sayili kanunla,'” 01.05.2003 tarihinde
kurulmustur. Bakanlik; cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kentsel ve kirsal arazi ve
dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, her tiirlii cevre
kirliliginin 6nlenmesi ile ormanlarin korunmasi ve, gelistirilmesi i¢in kurulmustur.

Bakanligin gorevleri kisaca sOyledir; c¢evrenin korunmasi, Kkirliliginin
onlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in politikalar yapmak, programlar hazirlamak bu cergevede,
aragtirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak ve bu amagla iilke sartlarina uygun olan
teknolojiyi belirlemek, bu amacla kurulacak tesislerin standartlarini belirlemek.

Cevre acgisindan her gecen giin daha ¢ok Onem tasiyan cevre standartlarini,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,
atik ve yakatlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta kalic1 6zellik gdsteren
kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi i¢in denetimler yapmak
onlemler almak, ayrica ¢evreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlii plan, program ve
projenin, fayda ve maliyetleriyle c¢evresel olgularin ortak bir cerceve icginde
degerlendirilmesini gerceklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel
degerlendirme caligmasinin yapilmasini saglamak, bu caligmalar denetlemek ve izlemekte
bakanlhigin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Hayvanlarin korunmasma yonelik ¢aligmalar yapmak, bu konuda yiiriitiilen

faaliyetleri desteklemek ve ormanlarin korunmasi, imari, 1slahi, bakimini saglamak,

143 Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Kanun Numaras1 4856,Yayimlandigi
Resmi Gazete Tarihi 08 .05 .2003, Tertip: 5
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erozyonu Onleyici her tiirlii tedbiri almak, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiati koruma alanlar1 ve orman i¢i mesire yerleri ile biyolojik ¢esitliligin, av ve yaban
hayati alanlarinin tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini
saglamak yine Bakanligin 6nemli sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin alti ana hizmet birimi vardir. Bunlan cevreyle
ilgili gorevlerinden otiirii kisaca agiklamakta fayda vardir.

I1.3.3.1. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

Cevre YoOnetimi Genel Midiirliigiinii, Bakanligin c¢evre ile ilgili islerinin
yapilmasinda 6nemli gorevleri listlenen birimidir. Cevre YOnetimi Genel Miidiirliigii,
cevre kirliligi ile ilgili o©l¢iim, tespit, kalite kriterlerini belirlemekte, uygulamakta ve
uygulanmasim1 saglamakla birlikte c¢evreyle ilgili her tiirlii 6l¢iim-izleme, analiz ve
kontroller yapacak laboratuarlar kurmak, kurdurmak yetkisine sahiptir. Hava, su, toprak
giiriiltii ve radyasyon kirliliginin, azaltilmasi veya bertaraf edilmesi icin hedef ve ilkeler
belirleyerek, konuyla ilgili tedbir almak ve uygulanmasini saglamak, planlar yapmak,
temiz enerji kullanimim desteklemek, cevreye olumsuz etkileri olan atik ve kimyasallar
ile ilgili her tiirlii faaliyeti izlemek, yer iistii ve yer alt1 sularina, denizlere, topraga olumsuz
etkileri olan her tiirli faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli
durumlarda faaliyetleri durdurmak konuyla ilgili uluslararasi anlagmalarin uygulanmasini
saglamak, etkin bir ¢evre yonetimi ile atik ve kimyasallarin ¢evre ile uyumlu yonetimi igin
gerekli ekonomik araglar belirlemek, uygulamak ve uygulanmasim saglamak, gorev alani
ile ilgili standartlarn ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek seklinde
siralanmaktadir. Mabhalli Cevre Kurullarinin calismalarini yonlendirmek ve denetimini

yapmak da birimin gorevlerindendir. Cevre ile ilgili son derece genis gorev alanina sahip
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olan bu birimin il diizeyindeki orgiitlenmesinde kaynak, personel ve teknik ekipman
sorunu dikkati cekmektedir.

I1.3.3.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii, cevresel etki
degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme calismalarin1 yapmakta cevre
envanterini ve cevre durum raporlarin1 hazirlayip,  dengeli, siirekli kalkinma amacina
uygun olarak ekonomik kararlarla, ekolojik kararlarin bir arada degerlendirilmesini
saglamakta ve kalkinma planlar1 varsa bolge planlar1 temel alinmak suretiyle ¢evre diizeni
planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, uygulanmasim saglamaktadir. Ayrica ulusal
cevre stratejisi ve eylem planlarin1 da yiiriitmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi ve
Planlama Genel Midiirliigii uygulamada sanayi ve ¢evre uyumunu saglamaya yonelik hem
planlama hem uygulama ve denetleme siirecini yonlendirmektedir. Bu acidan bakildiginda
ozellikle uzun vadeli ekonomik, ulagim ve toplumsal yapi hedeflerine iliskin olarak bu
birimin degerlendirmeleri olduk¢a 6nem tasimaktadir.

I1.3.3.3. Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigli, orman alanlarinda,
agaclandirma, erozyon kontrolii, orman, mer a 1slahi, sosyal ormancilik faaliyetlerine ait
plan ve projeler ile bu plan ve projelerin gerektirdigi her tiirlii caligmayr yapmak ve
yaptirmak, orman rejimine alinacak yerlerde yeniden orman tesis etmek, dogal dengeyi
saglayacak erozyon kontrolii tedbirlerini almak, orman i¢in gerekli tohum ve fidanlan
tiretmek seklinde siralanmaktadir. Bilindigi gibi aga¢landirma ve erozyon kontrolii cevre
degerleri agisindan ozellikle toprak, hava ve su yoniinden koruma yodntemleri olarak
karsgtmiza cikmaktadir. Ulkemizde erozyonun yogun olarak yasanmasi, bu birimin

sorumlulugunu ve is yiikiinii arttirmaktadir. Bununla birlikte son doénemde ciddi
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agaclandirma faaliyetleri gozlenmekte ve bu durum orman alanlarinin artmasini
saglamaktadir.

I1.3.3.4. Orman Koy iliskileri Genel Miidiirliigii

Orman Koy iliskileri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri ise ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve genisletilmesini gerceklestirmek, orman koyliilerinin sosyal ve ekonomik
gelismelerini  saglamak amaciyla, arastirma, plan, projeler hazirlamak, bunlarin
uygulamasini saglamak icin gerekli girisimlerde bulunmak, orman i¢in gerekli fidan ve
tohumlarin yetistirilmesini saglamaktir. Orman Genel Miidiirliigii, ¢evrenin olmazsa olmaz
unsurlarindan olan orman alanlarina yonelik calismalar yaparken aymi zamanda da bu
alanlardaki ekosistemlerin, floranin ve faunanin da korunmasini saglamis olmaktadir.

I1.3.3.5. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve yeterli mesire yerlerinin ayrilmasi, korunmasi,
planlanmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve
islettirilmesi ile ilgili isleri yiirlitmekte, dogal ortamda bulunan, yaban hayvanlar1 ve kara
av kaynaklan ile orman ic¢i su kaynaklar, dere, gol, golet ve sulak alanlarin, hassas
bolgelerin korunmasi, gelistirilmesini saglamaktadir. Uluslararasi sozlesmelerle belirlenen
yorelerdeki koruma ve kullanma esaslarin1 ¢cevre mevzuati dikkate alinarak tespit etmekte
ve yeni diizenlemeler yapmaktadir. Uluslararasi sézlesme ile koruma altina alinan, canl
tirleri (flora, fauna) ile alanlarin korunmasi konusunda tedbirler almak, hayvanlarin
korunmasina yonelik calismalart ve bitki ve hayvan tiirli genlerinin muhafazasi ve

iyilestirilmesi ile ilgili is ve islemleri yapmakta yine birimin gorevleri arasindadir.
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I1.3.3.6. Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhgi

Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Bakanligin ¢evre ve orman
politikalarina uygun, ulusal planlardaki hedeflere ulagsmasina yardimci olmak iizere
ilkenin oncelikli cevre ve orman alanlarinin arastirma programlarini belirlemekte ve bu
dogrultuda arastirma projelerinin, yiiriitiilmesini ve sonug¢landirilmasini
saglamaktadir.

I1.3.3.7. Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanhg

Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi uluslararasi anlagmalar
cercevesinde Bakanligi ilgilendiren konularda yiiriirliikte olan protokollerin uygulanmasini
ve diger ilkeler ile iliskileri diizenlemek, gerekli iletisimi, esgiidiimii saglamakta
olup cevre problemlerinin finansman yoniinden ¢oziimiinii saglamak iizere ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligiyle dis kaynagin saglanmas1 yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.

11.3.3.8. Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhgi

Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1 ise ¢cevre ve ormancilik konulan ile ilgili
yazili, isitsel ve gorsel dokiimanlarin basimi, yayimini desteklemekte, egitim amaciyla
cevre ve orman ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi toplamakta, degerlendirmekte,
yayimlamaktadir.

I1.3.4. Siirekli Kurullar, Tasra Teskilat1 ve Bagh Kuruluslar

4856 sayil1 Kanunun 29.maddesine gore bakanlik biinyesinde, siirekli kurullar

bulunmaktadir. Bu kurullar ¢cevreyle dogrudan ilgili olup sunlardir.
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I1.3.4.1. Yiiksek Cevre Kurulu

Kurul 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 29 uncu maddesine dayanilarak, 25674 sayili Cevre ve Orman Bakanhig Yiiksek
Cevre Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelikle diizenlenmistir.144

Yonetmeligin 4. maddesine gore Kurul, Bakaninin baskanliginda, YOK
Bagkani, Bakanlik Miistesari, Milli Savunma, igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Koyisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 Miistesarlar
ile DPT Miistesar1, Denizcilik Miistesar;, Diyanet Isleri, TUBITAK, TAEK Kurumu
Bagkanlari, tiniversitelerin cevre ve ormancilik dalinda ¢alisma yapan birer 6gretim iiyesi,
ile Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi yOnetim
kurulu baskanlari ile Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Baskanindan olugsmaktadir.

S.madde de ise kurulun gorevlerini belirtilmistir. Buna goére kurul, iilkenin
ekonomik, sosyal durumunu ve taraf olunan uluslararast sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliikleri g6z Oniine alarak cevre konular ile ilgili ilkeleri belirleyerek, cevrenin
korunmasina yonelik gerekli tedbirleri almak ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina
paralel olarak cevre kirliliginin Onlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik calismalar yapmak, nesli titkkenmekte olan hayvan ve bitki tiirleri ile tilkenin gen
kaynaklarimin korunmasina iliskin projeler gelistirmek, dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve kullanilmast konularinda yapilan calismalart izleyerek, c¢evrenin
korunmasi, gevre bilincinin yayginlastirilmasi i¢in bakanliklar ve ilgili kuruluslar arasinda

koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir.

144 Cevre ve Orman Bakanligiin Yiiksek Cevre Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik

Tertip 5 Resmi Gazetede yayimlanma tarihi: 18 12 2004 Say1, 25674
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Kurul yilda bir kez toplanmakta olup kurul bagkani gerekli gordiigii hallerde
kurulu toplantiya ¢agirabilir.

I1.3.4.2. Cevre ve Ormancilik Surasi

Cevre ve Ormancilik Surasi, Kanunun 29’uncu maddesine dayanarak, c¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenmistir.'*’ Cevre ve Ormancilik Suras1 Yonetmeligi’nin 5. maddesine
gore Sura’nin yapilmasi hedefleri kisaca soyledir; cevre ve ormancilikla ilgili temel hedef,
amag¢ ve stratejilerin gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunmak, ¢evresel degerlerin,
ormanlarin, av kaynaklarimin ve biyolojik c¢esitliligin  korunmasi, isletilmesi,
gelistirilmesine yonelik ulusal ve uluslararas1 gelismeleri de dikkate alarak Onerilerde
bulunmak, iilkenin atik yonetimi ve atiklarin bertarafi ile ilgili 6nerilerde bulunmak ve
cevre, ormancilik, doga koruma ve yaban hayati konularinda faaliyet gosteren kamu
kurumlar, 6zel kuruluglar, sivil toplum kuruluglari arasinda esgiidiim ve isbirligini
saglayici onerilerde bulunmak, bu konuda alinacak 6nlemleri belirlemek seklindedir.

Sura istisari bir organ olup Cevre ve Orman Bakanlinin Bagkaliginda dort yi1lda
bir toplanmaktadir. Ancak bakan tarafindan gerekli gordiigii hallerde daha erken de
toplanabilmektedir. Surada, ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarimin iist diizey
temsilcileri, iniversiteler, meslek kuruluslart ve sivil toplum kuruluslarin temsilcileri
bulunmaktadir.

Sura ¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan, ¢aligmalar degerlendiren bir
sonu¢ bildirgesi hazirlanmakta ve bakan tarafindan kamuoyuna acgiklanmaktadir.
Kararlardan hangilerinin yiiriirliige girecegi bakanin onayi ile kesinlesmektedir.

Yayimlanan kararlara iliskin uygulamalarin izlenmesi amaciyla sekretarya

tarafindan ilgili kuruluslarin goriisleri de alinarak eylem plan1 hazirlanmaktadir.

145 Cevre ve Ormancilik Surasi Yonetmeligi, Resmi Gazete Yayim Tarihi, 23 09 2004, Say1, 25622
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11.3.4.3. Mahalli Cevre Kurullar:

4856 sayili kanunun 29. maddesinde belirtilmekle birlikte konuyla ilgili,
Cevre ve Orman Bakanhign Mahalli Cevre Kurullart Calisma Usul ve Esaslan
Yonetmeliginde kurulun gorev ve ¢alisma usulleri diizenlenmistir."°

Yonetmeligin 5’ .maddesine gore, Kurul her ilde valinin bagkanliginda,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarnim ve Kdyisleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm,
Cevre ve Orman bakanliklarinin il miidiirleri ve 11 Jandarma Komutanlig: temsilcisi ile
Ticaret ve Sanayi Odalar1, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 ve Ziraat Odas1 baskanlari, biiyiik
sehirlerde Biiyiiksehir Belediye Bagkani, diger illerde ise Belediye Baskanindan olusur.
Gerekli goriilmesi halinde, goriis ve Onerilerini almak iizere, ilgili kamu kurum ve
kurulusu, bilimsel kurulus, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, 6zel sektor ve
goniillii kurulus temsilcileri ile uzman kisiler de oy hakki olmaksizin kurul toplantilarina
davet edilebilir.

Kurul, cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirliligin Onlenmesi amaciyla,
mevzuatta belirlenen esaslar cercevesinde gerekli kararlar1 alarak, ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi igcin bakanlik¢a belirlenen esaslar
cercevesinde, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin katilim ile toplantilar diizenleyerek ya
da anket calismalar1 ile alinmasi gerekli tedbirlerin ve yapilacak uygulamalarin
belirlenmesi konusunda caligmalar yapmak, bunlarin sonuglari dogrultusunda ilgili hizmet
birimlerine tavsiyelerde bulunarak, alinan karar ve tedbirlerin il diizeyinde uygulanmasi
icin programlar hazirlamak ve bunlarin uygulanmasimi saglamak 6.maddede belirtilen

gorevlerindendir. ilde cevre kirliligine neden olan ya da olabilecek tesis ve isletmeleri

146 Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli Cevre Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi Tertip 5,

Resim Gazete Tarihi: 15 04 2004, Say1 25434
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belirlemek, yapilan is ve islemleri incelemek, degerlendirmek ve gerekli onlemleri almak,
cevre ve orman konularinda egitsel faaliyetler diizenlemek, milli parklar, tabiat parklari,
cevre diizeni planlarinda belirlenen koruma alanlar1 ve mesire yerleri ile ilgili her tiirlii
kararlarin alinmasi siirecinde, halkin ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerini almak ve
alman bu goriisler dogrultusunda uygulama birimlerine tavsiyelerde bulunmak da yine
kurulun gorevleri arasindadir.

Yonetmeligin ilgili maddelerine gore, kurul her ay, iiyelerin en az iicte ikisinin
cogunluguyla toplanir ve gerektiginde olaganiistii toplantilarda yapilabilir. Kararlar oy
cokluguyla alinmakta olup alinan kararlar, toplant: tarihinden itibaren bir hafta igerisinde,
valilik ilan panosunda en az bes i giinii ilan edilir. Bu kararlara itiraz oldugu takdirde,
konu ilk kurulda goriisiilerek karara baglanir.

I1.3.4.4.Merkez Av Komisyonu

Merkez Av Komisyonu, il ve ilce Av Komisyonlarinin Gorevleri, Calisma
Esas ve Usullerine Dair Yonetmeligi ile diizenlenmistir.'*” Yonetmelik, 4915 sayili Kara
Avciligi Kanununun 3.maddesine dayanilarak yapilmistir. Yonetmeligin 1.maddesine gore
avciligin diizenlenmesi, av ve yaban hayatinin korunmasi ve gelistirilmesi hususlarinda
karar alama yetkisi Merkez Av Komisyonu ile il ve ilge av komisyonlarina birakilmustir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore: Merkez Av Komisyonu Bakanin veya
Miistesarin baskanliginda, bakanlik ve genel miidiirliikk merkez teskilati ilgili birimlerinden
ic, bir bitki koruma uzmanm ve bir veteriner hekim olmak iizere Tarim ve Koyisleri
Bakanligindan iki, Jandarma Genel Komutanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Genglik ve

Spor Genel Miidiirliigii ile orman fakiilteleri ve goniillii kuruluslar1 temsilen birer, ve 17.

711 ve Ilge Av Komisyonlarinin Gorevleri Calisma Esas ve Usullerine Dair Yonetmelik, Tertip 5 Resmi
Gazete Tarihi: 18 05 2004 Say1 25466
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maddede belirtilen avci kuruluslarindan dokuz, ve bir 6zel avlak temsilcisi iizere toplam
21 iiyeden olugmaktadir.

Merkez Av Komisyonu yilda en az bir defa toplanir ve yonetmeligin yiikledigi
gorevlerin yaninda avciligin diizenlenmesi, yaban hayatinin korunmasi, gelistirilmesi
yoniinde gerekli gordiigii kararlar alabilir. Merkez Av Komisyonunun aldig1 kararlar kesin
olup kararlar yonetmelik cercevesin de her yil yeniden olusturularak, bir sonraki Merkez
Av Komisyonu Kararmin Resmi Gazete’de yayimina kadar gegerlidir.

Merkez Av Komisyonu, korunacak av hayvanlarini belirlenmekte, avlanmasina
izin verilecek av hayvanlariin avlanma siireleri, zamani1 ve giinlerini tespit etmekte,
avlanma miktarlarini belirlemekte, yasaklanan avlanma ara¢ ve gereglerini bildirerek,
yasaklanan avlanma sahalarini belirtme goérevlerini listlenmektedir.

I1.3.5. Cevre ve Orman Bakanhgina Bagh Kuruluslar

Cevre ve Orman Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 31.
maddesine gore bakanliga, bagli kuruluglar i¢inde; Orman Genel Miidiirligii, Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
bulunmaktadir.'**

I1.3.5.1. Orman Genel Miidiirliigii

Orman Genel Miidiirliigii katma biitceli ve tiizel kisilige sahip, Cevre ve
Orman Bakanligimin bagh kurulusu olup en 6nemli dogal kaynaklardan olan ormanlarla

ilgili caligmalan yiirtitmektedir. 149

'8 Cevre ve Orman Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Kanun Numarast :

4856, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi : 08.05.2003 Say1 : 25102.

' Orman Genel Miidiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 3234, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 08.11.1985 Say1:
18922.
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Orman Genel Miidiirliigii: Ormanlarin gelistirilmesi, kanunsuz miidahalelere,
tabii afetlere, yanginlara ve zararhlara karsi korunmasi i¢in gerekli kontrolleri saglamakla
gorevli olup ormanlarin devamliligimi saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik kosullara
gore idare etmek, isletmek, asli ve tali orman iiriinlerinin iiretimi, tasinmasi, depolanmasi,
islerini yapmak veya yaptirmak, bu tiriinleri yurt icinde ve disinda pazarlamak, ormancilik
hizmetleri ile ilgili gerekli arag, gerecleri temin ve tedarik etmek yiikiimliidiir. Ormanlar
imar ve 1slah etmek, bakiminm ve genglestirilmesini saglamak, saglayan isleri yapmak da
kurumun 6nemli gorevleri arasindadir.

Genel Miidiirlik Merkez Teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma ve
denetim birimleri ve yardimci birimlerden olusmaktadir. Genel Midiirliigiin ana hizmet
birimleri sunlardir:

I1.3.5.1.1. Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Baskanhgi

Bu birim, ormanlar1 kanunsuz miidahalelerden korumak, ormanlarin zarar

gormesine neden olacak hastalik ve her cesit orman zararlilarin1 6nlemek ve bunlarla

miicadele etmek, orman yanginlarin1 Onlemek ve gerekli diger tedbirleri almakla
yiikiimliidiir.
I1.3.5.1.2. Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanhgi

Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Bagkanligi, ormanlarin kadastrosunun
yapilmasina, orman sinirlar1 disina ¢ikarilacak sahalarin tespitini ve degerlendirilmesine ait
is ve islemlerini yiiriiterek orman kadastrosu yapilmamis yerlerde, ihtiya¢ halinde vasif
tayin islemlerini ve genel miidiirliikk¢e belirlenen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

I1.3.5.1.2.1. Orman idaresi ve Planlama Dairesi Baskanhg

Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanliginin gorevleri ise ormanlarin

amenajman planlari  yapmak, yaptirmak, bu planlarin uygulanma durumlarini,
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yenilenmelerini, gelistirilmelerini saglamak ve kontrol etmek,
ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi, envanter verilerini degerlendirmektir.

I1.3.5.1.2.2. isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanhig

Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanligi, asli ve tali orman iiriinlerinin iiretim,
tasima, depolama, imal ve pazarlamasina ait is ve islemleri diizenlemekte, bunlarin
kontrollerini yapmakta olup bu hizmetler i¢in ingas1 gerekli tesisleri belirleyerek, depo
yerlerinin tayin ve tespit edilmesine ait is ve islemleri yliriitmektedir.

I1.3.5.1.2.3. Sivil Kiiltiir Dairesi Baskanhgi

Orman amenajman planlarinin yapilmasina esas olacak silvikiiltiir teknigini
belirlemek ve orman imar, 1slah, bakim ve genclestirilmesini saglamak iizere silvikiiltiir
planlar ile uygulama projelerini tanzim etmek, bu plan ve projeler geregince, kesilecek
agaclarin tespit ve damgalanma islerini yiiriitmek ve bunlarin uygulamalarim takip ve
kontrol etmekle gorevlidir.

I1.3.5.1.2.4. insaat ve ikmal Dairesi Baskanhg

Insaat ve Ikmal Dairesi Baskanligmin gorevleri ise iiretim, agaclandirma
yollar1 ve yangin seritleri ile ilgili orman ve orman ici yollar1 aginin tespiti ve etiid proje
calismalarim1 yapmak ve yaptirmak bakanligin belirledigi program dahilinde iiretim,
agaclandirma ve yangin sahalan ile ilgili ve bu sahalara ulasilmasim saglayan isleri
yaptirmaktir.

I1.3.5.2. Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii

Meteoroloji istasyonlar1 agmak ve ¢alistirmak, hizmetlerin gerektirdigi rasatlari

yapmak ve degerlendirmek amaciyla cesitli sektorler i¢in hava tahminleri yapmak ve ilgili
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bilgi destegi saglamak icin Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiinii kurulmus olup, teskilat
ve gorevlerine dair esaslar kanunla diizenlemistir. 130

Kanunun 2. maddesine gore, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii;
meteorolojik hizmetlerin eksiksiz ve zamaninda yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli goriilen
yerlerde, meteoroloji istasyonlar1 veya birimleri acmak, diger sektorler i¢in hava
tahminleri yapmak, askeri- sivil, kara- deniz ve hava ulastirmasi ile tarim ic¢in hava
tahminleri yaparak, gerek goriilen tim kamu kurum ve kuruluslar icin meteorolojik destek
saglamak ve uluslararast anlagsmalarla sorumluluguna verilmis bulunan meteorolojik
hizmetleri yliriitmek ve ilgili diger gorevleri yapmaktir.

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindan
meydana gelmekte olup, genel miidiirliik merkez teskilat1 ana hizmet birimleri ile danigsma
ve denetim birimleri ve yardimci birimlerden olusmaktadir. Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirligiindeki ana hizmet birimleri sunlardir:

I1.3.5.2.1. Hava Tahminleri Dairesi Baskanhgi

Hava Tahminleri Dairesi Baskanligi, 8. maddeye gore, yerli ve yabanci
meteoroloji istasyonlarindan alacagi rasatlara gore hava olaylar ile ilgili tahminleri
yapmak, yayinlamak, Silahli Kuvvetler ve sivil sektoriin ihtiya¢ duyacagi meteorolojik
destegi saglamak ve genel miidiirlitkkce verilen benzeri gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

I1.3.5.2.2. Zirai Meteoroloji ve Iklim Rasatlar1 Dairesi Baskanhg

Zirai Meteoroloji ve Iklim Rasatlari Dairesi Bagkanhg, klimatoloji,
hidrometeoroloji ve zirai meteoroloji istasyon sebekelerinin, Diinya Meteoroloji
Teskilatinin standartlarina uygun olarak ag¢ilmasini ve rasatlarin dogru yapilmasini

saglamak, yapilan rasatlarin kontrol, analiz ve degerlendirilmesini yapmak, Tiirk Silahli

0 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarast :
3254, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi : 14.01.1986, Say1 : 18988.
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Kuvvetlerinin ihtiya¢ duyacagi iklim etiitlerine ait meteorolojik destegi saglamak
gorevlerini iistlenmektedir.

I1.3.5.3. Ozel Cevre Koruma Kurumu

Cevre Bakanligina bagl ve tiizel kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanliginin kurulmasi ile bu kurumun teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek
icin 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname olusturulmustur.”"

Ozel Cevre Koruma Kurulu, 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesine gore
"Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu cevre
degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek icin tiim tedbirleri almak, bu
alanlarin koruma ve kullanma esaslarin1 belirlemek, imar planlarin1 yapmak, mevcut her
Olcekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamak iizere gerektiginde,
tim kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili dernekler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligini
saglamakla yiikiimliidiir.

Kurumun merkez tegkilati, kurul, ana hizmet birimleri, danigsma birimleri ve
yardimel birimlerden olugsmaktadir. Ayrica 5.maddeye gore baskanlik genel hiikiimlere
gore tasra teskilati kurmaya yetkili olup mevcut tasra teskilatlari; Mugla, Icel, Antalya,
Aksaray, Denizli, ve [zmir’ dedir.

Kurumun bagskani, kurumun en iist amiri olup 8. maddeye gore kurum
hizmetini, mevzuata, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina uygun olarak
yiiriitmekle gorevli olup bakana karsi sorumludur.

Baskanlik, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen alanlarin dogal
giizellikleri ve tarihi kalintilarinin ekolojik dengesinin korunmasi hususunda her tiirlii

aragtirma ve incelemeleri yaptirarak, bolge ile ilgili her olcekteki yeni plan ve projeyi

51 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligr Kurulmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, Tertip 5, Resmi
Gazete Tarihi: 13 11 1989, Say1:20341
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re'sen onaylamak suretiyle ve kurulca belirlenen esaslar dogrultusunda hangi cesit
tesislerin nerelerde yapilacagina, iliskin kararlar yiiriirlikkteki mevzuata gore almak ve
uygulanmasim1 saglamakla gorevlidir. Bolgede yapilacak her tiirli yap1 ve tesis,
baskanligin iznine ve denetimine tabi olup yapilan tahsisler, verilmis 6n izinler ve
ruhsatlar ile her olgcekteki projeler, bagkanligin amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda yeniden
degerlendirilir. Bolge igerisinde uygulanmakta olan planlar i¢in kat ve yogunluk
sinirlamas1 yine kararnamenin 19. maddesince kurumun yetkileri i¢indedir. Bagkanligin
ana hizmet birimleri Etiit Plan Proje Uygulama Dairesi Baskanligi ile Cevre Koruma
Arastirma ve Inceleme Dairesi Baskanligidir.

I1.3.5.3.1. Etiit Plan Proje Uygulama Dairesi Baskanhgi

Bolgenin, varsa ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarinda ihtiyag
duyulan revizyonlarinin, tamamen veya kismen yapilmasi, dogal ¢evreyi olumsuz yonde
etkileyecegi belirlenen projelerin yeniden yapilmasini ve gerekli goriilen her dlcekteki yeni
plan ve projelerin imar mevzuatindaki teknik esaslara gore yapilmasini veya yaptirilmasini
12. maddeye gore saglamakla gorevlidir. Kamu tarafindan yapilan veya yaptirilacak enerji,
sulama, ulastirma, orman yolu ve benzeri tesisler ile tabii kaynak kullamim tesisleri ve
bunlarin miistemilatinin koruma ve kullanma esaslarina uygunlugunu inceleyerek goriis
bildirerek, haritas1 olmayan alanlar i¢in harita yapimi veya yaptirilmasim saglamak yine
birimin gorevlerindendir.

I1.3.5.3.2. Cevre Koruma Arastirma ve inceleme Dairesi Baskanhg

Taraf oldugumuz uluslararas1 sézlesmeler ve ulusal mevzuatla koruma altina
alman tarihi eserler ile canli ve cansiz varliklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirler 6nermek,
kara, kiyi, akarsu, gol ve deniz kaynaklarinin verimliliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve

titketilmis stoklarin yeniden kurulmasi i¢in gerekli arastirma ve incelemeler yapmak, kara
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ve su avciligy ile ilgili tedbirleri, il av komisyonuna bildirilmek {izere bagkanliga sunmak

ve bolgedeki kurumlardan yararlanarak kirlenme standartlarini belirleyerek ve ayrica tespit

edilen kirletici tesisleri baskanliga bildirmek 13.maddeye gore birimin sorumlulugundadir.
11.3.5.3.3 Ozel Cevre Koruma Bolgeleri

Cevrenin korunmasi ile ancak, gelecek nesillere, biyolojik varliklar, kiiltiirel
ve tarihi degerler, yasanabilir, saglikli, temiz bir ¢evre birakilabilir ki bu da insanligin en
onemli sorumlulugudur. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin de taraf oldugu anlasmalardan biri olan
Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sozlesmesi ve eki Protokollerinin uygulanmasi
amaciyla 1975 yilindan bu yana biitiin Akdeniz Ulkeleri ve Avrupa Toplulugu tarafindan
Akdeniz Eylem Plan1 (AEP) adi altinda ortak bir calisma gerceklestirilmektedir.
“Akdeniz'in karsi karsiya bulundugu cevresel baski ve tehditlerin tespiti ve giderilme
yollarini, disiplinler ve sektorler arasi boyutta ve biitiinciil bir sekilde ele almak ve bolgesel
diizeyde bir igbirligini baslatmak amaciyla kabul edilen AEP, bugiine dek en basarili alt
programlardan biri olma 6zelligini korumustur.”'*?

Ulkemizin Protokole taraf olduktan sonra, Cevre Kanunun 9. maddesinde
belirtilen Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin tespit edilmesi amacini gerceklestirmek icin
konuyla ilgili ulusal uygulamalardan sorumlu bir otorite olarak Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi kurulmustur. “Tiirkiye’de bulunan, Ozel Cevre Koruma
Bolgelerinden bazilar1i Koycegiz-Dalyan, Foga, Fethiye-Gocek, Datca, Gokova, Goksu,
Patara, Kekova, Belek, Dilek Yarimadas1 Milli Parki, Gelibolu Milli Parki ve Beydaglar

Milli Parkt'dar.”'?

152 hitp://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=119 Erigim Tarihi 08 11 2005

'3 http://www.ockkb.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=121 Erisim Tarihi 08 11 2005
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I1.3.6. Bakanhgin Tasra Teskilat1

Merkezi yoOnetimin tasra teskilati, yerel Olcekteki sorunlarin c¢oziilmesi
acisindan biiylik Oonem tasimaktadir. Tasra teskilatlari, Merkezde belirlenen plan ve
programlarin il diizeyindeki uygulamalarim saglamaktadir.

I1.3.6.1. il Cevre ve Orman Miidiirliikleri

Bakanligin tasra teskilati ¢cevre koruma agisindan illerde ilk derecede gorevli
birimlerdir. i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii illerdeki, motorlu kara tasitlarinin egzoz
emisyon oOl¢iimleri ile ilgili hizmetleri yerine getirmekte ve cevre kirliligi ile ilgili olarak
mahallinde 6l¢ciim ve tespit yapilmasini saglamakta, kurulacak tesisler icin bakanlik ve
valilik makaminca istendiginde alici ortam Ozelliklerine gore cevre kirliligi yoniinden
goriis vermekte, atiklar ve kimyasallarla ilgili olarak, belirlenen esaslara gore verilen
gorevleri yapmaktadir.

Deniz ve diger su kaynaklarinin ekolojisini bozacak kirlenmeye neden olacak
her tiirlii faaliyetin kurulus asamasindan itibaren denetimini yapmak, kuruluslarca yapilan
ve yerel yonetimler tarafindan izin verilen tesisler ile yerel yonetimlerce yapilan atik
toplama ve desarj sistemlerinin 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde
belirlenen cevre standartlarina gore kontroller yapmak da Midirliigiin  gorevleri
arasindadir. 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alanina giren,
cevre diizeni planlarinda arazi kullanim kararlarina uygun olarak tespit edilen alanlara
iliskin goriig bildirme ve koruma, kullanim esaslarina iligkin olarak yapilacak
uygulamalara katilarak ildeki cevre planlama siirecinde diger kuruluglar arasinda
esglidiimii de saglamaktadir. Ayrica mahalli ¢cevre kurulunun kararlar1 geregince, cevre
kirliliginin Onlenmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesine iligkin il diizeyinde uygulama

programlari hazirlamak, uygulamalar1 izlemek, diger bakanliklarin ilde mevcut tasra
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teskilatlar1 ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamakta miidiirliilligiin
sorumluluklar: arasindadir.

Il ¢evre ve orman midiirlikleri yedi sube miidiirligi ve dort
miihendisliklerden olusmaktadir.

a) Sube miidiirliikleri

1) Cevre Yonetimi Sube Miidiirligii

2) Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Sube Miidiirligii

3) Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Sube Miidiirliigii

4) Etiit Proje Sube Miidiirliigii

5) Orman-K®oy Iliskileri Sube Miidiirliigii

6) Doga Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirliigii

7) 1dari ve Mali Isler Sube Miidiirliigii

b) Miihendislikler

1) Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Miihendisligi

2) Fidanlik Miihendisligi

3) Orman-Koy Iliskileri Miihendisligi

4) Doga Koruma ve Milli Parklar Miihendisligi

I1.3.6.2. Cevre Yonetiminin Yerel Orgiitlenmesi

Cevre ile ilgili konularda da tasrada il yoneticilerine, yerel yonetimlere gorev
ve yetkiler birakilmistir. Bu duruma neden olan gerekgeler; ¢cevre sorunlarinin oncelikle
belli bir yerde olusmasi (sorunun boyutuna gorede sinirlart asmaktadir ), yerel halkin ve
yerel yonetimin konuya yonelik daha hizli karar alma ve uygulama imkanin olmasi
belirtilebilir. Devlet yonetimleri genelde, merkezi ve yerinden yonetim olmak {iizere iki

diizeyde gerceklesmektedir. Merkezi yoOnetim, daha ziyade soyut kararlar alirken,
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uygulamasini, somutlasmasin1 yerel yonetimlere birakir. “Yerel diizeyde ortaya cikan
cevre sorunlari, etkilesim yoluyla oteki eko dizgeleri de etkiler. Yerel yonetimlerin
sorunlarin kaynaginda yer almalari, onlar1 sorunlarin Onlenmesinde ve coziilmesinde
sorumlu kilmaktadir. En etkili ¢6ziimiin, sorunun kaynagina en yakin kuruluslarca
gerceklestirilecegi a<;1kt1r.”154 Bu dogrultuda ¢evrenin korunmasi i¢in merkezi yonetimden
once yerel yonetimlerde 6nleme ve koruma islevlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
[lgili kanunlarin yerel yonetimlere gevreye iliskin olarak yiikledigi gorev ve sorumluluklar
su sekildedir.

I1.3.6.2.1. il Ozel idaresi

1 Ozel idaresi, kanuna gore il halkinin ihtiyaclarini karsilamak iizere ilin
kurulus kanunu ile kurulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Kanundaki,
tamim1 biraz daha acan bir yaklasimla i1 Ozel Idaresi “il sinirlan ile gevrili bir cografi
alanda yasayan insanlarin orada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarini
karsilamak icin kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip yer yoOniinden yerel yOnetim

kuruluslaridir.”'*?

Bu tanimdan hareketle il 6zel idaresi cografi alan sinirlamasiyla
kurulmasi nedeniyle son derece genis bir alamin yoOnetiminden ve ihtiyaclarinin
karsilanmasindan sorumludur. Il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve
validir.

5302 sayili kanuna gore il 6zel idaresinin son derece genis gorev ve yetkileri

bulunmaktadir.'*® 6. maddesinde belirtilen gorevlerden cevre ile ilgili olanlar1 ayiklarsak

sunlar sayabiliriz: Genglik ve spor saglik, tarima iliskin hizmetler, ilin cevre diizeni plani,

13 Cevat Geray, (1998) “ Yerel Yonetimler ve Cevre”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7 Say1 3
TODAIE Ankara ss.58.

155 Kemal Gozler ,(2005), Idare Hukuku Dersleri 3.baski, Ekin Kitabevi, Ankara, ss152.

1311 Ozel Idaresi Kanunu Kanun Numarasi:5302, Tabul Tarihi:22 02 2005, Yayimlandig1 Resmi gazete
Tarihi.04 03 2005, Say1: 25745, Tertip 5.
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bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm ve
diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il simirlan iginde, imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, ¢evre, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlart disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir. Belediye sinirlan1 disindaki gayri
sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve
denetlemek. 1l ©zel idaresinin bu hizmetleri saglayabilmesi amaciyla cesitli yetki ve
imtiyazlarla donatildigin ifade edebiliriz. 7. maddeye gore, bu yetki ve imtiyazlar kisaca
soyledir: Yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, kanuna uygun cezalar1 vermek, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek, denetlemek,
bor¢ almak, bagis kabul etmek, il 6zel idaresine ait vergi resim har¢larin tarh ve tahakkuk
ve tahsiline karar vermek, hizmetlerle ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak seklinde sayilabilir.
Ancak il 0©zel idareleri kanunda belirtilen bu gorevlerinin biiyiik bir kismini mali
yetersizliklerden dolay1 gerceklestirmekte zorlanmaktadir.

I1.3.6.2.2. Belediye idaresi

Belediyeler, yerel yonetimlerin ikinci 6énemli boliimiinii olugturmaktadirlar.
Belediyeler, il 6zel idaresine gore daha dar bir alanda ve daha ¢ok insan niifusunun
yasadig1 yerlesim birimlerinde ki yerel yonetim teskilatlaridir. Ulkemizde belediyelerle
ilgili iki kanun bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 5393 sayili Belediye Kanunu'”’ digeri
ise 5216 sayil1 Biiyiik sehir Belediye Kanunudur."® 5216 sayili kanunla,

biiyiiksehir belediyeleri ¢evre konusunda onemli yetki ve sorumluluklar verilmistir.

157 Belediye Kanunu, Kanun Numarasi: 5393, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi 13 07 2005, Say1: 25874,
Tertip: 5.

138 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun Numarasi: 5216, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi 10 07 2004,
Say1: 25531 Tertip: 5 Cilt: 43
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Biiyiiksehir belediyesi ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklan yerine getirmektedir. 14.maddeye gore biiyiiksehir
belediyesinin gorevleri icinde yer alan cevre ile ilgili boliimlerini 6zetlersek; ¢cevre diizeni
planina uygun olarak, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar iginde her Olcekte
nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak uygulamak, ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
agaclandirma yapmak, halk sagligina ve ¢cevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak ve cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak, biiyiiksehir
kat1 atik yonetim planimi yapmak, yaptirmak, kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak
seklinde sayabiliriz. Ayrica kent yasami icin gerekli olan su ve kanalizasyon hizmetlerini
yuriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin 1slahin1 yapmak, alt yap1 hizmetlerini saglamak da yine biiyiiksehir belediyesinin
gorevlerindendir.

5216 sayili kanunun 15. maddesine gore kurulmasi zorunlu olan ihtisas
komisyonlarinda ¢evre ve saglik, imar ve bayindirlik , kiiltiir komisyonlarinin bulunmasi
cevre konusunun her diizeyde Onemsenmesinin bir gostergesi olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

5393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesindeki gorev tanmimlamalan icine
diger yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi dikkat cekici bir yogunluktadir. Ilgili
maddeye gore belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 ve cevre
saghgi, temizlik ve kati atik, agaclandirma, park ve yesil alanlar, kiiltiir ve sanatin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Yine belediyeler saglikla ilgili her tiirlii

tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
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bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglar. Bu ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunarak, yasalarin belediyeye verdigi
yetki cercevesinde yonetmelik c¢ikarabilir, belediye yasaklar koyabilir ve kanunlarda
belirtilen cezalar uygulayabilirler.

I1.3.6.2.3. Koyler

442 sayih Koy Kanunu'nda'® kdy yonetimlerine verilen gerek zorunlu
gerekse ihtiyari gorevler cevre saglhigi ile yakindan ilgili diizenlemelerdir. Ancak kdy
yonetimlerinin mali yetersizlikler, 6grenim diizeylerinin diisiikliigii ¢evre ile ilgili kanunda
tanimlanan bu gorevlerin yerine getirilmesinde gii¢cliiklere yol agmaktadir. Kanuna gore
koy yonetimine ¢evre ile ilgili yiiklenen zorunlu gorevler sunlardir:

Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, pis sularin kuyu,
cesme, piar sularina karigmayarak ayrica akip gitmesi igin tstii kapali akinti yapmak;
koyiin sokaklarini temiz tutmak, i¢cme suyu alanlarin1 daima temiz tutmak, kdy yollarinin
ve meydaninin etrafina ve kdyiin i¢inde ve etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara ve
mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek.

Koyliiniin ihtiyari yapacag isler ise; kdyiin sinir1 iginde miinasip yerlerde ve
tepelerde orman yetistirmek, aga¢ dikmek, yabani agaclarn asilamak ve diger benzeri
seyleri yapmak seklinde 6zetlenebilir.

Koy yonetimlerinin yetkilerinin ve gelirlerinin sinirli olmasindan otiirii bu

gorevleri geregi gibi yerine getirildigini soylemek giigtiir.mo

159 Koy Kanunu, Kanun Numarasi:442, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 18 03 1924, Say1: 68, Tertip:3.
10 Cevat Geray, (1998), “ Yerel Yonetimler ve Cevre”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7 Say1 3
TODAIE Ankara ss.63.
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I1.3.7. llgili Diger Bakanhklar

Cevrenin son derece genis bir alani ilgilendirmesi nedeniyle sadece Cevre ve
Orman Bakanligimin degil diger Bakanliklarin da konuyla ilgili gorevlerinin oldugunu
gormekteyiz. Bu bakanliklar ve cevre ile ilgili sorumluluklarini kisaca su sekilde
aciklamak miimkiindiir.

I1.3.7.1. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligt 3017 sayili Kanun ile 2.5.1920 tarihinde kurulmustur.
Bakanligin kurulus amaci iilke insanlarinin yagaminin beden ve ruh sagligi icinde devamini
saglamak, iilkenin saglik kosullarimi diizeltmek, bireylerin ve toplumun sagligina zarar
verecek etkenlerle savasmak, saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermek
seklindedir.  Saglik Bakanligi, genel olarak, saglik ve ¢cevre kosullarinin iyilestirilmesiyle
gorevli bir merkez orgiitiidiir. Bakanligin saglik isleri genel miidiirligii, cevre saghig ile
birinci derecede gorevli birimidir. Ayrica Bakanlik da bir de cevre sagligi genel
midirliigi bulunmaktadir. 1593 sayili, Umumi Hifzisthha Kanunu, saghga aykir
kuruluslara ilgili kurallarin uygulanmasi i¢in bakanliga bazi gorevler yiiklemistir. Yine
aym kanuna gore toplu yasam yerlerinin bulundugu, 6zel konutlarin yakininda agilacak
isletmelere agilis izni verme yetkisi Saglik Bakanligi’na birakilmistir.

Saglik Bakanhgini yeniden diizenleyen 210 sayili Kanun Hilkmiindeki
Kararname ile Bakanliga, yerel yonetimlerle ve 6teki ilgili kuruluslar ile isbirligi icinde
cevre saghigim ilgilendiren Onlemleri almak gorevini de vermistir. Ayrica temel saglik
hizmetleri genel miidiirligii de “saglikli ¢evre kosullarim hazirlamak amaciyla, cevre
sagligini ilgilendiren her tiirlii 6nlemi almakla gorevlendirilmis” bir kurulustur.

Saglik Bakanliginin ilgili kuruluslar, kent saglik kosullarin1 koruma amacli,

sakincali durumlarin giderilmesi icin Onlemler almak igin gorevlendirilmis il saglik
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koruma meclisi tarafindan alinan kararlarda, valilerce yiiriitiillerek kentin cevre ile ilgili
kosullarinin diizeltilmesinde 6nemli gorevler iistlenmektedir

I1.3.7.2. Tarim ve Koyisleri Bakanhig:

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin kurulus kararnamesinde bakanliga, toprak,
su, bitki, hayvan varlig1 gibi dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi icin inceleme,
arastirma, program ve tasarilarinin yapilmasi gorevi yiiklenmis olup ¢alisma alanlari itibar
ile cevre ile yakindan ilgili bir bakanlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, bakanligin
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda da, ¢cevrenin korunmasi icin
gerekli diizenlemeleri yapmak, korumak, denetlemek amaciyla tarim alanlarinin amacina
uygun bir bigcimde kullanilmasi i¢in gerekli ilkelerin belirlenmesi de vardir.

I1.3.7.3. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, 16.4.2003 tarih ve 4848 sayili kanun ile
kurulmustur. Kanunun amacinda g¢evre ile ilgili olarak kiiltiirel degerleri yasatmak,
gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve Kkiiltiirel
varliklarin tahribini ve yok edilmesini dnlemek, belirtilmis ve turizmin iilke ekonomisine
katkis1 i¢in yapilmasi gerekenleri belirtilmektedir.

I1.3.7.4. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Enerji, ¢cevrenin unsurlarindan saglandigi icin bu bakanlhi§in ¢evre yonetimi
acisindan anlami cok fazladir. insanlarin ihtiyaglarimi karsilama amacgh olarak daha fazla
enerji tretmek icin cevre daha cok kirletilmektedir. Bununla beraber Bakanligin
biinyesinde bulunan, Cevre Sorunlar1 Miidiirliigiiniin iki gorevi cevreyi ¢ok yakindan
ilgilendirmesi nedeni ile onem tasimaktadir. Bunlar yakitlarin teknigine uygun olarak
yakilmasin1 saglayarak, hem tasarruf yapmak hem de hava kirliligin azaltilmasina

calismaktir. Diger gorev ise enerji kaynaklarinin tiretimi ve tiiketimi gibi etkinliklerin yol
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actifi cevre sorunlarinin ¢oziimii konusunda da bakanliklarla ilgili calismalar arasinda
esgiidiim saglamasidir. Ayrica bakanlhigin diger gorevleri de cevre ile ilgili diizenlemeler
icermektedir.

IL.4. Tiirkiye’de Cevre ile flgili Yasal Diizenlemeler

Cevre ile 1ilgili sorunlarin Onlenmesinde, c¢oziimlenmesinde kuvvetli
yaptirimlarin oldugu diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Cevre hukuku yeni gelisen bir hukuk
dalidir. Cevre hukukunun olugmasinda en O6nemli etken ciddi boyutlara ulasan cevre
sorunlarinin bir hukuksal temele dayandirilarak Onlemeye c¢alisma istemidir. Cevre
hukukunun amaci ¢evrenin korunmasi devaminda da insanin dogal yasam temellerinin
korunmasi, giivenceye alinmasi ve gelistirilmesidir. Bu genel aciklamalarin 1s181nda bazi
yasalarin ¢evre ile ilgili diizenlemeleri kisaca su sekildedir:

I1.4.1. Anayasa

1982 Anayasa’st ¢evre hakkim acgikga diizenlemektedir. Anayasa’nin 56.
maddesine gore, “ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghigint korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve
vatandagslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimin artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler.....

Anayasa’nin bu maddesinde ¢evre hakkimin kabul edilmesi, en temel hak olan
yasam hakkai ile bir biitiin oldugunun degerlendirilmesi 6nemli bir gelisme olmakla beraber
bu hakkin korunmasi yolunda, Devlete ve vatandasa gorev degil de 6dev yiiklemesi pasif
bir durum meydana getirmektedir. Ayrica bu maddenin ekonomik ve sosyal haklar

boliimiinde yer almasi gevrenin korunmasinin, Devletin ekonomik olanaklar ile dogru
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orantil1 olarak gerceklestirebilmesi nedeni ile giiniimiiz ¢evre sorunlarinin giderilmesi
acisindan yetersiz kalmaktadir.

1982 Anayasa’sinin c¢evre ile iliskilendirilebilecek diger maddeleri soyledir:

Anayasamizin 35. maddesi herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugunu ve
bunun kamu yaran i¢in kisitlanabilecegini belirtilmekte olup ¢evre konusunun da tiim
toplum i¢in onem arz eden bir husus olmasi nedeniyle uygulamada bu yonde hak kullanimi
sinirhiliklarint  gérmekteyiz. Miilkiyet hakkinin kullanim simirhiliklarn Medeni Kanun,
Orman Kanunu ve imar Kanununda da ayrica ifade edilmistir.

43. maddede, kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, deniz, gol
ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yaran gozetilecegi belirtilerek, bu alanlarin kullanim
seklinin yasalarca yapilacagin ifade edilmektedir.

Topragin verimli olarak igletilmesini korunmasini ve gelistirilmesini, erozyonla
kaybedilmesinin onlenmesini 44. maddede gérmekteyiz. Bu madde topraksiz ve yeterli
topragi olmayan ciftgilerin topraklandirilmasi sorumlulugunu devlete yiiklemis olup bu
durumun iiretimin disiiriilmesi, ormanlarin kiictilmesi ve diger toprak ve yeralti
servetlerinin azalmasi sonucunu doguracak yonde bir uygulamaya imkan tanimayacagin
belirtmek suretiyle genel toplum yararinin 6ncelikle degerlendirilecegine iliskin bir baska
ornek teskil etmektedir.

45. maddeyle tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag dis1 kullanilmasi ve
tahribinin Onlenmesi, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal tiretimin artirilmasi konularinda Devlet’e sorumluluklar yiiklenilmektedir.  Bu
madde 4122 sayilh Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanuna, 4342

sayil1 Mera Kanuna ve Medeni Kanunun ilgili hiikiimlerine dayanak teskil etmektedir.
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Konut hakkini diizenleyen 57. maddeye gore Devlet’e, kent sartlarina uygun
ve cevre sartlarimi gozeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacimi karsilamak ve
gerekli tedbirleri alma odevi yiiklemistir. Konut hakki ile ilgili olarak Imar Kanunu,
Medeni Kanun, Kat Miilkiyeti Kanununda da ayrica diizenlemeler ¢evreyle baglanti
kurulacak pek ¢ok hiikiim getirilmistir.

Tarih, kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasimi agiklayan 63.madde ile

Devlet’e, destekleyici ve tesvik edici tedbirleri almast konusunda yiikiimliiliikler
yiiklemektedir. Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetlerin
kanunla diizenlenecegi de belirtilmistir.

Anayasanin 65. maddesinin kenar bashigi, 2001 yilinda, 4709 sayili kanunla,
“Sosyal ve ekonomik haklarin simir1”, “iktisadi ve sosyal odevlerinin sinirlart” seklinde
degistirilmistir. Bu durum Devletin sorumluluguna iliskin daraltici bir yorum getirmemize
neden olur. Madde metnine gore “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amacglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine getirir.” Devletin sorumlulugunu ekonomik
sinirhliklarla tanimlamis oldugu goriilmektedir. Bunun {istiine hak kelimesinin 6devle yer
degistirilmesi de diisiindiiriicii olup ¢evre konusun da zayiflatict bir durum oldugu ifade
edilebilir.

168. madde ile tabii servetler ve kaynaklarn, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu belirtilmis ve bunlarin isletilmesi hakkimn devlete ait oldugu bunun ancak belli bir siire 6zel
sektore devredilebilecegi vurgulanmistir. Bu madde ile madenler ve yeraltt su kaynaklarinin da tabii
kaynak oldugu sdylemek miimkiindiir. Konuyla ilgili olarak uygulama ve denetim usul ve esaslarinin

ayrica kanunla diizenlenmesi gerekliligi belirtilmistir.
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Ormanlarla ilgili olarak 169.madde de; ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genigletilmesi igin gerekli kanunlarn koyma ve tedbirleri alma, yanan ormanlarin yerine
yeni ormanlarin yetistirilmesi, bu yerlerde bagka c¢esit tarnm ve hayvancilik
yapilamayacagi, ormanlarin gozetiminin, Devlete ait oldugu belirtilmistir. Ormanlar
hakkinda diger iilkelerdeki diizenlemelerden farkli olarak Anayasa’da detayli olarak
aciklama getirilmis olmasinin politik nedenleri oldugu ifade edilmektedir. “Atatiirk
doneminde temelleri atilan Tiirk Orman rejimi 1946 yilindan itibaren bu rejime tepki
duyanlarin hedefi haline gelmis ve orman rejimini zedeleyen kanunlar ortaya glkmlstlr.”161
Bu duruma iligkin olarak 1950 yilinda cikarilan 5653 sayili kanunla maki alanlarinin
orman sayllmamasi, yine 1950 ve 1960 yillarinda orman suclarina iliskin olarak ¢ikarilan
kanunlarla orman alanlarmin biiyiik 0l¢iide zarar gdrmesi Ornek verilebilir.'®  Bu
dogrultuda 1961 Anayasasinda ormanlarin korunmasina iligkin bir madde konulmustur.
1982 Anayasasinda da konu ayni 6nemle ele alinmis ve hatta 6zel kanunlarda belirtildigi
gibi orman yangini suglar1 agirlagtirilarak hitkme baglanmistir. Ancak siyasi hareketlerle
orman alanlarinin zarar gorme tehlikesi bugiinde var olan bir durumdur.

I1.4.2.Cevre Kanunu

9 Agustos 1983 tarihli 2872 sayil1 Cevre Kanunu,'®? cevre konusunda c¢erceve
niteliginde bir diizenlemedir. Cevre Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte Cevre Hukuku,
hukuk bilimi igerisinde bagimsiz bir hukuk dali olarak gelismesini hizlandirmistir. Cevre
Hukuku yeni bir hukuk dali olarak karsimiza c¢iksa da daha oOnceleri diger kanunlarda,
genel nitelikli hiikiimlerle, cevre sorunlarim1 gidermeye yonelik hukuki coziimler

getirilmistir.

161 yusuf , Aydin Coskun, (2004), a.g.e., ss155.

162 ak., ssl155

163 Cevre Kanunu, Kanun Numaras1:2872, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 11 08 1983, Say1:18132,
Tertip: 5.
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Cevre Kanunu’nun 1.maddesinde belirtilen amaci “Biitiin vatandaglarin ortak
varlig1 olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmas: ve korunmasi; su toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak,
bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve
giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemleri , ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlenmektedir.” Amag¢ belirlenirken, gelecek kusaklarinda dikkate alinmasi cevre
hukukunun dogas1 geregidir. Ancak ¢evreyi bir biitiin olarak diger unsurlar1 ile beraber
degerlendiren bu kanunda alinacak onlemlerin ekonomik ve toplumsal kalkinma amaglari
ile uyum icinde olmasi gerekliligi cevre konusunda Anayasa ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Cevre Kanunun 3. maddesinde kusursuz sorumluluk ilkesi getirilerek,
cevreyi kirleten ve cevreye zarar bu kisilerin ancak kirlilik ve bozulmadan dogan zararlar
onlemek icin gerekli her tiirlii onlemi aldiklarin1 kanitladiklarinda bu sorumluluktan
kurtulabileceklerini Ongoriilmiistiir. Cevre Kanunu, kirletenlere kars1 yonetsel basvuru
imkanini da tanimistir.

Cevre Kanunu, cevreyi korumayi herkesin gorevi olarak belirlemis olup
ekonomik kalkinmanin vazgecilmezligine dikkati cekerek, cevresel degerlerle ekonomik
kalkinma amaglan arasinda bir c¢elisme oldugunda, ekonomik kalkinmay tercih etmekle
yasamin siirdiiriilebilirligine ters diisen bir yorum yapmamiza neden olmaktadir. Ne var ki
bizim gibi gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerde ekonomik gelismeyle dogru
orantil1 olarak yasam kalitesinin artacagi gercegi, bu iilkeleri beterin beteri noktasinda

secim yapmaya zorlamaktadir.
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I1.4.3. Medeni Kanun

Cevre Kanunu yiiriirliige girmeden once cevre konusu ile ilgili uyusmazliklarin
¢Oziimiinde Medeni Kanun'® temel kaynak olmustur. Medeni Kanun’da Cevre Hukuku ile
ilgili dogrudan hiikiim bulunmamakla beraber dolayli olarak, esya hukukuna ait bazi
hiikkiimler, ¢evre hukukunun igerigi ile ilgilidir. Cevre hukuku ile ilgili olarak en 6nemli
maddeler sunlardir:

718 de belirtildigi gibi arazi miilkiyetinin bir biitiin oldugu i¢indeki kaynaklar
ve {istiindeki bitkileri de kapsadigi ve bu taginmazlarin ancak kamu yarar1 dogrultusunda
kullanilabilecegi, 730. maddeye gore de tasinmaz malikinin tasinmazi kanunlarla uygun
olarak kullanmamasi sonucu meydana gelecek zararlar1 tazmin yiikiimliigii, 731’e gore de
tasinmazin  kullaniminin kamu yarar1 igin smirlanabilmesi, ¢evre hukuku ile
iliskilendirilecek maddelerden sayilabilir.

Komsuluk Hakki kenar bashgiyla belirtilen 737. maddede ‘“tasinmazin
durumuna, niteligine ve yerel adete gore komsular arasinda hos goriilebilecek dereceyi
asan duman bugu, kurum, toz, koku ¢ikartarak, giiriiltii veya sarsint1 yaparak rahatsizlik
vermek yasaktir” ifadesi ile cevre ile bire bir baglanti kurulabilmektedir. Genelde pek
¢ok kanunda ¢evre hukukunu ilgilendiren baglantili hiikiimlere rastlanmaktadir.

Dogal olarak akan sularin akis yonii iyelik i¢inde olsa dahi degistirilemez ve
mildahale edilemez hiikmiinii getiren 742. madde, dogal kaynaklarin kullanimin kamuya
ait oldugunun belirtildigi 746. madde, 761 ‘e gore su irtifakinin kurulmasina katlanmak
zorunda olan malikin miidahale edememesi Cevre unsurlarinda 6zel haklarin hiikiimsiiz

oldugunu anlatan orneklerdendir.

166 Medeni Kanun, Kanun Numarasi:4721, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi 08 12 2001, Sayi: 24607,
Tertip: 5.
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Yukaridaki maddelerin yaninda Medeni Kanun madde 2’yi genel bir
degerlendirme i¢ine alirsak; kisilerin haklarin1 kullanirken iyi niyetli olmas1 gerektigini ve
hukuk diizeninin hakkin kotiiye kullanilmasim korumayacagini belirterek, sorunlarin
¢oziilmesi siirecinde olmazsa olmaz bir unsur olarak ifade edebiliriz.

I1.4.4. Bor¢lar Kanunu

Medeni Kanunun ikinci kitab1 olan ve borg iliskilerini diizenleyen Borglar
Kanununda'® cevreyle iliskilendirilecek hususlar sorumlulukla ilgili maddelerde yer
almaktadir. Ozellikle Haksiz fiil Sorumlulugunu diizenleyen 41. ve devamindaki
maddelerle genel hilkkim olarak hukuka aykir1 bir eylemin neticesinde meydana gelecek
zararlarin tazminini ¢evre ile ilgili olarak degerlendirmek miimkiindiir. Burada kusurlu
sorumluluk diizenlenmekle birlikte, 56. maddede diizenlenen, Hayvan Tutanin
Sorumlulugu, 58. madde diizenlenen, Bina ve Yapi1 Malikinin Sorumlulugu hallerinde
cevreye verilebilecek zararlarin tazmininde kusursuz sorumluluk esasi ile hareket etme
imkanina sahip olunan 6rneklerdendir.

I1.4.5. Umumi Hifzisthha Kanunu

. 166
Umumi Hifzisihha Kanunu

ile tilkenin saglik sartlarim 1slah ve milletin
saglhigina zarar veren biitiin hastaliklar ile miicadele ve yeni nesillerin saglikli yasam

kosullarinin olusturulmasi amaci ile diizenlenen bu kanunda insan saghg ile ilgili

hiikiimlerin olmasi1 nedeni ile ¢evre ile ilgili bir kanun olarak degerlendirilir.

165 Borc¢lar Kanunu, Kanun Numarasi:818, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 08. 05. 1926
166 Umumi Hifzisthha Kanunu, Kanun Numaras1:1593, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 16. 05.1930,
Say1:1489, Tertip:3.
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11.4.6.Ceza Kanunu

167
Ceza Kanununun

cevre lizerinde hassasiyetle durdugunu soylemek
miimkiindiir. Ceza Kanunun amacim belirten 1. maddesinde cevreyi korumayi ve diger
belirtilen konularda sug islenmesinin onlenmesi i¢in gerekli ceza ve giivenlik tedbirlerini
belirtmekle birlikte, cevre ile ilgili ayr bir boliimde kanunda yer almaktadir. ~ Kanunun
II1. kisim, II. boliimde “gevreye karst suglar” basligi altinda dort madde ayrilmustir. Ilgili
maddelerde; cevrenin Kkirletilmesi, zararli atiklarin iilkeye sokulmasi, bunlarin canli
sagligina zarar vermesi, cansiz ortamlarda da kalici etkilerinin olmasi durumunda eylemi
yapanin kasti veya taksiratli hareketi ile de8isen  hapis cezalar1 ve para cezalarini
ongodrmektedir.

Ilgili kanunlarin diizenledigi teknik kurallara aykiri hareketin neticesinde
olusacak giiriiltii ve imar kirliligine de Ceza Kanunu yine hapis ve para cezalarini
ongormuistiir.

Topluma kars1 islenen suglar boliimiinde yer alan genel tehlike yaratan suclar
icerisinde yer alan, radyasyon yayma, atom enerjisi ile patlamaya neden olma, tehlikeli
maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi ve yer degistirilmesi suglar1 da cevreyle
iliskilendirilebilecek su¢lardandir.

I1.4.7. Orman Kanunu

168
Orman Kanunu

cevre acisindan Onemli diizenlemeler icermektedir.
Cevrenin en 6nemli unsurlarindan sayilan ormanlar ayn1 zamanda uluslararas1 anlagsmalarla

da kiiresel dlcekte korunmaya ve gelistirilmeye calisilmaktadir. 6831 sayili kanunla, orman

alanlarinin tanimlanmasi, korunmasi, olusturulmasi, bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi

167 Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 12. 10 .2004, Say1: 25611,
Tertip: 5 .

168 Orman Kanunu, Kanun Numaras1:6831, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 08.09.1956, Say1:9402,
Tertip:3
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icin gerekli yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ayni zamanda Cevre ve Orman
Bakanligi’na ve ilgili diger bakanliklara, bir takim gorevler yiiklemektedir. Kanuna gore
ormanlarin kadastrosunun yapilmasi, muhafazasi Cevre ve Orman Bakanlhiinin

sorumlulugundadir.

14. maddeye gore; fidanlan kesmek, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, yas
agaclarn bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarim1 kesmek veya koparmak, agaclar
kesmek veya bunlar1 kokiinden sokmek ve ormanlardaki gol, golet, baraj ve derelerde
dinamit atmak veya zehir birakmak suretiyle avlanmak yasaklanmis olup bu yasaga

uymamak 91. madde ile hem para hem de hapis cezasi ile yaptirma baglanmistir.

Orman alanlarinda yapilacak her tiirlii bina, tesis, madencilik faaliyeti ancak
bakanligin izni ile miimkiin olmaktadir. Orman yanginlarina sebebiyet vermek kanunda
agir yaptirimlara baglanmis ve affa ugramayacagi da ayrica vurgulanmistir.

I1.4.8. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarmm Koruma Kanunu

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu,'® korunmasi gerekli tarih
oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarihi
devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer
istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve tasinmaz varliklarin, jeolojik
devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya ozellikleri ve
giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunan degerlerin, ge¢misten giiniimiize kadar
gelen cesitli medeniyetlerin iiriinti olup, yasadiklar devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve

benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak

169 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 2863, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi
23 .07 .1983, Say1: 18113, Tertip: 5



96

bulundugu sosyal yasama konu olmus yerlerin, korunmasi ve muhafaza, bakim onarim,
restorasyonu ile ilgili konular diizenlemektedir.

Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari,
demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagsma verilerini iceren koruma
amacgh 6zel imar planlarinin yapilmasi gerektiginin vurgulanmasi 6zellikle cansiz cevre
degerlerinden sayilan bu unsurlarin korunmasi agisindan 6nemli bir diizenlemedir. Yine
kanunun 5. maddesi de ‘“kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmazlar ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ger¢ek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlig
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar1 Devlet mali niteligindedir”, seklindeki hitkkmii de bu degerlerin korunmasi
acisindan verilen 6nemi bir kez daha belirginlestirmektedir. Kanunun 10. maddesinde
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi igin gerekli tedbirleri alma ve konuyla ilgili
yetkiyi Kiiltiir ve Turizm Bakanligma birakmis olmasi Cevre ve Orman Bakanliginin
siirecin diginda kalmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.170

11.4.9. Bogazici Kanunu

Bogazici Kanunu,'”! Tiirkiye'nin en giizel alanlarindan biri olan; Istanbul
Bogazi¢i Alanmin Kkiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yaran
gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak
yapilanmay1 simirlamak icin uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek
amaciyla yapilmistir.  Kanunun 3. maddesinde Bogazi¢i Alaninin korunmasi ve
gelistirilmesinde ve imar mevzuatinin uygulanmasinda kiiltiirel ve tarihi degerlerin dogal

giizelliklerin, dogal ve tarihi cevreye uyumunun gozetilmesi belirtilerek bu kiyilarin ancak

170 Yusuf, Aydin Coskun, (2004), a.g.e., ss170.
17 Bogazici Kanunu, Kanun Numarasi:2960, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi 22. 11 .1983, Say1:18226,
Tertip:5
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kamu yararina uygun kullanilacag ifade edilmistir. Ayrica Bogazi¢i alaninda devlet ormani
sayilan alanlarla beraber orman sayilmayan kamu kurum ve kuruluslarina veya ozel
miilkiyete ait koru, koruya katilacak alan, cayir, mesire yeri ve benzeri alanlar yesil alan
sayilarak bu alanlardaki aga¢ varliklarimin yok edilmesi veya tahrip edilmesi
yasaklanmistir.

Diger kanunlara gore daha spesifik olan bu kanun, Tiirkiye’nin en gozde
mekanin1 koruma amagh yapilsa da kanuna aykirt pek cok yap1 ve kot kullanimi her
donem elestiri konusu olmaktadir.

11.4.10.Kiy1 Kanunu

3621 sayili Kiy1 Kanunu'’? deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilan ile bu
yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma
esaslarin tespit etmek amaciyla diizenlenmis olup Askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat
ve savunma amacl yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger
6zel kanunlar uyarinca belirlenmis yerler bu kanundan ayr tutulmustur.

Kanunun 5. maddesi kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilerek, herkesin esit ve serbest olarak yararlanabilecegi ve yararlanmada, Oncelikle
kamu yararnn gozetilecegi ifade edilmistir. 6. maddede ise kiyillarin korunmasi igin
buralarda hicbir yapinin yapilamayacagi, moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan
atik ve artiklar dokiilemeyecegi ancak uygulama imar plam karan ile iskele, liman,
barmak, yanagma yeri, rihtim, dalgakiran, kdprii, menfez, istinat duvari, fener, cekek yeri,

kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi, kiyinin kamu yararina

172 Kiy1 Kanunu, Kanun Numarasi:3621, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 17 .04 .1990, Say1:20495,
Tertip:5
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kullanimi ve kiyiy1 korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesislerin insa edilecegi
belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak bir istisna getirilmis ve turizm amagli (yeme-icme
tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik iiniteler, danisma,
enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama tiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip
olup, kruvaziyer gemilerin yanagsmasina ve yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve
yan tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve yat limanlarinin yapilabilecegi ifade edilmistir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karari ile deniz, gol
ve akarsularda ekolojik ozellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi
elde edilebilir olmasiyla birlikte 7. maddeyle buralarda 6zel miilkiyetin kurulamayacagi da
hilkkme baglanmis ve kiyr alanlarimin kullaniminda oncelikle kamu yarari ilkesi esas
alinmustir.

I1.4.11. Limanlar Kanunu

14 Nisan 1341 tarih ve 618 sayili Limanlar Kanunun,173 1. maddesine gore;
limanlarin idare ve temizleme, tarama, samandiralarin konumu ve iyi halde tutulmasina ve
diger liman islerinin yapilmasi amaciyla diizenlenmistir. Kanunun 4. maddesi, liman
reisliginin yasakladigi yerlere moloz, safra ve siipriinti ve emsali gibi seyler
atilamayacagini belirterek denizlerin temizliginin {izerinde 6nemle duruldugu seklinde
yorum yapabilmemize imkan tanir.

I1.4.12. iskan Kanunu

14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayil Iskan Kanunu’na,'”* 1970 yilinda

yapilan ek 17. maddesinde tahsis, devir ve temlik edilecek arazi ile arsalar arasinda yer

'3 Limanlar Kanunu, Kanun Numarast: 618, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: : 20.4.1341  Sayi : 95,
Tertip : 3.

174 {skan Kanunu, Kanun Numarasi: 2510, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi : 21.6.1934 Sayi : 273,
Tertip: 3.
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alan; gollerin kurumasi veya Devletce kurutulmasi ve nehirlerin doldurulmasi ile meydana
gelen arazilerin ihtiyaci olan sahislara birakilmasina imkan tamimasi cgevreyle ilgili
olumsuz nitelikte bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.  Konuya iliskin olarak
Tiirkiye’nin taraf oldugu RAMSAR Sézlesmesine uyumlu olacak sekilde mevzuatin
giincellestirilmedigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. 173

II.4.13.Batakhiklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar
Hakkindaki Kanun

18 Ocak 1950 tarihli ve 5516 sayil1 Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde
Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun; belediye sinirlart disinda, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda sahipsiz bulunan bataklik ve bataklik mahiyetinde g6l ve su
birikintilerinin kurutularak meydana gelen yeni arazilerin kurutanlar namina tescil edilmesi

176 .
Kanunun 2. maddesinde

amach olarak konuyla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir
kurutma isleminin Devlet tarafindan da yapilabilecegi de ifade edilmektedir. Kendi basina
bir ekosistem olan bu alanlarin, arazi olusturulmak amacli olarak bozulmasina imkan
taniyan Kanun bugiiniin ¢cevre kosullarinda yeniden degerlendirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Ayrica RAMSAR Sézlesmesini dogrultusunda Kanunun tekrar gbzden gecirilerek yeniden

diizenlenmesi gerektigi de konuya getirilen bir diger elestiridir."”’

I1.4.14.imar Kanunu
03 Mayis 1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu'”® yerlesme yerleri ile bu

yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak

175 Giines , Aydin Coskun, (2004), a.g.e., ss166.

176 Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun Kanun Numarasi: 5516,

Yayimlandigir Resmi Gazete Tarihi: 23.1.1950 Say1: 7413, Tertip : 3

17 Giines,Aydin Coskun, (2004), a.g.e., ss166.

178 imar Kanunu, Kanun Numarasi:3194, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 09 05 1985, Say1:18749,
Tertip:5
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amaciyla diizenlenmistir. Kanun belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilara uygulanmakta
olup 3. maddeye gore de 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile
2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 5216 sayili Biiyiikk Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel kanunlar ile belirlenen yerler ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagl yapilar i¢in ancak diger kanunlarin izin
verdigi Olciide uygulanacagi hilkkme baglanmustir.

Kanunun 8. maddesi toprak kullanimina iliskin acik bir hiikiim getirerek, tarim
arazilerinin, toprak koruma ve arazi kullanimi kanununda belirtilen izinler alinmadan
tarimsal amag¢ disinda kullanilmak iizere planlanamayacagini belirterek cevre degerlerinde
olan tarim topraklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir diizenlemedir.

Imar Kanunu ile ulagilmak istenen amaglar uygulamada goriilen plansiz
kentlesme ve cevre degerlerine zarar veren yapilasma Ornekleri maalesef tiim
kentlerimizde net bir sekilde goriilmektedir. Bu Kanuna getirilen diger bir elestiri de
konuyla ilgili olarak birden fazla kanunun bulunmasi ve bunlar arasindaki uyum sorunun
oldugudur.179

11.4.15. Maden Kanunu

04 Haziran 1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu'* yenilenmeyen dogal
kaynaklardan olan ve iilke ekonomisi i¢in onem tasiyan madenlerin, aranmasi, isletilmesi,

izerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir.

179 Giines, Aydin Coskun, (2004), a.g.e., ss171.
130 Maden Kanunu, Kanun Numaras1:3213, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi 15 06 1985, Say1:18788,
Tertip:5.
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Madenler 4. maddeye gore Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, icinde
bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi olmamasi, c¢evre degerlerinin tiim topluma ait
oldugunu ifadelendirmektedir. Madencilik faaliyetlerinde bulunabilmek icin 7. maddeye
gore orman alanlari, kara avciligin alanlari, 6zel koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat
parklar, tabiat aniti, tabiati koruma alani, tarim, mera, sit alanlari, su havzalari, kiy1
alanlart turizm bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlar ile miicavir alanlarda
madencilik faaliyetlerinin, hangi esaslara gore yiiriitiillecegi ilgili bakanliklarin goriisii
almarak Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle belirlenebilmekte ve
ayrica cevresel etki degerlendirmesi islemleri Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan, diger
izinlere iligkin islemler de ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca
cevresel etki degerlendirmesi siirecinde en ge¢ lic ay icinde bitirilmesi mecburiyeti
getirilerek ¢evre koruma konusunda kanunun hazirlanis1 ve konuya yonelik hassasiyeti
dikkati cekmekte olup son derece yerinde bir uygulamadir.

I1.4.15. Kara Avcihigi Kanunu

01 Temmuz 2003 tarih ve 4915 sayili Kara Aveciligi Kanunu,'®' siirdiiriilebilir
av ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve yaban hayvanlarinin dogal yasam ortamlan ile
birlikte korunmalarini, gelistirilmelerini, avlanmalarinin kontrol altina alinmasini, avciligin
diizenlenmesini, av kaynaklarinin milli ekonomi agisindan faydali olacak sekilde
degerlendirilmesini, amagclayarak, av ve yaban hayati yonetimini, avlaklarin kurulmasi,
isletilmesi, avciligin, av turizminin, yaban hayvanlarinin iiretiminin, ticaretinin

diizenlenmesini, toplumun bilin¢lendirilmesini, avcilarin e8itimini, av ve yaban hayatina

'8! Kara Avciligr Kanunu, Kanun Numarasi:4915, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi 11 07 2003, Say1:25165
Tertip:5
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iliskin suglar, suglarin takibi ve cezalari kapsamaktadur.182 Kara Avciligit Kanunu cevre
konusunun tiizerine ciddiyetle duruldugu bir donemde olusturuldugu icin son derece genis
kapsamli bir kanun olup kontrolsiiz avlanmanin Oniine gecilmesini saglamakta ve av
hayvanlarinin tiirlerinin korunmasina hizmet etmektedir. = Bu ¢erceveden bakildiginda
ekoloji i¢in ¢ok 6nem arz eden tiir gesitlili§in yasal olarak desteklendigini ifade etmek
miimkiindiir.

I1.4.16. Sahil Giivenlik Komutanhg Kanunu

13 Temmuz 1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun'®?
amacini belirten 1. maddesi “Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢c sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde,
karasularinda, ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi
altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevlerin uygulanmasi ve
yetkilerin kullanilmas1 maksadiyla Sahil Giivenlik komutanlhig teskilatim kurmak, gérev
ve yetkilerini diizenlemektedir.”

Kanunun 4. maddesi gorev tamimlamalarinda bulunmakta ve bunlar iginde
cevre ile direk baglanti kurulan gorevleri kisaca soyledir: Liman sinirlart diginda, Umumi
Hifzissihha Kanununa, Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanuna, Zirai Miicadele ve
Zirai Karantina Kanununa, Su Uriinleri Kanununa, Turizmi Tesvik Kanununa, deniz ve
hava araglan ile denizlerdeki tesislerden yapilacak her tiirlii kirletmelerle ilgili hiikiimlere
ve belirtilen konulara iliskin uluslararasi antlagmalara, aykiri eylemleri Onlemek,
izlemek, suglular yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug¢ vasitalarini

yetkili makamlara teslim etmektir.

'82 Kara Avciligr Kanunu, Kanun Numarasi: 4915, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi : 11.07.2003 Sayi :
25165, Tertip : 5

183 Sahil Giivenlik Komutanligr Kanunu, Kanun Numarasi: 2692, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi :
13.07.1982 Say1 : 17753, Tertip: 5
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I1.4.17. Su Uriinleri Kanunu

22 Mart 1971 tarih ve 1380 say1l1 Su Uriinleri kanunu: Denizlerde ve i¢ sularda
bulunan bitkiler ile hayvanlar ve bunlarin yumurtalari ile Kara Avciligi Kanunu kapsamina
giren hayvanlar ayn tutularak su {iriinlerini iiretmeye elverisli olan su sahalarinin
korunmasi, iiretimi ve kontroliine iliskin ve konuyla ilgili hiikiimler i(;ermektedir.184
Bilindigi gibi su iiriinlerinin ekonomik hayatta her gecen giin 6nem kazanmasi sonucu
karin maksimize edilme istegi dogrultusunda gerek cevreye gerekse de bu ortamlardaki
canli yasamina Onemli tahribatlar verilmektedir. Bu baglamda, Kanunun ¢evre koruma
acisindan Onemi tartisilmazdir. Kanunda, Su iiriinlerinin istihsali ruhsata baglanmus,
istihsal yerlerinin belirlenme sartlar1 acgiklanmis olup bu alanlarin korunmasina iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Ayrica 19 ve 20. maddede de belirtilen patlayici ve zararh
maddeler kullanma ve sulara zararli madde dokiilmesi yasaklanmis ki bu maddeler
ekosistemler ve habitatlar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir 36. maddede de kanununa
aykir1 davraniglarin yaptirimlar belirtilmistir. Yaptirimlar arasinda ruhsat iptalleri, para
cezalar1 6rnek olarak sayilabilir.

I1.4.18. Milli Parklar Kanunu

09 Agustos 1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunun'® 1. maddesi
tilkemizdeki milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat
aniti ve tabiati koruma alanlarmin segilip belirlenmesine, Ozellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yoOnetilmesine iliskin  esaslarini
diizenlemekte olup 2.maddesinde de milli park, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiat1 koruma

alanlart tanimlamaktadir. Kanunun 14. maddesi kanun kapsami icinde bulunan yerlerde;

184 Su Uriinleri Kanunu, Kanun Numarasi:1380,Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 04.04.1971, Say1:13799,
Tertip : 5

187 Milli Parklar Kanunu,Kanun Numarasi: 2873, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 11.08.1983 Say1 :
18132, Tertip: 5
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tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degerinin bozulmasina, yaban hayatim tahrip
edecek, bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya
olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri cevre
sorunlar1 yaratacak is ve iglemler, tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman iiriinleri {iretimi,
avlanma ve otlatma yapilmasini kesin olarak yasaklamaktadir. Kanun amaca hizmet
edecek sekilde agir yaptinmlarla giiclendirilmistir. 20. madde, 6831 sayili Orman Kanunu
ile 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda yasaklanan
fiillerin bu Kanunun uygulandig1 yerlerde islenmesi halinde, ilgili kanunlardaki cezalarin
bir misli artirtlacagini, 21. maddede bu kanunda yazili yasaklamalara ve mecburiyetlere
aykir1 hareket edenler hakkinda hapis ve agir para cezasini ongérmektedir.

11.4.19.Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

09 Temmuz 1982 tarih ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Kanunun'®® yapilma amaci; Tiirkiye‘de atom enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak
ilke yararina ve baris i¢in kullanilmasimi saglamak icin temel ilke ve politikalarin
belirlenmesi yoniinde bilimsel, teknik ve idari c¢alismalar1 yapmak, diizenlemek,
desteklemek, koordine etmek ve denetlemek iizere Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin1 belirlemektir.

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun organlari, bunlarin gorev yetki ve
sorumluluklart ayrintili bigcimde belirtilmistir. Cevre Sagligi kenar bagligiyla 10. maddede,

kurumun gorevlerini yerine getirirken, insan saghiginin ve cevrenin radyasyondan

korunmasit i¢in alinmasi gereken Onlemlerin bir hukuki diizenleme ile belirlenmesi

yiikiimliiliigiinii getirmektedir. Radyasyonun tiim canlilar ve ¢evre i¢in tehlikeli bir madde

' Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu, Kanun Numarast: 2690, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi :
13.07.1982 Say1 : 17753, Tertip: 5
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olmasi bu alanda yapilacak calismalarin daha dikkatli ve yasal diizenlemelerinde daha
genis kitleleri ilgilendirmesi nedeniyle ilgili madde son derece yerindir.

11.4.20.0rganize Sanayi Bolgeleri Kanunu

12 Nisan 2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'®’
organize sanayi bolgelerinin kurulus, yapim ve isletilmesi ilgili esaslarini diizenlemekte ve
ist kuruluglarinin olusumunu, organlarini, isleyisini, yonetim ve denetimini ile bunlarla
ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarim1 belirleyen hiikiimleri
kapsamaktadir. Kanunda organize sanayi bolgelerinin, kurulmasindaki faydalar agisindan
kentlesmeyi yonlendirmek, cevre sorunlarini Onlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve
gelistirilmeleri amaciyla, olusturulmasinmi ifade ederek ve 3. maddenin devaminda da bu
alanlarin tamimlamasin1 yapmaktadir. Organize sanayi bolgelerinin olusturulma amaclar

icinde cevre degerlerini yipratmamak, kirliligi azaltmak hedeflerini olmasi ekonomi ve

cevre uyumu agisindan son derece faydali bir diizenlemedir.

11.4.21. Endiistri Bolgeleri Kanunu

09 Ocak 2002 tarih ve 4737 sayih Endiistri Bolgeleri Kanunun'™® 1.
maddesinde belirtildigi iizere; yatirimlari tesvik etmek, yurt disinda ¢alisan Tiirk iscilerinin
tasarruflarin1 Tiirkiye de yatinma yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artirtlmasini
saglamak iizere endiistri bolgelerinin kurulmasi, yonetim ve isletilmesine iliskin esaslar

diizenlemek amaciyla yapilmistir. Kanunda, Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulunun

187Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, Kanun Numarasi: 4562, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
15.04.2000, Say1:24025,Tertip : 5

188 Endiistri Bolgeleri Yasast Kanun Numarasi: 4737, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi :19.01.2002,
Say1:24645, Tertip:5
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olusumunu, endiistri bolgelerinin kurulmasini ve bu bolgelerde gerceklestirilecek
yatirnmlara iligkin izin ve tesvik konular1 yer almaktadir. Endiistri bolgeleri koordinasyon
kurulu 2. maddeye gore Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesarinin bagkanliginda; Maliye,
Bayindirlik ve Iskan, Tarim ve Koyisleri, Cevre ve Orman bakanliklari, Hazine ve Devlet
Planlama Teskilati miistesarliklarindan en az genel miidiir seviyesinde birer temsilci ile
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcisinden olusmakta olup endiistri bolgelerin
nerede kurulacagina karar vererek, kanunda belirtilen diger gorevleri yerine getirmektedir.
Kurul icinde Cevre ve Orman Bakanlhigindan bir temsilci olmasi ve  eklenen 3/A
maddesinde belirtildigi gibi Endiistri bolgelerinde yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci
gercek ve tiizel kisilerin yatirim izni alabilmeleri i¢in 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca
cevresel etki degerlendirme raporunun alinmasi mecburiyetinin getirilmesi; 2004 yilinda
eklenen gecici 2. maddede kurulacak sanayi tesisinin durumuna gore, aritma tesisi igin
ISO 14000 belgesine sahip olunmasi, miilkiyet sinirlari iginde tevsii imkanm da goz Oniine
almarak gerekli alanin birakilmasi sartlarinin  aranmasi mevcut kanunun cevreyi ¢ok
Oonemseyen bir diizenleme olarak degerlendirmemize imkan tanimaktadir.

11.4.22. Hayvanlar1 Koruma Kanunu

24 Haziran 2004 tarih ve 5199 sayil1 Hayvanlar1 Koruma Kanununda'® amag
olarak; hayvanlarin rahat yasamlarimi ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini
temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet cekmelerine karsi en iyi sekilde
korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesi, seklinde belirtmis olup kanun bu
ama¢ dogrultusunda yapilacak diizenlemeleri, alinacak onlemleri, saglanacak esgiidiimii,
denetim, sinirlama ve yiikiimliiliikler ile tabi olunacak cezai hiikiimleri kapsamaktadir. 3.

maddede yapilan tanimlar ekolojik alt dallar olarak direk ¢cevre konusuyla ilgili olup kanun

189 Hayvanlar1t Koruma Kanunu,Kanun Numarasi: 5199, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih : 01.07.2004
Say1 :25509, Tertip : 5
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kapsaminda evcil hayvanlar, sahipsiz hayvanlar, giicten diismiis hayvanlar, yabani
hayvanlar, kontrollii hayvanlar, deney hayvanlari, kesim hayvanlar1 ev ve siis hayvanlar
girmekte ve ilgili idare olarak da  Cevre ve Orman Bakanlig1 gosterilmektedir.

Kanunda biitiin hayvanlarin esit dogdugu ve yasama hakkina sahip oldugu,
hayvanlarin korunmasi, gozetilmesi, bakimi ve kotii muamelelerden uzak tutulmasi igin
onlemler alinmasinin gerekliligi, nesli yok olma tehlikesi altinda bulunan tiir ve bunlarin
yasama ortamlarinin korunmasi mecburiyeti, yabani hayvanlarin yasama ortamlarindan
koparilmamasi, dogada serbest¢e yasayan bir hayvanin yakalanip 6zgiirlilkkten yoksun
birakilmamast ve hayvanlarin korunmasi, rahat yasamalarinin saglanmasi, beslenmesi,
barindirilmasi gibi ilkeler 4. madde de belirtilerek bu konuda, yerel yonetimlere, goniillii
kuruluslarla igbirligi icerisinde, sahipsiz ve giigten diigmiis hayvanlarin korunmasi i¢in
hayvan bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarin bakimlarin1 ve tedavilerini saglamalari
ve egitim calismalar1 yapmalar1 sorumlulugunu gérmekteyiz.

Kanunun devamindaki maddelerde ise hayvanlarin sahiplenilmesi ve
bakimi, sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmasi, hayvanlara yapilacak cerrahi
ve yasak miidahaleler, deneylerle, hayvanlarin ticareti, egitimi, kesimi konularinda
hiikiimler getirilmistir.

Ayrica hayvan koruma yoOnetimi baghg altinda; 15 ve devamindaki
maddelerde, her ilde il hayvanlari koruma kurulunun olusturulmasi ve valinin
baskanliginda, sadece hayvanlarin korunmasi ve mevcut sorunlar ile ¢coziimlerine yonelik
olarak; Biiyiiksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediye baskanlari, biiyiiksehire
bagh ilge belediye bagkanlari, biiyiiksehir olmayan illerde belediye bagkanlari, il cevre ve
orman miidiirii, il tarnm miidiirdi, il saglik midiirii, il milli egitim miidiird, il miiftisi,

belediyelerin veteriner isleri miidiirii, veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,
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miinhasiran hayvanlari koruma ile ilgili faaliyet gosteren goniilli kuruluslardan valilik
takdiri ile secilecek en ¢ok iki temsilci ve il veya bolge veteriner hekimler odasindan bir
temsilcinin toplanmasi seklinde diizenlenmistir. il Hayvanlar1 Koruma Kurulu miinhasiran
hayvanlarin korunmasi, sorunlarin tespiti ve c¢oziimlerini karara baglamak {izere; av ve
yaban hayvanlarimin ve yasama alanlarinin korunmasi ve avciligin diizenlenmesi
hususlarinda alinmis olan Merkez Av Komisyonu kararlarini goz oniinde bulundurarak; il
sinirlart i¢inde hayvanlarin korunmasina iliskin sorunlart belirleyip, koruma sorunlarinin
¢oziim tekliflerini iceren yillik, bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak, yillik hedef
raporlart hazirlayip bakanliin uygun goriisiine sunmak, bakanligin olumlu goriisiinii
alarak hayvanlarin korunmasi amaciyla her tiirlii dnlemi almak, hayvanlarin korunmas: ile
ilgili olarak c¢esitli kisi, kurum ve kuruluslarin il diizeyindeki faaliyetlerini izlemek,
yonlendirmek ve bu konuda gerekli esgiidiimii saglamak, ilde kurulacak olan hayvan
bakimevleri ve hayvan hastanelerini desteklemek, gelistirmek ve gerekli onlemleri almak,
yerel hayvan koruma goniillillerinin miiracaatlarim1 degerlendirmek, hayvan sevgisi,
korunmas1 ve yasatilmasi ile ilgili egitici faaliyetler diizenlemek, ve ilgili diger gorevleri
yapmakla yiikiimliidiir.

Kanunundaki  hiikkiimlere aykir1 hareket karsisinda, idari para cezasi
verilmekte ve 29, 30. maddelerde belirtildigi iizere birden fazla hiikmiin ihlali halinde en
agir cezayl, birden fazla kanun ihlal olundugu takdirde en agir cezayr veren
kanun, fiillerin tekrar1 halinde ise para cezalan bir kat, daha fazla tekrar1 halinde ii¢ kat
artirtlarak verilecegi hitkme baglanmistir.

Hayvanlar1 Koruma Kanunu cevre degerleri agisindan ve canli varliklarin

haklarim1 koruma agisindan ge¢ ¢ikmis bir kanun olup yaptinm olarak sadece para
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cezasinin diizenlenmesi de  su¢ islemek kaginma yoniinde, caydiriciligi zayiflatan bir
husustur.

I1.4.23.Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

16 Aralik 1960 tarihli ve 167 sayili Yeraltt Sulart Hakkinda Kanun'" yeralti
sularinin miilkiyetinin Devlete ait oldugunu belirterek, bu sularda yapilacak her tiirlii
arastirma, kullanimi, korunmasi ve tesciline iligkin diizenlemeler getirmektedir.
Yeraltindaki sularin  kullanimn  agisindan  Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
gorevlendirilmis ve bu kanuna aykir1 hareket durumunda da para cezalarinin verilecegi
hikkme baglanmistir. Ozellikle i¢me sularinin durumuna iliskin hiikiimler getiren bu
kanun cevre acisindan 6nemli olup giincellestirilmesi gerekmektedir.

11.4.24. Turizmi Tesvik Kanunu

12 Mart 1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'' turizm
sektoriiniin, gelistirilmesi ve turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm
yatirm ve isletmelerinin tesvik edilmesinin, diizenlenmesine yo&nelik hiikiimleri
icermektedir. Ilgili idare, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olup 7. maddeye gore kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her Olcekteki planlar
yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya yetkilidir. Ayrica bakanligin, cevresel etki
yaratacak alt yap1 ve {iist yapi projelerin de olumlu goriisiiniin alinmas1 istenmektedir.
Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin tespitinde; iilkenin
dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm degerleri, kis, av ve su sporlar1 ve saglik

turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli dikkate alinacagi ve bu kanun ile diger

19 yeralt Sulari Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 167,Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi : 23.12.1960
Say1 : 10688, Tertip : 4

I Turizmi Tesvik Kanunu, Kanun Numarasi: 2634, Yayimlandigir Resmi Gazete Tarihi: 16.03.1982 Sayi :
17635, Tertip : 5
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mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilmek i¢in
bakanliktan, turizm yatirimi belgesi veya turizm isletmesi belgesi alinmasi1 gerekliligi 4.
maddede  belirtilmis olup bu belgenin alinabilmesi icin cevreye zarar vermeme
yiikiimliiliigiiniin isetmelerce yerine getirme zorunlulugu ( madde 6 da belirtildigi
gibi deniz, gol ve akarsular ile kiyilari, ozelliklerini bozucu ve yipratici sekilde
kullanilamayacagi...) kanunun lafzindan ve ruhundan anlasilmaktadir. Bununla birlikte
tilkemiz ekonomisindeki turizmin Sneminden dolayi, uygulamada, ilgili bolgelerin
yonetilmesi ve denetlenmesinde zaaflar dikkati ¢ekmekte ve bu alanlarda olusan yogun
niifus hareketliligi, cevre degerleri iizerinde mutlak bir baski olusturmaktadir.

I1.4.25. Kabahatler Kanunu

5326 sayili, 2005 tarihli Kabahatler Kanunu'*? toplum diizenini, genel ahlaki,
genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak i¢in diizenlenmistir. Kanunun icinde
bizzat cevre konusunu ilgilendiren hiikiimlerde yer almaktadir. 36. madde de belirtilen
giiriiltiiye neden olan kisiye idari para cezasi verilecegi hilkkmii, 41. maddeye gore evsel
atiklar, kesim yerlerinin diginda hayvan kesme ile insaat atiklar ile cevreyi kirletenlere,
belediye zabita gorevlilerince idari para cezasi verme yetkisi konuya iliskin 6rneklerdir.

Ancak kanunun, gorevlilerce yeterli uygulanmadigini soylemek miimkiindiir.

192 K abahatler Kanunu, Kanun No.5326, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:31.3.2005, Say1:25772
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IIL.BOLUM: MERSIN iLiNiN CEVRE SORUNLARI

Mersin [li’nin cevre sorunlarini incelemeden 6nce kent hakkinda genel bir
degerlendirme yapmanin faydali olacag: diisiincesinden hareketle, konuya girmeden once
tarihten bugiine bir agilim yapilmis ve Mersin tanitilmistir.

II1.1.Tarihten Giiniimiize Mersin

Akdeniz Bolgesinde, kuzeyi ve batis1 Toros daglan ile, giineyi Akdeniz ile
cevrili olan Mersin Ili, Cukurova topraklari iizerinde yer almaktadir. Daglar arasinda
bulundugu i¢in girilmesi ve goriilmesi giic bir yer olan bu bolgeye Konya Selcuklular
doneminde "IC-EL" ad1 verilmistir. 1I’de 2002 yilma kadar bu ad kullanilmustir. 28. 06.
2002 tarihinden itibaren “ICEL” adi yerine "MERSIN" adinin kullamlmasina karar
verilmistir. Klasik devirde Kilikya olarak adlandirilan bolgede yer alan Mersin sirasi
ile Hititler, Frigler, Asurlular, Persler, Makedonyalilar, Romalilar, Yunanllar,
Selefkoslar, Araplar ve Bizanshlarin hakimiyeti altina girmis daha sonra ise Selcuklular,
Karamanogullari, Ramazanogullari son olarak da Osmanli Imparatorlugunun eline
gecmistir. “Osmanli Devletinin son zamanlarinda Igel'de miistakil mutasarriflik ve Sancak
kurulmus, Sancagin merkezi Silifke ve bir siire de Ermenek olmustur. Onceleri Tarsus
ilgesi Gokgeli bucagina baglh olan Mersin 1850 yilinda bucak merkezi olmustur. 1864
yilinda Mersin'de kaza teskilati, 1894 yilinda da merkezi Mersin ile Tarsus'u igine alan
Adana vilayetine bagh sancak teskilati kurulmus olup 1915 yilinda miistakil mutasarriflik

193 e .. s
” Birinci Diinya Savasi sirasinda Cukurova'min Fransiz ve Ingilizler

olmustur.
tarafindan iggal edilmesinin ardindan  Mersin, Kurtulug Savasi sonunda Ankara

Antlagmasi ile 3 Ocak 1922'de kurtulmustur. “1924 yilinda Vilayet olan Mersin, 1933

yilinda merkezi Silifke olan eski igel Vilayeti lagvedilerek, Silifke, Anamur, Giilnar ve

193Www.mtso.org.tr. Erigim tarihi 13 02 2006
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Mut Ilgeleri de Mersin'e baglanmus ve vilayetin adina icel denilmistir. 1954 yilinda
Erdemli, 1989 yilinda Aydincik, Bozyazi ve Camliyayla ilcelerinin kurulmasiyla
ilin merkez ilgesi Mersin ile birlikte 10 ilgesi vardir.”'*

Mersin jeopolitik konumu itibariyle ¢ok kiymetli bir yer 6zelligi tagimaktadir.
“Toros daglarimin kuzeye yalmz iki gecitle yol verdigi Mersin ili E-5 ve E-24
karayollari, Ortadogu iilkelerine ve Tiirkiye’nin her yoniine uzanan demiryollari, Mersin,
Tasucu, Anamur sinir deniz kapilariyla iilkemizin disa ac¢ik en 6nemli pencerelerinden
biridir.”'”> Mersin'den, Tiirkiye'nin her yerine diizenli otobiis seferleri yapilmakta ve
karayolu ile yurti¢i ve uluslararasi yiik tasimaciligi yapan ¢ok sayida nakliye firmasi
bulunmaktadir. Mersin limam, o©zellikle ortadogu ticareti agisindan oldukga biiyiik 6neme
sahip olan Akdeniz'in ve Tiirkiye'nin en biiyiik limanlarindan birisidir. Mersin Limani'ndan
dinyanin tiim biiyiik limanlarina yiik ve yolcu tasimaciligi yapilmakta olup liman
icerisinde Atas Petrol Rafinerisi, Serbest Bolge, Petrol Ofisi ve NATQ'ya ait 6zel rihtimlar

bulunmaktadir.'*®

Yat turizmin yapildigit Mersin, Kumkuyu, Tasucu, Haciishakli,
Aydincik, Bozyaz1 ve Anamur yat limanlar1 da bolgeyi gerek i¢ gerekse dis turizm
acisindan canli tutmaktadir.

Demiryolu acisindan Mersin’in, Yenice istasyonu iizerinden kuzeyden Orta
Anadolu'ya, doguda Adana iizerinden Giineydogu illeri ile Suriye ve Irak'a baglantisi
vardir. Bu degerlendirmelerin 1s1ginda ulagim agisindan biiyiik bir avantaja sahip olan
Mersin, pek ¢ok yonden cazibe merkezi haline gelmistir. Bu olumlu 6zellige, dogal
giizellikleri, 1liman iklimi, parlak giinesi, denizi, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri de

eklendiginde kenti; gerek halki gerekse de iilke yoneticileri a¢isindan iizerinde ¢ok daha

onemle durulmasi gereken bir yer haline getirmektedir. Mersin II'i, Adana, Nigde,

Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 2.
195a.k.,ss 2.
196 www.mtso.org.tr Erigim tarihi 06 03 2006
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Konya, Karaman, Antalya ve Akdeniz ile cevrili olup 15.853 km2 yiizdl¢iimii ile
Tiirkiye topraklarinin %2 sini kaplamaktadir. il, 321 km kiy1 bandina sahip olup bu kiy1
seridinin yaklagik 108 km’ sini dogal kumsallar olusturmaktadir.

Mersin kenti sanayi kuruluglarinin ¢ok olmasi nedeniyle istihdam olusturmakla
birlikte, tarim, ticaret ve diger hizmet sektorlerinin yanm sira ikliminden kaynakli olarak
da cazibe merkezi durumundadir. Mersin ili 6zellikle 1980 sonras1 son derece yogun bir i¢
goc¢ almis olup bu goge sebep olarak da, iklimin Ozelligi, tarim alanlarinda, sanayide ve
ingaat sektoriinde (yilin 12 aym da kentte insaat yapilabilmektedir.) is imkanlarinin fazla
olmasi, serbest bolgenin faaliyete ge¢gmesi ve liman belirtilmektedir. Yilda %7 niifus artis
hizina sahip olan Mersin, iilkenin ve bolgenin en fazla go¢ alan ve kentlesen illerden
biridir. “Mimarlar odas1 Mersin Subesinin tespitlerine gére Mersin niifusunun %17 sini
eski Mersinli, %25 ini Mersin'in diger ilgelerinden gelenler, %28 ini Dogu ve Giineydogu
Anadolu, %10 unu Karadeniz Bolgesi, %20 sini ise diger iller ve gecici yerlesenler

olusturmaktadnr.”197

Mersin kent niifusunun artist beraberinde plansiz ve carpik
kentlesmenin yaninda, kentsel ve teknik altyapr sorunu, kamu hizmetlerinde yetersizlik
yeterli imarli arsa iiretilemeyisi, kentsel rantlarin yiiksek olmasima neden olmakla birlikte
kentlilesme sorununu da beraberinde getirmistir. (1995 yihi itibariyle kentteki konutlarin
%34’ gecekondulardan olugmaktadir. Bugiin bu oranin daha yiiksek oldugu ifade
edilebilir.)'”®

4691 sayili kanuna dayanarak, Mersin Teknoparki (Technoscope) kurulmusg

olup 18 Haziran 2005 tarihinde 25849 sayili resmi gazetede ilan edilmistir. Mersin

7 Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l i1 Cevre Durum Raporu, ss 2.
198
a.k.,ss 2.
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Teknoparki’min kurulmasi ile de Kentin, iilke ekonomisine'” projeler iiretilmesiyle de
katkida bulunacak olmasi cekim 6zelligini arttirmaktadir. Mersin Universitesi Kampiisii ve
Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi olmak iizere iki bolgede yer alan Teknopark, ilk
once Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyete gec¢mistir. Bolgenin yonetici sirketinin
ortaklari, Mersin 11 Ozel idaresi, Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi, Mersin Ticaret
ve Sanayi Odasi, Akdeniz 1hracat91 Birlikleri, Mersin Universitesi, Tarsus Ticaret ve
Sanayi Odas1 ve ODTU Teknopark A.S.’den olusmaktadir.

Mersin Teknopark', tip, farmakoloji, tarim, biyoteknoloji, gida, cevre, su
tiriinleri ve enerji konularinda ortak hizmet veren bir teknopark olmay1 hedefleyerek bu
alandaki boslugu doldurmay1 amaglamaktad1r.200 Goriildiigii gibi Mersin Teknoparkinin
cevre degerlerine katkida bulunacak hedeflerinin olmasi, bu anlamda diger
teknoparklardan ayrigmasina neden olmaktadir. Bu fakliliginin yaninda teknoparklarin
kurulus kanununda yer alan hedef ve ilkelerin de cevreyle birebir baglantili oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle yeni teknolojinin olusturulmas: siirecinde, cevre degerlerinin goz
ard1 edilmedigi goriilmektedir. Bu anlamda teknoparklar hem iilke ekonomisine hem de
cevrenin korunmasina énemli katkilarda bulunacaktir. Kisaca Mersin siirekli ve her acidan
cazibe merkezi olmaya devam etmektedir. Ancak bu 6zelligi bazi durumlarda sikintil
sonuclar dogurmaktadir. Kentin iklim 6zelligi dolayisiyla yogun go¢ almasi ve bu nedenle
gecekondulagmanin artmasi kentin 6nemli bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IIL.2. Mersin’de Cevre Kirliliginin Boyutlar:

Plansiz sanayilesme, carpik kentlesme, orman alanlarinin tahribi, tarim
topraklarinin imar yoluyla amag¢ dis1 kullanimi, ikinci konutlar, yogun gociin yarattii

niifus artisi  Mersin’de, ¢evre sorunlarinin artmasina neden olan somut orneklerden

199 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Kanun Numarasi: 4691 Yayimlandigi Resmi Gazete tarihi: 06 07
2001, Say1: 24454, Tertip:5
29 hitp://teknopark.mersin.edu.tr/ Erisim tarihi 16 03 2006
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bazilaridir. Klasik c¢evre kirliligi ayriminda benimsenen siniflandirma ile konu hava, su,
toprak ve flora —fauna iizerinde kentteki ¢cevre durumunun degerlendirmesi yapilacaktir.

II1.2.1. Hava Kirliligi

Mersinde hava kirliligine pek c¢ok neden birlikte sebep olurken, bunlardan
bazilan1 kisaca su sekildedir. Yesil alanlar bilindigi iizere, karbondioksit kullanarak
oksijen iiretmekte, bu siirecle birlikte havada 1s1 degisimleri yaparak hava c¢evrimini
saglamakta ayrica da partikiill maddeleri biinyesinde toplamaktadir. Ekolojik dongiide
yesil alanlarin onemi sistem agisindan tartisilmaz olmakla beraber bu noktada yeterince
hassasiyet, Mersin’in ne kamu ne de 6zel kesiminde mevcuttur. Son 20 yilda ilde yesil
alanlar hizla azalmistir. Mersin’in hem simgesi hem de ©nemli gelir kaynagi olan
narenciye bahgelerinin kesilerek,  iizerine insaat yapilmasi, bu imarsiz, plansiz
yapilasmanin dogal sonucu olarak da ulagim, alt yapi ve sosyal hizmet standardi
acisindan ciddi agmazlan da beraberinde getirmistir. Mersin kent biitiinii nazim imar plani,
genel arazi kullanis durumuna gore kent biitiiniinde kisi basina diisen yesil alan miktar1 1,75
ha’ dir.*!

Mersin’de hava kirliliginin yogun oldugu yerlerle, yesil alanlar arasinda negatif
bir iliski oldugu, ifade edilmektedir. Il’de fiziki yapiya  uygun, bir  yesil  alan
sisteminin olusturularak yeniden diizenlenme yapilmasi; hava Kkirliliginin 6nlenmesinde
etkili olacak bir yontem olup kentin kosullarina uygun bitki Ortiisii secimi bu agidan ayr
bir onem tagimaktadir. Kamuya ait bos alanlarin cadde ve sokak kenarlarinin
yesillendirilmesi halkin bu konuda Ozendirilerek siirece katilimin saglanmasi, hava

kirliliginin azaltilmasina iliskin 6nlemlere 6rnek gbsterilmektedir.202

2" Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l 1 Cevre Durum Raporu, ss 40
202
a.k., ss 40.
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Mersin’de, 1sinma amach kullanilan enerji tiirleri arasinda agirhikl olarak LPG
tiiplii sobalar ve elektrik kullanilmaktadir. Ancak komiir, odun, kalorifer yakiti ve motorin
gibi yakitlarda 1sinma amach olarak da kullanilmaktadir. Kentte kacak akaryakit kullanimin
yaygin olmasi da Kkirliligi arttirmakla beraber konuya iliskin denetim sorunu da
bulunmaktadir. Hava kirliliginin 6nlenmesinde dogal gaz kullaniminin yerlesim alanlar
ve sanayide kullanilmasinin ¢ok biiyiik fayda getirdigi bilinen bir gercek olup Mersin’de bu
yonde kapsamli bir ¢alisma programi bulunmamaktadir. ilde dogalgaz bulunmamaktadir.
“Hava kirliligine beden olan Petrokok kullanimi, Mersin’de Cimento Fabrikasi disinda
Mahalli Cevre Kurulu karan ile yasaklanmistir. Petrokok ve diger komiirler ile ilgili
denetimler Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, i Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, 11 Saglik

2203 Mersin’de

Miidiirligii ve Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca yapilmaktadir.
1sinmada kullanilan yakitlarda, su denetimler yapilmaktadir: Konuyla ilgili maddelerin satis
yerleri, bu maddeler i¢cinde insan sagligina zararlh madde oranlarinin tespiti ve bu yonde
izin belgelerinin devaminin miimkiin olmasi, yakma sistemlerinin dgretilmesi fabrikalar
hari¢ olmak iizere petrokok kullaniminin aritma sistemiyle kullanimin denetimi, yanik
yag, hurda lastik, plastik ve benzeri yanici maddelerin 1sinma veya baska amacla
kullanilmasinin ~ yasaklanmasi1 ve ilgili birimlerin 2872 sayili Cevre Kanunu ve
yonetmelikler cercevesinde cezai islem yapmasi, gerekli durumlarda tutanak tutmasi,
tutulan tutanak ve diizenlenen raporlar dogrultusunda il Cevre ve Orman Miidiirliigii’nce
verilecek cezalarin ve Orman Bakanh@i’nca her yil tespit edilen para cezalan
genelgesi dogrultusunda uygulamalar1 6rnek olarak verilebilir.

2003-2004 kis donemi i¢in Mersin ilinde satilmasina ve kullanilmast izin

verilen siv1 yakitlarin 6zelliklerinin standartlara uygunlugunun denetimleri yapilmakta

2Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1ili Il Cevre Durum Raporu, ss 42.
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olup gazyaglarimn TS 3355’e¢ ve motorinin de TS 3082’ye uygun olmasmma ve bu
ozelliklere uymayan sivi yakitlarin temin, satis, dagitim ve kullaniminin yasaklanmasi
yeni uygulamalara 6rnek gdsterilmektedir.204 Benzin ve motorin kalitesi yonetmeligine gore
TS 3082 de belirtilen analitik yontemlere dayanarak yonetmelikte yer alan esaslara uyulup
uyulmadigini izlemekle Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu(EPDK) yiikiimliidiir. EPDK
veya yerel yonetimler tarafindan yapilacak ve/veya yaptirilacak akaryakit denetimlerinde

205 yonetmelikte

cevre ile ilgili saptanan hususlarin Bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.
belirtildigi gibi denetim yiikiimliiliigli yerel yonetimlere birakilmistir. Cevre Kanununa
dayanilarak ¢ikarilan pek c¢ok yonetmelikte de benzer durumu gormekteyiz. Cevrenin
korunmasi agisindan yerel yonetimlerin Oncelikle gorevli ve yetkili olmasi, olumlu bir
durumken yerel yonetimlerdeki eleman ve ekipman sorunu da sikint1 olugturmaktadir.

“Mersin Ilinde Hava Kalitesinin Korunmasi Y(inetmeliginezo6 gore 289 adet
emisyon iznine tabi tesis bulunmaktadir. Genellikle siv1 yakit kullanilmaktadir. Biiyiik bir
cogunlulugu 1 ve 2. organize sanayi bolgelerinde ve halkin yerlesim alanlarmin
disinda bulunmaktadir.”*"’

Ozellikle motorlu karayolu tasitlari egzozlarindan kaynaklanan hava
kirliligi, her gecen giin trafige cikan ara¢ saymin artisiyla,  belirginlesmektedir
Mersinde tagitlarin  egzoz gazlarin  Olciim  ve  denetimleri yapilmakta olup
standartlara uygun cikan araglara bir yil gecerli olmak iizere egzoz pulu Il Cevre ve
Orman Miidiirliigii tarafindan verilmektedir.

Mersin’de  hava kirliligi ol¢iimleri tek noktada ve sadece havadaki

kiikiirtdioksit ve duman (partikiil) Sl¢climiiniin yapilmasi seklindedir. Genel yerlesim

2%Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l Il Cevre Durum Raporu, ss 43.

205 Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi, 11 06 2004, Say1 25489
29 Hava Kalitesini Kontrol Yonetmeligi, Yayimlandigr Resmi Gazete Tarihi, 01 11 2004, Say1 19269
2"Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 44
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yerlerinde Makine Ikmal Dairesi’nce yapilan 6lciimlerin sonucunda Mersin’deki
kiikiirtdioksit ~ miktar1 Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi’'nde belirtilen sinir
degerlerin alunda ¢ikugi ifade edilmektedir. Yine, Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi'nde partikill madde icinde verilen yasal degerlerin altinda 6l¢ciim degerleri -
cikmis olup hava kirliliginde, etken olan partikiil miktariin kentte zararh boyutlarda-
olmadig belirtilmistir. Karbonmonoksitin de hava kirliligindeki olumsuz sonucu bilinmekle
birlikte, Rapor Mersin’de havada karbondioksit Ol¢iimiiniin diizenli olarak yapilamadigi,
Adana Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii Mobil Hava Kirliligi Ol¢iim Araci ile 17-
18-19 Aralik 2003 tarihlerinde belli merkezlerde yapilan Ol¢iim sonrasi resmi limitlerin
altinda kaldiginm1 belirtmektedir. Sanayi kuruluslarinin bacalarinda da karbonmonoksit
Olctimleri yapildig belirtilmis olup gerekli 6nlemlerin yetkili kurumlarca alindigi yine
raporda belirtilmistir. ~ Trafik araglarimin da egzoz gazlarimin icindeki
karbonmonoksit Ol¢iimlerinin ve denetimlerinin yapildig ifade edilmistir. Azot i¢inde
yer alan ve hava kirleticisi olarak NO (azotmonoksit) ve NO2 (Azotdioksit)’din, Hava
Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi’'nde belirtilen degerlerine iliskin Mersin’de 0l¢iim
yapma giicliigii ifade edilmistir. Sadece bazi sanayi kuruluslarin bacalarinda baca gazi
Olctim cihazi ile azotoksit Ol¢iimlerinin, yapildig1 ve il genelinde havada azotoksit
olclimiiniin yapilamadig belirtilmistir. Ancak, Adana Valiligi 11 Cevre ve Orman
Miidiirliigii Mobil Hava Kirliligi Ol¢iim Araci ile 17-18-19 Aralik 2003 tarihlerinde
secilen belli yerlerde yapilan 6l¢iimlerin sonunda yonetmelik degerlerinin altinda degerler
cikmig olup bu dogrultuda azot kirliliginin de olmadigi yoniinde bir degerlendirme
yapmamizi miimkiin kilmaktadir. Akdeniz Giibre Fabrikasinda gec¢mis yillarda ¢ikan

azotoksit emisyonlarinin neden oldugu Kkirlilik, s6z konusu tesisin nitrik asit {initesine
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katalitik rediiktor sisteminin ilave edilmesiyle ¢oziim bulmus olup rapora gore kentte bu
anlamda ki kirlilik probleminin ortadan kalkmis oldugu yorumuna imkan tanimaktadir.”®

Kirletici gazlar i¢inde hidrokarbon ve kursunun gerek insan sagligina gerekse
de diger cevre degerlerine nedenli zararli oldugu bilinen bir gercek olup, hidrokarbonun
%62.4’tniin trafikten kaynaklanmakta oldugu belirtilmektedir. Cevre kirliliginin, insan
tercihleriyle sekillendigi bir kez daha karsimiza ¢ikmakta ve ilde havada hidrokarbon
Olclimii yapilamiyor olmasi da ironi tegkil etmektedir. Trafik araclarin egzozundan ¢ikan
hidrokarbon ve kursun olgiimleri, egzoz 6l¢iim istasyonlarinda yapilmaktadir. I1’de ozon
tabakasmin incelmesine neden olan kloroflorokarbon gazlarmin havadaki Ol¢iimii, asit
yagislari, asit kar Olciimleri ile asit sis, ¢ig, kiragr olusumu ve asit yagislarinin flora
tizerindeki etkisine dair calisma bulunamamastir.

Hava Kkirleticilerinin tiimii su, toprak ve flora-fauna kaynaklarinin
kirlenmesi bakimindan da 6nemli bir durum olusturmaktadir. Mersin’ de hava kirliligine
yol acan en Onemli neden olarak kullanilan  yakatlarin olusturdugu atiklar
gosterilmektedir. Mersin’de “yakit olarak kullanilan fuel-oil’iin i¢indeki kiikiirt oraninin
yiikksek olusunu degerlendirdigimizde, havada olusacak kirlenmenin kisa siirede suyu da
etkilemesi kacinilmazdir. Diger yandan tasitlarin egzozlarindan ¢ikan gazlar da, hava
kirliligi agisindan oldugu kadar su kirliligi acisindan da 6nemli kirleticiler arasindadir.”*”

Hava kirleticilerinden olan azotlu ve siilfiirlii bilesikler, ekolojik dongiide
asit yagmuru olarak topraga karigmaktadir. “Emisyonlar icinde yer alan partikiil maddeler

icinde bulunan agir metallerde toprak ve bitki iizerinde yigilmaktadir. Bdoylece toprak

organizmalar1 iizerinde toksik etki yaparak bunlarin Sliimiine neden olmakta ve

2%Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l Il Cevre Durum Raporu, ss 45
209
a.k. ss48.
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topragin yapisini bozmaktadir.”*'°  Hava kirliligi sonucu tek tek veya toplu bitki,
hayvan hatta insan Oliimleri yerel ulusal ve diinya basiminda siklikla yer almaktadir.

21 Karadenizin atiklarla

“Cevre icin alarm veren 24 nokta” baslikli gazete haberinde
kirlenmesinden otiirii ticari degeri olan 26 tiir baliktan sadece 6 tiiriiniin kaldig1 ve her yil
yaklagik 3 bin yunusun 6ldiigii, nesli tilkkenen Akdeniz foklar i¢in yapilan ¢alismalarin
olumlu sonu¢ vermedigi, Kiire Daglar1 cevresinde bilingsiz toplama nedeniyle orkide,
dikenli kiraz ve simsir bitkilerinin soyunun tehlikede oldugu somut 6rneklerdendir.

III.2.2.Mersin’deki Su Kaynaklari ve Kirlilik Durumu

Mersin Ili barajlar, akarsular, yeralti sulari, acisindan son derece zengin
kaynaklara sahiptir. Tiirkiye'de DSI nin ayirmis oldugu 26 akarsu havzasindan biri
Mersin ili smirlar1 icerisinde bulunmakta olup Dogu Akdeniz Havzasi olarak

adlandirilmakta®'?

ve havza kapsamindaki akarsular, bagka il sinirlar1 igerisinde dogup
Akdeniz'e dokiilmektedir.?"” ilin en bilyiik akarsulari, Goksu ve Berdan olup bu
akarsulardan i¢me suyu, sulama ve enerji iiretimi agisindan faydalanilmaktadir. Mersin’in
icme suyu ihtiyaci, Berdan nehri iizerindeki Berdan barajmdan karsilanmaktadir. Kentin
en onemli su kaynagi olan Berdan nehri, 2872 sayili, Cevre Kanununa dayali ¢ikartilan
"Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi"nin ilgili maddelerine tabi olarak, mutlak koruma,
kisa mesafeli koruma, orta mesafeli koruma ve uzun mesafeli koruma alanlar tespit
edilmis ve yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesiyle Berdan baraji rezervuarinin

14

korunacagi belirtilmistir.*"* Su Kirliligi Kontrolii deetmeliginin215 17. maddesine gore

mutlak koruma alani, icme ve kullanma suyu rezervuarinin maksimum su seviyesinden

0% ww.dsi. gov.tr/topraksu.htm Erigim Tarihi 04 03 2006

21 Milliyet Gazetesi , 04.07.2005
*Phttp:// www.dsi gov.tr/topraksu.htm, Erigsim Tarihi 04 03 2006
213 Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l II Cevre Durum Raporu, ss 51
214
a.k., ss51
25 gy Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi, 31 12 2004, Say1 25687
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itibaren 100 m genislikteki serit olup  koruma alam i¢inde kalan bolgede, “su tutma
yapisint halihazirda yapan veya yapacak idarece kamulastirnlmasi gerektigi icme ve
kullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin kanalizasyon sistemlerine ait mecburi teknik
tesisler hari¢ olmak iizere, bu alanda higbir yapinin yapilamayacagi, cevre diizeni planina
uyularak, bu alan i¢inde golden faydalanma, piknik, yiizme, balik tutma ve avlanma
ihtiyaglar icin cepler teskil edilebilecegi” seklinde kisitlamalara tabidir. Kisa mesafeli
koruma alanmi ise 18. maddede belirtilmis olup icme ve kullanma suyu rezervuarlarinin
mutlak koruma alami simirindan itibaren 900 m genisligindeki seridi ifade etmekte ve bu
alanlarda; turizm, iskan ve sanayi yerlesmelerine izin verilmeyecegi, her tiirlii kat1 atik ve
artiklarin depolanmasinin ve atilmasinin yasak oldugu, bu alanda rekreasyon ve piknik
amactyla kullanilmasina doniik kamu yararli ve giinii birlik turizm ihtiyacina cevap
verecek, sokiiliip takilabilir elemanlardan meydana gelen, gecici nitelikte kir kahvesi, biife
gibi yapilara, suyu kullanan idarece onanmis cevre diizeni ve uygulama planlarina ve plan
kararlarina uygun olarak izin verilebilecegini anlatmaktadir. Orta mesafeli koruma alani
icme ve kullanma suyu rezervuarlarinin kisa mesafeli koruma alani sinirindan itibaren 1
km genisligindeki serit olup bu alanda hicbir sanayi kurulusuna ve iskana izin
verilmeyecegi, galeri yontemi ile patlatmalar, kirma, eleme, yikama, cevher hazirlama
ve zenginlestirme islemlerinin yapilamayacagi, bu alanda suni giibre ve tarim ilaclarinin
kullanilamayacag1 ve hicbir surette kati atik ve artiklarin depolanmasina ve atilmasina izin
verilmeyecegi belirtilmis olup 19.maddede ifade edilmistir. Icme ve kullanma suyu
rezervuarinin yukarida tanimlanan koruma alanlarinin disinda kalan su toplama havzasinin
timii uzun mesafeli koruma alanidir. Bu alanda yatay olarak 3 kilometre genisligindeki
kisminda tamamen kuru tipte calisan, tehlikeli atik iliretmeyen ve endiistriyel atiksu

olusturmayan sanayi kuruluslarina izin verilebilir. Bu tesislerden kaynaklanacak kat1 atik
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ve hava emisyonunun rezervuarin kalitesini etkilemeyecek oOl¢iide ve sekilde uygun
bertarafinin saglanmasinin gerekliligi 20. maddede belirtilmistir. Yonetmelikte belirtilen
stmirlamalara iliskin olarak Berdan cevresinde aykir1 haller goriilmekte olup Ilgili
birimlerin 2006- 2007 hedeflerinde diizeltilme, yonetmelige uygun hale getirme projeleri
bulunmaktadir.

Icme suyu saglama projelerinde “maliyeti birinci derecede etkileyen faktoriin
su kaynaginin kalitesi oldugu bilinmektedir. Bazi1 kirleticiler suyun kullanimini

sinirlamaktadir.”!**

Bu sebepten otiirii su kaynaklarinin kirlenmesini 6nlemekle yalniz
cevre ve insan yasamina katki saglamanin yaninda ekonomik tasarruf da yapilmig
olacaktir.

[lde DSI ve Koy Hizmetleri tarafindan acilan bircok kuyudan da sulama ve
icme suyu olarak faydalamlmaktadir. Ilin sahil seridinde ikinci konutlarin ihtiyacim
gidermek i¢in a¢ilan kuyularda agir1 su ¢ekiminden dolay1 denizden tuzlu su karigsmakta,
sularin kalitesi bozulmakta ve bu sebepten otiirii sahil seridi boyunca bu kuyulardan
elde edilen sular, icme i¢in degil de giinliikk kullanim ve sulama amagl olarak
kullanilabilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlan icinde olan Mezitli dahi temiz igme
suyuna yakinlarda kavusmustur. Kentsel atiklarin ve sanayi tesislerinin atiklarinin
akarsuya desarj1 ile organik maddeler ve cesitli kirleticiler bu su ortamlarina girmekle
birlikte aritim siireci baglamakta ki bu siire¢ akarsuyun ozellikleri ve iklim kosullar ile
yakindan ilgili olup organik maddelerin ayrismasi sirasinda ortamdaki mevcut oksijen
hizli bir sekilde tiiketilerek ¢oziinmiis oksijen konsantrasyonu azalmaktadir.*'®

Bu durumlarda, kirlenmis su yatagindaki  ekolojik sistem degisiklige

ugramakta ve baliklar ile diger su canlilarinin  yasamimi tehdit etmektedir. Besin

218 Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l 1 Cevre Durum Raporu, ss 52
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maddelerinin azalmasi, sicaklik, gibi olaylar, organizmalarin yok olmasii etkileyen ana
unsurlardan bazilaridir. Mersin’de Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince su kirliligini
takip etmek amaciyla mevcut yeriistii sularindan periyodik numuneler alinip incelendigi
belirtilerek bu incelemelerin sonucunda akarsulardan, Berdan Nehri'nin mansap
boliimiinde kirlenme goriilmiis, diger akarsularda bdyle bir kirlenmenin olmadig ifade
edilmistir. Bu kirlenme siirecinde, sanayinin Mersin- Tarsus arasinda yogunluk
kazanmasi biiyiikk etken olarak belirtilmistir. “Berdan nehrinde ge¢cmis yillarda asir
derecelerde kirlenmelerin oldugu yapilan deneylerle tespit edilmis fakat son yillarda
kirlenme oranlarinda azalma olmasina ragmen memba ve mansap arasinda kirlenmelerin
oldugu gozlenmektedir. Berdan nehrine atik su desarji yapan sanayi kuruluslar1 11 Cevre
ve Orman Miidiirliigiince kontrol edilerek bu kirliligin engellenmesine yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir. »217 «Berdan Caymin petrol hidrokarbonlar1 agisindan diger nehirlerde
rastlanmayan kirliligi mevcut olup, buna Tarsus Ilcesinin atiklar ile ¢evredeki endiistri

atiklar1 sebep olmaktadir.”*'®

Delicay adiyla amilan Kazanli Beldesi ile Karaduvar
Mahallesi arasindan denize dokiilen akarsuyun alt yapisi olmayan yerlesim yerlerinin
attk sularnn ile dere kenarma birakilan evsel kati atiklardan  otiirii kirlendigi de
belirtilmektedir.”"’

Mezitli deresi ise, Mezitli beldesinden gecerek denize dokiilmektedir.
Kanalizasyon sistemi, insaatinin biiyiik Olciide tamamlandigi evsel atiklarin (sitelerin)
beldede atik su aritma sistemi olmamasi nedeniyle 6nemli bir kisminin dereye desarji

yapilmakta olup derenin kirlenmesine neden olmaktadir. Bu durum, derenin mevcut

yapisina bozucu bir etkide bulunmaktadir.

2"Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 52
218 ak.,.ss.52
29 a.k.,ss.52



124

Mersin ili yer alt1 sulart bakimindan da olduk¢a zengin olup Mersin-Berdan
ve Efrenk ovalarim sulayan; Berdan, Delicay, Efrenk ve Mezitli yer alt1 suyu havzalar1 en
onemlilerindendir. Ayrica Silifke, Anamur, Bozyazi ve Ovacik-Egribiik ovalarini sulayan
bircok yer alt1 suyu havzasi da bulunmaktadir.”*’

Uzun yillar iilkemizde ve diinyada, i¢cme suyu olarak kullanilan yeralti
sular1 da son yillarda kirlilikten nasibini almistir. Bunun en 6nemli nedeni ekolojik
dongiiyle bir ortamdaki kirliligin ve olusturdugu olumsuz sonucun diger ortamlar1 da
etkilemesi olarak belirtilebilir. Yeralt1 sulari kirliligini, yiizeysel sular, toprak kirlenmesi ve
hava kirliliginin getirdigi asit yagmurlarindan ayr1 tutmak miimkiin degildir. Bununla
birlikte yeraltt suyu kirlenmesinde kentsel ve endiistriyel atiklarda ©nemli rol
oynamaktadir. Kentsel atiklarin fosseptiklerle topraga verilmesi, kanalizasyon sistemi
yetersizligi ve sanayi tesislerin atiklarinin desarj icin nehirleri ve denizi kullanmasi,
doganin kaldiramayacagi oranda organik ve inorganik(deterjanlar) maddeler yeralti
sularina ulagmaktadir. Bu durum ise cift tarafli bir etki yaratmaktadir. Birincisi kaynak
kirlendigi icin doganin kendini yenileme hizi bolgede daha da diismekte, ikincisi ise de
canli yasamim tehdit eden sonuglarin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz olmasidir. Yeralti
suyu kirlenmesinin diger onemli nedenlerinden biri de ikinci konutlarin bu kaynaklara
yaptig1 asir1 baski sonucu bu sularin tath igme suyu olma 6zelliklerinin kaybolmasidir.

M ersin’de yeralti suyu havzalarindan, Efrenk havzasinda (Delicay- Mezitli
arast)asirt ¢ekiminden dolayr deniz suyu girisimi sebebi ile tuzluluk goriildiigi
belirtilmis ve diger kaynaklarda kirlilik olmadig: ifade edilmistir. Konuyla ilgili olarak
yeralt1 sularn kirlilik siniflarina iliskin bir ¢alismaya ulasilamadigi da i1 Cevre Orman

Miidiirliigiince belirtilmistir.

220 a..k.,ss.52
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Mersin {l’inde, Silifke ile Tasucu arasindaki Akgol, Keklik ve Paradeniz
golleri bulunmaktadir. Bu gollerde ise deniz, baglantisi oldugu i¢in sularmin tuzlu
oldugu, belirtilmektedir. Bu gollerde, cesitli balik tiirleri bulunmaktadir.

Akdeniz'i cevreleyen iilkelerdeki, hizli niifus artisi ve endiistriyel gelisme
ile yogun tarimsal ve turizm faaliyetleri deniz kirliligine neden olmakla birlikte Akdeniz
deki su sirkiilasyonun diger denizlere gbre daha fazla olmasi nedeniyle kirleticilerin
yogunlasmasi, birikmesi de diger denizlere gore daha az olmaktadir. Akdeniz'in fiziksel
yapist nedeniyle, denizdeki oksijen dagilimi da daha diizenli ve yeterli diizeyde oldugu
belirtilerek ildeki 25 plajin kiyr sularinda yapilan kimyasal analiz sonucu, genel olarak
amonyak ve nitrat iyonu konsantrasyonunun sinir degerlerinin altinda kaldigi tespit
edilmis, nitrit iyonuna ise hi¢ bir plajda rastlanmadigi belirtilmistir. Ancak tarimsal
faaliyetlerin yogun olarak yapildig1 yerlerde, fosfat iyonunun sulama kanallar ile
denize dokiilen akarsulara yogun bir sekilde karistig1 ifade edilmektedir.”*!

Tasucu-iskenderun, arasinda yer alan pek cok sanayi tesisinden (tekstil, gida,
boya, soda, kagit, suni giibre, madencilik vs.) onemli miktarlarda kirleticinin denize
birakildig1 belirtilmekte olup yapilan arastirmalar sonucu, “Akdeniz'in genel olarak
besin tuzlar yoniinden fakir oldugu, fabrika yakinlarindaki bazi kesimlerde Hg, Cd ve Sn
diizeylerinin ise zaman zaman sinir degerleri astigi saptanmlstlr.”222

Denizyolu tasimaciligi, denizdeki petrol ve petrol tiirevleri niteligindeki
kirleticilerin onemli bir sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mersin, Iskenderun ve
Antalya limanlarinda goriilen yogun deniz trafigi Akdeniz’in bu atiklarla kirlenmesini

hizlandirmaktadir. Akdeniz'deki kirlilik durumu, Ege ve Marmara denizlerine gore

daha diisiik boyuttadir. Ozellikle kentte deniz yolu trafiginden kaynaklanan, uluslararasi

22! Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 53
222
a.k.,ss53
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sularda seyreden gemilerin biraktigi kirliliklerin tespitinin ve kontroliiniin ¢cok zor oldugu
Il Cevre Durum raporunda belirtilmistir. Merin Limaninda, gemilerden ve yatlardan
kaynaklanan sintine ve balast sular i¢in liman igerisinde aritma tesisinin varligi ise

kirliligi lokal olarak azalmaya yardimci olmaktadir.

[I’de Tarsus Belediyesi disinda Biiyiiksehir Belediyesi de dahil olmak iizere
belediyelerin alt yapi probleminin ¢oziilemedigi belirtilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi
kanalizasyon sisteminin ucunda aritma tesisinin olmadig1 ve derin deniz desarj
yapildigr bilinmektedir. Mersin'de deniz kirliligine neden olan unsurlardan bir tanesi de
“Doguda Adana kenti bati yakasina ait sehir kanalizasyonunun ve Adana'daki bir
kistm sanayi kuruluslarmin atiksilarini desarj edildigi Tarsus Ilgesi Baharli Koyii
simirlarindaki TD-O drenaj kanali, Tarsus lgesindeki sanayi atik sularinin tagindig
Berdan Nehri, yalnizca fiziksel aritimdan gecirilerek seyreltme usuliine dayanan
Mersin  Biiyiiksehir Belediyesi (MESKI) derin deniz desarj hattinin Akdeniz'e

223 0larak belirtilmektedir.

ulasmasi

[lin sahil kisminda bulunan belde ve belediyelerin biiyiik bir boliimiiniin, bu
belediyelere ait alt yapi1 ve aritma tesisi yetersizligi ve atiklarinin Akdeniz'e
birakilmasi, deniz kirliliginin en onemli nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Yaz

doneminde ozellikle i¢ turizmin ilde yogunluk kazanmasi, denize birakilan atiklarin

artmasina neden olmakta ve bu donemlerde kirlilik miktarinda dikkati ¢ceken bir artig

BMersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 54

TD-0 Drenaj kanali: Tarsus flgesi baharli Koyii sinirlart igerisinde Seyhan nehri ile birlestikten sonra
Akdeniz'e dokiillen TD-0 Drenaj Kanali Adana kenti bati yakasi kanalizasyon sebekesi atik sulari
ve endiistriyel desarjlar nedeniyle yogun bir kirlilige maruz kalmaktadir. Baharli koyii civarinda kodunun
eksilere diismesi sebebiyle Seyhan nehri zamanla kanalin 6niinii tikayarak akis hizin1 azaltmaktadir. TD-7
ve TD-8 gibi bir ¢ok kiiciik kanal ile de beslenen TD-0 Drenaj Kanali ile ilgili olarak Adana ve Mersin 1l
Cevre ve Orman Miidiirliikklerince yogun bir caligma baglatilmigtir. Bu caligmanin en 6nemli kisimlari,
Adana Biiyiiksehir Belediyesince yapilacak aritma tesisi caligmalarinin izlenmesi ve TD-0 Drenaj
Kanalina atik su desarj eden endiistrilerin her iki il miidiirliigiince yogun bir sekilde denetlenmesidir.
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goriilmektedir. Bu durum bir taraftan il ekonomisine katki yaparken, diger taraftan ise
plansiz ve carpik yapilagsma, alt yap1 sorunlari nedeniyle uzun vadede kent ekonomisi igin
olumsuz sonuglar doguracaktir. Ciinkii il 6zellikle deniz turizmi agisindan cazibe merkezi
durumunda oldugu i¢in deniz kirliligi bu sektoriin zamanla Mersin’den bagka illere
kaymasina neden olacaktir. Kiyida bulunan isletmelerin biiyiilk bir kismi atiklarini
aritmadan denize birakmakta ve ikinci konutlarda kanalizasyon sisteminin yapilamamis
olmasi, toplu aritmanin gergeklestirilemiyor olmasi, deniz kirliliginin 6nlenmesi siirecinin
oniindeki en dnemli sorunlardir. MTSO tarafindan ikinci konutlarin, bir plan ve proje
cercevesinde tiim yil boyunca kente turist ¢ekiminin saglanmasi i¢in kullanimin
hedeflenmesi*** yukarida belirtilen problemlerin ¢oziilmeden, projenin hayata gegirilmesi
durumunda kirlilik, sorununun 6nlenemez olmasina neden olabilecektir. 11’de sadece
Tarsus Ilgesinde atik su aritma sistemi bulunmaktadir.

Belirtilen bu kirlilik nedenlerine, Mersin'de sanayi, ticaret ve Serbest
Bolge faaliyetlerine bagl olarak yogun bir deniz tasimaciligi ve tanker trafiginin olmasi,
bu sebepten otiirii de Akdeniz iizerinde petrol tiirevlerinin kirlilikleri de eklenmekte ve ¢ift
tarafl1 olarak deniz kirletilmektedir.

II’de deniz kirliligi konusunda herhangi bir 6l¢iim sonucuna ulasilamadig ve
sadece yiizme amach deniz suyu Kkalitesi ile ilgili olarak Il Saghik Miidiirliigii tarafindan
Olctimlerin yapildigi, ki bu ol¢iimlerde de suyun pH derecesi ve bazi1 organik maddelerin
analizinin yapilabildigi diger kirleticilerin (agir metal ve toksik madde) Olctimlerinin
yapilamadi@1 ifade edilmektedir. Olciim yapilan Kirleticilerin sayisimin az olmasina, il’de
yeterli labratuvar donaniminin bulunmamasi da sebep olarak belirtilebilir. Konuyla ilgili

olarak “Il Saghk Miidiirliigiince Mavi Bayrak kampanyasi gercevesinde 2 odak noktada

224 hitp://www.mtso.org.tr/99ekorap/sosyal konut_sor_hakk.htm Erisim Tarihi 19 03 2006
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2004 yili igerisinde 22 adet deniz suyu numunesi alinarak Total Koliform, Fekal
Koliform, Fekal Streptakak, E. Coli yoniinden analizleri yapilmistir. Bu kampanya
disinda umuma agik plajlarda 2004 yili igerisinde toplam 362 adet deniz suyu numunesi
alimmus olup, analiz sonucu 53 adet kirli, 309 adet temiz glkmlstlr.”225

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeliginin 6.maddesine gore, alici su ortamlarinda
evsel, endiistriyel, tarimsal, deniz trafigi ve benzeri kaynaklardan dolay1 kirlenmeye neden
olan baglica etkenler olarak fekal atiklar, organik atiklar, kimyasal atiklar, asir1 iiretim
artisgina neden olan besin maddelerinin, alict ortamin dengesini bozacak sekilde asiri
bosaltimi, atik 1s1, radyoaktif atiklar, denizden dibinden taranan malzeme, camur, ¢6p ve
hafriyat artiklarinin ve benzeri atiklarin bosaltimi, gemi ve diger deniz araglarindan
kaynaklanan petrol tiirevli kat1 ve s1v1 atiklar belirtilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, 11 Cevre ve Orman Miidiirliigiince Su Kirliliginin
Kontrolii  Yonetmeligi cercevesinde denetimler yapilmakta, atik su aritma tesisi
bulunmayan yerlere attk su aritma tesislerinin yaptirilmasi, atik su aritma tesisi
olanlarin ise atik su aritma tesislerinin diizgiin bir sekilde c¢alistirilmas1  konularinda
gerekli uyarilar yapilmakta ve cezai miieyyideler uygulanmaktadir. Bununla
birlikte kurum, miistakil atitk su aritma tesislerinin yeterli bir ¢6ziim aract
olamayacagimi, bunun yerine ilce ve belde belediyelerince kanalizasyon
sebekelerinin  olusturularak toplu aritma tesislerinin yapilmasinin daha saglikh
olacagim ifade etmektedir.*® Ayrica konu ile ilgili olarak belediyelerde, c¢alismalar
siirmekte olup, bu cercevede Mezitli belediyesi kanalizasyon sebekesini biiylik olciide

tamamlamis ve aritma tesisii¢in yer se¢imi asamasina geldigi belirtilmektedir.

2Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l Il Cevre Durum Raporu, ss 55
226
ak., ss55.
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II1.2.3. Mersin’in Toprak Alanlar1 ve Kirlilik Durumu

Mersin ilinin, %87’si daglik, %7’si ovalik,%6’s1 ise dalgali arazidir. “Tlin
kuzeyini ¢evreleyen Bati ve Orta Toroslar’la, bunlarin Giiney uzantisi olan yiikseklikler
daglik bolgeyi, kiyidan dag eteklerine kadar olan diizliikler ovalik bolgeyi,ova ile daglar
arasindaki kiiciik engebelikler de dalgali bolgeyi meydana getirir.”227 Il yiizolgiimiiniin
%46,9’unu orman ve funda Ortiisii, %13.8’1 ¢ayir ve meralar, %24’#i tarim alani, %5.3’1
ciplak kayalik alan, % 0,1’1 gol ve akarsular gibi acik su yiizeyler, ¢cogu iyi araziler
olmakla birlikte %1.0’1 yerlesim yeri olarak kullanilmaktadir. Mersin topraklarinin %2.1°1
tarim topraklart %42.4’4 kum, %35.3’t4 killi tin ve %?20.2°si kil 6zelligine sahip

oldugu belirtilmektedir.”®

Mersin’de ki bu toprak dagiliminin tarim i¢in uygun oldugu
da ifade edilmektedir. Mersin ilinin toprak yapisi1 sirasiyla kirecli, kahverengi orman
topraklari, kirmiz1 kahverengi Akdeniz topraklari, aliivyon topraklar ve diger toprak
cesitlerden olugmaktadir. 11, deniz seviyesinden 2400 m. yiikseklige kadar farkli egim
ve yliksekliklerde farkli karakterlere sahip toprak yapilarindan olugmakta olup topragin
verimli kullanimim1  kisitlayan erozyon, siglik, tashilik, kayalilik, drenaj bozuklugu,
tuzluluk ve sodiklik gibi sorunlart bulunmaktadir. Ayrica daglik arazi ve yagisin fazla
olmasit nedeniyle su erozyonu ilin, en Onemli toprak sorunu olarak

229

degerlendirilmektedir. Mersin li topraklarinin % 87.4° iinde c¢esitli derecelerde

erozyon sorunun bulundugu belirtilmektedir.*

Topraklar, bitki koklerinin gelistigi, beslendigi ve c¢ok Onemli bir cevre

unsurudur. Insan ve diger canli yasamu icin bitkisel, beslenmenin gerekliligi ve besin

uphane&fl=../masterplan/masterplan.htm Erisim tarihi 29 03 2006
2Mersin Valiligi I Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l Il Cevre Durum Raporu, ss 56.
229
Ak., ss56.
29 Mersin ili Oncelikli Cevre Sorunlari Tespiti ve Planlama Calismast, (2005) Mersin il cevre Orman
Miidiirliigii,Cevre Yonetimi Sube Miidiirliigii, ss 10.
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zincirinin isleyebilmesi icin toprak yapisinin dogal 6zelligi ayri bir onem tasimaktadir.
Bitki  kokiiniin geligsiminde ki ortam ne kadar derin olursa topragm bulundugu iklime
uyum saglayabilen, her tiirlii kiiltiir bitkisini yetistirme imkaniin arttigi konuyla ilgili
uzman degerlendirmeleridir. Mersin il’inin topraklariin %92.3 istenen bu derinlikten
yoksun olup %47.3’1 toprak islemeye ve bitki gelismesine zarar verecek derecede taglilik
ve kayalilik icerdigi ilgili raporun bir diger tespitidir. Teknik bir aciklamayla; taghilik ve
kayaliligin profildeki orani arttik¢a toprak materyali azalacagindan topraklarin su ve bitki
besinleri tutma giiciinde azalma olacagindan bitki ve tarim agisindan verimlilik sorununun
olusacagi seklinde konu aciklanabilir. ilin taghlik, cogunlukla da sarp ve cok sig
topraklara sahip olmasi bu agidan ile dezavataj getirmektedir.231 Bu dogal duruma birde
degerli topraklarin amag¢ dis1 kullanimda eklenince uzun vadede besin zincirinde sorun
yasanacagi tesadiif olmayan bir gercektir.

Mersin’deki arazi smiflarina ve kullanimina iliskin olarak il Cevre ve Orman
Miidiirliigiinden alman verilerle, Tarim i1 Miidiirliigiiniin verilerini ortak olarak
degerlendirdigimizde i1’in ortalama bir oranla ancak %10 unun degerli tarim topraklari
oldugu goriilmektedir. Bu alanlarin biiyiik bir kisminin da konut icin kullanildigi, arazi
rantinin ¢ok yiiksek olmasi ve kentsel alanin i¢inde kaldig: diisiiniiliirse, Mersin’in ¢arpik
kentlesmesinin dramatik sonug¢larinin her alanda goriilmekte oldugu ifadesi yanlis olmaz.
Son on yilda Imar Kanunu’ndaki degisiklikler sonucu belediyelere verilen yetkilerle * 1.
simf tarim alanlan, cesitli amaglarla kamulastirilmis daha sonra bu yerler yerlesime
acimustir. Diger taraftan ©6zel sektor ve kamu kuruluslarin fabrika, tesis, antrepo ve
ardiyeleri, liman isletmelerine ait tesisler, tir sirketlerinin park yerleri olarak tahsisler

99232

sonucu, verimli tarim arazileri Mersin Ilinde biiyiik kayba ugramustir. Koy

2'Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 59
232
AKk., ss59
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hizmetlerinin yaptig1 incelemeler sonunda, Mersin ilinde 1986 yilindan bu yana tarim dist
amagla kaybedilen arazi miktar1 hakkinda kesin bir rakam olmamakla birlikte, kaybin

23 Bu baglamda, Mersin II’inin

10.000 Ha. civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
degerli tarim topraklarinin her gecen giin azalmaya devam ettigini sdylemek yanlig olmaz.

Akilc1 bir kent planlanmasi ile hem cevre korunabilirdi hem de Tiirkiye
yuizol¢iimiiniin  %2’sine sahip olan bu ilin tarim potansiyeli daha verimli olarak
kullanilabilirdi. Tarim topraklarinin, kentte amag dis1 kullanildigi diger 6nemli bir alan ise
sanayidir. Mersin ilinde 1971 yilindan itibaren goriilen sanayilesme, niifus artis1 ve gocler
yeni yerlesim alanlarinin olugmasina neden olmustur ki bu alanlar genellikle
gecekondulagma yoniinde yayginlasmistir. Plansiz ve kontrolsiiz yapilar, sanayi tesisleri
ve yerlesme alanlar1 agirlikli olarak verimli tarim arazileri lizerinde insa edilmis olup bir
taraftan bina ve tesislerin kapladigi alanlar diger taraftan ise kentlesmenin olusturdugu
kirlilikler —nedeniyle ile Mersin’in icinde ve yakin c¢evresinde ki verimli araziler
kullanilamaz hale gelmistir.234 Toprak yenilenemeyen kaynaklardan oldugu i¢in Mersin’in
kayb1 ekonomik olarak ol¢iilemez.

Pek cok sanayi tesisi ulasim ve alt yap1 kolayliklar1 nedeni ile diiz, verimli
arazilere ve kiyiya yakin alanlara kuruldugu ayrica bunlarin hem bulunduklar yerler, hem
de atiklarmin yeterli antimin yapilamadan c¢evreye, agirlikli olarak da su alanlarina
birakildig1 gergegi ile yakin cevresinde bulunan tarim arazileri ve bitki Ortiisiine cesitli
boyutlarda zarar vermislerdir. Konuyla ilgili olarak sanayi tesislerinin yakinindaki

ciftcilerin bu kirlilikten kaynakli olarak ugradiklari zararin tazmini i¢in dava a¢malari,

durumu somutlamak acisindan dnemli bir 6rnek olarak verilebilir. Sonug olarak Mersin’de

233
ak. ss59
2hitp://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal _kutuphane/sanal kutuphane.htm&curdir=\sanal kut
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yanlis yer seciminden kaynakli kentlesme ve sanayi alanlar1 nedeni ile degerli tarim
arazilerinin  geri kazamimi miimkiin olmayan bir sekilde tarim disi kaldigim ifade
edebiliriz. Ayrica sanayiden kaynaklanan, toprak kirliligi hakkinda yapilmis bir
calismanin, olmadigi da belirtilmistir.”*

Mersin’deki toprak kirliligine iliskin olarak tarim arazilerinde zararlilarla
miicadelede kullanilan kimyasal ilaclarin cevreye verdigi olumsuzluklari da belirtmek
gerekmektedir. Asir1 kimyasal kullanimi sonucu bitkilerde ve toprakta pestisit ilac
kalintilarina rastlanildigi uzman goriislerindendir. “Ozellikle Cukurova yoresinde yapilan
aragtirmalarda toprak ve sularda Onemli miktarda ila¢ kalintilarma rastlandigi tespit
edilmistir. Pestisit kalintilar ile kirlenmis toprakta yetisen bitkilerin bu ila¢larin bir kismini
biinyesine aldigi ve bu yolla gida zincirine katildigi belirlenmistir. Ayrica pestisit
kalintilar1 topraktaki yararli organizmalar1 kismen veya tamamen yok etmektedir.” >

Mersin ilinde son yillarda goriilen niifus artis1 ile birlikte hizli kentlesme ve
sanayilesme tiiketimin cesitlenerek artmasi hayat standartlarinin degismesi sonucunda,
kisi basina diisen kati atitk miktarini artmis olup bu kati atiklarinda, ©nemli bir cevre
sorunu  oldugu ifade edilmektedir. Bu kati atiklarin miktarinin, 6zelliklerinin ve
bilesenlerinin mevsimsel farkliliklar gosterdigi de belirtilmektedir.”’

Mersin 1li topraklarimin metallerle ve mikrobiyal, kimyasal, atiklardan

meydana gelen kirlenmeler iizerine belirgin bir calismanin heniiz yapilmadigi da

belirtilmistir.

Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 59
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Mersin’de yetistirilen tarimsal iiriinler son derece genis bir cesitlilige sahiptir.
flde cogunlukla kuru tarim yapilmasi nedeniyle, en ¢ok tarla bitkileri iiretimi yapilmakta
olup, tahillardan bugday, misir, pamuk, arpa, yerfistigi, cavdar, baklagillerden nohut en
fazla yetigtirilen tiriindiir. Narenciye disinda iiretilen meyveler, elma, seftali, zeytin, muz,
kiraz, kivi, cilek ve kayisidir. Sebzelerden en fazla iiretilen ise domates olup hiyar, biber,
patlican, kabak, bamya, fasulye, lahana ve pirasa iiretimi de yapilmaktadir. Ozellikle
Aydincik, Erdemli, Merkez ve Tarsus ilgelerinde sera sebzeciliginin, yaygin olmasi nedeni
ile her mevsiminde sebze iiretimi yapilabilmektedir. Bu {iiretim c¢esitliligi, Mersin’in,
tarim acisindan, ne kadar Onemli bir kent oldugunun gostergesidir. Ayrica yorede
turfanda da yetistirilmektedir. “Ekimi yapilan baslica yem bitkileri; yonca, fig, korunga ve
hayvan pancaridir. Ilde hayvancilik da nispeten gelismis olup, sirasiyla kil kegisi, koyun,
sigir, tiftik kecisi, tavukguluk ve aricilik yapllmaktadlr.”23 8

2003 yilinda, Mersin ilinde, toprak, tarim, tarim iriinleri ile ilgili sorun ve
¢Oziim Onerilerini i¢inde bulunduran Mersin Tarim Master Plani hazirlanmistir. Son
derece genis bir katilim saglandigi, alan arastirmasina dayali olduk¢a faydali bir calisma
olup, “Tiirkiye niifusunun saglikli-dengeli beslenmesi ve gelecek nesillerin de saglikli
olmasi cevre ve biyolojik cesitliligin korunarak siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, i¢ ve dis piyasada rekabet giicii yiiksek {iiriinlerin iiretilmesi ile ciftgilerin
gelirinin artirilmasi, cevreye zarar vermeden veya en az zararla kaynaklarin rantabl
kullanilmas1 ve tarimsal altyapinin iyilestirilmesi i¢in gerekli olan politika araclarinin

belirlenerek uygulanmasf’239 hedef alinarak hazirlanmistir.

28http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane/sanal kutuphane.htm&curdir=\sanal kut
uphane&fl=../masterplan/masterplan.htm Erisim tarihi 29 03 2006
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Master planda Mersin’in tarimsal tretimde; iiretim degeri ve verimlilik
ortalamasi iilke ortalamasiin iistiinde oldugu, ikliminden Gtiirii iiriin cesitliliginin fazla
oldugu ve ilde yetistirilen iiriinlerin katma degeri yiikksek olan tiriinler olmasi nedeniyle
tarimsal gelir ve tarimin GSYIH’ya olan paymin da yiiksek oldugu ortaya ¢ikan
sonuclardan bazilaridir. Ilde tarimin yam sira sanayi ve turizmde gelismis oldugu
belirtilmistir.

Mersin Tarim Master Planinin swot analizinde yer alan amaglar ve stratejiler
boliimiinde; Siirdiiriilebilir tarim yapilmasi, verimlilik ve gelirin artirrlmas1 konulart
oncelik kazanmistir. Bu baglamda, ekolojik tarimin gelistirilmesi, kurumlar arasinda yetki
kullanimi ve denetimden kaynaklanan sorunlarin oldugu tespiti, ¢evre Kkirliliginin
onlenmesinin gerektigi, kirliligi onleyici yatirimlarin pahali olmasi, ve kirliligin sadece il
boyutlu olmamasi, ¢evre illerinde ekolojinin kanunlarina uygun olarak ©nem arz ettigi
goriilmektedir.

I11.2.4.Flora ve Fauna

Insan yasamu igin ekolojik dengenin korunmasi gerekmekte olup bu denge
icinde flora ve faunanin ¢esitliligine ihtiya¢ vardir. Flora ve faunanin tiir ve sayisinin ¢ok
olmasi, ekosistemler ve dolayisiyla da ekolojik dongii i¢in olmazsa olmaz bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

I11.2.4.1.0rmanlar

Mersin ilinin, 803.984 hektar orman alan1 bulunmakta olup bunun sadece
335.448 hektart normal koru yani verimli orman alanlaridir. Geri kalan ise bozuk koru,
normal baltalik, ve bozuk baltalik alanlardir. i1’in ormanlik alan1 2004 yili i1 Cevre Durum

Raporuna gore genel alanin %52 sidir. 2003 Tarim Master Planinda ise Mersin ilinde
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785.447 ha. orman bulundugu belirtilerek bu il’in ormanlik alanin genel alanin % 49.5’i
oldugu ifade edilmistir. Yine ayn1 planda Mersin’in ormanlik alan ortalamasinin, Tiirkiye
ortalamasi olan % 27°den oldukca fazla oldugu belirtilmistir. Orman Genel Miidiirligiiniin
2006 verilerine gore de Mersin iI’inde 847.493.4 hektar orman alan1 bulunmakta ve bunun
381.827.2°lik bir bolimiiniin normal koru oldugu belirtilmektedir. Orman Genel
Miidiirliigii verilerine gore, Mersin II’inin %53.98’i ormanlik alamdir.*** Gériildiigii gibi
ic farkli kamu kurumunun aym konuda birbirinden farkli verileri bulunmaktadir. Bu son
derece diisiindiiriicii bir durumdur. Ciinkii tiim bu veriler teknik hesaplama ile
yapildigindan ve somut durumu gosterdiginden kurumlar arasinda giiven sorunu
olusturabilecek bir sonu¢ olarak, yorum yapmamiza neden olmaktadir. Ayrica da
teknolojinin bu kadar gelistigi bir donemde kurumlar arasinda ciddi iletisim sorunu
oldugunun da bu saptamayla alt1 ¢izilebilir. Bu durumun kanimca en 6nemli kismi ise
yapilacak olan plan ve projelerde hangi verinin baz alinacagi bu dogrultuda ne kadar
kaynak ayrilacagi tahmininde meydana gelecek olan farkliliklardir.

Basindan takip edildigi iizere, sik sik ¢ikan yanginlar (2002 yilinda 19.07.2002
tarihine kadar 10 adet orman yangini ¢ikmis ve 10,4 hektar orman alam yanm1st1r.)241,
orman alanlarinin da yerlesim alanlarinin bulunmasi, orman alanlariin c¢esitli nedenlerle
talan edilmesi, 2B uygulamas1 (2004 Yih igerisinde 2/B ile orman simir1 digina ¢ikarilan
alan 1042 ha dir.)*” ve Mersin’in Yériiklerinin, kecilerini cogunlukla orman alanlari
icinde otlatmalar1 nedeniyle Mersin’deki orman alanlarinin tehlike i¢inde oldugu ifade
edilebilir. 11 Orman Miidiirliigii agaclandirma ve ormanlastirma faaliyetlerinin artarak

siirdiigiinii belirtmektedir.

240 http://www.ogm.gov.tr/ISTATISTIK/VERI_GIR/AMANEIJMANViller_srg_snc.aspx Erisim tarihi
04.04.2006 ) )
*'Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Yil1 II Cevre Durum Raporu, ss 65.
242
a.k., ss66.
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Konuyla ilgili, verilerin ortak noktas1 Mersin’deki orman alanlarinin oransal
dagiliminda verimli orman alanlarinin, verimsiz oranlarina gore daha az oldugudur. Bu
konuya iliskin olarak uzmanlar; bozuk orman alanlarinda uygun agaclandirma 1slah
calismalarinin yapilmasi gerektigini belirtmektedirler.

Ekolojik dongiide, toprak yiizeyindeki bitki ortiisii cok 6nemli bir unsur olup,
Mersin ilinin bitki ortiisii makidir. Maki; yaz ve kis aylarinda yesil kalabilen, genellikle
yapraklar sert, kalin ve kurakliga dayanabilen bitkilerdir. Defne, yabani zeytin, melengic,
keciboynuzu, kocayemis, Mersin agaci ve bogiirtlen gibi bitkiler maki 6rneklerindendir.

Makilerden sonra yaklastk 700 m yiikseklikten sonra orman alanlar
baslamakta ve Mersin’deki orman alanlarinda kizilcam, karacam, sedir, koknar, mese,
ardig, andiz, kayin, giirgen ve disbudak agaclart bulunmaktadir. “2000 m’yi gecen
yiiksekliklerde ormanlar seyreklesmeye ve bodurlagsmaya baslar.2500 m’den sonra
caliliklara ve genis otlaklara rastlanir. Daglarin yamaglarinda rengarenk hos kokulu yabani
otlar ve cicekler bulunur.”***

Mersin 11’inin 6109 hektar1 ¢ayir ve mera olarak kullanilmaktadir.  Cayir ve
meralar agirlikli olarak hayvan otlatmak amaciyla kullanilmakla birlikte toprak
yiizeyinde ne kadar fazla bitki olursa topragin ekolojik zenginliginin o kadar artmasina
katkida bulundugu bilinen bilimsel bir gercektir. Ayrica cayir ve meralar erozyonu da
onlemektedir. Mersin’de, stepler ve diger alanlara iliskin yeterli bilginin bulunamadig1 yine Il
Cevre Durum Raporunda belirtilmistir.

I11.2.4.2. Fauna

Fauna bir bolgede yasayan hayvan toplulugunun tiimiine denir. Fauna bilimsel,

ekonomik, kiiltiirel, rekreasyon ve turizm ag¢isindan, biiylik onem tasimaktadir. Mersin de
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hem deniz hayvanlarina hem de karasal hayvanlara, rastlanmaktadir. Akdeniz Bolgesinin
en onemli sulak alanlarindan biri olan Goksu Deltasi, nadir ve nesli tehlikeye diismiis kus
tirlerinin yasama, {iireme, beslenme ve konaklama yeridir. Bern ve Barselona
sozlesmelerince nesli tehlikede olan ve koruma altina alinan deniz kaplumbagalar1 (Caretta
caretta-Chelonia mydas) Kazanli, Goksu Deltas1 ve Anamur kumsallarinda, Akdeniz Foku
ise(Monachus monachus) Tasucu Anamur arasinda yasamaktadlr.244 Goksu Deltasi
faunasmin ¢esitliliginde, ekolojik yapisinin yaninda cografi konumunun son derece
etkili oldugu soylenebilir. Goksu Deltasi'm1 kislama ve kulucka alani olarak kullanan ¢ok
sayida kus tiirii, yilin hemen her mevsiminde bulunmakta ve deltanin rekreasyonel
0zelliginin artmasma neden olup turizm acisindan yoreyi one cikartmaktadir. Akdeniz’in
sadece bazi bolgelerinde goriilen ve nesli tikkenme tehlikesi ile kars1 karsiya kalan, Saz
Horozu adli kus bu bolgenin en 6nemli tiirleri arasindadir. Bu tiire iilkenin baska bir
yerinde rastlanmadig il Cevre Durum Raporunda ayrica belirtilmis olup yorede 334 kus
tiiriiniin de tespit edildigi ve bu say1 ile yorenin Manyas Goli ve Sultan Sazligi'nin Oniine

* Goksu Deltasi, Ozel Cevre Koruma Bolgesinde goriilen kus

gectigi belirtmistir.”
tiirlerinden bazilari; flamingo, kugu, boz kaz, kirik 6rdek, yaz 6rdegi, macar 6rdegi, pasbas
dalagan, tepeli dalagan, kara caylak, kizil akbaba, kirmizi dogan, mavi dogan, dogu
atmacasi olup bunlardan bazilarmin soyu tiikkenme tehlikesi ile ©6zel koruma altina
alimmistir. Goksu Deltasi ayrica pek cok siiriingene, baliklara, ¢esitli memeli hayvanlara ve
endemik bitki tiirlerini de biinyesinde barindirmaktadir.

I11.2.5. Giiriilti Kirliligi

Giriiltli, insan ve toplum {iizerinde olumsuz etki yapan fiziksel bir olay

olarak rahatsiz edici sesler olarak belirtilmektedir. Giiriiltiiyli teknik olarak, “fiziksel

2 ttp://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp2efl=sanal_kutuphane/sanal kutuphane.htmé&curdir=\sanal kut
uphane&ﬂ:../mast.erplan/masterplan.htm Erisim tarihi 29 03.2006
*®Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Yil1 II Cevre Durum Raporu, ss 92.
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olarak gelisigiizel yapil1 ve birbiri ile uyumlu frekans bilesenleri olmayan ses diizenleri™**

seklinde tamimlamak miimkiindiir. Giiriiltii Kontrolii Yonetmeligi’ne gore de giiriilti;
kigilerin huzur ve siikiinunu, beden ve ruh saglhigin1 bozan, gelisigiizel ses dalgalar olarak
belirtilmekte olup, istenmeyen ses seklinde tarif edilmektedir. Modern yasam ve
teknolojinin ilerlemesiyle ortaya ¢ikan cevre sorunlardan biri olan giiriiltii, tiim insanlar
hatta canlilar1 tehdit eden bir ¢evre kirliligi olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle insan
psikolojisi iizerinde son derece olumsuz etkileri olmaktadir. Ayrica fiziksel, fizyolojik
olarak da olumsuz etkiler yapmaktadir. Yiiksek seviyedeki, giiriiltillere uzun siire maruz
kalmanin sonucunda isitme sorunlari en ¢ok karsilagilan saglik sorunlari olmakla birlikte,
yiiksek tansiyon, hizli kalp atisi, kolesterol artis1, solunum hizlanmasi, adale gerilmesi gibi
daha ciddi rahatsizliklara da sebep oldugu uzman gbriislerindendir.247 Mersin ilinin, hizh
ve plansiz bir kentlesme siirecinde, kent imar planlarinda giiriiltiiye duyarli alanlarin
belirlenerek, giiriiltiiye kars1 tampon bolgelere yer  verilmesi gerektigi konusu il
Cevre Durum Raporunda belirtilen ve kent i¢in son derece dnemli olan ama ihmal edilen bir
husustur.

“Sesin iki temel karakteristigi frekans1 ve siddetidir. Sesin siddeti desibel
olarak olciilir ve desibel insan kulagmin en cok hassas oldugu orta ve yiiksek
frekanslarin 6zellikle vurgulandigi bir ses birimidir. Frekans ise; ses dalgalarinin birim
zamandaki titresim sayisidir ve birimi Hertz dir(Hz).”*** Insan kulagi orta frekanstaki
sesleri en 1iyi sekilde algilamakta olup bu frekansin disindaki sesleri algilamakta

zorlanmaktadir.

246 Tiirkiye’ nin Ce\(re Sorunlari, (2003), Tiirkiye Cevre Vakfl. Yayinlari, Ankara, ss433 .
27 Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirligii, 2004 Y1l II Cevre Durum Raporu, ss 216.
248

a.k., ss217.
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Modern yasamla birlikte toplumlarda ara¢ kullanan sayisinin her gecen giin
artmasi ciddi trafik sorunlarina yol agmakla birlikte trafikten kaynaklanan son derece
rahatsiz edici boyutlara ulasan giiriiltii kirliligine neden olmaktadir. Bu sorunun
¢Oziimlenmesi i¢in trafikte bulunan araclara iliskin, Giiriiltii Kontrol Y&netmeliginde,
bazi limitler belirtilmis ve belirlenen giiriiltii iist simirinin asilmasi halinde ise cezai
mileyyidelerin uygulanacagi agiklanmistir.

Mersin kent trafiginde belli zaman dilimlerinde yogunluk yasanmakta olup bu
anlarda  meydana gelen giiriiltii kirliliginin Ol¢timlerinin de yapildig1 belirtilmektedir.
Kentte yaygin olarak kullanilan susturucusuz, motosiklet kullanim1 ve/veya ses
giderici diger parcalart olmadan ya da tamiri gereken ama ihmal edilen motorlu kara
tasitlar1 onemli Olgiide giiriiltii kirliligine neden olmaktadir. Ayrica trafikte yogun korna
calimmasi da yine trafik kaynakh giiriiltii kirliligi 6rneklerinden bir digeridir.

Sanayi tesislerinin Ozellikle fabrikalarin olusturdugu giiriilti kirliligi ise
agirlikll olarak cevresinden ziyade calisanlarini olumsuz olarak etkilemektedir. Sanayi
tesislerinde, olusan giiriiltii kirliligi de yukarida sayilan ciddi fiziksel ve biyolojik
rahatsizliklara neden olabilmektedir. Ancak bundan en cok calisanlarin etkilenmesi
gercegi ile konuya iligkin olarak da Is Kanununda is¢i sagh@ ve giivenligi agisindan pek
cok hiikiim diizenlenmistir. Isyerinde olusan giiriiltiiniin diizeyi ve giiriiltiye maruz
kalma siiresinin de  Onemli oldugu belirtilmis ve isyerlerinde giiriiltii diizeylerine gore
izin verilebilir maruz kalma siireleri Giiriilti Kontrol Yonetmeliginde belirtilmistir.
Yapilan arastirmalarda, isyeri giiriiltiisiin azalmasi tahammiil giiciinii artirmakta ve
verimi yiikseltmekle birlikte, is kazalarin da azalmasina neden oldugu sonucu ortaya

glklrnstlr.249 Meslek hastaliklarinin %10'u, giiriiltii sonucu meydana gelen isitme kaybi

®Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l Il Cevre Durum Raporu, ss 219.
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olarak tespit edilmistir. Meslek hastaliklarmin pek c¢ogu tedavi edilebildigi halde,
isitme kaybinin tedavisi yapllamamaktadlr.250
Mersin iI'i smirlan icindeki miizik yaymi yapan eglence yerlerinin
denetiminin Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi cercevesinde yapilmakta oldugu ve 2004 yili
icerisinde 56 isyerine “Giiriiltii izleme Monitorii” takildigi i1 Cevre Durum Raporunda
belirtilmistir. Mahalli Cevre Kurulu karar ile yiiksek ses ¢ikararak veya ses yiikseltici
cihaz kullanarak satista bulunan firmalarin bu tiir faaliyetleri de yasaklanmig olup ayrica
da kisilerin sikayetleri dogrultusunda yonetmelikte yer alan giiriiltii tiirlerine iliskin yasal
islemlerde Il Cevre ve Orman miidiirliigiince yapilmaktadir.
I11.2.6. Kentin Atik Sorunu
Kentlerde yogunlasan niifusun, tercihleri ve ihtiyaclari1 dogrultusunda pek ¢ok
atik olusmaktadir. Bununla birlikte sadece insanlarin meydana getirdigi atiklardan baska
kentte bulunan sanayi tesislerinin de atiklar1 olmakta ki bunlarin hepsi kentte, cevre
kirliligi olusturmaktadir. Evsel atiklar olarak adlandirilan atiklar tehlikeli ve zararli
olamayan tiirde olup genelde kagit, cam, plastik, metal, ciiriiyebilir maddelerden
olugmaktadir. Ancak niifusla orantili artan bu atiklar ciddi ¢&p alanlarina neden olmaktadir.
Kat1 atik olarak da belirtilen bu atiklarin kentte 6nemli ¢evre sorunlarinin olugsmasina neden
olmasinin yaninda hem gorsel kirlilige hem de kotii kokulara neden oldugu bilinmektedir.
Evsel atiklarin diizenli bir sekilde toplanmasi, teknik araclarla yok edilmesi ve kaynaginda
tasnif yoluyla da bazi atiklarin geri doniisiimiiniin saglanmasi son derece énemli bir konudur.
Mersin’de evsel atiklar belediyelerce veya onlarin yetkilerinin devrettikleri kisi ve
kuruluslarca toplama yapilmaktadir. Copler, Mersin Toroslar  Belediyesi  sinirlar

icerisinde olan Cavuslu ¢Op dokiim alaninda toplanmaktadir. “2004 yilinda bertaraf

203 k., ss219.
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edilen kati atik miktar1 208.050.000 kg, tibbi atik miktari ise 283.137 kg. dir.”' Konuyla
ilgili olarak kentte evlerden, ticari yerlerden, kurumlardan, cadde, sokak vs. gibi
yerlerden olusan kati atiklarin miktari, ati@in i¢inde bulunan maddeler, ne oranda
evlerden, ne oranda igyerlerinden olustugu ile ilgili bir calismanin bulunmadigi
belirtilmistir. >

[’de, sanayinin yogun olmasi nedeniyle tehlikeli atiklarin iiretimi,
depolanmasi, geri kazanimi, taginmasi ve bertarafi konularinda problemlerin yasandigi
belirtilmektedir. Bilindigi gibi tehlikeli atiklar, tiim canli yagamina zarar veren atiklardir.
Bu dogrultuda tehlikeli atiklarin kaynaginda en aza indirilerek, atik yonetiminin her
safhasinda sorumlu kisilerin gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu
atiklarin fiziksel, biyolojik ve kimyasal 0n islemler haricinde kesinlikle dogrudan baska bir
madde veya atikla karistirilmasi  ve seyreltilmesi riskli olup bertaraf tesislerinde
ayristirtlmalilardir. 23

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi geregince atik iireticisi olan sanayi
kuruluslarina her yil doldurmalar1 gereken Atik Beyan Formu doldurtulularak, sektorlere
gore olusan atik tiirleri, atik miktarlar ve bertaraf yontemleri hakkinda bilgi edinilmekte
ve yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemler yapilmaktadir. 24

Tibbi Atiklar ise Mersin Biiyilksehir Belediyesi tarafindan saglik
kuruluslarindan toplanmakta ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’'ne ait ¢op depolama

alaninin ayr1 bir boliimiinde bertaraf edilmektedir. “Ancak, projesine uygun bir sekilde

2IMersin ili Oncelikli Cevre Sorunlar1 Tespiti ve Planlama Caligmasi, (2005) Mersin 11 cevre Orman
Miidiirliigii,Cevre Yonetimi Sube Miidiirliigii, ss54

2 Mersin ili Oncelikli Cevre Sorunlar1 Tespiti ve Planlama Calismas1, (2005) Mersin il gevre Orman
Miidiirliigii,Cevre Yonetimi Sube Miidiirliigii, ss54

253 Tehlikeli atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 27 08 1995 tarihli ve 22387 sayili Resmi Gazete, madde 5
2% Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l Il Cevre Durum Raporu, ss213
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kullanilmamasindan dolay1 ekonomik Omriinii tamamlayan diizenli depo alaninda tibbi
atiklarin bertaraf edilme kosullar yonetmelik sartlarina cok uygun degildir.”255

I1L.3. Mersin Kentindeki Cevre KirliliZine Neden Olan Sanayi
Kuruluslar

Bilindigi gibi sanayi ve c¢evre arasinda cok yonlii ve birbirini etkileyici
nitelikte bir iliski olup, cevre koruma agisindan gerekli onlemler, alinmadik¢a cevre
izerinde ki olumsuz sonuglar artacaktir. Mersin’de, bulunan sanayi tesislerinde kullanilan
yakitin kiikiirt oraminin yiliksek olmasi nedeniyle, Hava  Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligine gore emisyon izinleri alinmasi istenmistir

Mersin Tekkekdy, civarinda kurulu bulunan ( CIMSA) c¢imento fabrikasi
beyaz ve gri cimento iiretmekte olup Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi EK-
8/Liste A/2.3 kapsaminda emisyon iznine tabi bir tesistir.”>° Yonetmeligin, EK-7/3.6
grubunda bulunan, 6zel emisyon sinirlarina tabi olup, firmanm o6l¢iim sonug¢larinin sinir
degerlerin altinda kaldig1 belirtilmektedir.”’

Mersin, Kazanli’da bulunan Soda Sanayi A.S.’ne ait Kromsan Krom
Bilesikleri Fabrikasinin eski teknolojilerinden kullanilmasinin sonucunda olusan 2 milyon
m3 civarinda tehlikeli atik bulunmakta olup halen fabrika sahasi icerisinde
depolanmaktadir. 8 «1984 yilinda {iiretime baglamis olan Kromsan fabrikasinda
Sodyum bikromat iiretim prosesi sonucu olusan atiklar Cr+6 bilesikleri ihtiva etmesi

59259

nedeniyle tehlikeli atik olarak degerlendirilmektedir. Cevreyi kirlettigi ifade edilen

260
k,

1.5 milyon tonluk at1 Ozel islemli, arazi depolamasi yapilarak bekletilen atiklarin

2 Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss214.
236 ak., ss 174.

> ak.,ss.175.

238 a.k.,ss 175.

2% a.k.,ss 175.

260 Hiirriyet Gazetesi 22 Nisan 2006
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tizerinin (HDPE) gecirimsiz tabaka ile kaplatilmistir. Kromsanin, bu atiklar1 40 milyon
dolarlik yatinmla 10 yilda kaldirabilecegi ifade edilmektedir.”®" “Kromsan Fabrikasinda
gectigimiz yillarda yapilan teknolojik yenilikler sayesinde fabrikada 2001 yilindan itibaren

262 Camlidere koyii Murt Pinart mevkiinde de yine Soda

tehlikeli atik olusmamaktadir.
Sanayi A.S.’nin eski kirectasi ocagi sahasinda 1986 - 1987 yillan arasinda Kromsan
Fabrikas1 tarafindan  5000- 8000m3 miktarinda, tehlikeli atik depoladigl

belirtilmektedir.%

“Akdeniz Giibre Fabrikasinda fosfat kayasindan fosforik asit {iiretimi

sonucu olusan jips (CaSO4x2H20) atiklari, fabrika sahasinda 200 000 m2  lik
alanda iic adet jips havuzundadepolanmaktadir. Fabrikanin fosforik asit iinitesi
faaliyet gostermemekte olup, bu iinitenin gecmis yillardaki, iiretiminden kaynaklanan
atiklarin 6zel atik simmifindan degerlendirilmesi konusunda galigmalar yapllmaktadlr.”264

[I’de asbestin iiretildigi ve islendigi tesis bulunmamaktadir. Maden izabe ve
asit fabrikalarindan yayilan SO2, NO, HF gibi gazlarin insan saghifmna ve Kiiltiir
bitkilerine etkileri hakkinda yapilmis bir ¢alisma yapilmamustir. II’de atik yakma tesisi
bulunmamaktadir.”®

Mersin’de bulunan cok sayida Petrol Dolum Tesisinin boru hatlar1 ve denizde
bulunan tesisleri de cevre kirliligi olusturmaktadir.

II1.4.Mersin ilinde Bulunan ve Yasalarla Koruma Altina Alinan Bolgeler

Mersin’in Mut Ilgesinde bulunan Yerkoprii Selalesi 2873 Sayih Milli Parklar

Kanunu'nun 2. maddesine gore Bakanlik tarafindan 03.05.2001 tarihinde Tabiat Aniti

261 Hiirriyet Gazetesi 22 Nisan 2006
22Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l 1 Cevre Durum Raporu, ss175.
283 Mersin ili Oncelikli Cevre Sorunlari Tespiti ve Planlama Calismast, (2005) Mersin il cevre Orman
Midiirliigii,Cevre Yonetimi Sube Mudiirliigii, ss68.
izzMersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l 1 Cevre Durum Raporu, ss 175
ak., ss175
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olarak ilan edilmistir. Yerkoprii selalesinin bir kismi, Mut ve Giilnar ilgelerinin sinirlari
icinde, bir kism1 da Ermenek Ilcesinin sinirlar icerisindedir. Selalede dar bir kanyon olup,
bol karbonath suyuyla traverten goriiniimleri olusmaya, baslamistir. Selale icinde dogal ve
renkli, sarkitlar bulunmakta ve cevresinde de son derece zengin bir bitki Ortiisii yer
almaktadir. Yerkoprii selalesi Tabiat Anitinda kizilgam mese, simsir, ceviz, menengic,
incir, zakkum, cinar, hayit, akdiken,, nar, erguvan ve kapari tiirlerinden olusan bir bitki
ortiisii yapist bulunmaktadir Ayrica sahadaki keklik, yaban domuzu ve bazi balik tiirleri de
fauna 6rneklerindendir.

3167 Sayili Kara Avciligt Kanunu uyarinca Cevre ve Orman Bakanligi’nca
Belirlenen, Yaban Hayati Koruma Sahalari ve Yaban Hayvam Yerlestirme alanlarina
Kesteldagi Yaban Hayati Koruma Sahasi ve Hisar — Gedikdagi Yaban Hayati Koruma
Sahas1 yer almaktadir. Kesteldagi Yaban Hayati Koruma Sahasi, Mut llcesinde
bulunmaktadir. Dogal, bitki oOrtiisii ve yaban kecisi potansiyeline sahip olan saha av
koruma ve iiretme alani olarak ayrilmis olup il’e av turizmi agisindan katkida bulunmaktadar.
Hisar — Gedikdagi Yaban Hayati Koruma sahasi ise Silifke ilge simrlart ig¢inde yer
almaktadir. Bu alan orman ve sarp kayaliklardan olusmakta ve yaban kegisi koruma
alamidir. Av turizmi ve rekreasyon, amach kullanima uygun olan sahada kizilgcam, yaprakl
tiirler, otsu bitkiler ve mantar tiirleri bulunmaktadir. Sahada, dag kecisi, yaban domuzu, oklu
kirpi, sincap, porsuk, sansar, tilki, cakal ve muhtelif kus tiirleri de yer almaktadir.>¢

2872 Sayilh Cevre Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
Tarafindan “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” Olarak Tespit ve Ilan Edilen Alanlar iginde
Mersin’de  Goksu Deltas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi yer almakta olup bu bélge 2872

sayilt Cevre Kanunu’nun 9.maddesine istinaden, 2 Mart 1990 tarih ve 20449 sayili Resmi

2%Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 92
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Gazete’de yayimlanan 18.01.1990 tarih ve 90/77 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile Ozel
Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilmistir. Deltada yer alan, Akgol ve Paradeniz
lagiinleri icinde yer alan baz1 boliimler Yaban Hayati Koruma Sahasi olarak ilan edilmistir.
Ayrica Goksu deltas1 bakanlar kurulunun 15.03.1994 tarih ve 9415434 sayili karan ile
Ramsar ( Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak
Alanlarin Korunmasi) S6zlesmesi listesinde de yer almaktadir.

20/2/1984 Tarih ve 18318 Sayii Resmi Gazete’de Yayimlanarak
Yirtirlige Giren Avrupa’nin  Yaban Hayati ve  Yasama Ortamlarimi  Koruma
Sozlesmesi (BERN Sozlesmesi)’ince koruma altina alinan Caretta caretta ve Chelonia
mydas tiirii deniz kaplumbagalarina ait 17 iireme alanindan 3’ii Mersin II’i simirlari
icinde yer alan Goksu Deltas1 ve Kazanli, Anamur kumsallarinda bulunmaktadir.
Bern Sozlesmesince ile koruma altina alman Akdeniz Fokunun, yasama ve iireme alam
Tasucu Anamur arasindaki kayalik sahillerinde bulunmaktadir.

6831 sayli, Orman Kanununa tabi olarak halkin dinlenme ihtiyacim
giderecek rekreasyon alanlarma 1I’de coklukla rastlanmaktadir. Bunlar Kuyuluk Orman
I¢i Mesire Yeri, 100. Y1l Orman ici Mesire Yeri, Talat Goktepe Orman Ici Dinlenme Yeri,

Incekum Orman I¢i Mesire sahasi, Kemer Orman I¢i Mesire sahasi,dir.
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IV. BOLUM MERSIN CEVRE SORUNLARININ COZUMU SURECINDE

KURUMLAR

Yerel diizeyde cevre sorunlarinin giderilmesi amaciyla yapilan, diizenlemelerde
merkezi yOnetimin, tasra teskilatina, yerel yonetimlere ve yerel diizeydeki sivil toplum
kuruluslarina yiiklenen belli sorumluluklar vardir. Ote yandan yerel diizeyde cevresel
sorunlarin ¢oziimlenmesine ve cevreye iligskin diizenlemelerin yapilmasma iligkin yasal
yiikiimliilikler sadece dogrudan cevreye iliskin mevzuatta degil aynm1 zamanda yerel
yonetimlere iliskin mevzuatlarda da yer almaktadir. Bu mevzuata genel olarak bakildiginda
yerel diizeyde cevresel sorunlarin ¢oziimlenmesi ve diizenlenmesine iliskin gorev ve yetkiler
su kurumlara dagitilmistir. 11 Ozel Idaresi, Merkezi Yonetimin gevre ile ilgili illerdeki Il
Miidiirliikkleri ve Belediyeler arasinda yetki ve gorevler dagitilmastir.

Bu boliimde Mersin 6zelinde 11 Ozel Idaresi, Il Cevre Orman Miidiirliigii ve
Biiyiiksehir Belediyesinin c¢evre konusunda kanunlarin, kendilerine verdigi yetkileri,
sorumluluklart ve uygulamada somut olarak goriillen ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde ki
faaliyetleri inceleme konusu yapilmistir.

Mersin  kenti, giizellikleriyle ve sorunlaryla i¢ ice gecmis olup sorunlar
kisminda acil ve etkin onlemler alinmadig: siirece, iyimser bir bakisla 6niimiizdeki yirmi y1l
icinde giizellik kismimin 6nemli bir boliimiiniin yok olacagimi ifade edebiliriz. Siirekli
tekrarladigimiz gibi hizli niifus artisi, yogun gog, plansiz kentlesme ve yetersiz cevre
bilincinden kaynaklanan sorunlarla kent, kilitlenmis bir gériiniin olusturmaktadir. Ozellikle
cevre konusuna iliskin olarak kentte yapilan goriismelerde, neredeyse tiim yetkililerin
Mersin’de, yogun cevre kirliligi yasandig1 yoniindeki ifadeleri son derece hazin ama gercek

bir durum ifadesidir.
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Cevre sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziilmesi, kamu kurum ve kuruluglarinin, 6zel
sektoriin ve de en Onemlisi halkin ¢evreye duyarli bir sekilde katilimi ve bu ii¢ grubun
birlikte, hareketi ile miimkiindiir. Konuyla ilgili olarak Bergama siirecinden bahsetmeden
gecmek miimkiin degildir. Izmir, Bergama, Camkoy-Ovacik-Narlica mevkiindeki siyaniir
li¢ yontemi ile altin madeni isletilmesine, iliskin olarak Cevre Bakanliginin, Eurogold
firmasina izin veren idari isleminin iptali amaciyla, Bergama'li 652 yurttas tarafindan,
1994 yilinda Izmir Idare Mahkemelerinde davalar agilmis olup, Danistay 6. Dairesi’nin
13.05.1997 tarih ve 1996/5477 E. - 1997/2312 K. sayili bozma karar1 dogrultusunda, Izmir
1.Idare Mahkemesi’nin 15.10.19997 Tarih ve 1997/636-877 sayili karari ile kabul
edilmistir. Karar, Danistay’in denetiminden de gecerek kesinlesmistir. Bu karar, saglikli
cevrede yasama hakkini degerlendiren ornek bir karar olmustur. Kesinlesmis mahkeme
kararina ragmen, idare yorede ki Normandy Madencilik A.S.nce altin ¢ikartilmasi
amaciyla kurulan isletmeye deneme izni vermis ki bu karar1 da dava konusu olmus olup,
tekrar, yiirlitmeyi durdurma karari verilmis ama uygulamamistir. 1997 yilinda verilen
kesinlesmis mahkeme kararmin uygulanmamasi iizerine, Bergamali yurttaslar, tarafindan
siyaniirlii li¢ yontemi ile alin maden isletmeciliginin yore halkina ve ekolojik dengeye
telafi edilemez zarar verdiginden/vereceginden, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2.
ve 8. maddeleri ile mahkeme kararinin yerine getirilmemesinden dolayr hak arama
ozgiirliigii ihlal edildiginden 13. maddesinin, ayrica mahkeme kararinin infaz edilememesi
nedeniyle 6.maddesinin ve sdzlesmenin ek 1. Protokol 1. Maddesindeki miilkiyet hakkinin
ihlal edildiginin tespiti ig¢in 1998 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne

basvurulmustur.267 Izmir'in Bergama ilcesindeki altin madeninin isletilmesinde hukuka

267 http://www.geocities.com/siyanurlealtin/yazi/2002/surec.html Erigim tarihi 12 04 2006
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aykirilik tespit eden Avrupa Insan haklari Mahkemesi, 315 koyliiye 3'er bin Euro toplam
945 bin Euro tazminat ddenmesini karar Vermistir.268

Bu cevre davasi, cevre koruma konusunda en etkili kisilerin c¢evre
duyarliligina sahip yore halki oldugunu gostermektedir. Bu perspektiften bakildiginda
cevrenin korunmasimin ancak o bolgede yasayan insanlarin biling diizeyiyle ilgili oldugunu
soylemek yerinde olur. Ancak, merkezi ve yerel yonetimlerin ¢aligmalarin1 ve hukukun
istlinliigiinii de goéz ard1 etmemek gerekir. Zaman zaman ¢esitli asamalarda bazi sorunlar
ortaya ciksa da kamu, 6zel ve yurttag {icgeninin esgiidiimii ile ancak c¢evre sorunlari
cozebilecektir.

IV.1. Mersin il Ozel idaresi

Il 6zel idareleri, il halkinin ortak ihtiyaclarini karsilamak iizere ve ilin kurulus
kanunu ile kurulan, karar organi, secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. 11 6zel idaresi kanunun 6. maddesinde belirtilen
gorev ve sorumluluklari:

“Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi, ticaret, ilin cevre diizeni plani,
bayindirlik, iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarimin karsilanmasina iliskin hizmetleri il siirlann icinde yapmakla
yiikiimliidiir. Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim, orman koylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlari

disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

2% http://www.cmo.org.tr/dokumanlar/hurriyet290306.pdf Erisim tarihi 12 Erisim Tarihi 12 04 2006
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Il ¢evre diizeni plani, valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. I
cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslart arasinda
biitiinliik ve uyum ic¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan
saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun
kapsami disindadir.” seklindeki 6. maddenin son fikras1 da yine sanayi konularina iliskin
durumlarda farkli uygulamalara ve cevre ile ilgili sorunlara neden olabilir.

Belirtilen gorev, sorumluluk ve imtiyazlara bakildiginda il 6zel idaresini “yerel
isleri yapan bir idare olmaktan c¢ikarmis, “yerel islerin genel yetkilisi” haline

9269

getirmistir. Bu dogrultuda belirtilen hizmet alanlarindaki Saglik, Tarim, Sanayi ve

Ticaret, Bayindirlik ve iskan, Cevre ve Orman, Kiiltiir ve Turizm bakanhginin yerellestigi

ifade edilmektedir.>”

Il 6zel idarelerinin bu genis gorev ve yetkilerine ragmen
uygulamada bazi sorunlarin oldugu 6grenilmistir.

Cevreyle ilgili olarak il genelinde il c¢evre diizen plani, tarim, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan idarede

yapilan goriismeler sonuncunda; il ¢evre diizen planinin Cevre ve Orman Bakanliginin

onaylamasiyla Mersin 11 Ozel Idaresi ve Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte yapilacag

269 Birgiil Ayman Giiler,(2005), “11 Ozel idaresi Kanunu Uzerine”, Miilkiye Dergisi, Bahar 2005, Cilt:XXIX,
Say1 246, ss 103.
70" a k., ss103.
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belirtilmis olup planin halen Bakanlikta oldugu ifade edilmistir. Topragimn korunmasi ve
erozyonun Onlenmesine iliskin 11 Ozel Idaresince yapilan bir calisma olmadig da
yetkililerce ifade edilmistir. Ozellikle cevre konusunda Mersin il Ozel Idaresinde bir
calisma yapilmadig1 da 6grenilmistir. Belediye sinirlar1 disinda imar, su, kanalizasyon,
cevre, agaclandirma konularinda, hizmet sorumlulugu olan kurumun; ¢evreyle ilgili olarak
bazi tas ocaklarina, para cezasi vermenin disinda baska bir uygulamasi olmadigi
ogrenilmistir. Yetkili kisi tarafindan konuya getirilen elestiri yiiriirliige giren kanunlarin,
uygulanmasi i¢in yonetmeliklerin es zamanh ¢ikmadig yoniindedir. Ancak kanunun il
Ozel idaresine tamidig1 yetki ve imtiyazlarin1 belirten 7.maddesinde; Kanunlarin il 6zel
idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek gibi son derece genis ve cevre
korumasimi saglayacak imkanlara sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica il Genel Meclisi
Calisma Usul ve Esaslari  Yonetmeligi ile 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniillii Katilm Yonetmeligi 09.10.2005 tarihinde ¢ikmis olup bu yonetmeliklerde
diizenlenen ¢evre ile konular da halen bir calisma yapilmadig1 gozlenmistir.

Kanunun 7. maddesinde ayrica “belediye sinirlarn disgindaki gayri sihhi
milesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek, denetlemek,
kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar
vermek, denetlemek gorevleri bulunmakta” olup Mersin i1 Ozel idaresi’nin belediye
sinirlart  disindaki isletmelerin ruhsat verme ve denetim islerini yerine getirdigi
belirtilmigtir.

11 6zel idaresinin, “hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini

belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilme” imkaninin olmasi,
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kent halkinin, kent sorunlar1 ve hizmetleri hakkinda bilgilenmesi; c¢evre hukukunda son
derece Onemsenen, katilmin ilkesinin hayata gecirilmesi acisindan oldukg¢a olumlu bir
hiikkiimdiir. Cevre ile ilgili Mersinde boyle bir uygulama yapilmadig: belirtilmistir.

7.maddenin devaminda, hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, il 6zel
idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyinin dikkate
almacag belirtilmistir. Cevre konusunda yapilmasi gereken hizmetlerin, kent hizmetleri
icerisinde yeterince Onemsenmedigi gercegiyle bu hiikiim konuya iliskin simirlayici bir
durum olusturmaktadir.

Kanunun 16. maddesi ihtisas komisyonlarim belirtmektedir. “Il genel meclisi,
bir yil gorev yapmak iizere, nisbi ¢ogunlukla en az ii¢, en ¢ok bes liyeden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir..... Plan ve biitce komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu,
egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu ile ¢cevre ve saglik komisyonunun kurulmasi
zorunludur...... Ihtisas komisyonunun gorev alanina giren isler bu komisyonlarda
goriisiildiikten sonra genel mecliste karara baglanir....... Komisyon raporlar alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
bedel karsiliginda verilir.”

Ihtisas komisyonlarimin  kendi konularini ilgilendiren alanlarda, uzman
kigilerden de destek almak suretiyle, kent sorunlarini, meclise, derinlemesine bir aragtirma
yaparak sunmas1 etkili ve verimli yonetim agisindan son derece faydali olacagi aciktir.
Kanunda belirtilen ve kurulmasi zorunlu olan ¢evre komisyonu Mersin’de kurulmustur.
“Cevre ve Sanayi” komisyonu adiyla kurulan, bu komisyonun bir iiyesi ile yapilan
goriisme sonucu c¢evre ile ilgili heniiz bir faaliyette bulunamadiklarini, konuya iligkin
calismalarin yapilacagi dgrenilmistir. Stratejik planin yapiliyor oldugu ve cevreyle ilgili

boliimiin de bulundugu ifade edilmistir.
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“il 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katilim™ baghigiyla yer alan, Kanunun 65.
maddesinde, “... saglik, egitim, spor, ¢evre....hizmetlerinin yapilmasinda ilde dayanigma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amaciyla
goniillii kisilerin katthmina yonelik programlar” uygulanacag belirtilmistir. Bu hiikme
dayanarak “il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katihm Yonetmeligi”
cikartilmistir. Konuya iligkin Mersin’de cevre ile ilgili bdyle bir programin olmadigi
ogrenilmistir.

Il 6zel idaresi kanununda belirtilen gevre ile ilgili gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmedigi ve ¢cevre mevzuatinin yeterince uygulanmadigi goriilmiistiir.

Bu calisma veri yetersizliginden otiirii agirhikli olarak Mersin 11 Cevre ve
Orman Miidiirliigii ekseninde gerceklestirilmistir.

IV.2.Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2.9.1993 tarihli, 21693 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Mersin'de Biiyiiksehir
Belediyesi ile birlikte aym1 zamanda Akdeniz, Toroslar, Yenisehir olmak iizere ilge alt
kademe belediyeleri de kurulmustur. Ancak kurulus ve devir islemleri, 27.3.1994 yerel
secimlerinden sonra ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore siiresi icerisinde
gerceklesmis ve Mersin'in dort belediyesi gorevlerine baglamistir. 3030 sayili kanun ile
biiyiiksehir belediyesi'nin gorevleri kisaca sOyleydi: Yatirim plan ve programlarini
yapmak, meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak, yolcu ve yiik terminalleri ve
otoparklar yapmak, kanalizasyon, toplu tasima hizmetleri, ¢Oplerden giibre olarak
yararlanacak tesisler ve imha tesisleri kurmak toptanci haller kurmak isletmek, itfaiye

hizmetlerini yiiriitmek biiyliksehir'e ait alanlarda zabita hizmetleri ile ruhsat verme
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islemlerini yapmak, ilk kademe belediyeleri arasindaki ihtilaflarda koordinasyonu
saglamaktl.271

5216 sayili, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve sorumluluklan artmistir. 5216 sayili Kanunun, 7. maddesinde biiyiiksehir

belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar belirtilmistir.*”*

Biiyiiksehir belediyesi
oncelikle kentin ¢evre diizeni planlarindan sorumlu olmakta ve nazim imar planlarini
yaptirmakla ylikiimliidiir. Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlardaki isyerlerine ve biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemekle birlikte yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimim saglamak, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarinin korunmasini
saglamak, agaclandirma yapmak, gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve
cevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, insaat malzemeleri,
hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depolama
alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak, biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak, kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmast haric kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve

bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmek, sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek,

2 http://www.mersin.bel.tr/belediye_tarihce3.asp Erisim Tarihi 24 03 2006

*7 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun Numarasi : 5216, Kabul Tarihi : 10/7/2004Y ayimlandig
R.Gazete : Tarih : 23/7/2004 Say1 :25531 , Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5 Cilt : 43
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bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, deniz araclarinin
atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.
Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek. Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda
zabita hizmetlerini yerine getirmek. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek, derelerin 1slahin1 yapmak,
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak seklinde son derece genis
gorevler yiiklenmis olup merkezi yonetimin, yerel sorunlar1 ¢6zme konusunda yetkilerin
biiyiik bir kismin1 devrettigi ifadesini kullanabiliriz.

Belediyeler belli smirlar icinde yerlesmis toplumun giinliik yasantisi i¢inde
onlart en cok etkileyecek saglik, temizlik, cevre korumasi gibi konulardaki ortak
ihtiyaglarim karsilama gorevi ustlenmiglerdir. Halka en yakin kuruluslar olarak
nitelendirilmesinin sebebi olarak da gosterilen bu hizmetlerin dogru ve geregi gibi yerine
getirilmesi durumda ancak refah olusur.*” Dolayisiyla belediyelerin basarist bu hizmetleri
yeterince yerine getirdigi zaman miimkiin olabilir.

Cesitli hizmetlerin tiiketicisi olan vatandasin belediye idaresi ile iletisimi, bilgi
almasi ve kararlara katilmasi da son derece énemli bir husustur.””* Bu dogrultuda Bilgi
Edinme Kanunu, seffaf yonetim ilkesinin benimsenmesi ve e-belediye siirecinin baslamasi
olumlu geligsmeler olarak nitelendirilebilir. Kanunda belirtilen bu gorev ve sorumluluklar
dogrultusunda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi'nin projeleri ve faaliyetlerini kisaca

belirtilecektir.

273 Halil Nadaroglu, (1998), Mahalli idareler, Beta Yayinlari, 6. Baski, 1stanbul ss172
2" Korel Goymen, ( 1997) Tiirkiye’de Kent Yonetimi, Boyut Kitaplar Istanbul, ss187
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IV.2.1 Mersin’de Cevre Sorunlarim Cézmeye Yonelik, Mersin Biiyiiksehir
Belediyesince Yapilan ve Yapilmasi Planlanan Projeler

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin, ¢evreyi ilgilendiren pek ¢ok calisma yaptigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediyesinin  2004-2005 yilinda yaptigi
faaliyetler ve yapmay1 planladigi projeler soyledir.

IV.2.1.1. Mezitli Sahil Yolu

Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2004 yili igerisinde, Mezitli sahil yolu'ndaki 7.5
kilometre uzunlugundaki Kiiltiir Parki’nin devam niteliginde olan Mezitli sahil yolu
calismalarim1 tamamlayarak, 2005 yilinda hizmete acmistir. Mezitli sahil yolunun, trafige
acilmasiyla birlikte Mersin, Hilton Oteli'nden Babil kavsagina kadar olan béliim ve Gazi
Mustafa Kemal Bulvari'nda yogunlasan trafik rahatlamistir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi,
yolun sahil tarafinda kalan peyzaj ve agaclandirma calismalarin1 da 2006 yili i¢inde
tamamlamay1 hedeflemektedir.””

IV.2.1.2. Alt Yap1 ve Yol Calismalari

Mersin’de son 3 yil icinde Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yogun, alt yap:
calismalar yapilmistir. Kentin alt yap1 sistemini tamamen yenileyen Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi, bu calismalar1 yaparken TEDAS, TELEKOM VE MESKI gibi kuruluslarla,
birlikte ve koordineli olarak gelrgeklestirmistir.276 Projeler uzun vadeli olarak planlanmis
ve bu dogrultuda yapilmistir. “2004 y1l1 icerisinde Fasih Kayabal1 caddesi, Silifke caddesi,
Istiklal caddesi ve Burhan Felek caddesi gibi bir cok onemli caddenin altyapi, yagmur suyu

ve asfaltlama islemlerini tamamlayan Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, bunun yani sira

*7 http://www.mersin.bel.tr/hizmet.asp Erisim tarihi Erisim Tarihi 24 03 2006
%7 http://www.mersin.bel.tr/hizmet.asp Erisim Tarihi 24 03 2006
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Toroslar, Akdeniz ve Belediyeleri sinirlart icerisinde kalan bir ¢ok sokagin asfaltlama
caligmalarini da bitirmistir.”277

Kuzey Mersin Projesi ile bu bolgede 35 metre genisliginde yollar agilmis ve alt
yapisi tamamlanmistir. Kent merkezinde olan Hastane caddesi, Zeytinlibahce caddesi ve
Cakmak caddesi'nde de alt yap1 ¢alismalarimin yapilmasi 2006 yili hedefleri icinde yer
almaktadir. Mersin Biiyiikksehir Belediyesi, kendisine baglanan 19 ilk kademe
Belediyeleri'nin de altyap1 konularina iligskin ¢calismalarini da programina dahil etmistir.”’®

1V.2.1.3. Spor Kompleksi

Kocavilayet yolu iizerinde 76 doniim arazi iizerine insa edilen, Macit Ozcan
Spor Kompleksi, tamamlanarak, hizmete acilmistir. Kompleks icinde uluslararasi
standartta 3 adet futbol sahasi, 3 adet tenis kortu, 3 adet basketbol sahast ve 1 adet olimpik
ytizme havuzu bulunmaktadir. Kompleks, kent halkinin saglikli yasam icin spor alani
ihtiyac1 karsilamis olmakla birlikte uluslararasi miisabakalarinda  yapildigi bir yer
olmustur. Bu anlamda kente, gelir getiren bir unsur oldugunu da ifade edebilebilir.

IV.2.1.4. Yagmur Suyu Calismalari

2001 yilinda sel felaketi ile karsilasan Mersin, aradan gecen 3 yillik siire
icerisinde Mersin Biilyiiksehir Belediyesi'nin ¢alismalar1 sonucunda, kentin 6zellikle ana
merkezlerinde eskiyen ve yeterli gelmeyen yagmur suyu borularini yenilenmis ve altyapi
tekrar elden gecirilmistir. Kenttin bu cercevede taskinlar sonucu zarar gormeyecegi de
belirtilmistir.

IV.2.1.5.Peyzaj Calismalari

Mezitli sahil yolu peyzaj caligmalari devam etmekte olup Metropol Miting

alan1 da kent icin yesil alan olarak degerlendirilmek istenmektedir. Konuyla ilgili proje

77 http://www.mersin.bel.tr/hizmet.asp Erisim Tarihi 24 03 2006
8 http://www.mersin.bel.tr/hizmet.asp Erisim tarihi 24 03 2006
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hazirliklarin1 tamamlayan Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, ¢alismalaria 2006 yili icersinde
baslamay1 hedeflemektedir. Ayrica Lunapark'in faaliyet gosterdigi alanda da yesil alan ve
Akvaryum parki caligmasi ile ilgili proje hazirliklar tamamlamustir.””

IV.2.2.Giindemdeki projeler

Mersin Biiyiiksehir belediyesinin gerceklestirmeyi planladigi projeleri ise su
sekildedir.

IV.2.2.1.Atiksu Sorunu ve Aritma Tesisi

Mersin'de bilindigi gibi kanalizasyon hizmetlerine iligkin sorunlar
bulunmaktadir. Kentte, ilk kanalizasyon sistemi 1940'larda yapilmistir. Kanalizasyon
sistemi farkli zamanlarda onarilmis olmasina ragmen, halen yagis sonrast akislari

kaldiramayacak durumda olup zaman zaman taskinlar olmaktadir.”*

Mersin sehir
merkezinde asir1 yagish havalarda olusan askin sular, Mersin Biiyiiksehir Belediyesince
yapilmis olan drenaj hatlarn ile ¢esitli noktalardan Akdeniz’e ve Akdeniz’e dokiilen
Efrenk ve Delicay deresine desarj edilmektedir. Mersin’de halen atiksu aritma tesisi

bulunmamaktadir.®!

Bu eksiklikler nedeniyle evlerden, isyerlerinden toplanan, atik sular
derin desarj yontemiyle denize birakilmakta olup deniz kirliligine neden olmaktadir. Atik
su sorunu sadece denizi degil tiim cevre degerlerini de dogrudan veya dolayl olarak da
etkilemektedir. Ciinkii evsel atik sular i¢inde bulunan deterjanlar ve diger baz1 kimyasallar
biyolojik aritma yapilamadigl i¢in denize ulagsmakta, bu durumda dogal olarak deniz
canlilarimin yasamini olumsuz yonde etkilemektedir. Cevre Hukukunu diger hukuk

dallarindan ayiran bir 6zelligi de hak sahibinin sadece yasayan insanlar degil, tiim canli

varliklar olmasidir. Bu dogrultuda kent hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi

7 http://www.mersin.bel.tr/hizmet.asp Erigim tarihi 24 03 2006
280 Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirligii, 2004 Y11 I1 Cevre Durum Raporu, ss 55
281

ak., ss56
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durumunda sadece kent halkinin degil aym1 zamanda diger canhi varliklarin da yasami
olumsuz yonde etkilenecektir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, atiksu aritma tesisi kurmak ic¢in projelerini
hazirlayarak ilk 6nce Karaduvar'da yapilacak olan Atiksu Aritma Tesisini planlamistir.
Ancak Biiyiiksehir Belediyesime baglanan, 19 Belediye ile sinirlarimin genislemesi
nedeniyle dogu ve bati olmak iizere 2 adet daha aritma tesisinin yapilmasi giindeme
gelmistir.282 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi'nin girisimleriyle, atiksu aritma tesisi, Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan yatinm programina alinmistir. Dogu Arntma Tesisi
Huzurkent-Mersin arasi olup, Avrupa Kalkinma Ajansi’ndan alinan 60 milyon Euro’luk
biitcesi ile Nisan ayinda Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Su ve Kanalizasyon Isleri
Genel Miidiirligii (MESKI) tarafindan ihaleye cikarilacak olup, 2005 sonu itibari ile
fizibilite raporu tamamlanmistir. Mersin’in yaklagik 5 km giineydogusunda, Karaduvar
Delicay’da 250 doniim araziye insa edilmesi planlanan, Biyolojik Atiksu Aritma
Tesisi’nden cikacak sular derin desarj ile denize verilecek olup projenin CED asamasi
tamamlanmis ve ihale asamasina gelmistir. Tece-Mersin arasim1 kapsayacak olan Bati
Artma Tesisi ise heniiz proje asamasindadir.”®

Artma tesislerinin yapilacagi yerlerde, iskan bolgelerinin olmamasi, sanayi
bolgelerine yakin olmasi kabul edilebilirlik ve ekonomik olmasi acisindan onemlidir.”*
Mersin’deki atiksu aritma tesislerinin yapilmasi planlanan her iki yerde de insan yerlesim

yerleri oldugu veya ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Uzun donemde atiksu aritma tesisi bu

yakinliktan otiirii cevre halkina sorun olusturabilir.

%2 http://www.mersin.bel.tr/hizmet.asp Erisim tarihi 24 03 2006

28 Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l {1 Cevre Durum Raporu, ss 55

284 Selcuk Soyupak, (1997) Kentsel Hizmetler Dizisi/1 “Atiksu Aritma Tesislerinin Planlamas1” Yerel
Yonetimler Arastirma ve Egitim Dairesi, TODAIE, Ankara ss43
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Tiirkiye 1992 Rio Konferansinin sonug¢ bildirisini imzalamis ve atiksularin,
2025 yilina kadar tamaminin aritilarak bertaraf edilmesini hedef olarak kabul etmistir.”*
“Tirkiye’nin 1991-2005 yillar1 arsinda, icme suyu sektoriinde Diinya Bankas1 hesaplarina
gore 5.9 milyar dolar; bu raporda kisi bagina en yiiksek maliyet diizeyi esas alinarak
yapilan hesaplamaya gore ise 3.6 milyon dolar biiyiikliigiinde yatirima ihtiyaci vardir.”**
Gecmis yillara ait bu verilerin 15181nda, icme suyu, aritma ve kanalizasyon konusunda
tilkemizin oldukca biiyiikk yatirimlar yapmast gerektigi ve konunun gerek insan sagligi
gerekse de cevrenin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasidigi goriilmektedir. Bu
sorunlarin giderilmesi i¢in ihtiyaglarin belirlenmesi, planlama yapilmasi ve denetimin

olmas1 gerektigi Vurgulanmaktadlr.287

2006 yilinda da halen mevcut sorunlarin devam
ettigini sdylemek miimkiindiir.

Iv.2.2.2. Kat1 Atiklar

Belediyelerin yerine getirmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden olan temizlik
hizmetleri toplum saglig1 ve ¢evre agisindan ayr1 bir onem tagimaktadir. Kati atiklarin
toplanmasi ve bertarafi belediyelerin sorumlulugundadir.

Mersin’de kat1 atiklar, Toroslar Belediyesi sinirlari igerisinde olan Cavuslu
¢Op dokiim alaninda diizensiz depolama yontemiyle bertaraf edilmektedir. Mersin
merkezde 950 ton giinlilk kati atik toplanmaktadir. Kati atik toplama hizmetleri
belediyelerin temizlik isleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Kat1 atik grubu i¢ine evsel atiklar,

sanayi atiklari, igyerlerinin atiklar1 ve tibbi atiklar girmekte olup, 2004 yilinda bertaraf

edilen kat1 atik miktart 208.050.000 kgdir. Tibbi atik miktari ise 283.137 kg. dir. Kentte de

*% Editor Birgiil Ayman Giiler, (1999) Su Hizmetleri Yonetimi Genel Yap, Yerel Yonetimler Arastirma ve
Egitim Merkezi No.9 TODAIE; Ankara ss1035

*®ak., ss110

*ak., ssl11
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atiklar uygun kosullarda biriktirilmemekte ve toplanan atiklar ¢Op alanina gelisi giizel
dokiilmekte, ayiklama islemleri son derece sagliksiz kosullarda yapildig ifade edilmektedir.

“Ulkemizde bulunan 3215 belediyeden sadece 11 ’inde diizenli depolama
yapllmaktadlr.”288 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen ve 1985 yilindan
bu yana faaliyetini siirdiirmekte olan “Kompost tesisinin ekipmanlari, uzun siireli
caligmalar1 sirasinda onarim islerinin diizenli bir sekilde yapilmasina ragmen, asinmaya
ugramis olup, bu nedenle iiretim kapasitesinde siirekli azalma olmustur.”** Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1994 yilinda kompost tesise ilave olarak yapilan diizenli
depo alani, projesine uygun bir sekilde kullanilmadigr i¢in su anda ekonomik Omriinii

tamamlamig duruma gelnlistir.290

Cop alam bu nedenden otiirii saghk ve cevre
acisindan olumsuz kosullar olusturmaktadir. Ayrica aritma iglemi yapilmadan direkt
olarak kanalizasyona verilmesi de ¢evre sorunlarim artirmaktadir. C6p depolama alam “Kati
Atiklarin  Kontrolii Yonetmeligi yer secimi kriterlerine gore planlamasina ragmen
zaman igerisinde carpik ve plansiz yerlesim nedeniyle ¢cOp alami etrafinda gecekondu
seklinde yapilagmalar gerceklesmis olup ¢6p depolama alani, yerlesim alanlariyla
birlesmis duruma gelmistir. Ozellikle geceleri yogun bir koku yayan depo alani cevrede
yasayan insanlari rahatsiz etmektedir.”*"!

Yukanida belirtildigi gibi Mersin’de giinliik 5700 ton**? ¢Op meydana geldigi
ve toplanan ¢Op miktarindaki bu artis ve iiretim kapasitesindeki azalma ve tesisin

ihtiyaca cevap verememesi nedeniyle eski ve yetersiz olan kompost tesisi, Mersin

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2004 yili icerisinde tamamen devre dis1 birakilmigtir. Bu

288 http://www.cevreorman.gov.tr/atik_01. Erisim Tarihi 21 04 2006
% Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l i1 Cevre Durum Raporu, s214 .
290

ak., ss 214.
2! Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Midiirliigii, 2004 Y1li Il Cevre Durum Raporu, ss215.
292

ak., ss 215.
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dogrultuda, Mersin'in en 6nemli ¢evre sorunlarindan birisi olan ¢dp sorunu konusunda
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, ¢alismalar yapmakta olup biogiiriitme yontemi ile ¢oplerin
bertaraf edilecegi sistemin, yap-islet metodu ile hayata gecirilmesini planlamaktadir.
Evlerden yilda 400 bin ton civarinda ¢6p toplanmasi hedeflenmektedir.

Kat1 atik depolama alan yer se¢imi ag¢sindan son derece 6nem arz eden bir
konudur. Ciinkii hizli kentlesme neticesinde ¢op depolama alanlar kisa bir siire i¢cinde kent
merkezi icinde kalabilmektedir. Ayrica yer secimi konusunda tek parametre yerlesim
yerlerine olan mesafe olmayip aym zamanda secilen alanin zemin yapisi, yer alt1 sularina
uzakligi, arazinin biiyiikligi, secilen yerdeki riizgar durumu da son derece dnemli kistaslar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mersin Biiyiliksehir Belediyesi 2004 yilindan itibaren, kati
atiklarin diizgiin depolanacagl yer arastirmasi yapmis ve Bagcilar Belediyesine 1000 m
mesafede, kent merkezinden 20 km uzaklikta, yukarida sayilan kistaslara haiz olup 20 y1l
siireyle kentin ¢op sorununu ¢ozecek bir kompleks yapma planlar1 tamamlanmistir. Bu
alanin kati atik depolama alani, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim Is Midiirliigii, Koy
Hizmetleri i1 Miidiirliigii, Iller Bankasi Bolge Miidiirliigii, MTA Bélge Miidiirliigii, Orman
Bolge Miidiirliigii ve Kadastro Miidiirliigiiniin teknik elemanlarinin Cevre Kanunu ve ilgili
mevzuati cergevesinde yapilan inceleme dogrultusunda verilen raporla segilmistir.293
Tesise iligkin olarak Bakanliktan CED Raporunun da alindigi uygulamadaki yetkililerce
ifade edilmistir.

Kat1 atik depomla yeri olarak secilen bu alana Mersin 2. Organize Sanayi
Bolgesine ve Bagcilar Belediyesine yakinligir dolayisiyla tartismalara neden olmustur.

Segilen yer yiiziinden MTSO ve Bagcilar Belediyesi, Idare Mahkemesine dava agmuslardir.

* Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Kati Atik Depolama Alani Calismalari, subat 2006
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Atik  toplama islemi il genelinde belediyelerce veya belediyeler tarafindan
ihale edilen 6zel sektore yaptirilmaktadir. I1’deki tehlikeli atiklarin iiretimi, depolanmasi,
geri kazanmimi, tagmmmasi ve bertarafi konularinda Tehlikeli Atiklarin Kontrolii

4
Tarsus-

Yonetmeligi geregince gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.”
Adana karayolu {iizerinde ve Mersin merkezde yogunlasan sanayi kuruluslarindan
kaynaklanan tehlikeli atiklar; belediyeye ait bir tehlikeli atik bertaraf tesisinin olmamasi
nedeniyle tesislerin kendi imkanlariyla fabrika sahasinda gegici olarak depolanmakta veya
Bakanliktan lisans alan tehlikeli atik bertaraf tesisine ( IZZAYDAS ) g(inderilmektedir.295
“Zararsiz oldugu tespit edilen atiklar ise, Belediye ¢oOpliigiinde veya Organize Sanayi
Bolgesi’nde depolanmaktadir. Bu atiklarin bir kismi da yeniden kazamlmaktadir.”*

Mersin’de, oOzellikle Kazanli Bolgesinde bulunan sanayi tesislerinin
olusturdugu tehlikeli atiklar ciddi c¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Bu tesisler
arasinda, kimyasal iiretim yapmalar1 nedeni ile Soda Sanayi A.S ve Kromsan A.S. dikkati
cekmekte olup bunlar kat1 ve s1vi kimyasal atik ¢ikartmakta ve bu atiklarini, denize desarj
etmekteydiler.297 II’de gevre kirliligine neden olan diger firmalar ise ATAS, OXYVIT
Kimya Sanayi, SEKA, Trakya Cam Sanayi, Anadolu Cam Sanayi, Pasabah¢ce Cam Sanayi
ve IZOCAM oldugu belirtilmigtir.*®

ATAS Rafinerisi, 1957 yilindan itibaren faaliyette iken karlilik sorunu
nedeniyle eyliil 2004’den itibaren sadece dolum tesisi olarak hizmet vermeye baslamistir.
Karaduvar Mahallesi'nde kurulu olan ATAS Rafinerisi'nin tehlike olugturmaya baslamasi (

petrol borularla pompalanirken sizintilar olmast ve Karaduvar Mahallesi’'nde tarimsal

amagch kullanilan kuyulardan petrol ¢ikmasi ki bu da denizden gelen boru hatlarinda olusan

294 http://www.cedgm.gov.tr/icd_raporlari/mersinicd2004.pdf Erisim Tarihi 07 01 2006
295
ak.
2% 4 k. . .
27 Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y11 II Cevre Durum Raporu, ss 170
28 hitp://www.cedgm.gov.tr/icd_raporlari/mersinicd2004.pdf Erigsim Tarihi 07 01 2006
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sizintilardan meydana gelmekte, bu yerlesim yerinde bagka petrol dolum tesislerinin de
bulunmasi) konut alanlanyla i¢ ice gecen diger tesislerinde siirece katkida bulunmasi ile
ciddi bir ¢evre sorunu olugsmus ve c¢evreci bir hareketin baslamasina da neden olmustur.
Bu sorunlarin c¢oziilmesine yonelik olarak yore halkimin pek c¢ok dava acgtigi ifade
edilmektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tibbi atiklar i¢in 6zel hazirlanan bir adet arag
ve ekiple tibbi atiklarin ayri olarak toplanmasi, tasinmasi ve nihai bertaraf islemlerine
1995 yilinda baslanmis olup toplanan tibbi atiklar Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’'ne ait
¢Op depolama alaninn  ayr1  bir  boliimiinde bertaraf edilmektedir.””  “Ancak,
projesine uygun bir sekilde kullanilmamasindan dolayr ekonomik Omriinii tamamlayan
diizenli depo alaninda tibbi atiklarin bertaraf edilme kosullar1 yonetmelik sartlara c¢ok
uygun degildir.”300

Genel olarak ¢opler toplanirken kaynakta ayirma islemi yapilmadigindan imha
ve geri kazanmada biiyiikk sorunlar olusmaktadir. Modern yasamla birlikte tiiketim
kaliplarinin degismesi atiklarinda farklilagmasina neden olmustur. Kati atiklar icinde
plastik madde ve diger ambalaj malzemelerinin miktarlarinda artig  goriilmekte, bu
malzemelerin yeterince geri kazanilamamasi dolayisiyla daha fazla iiretim ve tiikketim
olmakta ve bu durumda hem ¢evreye hem de ekonomiye zarar vermektedir. Kat1 atiklarin
geri kazanilmasi amaciyla yapilmasi gereken ayristirmanin belediyeler tarafindan yapilan
toplama calismalar1, ¢6p alanlarinda yapilan ayiklama ve c¢Op toplamayla para kazanan
baz1 insanlar tarafindan yapildigin1 gormekteyiz. Ancak bu sistemin verimli olmadigi da
ifade edilmektedir. Mersin’de kati atiklarin kaynaginda aynistirdmasi ile ilgili Mersin

Yerel Giindem 21 Kent Konseyi, Cevre Calisma Grubu tarafindan pilot bir proje

2% Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Midiirligi, 2004 Y1l 11 Cevre Durum Raporu, ss 208
39 Mersin Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirligii, 2004 Y11 I1 Cevre Durum Raporu, ss 208
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baslatilmigtir. “Bu projeye gore Mersin’de Gazi, Akbelen ve Kiiltiir mahallelerinde
caligmalara baslanilmis olup, Dumlupinar, Akkent mahalleleri ve Giiven Sitesi de
projeye dahil edilmistir. Projenin kademeli olarak il genelinde uygulanmasi
planlanmaktadlr.”3 ol Projede geri kazanimi miimkiin olan cam, metal, plastik, kagit, karton
gibi evsel atiklarin mutfak atiklartyla karistirnllmamasi istenmis ve belediye gorevlilerince
ayristirilan bu atiklarin haftada bir giin programli olarak ve 6zel araglarla diger ¢coplerden
ayr1 olarak toplanacagi pilot bolgelerdeki halka el ilanlart ile duyurulmustur. Projeden elde
edilen gelirle 300 cocugun egitimi desteklenmistir. Valiliginde bu projeye destek verdigi
ifade edilmektedir. Fakat konunun ciddiyeti kent halk tarafindan heniiz tam olarak
kavranamamis olsa da uzun vadede son derece faydali bir proje oldugu agiktir.

IV.2.2.3. imar Planlan

Kent planlan, kentin gelecekteki gelismesini ana cizgileriyle gosteren,
ayrintiya inmeyen planlardlr.3 02 Ayrintilar uygulama imar planlarinda yer alir. Imar
Kanununda yer alan planlar kapsadigi alan ve dlcek biiyiikliigiine gore bolge plani, cevre
diizen plani, imar plani, nazim imar planm1 ve uygulama imar plan1 seklindedir. Planlari
yapmaya bakanliklar ve belediyeler yetkili olup uygulamada bu durum bazi sikintilara
neden olabilmektedir. Imar planlarinin yapilmasina iliskin sorunlarin yaninda ayrica da
uygulanirken gerekli denetim mekanizmasinin kurulamamasi, plan dis1 gelismelere izin
verilmesi ve bunlarin daha sonra siyaset i¢in imara dahil edilmesi, imar ve gecekondu
aflari, yerel yonetimler tarafindan kamulastirilan alanlarin daha sonra belli gruplara

verilmesi ve planlarda yapilan kullamim degisiklikleriyle rant aktariminin gerceklesmesi,

3" Mersin Valiligi 1l Cevre ve Orman Mudiirliigi, 2004 Y1l 11 Cevre Durum Raporu, ss209.
302 Rusen Keles, (1996) Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, 3. baski,Ankara, ss 123
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sosyal alanlarla yesil alanlarin konut alanlarina doniistiiriilmesi gibi durumlar kentlerin

. 303
imar sorunlarindan bazilaridir.

IV.2.2.3.1.Mersin-Karaman 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plami
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yaklagiminin, benimsendigi giiniimiizde,
cevre diizeni planlari, dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik

tercihlerle, ekolojik degerlerin bir arada degerlendirilmesine imkan taniyan, rasyonel dogal

304

kaynak kullanimini saglamak icin yapilmak istenmektedir.” Cevre diizen plani; kalkinma

planlart ve varsa bolge planlar1 temel alinarak yapilan ve tarim, turizm, konut, sanayi,
ulagim gibi arazi kullanim kararlarini, politika ve stratejilerini belirleyen 1/25.000,
1/50.000 veya 1/100.000 dlcekte hazirlanan planlardir.®”  Cevre kirliliginin olusmadan
once korunmas1 yoluyla ekolojik dengenin, ekonomik hayatla uyumlastirilmasi yontemi
genel kabul goren akilci bir yaklasim olup bu amaci gerceklestirmede c¢evre diizeni

planlarinin ¢ok islevsel bir ara¢ olarak goriildiigii ifade edilmektedir.

“Avrupa tilkelerinin bir cogu yerinden yonetim ve hizmetin hizmet verilen yere yakin
olmas1 (subsidiarity) ilkesini benimsediginden ve yonetim sistemlerini buna goére organize
ettiklerinden planlama anlayislar1 ve planlama mantiklart tilkemizden farklidir. Bolgesel
orgiitlenmeler bir cok Avrupa iilkesinde siyasal sitem icerisinde yer almakta ve bir ¢ok Avrupa
tilkesi bolgesel gelismeye yon veren bolge planlarimi iiretmektedirler. Ancak planlama
kademesi igerisinde gevre diizeni planinin bir iist 6l¢egi sayilabilecek bu plan tiirii iilkemizde
yapilmamakta ve bu durum ¢evre diizeni planlarinin da kalitesini diistirmektedir. Ayrica fiziki
arazi kullamim planlarinin yerine stratejik planlama (strategic planning) anlayisi da bir ¢ok
tilkede kullanilmamaktadir. Bu daha cok iist 6lcek planlarini tiretmis olan iilkelerin sorun ve

problem 6zelinde plan ve ¢oziim iiretmesine olanak saglayan bir planlama tiirtidiir.”*%

Avrupa Ulkelerinde planlama siirecinde halkin, daha katilimci bir sekilde
hareket ettigi ifade edilmektedir. 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi’nin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2.maddesine gore “cevre diizeni planlarini hazirlamak veya

*% Hac1 Kurt, http:/www.e-sosder.com/dergi/15110-122pdf Erisim Tarihi 05 03 2006
304 http://www.cedgm.gov.tr/cdplanlari. Erigsim Tarihi 02 03 2006

305 http://www.cedgm.gov.tr/cdplanlari.htmErigim Tarihi 02 03 2006

306 http://www.cedgm.gov.tr/cdplanlari.htmErisimTarihi 02 03 2006
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hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak™ gorevi Cevre ve Orman Bakanligi’na
verilmigtir. 4856 sayili kanundan 6nce cevre diizeni planlan ¢evreye duyarli planlama
anlayisi, klasik imar plam teknigi ile yapilmis bu durumda da cevre degerlerinin ihmal
edildigi gozlenmistir.

“Bilimsel bir rapora dayanmaksizin hazirlanan bu planlar, koruma-kullanma dengesi ve
risk yonetimini de goz ardi etmistir. Bununla beraber planlarin hazirlanmasi ve degisikliklerin
gozden gegirilmesi uzun bir siirede gerceklestirildiginden bir bakima plansiz gelisme tesvik
edilmistir. Yanlig arazi kullanim kararlari; plansiz kentlesme, tarim arazilerinin amag disi
kullanimu, jeolojik sakincali alanlarin iskana acilmasi, dogal ve tarihi degerlere sahip alanlarin
korunamamasi, kiyr alanlarinin betonlagmasi, kirlilik (hava, su, toprak) gibi énemli ¢evresel

,,307
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Planlama caligmalar1 1960'ardan giiniimiize Bayimdirlik ve iskan Bakanhiginca
yiiriitiilmiis olup siire¢ icinde Tiirkiye'nin yaklasik %7’sinin planlama c¢alismalart
tamamlamustir.”® Ancak yapilan bu calismalarin, iilke sorunlarinin ¢dziimiinde yetersiz
kaldig1 ifade edilmektedir.

“Genelde il merkezlerine ve kiyr alanlarina yonelik hazirlanmis 1/25.000 olcekli cevre
diizeni planlar ile yerel yonetimler tarafindan iiretilen alt 6lgekli planlar (1/5000 ve 1/1000
Olgekli) arasinda uyumsuzluklar yasandigi ve mevcut ¢evre diizeni planlarinin kullanicilarin
ihtiyacina cevap vermedigi, bu uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in de yerel yonetimlerce siirekli
iist Olgekli planlarda (cevre diizeni plani) revizyon veya degisiklik yapilmasi yolu tercih
edildigi, dolayisiyla ¢evre diizeni planlarmin biitiinliigiiniin siirekli bozuldugu ve pargact
yaklasimlarin sergilendigi, cevre diizeni plani olmayan yerlerde ise durumun ¢ok daha kotii
oldugu, belediye yetkisi dahilinde 1/5.000 &lcekli Nazim Imar Plam ve 1/1.000 olcekli

uygulama ve mevzi imar planlar1 ile dar kapsamda hedefsiz, ¢oziimsiiz ve ihtiyaca cevap
5,309

veremeyen planlama ¢aligmalarinin gergeklestirildigi goriilmektedir.
Mersin ve Karaman 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani, planlama bolgesi
olarak, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgeleri’nin birlestigi noktadaki Karaman ve Mersin

illerini kapsamakta olup, ortak ekosistem kaynaklarindan otiirii  Akdeniz Bolgesi’ndeki,

siirdiiriilebilir kalkinmada son derece onemli olan su kaynaklarinin uygun bir bi¢cimde

307 http://www.cedgm.gov.tr/cdplanlari.htmErigim Tarihi 02 03 2006
308 http://www.bayindirlik.gov.tr/iller/mersin/hizmetdetay.php?ID=1153 Erigim Tarihi 24 03 2006
309 http://www.cedgm.gov.tr/cdplanlari.htm Erisim Tarihi 02 03 2006
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degerlendirilebilmesi icin, Mersin ve Karaman illeri’'nden olusan bolgenin bir biitiin olarak
planlanmasinin dogru oldugu ifade edilmektedir. Cevre ve Orman Bakanliginca kabul
edilen ve arastirma raporu bulunan bu proje ile bolge, ekolojik degerle birlikte, dogal ve
kiiltiirel degerler ile istihdam olanaklar1 icermekte ve bu 6zellikler nedeni ile gesitli niifus
hareketlerine de neden olmaktadir. Bolgesel oOlcekte planli kalkinma saglanmaya
calisilmaktadir.

Mersin-Karaman Planlama Bolgesi, 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani’nin
amaci, “bolgenin ekonomik, sosyal ve kentsel olarak siirdiiriilebilir bicimde geligsmesini
saglamak iizere, dengeli kalkinmay1 saglamak ve ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve
ekonomik arazi kullanim planlamasi yapilarak dogal kaynaklarin, tarimsal kapasitenin
yonetilmesi, dogal ve Kkiiltiirel ¢evre korunmasi, bu kapsamda, erozyonun oOnlenmesi

hedeflerini igermektedir.”3 10

Belirtilen amaglarin gerceklesmesi uzun donemde her iki
kente aym zamanda da bolgeye cevre, ekonomi ve diger hususlarda biiyiik katki
saglayacagi ifade edilmektedir.

1V.2.2.3.2.Nazim imar Plam

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununu 7. maddesine gore cevre diizeni
imar planina uygun olmak suretiyle, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlan i¢inde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planim yapmak, yaptirmak ve

onaylayarak uygulama yetkisi Biiyliksehir Belediyesine birakilmistir.

“Cevre Diizeni Plani: (Degisik 17.03.2001/24345 R.G.) Konut, sanayi, tarim, turizm,
ulagim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda
koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel,
mekansal ve islevsel biitiinliikk gosteren simirlar iginde, varsa bolge plani kararlarina uygun

olarak yapilan, idareler arasinda koordinasyon esaslarimi belirleyen, 1/25000, 1/50000,

319 Sema Kutluay (2005) Mersin Karaman 1/100 000 Olcekli Cevre Diizeni Plan1 Arastirma Raporu, Cevre
ve Orman Bakanligi, Ankara, ss 8



168

1/100000 veya 1/200000 olgekte hazirlanan, plan notlar1 ve raporuyla bir biitiin olan

plandlr.”311

Mersin’de, 24.11.1980 tarihinde onayli 1/25000 6l¢ekli Mersin kent biitiinii ve
yakin cevresi 12 nazim imar plam Bayindirhik ve iskan Bakanligi'nca yapilmustir. Plan
alam1 yaklasik 48000 hektar olup Merkez ilcede Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarindaki
Gozne hari¢ tiim beldeleri — Tece, Kuyuluk, Davultepe, Mezitli, Ayvagedigi (Fatih),
Dorukkent, Yalinayak, Arpagsakarlar, Yenitaskent, Bahceli, Kazanli, Karacailyas,
Adanalioglu, Dikilitas, Bagcilar ve Huzurkent — ile Tarsus Ilcesindeki Atalar, Yesiltepe ve
Babhsis beldelerini kapsamaktadir. Ancak Mersin kenti plana uygun olarak gelismemistir.
Plan giincelligini kaybetmis olup mevcut sorunlarin asilabilmesi i¢in 1996 yilinda
Biiyiiksehir belediyesince bir ¢evre diizeni plam yapilmus fakat Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi’nin bir genelgesi ile belediyelere devredilen ¢evre diizeni plan1 yapma-onama
yetkisi, bu tiir planlarin yasal dayanagi olmadigi, gerekcesi ile Danistay tarafindan iptal
edilmis ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan plan da iptal edilmistir.”"

Mersin’de nazim ve imar planlar1 yapimi ve uygulama siirecleri, bazi sorunlar
icermekte olup, nazim ve uygulama planlarinin yapilis1 sirasinda iist plan kararlarina
uyulmamasi, bu kararlara uyulsa da uygulama asamasinda degisiklik yapilmasi ya da
planlar iizerinde siirekli degisiklikler yapilmasi gibi sikintilar yasanmaktadir. Bunlar
genelde yesil alanlarin, amag¢ dist kullamma acgilmasi, kat veya emsal ile yogunluk
arttinlmas1 seklinde olabilmektedir. Ayrica konut veya sanayi tesislerinin yapilmasinda
plan kararlarina uyulmadan, kacak ya da ruhsatsiz olarak yapilmasi da maalesef bir iilke

sorunu haline gelmistir. Farkli kurumlar ve iktidarlar déneminde yapilan ilave planlarin

' http://www.bayindirlik.gov.tr/iller/mersin/hizmetdetay.php?ID=1153 Erisim Tarihi 24 03 2006

12 Sema Kutluay (2005) Mersin Karaman 1/100 000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Aragtirma Raporu, Cevre
ve Orman Bakanligi, Ankara, ss 9

M ak. ss8
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bir biitiin haline getirilmemesi de ©Onemli sorunlar arsindadir. Carpik ve kontrolsiiz bir
kentlesme-sanayilesme siireci yasayan Mersin’in bu yonde pek c¢ok sorunu
bulunmaktadir.*'

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢in yeni bir nazim imar plani
hazirlanmakta olup bu plan, Ankara’da ki bir firma tarindan yapilmaktadir. Mersin nazim
imar planimin Eyliil 2006 da tamamlanmasi beklenmektedir. Mersin kentinin mevcut
durumu g6z Oniine alinarak yapilacak bu plan daha c¢ok heniiz yerlesime agilmayan
alanlarda faydali olacaktir. Ciinkii kentte bulunan, yerlesim deseni son derece ilging bir
yapt olusturmaktadir. SOyle ki sahil seridinde yiiksek katli betonarme binalar bulunurken
bir iist bolgede daha engin binalar bulunmakta yeni acilan bulvarlarda ise yine yiiksek kat
yogunlugu goriilmektedir. Bu kotii yapilasma sadece goriintii kirliligi olusturmakla
kalmamakta aynm zamanda hava sirkiillasyonunu da engellemekte ve yesil alanlar ile
binalar arasindaki mesafelerin az olmasi yiiziinden, giiriiltii ve hava kirliliginin daha fazla
hissedilmesine neden olmaktadir. Bu dogrultuda yeni yapilacak olan nazim imar planinin
kentin, var olan ve kotii goriinen bu alanlarina etki etmeyecek olmasi iiziicii bir gercektir.

IV.2.2.3.3.icel-Tarsus Kiy1 Kesimi “Turizm Merkezi” 1/25000 Olgekli
Cevre Diizeni Plam

Mersin-Tarsus Kiy1 Kesimi “Turizm Merkezi” Cevre Diizeni Plani ilk olarak

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi tarafindan diizenlenmis, sonra iizerinde degisiklik yapilmis ve

06 Subat 2004 tarihinde onaylanmisgtir. 313

14 Sema Kutluay (2005) Mersin Karaman 1/100 000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Arastirma Raporu, Cevre

ve Orman Bakanligi, Ankara, ss 222
3 http://www.cedgm.gov.tr/cdplanlari.htmErisim Tarihi 02 03 2006
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1V.2.2.3.4.Goksu Deltas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/25000 Olgekli
Cevre Diizeni Imar Plam

Goksu Deltast Ozel Cevre Koruma Boélgesi, cevre diizeni imar plani, 1990
yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan edilmesinden sonra,
2005 yilinda onaylanmistir Goksu Deltast Cevre Diizeni Plani, yasal statiisii geregince,
dogal yapiy1 kuruma amaciyla yapilms bir plandir.*'®

IV.2.3. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre fle 1lgili 2005 Yih
Faaliyetleri

Biiyiiksehir Belediyemizin ¢alismalarimi igeren 2005 Yili Temmuz ayma ait
hizmetler ve calismalar su sekildedir.

IV.2.3.1. Cevre Saghgi Daire Baskanhig

Mersin Biiyiiksehir biinyesinde bulunan, Cevre Sagligi Dairesi cevre ile ilgili
konularda birinci derecede gorevli olan birimdir. Bu birimin 2005 yihi faaliyetleri su
sekildedir.

IV.2.3.1.1. Cevre Koruma Miidiirliigii

Cevre Koruma Sube Midiirliigii, belediyelerde son derece onemli islevler
yiiklenmesi gereken bir birim olmasina ragmen uygulamada sadece ruhsat verme ve
denetimler sonucu ceza kesme gibi faaliyetlerde bulundugunu goérmekteyiz. Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar igerisindeki 1. simif gayri sihhi miiesseseler
ile 2. simif petrol istasyonlarina ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan veya igletilen
alanlardaki isyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetim ¢alismalarini yerine getirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlarinin genislemesiyle, yeni olusan miicavir alan

icinde kurulmus ve kurulmakta olan LPG ve akaryakit dolum ve depolama tesislerinde

316
a.k.
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denetimlerin  siirdiigii ifade edilmektedir."”’

Cevre kirliligi konusunda Cevre Koruma
Miidiirliigiine yazili ve sozlii olarak yapilan 6 adet sikayet hakkinda gerekli yasal islemin
yapildig1 ve Temmuz ay1 i¢inde ruhsat almak icin bagvuran 8 adet isyerinden 3.353.50.-
YTL Kontrol Rapor iicreti alinarak ruhsati verildigi, ayrica 38.454 kg.. tibbi atik
toplanarak 26.646.10.-YTL. gelir elde edildigi ifade edilmistir.’'® Cevre kirliligi ile ilgili
calismalarin devam ettigi ve 6zellikle miicavir alan sinirlar1 icerisinde ki emisyon ve desarj
iznine tabi sanayi kuruluslarinin denetlemekte olup Cevre Koruma Miidiirliigiiniin Haziran
ay1 toplam geliri ise 31.464,22.-YTL’ dir. *"’

1V.2.3.1.2. Temizlik ve Diizenli Depolama Miidiirliigii

Temizlik ve Diizenli Depolama Miidiirliigi Biiyiiksehir belediyesi cadde,
bulvar, Toptancilar Hal Kompleksi, Makine Ikmal Dairesi’nin temizligi ve ¢oplerin
taginmasi isi konusunda alt birim belediyelere yetki verilerek ihale etmis olup 1 adet tibbi
atik araci ile hastane, saglik ocaklarnn 6zel tip merkezlerinin atiklar diizenli olarak

toplanmaktadir. 320

Miidiirliikk biinyesinde bulunan 1 adet ¢6p kamyonu da sikayetlerde
kullanilmaktadir.

IV.2.3.2.Zabita Miidiirliigii

Zabitanin son yillarda yapilan kanun degisikleriyle cevre ile ilgili konularda
gorev ve yetkileri artmistir. Zabitanin is yerlerini denetleme, isyerlerinin saglik kosullarina
ve ilgili yonetmeliklere uygunlugunu denetleme gorevlerinin yanina cevre ile direk ilgili
olan giiriiltii kirliligine iliskin gorevlerde eklenmis bulunmaktadir. Bu baglamda cevre

konusunda yerel yonetimlerin yetkilerinin arttiritlmasi ¢evreyi koruma ve sorunlar1 giderme

acisindan daha hizli bir sekilde ulagilmasimi sagladigi soylenebilir. Ancak giiriiltii

7 http://www.mersin.bel.tr/belediye_faaliyet.asp Erisim Tarihi 24 03 2006
M ak.
1 ak.
0 ak.
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kontroliiyle ilgili dl¢iimiin sadece teknik cihazlarla yapilabildigi gercegiyle uygulamada
yeterli ekipman olmamasindan dolay1 zabitanin bu gorevi geregi gibi yerine getiremedigi
yetkililerin ifadesidir. Ayn1 zamanda zabitanin bu gorevleri yerine getirebilmesi igin
kaynak ve eleman sikintis1 oldugu da ifade edilmektedir.

Mersin, Atatiirk Parki, Balik¢1 Barinagi, Adnan Menderes Bulvari, Atatiirk
Caddesi, Ulu Carsi, Merkez Postane 6nii, Vali Konagi 6niinde zabitanin yaptigi ¢alismalar
dogrultusunda seyyar saticilar kaldirilmis ve miilkiyeti biiyiiksehir belediyesine ait olan
igyerlerinin denetimi yapilmis, ruhsatsiz isyerleri tespit edilerek ruhsat almalar
saglanmlstlr.3 2

IV.2.3.3.Fen islerine Bagh Park Bahceler Miidiirliigii

Biiyiiksehir Belediyesi Park Bahgeler Miidiirliigii parklar, cadde, bulvar ve
kavsaklarda c¢im dikimi, mevsimlik ¢icek dikimi ile agaglarin budama ve bakimini
tistlenmektedir. Park Bahgeler Miidiirligiiniin dikimini yaptig1 bitkilerin yetistirildigi
fidanlig1 da bulunmaktadir. Kiiltiir Parki, Adnan Menderes Bulvari, Gazi Mustafa Kemal
Bulvari, Okan Merzeci Bulvarinda budama ve mevsimlik ¢igek dikimleri yapilmis olup
Cumhuriyet Alaninda, Istiklal Caddesi Ozgiir Cocuk Parki &nii gobek ve refiij baslarina da
mevsimlik cicek dikimi yapllmlstlr.3 2

IV.2.3.4.imar Daire Baskanhi

Imar dairesi, Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda belirtilen kentin nazim imar
planlari, uygulama imar planlar1 ve mevzii imar planlarim1 yapmakla gorevli birim olup
oldukca genis bir sorumluluk iistlenmektedir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Imar dairesi

biinyesinde bulunan miidiirliiklerin 2005 yihi faaliyetleri soyledir.

2! http://www.mersin.bel.tr/belediye_faaliyet.asp Erisim Tarihi 24 03 2006
322
ak.
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1V.2.3.4.1 Planlama Miidiirliigii

Biiyiiksehir Belediye Meclis Baskanligina 26 adet 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli
plan degisikligi dosyalarimin havalesi yapilmistir. 1 adet 1/10.000 olcekli mahalle
haritasinin boyama calismalar1 yapilmistir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Toptancilar Hal
Kompleksi vaziyet plani ile ilgili caligmalara ise de devam edilmektedir.

1V.2.3.4.2.Harita Sube Miidiirligii

Mezitli sahilinin hali hazir ¢alismasi yapilmistir. Cop depolama alanlar1 ile
ilgili alternatif 2 alanin (Cimsa'min kuzeydogusu ile Esenli Kd&yii) miilkiyet durumlari
hazirlanip, kadastro ile hava fotograflarina ¢izimleri yapilmistir.

IV.2.3.5.Saghk ve Sosyal isler Daire Bagkanhg

Saglik ve Sosyal Isler dairesi biinyesinde bulunan, Veteriner Isleri
Miidiirliigiiniin 2005 yili faaliyetleri soyledir.

IV.2.3.5.1.Veteriner Isleri Miidiirliigii

Basibos hayvanlarla ilgili olarak gelen sikayetlerin incelendigi ve zamaninda
degerlendirildigi belirtilmis olup itlaf ekiplerinin Cumartesi - Pazar ve gece calismalarina
da devam ettigi ifade edilmistir. Temmuz ay1 igerisinde 88 adet sikayet yerlerinde
degerlendirilmis ve 78 adet kopek yakalanarak barinaga teslim edilmistir. 1 adet at eks
edilmistir. Ayrica 15 ton (15.000 adet) tavuk, 34 biiyiikbas hayvan, 2 adet kedi i¢in mense-
i sahadetnamesi verilmis olup; bunlardan 277.80.YTL gelir elde edilmistir.

Kanuna gore belediyelerin sokak hayvanlarini icin koruma barinaklar
olusturulmasi gerekmekte olup Mersin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda bir adet havyan
barinagi yapilmis olup buranin sartlarina gore sahipsiz hayvanlarin koruma altina
alinmakta oldugu belirtilmistir. Ancak yine aym kanunda belirtilen il Hayvanlar1 Koruma

Kurulunun toplanamadigi da ifade edilmektedir.
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IV.3. E- Belediye

Teknolojinin her alanda kullanilmasinin faydalarindan biride belediye
hizmetlerinin internet ortaminda yapilabilmesine imkan taniyan e-belediye projesi olup bu
proje kent insanina ve belediyeye, zaman ve ekonomik tasarruf saglayacaktir. Bu projenin
hayata gecmesiyle birlikte kent halki, belediyenin tiim calismalarini, duyurularini
ogrenebilecek, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, reklam, isgaliye vergilerini kredi karti
ile odeyebilecek, belediye baskanina veya baska bir gorevliye mail atabilecek, randevu
alabilecek, belediyenin calismalar1 hakkinda onerilerde bulunabilecek, belediyenin biitiin
ihale  ilanlarim1  ve  sonuglarin1  gorebilecek  olmasi hedeflenmektedir.**

Kentin mahallelerine, vatandaslarin Internet’e baglanarak hem interaktif
belediyecilikten hem de Internet’in diger imkanlarindan yararlanmalari icin KIOKS adi
verilen cihazlar konulacak olup bu proje ile belediyeyi, kentin sadece alt yap1 ve
temizliginden sorumlu goren klasik anlayigindan farkli olarak, kentin her tiirli
gereksinimini karsilamaya yonelik cagdas belediyecilik anlayisina gegilmesi saglanmaya
gallsllacaktlr.324 “Bilgi ve teknolojinin hizla gelistigi giiniimiizde, demokratik, katilimci,
etkin ve seffaf bir yonetim olusturmanin araclarindan birisi ve belki de en etkilisi “e-
belediyecilik” projesidir. Bu projeyle,belediyelerin halka, halkin da belediye hizmetlerine
etkin ve kolay bir sekilde ulagsmasi miimkiin olabilecektir. Bu yolla, halkin belediyelerle
olan islemlerinde pek cok biirokratik engel ortadan kaldirilmig, bunun sonucu olarak da
zaman ve emekten tasarruf edilmis olacaktir. Halk belediyenin tiim hizmet ve
islemlerinden internet yoluyla dogrudan bilgi sahibi olacak ve gercek anlamda seffaf

99325

belediyeciligin 6nii agilmis olacaktir. E- belediyecilik projesi ile kent halkinin bu

32 hitp://www.mersin.bel.tr/e-belediye.asp Erisim Tarihi 24 03 2006
324

ak
32 http://www.mersin.bel.tr/e-belediye.asp Erisim Tarihi 24 03 2006
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calisma ozelinde cevreyle ilgili her tiirlii karara katilma olanaginin onii acilmis olacak ve
cevre koruma konusunda duyarliligin yayginlagmasi saglanacak olan son derece olumlu bir
gelisme olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin, Biiyiiksehir belediyesi kanunu ve diger
cevreyle ilgili kanunlarda yer alan gorev ve yiikiimliiliikkleri yerine getirmeye calistig1 ifade
edilebilir. Ancak incelemeler sonucunda halen, kentteki ¢evre sorunlarinin arttigi, belediye
biinyesinde konuya iliskin yeterli hassasiyetin hissedilmedigi de ifade edilebilir. Ozellikle
atik konusunun her gecen giin biiylimesi belirtilebilir. Sanayi tesisleri atiklarin1 halen vahsi
depolama yontemiyle, belediyenin belirledigi alan birakmasi, kanunda belirtilen
denetimlerin geregi gibi yapilmadigl, cevre mevzuatinin uygulanamadigina iligkin
orneklerdendir.

IV.4. il Cevre ve Orman Miidiirliigii

Mersin 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii biinyesinde, Cevre Yonetimi Sube
Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Sube Miidiirliigii, Agaclandirma
ve Erozyon Kontrolii Sube Miidiirliigii, Orman-Koy Iliskileri Sube Miidiirliigii, Doga
Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirliigii ve Idari ve Mali Isler Sube Miidiirliikleri
bulunmaktadir.

Mersin 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii ile ilgili olarak mevzuatin kendisine

tammladigi gorev ve sorumluluklari, diger kurum ve kuruluslarla esgiidiimlii olarak

*7 http://www.mersin-cevreorman.gov.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=14 Erigim Tarihi 15
02 2006. ilimiz Biiyiiksehir Belediyesi simirlari ile sahil bandinda turisttik amagl ziyaretlere konu olan Tlge
ve belde belediye sinirlari igerisinde trafigin seyri sirasinda, tehlike uyarisi vasfi tagimayan klakson ¢almanin
ve ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde radyo-teyp calarak giiriiltii kirliligine sebep olmanin yasaklanmasina; bu
karara aykir1 hareket edenlerin,ilgili 6zel mevzuatlardaki cezalar1 sakli kalmak kosuluyla, TCK’nun 526.
maddesine gore cezalandirilmalarina, bu konudaki uygulamanin {l Cevre ve Orman Miidiirliigii elemanlari,
Emniyet ve Jandarma Teskilat1 ile ilgili belediye zabitasinca takip edilmesine oy birligi ile, karar verilmistir.
karar no 2003-6
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yapmakta oldugu, Mersin kentinin ¢evre sorunlarina duyarli bir yonetim anlayisina sahip
oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte Miidiirlik kimi durumlarda sikintilar
yasamaktadir. Cevre yonetimi subesinin koordinasyonunda kente cevre kirliligine neden
olacak isletme ve tesislere iligkin izin, onay islemlerinin goriildigi ayn1 zamanda
sikayetlerin goriisiildiigii mahalli ¢cevre kurulu toplantilari ise diizenli olarak yapilmaktadir.

Kenttin ¢evre durumuna iligkin envanter calismalart ve Kkirlilik raporlar
hazirlamakta ve sorun ¢dziimiine yonelik goriis ve hedefler belirtmektedir.

IV.4.1. il Cevre ve Orman Miidiirliigii Faaliyetleri

Cevre ve Orman Bakanlhiginin tasra teskilati olan il cevre ve orman
midiirliikleri, il genelinde olusabilecek cevre kirliliginin Onlenmesi, ¢evre ve ormanin
korunmasi yoniinde faaliyetlerde bulunmak ve gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.
Mersin Il Cevre ve Orman Miidiirliigiiniin faaliyetleri, planlar1 ve 6nerileri su sekildedir.

IV.4.1.1 Mahalli Cevre Kurulu Kararlari

Mahalli Cevre Kurulu Cevre ve Orman Bakanliginin siirekli kurullarindan olup
[I’de meydana gelen cevre sorunlari ve sikayetleri degerlendirmektedir. Mahalli Cevre

26
baz

Kurulunda ki giindem konulan genellikle giiriiltii kirliligine iliskin sikayetlerin3
istasyonlarinin kurulmasi i¢in izin istemi®”’, akaryakit istasyonlarina LPG iinitesine
emisyon izni verilmesi konular,***kis déneminde 1sinma amach kullamilacak yakitlarin

et 329
ozelliklerinin tanimlanmas1t ve bunlarin satist konularinda uygulanacak esaslar,

bacagazi, giiriiltii dl¢iimlerinin Il Cevre ve Orman Miidiirliigii elemanlarinca yapilmasina,

77 http://www.mersin-cevreorman.gov.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=13 Erisim Tarihi 15
02 2006
¥ ak.
¥ ak.
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39 tibbi atiklarin bertaraf iicretleri’>" ced On

TV ve radyo istasyonu kurma taleplerini
arastirma raporu dogrultusunda ilgili mevzuata gore degerlendirme332 gibi konular ele
alinmaktadir.

Mahalli Cevre Kurulunun giindemine tiim il ile ilgili sikayetlerin tasindigini
gormekteyiz. Tabiatiyla bu kadar genis bir alanin ¢evre sorunlan ile ilgilenmek zaman ve
sorun ¢6zme agisindan bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Konuyla ilgili
yetkilerin bir kisminin kaymakamlilara ve belediyelere birakilmasinin faydali olacagi
konuyla ilgili yetkili bir kiginin goriisiidiir.

IV4.1.2. i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii 2005 2006 Yii Yapilan ve
Hedeflenen Projeleri

Mersin Il Cevre Orman Miidiirliigii her yil II’in Cevre Durum Raporunu
hazirlamaktadir. Oldukca kapsaml bir sekilde hazirlanan, 2004 yili raporunda Mersin
[l’inin ¢evre sorunlari, kurumlarin faaliyetlerinin tespiti ve ¢oziim onerileri getirmektedir.
Raporda belirtilen durum tespitini miiteakip planlama calismasi da yapilmistir. Cevre
Yonetimi Sube Miidiirliigiince 2005 yili “Mersin li oncelikli ¢cevre sorunlari tespiti ve
planlama c¢alismas1” ile Midiirlik degisik cevre sorunlarmna iligkin Onerilerde
bulunmustur.3 33
Mersin’in su kirliligine sorunun yonelik olarak Mersin kent merkezindeki

atiksu alt yapi sistemine iliskin olarak konunun Bakanliga bildirilmesi ve 2006 y1l1 icinde

atiksu tesisinin ingaatinin baslamasi siirecinin takibi, devaminda kontrolii, CED siirecinin

330 http://www.mersinCevreorman. gov.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=10 Erisim Tarihi 15
02 2006.

33 http://www.MersinCevreorman.Gov.Tr/Modules.Php?Name=News&File=Article&Sid=12 Erisim Tarihi
15 02 2006

32 http://www.mersin-cevreorman.gov.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=11 Erigim Tarihi 15
02 2006

333 T.C. Merin valiligi il ¢cevre ve orman miidiirliigii, mersin ili 6ncelikli ¢evre sorunlari tespiti ve planlama
calismalar1 , ¢evre yonetimi sube midiirliigti, Mersin (2005)
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baslatilmas1 ve biiyliksehir belediyesi smirlar1 disinda kalan diger belediyelerin durum
degerlendirmesi yapma yoniinde is tanimi yapmlstlr.334

Ayrica su kaynaklarimin korunmasiyla ilgili olarak Belediyeler, DSI ve il Cevre
ve Orman Miidiirliigiince ilgili yonetmelikler kapsaminda cesitli ¢alismalar (igme suyu
kaynaklarinin  koruma altina alinmasi, mutlak koruma alanlarinin  olusturularak
kamulastirilmast vb.) yapilmakta olup bu calismalar cogunlukla maddi yetersizlikler
nedeniyle tamamlanamamis oldugu da plan da belirtilmistir.

Mersin ve Tarsus kentlerin icme suyunu saglayan Berdan igme suyu
havzasinin Kkirlilikten korunabilmesi i¢cin Oncelikle mevcut Kkirliligin tespiti, Jandarma
Komutanliginca denetimlerin yapilmasi, su havzasinin, su kirliligi kontrol yonetmeliginin
ilgili hiikkiimlerince yetkililerin gerekli tedbirleri alinmasi, kamulagtirmanin ardindan
agaclandirmanin yapilmasi gerekliligi belirtilmistir.

Kent merkezinde bulunan Miiftii deresinin kirleticilerden korumak, ilgili
kurumlar nezdinde 6nlemler alinmasina yonelik aciklamalarla birlikte, derede periyodik
analizlerin yapilmasi ve devamliliginin saglanmasi hedefler arasinda sayilmistir.

Liman faaliyetleriyle ilgili olarak da Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligince, atik kabul tesislerinin kurulmasi, bunlara iliskin ruhsatlarin
verilmesi, konunun Bakanliga ve liman yoneticilerine bildirilmesi, acil yapilacak isler
olarak kabul edilmistir. Konuyla ilgili yasal islemlerin baslatilmasi, takibi, lisans alan atik
kabul tesislerinin denetimi, lisanst olan atik kabul tesislerindeki atiklarin bertaraf
yontemlerinin kontrolil orta ve uzun vadede yapilacak onemli gorevlerden bazilardir.

Mersin Limani icindeki yiikleme ve bosaltma faaliyetleri sirasinda meydana

gelen tozlasmanin Onlenmesi, iyilestirilmesi, limandaki kiy1 tesislerinin Biiyiiksehir

3% T.C. Merin valiligi il cevre ve orman miidiirliigii, mersin ili ncelikli ¢evre sorunlart tespiti ve planlama
caligmalart , cevre yonetimi sube miidiirligii, Mersin (2005) Cizelge 1.
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Belediyesiyle miisterek denetiminin yapilmasi limanda ve denizde meydana gelen cevre
sorunlarini gidermeye yonelik ¢oziim Onerilerindendir.

Mersin’de yasanan hava kirliligi ile ilgili olarak simiflandirma yapilmis ve bu
dogrultuda hedefler ve yapilmasi gerekenler siralanmistir. Hava kirliliginden
bahsedebilmek i¢in teknik Ol¢iimiin olmazsa olmaz oldugu su gotiirmez bir gercek olup
oncelikle kirliligin yogun olarak hissedildigi noktalarda siirekli 6l¢iim yapilmasi yoniinde
hedefler konulmustur. 2005 yili itibari ile Midiirliikk yer tespitinde bulunduktan sonra
Bakanligin gonderecegi, hava kirliligi 6l¢iim ve izleme cihazinin kurulmasi hedeflenmis
ancak bu konu 2006 hedefleri icinde de yer almistir. Hava kirliligi agisindan yogun kirliligi
olan alanlarin tespiti ve konunun Vali’ye rapor olarak sunulmasi, Mersin kent merkezinde
3 adet hava kirliligi 6l¢iim istasyonun, kurulmasi planlanmaktadir. Sanayi tesislerinden
otiirii olusan hava kirliligi konusu ise Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeliginde belirtilen ¢alismalar1 yapmak, yonetmelikte belirtilen ve insan sagligiyla
cevre iizerinde son derece zararli sonuclar doguran kirleticilerin kullanildig: tesisler igin
kurulus ve isletilmesi agamalarinda alinmasi gereken emisyon izinlerine iliskin Mahalli
Cevre Kurulunda Valinin oluru ile c¢aligmalarini, siirdiirmek ve gerekli tedbir, denetimleri
yapmak kisaca yasal prosediiriin uygulanmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur.

Sadece Mersin’in degil, Tiirkiye’deki pek ¢ok kenttin sorunu olan kati atik
bertaraf tesisleri, kentlerde 6nemli sorunlar olusturmaktadir. Mersin’de kat1 atik bertaraf
tesisi icin alternatif alan se¢imi degerlendirilmesi, fizibilite raporunun hazirlanmasi
konular1 2005 yili hedeflerinden olup 2006 yilinda ise de tesis i¢in yer se¢imiyle ilgili
bakanlik genelgesince komisyon olusturulmasi ve izin siireci konularina yer verilmistir.

Ayrica kati atik bertaraf tesisi ile ilgili arazi ¢alismalar1 ve ¢Op aktarma istasyonun
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kurulmasiyla ¢op depolama isleminin baslatilmasiyla birlikte eski ¢op depolama alaninin
da rehabilitasyonu planlanmaktadir.

Mersin kiyilarinda goriilen kirliligin 6nlenmesi ve diger sorunlara iligkin olarak
ve siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre kalitesinin yiikseltilmesi dogrultusunda dogal
kaynaklara yonelik cevresel politika, strateji, program ve arazi kullanimi planlamasi
ilkelerinin ve uygulama tekniklerinin belirlenmesi amaciyla Mersin Kiy1 Entegre
Planlamasi projesi yapilmis ve Belediye Baskanliklaria sunulmustur.

IV 4.2. Cevre Egitim Faaliyetleri

Hizla artan ve diinyay: tehdit eden, ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢evrenin
korunmas1 i¢in ¢evre egitimi biiylik ¢ok tasimaktadir. Cevre egitimi, bireylerde gevre
bilincinin  kazandirilmasi, gelistirilmesi ve c¢evreye duyarli, olumlu, kalic1i davranig
degisikliklerinin olusturulmasi icin gereklidir. D ogal, tarihi, kiiltiirel ve estetik
degerlerin korunmasi ile cevre sorunlarmin ¢oziimiinde bireylerin aktif katilimlarimin
saglanmas1 amaciylada cevre egitimi sart olup hepsi bir biitiiniidiir.>>> Bu baglamda 11
Cevre ve Orman Midiirligi il’deki dernek, vakif, sivil toplum oOrgiitleri ve egitim
kurumlar1 ile isbirligi icerisinde bazi calismalarda bulunmaktadir. Kurum, okul 6ncesi
cevre egitimine agirlhik vererek, cocuklara cevreyi tanmitici, ve c¢evre kirliliginin
olusturdugu olumsuz sonucglar hakkinda bilgiler verilmekte okul ¢ocuklan icinse, cevre
ile ilgili konularda seminer, video, kaset, slayt, sergi v.b. faaliyetlerde bulunmaktadir.

“Cevre Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanlhigi arasinda 14.10.1999 tarihinde imzalanan

29

isbirligi protokolii ¢ercevesinde; “2003-2004 Yili Uygulamali Cevre Egitim Pilot Projesi
Mersin 11 Milli Egitim Miidiirliigiince tespit edilen 20 pilot ilkdgretim okulunda 12 Kasim
2003-05 Mayis 2004 tarihleri arasinda uygulamaya konulmustur. Proje siiresince, dgretmen
ve Ogrencilere cevrenin Onemi, degerlendirilebilir kati atiklar, bitki ve hayvan
varliklarinin ~ korunmasi  ve ¢evre Kkirliligi konularinda gorsel ve basili materyallerle

desteklenerek egitim verilmistir. Ayrica degerlendirilebilir kati atiklarin kaynaginda ayri

335 Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Midiirliigii, 2004 Y1li Il Cevre Durum Raporu, ss 236
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toplanmasit ve geri kazamim konularinda kagit toplama kampanyas:t Mersin Cevre Vakfi
tarafindan baslatilmis olup, 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan belirlenen 20 pilot okul ile
kamu kurum ve kuruluslari ile bazi sanayi tesislerinde kampanya baslatilmigtir. Bu
kapsamda belirlenen pilot okullarda kati atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi ve geri
kazanimi konularinda caligmalar yapilmis, okullara kagit toplama kutular1 konulmus ve belirli
zamanlarda bu kutularda toplanan kati atiklar alinarak en c¢ok kagit toplayan okul 5 Haziran

Diinya Cevre Giiniinde odiillendirilmistir. Kampanya ¢aligmalarma 2004-2005 6gretim yilinda

da devam edilmistir.”336

Cevre bilinci olusturma yolunda Kurum, ¢aligmalarina devam edecegini de ifade
etmektedir.

Mersin Il Cevre ve Orman Miidiirliigiiniin kanun ve yonetmeliklerle kendilerine
verilen ylikiimliiliikleri yerine getirmekte olup zaman zaman teknik sorunlar nedeniyle bazi
eksiklikler yasanmaktadir. Miidiirligiin kent genelinde cevre bilinci olusturma yoniinde
faaliyetlerde bulunmasi ¢evre koruma acidan olduk¢a onemli bir uygulamadir. Bununla
beraber kirlilik 6l¢timlerinin her kirletici igin yapilamiyor olmasi, 4856 sayili kanunun 9/a da
belirtilen: “Cevre kirliligi ile ilgili olarak ol¢iim, tespit ve kalite kriterlerini belirlemek,
uygulamak ve uygulanmasimi saglamak; ¢evreyle ilgili her tiirlii 6l¢tim-izleme, analiz ve
kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak, kurdurmak, bunlarin akreditasyon islemlerini
yapmak, hava, su ve toprak konusunda ol¢iim yapacak kuruluslart belirlemek, kurulacak
tesisler icin, alic1 ortam 6zelliklerine gore ¢evre kirliligi yoniinden goriis vermek, izlemek

ve gerektiginde miidahale etmek........... gorevlerinin teknik eksiklik nedeniyle tam ve

geregi gibi yerine getirememektedir.

3%Mersin Valiligi 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2004 Y1l Il Cevre Durum Raporu, ss 237.
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SONUC

Cevre sorunlariin diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde her gecen giin daha
fazla bnemsenme mecburiyeti karsisinda pek ¢ok yasal ve kurumsal diizeyde diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin yapilmasi siirecinde uluslararasi hukukun etkisi cok
belirgin olup ayrica da Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yapilmakta oldugunu belirtmek
yanlis olmaz. Cevre konusunun 1970’lerden itibaren énem kazanmasiyla konuyla ilgili
olarak kanunlasma faaliyetleri gerceklestirilmistir. 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu
ve ilgili yonetmelikleri dogrultusunda ¢evre hukuku sekillenmeye baslamis olup su an
gelinen noktada ise Kanun’da degisiklik yapma ihtiyaci dogmustur. Cevre Hukukunun
konusu itibariyle son derece genis bir alan1 icermesi nedeniyle mevzuattaki pek cok
kanunda ve diger diizenlemelerde cevre ile ilgili boliimler yer almaktadir. Mevzuattaki bu
karisik durum gevrenin dogasindan kaynaklanmaktadir. Uygulama icinde de mevzuat
karmasas1 yasanmakla birlikte bu durum kurumlar arasinda da yetki kargasasinin
yasanmasina neden olmaktadir.

Mersin kenti dogal kaynaklar ve ulagim imkanlari ile ticari, sanayi, tarimsal ve
turizm acgisindan dikkati ceken ozelliklere sahiptir. Ancak kentte avantajlar ve
dezavantajlar i¢ ice gecmis durumdadir. Oyle ki kentin sundugu olanaklar dogrultusunda
kent yogun go¢ almakta bu da asirt plansiz ve carpik kentlesmeyi beraberinde getirmekte
olup dogal kaynaklarda geri doniisiimii olmayan tahribatlara sebep olmaktadir. Bu konuya
en uygun Ornek, plansiz arazi kullaniminin tarim {izerinde ki olumsuz sonuglaridir.
Ozellikle sahil kesimindeki topraklarin rant getirisi nedeniyle bu alanlardaki topraklar
yapilan ingaatlar yiiziinden bir daha tarimda kullanilamayacaktir. Bunun yan1 sira kentteki

sanayi tesislerinin de tarim topraklarina ve su kaynaklarina yakin yerlerde bulunmasi da
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toprak kullanimi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Toprak yenilenemeyecegine
gore kalan topraklarin rasyonel bir planlama ile kullanilmasi sarttir.

Kentin ¢ekim nedenlerinden otiirti yagsanan gé¢ ve bu dogrultuda niifus artis
hiz1 pek cok sorunu da beraberinde getirmektedir. Kentteki bu niifus yogunlugu
ongorillenin iistiinde oldugu icin kentsel hizmetlerin {iretilmesi agisindan sorun
olusturmaktadir. Ayrica gog, gecekondulasmaya neden olmakta daha fazla tiikketim ve atik
olusmakta tiim bunlarda cevre iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Sanayi ac¢isindan da yogunluga sahip olan Mersin sanayi atiklarindan
kaynaklanan cevre kirliligine de ayrica maruz kalmaktadir. Sanayi tesislerinin plansiz
olarak belli merkezlerde yogunlagmasi sadece bu alanlara zarar vermekle kalmayip, kentin
geneline de sirayet etmektedir. Ekonomik olarak kentte fayda getiren bu kuruluslar zaman
icinde cevre kirliliklerine neden olmus, aritma iinitelerinin eklenmesi, eski teknoloji ile
tiretim yapilmasinin birakilmasi gibi onlemler alinsa dahi sorunlarin giderilmesi acisindan
yeterli olamamaktadir. Ciinkii baz1 kuruluglar yillarca yaptigr iiretim atiklarimi desarj
yontemiyle direk dogal ortama biraktigr i¢in kimi atiklarin bertaraf edilmesi miimkiin
olamamaktadir. Yapilan yeni diizenlemelerle organize sanayi bolgelerinin olusturulmas,
sanayi alanlarinin belirlenmesi, faaliyete yeni gececek olan isletmelerden CED raporunun
istenmesi ve rapor dogrultusunda hareket edilmesi, c¢evre icin uzun vadeli projeksiyonlar
acisindan olumlu gelisme bir gelisme iken mevcut sanayi tesislerinin bulunduklar
yerlerden kaldirillamamasi ve bu alanlarda gecekondulagmayla, yeni yerlesim yerlerinin
olusmasi, cevreye ve kente dair sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir. Gocle
birlikte gelen insanlarin kente uyum sorunu yasamasi, kentlilesememesi de cevre sorununu
arttirmaktadir. Ciinkii bu gruplarin kendini kente ait hissetmesi, kenttin sorunlarina sahip

cikmasi zaman alacaktir.
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Mersin’de var olan mevcut cevre sorunlarini gidermek ve dnceden planlama
yapmak suretiyle ¢evre sorunlar1 olugmadan tedbirler alarak kentin gelisimine katkida
bulunmak 6nemli bir hedef olarak benimsenmistir. Kent halkina en yakin yonetim
birimleri ki yerel yonetimler ve merkezi yonetimin tagra teskilati olup kent sorunlarina
vakif olan ve ¢oziimleme siirecinde de Oncelikle ¢oziim tiretebilecek kurumlardir. Bu
dogrultuda 11 Ozel Idaresi, Mersin 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii ve Biiyiiksehir
Belediyesinin kendi kanunlarinda belirtilen ¢evre ile ilgili gdrevlerin uygulanmasina iliskin
bu kurumlarda inceleme yapilmistir. Calisma sirasinda konuyla ilgisi olan diger kamu
kurumlarinda da yiiz yiize goriisme yapilmis ve mini bir anket dogrultusunda bilgi alinmak
istenmis olup mini anketten degerlendirme yapilabilecek yonde, bir veri saglanmasi
miimkiin olmamistir. Konuyla ilgili olan II Saghk Miidiirliigii, I1 Tarim Miidiirliigii,
Orman Bolge Miidiirligii ve alt kademe belediyeler ziyaret edilmistir. Yapilan
goriismelerde cevre konusunda diger kamu kurumlarda yeterli hassasiyet olmadigi
gozlenmistir. $0yle ki kurumlardaki ilgili kisiler, cevre kanunun genel anlamda kendilerine
sorumluluk yiikledigi 3/a maddesinde belirtilen (¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin
onlenmesi gercek ve tiizelkisilerle, vatandaslarin gorevi olup, bunlar bu konuda alinacak
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimlidiirler.) ilkeden uzak bir yaklasim
sergilemiglerdir. Konuyla ilgili kurumun, sadece il ¢evre ve orman miidiirliigii oldugu
goriisii hakimdir. Fakat cevre kanunu gerceve niteliginde bir kanun olmasina ragmen 3.
maddede belirtilen “cevre koruma ilkeleri” ve 8. maddede “kirletme yasagi” bashigiyla
belirtilen “Her tiirlii atik ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bigimde alict
ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak

yasaktir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi ©nlemekle;
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kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin
etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” hiikmii
bu kurumlan ilgilendirmektedir. Bu degerlendirmenin 1s1ginda kamu kurumlarinin, ¢evre
mevzuatinin biitinliigli  ilkesinden uzak oldugunu ve mevzuatinda geregi gibi

uygulanmadigini ifade etmek miimkiindiir.

11 Ozel idaresinde yapilan goriismelerin sonunda, ¢evre konusunda yeterli veri
ve bilgiye ulagtlamamustir. Valilikle birlikte 1 Cevre ve Orman Miidiirliigii, konuyla ilgili
en cok kaynaga ulasilabilen kurumlar olup yapilan incelemelerde, mevzuatin kendilerine
yiikledigi gorevlerin yapilabilmesi i¢in teknik ekipman sorunu oldugu, kanunlarda ve ilgili
yonetmeliklerde belirtilen yaptirimlarin yetersiz oldugu, caydirma 6zelliginin bulunmadigi,
kent halkinin ¢evre konusunda yeterli bilince sahip olmadigi, kimi durumlarda ise siyasi
nedenlerden dolay1 yapilan islemlerin sonugsuz kaldigi yoniinde goriisler dgrenilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan ¢alismalarda ise ¢cevre konusunun, Onemsendigi ancak
kaynak, nitelikli eleman, teknik altyap1 eksikligi, kurumlar aras1 yetki karmasas1i en c¢ok
karsilagilan sorunlar olarak dile getirilmistir. Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlarinin genislemesi, Biiyiiksehir Belediyesi kanununda illerin kent planlarina iliskin
olarak belirtilen siralamadan ayr olarak c¢evre diizen plami yapilmadan, nazim imar
planinin yapilmasi da kent planlamasi agisindan olumsuz bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu ii¢ kurumun faaliyetlerinden yola cikarsak, Mersin kentinin cevre
degerlerinin korunmasi agisindan halen eksikleri oldugu goriilmektedir. Sadece kurum
bazinda degil aym1 zamanda kent halkinin duyarhiligi, bilinci ve katilimi konusu da ¢evre
sorunlarinin ¢6ziimiinde olmazsa olmaz bir husustur.

Cevre konusunda ki mevzuat daginikliginin giderilmesi, yeni yapilan

kanunlarin sadece Avrupa Birligi ile uyum ic¢in yapilma zorunlulugundan ayr olarak
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i¢sellestirilmesinin gerekliligi, bu kanunlarda tanimlanan gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi i¢in kurumsal altyapinin olusturulmasi, ilgili yonetmeliklerin ¢ikarilmasi
cevre cezalarmin arttirillmast ve yaptinmlarin caydirma oOzelligine haiz olmasi cevre
koruma icin ihtiya¢ duyulan en 6nemli hususlardandir.

Cevre koruma ile cevre yonetimi ayrilmaz bir biitiinliik olustururken, kurumlar
arasindaki gorev ve yetki dagilimi sorununun da giderilmesi gerekmektedir. Cevre
yonetimi konusunda  1978’den bugiine oOrgiitlenme diizeyinde siirekli degisiklikler
yasanmistir. Yapilanmada gerceklesen bu sik degisikliklerle etkin bir ¢evre koruma ve
yonetiminden bahsetmek biraz zor olmaktadir. Bununla birlikte, ¢evreyle ilgili olarak
bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda yetki, gérev ve sorumluluk agisindan karmasik bir
durumun varligr halen siirmektedir. Cevre ile ilgili olarak birden fazla kurulusun yetkili
olmasi ve esgiidiimiin saglanmasinda sorunlarin olmasi ¢evreyi koruma konusunda yapisal
bir zaafiyetin olugsmasina neden olmaktadir.

Cevre ve orman konularinin her birinin son derece genis bir konu
olusturmasmna ragmen her ikisinin bir bakanlik biinyesin de toplanmasi da konuya
getirilecek bir baska elestiridir. 2003 yilinda Cevre Bakanligi ile Orman Bakanliginin
birlestirilmesi ile ¢evre ve orman konusunda hem olumlu hem de olumsuz sonuglar
meydana gelmistir. Oncelikle her iki konuda son derece genis kapsamli gorev ve
sorumluluklara konu olmakta ve Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birini olusturmakta
olup bir bakanlik biinyesinde toplanmasi sorunlarin tespitinde ve ¢éziimiinde gecikmelere
neden olabilir. Ayrica i yiikil ve biirokraside zaman kaybina yol agabilir. Kanimca Cevre
Bakanligr’nin ayr bir bakanlik olarak devam etmesi daha uygun olurdu. Ciinkii Tiirkiye’de
cevre konusu artik liiks bir tartisma konusu olmaktan ¢ikmis ve halkin konuya bakisinin

boyutu degismistir. Cevre konusu iilkemizde ekonomik basliklar kadar olmasa da iizerinde
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konusulan bir konu haline gelmis olsa da toplumda halen bu konuya yo6nelik biling ve
duyarliligin yeterli olmadigim ifade etmek yanlis olmaz. Ayrica her giin Tiirkiye’de
yasanan bir baska cevre felaketini yazili ve gorsel basindan takip ediyor olmakta bu alanda
daha fazla plan, proje ve c¢alismalarin yapilmasi gerektiginin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Bu sebeple cevrenin ormanla beraber tek bir bakanlik biinyesinde
olmasi1 zaman zaman sorunlar olusturabilir.

Cevre sorunlarini gidermeye iliskin tiim ifadeler halkin konuya yonelik
hassasiyeti olmadig1 siirece etkisiz kalacak olup Bergama Orneginde oldugu gibi halkin
bilingli ve bilgili olmast en 6nemli parametrelerden biridir. Bu anlamda Il Cevre ve Orman
Miidiirliigiiniin bilgilendirme faaliyetleri ¢ok yerinde bir uygulamadir. Bilgi Edinme
Kanunun kullanilmasinin da konuya ayri bir boyut katacag siiphe gotiirmez bir gercektir.

Cevre ile ilgili degerlerin korumasi, yasam hakki icin gerekli en Onemli
unsurdur. Ayrica bu sorumlulugun gelecek kusaklar icinde taginmasi gereklidir. Merkezi
yonetimin, Tagra Tegkilatinin, Yerel Yonetimlerin, halkin, 6zel sektoriin ve sivil toplum
orgiitlerinin yagam hakkinin devamina iligkin olarak, cevre hakki i¢in gerekli gorev ve
sorumluluklar yerine getirme de ki ciddiyeti biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Yapilan bu calismada cevre mevzuatinin uygulanmasi, uygulamadaki
eksiklikleri ve cevre yonetiminin Mersin’de etkin calisamadigl varsayimi iizerinden
hareket edilmistir. Dokiiman incelemeleri, kurumlarda yapilan goriismeler ve izlenimler
sonucu ¢evre mevzuatinin uygulanmasinda yonetmelik eksikligi, eleman eksikligi, kaynak
sorunu ve teknik donamim yetersizlikleri nedeniyle sorunlar oldugu goriilmiistiir.
Kurumlarin kendi kanunlarinda belirtilen cevre ile ilgili hiikiimlerin bir kisminin,
uygulamada hayata gegmedigi gozlemlenmistir. Il Cevre ve Orman Miidiirliigiiniin ise tiim

ili ilgilendiren ¢evre sorunlarina yonelik calisma yapmakta zorlandigi ifade edilmistir. Bu
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dogrultuda yetkilerin ana konular, plan ve projeler disinda devredilmesinin olumlu olacagi
belirtilmistir. Miidiirligiin baz1 calismalarinda da teknik Ol¢iim sorunundan kaynakli
ozellikle emisyon oOl¢iimlerinde veri diizenliligi olmadig1 halde kirlilik yasal sinirlardadir
veya yoktur seklindeki raporlar da dikkat cekicidir. Tiim bu aciklamalarin sonucunda
Mersin’de cevre yonetiminin etkin c¢alismadigi ve cevre mevzuatinin uygulanmasinda
sorunlar bulundugu ifade edilebilir.

Mersin ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde ilgililere 6zelliklede Vali ve Belediye
Bagkanlarina biiyilk sorumluluklar diismektedir. Kanunlarda ve mevzuatta tanimlanan
cevre koruma aracglarim1 dogrudan hayata gecirme imkam olan bu ilgililerin, daha aktif
olarak siirece katilmalar1 biiyiik ©nem tasimaktadir. Yetkililerin konuyla ilgili birimleri
daha etkin calistirmasi ve denetlemesi cevre sorunlarinin azalmasina neden olacaktir.
Ozellikle cevre 6gelerinin, siyasi kaygilardan uzak bir sekilde korumasi gerekmektedir. Bu
anlamda denetim mekanizmasinin etkin ve verimli ¢calismasinin gerekliligi aciktir.

Cevre kirliliginin énlenmesinde halkin katiliminin saglanmasi icin once halkin
konuyla ilgili bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda kentin cesitli
merkezlerinde bulunan reklam panolarinda, ¢evreye iliskin agiklayici ve uyarici bilgilerin
yer almasi son derece olumlu bir sonug getirecektir.

Mersin Universitesinin ilgili boliimlerinin, kentin cevre sorunlarina yonelik
cesitli arastirmalar yapmasi, projeler iiretmesi ve bunlar ilan etmesi de olduk¢a olumlu
sonuclar getirebilir. Mersin’in sivil toplum orgiitleri, idari amirleri, ilgili kamu kurumlar
ve lniversitenin ortak calismalarda bulunmast katilim yogunlugu ve niteligi acgisindan
anlamli bir birliktelik olusturulabilir. Bu sinerjiden faydalanmak kentin ¢evre sorunlarini

gidermek icin dnemlidir.
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MTSO, MESIAD ve MDTO gibi kuruluslarm iiyelerine, cevre Kirliliginin
onlenmesi i¢in bilgilendirme yapmasi, ¢esitli yonetmeliklerde, farkli iskollarina tamimlanan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin uyarici toplantilar gerceklestirmesi de sanayi
kirliliginin 6nlenmesi i¢in 6nemli bir 6nlem olarak degerlendirilebilir.

Bu agiklamalarin sonucunda Mersin kenti i¢in, Tiirkiye’nin hizli sanayilesen
diger kentlerinin yasadig1 cevre kirliligi sorunlarim1 yasamadan, mevcut ¢evre daha fazla

bozulmadan korunabilir demek miimkiindiir.
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