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ONSOZ

Icinde yasadigimiz kentler her gecen giin yasanmasi daha zor yerler haline
gelmekte, kente karsi, kentin saglikli dokusunu bozan, yasam kalitesini diisiiren, kentin
tarihini, kiiltiiriinii, kimligini tahrip eden pek ¢ok suc islenmektedir.

Kentlerin korunmasi: konusunda; mevcut kurallar genellikle idari nitelikte
cezalar ongordiiglinden yetersiz kalmaktadir. Kentin etkili olarak korunabilmesi, ancak
kente zarar veren fiillerin suc¢ olarak tespit edilip, bu suclara yaptirim baglanmasi ile
saglanabilecektir.

Kente karsi islenen suclarin saptanmasi, azaltilabilmesi ve suc isleme
zemininin yok edilebilmesi hedefine yardimci olmaya yonelik olarak yapilmis olan bu
calismanin bu konuda bir kaynak olusturmasi hedeflenmistir.

Calisma siirecinde bizi bekleyen en biiyiik zorluk, “kente karsi islenen suclar”
konusunda daha 6nce yapilmis kapsamli ve yeterli ¢alismalarin olmamasi, bu kavramin
taniminin tam olarak yapilmamis olmasiydi. Bu nedenle cok yonlii bir literatiir ¢caligsmasi
yapmak gerekti. Bu da benim icin zorlayict oldugu kadar oldukga gelistirici de oldu.

Bu cabalarin sonucunda ¢alismanin gerceklesmesinde bana anlayis ve hosgorii
gosteren, emegini esirgemeyen Prof. Dr. Tayfur OZSEN’e, yine hicbir emegini
esirgemeyen, her aradigimda ulasabildigim, Tez Danismanim Yrd. Dog. Dr. Hact KURT a,
calismay1r metedolojik ac¢idan degerlendirip Onerilerde bulunan Yrd. Dog¢. Dr. Cemal
ALTAN’a ve beni bu siirecte yalniz birakmayan sevgili esime, sevgili aileme, cok degerli

arkadaglarima ve emegi gecen herkese sonsuz tesekkiir ederim.

Mersin, May1s 2006
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OZET

Sakinlerine saglikli bir ortam, insana yaragsan bir yasam sunmasi gereken
kentler, kentsel ve cevresel degerlerin bozulma siirecine girmesiyle, yasanmasi zor,
sagliksiz yerler haline gelmistir. Her giin, kente karsi, kenti yasanabilir yerler olmaktan
cikaran, yasam kalitesini diisiiren, tarihine, kiiltiiriine zarar veren suglar islenmektedir.

Kente karsi islenen suclar; kentlinin, saglikli, kirletilmemis, tarihi dokusu,
kimligi korunmus, yeterli yesil alanlar1 bulunan, dogal zenginlik ve kaynaklara sahip bir
kentte yasama hakkini da ihlal eden suclardir. Bu suclar ayn1 zamanda kentliye karst da
islenmis sayilir.

Kente karsi islenen suclarin 6nlenmesi ve azaltilabilmesi i¢in, oncelikle kentte
yasayanlarin, haklarin1 6grenmesi ve bu haklarin ihlali ile olusan kente karsi islenen
suclarin saptanmasi, sorumlularinin cezalandirilmasina iliskin gerekli yasal diizenlemelerin
bir an Once yapilmasi, mevcut yasalarin uygulanmasinin saglanmasi ve yeni bir kentli
haklar1 yasasinin olusturulmas: gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kent, Sug, Kente Kars1 Sug, Kentli Haklar1, Kentli Haklar1

Yasasi.
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ABSTRACT

The necessities of the cities are healthy environment for the citizens and
offering a behooved life for the humans , however , it has became unhealthy places to live
by the starting of spoilage process for the urban and environmental values. Everyday, there
are commitments of crimes against the culture of the city which decrease the quality of the
urban life and make cities unsuitable places to live.

Crimes against the cities are the contravention guilts opposed for the rights of a
citizen to live in the city, which is healthy and pure historical themes as well as the natural
resources and abundance, saved its identity for many years. These crimes are also against
the citizens.

To prevent and decrease the crimes against the cities, first of all , citizens must
learn their rights and by the contravention of these rights, crimes against the cities could be
appointed so that criminals ca be penalized by the legal regulations of laws and the
implementation of the available laws.

Key Words: City, Crime, Crime Against City, Citizens Rights Law.
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GIRIS

Insanlar1  biraraya getiren kentler, gelismenin getirdigi problemleri
yasamaktadir. Yok olan tarihi doku, asir1 trafik, ses, hava, su ve toprak kirliligi, konut
sikintisi, sosyal sorunlar, saglik sorunlar1 gibi sorunlar bu problemlerin baglicalaridir.
Kenti, yasanabilir yerler olmaktan ¢ikaran, saglikli dokusunu bozan, yasam kalitesini
diisiiren, kentin tarihini, kiiltiiriinii, kimligini tahrip eden pek ¢ok kent sugu islenmektedir.

Insanlarin, saglikli, diizenli, insana yakisan bir yasama ortanu sunan kentlerde
yasamalarini saglayabilmek i¢in, kentlerin korunmasi gerekmektedir. Kentlerin korunmasi
konusunda, idare hukukuna iliskin kurallar, bu alandaki yasak ve izinler, bu kurallarin
ihlali halinde verilen idari cezalar yetersiz kalmaktadir. Kentin varligini siirdiirebilmesi,
etkili olarak korunabilmesi, ancak kente zarar veren fiillerin su¢ olarak tespit edilip, bu
suclara yaptirim baglanmasiyla saglanabilecektir.

Kent sorunlari, sadece o kentte yasayanlar1 degil, tiim insanligi, tiim diinyay1
ilgilendiren sorunlardir. Bu sorunlar1 gérmezden gelmek telafisi imkansiz sonuglara yol
acabileceginden, kente karsi islenen suclar1 onemsemek, bu konuda yasal, kuramsal,
bilimsel onlemler gelistirmek gerekir. Bu arastirma da, kente karsi islenen suclarin
saptanmasi, azaltilabilmesi ve su¢ isleme zemininin yok edilebilmesi hedefine yardimc1
olmaya yonelik olarak yapilmis, bu konuda bir kaynak olusturmasi hedeflenmistir.

Arastirmanin temel amaci, insanlarin birarada yasadigi kentleri, yasanabilir
yerler olmaktan ¢ikaran, saglikli dokusunu bozup, yasam kalitesini diisiiren, kentin tarihini,
kiiltliriinti, kimligini tahrip eden, kente karsi islenen suclar1 incelemek, bu suclari
saptamak, kimler tarafindan islendigini, su¢ isleme zemininin, ortaminin nasil olustugunu
belirlemek, bu suclarin Onlenebilmesi, yokedilebilmesi icin yapilmasi gerekenleri

gostermektir.



Bu sayede insanlar, saglikli, diizenli, insana yakisan bir yasam sunan kentlerde

yasayabilecek, kentlerin tarihi, kiiltiirii, kimligi, fiziki yapisi, ¢evresi ve dogal yapisi

korunabilecektir.

Arastirmanin temel varsayimi, Tiirkiye’de ve diinyada kentsel ve cevresel

degerlerin bozulma siirecine girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan, kentleri yasanabilir yerler

olmaktan cikaran kente karsi islenen suclarin saptanmasiyla, bu suglarin 6nlenebilecegi,

azaltilabilecegidir. Arastirma, ‘“kente karsi islenen suclar” oldugunu, bu suglarin

saptanmasinin, onlenmesi i¢in zorunlu oldugunu savunmaktadir.

Bu temel varsayima ek olarak asagidaki alt varsayimlar sinanmustir.

“Kente kars1 islenen suclar” basligiyla yer alan suc tiplerinin olmamasi,
kente karst islenen suclarin olmadigi anlamina gelmemektedir.
Mevzuatta dagmmik sekilde yasa, yonetmelik ve uluslararasi
sozlesmelerde kenti koruyan hiikiimler mevcut olup, bunlarin ihlali
dolayl da olsa kente kars1 islenen sug olarak goriilebilir.

Mevzuatta cok sayida yasa ve yonetmelikte daginik ve karisik sekilde yer
alan kenti korumaya yonelik hiikiimler, bu dagimiklik ve karisiklik
nedeniyle etkili sekilde uygulanamamaktadir.

Cevreye, dolayli olarak da kente zarar veren fiillerin ¢ogunlugu,
mevzuatta kabahat niteliginde diizenlenmis olup, idari nitelikte cezalar
uygulanmaktadir. Bu fiillerin ancak bir kismi ceza hukuku anlaminda sug
sayilmis, bu suc sekilleri de sinirli sekilde belirlenmis, farkli kanunlarda
daginik olarak diizenlenmistir. Bu nedenle yaptirimlar caydiric1 olmayip,
kente yonelik etkili koruma saglanamamaktadir.

Yargi organlari, kendilerine yansiyan bir olayda cevreyi ve dolayl olarak



kenti koruyan bir bakis agisina sahiptir. Ancak islenen kent suglarina
kars1 yargi organlarini harekete gecirebilmek, yasal diizenlemelerin buna
olanak vermesine baglidir.

Bu varsayimlardan yola cikarak, arastirma konumuz bes boliim halinde analiz
edilmistir.

Arastirmanin birinci boliimiinde; “kente karsi islenen suglar” kavraminin
anlasilabilmesi agisindan, oncelikle kent kavrami incelenmis, bugiine kadar yapilan kent
tanimlarina yer verilmis, kentin tarihsel gelisimi ve kent uygarligi ele alinmistir. Ayni
boliim igerisinde su¢ kavrami da agiklanmis, bunlardan yola c¢ikarak kentli haklar1 ve kente
kars1 islenen suc¢ kavrami tanimlanmaya ¢alisilmustir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de kente karsi islenen suglarla ilgili
yasal diizenlemelere yer verilmis, kentin mevcut hukuk sisteminde nasil korundugunun,
kente karsi su¢ olarak degerlendirilebilecek hangi eylemlerin mevzuatta ne sekilde yer
aldiginin anlasilabilmesi agisindan yasal mevzuat taranmistir.

Arastirmanin {iglincii  boliimiinde, yonetmelikler incelenmis, icinde kenti
korumaya yonelik hiikiimler bulunan yonetmeliklerin ilgili maddelerine yer verilmistir.

Dordiincii  bolimde, Tiirkiye tarafindan imzalanip, onaylanip, R.G.’de
yayimlanarak yiiriirliige giren, boylece i¢ hukukun bir pargasi haline gelen uluslararasi
sozlesmeler incelenmis, bu sozlesmelerde kentin korunmasini saglayan, ihlali halinde
kente kars1 su¢ olusturacak hiikiimler tespit edilmistir.

Arastirmanin besinci boliimiinde, yargt organlarinin kente karsi islenen suglar
karsisindaki yaklasimlarin1 anlayabilmek acgisindan; kanunlarin, K.H.K.’lerin, TBMM
ictiizligiinlin, Anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesinin kararlar1 ve adli

yargt ilk derece mahkemelerince ceza hukuku ve 06zel hukuk alanmna iligkin verilen



kararlarin son incelenme yeri olan Yargitay kararlar1 incelenmistir.

“Kente kars1 islenen sug¢lar” konusunda daha 6nce yapilmis kapsamli ve yeterli
calismalarin olmamasi, bu kavramin taniminin tam olarak yapilmamis olmasi nedeniyle,
sosyal bilimlerde kullanilan genel arastirma yontemleri kullanilmistir. Arastirmamizda,
nicel veriler kullamlamamistir. Bunun da temel sebebi, kente karsi islenen suclarin
yasalarda acikca tanimlanmamis olmasi, bu kapsamda degerlendirilebilecek fiillere
verilecek cezalarin genel olarak idari nitelikte olmasi dolayisiyla konuya iliskin
istatistiklerin diizenli olarak tutulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle,
calismamizda akademik yayinlar iizerinden literatiir ¢alismasi yapilmis, yasal mevzuat,
uluslararas1 sozlesmeler ve yiiksek yargi kararlar1 taranmis, bu calisma cercevesinde

degerlendirmelerde bulunulmustur.



I. BOLUM: KAVRAMSAL BAKIS

I.1. Kent Kavrami

Oteden beri, temel kaynaklarin ve etki aglarinin merkezi olan, siirekli gelisen,
degisen ve yayilan, karmasik yapilara sahip olan kentler, pek ¢ok bilim dalinin konusu
olmus, farkl dl¢iitler kullanilarak cesitli kent tanimlar1 yapilmis, kentin tarihcesi, uygarligi

farkli bilimler ve yaklagimlar tarafindan incelenmistir.

I.1.1. Kent Tanimlar:

Insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri mekan parcasma kent ya da koy adi
verilmektedir.

Kent, insanlarin dogayla olan yerlesme iliskilerinde yeni ve ileri bir asama
olarak kendisinden onceki yerlesme big¢imlerinden belirgin ¢izgilerle ayrilan ozellikler
tasir. Her bilimdal1, her yaklasim ayr1 bir 6l¢iit kullanarak kenti tanimlamaya c;ahsmlstlr.1

Yonetsel siif Olgiitiinii kullanan tanimlara gore, belli bir yonetsel oOrgiit
biriminin sinirlari i¢inde kalan yerlere kent, bu sinirlarin disinda kalan alanlara kdy denir.
Genellikle belediye sinirlar1 ig¢indeki niifus, “kentli niifus” olarak tanimlanir. Bazen
belediye sinirlar1 i¢indeki niifusa ek olarak, baska yerel yonetim birimleri de kent icinde
sayilir. Devlet Istatistik Enstitiisii yaymlarinda, il ve ilge niifusu kentsel niifus
sayilldigindan, Tiirkiye’de kent ve kOy tamiminda yonetsel Orgiit sinirlar1 Olgiitiiniin
kullamldig1 sdylenebilir.?

Niifus ol¢iitiinii kullanan tanmimlara gore, belli bir niifus diizeyini agmis olan

yerlesmelere kent, digerlerine koy denir. Kent, kOy ayriminda salt niifus oOl¢iitiini

"Inan Ozer, (2004), Kentlesme Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa, s.2
2Rus.en Keles, (1997), Kentlesme Politikasﬂmge Kitabevi, Ankara, s.74



benimsemek, kentsel 6zyap1 kazanmis olmasina ragmen, oOlciitii olusturan niifus diizeyinin
altinda kalan yerlesmeleri kent saymamak gibi bir sakinca dogurabileceginden pek cok
tilkede kent koy ayrimi belirlemesinde niifus dl¢iitiine baska olciitlerin de eklendigi karma
slciitler kullanlir.”

Islevsel ya da ekonomik olciitii kullanan tanimlara gore, niifusun niteligi ve
bilesimi dikkate alinmaktadir. Kent ile koy arasindaki temel ayrim sayisal farkliliktan 6nce
niifusun islevlerinden kaynaklanir. Ky niifusu agirlikli olarak gecimini tarimdan saglarken
kent niifusu tarim dist faaliyetlere yani sanayi, ticaret ve hizmet alanlarina dagilmstir.*

Toplumbilimsel 6l¢iit kullanan kent tanimlarimin ortak 6zellikleri ise, belli bir
niifus ¢coklugu, yogunluk, igbdliimii, uzmanlagsma ve tiirdes olmama gibi 6zelliklerdir.’
Toplumbilimci Louis Wirth’e gore, kente toplumbilimsel acidan yaklagmak, insan
toplumunun 6zel bir bi¢cimi olarak kentin belirgin niteliklerini ortaya koyarak, bu tanimlar
arasindaki karsilikli iligkiyi vurgulamaya yarayabilir. Kentin toplumbilimsel agidan
tanimint ortaya koymak, insanin grup yasamunin farkli bir bicimini simgeleyen
kentlilesmenin 6zelliklerinin belirlenmesini de saglayabilir.6

Kent ve koy arasindaki ayrim tek bir 6zellik ya da etmenin sonucu degildir.
Birbiri ile islevsel baglantilart olan o©zelliklerin iiriiniidiir. Kentlerle koyler arasinda
elverisli bir ayrim yapilmak istendiginde, karsilikli iliskileri ve islevsel baglantilar1 tiimii
ile hesaba katmak gerekir. Ne cografyacilar, ne toplumbilimciler, ne de kent plancilari, kdy
ile kent arasinda toplumsal ve fiziksel anlamda kesin bir ayrim yapabilmektedirler.”

Ozellikle sanayi devrimi ile kentsel mekanlarin bicim ve islevlerinin degismesi,

3 Keles, (1997), a.g.e., s.74-75

4 Hiiseyin Bal, (1999), Kent Sosyolojisi, Turhan Kitabevi, Ankara, s.22

5 Keles, (1997), a.g.e., s.75

® Louis Wirth,(2002), “Bir Yasam Bicimi Olarak Kentlilesme”, i¢inde, 20. Yiizyil Kenti, Derleme ve Ceviri:
Biilent Duru, Ayten Alkan, 1mge Kitabevi, Ankara, s.80

"Keles, (1997), ak., s.75-76



kent kavraminin igerigini biitiiniiyle degistirdiginden, sosyoloji, tarih, cografya ve ekoloji
gibi pek ¢ok bilim dalinin inceleme alanina girmesi nedeni ile de kentin tanimlanmasinda
farkli yaklagimlar ortaya glkmlstlr.8

Toplum kurami iginde kentin mantiksal statiisii, 19. ve 20. yiizyil
diisiiniirlerince belirsiz olarak birakilmus, en son calismalarda da ¢oziilmiis degildir.”

Keles’e gore, toplumbilimcilerden Marx ve Engels, kentle ilgili goriiglerinin
yer aldig1 “Alman Ideolojisi” adli yapitlarinda, bir iilkede, isboliimiiniin, sanayi ve ticareti
tartmdan ayirdigin1 ve bunun sonucunda da, kirsal alanlarla kentlerin, herbirinin ¢ikarlari
arasinda bir zithik bas gosterdigini One siirerler. Bu nedenle, kente isboliimiiniin artigi bir
yerlesim goziiyle bakar, kdye karsi tavir alirlar. Koysel yasam onlar icin “aptalca” bir
yasamdir. Gelisme ve kurtulus, onlara gore koyliiliikkten kurtulmaya dayanir. Kenti, tiretim
araclarinin, anamalin, gereksinmelerin toplanmis oldugu yiiksek zevklerin temsil edildigi
yerler olarak tanmimlarken, kirsal alanlar1 yalnizlik ve dagimikligin simgesi sayarlar. Artan
niifusa kentlerde is bulunabilecegini varsayar, kentlerin sanayilesmeden dogdugunu One
siirerler. '

Holton’a gore; Max Weber, kentler ve toplumsal degisme {izerindeki
goriiglerini, Marx’tan ¢ok daha ayrintili bir tarihsel ve karsilastirmali yap1 icinde
gelistirmistir. Weber’in iizerinde durdugu asil konu, kent bicimlerinin salt zaman ve mekan
icindeki heterojenligidir. Bu nedenle, ekonomik islevleri agisindan, “ticaret” ve “liretim”
kentlerinden, ama ayni zamanda, bagka yerlerde iireticinin sirtinda asalak olan “tiikketim”
ve “rant” kentlerinden; bunlarin yan1 sira, ekonomik yasamla ilgileri ¢ok anlamli olmayan

3

“garnizon” ve “yOnetim” kentlerinden de s6z etmistir. Bu islevlerden cogu ayni yerde

8 A Kadir Topal, (2004), “Kavramsal Olarak Kent Nedir ve Tiirkiye’de Kent Neresidir”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, 5.277

? R.J.Holton, (1999), “Kentler,Kapitalizm ve Uygarlik”, Cev:Rusen Keles, imge Kitabevi, Ankara, s.33,34
" Keles, (1997), a.g.e., s.91



toplanmis olabilir. Oyle olsa bile, Weber, biitiin kentlerin ortaklasa sahip olduklar1 genel
bir 6zelligi tanimlamaz. Heterojenligin tekdiizelige agir bastig goriiliir."’

Durkheim’1n yaygin isbdliimiiniin ve ¢cagdas toplumsal yap1 bicimlerine gegisin
cekirdegi olarak kent iizerindeki goriisleri Marx ve Weber’deki kadar gelistirilmis
degildir.12 Durkheim, kenti “igboliimii” ve “dayamisma” kavramlariyla iligkili olarak ele
alir. Kentin yalnmizca ortagaglarda, kendi basina anlamli bir birim oldugunu savunur ve ileri
kapitalist toplumlarda, kentin toplum kuraminin ana konularindan biri olamayacagin1 6ne
stirer. Giiniimiizde, kent ile toplum arasinda bir ayrim yapmanin dogru olmadigini, ¢iinkii
artik toplum dendiginde akla biiyiik 6l¢iide bir kent gelmekte oldugunu belirtir. Mesleki ve
toplumsal isboliimii arttik¢a, yerelligin 6nemini yitirdigini savunur. Kent, ona gore, belli
toplumsal giiclerin gelismesi icin tarihsel 6nemi olan bir kosuldur. Gelismesinden s6z
edilen giicler, kentteki niifus yigilmasidir. Bunun isbéliimiinii 6zendirdigini, ayn1 zamanda,
baz1 anormalliklerin dogmasina da yol a¢tigin1 6ne siirer."?

Louis Wirth, toplumbilimsel amagclarla kenti, “toplumsal agidan bir 6rnek
olmayan insanlarin goreli olarak genis bir alanda, yogun bir bi¢cimde ve siirekli olarak
birlikte bir yere yerlesmis bulunmasi” olarak tammlar.'* Buna gore, kentlerin, biiyiikliik,
yogunluk ve degisik islevler tasima 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Huot’a gore, bir kentten sozedebilmek i¢in sosyolojiye bagvurulmasi gerekir.
Kent, kendine ozgii ozellikleri bulunan ve belli bir mekanda yogunlagmis, insanlarin
birbiriyle bulustuklari, mallarin degistirildigi, fikirlerin yayildig1 bir iliskiler ve kararlar

merkezi olan, farkli faaliyet tiirlerinin bir araya gelip, her bir unsurunun birbirine sikisikiya

""Holton, (1999), a.g.e., 5.36,37
22k, s.38

P Keles, (1997), a.g.e., 5.92

" Wirth, (2002), a.g.e., 5.85



bagl oldugu disa acik bir sistemin bulundugu bir yerlesim sistemidir."

Avrupa’da ve ozellikle Fransa’da 1960’1 yillarin sonlarindan buyana gelisen
Marxist akimin Onciilerinden olan Manuel Castells, kentin ve kentselligin, temelde,
ideolojik bir icerigi oldugunu one siirer. Castells’e gore, “kent”, bir ¢cerceveden ¢ok, siirekli
bir akis i¢inde bulunan bir toplumsal pratigi ifade etmektedir. Dolayisiyla, onemli bir konu
haline geldikce, karsitliklarin kaynagini olusturmakta ve buradaki toplumsal giidiimleme,
toplumsal ve siyasi celiskiler biitiiniine giderek daha bagimli olmaktadur.'

Bookchin’e gore ise kent, sonugta en gelismis durumuyla etik bir insan
birligidir; etik ve toplumsal nitelikteki bir eko-topluluktur. Kent, yalnizca isimsiz
sakinlerine mal ve hizmet saglamak icin tasarlanmis yogun bir yapilar biitiinii degildir.
Kenti bir eko-topluluk olarak diisiinmek, onun gelisimini, zaman i¢inde aldig: sekilleri,
sadece bir pazar ya da iiretim merkezi olmanin Otesinde nasil bir isleyis gosterdigini

anlamaya calismaktir.'’

Boockhin’e gore, kent tamimu bazi Onemli toplumsal
potansiyellerin, bunlarin gelisim evrelerinin, geleneklerin, kiiltiiriin ve yerlesik bir insan
topluluguna ait 6zelliklerin birikimci gelisimini ya da diyalektigini icerir. Bu acidan kent
olmay1 yalnizca bir “mekan sistemi” olarak gordiigiinii, geometrik bir terim olan mekanin
burada toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerden dogmus yari-mistik bir kategori haline
geldigini ifade eder.'® Tarih icinde “insanlik™ gibi evrenselci kavramlarin ortaya ¢ikisina

sahne olan kentin, politik 6zyonetim ile yurttashik kavramlarinin yeniden ortaya ¢ikisina,

toplumsal iligkilerin genislemesine ve yeni yurttaglik kiiltiirliniin yiikselmesine sahne olma

15 Jean-Louis Huot, (2000), “Diinyanin [k Kentleri, Kasabaciklardan Megapollere”,icinde, Kentlerin
Dogusu, Jean-Louis Huot Jean-Paul Thalmann, Dominique Valbelle, Cev:Ali Bektas Girgin, Imge Kitabevi,
Ankara, s.14

' Manuel Castells, (1997), Kent.Simif,iktidar, Cev:Asuman Erendil, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, s.123
' Murray Bookchin, (1999), Kentsiz Kentlesme, Cev:Burak Ozyal¢in, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, s.10

'8 Bookchin, (1999), a.g.e., s.17
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potansiyeline sahip bir yer oldugunu soyler."

Tiirkiye’de bu alanda ¢alisan toplumbilimci ve kent bilimcilerinin, kent i¢in
onerdikleri tamima gore, kent, mekan ve zaman icindeki insan yerlesmesinin belli 6zellikler
tasityan bir 6zel durumu olarak degerlendirilmektedir. Bu 6zel durumu tanimlayan genel
durumsa insan yerlesmesini karakterize eden Ogelerdir. Yerlesmeyi karakterize eden
Ogelerin nitelikleri hangi yerlesmeye kent denilecegini belirler. Bir yerlesmeye gelisim
siirecinde kent 0zelligi kazandiran degiskenler heterojenlik, hareketlilik, yarisma (rekabet),
anonim, iligkiler, isboliimii, yogunluk, uzlasma, ¢esitleme olarak saptanabilir.20

Kilicbay’a gore kent, bircok agidan tanimlanabilir, ama tarihsel ve toplumsal
cikis noktasi olarak, kendi kendini yoneten ve bir arada oturan bir toplulugun isgal ettigi ve
bu isgalden &tiirii iskan ettigi, buna bagh olarak orgiitlendigi mekan demektir.”’

Demirer ve digerlerine gore kent, teknik degil, politik ve hatta ideolojik bir
kavramdir. Dolayisiyla diger tiim sorunlarda oldugu gibi, mekana ve kente yoOnelik
iretilecek tiim ¢oziimlerin ideolojik bir zemini olmalidir. Zira kentte yasanan bir¢ok sorun,
tek bagina ele alinamayacak kadar detayh bir yapiya sahiptir.”

Bal ise kenti, ¢cok yonlii tanimlamis, uluslararasi iliski aglarina da sahip
oldugunu vurgulamistir. Bal’a gore kent; sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik etkinligi
olan, tarimsal iirtinler de dahil olmak iizere her tiirlii Uriiniin dagitildigl, sinirlari
belirlenmis bir alanda yogunlasmis niifusun sosyal bakimdan tabakalastigi, mesleksel
rollerin artarak farklilastigi, dikey ve yatay hareketliligin yaygin oldugu, cesitli sosyal

gruplart barindiran, sivil toplum orgiitlerinin etkinliginin artt1g1, merkezi ve yerel yonetimi

“Bookchin, (1999), a.g.e., s.18

“Inan Ozer, (2004), a.g.e., 5.4

2 Mehmet Ali Kiligbay, (2000), Sehirler ve Kentler, 1mge Kitabevi, Ankara, s.41

*? Goksel N.Demirer, Temel Demirer, O.Eylem Dogmus, Metin Duran, Tayfun Gorgiin, Kaya Hiinler, Nida
K. Ozbolat, Sibel Ozbudun, Ozgiir Orhangazi, Kahraman Yapict, (1999), “YDD” Kiskacinda Cevre Ve Kent,
Utopya Yayinevi, Ankara, s.284
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temsil eden yonetsel kurumlarin bulundugu, yerel, bolgesel, ya da uluslararas: iliski
aglarina sahip heterojen bir toplumdur.”

Kentlesme ile birlikte ekolojik tahribatin artmasi “stirdiiriilebilir kent”
kavramini ortaya c¢ikarmistir. Siirdiiriilebilir gelisme, kentlerin gelisimi icin de gerekli
olmalidir.

Siirdiirtilebilir gelisme, insanlarin temel ihtiyaclarini giivenli ve uygun bir
bicimde karsilamak ve bu siirecte cevreden, hem giiniin hem de gelecekteki
gereksinimlerin giderilmesini garantiye alacak bi¢imde yararlanmaktir.**

“Siirdiirtilebilir kent” arayislarinda ekolojik tahribata gerekge olarak, “enerji
tikketimi” ve “kirlenme” gosterilmektedir. Bunlardan hareketle siirdiiriilebilir kentsel form
arayislar1 da en az enerji kullanimi ve altyapt (modern aritma, kanalizasyon vb.)

olanaklariyla desteklenen tasarim arayislarinda somutlanmaktadir.”

I.1.2. Tarihsel Gelisim

Insanlarin yasam bigimindeki en biiyiik degisimlerden biri, kentlerin
olusumuyla yasanmustir. Kentler, yerlesik toplumlarin gelismesinin ilk asamalarinda ortaya
cikmis ve uygar bir toplumun ayirt edici Ozelliklerinden biri olarak goriilmiistiir.1800
yilina kadar diinya niifusunun en fazla yiizde 2,5’i kentlerde yasarken, 1900 yilinda
yaklasik olarak diinyadaki her on insandan biri kentlerde yasamaya baslamistir.*®

1980’lere gelindiginde ise kentli niifusun oranm diinyadaki her ii¢ kisiden birine

¥ Bal, (1999), a.g.e., s.23

* Piar Kiligoglu, (2005), Tiirkiye nin Cevre Politikalarinda Siirdiiriilebilir Gelisme, Turhan Kitabevi,
Ankara, s.23,24

* Demirer ve digerleri, (1999), a.g.e., s.341

% Clive Ponting, (2000), Diinyamin Yesil Tarihi Cevre ve Uygarliklarin Cokiisii, Cev.Ayse Basci-Sander,
Sabanci Universitesi, Detay Basim, Istanbul, s. 260
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yiikselmistir.”’

Tarimin benimsenmesinin sonucu olarak yerlesik yasam bi¢iminin ortaya
cikmasiyla olusan ilk tarim topluluklari, en fazla birka¢ yiiz kisiden olusan koylerde
yasamustir. Bu 6nemli asamadan sonraki birka¢ bin yil i¢inde, M.O. iigiincii ve ikinci
binyillarda, Mezopotamya’da Uruk, Ur ve Lagas, Indiis vadisinde de Mohenjo-Dara gibi,
binlerce kisinin yasadigi kentler dogmustur. Ik kentler, tapinma islevleri ve yonetim
islevleri olan temelde torensel merkezlerdir.”®

Bu donemde insanlar hayvanlari evcillestirmisler, ziraatla ugrasmaya
baslamiglardir. M.O. 4000-6000’1li yillara ait karasaban, tekerlekli kagni, yelkenli gemi,
sulama kanallari, tahil tirtinleri vb. bulunmasi bu donemde kentsel yagamin varligina iliskin
isaretler olarak kabul edilmektedir. *

Mezopotamya, Misir, Indiis Vadisi, Cin, Orta Amerika, Peru ve MS 1000
yillarinda Yoruba bolgesinde ilk kentlerin kuruldugu Giineybat1 Nijerya’daki her yerlesik
toplumda toren merkezleri vardir. Kentlerin yapisi, niifusu, bolgeden bolgeye degisiklik
gostermistir. Kentlerde genellikle toplumun hem dini, hem de siyasi seckin sinif1 yasamis,
bazen koyliilere de rastlanmistir. Misir’da rahipler, liderler, yoneticiler ve zanaatkarlar
toren merkezlerinde yasarken, koyliiler kirsal alanlardaki koylerde oturmuslardir. Daha
sonra ortaya ¢ikan diger kentler de bu yapiy1 korumustur. Ote yandan, Mezopotamya’dan
ve Orta Amerika’nin Maya kenti gibi bircok kentinden anlasildigi kadariyla, niifusun
biiyiik boliimii kirsal alanlardan kentlere goc¢ etmis, bu insanlar giindiizleri cevredeki
topraklari ekip, geceleri kentteki evlerine dénmiistiir.™

Imparatorluklarin dogusu ve hem niifusta hem de kiiciik olcekli ticarette

" Huot, (2000), a.g.e., s.11

*® Ponting, (2000), a.g.e., $.260

¥ Bal, (1999), a.g.e., s.41

% Ponting, (2000), a.g.e., 5.260,261
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yasanan artig, “‘sanayilesme oOncesi” diye adlandirilan kentlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Uzun bir siire boyunca kentlerin ¢ogu giiniimiizdeki kasaba ve koyler
biiyiikliiglinde olmus ve kent sakinlerinin biiyilk boliimii de cevre topraklarda tarim
yapmistir. Niifusun en yogun oldugu merkezler, Roma, Pekin gibi biiyiik imparatorluk
baskentleri ve Atina, Venedik, Cenova gibi temelde deniz ticaretiyle ugrasan
imparatorluklarin merkezleri olmustur. Bu kentler besin ithalati konusunda, gelisen
imparatorluklarina giivenmislerdir. Biiyiilk imparatorluklarin yonetim merkezleri olan bu
kentler toplumun seckin ve zengin iiyelerini barindirmistir. Bagkent niifusu bu zenginlerin
koleleri ve usaklari, zanaatkarlar, tiiccarlar, diikkan sahipleri, diger hizmet sanayilerinin
calisanlar1 ve kiigiik olgekli iiretim girisimcileriyle daha da artmistir. Kentlerin bir¢cogu
bagimh yapilarina karsin 6nemli dl¢iide biiylimiistiir. Bu imparatorluk bagkentleri, saglam
ekonomik temellerinin olmamasi ve biiyiikk imparatorluklarinin zenginligine bagimli
olmalar nedeniyle genellikle biiyiidiikleri hizla ¢okmiislerdir.’

Bu donemdeki diger kentlerin bazilari ise 6nemli stratejik ya da ekonomik
bolgelerde, bir nehrin gecis yerinde veya bir istihkam bolgesinde gelismistir. Bazilari,
kiiciik oOlgekli yerel ticaretin taleplerini karsilamak iizere bir piyasa olusturma hakki
sayesinde ortaya c¢ikmis, bir kismi ise, Onceden tasarlanmis kent kurma eylemleriyle
olusmustur. Ornedin Yunanlilar, niifus fazlaligim yerlestirmek iizere Napoli ve Marsilya
sOmiirgelerini kurmustur.*>

Bati1 Avrupa’da, ortacagda kentlerin temel gelisimi, verimlilige bagl hale gelen
bir toplumda, iiretimde islevsel olarak uzmanlasan kentlerin gelisimi olarak yasanmustir.
Bu durum, kentlerin ticaret ve ulastirmadan daha c¢ok ekonomik etkinliklerde

uzmanlagsmaya basladiklar1 anlamina gelmektedir. Sanayi ve ticaret ortacagda pek cok

3! Ponting, (2000), a.g.e., 5.261
Zak.,s. 262
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kentin temel islevi olmugtur.*

Sanayilesme Oncesi kentleri ¢agdas sanayilesmis kentlerden ayiran pek ¢ok
ozellik vardir. Her kentin cevresinde, yalnizca bir savunma duvari olmayip, ayni zamanda
farkli yasal diizenlemeleri olan kentsel alanlarin simrlarimi  belirleyen duvarlar
bulunmaktadir. Bu duvarlar yetkililerin ticareti diizenleyebilmesine ve, tiiccarlar kentlere
stnirhi sayidaki kapilardan girmek zorunda olduklarindan, vergi alinabilmesine olanak
saglamaktadir. Duvarlarin icindeki kentler ise, bir¢ok tarla ve meyve bahgeleriyle yari-
kirsal bir goriintii cizmektedir. Kent merkezinde resmi binalar ve zenginlerin yasadigi evler
olup, yoksullar ise kentin kenar bolgelerinde yasamaktadir. Ikamet alanlar1 ve isyerleri,
meslege, dine ya da rka gore ayrilmistir.*

Sanayi devriminin baslangicinda ise, kentlerin ekonomik yapisinda baslica rol
oynayan Ogeler, kentsoylular (burjuvalar), tiiccar ve bankacilar olmustur. Gelisen ticaret
yasami ile sanayi Oncesi donemin izlerini tasiyan zanaatlar biitiinlesebilmistir. Bununla
birlikte, sanayi devriminin ve ussallasmanin diizenli bir bi¢cimde ve genis Ol¢iide
uygulanmasi, zihniyet ve davraniglarin bu yeni kapitalist {iretim bi¢ciminin taleplerine
uydurulmaya baslanmasi geleneksel kent yapisim1 sarsmaya, degistirmeye Onayak
olmustur. Tiim sanayi dallart eski kentlerin disinda, enerji kaynaklari, ulasim araglari,
hammadde kaynaklar1 ve insan giiciiniin ucuz ve kolay bulunabildigi yerlerde yerlesmeye
baslamis, fabrikalar yakininda sanayi kapitalizminin simgesi olan isci kentleri dogmustur.35

Sanayilesme ile kentler, eskiden kirsal olan bolgelere yayilarak, bostan ve
tarlalar1 yok edip koyleri de icine almistir. Terash evler, apartman daireleri ya da daha

zengin banliyOlerde bahgeli ve genis villalar yapilmaya baslanmistir. Bu biiylimenin ¢ogu

33 Paul K.Hatt, Albert J. Reis, Jr, (2002), “Kentsel Yerlesimler Tarihi”, icinde, 20. Yiizyil Kenti, Derleme ve
Cevirme: Biilent Duru, Ayten Alkan, imge Kitabevi, Ankara, 5.29

* Hatt, Reis, Jr, (2002), a.g.e., 5.262

¥ Keles, (1997), a.g.e., s.20-21
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plansiz, tehlikeli kalkinmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmis, ise gitmek icin kente donmek
zorunlulugunun biiylik bir sorun haline gelmesiyle birlikte yeni ulasim sistemlerini
izleyerek yayilmistir. Bu durum, banliyolerin, yani insanlarin yasadigi ama c¢alismadigi
bolgelerin gelismesi sonucunu dogurmustur.*®

Kentlesme, icinde bulundugumuz yiizyihin ayirt edici O6zelliklerinden biri
olmus, gelismis olan, gelismekte olan, kapitalist veya sosyalist biitiin iilkeler, kentlesme
olayinin etkileriyle kars: karsiya kalmislardir.”’

Kentlerin gelismesi, ondokuzuncu yiizyilda fosil yakit kullanimi ve
sanayilesmenin baslamasiyla Once ulusal, ardindan kiiresel diizeyde daha genis caph
ticaretin ve karmasik mali iliskilerin ortaya ¢ikmasiyla baglantili olmustur. Sanayilesmis
diinyadaki zenginlesmenin artmasina karsin kentler, genellikle kentsel yasama 6zgii ¢cevre
sorunlarinin yogun bicimde yasandigi bolgeler haline gelmistir. Bu sorunlar, araclardan
kaynaklanan hava kirliligi, asir1 giiriilti, yetersiz ulasim, artan issizlik, kotli yasam
kosullar1 gibi cok cesitlidir. Kentlerde yasayan insanlarin cogu, yani sanayilesmis diinya
niifusunun yaklasik dortte iicli ve diinya genelindeki insanlarin yarisi, hergiin bu sorunlarla

kars1 karstya kalmaktadir.*®

1.1.3. Kent Uygarhg

Tarihgilerle, toplumbilimciler, kentlerin ortaya cikisina uygarliklarin dogusu
gozii ile bakmuglardir.>
Uygarlik kavrami, kendi icinde etnik koken agirlikli oldugu, dolayisiyla

toplumsal bilimler acisindan kuskulu bir degere sahip bulundugu i¢in elestirilmisse de,

% Ponting, (2000), a.g.e., 5.267
7 Keles, (1997), a.g.e., s.21
* Ponting, (2000), a.g.e., $.276
¥ Keles, (1997), a.g.e., 5.20
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20.ytlizyilda bilim adamlar1 bu kavrami degisik bir bicimde korumaya yonelmislerdir.
Karsilastirmali tarihsel, insanbilimsel ve arkeolojik arastirmalarin 1s181inda, farkli cogulcu
uygarliklar diisiincesi cercevesinde merkezilesen daha gercek¢i etnografik bir yaklagim
ortaya cikmaktadir. Bunlarin her biri, ayr1 bir yoreyle 6zdeslesmis biiyiikk bir insan
toplulugunun paylastigi 6zdeksel, tinsel ve siyasal Ozelliklerin ©Ozel goriiniimiinii
yansitmaktadir. Bu cesitli gruplarin ortaklasa sahip olduklari uygar olma 6zelligi, her seye
ragmen, kentlerle yakindan baglantili kalmaya devam etmektedir. Boylece, batili kent
toplumunun kendisinin olmaktan ¢ok, Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika kitsindaki bircok
uygarligin kentsel niteligi, tiirlii goriiniimleri icinde toplum yasaminin devingen Oziinii
temsil etmektedir. Son yillarda, diinya uygarliklarinin genislemesini ve ilerlemesini kent
kaynakl1 yeniliklerle veya “kentsel devim” ile tamimlayan goriisler, arkeolog ve eski caglar
tarih¢isi Gordon Childe ve kent toplumbilimcisi ve tarihcisi Lewis Mumford tarafindan
cok giiclii olarak acikca ortaya konmustur.*’

Kent tarihine bakildiginda, kentlerde hep Onemli toplumsal degisimlerin,
doniisiimlerin oldugu goriilmektedir. Insanlik tarihine damgasimi vuran diisiiniirler, (Platon,
Sokrates gibi) kentlerde varolmuslardir. Yine ortagag monarsilerinin ortaya cikisi, ticari
kapitalizmin gelisimi, litopyalarin kente yansimasi, burjuvazinin kente egemen olmasi,
sanayi devrimi ve giinlimiiziin ¢ok islevli, cok sorunlu kentleri, bir anlamda demokrasi
miicadelesinin de sekillendigi yerler olmustur. *'

Kentler, yerel ve kiiresel iliski aglarinin kesisme noktasi olmakla kalmayip,
yiizyillar boyunca o yorenin kiiltiir mirasim da yansitmstir.**

Kongar’a gore; kiiltiir, doganin ya da Tanr’’nin yarattiklarina ek olarak,

0 Holton, (1999), a.g.e., s. 182

* Ethem Torunoglu, (1997), “Kentlesme-Cevre Sorunlari ve Kentsel Yasam Kalitesi”, icinde, Ve Kirlendi
Diinya, Ozgiir Universite Kitaphgi: 3, Oteki Yayievi, Ankara, s.205

#* Zerrin Toprak Karaman, (1998), “Kentsel Yasam Kalitesi ve Belediyeler”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 70,
Say1: 421, s.356
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insanoglunun yarattiklarinin tiimiidiir. Her tiirlii, arag, gere¢, makine, giyim kusam,
inanglar, degerler, tutumlar, bir kiiltiirii olusturan 6gelerdir.”® Fiziki mekanlar da, sembolik
anlamlarindan arindirilmis  “bos” bir mekan olmayip, ancak Kkiiltiirel gozliiklerle
okunabilirler.* Bu acidan kentler de, Kkiiltiirleriyle varolmuslardir.

Kent, birdenbire ortaya ¢ikmayip bir gelisme siirecinin iiriinii oldugundan,
yasam bi¢cimi iizerindeki etkilerinde, daha Onceki topluluklara egemen olan yasam
biciminin géormezden gelinemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, farkli derecelerde de
olsa, toplumsal yasam, temel yerlesme bi¢imi tarima, timara ve kdye dayanan daha eski
toplumlarin izlerini tasir. Bu tarihsel etkiye, eski yasam bi¢imlerinin izlerinin hala egemen
oldugu kirsal bolgelerden insanlarin kente go¢ etmesi de katkida bulunmaktadir. Bu
nedenle, kentsel ve kirsal kisilik tipleri arasinda kesin ve farkli doniisiimler bulmak
beklenmemektedir. Kent ve kdy, soz konusu yerlerdeki insan yerlesmelerinin kendini
diizenleme egilimlerine gore, iki ayr1 kutup olarak degerlendirilebilmektedir.45

Insanlik tarihinde bir doniim noktas1 olan ulasim ve iletisimdeki teknolojik
gelismeler, uygarligin en 6nemli 6gelerinden olan kentlerin roliinii arttirarak kentsel yasam
bicimini kent sinirlarinin disina tasirmaktadir. Kentin, 6zellikle de biiyiik kentin
baskinliginin, sanayi, ticaret, yonetimle ilgili olanaklarin ve etkinliklerin, ulasim ve iletisim
aglar, gazeteler, radyo istasyonlari, tiyatrolar, kiitiiphaneler, miizeler, konser salonlari,
operalar, hastaneler, yiiksek 6gretim kurumlari, arastirma ve yayin 6zekleri, is kurumlari,
din ve hayir isleri ile ilgili kurumlar gibi kiiltiirel ya da dinlenme ve eglenceye iliskin
donanimlarin kentlerde yogunlagsmasindan kaynaklandigi kabul edilebilmektedir. Bu

aracglar araciligiyla kent, bir ¢ekim 6zegi niteligine biiriiniip kirsal bolgeler tizerinde etkide

* Emre [(ongar, (2003), Kiiltiir Uzerine, Remzi Kitabevi, Istanbul, .38
“ Ayse Oncii, Petra Weyland, (2005), Mekan Kiiltiir Iktidar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s.31
* Wirth, (2002), a.g.e., 5.79
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bulundugunda, kentsel ve kirsal yasam bicimleri arasindaki farklar daha da artmaktadir.*®

Kentler, degismenin, farklilasmanin, ¢ogullugun mekanidir. Cogu kimsenin
itopik ve gercekci 6zlemlerini olusturan bircok maddi ve manevi degerin de ortaya ¢cikma
ve yogrulma yeri, yani uygarliklarin besigi, pOtaSIdlr.47

Kentler, uygarhig§in ve demokrasinin kaynagi olmanin yaninda, siyasal
diisiincelerin gelistigi, iiretimin cesitlendigi yerlesimlerdir.*®

Uygarligin kent ile bagladigina ve bir koylii uygarliginin olamayacagina
inanilmasma ragmen, kent uygarliginin bir kriz icine girmesi karsisinda bir sey
yapilamamaktadir. Insanhigin kentsel devrimle ilkellikten uygarli§a, yani devletsiz
toplumdan devletli topluma gectigi iddia edilirken, bu giin ise kentsel devrimin hizi,
insanlig1, bir uygarlik krizinin esigine getirmis ve uygarhigi yaratan kent uygarhigin ve
insanca yasam olanaklarinin diismani haline gelmistir.49

Niifus artisi, yogunluk ve heterojenlik unsurlar ile tarif edilebilecek olan
bugiinkii kentsel yapi, bozuk ve ciiriiyen nitelikleriyle yasanabilirlik kosullarin1 yok etme
siirecinde hizla ilerlemektedir.”

Yiizyillarca toplumsal evrimin temeli olan c¢esitliligin gelisebildigi kent,
etkisini yitirmekte, bireyleri ve toplumsal siniflari birbiriyle ylizylize getirecek bilgi
aligverisinde bulunmalarini, giinliik iletisimle birbirlerini tanima ve Kkiiltiirel olarak
zenginlesmelerini saglayacak, sokakta ve halka acik yerlerde zanaatciyi, is¢iyi, sanat¢iyi,

kentliyi, koylilyii kaynastiracak yerde, toplumsal katmanlarin birbirinden ayrilmasi

“ Wirth, (2002), a.g.e., s.81

T Kiligbay, (2000), a.g.e., s.12

48 Torunoglu, (1997), a.g.e., s.218

* Birol Ertan, (1997), “Yasayan Kent”, i¢cinde, Ve Kirlendi Diinya, Ozgiir Universite Kitaphg1: 3 Oteki
Yayinevi, Ankara, s.177

% Ertan, (1997), a.g.e., 5.178
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sonucunda, insan kiimeleri arasinda tam anlamyla gecirimsiz duvarlar yaratmaktadir.”’
Kiiresellesme, diinyanin ayricalikli bir kesimini kapsarken, kentler icin
sOmiirllyii yasallagtirma yontemi olan “pazar ekonomisi” ve onun uygulama araci
konumundaki “tiiketim felsefesi” yayginlasmaktadir. Boylece, kentler, bu olgularin her giin
yasandigt mekanlar haline gelmekte ve kentler, Ozgiirliikleri somutlastiracagina
soyutlastirmaktadir. Uluslarin gelismislik diizeyine gore, geleneksel ve kiiltiirel yapilarina
gore degismekle birlikte kentler ozgiirliikleri kisitlayan tutsak kentlere doniismeye

baslamuslardir.”

I.2. Su¢ Kavramm

Sucun tanimi Anayasada ve Tiirk Ceza Kanununda acikca yer almamakla
beraber yiiriirlikte bulunan 09.11.1982 tarih, 2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin “Sug ve cezalara iliskin esaslar” basglikli 38.maddesinde, ““ Kimse, islendigi
zaman Yyiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz;
kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢cin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz...

Ceza sorumlulugu sahsidir.” denilmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan once yiiriirliikte bulunan 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 1. maddesinde “Kanunun sarih olarak su¢ saymadig: bir fiil icin kimseye
ceza verilmez. Kanunda yazili cezalardan baska bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz...”

hiikmii yer almis olup, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Sucta ve cezada kanunilik

> Henri Laborit, (1990), Insan ve Kent, Cev: Bertan Onaran, Payel Yayinevi, Istanbul, s. 141
> Torunoglu, (1997), a.g.e., 5.206-207
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ilkesi” baglikli 2.maddesinde de “(1) Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye
ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden bagka bir ceza ve giivenlik tedbirine hilkmolunamaz.

(2) Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.

(3) Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
yapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiimler, kiyasa yol acacak bi¢imde genis yorumlanamaz.”
hiikkmii diizenlenmistir.

Anayasada ve T.C.K.’da yasanin su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza
verilemeyecegi diizenlenmis olduguna gore, toplum diizenini bozan her davrams, Ceza
Hukuku yoniinden su¢ sayilmayacaktir. Bu giine kadar sosyologlar ve kriminologlar
tarafindan pek ¢ok su¢ tanimi yapilmis olup, bu tanimlara gore sug sayilan fiiller, yasada
suc olarak gosterilip, cezasi acgikca diizenlenmemisse, Ceza Hukuku yoniinden sug
sayillmayacak, bu fiilden dolay1 ceza verilemeyecektir. Ancak bu davramslarin idari
yonden, disiplin yoniinden, etik yonden cezalandirilmalart miimkiindiir.

Yasalar tarafindan yasaklanan ve toplum diizenini bozan fiiller su¢ olarak
tanimlanmigsa da, sucun unsurlart dikkate alinarak bazi yazarlar tarafindan yapilan
taniminda sug; “isnad yetenegine sahip bir kisinin kusurlu iradesinin yarattigi icrai ve
ihmali bir hareketin meydana getirdigi, yasada yazil tipe uygun, hukuka aykir1 ve yaptirim
olarak bir cezanin uygulanmasi gereken bir eylemdir.” seklinde tanimlanmustir.”® Daha
genel tanimiyla da sug¢ “hukuk kurallarinin yasakladigi ve yapilmasina veya yapilmamasina
cezai yaptirim bagladigi eylemdir.”>*

Sug, hukuk normlariyla belirlenmis olmalidir. Yasada agikca suc¢ sayilmayan

bir fiil icin kimseye ceza verilemeyecegi ve kimse yasada yazili cezadan bagka bir ceza ile

>3 Sedat Bakici, (1997), Olaydan Kesin Hiikme Kadar Ceza Yargilamasi ve Ceza Kanunu Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Ankara, s.8
> Ejder Yilmaz, (2004), Hukuk Sézligii, Yetkin Yayinevi, s.1124
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cezalandirilamayacagl icin Anayasa ve Tiirk Ceza Kanununda benimsenen kanunilik
prensibi geregince; Orf ve adetlerle su¢ yaratilip, ceza verilemez, kiyas yapilamaz, yasalar
gecmise etkili degildir, yiiriirliige girmeden once islenen fiillerde uygulanamaz, yiiriitme
organi, Ceza Yasalarin1 degistiremez, ceza hilkkmii koyamaz, ceza hiikiimlerini yiiriirliikkten
kaldiramaz.”

Hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alinabilmesi i¢in, suclarin yazili, kesin,
sonuclar1 dnceden kolayca goriilebilir bicimde yasayla belirlenmesi gerekmektedir. Bunun
da temel nedeni, yasalarin yalnizca uzmanlar icin degil, herkes i¢in yapilmis olmasidir.
Yasay1r bilmemek oziir sayilmaz. Bu nedenle, yasalarin dilleri acgik, kesin, anlasilir,
kolaylikla ulagilabilir olmal, sozciiklere herkes baska anlam vermemelidir.”®

Ceza Kanununda, Medeni Kanunda oldugu gibi, bir hiikiim bulunmayan
sorunlarda hakimin hukuk yaratmasina iliskin diizenleme yoktur. Yasal bosluklar hakim
tarafindan doldurulamaz. Yasada acgikca sug¢ kabul edilmeyen bir eylem, su¢ kabul edilen
bir eyleme benzemesi nedeniyle cezalandirilamaz.

Ceza Kanununda yaptirma baglanmamis bir fiil bu kanun acisindan sug
degildir. Ancak Ceza Kanunu agisindan yaptirima baglanmamis olmasi bu fiile, idari,
ahlaki veya inzibati bakimdan bir yaptirim uygulanmayacagi anlamina gelmez. Yani Ceza
Kanunu acisindan su¢ olmayan bir fiile kamu kurum ve kuruluslarinca idari yonden

yaptirim uygulanabilecegi gibi bi fiiller sosyal ve etik yonden de yaptirima ugrayabilir.

1.3. Kentli Haklar1 ve Kente Kars1 Islenen Su¢c Kavram

“Kentli haklar1” ya da “kentsel haklar” kavramlari, {izerinde tartisilan, oldukca

yeni kavramlardir. Insan haklari temel cercevesi icerisinde iiciincii kusak haklar olan

> Bakict, (1997), a.g.e., 5.8
% Sami Selcuk, (2004), Beccaria’nin insanhga Bildirisi, 1mge Kitabevi, Ankara, s.35
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“dayanigsma haklar1” kapsaminda degerlendirilebilirler.

Kentli haklarini, insan haklar1 kapsaminda degerlendirmek icin, insan
haklarinin sekillenis bi¢imine bakmak gerekir.

Insan haklarinin iki yiizyilik gelisim siirecinde ii¢ dénem kaydedilebilir.
Bunlar, insan haklarmnin ii¢ kusagi olarak da adlandiriimaktadir.””’

Birinci kusak kisi haklar1 ve siyasal haklar, Ingiliz, Amerikan ve Fransiz
devrimleri ile orgiitlenen 17. ve 18. ylizy1l reformist teorilerinden kaynaklanmistir. Temel
karakteristigi bireyci olmasi, bireye devletin miidahalesinin yasaklandig bir alan1 giivence
altma almasidir.”® Soyut olarak da nitelenen kisi Ozgiirliikleri, insan kisiliginin
korunmasini, ailenin, konutun ve 0©zel yasamin giivencesini, hareket ve dolasim
Ozgiirliigiinii, dernek ve toplanma ozgiirliiklerini kapsamina alir. Siyasal haklar da yurttas
haklar1 olarak bu ilk asamada tamnmlstlr.59

Ikinci kusak haklar ise sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklardir. Birinci kusak
hak ve oOzgiirliiklerden ancak belli kesimlerin yararlanabildigi gerceginin, 19.yilizyildan
itibaren fark edilmesiyle ortaya cikmistir. Esitligin One c¢ikmasiyla o6zgiirliiklerin
toplumsallagmasi, bir yandan emekgi siniflarin miicadelesinde, diger yandan sosyal devlet
kavraminda anlam kazanir. 19. yiizy1l ortalarindan baslayarak tanman bu haklar, 20.
yiizyilin baglarinda ve ortalarinda anayasalarca diizenlenir. Sendika 6zgiirligii, grev hakki,
calisma, dinlenme ve sosyal giivenlik haklar ile yeterli bir yasam diizeyine sahip olma
hakki, egitim ve kiiltiir haklar1 bu kusak haklarin bas,hcalamdu.60

Uciincii kusak haklar, dayamisma haklari, olarak da bilinen haklardir. kinci

Diinya Savasi sonrasi, insan haklarinin sadece devletlerin i¢ sorunu olmayip, uluslararasi

7 Ibrahim Kaboglu, (1996), Cevre Hakki, 1mge Kitabevi, Ankara, s.10

% E.Yasemin Ozdek, (1993), Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yayinlari, No:249, Ankara, s.3
% Kaboglu, (1996), a.g.e., s.10

0 ak.,s.10
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topluluk biitiiniine iligkin bir sorun oldugu bilincinin dogmasiyla ortaya c¢ikmistir.
Uluslararas1 énemli metinlerin yavas yavas soyut ve somut 6zgiirliikkleri hatta kimi zaman
yeni haklar1 ilan etmesine insan haklarinin uluslararasilasmasi denilmistir. Bu dénem,
ozellikle somiirgelikten c¢ikan Uciincii Diinya Devletlerinin baskisiyla “dayanisma” adi
verilen haklar1 ortaya ¢ikaracak olan uluslararasilasma c¢agidir. Dayanisma haklari; cevre,
baris, gelisme ve insanligin ortak malvarligina saygi haklaridir. Yeni kusak, ortaya ¢ikis ve
dogasi geregi evrensel ozellige sahiptir.”’

Dayanisma haklarinin uygulanabilmesi toplumda yasayan kisilerin bu haklarin
uygulanmasini istemelerine baghdir. Kentli haklar1 da ii¢iincii kusak haklar gibi yetkili
mercilerin hak ve ddevleri kadar kentlilerin de hak ve 6devlerini yerine getirmeleri sartiyla
uygulanabilir.

Kentli haklari, ticlincii kusak dayanigsma haklar1 kapsamindaki haklarla benzer
ozellikler tasisa da, heniiz hakkin konusu, sahibi, korunmasi konusunda bir uzlasma
saglanamamustir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nin, 17-19
Mart 1992°de Strazburg’da yapilan olagan toplantistnin 18 Mart 1992 giinlii oturumunda
kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti® ile kentli haklari ciddi bir giivenceye
kavusturulmustur.

Avrupa Kentsel Sarti, kentsel haklar ile bu haklar1 kentliye saglamak
durumunda bulunan yoOnetimlerin 6dev ve sorumluluklarimi karsilikli olarak gosteren
onemli bir kaynaktir.%’

Avrupa Kentsel Sarti’nin ilk boliimiinde yer alan Avrupa Kentli Haklar

Deklerasyonu’nda, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinlerinin sahip olduklari

®' Kaboglu, (1996), a.g.e., s.10-11
% Avrupa Kentsel Sart, (1996), T.C. Igisleri Bakanlig1, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yayin No:10
63 Rusen Keles, Can Hamamci, (2005), Cevre Politikasi, 1mge Kitabevi, Ankara, s.277
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haklar gosterilmis, bu haklarin gerceklesmesinin fertlerin, dayanisma ve sorumlu
hemsehrilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesine bagli oldugu belirtilmistir. Bu
haklar; giivenlik, kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolagim, saglik, spor ve
dinlence, kiiltiir, kiiltiirlerarast kaynagma, kaliteli bir mimari, islevlerin uyumu, katilim,
ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmetler, dogal zenginlikler ve
kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeleraras: isbirligi, finansal yap1 ve mekanizmalar ve
esitlik haklaridir. Avrupa Kentsel Sarti’nin “Sartin Amaci, Felsefesi ve Yapist” baghkli
boliimiinde, sartin amac164;

- Yerel yonetimler i¢in pratik bir kent yonetimi el kitab1 olusturmak;

- Gelecekteki olast bir Kentli Haklar1 Kongresi i¢in temel ilkeleri

olusturmak;

- Sartin ilkelerini yerine getiren kentler icin verilecek uluslararas: ddiillere

bir baz olusturmak;

- Fiziksel cevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa Konseyi’nin

bu konulara iliskin katilimmna bir “vize” olusturmak; ayni zamanda
Avrupa Konseyi’nin ve 6zellikle AYBIK nin kent sorunlarma iliskin tiim
caligma  sonuclarinin  bir  ¢Oziimlemesini  yapmaktir,  seklinde
belirtilmistir.

Aym boliimde, Sart’in Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek bir dizi
yol gosterici evrensel ilkeleri tanimladigi, yerlesimlerin sorunlarimin olcekte farkliliklar
gosterse de 6zde ayn1 yapiy1 barindirdigi vurgulanmustir.

Yine aym boliimde, Sart’in; siddetten, her tiirlii kirlilikten, bozuk ve carpik

kent cevrelerinden arinma hakki, yasadigi kent ¢evresini demokratik kosullarda kontrol

% Avrupa Kentsel Sart, (1996), a.g.e
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edebilme hakki, insanca konut edinme, saglik, kiiltiir hizmetlerinden yararlanma, dolagim
ozgiirliigii gibi temel kentli haklarinin oldugu inancim kabul ettigi belirtilmis, s6z konusu
haklarin, yas, cinsiyet, 1rk, inan¢, milliyet, sosyo-ekonomik ve politik statii, ruhsal ve
bedensel 0ziir gozetmeksizin, tiim insanlara esit kosullarda uygulanmasini savundugu ifade
edilmis, yerel ve bolgesel yonetimlerin onemli bir sorumlulugunun da, dogru kalkinma
stratejileriyle, s6z konusu kentli haklarin1 korumak oldugu vurgulanmastir.

Sart’in “Gelecegin Kenti” alt baglikli boliimiinde; ideal kent, kentli haklarini
koruyarak; en iyi yasam kosullarin1 saglayarak, halkina iyi bir yasam bi¢imi sunarak;
degerini orada yasayan, ziyaret eden, c¢alisan ve ticaret yapan, eglence, kiiltiir ve bilgiyi
orada arayan ve egitim gorenlerden alarak; bircok sektor ve aktiviteyi (trafik, yasam,
calisma, dinlence gereksinimleri) bir arada uyum icinde barindiran yasam yeridir seklinde
tanimlanmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, hiikiimetlerin degil, yerel yOnetimlerin imzasina
acilmistir.* Tiirkiye’de heniiz anlagsmay1 imzalayan bir belediye olmamustir.*’

Insan haklariyla ilgili biitiin belgelerde oldugu gibi, bu Sart’ta yer alan kentsel
haklar da ulasilmak istenen belli idealleri, ideal kosullar1 ve 6zlemleri yansitan kurallardir.
Sanayilesmis ve zengin iilkeler de dahil, diinyanin pek c¢ok iilkesinde, kentlilerin bu
haklarin tiimiinden ya da ideal Olciilerde yararlandiklar1 soylenemez. Sart’ta yer alan
kurallarin 6ngordiigi kosullar1 gercek kosullara yaklastirmanin ya da, gercek kosullari
ideal olgiilere yaklastirmanin her iilke acisindan kendine 6zgii ekonomik, toplumsal ve

siyasal giicliikleri vardir. Bu giicliiklerin asilmasinda, kent yonetimleri devletle, goniillii

* Avrupa Kentsel Sart1 hiikiimetlerin imzasina degil yerel yonetimlerin imzasina acilmus olup, Tiirkiye’de
Sart hi¢bir belediye tarafindan imzalanmamis olmasina ragmen, arastirmamiz sirasinda bu konuda rastlanan
kaynaklarin biiyiik cogunlugunun Sart’in, Turkiye tarafindan imzalandigi yoniinde bilgi verdigi gorilmiistiir.
% Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu, www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma 7.php,
erigim tarihi: 12.05.2006
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kuruluslarla ve halkla cok yakin isbirligi yapmak zorundadirlar.®®

“Hak”, bir insanin isteyebilecegi, ©ne siirebilecegi ve eylemli olarak
kullanabilecegi bir durum anlatir. Bu nedenle, giinliik konusma dilinde “kentsel haklar”
diye bilinen bu haklardan yurttaglarin gercekten yararlanabilmeleri, somut kosullar bir
yana birakilsa bile, bu haklarin 06znesinin, konusunun, kime ve kimlere karsi
savunulabileceginin ve uyusmazliklar ortaya c¢iktiginda yararlanilabilecek yonetsel ya da
diger yaptirnmlarin neler oldugunun yasalarda agik¢a tanimlanmasini gerektirir.67

Tiirkiye’de, ozellikle kentsel haklar konusunda, 6nemli bosluklar vardir.
Kentlilerin sahip olduklari, kent ve ¢evre degerlerinin korunmasina iligkin biling diizeyi,
heniiz yasa koyucuyu, bu bosluklar1 yeterince dolduracak kadar baski altinda tutmaya
yetecek seviyeye gelmis olmaktan uzaktir. Ote yandan, kentlilerin icinde bulunduklar
yasam kosullarinin goézden gecirilmesi ise, bu haklardan nedenli yetersiz yararlanilmakta
oldugunu gostermeye yarayacaktir.%®

Kentli haklarinin yalnizca bugiin i¢in degil, gelecek kusaklar icin de giivence
altina alinmasi geregi, kent ve cevreye iliskin getirilen diizenlemelerin 6nemini bir kez
daha ortaya koymaktadir. Kentsel ve cevresel degerlerin hizla bozulma siirecine girmesi
sonucunda kentli haklarinin ¢ignenmesi, ‘“kente karst su¢” kavraminmi giindeme
getirmektedir.®’

Kentli haklar1 ve kente kars1 su¢ kavramlari, 23 Kasim 2002’de TBMM Genel

Kurulu’'nda Basbakan Abdullah Giil tarafindan okunan, 58.Hiikiimet programinda yer

almis, kentli haklar1 ve kente kars1 islenen suglar ile cevre hakki konusunda halkin katilimi

66 Keles, Hamamci, (2005), a.g.e., 5.280
7 ak., s.280

% a.k., s.280-281

% Ertan, (1997), a.g.e., 5.198
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ve denetiminin etkin bir bicimde saglanacag belirtilmistir.”’

Kente karsi sug, kent yasamindaki diizeni belirleyen kurallara aykiri her
davranisa verilen genel bir isimdir. Hem cesitli yasal diizenlemelerle yasaklanan ve
uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirnmi bulunan eylemler, hem de yasal
diizenlemelerde yer almayan, daha ¢ok ahlaki degerlere gore yargilanan davranislar “kente
karst su¢” kavrami kapsamindadir. Kente karsi islenen suclarin hemen hemen tiimii
toplumun ugrayacagi zarar1 hi¢ dnemsemeksizin kisisel ¢ikarlarin1 6nde tutanlar tarafindan
islenirler. Bu suglarin islenmesinde kent yonetiminde sorumlulugu olanlarin dogrudan ya
da dolayli biiyiik pay1 vardir.”"

Kente karst sug; devlet yetkilileri, kurumlar ya da kentliler tarafindan
islenebilir. Kent planlarinin nesnellik, ussallik, aciklik ilkelerine uygun olarak
yapilmamasi, planlarin denetlenmemesi, plan dis1 gelismelerin ortaya ¢ikmasi, kent
hizmetlerinin yetersizligi, gecekondulasmaya miisaade edilmesi, kent kimligine, tarihine
sahip cikilmamasi, tarihsel dokuyu ve yapilari koruma konusunda, cevreyi koruma
konusunda gosterilen ilgisizlik, kente kacak sokulan kontrolsiiz komiir, akaryakit, gida gibi
kentlilerin saghigin1 ve kent estetigini olumsuz etkileyen unsurlar, kent ve kentlilere karsi
islenen suclardir. Kent suglari, acikca toplum yararina karsi islenen suglardlr.72

Islenen kent suglarina karsi yargi organlarini harekete gecirebilmek, yasal
diizenlemelerin buna olanak vermesine baglidir. Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan
yasalarda kentli haklar1 ile ilgili hiikiimler iceren maddeler vardir. Ancak mevcut
yasalardaki dagimik ve karigik bu diizenlemeler yeterli degildir. Mevcut yasalarda karsilig1

olmayan durumlar s6z konusu oldugunda yasal bosluk olacagindan, yargiya basvurmak da

70 58 Hiikiimet Programi, www. belgenet. com/ hukumet/ program/ 58-3. html, erisim tarihi 02.05.2006
! Cengiz Tiirksoy, “Kente Kars1 Su¢”, www.aksam.com.tr/yazarprn.asp?a=31933,.67, erisim tarihi:
02.05.2006

2 Ertan,( (1997), a.g.e., s.198
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miimkiin olamayacaktir. Zira yasayla diizenlenmemis ve cezasi belirlenmemis bir fiil ceza

hukuku acisindan sug¢ olusturmayacaktir.
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II. BOLUM: KENTE KARSI ISLENEN SUCLAR VE YASAL

DUZENLEMELER

Tirk hukuk sisteminin temel kaynaklar1 olan kanunlar incelendiginde,
dogrudan kente kars1 islenen sug¢ adi altinda bir su¢ tanimlanmamis olup, ancak pek cok
kanunda kente dolayli koruma saglayan cok sayida diizenlemenin oldugu goriilmiistiir.

Kanunlarda kenti, kentliyi koruyan diizenlemeler, bazen kisi ve kurumlara
sorumluluk yiiklemek seklinde, bazen bir eylemi, faaliyeti yasaklamak seklinde ortaya
cikmig, bazi yasaklarin ihlaline cezai yaptirim baglanmis, bazilarina idari cezalar
ongoriilmiistiir. Kanunlarda yer alan ve kenti koruyan yasaklarin ihlali, sorumluluklarin
yerine getirilmeyisi, kanunlarin ihlali olacagi gibi, ayn1 zamanda kente karsi islenmis sug

sayilacaktir.

I1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Yiiriirliikte bulunan 09.11.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, kenti korumaya yonelik dogrudan hiikiimlere yer vermemis olmakla beraber,
kente dolayli koruma saglayan hiikiimler icermektedir. Dolayl1 olarak kente karst koruma
saglayan bu hiikiimlerin basinda cevre hakkini diizenleyen 56.madde yer alir.

1982 T.C. Anayasasi da diger yeni anayasalar gibi cevre hakkini acikg¢a
taninmig, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. 56. madde, cevreyi koruma Odevini devlete ve vatandagslara yiiklemek
yoluyla, 1982 Anayasasinin bu hakki oldukc¢a genis bir bicimde taniyan anayasalar
arasinda yer almasini saglamistir.”

Anayasa hazirlayan ya da Anayasasini degistiren devletlerin hemen hepsi ¢evre

3 Ozdek,(1993), a.g.e., 5.83
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tizerine hiikkiim diizenlemistir. Anayasalarda devlete c¢evreyi koruma odevi yiikleme
bicimindeki diizenlemeden “insan hakki olarak tanima” yoniine dogru gelisim soz
konusudur.”*

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Saglik hizmetleri ve cevrenin
korunmas1” kenar baglikli 56. maddesine gore;

“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek
devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
saglik sigortas1 kurulabilir.”

Anayasanin bu maddesinde, cevre hakki deyimi kullanilmamakla birlikte
herkes olarak belirlenen hak 6znesinden hareketle “saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakki” formiilii ile bu hakkin tanimi verilmistir. “Kirlenme” ve “saglik” olarak belirlenen
cevrenin 6geleri daraltict bir bicimde belirtilmistir. Cevre hakkinin tanimi dar tutulmustur.
Devletin o6devleri konusunda yeterli somutluk bulunmamaktadir. Cevre hakkinin
muhataplar1 konusunda da bir bosluk s6z konusudur. 56. madde sorumluluk ve yaptirim
ogelerini icermemektedir.”

Cevre korumast 1982 Anayasasi’nin hak ve Ozgiirlikler rejiminden

™ [brahim O.Kaboglu,( 1996), Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yayinlari, istanbul, s.275
> Kaboglu, (1996), a.g.e., s.44
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kaynaklanan smirlarla karsilasmistir. Sistematik yoniinden 1982 Anayasasi tiglii ayrimi
benimsemistir. Bunlar, kisinin haklar1 ve 6devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler,
siyasi haklar ve ddevler seklindedir.

Cevre hakki, Anayasa’nin ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikl1 iigiincii boliimiinde yer almistir. Bu boliimde yer alan 65. maddeye gore;
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin
amaglarmma uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine
getirir.” Bu hiikkmiin 56. maddede yer alan gelistirme, koruma ve Onleme 06devleri
yoniinden sinirlayict etkisi oldugunu oOne siirmek giicse de, cok biiyiik harcamalar
gerektiren eski hale getirme amacina yonelik proje ve programlar bakimindan “mali
kaynaklarin yeterliligi 0Ol¢iisii” gilindeme getirilebilecektir. Bu itibarla, “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinde yer alan cevre hakki, “Kisinin Haklar1 ve
Odevleri” boliimiinde yer alan diger haklar karsisinda ikinci derecede korunmustur.”®

Kente kars1 anayasal diizeyde dogrudan koruma igeren hiikiimler bulunmasa da
cevre hakkinin Anayasada kabul edilmis olmasi kente de anayasal diizeyde koruma
saglamaktadir.

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” bashkli ikinci kismmm “Kisinin
Haklar1 ve Odevleri” baslikli ikinci boliimiinde yer alan * Yerlesme ve seyahat hiirriyeti”
kenar baslhikli 23.Maddesine gore;

“Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini

76 Kaboglu, (1996), a.g.e., 5.45-46.
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onlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, (...)"" vatandashk 6devi ya da ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.

Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”

Ayni1 boliimde yer alan “Miilkiyet hakki” baglikli 35. maddeye gore;

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.”

Bu hiikiimler kisilere dolayisiyla kentliye saglanan haklar1 ve bu haklarin
stnirlandirilmasint ~ diizenlemis olup, “yerlesme hiirriyetinin” diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla sinirlanabileceginin diizenlenmis olmasi acisindan da ayrica
Oonemlidir.

Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminda yer alan
“Kiyilardan yararlanma” baglikli 43. maddesine gore;

“Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarimi ¢evreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaclarina gore derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.” hiikmiinii icermektedir.

Ayni1 boliimde yer alan;“toprak miilkiyeti” baslikl1 44. maddeye gore;

“Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,

erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan

7 (Ulkenin ekonomik durumu) ibaresi,03.10.2001 giin,ve 4709/8 sayili.kanun.ile fikra metninden
cikarilmistir.
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ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu
amacla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisligini tesbit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragt bulunmayan cift¢iye toprak saglanmasi, iiretimin
diisiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz...”

Yine aym boliimde yer alan, “Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda
calisanlarin korunmas1” baglikli 45. maddeye gore;

“Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer alarin ama¢ dist kullanilmasini ve
tahribini onlemek, tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek
degerlerinin iireticinin eline ge¢gmesi i¢in gereken tedbirleri alir.”

Ayni boliimde yer alan; “Kamulastirma” baslikli 46. maddeye gore;

“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek
karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini
veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar
tizerinde idar{ irtifaklar kurmaya yetkilidir...”

Ayni bolimde “Saglik, cevre ve konut” iist bashg ile diizenlenen; “Konut
hakk1” baslikli 57. maddeye gore;

“Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve c¢evre sartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.”

Ayni bolimde diizenlenen “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmast”
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baslhikli 63. maddeye gore;

“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar,
bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler
kanunla diizenlenir.”

Burada yer verilen Anayasa maddeleri kente dolayli koruma saglayan, kentin
gelismesine, diizenlenmesine katki saglayacak maddeleridir.

Kimsenin, bir bagkasinin, kirlenmemis, diizenli, saglikli, planl, lireten, gelisen,
bir kentte yasamast hakkini engellemeye hakki yoktur. Bu hakki ihlal edebilecek her
davranis, kentin bu 6zelliklerini yok etmeye yonelik her fiil, kente kars1 islenmis suctur ve
kente kars1 islenen her sug¢ da, kentlinin saglikli bir kentte yasama hakkinin ihlalidir.

Heniiz gelismekte olan ve kendini yeterince ifade edemeyen ve mevcut i¢
hukuk diizeninde de bu acidan heniiz acik¢a yerini alamamis olan saglikli bir kentte
yasama hakkinin korunmasi ve kentin korunmasi, cikarilan bazi yasalarla dolayli da olsa

saglanmaktadir.

I1.2. Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,26.09.2004 tarihinde kabul edilmis,12.10.2004
tarihinde 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, Kanunun “Imar kirlili§ine neden
olma” bashikli 184. maddesi yayim tarihinde, “Cevrenin kasten kirletilmesi” baslikli 181.
maddesinin birinci fikras1 ile “Cevrenin taksirle kirletilmesi” baglikli 182.maddesinin
birinci fikras1 disindaki diger hiikiimleri 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Kanunun “Cevrenin Kasten Kirletilmesi” baglikli 181. maddesinin birinci fikrasi ile
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“Cevrenin Taksirle Kirletilmesi” basliklt 182. maddesinin birinci fikrasinin Kanunun
yayim tarihinden (12.10.2004) iki y1l sonra yiiriirliige girecegi diizenlenmistir.

1926 yilindan beri, 79 yildir yiiriirliikte bulunan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu
yerini bu yeni 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa birakmustir.

Kente karsi islenen suglarin Ceza Kanununda diizenlenip diizenlenmedigi
hususu, yasada acikca sug olarak diizenlenmeyen bir fiil icin kimseye ceza verilemeyecegi
ilkesi nedeniyle onem tagimaktadir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Su¢ ve cezalara iliskin
esaslar” bashikli 38. maddesinde, “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug
icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” hilkkmii yer almaktadir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunundan once yiiriirliikte bulunan 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 1. maddesinde; “Kanunun sarih olarak su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye
ceza verilmez. Kanunda yazili cezalardan baska bir ceza ile de kimse cezalandirilamaz...”
hiikmii yer almig olup, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “sucta ve cezada kanunilik
ilkesi” baglikli 2. maddesinde de; “Kanunun agikca su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden bagka bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmii olunamaz.

Idarenin diizenleyici islemleriyle suc ve ceza konulamaz.

Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz.

Suc ve ceza iceren hiikiimler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.”
hiikkmii diizenlenmistir.

Kente karsi islenen su¢ tanimi veya kavramina 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunundan o©nce yiiriirlikte bulunan 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda agikca yer
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verilmemis olup, cevresel suc ya da ¢evre sucu kavramlarina da yer verilmemistir.”®

765 sayili Tirk Ceza Kanununda dolayli bazi korumalar olarak
nitelendirilebilecek diizenlemeler bulunsa da “cevre” olgusunu 6zgiin bir konu olarak ele
alan diizenlemeler yer almamustir.”” Cevreyi korumanin bir¢ok yolu olmasina ragmen
mevcut yontemlerle yeterli korumanin saglanamamasi, cevrenin korunmasinda ceza
hukuku prensiplerinden yararlanilarak daha etkin bir korumanin saglanabilecegini
diisiindiirebilirse de ceza hukuku prensiplerine bagvurarak ¢evreyi korumak tercih edilen
bir yol olmamis; cevreyi kirletenin veya bozan bir kimsenin alacagi hiirriyeti baglayici
ceza veya isletmenin faaliyetten men edilmesinin, iilke ekonomisi acisindan 6nemli bir
kayip oldugu diisiiniilerek, bu yolla ¢evre koruma tepki cekmistir.*

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda “Kente Kars1 islenen Su¢” tanimi veya
kavramina yer verilmemis; ancak, kanunun Ikinci Kitabinin Ugiincii Kisminda aymi
zamanda kente ve kentliye karsi islenmis sayilabilecek suglara yer verilmis, Ugiincii
Kismin 2. Béliimiinde “Cevreye Karsi Suclar” bagligr altinda diizenleme yapilmis, bu
diizenlemeler ile ¢evre suglarinda ilk kez hiirriyeti baglayici cezalara yer verilmistir.

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu, sdylemi itibariyle cevresel kalitenin
korunmasi acisindan dikkat cekici olup, diinya iizerinde ilk kez Tiirkiye’de kabul edilen bir
Ceza Kanununda yasanmn amaglarindan birinin ¢evreyi korumak oldugu belirtilmistir.*’

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda “Kente Karsi Islenen Su¢” tamimi veya
kavramina yer verilmemesi, bu kavramin heniiz gelismekte ve tartisilmakta olmasi; heniiz

tizerinde anlagilan tam bir taniminin bulunmamasi; géz Oniine alindiginda sasirtict veya

8 Sadik Arin, (2002), “Cevresel Suclar ve Tiirkiye’deki Durum”, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara,
s.18

" Giiney Ding, “Yeni Tiirk Ceza Yasasinin Kentsel Getirileri”,www.rightsagenda.org/ makale/2005 04 yeni
tck.html,erisim tarihi: 02.05.2006

% Yusuf Giines, Aynur Aydin Coskun, (2004), Cevre Hukuku, Kazanci Yaynlari, Istanbul, s.144

81 Cekiil,Haftanin Yazis1, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cevresel Kalitenin Korunmast Agisindan
Sakincalhidir”,www.cekulvakfi.org.tr/icerik/haftanin yazisi, erisim tarihi: 02.05.2006
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tizicii bir durum olmayip, aksine c¢evreye karst suglarin ayr1 bir bolim halinde
diizenlenmesi; bu suglarin ayni zamanda kente ve kentliye karsi islenen suclar olmasi
dolayisiyla, zaman icerisinde uygulanmasiyla “Kente Kars1 Islenen Su¢” kavraminin
gelismesine, tanimlanmasina katkis1 bulunacaktir. 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda
kente karsi islenen bazi suclar bu ad altinda olmasa da diizenlenmis, su¢ sayilan eylem
saptanip, yaptirtmi belirtilmistir.

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununun “Ozel Hiikiimler” bagslikli ikinci
Kitabinin, on béliimden olusan “Topluma Kars1 Suglar” baslikli Uciincii kisminin, “Genel
Tehlike Yaratan Suclar” baslikli birinci boliimii,”Cevreye Kars1 Suclar” baglikli ikinci
bolimii ,“Kamunun Saghgma Kars1 Sucglar” baslikli iiclincii boliimii,”Kamu Giivenine
Kars1 Suclar” baghkli dordiincii boliimii,"Kamu Barisina Kars1 Suglar” baslikli besinci
boliimii, “Ulasim Araclarina veya Sabit Platformlara Kars1 Sucglar” baslikli altinci boliimii,
“Genel Ahlaka Karst Suclar” baglikli yedinci boliimii, “Aile Diizenine Kars1 Suglar”
baslikl sekizinci boliimii, “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar” baslikli dokuzuncu
boliimii, “Bilisim Alaninda Suglar” baslikli onuncu boliimii, genis anlamda kente karsi
islenen bazi suclar1 kapsamaktadir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan, ayn1 zamanda kente kars1 koruma
iceren cevreyi korumaya yonelik diizenlemeler, Ceza Kanununun amacini belirleyen 1.
maddesinden baslamaktadir.

“Ceza Kanununun Amac1” baglikli 1. madde “ Ceza Kanununun amaci; kisi
hak ve ozgiirliikklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligin1 ve
cevreyi, toplum barisint korumak, su¢ islenmesini Onlemektir. Kanunda, bu amacin
gerceklestirilmesi icin ceza sorumlulugunun temel esaslar ile suclar, ceza ve giivenlik

tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.” hiikmiinii igermektedir.
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Kanunun Ikinci Kitabinin ikinci boliimiinde, “Cevreye Kars1 Suclar” bashg
altinda, cevrenin kasten kirletilmesi, ¢evrenin taksirle kirletilmesi, giiriiltiiye neden olma
ve imar kirliligine neden olma suclar1 diizenlenmistir.

“Cevrenin kasten kirletilmesi” baslikli 181. maddeye gore;

“Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir1 olarak ve cevreye zarar
verecek sekilde, atik veya artiklar topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alti aydan
iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Atik veya artiklar izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Atk veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalict ozellik gostermesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza iki kat1 kadar artirilir.

Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar agisindan
tedavisi zor hastaliklarin ortaya cikmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin
veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik
veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes yildan az olmamak {izere hapis cezasina
ve bin giine kadar adli para cezasina hitkkmolunur.

Bu maddenin iki, ii¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolay1 tiizel kisiler
hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur.”

“Cevrenin taksirle kirletilmesi” baglikli 182. maddeye gore;

“Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
verilmesine taksirle neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya
artiklarin, toprakta, suda veya havada kalic1 etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar
hapis cezasina hitkkmolunur.

Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarn ortaya c¢ikmasina,
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iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya
havaya taksirle verilmesine neden olan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”

“Giiriiltiiye neden olma” baglikl1 183. madde

“Ilgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliiklere aykir1 olarak, bagka bir kimsenin
sagliginin zarar gormesine elverisli bir sekilde giiriiltiiye neden olan kisi, iki aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

“Imar kirliligine neden olma” baslikli 184. madde

“Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya
yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yap1 ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra
hiikmiine gore cezalandirilir.

Yap: kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Uciincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye siirlar1 i¢inde veya
0zel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptigi veya yaptirdigi binayi
imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri
geregince kamu davasi acilmaz, acilmis olan kamu davasi diiser, mahkiim olunan ceza
biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

(Bk: 29.06.2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim

2004 tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.” hiikmiinii icermektedir.
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5237 sayilh Tirk Ceza Kanununda, “Cevreye Kars1 Suglar” bashgr altinda
diizenlenen ve dogrudan, ¢evreyi korumayi amacladigi anlasilan ve yasada su¢ olarak
tanimlanip, yaptirirma baglanan bu suclardan bagka, dolayl olarak cevreye, kentliye, kente
kars1 koruma saglayacak sekilde diizenlenen hiikiimler de mevcuttur.

“Mal Varligina Kars1 Suglar” boliimii altinda yer alan, kisilerin mal varligina
karst suglart belirten bu hiikiimlerdeki fiiller, kisilere karsi, genis anlamda ise kente,
cevreye kars1 islenmektedir.

“Mala zarar verme” baglig1 altinda diizenlenen151. maddeye gore;

“Bagkasinin tagimir veya tasinmaz malin1 kismen veya tamamen yikan, tahrip
eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren veya kirleten kisi, magdurun sikayeti
izerine, dort aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

Hakl1 bir neden olmaksizin, sahipli hayvani Oldiiren, ise yaramayacak hale
getiren veya degerinin azalmasina neden olan kisi hakkinda yukaridaki fikra hiikkmii
uygulanir.”

“Mala zarar vermenin nitelikli halleri” baslig1 altinda diizenlenen 152. madde:

“Mala zarar verme sugunun;

a) Kamu kurum ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya

kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis veya diger esya hakkinda,

b) Yangina, sel ve tagkina, kazaya ve diger felaketlere karst korunmaya tahsis

edilmis her tiirlii esya veya tesis hakkinda,

c) Devlet ormani statiisiindeki yerler hari¢, nerede olursa olsun, her tiirlii dikili

agac, fidan veya bag cubugu hakkinda,

d) Sulamaya, i¢me sularinin saglanmasina veya afetlerden korumaya yarayan

tesisler hakkinda,
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e) Grev veya lokavt hallerinde isverenlerin veya iscilerin veya igveren veya
is¢i sendika veya konfederasyonlarinin maliki oldugu veya kullaniminda
olan bina, tesis veya esya hakkinda,

f) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve iist
kuruluslarinin maliki oldugu veya kullaniminda olan bina, tesis veya esya
hakkinda,

g) Sona ermis olsa bile, gorevinden otiirii 6¢ almak amaciyla bir kamu
gorevlisinin zararina olarak,

Islenmesi halinde, fail hakkinda bir yildan alti yila kadar hapis cezasina

hiikmolunur.

Mala zarar verme sugunun;

a.) Yakarak, yakici veya patlayict madde kullanarak,

b.) Toprak kaymasina, ¢1g diismesine, sel veya taskina neden olmak suretiyle,

c.)Radyasyona maruz birakarak, niikleer, biyolojik veya kimyasal silah
kullanarak,

Islenmesi halinde, verilecek ceza iki katina kadar artirihir.” hiikkmiinii

diizenlemistir.

“Ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme” bashkli 153. maddeye gore;

“Ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin

tizerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yonelik olarak
yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dort
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Birinci fikrada belirtilen yerleri ve yapilari kirleten kisi, li¢ aydan bir yila kadar

hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
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Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerin, ilgili dini inanis1 benimseyen toplum
kesimini tahkir maksadiyla islenmesi halinde, verilecek ceza iicte biri oraninda artirilir.”

”Hakk1 olmayan yere tecaviiz” baslikli 154. maddeye gore;

“Bir hakka dayanmaksizin kamuya veya 6zel kisilere ait tasinmaz mal veya
eklentilerini malikmis gibi tamamen veya kismen isgal eden veya smirlarim1 degistiren
veya bozan veya hak sahibinin bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olan
kimseye, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir.

Koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya Oteden beri koyliiniin ortak
yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak gibi
tasinmaz mallar1 kismen veya tamamen zapt eden, bunlar iizerinde tasarrufta bulunan veya
stiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar uygulanir.

Kamuya veya ozel kisilere ait sularin mecrasini degistiren kimse hakkinda
birinci fikrada yazili cezalar uygulanir.” hilkkmiinii diizenlemistir.

“Genel Tehlike Yaratan Suclar” boliimii altinda yer alan suglar “ Topluma
Kars1 Suclar” genel bashigi altinda diizenlenmis olup, topluma karsi islenen bu suclar da
ayn1 zamanda kentliye, kente, cevreye kars1 islenmektedir.

“Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmas1” baglikli 170. Maddeye gore;

“Kisilerin hayati, saglig1 veya mal varlig1 bakimindan tehlikeli olacak bicimde
ya da kisilerde korku, kaygi veya panik yaratabilecek tarzda;

a) Yangin ¢ikaran,

b) Bina ¢okmesine, toprak kaymasina, ¢1g diismesine, sel veya taskina neden

olan,

c) Silahla ates eden veya patlayic1t madde kullanan,

Kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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Yangin, bina ¢cokmesi, toprak kaymasi, ¢1g diismesi, sel veya tagkin tehlikesine
neden olan kisi, iic aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

“Genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmasi” baslikli 171. Maddeye gore;

“Taksirle;

a) Yangina,

b) Bina ¢cokmesine, toprak kaymasina, ¢1§ diismesine, sel veya taskina,

Neden olan kisi, fiilin baskalarinin hayati, saglig1 veya malvarligi bakimindan
tehlikeli olmasi halinde, {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.

“Radyasyon yayma” baglikl1 172. Madde;

Bir baskasini, sagligini bozmak amaciyla ve bu amaci gerceklestirmeye
elverisli olacak surette, radyasyona tabi tutan kisi, ic yildan onbes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

Birinci fikradaki fiilin belirsiz sayida kisilere kars1 islenmis olmasi halinde, bes
yildan az olmamak iizere hapis cezasina hitkkmolunur.

Bir bagkasinin hayati, sagligi veya mal varligina 6nemli 6lciide zarar vermeye
elverisli olacak bicimde radyasyon yayan veya atom cekirdeklerinin par¢alanmasi siirecine
etkide bulunan kisi, iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Radyasyon yayilmasina veya atom ¢ekirdeklerinin parcalanmasi siirecine, bir
laboratuvar veya tesisin isletilmesi sirasinda gerekli dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykiri
olarak neden olan kisi, fiilin bir bagkasinin hayati, saglig1 veya mal varligina 6nemli ol¢iide
zarar vermeye elverigli olmasi halinde, alti aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”

“Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet verme” baslikli 173. maddeye gore;

“Atom enerjisini serbest birakarak bir patlamaya ve bu suretle bir baskasinin
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hayati, saglig1 veya mal varlig1 hakkinda onemli 6l¢iide tehlikeye sebebiyet veren kisi, bes
yildan az olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikrada tanimlanan fiilin taksirle islenmesi halinde, iki yildan beg
yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

“Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el degistirmesi”
bashikli 174. Maddeye gore;

“Yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici, asindirici,
yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastalifa yol acict niikleer, radyoaktif, kimyasal,
biyolojik maddeyi imal, ithal veya ihra¢c eden, iilke icinde bir yerden diger bir yere
nakleden, muhafaza eden, satan, satin alan veya isleyen kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Yetkili makamlarin izni
olmaksizin, bu fikra kapsamimna giren maddelerin imalinde, islenmesinde veya
kullanilmasinda gerekli olan malzeme ve techizati ihra¢ eden kisi de ayni ceza ile
cezalandirilir.

Bu fiillerin su¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirlir.

Onemsiz tiir ve miktarda patlayici maddeyi satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisi hakkinda, kullanilis amaci gozetilerek, bir yila kadar hapis cezasina
hiikkmolunur.”

“Isaret ve engel koymama” baslikl1 178. maddeye gore;

“Herkesin gelip gectigi yerlerde yapilmakta olan islerden veya birakilan
esyadan dogan tehlikeyi onlemek icin gerekli isaret veya engelleri koymayan, konulmus
olan isaret veya engelleri kaldiran ya da bunlarin yerini degistiren kisi, iki aydan alt1 aya

kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”
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“Trafik giivenligini tehlikeye sokma” baglikli 179. maddeye gore;

“Kara, deniz, hava veya demiryolu ulagiminin giiven icinde akisini saglamak
icin konulmus her tiirlii isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklar
yerden kaldirarak, yanlis isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inis yollar1 {izerine bir
sey koyarak ya da teknik isletim sistemine miidahale ederek, baskalarinin hayati, saglig
veya mal varlig1 bakimindan bir tehlikeye neden olan kisiye bir yildan alt1 yila kadar hapis
cezasi verilir.

Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araglarim kisilerin hayat, saglik veya
mal varlig1 acisindan tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare eden kisi, iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle ya da baska bir nedenle emniyetli bir
sekilde ara¢c sevk ve idare edemeyecek halde olmasina ragmen ara¢ kullanan kisi
yukaridaki fikra hilkkmiine gore cezalandirilir.”

“Trafik giivenligini taksirle tehlikeye sokma” baslikli 180. maddeye gore;

“Deniz, hava veya demiryolu ulagiminda, kisilerin hayati, saglhigi veya mal
varlig1 bakimindan bir tehlikeye taksirle neden olan kimseye ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasi verilir.”hiikmiinii diizenlemistir.

“Topluma Kars1 Suglar” genel basligi altinda diizenlenen” Kamunun Sagligina
Kars1 Suclar” boliimiinde yer alan, suglar da topluma, kentliye, kente, cevreye karsi
islenmektedir.

“Zehirli madde katma” baglikl1 185. maddeye gore;

“Icilecek sulara veya yenilecek veya icilecek veya kullanilacak veya
tilkketilecek her cesit besin veya seylere zehir katarak veya bagska suretlerle bunlar1 bozarak

kisilerin hayatin1 ve saghigim tehlikeye diisiiren kimseye iki yildan on bes yila kadar hapis
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cezast verilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen fiillerin dikkat ve 6zen yiikiimliiligline aykir
olarak islenmesi hélinde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.”

“Bozulmus veya degistirilmis gida veya ilaglarin ticareti” bashikli 186.
maddeye gore;

“Kigilerin hayatint ve saghgini tehlikeye sokacak bi¢imde bozulmus,
degistirilmis her tiir yenilecek veya icilecek seyleri veya ilaclar1 satan, tedarik eden,
bulunduran kimseye bir yildan bes yila kadar hapis ve binbesyiiz giine kadar adli para
cezasi verilir.

Bu sucun, resmi izne dayali olarak yiiriitilen bir meslek ve sanatin icrasi
kapsaminda islenmesi halinde, verilecek ceza {i¢te bir oraninda artirilir.”

“Kisilerin hayatin1 ve saghgimi tehlikeye sokacak bicimde ila¢ yapma veya
satma” baglikli 187. maddeye gore;

“Kisilerin hayatim1 ve saghgini tehlikeye sokacak bi¢imde ila¢ iireten veya
satan kimseye bir yi1ldan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi verilir.

Bu sucun tabip veya eczaci tarafindan ya da resmi izne dayali olarak yiiriitiilen
bir meslek ve sanatin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, verilecek ceza iicte bir oraninda
artirlir.

“Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti” baslikli 188. maddeye gore;

“Uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak imal,
ithal veya ihrac eden Kkisi, on yildan az olmamak iizere hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir...”

“Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi” baghkli 189. maddeye

gore;
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“Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarinin bir tiizel kisinin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara o6zgii giivenlik
tedbirlerine hiikmolunur.”

“Zehirli madde imal ve ticareti” bashikli 193. maddeye gore;

Iceriginde zehir bulunan ve iiretilmesi, bulundurulmasi veya satilmasi izne
bagl olan maddeyi izinsiz olarak iireten, bulunduran, satan veya nakleden kisi, iki aydan
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

“Saglik icin tehlikeli madde temini” bashikli 194. maddeye gore;

“Saglik icin tehlike olusturabilecek maddeleri ¢ocuklara, akil hastalarina veya
ucucu madde kullananlara veren veya tiikketimine sunan kisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.”

“Bulasici hastaliklara iligkin tedbirlere aykiri davranma” baglikli 195. maddeye
gore;

“Bulasic1 hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan Olmiis
kimsenin bulundugu yerin karantina altina alinmasma dair yetkili makamlarca alinan
tedbirlere uymayan kisi, iki aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

”Usulsiiz olii gomiilmesi” baglikli 196. maddeye gore;

“Olii gdmiilmesine ayrilan yerlerden baska yerlere 6lii gdmen veya gomdiiren
kisi, alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda, kente kars1 dolayli bir koruma saglayan
maddelerden biri de, kente kars1 sug islenmesine kayitsiz kalip gorevinin gereklerine aykiri
hareket eden, gorevinin gereklerini yapmakta ihmal ve gecikme gosteren kamu gorevlileri
hakkinda diizenlenen 257. maddedir.“Gorevi koétiiye kullanma” baslikli 257. maddeye

gore;
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“Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine
aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan héller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

frtikip sucunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun
davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir bagkasina ¢ikar saglayan
kamu gorevlisi, birinci fikra hitkmiine gore cezalandirilir.”

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda yer alan bu hiikiimler igerisinde
dogrudan kenti korumaya yonelik, kente karsi islenen suc¢ olarak tanimlanmus fiiller ve
yaptinmlar yer almamis olsa da dolayli olarak kente de koruma saglayacak maddelerin
bulunmasi, bunlarin zaman icerisinde uygulanmasiyla kente karsi islenen su¢ kavraminin
gelismesine katki saglayabilecek olmasi olumlu bir gelisme olup, ozellikle Tiirk Ceza
Kanununun amacin belirleyen 1. maddesinde kamu sagliginin ve ¢evrenin korunmasinin
da kanunun amacglarindan sayilmasi uzun vadede cevre ve kenti korumay1 saglayacak bakis
acisinin gelismesinde olduk¢a 6nemli rol oynayacaktir.

5237 sayili yasanin, amacinin ¢evreyi korumak oldugunu belirten cagdas
yaklasimi olumlu karsilanirken, cevre suclarina hiirriyeti baglayici cezalar getirilmesi
elestirilere neden olmustur.

Cekiil Vakfi, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cevresel Kalitenin Korunmasi
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Acisindan  Sakincalidir™®® bashg ile kamuoyuna duyuru yapmus, bu duyuruda cevre
acisindan gelismis {iilkelerde cevresel suclari engellemek icin hapis cezasinin siklikla
kullanilan bir yontem olmadigi, ozgiirligii baglayicit yaptirimlarin cevresel kalitenin
korunmasi i¢in en son bagvurulmasi gereken yontemler oldugu, bu asamaya gelmeden
once, ulusal ve yerel Olcekte etkili ve dogru isleyen bir cevre yonetimi sisteminin
kurulmasi1 ve bu sistemin yesil vergiler ve oteki ekonomik nitelikli ¢evre yonetim araglari
ile desteklenmesi gerektigi, yeni Tiirk Ceza Kanunundaki diizenlemenin toplumun ¢ok
biiyiik bir kesimini potansiyel suclu konumuna getirdigi, devletin gorevi ve yasalarin
amacinin cezaevlerini ¢evre suglulart ile doldurmak olmamasi gerektigi, cevresel
bozulmanin Oniine hapis cezasi ile ge¢ilmeye calisilmasinin iilkedeki cevre yonetimini felg
ettigini, iflas ettigini gosterdigi belirtilmistir.

Ayrica TCK’da yer alan ve ¢evre ile ilgili su¢lar1 diizenleyen 181, 182 ve 183.
maddelerin diizenlenis bicimi itibartyla ¢ok onemli yanlishiklar ve yetersizlikler icerdigi,
bu maddelerin ¢evre suclarim tiimiiyle takipsiz ve cezasiz birakacak sekilde diizenlendigi,
181. madde de kasda dayali ¢evre sugcunun maddi unsuru agiklanirken “ilgili kanunlarla

2

belirlenen teknik usullere aykir1 olarak ..” islenen cevre sucglarindan soz edilmesine
ragmen, Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan yasalar icerinde belirlenmis bir teknik usuliin
olmadigi, teknik usiillerin yasalarla belirlenmesinin olanaksiz olup, son derecede ayrintili
olduklar1 ve sik sik degistikleri, bu nedenle de yonetmelik ve standard gibi yonetsel
metinlerle diizenlendikleri, yeni TCK ile belirlenen sekli ile, kanunun amag¢ boliimiinde
belirtilen cevre koruma ile ilgili goriislere aykir1 olarak ¢evresel suglarin hemen hemen

tiimiiniin takipsiz ve cezasiz birakilacak sekilde diizenlendigi ifade edilmis; TCK’ nin 182.

maddesinde yer alan taksirli ¢cevre suclarinin da iilkemizde halen yiiriirliikte olan cevre

82 Cekiil,Haftanin Yazis1, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cevresel Kalitenin Korunmast Agisindan
Sakincalhidir”,www.cekulvakfi.org.tr/icerik/haftanin yazisi, erisim tarihi: 02.05.2006
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hukuku acisindan geriye dogru gidisi ifade ettigi, yiiriirliikkte bulunan 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 28. maddesinde kusursuz sorumluluk kapsaminda, kusuru olmaksizin ¢evre
sucu isleyenlerin eylemlerinden sorumlu olacaklar1 belirtilmesine ragmen yeni TCK’da
cevre sucglarinda kusurun 6n plana cikarilarak kusursuz ¢evre sorumlulugu ilkesine aykiri
bir diizenleme getirildigi, bu diizenlemenin bir geri gidisi ifade ettigi, giiriiltii ile ilgili 183
tinci maddenin de giirtiltii ile ilgili sug¢lar1 cezalandirilmasi olanaksiz bir konuma getirdigi,
bu maddede ‘“baska bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine elverisli bir sekilde” giiriiltii
yapmak Olciitiinii getirmek suretiyle, kisilerin sagligina zarar vermeyecek; ancak baris,
huzur ve siikunetini bozanlarin yaptirrmsiz kalmalar1 sonucuna yol acacak sekilde
diizenleme yapildigi, bu diizenleme bi¢ciminin, giiriiltiden zarar goren bireylerin
sagliklarinin zarar gordiigiinii tip yoluyla mahkeme Oniinde ispatlamalarini zorunlu kildigi,
bu nedenle giiriiltii ile ilgili diizenlemenin de yetersiz oldugu, uygulanacak yaptirimlarin
hapis ve adli para cezasi ile smirlandirilarak diger olasi yaptirim tiirlerinin dikkate
alinmadigi, yeni TCK’nin yiiriirliige girmesiyle iilkemizde ¢evre hukuku alaninda ciddi bir
karmasa ve kaos ortaya c¢ikacagi, Tiirkiye’de yeni TCK’dan Once yiiriirliikkte bulunan ¢cevre
hukukunun esas olarak c¢evre suclarina idari nitelikli cezalar verilmesini Ongoren
diizenlemelerden olustugu, yeni TCK ile c¢evre suclarina adli nitelikli cezalar
ongoriildiigiinden idari nitelikli cezalarin hukuki geleceginin tam bir belirsizlik igine
diistiigii, ceza hukukunun genel ilkeleri agisindan ayni suca birden fazla ceza verilmesinin
olanakli olmadig1, yeni diizenleme ile cevre sucu isleyen bir kimsenin hem yargi¢ ve hem
de kamu yoneticileri tarafindan cezalandirilmasi olanaginin ortaya ¢ikmis oldugu, TCK ile
kendisinden once yiiriirliige girmis olan Cevre Kanunu ve Polis Vazife ve Selahiyetleri
Kanunu (PVSK) gibi yasal diizenlemeler arasinda celigki ve tekrarlarin ortaya ¢iktigi,

Hukuksal yorumlama ilkeleri ¢ercevesinde, son c¢ikan genel yasa olarak TCK hem genel
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fakat eski yasa olan PVSK’nu ve hem de 6zel fakat eski yasal diizenleme olan Cevre
Kanunu’nun kendisine aykir1 olan hiikiimlerini ilga etmis oldugunu, buna gore, vali,
kaymakam ve biiyiik sehir belediye baskani gibi kamu yoneticilerinin ¢evresel yaptirim
uygulamak olanagmin ortadan kalktigini, TCK’nin c¢evre suglart ile ilgili yeni
diizenlemelerinin ¢evre hakkini diizenleyerek Devlete saglikli bir ¢evre yaratma 6devini
veren Anayasa’nin 56. maddesine aykir1 oldugunu belirtmistir.

Gelismis {ilkelerde c¢evreyi kirletmenin karsiliginda “Kirleten Temizler”
mantigiyla hareket edildigi, ABD’de boru hatt1 isleten bir sirketin, yeralti suyunu kirlettigi
icin otuz milyon dolara mahkiim edilmesine karsin bir milyar dolar temizleme masrafi
yaparak cevreyi iyilestirdigi, bu durum gozoniine alindiginda bu cezalar yerine iki yil hapis
yatmaya razi olacak cok sayida insan bulunacag ifade edilmistir.>

TCK’nin 181/1 ve 182/1 maddelerinin yiiriirlige girmesinin 12.10.2006
tarihine kadar ertelenmesinin AB iilkelerine ¢oplerinin kabul edilmesi demek oldugu, “atik
mafyasina” zaman tanimak anlamina geldigi belirtilmistir.**

TCK’nin 181/1 ve 182/1 maddelerinin yiiriirlige girmesinin ertelenmesi
gerekcesinin, mevzuatimizda aritma ve alt yapinin ilk defa giindeme gelmemesi nedeniyle
ve cevre mevzuatimizin AB hukuk normlarina en yakin mevzuat olmasi dolayisiyla dogru
olmadig1, gercekei ve yasal dayanaginin olmadig belirtilmistir.>

Yeni Tiirk Ceza Yasasindaki diizenlemenin mevcut duruma gore bir geriye

gidisi ifade ettigi, yeni getirilen yasayla kasit unsuru esas alindigindan, bilgisizlik ve

8 flhan Talinli, “Cevre Kazara Kirletilebilir’, www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=129446, erisim tarihi:
02.05.2006

8 Umit Erdem,www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=129446, erisim tarihi.: 02.05.2006

% Omer Aykul, “ Cevre kazara Kirletilebilir” www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=129446 erisim tarihi
02.05.2006
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deneyimsizlikten kaynaklanan ¢evre suclarina yaptirim uygulanamayacagi belirtilmistir.*®

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda getirilen diizenlemeler, tiim elestirilere
ragmen kentin ve cevrenin korunmasi acisindan onemli olup, 6zellikle kanunun amaglari
arasinda cevreyi korumanin da sayilmis olmasi, cevre korumayi gelistirecek bir bakis acisi
getirmis olmasi nedeniyle onemsenecek bir gelismedir.

Bugiine kadar mevcut yaptirimlarla korumanin saglanamamis oldugu da goz
Oniine alindiginda, ¢evre su¢ ve cezalarinda hiirriyeti baglayici cezalar getirilmis olmasi
kentin ve ¢evrenin korunmasinda etkili bir yontem olabilecektir. Ayrica bir fiile hem idari
para cezast verilmesi hem de ayni fiil Ceza Hukuku anlaminda su¢ olarak yasalarda
tanimlanip, yaptirrm baglanmigsa, bundan dolay1 da faile ceza verilmesi miimkiindiir.
Yasanin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek ve ancak uygulandiginda anlasilabilecek
sorunlar her zaman c¢oziimlenebilecek olup, cevre ve kentin korunmasi kavraminin
gelistirilebilmesine imkan saglayan bakis agisini iceren bir yasanin ortaya ¢ikmis olmasi

oldukca fayda saglayacaktir.

I1.3. Kabahatler Kanunu

30.03.2005 tarih, 5326 sayili Kabahatler Kanunu,® kentin korunmasini
saglayacak hiikiimler icermektedir. Kanunun 2. maddesinde, kabahat; kanunun,
karsiliginda idari yaptirrm uygulanmasin1 6ngordiigii haksizlik olarak tanimlanmistir. 16.
maddesinde ise idari yaptirimlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu
belirtilmis, idari tedbirler ise “miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan

diger tedbirler” olarak tanimlanmistir.

% Firuz Demir Yasamus, “Cevre Kazara Kirletilebilir’www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=129446 erisim
tarihi: 02.05.2006
%7 Kabahatler kanunu, 30.03.2005 tarihinde R.G.’de yayimlanmus, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Kanunun 32. maddesine gore; “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler
nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla,
hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.

Bu madde, ancak ilgili kanunda ag¢ik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.

1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesine diger
kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.”

36. maddesine gore; ‘“Baskalarinin huzur ve siikkununu bozacak sekilde
giiriiltiilye neden olan kisiye, elli Tiirk Liras1 idari para cezas verilir.

Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde isletme
sahibi gercek veya tiizel kisiye bin Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita
gorevlileri karar verir.

37. maddesine gore; “Mal veya hizmet satmak i¢cin baskalarini rahatsiz eden
kisi, elli Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir.

Bu kabahat dolayisiyla idarf para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita
gorevlileri yetkilidir.

38.maddesine gore; “Yetkili makamlarin acik ve yazili izni olmaksizin
meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlari isgal eden veya buralarda
mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya

yayalarin gelip gectigi kaldirimlar {izerine insaat malzemesi yigan kisiye, belediye zabita
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gorevlileri tarafindan yiiz Tiirk Lirasindan bes yiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.

41 maddesine gore, “Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya
depolanmasina 6zgii yerler disina atan kisiye, yirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.
Bireysel atik ve artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hiikmii uygulanir.

Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi
gercek veya tiizel kisiye, bes yliz Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen
hayvan atiklarin1 sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Tiirk Liras1 idari
para cezast verilir.

Insaat atik ve artiklarin1 bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler
disina atan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ii¢ bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiiriitiilmesi halinde bu tiizel kisi hakkinda verilecek
idari para cezasinin iist sinir1 bes bin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina
iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.

Kullanilamaz hale gelen veya ihtiya¢ fazlasi ev esyasini bunlarin toplanmasina
iliskin olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye
elli Tirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu esyanin toplanmasi hususunda belediye
tarafindan belirli araliklarla yilda ii¢ giinden az olmamak iizere belirlenen giinler 6nceden
uygun araglarla ilan olunur.

Kullanillamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araclarmi ya da

bunlarin miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye iki yiiz
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elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldirilmasina iligkin masraf da kisiden
ayrica tahsil edilir.

Bu kabahatler dolayisiyla idarf para cezasina belediye zabita gorevlileri karar
Verir.

Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal
giderilmesi halinde idari para cezasina karar verilmeyebilir.

Bu madde hiikiimleri, belediye sinirlart icinde uygulanir.

Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidr.

42. maddesine gore; ‘“Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak
kenarlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara, rizas1 olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara
bez, kagit ve benzeri afis ve ilan asan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ii¢ bin Tiirk Lirasina
kadar idarf para cezasi verilir. Ayni igerikteki afis ve ilanlar, tek fiil sayilir.

Birinci fikra hiikmii, yetkili makamlardan alinan acik ve yazili izne dayali
olarak asilan afis ve ilanlar a¢isindan uygulanmaz. Bu izinde, afis ve ilanin asilacagi zaman
dilimi acgik bir sekilde gosterilir. Bu afis ve ilanlar izin verilen gercek veya tiizel kisi
tarafindan bu siirenin dolmasini miiteakip derhal toplatilir. Toplatma yiikiimliiliigiine aykirt
hareket edilmesi halinde birinci fikra hilkkmiine gore idari para cezasi verilir.

Bu afis ve ilanlarin kaldirilmasina iliskin masraflar da ilgili kisilerden ayrica
tahsil edilir.

Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina, kolluk veya belediye zabita
gorevlileri karar verir.

Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.

Bu kanunda yer alan yasaklanan fiiller, Ceza Hukuku anlaminda su¢ olmayip,

idari nitelikte yaptirima baglanan kabahatlerdir.
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I1.4. Cevre Kanunu

09.08.1983 tarihli Cevre Kanunugg, kentin korunmasinda Oonemli hiikiimler
iceren bir kanundur.

“Kente kars1 islenen su¢” tanimi, kavrami bu yasada yer almamakla
beraber, yasada yer alan ve kentte islenen ¢evre suglari ayn1 zamanda kente karsi islenmis
olmalar1 nedeniyle Cevre Kanunu 6nem tasimaktadir.

Cevre Kanununun amacini diizenleyen 1. maddesine gore;

“Bu kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmast,
iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve
hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi
icin yapilacak diizenlemeleri ve alinacak Onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir.”

Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirletilmesinin
onlenmesi amaglarin1 saglayacak kurallar ve yasaklar getirmis, bunlara aykir1 hareket eden
ozel ve tiizel kisilere yonelik yaptirimlar diizenlemistir. Bunlardan 8, 9, 13 ve 14. maddeler
yasak faaliyetleri, 15 ve 16. maddeler isletmelerin faaliyetlerinin hangi durumlarda
durdurulabilecegini, 20, 21 ve 22. maddeler uygulanacak yaptirimlari, 26. madde,
kullanilan yakit, attk ve artiklarla ilgili belgeleme yiikiimliiliigiinii yerine getirirken
gercege aykirt belge diizenleyenlere ve bu yiikiimliligli yerine getirirken yetkili
makamlara yanlig ve yaniltic1 bilgi verenlere verilecek cezay1 diizenlemistir.

“Cevre Korunmasma iliskin Onlemler ve Yasaklar” bashkli iigiincii boliimde

% Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarih, 18132 sayili R.G.’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yer alan “Kirletme Yasagi” baglikli 8. maddeye gore;

“Her tiirli atik ve artig1, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bicimde alict
ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak
yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi Onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin
etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimludiirler.”

“Cevre Korunmas1” baslikli 9. maddesine gore;

“(Degisik: 3/3/1988 — 3416/4.md.) Kirsal ve kentsel alanda arazi kullanim
kararina uygun olarak tespit edilen koruma alanlar1 ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve
kullanim esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

Tespit edilen bu esaslar cercevesinde asir1 ve yanlis kullanim, her tiirlii ¢cop ve
atiklarin yurt disindan getirilmesi nedeniyle {iilkenin temel ekolojik sistemlerinin
dengesinin bozulmasi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin tehlikeye diisiiriilmesi, dogal
zenginliklerin biitiinliiklerinin tahribi yasaktir.

Bakanlar Kurulu, iilke ve diinya oOlceginde ekolojik ©Onemi olan cevre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere
ulagmasin1 emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla,
"Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin hangi Bakanlikga hazirlanip
yiiriitiilecegini belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikraya gore uygulamanin gerceklestirilebilmesi amaciyla, ilgili

Bakanlik¢a 27.9.1984 giin ve 3046 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g)
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bendi hiikiimlerine gore gegici teskilat kurulabilir. Bu bolgelere iligskin plan ve projelerin
hazirlanmasinda, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Kanunun 9. maddesi hiikiimleri
uygulanmaz.”

“Zararlh Kimyasal Maddeler” basikli 13. maddeye gore;

“Havada, suda veya toprakta kalic1 6zellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan
kimyasal maddelerin iiretim, ithal, tasima, depolama ve kullaniminda cevre korunmasi
esaslar1 dikkate alinir. Bu tiir maddelerin iiretimi, ithal, tasima, depolama ve kullanimina
iliskin sinirlamalar yonetmelikle belirlenir.”

“Giriilti” baslikli 14. maddeye gore;

“Kisilerin huzur ve siikinunu, beden ve ruh sagligin1 bozacak sekilde
yonetmelikle belirlenen standartlar tizerinde giiriiltii ¢cikarilmasi yasaktir. Fabrika, atolye,
igyeri, eglence yeri, hizmet binalari, konutlar ve ulasim araglarinda giiriiltiiniin asgariye
indirilmesi icin gerekli onlemler alinir.”

“Faaliyetlerin durdurulmas1” baslikli 15. maddeye gore; “Bu Kanunda yazili
yasaklara aykir1 hareket eden veya kanunla belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
kurum, kurulus ve isletmelere mahallin en biiyiik miilki amiri, bu yasaklara aykir1 faaliyeti
diizeltmek ve kanunda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmek iizere esaslari
yonetmelikle belirlenen yeteri kadar bir siire verir.

Bu siire icinde yasaklara aykir1 hareket ve yiikiimliiliigii yerine getirmemekten
dolay1 ayrica ceza verilmez.

Bu siire sonunda bunlar1 yapmayan kurum, kurulus veya isletmelerin faaliyeti,
yasagin veya yerine getirilmeyen yiikiimliilii§iin cesit ve niteligine gore kismen veya
tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur”

“Tehlikeli hallerde faaliyetin durdurulmasi” baglikli 16. maddeye gore;
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“Cevre kirliliginin toplum saglig1 yoniinden tehlike yarattig1 hallerde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi kendiliginden veya Bagbakanlik Cevre Miistesarliginin talebi
izerine, bu kirlenmeye yol acan faaliyetlerin gecici bir siire i¢in kismen veya tamamen
durdurulmasina karar verir ve kararin uygulanmasini mahallin en biiyiik miilki amirinden
ister.

S0z konusu faaliyetler bu gibi hallerde, mahallin en biiylik miilki amirinin,
verecegi kararla da durdurulabilir. Bu karar derhal Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile
Basgbakanlik Cevre Miistesarligina bildirilir.”

Cevre Kanununun 20, 21, 22. maddelerinde idari yaptirnmlar diizenlenmistir.
Bu cezalar hiirriyeti baglayic1 nitelikte degildir. Para cezalari, kapatma, kaldirma,
kisitlama, sinirlama, isletme, ruhsatin iptal edilmesi gibi yaptirmmlar icerir.*

Cezai Hiikiimleri diizenleyen besinci boliimde yer alan “Idari Nitelikte
Cezalar” baglikli 20. maddeye gore;

“Gercek kisilerden bu Kanunun;

d) (Degisik: 3301 — 4.6.1986) 8 inci maddesinin birinci fikrasindaki yasaga
uymayanlara 100 bin lira; ayn1 maddenin ikinci fikrasindaki ylikiimlilagi,
yetkili mercilerce usuliine gore yapilan bildirime ragmen yerine
getirmeyenlere 500 bin lira,

e) (Degisik: 3301 — 4.6.1986) Yonetmelikte gosterilen koruma ve kullanim
esaslarina aykirt davranmak suretiyle 9. maddesinin ikinci fikrasindaki
yasaklara uymayanlara 100 bin lira,

f) (Degisik: 3301 — 4.6.1986) Yonetmelikle belirtilen sinirlamalara uymamak

suretiyle 13 iincli maddesine aykir1 davranista bulunanlara 1 milyon lira,

% Metin Topguglu, (1997), “Tiirk Cevre Hukukunda Sorumluluklar ve Yaptirimlar” Tiirk idare Dergisi, Yal:
69, Say1: 417, s. 161
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2) (Degisik: 3301 — 4.6.1986) 14 iincii maddesine aykir1 davranista bulunan ve
onlemleri almayanlara 50 bin lira, para cezasi verilir.

Yukaridaki fiiller kurulus ve isletmeler tarafindan islendigi takdirde; bu
maddede belirtilen cezalar kurulus ve isletmelere li¢ kati1 olarak, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 182 nci maddesi geregince bilanco esasina gore defter tutmasi gereken
kurulus ve isletmelere ise bu cezalar bes kati olarak verilir.”

“Kurulus ve isletmelere verilecek idari nitelikte cezalar” baghikli 21.maddeye
gore;

“Bu Kanunun;

a) (Degisik: 4/6/1986 — 3301/3 md.) 11 inci maddesinin birinci fikrasindaki

yiikiimliiligli yerine getirmeyen kurulus ve isletmelere 1 milyon lira, ayn
maddenin iigiincii fikrasindaki 6nlemleri almayan kurulus ve isletmelere 500
bin lira,

b) (Degisik: 4/6/1986 - 3301/3 md.) 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen haber verme yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen kurulus ve
isletmelere 300 bin lira,

c) (Degisik: 4/6/1986 - 3301/3 md.) 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliikklere uymayan kurulus ve isletmelere 500 bin lira, Para
cezast verilir.

Bu fiilleri is Bu maddelerde yeralan para cezalari, 9/7/1998 tarih ve 98/11415

sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile bes katina ¢ikarilmistir leyen kurulus ve isletmeler, 213
sayilt Vergi Usul Kanununun 182 nci maddesi geregince bilanco esasina gore defter

tutmasi gereken miikelleflerden ise bu maddede belirtilen cezalar ii¢ kati olarak verilir.” *°

% Bu maddede yer alan para cezalari, 9.7.1998 tarih ve 98/11415 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bes katina
cikarilmistir.
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“Gemiler icin verilecek cezalar” baslikli 22.Maddeye gore;

“Biitiin sahillerimizde, karasularimiz ile i¢ sularimiz olan Marmara Denizi,
Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerimiz, tabii ve suni gollerimiz ile
akarsularimizda bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasindaki kirletme yasagina
uymayan gemiler ile deniz vasitalarina;

a) (Degisik: 4/6/1986 — 3301/4 md.) Balast tahliyesi yapan tankerlerden, 1000
(dahil) gros tona kadar olanlara 5 milyon lira, 1 000 ila 5 000 (dahil) gros
ton arasindakilere, 10 milyon lira, 5 000 gros tondan fazla olanlara 50
milyon lira,

b) (Degisik: 4/6/1986 - 3301/4 md.) Tankerler dahil diger gemilerden, her tiirlii
atik ve artik doken, sintine tahliyesi yapanlara 18 (dahil) ila 1000 (dahil)
gros ton arasindakilere, 5 milyon lira, 1 000 gros tondan fazla olanlara 10
milyon lira,

c) (Degisik: 4/6/1986 - 3013/4 md.) 18 (hari¢) gros tona kadar olan gemilere
ve gemi tarifine uymayan denizi kirleten veya sintine basan (iki zamanl
kictan takmali ve benzine yag karistirarak calisan motorlu teknelerin eksoz
kirletmeleri hari¢) deniz vasitalarina 300 bin lira, Para cezasi verilir.””!

“Fiillerin Tekrar1” baslikli 23.Maddeye gore;

“Bu Kanunun 20, 21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen fiillerin tekrar1 halinde

para cezalar bir kat1 artirilarak verilir.”

Ulkemizde cevre kanunu cercevesinde esas olarak idari suclara ve bunlara

iliskin yaptirimlara yer verilmis olup, sadece 26. maddede hiirriyeti baglayici ceza vardir.”

Mahkemece Verilecek Cezalar” baslikli 26. maddeye gore;

°! Bu maddede yer alan para cezalar1, 9.7.1998 tarih ve 98/11415 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile bes katina
cikarilmistir.
%2 Niikhet Turgut, (2001), Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, s. 653.
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12. maddede gosterilen belgeleme yiikiimliiliigiinii yerine getirirken gercege
aykir1 belge diizenleyenlere fiil daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

12 nci maddedeki yiikiimliiligii yerine getirirken yetkili makamlara yanlis ve
yaniltict bilgi verenlere alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

“Diger Kanunlarda Yazili Cezalar” baglikli 27.maddeye gore;

Bu Kanunda yazil fiiller hakkinda verilecek idari nitelikteki cezalar, bu fiiller
icin diger kanunlarda yazili cezalarin uygulanmasina engel olamaz.

Cevre Kanununda “kusursuz sorumluluk™ ilkesi benimsenmis olup, 28.
maddede diizenlenmistir.

Kirletenin sorumlulugu” baslikli 28. maddeye gore;

(Degisik: 3/3/1988 — 3416/8.md.) Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler
sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur sarti aranmaksizin
sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore de tazminat
sorumlulugu saklidir.

Cevre kanununun benimsedigi 6nemli ilkelerden biri olan “Kirleten Oder”
ilkesi de 3. maddede diizenlenmistir.

Cevre kanununun 3. maddesinin e bendine gore;

(Degisik: 3.3.1988 — 3416/1. md.) Kirlenmenin onlenmesi, sinirlandirilmasi ve
miicadele i¢in yapilan harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi esastir. Kirletenin
kirlenmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli onlemleri almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca

yapilan gerekli harcamalar 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

Idari makamlara bagvurma” baslikli 30. maddeye gore;

Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan
gercek ve tiizelkisiler, idari makamlara basvurarak bu faaliyetin durdurulmasini
isteyebilirler.

“Kirleten Oder” ve “Kusursuz Sorumluluk” gibi ilkelere dayanan Cevre
kanununun ilgili hiikiimleri, kentin korunmasinda da etkili olabilecek hiikiimler olup, kente
karst islenen suclarin belirlenip, tanimlanmasinda, kavramin gelistirilmesinde Onemli
olacaktir.

TBMM tarafindan 26.04.2006 tarihinde kabul edilerek Cumhurbaskaninin
onayina sunulan 5491 sayili “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2872
sayilt Cevre kanununun bazi maddelerinde ©Onemli degisiklikler yapmustir. Heniiz
yiirlirlige girmemis olan 5491 sayili Kanunla yukarida bahsedilen maddelerde yapilan
degisiklikler soyledir:

MADDE 1- 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 1- “Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasim
saglamaktir.”

MADDE 6- 2872 sayili Kanunun 9. maddesi bashg ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Cevrenin korunmas1”

MADDE 9- Cevrenin korunmasi amaciyla;

a) Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu c¢esitliligi barindiran
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ekosistemin korunmasi esastir. Biyolojik c¢esitliligi koruma ve kullanim
esaslari, yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinarak belirlenir.

b) Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma,
caligsma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek
cevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas
teskil etmek tizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6l¢ekli ¢cevre
diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza
bazinda cevre diizeni planlarinin yapilmasma iliskin usl ve esaslar
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

¢) Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile koruma
altina alinarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan
hassas alanlarin her tiir 6lgekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma
statlisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karari
disinda kullanilamaz.

d) Ulke ve diinya olceginde ekolojik 6nemi olan, cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik ¢esitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltirel kaynaklarin gelecek kusaklara
ulasmasin1 emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin
hangi bakanlikca hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu

yetkilidir.
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Bu bolgelere iliskin plan ve projelerde; 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanununun 9. maddesi, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyr Kanununun plan onama
yetkisini diizenleyen hiikiimleri, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlarin korunma alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen hiikiimleri
ile aym1 Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hiikiimleri uygulanmaz.

a) Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir.

Sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu
hilkkme aykir1 olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu alan faaliyet
sahibince eski haline getirilir. Sulak alanlarin korunmasi ve ydnetimine
iliskin us@il ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

b) Biyolojik c¢esitliligin siirdiiriilebilirliliginin saglanmas1 bakimindan nesli
tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin
korunmasi esas olup, mevzuata aykiri bi¢cimde ticarete konu edilmeleri
yasaktir.

c) Dogal kaynaklarin ve varliklarin korunmasi, kirliliginin ve tahribatinin
onlenmesi ve kalitesinin iyilestirilmesi i¢in gerekli idari, hukuki ve teknik
esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

d) Ulkenin deniz, yeralti ve yeriistii su kaynaklarmim ve su iiriinleri istihsal
alanlarinin  korunarak kullanilmasinin saglanmasi1 ve kirlenmeye Kkarsi
korunmasi esastir. Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmasi ve
koordinasyonunun saglanmasit Bakanligin sorumlulugundadir. Su {iiriinleri

istihsal alanlar1 ile ilgili alict ortam standartlar1 Tarim ve Koyisleri
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Bakanliginca belirlenir.

Denizlerde yapilacak balik ciftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve

korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz.

Alict su ortamlarina atik su desarjlarina iliskin us@il ve esaslar Bakanlikca

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

i) Cevrenin korunmast ve kamuoyunda c¢evre bilincinin gelistirilmesi
amaciyla, okul Oncesi egitimden baslanarak Milli Egitim Bakanligina baglh
orgiin egitim kurumlarinin dgretim programlarinda cevre ile ilgili konulara
yer verilmesi esastir.

Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da ¢evrenin

Oonemine ve c¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik programlara yer verilmesi esastir.
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile 0zel televizyon kanallarina ait televizyon
programlarinda ayda en az iki saat, 6zel radyo kanallarinin programlarinda ise ayda en az
yarim saat egitici yaymlarin yapilmast zorunludur. Bu yaymlarin % 20’sinin izlenme ve
dinlenme orani en yiiksek saatlerde yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
gorev alanina giren hususlarda bu maddenin takibi ile yiikiimliidiir.

j) Cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirlii kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette
olup, oOncelikle cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, 1slaht ve kirliligin
onlenmesi i¢in kullanilir.”

MADDE 10 2872 sayili Kanunun 13 {incii maddesi baslig: ile birlikte asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“Tehlikeli kimyasallar ve atiklar”

MADDE 13 Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi, iiretimi, ithalati, atik

konumuna gelinceye kadar gecen siirecte kullanim alanlar1 ve miktarlari, etiketlenmesi,
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ambalajlanmasi, siniflandirilmasi, depolanmasi, risk degerlendirilmesi, tasinmasi ile
ihracatina iliskin us@l ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Bakanlik¢ca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak piyasaya siiriildiigii tespit edilen
tehlikeli kimyasallar ile bu kimyasallar1 iceren esya, bunlari satis ve kullanim amaciyla
piyasaya siiren kurum, kurulus ve isletmelere toplattirilir ve imha ettirilir. Nakil ve imha
icin gereken masraflar ilgililerince karsilanir. Bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi
halinde bu masraflar, ilgili kurum, kurulus ve isletmelerden 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Bagsbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi bazi yakitlarin, maddelerin, atiklarin,
tehlikeli kimyasallar ile bu kimyasallar1 igeren esyalarin ithalini, Bakanhigin goriisiinii
alarak yasaklayabilir veya kontrole tabi tutabilir.

Tehlikeli atiklarin ithalat1 yasaktir.

Tehlikeli atiklarin tanimi ile tehlikeli atiklarin olusum asamasindan itibaren
toplanmasi, ayrilmasi, gegici ve ara depolanmasi, geri kazanilmasi, yeniden kullanilmast,
tasinmasi, bertarafi, bertaraf sonrast kontrolii, ihracati, transit gecisi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, denetimi ve atik yonetim planlarinin hazirlanmasi ile ilgili ustl ve esaslar
Bakanlik¢a yayimlanacak yonetmelikle belirlenir.

Tehlikeli kimyasallarin iiretimi, satis1, depolanmasi, kullanilmasi ve tasinmasi
faaliyetleri ile tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi, gecici ve ara depolanmasi, geri
kazanimi, yeniden kullanilmasi ve bertarafi faaliyetlerinde bulunanlar, bu Kanun ile
getirilen yiikiimliiliikler acisindan miiteselsilen sorumludurlar. Sorumlular, bu Kanunda
belirtilen mesleki faaliyetleri nedeniyle olusacak bir kaza dolayisiyla iigiincii sahislara

verebilecekleri zararlara kars1 tehlikeli kimyasal ve tehlikeli atik mali sorumluluk sigortasi



68

yaptirmak zorunda olup, faaliyetlerine baslamadan once Bakanliktan gerekli izni alirlar.
Sigorta yaptirma zorunluluguna uymayan kurum, kurulus ve isletmelere bu faaliyetler i¢in
izin verilmez.

Bu maddede ongoriilen zorunlu mali sorumluluk sigortasi, mali yeterliliklerine
gore, Hazine Miistesarliginca belirlenen sigorta sirketleri tarafindan ya da bagl oldugu
Bakanin onay1 ile Hazine Miistesarliginca cikarilacak bir yonetmelikle olusturulacak bir
havuz tarafindan temin edilir. Havuzun yonetim ve isleyisi ile ilgili usil ve esaslar da ayn1
yonetmelikle belirlenir. Havuz, sigorta ve/veya reasiirans havuzu seklinde olusturulur.
Kamu adina havuzda belirli bir payin korunmasina karar verilmesi hususunda Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan yetkilidir. Havuzun baslangic giderleri i¢in geri
O0denmek iizere Hazine Miistesarligi biit¢cesinden avans kullandirilabilir. Havuzun
yiikiimliiliikleri; prim gelirleri ve bunlarin getirileri, piyasalardan saglayacag reasiirans ve
benzeri korumalar ve 6deme giiciiyle sinirlidir.

Bakanlik, Hazine Miistesarliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla, tehlikeli
kimyasallar ve tehlikeli atiklarla ilgili faaliyetlerde bulunanlarin mali sorumluluk sigortasi
yaptirma zorunlulugunu, bu sigortaya iliskin genel sartlar ile tarife ve talimatlarin
yiiriirliige girmesinden itibaren en ¢ok bir y1l ertelemeye yetkilidir.

Her bir sorumlu tarafindan yaptirilacak mali sorumluluk sigortasina iligkin
sigorta genel sartlar1 Hazine Miistesarliginca onaylanir. Mali sorumluluk sigortasi tarife ve
talimatlar1 Hazine Miistesarliginin baghh oldugu Bakan tarafindan tespit edilir. Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakan tarifeyi serbest birakmaya yetkilidir."

MADDE 11 2872 sayili Kanunun 14 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 14 “Kisilerin huzur ve siikiinunu, beden ve ruh sagligin1 bozacak
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sekilde ilgili yoOnetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde giiriiltii ve titresim
olusturulmasi yasaktir.

Ulasim araclari, santiye, fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalar1 ve
konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin yOnetmeliklerle belirlenen standartlara
indirilmesi icin faaliyet sahipleri tarafindan gerekli tedbirler alinir."

MADDE 14 “2872 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir

MADDE 20 idarf nitelikteki cezalar sunlardir:

a) Ek 4 iincii madde uyarinca emisyon Ol¢iimii yaptirmayan motorlu tasit
sahiplerine 500 Tiirk Lirasi, yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykir
emisyona sebep olan motorlu tasit sahiplerine 1.000 Tiirk Liras1 idari para
cezast verilir.

b) Hava kirliligi yoniinden 6nemli etkileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi
yonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan
kuran ve isleten veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye
devam eden veya bu tesislerde izin almaksizin sonradan degisiklik yapan
veya yetkili makamlarin gerekli gordiikleri degisiklikleri taninan siirede
yapmayanlara 24.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu tesislerde
emisyon miktarlar1 yonetmelikle belirlenen sinirlar1 asiyorsa 48.000 Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir.

Izne tabi tesisleri, aldiklari izin belgesinde veya yonetmeliklerde 6ngériilen

onlemleri almadan veya yonetmeliklerde belirlenen emisyon standartlarina ve
sinirlamalarina aykiri olarak isletenlere 24.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

a) Hava kirliligi yoniinden kurulmasi ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin
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igletilmesi sirasinda yonetmelikle belirlenen standartlara aykiri emisyona
neden olanlara 6.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

b) Bu Kanunun ek 9. maddesine aykir1 davrananlara 2.000 Tiirk Liras1 idari
para cezasi verilir.

Bu bendin birinci paragrafinda oOngoriilen fiilin konutlarla ilgili olarak
islenmesi halinde verilecek ceza toplu veya ferdi 1sitilan konutlarda her bagimsiz boliim
icin 300 Tiirk Lirasidir. Bu cezai sorumluluk toplu 1sitilan konutlarda yoneticiye, ferdi
1sitilan konutlarda ise konutu kullanana aittir.

a) Hava kirliligi yoniinden 6zel 6nem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi
boyutlara ulastig1 zamanlarda ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda
yonetmeliklerle 6ngoriilen onlemleri almayan, yasaklara aykir1 davranan ya
da mahalli cevre kurullarinca bu konuda alinan kararlara uymayanlara bu
maddenin (b) ve (c) bentlerinde 6ngoriilen cezalar bir kat artirilarak verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde cezai sorumluluk bu
maddenin (c) bendinin iicilincii paragrafina gore tespit edilir.

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baglamadan veya bu siireci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje
bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezasi verilir. Cezaya konu olan
durumlarda yatirimci faaliyet alanini eski hale getirmekle yiikiimliidiir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde verdikleri taahhiitnameye aykiri
davrananlara, her bir ihlal icin 10.000 Tiirk Liras1 idari para cezas verilir.

a) 11 inci maddeye gore kurulmasi zorunlu olan atik alim, 6n aritma, aritma

veya bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup da c¢alistirmayanlara 60.000

Tiirk Liras idari para cezasi verilir.
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b) 12 nci maddede 6ngoriilen bildirim ve bilgi verme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyenlere 6.000 Tiirk Liras1 idarf para cezasi verilir.

¢) Bu Kanunun 14 {iincii maddesine gore cikarilan yonetmelikle belirlenen
onlemleri almayan veya standartlara aykiri sekilde giiriiltii ve titresime
neden olanlara, konutlar i¢in 400 Tiirk Lirasi, ulasim araglart i¢in 1.200
Tiirk Lirasi, igyerleri ve atolyeler icin 4.000 Tiirk Lirasi, fabrika, santiye ve
eglence giiriiltiisii icin 12.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

d) Bu Kanunda oOngoriilen yasaklara ve sinirlamalara aykiri olarak iilkenin
egemenlik alanlarindaki denizlerde ve yargilama yetkisine tibi olan deniz
yetki alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda, tabii veya suni goller ve
baraj golleri ile akarsularda;

1) Petrol ve petrol tiirevleri (ham petrol, akaryakit, sintine, slag, slop, rafine
iriin, yagh atik vb.) tahliyesi veya desarji yapan tankerlerden, bin (dahil)
gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 40 Tiirk Lirasi, bin il besbin
(dahil) gros ton arasinda olanlara, bu miktar ve ilave her gros ton basina 10
Tiirk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve
ilave her gros ton basina 100 Kurus,

2) Kirli balast tahliyesi yapan tankerlerden bin (dahil) gros tona kadar olanlar
icin gros ton basina 30 Tiirk Lirasi, bin ila besbin (dahil) gros ton arasinda
olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 6 Tiirk Lirasi, besbin gros
tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina
100 Kurus,

3) Petrol tiirevleri (sintine, slag, slop, akaryakit, yagli atik vb. ) veya kirli balast

tahliyesi yapan gemi ve diger deniz vasitalarindan bin gros tona kadar
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olanlar icin gros ton basina 20 Tiirk Lirasi, bin ila besbin (dahil) gros ton
arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basina 4 Tiirk Lirasi,
besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros
ton basina 100 Kurus,

4) Kati1 atik birakan veya evsel atiksu desarj1 yapan tanker, gemi ve diger deniz

araclarindan bin (dahil) gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 10 Tiirk
Lirasi, bin ila besbin (dahil) gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave
her gros ton basina 2 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise,
yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 40 Kurus,

Idari para cezasi verilir.

Tehlikeli madde ve atiklarin desarji durumunda uygulanacak idari para
cezalari, petrol ve tiirevleri kategorisi esas alinarak on kati verilir.

Kirliligin olugmasint miiteakip gemi veya deniz aracinin kendi imkénlarn ile
neden oldugu kirliligi giderdiginin tespit edilmesi durumunda, idari para cezasi 1/3
oraninda uygulanir.

Cezanin derhal ve defaten Odenmemesi veya bu hususta yeterli teminat
gosterilmemesi halinde, gemiler ve gotiiriilebilen diger deniz vasitalart en yakin liman
yetkilisine teslim edilerek seyriiseferden ve faaliyetten men edilir. Banka teminat mektubu
veya geminin bagl oldugu kuliip sigortacisi tarafindan diizenlenecek teminat mektubu
teminat olarak kabul edilir.

Yabanci devlet egemenligi altindaki sularda bu devletlerin mevzuatinin Tiirk
bayrakli gemiler tarafindan ihlali durumunda, ilgili devletin ceza uygulamamas: ve
Tiirkiye'nin cezalandirmasini talep etmesi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu bendin birinci paragrafi disinda, bu Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
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yonetmeliklere aykiri olarak iilkenin egemenlik alanindaki denizlere ve yargilama
yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarina, igme ve kullanma suyu saglama amacina yonelik
olmayan sulara atik bosaltanlara 24.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Yukarida
ongoriilen fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz boliim i¢in
600 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda konutu
kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.

e) Bu Kanunun ek 8 inci maddesi uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 davrananlara 1.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

f) Kanunda ve yoOnetmelikte Ongoriilen yasaklara veya standartlara aykiri

olarak veya onlemleri almadan atiklar1 topraga verenlere 24.000 Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz boliim
icin 600 Tirk Liras: idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda
konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.

g) Bu Kanunun 9. maddesinin (a) bendinde belirtilen hususlara aykir1 olarak

biyolojik ¢esitliligi tahrip edenlere, (d) bendi uyarinca ilan edilen Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri icin tespit edilen koruma ve kullanma esaslarina
aykir1 davrananlara ve (e) bendinin ikinci paragrafi uyarinca sulak alanlar
icin yonetmelikle belirlenen koruma ve kullanim us@il ve esaslarina aykiri
davrananlar ile (f) bendinde belirlenen esaslara ve yasaklamalara aykiri
davrananlara 20.000 Tiirk Lirasi, (e) bendinin birinci paragrafina aykiri
davrananlara 100.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

1. Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (c) bendine aykir1 olarak aniz yakanlara

her dekar i¢in 20 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir. Aniz yakma fiilinin
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orman ve sulak alanlara bitisik yerler ile meskiin mahallerde islenmesi
durumunda ceza bes kat artirilir.

Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin (d) bendi uyarinca tespit edilen esaslara
aykar olarak iilkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden ve kazasina tabi olan deniz yetki
alanlarindan, akarsular ve goller ile tarim alanlarindan belirlenen esaslara aykir1 olarak
kum, cakil ve benzeri maddeleri alanlara metrekiip basina 120 Tiirk Liras: idari para
cezasi verilir.

2. Bu Kanunun ek 2 nci maddesinde Ongoriilen cevre yoOnetim birimini

kurmayanlara 6.000 Tiirk Lirasi, cevre gorevlisi bulundurmayanlara ya da
Bakanlikca yetkilendirilmis firmalardan hizmet almayanlara 4.000 Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir.

3. Bu Kanunun 9. maddesi uyarinca belirlenen koruma esaslarina aykir1 olarak
icme ve kullanma suyu koruma alanlarina, kaynagin kendisine ve bu
kaynag1 besleyen yeriistii ve yeralt1 sularina, sulama ve drenaj kanallarina
atik bosaltanlara 48.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz boliim
icin 1.200 Tirk Liras1 idarf para cezas1 verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda
konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.

Bu alanlarda Kanuna ve yonetmeliklere aykiri olarak yapilan yapilar 3194
sayili Imar Kanununda belirlenen esaslara gore yiktirilir.

4. Bu Kanunun 11 inci maddesinde Ongoriilen acil durum planlarin

yonetmelikle belirlenen usil ve esaslara uygun olarak hazirlamayan ve bu
planlarin uygulanmas: icin gerekli tedbirleri almayan, ekip ve ekipmanlari

bulundurmayanlar ile yerel, bolgesel ve ulusal acil durum planlarina
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uymayanlara 12.000 Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.

. Bu Kanunun 13 iincii maddesinde Ongoriilen mali sorumluluk sigortasini
yaptirmayanlara 24.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

. Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usiil ve esaslara, yasaklara veya
sinirlamalara aykirt olarak atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara depolama
yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf
edenlere 24.000 Tiirk Lirasi, ithal edenlere 60.000 Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir.

. Umuma acik yerlerde her ne sekilde olursa olsun cevreyi kirletenlere 100
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

. Tehlikeli atiklarin her ne sekilde olursa olsun iilkeye girisini saglayanlara
ayr1 ayr1 2.000.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

. Tehlikeli atiklar ilgili mercilere 6n bildirimde bulunmadan ihra¢ eden veya

transit gecisini yapanlara 2.000.000 Tiirk Liras idari para cezasi verilir.

10.Bu Kanunda ve ilgili yOnetmeliklerde Ongoriilen yasaklara veya

sinirlamalara aykir1 olarak tehlikeli atiklar1 toplayan, ayiran, gegici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, yeniden kullanan, tasiyan, ambalajlayan,
etiketleyen, bertaraf eden ve omrii dolan tehlikeli atik bertaraf tesislerini
kurallara uygun olarak kapatmayanlara 100.000 Tiirk Lirasindan 1.000.000

Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

11.Tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallar1 iceren esyay1 bu Kanunda ve ilgili

yonetmeliklerde belirtilen us@il ve esaslara, yasak ve sinirlamalara aykiri
olarak {iireten, isleyen, ithal ve ihra¢ eden, tasiyan, depolayan, kullanan,

ambalajlayan, etiketleyen, satan ve satisa sunanlara, 100.000 Tiirk
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Lirasindan 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Bu maddenin (k), (1), (1), (s), (t), (u), (v) ve (y) bentlerinde 6ngoriilen idari para
cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kat1 olarak verilir.

Bu maddede 6ngoriilen ceza miktarlarini on katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin uygulamasinda Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin, fiilin sug
olusturmasi haline iliskin hiikiimleri saklidir.”

MADDE 15- 2872 sayili Kanunun 23 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 23 “Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin
verilmesini gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil icinde birinci tekrarinda bir
kat, ikinci ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir."

MADDE 18- 2872 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi bagligi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“AdI1 nitelikteki cezalar”

MADDE 26- Bu Kanunun 12 nci maddesinde Ongoriilen bildirim ve bilgi
verme yiikiimliiligiine aykirt olarak yanlis ve yaniltict bilgi verenler, alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun uygulanmasinda yanlhis ve yaniltici belge diizenleyenler ve
kullananlar hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun belgede
sahtecilik sucuna iliskin hiikiimleri uygulanir.

Bu maddeye gore yargiya intikal eden cevresel etki degerlendirmesine iligkin
ihtilaflarda ¢evresel etki degerlendirmesi siireci yargilama sonuna kadar durur."

MADDE 19- 2872 sayilh Kanunun 28 inci maddesine asagidaki fikra
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eklenmistir.

“Cevreye verilen zararlarin tazminine iliskin talepler zarar gorenin zarar1 ve
tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren bes yil sonra zamanasimina ugrar.”

MADDE 21 2872 sayili Kanunun 30. maddesi bashgi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Bilgi edinme ve basvuru hakki”

MADDE 30 Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya
haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli Onlemlerin
alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.

Herkes, 9.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda cevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, ag¢iklanmasi halinde
tireme alanlari, nadir tiirler gibi cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iligkin talepler de
bu Kanun kapsaminda reddedilebilir."

MADDE 3 2872 sayilhi Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 3 “Cevrenin korunmasina, 1iyilestirilmesine ve Kkirliliginin
onlenmesine iliskin genel ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak
tizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu
konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasinin Onlenmesi ve Kkirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler,
gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile

isbirligi yaparlar.
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¢) Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan
yetkili kuruluslar, karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini
gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki
etkisi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi c¢ercevesinde uzun donemli olarak
degerlendirilir.

e) Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslart ve
vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklar1 katilim ortaminm1 yaratmakla
yiikiimliidiir.

f) Her tiirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmas1 amaciyla atitk olusumunu kaynaginda azaltan ve
atiklarin geri kazamilmasini saglayan c¢evre ile uyumlu teknolojilerin
kullanilmast esastir.

g) Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya
neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay1
durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in gerekli onlemleri almamasi veya
bu 6nlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden
tahsil edilir.

h) Cevrenin korunmasi, cevre Kkirliliginin ©Onlenmesi ve giderilmesi icin

uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma payi, yenilenebilir
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enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon iicreti ve
kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar
ile ekonomik araclar ve tesvikler kullanilir.

1) Bolgesel ve kiiresel c¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararast anlagsmalar sonucu ortaya c¢ikan ulusal hak ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli teknik, idari, mali ve hukuki
diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir.

Gergcek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya c¢ikabilecek
maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiir.

j) Cevrenin korunmasi, cevre kirliliginin Onlenmesi ve c¢evre sorunlarinin
coziimiine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler
Bakanligin koordinasyonunda yapilir. 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu kapsamindaki konular Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

tarafindan yiiriitiiliir.”

I1.5. Belediye Kanunu

03.07.2005 tarih,5393 sayili yeni Belediye kanunu,13.07.2005 tarih,25874
say1lt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Belediye kanununun, “Hemsehri Hukuku” bagligi ile diizenlenen 13. maddesi,
herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugunu belirtmis; hemsehrilerin ,belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme hakk: oldugu ifade
etmis; belediyeye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapma yilikiimliligi

getirmistir.



80

Bu madde, kentlinin yonetime katilma ve bilgi edinme hakkini vurgulamasi
acisindan 6nemli olup, kentin korunmasinda etkili olabilecek diizenlemelerden biridir.
Kentli belediye faaliyetleri hakkinda bilgi edinme hakkint kullanip, kenti koruyan
hiikiimlerin ihlalleri karsisinda belediyenin gorev gereklerini yerine getirip getirmedigini
denetleyebilecektir.

“Kent Konseyi” baghkli 76. maddeye gore ise; “ Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin calisma ustl ve esaslar1 Icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

Bu madde ile ilk kez “kentin hak ve hukukunun korunmasi’ndan s6z edilmis
olup, kentin bir 6zne olarak haklari oldugundan, bu haklarinin korunmasi gerektiginden
s0z edilerek, “kente karst su¢” kavraminin olugmasi, tanimlanmasi, gelismesi, siirecinde
onemli bir adim atilmis olmaktadir.

Belediye kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarini” diizenleyen 14.

maddesinin (a) bendi “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve
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sistemleri; ¢cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil

yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve

yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve

yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.0001 gecen

belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri acar.” hiikmiinii diizenlemis olup,

belediyenin kenti ve ¢evreyi korumaya, kenti gelistirmeye yonelik olduk¢a genis bir alanda

gorev ve

onemlidir.

sorumluluklarin1 belirtmis olmasi1 dolayisiyla kentin korunmasi acisindan

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli 15. maddeye gore;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik c¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsat1 vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve
hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu

saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
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icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini isletmek veya islettirmek.

Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.

Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.

Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan smirlart icerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limant ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina izin
vermek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

Gayrisithhl miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi

amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz

satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
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O0denmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida disi
mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprag: ve
moloz dokiim alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve
satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi
olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci siif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde
il 0zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’1in goriisii ve
Icisleri Bakanhiginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarimi kiraya verme veya 67.

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.



84

I simirlan iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal
gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli
veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanliginin
onaya1 ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis
edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karst sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasmmazlari
hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligt borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.”

Kentlerde, belediyelerin oldukca genis olan yetki alanlarini ve imtiyazlarini
diizenleyen bu madde, belediyelerin kentlerde yetki alanlar1 dahilinde faaliyet gosterip
gostermediklerinin saptanmasi, yetki ve imtiyaz sahalari disinda faaliyette bulunulmasi
halinde kentin korunmasi amaciyla yetkili kurumlarin, yetkisiz faaliyetin niteligine gore
harekete gecirilmesi acisindan 6nem tagimaktir.

“Hizmetlerde aksama” baglikl1 57. maddeye gore;

“Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin

saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanliginin
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talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakani,
hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine goére makul bir
siire vererek belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s0z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve
diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarmin imkanlarin1 da kullanabilir. Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan iller
Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Icisleri Bakanliginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara
kars ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.”

Bu madde kentte belediye tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerin ciddi
bicimde, kentlinin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkileyecek
derecede aksatildiginin yetkili Sulh Hukuk Mahkemesi hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda aksamanin giderilmesine iliskin yontemlere yer vermis, bu durumda Sulh
hukuk mahkemesine tespit icin basvurunun Icisleri Bakanliginca talep edilebilecegi
belirtilmistir. Kentliye,bu konuda mahkemeye dogrudan basvuru hakki taninmamistir.
Kentliler bu konuda her zaman Igisleri Bakanligimi harekete gegirecek ihbarlarda
bulunabileceklerse de siyasi kaygilarla bu maddenin isletilememesi riski ortaya
cikmaktadir.

Kentte belediye tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerin ciddi bigimde
aksatildigr Sulh Hukuk Mahkemesi hakimi tarafindan saptanan belediyenin ayni zamanda
bu kente karsi suc¢ islemis oldugu da saptanmis olmasina ragmen, maddede yalnizca

hizmetin yerine getirilmesinin saglanmasi diizenlenmis, kente karsi agikca islenen bu
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sucun sorumlularinin cezalandirilmasina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.

“Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69. maddeye gore;

“Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alam1 ihtiyacin1 karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, 6zel
kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili
arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin
almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amacla biit¢cesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir.

Arsalar haric iiretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlart iginde kendisine,
esine veya on sekiz yasindan kiiciik cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile
afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu
durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa
tahsisi yapilabilir. Durumlart 775 sayili Gecekondu Kanununun 25. maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari,
Icisleri Bakanlhig: ile Bayindirlik ve iskdn Bakanlifi tarafindan miistereken hazirlanacak
cerceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan c¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.”

“Kentsel doniisiim ve gelisim alan” baglikli 73. maddeye gore;

“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden
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insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak
miinferit yapilarda ilgili resim ve harclarin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o
yerin belediye veya miicavir alan sinirlari icerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare
olmasi sarttir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmast,
yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle
gorlisiiliir ve karara baglanir.”

Bu maddelerde belediyelere kentin gelisimini saglayabilecek c¢ok Onemli

yetkiler taninmis, ancak sorumluluklari belirtilmemistir.

IL.6. imar Kanunu

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu®, 1.maddesinde de belirtildigi
izere yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir. Kanunun kapsamini diizenleyen 2.
maddesine gore; “Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde ve disinda kalan yerlerde

yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ©zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine

%3.03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu, 09.05.1985 tarih ve18749sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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tabidir.”

Imar Kanunu, kentin korunmasini saglayacak en Onemli diizenlemelerden
biridir. Plansiz yapilasma, bir yandan gecekondulasma, bir yandan da yiiksek yapilasma
yoluyla kentlerin giizellik ve yesilliginin kaybolmasi sonucuna yol agmaktadir.Tek ya da
toplu konut alanlari,insanlart agikta birakmamaya oncelik taniyan bir imar anlayisinin
sonucu olarak, alt yapi, cevre ve estetik gibi etmenlerin arka plana itilmesiyle cevre
degerleri yozlasmakta, insan ve cevre sagligi olumsuz etkilenmektedir.”* Kent planlarinin
nesnellik, ussallik, aciklik ilkelerine uygun olarak yapilmamasi, planlarin denetlenmemesi,
plan dis1 gelismelerin ortaya ¢ikmasi, gecekondulasmaya izin verilmesi kente karsi islenen
en biiyiik suclardir.”” Bu agidan imar kanununun kentin korunmasinda énemi biiyiiktiir.
Imar kanununun tamami kent agisindan 6nemli olmakla beraber, 34, 39 ve 40. maddeleri
kenti kirlenmekten, tehlikelerden korumaya yonelik olmasi acisindan dikkat c¢ekici
olup,burada madde metinlerine yer verilmistir.

34. maddeye gore; “Insaat ve tamiratin devami ve bahcelerin tanzim ve
agaclandirilmasi sirasinda yolun ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve
komsulara ait yerlerin isgal edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yeriistii tesislerinin tahrip
olunmamast ve bunlara zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin
zorlastirilmamasi, yapi, yol sinirina iic metre ve daha az mesafede yapildigi takdirde her
tiirlii tehlikeyi Onleyecek sekilde yapi Oniiniin tahta perde veya miinasip malzeme ile
kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmasi, mecburidir.

Yapi, yol kenarmna yapildig1 takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri
hallerde yaya kaldirimlarinin bir kisminin iggaline yayalar i¢in uygun gecis saglamak ve

yukaridaki tedbirler alinmak sartiyla miisaade olunabilir.

% Rusen Keles,Can Hamamci, (1997), Cevrebilim, Imge Kitabevi, s.282
% Ertan, (1997), a.g.e., 5.198
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Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaati deruhte eden kisi veya kurulusun
sahipleri gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi onleyecek tedbirleri alirlar.

Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirim
ile ayn1 seviyedeki on bahgeleri yayaya agik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini
tehlikeye diisiirecek duvar ve manialar yapilamaz.

Bu gibi yerlerde ve parsel hudutlarina merdiven yapilmasi zaruri hallerde riht
yiiksekligi 0,15 metreden fazla olamaz.”

“Yikilacak derecede tehlikeli yapilar” baslikli 39. maddeye gore;

“Bir kism1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya
valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gore bunun izalesi
icin belediye veya valilikce on giin icinde tebligat yapilir. Yap1 sahibinin bulunmamasi
halinde binanin i¢indekilere tebligat yapilir. Onlar da bulunmazsa tebligat varakasi teblig
yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla
tespit edilir.

Tebligati miiteakip siiresi i¢cinde yapi sahibi tarafindan tamir edilerek veya
yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa bu isler belediye veya valilik¢e yapilir ve masrafi
% 20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir.

Alakalinin fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikge biit¢cesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yapr ve civarinin bosaltilmasini icabettiriyorsa mahkeme
kararina liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.”

“Kamunun selameti icin alinmas1 gereken tedbirler” baslikli 40. maddeye gore;

“Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden,
sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin,

giiriilti ve duman tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, cukur, kuyu; magara ve
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benzerlerinin mahzurlarinin giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi
ilgililere teblig edilir.

Tebligde belirtilen miiddet i¢inde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye
veya valilikgce mahzur giderilir; masrafi % 20 fazlasiyla arsa sahibinden alinir veya mahzur
tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.”

Imar Kanununun tamami kentin korunmasinda 6nemli bir yasal mevzuat
olup,ihlal edilmesi kente karsi islenen suc¢ olusturacaktir.imar Kanununun ruhsata aykiri
veya ruhsatsiz yapilan binalarin yiktirilmasina iligkin diizenlenen 32. maddesi ve kanuna
aykir1 davrananlara idari para cezasi verilmesine iligkin diizenlenen 42. maddesi kentleri
korumakta yetersiz kalmis, bu maddelerdeki yaptirimlar caydirici olmamis, kente karsi
islenen suclar artarak devam etmis,ortaya sagliksiz,plansiz kentler ¢cikmistir.

5237 sayil yeni TCK’da “Imar kirliligine Neden Olma” bashig ile diizenlenen
184. madde, imar kanunun uygulanmasi ve kentin korunmasinin saglanmas: acisindan
oldukca 6nemli yeni bir yaklasim ve yaptirim getirmistir. Madde, yap1 ruhsati almadan
veya ruhsata aykirt bina yapan veya yaptiranlara, yapi ruhsatiyesi olmadan baglatilan
ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su, telefon baglanmasina izin veren
kisilere, yap1 kullanma izni almamis binalarda sinai faaliyette bulunulmasina izin veren
kisilere hiirriyeti baglayict caydirict ceza verilmesini diizenlemis olmasi nedeniyle,
ihlallerin oniine gegecek ve kente dnemli bir koruma saglayacaktir.

I1.7. Gecekondu Kanunu

20.07.1966 tarih ve 775 sayil gecekondu Kanununun® amaci, mevcut

gecekondularin 1slahi,tasfiyesi,yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amacgla

alinmasi gereken tedbirlerin saptanmasidir.

% Gecekondu kanunu,30.07.1966 tarih vel12362 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Bu kanunda bahsedilen “gecekondu” deyimi ile, imar ve yapr islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,kendisine ait olmayan arazi
veya arsalar lizerinde sahibinin rizas1 olmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.

Gecekondu kanunu “yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi’ne iligkin 18.
maddesinde “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari icinde veya
disinda, belediyelere, Hazineye, ©Ozel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve
arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya
gecici biitlin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar
alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine
basvurarak yardim isteyebilirler. Miilkiye amirleri, Devlet zabitas1 ve imkanlarindan
faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin yikim konusunda yiikiimliidiirler.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1. fikrasinda sozii gecenler digindaki tiizel
kisilere ait arazi ve arsalar lizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin
yazili miiracaatlar1 lizerine ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyla bu madde
hiikiimleri, aksi halde genel hiikiimler ve 6785 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir”
hiikkmiinii diizenlemistir.

Ceza hiikiimleri iceren 37. maddesinde ise, “Bu kanun hiikiimlerinden
faydalanmak amaciyla yalan beyanda bulunan veya hakikate aykir1 beyanname verenler ile
bu kanunun yayimmindan sonra belediye sinirlar1 i¢inde veya disinda belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere veya katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalar lizerinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde izinsiz yap1 yapanlar, yaptiranlar, bu
gibi yapilart satanlar, bagislayanlar, rehin edenler veya diger sekillerde devredenler ve

bilerek devir ve satin alanlar, fiilen agirlik derecesine gore 3 aydan 1 yila kadar hapis ve
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500 liradan 1000 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. Bu suclarin tekerriirii
halinde cezalar bir misli artirilabilir.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda s6zii gecenler disinda ki tiizel
kisilere ait arazi ve arsalar lizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda ise arsa sahibinin
miilkiyet durumlarim1 vesikalandirmalar1 sartiyla yazili miiracaatlar1 halinde bu madde
hiikiimleri uygulanir.

Bu kanun hiikiimlerine aykir1 olarak isgalde bulunanlarla oturma hakkin
kaybedenler, ilgili belediyelerce 6126 sayili Kanunda belirtilen sekilde tahliye ettirilirler.

Birinci ve ikinci fikra uyarinca hiikiim giyenler, bu kanundan bir daha
faydalandirilmazlar ve bor¢lart muacceliyet kesbeder.

17. maddede sOzii gecen beyannameyi, hakli bir sebebe dayanmaksizin,
zamaninda vermeyenler 3 aya kadar hafif hapis veya 30 liradan 600 liraya kadar hafif para
cezastyla cezalandirilirlar.” Hitkmiinii diizenlemistir.

Gecekondulagsmanin, kentleri, plansiz,diizensiz,estetikten yoksun, sagliksiz
yerler haline getirdigi géz Oniine alindiginda Gecekondu Kanununda belirtilen ve ceza
hiikkmii iceren maddedeki sucu isleyenler,aym1 zamanda kente karsi da suc¢ islemis
olmaktadirlar. Gecekondu yapanlar kadar, gecekondulagsmaya izin veren, géz yuman
yetkililer, gecekondulara mesruiyet kazandiran gecekondu aflarinin ¢ikarilmasini saglayan
yasama organinda yer alan yetkililer de kente karsi sug islemektedir.

I1.8. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
7 kentlerdeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglayarak, kentlerin tarihi

dokusunun korunmasina, kent kiiltiiriiniin olugmasina katki saglamaktadir. Bu kanunda

7 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 koruma Kanunu,23.07.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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yasaklanan fiilleri islemek aymi zamanda kentin tarihini, kimligini, kenti yok etmeye
yonelik olup,kente karsi sug islemektir. Kanunun 9, 13, 16, 32 ve 49. maddeleri yasaklanan
fiilleri diizenlemis, 65, 66, 67, 68, 74 ve 75.maddelerde maddelerde ceza ve cezalarin
artirilmasina iligskin hiikiimler yer almistir. Kente koruma saglayan bu madde hiikiimlerine
asagida yer verilmistir.

“Izinsiz miidahale ve kullanma yasag1” baslikli 9. maddeye gore;

“Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlart cercevesinde koruma bolge
kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklart ve koruma alanlari ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz,
bunlar yeniden kullanima agilamaz veya kullanimlar1 degistirilemez. Esasli onarim, insaat,
tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki
miidahale sayilir.”

“Devir yasag1” baslikli 13. maddesine gore;

“Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, usuliine gore tescil
ve ilan olunan, her c¢esit korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlig: ile bunlara ait
korunma sinirlar1 dahilindeki taginmazlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni olmadan,
gercek ve tiizelkisilere satilamaz, hibe edilemez.”

“Ruhsatsiz yap1 yasagi” baslikli 16. maddeye gore;

“Korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma
alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak
ingaatlar ile koruma amacli imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak insa
edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem yapilir.”

“Yurt disina ¢ikarma yasagi” baslikli 32. maddeye gore;
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“Yurt icinde korunmasi1 gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat varliklar1 yurt disina
cikarilamaz. Ancak, milli ¢ikarlarimiz dikkate alinarak, bunlarin her tiirlii hasar, zarar,
tehdit veya tecaviiz ihtimaline karsi, gidecei ililke makamlarindan teminat almak ve
sigortalanmak sart1 ile, yurt disinda gecici olarak sergilendikten sonra geri getirilmelerine;
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca teskil edilecek yiiksekogretim kurumlarinin Arkeoloji ve
Sanat Tarihi bilim dallarinin bagkanlarindan olusan bilim kurulunun karar1 ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligimin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Tiirkiye'deki kordiplomatik mensuplari, Tiirkiye'ye girislerinde beyan ederek
beraberlerinde getirdikleri yabanci kokenli kiiltiir varliklarini, ¢ikislarinda beraberlerinde
gotiirebilirler.

Yurt disina gecici olarak sergilenmek iizere kiiltiir ve tabiat varliklar
gonderilmesi esaslar1 ile Tiirkiye'deki kordiplomatik mensuplarina beraberlerinde
getirdikleri bu tiir varliklarin giris ve ¢ikislarinda yapilacak islemler, istenecek belgeler ve
ilgili diger hususlar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve Disisleri
Bakanliginin birlikte diizenleyecekleri yonetmelikte belirtilir.”

“Arastirma, kaz1 ve sondaj izin yasag1” baslikli 49. maddeye gore;

“Tiirkiye'deki el¢ilik ve konsolosluklar mensuplarina, arastirma, kazi ve sondaj
izni verilmez.”

65. maddesinde ‘“Bu Kanunun 9 uncu maddesine aykir1 hareket edenler:

a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarara ugramalarina
kasten sebebiyet verenler iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bes milyar liradan on

milyar liraya agir para cezasiyla cezalandirilirlar.(1)
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Bu fiiller korunmasi1 gerekli kiiltiir ve tabiat varligin1 yurt disina kagirmak
maksadiyla islenmis ise yukarida belirtilen cezalar bir kat artirilir.

b) (Degisik:14/7/2004 — 5226/14 md.) Sit alanlarinda gecis donemi koruma
esaslart ve kullanma sartlarna, koruma amacli imar planlarina ve koruma bolge
kurullarinca belirlenen koruma alanlarinda ongoriilen sartlara aykiri izinsiz insai ve fiziki
miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bes milyar
liradan on milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

¢) Bu Kanunda belirli usuller disinda usulsiiz yikma veya imar izni verenler iki
yildan bes yila kadar agir hapis cezasi, ayrica bes milyar liradan on milyar liraya agir para
cezasi ile cezalandirilirlar. (1)

d) (Ek:14/7/2004 — 5226/14 md.) Biinyesinde koruma, uygulama ve denetim
biirolar1 kurulmus idarelerden bu Kanunun 57. maddesinin altinct ve yedinci fikralari
uyarinca izin almaksizin veya izne aykir1 olarak tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz insai
ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve ii¢
milyar liradan alt1 milyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.”

“Usulsiiz belge verenler, ilan ve tebligat yapanlar” baslikli 66.maddesinde “Bu
Kanunun 16. maddesinde yer alan yasaklara aykiri olarak belge verenler, suc diger
kanunlarda daha agir bir cezay1 gerektirmedigi hallerde, bir yildan ii¢c yila kadar hapis ve
yirmi bes bin liradan yiiz bin liraya kadar agir para cezasi ile bu Kanunun 7. maddesinde
yer alan ilan veya tebligati bilerek, siiresinde usuliine uygun yapmayanlar ise, ii¢ aydan bir
yila kadar hapis, bes bin liradan otuz bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.”

“Yurt disina ¢ikarma yasagina aykirr hareket edenler” baslikli 68. maddesinde
“Bu Kanunun 32. maddesinin birinci fikrasina aykir1 davrananlara, bes yildan on yila kadar

agir hapis, yiiz bin liradan ii¢ yiiz bin liraya kadar agir para cezas1 hitkkmolunur.



96

Avyrica kiiltiir ve tabiat varligina el konularak miizeye teslim edilir.

Bu fiillerin islenmesi sirasinda kullanilan her tiirlii esya ve araclara el konulur.
Kamu kuruluslarina ait esya ve araglar bu hiitkmiin disindadir.”

“Izinsiz arastirma, kazi ve sondaj yapanlar:” bashikli 74. maddesinde
“Ruhsatsiz sondaj ve kazi yapanlara, iki yildan bes yila kadar agir hapis ve elli bin liradan
iki yliz bin liraya kadar agir para cezasi; izinsiz define arastiranlara da bir yildan bes yila
kadar agir hapis ve yirmi bes bin liradan yiiz bin liraya kadar agir para cezasi; izinsiz
arastirma yapanlara elli bin liradan iki yiiz bin liraya kadar agir para cezasi verilir. Bu
fiilleri yurt digina kiiltiir varliklarim1 kacirma amaciyla yaptiklart anlasilanlar ve bu fiili
isleyenler kiiltiir varliklarinin korunmasinda gorevli kisiler ise bu maddede yazili cezanin
iki kat1 verilir. Bu Kkisilerin ellerinde bulunan Kkiiltiir varliklari, bedel 6demeksizin alinip,
ilgili miizelere teslim edilir.

“Cezalarin artirilmasi” baglikli 75. maddesinde “Tiirk Ceza Kanununun ikinci
kitap, onuncu babinin 1. ve 2. fasillarinda yazili suclarin konusu bu Kanunun kapsamina
giren kiiltiir varliklar1 ise, muayyen olan ceza iicte birinden az olmamak iizere, iki katina
kadar artirilarak hitkmolunur.

(Ek fikra:14/7/2004 — 5226/15 md.) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu
babinin yedinci faslinda yazili suglarin konusu, bu Kanun kapsamina giren taginir kiiltiir
varliklar1 ise, muayyen olan ceza iicte birinden az olmamak {iizere iki katina kadar

artirtlarak hitkmolunur.” denilmektedir.
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11.9. Milli Parklar Kanunu

09.08.1983 tarih, 2873 sayili Milli Parklar Kanununun® amaci, yurdumuzdaki
milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati
koruma alanlariin segilip belirlenmesine, 0Ozellik ve karakterleri bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Kanunun 14 ve 15. maddelerinde yasaklanan faaliyetler diizenlenmis, 20. ve
21. maddelerinde bu kanunda yazili yasaklamalara ve mecburiyetlere aykiri hareket
edenler hakkinda uygulanacak cezalara yer verilmistir.

“Yasaklanan faaliyetler” baslikli 14. maddeye gore;

“Bu Kanun kapsamina giren yerlerde;

a) Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamaz,

b) Yaban hayati tahrip edilemez,

¢) Bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan
veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri cevre
sorunlart yaratacak is ve islemler yapilamaz,

d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman iiriinleri iiretimi, avlanma ve otlatma
yapilamaz,

e) Onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ve Genelkurmay
Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi icin gerekli tesisler disinda kamu yarari
acisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle olursa olsun
hicbir yap1 ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalari
disinda iskan yapilamaz.”

~ 99

“Tescil yasag1” baslikli 15. maddeye gore;

% Milli Parklar kanunu,11.08.1983 tarih,18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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“Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki kamu idareleri, kamu kurum ve
kuruluglart ve Hazineye ait tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki mevcut agikliklarin ve var olan agaclarin, bitki ortiisiiniin yanmasi, her
ne sebeple olursa olsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi sonunda olusacak
acikliklarin ve arazinin cesitli sekillerde diizeltilmesi suretiyle elde edilecek sahalarin
isgali, kullanilmasi, bu yerlere her tiirlii yap1 ve tesis yapilmasi, bu yap1 ve tesislerin tapuya
tescili yasaktir.

Bu gibi yap1 ve tesislere hicbir kayit ve sart aranmadan dogrudan dogruya
Tarim ve Orman Bakanliginca el konulur.”

Milli Parklar kanununun 20. maddesinde “6831 sayili Orman Kanunu ile 3167
sayilt Kara Avciligr Kanunu ve 1380 sayili Su iiriinleri Kanununda yasaklanan fiillerin bu
Kanunun uygulandig yerlerde islenmesi halinde, cezalar bir misli artirilarak hiikmolunur.”

21. maddesinde ise “Bu Kanunda yazili yasaklamalara ve mecburiyetlere aykiri
hareket edenler hakkinda bu Kanunda ayrica bir ceza gosterilmedigi ve bu kimsenin fiilleri
daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, sulh ceza mahkemelerince bir aydan alt1 aya
kadar hapis ve ii¢ bin liradan asagi olmamak iizere agir para cezasina hiikmolunur.”
denilmistir.

Kentlerde yer alan ve kentlerin estetik yapisini olusturan, kentlinin dinlenme ve
eglenmesine olanak saglayan, kentin bitki ortiisiinii, tabiat anitlarini,tabiat parklarini tabiati
koruma alanlarin1 koruyan maddeleri ihlal edilmesiyle olusan bu yasada yer alan suglar
ayn1 zamanda kente kars1 islenmis suclardir.

11.10. Orman Kanunu

Ormanlar, kentlerin soluk almasim saglayan, dogal varligimizin en 6nemli

parcasidir. Kentte bulunan ormanlara zarar vermek, ayn1 zamanda kente de zarar vermek
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anlamina gelmektedir. Bu acidan ormanlarin korunmasi, onlarin i¢inde bulundugu kentin
de korunmasii saglar. Orman suclari, ayn1 zamanda kente karsi islenen suclar olmalari
dolayisiyla konumuz agisindan 6nem tagimaktadir.

31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman kanunu, orman sayilmasi gereken
yerleri tanimlamis, ormanlarin korunmasi ilkelerini belirlemis, yasak fiilleri ve yaptirimlari
diizenlemistir. Orman Kanunun 14, 17 ve 76. maddelerinde yasak fiiller sayilmis, 91, 93,
108 ve 110. maddelerinde ceza hiikiimleri gosterilmistir.

Orman kanununda belirlenen yasak fiiller ve yaptirimlar1 diizenleyen maddeler
asagidaki gibidir.

MADDE 14 Devlet ormanlarinda:

Yetismis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak,
yas agaclar1 bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarin1 kesmek veya koparmak veya
agaclardan yalamuk, pedavra hartama ¢ikarmak;

Dikili yas veya kuru agaclari kesmek veya bunlar1 kokiinden sokmek veya
bunlardan kabuk veya cira veya katran veya sakiz ¢ikarmak, yatik veya devrik agaclari
kesmek veya gotiirmek, kok sokmek, komiir yapmak;

(Degisik bent: 03/11/1988 3493/1 md) Palamut, thlamur cigegi, her ¢esit orman
ortiisii, maz1 kozalagi tibbi ve sinai nebatlar1 veya orman tohumlarin toplayip gotiirmek;

(Ek bent: 03/11/1988 3493/1 md.) Ormanlardaki gol, golet, baraj ve derelerde
dinamit atmak veya zehir birakmak suretiyle avlanmak;

(Ek bent: 03/11/1988 3493/1 md) Ticaret amaciyla olmaksizin kendi ihtiyaci
icin toprak, kum ve cakil ¢ikarmak; Yasaktir.

MADDE 17 - Devlet ormanlart icinde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve

imar1 ile alakali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere; her ¢esit
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bina ve agil ingas1 ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve tarla acilmasi,
islenmesi, ekilmesi ve orman icinde yerlesilmesi yasaktir.

Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya acikliklarindan
faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya
bogma yollartyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler,
sahislar adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el
konulur. Yanan yerlerde husule gelen enkaz hicbir suretle eshasa satilamaz. Bunlar resmi
daire ve miiesseseler ihtiyacina tahsis olunur.

(IPTAL FIKRA: Anayasa Mah. 17/12/2002 tarih ve 2000/75 E, 2002/200 K)
{*}

(IPTAL FIKRA: Anayasa Mah. 17/12/2002 tarih ve 2000/75 E, 2002/200 K)
{*}

MADDE 76 (Degisik : 4/7/1995 - 4114/1 md.)

Devlet ormanlarinda; Orman Idaresince belirlenen konak yerlerinden baska
yerlerde gecelemek,

Ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak belirlenen yerler disinda ates
yakmak veya izin verilen yerlerde yakilan atesi sondiirmeden mahalli terk etmek,

Ormanlara sonmemis sigara veya yangina dolayl olarak yol acabilecek madde
atmak,

Ormanlara dort kilometre mesafede veya bu Kanunun 31. ve 32. maddeleri
kapsamina giren kdyler hudutlar icinde amiz veya benzeri bitki ortiisii yakmak, yasaktir.

MADDE 91 (Degisik madde: 23/09/1983 - 2896/36 md.)

14. maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden yapacak emval

veren agaclar1 kesenler iki aydan bir seneye kadar hapis ve yapacak emvalin beher metre
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kiipii icin bes bin liradan yirmi bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Ancak
yirmi santimetre kutrundan asag1 olanlar i¢in bu cezalar bir misli artirilarak hiikmolunur.

14. maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden yapacak emval
veren agaclar1 keserek odun veya komiir yapanlar bir aydan alt1 aya kadar hapis ve odunun
beher kentali i¢in bin lira, komiiriin beher kentali i¢cin de bes bin lira agir para cezasiyla
cezalandirilir. Bu suretle verilecek para cezasi ii¢ bin liradan asag1 olamaz.

Yukaridaki fikralarda belirtilen aga¢ kesme motorlu arag ve gerecler
kullanilarak yapilmis ise asil cezalar1 bir misli artirilarak hiikkmolunur.

14. maddenin (A) bendinde yazili yetismis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek,
sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, agaclar1 bogmak, bunlardan yalamuk, pedavra, hartama
cikarmak fiilleri icin verilecek cezalar bes misli artirilarak hiikmolunur. Bu maddenin
uygulanmasinda fidandan maksat sekiz santimetreden daha az orta kuturlu aga¢ ve
agacciklarin fidelik, ¢irpilik, cubukluk safhalarindaki halidir.

14. maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki fikralarda
yazili bulunmayan fiilleri isleyenler bir aydan ii¢ aya kadar hapis ve bes bin liradan otuz
bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

(Degisik Fikra: 03/11/1988 3493/2 md.)

14. maddenin (C) bendinde yazili fiilleri isleyenlere yiiz milyon lira, (D)
bendinde yazili fiilleri isleyenlere bir milyar lira para cezasi verilir.

Bu Kanunun 14 iincii maddesinin (A) ve (B) bentlerine muhalif hareket edenler
orman sahipleri ise yapilan zarar miktarina gore bir aydan bir seneye kadar hapis ve on bin
liradan asag1 olmamak iizere agir para cezasiyla cezalandirilir.

Ancak kendi arazisi iizerinde tohum ekmek veya fidan dikmek suretiyle

yetistirilecek ormanlarin sahipleri yukaridaki fikra hitkmiine tabi degildir.
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14 iincii maddedeki suglar1 hayvan beslemek ic¢in isleyenler hakkinda
yukaridaki cezalar bir misli artirilir.

14 {incii maddedeki suglari, sucun islendigi orman i¢i koy niifusuna kayitli ve
fillen bu koyde oturanlar disindakilerin islemesi halinde yukaridaki cezalar iki misli
artirlir.

MADDE 93 - (Degisik madde: 23/09/1983 2896/38 md.)

Bu Kanunun 17. maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler veya izne bagh
isleri izinsiz yapanlar, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Isgal ve faydalanma yeniden tarla agmak suretiyle vaki oldugu veya yanmis
orman sahalarina iliskin bulundugu veya kesinlesmis orman kadastrosu sinirlari icerisinde
islendigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Birinci ve ikinci fikralarda deginilen isgal ve faydalanilan alanin ve yeniden
acilan tarlanin yiizolclimiiniin bes dekardan fazla olmasi halinde, bu fikralarda yazih
cezalar yar1 oraninda artirilir.

Her tiirlii mahsul ve tesislerin miisaderesine hiitkmolunur. Miisadere olunan
mahsuller satilarak bedeli Orman Genel Miidiirliigiince irad kaydolunur. Miisadere olunan
tesisler ise Orman Genel Miidiirliigiince ihtiyac¢ goriildiigii takdirde ormancilik veya diger
kamu hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle
karar infaz olunur. Idarenin bu husustaki talebi halinde genel zabita kuvvetleri idareye
yardim etmekle miikelleftir.

17. maddenin ii¢lincii fikrasindaki yerleri amag¢ dis1 kullananlar ve amacg disi
kullanilmasina izin verenler bir yildan ti¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 108 (Degisik birinci fikra: 23/9/1983 2896/52 md.)

Orman mallarinin bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kesildigini, tasindigini
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veya toplandigini bildigi halde; tasiyanlar, bigenler, isleyenler, kabul edenler, kullananlar,
atanlar, satin alanlar veya bulunduranlar bir aydan bir seneye kadar hapis ve bes bin liradan
elli bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

(Degisik: 23/9/1983 2896/52 md.)

Birinci fikrada yazili fiillerin, ticarethane sahibi olsun olmasin her tiirlii orman
iriinii ticareti ile ugrasanlarla, kar maksadiyla aldiklar1 orman mallarim isleyerek her ne
sekilde olursa olsun alet ve esya haline doniistiirdiikten sonra satanlar tarafindan islenmesi
halinde, bir seneden bes seneye kadar hapis ve yiiz elli bin liradan asag1 olmamak iizere
agir para cezasl ile cezalandirilir.

Su¢ mevzuu kacak orman mahsuliiniin kiymeti hafif ise, 2. fikradaki cezalar
yarisina indirilerek, fahis ise bir misline ¢ikarilarak hiikkmolunur.

(Degisik dordiincii fikra: 17/6/2004 5192/3 md.)

Orman Kanununa muhalefet sucglarina konu kagak her tiirlii orman emvali ve
sair Uriinler ile bunlarin tasinmasinda kullanilan canli-cansiz biitiin nakil vasitalari, sucun
islenmesinde kullanilan her nevi arag-gere¢ ve aletler kime ait olursa olsun idarece
zaptolunarak mahkemelerce miisaderesine hiikkmolunur. Zaptolunan ve miisaderesine karar
verilen orman emvali ve sair orman iiriinleri, nakil araclar1 ve sucta kullanilan her tiirlii alet
hakkinda bu Kanunun 84. maddesi hiikiimleri uygulanir.

(Bes, alt1 ve yedinci fikralar iptal: Anayasa Mahkemesinin 19/4/1966 tarih,
1966/1 Esas, 1966/21 Karari ile)

Madde 110 (Degisik: 4/7/1995 4114/4 md.)

76. maddenin;

(a) bendinde belirtilen fiili isleyenler bir milyon lira para cezasi ile

(b) ve (c) bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenler bir yildan asagr olmamak
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tizere hapis ve on milyon liradan elli milyon liraya kadar agir para cezasi ile,

(d) bendinde belirtilen fiili isleyenler bir yildan asag1 olmamak iizere hapis ve
elli milyon liradan ii¢ yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

Tedbirsizlik ve dikkatsizlik ile orman yanginina sebebiyet verenler iki yildan
bes yila kadar hapis ve iki yliz milyon liradan bes yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandirilir.

Orman alaninda yangin sonucu hasil olan zarar fahis ise mahkeme su¢a mahsus
cezayl yarisina kadar artirir. Hafif ise yarisina ve eger pek hafif ise iicte birine kadar
eksiltir. Yangin, bir sahsin hayatini tehlikeye koymus oldugu takdirde ceza dortte bir
oraninda, 6liim meydana gelmis ise ayrica yari nispetinde arttirilir.

Kasten orman yakanlar on yildan on bes yila kadar agir hapis ve bes yiiz
milyon liradan bir milyar liraya kadar agir para cezasina mahkum edilir. Bu fikradaki
sucun islenmesi nedeniyle yanan orman alani ii¢ hektardan fazla oldugu takdirde verilecek
ceza bir kat arttirllir ve yangin bir sahsin hayatin1 tehlikeye koymus oldugu takdirde
verilecek ceza ayrica bir kat daha arttirilir. Oliim meydana gelirse miiebbet agir hapis
cezasina hiikmedilir.

Terdor amaci ile bir orgiite mensup kisi veya kisilerce Devlet ormanlarini
yakanlar yirmi dort yi1ldan otuz yila kadar agir hapis, bes milyar liradan on milyar liraya
kadar agir para cezasina mahkum edilir. Yanan orman alani bir hektardan fazla oldugu
veya bir sahsin hayatin1 tehlikeye koydugu takdirde miiebbet agir hapis cezasina
hiikmedilir. Yangin sebebiyle o6liim meydana gelirse fiili isleyen veya isleyenlere
agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasi verilir.(1)

Teror amaci ile bu sucu isleyenler hakkindaki davalara 2845 sayili Devlet

Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun geregince
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Devlet Giivenlik Mahkemelerince bakilir.
Bu maddede gosterilen cezalar icin 647 sayili Cezalarin Infaz1 Hakkinda

kanunun 4 iincli madde hiikkmii uygulanmaz.

I1.11. Umumi Hifzissthha Kanunu

24.04.1930 tarih, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun® 242, 244, 245,
246 ve 249. maddeleri yasaklanan fiillere iliskin olup, 247 ve 248. maddeler, belediyenin
gorevlerine iliskin hiikiimleri diizenlemis, 282. maddede isbu Kanunda yazili olan
yasaklara aykir1 hareket edenler veya zorunluluklara uymayanlar hakkinda uygulanacak
yaptirimlar diizenlenmistir.

Kanunun 242.maddesine gore; “Dere, nehir ve caylarin ve c¢esmelerin
televviisiinii mucip tesisat yapilmasina veya eshas tarafindan bu tarzda telvisat ikaina
miimanaat olunur. Fabrika sularmin fenni mahzurlar tahakkuk eden yerlerde mazarrati
izale edilmeden nehir ve derelere dokiilmesi memnudur.”

244 maddesine gore; “Mahsus kanununa tevfikan belediyelerce insa ettirilmis
ve ettirilecek lagim ve cirkef mecralarinin fenni mahzuru olmadigi kabul ve tasdik
edilmedik¢e dere, cay, nehirlere akitilmasi memnudur. Fenni usul dairesinde mecralar
muhteviyatinin imhast icin kullanilacak sahalarin meskenlerden uzak olmasi ve bunlarin
istimlak edilerek baska suretle istimal edilmemesi lazimdir.”

245. maddesine gore; “Mecra insast miimkiin olmayan yerlerde yapilacak
cukurlarin fenni vasif ve sartlar1 Sthhat ve Ictimai Muavenet vekaletince tayin olunur. Bu
cukurlarin muayyen fasilalarla temizlenmesi igin belediyelerce miinasip ve sihhi

mahzurlardan salim tahliye ve nakil vasitalar1 tedarik olunup iicret mukabilinde halka

% Umumi Hifzisthha Kanunu, 06.05.1930 tarih, 1489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
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tahsis edilir. Cukurlar muhteviyatinin dokiilmesi i¢cin madde 244 de yazili oldugu tarzda bir
saha tahsis edilmelidir. Beseri mevaddi gaitanin her nevi sebze ve saire zeriyatinda giibre
olarak istimali memnudur.”

246. maddesine gore; “Yirmi binden fazla niifusu olan sehirlerde umumi
caddelerde veya belediyelerce tayin edilecek mintikalar ig¢inde hayvan ahir
bulundurulmas1 memnudur.”

247. maddesine gore; “Sehirler ve kasabalar belediye hudutlar1 dahilinde
goriilen hayvan islerinin ortadan kaldirilmast ve mazarratlarinin izalesi belediyeye aittir.
Koyler ve koyler civarindakiler kdy ihtiyar heyetlerince gomiiliirler.”

248. maddesine gore; “Belediyesi olan her sehir ve kasabada sokaklarin
yikanmak ve siipiiriilmek suretiyle temiz tutulmasi mecburidir. Toplanan siipriintiiler
bunlarin etrafa yayilmasina ve dokiilmesine mani olacak vasitalarla nakledilerek sehir ve
kasabanin vaziyetine gore en miinasip olarak kabul edilen sekilde imha veya ihrak edilir.
Niifusu elli binden fazla olan sehirlerde bu siipriintiiden istifade edilmek iizere lazim gelen
tesisat yapilir. Sokaklarda veya evler i¢inde siipriintii birikip kalmamasi icin belediyelerce
tedabir ittihaz olunur.”

249. maddesine gore; ‘“Belediyelerce sehir ve kasaba dahilinde telvisata
meydan vermemek iizere miinasip mahallerde fenne muvafik sekilde aptes yerleri tesis ve
mevcutlar: 1slah olunur. Belediye teskilati olmayan yerlerde bu mecburiyet kdy ihtiyar
heyetlerine aittir. Cadde ve sokaklarda ve meskenler kurbiinde ve belediyelerce tayin
edilecek hudutlar dahilinde aciktan defihacet etmek kati surette menedilir.”

282. maddesine gore; “(Degisik madde: 24/09/1983 2890/2 md.) Bu Kanunda
yazili olan yasaklara aykir1 hareket edenler veya zorunluluklara uymayanlar hakkinda;

Kanunda ayrica bir ceza hiikkmii gosterilmedigi ve fiilleri Tiirk Ceza Kanununda daha agir
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bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, ii¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasi ve bes bin
liradan otuz bin liraya kadar hafif para cezas1 verilir. Ayrica, fiilin islenis sekli ve niteligine
gore failin suca vasita kildigr meslek ve sanatin yedi giinden ii¢ aya kadar tatiline ve ayni
siire kadar isyerinin kapatilmasina da hiikmedilebilir.”

Bu kanunda yer alan yasaklanan fiilleri isleyenler de kentin kirlenmesine,
saglikli dokusunun bozulmasina neden olup,kentlinin saglikli ¢cevrede yasama hakkin ihlal

etmis olacaklarindan fiilleri kente kars1 su¢ olarak da degerlendirilebilecektir.

I1.12. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

09.07.1982 tarih, 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun'®
amaci, baris¢il amaclarla Tiirkiye'de atom enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak
tilke yararina kullamilmasini saglamak, temel ilke ve politikalari belirleyip Onermek,
bilimsel, teknik ve idari ¢alismalar1 yapmak, diizenlemek,desteklemek, koordine etmek ve
denetlemek iizere Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun kurulusu,isleyisi, gorev, yetki ve
sorumluluklarini saptamaktir.

Kanunun “Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4. maddesinde Tiirkiye
Atom Enerjisi kurumunun gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

4. maddeye gore; “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Atom enerjisinin baris¢il amagclarla iilke yararina kullanilmasinda izlenecek

ulusal politikanin esaslarin1 ve bu konudaki plan ve programlari belirleyip
Bagbakan’in onayma sunmak; {iilkenin bilimsel, teknik ve ekonomik

kalkinmasinda atom enerjisinden yararlanilmasini miimkiin kilacak her tiirlii

"% Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu 13.07.1982 tarih,17753 sayili resmi Gazetede yayimlanarak
yurtirlige girmistir.
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arastirma, gelistirme, inceleme ve calismayl yapmak ve yaptirmak, bu
alanda yapilacak ¢alismalar1 koordine ve tesvik etmek.

Niikleer hammaddeler, 6zel boliinebilir maddeler ve niikleer alanda
kullanilan diger stratejik maddelerle ilgili olarak yiiriitiilen her tiirlii arama,
cikarma, aritma, isletme, iiretme, dagitim, ithal, ihrag,ticaret,tasima,
kullanma, devir ve depolama gibi hususlarda uyulacak genel esaslar
saptamak, tavsiyelerde bulunmak ve isbirligi yapmak.

Ulkenin gerek goriilen yerlerinde arastirma ve egitim merkezleri, birimler,
laboratuarlar, deneme merkezleri ve gii¢, tiretimine doniik olmayan pilot
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; iilke sanayinin
niikleer teknolojiye girebilmesi amacina yonelik ¢alismalar yapmak; yakit
cevrimine yonelik isletme, aritma ve gerekli goriillen diger tesislerin
kurulmasi i¢in 6nerilerde bulunmak,

Radyoizotop iiretme, kalite kontrolii, 6lcme ve dagitma tesisleri kurmak ve
isletmek,

Radyasyon cihazlari, radyoaktif maddeler, 6zel boliinebilir maddeler ve
benzeri iyonlastirict radyasyon kaynaklar1 kullanarak yapilan caligmalarda
iyonlastirict radyasyonlarin zararlarina kars1 korunmay1 saglayicr ilkeleri ve
onlemleri ve hukuki sorumluluk sinirlarini saptamak.

Radyoaktif maddeleri ve radyasyon cihazlarini bulunduran, kullanan,
bunlar ithal ve ihra¢ eden, tasiyan, depolayan, ticaretini yapan resmi ve
0zel kurum, kurulus ve Kkisilere ruhsata esas olacak lisans vermek,
radyasyon giivenligi bakimindan bunlar1 denetlemek; bu gorevlerin yerine

getirilmesi sirasinda sigorta yiikiimliiliigii koymak; radyasyon giivenligi
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mevzuatina aykir1 hallerde, verilmis olan lisans1 gecici veya siirekli olarak
iptal etmek; s6z konusu kurum ve kurulus hakkinda, gerekirse kapatma
karar1 almak ve genel hukuk esaslari dahilinde kanuni kovusturmaya
gecilmesini saglamak,

Radyoizotoplarin  kullanilmasi, ithali, ihraci, mnakli ve sigorta
yiikiimliiliigiine ait esaslar1 belirleyen tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak.
Niikleer gii¢ ve arastirma reaktorleri ve yakit cevrimi tesislerinin yer se¢imi,
insaat, isletme ve cevre giivenligiyle ilgili her tiirlii onay, izin ve lisansi
vermek; gerekli inceleme ve denetimi yapmak, izin ve lisansa uyulmayan
hallerde isletme yetkilerini sinirlamak; verilen izin veya lisanst gegici veya
stirekli olarak iptal etmek ve bu tesislerin kapatilmasi icin Bagbakana
Oneride bulunmak.

Bu amaclarla gerekli teknik mevzuat, tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak.
Niikleer tesislerden ve radyoizotop laboratuarlarindan ¢ikan radyoaktif
artiklarin  giivenli sekilde islenmesi, tasinmasi, gecgici veya siirekli
depolanmasi i¢in gereken 6nlemleri almak veya aldirmak.

Atom enerjisi ile ilgili ulusal kurum ve kuruluslarla iliski kurmak; isbirligi
yapmak; niikleer alandaki yabanci ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin
bilimsel ¢aligmalarina katilmak ve benzeri kuruluslar ile temaslar kurmak
ve igbirligi yapmak.

Her tiirlii niikleer calismalar i¢in yurt i¢inden veya disindan saglanacak
yardimlarin programlarini ve dagitimini yapmak.

Niikleer alanda gorev yapacak personeli yetistirmek veya gerektiginde

bunlarin yetistirilmesine yardim etmek ve bu amacgla ¢alisan kuruluslar ve
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yiiksek Ogretim kurumlart ile isbirligi yapmak; niikleer konulardaki ig
kaynakli burslarin dagitiminda Onerilerde bulunmak; yabanci kaynakli
burslarin dagitimini yapmak; yurt icinde kurslar agmak ve ag¢ilmasina
yardimct olmak; yabanci iilkelere 6grenci ve personel gondermek,bunlarin
yapacaklart 6grenim ve caligmalari planlamak ve izlemek.

1) Atom enerjisi uygulamasi ile ilgili olup gerekli goriilen bilgileri ve ¢alisma
sonuglarini yurt icinden ve disindan toplamak, yaymak ve tanitmak; gerekli
bilgileri halka iletmek; niikleer konularda halki aydinlatmak.

j) Niikleer alanda ulusal ve uluslararasi hukukla ilgili ¢alisma yapmak ve
gerekli diizenlemeleri 6nermek.

k) Niikleer madde ve tesislerin korunmasi ile ilgili esaslar1 belirleyen tiiziik ve
yonetmelikleri hazirlamak, uygulamak ve bunlarla ilgili hususlarn
denetlemek ve diger kuruluslarin konu ile ilgili olarak hazirlayacaklar
yonetmelikler hakkinda goriis bildirmek.”

Kanunun Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumuna yiikledigi gorev ve sorumluluklarin

yerine getirilmesi, ¢cevrenin, kentlerin korunmasi amacina hizmet edecektir.

Niikleer tesislerden ve radyoizotop laboratuarlarindan ¢ikan radyoaktif
artiklarin giivenli sekilde islenmesi, tasinmasi, gegici veya siirekli depolanmasi icin
gereken Onlemleri almak veya aldirmakla da  gorevli olan, radyasyon giivenligi
bakimindan kurumlar1 denetleyen bu kurumun gorevlerini yerine getirmemesi halinde
ortaya cikacak zararlar tiim cevre ve kentleri geriye doniilmez sekilde olumsuz
etkileyebileceginden kentlerin saglikli dokusunu bozup,kentlinin saglikli bir kentte yasama
hakkini ihlal edecek olmasi dolayisiyla kente karst islenen su¢ kapsaminda

degerlendirilebilecektir.
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I1.13. Su Uriinleri Kanunu

22.03.1971 tarih, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun'®" “Yasaklar ve Zabita
Hiikiimleri” boliimiinde ‘“Patlayict ve zararli maddeler kullanma yasagi” bashgi ile
diizenlenen 19.Maddesine gore;

“Bomba, torpil, dinamit, kapsiil ve benzeri patlayict maddeler oldiiriicii veya
uyusturucu maddeler, sonmemis kire¢ ve Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin
miisaadesi alinmaksizin elektrik cereyani, elektrosok ve hava tazyiki ile su iiriinleri
avlanmasi yasaktir. Tespit olunacak belli bir aydinlatma giiciinii gecmemek iizere elektrik
cereyani ile aydinlatma ve miinhasiran denizlerde olta ile avlanan su iiriinlerinin denizden
cikarilmasinda elektrosok usuliiniin uygulanmasi miisaadeye bagl degildir. Bu maddenin
uygulanmasina ait esaslar yonetmelikte gosterilir. *

“Sulara zararli madde dokiilmesi” baslikli 20. maddesine gore;

“Su irlinleri veya bunlart istihlak edenlerin veya kullananlarin sagligina
veyahut istihsal vasitalarina malzeme, techizat, alet ve edevata zarar veren maddelerin
icsulara ve denizlerdeki istihsal yerlerine veya civarlarina dokiilmesi veya dokiilecegi
sekilde tesisat yapilmasi yasaktir.

Hangi maddelerin dokiilmesinin yasak oldugu yonetmelikte gosterilir.

“22. maddesine gore;” Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin miisaadesi
alinmadan akarsularda su iiriinlerinin gecmesine veya yetismesine engel olacak sekilde
aglar kurulmasi, bent, ¢it ve benzeri engeller yapilmasi yasaktir...”

24. maddesine gore;”

a) Icsular, Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda her cesit trol

"' Su Uriinleri Kanunu,04.04.1971 tarih,13799 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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ile su iiriinleri istihsali yasaktir.

[Imi maksatlarla yapilacak incelemelerde trol kullanilabilir.

b) Kara sularimiz dahilinde dip trolii ile su iirlinleri istihsali sekli ayri bir
yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak dip trolii
ile su Uriinleri istihsali yasaktir.

¢) Orta su trolii hakkinda 23 {incii madde hiikiimleri uygulanir. Ancak orta su
troliiniin dip trolii olarak kullanilmasi yasaktir.

d) Miinhasiran siinger avinda kullanilan kankava trolden sayilmaz.

“Yasak su iriinlerinin satisi, nakli ve imalatta kullanilmasi memnuiyeti”

baslhikli 25. maddeye gore;

“Zamanlar, mevsimler, cins, nevi, c¢esit, irilik, agirlik, biiyiikliik itibariyle
istihsali yasak olan su iriinlerinin, yasagin devam ettigi miiddet zarfinda her ne suretle
olursa olsun satisi, nakli, imalatla kullanilmas1 yasaktir.

19 ve 24. maddeler hiikiimlerine aykir1 olarak istihsal edilen su iiriinleri zabit

ve miisadere edilerek haklarinda 29. ve 34. madde hiikiimleri uygulanir.

I1.14. Kiy1 Kanunu

04.04.1990 tarih ve 3621 sayilh Kiyr Kanununun'® amacimi diizenleyen
1.Maddesine gore “Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina acik, kamu yararna kullanma
esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.” Kiy1 Kanunu, Anayasanin 43.maddesinde

yer alan kurala uygun olarak, kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu ve

192 Kiy1 Kanunu,17.04.1990 tarih ve 20495 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.



113

kiyilarin herkesin esit ve Ozgiirce yararlanmasina acik oldugunu belirtmis,kiy1 ve kiyi
kusaklarindan yararlanmada oncelikle kamu yararinin gozetilecegi ifade edilmistir.'”

Bu kanunda kentin ve kentlinin korunmasini saglamaya elverisli diizenlemeler
mevcut olup, kiyilardaki estetikten yoksun, diizensiz yapilasmanin ve duvar,cit,hendek,gibi
engeller olusturulmasinin onlenmesine yonelik diizenleme yapilmis,kiyilara kirletici etkisi
olan atik ve artiklarin dokiilmesi yasaklanmaistir.

“Kiymnin Korunmasi, Yap1 Yasagi ve Kiyida Yapilacak Yapilar” baglikli 6.
maddeye gore;

“Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda
hicbir yap1 yapilamaz; duvar, cit, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz.

Kiyilarda, kiyiyr degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaire
alinamaz veya ¢ekilemez.

Kiyilara moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar
dokiilemez.

Kiyida, uygulama imar plani karar ile;

a) Iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rithtim, dalgakiran, koprii, menfez,
istinat duvari, fener, cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj
istasyonlart gibi, kiymin kamu yararma kullanimi ve kiyiyr korumak
amacina yonelik alt yap1 ve tesisler,

b) Faaliyetlerinin ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin
olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su {riinlerini iiretim ve yetistirme

tesisleri gibi, 6zelligi olan yap1 ve tesisler,

103 Rusen Keles,Can Hamamct, (1997), Cevrebilim, 1mge Kitabevi ,s.278
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c) (Ek: 3/7/2005 5398/13 md.) Organize turlar ile seyahat eden kisilerin
tasindigr yolcu gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandigi, giiniin
teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman
hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik
baglanti noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan
hizmetlerinin goriildiigli, tilke tanmitimi ve imajim {ist seviyeye ¢ikaracak
turizm amacgh (yeme - i¢me tesisleri, alisveris merkezleri, haberlesme ve
ulagtirmaya yonelik iiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri,
konaklama iiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer
gemilerin yanagmasina ve yolculari indirmeye miisait deniz yapilart ve yan
tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve yat limanlar1 yapilabilir.

(Bk fikra: 3/7/2005 5398/13 md.) Ozellestirme kapsam ve programina alinan
ve sahil seridi belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda
yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarinin ihtiyaci olan yonetim birimleri, destek birimleri,
bakim ve onarim birimleri, teknik ve sosyal altyapr ve konaklama birimleri ile ilgili
kullanim kararlar1 ve yapilanma sartlar1 imar plani ile belirlenir.

Bu yap1 ve tesisler yapim amaclar1 disinda kullanilamazlar.”

“Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilar” baslikli 8. maddeye gore;

“Uygulama imar plam1 bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde, 4 iincii
maddede belirtilen mesafeler i¢inde hi¢ bir yap1 ve tesis yapilamaz.

Uygulama imar plan1 bulunan yerlerde duvar, cit, parmaklik, tel 6rgii, hendek,
kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi
bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez, kaz1 yapilamaz.

Ancak bu alanlarda; uygulama imar plam karariyla alti ve yedinci maddede
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belirtilen yap1 ve tesislerle birlikte toplum yararina agik olmak sartiyla konaklama harig
giinii birlik turizm yap1 ve tesisleri yapilabilir.”

Kiy1 Kanununa aykirt davranig Kanunun 14. ve 15. maddelerinde diizenlenmis,
14. maddede, Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanacagi
belirtilmis, 15. maddede bu kanunda yasaklanan fiillerde bulunanlara uygulanacak idari
para cezalar1 gosterilmistir. Kiy1 kanununda yer alan ve yasaklanan fiilleri isleyenler, kente
karst da suc islemis olmalarina ragmen, yasadaki idari para cezalarinin yetersiz olmasi
caydiric1 olmamasi nedeniyle kente tam bir koruma saglanamamakta,kiy1 kentlerine karsi

islenen suclar devam etmektedir.

I1.15. Limanlar Kanunu

14.04.1342 tarih, 618 sayili Limanlar Kanununun'* 1. maddesinde “Limanlarin
idare ve temizlenme ve derinlenme, genislenme, taranmasina, samandiralarin konma ve iyi
halde tutulmasina ve bu hususlara miiteferri biitiin liman islerinin yapilmasina Hiikiimet
mecburdur.” hilkkmii diizenlenmistir.

Kanunun 2. maddesinde “Tiirkiye limanlarina girip ¢ikan biitiin gemiler isbu
kanun ahkamiyla beraber her limanin icabina ve tahakkuk edecek fenni liizuma gore demir
mevkilerini, rihtimlara yanasma, ticaret esyasinin bosanma ve yilikleme usullerini ve
mevaddr miistailenin cikarilacag1 ve yiikletilecegi yerleri ve zamanlari ve gemilerin
limanlarda kalabilecekleri miiddetleri velhasil limanlarda umumi emniyet ve inzibatin

teminine ait tedbirleri havi Hiikiimetce tanzim ve nesredilecek nizamnameler ahkamina

1% Limanlar Kanunu,20.04.1341 tarih ve 95 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir
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tebaiyete mecburdur.” Hiikmii diizenlenmis, Tiirk limanlarina girip ¢ikan tiim gemilerin
uymasi gereken kurallar1 gostermistir.

Kanunun 4. maddesinde “Liman reisliginden resmi izin alinmadik¢a deniz
kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve
umumi deniz hamamlar1 yapilamaz liman reisliginin yasak ettigi yerlere pasekiil, moloz,
safra ve siipriintii ve emsali gibi seyler atilamaz.”

5. maddesinde ise “Limanlar icinde Hiikiimetin tayin ve tahdit ettigi yerlerde
deniz kiyisina kazik ¢akmak, doldurmak suretiyle denize tecaviiz etmek ve limanlarin
icinde ve deniz iizerinde kahvehane, yemekhane, yatakhane misillii mahaller tesis eylemek
veyahut herhangi bir suretle limanlarin genisli§ine halel vermek memnudur.” denilmek
suretiyle yasak fiiller belirlenmistir.

11. maddede yasak fiilleri isleyenlere, mevzuata aykir1 davrananlara, verilecek
idari para cezasi diizenlenmis, 16. maddede bu fiillerin Ceza Kanununa gore daha agir bir
cezayi1 gerektirmesi halinde su¢ duyurusunda bulunulmasi hususu diizenlenmistir.

Limanlarin, deniz ve kiyilarin korunmasina iliskin bu kanunda yer alan
yasaklara uymayanlar, kentin kirlenmesine de neden olarak ayni1 zamanda kente kars1 sug

islemis olmaktadirlar.
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IMI. BOLUM: KENTE KARSI iSLENEN SUCLAR VE

YONETMELIKLER

III.1. Cevre Denetimi Yonetmeligi

Cevre Denetimi Yo6netmeligi'® 2872 sayili Cevre Kanununun 12, 15, 16 ve 30.
maddeleri ile 443 sayili Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2, 9 ve 42. maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu yoOnetmeligin amaci, 1. maddesinde“tesislerin kurulmasi, faaliyete gegmesi
ve lretimin her asamasindan atiklarin nihai bertarafina kadar ¢evrenin korunmasi igin
cevre denetiminin usul ve esaslarini diizenlemektir.” seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelik, cevre denetimiyle ilgili is ve islemleri, cevre denet¢ilerinin
niteliklerini, faaliyet sahiplerinin yiikiimliilikleri ile denetim mercilerinin gorev ve
yetkilerini belirlemis; yonetmeligin 6. Maddesinde, denetime tabi kurulus ve isletmelerin
yiikiimliiliikleri,17. maddesinde yaptirim hiikiimleri diizenlenmistir.

Yonetmeligin 6. maddesine gore; “Denetime tabi kurulus ve isletmeler;

a) Faaliyet-Tesis Bilgi Formunu, bu Yonetmeligin 9. maddesinde belirtilen
esaslara gore diizenleyerek Bakanliga gondermekle,

b) Tesis i¢i yillik cevre denetim programlart diizenlemekle ve tesisin faaliyet
alanina uygun niteliklere sahip bir tesis denetim gorevlisi veya tesis denetim birimi
araciligr ile tesis i¢i cevre denetiminin siirekli yapilmasini saglamak, sonuglarini
dosyalamak ve muhafaza etmekle,

c) Tesis i¢i denetim icin gerekli Ol¢iim ve analizleri 27.10.1999 tarihli ve 4457
sayilt Tiirkiye Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore akredite edilmis laboratuvarlara sahip olan 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarina

1% Yonetmelik,05.01.2002 tarih,24631 sayili resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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yaptirmakla,

d) Bakanlik denetim gorevlisinin tesise girmesini, giivenligini ve denetim i¢in
gerek goriilen personel, tasit ve her tiirlii ekipmani saglamakla,

e) Bakanlik denetim gorevlisince gerekli goriillen hallerde ve/veya itiraz
durumunda 6l¢iim ve analizlerin giderlerini karsilamakla,

f) Denetim i¢in istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siirede ve eksiksiz olarak
vermekle yiikiimliidiir.”

17. maddesine gore; “Yapilan denetim sirasinda, Cevre Kanununda belirtilen
yasaklara uyulmadiginin veya yiikiimliiliikklerin yerine getirilmediginin saptanmasi
durumunda mabhallin en biiylik miilki amirince kurum, kurulus, isletmelere yasaklara aykiri
faaliyetin diizeltilmesi ve kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in;

a) Cevre Kanununun 8. maddesi ile 9. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen

yasaga uymayanlara otuz giin,

b) Cevre Kanununun 11. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliklerin ~ yerine getirilmesine yonelik is termin planinin
hazirlanmasi i¢in otuz giin,

c) Cevre Kanununun 11. maddesinin {igiincii fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in on giin,

d) Cevre Kanununun 12. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in on giin,

e) Cevre Kanununun 13. maddesi uyarinca yonetmelikle belirlenen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin otuz giin,

f) Cevre Kanununun 14 {incii maddesinde belirtilen yasaklara uymayan ve

onlemleri almayanlara otuz giin, siire verilir.
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Cevre Kanununun 10. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
kurulus ve isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi, 23.06.1997 tarihli ve 23028 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 28. maddesi
hiikiimlerine tabidir.

Bu siireler sonunda yasaklara uymayan veya yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
kurum, kurulus veya isletmelerin faaliyeti, yasagin veya yerine getirilmeyen yiikiimliiliigiin
cesit ve niteligine gore kismen veya tamamen siireli veya siiresiz olarak durdurulur.

Cevre kirliliginin toplum saghigi yoniinden tehlike yarattigi hallerde faaliyet,
siire verilmeksizin kismen veya tamamen durdurulur.”

Tesislerinin kurulus, faaliyet ve iiretim asamasinda c¢evrenin korunmasi icin
cevre denetiminin usul ve esaslarina uymayip, bu yonetmelige aykiri davrananlar, ¢cevre
kanununun ilgili maddelerini ihlal etmek suretiyle bu kanunda belirlenen suclari islemis
olacaklar1 gibi, cevrenin ve kentin kirlenmesine, saglikli dokusunun bozulmasina neden
olacaklar1 icin aym1 zamanda kente karsi da sug¢ islemis olacaklardir. Ayrica, gorev ve
yetkileri yonetmelikte diizenlenmis olan kamu gorevlileri, yonetmelige aykirt davranmalari

halinde TCK kapsaminda “gorevi kotiiye kullanmak”, “gorevi ihmal” gibi suclari islemis

olmalarinin yan sira kente kars1 da sug islemis olacaklardir.

II1.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'®, 2872 sayili Cevre Kanununun
10. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Bu yonetmeligin amaci,I. maddesinde, “Cevresel Etki Degerlendirmesi

siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde gosterilmistir.

1% Bu Yonetmelik, 16 Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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Yonetmelikte, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), ‘“gerceklestirilmesi
planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek Ol¢iide en aza
indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
calismalar” olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin 6. maddesinde gercek ve tiizel kisilere yonetmelik kapsamindaki
projeler icin getirilen yiikiimliiliige iliskin hiikiim, 19. maddesinde, yonetmelige aykiri
uygulamalarin durdurulmasina iligkin yaptirim hiikmii diizenlenmistir.

Yonetmeligin 6. maddesine gore; “Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek ve tiizel kisiler; Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi
projeler icin Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu, Ek-II’ye tabi projeler icin proje
tanitim dosyas1 hazirlamak, ilgili makamlara sunmak ve projelerini verilen karara gore
gerceklestirmekle yilikiimliidiirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, bu Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesi
siirecinde proje sahiplerinin isteyecegi her tiirlii bilgi, dokiiman ve goriisii vermekle
yiikiimliidiirler.

(degisik: 16.12.2004 25672 RG) Bu Yonetmelige tabi projeler icin “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1 veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” karar1 alinmadik¢a bu projelere hi¢ bir tesvik, onay, izin, yapt ve kullanim
ruhsati verilemez, proje i¢in yatirima baslanamaz.”

Yonetmeligin 19. maddesine gore; “Bu Yonetmelik kapsamindaki projelerde;

a) “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel Etki

Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 alinmadan yatirima baslandiginin
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tespit edilmesi durumunda, valilik tarafindan yatirim durdurulur. “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” ya da “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir” karar1 alinmadik¢a durdurma karart kaldirilmaz.

b) “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1 ya da “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 verildikten sonra, proje sahibi
tarafindan Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim
dosyasinda taahhiit edilen hususlara uyulmadiginin tespit edilmesi
durumunda s6z konusu taahhiitlere uyulmasi i¢in bakanlik¢ca da uygun
goriilmesi halinde valilikge bir defaya mahsus olmak iizere siire verilebilir.
Bu siire sonunda taahhiit edilen hususlara uyulmaz ise yatirim durdurulur.
Yikiimliiliikler yerine getirilmedik¢e durdurma karari kaldirilmaz.”

Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan gergek ve
tiizel kisiler; Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine uymadan, yonetmelige aykiri sekilde
faaliyette bulunmalar1 halinde ¢evre kanununun ilgili maddelerini ihlal etmek suretiyle bu
kanunda belirlenen suglari islemis olacaklart gibi, faaliyetlerinde ¢evreye zararli olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da
cevreye zarar vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak ©nlemlerin
degerlendirilmesine engel olmak suretiyle, kentin kirlenmesine, saglikli dokusunun
bozulmasina neden olabilecekleri i¢cin ayn1 zamanda kente karsi da tehlike sucu islemis
olacaklardir. Bu baglamda, ayn1 zamanda Cevresel Etki Degerlendirilmesine iliskin karar
alinmadan baglatilan projelere tesvik, onay, izin, yap1 ve kullanim ruhsat1 verilmesi halinde
de yonetmelige aykiri davranan kamu gorevlileri TCK kapsaminda ‘“‘gorevi kotiiye
kullanmak™, “gdrevi ithmal” gibi suglar islemis olmalarinin yani sira kente karsi da sug

islemis olacaklardir.
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II1.3. Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi

Cevresel  Giiriiltiiniin ~ Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'”’,

01.05.2003 tarih ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhig Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’un 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile 09.08.1983 tarih ve
2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14. maddesine dayanilarak, 25.06.2002 tarihli 2002/49/EC
Cevresel Giirtiltiintin ~ Yonetimi ve Degerlendirilmesi Direktifine paralel olarak
hazirlanmustir.

Bu yonetmeligin amaci, 1. maddesinde “kisilerin beden ve ruh saglhigini, huzur
ve siikununu giiriiltii ile bozmayacak bir cevrenin gelistirilmesi i¢in, cevresel giiriiltiiye
maruz kalmanin etkileriyle miicadele etmeye yonelik esas ve kriterleri belirlemek ve bu

kriterlerin giiriiltii kaynaklar1 bazinda uygulanmasi i¢in;

a) Degerlendirme yoOntemleri kullanilarak hazirlanan giiriiltii haritalar1 ve
akustik raporlar ile cevresel giriiltiye maruz kalma diizeylerinin
belirlenmesi,

b) Cevresel giiriiltii ve etkileri hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi,

c¢) Giiriiltii haritalar1 ve akustik rapor sonuclari esas alinarak; ozellikle cevresel
giiriiltiiye maruz kalma diizeylerinin insan sagligi {izerinde zararli etkilere
yol agmasinin miimkiin oldugu ve cevresel giiriiltii kalitesini korumanin
gerekli oldugu yerlerde, giiriiltiiyli 6nleme ve azaltmaya yonelik eylem
planlarinin hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi,

d) Girtilti haritas1 ve akustik rapor hazirlanmasi zorunlu olmayan diger
giiriilti  kaynaklarindan yayilan cevresel giiriiltilyii azaltmaya yonelik

kontrol tedbirlerinin alinmas1” olarak belirtilmistir.

"7 Bu Yonetmelik, 1 Temmuz 2005 tarih ve 25862 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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Yonetmelikte, Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmis, miilki
amirlerce ve mahalli idarelerce alinacak tedbirler gosterilmis, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin, faaliyet sahiplerinin yiikiimliiliikleri belirlenmis, karayolu, demiryolu, su
yolu ulagim araglarinda uyulmasi gereken sartlar saptanmis, agik alanda kullanilan ev
aletlerinde, sanayi tesislerinde kullanilan alet, ekipman ve makinelerde uyulmasi gereken
sartlar gosterilmis, cevresel giiriiltii ve cevresel titresim esas ve kriterleri belirlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde cevresel giiriiltiiniin kontroliine iliskin ilkeler ve
yasaklara iligkin hiikiim, 56. maddesinde yaptirim hiikmii diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore; “Cevresel giiriiltiiniin kontroliine iligkin genel
ilkeler asagida belirtilmistir:

a) Hi¢ kimse susturucu veya ses giderici diger parcalart olmadan bir motorlu
kara tasitimi calistiramaz veya calismasina sebep olamaz, bakim onarim
veya diger degistirme amaci disinda bir motorlu ara¢ veya motosiklet
izerindeki susturucu veya ses giderici parca c¢ikarilmaz, calisamaz hale

getirilmez.

b) Bir motorlu ara¢ iizerinde veya ic¢inde; korna veya ses ¢ikaran baska bir
cihazin zorunlu haller disinda giiriiltii rahatsizligina neden olacak sekilde

calinmasi yasaktir.

¢) Radyo, televizyon, miizik seti ve her tiirlii miizik aletlerini, kamuya acik
alanlar ile kamunun gecit hakki olan kara ve denizde toplu tasima
araclarinda rahatsizlik verecek sekilde calmak yasaktir.

d) Bu Yonetmeligin 31. maddesine ekli Tablo 12°de yer alan giiriiltiiye duyarh
yapilarin bulundugu alanlarda; yiiksek sesle konusmak, bagirmak, ses

yiikselticisi gibi (anons sistemleri) araclar kullanilarak ve darbeli diizenli
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veya diizensiz sesler ¢ikararak propaganda, reklam, duyuru, tanitim ve satig

yapmak yasaktir.

e) Oturma alanlar1 ve yakin cevresi ile giiriiltiiye duyarli alanlarda deniz

motoru, motosiklet veya herhangi bir motorlu aracta deneme calismalari

yapmak yasaktir.

f) Model deniz motorlari, model ugaklar gibi model araglari; oturma alanlar

ve yakin gevresi ile giiriiltiiye duyarli ve kamuya acik alanlarda 20.00 -

06.00 saatleri arasinda ¢alistirmak ve calistirtlmasina izin vermek yasaktir.

g) Bina i¢i ve dis1 dahil olmak iizere konut alanlarinda ve diger giiriiltiiye

duyarl alanlarda mekanik veya motorlu dikis makinesi, matkap, testere,
ogiitiicli, ¢im bigme makinesi, kosu bandi veya benzeri araclarin 19.00 -
07.00 saatleri arasinda c¢alistirilmasi veya calistirlmasina izin verilmesi

yasaktir.

h) Patlayici, maytap ve benzeri seyleri kullanmak, ateslemek gibi benzeri

faaliyetlerin kamuya acik alanlarda, yollarda ve oturma alanlarinda
yapilmas: yasaktir.

Yangin, hava saldirisi, soygun gibi olaganiistii durumlar ve mecburi
denemeler disinda, herhangi bir yangin alarmi, soygun alarmi veya sivil
savunma alarmi, siren, diidiik veya benzeri olaganiistii durum sinyal
aletlerinin kasten calistinlmalart veya caligtirilmasina izin verilmesi
yasaktir. Olaganiistii durum sinyallerinin denenmesi saat 10.00’dan Once
20.00’den sonra olmamak sartiyla her zaman giiniin ayn1 saatinde uygulanir.
Bu deneme giinde bir defadan fazla yapilamaz. Bu alarm denemesi lojmani

olan tesislerde ayni zamanda yapilabilir, ancak otuz saniyelik siireyi
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gecemez. Acil durum tatbikatlarinin giiniin herhangi bir zamaninda
yapilmasi durumunda, yetkili makamlara bildirimde bulunularak ilgili
alarm/sinyalleri calistirilir. Bina disinda kullanilan soygun veya yangin
alarmi ile motorlu ara¢ soygun alarmlar1 bir dakika icin otomatik olarak

ayarlanmadig takdirde bunlara izin verilmez.

J) Yerlesim alan igerisinde, bu Yonetmeligin 31. maddesine ekli Tablo 12 de
verilen giiriiltiiye duyarli faaliyet alanlarinin yakininda, bitisiginde alt ve
iistiindeki alanlarda acik hava aktivitelerinin (konser, gosteri, miting, toren
festival, diiglin ve benzeri) gerceklestirilmesi yasaktir.

k) 26/9/1995 tarihli ve 22416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gayri Sthhi
Miiesseseler Yonetmeliginde yer almayan ve giiriiltii rahatsizligina neden
olan poligonlar ve benzeri yerlerin, bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren konut alaninda kurulmasi yasaktir.”

56. Maddesine gore; “Bu  Yonetmelik hiikiimlerine aykirt davrananlar

hakkinda; 2872 sayili Cevre Kanunu'nda ongoriilen cezai hiikiimler ile idari yaptirimlar

uygulanir.”

Bu yonetmelige aykir fiillerde bulunanlar, ¢evre kanununun ilgili maddelerini
ihlal etmek suretiyle bu kanunda belirlenen suglar1 islemis olacaklar1 gibi, kisilerin beden
ve ruh sagligini, huzur ve siikununu giiriiltii ile bozmak suretiyle, kisilerin giiriiltii ile de
kirletilmemis saglikli bir kentte yasama hakkini ihlal ederek kente karsi da suc¢ islemis

olacaklardir.
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III.4. Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin Azaltilmasmna Dair

Yonetmelik

Bu Yonetmelik, Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi
hiikiimleri ile Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii hiikiimlerine,
443 sayili Cevre Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 2. maddesinin (a) bendine ve 2872 sayili Cevre Kanununun 13. maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Yénetmeligin '*® amacini diizenleyen 1. maddeye gore; “Bu Yonetmeligin
amaci, iilkemizin taraf oldugu Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii ve degisiklikleri ile kontrol altina alinan maddelerin kullanilmasina ve
bazilarinin tiiketiminin bir takvim cercevesinde azaltilarak kullanimdan kaldirilmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”

Yonetmeligin azaltma takvimini diizenleyen 5. maddesinde iiretimi, tiikketimi
ve ticareti kontrol altina alinan maddelerden tiiketiminin sifirlanmas1 gereken maddeler
diizenlenmis, 6, 12, 13, 15 ve 20. maddelerinde yasaklamalar 26. maddesinde yaptirim
hiikiimleri diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore; “Montreal Protokolii ve degisiklikleri
uyarinca lretimi, tiilketimi ve ticareti kontrol altina alinan Triklorflormetan (CFC-11),
Diklordiflormetan (CFC-12), Triklortrifloretan (CFC-113), Diklortetrafloretan (CFC-114)
ve Klorpentafloretan (CFC-115), 1,1,1-Trikloretan ve Karbontetrakloriir maddelerinin
tiketiminin 1 Ocak 2000 tarihine kadar sifirlanmasi zorunludur...”

6. maddeye gore; “Montreal Protokolii ile kontrol altina alinan

Bromklordiflormetan (Halon-1211), Bromtriflormetan (Halon-1301) ve

"% Bu yonetmelik,25.07.1999 tarih ve 23776 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir
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Dibromtetrafloretan (Halon-2402) maddelerinin 5. madde uyarinca yayimlanacak teblig ile
belirlenen zorunlu kullanim alanlarinin disinda yeni kurulacak sabit yangin sondiirme
sistemleri ve elde tasinabilen yangin sondiiriiciilerde kullanilmas1 yasaktir...”

12. maddeye gore; “Bu Yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren 5. maddede
yer alan ozon tabakasini incelten maddelerin "inhaler"ler disinda herhangi bir aerosol
iriiniinde kullanilmasi yasaktir.”

13. Maddeye gore; “6. maddede yer alan ozon tabakasini incelten maddelerin
elde tasinabilen yangin sondiiriicii veya sabit yangin sondiirme sistemlerinin test edilmesi
ve personel egitimi icin kullanilmasi yasaktir.

Bu yasaga uyulmadigr takdirde, bunlarin gerceklestirildigi tesisler icgin
herhangi bir ozon tabakasini incelten madde tahsisati1 yapilmaz.

15. maddeye gore; “Bu YoOnetmeligin yiiriirliige girmesinden itibaren ozon
tabakasini incelten kontrol altindaki maddeleri iiretmek amaciyla tesis kurulamaz.

Yeni kurulacak tesislerde 5. madde kapsamindaki ozon tabakasini incelten
maddelerin dogrudan veya hammadde olarak kullanilmas1 yasaktir.”

20. Maddeye gore; “1 Ocak 2000 tarihinden itibaren 5. ve 6. maddeler
kapsamindaki ozon tabakasini incelten maddelerin Tirkiye sinirlari i¢inde kullanimi
yasaktir.”

26. maddesine gore; “ Bu Yonetmelige aykir1 davrananlar hakkinda 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 20. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikkmii uygulanir.

Ayrica Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Madde ve
Atiklara Iliskin Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi cercevesinde Bakanligin kontroliine
tabi olan ozon tabakasini incelten maddelerin ithalatcilarinin kontrol belgesi ile ilgili

hiikiimlere uymamasi1 durumunda, bu firmalara yeni bir kontrol belgesi diizenlenmez ve
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bunlar hakkinda Dis Ticarette Teknik diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari
cercevesinde gerekli cezai miieyyideler uygulanir.

Bu Yonetmeligin 18. ve 19. maddelerine aykir1 davranan ithalatcilara bir daha
kontrol belgesi diizenlenmez. Bu hiikiimlere aykiri davranan ithalat¢i ve dagiticilar, ihlalin
tespit edilmesini miiteakip 18. madde cercevesinde yayimlanacak listeden cikartilir. Bu
karar Resmi Gazete’de ilan edilir”

Bu yonetmelikte belirlenen yasaklart ihlal edenler, cevreye zarar verdikleri
gibi, genis anlamda kentin saglikli dokusuna zarar verdikleri icin ayn1 zamanda kente karsi

da sug islemis olacaklardir.

I11.5. Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi

Hava Kalitesinin Korunmas1 Yénetmeligi'”, 2872 Sayili, Cevre Kanununun 1
ve 3. maddelerinde Ongoriilen amacg ve ilkeler dogrultusunda, 8., 9., 10., 11., 12. ve 13.
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Yonetmeligin amaci, 2. Maddesinde “Bu yonetmeligin amaci, her tiirlii faaliyet
sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1
kontrol altina almak; insan1 ve ¢evresini hava alict ortamindaki kirlenmelerden dogacak
tehlikelerden korumak; hava kirlenmeleri sebebiyle ¢evrede ortaya c¢ikan umuma ve
komsuluk miinasebetlerine 6nemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin
ortaya ¢ctkmamasini saglamaktir.” seklinde belirtilmistir.

9. maddesinde hava kirliligi sinirmm1 asma yasagi diizenlenmis, 25 ve 32.
maddelerde yaptirim hiikiimleri yer almis, 62. maddede ise yonetmeligi ihlal sayilacak

fiiller gosterilmistir.

19 Yonetmelik,02.11.1986 tarih,19269 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Yonetmeligin 9. maddesine gore; “Hava kirliligi acisindan kirletici vasfi
yiiksek olan tesislerin emisyonlar1 Ek 7°de verilen sinirlart asamaz.”

25. maddesine gore; “1) Izne tabi tesisin isleticisi smirlama ve ek
diizenlemelere uymazsa, yetkili makam bunlara uyuluncaya kadar tesisi kismen veya
tamamen isletmeden alikoyabilir.

2) Gerekli izin alinmadan kurulan, isletilen veya degisiklige ugratilan tesisler,
yetkili makam tarafindan kapatilabilir veya kaldirilabilir.

3) Yetkili makam bir tesisi ¢alistirmakla sorumlu operatdr veya Kisinin
cevrenin korunmasi icin uyulmas: gerekli sartlara uymadiklari hakkinda bilgi edinirse,
tesisin bu kisi veya operator tarafindan isletilmesini men edebilir. Tesisi isleten kurulus,
tesisin giivenilir bir kisi tarafindan isletilmesi i¢in yeniden izin bagvurusunda bulunabilir.
Bu bagvuru iizerine verilebilecek izin sarta bagl olabilir.”

32. maddesine gore; “1) Madde 31’e gore getirilen bir diizenlemeye bir tesisin
igleticisi uymazsa, tesis, yetkili makam tarafindan getirilen diizenlemeye uyuluncaya kadar
kismen veya tamamen isletmeden alikonabilir.

2) Bir tesisin ¢evre iizerinde yarattigi zararh etkiler insan hayati, sagligi ve mal
varlig1 iizerinde tehlike yaratiyorsa ve kamu menfaati baska metotlarla yeterince
korunamiyorsa, yetkili makam, tesisin kurulmasi ve isletilmesini kismen veya tamamen
yasaklayabilir.”

62. maddesine gore; “Her kim kasten veya ihmal ile,

Madde 10’a gore izin almaksizin bir tesis kurar ise,

Izne tabi tesislerin isletilmesi sirasinda Madde 18’deki sartlarin yerine
getirilmesi i¢in yetkili mercinin bu yonetmelik sinirlar1 i¢inde taleplerine uymazsa,

Madde 18’e gore koyulan bir sarti, icra edilebildigi halde zamaninda yerine



130

getirmezse,

Izne tabi bir tesisin isletilmesi veya yapist ile ilgili olarak Madde 21’de
ongoriilen sartlar1 yerine getirmeden degisiklik yaparsa,

Madde 23, 31, 34, 37, 38 ile getirilen icrasi miimkiin sartlar1 ve talepleri
zamaninda yerine getirmezse

Madde 32’ye gore getirilen icrasit miimkiin bir yasaklama kararina ragmen bir
tesisi isletirse,

Madde 30, 32, 33, 45, 46, 47’ye gore getirilen sartlara ve taleplere icrasi
miimkiin oldugu halde uymazsa, yonetmeligi ihlal eder.

Her kim kasten veya ihmal ile,

Madde 22’de 6ngoriilen bilgileri zamaninda vermezse,

Madde 36’ya gore verilmesi gereken emisyon raporunu eksiksiz veya
zamaninda vermezse,

Madde 40’a gore sonuglarinmi bildirmez veya 06lciim aleti grafiklerini ve 6l¢iim
kayitlarin1 muhafaza etmezse,

Madde 56 ya gore gorevlilerin meskun yerlere veya tasinmazlara girmelerine
veya test ve incelemeler yapmalarina izin vermezse,

Madde 56 ile ilgili olarak,

Dogru ve tam bilgileri ve kayitlar1 zamaninda ibraz etmezse,

Hava Kalitesi Denetleme Gorevlisini talebe ragmen denetleme sirasinda emre
hazir bulundurmazsa,

Isgiicii veya yardimc1 malzemeleri hazir tutmazsa,

Ornek almaya izin vermezse, yonetmeligi ihlal etmis olur.”

Bu yoOnetmelik hiikiimlerine aykiri davranmak suretiyle hava kirlenmesine
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neden olanlar, cevre kanununa da aykir1 davranmak suretiyle bu yasada yer alan suglari
islemis olacaklar1 gibi, insanlarin ve tiim ¢evrenin ve kentin hava alic1 ortamim kirleterek

kente kars1 da suc islemis olacaklardir.

I11.6. Istnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

Isinmadan Kaynaklanan hava Kirliliginin kontrolii Yonetmeligi''®, 2872 sayili
Cevre Kanunu ile 8/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 1., 2. ve 9.. maddelerine dayanilarak hazirlanmstir.

Bu yonetmeligin amaci,1. maddesinde ‘“konut, toplu konut, kooperatif, site,
okul, iiniversite, hastane, resmi daireler, isyerleri, sosyal dinlenme tesisleri, sanayide ve
benzeri yerlerde 1sitnma amagl kullanilan yakma tesislerinden kaynaklanan is, duman, toz,
gaz, buhar ve aerosol halinde dis havaya atilan kirleticilerin hava kalitesi iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak ve denetlemektir.”seklinde belirtilmistir.

Yonetmelikte, 1sitnmada kullanilacak yakma tesislerinin 6zellikleri ve isletilme
esaslari, yakma tesislerinde kullanilacak kati, sivi ve gaz yakitlarin kalite kriterleri ve
uyulmasi gerekli emisyon sinirlar1 gosterilmistir.5. maddesinde kullanilmas1 yasak
maddeler sayilmis, 32. maddesinde denetim ve yiikiimliiliikkler 33. maddesinde yaptirim
hiikkmii diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore;

Bu Yonetmelik kapsaminda, yakma tesislerinde kullanilmasi gerekli yakatlar
ve kullanilmasi1 yasak maddeler asagida belirtilmistir.

Kullanilmas: gerekli yakatlar:

a) KOomiir

"% Bu Yonetmelik 13 Ocak 2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.
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1) TaskOmiirii, taskomiirii briketleri, taskomiirii koku,

2) Linyit komiirii, linyit komiirii briketi,

3) Turb briketi, turba,

4) Antrasit,

5) Asfaltit.

Yukarida belirtilen yerli ve ithal komiirlerin 22. ve 23. maddede belirtilen
Tablo 10., 11. ve 12.’de verilen ozelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Briket komiirler
ise 24. maddede belirtilen 6zelliklere sahip olmalidir.

Kiikiirt icerigi yiiksek olan komiirden elde edilen briket komiirlerin kullanildig:
yakma tesislerinde, yakitta yapilan 6zel onlemler sonucu bacadan atilan kiikiirt dioksit
(SO,) konsantrasyonu, toplam kiikiirt icerigi kuru bazda agirlikca maksimum %1,0 olan
briket komiiriin yanmasi sonucu bacadan atilan kiikiirt dioksit (SO,) konsantrasyonuna
esdeger ise bu briket komiirler 1sitnmada kullanilabilir. Briket komiirlerin kullanildig1 soba
ve kazanlara ait deneyler akredite olmus veya Bakanlik¢a uygun goriilen laboratuvarlarda
yapilir ve belgelendirilir.

b) Odun, Odun Tiirevi ve Diger Biokiitle Yakitlari

1) Mangal-odun komiirii, mangal-odun komiirii briketi,

2) Kabugu dahil minimum alt1 ay dogal halde birakilmig parca odun,
yarilmis odun, kiyilmis odun ile cali ¢irp1 ve takoz seklindeki odun,

3) Dogal halde minimum alti ay birakilmis parcali olmayan odun,
ornegin testere unu, talas, zzimpara tozu veya kabuk seklinde,

4) Odun briketi seklinde dogal halde minimum alti ay birakilmis
odundan elde edilen preslenmis odun veya esdeger odun peleti

(topag1) veya esdeger kalitede dogal halde birakilmis odundan elde
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edilmis diger preslenmis odun,

5) Odun koruyucu madde siiriilmemis veya odun koruyucu madde
icermeyen boyali, cilali, kaplamali odun ile bundan kalan artiklar
ve halojen-organik baglayic1t madde icermeyen kaplamalar,

6) Odun koruyucu madde siiriilmemis veya odun koruyucu madde
icermeyen kontrplak, talasl plaka, elyafli plaka ile bunlardan kalan
artiklar ve halojen-organik bilesikler icermeyen kaplamalar,

7) Saman, prina, misir kocanlari, pamuk, patlican, biber, kabak,
domates saplari, aycicek kabuklart ve saplari, findik kabuklar1 ve
piring kabuklar1 gibi maddelerden elde edilmis briketler,

(4) numarali alt bende uygun preslenmis odun veya nisasta, bitkisel parafin,
melas (pancar kiispesi) gibi baglayict maddeler kullanilarak (5), (6) ve (7) numaral alt
bentlerde belirtilen odun ve odun iiriinlerinden elde edilen briketler kullanilabilir. Ayrica,
elle yiiklemeli yakma tesislerinde, (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerde
belirtilen odun ve odun iiriinleri gibi bitkisel maddeler minimum alt1 ay dogal veya hava ile
kurutulmus halde kullanilir.

¢) Siv1 Yakatlar

Kiikiirt icerigi maksimum %1,0 olan ithal fuel-oil ile kiikiirt igerigi maksimum
%1,5 olan yerli fuel-oil ve 1/1/2007 tarihinden itibaren ise kiikiirt icerigi maksimum % 1,0
olan yerli fuel-oil, ayrica, motorin, gaz yagi, kerosen ve etanol gibi siv1 yakitlardir.

d) Gaz Yakatlar

Hava gazi, dogalgaz, sivilastirllmis petrol gazi (LPG), hidrojen, biyogaz,
aritma gazi, kok firim1 gazi, grizu, yiiksek firin gazi, rafineri gaz1 ve sentetik gazlardir. Gaz

yakitlarin i¢indeki kiikiirdiin hacimsel oran1 %0.1°1 gecemez.
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Kullanilmast Yasak Maddeler:

Bu maddenin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yakitlarin disindaki petrol
koku, kullanilmis mineral yag, araba plastigi parcalari, lastik, tezek, kat1 atiklar ve tekstil
artiklari, kablolar, 1slak odun, boyali odun, plastikler, gazete hari¢ olmak iizere ev esyalari
ve yemek atiklar1 gibi evsel atiklar, 6zel atiklar, tibbi atiklar, asfalt ve asfalt iiriinleri, boya
ve boya iiriinleri ile fuel-oil kaplarinin 1sinma amaciyla yakilmasi yasaktir.”

32. maddesine gore; “Bakanligin denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla,
Belediye miicavir alanlar icinde belediyeler, miicavir alanlar disinda ise valilikler bu
Yonetmelikte belirlenen kurallara uygun olmayan yakitlar iiretenler, satisa sunanlar ile
1sitma tesisleri iiretenler ve isletenleri denetlemek ve hakkinda yasal islem yapmakla
yiikiimlidiir.”

33. maddesine gore; “Bu YoOnetmelige aykiri faaliyetlerin tespiti halinde
11/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili maddelerine gore cezai islem
uygulanir.”

Bu yonetmelik hiikiimlerine aykiri davranmak suretiyle hava kirlenmesine
neden olanlar, ¢cevre kanununa da aykirt davranmak suretiyle bu yasada yer alan suclar
islemis olacaklar1 gibi, insanlarin, tiim ¢evrenin ve kentin hava alic1 ortamini kirleterek
kentlilerin havasi kirletilmemis saglikli kentte yasama haklarini ihlal edecek, kente kars1 da
suc islemis olacaklardir. Bu baglamda, ayn1 zamanda bu yonetmelikte belirlenen kurallara
uygun olmayan yakitlari iiretenler, satisa sunanlar ile 1sitma tesisleri iiretenler ve isletenleri
denetlemeyip, haklarinda yasal islem yapmayan ve yonetmelige aykiri davranan kamu
gorevlileri de TCK kapsaminda “gorevi kotiilye kullanmak™, “gorevi ihmal” gibi suglari

islemis olmalarinin yani sira kente karsi da sug islemis olacaklardir.
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I11.7. Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi''', 2872 say1li Cevre Kanunu'nun 1. ve 3.
maddelerinde 6ngoriilen amag ve ilkeler dogrultusunda adi gecen Kanunun 8., 9., 10., 11.
ve 31. maddeleri ile 389 sayili Cevre Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname''? geregince hazirlanmistir.

Yonetmeligin amact 2. Maddesinde, “bu yonetmeligin amaci; hertiirlii atik ve
artifin cevreye zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayli bir bicimde alic1 ortama
verilmesi, depolanmasi, tasinmasi, uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi,
cevreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiiketim maddelerinin idaresini belli bir
disiplin altina alarak, havada, suda ve toprakta kalic1 etki gosteren kirleticilerin hayvan ve
bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin 6nlenmesi ile buna
yonelik  prensip, politika ve programlarin  belirlenmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesidir.”seklinde belirtilmistir.

Yonetmeligin 4. maddesi kat1 atik iireten kisi ve kuruluslarin yiikiimliiliiklerini,
5. maddesi, belediyelerin ve yetkilerini devrettikleri kuruluslarin yiikiimliiliiklerini, 8., 18.,
20., 22., 24., ve 40. maddeleri yasaklanan faaliyetleri, 46. maddesi, yonetmelige aykiri
hareket edenlere uygulanacak yaptirimlari diizenlemistir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore; “Kati atik iireten kisi ve kuruluslar, en az kati
atik tireten teknolojiyi se¢mekle, mevcut tiretimdeki kat1 atik miktarin1 azaltmakla, kat1 atik
icinde zararli madde bulundurmamakla, kat1 atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel geri
kazanma konusunda yapilan calismalara katilmakla yiikiimludiir...”

5. maddesine gore; “Bu Yonetmelik kapsamina giren kati atiklarin bertarafi

sirasinda belediyeler ve yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar islettikleri kat1 atik

"!'Yonetmelik,14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
"2 389 5. KHK, KHK/443 ile yiiriirlitkten kaldirilmustir.
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tesislerinin faaliyetlerinin planlanmasinda ve isletilmesinde; insanlarin ruh ve beden
sagligina, hayvan sagligina, dogal bitki oOrtiisiine, yesil alanlara ve binalara, toplumun
diizeni ve emniyetine, yeralti ve yiizeysel su alanlar1 ile su rezerv sahalarina zarar
vermeyecek, hava ve giiriiltii yoniinden cevre kirlenmesini onleyecek uygun tedbirleri
almak zorundadirlar.”

8. maddesine gore; “ (Degisik: R.G.: 15.09.1998/23464’te Yayimlanan
Yonetmelik, M.3) Ayr bertaraf edilmesi gereken atiklari iireten;

a) Hastanelerin, kliniklerin, laboratuvarlarin ve benzeri yerlerin hastalik
bulastiric1 enfekte, kimyasal ve radyolojik atiklari ile tehlikeli atiklarini,

b) (Degisik bent: R.G.: 25.04.2002/24736’da yayimlanan Yonetmelik, m.2)
Tiiketicilerin, kullanilmis akii, pil ve ila¢ atiklari ile, kullanilmis arag lastiklerini,

c¢) (Ek bent: R.G.: 25.04.2002/24736’da yayimlanan Yonetmelik, m.2)
Tiiketicilerin, ambalaj atiklar1 dahil degerlendirilebilir kat1 atiklarina,

d) (Ek bent: R.G.: 25.04.2002/24736’da yayimlanan Yonetmelik, m.2)
Tiiketicilerin, metal variller, buzdolabi, camasir makinesi, elektronik aletler, mobilya gibi
biiyiik hacimli kat1 atiklarini, evsel atiklar ile birlikte atmalar1 yasaktir.

Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeler, bu alanlar disinda ise
mahallin en biiyiik miilki amiri, yukarida belirtilen ve ihtiva ettikleri zararli maddeler
dolayisiyla toplanmasi, degerlendirilmesi veya bertarafi 6zel islemler gerektiren atiklari,
27.08.1995 tarihli ve 22387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve 20.05.1993 tarihli ve 21586 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gore bertaraf eder
veya ettirir.”

18. maddesine gore; “Kat1 atiklarin, iiretici veya tasiyanlar1 tarafindan
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denizlere, gollere ve benzeri alici ortamlara, caddelere, ormanlara ve ¢evrenin olumsuz
yonde etkilenmesine sebep olacak yerlere dokiilmesi yasaktir...”

20. maddesine gore; “Toplanan evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kati
atiklarin, goriiniis, koku, kot, sizdirma ve benzeri faktorler yoOniinden cevreyi
kirletmeyecek sekilde kapal1 6zel araclarda tasinmasi zorunludur...”

22. maddesine gore; “2. maddede belirtilen atiklar, hafriyat topragi hari¢ olmak
kaydiyla evsel kat1 atik depo alanina depolanir.

Evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kati atiklarin Oncelikle geri kazanilmasi
esastir. Geri kazanmanin ekonomik ve teknik olarak miimkiin olmamasi halinde, atiklar
cevrenin sagliginin korunmasi, kati atik hacminin azaltilmasi, kismen enerji veya kompost
elde edilmesi maksadiyla termik veya biyolojik islemlere tabi tutulur. Ancak termik veya
biyolojik islemlere elverisli olmayan veya bu islemler sonucu yan iiriin olarak ortaya ¢ikan
atiklarin depolanmasi zorunludur. Bu amacla belediyeler 1580 sayili Belediye Kanunu
geregince kat1 atiklar i¢in yapilan depolarda asagidaki hususlar1 gozoniinde bulundururlar.

Evsel atiklar1 diizenli depolamak maksadiyla insa edilen depolara, insan ve
cevre sagligini korumak amaciyla;

1) Sivilarin ve s1vi atiklarin,

2) Akiciligr kayboluncaya kadar suyu alinmamis aritma ¢amurlarinin,

3) Patlayic1t maddelerin,

4) Hastane ve klinik atiklarinin,

5) Hayvan kadavralarinin,

6) Depolama esnasinda asir1 toz, giiriiltii, kirlenme ve kokuya sebep olabilecek

atiklarin,

7) Radyoaktif madde ve atiklarin,
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8) Tehlikeli atik sinifina giren kati atiklarin,

9) (Ek altbent: R.G.: 05.04.2005/25777°de yayimlanan Yonetmelik, m.3)
Ambalaj atiklarinin, depolanmasi yasaktir.”

24. maddesinde; “Evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kati atiklar1 ve aritma
camurlarini diizenli olarak depolamak amaciyla insa edilen depo tesisleri, Miistesarlik veya
ilgili belediyeler tarafindan i¢me suyu temin edilen ve edilecek olan yiizeysel su
kaynaklarinin korunmasi ile ilgili olarak, cikarilan yonetmeliklerde, ¢cop dokiillemeyecegi
ve depolanamayacagi belirtilen koruma alanlarinda kurulamaz.

Depo tesisleri, en yakin yerlesim bolgesine uzakligi 1000 metreden az olan
yerlerde insa edilemez. Ancak, depo tesislerinin ¢evresinde tepe, y1gin ve agaglandirma
gibi tabii engeller varsa mahalli ¢evre kurullarinin karar1 ve gerektiginde Miistesarligin
uygun goriisii ile, bu mesafeden daha az olan yerlerde de ilgili belediye ve mahallin en
biiyiik miilki amirligince depo kurulmasina miisaade edilebilir.

Taskin riskinin yiiksek oldugu yerlerde, heyelan, ¢1g ve erozyon bolgelerinde,
icme, kullanma ve sulama suyu temin edilen yeralti sulart koruma bolgelerine kati1 atik
depo tesislerinin yapilmasina miisaade edilemez.

Bu alanlar isletmeye acildiktan sonra iskdna acilmayacak sekilde planlanir;
etraflarina bina yapilmasina miisaade edilmez.”

40. maddesine gore; “Evsel kati atik, evsel aritma camuru ve evsel kati atik
benzeri endiistriyel atiklar1 yakmak maksadi ile insa edilen yakma tesislerinde, agirlik
olarak kat1 atik toplam miktarinin % 1’ini gecen organik bagh klor veya 1 kg atikta 50
mg’dan fazla halojenli organik madde ihtiva eden tehlikeli atiklarin yakilmasi yasaktir.”

46. maddesine gore; “...Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edenler

hakkinda Kanunun 15. ve 16. maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler
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yapilir ve 26. maddedeki yaptirnm uygulanir. Kanunun 24. maddesindeki merciler
tarafindan 20, 21 ve 23 iincii maddelerinde belirtilen idare nitelikteki cezalar verilir.”

Bu yonetmelige aykir1 davranip, atik ve artiklari ¢evreye zarar verecek sekilde,
dogrudan veya dolayl olarak alici ortama vererek havada, suda ve toprakta kirlenmeye
neden olanlar, ¢cevre kanununun ilgili maddelerini ihlal etmek suretiyle bu kanunda
belirlenen suglar1 islemis olacaklar: gibi, kenti kirletip, kentteki hayvanlara ve kentin saglik
ve estetik dengesini saglayan bitki nesillerine, dogal zenginliklere zarar verip, ekolojik
dengenin bozulmasina neden olacaklar1 i¢in ayni zamanda kente karsi da sug¢ islemis

olacaklardir.

I11.8. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'"> 2872 sayili Cevre Kanununun 8. ve 11.
maddeleri ile 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Yonetmeligin amaci, “Ulkenin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklari potansiyelinin
korunmasi ve en iyi bir bicimde kullaniminin saglanmasi ig¢in, su kirlenmesinin
onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek {izere
gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemek™ olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik su ortamlarinin kalite siniflandirmalar1 ve kullanim amaglarini, su
kalitesinin korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim
ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapr tesisleri ile ilgili esaslart ve su
kirliliginin ©Onlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini

diizenlemistir.

"3 Bu Yonetmelik, 31 Aralik 2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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Yonetmeligin 50. maddesi, Atiksu Altyap:r Tesisleri Kullanimi Cergevesinde
Yonetmeligin Ihlali Kapsamina Giren Davranislari, 55. maddesi yaptirrm hiikmiinii
diizenlemistir.

Yonetmeligin 50. maddesine gore; “Atiksu altyapr tesisleri kullanimi
cercevesinde, Yonetmeligin ihlali kapsamina giren davranislar asagida belirtilmistir;

a) Tasinmaz mal sahibi, atiksu altyap1 tesislerinden yararlanma sartlarina
iliskin 43. maddedeki yiikiimliiliiklere ragmen, verilen siire icinde sehir
atiksu sistemine baglanti yapmiyorsa,

b) Baglant: ile ilgili kisitlamalar ve bununla ilgili yasaklara iliskin 44, 45. ve
46. maddelerdeki hiikiimlerin aksine, baglantis1 yasaklanan atiksular veya
maddeler atiksu sistemine bosaltiliyorsa veya atiksu baglant1 kalite kontrol
izin belgesinde ongoriilen sinir degerler asiliyorsa,

c) Atiksular, baglanti sinirlamalar ile ilgili 47. ve 48. maddelerin aksine, 6n
aritmasiz olarak atiksu altyap sistemine veriliyorsa,

d) Yeralt1 suyu veya aritilmasina gerek ve mecburiyet olmayan sular, baglanti
ile ilgili kisitlamalar1 belirleyen 45. maddenin (d) bendinin aksine, onay
alinmadan atiksu altyap tesisine veriliyorsa,

e) Kontrol ve belgeleme yiikiimliiliigiine iliskin 49. maddenin aksine, atiksu
miktarlar ve ozelliklerini 6lgebilmek amaciyla gerekli dl¢tim diizenekleri ve
kontrol bacalar1 tesis ¢ikisinda kurulmamissa, uygun yere konulmamissa
veya calistirllamiyorsa, bakimi yapilmiyorsa, uygun ve sorumlu bir personel
tayin edilmemigse veya kayit defteri ii¢ y1l boyunca saklanmamissa ya da
resmen denetimle gorevli kisinin talebine ragmen ibraz edilmemisse,

f) Kontrol diizeni ile ilgili 49. maddenin aksine, parsel atiksu sisteminin veya
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atiksuyun incelenmesine miisaade edilmemisse, yukaridaki davraniglarin
goriilmesi halinde gercek ve tiizel kisiler hakkinda, ilgili atiksu altyap1
tesisleri yonetimi tarafindan tanzim edilecek tutanaga gore 2872 sayili
Kanunun 20, 21, 22 ve 23 {incii maddeleri uyarinca cezai islem uygulanir.”
55. maddesine gore; “Bu Yonetmelikteki yasaklara aykir1 hareket edenler ve
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere; ek siire verilmesi ve bu siire sonunda da
yerine getirmedigi takdirde faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi 2872 sayili
Kanunun 15. ve 16. maddelerinde belirtilen makamlar tarafindan, ayn1 Kanunun 20., 21.,
22. ve 23. maddelerinde belirtilen idari nitelikteki cezalar ise yine aym1 Kanunun 24 iincii
maddesinde belirtilen yetkili makamlar tarafindan verilir.”
Bu yonetmelige aykir1 davranis, ¢cevre kanununun ilgili maddelerini ihlal etmek
suretiyle bu kanunda belirlenen sugu olusturacagi gibi, kentin kirletilmesi nedeniyle de

ayn1 zamanda kente kars1 da sug olusturacaktir.

ITL.9. Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

Toprak Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi''?, 2872 sayili Cevre Kanununun 8.
maddesi ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2. ve 9. maddesi geregince hazirlanmistir.

Bu yonetmeligin amaci, 1. maddesinde “Alici ortam olarak toprak
kirlenmesinin énlenmesi, kirliligin giderilmesi, aritma ¢amurlarinin ve kompostun toprakta
kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarimi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde ortaya koymaktir.” seklinde gosterilmistir.

Yonetmeligin kapsami 2. maddesinde “Toprak kirliligine neden olan faaliyetler

" Bu Yonetmelik, 31 Mayis 2005 tarih ve 25831 sayili Resmi Gazetede yaynlanmustir.
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ile tehlikeli maddeler ve atiklarin topraga desarjina, atilmasina, sizmasina ve evsel ve
kentsel atiksularin aritilmasit sonucu ortaya c¢ikan aritma camurlarinin ve kompostun;
topraga, bitkiye, hayvana ve insana zarar vermeyecek sekilde, toprakta kontrolli
kullanimina iliskin teknik, idari esaslar1 ve cezai yaptirnmlar1 kapsar.” olarak gosterilmistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde genel yiikiimliiliikler gosterilmis, 7. maddesinde
toprak Kkirliliginin Oonlenmesi ve giderilmesine iligkin yiikiimliiliikkler diizenlenmis, 17.
maddede yaptirimlar diizenlenmistir.

5. madde hiikmiine gore; “Toprak kirliliginin Onlenmesi agisindan bu
Yonetmelikle belirlenen sinir degerlere ve getirilen yiikiimliiliiklere uyulmasi zorunludur.

Bakanlik, kirlenme riski olan alanlar1 saptar alinacak tedbirleri belirler ve
uygulatir.

Valilikler; kirlenmis alanlar1 saptar, alinacak tedbirleri belirler/belirletir ve
uygulatir.

Kirlenme riskinin bulundugu alanlarda kirletenler kirlenmeyi ©Onlemekle,
kirlenmis alanlarda kirleten kirlenmeyi durdurmak, kirlenme boyutunu tespit etmek,
kirlenmenin etkilerini gidermek icin gerekli caligmalari yapmak ve tedbirleri almakla
yiikiimliidiir. ..

Belirlenen tedbirler valilikler tarafindan uygulanir.”

7. maddeye gore; “Toprak Kkirliliginin 6nlenmesine iligkin yiikiimliiliikler
asagida belirtilmistir;

a) Her tiirlii atik ve artigin, topraga zarar verecek sekilde, Cevre Kanunu ve
Yonetmeliklerinde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayh
bicimde alic1 ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

b) Her tiirlii faaliyet veya kaza sonucu kirletilmis topraklari, bu kirlilige neden
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olan faaliyet sahipleri temizlemekle yiikiimliidiir. Topragin temizlenmesini miiteakip, EK
I-A da verilen parametrelerden Bakanlik¢a talep edilenlerin analizleri yapilarak, topragin
bu Yonetmelikteki sinir degerleri sagladigini raporla belgelenir.

c) Kirlenmis topraklarin tespiti ve temizlenmesine iligkin usul ve esaslar
Bakanlikga belirlenir.

d) Bu Yonetmelikte gecen toprak, stabilize aritma camuru ve kompostun EK I-
A (b), EK II-A, EK II-B de verilen parametrelerin 6érnekleme ve analizlerinin akredite
olmus laboratuvarlarda, EK-IV de belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilmasi zorunludur.

e) Tarnm ve Koyisleri Bakanligi’'nca ruhsatlandirilmamis giibre ve
ruhsatlandirilmig giibre iiretiminin bant ¢ikist her parti i¢in ayr1 ayri uygun analiz raporu
alinmamis olanlarin, tarim ilaglart ve kanserojen maddelerin topraga verilmesi ve
kullanilmas1 yasaktir.

f) Tarimsal girdileri iireten, ithal eden, pazarlayan ve hammadde olarak
topraklar1 kullananlar toprak kirliligine sebep olmayacak teknoloji ve prosesleri secmekle
yiikiimlidiir...”

17. maddeye gore; “Bu YoOnetmelikte yer alan yasaklara uymayan ve
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda Kanunun 20, 21., 23. ve 26. maddesi
uygulanir.”

Bu yonetmelige aykir1 davranis, ¢cevre kanununun ilgili maddelerini ihlal etmek
suretiyle bu kanunda belirlenen sugu olusturacagi gibi, kentin kirletilmesi nedeniyle de

ayn1 zamanda kente kars1 da sug olusturacaktir.
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I11.10. Milli Parklar Yonetmeligi

Milli Parklar Yonetmeligi,'” 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 22. maddesi
ile 2896 sayili Kanunla 6831 sayili Orman Kanuna eklenen EK 5. maddesine gore
hazirlanmustir.

Yonetmeligin amaci, “2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile 6831 sayili Orman
Kanununun 25. maddesinin uygulanmasin diizenlemektir.”seklinde belirtilmistir.

Bu Yonetmelikte Milli Parklarin, Tabiat Parklarinin, Tabiat Anitlarinin, Tabiat1
Koruma Sahalarmin ve Orman I¢i Dinlenme Yerlerinin ayrilmasi planlanmast,
gelistirilmesi, korunmasi, yonetilmesi ve tanitilmasina iliskin is ve islemler diizenlenmistir.
5. maddesinde temel ilkeler ve yonetmeligin uygulandigi yerlerdeki yasak faaliyetler
gosterilmis, 24. maddede suglarin takibi usulii, 25. maddede yaptirrm hiikkmii
diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore; “Bu Yonetmeligin uygulandig: yerlerde;

A) Genel olarak,

1. Kanunun 14 iincii maddesi ile yasaklanan faaliyetler yapilamaz.

2. Kaynak degerleri ile koruma ve kullanma esaslarinin belirlenmesinde,
ilmi ve teknik arastirmalara en genis Olciide yer verilir.

3. Kaynaklarin tabii karakterinin mutlak korunmasi ve devamliligi
saglanir.

4. Tabii kaynaklarin isletilmesi yasaktir.

5. Tabii denge ve manzara biitiinliigiinii bozacak ve tabii ¢evrenin bakir
karakteri ile bagdagmayacak higbir faaliyete izin verilmez.

6. Bu yerler sadece koruma, yonetim, arastirma, ziyaretci, tanitim tesis

" Bu Yonetmelik,12 Aralik 1986 tarih ve 19309 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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ve hizmetleri ile donatilir, bu tesisler ile kaynak amenajman ve
restorasyon esaslar1 planlarinda belirtilir.

7. Kullanma ve yararlanma sartlar1 ve seviyesi idarece belirlenir ve
“tasima kapasitesi” nin disina ¢ikilmaz.

8. Tabii ve kiiltiirel kaynaklara, kaynak degerini bozmayacak, ancak
tamamlayici ve restorasyon amaglh miidahalelerde bulunulabilir.

9. Tabiati mutlak koruma zonlarinda, tabii kaynaklar insan etkisi
olmaksizin tabii haline birakilir.

10. Devlet miilkiyeti ve yOnetimi ile kaynak, manzara, miilkiyet ve
yonetim biitiinligi esastir. Ancak milli parklarda devlet miilkiyeti
aranmayabilir.

11. Kamulastirma ve Tahsisler kanununun 5. ve 6. maddelerine gore
yapilir.

12. Planlarin gerektirdigi her tiirlii yapi, tesis, hizmet ve faaliyetlerin
yapilmasi, yonetilmesi ve isletilmesi Kanunun 12. maddesine gore
diizenlenir.

B) Ozel hallerde;

1. Diizenli tarim ve mevcut iskan alanlar1 ile bunlar1 ¢evreleyen kirsal
manzara dokusu, Kkiiltiirel ve tabii kaynaklarin korunmasi ve
degerlendirilmesinde tezat teskil etmemesi halinde bu arazi
kullanimlarinin devamliliklarini temin etmek iizere planlarinda gerekli
hiikiimler getirilir ve bu hiikiimlere gore 6zel miilkiyet tasarruflarina
izin verilebilir.

2. Milli Park ve tabiat parklarinda gercek ve tiizel kisiler lehine verilecek
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izinlere dair esaslar, bu Yonetmeligin 22. maddesinde belirtilmistir.

3. Uretim, otlatma ve avlanma faaliyetlerine ve kaynaklarinin korunmasi
gelistirilmesi ve devamliligimi saglayacak teknik faaliyetlere, Kanunun
13 iincii maddesinde belirtilen esaslar dahilinde ve mutlak koruma
zonlar1 disinda izin verilebilir.

4. Kamu yarar1 agisindan vazgecilmez ve kesin bir mecburiyet dogmast
halinde, planda yer almayan herhangi bir yatirim projesinin
uygulanmasina, projenin ¢evreye yapacag tesir etiit edilerek cevre ve
kaynak koruma politikalariyla kabul edilemez bir tezat teskil
etmeyeceginin tesbit edilmesi halinde, planda gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra Bakanlikc¢a izin verilebilir.”

24. maddesine gore; “Kanunda belirlenen yasaklar ve bu Yonetmelikteki
aciklamalar ile 6831 sayili Orman, 3167 sayili Kara Avciligi, 1380 sayili Su Uriinleri, 6785
ve 1605 sayili Imar, 2872 sayili Cevre 2634 sayili Turizmi Tesvik ve 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu gibi Kanunlar ile bu Kanunlarin ek ve degisiklikleri ve
bunlara dayali mevzuatin getirdigi yasaklara uyulmamis ve su¢ sayilan fiillerin islenmesi
Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulandig1 yerlerde gorevli orman muhafaza
memurlar tarafindan bu memurlarin gérevlerine iliskin mevzuat cercevesinde dnlenir veya
su¢ islenmesi halinde gerekli kanuni islem yapilir.”

25. maddesine gore; “6831 sayili Orman Kanunu, 3167 sayili Kara Avcilig
Kanunu ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile bu Kanunlarin ek ve degisikliklerinde
yasaklanan fiillerin, Kanunun uygulandigi yerlerde islenmesi halinde Kanunun 2. ve 21.
maddeleri uygulanir.”

Bu yonetmelige aykiri davrananlar, Milli Parklar kanunu ve Orman kanununun
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ilgili maddelerini ihlal etmek suretiyle bu kanunlarda belirlenen suclari islemis olacaklari
gibi, ¢cevrenin ve kentin dogal zenginlik ve kaynaklarinin kirlenmesine, saglikli dokusunun
bozulmasina neden olacaklari i¢in ayn1 zamanda kente kars1 da suc islemis olacaklardir.
Ayrica, gorev ve yetkileri yonetmelikte diizenlenmis olan kamu gorevlilerinin yonetmelige
aykirt davranmalart halinde de TCK kapsaminda ‘“goérevi kotiiye kullanmak”, “goérevi

ithmal” gibi suclari islemis olmalarinin yani sira kente karsi da sug islemis olacaklardir.

I11.11. Radyoaktif Madde ve Kullammimndan Olusan Atiklara fliskin

Yonetmelik

Bu YoOnetmeligin amaci, 1 maddesinde, radyoaktif madde kullanimindan
olusan atiklarin halka, ¢calisanlara ve ¢evreye zarari olmayacak sekilde ¢evreye verilebilme
sartlarin1 belirlemek olarak gosterilmistir.

Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Yonetmelik''®, 2690
sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ile Radyasyon Giivenligi Tiiziigi
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmstir.

Bu yoOnetmeligin amaci, “radyoaktif madde kullanimindan olusan atiklarin
halka, calisanlara ve cevreye zarari olmayacak sekilde cevreye verilebilme sartlarim
belirlemektir.” Seklinde diizenlenmistir.

Yonetmelikte, radyoaktif maddelerin tip, endiistri ve arastirma gibi alanlarda
kullanilmalar1 sonucu meydana gelen atiklarin kullanici tarafindan gerektiginde biriktirilip,
bekletilmesinden sonra cevreye verilmesi ile ilgili sinirlar ve sartlar diizenlenmistir. 5.
maddesinde yiikiimliilikk hiikmii, 7. maddesinde sinirlamalar, 18. maddesinde yaptirim

maddesi diizenlenmistir.

"'® Bu Yonetmelik, 2 Eyliil 2004 tarih ve 25571 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak
yurtirlige girmistir.



148

Yonetmeligin 5. maddesine gore; “Bu Yonetmelik kapsamindaki radyoaktif
maddeleri bulunduran ve kullanan kurulusun lisans sahibi ile aktivite seviyeleri Radyasyon
Giivenligi Yonetmeliginde verilen muafiyet sinirlarinin altinda kalan uygulamalar sonucu
atik olusturan resmi veya 0Ozel kisi, kurum ve kuruluslar bu Yonetmeligin hiikiimlerine
uymakla yiikiimlidiir.”

7. maddesine gore; “Bu Yonetmelik hiikiimleri kapsamina giren atiklara
asagidaki siirlamalar uygulanir.

a) Bu Yonetmeligin Uciincii Boliimiinde belirtilen smurlarin  {izerinde
radyoaktivite iceren kati, s1vi ve gaz atiklar hicbir sekilde cevreye verilemez. Lisans sahibi,
bu tiir atiklara uygulanacak islemler ile ilgili olarak Kuruma basvuru yapmak zorundadir.

b) Bu YoOnetmelikte belirtilen atiklar tekrar kullanilamaz veya tekrar
kullanilmak iizere isleme tabi tutulamaz.

¢) Kullanilmis radyoizotop jeneratorleri, Kuruma veya jeneratorleri toplamak
tizere Kurum tarafindan yetkilendirilmis kuruluslara teslim edilir.”

18. maddesine gore; “Lisans sahibi tarafindan bu Yonetmelikte belirtilen
hiikiimlere uyulmadiginin tespiti halinde "Radyasyon Giivenligi Tiiziigii" ve "Radyasyon
Giivenligi Yonetmeligi" hiikkiimleri uygulanir.”

Bu yonetmelik hiikiimlerine aykiri davranmak suretiyle, radyoaktif madde
kullantmindan olusan atiklarin halka, calisanlara ve ¢evreye zarar vermesine neden olanlar,
fiilleri ile ilgili yasalarda belirlenen suglart islemis olacaklar1 gibi, tiim ¢evrenin ve kentin
kirletilmesi sonucu kentlilerin kirletilmemis saglikli kentte yagsama haklarini ihlal edecek,

kente kars1 da suc islemis olacaklardir.
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IV. BOLUM: KENTE KARSI  iSLENEN SUCLAR VE

ULUSLARARASI SOZLESMELER

Hava kirliliginin sinir tanimamasi ya da su kirliliginin, yer alti kaynaklar1 ve
nehirler araciligiyla baska iilkelere taginmasi nedeniyle, cevrenin sinir tanimaz niteligi
ortaya ¢ikmis ve llkeler kendi aralarinda uluslar arasi sozlesmeler ya da antlagmalar

imzalayarak anlasmazlhiklarini ¢ozme yollarlina gitmislerdir.'"”

IV.1. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme

14 Nisan 1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan bu
Sozlesme, 23 Mayis 1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak,
14 Subat 1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansimin 17
Ekim - 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris'te toplanan on yedinci oturumunda kiiltiirel
ve dogal mirasin herhangi bir pargcasinin bozulmasinin veya yok olmasinin, biitiin diinya
milletlerinin mirasi i¢in zararh bir yoksullagma teskil ettigi goz oniinde bulundurulmus; bu
mirasin ulusal diizeyde korunmasinin, korumanin gerekli kildig1 kaynaklarin genisligi ve
kiiltiirel varligin topraklar1 iistiinde bulundugu {iilkenin ekonomik, bilimsel ve teknik
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle ¢cogu kez saglanamadigi degerlendirilmis; kolektif
yardimda bulunarak, istisnal evrensel degerdeki Kkiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina
katilimin biitiin milletlerarast camianin 6devi oldugu belirtilerek, istisnai degerdeki kiiltiirel
ve dogal mirasin kolektif korunmasinin uluslararasi bir sozlesme konusu yapilmasina karar

verilmistir.

"7 Mehmet. C. Marin, Ugur Yildirim, (2004), Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Ekolojik, Ekonomik,
Politik ve Yonetsel Perspektifler, Batan Yayim, Istanbul, s. 378
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Bu sozlesmede kiiltiirel ve dogal mirasin tanimlar1 yapilmistir. S6zlesmenin 1.
madde hiikmiine gore; “Bu s6zlesmenin amaglari bakimindan asagidakiler “kiiltiirel miras”
sayilacaktir:

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari
eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar,
kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

Yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri
nedeniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik
yap1 topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai
evrensel degeri olan insan iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik
sitleri kapsayan alanlar.”

2. maddesine gore; “Bu sozlesmeye gore asagidaki eserler “dogal miras”
sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel acidan istisnal evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza acisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve
fizyografik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi
kesinlikle belirlenmis alanlar.

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnal evrensel degeri olan
dogal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.”

Taraf devletlerin sorumlulugunu diizenleyen 3. maddeye gore; “Yukarida 1. ve
2. maddelerde belirtilen ve kendi topraklari iizerinde bulunan ¢esitli varliklar1 saptayip

belirlemek bu sozlesmeye taraf olan her devlete ait bir sorumluluktur.”
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Sozlesmeye taraf devletlerin topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal miraslari
korumasina iligkin gorevleri ve yiikiimliiliikkleri 4., 5., 27. ve 28. maddelerde
diizenlenmistir.

4. maddeye gore; “Bu sozlesmeye taraf olan devletlerden her biri 1. ve 2.
maddelerde sozii edilen ve topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi,
korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi gorevinin
oncelikle kendisine ait oldugunu kabul eder. Bunun icin kaynaklarim1 sonuna kadar
kullanarak ve uygun oldugunda o6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her
tiirlil uluslararas1 yardim ve isbirligi saglayarak elinden geleni yapacaktir.”

5. maddeye gore; “Bu sozlesmeye taraf olan her Devlet topraklarindaki kiiltiirel
ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve faal onlemlerin
alinmasini saglamak icin, miimkiin oldugunca her iilkenin kendi kosullarina uygun bicimde
su cabalar1 gosterecektir:

a) Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev vermeyi ve bu
mirasin korunmasini kapsamlt planlama programlarina dahil etmeyi
amaclayan genel bir politika benimsemek;

b) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri icin, halen
mevcut degilse, topraklarinda bir veya daha fazla hizmet kurumunu,
islevlerini ifaya yeterli olacak gorevli ve araclarla kurmak;

c) Bilimsel ve teknik calisma ve arastirmalar1 gelistirmek ve Devletin kiiltiirel
ve dogal mirasini tehdit eden tehlikelere karsi harekete gecmesine olanak
saglayacak miidahale yontemlerini mitkemmellestirmek;

d) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi i¢in

gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idarf ve mali 6nlemleri almak; ve



152

e) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri konularinda
egitim yapan ulusal veya bolgesel merkezlerin kurulmasini veya
gelistirilmesini desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalar1 tesvik
etmek”

27. maddeye gore;

“l1.Bu sozlesmeye taraf devletler, kendi halklarinin sézlesmenin 1. ve 2.
maddelerinde tanimlanan kiiltiirel ve dogal mirasa kars1 baglilik ve saygi
hislerini giiclendirmek ig¢in, biitiin uygun araglarla ve 6zellikle egitim ve
tanitma programlariyla ¢aba gostereceklerdir.

2. Taraf devletler, kamuoyunu, kiiltiir mirasin1 tehdit eden tehlikelerden ve
sOzlesmenin uygulanmasi i¢in yiiriitiilen etkinliklerden genis bicimde
haberdar etmeyi taahhiit ederler.”

28. maddeye gore; “Sozlesme cercevesinde uluslararasi yardim alan bu
sozlesmeye taraf devletler, kendisi i¢in yardim alinan kiiltiirel varligin 6neminin ve bu
yardimin oynadigi roliin bilinmesi i¢in uygun onlemleri alacaklardir.”

Sozlesmenin  tarafi olunmasi dolayisiyla sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek, kiiltiirel ve dogal miraslarin korunmasi icin alinmasi
gereken Onlemleri almamak, sozlesmenin ihlali sonucunu doguracagi gibi, kentlerdeki
kiiltiirel ve dogal miraslarin zarar gormesi halinde kente karsi da sug¢ islenmesi anlamina

gelebilecektir.

IV.2. Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi

Avrupa konseyi iiye devletleri, mimari mirasin, Avrupa kiiltiir mirasinin

zenginligi ve cesitlerin essiz bir ifadesi, ge¢gmisimizin deger bi¢ilmez bir tanig1 oldugunu
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ve biitiin Avrupalilarin ortak mirasim1 olusturdugunu belirterek, kentsel ve kirsal ¢evreleri
gelistirme, bdylece devletlerin ve bolgelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel acilardan
kalkinmasina katkida bulunma yoluyla, gelecek nesillere bir kiiltiirel kaynaklar sistemi
devredilmesini 6nemine vurgulayip, mimari mirasin korunmast ve bu korunmanin
yayginlastirilmasi hususunda ortak bir politikanin ana ilkeleri bakimindan bir anlasmaya
vartlmasinin gerektigi diisiincesiyle sozlesmeyi imzalamislardir.

Sozlesmenin 1. maddesinde mimari miras tanimlanmistir. Buna gore: “Bu
sozlesmede gecen mimari miras deyimi asagida belirtilen kalic1 varliklar kapsayacaktir.

Anitlar: tarihsel, arkeoloji, sanatsal, bilimsel, sosyal ve teknik bakimdan
onemleri nedeniyle dikkate deger binalar ile diger yapilar ve bunlarin miistemilati ile
tanimlayici kisimlart;

Bina gruplari: topografi olarak tanimlana bilecek birimleri olusturmaya
yeterince uygun olan ve tarihsel arkeoloji, sanatsal, bilimsel, sosyal ve teknik bakimlardan
onemleri nedeniyle dikkate deger kentlerde veya kirsal bolgelerdeki miitecanis bina
gruplart:

Oren yerlileri(siteler): topografik olarak taniklanabilecek derecede yeterince
belirgin ve miitecanis oOzelliklere sahip, ayn1 zamanda, tarihsel, arkeolojik, sanatsal
bilimsel, sosyal ve teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegiyle
dogal degerlerin birlestigi alanlar”

Sozlesmenin 3., 4., 5., 6., 7., 8. ve 9. maddeleri taraf devletlerin taahhiitlerin
diizenlenmis, 10., 11., 12., 13., 14., 15, 16. ve 17. maddeleri koruma politikalari
kapsaminda yiikiimliiliiklerini diizenlenmistir.

So6zlesmenin 3. maddesine gore; her bir taraf:

“Mimari mirasin korunmasi i¢in yasal onlemler almayi;
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Bu onlemler cevresinde ve her iilkeye ve bolgeye has yontemlere gore

anitlarin, bina gruplarinin ve oren yerlerinin korunmasini taahhiit eder.”

4. maddesine gore; her bir taraf:

“Soz konusu varliklarin yasal korunmasi i¢in gerekli denetim ve yetki

islemlerini uygulamayz;

Tiim korunan varliklarin bozulmasini, hasar gormesini veya yilmasini

onlemeyi, taahhiit eder. Bu amacla;

Her bir taraf,

Asagidaki durumlart kapsayan yasalar mevcut degilse, bu yasalarin

cikarilmasini taahhiit eder:

a) Korunmakta olan veya korunma islemine konu olan anmitlarin yikim veya
tadil projelerinin veyahut bunlarin ¢evrelerini etkileyen bir projenin yetkili
bir makama sunulmasini saglamak;

b) Tarihsel binalar grubunu veya bunlarin bir kismini veyahut bir 6ren yerini
etkileyen binalarin yikimini, yeni binalarin yapimini, binalarin veya 6ren
yerlerinin 6zelliklerini bozacak 6nemli tadilat caligmalar ile ilgili projelerin
yetkili bir makama sunulmasini,

c¢) Kamu makamlarinin korunmaya alinan bir varlikta gerekli caligmalarin

yiiriitiilmesini o varlik sahibinden istemeye veya varlik sahibi istenilen ¢calismay1 yapmazsa
bizzat kamu makamlarinin gerekli caligmalar1 yapmasina izin vermeyi,

d) Korunmaya alinan bir varligin istimlakine izin vermeyi”

5. maddesine gore; “Her bir taraf:

Maddi kosullarin tehlikeye diisiirdiigii ve baska bir yere tasinmanin zorunlu

oldugu durumlar disinda, korunmaya alinan bir anitin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin
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tasinmasini yasaklamayi taahhiit eder. Bu gibi durumlarda, yetkili makamin, anitin

sokiilmesi, nakli ve uygun bir yerde yeniden eski sekline getirilmesi i¢in gerekli onlemleri

alacaktir.”

eder .

. maddesine gore; “Her bir taraf, asagidaki hususlar1 taahhiit etmeyi kabul

. Mimari mirasin bulunduklar1 yerlerde, bunlarin bakimi1 ve restorasyonlari

icin kamu kuruluslarinca, ulusal, bolgesel ve yerel yetkiler ve mevcut biitce

olanaklar1 i¢cinde, mali destek saglamak,

. Gerekirse, bu varliklarin korunmasini kolaylastirmak icin, parasal dnlemlere

bagvurmak,

. Mimari mirasin bakim ve restorasyonu konusunda 6zel girisimleri tesvik

etmek.”

7. maddesine gore; “Her bir taraf, anitlarin ¢cevresinde, bina gruplarinin ve dren

yerlerinin i¢inde, ¢cevre diizenini gelistirmeyi amaclayan onlemler almay: taahhiit eder.”

8. maddesine gore; “Her bir taraf, mimari mirasin fiziksel a¢idan bozulma

tehlikesini sinirlamak amaciyla;

1. Cevre kirliligini ve bunun zararl etkilerini saptayip analizler yapmay1 ve bu

zararli etkileri azaltmaya veya yok etmeye yonelik yollar tayin etmek i¢in

bilimsel arastirmalar1 desteklemeyi;

. Mimari mirasin korunmasi sirasinda, cevre kirliligine kars1 alinacak

onlemlerden dogabilecek 6zel nitelikli sorunlart goz oniinde bulundurma

sorumlulugunu taahhiit eder.”
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9. maddesine gore; “Her bir taraf, mimari mirasin korunmasini saglayan

mevzuata aykir1 hareket edildiginde, sahip olduklar yetkiler ¢cercevesinde, yetkili makam

tarafindan bu hususla ilgili ve yeterli bir tepkinin gosterilmesinin teminini taahhiit eder. Bu

tepki, uygun durumlarda, zorunlu olan hususlara uymayacak bir bicimde yeni bir bina

yapan kisinin bu binay1 yiktirmasini gerektirecegi gibi, korunan bir mimari mirasin eski

durumuna gelmesi i¢in restore edilmesini de icap ettirir.”

10. maddesine gore; “Her bir taraf, asagida belirtilen entegre koruma

politikalarin1 uygulamay1 ytikiimlenir .

I.

Mimari mirasin korunmasini kirsal yorelerle sehirlerin diizenlenmesinde
baslica hedefler arasina dahil etmek ve bu gereksinmenin hem diizenleme
planlarinin hazirlanmast ve hem de s6z konusu planlarin uygulamaya
konulmas1 agamalarinda dikkate alinmasini saglamak;

Mimari mirasin restorasyonu ve bakimu ile ilgili programlar tesvik etmek;
Mimari mirasin korunmasi, bunun tegviki ve yayginlastirilmasini kiiltiirel ve
cevresel planlama politikalarinin baslica unsuru alarak kabul etmek;

Kirsal yoreler ve kent planlamasinda koruma oOnlemlerinin miimkiin olan
her durumda alinmasini kolaylastirmak ve bu sozlesmenin 3. maddesi, 1.
fikrasinin anlami uyarinca korunmayr gerektirmedigi halde, konumu
bakimindan bir deger tasiyan binalarin da kentsel ve kirsal ¢evre ve yasam
tarz1 cergevesinde korunmasini ve kullanilmasini saglamak;

Mimari mirasin gelecegine esas teskil etmek iizere, geleneksel becerilerin

uygulanmasini ve kullanilan malzemenin gelistirilmesini tesvik etmek;”

11. maddesine gore; “Her bir taraf, kiiltiir mirasinin mimari ve tarihsel

ozelliklerini koruma acisindan,
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Korunan varliklarin, cagdas hayatin gereksinmeleri goz oniine alinacak sekilde
kullanimina,

Uygun olan durumlarda, eski binalarin yeni kullanimlara intibaklarini tesvik
etmeyi taahhiit eder.”

12. maddesine gore; “Her bir taraf, korunan varliklarin halk tarafindan ziyaret
edilmesine miisaade olunmasinin degerini kabul ederken, bu miisaadenin sonuclarinin
ozellikle yapisal gelismelere ve bu varliklarin ve cevrelerinin mimari ve tarihsel
ozelliklerine zarar vermemesini taahhiit eder.”

13. maddesine gore; “Bu politikalarin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla,
her bir taraf, kendi siyasal, yonetimsel yapilarina gore koruma, kiiltiirel ve cevresel
planlama faaliyetinden sorumlu makamlarin cesitli kademeleri arasinda etkin bir
isbirliginin gelistirilmesini taahhiit eder.”

14. maddesine gore; “Her bir taraf, mimari mirasin tespiti, korunmasi,
restorasyonu, bakimi, yonetimi ve sayilarinin arttirilmasi acilarindan resmi makamlarin
caligsmalarina yardimer olmak amaciyla

1. Karar alma siireclerinin cesitli asamalarinda devlet, mahalli idareler,

kiiltiirel kurumlar ile kuruluslar ve halk arasinda, bilgi saglama, danismanlik
ve isbirligini gelistirmeyi;

2. Su konuda c¢alisacak, parasal ve emek agilarindan yardim edecek ve kazang

gayesi giitmeyen kuruluslarin olusturulup gelistirilmesini tesvik etmeyi
taahhiit eder.”

15. maddesine gore; “Her bir taraf;
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1. Mimari mirasin korunmasinin bir kiiltiirel kisilik unsuru oldugu kadar,
bugiiniin ve gelecegin nesilleri i¢in de bir ilham ve yaraticilik kaynagi
olarak degerlendirilmesi i¢in halkin bilinglendirilmesini gelistirmeyi;

2. Bu amagla, modern iletisim ve tanitma tekniklerinin yardimiyla, 6zellikle
asagidaki hedeflere ulagmak tizere gerekli bilgiyi yayma ve uyandirilan
ilgiyi arttirmak icin politikalar: tesvik etmek iizere,

a. Mimari mirasin korunmasi, insan tarafindan diizenlenip yapilmis
cevrenin ve binalarin niteliklerine karst halkin ilgisinin
uyandirtlmasi ve arttirtlmasi i¢in daha okul ¢aglarindan baslayip bu
konulara yonelik calismalarin uygulanmasini;

b. Avrupa diizeyinde veya ulusal veyahut bolgesel capta kiiltiirel
varliklar ile mimarlik sanat, halk sanatlar1 ve hayat tarzlar1 arasinda
var olan birligi ortaya ¢ikararak, tizerinde durmay1 taahhiit eder.”

16. maddesine gore; “Her bir taraf, mimari mirasin korunmastyla ilgili olarak

cesitli mesleklerde ve cesitli el sanatlar1 kuruluslarindaki egitimini tesvik etmeyi taahhiit
eder.”

17. maddesine gore; “Taraflar, asagidaki konularda, koruma politikalar1 ile

ilgili bilgi teati etmeyi taahhiit ederler.

1. Mimari mirasin, tarihsel gelismesi ve sayilarindaki artis géz oniine alinarak,
sO0z konusu varliklarin incelenmesi, korunmasi ve muhafazasi alanlarinda
kabul edilen metotlar;

2. Mimari miras varliklarinin korunmasi zorunlulugunu bugiiniin ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel faaliyetiyle en iyi sekilde bagdastiracak 6nlemler;
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3. Mimari mirasin tespit ve kayit edilmesi ve malzemelerin bozulmasi ile
miicadelede oldugu kadar, bilimsel arastirma, restorasyon ¢alismalari
alanlarinda mirasin yonetim ve tesvik yontemleri ile de ilgili olarak yeni
teknolojinin sundugu imkanlar;

4. Mimari yaraticili@in, cagimizin Avrupa mirasina katkida bulunmasini
saglayacak sekilde gelistirmek icin alinacak onlemler.

Taraflar, gerektiginde, mimari mirasin korunmasi konusunda tecriibe ve uzman

teatisi seklinde karsilikl teknik yardimlagsmada bulunmay1 taahhiit ederler.”

Sozlesmenin  tarafi olunmasi dolayisiyla sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek, korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasini gereken,
kentin ayrilmaz parcast olan, mimari mirasin, korunmasi i¢in alinmasi gereken onlemleri
almamak, sOzlesmenin ihlali sonucunu doguracag: gibi, kentin kimligine, anilarina,

kiiltiiriine de zarar vereceginden kente kars1 da sug islenmesi anlamina gelecektir.

IV.3. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, 10.06.2003 tarih ve 4881 sayili yasa ile
onaylanmast uygun bulunmus, 17.06.2003 tarth, 25141 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Imza sahibi Avrupa Konseyi iiye devletleri Avrupa Peyzaj Sozlesmesini
imzalarken, siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilmasinin  sosyal ihtiyaglar, ekonomik
faaliyetler ve cevre arasindaki iliskinin dengesine ve uyumuna dayandigini saptamis,
peyzajin; kiiltiirel, ekolojik, cevresel ve sosyal ihtiyac alanlarinda, halk ilgisinin
olusumunda Onemli role sahip oldugunu, ekonomik faaliyetler icin uygun kaynak

olusturdugunu ve korunmasinin, yonetiminin ve planlamasinin is imkani yaratilmasina
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katki saglayabilecegini degerlendirmislerdir.

Peyzajin yerel kiiltiirlerin olusumuna 6nemli bir katkis1 oldugu ve bunun da
Avrupa kiiltiirel ve dogal mirasinin en 6nemli parcast oldugu ve Avrupali kimliginin
saglamlastirllmasina katkida bulundugu belirtilmis, peyzajin; her yerdeki insan i¢in, kirsal
ve kentsel alanlar, yiiksek kaliteli oldugu kadar bozulmus olan alanlar, giinliikk alanlar
oldugu kadar sira dis1 giizellik olarak tanimlanmis alanlarin da yasam kalitesini olusturan
onemli bir boliim oldugu kabul edilmistir.

Tarimda, ormancilikta, endiistride, maden iiretim tekniklerinde, bolgesel
planlamada, sehir planlamasinda, tasimacilikta, alt yap1 c¢alismalarinda, turizm ve
rekreasyonda ve daha genel bir seviyede diinya ekonomisindeki degisimlerin bir ¢ok
durumda peyzajlarin degisimini hizlandirdig: bildirilmis, peyzajin kisisel ve sosyal refahin
en onemli 6gesinden birisi oldugu bunun korunmasinin, yonetilmesinin ve planlanmasinin
toplumdaki her bireyin hak ve sorumlulugu oldugu ifade edilmistir.

Avrupa peyzajlariin kalitesinin ve ¢esitliliginin ortak bir kaynak olusturdugu
ve bunun da korunmasinda, yoOnetilmesinde ve planlanmasinda isbirliginin Onemli
oldugunu kabul ederek, Avrupa peyzajlarinin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi i¢in
kullanilacak yeni bir yasal belgenin saglanmasi amaciyla s6zlesmeyi imzalamiglardir.

Sozlesmenin tanimlara yer veren 1. maddesine gore asagidaki tanimlar
yapilmistir.

a) Peyzaj, insanlar tarafindan algilandig1 sekliyle; ozellikleri, insan ve/veya

dogal faktorlerin etkilesimi ve faaliyeti sonucunda olusan alandir;

b) “Peyzaj Politikas1” yeterli bilgi birikimine sahip olan kamu yetkilileri

tarafindan peyzajlarin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi hususunda

0zel onlemler almayr amaclayan genel prensipler, stratejiler ve rehber
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kurallar bitiinudir;

c) “Peyzaj Kalite Hedefi” 0zel peyzajlar i¢in yeterli bilgi birikimine sahip olan
kamu yetkilileri tarafindan, toplumun genel arzusu goz Oniinde tutularak
kendi  cevrelerinin  peyzaj  Ozellikleri de  dikkate  alinarak
bicimlendirilmelidir;

d) “Peyzaj Korunmasi1” Peyzajlarin 6nemli ve Kkarakteristik 0Ozelliklerinin
korunmasi ve devami icin yapilan islemlerdir ve bunlar da peyzajin dogal
bicimi ve/veya insan faaliyetlerinden kaynaklanan miras degeri ile
kararlastirilir;

e) “Peyzaj Yonetimi” siirdiiriilebilir kalkinma acisindan yapilan faaliyetlerdir,
Bu faaliyetler, peyzajin diizenli bakimini1 yaparak sosyal, ekonomik ve
cevresel siirecler sonucunda meydana gelen degisikliklere kilavuzluk eder
ve uyumlastirir;

f) “Peyzaj Planlamasi” peyzajin gelistirilmesi, korunmasi ve muhafaza
edilmesi veya olusturulmasi icin yapilan ileriye doniik, etkili faaliyetlerdir.

“ Kapsam” baslikl1 2. maddesine gore; “Madde 15°te yer alan hiikiimlere tabi

olarak bu sozlesme taraf iilkelerin tim bolge ve alanlarmma uygulanir ve dogal, kirsal,
kentsel ve yari-kentsel alanlar1 kapsar. Bu kapsama; kara pargasi, i¢ sular ve deniz alanlari
da girmektedir. Bu iyi durumdaki peyzajlar kadar bozulmus ve her giin kullanimda olan
peyzajlan da ilgilendirmektedir.”

“Sorumluluklarin Dagilimi” baghkli 4. maddesine gore; “Her bir taraf, bu

sozlesmeyi yiiriirliige koyacaktir. Taraf olan iilke, bu s6zlesmeyi, 6zellikle Madde 5’1 ve
Madde 6’y1, yetki dagilimini, anayasal prensiplere ve idari diizenlemelere uygun ve devlet

yardimi ilkesine saygili, Avrupa Yerel Hiikiimet Sarti’'n1 dikkate alarak uygular. Bu
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sozlesmenin hiikiimlerine aykir1 davranmadan, her bir taraf kendi politikasina ve idaresine
uygun olarak bu sozlesmeyi yiiriirliige koyacaktir.”

Sozlesmenin 5., 6., 7., 8. ve 9. maddeleri taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini

diizenlemistir.

5. maddeye gore; “ Her bir taraf asagidaki hususlari taahhiit eder:

a) Peyzajlari, yasa ¢ercevesinde, insanlarin ¢evrelerinde gerekli olan bir unsur
olarak tanmimak ve ortak olarak paylasilan kiiltiirel ve dogal mirasin
cesitliliginin bir ifadesi ve insanlarin kimliklerinin bir esas1 olarak kabul
etmek;

b) Madde 6’da aciklanan Ozel tedbirlerin benimsenmesi yolu ile, peyzajin
korunmasi, yonetilmesi ve planlanmast amaciyla peyzaj politikalar
olusturmak ve uygulamak;

c¢) Kamuoyunun, yerel ve bolgesel yoOnetimlerinin ve diger taraflarin
katilimiyla yukaridaki paragraf b’ de bahsedilen peyzaj politikalarinin
tanimlanmas1 ve uygulanmasi ile ilgili olarak prosediirlerin olusturulmasi;

d) Peyzaji, bolgesel ve sehir planlama politikalarina ve Kkiiltiirel, cevresel,
tarimsal, sosyal ve ekonomik politikalarina ayn1 zamanda peyzaj lizerinde
olas1 dogrudan veya dolayli etkisi olabilecek diger politikalarla

biitiinlestirmek.”

IV.4. Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi

16 Ocak 1992 tarihinde Valetta’da (Malta) imzalanan Arkeolojik Mirasin

Korunmasina iligskin Avrupa sozlesmesi, 05.08.1999 tarih, 4434 sayili yasa ile onaylanmasi
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uygun bulunarak, 13.10.1999 tarih, 23845 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Avrupa Konseyi iiyesi devletler ile Avrupa Kiiltiir Sozlesmesine taraf diger
devletler, arkeolojik mirasin, uygarliklarin ge¢misinin taninmasi i¢in temel bir oge
oldugunu belirlemis, Avrupa arkeolojik mirasinin, biiyiikk yapilanma caligmalarindaki
artistan oldugu kadar dogal tehlikelerden, yasadisi veya bilimsel nitelikten yoksun
kazilardan veya halkin yeterli bilgilendirilmemesinden dolayr ciddi bir sekilde tahrip
tehdidi altinda oldugunu kabul etmislerdir.

Halen mevcut olmayan zorunlu idarl ve bilimsel denetim usullerinin
yapilanmasi ve arkeolojik miras1 koruma endisesinin kentsel ve kirsal yapilanmalar ile
kiiltiirel kalkinma politikalariyla biitiinlesmesi geregini vurgulayarak, arkeolojik mirasi
koruma sorumlulugunun yalmzca dogrudan ilgili devlete ait olmadigini, bozulma
tehlikesinin  azaltilmast ve wuzman ve deneyim degisimi suretiyle korumanin
gerceklestirilmesi bakimindan sorumlulugun Avrupa iilkelerinin tiimiine ait bulundugunu
belirterek sozlesmeyi imzalamiglardir.

Sozlesmenin 1.Maddesine gore sozlesmenin amaci, “Avrupa’nin ortak ani
kaynagi oldugu kadar, bilimsel ve tarihi arastirma gereci olarak da arkeolojik mirasi
korumaktir.”

Sozlesmenin 2,3,4,5,6,7,8,9 ve 10.maddeleri taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini
diizenlemistir.

Sozlesmenin 2. maddesine gore; “Taraflardan her biri, kendine 6zgii usullere
gore, arkeolojik mirasin korunmas: i¢in asagidaki hususlari Ongoren bir yasal rejimi

uygulamaya koymay1 taahhiit eder:
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i) Arkeolojik mirasinin bir envanterinin yapilmasi ve anitlarin veya korunan
bolgelerin siniflandirilmast,

i1) Maddi izlerin gelecek kusaklar tarafindan incelenmek iizere korunmas: icin,
toprak {iistiinde ya da su altinda goriiniir bir kalint1 olmasa bile, arkeolojik rezerv alanlari
olusturulmasi,

ii1) Arkeolojik miras niteligindeki eserleri tesadiifen bulan kimsenin bunlar
yetkili makamlara bildirme ve incelemeye amade tutma zorunlulugu.”

3. Maddeye gore; “Arkeolojik miras1 korumak amaciyla ve arkeolojik
arastirma faaliyetlerini bilimsel giivence altina almak iizere taraflardan her biri asagidaki
hususlar1 yerine getirmeyi taahhiit eder :

1) Arkeolojik kaz1 vesair faaliyetlerle ilgili izin ve denetim usullerini, asagidaki
amaclar gerceklestirecek sekilde, uygulamaya koymak :

a) Arkeolojik miras ogelerinin yasadis1 cikartilmasi ve yer degistirmesini
onlemek;

b) Arkeolojik kazi ve aramalarin bilimsel sekilde ve su kosullara bagl olarak
yapilmasini saglamak:

— Tahrip edici olmayan arastirma yontemlerinin oldugunca sik kullanilmast;

— Arkeolojik miras dgelerinin korunmasi, saklanmasi ve siniflandirilmasi icin
uygun Onlemler alinmadan bunlarin kazi yerinden c¢ikartilmamasi, kazi sirasinda ve
sonrasinda korumasiz birakilmamasi;

i1) Kazilarin ve tahribata neden olabilecek tekniklerin yalnizca nitelikli ve bu

amacla yetistirilmis kisiler tarafindan yiiriitiilmesine dikkat etmek;
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iii) Arkeolojik arama amacli metal dedektorlerin ve diger arama gereglerinin
kullanimini, devletin i¢ mevzuatinda Ongoriilen hallerde, bilimsel nitelikli 6n izne tabi
tutmak.”

4. maddeye gore; “Taraflardan her biri, duruma gore asagidaki hususlart da
ongorecek bigimde, arkeolojik mirasin fiziki koruma Onlemlerini yiiriirliige koymayi
taahhiit eder:

1. Arkeolojik rezerv bolgeleri teskiline ayrilmis alanlarin kamu makamlarinca
iktisab1 veya diger uygun yollarla korunmast;

2. Arkeolojik mirasin tercihan bulundugu yerde korunmasi ve bakimai;

3. Bulundugu yerden kaldirilmis arkeolojik buluntular i¢cin uygun depolar
yapilmas1.”

5. Maddeye gore; “Taraflardan her biri asagidaki hususlar1 saglamay1 taahhiit
ederler:

1. Arkeologlarin :

1) Arkeolojik degeri olan sitlerin korunmasi, saklanmasi ve degerlendirilmesi
icin dengeli stratejiler saptamaya yonelik planlama politikalarina ve

i1) Yapilanma programlarinin cesitli uygulama safhalarina katilmalarin
saglamak suretiyle, arkeolojinin ve yapilanmanin ihtiyaglarin1 bagdastirmaya ve
belirlemeye ¢alismak;

2. Arkeologlar, sehirciler ve insaat¢ilar arasinda sistemli bir danisma
mekanizmasi olusturmak suretiyle:

1) Arkeolojik miras1 tahrip etmesi muhtemel olan yapilanma planlarinin

degistirilmesini;
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ii) Sitin bilimsel incelemesinin yapilabilmesi ve sonuglarin yayinlanabilmesi
icin yeterli zamanin ve olanaklarin verilmesini saglamak;

3. Cevreye etki iizerindeki incelemelerin ve bunlardan kaynaklanan kararlarin,
arkeolojik sitler ve ¢evrelerini gozoniinde bulundurmasina dikkat etmek;

4. Yapilanma calismalar1 vesilesiyle bulunan arkeolojik miras &gelerinin,
miimkiin olan hallerde, yerinde korunmasi icin 6nlem almak;

5. Arkeolojik sitlerin halka acilmasinin, 6zellikle cok sayida ziyaret¢i girisi icin
yapilacak yapilanma calismalarinin, bu sitlerin ve c¢evrelerinin arkeolojik ve bilimsel
niteligine zarar vermemesini saglamak.”

6. Maddeye gore; “Taraflardan her biri :

1. Arkeolojik aragtirmaya, sorumluluklar1 6l¢iisiinde ulusal, bolgesel veya yerel
kamu makamlarinin mali destegini 6ngdérmeyi;

2. Koruyucu arkeoloji i¢in gerekli maddi donanimi arttirmayi1 ve bu amacla,

1) Biiylik capli kamu veya 6zel bayindirlik calismalarinda, bu ¢alismalara bagh
olarak ortaya cikacak arkeolojik her ¢esit faaliyetin maliyetinin tamaminin uygun kamu ve
0zel sektor fonlarindan karsilanmasini saglayacak onlemler almayz;

ii) Bu calismalarin biitcesinde, ¢cevre ve yapilanma endiselerinin zorunlu kildig:
etki incelemelerinde oldugu gibi, arkeolojik On inceleme ve aramalarin, bilimsel sentez
belgelerinin ve bulgularin duyuru ve yayinlarinin da yeralmasini saglamay:1 taahhiit eder.”

7. maddeye gore; ‘“Arkeolojik bulgularin incelenmesini ve yayimni
kolaylastirmak icin Taraflardan her biri:

Yetkisi altindaki alanlarda arkeolojik sitlerin anketlerini, envanterlerini ve

haritalarin1 yapmay1 veya giincellestirmeyi,
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Arkeolojik faaliyetler sonrasinda, uzmanlarin ayrintili incelemelerinin
ilanindan once, yayinlanabilir bir sentez belgesi hazirlanabilmesi i¢in tiim pratik onlemleri
almay1 taahhiit eder.”

8. maddeye gore; “Taraflardan her biri :

Arkeolojik miras Ogelerinin ulusal veya uluslararasi planda bilimsel amaglh
degisimini kolaylastirmayi, ancak degisimin bunlarin kiiltiirel ve bilimsel degerlerine hi¢
bir sekilde zarar vermemesi icin gerekli onlemleri almayz;

Arkeolojik arastirma ve devam eden kazilarla ilgili bilgi degisimini tesvik
etmeyi ve uluslararasi arastirma programlar1 diizenlenmesine katkida bulunmay1 taahhiit
eder.”

9.Maddeye gore; “Taraflardan her biri :

1. Gecmisin ve arkeolojik mirasi tehdit eden tehlikelerin taninmasi i¢cin bu
mirasin degeri konusunda kamuoyu vicdaninin uyandirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla
egitici calismalar yapmayi,

2. Arkeolojik mirasinin 6nemli dgelerinin ve 6zellikle sitlerin halka ac¢ilmasini
saglamayi, secilmis arkeolojik varliklarin sergilenmesini tesvik etmeyi taahhiit eder.”

10. maddeye gore; “Taraflardan her biri asagidaki hususlart yerine getirmeyi
taahhiit eder:

1. Tespit edilen yasadis1 kazilar hakkinda yetkili kamu makamlari ile bilimsel
kuruluslar arasinda bilgi degisimini diizenlemek;

2. Yasadis1 kazilardan kaynaklandigindan veya yasal kazilardan calindigindan
stiphe edilen her tiirlii eseri ve bunlara iligkin biitiin ayrintilari, isbu Sozlesmeye (gozden

gecirilmis) taraf koken iilkesinin yetkili makamlarina bildirmek;
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3. Alis politikas1 devlet denetimine tabi miizeler ve diger benzeri kuruluslarin
denetimsiz buluntulardan, yasadisi kazilardan geldiginden veya resmi kazilardan
calindigindan siiphe duyulan arkeolojik miras dgelerini satin almamalarini teminen gerekli
onlemleri almak;

4. Alis politikas1 devlet denetimine tabi olmayan, Taraf iilkelerin miize ve
benzeri kuruluslar i¢in :

i) Isbu Sozlesmenin (gozden gecirilmis) metnini onlara ulastirmak,

i1) Yukarida 3. paragrafta kayith ilkelere sozkonusu miize ve kuruluslarca
uyulmasini saglamak iizere ¢aba sarfetmek.

5. Denetimsiz buluntulardan, yasadisi kazilardan kaynaklanan yahut resmi
kazilardan calinan arkeolojik miras 6gelerinin dolasimini egitim, bilgilendirme, uyarma ve
isbirligi suretiyle miimkiin oldugunca sinirlandirmak.”

Sozlesmenin  tarafi  olunmasi dolayisiyla sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek, gereken Onlemleri almamak, sozlesmenin ihlali
sonucunu doguracagi gibi, kentin gecmisinin, kimliginin, anilarinin yok edilmesi nedeniyle

kente kars1 da sug islenmesi anlamina gelebilecektir.

IV.S. Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarim Koruma

Sozlesmesi

Sozlesme, 09.01.1984 tarih 84/7601 sayili Bakanlar Kurulu kararyla
onaylanarak 22.08.2002 tarih ve 24854 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Avrupa Konseyine iiye devletler ve bu sozlesmeyi imzalayan diger devletler,
yabani flora ve faunanin, korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasini gerekli, estetik,

bilimsel, kiiltiirel, ekonomik ve 6zgiin degerlerde dogal miras olusturdugunu belirterek,
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yabani flora ve faunanin bir¢ok tiirlerinin ciddi bicimde tiikenmekte oldugunu ve
bazilarinin yok olma tehlikesine maruz bulundugunu saptamis ve yabani flora ve faunanin
muhafazasinin, hiikiimetlerin ulusal amacglar1 ve programlarinda dikkate alinmasi ve
ozellikle gogmen tiirlerin korunmasinda uluslararasi isbirliginin gerekliligini vurgulayarak,
sozlesmeyi imzalamiglardir.

Sozlesmenin 1. maddesinde amaci; “yabani flora ve faunayi ve bunlarin
yasama ortamlarini muhafaza etmek, Ozellikle birden fazla devletin isbirligini
gerektirenlerin muhafazasini saglamak ve bu isbirligini gelistirmektir.” seklinde
belirtilmistir.

Sozlesmenin 2., 3. ve 4. maddelerinde yiikiimliiliikler belirtilmis, 5., 6. ve 8.
maddelerinde yasaklamalar diizenlenmistir.

Sozlesmenin 2. maddesine gore; “Akit taraflar, ekonomik ve rekreasyonel
gereksinimleri ve yerel olarak risk altinda bulunan alt tiirler, varyeteler veya formlarin
isteklerini dikkate alirken, yabani flora ve faunanin, 6zellikle ekolojik, bilimsel ve kiiltiirel
gereksinimlerini de karsilayacak diizeyde popiilasyonlarinin devami veya bu diizeye
ulastirilmasi icin gerekli onlemleri alacaktir.”

4. maddesine gore;

1. Her akit taraf, yabani flora ve fauna tiirlerinin yasama ortamlarinin,
ozellikle I ve II No’lu ek listelerde belirtilenlerin ve yok olma tehlikesi
altinda bulunan dogal yasama ortamlarinin muhafazasini giivence altina
almak iizere, uygun ve gerekli yasal ve idari onlemleri alacaktir.

2. Akit taraflar, planlama ve kalkinma politikalarin1 saptarken, onceki fikra
uyarinca korunan alanlarin muhafaza gereksinimlerine, bu gibi yerlerin her

tiirlti tahribattan uzak ve tahribatin miimkiin olan en alt diizeyde tutulmasina
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0zen gostereceklerdir.

3. AKkit taraflar, II ve III No’lu ek listelerde belirtilen gd¢men tiirleri icin 6nem
tasityan ve kislama, toplanma, beslenme, ilireme veya tily degistirme
yoniinden go¢ yollarina uygun iliski konumunda bulunan sahalarin
korunmasina 6zel dikkat gostermeyi kabul ederler.

4. Akit taraflar, bu Maddede deginilen dogal yasama ortamlarinin korunmasi
icin bunlarin sinir bolgelerinde bulunmasi halinde, cabalarini uyumlu
kilmak yoniinden esgiidiim saglamay1 taahhiit ederler.”

5. maddesine gore; “Her akit taraf, I No.’lu Ek Listede belirtilen yabani flora
tiirlerinin 6zel olarak korunmasini giivence altina alacak uygun ve gerekli yasal ve idari
onlemleri alacaktir. Bu bitkilerin kasith olarak koparilmasi, toplanmasi, kesilmesi veya
koklenmesi yasaklanacaklardir. Her akit taraf uygun hallerde, bu tiirlerin elde
bulundurulmasini veya alim satimim yasaklayacaktir.”

6. maddesine gore; “Her akit taraf, Il No.’lu Ek Listede belirtilen yabani fauna
tiirlerinin 6zel olarak korunmasini giivence altina alacak uygun ve gerekli yasal ve idari
onlemleri alacaktir. Bu tiirler icin 6zellikle agsagidaki hususlar yasaklanacaktir.

a) Her tiirlii kasitli yakalama ve alikoyma, kasitli 6ldiirme sekilleri;

b) Ureme veya dinlenme yerlerine kasith olarak zarar vermek veya bunlari

tahrip etmek;

¢) Yabani faunayi, bu sozlesmenin amacina ters diisecek sekilde, ozellikle
tireme, gelistirme ve kis uykusu donemlerinde kasitli olarak rahatsiz etmek;

d) Yabani ¢evreden yumurta toplamak veya kasten tahrip etmek veya bos dahi
olsa bu yumurtalar: alikoymak;

e) Bu madde hiikiimlerinin etkinligine katki saglayacak hallerde, tahnit edilmis
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hayvanlar ve hayvanlardan elde edilmis kolayca taninabilir herhangi bir
kistm veya bunun kullanildigi malzeme dahil, bu hayvanlarin canli veya
cansiz olarak elde bulundurulmasi ve ticareti.”

8. maddesine gore; “IIl No.’lu ek listede belirlenen ve II No.’lu ek listede
belirlenmis olup, 9. madde uyarinca istisnalar uygulanmasi s6z konusu olan yabani fauna
tiirlerinin  yakalanmasi1 ve Oldiiriillmesi konusunda ise, akit taraflar, bu tiirlerin
popiilasyonlarinin yerel olarak yok olmasina veya ciddi sekilde tedirgin edilmesine neden
olacak her tiirlii ve 6zellikle IV No.’lu ek listede belirlenen yakalama ve 6ldiirme yollarinin
ve araclarinin kullanilmasini yasaklayacaklardir.”

Sozlesmenin  tarafi olunmasi dolayisiyla sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek, korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasini gereken,
kiiltiirel ve dogal miras kabul edilen yabani flora ve faunanin korunmasi ic¢in alinmasi
gereken Onlemleri almamak, sdzlesmenin ihlali sonucunu doguracag: gibi, kentin kiiltiirel

ve dogal mirasina da zarar verileceginden kente kars1 da su¢ islenmesi anlamina gelecektir.

IV.6. Akdeniz’in Deniz Ortam ve Kiy1 Bolgelerinin Korunmasi Sozlesmesi

Bu sozlesme, Tiirkiye’'nin taraf oldugu deniz kirliligiyle ilgili en Onemli
sozlesmelerden biri olan, 16 Subat 1976 tarihinde Barselona'da imzalanan, 12 Haziran
1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Akdeniz'in
Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sozlesme ile Iki Protokol ve Eklerinin gozden
gecirilerek giincellestirilmesi sonucu yeniden imzaya acilmasiyla imzalanmis, 22.07.2002
tarih, 2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanarak 22.08.2002 tarih ve 24854
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Sozlesmede “Kirlilik”, dolayli veya dolaysiz olarak, insan eliyle, haligler de
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dahil olmak iizere deniz ortamina, canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar vermek, insan
sagligina zarar vermek, balik¢ilik ve denizin diger mesru kullanimlari gibi deniz
etkinliklerine engel olmak, deniz suyunun kullamim kalitesini bozmak ve kullanim
imkanlarin1 azaltmak gibi zararli sonuglari olan veya olabilecek maddeler veya enerji
sokulmas1 anlamina gelir.” seklinde tanimlanmistir

Sozlesmenin 4. maddesinde taraf devletlerin genel yiikiimliiliiklerine iliskin
hiikiimler diizenlenmis, 5., 6., 7., 8., 10. ve 11. maddelerinde taraf devletlerin almak
zorunda olduklart 6nlemler diizenlenmis, 9. maddesi ile kirliligin dnlenmesi ve kontrolii
icin igbirligi yapmanin taraflarin sorumlulugu oldugu 6ngoriilmiistiir.

Sozlesmenin 5. maddesine gore; “Akit Taraflar Akdeniz Alani'nin gemilerden
ve ucaklardan bosaltim veya denizde yakmadan kaynaklanan kirliligini 6nlemek, azaltmak
ve miimkiin olan en iist diizeyde ortadan kaldirmak i¢in tiim uygun 6nlemleri alacaklardir.”

6. maddesine gore; “Akit Taraflar, Akdeniz Alani'nmin gemi atiklarindan
kaynaklanan kirliligini 6nlemek, bu kirlilikle miicadele etmek ve bu kirliligi miimkiin olan
en lst diizeyde ortadan kaldirmak icin ve bu tiir kirliligin kontroliiyle ilgili olarak
uluslararas1 diizeyde genel olarak kabul edilen kurallarin bu alanda etkin bicimde
uygulanmasini giivence altina almak icin, uluslararasi hukuka uygun olan tiim Oonlemleri
alacaklardir.”

7. maddesine gore “Akit Taraflar Akdeniz Alani'nin gemilerden ve ugaklardan
bosaltim veya denizde yakmadan kaynaklanan kirliligini 6nlemek, azaltmak ve miimkiin
olan en iist diizeyde ortadan kaldirmak i¢in tiim uygun 6nlemleri alacaklardir.”

8. maddesine gore; “Akit Taraflar, Akdeniz Alani’nin kirliliginin 6nlenmesi,
azaltilmasi, bu kirlilikle miicadele edilmesi ve miimkiin olan en {ist diizeyde ortadan

kaldirilmast i¢in ve kara kokenli kaynaklardan gelen toksik, kalici ve biyoakiimiilasyona
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egilimli maddelerin azaltilmast ve asamali olarak etkisiz kilinmasi icin planlar
hazirlanmasi ve bu planlarin uygulanmasi amaciyla tiim uygun 6nlemleri alacaklardir.

Bu onlemler;

a) Taraflarin iilkeleri i¢indeki kara kokenli kaynaklarin yol actigi ve Denizin
icine bosalan kanallarla dogrudan veya kiyidan atma yoluyla yapilan,
irmaklar, kanallar veya yer alti su yollar1 dahil diger su yollar1 veya su
kacaklar1 yoluyla dolayli olarak denize ulasan kirlilige;

b) Atmosfer tarafindan tasinan kara kokenli kaynaklarin yol actigi kirlilige
uygulanacaktir.”

9. maddesine gore;

“l.Akit Taraflar, nedenleri ne olursa olsun Akdeniz Alani'nda kirlilikle ilgili
acil durumlara miidahale etmek ve bu durumlardan kaynaklanan zarari
azaltmak veya ortadan kaldirmak icin gerekli Onlemlerin alinmasinda
isbirligi yapacaklardir.

2. Akdeniz Alani'nda kirlilikle ilgili herhangi bir acil durumun farkina varan
AKkit Taraf vakit gecirmeden Orgiit’e ve Orgiit kanaliyla veya dogrudan, bu
ivedi durumdan etkilenme olasiligi bulunan diger Akit Taraflara bilgi
verecekir.

Akit Taraflar Akdeniz Alanimin gemilerden ve ugaklardan bosaltim veya
denizde yakmadan kaynaklanan kirliligini Onlemek, azaltmak ve miimkiin olan en {ist
diizeyde ortadan kaldirmak i¢in tiim uygun onlemleri alacaklardir.

10. maddesine gore; ‘“Akit Taraflar, tek baslarina veya ortaklasa, bu
Sozlesme’nin cografi kapsamina giren alandaki biyolojik ¢esitliligi, ender rastlanan veya

hassas ekosistemleri ve ayni zamanda ender rastlanan, tiikenen, tehdit altindaki ya da
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tehlikeye diigmiis yabani bitki ve hayvan tiirlerini ve bunlarin yasama ortamlarini korumak
ve saklamak amaciyla tiim uygun 6nlemleri alacaklardir.”

11. maddesine gore; “Akit Taraflar ¢evrenin tehlikeli atiklarin sinir Otesi
hareketleri ve bertaraf edilmesinden kaynaklanabilecek kirliligini onlemek, azaltmak ve
miimkiin olan en iist diizeyde ortadan kaldirmak ve bu tiir sinir 6tesi hareketleri asgari
diizeye indirgemek ve miimkiinse ortadan kaldirmak icin tim uygun Onlemleri
alacaklardir.”

Sozlesmenin  tarafi olunmasi dolayisiyla sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek, sozlesmenin ihlali sonucunu doguracag gibi, kentlerin

zarar gormesi halinde kente kars1 da sug islenmesi anlamina gelebilecektir.
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V. BOLUM: KENTE KARSI iSLENEN SUCLAR VE YARGI

KARARLARI

Yasal mevzuatta acikca kente karsi islenen suglart diizenleyen hiikiimler
olmadigindan, yargi organlarinin dogrudan kenti korumak amaciyla vermis olduklari
kararlar bulunmamakta; ancak cevre ile ilgili sorunlarin kenti de ilgilendirdigi alanlarinda
kentin de korunmasi saglanmakta oldugundan, c¢evreyi dolayisiyla da kenti ilgilendiren
hiikiimlerin uygulanmas1 sonucunda yargi organlarinin dolayli da olsa kente kars1 islenen
suclar karsisindaki yaklasimlarini anlamak miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle;
kanunlarin, K.H.K.’lerin, TBMM ictiizligiiniin, Anayasaya uygunlugunu denetleyen
Anayasa mahkemesinin kararlar1 ve adli yargi ilk derece mahkemelerince ceza hukuku ve
0zel hukuk alanina iliskin verilen kararlarinin son incelenme yeri olan Yargitayin

kararlarini incelemek gerekmektedir.

V.1. Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa Mahkemesinin kente karsi islenen suglara bakisini anlamak icin,gcevre
ile ilgili kararlarina bakmak gerekir.

1982 Anayasa’nin 56. maddesi ile cevre hukukumuzda ilk kez anayasal
diizeyde koruma altina alinmastir.

1982 Anayasasinin “saglik hizmetleri ve ¢evre korunmast” kenar baglikli 56.
maddesine gore; “Herkes, saglikli ve dengeli bir sekilde yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve cevre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak;

insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla
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saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
da yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin kanunla genel
saglik sigortas1 kurulabilir.”

Mahkemenin Anayasanin 56. maddesini uyguladigi kararlarindan; 12.11.1986
tarih, 1985/11 Esas, 1986/29 Karar sayili kararinda, 3194 Sayili Imar Yasasinin bazi
maddelerinin Anayasanin 56. maddesine aykirt oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.
Anayasanin 56. maddesinin uygulandigi bu kararda Anayasa Mahkemesi, “Saglkli ve
dengeli bir ¢evre kavramina, dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin
getirdigi hava ve su kirlenmesinin Onlendigi cevre kadar, belli bir plan ve programa gore
diizenlenmis c¢evrenin de girecegi kuskusuzdur.” ifadesi ile saglikli ve dengeli cevre
kavramint agiklamistir. Bu agiklamasinda saglikli ve dengeli cevrenin unsurlarini; dogal
giizelliklerin korunmasi, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin
onlenmesi, belli bir plan ve programa gore c¢evre diizenlemesinin yapilmasi olarak
belirlemesinin sinirli bir belirleme oldugu, diisiiniilebilir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin
cevre unsurlarini belirleyen ifadesine, ¢evre unsurlarimi sinirladigi seklinde degil de,
cevrenin unsurlari arasina belli bir plan ve programa gore ¢evrenin diizenlenmesi gerektigi
unsurunun da girdigini ifade etmek agisindan diger unsurlarin 6rnek niteliginde sdylendigi
seklinde anlamak gerekir. Mahkemenin vurgulamak istedigi cevrenin plan ve program

<

cercevesinde diizenlenmesi gerektigidir. Kararin baska bir bdliimiindeki, “...Devletin
Anayasanin 56. ve 57. maddelerinde ongoriillen gorevlerini yerine getirebilmesi, ancak,

belli bir plan ve program cercevesinde siirekli gozetim ve denetim ile gerceklesebilir.

Ciinkii gerek saglikli ve dengeli c¢evre yaratilmasi ve gerek konut ihtiyacinin bir plan
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cercevesinde karsilanabilmesi; Oncelikle yapilacak yapilarin plana uygunlugunun
denetlenmesini gerektirir. Bu denetimin etkin araclarindan biri kuskusuz ruhsattir”.
ifadesinden de bunu anliyoruz.

Anayasa Mahkemesi 3194 Sayili Imar Yasasmin 47. maddesini incelerken,
Bogazici alaninda yapilacak bir uygulamada Anayasanin 56. maddesinin ve kamu yarari
Olciitiiniin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. 3194 Sayili yasanin 47. maddesi (g)
fikrasinin getirdigi degisiklik ile; onceden ancak toplumun yararlanmasina acgik yapilar
yapilanmasina izin verilen Bogazi¢i ongoriiniim bolgesi, belli kosullar ile de olsa sonug
olarak, yesil alanlar1 da kapsar bi¢iminde konut ingaatina acilmis bulunmaktadir. Bu sonug,
yasa koyucunun amacinin Bogazici OngoOriinlim bolgesine kamu yararini goz Oniinde
tutarak korumak degil, buna yesil alanlar1 da dahil etmek suretiyle 6zel yapilanmaya
acmak oldugunu gostermektedir.

Ayrica anayasanin 56. maddesinin 1., fikrasinda “herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir” denilmektedir. 2960 Sayili Yasanin 3. maddesinin
degisiklikten onceki (g) fikrasi ile kamu yarar1 gozetilerek, herkesin saglikli ve dengeli bir
cevreden yararlanmasini saglamak amaciyla Bogazi¢i Ongoriiniim bolgesinde konut
ingaatin1 yasakladigi anlasilmaktadir.

“Aciklanan nedenlerle 3194 Sayili Kanunun 47. maddesinin, 2960 Sayili
Bogazi¢i Kanunun 3. maddesinin (g) fikrasini degistiren hiikiimlerinin, anayasanin 2. ve
56. maddelerine aykirt oldugu sonucuna varilmistir.”

Bu kararinda Anayasa Mahkemesinin “cevre hakki” ile birlikte “kamu yarar1”
Olciitiinli de kullandigim1  goriiyoruz. Mahkeme “cevre hakki” kavramimi kararinda
kullanarak onu bir kamu hakki olarak kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi 19.04.1988 tarih, 1987/16 Esas 1998/8 Karar sayili
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kararinda, 56. madde ile ilgili su ifadeye yer vermistir; “ Bu maddenin birinci fikrasi,
herkese ve dengeli bir ¢evrede yasamayr bir hak olarak tanirken, Devlete de bdoylesi
yasamay1 saglamak 6devini yiiklemistir”

Anayasa Mahkemesinin 28.06.1989 tarih, 1988/61 Esas, 1998/28 karar sayili
karar1, Istanbul Bogazici sahil seridi ve dngoriiniim bolgelerinde yapilan kagak yapilarin
gecekondu sayilarak affin1 6ngéren 2981 Sayili Yasanin 14. maddesinin (f) bendinde yer
alan bazi ibarelerinin anayasanin 42. ve 43. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali
istemiyle itirazda bulunulmasi iizerine verilmistir. Anayasa Mahkemesi, bu konuda vermis
oldugu kararda, Anayasanin 43. maddesinde kiy1 kusaklarinda “ancak kamuya acgik 6zel
yapilanmalara izin verilebilecegini” belirterek, yasa koyucuya sinirsiz bir diizenleme
yetkisi verilmedigini, verilen yetkinin kiy1 ve sahil seridinden yararlanmada kamu

onceligini ortadan kaldiracak bi¢imde kullanilamayacagini ifade etmistir.

“...Kamuya acik olmayan 6zel yapilanmalar1 yasaklayan Anayasanin sahil seridinde
mevzuata aykiri eylemli durumlara af yasalarn ile gecerlilik kazandirilmasina olur vermesi
olanaksizdir. Anayasanin ¢izdigi smir yasalarla asillamaz ve yasakladigr olusumlar
gerceklestirilemez. Bu nedenle, Bogazigi sahil seridi yoniinden itiraz konusu imar affina iliskin

ibare Anayasanin 43. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir”

bicimindeki aciklamasi ile de, Anayasa aykirilik gerekcesini belirtmistir.

<

Mahkeme, degisikligi anayasanin 2. maddesindeki “yasalarin kamu yararina
dayanmasi” ilkesine de aykir1 bulmustur.

Itiraz yoluna basvuran mahkemenin kararinda, 2981 Sayili Yasamin 14.
maddesinin (f) bendinin bazi ibarelerin iptalini, anayasanin 2. ve 43. maddelerine aykiri
oldugu gerekgesiyle istenmis, Anayasanin 56. maddesi ile ilgili bir talep 6ne siiriilmemistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, esasa iliskin incelemesinde 56. madde yoniinden de inceleme

yapmis, su ifadelerle aykirilig1 gerekgelendirmistir;
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“... Anayasa Mahkemesinin Bogazi¢i 6ngoriiniim bolgesinin 6zel yapilanmaya agilmasint
Anayasaya aykir1 bulan 11.12.1986 giinlii kararinda aciklandig1 gibi yasa koyucu 2960 Sayili
Yasanin 3. maddesinin ilk bicimi ile kamu yarar1 gozetilerek, herkesin ve dengeli bir ¢evreden
yararlanmasint  saglamak amaciyla Bogazi¢i Ongoriinim bolgesinde konut yapimini
yasaklamistir.

Itiraz konusu ibare ise, kacak yapilara yasallik kazandirmaya yonelik olup Bogazici’nin
yapilanmasint olumsuz bicimde etkileyerek kisilerin saglikli ve dengeli bir bicimde yasama
hakkini zedeledigi, Devleti de bu konuda yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeye zorladif1 icin

Anayasanin 56. maddesine aykiridir.”

Bu gerekcesinden de anlasilacagi  lizere, Anayasa Mahkemesi
gecekondulagmay1 oOrtiilii olarak kente karsi islenen sug¢ olarak goriip, bunu Onleyici
nitelikte karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 56. maddesi hiikmiinii kararlarinda 56.
maddeyi uygulayarak “cevre hakki”mi “herkes” in ileri siirebilecegi bir hak olarak kabul
etmistir. Yilkksek Mahkeme, cevre hakki ile ilgili 56. maddeyi uyguladig1 kararlarinda
cagdas yorumlar yapmistir. Anayasa Mahkemesinin ¢evre hakki kavramini daraltmayan
yorumlari, ¢cagdas yaklasimini yansitan bu kararlari, kente karsi islenen suclar1 6nleyici ve

sinirlayict olmasi acisindan biiyiik nem tasimaktadir.

V.2. Yargitay Kararlar:

11.08.1983 yilinda ¢ikarilan Cevre Kanununa kadar, kenti de ilgilendiren gevre
ile ilgili sorunlarda yargi organlar1 diger yasalardaki hiikiimlerden yararlanmak yolu ile
karar vermislerdir. Yargitay, Cevre Yasasi ¢ikarilmadan onceki ictihatlarim biiyiik olgiide
medeni kanunun komsuluk hukuku ile ilgili maddelerine gore olusturmustur.

Hem Medeni Kanunda, hem Bor¢lar Kanununda, kenti de ilgilendiren, ¢cevre

yiiziinden c¢ikan anlamazliklara uygulanabilecek hiikiimler vardir. Bu konuda, uygulanan
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onemli hiikiimler, 743 sayili Medeni kanunun 661, 662, 663 ve 656. maddeleri ile, 743
sayili Medeni kanunu yiiriirliikkten kaldirip yiiriirliige giren 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun''® 730, 737, 738, 739. maddelerine iliskindir.

Yargitay’in, kenti de ilgilendiren ¢evre sorunlarinda cevre ile ilgili hiikiimleri
nasil yorumlanip uygulandigina ge¢cmeden oOnce, 4721 sayili Medeni Kanundan ©Once
yiiriirliikkte bulunan 743 sayili Medeni Kanunun ilgili maddelerini ve 4721 sayili Medeni
kanunun bu maddeleri karsilayan yeni hiikiimlerini kanundaki ifadeleri ile aynen aktarmak
yararl olacaktir.

743 sayili Medeni Kanunun 661. maddesine gore; “Bir kimse, miilkiinii
kullanirken hele sinai isler yaparken komsusuna zarar verecek her tiirlii taskinliklardan
cekinmeye mecburdur. Hususiyle mazarrat veren ve gayri menkuliin mevki ve mahiyetine
ve mahalli orfe gore komsu arasinda hos goriilebilecek dereceyi gecen giiriiltiiler ve
sarsintilar yapmak ve duman ve kurum ve rahatsizlik veren sair toz, bugu, koku c¢ikartmak
memnudur.”

Bu hiikiim 4721 sayil1 Medeni Kanunun 737. maddesinde yer almis, yeni bir
fikra eklenmistir. Buna gore; ““ Herkes, tasinmaz miilkiyetinden dogan yetkileri kullanirken
ve oOzellikle isletme faaliyetini siirdiiriirken, komsularin1i olumsuz sekilde etkileyecek
tagskinliktan kaginmakla yiikiimluidiir.

Ozellikle, tasinmazin durumuna, niteligine ve yerel adete gore komsular
arasinda hos goriilebilecek dereceyi asan duman, bugu, kurum, toz, koku cikartarak,
giiriiltii veya sarsint1 yaparak rahatsizlik vermek yasaktir. Yerel adete uygun ve kaginilmaz
tagkinliklardan dogan denklestirmeye iliskin haklar saklidir.”

743 sayili Medeni Kanunun 662. maddesine gore; “Bir miilk sahibi, hafriyat ve

8 Tiirk Medeni Kanunu, 22.11.2001 tarihinde kabul edilmis, 08.12.2001 tarih, 24607 sayili R.G.’de
yayimlanmis, 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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ingaatta bulunurken komsusunu arsasina zarar vererek veya zarara maruz birakarak veya
tizerlerindeki mebaniyi tehlikeye koyarak, 1zrar edemez. Komsuluk kaidelerine muhalif
olarak yapilan insaatta bagkasinin arazisine tecaviiz halindeki hiikiimler tatbik olunur.”

Bu hiikiim 4721 sayili kanunun 738.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
“Malik, kazi1 ve yapr yaparken komsu tasinmazlara, onlarin topraklarini sarsmak veya
tehlikeye diistirmek ya da iizerlerindeki tesisleri etkilemek suretiyle zarar vermekten
kacinmak zorundadir.

Komsuluk hukuku kurallarina aykir1 yapilar hakkinda taskin yapilara iliskin
hiikiimler uygulanir.

743 sayili Medeni Kanunun 663. maddesine gore; “Hafriyat ve insaatin ebadi:
Yapilacak hafriyat ve insaatin ebadinda gayrimenkul sahiplerinin riayete mecbur olduklari
hiikiimler, hususi kanunlar ile muayyendir.”

4721 sayili kanunun 739.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Kaz1 ve
yapilarda uyulmasi gerekli kurallar 6zel kanunlarla belirlenir.”

743 sayili Medeni Kanunun 656. maddesine gore; “Bir malikin hakkin tecaviiz
etmesinden dolay1 bir zarara ugrayan veya ugramak tehlikesinde bulunan kimse eski halin
iadesini veya tehlikenin izalesi i¢in lazim gelen tedbirlerin yapilmasini talep edebilir ve
ugradig1 zarar ve ziyani ayrica tazmin ettirebilir.”

Bu madde, 4721 sayili yeni Tiirk Medeni Kanununun 730.maddesinde yeniden
diizenlenmis ve maddeye yeni bir fikra eklenmistir. Yeniden diizenlenen bu maddeye gore;

“Bir tasinmaz malikinin miilkiyet hakkin1 bu hakkin yasal kisitlamalarina
aykir1 kullanmasi sonucunda zarar géren veya zarar tehlikesi ile karsilasan kimse, durumun
eski haline getirilmesini, tehlikenin ve ugradig1 zararin giderilmesini dava edebilir.

Hakim, yerel adete uygun ve kaginilmaz taskinliklardan dogan zararlarin uygun
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bir bedelle denklestirilmesine karar verebilir.”

Yargitay’in 4721 sayili Medeni Kanun yiiriirlige girmeden Once, 743 sayili
Medeni kanun hiikiimleri ¢ercevesinde verdigi kararlar onemli Ozellikler gostermekte,
Yargitay’in c¢evre ihlallerine dolayisiyla da kente karst islenen suclara bakisini
yansitmaktadir.

Yargitay’in bu maddeleri yorumlayip, uyguladig: kararlarindan olan 4. Hukuk
Dairesinin 29.11.1979 tarih, 1979/9355 Esas, 1979/13322 Karar sayili kararinda “Medeni
Kanunun 661. maddesi hiikkmii, komsuluktan dogan zorunlu ¢ikan catismalar1 diizenleyen,
dengelen bir temel hukuk kuralidir” denilmistir.

Bu maddenin 1. fikrasinda taskinlik yasaklanmig, 2. fikrasinda tagkinlik
sayilabilecek miidahalelere 6rnek verilmis ve tagskinlik belirlemesi yapilirken hakimin goz
oniinde bulunduracag olgiiler getirilmistir. Sozii edilen kararda; Davaci, maliki bulundugu
tarlasina ekmis oldugu bugday mahsuliiniin davali sirkete ait soda fabrikasindan ¢ikan soda
tozlarindan zarar gordiigiinii ileri siirerek 17.287.TL’nin tahsiline karar verilmesini talep
etmistir. Yerel mahkeme, davalinin tarlasindaki zararin, davali sirkete ait isletme
faaliyetinden dogdugunun gerceklesmediginden bahisle davanin reddine karar vermistir.
Yargitay, eksik inceleme yapilmasi gerekcesiyle karari bozmustur. Yargitay kararinin

hukuksal dayanakla ilgili yorumu soyledir;

“...Medeni Kanunun 661. maddesine gore yasak eylemler, tagkinlik sayilabilecek
eylemlerdir. Anilan kanun hiikmiine gore, kural olarak komsuya, komsu tasinmazin
igletilmesinden ileri gelen eylemlere katlanma borcu yiiklenmistir. Ne var ki, komsu arasinda
hos goriilebilecek dereceyi gecen tagkinliklar yasaklanmustir. Hi¢ kimse, maliki oldugu
tasinmazi, tahsis ettigi amaca uygun olarak kullanmaktan alikonamaz. Sosyal yasamda herkesin
ugrasist Otekini az ¢ok rahatsiz eder. Bu rahatsizlik tiim olarak onlemek miimkiin degildir,
bununla birlikte, her rahatsizligin bir sinir1 vardir. Hi¢ kimsenin, tasinmazinda yaptig1 tesisatla

komsusunun tasinmazini kullanmasina engel olmak ya da bunu degerden diisiirmek hakki
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verilemez. Kanun ve hakim, anlasmazlik durumunda, kargilikli ¢ikarlart ilimli yol ile tartarak,
komsunun hosgorii ile karsilanmasi gereken eylemlerle 6tekiler arasindaki sinir1 tespit etmek ile
yiikiimliidiir. Hangi davranislarin taskinlik sayilacagi yoniinden kanun bir kural ongormiis
degildir. Yurdun her kosesinde sosyal ve ekonomik ihtiyaclar, 6rf ve teamiiller bir birine
benzemedigi icin, hakim, tasinmazin durumuna, vasif ve mahiyetine, yerel adete ve komsusu ile
kendisi arasindaki 6zel iliskiye, cevrenin ozelliklerine gore hangi hareketlerin taskinlik teskil
edebilecegini (takdir yetkisine dayanarak) belirlemek durumundadir.

Bilindigi gibi, Medeni Kanunun 656. ve 661. maddeleri uyarinca malikin sorumlu
olabilmesi i¢in, hakkini (az yukarida da belirtildigi gibi) taskinlik yaparak kullanmasi gerekir.
Bu sorumluluk yoniinden kusurun varlig1 aranmaz. Ne var ki davact da ‘zarar ya da tehlike ile
miilkiyet hakkinin asirt  kullanilmas: arasinda illiyet bagini ve miilkiyet hakkinin

kullanilmasinda tagkinlik oldugunu’ ispat etmekle yiikiimluidiir”

Yargitay, bu karari ile 661. maddede sayilan ¢evre etkilerinin sinirli olmadigini
kabul etmistir, bu etkiler ornek niteliginde sayilmistir. Maddede sayillmayan ama cevre
sorunu yaratan bir eylem tagkinlik sinirna ulastiinda madde kapsamina girecek ve
Medeni Kanunun 656. maddesindeki yaptirim uygulanabilecektir. Sozii edilen Yargitay
kararinda bahsedilen taskinlik sayilan eylemlerin belirlenmesinde yargiclara takdir yetkisi
verildigi ve takdir yetkisi kullanirken nelere dikkat edilmesi gerektigi de belirtilmistir.

Medeni Kanunun 656, 661 ve 662. maddelerinin uygulanmasinin 6zelliklerini
aciklayan Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 28.02.1980 tarih, 1979/8805 Esas, 1980/2578

Karar sayili kararindaki ifadeler soyledir:

“Tasinmaz mal malikinin hakkini tecaviiz etmesinden dogan sorumlulugu Medeni
Kanunun 656. maddesinde diizenlenmistir. Medeni Kanunun 661. ve 662. maddelerinde ise,
miilkiyet hakkinin muhtevasinin komsuluk hukuku nedeniyle sinirlandirilmast s6z konusudur.
Malik, miilkiyet hakkini kullanirken Medeni Kanunun 661. ve 662. maddelerinde getirilen
siirlandirmalara riayet etmek zorundadir. Aksi halde dogan zarardan Medeni Kanunun 656.

maddesine gore sorumludur. Medeni Kanunun 661. ve 662. maddelerinin yaptirimlar: 656.
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maddede gosterilmistir. Medeni Kanunun 661. maddesi, (komsu tasinmazin maliklerinin taskin
davranis ve miidahalelerini) genel nitelikte bir hiikiim olarak yasaklamaktadir. Medeni Kanunun
662. maddesinin 1. fikras1 ise 0zel nitelikte bir hiikiim ile (malike, kendi taginmazindan
yapaca@i kazi ve insaat sirasinda komsu tasinmaza verilecek zararli eylemleri) yasaklamakla
Medeni Kanunun 661. maddesini tamamlamaktadir. O halde sorumlulugun zarar géren mallar
yoniinden sinirint Medeni Kanunun 662. maddesine gore degil, Medeni Kanunun 656.
maddesinde belirtilen kurallara gore c¢izmek gerekir. 656. maddede, zarar goren mallarin
tasinir/taginmaz olmalar1 seklinde bir ayrim yapilmaksizin (...ugradig1 zarar ziyanin tazmin
ettirilecegi...) agikca belirtilmistir. Genellikle ogretide ve uygulamada kabul edildigi gibi;
esyaya iligkin zararda, mutlaka taginmazin 6ztintin hasar goriip zarara ugramasi sart degildir.
Esyadan yararlanmanin azalmasi veya tamaminin yok olmasi, ya da komsu tasinmazindaki
tasinir malin veya sahislarin zarar gormesi veya tehlike altinda bulunmasi da Medeni Kanunun

656. maddesinin sorumlulugu sinir1 i¢indedir”.

Bu yorumlardan da anlasilacag: lizere, Yargitay maddelerin yorumlarinin genis
yapilmas1 ve magdurlara daha fazla korunma saglanmasi yoniinde bir tutum izlemistir.
Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 08.02.1980 tarih, 1979/13136 Esas, 1980/1556

Karar sayili kararinda 656. madde ile ilgili su ifadeler yer almistir.

“...Medeni Kanunun 662. maddesinin 1. fikrasindaki yasaklamaya iligskin hiikmiin
miieyyidesini gosteren ayni kanunun 656.maddesi hitkkmii karsisinda dava hakkina yalniz komsu
tasinmazinin maliki degil onunla birlikte o tasinmaz iizerinde ayni veya sahsi bir hakka
dayanarak zilyet bulunan kimsenin de sahip bulunmasina, buradaki zarar kelimesi
degerlendirilirken komsu gayrimenkuliin kullanilmasina verilen zararin her tiirliisiinii icine
aldiginin g6z oniinde tutulmasinin gerekmesine ve sozii edilen hukuki esasa dayanan davanin
miilkiyet hakkini1 kullanarak komsusuna zarar vermis veya ciddi zarar verme tehlikesi dogurmus

tasinmazin sahibine karst agilmasi gerektigine gore ...”

Burada, cevre korunmasinda yararlanilan Medeni Kanunun 656. maddesinin
uygulanmasinda énemli bir 6zellik olarak ‘“zarara ugramak tehlikesinde bulunan kimseye”,

“zarar verme tehlikesi dogurmus tasinmazin sahibine” karsi tehlikenin 6nlenmesini talep



185

etme hakkinin verilmesi goriilmektedir. Heniiz ortaya ¢ikmis bir zarar olmamasina ragmen,
yakin gelecekte bir zararin dogabilecegi yolunda inandirict belirtilerin olmasi1 dava agmak
icin yeterli olmaktadir. Bu dava ile zarar heniiz dogmadan Oniine gegcmek amaclanmistir.
Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 25.12.1981 tarih, 1981/14350 Esas, 1981/14955
Karar sayili karar1 da onemli oOzellikler gostermektedir. Karar, Corum Cimento
Fabrikasinin sahibi olan Corum Cimento Sanayi Ticaret A.S. ile Corum Belediyesi
arasinda ¢ikan anlasmazliga iliskindir. Fabrikadan ¢ikan toz ve dumandan, insan, bitki ve
hayvanlarin zarar gordiikleri saptandigindan, mahkeme “zararin ortadan kaldirilmasina,
aksi takdirde fabrikanin calistirilmamak suretiyle miidahalenin men’ine” karar vermis,
Yargitay tarafindan karar bozulmustur. Bu kararda kamu tiizel kisisi olan belediyelere idari
yollarin disinda, adli yargi yoluna bagvurularak da cevre kirliligini 6nleme yolunda

miicadele edebilme olanag tanindig1 goriilmektedir.

“...Davaci1 Belediye 1580 Sayili Yasaya ve diger ilgili yasalara gore tesekkiil etmis bir
kamu tiizel kisiligidir. Genis anlamda beldenin diizenine, halkin saglik ve esenligine korumakla
gorevli ve sorumludur. Belediye ayn1 zamanda c¢ok sayida agaglikli yesil alanlarin ve
binalarinda malikidir. Ozel Kisiler gibi tiim varligim her tiirlii zarar ve tehlikeden korumak
Belediye’nin tartisilmaz hakkidir. Ozel Hukuk karsisinda Belediye, Corum’da oturan ve davali

fabrikanin eyleminden zarar goren her hangi bir kisiden farkli degildir.”
Cevre ihlalleri ile ilgili uyusmazliklarda Medeni Kanunun komsuluk hukuku
ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi, bu hiikiimlerin Yargitay’ca genis yorumlanmasi

3

sonucu miimkiin olabilmistir. Yukarida sozii edilen Yargitay kararinda; “...Komsuluk
hukukuna konu olan davalarda, taraflara ait tasinmazlarin birbirine bitisik olmalari,
taginmazlar1 malik sifati ile ellerinde bulundurmalar1 gerekmez, teknik anlamdaki “komsu

hakki” ile hak dilindeki “komsuluk iligkisi” arasinda cografi alan, uzaklik ve kapsam

yonlerinden biiyiik bir fark yoktur. Birbirine bitisik taginmazlardan oturanlarin “komsu”
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olduklar1 ve sayildiklar1 kuskusuzdur. Ancak kisilerin komsu sayilmasi i¢in birbirine bu
kadar yakin olmalar1 da sart ve zorunlu degildir. Kisilerin belirli bir ¢evrede oturmasi
yeterlidir. Kald1 ki, Medeni Kanunun 661. maddesinde “mesafenin belirli bir sayi ile
saptanmasindan 6zellikle kacinilmis, bu tercih ile yasaya giiniin hizli gelisme degismelerini
karsilayacak biiyiik esneklik kazandirilmistir. Bir taginmazin mesafesi ne olursa olsun,
oteki bir tasinmazin kullanilmasindan ileri gelen taskinlik ve zararin etki alani i¢ine girdigi
hallerde taraflarin “komsu” sayilmalar1 gerekir. O halde “mesafe” davanin goriilebilirlik
0gesi sayllamaz” denilmektedir.

Ayni kararin gerekcesinde Yargitay su ifadeleri kullanmustir;

“Bencil ve hoyrat bir diinyada tek basma yasamasi olanaksiz olan insanoglunun
sanayilesme cabasi icinde dogay1 unutup cevreyi kirlettigi ve komsuluk miiessesini de ge¢mise
biraktig1 bir gercektir. Ozellikle, fabrikalarin duman, gaz ve artiklar, yalmz insan1 degil dogayi
bile rahatsiz etmekte ve hatta insan yasamint dahi tehlikeye stiriklemektedir... Medeni
Kanunun 661. maddesi ...malikin tasgmnmazini kullanirken, ‘agirilifa kagmamasini’ ve
komsulariin ‘asir1 sayilmayan’ kullanmalarina katlanmasimi Ongormiistiir. Yasalarin timii
haklarin “asiriliga” kacan olciiler i¢inde kullanilmasina izin vermemistir. Hukuk diizeni, kural
olarak (mesru miidafaa, 1ztirar...) gibi haller disinda, bir kisinin hakkini kullanirken bagkalarina
zarar vermesine goz yummamistir... Tasinmaza malik olan kisinin, onu mutlak sekilde sinirsiz
ve sorumsuz olarak kullanma yetkisi yoktur. ...Bu yetki yasalarin ¢izdigi sinirlart asamaz.
Malik, yasal smurlarinin digina c¢ikmigsa eylemi Onlenebilir. Haklarda ozgiirliikler gibidir,
kisilerden birinin 6zgiirligii, 6tekinin 6zgiirliigii ile sinirlidir. Belirli bir cevrede oturmak hak ve
ozgiirliigiine sahip olanlar, komsusunun miilkiinii kullanmasindan ileri gelen taskinliklardan

otiirdi, o yeri terk etmek veya zarara katlanmak zorunlulugunda degildirler”

Ayrica kat milkiyeti kanunun 18/1 ve 33. maddelerinden de
yararlanilmaktadir.
Kat miilkiyeti kanunun 18. maddesinin 1. fikrasi; “ Kat malikleri, gerek

bagimsiz boliimlerini, gerek eklentileri ve ortak yerleri kullanirken, dogruluk kaidelerine
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uymak, ozellikle birbirini rahatsiz etmemek, birbirinin haklarim1 ¢ignememek ve yonetim
plan1 hiikiimlerine uymakla karsilikli olarak yiikiimliidiirler” demektedir. Buna dayanarak,
Yargitay 5. Hukuk Dairesi 01.03.1976 tarih 1976/22 Esas, 1976/2345 Karar sayili
kararinda; “kahvehane olarak kullanilan bagimsiz boliimden ¢ikan giiriiltii ve pis kokularin
iist katta oturan davaciyi rahatsiz ettigi ve bu halin uyku uyutmayacak dereceye vardigini”
saptayarak, rahatsiz edici durumun belirli bir siire i¢inde giderilmemesi durumunda, o
yerin kahvehane olarak kullanilmasinin yasaklanmasi gerektigine karar vermistir.

Yargitay Medeni Kanunun yani sira Cevre Kanunu ciktiktan sonra bu
kanununu da uygulamaya baslamistir. Mahkeme, Cevre Kanunu yorumladigi bir kararinda,
Cevre Kanununda diizenlenen sorumluluk ilkesinin “agirlastirilmis objektif sorumluluk™
oldugu goriisiinii ortaya koymustur. Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 09.02.1989 tarih,
1988/7660 Esas, 1989/1046 Karar sayili bu kararina konu olan olayda davaci davalinin
diger davali Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin izni ile islettigi asfalt santiyesinden cikan
toz ve dumanin tasinmazina zarar verdigini ileri siirerek zararin her iki davalidan
miiteselsilen tazmini istemistir. Yargitay bu olayla ilgili kararinda su goriislere yer
vermistir;

“Davaya konu olay, iilkemizde ve diinyada giderek yayginlagan ve giincelligini
koruyan ‘cevre kirliligi’ ile ilgilidir. Bu nedenle hukuki nitelendirme 2872 Sayili Cevre
Kanununda, Cevreyi kirletenlerin kisilere verdigi zararlar nedeniyle kabul edilen sorumluluk
kurallarina gore yapilmalidir. Cevre kanunun olay tarihinde yiiriirliikte bulunan 3. maddesinin
(f) bendinde “cevreyi kirletenler veya cevreye zarar verenlerin, sebep olduklart kirlenme ve

bozulmadan dogan zararlardan, kusur sarti aranmaksizin sorumlu olacaklar1 kabul edilmistir.

Buradaki sorumluluk agirlastirilmis objektif sorumluluktur...”

03.03.1988 tarih, 3416 Sayili Kanunla yapilan degisiklikte yasanin 3 ve 28.
maddelerine agiklik getirilmistir. “Kirletenin sorumlulugu basligi altinda yeniden

diizenlenen 28. madde ile cevreyi kirletenler ve cevreye zarar verenlerin “kusur sarti
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aranmaksizin” sorumlu olacaklari (agirlagtirilmis objektif sorumluluk) kabul edilmistir.
Ayni kararda dikkat ceken Onemli bir nokta ise; kamu tiizel kisilerinin de
kirleten olarak c¢evreye verdikleri zararlardan sorumlu tutulmasi1 gerektiginin

belirlenmesidir. Buna gore;

“... Cevre Kanunu cevreyi kirleteni 6zel hukuk kuraliyla sorumlu tutarken kirletenler
arasinda bir ayirim yapmanustir. Tanimlarla ilgili 2. maddenin (d) bendinde kirleten teriminin
“fiilleri sonucu dogrudan dogruya veya dolayl olarak cevre kirliligine sebep oylan gercek ve
tiizel kisiler’ ifade ettigi aciklanmistir. Bu nedenle kamu tiizel kisileri de gevreyi kirleten olarak
kisilere verdigi zarardan dolay1 3. maddenin (f) bendine (yeni diizenlemede 28. madde) gore
sorumlu tutulmasi gerekir... Cevre Kanunun c¢evrenin kirletilmesi hususunda uyulmasi gereken
kurallart tiim 6zel ve tiizel kisileri baglayici niteliktedir; Kamu diizel kisilerinin, cevreyi
kirletme agisindan eylemlerinde idare emir ve kurallara gore hareket edeceklerini sdylemek

yasanin amaci ve agik hiikiimleri ile bagdasmaz.”

Yargitay’in 06.02.1997 tarihinde verdigi 1997/458 Esas, 1997/1307 Karar
sayili karar1 da cevreye dolayisiyla kente bakisinin anlasilmasi acisindan énemlidir.

S6z konusu karara konu olan davada davaci kendisine ait lizim baginin
giineyinde bulunan yoldan gecen ve davaliya ait tasinmazdan kum c¢eken kamyonlarin
cikardigl toz sonucu baginin etkilendigini, mahkemece yapilan tespit sonucu alinan zirai
bilirkisi raporunda 53.280.000.TL’lik zarara ugradiginin tespit edildigini iddia ederek, s6z
konusu kararin davalidan tahsiline talep ve dava etmistir. Yerel mahkeme, davalinin
araclarinin gectigi yerin genel yol olmasi nedeniyle ve bu yiizden ispatlanamayan davanin
reddine karar vermistir. Karar Yargitay’ca bozulmustur.

Yargitay’in gerekgeli karart “2872 Sayili Cevre Kanunun 2. maddesinin (c)
fikrasina gore; cevre kirliligi; “insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu, havada suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve aym

faaliyetler sonucu ortaya cikan koku, giiriiltii ve atiklarin cevrede meydana getirdigi arzu
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edilmeyen sonuglar” olarak tanimlanmistir. Bu baglamda su husus 6nemle belirtilmelidir:
Yukarida sozii edilen madde 2 (c) deki sayma sinirli olarak kabul edilmemeli, sozii gegen
hallerde; havada, suda, toprakta olumsuz gelismelere yol actiklar1 takdirde cevre
kirliliginin varlig1 taninmalidir” seklindedir.

Yargitay, 4721 sayili Medeni Kanun yiiriirliige girdikten sonra da 4721 sayili
Kanunun komsuluk hukukuna iliskin maddeleri ile ilgili ictihat olusturan pek ¢ok karar
vermistir.

4721 sayilh Kanunun 737.maddesine, Onceki 661.maddede yer almayan
fikranin eklenmesi ile bu fikraya aciklik getiren, uygulanmasini gosteren, kararlar1 agirlik
kazanmustir.

Yargitay 14. Hukuk Dairesinin 26.01.2004 tarih, 2004/2 Esas, 2004/555 Karar
sayil1 karar1 buna iliskindir.

Bu karara konu olan olayda, davact maliki oldugu tasinmaza bitisik, komsu
tasinmaza yapilan ahirda, beslenilen biiyiikbas hayvanlarin ¢ikardig giiriiltiiler, siv1 ve kati
atiklar1 nedeniyle yayilan kokular sonucu rahatsiz oldugunu, ¢evre sagligr agisindan da
zarar dogdugunu ileri siirerek, ahirin kullanilmasinin engellenmesini istemistir.
Mahkemece, davaliya ait tasinmazin ahir olarak kullanilmasinin engellenmesine ve taraflar
arasindaki muarazanin bu sekilde giderilmesine, karar verilmistir.

Kararin temyizi lizerine Yargitay, su goriislere yer vermistir.

«...Istegin gerek ileri siiriilis ve gerekse nitelendirilis itibariyle yeni Tiirk Medeni
Kanunu'nun 737. maddesinde deyimini bulan komsuluk hukukuna iliskin oldugu aciktir.
Gergekten Tiirk Medeni Kanunu’nun 737. maddesinde,

‘Herkes, tasinmaz miilkiyetinden dogan yetkileri kullanirken ve ozellikle isletme
faaliyetini stirdiiriirken, komsularint olumsuz sekilde etkileyecek taskinliktan kacinmakla

yiikiimliidiir.
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Ozellikle, tasinmazin durumuna, niteligine ve yerel adete gore komsular arasinda hos
goriilebilecek dereceyi agan duman, bugu, kurum, toz, koku c¢ikartarak, giiriiltii veya sarsinti
yaparak rahatsizlik vermek yasaktir.

Yerel adete uygun ve kacinilmaz tagkinliklardan dogan denklestirmeye iliskin haklar
saklidir.” denilmektedir. Bilindigi gibi bu hiikmiin yiiklettigi miikellefiyet, miilkiin
kullanilmasinda komsuya zarar verecek taskinliktan kagimmaktir. Taskinliktan maksat ise;
komsulugun olagan hosgorii Olciilerini asan ve komsu tasinmaz zararma etkili olabilecek
davranislar ve eylemlerdir. Ote yandan kullanmanin tagkinlik sayilip sayilmayacagimin
belirlenmesinde tasinmazin bulundugu yerin kullanim amacinin niteliginin ve ayrica yoresel
orfiin de nazara alinmasi gerekir.

O halde konunun uzmant olan kisilerden olusturulacak bilirkisi kurulu araciligi ile yerinde
yeniden kesif yapilmali, bilirkisilerden yukarida deginilen ilkeleri karsilayan ayrintili bilimsel ve
gerekgeli rapor alinmali; boylece zarar gorme iddiasinin derecesi ve zarart giderici 6nlemlerin
neler olabilecegi, dosyaya getirtilecek bu konudaki yonetmelik hiikiimleri de dikkate alinarak
kesin bi¢cimde ortaya cikarilmalidir. Giderilmesi zorunlu zararin saptanmasi durumunda da
raporda Onerilen ya da Onlemlerden olaya en uygun diigenine hiikmedilmek suretiyle
uyusmazliga ¢oziim getirilmelidir. Yerel mahkemenin aciklanan ilke ve olgulart gézetmeden
miilkiyet hakkinin kullanilmasini engelleyecek sosyal ve ekonomik ¢ikarlarin timii ile ortadan

kaldirilmast sonucunu doguracak sekilde hiikiim kurulmast dogru degildir.”

Bu kararlardan da anlasilacagi lizere, Yargitay, olusturdugu ictihatlari ile cevre
sorunlarinin ¢oziimii konusunda yeterli yasal diizenleme olmadigi halde iizerine diiseni
yapmakta; dolayli olarak kentin de korunmasini saglayacak cevre ile ilgili hiikiimleri,

cevreyi koruyan genis bir bakis agisi ile degerlendirmektedir.
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SONUC

Kentler, insanlarin daha iyi yasam kosullarina sahip olmak icin yasamayi tercih
ettikleri yerler olmasina ragmen, artan hava kirliligi, su ve toprak kirliligi, konut sorunu,
asint trafik, gibi nedenlerle her gecen giin icinde yasanmasi olanaksiz yerler haline
gelmektedir.

Uygarligin basladigr yer olarak bilinen kentler, kentlesmenin getirdigi
sorunlarin etkisiyle, i¢inde barindirdig1 insanlarin birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunarak
kiiltiirel olarak zenginlesmelerini, kaynasmalarini, yeni fikirler, politikalar iiretmelerini,
Ozgiirlesmelerini saglamak yerine, insan kiimeleri arasindaki farklarin daha da
derinlesmesine, aralarinda kalin duvarlar olusmasina neden olmaktadir.

Kente karst her giin kentin tarihine, kimligine zarar veren, kiiltiiriinii, saglikli
dokusunu bozan, yesil alanlarin1 yok eden, suglar islenmektedir.

Kentte yasayanlar kentten ayri diisiiniilemez. Bu nedenle, kente kars1 islenen
suclar; kentlinin, saglikli, kirletilmemis, tarihi dokusu, kimligi korunmus, yeterli yesil
alanlar1 bulunan, dogal zenginlik ve kaynaklara sahip bir kentte yasama hakkin1 da ihlal
eden suclardir. Ayn1 zamanda kentliye kars1 da islenir.

Kentlerin yasanmaz hale gelmesi, yine i¢inde yasayanlarin ve Kkenti
yonetenlerin sorumlulugundadir. Kent sorunlari, ayrica tiim insanligi, tiim diinyay1
ilgilendiren sorunlardir. Bu sorunlari gérmezden gelmek son derece sakincalidir. Bu
nedenle kent sakinleri, yoneticiler, politikacilar, uzmanlar isbirligi yaparak kentin
korunmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini, kente karsi islenen suclarin onlenebilmesi
icin, gerekli ¢alismalarin bir an Once yapilmasini saglamalidirlar. Bu arastirma da, kente
kars1 islenen suclarin saptanmasi, azaltilabilmesi ve su¢ isleme zemininin yok edilebilmesi

hedefine yardimci olmaya yonelik olarak yapilmistir.
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Tiirkiye’de ve diinyada kentsel ve cevresel degerlerin bozulma siirecine
girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan, kentleri yasanabilir yerler olmaktan ¢ikaran kente karsi
islenen suclar, ancak bu suclar saptanip, tanimlar1 yapildiginda 6nlenebilir.

Tiirkiye’de kente karsi islenen su¢ kavrami kapsaminda mevcut hukuk
sisteminde kente karsi islenen su¢ olarak tanimlanip, degerlendirilebilecek bir sug tiirii
bulunmamaktadir.

Anayasada, yasalarda, yonetmeliklerde ve Tiirkiye tarafindan imzalanan
uluslararas1 sozlesmelerde kente ve kentliye karsi dolayli koruma saglayan hiikiimler
bulunmakta, ancak bu hiikiimler, ¢cok sayida yasa ve yonetmelikte dagimik ve karisik
sekilde yer almaktadir

Kentli haklarinin hukuk sistemimizde yer almamasi ve kenti koruyan
hiikiimlerin daginik ve karmasik olmasi nedeniyle, kente karsi suc isleme zemini
olusmaktadir.

Bu nedenle, kente karsi islenen suglarin neler oldugu, yazili olarak, sonuclar
onceden goriilebilecek bicimde, anlasilir sozciiklerle yasalarla belirlendiginde, bu suglarin
onlenebilmesi i¢in ilk adim atilmis olacaktir.

Incelenen yasa, yonetmelik ve uluslararasi sézlesmelerde dolayli olarak yer
alan cevreyi ve kenti korumaya yonelik yasaklayici hiikiimler yeterli degildir. Bu
hiikiimlerin ihlali halinde, genellikle idari para cezasina iliskin yaptirimlar diizenlenmis, bu
cezalar da caydirict olmamustir.

Ceza kanunu ve baz1 6zel kanunlarda; cevreye, dolayli olarak da kente zarar
veren ceza hukuku anlaminda su¢ sayilan bazi fiiler diizenlenmis olup, bu fiillerin
islenmesi halinde, hiirriyeti baglayici ceza veya adli para cezasi verilmesine iliskin

hiikiimler bulunmasina ragmen, bu hiikiimler farkli kanunlarda dagimik sekilde
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diizenlenmis olmalar1 ve sug tiplerinin sinirl sekilde belirtilmesi nedeniyle etkili olarak
uygulanamamaktadir.

Yargi organlar1 kendilerine yansiyan bir olay oldugunda, cevreyi ve dolayh
olarak kenti koruyan bir bakis acisiyla degerlendirme yapmaktadirlar, ancak islenen kent
suclarina kars1 yargi organlarin1 harekete gecirebilmek, yasal diizenlemelerin buna olanak
vermesine baglidir. Mevcut yasalarda kentli haklarinin yer almamasi, kente karsi islenen
suclarin agikca belirlenmemis olmasi nedeniyle etkili bir koruma saglanamamaktadir.

Cevre ile ilgili alanlarda c¢alisan kamu gorevlileri icin Ongoriilmiis 6zel suc
tiplerinin olmamasi; denetleme, Onleme, yasal islem baslatma gibi yetkileri olan bu
gorevlilerin gorevlerini yapmakta gerekli 6zeni gostermemeleri sonucunu dogurmakta ve
kente kars1 sug isleme zemininin olugsmasina neden olmaktadir.

Kente kars1 islenen suclarin azaltilabilmesi, su¢ isleme zeminin yok
edilebilmesi igin; ilk olarak, T.C.Anayasasinda “Temel Haklar ve Odevler” konusunu
diizenleyen boliimde degisiklik yapilarak, “Kentli Haklar1” baslig1 altinda ayri bir boliim
diizenlenmelidir. Bu boliimde, kentli haklarinin korudugu degerler vurgulanmalidir. Kentli
haklarina iliskin maddelerde, bu hakkin 6geleri acik olarak gosterilmelidir. Kentli haklari
ile Anayasadaki diger haklar arasinda iligki kurulmali, birlikte giivence altina alinmalar
hususu goz ardi edilmemelidir.

Diger kanunlarda ve yonetmeliklerde yer alan, ¢evreyi, dolayli olarak da kenti
koruyan daginik ve karmasik hiikiimler bir biitiin olarak ele alinmali, bu konu ile ilgili tiim
hiikiimler bir arada toplanacak sekilde diizenleme yapilmali, Anayasa ile giivence altina
alinmis kentli haklarin1 somutlastiracak, bir kentli haklar1 yasasi olusturulmalidir.

Tiirk Ceza Kanununda degisiklik yapilarak, daginik bir sekilde bir ¢ok ozel

kanunda bulunan, ¢evreyi, dolayl olarak da kenti korumaya yonelik oldugu saptanan suc
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tipleri Ceza Kanununda bir araya toplanmali, Ceza Kanununun ‘“cevreye karsi suglar”
bolimiine ek olarak kentteki dogal koruma alanlarini, ulusal parklari, kentin tarihi
dokusunu, arkeolojik mirasini, mimari mirasin1 korumak i¢in ¢ikarilan hukuk normlarina
aykirt olarak faaliyette bulunmak suretiyle bunlar1 tehlikeye maruz birakmak gibi kentin
fiziksel, mimari cevresini tahrip eden suglar ayri ayr1 gosterilmeli, boylece kentlilerin,
yasak olan ve yaptirimi bulunan ceza hiikmii olarak diizenlenmis, su¢ sayilan fiilleri
ogrenebilmeleri, cezalarin genel onleme etkisi nedeniyle su¢ islemelerinin 6nlenmesi ve
ihlal oldugunda adli mekanizmay1 harekete gecirecek bilince ulagsmalar1 saglanabilmeli,
ayrica gilivenlik birimlerinin ve kanunu uygulayanlarin, uygulama sirasinda daginik
mevzuat nedeniyle karsilastiklart zorluklarin giderilmesi ve kente koruma saglayan
hiikiimlerin gozden kagirilmasi riskinin ortadan kalkmasi saglanabilmelidir.

Cevreye dolayisiyla kente karsi islenen ve Ceza Kanununda yer almasi gereken
bu suclarin yaptirimlari, sugun 6zelliklerine gore belirlenmeli, caydirici nitelikte olmalidir.
Sucun niteligine bagl olarak, hiirriyeti baglayic1 ceza ve para cezasi ile birlikte; sug,
kurulmasi izne bagli bulunan veya hakkinda verilmis bir men kararina ragmen faaliyetine
devam eden bir tesis vasitasiyla islenmisse, tesisin miilkiyetinin devlete gegirilmesine
iliskin miisadere hiikiimleri diizenlenmelidir.

Cevre ile ilgili alanlarda ¢alisan kamu gorevlileri i¢in Ongoriilmiis 6zel sug
tipleri olusturulmali; yasal mevzuatla kendisine verilen denetleme, onleme, yasal islem
baslatma gibi yetkilerini kullanmayarak su¢ isleme zemini yaratan ve su¢ islenmesine goz
yuman kamu gorevlilerinin boylece gorevlerinde daha titiz,6zenli davranmalar1 saglanmal,
bu sayede cevreye, kente karsi sug¢ isleme egiliminde olan kisilerin su¢ isleme zemini
bulmalar1 imkan1 ortadan kaldirilabilmelidir.

Yargilama usuliinde degisiklik yapilarak, idari makamlarla adli kolluk arasinda
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cevreyi, kenti korumaya yonelik alanlarda isbirligi yapilmasi zemini saglanmali, kamu
gorevlilerinin bazi ¢evre ve kent suglart acisindan ihbar yiikiimliiliikleri genisletilmelidir.

Cevre ve kente karsi islenen suclarda, bu konunun ayri bir uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle, adli kollukta bu suclarin sorusturulmasi icin gerekli egitimi almis
gorevlilerden olusan 6zel birim kurulmali, bu konuda uzmanlagsmis Cumhuriyet Savcilari
tarafindan sorusturma siirdiiriilmeli, cevre ve kent suc¢lari konusunda ihtisas mahkemeleri
olusturulmalidir.

Kente karsi islenen suglarin onlenebilmesi icin, kentte yasayanlara hukukun
istiinliigiinii benimsetilmeli, kentli olmalart dolayisiyla sahip olduklar1 haklar1 6grenmeleri
saglanmalidir. Kentte yasayanlarin bu haklarin Onemini kavrayip, kent ve c¢evre
degerlerinin korunmasina iliskin yasalarin ¢ikmasini saglamak i¢in kamuoyu olusturacak
seviyeye gelmeleri bu konuda yeterli egitim verilmesine baglidir. Bu nedenle, herkesin

kent hukukuna uymasini temin etmek amaciyla bu konudaki egitime 6ncelik verilmelidir.
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