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ONSOZ

Insan ve devlet iliskilerinin, tarihin hemen her safhasinda gerek
benzerlikleriyle ve gerekse 6znel yapilariyla yeniden anlamlandigir Diinya’da, ekonomik
krizler biiylik 6nem tasimaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, iki diinya savasi arasi
donemde Diinya’nin hemen her yerini ve her kesimini etkilemistir. Bu olay, bazi
caligsmalarda “biiyiik ¢okiis, bunalim, kriz” gibi degisik bagliklar altinda incelenmis olsa da
1929 Buhrani’nin diinyanin ve kapitalist sistemin yasadigi en derin ekonomik sarsinti
oldugu soylenebilir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, olusumu ve etkileri bakimindan I. Diinya
Savagi’nin sonuglart ve II. Diinya Savasi’nin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Bu
nedenle 20. ylizyilin belirleyici olaylarinin igerisinde ve beraberinde, cesitli yonleriyle
tekrar tekrar degerlendirilmektedir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkileri tim diinyayr oldugu gibi
Tiirkiye’yi de derinden sarsmustir. Buhran, 1. Diinya Savagi sonrasinda bir bagimsizlik
savast ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin devrimci karakterini demokratik
degerlerle biitlinlestirmeye, ayn1 zamanda ekonomik yapisini saglamlastirmaya calistigi
donemde yasanmistir.

Ekonomik Buhran sonuglar1 itibariyle, Tiirkiye’de ekonomik yapinin
kurumsallasmasina ayni zamanda sistemin yeniden gozden gegirilmesine olanak
saglamigtir. Devlet’in ekonomik hayata miidahalesi siyasal ve sosyo-ekonomik dengelerin
degisimine yol ag¢mustir. “Devletcilik” olarak adlandirilan ekonomi uygulamalari,
Tiirkiye’de 6zellikle sanayilesmede ve dis ticaretin sekillenmesinde belirleyici olmustur.

Calismada, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Mersin Limani tizerindeki

etkileri tartisitlmak istenmistir. Calismanin yapisini, ekonomik degisim ve doniisiimlerin,
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liman kentlerinde daha belirgin bir sekilde goriilebilecegi diisiincesi sekillendirmistir. Bu
nedenle Buhran’in Mersin Limani tizerindeki etkileri degerlendirilirken 1929-1933 donemi
temel alinmugtir.

Birinci boliimde, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ortaya ¢ikisi tartisilarak,
Buhran’m diinyaya yayilist ve sonuglar iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde Tiirkiye
ekonomisinin buhran 6ncesi ve sonrasindaki durumu anlatilmigtir. Bu béliimde, Tiirkiye’de
ekonomik yapilanma ve degismelerin izleri ekonomik buhran {izerinden siiriilmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’nin dig ticaret ve para politikasi, ithalat ve ihracatin sekillenisi ve
devletcilik anlayisi {izerine degerlendirmelere yer verilmistir. Uciincii boliimde Mersin
Limani’nin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Burada Cukurova’nin tarihsel gelisimine ticari
acidan bakilarak limanin olusum siireci ve etkinligi arasinda baglar kurulmaya calisilmistir.
Bu bolimde, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Mersin Limani tizerindeki etkileri
incelenmeye calisilmigtir. Buhranin olusturdugu psikolojik yapi i¢inde iflaslar ve modern
bir limanin yapilamamasinin liman faaliyetlerindeki olumsuz etkisi bu donemin daha iyi
anlagilmasin1 saglamaktadir. Sonug olarak calismadaki amag¢ diinyanin yasadigi en biiyiik
ekonomik buhran dénemi gercevesinde Mersin tarihine iligkin yapilacak arastirma ve
incelemelere katki yapabilme ¢abasidir.

Bu caligmada goriis ve Onerileri ile beni sabirla destekleyen degerli hocam
Dog. Dr. Serife Yorulmaz’a ve degerlendirmeleriyle yonlendiren Yrd. Dog¢. Dr. Nuri
Adiyeke’ye ve Yrd. Dog. Dr. Metin Altiok’a sonsuz tesekkiirler ediyorum. Ayrica ders
asamalarinda Ogrencisi olmaktan onur duydugum biitiin hocalarima siikran bor¢luyum.
Kendilerini saygiyla ve minnetle aniyorum. Calisma siirecinde yardimlarini esirgemeyen
Cafer Yal¢in’a ve Melike Kara’ya ayrica tesekkiir ederim.

Mersin, Mayis 2006
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OZET
1929 DUNYA EKONOMIK BUHRANI’NIN MERSIN LIMANI UZERINE
ETKILERI

1929 Diinya Ekonomik Buhrani iki diinya savasi arasindaki donemde yasanan
ve etkileri diinyanin hemen her yerinde goriilen en biiyiik ekonomik krizdir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani Tiirkiye’nin etkin bir ekonomi politikasi
uygulamaya baglayacagi doneme rastlamistir. Diinya’daki ekonomik gelismeler paralelinde
Tiirkiye ekonomisinde korumaci politikalarin destegindeki devletgilik anlayist ve
uygulamalar1 gegerli olmustur. Ekonomideki saglam para ve denk biitce anlayisi, dis
ticarette ithalatin kisilmasini ve ihracatin tesvik edilmesini saglamistir.

Buhran ticari yasamin daha yogun yasandigi liman kentlerinde belirgin bir
sekilde goriilmektedir. 19. Yiizyil sonunda Cukurova’daki pamugun ihracat merkezi haline
gelen Mersin Limani, buhran yillarinda Tiirkiye nin Istanbul ve Izmir’den sonra en 6nemli
limanidir.

Mersin Limani’da gerceklesen faaliyetler, Diinya Ekonomik Buhrani’nin ticari
yasamda yarattigi olumsuz kosullar ve Tirkiye’nin izledigi ekonomik politikalar
dogrultusunda  degisim  gostermistir.  Ozellikle 1929-1932  yillarinda  limandan
gergeklestirilen bosaltma-ylikleme faaliyetlerinin miktar1 ve parasal degerinde énemli bir
diisiis gortilmektedir.

1929 yilinda 187 bin ton olan miktar siirekli olarak diismiis, 1933 yili sonunda
146 bin tona kadar gerilemistir. Bu donemde limanda gerceklesen ticaretin toplam parasal
degeri ise 45 milyon Lira’dan, 21 milyon Lira’ya diismiistiir. Limandan yapilan ithalatin

parasal degeri siirekli azalmis, ihracatin parasal degeri ise artig gostermistir.
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Mersin Limani’nin en 6énemli ihra¢ kalemi olan pamuk, diinya fiyatlarindaki
%350’yi bulan diisiisler nedeni ile buhrandan en fazla etkilenen {irtindiir.

Buhran’in etkisinin en fazla gortildigi 1929-1933 yillar1 arasinda ile Mersin
Ticaret Odast’na 338 firmanin kaydi yapilmis, 325 firmanin ise kaydi silinmistir.

Anahtar kelimeler: 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Buhranin Tiirkiye’nin

Ekonomik Yapisina Etkileri, Tiirkiye’de Devletgilik, Buhran Déneminde Mersin Limani.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE WORLD ECONOMIC DEPRESSION IN 1929 ON
MERSIN PORT

The World Economic Depression in 1929 was the severest crisis which
appeared during the period between the two world wars and whose consequences could be
observed all over the world.

The World Economic Depression in 1929 happened to break out in a particular
time period in which Turkey was seeking to initiate an effective economic economic
policy. In paralel with the developments in the world, a state-oriented economic view
supported by certain protective policies prevailed in the economic life of country. The
views neessitating a strong currency and a balance budget in economy led to a decrease in
the amount of imported goods and stimulation of the exportation.

The Depression can be beter observed in the ports where the commercial
activities have always a high concentration. Mersin Port, which had become the export
center for cotton produced in Cukurova region at he end of XIX. Century, was the third
largest port of Turkey, following Istanbul and Izmir ports.

The commercial activities at Mersin Port experienced succesive changes in
accordance with the hostile conditions in the trade life caused by the World Economic
Depression and the economic policies employed by Turkey. Specifically there was a
drastic decrease in th quantity and nominal value of the loading/unloading activities in the
port between 1929-1932.

The total amount of loading/unloading activities, which had been 187.000 tons
in 1929, decreased contionuously. In 1933, the figure was low as 146.000 tons. The total
financal value of these activities in the same period shrank to TL. 21.000.000 from a

previous figure of TL. 45.000.000. the nominal value of the importation carried out at the
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port decreased continuously while that of exportation increased constantly.

Cotton, which had been the most important export commodity of Mersin Port,
was the most severely affected item by the Depression due to the discounts in its
commercial value (up to % 50) in the global markets.

Between 1929-1933, the period when the most destructive effects of the
Depression occured, 338 firms were registered by Mersin Trade Chamber while the total of
325 companies were removed from the offical lists of chamber.

Key words: The World Economic Depression in 1929, the effects of the
Depression on the economic structure of Turkey, state-oriented economic views in Turkey,

Mersin Port during the Depression.
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GIRIS

1929 Diinya Ekonomik Buhrani olusumu ve etkileri bakimindan onceki
ekonomik krizlerden olduk¢a farklidir. 1929 Buhrani’nin etkileri kisa bir siire ig¢inde
yayilmis, basta Avrupa olmak iizere tiim diinyay1 derinden etkilemistir. 1929-1934 yillar
arasinda diinya ticaret degerindeki %66’lik diisiis o doneme kadar goriilen en biiyiik
ekonomik krizin temel gostergesidir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte liberal ekonomiye iliskin kabuller
sarsilmis ve diinyanin gelismis iilkeleri dahil olmak {izere iilke ekonomilerine korumaci
politikalar, kalkinma programlari, ikili anlagmalar ve ithalat siirlamalarinin egemen
oldugu goériilmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin sonuglar1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin
nedenleri arasinda gosterilen 1929 Buhrani’nin 6zellikle Avrupa’da Fasist yonetimlerin
gii¢ kazanmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu soylenebilir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani tiim diinyay1 oldugu Tiirkiye’yi de derinden
etkilemistir. Bagimsizlik savasindan yeni c¢ikmis olan Tiirkiye’nin tarimsal yapisi
ekonomik gelisimini olumsuz etkilemistir. Buna karsin yine bu az gelismis durumundan
dolay1 ekonomik buhran Tiirkiye’nin ulusal ekonomisini kurabilmesi agisindan da bir
firsat olarak degerlendirilebilir.

Buhranin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik temellerinin olusturulacagi ve
devlet politikalarinin belirlenecegi donemde yasanmasi, sistemin ara mekanizmalarinin
islevlerini belirgin hale getirmis ve ticari kurumsallasmalara neden olmustur. Ulkenin
ekonomik hedeflerini gerceklestirmede Oncelikle kendi kaynaklarina yonelmesi dikkat
cekicidir. Tirkiye’de 1930°lu yillar ile birlikte ekonomiye miidahalelerin artmasi
Devletcilik anlayisinin yerlesmesine yol agmistir. Bu durum devletin bir¢ok alandaki

donistiirticii giiclinli tamamlayan bir etken olarak degerlendirilebilir.



Buhran siirecinde Tiirkiye’deki degisimlerin Mersin Limani {izerine etkilerine
bakildiginda ticaretteki dengelerin 6nemli 6l¢iide degistigi goriilmektedir. Mersin Limani,
iskelelerin kurulmaya basladigi donemden beri Tiirkiye’nin ithalat limanlarindan biri
olmasinin yani sira Mersin kentinin olusumunu da saglayan bagat unsurdur.

Ticari yasamin hemen her donemde deniz {izerinden sekillendigi
goriilmektedir. Dolayisiyla limanlarin kentlere kimlik kazandirdigi agiktir. Kentin yaklasik
150 yillik tarihi, iskelelerden limana uzanan siire¢ igerisinde gozlemlenebilir. Bu itibarla
limanin gegirdigi doniigiimler ayn1 zamanda kentin siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapisini da etkilemektedir.

Cukurova’nin giderek ticarilesen bir tarim arazisi haline gelmesi bu agsamada
Mersin Limani’nin olusumu agisindan bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir.
Mersin’in Dogu Akdeniz’in sayili liman kentlerinden biri haline gelmesi ise daha ¢ok
bolgeye ticaret amaci ile yerlesen unsurlarin katkist sayesindedir.

Liman isletmesinin devlet kontroliindeki yerel yapilar eliyle yiiriitiilmesi,
Cumbhuriyet kadrosunun tercihlerinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Modern bir
limanin yapilamamasi, liman faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde biiyiik zorluklar
yasanmasina neden olmustur. Liman’in dogal kosullar1 cesitli giigliikler yaratmaktadir.
Ancak Iskenderun Limani’nin 1939 yilina kadar devletin sinirlar igerisinde yer almamast,
Mersin Limant’nin Tiirkiye’nin glineydeki en onemli ¢ikis kapisi olarak goriilmesine
neden olmustur.

Mersin Limant’nin incelenen donem igerisindeki faaliyetleri 6zellikle Yeni
Mersin Gazetesi’'nde yayimlanan Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’nin raporlarinda
bulunmaktadir. Ayrica Buhran déneminin psikolojisinin anlatilmasi, iflas eden tiiccarlarin

belirtilmesi ve doneminin taniklarina bagvurulmasi yararli olmustur.



I. BOLUM: 1929 DUNYA EKONOMIK BUHRANI VE SONUCLARI

I. 1. Buhranr’nin Ortaya Cikisi ve Diinya Ekonomisi’nin Durumu

Ekonomik buhranlara, 6zellikle 18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra her 10
yilda bir rastlanmaktadir. Bunlar “konjonktiir buhranlar1” olarak adlandirilmaktadir.
Konjonktiir buhranlarin iki temel 6zelligi vardir: Daima refah donemlerini takip ederler ve
uluslararas1 bir nitelik tasirlar. Birinci Diinya Savasi sonrasi A.B.D.’nin sarsilmasiyla
baslayan ekonomik buhran temelde bu “refah doneminden” kaynaklanmaktadir '.

1929 Buhrani’'na kadar eckonomistlerin baslica ugras konusu, c¢esitli
sanayilesmis {lilkelerde goriilen devrelerin baslangi¢ ve bitis zamanlarinin saptanmasi
olmustur 2,

Buhranlarin baslica etkenleri arasinda ii¢ ana hammadde; “komiir, demir ve
celik” gosterilmektedir. 19. yiizyil boyunca demiryolu insaati, sonunda ise petrol, elektrik
vb. yeni enerji kaynaklarinin buhrana yol actigi goriilmektedir. 1929 yilina kadar 13 ana
buhran tespit edilmistir. Bu ana buhranlar bir¢ok ekonomist tarafindan uzunca bir siire
“dalgalanma” olarak tammlamuistir °.

1929 Buhran’nin ayni smiflama igerisine alinmasi dogru degildir. Klasik
ekonomi kuramlar1 ile Buhrani agiklamak yetersiz kalmaktadir *. Ciinkii 1929 Buhrani, bir
kiiresel “cokiis” tiir °. Eric Hobsbawm’a gore Buhran’in Avrupa ve Bati diinyasinin disinda
kalan yerlerde yarattig1 sonuglar, herkesin gorebilecegi kadar dramatik olmustur. Iki diinya

savast arasinda ekonomilerin ¢oktliigli goriilmistiir. Kitlesel issizlik, devletlerin kendi

" ismet Alkan, A. Tufan Yazman, “Buhranlar”, [ktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, 1948, s.123-
126.

2 Enver Ozcan, Ekonomik Bunalimlar, Ankara, 1981, s. 7-13.

3 Komisyon, Ekonomi Ansiklopedisi, C. 1, Istanbul, 1983, s. 210-211. Bkz. “biiyiik depresyon”, s. 221.
*Ozcan, a.g.e., s. 31.

* “Biiyiik Cokiintii” : 1929°da A.B.D.’de baslayip biitiin diinyaya yayilan biiyiik bunalim, korkuya dayanan
bir saygi icinde biiylik harflerle yazilmaya baslanmigtir. Bkz. Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézligii,
Istanbul, 1986, s. 41.



ulusal piyasalarin1 ve paralarin1 diinya ekonomisindeki hareketlenmelere karsi korumaci
bir politikaya zorlamistir .

Sanayilesme siirecine giren kapitalist ekonomilerde buhranin anlami; asiri
tiretim kapasitesiyle karsilagilmasi, arz-talep dengesinin bozularak tiim ekonomik
faaliyetlerin diizeyinde hizli bir diisiise neden olmasidir.” Dolayisiyla sanayisi gelismis
emperyalist tilkelerin, diinyanin geri kalan kismina -6zellikle somiirgelere- daha fazla mal
satabilmek icin, 6ncelikle onlar sanayilestirmesi gerekiyordu .

Birinci Diinya Savasi, savasan devletlere biiyilkk masraflar yiiklemistir.
Ulkelerin sanayisinin &nemli bir boliimii 6zellikle askeri ihtiyaclara tahsis edilmistir.
Savagin yarattig1 enflasyon, savag sonrasinda iilkelere gore farkli dlgiide yine enflasyonla
finanse edilmigtir °.

Birinci Diinya Savasi, ayni zamanda iiretimin hizi ve yapisini1 da degistirmistir.
Metalurji dalindaki tiretim artarken, silah altina alinan genis koylii-¢ift¢i kitlesi dolayisiyla
tarimsal tiretim diismiistiir. Bunun sonucunda savasa giren lilkeler, kendi i¢sel kaynaklarini
harekete gecirebilmek i¢in dis yardima ihtiya¢ duymuslardir. Bu alandaki hareketler,
uluslararas1 degisimin seyrini farkli bir hale getirmistir '°.

Savas sonrasi yaganan 1921 Krizi, 6zellikle igsizlige ve sanayide yavaslamaya
yol agmustir. Ingiltere’nin etkisiyle Almanya’nin imzaladig1 Versay Anlasmasi, merkezi
Avrupa’y1 bolmiis, glimriik duvarlariin yiikseltilmesi ise uluslararasi ticaretin diizelmesini

engellemistir '

S Eric, Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyil 1914 -1991 (Asiriliklar Cagy), istanbul, 1996, s. 106-113.

" Ozcan, a.g.e.,s. 278.

8 J. M. Albertini, Ekonomik Sistemler (Uygulamada Kapitalizm ve Sosyaliz, Bursa, 1990, s. 94.
’ Jacques Néré, 1929 Krizi, Ankara, 1980, s. 1-2.

' Besir Hamitogullar, Cagdas Iktisadi Sistemler, Ankara, 1978, s. 196.

'"'Néré, a.g.e., s. 10.



1921 krizini engelleme c¢abalar1 sonucunda Mayis 1922°de toplanan Cenova
Konferansi, ilk defa ekonomi ile politikanin i¢ i¢e gegisine neden olmustur. Avusturya,
Almanya, Ingiltere ve Fransa arasinda kurulmaya calisilan istikrar, ingiltere’nin sterlin-
altin dengesini kurma istegi yiiziinden saglanamamistir '%.

Birinci Diinya Savasi, oncelikle verimli olmayan harcamalari ¢ogaltmustir.
Ithalatin artmas1 ve ihracatin azalmasi, mali organizasyonu biiyiik olciide sarsmistir.
Avrupa’nin sanayi tilkeleri, 1920-1929 arasindaki donemde, savasin yarattigi yikimi
onarmaya yonelmislerdir. A.B.D. ise giderek kapitalist diinyanin sanayi ve mali merkezi
haline gelmeye baslayacaktir °.

A.B.D.’nin Avrupa’dan gelen giicii sinirlandirmasi, Avrupa kapitalizmindeki
duraklamanin baglica nedenini olusturmustur. Bununla birlikte, Avrupa ekonomisinin

duraklamast su nedenlerle agiklanabilir:'*

1. Avrupa niifusu ihtiyarlamasi ve savasin, yetigkin erkek kusaginin éliimiine neden olmasindan dolay1
dinamizmin kaybolmasi.

Otomobil, elektrikli aletler ve ugak teknolojisindeki yeni buluslar ve gelistirmeler.

Ozellikle Japonya basta olmak iizere bircok iilkenin Avrupa pazarlar iizerinde rekabete baslamasi.

A.B.D.’nin sadece diinyadaki egemenligini giiglendirmeye ¢aligmasi.

©wok v

A.B.D. sanayi iiretiminin 1914-1928 yili arasinda iki katina ¢ikarak, Amerikan sermayesinin, bagta

Latin Amerika olmak iizere bircok yerde ingiliz sermayesinin yerini almasi.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan yeni iilkeler, siyasal ve
ekonomik bagimsizliklarint korumak i¢in glimriik himayeciligi yolunu se¢mislerdir.
Savagin nedenleri arasinda yer alan dis Pazar bulma ihtiyaci, savas sonrasi donemde de

1

6nemini korumustur . Birinci Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte Avrupa disindaki

bir¢ok iilke 6zellikle tekstil ve metalurji alaninda tiretimini arttirma yoluna gitmistir. Niifus

2 Néré, a.g.e.,s. 21.

" Hamitogullari, a.g.e., s. 197.
' Albertini, a.g.e., s. 96.

' Hamitogullar1, a.g.e., s. 198.



artisi ve muhtemel zenginlesme diisiiniildiiglinde bile iiretimdeki artis, pazar sikintisin
acikca hissedilir hale getirmistir. 1925 yilina gelindiginde iiretimdeki artig, 1913 yilina
gore %18’dir. Motor, elektrikli aletler ve ugak iiretimi ekonomide yeni alanlar haline
gelmistir. Bu yeni endiistrinin merkezi ise A.B.D ve ingiltere olmustur '°.

Birinci Diinya Savasi ile birlikte diinya ekonomisinin yeni ve egemen giicii
haline gelen A.B.D., artik uluslararasi politikalarin belirlenmesinde de s6z sahibi olmaya
baslamistir. A.B.D., bir bagimsizlik savasi ve i¢ savastan sonraki yillarda, Ingiltere ve
Avrupa’ya olan borglarini 6deyebilir duruma gelmisti. 1873 ile 1914 arasinda sadece borg
verdigi kadar bor¢lanmaktaydi. Birinci Diinya Savasi’nda ihracatini arttirmis hatta A.B.D.
vatandaslar1 miittefik iilkelere bor¢ vermistir. A.B.D., Birinci Diinya Savasi’na girmekle
kalmamis Ingiltere ve Fransa’ya savas malzemesi ve savas sonunda yardim igin borg
vermisti. Ancak A.B.D., diinyanin en biiyiik alacakli devleti haline geldigi bu yeni

. -1
durumunu benimseyemedi'’:

Yiiksek giimriik tarifeleri koydugu ve ithalattan vazgectigi i¢in; ana para bir yana yabancilar,
borglarinin faiz ve kar payimi bile 6demek i¢in dolar bulmakta giigliik ¢ektiler. A.B.D. bu iigilincii

safthada kaldik¢a, yani 1920’den sonraki yillarda 6zel Amerikan sermayesi disariya borg

vermeye devam ettikge, sathi olarak her seyin ¢ok iyi gittigi zannedildi.

A.B.D., Birinci Diinya Savasi sirasinda 20 kadar devlete bor¢ para vermisti.
Borglular arasinda 4.2 milyar dolar ile ingiltere, 3.4. milyar dolar ile Fransa ve 1.6 milyar
dolar ile Italya yer almaktaydi. A.B.D. nin toplam alacagi miktar ise 10.3 milyar dolard.
Borglu devletler 6demelerini Almanya’dan gelecek tamirat alacaklar1 ile 6demeyi
planlamislardi. Almanya’nin 6deme yapmadaki isteksizligi, bu asamada A.B.D.’yi olduk¢a

rahatsiz etmisti. Almanya’nin insan ve kan kaybederek aslinda savasin en agir yiikiinii

'“Néré, a.ge.,s. 45-49.
7 Paul. A. Samuelson, Iktisat, Istanbul, 1966, s. 722.



kendilerinin ¢ektikleri iddiasi, hem A.B.D.’yi hem de bor¢lu devletleri zor durumda
birakt1'®.

Nihayetinde 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Birinci Diinya Savasi’nin
getirdigi siyasal dengesizliklerin i¢inden ¢ikan bir sonugtu. 1929°da neredeyse tiim diinya
sanayi ve tarimsal tiretimde doygunluk noktasina geldi. Liberalizm’in ¢okiisii, A.B.D. nin
ithalatin1 askiya almasiyla iyice agiga ¢ikti. Zira A.B.D., ticareti en ¢ok gelismis 15 iilkenin
ithracatinin %40’ 11 karsiliyordu. Tarimsal mallar ve hammadde fiyatlar iiretimdeki artigla
birlikte diistii ve stoklar biiyiimeye basladi. Wall Street’in spekiilasyon ekonomisi, reel
alandaki krizle birlestiginde biiylik ¢okiis dnce Avrupa’yr ve giderek tiim diinyay: sardi.
Birinci Diinya ticareti hacim olarak {igte bir, deger olarak tigte iki oraninda azald: '°.

1927-1929 doneminde tarimsal fiyatlar yari yariya hatta bazi iriinlerde 2/3
oraninda diisiis gosterdi. Ancak fiyatlardaki bu diisiise ragmen, 1929°u izleyen ilk birkag
yil i¢inde tiretimde azalma goriilmemistir *°.

1929 Buhrani temel nedenlerinden biri, hisse senedi fiyatlarinin yiikselmesi ile
ekonomik faaliyetlerdeki gelismenin paralel gitmemesi ve bu farkin giderek acilmasi
olmustur. Ger¢ek neden bu iiretim ve gelismenin sagliksiz ve yiizeysel niteliginde
aranmalidir. Buhran, ¢ok gegmeden panik yatirimlarini da durdurarak tiim igletmeleri etkisi
altima almistir. 24 Ekim-1 Kasim 1929 tarihleri arasinda gegen slirede New York
Borsasi’nda 32 milyar dolar kaybedilmistir. Borsa krizi, bircok banka ticari ve sanayi
isletmelerini de yaninda siiriikleyerek iflaslar iist diizeylere ¢ikarmustir 2.

Bu krizden diinyanin hemen her iilkesi ve ekonominin tiim kesimleri etkilendi.

Uretim, ticaret ve fiyatlar diistii. 1931 yilinda gelindiginde mali sistem, banka ve kredi

'8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Sivasi Tarihi 1914-1990, C. 1, Ankara, 1993, s. 216; Néré, a.g.e., s. 78-86.
' Hobsbawm, a.g.e., s. 115-123.

20 Néré, a.g.e., s. 50.

! Albertini, a.g.e., s. 98.



diizeni yikilmisti. Buhran, birgok iilkede intiharlara yol act1. Issizlik sorunu uzun yillar
devam etti.

Sonug olarak 1929 Diinya Buhrani, Birinci Diinya Savasi’nin sonuglarindan
biri ve kapitalist sistemin yarattig1 uluslararasi esitsizlikler i¢inden ¢ikan, kiiresel bir kriz
olarak degerlendirilebilir. Buhran, tiim diinyada etkisini gostermeye bagladiginda,
kapitalist sistemin krizi engelleyecek tecriibeye sahip olmamasi sonraki yillarda yasanan

bunalimi derinlestirmistir.

I. 2. Buhranr’min Gelisimi ve Yayilmasi

Buhranin etkilerinin biiyiik olmasi fazla {iretimin yaratigi bunalimin kredi ve
borsa bunalimi ile birlesmesinden kaynaklanmaktadir. 1920’lerin sonunda A.B.D.’nin
diinyanin Bankas1 haline gelmisti **. Ornegin, Londra’dan kagan kisa vadeli kazang arayan
sermaye, New York Borsasi’nda ozellikle demiryolu ve kamu hizmeti senetleri haline
gelmistir. Bu durum, diinyanin en biiyiikk ekonomilerinden biri Ingiltere’nin dahi mali
dengesini bozmustur .

1929 Buhrani’nin yayginlagsmasmin en biiyiik etkenlerinden biri, sosyo-
ekonomik anlayis nedeniyle aile tiikketimlerinin hizla azalmasidir. Tiiketimdeki azalig hizi,
tiretim diislis hizindan daha biiyliik oranlara ulagsmustir. Firmalarin stoklarini eriterek,
faaliyet diizeylerini diisiirmelerine bagh olarak gelirler, dolayisiyla talep diismiistiir >*.

Ancak A.B.D.’nin diger kitadan diinyay1 seyri ve bu refah dénemi ¢ok uzun
stirmedi. A.B.D. dig ticaretini dengelemek icin yaptigi ithalata ragmen ekonomisindeki

. I~ :2
ihracat fazlasinin 6niine gegemedi >

2 Hamitogullar1, a.g.e., s. 203.
P Néré, a.g.e., s. 55.

2 Ozcan, a.ge.,s. 195.

** Samuelson, a.g.e., s. 722.



D1s diinya, A.B.D.’nin bu ihracat fazlasin1 karsilayabilmek i¢in A.B.D.’ye altin ve borg senetleri
gonderiyordu. Wall Street’deki bankacilar yabanci borg senetlerini Amerikalilar’a sattigi
miiddetce igler yiriimeye devam etti. Fakat 1929°da ve sonraki yillarda Amerikalilar borg
veremeyecek duruma diistiiler, buhran basladi, milletleraras: ticaret felce ugradi. Bu durumdan

diger memleketler kadar A.B.D de sorumlu idi.

Buhran’in etkisiyle New York Borsasi’nda 24-28 Ekim 1929 tarihleri arasinda
29.5 milyon senet satild1 *°. 1929°dan sonra ise A.B.D “de hisse senetleri piyasast ¢oktii.
Disa verilmis borglarin degeri sifira indi ve bor¢ verme tamamen durdu. Parlamento’ya
yazili miiracaatta bulunan ve ekonomistlerin yiizde yiize yakin bir kismini1 kapsayan biiyiik
bir grubun muhalefetine ragmen, yiiksek giimriik tarifeleri getiren Hawley Smoot Kanunu
(1930) parlamentodan ¢ikti. Disa vermis oldugu borglar1 tahsil etmeye calisan bir iilkenin,
bu bor¢larin 6denmesine olanak verecek mal ithalatina engel olmaya c¢aligsmasi,
ciddiyetsizlik ve komedi olarak degerlendirildi *'.

Ingiltere Bankasi’nin sterlini korumak igin iskonto haddini %4.5’ten %6.5’e
cikarmas1 ve New York’daki paray1r ¢ekmesi Wall Street’i etkileyen krizin dogrudan bir
sonucuydu **,

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin hizla yayilmasindaki nedenler su sekilde
gosterilebilir °. Buhran’in konjonktiirel nedenleri:

e Avrupa’nin kapitalist iilkeleri arasinda siliren savasin yarattigi elverisli

ortamdan azami Ol¢lide yararlanmaya kalkisan A.B.D.’nin spekiilatif

davraniginin artigt.

26 Néré, a.g.e., s. 58.

7 Samuelson, a. g.e.,s.776.

B Néré, a.ge., s. 59.

¥ Hamitogullar, a.g.e., s. 199.
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e Sinirh bir sermaye ile anonim ortakliklarinin, mali ¢evrelerce denetlenmesi
cabalari.

e A.B.D.’nin adeta diinyanin kredi bankasi haline gelmesi.

Buhran’in yapisal nedenleri:

e A.B.D.’nin banka sisteminin zay1flig1.

e Uluslararasi mali yapinin bozuklugu.

o Kapitalist iilkelerde gelir dagiliminin; tiiketicilerin alis giiciiniin, talep
hacmini daraltan ve iiretimin gelisim hizin1 izleyemeyen bozuk ve adil olmayan
yapisl.

¢ A.B.D.’nin ekonomide egemen iilke olusu.

o Kapitalist {iilkelerde, biiylik boyuttaki bunalimlar1 engelleyen etkin,

miidahaleci politikalarin bulunmamasi.

A.B.D.’nin diinya ticaretine konu olan bir¢ok malin ihracatgis1 konumunda
olmas1 nedeni ile birgok iilke Amerikan fiyatlarina uymak zorunda kalmistir. Bu nedenle
kriz diinyanin her yanina hizla yayilabilmistir. Bu iligki icinde en ¢ok zarar gorenler: Latin
Amerika, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri olmustur *°.

Borsa krizinin ekonomik krize doniigmesi uzun stirmedi. 1929°da 1.5 milyon
misterinin 600.000’1 kredi ile is gormekteydi. Bu yaklasik 40 milyon aile anlamina
gelmektedir. 1929°da 642 banka, 1930°da 1345 banka iflas etmistir. 1931°de iflas eden
banka sayis1 2298’1 bulmustur. Uc yil iginde toplam 4285 banka iflas etmistir. Bir

bankanin iflas1 bile birgok mevduat sahibinin faaliyetini tam anlamiyla felce ugratmis

ONéré, a.ge.,s. 75.
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oluyordu Diinya ekonomisinin nereye gidecegini kimse kestiremiyordu. Kapitalizmin
sonunun geldigi diisiiniilmeye basland1. *'.

1929 Buhrani, once diinya ekonomilerinde daha once yasanan krizler gibi
algilandi. Liberal iktisatgilara gore, buhranin nedeni karlardaki azalmaydi. Bu ¢okiintii
karsisinda ¢ogu liberal iktisatci, karlari arttirmak gerektigi fikrine uygun olarak
hiikiimetlere; fiyatlardaki diismeye esit olarak {icretlerin diigliriilmesini ve faiz oranlarinin
indirilmesini Onermistir. Ayrica saglam bir para olmaksizin canlanmanin olmayacagini
diisiindiiklerinden, biit¢elerde tasarruf yapilmasi gerektigini vurgulamiglardir. Boylelikle
Almanya’da Briinning, A.B.D.’de Hoover, Fransa’da Laval, bu Oneriler {lizerine felaketle
sonuclanan deneylere girdiler. Gergekte ise bu Onlemler, talebin azalmasina neden olarak
buhranin siddetini arttirmistir *%.

A.B.D. Baskani Hoover’a yoneltilen elestirilerin basinda, igsizlere yardim
alaninda miidahalelerde bulunmay1 reddetmesi geliyordu. 1929 yili sonunda Federal Farm
Board piyasadan satin almalar yoluyla tarim {irlinleri fiyatlarin1 desteklemeye calist.
Ancak ciftcinin bu destege dayanarak liretimi daha da arttirdigi goriildii. Federal Farm
Board, 1931 ortasinda asil igini birakip satin almalar yoluyla biriktirdigi stoklardan
kurtulmaya calistr. Fiyatlarin diismesini cabuklastiran asil etkenlerden biri de bu oldu **.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, A.B.D.’de Bagkan Hoover’in, 1931°de kendi
adin1 alan moratoryumu ilan etmesi ile diinya bambaska bir hal aldi **. A.B.D.’nin milli

geliri 1929°da 87.4 milyar dolar iken 1932°de 41.7 milyar dolara diismiistiir *°.

31 Néré, a.g.e., s. 60-63.

32 Albertini, a.ge.,s. 98.

B Néré, a.ge.,s. 71-72.

** Armaoglu, a.g.e., s. 324.
3 Néré, a.g.e., s. 66.
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1930 yilindan sonra iflas ve yatirim azalmalarinin yarattigr issizlik, tiikketim
diizeyini diigirmiistiir. Bu durum, iflaslarin artmasina ve yatirnmlarin daha da azalmasina
yol agmustir. A.B.D.’deki igsiz sayisi, 1933 yilinda 14 milyona ulasti. Sanayilesmis
iilkelerin tamaminda ise 30 milyona yakin ¢alisan issiz kalmstir *°.

Tarimsal fiyatlardaki yaridan fazla, sanayi fiyatlarindaki 1/3’liik disiis, iiretilen
mallarin satilmamasina neden oldu. Fiyatlardaki bu biiylik diisiis, isletmelerin giderleri
azaltmasina, calisma siiresinin kisaltilmasina ve bircok alanda calisan is¢inin isten
cikarilmasina yol act1 *.

1931 yilinda ingiltere’nin altin standardini terkedisi; Ingiltere’nin diinya
ekonomisinden ¢ekilmesi olarak yorumlandi. 1933°deki Londra Konferansi bu ¢okiisii
engellemek ve altin standardina doniisii hedefliyordu **. Konferans’in temel amact;
fiyatlar ile iiretim maliyetleri arasinda dengenin kurulmasi, hiikiimetler arasi borg¢larin
O0denmesi, ticari serbestligi ve biitge dengelerinin saglanmasi yolunda politikalar
tiretilmesiydi.

Londra Konferansi’ndaki c¢abalar, diinya ticaretindeki dengeyi saglayacak
sonuglar vermedi. Ingiltere Basbakani Ramsey, A.B.D. Baskam1 Roosevelt’i diinya
ticaretinin yeni ekonomik yapisina uymasi konusunda ikna edemedi *. Altin standardina
aghligi agiklayan ilk iilkeler ise Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Italya ve Isvicre
oldu (3 Temmuz 1933) *°. Buhranin sorumlulari olan ingiltere ve ozellikle A.B.D.
ekonomilerinin, diinyadan bir siire geri ¢ekilmesinin, Buhrani’nin yayilmasinda etkili

oldugu soylenebilir.

36 Albertini, a.ge.,s. 98.
37 Néré, a.g.e.,s. 75.

38 Néré, a.g.e., s. 78-86

' Néré, a.g.e., s. 100-104.
Y Néré, a.ge.,s. 139.
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I. 3. Buhranr’nin Sonuglari

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, 20. ylizyilin ve kapitalist sistemin yasadigi en
biiyiik ekonomik krizdir. iki diinya savasi arasinda gelismis iilkeler basta olmak iizere
biitiin diinyay1 derinden etkilemistir. Buhranin etkisiyle Diinya ticareti hacim olarak iigte
bir, deger olarak iigte iki oraninda azalmustir. Ulke ekonomilerinde, korumaci politikalar ve
ice doniik uygulamalar egemen olmustur.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin dncelikle “miidahaleci kapitalizmin™ {ilke
ekonomilerine egemen olmasia neden oldugu sdylenilebilir. Diinya ticaret degerindeki
%601 gegen diisiis ve ekonomideki bu ¢okiisiin etkisi ile liberal sistem ve onun degerlerine
olan giliven sarsilmistir. 1929 Buhrani, o zamana kadar gegerligine inanilan; serbest piyasa
giiclerinin kendiliginden en akilct segmeyi yapacagi, altin esasina dayanan para rejimi,
devletin ekonomik islere karigmamasi gibi birgok temel ekonomik politikanin da
gecersizligini gdstermistir *'. Buhran ayni zamanda, gelismekte olan iilkelere ulusal
ekonomisini kurma firsat: vermistir *%.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda iiretimdeki biiyiik artis, 1920’lerin sonunda
baslayan buhranla birlesmesi, fiyatlarin da hizla diismesine yol agmistir. Diinyanin en
biiylik alacaklist1 durumuna gelen ABD’nin alacaklarini tahsil edememesi; New York
Borsasi’nin ¢okmesine ve iilkede moratoryum ilan edilmesine neden olmustur.

A.B.D. i¢in bir bagka yikim, buhranin yarattig1 ekonomik sartlarda alacaklarini
tahsil etmede biiylik giicliikler yasamasi olmustur. Fransa, Bel¢ika, Polonya ve Litvanya.
A.B.D.’ye olan borglarmi hi¢ ddemedi. ingiltere, Italya, Cekoslovakya, Romanya ve

Letonya ise sembolik 6demelerde bulundular. Sadece Finlandiya borcunun tamamin

*! Hamitogullar, a.g.e., s. 208.
*2 {lhan Tekeli, Selim ilkin, /929 Diinya Buhrani 'nda Tiirkiye 'nin Iktisadi Politika Arayislar:, Ankara, 1983,
s. 216.
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0dedi. A.B.D., bu alacaklarinda uzun siire diretmesine ragmen, 1934’de hepsine siinger
cekmek zorunda kalmistir. Ingiltere ve Fransa’min Avrupa ile ilgili konulara dalmast;
A.B.D.’yi Latin Amerika ve Uzakdogu ile iliski kurmaya itmistir *.

Diinya fiyatlarinin diigmesinden bagka ticarette islem goren mal miktarindaki
azalmalar diinyay1 derinden etkilemistir. Bu durumdan en ¢ok zarar goren iilkeler ise
Almanya basta olmak tizere Balkan iilkeleridir **.

Fransa ve Ingiltere, 1931 devaliiasyonlar1 ve saglam pazar olusturan
somiirgeleri sayesinde buhrandan en az etkilenen iilkeler arasinda yer almaktadir *.
Buhran nedeni ile diinya ekonomisini ydnlendiren devletlerin basinda yer alan Ingiltere
(1931), A.B.D. (1934), Fransa (1936) paralarmi devaliie etmislerdir *°.

Sanayi krizi, issizlik ve dis borg yiikii Alman ekonomisinin diinya ile saglikli
bir ticari iligki kurmasina imkan vermemistir. Bu nedenle, Almanya ticaretini, takas ve ikili
anlasmalara dayandirmigtir *,

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Alman ekonomisi tizerindeki etkisi, Nazi
Partisi’ne ve Hitler’e iktidar yolunu agmigtir. 1929 yilinda Almanya’nin endiistri liretimi
yar1 yartya diigsmistiir. Almanya’da 15.000 kadar ticaret firmasi iflas ettiginde iilkede, 2
milyon issiz vardi **. Bu asamada, Almanya’nin askeri iiretimini arttirmasi, ordunun yeni
bir istihdam alani ortaya ¢ikmasini saglamistir. Almanya’nin bu yolla, igsiz sayisini

1935°de 2.1 milyona, 1938’de 400.000’¢ diisiirmesi dikkat cekicidir *.

“ Armaoglu, a.g.e., s. 324.

M Néré, a.g.e., s. 97-99.

* Albertini, a.g.e., s. 98.

46 Hamitogullar1, a.g.e., s. 213.
T Néré, a.g.e.,s. 128.

*® Armaoglu, a.g.e., s. 238.

¥ Néré, a.g.e., s. 130-131.
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Diinya ekonomisinin ¢oOkiisii, Hitler, Mussolini ve Roosevelt’i iktidar
yapmustir. ABD’de Roosevelt yonetimi, Almanya ve Italya’da Fasizm’in iktidara gelisi,
ekonomik ¢okiisiin siyasal alanda goriilen etkileri olarak degerlendirilebilir.

Tarimsal fiyatlardaki diismeler Ingiltere ve Almanya gibi sanayi iilkelerinin
ekonomisinde canlanmaya yol agmistir. Bu canlanmanin ana unsuru, diinyadaki silahlanma
yarisidir .

Diinya Ekonomik Buhran1 nedeniyle 1930’lu yillarda birgok iilkede kalkinma
programlar1 uygulanmaya baslamistir. Krizin bas sorumlusu ABD’de ise 1932 yilinda
hiikiimetin genis kamu harcamalarina giristigi ‘New Deal’ ad1 verilen ekonomik programi
devreye almistir. Bagkan Roosevelt, bu program ¢ergevesinde ihracati 6zendirici, korumaci
onlemler almigtir. Diger yandan Ekim Devrimi (1917) ile Bolsevik iktidariin uyguladig:
Sovyet kalkinmasi, A.B.D.’ye kars1 ciddi bir rakip ve diinya kapitalizmine alternatif olarak
goriilmeye basladi. 1913’lere doniisii bile imkansiz kilan ¢okiis, A.B.D. nin diinyanin geri
kalanina goreli destegine ve aktif uluslararas: politikaya gecisine neden oldu .

1929 Buhrani ile birlikte ekonomi uygulamalarinda, plancilik ve kalkinmacilik
one ¢ikmistir. Sosyalizm ise, tamamen yeni goriinen bu duruma yanit veremeyecek kadar
eski olarak degerlendirilmistir. Ayrica krize karsi acele ve yeterince ikna edici ¢areler
teklif etmeyi bilememistir. Ancak, Kapitalizm’in 1929 Buhrani’na kars1 Sosyalist tepkilere
direnisi de oldukga zor olmustur 2.

Buhran, devletlerin ekonomideki etkinligini arttirmasina ve Keynesci iktisat
goriisiiniin giderek ekonomi bilimine agirligini koymasini saglamigtir. 1930’Iu yillar ile dis

ticarette kotalar, takas, kliring vb. bir¢gok korumaci Onlemler uygulanmaya baslandi.

ONéré, a.g.e.,s. 137.
°! Hobsbawm, a.g.e., s. 115-131. Néré, a.g.e., s. 107.
32 Néré, a.g.e.,s. 161.
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Iktisadi alandaki bu yap1, ¢ok gecmeden siyasi alanda da etkisini gdsterdi. Kapitalist
sistemin ¢oktiigii diisiiniilmeye basladi ve fasizm, giic kazandi >°.

Almanya’da “Kapitalizm’in Sonu (1931)” kitabin yazar1 olan Ferdinand Fried
gibi bir¢ok fagist yazar, 1929 Buhrani’ndan Kapitalizm’i sorumlu tutmustur. Ancak bu
yazarlarin kapitalizm diismanligi, {iretim araglariin, miilkiyet tarzinda koklii bir degisiklik
istemeye yoneltmemistir >*.

1929 buhran: her alanda kitlesel bir etki yaratmistir °°. 1929 Buhram karsisinda
diinyanin biiytlik bir boliimii, Keynes’i bir kurtarict gibi algilamistir. Oysa Keynesci kuram,
1929 Buhrani’na ve Marksist egilimlere tepki olarak, yalnizca, issizlik ve ekonomik
durgunluk sorunlarina ¢6ziim getirmektedir.

Ingiltere Hazine Genel Miidiirliigii, Hiikiimet Damigmanlig1 ve Ingiltere Merkez
Bankas1 Yoneticiligi yapan John Maynard Keynes’in, kamu harcamalari, devlet
miidahalesi gibi kavramlar ve issizlige getirdigi ¢oOziimler; gelismis kapitalist lilke

56

ekonomilerinin sorunlarint ¢ozmeye yoneliktir Ornegin “Keynesci Liberalizm”,

fiyatlarda yiikselme saglamak i¢in dolarn degerinin diisiiriilmesini 6nermistir °’.

1929 Diinya Buhra’nin yarattigt ekonomik dengesizlikler, siyasal alanda
etkisini ¢abuk gdstermistir. Almanya ve Italya’nin diinya pazarlarina saldirmasi, yeni bir
diinya savasinin ¢ikmasina neden olmustur. Dolayisiyla 1929 Diinya Ekonomik Buhrani,
Birinci Diinya Savasi’nin sonuglari, ikinci Diinya Savasi’nin ise nedenleri arasinda

gosterilebilir.

>3 Hobsbawm. a.g.e., s. 123-131.
> Denis, a.g.e., s. 656.

» Néré, a.g.e., s. 163.

%6 Ozcan, a.g.e., s. 83-97.

*7 Denis, a.g.e., s. 710-725.
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II. BOLUM: 1929 DUNYA EKONOMIK BUHRANI VE TURKIYE

EKONOMISI

II. 1. Buhran Oncesinde Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye’nin kurulusu anti-emperyalizme karsi verilen bir savas sonunda
miimkiin olabilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6nderliginde basartya ulasan bu savagim
siyasal, ve sosyo-ekonomik alanda arasiz devrimlerle devam etmistir. Yillarca siiren savas
her alanda tam anlamiyla bir yikim olmustur.

Gecimini ilkel metodlarla tarimdan saglamaya calisan egitimsiz ve yoksul bir
halk, yerli iiriinler yerine ithal mallarin1 himaye eden bir giimriik rejimi, demir ve
denizyollar1 ile en 6nemli sektorlerde faaliyet gdsteren yabanci sirketler, devlet borglarinin
tasfiyesi i¢in kurulan Diiyunu Umumiye; Cumhuriyet’in Osmanli Imparatorlugu’ndan
devraldig1 ekonomik mirasin vasiflarmi olusturmaktadir °°.

Geleneksel olarak Osmanli Imparatorlugu déneminde ticari ve mali faaliyetler
daha ¢ok gayri mislimler tarafindan yiritiilmiistiir. Dolayisiyla Cumhuriyet yonetiminde
onlarin yerini alabilecek yerli bir girisimci sinif bulunmamaktadir *.

Tiirkiye’nin 1923 sinirlar igindeki niifusu 1914 yilinda 16.3 milyondan 1927
yilinda 14.3 milyona dismiistii. Nifusun 1914-1927 yillar1 arasinda 6nemli OSlgiide
azalmasi, Birinci Diinya Savasi’ndaki kayiplar ve yerli gayri miislimlerin niifus miibadelesi
ve goclerle Tiirkiye’den ayrilmalarindan ileri gelmekteydi. Ekonomik geligmenin unsuru
dogal olarak Tiirk tiiccarlar, az sayidaki sanayici ve armatorler, yari-kapitalist biiytlik arazi

sahipleri ile Anadolu’daki kiigiik sermaye sahipleri olmustur. Siyasal kurumlarin iist

*¥ Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi (Yapisi ve Temel Sorunlari), Ankara, 1976, s. 79.
> Halil Seyitoglu, Tiirkiye 'de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara, 1982,s. 9.
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yapilarinda ise asker-biirokrat kokenli kadro basat unsur olacakti. Bu sosyal yapi, Milli
Miicadele’nin dayandigi yapr ile benzerdir .

Osmanli tiiccarlari, imparatorlugu’nun borglu yapisi iginde, giderek piyasa
giiclerini kaybetmislerdi. Kisa siirede Avrupali tiiccarlarin acentesi durumuna diismiis hatta
baz1 tiiccarlar zamanla yabanci uyruga gecerek kisisel vergilerden kurtulmuslardir®.

Uzun az gelismiglik siireci boyunca yabanci kapitalistlerle, bagimlilik iliskileri
icinde igbirligi yapmaya kosullanmig Tiirk tacirler ve biiyiilk arazi sahipleri, yabanci
sermaye cevreleri karsisinda ekonomik bagimsizlik pesinde olmak igin bir neden
gormiiyorlardi. Birinci Diinya Savasi sonunda ekonomik ve toplumsal ¢ikarlari tehdit
edilen bu grup bagimsizlik savasi sonrasinda “aracilik” roliinden daha fazlasini yerine
getirme istegi ve zorunlulugu duydular. Ticari iliskiler iginde say1 ve siyasi agidan 6nemli
bir yer teskil eden Rum ve Ermenilerin olmayist bir boslukla yaratmisti. Bu boslugu
dolduracak Tiirk tliccariin desteklenmesi hatta yeni sermayedarlar yaratilmasi diisiincesi
politik yapinin da eksenini olusturdu. Ancak bu politika ne Cumhuriyet kadrosunu ne de
Misliman ve Tiirk ticari unsurlar1 yabancilara ve yabanci sermaye diismanligina
yoneltmemistir *%.

Caglar Keyder, Tiirkiye ekonomisinde 1923-1926 donemini en azindan insa
donemi olarak kabul etmektedir. Keyder’e gore bu donemde, politik ortamdaki radikal
degisikliklere ragmen eski iktisadi iliskiler devam etmistir. Onemli olan ekonomideki
savas sonrasi canlanmanin Osmanli doneminde sekillenmis biitlinlesme ve ¢oziilme

¢izgilerini izlemis olmasidir. Bu egilim diinya ekonomik buhrani ile son bulmustur ©.

% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi 'nin Iktisadi Tarihi, Istanbul, 2000, s. 156.

' Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Bor¢lar, istanbul, 1993, s. 189.

62 Tezel, a.g.e., s. 460.

% Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye (1923-1929), Ankara, 1982, s. 183.
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Korkut Boratav’a gore Cumhuriyet’in ilk yillarindaki ekonomik uygulamalarin
saf bir liberalizm olarak degerlendirilmesi yanlistir. Bu donem, 6zel tesebbiisiin hareket
serbestligini saglayan devlet miidahalelerinin ve devlet igletmeciliginin asgari diizeyde
tutuldugu bir donemdir. Devlet, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda oldugu gibi 6zel tesebbiis
lehine sayisiz miidahalelerde bulunmustur. Bunun yaninda, bazi inhisarlarin sdzlesmelerle
imtiyazli 6zel ve yabanci sirketlere devredilmesi veya demiryolu insaatinda ihaleler
mekanizmas1 kullanilarak belli sermaye ¢evrelerinin lehine diizenlemeler yapilmasi, her
sekilde esit rekabet sartlarini ortadan kaldirmistir. Ancak bu dénem politikalarinin 6zgiir
bir tercihle kararlastirilmis oldugunu séylemek de dogru olmayacaktir **.

Belli sermaye cevreleri lehine yapilan diizenlemeler, az gelismis yapidaki
refleksleri degistirmedi. Denk biitge hedefleri, dis ticaret agiklari ve Osmanli borglarinin
O0denmesi ekonomik yapmin temel kirtlma noktalari oldu. Dolayisiyla, Cumhuriyet
kadrosunun, siyasi yapilarin iist diizeyinde kurdugu toplumsal iligkilerin 6énemli bir unsuru
olan biiyiik arazi sahipleri ve tacirler, yeni bir siyasi toplumsal tabanin olusturulmasini da
engellediler .

Atatiirk déneminde ekonomik gelisme stratejisi, izmir Iktisat Kongresi’nde
goriildiigii iizere sanayilesmeye dayandirilmistir. Her ne kadar dengeli bir kalkinma
politikasi izlenecegi; basta tarim olmak {izere diger sektorlere onem verilecegi ifade
edilmisse de uygulamada 6zellikle tarimin gereken ilgiyi géormedigi sdylenebilir. Tarimsal
yapida gerceklestirilmesi gereken reformlara girisilememistir. Ulkenin bu tarimsal

yapisinda, okuma bilenlerin niifusa orani ise %15 lerdeydi .

64 Korkut Boratav, T tirkiye 'de Devlet¢ilik, Ankara, 1982, s. 7.
% Tezel, a.g.e., s. 423.
% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi (Tarihsel Gelisim ve Bugiinkii Durumu), Bursa, 1990, s. 78-80.
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Tarimsal sorunlarin bir baska boyutu da iireticileri destekleyecek uygun
pazarlama ve kredi oOrgiitlerinin cilizhig1 ve etkisizligiydi. Alicilarin fiyat1 dikte ettikleri,
tiiccar-tefecilerin egemen olduklar1 piyasa, arazi miilkiyetinin dagilimindaki esitsizliklerle
birlikte ciddi bir sosyo-politik sorun yaratiyordu. 1927 kurakligina eklenen 1929 buhrant

ve etkileri binlerce koyliiniin arazi varligm yitirmesi ile sonuglanmustir .

II. 1. 1. Osmanh Ekonomisi’nin iflasi ve Diiyunu Umumiye Idaresi

Avrupali biiyiik giiclerin Osmanli imparatorlugu’nda énemli ¢ikarlari vardi. Bu
ekonomik, siyasal, stratejik ve kiiltiirel ¢ikarlar, biiyiik 6l¢iide Osmanli imparatorlugu’nun
diinyaya eklemlenme siireci once ¢evrelesmesine ardindan yok olusuna neden olmustur.
15. yiizy1l sonrasinda, Osmanli Imparatorlugu’ndan her dénemde tavizler koparmayan bir
Avrupa devleti yoktur. Avrupa’nin zamanla g¢evrelestirdigi Osmanli, sermaye birikim
siirecinin hemen higbir asamasina yeterince katilamamustir .

1860’11 ve 1870li yillarda diinya ekonomisi uzun vadeli bir genisleme siirecine
girerken, Osmanli’nin mali bagimlig1 giderek derinlesmis ve bor¢ 6demeleri imkansiz hale
gelmistir. 1910’lara gelindiginde Osmanli ekonomisinden s6z etmek zorlagsmaktadir.
Imparatorluk Manchester, Hamburg ve Marsilya merkezli Ingiltere, Almanya ve
Fransa’nin i boliimii ve niifuz alani i¢inde yer almaktadir. Mevcut Avrupali kurumlar ve
sitketler Avrupa sermayesinin ekonomi iizerindeki denetimlerinin simgeleri durumuna

gelmislerdir ©.

67 Koyliiler, tacirlerden bazi durumlarda %1007 asan yillik faizle borg aldilar. Bkz. Tezel, a.g.e., s. 401-408.
% Giilten Kazgan, Tanzimat 'tan XXI. Yiizyil’a Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1999, s. 26.
% Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime (1820-1913), Istanbul, 1994, s. 158-159.
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Osmanli Imparatorlugu’nun 16. yiizyilda baslayan Avrupa ekonomisi ile
biitiinlesme siireci daha c¢ok tek tarafli bir uluslararasi iliskiydi. Avrupa ile yapilan ticaret
gelistikce Osmanli kapali ekonomisi de ¢oziildii .

Sevket Pamuk, Osmanli ekonomisinin bagimlilik siirecini incelerken, 1876-
1887 donemini Osmanli maliyesinin iflas ettigi donem olarak degerlendirmektedir.
Osmanli dis ticaretinde goriilen degismeleri incelerken, diinya ekonomisinin 1873-1896
bliylik bunalimimi da goéz onilinde tutmak gerekmektedir. Diinya ekonomisi tarihinde
merkez iilkelerin ekonomileri ilk kez bu denli eszamanli olarak bunalima girmistir.
Bunalim sanayilesmis iilkelerdeki tiretim diizeylerini geriletmemis, ancak biiyiime hizlarim
yavaslatmus, fiyat diizeylerinde ise hizli bir diisiise yol agmistir '

1873-1896°daki biiylik bunalim Avrupa ve Kuzey Amerika’daki mali buhranla
baslamistir. Borsalardaki kriz, Avrupa’dan sermaye ihracinin ve Osmanli dis borg¢larina
yatirilan fonlarm tiimiiyle kesilmesine yol agti. Osmanli Imparatorlugu 1850’lerden beri
giderek agirlasan kosullarda ve artan miktarlarda borglanarak iflasini ertelemeye
calismustir /2.

Avrupa kapitalizmi, gelismesinin her asamasinda Osmanli topraklarindan
tavizler kopararak yasamini zenginlestirmeyi bilmis ama Osmanli Imparatorlugu, higbir
dénemde tek bir devletin sémiirgesi olmamistir .

Cevrelesme siirecinde giiclenen Avrupa, kapitiilasyonlari, giderek Osmanli’dan
koparilmis tek tarafli agir tavizlere doniistiirdii. Ticari, adli, mali, idari alanlarda tek tarafli

verilmis tavizler, daha sonra yabanci sirketleri kapsayacak sekilde genisletildi. 1869 tarihli

" Donalt Ouataert, Osmanli Devleti 'nde Avrupa Iktisadi Yayilumi ve Direnis (1881-1908), Cev.: Sabri Tekay,
Ankara, 1987, s. 18.

"' Pamuk, a.g.e., s. 32.

2 Pamuk, a.g.e., s. 35.

7 Kazgan, a.g.e., s. 25.
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kanunla yabancilara Osmanli iilkesinde toprak miilkiyeti hakki verilmesi Bat1 sermayesinin
{ilkenin her alanina rahatga girebilmesini saglamustir.”*

1854-1875 yillar1 arasindaki 20 yilda 16 kez “bor¢ alan” Osmanli
Imparatorlugu, 1875°de bu borglarini 6deyemez durumda kaldigi icin moratoryum ilan
etmistir ”°.

Pahali bor¢lanma, iilkeyi ihracat ve ithalat yapamaz duruma getirmisti. 1877-
1878 Osmanli-Rus savasi, Rusya’nin baskent Istanbul’a kadar gelmesiyle sonuglanmusti.
Nihayet Berlin Kongresi’'nde (1878) bor¢larin 6denebilmesini saglamak iizere “Riisumu
Sitte” idaresi (1877) kurularak baz1 gelirler alacakli yerli bankerler ve Osmanli Bankasi’na
birakildi. Daha sonra Avrupa alacaklilarinin olusturdugu “mali yonetim konsorsiyumu”
yani Dilyunu Umumiye (Genel Borglar Idaresi) kuruldu (1881). Bdylelikle Osmanli
Imparatorlugu tam bir mali tutsakliga diisiiriilmiistiir. Bir Ingiliz-Fransiz ortaklig1 olan ve
merkezi Londra’da bulanan Osmanli Bankasi’nin islevi, temelde Osmanli’nin Avrupa
pazarina eklemlenmesi, dis bor¢lanmaya aracilik, imtiyazli yabanci sirketlerin yerlesmesini
saglamak ve onlara istirak etmekti. Banka, 1863’den itibaren iilkede banknot ihrag tekelini
elinde tutmus, banka subeleri her tiirlii vergi ve resimden muaf tutulmus adeta “devlet
icinde devlet” olmustur ’°.

Alman sermayesinin Osmanli Imparatorlugu’na girisi, 1888’de Deutsche Bank
onderligindeki bir Alman grubun Anadolu demiryollar1 imtiyazini almasi ile olmustur.
Birinci Diinya Savasi’na kadar gecen slirede Osmanli sinirlart icerisindeki Alman-Fransiz

rekabeti biiylik Ol¢iide Deutsche Bank-Osmanli Bankasi iizerinden gergeklesmistir.

™ Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye de Toprak Meselesi, istanbul, 1980, s. 350.
7 Kazgan, a.g.e., s. 27-36.
76 Kazgan, a.g.e., s. 37.
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Bununla birlikte emperyalist iilkeler arasindaki rekabet, Imparatorlugun, tiimiiyle bir
devletin niifuz alan i¢ine girmesini engellemistir ’’.

Avrupalilar limanlari, demiryollarini, kdmiir madenlerini ve tiitiin tekellerini
ele aldilar. Bunlarin yabancilara teslimi, ¢alisan Osmanli niifusu arasinda dinsel ve etnik
ayirmu giiglendirdi ”®.

1873-1874 yillarinda yilizyilin en biiyiik kitligi Anadolu’yu kasip kavurmus,
1875-1876°da devlet dis bor¢ 6demelerini durdurdugunu agiklamig, 1876’da Mesrutiyet’i
ilan etmistir. Izleyen dénemde, 1877-78 Rus Savas1 (93 Harbi) ve yenilgi sonrasindaki
biiyiik toprak ve niifus kayiplar1 ekonomisinin iflasini gerekgelendirmistir 7.

II. Mesrutiyet’in ilan1 birlikte ittihat ve Terakki Cemiyeti Imparatorlugu ele
gecirmistir. Ittihatcilar’a gore imparatorlugun ekonomik gelismesini engelleyen en dnemli
unsur, bagimsiz bir giimriik politikasin1 imkansiz kilan kapitiilasyonlardi. Once Eyliil
1914°de kapitiilasyonlarin kaldirildig1 ilan edilerek %11 olan glimriikk vergisi %15’e,
Birinci Diinya Savasi’nin kosullari icerisinde %30’a yiikseltildi. Mart 1916°da her tarife
pozisyonundaki malin miktarina maktu bir vergi getiren 6zel bir glimriik tarifesi yiirtirliige
koyuldu. Nisan 1918’de ¢ikarilan giimriikk kanunlari, 1916 tarifesindeki degerleri belirli
katsayilarla arttirdi. Savasin kaybedilmesiyle imzalanan Mondros Ateskesi’nden sonra
isgal kuvvetlerinin direktifi ile yeni Istanbul Hiikiimeti, Nisan 1918 tarihli giimriik
tarifesini yiiriirliikten kaldird: *.

Ittihatgilar, Birinci Diinya Savasi iginde i¢ ekonomik yapiyr ydnlendirmeyi
amaclayan diizenlemeler de getirdiler. Bunlardan biri tarimsal faaliyetlere destek olmasi

beklenen Ziraat Bankasi idi. Mithat Pasa tarafindan 1863’de kurulan Menafi Sandiklari,

7 Pamuk, a.g.e., s. 87.

78 Ucret dengesizlikleri ve grevlerdeki tavirlar bunu agik¢a gostermektedir. Bkz. Ouataert, a.g.e., s. 123.
” Pamuk, a.g.e., s. 156.

% Tezel, a.g.e., s.158.
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Ziraat Bankasi’na (1888) doniistiiriilmiistii. 1916 yilinda bankanin teskilat ve kredi isleri
diizenlenmis, genel miidiirliigiine Kautz adinda bir Alman getirilmisti *'.

Osmanli Hiikiimeti’nin aldig1 giimriik politikast kararlari, sanayiyi tesvik
etmesi bakimindan fazla bir anlam tasimadi. Bu yillarda denizden abluka altina alinmis
olan Imparatorlugun dis ticaret hacmi daralmis, agir savas ekonomisi kosullari zaten
giindemi degistirmisti **.

Osmanli’nin, Sanayi Devrimi’ni yasayan ekonomilerle eklemlenme siirecinde
olusan yari-sdmiirgelesmis yapi, Avrupa’nin biiyiik devletlerinin Imparatorlugu paylasma
girisimlerinin de altyapisim olusturarak hiz kazandirmistir®. Nihayetinde Diiyunu
Umumiye Osmanl imparatorlugu’nun biitgesindeki en 6nemli kalemlerden biri olmustur™.

Diiyunu Umumiye Idaresi’nin kurulusundan sonra Osmanli ekonomisinin
giderek genisleyen bir kesiminin isleyisi, kademeli olarak yabanci denetimi altina girdi. Bu

durum, Avrupali alacaklar1 zenginlestirmekteydi *:

Cogu Osmanlt uyrugu olan binlerce Dilyunu Umumiye memuru Osmanli sehir ve kdylerine
yayilarak Paris, Berlin ve Londra’daki kupon sahipleri adina vergi topluyordu. Osmanli
toplumsal gruplart ile Avrupa iktisadi niifuzunu temsil eden giigler arasindaki etkilesim ve
olaylar 1908 Jon Tiirk Devrimi’ne yol agti. Duyunu Umumiye gibi 1908 Devrimi de Osmanli
Imparatorlugu’nun diinya ekonomisine gittikge daha fazla katilimindan kaynaklanmistir. Ulkede
is yapan Avrupa sirketleri bu toplumsal ¢6ziilmeyi daha derinlestirerek her imtiyaz anlagsmasiyla

uyruklarindan bir boliimii daha yabancilarin yetki alanina teslim oluyordu.

1881 sonrasi Osmanli Imparatorlugu’ndaki dolaysiz yatirimlar iginde en biiyiik
pay Fransizlar’a aitti (1890: %37.3, 1914: %52). Ingilizlerin bu tarihlerdeki pay1 %26’dan

%14.4.’e diigerken, Almanlar’in pay1 giderek yiikselmistir (1890: %11.5, 1914: %23.2).

81 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, Ankara, 1994, s. 35.
82 Tezel, a.g.e., s.158.

¥ Kazgan, a.g.e., s. 45.

¥ Eldem, a.g.e., s. 95-69.

8 Ouataert, a.g.e., s. 21.
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Gelen dolaysiz yatirimlarin ¢ogu demiryollarina yapilmustir. Dilyunu Umumiye Idaresi
demiryollar1 sayesinde, tarimin pazara agilarak tiretimin ve bu yoldan Asar’in artacagini
hesaplarken, Sultan II.Abdiilhamid imparatorlugun her yaninda patlak veren ayaklanmalara
kars1 merkezi devleti giiglendirecegini, asker ve silah sevkini kolaylastiracagini umuyordu.
Beklenilen gerceklesti. Osmanli Imparatorlugu acik pazar haline geldiginde asar, 1908
yilina kadar %114 oraninda artmis oldu. Bununla birlikte yabanci sirketler, inanilmaz ¢apta
imtiyazla elde etmis, Anadolu- Bagdat Demiryolu imtiyazi iilkeye Deutsche Bank’1
getirmistir *°. Demiryollarinda ¢alisanlarin %90’1 Osmanli uyrugu olmasina karsilik, st
diizeyde ve bol kazangl gérevler Avrupalilara (6zellikle Almanlar’a) aitti *'.

Osmanli’da yabanci sermaye ile ortaya ¢ikan gelismeler, toplumdaki celiskilere
yenilerini ekledi. Diger yandan biiyiik kentlerde yerlesen Avrupali tliccarlar ve onlarla
isbirligi icinde Avrupalilagsmaya c¢alisan gayri miislimler, ticaret-finans temelinde
kapitalizm asamasma gecmekteydiler. Imparatorlufun neredeyse biitiin  vergi
gereksinimlerini  karsilayan fakir koyliiniin  6dedigi asar, bu sistemin iginde
degerlendiriliyordu **.

II. Mesrutiyet sonrasindaki Trablusgarb, Balkan Savaglari, Birinci Diinya
Savagi ve Tirk Bagimsizlik Savasi’ni izleyen yillarda ekonomik dengeler altiist olmustur.
Cumhuriyet yonetimine diisen, eldeki olanaklari kullanarak yari-somiirge ekonomisini
yaratan kurumlarim ortadan kaldirilmas: ve ulusal bir ekonominin kurulmasi olmustur *.

Osmanli imparatorlugu, topraklarinin hemen tamamina yakinini son bir yiizyil
icinde kaybetmistir. Genis topraklarin hemen her donem emperyalist devletlerin miicadele

alani olmasi, ekonominin iflasin1 ve imparatorlugun ortadan kalkmasini geciktirmistir.

% Kazgan, a.g.e., s. 42.
87 Ouataert, a.g.e., s. 73.
% Kazgan, a.g.e., s. 44.
¥ Kazgan, a.g.e., s. 56.
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Birinci Diinya Savasi i¢indeki Londra, Sykes-Picot ve Saint Jean de Maurinne gizli
anlasmalari, Imparatorlugun nasil paylasilacaginin hesaplarmin ve pazarliklarinin yapildig

zirvelerdir.

II. 1. 2. Milli Miicadele’nin Ekonomisi ve Sermaye Birikimi Sorunu

Son yillar1 savasla gecen Osmanl Imparatorlugu’na Mondros Miitarekesi ile
son verilmistir. Her ydniiyle teslimiyeti kabul eden bu gegici “ateskes” *° Sevr Antlasmasi
ile sonuglandirilmak istenmistir. Isgale ugrayan Anadolu’da olaganiistii kosullarda yeni bir
miicadele verilmistir. Bu anti-emperyalist miicadele basariya ulagmis, 24 Temmuz 1923°de
imzalanan Lozan Antlagsmasi ile Tiirk Ulusu’nun iradesi onaylatilmistir.

Savas sonundaki “ateskes”in hiikiimleri incelendiginde, isgal plani agikca
ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen Osmanli Hiikkiimeti ateskesi imzalarken halka, isgallerin
gecici oldugu sOylemistir. Oysa herhangi bir devletin “gegici” olarak isgalinin barisgil
amaglar lizerinden gerceklesecegini beklemek dogru degildir.

Bolgesel kurtulus cabalari, ingiliz himayesi ve Amerikan giidiimii istekleri
gecersiz kalmis ve “tam bagimsizlik” Milli Miicadele’nin temel dayanagi olmustur *'. fsgal
edilen bolgelere bakildiginda, yeralt1 zenginliklerinin bulundugu yerler, ulagim yollar1 ve
limanlar ilk sirayr almaktadir. Savas ile ekonomik c¢ikarlar arasindaki birebir iliski bu
asamada ortaya ¢ikmaktadir. Mustafa Kemal’in 6nderliginde emperyalizme karsi verilen
miicadelenin bagarisi ise ancak ekonominin kurumsallagmasi ile basartya ulasabilecektir.

Mondros Ateskesi’nin hiikiimleri Anadolu disinda kalan eyaletlerdeki biitiin
askeri birliklerin teslimiyle birlikte ekonomik bakimdan da agir kayiplart igermekteydi.

Birinci Diinya Savasi dncesi 66 milyonluk hububat ziraati savas sonunda 35 milyon dekara

% Selahattin Tansel, Mondros tan Mudanya ’ya Kadar, C.1, istanbul, 1991, s. 25-26.
°! Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (Sylev), C.1, Ankara, 1989, s. 19.
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diismiis, tlilke aclik tehlikesine maruz kalmistir. Ayni sekilde endiistriyel iirtinler de yari
yartya diismiistiir °°.

Osmanli Imparatorlugu topraga bagl askeri yapisini, tipik bir Ortacag
uygulamalar1 egilimi i¢inde olarak kapitiilasyonlara dayandirmistir. Ticareti, imtiyazlarla
ve tekellerle diizenleme politikasinin bir parcasi olarak kapitiilasyonlar ise tlkeyi agik
pazar haline getirmistir °°.

Ekonomik emperyalizmin biitiin boyutlariyla uygulamaya konuldugu Osmanli
topraklarinda yabanci sermayeye karsi muhalefet, ancak Birinci Diinya Savasi yillariyla
birlikte ittihat ve Terakki tarafindan belirlenen ve uygulanmaya calisilan “milli iktisat”
anlayisiyla oldu. Bu uygulamalar da savas déneminin kosullari i¢inde ciliz kalmistir *,

Osmanli imparatorlugu ile ticari iligkisi olan hemen her iilke para ticaretinden
pay kapmak i¢in banka agmistir. Yabanci bankalar ticaretin gelistigi ve tarimsal iiretimin
pazara acildigi bolgelerde azinliklarla isbirligine giderek tarimsal ve madeni
hammaddelerin ucuza kapatilmasini saglamiglardir. Ziraat Bankasi da yabanci sermayenin
giiciinii engelleyememistir *°.

Tarimsal diisiis ile birlikte savas doneminin 6nemli bir gelismesi de Tirklerin
giderek azinliklarin yerini almasidir. Ozellikle sivil-asker memurlar ve biiyiik toprak
sahipleri savas zengini olmus, ulusal ticaret sermayesinin gelisimi milli ticaret drgiitlerinin
kurulmasina yol agmistir. Ancak savas i¢inde yabanci tliccarlar %5 glimriikle mal satarken,

yerli tiiccarlar %8 i¢ giimriik 6demistir *°.

2 Eldem, a.g.e., s. 160-161.

% Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi, C. 2, Istanbul, 1975, s. 187.
% Zafer Toprak, Milli Iktisat- Milli Burjuvazi, Istanbul, 1985, s. 65.

% Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1990, s. 29.

% Kepenek, a.g.e., s. 30.
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Iste bu agir ekonomik sartlar i¢inde bir bagimsizlik savasi verilmistir. Ornegin,
Erzurum ve Sivas Kongresi’nin finansmani, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri tarafindan
kargilanmistir. Kongre kararlarindan birine gore de “yliz lira nakdi bedel o6deyen
askerlikten 3 ay muaf tutulacaktir” *’.

Ekonomik sartlar o denli agirdi ki, Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin
cikardign ilk yasalar arasinda vergi ile ilgili diizenlemeler de yer almaktadir. Iktisat
Vekaleti kurulmus, eski vergilerin oranlart yiikseltilmistir. Agnam Vergisi eskiden oldugu
gibi dort katina ¢ikarilmistir. Ziraat Bankast ve Osmanli Bankalarinin her birinden bir
buguk milyon lira alinmustir **.

Biiyiik Millet Meclisi ¢ikardigi ilk kanunlardan biriyle, 6zel vergi degerlerini 5
kat arttirarak 1916 glimriik tarifesini, egemenligi altindaki limanlarda yiriirlige koydu.
Istanbul ve Izmir Limanlarmm 1922 sonlarina kadar Ankara Hiikiimeti’nin kontrolii
disinda oldugu diisiiniildiigiinde, bu tarifenin etkisi onemli 6lgiide azalmistir. Karadeniz
kiyisindaki Trabzon, Samsun ve Inebolu ile Akdeniz kiyisindaki Antalya ve Mersin
Limanlari’ndan yapilan ithalatin hacmi de sinirliydi. Bu siirli ithalat ise askeri ithalat ve
savas kosullarinin dayattig1 beslenme ihtiyaglarim karsilamaya yonelikti *°.

Milli Miicadele doneminde Meclis Hilkiimeti’nin en kapsamli ekonomik
yaptirrm1 Tekalifi Milliye Emirleri’dir. Sakarya Savasi’nin finansmani olarak da

degerlendirilen Tekalif-i Milliye, halkin topyekiin savasa katilmimi sagladi. Savas

7 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savast 'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 183-188.
% Miiderrisoglu, a.g.e., s. 256-263.
% Tezel, a.g.e.,s. 160.
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ekonomisi o6zellikle ordu-esraf dayanigsmasimi gerekli kilmistir 100 Zira Ankara, mal ve
hizmetleri para 6deyerek yerine getirmistir '°".

Osmanli Imparatorlugu’nun dis bor¢lanmasi, yerli yatrim ve birikim
saglamayan bir yap1 ortaya c¢ikarmistir. Bu durum daha fazla bor¢lanmaya, borg¢larin
6denemeyisine ve daha 6nemlisi az gelismislige yol acan bir yapiy1 gostermekteydi ',

Ekonomik gelismenin unsuru dogal olarak Tiirk tiiccarlar, az sayidaki sanayici
ve armatorler, yari-kapitalist biiyiik arazi sahipleri ile Anadolu’daki kiigiik sermaye
sahipleri olmustur. Siyasal kurumlarin {ist yapilarinda ise asker-biirokrat kokenli kadro,
basat unsur olacakti. 1920’lerde Tiirkiye ekonomisinde bankalarin ticaretle biitiinleserek
tiiccara ve ticari tarima krediler saglamasi sermaye birikimini hizlandirdi '

Hiikiimet, yabanci sirketlere verilebilecek imtiyazlar konusunda agiktan bir
kars1 tavir almasa da hemen her donemde siiphe ile yaklasti. Yabanci sermayenin birikim
stirecine katkisi, ancak aktif bir bicimde i¢sel ogelerin katilimi ve ortakligi ile birlikte
diistiniildii. Daha esit karakterde olmasi beklenen bu ortaklikta, geleneksel gayri miislim ve
komprador burjuvazi, ulusal ve gilivenilir olanla degistirildi. Nerede Tiirk tiiccart ve
sanayicisi eksikse, devletin kaynaklar1 ve destegiyle bazi kisiler zengin edilerek ulusal
burjuvazi yaratilmaya calisildi '**.

Cumbhuriyet kadrosu yabanci sermayenin, kapitiiler imtiyazlar aramamasi,

siyasi bagimsizliga saygi gostermesi konularinda olduk¢a duyarliydi. Bu sartlar

gergeklestigi takdirde, yabanci sermayenin iktisadi bagimsizliga golge diisiirmeden iilke

10 ekalif-i Milliye Emirleri i¢in bkz. Mustafa Onar, Atatiirk iin Kurtulus Savasi Yazismalari, C. 2, Ankara,
1995, Belge No: 1057-1066, s. 274-282. Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye (Diinya
Savasi'ndan 1971 e), Cev.: Babiir Kuzucu, Istanbul, 1982, s. 40-46.

191 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye (Diinya Savasi 'ndan 1971 ’e), Cev.: Babiir Kuzucu,
[stanbul, 1982, s. 40-46.

2 Kiray, a.g.e. ,s. 181.

' Tezel, a.g.e., s. 460.

194 K orkut Boratav, “Devletcilik ve Kemalist iktisat Politikalar1”, T} tirkiye 'de Devletc¢ilik, Der.: Nevin Cosar,
Ankara, 1995, s. 120.
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ekonomisinin gelismesine olumlu katkilar yapacagi kabul ediliyordu. Bu yilizden yerli
sermayenin de bu c¢ergeve i¢inde yabanci sermaye ile ortaklik ve isbirligi iligkilerine
girmesi dogal karsilaniyordu '*.

Kurulus yillarinda, iilkedeki bir¢ok Onemli sektdrde yabanci sirketler
bulunmaktadir. Bu sirketlerin ¢ogu madencilik, sigortacilik, bankacilik, kent i¢i altyapi
hizmetleri ve demiryolu isletmeciliginde calismaktaydilar. Bunlarin etkinligi ozellikle
buhran dénemine kadar siirmiistiir '°°. Sémiirgecilige karsi bagimsizlik savasi veren kadro,

yabanci sermayeye karsi agik bir olumsuz tavir takinmamastir.

II. 1. 3. izmir iktisat Kongresi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu

Mustafa Kemal Atatiirk, ekonomik yapinin temellerinin atilacagi bir kongrenin
toplanacagini Istanbul basin temsilcilerine agiklarken “sanayi ve ticaret”in ayrica
degerlendirilecegini vurgulamistir. Kongre’nin Cumhuriyet’in ilani’ndan énce ve Lozan

gorlismeleri devam ederken gergeklestirilmesi oldukga anlamhdir'"’;

Bu kongre bizzat millete ve bir taraftan da diger milletlere anlatacaktir ki, yeni Tiirkiye devleti
temellerini siingii ile degil, slingiiniin dahi istinat ettigi iktisadiyatla kuracaktir. Yeni Tiirkiye
devleti cihangir bir devlet olmayacaktir. Fakat yeni Tiirkiye devleti bir devleti iktisadiye

olacaktir.

Atatiirk’in ~ Izmir Iktisat Kongresi’nde yabanci sermayeye iliskin

goriiglerindeki vurgular, Misak-1 Milli’de belirlenen temel ilkeleri agiklayici niteliktedir'®®:

Bir devlet ki tebaasina koydugu vergileri ecnebilere koyamaz; bir devlet ki giimriikleri i¢in resim
muamelesi ve saire tanzimi hakkindan menedilir, bir devlet ki ecnebiler tizerinde hakk-1 kazasini
tatbikten mahrumdur, o devlete miistakil denemez... Osmanli {ilkesi ecnebilerin

miistemlekesinden bagka bir sey degildi. Zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz; hayir

105 Boratav, a.g.e., s. 25.

1% jlhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye de Devlet¢iligin Olusumu, Ankara, 1982, s. 73.
197 Cihan Duru, Kemal Turan, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, Ankara, 1982, s. 416-424.

108 Tezel, a.g.e., s. 149.



31

bizim memleketimiz vasidir [genistir]. Cok say [emek] ve sermayeye ihtiyacimiz var.
Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermege her zaman
haziriz. Ecnebi sermayesi bizim sayimize inzimam etsin [eklensin] ve bizim ile onlar i¢in faydali

neticeler versin.

[zmir lktisat Kongresi'ne (17 Subat-4 Mart 1923)  toplumun degisik
kesimlerini temsil eden ¢iftgi amele, tliccar ve sanayici gibi smiflarin temsilcileri
katilmistir. Kongre’de sanayii koruyucu ve 6zendirici 6nlemlerin alinmasi, yurtigi iiretimin
yuksek giimriik vergileri ile korunmasi, iilke i¢inden saglanabilen hammaddelerin ithalinin
Onlenmesi, ililkede bulunmayan hammadde ve makine donatiminin giimriiksiiz ithaline izin
verilmesi kararlastirilmistir. Nitekim bu ilke ve diisiincelerin belirledigi Tesvik-i Sanayi
Kanunu (1927) ézel sanayiyi tesvik edici onemli hiikiimler iceriyordu '%.

Kongreye katilan en hazirlikli ve etkin grup Istanbullu tiiccarlarm olusturdugu
Milli Tiirk Ticaret Birligi idi. A. Hamdi Basar’in 6nderligindeki bu birlik, yabanci tiiccarin
ekonomik hayattan tedrici olarak tasfiyesinin saglanmasini istiyordu. Bunun yani sira
Istanbul Ticaret Odasi’nin millilestirme yoniinde ¢abalari dikkat ¢ekmektedir. Bu yeni
donemde, emperyalizmle Tiirkiye arasindaki mevcut iliskiler sisteminin devam ettirilmesi,
bu iliskilerin Tiirkiye halkalarin1 olusturan araci faaliyetlerin ise gayri miislimlerden Tiirk
sermayesine devri bekleniyordu. Bunun saglanmasi i¢in de devlet miidahalesi
istenmekteydi. Istanbul Ticaret Odas1, Izmir Iktisat Kongresi ile aym tarihlere denk gelen
bir Ticaret-i Hariciye Kongresi diizenlemeye karar vermisti. Hiikiimet Istanbul Ticaret
Odast’n1 ikna ederek bu girisimin izmir’e taginmasini sagladi ''°.

Kabul edilen ilke kararlarinda, 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun getirdigi

kolaylik ve yararlarin daha da genisletilerek; bir sanayi kredi bankasinin kurulmasi; sanayi

19 Seyitoglu, a.g.e., s. 6-7.
1o Boratav, a.g.e., s. 12-14.
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tiretiminin girdi ve ¢iktilarina kamu ve deniz ve demiryolu tagimaciligina diisiik tarifeler
uygulanmasinin 6nerilmesi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte Tiirk tiiccarlarin, iilkede yerli
gayri miislimlerin ticaretteki varligindan rahatsizlik duyulmasina iliskin tepkileri
“Avrupalilarla dogrudan dogruya biz is yapalim” ciimlesinde acgik¢a goriilmektedir.
Kongre’de yabanci sermaye ile ilgili alinan kararda; yabanci sermayeden ¢ekinilmeyecegi
ancak {lilkeye girisinin belli bir denetim altinda olmasi istenmistir. Yabancilarin yerli
ortaklarla karma sirketler kurmasi yegleniyordu. Pay oranlar ise sektorlere ve kurulan
sirketlerin mali biyiikliigiine gore ayarlanacakti. Tiirk sermayesinin oraninin gemicilik,
bankacilik islerinde %75; demiryolu isletmesinde %51 olmasim 6ngériiyordu '

[zmir Iktisat Kongresi kararlarina gére ekonomik hayat, 6zel tesebbiisiin
liderlik ve hakimiyetinde ytiriiyecek, Devlet ancak tesvik edici ve koruyucu-diizenleyici
olarak ekonomiyi takip edecekti. Ekonomideki temel amag¢ yabanci devletlere ve
sermayeye muhta¢ olmadan, kendine yeten otarsik bir yoldan sanayilesmek ve kalkinmay1
saglamakt 2.

Gegmisten gelen sorunlar Cumhuriyet yoneticilerini bir¢ok konuda politika
yapma se¢enekleriyle karsi karsiya birakiyordu. Bunlar: Sermaye birikimin hizlandirilarak
sanayilesmenin ve gerekli altyapinin kurulmasi, Osmanli borg¢larinin 6denme bigimi,
demiryollar1 ve kentsel altyapr gibi temel kamu hizmetleri yapan sirketlerin devlet
tarafindan satin alinmasi seklinde 6zetlenebilir '°. Devlet eliyle kurulmus olan is Bankas1
(1924), bir 6zel sektor kurulusu olmakla birlikte; Tiirkiye’nin sanayilesmesinde 6nemli bir

rol oynamistir ',

" Tezel, a.g.e., s.150-152. Yurti¢i giimriiklerinin uygulanmasi i¢in bkz. Seha L. Meray, Lozan Baris
Konferansi (Tutanaklar-Belgeler), Takim 11, C.1, Kitap 2, Ankara, 1973, s. 43-44.

"2 A. Giindiiz Okgiin, Jktisat Tarihi Yazilari, Ankara, 1997, s.279; Saglam, a.g.e., s. 80.

"> Tekeli-lkin, 7982, s. 74.

"4 Boratav, a.g.e.,s. 18-20; Seyitoglu, a.g.e., s. 12.
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1925°de kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi ise, 1932 yilina kadar devletin
elinde bulunan ve c¢ogu imalathane niteligindeki fabrikalar1 biinyesine alarak, bunlara
isletme sermayesi ve kredi temin etmistir .

Yeni Tirkiye Devleti’nin kuruculari ekonomik kalkinmanin ancak hizli bir
sanayilesme ile miimkiin olabilecegi goriisiinden hareket etmislerdir. Bu diisiincelerin
olusmasinda dénemin tarihi gergeklerinin pay1 biiyiiktiir. Osmanl imparatorlugu, Bati’daki
Sanayi Devrimi sonrasi gelismelerin getirdigi siyasal ve ekonomik sonuglar nedeniyle
yikilmisti. Diger az gelismis iilkelerin goriiniimii de farkli degildi ve somiiriilen iilkelerin
hemen hepsinin ekonomisi tarima dayaliyd: ''°.

Cumhuriyet kadrosunun ilk hedefi, Tiirkiye’nin sanayilesmesini hizlandirmak
bununla birlikte tarimsal {iretimin hizla arttirnlmasinin  saglanmasiydi. Ulagtirma
altyapisinin gelistirilmesi (demiryollar1) bankacilik sisteminin olusturulmasi ve bunlar
arasinda uyumu saglamak i¢in gerekli “korumaci” Onlemlerin alinmasi ise Oncelikli
politikalart olusturuyordu. Hiikiimetin ekonomik gelisme igin Ongordiigii toplumsal ve
kuramsal yap1 bir “kapitalist sosyo-ekonomik kurulusun” yapistydi .

Izmir Iktisat Kongresi ilke kararlarinin somutlasmasi en kapsamli sekliyle 1927
yilinda ¢ikarilan 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda goriilebilir. Kanun’da, 6zel
tesebbiisii tesvik i¢in getirilen tedbirler ile kamu fonlarinin dolayli ya da dolaysiz yollarla

6zel tesebbiise aktarilmasi amaglanmustir. Kanun’un igerigi soyleydi ''®:

1. Belediye smirlart disinda 10 hektara kadar arsanin bedelsiz, belediye siirlari i¢inde devlet
arsalarinin bedelleri 10 y1l i¢inde 6denmek iizere 6zel tesebbiise devri.

2. Butesebbiislerin bina, arazi, kazang gibi vergilerden muaf tutulmasi.

3. Sanayi kuruluslarinin yatirnmda kullanacaklari her tiirlii ingaat malzemesinin ve {iretimde

kullanacaklari hammadde ve malzemelerin giimriik vergilerinden bagisik olarak ithali.

15 Saglam, a.g.e., s. 82.

1® Seyitoglu, a.g.e., s. 7-8.
"7 Tezel, a.g.e., s.154-155.
"% Saglam, a.g.e., s. 80-81.
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4. Sanayi kurulus yapi, makine gibi arag-gereclerin yurtici demiryolu ve deniz yolunda %30
indirimle taginmasi..

5. Bakanlar Kurulu Karari ile sanayi kuruluglarina yillik imalat degerlerinin %10’u kadar prim
verilmesi.

6. Sanayi kuruluslari i¢in gerekli tuz, ispirto ve patlayict maddelerin, cari fiyatlardan indirimle
ya da prim karsilig1 verilmesi.

7. Ithal malina oranla %10 pahali da olsa devlet kuruluslarinin, belediyenin ve yasadan

yararlanan tim kuruluslarin yurtigi tiretim kullanma zorunluluklari.

Bu kanunun ¢ikarilmasi ile 6zel sektoriin sanayilesmede etkin bir rol oynamasi
beklenmistir. Ancak devlet politikasindaki bu himayeci yapiya ragmen beklentiler
gerceklesmemistir. Ozel sektor eliyle sanayilesmenin gerceklestirilemeyisi birgok i¢ ve dis
etkene baglidir.

Ozel kesimin elinde yeterli sermaye olmamasi ilk ve en 6nemli etkendi.
Bununla birlikte, mevcut &zel sermaye ticareti daha karli buluyordu. Ulkede sermaye
piyasast gelismedigi i¢in, kredi imkani smirliydi. Altyapmin olmayist maliyetleri
yiikseltiyor teknik eleman sayisinin yetersizligi mevcut agigi derinlestiriyordu. Bagimsizlik
Savagsi sonrasinda iilkeyi terk etmek zorunda kalan Rum ve Ermeni azinliklarin yoklugu
kisa siirede doldurulamadi. Ozel kesim ise sanayilesmenin kendisine birakilmasini istiyor
fakat tiim eksiklerin devlet tarafindan karsilanmasini-tamamlanmasini bekliyordu '*°.

Tesvik-i Sanayi Kanunu 06zel yerli sanayiye, ¢ok genis himaye, tesvik ve
muafiyet unsurlar1 saglamaktaydi. Kanun’un himayeci hiikiimlerinin uygulanmasi, Lozan
Antlagsmasi’nin kisitlamalar1 dolayisiyla 1929°dan 6nce baslayamamigsa da; diger tesvik

unsurlari sayesinde 6zel sanayinin gelismesinde gok bityiik rol oynamustir '*°.

"% Sahin, a.g.e, s. 54.

12 Boratav, a.g.e., s. 25.
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I1. 1. 4. D1s Borg¢lar ve Millilestirme Sorunu

Sevr Antlagmasi hiikiimlerine gére Osmanli’nin tiim mali denetimi, biitgeyi
onaylama, borglarin denmesini diizenleme yetkisi Diiyunu Umumiye Idaresine
birakilmisti. Borglar konusu Lozan Antlasmasi’nda ileride yapilacak miizakerelere
baglandi. Tiirkiye, 1928 Paris Antlagmasi ile gelirlerin denetim ve yonetimini eline aldu.
Idare Paris’e tasindi ve oOzerkligi kaldirildi. Yerel subeleri de Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hazinesi’nin subelerine déniistiiriildii .

Lozan Konferansi’nda borglar konusundaki Fransa ile olan anlasmazlik,
Fransa’nin kapitiilasyon sistemini baska bir sekilde devam ettirme isteginden
kaynaklanmistir. Uzun miizakereler sonucu 13 Haziran 1928’de 6denecek borcun miktar:
ve 6deme sekli bir formiile baglandi. Osmanli Imparatorlugu tahvil satmak suretiyle
bor¢landigindan Tiirkiye (46. Madde’ye gore), borglarini tahvil sahipleriyle goriismeler
yoluyla 6demeyi kabul etmistir '**.

1925 yilinda Osmanli dis borglarinin %67’sini  Tirkiye’nin &demesi
kararlagtirllmisti. 1928’de onaylanan ve 107.5 milyon altin Osmanli Liras1 tutarindaki
borg; 1929 yilindan baslayarak ilk 7 yilda 2 milyon altin lira olacak, 1936 sonrasinda ise
taksitler giderek artacak 1952 yilinda 3.4 milyon Osmanli Lirasi’n1 bulacakti. Boylelikle
Tiirkiye 1929-1954 yillar1 arasinda %37°lik indirimle 68.2 milyon Osmanli Lirasi
6deyecekti 2.

1929 ve 1930 yillar1 gosteriyordu ki, Osmanli Borg¢larini alacaklilarin

isteklerine gore odemek, eldeki kaynaklari kurutacakti. Bu i¢inde rejimi de tehlikeye

12l Kazgan, a.g.e., s. 60.
122 Armaoglu, a.g.e., s. 324.
12 Tezel, a.g.e., s. 207.
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atacak oOzellikler bulunan bir durum yaratabilirdi. Care borglar1 ertelemek, bunu miimkiin
mertebe siirdiirerek doviz tasarrufu yapmaktr 2.

Ankara, 1929 taksitini zamaninda 6dedi. 1929 ihracat gelirlerinin %10y,

genel biitce gelirlerinin %8’ine denk gelen 6deme, Hiikiimeti olduk¢a zorladi. Buhranin
etkisiyle 1930 taksitini ddeyemeyecegini anlayan Hiikiimet, Diiyun-u Umumiye idaresi’ni
yeni bir sdzlesmeye zorlayarak borcunu yeniden yapilandirdi. 1932°deki anlagmaya gore
bor¢ 8.6 milyon altin lira (106.5 milyon Tiirk Liras1 - 962.6 milyon Fransiz Frangi) olarak
hesaplandi. 1933, 1934 ve 1935°de O6denen yeni taksitler, Osmanli Bor¢ senetlerinin
¢ogunu elinde bulunduran Fransa hiikiimetiyle anlasarak, yillik taksitlerin yarisini belirli
ihrag mallartyla 6denmeye baslandi. 1938°de taksitlerin tamaminin bu yolla 6denmesi
kararlastirildi .
Lozan’da ¢oziime kavusturulamayan imtiyazli yabanci sirketler olgusu;
cikarilan yasalarla bunlart kamulagtirma fikrinin uygulanmasina neden oldu. 1924’te
cikarilan yasayla demiryolu sirketlerinin kamulastirmasini, 1925’te Fransiz kokenli Reji
[daresi’nin kamulastirmasi izledi '*°.

Millilestirmelerin ¢ok biiyiikk bolimii demiryollari, limanlar ve belediye
hizmetleri ile ilgilidir. Tiirk hiikiimetince baz1 ayricalikli yabanci sirketlerin satin alinmasi
yabanci sermayeyi tasfiye niyetinden kaynaklanmiyordu. Higbir satin alma pazarligi
anlagsmazliga yol agmadi. Bu isletmelerin devlet tarafindan c¢aligtirilmasi bir tiir sosyal
politika geregi idi. Yabanci kuruluslar da bu hatlarin satilmasma goniillii idi '*.

Oysa Hiikiimet, 1923’1 izleyen yillarda bigimsel olarak devlet inhisarinda

olan birgok ekonomik faaliyeti, donemin genel atmosferine uyarak, imtiyazli 6zel veya

124 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Istanbul, 1987, s. 223.
125 Tezel, a.g.e., s. 207.
12 Kazgan, a.g.e., s. 58.
127 Tezel, a.g.e., s. 204.
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yabanc1 sirkete vermisti 128 Yani kamulagtirma ve cesitli imtiyazlarin verilmesi birbirini
tamamlayan bir paralellik icindeydi.

Cumbhuriyet’ten 6nce Tiirkiye’deki yabanct sermaye, iilkenin dis ticaretinin
geniglemesinde hayati dneme sahip bankacilik, ulastirma, liman ve liman kentlerinde kent
hizmetleri sektoriinde toplanmisti. Yeni donemde yabanci sermayeli bankalarin
hakimiyetine son verilmesi, ulagtirma ve belediye hizmetleri sektoriindeki millilestirmeler
(satin almalar); yabanci sermayenin yeni etkinlik alanlar1 iginde varligin1 devam ettirmesini
sagladi. Bircok yabanci kapitalist, yerli isadamlariyla ortaklik kurarak sanayi sektoriine
yatirim yapti. Ayrica hiikiimetin bayindirlik ve o6zellikle demiryolu yatirimlari ve
1930’lardaki devlet¢i sanayi programlart uygulamasi, yabanci miiteahhit firmalarin bir¢ok
projeyi tistlenmesi sonucunu getirdi '*°.

Dis borglar konusu, Tiirkiye’nin ekonomik yapilanmasinda 6nemli bir engel
olusturmustur. Belirtmek gerekir ki Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki uluslararasi sorunlari
¢ozmek ve igerideki siyasal ve sosyal dengeyi saglamak konusundaki ¢abalar ekonomiye
iligkin diizenlemelerin geri planda kalmasina neden olmustur. 1929 yilina kadar birgok i¢
ve dig diizenlemenin yapilamamasi, sonrasinda gelen 1929 Diinya Ekonomik Buhrani,
ekonomik politikalarin asil belirleyicisi olmustur.

1929 Buhrani oncesinde yapilan sosyo-ckonomik diizenlemelerde 6zen
gosterilen en 6nemli konu, devletin saglam temeller tizerine kurulmasini saglamak ve ayni
zamanda, uluslararasi alana tasinabilecek potansiyel bir gli¢ yaratmak olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun son donemini yasayan Cumhuriyet kadrosu, siyasal ve askeri alanda
gosterilen basarilarin, ekonomik basarilarla tamamlanmasi gerektigi diisiincesine sikica

baglanmustir.

128 Boratav, a.ge.,s.21-23.
1% Tezel, a.g.e., s. 462.
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II. 2. Buhran Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisi

Ekonomik Buhran ile birlikte ortaya ¢ikan yeni sorunlar Tiirkiye ekonomisinin
ve siyasal dengelerinin doniisiimiinii saglayan konular olmustur. Bu sorunlar su bagliklar
altinda incelenebilir'*’:

e Dis 6demeler dengesinin agik verir hale gelmesi.

e  Tirk parasinin dis degerindeki dnemli diisiisler.

e  Tirkiye’nin aleyhine gelisen dis ve i¢ ticaret hadleri sonucunda Tiirkiye’ nin deflasyona
girmesi

e Sanayi iiriinlerinin ekim alaninda daralmalar olmasi.

Buhran doneminde Tiirkiye’nin tarihsel ¢izgisi i¢inde aldigi devraldigi
ekonomik sorunlarin ilki, Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan borglar ve daha da dnemlisi
{ilkenin tarimsal {iretimine dayanan biiyiik 6l¢iide disa bagimli yapisidir '

Kazgan’a gore Tiirk Devleti, buhran dncesinde miidahaleci olmayan ideal bir

tavrin drnegiydi. Iktisadi politika tedbirleri, Tesvik-i Sanayi Kanunu ve geleneksel asarin

kaldirilmasindan ibaretti '*2.

1929 Diinya Buhrani, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, Tiirkiye Biiyilik

Millet Meclisi’nin Ugiincii Dénem Dérdiincii toplanma yilin1 acis konusmasiyla (1 Kasim

1930) iilkenin giindemine girmis oluyordu '**:

Efendiler, bilhassa zirai memleketlerde hissolunan cihansiimul bir iktisadi buhran vardir. Bu
buhran tabiatiyla bizim memleketimize de temas etmis ve agirhigimi hissettirmistic (...).
Senelerden beri alinan tedbirlere dniimiizdeki sene daha genis miktarda ihtiyag vardir. Gayet

tasarrufkarane idare tarzi, resmi ve hususi biitiin muamelatimiza hakim olmak lazimdir.

130 Tekeli-ilkin, 1982, s.74.

B! Tekeli-ilkin, 1982, s. 73.

12 Kazgan, a.g.e., s. 182.

133 Atatiirk iin Soylev ve Demegleri, C. 1, Anakara, 1989, s. 382.
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Denk biit¢e anlayisi, tasarruf tedbirleri ve yerli malinin kullanilmasinin yaygin
hale getirilmesiyle desteklenmistir. Buhran’in etkileri ve bu konuda alinmasi gereken
tedbirler, yine Atatiirk’iin 1 Kasim 1930 ve 1 Kasim 1932 tarihli Meclis’i agis

konusmalarinda da yer almaktadir '*

. Diinya Buhrani doéneminde alinan Onlemlerin
Tiirkiye ekonomisi iizerine etkileri syle belirtilebilir '*°:

1. Tiirk Lirasi’n1 degeri dig paralara gore sabit tutulmustur.

2. Dig 6demeler dengesi saglamustir.

3. Dig 6demeler dengesini saglamak i¢in alinan Onlemler, ithalatt miktar ve deger olarak
azaltmustir.

4. ihracat miktar olarak atmasina kargin fiyatlardaki diisiis dolayisiyla deger olarak azalmustir.

5. Ulke disinda ve i¢inde tarimsal iiriin fiyatlar1 hizla diismiistiir.

6. Ulke disinda sanayi iiriinleri fiyatlarinda diisme olmakla beraber, iilke iginde sanayi iiriinleri
fiyatlar1 sabit kalmistir.

7. Devlet biit¢esinde ve harcamalarinda, biitge dengesini saglayici kisintilar yapilmustir.

Keyder, 1920’lerde Hiikiimet’in bir fiyat politikast olmadigini séylemektedir.
Fiyatlarin olusmasi, devletin miidahalesi olmaksizin a¢ik ekonominin igleyigine
birakilmistir. Ancak 1926’da seker ve gazyagina tliketim vergisi koyabilmistir. Bunun
nedeni de eski giimriik tarifelerinin degistirilememesidir '*°.

1929 sonrast dis ticaret politikasi ise, sadece himayecilik giidiisiine degil, ayn1
zamanda, dis ticaret agig1 ve Tiirk Lirasi’nin degerinde olusan gerilemeye karsi tedbirler
alma zorunluluguna da dayaniyordu 7,

Ulkenin siyasi ve ekonomik varligini tehdit eden {ic ©nemli sorun
bulunmaktaydi: Biitce agiklari, dis ticaret agiklar1 ve para degerindeki diisiisler. Agik

biitgeler konusu 1926 yilindan itibaren denk biitce uygulamasina gecerek ¢oziiliirken, dis

34 Atatiirk iin Séylev ve Demegleri, s. 387-390.
% Tekeli-lkin, 7983, 5. 217.

1% Keyder, a.g.e., s. 56.

7 Boratav, a.g.e., s. 74.
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aciklar ve para degerindeki diistisler konusu 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ortaya
¢ikmasindan sonra alinan 6nlemlerle ¢oziildi '°.

1930’1u yillardaki devlet kapitalizmi, sanayilesme politikasindaki degisiklikle
birlikte ortaya ¢ikti. Dis ticaret politikasi ile sanayilesme politikasi arasindaki uyumu
arttirmak i¢in; kambiyo kontrolii, ikili ticaret anlagsmalari ve ithalat lizerinde fizik
kisitlamalar gibi uygulamalara yol acti. Lira’nmin degerini kararli tutmak i¢in duyulan
endise ve paranin dis degerinin adeta “namus” sorunu ve “milli mesele” olarak
algilanmasin1 sagladi. Bu durumun o6nemli siyasi ve ekonomik sonuglar1 oldu. Ulke
ekonomisinde Almanya’nin 6n plana ¢ikmasi, Sovyetler Birligi ile iliskiler Tiirkiye’nin dis
ticaretini ilging bir noktaya getirdi '*°.

Tiirkiye’nin  kliring anlasmalar1'®® sonucunda diinya ticaretindeki pay1
%20’den fazla artis goOstermigtir. Kliring anlasmalar1 Tirkiye’nin dis ticaretteki
bagimliliklarint da degistirmistir. 1934 yilina gelindiginde Tiirkiye, ihracatinin
%37.34’lni, ithalatinin %33.83’linlin Almanya ile yapar hale gelmistir. Bu donem, dis
ticarette tek iilkeye bagimliligin en yiiksek oldugu donem olmustur denilebilir '*'.

Diinya Buhrani’'ndan en c¢ok etkilenenler, Tiirkiye’nin yapisi ve izledigi
ekonomik politikalarin niteligi nedeni ile tarim kesimi olmustur. En ¢ok kaybeden ise daha
cok dig pazara ihtisaslasmig mal iireten ve bazi durumlarda ihracatgi tiiccarla biitiinlesmis
olan biiyiik ¢iftcilerdi '**.

Ekonomik Buhran liberal ekonomiye ait tiim degerleri ve iyimser yaklasimlari

anlamsiz hale getirmisti. Atatiirk, eski Bagbakan ve Paris Tirkiye Biiyiikelgisi Fethi

138 Cosar, a.g.m., s. 259.

139 Tezel, age.,s. 167.

140 Kliring (Clearing) : Takas-degis tokus. Dis ticarette dolaysiz degistirme bi¢imi olup, malin malla
6denmesidir. Bkz. Hangerlioglu, a.g.e., s. 57.

! Tekeli-lkin, 7982, s. 40.

12 Tekeli-Ilkin, 7983, s. 217.
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Okyar’dan liberal ekonomi savunulari i¢cinde bir parti kurmasini istedi. Tevfik Cavdar’in
deyimiyle “giidiimlii muhalefet ” partisi Serbest Cumhuriyet Firkasi, yine Atatiirk’{in
istegi lizerine kapandi. Belki de Cumhuriyet’in kurucusu, “devrim ideolojisini artyorken”
Fasizm ve Komiinizm disinda bir yol bulmaya calistyordu '*.

Bir “deneme” olarak Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi, Atatiirk’{in
yeni ekonomik politikalarin uygulanmasinda birligi saglamak i¢in atilmig bir adim olarak
da yorumlanmistir. Bazi degerlendirmelere gore ise, Cumhuriyet Halk Partisi’nin tek
saglam-secenek olarak kalmasi istenmistir '**.

1930 Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi, iilkedeki siyasi hosnutsuzlugun
ardinda yatan ekonomik sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasimi daha acil hale getiriyordu.
Atatilirk, Kasim 1930 ile 4 mart 1931 arasinda Mersin’i de kapsayan 21 ili dolasti. Giiniin
kosullart altinda demiryolu ve denizyolu ile gidilebilecek her yere gitti. Gezi sonucu
beklenilenden daha agirdi. Ekonomik gelismeyi hemen hizlandirabilecek bir seyler
yapilmazsa, halkin refahinin degil, rejimin siyasi giivenliginin dahi tehlikeye diisecegi

anlagiliyordu '*.

II. 2. 1. Giimriik Tarifesi ve Vergi Diizenlemeleri

Tiirkiye, 1923 Lozan Ticaret Sozlesmesi ile sdzlesmeyi imzalayan iilkeler
karsisinda daha once 1916 tarifesinin on iki katina yiikseltilen oranlari, baz1 mallarda 9
katina indirmeyi ve yiiriirliikkteki oranlar1 5 y1l degistirmemeyi kabul etmistir. Ancak Tiirk
Liras1 sterlin karsisinda %30 deger kaybederse ya da dis ekonomik kriz durumlarinda Tiirk

Hiikiimeti istedigi kararlari alabilecekti '*°.

43 Cavdar, age.,s.307.

'* Falih Rifki Atay, Cankaya (Atatiirk iin Cankayast), istanbul, 1998, s. 461-466.
145 Tezel, a.g.e., s. 207.

%% Tezel, a.g.e., s. 160
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Bu itibarla igte yapilabilecek vergi diizenlemeleri ekonomi politikasinin
eksenini olusturdu. Agnam Vergisi, Sayim Vergisi’'ne doniistiiriilldii (1924), Asar ve
[ltizam usulii kaldirild: (1925),Yol Miikellefiyeti getirildi (1925), Kazang Vergisi (1926-
1927) ve Veraset ve Intikal Vergisi (1926) konuldu. Buhran déneminde ise ekonomideki
olumsuz etkilerin giderilmesi igin getirilen Iktisadi Buhran Vergisi (1931) ve Muvazene
Vergisi, devlet daireleri ve 6zel kuruluslarin 6demelerindeki nispi vergileri arttirmistir '

1924-1929 doéneminde etkileyici bir koruyucu giimriik politikasi uygulama
olanag1 ortadan kalkmasi nedeni ile yeni biitce geliri elde etme yontemleri uygulandi. Bu
amagla kibrit, sigara kagidi, seker, gazyagi ve benzin, alkol ve alkollii igkiler, barut ve
patlayict maddelerin ithalatinda tekeller olusturuldu. Bu tekeller ise bazilarinda yabanci
sermayenin pay ¢cokluguna sahip oldugu 6zel sirketlere birakildi.'*®.

Lozan Antlasmasi’ndaki sartlarin getirdigi sinirlamanin 1929 yilinda sona
erecek olmasi ve Tiirkiye’nin giimriik resimlerini arttirmak i¢in yaptigi hazirliklar, bu yilda
diisiik glimriik resimlerinden yararlanmak isteyen ithalat¢ilarin spekiilatif ithalat yapmasina
neden olmustur. Ayni tarihlerde disarida fiyatlarin diismeye baslamasi; miktar olarak
yapilan ithalatin degerlere yansiyandan ¢ok daha fazla olmasini saglamistir. Tliccarin hem
i¢c hem de dis gelismeleri yakin takibi ve firsatgiligt Hiiklimeti olduk¢a zor durumda
birakmustir '*°.

Lozan Sozlesmesi’nin bittigi 1929 Ekim’inde yeni bir spesifik giimriik tarifesi
yirtirliige koyuldu. Buna gore tiim tarim makinalari, arag ve geregleri glimriik vergisinden
bagisik tutuldu. Sanayi makinalarina 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile giimrik vergisi

bagisiklig1 getirilmigti. Bunlara karsilik yeni tarife ile yerli iiretimi korumak igin iplik ve

147 ]?rdogfan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Dénemi 'nde Mali Idare, Ankara, 2001, s. 424-426.
8 Oner, a.g.e.,s.429; Tezel, a.g.e., s. 164.
" Tekeli-lkin, 7982, s. 33.
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kumas, seker, un ve diger gida mallari, deri ve agag lriinleri, ¢imento gibi yerli sanayi
alanindaki ithalata yiiksek nominal vergi oranlar getirildi *°.

Diinya Buhrani’nin Tiirkiye ekonomisine yansimastyla 1930-1933 arasinda
ithalatta meydana gelen hizli ve biiyiikk daralma, ithal mallarin fiyat oranlarinda olusan
onemli diistisler ve Tiirk Lirasi’nin sterlin karsindaki degerinin takip edilememesi (sterlin

ve dolarin altina gore devaliie edilmesi gerekiyordu) 1929 tarifesi oranlarinin uzun siire

degistirilememesine yol act1 "',

I1. 2. 2. Buhran ve Di1s Ticaret A¢igi

1920 yilindan Cumbhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilinin sonuna kadar biitgeler
zamaninda hazirlanip uygulanamadi. Cumhuriyet’in ilk biitcesi 1924 mali yili biitgesidir.
[k yillarda yeni bir devlet kurmanin giderleri, savas sonras1 gdgmen nakli ve iskani, savas
alanlarinin tamiri, istiladan zarar gorenlere yardim giderleri ile ekonomik yasam ve iilkenin
ic ve dis giivenligine yonelik giderler biitce agiklarinin artmasina neden olmustur.
Gereksinimleri karsilayacak iki yol vardi; ya giderler gelirlere gore sinirlanacak ya da
gelirler arttirilacakt: ',

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan agik biitgeler ve dis borglar devralmisti.
Gelirler kisa donemde arttirilamayacagi gibi, tarimda vergi gelirlerinin iicte birini olusturan
Asar Vergisi 1925 yilinda kaldirilmigti. Mali  politikanin ilkeleri 1925 yilinda

belirginlesti'>:

150 Tezel, age.,s. 162,

51 Tezel, a.g.e., s. 163.

12 Oner, a.g.e., 8. 436-437; Nevin Cosar, “Denk Biitge-Saglam Para Politikas: ve Devletgilik (1924-1938)”,
Tiirkiye 'de Devlet¢ilik, Ankara, 1995, s. 259.

133 Cosar, a.g.m., s. 260.
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Israftan kacinarak tasarrufa uymak, denk ve hakiki biitce, yeni vergiler koymak yerine vergilerin
toplama usullerinin iyilestirilmesi, bor¢glanmadan ve emisyon yapmadan maliyeyi diizen ve
esasina gore yonlendirmek, igeride ve disarida devletin itibarini1 korumak ve siirdiirmek, yabanci

sermayeden ilkenin bagimsizligina zarar vermeyecek ve gelismemizi onlemeyecek bigimde

yararlanmak.

Bu asamada, siyasal sorunlar ve 1925 isyanlarimin bastirilmasi i¢in yapilan
harcamalar da etkin bir ekonomik miidahale yapilmasini engelliyordu. 1925-1926 mali
yilina biitce 71.6 milyon TL. agikla kapanmistir. 1926-1927 mali yilinda agik 9.5 milyon
TL.’ye, 1927-1928 mali yilinda 4.4. milyon TL.’ye disiiriilmiistiir. 1927-1928 mali yilinda
ise, 400 bin TL. biit¢e fazlasi saglanmistir. Bu donemde Hiikiimet, maliye politikasini bir
geniglemeci ekonomi politikast aract olarak kullanmistir. Aciktan finansmandan ve
bor¢lanmadan kaginmigtir. Zaten bir merkez bankasinin olmamasi ve kagit para arzim
artirmaktan kacinilmasi bu ihtimali ortadan kaldirmistir >,

Yapilan yasal ve idari diizenlemelerle, 1926 yilindan itibaren biitceler
Hiikiimetce Meclise denk gonderildi, denk onayland1 ve Hiikiimet siyasi dnceliklerini 6n
plana alarak, cesitli sosyal rahatsizliklara ragmen, denk biitce politikasini titizlikle
uyguladi. Biitceler denk olarak hazirlanip onaylansa da; 1931 ve 1933 yillarinda biitce
acigl ortaya cikti. Bunun nedeni, uygulamada gider tahminlerinin gerceklesmelerin
gerisinde kalmastydi ',

Tiirkiye’nin 1929 Diinya Buhrani’ndan etkilenisi ayni yil i¢inde olmustur. D1g
O0demeler aci1g1 buhranin ithalini hizlandirmistir. Bu yiizden buhrana kars1 ilk 6nlemler dig

ticaret ve buradan giderek dis 6demeler dengesini saglamaya yoneliktir. Tiim bunlarla

birlikte buhran siiresince dis ticaret dengesinin 6zenle korunmasi giindemde kalmustir '°.

' Sahin, a.g.e., s. 52.

13 Cosar, a.g.m., s. 261-262.
136 Tekeli-lkin, 71982, s. 33.
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Ticaret kesiminde buhrandan en ¢ok etkilenenler, dis ticaretle ugrasan biiyiik
firmalar olmustur. Dig ticaret hacmi 1929-1932 yillar1 arasinda (421.5 - 187.2 Milyon TL.)
2.5. misli kiigiilmistiir. Ticaret kesiminde limited ve kollektif sirketlerin kurulmasi dikkati
¢cekmektedir. Diger bir deyisle ticaret alaninda yeni sermaye hareketlerinden ¢ok, sermaye
risklerini sinirlandirici sirket bigimlerine yonelme goriilmiistiir. Sehirli tliccar, ithal edilen
mallarin az olmast ve yiliksek talep-diisilk arz nedeniyle bu mallari, yiiksek fiyatla

satabilmistir "’

II. 2. 3. Dis Ticarete iliskin Diizenlemeler

1927°de Maliye Bakanligi’nin ana birimlerinin olusturulmasi ekonomik
yapmin idaresini kolaylastirmigti. Alinan ekonomik Onlemlerin amaci, Tiirkiye’nin
ekonomik anlamda kurumsallagsmasini saglamakti ve bu basarili da oldu. 25 Subat 1930°da
Tiirk Parasint Koruma Kanunu ve 11 Haziran 1930°da TC. Merkez Bankasi Kanunu
¢ikarildi. Bankalar Konsorsiyumu’nu kurulusu ise ticaretin diizenlenmesinde 6nemli bir ara
mekanizma oldu "%,

Buhranin siirdiigii yillarda denk biitce anlayisindan vazgecilmedi. Saglam ve
istikrarli bir para siyasetinin basarili olmasi denk biitce anlayisina bagliydi. Aslinda
1930’lara kadar bir Merkez Bankasi kurulamamasi, paranin dis degerinin korunmasi
konusunda baz1 giigliikkler ortaya ¢ikarmaktaydi. Bu ylizden iilke disina Tiirk parasinin

¢ikist yasaklandi ve para istikrari, yasa ile korunmaya alindi '*°.

157 Tekeli-ilkin, 7983, s. 217.

8 Oner, a.g.e., s. 437; Sahin, a.g.e., s. 55.

159 Ahmet Giiner Sayar, Osmanli’dan 21. Yiizyila Ekonomik, Kiiltiirel ve Devlet Felsefesine Ait Degisimler,
Istanbul, 2001, s. 233.
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Bortav’a gore 1929-1931 yilinda ekonomide alinan politika 6nlemleri tiimiiyle
devlet¢ci ve miidahaleci unsurlardan yoksundur. Bu politika, bir 6nceki politikay1
gelistirmek ve sonrasinda korumak bi¢imindedir. Bu nedenle, bu model piyasa giiclerinin
serbestce yer aldig1 i¢ piyasanin sinirlart i¢inde uygulanan bir korumacilik modelidir.
1930°da ihracatin &zellikle kalite standartlar1 denetlenerek, ticaret ve doviz islemlerine
onem verilerek, 1931 yilina kadar korumaci bir ekonomik model igin gerekli tim
mekanizmalar ve araglar biiyiik 6l¢iide olusturulmustur '%.

Merkez Bankasi’nin olmayist dnemli sorunlara yol acti. Ziraat Bankasi’nin

161

yetersizligi dikkati ¢ekiyordu. Banka kdyliiye degil tiiccara para vermekteydi. ~ Bankalar

Konsorsiyumu yarisin1 Tiirkiye’deki yabanci sermayeli bankalarin sagladigi bir doviz fonu
olusturarak Hiikiimet’in emrine verdi ve hiikiimet bu rezervden faydaland1 ',

Merkez  Bankasi’nin kurulusu donemin basini tarafindan biiyiik destek
bulmustu ', Yunus Nadi basta olmak iizere bircok usta kalem bu ‘devlet bankasi’ni tebrik
etmistir ',

Tiirkiye’nin her yil ortalama 50 TL. dolayindaki alisilmig dis aciginin aniden
100 milyon TL. diizeyine ¢ikmasi Hiikiimet’i, ithalatt hem “miktar” hem de “deger”
olarak kisitlamaya itmistir. 1929, 1930, 1931 yillarinda (1567, 1705, 1873 Sayili yasalarla)
yapilan bu kisitlamalar, dis ticaret agiginin ortadan kaldirilmasini kolaylastir1 bir etken
olmustur 165,

Buhranin, biirokrasi iizerinde etkileri, ekonomi uygulamalarinda belirleyici

oldu. Bunun nedeni yonetimin ticari burjuvaziye 6zellikle de dis ticarette bulunanlara karsi

160 Boratav, a.g.m., s. 122.

1! Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara, 1999, 2. Baski, s. 296.

162 Tezel, age.,s. 172,

19 Mehmet Ozdemir, Cumhuriyet ten Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast, Ankara, 1997, s. 227.
164 Ozdemir, a.ge.,s.36-37.

1% Tekeli-Ilkin, /982, s. 33.
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siiphe ile bakmasi1 ve giiven duymamalaridir. Bu giiven eksikligi, dis ticarette ve mali
islemlerde ve siki devlet kontroliiniin getirilmesinde etkili olmustur .

1933 yili ile birlikte Tiirkiye, dig ticaretindeki dnemli iilkelerin hepsiyle ikili
ticaret anlagsmalari imzalamaya basladi. Karsilikli giimriik tarife indirimlerini de
beraberinde getiren bu anlagmalar, iilkeler ve mallara gore farkli orandaydi. Boylelikle
genel glimrik tarifesi, ithalatin hacmi ve yapisini belirlemede 6nemli bir ara¢ olmaktan
ciktr 1.

Diinya Buhrani’nda Tiirkiye’de kazanan-kaybeden kesimler incelendiginde,
Cumbhuriyet’in baglangicindaki yonetici gruplar koalisyonunun ¢ozildiigii goriilmektedir.
Buhranin iki biiyiik kaybedeni: biiyiik ¢iftgiler ve ihracatgr tiiccarlardir. Toprak sahipleri
daha hizli bir sanayi gelismesini isterken, ticaret kesimi bodyle bir sanayilesmeyi
istememistir. Ciinkii bu halde kayiplari daha da artacaktir. Bu nedenle biiylik ciftgilerle,
ozellikle dis ticaret kesiminin ¢ikarlar1 ¢elismektedir. Buhran, bu koalisyonu yikmuistir.
Buhrandan gii¢lii olarak ¢ikan ve yogun atilim o6zlemleri i¢inde bulunan biirokrasi ile
mallarina dis diinyadan bagimsiz talepler yaratabilecek olan tarim kesiminin
sanayilesmede anlagsmas1 glic olmadi. Ancak bu gorevi tamamen yiiklenecek bir grubun
heniiz ortaya ¢ikmamis bulunmasi; sanayilesmenin devlet eliyle olmasini zorunlu
kilacaktir'®®,

Diinya Ekonomik Buhrani’nin basinda 6demeler bilangosu agig1 genislemis,
tarim Uriinlerine dayanan ihra¢ mallar1 fiyatlarindaki siiratli diisme dis ticaret hadlerindeki

olumsuz gelismeyi hizlandirmisti. Ulke iginde deflasyon yasanirken TL.’nin degeri

166 Boratav, a.g.m., s. 121.
167 Tezel, a.g.e., s. 169.
18 Tekeli-Ilkin, 7983, s. 223.
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gerilemekteydi. Para konusunda ¢ok duyarli olan hiikiimet bu konuda istikrar1 sagladi fakat
ekonomiye miidahalesini de arttirmig oldu '.

1929 Diinya Buhrani ile agirlasan durum, ithalatcilarin yararlandigi yabanci
tiiccar ve banka kredilerini de ani olarak daraltti. Tiirkiye’nin dis ticaret hadleri 1927-1928
ortalamasia gore %15 disti. 1925-1928 doneminde Tiirk Lirasi, dig acgiklarin etkisi ile
sterlin karsisinda %6, dolar karsisinda %5 deger kaybetti. Bu diisiis, 1929°daki biiyiik
ticaret agig1 ve Diiyun-u Umumiye’den kalan ilk borg taksitinin bu i¢inde 6denecek olmasi
ile birlesince dis ¢evrelerde Tiirk parasinin degerinin diisiiriillecegi seklinde yorumlandi.
Hiikiimet Aralik 1929°da kamu kesimine yaptigi ithalati durdurdu. Subat 1930’da Lira’nin
d6viz kuru altina baglanarak, her tiirlii déviz islemi denetim altina alindi .

Istikrarli ve giiglii para, denk biitce ile birlikte mali itibarin ve dis saygmligin
bir gostergesi olarak ele aliniyordu. Diinya Buhrani’ndan 1929’un ikinci yarisindan sonra
etkilenen Tiirkiye, paranin dis degerini etkileyen her seyin, dis ticaret agigini ve paranin i¢
degerini de etkiledigi goriildii. Yapilan diizenlemelerde dovize spekiilasyon cezalandirildi.
“Saglam Para” politikasi sloganlasti. 1930’lar boyunca Saglam Para-Denk Biitge politikasi
birbirinden ayrilmaz bir biitiin olusturdu. Diinya Buhrani nedeni ile denk biit¢e yapmak
zorlastrysa da unutulmayan hedef; denk biitcenin mali bagimsizligin ve tiim egemenligin
temeli oldugu idi '"".

1930 yilinin Agustos ayi1 iginde, Liranin Sterlin karsisindaki kuru 10.30 TL.
olarak belirlendi. 1931 yilinda Ingiltere, altin standardindan ayrilica Hiikiimet, Ingiliz
devaliiasyonunu izlemeyerek Tiirk Lirasint Fransiz Frank’ina bagladi. Fransa 1936 yilinda

altin standardindan ayrildiysa da Lira’nm resmi déviz kuru degismedi ',

1 Sahin, a.ge.,s. 54

' Tezel, a.g.e., s. 171.
i Cosar, a.g.m., s. 261.
"2 Tezel, a.g.e., s. 173.
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II. 2. 5. Thracat’in Yapisi ve ithalat’in Gerileyisi
Thracati tarimsal iiriinlere dayanan Tiirkiye, buhramin o6zellikle tarim
fiyatlarinda biiyiik diislis gostermesi nedeniyle, kisa siirede belirli iilkelere bagimli hale
gelmistir. Ozellikle pamuk ihracatinin  diismesi ihracatin yapismi degistirmistir.
Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 verme kaygisinin yaninda, ihtiya¢ duydugu ithalat mallarina
karsilik olarak bircok durumda tarimsal iiriin vermeyi onermistir. ikili anlasmalardaki bu
tutum ihracatin degerindeki diisiisii yavaslatabilmistir.

Bagimsizlik Savasi sonrasi benimsenen tarimsal politika, iiretimin iki katina
¢ikarilmasidir. Buhran ile birlikte tarimsal {iriin fiyatlarinin diigmesi ve bu diisiisiin i¢
piyasaya yansimasinin onlenememis olmasi, stok ve alim politikalarinin uygulanmamasi
tarimsal kesimlerin tiimiinii etkilemistir. Tirkiye ihracatini arttirmak istemekte ancak
ihracati yonlendirecek oOrgiitlenmelere gitmedigi gibi ihracata kredi destegi gibi 0Ozel
primler vermemektedir. Tarimsal iirlinlerin fiyatlart diigerken, tarimsal girdi fiyatlar1 bazi
onlemlere ragmen gercek diizeyde kalmistir .

Ihracat talebindeki azalma ve fiyatlarindaki diismeden en fazla tarim kesimi
etkilenmigtir. 1929 Diinya Buhrani nedeni ile {ilke ekonomisini koruyucu oOnlemler
almmigsa da krizden en ¢ok tarim kesimi etkilenmigstir. Tarimsal mallarin fiyatlar1 %60
oraninda diiserken, sanayi ve ithal mallarin fiyatlarinda diisiis %15-20’lerde kalmustir.
Niifusun %80’1 tarim kesiminde yasayan bir iilkede bugday fiyatlarindaki diisiis sefalet
anlamma gelmektedir ',

1927 yilinda Tirkiye, irettigi 180.000 balya pamugun %40’ 1n1 ihrag¢ eder
durumdaydi. Bu rakam 1928’de %8’e diismiistiir. Bu diisiisiin nedeni; i¢ talebin artmasi ve

pamuk driinlerinin  yurtici imalatinin  yiikselmesiydi. Daha oOnemlisi pamuk

173 Tekeli-Ilkin, 7983, s. 218.
1" Cosar, a.g.m.,s. 263.
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standardizasyonunun yoklugu ve kalite diisiikliigiiydii. Ustelik dis talep de giderek azalma
gostermeye basladi ve bu durum buhran déneminde degismedi '”°. Dolayisiyla pamuk,
ihracat i¢indeki dnemini koruyamamistir. Bunda iiretimin diismesindeki etkisinin yaninda
sanayideki gelismeler dolayisiyla ig tiiketimin artigimnin da etkili oldugu sdylenebilir '7°,
Tablo 1’de 1929-1935 yillar1 arasinda Tiirkiye ihracati ve ithalatinin parasal
degeri goriilmektedir. Hem ihracatin hem de ithalatin degerindeki diistisler 1929 yili

itibariyle agik¢a goriillmektedir'”":

Yillar Ihracat (milyon TL.) | ithalat (milyon TL.)
1928 174 223

1929 155 256

1930 152 148

1931 127,2 126,2

1932 101 86

1933 96 75

1934 92 87

1935 96 89

Tablo 1: 1928-1935 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Thracat ve ithalati

Ithalatin degerindeki ani diisiis 2 yil icinde yaklasik %50 oranindadur.
Uygulanan kotalar1 sonucunda ithalat 1929°da 256 milyon lira iken 1933 yilinda 75 milyon
liraya kadar diismiistiir. 1933 yil1 sonrasindaki artisin nedeni Tiirkiye’nin imzaladig: ikili

anlagmalar sonucunda ¢ogunlukla da zorunlu olarak yaptig1 ithalattir.

'3 Keyder, a.g.e., s. 62-63.
176 Tekeli-ilkin, 1982, s. 37.
"7 Seyitoglu, a.g.e., s. 10; Tekeli-lkin, 7982, s. 34.
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Ihracat temelde tarimsal iiriinlere bagl kalmakla birlikte, ihrac edilen iiriinlerin
siralamasinda 6nemli sayilabilecek degisimler oldugu soylenebilir. Alinan 6nlemlerle
ihracatin miktar olarak artmasi, Tiirkiye’yi 1932 ve 1933 yillarinda fazla verir hale
getirmig, Tirk parasinin degerini de ylkseltmistir. Tiirk parasmnin degerindeki bu
yiikselme, Tiirkiye’nin ihracatinin artmasini zorlagtirmistir. Bu durum ise Tiirkiye’nin
ticaret iliskilerinde kliring anlasmalarin1 6n plana ¢ikarmistir ',

1924-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin miisterisi olan sirasiyla Italya, A.B.D.,
Almanya ve Fransa’nin ihracatin cari degeri icindeki pay1 %60 oldu. Ithalatin cari degeri
icindeki toplami %354 olurken siralama Italya, Ingiltere, Almanya ve Fransa seklinde
degisti '”°. Tiirkiye’nin bunalim i¢inde aldig1 6nlemler dis ticarette yoneldigi iilkelerde de
degisiklere yol acmustir. Ozellikle Italya 1929-1934 déneminde, 1933 yilina kadar
Tiirkiye’nin ihracatinda ilk siray1, daha sonra ikinci siray1 almistir. Oysa italya da
Tiirkiye’nin trettigi tarimsal {riinleri iireten bir Akdeniz iilkesidir. Bu olgu su sekilde

aciklanabilir'®:

Bu olguda Triyeste serbest limanma yapilan ihracat ve ithalatin rolii vardir. Kurtulus Savasi
sonrasinda Tiirkiye’den ayrilan azinlik tiiccarlari bu ve benzeri serbest limanlara yerleserek
Tiirkiye’nin dig ticaretini 6nemli dlgiide denetlemekteydi. Gergekte Tiirkiye’den Triyeste’ye

ihrag edilen iiriinler buradan Avrupa’ya yeniden ihra¢ edilmekteydi.

Bu tiiccarlar Tiirkiye’nin ithalatin1 da 6nemli derecede denetlemislerdir. Bu
grubun Tiirkiye’nin dis ticaretindeki denetim giiclerinin, buhran doneminde imzalanan
kliring anlagmalariyla 6nemli 6l¢iide azaldig1 goriilmektedir. Kliring ve kotalar sistemi

icinde yapilan ticaret 1934-1939 doneminde ithalatin %84’iinii ve ihracatin %81 ini

178 Tekeli-Ilkin, 71982, s. 39.
' Tezel, a.g.e., s. 165.
180 Tekeli-lkin, 7982, s. 39.
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olusturmustur. Bunun tek istisnasi A.B.D. oldu ve bu durum Tirkiye i¢in sorun
yaratmadi'*'.

Thracatin 1930’lu yillarm basinda diinya ekonomik sistemindeki dengelerin
onemli Olgiide degismesi sonucu sekillendigi soylenebilir. Tiirkiye’nin imzaladigr ikili
anlagmalar, dis ticaretteki birgok iilkenin uyguladigi bir ekonomik model haline gelmistir.
Diinya ticaret fiyatlarindaki diisiisler ihracatin belirli iilkelere yonelmesine neden olmustur.
1929’dan sonra Tiirkiye, ithalat hacmini kotalar yoluyla sinirlama imkan1 buldu. Boylelikle
1932-1939 doneminde ticaret bilangosu —1938-disinda- her yil fazla ile kapandi. Bu donem
ayni zamanda imtiyazli yabanci sirketlerin tasfiye edildigi yillardir '*.

1929-1933 yillart arasinda ithalat fiyatlarindaki hizli diisiis, toplamda %44’
bulmustur. Kasim 1931°de ithalat kotalar1 liste halinde ilan edilmeye basladi. Tarim ve
sanayide iiretimde kullanilan makine, arag-gere¢ ve hammaddeler, ilaglar ve tipta
kullanilan malzemeler fiziki sinirlamalarin diginda birakildi. Mamul gida mallari, alkollii
ickiler, parfiim, elbise, ayakkabi1 ve diger deri esyalar1 gibi bazi tilketim mallarinin ithali
tamamen yasaklandi. Diger tiikketim mallar1 ile ¢imento gibi yurticinde de iiretilen ara
mallarmn ithali ise kota listelerine baglandi. Bu listeler her yil, alt1 ayda hatta {i¢ ayda bir
degistirildi. Uygulamada ise daha karmasik oldu '®.

Dis ticaret dengesini saglamak i¢in yiikseltilen glimriik duvarlari ile alinan
ithalat1 azaltici Onlemler en ¢ok tarimu etkilemistir. Sanayi iiriinii olarak ithal edilen
tarimsal girdilerin i¢ piyasadaki fiyatlar1 diismemis, yiiksek kalmistir. Tiirkiye’deki biiyiik
ciftgiler yiiksek benzin fiyatlar1 ve diisiik olan iiriin fiyatlar1 yiiziinden makinali tarim

yapamaz hale geldi. Mazotlu traktor kullanmalarini veya ath tarim yapmalarini 6zendirmek

181 Tekeli-ilkin, 1982, s. 40; Tezel, a.ge.,s. 175.
182 Boratav, a.g.e., s. 114.
' Tezel, a.g.e., s. 169-174.
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zorunda kalan devlet, makinali tarim yapanlara yapilan yardimi da 1930 yilindan sonra
kesti ',

1930’lardaki ithalat kisitlamalar1 politikasi, ticaret dengesini saglamayi ve
yurti¢i tiretimi korumay1 amagliyordu. Ancak 1932 ve 1933 yillarinda Tiirkiye nin yaptigi
ithalatin gergek hacmi 1924-1929 ortalamasinin yarisina diismiistii. Bu ylizden ithalat
hacmini genisletebilmek icin Almanya, Ingiltere, Fransa ve italya gibi Tiirkiye’nin dis
ticaretinde Onemli yer tutan {iilkelerle ikili anlagmalar yapti. Karsilikli glimriik tarife
indirimlerini de beraberinde getiren bu anlagmalar, iilkeler ve mallara gore farkl
orandaydi. Boylelikle genel glimriik tarifesi, ithalatin hacmi ve yapisini belirlemede 6nemli
bir ara¢ olmaktan ¢ikt: '*°.

1930’larda Tiirkiye, dis ticaretin tek bir iilkeye yonelmesi bakimindan dnceki
ve sonraki zaman araliklarinda goriilmeyen bir yogunlagsma ortaya ¢ikti. Nazi Almanya’si
1930’larin  sonuna dogru Tiirkiye’nin ticaretinin hemen hemen yarisin1i kendisine
yonlendirebildi. Almanya’nin Tiirkiye ihracatindaki cari degerinin payi, 1932’de %15,
1934°te %39 oldu. 1935-1938 ortalamasi %44’ buldu. ithalatinin cari deger icindeki pay1
1932°de %25, 1934°te ise %36’ya yiikseldi. 1935-1938 ortalamasi1 ise %46 idi. Almanya,
kliring hesabinda agik vererek Tiirkiye’yi Almanya’dan daha ¢ok ithalat yapmaya zorladi.
Daha ¢ok satin alarak Tiirkiye’yi kendisine yoneltti. Tiirkiye 6zellikle askeri malzeme
aliminda Almanya’ya bagh hale geldi '*°.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile ozelikle tarimsal {irlinlerin fiyatlarinda
diisiis, Tiirkiye’yi dis ticarette Ozellikle sanayilesmis iilkelere daha bagimli hale getirdi.

Sanayilesme hedefi, Tiirk ekonomisi tizerindeki baskilarin da artmasina yol agti.

18 Tekeli-Ilkin, 7983, s. 218.
185 Tezel, a.g.e., s. 175.
186 Tezel, a.g.e.,s. 177.
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I1. 3. Devletcilik ve Sanayilesme

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte tiim {ilkelerde devlet, ekonomik
politikay1 diizenlemede daha aktif bir rol oynama zorunlulugu duymustur. Devletlerin
ekonomiye miidahalesi ise her iilkenin kendi i¢indeki siyasal giicler dengesi yani buhranin
yarattig1 kosullardan etkilenen farkli sosyal gruplarin yaptiklari yeni koalisyonlarin niteligi
tarafindan belirlenmistir '*’. Devletcilik anlayis1 da bu unsurlar ilizerinden agiklanabilir. Bu
asamada, Tiirkiye ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletcilik iizerine yapilan tartigmalara yer
vermek konunun acikliga kavusabilmesi bakimdan yararl olacaktir.

Devletcilik terimi 1930’larda ortaya ¢ikmis ve 1935°de Cumhuriyet Halk
Partisi tiizligiine dahil edilerek, Tiirkiye nin resmi politikasi haline gelmistir. 1933 yilindan
itibaren iktisadi diizende “devlet¢ilik” kabul edilmis 1937 yilinda Anayasa’nin bir ilkesi
olmustur. Tiirkiye’nin kapitalist bir ekonomi sistemini, ana kurumlarin1 da kendi iginde
muhafaza eden bir kalkinma plan1 uyguladigi sdylenebilir.

Bu plan; dokuma, ¢imento, seker, kagit, toprak, demir-gelik , kdmiir, cam,
seramik gibi temel sanayinin kurulmasimi saglamistir. Devlet eliyle kurulan sanayi
kuruluglarinin sektorlerine bakildiginda islenecek {tirtinlerin “hammaddesinin” Tiirkiye’de
bulunmasina 6zen gosterildigi goriilmektedir.

1925°de kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, devletin elinde bulunan ve ¢ogu
imalathane niteligindeki fabrikalar1 biinyesine alarak, bunlara isletme sermayesi ve kredi
temin etmistir. Banka 1932°de yerini iki yeni kurulusa birakmistir: Devlet Sanayi Ofisi ve

Sanayi Kredi Bankasi. Bes Yillik Birinci Sanayi Plani’nin gergeklestirilmesi amaciyla bu

187 Tekeli-Ilkin, 7983, s. 216.
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kurumlarin yerini Siimerbank almistir. Planin madencilik ve enerji ile ilgili kismim
uygulamak i¢in de Etibank kurulmustur '*.

Ahmet Insel’e gore, cagdas devlet iktidarmin referans noktasi, diger rakip
referans noktalarini silmeyi getirmektedir. Bunun basarisi, devletin mutlak ve toplumdist
giic konumunu ele gegirmesi demektir. Diinyevi giigle donanmig toplumun iistiinde ve
disindaki bu yapi; soyut toplumsalliktan-somut toplumsalliga gecisteki boslugun, devlet
merkezli tanimlanmasini saglamaktadir. Kalkinmaci s6ylemle, ulusalci sdylem bu noktada
birlesmekte ve birbirini tamamlamaktadir '*°.

Tiirkiye’de Devletgiligin, bir ekonomik kalkinma modeli olarak, 1929 sonrasi
Diinya ekonomik Buhrani kosullarinda gegerli olmasi i¢ ve dig etkenler diisiiniildiigiinde
olagan bir durumdur. Ancak burada goze carpan asil nokta; Sovyet kalkinma model ve
isimlendirmelerinin kullanilmasinin yaninda yine bu iilkeden teknik destek alinmasidir. Bir
baska onemli durum da Tiirkiye’nin devlet¢i politikalart uygulama doneminde, Nazi
Almanyasi ile olan ekonomik iligkileri ve dis ticaretteki bagimliligidir.

Keyder, genel olarak ekonomik yapinin politik diizlemde ele alindigini ve
aslinda Tirkiye Ekonomisi’nin 1930’larda diinya ekonomisi kriziyle degisime ugrayisinin
gozden uzak tutuldugunu sdylemektedir. Onceden saptanmis bir kalkinma modeli somuta
doniistiiriilmemistir. Dolayli olarak politik bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla iliskili
olmadigi, ekonomik bagimsizlia yoOnelmenin, yine diinya ekonomisince belirlenen
konjonktiirel bir olgu oldugu sonuglarini ¢ikarmaktadir '*°.

Tekeli ve Ilkin, Tiirkiye’de Devlet’in ekonomik yasama miidahalesinin,

onceleri “mutedil devletgilik” daha sonra “dogrudan dogruya devletcilik” diye

"% Diindar, a. g-e.,s. 80-82.
'8 Ahmet Insel, Iktisat Ideolojisi ‘nin Elestirisi, istanbul, 1993, s. 56-57.
190 Keyder, a.g.e., s. 10.
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adlandirildigini vurgulamaktadir. Bu miidahale, 6zellikle sanayilesmede devlete 6nemli bir
rol ve dncelik vermek bi¢iminde olmustur '

Sayar, Devletin 1923-1931 arasinda ekonomiye olan miidahalesinden
bahsedilebilecegini ancak bu miidahalelerde devletin; kaynak dagitici bir rolii
bulunmadigini savunmaktadir 2.

Boratav, 1929-1931 arasinda sanayi burjuvazisinin, yeni imkanlar1 kotiye

kullanmasin, devletgilige gecisin dnemli sebeplerinden biri olarak gostermektedir':

“Hammadde”yi giimriiksiiz ithal eden, basit islemlerle bunu nihai mala doniistiiren ve i¢ piyasada
herhangi bir rekabet s6z konusu olamadig1 icin fahis karla satan yeni sanayicilerin bu tutumlari,
devletcilige gecisin en giiclii diirtiilerinden birisini olusturmustur.

Boratav’a gore, 1929-1931 yillar1 himayeci fakat devlet¢i olmayan bir donemi
ifade etmektedir. 1932’nin ikinci yarisina kadar Devletciligin gercek ve agik bir anlamu,
icerigi yoktur. Zira demiryollar1 disinda devlet, fliretici alanda higbir etkinlikte
bulunmamust1 ve devletin ekonomiye miidahalesi dis ticaretle siirliydi '**.

Boratav, 1932-1939 doénemi devletgiligini; kendisini tamamlayan diger
ekonomi politikas1 unsurlariyla birlikte “milli bir sanayilesme ¢abasi” olarak
yorumlamanin ve devletciligin iktisadi bilangosunu bu donemde “olumlu” olarak
degerlendirmenin dogru olacagini sdylemektedir. Ancak soziinii ettigi “milli” vurgusuna
dayanilarak bu politikalarin, “smiflar-disi” oldugu bi¢iminde yorumlanamayacagini
belirtmektedir '*.

Sahin, sanayilesmenin bir an dnce baslatilmasi gerektigi diislincesinin, iilkenin

icinde bulundugu yapisal sartlar ve ekonomik a¢mazlardan kaynaklandiginin altini

1 Tekeli-ilkin, 7983, s. 217.
92 Sayar, a.g.e., s. 232-234.
% Boratav, a.g.e., s. 115.

i Boratav, a.g.m., s. 122.

1
1
195

Boratav, a.g.e., s. 114.
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cizmektedir. Bununla birlikte liberal bir sanayilesme politikasinda 1srarin, zaman kaybina
ve geligmis iilkelerle olan sanayilesme farkinin aleyhte geniglemesine neden olacagi
anlagilmistir. Kald1 ki devlet eliyle sanayilesme arayislart 1930°lu yillara 6zgli bir
uygulama degildi. Osmanli imparatorlugu’nun II. Mesrutiyet déSneminde sanayi isletmeleri
kurmak i¢in girisimleri olmustu. Dolayisiyla bu tecriibeler i¢inden ¢ikan Cumbhuriyet
kadrosunun, ekonomi iizerinde yukaridan asagiya bir kontrol sistemini daha kolay ve cazip

gbrmesi olagan sayilabilir'*®.

Devlet¢i sanayilesme politikasi, 6zel kesimi ortadan
kaldirmak, onun yerini almak amacinda degildir. Yine piyasa ekonomisi kurallar1 esastir.

Sahin’e gore, 6zel kesim ve kamu kesimi hem farkli liretim alanlarinda hem de
ayni lretim alanlarinda yan yana bulunmustur. Rekabet etmemisler ve isbirligi i¢inde
tamamlayici islevleri tistlenmislerdir. Kapsami ise giinliik ihtiyaglara ve sosyal gruplardan
gelen baskilara gore degismistir .

Seyitoglu, 1923-1929 doneminde devletin ekonomik yasam {izerindeki
miidahalelerinin daha ¢ok “diizenleyicilik” ve “6zel sektorii sekillendirme” seklinde
oldugunu diistinmektedir. Yine bu donemde, 6zel sektoriin basarisini gosterebilmek igin
yeterli siire gecemedigini belirtmekte ve aslinda devletin ekonomiye dolaysiz miidahale
icin firsati ve olanag1 olmadigini belirtmektedir '°°.

Diindar, ekonomik buhranin, liberal ekonomiye olan giliveni sarsmasinin
sanayilesmede devletciligi daha onemli hale getirdigi iizerinde durmaktadir. Boylelikle

“Ozel tesebbiislin yapamadigini devlet yapar” diislincesi yerine; “toplum i¢in yararli olan

ve ekonomideki hakim noktalar1 devlet eline alsin” goriisii egemen olmaya baglamistir. Bu

"% Sahin, a.g.e., s. 54-55.
"7 Sahin, a.g.e., s. 57.
%8 Seyitoglu, a.g.e., s. 8-10.
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halde Devlet, hem alt-yap1 yatirimlar1 yaparak 6zel sektoriin gelisecegi ortami hazirlayacak
hem de kuracag: sanayi kuruluslari ile dissal ekonomiler yaratacaktir '*°.

Tezel de, Hikiimet’in, iliretim araglarinda 6zel miilkiyet yerine devlet
miilkiyetini ikame etmeyi hi¢bir zaman diisiinmedigini, son ¢are olarak devlet
kapitalizmine basvuruldugu goriisiine katilmaktadir. Diinya buhraninin olusturdugu 6zel
kosullarda, oOzellikle Amerikan kapitalistlerine yapilan bagvurunun cevapsiz kalisi,;
Hiikiimet’in, devlet kapitalizmini bir strateji ve ekonomiyi gelistirecek bir tamamlayici rol
olarak algilamasina neden olmustur. Bu ayn1 zamanda, yerli varlikli siniflarin ve diger
kapitalist yapilarin baskilarinin degil yonetici kadronun kendi basgina attigi adimlarin
tirtintidiir. Tezel’e gore, Diinya Buhran1 Tiirkiye nin dis ticaret hadlerinde ve buna bagh
olarak Tiirk tariminin i¢ ticaret hadlerinde biiyiikk bir bozulmaya yol agmis ve yabanci
kapitalistlerin Tiirkiye’ye yatirrm yapmalarini ciddi bir sekilde azaltmstir. Iste bu durum,
Hiikiimet’in  ithal ikamecilige yonelik sanayilesmeyi hizlandirma ve bunu
gergeklestirebilmek i¢in de sanayide devlet kapitalizmine bagvurma kararini almasinda
birincil rol oynamistir **.

Tiirkiye’nin sahip oldugu sorunlar ve buhran ile birlikte olusan sorunlar
birlestirildiginde, bu sorunlarin dogusu, yeni olanaklar seklinde degerlendirilebilir.
Ornegin: Altin esasim terk eden yabanci paralar karsisinda Tiirk parasmin degerlenmesi,
Tiirkiye’nin dis bor¢ ddeme yiikiinii hafifletmistir. Ulke icindeki yabanci sirketlerin
karlarindaki azalma, sirketleri satin almak icin elverisli bir ortam yaratmistir. Ithalat:
dengeleyebilmek icin miktar olarak daha fazla ihracat yapmak gerekmis ancak i¢ fiyat
hadlerinin tarimin aleyhine gelismesi, kirsal kesimden kente aktarilan artik bir deger

dogurmustur. Bu asamada devlet, bu artig1 degerlendirmek i¢in vergilendirme ve yeniden

"% Diindar, a.g.e., s. 83.
2 Tezel, a.g.e., s. 468-471.
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dagitma olanagina sahip olmustur. Segenekleri arasinda ise tarimi siibvanse etmek, sanayi
girisimlerine yatirmak, Ozel girisimin eline birakmak veya transfer etmek yer
almaktadir™",

Sonug¢ olarak, 1930’lu yillarda uygulanan Devletcilik politikasina gecisin
nedeni “1929 Diinya Ekonomik Bunalim1” olmustur. Bu déonem ayn1 zamanda Tiirkiye’ye
ulusal ekonomisini kurma firsati da vermistir. Fakat Devlet¢i ekonomi politikalarini Birinci
Diinya Savasi’nin kosullar1 iginde uygulanmaya calisgilan “milli iktisat” politikasinin
devami olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, gelismis sanayi iilkeleri dahil olmak tizere
diinyanin hemen her yerinde etkisi uzun yillar siiren kalkinma model ve stratejilerini
giindeme getirmistir. Dolayistyla planli kalkinma anlayiginin, devletlerin ekonomilerinde
egemen olmasi donemin anlayisi ile paralellik gostermektedir.

Ancak Tirkiye’nin yonetsel biitlinlesmeyi de beraberinde tasiyan ekonomik
yapilanmasi, kurucu iktidarin giiclinii arttiran énemli etkenlerden biri olmustur. Tartisma
konusu ise, Devlet¢ilik anlayis1 ve uygulamalarinin; “Cumbhuriyet kadrosunun zorunlu bir
tercihi mi yoksa istedigi bir durum mu oldugu” tizerinde odaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin temel yapisint olusturan kapitalist degerler nedeniyle, diinyanin
yasadig1 her ekonomik kriz, dogal olarak Tiirkiye’yi de etkileyecektir. Bu halde Devletgilik
anlayist: rejimin temellerinin saglamlastirilabilmesi ve iktidarinin, istenen bir mesruiyete

ulagsmasina yardimci olmasi1 bakimindan olumlu bir durum olarak algilanmaktadir.

201 Tekeli-lkin, 7982, s. 74-75.
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III. BOLUM: 1929 DUNYA EKONOMIK BUHRANI VE MERSIN
LIMANI

II1. 1. Mersin Liman1’nin Gelisim Siireci (1830-1929)

IIL. 1. 1. Liman-Kent iliskisi Baglaminda Mersin Liman1’nin Onemi

Mersin’in bir yerlesim bolgesi olmasimi ve tarihsel gelisimini, deniz ile
baglantili olarak degerlendirmek kagiilmazdir. Mersin, bulundugu yer itibariyle hem
tarimsal iretimin yapildigi Cukurova Bdlgesi’'nde olmasi hem de zaman igerisinde bu
iretimin, diinya pazarlarina aktarilacak ulasim olanaklarina sahip hale gelmesi nedeniyle
Oonemli bir yerlesim merkezi olmustur.

Yaklasik 150 yillik geg¢misi bulunan kentin gelisimi 19. Yiizyil sonlarinda
Cukurova’da pamuk ekimine baglanmasi ve Siiveys Kanali’nin agilmasiyla birlikte hiz
kazanmigtir. Ticaret faaliyeti arttikca kente yerlesimler ¢ogalmis, deniz ticareti yapan
sirketlerin acenteleri kurulmustur. Beraberinde birgok iilkenin konsoloslart Tarsus’tan
gelerek Mersin’e yerlesmislerdir. Osmanli donemi politikalart dogrultusunda Anadolu-
Bagdat demiryolu hattinin bir parcasi olarak Adana-Mersin hattinin isletmeye agilmasi ise
Mersin’i, Cukurova’nin ¢ikis kapisi haline getirmistir.

19. yiizyilin ortalarinda bir balik¢1 koyili olan Mersin sirastyla: 1865°de kaza,
1894°de Sancak, 1915’de miistakil Mutasarriflik olmustur. 1922 yilinda ise Vilayet
yapilmustir. 1933 yilinda, civar idareler birlestirilerek olusturulan icel Vilayeti’nin merkezi
de yine Mersin’dir %,

Kentin olusumunda elbette bolgede endiistriye yonelik tarimin yapilmasi ile
ortaya c¢ikan bir liman ihtiyact onemlidir. Ancak dikkati ¢eken konu, kenti olusturan

niifusun buraya ticaret yapmak amaci ile gelmeleri ve kentin diinya pazarlarina

292 jeel 11 Yillig, 1972, 5. 210-211.



61

eklemlenmesidir. Limanlar, tarihin hemen her doneminde ekonomilerin basat unsurudur ve
bu durum aslinda Anadolu’nun Akdeniz kiyilari i¢in yeni degildir. Ayni zamanda Limanin
gecirdigi degisim ve doniisiimiin, Mersin’in sosyal ve kiiltlirel yapisin1 da belirleyen en
onemli etken oldugu sOylenebilir. Ticaretin getirmis oldugu sermaye ve kiiltiir, kentin

Cumbhuriyet ile birlikte gelen modernlesmeyi yakalayabilmesini de kolaylagtirmistir.

Ticari yagamin belirleyiciligi 6l¢eginde, kentin bdlgede, iilkede ve diinyada
meydana gelen ekonomik degisimleri es zamanli olarak hissetmesi dogaldir. Kaldi ki
Mersin zaman icerisinde, dis ticaretin Istanbul ve Izmir ile birlikte 6nemli bir merkezi
haline gelmistir. Dolayisiyla Biiylik Cokiis olarak da adlandirilan 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani, Tiirkiye’yi oldugu gibi ticari yasamin yogun olarak isledigi Mersin’i ve limani da
derinden etkilemistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik enkazini ve bor¢larini miras olarak alan
Cumbhuriyet kadrosu, bir liman kenti olan Mersin lizerinde daha bir 6nemle durmustur.
Dahas1 1939 yilina kadar Iskenderun’un Tiirkiye’nin sinirlar1 disinda bulunmasi; limanin
O6nemini ve modern bir limaninin yapilmasi yoniindeki ¢abalari da arttirmistir.

Buhran, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik temellerinin olusturulacagi ve
kurumsallagsmaya basladigi donemde meydana gelmistir. Ulkenin siyasal bagimsizligini
giiclendirecek ekonomik tedbirlerin dig ticaret ekseninde doniisii, liman kentlerindeki
hareketliligi yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle devlet politikasindaki her adim ve
degisikligin, ekonomik yagamin egemenligindeki liman kentlerinde daha ¢ok hissedildigi
sOylenebilir.

Cumhuriyet’in ilk yillariyla birlikte Mersin Limani’nin modernlestirilmesi
tizerinde siirekli durulmasmin nedeni de iilkenin ekonomisini canlandiracak verimli bir

limana duyulan ihtiyactan kaynaklanmaktadir. 1954 yilinda ingaatina bagslanilan ve
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1961°de tamamlanan modern Mersin Limani, bugiin Tiirkiye’nin en énemli limanlarindan
biridir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen

Mersin Limani, Avrupa’nin sayili limanlari arasinda yerini almaistir.
) y y

III. 1. 2. Cukurova’nin Diinya Pazarlarina Eklemlenmesi

1830’larda Mehmet Ali Pasa tarafindan isgal edilen Cukurova’nin ekonomik
durumu 6nemli 6l¢iide gelismesine ragmen 1862°de tiim ovanin niifusu yaklagik 1000
kisiydi **. 1866’ya kadar feodal yapmm baskis1 ve giivenlik sorunlar1 blgenin Amerikan
I¢ Savas1 yillarindaki pamuk kitligina cevap verememesine neden olmustur. 1870’1i yillarla
birlikte biiylik miktarda topraklar yeniden ekime agilmis, giiclii yerel gruplarin etkisi
nedeniyle imparatorluk, bolgedeki mali tabanini genisletmek istemis ve gogebe
Tiirkmenlerin ovada iskan edilmesi yolunda ciddi girisimlerde bulunmustur. 1885°deki
kuraklik ve pamuk iiriiniin tahribi Misir’dan kaliteli tohumlar getirilmesiyle giderilmeye
calisilmig, tarimin ticarilesmesi saglanmasi yoniindeki ¢abalar da artmistir. Bu gelisme,
1896-1913 déneminde hizlanmustir 2%,

19. ylizy1l sonunda bdlgenin diinya pazarlarina agilmast hem deniz hem de
demiryolu ulasim olanaklarinin artmasiyla gerceklesmistir. Bu ¢ercevede Anadolu-Bagdat
hatt1 iizerinde bulunan Mersin-Adana Hatti’nin imtiyazi 1883 yilinda verildi. 1884-1886

yillar1 arasinda insa edilen hattin sermayesi ingilizlere aitti **

. Hattin Alman sermayesi
tarafindan Ingilizler’den satin almmastyla bélge, Alman niifuz alanina girmis oldu. Bu

donemde Anadolu Demiryolu Sirketi, yiiksek kaliteli tohumluk kullanimi, arag-gerec¢ ve

293 Iiibnan’dan gelerek Tarsus’ta gorev yapmaya baslayan Peder Giuseppe’nin 1844’de italya’ya gonderdigi
mektuba gore Mersin; 1000 niifuslu ve bunlardan 5’nin Katolik oldugu, Tarsus’a dort saat uzaklikta bulunan,
balik¢ilarin ve ¢iftgilerin yasadigi bir kdydiir. Bkz. Hanri Leylek, Mersin Katolik Kilisesi (150. Yil), Mersin,
2003, s. 2-3. 1929 yilina gelindiginde Mersin merkez niifusu yaklasik 47.000 olmustur. Bu dénemde Mersin
icin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilligi (1928-1929), Istanbul, 1929, s. 687-695.

2% pamuk, a.g.e. s. 116.

205 Vedat Eldem, Osmanlhi fmparatorlugu ‘nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, 1997, s. 102-
104.
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makine ithali ve sulama yatirimlarina girisilebilmesi i¢in biiyiik toprak sahiplerine krediler
sagladi. 1913 yilina gelindiginde ise Cukurova ihracat i¢in pamuk Tlireten biiyiik
isletmelerin egemenliginde; Imparatorlugun tarim en fazla ticarilesmis bdlgesi olmustu
206

19. Yiizyll sonunda Mersin’de ticaretin keresteye dayanmasi, ormanlik
alanlarin azalmasina yol agmistir. Yine de ekilip dikilen arazi, kullanilmayan araziye gore
daha fazlaydi. Bolgede yetistirilen pamugun diginda susam ve darinin tamami, bugday ve
arpanin ise ihtiyagtan fazlasi ihrag¢ edilmistir. Anadolu’nun ¢esitli bolgelerinden gelen tahil
tiriinleri, un, baklagiller, canli hayvanlar ve krom madeni baglica ihra¢ kalemleri arasinda

yer almaktadir 2.

Bolgede ticari yasami diizenlemek icin 1886’da kurulan Mersin Ticaret Odasi
baskent Istanbul’u (1882) takip eden ilk kuruluslardandir. Bu durum, ticaret faaliyetlerinin

yogunlugunun sonuglarini agik bir sekilde gostermektedir 2%

1912°de yapilan toprak sayiminda Cukurova bolgesinde biiyiikk arazi
sahiplerinin yogunlukta oldugu goriilmektedir. 1927 Tarim Sayimi’nda ise sadece Adana
bélgesindeki tarim isletmeleri artik iiretebilecek isletmeler arasinda sayilmaktadir®® .

1913°te Adana Ticaret Borsasi’nin kurulusu, Cukurova’daki pamuk {iretiminin
yaninda bdlgede tarimsal faaliyetlerin diizenlenmesinde onemli Olciide etkili olmustur.

Uretim ve pazara agilma agisindan borsanin bdlgedeki etkinligi, Fransiz isgaline kadar

devam etmistir. Ancak 6zellikle Birinci Diinya Savasi icerisinde Almanya’dan siparis

2 pamuk, a.g.e. s. 117.

27 Emine Dengeg, XIX. Yiizyilin Ikinci Yarisinda ve XX. Yiizyil Baslarinda Mersin’in Ekonomik Yapust,
Eskigehir, 1998, s. 95-96.

28 fhrahim Goktepe, Cumhuriyet ’in Ilk Yillarinda Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Mersin, 1986, s.2.

2 Keyder, a.g.e., s. 27.
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edilen ziraat aletlerinin 6nemli bir kisminin savas sonuna kadar getirilememesi, {iriin
verimligini ve kalitesini olumsuz anlamda etkilemistir *'°.

Cukurova Bolgesi, Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Mondros
Ateskesi’nden (30 Ekim 1918) sadece birkag giin sonra isgal edilmis, Ocak 1922’ye kadar

211 11 . . .
. Milli Miicadele donemi sonrasinda

da Fransiz isgal yonetimi altinda kalmigtir
bolgedeki bircok sanayi kurulusu; Cumhuriyet yonetiminin politikalart dogrultusunda
gerek satin almalar yoluyla gerekse gayri miislimlerin iilke disina ¢ikmasi nedeniyle
devletin ve yerli Miisliman-Tiirk unsurun eline ge¢cmistir.

Vedat Eldem’in verdigi bilgilere gore, Birinci Diinya Savasi 6ncesi Adana da 3
sanayi tesisi bulunuyordu *'>. Birinci Diinya Savasi sonrasi 40’a yakin yangm, bolgedeki
fabrikalarin ¢alisma diizenlerini oldukg¢a etkilemistir. Cukurova’da pamuk isleyen
fabrikalarin en biiyiigii 1906°’da Rum Aristidi Kozmasimyon evlatlar1 tarafindan
kurulmustur. Fabrika, 1922°de Fransiz Rober Sirketi tarafindan isletilmis, Cumhuriyet
doneminde ise Milli Mensucat Fabrikasit adini almistir. Bolgede kurulan bir¢ok pamuk
isleme ve dokuma sanayiinin gayri miislimler tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Bunun
iki istisnasi; Tarsus’ta ilk kurulan fabrikalardan biri olan Rasim Dokur Bez ve iplik
Fabrikas1 ve 1925’de Rasim Sinasi ‘nin Mersin’de kurdugu Siimerbank Cirgir ve Prese
Fabrikasi’dir®".

Sonradan Cukurova Sanayi Isletmesi olan ¢irgir, iplik ve bez imalati yapan
Tarsus Fabrikasi 1888’de kurulmustur. Ayni tarihlerde Mersin’de Sasati’ler tarafindan

kurulan fabrikanin diger subesi, 6nce Is Bankasi’na ge¢mis daha sonra I¢pak (Igel Pamuk

ve Yag Anonim Sirketi) adin1 alarak 1944’e kadar faaliyet gdstermistir. 1922°de Ziraat

210 Eldem, a.g.e., s. 35.

211 Zeki Teoman, “igel’in Kurtulusu”, Tiirk Diinyas: Tarih Dergisi, S.13. , Ocak-1998.

212 Eldem, a. g.e.,s. 167. Adana’daki fabrika sayis1 1930°da 22’yi bulmustur; Yeni Adana, 20 Mart 1930.
213 Sadi Kurtulmus, Cukurova’da Sanayi, Mersin, 1949, s. 8-13.



65

Bankasi’nca satin aliman ve 15 yil isletilen Stimerbank Pamuklu Sanayi Miiessesesi ise
1885’de Rum Hirpani tarafindan kurulmustu. 1904’de Zelviyan ve Migirdi¢’in kurdugu
Cirgir ve Prese Fabrikast da 1926 yilina kadar faaliyet gostermistir >,

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar diinya ticaret hadleri tarim lehine
gelismisti. Bu doneme gelindiginde Cukurova Bolgesi, Ege Bolgesi ile birlikte diinya
pazarlartyla tam olarak biitiinlesen bolgelerdi *'°.

1920’lerin ilk yarisinda pamuk ihracatinin, Tiirkiye’nin diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesinde asil yonlendirici rolii oynayacagr umuluyordu. 1927 yilindaki pamuk
tiretimi 1914°e gore %35 artmus, tiretim 1929 yilina gelindiginde iki misline ulagmistir.
Uretimin dortte iiciinii saglayan Adana bolgesindeki traktdr (Fordsan) sayist 1922°de
yalmizca 3 iken, bu say1 1925°de 100’i bulmustur >'°.

Birinci Diinya Savasi dncesinde Osmanli dis ticaretinde en biiyiik pay:r alan
Ingiltere 1924-1929 déneminde dnemini yitirdi. italya ise 6n plana ¢ikti. Bunun bir nedeni
Tiirkiye’den ayrilan bazi Rum tiiccarlarin Trieste’ye yerleserek, daha once Tiirkiye’den
baska iilkelere yaptiklari ticareti, Trieste’yi bir transit merkezi gibi kullanarak silirdiirmeleri
oldu. Bunun yaninda Italyan is ¢evrelerinin, bu yillarda Cukurova’daki pamuk iiretiminin
ticari denetimini ele gegirmek ve Tirkiye’nin pamuklu kumas ithalatin1 kendilerine
baglama istekleri de etkiliydi *'".

1925’de Manchester tliccar ve uzmanlari, bolgeye gelerek bir Cirgir Fabrikasi

kurmustur. Bu ilgi ve etkinlik devam eden yillarda artig gdstermis ve ayrica bir Trieste

bankasi, buradan yapilabilecek ihracat i¢in italyan sermayesini orgiitlemeye baslamustir *'®.

214 Kurtulmus, a.ge.,s. 15-42,
23 Keyder, a.g.e., s. 30.
218 Keyder, a.g.e., s. 61.
27 Tezel, a.g.e., s. 166.
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1927 yilinda Tirkiye, iirettigi 180.000 balya pamugun %40’nm1 ihra¢ eder
durumdaydi. Bu rakam 1928’de %8’dir. Izleyen yillarda ise siirekli diisiis gdstermistir. Bu
diisiiste; i¢ talebin artmasi ve pamuk iriinlerinin yurti¢i imalatinin yiikselmesiydi. Daha
onemlisi pamuk standardizasyonunun yoklugu ve kalite diisiikliigiiydii. Ustelik dis talep de
giderek azalma gostermeye basladi ve bu durum buhran déoneminde degismedi. Cukurova,
ozellikle Tiirkiye’nin pamuk iiretiminde dnemli bir yere sahip olmasi nedeniyle, Buhran’in
etkisinin en fazla goriilebilecegi bolgelerin basinda gelmektedir. 1930’larda biiyiik
miilklerdeki toprak birikiminin artig1 belirgin olmasa da, ililkede zaten az olan traktor
sayisinin azalmasi, i¢ hadlerin biiyiikk Olglide tarimin aleyhine donmesi Cukurova’da

. 21
“ucuza arazi kapatilmasia” neden olmustur *°.

III. 1. 3. Mersin’de Ticaretin Gelisimi ve Iskeleler

Mersin Limani’nin tarihine iligkin verilere bakildiginda limanin, 1820’lerde
olustuguna iliskin bilgiler bulundugu belirtilmektedir. Tarsus Sicil Defterleri’nde 1832 yili
itibariyle kayitlar bulunmaktadir. Bu ilk donem kayitlarinda, giivenligin saglanmasi ve insa
faaliyetleri konusunda cesitli bilgiler bulunmaktadir. Sicil defterlerine gore 1850’li yillar
Mersin’in kurulusu acisindan onemlidir. Bu dénemde Mersin Iskelesi’nde hareketli bir
ticaret ve insa faaliyeti s6z konusudur. Ancak yiizyilin sonlarina kadar Sicilya, Sardunya
ve Fransa konsolos vekilleri Mersin’de degil, Tarsus’ta ikamet etmektedir *°. Bu halde
Mersin’in, Adana-Mersin Demiryolu hattinin insasi ile 6nemli bir yerlesim ve ticaret

merkezi olmaya basladig1 sdylenebilir.

28 Keyder, a.g.e., s. 62.

219 Keyder, a.g.e., s. 63.

% Nuri Adiyeke, ibrahim Oguz, “Mersin Tarih Yaziminda Bir Kaynak Olarak Tarsus Seriye Sicilleri”, Tarih
Icinde Mersin Kolokyum II, Mersin, 2005, s.123.
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Ticaret faaliyetlerin artmasiyla tahmil tahliye islerinin gergeklestirilmesi i¢in
hem yerel idare hem de 6zel sirketler tarafindan ihtiyaca gore beton ve ahsap iskeleler
yapilmistir. Liman faaliyetlerinin degisik tarihlerde yenilenen ya da yeniden yapilan bu
iskeleler yoluyla yiiriitiilmesi ¢esitli aksakliklara yol agmuistir. Bir kere ticari faaliyetler
biitiinsellik arz etmemektedir. Iskelelerin yetersizliginin yaninda hava kosullarinin uygun
olmadigi mevsimlerde gemilerin kiytya yanasmasi miimkiin olmadigindan, yiikleme-
bosaltma isleri ancak is¢ilerin suya girerek mallar1 tagimalari ile ger¢eklesebilmektedir.

1892 tarihli Adana Vilayet Salnamesi’ne gore bu tarihte 5 iskele
bulunmaktadir’'. Yalmizca Belediye’ye ait iskele demir, digerleri ahsaptir. Bu iskelelerde,
10 adet mavna, otuza yakin kiigiik flika, bir kita istimbot ve motor bulunmaktadir.
Salname’de iskeleye gelen gemilerin; Osmanli bandirali Idare-i Mahsusa ve Hidiviye,
Fransiz bandirali Mesajeri Maritim, Ingiliz Bell tasimacilik sirketlerine ait oldugu
belirtilmektedir. Baglantili Limanlar ise Istanbul, Izmir, Suriye, Iskenderiye ve Marsilya

limanlaridir.

Ticari faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle Tarsus’taki konsolosluklarin Mersin’e
tagindig1 ve bir¢ok iilkenin konsolosluklarinin agildigi goriilmektedir. 1892 ve 1893 tarihli
Salname’lere bakildiginda Mersin’de diinya ticaretine yon veren hemen tiim ilkelerin
temsilcilerinin bulundugu soylenebilir. Bunlar: Fransa, Danimarka, Rusya, Flemenk,
Ingiltere, Italya, Ispanya, Yunanistan, Avusturya, Amerika, Belcika, Isvec ve Norveg,

Portekiz konsolosluklaridir.

19. yiizyil sonunda Dogu Akdeniz’in 6nemli bir ticaret merkezi haline gelen

Mersin’de birgok banka agilmigtir. Osmanli Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin yaninda

22! Mersin ile ilgili boliimleri, Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan gevirtilmistir.



68

subeleri bulunan bankalar arasinda Deutsche Orient Bank, Memalik-i Sarkiye Fransiz

Bankasi, Selanik Bankasi ve Atina Bankas1 yer almaktadir **%.

Tarsus Limani’nin tikanmasi, Yumurtalilk ve Karatas Limanlari’nin
modernlestirilmemesi Mersin’in lehine gelisen bir durum yaratmistir. Ticari yasamdaki bu
hareketlilige ragmen hem iskelelere gereken 6nemin verilmemesi hem de limanin dogal
kosullart nedeniyle yiikleme ve bosaltma islerinde hayli zorluklar yasanmistir. 1900 tarihli

Adana Vilayet Salnamesi’ne gore Mersin Limani’nin kosullar s6yledir™:

Mersin Limani1 agik bir limandir. Birkag riizgarin taht-1 tesirinde oldugundan gemilerin
barmmasina miisaid degilse de posta vapurlarin zaruri ugrak mahali olup vilayetin umumen ve

Konya Vilayeti’nin kismen miihim bir meharecidir.

Sinasi Develi’nin verdigi bilgilere gore, 1888’de yerel idareye hem ticari hem
de sehir i¢i ulasimi saglayacak olan bir tramvay hatt1 (dekovil) imtiyazi verilmistir. 1912
yilinda isletmeye agilan hat, Glimriikk Meydani ile Miiftii Kopriisii arasinda yer almaktadir.
Bu hat, Fransiz Isgali déneminde (1919-1922) yerinden sokiilerek Istasyon ile Giimriik
Meydani arasina yerlestirilmistir. Dekovil hatti, tamamen sokiildiigii 1932 yilina kadar
istasyondan Gilimriige ve iskelelerden gelen mallarin istasyona taginmasinda kullanilan en
onemli aractir. Bir diger hat ise Istasyon ile Bodosaki Fabrikas1 arasindaki hattir. Bu hat da
yine ¢esitli fabrikalarin {iriinlerini ve hammaddelerini tasimakta kullanilmistir 224,

Limana yanasan gemiler i¢cin mendirekte bir isaret feneri bulunmaktadir.

Limanin seyir feneri olarak kullanilan Mersin Feneri ise, 1880 tarihinde bir Fransiz firmasi

222 Eldem, a.g.e.,s.212; Dengeg, a.g.t., s.98.
22 [brahim Bozkurt, Salnamelerde Mersin, Mersin, 2001, s. 110.
2% Sinasi Develi, Diinden Bugiine Mersin (1836-1990), Mersin, 2001, s. 81-82.
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225 Bu fenerlerden baska

tarafindan yapilmis ve ancak 1966 yilinda yenilenebilmistir
Katolik Kilisesi’nin Can Kulesi’nde de bir fener bulunmaktadir **°.

Isgal déneminde, Fransizca olarak yayimlanan 1 Kasim 1920 tarihli Mersin
Ticaret Odast Biilteni’ne gore liman, Fransiz K. Gruenblat firmas: tarafindan
isletilmektedir. Sirketin 8 Ekim 1920 tarihli yazisina gore, iskelelerin kenar kisimlarinin
onarilmasi gerekmektedir. Kirilmalar ve ¢okme tehlikesinden dolay1 mavnalarin yanagmasi
zorlagmaktadir. Ayrica dalgakiranin tagla kaplanmasi, i1giklandirmanin yapilmasi, bir
hangar yapimi ve iki adet ving gerektigi konusunda bilgi verilerek, bu masraflarin
toplaminin 13.350 Misir Lirasi’n1 bulacag: belirtilmektedir .

Cumhuriyet doneminde liman isletmeleri, devlet tekeline alinarak yerel
idarelerin kontroliindeki anonim girketlere devredilmistir. Mersin’deki liman hizmetleri de
1927 yili itibariyle Mersin Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Sirketin, liman hizmetlerini 30 yilligina yerine getirmesi kararlastirilmigsa da 1942 yih
sonunda, tiim haklar1 Devlet Demiryollar1 tarafindan satin alinmistir. Liman Inhisar
Sirketi, hizmet verdigi donemde cesitli zorluklar igerisinde hem ticari faaliyetlerin
yiriitiilmesi hem de liman hizmetlerinin yerine getirilmesi ve iskelelerin insasi icin st
diizeyde ¢aba gostermistir. Ancak, mevcut iskelelerin ticari yogunlugu kaldiracak yapida
olmayist her donemde sikint1 yaratmigtir. Bununla birlikte, Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren Mersin’e modern bir liman yapilacagi beklentisi de her zaman giindemde

kalmistir®®,

25 Develi, a.g.e.,s. 180.

26 Leylek, a.g.e.,s. 1.

27 Mersin Ticaret Odas1 Biilteni, 1 Kasim 1920, Cev.: Roni Baruh.

28 Senelik Mecmua 20 Eyliil 1926 °dan Ekim 1927 ye Kadar Mersin’de Mevcut Vapur Kumpanya ve Ticaret
ve Zahire Borsasi’min Hiilasa-i Faaliyetlerini Gosterir Cetvel, Mersin, 1986, s. 15. Sirketin devri i¢in, bkz.
BCA, FK.: 30.18.1.2, Dosya: 18171, Yer No: 98.39..1., T.: 09.05.1942.
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1920’lerin sonunda liman hizmetleri 5 iskele tarafindan gergeklestirilmekteydi.
Bu iskeleler sunlardir: Giimriik iskelesi, Tas Iskele, Ahsap iskele, Belediye Iskelesi ve
Demiryollart iskelesi **°.

IIk yapilan Iskele, Giimriik Iskelesi’dir. 110 metre uzunluga ve 12 metre
genislige sahipti. Daha ¢ok ithalata yonelik olarak hizmet veriliyordu. iskele’nin ucundaki

ahsap yap1 yolcu salonu olarak kullanilmistir. Yurti¢i ve yurtdisina giden yolcular buradan

acikta demirlemis olan gemilere tasmmaktaydi >°.

1866 yilinda yapilan Tas Iskelesi, ihracat i¢in kullanilan en islek iskelelerden
biri olmustur. 95 metre uzunlugunda ve 5 metre genisligindeki iskele, uzun yillar Mersin
icin en gerekli ve hakkinda en fazla sikayet duyulan iskeleydi. 5 Ocak 1927 tarihli Tarsus
Gazetesi'nde yer alan degerlendirme, bu durumu agiklayan iyi bir Ornek olarak
diisiiniilebilir. “Tenkid Kosesi” bashg altindaki yazida, Tas Iskelesi’nin yetersizliginin
yaninda bakimsizlig: iizerinde de durulmaktadir. Tas Iskelesi aydinlatmasiz kalmustir:

Mersin Tas iskelesi demek, memlekete milyonlar getiren bir mahre¢ demektir. Fakat geceli
giindiizlii Mersin’in faaliyetinin, hayatinin bir numunesi olan bu iskele metruktur.

Daha diin gece tesadiifen gegerken giindiiz daiman gordiigiimiiz hayat; ayniyla belki de
fazlasiyla yastyordu. Iskeleye yanasan ii¢ dort cesim mavna; miitemadiyen yetistirilen pamuk
balyalariyla, ¢uvallar1 naklediyor. Anadolu’nun agz1 olan Mersin’e biraz daha refah ve saadet
getiriyordu.

Bir tahkik edeyim dedim, yalniz bir ticaret 2100 bir digerinin ondan fazla pamugu inecekti.
Asag1 yukar1 yarim milyon lira.. bu yalniz pamuk. Diger esya harig... fakat bu kadar mithim
mahre¢ gecesini bile vatana milyonlarca lira ithal etmeye ¢alisan aziz ve kiymetli tiiccarlarimizin
islerini kolaylikla gorebilmesi i¢in bir 1giktan bile mahrum.

Simendofer Iskelesi’nden kumpanyanin aldig1 iskele resmi yetmiyormus gibi bir ikinci resim
alan Belediyemizle tiiccarin iglerini teshil ile miikellef bulunan, hele ihracatimiz1 tevsi i¢in her
tiirlii muavenet ve kolayligin temini, vazifesi olan Ticaret Sanayi Odas1 Heyeti bu hali gérmiiyor
mu? Evet goriiyor ve biliyor. Fakat... igte bu fakattir ki cidden ¢ok aci...

Tiiccardan bir zat, Tas Iskelesinin tenviri igin gerek Ticaret Odasina ve gerekse Belediye’ye

miiracaat ettigi ve derhal icabina bakilacag bildirildigi halde Tas iskelesi heniiz zifiri karanliktan

29Semih Vural-Giindiiz Artan, “Mersin Iskeleleri”, Mersin Deniz Ticareti, Mersin, 1995, s. 18.
20 Develi, a.ge.,s. 179.
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kurtulamamustir. Belediye, iskele resmini aldig1 halde buraya ii¢c bes lamba asmay1 lizumsuz ve
zararli buluyorsa buna karsi Ticaret Odasi miidahalesini yapmali ve memleket iktisadiyatina
temas eden bu gibi meselede halka kolaylik gostermenin liizumuna Belediye’yi ikna etmelidir.

Ciinkii bu islere bakmak her iki miiessesemizin vazifesidir.

Mersin’deki iskelelerin yapilis tarihi kentin kurulusu kadar eskidir. Bunlardan
biri Ahsap Iskele’dir. 1880°de Mersin’deki ilk vapur acentelerinden biri olan Mesajeri
Maritim sirketi tarafindan yapilmistir. Bunun yaninda 1883 yilinda Ispanya Konsoloslugu

yapan Mavromati’ler tarafindan da bir iskele yapildig1 bilinmektedir *'.

Ticaretin en saglikli bicimde yapilabildigi iskelelerden biri, Belediye
Iskelesi’dir. 1923 yilinda Belediye tarafindan yaptirilan iskele, 430 metre uzunlugunda ve
10 metre genisligindeydi. Digeri ise Alman Iskelesi olarak da bilinen Demiryolari
Iskelesi’dir. 1928’de beton olarak insa edilen ve iizerinde 3 adet vin¢ bulunan iskelenin
uzunlugu 140 metre, genisligi 16 metreydi. Demiryollar Iskelesi, 1931 yilinda tiiccarlarin
da kullanimina acilmistir. Istasyona yakin oldugu icin ihra¢ mallarinin sevk edilmesinde

biiyiik kolaylik saglamaktaydi **%.

Liman hizmetlerini yiiriiten Mersin Liman1 Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi’ne,
donemin basinin tarafindan da biiylik destek vardir. Ne var ki, iskelelerin ve liman

araglarinin yetersizligi ilerleyen donemde sirkete yonelik elestirileri arttirmistir.

30 Kasim 1928 tarihli Yeni Mersin Gazetesi’'nde yer alan degerlendirmelere
gore, Liman Inhisar Sirketi i¢ diizenlemelerini yapmaktadir. Insa faaliyetleri
hizlandirilmakta o6zellikle kalafathaneye (tamirhane) Onem verilmektedir. Gazete’nin,

Sirket Miidiirii Mansur Bey ile yapilan goriismesinden, nakliye islerini diizenlemek ve

B Develi, a.g.e.,s. 179; Vural-Artan, a.g.m., s. 18;
22 Yeni Mersin, 5 Temmuz 1931; Develi, a.g.e.,s. 180.
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mavna ihtiyacin1 karsilamak i¢in c¢alismalar yapildigi anlasilmaktadir. Bu suretle,
perakende ve bozuk diizen giden satis islerinde de diizen ve emniyetin saglanmaya
calisildigr belirtilmektedir. Yine gorevli memurlarin, yerli mali tiretimi kishk kiyafetleri
siparis edilerek tek tip bir goriintii verilecegi ifade edilmektedir. “Liman Sirketimiz
Canlaniyor- Sikayet Kesilmis Inkisaf Baslamustir” baslikli bu yazida, “Tiirk’iin bugiinkii

muvaffakiyetine iman etmek zaruretindedirler.” gibi “milli” vurgular hakimdir:

Bugiine kadar sirketten istihsal edebildigimiz netice: Inkisafa dogru hummali bir mesai; tiiccarn
hukukunun siyanet ve sikayatin kesilmis, milli, iktisadi cereyanlara bir numune ve bilhassa yerli
mamulatimiza hiirmet ve fazileti tecmi’ etmis milli bir miiessesemizdir. Bu miiessese hig

siiphesiz ki yasayacak ve yasatilacaktir.

Yeni Mersin Gazetesi’nin 1929 yilinin Haziran-Kasim aylarina ait degisik
sayilarinda iskelelere iliskin haber ve yorumlarda; iskelelerin yetersizligi yiiziinden ticari
faaliyetlerin siirekli olarak aksadig1 6zellikle tiiccarlarin olduk¢a zor durumlarda kaldiklari
goze ¢arpmaktadir. Ticaretin bir ucunda olan herkes Mersin’de modern bir liman yapilmasi
konusundaki tiim girisimleri ilgiyle takip etmistir. Ornegin 1929 biit¢esinde, Mersin
Ticaret-i Bahriye Miidiirliigii’niin kaldirilarak Mersin Limani’nin, Izmir’deki Akdeniz
Ticaret-i Bahriye Miidiirliigii'ne baglanmasi1 iizlintiiyle karsilanmistir. Bu haber ve
yazilarda Giimriik Meydani’nin darligindan sikayet edilerek, Giimriik ve Ticaret Odasi’na
ait iki kuliibenin, bu meydani daha da daralttig1 vurgulanmaktadir >.

Bir baska onemli sorun da mavnasizliktir. Geceler feda edilerek ihracat

yapilabiliyordu. Mavna ¢ogaltilsa da, iskele yetersiz kalmaktaydi. Cesitli tliccarlara ait

23 Yeni Mersin, 6 Haziran 1929.
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birgok mal iskelede kaliyor, vapur almadan hareket ediyordu. Iskelede kalan mallarin
magazaya nakli i¢in belediye baski yapiyor, sonrasinda ceza veriyordu®*.

Tiiccar, mali bazen teslim edemiyor ya da eksik yiikleme yapildigindan itibari
zedeleniyor ve bu yiizden protesto yiyordu. Yiikkleme—bosaltmadaki zorluklar mallarin
bozulmasina yol agiyor ve dolayisiyla tim bu islemlerdeki giicliikler tiiccarin zarar
etmesine neden oluyordu **°.

Iskeleler bozuk oldugundan, vapurdan alman ve bosaltilan esya karaya
verilememektedir. Iskeleye iyi havalarda 4, koti havalarda ancak 2 mavna
yanagabilmektedir. Iskelelerin darlig1 yiiziinden tiiccarlar mallarmni, neredeyse iki kath
bina yiiksekliginde istiflemek zorunda kaliyorlardi. Yanasacak iskele bulamayan tiiccarlar
arasinda sira kapma sorunu yasaniyordu. Hatta yliklenemeyen mallar mavnalarda 1slaniyor,
bozuluyordu. Firtinali kotii havalarda bu zarar daha da artmaktaydi **°.

[lging uygulamalardan biri de tiiccarlarin, iskelede kalan mallarinin Giimriik
Idaresi tarafindan satilmasidir. Giimriiklere gelen ticari esya, sahipleri tarafindan bir yil
zarfinda almmadigi takdirde, Giimriik Idaresi bu esyayr miizayede ile satar, giimriik
resmini ayirir ve para artarsa sahibi gelinceye kadar muhafaza ederdi. Ekonomik buhran
sebebi ile tiiccarin sikigtk durumda oldugu donemde bu siire 1 yildan, 4 yila
cikarilmustir™’.

Mersin Limani’n1 olusturan iskeleler biitiinii, hem dogal kosullarin getirdigi
zorluklar hem iskelelerin yetersizligi Mersin’de ticaretin uzun yillar diizensiz bir bicimde

yapilmasina neden olmustur. Bu baglamda iskelelerin ve nakliye araglarinin yetersizligi,

kotii hava kosullar1 vb. nedenler, Mersin’de ticari yasami olumsuz etkilemistir. Bu nedenle

2% Yeni Mersin, 17 Temmuz 1929.

3 Yeni Mersin, 21-23 Temmuz 1929. Elestiri yazilarinin basinda “Y1lmaz” adi yer almaktadr.
28 Yeni Mersin, 1 Kasim 1929.

37 Yeni Mersin, 30 Eyliil 1931.
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ilerleyen déonemlerde Mersin’de modern bir liman yapilmasi fikri giiclenmistir. Bu yonde
Hiikiimet’in ciddi caligsmalari olmus, biitcede yer verilmigse de bunlarin uygulanmasi

cesitli nedenlerden dolayr miimkiin olmamustir.

III. 1.4. Limanin Millilestirilmesi: Liman Inhisar Sirketi

Milli Miicadele sonrasinda yapilan ekonomik politika ve diizenlemelerin
bir¢ogunda, iilkenin diga bagimli hale gelmesini onleyecek tedbirler alinmigtir. Bu nedenle
Cumhuriyet kadrosu, ilk yillardan itibaren, her alanda devlet egemenligini saglayabilmek
i¢in ekonomiye de “milli” bir 6zellik kazandirmaya ¢alismustir. Ulke olanaklarim en iist
diizeyde kullanmak temel politika olmustur. Bu dogrultuda devlet inhisarina gegen
limanlar, yerel idarelerin yonetimini iistlendigi anonim sirketlere devredilmistir. Yabanci
sirketlere yalnizca limanlarin modernlestirilmesi ve ingasi i¢in bagvurulmustur.

Cumhuriyet kadrosunun Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis yillar1 iginde
yetismis olmasi yabanci sirket ve isletmelerine siiphe ile bakilmasina neden olmustur.
Devlet’in, ekonomik kosullarin olumsuzlugu nedeniyle liman islerini; yonetiminde kendi
kontroliindeki yerel yapilarin etkin oldugu sirketler eliyle yiiriittigii sdylenebilir. Mersin
Liman Inhisar1 Sirketi &rnegi de bu baglamda degerlendirilebilir. Ayrica Cumbhuriyet
kadrosunun Osmanl1 imparatorlugu’nun ¢ékiis yillar1 icinde yetismis olmasi, yabancr sirket

ve isletmelerine siiphe ile bakilmasina neden olmustur.

Mersin Limani, Fransiz isgali doneminde Gruenblat Sirketi tarafindan
isletilmisti.”®®  Ancak sirketin isgal donemi sonrasinda limanla iliskisinin hemen
kesilmedigi anlasilmaktadir. Liman Inhisar Sirketi’nin kurulusuna kadar gegen siire i¢inde

bir¢ok sirket, liman insaati i¢in Hiikiimet’e teklifte bulunmustur. Bu sirketlerden biri de

28 Mersin Ticaret Odasi Biilteni, 1 Kasim 1920.
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yine Gruenblat Sirketi’dir. Sirketin, 5 Ocak 1924 tarihli Mersin Gazetesi’'nde yer alan
teklifinde, limanin igletme imtiyazi da Onerilmektedir. 25 yillik imtiyazi ongdren bu
teklifte, Hiikiimetin istedigi zaman imtiyazi geri alabilecegini belirtmektedir. Limani’in
biitiin bina, arazi ve isletmelerine sahip olmay1 isteyen sirket, iskele ve liman insaat igin

saglanacak malzemelerin vergiden muaf tutulmasini da teklif etmistir.

Gruenblat Sirketi’ne isletme ve insa hakk: verilmemistir >*°. 9 Mart 1925 tarihli

Dogru Oz Gazetesi’nde yer alan “Ving Meselesi” baslikli yazi oldukga serttir:

Riistimat, dort senedir yanlis bir muamelesinden liman {izerindeki vinci, Gruenblat namindaki bir
Fransiz’a vermis ve o Fransiz namina iicretini tahsil etmek gibi ikinci bir hatayr da {izerine
almisti. Bu bab da su yanlis muameleyi bircok defa yazdik. Hilkiimet Gruenblat’tan bedeli
mukabili satin almay1 karar vermis ve bundan bir ay evvel Riisiimat Bagmiidiirii Bey miibayaa
edilmesi hakkinda emrin viirud ettigini de sdylemistir. Bir aydir ving, alan Fransiz hesabina
calistyor ve Riisiimat tahsildarlik vazifesini ifa ediyor. Bir aydir miibayaa edilmemesinin esbabi
nedir. Bir Fransiz’a memleketi soydurmak artik kafi degil midir.
1925°te devlet inhisarinda bulunan Istanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin
limanlarmin isletilmesi, devlet politikasinin genel yapisina uygun olarak, yerel
yonetimlerin egemenligi ve kontroliindeki anonim sirketlere devredilmistir.**® Mersin
liman inhisar1 da, 27 Mayis 1927°de Ticaret Vekaleti tarafindan, Mersin Liman Isleri
Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi’ne verilmistir. Sirket’in kurucular1 Mersin, Tarsus, Adana

Belediyeleri, Mersin Ozel Idaresi, Mersin Ticaret Odasi ve Tiirkiye Seyr-i Sefain

Idaresi’dir 2*'.

Mersin Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi’nin kurulus sermayesi 200.000

TL., bedeli 25 TL kiymetinde olup 8.000 hisseye boliinmiistii. Mersin Ticaret-i Bahriye

9 Sirket liman insaat1 igin girisimlerini stirdiirmiistiir. Nafia Vekaleti sirketle goriismek i¢in Hiikiimet’ten

yetki istemistir. Bkz. BCA, FK.:30.18.1.1, Dosya: 1490, Yer No:12.73.20, T.: 03.02.1925.
240 Boratav, a.g.e., s. 22-24.
M Senelik Mecmua, s. 15; Mersin Limani, TCDD fsletmesi Genel Miidiirliigii, izmir, 1965, s. 7.
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Miidiirliigii, Adana mintikast Miidiirii Mansur Bey, Belediye ve Ticaret Odasi liyelerinden
olusturulan komisyon, mavna nakliye iicretleri ve dizbarko tarifesini belirlemistir. Sirket,

liman hizmetlerini 6 adet rémorkér, 67 sat, 45 mavna ve 10 adet kayikla yiiriitmekteydi ***.

Sirketin, liman hizmetlerini 30 yilligina yerine getirmesi kararlastirilmissa da
1942 yili sonunda tiim haklar1, Devlet Demiryollari tarafindan satin alimmustir >**. Mersin
Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, yaklasik 15 yillik isletmesi siiresince sadece liman
hizmetlerini yerine getirmekle kalmamus, iskelelerin onarilmasi ve ticarette yasanan

sorunlari gidermek igin kurumlar aras1 baglantilari da saglamustir ***.

Liman Sirketi’nin calismalari, Mersin Limani’ndan yapilan ticaretin daha
diizenli hale gelmesini saglamistir. Liman’in isleyisi acisindan 6nemli bir gelisme de,
Adana-Mersin Demiryolu Hatti’nin Fransa’dan alinmasidir. Tiirkiye, dis bor¢ 6demelerini
iceren 1928 anlagsmalarinin arkasindan, 1929 yili basinda ¢ikarilan kanunla Adana—Mersin
demiryolunu satin almak istedi. Misak-1 Milli’yi ilk taniyan devletlerden biri olan Fransa,
ilk asamada karsi1 ¢iksa da konuyu fazla uzatmadi. Haziran 1929°da yapilan bir anlagsmayla
demiryolunu, Tiirkiye’ye teslim etti **°.

Liman Sirketi ayrica, g¢alisanlarimi desteklemek iizere bir de kooperatif
kurulmasini saglamistir. Mersin Liman Sirketi Iscileri Kooperatifi Sirketi, Eyliil 1929°da

32 yilligina kurulmussa da faaliyetine 1937 yilina kadar devam etmistir. Kurucu baskani

ise Vali Faik Bey’dir **°.

242 Senelik Mecmua, s. 15-19; Develi, a.ge.,s. 175-176.

3 BCA, FK.: 30.18.1.2, Dosya:18171, Yer No: 98.39..1., T.: 09.05.1942.

2% Tufan Mentes, Mersin Liman Isleri Inhisart Tiirk Anonim Sirketi 1929-1939 Yillarina Ait Brosiir, Mersin,
1940, s. 39; Mersin Ticaret Odast’nin tescil tarihi 29.8.1927, sicil no: 353, bkz. Goktepe, a.g.e., s. 52;

5 Armaoglu, a.g.e., s. 325; Yeni Mersin, 26 Haziran 1929; Yeni Adana, 30 Haziran 1929.

0 BCA, FK.: 30.18.01.1, Say1: 82391,Yer No: 4.40.6, T.: 27.07.1929; Goktepe, a.g.e., s. 50.
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Kooperatifin amaci; bakkaliye, mensucat ve mamulat gibi iiretimi fazla olan
mallarin ticaretidir. Bu is ticaretten ziyade bahsi gecen mallarin ucuza maliyetini ve satigini
saglamaktir. 20 bin lira sermayeli kooperatife, yalniz Liman Sirketi memur ve is¢ileri
degil, tim memurlar, Tiirk Ocag1 ve Cumhuriyet Halk Firkasi iiyeleri de iiye olabilecekti.
Bu arada is¢i ve memurlarin gegimini iyilestirmeye yonelik kurulan Koruma Sandig
feshedilmistir **7.

Mersin Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, kuruldugu ilk dénemlerde liman
hizmetlerinin yerine getirmede cesitli sikintilar yasmistir. Iskelelerin onarimi, liman
nakliye araclarinin ¢ogaltilmasi, transit liman yapilabilmesi i¢in depolarin yapilmasi,
personelin durumunun iyilestirilmesi vb. bir¢gok konuda 6nemli ¢alismalar yapilmustir.
Mavna yapimi, limana gelen gemilere tathi su verilebilmesi gibi isler, sirketin gorevleri
arasinda yer almustir ***. Liman Sirketi, ayn1 zamanda civar limanlar ile rekabet etmek
durumundaydi. Bu amagla Suriye, Beyrut ve Misir limanlarinda incelemeler yapilmistir.
Mersin Limant’nin agik ve her tiirlii tehlikeye maruz bir liman olmasina ragmen yiikleme-
bosaltma ticretleri civar limanlardan daha ucuz tutulmustur **.

Liman Inhisar Sirketi, kuruldugu 1929 yilindan Devlet Demiryollari’na
devredildigi 1942 yilina kadar limani teknik, vasita ve iskeleler agisindan oldukga iyi hale
getirmistir. Yiikleme-Bosaltma faaliyetleri daha diizenli hale getirilmis boylelikle limanin
verimliligi artmigtir. Modern bir limanin yapimi i¢in beklentiler bu donem iginde karsilik
bulmamistir. Ekonomik buhran kosullarinin olusturdugu olumsuz durum sirketin daha

disiplinli ve dikkatli ¢aligmasinda 6nemli etkenlerden biridir.

7 Yeni Mersin, 11 Eyliil 1929.
** Yeni Mersin, 21 Haziran 1929.
¥ Liman Sirketi Idare Heyeti Bagkan1 Muhtar Bey ile yapilan miilakat icin bkz. Yeni Mersin, 15 Ekim 1929.
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Devletin kontroliindeki yerel yapilar eliyle kurulan Liman Sirketi, liman
faaliyetlerinin daha diizenli olarak yiiriitiilmesini saglamustir. iskelelerin onarilmasi,
nakliye araclarinin ¢ogaltilmasi ve daha diizenli hale getirilmesi, Mersin’de ticari yagsamin

hareketlenmesine biiyiik katkilar saglamistir.

I11. 2. Buhran Donemi’nde Mersin Limani’nin Faaliyeti (1929-1935)

III. 2. 1. Mersin Limanr’nin Etkinligi

Mersin, 19. Yiizyil sonunda geliserek Anadolu’nun denize agilan kapisi ve
Dogu Akdeniz’in dnemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmistir. Ticari hareketlilik
dogal olarak kentin gelisiminde etkili olmustur. Liman faaliyetleri kurulan Inhisar sirketi
ile daha diizenli hale gelmistir. Buhran yillarinda limanin faaliyetlerinde 6nemli inis-
cikislar meydana gelmistir. Devletin uyguladigi ekonomik politikalar bu asamada yakindan
izlenebilir. Bu yiizden Mersin’deki ticari hareketlilik her donemde Hiikiimet’in tavirlari ile
paralellik arz etmektedir. Mersin Limani’nin, iilkedeki tarim ve dis ticarete iliskin
doniisiimlerin acik¢a goriilebilecegi bir alan oldugu sdylenebilir.

Mersin’de ticareti yonlendiren kurumlarin basinda Ticaret Odast (1886)
gelmektedir. Buhran yillar1 iginde, Oda biinyesinde kurulan Ihracat Ofisi (1931), bolgedeki
ihracatgilarin ticari etkinligini arttirmistir.”® 1926 yilinda kurulan Mersin Ticaret ve Zahire
Borsast ise kisa siirede faaliyet alanin1 genisleterek, diinya pamuk piyasasini da takip

etmeye baglamistir 21

* Yeni Mersin, 13 Ocak 1931.
1 Senelik Mecmua, s. 2. Borsa, Liverpol ve Newyork pamuk piyasalarini, Ingiliz ve italyan paralarmimn
degerlerini giinliik olarak takip etmektedir.
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Mersin Ticaret Odas1 tarafindan tutulan sicil defterlerine goére 1926 yili
sonunda Oda’ya kayitli iiye sayist 243’tiir. Buhran donemi igerisinde faaliyet gdsteren
firma sayisinda artis olmus, 1933 yili sonunda Oda’ya kayitli toplam firma sayist 344’e
yiikselmistir. 1926-1933 yillar1 arasinda 519 firmanin kaydi yapilmis, 417 firmanin ise
kaydi silinmistir. Buhran’in etkisinin en fazla gorildigi 1929-1933 yillar1 arasinda 338
firmanin kaydi yapilmis, 325 firmanin ise kaydi silinmistir. Diinya Ekonomik Buhrani’nin
ticari yasamda yarattig1 olumsuz kosullar burada da agik¢a goriilmektedir. 1929, 1931 ve
1933 yillarinda kayd: silinen firma sayisi yeni kurulan firma sayisindan fazla olmustur >,

Mersin’de dis ticaretin baslica aktorleri ise birgogu ithalat-ihracat, glimriik,
sigortacilik ve nakliye iglerini de yiiriiten acentalardir. 1927 yilina gelindiginde Mersin’de
toplam 18 vapur kumpanya ve acentasinin sadece 5’1 Tiirk uyrukludur. Mersin Limani’na
1927-1934 yillar1 arasinda gelen vapur sayisi ortalama 400°diir. Bu donemde limana gelen
Tiirk vapur sayist ortalama 100’diir. Dolayisiyla yabancit vapur sayisi ii¢ kat fazla
oldugundan liman faaliyetlerinin agirlikli olarak yabanci vapurlar ile yiiriitildiigii
soylenebilir *>°.

Tezel, dis ticareti yonlendiren sirketlerin, Tiirkiye’ nin ithal iirtinlerinin baslica
saticilart ve ihrag {irlinlerinin baslica alicilar olan yabanci sirketler karsisindaki ekonomik
ve hukuki statiilerinin “acenta” olmaktan Oteye gidememesini; Tirkiye ekonomisinin
gelismesini simirlayan 6nemli etkenlerden biri olarak degerlendirmektedir®”,

Mersin Limani zamanla Dogu Akdeniz’in 6nemli bir ithalat ve ihracat limani
haline gelmistir. Tiirkiye nin kurulus yillar ile birlikte ekonomik kalkinmaya verdigi 6nem

limanlarin etkin bir sekilde kullanilmasi gerektirmistir. Kabotaj hakkinin elde edilmesi ve

2 Goktepe, a.g.e., s. 5-7.
33 Senelik Mecmua, s. 14; Baban, a.g.m., 16 Ocak 1945.
4 Tezel, a.g.e., 5.484.
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deniz faaliyetlerinin demiryolu agi ile biitiinlesmesi sonucunda limanlar, iilkenin ekonomik
yapisinda daha dnemli bir tutmaya baglamstir.

1929 yilina gelindiginde, limanin ticari Onemi ve etkinliinin arttig1
sOylenebilir. Liman faaliyetlerindeki degismelere bakildiginda, Diinya ve Tirkiye’deki
ekonomik gelismeleri, yaklagik ayni oranda hisseden bir yap1 goze ¢arpmaktadir. Mersin
Limant’nin bir 6zelligi, Tiirkiye’nin sanayilegsme hedeflerini gerceklestirmek i¢in ihtiyaci
olan sanayi, inga ve teknik malzemenin indirildigi liman olmasidir.

Mersin Limani’ndan yapilan ylikleme ve bosaltma islemlerinde ilk siray:r alan
iilkeler: Almanya, Italya, ABD, Ingiltere ve Fransa olmustur. Cesitli donemlerde

etkinlikleri artan devletler ise Rusya, Japonya, Suriye, Filistin, Romanya ve Belgika’dir.

III. 2. 2. Liman’da Gerg¢eklesen Bosaltma-Yiikleme Faaliyetleri

Ticari yasamin deniz iizerinden sekillendigi bu yapi iginde Mersin Limani’nin
etkinligi de giderek atmistir. Liman’da 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin getirdigi
sikintilar, 6zellikle 1932 yili sonuna kadar 6nemli 6l¢iide hissedilmistir. 1932 yili sonuna
gelindiginde basta pamuk ve bugday olmak iizere bir¢cok ihra¢ mali, diisiik degerler
tizerinden iglem gOrmistiir. Devletin ekonomik alandaki miidahaleleri limanin
faaliyetlerinin en 6nemli belirleyicisi olmustur.

Buhran yillarinda, limandaki yiikleme-bosaltmada, miktar olarak biiyiik
diisiisler olmustur. Diinya piyasalarinda bir¢ok {iriiniin fiyatlarindaki diisiisler nedeni ile,
tilke i¢inde tiiketim artmustir. Ayrica yapilan ikili anlasmalar sonucu uygulanan kotalar da
bu diisiislerde belirleyici bir etken olmustur.

1927 ile 1934 yillar1 arasinda, Mersin Limani’ndan gergeklestirilen ticari

faaliyetlerde limana gelen mal miktarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu donemde
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limandan yapilan ticaret toplam 1.322.809 tondur. Bu miktarin 783.373 tonunu Liman’a
getirilen mallar olusturmaktadir. Liman’dan gonderilen mal miktar ise 539.436 tondur.

Bu yillarda yapilan ticarette toplam miktarin yilizde %60’ “bosaltilan”
mallar, %40’ 11 ise “yiliklenen” mallar olusturmaktadir. 1929 yilinda, spekiilatif alimlarin
etkisi goriilmektedir. Liman faaliyetlerindeki disiisler, 1930 yili itibariyle agik bir sekilde
goriilmektedir. Bu diisme, 1933 yilina kadar siirmistiir. 1933 yili sonundaki yiikleme-
bosaltma islemlerinin miktar1 yaklagik olarak 1928 yili seviyesindedir. 1929°da 187 bin
tonu bulan toplam miktar, ilerleyen donemde siirekli diisiis gdstermis ve 1933 yili sonunda
146 bin tona kadar gerilemistir. 1927- 1934 yillar1 arasinda Mersin Limani’nda

gergeklestirilen bosaltma-yiikleme faaliyetleri asagidaki gosterilmektedir (Tablo 3)*°:

Yil Toplam (Ton) Bosaltma Yiikleme
1927 58.873 29.629 29.244
1928 145.662 103.708 41.954
1929 187.028 130.623 56.405
1930 191.225 126.791 64.434
1931 174.717 88.367 86.350
1932 153.473 68.735 84.738
1933 146.324 96.809 49.515
1934 265.457 138.711 126.796

Genel 1.322.809 783.373 539.436
Toplam

Tablo 3 : 1927- 1934 Yillart Arasinda Mersin Limani’nda Gergeklestirilen Bosaltma-Yiikleme Faaliyetleri

Mersin Limani’nin bosaltma-yiikleme islerinin miktarinda 1928 yil1 ile birlikte
goriilen artiglarda, Liman Inhisar Sirketi’nin liman hizmetlerini daha diizenli hale
getirmesinin etkisi oldugu soylenebilir. Ancak Tiirkiye’nin yeni Gilimriik Tarifesi’ni
yiriirliige koyarak ithal mallara yonelik 6nemli sinirlamalar yapacaginin bilinmesi; 1928

ve 1929 yillarinda disaridan getirilen mal miktarinin fazla olmasina neden olmustur.

33 Cihat Baban, a.g.m., 17 Ocak 1945.
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1929-1932 wyillar1 arasinda limandaki bosaltma faaliyetleri siirekli disls
gosterirken, yiikleme faaliyetleri artis gostermistir. Liman’a getirilen mal miktart 1929
yilinda, yaklagik 131 bin ton iken, 1930’da 127 bin tona, 1931°’de 88 bin tona ve 1932
yilinda 68 bin tona diismiistiir. Ayni yillarda gonderilen mal miktar1 siirekli artis
gostererek, 1929’da 56 bin tondan 1930°da 64 bin tona yiikselmistir. Yiikleme miktari
1931°de 86 bin tonu bulmustur. 1932 yilinda yaklasik 85 bin tona diismiigse de sadece bu
yildaki yiikleme miktari, bogaltma miktarindan fazla olmustur.

Liman i¢in kirilma noktasit 1933 yili olmustur. Bu yilda yaklasik bosaltma
miktar1 97 bin ton, yiikleme miktar1 50 bin tondur. Limanin faaliyeti 1934 yilinda 6nceki
seviyelerinin iizerine ¢ikarak 265 bin tonu biraz geg¢mistir. Bu miktarin, 139 bin tonunu

bosaltma , 127 bin tonunu yiikleme faaliyetleri olusturmaktadir.
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Grafik 1: 1927-1929 Yillar1 Arasinda Mersin Limani’nda Gergeklestirilen Bosaltma-Yiikleme Faaliyetleri

Grafik 1°de goriilen bosaltma ve yiikleme miktarlari, saglikli bir karsilastirma

yapabilmek acisindan birlikte verilmistir. Mersin Limani’ndaki bosaltma ve yiikleme
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miktarlari, ithalat ve ihracatin nasil bir siire¢ gecirdigi hakkinda onemli bir fikir
vermektedir. Bu miktarlarin degisiminde diinya ticaretindeki gelismelerin yaninda
Tiirkiye’nin ekonomide uygulamis oldugu ithalat kotalar1 ve imzaladig ikili anlasmalarin
etkili oldugu sdylenebilir.

1930’1u yillarda uygulanan korumact politikalar ve kotalar yoluyla saglanan
denge, Tirkiye’'nin yaptigi ikili anlagmalar nedeniyle yeni bir boyut kazanmistir.
Tiirkiye’ nin dis ticaret agigini1 kapatmak icin uyguladig: politikalar i¢inde yer alan, kliring
anlagsmalar1 ve ithalat kotalari, paranin degerinin de korunmasini amaglamistir. Bu
anlagsmalar, Grafik 1 ve 2’de goriilecegi gibi 1934 yilindan baglayarak limanin

faaliyetlerinin 6nemli dl¢iide artmasini saglamustir 2.
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Grafik 2: 1927-1929 Yillar1 Arasinda Mersin Limani’nda Gergeklestirilen Bosaltma-Yiikleme Faaliyetleri

236 Tezel, a.g.e., s.174.
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Grafik 2’de kotalariin etkisiyle, 1930-1933 yillar1 arasinda bosaltma
miktarindaki diisiis goriilmektedir. Bu durumun etkisi genel toplamdaki diisiiste de agiktir.
Yiikleme miktarindaki artis 1929-1930 yillar1 arasindaki artis, 1933 yilinda son bulmustur.

Bir karsilastirma yapabilmek acisindan, isgal doneminde limanin etkinligine
bakildiginda ilging bir durum goriilmektedir. 1 Kasim 1920 tarihli ve Fransizca olarak
yayimlanan Mersin Ticaret Odasi Biilteni’ne gore, limandaki Haziran-Eylil 1920
arasindaki yiikleme-bosaltma miktar1 187.618. tondur *°’. Bu miktar, 1929 yili toplam
faaliyetleri (187.028) ile yaklasik aynidir. Bolge Fransiz iggali altinda oldugundan liman,
Fransiz K. Gruenblat firmas1 tarafindan isletilmektedir. Isgal déneminde Karatas
Iskelesi’nin de yogun olarak kullanildig1 goriilmektedir. 1920 yilinda limanda %70 olarak
alman isgaliye vergisi %50’ye diisiiriilmiistiir. Ihra¢ mallar1 arasinda pamuk, islenmis
pamuk, un, manifatura ve seker miktar olarak biiyiik yer tutmaktadir. ithal edilen mallarda

ise ilk siralari; likit kireg, demir, bos cuval, sarap , patates, piring ve tereyagi almaktadir.

III. 2. 3. Thracat ve ithalat’mn Yapisi

Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatin yapisini belirleyen en 6nemli etken tarimsal
kosullaridir. Cumhuriyet kadrosu, bir yandan iilkenin tarimsal yapisini ekonomik yasami
destekleyecek sekilde doniistiirmeye calisirken, diger yandan sanayilesme yoluyla
gelismeyi hedeflemistir.

Mersin Limani, Buhran yillarinda Tiirkiye’nin giineydeki en 6nemli limanidir.
Dolayisiyla limandan yapilan ticaretin miktar ve deger olarak diistliglinii gdsteren bu
veriler, Buhran’in iilke ve bolge ekonomisi Tlzerindeki etkilerinin daha 1yi

degerlendirilmesini saglayabilecektir.

7 Mersin Ticaret Odas1 Biilteni, 1 Kasim 1920, Biilten Fransizca olarak yayimlanmustir. Cev.: Roni Baruh.
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1929 Diinya Ekonomik Buhrani 6zellikle tarimsal {iriinlerin fiyatlarinda biiyiik
diisiislere neden olmustur. Limandan gonderilen mallarin ¢cogunlugunu bagta pamuk olmak
tizere tarimsal {riinler olusturmaktadir. Bu baglamda limandan yapilan ticaretin miktar
olarak distst ile birlikte ihracatin parasal degerindeki diisiisler paralellik gostermektedir.
Ancak parasal degerin diisiis oran1 miktara gore daha fazla olmustur.

Ekonomik buhranin etkilerinin en fazla gorildigi 1929-1932 yillarinda
limanda gerceklestirilen ticari faaliyetlerin parasal degerinde de 6nemli diisiisler tablo 4’te
goriilmektedir.

1929-1932 yillar1 arasinda limanda gergeklesen ticaretin toplam degeri 120
milyon liradir. 1928 ile 1933 yilarinda yapilan ticaretin ortalama degeri ise yaklasik 30
milyon liradir **.

1928 yilinda Mersin Limani’ndan yapilan ticaretin toplam degeri, 51 milyon
lira iken 1929°da 45 milyon lira, 1930°da 31milyon lira ve 1931°de 23 milyon liradir.

Limandan gergeklestirilen ticaretin toplam degeri, 1932 sonunda 21 milyon liraya

diismiistiir 2>’
Yil 1928 1929 1930 1931 1932
ithalat 32 26 13 10 9
Thracat 19 19 18 13 12
Genel Toplam 51 45 31 23 21

Tablo 4: Mersin Limani’nda 1928 — 1932 Yillarinda Gergeklestirilen Ticaretin Degeri (milyon lira)

28 [mir Dokuz Eyliil Panayirinda Icel Vilayeti, Dogrudz Matbaasi, Mersin, 1934, s. 5.
9 Verilen degerler Ticaret Odasi kayitlarindan aktarilmistir. Yeni Mersin, 17 Ocak 1933.
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Limana getirilen mal miktarina paralel olarak, ithalatin degerinde 6nemli bir
diisiis goriilmektedir. Tirkiye nin yeni giimriik tarifesinde ithal mallara kotlar ve yiliksek
vergiler getireceginin bilinmesi 1929 yilinda spekiilatif alimlar1 da beraberinde getirmistir.

Buhran’in en etkili oldugu 1929-1932 déneminde hem ithalat hem de ihracat
degerlerinde onemli bir diislis s6z konusudur. Tiirkiye’nin uyguladig: ithalat kotalari
nedeniyle ihracatin degerinde, 1930 yili itibariyle ithalata gore fazlalik goriilmektedir.
1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile 6zellikle tarim iirlinlerinin fiyatlar1 biiyiilk oranda
diismiistiir. Bu nedenle Liman’da gergeklestirilen faaliyetlerin, buhran dénemi igindeki
parasal degerindeki diisiis, miktarindaki diisiise gore daha fazladir.

Grafik 3’e gore, 1928 ve 1929 yillarinda ihracatin toplam degeri, 19 milyon
liradir. Limandaki toplam ihracat 1930 yilinda 18 milyon liraya, 1931 yilinda 13 milyon
liraya diismiistiir. 1932 yilin sonunda limanin ihracatinin toplam degeri, 12 milyon liradir.
Buhran nedeniyle Diinya’da tarim {riinlerindeki diisiisler bu degerin daha da fazla

diismesinde etkili olmustur.

55 51
50 A 45
45 -
40 -
351 = - 31 B Genel Toplam
3(5) | 23 ’1 Oithalat
19 19 18 .

20 3 13 0 O Ihracat
15 - 10 9

10 1

5 | _‘

O 1 I 1

1928 1929 1930 1931 1932

Grafik 3: Mersin Limani’nda 1928-1932 Yillarinda Gergeklestirilen ithalat ve Thracat’in Degeri
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Grafik 3’te Mersin Limani’ndan gergeklesen ithalatin 1928’de 32 milyon lira,
1929°da 26 milyon lira oldugu goriilmektedir. Buhran’in etkisi ile birlikte 1930°da limanin
ithalatinin degeri %50 oraninda diiserek, 13 milyon liraya kadar gerilemistir. Ithalattaki
diisiis, sonraki yillarda da devam etmistir. 1931 yilinda 10 milyon lira olan ithalatin degeri,
1932°de 9 milyon liradir.

Buhran yillarinda, Mersin Limani’ndan yapilan ticarette ihra¢ mallari, temelde
tarimsal iiriinlerdir. Ithalatta ise korumaci 6nlemlerin getirdigi kisitlamalar ve yapilan ikili
anlasmalar belirleyici olmustur. Ithalati yapilabilecek olan mallarin niteligi  gesitli
donemlerde aciklanan ithalat listelerinin degisimine gore farklilik gostermektedir.

Buhran, Tiirkiye’de en fazla tarim kesimini etkilemistir. Ozellikle kuraklik,
fiyatlarin diisiikligi nedeni ile ekim yapilmamasi ve ilaglamadaki yetersizlikler, ihrag
edilen mallarin miktar ve deger olarak diismesine yol agmustir. Ihracatta pamuk ve bugday
basta olmak tlizere Anadolu’nun i¢ kesimlerinden gelen tarim tirlinleri ilk siralarda yer
almaktadir. Tablo 5’te Mersin Limani’ndan gonderilen bazi ihra¢ mallarinin 1928 ve 1932

yillarindaki miktar1 (milyon kilo) belirtilmektedir:**°

Malin

Bugday Ham Pamuk Cigit Arpa Cavdar- Yulaf Kiispe | Kereste
Cinsi
1928 5.4 14.5 34 3 52 2.6 03.6
1932 4.5 8.5 1.1 21 20.3 6.6 8.5

Tablo 5: 1928 —1932 Yillarinda ihra¢ Edilen Baz1 Mallarin Miktar1 (milyon Kilo)

Buna gore, baslica ihra¢ mallar1 arasinda yer alan bugday, ham pamuk ve ¢igit

miktarinda diistigler vardir. Artis kaydeden arpa, ¢avdar, yulaf gibi tarim {iriinlerinin biiyiik

0 Mersin Ticaret Odas1 Raporu’na gore diizenlenmistir. Yeni Mersin, 20 Subat 1933.
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bir kismi Anadolu’nun cesitli bolgelerinden limana ulastirilmistir. Burada demiryolu
uzantilariin etkisi, ihra¢ edilen mal miktarindaki artisa neden olarak gosterilebilir.

Tablo 6, ekonomik buhranin etkisinin en fazla goriildiigii yillara iliskin bir
karsilastirma yapabilmek amaciyla verilmistir. 1930, 1931 ve 1932 yillarinin Ekim ay1
verilerini igeren bu tablo, ihra¢ edilen mallarin tiirlerine gore mevsim sonundaki ihracat
miktar ve degerlerini gostermektedir. Limanin tarihi kadar eski olan kereste ticaretinin

ihracattaki yerini korudugu goriilmektedir *°'.

Malin 1932 1931 1930
Cinsi Kilo Lira Kilo Lira Kilo Lira
Antep 5.685 2.718 - - 15.625 16.047
Fistig1
Canli H. 12.2111 67.310 2.000 20.500 1.581 18.927
Cigit - - 832.039 17.806  |1.689.968 34.401
Hububat, 1) 515 005 | 63.359 4.909.431 (220365 | 604.923 52.127
Zahire
Kereste  |1.995.534 | 100.848 685.866 28.474 | 983.233 63.597
Kiispe 49.500 2.000 1.401.949 4073 24,557 8.823
Meyva,
Cekirdek 22.549 7313 14.736 2.834 36.986 8.540
Pamuk 401.573 133.780 1.893.367 16716 | 485047 1.250.416
Yapak 19.839 5.984 1450 470 45.941 19.226

Tablo 6: 1930, 1931 ve 1932 Ekim Ay1r’na Ait ihracatin Miktar1 ve Degeri

261 «imanlarimizda Ticaret”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, C. 48, Istanbul, 1932, s. 554; Yeni
Mersin, 4 Ekim 1932.
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1929 yili sonrasinda diinya pamuk ve bugday stoklarinin artmasi, fiyatlarin
daha da diismesine yol agmistir. Mersin Ticaret ve Zahire Borsasi’nin girisimleri ve
Hiikiimet politikalar1 ile durum iyilestirilmeye ¢aligilmistir.

Ornegin 1929, yilinda Mersin, Adana, Gaziantep, Cebel-i Bereket ve Maras
mintikalarinin - bugday ve arpasimin  yurtdigina ihraci, sline haseresi yiiziinden
yasaklanmistir. Fakat burada ilging olan, iilke i¢inde serbest birakilmasidir. Diger ihrag
kalemleri arasinda komiir, katran, zift, peynir, palamut, keten tohumu, susam, kuru fasulye,
kepek, misir, biir¢ek, nohut ve boriilce yer almaktadir 262

Elimizdeki tiim verilere gore 1932 yili, genel olarak liman faaliyetlerinin en
diisiik oldugu donemdir. Devlet politikalar1 dogrultusunda alinan koruma Onlemleri,
kotalar ve ithalat listeleri sistemi icinde, ithal edilen mallarin ¢esitleri her donemde
degismektedir. Tablo 7°de Mersin Limani’na gelen bazi ithal mallarim 1928 ve 1932

yillarindaki miktar1 (milyon Kilo) verilmistir. Goriildiigii gibi baslica sanayi mallar1 ve

tiiketim mallarinin miktarinda biiyiik oranda bir diisiis s6z konusudur .

Malin Cinsi Demir-Celik Makineler Petrol Cay Kahve Seker
1928 30.28 1.68 3.53 0.18 0.35 8.9
1932 12.4 0.86 1.3 0.1 0.3 3.1

Tablo 7: 1928 —1932 Yillarinda ithal Edilen Baz1 Mallarin Miktar1 (milyon Kilo)

Ithalatin hacmi ve yapisinda 1930’larda goriilen degisimlerin {izerinde tarife
politikasinin etkilerini, Diinya Buhrani, para kuru politikasi, kota sinirlamalar1 ve ikili

ticaret anlagsmalarinin etkilerini ayirabilmek neredeyse olanaksizdir. Yine de 1929-1933

22 Yeni Mersin, 30 Mayis 1929. Buhran doneminde zor durumda kalan ¢iftgiye yardim igin Ziraat Bankasi
borglulardan para yerine bugday ve arpa alacagini agiklamistir. Bkz. Yeni Mersin, 16 Agustos 1931.
*63 Mersin Ticaret Odas1 Raporu’na gore diizenlenmistir. Yeni Mersin, 27Subat 1933.
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doneminde, Tiirkiye’nin ithal mallarina karsi talebi azalttigi ve talepteki daralmayi
giiclendirdigi sdylenebilir 2**.

Tablo 8’de ithal edilen baglica iirlin ve maddelerin 1930, 1931 ve 1932 yih
Ekim ay1 itibariyle miktar ve degeri belirtilmistir. Bu tabloda goriildiigii gibi, 1930 yilinda

¢imento, deri ve seker gibi maddelerin ithalati s6z konusu degildir*®.

Malin 1932 1931 1930

Cinsi Kilo Lira Kilo Lira Kilo Lira
Benzin  [24.863 1.287 113.661 13.872 112.600 12.655

Cay  [30.475 18.146 13.785 8.381 16.477 18.110
Cimento - - 347.070 7.888 285.845 5.846
Kgggjllge 17.128 3.228 3.897 658 177.214 72.893

Demir, Celik P57.583 18.675 357.595 37.206 812.914 353.184

Deriler - - 6.848 4.064 12.171 7.962
Kagit  |22.140 2.207 29.542 2.897 66.391 6.904
Kahve  [47.505 21.917 42.693 13.943 32.585 13.510
Kalay | 2.517 2.463 1.203 1.166 - -

Iﬁgggzi 48.166 6319 34.010 9.595 23.623 6.235
Makineler [88.163 66.063 97.586 82.927 36.420 38.899
Petrol  |14.750 496 217475 16.846  [262361  |20.870
gaeglgil 2.792 640 25.265 9.104 37.348 4.987
Seker - - 445.866 35.363 353.783  |42.810
;ae‘;l:ﬂ;t 97.596 (92350  [312.630  [266.092  [170.729  D69.874
Sise, Camlar |13.549 2.916 97.944 8.664 82.391 11.289

Tablo 8: 1930, 1931 ve 1932 Ekim Ay Ithalat Karsilastirmasi

264 Tezel, age.,s. 170. )
265« imanlarimizda Ticaret”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuast, s. 555; Yeni Mersin, 4-6 Ekim
1932.
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Mersin Limani’na dig iilkelerden getirilen mallarin ¢ogunlugunu sanayi
mallari, makine ve yedek pargalari, petrol ve yaglari, deri, kagit kimyevi maddeler ile
buhran doneminde Tiirkiye’de iiretimi yapilamayan iiriinler olusturmaktadir.

Tablo 8’de ithalat kalemleri arasinda 6zellikle ¢ay , kahve, cam ve kagit gibi o
donemde Tiirkiye’de bulunmayan veya iiretimi yapilamayan maddeler yer almaktadir.
Ihracatta en 6n sirada yer alan pamuk, yurtdisina gonderilmekte ve pamuklu mensucat
olarak Tiirkiye’ye donmektedir

Tirkiye’nin  sanayilesme hedefleri dogrultusunda disaridan  getirilen
malzemelerin birgogu Mersin Limani kullanilarak saglanmistir. Ozellikle demiryolu
yapimi ve fabrikalarin kurulmasi gerekli makine ve yedek parcalari ithalat mallar1 arasinda
onemli bir yer tutmaktadir.

Ikili anlasmalar, ihracatin yapisim belirledigi gibi ¢ogu kez anlagsma yapilan
iilkelere mal gonderebilmek icin ithalat yapildigi olmustur. Ihracat Ofisi yoluyla ihracat:
tesvik eden Mersin Ticaret Odasi’nin Almanya ile kurdugu iliskiler, bu agidan iyi bir
ornektir. Oda’nin araciligl ile Almanya’daki bazi sirketlerin Tiirkiye’ de vekil veya alici

aradig1 goriillmektedir 2°°:

“Kimyevi maddeler imalati (Leipzig), Elektrikle miiteharrik motorlar imalati1 bilhassa mensucat
fabrikalar1 ve komiir madenlerine mahsus motorlar (Rheydt), Fare ve emsali muzir hayvanlar
itlafina mahsus mustahzer istihsalati (Langesheim- Goslar), Muzir hayvanlar itlafina mahsus
mustahzer istihsalati (Berlin), Uzvi giibre istihsalati (Hamburg), Her nevi insaat malzemesi
(Berlin), Kundura boyasi, parke tahta cilasi, maden cilas1 imalati (K&In), Dekovil hatlar1 ve

simendifer malzemesi imalati (Hamburg), Renkli kumas iizerine desenler (Berlin).”.

Tirkiye’nin uyguladig1 dis ticaret politikasinin etkileri Mersin Limani’ndan

gerceklestirilen ticari faaliyetlerde eszamanli olarak goriilebilmektedir. Buhran’in etkisi ile

26 Yeni Mersin, 14 Ocak 1931.
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ithalat ve ihracatta miktar ve deger olarak diisiis gozlenmistir. Fakat bu donemde ihracatin

parasal degerinin ithalata oranla daha fazla oldugu goriilmektedir.

I1I. 2. 4. Pamuk Ticareti

Pamuk {iretimi, Cukurova Bolgesi’nin diinya pazarlarina eklemlenmesinde ve
limanin faaliyetlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Pamuk iiretimi nedeniyle kurulan sanayi
kuruluslar1 ve imalathaneler bolgenin ekonomik yapisini biiyiik 6l¢tide degistirmistir.

Pamuk {irliniin baslica alicilar1 olan sanayilesmis {ilkelerin bolgeye ilgisi
Imparatorlugun son déneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.
Buhran 6ncesinde Ingiltere ve Italya’nin, buhran yillarinda ise Almanya’nin, pamugun
baslica miisterileri oldugu goriilmektedir.

Bir baska Onemli nokta Tiirkiye’nin ihracati lizerinde yabanci firmalarin
denetiminin iiretim etkinligine kadar uzanmasidir. Ornegin Trieste kdkenli pamuklu kumas
tiretim ve ticaret firmasi olan Sicmat Sirketi 1924 yilinda Adana’da bir sube agmustir.
Italyan Hiikiimeti tarafindan da desteklenen bu sirket, birkac yil i¢cinde Adana ve Mersin
yoresinde pamuk ticaretinde tekelci bir yer elde etti. Hatta iretim iistiinde dogrudan
denetim kurmaya basladi. Boylelikle Cukurova, bir siire icin, biiylik Ol¢liide Trieste
fabrikalarini besleyen bir pamuk bolgesi oldu®®’.

Bunun yaninda Trieste, Tiirkiye’den ayrilan Rumlar tarafindan bir transit

merkezi olarak kullaniyordu. Mersin Limani’ndan ihra¢ olunan mallar, buradan

Avrupa’nin degisik bolgelerine gonderiliyordu.

267 Tezel, a.g.e., s.198.
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada ihtiyaci karsilayacak pamuk
stogunun bulunmamasi ve yeterli iiretimin yapilamamasi dolayisiyla pamuk fiyatlarinda
artis olmustu. Yiiksek fiyat ve karlar, tireticileri daha ¢ok iiretim yapip kazandirmaya
yonlendirdi. Buhran’in olusumunda, bu fazla iiretim dolayisiyla diisen fiyatlarin 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir.

Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkisi ile birlikte pamuk ekiminde azalmalar
olmustur. Donemsel kurakliklar bu olumsuz durumu pekistiren bir baska etkendir. 1929
yilinda bolgedeki pamuk {iiretimi Birinci Diinya Savasi oncesindeki oranina ulagmistir.
Fiyatlarin yar1 yartya diigmesi nedeniyle pamuk ihracatgilari bankalardan avans almaya
baslamiglardir. Buhran donemi, New York ve Liverpol pamuk piyasasindan gelen
haberlerin giftgileri hergiin biraz daha umutsuzluga siiriikledigi yillar olmustur. Ozellikle
pamuk fiyatlarindaki diisiisler, ekim yapilmamasina ve bir¢ok ¢ift¢inin topragini banka,
acenta ve agalara birakmasina neden olmustur *%*,

Ekonomik buhranin etkisi ile pamuk fiyatlarindaki diisiis, cok hizli olmustur.

1929°da 65 kurus ile en yiiksek degerden alici bulan kapumali pamugun fiyati, 1933 yili

sonunda 30 kurusa diisti. Tablo 9’da 1929-1934 yillar1 arasindaki pamuk fiyatlar

goriilmektedir™®:
Cinsi 1929 1930 1931 1932 1933 1934
Parlak 65 48 33 31 30 36
Kapumali 67 55 36 31 32 39
fane 65 45 33 37 35 39

Tablo 9: 1929-1934 Yillar1 Arasinda Pamuk Fiyatlar1 (Kurus)

28 Yeni Mersin, 5 Temmuz 1931; Yeni Adana, 20 Nisan 1933.
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Ihra¢ mallar arasinda ilk sirada yer alan pamuk, limandan yapilan toplam
ihracatin 1/3’linii olusturmaktadir. Buhran déneminde Ticaret Odasi’na kayitli olup sadece
pamuk ticareti yapan yerli tiiccarlarin sayisindaki azalma dikkat cekicidir *”°. Ayrica
Cukurova’daki pamugun kalitesinde siipheler olugmasi iizerine, ABD’den pamuk tohumu
getirilmistir. Pamuk fiyatlarindaki disiisler, diinya fiyatlar1 ile paralellik arz etmektedir.

Bolgedeki pamuk {iretimi, Buhran’in baslangicinda 147 bin balya iken 1932
yil1 sonunda 47 bin balyaya kadar diismiistiir. Cukurova Bolgesi’nin, 1929-1935 yillart

arasinda pamuk tiretimi toplam 752 bin Balya olup yillara gore dagilimi tablo 10’da

goriilmektedir.
Yillar 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
Pamuk Miktari
147 117 108 47 52 137 144
(Bin Balya)

Tablo 10: 1929-1935 Yillar1 Arasinda Cukurova’daki Pamuk Uretimi [Her Balya 200 Kilo]

Tablo 10’a gore, pamuk {iretimi 1929 yili sonunda 147 bin Balya, 1930°da 117
bin Balya, 1931°de 108 bin Balya’dir. Buhran’in etkisinin en fazla goriildiigii 1932 yilinda
ise 47 bin Balya’ya kadar diismiistiir. Cift¢inin tarladan kaldirmakta oldugu mahsul, isci
licretini karsilamamas1 ve bankalarin kredi vermemesi, pamuk ekimini de azalmigtir 2,

1933 yili sonunda pamuk iiretimi yeniden artmistir. 1933’de 52 bin Balya olan
pamuk tretimi, 1934’de 137 bin Balya’ya kadar yiikselmistir. Bu durumun nedeni, hem

mahsuliin temiz ve bol olmas1 hem de Almanya’nin Tiirkiye ile imzaladig: ikili anlagmalar

299 pamuga iligkin veriler, Mersin Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen Pamuk Raporu’ndan alinmustir (1935).
1% Bkz. Goktepe, a.g.e., s. 31-33.
*"! Yeni Adana, 15 Haziran 1931.
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sonucunda pamuk alimi yapacagmimn agiklanmasidir.’’? 1935 yilina gelindiginde ( 144 bin
Balya), 1929 yilindaki iiretim miktarina (147 bin Balya) ulasilamamustir.

Pamuk tiretimindeki diisiise paralel olarak Mersin Limani’ndan yapilan ihracat
miktarinda da biiyiik disiisler goriilmektedir. 1929-1935 yillar1 arasinda limandan
gonderilen toplam pamuk miktar1 468 bin 825 Balya’dir. 1929-1930 doneminde limandan
gonderilen pamugun miktar1 133 bin 632 Balya iken, 1930-1931 déneminde 106 bin 711
Balya’ya diigmiistiir. 1931-1932 déneminde 90 bin 43 Balya olan miktar birgok iiretici ve
imalat¢iy1 oldukga kaygilandirmustir.

Nihayet 1932-1933 doneminde limandan yapilan pamuk ihracati, yaklasik 20
bin Balya’ya diistiigiinde mevcut karamsar tablo i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir. 1933-
1934 doneminde 17 bin 200 Balya olan pamuk ihracatinin yaklasik 7 bin Balya’si

Tiirkiye’deki sanayi kuruluslarina gonderilmektedir (Bkz. Tablo. 11).

Miktar (Balya)

133.632 150.000
106.711 - 125.000
97.237 :

20.043 - 100.000
- 75.000
20.002 17.200 - 50.000
- 25.000

- — o

on <r

Grafik 4: 1929-1935 Yillar1 Arasinda Mersin Limani’ndan Yapilan Pamuk fhracat:

1929/1930
1930/1931
1931/1932
1932/193
1933/193
1934/1935

Grafik 4’te gorildiigli gibi limandan gergeklestirilen pamuk ihracatindaki

diistislin oran1 %80’1 bulmaktadir. 1929-30 doneminde gerceklestirilen pamuk ihracati 133

2 Yeni Adana, 17 May1s1933.



96

bin 632 Balya’dir. 1933-34 doneminde ise bu miktar 17. 200 Balya’ya diigsmiistiir. 1934-35
donemindeki artigin nedeni Almanya’nin pamuk alimidir. Bu yillar ayn1 zamanda Tiirkiye
ihracatinin tek iilkeye bagimliligi bakimindan oldukga dikkat ¢ekici bir donemdir.

Tablo 11°de goriilebilecegi gibi Mersin Limani’ndan Tiirkiye’nin diger
bolgelerine de dnemli miktarda pamuk gonderilmistir. Bu miktar Fransa ve Yunanistan’a
yapilan ihracattan biraz fazladir. Sanayilesme politikalar1 dogrultusunda Siimerbank gibi
pamuklu dokuma kuruluglarinin artmasinin, bu alimlarda 6nemli bir etkisi vardir.

1929-1935 yillar1 arasinda Mersin Limani’ndan yapilan pamuk ihracatinin

tilkelere gore dagilimi soyledir:

Ulkeler T(;f)lll:lln 1929/1930 | 1930/1931 | 1931/1932 | 1932/1933 |1933/1934 | 1934/1935
(Balya)
Almanya 105.015 4.253 4.979 9.428 2.076 221 75.058
Fransa 44.345 20.279 15.717 7.158 1.150 41 0
Ingiltere 40.922 15.201 7.973 17.036 654 58 0
Italya 98.392 42.662 28.145 23.543 2.147 158 1.737
Rusya 54.409 27.289 22.440 4.680 0 0 0
Yunanistan | 44.005 14.258 13.773 12.503 3.394 77 0
Tiirkiye 45.302 4.798 6.660 8.692 5.580 7.022 12.550

Tablo 11: 1929-1935 Yillar1 Arasinda Mersin Limani'ndan Yapilan Pamuk Thracati'min Ulkelere Gére Dagilimi

Tablo 11’e gore (Tiirkiye disinda) 1929-1935 wyillar1 arasinda, Mersin
Limani’ndan pamuk alimi yapan iilkeler sirastyla: Almanya, Italya, Rusya, Ingiltere,
Fransa ve Yunanistan’dir. Ancak bu doneme iliskin toplam miktarlar, yillara gore farklilik
gostermektedir. Pamuk ihracatindaki en kotii donem, 1933-1934 donemidir. Bu donemin
en onemli alicis1 Tiirkiye olmustur. Buhran ile birlikte pamuk ihracatinda iilkelere gore

genel olarak bir diisme goriilmektedir.
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Bu durumun istisnas1 1931-1932 déneminde Almanya ve Ingiltere’nin dnceki
donemlere gore yaptigi pamuk alimidir. Tablo 11°de 6zellikle Rusya’ya 1932 sonrasinda
hi¢ pamuk gonderilmemesi gdze carpmaktadir. Aym sekilde Fransa, Ingiltere ve
Yunanistan’a 1934-1935 doneminde pamuk gonderilmedigi goriilmektedir. 1934-1935
doneminde pamuk ihracatinin ¢ok biiytik bir boliimii Almanya’ya yapilmistir.

Italya, pamuk aliminda Buhran 6ncesindeki etkinligini devam ettirmistir.
Ancak Almanya’nin 1934 yilinda yaptigit 75 bin Balya’y1 bulan pamuk alimi, yilizde
oranlarinin degismesine neden olmustur. Dolayisiyla Liman’in en istikrarli miisterisinin

Italya oldugu sdylenebilir.

Tirkiye
%10 Almanya
%25

Y unanistan
%10

Rusya
%13

Fransa
%10

) Ingiltere
Ttalya %9
%23

Grafik 5: 1929-1934 Yillar1 Arasinda Mersin Limani’ndan Yapilan Pamuk fhracatinin Ulkelere Gére Dagilimi

1929-1934 yillarinda Mersin Limani’ndan gonderilen pamuk miktarinin iilkeler
arasindaki dagilim oranina (Grafik 5) bakildiginda ilk siralari, %25 ile Almanya ve % 23
ile Italya’nin aldig1 goriilmektedir. Bunu, %13 ile Rusya, %10 ile Fransa ve Yunanistan,

%9 ile Ingiltere takip etmektedir.
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Bu donemde pamugun miktar ve fiyatlarindaki diisiise ragmen i¢ tiiketimin
yerini korudugunu sodylemek gerekir. Nitekim 1932’in ikinci yarisindan 1934’in ilk
yarisina kadar; limandan gonderilen pamuk miktarinda ilk siray1 5.580,7.022 ve 12.5 bin
balya ile Tiirkiye almaktadir (Bkz. Tablo 11). Buhran’in tarim fiyatlan tizerindeki etkisi
Ozellikle pamuk ihracatinda sanayilesmis iilkelere bagimlilig1 da beraberinde getirmistir.

Grafik 6 ‘da 1929-1935 yillar1 arasinda Mersin Limani’ndan gonderilen
pamugun parasal degeri goriilmektedir. Buna gore, ihra¢ edilen pamugun toplam parasal
degeri, 38 milyon 462 bin liradir. 1929 yilinda pamugun ihracat degeri 15 milyon liraya
yaklasmigtir. 1934 yilma gelindiginde 1 milyon liray1 ancak gegebilmistir. Ihracat
degerindeki bu diisiis, ihracat miktarina gére daha fazladir. Bunun nedeni diinya pamuk

fiyatlarinin yaklasik %50 oraninda diismesidir.

Deger (+000 Lira)
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Grafik 6: 1929-1935 Yillar1 Arasinda Mersin Limani'ndan Yapilan Pamuk Ihracati'nin Degeri

Mersin Limani’nin en 6nemli faaliyetlerinden biri olan pamuk ihracatindaki
diistislerde, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkisi agik¢a goriilmektedir. Diinya pamuk
fiyatlart diistiik¢e, ihrag edilen pamuk miktar1 da diigmiistiir. Cukurova’nin basat {lirtinii
olan pamuk fiyatlarindaki diistisler; buhran déneminde bir¢ok ¢ift¢inin ekim yapmamasina

neden olmustur. Borglarin1 6deyemeyen birgok ¢iftci arazisini kaybetmistir.
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Diinya Ekonomik Buhrani’nin en énemli ihracat {iriinii olan pamuk tizerindeki
bu etkisi, gerek tarimsal gerekse ticari alanda neredeyse bir ¢okiise yol agmistir. Bolgede
pamuga dayal: ticaret yapan tiiccarlardan ayakta kalabilenler ise ayn1 zamanda sabun, buz

vb. liretim yapan fabrika sahipleri olmustur.

I11. 3. Buhran’in Liman’in Insasi ve Ticaret Yasami Uzerindeki Etkileri

I1I. 3. 1. Modern Bir Limanin Yapilamamasi

19. Yiizy1l sonunda Dogu Akdeniz’in 6nemli ticari merkezlerinden biri haline
gelen Mersin Limani, aym1 zamanda Anadolu’nun gilineydeki disa agilan kapisi
durumundaydi. Demiryolu baglantisi sayesinde limanin hinterlandi, Anadolu’nun orta ve
dogu boliimlerini de igine alacak sekilde genislemistir. Ancak rihtim ve dalgakirana sahip

olmayan acik bir liman oldugundan, riizgar ve dalgalardan kolayca etkilenmekteydi.

Bu nedenle limana gelen gemiler agikta demirliyor, yiikleme-bosaltma islemi
mavna ve satlar araciligl ile miimkiin oluyordu. Yiikleme ve bosaltma islerinin gemi-
mavna-iskele-vagon olmak iizere dort islemde yapilmasi, maliyeti arttirdigi gibi mallarin
zarar gormesine de neden oluyordu. Kotii ve firtinali havalarda ise bu islemler giicliikle

yapilabiliyordu.

Gerek yiikleme-bosaltma islemlerindeki giigliikler gerekse iskelelerin
yetersizligi, Mersin’e modern bir liman yapilmasim siirekli glindemde tutmustur. Uzun
yillar biit¢esi ayrilan, projelendirilen modern limanin insasina, 1954 yilinda baglanabilmis

ve 1961 yilinda hizmete agilmistir 27,

23 Mersin Liman, s. 8-9; Develi, age.,sl177.
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Mersin korfezinde modern bir liman yapilmasi diisiincesi iskelelerin yetersiz
kalmaya basladigi 1900 baslarinda giindemde olmustur. Cukurova’daki pamugun ihrag
liman1 olan Mersin iskeleleri, giderek Anadolu’nun ¢ikis kapisi haline gelmistir. Mersin
Limani ve limanla birlikte olusan Mersin kenti zamanla “Dogu Akdeniz’deki 6nemli

“lojistik merkezlerinden biri” haline gelmistir.

Cihat Baban, Birinci Diinya Savas1 oncesinde Mersin’de modern bir limaninin
insas1 i¢in, Nafia Nazir1 Halagyan’in bir proje hazirlattigini belirtmektedir. Bu projeye gore
liman, Mersin’in 5 kilometre dogusundan baslayip Karaduvar’a kadar uzayacaktir. Baban,
daha sonra yerine gecen Nafia Nazir1 Cavit Bey’in de, Mersin’i ziyaret ederek bir liman

274

yapilacagl sozlinii verdigini belirtmektedir Eldeki veriler ise Birinci Diinya Savasi

oncesinde Mersin’deki iskele ingaatlarinin, sirketler arasinda ihaleye tabi tutulacagim

gt')stermektedir275 .

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin demiryolu ve limanlar {izerine gelistirdigi
politikalarda, insa faaliyetlerinin ¢esitli imtiyazlarla 6zel veya yabanci sirketlere birakildigi
goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci sirketlere siiphe ile yaklasilmissa da,

bir¢ok proje yine bu sirketler eliyle gerceklestirilmistir.

Mersin Limani’nin yapimi konusunda bolge milletvekillerinin istekleri de
calismanin, bir sirkete ihale edilmesi seklindedir. Bu nedenle, Adana ve Mersin
milletvekillerinin, ihtiyaci karsilayacak bir limanin insasi i¢in verdigi tezkere ile konu

Hiikiimet’in giindemine girmistir >’°.

2" Cihat Baban, “ Mersin Limani’min 37 Yillik Tarihi” Yeni Mersin, 6-7 Ocak 1945. Makaleler Cihat
Baban’in Mersin’de bulundugu donemde kaleme alinmis ve Cumhuriyet Gazetesi’nden alinarak
yayimlanmustir. Iskenderun Limani ingaatinin tamamlanmast iizerine Mersin Limani ile karsilastirmalar1 da
iceren makalelerde; Mersinli yetkili ve tiiccarlarin rahatsizliklar dile getirilmektedir.

°> BCA, FK.: 230..0.0.0, Dosya: 332, Yer No:19.75..1., T.: 08.01.1914.

%76 BCA, FK.: 30..10.0.0, Dosya: 1613, Yer No:15.98..3., T.: 07.12.1924.
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Bunun yaninda Mustafa Kemal Atatiirk’iin Mersin’i ziyaretinde (20 Ocak
1925), modern bir liman yapilmasi istegi kendisine iletilmistir. Atatiirk, olanaklar dahilinde
Mersin Limani’nin yapilacagt konusunda s6z vermis ve onun direktifleri ile siireg
hizlanmustir ?””. Mersin Limani’nin insast i¢in ilk ciddi girisim, 19 Nisan 1925 tarih ve 489
sayili kanundur. Buna gore liman’in kesiflerinin yapilmasi ve insaatinin 3 yil iginde
bitirilmesi kararlagtirillmistir. Bu is icin Nafia ve Maliye vekilleri yetkili kilinarak 8 milyon
lira 6denek ayrilmistir *’®. izleyen dénemde, bir Isveg sirketi, Mersin Limani’nda tadilat
yapmay1 teklif etmistir. Ancak bu grubun yaptigi teklif, siipheli goriildiigliinden
reddedilmistir’””. Liman’mn isletme hakkimin kurulan Tirk anonim sirketine

devredilmesiyle, insa siireci daha ¢ok dile getirilir hale gelmistir.

Devlet Demiryollari’nin kurulmasiyla demiryolu ve denizyolu isletmeciligine
katilan devlet, ekonomik yasamin sekillenmesinde de giderek daha belirleyici hale
gelmistir. 1927 yili sonrasinda liman, barinak ve iskele ingaatlar1 Bayindirlik Bakanligi’nin
gorev alaninda ¢ikarilarak, Nafia Vekaleti’nin yetkisine birakildi. Hiikiimet 30 Mayis
1929°de ¢ikardigr 1483 sayili kanunla Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii’niin Nafia
Vekaleti’'ne bagh bir alt birim olarak c¢alismasini kararlastirdi. Bu kurulus ayni zamanda

devlete ait limanlarin igletilmesi ve insa islerinin yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirildi 280,

1929 yili Haziran ayinda, Adana- Mersin Demiryolu Hatti’nin Fransizlar’dan
satin alinmasiyla birlikte, Mersin limanin insas1 da {ilkenin demiryolu baglantisi ile birlikte
degerlendirilmeye baslandi. Bu donemde, Anadolu’nun bir¢ok bélgesinde demiryollarinin

yapim calismalar1 devam etmekteydi. Ankara, Sivas, Kayseri ve Konya bdlgesinde

Devel, age.,sl177.

28 H. Riza Berke, “Liman Yapicihigimiz Tarihine Kisa Bir Bakis”, Bayindirlik Isleri Dergisi, istanbul, 1970,
s.8; Baban, a.g.m., 7 Ocak 1945.

*PBCA, FK.: 30.10.00, Dosya: 15111, Yer No: 146.46.11, T.: 05.01.1927.

280 Berke, a.g.m.,s. 8; Yeni Mersin, 26 Haziran 1929.
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yapilacak demiryolu insaatlar1 Mersin Limani’nin daha etkin kullanilmasini1 gerektiriyordu.

Zira demiryolu insaat1 i¢in gerekli biitiin nakliye isleri buradan yapilmasi diisiiniilmiistiir.

Demiryollar1 ve Limanlari Genel Idaresi’nin Nafia Vekaleti’ne ayrintili olarak
sundugu 7 Eyliil 1929 tarihli rapora gore Mersin’deki limanin modern bir hale getirilmesi
icin, 1930 y1li itibariyle insaatina baglanmasi ve 4 yil i¢inde bitirilmesi gerekiyordu. Ciinkii
demiryolu sebekesinin ikmal tarihi olan 1934 yilina kadar modern bir limanin insa
edilmemesi malzemelerin, havalarin durumuna bagli bir limana inmesini zorunlu kilacakti.
Bu durum, Anadolu’nun g¢esitli yerlerindeki demiryollarinin yapiminda bir¢ok giigliikler

yaratacakt1. Dolayisiyla limann ingasi tilkenin ekonomik hedefleriyle de drtiismekteydi **'.

Mersin Limani’nin ingas1t i¢in Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Genel
Idaresi’nin 6ngordiigii 17 milyon liralik biitce, Nafia Vekaleti tarafindan uygun
bulunmustur **2. Rapora gore, kullanilacak miktarin 9.5 milyonluk kismi, 1930-1934
yillar1 itibariyle liman ingaatin ilk agamasi i¢in harcanacakti. 7.5 milyonluk diger boliimii
ise 1937 yilina kadar kullanilabilecekti. Ayrilan biitgenin 9.5. milyonluk kismi, oncelikli

olarak yapilmas: gereken asagidaki harcamalari kapsamaktaydi:**

a. 2400 metre dalgakiran

b. 700 metre rihtim

c. 90.000 metre murabbai terplen

d. 800.000 metre mukabi tarama isi

e. Techizat ve muvakkat tesisat

21 BCA, FK.: 30.10.00, Dosya:15231.

2 “Nafia Vekili Recep Bey Mersin, Samsun, Trabzon Limanlarinim insa edilecegi ve Mersin Limani’na 17
milyon lira sarf olunacagini séylemistir.” Bkz. Yeni Mersin, 31 Mayis 1929.

2 BCA, FK.: 30.10.00, Dosya:15231.
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Ancak Mersin Limani’nin insast i¢in uygun goriilen bu plan hayata
gecirilememistir. Ciinki 1930°lu yillar ekonomik buhranin etkisini agik bir sekilde
gostermeye basladigi donemdir. Denk biit¢e politikalar1 paralelinde, acik verilmesinin

Oniine ge¢mek icin biitceler arasinda ¢esitli aktarmalar yapilmastir.

1933 yilina gelindiginde, bakanliklar arasindaki yazigsmalar halen devam
etmektedir. Arsiv belgelerine bakildiginda, insa projelerinin maliyet hesabi yapilarak
bunlarn, isi tistlenmek isteyen sirketlerle yapilacak goriismelerde kullanildigi sdylenebilir.
Bu amagla Nafia Vekaleti, Maliye Vekaleti’ne Mersin Limani’nin ingasi i¢in hangi
senelerde, ne kadar ddeme yapilabilecegini sormustur. Maliye Vekaleti, yalnizca ingaat
icin 16 milyon ve malzeme i¢in de 6 milyon olmak tlizere 22 milyon lira’nin
ayrilabilecegini belirtmistir. Bu 6demeler, 1936 yilindan baslayarak 1943 yilina kadar
yayilmaktadir **. Ancak bu biitce de uygulamaya konulmamus, Liman Inhisar Sirketi

mevcut imkanlart iyilestirerek liman hizmetlerini 1942 yili sonuna kadar yiiriitmiistiir.

2
% mevecut durumun her

Mersin’de modern bir liman yapilamamis olsa da
gecen yil daha iyi hale getirildigi sOylenebilir. Gerek Hiikiimet, gerekse isletmeci sirket,
iskelelerin onarilmast ve nakliye araglarinin ¢ogaltilmasi, personelin  durumunun

tyilestirilmesi, tliccardan dizbarko alinmamasi vb. liman hizmetlerinin yerine

getirilmesinde tiim eksikliklerin giderilmesine ¢alismistir.

Mersin’de modern bir limanin yapilamamasi, ticari faaliyetlerin giicliikle
yiiriitiilmesine neden olmustur. Projelendirilen, yapim masraflar1 tespit edilen limanin

yapilamamasinda, Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkisinden bahsedilebilir. Devletin liman

24 BCA, FK.: 30.10.00, Dosya: 15142, Yer No: 147.48.20, T.: 01.08.1933.

% Yeni Adana Gazetesi’ne gore (5 Mayis 1933) Liman Sirketi Miidiirii Mansur Bey, Dértyol veya Payas’ta
bir liman yapilip yapilamayacagi iizerine incelemelerde bulunmustur. Dortyol’da bir liman yapilmasinin daha
yararli olacag: diistiniilmektedir.
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yapimi i¢in istekli oldugu goriilmektedir. Fakat denk biitce anlayisi, biitge iginde
oynamalarla daha acil yerlere para aktarimini giindeme getirmistir. Bu genel bir tablodur.
Dolayisiyla liman i¢in harcanmasi diisiiniilen miktarlarin nerelere aktarildigini tespit

etmeye calismak yararsizdir.

I11. 3. 2. Buhran Psikolojisi ve iflaslar

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, oOncelikle tarim ve dis ticaret kesimini
derinden etkilemistir. Uretimdeki fazlalik ve fiyatlardaki asir diisiis, yasamin her alaninda
etkisini gostermistir. Fiyati en fazla diisen iriinlerin basinda, bugday ve pamuk
gelmektedir.”®® Tarim kesiminin Hiikiimet tarafindan desteklenmesi ¢abalari, ozellikle
Ziraat Bankast’nin yetersizligi ve Zirai Kredi Kooperatiflerinin islevini yerine
getirememesi nedeniyle buhranin etkilerini azaltmaya yetmemistir.

Yeni Adana Gazetesi'nde buhran sonrasinda Cukurova’daki c¢iftcinin

durumunu s6yle 6zetlenmektedir **':

Bankalar kredi vermiyorlar. Adana ciftgisi gaz, benzin ve ziraat makinalari igin biitiin kazancini
ecnebi memleket piyasalarina dokiiyor. Gegenlerde biiyiik bir ¢iftgi gaz, benzin emsali almis
oldugu seylerin 6deyemedigi bor¢larina mukabil tarlasinin mithim bir kismini alacakli acentaya
vermistir.

Yeni Adana Gazetesi’nin 1930-1933 yillarina ait sayilarinda, Buhranin etkisi
ile ¢iftcilerin ve ozellikle ¢iftlik agalarinin ¢esitli bankalara borglarindan dolay1 mallarinin
icra edildiginden sik¢a sdz edilmektedir. Adana’daki bircok ciftci Italyan Komergiyala
Bankasi’na borglanarak zor durumda kalmistir. Ziraat Bankasi Adana Miidirii ise bir

koydeki ¢iftgilere, “kOyiin sahsiyet-i maneviyesi bor¢lu oldugundan”  kredi

2 Yeni Adana, 24 Subat 1930: “Pamuklarimiz bu sene fena vaziyette. Buhran devam ettigi surette yeni
zeriyat ¢ok istahsiz yiiriiyecek. Cift¢i 1 doniim tarlaya yaptigi masrafi, o doniim tarladan aldigi mahsul ile
O0deyemeyecek kadar zaafa diismiistiir. Satislar veresiye yapilmaktadir. Satilan malin parasinin ne zaman
Odenecegi de belli degildir.”.
*%" Yeni Adana, 7 Nisan 1930.
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verememektedir. Hatta Ziraat Bankasi ¢ift¢i borglarina karsilik haciz uygulamasina da
baslamustir 2*%.

Ziraat Bankast’nin %80 oraninda diisen bugday fiyatinin, daha da diismesini
onleme cabalar1 1932’ye kadar siirmiistiir **. Ziraat Bankasi, borglulardan para yerine
bugday ve arpa almaya baslamistir. Ancak Ziraat Bankasi’nin, 1937 yilina kadar 6zel tarim
kredi kurulusu olmaktan ¢ok bir “ticaret bankasi” gibi calismasi ve “ticari kredilere”
yonelmesi daha ¢ok ticaretle de ugrasan biiyiik ¢iftcilere yaramistir. Ozellikle tarim kredi
kooperatiflerinin c¢aligma sistemi, Ziraat Bankasi’na yoneltilen elestirilerin basinda yer
almaktaydi. Bu durum uzun siire siyasi rahatsizliklara yol agmustir **°.

Hileli mal satislar1 da buhran doneminde siklikla karsilasilan bir durumdur.
Yeni Mersin Gazetesi’'nde yayimlanan cesitli yazilarda, hileli mallarin ihraci lizerine ¢ok
ayrintili bilgiler iceren elestiriler yer almaktadir. Bu yazilarda, Mersin Limani’ndan
gonderilen pamuk, cehri, yapak, susam, bugday, arpa, yulaf, ¢cekirdek gibi onemli ihrag
mallarinin %60’ min hileli oldugu belirtilmektedir. Bu ithra¢ mallarinin, Tiirk mal1 olarak
iilkeyi temsil ettiginin vurgulandig1 bu yazilarda, Ticaret Odalar1 ve Borsa’nin durumu

»! Yeni Adana Gazetesi’nde de 6zellikle ihrag

incelemesi gerektigi uyarist yapilmaktadir
tiriinlerinde hileli mallara karst Onlem alinmasi gerektigine iliskin yazilara sikca

rastlanmaktadir. Hileli mal ihracina karsi, limanlarda olusturulacak kontrol istasyonlari

yoluyla denetim yapilmas: Gnerilmektedir >,

28 Yeni Adana, 22 Nisan 1930. 1930-1933 yillarindaki sayilarda tarla satig ve icra ilanlari goze arpmaktadr.
2 Tiirkiye’de Diinya Buhrani’nin etkisi ile fiyat: en ¢ok diisen iiriin bugday olmustur. Bugday fiyatlari
1929°da 12.6 kurustan satilirken 1931°de 4.0 kurusa kadar diismiistiir. Bkz. Tezel, a.g.e., s. 405; Yeni Mersin,
16 Agustos 1931.

0 Tezel, a.g.e., s. 409-410.

2! Yeni Mersin, 3-12 Temmuz 1929.

* Yeni Adana, 23 Haziran 1930.
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Ekonomik Buhran ile Tiirkiye’de denk biitce ve para politikalarinin yaninda
tilkedeki her birim ve bireyden beklenen, tiiketimde yerli mallarimin kullanilmasi ve
tasarruf yapilmasi olmustur . Yeni Mersin Gazetesi, Buhran’in etkisini yeni gostermeye

basladig1 dénemde yerli mali kullanimimi ilging bir iislupla tavsiye etmektedir:**

“Aziz Turk” Yerli Mali Kullan

Anadolumuz bir zamanlar harice arz-1 ihtiyag etmeksizin her tiirlii ihtiyacini temin ederdi. Bugiin
ise biitiin levazimatimizi harigten aliyoruz. Bu hal devam edemez. Bizi fakra, sefalete gotiiriir.
Vahim neticeler dogurur. Buna meydan vermeyelim. Biraz kaba da olsa pahali da olsa kendi

malimizi kullanalim. Bu yapilmasi elzem bir vazifedir.

Yeni Adana Gazetesi de buhran doneminde yerli malinin kullanimi tavsiye

ederken benzer ifadeler kullanmaktadir?®>:

Ey Tiirk: Memleketi parasizliktan ve paranin ¢gikmasina meydan vermemek igin ecnebi mallarina

itibar etme. Eskidigi zaman, yenisini alma. Kaba da olsa yerli mali kullan.

Yeni Mersin Gazetesi’nin 24 Kasim 1929 tarihli sayisinda yer alan “Buhran”
baslikl1 yazida ekonomik durgunluk nedeniyle izmir Limani’nin faaliyetlerindeki diisiisten
bahsedilmektedir. Buhran’in ciddi bir ekonomik deprem oldugu anlatilarak ‘paramizi elden
¢ikarmayalim’, ‘kendi malimizi kullanalim’ denilmektedir. Ayrica bunun hiikiimet 151 degil
oncelikle tiiccar ve ilgililerin isi oldugu belirtmektedir.

Devletin ekonomiyi yénlendirmede en onemli araglardan biri olan Is
Bankasi’nin ilanlarinda; Atatiirk’{in tasarruf yapilmasi konusundaki Onerilerine de yer

verilmektedir. Is Bankasi’nin kumbara kullanimi igin “milletin o biiyiik miirsidi” diyor ki

% Yeni Adana Gazetesi (21 Ocak 1929) bu dénemi sdyle duyurmustur: “Milli Iktisat: Dogrudan dogruya
himaye esasina miistenit bir harekettir.”.

2% Yeni Mersin, 7 May1s 1929.

* Yeni Adana, 29 Aralik 1930.
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baslhigiyla verdigi ilanina sonunda “Biiyiik Gazi’nin isaret ettigi tasarruf yolunda muvaffak

olmak i¢in en kolay vasita tasarruf kumbaralaridir” denilmektedir:**°

“Bilhassa asri memleketlerde his olunan cihansiimul bir iktisadi buhran vardir. Bu buhran tabiati
ile bizim memleketimize de temas etmis ve agirhigimi hissettirmistir. Bu sikinti kargisinda
emsalsiz tahribattan, dar ve kurak senelerden sonra vatanimizin gosterdigi hayatiyetle tahammiil:
ancak Tiirk milletinin biinyesindeki kudret ve B.M. Meclisi’nin tedbirlerindeki isabetle izah
olunabilir. Senelerden beri alinan tedbirlere 6niimiizdeki sene daha genis mikyasta ihtiyag vardir.
Gayet tasarrufkarane bir idare tarzi resmi ve hususi biitiin muamelatimiza hakim olmak lazimdir.
1.11.1930 nutuklarindan™.

Buhran yillarinda, Mersin’de ticareti yonlendiren kurumlar da genel tasarruf
politikasina uymuslardir. Bu dénemde Borsa ve Liman Sirketi’nin masraflarini kisarak
tasarruf yaptig1 goriilmektedir. Ornegin Ticaret ve Zahire Borsasi Idare Heyeti 1932
biitgesinde genel masraflarindan ve memur maaslarindan %25 eksiltme yapmustir 2.

Yeni Adana Gazetesi, Buhran doneminde liman hizmetlerinde ¢alisan memur
sayisinin fazlaligina dikkat ¢ekerek, uzun siire bunun sebebini sorgulamistir. Buna gore,
Mersin Liman Sirketi’nde yliksek maasla bircok memur calistirilmaktadir. Yazilarda 8
kisilik 151, 50 kisinin yaptig1 vurgulanmaktadir. Liman Sirketi ise gazeteye verdigi yanitta;
bu durumun sorumlusunun, sirket iginde temsilcileri bulunan belediyeler oldugunu
belirtmektedir: Mersin, Tarsus ve Adana Belediyelerinin baskisiyla ise adam degil, adama
is verilmistir >,

Liman Sirketi, ekonomik buhranin getirdigi olumsuz kosullar ve elestiriler
icinde 1931 yili sonunda sirket biit¢esinde, Genel Miidiir maasindan dahi kesinti (1200
lira) yaparak 27 bin 660 Lira tasarruf saglamistir. Ayrica Miifettislik, Muhasebe Kontrol,

9

Puantor, Taife Reisi, Miivezzi Masalar1 da ilga edilmistir™. Diger yandan buhran

2 Yeni Mersin, 2 Ocak 1931. Is Bankasi’nin Tarsus’ta (1929) ve Mersin’de (1931) Subeleri bulunmaktadir.
7 Yeni Mersin, 7 Ocak 1931.

> Yeni Adana, 16 Nisan 1931

** Yeni Mersin, 18 Haziran 1931.
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doneminde, Tirkiye’deki denk biit¢e anlayisina paralel olarak hesap bilancolarinin da denk
gosterilmesi dikkat ¢ekicidir. Liman Inhisar Sirketi’nin 1932 y1li hesap bilangosu, gelir ve
giderler denk olmak iizere 282 bin 935 Lira 69 Kurus’tur *%.

Buhran doneminin en belirgin o6zelligi tarim kesiminin kredi konusunda
yasamasidir. Alicilarin fiyati dikte ettikleri, tliccar-tefecilerin egemen olduklar1 piyasa
diizeni arazi miilkiyetinin dagilimindaki esitsizliklerle birlikte ciddi bir sosyo-ekonomik
sorun olusturmustur.

Hiikiimetin tarim kesiminin durumunu iyilestirmek i¢in yaptigi miidahale
geciktikce bu durum daha da agirlasti. Tefeci-tiiccarlar, tarim kesiminden aktardigi
sermayeyi llke politikalarina uymak i¢in ithracata yonlendirmistir. Bu tiiccar tipi, 1931 ve
1932 yillarinda ihracatcilara, ihra¢ tutarinin yarist kadar ithalat yapabilmeyi saglayan
lisanslardan yararlanmistir. Lisans alabilen az sayidaki tiiccarin, karlarini arttirarak bu
kitlik rantlarina el koymalar1 nedeniyle bircok tiiccar iflas etmistir *°".

Asagidaki tablo, Mersin Ticaret Odasi’nin 1927-1933 yillar1 arasinda {iye

durumunu gostermektedir:

Yillar 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933

Kayd: Yapilan
121 54 44 64 77 85 68
Firma Sayisi

Kayd Silinen

66 20 84 20 89 62 70
Firma Sayisi
Y1l Sonundaki
Toplam Firma| 298 332 291 325 323 346 344
Sayisi

Tablo 12: 1927-1933 Yillar1 Arasinda Mersin Ticaret Odasmin Uye Durumu

39 Yeni Mersin, 7 Mart 1933.
" Tezel, a.g.e.,s. 173.
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1926 yilinda Mersin Ticaret Odasi’na kayith liye sayist 243’tiir. 1933 yili
sonunda Oda’ya kayitli toplam firma sayis1 344°e yiikselmistir. 1929-1933 yillar1 arasinda
338 firmanin kaydi yapilmis, 325 firmanin ise kaydi silinmigtir. 1929, 1931 ve 1933
yillarinda kaydi silinen firma sayis1 yeni kurulan firma sayisindan fazla olmustur.

Diinya Ekonomik Buhrani’nin sirketler tizerindeki etkileri, bir liman kenti olan
Mersin’de belirgin bir sekilde goriilmektedir. Buhran, 6zellikle tarima dayali dis ticaret
alaninda faaliyet gosteren bir¢ok sirketin kapanmasina neden olmustur. Bazi sermaye
sahipleri ise faaliyet alanini degistirerek daha az riskli islerle ugragsmaya baslamiglardir.

Ticari yasamin en hareketli oldugu yerlerden biri olan Mersin’de kaydi silinen
sirketlerin biiyiik oranda Tiirk uyruklu tliccarlar tarafindan kuruldugu géze ¢arpmaktadir.
Acenta kimligindeki bir¢ok kiigiik sermayeli sirket, buhranin getirdigi olumsuz yapi i¢inde
yerini koruyamamuistir.

Mersin’de giyim, billuriye, hirdavat gibi o donemde ithal edilen mallarin
ticaretini yapan Vahap Nane (1910 dogumlu)**?, buhran déneminde yasanan sikintinin

tiiccarlarin iizerindeki etkisini sdyle anlatmaktadir:

Tiirkiye sanayi memleketi degildi. Tenekeci, kalayci yoktu. Buhran yillarindan énce en ¢ok para
kazananlar pamuk tiiccarlariydi. Pamuga beyaz altin denirdi. Pamuk tiiccarlar1 para desteleriyle
gezerlerdi. Buhranda hesabini bilen ¢ok zengin oldu. Birgok tiiccar kazandigindan fazla
harciyordu. Fiyatlar yar1 yartya diisiince iflas edenler oldu. iflas edenlerin ¢ogu isini
bilmeyenlerdi. Keyiflerine ¢ok diiskiinlerdi. Borcu ¢ok olanlar mallarini karsiz vermeye basladi.

Ticaret Odasina kayit yaptiranlarin ¢ogu da bankadan kredi almak isteyenlerdi.

Cumhuriyet doneminin ilk avukatlarindan olan Sinasi Develi (1920 dogumlu)
ve Necati Titliiner (1919 dogumlu), buhranin biyiik tiiccarlart etkilemedigini

belirtmektedirler. Develi donemin taniklarinin biiylik arazi sahiplerinin zarara ugramasi

392 Vahap Nane- Goriisme Tarihi: 3 Nisan 2006, Yer: Pozcu Yildiz Pastanesi / Mersin.
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303

nedeniyle issizligi arttigin1 soylemektedir Miibadele ile gelen Giritli ailelerden

Tiitiinerler’e ait fabrika ve ticarethaneyi (Bereket Ticarethanesi 1927-1937) anlatan Necati

Tiitiiner, buhran déneminin oldukea zor kosullar olusturdugunu belirtmektedir®®*:

Buhranda herkes zarar etti. Fiyatlar ¢cok diistii. Bankalar kredi vermeyince tiiccarin isi daha
kotliye gitti. Biz Almanlarla is yapiyorduk. Almanya’dan bir celtik makinasi getirttik. Parasini

6deyemedik. Fabrika kapanmadi ama durumumuz bozuldu. Pamuk para etmiyordu.

Mersin Ticaret Odasi Sicil Defterleri’nde, buhran 6ncesinde kurulan birg¢ok aile
sitketinin, 1940 yilina kadar kapandigi goriilmektedir. Buradan hareketle sermayenin
veraset yoluyla pargalandig1 veya el degistirdigi, ayn1 zamanda ayakta kalan birgok sirketin
buhrandan olumsuz anlamda etkilendigi sdylenebilir.

Bu boliimde yer verilen tablolarda (Tablo 13-22) Mersin Ticaret ve Sanayi
Odast’na kayith olup 1935 yilina kadar iflas eden sirketler goriilecektir. Oda’nin kayitlari
1926 yilinda yenilendigi i¢in, bir¢ok firmanin yeniden tescilinin yapildig1 anlagilmaktadir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin da etkisiyle iflas eden firma ve tiiccarlar is
alanlar1 ile ilgili bir tasnife tutulmustur. Ticaret Sicil Defterleri’nde yaptigi ticaretin konusu
belirtilmemis olan tiiccarlarin listesi de ayrica verilmistir.

Bu defterler ve sirketlere ait dosyalar halen Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
Arsivi'nde  bulunmaktadir. Bu defterlerde kayith olan firmalar ve bunlarin
degerlendirmesini igeren bilgiler “Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Mersin Ticaret ve Sanayi
Odas1” adiyla yayimlanmistir. Ancak buradaki bilgilerin ve verilen rakamlarin tamamen
saglikli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yine de sicil kayitlarini iceren defterlerin

dokiimiiniin yapilmasi, bir¢ok arastirmaci i¢in iyi bir ¢ikis noktasi olabilecek niteliktedir.

3% Sinasi Develi-Goriisme Tarihi: 12 Mart 2006, Yer: Develi Hukuk Biirosu / Mersin.
3% Necati Tiitiiner-Goriisme Tarihi: 26 Mart 2006, Yer: Mirimar Saat (Fazil Tiitiiner) / Mersin.
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Tablo 13: Buhran Déneminde Iflas Eden: Pamuk, Hububat, Zahire Thracati Yapan Tiiccarlar

Sicil | Kayit Tarihi Unvam Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
Sicmat Mevaddi Nesciye- | Pamuk Ithalat ve
4 8.8.1926 | italyan Sirketi [hracatt 31.12.1928
Kiremit, komiir,
11 17.7.1926 | Murg Dalg (Fransiz) cuval Ithalati 16.7.1933
Pamuk ve
Hububat Thracat:
Hac1 Yakup Aga Zade Pamuk,Hububat.
32 | 18.7.1926 |Haci Omer Susam Thracati | 23.11.1931
Pamuk,Hububat,
58 15.10.1926 | Miiftii Zade Bahaddin Susam Ihracat1 | 24.2.1932
Nikola Oglu Corc Satal, | Hububat Thracat:
210 5.9.1926 | Ahmet Oglu Yusuf Komisyonculuk | 10.12.1935
Sekeyra
Molla Efendi Zade
302 | 19.2.1927 | Mehmet Sakir Zahire Pamuk 13.2.1933
SSCI Tiirkiye Ticaret
378 | 10.3.1928 | Miimessilligi Pamuk Satist 3.1.1932
Mersin Subesi
284 | 15.2.1927 | Yegen Zade Sadik Fikri | Zahire Thracat: 14.11.1932
Sth Mehmet Zade Naim | Zahire ve
395 | 29.4.1928 |ve Mahmut —Koll.- Pamuk Ihracati 15.8.1933
Haci Memis Zade Zahire Thracati
400 1.5.1928 | Mehmet 9.12.1931
Ahmet, Miikerrem, Emin | Pamuk, Susam,
409 | 19.8.1928 |—Koll.- Narenciye 22.1.1931
Thracatt
Hububat.
448 18.8.1929 | Molla Zade Ali Pamuk, Canli 5.2.1933
Hayvan ihracat:
449 19.8.1929 | Sih Ali Bin Hasan Hububat Thracat1 | 18.5.1935
Mustafa Kavas, Mehmet | Koza, Susam,
450 | 20.8.1929 | Serif —Koll.- Hububat Thracat1 | 16.1.1932
Hanifi Zade Hamdi, Hububat Thracati
Pigkin Zade Kasim Celb., | Kantariye
492 | 28.9.1929 | Piskin Zade Osman 31.8.1931
iThami —Koll.-
485 | 24.2.1930 |Tasc1 Zade Hiiseyin Avni | Hububat ve 11.11.1931
Pamuk Ihracati
501 | 31.3.1930 |Mehmet Necip Haddat Hububat ve 1.1.1931
Pamuk Ihracati
Hububat,
510 14.4.1930 | Veli Zade H. Tahsin Pamuk, Portakal | 14.2.1932
Thracatt
Hac1 Molla Ogullarindan | Hububat ve
526 | 5.11.1930 | Ahmet Pamuk Ihracati 15.9.1931
527 | 5.11.1930 |Haci Yakup Aga Zade Ali | Hububat ve 15.9.1931
Pamuk ihracati
Hac1 Mustafa Oglu Hububat ve
528 | 5.11.1930 | Mehmet Emin Pamuk ihracati 12.7.1931
Hafiz Ahmet Oglu Hububat ve
529 | 5.11.1930 |Hamit Ali Pamuk ihracati 12.7.1931
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Tablo 13: Buhran Déneminde iflas Eden: Pamuk, Hububat, Zahire Thracat: Yapan Tiiccarlar (devama)
Sicil | Kayit Tarihi Unvam Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
533 | 29.11.1930 | Abdullah Duvani Pamuk Ticareti 8.3.1932
535 3.1.1931 | Darmus Ali Kahya Pamuk Ihracati 13.2.1933
536 | 13.1.1931 | Tekeli Haci ibrahim Hububat ve 19.6.1932
Pamuk Ihracati
538 | 13.1.1931 |Esir Zade Yusuf Koza, Pam.Hub. | 17.10.1931
561 15.3.1931 | Abdullah Muini Pamuk ve 25.5.1933
Zahire Thracati
M. Sadik Fellahoglu, Hububat Thracat:
583 | 28.5.1931 | Osman Enver —Koll.- 25.4.1932
Zahire, Yag,
585 8.6.1931 | Nuri Naim Ihracat1 ve 25.12.1932
Komisyonculuk
Mirikelam Zade Fazil, Zahire
595 1.8.1931 | Rastgeldi Zade Resit - Ihracat: 12.6.1933
Koll.-
Ibrahim Oglu
738 | 22.7.1933 | Fevzi Hamis Zahire Thracati 20.1.1935
Mahmut Oglu Mehmet Zahire ve Okka
747 | 11.10.1933 | Sabbah Mali Thracat: 22.10.1935
737 | 18.7.1933 | Sakir Oglu ibrahim Perakende Arpa | 9.4.1935
Isleri
Tablo 14: Buhran Déneminde iflas Eden: Kantariye Esyas1 Ticareti ve ithalati Yapan Tiiccarlar
Sicil | Kayit Tarihi Unvani Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
Hac1 Ahmet Oglu Kantariye Top.
45 21.2.1926 | Abdiirrahim Hamis 10.2.1931
Haci Ibrahim ve Mehmet
60 5.10.1926 | Hamis —Koll. Kantariye 11.1.1932
Katircizade Biraderler
64 4.3.1926 | Mersin Subesi —Koll.- Kan. Top. 22.10.1935
Okka Mali
101 12.2.1926 | Jozef Kiinik Seker, Kahve,
Cay, Cinko, 31.3.1934
Demir, Civi
Katircizade Memis ve
403 21.5.1928 | Biraderleri Mustafa ve Okka Mali 25.3.1933
Mehmet —Koll.- ¢ekirdek yapragi
ihracati
Idris Antabi, Musta-fa
420 | 16.11.1928 | Nihat —Koll.- Kantariye, 11.3.1931
Hububat
Hiiseyin Niyazi Bin
430 28.2.1928 | Molla Mehmet Kantariye 3.1.1931
Kuzberi Zade Mustafa 1
434 1.4.1929 Okka Mali 0.2.1934
Fevzi Hamis Bin Haci Okka Mali
480 13.2.1930 | ibrahim Manifatura 21.11.1932
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Tablo 14: Buhran Déneminde iflas Eden: Kantariye Esyas: Ticareti ve ithalati Yapan Tiiccarlar (devamr)

Sicil | Kayit Tarihi Unvam Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
Kabasakalzade Hasan,
541 18.1.1931 | Colak Hasanoglu Kamil — | Top. Okka Mal. | 19.1.1934
Koll.-
Sagmanli Zade Ahmet,
547 24.1.1931 | Sagmanli Zade Mehmet — | Top. Okka Mal. 9.2.1933
Koll.-
Hac1 Mehmet Oglu Zeki
698 22.1.1933 | Heykel Okka Mali 16.12.1934
364| 14.11.1927 | Terciiman Zade Mustafa | Top. Kantariye 1.1.1931
368 | 11.12.1927 | Saydavi Zade Mehmet Top. Okka Mal1 9.1.1932
Ismail

Tablo 15: Buhran Déneminde iflas Eden: thalat- Ihracat Komisyonculugu Yapan Tiiccarlar

Sicil | Kayit Tarihi Unvan Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi

Haci Yusuf Aga Zade Top. Kendir ith.

281 15.2.1927 | Yakup 20.11.1933
Hoca Zade Namik Ith. Ihr.

391 25.4.1928 | Hoca Zade Ahmet —Koll.- | Ticaret 8.3.1931
Nalbant Zade Siileyman

435 19.3.1926 | Sirr1 ve Srk. ith. Thr. 10.1.1933
Mersin Subesi —Koll.-

Ith. Thr. Kom.

493 20.3.1930 | Osman Enver 19.5.1931
Rastgeldi Zade Resit Nuri

521 6.7.1930 | Naim, Ith. Thr. Kom. 1.6.1931
Urfa Ticarethanesi —Koll
Mehmet Sadik Ith. Thr. Alm

578 27.5.1931 | (Fellahoglu) Sat. 19.5.1931
Mersin Tic. Tiirk Ltd. Sti.

696 | 29.12.1932 | Sait Arif, Karamanci Zade | Ith. Thr. Kom. 26.6.1934
Mehmet, Nazim Miskavi
—Ltd.-

Tablo 16: Buhran Déneminde iflas Eden: Toptan, Perakende Ticaret ve Komisyon Yapan Tiiccarlar

Sicil | Kayit Tarihi Unvani Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
49 9.7.1926 | Hiiseyin Efendi Zade Aziz | Ticaret 11.11.1931
Tasc1 Zade Hiiseyin
365| 12.11.1927 | Tas¢1 Zade Omer Ticaret 11.3.1931
Tas¢1 Zade Mehmet- Koll.
Hac1 Sadi Zade Nedim
374 22.1.1928 | Kirimi Cemal- Koll. Tic. Kom. 1.1.1932
Imam Zade Abdullah
394 29.4.1928 | Fevzi, Hasan Onbas1 Zade | Tic. Kom. 5.12.1931
Mustafa Hayri- Koll.
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Tablo 16: Buhran Déneminde iflas Eden: Toptan, Perakende Ticaret ve Komisyon Yapan Tiiccarlar (devam)

Sicil | Kayit Tarihi Unvani Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
419 16.10.1928 | Recai Vasif Tic. Kom. 31.3.1934
427 28.1.1929 | Sarl Nadir Kom. Sig. 9.6.1930
Mirikelam Zade 19.1.1931
437 5.6.1929 | Abdiilkadir, Mirikelam Alim Sat. Nak.
Zade Nihat,
Giritli Osman Zeki- Koll.
Sevket Siikrii
441 10.6.1929 | Krogos Misiryan —Koll. Tic. Kom. 30.9.1930
Mahmut Cuma, Rastgeldi
451 9.9.1929 | Zade Resit, Osman Ilhan | Tic. Kom. 26.6.1930
—Koll.
472 7.1.1930 | Jozef Dekak Alim Satim 5.12.1931
524 | 11.10.1930 | Kiragos Misiryani Komisyon 8.6.1931
605| 14.11.1931 | Peter Oglu Orla Nilson Tic. Kom. 30.1.1933
686 16.8.1932 | ibrahim Oglu Halil Tic. Kom. 21.9.1932
Debbani
703 8.2.1933 | Antabi Oglu Mustafa Tic. Kom. 29.12.1934
Sakir

Tablo 17: Buhran Déneminde iflas Eden: Manifatura, Tuhafiye, Elbise ve Kasket Ticareti Yapan Tiiccarlar

Sicil | Kayit Tarihi Unvani Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
Sucularli Zade Hafiz Top. ve Per.
37| 27.10.1926 | Mehmet ve Seriki Manifatura 11.3.1931
39 18.7.1926 | Selim Mayer Sittuni Manif. Toptan 13.12.1931
Comu Zade Biraderler
Ali Avni Bin Kéamil,
68 --.--.1926 | Ali Avni Bin Selim Top. Manifatura 26.7.1933
Refikasi ve Cocuklari
90 1.10.1926 | Hac1 Besir Saydavi Per. Manifatura 6.2.1933
133 21.4.1926 | Jozef Habib Per. Manifatura 27.8.1932
Salamon El Hadef
228 | 11.10.1926 | Mahdumlar1 Manifatura, Ith. 7.4.1932
Mersin Subesi Pamuk Ihr.
Abdiilgani Idlibi Mersin
311 6.3.1927 | Subesi Top. Manifatura 2.1.1933
Hac1 Paga Ogullarindan
385 7.4.1928 | ismail Per. Manifatura 1.10.1935
387 8.4.1929 | Hac1 Pasa Zade Dervis Per. Manifatura 4.3.1931
468 | 24.12.1929 | Fuat Belli Bin Mahmut Per. Manifatura 3.7.1932
499 29.3.1930 | Tiitiincli Zade Aziz Per. Manifatura 22.11.1931
544 | 20.10.1931 | Silleyman Oglu Fahri | --—-- 3.7.1932
Abdiilkadir Oglu
654 2.3.1932 | Siileyman Per. Manifatura 7.2.1933
656 5.4.1934 | Abdiilkadir oglu Mehmet | Per. Manifatura 31.12.1934
665 19.5.1932 | Mustafa Oglu Zekeriya Per. Manifatura 8.12.1934
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Tablo 17: Buhran Déneminde iflas Eden: Manifatura, Tuhafiye, Elbise ve Kasket Ticareti Yapan Tiiccarlar

(devami)
Sicil | Kayit Tarihi Unvani Ticaretin Kayit
No Konusu Sildirme
Tarihi
679 14.7.1932 | Veli Kiz1 Hayriye Manif. Tuhafiye | 22.8.1933
Jozef Habib ve Seriki Manifatura
688 27.8.1932 | Mehmet Kani —Koll.- Okka Mal1 8.3.1933
Fazil Oglu Ahmet (Ahmet
739 19.8.1933 | Fazil) Per. Manifatura | 29.1.1934
(Istikbal Sirketi) Buharali
4571 17.10.1929 | Hac1 Abit, Buharali Hac1 | Elbise Konfeks. | 8.11.1930
Hasan -Koll.-
Eski, Yeni
531| 18.11.1930 | Hac1 Abit Bin Mustafa Elbise Kavf. 7.1.1933
577 21.4.1931 | Hoca Zade Ahmet Kasket Tic. 10.7.1932
Namik Oglu Hoca Zade
631 6.2.1932 | Sami Kasket Tic. 30.1.1934
Ali Haydar Oglu
687 22.8.1932 | Hayrullah Elbise, Kasket 10.2.1934
Tic.
Cergi, Igne,
132 22.4.1926 | Salamon Kohen Diigme, Corap, 15.3.1932
Gomlek vs.
172 2.4.1926 | Lozar Mardohey Per. Tuhafiye 8.11.1932
Gakamu Oglu Karlo
289 --.--.1927 | Furtinato Tuh. Tic. 11.3.1931
356 11.9.1927 | Yakup Treves Tuh. Tic. 2.1.1933
Ziya Koyuncu Halefleri —
361 9.10.1927 | Koll.- Tuh. Tic. 3.1.1931
392 28.2.1938 | Timur Oglu Ali Riza Tuhafiye Tic. 27.3.1933
Sami Zade Izzet ve Tuhaf.
479 30.1.1930 | Ahmet —Koll.- Kirtasiye, 1.6.1931
Kavafiye

Tablo 18: Buhran Déneminde iflas Eden: Liman ve Giimriik Hizmetleri, Nakliyat Yapan Tiiccarlar

Sicil Kayit Unvani Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
382 2.4.1928 | Tiirk Sinema Sirketi Sinema, Deniz
-Koop.- Isleri, Gazino,
M. Fahri Bin Hasan, Liman Sirketi
A. Refik Bin M. Amele
Kazim, Y. Fahri Bin Miiteahhitligi
Yusuf, Rifat Bin 31.3.1934
Ali Surr
Abdi Vehbi Mersin Sigortacilik ve
14 9.7.1926 | Subesi Vapur 31.8.1930
-Helvecya ve Kornhill Acentalig1 ve
Sirketi Acenteligi Liman
Hizmetleri
Iloyet Triestino
6 12.7.1926 |Mersin Subesi | --—--- 13.2.1932
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Tablo 18: Buhran Déneminde iflas Eden: Liman ve Giimriik Hizmetleri, Nakliyat Yapan Tiiccarlar (devamr)

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
Mesajeri Maritim Kum.
27 31.3.1926 |Mersin Subesi [ ----- 19.5.1927
Ibrahim Nakkas ve
Evlatlar1 Koll. Sti.
247 | --.--.1926 |(Doyg Levante Line | ----- 15.12.1931
Vapur Acentaligi)
384 | 26.1.1928 | Osman Sadik Avni Vapur Acent. 6.12.1930
Hikmet Faik ve Siirek. Umuru Bahriye
424 | 20.11.1928 | Mersin Subesi —Koll.- ith. ihr. Nakliye 14.2.1932
Mehmet Sabri, Vapur Acen.
439 16.6.1929 | Burhanettin, Ali Riza Tic. Kom. 1.6.1930
(Ismet isevi) Koll.-
522 6.8.1930 | Litfi Ali Vapur Erz. 31.1.1932
Miit.
618 9.1.1932 | Abdullah Oglu Mustafa | Post. Deniz 7.2.1933
Nak.
657 7.4.1932 | Hasan Oglu Niyazi (Seyri
Sefain Mersin Acentast) | ----- 8.10.1931
397 | 10.5.1928 | Mustafa Oglu Necip Gtim. Kom. 21.10.1930
Nak.
401 6.5.1928 | Alemdar Zade Semsettin | Gim. Kom. 24.9.1933
Nak.
422 | 6.12.1928 | Bozkurt Sirketi (Bak. Nakliyat
Kumbaraci Oglu Mehmet
487 9.3.1930 | Serafettin Giim. Komis. 1.6.1931
Siileyman Salim Oglu
Mehmet Tevfik, Tbrahim
588 | 28.6.1931 | Oglu Yusuf Nazmi, Meh- | Giimriik Kom. 6.2.1932
met Serafettin —Koll.- Okka Mal1
Korucu Zade Irfan,
Sivasli Omer Liitfii,
422 | 26.11.1928 | Harputlu Zade Bekir Nakliye, 7.3.1933
Sami, Sivasli Zade Komis. Alim-
Hiiseyin —Koll.- Bozkurt | Satim Giim.
Sirketi Isleri
474 | 12.1.1930 | Mehmet Rifat Nakliyat Miit. 13.2.1933
Tablo 19: Buhran Déneminde Kapanan: imalathane ve Fabrikalar
Sicil Kayit Unvani Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
Aziz Oglu Mehmet
162 | --.--.1926 | (Dilsat Miirkirat imalat) | Alkollii icki 4.1.1932
Imalat:
417 | 8.10.1928 | Toroglu Ahmet Mithat Hub. Bak., Buz 16.2.1932
Imali
Vecih Haddat Bin Hact | Sabun Imali,
40 3.3.1926 | Osman Kantariye 29.6.1932
Sabun Imali,
335 14.6.1927 | Abdullah Gandur Okka Mal. Tic. 10.1.1935




Tablo 19: Buhran Déneminde Kapanan: imalathane ve Fabrikalar (devamr)

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
Pamuk ve Nebati Yaglar | Pamuk Yagi,
444 9.7.1929 | San. T.A.S. Mersin Kiispe, Sabun 2.12.1934
Subesi Imali
Ahmet Oglu Selim ve
663 | 27.4.1932 | Seriki Vehbi ve Diyap — | Cirgir, Un 31.3.1934
Koll.- Degirmeni
Osman Oglu Mehmet Sabun Imal.
677 | 11.7.1932 | Haddat Kantariye --.--.1935
Ahmet Tevfik Bin Suyuti
113 ----.1926 | Zade Mehmet Hizar Fabr. 2.2.1932
653 | 30.3.1932 | Mahir Oglu Suphi Kereste Iml. 7.2.1933
546 | 21.1.1931 |Hazan Baruh —Koll.- Mukav. Kutu,
Yado Oglu Yako Kese Kagidi 3.4.1932
Baruh Oglu Yako imal ve Tic.
Kolonya
459 | 22.10.1929 |ismail Oglu Bahri Imalat1. ve 3.1.1931
Ticareti
581 7.5.1931 | Mehmet Oglu Mahmut | Zift imal ve 12.4.1933
Ticar.
M. Yasin Hayfavi Bin Kirmiz1 Okir ve
599 | 10.9.1931 |Haci Dervis Madeni Boyalar 7.2.1933
Fb
31 20.4.1926 | Adolf Kubin Kosele 1.6.1932
Fabrikasi
Kadir Oglu Debbag
370 | 29.12.1927 | Nesibi Debagat 1.1.1932
673 | 18.6.1932 | Abdo Oglu Halit Cavus | Kosele, 2.2.1933
Sahtiyan,
Ali Vasfi Oglu Enver Alj,
681 14.7.1932 | Jozef Kubin —Koll. Debagat 1.2.1933
Lenc Ingaat Sti.
407 | 24.7.1928 | Mersin Subesi (Alim Sirketi) 10.2.1934
383 5.4.1928 | Golyalma Rozi Karello | Konserve,Miisk 1.1.1930
irat
Sekerleme, Bis-
570 | 25.3.1931 | Emin Zade Ali Nadir kii, Miiskirat v. 13.2.1933

Tablo 20: Buhran Déneminde iflas Eden: Borsa Simsarlig1 Yapan Tiiccarlar

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
20 3.3.1926 | Mehmet Sadik Borsa 25.2.1933

Simsarlig
346 3.7.1927 | Mehmet Behinsavi Borsa 16.2.1932
Simsarlig
Abdullah Oglu Mehmet 3.1.1931
445 14.7.1929 | Edip Borsa
Simsarlig
Serdengecti Oglu Cemil
636 | 29.2.1932 |Kamil Borsa 25.2.1933

Simsarlig1
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Tablo 20: Buhran Déneminde iflas Eden: Borsa Simsarlig1 Yapan Tiiccarlar (devami)

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
646 | 12.3.1932 |Kiragos Misiryan Borsa 15.1.1935
Simsarlig
Halil Ibrahim Oglu Omer
675 7.7.1932 | Litfu Borsa 2.7.1933
Simsarlig
Kamil Oglu Cemil
(Serdengecti), Miikremin
712 | 25.2.1933 | Oglu Sadik —Koll.- Borsa 15.11.1935
Simsarlig1
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Tablo 21: Buhran Déneminde iflas Eden: Cesitli Ticaret Faaliyetlerinde Bulunan Tiiccarlar

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
Memaliki Sarkiye
3 12.12.1926 | Fransiz Bankasi-Mersin | Bankacilik 30.6.1931
Subesi
442 | 20.6.1929 |idris Hagiirok Gaz, Benzin 1.1.1931
Bayii
467 | 18.12.1930 | Agop Ayvazyan Yag, Benzin 21.1.1931
Bayii
Vacum Oil Kump. Mersin
662 9.5.1932 | Subesi Petrol ve Petrol 15.9.1932
iriinleri
Meden Zade
Abdurrahman, Pirelli Oto
342 6.7.1927 | Meden Zade Mehmet Ali | Lastik, 13.9.1933
—Koll.- Hirdavat,
Kantariye
Hekim Zade Mehmet Bisiklet ve Aks.
254 | 13.1.1927 | Tahir Cocuk 10.2.1934
Arabalari vs.
Fiyat AS Istanbul Sb. Otomobil
408 | 26.7.1928 | Mersin Deposu Yedek Parca 9.7.1930
Tirk Bira Fab. T.A.S.
608 | 16.11.1931 | Mersin Deposu Icki Deposu 1.4.1933
Cavus Zade Ahmet Bin
48 9.7.1926 | Mehmet -Mersin Palas Otel ve Lokanta 10.2.1934
299 16.2.1927 | Hanli Zade Mustafa Otel ve 23.2.1933
Gazinocu
Abdiilkerim (Nami1
556 | 15.1.1931 | Miistear1 Doktor) Anadolu Meyve 8.1.1932
Hani
704 8.2.1933 | Ahmet Oglu Sevki Safak Oteli) 31.3.1934
Yiin, Zahire,

83 --.--.1926 | Ilyas Zade sevket Ceviz Agaci 10.2.1934
86 27.3.1926 | Hafiz Oglu Ali Riza Ham Deri Tic. 23.2.1933
Talasli Mehmet Irfan Bin | Ham Deri,

156 27.4.1926 | Mehmet Posteki, Orman 16.6.1934

Isleri
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Buhran Déneminde iflas Eden: Cesitli Ticaret Faaliyetlerinde Bulunan Tiiccarlar (devami)

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
Ipekli, Yiinlii
355 6.9.1927 | Kasap Oglu Kadri Erkek 22.10.1935
Kumagslari,
Tuhafiye
616 4.1.1932 | Ahmet Aziz Deri, Bagirsak 8.4.1935
Ihr.
Massimiliano Brazafolli | Ziraat Aletleri 1.1.1931
482 | 24.2.1930 | Mersin Subesi
77 30.5.1926 |Hasim Zade Samih Moble 7.2.1933
Magazasi
Cizeli Zade Cemil, Cizeli
428 | 16.1.1929 | Zade Fuat —Koll. Kereste Tic. 21.11.1932
Keresteci Fettah ve Seriki | Top. Ve
560 1.3.1931 | Mustafa Merzuk —Koll.- | Perakende 15.5.1931
Kereste
Merzuk Ogullarindan
593 | 26.7.1931 |Usta Ahmet Oglu Top. Perakende 13.2.1933
Mustafa Kereste
Kilingogullarindan Boru Aks.
377 | 19.2.1928 | Mehmet Kéamil Tulumba, Toz 1.6.1930
ve Yagli Boya
316 15.3.1927 | Dereli Zade Mustafa Kireg-Tas 13.2.1933
411 3.9.1928 | Nasir Zade Cemal Kereste Tic. 21.1.1931
664 | 18.5.1932 | Zekeriya Haddat Oglu Kereste Thr. 13.2.1933
Kemal
Artur Vetter ve Seriki Cimento,
594 3.8.1931 | Mersin $b. -Kom.- Karpit, Oksijen 6.6.1932
vs.
Attariye,
209 | 19.4.1926 | Eyyiip Sabri Tuhafiye, Toz 16.7.1933
Boya, Esans
509 | 19.4.1930 |Saragoglu Ahmet Komiirciiliik 7.2.1933
Kirtasiye,
390 | 10.4.1928 | Yunus Miigkirat, Tiitlin 9.1.1932
Tesebbiis Kirtasiye Mag.
519 2.7.1930 | Ahmet Hazinedar, Kamil | Kirtasiye 9.1.1931
Saml1 —Koll.-
373 5.1.1928 | Mustafa Hirdavat 11.11.1931
492 | 19.3.1930 | Attar Hasan Oglu Yusuf | Per. Hirdavat 7.2.1933
Semerci Zade Osman Hird., Yagh
545 20.1.1931 | Selahattin Boya, Kasnak, 17.6.1933
Mil vs.
649 | 21.3.1932 | Cerkez Mehmet Ali Half | Per. Hirdavat 21.12.1933
Selim Oglu Mehmet
700 4.2.1933 | Na’si Per. Hirdavat 25.2.1933
Cerkez Mehmet Ali
710 | 20.2.1933 |Zevcesi Nafiye ve Seriki | Per. Hirdavat 5.12.1934
Ozbek Tic.-Koll-
Dilaver Zade Ismail
598 | 8.9.1931 |Hakki Is Takibi 16.2.1932
614 4.1.1932 | Saffet, Mustafa —Koll.- Terzilik 26.6.1932
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Buhran Déneminde iflas Eden: Cesitli Ticaret Faaliyetlerinde Bulunan Tiiccarlar (devami)

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme
No Tarihi Konusu Tarihi
717 7.3.1933 | Gyozo Oglu Sekey Dejo | Sapka Imal ve 10.2.1934
Tamir
12.10.1929 | Utiicii Abdurrauf Ruhani | Utii, Leke,
456 | 12.10.1929 Istim Boyacilig1 16.7.1933
Kays1 Zade Hiiseyin
600 | 28.9.1931 |Oglu Mehmet ali Berber 12.4.1932
290 | --.--.1927 | Mustafa Fahri Fotografcilik 11.11.1931
Ibrahim Arap Oglu
518 | 30.6.1930 | Nikola Kunduracilik 10.2.1934
622 | 12.1.1932 | Selim Sahyuni Kunduracilik 10.2.1934
Rasim Oglu Nabi, Bekir
623 14.1.1932 | Oglu Mehmet Kunduracilik 5.10.1932
—Koll.-
624 | --.--.1932 | Dervis Oglu Mehmet Kunduracilik 10.2.1934
Antebi Zade Hiiseyin
736 16.7.1933 | Bahaddin, Yazici1 Zade Kunduracilik 7.4.1934
Halit Oglu Cavit —-Koll. | Saraciye
274 | --.--.1927 | Kosker Dervis Oglu Ali | Saraciye 7.2.1933
490 | 12.3.1930 | Osman ve Sefika Saraciye 6.4.1931
503 1.4.1930 | Numan Oglu Cemil Saraciye 15.9.1932
619 1932 Cerkez Ahmet Bin Dinkte Bulgur
Mehmet Cekimi 13.2.1933
440 | 15.6.1929 |Hact Ahmet Firincilik 14.2.1932
158 | 25.4.1926 | Roper Nebahetyan Hilbiyat 2.7.1932
436 | 13.5.1929 | Hacit Mehmet Tevfik Antikact 3.1.1931
506 | 15.4.1930 |iskender Oglu Corci Kuyumculuk 10.2.1934
Sarraf Rauf Zade A.
562 | 16.3.1931 | Galip Sarraflik 13.1.1932
666 | 24.5.1932 | Ali Oglu Selim Saraciye 14.5.1933
164 ---—-.1926 | Davut Zade Hakki Tahin, 11.3.1931
Ma’saras1
131 | 22.7.1926 |Batros Zeblik Bin Anton | Bakkaliye 10.12.1931
Esyasi
237 | 8.12.1926 | Bakkal Aziz Ferrah Bakkaliye 20.6.1933
Egsyasi
286 | ----- 1927 | Kayserili Mustafa ve Bakkaliye 5.2.1932
Yunus Esyasi
469 | 24.12.1929 |israil Bahar Bakkaliye 3.1.1931
Egsyasi
486 6.3.1930 | Bekir Oglu Miikremin Bakkaliye 7.2.1933
Egsyasi
495 | 29.3.1930 | Ahmet Hamdi Bakkaliye 12.3.1932
Egsyasi
Hakki Oglu Liitfi ve
513 5.5.1930 | Neset —Koll.- Bakkaliye 7.2.1933
Esyasi
555 9.2.1931 | Osman Oglu Nazif Bakkaliye 14.2.1932
Esyasi
Hac1 Mehmet Oglu Bakkaliye
575 7.4.1931 | Abdiilkadir Esyasi 31.7.1932
431 9.3.1929 | Mahmut Yasin Sebz. Mey. Tic. 13.2.1933
511 | 27.4.1930 | Ali Oglu Hikmet Manav 7.2.1933
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Tablo 21: Buhran Déneminde iflas Eden: Cesitli Ticaret Faaliyetlerinde Bulunan Tiiccarlar (devami)

Sicil Kayit Unvam Ticaretin Kayit Sildirme

No Tarihi Konusu Tarihi
Abdurrahman Oglu Okka Mali,

612 4.4.1932 | Ahmet Celebi Manav 8.4.1935

Top. Per. Seb.

733 | 27.6.1933 | Kirkor Oglu Sargis Sirin | Mey. Ticareti 8.4.1935
Kasap Uzun Hiiseyin,

483 | 25.2.1930 |Kasap Kiigiik Hiiseyin Kasaplik 15.2.1931
-Koll.-

Tablo 22: Buhran Déneminde Iflas Eden: Ticaret Konusu Belirtilmemis Olan Tiiccarlar

Sicil Kayit Unvani Kayit
No Sildirme
Tarihi Tarihi
73 1926 Misel Barbur ve Evlatlart 20.7.1932
96 1926 Hayfavi Zade Yusuf izzettin 5.5.1931
97 1926 Cerkez Zade Mustafa | -
102 1926 Ahmet Cemali 22.10.1931
107 1926 Colak Hasan Zade Kamil 22.1.1931
109 | 29.3.1926 | Alibaz Zade Ali 16.2.1932
112 1926 Yesar Getonya Bin Salamon 1.2.1932
114 1926 Mehmet Aga Oglu Yusuf Ziya 9.12.1931
Abdiilkadir Emenetiillah ve Siirekas1 Rauf ve
119 1926 Ihsan Selim 27.2.1930
124 1926 Selim Faks Zade Mehmet Hayri 1.1.1931
136 1926 Corc Sidyak 19.11.1931
142 1926 Hazan Bahar 1.1931
146 1926 Talasli Burhanettin 16.9.1930
147 1926 Haci Ismail Ridvan 11.11.1931
159 1926 Payasli Mehmet 11.3.1931
160 1926 Mehmet Ali (Kafkasya Magazasi) 19.4.1934
171 1926 Giil Aga Zade Mehmet Celalettin Bin Osman | 3.1.1931
Nuri
176 1926 Haci Faris Oglu Mahmut Seman 15.2.1932
179 1926 Abdiilkadir Haddat Bin Abdurrahman 14.2.1932
184 1926 Haci Zade 11.11.1931
201 1926 Avram Aranof 21.1.1931
221 1926 Nuri Efendi Zade Mehmet Fahrettin 11.11.1931
242 1926 Hafiz Zade Ziya 13.2.1933
246 1926 Jozef Sineerof 15.12.1931
251 1927 Harputlu Zade Ahmet 11.3.1931
261 1927 Azim Sirketi 11.3.1931
270 1927 Mehmet Tevfik ve Ahmet Tahir 9.4.1933
291 1927 Barburcu Zade Bayram Azmi 11.11.1931
292 1927 Kosti Salomanidis 3.1.1931
298 1927 Tollu Zade Mehmet Hulusi 11.3.1931
301 1927 Avram Kapeleto 11.3.1931
303 1927 Zaptiye Hac1 Ali Zade Hiiseyin 11.3.1931
322 1927 Harputlu Mustafa (Giizel Harput) 11.3.1931
324 1927 Hizir Zade Ali ve Mahdumu Hasan 17.3.1931




Tablo 22: Buhran Déneminde Iflas Eden: Ticaret Konusu Belirtilmemis Olan Tiiccarlar

Sicil Kayit Unvani Kayit
No Sildirme

Tarihi Tarihi
325 1927 Halla¢ Zade Ahmet 18.1.1932
327 1927 Selim Edip Oglu Cemal, H Niyazi Oglu Ahmet

Kemal (Cumbhuriyet Ticaret Sirketi) 9.2.1933

328 1927 Miiftii Zade Ahmet Oglu Ubeydi 11.3.1931
332 1927 Bilanli Mehmet Sait — Mersin Subesi 26.3.1930
334 1927 Muharrem Hilmi, Bagos Hosepyan 6.6.1931
337 1927 Sthman Zade Mehmet Salih 11.1.1930
338 1927 Hiiseyin Niyazi Oglu Ahmet Kemal 11.1.1930
354 1927 Ahmet Hermus 14.2.1932
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SONUC

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, 20. ylizyilin ve kapitalist sistemin yasadigi en
biiyiik ekonomik krizdir. Iki diinya savasi arasinda gelismis iilkeler basta olmak iizere
biitiin diinyay1 derinden etkilemistir. Buhranin etkisiyle Diinya ticareti hacim olarak tigte
bir, deger olarak iigte iki oraninda azalmis ekonomide, korumaci politikalar ve ice doniik
uygulamalar egemen olmustur.

Diinya ticaret degerindeki %60’1 gecen diisiis ve ekonomideki bu ¢okiisiin
etkisi ile liberal sistem ve onun degerlerine olan giiven sarsilmistir. ABD’de Roosevelt
yonetimi, Almanya ve Italya’da Fasizm’in iktidara gelisi, ekonomik ¢okiisiin siyasal alanda
goriilen etkileri olarak degerlendirilebilir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda iiretimdeki biiyiik artig, 1920’lerin sonunda
baslayan buhranla birlesmesi, fiyatlarin da hizla diismesine yol agmistir. Diinyanin en
biiylik alacaklist1 durumuna gelen ABD’nin alacaklarini tahsil edememesi; New York
Borsasi’nin ¢okmesine ve lilkede moratoryum ilan edilmesine neden olmustur. Diinya
Ekonomik Buhrani nedeniyle 1930’lu yillarda birgok iilkede kalkinma programlari
uygulanmaya baglamistir. Krizin bas sorumlusu ABD’de ise hiikiimetin yiiksek kamu
harcamalarina giristigi ‘New Deal’ ad1 verilen ekonomik programi uygulamaya koymustur.

Buhran, devletlerin ekonomideki etkinligini arttirmasina ve Keynesci iktisat
goriistintin giderek ekonomi bilimine agirligin1 koymasini saglamistir. Diger yandan Ekim
Devrimi (1917) ile Bolsevik iktidarinin uyguladig: kapali bir ekonomi sistemi olan Sovyet
kalkinmasi, diinyanin diger bolgelerinde alternatif bir model olarak goriilmeye

baslanmugtir.
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Ekonomik buhran aymi zamanda Tiirkiye gibi iilkelere ulusal ekonomisini
kurma firsat1 vermistir. Tiirkiye’deki sanayilesme politikalar1 ve devletgilik uygulamalari,
1929 Buhrani’nin sonuglartyla biiyiik oranda ortiismektedir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Tiirkiye’nin ekonomik yapilanma firsatini
yakaladig1 doneme rastlamistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Anadolu’da zor kosullar
altinda yiiriitilen bagimsizlik savasi basariya ulasmistir. Kurucu kadronun ekonomi
iizerindeki hassasiyeti bu asamada gdze ¢arpmaktadir. Zira Cumhuriyetin Ilan1’ndan énce
Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi, yeni miicadele alan1 olarak ekonomiyi ve kalkinmay1
isaret ediyordu. Izmir Iktisat Kongresi ile belirlenen ekonomik politika temelde; yabanci
sermayeye kars1 acik bir tavir almadan, iilke ekonomisinin kendi kaynaklari {izerinden inga
edilmesine dayaniyordu. Ancak ulusal ekonomiyi kurmasi beklenen Tiirk sermayesinin
ciliz olusu, teknik yetersizlikler ve tecriibe eksikligi ekonomide ulusal politikalarin
uygulanmasina imkan vermedi. Devlet eliyle 6zel sektdrii destekleme cabalari, Is
Bankasi’nin kurulusu, Tesvik-i Sanayi Kanunu, bazi isletmelerin millilestirilmesi ve
birtakim vergi diizenlemeleri; 1920’lerin sonuna kadar ulusal ekonomi hedefleri
cercevesinde gerceklestirilen 6nemli atilimlardir.

Lozan Antlasmasi’na gore Tirkiye’nin 1929 yilina kadar Giimriik Tarifesi’ni
degistiremeyecek olmasi nedeniyle, bu tarihe kadar dig ticarete iliskin higbir diizenleme
yapilamamistir. Ayrica imparatorluk’tan kalan borglarin yaklasik %70’lik kismini {istlenen
Tiirkiye bu borglari, 1928 yilindan itibariyle 6deyecek olmasi nedeniyle daha sikintili bir
doneme girmis oldu. Cumhuriyet’in ilk yillar1 boyunca denk biitce anlayis1 ve Tirk
Liras’nin degerinin korunmasi1 konusundaki cabalar, yetersiz kaldi. Para islerini
diizenleyecek bir Merkez Bankasi’nin bulunmamasi, Lira’nin degerinin diismesine ve dis

ticaret agiklarinin artmasina neden olmustur. Bu donemde ulusal gelir azalirken, issizlik de
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onemli bir sorun haline gelmeye baglamstir.

1929 Buhrani, Tiirkiye’yi bu zor ekonomik kosullar altinda yakalamistir.
Buhran ile birlikte alinan Onlemler paranin degerini korumak, denk biitce anlayisini
sirdiirmek ve dis ticaret aciklarini engellemek yoniinde olmustur. Merkez Bankasi’nin
kurulmasi ve Tiirk Parasi’nin Kiymetini Koruma Kanunu ekonominin diizenlenmesindeki
ilk adimlardi. Degistirilen Glimriik Tarifesi ile ithalat, kotalarla ve yasaklarla sinirlanirken
ikili anlagmalar giderek dis ticaretin belirleyicisi haline gelmistir.

Tirkiye ekonomisi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile a¢ik ekonomiden
kapali ekonomiye dogru bir gelisim gostermistir. Sanayilesme hedefleri devletin ekonomik
yasama miidahalesini arttirmig, korumaci 6nlemler ve ekonomideki himaye politikalari,
devletgilik anlayisinin yerlesmesini saglamistir. Sonug olarak devletgilik ve diger korumaci
ekonomi politikalari, 1930’lu yillar boyunca biiyiik Ol¢iide iilkenin i¢ kaynaklarina
dayanilarak yiiriitilmiistiir.

Tiirkiye’nin tarimsal yapisi, iilkenin ekonomik gelismesine olumsuz anlamda
yansimistir. Buhrandan en fazla etkilen kesim de tarirm ve dis ticaret kesimidir. Bu
baglamda, Diinya Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye iizerine etkileri ticari yasamin yogun
olarak isledigi liman kentlerinde daha belirgin bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye’nin
Istanbul ve Izmir’den sonra en etkin limam olan Mersin Limani, buhranin diinya ve
Tiirkiye tizerindeki etkilerini yakindan hissetmistir.

Mersin Limani, 19. Yiizyil sonundan itibaren Cukurova Bolgesi’nde iiretilen
pamugun ihra¢ merkezi olmus, Cumhuriyet donemi ile birlikte Anadolu’nun giineydeki
disa agilan kapist haline gelmistir. Burada limandan kasit iskeleler biitliniidiir. Uzun yillar
projelendirilen modern bir limanin inga edilememesinin ticaret faaliyetlerini olumsuz

anlamda etkiledigi sdylenebilir.
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Liman’m 1926 yil itibariyle devlet kontroliindeki Liman Inhisar1 Sirketi
tarafindan isletilmesi ticari etkinligin daha diizenli hale gelmesini saglamistir. Ancak
Mersin Limant’nin dogal kosullarinin elverigsiz olusu, iskelelerin yetersizligi ve
nakliyedeki giicliikler, modern bir liman beklentisini 1960’11 yillara kadar giindemde
tutmustur.

Buhran’in  en etkili oldugu 1929-1933 yillar1 arasinda Liman’da
gerceklestirilen ticari faaliyetlerde 6nemli distisler goriilmektedir. 1933 yili sonundaki
bosaltma-yiikleme miktar1 1929 seviyesinin altinda gerceklesmistir. Mersin Limani’ndan
gergeklestirilen ticaret, buhran yillart ile miktar ve deger olarak diismiistiir. Eldeki verilere
gore Liman’in 1927-1934 yillar1 arasindaki ticareti miktari toplamda 1 milyon 323 bin tonu
bulmaktadir. Bu faaliyetlerin  %60’m1  bosaltma %40’m1 yilikleme islemleri
olusturmaktadir. Buhran doneminde spekiilatif ithalatin da etkisi ile 1929°da 187 bin tonu
bulan toplam miktar, ilerleyen donemde siirekli diisiis gostermis ve 1933 yili sonunda 146
bin tona kadar gerilemistir.

1929-1933 wyillar1 arasinda limandaki bosaltma faaliyetleri stirekli dists
gosterirken, yilikleme faaliyetleri artis gostermistir. Liman’a getirilen mal miktar1 1929
yilinda yaklasik 131 bin ton iken 1932 yilinda bu rakam 68 bin tona diismiistiir. Ayn
yillarda gonderilen mal miktar1 siirekli artig gdstererek 56 bin tondan 85 bin tona kadar
yiikselmistir. Liman i¢in kirilma noktast 1933 yili olmustur. Bu yildaki yaklagik bosaltma
miktar1 97 bin ton, yiikleme miktar1 50 bin tondur.

Bosaltma ve yiikleme miktarlari ithalat ve ihracatin nasil bir siire¢ gegirdigi
hakkinda 6nemli bir fikir vermektedir. Bu miktarlarin degisiminde diinya ticaretindeki
gelismelerin  yaninda Tiirkiye’nin ekonomide uygulamis oldugu ithalat kotalar1 ve

imzaladi ikili anlagsmalarin etkili oldugu sdylenebilir.



127

Buhran déneminde Mersin Limani’ndan yapilan ticaretin parasal degerindeki
diisiis, toplam faaliyet miktarina gore daha fazla olmustur. Bunun nedeni diinya
fiyatlarindaki diististir.

Ekonomik buhranin liman itizerindeki etkileri 1932 yili sonuna kadar agik bir
sekilde goriilmektedir. Limanda gerceklestirilen ticaretin parasal degeri 1929 yilinda 45
milyon Lira olup bu miktar giderek diismiistiir. Toplam ticaret faaliyetlerinin parasal degeri
1930°da 31 milyon, 1931°de 23 milyon ve 1932°de 21 milyon Lira’dir. Bu diisiis limanda
gerceklestirilen bosaltma-ylikleme islemleri ile paralellik gostermektedir. Liman’dan
yapilan ihracatin degeri 1928 ve 1929 yillarinda 19 milyon lira iken 1930°da 18 milyon
liraya, 1931°de 13 milyon liraya ve 1932°de 12 milyon liraya diismiistiir. Ithalatin
degerindeki diisiis daha fazla olmustur. Spekiilatif alimlarin etkisine ragmen 1928’de 32
milyon lira olan ithalat, 1929 sonunda 26 milyon liraya diismiistiir. Buhran ile birlikte %
50 oraninda diisen ithalatin 1930 yilindaki degeri 13 milyon liraya, 1931°de 10 milyon
liraya ve 1932 ‘de 9 milyon liraya kadar diismiistiir.

Mersin Limani’nin faaliyetlerini, biiylik oranda Tirkiye’nin imzalamis oldugu
ithalat kotalar1 ve ikili anlasmalar belirlemistir. Ithal edilen mallar agirlikli olarak demir-
celik, ¢imento, makine ve pargalari, petrol ve iirlinleri, kimyevi maddeler ile cay, kahve,
seker gibi tilketim maddelerinden olusmaktadir. Ithalat kotalar1 ile bu mallarin gelisi
donemsel degisiklikler gdstermektedir. Thrag edilen mallar basta pamuk ve hububat olmak
lizere tarim iiriinleri olmustur. Ozellikle pamuk ve bugdayn diinya fiyatlarindaki diismeler
thracatin yapisini olumsuz etkilemistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkisiyle, 6zellikle pamuk fiyatlarindaki
diisiis dikkat cekicidir. New York ve Liverpol pamuk piyasalart gerek Adana ve

Mersin’deki Ticaret Borsalari gerekse Ihracat Ofisleri tarafindan giinliik olarak takip
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edilmistir. 1929°da 65 kurus olan fiyat 1933 yilina gelindiginde 30 kurusa kadar
diismiistiir.

Fiyatlarin yaklasik % 50 oraninda diismesi pamuk ekiminin yapilmamasina
neden olmustur. 1929°da 147 bin balya olan {iiretim 1932 yili sonunda 47 bin balyadir.
Mersin Limani’ndan gonderilen pamuk miktar1 1929 yilinda yaklasik 134 bin balya, 15
milyon Lira degerindedir. 1933 yilina gelindiginde bu miktar 17 bin balya olup parasal
degeri 1 milyon Lira’dir. Pamuk ihracatinin en fazla yapildig: iilkeler ise Almanya ve
Italya olmustur. Bu donemde iilke igindeki tiiketimin de giderek arttig1 goriilmektedir.

Fiyatlardaki diisiis, tarimsal alanda tam bir felakete yol agmustir. Ziraat
Bankasi’nin yetersizligi ve isteksizligi sonucunda iiretim yapamaz hale gelen bir¢ok ¢iftei,
bor¢lara karsilik olarak arazisinin biiyiikk bir kismin1 bankalar, acentalara veya biiyilik
ciftlik sahiplerine birakmak zorunda kalmistir.

Diinya ticaretindeki ¢okiis Mersin’de faaliyet gosteren bir¢ok firmanin iflasina
veya sermayesini baska alanlara tasimasina neden olmustur. 1926 yilinda Mersin Ticaret
Odasi’na kayith firma sayis1 243 olup, 1933 yili sonunda Oda’ya kayith sayist 344’e
yiikselmistir. Ancak 1929-1933 yillar1 arasinda Mersin Ticaret Odasi’na 338 firmanin
kaydimin yapildigi, 325 firmanin ise kaydinin silindigi diistintildiigiinde, ticari yasamdaki
olumsuz yap1 daha iyi anlasilmaktadir. Ustelik 1929, 1931 ve 1933 yillarinda kayda silinen
firma sayis1 yeni kurulan firma sayisindan fazla olmustur.

Sonu¢ olarak Mersin Limani’nin faaliyetleri, Diinya Ekonomik Buhrani’nin
ticari yasamda yarattig1 olumsuz kosullar ve Tiirkiye’nin izledigi ekonomik politikalar
dogrultusunda degisim gostermistir. Buhranin etkisi 6zelikle 1929-1933 yillar1 arasindaki

donemde limanin faaliyetlerinde goriilen diisiiste belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
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EKLER

EK- 1 : Ticaret ve Sanayi Odas1 1929-1935 Pamuk Raporu
EK-2 : Mersin Limani’nin Insasma iliskin Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Umumi

Idaresi’nin Raporu
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Demiryol ingeatinin takip ettifi programa gore asagida
- gdsterilen hetlaran /I934/ senesi nihayetinden evvel bitmig

. olmalari icap eder:

Keyseri-Sivas Demiryolu 1230 da
Kayseri-Ulukigla Demiryolu IS32 de
Pevzipage-Ergani Demiryolu 1934 de

Binaepaleyh /I934/ senesi sonunda Mersine dofru inecek
gIJemiryol gebekesinin safi tUll /I457/ kilometreye balif ola-
fcakt1r. Soyleki
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Ankara-Kayseri Demiryclu 190 b
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idnre Merkozi : Ankara.

o clairesi Telgraf adresi : T.e.d.d.

B o3

vi yegéne limandar.

Bu cihetle /I930/ senesinde Mersin limeninin ingzatina

baglamak mumkin olamazsa /I2934/ senesi sonuna dogru ikmal’
edilecek olan Demiryol gebekesinin bitin nakliyati,iglewesi
havalarain miuszadesine bzgli bir limana inmis olacaktar.

Binaenaleyh Mersin limanind: veporlarin yanagmesi ve yii.
alap verme iglerinin dalgalarin hilcumundan mesun olarak yc
pilabilmesi igin tanzim olunan projede gosterilen ameliyat
tan bir kaisminin yapilmasa icap eder.

Wiemleketin imara namina bu kadar fedak3rliklarle viicuda
getirilmekte olan Demiryol gebekemizin mihim bir kiasmainain
mahrecini tegkil edecek olan bu liman,Demiryol ingaatiyle
birlikte yapilmazsa diger mulzhazalardan sarfi nazar imar
sivesetimizin esasli bir umdesini tegkil eden iktisat gayc
si ihmal edilmig olacaktar.,

ki senedenberi inga etmekte oldupumuz hatlaran teahhii-
datiyle bagli bulunan bitgemizin /934/ senesine kadar /240y
milyon lirzlik yeni igler igin buylk bir visat gosteremiyc
cegini nazara itibara alarak arzédilen Demiryol gebekesinin
ikmhl teribi olan /934/ senesine kadar Mersin limenanin
/I7/ milyonluk iginden /9,5/ milyonluk ilk kasmanin yapaim:

sini1 zaruri gormekteyim.
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Yapilmasi lazim gelen bu72/ nmumarali planda karmizi ile |

igaret edilmigtir ki, gunlardan ibarettir:
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Devlet Demiryoliari ve Limanlari T r o e oo P
Umumi Idaresi

idare Merkezi : Avkara.

. dairesi Telgrafl wdres) @ Toed.d.
~i=“”', L 3
3~ Takriben - 90,000 Metre murabbai terplen
4- " 800, 000 K mukabi tarama isi

8« Teghizat we mvakkat tesisat
' Bu imalat igin mekul ve tasarrufkirane bir programa tevfi-
? kan yapilmak ve/930/ senesi 1lk baharande ige baglanmak gar-
tiyle asgari dort seme muddet 12zimdar.Bunun igin de:
I- /930/ senesi Subati nihayetine kadar igin ihalesi

icap eder.Clnkii ingasti yapacak olan girket 1. EKa-
zirana kadar tesisatima hagzirlamak, memur ve mis-
tahdemlerini tedarik etmek,ige baglamek igin istih
zaratta bulunmak mecburiyetindedir.

2- Senelere taksim edilmek hzre émn geg I.Hziran/930/
dan itibaren atide gastefilen tzhsisatain elde bu-

lunmasi icap eder:

I1930-1931 senei maliyesi icin  I,500,000
1931-1932 " " " 2,500,000
1932-1933 " i " 2,500,000
1933-1934 8 M " 3,000,000

Birinei merhalenin birinci
kiem: igin yeklin --cewee-------—- 9,500, 000
‘1934-~1937 senei maliyeleri ve

birincei merhalenin ikinel kais-~

ml j_g i merremccr e e ————————— 7+ 500,000
»
Umum yekiin 17,000,000
Cevdien Prevlet Demiryolian ve Limaular Vi idaresine hitaben vazilmasi ve cevapta - numaramn deeci rica olanur

-




Tarkiye Cumburigeti
Deviet Demiryollart ve Limanlar Y LI
Umumi Idaresi

idwre Merkezi : Ankara.

- dadresi ‘Telgral ndresi ; T.ead.d.

- e 5 0 ’ 4

Su program dahilinde Mersin limaninan ingaatina baglanmars
Snezdi samilerinde tasvip buyuruldupu takdirde takribi mikda.
lari yukarida arzolunman tahsisatin ait oldugu seneler biitge
- lerine konmasina gimdiden misaade buyurulmasimi istirhem cy

‘ lerim Efendim . Fafia Vekili
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