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OZET

Planlama, zamam ve kaynaklart optimal kullanmayi saglayan onemli bir etkendir.
Yonetim siirecinin ilk asamasin olusturan bu etken basarili liderlerin biitiin eylemlerinde var

olmustur. Bu liderlerden biri de, Mustafa Kemal Atatiirk’tiir.

Atatiirk, demokratik, laik, tam bagimsiz bir Tiirkiye yaratma hedefine yapmis oldugu
planlar1 adim adim uygulayarak varmistir. Savas planlariyla baslayan siyaset planlariyla
devam eden eylemler, yonetsel planlama, fiziki planlama ve ekonomik planlama calismalarini

kapsamaktadir.

Atatiirk doneminde planlama caligmalarin1 kapsayan bu c¢alismanin sonunda, bu
dénemin Cumbhuriyet tarihimizde planlama anlayisinin benimsendigi ve uygulandigi 6nemli
bir dénem oldugunu, bu donemde uygulanan “Birinci Sanayi Plani”nin giiniimiize kadar
uygulanan planlar icerisinde en basarili plan uygulamasi oldugunu ve Mustafa Kemal

Atatiirk’iin ¢ok gelismis bir planlama anlayisina sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Anahtar kelimeler: Atatiirk donemi planlama c¢alismalari, yonetsel planlama, fiziki

planlama, kalkinma planlamasi, ekonomik planlama.



il

ATATURK’S PERIOD PLANING WORKS

Planning, is en effective may for optimal using of the time reccourses. Forming the
first phase of management process this effective way, has been found in all actions of

successful leaders. One of these leaders is Atatiirk.

Atatiirk succeded in his aim to create democratic, secular, fully independent Turkey by
applying his plants step bystep. These actions which started with war plans and cantinved

with political plans, contains works on physical planning and economical planning.

At the end of this study, which couers the works of planning in Atatiirk’s period, we
can say that this period is an important period where the planning approach in our history of
republic has been accepted and activated. It can be said that “first Industrial Plan” which was
first implemented in this period has been the most successful plan among all other plans and

Mustafa Kemal Atatiirk has gotten a sharp and vivid approach planning.

Key words: Atatiirk’s period planing works, managerial planning, physical planning,

development planning, economical planning.
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GiRiS

Plan kavraminin bilimsel olarak incelenmesi ilk olarak 1900’1l yillarin basinda
Henri Fayol’un “yonetim siireci yaklasimi”nda goriilmektedir. Fayol, yonetim siirecinin
planlamayla baslamas1 gerektigini savunmus ve yonetim planlama iliskisinde giiniimiize

kadar gelen bir anlayis1 baslatmistir.

Uygulamada ise Birinci Diinya Savasinda Almanlarin uyguladigi planli savas
ekonomisi ilk 6rnek olarak verilebilir. Ulke 6lceginde planlama ise, fiziki boyutta 1917
devriminden sonra Sovyet Rusya’da, ekonomik boyutta ise 1928 yilinda yine Sovyet
Rusya’da goriilmektedir. Marx’1n belirttigi gibi Sosyalist rejim de, ekonominin diizenleyici
ilkesinin planlama olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle Sosyalist sistem devletin her seyi

planlamasini gerektiriyordu ve bunu Sovyet Rusya basariyla uygulamistir.

Sovyet Rusya’da yapilan bu plan biitiin diinyada yankilar uyandirmistir. Bu
yankilar bitmeden Mustafa Kemal Atatiirk, yeni kurulan iilkenin planli kalkinmasini
saglayacak calismalar yapmaktadir ve bu tezin varsayimini olusturan bu caligmalar,

yonetsel, fiziki ve ekonomik boyutlarda planlamay1 ongérmektedir.

“Atatiirk doneminde planlama calismalar1” baglikli bu tezde savunulan ana goriis;
Atatiirk’tin planlamaya 6nem veren bir lider oldugu ve biitiin eylemlerinde planli hareket

ettigi diistincesidir.

Atatiirk’iin basarilarinin temelinde iyi bir yonetici olmasinin yani sira iyi bir planci
oldugu gercegini belirtmeye calisan bu tez, Atatiirk’iin eylem ve sOylevlerini bilimsel
Olciitlerle degerlendirip planlama penceresinden yorumlayarak, o donemde yapilan

yonetsel, fiziki ve ekonomik her eylemin planl yapildigini ortaya koymaktadir.



Bu cercevede gelistirilen tezin, birinci boliimiinde; Atatiirk ve planlama iligkisi
irdelenmis, savas ve siyaset alanlarindaki eylemlerin ¢ok iyi hazirlanmis planlar ekseninde
gerceklestirildigi degerlendirilmis ayrica, yonetsel planlama ve fiziki planlama 6rneklerle

somutlastirilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde; 1923-1938 doneminde ekonomik kalkinmanin temelini
olusturan Izmir Iktisat Kongresi ve o donemde benimsenen ekonomik sistemler planlama

cercevesinde incelenmis ve Atatiirk’iin sozleriyle desteklenmistir.

Tezin iiclincii bolimiinde ise, o donemde gerceklestirilen ve giinlimiize kadar
yapilan kalkinma planlari igerisinde en basarilist olan, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 ve
hazirlatihp Atatiirk’iin vefatiyla birlikte yiiriirliikten kaldirilan ikinci Bes Yillik Sanayi

Plan1 degerlendirilmis ve olasi ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Mustafa Kemal Atatiirk, 1929 Diinya Ekonomik Buhran ile birlikte, ekonomiye
devletin miidahalesini gerekli géren devlet¢ilik prensibini benimseyerek ilk adimi atmistir.
Devletcilik ilkesinin benimsenmesiyle birlikte ekonominin planli, programh bir politika

izlenerek gelistirilebilecegi savunulmus ve bu ¢cercevede ilk sanayi plant hazirlanmistir.

1932°’de hazirlanan ve 1933’te uygulamaya konulan ‘Birinci Bes Yillik Sanayi
Planr’ ekonomi alaminda ilk plan olmakla beraber, 1923’te toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’nin, bu alanda hazirlanan ve uygulanan ilk ve 6nemli bir adim oldugunun altini
cizmek gerekir. Ayrica, ekonominin disinda daha 6nce uygulanan yonetsel ve fiziki plan
ornekleri de, Atatirk doneminde planlama c¢alismalarina verilebilecek Ornekleri
olustururlar. Yonetsel planlama boyutunda, saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyetin ilani,
halifeligin kaldirilmas1 ve sirasiyla yapilan devrimler bir planin dogru zamanda

uygulanmis maddelerini olustururlar. 1924 yilinda Ankara’nin imariyla baslayan, cesitli



imar planlar1 ve demiryollart planlariyla devam eden fiziki planlar ise, ¢agdaslagsma
planinin ayri bir safhasini olustururlar ve birinci bes yillik sanayi planmi cercevesinde

kurulacak tesislerin yer se¢imiyle birlikte ekonomi planlariyla birlikte kullanilmistir.

Diinya krizinin yasandigi, giimriik duvarlarinin yiikseltildigi, Osmanli’dan kalan
borglarin taksitlerinin 6denmeye baslanildigi zor bir donemde, Mustafa Kemal, ithalati

azaltacak, ihracat1 artiracak ve iilkenin kaynaklarini degerlendirecek bir plan hazirlatmistir.

Bu plan; kimya, suni ipek, komiir, giilyagi, cam, porselen, demir, kagit, kiikiirt,
bakir, siingercilik, pamuklu mensucat, merinos, kendir, altin ve petrol sektorlerini
kapsiyordu. Altin ve petrol’iin digindaki sektorlerde basar1 elde edilmisti. Planin uygulama

siireci devam ederken, 1936’da ‘Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1’ hazirlandu.

Ikinci Sanayi Plani, agir sanayiye ve madenlere yonelikti. Mustafa Kemal, yaklasan
Ikinci Diinya Harbini goriiyor ve bu savastan dnce giiclii bir ekonomi yaratmak icin acele
davraniyordu. Hayatimin son giinlerinde hasta yataginda dahi planla ilgileniyordu. Ikinci
Diinya Savasinin erken gelmesi beklentileri planda degisikliklere yol act1 ve Eyliil 1938’de
planda bazi eklemeler ve ¢ikarmalar yapilarak yeniden diizenlendi. Savas doneminde de
uygulanabilmesi i¢in yapilan bu degisiklikler, Atatiirk’iin erken vefatiyla yiiriirliikten

kaldirildi. Boylece, Atatiirk’le birlikte planli kalkinma anlayis1 da son buldu.

Hazirlanan ikinci plan uygulanabilseydi veya Mustafa Kemal Atatiirk, bu plam da
uygulayacak kadar yasasaydi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diinyanin sayili ekonomileri
arasina girecegi siiphesizdi. Mustafa Kemal eger yasasaydi, Ikinci Diinya Savasina ragmen
biityiik olasilikla bu plan uygulardi. Ciinkii hazirlanan planda yapilan degisiklikler plam

savasa hazir hale getiriyor ve savasa ragmen uygulanmasini 6ngoriityordu.



Sonu¢ olarak, bu tez calismasinda yazili kaynaklarin taranmasi yontemiyle
incelenen 300’# askin kitap ve dergiden ¢ikan ortak payda; Atatiirk’iin, biitiin eylemlerinin
temelinde planlama oldugu ve Atatiirk doneminde yapilan ve uygulanan Birici Sanayi

Plant’nin, iilkenin planlama alaninda yasadigi en parlak dénemini olusturdugu gercegidir.

Bu tez kapsaminda incelenen kaynaklarin bir¢ogunda, ozellikle ekonomik
planlamayla ilgili olarak, benzer ciimleler yer aldigindan, incelenen biitiin kaynaklardan
alinti yapilmamistir ve kaynakcanin sadece alinti yapilan kaynaklardan olusturulmasina

Ozen gosterilmistir.

Almnt1 yapilan kaynaklardan; Nutuk, Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Kadro
Dergisi, Afet Inan’m, Izmir Iktisat Kongresi, Devletcilik Ilkesi ve Birinci Sanayi Plani,
Ikinci Sanayi Plan1 adli eserleri birinci derecede temel kaynaklar1 olusturmustur. Ayrica
konuyla ilgili direk kaynak bulunmamakla birlikte sadece ekonomik planlamayla ilgili Afet
Inan’in kitaplari ve planlamayla ilgili ¢alisan akademisyenlerin o doneme atiflari

mevcuttur.



BiRiINCi BOLUM

I. ATATURK VE PLANLAMA

Planlama diisiincesi, aydinlanmanin insana ve akilcilifa giiveninin getirdigi bir
sonuctur. Aydinlanma diisiincesi insanlarin ve toplumlarin kaderlerinin ilahi giiclerle

belirlendigi inancini yikarak, kendi kaderlerini kendilerinin eline vermistir.'

Ulkemizde aydinlanma devriminin atesini yakan, bagimsizlik miicadelesini
basariyla gerceklestiren, devrimleriyle bir ulusun gelecegini karanliktan kurtaran ve bu

siireci en ince ayrintisina kadar planlayan, Mustafa Kemal Atatiirk’tiir.

Uluslararas1 anlayis, isbirligi ve barig yolunda c¢aba gdstermis iistiin bir kisi;
olaganiistii devrimler gerceklestirmis bir devrimci, somiirgecilik ve yayilmaciliga karsi
savasan ilk onder, insan haklarina saygili, diinya barisinin onciisii, biitiin yasam1 boyunca
insanlar arasinda renk, dil, din ayrim1 gdzetmeyen essiz bir devlet adami® olarak Mustafa
Kemal Atatiirk’ti tamimlayan bu sozler, 27 Kasim 1978’de, 152 imzayla UNESCO

tarafindan kabul edilmis ortak goriistiir.

Mustafa Kemal Atatiirk’ii tanimlayan bu dogru sézlerin nedeni, Atatiirk’{in insancil
karakteri ve istiin liderlik vasiflar1 bir araya gelince ortaya ¢ikan egsiz basarilaridir. Bu
basarilara ulagsmada kullandig1 en biiyiik ara¢ ise saglikli bilgiler 1s18inda hazirlamis

oldugu planlardir.

" flhan Tekeli, “Plancinin Megsruiyetini Olusturmada Etik Sorunlar”, 1. Planlama Kongresi — Planlamanin
Mesruiyeti ve Plancilarin Konumlart, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara, s.17.

2 Tayfur Ozsen, “Ulusaldan Evrensele Kemalizm” Konferansi, 20 Nisan 2006.



Atatiirk’te plan ve planhh kalkinma fikri, ¢agdaslarina gére ¢ok once gelismis
goriinmektedir. Mustafa Kemal, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin kurulugsunu sadece
siyasi gereklerle kullanmamistir. Daha ilk kurulus yilinda Meclis “Kalkinma- Planlama

Toplantilari”n1 baslatmis ve bu uygulamay1 kurumlastirmaya gahsmlstlr.3

TBMM’nin 1 Mart 1922 giinii yapilan Uciincii Yil Kalkinma- Planlama
Toplantis’'nda Mustafa Kemal, “Bundan sonraki iktisat siyasetimizde, tespit etmis
oldugumuz temel esaslara uygun olarak hazirlanacak bir plana gore Bakanlar
Kurulu’muzun harekete ge¢mesini bekliyoruz”, demekteydi.4 Zamanin kit kaynaklariyla
basarmig oldugu savas ve siyaset alanindaki basarilar, Mustafa Kemal’in planh

calismasinin iiriinleridir.
I.1. Planlama Nedir? Tamim ve Onemi

Plan zaman zaman siyasi tartigsmalarda yer alan yaklagimlarin disinda, birey, orgiit,
devlet ve toplum oOlceginde diizen ve tutarlilik saglayan bir aragtir. Diigiince ve eylemleri
disiplin icine almaktir. Hele demokratik rejimi belirlemis iilkelerde demokratik olarak

hazirlanan planlarin uygulanmasinda basariin temel kosulu demokratik disiplindir.5

Kokii aydinlanma felsefesine uzanan planlama diisiincesi, toplumun ekonomik,
sosyal ve yonetsel yapilarinin yani sira, yagamsal diizenlemelere de yonelik bir etkinliktir.

Bu yonleriyle planlama, sosyalist toplumlarda tiim toplumsal ve mekansal orgiitlenmeyi

* M. Aslan Akcay, “Atatiirk ve Vargas Donemleri (1920-1938): Tiirkiye ile Brezilya’min Sanayilesme
Kararlarinin Karsilastirilmasi”, Planlama Dergisi, DPT’nin Kurulusunun 42. Yili Ozel Say1, 2002, Ankara,
s.32.

*ak,s. 32.

> Tayfur Ozsen, “Bilgi Cag1 ve Teknolojik Gelismeler Isiginda Degisen Yonetim Yaklasimlarinin
Tiirkiye’'nin Gelecegine Etkileri”, Ugiincii Uluslar arasi Sempozyum Bildirileri, (12-13 Mayis 2005,

Istanbul), Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 138.



denetleyen bir nitelik kazanmis, pazar mekanizmasim1 benimseyen toplumlarda ise,
sistemin karsilastig1 sorun ya da krizleri agsma araci olarak kullanilirken, zaman icerisinde

sistemin rasyonel calismasini saglayan bir nitelik kazanmustir.®

Genel anlamiyla planlama; bir hedefe yonelmis diizenli calismalar1 ifade ettigine
gore, kisilerin, tesebbiislerin veya biitiin bir milli ekonominin planlamasi1 yapilabilir.
Nitekim belli bir kisinin veya ailenin bir plana gore hareket etmesi kadar, ¢esitli bolgelerin,

sehirlerin, devletlerin iktisadi, sosyal hatta kiiltiirel planlara baglanmalar1 da miimkiindiir.”

Onemli olan yapilan planlarin uygulanabilir olmasi ve planlama bilinciyle hareket
edilerek gelecekte dogabilecek sorunlarin tedbirlerinin alinmasimin saglanmasidir. Bu
bilin¢le hazirlanmayan, iitopik bir bakis agisiyla veya gostermelik hazirlanan planlar bazen

fayda yerine zarar getirebilir.

Bugiin birey, kiiciik bir kiime, isletme ya da orgiitten tutun, devlete kadar cesitli
diizeylerde planlar yapilmaktadir. Gerek insan gerekse kurulus yasaminda planlama
olmazsa olmaz niteligindedir. Ancak planlamanin basarili olabilmesi icin BPR (Bilgi-
Plan- Rapor) sisteminin etkili bir bicimde kurulmasi ve c¢alismas1 gerekir. Ciinkii basari
tesadiiflerle elde edilemez. Basarili bir yonetim ve girisim i¢in; bugiinii ve gelecegi
gorebilmek, tedbirler alabilmek, zaman1 ve kaynaklari optimal kullanabilmek gerekir. Bu

da ancak iyi kurulmus bir BPR sistemiyle saglanabilir.8

Gerek bireyler gerekse her tiirlii orgiit, bilerek ya da bilmeyerek ii¢ temel araci

kullanarak yasamlarini siirdiiriirler. Bunlar bilgi, plan ve rapordur. Ister klasik, ister

® Giilten Kubin, “Sunus Bildirisi”, 1. Planlama Kongresi — Planlamanin Mesruiyeti ve Plancilarin Konumlart,
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara, s.13.
7 Meydan Larousse, Cilt 10, s. 181.

% Ozsen, Uciincii Uluslar aras1 Sempozyum Bildirileri, s. 143.



bilisimsel ortamlarda olsun, bu gereksinmeleri diizenli ya da diizensiz bigimde

karsilayacak etkinlikler yapllmaktadlr.9

Sistemi gelistiren Ozsen, BPR’nin asamalarim soyle aciklamaktadir: “Bilgi olmadan
plan yapilamaz. Bu nedenle planlama siirecinin birinci temel asamasi gerekli olan en
saglikli ve giincel bilgilere ulasilmasidir. Bu asamada bilgiler degerlendirilmekte cesitli
acillardan tahminler yapilmakta egilimler belirlenmektedir. Bu asama karar vericilerin
tizerinde caligmalarini  ve dogru karara wulagmalarimi saglayacak seceneklerin
olusturulmasini, bu seceneklerden en uygun olaninin secilmesi ve bir kararlar seti olan ve
plan ya da program denilen planlama aracinmin bir belge olarak ortaya konulmasim da
kapsamaktadir. ikinci asama ise hazirlanan plan ve programlarin uygulanmasi ve ozellikle
uygulama sirasinda tim gorevli kisi ve kuruluslar arasinda uyum saglanmasi, ii¢iincii
asama da uygulamanin siirekli izlenmesi ve gecikmeksizin degerlendirilmesidir. Ikinci ve
iclincti agamalardaki ¢aligmalar ise raporlar yoluyla gergeklestirilmektedir.”10 Bu sekilde

isleyen bir sistemde sans, tesadiif gibi kavramlara yer yoktur, sadece basar1 séz konusudur.

Ozsen’in gelistirmis oldugu BPR sisteminin, gelecek yiizyilin yonetim alaninda
vazgecilmez bir temel olacagi ve profesyonel yoneticiler icin bir sablon olusturacagi bir

gercektir.

Fayol’dan giiniimiize yonetim alaninda ¢ok sey yazilmis ve sdylenmistir. Zamana ve
sartlara gore degisen ve zamanla anlamim yitiren birgok kavram gelistirilmistir. Fakat
anlamim yitirmeden giiniimiize kadar gelen ve gelecek yiizyilda da anlamini1 koruyacak en

onemli yaklagim, Fayol’un “y6netim siireci yaklagimi” olmustur. Bu bes kavramdan olusan

%ak.,s. 136.
0ak.,s. 139.



yaklagim artik yoneticiler icin bir sablon olarak kullanilmaktadir. Bundan sonra

yoneticilerin ikinci bir sablon olarak BPR sistemini kullanacagi goriinen bir gergektir.

Artik yonetim kisisel sezgilerle giinliik kararlarla yapilmamaktadir. Kiiresellesen bir
diinyada yoneticilik anlayis1 da degismistir. Yonetici yonetim felsefesinin yani sira
matematik ve istatistikten yararlanmakta bilimsel yontemlerle donanimini olusturmakta ve
Fayol’un, yonetim siireci yaklasimini rehber edinmektedir. Bu yaklasim igerisinde yer alan
planlamanin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi BPR sistemini gerekli kilmaktadir. Ciinkii
yeterli bilgiye dayanmayan plan basarisizlikla sonuglanir. Yine basari icin uygulama
asamasinda siirekli rapor sistemiyle planin isleyisi kontrol edilip aksamalar zamaninda

¢Oziilmelidir.

Bugiine kadar boyle bir sistem olmamasina karsin biiyiik basarilar elde etmis liderler
incelendiginde, bilgi — plan — rapor kavramlarinin yonetim anlayislar icerisinde hep var
oldugu goriilmektedir. Bu liderlerin en basarililarindan biri olan Mustafa Kemal
Atatiirk’lin basariyla yOnettigi savas ve siyaset doneminde BPR yaklasiminin olmamasi,
hatta planlama kavraminin bilimsel olarak gelismemis olmasina karsin biitiin eylemlerinin
altinda saglikli bilgilerle hazirlanmis ve saglikli bir rapor sistemiyle izlenmis planlarin

oldugu bilinmektedir.

Planlamanin ¢ok cesitli siniflandirmalar olmakla beraber bu ¢alismada planlamanin
onemine; birey, orgiit, ulus/toplum agisindan bakildiktan sonra ana konu olan Atatiirk ve

Planlama iliskisi degerlendirilecektir.
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I.1.1. Birey Acisindan

Bireylerin bilin¢li veya bilingsizce uyguladiklar1 planlar; giinliik islerden,
gelecekleriyle ilgili; egitim, is, evlilik, ¢cocuk sahibi olma, kariyer yapma, cocuklarinin

gelecegiyle ilgili birgok alanda alacaklar ve uygulayacaklar1 kararlar1 kapsamaktadir.

Bireylerin planlamay1 ve BPR sistemini bilingli veya bilingsizce kullandigimi Ozsen
sOyle orneklendirmektedir: “Her tiir insan etkinliginin baslica iic asamadan olustugu
goriilmektedir: hazirlik, uygulama ve degerlendirme. Ornegin yeni bir filmin gosterime
girdigini 6grenmek ve ne zaman seyretmeye gidilecegini kararlastirmak hazirlik, sinemaya
gidip filmi seyretmek uygulama ve gdsterimin sonunda filmin iyi ya da koétii olduguna ya
da bu etkinligin yararli ya da yararsiz olduguna karar vermek degerlendirme agamalarini
gosterir. Bireysel ve toplumsal yagamdaki tiim etkinliklerde bu ii¢ boyut bulunur. Bu
boyutlarin yasama gecirilme araglar ise bilgi, plan ve 1rap0rdu1r.”11 Bu Ornekte de

goriildiigii gibi BPR insan hayatinda daima var olmustur ve var olacaktir.
I.1.2. Orgiit Acisindan

Aileden derneklere, siyasi partilerden isletmelere kiiciiklii biiyiiklii her orgiitte
planlama s6z konusudur. Profesyonel bir planlamadan s6z edilmese de, ailede yapilan her
program bir planin parcalar1 olarak degerlendirilebilir. Derneklerde ise dernek amacina
yonelik hazirlanan programlar oOrgiit boyutunda yapilan planlarin kiiciik birer ornegi

niteligindedir.

Siyasi partilerde planlama c¢ok Onemlidir. Partinin iistlendigi misyona uygun

yapilan parti programlari 6nemli planlar niteliginde olabilmektedirler.

Tak.,s. 136.
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Orgiit agisindan planlamanin en 6nemlileri, profesyonel isletmelerde goriilmektedir.
Isletmeler uygulamada planlamay1 en ¢ok ve en profesyonelce kullanan 6rgiit grubunu
olusturmaktadir. Planlamadan 6nce yapilan piyasa arastirmalari, fizibilite etiitleri ve ¢esitli
istatistiksel analizlerle elde edilen bilgiler 1s18inda planlar yapilmakta ve uygulamanin her

asamasinda rapor sistemiyle planlarda sapmalarin olup olmadigi kontrol edilmektedir.

Orgiitlerde planlamanin bircok faydasi vardir. Her seyden once planli hareket
etmek kit kaynaklarin optimal kullanilmasin1 saglamaktadir. Bunun yani sira, yoneticilerin
gelecegi gorebilmelerini saglamasi, dogabilecek krizlerin tedbirlerinin alinmasi, zamanin

bosa harcanmasim 6nlemek gibi yararlar1 da bulunmaktadir.

Fakat yapilan planlarin giiniibirlik olusu veya gercegi yansitmamasi, realiteden
uzak olusu uygulamada basarisizliklarin nedenini olusturmaktadir. Bunun yani sira gercege

uygun, tutarli, yapilabilirligi olan planlar ise orgiitlerin basarisim1 daima artirmistir.
I.1.3. Ulus / Toplum Ac¢isindan

Ulusal planlama, ongoriilen bir siire igerisinde ulagilmak iizere, ulusal ve uluslar
aras1 diizlemde ekonomik, siyasi ya da toplumsal hedefleri belirleme ve ulusal kaynaklari
bu hedefler dogrultusunda harekete gecirme eylemidir.12 Ulusal planlarm, ulus — toplum
iliskisi goz Oniinde tutularak yapilmasi, siirdiiriilebilir ve uygulanabilir olmas1 gerekir.
Daha da onemlisi, planli yonetim ve planli kalkinma anlayisinin yoneticiler tarafindan

benimsenmis olmasi gerekir.

12 Seriye Sezen, Devlet¢ilikten Ozelestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yayinlar1 No: 293, Ankara,
Mayis 1999, s. 20-21.
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Ekonomik alanda yapilacak ulusal planlarin yami sira, fiziki ve toplumsal
boyutlarda da ulusal planlama yapilmaktadir. Fiziksel boyutta; ulasim, kentlesme, imar,
cevre planlan sayilabilir. Toplumsal boyutta ise; egitim, kiiltiir, saglk, giivenlik, spor

planlar1 6rnek verilebilir.
I.2. Atatiirk ve Planlama

Froembgen, Atatiirk hakkinda yazdigi kitabinin O6nsoziinde; “Seref ismi olan
‘Gazi’yi, Orta Asya’nin gizemli derinliklerinden gelen eski Tiirk Boylari, egri kiliciyla
dehsetin ve tehlikenin en agir zamaninda kendilerine zafer getiren komutanlart icin
kullanirlardi. Kemal ise; diigmana diz c¢oktiiren gii¢, dayaniklilik demektir. Ata demek; en
iyisi, en secilmisi demektir. Halki arkasindan siiriikleyen onlarin babasi olan, kutup yildiz
olan kisi. Atalarinin kanima sahip ¢ikan Tiirkler, iste o {istiinde kahramanlik perdesi agilan

adama Gazi Kemal Atatiirk, dediler.”" Atatiirk’ii bu sozlerle anlatiyordu.

Atatiirk, politika — harp — askeri harekat iligkisini usta bir politikaci, usta bir harp
yOneticisi, usta bir genel ve askeri stratejist olarak agiklamis ve politikayi, stratejiyi, taktigi
birbiri ile ahenkli bir sekilde uygulamistir. Milli giivenligi, devlet ve millet varligini ana
amag¢ olarak gormiistiir. Atatiirk’te askerlik ve devlet adamligi, bilgi ve tecriibenin iistiin

bir akil ve iistiin bir zekada sentezi olarak gbrﬁlﬁr.14

Mustafa Kemal Atatiirk, usta bir harp yoneticisi, usta bir politikact oldugunu biitiin
diinyaya kamtlamisti. Ciinkii O, kisisel yeteneklerinin yani sira, yonetim sanatim1 ve

yonetim felsefesini ¢ok iyi bilen ve uygulayan bir liderdi.

3 Hanns Froembgen, Kemal Atatiirk Soldat und Fiihrer, Franck’sche Verlagshandlung, Stuttgart, 1935, s.
Onsoz.

14 Suat ilhan, Harp Yonetimi ve Atatiirk, AKDTYK — Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk ve Atatiirkgiiliik
Dizisi:5, Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1987, Ankara, s.4.
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Atatiirk, bir lider ve yoneticide bulunmasi gereken temel 6zellik olan iist diizey bir
iletisim yetenegine sahipti15 ve bu yetenegini dikkat ve titizlikle uyguladigi planlarla

birlestirince hedeflerine ulasmasi kendisi agisindan siirpriz olmamustir.

Devleti yeniden kurmayi diisiindiigii daha cok gen¢ yasta, 1907°de soyledigi
sozlerden anlasilmaktadir. Dis siyasa ve ekonomik yasanti bakimindan disa bagimli bir
sOomiirge diizenini; igte giicli yetenin isini yiriittigli bir gidisi yikmak; calisani,
caligmayana karst simifsiz bir iistiinlige ¢ikarmak yolunda bilesime varmisti. Bir yanda

tokluktan, 6te yanda acliktan tiliinmemeliydi.16

Atatiirk’iin, yaptiklariyla, soyledikleriyle her seyi onceden diisiinmiis ve en ince
ayrintilarina kadar planlamis oldugu, her eyleminde goriilmektedir. Yaptiklariyla ve
soyledikleriyle O’nun, eylemlerini hi¢gbir zaman sansa birakmadigini, yapacaklarini en ince
ayritisina kadar hesaplayip, konu hakkinda yeterli bilgi edinip, sonra planlamis oldugunu

ve planlarinin yiiriitiillmesinde de siki bir rapor sistemi uyguladig1 goriilmektedir.

1908 Mesrutiyetcilerinin Paris’teki yayinlarinda, Istibdat Rejimi yikilir yikilmaz
kaybettigimiz eski topraklara kavusacagimiz vaat olunmakta idi. Mustafa Kemal ilk

subayligindan beri ¢ok iyi bir askerdi. Kuvvet hesaplarina dayanan bir realistti.'’

O yillarda, subay arkadaslariyla birlikte yaptig1 sohbetlerde, bir giin Sultan Hamit

istibdatinin yikilmasi halinde, yapacaklarini soyle dile getirmisti: “Rumeli’de ve Kiigiik

15 Andrew Mango, “Ornek Yonetici ve Lider Atatiirk”, ﬂgﬁncﬁ Uluslar aras1 Sempozyum Bildirileri, (12—13
Mayis 2005, istanbul), Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme Bagkanligi Yayinlari, Ankara,
2005, s. 221.

16 Celal Erikan, Komutan Atatiirk, T. Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1 Atatiirk Dizisi: 11/B, 1972, Ankara, s. 36.
17 Falih Rifki Atay, Atatiirkgiiliik Nedir?, s. 6, (Alinti: Adnan Nur Baykal, Yoneticiler Icin Yeni Bir Bakis —
Mustafa Kemal Atatiirk’tin Liderlik Sirlari, Sistem Yayincilik, 1999, [stanbul, 5.221).
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Asya’da bizden olmayan topraklari i¢ine almayan bir sinir cizerim. Bu sinir i¢indeki
memleket ve milletimizi kurtarmaya bakarim...”"® Ve Kurtulus savasinda “Mustafa
Kemal’in her ne pahasina olursa olsun asla terk edilmeyecegini emrettigi hat, bugiinkii

519

Tiirkiye’nin sinirlar1  olmustur. Ciinkii, Atatiirk, biiyiik idealleri olan ve iitopik

diisiinmeyen gercekgi, bir o kadar cesur kararlar alabilen bir liderdi.

Mustafa Kemal Atatiirk, daha gen¢ 6grencilik yillarinda, miicadelesini baslattig
demokratik bir iilke hayalini, Birinci Diinya Savasi sonrasi, Kurtulug Savasiyla baslayan bu
siireci, planl bir sekilde adim adim uyguladig1 goriiliir. Atatiirk’iin, halki arkasina alarak
yapmis oldugu bu miicadele, somiirii altindaki; Asya ve Afrika’daki bir¢ok millete drnek

olmustur.

O, diinya tarihindeki gelisimin gereklerini gérmiis ve ona gore davranmis birisidir.
O, Biiyiik Sosyalist Ekim Devriminin, kolonilesmis ve ezilen dogu halklarina, Ulusal
Kurtulus miicadelelerinin yolunu ag¢tigim fark etmistir. Neticede sosyalist devriminin
devlet otoritesiyle, Rus Sovyet Hiikiimeti ile sik1 ve arkadasca iligkiler gelistirmis, manevi

diplomatik ve maddi destegini almistir.”

Atatiirk, stratejisini ilk asamada, Ingiliz Emperyalizmi ile Sovyet Rusya Sosyalizmi
arasindaki temel catismadan yararlanma fikri lizerine kurmustur. Kendisi icin asil amac;
Anadolu’da bagimsiz bir Tiirk Devleti kurmaktir. Ancak bunun icin Batililarin gerekli

fedakarligt yapmalan fazla muhtemel olmadigima gore, Kafkas cephesini yarmak ve

18 Baykal, a.g.e., s.221.

' Dagobert Von Mikusch, Avrupa ile Asya Arasindaki Adam Gazi Mustafa Kemal II, Ceviri: Esat Mermi
Erendor, Cumhuriyet Yayinlar1, Mart 2000, s.99.

2% Johammes Glasneck, “ Die Rolle der Personlichkeit Kemal Atatiirk im Nationalin Befreimmgskampf der
Volker der Nahen Osten”, Sitzungsberichte der Akademie der Wissenschaften der DDR
Gessellschaftswissenschaften, Akademie Verlag, Berlin 1983, s. 5.
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Bolseviklerden yardim almak gerekir. Iste Milli Miicadelemizi Sovyet Rusya ile dogal

ittifak durumuna sokan kosullar bunlardir.?!

Sonug olarak; Atatiirk, higbir soziinii yoruma birakacak sekilde ifade etmemistir. O,
1906 yilinda 25 yasinda, Sam’daki 30’uncu Siivari Alayinda Bolitkk Komutanligi yaparken
ne sOylemis ise, 1916 yilinda 35 yasinda Ordu Komutani iken bu sdyledikleri ger¢eklesmis
ve 1936 yilinda Cumhurbaskam sifatiyla dediklerinden hicbiri, ge¢misteki diistinceleri ile
celismemistir. Oldiigii giine kadar degerlendirdigi herhangi bir konuda yanildig

gtiriilmemistilr.22
L.2.1. Birey Olarak Atatiirk’iin Diisiince ve Eylemlerinde Planlamanin Yeri

Birey olarak Atatiirk’iin diisiince ve eylemlerinde planlamanin yerinin ne kadar
onemli oldugu, eylemlerinde ve soylevlerinde net olarak goriilmektedir; *“Atatiirk, her
calismada plan fikrine deger verir ve meselelerin biitiin agiklig1 icinde bir siraya gore tertip
edilmesini isterdi.”* “Ben iyi bicimlenmis isleri severim”™* sozleriyle, yapilacak her isin

planli ve diizenli olmasi1 gerektigini acik¢a ifade etmistir.

Atatiirk’iin biitiin eylemlerinde planlamanin izlerini gormek miimkiindiir. Atatiirk,
planlama calismalarindan Once ilgili konu hakkinda arastirmalar yapar yeterli bilgiye

ulastiktan sonra plan yapar ve uygulardi.

2! Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Imge Kitapevi Yayinlari, 1993, Ankara, s. 21.

*? Turhan Olcaytu, Dinimiz Neyi Emrediyor, Atatiirk Ne Yapt1?- Devrimimiz ilkelerimiz, Ajans Tiirk Basim
Dagitim, 8. Baski, 1998, Ankara, s. 7.

2 Cihat Akcakayalioglu, Atatiirk Komutan, Inkilipci ve Devlet Adanu Yénleriyle, Genel Kurmay Baskanlig
Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ugﬁncii Baski, Ankara, 1998, s.592.

2 Baykal, a.g.e., 5.23.
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Ozsen’in, BPR sisteminin bariz drnekleri, Atatiirk’{in calismalarinda goriilmektedir.
O yillarda boyle bir sistem olarak uygulanmamis olsa da, Atatiirk’iin her alanda aldigi
kararlardan ve uyguladigi planlardan 6nce mutlaka bilgi edinmesi sonra ayrintilariyla
planlamasi ve uygulama asamasinda tavizsiz bir rapor sistemiyle kontrolii elde tutmasi,

bilgi- plan- rapor iigliisiiniin Atatiirk’iin eylemlerinde hep var oldugunu gostermektedir.

Atatiirk’iin, bilgi- plan- rapor ii¢liisiinii kullandigini gosteren bircok somut 6rnekler
mevcuttur. Ozellikle, savas ve siyaset planlarinda bunlar acik olarak goriilmektedir.

Asagidaki ornekte de, Atatiirk’iin bilgi- plan iliskisi net olarak goriilmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Japon Veliahdim1 konuk ettigi bir yemekte; Japon
tarihinden, mitolojisinden ve edebiyatindan bahsedip, Japon siirinden de dizeler okuyunca,
Japon Veliahdi, saskinlia ugramis ve bunlari nereden biliyorsunuz diye soramamisti.
Fakat Atatiirk’in zekisina hayran kalmisti. Atatiirk her zaman, her konuya boyle
hazirlanirdi. O’nun, “her seyi planliydi. O, biitiin bunlar, Veliaht gelmeden on giin 6nce
terclimeler yaptirarak 6grenmisti.”25 Once Japonya hakkinda genis bilgi edinip, sonra

planli bir sekilde bu bilgilerini sofrada dile getirmistir.

Mustafa Kemal kendini, iilkesiyle biitiinlestirmis ve biitiin hayatin1 iilkesine
adamisti. Bu bakimdan biitiin planlarinin temelinde iilke ve halk vardir. Bu kendi
sozlerinde net olarak goriilmektedir: “Gerek askeri hayatimin, gerek siyasi hayatimin
biitiin devir ve boliimlerini kaplayan miicadelelerimde daima hareket ilkem, milli iradeye

dayanarak, milletin ve yurdun muhtac oldugu gayelere vyiirimek olmustur.”*® Bu

25 Niyazi Ahmet Banoglu, Niikte ve Fikralarla Atatiirk, s.116, (Alinti: Baykal, a.g.e., s.86-87).
26 Atatiirkcii Diisiince ve Yaklasim Tarzi, Kara Kuvvetleri Komutanligi Yayinlar1 No: 2, Ankara, 1982, s.48.
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bakimdan, bireysel planlamadan ¢ok iilke ve halk i¢in yapmis oldugu miicadeleden ve bu

yolda yapilan planlardan bahsedilmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk, kadercilige daima karsi ¢ikmistir. Bu iilkenin bagimsiz
demokratik bir halk yonetimi olmasi i¢in vermis oldugu miicadelede, hilafetle, saltanatla
yonetilmenin kader olmadigim1 vurgulamis ve bu sistemin degismesi i¢in yapmis oldugu

miicadelenin her agsamasin1 adim adim planh bir sekilde uygulamstir.

Mustafa Kemal Atatiirk: “Olaylarin gidisine bagli kalma, bana gore kaderciliktir.
Biz elbette kendimizi boyle bir kadercilige birakamazdik. Tam tersine olaylarin nasil
gelisebilecegini gercege yakin olarak dnceden kestirip karsi dnlemlerini diisiiniiyor, zamant
gelince hemen uygulamaya gecmeye ha21r1an1y0rdum”27 diyordu, bu sozleriyle, gelecegi

gorebilmesi ve gelecek yillarda yapacaklarini planladiginin isaretlerini veriyordu.

Atatiirk, sadece yapacaklarimi degil yaptiklarimi da tekrar degerlendirir, gelismeler
hakkinda bilgi edinir ve tekrar yorumlardi. O’nun bu yapis1 kendi sozlerinde acikga
goriilmektedir: “Her giin, sabah, aksam, gece ne zaman sirasina getirebilirseniz; bir ¢eyrek,
yarim saat, ne kadar vakit ayirabilirseniz kendi icinize ¢ekilin, o giin yaptigimz isi goz
oniinden ve diisiincelerinizin tartisindan bir defa gecirin, ne ettiginizi, ne islediginizi her
giin bir defa kendi kendinize yoklayin. Suurunuzdan alacaginiz cevaplarin ne kadar faydali
olacagim tasavvur edemezsiniz.”® Bu sozleriyle, gerektiginde Ozelestiride bulundugunu,

tilke ve halk i¢in en iyi olanin yapilmasinin ¢abasim verdigi agikca goriilmektedir.

27 Sadun Tanju, Asil Kan, s. 80, (Alinti: Baykal, a.g.e., s.213).
28 Ulus Gazetesi, 16 Haziran 1955, (Almmti: Enver Ziya Karal, Atatiirk’ten Diistinceler, ODTU Gelistirme
Vakf1 Yaymlari, 1998, Ankara, s. 130).
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Ozetle; her yaptig1 plan ve programda, teorik belli kaliplara bagl kalmamus, iilke
gerceklerine uygun, kendine has mantigiyla hareket etmis, fakat hicbir zaman realiteden
uzaklagmamigtir. Yaklagim tarzinin temelinde, devlet — millet uyumunu 6n planda
tutmustur, halkin icinden gelerek halki ¢ok iyi tantyarak, devlet — millet iligkisini temel

alarak biitiin kararlarin1 vermistir.
1.2.2. Atatiirk’iin Ana Ilkesi: Siirekli Planlama — Akilc1 Uygulama

Mustafa Kemal, planh bir liderdi.”® O, yapacag: her seyi 6nce planlar sonra eyleme
gecirirdi. Bu planlama anlayis1 gegici bir donem i¢in degil, hayatinda daima var olmus ve
siirekli uygulamis oldugu bir yasam felsefesidir. Bunun 6rnekleri, gerek savas planlarinda,
gerek saltanatin ve halifeligin kaldirilip, Demokratik Cumhuriyetin kurulus giinlerinde,
gerek devrimlerin uygulanma siirecinde goriilmektedir. Atatiirk siirekli planlama yapan ve

bunu dogru zamanda, akilc1 yontemlerle yagama geciren bir insandi.

Atatiirk, ulus ve toplum c¢ikarlarina uyumlu akilc1 plan ve programlari daima
benimsemistir, bu diisiincesini su sozlerle net olarak ifade etmistir. “Benim biitiin
tertiplerimde ve icraatimda kendime hareket kaidesi edindigim bir sey vardir. O da viicuda
getirilen tegkilat ve miiesseselerin sahisla degil, hakikatle yasayabilecegidir. Onun i¢in
herhangi bir program, filanin programi olarak degil, fakat millet ve memleketin

ihtiyacglarina cevap verecek fikirleri ve tedbirleri tasimasi bakimindan kiymet bulup itibar

% Elain D. Smith, Turkey: Origins of the Kemalist Movement (1919-1923), Washington D.C., 1959, (Alint1:
Cemal Enginsoy, ABD Kaynaklarina Gore Atatiirk, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, AKDTYK
Yayinlari, Cilt: VI, Say1 16, Kasim 1989, Ankara, s. 86).
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gtilrebilir.”3  Bu acidan millet ve memleket yararina, gercekleri yansitan planlar hangi

partinin veya sahsin oldugu 6nemi olmadan kabul goriir.

Atatiirkciiliik; kigilerin,  kuruluslarin, devletin  kendi  fonksiyonlarini
gerceklestirmede akilciligi, amaca ulasmay1 saglayacak araglardan baglicasi olarak kabul
eder.’! Atatiirkgiiliikteki plan anlayis1 ile demokrasiye ters diisen asir1 akimlardaki plan
anlayisi, plamin hazirlanmast ve uygulanmasi icin kurulacak teskilat, yetki ve

sorumluluklar yéniinden farklidir. **

Atatiirkciiliigiin en onemli 6zelligi, akile1 ve bilimci bir davranis ve zihniyeti
yansitmasidir. Bunun anlami ise milli, milletlerarast sorunlara duygusal ve dogmatik
acidan, pesin hiikiim ve kaliplarla degil, akilci, bilimci ve pragmatik bir yaklasimla
egilmektir. Genel olarak bu yaklasimlarda insanligin karsilastigi her tiirlii sorunlara care
bulmak i¢in, durum ve sartlar her careye basvurularak incelenip gozden gegirilir,
gerceklere ve ihtiyaclara uygun tartisma ve muhakeme sonunda bir karara varilarak

uygulamaya baslanir. Burada egemen olan unsurlar, mantik ve akildir.*

Atatiirkciiliigiin gerceklestirdigi biitiin eserlerin temelinde saglam diisiince, akil ve
hareket vardir. Atatiirk “Akil ve mantigin ¢6ziimlemeyecegi mesele yoktur” diyerek bunu

vurgulamustir. Atatiirk; “Bu diinyada her sey insan kafasindan ¢ikar. Bir insan basinin ifade

S K. Karaalioglu, Resimlerle Atatiirk: Hayati/ Ilkeleri/ Devrimleri, s. 241, (Almntt: Baykal, a.g.e., s.177).

3 Atatiirkgiilik — Atatiirk¢ti Diigiince Sistemi, Atatiirk Dizisi 3, GKB Hazirlamig, MEB Yayinlar1 No:326,
2001, istanbul, s. 107.

Zak.,s. 193.

k., s.107.



20

etmeyecegi hicbir seyi diisiinemiyorum” ifadesi ile akilciligin, sorunlar1 ¢6zmede daima

basariyla uygulanabilecegini belirtmektedir.**

Atatiirkciiliikte akilcilik, terbiye edilmis insan zekési ile bilim ve teknolojiyi bir
biitiin olarak ele alir. Zekanin terbiyesi kiiltiir ile miimkiindiir. Atatiirk “Bizim akil, mantik,
zeka ile hareket etmek en belirgin 6zelligimizdir. Biitiin hayatimizi dolduran olaylar bu
gercegin delilidirler” diyerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin meydana getirilmesinde yapilan her
asamada akilcihim nasil kullanildigim dile getirmistir.*

Atatiirkciiliikte akilcilik, insan iliskilerinde ve faaliyetlerinde kullanilmaktadir.
Atatiirkciilik; akilciliga, bilim ve teknolojiye dayanarak, Tiirk Devlet hayatini, egitim
sistemini, fikir hayatini, ekonomik hayati ve bunlarin degerlerini, hedeflerini, toplumsal ve
hukuki yapisini, yonetim esaslarini tespit etmistir. Biitiin faaliyetlerin baslangic noktasi
konulara akilcr bir yoldan yaklagsmak olmustur. Atatiirk, egitim miiesseselerinde “kitaplarin
cansiz teorileriyle karsi karsiya gelen geng beyinler 6grendikleriyle memleketin gercek durum
ve ¢ikarlar1 arasinda iligki kuramiyorlar. Yazarlarin ve teorisyenlerin tek tarafli dinleyicisi
durumunda kalan Tiirkiye’nin ¢ocuklart hayata atildiklari zaman bu iliskisizlik ve uyumsuzluk
yiiziinden tenkitci, karamsar, milli suur ve diizene uyumsuz kitleler meydana getiriler” sozii ile

fikri gelismenin tesisinde de akilciligin, gercekgilik, yapicilik ve maddi sonuclar almak

oldugunu aciklamugtir.*®

Atatiirk’iin  gerceklestirdigi devrimlerin devamliligi ve biiyiikliigli, o giinkii
Tiirkiye’nin toplum psikolojisi, sosyal yapist ve sosyo-ekonomik kosullar1 dikkate
alindiginda, bunlarin ancak mantik ve akilciligin istiinliigiinden kaynaklanarak ve cok
ciddi bir plan uygulanarak gerceklestirildigi anlasilir. Sapka inkildbi, harf inkilabi,
halifeligin kaldirilmasi, Cumhuriyetin kabul ve ilan1 yalnizca akilcilik ve ileri goriisliiliik

sayesinde gerceklestirilebilen sosyal olgulardir.

Mak.,s. 107.
3 ak,s. 108.
% ak.,s. 108.
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Mustafa Kemal Atatiirk, kurdugu tilkenin daima ileriye gidisini saglamak i¢in akil
ve mantik kurallart ¢ercevesinde hareket etmis, bagnazliga, yobazliga, bos inanglara karsi
cikarak, akil ve bilim yolunda planl bir sekilde bugiinkii ¢cagdas Tiirkiye Cumhuriyet’inin

kurulmasini ve gelismesini saglamistir.

Sonug olarak; Atatiirk, “Ben, manevi miras olarak higbir ayet hicbir dogma, higbir
donmus ve kaliplasmis kural birakmiyorum. Benim manevi mirasim, ilim ve akildir.
Benim Tiirk milleti i¢in yapmak istediklerim ve basarmaya calistiklarim ortadir. Benden
sonra, beni benimsemek isteyenler, bu temel eksen iizerinde akil ve ilmin rehberligini
kabul ederlerse manevi miras¢ilarim olurlar” demek suretiyle ilme ve akla verdigi dnemi

bir kere daha Vurgulamlstur.37
1.2.3. Ulusal Kurtulusun Yeni Devletin ve Devrimlerin Planlanmasi

Atatiirk, 9 Mayis 1935°’te CHP’nin Dordiincii biiyiik kurultayim1 agarken yapmis
oldugu konugsmada: “Ucurum kenarinda yikik bir iilke... tiirlii diigsmanlarla kanl
bogusmalar... Yillarca siiren savas... Ondan sonra, iceride ve disarida saygi ile taninan

9938

yeni vatan, yeni sosyete, yeni devlet ve bunlar1 basarmak i¢in arasiz devrimler””" sozleriyle

ilkenin gecirmis oldugu siireci dzetlemektedir.

Yeni kurulan iilkenin gecirmis oldugu devrim ve evrim siirecinin baslangi¢ noktasi,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin su sozlerinde net olarak goriilmektedir. “Bir takim tasarilarim,
hatta biiyiik tasarilarim var. Ama bunlar yiiksek bir mevki elde etmek ya da zengin olmak

gibi maddi cinsten degil. Bu tasarilarimin gerceklesmesini, hem iilkenin yararina olacak,

Tak.,s. 110.
38 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I, AKDTYK, Atatiirk Aragtirma Merkezi, TITE Yaynlarn1 No:1, 1997,
Ankara, s. 398.
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hem de bana gorevimi yapmis olmaktan dolay1 zevk verecek biiyiik bir fikri basariya
ulagtirmak i¢in istiyorum.”3 ? Mustafa Kemal Atatiirk’iin fikrinde baslayan bu plan, cesitli

zamanlarda soyledigi sozlerle, demokratik bir iilke kurma kararliligini acik¢a gostermistir.

Birinci Diinya Savasinda, Mustafa Kemal hatira defterine sunlar1 yaziyor: “Benim
elime biiyiik salahiyet ve kudret gecerse ben ictimai hayatimizda istenilen inkilab1 bir anda
bir ‘Coup’ ile tatbik edecegimi zannederim.”* 6 Temmuz 1918’de yazmis oldugu bu

satirlarla, fikrindeki iilkeyi kurmaya bir adim daha yaklagmaktaydi.

Mustafa Kemal, iilkenin kurtulusunu, Yeni Tiirk Devleti’nin kurulusunu ve
devrimleri evrelere ayirarak uygulayacakti. Bu evreleri soyle siralayabiliriz: “Ulusu
uyarmak ve egemenligine sahip c¢ikilmak. Ulusal miifrezelerle direnis gosterirken Orduyu
canlandirmak ve savas kuvvetlerini kurmak. Kim olursa olsun diismani, onurlu bir bariga
zorlamak. Kisintisiz ve kosulsuz bagimsiz ve cagdas Tiirk Devletini kurmak™*' ve yeni

kurulan Tiirk Devletini, cagdas, ilerici bir anlayisa kavusturacak devrimler yapmak.

Ulusal varligr saglayacak olan bu plana karsi cikacak kuvvetler vardi. Disg
diismanlar; basta Hakan olarak i¢ diigmanlar. Yaninda yer alan Komutanlarla Mustafa
Kemal; her ikisine karsi Amasya Kararlar1 ile ayaklanacak; birincisi ile savasacak;

milletvekillerini arkasina alarak ikincisine karsi, devrime gilrisecektir.42

% Lord Kinross, Atatiirk/ Bir Milletin Yeniden Dogusu, Ceviri: Necdet Sander, Alun Kitaplar1 Yayinevi,
1990, Istanbul, s.85.

40 Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, AKDTYK Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1998, Ankara,
s. 137.

4! Erikan, a.g.e., s. 296.

“ak.s. 297.
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Mustafa Kemal, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkenin durumunu soyle
ozetliyordu: “Osmanli Devletinin temelleri ¢okmiis, omrii tamamlanmisti. Osmanl
memleketleri tamamen parcalanmisti. Ortada bir avug Tiirk’tin barindig1 bir ata yurdu
kalmisti. Son mesele, bunun da taksimini saglamaya ¢aligmaktan ibaretti. Osmanlh Devleti,
onun istiklali, padisah, halife, hiikiimet, bunlarin hepsi anlami kalmamis birtakim bos
sozlerden ibaretti... O halde ciddi ve hakiki karar ne olabilirdi? Bu durum Kkarsisinda bir
tek karar vardi. O da milli hdkimiyete dayanan, kayitsiz sartsiz, bagimsiz yeni bir Tiirk
Devleti kurmak! Iste, daha Istanbul’dan cikmadan evvel diisiindiigiimiiz ve Samsun’da
Anadolu topraklarina ayak basar basmaz uygulamaya basladigimiz karar, bu karar

2943

olmustur”™ ve bu kararla kurtulus miicadelesi baglamisti.

19 Mayis 1919 tarihine anlam kazandiran bu giinde Mustafa Kemal, ilk
izlenimlerini sdyle yorumluyordu: “Samsun’a ayak bastiktan hemen sonra beklemeden
ulus ve iilke yoklamasina giristim. Gordiim ki, ulusun ve iilkenin egilimi bagimsizlik
savunuculugunda duraksayanlar1 utandiracak bir diizeydedir.”44 Halkin c¢ogunlugunun

destek vermis oldugu bu miicadelede planli orgiitlenmenin temelleri burada atilmistir.

Mustafa Kemal, ilk asamada yapilacaklar1 sdyle yorumluyordu; “Benim
diisiindiigiim suydu: Her yanda bir takim adlarla 6rgiitler olugsmaya baslamisti. Bunlar1 ayni
program ve ad altinda birlestirerek tiim ulusu ilgilendirmek ve tiim orduyu da bu amaca
yoneltmek gerekirdi. Anadolu’ya ulagtigimda daha Ordu Miifettisi san1 ve yetkileri
iizerimdeyken bu noktadan ise basladim ve amag kisa siirede gerceklesti. Izledigim caligma

programu Istanbul tarafindan Ogrenilince beni Istanbul’a cekmek istediler. Gitmedim.

3 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Bugiinkii Dille Yayma Hazirlayan: Zeynep Korkmaz, Atatiirk Arastirma
Merkezi, AKDTYK Yayinlari, 2004, s.9.
44 Seyfettin Turhan, Atatiirk’te Konular Ansiklopedisi, Yap1 Kredi Yayinlari, 1993, Istanbul, s. 392.
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Sonunda da istifa ettim.”* Giinlerin, saatlerin 5nem kazandig bu siire¢ tarihi bir donemi
baslatiyordu.
Kurtulus planinin yalniz tilkeyi kurtarma kesimini aciklama siras1 gelmisti. Burada,
I. Diinya Savasinin derslerini iyi degerlendirmis olarak bir biitiin halinden ayirtmamaga
calisacagi devletin ii¢ yapisi (meclis, ulus, ordu) nin kuvvetlerini kullanacakti. Bunlar, kurdugu
Topyekiin Savas ogretisinde ‘Topyekiin Kuvvet’ ilkesinin ogeleriyle tarihsel gorevini
basladiktan hemen sonra hakan ve hiikimeti uyarma (Millet Meclisi dagitilmis) olan
birincisine 22 mayista Bagbakana yazdigi raporla; bir asker icin duyarli bir sorun olan
ikincisine ‘ulusun protestolar yagdirmasi® icin 28 mayista yayimladig1 genelge ile; iiciinciisiine

komutanlariyla iliskisini daha 6nceden kurmus oldugu Orduya 29 mayista gonderdigi yonerge

ile baglar.*

1919 Hareket Plani, bir bakimdan savasin cesitli cephelerde 1919 yili i¢in nasil
yonetilecegi demek olan bu sorun, toplu olarak saptanmis ve yazilmis degildir. Bunlar
yerine getirilecek ya da getirilmek yoluna konulacak gibi evre evre yazilmis yazilar ve
buyurulardir. Silaha sarilmak, halktan miifrezeler kurmak, isgalin genislemesini
engellemek, bu amacla yakin birlikleri ve ulusal kuvvetleri kullanmak, bunun gerisinde

orduyu savagsa hazir bir hale getirmek diye belirtilebilirdi.*’

Mustafa Kemal, Kurtulus Miicadelesine baslarken soyle diyordu: “Uygulamay1
birtakim safhalara ayirmak olaylardan ve olaylarin akisindan yararlanarak milletin duygu
ve diislincelerini hazirlamak ve basamak basamak ilerleyerek hedefe ulasmaya calismak
gerekiyordu... Basar1 i¢in pratik ve giivenilir yol, her safhayr vakti geldikge
uygulamaktl.”48 Bu diisiince gercevesinde hazirlanan planlar asil planin birer safthasi olarak

degerlendirilebilir.

*ak.,s. 410.

46 Erikan, a.g.e., s. 360.
Tak.,s. 364.

4 Nutuk, a.g.e., s. 10-11.
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Mustafa Kemal’in, fikrindeki plan, adim adim yiiriitiilecek savas planinin ardindan,
saltanat ve halifeligi kaldirnp Demokratik bir Cumhuriyet kurmakti. Bu planin ilk safhasi
olan; “Tiirk ihtilali modern c¢aglarin en biiyiik Tiirk’ii, egsiz Atatiirk’iin dehas1 ve Tiirk
milletinin essiz anlayis ve fedakarhg ile gerceklesmistir.”* Bdylece ikinci safhanin

uygulanma zamani gelmisti.

Gergeklestigi donem itibariyle Tiirk Devrimi tarihte stratejik bir yer isgal ediyordu.
Somiirgeciligin ve ulusal birlik hareketlerinin ¢ercevesini ¢izdigi birinci donem kurtulus
savaglar1 bitmis, Sovyet Devrimi’'nin etkisi ve destegi ile anti-emperyalist nitelikli ikinci
donem kurtulus savaslari baslamisti. Tiirk Devrimi bunlarin ilk 6rnegi ve Onciisii
sayilabilir. Bu yiizden uluslar arasi yankilar1 da biiyiik oldu.” Planim ikinci safhasm
olusturan bu yeni donemde, yapilacaklar; saltanatin ve hilafetin kaldirilip Cumhuriyet’in
kurulmasiyla baglayan ve egitim, kiiltiir alanlarinda yapilacak devrimlerle devam eden bir

siireci kapsayacaktir.

Mustafa Kemal, planim sathalara ayirma nedenini ve ikinci safhanin zamaninin
geldigini su sozlerle dile getiriyordu: “Askerlikte bir kural vardir. Diismanin savag cephesi
cok kuvvetli olursa, onu pargalamak gerekir. Biz milli miicadeleye baslarken karsimizda
iki diisman vardi. Biri i¢ diisman ki, bunu Istanbul hiikiimeti temsil ediyordu. Otekisi dis
diismanlardi. Bunu da yabanci isgal kuvvetleri teskil ediyordu. Her iki diisman ile ayni
zamanda savasmak olanaksizdi. Milli miicadele zafere ulastiktan ve Lozan Barisi

imzalandiktan sonra diismanlar1 da parca parca ayirmak, siraya koyarak en onemlilerini

* Yilmaz Altug, “Modern Bir Devlet Yaraticis1 Olarak Atatiirk”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Atatiirk
Kiiltiir, Dil, ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, Cilt III, Say1 9, Temmuz 1987, s. 519.

50 Timur, a.g.e., s. 295.
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baslangicta ortadan kaldirmak ondan sonra, digerlerini ele almak gerekirdi. Yaptigimiz

budur™' diyordu.

Bu asamada, “Mustafa Kemal, halifelik ve sultanlik meselesini birbirinden ayirdi.
Halifeligin kaldirilmasi teklifini iilkede kotii yankilar uyandirmasi ihtimali oldugunu
dikkate alarak ilkin sultanligin kaldirilmasi, ...biitiin iktidarin biitiin egemenligin,
TBMM nin elinde toplanmasi gerektigini anlatt’”>* ve 1 Kasim 1922 tarihinde TBMM,

saltanatin kaldirilmas: kanununu kabul etti.

Saltanatin kaldirilmasindan sonra, halifenin hicbir giicii kalmamis ve 17 Kasim
1922 tarihinde, Vahdettin geceleyin saraydan ayrilarak, Ingilizlerin himayesini istemis ve

bir Ingiliz zirhlisina sigimmustir.

Ihtilalci bir karakter tastyan, ama gegici bir ihtilal olmayan Milli Miicadele, simdi
sosyal yapinin siirekli bir yapr degismesi demek olan devrimler safhasini devam ettirecekti.
Yoksa Milli Miicadelenin objektif gelisme dinamizmi tarihi zorunluluklarin ulasilmasini

emrettigi hedefler havada kalabilir, Milli Kurtulus hareketi kisirlagird.”

Mustafa Kemal ve arkadaslari, bu asamada 6nemli adimlar attilar. Saltanatin
kaldirilmasinin ardindan Cumbhuriyetin kurulmasi, sonra tarihi Omriinii tiiketmis olan
hilafetin 3 Mart 1924°te tasfiyesi, dinin siyasetten ayrilisi, yeni devrimlerin temellerini

olusturmustur.

31 Karal, a.g.e., s. 90.

528 1. Aralov, Bir Sovyet Diplomat’imin Tiirkiye Hatiralari- 2, Cumhuriyet Yayinlari, Aralik 1997, s. 193.

53 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922/1938, 3. Cilt, Remzi Kitapevi, 1992, Istanbul,
s.160.
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Mustafa Kemal, Demokratik Cumhuriyet rejimine gegisin gereklerini su sozlerle
acikliyordu: “Ne olursa olsun halkimizi yonetimle yakindan ilgilendirmek, yani yonetimi
dogrudan dogruya halkin eline verebilecek bir yonetim bi¢imi olusturmak hem ulusal
egemenligin gercek olarak temsili, hem de bu sayede halkin kendi 6z benligi yoniinden
zorunluydu. Proje iste bu diisiincelerin, bu incelemelerin esiniyle yapilmist.”>* Bu rejim

degisikligiyle birlikte planin biiyiik boliimii tamamlanmast.

Tarihsel ve toplumsal kosullar biiyiik bir ustalikla izleyen, atacagi her adimi en
ince ayrintisina dek planlayan, halkin giiciinii basariya doniistiiren halk onderi Atatiirk,
Kurtulus Savasi sirasinda temellerini attigi Cumhuriyeti asama asama cagdas uygarliga
ulastlracaktlr.55 Bundan sonra yapilacaklar; cagdaslasma ve kalkinma yolunda atilacak

adimlar1 kapsamaktadir.

Mustafa Kemal, iilkenin durumunu ve bundan sonra yapilacaklar1 su sozlerle
ozetlemektedir: “Ulke bastan sona corak halindedir. Hain diisman tas tas iistiinde
birakmamistir. Tiim buralar1 bayindirlastirmak zorundaylz.”56 “Bar1is doneminde yapmak
zorunda oldugumuz seyler pek ¢oktur. Ulus ve iilkenin Baymndirlik ve zenginligi, kiiltiir ve
uygarligi, hayat ve sagligi icin, kesin ve ciddi bir program dairesinde, ilk barig giinlerinden
»57

baslayarak, biitiin ulusun uyumlu gayret ve calismasim saglamak ilk gorev olacaktir.

“Ne olursa olsun iilke cagdas, uygar ve yenilik¢i olacaktir. Bizim icin bu yasam

54 Turhan, a.g.e., s. 410.

35 Fethi Karaduman, “Ulusal Kurtulus Savasi ve Cagdas Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulugu”, Cumhuriyet’in
80. Y1l Armagani, Atatiirkcii Diisiince Dernegi Mersin Subesi Yayinlari, (Editor: Nuri Adiyeke), 2004,
Istanbul, s. 44.

ak.,s. 127.

37 Hiiseyin Cevizoglu, Atatiirk¢ti Diisiince ve Sonuglari, Kara Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi Yayinlar1 No:1,

1982, Ankara, s.128.
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davasidir. Bu kararli sozlerle yeni donemde yapilacaklarin bitmedigini, yeni

programlarin oldugunu agikca ifade etmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk, yapilan ve yapilacak olan devrimlerin amacini su sozlerle
Meclis’e anlatiyordu: “Efendiler, yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz devrimlerin amaci
Tiirkiye Cumhuriyeti halkim1 tam cagdas ve tiim anlami ve goriiniimiiyle uygar bir toplum
haline getirmektir. Devrimlerimizin temel ilkesi budur.”> Bu temel ilke dogrultusunda

yapilan en biiyiik devrim Cumhuriyet’in kurulmasi olmustur.

Bu Onemli devrimi, yeni devrimler izledi: Sapka ve kiyafet devrimi, biitiin
diinyanin kullandig1 miladi takvimin kabulii, Mecelle yerine yeni Medeni Kanun, Ticaret
Kanunu ve Ceza Kanunu kabulii, okunup yazilmasi cok zor olan Arap harfleri yerine Latin
alfabesinin alinmasi, Arap rakamlarinin terk edilmesi, Tiirk tarihini Batililarin kétii

yorumlarina karsi savunmak icin alinan 6nlemler, Kuran-1 Kerim’in Tiirkcelestirilmesi.. 80

Bu devrim siirecini Mustafa Kemal, soyle yorumlamaktadir: “Ben, dogal bir
bicimde ge¢mekte olan devrim ve evrelerini sogukkanlilikla izlerken, yarmin

tedbirlerinden bagka bir sey diisiinmiiyordum.”61

Ciinkii yapilacak devrimleri Onceden
planlayan ve bu planinin uygulanmasini adim adim izleyen Mustafa Kemal i¢in siirpriz bir

gelisme olmamugtir.

Atatiirk’iin 1937°de soyledigi asagidaki sozlerle de yapilanlarin heniiz bitmedigini

daha yapilacak cok seyin oldugunu, oOzellikle egitimde planli bir kalkinma hamlesi

Fak,s. 127.

3 Turhan, a.g.e.,s. 163.

50 Charles N. Sherrill, Bir ABD Biiyiikelcisinin Tiirkiye Hatiralari — Mustafa Kemal II, Ceviri: Orgen Ugurlu,
Cumhuriyet Yayinlari, Subat 1999, s.40.

8! Fethi Naci, 100 Soruda Atatiirk’iin Temel Goriisleri, Ger¢ek Yayinevi, Istanbul, 1984, s.27.
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gerektigi vurgulanmaktadir: “Bliyiik davamiz, en medeni ve en miireffeh millet olarak
varligimiz1 yiikseltmektir. Bu, yalmiz kurumlarinda degil, diisiincelerinde temelli bir inkilap
yapmis olan biiyiikk Tiirk milletinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa bir zamanda
basarmak icin, fikir ve hareketi, beraber yiiriitmek mecburiyetindeyiz. Bu tesebbiiste
basari, ancak, tiireli bir planla ve en rasyonel tarzda calismakla miimkiin olabilir. Bu
sebeple okuyup yazma bilmeyen tek vatandas birakmamak; memleketin biiyiik kalkinma
savasinin ve yeni catisinin istedigi teknik elemanlart yetistirmek; memleket davalarinin
ideolojisini anlayacak, anlatacak, nesilden nesle yasatacak fert ve kurumlar1 yaratmak; iste
bu 6nemli umdeleri en kisa zamanda temin etmek, Kiiltiir Vekaletinin {izerine aldig1 biiyiik
ve agir mecburiyetlerdir.”62 O, Omriiniin sonuna kadar, iilkesi ve milleti i¢cin miicadele

etmis, kendisini halkina adamisti.

Mustafa Kemal’in Orta-Doguda ve Asya’da biiyiik bir tesiri olmustur. Bir zamanlar
biitiin bu Misirlilar, Faslilar, Cezayirliler muska gibi Mustafa Kemal’in resmini ceplerinde
tasirlardi. Ondan sonra Hintliler O’na hayrandi. Biz biitiin bu esir milletlere, yol gosterdik.
Atatiirk bunu soyledi de: Biz yalniz kendimiz i¢in miicadele etmiyoruz, biitiin sarkin, biitiin
esir, mazlum milletleri i¢in miicadele ediyoruz63 Yakup Kadri’nin bu sozleri ¢ok dnemli
bir konuya dikkat cekmektedir. Oda, Mustafa Kemal’in diinyadaki etkileri, 6zellikle, Asya
ve Orta-Doguda somiirge altindaki uluslarin ezilen mazlum milletlerine bagimsizlik

yolunda umut 15181 olmasidir.

Mustafa Kemal, yalmiz Tiirk yurdunu hain i¢ ve dis diismanlardan temizlemekle,

onlarin gizli, agik kirli emellerini ortaya ¢ikarmakla, ulusunu uyarmakla kalmayan, ayni

62 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt L., s. 419.
63 Reha Bilge, “Atatiirk Uzerine Yakup Kadri ve Sevket Siireyya ile Bir Soylesi”, Ekonomik Yaklagim,
Ankara fktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, Yil:2, Cilt:2, Say1:6, Aralik 1981, Ankara, s. 115.
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zamanda diinyanin baska bolgelerindeki, somiirgecilerin boyundurugu altinda inleyen
uluslara da dzgiirliiklerine, bagimsizliklarina nasil kavusacaklarinin yolunu gostermis olan,

biitiin diinyanin 6rnek aldigi, begeni ve 6vgii ile kendisinden soz ettigi bir liderdir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin tarihi kisilikler arasinda olmasinin bir sebebi de, tarihin
eksenini ileriye dogru dondiirebilmis olmasidir. Ciinkii kendisini, Tiirk halkinin
emperyalist giliclerden ve monarsik Osmanli rejiminden kurtulma istegi ve cabasina
adamigt1.®* Bu kadar kapsamli1 ve basarili bir is ¢ikarmis Atatiirk gibi bir devlet adami 20.

yy.da diinyaya gelmemistir. 6
1.2.3.1. Savas Planlamasi

Mustafa Kemal, 1913 yilinda, Sofya’da M. Nuri Conker’in Zabit ve Kumandan adli
eserine cevaben yazmis oldugu Zabit ve Kumandan ile Hasbihal adli eserinde; “Askerlik
tedvir-i muamelat degil, insanlarin sevk ve idaresi sanatidir tarifine avdet ediyorum ve
insanlar nasil sevk olunur? Diye bir daha kendi kendime soruyorum”66 diyordu ve yillar
sonra; “Ben, askerligin her seyden ziyade sanatkarligimi severim”™®’ diyordu. “Askerlik
sanati, Mustafa Kemal’in kanisinca bir sagduyu biciminde idi.”®®  Savas planlart
hazirlamak, uygulamak ve bir sonraki hamleyi gorebilmek, kisaca savas yonetmek bir
sanatti ve {Ustlin yoneticilik vasiflar1 isteyen bu sanati Mustafa Kemal basariyla

uygulamisti.

% Glasneck, a.g.e., s. 6.

%5 Bern Rill, Kemal Atatiirk, Rowohlt Taschenbuch Verlag, Mai 1996, Hamburg, s. 115.

% Mustafa Kemal Atatiirk, Zabit ve Kumandan ile Hasbihal, Cumhuriyet Yayinlari, 1998, Istanbul, s. 93.

7 Vakit Gazetesi, 10 Subat 1939, (Alinu: Karal, a.g.e., s. 88).

% Kemal Ariburnu, Atatiirk’ten Anilar, s. 174, (Alint1: Adnan Nur Baykal, Yoneticiler Igin Yeni Bir Bakis-
Mustafa Kemal Atatiirk’iin Liderlik Sirlari, Sistem Yayincilik Yayinlari, 1999, Istanbul, s. 10).
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Atatiirk, sartlara ve ihtiyaglara kars1 en uygun tedbirleri alabilecek bilgi birikimine
ve yetenege sahip oldugunu Trablusgarp’tan itibaren gostermeye baslamlstur69 ve
Derne’deki komutanligi Atatiirk’iin askerlik hayatinda onemli bir yer isgal eder. Atatiirk
hayatinin ilk giiniinden itibaren basarili olmus, giin giin bilgi ve deney birikimi ile
yetenekleri askeri deha doruguna, riitbeleri kazandigi meydan muharebeleri ile hak ettigi

Maresallige ulasm1§t1r.70

Mustafa Kemal’in, bu basarili yasaminda planlamanin hep var oldugu, cesitli eylem
ve sdylevlerinde acikca goriilmektedir. Ozellikle savas planlarinda bunun yogun 6rnekleri

mevcuttur.

Canakkale ve Kurtulus Savasinda yapilan bu planlar, savaglarin seyrini
degistirmistir. Topuyla, tiifegiyle, askeriyle, ucagiyla daha gii¢lii durumda olan diisman

kuvvetleri, Mustafa Kemal’in, akilci planlariyla maglup edilmistir.

Mustafa Kemal, bu planlar hazirlarken cephedeki ve cephe gerisindeki her gelisme
hakkinda bilgi edinir, gelismelere gore planlar yapar ve bu planlarini ¢izmis oldugu cesitli
krokilerle komutan arkadaslarina anlatirdi. Cizilen, krokilerle yapilan bu sunuslar,
dinleyenler tarafindan; anlamama, yanlis anlama, kisa siirede unutma gibi olumsuzluklar

ortadan kaldirdig: gibi dinleyenlerin, Mustafa Kemal’e giivenlerini daha da artirmaktadir.

Savas zamaninda ¢izilen bu krokilere, sayisiz ornek verilebilir. Bunlardan biri,
Anzak Kolordu Komutan1 General Birdwood’un bir amisinda dile gelmektedir.

Arnburnu’nda ve Conkbayiri’'nda Mustafa Kemal’e karsi savasmis ve maglup olmus,

" Suat [lhan, Atatiirk ve Askerlik — Diisiince ve Uygulamalari, AKDTYK, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, 1990, Anakara, s.41.
ak.,s. 41.
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General Birdwood, Miitarekeden sonra Istanbul’a gelir, Perepalas Oteli’ne yerlesir.
Canakkale’den donmiis olan Mustafa Kemal’de aynmi oteldedir. Birdwood, Mustafa
Kemal’den bir goriisme talep eder. Saygi ve nezaket kurallar igerisinde gecen goriigmede,
General Birdwood, Mustafa Kemal’e “Ekselans bizi nasil yendiniz?”’ diye sorar,
“tarihlerimiz bunu yazar” cevabina ragmen, General Birdwood, israr edince, Mustafa

Kemal bir kroki cizerek, soyle der’':

“Su tarihte karaya ¢iktiniz, filanca saate kadar siz su, biz bu durumda idik. Her sey

lehinizde idi. Neden su ¢izgide durdunuz, ilerlemediniz?

— Askerlerimiz ¢ok yorulmustu.

Bundan sonra Conkbayir1’nin krokisini ¢izen Mustafa Kemal:

— Siz filan giin su istikamete hareket ettiniz ve su durumu aldiniz. Nigin ilerlemediniz?

— Biz ilerledikg¢e arkadan su yetismedi. Askerimiz susuz kald1 ve durdu.

— Goriiyorsunuz ki ben bir sey yapmadim; Once yorgunluk sonra susuzluk ordunuzu

durdurdu.”

Mustafa Kemal’in bilgisi, dikkati ve izah tarzi karsisinda etkilenen, General, o
giliniin anisina, ¢izilen krokiyi ve kalemi alarak oradan ayrilir. Cizilen krokilerle yapilan
anlatim biiyiik bir etki birakmaktadir dinleyen iizerinde. Bunun bir 6rnegi de, donemin

ABD Biiyiikelcisi Sherrill’in, bir anisinda goriilmektedir.

ABD Biiyiikelgisi Sherrill, Mustafa Kemal’den bahsederken, O’nun diger batil
liderlerden farkli yonleri oldugunu, 6zellikle konuyu anlatis tarzinin ¢ok etkili oldugunu,
cizdigi sekil ve krokilerle insan1 o ortama gotiirdiigiinden bahsetmistir. Ozellikle Mustafa
Kemal’in Samsun’a gitmeden 6nce, Sultan’la yaptigi goriismenin anlatim tarzindan c¢ok

etkilendigini su sozlerle dile getiriyor’:

& Karaalioglu, a.g.e., s.407, (Alinti: Baykal, a.g.e., s. 10-11).
2 Sherrill, a.g.e., s. 10.
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“Odaya sokuldugum zaman Sultan surada bir masanin yaninda oturmaktaydi (odanin
cabucak cizdigi krokisinde Sultan’in bulundugu yeri kirmiz1 kalemle isaretlemisti). Ben burada
idim (burasini da mavi kalemle noktalamisti). Bir pencere vardi (pencerenin bulundugu yere
bir P harfi koymustu). Sultan benimle konusurken miitemadiyen pencereden disariya
bakiyordu.

Heyecanla sormustum: Acaba pencerenin disinda ne vardi?

Mustafa Kemal bu soruma cevap vermeden oOnce, Oniindeki kagida mavi kalemle gemi
resimleri ¢cizmis ve bana donerek:

Yildiz Koskii’niin hemen karsisinda Bogaz’da demirli duran Miittefik Donanmasi’na

bakiyordu, demisti.”

Bu c¢esitli krokilerden, Sakarya, Dumlupinar, Anafartalar ve Ariburnu’na ait
olanlar1 vardir ve hepsi birbirinden canlidir. Evet, Mustafa Kemal anlatma araci olabilecek

3

her seyi kullanirdi.”” O’nun bu titiz calismasi, ayrintilan gozden kagirmamis olmast,

zaferin kazanilmasinda 6nemli rol oynamistir.

Mustafa Kemal’in, yoneticilik vasiflar1 ve bilgi- plan- rapor tgliisiinii ¢ok iyi
kullanmas1 Canakkale zaferini getirmisti, fakat Birinci Diinya Savasinin sonunda iilkenin
dort bir yan1 isgal edilmis, Istanbul Hiikiimeti de, direnmeden iilkenin anahtarini isgal
giiclerine teslim etmisti. Bu durum, halk ve asker tarafindan biiyiik bir hognutsuzlukla

karsilanmis ve cesitli yorelerde direnisci orgiitlerin dogmasina sebep olmustu.

Antiemperyalist halk harekat: artik bir realiteydi. Sehirlerdeki uluscu kiiciik burjuva
cevrelerinde ve Yunan Birliklerine karsi savasan koylii Partizanlarda tek eksik olan bir
yonetim merkeziydi. Isci siifi heniiz daha cok kiiciik ve gii¢siiz oldugundan, bu eksikligi
gidermek giiclii ve vatansever birka¢ askere diismiistii. Mustafa Kemal Atatiirk’iin objektif

durumundan ve kisiliginden 6tiirii bu rolii tistlenmesi hi¢ de siirpriz olmad1.”

73 Erikan, a.ge.,s. 4.

“ Glasneck,a.g.e., s. 9.
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Bagimsizlik miicadelesini, 19 Mayis’ta Samsun’da baslatan Mustafa Kemal, biiyiik
Nutkunda: “Ben, 1919 senesi Mayis’1 i¢inde Samsun’a ¢iktigim giin elimde, maddi hicbir
kuvvet yoktu. Yalniz biiyiik Tiirk milletinin asaletinden dogan ve benim vicdanimi
dolduran yiiksek ve manevi bir kuvvet vardi. Iste ben bu ulusal kuvvete, bu Tiirk milletine
giivenerek ise basladim. Ben Tiirk ufuklarindan bir giin mutlaka bir giines dogacagina,
bunun hararet ve kuvvetinin bizi 1sitacagina, bundan bize bir gii¢ cikacagina o kadar

emindim ki, bunu adeta gozlerimle goriiyordum”” diyordu.

Emperyalizme kars1 baglatilan bu miicadelede, ilk olarak halkin orgiitlenmesi,
yonetimin tek merkezden planlanip yiiriitilmesi gerekmekteydi. Nitekim Mustafa
Kemal’in kararli ¢abalar1 sonu¢ vermis; Amasya Genelgesiyle baslayan, Erzurum ve Sivas
Kongreleriyle devam eden ve TBMM’nin kurulmasiyla sonug¢lanan ulusal &rgiitlenme
gerceklestirilmis ve aymi zamanda bagimsizlik sonrast yonetim seklinin de temelleri

atilmisti.

Orgiitlenmenin tamamlanma safhasindan sonra sira taarruza gelmisti, fakat bu
safhanin da, heniliz tamamlanmadigint Mustafa Kemal, su sozlerle dile getiriyordu:
“Ordumuzun karart taarruzdur. Ama bu taarruzu erteliyoruz. Sebebi, hazirligimiz1 iyice
tamamlamak icin biraz daha zaman gerekmektedir. Yarim hazirlikla, yarim tedbirle
yapilacak taarruz, hi¢ taarruz etmemekten ¢ok daha kotiidiir. Bekleyisimizi, taarruz
kararindan vazgectigimiz veya bunu basarmaktan iimidimizi kestigimiz seklinde anlamak
ve yorumlamak yersizdir.”’® Taarruz mutlaka yapilacakti, fakat bir seferde sonug¢ alinmast

gerekiyordu. Ciinkii ordumuz ikinci bir sefer taarruz edecek donanima sahip degildi.

75 Cumbhuriyet Gazetesi, 1.4.1937, (Alint1: Kocatiirk, a.g.e., s.1).
76 Nutuk, a.g.e., s. 431.
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Mustafa Kemal; “Daha kesin karar verecek kadar bilgi ahnamadi.””’ “Vaziyeti
tamamiyla meydana ¢ikarmak i¢in telgraf basinda kendisine sordugum suallere aldigim
cevaplardan, vaziyetin bildirdigi gibi oldugundan siiphe ve tereddiide diistiik.”" “Baylar,
bir cephe komutan1 i¢in, cephesinin bir kesiminde gegen olaylardan bilgi alamamak ne
denli gii¢c bir durumdur! Boyle belirsizlik i¢inde kalmak biitiin cephenin yonetimini yanlis
yola gotiirebilir.””® “Ben biitiin ordularin vaziyetini iyice bilmezsem kendi ordumu nasil
sevk ve idare edecegimi tayin edemem™ diyordu. Ciinkii yapilacak taarruzun, kesin
basariyla sonuglanmasi icin, biitiin cephelerin ve cephe gerisindeki gelismelerin Mustafa

Kemal, tarafindan bilinmesi gerekmektedir.

Ordunun hazirliklarimin tamamlanmasi ve diisman hakkinda eksiksiz bilginin
alimmas1 i¢in taarruz bekletilmekteydi. Fakat taarruz plani hazirdi. Kolordulara 9 Ocak
1920°de (15 nci Kolorduya 14 ve 15 Ocakta ii¢ bolimde) gonderilen plan Ozetiyle

sOyleydi:

Anlasik Devletler Sivas Kongresinin ilkelerine aykirt1 ve bu kongrede ¢izilmis
sinirlar degistirici bir bildiride bulunurlar ve buna kars1 Istanbul Hiikiimeti bir sey yapmaz
ya da yapildiginda basar1 elde edemezse; ulusal kuvvetlerin birlik ve giiciinii, dolayisiyla
hiikiimet ve devletin zedelenmeyen yasant1 giiciinii diinyaya ispat etmek iizere uygulanacak

ulusal bir plan diizenlenmistir. Planin yapimina 6zel emir ile gegilecektir.81

"7 Necati Cankaya, Atatiirk’tin Hayati, Konusmalar1 ve Yurt Gezileri, .76, (Alinti: Baykal, a.g.e., s.133).
8 Nutuk, a.g.e., s. 390.

” Baykal, a.g.e., s.15.

80 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Cilt. IL, s. 327.

81 Erikan, a.g.e., s. 475-476.
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Mustafa Kemal Anadolu Genel Komutani olarak harekati Afyon’dan yonetecek 12.
14. ve 20. kolordulan kullanacak; General Karabekir (15., 3., 13. kolordular buyrusunda
olarak) 3. Kolorduyu Pontus ayaklanma bolgesinde, otekilerle de buna yardimci olarak

kullanacakt1.®

Hazirlanan ve kolordulara gonderilen planin uygulanmasi icin Mustafa Kemal’in
taarruz emrini vermesi gerekiyordu. Fakat Mustafa Kemal: “Daha diisiinmeliyim; her seyi
diisiinmeden hareket edersem hata ederim.”®® “Askeri plan arzuya degil, hesaba dayanarak

»84

diizenlenmelidir.”™" “Muhtelif ihtimalleri ¢cok iyi hesap etmeli, en iyi goriineni ciiret ve

katiyetle tatbik etmelidir™® diyordu.

Biitiin ihtimalleri hesaplayan Mustafa Kemal, taarruz zamaninin geldigini, sdyle
acikliyordu: “Diisman hakkinda aldigim ¢esitli bilgileri yan yana getirdim. Artik bu isi
halletmenin zamani geldigine inandim.”*® “Her sey diisiiniilmiistiir. En basit zannedilen
tedbirler dahi gozden kagirilmamis olarak almmustir.”™® Artik eylem planim1 uygulama

zamani gelmisti.

Mustafa Kemal, uygulanacak biiyiikk taarruz planinin ana ¢izgilerini soyle
aciklamaktadir: “Diisiindiigiimiiz, ordularimizin ana kuvvetlerini diigman cephesinin bir
kanadinda ve miimkiin oldugu kadar dis kanadinda toplayarak, bir imha meydan

muharebesi vermekti. Bunun igin elverisli buldugumuz durum, ana kuvvetlerimizi,

2 ak.,s. 476.

83 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, 3. Cilt, s. 476.

84 Kocatiirk, a.g.e., s. 360, (Alint1: Oguz Kazim Atok, Ulkii Dergisi, Cilt:6, Say1:71, 1944, s.12.

85 Karaalioglu, a.g.e., s. 215, (Alinti: Baykal, a.g.e., s.95).

86 Baykal, a.g.e., s.15.

87 Mahzar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, L.Cilt, Tirk Tarih Kurumu

Yayinlari, 1997, Ankara, s. 65.
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diismanin Afyonkarahisar yakinlarinda bulunan sag kanat grubu giineyinde ve Akargay ile
Dumlupinar hizasina kadar olan alanlarda toplamakti. Diismanin en hassas ve en dnemli
noktast orasiydi. Cabuk bir kesin sonu¢ almak, diismami bu kanadindan vurmakla
miimkiindii. Bat1 cephesi komutan1 General ismet ve General Fevzi bu bakimdan gerektigi
gibi bizzat incelemeler yapmislardi. Harekat ve taarruz planimiz cok Onceden tespit

edilmisti”® ve bu plan biiyiik bir kararlilikla uygulanacaktr.

Diisman kuvvetlerinin giicii, Mustafa Kemal’i korkutmuyordu. Ciinkii savaslarin
kazanilmas i¢in kuvvetten daha 6énemli olan seyin, yonetim oldugunu biliyor ve bunu su
sozlerle ifade ediyordu: “Muharebede kuvvetten ziyade, kuvveti maksada muvafik sevk ve

2989

idare miihim oldugu diisiiniilmelidir”™™ ve savasin kaderini degistiren, bu sevk ve idare

olmustur.

Mustafa Kemal, biiylik taarruzu baslatmak igin, 24 Agustos sabahi Ankara’dan
hareket etti. Ankara’da hareket edecegi giiniin aksami, ¢cevresine: “Taarruz haberini alinca
hesap ediniz. On besinci giinii 1zmir’deyiz”90 demisti. Izmir’e, ondért giinde giren Mustafa
Kemal, bir giinliik yanilmanin sebebini de, diigmanin hatasi olarak aciklamistir. Ciinkii
Mustafa Kemal, savasin her asamasini, her ayrintisint harcanacak zamana kadar

hesaplamistir.

Mustafa Kemal, zaferden sonra: “Hareketler biitiin ayrintilarina kadar tamamen
diisiiniilmiis, tespit olunmus, hazirlanmis, idare edilmis ve sonuglandlrllmlstlr.”91 “Her

safhasiyla diisiiniilmiis, hazirlanmis, idare edilmis ve zaferle sonuglandirilmis olan bu

% Nutuk, a.g.e., s. 453 - 454.

8 Karal, a.g.e., s. 88.

%0 Atay, Cankaya, s.6.

o1 Kandemir, Yakin Tarihimiz, 2. Cilt, s. 224, (Alint1: Baykal, a.g.e., s.149).
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harekat Tiirk ordusunun, Tiirk subay ve komuta heyetinin yiiksek kudret ve kahramanligini

tarihe bir kere daha geciren muazzam bir eserdir™ diyordu.

Mustafa Kemal, zaferin sirrim1 27 Ekim 1922°de Bursa Sark Tiyatrosundaki gece
toplantisinda Ogretmenlere, soyle agikliyordu: “Memleketimizin en bakimli, en sirin, en
giizel yerlerini ii¢ bucuk yil kirli ayaklariyla ¢igneyen diismani maglup eden zaferin sirr
nerededir, bilir misiniz? Ordularin sevk ve idaresinde bilim ve teknik prensiplerini rehber
kabul etmektedir.”®® Planl hareket eden, planlarinda realiteden uzaklagsmayan, bilim ve
teknik 1s181nda akilct yontemler gelistiren kisaca, Yonetim Gercegini bilen ve gereklerini

en iyi sekilde uygulayan bir liderdi.

Zaferden sonra kendisine deha diyenlere: “Ben askeri deha filan bilmiyorum.
Herhangi bir zorlugun oniinde kaldigim zaman benim yaptigim sudur: Durumu iyice
saptamak, sonrada bu durum karsisinda alinacak tedbirlerin ne olduguna karar vermek. Bu
karar bir kere verdikten sonra artik acaba yapmali miyim, yapmamali miyim diye kusku
duymamak, kuskusuz karar1 yiiriitmek ve basaracagima inanarak yiiriitmek.”94 Yaptigim

budur, diyordu.

23 Ocak 1923’te, Morning Post yazar1 Grace Ellison’a verdigi demecte: ‘“Her
zaman... Heniiz elimizde harp levazimi bulunmadigi zamanlarda bile isin bugiinkii

neticeleri alacagini hesap etmistim. Taarruzumuzu tehir etmemize sebep, kan dokmemekti.

22 Nutuk, a.g.e., s. 459.
% Atatiirk’ iin Soylev ve Demegleri, Cilt.IL, s. 47.

4 Karal, a.g.e., s. 93.
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Bu maksatla taarruzdan evvel Fethi Beyi Londra’ya gonderdik. Sulhu kanla degil,

miirekkeple imza etmek istiyorduk”95 diyordu Mustafa Kemal.

Zor basarilarak, biiyiik bir zafer kazanilmisti. Bu zaferle bir ulusun bagimsizlig
kazanilmig ve emperyalizme karsi 6rnek olacak bir zafer elde edilmisti. Emperyalizme

kars1 direnen milletler i¢in bu zafer bir sembol olmustu.

Halkin destegi, Mustafa Kemal ve miicadele arkadaglarinin kararli cabalariyla elde
edilen bu zaferde dikkat edilecek en 6nemli noktalardan biri, ‘sevk ve idareyle’ yani
‘Yonetim’ ile cephedeki tablonun olumsuz kosullarina ragmen, savasin kazanilmig
olmasidir. Bu yonetimde aklin ve ilmin 15181nda yapilan planlar ve eksiksiz bilgi — rapor

sistemi Onemli etken olmustur.

Mustafa Kemal, cephelerdeki gelismeler hakkinda aninda rapor alir, ¢izdigi
krokilerle son tabloyu olustururdu. Konuya hakimiyeti tam oldugundan gelen bilgilerin
hatali olup olmadigin1 aninda tespit edebiliyordu. Bunlardan birini, yazar ve milletvekili

Yunus Nadi anlatiyor®:

Sakarya Savasindan sonra idi. Kurmay Subay cepheden alinan bilgileri Baskomutan
Maresal Gazi Mustafa Kemal’e okuyordu. Bilgiler arasinda cephe komutanlarindan biri
Seyitgazi’nin bilmem ne kadar dogu veya kuzeyinde bir diisman tiimeni goriildiigiinden soz
ediyordu.
Paga kaslarini gatarak: “Hayir, orada diisman tiimeni olamaz ve yoktur. Yaziniz, iyi baksinlar,”
dedi.
Kurmay Subay gittikten sonra orada iki saat daha kaldim. Biz sofrada 6gle yemegini yerken,
Subay tekrar geldi: Cevap aldim, orada diisman tiimeni yokmus, efendim, dedi. Cephedeki
komutan, gozle goriilmiis bir diisman tiimeninden s6z ederken, Gazi Pasa alt1 yiiz kilometre

uzaktan diisman tiimeni olmadigin goriiyor ve uyariyordu.

% Atatiirk’ iin Soylev ve Demegleri, Cilt 111, s. 81.
% Ariburnu, a.g.e., s. 170, (Alinti: Baykal, a.g.e., 5s.45-46).



40

Hassas dengeler iizerine planlanmis boyle bir savasta, alinan raporlarin dogrulugu
cok onemliydi. Bu bilgiler dogru degerlendirildiginde savasin yoniinii 6nemli ydnde
degistirebilirdi. Nitekim Oyle de olmustu. Baskomutanlik savasinda alinan bir raporun

gelismelerini de, Mustafa Kemal’in, Yaveri Salih Bozok, soyle anlatiyordu®’:

Gelen bir rapora gore diisman ¢ok kotii bir duruma girmisti. Ertesi sabah Afyon’dan
gelen Gazi Mustata Kemal Pasa ile Dumlupinar’a hareket ettik. O civardaki Birinci Ordu
Komutani’ni ¢adirinda bulduk. Gazi, tutsak edilen Yunan subaylari arasindaki bir Kurmay
subay’in yanina getirilmesini istedi. Ona bir ¢ay getirmelerini soyledikten sonra, Kurmay
subay durum hakkinda bilgisi olmadigini agikladi. Bunun tizerine Mustafa Kemal Pasa haritay:
acarak diisman durumu hakkinda alinan raporlara gore gelisen durumu isaretledi. Diisman
Kurmay1 kendi ordusunun diismiis oldugu ag1 gormiis ve durumun cok tehlikeli oldugunu
anlamugti. Inisiyatifi disinda bir hareketle parmagim haritanin iizerinde gezdirdi ve: Bu duruma
gore Kolordu Komutanimizla, dort firka komutanimizin, ordularimizin ¢emberi icinde
bulundugunu sanirim, dedi. Gazi, aldigi bu bilgiyi hemen telefonla Kolordu Komutani
Kemalettin Sami Pasa’ya bildirdi ve sozii edilen komutanlarin kesinlikle tutsak edilmelerini

istedi.

Bilginin alimisi ve kullanilist bakimindan 6rnek olarak degerlendirilebilecek, bu
olay, onlarca olaydan sadece bir tanesidir. Mustafa Kemal’in, kurmus oldugu siki rapor
sistemi sayesinde akan bilgiler savasin kazanilmasinda onemli yer tutmustur. Kurtulug
Savasinin ardindan yapilan bir basin toplantisinda, bir gazetecinin sordugu ‘“Pasa

5 98

Hazretleri, zaferi neyle kazandimz sorusuna, birazda esprili bir cevapla; “Telgraf

telleriyle!...”99 diye cevap vermesi, bilgi akisinin zaferdeki roliinii agikca gostermektedir.

Mustafa Kemal; “Bilgi kuvvettir”'® diyordu ve en degerli malzemenin bilgi
oldugunu, bilgi ¢cagindan once kesfetmisti. Bu agidan, biitiin eylem ve kararlarindan 6nce

yeterli bilgi edinir sonra hareket ederdi. Bu konudaki 6rneklerden biri de, Celal Bayar ile

7 Muhterem Erenli, Atatiirk/ Baskomutan, s.144, (Alinti: Baykal, a.g.e., s.16-17).

%8 Banoglu, a.g.e., s.373.

*ak.,s. 373.

190 Selman Kiling, Atatiirk’ten 1nsanhga Yol Gosteren Sozler, Truva Yayinlari, 2005, Istanbul, s. 62.
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ilgilidir. Celal Bayar bir sohbet esnasinda, beni tanimadigimiz halde bir telgrafla biiyiik bir
gorev vermistiniz bu beni cok sasirtmisti, beni ne kadar taniyordunuz? diye sorunca,
Mustafa Kemal: “...Ben Celal Bey’in harekatim ilk zamandan beri takip ediyor, yaptigi ve
yapacag isler hakkinda teshis koymug bulunuyordum. Bir igin basinda bulunan insanlarin
muvaffakiyeti de ancak bu suretle temin edilir. Sahsen tanimadig1 kimseler hakkinda bilgi

almak suretiyle”'"! diye cevap vermisti.

19 Mayis 1919°da Samsun kiyisinda baslayan yolculuk, 9 Eyliil 1922’de Izmir’de
sona erdi. Ama bu son, bir baslangict1 da... Istiklal Savasi, izmir rihtimlarinda basladi ve
orada bitti. Adina Milli Kurtulus Hareketi denilen biiyiik ve ¢agdas hareketin kurulus ve
inga devri ise bu bitisten sonra baslayacaktir. Ciinkil zafer, Gazi Mustafa Kemal i¢in gaye

degil, Vasnaydl.102

1.2.3.2. Siyaset Planlamasi

Zaferden sonra Mustafa Kemal: “Misaki Milli baris yapmak icin en akilc1 ve en aza
indirgenmis kosullarimizi igeren bir programdir. Barisa ulasabilmek icin yogunlastirilmis
ilkeleri icermektedir. Ama iilkeyi ve ulusu kurtarmak icin baris yapmak yetmez. Ulusun

gercek kurtulusu icin yapilacak ¢alisma ondan sonra baslayacaktlr”103 diyordu.

Mustafa Kemal’in, gen¢ subayligindan beri yapmak istediklerini gerceklestirmek
icin bekledigi zaman gelmisti. Zaferden sonra planinin siyasal boyutunu uygulayacakti ve
bunu su sozlerle dile getiriyordu: “Hicbir zafer gaye degildir. Zafer ancak kendisinden

daha biiyiik olan bir gayeyi elde etmek i¢in belli bash bir vasitadir. Gaye fikirdir. Zafer bir

101 Celal Bayar, Atatiirk’ten Hatralar, s. 72, (Alint1: Baykal, a.g.e., s.20).

102 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal, 2. Cilt, Remzi Kitapevi, 1993, Istanbul, s. 495.

103 Turhan, a.g.e., s. 410.
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fikrin gerceklestirilmesine hizmet ettigi oranda kiymet ifade eder. bir fikrin
gerceklestirilmesine dayanmayan zafer kalici olamaz. O bos bir gayrettir. Her biiyiik
meydan muharebesinden, her biiyiik zaferin kazanilmasindan sonra yeni bir diinya
dogmalidir. Yoksa basli basina zafer bosa gitmis bir gayret olur.”'** O, gaye demokratik,
bagimsiz, modern ve kalkinmig bir Tiirkiye Cumhuriyeti idi ve bunun miicadelesi

basliyordu.

Cephede savasin kazanilmasinin yeterli olmadigini, iilkenin aydinlhiga ¢ikabilmesi
icin yapilacaklarin bitmedigini de su sozlerle ifade ediyordu: “Gelecekte, millet hayatini
tehdit edecek tehlikelere diismemek i¢in, ona gore simdiden hazirlanmak ve caligsmak,
vatanin1  seven biitin millet fertlerinin borcudur. Gergcekten, vatanimiza ve
bagimsizligimiza gbz dikenlere yalmz askerlikge {stiin  gelmek kafi degildir.
Memleketimiz hakkinda istila emelleri besleyecek olanlarin her tiirlii timitlerini kiracak
sekilde siyaset, idare ve ekonomi bakimlarindan kuvvetli olmak lazimdir.”'% Mustafa

Kemal, bu sozlerle planinin hangi sathalarinin uygulanacagini da ac¢iklamis oluyordu.

Siyaset, yonetim ve ekonomi alanlarinda yapilacaklarin bir plan ve program
cercevesinde olmasi gerektigini de, su sozlerle ifade ediyordu: “Bir¢cok alimler, diisiiniirler,
girisimciler zaman zaman, asir asir bu vatan1 bayindir hale getirmeye, gercek kurtulusa
eristirmeye calismislardir. Bazilar biitiin kalpleriyle, vicdanlariyla ¢calismislardir. Halbuki
netice, bir muvaffakiyet gostermiyor. Acaba bunun sebebi nedir? Efendiler, bunun sebebi,
simdiye kadar memlekette bir devlet siyaseti, devlet programi degil, sahsi siyaset, fikirlere
gore degisen programlar takip olunmasidir. Onun i¢in her seyden evvel, bu millet ve

memleket icin bir hareket ve calisma ilkesi olusturmak lazimdir. Bundan sonra

1% {mer, a.g.e., s. 48, (Alint1: Baykal, a.g.e., s.220).
105 A tatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt II, s.46.
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yapacagimiz sey, bu olacaktir.”' Bu anlayisla ilk hamlesini, devlet yonetimi alaninda

saltanat1 kaldirarak yapmastir.

Saltanatin kaldirilmasi ile baglayan bu siireg Cumhuriyet’in ilan1 ve halifeligin
kaldirilmasiyla siirecektir. Fakat Mustafa Kemal, Lozan barig goriismelerinin yapildigi
siirecte de bos durmuyor, iilkenin acil olarak ekonomik giice sahip olabilmesi icin Izmir
Iktisat Kongresini topluyordu. Ulke icerisinde planli kalkinmanin ¢alismalari siirerken,

Lozan’da 6nemli gelismeler oluyordu.

Mustafa Kemal ve arkadaslar1 halkin destegiyle, yokluk, yoksulluk igerisinde isgal
kuvvetlerine karsi vermis olduklar1 miicadeleden basariyla c¢ikmiglardi. Savag
meydanlarinda kaybettiklerini masa basinda telafi etmeyi diisiinen emperyalistler,

karsilarinda; kararli, onurlu ve iyi miizakere eden bir heyet bulunca goriigmeler uzamisti.

Ismet Inoni ve arkadaglarinin, Mustafa Kemal’den tam destek alarak gittikleri
Lozan’da, onlerine konulan kararlar1 imzalamamisg, giinlerce siiren sinir savasina ve her
tiirlii baskiya direnerek cephede kazandiklarini masada vermemislerdir. Goriigmelerin
sonunda, Mondros ve Sevr’de cizilen karanlik tablo Lozan’da yok edilmis ve Ankara

Hiikiimeti’'nin taninmasi saglanmaistir.

Lozan’da ¢ikan olumlu tablonun yani sira, Osmanli’nin Ingilizlere olan borglarmin
yeni Tiirkiye’ye devredilmesi ve uygulanan kapitiilasyonlar, yeni kurulan {iilkenin
kalkinmasinda engeller teskil etmekteydi. Ulkenin kalkinmasint, sanayinin, ticaretin,
bankacilik sektoriiniin, gelismeyi saglayacak biitiin sektorlerin yok oldugunu ve iilkenin

yokluk icerisinde oldugunu ¢ok iyi bilen emperyalist giicler, bu sartlarla kisa siirede

196 Mahmut Saydan, Gazi ve inkllap, Milliyet Gazetesi, 11.1.1930, (Alint1: Kocatiirk, a.g.e., s.277).
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ilkenin batacagini ve ekonomik olarak tekrar bagimli hale geleceklerini diistintiyorlardi.

Fakat bu iilkeyi kuranlar boyle diistinmiiyordu.

Mustafa Kemal: “Hindistan’la Avrupa arasindaki ekonomik yollar, Siiveys’ten
Bogazlar ve Kafkasya’dan gecen yollar1t elinde bulundurarak yasama giiciinii
koruyabilecegine inanan Osmanli Imparatorlugu’yla bu yollar1 birakmis olan ve yasama
giictinii kanitlamak i¢in bu yollara gereksinimi bulunmadiginm belirten Tiirkiye arasindaki
farki gormesi icin diinya kamuoyu fazla bekletilmeyecektir’'”’ diyordu ve “Ulkeyi
bayindir ve ulusu mutlu etmeyi amaglayan tiim tasar1 ve girisimlerde izlenecek programin
temel noktalar1 ele alinmis sayilabilir. Bu baslangicin geliskin ¢izgileri derin incelemelerle
belirlenecektir. Ozellikle ekonomiye iliskin ¢aligmalari dayandiracagimiz ilkeler her tiirlii
bilginin yam sira ve dogrudan dogruya iilke topraklar1 koklanarak ve bu topraklarda ¢alisan
insanlarin sozlerine kulak verilerek saptanacaktlr”108 diyerek, kalkinmanin planli ve iilke

sartlarina uygun tam bilgiye dayanilarak yapilacagim belirtiyordu.

Mustafa Kemal, 19 Ekim 1925°te, Konya’da Ogretmenler Birligi miisameresinde,
planlt programhi kalkinma caligmalarini sdyle dile getirmistir: “Tiirk milleti programini

katiyetle tespit etmistir.. 109

ve yillar sonra: “zayifligimizin sebeplerini yok etmek icin
bundan bdyle higbir firsat ve zamani ziyan etmeyerek ¢alismaya mecburuz. Ancak bu

calisma yillarca takip edilecek ve uygulanacak bir programa dayali olmazsa basarisizliga

mahkamdur”''? diyordu.

107 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Cilt II, s. 61.

108 Turhan, a.g.e., s. 341.

109 A tatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Cilt 11, s. 246.

1o Cumhuriyet Gazetesi, 29.12.1933, (Alint1: Atatiirkciilitk — Atatiirk¢ii Diisiince Sistemi, a.g.e., s. 211).
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Mustafa Kemal, saltanatin kaldirilmasindan sonra Cumhuriyeti kurmus ve ardindan
halifeligi de tarihin karanliklarina gondermisti ve idealindeki iilkeyi yasama gegirme
miicadelesini siirdiiriiyordu. Planinin yonetsel boyutunda, gerekli devrimler yapilmis ve
demokratik Cumhuriyet kurulmustu. Ekonomik boyutunda, izmir Iktisat Kongresi’yle,
genis kapsamli bir kalkinma programi olusturulmustu. Sira, kiiltiir boyutunda yapilacak

devrimlere gelmekteydi.

Mustafa Kemal, ana planinin her safthasini ayrica ayrintilariyla planlhiyor ve zamani
geldik¢e uyguluyordu. Zamanlama ¢ok Onemliydi, erken veya ge¢ yapilacak bir eylem
olumsuz sonuglar dogurabilirdi. “Bir isi zamansiz yapmak, o isi basarisizlifa ugratmak

25111

olur. Her sey sirasinda ve zamaninda yapilmalidir sozleriyle bu diisiincesini acgik¢a

ifade etmistir.

Tirk Devrimi’nin kalkinma siyaseti, biitiinciil kalkinma modeli olarak
tanimlanabilir. Bu biitiinciil bir kalkinmadir. Buna gore Bati’dan makineleri, aletleri,
araglari, fabrikalar1 almak yetmez. Ciinkii aldigimiz bu teknolojinin ardinda Bati bilimi
vardir. Onu da almazsak, aktardigimiz teknoloji igreti ve koksiiz olur.''> Bu noktada,
Gokalp’in, Islam Ummeti ile Tiirk Milletini Bat1 Medeniyeti ile sentezleyen goriisleri akla

gelmektedir.

Biitiinii itibariyle ele alindiginda, Gokalp sosyolojisinin temel belirgin 6gesi ulusal
bilinctir ve bu kavram, gercekte Durkheim’in toplumsal biling kavramindan uyarlanmistir.
Bir toplumun ulus niteligini alabilmesi i¢in gerekli onciil kosul, bir ulusal bilince sahip

olmasidir. Hars, bu ulusal bilincin gelismesini saglayarak uluslagma siirecini hizlandirr.

i Kansu, a.g.e., s.235.
12 Ahmet Saltik, “79. Yilinda Atatiirk ve Tiirk Devrimi’ne Bakis”, Aylik Diisiin Dergisi, Atatiirk¢ii Diisiince
Dernegi Yayinlari, Sayr 101, 2002, s. 22.
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Bu diisiincelerini gelistirdigi Cumhuriyet oncesi donemde, Gokalp Tiirk toplumunun heniiz
immet asamasinda oldugunu belirtmektedir. Bu durumda ulusal sosyolojinin 6ncelikli
islevi, Osmanli timmetini Tirk ulusuna doniistirmek ve bu amacgla ulusal bilinci

gelistirmektir.'?

Ancak bu noktada Gokalp, iki temel soru sorma geregini duyuyor: bilinglenme
siirecine giren Tirk harst1 Bati uygarligi ile nasil uzlasabilecek ve ulusal bilincin
olusmasinda nasil bir yol izlenecektir? Gokalp once bir uygarligin diger bir uygarlikla
uyusma olasiliginin  bulunmadigini, bu nedenle Osmanli ve Bati uygarliklarinin
uzlagsmalarinin s6z konusu olamayacagini belirtiyor. Bu durumda, Tiirk toplumu dncelikle
ulusal kiiltiiriinii saglamlastirmali ve onun ¢evresinde bir ulusal biling olusturmaya agirlik
verilmelidir. Bireysel bilin¢lerce 6ziimlenmis bu hars1 ancak bir asama sonra Bat1 uygarligi

ile uzlastirmak miimkiin olabilecektir."'*

Nitekim yapilan devrimler ve hizli degisim siireciyle 6nemli bir yol alinmistir.
Glasneck, bu konuyu: “Kemalistler, Tiirk¢iiliigiin savunucularindan Ziya Gokalp’in
diisiincelerini benimseyip ona gore davranmiglardir. Gelisimde izlenmesi gereken yol
gelismis kapitalist iilkelerdeki yoldur. Bati’ya bir yonelim vardir.'”  seklinde

yorumlamaistir.

Yonetim seklindeki degisiklikler tamamlanmisti. Ekonomik alandaki ilk program
yapilmisti. Sira; kiiltir ve hukuk alanlarindaki devrimlere gelmisti. Mustafa Kemal,
Tiirkiye’yi, modern bir iilke haline getirmeye kararliydi ve: ... Tiirkiye Cumhuriyeti, artik

seyh ve dervislerin iilkesi olmayacaktir. insan olmak icin Kiiltir ne emrediyor ve

'3 Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giris, Adim — Murat Yayincilik, 1996, Ankara, s.109.
4 ak,s. 109.

15 Glasneck, a.g.e., s. 15.
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gerektiriyorsa onu yapmak gereklidir...”diyordu. “Avrupali uzmanlar1 Ankara’ya ¢agird;
neredeyse Alman Ticaret Hukukunun biitiiniinii, Italyan Ceza Hukukunu ve Isvigre
Modern Hukukunu Tiirkiye’de gecerli kildi.”''® Buna ragmen, Avrupalilarin bakis acist

tereddiitliydii.

Fakat bir yandan; sapkadan kiyafete, takvimden harfe medeniyet yolunda yapmis
oldugu devrimler; diger yandan; iilkenin kalkinmasimi saglayacak ekonomik plan ve

programlar ve Mustafa Kemal’in uygulamadaki kararli ¢abalari ilgiyle izlenmekteydi.

Mustafa Kemal, cok iyi bir asker olmasinin yani sira siyasetle de yakindan
ilgilendigini fakat siyasetle askerligin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigini her firsatta
beyan etmistir. 1918 yilinda Minber gazetesiyle yapilan bir goriismede bu diisiincelerini su
sekilde ifade etmistir: “Ben siyasetle 1913 yilinda, Sofya ve Belgrad Atasemiliterliklerini
yiiriittiigiim y1l icinde ilgilendim. Gorevim de sadece askeri degil, askeri — siyasi idi. Bu
resmi gorevim bir yana birakilirsa tiim yasamim Trablusgarp’ta, Balkan Savasi’nin son
asamasinda ve Birinci Diinya Savagi’nin muharebe meydanlarinda askerlikle ge¢mistir. Bu
itibarla siyasetten sz etmeyi bu meslek mensuplarina birakmay1 uygun bulurum.”""” Bu

diisiincesini, Cumhuriyetin ilanindan sonrada dile getirecekti.

Mustafa Kemal’in, yillar dnceki bu diisiinceleri, zaferden sonrada degismedi ve her
firsatta ordunun politikadan uzak durmasi gerektigini ifade etti. “Ciinkii kendisi bir asker

olarak getirebilecegi tehlikeleri iyi biliyordu™''®

ve bu diisiincesini 1 Mart 1924°de
TBMM’nin ikinci donem birinci toplanma yilim1 acarken verdigi nutukta acgikca su

ciimleyle ifade etmistir: “Memleketin umumi hayatinda orduyu siyasetten ayirmak ilkesi,

116 Turhan, a.g.e., s. 189.
"7 a k., 5.483.
"8 Gerd Frank, Allahs Grosse S6hne, Societats Verlag, 1990, Frankfurt, s. 188.
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Cumhuriyet’in daima goz Oniinde tuttugu bir temel noktadur.”""

Ciinkii “Bir ordunun
cevheri ne olursa olsun siyasete karisirsa, birlikte hareket ve savasma kabiliyetini
esasindan kaybeder ve vatanin miidafaa giiciinii hice indirir. Siyasete karismig bir ordunun,
karismadan onceki disiplini ve savagma kabiliyetini yeniden kazanabilmesi icin ¢ok zaman

ister.”'*® Bu agidan, Meclis icerisindeki asker arkadaslarmin iki meslekten birini tercih

etmeleri gerektigini belirtmistir.

Asker ve siyasetin ayrigmasi diisiincesinin ardindan, siyasi bir partinin kurulmasi
geregi dogmustu. Ciinkil iilke yonetiminin belli bir organizasyon ve program dahilinde
derli toplu, planh, programli yonetilmesi gerekiyordu. Mustafa Kemal; “Bizim ulus
bireylerimiz ayriksiz ¢alismaya can atar. Ama harcanan emekten en fazla verim saglama
calismada uygulanan yéntemle baglantilidir. Once yontemlerimizi en fazla verim getirecek
biciminde saptamaliyiz. Bir de, ¢alismanin daginik olmasi halinde o ¢alismanin bileske
halinde verecegi sonuctan c¢ok diisiik olur. O nedenle ulusun toplumsal gereksinimlerini
karsilamak ve gec¢misteki kayiplarini gidermek icin akla en uygun programi saptamak
zorundayiz. Program tiim ulusa uygulanmalidir. Bu ise ancak siyasi kuruluslarla

29121

gerceklestirilebilir sozleriyle bu diisiincesini acikc¢a ifade etmistir.

Mustafa Kemal c¢ok planli hareket etmektedir, hicbir seyi zamam gelmeden
uygulamaya koymamustir. Ornegin siyasi bir parti konusundaki diisiincelerini 24 Ekim
1919°da Amasya’da Tesvir-i Efkar muhabiri Rusen Esref ile yaptig1 goriismede soyle ifade

etmistir: “Memleket olmazsa firka kag para eder? Evvela memleket selamete cikabilsin ki,

9 Atatiirk’ tin Soylev ve Demegleri, Cilt I, s.348.

120 Ali Fuat Cebesoy, Atatiirk’iin Yiiksek Kumandanlik Kudret ve Meziyetleri, Atatiirk Goriisler ve
Hatiralarla, s.88, (Alint1: Kocatiirk, a.g.e., s. 362).

121 Turhan, a.g.e., s. 342.
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firkalar da ondan sonra bir siyasi, bir i¢timai esasa, ictihada ibtina ederek tesekkiil

edebilsin.”'** Artik memleket selamete cikmist1 ve bir siyasi partinin varligi yakindi.

Mustafa Kemal, kurulacak partinin, tiim milleti temsil etmesi ve planh ¢aligmasi
gerektigini, 14 Ocak 1923’de, Ileri Gazetesi Basyazar1 Celal Nuri’ye: “Ben oyle bir parti
kurmay1 tasavvur ediyorum ki, bu parti milletin biitiin siniflarinin refah ve saadetini temine

yonelmis bir programa sahip olsun. Milletimizin sartlari buna miisaittir”'** diyordu.

Mustafa Kemal, 16 Ocak 1923’te Istanbul gazeteleri temsilcileriyle yaptig
goriismede de: “Program biitiin milletge, tatbik olunmalidir. Bu ancak bir tesekkiilii siyasi
ile miimkiin olur”'** diyordu ve ileride kurulacak Cumhuriyet Halk Firkasi’nin, plan

cercevesinde oldugunun ipuglarim veriyordu.

Sonug¢ olarak; “Atatiirk, biitiin kurumlar1 dejenere olmus, her yerinden ¢okme
catirtilar1 baglayan fakat bu durumu anlamayip bu yamali boh¢a imparatorlugu ayakta
tutmaga ve yiriitmeye calisan beceriksiz devlet yoneticilerinin hatalarim1 biiyiik bir
maharetle tamir ederek yeni bir Tiirkiye yaratmlstlr.”125 “Mustafa Kemal Atatiirk, hic
siiphesiz 20.yy’mn en biiyiik devlet adamlarindan biridir. Enerji ve azim ile Osmanl
Devletinin ¢okiisiinii kullandr ve bir herkiil gorevini gerceklestirdi. Miittefiklerin ganimet
istahlarina karst Modern Tiirkiye’yi kurdu ve kisa siire icerisinde Tiirkiye’'nin batiya

acilmasimi saglayan temel reformlart gergeklestirdi.”126 Bu yeni Tirkiye, planh bir

122 A tatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt III, s. 12.

7 ak,s.54.

1242 k., s. 64.

' Neset Cagatay, Atatiirk Onderliginde Saltanattan Cumhuriyete Gegen Tiirkiye, 50. Yil Kitabindan
Ayribasim, 1973, s. 101.

126 Dietrich Gronar, Mustafa Kemal Atatiirk oder Die Geburt der Republik, Fischer Taschenbuch Verlag,
Frankfurt, 1994, s. Onsoz.
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kalkinma programi uygulayan, siyaset, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda yapmis oldugu

devrimlerle tamamen farkli ve modern bir iilke oldugunu diinyaya kanitlamistir.

L.3. Atatiirk Donemi Planlama Calismalarina Genel Bakis

Atatirk donemi planlama caligsmalart degerlendirildiginde, savas planlarinin
diginda, ii¢ boyutlu planlama calismalarinin oldugu goriiliir. Bu ii¢ boyut; yonetsel
planlama, fiziki planlama ve ekonomik planlamadir. Bunlardan birincisi; savas planlar
dahil biitiin planlarin hazirlanisin1 ve uygulanisini ve siyasi alanda yapilan program ve

devrimleri kapsayan yonetsel planlamadir.

Ikincisi; imar planlari, demiryollari ag1 ve kurulan fabrikalarin yer segimini
kapsayan fiziki planlamadir. Ugiinciisii ise; Izmir iktisat Kongresi’yle baslayan Birinci ve
Ikinci Sanayi Planlari’yla devam eden ekonomik planlamadir. Ulke kalkinmasinin
temellerini olusturan, ekonomik plan ve programlar ayrintili olarak diger boliimlerde

degerlendirilmistir.

I.3.1. Yonetsel Planlama

Diinya tarihine damgasini vurmus; asker, devlet adami, mimar, is adami hangi
alanda olursa olsun, basarilariyla tarihe ge¢mis insanlarin ortak paydasi iyi bir yonetici
olmalaridir. Yonetimin izlerini siirdiigiimiizde, Tun¢ Cagina kadar uzanan bir yolculuk

gerekmektedir.
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[lkel insan topluluklari icin, kurumlasmis bir yoneten — yonetilen ayrimindan,
dolayistyla bildigimiz anlamdaki bir yonetimden ve yonetim ideolojilerinin varligindan séz

. 127
edilemez.

Toplumun neolitik doniistimiiyle birlikte nitelik degistiren insan, ara¢ kullanan tek
yaratik olarak, tarihinde ilk kere, hem iiretim yapma ve hem de kendisine gerekenden
fazlasim iiretme yetenegini edinmekte; boylece, tiretim calismalarinin orgiitlenmesi ve
tiriin fazlasinin boliistiiriilmesi gibi salt yonetsel bir gorevin maddi ve teknik temellerini

olusturmaktadir. 128

Demirin bulunmasiyla, tarim ve savas aletlerinin yapilmasi, yoneten yonetilen
ayriminin dogmasina neden olmustu. Bir yandan, savag aletlerinin yapilmasi, savas
egitimlerinin verilmesi ve savaslarin yonetilmesi, diger yandan, tarim aletlerinin yapilmast,
topragin islenmesi, kendilerine yetecek iiriinden fazlasini tiretmeleri ve dagitimi, yoneten
yonetilen ayrismasinin giderek artmasina neden olmustur. Fakat bu ayrim net olarak ortaya

cikmis olsa da bilimsel olarak bir yonetimden sz edilememektedir.

M.O. 5000’li yillardan Sanayi Devrimi'ne kadar gecen siirecte, yine ‘yonetim’in
izleri goriilmektedir. Stimerlilerde, Misirlilarda, Cin’de, Babil’de c¢esitli ydnetim

uygulamalari ve bircok eserde iyi yonetimin ornekleri bilinmektedir.

Fakat yonetimin bilimsel olarak ele alinisi, 1800’11 yillarin sonlarin1 bulmustur.
F.W. Taylor’un, ‘Bilimsel Yonetim Yaklasimi’ kabul goren ilk bilimsel ¢alismalar
olusturmaktadir. Taylor, yonetimin bir sanat olarak Ogrenilecegini su sozlerle ifade

3

etmistir: “...YOnetim kacimilmaz bir sekilde sanat haline gelecektir... Héilen pozitif

127 Rurthan Fisek, Yonetim, Ankara Universitesi Basimevi, 1975, Ankara, s. 33.

128 2k, s. 33.
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bilimlerin diginda kaldigina inanilan yonetim unsurlarindan bir¢ogu yakin bir zamanda,
miihendislikte oldugu gibi tablo ve cetveller haline getirilecek, kabul goriip
uygulanacaktir... Yoneticilik, baz1 kimselerin su veya bu sekilde temas ettigi birkac
orgiitteki gozlemlerine dayanan belirsiz bir takim fikirler olmaktan c¢ikip, acikca

belirlenmis ve bir takim degismez ilkelerden olusan bir sanat olarak 6gretilecektir.. 19

Taylor’dan sonra, ‘yonetim siireci yaklasimi’ ile Henri Fayol, yonetimin 6nemine
dikkat cekerek, yonetimin; planlama, orgiitleme, yoneltme, esgiidiim, denetim siirecini
takip etmesi geregi ilizerinde durmustur. Yonetim planlama iligkisinin ilk olarak agik¢a
ifade ediligini kapsayan bu donemden sonra, benzer bir¢ok siniflandirma yapilmis olsa da,
hepsi planlama temelli olmustur. Giiniimiize kadar profesyonel yoneticilere rehber olan bu
anlay1s cesitli sekillerde tanimlansa da, plansiz bir yonetimin basar1 sansinin zayif oldugu

kabullenilmektedir.

Sonug olarak; “Planlama Yo6netimin 6z, ruhudur.”"® “Yénetim ise en kisa deyisle
belli bir amacim, eldeki kaynak ve olanaklar kullanilarak planli karar ve eylemler
sonucunda gerceklestirilmesini sa{“glamaktnr.”131 Artik, sorun yonetimin planh veya plansiz
olma sorunu degil, yonetimin basarili ve etkin olabilmesi i¢in, planlamanin saglikli bilgiye

dayanilarak yapilmasi sorunu olmustur.

Yonetsel etkinlik, elde edilen bilgilere dayali planlari, planlarin uygulanmasi

siirecinde siirekli bilgilenmeyi, es giidiimii, izleme, degerlendirme ve denetim icin belli

129 Brederick W. Taylor, Shop Manegement, Harper and Brothers Publishers, 1947, s. 63, (Alint1: Atilla
Baransel, Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1979, Istanbul, s. 42).
130 Ozsen, ﬂgﬁncii Uluslar aras1 Sempozyum Bildirileri, s. 138.

Blak,s. 135.
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araliklarla raporlardan yararlanmay1 gerektirmektedir. Yonetimin sistemli isleyisi bu ii¢

aracin sirast ile birbiriyle baglantili olarak yerinde ve zamaninda kullanilmasina baghdnr.13 2

Bilgi, plan ve rapor araglarinin etkin bir bi¢imde kullanilma gereksinmesi, ‘yonetim
bilgi sistemi’, ‘yonetim rapor sistemi’ biciminde adlandirilan uygulamalarin
gerceklesmesine yol acmustir. Ote yandan ‘planlar hiyerarsisi’, ‘planlama sistemi’ deyisleri
de gercekte kanimizca daha dogru bir deyis olan ‘yonetim plan sistemi’ni ifade etmek igin

kullamilmaktadir.'*

Mustafa Kemal’in, yonetsel planlama anlayis1 incelendiginde, biitiin yOnetsel
eylemlerinin planli oldugu ve biitiin planlarinin da aklin ve bilimin 15181nda yeterli bilgi

cercevesinde yapildigr goriiliir.

Bunun bircok ornegi verilebilir. Savas planlarinda, siyaset planlarinda, fiziki
planlarinda, ekonomik planlarinda kisaca biitiin planlarinin uygulanisinda yo6netsel
planlamanin bariz 6rnekleri goriiliir. Yine o donemde yapilan hiikiimet programlan da

yonetsel planlamaya verilebilecek 6rneklerdendir.

Yonetim alaninda yapilan ve uygulanan en biiyilk planli eylem saltanatin ve
halifeligin kaldirilip, Cumhuriyetin kurulmasidir. Bunun gerekliligini Mustafa Kemal soyle
aciklamaktadir: “Sultanlarla, halifelerle yonetilmis ve yonetilmekte olan iilkelerde vatan
icin, millet icin en biiyilk tehlike, sultan ve halifelerin diisman tarafindan satin
alinmalaridir.”** Ayrica, Cumhuriyet yonetiminin en demokratik yonetim sekli oldugunu

aciklamistir.

32 a k., s. 145.
3 ak,s. 139.
134 Kiling, a.g.e., s. 36.
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L.3.1.1. Yonetsel Planlama Cercevesinde Hiikiimet Programlari

Tek partili donemde, yapilan parti programlar1 gerekli diizenlemeler yapildiktan
sonra, hiikiimet programi olarak uygulanmaktayd: ve bu donemde yapilan programlarda
asla titopik bir anlayisa yer verilmemis, aksine iilke gerceklerine bire bir uyan programlar

yapilmistir.

Yapilan bu programlarin nasil olmasi gerektigini Mustafa Kemal, su sozlerle
acikliyordu: “Basarili olabilmek icin, dyle bir program izlemeye mecburuz ki, o program,
milletin bugiinkii haliyle, toplumsal ve hayati ihtiyaclariyla, ortamin sartlar1 ve cagin
gerekleriyle tamamiyla orantili ve uyusur olsun, bunun ig¢in, biiylik fakat hayali ve
karmagik diisiincelerden tamamuyla siyrilarak, gercege niifuz edici bakislarla bakmak ve el
ile dokunmak gereklidir. Girisilecek seyin ne oldugu, bu suretle kendiliginden ortaya
glkar.”135 Bu anlayisla yapilan biitin plan ve programlarda realiteden ve bilimden

uzaklagmamustir.
L.3.1.1.1. 1927 Program

Tek partili donemde yapilan, parti programlari aym zamanda hiikiimet programi
olarak kabul edilmektedir. Bu donemde yapilan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin, programlari
kiigiik degisikliklerden sonra hiikiimet programi olarak uygulanmis ve her dort yilda bir

yeni program yapilmustir.

[k olarak 1927 yilinda yapilan program, Mustafa Kemal Atatiirk’iin yayinladig

beyannamenin okunmasiyla ve kurul tarafindan kabul edilmesiyle yiiriirlige girmistir.

133 Hiseyin Cevizoglu, Atatiirk¢ii Diisiince ve Sonuglari, Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Yayinlari,

Ankara, 1982, s.91.
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Beyannamenin basinda; “Cumhuriyet Halk Firkasi, Cumbhuriyetci, Laik, Halk¢i ve
Milliyetcidir ve milletin iktisadi menafi ini temin etmegi birinci derecede haiz-i ehemmiyet
addeder. Isbu esasat firkamiz icin biitiin siyasetinde ve biitiin kanunlarin vaz ve tatbikinda
hakimdir™'*® denilmektedir ve firkamin dort ilkesi beraber sayilan beyanname bes

boliimden olusmaktadir.

1- Dahili, Adli ve Harici Siyaset: Emniyet ve asayisin saglanmasi ilk gorev
sayillmistir. Niifus politikast da en 6nemli konulardan biri olarak kabul edilmistir. Tek
dereceli se¢cim usuliiniin gerceklestirilmesinin bir amag¢ oldugu, fakat ne kadar zamanda bu
sonucun almacagimin bilinmedigi, buna ragmen en erken zamanda uygulamanin

baslatilacag belirtilmistir.

Mahalli idarelere yeterince yetki verilmesi miilki taksimatin 1slah1 Onemli
sayilmistir. Adli siyasette; ¢agdas demokratik medeniyetlerin zihniyetini, Tiirkiye’nin
kanunlarina ve teskilatina dayanarak yapmak, adaleti halkin ayagina gotiirmek ilke kabul
edilmistir. Harici siyasette; uzun miicadeleler sonucu kazanmilan hukukun korunmasi ve

miitekabiliyet dairesinde uluslar aras1 dostlugun esas oldugu belirtilmistir. 137

2- Maarif Siyaseti: Maarifin millilik, laiklik ve tek mekteplilik sistemine dayanmasi
esastir. 1lk tahsilin zorunlu ve parasiz olmasi hedeflenmistir. Meslek okullari, Dariilfiinun

ve sanayi-i nefise mekteplerinin gelistirilmesine calisilacaktir. Cok ©6nemli olan harf

136 Cumhuriyet Halk Firkasi1 Biiyiik Kongresi, 1927, (Alintiz Tuncay Dursun, Tek Parti Donemindeki
Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultaylari, Kiiltir Bakanligi Yayinlari/ 2784, Ankara, 2002, s.11).

137
Dursun, a.g.e., s.22.



56

138

meselesi diisiiniilmektedir. *° Harf inkildbinin planlandiginin ilk belirtileri bu programda

yer almistir.

3- Ictimai ve Sihhi Siyaset: Ailenin korunmas: iizerinde durulmus ve millet olarak
tasarrufcu olup, hayat pahalilign ile miicadele etmek gerektigi vurgulanmistir. Ayrica,
ilkenin saglikla ilgili sorunlarin1 gidermek, saglik hizmetleri ve yardima muhtag¢ insanlart

devlet himayesi altina almak gibi konular, bu cer¢evede programa alinmistir.

4- Mali Siyaset: Osmanli Imparatorlugu’nu cokiisiine mali problemlerin sebep
oldugu vurgulanmis ve yeni kurulan iilkenin bu duruma diismemesi icin siki mali
politikalarin yiiriitillecegi belirtilmistir. Programda; mali dengeyi saglamak, acgik biitce
vermemek, vergilerde millet menfaatine uygun vergi ve giimriik sistemini uygulamak,
kacake¢ilikla miicadele etmek ve hazineyi gii¢clendirmek konularinin yonetimin bu donemki

planlar1 kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5- Iktisadiyat: Ekonomi alaminda yapilan ilk adim olan, Izmir iktisat Kongresi,
zamanla yetersiz kalmisti. Bu agidan yOnetimin ekonomi alaninda programa aldigi
konularin basinda, ekonomik giiciin arttirllmasi1 vardir. Bu cergcevede; ekonomik agigin
kapatilmasi, yol ve limanlarin yapilarak, kara, deniz ticaretinin gelistirilmesi, zirai birlikler
ve kooperatiflerin ¢ogaltilmasi, kredi kuruluslarinin agilmasi 6zellikle devlet bankasinin

kurulmasi programa alinmis ve temel amacin kamu yarar1 oldugu vurgulanmistir.

138 2k, s.23.
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L.3.1.1.2. 1931 Program:

1931 Programi, 1927 Programiyla tasnifleri acisindan benzesse de icerik olarak

biiyiik farkliliklar gostermektedir. 1931 programinin ana hatlari, Ismet inonii’niin 9 Mayis

139.

1931°de TBMM’de yapmis oldugu, programi sunus konugsmasinda goriilmektedir'”:

Imar faaliyeti ve memleketin iktisadi vaziyetinin inkisafi Hiikiimetimizin baslica
nasbi nazar ettigi mevzulardir. Onun i¢in evvel emirde hem imar ve iktisadin hem alelumum
Devlet hayatinin nizami icin mebde ve mesnet olan mali diisiincelerimizden bahsetmeliyim.
Bilirsiniz ki satis fiyatlarinin beynelmilel pazarlarda hizli talebi her memleket gibi bizi de
miiteessir etmigtir. Memleketin ihtiyatli ve mahsullerinin c¢esitli olmasi sayesinde bizim
buhrana mukavemetimiz daha timit bahs ve kudretli bir mahiyettedir. Bununla beraber Devlet
sarfiyatinda gayet ihtiyath tedbirler ile yeni sanayi karsilamak kararini ittihaz ettik.
Disiiniiyoruz ki bu sayede iktisadi ve mali hayatimizi ciddi sarsintiya maruz kilmadan yeni
inkisaf safthalarina ve yeni imar programlarina gegebilecegiz. Mali ve iktisadi tedbirlerimizin
hepsinde ciftcilerimizin vaziyeti ve mahsullerimizin himayesi bizim esasimizdir. Bu
memleketin muhtag oldugu iktisadi tesekkiillerin kuvvetlenmesine ve cogalmasina galistyoruz.
Gerek kredi miiesseselerinde, gerek iktisadi tesekkiillerde ziraatimizla sureti mahsusa da
istigalimize gahit olacaksiniz. Memleket iktisadiyatinda is hayatini tanzim eden kanun layihasi

hazirdir.

Alt1 Ok’un, ilk kez bir arada verildigi ve devlet¢iligin tamiminin yapildigr 1931
Programi, 27 programina nazaran daha genis kapsamlidir. Giris kismiyla baslayan program

Sekiz kisimdan olusmustur.

Birinci kisim, vatan, millet, devletin esas teskilat1 ve amme hukukunu kapsayan

esaslar’dan olusmustur.

Esaslar kisminda kuvvetler birligi kabul edilmekte, tek dereceli se¢imlerde biiyiik
hedefler arasinda sayilmaktadir. Ancak bunun i¢in vatandaglarin gerekli siyasi olgunluga

erismesine kadar beklemenin gercek¢i oldugu da vurgulanmaktadir. Siyasi haklar

139 {smet Indnii’nin TBMM’deki Konusmalart 1920-1973, Birinci Cilt, 1920-1938, Derleyen: Ali Riza
Cihan, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari No: 56, Ankara, 1992, s. 345-347.



58

konusunda cinsiyet ayriminin reddedildigi ve kadinlara mebus se¢imlerinde de siyasi
haklarim kullanma imkan1 saglamak i¢in miisait zemininin hazirlanmasinin bir gérev kabul

edildigi belirtilmistir.'*’

Ikinci kisim, 1. maddesinde ‘alti ok’ siralanmis, devrimcilik ve devletciliginde

eklenmesiyle altiya ¢ikan ilkeler ilk defa bir arada bu programda yer almistir.

Bu kismin, 2. maddesinde, halk arasinda sinif ayriminin olmadigi belirtilmis, is
boliimiinden kaynaklanan meslek siniflarinin oldugu ve Tiirk halkinin; (1) Kigiik
ciftciler, (2) Kiiciik sanayi erbab1 ve esnaf, (3) Isciler, (4) Serbest meslek sahipleri, (5)
Sanayiciler, biiyiik arazi ve is sahipleri ve tiiccarlar, seklinde gruplandirildigi ve bunlar

arasinda smif ayrimi degil birbirini tamamlayan bir yapilanmanin oldugu belirtilmistir.

3. kisimda; ziraat, sanayi, madenler, ormanlar ve ticaret konular1 degerlendirilmis,
ayrica, serbest girisimcilerin kredi sorunlarinin ¢6ziimiine Onem verilmis ve bir is

kanununun ¢ikarilmasi planlanmstir.

4. kistmda; mali dengelerin saglanmasi iizerinde durulmus, giimriik tarifelerinin

diizenlenmesi ve denk biit¢enin saglanmasi planlanmistir.

5. kisimda; egitim ve Ogretim konularim1 kapsamaktadir. Ayrica, Tiirk tarih ve

dilinin 6gretimi konular iizerinde durulmustur.

6. kisimda; ailenin korunmasi, niifusun arttirilmasi, salgin hastaliklarla miicadele

gibi sosyal hayat ve genel sagliga iliskin konulara ayrilmistir.

140 cHF Programi, 1931, s.7-8.
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7. kisimda; i¢, dis, adli siyaset, memurlar ve serbest meslek sahipleri hakkindaki

degerlendirmeleri kapsayan bes maddeden olusmustur.
8. kisimda; yurt savunmasina iliskin konular1 kapsamaktadir.

Program, hiikiimet programi olarak uygulanmadan 6nce, ekonomi, maliye ve adliye

alanlartyla ilgili baz1 degisiklikler ve ilaveler yapilmistir.
1.3.1.1.3. 1935 Program

Bu programdaki en Onemli yeniliklerden birisi, plan kavramina yer verilmesi
olmustur. Devletin ve 6zel kuruluslarin meydana getirecegi kurumlarin belli bir programa
uygun olacagi ve devlet planlarinin iilkeyi, ihtiya¢ olan sahalarda kurum sahibi yapmay1

hedefleyecegi belirtilmistir.'*'

1935 programinin da, diger programlar gibi kararli bir sekilde uygulanmaya devam
edilecegi Ismet Inonii’niin 7 Mart 1935’te TBMM’de yeni programi sunus konusmasinda
net olarak goriilmektedir: “Hiikiimet simdiye kadar oldugu gibi sade bir program sahibidir.
Ancak program tatbik icin saglam bir azim ve kati bir karar ile caligmak yolundadir. Biz,
inkilaplarin viicuda getirdigi yeni Tiirk cemiyetinin iceriden ve disaridan sulh ve emniyet
icinde calisip ilerlemesini amag tutuyoruz. Sulhun ve huzurun bozulmadan kalacagina ve
icabinda ehliyetle ve fedakarlikla korunacagina, yurdun imari ve yurttasin refahi icin
birinci sart olduguna inamyoruz.”142 Bu anlayigla yapilan programin 6zii asagida

verilmistir.

14 a k., 5.68- 69.
12 {nonii’niitn TBMM’ deki Konusmalari, s.390.
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1935 Programi, 1931 Programi gibi giris ve sekiz kisimdan olusmustur. Girig
boliimiiniin 6nceki programla ayni oldugu fakat ek olarak “partinin giittiigii biitiin esaslar,

59143

Kemalizm Prensipleridir seklinde bir ifadenin yer aldigi goriilir. Bu ifadeyle

Kemalizm’in artik ekonomik bir sistem olarak benimsendigi de, net olarak anlasilmaktadir.

1935 programinda, 1931 programindan farkli olarak, ‘alt1 ok’un, parti esaslarinin
yani sira devletinde esaslar1 olarak kabul edilmesi onemli bir ayrintidir. Esaslarin yer
aldig1, birinci kisimda bu agikca belirtilmistir. 1931 programinda, ‘alt1 ok’, sadece Partinin
ana vasiflarindan sayiliyordu. 1935 programinin ikinci kisimda ‘alt1 ok’ yine CHP’nin ana

vasiflar1 olarak da sayilmigtir.

Alt1 ilkenin bazilarinin tanimlarma ilaveler olmustur. Bu ilavelere, Ozellikle
devletcilikle ilgili agiklamalarda rastlanmaktadir: Devlet, 6zel sektoriin yaptigi bir isi
bizzat kendisi yapmaya karar verirse, yani devletlestirme yaparsa, 6zel bir kanun c¢ikaracak

ve yurttagin bu konudaki zararim 6deyecektir.144

1935 programinda ayrica, yurttaslarin ev sahibi yapilabilmesi i¢in Emlak Bank’in
giiclendirilecegi, tefecilikle savas, is kanununun c¢ikarilmasi ve kacakgilikla miicadele

konular1 da vurgulanmistir.

Fiyat kontrollerinin yapilacagina ve trost ve kartellesmenin engellenecegine dair
hiikkiimlere yer verilmistir. Programda turizm de Onemsenmistir. Ulasim ve ozellikle

haberlesme aglarinin gelistirilecegine dair 6zel hikkiimler konulmustur.

143 cHP Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s. 2.
" ak.,s.10-11.
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Topragin rasyonel kullanimu ile hayvanciliga da vurgu yapilmistir. 34. madde de
her Tiirk cift¢isini yeterli toprak sahibi yapmak ve topraksiz ¢iftgiye toprak dagitmak icin

6zel kamulastirma kanunlar1 ¢ikarmak hedeﬂenmistir.145

Egitim ile ilgili konularda programda yer almistir: ilkogrenim siiresi bes yil olarak
belirlenmistir. Fakat duruma gore 3. ve 4. sinifa kadar egitim verebilen koy okullar1 da
acilabilecegi belirtilmistir. Ayrica, Universitelerin sayisinin arttirilmasi ve halk egitiminin
yayginlagtirilmasi da hedeflenmistir. Radyo, opera ve bale de, ilk defa egitim ve kiiltiir

alaninda 6nemli islerden sayilmistir.

Programda genclikle ilgili hedefler genis bir yer tutmustur. 50. madde bu amacla
yazilmigtir: “Tiirk gengligi, onu temiz bir ahlak, yiiksek bir yurt ve devrim aski icinde
toplayacak wulusal bir orgiite bag“glanacaktur...’146 Genglik, artitk devrim hedefleri

dogrultusunda siki bir disiplinle yetistirilecektir.

Niifus artis1 politikalarinin uygulanmasinda; yurtdisindan gelen Tiirklere her tiirlii
yardimin yapilmasi esas kabul edilmistir. Isci ve esnafin parti programi cercevesinde
orgiitlenecegi belirtilmistir. Koy ve koyliiniin dnemi belirtilmis ayrica, kent ve kirsalda
yasayanlarin saglikli ortamlarda barinmalan i¢in gerekli tedbirlerin alinacag ilk kez bu

programda yer almigtir.

Yeni program, derneklerle ilgili bir¢cok yeni hiikiim getirmistir: etnik yap1 ve
siniflarla ilgili fikirleri yayma ve simif kavgasi amaci ile dernek kurulmasi yasaklanacaktir.
Kamu gorevlileri ise bulunduklar gorevin sifat ve hiiviyeti ile dernek kuramayacaklardir.

Ogrenci  dernekleri siyasetle ugrasamayacaktir. Uluslar aras1 nitelikte dernek

145 4 k., 5.30.
16 9k, s.41.
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kurulamayacaktir. Faydali goriilen bu tiir derneklerin kurulmasina veya subelerin Tiirkiye

de a¢ilmasina izin verme yetkisi Bakanlar Kuruluna tanmacaktir.'’

Yapilan bu programin planli bir bicimde gerceklestirilecegini Hiikiimet adina

113

Recep Peker soyle acikliyordu: “...Ekonomi ve baymdirlik, kiiltiir islerimiz, teskilatimiz,

halk terbiyesi, tesekkiillerimiz hep planlastirilacaktir.”'*®

1.3.2. Fiziki Planlama

Osmanli Imparatorlugu donemi dista birakilacak olursa, Tiirkiye’de kent
planlamasinin tarihcesini 1920’lerden baslatmak olasi g(irunmektedir.149 Ankara’nin
imariyla baslayan kent planlarmin disinda, demiryollar1 politikalar1 ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’'nin ~ dagilimi, Atatiirck doneminde fiziki planlamanin  kapsamini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Kkiiltiir ve medeniyeti tarzinda sekillenmesi ve bdylelikle
sark’in yiizyillardan beri siire gelen geri kalmighgindan ve ezilmisliginden kurtulusu

Mustafa Kemal Atatiirk’iin hayallerinden biriydi.15 0

Mustafa Kemal, 1923’te Ankara’nin baskent secilmesiyle baslattig: fiziki planlama

calismalarin1 yagaminin sonuna kadar planlama anlayisi icerisinde siirdiirmiistiir. 1937

“7ak., $.49-50.
148 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay1 Gortigmeleri Tutulgasi, 1935, s.49, (Alinti: Dursun, a.g.e., s.72).

149 Rusen Keles, “Siyaset Di1s1 Planlamadan Planlamasiz Siyasete”, 1. Planlama Kongresi — Planlamanin
Mesruiyeti ve Plancilarin Konumlart, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara, s.32.

150 Glasneck, a.g.e., s. 16.
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Kasim’inda soyledigi; “sehircilik islerinde de, teknik ve planli esaslar dahilinde ¢alismak

29151

lazimdir”™" sézleri bu anlayisinin devam ettiginin agik ifadesidir.

Ulke capinda uygulanan fiziki planlamanin, ii¢ 6nemli 6gesinin oldugu s6ylenebilir.
Bunlardan en oOnemlisi ii¢ imparatorluga baskentlik yapmis Istanbul’'un birakilarak
Ankara’nin baskent ilan edilmesidir. “Bu devrimci bir karardir. Istanbul iilkenin dis diinya
ile en siki eklemlenmis, bir bakima en ¢ok batililasmis kesimidir. Istanbul’un birakilmis
olmasi, yeni ya da ‘gercek’ bir ¢agdaslasma modelinin aranmakta olmasiyla yakindan
iliskilidir. Bu tiir ulusalct bir cagdaslasma ©Orneginin kozmopolitlesmis Istanbul’da
gerceklestirilemeyecegi  diisiiniildiigiinden, Ankara’da yaratilmasina c¢alisilmaktadir.
Anadolu’nun ortasinda yozlastirici etkilerden uzak, ‘gergekten’ aydinlanmis bir ulus-

devletin bagkenti yaratilacaktir. "2 By stratejik ve cesaret gerektiren bir karardir.

Fiziki planlamanin ikinci 6gesini, tiim iilkeyi ‘demir aglarla 6rmek’ politikasi
olusturur. Bagkent merkezli ve millilestirme politikalariyla, yabancilarin ellerinde olan ve
birbirinden kopuk hatlarin millilestirilerek, eksik kisimlari da tamamlanarak tiim iilkenin
demir aglarla birbirine baglanmas1 ve bdylelikle Ankara’dan yurdun her bdlgesine ulasimin

demiryollariyla yapilabilmesinin saglanmasidir.

Fiziki planlamanin iiciincii 6gesini ise, “...sanayi planlarinda yapilmasi dngoriilen
fabrikalarin yerlerinin demiryolu giizergdhi tizerindeki kiicilk Anadolu kentleri olarak

secilmesidir. Bir yandan bu kararlar, 6te yandan Anadolu’nun tiim yerlesmelerinde kurulan

151 A tatiirk’tin Soylev ve Demecleri, Cilt I, s. 411.
152 flhan Tekel, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi”, 75 Yilda
Degisen Kent ve Mimarlik, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1 ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, 1998, Istanbul, s.5.
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halkevleri, modernite projesinin tiim iilke sathina yayilmasi isteginin en somut

kanitlaridir.”'** Bu politikalar dogrultusunda fiziki planlar yapilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan 1928 yilina kadar olan donem iilkemizde heniiz planlama
calismalarinin baslamadigi ve mevzuat olarak 1882 yilindan beri yiiriirliikte olan ve yollar,
yangin yerleri ve binalarla ilgili hiikiimleri kapsayan “Ebniye Kanunu”nun uygulandigi
donemdir. Kanun uygulanmasi; Istanbul’da “Sehremaneti” denilen, bugiinkii belediye
orgiitiine benzer bir orgiitce yapilmaktadir. 1924 yilinda Ankara’da da boyle bir orgiit

kurularak ilgili mevzuatin uygulanmasi saglanmlstlr.154

Cumhuriyetin kurulusunu takip eden yillarda, sehirlesme problemlerimizi cesitli
daire ve miiesseseler, kendi bakimlarindan, aralarinda bir koordinasyon olmadan ele
almislar ve faaliyetleri daima basarisizlikla sonuc;lanmlstnr.155 Bu acidan kurulan orgiitiin

onemi daha acik goriilmektedir.

Kalkinma, bu donemde, Ankara 6rnegi disinda, yogun olmaktan cok, yaygin bir
nitelik tasir. Devlet, birgok kent ve kasabanin Baskent ve Istanbul ile ulasim baglantilarinin
kurulmasma ¢alismistir. Hemen hemen biitiin sanayi kuruluslari, istanbul kenti, Marmara
ve Ege bolgeleri disinda kurulmustur. Fabrikalarin ¢ogu, 10 bini agmayan yerlerde

kurulmuslardir. Fabrika kurulan yerlerin hepsinden, demiryolu gegmektedir.15 6

Bu dagilimdan az gelismis yorelere 6ncelik tanindigindan, Trakya, Dogu Karadeniz

ve Giiney bolgeleri, bu dagitimdan yeterince pay alamamislardir. Cumhuriyetin

153 ak., s.5.

'3 50 Yilda imar ve Yerlesme 1923-1973, imar ve iskan Bakanligi Yayinlar1 1973, Ankara, s. 14.

155 Rugen Y. Keles, Sehir ve Bolge Planlamasi Bakimindan Sehirlesme Hareketleri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlar1 No: 122-104, Sehircilik Enstitiisii yayinlar1 No:8, Anakara., 1961, 5.235-236.

%% ak., s. 260.
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kurulusundan sonra, Anadolu’da bazi kentlerin, olduk¢a hizli bir gelisme gostermesi,

ekonomik kaynaklarin bu tiir dagittmindan genis dlciide etkilenmistir.
1.3.2.1. Ankara’nin Baskent Secilmesi ve Ankara’mn iman

Mustafa Kemal’in ileriyi gorebilmesi, gelecegi planlayabilmesi onun sahsina 6zgii
yeteneklerinden birisidir. O, yillar 6nce devletin merkezinin Ankara olacagini su sozleriyle
dile getiriyordu: “Siyasi baskentimiz Anadolu’nun ortasinda kalacaktir. Batinin ve
Dogunun temsilcileri bizimle bu baskentte temas edecektir. Bu baskentte her tiirli
diplomatik meseleler goriisiilecektir. Bu bagkentte memleketin i¢ ve dis politikasi idare
edilecektir. Bu bagkentte, milletin sinesinden dogan hiikiimet gahsacaktlr.”15 7 Bu

diisiincesi, Kurtulug Savasi ve sonrasinda da, degismedi.

Mustafa Kemal, 16 Ocak 1923 te Izmit’te gazetecilerle yaptig1 konusmada merkezi

hiikiimetin neresi olacagi hakkinda su bilgileri vermisti: 158

Hiikiimet merkezi neresi olmalidir? Diisiindiik. Bendenizce iki nokta-i nazardan
tetkikat yapmak icap eder. Biri her nevi taarruz ve tecaviize karsi yerinden kipirdamayarak
kuvvet ve siiklinetini muhafaza edebilecek bir yer olmali. Bu itibarla tabii memleketin
merkezini aragtirmak lazim. Yoksa bir geminin topundan telasa diigebilecek bir yerde hiikiimet
merkezi olamaz. Ikincisi: Hiikiimet merkezi &yle bir yerde olmali ki hiikiimet nazarini
memleketin biitiin mubhitlerine miisavi surette atfedebilsin. Memleketin bir kenarina
cekildigimiz zaman vatanin bizden uzak kalan gayri mamur yerlerini unutuveriyoruz.
Biliyorsunuz ki Anadolu bugiin bastanbasa harabe halindedir. Kasaba ve sehir denilen yerler de
dyledir. Nigin boyledir? Ciinkii Istanbul’u merkezi hiikiimet yapmisiz ve kendimizi yalniz

S 159
onun cazibesine kaptirmisiz.

"7 Aydemir, Tek Adam, 1. Cilt, s.141.
8 Yiicel Ozkaya, “Atatiirk Biyografisinden Sayfalar”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, AKDTYK
Yayinlar, Cilt: VI, Say1 16, Ankara, Kasim 1989, s.105.

159 Arar, a.g.e., s. 40.
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Mustafa Kemal Atatiirk, baskentin Anadolu’ya alinmasi nedenlerini bircok
aciklamasinda dile getirmisti ve cok Onceden diisiindiigii bu planim1 uygulama zamani
gelmisti. Cumhuriyetin ilan edilecegi ay icerisinde oncelikle bagkentin Ankara olmasi
calismalarimi baslatmisti. 9 Ekim 1923’te Ismet Inonii’niin, kanun tasaristm meclise
sunmast ve 13 Ekim 1923’te bu teklifin kabul edilmesiyle, Ankara resmen baskent ilan
edilmistir. Mustafa Kemal, Ankara’nin bagkent secilmesini, biiyiilk Nutkunda, soyle dile

getirmistir:

Bu se¢imde, cografi durum ve askeri strateji en biiyiik 6nemi tasiyordu. Devletin
baskentini bir an Once tespit ederek, icten ve distan gelen kararsizliklara bir son vermek sartt1.
Gergekten de, bilindigi iizere, baskenttin Istanbul olarak kalacagi veya Ankara olacag
konusunda oteden beri iceride ve disarida kararsizliklar goriiliyor, basinda demeclere ve
tartismalara rastlaniliyordu. Bu arada Istanbul’un yeni milletvekillerinden bazilari, Refet Pasa
basta olmak iizere, Istanbul’un hiikiimet merkezi olarak kalmasi geregini bazi Orneklere
dayanarak ispat etmeye calisityordu. Ankara’nin gerek iklim, gerek ulastirma araclari ve
gelisme kabiliyet ve istidad1 ve gerekse mevcut tesisler ve kuruluslar bakimindan hi¢ de uygun
ve elverigli olmadigim soyliiyorlar; Istanbul’'un “payitaht” olmasi lazzmdir ve mutlaka
olacaktir, diyorlardi. Bu ifadeye dikkat edilirse, bizim “basgkent” deyimiyle kastetti§imiz anlam
ile, bu ifadelerdeki “payitaht” deyimini kullananlarin goriisleri arasinda bir fark bulmamak
miimkiin degildir. Bundan dolayi, bu konuda zaten kesinlesmis bulunan kararimizi resmen ve
kanuni yoldan ilan ettirerek, “payitaht” soziiniin de yeni Tiirkiye Devleti’nde kullanilmasina
gerek kalmadigini gostermek lazim geldi. Disisleri Bakam Ismet Pasa, 9 Ekim 1923 tarihli tek
maddelik bir kanun tasarisint Meclis’e teklif etti. Altinda daha on dort kadar zatin imzasi
bulunan bu kanun teklifi, 13 Ekim 1923 tarihinde uzun goriigme ve tartismadan sonra ¢ok
biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edildi. Kabul edilen kanun maddesi sudur: ‘Tiirkiye Devleti’nin
baskenti Ankara sehridir.'®

Ankara’nin baskent olmasindan ardindan yankilar1 bitmedi. Bu konuda muhalif

goriislerin olmasinin yani sira, ¢cok dogru bir karar olarak degerlendirenler ¢cogunluktaydi,

160 Nutuk, a.g.e., s.539.
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bu karar1 olumlu bulan aydinlardan Sevket Siireyya Aydemir, karar1 su sekilde

degerlendirmektedir'®':

13 Ekim 1923, Ankara’nmin Bagkent olarak ilamidir. Bu biiyiik bir olaydi. Ankara’nin
baskent olusu yeni devletin gozlerini anavatanin biiyiik pargasi, fakat asirlarca siiren ihmaller,
bakimsizliklar, ihanetler icinde ¢okmiis, bunalmis olan Anadolu topraklarina ¢evirisidir. Yeni
ve artik milletler aras1 hukuk bakimindan da miistakil Tiirkiye hiikiimetinin, Anadolu’nun en
viran sehirlerinden biri olan tozlu, sitmali, harap ve en kii¢iik imar ve konfor nasibi gérmemis
ve ancak 25.000 kadar niifuslu Ankara’da yerlesme karari, istiklal miicadelesinin gelenek ve
hatiralarina kars asil bir saygi ve baglilik nigsanesi olduktan baska Ortadogunun yeni jeopolitigi
bakimindan da gercek ve ileri goriisliilige dayanan bir olaydi. Demek artik yeni devlet,
Anadolu temeli iistinde gelisecek ve Istanbul’un rahatlik verici, yumusatici havasi, yeni

liderlerin heniiz bozulmamis i¢ varliklarini sarsamayacakti.

Mustafa Kemal, Ocak 1924 tarihli Vakit gazetesinde c¢ikan beyanatinda: “Ankara
merkez-i hiikiimettir ve ebediyen merkez-i hiikiimet kalacaktir’'®* diyerek bu konudaki

tartigmalara son noktay1 koymustur.

Ankara’nin baskent olarak ilanindan sonra, bir ©0zel yasa ile o zamanki
sehremanetine 4 milyon metrekare topragin, baskenti gelistirmek amaciyla, 1915 yili
degerlerinin 15 kat1 {izerinden kamulastirilmasi yetkisinin verilmesi, bu dénemin onemli

. 163
bir adimidir.

O donemdeki gelismeleri Seyyah Kandemir soyle yorumlamaktadir: “Ankara’nin
bugiin almakta oldugu yeni ve asri cehresi Imar Miidiirliigiiniin sistemli faaliyeti
neticesidir. Sehir, Tiirkiye Cumhuriyetinin merkezi oldugu giinden itibaren ger¢i yeni yeni

binalarla siislenmege baslanmisti. Fakat biitiin arzu ve gayretlerle ragmen bu imar faaliyeti

181 Aydemir, Tek Adam, 1. Cilt, s.141.
12 9 k., s. 141.
163 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, A.U., SBF Yayinlar1 No: 540, Ankara, 1984, s. 331-332.
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hi¢ de asri bir hiikiimet merkezine layik bir hal ve sekilde devam edemiyordu.”164 Iste
Ankara’y1 tamamiyla modern bir hale getirmek ve biitiin Tiirkiye i¢in drnek olabilecek bir
sekilde yeniden imar edebilmek amaciyla Hiikiimet 1351 numarali kanunla ‘Ankara Sehri

Imar Miidiirliigii’nii kurmustur.

Ankara’nin modern bir kent olarak yeniden kurulmasi rejim icin bir prestij
projesiydi. Bu nedenle ¢ok sinirli olanaklara sahip olan biitceden biiyiik bir payin bu amag
icin harcanmasindan kag¢inilmadi. Batili bir bagkentte bulunmasi gereken ve devletin
calisabilmesi icin gereksinilen kamu yapilari Istanbul’daki Sanayi-i Nefise mektebi

hocalar tarafindan ve Milli Mimarlik akimu ilkeleri dogrultusunda gerc;eklestirildi.165

Ankara icin bir uluslararasi imar plam yarismasinin agildigi 1928 yilinda,
yarismacilara verilmek {izere, Ankara Sehremanetince hazirlanan “Ankara Sehrinin
Miistakbel Plan1 Hakkinda Miitehassislara verilen Sifahi, Tahriri Direktif ve Doneler” adli
belgede, veri olarak yer alan bilgiler sunlardi: Riizgarlarin yonii ve siddeti, yagmur
diizeyleri, nemlilik derecesi, agaclar, hava gozlem istatistikleri, kentin tiimiiniin ve bazi

kesimlerinin ¢esitli dlgekteki haritalar vb. !0

Ankara’nin imari i¢in acilan yarismayi, Prof. Jansen kazanmisti. Jansen’in plam

merak ediliyordu. Ankara gibi her tarafi yeni bastan imar edilen bir sehri tasarlayan fikir

1% Seyyah Kandemir, Ankara Vilayeti, Tiirkiye Seyahatnamesi No:1, Bagvekalet Miidevvenat Matbaas,
Ankara, 1932, s. 141.

195 Yildiz Sey, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Mimarlik ve Yap1 Uretimi”, 75 Yilda Degisen Kent ve
Mimarlik, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlar1 ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, 1998, Istanbul, s.26.

166 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, A.U., SBF Yayinlar1 No: 540, Ankara, 1984, s. 121-122.
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nasil bir bakis agisina sahipti? Jansen’de, yeni bastan imar edilecek bu sehir i¢in sunlart

soylityordu'”’:

Bir hiikiimet merkezinin vahdet ve hakimiyet ifade eden bir insai fikir altinda
kurmak imkani pek azdir. Bu gibi sehirlerin birka¢ asir zarfinda meydana gelmeleri ya esas
fikrin bulunmasini yahut bir¢ok sehircilik fikirlerinin yan yana yasamasini inta¢ etmistir.
Ankara i¢in vaziyet bagkadir. Burada bakir bir toprak iistiinde, ufacik bir tasra kasabacigi,
Amerika’nin sanayi sehirlerine mahsus bir siiratle, bir memleketin biitiin idare ve kiltiir

merkezlerine miicehhez bir devlet merkezi halini almaktadir.

1929 senesi mayisinda “Ankara sehri imar miidiirliigii” tarafindan sehrin imar
planinin tatbikine baslandigindan her tiirlii yapt miisaadesi de bu miidiirliikk tarafindan
veriliyordu. Mayis 1929’dan Haziran 1930’a kadar Midirliige eshas tarafindan 410 ve
resmi devair tarafindan 195 insaat miisaadesi i¢cin miiracaat vuku bulmus, yalniz 69 ingaata

miisaade edilmjstir.168

Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte, kentte siirekli artis gosteren memur sayis,
bu donemde uygulanan konut politikalarinda, ©ncelig§i memur konutlar1 sorununun

¢Oziimiine yoneltmistir.

Memurlarin konut sorunlarin1 ¢é6zmeye verilen onceligin ilk belirtisi, 1925 tarih ve
586 sayili yasa ile biitiin memurlara, konut kooperatifleri kurmalar i¢in, ayliklarinin yarist
kadar avans verilmesi olmustur. Bunu, 1928’de Ankara’da memur konutlart yapimini

amaglayan 1352 sayili yasa izler.'®

Ankara bagkent olduktan sonra yapilan imar ve kentlesme calismalarinda,

Ankara’nin agaclanmasi da giindeme gelmisti.

167 Kandemir, a.g.e., s. 142.
18 2 k., s.143.
169 Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, s.331.
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1924 senesinde istasyon ile Gazi Ciftligi arasinda bir fidanlik miiessesesi meydana
getirildi, Istanbul Orman Mektebinden, izmit vilayetinden bir¢ok fidanlar alindi. Bunlarin

bir kism1 Gazi Ciftligindeki agaclanma sahasina dikildi."

Getirilen fidanlar dikilmekle beraber, o bolgede hangi cins fidanlarin daha ¢cabuk
yetisecegini anlamak igin ayrica, tohum ekmek yontemiyle de arastirmalara baslandi.
Biitiin diistinceler Ankara’nin istenildigi gibi agaclanamayacagi noktasina takilip

kaliyordu, hemen herkes bu ¢abalarin hicbir fayda vermeyecegini diisiiniiyordu.

En biiyiik sikint1 susuzluktu, toprakta da rutubet azdi. Boyle bir iklimde ormancilik
yontemi terk olunarak bu agaclar1 bahgecilik esasina gore yetistirmek gerektigine karar
verildi. Fidanlara bir c¢ocuk gibi bakilmaga basland1 ve sonunda basarn elde edildi.

Tohum ekmek suretiyle iklime alisan nevilerden akasya, gladigya, akcaagac,
karaagac ve bazi cinslerin tutmasi yiizde yiizdiir. Etimesgut, Balgat koyleri agagclanma

sahasinda ve diger fidanliklarda da dikilen fidanlarin tutma nisbeti hemen tamamdr."”!

Yapilan tohum caligsmalar1 ve 1srarci politikalar sonu¢ vermis, disaridan fidan almak
yerine fidanlar Ankara’da yetistirilmis ve kisa zamanda Ankara’nin aga¢landirilmasinin

yant sira, Ankara’dan diger illere de fidan gdonderilmeye baslanmistir.

Ciftlikle Ankara istasyonu arasinin agaclanmasi 3 sene i¢inde tamamlanmak iizere
muntazam bir plan tatbik olunmaktadir. Tk yil 350.000 agac dikilecektir. Bundan baska
75.000 asma ve 100.000 asma cubugu ve 20.000 kadar meyve fidan1 dikilmesi

kararlasmistir. Yeni agaclar, Akasyadan baska cinsler olacaktir.'”

170 Kandemir, a.g.e., s. 144.
" a k., s. 146.
2 a k., s. 146.
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Bugiinkii Ankara’nin akcigerleri olan, Atatiirk Orman Ciftligi, Atatiirk’in her
ayrmtistyla bire bir ilgilendigi muazzam bir eserdir. Ciftlik ilk olusum siirecinde 20.000

doniim iken Atatiirk’{in biiyiik projesi kisa zamanda 150.000 doniime ¢ikarilmistir.

Ankara’da yapilan bu c¢alismalar, ilgiyle izleniyordu. Noélle Roger, ‘En Asie

Mineure’ adli kitabinda bu ¢aligmalar soyle 6zetlemistir'”:

...Vekil, insaat devresindeyiz, diyordu. Hangi vekil? Maarif vekili, Dahiliye, Sihhiye,
Hariciye Vekili mi?..
Hangisi olursa olsun, aym1 kelimeyi hepsi de tekrar ediyorlardi. Hepsi geng¢, ayni atesli
ifadelerle, ayni heyecanlarla, aym projelerle dolu... Bunlar, ayn1 emele, ayni fikre malik
olduklar1 halde, Mustafa Kemal’in etrafinda toplanmuiglardir.
Heniiz insaat devresindeyiz!..
Ne ingaati, hala bu ne insaattir?
Her sey, vekaletler, mektepler, enstitiiler, hastaneler, kislalar, memur evleri, suyollari, yollar,
kilometrelerce simendiferler, bir numune sehri, ne bileyim, her sey iste...
Bir bagka ciimle, digerinin kargisina dizilir:
Biz, hi¢ te biiyiik olmayan kendi menabiimizi hesaba katmak mecburiyetindeyiz.
Her seyi yapmak.. Fakat bu kadar az sermaye ile! Kendi yag ile kavrulmak, kendini kendinden
yaratmak! Ve giinden giine, bos zannedilen bu projelerin fiil sahasina ¢iktiklar1 ve giiniin plani

icine girdikleri goriilmektedir. Iste, Tiirk mucizesi.. Budur!..

1.3.2.2. imar Mevzuati ve imar Planlar

1913 tarihli “Idare-i Umumiyye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkat:” II. Mesrutiyet
doneminin en onemli idari reformudur. Bu kanuna gore; vilayet, hem devlet yonetiminin

miilki- idarf birimlerinden biri, hem de tiizel kisilige sahip bir yonetimdir.'”*

3 ak.,s. 147-148.
174 Cenk Reyhan, “1913 Tarihli Vilayat Genel [daresi Gegici Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 9, Say1
1, Ocak 2000, TODAIE, Ankara, s. 130.
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Buna gore 1913 tarihli muvakkat/ gegici kanunun iki 6nemli ozelligi vardir.
Birincisi; vildyet umumi meclisini bir tiizel kisilik olarak diizenlenmis ve bir karar organi
durumuna getirmis; ikincisi, vildyet umum meclisinin i¢inden segilen siirekli organ olarak
vilayet enciimenini 6ngormiis boylece vilayetin yerel islerinde bu meclisin yetkilerini

belirleyici duruma getirmistir.'”

1929 yilina kadar yiiriirlitkte olan bu yasanin, birinci maddesinde belirtilen yetki ve

gorevleri Keles, soyle agiklamigtir'’®:

Ulkenin, teftis bolgelerine ayrilmasi, yonetim agisindan gerekli goriilmiistii. Bununla
birlikte, bu bolgelerden her birinin baginda bulunan genel miifettiglerin gérev ve yetkilerine
iligkin yonetmeligin 23. maddesi, bu orgiitlenmenin, bir tiir “bolge planciligi” yapacagini
diisiindiiriyordu. Bu maddeye gore, “Genel miifettislikler, yetkili uzmanlara bolgelerin
orman, maden, tarim, egitim durumunu ve kalkinma olanaklarini ve yollarim
inceleteceklerdi. Ayrica, Bolge icindeki illerin ortak iglerinin goriilmesinde ahengin

saglanmasi gorevi de kendilerine ait olacakti.

1913 yasast imparatorluk doneminde dogru diiriist uygulanmadan, Cumhuriyet
donemine gecilmistir. Ne var ki, Cumhuriyet doneminde de 11 Ozel Yonetimleri iistlenmis
olduklar1 bu gorevi basart ile vyiiriitebilen canli ve etkin kuruluslar niteligi

kazanamamustir. 177

Ozetle denilebilir ki, 1923—-1938 yillar1 arasinda il 6zel idareleri, 1913 yilindan gelme
temel mevzuatin verdigi bircok gorevleri yapmaya gayret etmisler; bu arada merkezi idare

kuruluslarina yardimci olmaya (;ahsmlslardnr.178

" ak.,s. 131.

176 Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi, s. 232.

177 Selcuk Yal¢indag, Kirsal Kalkinma Projeleri ve Yerel Yonetimler, F. Ebert Vakfi, Istanbul, 1993, s.19.

178 Mustafa Dénmez, “ Cumhuriyetin 75’inci Yilinda i1 Ozel idareleri”, Cumbhuriyetin 75. Yilinda Mahalli
Idarelerimiz, 1gisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 42.
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Bu dénemde imar ile ilgili gelismeleri Geray soyle dzetlemistir:

fmar plami yaptirma gorevi iilkemizde ilk once, Baskent Ankara igin 1928’de
ongoriilmiistiir. 1351 sayili yasa ile Ankara’da kurulan Imar Miidiirliigiine Ankara icin imar
plan1 yaptirma gorevi yiiklenmistir. 1930 yilinda, 1580 sayili Belediye Yasasi ile, biitiin
belediyelere imar plan1 yaptirma goérevi verilmistir. Ayn1 y1l i¢inde ¢ikarilmig olan 1593 sayili
Umumi Hifzisithha Kanunu, bu zorunlulugu salt 20.000 ve daha yukar1 niifuslu Belediyeler i¢in
ongormiistiir. Plan yapimu i¢in ti¢ yillik siire taninmustir. Niifusu 20.000’den az olan yerler
arasinda niifus artis orani belli bir yiizdeyi asan beldelere de imar plani yaptirma olanagi
saglanmist1. 1933’te ¢ikarilan 2290 sayili1 Belediye Yapt ve Yollar Yasasi yayinlandig: giinden
sonraki bes yil icinde biitiin belediyelerin kent planlarimin diizenlenmesini Ongoriiyordu.
Yasanin yiiriirliikte kaldigi 22 yillik donemde, 860 belediyeden 503’1 (%58.5’1) imar plani

yaptirmig fakat planlar genellikle uygulanmamlstlr.179

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Yasasi’min 15. maddesinin 30.
fikrasinda Beldelerin harita, kadastro ve miistakbel sehir planlarim1 yaptirmak ve en az
beser yillik bir mesai imar programi hazirlamak ve uygulamak, ayni maddenin 31.
fikrasinda beldenin sokak ve meydanlarimi plana ve programa uygun olarak diizenlemek ve
iyilestirmek, 32. fikrasinda da beldenin lagim ve c¢ukurlarin1 plan ve programa gore

yapimini ve onartmini gergeklestirmek gorevleri yer almaktadir.'®

Ulkesel boyutta yapilan planlarmn yerel planlarla uyum icerisinde olmasi

181.

gerekmektedir. Bu gerekliligi Ozsen, soyle yorumlamustir'®':

Kalkinma Planinin biitinliigiiniin saglanmasi icin onun yerel planlarla iliskilerinin
kurulmus olmasi, ayrica yerel planlarin da dayandiklari verileri ulusal yada yerel kalkinma
planlarindan almalar1 gerekmektedir. Boylelikle veri akimlarinda biitiin planlarin isbirligi

icinde bulunmalar1 saglanmis olacaktir. Ancak direktif akiminin ulusal plandan yerel ve yersel

179 Cevat Geray, Kent Planlamas1 Konusunda Merkez ve Yerinden Y 6netim Niskileri, Tiirkiye ve Orta Dogu

Amme [daresi Dergisi, Cilt 6, Say1 4’den ayr1 basi, Seving Matbaasi, Ankara, 1973, s. 2.

180 Tayfur Ozsen, “Yerel Yonetimler ve Planlama”, (Tiirk Idare Dergisi, Y1l 59, Say1 377, Igisleri Bakanligi
Yayinlari, Ankara, Aralik 1987, 5.123)

181 Tayfur Ozsen, “Yerel Yonetimler ve Planlama”, ( Miilki ve Mahalli Idareler Diizeyinde Planlama, 1gisleri

Bakanligi APK Kurulu Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1988, s. 366.)
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planlara dogru olmas: gerektigi siirekli olarak goz oniinde tutulmak durumundadir. Ulusal
kalkinma planlarinin biitiinliigii ilkesi yerel yonetimlerin tiim ¢aligmalarini bu planin veri ve
direktiflerine gore diizenlemelerini, bu planda 6n goriilen hedef ve amaclara uygun plan ve

program hazirlamalarini zorunlu kilmaktadir.

Imar yasast ile koylere bu konuda her hangi bir gorev verilmemis olmakla birlikte,
cesitli yasalarda koylerin imarina, yap1 islerine iliskin c¢esitli gorevlerin koy
muhtarliklarina birakildigi anlasilmaktadir. 422 sayih Koy Yasast (Mart 1924’te
cikarilmisti), koy muhtarliklarinin istege bagh ve zorunlu olan gorevlerini siralarken koyler
icin imar plam yapilmasin1 6ngormemis, fakat fiziksel planlamayla, yap1 ve bayindirlik

isleriyle yakindan iligkili baz1 gorevler gostermistir.
Kdyiin bu konudaki zorunlu islerini Geray soyle ozetlemaktedir'®*:

— Koyiin bir basindan 6biir basina uzanan ve koy meydanindan gecen g¢aprazlama iki yol
yapmak (Mad. 13/10).

— Koyiin biiyiikliigiine gore orta yerinde, olanak yoksa kenarinda bir meydan agmak (Mad.
13/11).

— TIhtiyar kurulunun toplanip koy islerini goriigmesi i¢in koy meydammn yamnda bir koy
odast yapmak (Mad. 13/12).

— Yol iizerinde ugrak ve konak yeri ise kdye, koy odasi yaninda ocakli ve ahirli bir konuk
odas1 yapmak (Mad. 13/13).

— Koyden hiikiimet merkezine ya da komsu koylere giden yollarin kendi sinirt igindeki
dilimini yapmak, onarmak, kiiciik hendek ve derelerin iistiine koprii yapmak, bu yollar
tizerinde gelip ge¢meyi giiclestiren engelleri kirmak, kaldirmak ( Mad. 13/18).

— Milli Egitim orgiitiiniin verecegi ornege gére okul yapmak. Ilk kez yapilacaksa, kdyiin en
havadar yerine yaptirilmasi, her halde bir bahcesi bulunmasi zorunludur (Mad. 13/15).

— Mescit yaptirmak ( ilk kez yapilacaksa mescidin koy meydaninin bir yanina yerlestirilmesi
gerekir) (Mad. 13/14).

— Evlerde, odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak (Mad. 13/4).

— Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ciiriimiis, egilmis duvar

yada damlari bir sakathik ¢ikarmamasi i¢in yiktirmak yada onarttirmak (Mad. 13/28).

'82 Cevat Geray, “Koy Diizeyinde Planli Calismalar”, Sehircilik Sorunlar- Uygulama ve Politika, A.U., SBF
Yayinlar1 No: 358, Cumbhuriyetin 50. Y1li Yayinlar1 Say1: 13, Seving Matbaasi, Ankara, 1973, s. 731.
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— Koy yollarinin, meydaninin g¢evresinde, koy icinde ve cevresinde ki su boylarina,
mezarliklara, mezarlikla koy arasina aga¢ dikmek, dikilen agaca bakmak, korumak (Mad.
13/16).

— Koy Yasasi, bu konuda bazi istege bagl islerde 6ngdrmiistiir. Belediyelerden farkli olarak,
koylerin, kdy dernegi adi verilen ve segcmenlerden olusan kurulda alinan bir kararla (bu karar
vali veya kaymakamin onayma baghdir), istege bagli gorevleri zorunlu gorev durumuna

getirmeleri olanaklidir.

Yukarida siralanan zorunlu gérevler, konuyu bir koy imar1 plani anlayisi iginde ele
almaksizin, genel fakat basit baz1 tedbirlerdir. S6z konusu yasa koydeki yeni yapilacak
yapilar icin bir yerlesme alani belirtmesine, yapi islerinin denetim altma alinmasina,
yeniden koysel yerlesme kurulmasina iliskin konularda herhangi bir Onerme
tastmamaktadir.'® Yukarida sayilan gorevlerde, koylerin maddi ve teknik yetersizlikleri

nedeniyle yapilamamaktadir.

1924 tarihli k6y kanunumuz, koylerimizi kiiciik bir belediye kabul etmis ve tiim
gorev ve teskilati ile kendine yeterli olmasim1 6n gérmiistiir. Bu nedenle, komiin idaresi
bakimindan Koy Kanunumuza mitkemmel denebilir. Ancak kanaatimizce burada unutulan
tek nokta, koye verilen gorevlerin, bu gorevlerin gerektirdigi teskilat, kaynaklar ve mali

giic olmadan nasil yiiriitiilebilecegi noktasidir.'®*

18 Mart 1340 tarihli ve 442 sayili kdy yasasinin 43. maddesinde ihtiyar meclisinin
koy iglerini “en ziyade lazim olandan” baslayarak bir siraya koyacagi ve biri yapilip
bittikten sonra sirayla hepsini koyliiye gordiirmeye calisacagi, once yapilmasi gereken

saglik, yol, okul islerinin geri birakildigini kdyiin bagl oldugu kaymakam ya da vali haber

" ak.,s. 733.
184 Ziya Coker, Yonetimde Yeniden Yapilanma Kirsal Yorede Yeni Bir Yonetim Modeli, (20 Mayis Egitim,
Kiiltiir ve Sosyal Dayanisma Vakf1 Yayinlari, Ankara, 1995, s.61.)
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alir ve sikdyet iizerine Ogrenirse bunlarin gosterecegi yolda islerin yapilacagi

belirtilmistir.'®

Koy hizmetlerinin plana ya da programa gore yiiriitillecegi konusunda yasada
baskaca bir hiikiim bulunmamaktadir.'®® Fakat kéyleri kalkindirma cabalari hep siirmiistiir.
Mustafa Kemal’in “Cumhuriyet’in on besinci yili planl, sistemli ziraat ve koy

29187

kalkinmasinin mebdei olmalidir sozleri koy kalkinmasimin planli bir sekilde

siirdiiriilecegini agikca ifade etmektedir.
Yiiriirliige Giren Kanun ve Kararnameler

Cumbhuriyetin kurulusundan 1938’e kadar, Tiirkiye’de Kentsel, Metropoliten ve
Bolgesel Planlamalarla ilgili baslica kanunlar1 tarihsel gelisimi icinde soylece

siralayabiliriz:

Ebniye Kanunu: (1882) yilinda yiiriirlige girmistir. Yollar, yangin yerleri ve
binalarla ilgili hiikiimler getirmektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda aym sekilde

uygulanmustir.

642 Sayil1 Kanun: (1927 yili), Ebniye Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve

yangin yerlerinin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler getirmektedir.

1351 Sayih Kanun: (28 Mayis 1928), Ankara Sehri Imar Miidiirliigii Teskilat ve

Vazifesi’ne dair kanun.

185 Ozsen, Yerel Yonetimler ve Planlama, s. 126.
8 ak., s. 126.
187 Atatiirk”iin Soylev ve Demecleri I, s. 425.
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1351 Sayili Kanuna Ek 1504 Sayili Kanun: Ankara Imar sinirlari icinde yapilacak
ingaatin harita, plan ve programa uygunlugunun Imar Miidiirliigiince onaylanmasi, yol,

park, meydan gibi yerlere ayrilan yorelerde insaat yasagi ve bu yerlerin kamulagtirilmasi.

1580 Sayil1 Belediyeler Kanunu: (14 Nisan 1930), Imar plam yaptirma

zorunlulugu, bu kanunla biitiin belediyeleri kapsamistir.

1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu: (1930 Yil), Niifusu 20.000’1 asan, ya da
iki sayim donemi arasinda % 15’den fazla artan belediyelere 3 yil icinde imar plan1 yapma
zorunlulugu yiiklenmis; yangin, deprem ve benzeri afetlerden yikilan yerlerde bu siireyi 6

aya indirmistir.

1504 Sayih Kanuna Ek 1663 Sayilh Kanun: (1933 Yili), Ankara Imar
Miidiirliigiince, imar sinirlar i¢indeki arsalarin birlestirilmesi ve plana gore parsellenip

sahiplerine %15 e kadar eksigi ile dagitilma yetkisinin taninmasi.

2290 Sayili Belediye Yap1 ve Yollar kanunu: (1933 Yili), Her Belediyeye 5 yil
icinde ve gelecek 50 yil icin, kent plan1 yaptirma zorunlulugunun konmasi, belediyelerin
harita ve imar projeleri, yap1 ve onarimlar ve yapida uyulmas1 gerekli teknik kosullar ile

ilgili hiikkiimlerin getirilmesi.

Belediyeler Bankasinin Kurulmasi: (1933 Yili), Hiikiimet, ilgili kanunda yer alan
bazi hususlarin teknik eleman ve para yetersizligi yoniinden uygulanamayacagim gorerek, bu

gibi iglere kredi saglamak tizere 15 milyon lira sermayeli “Belediyeler Bankasini1” kurmustur.

1580 Sayili Belediye Kanununa ek 2763 Sayili Kanun (1935 Yil): Niifusu
10.000’den yukar belediyelerin harita ve imar planlarini, icme sularii, spor alanlarimi ve

kanalizasyon islerini 2490 sayili kanuna gore yaptirmaga Icisleri Bakanligmin yetkili
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kilmmasi. Bu amagla Icisleri Bakani’min Bagkanhiginda ‘Belediye Imar Heyetleri’nin
kurulmasi. Belediyelerin, bu isler icin gerekli Odenegi biitgelerine koymalarinin kabul

edilmesi.

Belediyeler Imar Fen Heyetinin kurulmasi: (1936 Y1l1), Belediyelere teknik yardim
saglamak amaciyla kurulmustur. Bu kurul, belediyelerin yapacagi halihazir harita, imar plani

ve su islerinde miisavirlik, kontrolliik yapmak ve yaptirmakla gorevlendirilmistir.

3196 Sayih Kanun: (1937 Yili), Ankara Sehri Imar Miidiirliigiiniin Ankara

Belediyesine baglanmasi.
3458 Sayili Kanun: (1938 Yil1), Mimarlik ve Miihendislik Kanunu.
1.3.2.3. Demiryollar1 ve Diger Ulasim Agi Plan ve Politikalari

Mustafa Kemal, iilke kalkinmasinin araclarindan birinin de ulasim sartlar1 oldugunu
cok iyi biliyordu. “Ekonomik yasamin c¢alismasi ve canliligi ancak ulastirma araglarinin,
yollarin, demiryollarinin, limanlarin durumu ve olciisiiyle orantilidir.”'*® “Hic¢ kusku yok ki
ekonominin yollarim1 ¢agin gerektirdigi bicimde yapabilmek icin genel bir plan

29189

cercevesinde davranmak gerekmektedir sozleriyle, ulasim agmin da bir plan

cercevesinde yiiriitiilmesi geregini vurguluyordu.

Mustafa Kemal Atatiirk, 15 Ocak 1923’te, Bati Anadolu’da halka yaptig1 bir

konugmada: “Yollarimizi agan, giiniimiiz ilerleyislerinin gerektirdigi tam bir olgunluga

138 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt I, s.227.
189 A Inan, Atatirk’iin 1923 Eskisehir — Izmit Konusmalari, (Eskisehir Toplantisi), Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1982, s.21.
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ulastirmak gereklidir. Ancak boylelikle iilkede egemen olan fakirligi ve sefilligi ¢6zebilmis

oluruz”"® diyordu.

Yiiriitillen ¢abalar sonu¢ verdi ve ‘“Ulastirma alaninda elde edilen basarilar, i¢
pazarin 6nemli Olciide biiyiimesine yol acti. Ulasimin toprak alti servetlerini ve bolgesel
tiretim fazlalarim tasima isini kolaylastirmasiyla, o zamana kadar kullanmlmayan iiretim
giicleri ise kosulmus ve endiistrilesme alaminda 6nemli adimlar atilmis oldu.”"' Bu

gelismelerde yiiriitillen demiryollar politikasi, birinci derecede etkilidir.

Ekonomik kalkinma alt yapinin gelismesine bagliydi. Bu nedenle ve her seyden 6nce
Osmanli zamaninda cok kotii durumda olan demiryollarinin gelismesi gerekiyordu. Yilda
200 km demiryolu yapildi ve onarildi. Alman Bankasi’nin biinyesinde olan (Istanbul —
Halep — Bagdat) hatt1 devletlestirildi. Atatiirk’{in yasaminin son donemlerinde demiryollar1

SSCB’ye ve Iran’a kadar uzatildi. Devlet yollar1 1930°dan 1939’a kadar iki katina glktl.192

Osmanli Imparatorlugu doneminde, yanlis yapilan islerden biri demiryolu
politikasiydi, demiryollarinin % 70’1 yabancilarin elindeydi ve yeni yapilacak hatlar i¢in
Osmanli Imparatorlugunun ilging bir garanti yontemi vardi. Bu yontemi Miiderrisoglu
soyle aciklamaktadir'”:

Yabancilar demiryolu yaparlarken, bir yandan kendi iilkelerinin c¢ikarlarina gore
hareket etmisler, bir yandan da ¢esitli giivencelere sahip kilinmiglardir. Yapilan demiryollart
isletmeye acildiginda, belirli bir kir saglayamazlarsa, Osmanli Hiikiimeti bu kar1 garanti ederek

yabancilara Odemektedir. Genellikle imtiyaz verildiginde soz konusu garanti de

yiiklenilmektedir. Bu garanti kilometre basina kir esasmma dayanmakta, yabancilarin bu

190 A tatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Cilt I1, s. 54.

191 Atatiirk’ tin Ekonomi Gortisti, s. 16.

P2Rill, a.ge., s.111.

193 Alptekin Miderrisoglu, Kurtulug Savasinin Mali Kaynaklari, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu — Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1990, s.88.
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miktardan az kir saglamalar1 halinde, farki Osmanli Hiikiimeti ddemektedir. Her demiryolu
imtiyazt verilmesi sonucu Devletin dig bor¢ altina girmesi olagandir. Sunu da ekleyelim ki,
Osmanli imparatorlugu demiryollarinin % 31 ine sahip bulunuyor, geri kalan demiryollarinin

% 37 si Alman, % 21 i Fransiz ve % 11 i Ingiliz sirketlerinin ellerinde bulunuyordu.

Mustafa Kemal, demiryollaryla ilgili diisiincelerini soyle dile getirmisti: “Simdi
ticareti diigiiniirken ister istemez kapitiilasyon diizenini hatirladim. Kanimiz pahasina
kaldirdigimiz kapitiilasyonlarin, sonsuz olarak gomiilmesini saglamak gerekir. Ancak o
zaman ticaret ve sanayimiz gelisebilir. Bundan sonradir ki Tiirk ticaretinin diinya
ticaretiyle rekabet edebilmesi i¢in gerekli tedbirleri diisiinebiliriz. Bunun icinde iki sey
lazimdir. Birincisi her cesit mali iiretmek, ikincisi de hemen soseleri ve demiryollarini
yapmak. Tiiccarlarimizi kalkindirmak igin, ticaret isini yabanci kapitalistlerin ellerinden
almak gerekir. Bizim ihra¢ mallarimiz ancak kiyillarimiza kadar ulasmakta, orada hemen
yabancilarin ellerine gecerek yurtdisina gitmektedir. Boylece karimizin 6nemli bir boliimii
bizden ugup gitmektedir. Bunun i¢in ihracatimizin tahsis noktalar1 da tiiccarlarimizin

elinde olmalidir.”"** Bu, dogru teshisle demiryollaria agirlik verildi.

Mustafa Kemal, “Ulusumuzun uygarlik yolunda gelismesi i¢in devletin biitiin
yonetim birimlerinde 6ngordiigiimiiz maddi ve manevi 6nlemler ancak demiryollarn ve
yollarla gergek iriinlerini verebilir”'® diyordu, ciinkii demiryollarinin ekonomik hayatin
gelismesi i¢in, kurulacak fabrikalarin tirettiklerini yeni pazarlara ulastirabilmesi igin sart

oldugunu biliyor ve bunu her firsatta dile getiriyordu.

13 Kasim 1931°de Malatya’da yapmis oldugu bir konusmada demiryollarinin
onemini $Oyle vurguluyordu; “Demiryollar iilkenin toptan, tiifekten daha ©nemli bir

giivenlik silahidir. Demiryollarin1 kullanacak olan Tiirk ulusu 6z yapisindaki sanat

194 Aralov, a.g.e., s.203.
195 A tatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt II, s. 50.
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becerisini, demirciligini eserini tekrar gostermis olmakla 6viing duyacaktir. Demiryollar
Tiirk ulusunun refah ve uygarlik yollaridir. Tiirkiye’de ekonomik yasamin iistiin gelismesi
ancak demiryollariyla olacaktir. Ulusun mutlulugu bagimsizligin  bu yollardan

gececektir.”'%°

Mustafa Kemal, demiryollarinin yapilmast i¢in gelen yabanci teklifleri
degerlendirerek, Osmanli imparatorlugu dénemindeki imtiyazlar verilmeden ve yapilacak
demiryollarimin  Tiirkiye Cumhuriyeti adina yapilmasi sartiyla yabanci sirketlere

verilebilecegini sOylemistir.

Demiryollarinin  eksik kisimlarinin  yapimi igin gelen tekliflerden; “Tiirkiye,
Tchester’in tekliflerini kendisi icin elverigli goriiyordu. Demiryolu ingasi projesi, dogu ve
giiney illerini icine almaktaydi. Bu demiryollarindan bir boliimii stratejik diisiincelerle
gerekliydi: Iran’a, dolayisiyla Iran petrollerine, bdylece Musul petrollerine giden bir
demiryolunun yapilmasi gerekiyordu.”197 Tchester’in projesi ¢ok caba harcamasina ragmen

yeterli sermayeye sahip olmadigi i¢in sonu¢ alinamamaistir.

Devletce kurulan demiryollan isletmesiyle ilk defa, ekonomik c¢ikarlara ve milli
ihtiyaglara uygun demiryolu yapimina baslandi. Agirlik noktasi, o zamana kadar baska
bolgelerle hicbir baglantis1 bulunmayan Ankara’nin dogusunda ki bolgeler iizerinde
toplandi. Savas tahribatinin onarilmasi, 1939 yilina kadar siirmiis ve 3.756 km. olan

demiryolu bu tarihte 7.324 km’ye ulagmustir.'”®

% ak.,s. 301.
197 Aralov, a.g.e., s., 273-274.

198 Atatiirk’ iin Ekonomi Gortigleri, s. 14-15.
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Demiryolu iizerinde bulunan hemen biitiin kentler demiryolundan az veya ¢ok yarar
gormiislerdir. Ancak demiryollarindan uzak kalan kentler ise bu yeni olanaktan hemen hic
etkilenmediklerinden gelisme siirecleri denilebilir ki 1950’lerde baslayan demiryolu yerine
karayolu politikasinin islerlik kazanacag tarihlere kadar soniikliikten kurtulamamstir. Her
ne kadar civarlarinda hizli gelisen kentlerin, bu kentler {izerinde bir etkisi olmussa da, bu
etki onlarin birincilere nazaran ¢ok daha agir bir tempo icinde gelismesini miimkiin kildi.
Ornegin demiryolu olmayan bir Antalya’nin, demiryolu olan Adana veya Mersin

karsisindaki gelismesi ¢ok agir cereyan etti.'”

Cumhuriyetin kurulusundan sonra Anadolu kentlerinin degismeye basladigi
goriilmiistiir. Anadolu kentlerinde iilke i¢i ve iilke dis1 ticareti eline gecirmis yabanci
uyruklu tiiccar ve is adamlar ile gene Anadolu kentlerinde azinliklar1 temsil eden ticaret
erbabinin cekilip gitmeleri {izerine ticaret sahas1 yeniden Tiirk tiiccarlarimin eline ge¢mis
oldu. Bu sekilde ticaret milli olma 6zelligini kazandi. Kapitiilasyon’larin kalkmis olmasi
kirsal alandaki iiriinlerin ticaretinin devlet veya Anadolu tiiccarlar1 eli ile yapilmasina

olanak hazirladi. Yapilan fabrikalar ve demiryollar1 sayesinde Anadolu ¢ag atladu.
Kisaca, Cumhuriyetin kurulusundan sonraki gelismeler su sekilde 6zetlenebilir.

Cumhuriyet déneminde Edirne- Istanbul- Ankara- Sivas- Erzurum demiryolu
Kars’a kadar uzatilmigtir. Ayn1 sekilde bati- dogu yonlii kuzey hattinin giineyinde ona

paralel ikinci bir hatta Giineydogu Anadolu’ya uzatilmistir. Bu sekilde kuzey ve giiney

199 Necdet Tungdilek, Tirkiye’de Yerlesmenin Evrimi, Istanbul Universitesi Yaymlart No: 3367, Deniz
Bilimleri ve Cografya Enstitiisii Yayinlar1 No: 4, Istanbul 1986, s. 149.
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demiryolu hatlar1 Kuzey Anadolu’yu hem kuzey hem giiney kiy1 bolgelerine, hem de bati

bolgelerine baglamis 01uy0r1ard1.200

Tirkiye iizerinde yapilmis olan demiryolu sebekesi aynen Bati Diinyasi’nda oldugu
gibi, giizergdhi iizerinde bulunan kentlerin, kasabalarin ve demiryolu hattina civar yorelerin
kalkinmasindaki pay1 biiyiik oldu. Her ne kadar bu kalkinma kentlerin biitiin fonksiyonlar1 ile
ataga kalkmasi gibi bir siireci basglatmamigsa da, ilk etki kir sahasimin kapali ekonomiden ¢ikip

acik ekonomiye gecmesi seklinde cereyan etti. Bu, kirla kent arasinda evvelce varken sonradan

kopmus olan bagin yeniden kurulmasina amil oldu.?®!

Mustafa Kemal, stratejik onemi nedeniyle onceligi demiryollarina vermisti ve
tilkenin icinde oldugu sartlar karayollarina yatinm yapilmasina uygun degildi.
Demiryollarinin tamamlanmas1 ve iilke sanayisinin harekete gecmesinden sonra

karayollarina da yatirim yapilmasina sira gelmisti.

Mustafa Kemal’in, 1 Kasim 1937°de, Besinci Donem Ugﬁncu Toplanma Yilini
Acis Konugmasinda soyle diyordu: “Demiryolu hatlarimizi i¢ sahalara baglayacak ve bu
hatlarin bir an evvel milli ekonomik kalkinmaya dzami hizmetini temin edecek olan kara
yolu ingaati, Oniimiizdeki devrelerde teksif ve bir plan dahilinde tevsi edilmek

lazimdir.”***Bu sozlerle, karayollarinin da planh bir sekilde yapilacagi vurgulaniyordu.

Zamanin smirh sartlart nedeniyle karayollarma yatirim gec yapilmisti. Fakat
stratejik onemi ve ticari alandaki islevi nedeniyle agirlik demiryollarina ve denizyollarina
verilmisti.

19 Mayis 1919 da, Tiirk denizciligi tamamen ¢dkmiis bulunuyordu. ithalat ve

ihracattaki Onemlerine gore [stanbul, Izmir, Iskenderun, Izmit, Trabzon, Mersin, Samsun,

Canakkale, Sinop, Antalya seklinde siralanan Anadolu limanlart; 1ngi1iz, Fransiz, halyan ve

*ak.,s. 150.
Mak,s. 151.
292 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri Cilt I, s. 417.
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Yunan iggali altindadir. Ayrica Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz’de isgalci devletlerin
donanmalar1 egemendir. Bu kosullar altinda, Anadolu bir deniz ticaret filosuna sahip olsa bile,
Mondros Miitarekesi hiikiimleri uyarinca mevcut bir iki savas gemisi de silahsizlandirilmig
oldugundan, savas gemilerinin korumasindan yoksun olarak deniz ulasimi yapilabilmesi

I 203
miimkiin olamayacaktir.

Mondros Miitarekesinden sonra, Lozan Anlagsmasinin, 1926 yilina kadar Avrupa
sirketlerine kabotaj hakki tanimis olmasi, Tiirkiye’nin deniz ulasimi1 ve deniz ticaretinde
gelismesini smirliyordu. Ayrica, kalifiye deniz personelinin olmamasi, bu alanda geri

kalmamiza neden oluyordu.

3

Hiikiimet ©nce deniz personelinin yetistirilmesi iizerinde durdu. “...lG¢ tarafi
denizlerle cevrili olan Tiirkiye; endiistrisi, ticareti ve sporu ile, en ileri denizci millet
yetistirmek kabiliyetindedir. Bu kabiliyetten istifadeyi bilmeliyiz; denizciligi Tiirkiin

59204

biiyiilk milli iilkiisii olarak diisiinmeli ve onu az zamanda basarmaliy1z. Mustafa

Kemal’in bu sozleriyle, denizcilik alaninda da planl ¢alismalar baglamstir.

1923 yilinda kurulan devlet denizcilik isletmelerinin tonaji arttirildi. Hiikiimet
1930’1u yillarda tiim deniz yollar1 idaresini eline gecirme cabalarina giristi. 1936 yilinda
sona eren bu tekellesme olayi, filonun genclestirilmesi ve biiyiitiilmesi, yabancilarin elinde
bulunan kabotaj hakkinin devletlestirilmesiyle tamamlanmistir. Bu faaliyetlere, 1935

yilinda 1.200 tonluk bir tankeri denize indiren gemi yapim endiistrisi de eklenmistir.”’

Yapilan programli calismalar sayesinde olumlu gelismeler yasanmisti. Mustafa
Kemal Atatiirk; “Liman islerinde modern ve planh caligma ve tarifelerdeki tenzilatin

uyandirdig1 memnuniyetin verimli neticeleri, ticarette dikkati celbetmistir. Bu yolda devam

203 Miiderrisoglu, a.g.e., s. 91 — 92

204 A tatiirk’ iin Soylev ve Demegleri, Ciltl, s. 416.

205 Atatiirk’iin Ekonomi Goriigt, s. 15.
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edilmesinde isabet olacaktir”™> ve “Yeni gemiler inga ettirmek ve bilhassa eski tersaneyi,

ticaret filomuz i¢in, hem tamir, hem yeni ingaat merkezi olarak faaliyete getirmek esbabini

temin etmek lazimdir. Su giinlerde yiiksek Meclis’e su mahsulleri ve Deniz Bank hakkinda

bir layiha gelecektir. Mevzuunun, yiiksek alakanizi ¢ekeceginden siiphe etmiyorum™"’

diyordu.

Sonug olarak, 1938 yilina kadar ¢ok yol alinmistir. Sadece; “1923'de toplam 96 bin

Gross/Tonluk 306 Gemi var iken, 1938'de toplam 265 bin Gross/Tonluk 1500 civarinda

5208

gemimiz vardir. Bu oran dahi, denizcilikte ne kadar ilerleme kaydettigimizi

gostermektedir.

Mustafa Kemal, iilke kalkinmasini esgiidiimlii bir sekilde planl olarak yiiriitiirken,
ekonomiyi gii¢lendirecek ulasim aginda demiryollarina ve denizyollarina agirhik
vermesinin temel nedenlerinden biri de iilkenin gelecekte icinde olmak zorunda
kalabilecegi bir savasta, bu ulasgim aginin hayati 6nem tagimasidir. Atatiirk ayrica ekonomi

amagcl olmasa da, Havaciliga da biiylik Snem vermistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda havacilik; sivil havacilik ve havacilik sanayii olmak
tizere iki koldan gelistirilmeye calisildi. 16 Subat 1925'te Atatiirk'iin emriyle, daha sonra Tiirk
Hava Kurumu adini alacak olan, Tiirk Tayyare Cemiyeti kuruldu. Tiirk Hava Kurumu (THK)
planorciiliikk, motorlu tayyarecilik, parasiitciilik ve modelcilik dallarinda kamplar, egitim
tesisleri, yarigma vb. faaliyetlerle Tiirkiye'de sivil havaciligin gelismesinde 6nemli rol oynadi.
THK' min goriisleri ve amaglar: dogrultusunda 1928 yilinda Tayyare Makinist Mektebi agildi.
Fransa ve Almanya'ya ugcak miihendisligi 6grenimi icin ogrenciler gonderildi. Eskisehir'de bir
tamirhane kuruldu. Kurumun planér ve motorlu ucgaklarinin onarim ve revizyonu amaciyla

1925 yilinda Ankara-Akkoprii'de kurulan marangoz atolyesi daha sonra plandr imalathanesi

296 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I, s. 415.

W73k, s. 416.

208 Sahap Osman Aras, “Atatiirk’ii Anmak ve Anlamak”, mailto:osmanaras @ yerelgundem.com., 24.01.2006.



halini aldi. Burada 1938-1939 yillar1 arasinda 150 plandr insa edildi. Kurum, ucaklarinin
209

tiretim ve bakimu i¢in ¢esitli tesisler kurdu. 1935 yilinda Tiirkkusu hizmete girdi.

6 Ekim 1928'de resmen {iretime gegen Kayseri'deki fabrikada Tiirk ve Alman ekipler
birlikte calisti. Fabrika, ¢ift motorlu Junkers A-20 bombardiman ucgaklarinin yapimi igin
hazirliklari bitirdikten sonra A-20'lerin montaj1 tizerinde ¢alisirken ¢ikan bir sorun nedeniyle
Junkers firmasi tiim hisselerini 3 Mayis 1928'de THK'ya devretti. Fabrika sonradan Hava
Miifettisligi'nin emrine verildi. 1929 yilinda tesisler onarim ve revizyondan gecti. 1932 yilina
kadar burada 15 adet Junkers A-20 imal edildi. Bunlar tamamen metal yapim olup Tiirk Hava
Kuvvetleri'nin ilk telsizli ucaklariydi. 1932' den sonra ilk anlasma Amerikan Curtis-Wright
grubuyla yapildi. Anlasmada Curtis'den av, yolcu ve Fledgling ucaklar1 alinmast planlandi.
Bununla beraber Curtis-Wright ucaklarinin montajinin Kayseri'de yapilmasina karar verildi. Bu
anlasma sonrasinda yapilan diger anlasmalarla fabrika, II. Diinya Savasina kadar iclerinde
Alman Gotha 145, Ingiliz Miles-Magister gibi ugaklarinda bulundugu 112 adet ugak imal etti.
1939'da fabrikanin ugak iiretim, bakim ve revizyon hakki Tiirk Hava Kuvvetleri'ne verildi. II.
Diinya Savasi'ndan sonra baslayan Amerikan yardimi sebebiyle ucak tiretimi durdugundan yeni
projeler devreye konulmadi, tesisler ucak bakim ve onarimi amaciyla 1950'de Kayseri Hava

Ikmal ve Bakim Merkezi oldu.*"
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Sonugta zamanin zor sartlarina ragmen, 1925°te kurulup 1926’da faaliyete gecen

Eskisehir ucak fabrikasi ve Almanlarla ortak kurulan Kayseri’deki ucak fabrikalari, 1950

sonrasi, Amerikan yardimi(!) politikalarinin kurbani oldu ve net bir sebep gosterilemeden

pasifize edildi. Kurulan fabrikalarin yer se¢imine dikkat edilirse, Eskisehir ve Kayseri’nin

tercih edilmesinin fiziki planlamanin bir sonucu oldugu anlasilmaktadir.

1.3.2.4. Fiziki Planlama Cercevesinde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda iilke kalkinmasi i¢in yapilan her eylem bir planin

uygulamast olmustur. Bu baglamda, kalkinmanin tiim yurtta esit sekilde yapilmasi igin

kurulacak tesislerin yurdun oOzellikle geri kalmis bolgelerine agirlik verilerek ve tiim

209 http://www.ttgv.org.tr., “Tayyare’den Ucak’a Bir Montaj Oykiisii”, 24.01.2006.

210, k.
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iilkeye yayilarak gergeklestirilmesi birinci prensip olmustur. Ikincisi de yapilacak tesislerin

demiryollar1 ag1 {izerine insa edilme prensibidir.

Bu donemin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

1. Hemen hemen biitiin tesisler, Istanbul sehri, Marmara ve Ege bolgeleri disinda
kurulmustur.

2. Bir kag1 dista birakilirsa, fabrikalarin hepsi, niifusu 10.000’i asmis yerlerde
kurulmuslardir.

3. Fabrika yerlerinin hepsinden demiryolu gecmektedir.

4. Trakya, Dogu Karadeniz ve Giiney bolgeleri, bu dagitimdan yeteri kadar pay

alamamiglardir.

Anadolu’nun ortasinda bazi1 sehirlerin, Cumhuriyetin kurulus yillarimi izleyen
yillarda, oldukca hizli bir gelisme gostermesi ile bu yatirrm dagilisinin bicimi arasinda

yakin bir iligki olsa gerekir.211

Cumbhuriyet donemine girildigi yillarda Tiirkiye, iki liman sehri ve bu sehirlerin
etrafinda gelistirilmis yol agiyla, zirai iirlinii dig iilkelere satan bir goriiniime sahiptir.
Cumbhuriyet Tiirkiye’si bu yol agma bagimli yapiy1 degistirmek icin Anadolu Kentlerini

demiryollar1 ile birbirine bagladi. Devlet fabrikalar1 Anadolu’ya serpistirildi. Bu

2 Rusen Keles, “Bolge Planlamasi ve Bolge Kalkinmasi”, Sehircilik Sorunlar- Uygulama ve Politika, AU,
SBF Yaynlart No: 358, Cumhuriyetin 50. Yili Yayinlar1 Sayi: 13, Seving Matbaasi, Ankara, 1973, s.
188/189.
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yerlestirme politikas1 1950’lerden sonra Demokrat Parti Hiikiimetlerince karayolu

programiyla kismen degistirildi.212

Genel olarak Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin, Devletcilik ilkesinin uygulama

bicimini olusturdugu kabul edilmektedir.

Atatiirk’iin siirekli yakindan ilgilendigi ve giivendigi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
kalkinmanin ve sanayilesmenin Onciisii ve asil 6nemlisi itici giicii olma niteligine sahip
kilinmastir.

Ancak kendilerine yasamsal bir 6nem verilen Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin nasil,
nerelerde ve hangi onceliklere agirlik verilerek kurulmasi gerektiginin bilinmesi, gelisigiizel
veya el yordamiyla degil, belirli bir diizen icinde gerceklestirilmesi zorunlulugu agiktir.
Devletin bizzat yiiriitecegi girisimciligini ve bu alandaki itici giictinii plansiz yiiriitmesi
beklenemezdi. Ekonomik kalkinmaya 6nem ve agirlik veren tilkemizde kamu tesebbiislerinin
giicleri ile varliklarini kabul ettirmelerinin lizumu anlagilmisti. Kamu tesebbiisii olmaksizin
planlama yoluyla yalmz Ozel tesebbiisii tesvik ederek ve miidahale ederek ekonomik

kalkinmanin miimkiin olmayacagi anlasilmistir. Ancak devlet yatirimlarinin yiiriitiilmesi planh

olacaktir.?"

Tiirkiye’nin sanayi sektoriiniin belirli merkezlerde toplanma yerine kentlere
dagilma prensibi cografi a¢idan gozden gecirilebilir. Hemen belirtelim ki, Bat1 Avrupa
modeli sanayinin belirli sahalarda toplanmasi, bu sektoriin oziinden kaynaklanan bir
zorunluluk degildir. 17. yiizyildan itibaren enerji o donemde maden komiiriinden elde
edildigi i¢in sanayi zorunlu olarak komiir havzalari iizerinde toplanmak zorunda kalmig

oluyordu. Yani toplanmay1 komiir havzalar (enerji) organize ediyordu. 214

?12 Akin Eryoldas, “Bélge Planlama’'mn Araglari”, 1. Planlama Kongresi — Planlamanin Mesruiyeti ve
Plancilarin Konumlari, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara, s.72.

213 Atatiirkgiiliik — Atatiirkgii Diisiince Sistemi, s. 211.

214 Tuncdilek, a.g.e., s.154.
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Sovyet Rusya icinde bu Ornek verilebilirdi. Ciinkii Sovyet Rusya’nin en biiyiik
sanayi merkezleri komiir havzalarinin {izerinde veya civarinda toplanmisti. Fakat Tiirkiye
icin bu uygun olmayan bir durumdu. Ciinkii iilke, her seyden 6nce o donemde sanayiyi
yiiriitecek elektrik ve petrol gibi enerji kaynaklarindan veya olanaklarindan ve sanayiyi
kaldiracak biiyiiklitkte komiir havzalarindan yoksundu. Ayrica, o donemde uygulanan
kalkinma politikalarinda geri kalmis yorelere Oncelik verilmesi, sanayinin tek bolgede
toplanmamasina neden gosterilebilir.

Sanayi tesislerinin kentlere dagitilmis olmasinda diger bir neden, bdyle bir sistemin
uygulanmasinin Anadolu’nun geleneksel sanayi tipini yansitmas: agisindan dusiiniilmiis
olabilirdi (sanayi tesislerinin birimler halinde kentlere dagitilmasi ilkesi, bati modelinden daha
¢ok, Anadolu modelini andirtyordu). Ciinkii Anadolu modelinde geleneksel kir — kent
etkilesimi {izerinde gelisen sanayinin enerji maddesi ormanlara dayandigi igin, enerjide
toplanmayr degil, dagilmaya daha yatkin idi. Ikincisi, her kentin ugragisinin birbirine

benzememesi ilkesi boyle bir dagilimi destekleyebilirdi. Bu kosullar altinda geleneksel

modelin Tiirkiye’de 20. yiizyil teknolojisi kullanilarak yiiriitiilmesi yolu en iyi bicimde seker

sanayindeki uygulama ile baslatilmis oldu.*'

Aslinda, enerji kaynaklarimin belirli bir merkezde olmamasi nedeniyle kurulan
tesislerinde belli bir merkeze toplanmadigi goriisii tam olarak dogru kabul edilemez.
Ciinkii bu dénemde yiiriitiilen politikalara baktigimizda asil sebebin fizibilite etiitleriyle
tespit edilen en karli yatirnm yerleri politikasi degil, biitiin memleketin 6zellikle geri kalmis
bolgelerin kalkindirilmasi ve istihdam sorununun bolgeler arasi dengesizlige yol agmadan
¢oOziilmesi anlayis1 vardir. Eger, en karli yatirim merkezleri veya enerjiye en yakin bolgeler
politikasi giidiilseydi, liman olan bolgelere 6ncelik taninirdi. Fakat bakildiginda tam aksine

Marmara, Ege ve Akdeniz’e hemen hemen hi¢ yatirnm yapilmadig: goriiliir.

25 a k., s.154.
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Ulke kalkinmasinin temelini olusturan ‘Tktisadi Kamu Tesebbiisleri’nin kurulus yeri
seciminde, dikkat ¢eken bir nokta da biitiin tesislerin demiryollar gilizergahi {izerine
kurulmus olmasidir. Nakliye sorunu diisiiniilerek yapilmig bu yatinmlarin altinda yatan
temel etkenlerin biri de, kurulan fabrikalarin o bolgede bol miktarda yetisen iiriinlere

yonelik olmasidir.

Bugiin satmaya calistigimiz KiT’leri yeserten, ¢ekirdeklerini atan bu Birinci
Endiistri Plan1 ve bu planlarin 6ngordiigii yatirnmlar mekan planlamasina 6zen gosterilerek,

mekan da dengeli dagitilarak gelistirilmis yatlrlmlardur.216

Sonug itibariyle; “...bu plan miikemmel bir sekilde uygulandi. Bu is i¢in kurulan
Seker Sirketi iilkenin o dort ayr bolgesinde tarima paralel bicimde fabrikalar kurdu
(Alpullu, Usak, Eskisehir, Turhal). Eksperleri ile sekerpancarinin nasil yetistirilecegini
koyliilere ogretti ve iiretime gegildi.”217 Biiyiik bir basar1 saglayan seker projesinden sonra,
fabrikas1 olmayan kentlere, dokuma fabrikalar1 kurularak, iilkenin geri kalmis yorelerinin

kalkindirilmasi anlayisi siirdiiriildi.

Anadolu’nun her il’ini demiryollartyla saran ve elektrik santralleriyle donatmay1
amaglayan bu kalkinma hamlesi, sanayi planlarinda izlenen strateji geregi olarak,
kurulacak tesislerinde hammadde kaynaklarina yakin, demiryollar1 hatti {izerinde ve

bolgeyi kalkindiracak sekilde mekansal dagilimim gergeklestirmistir.

218 jcen Bortiicene, “Anayasalar ve Planlama”, 1. Planlama Kongresi — Planlamanin Mesruiyeti ve Plancilarin
Konumlari, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Ankara, s.48.
7 ak,s.158.
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I.3.3. Kalkinma Planlamasi

Planlamanin en yaygin kullanimi, ekonomik ve toplumsal yapiy1 biitiiniiyle ele alan
kalkinma planlamasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle hizli  kalkinma
zorunlulugunda olan iilkeler agisindan bu tiir planlama biiyiikk 6nem tasimakta, bu amagla

ekonomik ve toplumsal gelismeyi saglamak icin Kalkinma Planlar1 hazirlanmaktadir.*'®

Planl kalkinma diisiincesine Cumbhuriyetin ilk yillarinda gerekli agirligi veren ve
plansizlifin basarisizlikla sonuglanacagini soyleyen Atatiirk, bu goriisiinden sonuna kadar
sapma gostermemistir. Bu anlayigla yonetsel ve fiziki planlamanin yani sira iilkesel boyutta
ekonomik ve toplumsal gelisme saglayacak kalkinma plan ve programlari hazirlatmakta ve

uygulamaktadir.

Atatiirk’iin ayrintilar1 ile diisiiniilmiis bir ekonomi sistemi icinde, hizli ve dengeli

bir ekonomik kalkinma politikasi, stratejisi ve taktigi mevcuttu.*'’

Zamanina gore cok ileri bir ekonomik diisiinceyi temsil eden Atatiirk’iin goriisleri,
kalkinmanin uzun siireli plana baglanmas1 mecburiyetini de i¢ine almaktadir. 1930’larda
ulasilmis olgunlugu ile ‘planli kalkinma stratejisi’ batinin demokratik iilkelerinde Ikinci
Diinya Savasindan sonra ancak gerceklestirilebilmistir. Oysa Atatiirk; ekonomik kalkinma
planinin yapilmasimi ilk defa 1 Mart 1922°de TBMM’nin 3. toplanti yilin1 agilis
konugmasinda soyle ifade etmistir: “Bundan sonra ki ekonomik politikamizda tespit etmis

oldugumuz bu temel esaslara uygun olarak hazirlanacak bir plana gore, Bakanlar

218 Tayfur Ozsen, Planlama Yo6netimi — Tiirkiye’de APK Birimleri Uygulamast, Icisleri Bakanligi APK
Kurulu Bagkanlig1 Yayin No: 426, 1987, Ankara, s. 3.
29 KKK, Atatiirk’tin Ekonomi Gériigii, KKK Yayinlari1 No:3, 1982, Ankara, s. 12.
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kurulumuzun uygulamaya gecmesini bekliyoruz.”220 Bu sozlerle, iilke kalkinmasinin plank

olacagim agikca ifade etmektedir.

Atatiirk iilke kalkinmasinin planl calisma ile basarili olacagina inanmis ve bunu
kendi doneminde uygulattirmistir. Hazirlanan sanayi planlariyla yakindan ilgilendigi, hatta
satir satir okuyup diisiincelerini belirttigi, 1933 ve 1936 yillarinda yayinlanan planlarda
goriilmektedir. Sonug olarak; Atatiirkgiiliikte plan, ekonomik kalkinma i¢in onemli bir aragtir.
Bu planin; uygulanabilir olmasi yaninda, ekonomiye, bilim ve teknolojiye ve Tiirk Devleti’nin
Atatiirk¢ii degerlerine, ekonomik durumuna uygun niteliklerinin olmasi gerekir. Atatiirk
gelistirilen model i¢in yepyeni giidiimlii ekonomik model kuruyoruz diyerek, planla ve

programla ne yapmayi amacladigim belirtmistir.”'

202 k., s. 85-86.
21 Atatiirkgiiliik — Atatiirkgii Diistince Sistemi, a.g.e., s. 212.
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IKiNCi BOLUM

II. ATATURK DONEMi EKONOMI POLITIKALARI

Sanayi devriminden sonra cagin gerisinde kalan, sanayide, ticarette, tarimda kisaca
ekonomik kalkinmay1 saglayacak her alanda gelismelere seyirci kalarak ekonomik
¢okiintiisiinii  hazirlayan Osmanli  Imparatorlugu, Birinci Diinya Savasi’yla birlikte

tamamen yok olusunu da kabullenmistir.

Fakat bu teslimiyeti kabul etmeyen halk ve bu halki oOrgiitleyerek iilkenin
bagimsizligini saglayan Mustafa Kemal Atatiirk, yeni kurulan iilkenin demokratik, laik ve
giiclii bir ekonomiye sahip olabilmesi i¢in planlar gelistirmektedir. Cumbhuriyetin
kurulmasindan sonra artan bu cabalarin ilki Cumhuriyet ilan edilmeden baslayan izmir

Iktisat Kongresidir.

Ekonomi alaninda yakin tarihimizde yapilan ilk ¢alisma olan bu kongrede hiikiimet
Liberal cizgiye yakin politikalar uygulamistir. Fakat devletin stratejik onem arz eden
isletmeleri millilestirmesi, yeni demiryollar1 yapmasi ve bu donemde Mustafa Kemal’in
koydugu sermaye ile Is Bankasinin kurulmasi bu dénem politikalarinin tam olarak Liberal

olmadigin1 gostermektedir.

1929 Diinya ekonomik buhranina kadar yiiriitiilen bu politikalar, bu donemden
sonra farklilik gostermis ve hiikiimet devletcilik prensibini benimseyerek ekonominin
belirleyici giicii olmustur. 1929 Buhranina kadar uygulanan bu politikalar bu boliimde

ayrintili olarak incelenmektedir.
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I1.1. Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet Dénemi Ekonomi Politikalar

Mustafa Kemal: “Bu vatan, ¢cocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in cennet yapilmaga
layiktir. Bu da iktisadi faaliyetle kabildir** diyordu. Ciinkii kazanilan bagimsizligin

siirdiiriilebilir olabilmesi giiclii ve tam bagimsiz ekonomiyle gerceklestirilebilirdi.

Ulusal Kurtulus Savasindan utku ile c¢ikanlar, Anadolu ulusal eylemini basariya
kavusturanlar, gercek bir bagimsizligin saglanabilmesi ve bu bagimsizligin siirekli
olabilmesi i¢in ekonomik bagimsizligi temel ilke olarak gormiistiir. Ekonomik bagimsizlik
bir iilkenin, bir ulusun kendi kendine yeter duruma gelmesi, yasamasi, gelismesi icin

baskalarina el agmaktan kurtulmasidir.***

Mustafa Kemal Atatiirk, ‘“baskalarina el a¢madan tam bagimsiz olarak
yasayabilmek i¢in, kazanilan zaferlerin ekonomik zaferlerle taglandirilmasi gerektiginden”
bahsetmis ve bu vatanin gelecek nesiller i¢in bir cennet durumuna getirilmesine karar

vermisti. Ciinkii iilke bir¢ok acidan, 6zellikle ekonomik agidan geri kalmis durumdaydi.

Bu konuda Mustafa Kemal Atatiirk soyle der; “Ucurum kenarinda yikik bir iilke...

tiirlii dismanlarla kanli bogusmalar... yillarca siiren savas.. 2

ve bu savaslarin sonunda,
yokluk, yoksulluk. Ulkede ne sanayi ne calisacak kalifiye eleman ne de bunlari egitecek

okul ve dgretmen vardi.

Sadece sanayide degil, tarim iilkesi olmasina ragmen, ilkel tarim yontemleri ve

tarimi isleyecek ¢ift¢inin bircogunun savasta kaybedilmesi tarimda da yetersizliklere neden

222 Mustafa Kemal Atatiirk, Kadro, 22. Dergi, 1933.
223 Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi, Tekin Yaymevi, 1995, Istanbul, s. 245.
224 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt I, s. 398.
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oluyordu. Ayrica zor sartlarda yetistirilen iiriinler ulasim olanaklarinin yetersizligi

nedeniyle dis pazarlara ulastirilamiyordu.

Osmanlidan kalan dis bor¢lar ve Kapitiilasyonlar ekonomi {iizerinde bir kambur
olusturuyordu. Yeni kurulan iilkenin i¢inde bulundugu karamsar tablo zamanin aydinlarini
umutsuzluga diisiiriirken Mustafa Kemal Atatiirk’iin, uygulayacagi kararli, ekonomi plan

ve politikalariyla aydinliga ulasacaktir.

I1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Ekonomi Politikalar1 (1838 — 1922)

Sanayi devrimiyle birlikte siirekli kan kaybetmeye baslayan, ¢cagin ve teknolojinin
gerisinde kalan Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ¢okiisiinii hizlandiran 1838 Serbest
Ticaret Anlagmasi ile Mustafa Kemal’in Kurtulus Savast déneminde uyguladigi ekonomi
politikalari, Cumbhuriyet ©Oncesi uygulanmakta olan politikalarinin  drneklerini

olusturmaktadir.

Osmanli Devleti'nin serbest ticarete gecis seriiveni 1838 yilinda Ingiltere ile
Baltalimani Ticaret Anlagmasi ad1 verilen bir anlagmay1 imzalamasiyla baglamistir. Bu anlasma
ile Osmanli Devleti, iktisat politikasin1 tam serbest ticaret rotasina oturtmustur. Osmanl
Devletinin uyguladifi serbest ticaret politikasinin ilk sonucu Avrupa mallarinin Osmanh
pazarlarim doldurmasi, Osmanli Devletinin agik pazar haline gelmesi olmustur. 1838 Ticaret
Anlasmasi her seyden once Osmanli Ekonomisine Oldiiriicii bir darbe indirmis, iilkedeki

geleneksel tiretici kesim Bat1 iiriinlerinin rekabeti karsisinda iktisadi hayattan silinmigtir.**

Giimriiksiiz giren Ingiliz gelismis makine endiistrisi mallar1 Osmanli'nin korumasiz
el tezgahi endiistrisini kisa zamanda ezmistir. Zamanla bir ¢ok iilke ile serbest ticaret anlagsmasi
imzalanmisgtir. Bu olumsuz politika sonucunda Osmanli Imparatorlugu'nda yeni sanayi
atilimlart olmamis, varolanlar da gelisememistir. Osmanli sanayii geleneksel el tezgahlarina,
tarima dayanirken, serbest ticaret anlagmasi yaptigi iilkeler sanayi devrimi siirecini tamamlamig

ilkelerdi. Boylelikle ihracatin ¢ok iistiinde ithalat harcamalar1 yapilmis, bu durum savaglarla da

225 Ahmet Sayar, Osmanl Iktisat Diistincesinin Cagdaslasmasi, Der Yayinlari, Istanbul, 1986, s.213.
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birlesince devasa finansman aciklar1 ortaya ¢ikarak dis borca muhta¢ bir iilke haline

gelinmistir.”*
1854 yilinda Kirim Savasi ile dig borca baglayan Osmanli Devleti 1875 yilinda
bor¢larim1 6deyemez hale geldigi icin moratoryum ilan etmistir. Bu tarihte ihracat geliri 19
milyon sterlinken, sadece kisa vadeli bor¢lar 16,5 milyon sterlin, hiikiimet geliri ise 22,5

milyon sterlindir.”*’

Di1s bor¢glanma siireci Osmanli Devleti'nin yikilisgina kadar devam etmistir. Yanlis
ekonomik politikalar izlemesi nedeniyle iilkeyi agir bir fakirlige siiriikkleyen Osmanli
Devleti, Amerikan Dolarinin 167 kurus oldugu yillarda 32 milyon Tiirk Lirast dis borcu

yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne miras birakmustir.”*®

Kurtulug Savasi doneminde, TBMM Hiikiimeti emisyona gitmemis, savasin
finansman1 arttirilan vergiler ve alinan bagislarla karsilanmistir. Zor sartlara ragmen
karsiligi olmayan paranin basilmamasi, o donemin sifir enflasyonla kapanmasini

saglamistir.

Milli Miicadele yillarinda Anadolu'da kullamlan para Osmanli parasiydi. Istiklal
Savasi'm1 T.B.M.M. hiikiimeti yiiriitiiyordu. Ancak emisyonun yani para basiminin anahtari
Istanbul rejimindeydi. T.B.M.M. savas boyunca kendi adma para basmamistir. Aym
paranin iki ayr1 egemenlik alaninda kullanildig1 durumlarda emisyonu kontrol altinda tutan
tarafin tartisilmaz bir avantaji vardir. Karsiliksiz para basilmasiyla baslatilabilecek bir

enflasyon, satin alma giiciiniin Istanbul yo6resinde toplanmasini saglayarak Kuvay1

%% Hasan Sabir, Atatiirk’iin iktisat Zihniyeti, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ nisan2003/Ataturk.htm
227 Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1999,
s.39.

228
Sabir, a.g.m.
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Milliye'nin finansmanini felce ugratabilirdi. Neyse ki bu tehlike gerceklesmemis ve Istiklal
Savasi enflasyonsuz gergeklestirilmistir.229
Goriildiigii gibi ne Istanbul Hiikiimeti ne de T.B.M.M. agik finansman politikasi
uygulamamis ve Kurtulug Savasi sirasinda Anadolu'da enflasyon problemi yasanmamistir. Bu
noktada Milli Miicadele'yi bagarisizhga ugratmak icin elinden geleni yapan Istanbul
Hiikiimetleri'nin neden emisyon politikasiyla Milli Miicadele'ye sekte vurmadig tartisilabilir.
Kamnuzca Istanbul Hiikiimetleri para politikasinin ne derece &nemli bir silah oldugunun
farkina varacak diizeyde iktisada hakim degildi. Aksi takdirde, zaten her tiirli ihanetin i¢inde

olan Istanbul Yonetimi, para basarak Kuvay: Milliye'nin elindeki kaimelerin degerini diisiiriir

ve Atatiirk'e karsi iktisadi bir savas baglatirdi. Kuskusuz bu uygulama da savasin sonucunu

degistirmezdi, belki bir siire savasin uzamasina sebep olabilirdi.”*°

Atatiirk'tin iktisat siyasetinde makroekonomik istikrarin 6nemli bir yeri olmustur.
Oyle ki, enflasyonsuz para politikast Cumhuriyet tarihinde sadece Atatiirk zamaninda
uygulanabilmistir. ismet Inonii'niin su s6zleri ¢ok enteresandir: "Hiikiimet olarak yilda iki
kez 6deme yapamayacak duruma diistiigiimiiz olurdu. Gider konusurdum. Birka¢ milyon
liralik emisyonun bizi ferahlatacagini anlatmaya calisirdim. Bir defa bile ‘evet’
dedirtemedim. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde enflasyon problemi Atatiirk'iin vefatiyla baslamis

ve bir daha da durdurulamamigtir.”>!

Sonu¢ olarak, Cumhuriyet Oncesi ekonomisi ¢Okmiis, dis bor¢cla yasamini
siirdiirmeye calisan, disa bagimli bir iilkenin varhi§i séz konusu iken, Kurtulus Savasi
doneminde Istanbul Hiikiimeti ve Ankara Hiikiimeti olarak iki ayr1 hiikiimet s6z konusu
olmus ve iki ayr1 para politikas1 uygulanmistir. Bu donemde Istanbul Hiikiimeti yasamin
dis borgla siirdiiriirken ayni parayr kullanan Ankara Hiikiimeti siki para politikast

uygulamistir. Bu anlayis Cumhuriyetin kurulusundan sonra da devam edecektir.

22 Feridun Ergin, Kemal Atatiirk, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakf1 Yayinlari, Istanbul, 1978, s.183/184.
230 Sabir, a.g.m.

21 Mustafa Aysan, Atatiirk'tin Ekonomi Politikasi, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 2000, s.37.



Bu donemde uygulanan politikalar1 Avcioglu sdyle ozetlemistir™>:

Avrupa devletleriyle tam esitlik. 1856 ve 1878 Antlagsmalarinin feshi ve boylece yabanci
devletlerin Tirkiye’'nin i¢ islerine karismasinin Onlenmesi. Avrupa kamu hukukundan
Tiirkiye’nin oteki devletlerle esit bicimde yararlanmasi. (Savasa girince ittihatgilar, ilk is

olarak bunu gerceklestirmislerdir. Lozan’da da bas istegimiz budur).

Kapitiilasyonlara son verilmesi (1914’te kaldirilmig, savastan sonra tekrar getirilmis,

Lozan’da son kavga verilmistir).

Tiirkiye’de Rum ve Ermenilerin ekonomik egemenligine son verilmesi, onlardan agilan

yerleri Tiirklerin doldurmasi.

Milli sanayinin bir giimriilk himayesiyle korunmasi. (1916 yilinda Tiirkiye ilk kez
giimriiklerini serbest¢e saptamistir. Lozan’da bes yil bu tarifenin degismemesi kabul

edilmis, Tiirkiye 1929’da giimriiklerine egemen olmustur).

Yabanci sirketlere karsi milli sanayiye ayricaliklar taninmasi ve gelistirilmesi icin 1915

Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmasi. (1927’de benzer bir kanun ¢ikartilacaktir).

Milli sanayiyi desteklemek iizere devletin imtiyazlar tamidigi ve maliye bakani’nin
kurucusu oldugu bir itibar-1 Milli Bankas: (Is Bankasi, bunun yerini alacaktir. Miisliiman
tiiccarin Ittihatcilar doneminde kurdugu Adapazari Islam Bankasi, Tiirk Ticaret Bankast

olacaktir. Terhin-i Akar Bankasi, Emlak ve Kredi Bankasi’n1 teskil edecektir).

Devletin alim — satimlarda kayirip yiiksek kar etmesini sagladig1 ve hatta Ittihat ve Terakki
Partisi’nin ortak oldugu 6zel himayeli sirketler kurulmasi. (Ittihat ve Terakki ile Anadolu
tiiccarlarimn ortak olduklari Anadolu Milli Mahsulat Sirketi, Istanbul Belediyesi’ne
Anadolu’dan topladig1 bugday: satar. Yapilan ekmek, firincilarin ve partinin ortak oldugu
Ekmekgiler Dernegine gider. Bakkallarla partinin ortak bulundugu Milli Kantariye Sirketi

de her tiirlii kolaylig1 goriir.)
Yerli mali kullanilmasinin tesvik edilmesi.

Milli sanayiye kalifiye is¢i yetistirmek icin sanayi okullarinin ¢ogaltilmasi, demiryolu

okulu agilmast.

Ordu eliyle demiryolu kurma ve igletmeye yonelinmesi. 1915’te ¢ikan bir kanunla Ankara

— Sivas — Erzurum, Sivas — Samsun, Erzincan — Karadeniz kiyis1 ve Trakya

232 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi 1838’den 1995’e, 4. Kitap, Tekin Yaymevi, 1991, Istanbul.
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demiryollarimn yapilmas: ve isletilmesi Ordu’ya verilir. Sivas demiryolunun Kizilirmak’a
kadar uzatilmasi gergeklestirilir. Hicaz demiryolu Misir’a dogru uzatilir (Cumhuriyet

doneminde bu politika siirdiiriilecektir).

e Tarimda modern isletmeciligi gelistirmek icin tarim okullar1 sayisinin artirtlmasi, kurslar
acilmasi, Ziraat Bankasi olanaklarinin genisletilmesi, kooperatif¢iligin giiclendirilmesi.
Devlet arazisinin 40 y1l taksitle emeklilere satilmasi ve bu arazi karsiligi kredi verilmesi,
bir kanunla gerceklestirilir (Cumhuriyet’ten sonra da benzer bir tarim politikasi

izlenecektir).

® Tatil-i Eskal Kanunu ile grevin yasaklanmast.

I1.1.2. Cumhuriyet Donemi Ekonomi Politikalari (1923 — 1938)

Cumbhuriyet donemine girildiginde ¢cok koétii durumda olan, disa bor¢lu, memleketin
stratejik Onemli teskilatlarinin yabancilarin elinde oldugu, enkazi kalmis bir iilke

devralinmistir.

Sevket Siireyya; “Yeni Tiirkiye de iktisadi bir inkildbin manasi, her seyden evvel
memleketimizin ortacag iktisadiyatindan muasir iktisadiyata, yani genis ve ¢esitli emtia
miibadelesine, makine sanayine muasir para ve kredi sistemine ge¢mesi, binaenaleyh
memleketimizde ig¢timai is boliimiiniin tam manasi ile inkisafi demektir. Bu itibarla
zamanimizda “iktisadi terakki’nin manasi evvela ictimai is boliimiiniin bu suretle genis ve
miirekkep bir sekil almamasi ve bu esnada da bu mesnet iizerinde is ve iktisat

miinasebetlerinin ileri ve planl bir nizam altia alimsindan ibarettir”*** demektedir.

3 Sevket Siireyya Aydemir, “Is Kanunu Yeni Cemiyetin Temel Kanunlarindan Biridir”, Kadro Dergisi,

30.Say1, 1934, s.5.
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Gen¢ Cumbhuriyetin ilk planlama caligmalar1 mekéinsal boyutta 1924’den sonra olsa
da, ekonomik alandaki planli ¢alismalart net olarak 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan

sonra, devlet¢ilik prensibini benimsedigi yillarda baglamistir.

O giinler de Sovyet Rusya’dan bagka iilke oOl¢iisiinde planlamaya giden higbir
devlet yoktu. Bizim ilk denememizin iiriinii olan Bes Yillik Sanayi Plan1 (1933—-1938) icin

Sovyet Rusya, hem hazirlik hem de uygulama asamalarinda teknik ve mall yardimda

bulundu.?**

Yeni kurulan iilke, iktisaden planci ve miidahaleci bir devlet oldugu gibi, onun bu
plancilik ve miidahalecilik vasfi da hi¢bir zaman gegici ve muvakkat bir vasif degildir.
Ciinkii o liberal — demokratik Devletin tarihi bir reaksiyonu ve liberal — demokratik nizami1
dlemi takip eden hem siyasetten hem iktisaden miisavi hakli ve sinifsiz milletler devrinin

devlet tipi olacaktir.”

Yeni Devletin planl bir iktisat Devleti olmasi zaruri bulundugunu isaret edince bu
milli planin cercevesi icine girmesi zaruri olan iktisadi vazifeler kendiliginden tezahiir eder.
Yeni Tirkiye de, simdi milletin en biiyiik miicadelesi bizzat Tiirk topragi ile yapacagi
miicadele olacaktir. Milli Kurtulus Devletinde sinif miicadelesi yerini tabiatla miicadeleye
birakacaktir. Bir¢ok yerlerde metruk, bastanbasa harap ve bircok kiymet kaynaklar1 heniiz hatta
kesfolunmamis bile bulunan Tiirk topraginin bagtanbasa islenmesi, bu toprak iistiinde yasayan
ve fakat adeta haysiyet kirict bir yoksulluk i¢inde ¢irpinan Tiirk milletinin giyimli, tok, sen ve
kalabalik olmasi hiildsa milli iktisadin yeniden bastanbasa kurulmasi milli iktisat planinin ana
mevzuudur. Bu genis insa ve kurulus isi ise her seyden evvel kurulus vasitalar1 ve bilhassa
milli sermaye {iistiindeki telakkilerimizin planci ve devlet¢i bir goriisle yeniden gozden
gecirilmesini icap ettirir.... Saniyen milli sermaye, yani memleketi yeniden kurmak, yollari,
limanlar1 yapmak, madenleri, ormanlar1 isletmek, hayvan cinsleri 1slah ve miktarlarin

cogaltmak, zirai gida maddeleri ve hammaddeler istihsalatini azami arttirmakla beraber

234 Fehmi Yavuz, “Ulke Olgﬁsﬁnde Planli Calismalar”, Sehircilik Sorunlar- Uygulama ve Politika, A.U., SBF
Yayinlar1 No: 358, Cumbhuriyetin 50. Y1l Yayinlart Sayt: 13, Ankara, 1973, s. 59.

235 Sevket Siireyya Aydemir, “Yeni Devletin iktisadi Fonksiyonlar1”, Kadro, 29.Say1, 1934, s. 11.
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koyliiniin siyini azami kiymetlendirmek, sanayi kurmak igin lazim olan nakit seklinde
miiterakim sermaye de bugiin hi¢ siiphesiz emrinizde terakiim etmis degildir. Biitiin bu kurulus
isleri i¢in zaruri olan milli para yahut genis devlet kredisi meselesi de yeni Devletin ilk olarak

halle mecbur oldugu bir yeni iktisat meselesi olarak karsimizda duruyor.236

1929-1930 yillarinda zayif ve kirilgan Tiirkiye ekonomisini insafsizca sarsan
bityiik buhran karsisinda, 6nce korumaciliga, sonra devlet¢i sanayilesmeye gecis, Tiirkiye
iktisat tarihinin en basarili yillandir. Bu sayede ekonomi, 1932-1939 yillan1 arasinda
ortalama %7,9’luk biiyiime ve Cumhuriyet yillarinin en dinamik sanayilesme

dénemlerinden birini gergeklestirmistir. Ustelik dis agik vermeden.’

Osmanli Devleti'nden gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kalan miras; fakirlik, yerli
sanayi olmamasindan dolay1 disa bagimhilik, dig bor¢ ve iiretimin olmadig1 bir ekonomi idi.
Ulkede kayda deger bir sermaye birikimi olmadigindan, bir baska deyisle, yanlis politikalar
nedeniyle Tiirk burjuvazi sinifi olusamadigindan yatirim yapabilecek zengin yoktu. Ticaret
Osmanlt doneminde agirlikli olarak Rum, Ermeni ve Yahudilerin tekelinde olmustur.

Atatiirk'tin "...askeri ve siyasi bagimsizlik ancak ekonomik bagimsizlikla taclandirilirsa

korunabilir" anlayist Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin kalkinma cabalarinin temelini olusturmustur.

Bu anlayis cercevesinde bir ¢ok ekonomik reforma girigilmis, daha sonra tiim Cumhuriyet

tarihi boyunca yakalanamayacak ekonomik istikrar saglanmlstlr.238

Mustafa Kemal’in uyguladign Maliye, Para, Dis Ticaret ve Tarim Politikalar
Cumbhuriyet donemi ekonomi politikalarinin temelini olusturur. Bu politikalar bir sistem

yaklagimi anlayisiyla diistiniilmiis ve planl bir kalkinma modeline doniistiiriilmiistiir.

1923 Yilinda Tiirkiye Iktisat Kongresinde aciklanan dilekler ve alinan kararlar

dogrultusunda ekonominin kurumsal ve yasal yapisi yeniden diizenlenmeye baslanmistir.

ak,s. 13.
27 Korkut Boratav, “Cumhuriyet Tarihinden Parlak ve Gri Sayfalar”, Cumhuriyet’in 80. Yili Armagani,
Atatiirkcii Diistince Dernegi Mersin Subesi Yayinlari, (Editor: Nuri Adiyeke), 2004, [stanbul, s.21.

238
Sabir, a.g.m.
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Biitce ve maliye politikalar1 da bu dogrultuda sekillenmistir. Para politikas1 konusunda
“saglam para, istikrarli para” politikasim belirlemis olan hiikiimet, maliye politikasinda

“denk biitce, diizgiin ddeme” ilkelerine titizlikle bagl kalmustir.”*

Tiirkiye’de biitcenin gercek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik ve teknik olarak
hazirlanip uygulanmast Cumhuriyet dénemi ile baglamistir. Ayrica 1927 yilinda

yaymlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu hiikiimlerine uyulmasi esasi getirilmistir.>*

Atatiirk’iin Maliye Politikasinin esasin1 “Denk Biitce, I¢c ve dis itibar1 yiiksek bir
hazine” olusturur. Cizelge 1’de, Atatiirk donemindeki biitceler ve tespit edilen kesin hesap

sonuclar1 verilmistir.

Bu donemde borclanmadan kaginilmis, devlet bir vatandas gibi gelir elde etmeden
harcama yapmamaya 6zen gostermistir. Uygulanan titiz politikalar sonucu 1926’dan sonra

biitce denkligi saglanmistir.

Atatiirk’iin vefatiyla baglayan maliye politikasindaki tavizler ve 1950’den sonra
tamamen terk edilen Atatiirk donemi maliye politikasi, giiniimiize kadar gelen kotii gidisin
baslangici olmustur. 1950’den sonraki donemde Amerika’dan bor¢ paralarin alinmasi ve
giiniimiize kadar da bu politikadan vazgecilememis olmasi, Atatiirk doneminde olusturulan

biitiin politikalar tersine ¢evirmistir.

3% Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Derya kitapevi yayinlari, Trabzon, 2003, 5.287.
240 Giilay Coskun, Devlet Biitcesi — Tiirk Biitce Sistemi, (Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2000, s.18).
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Cizelge 1. Atatiirk Donemi Biitceleri ve Kesin Hesap Sonuclari1 (Milyon TL)

gibat'ta Biitce 6denekleri Kesin hesaplar
bulan yil Acik Acik
Gelir Gider Fazla Gelir Gider Fazla

1920 51 63 -12 - - -
1921 - 79 - - - -
1922 - 87 - - - -
1923 - - - - - -
1924 129 140 -11 138 132 6+
1925 191 184 7+ 171 202 31+
1926 190 190 - 180 172 8+
1927 195 194 1+ 204 199 5+
1928 207 207 - 222 201 21+
1929 221 220 1+ 224 213 11+
1930 223 223 - 217 210 7+
1931 187 187 - 186 208 -22
1932 169 169 - 214 212 2+
1933 170 170 - 174 174 -
1934 184 184 - 207 202 5+
1935 195 195 - 201 - -
1936 213 213 - 242 - -
1937 231 231 - 263 - -
1938 250 250 — 257 — —

Kaynak: Atatiirk’iin Ekonomi Goriisii, Kara Kuvvetleri Komutanligi Yayinlart No:3, 1982, Ankara, s.91.

Cizelge 1’de verilen oranlarinda, 1926 yilindan itibaren denk biitcenin saglandigi

goriilmektedir.
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Atatiirk doneminde uygulanan biitge ve para politikalarini Ahmet Ulusoy, sOyle

yorumlamaktadir**':

1920’1i y1larda oldugu gibi 1930’1u yillarda da hiikiimetler siki para, saglam para ve
denk biitce ilkelerinden ayrilmamislardir. Yine bu dénemde istikrarli para politikasi izlendigi
icin gerekli yatirimlarin % 70’inden fazlasi biitce gelirleriyle finanse edilmigtir. Diger taraftan
zaten yiiksek olan ve biitce gelirlerinin yaklasik %32’sini bulan savunma harcamalar1 daha da
artmigtir. Devlet harcamalari icinde onemli bir yer tutan diger bir kalemde i¢c ve dis borg
anapara taksitleri ve faiz Odemeleridir. Bu kalem biitce harcamalarinin % 20-23’iine
ulasiyordu. Devletin normal biitce gelirlerinin 6nemli bir boliimii tekel gelirlerinden ve
hiikiimetin hizmetleri karsiligi elde edilen gelirlerden olugmustur. 1932-38 doneminde tekel
gelirleri devlet harcamalarimi yaklasik % 17°sini, hiikiimet hizmetleri karsiligi elde edilen
gelirler ise % 5.5°ini karsilamistir. Biitce gelirlerinin % 70’ten fazlasi dolayli vergilerden
olugmaktaydi. Devletin gelirleri i¢inde en yiiksek pay yilda ortalama % 38 ile harcamalar
tizerinden alinan vergilere aitti. Bu vergiler i¢inde birinci sirada ithalat vergileri gelmekteydi.
Devlet, harcamalari siirekli artmasina ragmen bunlart normal geliri ile saglamaya ve biitcenin
denkligini korumaya biiyiik 6zen gostermistir. 1930’lu yilarda borglanmaya kisa vadeli
avanslar diginda bagvurulmamus, bagka bir deyisle harcamalarin emisyonla kargilanmasi yoluna
gidilmemistir. Siki para ve denk biitce politikalarinin siirdiiriilmesi ¢abalarma yilda % 7

biiyiime de eklenince enflasyonist bir baski ortaya ¢itkmamistir.

Atatiirk doneminde, biitceyi denklestirmek igin vergi politikalar1 6nemli yer

tutmugtur. Bu dénemi Edizdogan, syle yorumlamaktadir**:

Tiirkiye’de biitce kurumlarinin yerlesip gelismesi Cumhuriyet doneminde miimkiin
olabilmistir. Cumhuriyet milli hitkimranlik hakki ile birlikte biitce hakkini1 da tam ve eksiksiz
bir sekilde getirmistir. 1924 Anayasasinda, “Vergi, devletin genel giderleri i¢in halkin pay
vermesi demektir” denilerek vergi acik ve kesin bir sekilde tanimlannus, “vergiler ancak
kanunla salinir ve alinir” hitkkmiine yer verilmekle kanunsuz vergi alinmasi yasaklanmustir.
Boylece verginin kanunilik esasi 1924 Anayasasi ile konulmustur. Bundan sonra vergiler
siirekli olarak yapilan reform calismalar1 ile modern bir vergi sistemi iginde iilkenin

ozelliklerine ve ihtiyaglarina uygun bir duruma getirilmeye calisiimigtir.

! Ulusoy, a.g.e., 5.288.
242 Nihat Edizdogan, Kamu Biitcesi, Ekin Kitapevi Yayinlar1, Bursa, 1998, s. 27.
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Atatiirk, siirdiiriilebilir bir kalkinma icin ekonomik istikrara ne derecede Onem
verdigini politika ve uygulamalariyla gostermistir. Atatiirk déneminde dis ticaret agigi
olmadan, enflasyona bagvurulmadan, dengeli ve istikrarli bir kalkinma saglanmistir.
Atatiirk, para sikintisina bir ¢6ziim yolu olarak emisyona bagvurulmasi Onerilerine her

defasinda karsi glkmlstlr.243

Atatiirk'tin 1 Mart 1922 Tarihli T.B.M.M. ac¢ilis konusmasinda "Tiirk paras1 saglam
degerini tutmaktadir. Hiikiimet bu siyasaya cok deger vermektedir; bundan boyle bu
siyasadan ayrilmayacaktir" sozleri istikrarli bir para politikasindan yana oldugunu

gostermektedir. 244

Atatiirk, “basilacak paranin iiretim karsilig1 olmalidir, tiretim karsilig1 olmadan para
basmanin arz- talep dengesini bozacagini” ve sonugta enflasyona yol acacagim belirtmistir.
Bu nedenle para arzindan ve bor¢ para kullanmaktan daima kag¢inmustir. Atatiirk
doneminde uygulanan para politikas1 sonunda “Tiirk Liras1”nin Ingiliz Sterlini karsisindaki

seyri Cizelge 2’de verilmistir.

Tiirkiye’nin dig politikast ile ekonomi politikast siki bir baglanti i¢indedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Lozan Antlagsmasinin gecici kararlarimin mecbur kildigir cok
yonlii serbest ticaret ilkesine gore hareket edilmis, bunun sonucunda dis ticaret bilincosu
siirekli olarak acik vermistir. Bu nedenle 1929 yilinda giimriik duvan kurulmus ve buna
1931 yilinda kota sistemi eklenmistir.”* Atatiirk doneminde, ithalat — ihracat iliskisi

Cizelge 3’te verilmistir.

243 Hazma Eroglu, Atatiirk ve Devlet¢ilik, Ankara, 1981, s.50/51.
24 Ali Osman Balkanl, Tiirkiye'de Ekonomik Gelisme ve Kriz, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2002, s.87.

245 Atatiirk’iin Ekonomi Goriigt, s. 21.
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Cizelge 2. Atatiirk Doneminde Tiirk Lirasimin Ingiliz Sterlinine Gore Degeri ve
Tedaviildeki Banknotlar:

(Yillik Ortalama degerler)

Yillar 1 sterlin esdegeri (kurus) Tedaviildeki Banknotlar

(M.TL)
1919 381 158
1920 443 —
1921 605 —
1922 729 -
1923 763 —
1924 836 161
1925 892 165
1926 928 153
1927 945 153
1928 956 153
1929 1009 159
1930 1032 159
1931 965 159
1932 741 164
1933 702 161
1934 636 165
1935 616 170
1936 624 179
1937 624 169
1938 616 194

Kaynak: Atatiirk’iin Ekonomi Goriisii, Kara Kuvvetleri Komutanligi Yayinlar1 No:3, 1982, Ankara, s.95.
Cizelge 2’de verilen oranlarda goriildigii gibi Devlet¢ilik politikalarinin etkin

uygulanmaya basladigi 1931 yilindan itibaren Tiirk parasi deger kazanmaya baslamistir.
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Cizelge 3. Atatiirk Déneminde Thracat ve Ithalat (Milyon TL)

Thracatin
ithalata
) _ Acik (-) veya
Yil Ihracat Ithalat Fazla (+) Oranm (%)
1923 85 145 -60 59
1924 159 194 -35 80
1925 192 242 -49 80
1926 186 235 -48 80
1927 158 211 -53 74
1928 174 224 -50 78
1929 155 256 -101 60
1930 152 148 4+ 103
1931 127 127 - 100
1932 101 86 5+ 111
1933 96 75 21+ 128
1934 92 87 5+ 106
1935 96 89 T+ 108
1936 118 93 25+ 127
1937 138 114 38+ 120
1938 145 150 -5 97
1939 127 118 9+ 107

Kaynak: Atatiirk’tiin Ekonomi Goriisii, Kara Kuvvetleri Komutanligi Yayinlar1 No:3, 1982, Ankara, s.96.

Cizelge 3’te verilen ihracat - ithalat oranlar1 devletcilik politikalariyla birlikte

olumlu yonde degisim gdstermistir.



108

Ithalat kisitlanmasi, mal saglama bakimindan yeterince esnek olmadigindan
hiikiimet, ilk bes yillik plan sirasinda ikili takas usuliine basvurdu. Cesitli iilkelerle 6zel
antlagsmalar yapilarak taraflarin denk Olciilerde aligveris yapmalar1 saglanmak istendi bu
tedbirler sayesinde Tiirkiye 1930 ve 1939 yillar1 arasinda, 6demelerde denge saglayan

olumlu bir ticaret bilin¢osuna sahip olmustur.*°

Mustafa Kemal, dis acik verilmemesine biiyiik 6nem veriyordu. Thracat1 arttirici
caligmalarin yam sira, ithalata getirilen kota ve vergilerle ithalati azaltici politikalar
uyguluyor ve iilke kalkinmasini saglayacak yabanci sermayeye de, ihtiya¢ oldugunu ancak

ilke menfaatine uygun sartlarla yabanci sermaye kullanilabilecegini belirtiyordu.

Atatiirk’iin  yabanc1 sermayeye karst tutumunu: “Harap ve geri kalmisg
memleketimizi medeniyetin gerektirdigi dereceye bir an evvel yiikseltmek i¢in yalniz milli
sermaye kafi gelmez. Haricin sermayesine ve ihtisasina da ihtiyacimiz vardir. Bu noktada,
dar bir milliyetperverlikten ¢ikiyoruz, daha genis milliyetperver oluyoruz”247 diyerek, net

olarak belirtmistir.

Fakat gerektiginde yabanci sermaye olmadan da, ekonomik kalkinmanin
yapilabilecegini, 1923 yilinda su sozlerle aciklamaktadir: “Devlet yapisim1 yasatmak icin
disartya bagvurmaksizin memleketin kaynak ve gerekleriyle yetinme tedbirlerini bulmak

gereklidir ve miimkiindiir.”*** Mustafa Kemal’in bu tutumu giderek belirginlesir.

Cumbhuriyet doneminde uygulanan ekonomi politikalarindan biri de tarim

politikalaridir. Ekonomik bagimsizlig siirdiirebilmek ve giiclii bir ekonomi olusturabilmek

#ak,s. 21

247 Gazi’nin Nutuklarindan Alinmis Vecizeler, Muhit Mecmuasi No: 32, 1931, (Alinti: Atatiirk’iin Ekonomi
Gortisii, s.100).

28 Avcioglu, Milli Kurtulugs Tarihi, 4. Kitap, s. 1388.
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icin Izmir Iktisat Kongresi’yle, sanayide, ticarette ve tarimda gelismeleri saglayacak ilk
program yapilmustir. Ulkenin bir tarim iilkesi oldugu, fakat ilkel yontemler, bilingsiz ve
plansiz calismalarin iilke ekonomisinde biiyiik kayiplara neden oldugu goriilmiis, bu

durumu degistirmek i¢in bilingli politikalar uygulanmstir.

Bu donemde oldukga isabetli kalkinma stratejileri ile ilk Once tarimsal
modernlesme ve gelismenin alt yapisim1 olusturma yolunda 6nemli adimlar atilmistir.
Vergiden c¢ok “hara¢” niteligi tasiyan ‘“asarin” kaldirilmasi, tarimin finansman
gereksiniminin karsilanmasi i¢in Ziraat Bankast’nin yeniden diizenlenmesi, tarim kredi ve
satig kooperatiflerinin kurulmas, iireticilerin egitilmesi, alt yap1 yatirimlarinin baslatilmasi,

bu alanda atilan adimlarin en 6nemlileridir.*

17 Mart 1923’te, Tarsus’ta ciftcilerden Ramazan Aga’nin tebrik sozlerine karsilik
Mustafa Kemal soyle seslenmektedir: “Bu aksam, hayatimin en mutlu bir gecesidir. Ciinkii
bu aksam, halkimizin c¢ogunlugunu teskil eden ciftcilerimizle bir masa basinda
bulunmaktayim. Biz bu masa basinda onlarin emegiyle elde edilmis bir ekmek yiyoruz.
Mutlulugu elde etmek i¢in iki vasita vardir: Biri silah, 6teki de sabandir. Yalmz silahla
basariya ulasan bir millet, giiniin birinde sefil ve acinacak bir duruma diiser. Ancak sabanla
elde edilen basarilar devamli ve saglam olabilir. Silahi kaldiran el yorulur ama saban1 tutan
el giin gectikce giiclenir. Saban daima silah1 yenmistir. Bunun icin biz her seyden once

ciftcilerimizi kalkindirmaliyiz. Ciinkii rencperler ve ¢obanlar halkimizin temel diregini

249 Ahmet Sahinoz, “Tarim Politikalar1”, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, (Editor: B. Yediyildiz),

Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve 1nkllép Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2002, s. 117.
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teskil ederler.”™" Bu anlayisla uygulayacagi tarim politikalar1 tarimda yeni bir devrin

baslamasina neden olmustur.

Mustafa Kemal: “Yurdumuz tarim iilkesidir. Bu bakimdan halkimiz ¢ogunlukla
ciftcidir, cobandir. Onun i¢indir ki, en biiyiik giicii, varlig1 bu alanda gosterebiliriz ve bu
alanda 6nemli yarigmalara katilabiliriz”*' “Tarim enstitiilerinin bir an dnce kurulmalarina
onem veriyoruz. Bu yil tarim kooperatiflerinin orgiitlenmesine baslanmis olmasi 6zellikle
memnunlugumuzu artirtyor. Bu kooperatifleri iilkenin her yanina yaymak goriisiine ¢ok
deger veriyoruz. Yine bu arada ciftciye toprak vermek de hiikiimetin izlemesi gereken bir
politikadir. Calisan Tiirk koyliisiine isleyebilecegi olciide toprak saglamak iilke iiretimini

29252

zenginlestirecek baglica ©nlemlerdendir diyerek, tarim alaninda uygulayacagi

politikalarin 6ziinii agiklamistir.

Mustafa Kemal, tarim alanindaki politikalarim agiklarken cok dnemli bir devrimin
yapilacaginin isaretini de veriyordu, bu devrim toprak reformuydu. Bu reform sartlar
geregi ilk etapta gerceklestirilememis olsa da, Mustafa Kemal’in 1937 yilindaki bir
konusmasinda bu kararindan vazge¢cmedigi net olarak goriilmektedir: “Bir kez, iilkede
topraksiz ciftci birakilmamalidir. Bundan daha Onemli olami ise, bir ciftci ailesini
gecindirebilen topragin, hi¢bir neden ve yontemle boliinmez bir bicime doniismesi, biiyiik
ciftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri toprak genisligi, topragin bulundugu iilke

bolgelerindeki niifus yogunluguna ve toprak ve verim derecesine gore sinirlanmasi

250 Aralov, a.g.e., s. 201-202.
2! A Inan, a.g.e., 5.302.

22 3. k., 8.302.
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gerekjr.”253 Yapilacak reformun ayrintilarina kadar diisiiniilmiis oldugu agiktir, fakat

Mustafa Kemal’in erken vefati bu reformun gerceklesme sansini yok etmistir.

Atatiirk: “Kirsal alanda tarlasiz topraksiz koyli kalmamalidir, daha da 6nemlisi
ciftci ailesini gecindiren toprak asla parcalanmamalidir. Biiyiik ciftcilerin ve toprak
agalariin mallarinin genislemesi niifus yogunluguna ve topragin verimliligine gore
sinirlandirilmalidir” diye belirtmistir. Tarim; vergi indirimi, 6zel okullar, kredi kolaylig1 ve

sulama alanlari ile desteklenmistir.>*

Mecburi endiistrilesme cabalar1 karsisinda tarim sektorii eskiden oldugu gibi, Tiirk
ekonomisinin temelini teskil ediyordu. Gelisen wulasim agi, o zamana kadar
yararlanilamayan bolgesel tiretim fazlalarinin pazarlara girmesine yol acti. Devlet, tarim
alanindaki caligmalarini teknik ve tegkilatlandirici tedbirler ve finansman yoluyla
desteklemeye basladi. Pulluk ithali kolaylastirildi. 1927°de 210.794 olan pulluk sayist
1936°da 410.365’e cikarildi. Tarim kredileri de 1923 ile 1938 yillar1 arasinda 8 milyon

liradan 41 milyon liraya yiikseltildi.”>

Mustafa Kemal Atatiirk; ulusal bagimsizligimiz1 tehlikeye sokacak, denetimsiz
bor¢larin ne anlama geldigini bildiginden 15 yil boyunca TBMM acilis konusmalarinda;
maliye, denk biitce, vergi uygulamalari, milli kambiyo, Tiirk parasinin degerinin
korunmast ve alman borglarin hangi kosullarda kullanilmasi gerektigini siirekli

256
vurguladi.

23 2k, $.303.

P4Rill, a.ge., s.114.

255 Atatiirk’iin Ekonomi Goriigt, s. 20.

26 B, Tomris Yilmaz, “ Mustafa Kemal Atatiirk ve Maliyemiz”, Tleti Dergisi, Atatiirk¢ii Diigtince Dernegi,

Say1 77, Mayis 2002, s. 19.
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Sonu¢ olarak, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra agirlik kazanan ekonomik
kalkinma caligmalari, uygulanan denk biitce hedefli maliye, paranin degerini korumay1
hedefleyen siki para politikasi, dig ticaretin ihracat yoniini arttirarak dis agik
verilmemesine ve doviz girisinin arttirilmasina yonelik dis ticaret ve yabanci sermaye
politikalar1 ve tarimi gelistirici politikalar basariyla uygulanmis ve belirlenen hedeflere
planlar dogrultusunda ulasilmistir. Planlanip uygulanamayan toprak reformu, Atatiirk’iin

vefatindan sonra tamamen unutulmustur.

I1.2. Atatiirk’iin Uyguladig1 Ekonomi Politikalar1

Atatiirk’iin uyguladigi ekonomi politikalar1 zamana ve iilkenin i¢inde bulundugu
sartlara gore degisiklik gostermektedir. 20’li yillarda uygulanan “liberal politika”larin kati
ve net bir liberal politika olmadig1 ve 30’lu yillarda uygulanan “devlet¢i politika”larin da

kat1 bir devletci politika olmadig1 bilinmektedir.

Bugiin, “Kemalist Sistem” olarak tanimlanan Mustafa Kemal’in, 1929 sonrasi
uyguladigi ekonomi politikalari, Kapitalist ve Sosyalist iilkelerinde kati sistem
anlayisindan vazgecerek, uygulamaya calistiklart sistem oldugu bilinmektedir. En liberal
ilkelerde dahi, devletin ekonomi igerisinde yer aldig1 ve az sayidaki Sosyalist sistemi

benimsemis iilkelerde de, 6zel sektoriin Oniiniin agildig asikardir.

I1.2.1. Atatiirk ve Liberal Politikalar

Atatiirk, ferdi tesebbiisiin korunmasini ve desteklenmesini demokratik rejimin

vazgecilmez bir kurali olarak gormektedir. Ekonomik kalkinmanin temelinde “ferdi
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tesebbiis ve menfaatin” bulunmasin1 dogal bir olgu olarak kabul etmektedir. Devletin

ekonomik faaliyetinin ferdi tesebbiisii engelleme noktasina getirilmesini istememektedir.”’

Mustafa Kemal, 1 Mart 1922 giinii meclisin iigiincii toplanma yilin1 agarken yaptigi
konugmada, ‘“ekonomi politikamizin Onemli amaglarindan biri de, toplumun genel
cikarlarim dogrudan dogruya ilgilendiren ekonomik kurulus ve girisimleri parasal ve
teknik giicimiiziin yettigi oranda devletlestirmektir” demesine ragmen 17 Subat 1923 giinii
[zmir’de toplanan ve kendi acis konusmasiyla baslayan “Tiirkiye Iktisat Kongresinde

daha 1liml1 bir yol izlemistir.”®

Kongre, o giinkii toplumsal ve ekonomik yap:i icinde islev ve giic sahibi olan
kisileri bir araya getirmisti. Boylece esraf, ayan, tiiccarlar ve ozellikle Istanbul ticaret
cevreleri giiclerini bir kez daha kanitladilar. Kongre, hiikiimete bu gruplarin ¢ikarlarina

uygun Oneriler yaparak25 ’ ekonomiyi canlandirmay1 amaglamistir.

Bu donemde 6zel sektoriin desteklenmesine karsin tam anlamiyla ‘birakiniz
yapsinlar’ anlayisinda bir liberal politika giidiilmemistir. Kongrede, iilke kalkinmasinin
Oniiniin acilmasi, esnafin, tiiccarin, sanayicinin ekonominin ¢arklarin1 harekete

gecirmelerini saglayacak desteklerin verilmesini kapsayan kararlar alinmistir.

Hiikiimet, bu donemde iilkenin icte ve dista tamnmasim saglayacak faaliyetlerin
yam1 sira medeniyet yolunda yaptig1 devrimler iizerinde yogunlasmist:. Ekonominin, izmir

Iktisat Kongresi'nde yapilan calismayla ©zel sektore birakilmis olmasi, hiikiimetin

257 Olcaytu, a.g.e., s.231.
238 Serafettin Yamaner, Atatiirk Oncesi ve Sonras1 Kiiltiirel Degisim, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, 2.
Basim, Istanbul, 1999, s. 185.

% Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye- 2000’1i Y1llarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi Kitabevi, 26.

Basim, Istanbul, Mays 2000, s. 350.
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tamamen ekonomiden kopmus oldugunu gostermemektedir. 1924 yilinda kurulan Is

Bankasi, buna verilebilecek en giizel 6rnegi olusturur.

Her seyden Once tartismasiz bir gergektir ki Atatiirk’iin ekonomik ve sosyal alana
iliskin diisiinceleri ve oOnciiliik ettigi politikalar, donemden déneme gosterdigi bazi
degisikliklere ragmen, hi¢bir zaman liberalizmle aym c¢izgiye oturmamistir. Atatiirk,
liberalizmin gecen asirda Avrupa toplumlarini ne biiyiik felaketlere siiritklemis oldugunun
cok 1iyi bilincindedir. Atatiirk’iin bu bakis agisi, partisinin temel ilkelerini belirleyen Alti

Ok’tan birinin ‘devlet¢ilik’, bir digerinin de ‘halk¢ilik’ olmasiyla ayrica somutlagmistir. 260

Mustafa Kemal Atatiirk: “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Tiirk vataninda asirlardan
beri ferdi ve hususi tesebbiislerle yapilmamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve

goriildiigli gibi kisa zamanda yapmaga muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz yol,

29261

goriildiigli gibi liberalizmden bagka bir sistemdir sozleriyle bu donemde uygulanan

sistemin liberalizm olmadigini acikca ifade etmistir.

Sonugta bu donemde sartlar geregi Ozel girisim desteklenmis olsa da, devletin

ekonominin icinde aktif olarak yer aldigim1 Avcioglu, soyle ozetlemistir’®*:

Daha liberalizm doneminde, 1924 yilinda, Haydarpasa — Ankara, Eskisehir — Konya,
Arifiye — Adapazart demiryollart ve Haydarpasa Limami ve rithtimi1 devletce satin alinir.
Yabanci sermayenin Reji idaresine, Tiitiin Tekeli kurarak 1925 yilinda son verilir. Yine ayni
yil ¢ikarilan 608 sayili yasa ile, terk edilen ve yeni bulunan madenlerin, devlet eliyle, hi¢
degilse ¢ogunlugu Tiirklere ait Tiirk sirketleri eliyle isletilmesi kabul edilir ve boylece yabanci
sermayenin maden alaninda genislemesi onlenmek istenir. 1926 tarihli Petrol Kanunu ile de
petrol aragtirma ve isletme hakki, ilke olarak devlete birakilir. Kit kaynaklarla devlet, altyapi

yatirimlarina, 6zellikle demiryolu yapimina, hizli sayilabilecek bir tempo ile girisir.

260 Alpaslan Isikli, Sosyalizm, Kemalizm ve Din, 1mge Kitapevi Yayinlari, 3. Baski, 2001, Ankara, s. 134.
261 Atatiirk’iin Ekonomi Goriis, s. 65.

262 Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, 4. Kitap, s. 1388.
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I1.2.2. Atatiirk ve Devletcilik

Lozan Antlagmasina bagl olarak kabul edilen ticaret antlasmasina gore Tiirkiye bes
yillik bir siire i¢in etkin bir iktisadi korumacilik politikasi uygulayamayacakti. Tarihin
siiriikleyisinin Osmanli’dan Cumhuriyete aktardigi bu tablonun olumsuzlugu karsisinda
diisiincede var olan fakat uygulamada goriilmeyen devletcilik 1923-1930 arasinda icerigi

olmayan bos bir sozciikten ibarettir.*®’

Kemalistler, kendi ulusal burjuvazilerinin bencilce davranisiyla ¢akisan diinya krizi
karsisinda tam laissez-faire siyasetini yeniden gozden ge¢irmek zorunda kaldilar. 1929 ile
1931 yillart arasinda hiikiimet, ekonomiyi 6zellikle de dis ticareti korumaci bir yaklagimla
devletin denetimi altina sokmak icin bir dizi 6nlem aldi. O sirada devlet ulusal sanayiye
dogrudan miidahale fikrini benimseme noktasina heniiz gelmemisti. Gene de devletgilik

olarak betimlenen bu siyaset 1930°da ac¢ik¢a tartlsﬂlyordu.%4

Izmir Iktisat Kongresinde benimsenen ve 1929 yili diinya ekonomik buhranina
kadar devam eden liberal cizgideki politikalar istenilenleri yeteri kadar verememistir.
Yurdun bircok bdlgesine yatinm yapilmamistir, demiryollarinda yeni bir gelisme
olmamigtir, tarimda beklenen gelisme yakalanamamistir. Bunlarin yani sira diinya
buhraninin etkisiyle ortaya ¢ikan koruma tedbirleri devletcilik prensibinin benimsenmesini

saglamistir.

1923’den Devletciligin ilke olarak benimsendigi doneme kadar gecen siirede, iki

amag gerceklestirmek istenmisti. Bunlardan biri milli sanayici ve tiiccar yaratma ve bunlar

263 Ahmed Giiner Sayar, Osmanli’dan 21. Yiizyila Ekonomik, Kiiltiirel ve Devlet Felsefesine ait Degigmeler,
Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 231-232.

264 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Ceviren: Yavuz Alogan, Kaynak Yaymlari: 292, Baski:
Sistem Ofset, Istanbul, Aralik 1999, s. 119.
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vasitastyla milli sermaye birikimini artirma, digeri ise Osmanli devletinden arda kalan ve
sanayilesmeyi Onleyici engelleri (yabanci sirket ve bankalar, giimriik imtiyazlar1 gibi)

kaldirmakutir.”%

Gercekte Diinya Ekonomik bunalimi ve bunun Tiirk ekonomisi iizerindeki olumsuz
etkileri yaninda ekonominin ge¢miste aldig1 yol, is basindaki Hiikiimeti de yeni bir model

aramaya yoneltmistir. Bu yeni model ekonomide devletcilik modelidir.**®

Cumhuriyeti kuran kadronun bir aligkanh@ vardir. Islere hep bir strateji ile
bakmak. Iste, sanayilesmeyi adim adim giderek degil de, biiyiik bir solukla hamle yapip
yol alarak coziilebilecek bir is saymak bu aligkanhi@in iiriinidir. 1930’1u yillarda,
liberalizm (veya kontrolsiiz bir kapitalizm), bu stratejiye uygun bir zemin saglayamaz.

Coziime devletci bir mantikla erisilecektir.”®’

Geleneksel merkeziyetcilik ve toplumun tek giivencesinin devlet oldugu diisiincesi
cercevesinde, Cumhuriyet rejimini kuran kadronun biiyiik kuskusu, iktisat alaninin giderek
icinde barindirabilecegi dzerklesme ve devlet denetimi disina ¢ikmak egilimlerini kontrol
altina almak ve iktisadi yasamin olusturacagi toplumsal hareketliligi devlet ekseni icinde

tutmaktir.2%®

265 Cem Alpar, “Kadro Hareketi 1§inde Tiirk Devrimi ve Kemalizm”, Bildiriler ve Tartigmalar, Tiirkiye Is
Bankasi Uluslararasi Atatiirk Sempozyumu (17-22 Mayis 1981), Is Bankas! Kiiltiir Yayinlari, Atatiirk’iin
Dogumunun 100. Yili Dizisi: 10, 1984, Ankara, s.715.

*ak,s. 717.

267 Kurug, a.g.e., s. 125.

268 Ahmet Insel, “ Devlet¢iligin Anatomisi”’, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 2, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 419.
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Devlet¢ilik ilkesinin kabuliinde, Osmanlhi Tiirkiye’sinin ekonomisine ulusalci
tepkinin yan1 sira, 1929-30 Diinya Krizi de, devlet¢ilik politikasina geciste en biiyiik

etkide bulunan etmen oldu.>®

1929 Diinya ekonomik buhranindan sonra benimsenen devletgilik prensibi C.H.P.
programina ise 10 Mayis 1931 de girmistir ve ilk olarak net tamimi bu programda yer

almustir.

Atatiirk Devlet¢iliginin CHP'nin Mayis 1931 Kongresi'nde saptanan programindaki
tanim1 soyledir: "Bireysel calisma ve isleri temel tutmakla birlikte olanakli oldugunca az
siire icine ulusu refaha ve iilkeyi baymdirliga eristirmek i¢in ulusun genel ve yiiksek
cikarlarmin gerektirdigi islerde Ozellikle ekonomik alanda devleti eylemli olarak
ilgilendirmek ©nemli ilkelerimizdendir."””® Bu tamimdan da anlagilacag1 gibi, devletin

ekonomi icerisinde yer almasi kat1 bir devletgilik anlayisiyla olmayacaktir.

CHP ve hiikiimet programlarina devletgilik ilkesinin girmesi, sanayilesmenin devlet
eliyle yiiriitiilecegini tescil ediyordu.271 Fakat 6zel girisimin temel alinacagi acikc¢a ifade

edilmistir.

Devlet¢ilik uygulamalari belirgin bir bigimde 1932’de baslar. 1929-1931 yillarinda
da bu yeni yolun habercisi sayilabilecek bazi isaretler vardir. Ornegin 1930 yili iginde dis
ekonomik kontrollere ve korumaci bir dis ticaret politikasina bagvurulmustur. “Devletcilik”

sOzctigiiniin heniiz tanmimlanmayan bir icerikle ilke olarak benimsenmesiyle yine 1930’da

269 Robert W. Kerwin, “Tiirkiye’de Devletgilik 1933-50”, Tiirkiye’de Devletgilik, Derleyen: Nevin Cosar,
Baglam Arastirma Dizisi, Bayrak Matbaasi, Istanbul, 1995, s. 99.

270 Tekin Alp, Kemalizm, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 1998, s.243.

2 Asaf Savas Akat,  Iktisadi Politikalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 4, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 1102-1103.
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ozellikle Serbest Firka- Halk Firkasi tartigmalart sirasinda gerceklesmistir. Ancak biz

incelenen donemleri iktisadi icraat Olgiisiine vurarak ayirma yolunu segip, devletciligin
1932 yilinda uygulamaya basladigin tespit ediyoruz.272

Devletcilik ile birlikte tartisma giindemine gelen diger bir konu ekonomik

planlamadir.?”

Atatiirk ilkelerinden “Devletcilik” memleketin ekonomik bakimdan devlet biinyesine
bir sorumluluk vermekle beraber, planli devreye girisi de saglamistir. Ekonomik
gelismenin endiistrilesme ile miimkiin olacagina gore, hiikiimet teskilat1 icinde yer almasi
ve memleketin bu yonden, toptan ele alinarak diizenlenmesi gerekir. Bunda iki esas

bulunuyor:(1) Devletin kurdugu tesisler ve onlarin isletilmesi. (2) Yapilmasm ozel

tesebbiislere biraktig1 islerin cografi bolgelere gore diizenlenmesi ve denetimi.”™

Devletciligi, inonii’niin agiklamalariyla yorumlayan Kadro dergisinin yazarlarindan

275.

Vedat Nedim, soyle yazmaktadir®”:

Tiirk Devletgiliginin gayesini Ismet Paganin Izmir nutkunda en veciz bir tarzda izah
edilmis buluyoruz: “fktisatta milli varligi miidafaa etmek ve iktisatta geri birakildigimiz
mesafeleri kapatmak mecburiyeti iktisadi devlet¢iligimizin izahidir.” Milli varligimizi miidafaa
etmek ve geri birakildigimiz mesafeleri kapatmak devlet¢iligimizin ana ve esas gayeleri
olduguna gore, bu hedeflere gotiirecek siyaseti bir plan etrafinda tebelliir ettirmek icap eder.
Iste Tiirk Devletinin iktisat plani, bizi bu giinkii miicerretlikten kurtaracak ve her meseleyi
umumi siyasetimize baglh bir parca, fakat basli basina miisahhas maddi bir dava olarak miitalaa

edecektir.

272 Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Devletgilik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 2, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 413.

23 Alpar, a.g.e., s. 724.

21 Afet inan, Devletcilik flkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam 1933, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1972, s. 24.

275 yedat Nedim Tor, “Methum Tegkilat1 Degil Madde Teskilati”, Kadro, 8. Dergi, Agustos 1932, s5.16-17.
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Mustafa Kemal’in devletciliginde, bir plan icinde, birey, toplum, millet ve devletin
kalkinmasina, ayni zamanda bunlarin iktisadi gelisme ve girisimlerine, akla ve bilime

uygun bir birlesim i¢inde yer verilmesi, kesin bir kural, bir ilke olarak benimsenmistir.”’®

Devletcilik anlayislarinin farkliliklarina baglh olarak farkli igerikli plan Onerileri
1931 yili sonlartyla 1932 yili baslarindaki tartismalarda énemli bir yer kazandi.””” Bu
anlayis farkliliklar1 farkli plan igeriklerinin yani sira giiniimiize kadar gelen ‘sartlarin
dogurdugu gecici politikalar’ ve ‘ideolojik bir sistem’ tartismasini da, baslatmis

olmaktadir.

Devlet¢iligin  dogusunu Atay, su sozlerle; “Yeni Tirkiye'de Devletcilik, bir
ekonomik meslek olarak dogmamustir. Bir tarihi zaruret olarak dogmustur. Yapilacak
seyleri devletten bagka yapabilecek olan yoktu. Mesele bundan ibaret. Yeni Tiirkiye, kendi
2278

yapmak veya hi¢ bir sey yapilmamasina boyun egmek arasinda secmeli idi.

ozetlemektedir.

Atatiirk Devletciligi ‘Sosyalizmin anladigi manada ve bir doktrin mahiyetinde olan
devletcilik degil, sadece pratik ve pragmatik manada yani milli ekonominin zaruretleri,
memleketin hizli kalkinmasi ve bunun i¢in sanayilesmesi ihtiyaci ile smirli olan ozel
tesebbiisiin tam giivenlik ve istikrar i¢inde varligin siirdiirmesini de liizumlu bulan bagka
bir deyimle, karma ekonomi sistemine dayanan hizli sanayilesmeye doniik bir kalkinmay1

gergeklestirecek bir devletgiliktir.’*”® Giritli'nin, bu yorumu da Atay’1 destekler niteliktedir.

76 Akgakayalioglu, a.g.e., s. 593.

277 flkin, “Birinci Sanayi Planinin Hazirlanisinda Sovyet Uzmanlarin Roli”, s. 258.

278 Ralih Rifk Atay, Cankaya, Bates Yayini, Istanbul, 1984, 5.452.

7 fsmet Giritli, "Kemalizmin Sosyo-Ekonomik Y6nii", Atatirk Devrimleri I Milletlerarast Sempozyumu

Bildirileri, I.U. Atatiirk Devrimleri Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Istanbul, 1975, 5.298.
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Tiirkiye’nin tatbik ettigi Devletgilik sistemi XIX. Asirdan beri sosyalizm
nazariyecilerinin ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir.
Bu, Tiirkiye’nin ihtiyaclarindan dogmus Tiirkiye’ye has bir sistemdir. Devletciligin bizce
manasi sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir
milletin biitiin ihtiyaclarin1 ve bircok seylerin yapildigim goz oniinde tutarak, memleket

iktisadiyatin1 devletin eline almak.”®® Afet inan’in, gériisii de bu yonde olmustur.

Devletciligin iktisadi diizlemdeki goriiniimii "karma ekonomi" anlayisidir. "karma
ekonomi" yaklasimi sosyalizm benzeri bir yaklasim olmayip, esas itibariyla ekonominin
gerekli altyapisin1 hazirlayip, kalkinma siirecine paralel olarak piyasa ekonomisine gegisin
gerceklestirilmesidir. Fakat bu sistemi sadece karma ekonomi olarak degerlendirmek yanlig

olacaktir.

Ozetle, 1930’dan sonra getirilmek istenen ekonominin genel agis1, Atatiirkgiiliigiin
Halkc¢ilik ve Ulusculuk ilkeleri ile birlikte diisiiniiliince, sosyal bir igerik ile dolu halke,
devlet¢i bir a1 olmugstur. Teknigi de devlet sektorii agir basan bir planli ekonomidir. Bunu
herhangi bir karma ekonomiden ayiran nokta; ekonomide halk kapasitelerini isletmek,
halki ekonominin sahibi kilmak, ekonomik iktidar olma giiciiyle siyasal iktidar1 da saglikli

kilmak olmasidir.?!

Gelisme ve sanayide devletin iistiinliigii ile 6zel ve hatta yabanci girisimciligin

kararli bir cabayla desteklenerek bunlar1 birlestirmesi, bu nedenle devlet¢iligin karisik

%0 Afet inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Planu, s. 15.
281 Yamaner, a.g.e., s. 189-190.
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olarak nitelenmesi yanlis olabilir. Bu 6zelligi Tiirk devletciligini 6zgiin yapmakta ve bu

0zglinliigiin ideolojik ve kavramsal yonii bulunmaktadir.”*

Tiirk Devletgiligi, hem sosyal acidan hem de ekonomik agidan ayni derecede
orijinal bir harekettir. Doktrinlerden Ogrenilmis ama doktrinel davranisa saplanip

283
kalinmamustir.

Bu devletcilik, yurt ve diinya kosullarmin yarattigi kendine 6zgii bir ekonomik
modeldir. 1929 diinya bunalimindan Tiirkiye'yi kurtaran, kapitalizmin bu biiyiik
cOkiintiisiinii, biiyiik kayiplara ugramadan atlatmamizi saglayan yol, yontem, model, iste

bu devletgilik uygulamalaridir. Bunlar1 yadsimaya, yok saymaya hi¢ olanak var mdir?***

Artik yeni bir devlet anlayist dogmustu. Bu, miidahaleci devlet idi. Bu sonuncu
devlet de yine liberal doktrine dayali kapitalist sistemin miilkiyet, miras ve benzeri
konulardaki temel hukuki niteliklerini muhafaza ediyordu. Ancak ne var ki eski tarafsiz
devletten yine de cok farkli idi. Her seyden once bu yeni devlet, iktisadi alanda bir
girisimci olarak da yer alabiliyor ve liberal doktrinin adeta kutsal addettigi miilkiyet ve

miras konularinda kamu yarar1 geregi bazi kisitlamalar getirebiliyordu.285

Atatiirk'tin devletcilik anlayis1 bir kalkinma modelidir.”®® Bu kalkinma modeli,

planli kalkinmay1 gerektirmektedir. Devlet Onciiliigiinde planl ve esgiidiimlii yiiriitiilecek

B 7Y, Herslag, “Atatiirk’in Devletgiligi”, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Derleyen: Nevin Cosar, Baglam
Arastirma Dizisi, Bayrak Matbaast, Istanbul, 1995, s. 209.

283 Ernst E. Hirsch, Hatiralarim- Kayzer Donemi Weimar Cumhuriyeti Atatiirk Ulkesi, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Is Bankas1 Vakfi- Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 1985, s. 338.

284 Ugur Mumcu, “Nereden Nereye”, htpp://ataturk.kemalistler.net., 25.01.2006.

285 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 75.

286 Mustafa Aysan, Atatiirk'tin Ekonomi Politikasi, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 2000, s.35.
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bu kalkinma anlayisinin icerisinde 6zel girisim de vardir. Fakat kamu yaran geregi devlet

ekonomiye miidahale edebilecektir.

Devletcilik, 6zel girisimi  ‘esas’ kabul eder, ama toplumun genel yararinin
gerektirdigi her noktada gorevli sayar. Bu cerceve icerisinde devlet ne kutsaldir ne de
ideolojik bir 6gedir. Sadece dengeli saglikli, huzurlu bir topluma ulagmada etkili ve

vazgecilemeyecek bir aragtir.”®’

Ozetle, Atatiirk’iin Devletcilik ilkesi iki ana hedefe odaklanmistir: Ekonomik
bagimsizlik ve hizli kalkinma. Bu hedeflere o donem kosullart i¢inde liberal bir politika ile
ulasma olanag1 yoktu. Atatiirk serbest piyasa ekonomisine karst olmayip, zaman iginde
ozel sektoriin gelisip devlet sektoriiniin distlendigi islerin bir kisminm1 devralmasini
istemistir. Bu nedenle, Devletgilik Ilkesi; ekonomide biitiin isleri her zaman devlet yapacak

anlamina gelmemektedir.

Sonu¢ olarak: “Devletgilik programi mantikliydi ve Tiirk’lere Osmanlhda
yasayamayacaklar1 ve en hizli sekilde ihtiya¢ duyduklar1 ekonomik kalkinmay1 sagladl.”288
Ve “Diinya Ekonomisi, tarihinin en agir ekonomik krizini yasarken, Tiirkiye Atatiirk'iin
akile1 ekonomi politikalart sayesinde bu buhrami en hafif bicimde atlatmistir. 1929-39

Diinya sanayii iiretim artis1 %19 iken Tiirkiye'de %96 olmustur.”*** Bu oranlarda yiiriitiilen

planl devlet¢ilik uygulamalarinin ne kadar basarili oldugunu gostermektedir.

Cumbhuriyetimizin ilk on bes yil1, her bakimdan bir kurulus devridir. 1933 ve 1936

endiistri planlar1 Devlet¢ilik prensibinin tatbikatin1 bize belgeleriyle vermektedir. Daimi

87 Ahmet Taner Kislal, “Kemalizm Gelecegin Onciisiidiir”, Demokratik Topluma Cagr Bildirisi, Atatiirkgii
Diistince Dernegi Mersin Subesi, Mersin 2000.

2 Rill, a.gee., 5.110.

289 Nil Tiirker Tekin, Anahatlartyla Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Cantay Kitabevi, Istanbul, 2001, s.186/187.
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gelisme halinde olan sosyal biinyede yeni sartlar yeni ekonomik planlara ihtiya¢ gosterir.

Bu bakimdan Atatiirk’iin koydugu bu ilke, sartlara gore uygulamaya ve gelistirilmeye

v el- 290
musaittir.

Tiirkiye’de 1929 yilindan 1945’lere kadar uygulanan devletgilik politikast bir
anlamda Bati tarihinin 16-18 yy. kapitalizmin ilk birikim asamasinda izlenen merkantilist
ekonomi politikasina benzetilebilir. Devletin ulusal ekonomiyi giimriik 6nlemleriyle koruyarak
sermaye birikimini saglamak ve ekonomik yasami sikica kurallayarak, 6zel giriskenligin
gelismesi i¢in elverisli kosullar1 hazirlamak amacinda oldugu bu rejim liberalizmle sonuglanan
kapitalist devrimin kalkis noktas1 olmustur. Iste Tiirkiye’deki devletcilikte ulusal ekonomiyi
cesitli yollardan korurken yerli sermayenin giiglenmesi ve o6zel giriskenligin gelismesini

hizlandirici nesnel kogular1 hazirlayan bir agama 6zelligi géstermistir.zg1

Devletcilik politikalarinin yiiriitiildiigti 30’lu yillar, Cumhuriyet tarihinin bugiine
kadar gostermis oldugu en biiyilk kalkinma ve biiylime yillar1 olmustur. Bu yillarda
devlet¢ilik cercevesinde iizerinde durulan konulardan biride stratejik Oneme sahip

isletmelerin devletlestirilmesi olmustur.

Bu kapsamda millilestirilen yabanci sirketler sunlardir®?:

* Anadolu, Mersin-Tarsus-Adana demiryollar1 ve Haydarpasa Liman Sirketlerinin satin

alinmasi: 31.01.1928, 204 milyon Isvicre Frangi 6demeyi kabul etmistir.

* Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.S’nin satin alinmasi: 30.05.1931 tarihinde, 50 bin Tiirk

Lirasi karsilig1 devlete gecmistir.

* Jstanbul Tiirk Anonim Su Sirketinin satin alinmasi: 20.05.1933 tarihinde, 1933 yilindan
baslayarak imtiyaz siiresinin sonuna kadar yilda 1.300.183 Fransiz Frangi 6deme sartiyla,

Istanbul Belediyesine devredilmistir.

% Afet inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Planu, s. 25.

21 Muzaffer Sencer, “Atatiirkciiliik ve Toplumsal Degisme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14, Say1 4,
TODAIE, Ankara, Aralik 1981, s. 35-36.

22 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 454-455.
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* Izmir Rihtim Sirketinin satin almmas1: 12.06.1933, 7.827.690 Fransiz Frang1 karsilig1

devlete gecmistir.

* [zmir Kasaba ve Temdidi Hattinin satin alimmast: 31.05.1934, 162.468.000 Fransiz Frangi
karsiligidir.

* fstanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S.’nin satin alinmasi: 23.12.1934, 1.400.000 Fransiz
Frangi ile 40 yilda %7,5 faizle 6denecek 31.580.138 Fransiz Frangi verilecektir.

* Aydin Demiryolu Sirketinin satin alinmasi: 30.05.1935, 1.825.840 Ingiliz Lirast.

* Jstanbul Telefon T.A.S. nin satin alinmasi: 13.06.0936, 800.000 1ngiliz Lirasi.

* Bregli Sirketinin satin alinmasi: 31.03.1937, 3,5 milyon lira karsilig1 devlete gegmistir.
* Sark Demiryollar1 T.A.S. nin satin alinmast: 26.04.1937, 20.760.000 Isvicre Frang.

* [zmir Telefon T.A.S.’nin satin alinmasi: 25.04.1938, 1.200.000 Liraya.

* Uskiidar ve Kadikdy T.A.S.’nin satin alinmasi: 11.04.1938, 400.000 Liraya.

* Istanbul Tirk Anonim Elektrik Sirketinin satin alinmasi: 22.04.1938, 1.873.000 Ingiliz

Lirasina satin alinmistir.

Liberal bir uygulamadan sonra Devlet¢ilik anlayisi ile yapilan uygulamalar bir¢ok
kesimde rahatsizlik uyandirmistir, kimine gore Sovyet Rusya’nin etkisi, kimine gore
uygulanmasinin miimkiin olmadigi, kimine gore ekonomik hayatin bitirilmesi seklinde
bircok tartismalara sebep olmustur. Bu anlayista olanlar1 Vedat Nedim, 1933 yilinda Kadro

Dergisindeki makalesinde iki ana gruba ayirarak degerlendirmistir:

(1). Devletin iktisat iglerine karigsmasindan zarar gérecek olanlar, (2). An’anevi bir
liberal terbiyenin tesiri altinda kalarak hususi tesebbiisiin tilsimina inana gelmekte

293
olanlar.”

2% yedat Nedim Tor, “Bizde Hususi Tegebbiisiin Zaferi”, Kadro 13. Dergi, 1933, s. 10.
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Vedat Nedim, birinci grubu olusturanlarin millet menfaatini degil ziimre ve smif
menfaatini 6n planda tuttugundan bu gruba sdylenecek fazla séziin olmadigini, bu grupla
miinakasanin yapilamayacagini soylemekte. ikinci grubu olusturanlar ise, tartigilabilecek
bir grup oldugunu fakat tartismalan bir takim iflas etmis zihniyetlere degil yasanan bir

takim hadiselere dayandirilarak yapilmasi gerektigini yazmistir.

Bizde hususi tesebbiis ne gibi zaferler kazanmistir? sorusuyla Vedat Nedim, o giine
kadar yapilan gelismeleri degerlendirerek; hububat isinin en geri tekniklerle yapildigini en
pahali, en karistk yontemlerin kullanildigini, hayvancilik da; diinyanin en talihsiz ve
bakimsiz hayvanlarina sahip oldugumuzu, bir Hollanda, bir Isvicre veya bir Avustralya
koyununun, atinin bizimkilerle kiyaslanamayacak derecede farkli oldugundan bahsetmis,
Meyvecilik isinde de; Meyvecilik i¢in yaratilmis bir iilke olmamiza ragmen, diinya
standartlarinin ¢cok gerisinde kaldigimizi, pamuk isinde; diinya pazarlarinda kabul
gormeyen geri tekniklerle iiretilmis pamuklara sahip oldugumuzu ifade ederek, o giine
kadar uygulanan liberal politikalarin bir ¢ok alanda yetersiz kaldigin, iilkeyi bir ¢ok alanda

zarara ugrattigini anlatmaya calismistir.

Vedat Nedim, Tiirk ziraatinin devlet¢i ve planh bir sekilde kalkinmasi gerektigini
su sozlerle ifade etmistir; “Hususi tesebbiis ve ferdi hiirriyet demagoglarindan, bu giinkii

milli ve beynelmilel sartlar altinda, Tiirk ziraatinin Devlet¢i ve planli bir ziraat

siyasetinden baska hangi liberal tedbirlerle kurtulacagini 6grenmek istiyoruz.”**

Devletciligin amacglar1 konusundaki diigiince ayriliklart 1934 Subat’inda, Biiyiik
Millet Meclisi diger bes “Ok” ile birlikte devletciligin de Anayasaya alinmasi Onerisini
tartisirken belirgin olarak ortaya cikti. Bayar gibi liberaller i¢in boyle bir 6neriyi hazmetmek

giictii, ¢iinkil bu, yaygin devlet tesebbiisciiliigii Tiirk ekonomisinin degismez 6zelligi olmak

24k, s.12.
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anlamina geliyordu. Bu nedenle Halil Mentese, Hiisnii Kitap¢t ve Refet Bele gibi bagimsiz

milletvekilleri de degisiklige siddetle karsi ciktilar. Tecriibeli bir politikaci olarak Bayar,

kendisini tartismalardan soyutladi.”

Devletcilik tartismalarinin  siirdiigii donemde Vedat Nedim, Kadro dergisinde
Devletciligi soyle tanimliyordu; “Devletcilik, milleti siniflara bolmeden, bir ziimrenin
diger ziimre hesabina istismarina meydan vermeden, biitiin milli kuvvetlerin bir plan
dairesinde iktisadi istiklale dogru en kisa ve en kolay bir yoldan sevk ve idaresi demektir
ki, bu ancak bize benzeyen milletler i¢in bir siyaset prensibi olabilir ve bu siyaset
prensibini, ancak hakikaten miistakil bir milletin miimessili olan bir Devlet takip edebilir.
Cumbhuriyetin ikinci on yili Devletgilik prensibinin hikimiyeti bu prensip etrafinda hakiki
inkilapcilarla, sozli inkildpgilarin safralar1 ayrilacak ve o vakit heyecanli bir iktisat

seferberliginin bayrag: altinda biitiin millet yeni Dumlupnar zaferini tadacaktir.”*°

Ismet Inonii Tiirk Devletciliginin, bir milli miidafaa arac1 olarak degerlendirilmesini

su sozlerle dile getiriyor®”:

Asirlarin ihmalini telafi edecek, yeni zamanin cetin sartlarina mukavemet edecek
saglam bir devlet biinyesi kurabilmek icin her seyden evvel devleti iktisatta yipratacak
amillerden kurtarmak 1dzim geliyordu. Demek ki, iktisatta devlet¢iligin, biz, inkisaf yolu takip
edebilmek i¢in bir miidafaa vasitast ve bu sebeple bir azimet noktasi, bir temel addetmeye
mecbur bulunuyorduk. Geri ve eksik vesait icinde birakilmis olan kahraman ve biiyiik milletin
sanayini ve iktisadi diizenlerine, devletin biitiin vasitalar1 ve imkanlari ile bir an evvel viicuda
getirmek, tasidigimiz vazifelerin en agirt ve en mithimidir. Memleketin muhta¢ oldugu sanayi,
teskilat1, vesaiti, devletin yardimci nezareti ve hatta dogrudan dogruya tesebbiisti olmaksizin

kurabilmeyi safdil olanlar diigiinebilir.

3 William M. Hale, “Devletciligin Degerlendirilmesi, Kaynaklar1 ve Amaglan”, (Ceviri: Hamit Caligkan),
Bildiriler ve Tartismalar, Tiirkiye Is Bankas1 Uluslar aras1 Atatirk Sempozyumu (17-22 Mayis 1981), Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Atatiirk’iin Dogumunun 100. Y11 Dizisi: 10, 1984, Ankara, s. 697.

2% yedat Nedim Tér, “Iktisatta Istiklal”, Kadro, 22. Dergi, Kasim 1933, s. 17.

27 jsmet inénii, Kadro, 23. Dergi, Kasim 1933, Vedat Nedim Tor’iin, “Devletgilik Yolunda Aydinlik”
Makalesinden, s. 12.
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Inénii’niin, yine Kadro dergisinde yayinlanan bir makalesinde bu konudaki

goriisleri net olarak goriilmektedir**®:

Tiirli krizlerden dolayi, en serbest nice miiesseseleri, senelerden beri, sert firtinalar
kars1 tutunduran, Devlet’tir. Ticaret gibi en serbest sahada, dar vaziyete diisen tiiccarlari
(mesela tiitiin tiiccarlarin1) korumak igin, hiikiimet, gecen senelerde hususi tedbirler almistir.
inhisarlar, her sene hasat zamaninda, piyasaya miidahale ederler. Ve bir sene, devlet inhisar1 ve
devletcilik aleyhinde hayal kuran nice miitesebbisler gormiistimdiir ki, mevsiminde inhisarlarin
pivasaya miidahale etmesi i¢in, biitiin idraklerini sarf ederler. Bu misallerle, devletcilik
aleyhindeki en biiyiik iddiay1 izah etmis oluyorum: Hususi miiesseseler daima karli calisirlar ve
devlet miiesseseleri daima masrafli ve zararli olur iddiasi biitiin memleketin menfaatine tedbir
alirken bazen yaktigi komiiriin bedelini veya inhisarin varidatini diistinmemek vaziyetinde
kalan Devlet, elbette serbest bir bezirgan gibi, bir ¢ok ahvalde kar etmeyecektir. Bundan daha
tabii ne vardir? Ve zaten devletgiligin memleket icin en biiyiik bir faydasi da, ancak bazi

ahvalde bu kadar cesurca tedbirler almasinin miimkiin olmasi ile izah edilebilir.

Bir takim Dariilfiinun profesorleri ki, devlet¢iligin Avrupa kitaplarinda yeri
olmadigint One siirerek, inkildbimizin zaruretlerinden dogan bu prensibi ilmi bir eda ile
itibardan diisirmege yelteniyorlar. Ali iktisat Meclisi’'nin de devletin iktisadi sahadaki aczi

ve kabiliyetsizligi etrafinda yapilan menfi propagandalarin tesiri altinda kaldigina teessiifle

sahit oluyoruz. 299

Vedat Nedim sozlerine soyle devam etmektedir’®:

Biitiin bu sozlerden kisaca ve agik¢a denilmek istenen sudur: Devlet, prensip
itibarile, sanayi yapamaz. Halbuki memleketin muhta¢ oldugu sanayii hususi tesebbiis erbabi
da bagaramiyor onun i¢in Devlet, bu ise 6n ayak olmali, sermaye koymali, fabrikalar kurmali,
isletmeli ve ne vakit ki, bu tesebbiisler kar getirmeye baslarlar, o vakit devlet bunlar1 hususi
miitesebbislere devretmeli. O halde Devlet, kendi tesebbiisii ile, millet vergisiyle ve millet

emegi ile kurdugu fabrikalar1 ancak karli islemeye baslayincaya kadar idare edecektir. Devletin

2% {smet Inonii, “Firkamiz Devletcilik Vasf1”, Kadro, 22. Dergi, Kasim 1933, s. 5-6.
2% Vedat Nedim Tor, “Devletin Yapicilik ve idarecilik Kudretine Inanmak Gerektir”, Kadro, 15. Dergi, Mart
1933, s.15.

300 ak.,s. 17.
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karlt bir is yapabilecegini kabul etmeyen bir meclisin boyle bir teklifte bulunmasindaki
tenakusa isaret etmistik. Devletin nasilsa kérl bir is yapabilecegini kabul ettikten sonra ise, bu
kari, sair bin bir tiirlii devlet ve millet ihtiyaclarimiz icin kullanmak ve miimkiinse vergi
yiikiinii azaltmak i¢in devletin gittikce daralan biit¢esine yeni bir varidat membar olarak almak
daha insafli ve makul bir teklif olmaz miydi? Hayir, muhterem Meclis, bu karlar1 Devlete ¢cok

goriiyor. Onlarin “hususi miitesebbislere ve halka mal edilmesini” tavsiye ediyor.

Sonug olarak, milli siyasetimizde devletgilik asildir ve Tiirkiye’ye makinenin, ileri
teknigin ve biiyiik sanayinin ancak devlet kanalinda girmesi ancak devlet elinde kurulmasi

ve islemesi, Tiirk inkildp¢iligin her seyden evvel ahlaki bir zarureti, bir tabii kaidesidir.*”!
I1.2.3. Kemalist Sistemle Kapitalist ve Sosyalist Sistemlerin Karsilastirilmasi

Marx, Hegel’den aldig1 dialektik ile insanlik evrimini agiklarken dialektigin
rasyonel bir mantik icinde ii¢ asamadan olustugunu ileri siirmiistiir. Tez, anti-tez, sentez.
Her tez anti — tezini yaratir. Bu da yeni bir senteze yol acar. Her sentez de yeniden tez
goriiniimilyle anti-tezini yaratacak ve bdylece evrim devamli dinamik bir goriiniim
kazanacaktir. Marx’1n dialektik anlayisi, Hegel’in dialektik anlayisindan farklidir. Hegel’e
gore, insanlar1 ¢evreleyen, gercegi yaratan diisiincedir. Marx’a gore ise tam aksine madde

biciminde algilanan gercek, diisiinceyi yaratmaktadlr.3 02

Marksist ideolojinin ongordiigii kisisel ozgiirlestirmede iic asamayr Cam, soyle

aciklamustir’™:

Marxizm, ozgiirlik yerine bagimsiz kilma, oOzgiirlestirme ve kurtarmadan so6z
etmektedir. Kisisel Ozgiirlestirmede de iic asama Ongormektedir: Birinci agsama, burjuva
kapitalist devlet asamasidir. Bu asamada kamu Ozgiirlikkleri bicimsel olup proletaryanin
somiriilmesini ortmektedir. Burjuva devlet yikildiktan sonra ikinci asama baslamaktadir. Bu

asamada gerceklesen isci diktatorliigii biitiin burjuva kalintilarin1 yok etmek igin cok sert bir

301 Sevket Siireyya Aydemir, “Milli Iktisat Plan1 ve Seker Sanayimiz”, Kadro, 24. Dergi, Aralik 1933, s. 5.
302 Bgat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlar1, 1998, Istanbul, 5.236.
3 k., 5.409-410.
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rejim uygulamaktadir. Bunun icin is¢i iktidarinin faaliyetine set ¢eken biitiin sinirlamalar
kaldirilmakta ve geleneksel anlayis tamamiyla tersine gevrilmektedir. Ozgiirliikler devlete karst
koymak icin kullanilacak araclar degildir. Ozgiirlik kosullarini yaratan devlettir. Uciincii
asama, komiinizme gectikten sonraki asamadir. Proleter diktatorliigii, kapitalist ve burjuva
zihniyetinin kalintilar1 tamamen ortadan kaldirildiktan, sosyalist ekonominin tiretimi, yasam
diizeyi yeterince yiikseldikten sonra son bulacaktir. Bu asamada devletin gorevleri derece
derece azalacak ve devlet ortadan kalkacak ve boylece insanlar gergekten serbest ve 6zgiir

olacaktir.

Marxsist diistince, sinif catismalarinin giderilmesi i¢in tiretim araglarinin is¢i sinifi
hakimiyetinde kamulastirilmasini ongérmekte ve siif catismalarindan meydana gelen
catigsmalarin ortadan kalkacagini, son asamada sinifsiz olan toplumun i¢ catisma
yasamayacagini ve biitiin liyelerinin ayni kanida oldugu bir birligin gerceklesecegini kabul

etmektedir.

Atatiirk halkimizin siniflar halinde ayrilmasini ve siniflarin birbirleri ile catismasini
asla diisiinmemis ve Marksist sistemin temelini teskil eden sinif bilincini ve siniflar

arasindaki miicadeleyi kesinlikle reddetmistir.’**

Liberalizm, felsefe geregi ulusal cikarlar1 simf ve grup ¢ikarlarindan iistiin
tuttugunu savlamaktadir. Faydali faydacilik diisiincesi, kisinin mutlulugu eregine ulasmada
kisi istek ve gereksinmeleriyle toplumun istek ve gereksinmelerinin bagdaslastirilmasim

6ng6rﬁr.3 03

Atatiirkciiliik tiim eylem, soz ve iilkiileriyle bilinen siyasal doktrinlerden birine ¢ok
yaklagsaydi nitelendirilmesi kolay olabilirdi. Ne var ki Atatiirkciilik tam olarak ne
liberalizmle ne fasizmle ne de komiinizmle yakinlagmaktadir. Bu nedenle Atatiirkciiliigii

ancak degisik siyasal rejimlerin ve ideolojilerin kurum ve uygulamalariyla karsilastirmak

3% Olcaytu, a.g.e., s. 228.
395 Cam,, s. 246.
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suretiyle ne bakimlardan hangi ideoloji ve uygulamalara yakinlastigim1 saptayarak

sinirlarini belirlemek olanaklidir.**

Atatiirkciiliik bir doktrin kalib1 icinde dondurulmus olsa idi dinamizmi, degisik
kosulara uygulanabilme ve bugiin Tiirk toplumuna yon verebilme yetenegini tiiketmis
olabilirdi.*’ Atatiirkciiliik, statik bir devrimcilik olmayip dinamik, canli, kendisini

yenileyen ve siireklilik 6ngoéren bir devrimcilik niteligi tagimaktadir.

Atatiirk diisiincesi, amag-kaynak arasinda bir dengeleme yaptiktan sonra en uygun
zamanda hedefe varmay1 ongoriir. Atatiirk, “zamanlama ustast” idi.*”® Bu ozelligi planh
calismalarinda ve planlarin1 dogru zamanlamayla uygulamaya gecirmesinde acik¢a

goriilmektedir.

Ne Cromwell, ne Robespierre, ne Lenin ve ardindan gelenler, onderlik ettikleri
ulusu bilim felsefesi, diisiinme yOntemi kisacas1 gelecegini degistirme yoluna goétiirmege
kalkismamiglardi. Mustafa Kemal, biitiin insanligin i¢inde ¢irpindigi uygarlik bunaliminin
temel sorununa yani c¢agdas bilimin sagladigr giiclii teknolojinin nasil kullanilacagi

sorununa en gecerli yaklagimi getirmektedir.3 09

Arjantinli Blanco Villalta’nin degerlendirmesi su yondedir’*’:

ak,s. 252.

307 Biilent Ecevit, “Atatiirk ve Doktrin”, Forum, Say1 208, 1 Aralik 1962, (Alinti: Cam, a.g.e., s. 252).
308 yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, [ktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve Eklektik Model, Is Bankas1
Yayinlari, Istanbul, 1981, (Alinti: Cam, a.g.e., s. 253).

% Ozer Ozankaya, “Cumhuriyet'in 80. Yilinda Atatiirk¢ii Uygarlik Dizgisinde Egitimin Yeri”,
Cumbhuriyet’in 80. Yili Armagani, Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi Mersin Subesi Yayinlari, (Editor:Nuri
Adiyeke), 2004, Istanbul, s.131.

04k, s. 131.
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Atatiirk, Dogu ve Bati’daki gii¢ kutuplarina kendisini bagliyabilecek her tiirlii
bagdan  ozgiir, kendi kararlarin1 kendisi verebilen bir Tiirkiye yaratti. Bu bakimdan
Sakarya’nin kahramani, Uglincii Diinyanin da onciisii sayilabilir. Atatiirk insanlik tarihinin
kaydettigi zafer taklarinin altindan, asil olarak biitiin zamanlarinin en biiyiik komutanlarindan
biri 6zelligi ile degil, siyaset kuraminin en biiyiik filozoflarindan biri olarak ge¢mistir. Atatiirk,

insanligin gelecegi icin genis olanaklar iceren bir siyasal plan katkisinda bulunmustur.

Atatiirkciiliik; kelime anlamina gore bir “siyasi ideolojiyi” ifade ederse, genel
anlam1 iginde Atatiirk¢iiliikk; O’nun devrim ve ilkelerine baglilik anlamimi tagir. Siyasi
ideolojiler bir doktrine dayandigi icin belli ve dar sinirlar icinde kalacagindan Atatiirkgiiliik
boyle bir cevreye hapsedilemez. Atatiirk¢iiliigii, O’nun devrim ve ilkelerine baglilik
olarak kabul etmek, gercek anlamini daha etken bir agiklifa kavusturmaktadir. Ancak
Devrimcilik ilkesiyle c¢agin daima degisen kosullarina agik tutmamiz gereken
Atatiirk¢iiliigli, O’nun devrim anlayis1 ve temel felsefesi yoniinde tutmamiz zorunludur.?"!

Teokratik bir devlet yapisina sahip parcalanmig bir imparatorluktan c¢agdas
Cumbhuriyete, immetten ulusa, kulluktan yurttasliga gecisi saglayan Mustafa Kemal Atatiirk ve
arkadaslarmin devrimleri sosyoloji literatiirinde Kemalist model olarak modernlesme
kuraminda yerini almistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin modernlesen Tiirkiye’si Islam devletleri
tarihinde 6nemli bir yer tutar. Anadolu ve Anadolu insam gerceginin, degisen ¢agdas diinya
felsefesi baglaminda degerlendirilmesi sosyal ve ekonomik reformlarin gerceklesmesinde

onemli rol oynamistir. Tutucu, dinci kesimlerin ytizyillardir kontrol etmis oldugu basta hukuk

ve egitim kurumlar1 olmak iizere toplumsal kurumlar yeniden yapilanmistir.>'2
Atatiirk tarafindan gelistirilen ekonomik sistem, hiirriyetleri koruyarak, ekonomik

gelismede kamunun ilgisini dinamik bir yaklagim icinde degerlendirten ve sistemlerin

aksakliklarini giderici yonlerle dolu yepyeni bir sistemdir.*'?

I Olcaytu, a.g.e., 5.8.

312 Ercan Tatlidil, “Atatiirk Cumbhuriyetinin Anadolu Gergegi ve Egitim Anlayis1”, Cumhuriyet’in 80. Yili
Armagani, Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi Mersin Subesi Yayinlari, (Editor:N. Adiyeke), 2004, [stanbul, s.133.

313 Atatiirk’iin Ekonomi Goriig, s. 12.
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Atatiirk’iin ekonomi alaninda kendinden Once ©ne siirillen ekonomik sistemlerle
ilgili ideolojilerinden hangisini benimsedigi konusunda bir¢ok tartigmalar yapilmis ve
halen yapilmaktadir. 20°1i yillarda Liberal, 30’lu yillarda Sosyalist sistemlere yakin bir
cizgi izlendigi soylense de, hicbir zaman tam olarak ne Liberal ne de Sosyalist sistemi

uygulamistir.

Atatiirk; her iki ana ekonomik sistem olan kolektivizm ve kapitalizm’i ¢ok iyi
incelemis, kotii yonlerini atmis iyi yOnlerini almig, bunlarin {izerine demokrasinin
prensiplerini, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu sartlar1 ve Tiirk milletinin 6zelliklerini, orfiinii,
adetini ve gelenegini ilave etmis, kendini yenileyebilen, zamanin sartlarina uyabilen,
devamliligi olan ve biitiin diinyaya ornek olacak yepyeni bir ekonomi ‘“Kemalist

ekonomi’yi ortaya koymus ve bunu yillarca basari ile uygulamlstur.314

Atatiirk’iin uyguladigi bu yaklasim, bir sistem mi? degil mi? tartismalarini bir
kenara birakirsak, sunu net olarak gorebiliriz. Atatiirk, uyguladig sistemin bir kitap haline
gelip yeni bir sistem olarak tartisilmasinin pesinde degildi. Atatiirk, iilkenin gereklerine
uygun olusturdugu sistemi uygulayarak, eylemden sonu¢ almistir. Atatiirk’iin bu konudaki

sozlerine bakildiginda bu konudaki goriisii nettir.

Mustafa Kemal Atatiirk: “Programimiz, karsi ¢ikanlarin gordiikleri ve bildikleri
bicimde bir kitap degildi. Fakat esasli ameli idi. Biz de, uygulanamaz fikirleri, kuramsal bir
takim ayrintilar1 yaldizlayarak bir kitap yazabilirdik. Fakat 6yle yapmadik. Milletin maddi
ve manevi yenilesme ve gelismesi yolunda, is, eylem ve eserlerimizle, sozlerden ve

ilkelerden ilerde gelmeyi 6ngordiik™!" demektedir.

Mak,s. 77.

3 Atatiirk¢ii Diisiince ve Sonuglari, s.104.
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Atatiirkciiliik lizerine giinlimiize kadar gelen ideolojik tartigmalarin bir yorumunu

316.

Giritli, s0yle yapmaktadir’'®:

Bir ideolog olmayan ve bize Lenin, Hitler ve Mao gibi “kutsal kitap” birakmayan
biiytik Atatiirk’iin, 1937°de TBMM’yi acarken verdigi sOylevde, memleket davalarinin
ideolojisini anlayacak, anlatacak, nesilden nesile yasatacak kisi ve kurumlar1 yaratmak gorevini
devlet ve iiniversitelerimize verdigini de biliyoruz. Iste biz, Atatiirk’iin soziinii ettigi bu
ideolojinin, Mustafa Kemal Atatiirk’iin beyan ve aksiyonlarindan olusan Atatiirkgiiliik
ideolojisi olduguna inaniyor ve bunun Marksizm- Leninizm, nasyonal sosyalizm ve teokrasi
gibi kitaba, dogmatik bir sisteme ve kat1 bir doktrine dayali bir ideoloji degil, akil ve bilim
mihverine ve milli hakimiyete dayali pragmatik ve demokratik ve ¢agimizda “modernlesme
ideolojisi” olarak adlandirilan bir ideoloji oldugu goriisiinii savunuyor ve Atatiirkciiliigiin bir
ideoloji olarak kabuliiniin ise yakin mazide gozledigimiz ve diger asi1 ideolojilerce

kapatilmak istenen ideolojik bosluktan genglerimizi koruyacagina inaniyoruz.

Dikkat edilirse, bu diisiince ve yaklasim tarzi; sorunlara millet, tilke ve halk
acisindan bakip yaklasmasiyla, daha ilk adimda ¢agin diger diisiince tarzlarindan, kisisel
acidan bakan liberal diisiince tarzindan da, smif agisindan bakan Marksist diisiince
tarzindan da ayrilmaktadir. Daha ilk adimda ortaya ¢ikan bu ayrilik, biiyiik olciide diisiince
tarzlarinin kurucularinin kimliklerinden ve ¢alismalarindan giitmiis olduklar1 amaclardan
ileri gelmektedir.317 Cizelge 4’te, Atatiirk’iin ekonomik bakis acisiyla Marx ve Smith

karsilastirilmgtir.

318 fsmet Giritli, “Atatiirkgiilitk Ideolojisinin Dogmatik Ideolojilere Ustiinliigii”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, AKDTYK Yayinlari, Cilt: VI, Say1 16, Kasim 1989, TTK Basimevi Ankara, 1990, s.28.

317 Atatiirk¢ii Diisiince ve Yaklagim Tarzi, s.51.



Cizelge 4. Ekonomik Sistemlerin Karsilastirilmasi

FAKTORLER
1- Bakis Acisi
2- Amaglari

3-Hareket
Noktalar1

4-Yaklasma

Yontemi

5- Sonug

ATATURK
Millet — Ulke - Halk
— Milletin onur ve

serefle yasamasi

— Milletin topyekun
refah ve mutlulugu

— Milli ihtiyaglar

— Milli egilimler
— Ortak
noktalardan ve

paralellikten yiiriime

— Uzlastirici ve

Birlestiricidir

MARX
Sif
— Isci sinif

egemenligi

— Toplumun refah
ve mutlulugu

— Maddi alt yap1

— Tez - Antitez
—Celiskilerden ve
catismalardan

ylriime

Catistiricidir
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SMITH
Kisi
— Kisinin refah ve

mutlulugu

— Arz- Talep

— Kisisel yarar
— Serbest rekabetin

gizli eline terk etme

Kendi haline terk

eder

Kaynak: Atatiirk¢ii Diistince ve Yaklasim Tarzi, KKK Yayinlar1 No:2, Ankara, 1982, s. 51.

Cizelge 4’te goriildiigii gibi, Atatiirk’iin ekonomik bakis agisi, amaclari, hareket

noktalar1 ve yaklasim yontemleri Marx ve Smith’den farkli 6zellikler tasimaktadir.

Kemal Atatiirk, emir almaya degil, daima emir vermeye; izlemeye degil,

yonlendirmeye yatkin bir lider olmustur.’'® Bunu yapabilmek, olay ve gelismelere dogru

yon verebilmek igin de, zaman zaman nedenlerine inmek zorunda kalmustir. Iste, izledigi

bu yontem Atatiirk’iin kendine o©zgii bir diisiince ve yaklagim tarzi yaratmasi ile

318 Donald E. Webster, The Turkey of Atatiirk- Social Process in the Turkish Reformation, New York, 1939,
s. 123-196, (Alinti: Cemal Enginsoy, ABD Kaynaklarina Gore Atatiirk, Atatiirk Ararstirma Merkezi Dergisi,
AKDTYK Yayinlari, Cilt: VI, Say1 16, Kasim 1989, Ankara, s. 75-92.)
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sonuclanmistir. Bu ylizden ortaya koydugu diisiince ve yaklasim tarzi, bir takim teorik

modeller yerine yonetim sanat ve tekniginin inceliklerini sergilemektedir.

Ne var ki, diisiince ve yaklasim tarzlann arasindaki farklar bu kadarla
kalmamaktadir. Diisiince tarzlarinin dayandigi temel anlayislarda da farklar vardir, hareket
noktalarinda da. Ornegin Marx, sosyal olay ve gelismeleri, Tez-Karsi Tez iliskileri
(Diyalektik felsefe) cercevesinde ele alip, aciklamaga calisirken, Atatiirk temel sartlardaki
degismelere bagh olarak degisip gelisen ihtiya¢ ve egilimlerin zorlamasinin sonucu ve
insan aklinin eseri olarak kabul ve degerlendirmektedir. Yine, Marx, sonuglara sosyo
ekonomik celigkilerden yiiriirken, Atatiirk, sosyo ekonomik paralellikten ve toplumu
meydana getiren insanlarin duygu, diisiince ve anlayislar1 arasindaki ortak noktalardan
yaklagsmaktadir. Bu nedenle de Marksist diisiince tarzinin aksine Atatiirk’iin diisiince tarzi

yaklastirici, uzlastirici ve barisci bir diisiince tarzi olarak gtiriinmektedir.319

Kemalist sistem, ihtiya¢ ve egilimlerden yararlanma bakimindan bir 6l¢iide liberal
diisiince tarzina yakin goriilmekle beraber, temel anlayislar bakimindan bu diisiinceden de
ayrilmaktadir. Her seyden once, bu iki diisiince tarzinin insani anlayislan farklidir. “Liberal
diisiince tarzinda insan ekonomik egilimlerin ve yararlarimin esiridir. Ekonomik insan
(Homoekonomikus) bdyle bir tiptir. Atatiirk’iin insan1 ise tiirlii duygulari, egilimleri,
tutkular1 olan ama bunlarin yaninda akli ve iradesi de bulunan bir varliktir. Bencil degil
dengeli bir yaratiktir.”**® Bakis agilarindaki bu farklilik once ihtiyac ve egilimlerin

tasarlanan roliine sonrada tasarlanan diisiincelerin pratik sonuglaria yansimistir.

319 Atatiirk¢ii Diisiince ve Yaklagim Tarzi, s.52.
0 ak.,s. 53.
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Atatiirk’iin diger diislince tarzlariyla belki de tek birlestigi nokta, amactir. Refah ve
mutluluk amacidir. Ama o da su farkla; Liberal diisiince tarzi, bireylerin refah ve
mutlulugunu esas alip, bu ugurda her hareketi tabii ve mubah goriirken, Marxsist diisiince
tarzi; kisi ve kisisel haklar tiimiiyle inkar edip, kuramsal olarak tek sinifa indirgenmis bir
toplumun ortaklasa refah ve mutlulugunu amag¢ tutarken, Atatiirk; toplumun refah ve
mutlulugunu, toplumu meydana getiren unsurlarin refah ve mutluluklariyla yan yana, i¢ ice

diisiinmektedir.*!

Biitlin bu sistemlerin temelinde, insan Ogesi vardir. “Bu nedenle ise insanin
tammiyla baslamak gerekmektedir. Insan, doga ve toplum iginde yasayan, diisiinen,
diisiindiiklerini eyleme doniistiirebilen, eylemden edindigi deneyimler 1s1iginda daha iist
diizeyde diisiince ve eylemler iiretebilen ve bdylelikle kendisini birey ve toplum halinde
felsefe, bilim ve sanat boyutlarinda siirekli olarak gelistirebilen bir varhktir.™* ve
“Atatiirk’iin mantig1 icinde insan akli daima ihtiya¢ ve egilimlerle yan yana bulunmaktadir.
O halde, her tiirlii olay, olus ve gelismelerde ihtiyaglar1 zorlayici unsur olarak kabul ve
benimsendigini soyleyebiliriz. Gergekten, Atatiirk’iin biitiin fikir, eylem ve davraniglarinda
boyle bir anlayisin izlerini bulmak her zaman miimkiindiir.”** Atatiirk, olay ve oluslarin

baz1 temel nedenlerden kaynaklandigi ama insanlarin yonetim ve denetimi altinda olusup

gelistigi noktasindan hareket etmektedir.

Biitiin sistemlerde temel amag insan mutlulugu olmakla beraber Atatiirk’iin, olay ve

oluslar teshis ve degerlendirme konusunda digerlerinden onemli bir noktada ayrildigi

2ak,s. 53.
322 Ozgen, “Bilgi Cag1 ve Teknolojik Gelismeler Isiginda Degisen Yonetim Yaklagimlarinin Tiirkiye’nin
Gelecegine Etkileri”, s. 135.

323 Atatiirk¢ii Diisiince ve Yaklagim Tarzi, s.54.
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goriilmektedir. Atatlirk’iin insana bakis acgisinin nasil oldugunu birkag soziiyle

hatirlayalim.

Mustafa Kemal Atatiirk, “Diinyada her sey insan kafasindan c¢ikar”, “Biitiin
ilerlemeler, insan fikrinin eseridir”, “Allah, diinya tizerinde yarattig1 bu kadar nimetleri, bu
kadar giizellikleri, insanlar yararlansinlar diye yaratmistir ve en biiyiikk derecede
yararlanabilmek icin de biitiin evrenden esirgedigi zekay1 insanlara vermistir” demektedir.

Marksist ve liberalist diistince tarzlarinda ise, insanlar olaylar icinde etkin bir unsur
olarak degil, figiiran olarak kabul edilmislerdir. Marx; insanlar iiretim iligkilerinin, Smith’se
bencil ekonomik egilimlerinin esiri kabul etmistir. Boylece, gercekte ihtiyaclariyla,
duygulartyla, egilimleriyle, akliyla ve kisacast maddi ve manevi varligiyla iistiin bir yaratik
olan insan, insanliktan ve devreden ¢ikarilinca da, olay ve oluslara ragmen bir baska unsurun
varligma gerek duyulmus ve aranmaga baslanmistir. Sonunda, biri serbest rekabette, digeri
Tez- Kars1 tez catigmasinda bu giicii buldugunu sanmistir. Ama bu, arada insani ve onun

yaratict giictinii ihmal ettiklerinden, biri sosyal yonii, oteki de ruhsal yonii zayif birer sistem

olarak kalmiglardir.*?*

Kisaca, Atatiirkeii diisiince tarzinin insanhiga verdiklerini degerlendirirsek; pratik ve
uygulanabilir olusu, devlet — millet birlikte kalkinma anlayis1 giitmesi, simif ayrimina
gitmemesi, kisilerin ekonomik hayatin icinde olmasi ve yine kamu yarar1 geregi
gerektiginde devletinde ekonomik hayatin i¢inde olmasi vb nedenlerle, insanliga diger

sistemlerden daha ¢ok sey verdigi net olarak goriilmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin diislince tarzi, Cizelge 5’te hareket noktalar1 ve

yaklagma yontemleri ¢ercevesinde verilmistir.

324 a k., s. 54-55.
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Cizelge 5. Atatiirkcii Diisiince Tarz
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Kaynak: Atatiirk¢ii Diisiince ve Yaklagim Tarzi, Kara Kuvvetleri Komutanligi Yaymnlari No:2, 1982,
Ankara, s.67.

Cizelge 5’te, Atatiirk’iin diistince tarzinin temelini olusturan hareket noktalarinin;
milli ihtiyaglar, milli egilimler ve dogal haklar oldugunu. Bakis acisinin; millet, iilke ve

halk oldugunu. Yaklasim yonteminin ise; ortak noktalardan oldugu ifade edilmistir.

Ozetle, Atatiirk¢i diisiince ve yaklagim tarzi; tabaninda millet, iilke ve halkin,
tavaninda Tiirk Milletinin onur ve seref i¢inde yasamasi, refah ve mutlulugunun yer aldig1 ve
bu iki nokta arasinda milli ihtiyaclardan, milli egilimlerden, dogal haklardan hareket edip,
milleti meydana getiren unsurlar1 arasindaki duygu, diisiince, inang ve cikar ortaklik ve
paralellikten yararlanarak milli sorunlar1 ¢6ziimlemege calisan bir diisiince ve yaklagim

tarzidir. Bu diisiince tarzi, diger diisiince ve yaklasim tarzlarindan tamanmuyla ayr1 ve sadece
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Atatiirk’e has bir diisiince ve yaklagim tarzidir. Hal boyle olunca, izledigi farkli diistince

tarzinin Atatiirk’ii diger diisiince tarzlarindan tamamaiyla ayr1 sonuglara gotiirecegi aciktir.*?

Kapitalist, Sosyalist ve Kemalist sistemlerin planlamaya bakis acilarn
degerlendirildiginde, hepsinde az ya da c¢ok planlamanin s6z konusu oldugu goriiliir.
Sosyalist sistemde, sistem geregi her ayrintinin planlanmasi zorunlulugu vardir. Nitekim
diinyada ilk planlama faaliyetleri de Sovyet Rusya da uygulanmistir. Kemalist sistem de
planlama agisindan, Sosyalist sisteme yakin bir anlayis, daha dogrusu planli kalkinma
anlayis1 soz konusudur. Sovyet Rusya’dan sonra diinyada planlamayi uygulayan ilk
ilkenin de Atatiirk déneminde Tiirkiye olmasi bunun en bariz delilidir. Kapitalist sistemde
ise, sistem geregi planlamanin yapilamayacagi anlasilsa da, bunun boyle olmadiginin
orneklerini goriiyoruz. Ozellikle ekonomiye yon vermek ve koordinasyonu saglamak igin

planlamalar yapildig: bilinmektedir.

Ornegin, Almanya genel bir plana sahip olmamasima karsmn piyasay1 diizenleyici
araglart kullanmakta ve kredi, para, vergi konularinda oldugu gibi merkezi giidiimlii
miidahalelere de bagvurmaktadir. Boylece ekonominin tiimii iizerinde veya belli bir kesim

. S . 326
tizerinde istenilen sonuca yonelmek olanaklidir.

Danimarka’nin kamu kesimine iliskin birgok programlar1 vardir. Ayrica genel bir
planin bir boliimii niteliginde olmayan ekonomik Ongoriillere dayanan planlar
hazirlanmakta, 6zellikle kentler icin fiziki planlar yapilmaktadir. Hiikiimetler 6zellikle bu

iilkede dolayh yollarla ekonomik kalkinma iizerinde etkili olma ¢abasindadirlar.**’

a2k, s. 63.
326 Ahmet Oztiirk — Mehmet Aslanoglu, Ekonomik Planlama, Ekin Kitapevi Yayinlari, 1995, Bursa, s. 23.
327

ak.,s.23.
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A.B.D.’de refahin, kisisel olanagin, maden ve su kaynaklariin, kentlerin,
karayollarinin gelismesi i¢in 6zel amagli pek ¢ok sayida program hazirlanir. Tiim bu
programlar ekonomik kalkinmada etkili olmakla birlikte, ulusal gelirin artmas1 amaciyla
uygulanan genel bir planin kisimlar1 degildir. Bu iilkede biiyiik 6zel kuruluslar, federal
bakanliklar, Federal Rezerv Bank sistemi, eyaletler, mahalli yonetimler ve bircok 06zel

girisimler kendilerine iliskin ekonomik programlar yapmaktadirlar.’*®

Japonya 1960’dan beri 6zel girisim ve kamu makamlari i¢in zorunlu olmayan bir
ekonomik kalkinma planina sahiptir. Plan kamu kesimi i¢in yapilacak harcamalari, 6zel
kesim icin de hiikiimetin tesvik tedbirlerini ongérmektedir. Hollanda belli bir ekonomi
politikasinin varsayimlarina goére ekonominin olas1 gidisini agiklayan yillik genel bir plana

sahip olmasina karsin bu plan kalkinma planindan ¢ok bir tingtiriidihr.3 »

Kapsami oldukca genis olmakla birlikte, ekonominin tiim kesimleri agisindan
uyulmasi zorunlu hedefler icermeyen, yol gosterici nitelikteki ekonomik planlama,

kapitalist sistem i¢inde kullanilmaktadir.**

Kapitalist sistemde, ‘birakimiz yapsinlar birakiniz gecsinler’ anlayist hakim
oldugundan, teoride devletin ekonomik hayatla ilgili plan yapmas1 miimkiin
olamamaktadir, ciinkii liberal diisiincenin temeline ters diismektedir. Devlet, 6zel girisimin
hangi alanlara ne kadar yatinm yapacagin onceden kestirmesi miimkiin olmadigindan,
ekonomik kalkinma anlaminda bir plan uygulamasi da olanaksizlagsmaktadir. Buna ragmen
pratikte devletin ekonomi igerisinde yer aldigt ve bir¢ok alanda planh calistigi

bilinmektedir.

B ak.,s. 24.
3k, s. 24.

330 Olmezogullarl, a.ge.,s.22.
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Bugiin bircok kapitalist iilkede plan yapilmakta fakat yapilan bu planlar tam olarak
ekonomik hayatin gelecegine yon ¢izememektedir, yapilan planlarin esnek olmasinin yani
sira bircok kapitalist iilkenin tam olarak kati1 bir liberal sistem uygulamadigi goriiliir.
Bir¢ok Avrupa iilkesinin bugiinkii uyguladig: liberal politikalar, Atatiirk’iin 1923’lerde
uyguladigr liberal politikalara yakin politikalardir, ne kadar kapitalizmi savunsalar da

stratejik 6nemdeki isletmeler ve bankalarla ekonomik hayatin i¢inde yer almaktadirlar.

Sosyalist sistemde ise; “ekonomik faaliyet, merkezi bir planlamaya gore yiiriitiiliir.
Buna uymayanlar cezalandirilir. Uretim ve tiiketim arasindaki denge merkezi planlama ile
saglandigi i¢in bu da ferdin, devletin verdigi ile yetinme zorunlulugunu dogurulr.”331 Bu da,
her is ve her ayrnintinin devlet tarafindan yapildigi i¢in bunlarin 6nceden planlanmasi
zorunlulugunu dogurmaktadir, yani plansiz sosyalist bir sistem diisiiniilemez, sistemin

tabiat1 bunu gerektirmektedir.

Merkezi ekonomilerde planlama merkezi yani devlet yonetimli ve emredici
ozelliktedir. Hiikiimet yetkilileri ve sosyalist iktisat¢ilar,, kalkinmanin baslangic
asamasinda, sosyal ve ekonomik yapiy1 degistirmek ve sermaye mallari endiistrisini
gelistirmek icin merkezi planlamanin gerekli oldugunu savunurlar. Onlara gore, kit
kaynaklarin sakinimi ve onlarin stratejik ulusal amaclar ve Oncelikle yatirnm projelerine

. : - 332
ayirimi ancak merkezi planlama ile saglanacaktir.

31Oztiirk — Aslanogolu., a.g.e., s. 243 -244.
332 Albert Waterston, Development Planning, Lessons of Experience, The john Hopkins University Press,

London, 1969, s.46, (Alint1: A. Oztiirk — M. Aslanoglu, a.g.e., s.29-30).
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Merkezi planlama; iilkenin kalkinmasinda ve halkin refah seviyesinin artirilmasinda
devlet ve ozel tesebbiis yatirrmlarinin bir uyum i¢inde ve birbirini tamamlayacak sekilde

siirdiiriilmesini saglar.3 3 Kemalist sistemde de uygulanan planlama bu sekilde olmustur.

Sovyet Rusya’dan sonra planlh kalkinma caligmalarim iilke diizeyinde yapan ilk
ilke olmustur Tiirkiye. Atatiirk’iin kurdugu gen¢ Cumbhuriyet, Sovyet Rusya’nin planl
kalkinma c¢alismalarinin yankilar1 bitmeden biiyiik bir cesaret gosterilerek ve Sovyet
Rusya’dan uzmanlar getirilerek hazirlanan plan, iilkemizde de bir¢ok tartismaya neden

olmustur.

Atatiirk'tin "planli devlet¢ilik" ilkesi, herhangi bir "ideoloji"den kaynaklanmig
degildir. Yani acik¢as1 Marksist ideoloji ile bu sistemin bir baglantis1 yoktur. Yoktur ama
bu sistem hi¢bir zaman liberal ekonomi demek de degildir. Atatiirk Devletciligi'nde devlet,
para ve faiz diizeninin genel cercevesini c¢izmek ile gorevli bir tiizel kisilik olarak
goriilmiiyor, ekonomide yonlendirici ve yatirimci bir biiyiilk kurum olarak beliriyordu.

Modelin 6nemi de buradadir.***

Kemalist sistemin kendine 6zgii kurallarinin icinde bdyle bir planin yapilmasi ve
basariyla uygulanmasi iilke ekonomisine ¢ag atlatmis olup, Sosyalist sistemlerin disinda da

plan yapilabilecegini biitiin diinyaya gdstermistir.

Gerek devletin ekonomik faaliyetlere yapacagi miidahaleler, gerek 6zel ve kamu

yatinmlarinin hacmi ve mubhtelif kesimlere gore dagilimi bir ekonomik plan yardimiyla

33 ak,s. 244.

3
334 Mumcu., a.g.m.
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yiiriitiiliir. Karma ekonomi sisteminde ekonomik plan, kamu yatirimlar i¢in emredici, 6zel

yatirrmlar i¢in ise kisitlayici ve yol gosterici nitelikte olur.**

Mustafa Kemal Atatiirk doneminde yapilan, birinci ve ikinci sanayi planlar1 kamu
yatinmlar i¢in emredici nitelikte planlardi ve basariyla uygulanmisti. Mustafa Kemal’in
eseri olan bu ekonomik kalkinma modeli diinyada uzun siireli planlarla kalkinma
goriisiiniin devlet eliyle uygulamaya konmasi anlayisinin Sovyet Rusya’dan sonra ilk

orneklerini teskil etmektedir.
I1.3. Atatiirk Donemi Ekonomi Uygulamalari

Milli Kurtulus Savasindan ¢ikmis olan yeni iilke daha Cumhuriyet’i bile ilan
etmeden ekonomik kalkinma programini olusturmaya baslamistir. Mustafa Kemal, “Tam
bagimsizligin siirekliligi i¢in ekonomik bagimsizligin sart olduguna” dikkat c¢ekmis,
tilkenin icinde bulundugu ekonomik durumu degerlendirmek ve yapilacaklar

programlamak icin, Izmir iktisat Kongresini toplamistir.
I1.3.1. izmir iktisat Kongresi

1923 Tiirkiye’sinde devlet, parasiz ve kadrosuzdur. Devlet, biran Once iiretimi
artirmak i¢in, Tiirk tliccar, ¢iftci, sanatkar vb.’m1 desteklemek yolunda her tiirlii tesviki
gostermeye ister istemez hazirdir. Cumhuriyet’in ilk isi, iic beyaz denilen; un, seker ve
bez’de ithalattan kurtulup iiretimi yeterli diizeye ¢ikarmak icin bir savas agmak olur. Bu

savasta, o anda 6zel girisimciyi desteklemekten bagka olanak yoktur.**®

335 Atatiirk’iin Ekonomi Goriisii, s. 39.

338 Avcioglu, Milli Kurtulug Tarihi, 4. Kitap, s. 1369.
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Izmir Iktisat Kongresi’nde; kiigiik ciftcilere, esnafa, sanayicilere, tiiccara kiigiik
krediler saglamak i¢in kredi miiesseseleri sebekesinin genisletilmesi, Ziraat Bankasi
sermayesinin arttirllmasi, tarim makinelerinin ithali, hammadde iiretiminin arttirilmasi,
demiryollar1 yapilmasi gibi meseleler iizerine kararlar alindi. Ozelikle tekstil ve gida
fabrikalar1 gibi biiyiik isyerlerinin kurulmasi, ayrica milli sermayenin yabanci sermayeye

kars1 desteklenmesi gibi meseleler de s6z konusu oldu.*®’

Bu kongreyi, Sabahattin Selek soyle yorumluyor: “Devlet¢ilik fikri, Anadolu
ihtilalinin felsefesinde kuvvetli bir unsurdu. Ihtilal antiemperyalist oldugu kadar
antikapitalist oldugunu da her vesileyle aciklamigti. Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922
giinii, meclisi ac1s nutkunda, kamu yararmi dogrudan dogruya ilgilendiren kurumlart ve
tesebbiisleri devletlestirecegiz demek suretiyle, devletci goriisii tereddiite hi¢ yer
birakmayacak kesinlikle belirtmistir. Fakat zaferden sonra ihtilal kendi felsefesine ihanet
etti. 17 Subat 1923 giinii izmir'de toplanan Tiirkiye iktisat Kongre’si ile yeni Tiirk
Devletinin, Milli Kapitalist Ekonomiyi benimsedigini gérmekteyiz.” 338 {Ik bakista boyle
bir tablo goriinse de, zamanin sartlarin1 ve 1929 sonrast benimsenen devletgilik
politikalarimi bir biitiin olarak degerlendirilirse bu yorumun haksiz bir elestiri oldugu

goriiliir.

Bu kongrede, 6zel tesebbiisiin Oniinii agan kararlarin yan1 sira devletinde yapacagi
isler belirtilmisti: “Devlet demiryolu, karayolu agimi kuracak, limanlar inga edecektir.
Haberlesme orgiitiinii gergeklestirecek, egitim islerini iistlenecektir. Ticaret ve sanayi

bankalarinin kurulmasina ve ortakligina onciiliik edecek, ancak buralardaki paylarini daha

337 Aralov, a.g.e., $.276.
338 fsmail Cem, Tirkiye’de Geri Kalmigligin Tarihi, Can Yayinlar1 Diisiince Dizisi 1, 15. Basim, Istanbul,

1997, s. 262.
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sonra Ozel Kesim'e devredecektir.”**® Kisaca, liberal bir cizgi cizilse de, bunun tam bir

‘birakiniz yapsinlar’ anlaminda bir ¢izgi olmadig1 sdylenebilir.

Kongre'de yabanci sermaye konusu da tartisilmis, yabanci sermayeye karsi
olunmadigi ©nemle vurgulanmistir. Atatiirk Kongre'nin acgilis konusmasinda yabanci
sermayeye karsi olmadigini, Tiirk yasalarina ve orfiine saygili yabanci sermaye istedigini,
yabanci sermayenin bundan degisik bir diizenleme bi¢imindeki varligina kesinlikle kars1

oldugunun da altin1 ¢izmistir.

Kongre'de alinan kararlar arasinda sunlarda vardir: Anonim sirketlerin
kurulmalarim kolaylastirmak, demiryollar1 ingasmin hiikiimetce bir programa baglanmasi,
sanayinin tesviki, yerli mali giyilmesi, amele denen is erbabina bundan sonra is¢i denilmesi

ve sendika hakki taninmasi, memlekette ticaretin tamamen serbest birakilmasi. 340

Alman kararlardan agikca goriilmektedir ki, uygulanacak iktisat politikasinin liberal
cizgiye yakin olmasi diisiiniiliiyordu. Ancak bu dénemde benimsenen liberal politikalarin
zorunlu bir "laissez faire" uygulamasi olup olmadig: tartisilabilir. Yeni Cumhuriyet Lozan
Anlagmas1 geregi 1928 yilina kadar giimriikleri diizenleme yetkisine sahip olmadigindan,

kamu otoritesinin serbest ticareti terk etme secenegi yoktu.3 4

Lozan Anlagmasi heniiz sonu¢lanmamis, milli miicadele siireci tiim hiziyla devam
ederken boyle bir ekonomi kongresini toplamis olmasi dahi, Atatiirk'tin iktisadi
soruna ne derecede Onem verdigini gostermeye yeterlidir. Basindan sonuna
Atatiirk'tin yonlendirdigi Kongre'de iktisat bakaninin su sozleri makroekonomik bir
istikrarin formiiliini verir niteliktedir: "Gayemiz, istihsalimizi ihtiyacimiza gore
tezyid ederek kendi kendimize kifayet etmeye dogru gitmek olmalidir. Harice

gonderecegimiz istihsalatimiz1 da ihmal edemeyiz. Ithalatimizla ihracatimiz arasinda

3% Nazif Kuyucuklu, Tiirkiye iktisad1, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1986, s.174.
340 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, 3. Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1981, s5.348.
341 Ali Osman Balkanli, Tiirkiye'de Ekonomik Gelisme ve Kriz, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2002, s.87.
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tevaziin ancak bu suretle miimkiindiir. Aksi halde iktisadiyatimiz iflas tehlikesinden

yakasim kurtaramaz".**?

I1.3.1.1. Atatiirk’iin izmir iktisat Kongresindeki Nutuklari

Mustafa Kemal Atatiirk, Kongre'nin agilis konusmasinda: "Tarihin ve tecriibenin
siizgecinden arta kalmis bir gergek vardir. Tiirk tarihi incelenirse, gerileme ve ¢okiintii
nedenlerinin iktisadi sorunlara bagh oldugu goriiliir. Kazanilmis zaferlerin ve ugranilmig
basarisizliklarin  tiimii  iktisadi durumla ilgilidir... Milletimiz diisman ordularim
mahvetmistir. Tam bagimsizlik icin su kural vardir: Milli egemenlik, mali egemenlikle
desteklenmelidir. Bizleri bu hedefe gotiirecek tek kuvvet ekonomidir. Siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle taglandirilmadik¢a payidar
olamaz"**" diyerek, bundan sonra miicadelenin ekonomik alanda gerceklestirilecegini

belirtmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk: “Efendiler, uzun gafletlerle ve derin ilgisizlikle gecen
yiizyillarin ekonomik yapimizda actifi yaralar1 tedavi etmek, tedavi careleri aramak ve
tilkeyi bayindirliga, refaha, mutluluga ve zenginlige ulastiracak yollar1 bulmak icin,

39344

yapacaginiz ¢calismalarin, ¢cok degerli ve basarili sonuglara varmasin dilerim”™™" sozleriyle,

kongrenin ekonomi temelli olacaginin altin1 ¢izmektedir.

Ekonomik kalkinmanin temellerini, izmir Tktisat Kongresinde atan Mustafa Kemal
Atatiirk: “Arzumuz sudur: Bu memleketin efradi ellerinde numuneleriyle, ziraat, ticaret,
sanat, say ve sapanin miimessili olsun. Artik bu memleket fakir, millet hakir degil, belki

memleketimiz zenginler memleketidir. Bu yeni Tiirkiye'nin adina, ¢aligkanlar diyar1 denir.

2 A, Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi, Sermaye Piyasast Kurulu Yayini, Ankara, 1997, 5.222.
343 Ergin, a.g.e., s.184-185.
344 Atatiirk’tin Soylev ve Demecleri, Cilt I, s. 99-112.
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Iste millet boyle bir devir icinde bulunuyor, bu boyle bir devri ila edecek ve tarihini
yazacaktir. Bu tarihte en biiyilkk makam caligkanlara ait olacaktir** diyerek, iilkede her

meslek mensubunun ¢alismak zorunda oldugunu dile getirmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nin, tarihte ilk oldugunu ve burada alinacak kararlari
TBMM’nin destekleyecegini belirten Mustafa Kemal: “Sizler bu memleketin ihtiyacini,
milletin ihtiyacim1 ve milletin kabiliyetini ve bunun karsisinda diinyada mevcut olan ¢ok
kuvvetli iktisat teskilatin1 nazar-1 dikkate alarak, alinmasi 1azim gelen tedbirleri kemal-i
vuzuh ile teati ve tespit etmelisiniz. O tedbirler tatbik olunduk¢a memleketimizin nurlara,

29346

feyizlere miistagrak olsun”" sozleriyle nutkunu siirdiirmiistiir.

Mustafa Kemal, nutkunda yabanci sermayeye karsi olmadigini ve iilkenin yabanci
sermayeye ihtiyacinin oldugunu da belirtmis ve kanunlarimiza uymast sartiyla yabanci
sermayeye gerekli teminati verebileceklerini belirterek soyle devam etmistir: ‘“Mazide,
Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesi miistesna bir mevkie malikti, devlet ve
hiikiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey yapmamistir. Her yeni millet
gibi Tiirkiye buna muvafakat edemez. Burasim esir iilkesi yaptlrmaylz.”3 4 Sozleriyle de

bu konudaki hassasiyetininin altin1 ¢izmistir.

Mustafa Kemal: “Milletin maddi ve manevi alandaki yenilesmesi ve gelismesi
yolunda, s6z ve teori ile is ve icraata Onem vermeyi tercih ettik. Bununla birlikte,
‘Hakimiyet milletindir’, ‘TBMM’nin disinda hi¢bir makam, milli mukadderata hakim
olamaz’, ‘Biitiin kanunlarin diizenlenmesinde, her tiirlii teskilatta, yOnetimin biitiin

ayrintilarinda, genel egitimde ekonomi konularinda, milli hakimiyet esaslar cercevesinde

345 Afet Inan, {zmir iktisat Kongresi, AKDTYK, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989, Ankara, s.65.
64k, s. 65.
T ak.,s. 65.
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hareket edilecektir™™™" sozleriyle, kongrenin ¢ercevesini ¢izmistir.

I1.3.1.2. izmir Iktisat Kongresinde Kabul Olunan Esaslar

Kongre'de alinan kararlara gelince, once iilkedeki ekonomik yapilanmanin,
uygulanacak iktisat siyasetinin rotasini cizen bir "Misaki Iktisadi" kabul edilmistir.
Kongre'nin iizerinde birlestigi politika; yurt sanayini ve ticaretini gelistirmeyi amagclayan,
ozel girisime 6ncelik veren, onu koruyan, miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik diizenin,

yasal cercevesi ve kurumlariyla olusturmak ve koklestirmektir.**’
I1.3.1.2.1. Misaki iktisadi Esaslari

[zmir Iktisat Kongresinde, Cift¢i grubunun, Tiiccar grubunun, Sanayi grubunun ve
Isci grubunun esaslarinin yam sira, Milli Ekonomi’yi destekleyici sozleri kapsayan

‘Misak-1 Iktisadi Esaslar1 da ele alinmustir.

Misak-1 Milli... romantik bir metin 6zelligi gostermektedir. “Tiirkiye halki tahribat
yapmaz, imar eder... ¢cok calisir”, “Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik
diismanimizdir”, “Tiirk, mikroptan, pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir” gibi ilgisiz

sozler arasinda tek dikkat ¢ekici madde, yabanci sermaye hakkinda olamydl.3 20

I1.3.1.2.2. Ciftci Gurubunun iktisadi Esaslar1

Ciftciler hakkindaki ‘esaslar’ olarak, i¢c bolgeleri baslica ihra¢ limanlarina

baglayacak demiryolu ve limanlarin yapilmasi, tiitiin tekelinin kaldirilmasi ve bu iiriiniin

348 Nutuk, a.g.e., s. 486.

3 Giilten Demir, Devlet-Ekonomi Iliskisinde Doniisiim, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1994, s. 51.

330 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, Kasim
2000, s. 150.
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ekimindeki smirlamalardan vazgecilmesi, iilkede asayis ve kanun egemenliginin
saglanmasi, tarim makineleri, gere¢leri ve girdileri ithalatinin glimriikten bagisik tutulmasi

gibi istekler Kongre’ye katilanlarin oy birligiyle ilke kararlarina baglandl.3 !

Ciftci grubunun iktisadi esaslar1 ¢ercevesinde ele alinan, ziraat ve maarif meselesi

baslig1 altinda su kararlar alinmigtir.

Koyliilere ciftcilere ziraatin muhtelif subelerini ayrintili olarak 6gretecek surette
yazilmig kitap ve mecmualar bastirilarak bedava dagitilmasi, okullarda sanayi ve ziraatin
de uygulamali olarak gosterilmesi, birbirine yakin koyler i¢in okullar ac¢ilmasi ve bu
okullarda uygulamali ziraat dersleri verilmesi, koylerdeki okullarin bes doniimliik
bahgesinin olmasi ve 6gretmenler i¢in iki odal1 bir ev, ahir ve kiimes olmasi ve arazinin bir
kismi sebze ve bir kismi ¢igek bir kismu da fidanciliga tahsis edilerek &gretmenlerin
kontrolii altinda bizzat dgrenciler tarafindan idare edilerek masraf ve hésilatinin koy
Ogretmenlere ait olmasi ve bu suretle ¢ocuklara pratik olarak ciftciligin ogretilmesi ve

cesitli sebzenin koylerde yetistirmenin tegviki.

Ayrica, askeri alanlarda ziraat dersleri yapilmasi ve koyliilere sinema filmleriyle,

konferanslarla egitim verilmesi kararlar1 alinmistir.

Asarmn kaldirilmasi, Ziraat Bankasi’nin ciftciler lehine yeniden diizenlenmesi,
ormanlarin korunmasi ve cogaltilmasi, cins ve damizlik hayvan yetistirilmesi ve
hayvanlarin hastaliklardan korunmasi kongrede karara baglanan ciftci grubunun

esaslarindandir.

Blak,s. 151.
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Bunlarin diginda; meyve agaglarinin cogaltilmasimi tesvik icin, meyve verdikten
sonraki bes yil vergiden muaf edilmesi, tarlalarin islenip ve giibrelenmesi i¢in Avrupa ve
Amerika'da yapilan tecriibeleri yakindan takip etmek iizere uzmanlar gonderilmesi ve

memlekette yetisen bagibos agacliklarin imar1 konulan goriisiiliip karara baglanmistir.

Ciftci grubunun son meselesini de, ziraata kullanilacak makine meselesi

olusturmustur. Bu kapsamda alinan kararlar kisaca sunlardir:

Ziraata kullanilacak makinelerin taninmasi icin bir sergiyle halka aletlerin
tanitilmasi, ziraat makinelerini tamir edecek ustalarin yetistirilmesi. Memleketimizin
miisait bir yerinde bir ziraat aletleri fabrikasi agilarak simdilik hi¢ olmazsa, sapan, pulluk,
tirmik, merdane, capa makinesi, tinaz makinesi gibi basit makinelerin bu fabrikada imal

edilmesi karar1 alinmistir.

Ayrica, vilayet merkezlerinde ve baz1 onemli ilgelerde, ziraat alet ve makinelerinin
ve yedek parcalarinin bulundugu depolarin agilmasi. Ziraat aletlerinin ve traktorler icin
gerekli yakitin ve ziraat aletleri icin gerekli parca ve yaglarin glimriik vergisinden

muafiyeti degerlendirilmis ve karar alinmistir.

I1.3.1.2.3. Tiiccar Grubunun iktisadi Esaslari

[zmir Iktisat Kongresinde alman kararlardan, Tiiccar grubunun meselelerinde;
bankalar, kambiyo ve borsa isleri, Cuma tatili meselesi, maden ve orman meselesi,
denizcilik meselesi, giimriik meselesi, dis ticaret meselesi, sirketler ve ticaret odalar
meselesi, ekonomi egitimi meselesi, temettii vergisi meselesi, nakliye meselesi ve ticareti

kolaylastirict meseleler iizerinde durulmustur.
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Bu grubunda en onemli sorunlarindan birini finans konusu olusturmaktaydi. Bu
nedenle ¢6ziim i¢in bankalar konusu ele alinmistir ve bir ticaret bankasinin kurulmasi ve

kambiyo merkezlerinin millilestirilmesi gerektigi kabul edilmistir.

Mustafa Kemal, “li¢ tarafi denizlerle cevrili cennet iilkemizde, denizlerimizden
yeterli derecede faydalanamiyoruz” diyordu. Hakliyd: ve denizcilik ile ilgili ilk gelismeleri

[zmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarda goriiyoruz.

Kongrede alinan kararlar; kabotaj hakkimizin yoksunlugundan, vapur almak isteyen
armatorlere kolaylik saglanacagindan, denizciligin gelismesi i¢in bir denizcilik bankasinin
kurulmasindan, hiikiimet arazilerinde tersanelerin kurulmas1 gerektiginden ve bir denizcilik

okulunun kurulmasindan bahsetmis ve bu konularda kararlar alinmistir.

Bunlarin disinda, ii¢ yiiz tondan biiyiik imalatlarda hiikiimetce destek verilmesi,
denizcilikte sigortalanmanin mecburi olmasi, Karadeniz ve Akdeniz’e limanlarin
yapilmasi, deniz ticaretinin gelismesi i¢cin derneklerin kurulmasi ve balik¢iligin gelismesini

saglayacak tedbirlerin alinmasi konulari karara baglanmstir.

Kongrede ele alinan onemli konulardan birisi de, ticaret egitimi konusudur. Bu

konuda alinan kararlarin 6zii s6yledir.

Tiirkiye’nin onemli ticaret merkezlerinde ticaret okullarinin agilmasi, her yerde,
ozellikle ticaret okullarinin olmadig1 yerlerde serbest ve zorunlu ¢iraklik okullarinin
acilmasi, biitiin okullarda ekonomi derslerine agirlik verilmesi ve memleketin iktisadi

cografyasinin ve istatistiklerinin ¢ikarilmasi konularinda kararlar alinmistir.

Kongrede ele alinan tiiccar grubunun esaslarindan biri de nakliye konusudur ve bu

konuda alinan Kararlarin 6zii su sekildedir.
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Kullanilamaz durumdaki yollarin tamir edilmesinin yam sira ve ozellikle iizerinde
durulan demiryollarinin gelistirilmesi konusudur. Demiryollarinin hiikiimet plan ve
programiyla ele alinmasi gerektigi ve demiryollariyla yapilan nakliyede indirime gidilmesi

tizerinde durulmustur.

Ayrica, madenlerin degerlendirilmesi, her ilde ticaret odalarinin kurulmasi, dis

ticareti gelistirici 6nlemlerin alinmasini1 kapsayan kararlar alinmistir.

I1.3.1.2.4. Sanayi Grubunun Iktisadi Esaslar

Sanayicilerle ilgili “esaslar” ise koruyucu giimriik tarifesi ve dis ticaret politikas1
uygulanmasi; sanayi makine ve gerecleri ithalatinin giimriikten bagisik tutulmasi; 1913
“Tesvik-1 Sanayi” kanunun getirdigi kolaylik ve yararlarin daha da genisletilmesi; bir sanayi
kredi bankasinin kurulmasi; sanayi liretiminin girdi ve c¢iktilarin1 kamu deniz ve demiryolu

tasimaciliginda diisiik tarifeler uygulanmas gibi ilke kararlarini i(;elrmektedilr.3 >

Ayrica, giimriiklerde himaye baghigr altinda ithalati azaltici tedbirlerin alinmasi,
sanayinin gelismesine yoOnelik sanayiyi tesvik edici kararlarin alinmasi, sanayi egitimi
veren sanayi okullarimin agilmasi, biiyiik illerde sanayi odalarinin olusturulmas: konulart

karara baglanmistir.

Kongrede ele alinan sanayi grubunun esaslarindan biri de, sanayiyi gelistirecek
bankalarin kurulmasiydi. Bu kapsamda, “Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulusu hakkinda
goriis bildiren Ticaret Enciimeni, durumu ortaya koymustur. Amag, ekonominin O6zel
sermaye eliyle gelisebilmesini devletin dogruca sanayi ve bunun tabani olan maden

islerinde destekleyebilmesidir. Bunun i¢in bir banka kurulmaktadir. Banka, askeri

332 Tezel, a.g.e., s. 151.
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fabrikalar bir yana birakilirsa, devlete kalan bazi sinai kuruluslart gozetimde tutacak,

bunlari ileride 6zel sermayeye devretmek iizere isletecektir.*>

I1.3.1.2.5. Isci Grubunun iktisat Esaslar

Isciler hakkindaki ‘esaslar’ arasinda, iscilere sendika kurma ve grev yapma
haklarinin taninmasiyla ilgili ilke karar1 oy birligiyle kabul edildi. Ayrica asgari iicret, kaza
ve yaslilik sigortast ve ticretli yillik iznin uygulanmasi, daha iyi calisma kosullarinin
saglanmasi i¢cin 6nlemler alinmasi, “Memlekette agilacak biitiin islerin Tiirk erbab-1 say ve
ameline tahsisi” gibi ilke kararlari da alindi. Iscilerin “imtiyazli ecnebi miiesseselerin
devletlestirilmesi” i¢in verdikleri 6nergenin kongrede isciler disindakilerin oy birligiyle

reddedilmis olmasi da ilgi ¢ekiciydi.”*

I1.3.1.3. Kongre Kararlarinmin Uygulanmasi ve Sonuclari

Atatiirk’iin titizlikle uyguladigr temel iktisat politikalar1 dort gurupta toplanabilir.
* Tiirk Lirasi’nin degerini koruyan anti-enflasyonist para kredi politikasi,

* Gergek kamu kaynaklarina dayanan “denk biitce” politikasi,

* Korumaci dis ekonomik iligkiler politikasi,

* Ulusal kaynaklarin etkin kullanimim saglayan ‘planli kalkinma politika51.3 »

Milli ve Tirk kavramlari, Izmir Tktisat Kongresinden itibaren tiiccar ve esraf
cevrelerinde revacgtadir. Yukarida belirtilen temel goriislerin cercevesinde gelisecek

ekonomi politikasi, siiphesiz, “milli iktisat” olacaktir. Milli iktisattan murat edilen,

333 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, Aralik 1987, s. 143.

354 Tezel, a.g.e., s. 151.

335 Tokgoz, a.g.e., s. 103.
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zaferden Once yabancilarin ve azinliklarin elinde bulunan ekonomik gii¢lerin bu kez yerli

tiiccar ve esrafa transfer edilmesinden ibarettir. >

Tiirk tacirlerinin 1923’ten sonra Rumlarin bosalttigi yerleri dolduracak konumda
olduklar1 kusku gotiirmez. Ama bu eskiden kurulu is boliimiinii degistiremeyecektir,
yabanci sermaye diinya pazarlariyla dogrudan baglantilar1 denetlemeye devam ederken
Tiirk tacirleri yabanci sermayenin yurt ici temsilciligi ve aracilign gorevini
istleneceklerdir. Sonugta gergcekten bundan bagka bir sey olmadi. Ancak, Tiirk tacirlerinin
kendi ikincil konumlarmin farkina varmalari, sikdyetlerini dile getirmeleri ve ticari

karindan daha ¢ok pay kapabilmek i¢in orgiitlenmelerine yol a(;tl.357
IL3.2. Ali iktisat Meclisi

Mustafa Kemal Atatiirk soyle diyordu: “Vatanda biiyiik fabrikalar viicuda getirmek
icin meclisi gayret goriilmektedir. Bu devri-i ictimaiyede yeni Tesviki Sanayi Kanunu yeni
Mesai Kanunu aliye takdim olunacaktir. Kezalik ‘Ali iktisat Meclisi’ tesisi i¢in bir kanun
layihas1 ihzar olunmaktadir.”**® Bu diisiincesi ve sOylevinden sonra, iilkedeki gelismeleri
koordine edecek ‘Ali iktisat Meclisi’ kurulmustur.

Donemin en ileri bati iilkelerinde de mevcut olan bu meclisin kurulmasi onun
zamanindaki ileri ekonomik planlama anlayisinin basli basina 6nemli bir gostergesidir. 25
Haziran 1927°de kurulan bu meclisin temel gorevlerinin; ekonomik planlamada devlet

kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak, ekonomi politikasin1 miidahalelerden korumak,

ekonomik karar ve uygulamalar1 hizlandirmak, ekonomi politikasinin meydana gelmesinde,

30 Cem, a.g.e., s. 267.

357 Caglar Keyder, “Cumhuriyetin {Ik Yillarinda Tiirk Tiiccarlarinin Milli’ lesmesi”, Tiirkiye Tktisat Tarihi
Uzerine Aragtirmalar: I, ODTU Gelistirme Dergisi, 1979-1980 Ozel Sayisi, Ankara, 1981, s. 245.

358 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Cilt I, s. 364.
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tirlit baski gruplarinin goriislerini almak oldugu belirtilmistir. Bu kurulug, bugiinkii Devlet

Planlama Tegkilati’nin aragtirma ve danisma faaliyetlerine benzer faaliyetlerde bulunmustur.**

I1.3.3. is Bankasimin Kurulmasi

Is Bankasmmin kurulmasi hakkinda yazilanlarin ortak paydasi, Mustafa Kemal
Atatiirk’iin, donemin Iktisat Vekili Celal Bayar’a, verdigi talimatla Osmanl Bankasi’ndan

cekilen 250.000 TL ile kurulmusg olmasidir.

Sermeyenin kurulus icin gerekli kisminin nereden bulundugu konusunda goriis
birligi var: Kurtulus Savas1 sirasinda Hindistan alt kitasindaki Miisliimanlarca
(Pakistanlilar) Mustafa Kemal’e gonderilen paranin harcanmayan kismi Is Bankasi’min ilk

kurulus sermayesini olusturmustur.*®

26 Agustos 1924’te Is Bankasinin kuruldugu giiniin aksami Atatiirk, Banka Idare

Meclisi iiyelerine soyle sesleniyordu®':

Sermayenin azligina bakarak cesaretiniz kirilmasin! Boyle kurumlar i¢in en kuvvetli
sermaye zeka, dikkat, iffettir. Teknik ve metodik calismasini bilmektir. Bu kanaatle ise
sariliniz, mutlaka basarirsimiz! Bu iste basarili olmayi, eger sahsi bir izzetinefis meselesinden
daha ileri, milli bir gurur, milli bir izzetinefis meselesi yaparsaniz calismak i¢in, hedefinize
ulagmak ve daha yiikselmek igcin muhta¢ oldugunuz atesi, enerjiyi bol bol yiireklerinizde

bulacaksiniz!

I1.4. 1929 Buhram ve Tiirkiye

1923- 1929 doneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki yap1 tasi yeni Tiirk

devletinin diinya ic¢inde nasil bir yer kaplayacagimi belirleyen Lozan Antlagsmasi ile

3% Atatiirk’iin Ekonomi Goriig, s. 137.
360 Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye Is Bankas1 Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2001, Istanbul, s. 4.
361 Kocatiirk, a.g.e., s. 398.
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donemin son yilinda patlak veren ve kapitalist diinya ekonomisini derinden sarsan biiyiik
buhrandir. Tlging bir tesadiif sonucu, Lozan Antlagmasinin hiikiimlerine gore uygulanan
ekonomik sinirlamalarin kalkacagi ayrica Osmanl borglarindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
diisen borg taksitlerinin 6denmeye baslayacagi yil da biiyiik buhranin baslangi¢ yili olan

1929 olacakt1.>%

Birinci Diinya Savas1 biter bitmez, liberal iktisadi diistince sistemini biitiin saflifiyla
yeniden tatbike koymak icin biiyiik gayretler sarfedildi; biitcenin denkligi, paranin istikrari,
altin para sistemine doniis savunuldu; devlet, gene, iktisadi faaliyetlerin disinda tutulmak
istendi. Bu arada 1921 yilinda bir depresyon gegirildi; az siddetli ve kisa siireli oldugu icin
iktisadi diisiince sistemi iizerinde fazla etkili olmadi. Bu cesit kiiciik buhranlar, is mubhitini
terbiye eder, faydali bir yonii vardir dendi. Bunu takiben 1929 yilinda, o vakte kadar, siddet,
stire, mahiyet itibariyle yasanmamis bir kriz gecirildi. Alman, Fransiz, Amerikan ekonomileri
buhran igindelerken, Almanya’da Adolph Hitler; Amerika Birlesik Devletleri’'nde Franklin D.
Roosevelt, Fransa’da sosyalistler iktidara geldiler ve mali aletlerle- kamu harcamalari,

bor¢lanmalar, vergiler ve kamu bor¢lariin idaresi- buhrana kars: miicadeleye giristiler.**®

29 Ekim 1929°da New York borsasinda patlayan buhran ile biitiin borsa degerleri
ani denilecek bir hizla allak bullak oldu. Bu sarsintiy1 diger Amerikan borsalar1 takip etti.
Karigiklik siiratle Londra borsasi ile Avrupa para ve sermaye piyasalarina atladi. Sanayi eshami
sarsildi. Istihsal yavasladi, issizlik artti, fiyatlar diisti, milletler arasi ticaret hizla daraldi,
iktisadi kaderleri liberal diinya ekonomisine bagl biitiin memleketlerle beraber Tiirkiye’de ister
istemez buhranin igine siiriiklendi. Bu depresyon karsisinda biitiin iilkelerin ilk savunma
tepkileri kendi iclerine ¢ekilmek ve kendi kendine yeterlik cabalari oldu. Bu nizamin adina

.. . . e 364
ekonomi siyasetleri bakimindan “otarsi” denilir.

1929 Bunalimu, talep yetersizliginden kaynaklanan bir asin tiretim bunalimiydi. Bu
donemde ortaya ¢ikan Keynesyen diisiince ve Talep Yonlii iktisat anlayisi, dénemin

kosullarina ve sorunlarina cok uygun bir devlet ideolojisi sunuyordu. **’

362 K orkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi 1908- 1985, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1995, s. 31.
363 fsmail Tiirk, Maliye Politikas1, Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2003, s.7.
%4 Aydemir, Tek Adam, 3.Cilt, s. 363.

365 Olmezogullarl, a.ge.,s. 87.
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Keynes, Genel Teorisinde birakiniz yapsinlar felsefesini reddetmistir. Ona gore
laissez faire bir politika degildir. Her hiikiimet, kendi kosullar1 i¢inde bilimsel temellere

oturtulmusg bir ekonomik politikaya sahip olmalidir.*®

Mustafa Kemal Atatiirk, bu buhran karsisinda iilke sartlarina uygun bilimsel
temellere oturtulmus devlet¢ilik politikalarin1 uygulamaya basladi ve diinyanin bu korkung
ekonomik bunalim i¢inde bulundugu donemde Atatiirk; Tiirk ekonomisini yara almadan bu
badireden kurtarabilmis ve dis ekonomik iliskilerde bu andan itibaren fazlalik saglanmistir.
Bu da, Mustafa Kemal Atatiirk’tin, uyguladigi ekonomik politikalarin ne kadar dogru ve
basarili oldugunu ve Atatiirk’iin, diinya ekonomisini ne kadar yakindan takip ettigini

gostermektedir.

Diinya buhranmin patlamasiyla beraber, Tiirkiye’de vergi gelirleri azalmaya
baslamistir. 1929°da 224.169 bin lira olan biitce gelirleri 1930°da 217.496 bine, 1932°de de
185.538 bin liraya diismiistiir. Bu diisiislere iktidar ¢esitli vergilerde yiikseltmeler yaparak

ve yeni vergiler koyarak engel olmaya calismis ve bunda da basarili olmustur.>®’

Diinya 1930’da beklenmedik bi¢imde degismese, belki bu tablo rahatsizlik
yaratmayacak ve bir gelisme yolu bulunacaktir. Ama diinyada tarim fiyatlarinin biiyiik duisiisti
ile, buhran Tiirkiye’yi, yani “niifusumuzun iigte ikisini” vurmaya baslar. Bir yandan, biiyiik
cogunluk olan bugday c¢iftcisi, 6te yandan, ihracat demek olan tiitiin, findik, vs. nin ireticisi
yara alir. Boylece, hem biiyiik cift¢inin iiretim hevesi kirilir, hem de kiiciik treticinin
yoksullagsmasi hizlanir. Koyliiniin aldigi mallar pahalilagirken, sattigi triinlerin fiyati

diismektedir. Bu alim satim fiyat farki, gitgide biiyiir, buhranin 6zelligi olur.*®®

1929 ekonomik bunalimi sonrasinda her iilke kendi i¢cine kapanmis otarsik biiyiime

modelleri yayginlagmis, diinya ticareti birden kiiciilmiis, ikili anlagmalarla ve kliring

366 ak., s. 87.
367 Timur, a.g.e.,s. 154.

368 Kurug, a.g.e., s. 164.
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sistemi ile yonetilmeye baslanmisti. Bat1 kapitalist sistemi, savas sonrasinda bir daha bdyle
bir duruma diismeyecek bir uluslararasi diizen kurmak istemektedir. Bu diizen hem

. . .. 369
ekonomik hem de uluslararasi ticaret hacmini artirmaliydi.

Bize gore Tirkiye, Diinya Krizi’nin bir pargasi degildir ve onun disinda
kalmaktadir. Diinya capindaki bunalimin Tiirkiye iizerindeki etkisini goz ardi etmek de
miimkiin degildir.’”® Uygulanan dogru politikalar ve basariyla tamamlanan sanayi planlari
Tiirkiye’yi bu krizden biiyilk yara almadan kurtarmistir. Ayrica, Osmanlidan kalan
bor¢larin geri 6demesinin ilk taksitinin 1929 yilina denk gelmesi sikint1 yaratmis olsa da

buna ragmen sorunsuz bu bor¢ ddenmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, buhranli gecen yillar1 ve gelecekle ilgili planlarini soyle
acikliyordu: “Gegen dort yilin baslica isleri ekonomi alaninda olmustur. Bircok iilkeler,
acunsal buhran karsisinda sarsilmis ve umutsuzluga diismiisken biz, bu felaket 6niinde asla
irkilmedik. Yurdun ekonomisini yeni bir diizene yoneltmis bulunuyoruz. Uluslar arasi
tecimi denklestirerek, i¢ pazar1 harekete getirerek kendimizi korumay1 basardik. Asil 6nde
tutugumuz is, genis bir endiistri programim gerceklestirmeye baslamak olmustur. Bu
program tamamu ile gerceklestigi giin, siiphesiz yurttasin gecimi his olunacak derecede

9371

genisleyecektir. Nitekim program basariyla uygulanacak ve Mustafa Kemal bu

sozlerinde de yanilmayacaktir.

3% flhan Tekeli, “IL Diinya Savagi Sirasinda Hazirlanan Savas Sonrasi Kalkinma Plan ve Programlart”,
Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar: II, ODTU Gelistirme Dernegi 1979-1980 Ozel Sayisi, Ankara,
1981, s. 290-291.

370 Kerwin, a.g.e., s. 99.

371 M. Kemal Atatiirk, C.H.P. Dérdiincii Biiytik Kurultayim1 A¢is Konusmasi, 09.Mayis.1935, (Alinti: inan,
Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s.120-121).
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UCUNCU BOLUM

III. ATATURK DONEMi KALKINMA PLANLARI

Planl kalkinma anlayisi, 1923 izmir iktisat Kongresiyle baslamis ve 1930 sonrasi
sanayi planlartyla planl kalkinmanin zirvesine ulasilmistir. Izmir iktisat Kongresi’nde 6zel
girisimin sorunlar tespit edilip ¢6ziim yollarmin tiretildigi devlet destekli bir calisma
ortaya ¢ikmistir. Bu calisma ekonomiyi canlandiracak genis kapsamli ilk 6nemli kalkinma

girigimidir.

Kongre kapsaminda alinan kararlarla yiiriitilen ekonomi politikalari, iilke
carklarmmin donmesine ve ekonomiye canlilik getirmesine ragmen hedeflenen cizgiye
ulasamamustir. Ulkede bolgeler arasi dengesizlik, ulasim aginin yetersizligi, dis ticaret

aciginin olusmasi gibi ciddi sikintilar yagsanmaktadir.

Bu sikintilarin yani sira patlak veren 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, ekonominin
kontrol altina alinmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bu iilkeyi kuran kadro dogru bir
zamanlamayla ekonomiye yeni bir ivme kazandiracak miidahaleyi yaparak yeni bir donemi
baslatmaktadir. Bu donem planli kalkinma anlayisim1 kapsayan devletgilik politikalarindan

olusacaktir.

Mustafa Kemal, siirdiiriilebilir tam bagimsizlik icin ekonomik bagimsizligin
devamim saglayacak ve iilkeyi 1929 buhraninin olusturdugu girdaptan kurtaracak planlar
hazirlamaktadir. Nitekim Sovyet Rusya’dan getirilen uzman heyetin caligmalar1 sonucu

“Birinci Beg Yillik Sanayi Plan1” olusturuldu.
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Diinyada iilkesel boyutta Sovyet Rusya’dan sonra ilk planli kalkinma ¢alismalarini
olusturan bu plan basariyla yiiriitiilmiis ve “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1”nin temellerinin
atilmasim saglamistir. Bu planlar Atatiirk'iin Tiirk Ulusu'na armagan ettigi 6nemli bir

ekonomik reform hareketidir.

Beser yillik sanayi planlari Cumhuriyet devrimizin en biiyiik basarilarindan biri
olarak sayilabilir. Stimerbank tesislerinin cogu bu planin tatbikati olarak meydana
gelmistir. Sanayi planlarinin amaci milleti ekonomik bakimdan refaha kavusturmaya devlet

.. 372
elinin uzatilmasidir.

II1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Cumhuriyet donemi ilk kalkinma plani incelendiginde, dokuma, maden, kagit,
seramik ve kimya sanayilerinde devletin agirligin1 koydugu, buna karsilik 6zel sektorii
denetimsiz biraktig1 gozlenecektir. Ozel kesimin denetimden uzak birakildigi goriiniimiinii
veren, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, esasinda 6zel kesime dayali milli ekonominin ilk

basamagin teskil etmektedir.””

Bu isin ilk adimi, In6nii’niin, Mayis 1932’de Sovyet Rusya’ya gitmesi ve orada bir
anlagsma yapmasiyla baslamistir. Sovyet Rusya’da uygulanan planin basartyla yiiriitiildiigii
bu siiregte yapilan bu anlagsma geregi Sovyet Rusya Tiirkiye’nin sanayi hareketi i¢in kredi

acacak ve teknik yardim saglayacaktir.

1932’nin yaz aylarinda ilk sanayi planinin hazirhi@ baslar. Sovyetlerden teknik

kurullar gelir. Kurulacak sanayilerin tiirii, teknolojisi ve yer sec¢imi icin dolasir ve rapor

372 Afet inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s.186.

373 Atacan, a.g.e., s. 168
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verirler. Kredi ve teknik yardim protokolii 1934 yili basinda Ankara’da imzalanir. Bu

Tiirkiye’nin sanayilesmesinde ilk eylem belgesi olur.*™

Hiikiimet Sovyet uzmanlarimn calismalariyla yetinmedi. 1933 yili baslarinda,
Washington’daki Biiylikelci Ahmet Muhtar Bey araciligiyla, donemin iinlii Amerikan
iktisat¢gilarindan Edwin Kemmerer’in de arasinda bulundugu bir uzmanlar gurubunu
Tiirkiye’ye cagirdi. Uzmanlar iilkenin iktisadi kosulari, dogal donanimi, sermaye birikimi,
sanayii, ulastirma yapisi, dis ve i¢ ticareti, maliyesi, para ve banka sistemi, vakiflari, ¢calisma
sorunlari, saglik ve egitim hizmetleri ve kamu yonetimi hakkinda hazirladiklan 4 ciltlik genis
kapsamli calismayi, Mayis 1934°te Iktisat Vekaletine sundular. Hiikiimetin olusmakta olan

devlet sanayii yatirtm program da bu ¢alismada ele alindi. S6z konusu projelerin her biri i¢in

oldukga ayritili ve teknik diizeyi yiiksek maliyet-yarar ¢ziimlemeleri yapildi.*”

Kumastan ayakkabiya kadar pek ¢ok tiiketim mali tireten Siimerbank gibi biiyiik
ekonomik devlet kuruluslar1 ve madencilikle ugrasan Etibank (Hititbank) bu yillarda
kuruldu. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden sonra planli ekonomi uygulayan ilk iilkelerden

biri oldu. ilk plan 1938’den sona erdiginde, bu planin basarili oldugu gbrﬁldﬁ.376

Plan uygulanmasinda, sadece sanayi sektoriine 100 milyon TL’lik yatirim yapilmius,
elektriklendirme, liman ve demiryolu yapimi gibi alt yap1 hizmetleriyle birlikte toplam 311
milyon TL harcanmustir.””’ Ulkenin o giinkii kisith imkanlar icinde bu kaynak, biiyiik
Olctide deniz ve demiryolu tasimaciligi, posta servisleri ve temel ihtiya¢ mallarin1 kapsayan

devlet tekelleri aracilifiyla yaratilmistir. Sanayi yatirnmlarinin da 6nemli bir kismini

374 Kurug, a.g.e., s. 114.

375 Tezel, a.g.e., s. 294-295.

376 Ahmad, a.g.e., s. 121.

377 Memduh Yasa, Iktisadi Meselelerimiz, Istanbul, 1966, s.24. (Alint1: Muharrem Tiinay, “Atatirk Donemi
Ekonomi Politikasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, AKDTYK Yayinlari, Cilt: II, Say1 4, s. 245-256).
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Stimerbank ve Etibank gerceklestirmis ve demir- celik, tekstil ve ¢imento sanayileri bu

donemde kurulmustulr.378

III.1.1. Atatiirk’iin Birinci Bes Yillik Sanayi Plam Hakkindaki Goriisleri

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1930 tarihinde, Biiyiik Millet Meclisi ii¢iincii
donem dordiincii toplanma yilim acis konusmasinda: “Efendiler; Ozellikle tarim
memleketlerinde duyulan, diinya capinda bir ekonomik buhran vardir. Bu buhran tabiatiyla
bizim memleketimizi de etkilemis ve agirligin1 duyurmustur. Bu sikinti kargisinda esi
goriilmemis yikintidan ve darlik getiren kurak yillardan sonra, vatanimizin gosterdigi
canlilik ve dayaniklihik ancak Tiirk milletinin biinyesindeki giic ve Biiyiikk Millet

Meclisinin aldig1 yerinde kararlarla aglklanabilir”3 ” diyordu.

Mustafa Kemal, iki y1l sonra 1 Kasim 1932’de, Biiyiikk Millet Meclisi dordiincii
donem ikinci toplanma yilim1 a¢is konugsmasinda: “Her zaman gz Oniinde
bulundurdugumuz ana islere ara vermeden devam etmek zorundayiz. Demiryolu
programinin uygulanmasina devam edecegiz. Tarim alaninda diizenleyici kuruluslari
tamamlayacagiz. Thracat mallarimiza haricte alict bulmak ve satiglarimiz1 genisletmek igin

her tedbiri arayip bulmak Oonem verdigimiz bir noktadir. Milli ihtiya¢ ve ¢ikarlarimizin

378 R. Robinson, The First Turkish Republic, Cambridge, 1965, s. 108.(Alinti: Muharrem Tiinay, “Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, AKDTYK Yayinlari, Cilt: II, Say1 4, s.
245-256).

37 Mustafa Kemal Atatiirk, Biiyiikk Millet Meclisi Uciincii Donem Dérdiincii Toplanma Yl Acis
Konusmasi, 1.Kasim.1930, (Alint1: Afet Inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan, s.
112).
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zorunlu kildigr endiistri dallarmin bir an Once kurulmasina hassasiyetle (;ahslyoruz”3 80

demektedir ve bu sozlerle hazirlanan sanayi planinin ana hatlarim olusturmaktadir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin, kararlilikla tizerinde durdugu ‘Birinci Sanayi Plant’
calismalar1 devam etmektedir. Konuyu zaman zaman Mecliste degerlendiren Atatiirk, 1933
yilinda konuyla ilgili olarak Biiyiikk Millet Meclisinde sunlar1 sdylemektedir: “Ekonomik
kuruluslart donatmak geregi her giin bu konunun daha cabuk ele alinmasim zorunlu
kiliyor. Gergi tarim {riinlerimizin cins ve iiretim artis1 tizerindeki ilerlemeler milletimizi
olduk¢a genis ve her halde giivenli bir duruma getirmistir.”381 Hazirlanan bu planlan

tasarlayan Mustafa Kemal, sanayi planlarinin her ayrintisi ile bizzat ilgilenmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk: “Ulkenin ekonomik durumunu diizelterek genisletmek, en
onde tutugumuz islerdendir. Onun icin endiistri programimizi durmadan yiiriitmekteyiz.
Tasarlanan fabrikalardan cogunun temelleri atilmistir. Hepsinin kurulup isletilmesi icin
teknik olarak ve mali yonden gerekenler saglanmustir. Ulkenin en belirli eksikligini
giderecek olan bu fabrikalar1 ¢ok ge¢meden kurup isletmek hiikiimetin en 6nde gelen
islerinden olacaktir™** diyerek, hazirlanan planin uygulanmaya baslandiginin haberini

vermektedir.

380 M. Kemal Atatiirk, Biiyiik Millet Meclisi Dordiincii Dénem ikinci Toplanma Yilimt Agis Konusmasi,
01.Kasim.1932, (Alint1: Afet Inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan, s. 116).

381 M. Kemal Atatiirk, Biiyiik Millet Meclisi Dérdiincii Donem ﬂgﬁncﬁ Toplanma Yilinin A¢ilis Konugmasi,
01.Kasim.1933, (Alint1: a.k., s. 117).

382 M. Kemal Atatiirk, Biiyiik Millet Meclisi Dordiincii Donem Doérdiincii Toplanma Yilint A¢ilis Konusmasi,
01.Kasim.1934, (Alint1: a.k., s. 118).
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II1.1.2. Planin Olusum Asamalari

Ingiltere, Lozan’da en kat1 tutumunu ‘ticari imtiyazlarda’ gosteriyordu. Nitekim bu
imtiyazlar 1924’te Lozan’la bitmedi, Eyliil 1928’e kadar siirdii. Cumhuriyet bu nedenle
sanayilesme planini ertelemek zorunda kalmustir.*®® Ertelenen bu plan, 1930’da olusmaya

baslayip 1933’te somutlastirilip uygulamaya konulmustur.

Plan ii¢ temel ilkeye dayandirilmisti: 1) Temel hammaddeleri yurt i¢inde iiretilen
veya lretilecek olan smail tesislere, 2) Biiyiikk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren
projelere, 3) Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina onciiliik.
Bu ilkelere uygun olarak alti temel sanayi faaliyet alaninda 20 fabrika kurulmasi

ongoriilmiistiir.***

Ozetle; Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 15 iiretim kolunun 1932’ye kadar gelen bir
gecmis tahlilini, sorunlarini, 1938’e kadar kurulmasi Ongoriilen isletmelerin yatirim

tahminleri ile kurulug yerlerini i(;ermektedir.3 8

II1.1.2.1. Plamin Hazirlanma Nedenleri

Atatiirk Cumhurbagkan1 olarak yurt ici seyahatlerinde her bolgenin ekonomik
bakimdan durumunu, beraberinde bulunan miitehassislara inceletmis ve hiikiimet

teskilatinin bu yonde calismasini istemistir. Diger taraftan baska iilkelerdeki siyasi olaylar

383 Brol Manisali, Tiirkiye ve Kiiresellesme, Derin Yayinlari, 2004, Istanbul, s. 45.

384 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, Atatiirk Arastirma Merkezi, AKDTYK Yayinlari, Ankara, 2004, s.336.
385 Cumbhuriyet’in 75. Y1ili, 1923-1953, Cilt 1, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, Subat 1999, s. 147.
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ve ekonomik gelismeler takip edilmis ve yeni sistemlerin tatbikati incelenerek bilgi

edinilmistir.**®

Diger taraftan ekonomik konularla ilgili nazari bilgileri kendisi inceledigi gibi,
etrafinda bulunanlara da okumalarimi tavsiye etmis ve bizim memleketimiz i¢in nelerin
uygulanmasimn yararli olacag iizerinde durulmustur. Iste ‘Devletcilik’ terimi kullanilmis ise
de, 1931 de Atatiirk’iin bana dikte ettirdigi devletgilik aynen soyledir: “Bizim takip ettigimiz
devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde; bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmektir”. Iste bu devreden sonra sanayi

planlarinin raporlart hazirlanmugtir.*’
Mustafa Kemal’in yapmis oldugu bu etiitler devletgilik ilkesiyle uygulanma alani
bulan sanayi planlarinin hammaddesini olusturacaktir. Hazirlanan Birinci Sanayi Planinin

temel nedenlerini ve hedeflerini Ilkin, soyle 6zetlemistir **:

* 1929 Buhraninin kapitalist ekonomilerde meydana getirdigi sorunlar ve dzel kesime agirhik

veren iktisadi politikalarin gegerliligi konusunda kuskular uyanmas,
* Yine ayni buhran nedeniyle tarim iiriinleri fiyatlarinda hizli bir diisiisiin meydana gelmesi,

* Lozan Antlasmasinin devlet gelirlerini baglayici ve tesebbiis olanaklarini zayiflatict

hiikiimlerinin 1929 yilinda son bulmasi,

#1923 yilinda Izmir iktisadi Kongresi ile kabul edilen 6zel kesime doniik iktisadi politikanin

istenilen amaclar gerceklestirememesi,

*[ktisadi nedenlerin diginda, askeri ve sosyal amaglarla cesitli alanlara yatirrm yapilmasi

gerekliligi,

*Biiyiik sanayi tilkelerinin, tarimsal iilkeleri hammadde iireticisi durumunda birakarak bu

iilkelerin piyasalarina egemen olmak istemeleri,

3% Afet inan, Devletgilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan, s. 21.

387 Afet Inan, Tiirkiye Cumbhuriyetinin ikinci Sanayi Planm1 1936, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, s. VII-VIIL

388 Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul Universitesi, Isletme Iktisadi Enstitiisii Yayini,

Istanbul, 1988, s. 274-275.
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* Doviz gelirlerimizin zayiflamasi,

* Diinya piyasalarinda hammadde fiyatlarimin diismesi sonucunda Tiirk ¢ift¢i ve iscisine

daima karl faaliyet alanlarinin saglanmak istenmesi,

* Genel konjonktiir nedeniyle gerekli yatirim mallarini1 uygun kosullarla saglama olanaklari.

Sayilan bu nedenler ve hedefler, Mustafa Kemal’in yurt gezilerinde yillarca yapmis
oldugu tetkikler ve Inonii’niin Sovyet Rusya’da yapmis oldugu anlasma hazirlanacak
planlarin adim adim olusumunu sagliyordu. Sovyet uzmanlarin Tiirkiye’ye gelmesiyle bu

olusum hiz kazanacaktir.

Sovyet uzmanlarindan, énce pamuklu mensucatla ilgili olanlar 12 Agustos 1932
tarihinde geldiler. Bu heyet Sovyetler Proje Trostii Miidiirii Prof. Orlof (iktisatgr)
bagkanhiginda su uzmanlardan kuruluydu: Prof. Kovalefski (iktisatgi-Iktisat Enstitiisii
Miidiirii ve Kizil Profesorler Enstitiisii Profesorii), Mamurin (Tekstil Miihendisi- Pamuklu
kumaglar uzmani), Gogolin (Kimyager, Tekstil boyalar uzmani), Prof. Boris Volinski
(Miihendis-Enerji uzmani), Serj Troyanski (Maden Miihendisi- idrolik istasyonlar uzmani),
Prof. Nikolayef (Mimar), Prof. Andre Samgin (Miihendis-Su ve kanalizasyon uzmani) ve

Emanuel Mark (Insaat Miihendisi)*®

Sovyet uzmanlarin hazirladiklan rapor, “Tiirkiye’de Keten, Kendir, Kimya, Demir

390

Sanayi” baghgini tasimaktadir. Fakat icerik olarak 15 alam kapsayan bir plan

hazirlanmaktadir.

3% flhan Tekeli- Selim ilkin, “Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devlet¢iligin Olusumu”, Tiirkiye Belgesel
Iktisat Tarihi 3, ODTU, Ankara, 1982, s. 158-159.

390 [lkin, “Birinci Sanayi Planinin Hazirlaniginda Sovyet Uzmanlarin Rolii”, s. 274.
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II1.1.2.2. Siimerbank’in Kurulusu ve Gorevleri

Yapilan planda finansman islerini yiiriitmek icin bir banka kurulmasi geregi ortaya
cikmis ve bu amagla 20 Milyon TL’lik kurulus sermayesiyle Siimerbank kurulmustur.
Kurulan bu banka hitkmii sahsiyeti haiz olup Ziraat ve Emlak bankalar1 gibi milli kredi
milesseselerine mahsus haklardan ve imtiyazlardan istifade eder ve biitiin muamelelerinde

bu kanun ve hususi ve ticari hiikiimlerine tabi olur.

Ayrica Siimerbank’in yapacag isler teker teker acgik bir sekilde maddeler halinde

yazilir. Bu maddeleri Kurug, su sekilde 6zetlemektedir™"':

* Devlet Sanayi Ofisi'nden devralacagi fabrikalar1 isletmek ve hususi sanayii

miiesseselerindeki devlet istirak hisselerini ticaret kanunu hiikiimlerine gore idare etmek,

* Hususi kanunlarla verilmis salahiyetlere dayanarak yapilacak fabrikalar hari¢ olmak iizere
devlet sermayesiyle yapilacak biitiin sinai tesebbiislerin etiit ve projelerini hazirlamak ve

bunlari tesis ve idare etmek,

* Memlekete ve kendisine lizumu olan usta, amele ve sanayii miithendisi ve miitehassisi

yetistirmek icin mektep agmak ve bu maksatla diger memleketlere stajer ve talebe gondermek,

* Madde mucibince sanayii miiesseselerine agilacak kredi muamelelerini ve alelimum

bankacilik islerini yapmak,

* Milli sanayiinin inkisaf tedbirlerini aramak ve bunlar hakkinda ve iktisat vekaletince tetkik

icin bankaya verilecek mevzular hakkinda miitalaa beyan etmek isleri ile istigal eder.

II1.1.2.3. Etibank’m Kurulusu ve Gorevleri

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ikinci 6nemli agamasi, 14 Haziran 1935 yilinda

kabul edilen yasayla Enerji ve Maden sektoriinde iiretim ve ticaret ile bunlar i¢in gereken

finansman iglemleri i¢in Etibank’in kurulmasidir.**?

391 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas, Cilt 2, 1933-1935, Ankara Universitesi SBF Yayinlar
No: 580, Ankara, 1993, s. 457.
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Stimerbank ve Etibank; temel sanayi, maden ve enerji isletmelerinin kurulmasinda
modern isletmecilik tekniklerinin uygulanmasinda, sinaf insan giiciiniin yetistirilmesinde,
istirakler kurarak sirketlesmenin gelistirilmesinde cok Onemli gorevler yapmuslardir.
Bunlar tarafindan kurulan bircok isletme daha sonra kurulan bazi kamu iktisadi

tesebbiislerinin ¢ekirdegini olusturmustur.™?

Etibank’in kurulus gorev ve amagclar1 6zellikle, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
uygulanmasinda biiyilk 6nem tasimaktadir. Madenlerin isletilmesine ve agir sanayiye

doniik hazirlanacak ikinci sanayi plani i¢in bilyiik sermaye gerekecektir.
I11.1.3. Planin Ozellikleri

Tiirkiye’nin ilk bes yillik sanayi planimnin en belirgin 6zelligi isleyecegi ham
maddeleri iilke icinde bulunan ve yetistirilen tiirdeki kuruluslar1 on gormesidir. Plan
akcalandirilmast hemen hemen yalniz i¢ kaynaklara dayandirilmis ve genel biitceden
ayrilan paralarla Komiir, Celik, Cimento, Seker, Cam, Seramik ve Dokumacilik gibi

alanlarda temel ulusal sanayiler olusturulmaya gallsllmlstlr.394

1931 yilinda baglatilan sanayilesme hareketini gelistirecek ve biiyiitecek olan bu

planin 6zelliklerini ilkin, soyle siralamaktadir®®”:

* Hammaddeleri iilkede yetisen veya simdilik yetistirilmemekle beraber, kisa siirede

saglanilabilecegi umulan sanayi kollar1 ele alinmugtir.

392 Selahattin Ozmen, “Uretim’de Devlet: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”, Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 2, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 431.

%3 Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yaym No: DPT
2502, OIK 523, s. 243.

3% Y, Sami Giiven, “ Atatiirk Doneminin Ekonomi ve Ulasim Siyasalar’”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 14,
Say1 4, TODAIE, Ankara, 1981, s. 105.

395 flkin, a.g.e., s.275.
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* Bu kollar, bilyiik sermaye ve teknik giicii gereksindiren sanayilerden olduklarindan
tesisleri devlete veya ulusal kurumlara birakilmistir. Bu sanayi, tarim alaninda da paralel bir

faaliyet yaratacaktir.

* Kurulmasma karar verilen sanayinin {iiretim kapasitesi iilke gereksinme ve

titketimine esittir (kiikiirt, giil yag1 ve siingerden baska).

Ayrica, bu konuda yapilacaklar1 Afet Inan, soyle dzetlemektedir™®:

* Memlekette siiriimii az, fakat dis memleketlerde biiyiik bir tiiketim alani olan
madenlerimiz, gerek ham gerekse yar1 islenmis madenler olarak ihracatta elverisli bir hale
getirilecek ve boylece, hem bu ihracat mallarimiz kiymetlendirilmis hem de yeni ihracat

kaynaklar1 yaratilmis olacaktir.

* Deniz, GOl ve Irmaklarimizdaki bereketli su mahsulleri ve genis topraklarimizdaki
biiyiilk hayvan servetlerimizi, memleketin her tarafinda bol ve nefis olarak yetisen
meyvelerimizi i¢ ve disaridaki stiriimiinii temin ederek, biiyiik halk kitlelerine 6nemli kazanglar

temin edilmesi diistiniilmiistiir.

I11.1.4. Planin icerigi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, tilkemizde hammaddesi bulunan yeralt1 ve yer {iistii
zenginliklerimizi degerlendirerek, kendimize yetecek iiretimi yapmak, ithalati1 azaltmak ve
zamanla tamamen yok etmek amacliydi. Bu dogrultuda; Kimya, Suni ipek, Semikok,
Giilyagi, Cam, Porselen, Demir, Kagit- Seliiloz, Kiikiirt, Bakir, Siinger, Pamuklu
Mensucat, Kamgarn, Kendir, Altin ve Petrol sektorlerinde ciddi arastirmalardan sonra

planlamaya gidilmistir.

3% Afet Inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s. 17.
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II1.1.4.1. Kimya Sanayi

Kurulacak tesislerin hammaddelerinin iilkede bulunmasma ragmen iiretim i¢in
gerekli olan kimyasallarin disaridan getirilmesinin yaratacagi maliyet ve disa bagimliligin
dogurabilecegi sorunlar degerlendirilmis ve tam bagimsiz iiretim i¢in bu kimyasallarin da

iilkede iiretilmesine karar verilmistir.

Bu kimyasallardan en oOnemlileri; Zacyagi, Sudkostik ve Klor’dur. Zagyagi;
mensucat, selilloz ve dolayisiyla kagit, cam ve patlayict maddeler iiretiminde, Sudkostik ve

Klor ise; yag, sabun, dokuma ve suni ipek iiretiminde kullanilacaktir.

Bu kabiliyette bir fabrikanin tesisi i¢in lazim gelen sermaye: Makine ve tesisat
takriben 380.000, arsa ve binalar 70.000, isletme sermayesi 100.000 olmak iizere toplam:

550.000 TL’dir.*"’

I11.1.4.2. Suni ipek Sanayi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 kapsaminda planlanan iiriinlerden biri de suni

ipektir. Bu konuda alman kararlar1 Afet Inan, s6yle yorumlamaktadir®®:

Memleketimizin suni ipek ipligi ithalat1 gittikce miitezayit bir sekilde ehemmiyetli
miktarlara balig olmaya baslamistir. 1931 yilinda 195 ton 468.000 TL, 1932 yilinda 234 ton
471.000 TL kiymettedir. Tesisi diisiiniilen fabrikanin kabiliyeti 24 saatlik i giiniinde 600 kilo
olarak kabul edilmis ve fabrikanin kurulusundan bir miiddet sonra istihsalatin1 giinde 1.200
kiloya iblag etmesi tasavvur edilmistir. Hesaplarimiz bu fabrikanin; Makine ve tesisatina
250.000 TL, Arsa ve binalarma 110.000 TL, Isletme sermayesine 130.000 TL olmak iizere
toplam 490.000 TL sarfile viicut bulabilecegini gostermektedir. Bu fabrika kimya sanayii ve
selliiloz fabrikas1 icin intihap edilecek mahalde kurulabilecegi gibi Istanbul’da tesisi de

diistiniilebilir.

¥k, s. 96.
8 ak.,s. 79-82.
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II1.1.4.3. Semikok Sanayi

Yillik ortalama kok tiiketiminin 70.000 ton oldugu ve bunun sadece 32.000 tonunun
tilkemizde iiretildigine dikkat cekilerek, ithalatta onemli bir doviz ciktis1 olusturan bu

sektorde iiretimin arttirilmasini saglayacak yeni tesislerin kurulmasi planlanmaktadir.

Kurulacak tesisin, makineler 400.000 TL, insaat ve tesisat 350.000 TL, isletme

sermayesi 250.000 TL olmak iizere toplam: 1.000.000 TL oldugu tespit edilmistir.
I11.1.4.4. Cam ve Porselen Sanayi

Birinci Sanayi Planinin en onemli sektorlerinden biri de, Cam sanayiidir. Cam ve
sise fabrikasinin yapilmasi konusunda daha onceki yillarda bazi girisimler yapilmigsa da

sonug alinamamastir.

Camin hammaddesini olusturan kumun, yapilan tetkikler sonucu Istanbul ve
civarinda bulunmakta oldugu tespit edilmistir. Ozellikle Catalca’da birinci kalite cam

kumu bulunmustu. Bu nedenle yer se¢iminde 6ncelik Istanbul’a verilmistir.

Sise ve cam fabrikasinin: Makine ve tesisat bedeli 395.000 TL, Arsa ve insaati
235.000 TL ve Isletme sermayesi 150.000 TL olmak iizere Toplam: 780.000 TL’dir.*® Bu
plan kapsaminda kurulacak cam ve gige fabrikasinin yapilmasi icin gerekli finansman igini

de Is Bankas1 iistlenmistir.

Planin bir diger sektoriinii de, porselen sanayisi olusturmaktadir. Ciinkii

ithalatimizin 6nemli kalemlerinden birini olusturuyor ve her y1l artan oranda doviz giderine

39 ak., s 86-87.
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neden olmaktadir. Bunu onlemek icin ilk plan kapsaminda porselen sanayisinin de

kurulmasi gerekmektedir ve bunun icin en uygun il’in Kiitahya oldugu anlagilmaktadir.

Kurulacak fabrikanin: Makineler, firinlar ve tesisat i¢in 290.000, binalar igin
110.000, isletme sermayesi icin 100.000 olmak iizere toplam: 500.000 TL olacag tahmin

edilmektedir.*®

I11.1.4.5. Demir ve Bakir Sanayi

Memleketimizde demir sanayiinin iktisadi prensipler dairesinde kurulabilip
kurulamayacaginin iktisat vekili tarafindan tetkikine 1925 senesinde baslanmlstlr401 ve
demir madenlerinin yerleri heniiz arastirma asamasinda olmakla birlikte, Karadeniz ve

Safranbolu civar birinci derecede arastirma alanlar1 olarak tespit edilmistir.

Bu bilyiik yatinm gerektiren sektor, birinci sanayi planinin en 6nemli sektoriinii
olusturmaktadir. Kurulacak fabrikanin yillik iiretim kapasitesinin 90—-100.000 ton civarinda
olmasi1 hesap edilmis ve ortalama isletme sermayesiyle birlikte 9-10 milyon TL’ye mal

olacagi hesaplanmistir.

Tirkiye de demir fiyatina demir istihsali; milli iktisat i¢in bilyiik bir menfaat ve milli
miidafaa icin kat’i bir zarurettir ve bu sebeple de bes senelik sanayi programinda ehemmiyetle
yer almistir. Cok genis enerji kaynaklarma sahip memleketimizde elektrik ve komiir elmas
fiyatina satilirken, zirai istihsalatimizin her memleketten daha ucuza mal edilmesine ve Tiirk
koyliisti, Tiirk amelesine diinyanin her yerinden daha ucuza bir fiyata galismasina ragmen
ziraat sanatlar istihsalatimizin dahi hatta sanayice ¢ok ileri olmayan komsularimizinki ile kiyas
edilemeyecek kadar pahali olusu ¢ok tabii bir seymis gibi goriiniirken, yiikte agir ve pahada

hafif olan demirin bizde ucuza mal edileceginden siiphe edenlerin pek ¢ok olacagi tabiidir.*%?

402 k., s. 90.
W ak,s. 47
402 M, Sevki, “Bizde Kok ve Demir Sanayi”, Kadro dergisi, 29.Say1, 1934, s.33.
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Demirin yani1 sira plan kapsamindaki en biiyiik sektorlerden biride bakir’di. Bu
alanda yapilacak c¢alismalar programlanmis ve demiryollarinin ulasim sorununu
¢ozmesiyle birlikte isletmeye acilacaktir. Bu madenlerin hisselerin %50’si Almanlarin,

kalan % 50’nin, iicte ikisi hazinenin, {i¢te biride Is Bankas1’nindur.

Senede 15.000 ton iiretim yapabilecek bu madenin isletilmesinde Siimerbank’in da

gorev alabilmesi i¢in, hazine hisseleri daha sonra Stimerbank’a devredilmistir.

I11.1.4.6. Kagit ve Seliiloz Sanayi

Kagit, mukavva, sargilik kagitlarla, seliiloit, dumansiz barut ve suni ipegin ham
maddesini olusturan selilloz, memleketimiz sartlarinda tamamen temin edilebilinecek bir
maddedir. Uretimin biiyiik kismini kAgit fabrikas1 kullanacagindan, kurulacak tesislerin

kagit fabrikalartyla iliskilendirilmesi degerlendirilmis ve planlanmistir.

Kurulacak bu fabrikalarin Siimerbank tarafindan tesis edilmesi ve isletilmesine
karar verilmistir. Fabrikanin tesis sermayesi: Makine tesisatin bedeli 1.000.000 TL, arsa ve
ingaat 750.000 TL, isletme sermayesi 440.000 TL olmak {iizere toplam: 2.190.000 TL

403
olacaktir.

II1.1.4.7. Kiikiirt Sanayi

Tiirkiye’de en Onemli kiikiirt madenleri Isparta ve cevresinde tespit edilmistir.

Bunlarin en zengini Keciborlu Kiikiirt madenleridir. Madenin imtiyaz1 1929°da

403 Afet Inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s. 73.
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Comhangnie des Mines et Metallurgie’nin Tiirkiye’de teskil ettigi “ittihat-1 Maadin Tiirk

Anonim Sirketi” tarafindan ahnmlstur.‘m4

Iktisat Vekili Beyefendinin verdigi izahat iizerine ittihat-1 Maadin Tiirk Anonim
Sirketi tizerinde bulunan imtiyazi feshedilmis olan Keciborlu kiikiirt madeninin
isletilmesinin Stimerbank ve Is Bankasi tarafindan tesisi edilecek sirkete devir ve ihalesi

uygun gdriilmiistiir.405

Keciborlu madeninin zenginligini net bir rakamla ifade etmek miimkiin degilse de
Fransiz sirketinin yaptirmis oldugu etiitlere goére 1-1,5 milyon ton kadar cevher bulundugu
tahmin olunmaktadir. Yapilacak tesisat ve lazim gelen sermaye: Makineler ve tesisat
168.000 TL, binalar 30.000 TL, isletme sermayesi 120.000 TL olmak iizere toplam:

318.000 TL dir.**
I11.1.4.8. Pamuklu Mensucat —-Merinos - Kendir Sanayileri

Memleketimizde oOzellikle Cukurova’da bol miktarda dretilen pamuklarin
degerlendirilerek, pamuklu mensucat sanayinin kurulmasi c¢ok o©nemliydi. Ciinkii

ithalatimizin 6nemli sektorlerinden birini olusturuyordu.

Ulke ihtiyactnin %7’sini iireten, %93’iinii ithal eden bir pamuk iilkesine
yakismayan bu tablo, Mustafa Kemal’in kararli cabalar1 sonucu degistirilecektir. Hedef

sadece iilke ihtiyaci degildi. Hedef diinya ihtiyacina cevap verebilecek biiyiik bir projedir.

404 ak., s.67.
405 Tezel, a.g.e., s. 299.

406 Afet Inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s. 68.
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Yapilan planlar uygulanmaya baslandiginda halkta yeni umutlar dogmustu. Bu

umutlari, Vedat Nedim, sdyle yorumlamaktadir*’:

Pamuklu sanayimizi kuruyoruz. Dort bes yil sonra pamuklu istiklalimize kavusacagiz.
Devlet eliyle kurulan bu yeni fabrikalarin hepsi ileri teknikli, modern isletmeler olacak. Bir
zamanki yar1 miistemleke Osmanli Imparatorlugunun el teknikli dokuma zanaatini tasfiye eden
yabanci makine teknigini, simdi hiir ve miistakil Tiirkiye Cumhuriyeti, sanayilesme planinin
mutiy bir vasitast gibi kullaniyor. 19. asrin emperyalist yayilma devrinde ve ileri kapitalist
memleketlerin elinde bir miistemlekelestirme, esirlestirme ve soyma vasitast olan makine
teknigi, harp sonu milli kurtulus memleketlerinde istiklali tamamla, milli iktisadi
muvazenelestirme ve biitiinlestirme vasitast oluyor. Bir pamuk memleketi olmasina ragmen
yabanct pazarlardan pamuklu satin alan Tirkiye’nin pamuklu istiklaline kavusmasi,

yeryiiziinde pamuklu sanayinin makul ve hakl bir tevezziitine dogru atilan manali bir adimdir.

Bugiinkii miitebaki ihtiyaci teskil eden 103.000.000 metre pamuklu mensucat ile
2.753.000 kilo iplik icin diisiiniilen fabrikalar sunlardir: Bakirkdy’de mevcut ve tevsi
edilmekte olan fabrika, Konya Ereglisi’nde 16 500 kisilik, Kayseri’de 33 000 kisilik kaba
ve Nazilli’'de 29 000 kisilik ince kumas fabrikasi tesisi.*”® Ayrica, bunlara ilaveten

Malatya’da yeni bir fabrika plan kapsamina alinmistir.

Bu fabrikalarin toplam maliyeti; makine ve tesisat 9.858.000 TL, insaat 4.160.000

TL, isletme sermayesi 4.520.000 TL toplam: 18.538.000 TL’dir.*"’

Pamuklu mensucatin yanm sira plan kapsaminda ele alinan sektorlerden birini de,

Merinos (Kamgarn Sanayi) yiinleri olugturmaktadir.

Mustafa Kemal, merinos yiinii elde edecek tesisler icin soyle demektedir: “Iktisat
ve ziraat vekili Beyefendilerin verdikleri izahat neticesinde Kamgarn fabrikasinin

yikanmamis merinos yiinii alarak isleyecek tam ve miikemmel tipte yapilmasi, fabrika

407 yedat Nedim Tor, “Pamuk Sanayi Pamuk Ziraatinde 1nk11ﬁp 1stiyor”, Kadro dergisi, 30.Say1, 1934, s. 16.
498 Afet inan, Devletgilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s. 23-24.
2k, s. 26.
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ihtiyacinin haricten getirilmesi, dahilde merinos yetistirilmeye daha ziyade ¢alisiimas1 ve

59410

merinosu tesvik i¢in fabrikanin Bursa civarinda kurulmasi muvafik goriilmiistiir ve bu

goriis, yazilip planlanarak uygulamaya konulmustur.

Boyle bir kombinanin tahmini bir hesap ile makine ve tesisat 550.000 TL, arsa ve
binalarin 300.000 TL, isletme sermayesi de 800.000 TL olmak tizere toplam: 1.650.000

TL dir.*!!

Plan kapsaminda, pamuklu mensucat ve kamgarn sanayilerine yakin {i¢iincii bir
sektor, kendir sanayi olmustur. Cuval, kanavige, kalin bez, ip, halat gibi genis bir kullanim
alan1 bulan ve hammaddesinin tamami iilkede bulunan bu iiriinlerin iiretimi i¢in yapilan

tetkikler sonucu Izmir ve Kastamonu, iilke kendirlerinin %75 ini karsilayabilecektir.

[k 6nce Kastamonu’da, kalin bezden baska her nevi mamulati yapabilecek olan 1
numarali kombina tesis edilmelidir. Thzar fabrikasi 1 numarali fabrika ile ayni zamanda

ingaa edilmelidir.*'?

Yapilan tetkiklere nazaran Tiirkiye’de kendir istihsaline elverigli arazi 15.000
hektardir. Bu sahada istihsal edilebilecek kendir miktar1 ise ihtiyath bir hesapla 10.000
tondan asag degildir. Tesis sermayesi makine ve tesisat bedeli 970.000 TL, arsa ve binalar

230.000 TL, isletme sermayesi 500.000 TL olmak iizere toplam: 1.700.000 TL’dir.*"?

410 Tezel, a.g.e., s. 298.
1 Afet Inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s. 41.
12 Tekeli-ilkin, Uygulamaya Gegerken Devletciligin Olusumu, s. E. 244.

13 Afet Inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s. 33.
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II1.1.4.9. Altin ve Petrol

Birinci Sanayi Planimin en onemli sektorii, hi¢ siiphesiz ‘Altin ve Petrol’dir. Bu
alandaki ilk tetkiklerde, Aras Cay1 civarinda Altin oldugu tespit edilmistir. Petrol
cikarilmasina uygun goriinen birinci derecede tetkik yapilacak yerler; Mardin-Cizre-Siirt
bolgesinde bulunuyordu. Bunlarin finansmani nasil karsilanacak konusunda agiklamalar
asagida verilmistir, tek sorun bu cevherleri c¢ikarp isleyecek teknolojiye sahip

olmamamizdir.

Altin arama ve isletme idaresi gecen temmuzda ilk tesrinin sonuna kadar
kuzeydogu hudutlarimizda Aras Cay’i ve bu caya giiney tarafindan karigsan Zarphane
deresi vadilerinde ve Aras Cayi’na kuzey yoniinden karisan Arpa Cayr’min Aras’la
birlestigi noktada altin aramakla mesgul olmustur. {1k raporda isaret edildigi gibi bu arama
calismalarindan Altin bulunmus ise de heniiz bu Altin’1 igletmeye miisait bir saha meydana

¢ikarilamamistir. '

I11.1.4.10. Giilyag ve Siingercilik

Mustafa Kemal, memleketin kalkinmasi i¢in memlekette bol miktarda yetisen her
triinii  degerlendirmek istiyordu. Bu amacla, Isparta ve cevresinde yetisen giillerin
degerlendirmesi ve bunun bir kooperatif biinyesinde yapilmasini saglamak icin sanayi

plani igerisinde ‘Giilyag1’ da yer aldi.

Bu amagla, Isparta ve nahiyeleri olan Atabey ve Keciborlu’da iiretimi

degerlendirecek bir kooperatifin Isparta’da kurulmasimi ve bu kooperatif biinyesinde

k., s 123.
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giilyagr iretilmesini uygun gormiiglerdir. Bina ve montaj masraflart i¢in gerekli olan

100.000 TL’nin de Siimerbank tarafindan karsilanmasi planlanmistir.

Birinci sanayi planimin en az maliyetli sektorlerini giilyagi ve siingercilik
olusturmaktadir. Bir kooperatif seklinde orgiitlenmeleri 6ngoriilen bu sektorler kiiciik bir

bolgede istihdam yaratmalarinin yani sira ihrag iiriinleri arasinda yer almaktadir.

Japonya’da bile alicis1 bulunan bu siingerlerden bu plandan 6nce maalesef yeteri
kadar istifade edilememistir. Bir kooperatif biinyesinde Bodrum’da olusturulacak orgiit
Siimerbank tarafindan finanse edilecek ve Istanbul ile Izmir liman sirketlerinin destegini

alacaktir.
II1.1.5. Plan Hakkinda Olumlu ve Olumsuz Goriisler

Plan, bir direktif (yani cemiyetin gidisine haricten ve seraite ragmen bir miidahale
edis) midir, yoksa bir Onceden goriis (yani cemiyet kuvvetlerinin inkisaf merhalelerinin

evvelden miisahede ve tespiti) midir?*"?

Bu bir davadir ki, “planh bir cemiyet nizami1’’n1, bizzat bir ihtilal icinde tahakkuk
ettirmek tecriibesine girisen bugiinkii Rusya’da fikir miinakasalarinin en bas mevzuunu

teskil eder.*®

Yakup Kadri’nin su sozleri; “Rusya’da ‘Bes Yillik Plan’ sozii, dedelerimizin
‘besmele’si gibi hemen her konusmanin, her isin, her diisiincenin basina geciyor. Bu

biiyiik, bu devce is, ancak bdyle kollektif bir alaka ile basarilabilirdi.”*"” Rusya da yapilan

415 Sevket Siireyya Aydemir, “Plan Mefthumu Hakkinda”, Kadro, 5. Dergi, Mayis 1932, s.6,
4164 k., s. 6.

417 Yakup Kadri, “Ankara Moskova Roma”, Kadro Dergisi, 12. Dergi, Tipki Basim 1. Cilt, 1932, s. 34.
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planin biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de biiyiik tartismalara neden oldugunu acik¢a

ifade etmektedir.

Amerikan, Alman hatta Fransiz kaynaklarindan dinledigimiz malumata gore bir
hikkiim vermek lazim gelirse, diyebiliriz ki, Bes yillik plan bazi tatbik sahalarinda yiizde
yiiz hatta baz1 sahalarda da yiizde yiiz altmis miisbet bir netice verdigi halde baz1 sahalarda
da tamamen fiyasko ile sonuclanmistir. Bunu Sovyet matbuati ve Sovyet reislerinin
bircogu teyit etmektedir.*'® Yakup Kadri, bu sozleriyle planlamanin her alanda basarili
olamayacagin bes yillik planlari yapilip uygulanmasi i¢in insaniistii bir akil ve iradenin

gerektigini su sozlerle ifade etmektedir.

Bes yillik plan insandan {istiin bir cehtin, bir akil, irade ve sistem hareketinin

ifadesidir. Bir Fransiz miiellifine gore bu iktisadi olmaktan ziyade destani bir hadisedir.*"”

Sonug¢ olarak, biz ‘plant’ ister bir direktif, ister inkisaf merhalelerinin bir takim
sartlar ve muvazeneler i¢inde onceden tesbiti diye alalim ve planli bir cemiyet nizamini,
ister Rusya’da oldugu gibi bir ihtilal mevzuu, ister Avrupa’da diisiiniildiigii gibi muslihane
bir Ronesans, ister bizim gibi memleketler icin aslolan tanzim olunmamuis bir milli isbirligi
seklinde anlayalim, muhakkak olan sudur ki, plan mefhumu artik devrin en karakteristik
mefhumudur ve yarmin cemiyet nizami sosyal mahiyeti ne olursa olsun ancak planli bir

. . .. 420
cemiyet nizanu olabilir.

Sovyet Rusya’da yapilan planin yankilar bitmemigken, iilkemizde planli kalkinma

caligmalarinin baglamasi yeni tartismalar1 beraberinde getirmisti. Olumsuz goriislerin

8 ak., s.34.
4194 k., 5.35.
420 Aydemir, “Plan Mefhumu Hakkinda”, s.8.
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cogunlukta olmasina karsin o donemde ¢ikarilan Kadro Dergisi yazarlari, planli kalkinma

calismalarina en biiyiik destegi verenler grubunu olusturmaktadir.

Kadro dergisini c¢ikaranlardan Vedat Nedim, bu tartisma ortaminda fikrini soyle

agiklamaktadir*':

Tktisadi Tiirkiye’yi bir insaat yerine benzetmek kabildir: Binay1 kurmak icin 14zim
gelen biitiin malzeme ortada yigilir... Fakat elde miihendislerin, kalfalarin, ustalarin ve
iscilerin zekd ve is kuvvetini bir hedefe dogru sevk edecek bir plan yok. Bu plansizlik
yiiziinden Avrupali miitehassislar, Tiirkiye’de, insa edilen yeni iktisat binasinin alacagi sekli
goremiyorlar. Bu plansizlik yiiziinden, elimizde mevcut sermaye, malzeme ve is kuvvetlerimizi
rasyonel ve vahdetli bir tarzda hedefe dogru sevk edemiyoruz. Devletin, bir millet iktisadiyat:
yaratmak cehdini, bir millet isi haline sokmadik. Biitiin diinya anarsik iktisattan planlt iktisada
dogru yiiriiyor. Belli bash sanayi subelerinde gordiigiimiiz trostler, karteller, konsernler, sonra
konjonktiir tetkikat miesseseleri, kooperatiflesme tesebbiisleri v.s. hep bu hareketin
neticeleridir. Biz, boyle bir planl faaliyete her milletten daha ziyade muhtaciz. Ciinki iktisadi
blinyemizi degistiriyoruz. Suursuz iktisat siyasetinden, suurlu iktisat siyasetine gegiyoruz.

Suurun en canli nisanesi ise program ve plandir.

19. asrin baslarinda bulunsaydik, o vakit iktisadi inkisafimizi ‘ferd’in eline
birakabilirdik. Halbuki 20. asirda ‘ferd’ bilhassa Tiirkiye gibi memleketlerde ancak teskilat
icinde ve bir planl faaliyet icinde bir kiymet ifade edebiliyor. Ciinkii 20. asir yiiksek ve
ileri teknik asridir. Yiiksek ve ileri teknik ise ancak teskilatlandirilmis bir cemiyet ve planl
bir iktisat hayati ister. Cihan iktisadiyatinin yeni muvazenesinde uzaktan seyirci kalmak
demek bu muvazenin disina atilmak demektir. Cihan iktisadiyatinin disinda kalmamak i¢in

planlilasmak lazim!**

421 yedat Nedim Tér, “Miistemleke Iktlsadiyatlndan Millet Iktlsadiyatlna” Kadro, Ocak 1932, s.11.
422 yedat Nedim Tor, “Miistemleke H{tlsadiyatmdan Millet H{tlsadiyatma 2” Kadro, Subat 1932, s.13/14.
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Avrupa kapitalistleri bu yapis planinin bir yikis planindan bagka bir sey olmadigin
pekiyi hissediyor. Meseleyi boyle vazedince bes yillik planin hesap ve kitaplarimiza hig
uymayan taraflart da derhal anlasilir. Filan matah veya mahsuliin maliyet fiyat1 nedir? Her
hangi bir tesebbiise konulan sermayenin faizi ne kadardir? Sayi ve istihsal hacmi ile kar ve
istifade hacmi arasindaki nisbet ne derecededir? Gibi suallerin artik hi¢cbir kiymeti kalmaz.
Bes yillik plan bir sanayi ve ticaret plan1 degil bir harp ve inkilap planidir.** Y. Kadri’nin
bu diisiincesi kapitalist pencereden bakildiginda hakli gibi goriinebilir. Fakat yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti kapitalist degildi ve emperyalizme kars1 savagsmis ve miicadelesini siirdiiren

bir anlayistadir.

Mustafa Kemal’in, son seyahatleri esnasinda, Tiirkiye'nin iktisadi mintikalara
boliinmesi (Rayonlagtirma) fikri, memleketin iktisat davalari arasina atildi. Bu fikrin
ehemmiyeti her adimda biraz daha siimullesmek suretiyle her giin biraz daha artacak, gerek
idare mekanizmamzi, gerek fikir adamlarimiz1 gittikce daha fazla alakalandiracaktir. Bir
memleketin iktisat mintikalarina boliinmesi, o memleketin iktisat yapisi ile idari kurulugun
birbirine uygun kilinmasi i¢in ilk adimdir. Bu adim ise, milli iktisat islerinin toplu olarak

goriilmesi, siralanmasi ve hesap altina alinmasi icin lazimdir.***

Memleketin iktisat yapisina uymayan ve ona dayanmayan bir idare kurulusunun,
bir devlet catisinin, iktisat islerinin bu giinkii sartlarn ve istekleri karsisinda lazim geldigi
kadar verimli islemeyecegi asikardir. Bunun i¢indir ki biz simdi 6ne atilan bu fikri yeni bir

millet iktisad1 goriisiiniin giizel bir baslangici olarak goriiyoruz. Simdi gerek idare, gerek

423 Kadri, “Ankara Moskova Roma”, s. 35.

424 Sevket Siireyya Aydemir, “Tiirkiye’ nin iktisadi Mintikalara Béliinmesi”, Kadro, 15.Dergi, Mart 1933, s.5.
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fikir adamlarimiza diisen bu fikri, memleket islerinin 6n meseleleri arasinda islemeye

calismak ve onun 6n planini hazirlamaktir.*

Bugiin, bircok sanayimizin ham madde temeli Tiirkiye diginda bulunmaktadir.
Mesela, pamuklarimiz, yiinlerimiz, derilerimiz sanayimizin taleplerine cevap verebilecek
bir keyfiyet ve kemiyette degildir. Bunlarin sistemli bir surette 1slahim1 da ancak devlet¢i

bir ziraat siyasetinin metotlu ve planli mesaisinden bekleyebiliriz.**®

Plansiz ferdin akibeti uguruma yuvarlanmaktir. Fakat plansiz cemiyetin akibeti
ucuruma da sigmaz. Bir cemiyet nizami kurmak isi bir gecim, bir ders, bir bina hatta bir
harp isi degildilr.427 Bu cerceveden bakildiginda; “Tiirk inkilab1 ¢ok verimli, pek koklii ve
tek manzarali bir cihan hareketidir. Bu onun 6rneklik vasfidir. Yarinlara olan
yiirliylistimiizde bu Orneklik vasfimizin ayar1 ile birlikte devam ediyoruz. Onun ig¢in

parolamizi tespit ettik: Ayar ve Plan.”**

Mensucat sanayi, seker sanayi gibi milli iktisadiyatimizin biinye tahavviiliinde
mithim roller oynamaga namzet olan sanayi subeleri kiigiik esnaf sanayii degildir. Bunlar
ileri teknik, yiiksek ihtisas ve biiyiik sermaye isterler. Iste Devlet, memleketin miiterakim

sermayelerini tespit edecegi bir ‘sanayi plant’ dahilinde bu sahalara kanalize edebilir.**’

Devlet¢ilik anlayisimin - benimsenmesinin arkasindan birinci sanayi planinin
hazirlanmas1 {iilkede bircok tartismaya neden olmustur. Devletciligi benimsemeyen

liberaller, planla bu is yiiriimez diyenler, sosyalizme dogru gidiyoruz endiseleri gibi

425 ak., s.5.

426 yedat Nedim Tér, “Devletci Bir Ziraat Siyasetinin Ana Prensipleri”, Kadro, 20. Dergi, 1933, s. 18.

427 Tahir Hayrettin, “Ayarli Millet ve Plan”, Kadro, 18. Dergi, 1933, s.57.

428 4k, s. 58,

429 yedat Nedim Tor, “Degisen Cihan Miinasebetleri iginde Tirkiye”, Kadro, 5. Dergi, Mayis 1932, s. 15.
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diisiincelerle karsi cephe olusturanlarin yani sira planlamayr sonuna kadar destekleyen
plansiz olmaz diisiincesinde olanlar da dogru tarafta yerini almiglardi. Hatta bu cephede
olanlar oncelikle bir ‘Elektrik Plani’na ihtiya¢ oldugunu savunmaktaydilar. Bunlardan biri
olan M. Sevki, 1933 yilinda Kadro Dergisinde yazdigi makalelerle “Elektrik Planinin”

gereginden ve 6neminden bahsetmektedir.

M. Sevki, elektrik tiretmenin pahali bir tesisat gerektireceginden ve ilk yillarda
yeterli kazang saglanamayacagindan s6z ederek; “Bu ancak milli iktisat plan1 yaninda ve
ona yardimci olarak tanzim olunacak bir ‘elektriklenme plani’ ile ve bu iktisadiyatin
koruyucusu olan devlet ile tatbik olunabilir. Devlet ilk seneler zarfinda karsilasacagi
karsizhigin hatta belki de zararin sanayi ve ziraat subelerinde doguracagi menfaatleri ve
miistakbel inkisaflar1 hesap ederek -elektrigi memlekete yayabilecek bir seviyede
tutabilir”** demistir. Ciinkii M. Sevki ve onun gibi diisiinenler elektrikle birlikte tarimda,
sanayide olusacak gelismelerin iilke ekonomisine biiyiik katkilar saglayacagimm ve dis
ticarete olumlu gelismelerin olacagimi biliyorlardi ve yamilmadilar. Elektrik iiretiminin
artmastyla tarimdan madencilie her alanda iiretim artmig ve buna bagli olarak disa

bagimliligimiz azalmistir.

M. Sevki, Kadro Dergisinde yazdig1 dort makaleyle, elektrik planinin gerekliliginin
yani sira nerelere hangi santrallerin kurulabilecegini, en uygun santralin hidroelektrik
santrallerinin oldugunu, yilda kag¢ kilovat iiretim yapilabilecegini ve 1926 — 1930 yillar

arasindaki elektrik iiretim miktarlarimiz1 agiklayarak, yeni bir elektrik iiretiminin belli bir

0 M. Sevki, “Elektrikli Tiirkiye”, Kadro Dergisi, 13. Dergi, 1933, s.35.
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plan cercevesinde olabilecegini; “sanayi planit daha evvel ihzar edilmis bir enerji planina

29431

istinat etmelidir™”" sozleriyle dile getirmektedir.

II1.1.6. Plamin Uygulanmasi ve Sonuclari

Devlet¢i uygulama ve ilk plan biitiin yetersizlige ragmen bir¢cok bakimdan 6nemli
bir basaridir.** 1933-1939 yillarim devletcilik dénemi diye adlandirmak gelenekseldir
fakat devletciligin ne ifade ettigi itizerinde tartisma devam etmektedir. Bu donemde
gercekten devlet eliyle birtakim sanayi yatirimlarn yapilmis, heniiz yeterli birikimi olmayan

0zel sermayedarlarin iistlenemeyecegi ol¢ekte fabrikalar devlet kurmustur.*?

Devletcilik politikalart dis yardim ve krediler olmaksizin kalkinmanin miimkiin
olabilecegini ispatlamistir. Bu dénemde 17 milyon lira bor¢ alindigi halde 36 milyon lira

borg odenmistir.***

Aslinda buhran yilarinda ve emperyalizmin etki alanindaki Tiirkiye’de, devlet
onciiligiinde girilen sanayilesme hareketi asla kiiciimsenecek bir olgu degildir. Bu politika
belli bir sermaye birikimi sagladig1 gibi daha sonraki yilarda da daima hesaba katilan bir

temel teskil edecektir.*’

Birinci bes yilik sanayi programinin, 6n goriilen bes yilin sonunda biiyiik Olciide
uygulandig1 goriilmektedir. Bu tarihte Bakirkdy Pamuklu fabrikasina yapilan ekleme, Kayseri,
Nazilli ve Konya Ereglisi’nde kurulan pamuk ipligi ve kumasi fabrikalar1 bitmis ve {iretime
gecmisti. Yapimi 1939’da tamamlanan Malatya pamuklu kombinasiyla birlikte bu fabrikalarda
110 000 ig ve 2 900 otomatik tezgahlik iiretim kapasitesi kurulmustu. 7 000 iglik Bursa

Bl Sevki, “Elektrikli Tirkiye IT — Evvele Enerji Plan1”, Kadro, 16. Dergi, s. 46.
432 Avcioglu, Tirkiye’nin Diizeni, s. 452.

433 Caglar Keyder, “Iktisadi Gelismenin Evreleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 4,
Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 1068.

434 Avcioglu, a.g.e., s. 452.

435 Timur, a.g.e., s. 157.
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Merinos yiin ipligi fabrikas1 ve 300 ton/ yil kapasiteli Gemlik suni ipek fabrikasi
tamamlanmistir. Tekstil sektorii disindaki projelerden de, Izmit’te 9 500 ton/ yil kapasiteyle
kurulan 1. kgt fabrikasi, Istanbul Pagabahge de 8 000 ton/ yil kapasiteyle kurulan sise ve cam
esya fabrikasi, Isparta Giilyagi fabrikasi, Kegiborlu kiikiirt madeni ve 10 000 ton/ yil kapasiteli
saflastirma tesisleri ve 66 000 ton/ yil kapasiteli Zonguldak somikok fabrikasi

436
tamamlanmustir.

Programda o©n goriillen siingercilik sirketi kurulmustur. Projelerin ¢ogunu
Siimerbank, sise - cam iiriinleri ve somikok fabrikasini, Is Bankasi gerceklestirmekte
ayrica Is Bankasu, kiikiirt, giilyag: ve siingercilik islerine girmektedir.

Programdaki diger projelerin 1938 sonundaki durumlarma gelince: en pahali proje
olan ve Karabiik’te kurulmas: kararlastirilan demir ¢elik kompleksi 1936 yili sonunda bir
Ingiliz firmasina ihale edildi. Tesisler 1940 yilinda 320 000 ton/ yil ham demir, 148 000 ton/
yilik ¢elik firinlar1 ve 70 000 ton/ yilik haddehane kapasitesiyle tamamlandi. Hem yer se¢imi
hem de kapasite konusundaki yanlislar nedeniyle ortaya ¢ikan iktisadi kayiplar, Tiirk
sanayilesme siirecinin olumsuz yonde etkileyen onemli sonuclar getirdi. Seliiloz, siilfiirik asit

stiper fosfat, kostik soda ve klor tesisleri de 1940’larin basinda tamamlandi. Bakir madencilik

ve saflastirma projesi 1938’de yiiriirliige konulan 2. programda yeniden ele alindi, Seramik

projesi ise 1939°da belirsiz bir tarihe ertelendi.*’’

Sanayilesme planmi esas itibariyle i¢ kaynaklarla finanse edilmektedir. Bu sekilde
vergi politikas1 ve tekel gelirlerinin gelisimi sanayilesme ¢abalarimizin sinifsal temellerini
de gostermektedir. Bunun disinda 1934 yilinda yani planin uygulanmaya baslandigi sene

Sovyetler Birligi’nden 8 milyon dolarlik (16.5 milyon TL) bir kredi de temin edilmistir.**®

Sonugta, planlanan islerin ¢ogu kisa bir donemde gerceklestirildi. Bir altyapi
olusturuldu ve sanayilesme siireci harekete gecirildi. Tiirkiye artik daha Once ithal ettigi

pek ¢ok mali iiretiyordu. Sadece i¢ Pazar i¢in cesitli titkketim mallan iiretmekle kalmiyor,

436 Tezel, a.g.e., s. 303.
YTak, s.304.

438 Timur, a.g.e., s. 153.
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bazi sermaye mallart ve kiiciik silahlar da iiretiyordu. Devlet isletmelerine yapilan

yatirimlar devletciligi elestirenleri bile sasirtacak sekilde geri odendi.*”

Bu donemde o6zel girisimin hi¢ onem vermedigi Anadolu’da cesitli endiistri
isletmeleri kurulmus ve Devlet énemli bir igveren olarak calisma hayatinda goriilmeye
baslamuistir.**" Boylece iilke, tarim ve tarima dayali sanayi ile ekonomide ¢ag atlamig

olmaktadir.
II1.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plami

Mustafa Kemal Atatiirk soyle diyordu: “Diinyanin bir savasa gittigi bu giinlerde
bizim ekonomide cok daha giiclii olmamiz gerekjlr”441 bu nedenle ‘Birinci Bes Yillik

Sanayi Plan1” devam ederken ‘Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1’ hazirlanmaya basland.

Birinci Sanayi Planmin uygulamasi devam ederken lkinci Planin hazirliklarmi
goriismek iizere 2024 Ocak 1936’da Iktisat Vekili Celal Bayar’in baskanliginda sanayi
kongresi toplandi. Belirlenen ilke ve oneriler ¢ercevesinde ikinci plan hazirlandi. Bu plan
birinciye gore tesis sayis1 ve kapsadigi alan yoniinden daha genis tutulmustur.*** Bu plan

agir sanayiye ve madenlere yoneliktir.
IT1.2.1. Atatiirk’iin fkinci Bes Yilhk Sanayi Plam Hakkindaki Goriisleri

Mustafa Kemal, birici sanayi plamin1 degerlendirirken, ikinci sanayi planinin

olusturulmas1 hakkinda ilk so6zlerini soylilyordu: “Endiistri programimiz normal

439 Ahmad, a.ge., s.121.

440 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, Ekim 2000, s. 102.

AL Inan, Diistinceleriyle Atatiirk, AKDTYK, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s.289, (Alinti:
Afet Inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, s.19).

442 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, a.g.e., s.327.
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gidisindedir. Bununla beraber yurdun endiistrilesmesine daha cok hiz verilmesi ve yakin
bir cagda yeni bir ikinci programa bagslanilmas1 geregine dikkatinizi uyandirmak
isterim. ** Bu sozlerin arkasinda Mustafa Kemal’in kafasinda olusmus fakat heniiz

olgunlagsmamus ikinci sanayi plan1 yatmaktadir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1936°da, birinci sanayi planinin gelismelerini
Meclise sunarken, ikinci sanayi plaminin hazirliklaninin da siirdiigiini su sozlerle dile
getiriyordu: “Endiistri programinin uygulanmasi ciddi olarak devam ediyor. Her yeni
endiistri eseri yoresine refah ve uygarlik ve biitiin memlekete haz ve kuvvet vermektedir.
Ikinci programin hazirliklar istekli bir sevingle ilerlemektedir. Madenlerin isletilmesi
gelisme halindedir. Madenlerimiz bizim baglica doviz kaynaklarimiz oldugu icin de yiiksek
dikkatinizi ¢cekecek degerdedir.”444 Bu sozlerle ayn1 zamanda ikinci sanayi planindan dnce

olusturulan ii¢ y1llik maden planinin da alt1 ¢izilmektedir.

Bir yil sonra Mecliste yaptign konugsmada: “Endiistrilesmek en biiyiik milli
davalarimiz arasinda yer almaktadir. Calismasi ve yasamasi i¢in ekonomik elemanlart
memleketimizde mevcut olan biiyiik, kiigiik her ¢esit endiistriyi kuracagiz ve isletecegiz.
En bagta vatan savunmas1 olmak {izere iiriinlerimizi degerlendirmek ve en kisa yoldan en
ileri ve refahli Tiirkiye idealine ulasabilmek i¢in bu bir zorunluluktur. Bu kanaatle bes

yillik ilk sanayi planinin geri kalan biitiin hazirliklar1 bitmis olan birkac fabrikasini da

43 Mustafa Kemal Atatiirk, B. M. Meclisi Besinci Dénem Birinci Toplanma Yilim Agilis Konusmasi,
01.Kasim.1935, (Alinti: Afet inan, Devletcilik ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani, s.122).

4 Mustafa Kemal Atatiirk, B.M. Meclisi Besinci Donem Ikinci Toplanma Yilim Agig Konusmasi,
01.Kasim.1936, s. 125, (Alint1: a.k.).
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siiratle bagarmak ve yeni plan icin hazirlamak gerekjr”445 diyerek, ikinci planin

hazirliklarinin devam ettigini vurgulamaktadir.

Mustafa Kemal Atatiirk, hayatinin son giinlerine kadar kurmus oldugu bagimsiz,
demokratik, sosyal — hukuk devletinin gelismesi, giiclenmesi ve bagimsizligini
koruyabilmesi icin caba harcamistir. Hastaligimin en ileri donemlerinde dahi iilkenin
gelecegi icin kendi saglhigim ikinci planda tutarak planli kalkinma cabalarina devam

etmistir.
Bu ¢abalar1 anlatan en 6zlii sozleri Afet inan, soyle yazmaktadir*:

Atatiirk’iin hastaligi hazin oldugu kadar da, hem kendisi hem de etraft i¢in ¢ok tiziicii
idi. Doktorlarin tavsiyesi istirahat etmesi ve konusmamasi iizerinde toplaniyordu. Onun i¢in
kendisini ziyaret saatleri tertip edilmisti. Bir giin Basbakan ve Icisleri Bakam kendisine ikinci
bes yillik iktisadi plani izah etmek i¢in yanma girmislerdi. Doktorun tavsiyesi {iizerine,
Atatiirk’iin fazla yorulmamasini temin i¢in odasina girdim. O, yataginda oturmus, heyecan ve
ciddiyetle Basbakaninin izahlarini dinliyordu. Birinci bes yillik planin zamanindan ©nce
bitirildigi ve yeniden bes yillik program hazirlandigint kendisine anlatiyorlardi. Tabii bu uzun
stiriiyor ve Atatiirk miitemadi sorularla izahat aliyordu. Bir ara doktorun tavsiyesine uymak
icin miidahalede etmek istedigim vakit, Atatiirk’iin su sozleriyle karsilastim: “Biliyorum
doktorlar yine istirahat tavsiye etmislerdir. Memleketin en Onemli ve esash islerini
konusuyoruz, bunlar beni yormuyor, bilakis hayat veriyor” dedigi zamanki sesini hala isitir
gibiyim. O anda karsimda sanki hasta bir Atatiirk yoktu. O biitiin maddi 1zdirabin1 unutmus,
memnun, miisterih ve tatmin edilen bir ruh haleti i¢indeydi. Planin esaslarini dinledi, direktifler
verdi ve bir miiddet sonrada Bagbakana izin verdi. Ondan sonra benimle uzun uzun konustu.
Esas soyledikleri su idi: Diinya bir harbe dogru gitmektedir. Bu atesin iginde bizim
memleketimiz kritik anlar gegirebilir. Ittifaklarimiz heniiz koklesmedi, bunda bilhassa Balkan
Antantina temas etmisti. Onun i¢in biz milletce iktisaden ¢ok daha kuvvetli olmamiz lazimdir.

Ekonomik plan gecikilmeden tatbik mevkiine konulmalidir.

5 Mustafa Kemal Atatiirk, B.M. Meclisinin Besinci Donem Uciincii Toplanma Yilin1 Ac¢tlis Konusmast,
01.Kasim.1937, (Alinti: a.k., s. 129).
446 A fet Inan, ikinci Sanayi Plani, s. XI.
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II1.2.2. Plamin Hazirlanma Nedenleri

Planin hazirlanma nedenlerini Mustafa Kemal, sdyle aciklamaktadir: “Diinyanin bir
savasa dogru gittigi bu devirde, bizim ekonomik bakimdan ¢ok daha kuvvetli olmamiz
gerekir. Hazirlanan ve uygulanan endiistri planlarina yenilerini eklemeliyiz. Sosyal
hayatimizda ¢agdas medeniyet diizeyinde her bakimdan ilerleme biitiin yurt biitiinliigiine
ve milli birligimize kuvvet kazandirmalidir. Komsularimiz ve milletlerarasi
anlagsmalarimiza verdigimiz Onem, devletimizin her bakimdan bagimsizlik ilkesindeki
prensiplerimizde kararli oldugumuz ve bunu koruyacaglmlzdlr.”447 Bu anlayisla birinci
sanayi plan1 uygulanirken, 6nce ii¢ yillik maden plani olusturulmus arkasindan daha genis

kapsamli agir sanayiye yonelik ikinci sanayi plan1 hazirlanmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, madenciligin {izerinde 6nemle duruyor ve bu sektdriin
gelisme hizini arttirabilmek icin hazirlatip uygulamaya koydugu ii¢ yillik maden planini

daha sonra hazirlanan ikinci sanayi planiyla birlestiriyordu.

Hayatinin son giinlerine kadar hazirlanan planlarla ilgilenen Mustafa Kemal, 1
Kasim 1938’deki son nutkunda yine sanayi planlarindan bahsetmektedir; “Birinci bes
senelik sanayi planimiz muvaffakiyetle bitmek iizeredir. Buna ilaveten ii¢ senelik bir
maden igletme programi tanzim edilmis ve tatbikine baslanmistir. Bu iic senelik maden
programimin biiyiik bir kismim ic¢ine almak ve seker sanayini de genisletmek suretiyle
makine, kimya, gida maddeleri, toprak ve su mahsulleri ve mahrukati sanayi ile liman
ingasin1 ve nakliye vasitalarinin ¢cogaltilmasini ve deniz isleri icin duydugumuz ihtiyaglar
ihtiva ve ifade den dort senelik ii¢c numarali yeni bir program yapilmis ve ilan edilmistir.

Bu plan i¢in sarf olunacak para 85 ila 90 milyon lira arasinda tahmin edilmektedir. Buna

4T Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, s. 136.
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ait kredinin temin edildigi malumdur.”**® Bu nutuk Bagsbakan Celal Bayar tarafindan

okunmustur.

Ikinci bes yillik sanayi planinin esas ve mevzularini tespit ve tetkik etmek iizere
cagrilan sanayi kongresi 20.01.1936 tarihinde iktisat vekéleti konferans salonunda
toplanmustir.*** Bu kongrenin hazirladigi raporlar daha sonra iktisat Bakanhg: tarafindan

diizenlenerek “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1” haline getirilmistir.
I11.2.3. Plamin Ozellikleri

Ikinci sanayi planimi, birinci sanayi planindan ayiran en belirgin 6zellik, bu planda
agir sanayiye oncelik verilmesidir. Demir, Celik ve Makine kollarindaki ilk adimlar bu

plan doneminde atilacaktir.

Bu dénemde, mevcut ulasim aginin genisletilmesi de 6n plana alinmistir ve ulasim

sektoriiniin ana kolu goriintimiinde olan, kara ve demiryolu yapimina agirlik verilecektir.**°

Bu planin 6zelliklerini Ilkin, soyle yorumlamaktadir®':

[BYSP’nin genel ozellikleri: IBYSP nin hazirlanmasinda, ozellikle Tkinci Diinya
Savasinin yaklagsmakta oldugu ve bu nedenle ekonomik giiciin hizla arttirilmasi diisiincesi
egemen olmustur. Birinci Planda oldugu gibi kinci Planda da biiyiik sermaye ve teknik gii¢
gerek gosteren ve hammaddesi tamamen iilkemizde bulunan Iktisadi yapi ve kosullarimiza
uygun sanayi ele alinmigtir. Ulke iginde siiriimii az fakat dis iilkelerde talebi yiiksek olan
madenlerimiz, . gerek ham, gerek yart mamul olarak ihracata elverisli bir duruma getirilecektir.
Su irtinlerimiz ve hayvanciligimiz gelistirilecek, igte ve dista siirtimiinii temin edecek
faaliyetlerde bulunulacaktir. Ulkenin enerji gereksinmesini giderecek elektrik santralleri,

makine sanayiine bir baslangi¢c olmak iizere de kurulmakta olan Karabiik Demir ve Celik

448 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Cilt I, s. 426.
449 Afet Inan, ikinci Sanayi Plani, s. 3.
459 Atacan, a.g.e.,s. 168.

41 flkin, a.ge., s.277.
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Fabrikalarinin yan mamullerini isleyecek fabrikalar kurulacaktir. IBYSP, bir taraftan devlet
sanayiinin geligsmesi {izerinde durmakta, sanayilesmenin sosyal yasamda ve kentlesmede

olusturacagi sorunlar iizerine egilmektedir.

Bu plan birincisinden c¢ok daha iddialidir. Hedefleri agir sanayi, denizcilik,
madenleri isletmek ve biitiin Anadolu’da enerji santralleri kurarak iilkeyi elektrikle

donatmaktir.

I11.2.4. Planin icerigi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariyla yiiriitiilirken hazirlanan Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani1; Madencilik, Maden Komiirii, Elektrik Santralleri, Ev Aletleri, Toprak
Sanayi, Gida Maddeleri Sanayi, Kimya Sanayi, Makine Sanayi ve Denizcilik sektorlerini

kapsamaktadir.

II1.2.4.1. Madencilik

Madencilik Ikinci Sanayi Planinin temelini olusturuyordu ve bu kapsamda planda yer

alan madenleri Afet Inan, soyle tanimlamaktadir*®:

Toprak alt1 tabii servetlerimizi milli ekonomimize hadim kilmak ve harici
ticaretimizde nazim roliinii oynamak gayesine takip edecek olan madenciligimiz, 6n safta
krom, bakir, antimon, molibden, simli kursun, cinko ve demir cevherlerimizin igletilmesine
dayanmaktadir. Diinya istihsalindeki mevkiimize giivenerek, ¢ok kiymetli olan krom
cevherlerimizin yalmz ham olarak degil, ferrokrom halinde kiymetlendirilerek piyasaya
cikarilmasi da disiiniilmiistir. Bu bahiste, Guleman sark kromlariyla, Ergani, Kvarshan ve
Murgul Cansul bakir madenlerinin, memleketin her tarafina serpilmis olan simli-kursun ve
cinko kompleks cevherleriyle, molibden, antimon, civa, magnezit ve demir cevherlerinin

igletilmesi ve Kiitahyada bir ferrokrom sanayii tesisi vardir.

432 A fet inan, ikinci Sanayi Plani, s. 5.
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Cumbhuriyet Doneminde madencilige agirlik veren ve yine devlet tesebbiisiinii
kabul eden bir yol tutulmustur. Devletin madencilik yapabilmesi i¢in kurulan Sanayi ve
Maadin Bankas1 genel finansman, Etibank isletme ve finansman, Maden Teknik ve Arama

Enstitiisii de arastirma kuruluslar olarak gorev yapmaya baslamuglardir.*?

I11.2.4.2. Maden Komiirii Ocaklar: Isletmeleri

Ikinci sanayi planimin icerigini olusturan sektorlerden birini de “maden komiirii”
olusturmaktadir. Bu cercevede yapilan tetkikler sonucunda, Eregli tas komiirii havzasi ve

Kiitahya linyit havzasi plan kapsamina alinmigtir.

Zonguldak icin bir milyon ton, Kozlu i¢in bir milyon ton ve yeni tesis edilecek

454

Catal Agz1 icin de bir bucuk - iki milyon ton rezerv kabul edilmekte ™" olup bu oranlar,

Eregli tag komiirii havzasi igletmesinin programina alinmistir.

Kiitahya linyit havzas1 isletmeciligi ise, Tavsanli bolgesinde tespit edilen linyit
izerine calisacakti. Bu havzanin komiirii % 40 rutubet ve % 15 kiil ihtiva etmekte olup

yasken 2800, kuruduktan sonra 4000 kalori verdigi tespit edilmistir.

II1.2.4.3. Mintika Elektrik Santralleri

Ikinci Sanayi Planinin énemli projelerinden biri de, iilkeyi elektrik santralleriyle
donatmakti. ik olarak Zonguldak ve Kiitahya mintika elektrik santralleri projeleri plana

alinmustir.

Bu plan kapsamindaki Zonguldak ve Kiitahya elektrik santrallerinin ihtiyag

453 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1 No: 263, Ankara, 1992, 5.68.
454 Afet Inan, ikinci Sanayi Plani, s. 58-59.
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nedenlerini Afet Inan, soyle yorumlamaktadir*®:

Havzadaki ocaklarin, Catalagzi-Eregli elektrikli demiryolunun, liman ve sehirlerin 5-6
sene sonra 100 milyon kilowattsaat enerji sarf edecekleri tahmin olunmaktadir. Bu sarfiyati
karsilamak iizere 45 000 kilowatthik yeni bir santrale ihtiya¢ vardir. Mahrukat olarak, ticari
kiymeti olmayan komiir siipriintiileri kullanilacaktir. Tesis i¢in, hava dahil olmak iizere 5.1
milyon lira lazimdir. Isletme icin, mahrukat fiyatina ve istihsalata gore senede 120 000 liraya
ihtiyac olacaktir Kiitahya muntikasinda kurulmasi diisiiniilen sanayi ve Istanbul’a kadar
cekilecek bir hava hatti boyundaki bazi sehirlere de elektrik vermek sartiyla, bu santralin
senede 375 milyon kilowattsaat istihsal edecegi tahmin olunmaktadir. Bu sarfiyat1 karsilamak
iizere 60 000 kilowattlik bir santrale ihtiyac vardir. Santralde yedek bulunmayacaktir. Istanbul
elektrik sirketi santralinda kafi miktarda makine mevcut oldugundan, bu sirketle yapilacak
mukaveleye gore icabinda bu sirketten cereyan satin alinacaktir. Hava hatlar1 da dahil olmak

lizere, santral tesisi i¢in 10.25 milyon lira gereklidir.

II1.2.4.4. Ev Mahrukat1 Sanayi ve Ticareti

Bu plan kapsamina alinan sektorlerden biri de, halkin 1sinma sorununu ¢dzmeye

yonelik yakacak konusudur. Bu konuda yapilan tetkikler agagida agiklanmaktadir.

Yakacak, insanlarin yiyecekleri, giyecekleri ve bariacaklan ile birlikte yasamalar
icin miibrem bir ihtiyacidir. Yapilan istatistiklere gore, senede 250 liradan eksik gelirli
ailelerde yakacak ve 1s181n aile biit¢esindeki nispetinin %6’y1 gectigini, gelir yiikseldikce
azalmakla beraber 2 500 lira gelirli ailelerde bile %3’den yukar1 oldugunu soyleyebiliriz.
Bu nispet, sozii edilen gelir siiflarinda mutlak adet olarak 15-75 lira arasinda

de g;rismel<tedir.456

45 2 k., s. 88-89.
436 2k, s. 103.
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II1.2.4.5. Toprak Sanayi

Ikinci Sanayi Planinda biitiinliige 6nem verilmistir. Yapilacak fabrika ve tesislerin
ihtiyact olan hammaddeleri temin icin iiretimde kullanilacak yan {iriinlerin tiretilmesine

yonelik fabrikalarin da yapilmasi proje kapsamina alinmaktadir.

Bu amagla, bir taraftan sanayimizde, 6te taraftan demiryolu, sose ve sehircilik yap1
islerinde muhta¢ oldugumuz ¢imento ve atese dayanan malzemenin temini i¢in bir ciiruf

cimentosu ve bir samot sanayi tesisi kurulmasi uygun bulunmaktadir.

Bu planin ilk iriinii; “Karabiik’te, demir sanayii artiklarim1 kullanarak yilda

120.000 ton ¢imento iiretecek bir fabrika projesi”’ olmustur. Burada kullamilan demir

atiklar1 fabrikanin yapilis maliyetini % 25’in iizerinde olumlu etkilemektedir.

Bu konudaki diisiincelerini Afet inan, s6yle dzetlemektedir*:

Memleketin her hangi bir yerinde kurulacak ayri ayr1 bir ¢imento fabrikasi yerine
demir sanayii ile kombine edilmis bir ¢cimento fabrikasini (orada uygun ham madde bulunmak

sartiyla) tesisi ile asagidaki iktisadi ve teknik faideler elde edilebilir:

* Boyle bir kombine ¢imentosu memleketin her hangi bir yerinde kurulacak fabrikaninkinden

%20 kadar daha ucuz olacaktir.

* Her tirli kara insaatindan bilhassa liman, iskele ve rihtim gibi siilfath ve hamizli su
ingaatinda, portland ¢imentosundan daha mukavim olan ve simdiye kadar memlekette
yapilmayan bu ¢imento dahilden temin edilmis olacaktir. (Limanlarimizin yapilmasina

baslaninca bu ¢imentoya ihtiya¢ ¢ok artacaktir).

* Cimento fabrikasinin demir sanayiinin yaninda bulunmasi ile her iki fabrikaya cereyan
verecek elektrik santralinin amortisman ve faiz gibi masraflart hissesi bir hayli azalmis

olacaktir.

7 Tezel, a.g.e., s. 308.
438 Afet inan, ikinci Sanayi Plani, s. 119.
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* Biiyiik elektrik miistehliki olan bu iki fabrikanin elektrik ihtiyaci bu suretle daha ¢ok ucuza

temin edilebilecektir.

* Cimento fabrikasinin demir sanayiinin yaninda bulunmast ile demir ocaklarina demir cevheri

ve komiir getiren vagonlarin yarisinin bos dénmesine liizum kalmayacaktir.

Toprak sanayi kapsamindaki ikinci proje, kurulacak tesislerde ihtiyag¢ olacak atese
dayanikli tugla ve benzeri malzemelerin iiretilmesine yoneliktir. Bu kapsamda yilda 15.000

atese dayanikli tugla ve benzeri malzeme iiretilmesi planlanmaktadir.

I11.2.4.6. Gida Maddeleri Sanayi ve Ticareti

Halkin temel gida ihtiyacim karsilamak ve ithalat — ihracat arasindaki dongiiyii
tersine cevirebilmek i¢in, ekmek, zeytinyagi, yas - kuru meyve ve et sektorlerinde planlt

orgiitlenmeyi kapsayan bir proje gelistirilmektedir.

Plana alinan gida maddeleri sanayi ve ticareti ile bir yandan iilkedeki biiyiik halk
kitlelerinin giinliik gida ihtiyacin1 karsilamak, ote taraftan biiyiik miktarlarda iiretilen bazi

tiriinlerin i¢ ve dig pazarda siirimiinii saglamak temel prensip olmustur.

Bu amag¢ dogrultusunda, biiyiik sehirlerde halka ucuz ve saglikli ekmek yedirmek
icin ekmek ve un fabrikalar1 kurmak, bir ihracat maddesi olan rafine zeytinyag: tiretimi i¢in
Ayvalik’ta bir zeytinyag rafinerisi kurmak, biiyiik sehirlerimizin taze et ve ordunun et
konservesi ihtiyacin1 ucuz ve saglikli karsilamak icin konserve tesisleri kurulmasi

planlanmistir.

Ayrica, memlekette bol yetisen meyveleri degerlendirmek i¢in, yas elma ambalaj
yerleri, elma, kayist ve erik kurutma tesisi, domates peltesi fabrikalar1 ve ayrica bunlarin
ulagim sirasinda ve depolarda bozulmamalari i¢in soguk hava depolariyla, soguk hava

vapur ve vagonlan gelistirilecektir.
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II1.2.4.7. Kimya Sanayi

Ikinci Sanayi Plaminda degerlendirilmeye alman projelerden biri de kimya
sanayiine yoneliktir. Bu kapsamda; soda, morfin, gliserin, petrol rafinerisi, sentetik benzin

ve azot sanayileri kurulup isletilmesi planlanmistir.

Kimya sanayiine yonelik projelerin birincisi, soda sanayisine yonelik; yilda 6.000
ton soda iiretimiyle ilgili projedir. Soda sanayi, biitiin ham ve yardimci maddelerini
memleket i¢inden temin edeceginden ekonomide bir hareket uyandiracak ve milli bir

sanayi olacaktir.

Bu kapsamda ikinci sektorii, yilda 12 ton morfin ve tiirevlerini iiretecek bir fabrika
projesiyle afyon olusturmaktadir. Tibbi alanda ihracati olan bu iiriin; Afyonkarahisar,
Denizli, izmir, Isparta, Burdur, Konya, Yalvag, Bolvadin, Inegdl, Yenisehir, Beypazari

mintikalari ile Corum, Tokat, Amasya ve Malatya illerinde yetistirilmektedir.

Bu kapsamda iiciincii sektorii, Gliserin, Yag Hamizlann ve Sabun Sanayi
olusturmaktadir ve Kayseri’de hayvan yaglarindan yilda 250 ton gliserin ve 5.000 ton

sabun iiretecek bir fabrika planlanmustir.

Bu kapsamda dordiincii sektorii, Petrol Rafinerisi projesi olusturmaktadir. Petrol
arama ve c¢ikarma islemleri Birinci Sanayi Planinda ele alinmis fakat yeterli teknolojiye
sahip olunamadigindan basarili sonuc¢ almmamamustir. ikinci Sanayi Planinda da konu

degerlendirilmis ve Petrol Rafinerilerinin kurulmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda besinci sektorii, Sentetik Benzin Sanayii olusturmaktadir.
Zonguldak ya da Kiitahya’da kurulacak, komiirden yilda 16.500 ton benzin ve 5.940 ton

dizel yakit1 iiretecek bir fabrika planlanmistir.
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Bu kapsamda altinc1 sektor, Azot Sanayiidir. Yilda 3.000 ton nitrik asit, 2.000 ton
amonyum nitrat ve 1.000 ton karpit iiretecek, Kiitahya ya da Izmit’te kurulmas: diisiiniilen

fabrika projesi bu cerceve icinde yer almaktadir.

I11.2.4.8. Makine Sanayi

Planli sanayilesmekte olan memleketimizde modern makine sanayine bir baslangi¢
olmak {iizere ilk olarak, ziraat alet ve makineleriyle el aletleri, makine parcalar1 yapacak
olan bir makine ve madeni egya fabrikasi, ziraat aletleri i¢in seyyar tamir yerleri, olcti ve
tart1 aletleri, boru, kalay galvanizli sa¢ (teneke) sanayi tesisi diisliniilmiistiir. Bunun ilk
adimlari, yilda 50.000 pulluk ve 1.600 ¢esitli tarim makinesi iiretecek bir fabrika ile
Eregli’de yilda 1.000 soba ve 1.500 radyator iiretecek bir fabrika kurulmasi ile ilgili

projelerdir.*”

I11.2.4.9. Denizcilik

Mustafa Kemal Atatiirk, iic tarafi denizlerle cevrili iilkemizde denizlerimizden
yeteri kadar faydalanmadigimiz1 dile getirerek iilke kalkinmasini destekleyecek bu alanda

projeler gelistirilmesine dnem vermektedir.

Istanbul liman tesislerinin gelistirilmesi ve Trabzon ve Zonguldak’ta yeni
limanlar yapilmasi, Iskenderun limaninda bir serbest bolge kurulmasi, toplam 67.000
tonluk 28 gemi satin alinmasi ve yaptirilmasiyla ilgili projeler, IBYS Planlarinda yer

almaktadir.*®®

Bu fasilda deniz fabrika ve havuzlariyla sahillerimizde fener ve radyofarlar tesisi,

459 Tezel, a.g.e., s. 307.
02 k., s. 309.
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Istanbul ve Izmir limanlar islerinin tanzim ve 1slahi, taze ve konserve balik sanayi ve
ticareti, balikyagi, balik unu fabrikalari, balikhaneler, balik i¢in soguk hava depolar1 insasi,
soguk hava vapur ve vagonlan tedariki, deniz dalyanlarimizin ve gollerimizin isletilmesi

tetkik ve teklif edilmistir.*°'

Deniz sanayi ve ticaretini gelistirecek ve kalifiye elemen yetistirecek, “Yiiksek
Deniz Ticaret Okulu”nun agilmasi ve Avrupa’daki benzer okullarin egitim sisteminin

getirilmesi de planlanmistir.

Ayrica, “cesitli yerlerde yilda 800 ton balik konservesi, 2.000 ton taze balik,
4.000 ton balikyagi, 3.200 ton balik unu, 10 ton havyar ve 80.000 adet balik derisi

29462

isleyecek tesisler kurulmasiyla ilgili proje”™* gelistirilmistir.

Balik sanayii maliyeti: 440 000, Istanbul balik unu fabrikast: 30 000, Trabzon balik
unu fabrikast: 123 000, istanbul soguk hava deposu: 300 000, Soguk hava tertibatli nakil
vasitalari: 180 000, Havyar sanayii: 150 000, Balikyagi sanayii. 210 000, Dalyan ve g6l
isletmeleri: 315 000, Satig teskilat: 660 000, Balik Laboratuari: 40 000, toplam;

2.450.000.TL*® olarak tespit edilmistir.
I11.2.5. ikinci Sanayi Plammin Degerlendirilmesi

Mustafa Kemal Atatiirk, birinci sanayi plan1 bitmeden ikincisini hazirlatmasindaki
neden, yaklasan ikinci Diinya Savasiydi. Atatiirk, ikinci Diinya Savasinin yakin zamanda

olacagim biliyordu ve bu savas doneminde iilkesinin giiclii, dis bagimliligi olmayan, savas

461 A fet Inan, ikinci Sanayi Plani, s. 7.
2 Tezel, a.g.e., s. 309.
463 Afet Inan, ikinci Sanayi Plani, s. 355-356.
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doneminde ekonomisi ¢cokmeyen bir iilke olmasini saglayacak planlar yapilmasina dnem

veriyordu.

Yapilan ikinci sanayi plan1 uygulanamadan diinyada savas atmosferinin baglamasi

planda baz1 degisikliklerin yapilmasina neden oldu.

Atatiirk’iin 6liimiinden yaklasik iki ay once, yani 16 Eyliil 1938’de, ikinci Plan
taslaginda bazi degisikler ve diizeltmeler yapilarak 4 yillik olarak yeniden diizenlenmistir.
O tarihte Sanayi Dairesi Bagkanligina getirilmis oldugunu ifade eden Sevket Siireyya
Aydemir, Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinden ii¢c ay once bu plandan da vaz

gecilerek yerine “Iktisadi Savunma Plani’nin (5 Nisan 1939) hazirlanarak vyiiriirliige

kondugunu anlatmaktadur.***

Eyliil 1938’de yiiriirliige konulan plandaki projelerin biiyiik ¢ogunlugu, alt1 ay sonra
ya iptal edildi ya da belirsiz bir tarihe ertelendi. Uygulanmas: yiiriirliikte tutulan projelerin
tamamlanmasinda ise, Tkinci Diinya Savasi’min diinyadaki ve Tiirkiye’deki 6zel konjonktiirii
icinde biiyiik giicliiklerle karsilasildi. 1938 Plant’nin 1950 yilina kadar tamamlanabilmis olan
projeleri, Guleman krom, Ergani, Murgul ve Kuvarshan bakir, Divrigi demir madencilik
tesisleri, Karabiik kompleksine katilan 9.000 ton/yil kapasiteli demir boru fabrikasi ve satin
alinan bazi gemilerle ilgili olanlardir. Trabzon ve Zonguldak limanlarinin yapimina Savas’tan

sonra baslanabildi ve bunlarin tamamlanmast 1950’lilere kadar siirecektir.*®’

do4 Tokgoz, a.g.e., s. 78.
465 Tezel, a.g.e., s. 312-313.
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I11.2.6. ikinci Sanayi Plaminda Yapilan Degisiklikler

Ikinci Diinya Savasi’nin yakin zamanda beklenmesi planda degisikliklere neden

olmustur. Plan kapsamindaki projelerin bir kismindan vazgegcilirken yeni projelerle de ek

yapilmustir. Yapilan degisiklikleri Tekeli ve Ilkin asagidaki sekilde simflandirmugtir.

Ikinci Sanayi Programinin Vazgecilen Projeleri:

— Ferro Krom Sanayi

— Ham Petrol Rafinerileri

— Olgii Sanayi Aletleri

— Kalay ve Galvanizli Sa¢ Uretimi.

ikinci Sanayi Programina Yapilan Proje Eklemeleri:

1.

Eregli- Zonguldak Havzasinda

— [stihsalin iki Misline Artirilmasi

(15.9.1938 tarih ve 2/9647 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1)

— Is¢i Mahalleri ve Koyleri Tesisi

— Zonguldak — Kozlu Demiryolu

2. Degirmisaz — Tavsanl Linyitlerinin Isletilmesi
3. Teyyare Benzin Motorleri Fabrikasi

4. Hafif Maden Aliiminyum Fabrikasi

S.
6
7
8
9

Dort Yeni Seker Fabrikasi

. Yeni Liman Yapimlari (istanbul, Catalagzi, Trabzon, Iskenderun)
. 28 Yeni Vapur Alinmasi

. Brzurum’da Bir Iplik Fabrikas1 Yapilmasi

. Ankara’da 450 Konutluk Mesken Yapimi.

Tekeli ve Ilkin’in hazirladigi asagidaki tablo, bu planda yer alan sorumlu

kuruluslar1 ve kullanilacak finansmani acik olarak gostermektedi

467,
)

46 Nazmi Sevgen, Celal Bayar Diyor’ki, s. 84-85, Kaynak: Sanayi Tetkik Heyetince 26 Kasim 1946
Tarihinde Hazirlanan Not, (Alint: Tekeli- Ilkin, Dr. Max Von Der Porten’in Tirkiye’deki Caligmalar1 ve

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Sisteminin Olusumu, s. 49-50).



201

SUMERBANK

(65.559.530.- TL)

1. Ciiruf Cimentosu Tkinci Plandan
2. Samot Tuglas1

3. Azot Sanayi

4. Makine ve Madeni Esya Sanayi
5. Erzurum Iplik Fabrikast Yeni Eklenen
6. Dort Yeni Seker Fabrikasi “

7. Boya Fabrikasi “

ETIBANK

(48.000.000.- TL)

1. Sark Kromlari Isletmesi Ikinci Plandan
. Ergani Bakir Izabe Tesis Birinci Plandan
. Kuvarshan ve Murgul Bakir izabe Tesis. Ikinci Plandan

113

. Diger renkli Madenler

O LS )

. Eregli ve Zonguldak’ta Komiir Cikariminin

Artirilmast Yeni Eklenen

113

. Eregli ve Zonguldak’ta Is¢i Mahalleleri

113

6
7. Zonguldak — Kozlu Demiryolu
8
9

. Kiitahya Seyit Omer Linyitleri Isletmesi Ikinci Plandan
. Degirmisaz — Tavsanl Linyitleri Isletmesi Yeni Eklenen
10. Elektrik Santralleri Ikinci Plandan
11. Ev Mahrukat1 Sanayi “
12. Hafif Maden Aluminyum Yeni Eklenen
DENIZBANK:
(29.952.000.- TL)
1. Deniz Sanayii ve Ticareti Ikinci Plandan
2. Trabzon, iskenderun Limanlari Yeni Eklenen

3.28 Yeni Vapur Alim1 “
4. Su Mahsiilleri Sanayi ve Ticareti Ikinci Plandan

173

5. Soda Uretimi (Yeniden Incelenecek)

467 Sanayi Tetkik Heyeti’nce 26 Kasim 1946’da Hazirlanan Not, (Alinti: Tekeli- flkin, Dr. Max Von Der
Porten’in Tiirkiye’deki Calismalari, s. 50-51).
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TOPRAK MAHSULLERI OFiSi:

(3.500.000.- TL)

1. Morfin Fabrikasi Ikinci Plandan
2. Silo ve Ambarlar (100.000 Tonluk) “

EMLAK VE EYTAM BANKASI:

(3.900.000.- TL)

1. Ankara’da 453 Konutluk Iki Mahalle Yeni Eklenen
TOPLAM YATIRIM:

150.911.530.- TL.

Atatiirk doneminde uygulanan Devletgilik politikalart sonucunda, biiyiik kalkinma

saglanmistir. Bu kapsamda bazi 6nemli sektorler Cizelge 6’da verilmistir.

Cizelge 6. 1929 — 1939 Doneminde Uretim ve Hizmetler

Artis oram

1929 1939

(%)
Demiryollar1 (Km) 5.144  7.324 42
Demiryolu nakliyat1 (milyon
Ton/Km) 356 1.564 339
Karayollar1 (Km) 29.636 41.600 41
Elektrik iiretimi (kwatt) 106 353 233
Tas komiirii (Bin ton) 1.451  2.696 86
Krom (Bin ton) 16 183 1.044
Cimento (Bin ton) 65 284 337
Seker iiretimi (Bin ton) 8 95 1.088
Iplik Uretimi (Bin ton) 23 90 291

Kaynak: Atatiirk’tin Ekonomi Goriisii, Kara Kuvvetleri Komutanligi Yayinlart No:3, 1982, Ankara, s.20.
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Cizelge 6°da goriildigi gibi 1929 — 1939 yillarinda uygulanan Devletgilik
politikalart sonucunda; demiryollar;; 5144 km’den 7324 km’ye, karayollar;; 29636
km’den 41600 km’ye, elektrik iiretimi; 106 kwatt’dan 353 kwatt’a, Tag Komiirii iiretimi,
1451 bin ton’dan 2696 bin ton’a, Krom iiretimi, 16 bin ton’dan 183 bin ton’a, ¢imento
tiretimi, 65 bin ton’dan 284 bin ton’a, seker iiretimi, 8 bin ton’dan 95 bin ton’a, iplik

tiretimi, 23 bin ton’dan 90 bin ton’a yiikselmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin, yogun cabalar1 sonucu hazirlanan Plan, Atatiirk’iin
vefatimin ardindan yiiriirliikten kaldirilarak yerine 5 Nisan 1939°da “Iktisadi Savunma
Plan1” baglikli plan yiiriirliige konulmustur. Bu degisimle birlikte plan ve planh kalkinma

anlayisi, DPT’nin 1960 yilinda kurulmasina kadar yok olmustur.
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SONUC

Atatiirk doneminde planlama calismalarin1 kapsayan bu tez ¢alismasi sonucunda
ortaya ¢ikan somut tablo Atatiirk’iin planl ¢alisan bir lider oldugudur. Caginin liderleri
icerisinde bir adim nde olmasinin nedenleri, iistiin yoneticilik vasiflariin yani sira biitiin

eylemlerinde her ayrintiy1 planlayarak hareket etmesidir.

Mustafa Kemal, askeri alanda yapmis oldugu taktik ve stratejik planlarla yonetmis
oldugu biitiin savaglardan basariyla ¢cikmistir. Askerligi bir sanat olarak géren ve bu sanati
akilc1, bilimsel, istatiksel ve matematikle desteklenmis planlarla yiiriiten Mustafa
Kemal’in, son savas planlann Milli Miicadele’de goriilmiis ve giic dengelerini tersine

cevirmistir.

Savag alanlarindan sonra siyasal alanda devam eden miicadelede Mustafa Kemal,
yine planl hareket etmektedir. Belirlenen hedeflere ulasmak icin hazirlanan planlan cesitli
evrelerden olusmaktadir ve her evre ayrica planlanmis ve uygulanmustir. Ik asamada,
yonetsel alanda yapilacak devrimler vardir. Saltanatin kaldirilmasiyla baslayan bu siireg
Cumbhuriyetin ilaniyla amacina ulagsmis ve ardindan halifeligi de, tarihin karanliklarina

gondermistir.

Bu ilk asamadan sonra, iilkenin medeniyet yolunda yapacag devrimler
planlanmaktadir ve yapilan planlar sonucu dogru bir zamanlamayla arka arkaya devrimler
gerceklestirilmistir. Ulkenin geri kalmigh@min gostergesi olan tablo bu devrimlerle
degistirilmistir. Sonugta egitim ve kiiltiir alanlarinda yapilan bu devrimlerle halkin ¢ehresi

degismistir.
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Yapilan devrimler bunlarla simirl kalmadi. Bu topyekiin bir kalkinmaydi ve bunun
bir ayagim da fiziki planlar olusturuyordu. Bu cercevede yapilan planlar ii¢ boyutta ele
alimmstir. Birinci boyutta, Ankara’nin bagkent yapilmasi ve Ankara’nin imariyla baslayan
ve belediyelere cesitli imar yetki ve gorevleri veren planh kentlesme calismalari vardir.
Ikinci boyutta, biitiin iilkenin demiryollariyla birbirine baglanmasi ve demiryollarinin
millilestirmesini kapsayan planlar vardir. Nitekim uygulamada basar1 saglanmis ve biitiin
tilke Ankara merkezli olarak birbirine demiryollariyla baglanmistir. Ayrica Almanlarin,
Fransizlarin ve Ingilizlerin elinde olan biitiin demiryollar1 millilestirilmistir. Uciincii
boyutta, kurulacak tesislerin yer secimi olusturmaktadir. Ozellikle 1933’te uygulanan,
“Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” kapsaminda kurulacak “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri”nin
yer seciminde uygulanan plan ve politikalar 6nemlidir. Bu planda yer seciminde izlenen
politikalarda; hammadde kaynaklarina yakinlik, bolgeler arasi1 dengesizligi giderme ve
olas1 bir savasta en az etkilenecek giivenli bolgeler tercih edilmistir. Bu cergevede, birinci
bes yillik sanayi planinin cografi agidan agirlik noktasinin Anadolu’nun i¢ bolgeleri oldugu

goriiliir.

Atatiirk doneminde yapilan bir diger planlama ekonomi iizerinedir. “Kazanilan
zaferlerin ekonomik zaferlerle taclandirilmasi” geregini vurgulayan Mustafa Kemal,
1923’te iilkede ekonomik hareketliligi saglamak icin Izmir Iktisat Kongresi’ni, toplamistir.
Kongrede; Cift¢i Grubu’nun, Tiiccar Grubu’nun, Sanayici Grubu’nun ve isci Grubu’nun

sorunlarini tespit eden ve ¢6ziim yollar iireten devlet destekli bir calisma yapilmistir.

Yakin tarihimizde ilk defa yapilan bu kongre, ekonomide hareketlilige neden olsa
da, giintimiize kadar gelen elestirilerden kurtulamamistir. Bu kongrede ©zel girisimin

desteklenmesi liberal politikalarin dogmasimi saglamistir. Bu ac¢idan devletin liberal
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politikalar uygulayisimi elestiren goriisler varligin1 korumaktadir. Fakat zamanin sartlar
degerlendirildiginde; savastan ¢ikmis bos bir biitceye sahip devletin ekonomiye girmesi
miimkiin goriinmiiyordu, ayrica ticaretin savasta memleketi terk eden Rum ve Ermenilerin
ellerinde oldugu diistiniildiigiinde, ekonominin canlanmasinin beklenmesi {ilkenin

ekonomik bagimsizligini tehlikeye diistirebilirdi.

Sonugta zamanin sartlari iyi analiz edilmeden yapilan elestirilerin yeterince objektif
olmadig1 diisiiniilmektedir. Ciinkii bu donemde devlet imkanlar1 dahilinde demiryollar
yapmakta ve stratejik Onemdeki kuruluslart millilestirmektedir. Bu da bu donem

politikalariin tam liberal politikalar olmadigini acik¢a gostermektedir.

1929 Diinya Buhrani’na kadar yiiriitiilen, liberal ¢izgideki bu politikalar yetersiz
kalmistir. Ozellikle 1929 diinya buhraniyla birlikte giimriik duvarlar1 yiikselmis, ihracat
durmus, iilkeler kendi ekonomileriyle ayakta kalma miicadelesi baglatmiglardir ve bu

buhrandan biitiin diinya olumsuz etkilenmistir.

1929 yih Tiirkiye i¢in de sikintilt bir y11 olmustur. Buhranin yani sira, Osmanlidan
kalan borclarin ilk taksitinin de &denecegi yil olmustur. Boyle bir donemde Mustafa
Kemal, Devletcilik prensibini benimseyerek planli kalkinma caligmalarini baglatmis ve her

seye ragmen Osmanlidan kalan borg taksiti ertelenmeden 6denmistir.

Devletcilik prensibiyle birlikte baslayan kalkinma programi, ilk olarak bir sanayi
planin1 gerektiriyordu. Sovyet Rusya’dan alinan teknik ve ekonomik destekle 1932’de
hazirlanan ve 1933’te uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani,

olusturulmustur.
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Sovyet Rusya’dan sonra diinyada ilk iilkesel boyutta planli kalkinma caligmalarini
kapsayan bu plan, hammaddesi iilkede bulunan, tarima dayali sanayiyi gerektiriyordu. Bu
kapsamda; Kimya, Suni ipek, Semikok, Cam, Porselen, Demir, Bakir, Kagit, Seliiloz,
Kiikiirt, Pamuklu Mensucat, Merinos, Kendir, Giilyagi, Siingercilik, Altin ve Petrol
sektorleri plana alimmstir. Bu sektorlerden, Altin ve Petrol teknik yetersizlikler nedeniyle

istenilen sonucu vermemis, bunlarin disindaki sektorlerde basari elde edilmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam basariyla uygulanirken, Mustafa Kemal, daha agir
sanayiye ve madenlere yonelik “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani”mi hazirlatmistir. 1936
yilinda hazirlanan bu planda amac¢ yaklasan ikinci diinya savasi gelmeden giiclii bir
ekonomi yaratmaktir. Birinci plan dort yilda tamamlanmis ve biiylik basar1 saglamistir,

hedef ayn1 basarinin ikinci planda da saglanabilmesidir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani; Madencilik, Maden Komiirii Ocaklari 1sletmeleri,
Elektrik Santralleri, Ev Mahrukati Sanayi ve Ticareti, Toprak Sanayi, Gida Maddeleri
Sanayi ve Ticareti, Kimya Sanayi, Makine Sanayi ve Denizcilik sektorlerini

kapsamaktadir.

Mustafa Kemal Atatiirk, hayatinin son giinlerine kadar bu planla ilgilenmis, plan
izerinde yogun calismigtir. Fakat beklenen savasin yaklagsmasi planda degisikliklere neden
olmustur. Eyliil 1938’de, planda baz1 degisiklikler yapilarak yeniden olusturulmus ve

savasa ragmen uygulanmasi ongoriilmiistiir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin erken vefati, planlama devrini de kapatacaktir. Iki yil
izerinde yogun calisilarak hazirlanan ve yaklasan savas karsisinda planli bir ekonomiyle

giiclii olarak biiytimesini siirdiiren bir ekonomi yaratilmak istenirken, aymi sebeple, farkl
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bakis acisiyla durumu degerlendiren hiikiimet, yaklasan savas ortaminda bu plan

uygulanamaz diisiincesiyle plan1 yiiriirliikten kaldirmastir.

Eger bu plan uygulanabilmis olsaydi veya Mustafa Kemal, bir bes yil, bir on yil
daha yasasaydi, bugiin iilke ne durumda olurdu? Mustafa Kemal, yasasaydi plan biiyiik
olasilikla uygulanacaktir. Ciinkii yaklasan savasi goren, ona gore planda degisiklikler
yapan, planin savas doneminde de uygulanmasi i¢in ¢6ziim iireten bir anlayisa sahipti. Plan

uygulanirdi, ¢iinkii Mustafa Kemal, kararliydi ve gelecegi gorebiliyordu.

Sonug itibariyle, Mustafa Kemal Atatiirk doneminde gerceklestirilen birinci bes
yillik sanayi plani, bu iilkenin planlama tarihinde giiniimiize kadar gelen en basarili
donemini olusturur. Yapilan ikinci plan ise bugiine kadar hazirlanan en kapsamli ekonomik
planint olusturmaktadir. Eger bu plan uygulanabilmis olsaydi, Tiirkiye simdi diinyanin en

giiclii ekonomilerinden birine sahip olacagi gériinen bir gercektir.
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