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ONSOZ

Ulkemizde, her siyasi iktidar doneminde ve 6zellikle 1980’li yillardan itibaren
biirokrasi ile siyasetciler ya da atanmislar—secilmigsler arasindaki gerilim onemli giindem
konusu olmustur. Oyle ki, siyasi kararlarin hayata gecirilmesi siirecinde karsilasilan en

biiyiik engelin biirokrasi oldugu siyasal iktidarlar tarafindan sikca dile getirmistir.

Toplumsal iligkilerin hizla karmagsiklagmasi karsisinda, devletin yonetsel
kanadinin islevlerinin ve etki alaninin giderek artmasi, biirokratik yonetimin yetkilerinin
genislemesi, yonetsel biirokrasinin islev ve sorumluluklarinin nasil belirlenecegi ve
siyasetle olan iliskilerinin hangi derece ve konumda olacagi, gerek kamu yonetimi disiplini
icerisinde gerekse siyaset bilimi disiplini igerisinde Onemli tartisma konularini
olusturmaktadir.  Giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte bu tartismanin boyutlar1 daha da

karmagiklagmistir denilebilir.

Bu caligmanin konusu ve basligi, yukarida isaret edilen sorunlar cercevesinde,
“Turkiye Cumhuriyeti’'nde Etik-Yansizlik-Katilim Boyutlar1 Acgisindan Biirokrasi ve
Siyaset iliskisi” olarak belirlendi. Caligma tarihsel olarak, Tiirkiye’nin uzun erimli iktisadi,
toplumsal ve siyasal krizlerle bogustugu 1990’lardan giiniimiize kadar gecen donemle
sinirlandirilacaktir. Kamu yonetimi disiplininde olduk¢a uzun ge¢mise sahip yOnetim
bilimi-siyaset bilimi iligkisine etik, yansizlik ve katiim boyutlariyla yaklagsmanin bu
tartismaya, yonetim bilimi disiplininin yeri ve kimligi agisindan da katki saglamasi

hedeflenmistir.
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OZET

Demokrasi tartismalarinin temel konularindan bir tanesini, biirokrasi ile
siyasetciler arasindaki iligki, gerilim ve catisma olusturmustur. Biirokrasi ile siyasetci
arasindaki bu yakin ve ayrilmaz iligski, kamu yonetimi disiplininin ilk ortaya c¢ikisinda

kendisini gosterir.

Bu konunun arastirma konusu olarak secilmesinin nedenlerinden biri devletin
siirekliligini sagladig1 iddia edilen biirokratlarin ve siyasetcilerin i¢inde bulunduklar
durumu incelemek ve birbirleri arasindaki iliskinin kamu yonetimine etkisini neler

oldugunu nedenleri ile birlikte ortaya koymaktir.

Calismadaki amag, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Etik-Yansizhik-Katihm
Boyutlar1 Acisindan Biirokrasi ve Siyaset iliskileri’nin ne boyutta oldugu ve aslinda
nasil olmasi gerektigini gostermeye calisilmistir. Bu baglamda biirokratlarin  ve
siyasetcilerin haklarinin ve sorumluluklarinin tanimlanmasi ve bu anlamda biirokraside
yeniden yapilanmay1 ongoéren yasalarin Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset iliskisi’'ne etkisi
incelenmistir. Yapilan arastirma ve inceleme neticesinde Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset
iliskilerindeki mevcut sorunlari, eksikleri, yetersizlikleri ortaya cikarmaya, bu anlamda
biirokraside yeniden yapilanma yasalar ile getirilmeye ¢alisilan sistem sonucunda devlet
anlayisinda ortaya ¢ikacak olan karmasa ve sorunlar1 tamimlanmaya ve ¢6ziim Onerileri

sunmaya calisilmistir.
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Calismanin sonucunda Tiirkiye’de siyaset ile biirokrasi iligkilerinde

yansizlik oOlgiitlerini belirleyen temel kriterin, cumhuriyetin kurulus felsefesi ve temel
ilkeleri oldugu ve bu temel ilkelerin siyasal kriz, kriz sonrasi yeniden yapilanma

donemlerinde biirokratlar ile siyaset¢iler arasinda gerilime yol actigi kanisina varilmistir.

Calismanin sonucunda biirokrasinin, siyasal organin emrinde bir yiiriitme
arac1 olmaktan ¢iktig1, siyasa yapma yetkisini siyasetcilerle paylagsmay1 hedefledigi yargisi,
1980°den itibaren iktidara gelen siyasetgiler tarafindan sik¢a iddia edilen ve iktidardakiler
tarafindan genel kabul goren bu yarginin, donemin yaygin ideolojisi yeni sag ve onun

siyasal projesi ile dogrudan baglantili oldugu kanisina varilmastir.

Anahtar Sozciikler: Etik, Yansizlik, Katilim, Yozlasma, Yonetisim.



ABSTRACT

One of the fundamental subjects of democracy arguments is the relation,
tension and conflict between bureaucracy and politicians. Such close and integral relation
between bureaucracy and politician reveals itself in the first appearance of public

administration discipline.

One of the reasons, preferring this subject for research, is to inspect the current
situation of bureaucrats and politicians, who are claimed to provide continuance of the
government and to reveal influence of their relation between each other on the public

administration with their reasons.

With this study, it is aimed to show in which aspect “Bureaucracy and Politic
Relations In Terms of Ethic, Neutrality, Participation Aspects in Republic of Turkey”
is and how it should be indeed. In this respect, definition of rights and responsibilities of
bureaucrats and politicians and also influence of laws, stipulated reconfiguration in the
bureaucracy, on Bureaucracy and Politic Relation in Turkey are inspected. As a result of
research and inspection, it is attempted to reveal current problems, deficiencies,
insufficiencies in the bureaucracy and politic relation in Turkey and in this respect, to
define confusion and problems, to be occurred in the governmental understanding as a
result of the system, which is attempted to be enforced with laws of reconfiguration on the

bureaucracy and to offer solution advices.
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As a result of the study, it is convinced that fundamental criteria,

determining neutrality criterions in the politic and bureaucracy relations in Turkey, is the
foundation philosophy of the republic and its fundamental principles and these
fundamental principles cause politic crisis, tension between bureaucrats and politicians in

the reconfiguration periods after crisis.

As a result of the studys, it is convinced that bureaucracy is not an executive
organ under the command of politic organ any more and the judgment, targeting to share
politic authority with politicians, and this judgment, claimed by politicians, who have
acceded since 1980, frequently and adopted by the present government generally, is the
common ideology of the current period and related to new right and its political project

directly.

Key words: Ethic, Neutrality, Participation, Politic Corruption, Governance.
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GIRIS

Kamu y6netimi disiplinin en tartismali konularinin basinda biirokrasi ve siyaset
iliskisi gelmektedir. Biirokrasi, giicler ayriliginda yer alan ii¢ temel islevden biri olan
yiiriitmenin yonetim aygitidir. Yiiriitmenin siyasal temsilcisi ve karar organi olan hiikiimet

ile biirokrasi, birbirleri ile siirekli iliski halindedir.

Kamusal politikalarin belirlenmesi ve kamu hizmetlerin sunulmasi siirecinde
biirokrasi ve siyaset i¢ i¢e gecmistir. Bu iliskinin niteligi bir¢cok nedene bagli olarak
gerilimli olmustur. Biirokrasi ile siyaset iligkilerinin kesin cizgilerle ayrimim1 yapmak
oldukg¢a giictiir. Siyasetle ile biirokrasi arasindaki iliski ve bu iligskinin dogas1 iizerine
yuriitiilen akademik tartismalara bakildiginda, Prof. Dr. Bilal Eryilmaz’a gore, ii¢ farklh

yaklagimin ortaya ¢ikti1 sdylenebilir.

Birinci yaklasim, biirokrasi ve biirokratlarin, temsili demokrasilerde secimle is
basina gelmis siyasetciler tarafindan siki kontrol edilmesi gerektigini savunur. Bu
yaklagim, siyaset ile yonetimin birbirinden ayrilmasi esasina dayanir; siyasetgilerin roliiniin
siyasa yapimi, biirokratlarinin roliiniin ise alinan siyasa kararlarin1 uygulamaktan ibaret

oldugunu savunur.

Bu yaklasima gore, hangi tiir rejimlerde olursa olsun, biirokrasi iizerinde
siyasetcilerin denetimi sdz konusudur. Siyasi konular siyaset¢ilerin, teknik-idari konular

biirokratlarin alami olarak goriilmektedir. Biirokratlar siyasal tercihi olmayan, olaylara
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yansiz yaklasip basindaki siyasi sorumlusu tarafindan verilen karari uygulayan yonetsel

elemanlardir.

Ikinci yaklagim, siyaset ve biirokrasi arasindaki ayrimi reddeder, biirokrasinin
idari rolii yaninda, siyasi roliiniin de bulundugunu; biirokratlarin siyasa yapim siirecinin
icsel bir 68esi oldugunu belirtir. Biirokratlar ile siyaset¢iler arasindaki iliski, hiyerarsik

degil, i¢ ice gegmistir.

Devletin islevlerinin artip, karmasiklastikca bunlarin ¢6ziimii uzmanlhig:
gerektirmektedir. Bu durumda siireklilik arz eden biirokrasi, belirli araliklarla degisen
siyasi otoriteye gore daha avantajli olmaktadir. islevsel uzmanligin zorunlulugu, kural
olusturma islevini biirokrasinin alanina kaydirmis, yiiriitme ve yasama organi ise bu

kurallar1 denetlemektedir.

Uciincii Yaklasim, siyasetciler karsisinda, iist diizey biirokratlara idari sistem
icinde ozerk yetkilerin verilmesinden yanadir. Ust diizey biirokratlarin idari sistem
icerisinde siyasetciler karsisinda bazi 6zerk yetkilerle donatilmasi, genel kamu yararinin
gelistirilmesine, siyasal giiciin kotilye kullanilmasima ve gii¢li ¢ikar gruplarinin

imtiyazlarina engel olunmasina hizmet edecegi iddia edilmektedir.

Yeni devlet anlayis1 ¢ercevesinde, yonetilenleri keyfilikten koruyacak, objektif
ve yansiz davranacak “rasyonel” ve “verimli” bir idare olusturmak ic¢in, son yillarda
giindeme gelen {iist kurullar olusturulmak yoluyla, idarenin siyasal miidahale ve

denetimlerden uzak tutulmasi iddiast bu yaklasimin bir uzantisidir.
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Son zamanlarda Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin
onerdikleri bu modele gore, girisimci ve verimli/etkin idare anlayisinin gelisecegi iddia
edilmektedir. Bu yaklagimda dikkati ¢eken, idarenin tarafsizligi, etkinligi ve verimlilik

ihtiyaci ile siyasi temsil arasinda bir denge kurulmaya c¢alisilmasidir.

Tezimin bashigin1 ve konusunu olusturan “Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde Etik-
Yansizlik-Katilim Boyutlar1 A¢isindan Biirokrasi ve Siyaset Iligkileri”ni yukarida yazmis

oldugum ii¢ farkli yaklagimi olgiit olarak kullanarak inceleyecegim.

Siyasal sistemde bir yoOnetim kurumu olan biirokrasi ile siyasal iktidarlar
arasinda, uyumsuzluk ortaya ¢iktiginda, iilke yonetiminde gerilimler yasanmaktadir. Bu

durum, siyasetciler agisindan biirokrasi karsit1 hareketleri yayginlagtirmaktadir.

Ideal bir idari sistemde biirokrasi birincil amag olarak siyasal kararlari
uygulamay1 benimser. Siyasal normlarn veri olarak alir ve onlar iizerinde herhangi bir
tartigmaya girmez. Konumu, sistem acisindan net olarak belirlendiginden gerilim ve

tartisma yaratilacak durumlarla da karsilasilmaz. Yalniz bu durum her tilkede ayn1 degildir.

Ozellikle siyasal istikrar1 yakalamis gelismis iilkelerde, yasama organinin kabul
ettigi bir yasa, kamuoyunda tagidigi mesruiyetten dolayi, biirokratik mekanizma igin de
rahat bir sekilde baglayicilik tasimaktadir. Tersinden siyasal istikrar yoniinden oturmusluk
tasimayan iilkelerde ise durum daha farkli olup, biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkiler

sorunlar yumagi halindedir.
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Bu baglamda “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Etik — Yansizlik — Katilim Boyutlar

Acisindan Biirokrasi ve Siyaset Iliskileri”nin iyilestirilmesi, biirokratlarin ve siyasetcilerin
(atanmiglarin ve secilmiglerin) haklarinin, 6dev ve sorumluluklarinin tanimlanmasi ve bu
anlamda biirokraside yeniden yapilanmayi Ongoren yasalar ile Avrupa Birligi
standartlarina ulagilmasin1 hedefleyen yasalarin, Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset

Iliskisi’ne etkisi incelenecektir.

Bu konunun aragtirma konusu olarak secilmesinin nedenlerinden biri de
devletin siirekliligini sagladigi iddia edilen biirokratlarin ve siyasetgilerin icinde
bulunduklar1 durumu incelemek ve birbirleri arasindaki iliskinin kamu yonetimine etkisini

neler oldugunu nedenleri ile birlikte ortaya koymaktir.

Bu c¢alismada, kiiresellesme siirecinin iilkemizde ivme kazandigr 1994’lerden
itibaren giiniimiize kadar olan dénem icinde biirokratlarin ve siyasetcilerin gecirdigi evrim,
birbirleri arasindaki giic dengelerinde yasanan degisimler ve bu degisimlerin nedenleri
ortaya konacaktir. Bu cercevede, Tiirkiye’de iilkenin ve devletin rejimine iligkin olarak
yasanan ve 28 Subat Siireci olarak da adlandirilan siyasal kriz donemlerindeki, siyaset ile

biirokrasi arasindaki iligkiler incelenecektir.

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci boliimiinde,
biirokrasi ve siyaset iligkisine iliskin kavramsal ¢erceve olusturulmaya calisilmistir. Bu
boliimde tez konusu ile ilgili olan “Yonetsel Etik”, “Yonetsel Yansizlik” ve “Yonetsel

Katilim” kavramlan agiklanmaya calisilmistir. Bu kavramlar ile birlikte biirokrasi ve
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siyaset iligkilerin kavramsal cercevesini olusturmak icin kuramsal bir giris yapilmaya

calisilmastir.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde yukarida vurgulanan her bir kavram
cercevesine siyaset ile biirokrasi arasindaki iliski ele alinacaktir. Bu baglamda,
arastirmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iliskilerinde etik sorunu
incelenmigtir. Bu boliimde siyasal yozlagsmanin Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset
iliskilerinde yansizlik sorununa etkisi ile birlikte Tiirkiye’de etik yOnetimin smir ve
olanaklan {izerinde durulmus ve ayrica Tiirk siyasetinde ve biirokrasisinde istifa miiessesi
incelenmistir. Yine Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset de etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek amaciyla kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisina ve

yetersizlikleri {izerinde durulmustur.

Aragtirmanin {igiincii boliimiinde, Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iliskilerinde
yansizlik sorunu incelenmistir. Bu boliimde yonetimin siyasallagsmasi olgusu ile birlikte bu
olgunun yakin iligkili oldugu siyasal yozlasma olgusunun Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset
iliskilerinde yansizlik sorununa etkisi ve ayrica kendisini devletin koruyucu ve kollayicisi
sayan biirokrasi ile halkin oylan ile siyasal iktidar sahipleri arasindaki iilkenin ve devletin
kurulus felsefesi ile temel nitelikleri tizerindeki gerginlikler ve bu gerginliklerin doruk

noktasi olarak goriilen 28 Subat Siirecinde olusan gerilim incelenmistir.

Aragtirmanin  dordiincii  boliimiinde, Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset
iligkilerinde katilim sorunu incelenmistir. Kiiresellesme siirecinde en ¢ok sozii edilen

yonetisim kavrami Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iligkilerinde katilim boyutu acisindan
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incelenmis ve bu baglamda bagimsiz idari otoritelerin egemenligin kullaniminda dordiincii
erk durumuna gelip gelmedigi arastirilmistir. Bu anlamda egemenlik hakkinin

kullaniminda yonetisimin ne gibi etkileri olacagi incelenmistir.

Arastirmanin besinci boliimiinde biirokrasi ve siyaset iliskilerine yonelik olarak

bulgulara ve onerilere yer verilmistir.

Bu konunun aragtirma konusu olarak secilmesinin nedenlerinden biri de
biirokrasi ve siyaset iligkilerinin 6znesi durumunda olan biirokrat ve siyaset¢inin iginde
bulundugu durumu incelemek, bu baglamda aralarinda olusan iliskileri etik, yansizlik ve
katilim boyutlart ile birlikte ortaya koymaktir. Calismada dort temel sorunun yanitlart

aranmaya calisilmistir. Calismanin varsayimlar1 asagidadir :

Tiirkiye’de biirokratlarin ve siyasetgilerin devleti algilayislar farklidir.

Ulkemizde meydana gelen siyasal krizler aslinda kendisini iilkenin kurucusu ve
kollayicis1 sayan biirokrasi ile cumhuriyetin kurulus felsefesi ve temel nitelikleri ile
uyusmayan siyasal iktidarlar arasindaki iliskilerin gerilmesi ve birbirlerine direng

gostermelerinin sonucudur.

Tiirkiye’de siyaset ve biirokrasi iligkilerinde yansizlik oOlgiitlerini belirleyen
temel kriter, cumhuriyetin kurulus felsefesi ve temel ilkeleridir. Bu ilkeler kriz, kriz sonrast

yeniden yapilanma donemlerinde biirokratlar ile siyaset¢iler arasinda gerilime yol acar.
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Biirokrasinin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik aragsal nitelikte bir

aygit ve mesru siyasal organinin emrinde bir yiiriitme araci olmaktan ¢iktigi, siyasa yapma
yetkisini secilmiglerle paylasmay1 hedefledigi yargisi; 1980°den itibaren iktidara gelen
siyasetciler tarafindan sikca dile getirilmistir. iktidardakiler tarafindan genel kabul géren
bu yargi, donemin yaygin ideolojisi yeni-sag ve onun siyasal projesi ile dogrudan

baglantilidir.

Yonetisim zihniyeti, ilkemizde 12 Eyliil’den sonra artan biirokrasi elestirisini
biiyiikk olciide sahiplenmis ve kendi mesruiyetini bu elestiri {izerine bina etmistir.
Elestiriler, goriiniirde hantal bir devlet orgiitlenmesine yoneltilirken, gercekte sermaye
sinifina yonetimde dolaysiz egemenlik kurma yolunu agmistir. Biirokrasi elestirisi, devletin

demokratik kurumlarinin zayiflatilmasi siirecini gizleyen bir islev gormiistiir.

Yonetimin daha dogrusu biirokrasinin siyasallasmasindan yakinan ve bunu
elestiri konusu haline getiren siyasetcilerin, aslinda kendilerinin bu yolla siklikla
basvurdugu ve bunu siyasal iktidarlarinin olmazsa olmaz kosulu olarak gordiikleri ve her
siyasal iktidar doneminde goriilen partizanca kadrolagsmalarin, biirokrasiyi siyasetciler

eliyle siyasallastirilmaktadir.

Tiirk siyasi yagaminda tiikenmiglik, enerji azalmasi, gorevini yerine getirmekte
yetersizlik hissi, hatali kararlarin sorumlulugunu iistlenme gibi etik degerlere dayal: istifa
ornekleri pek yoktur. Bunun nedeni demokrasi kiiltiiriiniin ve “siyasal etik” degerlerinin

gelismemis olmasidir.
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1980’11 yillarin basindan itibaren giiniimiize kadar gecen siirec i¢cinde biirokrasi

ve siyaset iligkilerinin konumunun belirlenmesi agisindan literatiir taramas1 onemli ve
oncelikli yontemdir. Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iligkilerine iliskin yasalar, yabanci
uzman raporlari, kitaplar, makaleler, sempozyum bildirileri ve konferanslardan 6nemli
Olctide yararlanilacaktir. Ayrica Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iligkilerine iliskin
yasalarin gerekgeleri de incelenerek ne tiir degisikliklerin hangi amaclarla yapildig1 ve ne
sonu¢ dogurdugu da irdelenecektir. Tarihsel siire¢ dikkate alinarak yapilacak bir ¢alisma

oldugundan, 1923 yilindan sonra yaymlanan kaynaklar ele alinacaktir.
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I. BOLUM: BUROKRASIi VE SIiYASET ILiSKIiLERINDE

KAVRAMSAL CERCEVE

Tezimizin bashigi olan “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Etik-Yansizlik-Katihm
Boyutlar1 Acgisindan Biirokrasi ve Siyaset Iliskileri” nedeniyle, oncelikle bu boliimde
kavramsal ¢erceveyi olusturmak Yonetsel Etik, Yonetsel Yansizlik ve Yonetsel Katilim

kavramlarimi tanimlamaya ve incelemeye calistik.

Bu kavramlarin tanimlanmasi ile birlikte olusan kavramsal cerceve ile biirokrasi
ve siyaset iligkilerinin boyutlarini, sorunlarin1 incelemeye calistik. Yine bu kavramlarin
analizi yapilarak birbirleriyle olan iligkileri ve disiplin haline gelisi ve felsefi kokenleri
incelenmistir. S6z konusu bu kavramlarin agiklanmasi ile “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Etik-
Yansizlik-Katihm Boyutlar1 Agisindan Biirokrasi ve Siyaset iliskileri” acisindan bircok

onemli ipuglan elde edilmesi amaglanmistir.

1.1. Kavramlar

Tezimizin bashigi olan “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Etik-Yansizlik-Katilim
Boyutlar1 Acisindan Biirokrasi ve Siyaset Iliskileri”ne iliskin olarak ortaya koydugumuz
kavramlar, literatiirde, siyasal yasamda, giinliik dilde ¢ok sik kullanilmasma karsin
tammlanmalarinda belirli giicliikler bulunmaktadir. Iste bunlardan bazilar1 da yonetsel etik,
yonetsel yansizlik ve yonetsel katilim gibi tezimizin agisindan 6nemli olan kavramlardir.

S6z konusu bu kavramlar yonetim biliminde ve siyaset biliminde ¢ok sik kullanilan
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kavramlar olmasma karsin, bugiine kadar bu kavramlar iizerinde bir uzlagma

saglanamadig goriilmektedir.

Calismamin bu boliimiinde, biirokrasi ve siyaset iliskilerinin yonetsel, siyasal
ve sosyal yonleri ile genis ve karmasik olmasi nedeniyle, dncellikle yonetsel etik, yonetsel
yansizlik ve yonetsel katilim kavramlanimi agiklamaya ve tamimlamaya calisarak, bu

kavramlar gercevesinde sz konusu genisligi ve karmagikligi agsmaya ¢alistim.

1.1.1. Yonetsel Etik

Kamu yonetimi yazininda, is ahlaki, orgiit kiiltiirii, kamu yOnetimi ahlaki,
yonetsel ahlak gibi kavramlarla ifade edilen kamu yonetimi etigi/yonetsel etik; goreceli bir
kavram olan ahlakin belli bir orgiit icerisinde, o orgiitce belirlenmis kurallarla beslenerek

ortaya ¢ikmis bic;imidir.1

Tanmimlamadan da anlagilacag iizere, yonetsel ahlak, orgiit kiiltiirtiniin bir
parcast olmadan Oncede belli bir oranda bulunmaktadir. Ciinkii bu durumuyla ahlak,

evrensel, dinsel veya toplumsal ahlak olarak insanlarin hayatim etkilemektedir.”

Etik, insanlarin bireysel ve toplumsal iliskilerinin kokenindeki kurallari, dogru-
yanlis, iyi-kotii gibi kavramlar ahlaki olarak arastiran bir felsefe disiplini olarak, dogru ve

yanligin belirlenme 6lgiitii olarak aciklanabilir.

' Kamil Ufuk Bilgin, (1997), “Kamu Yonetiminde Yonetsel Etigin Yonetim Olceginde Degerlendirilmesi”,
21. Yiizyilda Nasil Bir Kamu Yonetimi Sempozyumu, TODAIE Yayinlari, Ankara, s. 2.

2 Raci Kilavuz, (2003), Kamu Yonetiminde Etik ve Bir Sorun Alami Olarak Yozlagsma, Seckin Kitabevi,
Ankara, s.43.
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Etik, eski Yunanca’da “karakter” anlamina gelen “ethos” sozciigiinden tiiremis,

bugiin bircok dilde benzer bigimde kullanilmaktadir. Giiniimiizdeki anlaminda, insanlarin
tutum ve davraniglarinin; toplumsal iliskilerinin temeli olan deger, norm, yargi ve

ilkelerinin iyi-kotii ya da dogru-yanlis gibi ahlaki yargilarla degerlendirilmesini igerir.3

Insanlarin gerek birbirlerine, gerekse topluma karsi odevlerini belirleyen
davraniglart ile bir arada yasama kurallarinin standartlarinin biitiinii olan ahlakin,
etkilendigi nesneye gore cesitliligi s6z konusudur. Bu ozellikler toplumun 6nemli bir
parcas1 olan kamu yOnetiminin Orgiitlerine de yansimakta ve oOrgiit kiiltlirii ile birlikte

yonetsel etik olusumunu saglamaktadur.4

Yonetsel etik kavrami, yonetsel kurum ve kuruluglarin her tiirlii eylem ve
islemlerinde hem 6nlenmesi gereken, hem de tegvik edilen davraniglar iceren ilkelerden ve
standartlardan olusur. Yonetsel etik, goreceli bir kavram olan ahlakin, belli bir orgiit

icinde, o orgiitce belirlenmis kurallarla beslenerek ortaya ¢ikmis bicimidir.

Kamil Ufuk Bilgin’e gore ““...genel anlamda toplumsal bir ahlak anlayisindan
bahsederken akla sadece iyi seyler gelmiyorsa, yonetsel ahlak i¢inde bazi kotii uygulamalar
s0z konusudur. Diger bir ifadeyle, yonetsel etik ya da yonetsel ahlak ile anlasilmasi
gereken, iyi ve kotiilerden olusan biitiin orgiitsel kiiltiir olusumlaridir. Bu anlamda y6netsel

etigin de pozitif ve negatif anlamlar s6z konusu olmaktadir.”

3 1nayet Pehlivan, (1997), “Yonetimde Etik Sorunu ve Kamu Yoneticisinin Etik Davraniglar1”, 21. Yiizyilda
Nasil Bir Kamu Yonetimi Sempozyumu, 7-9 Mayis 1997, TODAIE Yayinlari, Ankara, s. 1.

4 Raci Kilavuz, a.g.e, s. 43-44.

5 Kamil Ufuk Bilgin, a.g.m, s. 2.
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Yonetsel ahlak pozitif degerlendirildiginde, genel ahlak anlayisindaki iyi

yonlerin, orgiitsel amaglara ve orgiit kiiltiiriine yansimasidir. Bu anlamda bireyin, bir
orgiite katildiginda aldig iicreti hak etmesi icin, emegini ortaya koymasi, iistlendigi
gorevleri etkin bicimde yapmasi, astlarina adaletli ve {iistlerine de sorumlu davranmasi

gerekmektedir.6

Yonetsel ahlak negatif degerlendirildiginde yani negatif anlamdaki yonetsel
etigin Orgiit ortamina yansimasi, orgiitiin mesru ve hukuki zeminlerde belirlenmis orgiitsel
amaglarina giinliik ya da ileriye doniik olarak ters diisecek sekilde davraniglarda bulunarak,

orgiitiin etkisiz ve islemez hale getirilmesidir.7

Literatiirde yonetsel etigin felsefi kokeni olarak kabul edilen iki temel felsefi
yaklagim vardir. Bunlardan birincisi, karar ve eylemleri sonucuna, basarisina ve faydasina
gore degerlendiren Teleolojik/Subjektivist yaklasim, ikincisi ise eylem ve kararlar iyi
niyet, deger, Odev ve sorumluluk gibi temel ahlaki ilkelere dayandiran

Deontolojik/Objektivist yakla§1md1r.8

Teleolojik yaklasim bir eylemin ya da kararin etik agisindan degerini elde edilen
ya da beklenilen sonucun faydasi, miktarn (giivenlik, mutluluk, basari, hosnutluk gibi)
belirler. Buna gore, bir eylem en ¢ok insan icin faydayi sagladigi siirece etik agidan

dogrudur. Bu goriise mutluluk ve faydanin adil olarak dagitilmasi ve en fazla kisiye en

® Raci Kilavuz, a.g.e, s.44-45.

! a.g.e,s. 45.

¥ Ahmet Nohutcu, (2004), “Etik ve Kamu Yonetimi”, Cagdas Kamu Yonetimi II, Nobel Yayn Dagitim,
Ankara, s.395-396.
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fazla mutlulugu saglamaya calisirken temel ahlaki haklara zarar verebilecegi noktalarinda

elestiriler ybneltilmektedir.9

Deontolojik yaklagim ise eylem ve kararlari, bunlara temel olan diisiincenin (iyi
niyet, sorumluluk, 6dev, ilkeler) niteligine gore etik agcidan degerli ya da degersiz sayar.
Formel etik olarak da adlandirilan deontolojik yaklasim yiikiimliiliigii sonug ya da faydanin
bir fonksiyonu sayan teleolojik etigin tersine yiikiimliiliigii 6dev ya da ilkenin bir geregi

10
sayar.

Deontolojik etigin ii¢ temel teorisi; Kant’in formel ahlak teorisi, ahlaki ve
kiiltiirel rolativizm ile Agopizm’dir. Kant haz ve yarar temel alan ahlak anlayislarina kars
¢cikmis, insani insan yapan seyin insanda vicdan ve 6dev duygusu bigiminde beliren saf akil
oldugunu soylemistir. Bu yaklagima yoneltilen elestiriler: Kant’in ahlak felsefesi ¢cok genel
ve somut olmayan bir ¢erceve c¢izmektedir. Ortaya konan yasalar, ddevlerin catistigl

durumlarda ve pratik olaylarda yol gosterici ve yardim edici degildir.""

Yonetsel etik ve etige dayali karar verme siirecinin alt yapisimi olusturan bu iki
yaklagimdan hangisinin kamu yoOnetimine uygun oldugu konusunda farkli goriis ve

egilimler vardir.

Teleolojik yaklagimin kamu yonetimi i¢in uygun oldugunu savunanlar kamu

yoneticilerinin yasalara uygun hareket etme zorunlulugu, hesap verme zorunlulugu

9
a.g.e. s.395.
10 Ahmet Cevizci, (2003), Felsefe Sﬁzlﬁgi}, Paradigma Yaylplarl, Ankara, s. 215.
1 fsmail Killioglu, (1988), Ahlak-Hukuk Iliskisi, Marmara Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Vakf1 Yayini,
Istanbul, s. 199.
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nedenleri ile onlart sonuglara odaklamaya yonlendirecegini ileri siirmektedirler.
Dolayisiyla, karar ve eylemlerin olasi sonuglarima gore etik ilke ve standartlar

bicimlenecektir. 12

Geligmis iilkelerde kamu yoneticileri, hukukgular yonetsel eylem ve kararlarin
esitlik, diriistliik, yansizlik, adalet gibi kendiliginden degeri olan konularin 6nemi
noktasinda birlesmekte, etik egitimlerde, etik kod ve yasalarda deontolojik perspektifi

tercih etmektedirler.'?

Ote yandan uygulamada giicliikleri bulunsa da, sonuglara ve sonuglarin
etkilerine ve kisisel degerlere gore degil de deontolojik yaklasimin etik ilkeler ve
standartlara gore kamu yarar ve ¢ikari i¢in hizmet eden yonetimin etik kamu yonetimi i¢in

zorunlu oldugu savunulmaktadir.*

Kamu yonetiminde etik konusunda calismalar ilk olarak 1940’11 yillarda
Amerika Birlesik Devletleri'nde American Society for Public Administration-ASPA
(Amerikan Kamu Yonetimi Toplulugu) tarafindan yaymlanan Public Adminstration
Review-PAR isimli kamu yonetiminin ilgi alanlariyla ilgili derginin yayinlanmasiyla
birlikte yonetsel etik konusunda ¢alismalar oldugu Nigro ve Richardson tarafindan ileri

siiriilmektedir. Cooper ise Nigro ve Richardson’dan bu konuda ayr bir goriis ileri siirerek,

12 Na't.ml.k Kemal Oztiirk, (2003a), Kamu Y6netiminde Cagdas Yaklasimlar, Segkin“Ki.tabeVi, Ankara, s. 206.
13 TUSIAD, (2003), Kamu Hizmetlerinde Etik, Giincel Konular ve Uygulama, TUSIAD Yayinlari, Istanbul,
s. 89-93.

4 Ahmet Nohutgu, a.g.e, 5.397
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bir akademik disiplin anlaminda kamu yoOnetiminde etik ile ilgili ¢alismalarin 1970’li

yillarla birlikte anilmasinin daha dogru olacagini belirtmektedir."”

Yonetsel etik ile ilgili calismalar ile ilgili olarak, 19. Yiizyildan bugiine kadar
yonetsel etik litariitiiriine baktigimizda, American Society for Public Administration-ASPA
tarafindan diizenlenen konferanslar, Public Adminstration Review-PAR ve Administration
& Society isimli Kamu yonetimi ile ilgili dergilerde yayinlanan makaleleri ile bagladigini

gorebiliriz. Bu literatiirde yonetsel etigin ii¢ farkli baglamda ele alindig1 séiylenebililr.16

Kamu yonetiminin ilk yillar olarak niteleyebilecegimiz, 19. yiizyilin sonundan
20. yilizyihn ilk otuz yilin1 kapsayan donemde, yonetsel etik konusunda yapilan
calismalarin pek dikkate deger olmadig1 goriilmektedir. 1930’1ardan 1960’lara kadar ortaya
konan literatiir, yonetsel etikle ilgili eserlerin konun bir ¢alisma alan1 olarak bicimlendigini
gostermektedir. 1970°1i yillarda bir ¢alisma alam1 olarak yonetsel etikten nelerin

anlasilmas1 gerektigi konusunda eserlerin meydana geldigi donemdir.

Yonetsel etik tartismalarinin Ozellikle 1970’lerden sonra, ciddi bir artis
gostermesinde, bu donemde hiikiimetlerde yasanan skandallar ile yonetimde yozlagma
orneklerinin cogalmasi 6nemli yer tutmaktadir. Ulkemizde de ozellikle 1970’lerin ikinci
yarisindan bugiine kadar kamu yonetiminde, etik dig1 uygulamalarin artmasi ile bunalimlar

yasanmistir. Bu bunalimlar, sadece kamu yOnetiminde yasanan ‘kiiresel etik

15 Raci Kilavuz, a.g.e, s.45.
16 a.g.e, 5.45.46.
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bunalimlari’nin bir pargasi degil, ayn1 zamanda giderek yayginlasan yapisal ve islevsel

. 17
yozlagmanin da bir sonucudur.

Kamu yonetiminde yasanan skandallarin 6zellikle Birlesik Krallik, ABD,
Japonya gibi gelismis iilkelerde ortaya ¢ikmasi, bu tartigmalarin daha yogun yagsanmasina
neden olmustur. Kotii yonetimin, 6nceleri sadece gelismekte olan iilkelerde yasanan bir
sorun oldugu iddia edilmekte iken, artik gelismislik diizeyi ne olursa olsun bir¢ok iilkede

oncelikli sorunlar i¢inde sayildigi kabul edilmektedir.'®

1980 ve 1990’11 yillarda Bati diinyasinda yonetsel reform yapilmasinin ya da
reformlara gerek duyulmasimin temel nedenleri ise neo-liberal ekonomik yaklasimlarda
kaynagim bulmaktadir. Bu yaklasimlarda; artan biitge agiklarimin kapatilmasi i¢in kamu
harcamalarim1 kismak, vergi gelirlerini artirmak ya da kamu hizmetlerinin maliyetini
diisiirmek gibi alternatifler sunulmustur. Daha az maliyetle hizmet sunma anlayisi, etkin ve
verimli bir sekilde hizmet sunma arayiglarim giindeme getirmis ve yonetimin mevcut

faaliyetlerine elestirel bir bakis kazandlrmls‘ur.19

Bu elestirel anlayis dogrultusunda, yonetimin hizmet ve faaliyetlerini daha
yansiz ve adil bir sekilde sunmasi, sorumluluk bilinci icinde davranmilmasi ve kamu
kaynaginin etkin kullanilmasi gereklilikleri tizerinde durulmustur. Boylece etik temelli bir
yonetim anlayisi, alternatif bir ¢6ziim olmus ve etiksel bir yonetim, hizmet kalitesinin ve

verimliliginin artirilmasinin bir yolu olarak diisiiniilmiistiir. S6z konusu bu elestirel anlayis,

17 Koray Karasu, a.g.e, s. 242.

18 a.g.e.s. 243.

19 Namik Kemal Oztiirk, (2000), “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Kamu Hizmetlerinde Kalite:
Etkisel Bir Bakis”, Tiirk Idare Dergisi, Y. 72, S. 426, 5.149.
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neo-liberal politikalar ile 6zdeslesmis olup, aslinda bir ¢6ziim olmaktan c¢ok, sorunlarin
temelinde neo-liberal politikalarin ekonomik ve sosyal sonuglar1 ile yan yana durdugu

yoniinde elestirilmistir.

Kamuoyunun beklentilerine cevap vermek, kamu yararimi giivence altina almak
ve hem hizmetten yararlananlarin hem de hizmeti sunanlarin haklarinin korunmasi

gerekliligi kamu yonetiminde etik arayislarin dogmasina sebep olmustur.

Bu arayislar sonucunda genel kabul gorebilecek bir yonetsel etik tanimlamasina
ulagilmistir. En kapsayici bicimiyle yonetsel etik; yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli,
tarafsiz ve gerceklere dayali olmayi, bireylerin varliklarina ve kisiliklerine saygi duymayi,
herkes icin en iyi olacak eylemleri se¢meyi ve bu eylemlerde adalet, esitlik, tarafsizlik,
duriistlitkk, sorumluluk, aciklik, sevgi, hosgorii gosterme gibi evrensel degerleri temel
almay1 ve siyaset¢iler ile biirokratlarin kamu hizmetlerini sunarken, yol gosterici olan bu

davranis ilkeleri icinde kalmasini igermektedir.20

Yukaridaki tanimlamadan yola cikarak, etik olmayan bir yonetim ise,
biirokratlarin ve siyasetcilerin haksiz bir bicimde kendileri i¢in mali kazang saglamalari,
siyasi veya niifus sahibi bir kisinin talepleri dogrultusunda; bir akrabaya, arkadasa
yardimci olma durumlarimi yani kotii yonetimi, giiciin kétiiye kullanimini veya toplumun
dayandig1 temel etik prensiplerle catisan faaliyetleri de kapsamaktadir. Etik-dis1 bir
yonetimde riigvet, menfaat catigmasi, yolsuzluk gibi ¢ok farkli bozulma tiirlerini gérmek

miimkiindiir.

%% inayet Aydin, (1998), Yonetsel, Mesleki ve Orgiitsel Etik, Pegema Yayincilik istanbul, s. 6.
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Yonetsel etik oncelikle, degerleri, agcik yonetimi, adaleti, riisveti men etmeye

yonelik diizenlemeleri, biirokratlarin kalitesini etkileyecek normlar1 icermelidir. Ayrica,
dogru bir yonetim icin gerekli kurallan saglayacak yonsel etik anlayisinin yaratilmasinda,

su prensipler g6z 6niinde bulundurulmalidir:*'

* Kamu hizmetlerinde etik standartlar acik ve anlasilir olmali,

* Etik kurallar yasal diizenlemelerle celiski icinde olmamali,

* Biirokratlar ve siyaset¢iler i¢in etik kilavuz ve danmismanlik mekanizmalar
kurulmali,

* Biirokratlarin ve siyasetgilerin, kendilerine kars1 yapilan haksiz eylemlere
kars1 hak ve yiikiimliiliiklerini bilmeli,

* FEtiksel altyapiya siyasilerin katkisi biirokratlarin etiksel yOnetimini
giiclendirmeye doniik olmals,

* Karar alma siirecleri seffaf olmali ve kamuoyu bilgilendirilmeli,

* Yonetim sistemi, bozulmalarla miicadele edebilir hale getirilmeli,

* Yonetim karar ve politikalar etik davranislarn ilerletmeye doniik olmalidir.”?

Etik altyapisin1 olusturmada kullanilacak araglar ise; siyasetcilerin destegi,
etkili bir yasal cerceve, etkin hesap verebilirlik mekanizmalari, hizmet ici egitim gibi
profesyonellesme calismalar1 ve bir etik koordinasyon kurumu olusturulmasidir. Ayrica
kamu hizmeti kosullarinda adillik, esitlik, uygun iicret sistemi saglanmasi da énem arz

etmektedir.

2! Namik Kemal Oztiirk, (1999), “Kamu ve Ozel Yonetim Etigi: Benzerlikler ve Farkliliklar”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 30, Say1: 2, s. 16-26.

* Tilay Baydar, http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkIdareDergisi/UpLoadedFiles/449 047 074.doc,
18.11.2006, s. 49-50.
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Kamu yoOnetiminde c¢ok sayida etik degerden soz edebiliriz. Bu degerler;

duriistliik ve giivenilirlik, kararlilik, yansizlik, hukuka saygi, insana saygi, caliskanlik,
verimlilik, etkililik, yurttag gereksinimlerine duyarli olma, saydamlik, hesap verilebilirlik
olarak sayilabilir. Farkl1 yonetim kiiltiiriine, gelenegine ya da gelismislik diizeyine sahip
ilkelerde, yonetsel etik iizerine hazirlanan raporlarda bu degerlerin neredeyse biitiinii
lizerinde bir goriis birligi saglanmis oldugunu soyleyebiliriz. ‘Iyi yonetim’in de temeli olan
bu degerlerin aym1 zamanda iyi bir kamu yoneticisinin sahip olmasi gereken o6zellikler

oldugu konusunda hig siiphe yoktur.

Kamu yoneticiligi (siyaset¢ilerin ve biirokratlarin) etigi, yoneticilerin karar
alirken kullandiklar olgiitler veya ‘kamuya hizmet sunmayi’ hangi ilke ve degerler
temelinde algiladiklar ile dogrudan ilgilidir. Yonetsel etik, daha ¢ok ‘iyi yonetim’; kamu
hizmetine egemen olan degerler tartismasi da ‘kamu yOnetimine egemen olan siyasal
yaklagim’ ile iliskilidir. Kamu yoneticileri i¢in profesyonel etik, teknik ya da mesleki
yeterliligin 6tesinde “kendi ¢ikarini yok sayma, hizmet agki, mesleki vicdan” gibi degerlere

dayanmaktadlr.23

Kamu yoneticiliginin profesyonel etik kurallarim1 bir diger dayanagi ‘kamu
hizmetine egemen olan degerlerdir. Yonetsel etige gore ¢ok daha tartismali olan kamu
hizmeti degerleri biiyiikk Olciide kamu yonetiminde egemen olan siyasal yaklagim
tarafindan bi¢imlendirilmektedir. Kamu hizmeti degerleri, kamu yoneticisinin kamu

hizmetini hangi temel degerler 15181nda sunacagini ifade etmektedir.**

B Koray Karasu, a.g.e, s. 244-245.
*a.g.e, 5.245-246.
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Biirokrasi ve siyaset kurumu, ancak, demokratik bir yonetim i¢in gerekli olan
kamusal sorumluluk, hesap verilebilirlik, kamu yarar, yurttas gereksinimlerine duyarh
olma gibi kamu hizmetine egemen olan degiskenler acisindan degerlendirilebilir. Ozellikle
kamu sektoriiniin giderek ticarilestigi bir ortamda, kamu hizmetine egemen olan bu
degerler, eskiye gore daha da Onem kazanmis ve benimsenmesi zorunluluk haline
gelmistir.

Hemen belirtelim ki bu gelisme bir tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. O da
kamuya ait ‘etik degerlerin’ asimmmasi ve yozlasmasi tehlikesidir. Baska bir deyisle,
‘adalet’, ‘hakkaniyet’, ‘sorumluluk’, ‘duyarlilik’, ‘seffaflik’ gibi etik degerlerin yitirilmesi
riskidir. Devlet kamusal niteligi agir basan hizmetler iizerinde kontrol yetkisini yitirirse

toplumu etkili bicimde yonetme yetenegini de yitirebilir.25

Yerine getirdikleri gorevlerin niteligi gere§i, kamu yoOneticilerinin sahip
olduklar yiikiimliiliiklerin bircogu, bu yiikiimliiliige temel olan degerler, sadece hizmetin
sunumuna yonelik ilkeler olmayip, ayni zamanda hizmetin kendisi ile ilgilidir. Ornegin
biirokratlar a¢isindan, kamu gorevinden ayrildiktan sonra, belli bir siire, ayn1 faaliyet alani
ile ilgili bagka bir kurumda gorev almama, calistigi doneme ait kurum ile ilgili bilgileri
aciklayamama, calistigt donemde elde etmis oldugu bilgileri daha sonra kendi yararina
kullanmama 6rneklerinde oldugu gibi bu degerler biirokratlarin gorevleri siiresince oldugu

gibi sonrasinda da siirmektedir.

Yasadigimiz donem igerisinde artik sadece kamu yonetiminde degil, toplumun

her alaninda etik sorunlarin varligi genel olarak kabul gérmektedir. Siyasal ve yonetsel

25 Cahit Tutum, (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayinlari, Istanbul, s.29.
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anlamda ortaya cikan yozlagsma ve kirliligin 6ziinde, siyasal ve yonetsel sistemin bu olgu
karsisinda gostermis oldugu zaaflarla beraber, etigin toplumsal anlamda da erozyona
ugramis olmasi da yatmaktadir. Bugiin artik problem sadece etik kabul edilmeyen
davraniglarin toplumda yayginlik ve etkinlik kazanmasi degil, daha ciddi boyutlarda etik ve
etik olmayan davranislarin neler oldugu noktasinda toplumsal anlamda 6lgiilerin

yitirilmeye baslanmis olmasidir.

Son yillarda tiim diinya da yalmz kamu yonetimi alaninda degil, sanattan
medyaya, akademik diinyadan is diinyasina varincaya degin toplumlarin tiim kesim ve
katmanlarinda yaygin ve derin bir etik krizin varlig1 herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Bunun temelinde bilgi iletisim teknolojileri devrimi ve sanayi devriminin ekonomik,

toplumsal, siyasal yonetsel siireclerini temelinden sarsmasi oldugu belirtilmektedir.*

Siyaset ve biirokrasi kurumlarini toplumdan soyutlanamayacagl igin
yozlagmanin ger¢ek nedenlerini toplumlarin kendi yapilarinda aramak gerekmektedir.
Sistemin tiim olarak diizenli islemesi, ancak tiim parcalarinin diizenli islemesiyle
saglanabilir. Bu yiizden, toplumsal sistemin tiim olarak gozden gecirilmesine, aksayan
noktalarinin saptanmasina ve diizeltilmeye calisilmasina gerek vardir. Bu yapilmazsa
aliacak onlemler belki gecici ¢oziimler yaratabilecek nitelikte olacak, ama sorunu temelde

gdzmeyecektir.27

% Ahmet Nohutgu, (2003), “Tekno-Ekonomik Paradigma Doniisiimiinden Yeni Demokratik Yonetim
Mekanizmalarina: Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Devlet ve Kamu Yonetimine Etkileri”, II. Ulusal Bilgi,
Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Kocaeli Universitesi Yayinlari, [zmit, s. 2-.10.

7 Turgay Ergun, (2004), Kamu Yénetimi Kuram/Siyasa/Uygulama, TODAIE Yayinlart No: 322, Ankara, s.
353.
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Biirokratik yonetimlerin en onemli Ozellikleri arasinda, iligkilerin kisisel

olmaktan c¢ikip, yazili kurallara baglanmasi, biirokratin makaminin miilkiyetine sahip
cikmamasi, biirokrata devlet hazinesinden maas Odenmesi, ise giriste liyakatin temel
alimmasi, kurallarin tiim vatandaslara esit uygulanmasi gibi kurallar vardir. Biirokratik
yonetimin getirdigi bu ilkeler aym1 zamanda yonetsel etik anlayiginin temel unsurlar

arasinda yer almaktadir.

Biirokrasi devletin yOnetim aygiti olarak, devlet giicliniin vatandaglar
izerinde uygulanmasini ve bu uygulamanin da denetimini yapan aractir. Bu anlamda
yoneten-yonetilen celigkisinin yukarida belirtilen yonetsel etik sorunlarinin hepsi, en somut
bicimde kendisini biirokrasi de gosterir. Bu nedenle adam kayirmaciliktan, verimsiz ve
etkin olmayan hizmetlerin sunumuna kadar, bircok biirokratik uygulamayi elestirerek
yonetsel etik agidan mercek altina yatirdigimiz zaman, salt somut olan bir durumdaki 6zgiil

bir islemi ya da orgiitsel yapiy1 elestirmekteyiz

Unutulmamasi gereken bir diger konu ise, basta yonetsel etik konusunda siyaset
ve biirokrasi kurumuna yoneltilen elestirileri, cok daha derinde yatan felsefi ve toplumsal
irdelemeleri goz Oniinde tutarak, gecici bir giindem baglaminda ortaya koymaktan

kacinmaya ¢alismakta yarar vardir.

1.1.2. Yonetsel Yansizhk

Biirokrasi-siyaset iligkisine teknik bir sorun olarak bakildiginda, o6zellikle

parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde bu iliskinin 6ziinde biirokratlarla siyasetcilerin
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istiinliik kurma, birbirleri iizerinde egemenlik kurma savagimindan baska bir sey
olmadigin1 soyleyebiliriz. Bu agidan baktigimizda biirokrasi-siyaset iliskisinde ortaya
cikan sorunlar yalmizca bizim iilkemize 6zgii degildir. Biitiin toplumlarda bu, ¢oziimii gii¢

bir ikilem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biitiin ilkelerde, kamusal hizmetlerin verimli bir bi¢gimde sunulmasini
saglamak ile popiilizme dayanan hizmet sunulmasi anlayislarn arasinda, birtakim
celigkilerin, catismalarin olmas1 kaginilmazdir. Konuya siyasetci agisindan baktigimizda,
siyasetci halkin oyuyla secilerek, halki temsil etmekten dolayi belirgin bir gii¢ iistiinliigtine
sahiptir. Siyaset¢i bu giicli kullanarak biirokrasi {lizerinde sinirsiz bir yetkiye sahip
oldugunu, biirokrasinin isleyisine diledigi gibi miidahale etme yetkisine sahip oldugunu
disiinebilmektedir. Boyle bir bakis acisi toplumsal ve ekonomik boyutunu, kamunun
gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulmus olan biirokrasi diizenegini kendi kisisel

ve siyasal ¢ikarlar i¢in kullanmaya dek uzanabilmektedir.*®

Soruna biirokrat agisindan baktigimizda ise biirokratin arkasinda halkin oylar
gibi bir gii¢ yerine uzmanlik bilgisi ve biirokrasi icindeki deneyiminden kaynaklanan bir
gii¢ var ki, o da bu giicii kullanarak zaman zaman siyasal tercih konusu olan konularda
agirhigimi ortaya koyarak siyasetgilerin alanina girebilmektedir. Pek ¢ok Kita Avrupa’si
ilkesinde oldugu gibi, bizim iilkemizde de biirokratlar ¢cogu zaman devletin asil sahibini
kendileri olarak gormektedirler. Toplumun ve devletin yararini bilen, koruyan ve gbzeten,
kariyer sistemi i¢inde yasamini kamu hizmetine adamis olan biirokratlar kendilerini, bu

sekilde gérmektedirler.29

8 Cahit Emre, (2003), Yonetim Bilim Yazilari, 1maj Yayincilik, Ankara, s. 204-205.
29
a.g.e, s. 205.
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Bu iistiinliik savagimi, her iilkenin kendi 6zel kosullarina gore, zaman zaman
biirokratlarin, zaman zaman siyasetcilerin agir bastigi, kolaylikla bozulabilecek hassas bir
dengenin kurulmasiyla sonuglanmaktadir. S6z konusu bu denge c¢esitli nedenlerle,
toplumsal ve ekonomik kosullarla da baglantili olarak, sik sik bozulabilmektedir. Bu
iliskinin niteligi, ne olacag, nasil olacagi, hukuk devletinde anayasa ve yasalarla
cizilmektedir. Ancak anayasa ve yasalarla ¢izilen bu iligkinin cergevesinin ongoriildiigii
gibi isleyebilmesi, gerceklesebilmesi uygulamada biiylik Olgiide siyasal-yonetsel

geleneklere ve siyasal-yonetsel aktorlere dayanmaktadir.

Biirokrasinin, toplumdaki ¢ikar ¢atigmalart karsisinda yansiz kalarak, kamusal
hizmetleri etkili ve verimli bir bicimde sunmasi icin cesitli araglar gelistirilmistir. Bu
amagla, her seyden Once biirokrasinin yansizlifin1 giiclendirmek adina siyasetgilerin

miidahalesi de dahil olmak iizere ¢esitli miidahalelerden korunmas1 gerekmektedir.

Yasalarla saglanan giivenceler onemlidir; ancak biirokrasi-siyaset iligkisinde
yansizligl gerceklestirme konusunda yeterli olmamaktadir. Bu iki yonlii bir iligskidir. Hem
siyasetgilerin biirokratlar1 kendi yandasi durumuna getirmemesini, boyle bir caba icinde
olmamasin1 gerektirir, hem de biirokratlarin kamusal hizmetlerin sunulmasi siirecinde
siyasi parti bagimligin1 gézetmeden yansiz bir bicimde gorevlerini yasalarin tanimladigi
sekilde sunmasini gerektirir. Hem biirokratlarin, hem de siyasetcilerin bu iliski icerisinde
kendi bakis agilarim karsilikli olarak gbdzden gegirmesi, bu yonde bir anlayisin, bir
konsensiisiin (oydasim) saglanmasi siyaset-biirokrasi iliskisinde yansizlifin en temel

kosuludur.
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Biirokrasi, demokratik bir toplumda siyasi bozulmayr ya da yolsuzlugu

azaltmali; esitlik, tarafsizlik ve yasallik gibi bazi demokratik degerlerin ve uygulamalarin
bekg¢iligini yapmalidir. Kamu kurumlari, islerini yiiriitiirken, kanun 6niinde esitlik ilkesine
gore hareket etmeli ve bir grup ya da kisi aleyhine veya lehine ayrim yapmamalidir. Ayrica
kurumlarin kararlar1, standart kurallara gore alindiginda bunlar, kisisel diisiince ve
etkilerden korunmaktadir. Bu bakimindan biirokratik orgiitler, toplum iiyelerinin kanun
oniinde esitligini saglamak icin gereklidir; toplumdaki diizenin ve istikrarin da

teminatidir. >

Bir yandan ekonomik ve toplumsal gelisme, devletin sundugu kamusal
hizmetlerin giderek karmasik bir duruma gelmesi boyle biirokrasiyi zorunlu kilarken, dbiir
yandan toplumdaki siyasal gelismenin sonucu olarak, demokratik yonetim bigimlerinin
ortaya ¢ikmasi biirokrasinin goreceli bir ozerklik kazanmasini saglamistir. Demokratik
dizgeyle yonetilen bir iilkede siyasal iktidarlarin secimle degismesine karsilik, stirekliligini
koruyan biirokrasinin hem siyasal iktidarlar karsisinda, hem de kamusal hizmetleri
sunarken, gorevlerini yerine getirirken yurttaglar karsisinda yansiz olmasi diistincesi agirlik

31
kazanmastir.

Yonetim siyaset iligskisinin ¢ercevesini tam olarak ortaya ¢ikarabilmek i¢in bu
goriintitye iki 68e daha eklememiz gerekecektir. Bunlardan biri, kamusal hizmetlerin
sunulmasinin toplum icindeki belli ¢ikar ¢atismalartyla iliskisi, ikincisi de siyasetcilerin, bu
cikar catismalariyla da baglantili olarak kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine dogrudan

miidahale etmesidir. BOyle bir c¢ercevede, biirokrasinin etkili ve verimli bir bigimde,

30 Bilal Eryilmaz, (2004), Biirokrasi ve Siyaset, Alfa Yaynlari, Istanbul, s.110-111.
*! Cahit Emre, a.g.e,s.184-185.
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toplumdaki c¢ikar catismalart karsisinda yansiz kalarak sunmasi1 istegi bir yandan
biirokrasinin cesitli kanallardan denetlenmesini, 6te yandan basta siyasetgiler olmak iizere

cesitli etkilerden uzak tutulmasim gerektirmistir.3 2

Yonetsel yansizlik sorunun hangi tiir rejimlerde ne tartigmalara konu yapildigini
belirtmekte yarar vardir. Tek partili rejimlerde, biirokrasinin yansizhifi ve siyasetten
arindirilmasi s6z konusu degildir. Biirokrasi, egemen partinin programini uygulayarak,
siyasal iktidarla aym1 anlama gelmekte ve yardimci olma islevi bizzat yapma sekline
doniismektedir. Cok partili rejimlerde ise, iktidar degisikliklerinin yasanmasi ve bu nedenle
hizmet araci olan biirokrasinin bu degisikliklere ragmen sistemin siireklilik unsuru olarak,
yansiz ve belli derecede 6zerklige sahip olmas1 6onemlidir. Burada dzerklikten kastedilen,

biirokrasinin siyasal iktidara bagimliliginin olmamasidir.*

Siyasetciler, se¢imleri kazanip, iktidar1 ele gecgirdikten sonra kendi goriis ve
programlarnt ¢ercevesinde ve tekrar segilebilmek igin c¢esitli yasalar ve siyasalar
olustururlar. Bu yasalarin ve siyasalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda atama
yoluyla getirilen biirokratlardan destek beklenir. Bu nedenle biirokrasinin gerekleri ile
siyasetcinin istekleri arasinda anlagmazlik ¢iktiginda, biirokrasiden kaynaklanan direnmeyi
kirabilmek icin siyasetciler kendilerine yakin gordiigii kisileri biirokrasi de gerekli
gordiikleri yerlere atama egilimindedirler. Bu durum 6zellikle iist biirokrasi diizeylerinde
siyaset ile biirokrasinin i¢ ice bir goriiniim kazanmasina neden olabilmektedir. Bunun
yogunlastigi ve daha alt diizeylere inebildigi durumlara partizanlik ya da biirokrasinin

siyasallagmasi denilmektedir.

32
a.ge,s. 191.
33 Namik Kemal Oztiirk, (2003), Biirokrasinin Giicii ve Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 93.
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Biirokrasinin siyasallasmasi ve partizanlik yoluyla yonetsel yansizlik sorunu
genellikle cok partili siyasal rejimlerde olugsmaktadir. Biirokrasinin siyasallagsmasi en genel
anlamiyla, biirokrasinin siyasal iktidar giiciiniin etkisi altina girmesidir. Siyaset¢ilerin
biirokrasiyi kendi tercihleri yoniinde karar almasi icin zorlamas1 ve kendi yandaslarina
cesitli kolayliklar saglanmasi icin yonlendirmesi biirokrasinin siyasallastirilmasi anlamina
gelmektedir. Biirokrasi de siyasallasma derecesinin Olgiitleri asagidaki bicimde
ozetlenebilir:**

L. Biirokratlarin siyasal faaliyetlerinin sinirlandirilma derecesi :

a. Tiim siyasal faaliyetlerin yasaklanmasi,

b. Sadece oy verme hakkinin taninmasi,

c. Siyasal toplantilara katilma,

d. Siyasal nitelikli 6rgiitlere iiye olma hakkinin taninmasi,

e. Etkin siyasal orgiitlere iiye olabilme,

f. Siyasal faaliyetlerin biitiiniiyle serbest birakilmasi (hem memurluk, hem de

siyasal bir mevki isgal etme gibi)

II. Biirokratlarin kisisel yan tutma derecesi :

a. Tam bir yansizlik

b. Kisisel goriislerini aciklama

c. Siyasal liderlere, programlara ve politikalara baglanma,
d. Yetkilerin kullanilmasinda ayirim gbzetme,

e. Partizan amaglar i¢in yetkisini asma,

f. Siyasal sindirme

3% Cahit Tutum, (1976), “Yonetimin Siyasallagmasi ve Partizanlik”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:9 Say: 4, s.
11-12.
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III. Siyasetcilerin liyakat sistemine karisma derecesi :

a. Biirokratik diizenleme ozgiirliigii (sisteme kendisini diizenleme yetkisi
tanima),

b. Gorevini kotilye kullanan biirokratlara farkli islemde bulunma

c. Ust yonetim mevkilerine yiikselmede siyasal yatkinlik l¢iitiinii uygulama,

d. Siyasal amagh atamalar yapma (hizmete giriste, liyakat yerine siyasal
nitelikler arama)

e. Siyasal yagma sistemi (hizmette kalisin siyasal patronlarin kaderine bagh
olmasi),

f. Kugkulanilan “muhaliflerin” ya da yansizlarin “bertaraf” edilmesi.

Biirokraside siyasallagma olgusunun en iist Ornegi, Ozellikle A.B.D’de,
biirokrasinin ileri derecede siyasilestigi ve sistemin bir “siyasal yagma” sistemine
doniistiigii bir donemdir. A.B.D’nin yapisinda yalnizca biirokratlara degil, devlete duyulan
bir giivensizlik hakimdir. Biirokrasinin halk iizerinde kat1 ve sorgulanmaz bir egemenlik
kurmasimi Onleme kaygisi, ABD’de yagma sisteminin (Spoil System) uygulanmasi
sonucunu dogurmustur. Sadece parlamento degil, biirokrasi de temsili bir nitelige
biiriindiiriilmek istenmistir. Ancak daha sonra bu iilkede yasanan gelismeler yagma

sistemiyle kariyer sisteminin orta noktasinda bulustugu bir yapiy1 ortaya glkarmlstlr.3 >

Teknik yeterliligi yiiksek, halkin tercihlerine politikacilar araciligi ile ulasan, bu
tercihlere saygili bir biirokrasi yaratabilmek i¢in bugiin ABD’de uygulanan sistem, ist

diizey yoneticilik gorevlerinin siyasal atamayla doldurulmasi, belli bir diizeyin altindaki

35 Cahit Emre, a.g.e, s. 208.
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kamu gorevlilerinin yeterlik ilkesine gore olusturulmus kariyer sistemi cercevesinde
calismalarinin saglanmasi bicimindedir. Bugiin bu diizey, ABD’de miistesar ve miistesar
yardimcis1 ve onun altindaki -bizdeki genel miidiirlere es degeri olan- biirolarin yoneticileri
diizeyine kadar inmektedir. Biiro yoneticilerinin altinda federal yonetimde siyasal atama

yolu ile doldurulan kadro yoktur.36

Siyasal atama, yalnizca se¢imle gelmis olan, baskana sadakatla bagl ve tek
0zelligi bu olan insanlarin goreve getirilmesi bi¢iminde olmamaktadir. Siyasal bagimligin
yani sira teknik yeterlige de biiyiik Ol¢iide onem verildigi goriilmektedir. Ayrica siyasal
atamayla goreve getirilen kisilerin de kamu gorevlileri icin belirlenmis olan bir takim
sinirlamalara uyma zorunlulugu vardir. Atama gerceklestirildikten sonra siyasal atamayla
goreve getirilen kisilerin biirokrasi icinde, biirokratlar i¢in getirilen bir takim sinirlamalara
uyma zorunlulugu da s6z konusu olmaktadir. Yani bizdeki danigmanlar gibi biitiin yetkileri
kullanip hi¢bir sorumluluk tagitmama gibi bir durum séz konusu degildir. Bunlar biirokrat-

siyasetci iliskisinde yansizlig1 saglama kaygisiyla yapilan diizenlemelerdir.”’

Ingiltere’de biirokrasi-siyaset iliskisini tam bir yansizlik ve tecrit (ayrim)
kavramlari ile nitelendirebiliriz. Ust diizey biirokrasinin hiikiimetle olan iliskileri biiyiik
Olctide geleneklerle desteklenen kesin kurallara baglanmistir. Bu yolla bir yandan
biirokrasinin se¢cimle gelmis olan hiikiimetlerin programlarim1 engelleyici tutumu
engellenmis, O0te yandan da, getirilmis olan personel rejimiyle siyasetcilerin biirokrasiye

keyfi miidahaleleri, biirokratlar rastgele gorevden almalari onlenmistir.*®

36 a.g.e. s.208.
7 a.g.e. 5.208-209.
¥ a.g.e. 5.209-210.
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Ingiltere’de biirokrasi- siyaset iliskisinin niteligini aciklamasi bakimindan 1985

yilinda kabine sekreteri tarafindan biirokrasinin basi sifatiyla yayimlanan bir genelge
onemlidir. Bu genelgede biirokratlarin bakanla iliskileri su sekilde tanimlamyor:
Biirokratlar Tacin hizmetkarlaridir. Tac1 ise gorevde olan hiikiimeti temsil etmektedir. Belli
konularda bir takim yetkiler biirokrasinin belli kesimlerine, belli orgiitlerine ya da tek tek
biirokratlara verilmis olabilir. Ancak Tacin yiirlitme giici en sonunda parlamento
karsisinda sorumlu olan, parlamentoya hesap verecek olan Majestelerinin bakaninin

onerileri dogrultusunda kullanilir.*

Biirokrasinin giiniin hiikiimetinden ayr1 bir anayasal kisiligi ya da sorumlulugu
yoktur. Biirokrasi, hiikiimet politikalarinin olusumunda hiikiimete tavsiyelerde bulunmak,
hiikkiimet kararlarimi yasama gecirmek ve hiikiimetin sorumlu oldugu kamusal hizmetleri
sunmak ve yonetmek i¢in vardir. Biirokratlar, parlamentoya karsi sorumlu olan Tacin
bakanina hizmetle yiikiimliidiir. Biirokratin bakana hizmet ederken, cesitli siyasa
secenekleri sunarken, nasil hareket edeceginin cercevesi de belirleniyor. Inandig1 ¢oziimleri
korkusuzca bakana sunmak biirokratin odevidir. Bunun karsilifinda anonimlik ya da
Suskunluk Yasas1 dedigimiz ilke cercevesinde bakanlarin, biirokratlardan gelen bu
onerileri kendi siyasal goriisiine uygun bulmama gibi gerekgelerle biirokratlara miidahalesi
engellenmistir. Bu 6neri hakkinda ve bakan tarafindan verilecek kararin uygulanmasiyla
ilgili olarak bakanin biirokratlarla ilgili kamuoyu 6niinde ya da parlamentoda konusmasi bu

sekilde engellenmistir.40

¥ a.g.e. s.210.
*a.ge. Sy. 210-211.
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Siyasal amacli atamalar yoluyla, biirokrasinin yansizliginin zedelenmesi
konusunda en asirt 6rnek olarak gosterilen A.B.D.’de genis Olciide uygulanma imkani
bulmus olan “siyasal yagma” (spoil) sistemi yani siyasal iktidarin deg8ismesiyle,
biirokratlarin toptan degistirilmesi yontemi olarak Ozetlenebilecek bu uygulama artik

gerilerde kalmistir.

Bugiin i¢in yine siyasal amaglarla fakat sinirli dlciide yapilan atamalar soz
konusudur. Bu tiir atamalar, genellikle “siyasal atamalar”, “patronaj” “favoritizm” gibi
terimlerle belirtilir. Bir tamim vermek gerekirse, siyasal atamalar, parti diisiincesiyle
yapilan atamalardir. Bagka bir deyisle belirli bir mevki icin daha ehliyetli ve daha uygun
oldugu varsayilan bir kimse varken parti c¢ikarlar1 acisindan daha yararli olacagi kabul

edilen bir baska adayin {istiin tutulmasidir Zaten bu durumda yonetsel yansizlik ilkesinin

zedelenmesinden bagka bir sey degildir.

Ulkemizde biirokratin temel anlamda yansizhigmi belirleyen genel cerceve,
memurlarin uymalar1 gereken Odev ve yiikiimliililklerinden olan yansizlik ve devlete
baghilik ilkesinde belirtildigi gibidir. Memurlar gorevlerini yerine getirirken dil, 1k,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ayrimi1 yapamazlar. Devlet memurlar
bir siyasi partiye ilye olamayacaklar1 gibi herhangi bir siyasi parti, kisi ve ziimrenin
yararina ve zararina davraniglarda bulunamazlar ayrica her durumda devletin menfaatini

korumak mecburiyetindedirler.

Yine memurlar, Anayasa ve kanunlar aykir1 olan memleketin bagimsizligini ve

biitiinliiglinii bozan, Cumhuriyetin giivenligini tehlikeye diisiirecek herhangi bir faaliyette
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bulunamazlar. Aym nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya,

tesekkiile veya dernege katilamaz, bunlara yardim edemez.

Ulkemizde 1983’ten sonra hiikiimet programlarinda yer alan ‘ekonomik
liberallesme’, ‘minimal devlet’, ‘kiiciiltilen kamu biirokrasisi’ gibi siyasal tercihler
biirokrasiyi ciddi bir bicimde sarsmis ve yonetsel yansizlik kavrami da biitiin bu

kavramlardan etkilenmistir.

Neo liberal politikalar, biirokratlari, 6zel isletme yoneticileri gibi girisimci
olmaya, onlant bireycilige, kar giidiisiine yoneltmeye zorlamakta; bu da biirokratlarin
toplumdaki giivenilirli§inin zedelenmesine neden olmaktadir. Biirokratlarin, 6zel isletme
yoneticileri gibi girisimcilige yonlendirilmesi, onlarin ‘kamu ¢ikarinin koruyucusu olma’

ve ‘yansizlik icinde olma’ iglevlerini zedeleyici olacagi aciktir.

1.1.3. Yonetsel Katilm

Hemen her demokratik yonetim i¢in genel bir amag niteligi tasimasina karsin,
katilma konusunda ortak bir tanim ve kuram bulunmadigi goriilmektedir. Bu durumun
nedenlerinden biri katilmanin hem gelismekte olan hem de gelismis sanayi toplumlarinda
demokrasinin iglerlik kazanmasina iliskin cesitli cabalar1 igeren bir siire¢ olarak kabul

edilmesinden dogmaktadir.
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Katilim ve katilma ile amaclanan, gelismekte olan toplumlarda demokrasinin
benimsetilmesi, gelismis toplumlarda ise yerlesik demokratik deger ve siireclere ilgisizlik,

ya da bunlar degistirmeye yonelik olarak ortaya ¢ikan sapmalarin giderilmesidir

Diger bir sorun, katilmanin yalmizca demokrasiye 6zgii bir olgu olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Aslinda her toplumsal yapi1 iginde farkli icerik ve
bicimde de olsa bir katilma uygulamasi bulunmaktadir. Ancak, bu siire¢ temelde
demokrasi katilma iliskisinin birinci asamasidir. Ikinci asama ise sanayilesmenin
gereklerini karsilamak iizere toplumlarin devlet oOnciiliigiinde demokratik ilkelere gore
orgiitlenmesiyle baglayip, giinlimiizde karar ve kontrol sistemlerinin tekellesmesinin
olumsuz etkilerini gidermek ve demokratik degerleri siirdiirme araci olarak katilmanin
kullanildigr asamadir. Katilma bu iki asamadan birincisinde belirleyici, ikincisinde ise

aragsal bir nitelik tasimaktadir.”!

Yonetim siireclerine katilim iizerine ortak tanim ve kuram bulunmamaktadir.
Bunun da en 6nemli nedenlerinden biri, giiniimiizde katilmanin daha cok uygulamaya
yonelik olusudur. Boyle olunca, katilma uygulamalarinin normatif, siirecsel ve davranigsal
yoni, i¢inde yer aldigi alanla sinirh kalarak, hem evrensel bir tanima ulagilmasini, hem de

ortak bir kuramin gelistirilmesini engellemektedir.

Yonetime katilma, bir kararin hazirlanmasi, olgunlagtirilmasi, alinmasi ve

uygulanmas1 asamalarindan birine, birka¢ina veya biitiinline, o karardan dogrudan veya

4 a.g.e,s. 109.



34
dolayl olarak etkilenecek kisilerin giicleri oraninda katkida bulunmasini tanimlayan bir

42
kavramdir.

Bu anlamiyla yonetime katilma, siyasal se¢imlerde oy kullanma, se¢im siirecine
aktif olarak katilma ve parti organlarinda gorev almayi igeren siyasal katilmadan daha
genis, cok yonlii bir siireci ifade etmektedir. Kararlara katilma, uygulamaya katilma ve
denetime katilma gibi ii¢ boyutlu bir siireci iceren yonetime katilma olgusu gerek orgiitler
diizeyinde, gerekse ulusal ve yerel yonetimler diizeyinde bu siireci isletecek
mekanizmalarin iiretilecegi ve yasal giivence altinda ¢alistirilacagi dinamik bir etkilesimi

ifade etmektedir.*?

Kararlara katilma, yonetime katilma olgusunun temel gostergesidir. Burada
birey ve gruplarin kendilerini ilgilendiren yonetsel kararlara, bir takim mekanizmalar yolu
ile katilmalar1 s6z konusudur. Karara katilimin olmadig bir siirecte uygulama ve denetime

katilma dogal olarak islevsiz kalacaktir.

Ote yandan katilmanin, bir otorite yapisi ve otorite iliskileri icinde gerceklesen
toplumsal bir eylem niteli§i tasimasi, karar alma ve katilim siireclerinin otorite ile

iliskilendirilmesini zorunlu kilmaktadir.**

“Yonetime katilma”, 1970’lerden 1980’lerin ortalarina kadar iizerinde cok

konusulan ve yazilan bir konu olarak karsimiza cikmaktadir. “Katilma” kavraminin,

“2 Omer Demir, Mustafa Acar, (1992), Sosyal Bilimler Sozliigii, Agac Yayinevi, Istanbul, s. 202.

43 Kurthan Fisek, (1977), Yonetime Katilma, TODAIE Yayinlar1 No: 158, Ankara, s.36.

“ Birkan Uysal, (1984), “Siyasal Katilma ve Katilma Davranis1 Uzerinde Ailenin Etkisi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 17, Say1: 4, s 109.
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1990’11 yillarda yeniden giindeme geldigini goriiyoruz. Ancak bu kez kullanilan kavram
“governance” yani “yoOnetisim”dir. Ancak “yOnetisim” cercevesinde giindeme gelen
“katihm”, ¢alisanlarin demokratik bir hak olarak yonetime orgiitlii katilimindan ¢ok, “sivil
toplum kuruluslar’”nin “bagimsiz idari otoriteler” yoluyla kamu yonetimine katilimina

isaret etmektedir.

Ulkemizde, son yillarda kabul edilen bircok yasamin gerekgesinde de,
“katilimcilik’tan s6z edilmektedir. Ornegin, Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi’nin genel
gerekcesinde; ... diger taraftan, kamu yonetiminde meydana gelen gelismeler biiyiiksehir
belediyelerinin de yeniden yapilandirilmasini, bu idarelerin etkin, saydam, hesap verebilir

ve katilimci bir yapiya kavusturulmasinm gerektirmektedir” denilmektedir.

Tiirkiye’de de, katilma ve katilimci yonetime iliskin ¢alismalarin, genellikle
1970°li yillarda yayinlandigim1 gormekteyiz. Katilma, o yillarda Oylesine yaygin bir
kavramdir ki, Milli Prodiiktivite Merkezi 1970 yilinda “Iscinin Yonetime Katilmasi” adl
bir yaym hazirlamis, hatta aymi yil “Endiistriyel Demokrasi” ve 1978 yilinda da,
“Yonetime Katilma ve Ozyonetim” baslikli sempozyumlar1 diizenlemistir. 1964 yilinda
kabul edilen 440 sayili Kanunla, Kamu iktisadi Tesebbiis’lerin yonetim kurullarinda bir
isci bulunmasi Ongoriilmiistiir. Belirtilen yayimlarda, memur katilimindan c¢ok iscinin

yonetime katilmasinin tartisildig gdriilmektedir.45

1980’lerden sonra neoliberal akimin 6ne ¢ikmasi ve dzellikle sosyalist sistemin

yikilmasi, “calisanlarin yonetime katilmasi’n1 da giindemden ¢ikarmistir. Artik “yOnetime

4 Nurhan Akcayli, (1978), Yonetime Katilma ve Ozyénetim, Bursa Universitesi yayinlari, Istanbul, s. 7.
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katilma”, “yonetisim” kavrami g¢ercevesinde giindeme getirilmekte ve temelde isveren

orgiitlerinin biirokratik yapiya dogrudan dahil edilmesi anlamini tagimaktadir.

Yonetisim kavraminda “katilma” cok temel bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Oyle ki yonetisim 21. Yiizyilin neoliberal katilimcilik modeli olarak adlandirilmaktadar.
Ancak, bu yeni katilimcilik modelinde hedef, sermayeye acilan iktidar sandalyesiyle, kamu
kudretini kapitalizmin egemen sinifina teslim etmektir. Yonetisim formiilii esas olarak
“tarihin sonu” ideolojisine dayanmakta, bu nedenle “tarih siniflar miicadelesi tarihidir”

anlayisin1 gézardi etmekte ve “ayn1 gemide” olanlarin uzlasmasini onermektedir.*®

Yonetisim anlayisint olumlayan yaklagimlara gore ise, Odevler yiiklenen
bireyler, kendi yaraticiliklarim1 kullanarak, tepeden konulan kurallarla yonetilenlere gore
daha yiiksek basar1 gostereceklerdir. Boyle bir sistemin yonlendirilmesindeyse performans
Olciitlerine dayanilacaktir. Bu yaklasim is pratigine toplam kalite yonetimi sdylemi icinde

yans1maktad1r47

Cogu zaman deger yiikli olmasinin yam sira, katilma kavramimin bir ¢ok
tartismaya kaynak olmasinin bir nedeni de, kavramin genisligi, yani belirsizligidir.
Gercekten de, katilim; tipki “6zgiirliik”,”esitlik”,”demokrasi” gibi, kullanildigi zaman ve
yerine gore ayr1 anlamlar yiiklenebilen bir kavramdir. Katilimin ne deger tagidiginmi saglikli
bir bicimde saptayabilmek i¢in, kimin, ne zaman, nereye, hangi bicimlerde katilimindan

s0z edildiginin agikliga kavusturulmasi gerekir.

46 Birgiil Ayman Giiler, (2003), “Yonetisim: Tim Iktidar Sermayeye”, Praksis Dergisi, S. 9, Kis Bahar, s.
93-116.
T flhan Tekeli,(1999), Modernite Asilirken Siyaset, 1mge Kitabevi, Ankara, s. 251.



37

Katilim deyince, genellikle, secimler ve partiler araciligiyla yasamaya ve
yiiriitmeye; kamuoyu araciligiyla da siyasetlerin olusumuna katilma aklimiza gelir. Oysa
yurttagin giinlilk yasaminda, en etkili devlet kurumu, yasama ya da yiiriitme degil
yonetimdir. Cagdas devlet toplumsal yagamin her alanina Oylesine sinmistir ki, yurttas,
hemen hemen her giin, yonetimin su ya da bu birimiyle yiiz yiize gelir. Katilim1 saglamak
bakimindan asil 6nemli olan, iste bu giindelik aligverislerde, yurttasin kendisini ilgilendiren
konularda yonetimlerde sdz sahibi olmasidir. Bunun i¢in, gelismis diinyanin gelistirdigi
anlays, yurttasa kendisiyle ilgili konularda bilgi verilmesi, karar alma siirecinde goriisiiniin
sorulmasi, yurttastan Oneri kabul edilmesi, yurttasi ilgilendiren kararlarin onunla

goriisiilerek olusturulmasidir.

Katilimin sasmaz olgiitii, devletin her kurulusunun yurttaglarla ilgili her
islemlerinde, yurttas1 dikkate almasi, onu dinlemesi, onerilerini ciddiye almasi, dahasi onu
temsil eden Orgiitlenmelerle goriismelere girismeyi ciddiyetle igine sindirmesidir.
Kazancr’'min da belirttigi gibi, “Katilma, belirli bir anda toplanip ortaya atilan ¢6ziim
bicimine ‘evet’ ya da ‘hayir’ demek degildir.”48 Katilim, s6z konusu olarak ortaya atilan

¢Oziim bi¢giminin olusturulma siirecinin i¢inde bulunarak, katkida bulunmaktir.

Isin aslina bakilirsa, katilimcilik bir yasam bigimidir. Bu bakimdan, tiim toplum
iliskilerine yayilmas1 gerekir. Dar anlamda devlete katilimin basarisi, son ¢oziimlemede,
bu yaygm katilmin varligina baghdir. Ornegin Tiirkiye'nin benimsedigi parlamenter

yonetim, bir anlamda, konusmaya dayanan bir yonetim demektir. Bunun demokratik

*8 Metin Kazanct, (1978), Halkla liskiler Acisindan Yonetim ve Yonetilenler, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlart No: 147, Ankara, s. 87.
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olmasi icin, parlamentonun tek konusulan yer olmamasi, iilkenin bastanbasa bir tartisma

ortaminda bulunmasi, herkesin konusmaya katilmasi gerekir.

Son olarak sunu da vurgulamak gerekir ki, katilim, hem yonetenler, hem de
yonetilenler icin, hi¢ bitmeyecek bir egitim siirecidir. Katilim, hem devlet, hem de kisi i¢in,
yalnizca bir seyler elde etmenin degil, ayn1 zamanda kendini doniistiirmenin de yoludur.
Devlet, katilima agildig1 dlgiide, gerilimlerden kurtulur ve toplumun tiimiine hizmet etme
islevini alabildigine gelistirir; adim adim, her devletin en iistiin olgunlasma asamasina,

toplum i¢inde erime yazgisina dogru yol alir. 9

Kamu yonetimi disiplinde 1970’lerde “Kamu Yo6netimi”, 1980’lerde “Kamu
Politikas1 ve Yonetimi”, 1990’larda ise, yasanan bu hizli degisim sonucu olarak
“Yonetisim” kavramlastirmasi hakim olmaya baslamistir. Bu donemde artan kiiresellesme
ile birlikte diinya Olgeginde ortaya ¢ikan firsatlar ve sorunlar arasinda denge noktasinin
bulunmasinin, devletin yeni gorevlerinin basinda gelmesi gerektigi, bu gorevin etkin
sekilde yerine getirilebilmesinin ise ancak iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile
miimkiin olabilecegi iddia edilmektedir. Bu donemde neoliberal kuramcilar, daha insaci ve
politik bir yaklasim benimseyerek yonetisim modeli ve kavrami {izerinde odaklanmaya

baslamislardir

Yonetisim, bir toplumsal-siyasal sistemdeki ilgili aktorlerin ortak ¢abalariyla
elde edilen sonuglarin olusturdugu diizen olarak tammlanmaktadir.”® Bu tanimin yaninda

kavramin iceriginin ¢ok farkli sekilde belirlendigi de goriilmektedir. Ancak genel kabul

49
a.g.e. s.74 ]

50 Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, (1998), Kamu Yonetimi Sozliigii, TODAIE Yayinlari,

Ankara, s. 274.
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goren taniminda yonetisim, ayrimi bulanik olan kamu kuruluslar1 ve 6zel sektor arasindaki

sinirlarda gelisen yonetim tarzlarin1 gostermektedir.

Yonetigim, toplumdaki aktorlere ortaklar olarak bakmakta ve toplumdaki
ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir yonlendirme ve
denetleme kalib1i olarak goriilmektedir. Bu nedenle yonetisim degisik aktorlerin

etkilesiminin ortaya koydugu bir siire¢ olarak iddia edilmektedir.”!

Yonetisim bu sekliyle yonetmekten kaynaklanan, ancak ayn1 zamanda onun ¢ok
otesinde yer alan bir dizi aktoriin ve kurumun varligina isaret etmektedir. Bu bakis agisi,
yonetme sistemine iliskin anayasal veya formel hukuksal anlayislar hem sinirlidir hem de

yanlig yonlendirici oldugu iddiasindadir.’>

Bundan dolay1 yonetisim, kamu yonetiminde siyaset ve biirokrasi ayriminin
sona ermesinin bir sonucu olarak goriilmektedir. Ciinkii biirokrasi toplumla hem biirokratik

hem de siyasal siirecte etkilesimde bulundugu iddia edilmektedir.

Diinya Bankasi, Afrika iilkeleri i¢in kullandigi yonetisim kavrami ile, bu
ilkelerin kalkinmasimi ve yonetimini, devlet ya da biirokrasiyi asan bir fenomen olarak
gdrmiistiir.53 Ancak bu ortamda, tiim diinyada; siyasetin giderek karmagiklagmasi ve
bagimliliklarin artmasindan dolay1 genis bilgi ve perspektife duyulan ihtiyag, bilgi

toplumunun artan ihtiyaclarin1 karsilamak ve daha iyi bilgi yonetimi saglamak, vatandasi

! flhan Tekeli, (1999a), “Yonetim Kavraminn Yamsira Yonetisim Kavrammmn Gelismesinin Nedenleri
Uzerine”, Sosyal Demokrat Degisim, Sayz1: 3, s. 52-53.

52 Mehmet Yiiksel,(2000), “Yonetisim Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt:58, Say1: 2, s. 149.

33 Gencay Saylan, (1979), “Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Acilimlar Uzerine Diisiinceler”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 33, Say1: 2, s. 21.
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politika olusturma siirecine dahil ederek, goriislerinin dikkate alinmasi yOniindeki
beklentilerini karsilamak ve devlete olan giivenini saglamak, daha fazla seffaflik ve hesap
verilebilirlik yoniindeki talepleri karsilamak ve farkli c¢ikarlar arasinda aracilik ederek
genis bir uzlagsmaya varmak icin duyulan ihtiyaclara cevap verebilecegi iddiasi ile

yonetisim hizli bir sekilde yayllmlstlr.54

Yonetisim, Birlesmis Milletler tarafindan da iktisadi, siyasi ve idari otorite
kullanim1 seklinde tamimlanmaktadir. Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu gibi
uluslararas1 orgiitler de bu tanima katilarak, gelismekte olan iilkelerin hem neo-liberal
ekonomik politikalari, hem de yonetisim modelini benimsemeleri gerektigini iddia
etmislerdir. Yonetisim, neo-liberal politikalarin gerceklesmesini saglayabilecek uygun bir
ara¢ olacagimm diisiinmiisler ve terime gelisme paradigmasi cergcevesinde etkinlik ve

verimlilikle ilgili nitelikler yiiklemislerdir.55

Aslinda yonetisim uzun yillar devlet ya da hiikiimet sézciigiinden tiiretilmis
ancak anlam farkliligimi ifade etmek i¢in kullanilmis bir terim olarak da goriilmektedir.
Ornegin bu sozciik uzun bir siire 6zel sirketlerin yonetim siireci icinde hisse senetleri

sahipleri ile sirket yoneticileri arasindaki iliski bigimini anlatmak i¢in kullanilmistir.”®

Yonetisimle yonetmek kavramlari arasinda her ne kadar benzerlik olsa da,
hiikiimet etmek anlamindaki yonetim kavrami, hiyerarsik nitelikteki biirokratik yapiya
dayali yonetim anlayisint One ¢ikarirken; yOnetisim kavrami, yOnetim siirecinde rol

oynayan aktorlerle orgiitler arasindaki etkilesimi ve formel ya da resmi sifati bulunmayan

> Maliye Bakanlig1, (2003), Tyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Maliye Bakanlig: Yayinlari, Ankara, s. 34.
35 Mehmet Yiiksel, a.g.m, s. 154.
% Gencay Saylan, a.g.m, s. 20.
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kisilerin, gruplarin ve kuruluglarin katilimini, hiyerarsik biirokratik yap1 yaninda, hiikiimet
dig1 aktorlerin de etkin bir sekilde yonetim faaliyetinde yer almasini ifade etmek iizere

kullanilmaktadir.

Giiniimiizde yonetisim terimi, kamu yonetimini, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinm igine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliski agin1 ve
karsilikl etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu siirecte merkezi yonetim ve
yerel yonetim kuruluglarindan baska, sivil toplum orgiitlerini, 6zel girisimcileri ve kar
amac1 giitmeyen kuruluslart kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligim1 ve bunlarin

yonetim sistemine dahil edilmesi giindeme gelmektedir.57

Yonetisim, kimi zaman refah devletinin kimi zaman kalkinma idaresinin
elestirisini dile getirmek iizere kullanilirken, bazi kesimler tarafindan kamu-6zel sektor
arasinda artan etkilesimi tanimlamak amaciyla ya da yeni zamanlarin uluslararasi
iligkilerini betimlemek {izere referans kavram olarak kullanilmaktadir. Ancak kavramin en
hizli yayilan ve yerlesen anlami, azgelismis tilkelerde 21. yiizyildaki siyasal-yonetsel

yapilanmasi ya da devletin yeniden yapllandlrllma31d1r.58

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin governance (yoOnetisim) terimine
iliskin resmi tanimi soyledir: Governance, bir iilkenin islerinin yonetimi i¢in her kademede

kulanilan ekonomik, siyasal ve yonetsel yetkilerin uygulamisidir. Governance devleti

57 Bilal Eryilmaz, (2000), Kamu Y 6netimi, Istanbul, s. 28.
 Birgiil Ayman Giirel, (2005), Devlette Reform Yazlari Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekonomik
Liberalizasyondan Siyasi-Idari Liberalizasyona, Paragraf Yayinlari, Ankara, s. 131-132.
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kusatir, ama devleti agarak 6zel sektor ile sivil toplumu da kapsar. Burada devlet, siyasal

kurumlar ile kamu sektorii kurumlarini icerecek bigcimde tanimlanmistir. %

Yonetisim kavrami bugiinkii anlaminda ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan Afrika’nin kalkinmasina iliskin raporda kullanmilmistir. Bu raporda yonetigim,

iilke meselelerinin yonetiminde politik giiciin kullanimi olarak tanimlanmistir.*°

Yonetisim bicimindeki ¢evirisiyle governance, Tiirk¢e yazina Istanbul’da
Haziran 1996’da toplanan Habitat-II konferansiyla girmistir ve buna gore yonetisim, insan
yerlesmeleri hakca, siirdiiriilebilir, yasanabilir kilinmalidir. Bu {i¢ amag, ii¢ aracla
gergeklestirilebilir: yurttas bilinci, yapabilir kilma stratejisi, ¢ok aktorlii yonetim. Cok

aktor; devlete ek olarak 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarindan baska bir sey degildir.61

Yonetisim, kamu-6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararas: aktorler tarafindan
gerceklestirilen bir islev olarak tamimlanmakta ve bunlar arasindaki yeni etkilesimsel
iligkilerin ~ gelisimini  kavramsallasirmada  kullanilmaktadir.  Ayrica, neo-liberal
kuramecilarin ileri siirdiikleri, kiiresellesmenin geri dondiiriilemez siireci ile birlikte ulus-
devletlerin giic kaybettigi, hatta bittigi savlarinin yiikseldigi bir dénemde tanimlanan
yonetisim, artik yonetme islevinin ulus-devletlerle de sinirlandirilamayacagini, uluslararasi
sermayenin ve NGO’lar olarak tanimlanan kiiresel sivil toplum orgiitlerinin yonetme

siirecine dahil edilmelerini 6neren bir yonetim tarzidir.%®

59
a.g.e. Sy. 149.

0 Bekir Parlak, Zahid Sobaci, (2005), Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yonetimi Ulusal ve Global

Perspektifler, Aktiiel Yayinlari, Bursa, s. 211-212.

lage.s. 152-153.

62 http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/selime.doc , s. 12.
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Goriildiigii iizere yonetisim kavrami {izerine yapilan s6z konusu yogun
caligmalara ragmen, kavramin herkes tarafindan kabullenilmis tek bir tanimi s6z konusu
degildir. Yonetisim kavraminin tek bir taniminin olmamasinin nedeni, yonetigim
kavraminin hukuktan siyasete, kamu yonetiminden igletmeye ve uluslar arasi iliskilere
kadar bir cok disiplinle ilgili olmas1 ve yerel, ulusal ve global 6l¢geklerde uygulama alani
bulunmasidir. Yonetisim kavrami kamu yonetimi baglaminda diisiiniildiigiinde, icerigi

degisen devlet-yurttas iliskilerini aciklamakta kullanilmaktadir.

1.2 Kuramsal Bir Giris

Modern devletin olusumundan bu yana, demokrasi tartismalarinin temel
konularindan bir tanesini, yonetsel aygiti olusturan biirokratlar ile siyasetgiler iizerinden
biirokrasi ve siyaset arasindaki iliski, gerilim ve ¢atisma olusturmustur. Oyle ki, biirokrasi
ile siyaset arasindaki bu yakin ve ayrilmaz iliski, kamu yOnetimi disiplininin ilk ortaya
cikiginda da kendisini gosterir. En genel anlamiyla biirokrasi-siyaset iligkisi, ilk kamu

yonetimi kuramcilarinin temel tartisma konularindan biri olmustur.

Biirokrasi ve Siyaset arasindaki iligkiler agisindan en cok tartigilan temel konu
ve soru sudur: Biirokrasi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik aracsal nitelikte bir
aygit midir? Yoksa, siyasa yapma yetkisine sahip bulunan siyasal organin elinde bir
yiiriitme aract olmaktan c¢ikip, uyulmast gereken hedefleri tayin eder bir konuma mi

gelmistir?
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Ulkemizde her siyasi iktidar doneminde ve ozellikle 1980°1li yillardan itibaren
biirokrat-siyasetci gerilimi oldugu ve siyasi kararlarin hayata gecirilmesinde biirokrasinin
anlayisinin engel oldugu siyasal iktidarlar tarafindan sikca dile getirilmis ve hatta son
donemde T.B.M.M.’de cogunluga sahip olan ve hiikiimeti tek basina olusturan Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin Genel Bagkam ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in da iddia ettigi

gibi Tiirkiye’de “Biirokratik Oligarsi” oldugundan sikayet edilmistir.

Biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskiler, tarihsel siire¢ dikkate alinarak
incelenebilecegi gibi bu iliskilerin dinamik bir etkilesim cergevesinde ele alinip bagiml
veya bagimsiz degisken olma ozelligine gore de incelenebilir. Icinde bulunulan toplumun
sosyal, ekonomik ve siyasal sartlara gore biirokrasi, bagimli(etkilenen) veya

bagimsiz(etkileyen) bir faktor olarak incelenebilir.*®

Genelde kabul edilen, biirokrasinin siyasal iktidara bagimli olmasi yani
biirokrasinin kendine 6zgii bir ideolojiye ve amaglar1 belirleme hakkina sahip bulunmamasi
anlamina gelmektedir. Buna gore “siyasal iktidar karar alir, biirokrasi ise bunlar1 uygular”
seklinde formiile edilmesi, siyasetin “karar alma ve koyma”, biirokrasinin ‘“kararlar
uygulama” islevinden ibaret oldugu varsayimina dayanmaktadir. Boyle bir varsayim
biirokrasi ile siyasetin birbirinden kesin cizgilerle ayrilabilecegi tezini giindeme
getirmektedir. Oysaki boyle bir durum teorik olarak miimkiin olsa bile uygulamada,

ozellikle de giiniimiizde pek de miimkiin degildir.**

% Metin Heper, (1973), “Modernlesme ve Biirokrasi/Karsilastirmali Kamu Yonetimine Girig”, Sosyal
Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, s. 69-70.

% Sami Giiven, (1976), “1dare—Siyaset iliskileri ve Personel Yonetimi Agisindan Onemi”, Amme Idaresi
Dergisi, 9/1, s. 50.
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Biirokrasi, siyasal sistem i¢inde faaliyet gdstermesi nedeniyle kesin cizgilerle
biirokrasi-siyaset ayrimi1 yapmak oldukga giictiir. Uygulama ideal anlamiyla goriilmemekle
birlikte, siyasetle-biirokrasi arasindaki iliskileri anlamak bakimindan genelde ii¢ farkli

yaklagim ortaya konulmaktadir.

Bunlardan ilki ve genel olarak kabul goreni; siyasal iktidarin uygulanacak
siyasay1 tayin ettigi, buna karsilik biirokrasinin gorevinin tayin edilen siyasalarin istenen

sekilde uygulamak oldugudur.65

Bu yaklasima gore, biitiin rejimlerde, biirokrasi ve biirokratlar iizerinde
siyasetcilerin denetimi ve biirokratlarin siyasetcilere kesin itaati vardir. Biirokrasi siyasetin
tamamen denetimi altindadir. Ideal anlamda biirokratlar siyasal tercihi olmayan, olaylara
yansiz yaklasip basindaki siyasetci tarafindan verilen her karar uygulayan yonetsel

elemanlar kiimesi olarak gbriilmektedir.66

Ikinci yaklagim ise, ilkinden farkli olup, biirokrasiye, dolayisiyla biirokratlara
farkli roller bigmektedir. Buna gore, biirokrasinin idari rolii oldugu kadar, siyasi rolii de
vardir. Biirokrasi siyaset olusturma siirecinin dahili unsuru olarak goriildiigiinden, siyasi

rolli nemle vurgulanir.

Devletin yerine getirmesi gereken islevleri sayisal olarak artip karmagsiklastikca,
siireklilik arz eden biirokrasi, bunlarin ¢6ziim yontemlerini gelistirmede, belirli araliklarla

degisen siyasi otoriteye gore daha avantajli olmaktadir. Uzmanligin zorunlulugu

% Bilal Eryilmaz, (2004), a.g.e, s. 94.
66 a.g.e.s. 95.
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biirokrasiyi 6ne c¢ikarinca kural olusturma islevi biirokrasinin alanina kaymistir. Aslinda
siyasi gorevlerle biirokratik gorevleri birbirinden ayirmak, bu alanda verilen oSlgiitler agik
olmadigindan zor olmaktadir. Islevler birbirinin icinde, birbirinin devanmu durumundadir.®’
Yani siyasetcilerle biirokratlarin isbirligi icinde olmak zorunda oldugu vurgulanmakta ve
biirokrasinin giiniimiizde karmasiklasan problemleri ¢6zmede yararlanilmasi gereken bir

unsur olarak diisiiniilmekte ve yararina inanilmaktadir

Uciincii Yaklasim, siyasetciler karsisinda, iist diizey biirokratlara idari sistem
icinde Ozerk yetkilerin verilmesi yoluyla bagimsiz idari otoritelerin olusturulmasindan
yanadir. Idari sistem igerisinde iist diizet biirokratlarin, siyasetciler karsisinda baz1 6zerk
yetkilerle donatilmasi, genel kamu yararinin gelistirilmesine, yozlagma Orneklerini
azalmasina, siyasal giiciin kotiiye kullanilmasina ve giiclii ¢ikar gruplarinin imtiyazlarina

engel olunmasina hizmet edecegi iddia edilmektedir. 68

Son zamanlarda Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin
onerdikleri bu modele gore, girisimci ve verimli/etkin idare anlayisinin gelisecegi iddia
edilmektedir. Bu yaklagimda dikkati ¢eken, idarenin tarafsizligi, etkinligi ve verimlilik

ihtiyaci ile siyasi temsil arasinda bir denge kurulmaya c¢alisilmasidir.

Bu ii¢ yaklagiminda, Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iligkilerinin gercevesini
tam olarak yansitmadigi diisiinmekteyim. Biirokrasi, iilkenin rejimi ne olursa olsun,
siyasal iktidar tarafindan belirlenen karar ve kurallar1 uygulayici, kamu hizmetlerini yerine

getirici kurumlarin orgiitlenme bigimidir ancak her iilkenin biirokrasisi, kendi toplumsal,

7 Nuri Tortop, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, (1999), Yonetim Bilimi, Yargi Yaymnevi, Ankara, s. 32-33.
%8 Bilal Eryilmaz, (2004), a.g.e, s. 96.
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siyasal, kiiltiirel ve diger temel yapilardan etkilenmekte ve bu cercevede sekillenmektedir.
Her iilkede biirokratik kurumlar ve orgiitler benzer olsa bile, bunlarn isleyisi, dogduklar
tarihsel ve toplumsal ortam, etkilendikleri kiiltiirel ve geleneksel yapilar farklilik

gosterdiginden iliskiler de degisiklik gosterecektir.

Ozellikle siyasal rejim, hukuki sistem, tarihsel gecmis, toplumun zihniyet yapist
ve diinya goriisii ve diger alanlardaki farkli yapi1 ve beklentiler biirokrasi ve siyaset
iliskilerin farkliligin1 saglayan temel unsurlardir. Bu sebeple biirokrasi ile cevresindeki
diger sistemler arasinda yakin ve belirleyici iliskiler bulunmaktadir. Bu anlamda her iilkede
biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskiler ve bu iliskilerin temel 6zellikleri birbirinden farkl

olacaktir.

Ulkemizde biirokrasi ve siyaset iligkilerini belirleyen temel 6lgiitiiniin
Anayasamizda belirtilen devletin temel nitelikleri ve felsefesi oldugu kabul edilebilir. S6z
konusu temel nitelikler ve ilkeler iizerinden siyaset ile biirokrasi arasinda uzlasmazlik
olmadig siirece, biirokrasi ve siyaset iligkilerinin, birinci yaklasimda oldugu gibi, siyasal
iktidarin uygulanacak siyasay1 belirledigi ve biirokrasinin de belirlenen siyasalarin istenen

sekilde uyguladigi goriilmektedir.

Devletin temel nitelikleri ve felsefesi lizerinde biirokrasi ile siyaset iliskilerinde
uzlasilmaz bir durum oldugu zamanlarda ya siyaset kurumunun biirokrasiyi yipratmaya ya
da biirokrasiyi siyasallastirmaya c¢alisgarak bu wuzlagmazlhigi gidermeye calistig

goriilmektedir. Buna karsilik olarak ise biirokrasinin, uzlagsmazlik halinde idari gorevini bir
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yana birakarak siyasa yapma hatta siyasetin kendisi tarafindan belirlendigi, cesitli

sekillerde iilke yonetimine el koydugu durumlar goriilmektedir.

Ulkemizde iiciincii yaklasimin yani, siyasetciler karsisinda, iist diizey
biirokratlara idari sistem icinde Ozerk yetkilerin verilmesi yoluyla bagimsiz idari
otoritelerin olusturulmasi siireci 1990’11 yillar ve neo-liberal siyasalar sonucu goriilmeye
baglanmistir. Ozellikle ekonomik kriz sonrast IMF ve Diinya Bankasindan saglana
kredilere karsilik olarak bu siirecin hizlandig1 goriilmektedir. Ulkemizde siyasetgilerin,
bagimsiz idari otoritelerin yetkilerinden yana sikayetlerinin arttifi goriilmektedir. So6z
konusu Bagimsiz Idari Otoritelerin egemenligin kullamminda 4. gii¢ konumuna geldigi

yoniinde ciddi elestirilerde bulunmaktadir.

II. BOLUM: TURKIYE’DE BUROKRASI VE SiYASET iLiSKiSINDE

ETiK SORUNU

Giiniimiizde cok sik olarak yasanilan ve sadece kendi iilkemize 0zgii olmayan
yonetsel ve siyasal yozlasma olaylari, halkin hem siyasetcilere hem de biirokratlara
dolayisiyla siyaset ve biirokrasiye olan giivenini sarsmaktadir. Bu durumda yoneten-
yonetilen iligkilerinde giiven ortami ciddi sekilde bozulmakta ve bu bozulma,

yonetilenlerin siyasal katilma oranlarinin diismesine kadar gitmektedir.

Yoneten ve yonetilen arasindaki bu giiven ortaminin yeniden tesis edilebilmesi
icin, s6z konusu olan problemlerin tespit edilerek, buradan hareketle bir takim dnlemlerin

alimmas1 gerektigi sikca belirtilmektedir. Bu anlamda oncellikle biirokrasi ve siyaset
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iliskilerinin diizenlenmesi gerektigi aciktir. Bu nedenle siyaset¢i ve biirokratlarin sahip
olduklar1 degerlerin gelistirilmesi ve yonetsel ilkelerle uyumlastirilmasi gerekmektedir.
Siyaset¢i ve biirokratlarin karar alma siirecine etki eden bircok neden séz konusu
olmaktadir. Bu nedenler, mesleki degerler, bireysel tercih ve cikarlar, kamu yarari, etik

degerler vb. olabilmektedir.

Siyasetciler ve biirokratlar halka hizmet i¢in gorev aldiklart ve
gorevlendirildikleri i¢in karar alirken bireysel ¢ikarlardan uzak durmali ve etik bir anlayis
icerisinde hizmet ederek, objektif kurallarla hareket etmeleri gerekmektedir. Bu nedenle
yonetsel anlamda bir etik anlayisinin hakim olmasi ve yonetilen ile yOneten arasinda

olusan giiven bunaliminin asilabilmesi i¢in etik ikliminin yayginlagsmasi gerekmektedir.

Bu boliimde iilkemizde biirokrasi ve siyaset iliskilerinde etik sorununun 6nemi
degerlendirilecek ayrica etik degerlerin asinmasinin nedeni ve buna bagli olarak yonetsel
etik tartismalarinin artisinin  nedeni olan siyasal ve yonetsel yozlasma {izerinde
durulacaktir. Halkin hem biirokratlara hem de siyaset¢ilere giiven duymasi ve yonetsel etik
acisindan siyasetci ve biirokrat i¢in istifa miiessesi iizerinde durulacaktir. Yine bu boliimde
Tiirkiye’de yonetsel etik konusunu kurumsallastirmaya yonelik olarak kurulan Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisina ve sinirliliklarina deginilicektir.

I1.1. Yozlasma

Gelismekte olan iilkelerde yogunlasan oranda, kamu hizmeti goren kisi ya da

gruplarin 6zel maddi cikarlar ya da statii kazancglar1 elde etmek amaciyla, gorevlerinin
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gerektirdigi hareket tarzlarimi, kisisel amaclarina yonelik olarak saptirmalar1 kamu

yonetiminde yozlagsma olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida verdigimiz tamimlamayla yozlasma olgusu, riigvet, yolsuzluk, ihtilas
(asirma, calma, hirsizlama) gibi isimlendirmelerle hemen hemen tiim toplumlarda
gecmisten bugiine toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina, 6zel kosullarina, zamana ve
yere gore etkileri farkli sekillerde goriilebilmektedir. Bu nedenle herhangi bir toplumda,
herhangi bir zaman diliminde yozlasma olgusunun tamamen yok edildigini goriillmemisse
de, yozlasmanin doguracagi olumsuz sonuglart ve bunlarin boyutlarini hi¢ olmazsa
toplumun en az zarar gorebilecegi bir diizeyde tutabilmeyi saglayacak bir denetim

mekanizmasinin kurulabilmesi olanaklidir.®’

Yozlasma ve yolsuzluk, biirokratlarin ve siyaset¢ilerin konumlarindan
kaynaklanan kamusal yetkilerini maddesel ya da maddesel olmayan 6zel amaclari icin
yasal diizenlemelere aykiri bicimde kullanmalaridir. Yolsuzluk terimi, maddesel kazang
icin (Ornegin riigvet) ya da maddesel olmayan 6zel ama¢ ve cikarlara yonelik olarak
kamusal yetkinin yasalara aykir1 kullanimimm kapsayan davramis ve eylemleri

igermektedir.m

Yozlagsma, siyasal karar alma ve uygulama siirecinde yer alan aktorlerin,
siyasetgilerin, biirokratlarin, ¢ikar grubu ve baski gruplarinin 6zel ¢ikar saglama amaciyla

yasal ve etik normlar1 ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalar1 seklinde de

6 Turgay Ergun, (1978), “Yonetimde Yozlagma Olgusu Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 2, Say: 1,
Ankara, s. 24.

" Umit Berkman, (1983), Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riigvet, TODAIE
Yayinlar1 No: 3, Ankara, s. 9.
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tanimlanmustir.”' Yozlasma kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde etik ve yasal olmayan
araclarin kullanilmasi suretiyle etik degerlerin ve biitiinliigtin bozulmasi olarak da,

tanimlanabilir.

Partizanca atamalar, hizmet talep edenlerin siyasal kimliklerine bakilarak
hizmet verilmesi, yasal olan bir siireci hizlandirmak ya da yasal olmayan bir islemi
yaptirmak amaciyla biirokratlara ya da siyasetgilere ¢ikar saglanmasi, yoneten yonetilen
iligkilerinin arasina aracilarin sokulmasi tiirlinden uygulamalar kamu yOnetiminde

yozlagsmanin yasanilan drneklerindendir.

Glintimiizde Tiirkiye’de de sik sik giindemi mesgul eden ve yasamimizin
neredeyse artik ayrilmaz bir pargasi haline gelen yolsuzluk, riigvet, skandal, kotii yonetim
ve benzeri olgular nedeniyle de olsa, etik davranmis ve uygulamalarin 6nemi siirekli

vurgulanmaktadir.

Nitekim bu anlamda Tiirk kamuoyunda son yillarda, ozellikle Subat 2001
ekonomik krizinden sonra olduk¢a duyarli bir tutumun yerlestigi soylenebilir. Yine
cikarilan Bankalar Kanunu, Avrupa Birligine uyum ile ilgili diizenlemeler kapsaminda
Devlet fhale Kanununun yeniden diizenlenmesi, Bilgi Edinme Yasasi, Siyasi Ahlak
Komisyonu ve Siyasal Ahlak Yasasi’nin yeniden giindeme gelmesi, 57., 58. ve 59.
hiikiimetin konuya iliskin ¢alismalari, bu duyarliligin ve bu konudaki toplumsal taleplerin

adeta yanit bulmasi seklinde degerlendirilebilir.

! Cogkun Can Aktan, (1999), Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru:3 - Siyasal Ahlak, Art
Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi Yayinlari, Istanbul, s. 13.
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Biirokrasi, demokratik bicimde se¢ilmis siyasi iktidarlarin hizmetinde giivenilir

bir ara¢ olmak durumundadir. Siyasalarin rasyonel ve etkili bir sekilde uygulanmalar da
ancak partizanlasmamis bir biirokrasiyle gerceklestirilebilir. Bu nedenle siyasal bir
miidahale ile ige alinan birisinin, kendilerini kayiran goriis ya da kisilere kars1 yiiklendikleri

borcu yerine getirerek sistemi yozlastirmalar1 kaginilamaz bir durumdur.”

Siyasal kadrolarin yonetsel islevleri yerine getirirken, kendilerine belli ¢ikarlar
saglamalar1 ya da toplumsal kaynaklari dagitirken belli siniflarin c¢ikarini gozetecek
bicimde siyasal tercihlerde bulunmalar1 yozlagsma tartismalarin1 da beraberinde getirmistir.
Yozlagsma ve yolsuzluk kavram olarak salt siyasal anlamda varolan olumsuzluklar1 degil,

ayni zamanda biirokrasinin tavir ve tutumlarini kapsayacak sekilde anlasllabilir.73

Buradan hareketle yozlagmayi, iki temel anlamda ele alabiliriz. Siyasal islevlere
iligskin olarak kullanilan kamu yetkisinin, siyasal yonetim ya da siyasa yapimi siirecinde
cikar gozetilerek, yasal diizenlemelere uygun olmayan bir bicimde kullanilmasi siyasal
yozlagma olarak nitelendirilebilir. Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin biirokratik
siireclerde ya da siyasa-uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykir
bicimde kullanilmasin1 ise yonetsel yozlasma olarak tanimlayabiliriz. Bu anlamda
biirokratin bir c¢ikar karsihiginda cikart saglayana ayricalikli islem yaparak hizmeti

farklilastirmasi yonetsel bir yozlagma 6rnegidir.74

7% Krister Stahlberg, (1989) “Kamu Y6netiminin Politizasyonun Sonuglari, Sebepleri ve Kavramlart Uzerine
Diisiinceler” Cev. Diindar Giiltekin, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 384, s. 199.

73 Gencay Saylan, (1975), “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt: 8, Say1: 4, Ankara, s. 83.

" TUGIAD, (1997), 2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarna Yaklasimlar:23 - Kamu
Yonetiminde Yozlasma ve Riisvet, TUGIAD Yayinlari, Istanbul, s. 4.
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II.1.1. Yonetsel Yozlasma

Biirokratlarin 6zel maddi ¢ikarlar ya da bulunduklar statiiyii kullanarak kazang
saglamak amaciyla, gorevlerinin gerektirdigi davranislardan kacinarak bu 6zel amaglar
elde edebilme yoOniinde davranislar sergilemeleri yonetsel yozlagma olgusunu ortaya
cikarmaktadir.”” Yonetsel anlamda yozlasma olgusunun temel nedenlerinden birisi,
biirokrasinin siyasallasmast ve biirokrasi-siyaset iligkilerinin buna dayali olarak

yiiriitiilmesidir.

Yonetimde yozlasmanin bir gostergesi olarak siyasallasma olgusu iki temel
Olciitten hareketle agiklanabilir. Bunlardan ilki, atamalarda siyasal amaglarin ve parti
ideolojisine yakinligin 6n planda tutulmasidir. Atamalarda ehliyet ve liyakat yerine partiye
yakinlhik olgiitiinii uygulamak yonetimi siyasal davramslara gotiiriir ve bu da diizeni
yozlastirir. Ikincisi ise, biirokratlara tanman siyasal faaliyetlerde bulunma 6zgiirliigiiniin

derecesi ve bu konuda siyasal iktidarlarin tutumudur.

Cok partili siyasal rejimlerde biirokratlarin bu tiir faaliyetlerine asir
kisitlamalar getirilmektedir. Siiphesiz bunun temel amaci biirokratlarin uygulamalarla ilgili
verecekleri kararlarinda yansizligi hakim kilmaktir. Ama asil 6nemli olan, kisitlamalarin

kendisinden ¢ok, bu kisitlamalarin uygulanis bicimidir.

Diger bir ifadeyle bu kisitlamalarin biirokratlara uygulanisinda degisik

olgiitlerin kullanilmas1 olasiligidir. Ornegin, bir yerde siyasi iktidar lehine olan karar ve

» Turgay Ergun, a.g.m. s. 24.
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davraniglar hog goriilmekte ve bunun tersi uygulamalar sorusturmalara konu oluyorsa, sdz

konusu yerde partizanlik dolayisiyla yozlasma var demektir.”®

Siyasal iktidarlarin kendi plan ve programlarini uygularken bazi kritik gorevlere
kendi elamanlarin1 getirmeleri dogaldir. Ancak bu yondeki uygulamalarin Sl¢iisiiniin ne
olacagi cogu zaman hesaplanamamaktadir. Ornegin Tiirkiye’de oldugu gibi, her yeni
iktidar siyasal sayillamayacak pozisyonlar1 da iceren toplu ya da biiyiikk sayilara varan

degisiklikler yapmakta ve adeta bir ganimeti paylastirir gibi davranmaktadir.”’

Bu durumda yonetimin temel bir geregi olan uygun is ve uygun isgiicii tercihi
yipranmakta, kamu biirokrasisi temel islevlerini geregi gibi yapamayarak tikanmakta,
biirokrasi siirekli is gormezlik ya da islerin istenilen sekilde yiiriimemesi anlaminda ciddi
bir sorun alam olarak elestirilmektedir. Bu sekilde yonetimin siirekliligi ilkesi de ciddi

sekilde zarar gormektedir.

Tiirkiye’de biirokratlarin, 6zellikle de tist diizey yoneticilerin biiyiik cogunlugu,
her iktidar degisikliginde siirekli degismektedir. Yeni iktidarlar, eski siyasal iktidar
doneminde aktif olarak calisan iist diizey biirokratlar1 gorevlerinden alarak ve cogunlukla
misavir kadrolariyla atamalar yaparak onlar1 olmasi gereken aktif yapilarin ¢cok otesinde

pasif bir konumda ¢alistirmaktadirlar.

Tiirkiye’de de sik sik giindeme gelen se¢im ve iktidar degisikliklerini g6z Oniine

aldigimizda, durumun ne derece vahim bir halde oldugu daha iyi anlasilabilir

6 Cahit Tutum,(1976), “Yonetimin Siyasallagmasi ve Partizanlik”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 4,
s.28.
7 a.g.e. s.28-30.
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Ayrica kamu kuruluslarinda calisanlara 6denen maas ve iicretlerin diisiik

olmasi, hizli enflasyon artisina ayak uyduramamasi biirokratlarin yasam kosullarini
zorlagtirmaktadir. Bu kosullarda kamu personeli arasinda yetenek ve beceri sahibi olanlarin
bityiik cogunlugu, daha iyi sartlarda 6zel sektore ge¢mekte, biirokrasi insan giiciiniin
kalitesi agisindan siirekli kayiplar vermekte ve genelde bunlarin yerleri daha az yetenekli
siyasal atamalarla doldurulmaktadir. Tiim verdigimiz bu Ornekler sonucunda, yonetsel
anlamda yozlasma olgusu kaginilamaz bir sekilde tiim biirokratik yasami istila etmekte,

boylece hizmetsel anlamda aksakliklar ve yetersiz sunumlar ortaya (;1kmaktad1r.78

Bu konuda en carpici Ornek ise Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirii Lemi
Bilgin’in gbrevden alinmasi ve yerine vekaleten Mine Acar’in atanmasi olayidir. 5441
sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun’un ilgili maddesine gore Devlet
Tiyatrolarinda, Genel Miidiir, Kiiltiir ve Turizm Bakani'nin teklifi iizerine, yiiksekdgretim
kurumlarinin birinden mezun, 6zel veya kamu kuruluslarinda veya bunlarin her ikisinde en
az 15 yil hizmet gormiig; hayatinda basarilariyla taninmis sanatcilar, tiyatro yazarlari,
elestirmenleri, temayiiz etmis tiyatro yonetmenleriyle iiniversitelerde tiyatro sanati dalinda
gorev yapan Ogretim elemanlar1 arasindan, miisterek kararnameyle, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun degisik 59. maddesi hitkkmiine gore goreve alinir.

S6z konusu bu kanun hiikmiine ragmen Mine Acar’in Devlet Tiyatrolar1 genel

sanat yonetmenligine uygun olmayis nedeni, onun B kadrosundan bir dramaturg olmasi ve

8 Refik Culpan, (1980), “Biirokratik Sistemin Yozlasmasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 13, Say1:2, s. 33-
34,
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s6z konusu yasa maddesine ve bu maddenin yOnetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak

79
atanmasidir.

Ayrima tabi tuttugumuz siyasal ve yonetsel yozlagsma siireclerinde, 6rnegin
siyasal yozlagmalarda bas aktorler siyaset¢iler olurken, yonetsel yozlasmada bas aktorler,
biirokratlar olmaktadir. Bu nedenle hem siyasal hem yonetsel gorevleri olan bakanlarin her

iki tiir yozlasma orneginde de aktif aktor olabilirler.

Ornegin, siyasal giiclerini kullanarak siyasa uygulama siirecinde yolsuzluklara
karisabilirler. Yine yasa koyucu ya da hiikiimetler yasal diizenlemelere giderlerken
cogunlukla biirokratlardan teknik olarak faydalanmaktadirlar. Bu siirecte de yasal
diizenlemelerden etkilenecek kisiler ya da gruplar kendileri agisindan maksimum avantajh
bir diizenlemeye katkisi icin biirokratlar1 ¢ikar karsiliginda etkileyerek, siyasa yapimi

siirecine de yolsuzlugu bulastirabilir.*

Sonug¢ olarak teorik anlamda siyasal ve yonetsel yozlasmayi ayirabilmek
olanakli gibi goriiniiyor olsa bile, uygulamada i¢ ice ge¢mis bir kavram haline doniistiigii

icin pratikte bu siniflandirmay1 kesin net bir ¢izgi ile ayirabilmek zordur.

[Ik olarak yozlasma ve yolsuzluk olaylarimin karmagsik goriiniimii, olusum
siireci yani gizliligi, ikincisi de siyasal karar alma ve uygulama siirecindeki siyasal iktidar

ile biirokrasi arasindaki iliskidir. Bu iliskide siyasal iktidar siyasal giiclerini kullanarak

7 http://www.milliyet.com.tr/2005/09/05/yasam/yas06.html 15.01.2007.

80 Umit Berkman, a.g.m, s. 18-19.
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biirokratlar1 etkilemekte, biirokratlarda teknokrat Ozelliklerini kullanarak karar alma

siireclerinde etkin bir rol oynayarak yozlagma ve yolsuzluklara karisabilmektedirler.®!

I1.1.1. Siyasal Yozlasma

Siyasal yozlasma ile siyaset¢inin yozlagmasini birbirinden ayirt etmek
gereklidir. Siyasal yozlagma, siyaset¢inin yozlasmasindan ¢ok daha genis ve genel bir
kavramdir. Siyaset sadece siyaset¢inin yaptigt ya da ilgilendigi bir eylem degildir.
Sec¢menler, gazeteciler, memurlar, isciler, emekliler, koyliiler, kendisine is ve torpil
arayanlar, kamu ihaleleri ile ilgilenenler, ihracat ve yatirim destegi pesinde kosanlar, vs.
kisaca toplumun her kesimi siyasetle ilgilidir, siyasal etkinliklerden elde edecek yararlar
ya da zararlan vardir. Bu nedenle siyasal yozlasmadan salt siyasetcileri ya da biirokratlar
sorumlu tutamayiz. Siyaseti haksiz talepleri i¢in kullanmaya calisan dogrudan ya da dolayl

herkes siyasal yozlasma cercevesi i(;indedir.82

Siyasal yozlagsmay1, en genis anlamda siyasal karar alma mekanizmasinda rol
alan aktorlerin (siyasetgiler, biirokratlar, baski ve ¢ikar gruplari, segmenler vs.) ozel ¢ikar
elde edebilme amaciyla yasal ve etik normlar1 yok sayarak davramis ve eylemlerde

bulunmak olarak tammlayabiliriz.83

Siyasal yozlasmayi, yasama, yiiriitme, yargi gibi siireclerinden hareketle bir

siniflandirmaya gidebiliriz. Bu siniflandirmada siyasal yozlagma, bu siireglerin her birinde

81 Raci Kilavuz, a.g.e, s.183.

82 a.g.e. 178.

8 Coskun Can Aktan, (1992), Politik Yozlasma ve Kleptokrasi: 1980-1990 Tirkiye Deneyimi, AFA
Yayincilik, istanbul, s. 22.
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farkli sekillerde ortaya cikabilecegi ve farkli onlemleri gerektirecegi icin pratik anlamda
yararlar sz konusu olabilmektedir. Bu siniflandirmanin temel sakincasi kitle iletisim
araclari, kamuoyu, siyasal kiiltiir, ¢ikar kiimeleri vb. yapilarin dislanmasi ve bunlarin

. . . . .. . . ... 84
siyasal yozlasma siirecine etkilerinin goz ardi edilmesidir.

Siyasal yozlagmayi, siyasetgilerin kitlelere dayanagi olmayan vaatlerde
bulunmalari, riigvet, iltimas, zimmet, siyasal c¢ikar ugruna kamu yararinin géz ardi
edilmesi, ekonomik karar ve kamusal hizmetlerden elde edilen rantlarla ilgili haksiz
kazanglar, denetim organlarindan kacma amaciyla gizlilik ve devlet sirrt kavramlarinin
savunulmasi, tayin ve atamalarda liyakatten ziyade siyasal cikarlarin gozetilmesi seklinde

bu listeyi uzatmak miimkiindiir.*

Siyasal karar alma siirecinde ortaya c¢ikan etik degerleri tahrip eden ve yonetsel
yansizliglr da olumsuz olarak etkileyen siyasal yozlagsmalarin baglica tiirlerini su sekilde

ozetlemek miimkiindiir:*®

1. Riigvet: Biirokratlar ya da siyasetgilerin devlet hizmetlerinin yerine
getirilmesinde gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak ve muhatap olduklar kisi ve
kurumlara ayricalikli iglem yaparak para veya diger sekillerde bir menfaat saglamalarina

riigvet ad1 verilmektedir.

84 Tiirker Alkan, (1993), Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Bilgi Yaymevi, Ankara, s. 153-157.
85 Raci Kilavuz, a.g.e, s.179-180.
86 Coskun Can Aktan, (1999a), Kirli Devletten Temiz Devlete, Yeni Tiirkiye Yayinlar1 2, Ankara, s. 32-33.
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2. Zimmet: Biirokratlar ya da siyasetcilerin para veya mal niteligi tasiyan
kamusal bir kaynag yasalara aykir olarak kigisel kullanimi i¢in harcamasi ya da

kullanmas1 zimmet olarak adlandirilmaktadir.

3. Siyasal Kayirmacilik: Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini
destekleyen secmen gruplaria cesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak bu kimselere
haksiz yere menfaat saglamalarina “siyasal kaymrmacilik” adi verilmektedir. Siyasal

kayirmacilik, “politik yandashik™ veya “partizanlik” olarak da adlandirilmaktadir.

4. Patronaj ya da Arpalik: Biirokrasinin iist diizeyinde siyasal kayirmacilik
egilimleri patronaj olarak adlandirilmaktadir. Bir diger ifadeyle secimi kazanan siyasal
partinin, iist diizey biirokratlann gorevden almasi ve bunlarin yerine kendi politik

yandagslarini ve parti mensuplarini yerlestirmesi patronaj olarak bilinmektedir.

5. Nepotizm ve Kronizm (Adam Kayirmacilik) : Bir kimsenin beceri, kabiliyet,
basar ve egitim diizeyi vb. faktorler dikkate alinmaksizin sadece siyaset¢i ve biirokratlar
ile olan akrabalik veya dostluk iligkileri esas alinarak biirokrat olarak istihdam edilmesi
siyasal yozlasmanin diger bir tiirtidiir. Akrabalik iligkilerine dayali olarak bir kimsenin
kamu gorevine atanmasina Nepotizm, arkadaslik-dostluk iligkilerine dayali olarak yapilan

bir atamaya ise kronizm ad1 verilmektedir.

6. Hizmet Kayirmaciligi: Siyasal iktidarin yeniden segilebilmek amaciyla
odeneklerini kendi se¢im bolgelerine tahsis etmesi ve biitce kaynaklarinin yagmalamasidir.

~ 99

Buna bazen “oy avciligr” da denilmektedir.
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7. Lobicilik ve Rant Kollama: Baski ve cikar gruplarinin siyasal partiler,
biirokrasi, basin ve kamuoyunu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme cabalar1 “lobicilik”
olarak adlandirilmaktadir. Baski ve c¢ikar gruplarinin devlet tarafindan “suni” olarak
yaratilmig bir ekonomik transferi elde etmek i¢in giristikleri faaliyetlere ise “rant kollama”
ya da transfer kollama adi verilir. Rant kollamanin; tarife kollama, kota kollama, tesvik
kollama gibi degisik tiirleri mevcuttur. Ulkemizde giimriik vergilerinin artirilmasi igin
giiclii bir koruma lobisi vardir. Ayrica ihracatta ve yatirimlarin tesvikinde rant kollamacilik
yaygindir. Hayali ihracat ve Hayali yatinm skandallari, rantiye simifinin ne kadar giicli

oldugunu gostermektedir.

8. Kamu Sirlarin1 Sizdirma ve Vurgunculuk: Gizlilik icerisinde muhafaza
edilmesi gereken bilgi ve belgelerin biirokratlar ya da siyasetgiler tarafindan 6zel cikar
saglama gayesiyle bazi Ozel kisi ve kurumlara aciklanmasi veya aktarilmasina kamu
sirlarim1 s1izdirma adi verilmektedir. Bu tiir politik yozlagsma halk dilinde yaygin bir sekilde

“vurgunculuk” olarak adlandirilmaktadir.

9. Gonill Yapma: Siyasal iktidarin se¢im Oncesinde kendisine, yardimei olan ve
destek veren bazi partizan gruplar1 se¢im sonrasinda devletin olanak ve kaynaklarindan

daha fazla yararlandirmasi1 “Goniil Yapma” olarak adlandirilmaktadir.

Bugiin iilkemizde, yukarida sayilan siyasal yozlasma orneklerini, kendi
yasamumizdan ya da medya araciligi ile iilkemizde ve diinyada yakindan gérme ve
o0grenme firsatimiz olmaktadir. Son donemde siyasal yozlasma uygulamalarina en giizel

ornek, medya da “Ali Dibo” olarak tanimlanan Hatay ilinde ortaya ¢ikan, iilkemizde
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hiikiimeti olusturan Adalet ve Kalkinma Partisi Hatay Il Teskilatinin organize olarak,
Hatay’daki devlet ihalelerine girdikleri ve neredeyse biitiin ihaleleri almalari ile sonuglanan
olaylar dizisidir. AKP Grup Baskanvekili Sadullah Ergin’in Hatay’da bazi ihalelerin kendi
el yazistyla bazi il ve ilge yoneticilerine verilmesini istedigi yoniindeki iddiasinin ardindan
Kamu fhale Kurumu'nun ildeki kamu ihaleleriyle ilgili yaptigi incelemede parti

yoneticilerinin cok sayida ihale aldig1 ortaya ¢iktr.®’

Yine AKP Sinop Milletvekili Cahit Can, Sinop AKP Il Baskam1 Dursun
Demirel’i ihale komisyonculugu ve devlet kadrolarina baski yapmakla suclayarak, Dursun
Demirel siyasi niifuzunu kullanarak dogum yeri olan Tiikeli ilgesinin Catakorencik
koyiinde alabalik ciftligi agmak icin miilga Orman Koyliileri Kalkinma Fonu'ndan aldigi
kredinin 6deme giinii gecmis olmasina ragmen 1532 YTL paray1 6demeyerek olayin ortbas
edildigini belirtmistir. SSK Hastanesi Miidiirii Tahir Bahadir’in dilekcesine gore
usulsiizliikten hakkinda rapor bulunan baghekim, Demirel’ ile yakinlig1 sayesinde goérevde
kaldigimi ve yine Sinop Il Ozel Idaresi, Ocak-Subat 2006 tarihli Stratejik Planlama
Calismalar1 raporuna iliskin olarak il baskan1 ve il yonetiminin, Ozel Idare’ye yapilacak

harcamalar ve ihaleler konusunda baski yaptigim belirtmistir.®®

Yine son donem yasanilan bir diger siyasal yozlagsma o6rnegi ise, Cankin ili,
llgaz Dag1 cevresinde, yeni turizm bolgesi olarak acilan Kadingayir1 bolgesindeki Orman
Isletmeleri ne ait bir tesisi ii¢ y1l 6nce alarak restore eden il Ozel Idaresi, tesisin isletilmesi
icin gecen yil ihale agmis ve bir hafta sonra sadece iki firmanin katildig1 ihaleyi, halen

AKP’den il genel meclisi iiyesi olan Mehmet Oztiirk’iin ii¢ ortagi arasinda yer aldif1

87 http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=6083 (15.01.2007).
88
a.g.e.s.l.
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Yildiztepe adli firma kazanmustir. Boylece, 11 Ozel Idaresi'min "devlet kaynaklariyla"
yapilan yeni diizenlemeye ragmen eski bedelle devam eden kiralama yontemine gidilmesi

sebebiyle devleti zarara ugrattig1 tespit edildi.”¥’

Bu son donemde yerel diizeyde olusan bu etik dis1 olan ve siyasal yozlagma
ornekleri disinda, bizzat Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in isminin gectigi 6rneklere de
rastlanmigtir. Bagbakanimiz, 12.0cak.1995 tarihindeki Moskova ziyareti sirasinda esi
Emine Erdogan’a Storks Kuyumculuk sahibi Muammer Alkim tarafindan hediye edilen
pirlanta ve mercan karisimi gerdanlik ve bros almakta sakinca gormemekteydi. Ustelik bu
hediyeler bagbakanlik envanterine kayit edilmiyordu. Yine Bagbakan Recep Tayip Erdogan
14.Ekim.2004 tarihinde, Man Tiirkiye A.$’nin yeni bir iiretime baglamasi nedeniyle
katildig1 torende, kendisine hediye edilen maket otobiis hediyesi iizerine, hakikisini
verilecegini diisiindiigtinii sOyleyince, otobiis hediye edilmis ancak bu hediye olayin
izerinden {li¢ hafta gecmesine ragmen bagbakanlik envanterine kayit ettirilmedigi ortaya

glkmlstlr.90

Ozel sektoriin destekledigi siyasal partinin iktidara geldigi zaman ne gibi 6zel
cikarlar elde edebileceginin en son 6rnegini, SEKA’ya ait Balikesir 6zellestirilmesinde ¢ok
net gorebilmekteyiz. Ozellestirme kapsamina alinan isletmenin piyasa degeri 51 milyon
200 bin dolar olarak hesaplanmasina ragmen, 1,1 milyon dolara Bagbakanimizin hem
diintirii olan hem de kendisini her zaman destekledigini soyledigi Albayrak Turizm

Seyahat A.S’ye verildi.”!

89 a.g.e.s.l.

%% {lhan Tasci, (2005), Af Daginin Ardindaki AKP, Umit Yayincilik, Ankara, s. 82-85.
lage.s. 161-162.
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Yine bu son donemde siyasal yozlasma ve etik dis1 uygulamalara, ilgin¢ ornek,

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in ¢ocuklarinin yurt dig1 egitim masraflarinin bir isadami
tarafindan burs verilmesi adi altinda finanse edilmesi olay1 Ornek gosterilebilir. Bu
davranis, bir siyasetci ve bagbakan ya da biirokrat agisindan da etik olarak kabul edilemez
bir davramstir. Ozellikle bu s6z konusu is adami1 daha sonra AKP tarafindan ¢ikarilan vergi
af yasalarindan siklikla yararlandig1 ortaya ¢ikmasi, bu iliskinin neden etik olamayacagini

ag1k1amaktad11r.92

Bu tiir siyasal yozlagsma Ornekleri hem siyaset hem de biirokrasi kurumunun
toplumdaki sayginligini yitirmesine neden olmakta ve toplumun bu kurumlara giivenin
sarsmaktadir. Siyasal ve yonetsel yozlasma topluma yasa tanimazlik ile beraber kuralsizlig

dayatmakta ve toplumsal benligi tehdit eder hale gelmektedir.

IL.2. Etik Bir Arac Olarak Istifa

Siyasal etik ile siyasal yap1 ve siyasal kiiltiir arasinda yakin bir iliski vardir.
Hem siyasetgilerin hem de biirokratlarin, yerine getirdikleri gorevler ve bu gorevlerin
kendilerine yiikledigi rollerin ve degerlerin olduguna dair diisiince herkes tarafindan
paylasilmaktadir. Bu rol ve degerler onlarin kararlarim1 etkileyen faktorlerdendirler.
Yonetsel ve siyasal karar alma siireglerinden istifa mekanizmasi, yasanilan toplumun
siyasal ve yonetsel kiiltiirii ile dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla istifa mekanizmasinin

yaratacagi etkiyi, toplumun kiiltiirii ve duyarlilig1 belirleyecektir.

a.ge.s. 152-156.



64

Yasanilan siyasal ve yonetsel yozlagsma olaylarina karisan ya da aldiklar

kararlar nedeni ile basarisizliga ugrayan siyaset¢i ve biirokrat acisindan kisisel tercih
olarak kullanilan istifa tercihinin toplumun biirokrasi ve siyaset kurumuna giivenini devam

ettirme agisindan son derece 6nemli bir ara¢ oldugu kabul edilmelidir.

Hem biirokrat hem de siyasetci acisindan istifa miiessesi, biiyiikk ihtimalle
kariyerin sonlanmasi anlaman1 gelmesi nedeni ile ¢ok zor i¢sel ve dissal kosullar altinda
kullanilabilecek bir tercihtir. Dolayisiyla istifa miiessesi, her ikisi agisindan sorumluluk
bilincini gostermesi nedeniyle cok onemli bir etik kaynaktir. Ayrica hem kisisel hem de

toplumsal etik aginmalarin 6niine gecebilecek bir mekanizmadir.

Bu boliimde istifa miiessesini hem biirokrat hem de siyaset¢i acisindan
inceleyerek, hangi durumlarda her ikisinde istifa tercihini kullandigini ve iilkemizde istifa

miiessesinin ne kadar gelismis oldugunu incelemeye calisacagiz.

IL.2.1. Biirokrat Acsindan Etik Bir Arac olarak Istifa

Biirokratlarin aldiklan kararlar, deneyimler ve profesyonel degerlerin katkisiyla
belirlenirken, bu kararlarin ¢ok az bir kismi etik etkenlerle belirlenir. Bir biirokratin
kariyeri icersinde karsilastig1 etik catismalarda istifa etmek ya da gorevine devam etmek
tercihi arasinda kalmasinin nedenlerinden bir tanesi, biirokratlar icin, ¢alistiklar1 kurumla
baglarinin kotiilesmesinin son noktaya gelmesidir. Bunun yaninda, istifa etmek bazi
durumlarda bireyin diiriist, onurlu ve iyi hizmet ettigi seklinde algilansa da, siyasetgiler

tarafindan daha ¢ok sadakatsizlik ve takim oyuncusu olmamak seklinde degerlendirilir. Bu
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tiir icsel ve digsal baskilar ise biirokrat istifa etmek yerine, etik sonucglara katlanarak

gorevinde kalmasi yoniinde baski yaratlr.93

Biirokratin onaylamadigi ve etik olarak dogru bulmadigi kararlar karsisinda
istifa secenegine sahiptir. Etik agidan uygunsuz olan emir ve talimatlara uymak veya
sorunlu siyasalar1 uygulamak artik bir zorunluluk ya da alternatifsizlik degil; tercih
meselesine doniisiir. Bireysel sorumluluk dereceleri bulunulan pozisyona gore degiskenlik
gosterse de, oOzellikle iist diizey biirokratlar bulunduklar1 pozisyon geregi, kurumlarinin
aldigr kararlan etkileme giiciine sahiptirler. Buna karsin, Ozellikle biirokratlar karar
siirecinde elestiri aldiklarinda, genellikle “emirleri uyguladiklar’”, “baska secenek
olmamas1” ve “benim yetkim yok™ gibi gerekcelerle sorumluluklarini reddetme yoluna
basvurur. Istifa tercihinin olmasi ise, biirokratlarin bu tiir mazeretleri ileri siirmesinin
oniinde onemli bir engeldir. Bu durum, kisisel sorumluluklar ile mesleki pozisyon

arasindaki iliskiyi gercek ve somut hale getirir.94

Istifa tercihi, kamu kurumlarinin sorumluluklarinin ortaya ¢ikarilmasina da
yardimci olabilir. Bir biirokratin kamu kurumundan istifa gerekceleri agik ve tutarl ise
kamuoyu sorun hakkinda bilgi sahibi olur ve s6z konusu kurumda daha derin ve ciddi
sorunlarin oldugunun farkina varmasini saglayabilir. Kamu kurumlarinin sorumluluklarinin
ortaya cikarilmasina istifa tercihinin yardimci olacaginin en giizel ornegini, Erdemir
Yonetim Kurulu Baskani Recai Berber ve Isdemir Genel Miidiirii Atamer Giyici'nin
istifalar1 gOstermistir. Her iki biirokratin istifasi, toplumun ve dolaysiyla medyanin

bakislarini  Erdemir ve Isdemir oOzellestirmesine cevirmistir. Erdemir ile Isdemirin

3 Mubhittin Tataroglu, (2006), “Kamu Yonetiminde Etik Agidan Istifa”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:39,
Say1:1, s.39.
%4 a.ge,s. 41.
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Ozellestirme yOntemi tiizerinden c¢ikan anlasmazlik ve bu biirokratlarin bu yontem
konusunda hiikiimetle diistiikleri fikir ayrili§i sonucu, her ikisinin istifalari, s6z konusu

kamu kuruluslarinda derin ve ciddi sorunlarin oldugunu ortaya koymustur.95

Eger biirokratlar calistiklart kuruma kendilerini hi¢ bir sart altinda istifa
etmeyecek kadar adarlarsa, bu durumda kendi kisisel etik degerler, is verimleri ve kurum
zarar goriir. Istifa etmeyi goze almak, biirokratin etik degerleriyle uyusmayan siyasa ve

talimatlar1 degistirmek icin miicadele giicii saglar.96

Ulkemizde ise bunun tersi gézlemlenmektedir. Biirokratlar ¢alistiklart kuruma
kendilerini adamak yerine kendilerini iist yOnetici olarak atayan siyasal iktidarlara ve
dolayisiyla iktidardaki siyasal partiye ve o partinin genel bagkanina adamaktadir.
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in kararnamesini dort kez geri ¢evirmesine ragmen,
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in tercihiyle TRT Genel Miidiirliigii'ne atanan Senol
Demiréz’iin yasadiklart bunun tipik bir 6rnegini olusturmaktadir. 114 aday arasindan
yaptig1 elemeyle dort aday1 RTUK belirlemis, bu aday belirleme siireci de RTUK'iin kendi
aday1r Aydogan Kiling’in secilmemesi nedeniyle tartigilmists. Bakanlar Kurulu, RTUK iin
belirledigi isimlerden, Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer’in muhalefetine ragmen Senol
Demirdz’ii tercih etmisti. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer de 9 Ocak 2004’te Senol
Demir6z’iin kararnamesini onaylamisti. Senol Demir6z hakkinda TRT’de yogun gorevden

almalar, liyakatsiz kisileri atamasi, 6zellikle de TRT biitcesini zorlayacak harcamalariyla

% Ahmet Erhan Celik, Milliyet Gazetesi, 05.08.2005. tarihli haber.
6 Muhittin Tataroglu, a.g.m, s. 42.
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hep tartisilmis ve sonunda bazi ciddi iddialar sorusturma konusu edilmis ve hakkinda

Bagbakanlik Teftis Kurulu’nca sorusturma basla‘ulmlstl.97

Iste tam bu noktada, medyada cikan haberlere gore, TRT Genel Miidiirii Senol
Demir6z’iin istifas1 beklenirken, 13.07.2006 tarihli Sabah Gazetesinde, Sayin Demiroz’iin
“Bagbakan’a minnet borcum var, eger istifami isterse bir dakika bile durmam, istifa ederim.
Zorluk c¢ikarmam” seklinde haber c¢ikiyordu. Ashinda bu ornekte, yonetimin nasil
siyasallagtigini ya da siyasallastirildigimi ¢ok net gorebilmekteyiz. Ancak konumuz
acisindan degerlendirdigimizde ise, siyasal atama yoluyla gelen bir iist diizey biirokratin

kendisini kuruma degil, siyasal iktidara ne denli adadigin1 acik olarak géstermektedir.98

Baz1 durumlarda istifa etmek etik olarak benimsenmeyen bir siyasanin
uygulanmasinin kolaylagmasina yol agar, bazi durumlarda ise, biirokratin istifa etmek
yerine gorevde kalmay1 tercih etmesi etik olarak daha uygun sonuglar yaratir. Eski
Bayindirlik Bakani Yasar Topcu’'nun, Karadeniz Sahil Yolu Ihalesi’ne fesat karistirdig
iddiasiyla Yiice Divan’da yargilandigni davanin tamigi, eski Hazine Miistesar1 Mahfi
Egilmez kriz donemlerindeki biit¢ce imkansizliklarina ragmen 55. hiikiimetin dis kredilerle
is yapma istegi iizerine istifa ettigini belirtmistir. S6z konusu donemde Uzakdogu’da
yasanan finansal kriz nedeniyle dig kredi ile is yapilmamasi, hatta i¢ bor¢lanma dahi
yapilmamas1 gerektigi goriisiine sahip oldugunu belirtmis ancak 55. hiikiimetin dig
kredilerle is yapilmas1 yoniinde bir goriise sahip olmasi nedeniyle istifa ettigini beyan

etmistir.99

7 Adnan Keskin, Radikal Gazetesi, 02.08.2005. tarihli haber.
%8 Ergun Aksoy, Sabah Gazatesi, 13.07.2006. tarihli haber.
% Tiirker Karapinar, Milliyet Gazatesi, 21.09.2005. tarihli haber.
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Ote yandan, biirokratlarin siyasalar etkilemeye ¢aligmasi ve kendi fikirlerini

ifade etme sanslari olmalaria karsin nihai olarak {iistlerinin verecegi kararlara uyma
yiikiimliilikleri bu durumla sikg¢a celisir. Bu sartlar altinda biirokrat nihai noktada
siyasalarda anlagmazhiga diistiigiinde istifa etmeyi secebilmesine, en uygun Ornek yine
Erdemir Yonetim Kurulu Baskani Recai Berber ve Isdemir Genel Miidiirii Atamer
Giyici’nin istifalaridir. Aslinda her iki biirokrat da, Adalet ve Kalkinma Parti iktidar
doneminde Erdemir ve Isdemir’e atanmis yoneticilerdi ve gazete haberlerine gore, hem
Maliye Bakani Kemal Unakitan’a hem de Bagbakan Recep Tayip Erdogan’a yakin
kisiliklerdir. Erdemir ile Isdemir’in 6zellestirme yontemi iizerinden ¢ikan anlasmazlik ve
bu biirokratlar bu yontem konusunda hiikiimetle diistiikleri fikir ayriligi sonucu istifa
etmislerdi. Ozellikle itirazlar1 6zellestirmeye degil, Erdemir ve Isdemir’in 6zellestirilme
(satis) modeline yonelikti. Yine soz konusu fabrikalar icin Onerilen fiyatlann diisiik
buluyorlar ve bu fiyatlarin gercek degeri ile pek ilgisinin olmadigini belirtiyorlardi. Biitiin
bu diisiincelerini gerek Maliye Bakani gerekse Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile
yaptiklar1 goriismelerde de dile getirdiklerini bildiriyorlardi. Kisaca yukarida da belirtildigi
gibi siyasal iktidarin 6zellestirme politikasim etkilemeye calismislar ancak onlarin verdigi
karar neticesinde, s6z konusu politikalara inanmadiklan ve ayn diistiikleri i¢in istifa etmek

yolunu se¢mislerdir. 100

Biirokrat, kendisinden kaynaklanan sebeplerle kurum ve amirlerinin olumsuz
etkilenmelerine yol agmamak i¢in istifayr ahlaki bir secenek olarak diislinebilir. Son
donemde medya da sik¢a yer alan ve tartisma konusu yapilan Kara Harp Okulu Komutani

timgeneral Reha Tagkesen’in istifa olayi, kurumun istismar edilmemesi i¢in yapilan

"% Ahmet Erhan Celik, Milliyet Gazetesi, 05.08.2005. tarihli haber.
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istifaya iyi bir Ornek teskil ettigini diislinmekteyim. Kara Harp Okulu Komutani
timgeneral Reha Taskesen’in 6zel hayatiyla ilgili ihbarlarin kendisine sorulmasi iizerine,

“0z iradesiyle” istifa ettigi Genelkurmay Baskanligi’nca bildirmisti.'""

Bu konu ile ilgili bir diger 6rnek olay ise, 19 Subat 2001 giinii Milli Giivenlik
Kurulu’'nda Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasinda
yasanan gerginlik, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik krizinin patlamasina yol acti.
S6z konusu kriz sonrasinda, donemin Merkez Bankas1 Miidiirii Gazi Ercel 4 yil boyunca
yiiriittiigii gorevinden 23 Subat aksami istifa etti. Istifa gerekcesini ise ekonomik
programda degisiklik yapilmasi karari alinmasi ve yeni ekonomik programin yeni bir
kadroyla gotiiriilmesini daha uygun bulmasi olarak acikladi. Eski Hazine Miistesar1 Selguk
Demiralp, krizin ikinci kurban1 oldu. Gazi Ercel’den ii¢ giin sonra emekliligini isteyerek
gorevden ayrilan Demiralp, etik agidan yapmasi gerekeni yaptigini ve programin gelecegi

icin yeni kadrolar gerektigini belirterek istifa etmisti.

Yine bu donemde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
Baskanligi’na atanan Zekeriya Temizel, kurumun donemin ekonomiden sorumlu Devlet
Bakam1 Kemal Dervis’e baglanmasi iizerine istifa etmesi olay1 da, biirokratlarin devlet
gorevi liyakatine verdikleri onemi gostermek bakimindan ilging bir 6rnek olacaktir.
Zekeriya Temizel, istifasinin arkasindan basina yansiyan haberlerde, kendisinin bu iilkede
bakanlik ve biirokratlik yapmis biri olarak, bir giin bile devlete hizmeti olmayan birine

baglanmasin i¢ine sindiremedigini bildirerek istifa etmistir.'”

9T Milliyet Gazetesi, 13.07.2006, tarihli haber.
192 hitp://dosya.hurriyetim.com.tr/19 Subat/04kriz.asp, 19.12.2006.
' Hiirriyet Gazetesi, 04.03.2001, tarihli haber.
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2000 yilinin Ekim ayinda, Beyaz Enerji Operasyonu ad1 verilen Ankara DGM

Savciligr tarafindan baglatilan ve Jandarma Genel Komutanligi Organize Suglar Daire
Baskanligi ile esgiidiim i¢inde yiiriitiilen sorusturma kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi medya araciligi ile uzun siire kamuoyu giindemini mesgul etmis ve donemin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1i Cumhur Ersiimer’in istifasi ile sona ermisti. Bu
tarihlerde Tiimgeneral Osman Ozbek, Jandarma Genel Komutanlig1 Harekat Bagkam idi ve
basinda ¢ikan haberlere gore, operasyonun yiiriitiilmesinde etkin rolii vardi. O yilin Yiiksek
Askeri Sura toplantisindan sonra Ankara’daki gorevinden alindi. Ustelik daha 6nce
tuggeneral riitbesi ile gorev yaptigi Kayseri’ye tekrar tayin edildi. Bunun iizerine
Tiimgeneral Osman Ozbek, Ankara DGM savcis1 Talat Salk ile beraber cok énemli bir
operasyon olan beyaz enerji operasyonu basinda iken gorevden alinmasimi dogru
bulmamasi ve ayrica askeri geleneklerle uyusmayacak sekilde daha once gorev yaptigi
yere tekrar tayin edilmesi nedeniyle istifa etmistir. Bu istifanin arkasinda, bu operasyona
yonelik, donemin Bagbakani, Bagbakan Yardimcist ve Adalet Bakani’nin elestirileri cok

biiyiik rol oynamistir. 104

Yine son donemde TMSF Yonetim Kurulu iiyesi Hasan Incekara, isminin
cinayet suglamasiyla 34 ay cezaevinde yatan Erol Evcil’e bilgi aktarma haberleriyle
anilmasi ve bu nedenle sorusturma kapsamina alinmasindan dolay1 istifa etmistir. Bu olay
da, biirokratin etkinliginin medyadan ve siyasi cevrelerden gelen elestiriler ve hatta
sorusturma konularina isminin karigmasi nedeni ile kurumun istismar edilmesi karsisinda

istifa etmesine 6rnek olusturmaktadur.105

104 Soner Arikanoglu, 17.Agustos 2001, tarihli haber.

105 Cigdem Toker, Hiirriyet Gazetesi, 16.12.2004, tarihli haber.
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IL.2.2. Siyasetci Acsindan Etik Bir Arac olarak Istifa

Siyaset, sadece profesyonel siyasetcilerin yapa geldikleri bir eylem degil, aksine
basta segcmenler olmak iizere, sivil toplum orgiitleri ve toplumun farkli kesimlerinden cikar
gruplariin da bir etkinligidir. Siyasetle ilgilenen ¢ikar gruplarindan bazilar1 siyasal
diizenin igleyisindeki aksakliklardan faydalanarak kamu ¢ikarinin zarar gérmesine ragmen

cikar saglama pesinde kosabiliyorsa, burada tek suglu siyasetgiler olmadigini belirtmistik.

Tiirkiye’de siyasi ve biirokratik gelenekler incelendiginde siyasi ve biirokratik
etigin gelismemis oldugu soylenebilir. Bu durum, siyaset kurumunda istifa etigi acisindan
da gecerlidir. Tiirk parlamento tarihinde milletvekillerinin kendi etik tercihleri nedeniyle

istifa etmesi ¢ok nadir gézlenen bir olgudur.106

Koalisyonlarda hiikiimetteki partilerin arasindaki rekabet yiiziinden gensoru sdz
konusu oldugunda, diisiiriilmeden istifa eden bakanlar olmustur. Ornegin, 57. Hiikiimet
doneminde ANAP’tan Cumhur Ersiimer ve MHP’den Koray Aydin, koalisyonu olusturan
partiler arasindaki rekabet nedeniyle yolsuzlukla ilgili gensoru konusu olmuslar ve istifa

etmek zorunda kalmislardir. 107

Tiirkiye’de etik degerlere dayanan istifa 6rnekleri az da olsa vardir. 1980

oncesinde diplomat kokenli Hasan Esat Isik, Bagbakan Ecevit’le ilkesel bir konuda ters

108

diistiigii igin istifa etmistir. ° Mehmet Ali Irtemcelik, Devlet Bakanligi'ndan Avrupa

Birligi konusunda ayriliga diistiigli ve hiikiimetin toplumda giivenilirligini yitirdigi

1% Cumbhuriyet Ansiklopedisi, 2003, s. 497-531.
197 Mehmet Barlas, Bu Kadar Mide Onur Bulandirir, Yeni Safak, 09.06.2001.
"% Cumhuriyet Ansiklopedisi, a.g.e, Sy. 489.
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gerekgeleriyle istifa etmistir. Irtemcelik, istifa aciklamasinda toplumun giivenini yitirmis
ve icraat yetenegi kalmamis bir hiikiimetin toplum igin oldukca biiyiik tahribat
yaratacagina dikkat c¢ekerek, bu durumda gorevde kalmanin siyasi etige uygun
olmayacagin vurgulamistir. Bu iki bakan da tipik Tiirk siyaset¢isi niteliklerinden uzak

goriinmektedir. 109

Tiirk siyasetinde 6zellikle 3 Kasim 2002 secimlerinden sonra siyasi parti genel
baskanlarinin istifa ettigi goriilmiistiir. Dogru Yol Partisi Genel Baskan1 Tansu Ciller,
Anavatan Partisi Genel Baskant Mesut Yilmaz ve Demokratik Sol Parti Genel Bagkani
Biilent Ecevit’in partilerinin meclise girememesi ve ciddi oy kayiplar1 nedeniyle genel
baskanlik gorevlerinden istifa etmis ve siyaset yasantisindan ¢ekilmislerdir. Ayn1 sekilde
18.Nisan.1999 secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin tarihinde ilk kez sec¢im
sonuclariyla parlamento disinda kalmasi nedeniyle istifa eden donemin CHP Genel
Baskan1 Deniz Baykal, genel baskanlik gorevlerinden istifa etmistir. Aslinda bu konudaki
diger bir 6rnek, Ekim 1979’da yapilan Senato ii¢te bir yenileme ve milletvekili ara
secimlerinde CHP’nin biiyiik oy kaybetmesi nedeniyle Meclis’te azinlikta kalinca donemin
CHP Genel Baskam Biilent Ecevit, 16 Ekim’de basbakanliktan istifa ederek, hiikiimetten

cekilmesidir.

Tiirk siyasetinde yine siklikla karsilasan milletvekillerinin istifalaridir. Bu
istifalar genellikle milletvekiliginden istifa olmayip, partisinden istifa etmek suretiyle ya
mecliste bulunan ya da mecliste bulunmayan bagka bir siyasi partiye gecmek veya yeni bir

parti kurulusunda etkin olmak i¢in yapilan istifalardir. Bu milletvekillerinin sadece kendi

19 Mehmet Barlas, “Ecevit Belki de Esenlige Ulast1”, Yeni Safak, 05.10.2001.
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sahsiyetleri nedeniyle degil, ayn1 zamanda secim siirecinde mensup olduklari siyasal
partiler nedeniyle oy almalar1 nedeniyle, bu sebeplerle yapilan istifalar da viddi sekilde

elestirilmektedir.

Ulkemizde siklikla yasanan yolsuzluk olaylari ve olaylarin ortaya cikarilmasini
saglayan onlarca sorusturmaya ve verilen mahkeme kararlarina ragmen siyaset kurumunda
istifa alisgkanligimin pek de gelismemis oldugu kabul edilmelidir. Ozellikle son dénemlerde
yolsuzluk iddias1 ile bakanlik gorevlerinden istifa eden siyasetgilerin varligina ragmen,

siyasal partilerinden ayrilip, siyaset sahnesinden ¢ekilen pek nadirdir.

Bu duruma istisna teskil eden drneklerden bir tanesi Bakan Eyiip Asik olayidir.
Yeralt1 diinyasimin iinlii ismi Alaattin Cakici’yla yaptig1 telefon konusmalarinin ortaya
cikmasiyla Devlet Bakanligi ve milletvekilliginden istifa eden Eyiip Asik, “cete iiyelerine
yardim etmek” sucundan yargilanirken, mahkemede verdigi ifadesinde; suclamalari
reddetmis onemli bilgiler almak i¢in konusmalar da bulundugunu belirtmistir. Alaattin
Cakict’'nin kendisine Tiirkbank’in satisiyla ilgili istihbaratta bulundugunu ve Tansu
Ciller’in 20 milyon dolar riigvet istedigini sOylemis, bir milletvekili olarak bunu

g : . 9 : . 110
degerlendirmesinin normal oldugunu belirterek kendisini savunmustur.

Yine Tiirk siyasetinden bakanlar arasindaki goriis farkliliklar1 nedeniyle de
istifalara rastlanmaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde siklikla goriilen bir durumdur. Kriz
donemlerinde hiikiimeti olusturan parti veya partiler krizden ¢ikmak icim olusturulacak

programlar konusunda anlasmazliga diisiince istifa tercihini kullanabilmektedir. Buna

" Semra Pelek, Milliyet Gazetesi, 08.01.1999, tarihli haber.
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ornek olarak, 57. Hiikiimet doneminin Ozellestirmeden Sorumlu Devlet Bakam Yiiksel
Yalova'yr istifaya gotiiren neden Tiitiin Yasasi’ydi. Yasadaki sorun ise Tekel Ust
Kurumu’nun yapisiyla ilgiliydi. Yalova kurulda, Tiirkiye Ziraat Odalarn Birligi'nin
temsilcisi bulunmasini istedi ancak Dervis'e baglh Hazine Miistesarligi bu talebe sicak

bakmadi. Yasanan gerilimin ardindan Yalova’'nin istifa etti.!!!

Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcis1 Abdiillatif Sener’in basina yansiyan su
sozleri, kanaatimce, Tiirk siyasi hayatinda onemle iizerinde durmay1 gerektirmektedir. Hic
kimseyi sahsen kastetmedigini oOzellikle vurgulayan Devlet Bakani ve Bagbakan

Yardimcisi Abdiillatif Sener:

“...Almanya ve Japonya gibi bircok iilkede, siyasi sorumlularin,
kendi iradeleri disinda bile gelisse, kendi sorumluluk alanlarindaki olumsuzluklar
izerine istifa edebildigini, ancak bu anlayisin Tiirkiye'de yerlesmedigini...Fakat
zannediyorum ki kamusal gorev iistlenen kisilerle baglantili olarak istifanin
tartistlmasinin zamanidir... Tiirk siyasi gelenek ve kiiltiiriinde elestirilen bir konu
var; istifa miiessesesi... Istifa miiessesesi diinyanin her tarafinda var. Tiirkiye’de de
kamu, 6zel kesim ve siyasette istifalar oluyor. Ancak bu istifalar hep bireysel
tepkileri yansitiyor. Ya konumu ile ilgili bir duruma kizdig: icin ya da verilen bir
gorev kendisi i¢in bir siire sonra ¢ekilmez oldugu i¢in istifa ediyorlar... Asil olmasi
gereken sey, bir toplumsal sorumlulugun geregi olarak ortaya konacak bir
davranistan kaynaklanan istifadir. Neden? Ciinkii siyasi bir kimlige sahip, kamu
gorevi {istlenen kisi, toplumsal sorumluluk {iistlenmistir. Kendi gorev alami ile
baglantili olarak topluma kars1 yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi toplumun
giivenini bosa c¢ikarmasidir. Toplumu yaniltmak gibi durumlara yol agan kisilerin
istifa etmeleri gerekir...Tiirkiye’de bunun 6rnegini géremiyoruz... Zannediyorum ki
istifa ettikleri zaman kendilerini suclu olarak yargiya teslim olmus hissediyorlar.
Yani delilin en belirgin olamt itiraftir, istifa bir anlamda sanki itiraf olarak

algilaniyor... Soziinii ettiginiz ozellikte bir istifayr Tiirkiye’de gérme sansimiz var

"1 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=3089, 19.12.2006
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mi?...Bunun bizim siyasal hayatimizdaki onemli bir eksiklik olarak nitelendirmek

5112
lazim.

Tiirk siyasi yasaminda tiikenmislik, enerji azalmasi, gorevini yerine getirmekte
yetersizlik hissi, hatali kararlarin sorumlulugunu iistlenme gibi etik degerlere dayal: istifa
ornekleri pek yoktur. Bunun nedeni demokrasi kiiltiiriiniin ve “siyasal etik” degerlerinin
gelismemis olmasidir. Bu durum toplumsal ve siyasal kiiltiir ile yakin iliskili oldugunu goz

ard1 etmemek gerekmektedir.

I1.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun,
Kanun’un genel gerekgesi, bu kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmelik ve genelgeler ile
birlikte degerlendirildiginde, “yOnetisim”, “hesap verilebilirlik”, “saydamlik”, “aciklik”,
“vatandas odaklhilik”, “sonuca odaklilik”, “siirekli gelistirme”, “kalite”, “standart”,
“misyon”, “performans” gibi kavramlarin Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’na iliskin olarak
olusturulan mevzuata girdigi goriilmektedir. Ote yandan “kamu yarar”, “hukuka

uygunluk” gibi klasik kamu yonetimine ait kavramlarin da var oldugu ancak esit dlciide

agirlikta olmadigr goriilmektedir. 13

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun amaci “etik davranis ilkeleri belirlemek ve

uygulamay1 gozetmek” olarak belirlendigi sdylenebilir (Mad.1).""" Bu maddeden

"2 Kadife Sahin, Milliyet Gazetesi, 08.01.2006, tarihli haber.

3" ibrahim Arap, Levent Yilmaz, (2006), “Yeni Kamu YoOnetimi Anlayisinin Yeni Kurumu: Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:39, Say1:2, s.52-53.

14 “Madde 1: Bu Kanunun amaci; gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikdyetlerini, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
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anlagilacagi gibi Kurulun kural koyucu ve denetleyici olmak {iizere iki ana islevi
bulunmaktadir. Kurulun bugiine kadarki caligsmalari degerlendirildiginde “uygulamay1
gozetmek” iglevini yerine getirdigi miimkiin goriillmemektedir. Bunun nedenlerinden bir
tanesi de bugiinkil yapisiyla Kurul’un sinirh olan gorev alanina dahil olan alan ve konular
denetleyebilecek kapasitede olusturulmamasidir. Dikkat ¢ekici olan, Kurulun Avrupa’daki
benzerlerinde denetleme kapsaminda yer alan yasama ve yiiriitme iiyeleri iilkemizde

kapsam disindadir.'?

Yine Etik Kurulu Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve yargi mensuplari
ile tiniversiteleri de denetleyememektedir. Bu durum, yasa gerek¢esinde belirtilen, Kurulun

olusturulmasinda iilkemizin yonetim gelenegi ve sosyo-ekonomik kosullarina uygun bir

modelin benimsenmesi anlayisinin yansimasi olarak yorumlanabilir.

Bu istisnalar, aslinda bir koruma kalkanmidir, 6rnegin Bagbakan’a ve esine
hediye edilen armaganlarin, Basbakanlik envanterine kayit edilmemesi, Etik Kurulu
tarafindan incelenemez. Ulastirma Bakani’nin oglunun gemi acentesi kurarak, denizcilik
ile ilgili kamu ihalelerine girisi ve neredeyse her ihaleyi kazanmasi1 bu Kurul tarafindan
incelenemez. Ayrica eski Deniz Kuvvetleri Komutani’nin yaptig1 usulsiiz harcamalar ve
malvarligindaki artiglar nedeniyle hakkinda askeri yargi da zimmet sucu isledigine dair
karar verilse dahi, Kurul bu konuyu inceleyemez. Yine iiniversite rektoriiniin ihaleye fesat
karistirmak iddiasim incelemek kurulun gorev alanina girmemektedir. Aslinda verilen
orneklerin her birinin etik dis1 olup olmadig: tartisma konusu iken, s6z konusu Kanun’un
ilgili maddesi geregi Kurul’un bu konular1 inceleyememesi aslinda Kurul konusunda AKP

hiikiimetinin ne kadar samimi oldugunun agik gostergesidir.

ve davranislarini; adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak iizere Kamu Denetgiligi Kurumunu olusturmaktir.”

"% Tiilay Baydar, (2005) “Yonetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu Yénetimi Uygulamalari”, Tiirk idare
Dergisi, Sayi: 447, s. 113.
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Yasada Kurula bagvuru konusuna (Madde 4) bakildiginda, basvuru sirasinda
yeterli bilgi ve belge sunulmamasi durumunda, bagvurularin degerlendirilmeye
alinmayacag belirtilmesi, bagvuracaklari caydirici niteliktedir. Ozellikle basvuru sahibinin

etikle ilgili konularda bilgi ve belgeye ulagmasi neredeyse imkansizdir."'®

Kurulun islevi iligkin bir baska konu da, Kurulun yargiyla olan iliskisidir. Yargi
organlarinca diizenlenmekte olan veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda
Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargi

yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi durdurulur.'”

Kurul 11 tiyeden olugsmakta ve bunlarin tamami, yasada belirtilen 6zellikteki
kigiler arasindan Bakanlar Kurulu’nca secilmektedir. Her ne kadar Kurul iiyelerinin gorev
siiresi dolmadan gorevlerine son verilememesi, Kurul iiyelerinin 6zerkligini saglayabilir
gibi goriinse de, TBMM yerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmalar ve gorev siirelerinin
sonunda yeniden segilebilmeleri kurumun 6zerkligini zedeleyici bir durumdur. Kald1 ki,
Tiirkiye’de {iist diizey biirokrasinin denetimini saglayici mekanizmalardan 6nemli bir

tanesi, bakanlar yani siyasal kisilerdir.'®

Bir bagka ifade ile iist diizey biirokrasinin denetlenememesinin nedenlerinden

biri, iist diizey biirokratlarin siyasal iktidar tarafindan atanmis olmasidir. Buna ragmen

116 {brahim Arap, Levent Yilmaz, a.g.m, s.60.

"a.ge. s 60-61.
"% age. 5.61-62.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurul’unun da yine siyasal iktidar tarafindan atanmaktadir. Buna ek
olarak; 19

a- Kurulun Bagbakanlik biinyesinde kurulmus olmasi,

b- Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaclarinin her yil Basbakanlik biitcesine
konulan gerekli 6denekten karsilanmasi,

c- Sekretarya hizmetlerinin Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmesi (Yasa, md. 2),

d- Kurulun kesinlesen kararlarinin Bagbakanlik Makamina sunulmasi ve Kurul
kararlarinin, Bagbakanlik tarafindan Resmi Gazete aracilifiyla kamu oyuna duyurulmasi
(Yonetmelik, md. 39)

e- Yonetmelik hiikiimlerinin Basgbakan tarafindan yiiriitiilmesi gibi
diizenlemeler, 6zerk olmasi gereken bu Kurulun 6zerkligi bir yana, Basbakanligin bir

birimi oldugunu gostermektedir

Bu yasaya getirilen elestirilerin basinda, yasayla diizenlenmesi gereken “etik
davranis ilkelerinin” yonetmelikle diizenlenmis olmasi gelmektedir. Yonetmelikte yer alan
etik davramis ilkeleri incelendiginde ise ilk getirilebilecek elestiri, ilkelerin bazilarinin
yeterince belirgin olmamasidir. Buna, hizmet standartlarina uyma, misyona baglilik,
nezaket gibi ilkeler 6rnek verilebilir. Ayrica “katilimcilik” ilkesine yer verilmekle birlikte,
katilim mekanizmalarina iliskin mevzuattaki mevcut diizenlemelere ek bir diizenleme
getirilmemektedir. Madde 20°de yer alan yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

ilkesindeki “kamusal degerlendirmeye ve denetime her zaman acik ve hazir” olma ve

19 a.g.e, s. 62-63.
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“yolsuzluklar1 dnlemek icin gerekli tedbirleri alma ve personeline 6rnek olma” ifadeleri de

muglaktir. 120

Kurulun siyasal iktidardan bagimsizliginin saglanabildigini de sdylemek son
derece giictiir. Kurulun siyasal iktidarla catismasi durumunda eli kolu baglanacaktir.
Siyasal iktidarin olasi taleplerine duyarl olursa bu kez kimi konular1 gormezden gelebilme
riski vardir. Ornekse TUPRAS 1n satisinda yasanan gelismelerdir. Siyasal iktidardan 6zerk
bir Etik Kurulun, Ozellestirme Idaresi’nin TUPRAS 1 %14,76’lik hissesinin bir isadamina
satilmasinda etik ag¢idan sorun olup olmadigimi arastirmasi gerekmez miydi sorusu akla
gelmektedir. Bilindigi gibi Sermaye Piyasast Kurulu bu satis nedeniyle Ozellestirme
Idaresi’ni uyarmis ve satis kararmin bildirilmemesinin mevzuata aykir1 olduguna dikkat

cekmistir. 121

III. BOLUM: TURKIYE’DE BUROKRASI-SIiYASET ILiSKiSINDE

YANSIZLIK SORUNU

Yonetimde yansizlik sorununun, yukarida bahsettigimiz yonetsel etik ve
yozlagma ile yakin ilgisi bulunmaktadir. Yonetsel etigi zedeleyen yozlasma kavrami ayni

sekilde yonetsel yansizlik kavramini da zedelemektedir.

Sonug olarak teorik anlamda yoOnetsel yansizlik ile yonetsel etik ve yozlasmay1
ayirabilmek olanakli gibi goriiniiyor olsa bile, pratikte bu siniflandirmay1 kesin net bir

cizgi ile aywrabilmek giictiir. Bunun baslica nedeni, yonetsel etigi zedeleyen yozlagma

120 http://www.elegans.com.tr/arsiv/67/haber018.html, 30.07.2005
2librahim Arap, Levent Yilmaz, a.g.m, s.65-66.
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olaylarmin siyasal karar alma ve uygulama siirecindeki iktidar ile biirokrasinin

tarafsizligini yitirmesidir.

Siyasal iktidar siyasal giiclerini kullanarak biirokratlan etkilemekte, biirokratlar
da teknokrat ozelliklerini kullanarak karar alma siireclerinde etkin bir rol oynayarak
yozlagma ve yolsuzluklara karisabilmekte ve bu da yonetsel yansizliga agir darbe
vurmaktadir. Bundan dolay1 teoride birbirinden ayrn gibi goziiken yonetsel etik ve
yozlagma ile yonetsel yansizlik kavramlarinin asil olarak uygulamada i¢ i¢e ge¢mis bir

kavram haline doniistiigiinii sdylemek dogru olacaktir.

Yonetimde yansizligin zedelendiginin bir gostergesi olarak siyasallasma olgusu
iki temel oOl¢iitten hareketle aciklanabilir. Bunlardan ilki, atamalarda siyasal amaclarin ve
parti diisiincelerinin 6n planda tutulmasidir. Ikincisi ise, biirokratlara tannan siyasal
faaliyetlerde bulunma 6zgiirliigiiniin derecesi ve bu konuda siyasal iktidarlarin tutumudur.
Atamalarda ehliyet ve liyakat yerine partiye yakinlik dl¢iitiinii uygulamak yonetimi siyasal

davraniglara gotiiriir ve bu da diizeni yozlastirir.

Cok partili siyasal rejimlerde biirokratlarin bu tiir faaliyetlerine asir
kisitlamalar getirilmektedir. Siiphesiz bunun temel amaci biirokratlarin uygulamalarla ilgili
verecekleri kararlarinda yansizligi hakim kilmaktir. Ama asil 6nemli olan, kisitlamalarin
kendisinden ¢ok, bu kisitlamalarin uygulanis bigcimidir. Ornegin, bir yerde iktidar lehine
olan karar ve davranislar hos goriilmekte ve bunun tersi uygulamalar sorusturmalara konu

oluyorsa, s6z konusu yerde partizanlik dolayisiyla yansizlik degil, yanlilik var demektir.
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Biirokratik orgiitlenmeler, alisilagelmis bi¢imde degisen siyasal iktidarlara

hizmetsel anlamda iiretimde bulunan yapilanmalardir. Biirokratlardan yansiz ve herhangi
bir siyasal goriisiin esiri olmadan gorevlerini yapmalar1 beklenir. Bu anlamda
siyasallagmamis bir biirokrasi, her iktidar degisikliginde biirokrasiyi yeniden olusturma
sikintisindan ve maliyetinden yeni iktidarlart kurtarir. Siiphesiz ayrim gozetmeksizin her

iktidara hizmet iireten ve yansiz ¢aligsan biirokrasilere giiven son derece biiyiik olacaktir.

Siyasal iktidarlarin kendi plan ve programlarini uygularken bazi kritik gorevlere
kendi elamanlarimi getirmeleri dogaldir. Ote yandan, Tiirkiye’de, her yeni iktidar siyasal
sayillamayacak pozisyonlar1 da igeren toplu ya da biiyiik sayilara varan degisiklikler

yapmakta ve adeta bir ganimeti paylastirir gibi davranmaktadirlar.

Bu durumda biirokrasinin temel bir geregi olan uygun is ve uygun isgiicii tercihi
yipranmakta, kamu biirokrasisi temel islevlerini yapamayarak tikanmakta, biirokrasi siirekli
is gormezlik ya da islerin yiiriimemesi anlaminda ciddi bir sorun alani olarak

elestirilmektedir.

Bu boliimde oncelikli olarak, siyasal amacli atamalar ve biirokratlarin siyasal
faaliyetleri bagliklar1 altinda yonetimin siyasallagsmasi konusu incelenecektir. Bu anlamda,
1980°den itibaren iktidara gelen siyasetgiler tarafindan sikca dile getirilen, biirokrasinin,
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine yonelik aracsal nitelikte bir aygit olmaktan ciktigi,
siyasa yapma yetkisini siyaset¢ilerle paylasmayr hedefledigi yargis1 ile yOnetimin
siyallasmas1 arasindaki iliski incelenecektir. Ayrica iilkemizde yansizlik kavraminin

biirokrasi ve biirokratlar acisindan siyasal yansizlik olarak kabul edildiginin temel
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gostergesi olan ve biirokrasi ile siyaset iligkilerinde bu konunun gerilime, hatta krize

doniigebildigini siyasal yansizlik gerilimi ve 28 Subat Siireci basligi altinda incelenecektir.

III.1.Yonetimin Siyasallasmasi

Siyasal iktidarlar siyasalarini etkin ve verimli bir bicimde yiiriitebilmek i¢in
biirokrasiyi kontrol altinda tutmaya calisirlar. Biirokrasinin siyasal iktidar tarafindan
siirekli olarak kontrol edilmeye calisilmasi, yonetimdeki giicliniin kirilmaya caligilarak
iktidar amaclarina hizmet eden bir duruma getirilmek istenmesi, biirokrasinin siireklilik arz
eden bir siyasal etkiye maruz kalmasina yol agmaktadir. Bu durum kamu yOnetiminde
siyasallagma sorununa yol a¢maktadir. Buradan hareketle, yonetimin siyasallagsmasini
kamu gorevlerine yapilan atamalarda ve yiikseltmelerde, liyakat yerine siyasi unsurlarin

oncelikli rol oynamasi ve siyasal iktidarlarin adam kayirmaciligi seklinde tanimlanabilir.

Ne yazik ki bu konudaki toplumsal tepkilere ragmen, iktidara gelen siyasal
partiler yeni kadrolar ve makamlar ihdas etmek suretiyle yonetimde siyasallagmay1
kolaylastirmaktadirlar. Ustelik siyasal nitelikli atamalar hi¢ bir zaman yiiksek biirokratlarla

sinirh kalmamakta, uygulayici teknik gorevlilere ve alt kademelere kadar inmektedir.

Yonetimin siyasallasmasinin agirt boyutlarda olmasi, yonetimin yansizligini
zedelemekte, 6zellikle iist diizey yoneticilerin sik sik degistirilmesi biirokraside tutarlilig
ve istikrar1 bozmaktadir. Bu tutum, kamu biirokrasisinin etkin ve verimli islemesini

engelleyerek, biirokratik sistemi yozlastirmaktadir.
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Tirk kamu personel rejiminin en Onemli ilkeleri, “yeterlik” ve “siyasal
tarafsizlik” olmasina ragmen, uygulamada, yonetimde siyasallagsma cesitli yontemler
kullanilarak yaygin bir nitelik gostermektedir. Siyasal iktidarlar degistiginde miistesarlar,
genel miidiirler, daire bagkanlari, valiler, emniyet miidiirleri ve elciler degismekte; bu

degisiklik biirokrasinin orta ve alt kademelerine kadar uzanmaktadir.

Biirokratlik adeta hiikiimete ve onu olusturan siyasal parti veya partilere bagl
bir kurum haline doniismektedir. Siyasal atamalarin yogunlugu, biirokratin yiikselebilmek
icin, uzmanlik, bilgi ve becerisini artirmaktan ¢ok, iktidarla veya ona aday bir partiyle

iliski kurmas1 sonucunu dogurmaktadir.

II1.1.1. Siyasal Amach Atamalar

Yonetimin siyasallasmasina iliskin literatiir gozden gecirildiginde, ise alma ve
yiikselmede siyasal tercihlere agirlik veren uygulamalarin Tiirk kamu biirokrasisinde
giderek yayginlik kazandig: diisiincesinin egemen oldugu soylenebilir. Siyasal iktidarlarin
el degistirmesini izleyen giinlerde, kamu kuruluslarindaki kilit yerler yerinde bir deyimle
halla¢ pamugu gibi atilir. Gorev yeri degistirilen biirokrat yargiya basvurmakta ancak bu
yol hem uzun siirmekte hem de lehe verilen yargi kararina ragmen magduriyet siiriip
gitmektedir. Yer ve gorev degistirmeler, tutumu, siyasal olarak onaylanmayan biirokratin

cezalandirilmasinin bir yontemi haline gelmistir

Yansizlik ilkesi, genelde siyasal amaclhh atamalardan korunmay1

amaclamaktadir. Bu nedenle kamu kesiminde calisanlara siyasi partiye iiye olma, secim
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kampanyalarina katilma, siyasi amacl gazete ¢ikarma, memurluk dolayisiyla elde edilen
bilgileri siyasi amaclarla sizdirma vb. alanlarda bazi yasak ve kisitlamalar getirilmistir.
Burada ama¢ memurun yansizligim saglamaktir. Buradan hareketle yonetimin
siyasallagmasi, en genel anlamda yonetimin siyasal giiciin etkisi altina girmesi ve yonetsel

yansizlik ilkesinin zedelenmesi olarak tanimlanabilir.

Siyasal atamalarin, uygulama da iki tiirli oldugu goriilmektedir. Birincisi,
hizmete giriste ehliyet ve liyakat yerine siyasal partiye yakinlik Ol¢iitiiniin on planda
tutulmasidir. Bu, bir tiir siyasal kayirma yontemidir Ikincisi, belirli bazi mevkilere
(6zellikle yiiksek memurluklara) yapilacak atamalarda “siyasal takdir” unsuruna ve “parti
tercihi’ne yer verilmesidir. Yonetsel yansizligi zedeleyen ve asil tartisma konusu olan

atamalar bu tiir atamalardir.'*?

Siyasal kayirma niteligi tagiyan birinci tiir atamalar, genellikle yadsinmakta ve
elestirilmektedir. Ancak ne var ki iktidara gelen partiler, zaman zaman bu yolu denemekte
ve bu eylemlerini ¢ogu kez gizli ve ustalikli bir bicimde yiiriitmektedirler. Bu tiir atama
islemlerinin, partiye hizmet eden ya da yakinlik duyan kimseleri odiillendirme disinda
ussal bir dayanagi bulunmamaktadir. Oysa ikinci tiir siyasal atamalar, belli gerekgelere

dayandirilmakta ve savunulmaktadir.

Siyasal amaghh atamalar {izerine yapilan calismalarda olumlayan ve
olumsuzlayan olmak iizere iki egilimin hakim oldugu soylenebilir. Siyasal amach

atamalar1 olumlayan yaklasimin gerekceleri ii¢ baslik altinda toplanabilir. Birincisi, siyasal

122 Cahit Tutum, a.gm,, Sy. 12.
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partilerin hizmete yonelis yOntemleri ve gergeklestirmeyi soz verdikleri calisma
programlan farklidir. Siyasal iktidarlarin bu program ve yontemleri gerceklestirebilmek
icin, siyasal kadrolarla iist yonetim kadrolarinin uyumlu bir biitiin olugturmasina baglhdir.
Bu tiir bir uyumluluk, ancak siyasal iktidarin program ve ¢alisma yontemlerini ictenlikle
benimsemis biirokratlarin gorevlendirilmesi ile olanaklidir. Bu nedenle bu tiir atamalarda

: . . . . 123
mesleki ve teknik ehliyet yaninda “siyasal giiven” unsuru aranir.

Basbakan Recep Tayip Erdogan, Ankara Sanayi Odasi’ninl8.Nisan.2003

tarhindeki Genisletilmis Meclis Toplantisi’nda :

“...Bir yonetim iktidara geldiginde iist biirokrasiyle gelmeli, giderken
de biirokratin1 gotiirmelidir. Niye, ¢iinkil frekanslarim tutacak, sdylemimden anlayacak,
ilkelerimi paylasacak. Hangi igyerinde bir yonetim Allah askina istemedigi adanu
barindirir, onun vucut dilini yakalayabilecek Anadolu tabiriyle leb demeden leblebiyi

anlayacak yonetici yaninda bulundur?” seklindeki konusmast bu anlamda,

siyasetgilerin siyasal amagli atamalara bakigini ¢cok net ortaya koymaktadir.. R

Ikincisi, siyasal atamalar, partiye hizmet eden kisileri odiillendirerek genc ve
degerli kimseleri particilige 6zendirir ve dolayl olarak siyasal yasamin kalitesini yiikseltir.
Ayrica bu yol, esas meslek ya da ugrasim birakmadan yar1 zamanli olarak siyasal
nitelikteki gorevleri yerine getirebilecek nitelikli kisilerin uzmanlhik ve mesleki

ehliyetlerinden yararlanma olanag da verir.'?

Uciinciisii, siyasal atamalarin genellikle acikca belirtilmeyen nedenleri de

vardir. Bunlar arasinda, parti iiyesi ya da sempatizanlarin 6diillendirmek suretiyle

123

a.g.e.s.13.
"2 {lhan Tasc1, a.g.e, s. 180-181.
'% Cahit Tutum, a.g.m, Sy. 13.
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yandaslarim1 artirmak, bu yolla atanan kimselerin tagiyacaklar1 “goniill borcu’ndan
yararlanmak suretiyle atama yapilan mevkilerin olanaklarini parti lehine kullanmak; parti
cevrelerince “rahatsiz edici” oldugu diisiiniilen partilileri, 6diillendirmek bahanesiyle etkin

particilikten uzaklastirmak; siyasal atamalar yolu ile “kisisel gii¢” kazanmak gibi.126

AKP iktidara geldikten 2,5 yil sonra biirokraside olusan manzara ikinci ve
ticlincii baghigr dogrulamaktadir. Bu donemde biirokraside 32.582 kisi aciktan, 11.284 kisi
naklen, 37.287 kisi sozlesmeli ve 354’1 de gecici gorevli olmak iizere toplam 81.507 atama
gerceklesmistir. Buradan c¢ikarilmasi gereken, AKP’nin siyasal atamalar yoluyla

odiillendirme islevini ¢ok gii¢lii kullandlgldur.127

Siyasal amaclh atamalar1 olumsuzlayan yaklagimin gerekgeleri ii¢ baslik altinda
toplanabilir. Birincisi, 6zellikle {iist yonetim mevkilerine yapilacak siyasal atamalar,
biirokraside dalgalanmalara ve kararsizliklara yol acar. Bu dalgalanmalarin alt kademelere
kadar yayilmasi onlenemez; Bu ise yonetimin ehliyet ve liyakat ilkelerinden uzaklagilmasi
sonucunu dogurur. Yonetici potansiyelinin simirli oldugu bir iilkede, siyasal atamalar

yonetim bunalimi dogurmaktan baska bir ise yaramaz.128

Ikincisi, Siyasal atamalarin lehine ileri siiriilen goriisler, ozellikle koalisyon-
rejimlerinde gegerli degildir. Birden c¢ok partilerin koalisyon yaptig1 yerlerde, biirokrasinin
bir tiir paylagilmasi sdz konusudur. Bu ise, iktidarin emrinde hizmete hazir ve duyarl bir

yonetsel sistemin kurulmasina engel olur ve yonetimin biitiinligiinii bozar.'*

126 a.ge.s. 13.

127 {lhan Tasci, a.g.e, s. 181.
128 Cahit Tutum, a.g.e, s. 13-14.
129 a.ge.s. 14.
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Uciinciisii, Siyasal atamalarin bir baska sakincas1 da biirokrasi icinde birbirine

rakip kiimeleri olusturmasit olasiligidir. Biirokrasi iginde ikinci planda kalan
“muhaliflerin”, “baglanmis” olduklar siyasal partilerle el altindan iliski kurmalar
sonucunu dogurur. Boylece, cevredeki siyasal catismalar biirokrasiye yansir ve biirokrasi

icinde gerginliklere yol agar.130

Siyasal atamalarin en sik giindeme geldigi, istisnai memurluklar belli siyasal ve
yonetsel nedenlerle ana personel rejiminden ayrik tutulan ve Ozellik tasiyan
memurluklardir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi ile diizenlenmistir. Buna gore,
Cumhurbaskanligi Dairesi ile Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi Memurluklari,
Bagbakanlik ve Bakanlik Miisavirleri, Bagbakanlik ve Bakanlik 6zel kalem miidiirliikleri,
Bakanliklar basin ve halkla iliskiler miisavirlikleri, valilik, biiyiik elcilik, el¢ilik ve daimi
temsilcilikler, dis kuruluslarda ¢alisma miisavirlikleri nezdinde gorevlendirilecek sendika
uzmanliklari, Din isleri Yiiksek Kurulu iiyelikleri, Milli Istihbarat Teskilati memurluklari,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirlikleri ve Hukuk Miisavirligi, Genel
Sekreter Sekreterligi istisnai memurluklardandir. Bunlara daha sonra TRT Genel Miidiirii
ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel Miidiir ve yardimcilar1 ve devlet sanatcilar1 da dahil

edilmistir. 131

Kamu kesiminde bazi gorevlerin siyasal ve yonetsel acidan 6zel durumlar
vardir. Bu tiir gérevlere atanacak kimselerin se¢iminde siyasal ve kisisel takdir unsuru agir
basar. Bunun nedeni, bu gorevlilerin hiikiimet siyasasinin olusturulmasinda ve

uygulanmasinda dogrudan rol almalaridir. Bu kimselerin siyasal karar organin ozel

130 a.ge.s. 14.
B a.g.e. Sy. 16.
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giivenini hatta siyasal yoOneticinin kisisel giivenini tagimalar1 zorunlulugu nedeni ile bu
gorevlere yapilacak atamalarda normal hizmete alma yontemlerinin elverisli olmadigi

genellikle kabul edilir.'*

Yasal acidan bakildiginda istisnai devlet memurluklarinin diizenlenme big¢imi
ve atanmada taninan serbestligin bu mevkilere yapilacak atamalarda siyasal yatkinlik
Olciitiinin ya da acik¢a parti disiincesinin agirlik kazanmip kazanmayacagi belli
olmamaktadir. Ancak atamada taninan bu serbestinin arkasinda bdyle bir diisiincenin
yattig1 bir varsayim olarak ileri siiriilebilir. Bu yargi, istisnai devlet memurluklarinin tiimii

icin gecerli degildir.133

Siyasal iktidarlar is basina geldiklerinde, her zaman parti ¢ikarlarin1 gézeten
atamalar yapabilmisler, diledikleri kimselerin hizmete alinmalarinda etkili olmuslar ve
ozellikle iist yonetim kademelerin de siyasal diisiincelerle diledikleri degisiklikleri
yapabilmisler ve biitin bu islemleri yasalarin bi¢imsel smirlar1 ¢ergevesinde

gerceklestirmiglerdir. 134

Tam da bu noktada siyasal kayirma kavram iizerinde durmak gerekmektedir.
Bunun icinde adam kayirmacilik (iltimas) ve hizmet kayirmaciligi kavramlarini agiklamak
gereklidir. Aslinda kamu yonetiminin yozlastirilmas: ile ¢ok yakin iliskili olan bu
kavramlar, daha 6nce de degindigim gibi, hem kamu yoOnetiminin etik degerlerini hem de

yansizlik ilkesini de zedeleyen yozlagsma tiirleri oldugu agiktir.

132 a.g.e. Sy. 16.
133 a.g.e. Sy. 17.
P a.ge. Sy. 17-18.
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1) Adam Kayirmacilik (iltimas): Kamu yonetiminde karar alma siireglerinde

ortaya c¢ikan bir yozlagma tiirii olan adam kaymrmacilik maddesel icerikli olmayan bir
uygulamadir. Halk dilinde iltimas ve adam kayirmacilik anlaminda “torpil” kavrami da
yaygin olarak kullanilmaktadir. Kabilecilik olarak da isimlendirilen adam kayirmaciligin

uygulamada farkl tiirleri s6z konusudur.'*

a) Akraba Kayirmacilik (Nepotizm): Kayirmacilik, mevki ve makam sahibi

kisilerin, iktidar sahiplerinin, bu mevki ve makamdan kaynaklanan olanaklarla, gerek kan
bagi, gerekse siyasal goriisleri itibariyle ya da baska 6zel nedenlerle kendilerine yakin

kisilere mesleki anlamda cikar saglayacak yonde davranmalaridir.'*

Ingilizce’de Nepotizm kavranu ile ifade edilen akraba kayirmacilik, kamusal
hizmetlerden yararlanma noktasinda akrabalara yapilan iltimas ve kayirma anlamina
gelmektedir. Ornegin bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar, egitim diizeyi vb. faktorleri goz
ard1 edilerek sadece yetkili bir kamu c¢alisanina ya da etkin bir politikaciya yakinlig
dolayisiyla kamusal anlamda istihdam edilmesi, tayini ya da terfisi bu anlamda

degerlendirilebilir. 137

Buna verilebilecek 6rnek ise, AKP Izmir Il Baskan Yardimcist Kerem Ali
Siirekli, Tiirkiye'nin en biiyiik sanayi kurulusu PETKIM’in Yonetim Kurulu’na girmesi ve
aym zamanda ilkokul Ogretmeni olan esinin de Foca Ogretmen Evi Miidiirliigii’ne

atanmasidir.'>®

135 (;emil Oktay, (1998), Siyaset Yazilari, Der Yaymlart No: 45, Istanbul, Sy. 209.
136 Omer Bozkurt, Seriye Sezen, Turgay Ergun, a.g.e, Sy. 144.
"7 Cogkun Can Aktan, (1999), a.g.e, Sy. 19.

18 hitp://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/etik/4.2/3NigarDEGIRMENCL pdf 17.01.2007.
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b) Es-Dost Kayirmacilik (Kronizm): Kayirmaciik kavrami giiniimiizde,

kamusal giicii kullananlarin, akrabay1 kollama disinda, benzerlik yoluyla 6zellikle siyasal
parti aidiyeti, cografi anlamda yakinliklar ya da toplumsal, etnik veya dini benzerlikler

nedeniyle yapilan uygulamalar1 agiklamak amaciyla da kullanilmaktadir."*

c) Siyasal Kayirmacilik (Siyasal Yandashik ve Patronaj): Siyasi partilerin

iktidara geldikten sonra kendilerine yakin bulduklarn kisileri yonetsel kadrolara
atamalaridir. Yonetsel anlamda yapilan atamalarda ehliyet ve liyakat yerine partilere
yakinlig1 bir ol¢ii olarak almak ve buna gore atamalarda bulunmak yonetimi partizanliga

gotirir.

2) Hizmet Kayirmaciligi: Kamu yo6netiminde ortaya ¢ikan bir diger yozlagsma
tirii de hizmet kayirmaciligidir. Hizmet kayirmacilii, iktidarlarin bir sonraki segimleri
diisiinerek, kamu biirokrasisini de bu diisiinceleri dogrultusunda yoénlendirmek ve bu
kanalla biit¢e tahsisatlarini kendi se¢im bolgelerine adeta yagma eder gibi tahsis etmeleri

seklinde gerceklesir.

Gergektende secimleri kazanan siyasal partiler, se¢im sonrasinda se¢im
bolgelerine hizmetsel anlamda bir yogunlagmanin pesine diismektedirler. Ozellikle
Basbakan ve Bakanlar kendi secim bolgelerine bir sonraki secimleri de diisiinerek, diger
hak sahibi bolgelerin aleyhine bile olsa ddenekler ayirmakta ve biirokrasiyi de bu ise alet

etmektedirler. Diger bir ifadeyle bu tiir yozlasma ile kamusal kaynaklarin dagitiminda

¥ Omer Bozkurt, Seriye Sezen, Turgay Ergun, a.g.e, Sy. 145.
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yerlesim bolgeleri ve ihtiyaglar dikkate alinmamakta, hizmetler ve kaynaklar siyasal

iktidarlarin kendi se¢im bolgelerine yogun sekilde akmaktadir."*’

Ulkemizde son dénemde siyasi atamalar yoniinden, AKP iktidar dénemimde
siklikla kullanilan uygulama olugsmus ve buna medya da “vekaleten biirokrasi” adi
verilmistir. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer ile AKP Hiikiimeti arasinda olusan atama
krizleri nedeniyle siyasal iktidar, cesitli gerekcelerle atamasi Cumhurbaskanligi’nca uygun
goriilmeyen biirokratlari, vekaleten bu gorevlere atamaya baslamis ve vekaleten gorev
siireklilik kazandirarak, devlet yonetiminde vekaleten biirokrasi modeli uygulamaya

baglamstir.

AKP’nin hiikiimet olmasindan sonra 2,5 yil sonra, 13 Bakanlik ve bagh
kurulusta 130’u miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi,
daire, kurul bagkam diizeyinde toplam 2074 iist diizey biirokrat vekaleten, 337 biirokrat ise

gecici olarak goreve getirilmisti.141

Yine bu donemde partizanlik ve kadrolasmanin boyutlar1 inanilmaz boyutlara
ulagmigtir. 17.01.2006 tarihli Aksam gazetesine gore, AKP iktidar1 boyunca giinde 5
biirokrat degistirilmistir. Bir bagka gosterge ise, AKP hiikiimetinin ikinci yilim1 doldurmaya

yaklagtig1 giinlerde, devletiyle mahkemelik biirokrat sayisi1 2472’ ye ulagmistir.'*

Ulkemizde her kurum kendi personelini merkezi nitelikteki bir sinav

sonrasinda, bu sinavi kazanalar arasindan kurumsal olarak almaktadir. ilk asamada ¢ok

10 Coskun Can Aktan, (1999), a.g.e, Sy. 22.
' {lhan Tasc1, a.g.e, s. 182.
142 a.g.e. s.186.
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esitlik olugsmasina ragmen, sonraki asamada yine siyasal kayirmacilik olgusu ortaya
cikmaktadir. Devlet Memurluguna giriste her ne kadar “merkezi sinav”’ yontemi
uygulaniyor ise de, son agamada yani kuruma giriste, hizmete alma yetkisi ister istemez
yine siyasetcilerin ya da siyasetcilerin kendisine yakin gorerek atadigi biirokratlar1 yani
yine siyaset kurumunun elinde olmaktadir. Bu sistemde siyaset¢inin rolii sadece sinavda

basar gosterenler arasindan atamaya indirgenmis olmaktadir.

Merkezi sinavdan sonra kurumlarin kendisinin olusturdugu yabanci dil sinavlart
ve miilakat sistemi ise siyasal kayirmaya son derece elverisli bir ortam yaratmaktadir.
Ozellikle miilakat sisteminde uygulanan, smav konularmin saptanmasi ve sonuglarin
degerlendirilmesine iligkin uygulamalar nesnellik, gecerlik, giivenilirlik unsurlarindan
yoksundur. Bu durumun yarattigi bosluk ve eksikliklerden bir yandan siyasetgiler Gte
yandan kigisel prestijini ve resmi otoritesini artirmak isteyen {ist yOneticiler
yararlanmaktadir. Ulkemizde belli niteliklerin agir basti§1 bazi meslek dallart diginda

sinavlar siyasa veya biirokratik kayiriciligin bir araci olarak kullanilmaya elverislidir.

Bu konuda, kanaatimce verilecek en iyi 6rnek, Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer’in bir kez daha goriisiilmek iizere geri gonderdigi Hakimler ve Savcilar Kanunu,
TBMM Genel Kurulu’nda 23.12.2005 giinii kabul edildi. TBMM Adalet Komisyonu’ndaki
iade gerekceleri dogrultusunda yapilan degisiklikle kabul edilen yasada, avukathik
mesleginden hakim ve savci adayligina gegmek isteyenlerden, mesleklerinde fiilen en az 3
yil calismig, 35 yasini doldurmamis ve kendi aralarinda yapilacak olan yazili sinav ve

miilakatta basarili olma kosulu, yasadan ¢ikarildi. Diizenlemeyle artik sadece Adalet
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Bakanlig biirokratlarinin yetkili konuma getirildigini agiktir ve bu uygulamanin yarginin

siyasallagmasina katki yapacagi da ¢ok agiktir.

Yine ayn1 konu ile ilgili olarak, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, hakimlik
sinavint kazanan adaylarin miilakata alinmalarim ©Ongoéren Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun (HSK) ilgili hiikmiinii, iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne gotiirdii.
Hakim aday1 Ismail Ercan, 2004 Adli Yargi Hakim Adayligi miilakat sinavi sonuclari, Adli
ve lIdari Yargida Hakim ve Savcr Adayh@ Yazili Sinav, Miilakat ve Atama
Yonetmeligi’'ndeki, miilakatin iki kademeden Adalet Bakanligi’nca yapilmasin1 dngdren
maddelerinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Danistay’da dava agmisti. Yine
bu diizenlemeyle artik sadece Adalet Bakanlig1 biirokratlarinin yetkili konuma getirildigini

aciktir ve bu uygulamanin yarginin siyasallagsmasina katki yapacagi da ¢ok agiktir.

Yonetimin siyasallasma derecesini gosteren bir baska ol¢iit de yer ve gorev
degistirmelerle ilgili parti araciligidir. Yer ve gorev degistirmek isteyen, atandigi yere
gitmek istemeyen bir ¢ok biirokrat i¢in partilileri aract koymak en etkili bir yol olarak
goziikmektedir. Ayrica bulundugu yorenin parti orgiitiince begenilmeyen bir biirokratin
degistirilmesinde parti orgiitii etkin bir rol yiiklenmektedir. Alt diizeylerde siyasal kayirma

e . 143
derecesini gosterecek sayisal veriler bulmak olanaksizdir.

Bu konu da verilmesi gereken ve uzun siire de kamuoyunu mesgul eden ve
medyada ¢ok sik islenen soz konusu olay; Ordu’da yasanan findik mitingi ve bu miting

sirasinda ¢ikan olusan gozalti ve yaralanma olaylarinin faturas1 Ordu Emniyet Miidiirii’ne

' Cahit Tutum., a.g.m, Sy. 19.
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cikarilmig, hiikkiimete sert tepki gosterilen findik mitingi sirasinda, yardim istedigi bir
milletvekiline telefonda “Insanlar1 ldiireyim mi? Gel kendin konus” dedigi icin Emniyet
Genel Miidiirliigii’niin oluru ve igisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu’nun onayi ile merkeze
alimmistir. Kanaatimce, bu olay, siyasal atama ve gorevden almalarin artik iilkemizde ne

boyutlara ulastigini ¢cok net olarak gdstermektedir.144

Yonetimin siyasallastirilmasi acisindan asil onemli atamalar yiiksek yonetim
kademelerine yapilan atamalardir. Yeni géreve baslayan bakanlar dnce, 6zel kalemden ise
baslamakta, giderek miistesarlik, genel miidiirlilk ve daire baskanli§i ve hatta sube
midiirliigli gibi mevkilere el atmaktadir. Bu gorev degistirmeleri uygulamada, nobet
degistirme ya da ekibini kurma terimleri ile anilmaktadir. Goérevleri degistirilen bu
kimselerin bir kism1 duruma gore ya bulunduklar1 kurumda ya da baska bir kurumda daha
once isgal ettigi goreve denk bir goreve, genellikle miisavirliklere atanmaktadirlar.
Bazilari, miiktesep haklarinin “ihlal” edildigi veya “gorev ve unvan denkligine”
uyulmadig1 gerekgesi ile Danistaya basvurmakta, bir kismi da kaderine riza gostererek ya

bulunduklar kurumda ya da bagka bir kurumda “beklemeye” gec;mektedir.145

AKP hiikiimeti doneminde, ilk 2,5 yillik siirecte, Saglik Bakanligi’'nda 10972
aciktan, 3470 naklen, 13097 sozlesmeli olmak iizere toplam 27539 atama yapilmistir. Yine
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda 6145 kisi, Adalet Bakanlhi§i’'nda 2133 kisi,

Maliye Bakanligi’na 2653 kisi, Tarim Bakanhigi’na 1931 kisi, icisleri Bakanligina 1876

144 Radikal Gazetesi, 01.08.2006 tarihli haber.
145 Cahit Tutum., a.g.m, Sy. 19-20.
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kisi, Bayindirlik Bakanligi’'na 1589 ve diger bakanliklara benzer oranlarda siyasi nitelikte

atama yapilmistir.'*®

Iste tim bu orneklerde siyasal iktidarlarin mevcut siyasal amagl atama
sistemini, partizanliga nasil dondiirdiigiinii gostermektedir. Tiim bu Orneklere ragmen
halen biirokrasinin siyasal partilerle beraber, iktidara ortak olduklar1 sOyleminin

inandiriciligi konusunda zorluklar bulunmaktadir.

II1.1.2. Biirokratlarin Siyasal Faaliyetleri

Yonetimin siyasallasmasimin bir bagka yoni olan biirokratlarin siyasal
faaliyetleri iizerinde de durmak gerekir. Biirokratlarin siyasal faaliyetlerini se¢cme ve
secilme hakki gibi dogal vatandaglik haklar1 ve bunlarin disinda kalan siyasal faaliyetler
olmak {iizere iki kiimede toplayabiliriz. Biirokrat olan kisinin pesinen vatandaglik
haklarindan vazgectigi bi¢iminde bir diisiince, hareket noktas1 olarak alinamaz. Bu acidan
bakilinca, biirokratlarin oy verme haklar1 iizerinde her hangi bir kisitlamanin mevcut
olmadig1 sdylenebilir. Buna karsilik secilebilme hakki iizerinde derece derece kisitlamalara
rastlanmaktadir. Secime katilmak isteyen memur adaylarin se¢imlerden Once istifa etme
zorunlulugu, gorev yaptiklar bolgeden aday olamamalari, secilen kimsenin memuriyetiyle

iliskisinin kesilmesi gibi kisintilar 6rnek olarak gbsterilebilir.147

Bu konudaki tartigmalar biirokratlarin Oteki siyasal faaliyetleri ile ilgili

yiiriitiilmektedir. Bu bir siyasal partiye iiye olma, secim kampanyalarina katilma, siyasal

"¢ {lhan Tasc1, a.g.e, s. 182.
147 a.g.e. Sy. 14.
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amacli yardimlar toplama, siyasal toplantilarda konusma, bir siyasal kisi ya da partiye
yonelik demeg verme, yazi1 yazma ya da davranislarda bulunma, memurluk dolayisiyla elde
ettigi bilgileri siyasal amaglar icin kullanma gibi eylem ve davranmiglar {izerinde derece

derece sinirlamalar getirilmistir.

Yonetimde siyasallasma konusu incelenirken gz Oniinde tutulmasi gereken
ikinci alan biirokratlara taninan siyasal faaliyetlerin kapsam ve icerigidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi siyasal faaliyetler deyimi genis kapsamli bir deyim olup tiirli eylem
bicimlerini i¢ine alir. Yiiriirliikteki yasalar, biirokratlarin siyasal faaliyetleri {izerine bazi
kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalarin amaci, kamu gorevlilerinin “yansizligint”
saglamaktir. Biirokratlarin siyasal faaliyetleri iizerinde getirilen belli bagh yasal

kisitlamalan bir kag noktada toplayabiliriz 148

a. Biirokratlar, siyasal partilere ve sendikalara iiye olamazIlar,

b. Gorevlerini yerine getirirken siyasal parti ya da siyasal inane farki
gozetemezler,

c. Herhangi bir parti ya da kisinin yararim ya da zararim amaglayan
davranislarda bulunamazlar,

d. Grev, boykot, isi yavaslatma gibi eylemlerde bulunamazlar,

e. Secimlerin baslangicindan belli bir siire Once istifa etmedikge gorevli

bulunduklar se¢im cevresinde adayliklarin1 koyamazlar.

' a.ge. Sy. 24-25.
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f. Secim siiresince siyasal partilere ya da adaylara her ne nam ile olursa olsun

bagis ve yardimlarda bulunamazlar, olanaklarimi tahsis edemezler, etkileyici yayinlarda
bulunamazlar,

g. Siyasal propaganda niteligindeki ilan vb. Basili seyleri dagitamazlar.

Bu noktada siyasal faaliyetlerin iizerine konulmus kisitlamalarin, “zaman”
unsuru ile sinirli olup olmadiklarinin agikliga kavusturulmas: gerekir. Bagka bir deyisle bu
kisitlamalar, memurun gorevi disinda da devam edecek midir? Bu sorunun yanitinin “evet”
olmas1 gerekir. Aksi takdirde, “mesai” saatleri disinda kendisine yasaklanan faaliyetlere
devam edecek bir biirokratin yansizligi hakkinda kusku uyandirabilir. Oysa “yansizlik”,

“memurluk statiistiniin” bir parc;as1dur.149

Secim yasaklarina gelince, secimlerin baslangicindan iki ay Once, yenileme
halinde yenileme kararinin ilanindan itibaren yedi giin i¢inde istifa etmeden gorevli
bulundugu se¢im ¢evresinden adayligini koyan biirokrat, agir para cezasi ile cezalandirilir.
Ote yandan secim siiresince herhangi bir parti ya da adayin lehinde ya da aleyhinde
propaganda, telkin ve etkileme eylemlerinde bulunan kamu gorevlilerine de aym ceza
uygulanir. Buna karsilik, se¢im siiresince, siyasi partilere veya adaylara her nam altinda
olursa olsun bagis ve yardimlar da bulunan, yahut emrindeki gorevlileri ya da olanaklan
siyasal parti ya da adayin ermine veren veya siyasal faaliyetlerde calistiran yahut, taraflar

etkileyici yayin yapan kamu gorevlileri i¢in hapis cezasi, bngbrulmiistiir.lso

' a.ge. Sy. 25-26.
130 a.g.e. Sy. 26.
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Biirokratin siyasal faaliyetlerine iliskin kisitlamalarin eregi onun giinliikk

siyasete karismasini Onlemek ve “yansizligim” saglamaktir. Yoksa mevcut diizenlemeler
kamu gorevlisinin “yurt sorunlarn ile ilgili diisiince, goriis ve kanilarimi agiklama hakkini
ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin bir biirokrat, mesleki konularda ya da yurt sorunlar
tizerinde kisisel goriis ve ¢oziimlerini aciklayabilir. Cok genis anlamda siyaset kavramina

girebilecek bu tiir elestiri yazi ve beyanlar yasaklanmamustir.''

Yasal diizenlemeler yukaridaki gibi olmakla birlikte uygulamada bu sinirlarin
asildig1 ve yonetimde siyasallagmayi kolaylastirict tutum, davranis ve islemlere rastlandigi

yaygin bir yakinma konusudur. Bu konuda ileri siiriilen savlar sdylece tizetleyebiliriz:152

a. Biirokratlarin siyasete atilma, olanaklar1 gerek yasal gerek uygulama
acisindan kolaylastinlmistir. Sec¢imlerde istifa etmeden aday olabilme, secimin
kaybedilmesi halinde geriye doniisiin garanti edilmesi gibi kolayliklarin biirokratlari

siyasete 0zendirdigi ileri siiriilebilir.

b. Siyasal iktidarlarin se¢im kaybetmis eski milletvekillerini yonetim kurulu
tiyeliklerine ya da benzer iist yonetim mevkilerine getirmeleri yonetimde siyasallagsma

egiliminin bir bagka belirtisi olarak degerlendirilebilir.

c. Kamu gorevlilerinin s0z, yazi ve eylem biciminde ortaya ¢ikan siyasal
davraniglarinin  izlenmesinde ve degerlendirilmesinde farkli Olgiitler kullanilmasi

partizanlik yakinmalarina gii¢c kazandirmaktadir.

B! a.g.e. Sy. 27.
132 a.g.e. Sy. 28.
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Yukarida belirtilen yakinmalar ile ilgili olarak son donemde verilebilecek drnek

ise, AKP’den 3.Kasim.2002 secimlerinde aday olup milletvekili se¢ilemeyenlere iliskin
olarak yapilan atamalardir. Agr1 aday1, izmir'e TEDAS Miidiirii olarak atanirken, 4 izmir
aday1 da iist diizey devlet gorevlerine getirildi. Ote yandan diger atamalarda partiye

yakinlik, fikir akrabaligi, hemsehrilik gibi baglar birinci derecede rol oynadl.153

Vakiflar Izmir Boélge Miidiirii olarak goérev yapan Feridun Hatip emekli
olmasima karsin, AKP’den Izmir Milletvekili aday1 olmasi nedeni ile TEKEL Genel Miidiir

Yardimciligina getirildi. 14

AKP’den 3.Kasim.2002 se¢imlerinde aday adayr olmasi nedeni ile iist diizey
biirokrathik olarak alan bir diger isim ise Umran Basar oldu. Kendisi AKP Izmir 2.
Bolge’den, esi Dr. Mehmet Ganip Basar da 1. Bolge’den AKP Milletvekili aday1 olan
Umran Hanim, PTT Odemis Ilce Miidiirliigii’nden, PTT Izmir Basmiidiirliigii’ne atand.
AKP izmir 1. Bolge’den milletvekili aday1 olan Yasemin Kumral ise, Kiiltiir eski Bakam
Hiiseyin Celik doneminde Bakanlik Sanat Danmismanligi gorevine getirildi. AKP Agn
Milletvekili Adayr Abdullah Atalay da, TEDAS izmir Miiessese Miidiirliigii'ne atand.
Erkan Mumcu’'nun uzun zamandir Damismanhi§i’m1 yapan ve 3.Kasim.2002 segimleri
oncesi AKP Izmir 1. Bolge’den milletvekili aday adayir olan Fethullah Giindiiz de

secimden sonra Kiiltiir Bakanligi Basin Miisaviri oldu.'”

Iste bu orneklerden de siyasi partilerin, iktidara geldikten sonra, kendisini

destekleyen Kkisilerin, biirokrasi de atamasim yaparak, hem biirokrasiyi siyasallastirmakta

153 http://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/etik/4.2/3NigarDEGIRMENCLpdf 17.01.2007.
134 age.s. 1.
133 age.s. 1.




100
hem de destek¢ilerini Odiillendirmektedir. Tiim bunlar yoOnetimin siyasallasmasina ve
yonetimin yansizligi ilkesini ciddi zedelenmesine yol agmaktadir. 1980’den itibaren
iktidara gelen siyasetciler tarafindan sik¢a dile getirilen, biirokrasinin, kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesine yonelik aragsal nitelikte bir aygit olmaktan ¢iktigi, siyasa yapma yetkisini
siyasetgilerle paylasmay1 hedefledigi iddiasinin aslinda siyasetgiler tarafindan yonetimin

siyasallagmasi ya da siyasallastirilmasi ile celistigi goriilmektedir.

II1.2. Siyasal Yansizhik Gerilimi Ve 28 Subat Siireci

Ulkemizde siyasal yansizlik konusu son zamanlarda ¢ok tartigilan bir kavram
olmustur. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer 12.04.2006 tarihinde, Harp Akademileri
Konferansi’'nda yaptign  konusmada siyasal yansizlik kavramima de§inmistir.

Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in asagida belirtilen konusmasinda:

“...Anayasa’mmn  104. maddesinde, Devlet’in bas1 sifatiyla
Cumhurbagkani’na Anayasa’nin uygulanmasim gozetme gorev ve yetkisi verilmis...Bu
nedenle, Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi kararlarin1 uygulamak ve igerikleri bu
kararlarla belirginlesen anayasal kurallarin uygulanmasim gozetmekle yiikiimliidiir.
Ayrica, Anayasa’nin 103. maddesi uyarinca, Cumhurbagkani ulusun boliinmez
biittinliiglinii koruyacagina, Anayasa’ya, Atatiirk ilke ve devrimlerine ve laik
Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagina ve gorevini yansiz bicimde yerine getirecegine
ant icmis; bagka bir deyisle Tiirk Ulusu’na s6z vermistir. Cumhurbaskani’nin, Anayasa
uygulamasimt  gozetme gorev ve yetkisi ile ant ictigi Ogeler birlikte
degerlendirildiginde, yansizliginin siyasal yansizlik oldugu, Atatiirk ilke ve devrimleri
ile laik Cumhuriyet soz konusu edildiginde bu degerlerden yana tutum takinmak
zorunda oldugu goriilecektir. Devlet rejimini olusturan bu degerleri korumak, diisiince

ve eylemde bu degerler yoniinde yan tutmakla olanaklidir. Cumhurbagkani’min laik
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Cumhuriyet'e iliskin yanh gozetim gorevi goz Oniinde bulundurularak anayasal

. . 1,156
kurallarin kisaca irdelenmesi yararli olacaktir...

Kanaatimce s6z konusu bu konugsma metni Tiirk kamu biirokrasisinin

“yansizlik” konusundaki bakis acisimi da belirtmektedir.

Calismamizi belirlerken, ortaya koydugumuz Tiirkiye’de siyaset ve biirokrasi
iliskilerinde yansizlik olgiitlerini belirleyen temel kriterin, cumhuriyetin kurulus felsefesi
ve temel ilkeleri oldugu ve bu temel ilkelerin kriz, kriz sonrasi yeniden yapilanma
donemlerinde biirokratlar ile siyasetciler arasinda gerilime yol agtigl tezimiz,
Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer’in 12.04.2006 tarihinde, Harp Akademileri

Konferansi’nda yaptig1 konusmasi ile ortiismektedir.

Tiirkiye’de biirokratlarin ve siyasetcilerin devleti algilayislarinin farkli oldugu
ve iilkemizde meydana gelen siyasal krizlerin aslinda kendisini iilkenin kurucusu ve
kollayicis1 sayan biirokrasi ile iilkenin ve devletin temel nitelikleriyle uyusmayan siyasal
iktidarlar arasindaki iliskilerin gerilmesi ve birbirlerine diren¢ gostermelerinin siyasal
yansilik acisindan en somut 6rnegi, “28 Subat Siireci” olarak adlandirilan, 28.Subat.1997

tarihinde yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantis1 ve sonuglaridir.

Ulkemizde biirokrasinin askeri kanadini olusturan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
kurulus ve gorevleri yasalarla diizenlenmis bir kamu orgamdir. TSK I¢ Hizmet
Kanunu’nun 35.maddesine gore Tiirk Yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’'ni kollamak ve korumak ile gdrevlendirilmistir. Buna bagl olarak, Silahli

156 hitp://www.cankaya.gov.tr/tr_htm/KONUSMALAR/12.04.2006-457.html 22.12.2006.
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Kuvvetlerin asil gorevinin “milli birligi, yurt biitiinliigiinii, cumhuriyeti korumak ve
kollamak” oldugu; dikkatini “6zellikle hudutlara, dis giivenlige” yoneltmesi gerektigi ileri
siiriilmiistiir.'”’ Devlet ile hiikiimetin artik ici ice olmadigi, birbirinden ayrildig1 ve halkin

5 158

da bu ayrimin bilincine vardigi ileri siirilerek, Silahli Kuvvetlerin temel gorevinin

devleti her tiirlii i¢ ve dis tehlikeden korumak oldugu kabul edilmektedir.

TSK’nin Tiirk Yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni korumak ve kollamakla gorevli oldugu, yiirtirliikteki 1961 tarih 211 sayili
TSK I¢ Hizmet Kanunu’ndan 6nce yiiriirliikte olan, 1935 yilinda kabul edilmis 2771 sayili

Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nda yer almistir.

O tarihlerde tartisma konusu olmayan TSK’nin bu gorevi, daha sonra yapilan
askeri miidahalelerde hukuki dayanak olarak kullamildigi i¢in tartisilmaya ve c¢ok sik
konusulmaya baglanmigtir. TSK I¢ Hizmet Kanunu’ndaki “koruma ve kollama” gorevinin
hatali yorumlandigr ve bu maddeye, askeri hiyerarsinin sivillerin denetiminde oldugu

dikkate alinarak agiklik getirilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.

Ulusal giivenligin saglanmasi ve ulusal hedeflerin gerceklestirilmesi, yasalar ile
TSK’ya verilmis bir gorevdir. Bu gorev, TSK’nin varlik nedenini olusturur. TSK,
istlendigi bu gorevin geregi olarak hazir, orgiitlii, disiplinli, egitilmis en biiyiik gii¢ olarak
ulusal sistem i¢inde belirgin bir yere sahiptir. Bu biiyiik gii¢, demokrasilerde mesru yoldan
iktidara gelmis yonetimin buyrugu altindadir. Ancak, azgelismislikten kurtulma siirecinde

bulunan bir iilke olarak Tiirkiye’de hazir, her an kullanilabilecek orgiitlii en biiyiik gii¢

" Hikmet Bila, “Diinii Bugiinii ile 27 May1s 27 Mayis¢ilar” Milliyet, 30.05.1986.
158 Metin Heper, “Devlet ile Hiikiimet Artik Ig Ige Degil”, Milliyet, 13.01.1986.



103
olmas1 nedeniyle, Silahli Kuvvetlerin anayasal diizen icindeki konumuna 6zel bir agirlhik
verilmigtir. Yapilan diizenlemeler ile; TSK’nin, siyasal iktidar icin miicadele eden giic
unsurlarindan birinin lehine harekete gecerek siyasal siirecin olagan isleyisini bozmas1 ve

dengeyi birdenbire belirli cevreler lehine degistirmesi 6nlenmek istenmistir.

Diger taraftan hem Silahli Kuvvetlerin tamamen siyasal iktidarin kontroliinde
olmas1 dnlenmeye calisilmis, hem de Silahli Kuvvetlerin kendine 6zgii yap1 ve isleyisine
karisilmamasina 6zen gosterilmistir. Bununla beraber, siyasal iktidarin iilkenin genel
yonetiminden; TSK’nin ise ulusal giivenligin saglanmasindan sorumlu oldugu dikkate
almarak, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Yiiksek Askeri Sura gibi denge noktalari
olusturulmus; siyasal iktidar ve askeri biirokrasinin belli araliklarla bu kurumlar icinde
biraraya gelerek iilke sorunlar1 hakkinda goriis alisverisinde bulunmalarina da imkan

saglanmustir.

TSK’nin anayasal diizen i¢indeki konumuna gosterilen duyarlilik ve sistem
yaklagiminin geregi olarak TSK ile anayasal diizen ve bu diizen icinde yer alan diger
kurumlar arasinda ortaya ¢ikan karsilikli etkilesim, TSK’nin siyasal siire¢ igindeki yeri

tizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.

1982 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ise, Genelkurmay Basgkanliginin
statiisiinde herhangi bir degisiklik yapmamis olmakla birlikte, 1924 Anayasasindan bu
yana siire gelen Baskomutanlik sorununa ¢oziim getirerek, Genelkurmay Baskaninin
savasta da Baskomutanlik gorevini iistlenecegini Ongormiistiir. Baskomutanlik ve

Genelkurmay Baskanligi, 1982 Anayasasinin 117°nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan
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maddede, Baskomutanligin TBMM’nin manevi varliindan ayrilamayacaginin
ongoriillmesi, dolayli bir bicimde, bu giiciin belirli bir kisi ya da makama verilemeyecegini
ifade etmektedir., TBMM’nin manevi varligindan ayrilmayan Baskomutanligin,
Cumhurbagkani tarafindan temsil olunacagi 6ngériilmiis; Cumhurbaskan tarafindan temsil
olunan Baskomutanlik gorevinin sorumlulugu, Bakanlar Kuruluna verilmistir. Ulusal
giivenligin saglanmasindan ve TSK’nin yurt savunmasina hazirlanmasindan, TBMM’ye
kars1 Bakanlar Kurulu sorumlu tutulmustur. TBMM’nin manevi varligindan ayrilmayan,
Bakanlar Kurulunun sorumlulugunda bulunan ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunan
Baskomutanlik gorevinin fiilen Genelkurmay Baskani tarafindan yerine getirilecegi
ongoriilmiistiir. Genelkurmay Baskaninin kanunda belirtilen gérev ve yetkilerinden dolay1

Bagbakana kars1 sorumlu olacagi belirtilmistir. 159

Goriildiigii tizere, Genelkurmay Bagkanligi ve Bagskomutanligin anayasal diizen
icindeki yerleri ¢cok ayrintili olarak diizenlenmis ve bu kurumlar, bir ka¢ anayasal kuruma
birden baglanmistir. Bu diizenlemeler ile, TSK’nin siyasal siirecin olagan isleyisine
miidahale ederek mevcut dengeyi bozmasinin 6nlenmesi amaci giidiilmiistiir. Ayn1 sekilde,
Baskomutanin en seckin, en deneyimli ve askeri dehaya sahip bir asker olmasi gerektigi ve
TBMM’nin bu 6zelliklere sahip olmayan bir kimseyi Cumhurbaskan1 se¢me ihtimalinin
mevcut oldugu degerlendirildigi icin, Baskomutanlik yetkisinin fiilen kullanim
Cumhurbagkanina birakilmamistir. Baskomutanligin gerektirdigi 6zelliklere sahip olmayan
bir kimsenin Cumhurbaskani secilmesi durumunda, iilkenin giivenligi konusunda
sorunlarla kars1 karsiya kalinabilecegi degerlendirilmistir. Diger taraftan Cumhurbaskanligi

makamiin sorumlulugu olmayan bir makam oldugu dikkate alinirsa, Baskomutanligin

159 Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, Temmuz Aralik 1991, Ozel Sayr: 77-82, 5.28.
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fiilen kullaniminin bu makama birakilmasinin ¢ok agir sakincalar dogurabilecegi tartisma

konusu yapilmaktan uzak olacaktir.

TBMM'nin egemenlik haklarindan olan Baskomutanlik yetkisinin, fiilen
TBMM tarafindan kullanilmasi da imkansizdir. Ciinkii Baskomutanlik bir yiiriitme yetkisi
olup, 550 milletvekilinden olusan TBMM’nin bdyle bir yetkiyi kullanmasi diisiiniilemez.
Bu yetkinin kullaniminin, TBMM’nin belirleyecegi bir kisiye birakilmasinin da cok agir
sakincalart olabilir. Belirtilen bu sakincalari gidermek iizere, Bagkomutanlk yetkisini
fiillen kullanacak olan Genelkurmay Bagskaninin, Bakanlar Kurulunun onerisi iizerine

Cumhurbaskani tarafindan atanmasi esasi getirilmistir.160

Bu sekilde atanan Genelkurmay Bagkani, anayasa ile belirlenmis Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni koruyacak ve kollayacak olan Silahli Kuvvetlerin komutanidir. 1982
Anayasasinin 87, 92 ve 104. maddelerindeki diizenlemeler de 117. madde ile birlikle ele
alindiginda; TSK ile TBMM, Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda
Anayasal baglantilar kuruldugu goriiliir. Bu diizenlemeler ile, bir taraftan askeri sistemin
kendine 6zgii isleyis bicimine karisilmamasi, diger taraftan da TSK’nin tamamen siyasal

iktidarin kontrolii altinda olmasi 6nlenmeye ¢alisilmistir.

Oncellikle, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in yukarida belirttigimiz,
siyasal yansizligr agiklayan ve Tiirkiye’de siyaset ile biirokrasi iliskileri s6z konusu
oldugunda genellikle ilk akla gelen kurum olan TSK’nin yonetsel yapi icindeki konumunu

belirten ve askeri darbelere de gerekg¢e olan, TSK I¢ Hizmet Kanunu'nun “Silahli

169 {lhan Arsel, (1962), Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, AU Yayinlari, Ankara, s. 366-369.
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Kuvvetlerin vazifesi, Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyetini  kollamak ve  korumaktir” seklindeki 35. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, biirokrasinin tarafsizliginin hangi kosullar altinda siyasal yansizliga
kaydiginin en somut Ornegini “28 Subat Siireci” olarak adlandirilan siyasal iktidar ile

asker-sivil biirokrasi arasinda olusan geriliminde gormekteyiz.

24 Aralik.1995°te yapilan genel sec¢imlerde, Refah Partisi (RP), oylarin
%?21,4’tinii alarak secimlerden birinci parti olarak ¢ikmisti. Secim sonuglarina gore, %19,6
oy orantyla Anavatan Partisi (ANAP) ikinci ve %19,2 oy oraniyla da Dogru Yol Partisi
(DYP) ise, iiciincii siradaydi. Bu sonuglar dogrultusunda, 6nce ANAP Genel Bagskani
Mesut Yilmaz'in Basbakanlifinda, ANAP-DYP Koalisyon Hiikiimeti kurulmus ve bu
hiikkiimet 06.Mart.1996-28.Haziran.1996 tarihleri arasinda gérev yapmisti. Bu hiikiimetin
yiiriimeyip dagilmasi iizerine, bu kez hiikkiimeti kurma gorevi secimden birinci parti olarak
cikan RP’nin Genel Bagkani Necmettin Erbakan’a verilmisti. Bu kez, Necmettin
Erbakan’in Bagbakanliginda RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti kurulmustu. 28 Subat Siireci
olarak adlandirilan doénemi, bu hiikiimetin kuruldugu tarihten itibaren baslatmak

miimkiindiir.

Toplumun, RP’nin “Siyasal Islamc1” ya da “koktendinci” diye tanimlanan
bir c¢izgiye sahip oldugu yolunda genel bir algilamaya sahip olmasi ve asker-sivil
biirokrasinin Tiirkiye’deki kendine 6zgii konumu ve hassasiyetleri nedeniyle, o donemde
boyle bir hiikiimetin kurulmasinin oldukga sikintili bir siyasal siireci beraberinde getirecegi
daha baslangigta belliydi. Necmettin Erbakan’in Bagbakanliginda RP-DYP Koalisyon

Hiikiimetinin kurulmasindan hemen sonra ortaya cikan cesitli uygulamalar, bu zemin
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izerinde, RP ile ilgili toplumsal algilamay1 giiclendirmis ve bir anlamda s6z konusu

hassasiyeti tahrik etmistir.

RP’nin iktidarda olmasinin, o donemde “koktendinci” g¢evrelerin tavirlarimi
etkiledigi ve onlarin cesaretlerini artirdift ¢ok agiktir. Necmettin Erbakan’in
Basbakanliginda RP-DYP Koalisyon Hiikiimetinin kurulmasi ile beraber, bir dizi olay arka

arkaya gelmeye baglamistir.

Aczimendi olayi, televizyonlarda dergah goriintiileri, birtakim cemaatlerin onde
gelen isimlerine Bagbakanli resmi konutunda iftar yemegi verilmesi, tarikat tartismalar ve
cekismeleri, Taksim Meydani’na cami yapilmasinin tartismaya ag¢ilmasi, Sincan’da 3 Ocak
1997°de gerceklesen “Kudiis Gecesi” kutlamasi Iran’in Tiirkiye’deki Biiyiikelcisi ile RP

arasindaki yakinlik ve bu biiyiikel¢inin Tiirkiye’yi hedef alan sozleri...'®!

Burada dikkat edilmesi gereken husus, s6z konusu isaretlerde ifadesini bulan,
toplumun ve dolayisiyla asker-sivil biirokrasinin siyasal iktidara iliskin algilamasinin
aniden ortaya ¢ikmadigidir. O donemde, RP’li baz1 siyaset adamlarinin ve toplumun RP ile
Ozdeslestirdigi bazi kesimlerin medyaya yansiyan beyan ve demecleri, dikkat cekicidir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir:

RP’li Kayseri Belediye Baskan1 Siikrii Karatepe’nin katildigi 10 Kasim toreni

icin sarf ettigi sozler: “Inancimiza saygi duyulmadig bu dénemde, i¢im kan aglaya aglaya

161 http://www.netbul.com/superstar/ozeldosyalar/siyaset/donemecler/7.asp 27.2.2006.
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bugiinkii torenlere katildim...Bu zuliim diizeni yikilmalidir...Miisliimanlar iclerindeki

.. . . . 162
hirsi, kini, nefreti eksik etmesin...”

TBMM’deki biitce goriismelerinde ise YOK Baskani Kemal Giiriiz’e baz1
tehditler savruldu. RP Kahramanmaras Milletvekili Mustafa Kamalak’in i¢in sarf ettigi
sozler: “Tirban benim bacimin iffetidir. Ona uzanan eller Yunan’in, 1ngiliz’in, Fransiz’in
eli olsaydi kirmasini bilirdik. Nitekim kirdik da. Ama bugiin Tiirk dekaninin, Tiirk

profesoriiniin ve YOK Bagkan1’nin eli uzaniyor. . 163

Bu ve benzeri beyanlarin ve olaylarin, toplumun ve asker-sivil biirokrasinin
siyasal iktidar ile ilgili algilamasini etkilememesi diisiiniilemez. 28 Subat Siirecine nasil

gelindigine bakarken, bunlar gormek gerekir.

Kendisini iilkenin kurucusu ve kollayicisi sayan biirokrasinin, ayrica en énemli
reflekslerinden biri olan yargi erki, RP’li Adalet Bakam1 Sevket Kazan’in baskist
alindaydi. RP’li Adalet Bakam1 Sevket Kazan, tepkiler nedeniyle, eyliil ayina cektigi
hakim ve savci atamalarina karar veren Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu toplantiya
cagiracak ve yargi tarihinde unutulmayacak bir kiyim operasyonu yapacakti. Tiirkiye’deki
hakim ve savcilarin neredeyse dortte birini kapsayan bir siirgiin listesi hazirlanmisti. 1230
kisiyi kapsayan atama ve yer degistirme listesi, yargi biirokrasisi ile hiikiimetin arasindaki

zaten gergin olan iplerin kopmasina neden olmustur.

162 Ciineyt Arcayiirek, (2003), Uzakta Kalan Tarih, Bilgi Yaylnevi, Ankara, s.233.
163 Hakan Akpinar, (2001), Post Modern Darbenin Oykiisii, Umit Yaymncilik, Ankara, s.133.
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Yargitay Baskan1 Miifit Utku, 06.09.1996 tarihinde, Adli Yil Acilis Toreni

nedeni yaptigi konusmasinda dogrudan Basbakan Erbakan’i ve hiikiimeti hedef aldi.
“Turkiye’ye seriati getirmeye kimsenin giicliniin yetmeyecegini” sOyledi. RP’lilerin, o
giinlerde, sikca soyledikleri “Laik-Miisliiman” ayrimini, “haince, boliicii bir ayrim” diye
tanmimladi. Daha sonar kiirsiiye ¢ikan Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 Eralp Ozgen ise
“Ulkemiz, trafik kazalarmi mevlit okutarak ve kurban keserek nlemek isteyen, yagmurun
caresini duada bulan, biitce a¢igimi karsilamak icin Allah’in nimetlerini kaynak gosteren ve

dini politikaya alet eden bir zihniyetle idare edilmektedir”.

Devletin kendini koruma reflekslerinden olan yargi erki, 06.09.1996 tarihinde,
Adli Y1l Acilis Toreni nedeni ile yargi erkinin 6nemli unsurlar1 olan Yargitay Baskani ve
Tiirkiye Barolar birligi Baskani’nin konugmalan ile artik RP-DYP Koalisyon hiikiimetine
karsi muhalefetinin artik kurumsallagtiginin agik gostergesi oluyordu. Kisaca askeri

biirokrasi, yanina sivil biirokrasiyi almis oluyordu.

Ayni sekilde sivil biirokrasinin en 6nemli kurumlarindan olan YOK ve
iiniversite rektorleri, “Iktidara gelince hepsini dize getirecegiz” diyen RP’ye karsi acik
tavir koymustu RP’lilerin turban baskisina direnen rektdrlerin biiyiik cogunlugu, YOK iin
laik yonetimi sayesinde organize bir sekilde RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti’ne karsi

cikiyorlardi.

Yargt ve {iniversite gibi biirokrasinin ¢esitli kesimlerinin Genelkurmay
Karargahina kalabalik ziyaretler gerceklesmistir. Bu ziyaretler, askeri biirokrasinin endise

ve isteklerinin, hem daha yakindan anlatilmasina hizmet etmis, hem de bunlardan destek
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gordiigiinii isaret etmistir. Devam eden gerginlik ortaminda, hiikiimette degisiklige
gidilerek, koalisyon hiikiimetindeki bazi bakanlarin istifasi karsisinda, s6z konusu MGK
toplantisindan yaklasik 3,5 ay sonra, Haziran 1997°de hiikiimetin kendisi de istifasini

vermistir.

12 Haziran 1997°de Genelkurmay’in konferans salonunda Yargitay iiyelerine
verilen brifinge Yargitay iiyeleri aslinda, sivil biirokrasinin, askeri biirokrasiye verdigi
destegi ve cumhuriyetin temel nitelikleri ve felsefisi iizerinde olusan gerilimde, nasil bir
taraf oldugunu gostermesi acisindan 6nemlidir. Yargitay da bulunan, yaklasik 250 Yargitay
iyesinden brifinge katilmayan 4-5 iiyenin olmasi da ayrica dikkat cekicidir. Hatta yargi
mensuplarina yonelik 10 Haziran 1997°de ilk brifinge katilamayan bazi tiyeler, donemin
Yargitay Baskam1 Miifit Utku’dan ricada bulunarak yeni bir brifing diizenlenmesini
istemis. Utku, gelen talep iizerine Genelkurmay Baskami Orgeneral Ismail Hakki
Karaday1i’yla goriiserek, Yargitay daire bagkanlari, iiyeler, tetkik hakimleri ve savcilar icin

12 Haziran’da ikinci 6zel bir brifing verilmesini saglamistir.

28 Subat Siirecinin, siyasal iktidar ve asker-sivil biirokrasi acisindan goriilmesi
gereken nokta, burada salt askeri biirokrasinin gosterdigi bir refleks s6z konusu degildir.
Ayni sekilde sivil biirokrasinin de askeri biirokrasi ile ayn reflekse sahip oldugu ve toplam
olarak biirokrasinin, kendisini iilkenin kurucusu ve kollayicisi sayan biirokrasi ile iilkenin
ve devletin temel nitelikleriyle uyusmayan siyasal iktidar arasindaki miicadele olarak
gormek gerekmektedir. 28 Subat Siireci icerisinde, Sivil biirokrasinin, askeri biirokrasiye

verdigi destek, yarg: erki lizerinden olmustur.
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Yine bu donemde, yeni yasama yilimin agilis konusmasini yapan
Cumhurbagkanm1 Siileyman Demirel’in konusmasinda, Atatiirk ilke ve devrimlerinin
Onemini iistiine basa basa vurgularmis ve “Cumhuriyetin temel nitelikleri degistirilemez”
ifadesi ile hiikiimete ve bu milletvekillerine uyar yapiyordu. Artik devletin ve biirokrasinin
basi olan Cumhurbaskanligi makami da, siyasal iktidar ile biirokrasi arasindaki gerilim de

taraf oluyordu.

RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti ile biirokrasi arasinda yasanan diger énemli bir
gerilimde, biirokrasisinin muhalefetine karsin gerceklestirilmis Libya gezisidir. Libya’ya
yapilacak siyasi bir gezinin “sakincali” olacagi belirtilmesine ragmen, siyasal iktidarin bu
geziyi gerceklestirmesi ve Libya Devlet Baskan1 Kaddafi’nin, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletini diplomatik teamiillerin disina ¢ikarak agagilamasi ve siyasal iktidarin buna tepki
gostermemesi, yine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve basta Milli Giivenlik Kurulu olmak iizere
biirokrasinin en duyarli oldugu etnik-ayrilik¢1 teror hareketlerine verdigi destek ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakam sifatiyla, siyasal iktidarin suskunlugu tartisma yaratmisti ve
boylece basta Disisleri Bakanligi biirokrasisi olmak {iizere, diger biirokratik kurumlarla,

siyasal iktidar arasinda tekrar gerilim olusmaktaydi.

Iste sozii edilen bu olaylar, siyasal iktidar ile biirokrasi arasinda ciddi
gerilimlere neden olmustur. Bugiin bakildiginda, 28 Subat Siirecinin Necmettin Erbakan’in
Basbakanliginda RP-DYP Koalisyon Hiikiimetinin goreve baslamasindan hemen sonra
ortaya ¢ikan ve siyasal iktidar ile asker-sivil biirokrasi arasindaki gerilime isaret eden,
disaridan bakildiginda kiiciik ve sekli gibi goziiken olaylarin, sonradan bakilinca, bunlarin

olduk¢a 6nemli ve biirokrasi-siyaset iligkilerinin hizla ciddi bir olumsuz zemine kaymasina
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ve gerilime neden oldugu anlasilmaktadir. Necmettin Erbakan’in Bagbakanliginda RP-
DYP Koalisyon Hiikiimetinin goreve basladigit Temmuz 1996’dan, Subat 1997’ deki MGK
toplantisina kadar gecen yaklasik sekiz aylik siire icinde, kiigiik gibi goriinen ve siyasal
iktidar ile sivil-asker biirokrasi arasindaki anlasmazliga dikkat ceken olaylar, adim adim

tilkeyi 28.Subat.1997’deki MGK toplantisina tagimistir.

Dénemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel de, dénemin hiikiimetinin 28
Subat 1997 tarihli MGK toplantisindan hemen sonra degil de, toplantidan “3,5 ay sonra
kendiliginden” cekilmis olmasini ¢ikis noktasi olarak, yasananlarin bir darbe olarak
nitelendirilemeyecegi degerlendirmesinde bulunmus ve ‘28 Subat Siirecini” devletin

kendisini korumasi olarak nitelemistilr.164

IV. BOLUM: TURKIYE'DE BUROKRASI VE SIiYASET

ILISKIiLERINDE KATILIM SORUNU

Kapitalist sistemin, 1970’lerden itibaren diisen kar oranlariyla birlikte
ekonomik ve toplumsal dengeleri derinden sarsan yeni bir bunalima girmesiyle, neo-liberal
ideolojiyi dogurmustur. Bdylece, gelismis kapitalist iilkelerde Keynesci ekonomik
politikalar ve refah devleti anlayisina, azgelismis tilkelerde ise ulusal kalkinmaci devlet
politikalarina ve bunlar1 uygulayan kurumlara yonelik olarak, neo-liberalizm, diinya
capinda yeni bir siyasal ve ideolojik hegemonyanin kurulusuna yonelmistir. Kapitalist
iliskilerin diinya 6lceginde giderek daha fazla belirleyici hale geldigi bu asamada, devlet de

bu degisime uygun bir yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu yeniden yapilanma

164 Vatan Gazetesi, “REFAHYOL 28 Subat’a Direnmedi, 27.02.2006.
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siirecinde ekonomik iliskiler, siyasal ve ideolojik iliskilerle desteklenmekte ve bu durumda

devletin rolii de doniisiime ugramaktadir.

1980’lerden bu yana gerek gelismis gerekse azgelismis kapitalist iilkelerde
kamu yonetimi alam1 koklii reform uygulamalarina sahne olmaktadir. Gelismis kapitalist
devletlerden baglayarak, devletin yeniden yapilandirilmasi yoniinde atilan radikal adimlar,
kamu yonetimi alanindaki tartigmalar1 “paradigma” doniisiimlerinden siklikla s6z etmeye

yoOneltmistir. S6z konusu doniisiimleri iki ana baglik altinda toplamamiz miimkiindiir:

1) Yonetsel agidan geleneksel kamu yonetimi yaklasimindan yeni kamu
isletmeciligi yaklasimina; siyasal agidan ise biirokratik devlet orgiitlenmesinden girisimci

devlet orgiitlenmesine gecis;

2) Yeni kamu isletmeciligi paradigmasindan, yonetisim paradigmasina gecis.

Kisacasi, neo-liberal yeniden yapilanma siirecinde devletin roliiniin yeniden
tanimlanmasi, kamu yonetimi alaninda da koklii doniisiimlerin baglamasina ve kamu
yonetimi disiplini i¢inde paradigma tartigmalarinin yiikselmesine neden olmustur. Bu
doniigiimler sadece kuramsal degil, ayrica uygulama diizeyinde de somutluk kazanmistir.
Bu siirecte kamu yonetimi ¢alismalarinda ilk siraya yerlesen “yeni kamu isletmeciligi” ve
“yOnetisim” kamu yonetimi disiplininin iki ©6nemli paradigmasi olarak popiilerlik

kazanmustir.
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Bu boliimde neo-liberal siyasalarin, yeni devlet anlayisi cercevesinde,
yonetilenleri keyfilikten koruyacak, objektif ve yansiz davranacak “rasyonel” ve “verimli”
bir idare olusturmak i¢in yeni bir katilhm modeli oldugu iddias1 ile onerdikleri yonetisim

modeli incelenmistir.

Yine bu boliimde yonetisim modelinin ayrilmaz parcast olarak sunulan,
ozellikle son yillarda Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararast kuruluslarin onerileri ve
kredileri desteklenen, idari sistem icinde 6zerk yetkilerin verilmesi yoluyla bagimsiz idari
otoritelerin olusturulmasi siireci ve bu siirecin egemenligin kullanimina etkileri

incelenmistir.

IV.1. Yeni Bir Katilim Modeli: Yonetisim

Gelismis iilkelerde refah devleti ve bu devletin kamu yonetiminden, azgelismis
ilkelerde kalkinma yOnetiminden uzaklasmayir ©ngoren gelismeler, kamu yonetimi
disiplininde yansimalarini dogrudan bulmustur. Kamu yonetimi disiplini i¢inde Taylor’dan
bu yana var olan isletmecilik damari, 1970’1li yillardan itibaren yeni gelismeleri olumlu
karsilayarak destekleyen zemin olmustur. Bir anlamda, kamu yonetimi disiplini icinde bir
alt bashk olan kamu isletmeciligi, “managerialism” Oziiyle one c¢ikarak baskin hale
gelmeye baslamistir. Bu siirec, disiplin tartismalarina 6zel sektoriin isletmecilik 6ziiniin
kamu yOnetimine aktarilmasi ve boylece “kamu isletmeciligi” diye yeni bir disiplin

olusturulmasi Onerilerine kadar uzanmlstur.165

' Yilmaz Ustiiner., “Kamu Yonetimi Disiplininde Kimlik Sorunsal”, Kamu Yonetimi Sempozyomu
Bildiriler, C.1. TODAIE Yayinlar1, Ankara, 1995, Sy. 66.
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Bu tartisma zemini, 1980°1i y1llarda 6nemli yon degistirmis ve orgiit ici yapi ile

siireclere doniik olan “manageralism”; profesyonel yonetim, performans 6l¢iimii, sonuglara
gore yoOnetim, miisteri odaklilik, toplam kalite yoOnetimi gibi 6zel sektor isletme
yontemlerinin kamu sektoriine transfer edilmesini 6ngérmeye baslamistir. Bununla da
yetinilmemis, Thatcherism ve Reaganizm olarak adlandirilan Ingiltere ve ABD kokenli
iktisadi politikalar, bir biitiin olarak devletin rolii ve konumunun yeniden tanimlanmasini
giindeme getirmistir. Yeni kurumcu iktisat olarak adlandirilan bu yaklagim, kamu yonetimi
biinyesinde yapisal degisiklikler yapilmasin1 ve kamu hizmeti sunumunda parcalanmis
biirokratik kuruluslar, ihalecilik sistemi eliyle daha genis rekabet ve piyasa ortamu, tiiketici
tercihleri gibi yapilarin yerlestirilmesini énermis ve buna “yeni kamu isletmeciligi” adi
verilmigtir. Bat1 literatiirlinde bu yaklasimin dogusu bir “paradigma degisimi” olarak

degerlendirilmistir.166

Bilindigi gibi, neo-liberalizmin Onerilerinin basinda devletin ekonomiye
miidahale etmekten vazgecmesi ve devletin kiiciiltiilmesi gelmektedir. Kiiresel kapitalizm
kosullarinda “devletin  kiiciiltiillmesi”nden anlasilan Ozellestirme, deregiilasyon ve
liberalizasyon uygulamalari ile sosyal devlet kurumlarinin giderek tasfiye edilmesidir.
1980’11 yillardan itibaren, neo-liberal ideolojinin sundugu “minimal devlet”, “optimal
devlet” soylemleri altinda gerceklestirilen bu tasfiye siireci yani kamu isletmeciligi
yaklagimi, geleneksel biirokratik yapilanmaya karsi ¢ikmakta, hantal devlet

orgiitlenmesinin yerine sirket mantiginda isleyecek bir yapilanmay1 dnermektedir.

' Birgiil Ayman Giirel, (2005),a.g.¢, s. 138-139.



116

Neo-liberal ideolojinin yiikselisi ile kamu yOnetimi alaninda yeni arayislar

“kamu igletmeciligi” adi altinda siyasal bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Kamu yonetiminin
geleneksel kuramlar1 ve uygulamalari, temelde neo-liberal projenin ve bu proje yanlisi
reform girisimcilerinin acik hedefi olmustur. “Kamu yonetimi’nden ‘“kamu
isletmeciligi”ne vurgu degisimi, hem islevsel acidan hem de kuramsal acidan onemli bir

degisimi yani bir biitiin olarak devletin roliiniin yeniden tanimlanmasini ¢ikarmustir.'®’

Iste tam da bu nokta da ortaya ¢ikan yonetisim formiilii, iclerinden higbirinin
baskin olmadig ii¢ ana ortakli bir sistem ongormektedir. Yonetisim formiiliiniin iddiasina
gore katilimcilik, topluma taninmis hak ve ayricaliktir. Yonetisim yaklagiminda toplum;
devlet (siyasi otorite ve biirokrasi), 6zel sektor (sirket, sermaye kesimi), STK olarak

belirlenmistir. Bunlar arasindaki iliski esitlik iligkisidir; biri digerine iistiin degildir.

Ortaklardan biri, genel toplumsal diizen ve diizenliligi saglama zorunlulugu
nedeniyle devlet ya da biirokrasi olacaktir. Diyelim ki olusturulan kurul, komisyon, vb.
yap1 tarim sektoriindedir; devleti tarim bakanligi adina gorev verilecek biirokrat temsil
edecektir. Ikinci ortak olarak belirlenen o6zel sektor (sirketler, sermaye kesimi)
kiiresellesme siirecinin yerli-yabanci sirket arasinda ayirimlan kaldirdigi bir ortamda,
yabanci da olabilir. Aym ornekten gidecek olursak, “sirketler” tarafinda artik sektordeki
konumlarina gore Cargill, Nestle, Kog¢ ya da Sabanci sirketleri sandalyelere oturabilecektir.
Uciincii ortak ise, tiim toplumsal kesimleri hedefleyen sivil toplum orgiitleri (STK)
olmaktadir. Bu anlamda STK siirekli-gecici amacli olabilir; sendikalar gibi ekonomik,

dernekler gibi toplumsal amagh olabilir. Bunlarin arasinda TTB, TMMOB gibi serbest

167 http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/selime.doc ,21.12.2006, s. 4.
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meslek uzmanlik odalarinin yam sira TOBB, Esnaf ve Sanatkarlar gibi isveren meslek
odalar1, TISK gibi isveren konfederasyonunun yan sira DISK, TURK-IS, HAK-IS gibi isci
konfederasyonlari, TUSIAD gibi isveren derneklerinin yam sira ilce giizellestirme

dernekleri, vakiflar, ¢esitli toplumsal orgiitlenmeler yer almaktadur.'®®

Yonetim olgusunu devletle 6zdeslestiren klasik yonetim kavramindan farkli
olarak yonetisim, devletin disinda piyasa ve toplum alaninda faaliyet gosteren orgiitleri de
kapsayan bir model olmus, kendisine yonetme giicii bagislanan sivil toplum orgiitlerini de
yonetim siirecinin bir pargasi haline getirmistir. “Devlet-sermaye-sivil toplum” ortaklig
sOylemi {izerine insa olan yonetisim, aslinda, Ahmet H Ko6se’nin de belirttigi gibi, toplumun

karar verme yetkisinin kamusaldan cikarilarak, 6zel alana indirgenmesidir.169

Yonetisim modelinde devletin rolii, hizmet sunumuna dahil olan kamu, 6zel,
goniillii kuruluglar adi1 da verilen hiikiimet dis1 orgiitlenmeler (NGO) ve o6zerk kamu
kuruluslarindan olusan coklu yapiyr koordine etmek olarak sinirlandirilir. Y6netimden
yonetisime bir doniisiimiin gergeklesmesi, devletin iistlendigi islevlerin devlet tarafindan

yapilmasindan, devlet tarafindan yonlendirilmesi anlayisina gecilmesine baghdlr.170

IV.2. Egemenligin Kullanim Yeni Aktor: BiO

Neo-liberal politikalar devletin miimkiin oldugunca “kii¢iiltiilmesi’ni hedef

alirken, yOnetisim, devleti de firma gibi orgiitlemek iddiasindadir. Anayasal acidan

bakildiginda, siyasal sistem, 1980’li yillarda yiiriitmenin giiclenmesi, bagbakanin giiciiniin

'8 Birgiil Ayman Giirel, (2005),a.g.e, Sy. 158.
169 http://www.bilkent.edu.tr/~yeldanbs/Yazilar Uye/soylesi tem02.html , 24.12.2006
170 http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/selime.doc , s.16. 21.12.2006.
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artirtlmasiyla saglanmlstnr.171 1982 Anayasasi, aralarinda kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi de bulunan birtakim diizenleyici islemler yapma yetkisini Bakanlar
Kurulu'na vermistir.'” Ayrica, “biitce dist fonlar” gibi araglarin yaratilmasi, yasama
karsisinda  yiiritmenin,  Ozellikle de  basbakanmin  giiciinii  arttiran  O6nemli

degisikliklerdendir. 173

Tiirkiye’de tist kurullar diye adlandirilan bagimsiz diizenleyici kurumlar, yakin
zamana kadar “bagimsiz idari otoriteler” olarak adlandirilmistir. Bagimsiz idari otoriteler,
kami hukukuna dayanan sorumluluklara ve yetkilere sahiptir; yoneticileri ne dogrudan
secimle belirlenir ne de se¢ilmis memurlardan olusur; dogrudan hesap verme

yiikiimliiliikleri yoktur; orgiitsel olarak bakanliklardan ayridir.

Ekonomi yonetiminin siyasal iktidarin elinden alinmasi ile birlikte cok 6nemli
bir alanin sevk ve idaresi bagimsiz idari otoritelere birakilmistir. Bu alanlar, aralarinda
enerji, tarim, telekomiinikasyon gibi Tiirkiye ekonomisinin % 60’mdan fazlasini
kapsamakta ve boyle bir alandaki yonetim erki, hic siiphe yok ki, 6nemli bir iktidar alanina
isaret etmektedir. Bu yeni iktidar alan1 nedeni ile bagimsiz idari otoritelerin ekonomik ve

siyasal agidan konumunu ortaya koymak gerekecektir.174

Bagimsiz idari otoriteleri, klasik devlet kurumlarindan ayiran temel bir 6zellige,
“diizenleme yetkisi’ne deginmek gerekmektedir. Tiirkiye’deki bagimsiz idari otoritelerin

diizenleme yetkisi vardir. Avrupa’da, diizenleme yetkisinin yasama organindan devralinan

""" Yavuz Sabuncu, (2003), Anayasaya G1r1$, Imaj Yayievi, Ankara, s. 202.

"2 Cem Erogul,(1993), Anatiizeye Giris, Imaj Yaymevi, Ankara, s. 199-200.

173 Korkut Boratav, (2003), Tiirkiye Tktisat Tarihi 1908-2002, Imge Yaymnevi, Ankara, s. 78-79.

'7* Sonay Bayramoglu, (2005), Yonetisim Zihniyeti Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarin Déniisiimii,
[letigim Yayinlari, Istanbul, s. 300-301
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bir yetkidir. Ornegin Fransa’da, diizenleme yetkisi, yasama islevi olarak kabul edildigi icin
bagimsiz idari otoritelere diizenleme yetkisi devredilmemektedir. Tiirkiye’de bu kurumlara
aktarilan diizenleme yetkisi, bugiine kadar yapilan tartismalarda yasama erkine degil de,
yiiriitme erkine ait bir yetki olarak degerlendirilmektedir. Oysa diizenleme yetkisi, teorik

olarak yasama erkine ait bir yetkidir ve bu Tiirkiye’deki hukuk geleneginde de bdyledir.175

1982 Anayasasi’nda, yasal dayanak olmaksizin yiirlitmenin diizenleyici islem
yapamayacagl belirtilmektedir. Ayrica yiiriitmenin kendine ozgii bir diizenleme alani

bulunmadig1 da anayasada yer alir.'’®

Yiiriitmenin yasama karsisinda giiglenmesini saglayan Oonemli araglardan biri
olan kanun hiikmiinde kararnameler bile ancak yetki yasasi ile cikartilabilmektedir. Bu
durumda, bagimsiz idari otoritelerin kanuna dayali olarak kullandig1 diizenleme yetkisi,
ilkesel olarak yasama erkinin alanina ait bir yetkidir. Bu yetkinin kurullara devredilmesi,

yasama erkinin giiciinii sinirlandirmaktadir.

TUSIAD’1n bu kurumlar ile ilgili olarak yayimladig1 rapora gore bagimsiz idari
otoritelerin diizenledikleri ve denetledikleri sektorlerin biiyiikliigii verilmektedir: Bu
kurumlar, 2000 yilinda GSMH’nin yiizde 60’1n1; 2001 yilinda ise GSMH’ nin yiizde 62’sini
olusturan sektorleri diizenleyip denetlemektedirler. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin
yarisindan fazlasinin denetimi ve diizenlenmesi bagimsiz idari otoritelere aittir. Buna

Sayistay denetiminden muaf olmalari, siyasal sorumluluklarinin bulunmamasi, mali

173 a.g.e.s. 302.
176 yavuz Sabuncu, a.g.e, s. 204.
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ozerklikleri gibi Ozellikleri eklendiginde, ortaya ¢ikan durum, bu kurumlarin siyasal

D .. e 177
iceriklerinin 6nemini agik bir bicimde gosterir.

Bagimsiz idari otoriteler, Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet Sezer’in mali
sermayenin alacaklarin1 giivenceye alan kanunu, Sayistay denetiminden muaf tutan
maddeleri gerekce gostererek veto etmesi nedeniyle kamuoyu giindemine gelmis ve
Basbakan Biilent Ecevit’in “Denetleyemiyoruz” sozleri ile anayasal ve idari yapidaki

yerlerinin ne denli kuvvetli oldugunu gostermistir.

Bu kurumlarin, yasama, yiiriitme ve yarginin disinda yeni bir erk yaratmaya
aday olup olmadigi tartisilmaktadir. Hiikiimetten aldiklar1 idari islem ve denetleme
yetkisini, parlamentodan aldiklar1 diizenleme yetkisini ve yargidan aldiklar1 yaptinm
yetkilerini kendilerinde birlestiren bu kurumlar, buna ragmen, siyasal sorumluluk
tasimamaktadirlar. Ayn1 zamanda ne hiikiimete ne de parlamentoya karst sorumludurlar,
Bu yetkileri kullandiklar1 alanlar ise Tiirkiye’nin dogal tekel 6zelligine sahip stratejik
sektorler olan enerji ve telekomiinikasyon, giiven iizerine kurulu bankacilik, kamu mal ve

hizmet iiretimini dogrudan etkileyen kamu ihaleleri gibi alanlardir.'”™

Bagimsiz idari otoritelerin yetki ve gorevlerinin genisligine karsin, herhangi bir
kuruma kars1 sorumlu olmamalarn ¢ok onemlidir. Sektordeki kurulus ve kisilere piyasaya
girig izni verme, lisans, onay, yetkilendirme vb idari islemler; yonetmelik, teblig, genelge,
karar gibi kodlarla yapilan diizenlemeler; gorev alaninda denetleme islevi, sug

duyurusunda bulunma; para cezasi, faaliyetten gegici veya siirekli men etme gibi yargi

177 Sonay Bayramoglu, a.g.e. s. 386.

' a.g.e.5.388.
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benzeri yaptirim uygulama faaliyeti gorev alani i¢inde bir miidahale/denetim araci olarak
yonetime katilma, gibi faaliyetler bu kurumlarin faaliyetleri arasindadir. Bagimsiz idari
otoriteler, bu faaliyet alanlarinda, kuvvetler ayriligi ilkesince tasnif edilen devletin ii¢
temel alaninda da faaliyette bulunurlar. Bu nedenle de Anglo-Sakson yazininda bu
kuruluslarla ilgili olarak “Devletin Dordiincii Erki” (Fourth Branch of Government) deyimi

kullanilmaktadir.'”

Bagimsiz idari otoritelerin bu genis yetkileri siyaset bilimi agisindan 6nemli bir
tartisma konusudur. Ornegin, Rekabet Kurumu’'nda oldugu gibi, bagimsiz idari otoriteler
toplumsal yasam i¢in 6nem arzeden alanlar diizenlemekte, denetlemekte, yonlendirmekte
ve ¢cogu zaman bu alanlarda yargi islevini de yerine getirmektedir. Devlet diizeninde ii¢
temel erkin (yasama, yiiriitme ve yargi) yetkilerine benzer yetkilerle donatildigi,
dolayisiyla salt idari kurulus degil, “karma ve melez” (hybride) nitelikte olduklar1 .ok
aciktir. Bagimsiz idari otoritelerin elindeki erki soyle tanimlamak miimkiin: “Davulu

hiikiimet tutuyor tokmagi kurullar vuruyor!”180

Bagimsiz idari otoritelere yetki devrinin boyutu, iilkenin siyasal dokusuyla ¢ok
yakindan iligkilidir. Konu, diizenleyici reformlar disginda da, siirmekte olan yapisal
reformlarla yakindan ilgilidir. Kamu yonetimi reformu, yerel yonetimler reformu,
Sayistay’in yeniden yapilandirilmasi, Maliye Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmast,
memurluk sistemini degistiren personel reformu, il idaresi reformu, sosyal giivenlik sistemi

reformu, bunlardan bazilaridir.'®!

179 Ali ihsan Karacan, (2003), Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeleri, Creative Yayinlari, Istanbul, s. 5.
180 Sonay Bayramoglu, a.g.e, s. 391-392.
181 a.g.e.s. 409.
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Tiim bu reformlarin dikkat ¢ekici yani, kurumsallasmaya Oncelik vermesidir.
Kurumsallagsmakta olan bu yapi, siyasetin islevlerini ve iktidar alanim daraltmaktadir.
Ancak daralan siyasal iktidar alani, toplumsal miicadelelerin sonuglarina agik bulunan,
siyasal partileri, parlamentosu, hiikiimeti, idaresi ile bir biitiin olan demokratik siyasal
alandir. Boliisiim iligkilerini bu alanin etki alan1 disina ¢ikarmak ve iistelik bu yapiy1 kalici

kilmak, sermayenin alanini genisletmek ile esdegerdir.'®

Sermaye kesiminin alanin genislemesi ve bagimsiz idari otoritelerin yapisi ile
birlikte degerlendirildiginde, yonetisim modelinin bir parcasi oldugu aciktir. Bagimsiz
idari otoritelerin giicii ve pozisyonu, siyasal sistemin demokratik gelecegi bakimindan

mutlak tartisma konusudur.

V. BOLUM: GENEL DEGERLENDIiRME

Tez ¢alismamin son boliimiinde, Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iligkilerinin
etik, yansizlik ve katilim boyutlarinda yasadigi sorunlara ve mevcut durumdaki
aksakliklara iligkin elde ettigim bulgulari, bu bulgular yoniinde gelistirilen ve gelistirdigim
oOnerileri ortaya koymaya calistiktan sonra tez calismama iliskin sonuglarn degerlendirmeye

calisacagiz.

Ulkemiz agisindan 6zellikle 1980°li yillardan itibaren sikc¢a tartisma konusu
edilen biirokrasi ve siyaset iliskisi, bu iligkinin tez ¢alismam acisindan konusunu ve

sinirlarint  olusturan etik, yansizhik ve katilim boyutlar1 yoniinden inceledigimizde,

182 a.g.e.s. 409.
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ozellikle ortaya ¢ikan bulgular ve bu bulgulara iligkin olarak ortaya konan Oneriler ve

bunlara iliskin olarak sonuclar bu boliimiin ¢ergevesini olusturmaktadir.

V.1. Bulgular

Biirokraside ve siyaset kurumunda ¢ikan yozlagma tiirlerinin, siyasal sisteme,
devlete ve kamu yoOnetimine verdigi zarar, ozellikle bu kurumlara kars1 saygmlhigin ve
giivenin yitirilmesidir. Kamu yOnetiminin sistem anlaminda ¢iiriimesinin gostergeleri olan
bu uygulamalar, bir goriise gore, toplumsal ahlaktaki olumsuz bazi sosyal degismelerin

yonetime yansimasidir.

Yonetsel yozlasma, yolsuzluk ve riigvet gibi bozulmalar, uygulamalar
yonetimin var oldugu ilk andan itibaren s6z konusu olmustur. Yonetimin temel 6gesinin
biiyiik olciide ‘insan’ oldugu diisiiniiliirse, bu duruma da sasirmamak gerekir. Ciinkii,
“oOrgiitleri kuran ve calistiranlar” insanlar olduguna gore, orgiitiin isleyisindeki bicimsel

siirecler de insanin iiriiniidiir

Siiphe yok ki, tim orgiitsel yapilara hayat veren insan faktorii, yine ayni
toplumun igerisinde yasayan bireylerdir. Onlarin davranis bigimlerinin toplumsal anlamda
negatif Ozellikler gostermesi, oOrgiitsel anlamda da olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmektedir.

Insan 6gesinin ‘iyi’ olmasi ve yasal diizenlemelerin otesinde siyasal ve

yonetsel ahlak anlayisinin yerlesmesi ile arzu edilen tarafsiz ve etkin yOnetim
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gerceklesebilir. Bu amagla, yonetimde gorev ve sorumluluklari acik ve anlasilir bigcimde
tamimlayan yasal diizenlemelerin yaninda, tutum ve davramislar1 big¢imlendirecek etik

kurallarin da olusturulmasi gereklidir.

Biirokratlarin ve siyasetcilerin gorev, yetki ve sorumluluklan 6ncellikle anayasa
ve yasalar tarafindan belirlenmektedir. Fakat bu diizenleyici islemlerin yeterli olmadigi,
uygulamada sikga rastlanan yozlagma ornekleriyle goriilmektedir. Oncellikle, biirokratlarin
ve siyasetcilerin karsilastigi en 6nemli sorunlarindan biri, mesleki uygulamalara temel
olusturacak norm ve degerlere yonelik standartlarin belirlenmemis olmasi ya da

belirlenmis standartlarin uygulamaya gecirilmemesidir.

Giintimiizde cok sayida yasanilan yozlasma ornekleri ve yonetsel skandallar,
hem siyasetcilere hem de biirokratlara olan giiveni sarsmakta, kamu hizmeti aciklarini
ortaya cikarmakta ve dogal olarak kamu hizmeti anlayis1 igerisinde verilen hizmetlere olan

giiveni azaltmaktadir.

Bu nedenle devlet tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerin etkin olarak yerine
getirilmesi ve yoOneten-yonetilen iliskilerinde giiven ortaminin yeniden tesisi i¢in, soz
konusu olan problemlerin tespit edilerek, buradan hareketle bir takim 6nlemlerin alinmasi

sik sik giindeme gelmektedir.

Kamu yonetiminde yasanan bu yozlasma, siyaset kurumuna ve biirokrata olan
giiveni ciddi bir bicimde sarsmistir. Kamu yOnetiminde yozlasmanin gerisinde yatan en

temel neden, hukuk kurallarinin uygulanmamasidir. Kurallarin ve diizenlemelerin
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yerlesmedigi bir kamu yonetiminde riigvet, yolsuzluk, yozlasma gibi kotii yOnetim
uygulamalar1 kac¢inmilmaz olacaktir. Yozlagmanin gerisinde yatan diger bir neden, yine

kurallarla ilgilidir.

Yonetimin en temel 68esi olan ‘denetim’in zayiflamasi, kamu yoOnetiminde
yozlagmay1 getirdigi acgiktir. Siyasal ve yoOnetsel yozlagsmaya karsi onlemler alinmasi
gerektigi ve bunun i¢in denetim mekanizmalarin daha etkin ve daha yogun kullanilmasi

gerekmektedir.

Siyasal ve yonetsel yozlasmaya karsi alinan 6nlemlerin basinda yonetsel
anlamda gorev alan biirokratlar ve siyaset¢ilerin sahip olduklar1 degerlerin gelistirilmesi ve
yonetsel ilkelerle uyumlastirilmas: gelmektedir. Ozellikle karar alma konumunda olan
biirokratlar ve siyasetcilerin, aldiklar1 kararlarda bir¢ok etken s6z konusu olabilmektedir.
Bu etkenler, mesleki degerler olabilecegi gibi, bireysel ¢ikarlar, kamu yarari, etik degerler

vb. olabilmektedir.

Kamu yoneticilerinin hemen hemen tiim toplumsal sistemlerde derecesi
farklilagsmakla birlikte yolsuzluklara karistig1 ve temelde birtakim orgiitsel nedenlerin buna
yol actig ileri siiriilebilir. Yeterlilikleri olmayan calisanlar, yetersiz ticretler, verimsizlik,
eksik motivasyon, diisiik moral seviyesi vb. nedenlerle kamu gorevlilerinin ve
siyasetcilerin icinde bulunduklar1 toplumsal sistem ne olursa olsun yolsuzluga itilerek
sistemin yozlastirildig1 sOylenebilir ve siiphe yok ki bu gecerli bir yargi olarak da kabul

edilebilir.
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Tiirk siyasi yagaminda tiikenmislik, enerji azalmasi, gérevini yerine getirmekte
yetersizlik hissi, hatali kararlarin sorumlulugunu iistlenme gibi etik degerlere dayali istifa
ornekleri pek yoktur. Bunun nedeni demokrasi kiiltiiriiniin ve “siyasal etik” degerlerinin

gelismemis olmasidir.

Kamu Yonetimi Etik Kurulu ¢alismaya bagsladigi siire géz Oniine alindiginda,
“uygulamay1 gozetme” islevini yeterince yerine getiremedigi tespitinin hakli olmadigi
sOylenebilirse de, tek yaptirimi etik olmayan davraniglart kamuoyuna duyurmak ve Resmi
Gazete’de yayimlatmak olan Kurulun, gergekte simgesel bir kurum olup islevsel olmadigi

goriilmektedir.

Kamu Yo6netimi Etik Kurulu bugiine degin res’en ve basvuru iizerine yaptigi
incelemelere ulasilamamakta ve basmna yansiyan beyanatlar disinda bir veri
bulunmamaktadir. Ornegin bu Kurulun ka¢ kisi hakkinda inceleme baslattigi, kagini
sonuclandirdig: ve etik ihlali oldugunu belirlediklerinden hangilerini Resmi Gazete’de ilan

ettigi belirsizdir.

Etik konusunda kurul olusturularak etik davranislara uygun hareket edilmesini
saglamak diisiincesi, iistelik bunu siyasal organlar1 denetim dis1 birakarak yapmaya

calismak, bu Kurulun simgesel oldugunun kanitidir.

Yonetsel etik ve yonetsel yansizlik birbirleriyle i¢ ice olan kavramlardir.
Yonetsel etigi tahribata ugratan faktorlerin, direkt olarak yonetsel yansizligi etkiledigi

aciktir. Bu anlamda yonetsel etigi direkt olarak etkileyen siyasal yozlasma, ayni sekilde
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yonetsel yansizligi da etkisi altina almaktadir. Yine personel rejiminde liyakat sistemine
uyulmamasi ve siyasal partizanlik yapilarak kamu yonetiminde siyasal nitelikli atamalar

yoluyla kadrolagsma hareketleri de yonetsel yansizligi tahrip etmektedir.

Ulkemizde kamu yonetimiyle ilgili olarak en cok dikkat ceken 6zelliklerden biri
yonetici devrinin ¢ok yiiksek olmasidir. Siyasal iktidar degisikliklerinde ya da ayn1 partinin
iktidar siirdiigii halde yalnizca bakanin degismesiyle iist diizey yonetim kadrosunda ¢ok
kisa siirede cok fazla degisiklik yapildigimi goriiyoruz. Bu acidan baktigimizda Tiirk kamu

yoOnetiminin agir1 politize olmug bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Memur giivenligini saglayan cesitli hiikiimlerden de yola cikarak gorevden
alman kisilerin -kizak, merkeze alinmak- tabir edebilecegimiz yerlerde, kendilerine yakin
siyasal partilerin iktidara gelmelerini beklediklerini ve bdylece biiyiik bir savurganligin

ortaya ¢iktigin goriiyoruz.

Tiirk kamu yoOnetiminin biitiin kurumlan siyasallasma ya da siyasallastiriima
sorunuyla kars1 karsiyadir. Ciinkii, siyasal iktidarlar, yonetimin siyasallagsmasini
kolaylastirmak i¢in, yeni kadrolar ve makamlar olusturma yoluna gitmektedirler. Devlet
memurlugunun bir giivencesi ve geregi olarak, personeli gorevden alma olanagi olmadigi
icin, gorevden alinacak olan kamu yoneticilerinin 6zliikk haklarina uygun ¢ok sayida iist
diizey kadrolar, bu amacla kullanilmaktadir. Cogu zaman merkez valiligi, uzmanlik,
miisavirlik, miifettislik gibi kadrolar istenmeyen personelin “beklemede tutulduklar1” ya da

“kizaga cekildikleri” yerlerdir.
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Bugiin Tiirk kamu yonetiminde hangi yiiksek kademelerin siyasal nitelikli

oldugu yasal olarak saptanmamistir. Ancak, uygulamada, siyasal nitelik tasiyan atamalarin
yapilabilecegi kimi yiiksek kademe mevkileri (miistesarlar, genel miidiirler, daire
baskanlari, valiler, emniyet miidiirleri ve elgiler) bulunmaktadir. Bu uygulama partizanlik
haline doniismemis ve yalniz yiiksek kademe yonetim mevkilerini icerecek bicimde, dar
sinirlar i¢inde tutulmus olsaydi, belli Olciide aliskanlik yaratabilir ve zamanla kabul
gorebilirdi. Ancak, son yillarda bu tiir uygulamanin tiim yonetim basamaklarina ve kimi

kez biirokrasinin alt basamaklarina kadar ulastigin1 kabul ediyoruz.

Ulkemizde her kurum kendi personelini merkezi nitelikteki bir sinav
sonrasinda, bu sinavi kazanalar arasindan kurumsal olarak almaktadir. ilk asamada esitlik
olusmasina ragmen, sonraki asamada yine siyasal kayirmacilik olgusu ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet Memurluguna giriste her ne kadar “merkezi sinav’” yontemi uygulaniyor ise de, son
asamada yani kuruma giriste, hizmete alma yetkisi ister istemez yine siyasetcilerin ya da
siyasetcilerin kendisine yakin gorerek atadigi biirokratlart yani yine siyaset kurumunun

elinde olmaktadir.

Bu sistemde siyasetcinin rolii sadece sinavda basar1 gosterenler arasindan
atamaya indirgenmis olmaktadir. Bu ise, politikacinin elinden 6nemli bir giicii almadigi
gibi, devlet memurluluguna giriste zorlu bir merkezi sinavdan gecerek, kurumsal girise

kalan kisilerin, siyasetcilere ve siyaset kurumuna ihtiyaci daha da artmaktadir.

Merkezi sinavdan sonra kurumlarin kendisinin olusturdugu yabanci dil sinavlari

ve “miilakat sistemi” ise siyasal kayirmaya son derece elverisli bir ortam yaratmaktadir.
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Ozellikle miilakat sisteminde uygulanan, smav konularmin saptanmasi ve sonuglarin
degerlendirilmesine iliskin uygulamalar nesnellik, gecerlik, giivenilirlik unsurlarindan
yoksundur. Bu durumun yarattigi bosluk ve eksikliklerden bir yandan siyasetgiler Gte
yandan kigisel prestijini ve resmi otoritesini artirmak isteyen {ist yOneticiler
yararlanmaktadir. Ulkemizde belli niteliklerin agir bastig1 bazi meslek dallar1 disinda

sinavlar siyasal veya biirokratik kayiriciligin bir araci olarak kullanilmaya elverislidir.

28 Subat Siireci, asker-sivil biirokrasinin devletin temel nitelikleri ve felsefesi
konusundaki endiselerini ve isteklerini dikkate almak yerine, secmene doniik bir yaklagim
gosterilmesinin, siyaset ve biirokrasi iligkileri ag¢isindan Oonemli bir kirilma noktasidir.
Burada 6nemle vurgulanmasi gereken nokta, kanaatimce, Cumhurbagkant Ahmet Necdet
Sezer 12.04.2006 tarihinde, Harp Akademileri Konferansi’'nda yaptigi konusmasinda
belirttigi siyasal yansizlik kavrami ile bu kavramin pratikte uygulamasi olan 28 Subat
Siirecinin sonucunda, halkin oylar ile siyasal iktidara sahip olan siyasetciler ile devletin
temel ilkeleri ve felsefesine bagli olan biirokratlar iizerinden, siyaset ve biirokrasi

iliskilerinin ¢ercevesi ¢izilmektedir.

1980’lerden bu yana, neo-liberal politikalarla kamu hizmetlerinin bedelsiz
olmaktan cikarilmasi, “kullanan ya da yararlanan 6der” ilkesinin uygulanmasi, devlet-
yurttas iligkilerinin “yOneten-yOnetilen”den, “iiretici-tiikketici” (miisteri) konumunda
doniistiiriilmesi  gerektigi hem sdylemde hem de reform uygulamalarinda yerini
korumaktadir. Kamu sektoriinii 6zel isletme kilmaya doniik bu cabalar, 6nceki donemlerin
yaklagimlarindan farkli olarak, devlet-piyasa; devlet-biirokrasi; devlet-vatandas; ve

biirokrasi-vatandas iliskilerinde de bir doniisiimii temsil eder. Bu gelismelerin acildig:
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yonelim ise dogrudan devletin icerden piyasalastirilmasi, devletin bir piyasa aktorii olarak
piyasa mekanizmalariin ve 6zel sektoriin uygun isleyisine elverisli zemini hazirlayacak

sekilde roliiniin yeniden tanimlanmasidir.

Tirkiye, 1999 yilinda, sessizce siyasal ve yonetsel yapida 6nemli sonuclar
doguracak bir doniisiim siirecine girmistir. 1999 yilindaki doniisiim, yoneten ve yonetilen
sinif konumlarinin degismesiyle ya da 1980°deki gibi bir darbe ya da muhtirayla ortaya
cikan bir doniisiim degildir. Sozii edilen doniisiim, egemen smifin yonetme bicimi ve
iktidar tarzinda ortaya cikmistir. 1999 tarihini, Tiirkiye’de yeni bir siyasal iktidar
modelinin baglangi¢c tarihi olarak gormek gerekecektir. Yonetisim, bundan Onceki
boliimlerde ortaya kondugu gibi, zaten zayiflamis bulunan demokratik sistemin zayif
noktalarinin iizerine sermaye sinifinin yalin iktidarin1 bina eden; demokratik iktidar

biciminin icerigini degistiren bir modeldir

Yonetisim modeli, neoliberal politikalardan farkli olarak devleti, birtakim yeni
ilkelerle yeniden insa etmektedir. Diizenleyici reformlar adi verilen politika demetleri ile
yonetisim modeli, es zamanli bir bicimde sosyal devletin unsurlarin1 ve yapilarim yok

etmeye yoneliktir.

Yonetisim, yeni kurumlar insa ederken, mevcudu ya yikmakta ya da gecersiz
kilmaktadir. Ornek biirokrasiden verilebilir: 1999’1a birlikte, hizli bir bicimde kiiresel
sermaye ile birlikte hareket edecek yeni bir biirokratik elit yaratilirken, ayni zamanda

geleneksel biirokratik elit ya islevsiz kilinmis ya da yipratilarak sistemden dislanmasina
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neden olunmustur. Hatta cogu kez, geleneksel biirokratik yapt dogrudan tasfiye

edilmeyerek, ikili bir yapinin olusmasina olanak taninmustir.

Tiirkiye’deki bagimsiz diizenleyici kurumlar, devlet i¢in yasamsal 6nemde
sektorlerin diizenlenmesi ve denetimi yetkisine sahip olarak kurulmustur. Siyaset ve
siyasetgilerin “yoz” oldugu yoniindeki yaygin diisiince ve kanaatleri, bu kurumlara biiyiik
bir mesruiyet kazandirmistir. “Siyaset yolsuzluk iiretir” diisiincesi islenerek, ekonomi
yoOnetiminin siyasetten bagimsiz olarak yonetilmesi gerektigi fikri gelistirilmistir.
Diinyadaki ornekler incelenirken goriildiigii gibi, ekonominin siyasetten armdirilmasi
gerektigi iddiasi, bu kurumlarin kurulmasin1 megsrulastiran séylemlerden biridir. Su halde
ekonomi ile demokratik siyaseti birbirinden ayiran bu olgunun, siyasetin yolsuzluk
tiretmesi gerekcesine baglanmasi ideolojik bir 6nermedir. Ekonomi yonetiminin siyasetin

etkisinden kurtarilmasi demek, siyasetin anlaminin degismesi demektir

Bu kurumlarin, yasama, yiiriitme ve yarginin disinda yeni bir erk yaratmaya
aday olup olmadig tartisilmaktadir. Hiikiimetten aldiklar1 idari islem ve denetleme
yetkisini, parlamentodan aldiklar1 diizenleme yetkisini ve yargidan aldiklar1 yaptirnm
yetkilerini kendilerinde birlestiren bu kurumlar, buna ragmen, siyasal sorumluluk
tasimamaktadirlar. Aym1 zamanda ne hiikiimete ne de parlamentoya karsi sorumlu
degildirler, Bu yetkileri kullandiklan alanlar ise Tiirkiye’nin en 6nemli sektorleridir. Dogal
tekel ozelligine sahip stratejik sektorler olan enerji ve telekomiinikasyon, giiven iizerine
kurulu bankacilik, kamu mal ve hizmet {iretimini dogrudan etkileyen kamu ihaleleri gibi

alanlar, bunlarin 6nde gelen alanlaridir.
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Bu kurumlan diger kamu kurumlarindan farkli yapan o6zelliklerinden biri, 6zel

fonlarinin olmasi yani harcamalarini, genel biitceden kendilerine tahsis edilen paydan
yapiyor olmalaridir. Kurumlarin gelirleri, yetki belgesi, izin, ruhsat, kesilen cezalarin belli
bir bolimii vs.den olusmaktadir. Mali gii¢, idari islem yapma ve diizenleme yetkisi ile
birlesmektedir. Bunun disinda, kendi alanlarinda elde ettikleri iin ve uzmanlik nedeniyle,

pratikten gelen bir giicleri de olmaktadir.

Hukuki yetki ve gorevlerine pratikten gelen, bir alanin uzman kurulusu
olmaktan kaynaklanan giic ve itibar eklendiginde, bagimsiz diizenleyici kurumlarin
giiclerine dair daha fazla ipucu elde edilir. Bagimsiz kurumlarin, kendi alanlarinda en
uzman kurulus haline gelmeleri, bu yetki ve giicle birlikte diisiiniildiigiinde, bilgi acisindan
bile kisa siirede vazgecilmez olmalarini saglayabilecektir. Boylece mali gii¢, diizenleyici ve

icraci giic ile uzmanlik bilgisi birlestiginde, kurumlarin gercek giicleri ortaya ¢ikmaktadir.

V.2. Oneriler

Devletin kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve diizenlenmesinde etkin oldugu
bir ortamda, yaptig1 yatirimlar, siyasal ve ekonomik ¢ikar gruplarinin ilgi odagi olmaktadir.
Bu durum da, kamu yoneticilerini baski altina almaktadir. Yonetsel yozlasmanin gerisinde
yatan en temel nedenlerden birisi olan bu baski, genellikle hiikiimette yer alan siyasal

partilerin bakanlari, milletvekilleri ya da yoneticilerinden gelmektedir

Biirokratlar ve siyaset¢iler i¢in uygun davramis modeli olarak etik kurallarin

acik bicimde belirlenmesi, hem siyaset¢ilere, hem de biirokratlara yapilacak baskilarin,
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diger taraftan da her ikisinin yetki ve sorumluluklarini asan nitelikteki etkinliklerinin en

aza indirilmesini saglar.

S6z konusu bu kurallarin, etik a¢idan sorgulanmasinda, dogru ya da yanhs bir
davranis olarak degerlendirilmesinde farkliliklar ortaya ¢ikmamalidir. Ornegin hediye
kabulii kimilerince su¢ sayilamayacagl yoniinde savunulabilinirken, kimilerince de
kesinlikle su¢ olarak degerlendirilebilmektedir. Yine belirlenecek bu kurallar zaman

icerisinde agmazlara neden olmamalidir.

Siyaset kurumunda ve biirokrasi de etik davraniglar1 sadece yasal diizenlemeler
ile degil, etik davramislart empoze edecek kurumsal mekanizmalar1 olusturulmalidir.
Kurumsal anlamda en énemli uygulama, siirekli aktif olan Kurum Ici Etik Denetime yer

verilmesidir.

Hem siyaset hem de biirokrasi kurumuna iliskin olarak denetim mekanizmalari
etkin olarak kullanilmalidir. S6z konusu belirlenecek etik kurallara uygulanmamasi
halinde, yaptinmlarin ne olacag net bir sekilde ortaya konulmali ve bu yaptirnmlar mutlaka

uygulanmalidir.

Kamu Yonetimi Etik Kurulu, en 6nemli islevi olan denetim gorevinin iist
yoneticiler acisindan raportor eliyle, diger kamu gorevlileri acisindan mevcut denetim
birimleri (disiplin kurullar) eliyle gérmeye devam etmeli ancak su¢ unsuru bulunanlar

acisindan yargiya intikal ettirmesinin yaninda kendisinin de yaptirim giicii olmalidir. Kamu
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Yonetimi Etik Kurulu’nun biitiin iiyelerinin Bakanlar Kurulunca secilmesi kriteri mutlaka

degistirmelidir. Kurul, Bagbakanlik biinyesinden ¢ikarilmalidir.

Bir biirokrat ile calistigt kurum ve milletvekili ile TBMM arasindaki ahlaki
iliskiyi en somut ortaya koyan siireg, bireyin c¢alismaya baslarken kurumun
sorumluluklarinm1 yerine getirecegine dair verdigi taahhiitler veya yemindir. Gorevine
girerken verilen bu sozler, kisisel ahlak ve sorumluluklarla kurumsal yiikiimliiliikleri

birbirine baglar.

Bireyin sorumluluklar1 kanunlara uymak, yetkinliklerini gelistirmek,
davraniglarint kurumsal ve yasal kurallar cercevesinde gerceklestirmek, yiiklendigi
sorumluluklarim1 kabul etmek ve kurumun i¢ isleyisiyle uyumlu olmaktir. Bazi temel
varsayimlara dayanan bu yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi istifa etmek yolunda oldukga

giiclii gerekceler saglar.

Ozellikle iist diizey biirokratlar siyasi iktidarla daha yakin iliski icindedirler ve
demokratik sorumluluk mekanizmasi i¢inde hem kendi iistlerini hem de iktidar1 destekleme
ve koruma yiikiimliillugiindedirler. Siyasi iktidarin politikalarinin ve temel tercihlerinin
disina ¢ikmamak ve iistlerinin zarar gormelerini Onlemek seklinde tanimlanmig
yiikiimliilikler de iistlenmislerdir. Ust diizey biirokratlarin  gorev iistlenirken
yiikiimliiliiklerini ifade eden sozler ve yeminler karmagsiktir ve bu yiizden sorumluluk

alanlar1 ve bu alan1 belirleyen hatlar da oldukca karmagik ve belirsizdir.
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Siyaset¢ileri ve  biirokratlarin  yaptiklart  isin  bilincinde olmalarim
gerekmektedir. Siyasetcgilere ve biirokratlara varlik gerekgelerinin halka hizmet oldugu
bilinci yerlestirilmelidir. Bu bilincin gelisimi yoniinde uzun yillardan beri, biirokrasi
acisindan en demokratik denetim seklinin ne olabilecegi iizerinde c¢aligilmaktadir.

Giiniimiizde bu caligmalarin odak noktasini1 hukuk devleti anlayisi olusturmaktadir.

Hukuk devletinde yasalar ve kurallar kesindir ve biirokrasi ile siyaset kurumu
bunlara uymak zorundadir. Yonetsel anlamda taninan takdir yetkisi de, kaynagin bu
kanunlardan alir ve yasal anlamda takdir yetkisi taninmayan higbir biirokrat yetki

kullanamaz.

Bugiin siyasal partilerimizin yonetime verilecek bicim ve 6z konusuna yeteri
kadar egilmedikleri goriilmektedir. Siyasal partiler, ¢cogu kez etkin bir yonetime olan
Ozlemi dile getirmekte, ama bu konuda somut Oneriler ve Onlemler {izerinde
durmamaktadirlar. Siyasal partilerin, yonetime iliskin somut tartismalardan kag¢indiklari
goriilmektedir. YoOnetimin yansizligimm ve etkinligini saglayacak nesnel kosullar
yaratilmadan ve gerekli kurallar getirilmeden yoOnetimin siyasallagmasinin Oniine

gecilemez.

Ortak nitelikteki gorevlere eleman alinmasinin merkezi sisteme baglanmasi,
kayiricilig ve siyasallagsmay1 6nemli Olcii de azaltabilir. Bugiin mutlak miilakat sisteminin
nesnel, seffaf ve kabul edilebilir kriterlere gore olusturmak sarttir. Miilakat sistemini, biitiin
kamu kurumlari i¢in degil, belli basli kurumlarda, yukarida ifade ettigimiz kriterlere uygun

olarak uygulamak gereklidir.
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Ust diizey yonetim mevkilerine atanmada izlenen yontem, degistirilmelidir. Bu
giin bu mevkilere atanmada “siyasal takdir” unsuru agir basmaktadir. Bu mevkilere

mutlaka yoneticilik 6grenimi gérmiis kimseler atanmalidir.

Yonetisim modelinde tanimlanan toplum sermaye kesiminden ibaret olmaktan
cikarilmali, toplumun tam anlami ile temsil edilecegi bir katilim ortami yaratilmalidir.
Sermaye, siyasal ve yonetsel iktidari, toplumun diger kesimleri ile paylasmalidir. Iktidar

formiiliinde sermayenin toplumsal karsit1 is¢i-emekei kesimlerine yer verilmelidir.

Bu katilim modelinin etkin iiyesi olan STK’lar kesin olarak belirlenmelidir.
STK niteligi tasiyan orgiitlenmeler, asil olarak yine sermaye kesiminin gii¢ sergiledigi
orgiitlenme tarzlaridir. Dolayisiyla sermaye, biirokrasi karsisinda ikinci esit ortak olarak

kalmamakta; tigiincii kategoride de gizli ortak olarak agirlik kazanmaktadir.

V.3. Sonug

Yolsuz ve yozlagmis uygulamalar sadece Tiirkiye nin degil evrensel anlamda,
diinyanin her iilkesinde az ya da ¢ok yasanan bir olgudur. Baska bir agidan bakildiginda, bu
gibi kotii uygulamalarin sadece iilkemize ve iilkemiz insana 6zgii bir durum olmadigini
kabul etmemiz gerekir. Bu anlamda, iilkemizin ve iilkemiz insanin, diinyanin herhangi bir
ilkesinden veya iilke vatandasindan daha az ahlakli veya daha fazla ahlakli olarak
nitelememek bilimsel agidan daha dogru olacagi kanaatindeyim. Onemli olan, kotii
uygulama orneklerinin engellenmesi agisindan denetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve

etkin olarak isletilmesinin siyasal ve toplumsal irade ile gerceklestirilmesidir.
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Her seyden oOnce, siyasal yozlasmayla, siyaset¢inin yozlagsmasini birbirinden
ayirmaliyiz. Siyasal yozlasma, siyaset¢inin yozlagsmasindan ¢ok daha genis ve genel bir
kavramdir. Siyaset, sadece siyaset¢inin yaptigi veya ilgilendigi bir eylem degildir.
Secmenler, gazeteciler, 6grenciler, memurlar, isciler, koyliiler, kendisine is ve torpil
arayanlar, ihalesini en uygun kosulla baglamak isteyenler, ihracat ve yatirim destegi

pesinde kosanlar, vs... hepsi uzak veya yakin siyasetle ilgilidir.

Siyasal etkinliklerden saglanacak bazi cikarlarin veya ugrayacaklar1 zararlari
vardir. Bu insanlardan bazilan siyasal diizenin isleyisindeki aksakliklardan yararlanarak
kamu c¢ikarinin zedelenmesi pahasma c¢ikar sagliyorsa, tek suglu siyasetci midir?
Siyasetciyle isbirligi halinde bu yozlasma ¢arkindan yarar saglayanlar, kuskusuz ki en az
siyaset¢inin kendisi kadar siyasal yozlagsmadan sorumludur. Bu nedenle, siyasal
yozlagmadan soz edildigi zaman, elestiri oklarimizi sadece siyasetciye cevirmemeliyiz,
fakat, siyaset isleviyle dogrudan veya dolayli olarak ilgilenen herkesi bu ¢ergevenin icinde

degerlendirmeliyiz.

Ulkemizde 1983’ten sonra hiikiimet programlarinda yer alan ‘ekonomik
liberallesme’, ‘minimal devlet’, ‘kiigiiltiilen kamu biirokrasisi’ gibi politik tercihler kamu
yonetiminde biirokratik ve ahlaki degerleri ciddi bir bicimde sarsmis ve yonetsel yansizlik

kavrami da biitiin bu kavramlardan etkilenmistir.

Bu, geleneksel kamu hizmeti anlayisimi ¢6zmeye yonelik hiikiimet
politikalarinin teker teker uygulamaya konmasiyla daha da artmistir. Devletin yiiriitmekle

yiikiimlii oldugu temel kamu hizmetleri ve kamu hizmetinin geleneksel degerleri yerine,
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‘asgari hizmet’ ya da ‘evrensel hizmet’ gibi yeni kavramlar egemen olmustur. Bu tanim
icinde hizmet sunulan kisi ‘yuttas’ degil, ‘miisteri’ ; hizmeti sunan kamu degil, isletme;

hizmeti sunmada egemen olan degerler ‘kamu yarar1’ degil, ‘pazar degerleri’ olacaktir.

Tiirkiye’de son yillarda, toplumun ¢esitli kesimleri, sivil toplum orgiitleri ve
iktidar ya da muhalefetteki hemen hemen tiim siyasal partiler tarafindan biirokrasiye karsi
elestiriler yapilmakta, kamu yonetimi sisteminde bir reform gerceklestirilmesi gerekliligi
dile getirilmekte, yerel yonetimlerin yetki ve imkanlarimin artirllmasinin artik bir

zorunluluk oldugu iddia edilmektedir.

Siyasi iktidar, bir toplumun tiimiiniin ve diger iktidar tiirlerinin de iizerinde olan
otorite bicimidir. Temsili demokrasilerde iktidarin kullanimi, temsilcileri vasitasiyla halk
tarafindan gerceklestirilir. Halk iradesinin olusturdugu meclis’in belirledigi bir hiikiimet,

yiiriitme islevini yerine getirir.

Siyasi iktidar iilkeyi yonetmek i¢in kararlar alir ve onlar1 uygulatir. Bu siirecte
biirokrasi orgiitii ve biirokratlar, teorik ve yasal olarak siyasi iktidarin emrindedir. Siyasi

iktidar aldig1 kararlarin uygulanmasini biirokrasi orgiitii araciligiyla gerceklestirir.

Bazen siyasi iktidar, karar alirken de biirokrasiden yardim ister. Biirokrasinin
bilgi ve uzmanligindan yararlanmak, cogu yerde siyasi iktidarin karar almasina yardimci
olur. Biirokrasi, siyasi iktidarin talep ettigi durumlarda bu hizmeti vermek durumundadir.

Ozetle biirokrasiler, siyasi iktidarin emrinde olan hizmet orgiitleridir.
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Ancak siyasi iktidarin kullanimi yasal olarak secilmislerde olmasina ragmen,

siyasi kararlarin alinmasinda tek baslarina hareket edemezler. Siyasiler iktidar1 kullanirken
veya siyasi kararlar alirken pek ¢ok faktoriin etkisinde kalirlar. Baski gruplari, kamuoyu,

biirokrasi ve dis faktorler gibi giicler, iktidarin eylem ve kararlarina etki etmeye calisirlar.

Biirokrasiler, siyasi iktidarin kullanimina etki eden veya paylasan bir gii¢ olarak
diger unsurlardan daha fazla onem tagimaktadir. Digerlerinin siyasi iktidar iizerindeki
etkileri, degisken ve gecici iken, biirokrasi siirekli ve istikrarli bir kurumdur. Siyasi

iktidarlar da, biirokrasi orgiitii olmaksizin hiikiimet edemezler.

Biirokrasinin siyasi gii¢ kazanma istegi diinyanin hemen her iilkesinde ve her
siyasi sistemde vardir. Ancak biirokrasi, kapali sistemlerde, acik ve demokratik sistemlere
nazaran daha fazla iktidar giiciine sahip olabilmektedir. Biirokrasiye siyasi iktidarin

kullanim1 konusunda, biirokrat-siyasetci iligkilerinde gii¢c saglayan pek yok unsur vardir.

Giiniimiizde kamu politikalarinin belirlenmesinde gittikce daha fazla teknik ve
ihtisas komisyonlarina basvurulmaktadir. Oldukg¢a yiiksek derecede bilgi ve uzmanliga

sahip biirokratlardan olusan bu kurumlara siyasilerin direnmesi zordur.

Siyasetcilerin, biirokratlar kadar uzmanlik bilgisine sahip olmamasi ve
ugrasmakla yiikiimlii olduklar1 konularin ¢oklugu, siyasilerin biirokratlar karsisinda gii¢siiz
kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Kendisinden daha fazla uzmanlhk ve teknik bilgiye
sahip olan biirokrasiler karsisinda siyasiler, kendi goriis ve projelerinden taviz vermek

zorunda kalirlar.
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Biirokrasiye gii¢ saglayan bu unsurlar karsisinda, siyasilerin halk tarafindan

secimle iktidara getirilmeleri, onlara mesru anayasal otorite kazandirir. Biirokratlarin
yapmak istediklerini gerceklestirecek yetki, siyasiler tarafindan belirlenmektedir. Ayrica
biirokratlarin tayinleri de biiyiikk Ol¢iide siyasilerin elindedir. Siyasi nitelikli iist diizey

biirokratik mevkilere yapilan atamalarla biirokrasiyi otoriteleri altinda tutmaya ¢aligirlar.

Siyasi iktidarin kullaniminin anayasal ve mesru olarak hiikiimetlere birakmakla
birlikte, uygulamada bunun nasil bir bi¢im kazandigi ve siyasi iktidar-biirokrasi

iliskilerinin nasil yiirtidiigii konusunda tartismalar siklikla yapilmaktadir.

Tiirkiye’de biirokratlarin siyasi-idari kararlarin alinmasinda 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Nitekim siyasiler, biirokratlarin siyasi-idari kararlarin alinmasinda

etkilerinin ¢ok fazla oldugunu belirtmiglerdir.

Siyasal iktidarlar, kamu politikast olusturma konusunda temel belirleyici aktor
olabilmek icin biirokrasinin biitiin tist diizey kadrosunu, kendisiyle uyumlu calisacak
biirokratlan goreve getirmeye ve bu uygulamay1 “Kendi biirokrat ekibini kurmayan siyasi,

biirokrasiye istedigini yaptiramaz” anlayisi iginde gerceklestirmektedir.

Siyasal iktidarlar, biirokrasi iizerinde egemen olmak ve hakimiyet kurmak i¢in,
biirokrasi ile fikir ayriligina diistiiklerinde, anlasmazliklar1 kendi iradeleri dogrultusunda
cozebilmek ve biirokrasi ile uzlasmak yerine anlasmazliklarin tamamen kendi iradesine
uygun olarak sonug¢landirmak adina siyasal atamalara ve partizanca kadrolagsmaya

yonelmektedir.
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Kamu biirokrasisi, bilgi ve uzmanlik kaynagi, karar verme giicii, istikrarli bir

statii ve profesyonellik gibi nitelikleriyle siyasi iktidar karsisinda onemli bir giic haline
gelmistir. Bu gelismeler karsisinda, kamu biirokrasisinin hizmet yiikii ve rolii artmig, buna
bagh olarak verimliligi, denetimi, hizmet sundugu cevreye karst sorumlulugu, hizmet
sunumunda etkinlik ve verimlilik agisindan kamu yonetiminde etik uygulamalar ve

sorgulamalar dnem kazanmustir.

Yeni bir katilim modeli olarak sunulan yonetisim modeli, sermaye kesiminde
yerli-yabanci ayirimimin ortadan kalkmis olmasi nedeniyle, siyasal ve yonetsel iktidar
dogrudan yabanci unsurlara agilmakta; kamu giicii yabanci sermayenin iktidar alani haline

getirilmektedir.

Biirokrasi, riitbe-kariyer sistemi ve i¢  biitiinliikklii = yapilanmadan
uzaklastirilmaktadir. Bireysel sézlesme esasina ve piyasa mantifina gore orgiitlenen bu
yapinin sermaye karsisinda genel kamu ¢ikarin1 gézetme potansiyeli ortadan kaldirilmistir.
Bu nedenle, ii¢ esit ortaktan biri, onciiliigiinii kabul ettigi 6zel sektor mekanizmasinin
dogal unsuruna doniigmiistiir. A¢ik sermaye iktidarinin devlet zorunu uygulayan aktdrden

baska bir konuma yerlesmesi olanaksiz hale gelmistir.

Yonetigim, ne bir yonetim tarzi ne de bir katilim siirecidir; yonetisim, kamu
kudretinin dogrudan sermayeye teslimi i¢in bir aractir. Bu formiil kuskusuz katilimcidir.
Katilim, devletin siyasal ve yonetsel karar alanlarinda devlet disinda duran toplumsal
unsurlarin yer almasi ya da bu alanlara etki edebilme mekanizmalarma sahip olmasi

biciminde tanimlamyorsa, yonetisim formiiliiniin katilimc1 bir model gelistirdigi



142
tartismasiz bir gercektir. Ancak, Birgiil Ayman Giiler’in de belirttigi gibi “...kamu
kudretini dogrudan dogruya sermaye kesimine teslim ettigi i¢in anti-demokratiktir. Bu
formiil, gectigimiz yilizyilin “burjuva demokrasisi” kavramiyla karsilastirildiginda, yapisi
geregi “burjuva diktatorligii” sifattim hak etmektedir... ve karsi-devrim atagi olarak

nitelendirilmelidir.”.

Iste bu nedenlerle, yonetisim bir karsi-devrimdir. Yonetisim formiiliiniin
katilimciligi, seffafligi, devletten topluma akislari, hakim simiflar1 yonetici sinif haline

getirmekten bagka bir anlam tagimamaktadir.

Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesi ile baglantili olarak bu
egemenlik hakkinin kullanimu ile Tiirkiye’de egemenlik hakkinin kime ait oldugu konusu
siyasetgiler tarafindan 6zelikle son donemde tartismaya acilmis ve milli irade kavrami ile
aciklanmaya cahsilmistir. Ulkemizde siyasetciler, meclis duvarmda yazili bulunan
“Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir” ciimlesinden hareket ederek, milletin olugturdugu
milli iradenin mecliste bulundugunu ve meclis icinden ¢ikan yiiriitme oran1 aracilig ile her

seye miidahale etme hakki aramaktadir.

Oysa ki, siyasetcilerin kullandiklari, bu milli irade ve egemenlik perspektifinde
unutulan ¢ok onemli bir husus vardir. 1982 Anayasasinin egemenlikle ilgili 6. maddesi su
kurala yer vermektedir: “Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlar ile kullanilir”. Bu ifadeden Anayasanin temsili demokrasiyi benimsedigi

anlagilmaktadir. Burada oncelikle belirtilmelidir ki, Anayasa, egemenligin kullanimini tek
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bir organa degil, birden fazla organa vermistir. Keza, Yarg: erki, “Tiirk Milleti...” adina

karar vermektedir.

Biirokrasinin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine yonelik aragsal nitelikte bir
aygit olmaktan ve mesru siyasal organin emrinde bir yliriitme araci olmaktan ¢iktigi, siyasa
yapma yetkisini secilmislerle paylasmay1 hedefledigi yargisi, 1980’den itibaren iktidara
gelen siyasetciler tarafindan sikca iddia edilen ve iktidardakiler tarafindan genel kabul
goren bu yarginin, donemin yaygin ideolojisi yeni sag ve onun siyasal projesi ile dogrudan

baglantili oldugu kanisina varimaistir.

Tiirkiye’de biirokratlarin ve siyasetcilerin devleti algilayislar1  farklidir.
Ulkemizde meydana gelen ekonomik ve siyasal krizler aslinda kendisini iilkenin kurucusu
ve kollayicisi sayan biirokrasi ile iilkenin ve devletin kurulus felsefesi ve temel nitelikleri
ile uyusmayan siyasal iktidarlar arasindaki iligkilerin gerilmesi ve birbirlerine direng
gostermelerinin  sonucudur. Tiirkiye’de siyaset ve biirokrasi iliskilerinde yansizlik
Olciitlerini belirleyen temel kriter, cumhuriyetin kurulus felsefesi ve temel ilkeleridir. Bu
ilkeler kriz, kriz sonrasi yeniden yapilanma donemlerinde biirokratlar ile siyasetciler

arasinda gerilime yol acar. 28 Subat Siirecide bunun agik kanitidir.
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