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OZET

Teknolojik ilerlemeler sonucu ortaya ¢ikan iiretkenlik artislari, mevcut emek ve
sermaye gibi iiretim faktorleri ile daha fazla mal ve hizmet iiretilmesine ya da mevcut
tiretim miktarinin daha az faktor kullanarak elde edilmesine olanak vermektedir.
Uretkenlik artiglarinin, ayni iiretim faktorlerini kullanarak iiretimi arttirma boyutunu &ne
cikranlar, teknolojik ilerlemelerin istihdami arttiracagimi  savunurken; teknolojik
gelismenin, aym iretimi daha az iretim faktoriiyle gerceklestirme boyutu {iizerinde
duranlar ise isttihdamin bu durumdan olumsuz etkilenecegini savunmaktadir. Ancak
tiretkenlik artislariyla istihdamin degisimi arasinda sistematik bir iliski oldugunu
destekleyen bulgular oldukca azdir.

Uretkenlik-istihdam arasindaki iliskinin Tiirkiye igin test edilmesine yonelik
yapilan bu calismada, 1950-2006 doneminde, emek iiretkenligi ve istihdam arasindaki
iliskiler, zaman serisi teknikleri Vektor Otoregresif (VAR) ve Vektor Hata Diizeltme
(VEC) modellerince test edilmeye calisilmistir. Etkiye tepki fonksiyonlar1 ve varyans
ayristirmast  sonuglari, pozitif {iretkenlik soklarmin istthdami pozitif etkiledigini
gostermistir. Ayrica, 1980-2000 donemi icgin Tiirkiye ©zel sektor imalat sanayinde,
dinamik panel veri kullanilarak genellestirilmis momentler yontemiyle (GMM), kisa ve
orta donemde iiretkenlik-istihdam iliskileri analiz edilmistir. Kisa donem analizi
cercevesinde, istihdam artiginin emek iiretkenligi ve iicretlerdeki artigla olan iliskisi; orta
donemde istihdam artisinin toplam faktor verimliligi, sermaye stoku ve katma degerdeki
artiglarla iliskisi test edilmeye calisilmistir. Elde edilen bulgular, istihdamin emek
tiretkenligi ve toplam faktor verimliliginden negatif olarak etkilendigini gostermektedir. Bu

sonuclar, 1950-2006 donemi icin zaman serisi analizlerinin bulgular ile birlikte



iii
degerlendirildiginde, iiretkenlik artist kisa donemde istihdami azaltsa da uzun donemde
arttiric etkilere yol actig1 sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Uretkenlik, Istihdam, Teknolojik Geligme, f§ Cevrimleri,

Imalat Sanayi.
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ABSTRACT
Productivity improvements resulting from technological progress enables the
economy to produce more output with the same amount of production inputs or producing
the same amount of outputs by using fewer production inputs. Those who emphasize the
role of productivity in increasing output and welfare think that productivity increases
employment. But those who emphasized the role of productivity in producing the same
amount of output with fewer inputs think that productivity reduces employment. However,
there is not much evidence supporting the idea that higher productivity growth leads to
lower employment.
In this study, productivity and employment relationships are examined in the
Turkish economy for the period of 1950-2006 by using time series techniques namely
Vector Auto-regressions (VAR) and Vector Error Correction (VEC). The impulse response
functions and variance decomposition results indicate that, positive productivity shocks
have positive effects on employment. Additionally, the productivity-employment
relationships is analyzed for the Turkish private sector manufacturing industries for the
period of 1980-2000 by using a dynamic panel data method namely Generalized Methods
of Moments (GMM). Two models are used in the analysis in order to distinguish between
short and medium run evidence. While in the short run, the relationship among
employment growth, labor productivity growth and wage growth is being examined, in the
medium run the relationship among employment, total factor productivity, capital stock
and value added is analyzed. The results indicate that, both labor productivity and total
factor productivity seem to have negative effects on employment. When the results of time

series and the results of panel estimates combined together, it can be asserted that



v
productivity improvements reduce employment in the short run but increase employment
in the long run.

Key words: Productivity, Employment, Technological Progress, Business

Cycles, Manufacturing Industry.
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GIRIS

1800 yilina kadar, diinya niifusu ¢ok diisiik bir hizla biiylirken yasam
standartlar1 da ¢ok az degisiklik gOstermistir. Bu yillardan sonra, Sanayi Devrimi’nin
yasandig iilkelerde yasam standartlarindaki hizli yiikselis, baslangicta niifusun ¢ok hizli
yiikselmesine yol acmis olsa da maddi refahin artmasiyla birlikte ¢ogu gelismis iilke
demografik doniisiim siirecine girerek, niifus artisi duragan hale gelmistir. Yasam
standartlar, 6zellikle bugiin gelismis olarak nitelendirilen iilkelerde yiikselmeye devam
etmektedir. “Modern biiytime” olarak adlandirilan bu siire¢, diinya tarihinde 200 yillik bir
gecmise sahiptir. Bu siirecte, gelismis iilkelerde yasam standartlari hizli bir artis
gosterirken, diger lilkelerde yeni teknolojiler daha yavas bir yayilma gosterdiginden, yasam
standartlar1 daha yavas artmistir. Gelismekte olan iilkelerde, demografik doniisiim
siirecinin heniiz yasanmamis olmasi, teknolojinin daha yavas yayilmasi, kisi basina gelir ve
yasam standartlarinin yeterince gelismesini engellemistir. Dolayisiyla gelismis ve az
gelismis iilkeler arasindaki gelir a¢1g1 cok biiyiik boyutlara ulagmistir.

Yapilan ampirik ¢aligmalar, son iki yiizyilda yasam standartlarindaki artigin en
onemli kaynaginin teknolojik gelismeler ile sermaye derinlesmesi oldugunu
gostermektedir. Ozellikle uzun dénem biiyiimenin en 6nemli kaynag olan teknolojik
gelismeler aracilifiyla degisen tiretim yapisi, iilkelerin ekonomileri yaninda sosyo-politik
yapilarinin da degismesine onciiliik etmektedir. Uretim asamasinda kullanimi gittikge artan
teknolojik  yenilikler, {iiretkenlik kavramina atfedilen ©nemin de yiikselmesini
saglamaktadir. Ciinkii girdileri ¢iktilara doniistiirme yetenegi olan iiretkenlik, mevcut emek
ve sermaye gibi iiretim faktorleri ile daha fazla iiretimin elde edilmesi ya da daha az
faktdrle mevcut iiretim diizeyine ulagilmasini saglamaktadir. Bu durumda teknoloji

kullanimi, emek ya da sermaye tasarrufuna yol acabilmektedir. Aslinda, teknolojik gelisme
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ve makinelesmenin c¢alisanlarin yerini alacagma iliskin diisiince oldukca eskilere
gitmektedir. Ingiltere’de Ludditler ve diger Avrupa iilkelerinde Saboteurlar en cok
vurgulanan 6rneklerdir.

Teknolojik gelismeler gelismekte olan (GOU) ve az gelismis iilkelerde (AGU)
istihdam diizeyinin diismesine yol agabilmektedir. Ciinkii bu iilkeler tiretim faktorii olarak
emek zenginidir. Bu durumda teknoloji bol olan emegin yerine gecebilmektedir. Ancak,
AGU ve GOU’de teknoloji diizeyi ve iiretkenlik diisiik diizeylerdedir. Bunun nedeni, bu
tilkelerde teknoloji tiretebilme ve kullanabilme yeteneginin diisiik kalmasinin yaninda bu
diizeyi arttirabilecek sermaye yapisinin da mevcut olmamasidir. Emek tasarruf edici
teknolojik ilerlemeler ciddi issizlik sorunlarina yol acabilmektedir. Issizligin artmasi,
toplumdaki gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkilere yol agar. Bu durum, iilke genelinde
yasanacak talep yetersizligi nedeniyle {iretim miktarindaki diisiisle milli gelirin de
azalmasina dolayisiyla, genel olarak iilke refah1 iizerinde olumsuz gelismelerin
yasanmasina yol agabilir.

Kisa donemde, teknolojik gelismeler gelismis iilkelerde (GU) de istihdami
olumsuz yonde etkilemekle beraber, GOU ve AGU’lerdeki istihdam diizeyi bu durumdan
daha fazla zarar gormektedir. Bu teknolojilerin {iireticisi konumunda olan gelismis
ilkelerde, teknolojideki gelismeye ve iretkenlige bagli olarak ortaya cikan yeni is
yapilariyla, issiz kalanlarin yeniden is bulabilme olanag artmaktadir. Ancak, GOU ve
AGU’lerde teknolojinin iiretilmeyip ithal edilmesi, isgiicii fazla olan bu iilkelerde issizlige
yol agmaktadir. Teknolojinin ithal edilmemesi durumunda ise, yeterli nitelikli isgiiciine
sahip olmayan bu iilkelerde iiretkenlik diisiik kalarak, diger iilkeler tarafindan iiretilen mal
ve hizmetler karsisinda rekabet edemeyecektir. Sonug olarak bu siirec GOU ve AGU’ler

yasam standartlarinin yiikselmesine engel olabilmektedir.
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Bu tartismalar ¢ercevesinde, iiretkenlik-istihdam iligkisini konu alan bu ¢alisma
ic boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimii, kuramsal ac¢idan iiretkenlik ve
istihdam arasindaki iliskiyi 6zetlemektedir. Uretkenlik, istihdam, beseri sermaye, teknoloji
gibi kavramlar {izerinde durulduktan sonra, iiretkenligin Ol¢timiine iliskin yontemler ile
karsilasilan sorunlar vurgulanmaktadir. Kuramsal agidan kisa ve uzun donem ayrimi
yapilarak iiretkenlik-istihdam iliskilerine yonelik literatiir 6zetlenmeye calisilmaktadir.
Kisa donem analizlerinde, fiyatin esnek oldugunu varsayan ve iiretkenlikte yasanan
gelismelerin istihdam iizerinde olumlu gelismelere yol acacami savunan Reel Is
Cevrimleri Teorisi ile kisa donemdeki fiyat katiliklart nedeniyle iiretkenligin istihdami
azaltma yoniinde etkileyecegini savunan Yeni Keynezyen Teori incelenmektedir. Uzun
donem analizlerinde de, i¢sel biiyiime modelleri ¢cercevesinde, iiretkenlik, istthdam, beseri
sermaye ve teknolojiye olan bakis agisi ele alinmaktadir. Bu boliimiin sonunda iiretkenlik
ve istihdam iliskilerini konu alan bazi ampirik calismalara kisaca yer verilmektedir.
Yapilan bu calismalarda, iiretkenlik artiglarinin istihdam iizerinde azaltici ve arttirici etkiler
olabilecegi vurgulanmaktadir. Ancak, iiretkenlik artiglar1 kargisinda istihdamin azalmasi,
daha ¢ok ekonominin yasanan soklara hemen tepki goOsteremeyecegi kisa donem
cercevesinde gerceklestigi belirtilmistir. Uzun donemde ise sermaye birikimindeki artis ve
uygun politikalarla olumsuz siirecin ortadan kalkacagi vurgulanmistir. Dolayisiyla net etki,
biiyiik ol¢iide ampirik ve tek tilkeli ¢calismalarla ortaya konabilecektir.

Bu amacla calisgmanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de 1950-2006 yillan igin
iretkenlik-istihdam arasindaki iligkiler, zaman serisi teknikleri kullanilarak analiz
edilmektedir. Vektor otoregresif (VAR) ve Vektor hata diizeltme (VEC) modelleri
cercevesinde Tiirkiye ekonomisinde, iiretkenlik-istihdam iliskileri test edilmeye

calistimistir. Modele kontrol degiskeni olarak, genis anlamda para arzi ile kamu
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harcamalar1 degiskenleri dahil edilmistir. Hem VAR hem de VEC modelleri, bu dénemde
yasanan iretkenlik artislarindan gelen soka karsilik istihdamin pozitif yonde tepki
verdigini gostermektedir. Issiz sayis1 artis oram da iiretkenlikten gelen soklara pozitif
yonde tepki vermektedir. Ancak iiretkenlik hem istihdam hem de issizlikten gelen soklara
ilk anda negatif yonde bir tepki verirken sonraki donemlerde etki yok olmaktadir. Para
politikalarim1  temsil eden para arzinin, iretkenlik ve istihdam iizerinde, maliye
politikalarimi temsil eden kamu harcamalarina gore daha anlamli ve daha etkili oldugu
yoniinde de bulgular elde edilmistir.

Calismanin ii¢iincii ve son boliimiinde ise en iiretken sektdr oldugu belirlenen
imalat sanayinde iiretkenlik-istihdam iligkisine yonelik bir analiz yapilmaktadir. imalat
sanayi, hem kendisi i¢in hem de diger sektorler icin gerekli iiretimi gerceklestirirken,
imalat sanayinde yasanan gelismeler diger sektorleri ve sonugta tiim ekonomiyi
etkileyebilme 6zelligine sahiptir. Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiye imalat sanayi yapisi
ele alinarak ISIC Revize 2’ye gore Ozel sektodr imalat sanayi alt sektorleri itibariyle 1980-
2000 donemi igin, tretkenlik-istihdam iliskisi panel veri yontemiyle analiz edilmeye
calisilmaktadir. Alt sektorler bazinda kisa ve orta donem analizine gidilmektedir. Buna
gore her iki donemde alt sektorler itibariyle calisan isgiicii artisi bagimli degisken olarak
belirlenmistir. Kisa donem igin belirlenen bagimsiz degiskenler emek iiretkenligi ve iicret
artislaridir. Uzun donemde ise bu degiskenler, bityiime muhasebesi yontemiyle elde edilen
toplam faktor verimliligi, sermaye stoku artis1 ve katma deger biiylime hizi olmaktadir.
Sonuglar, imalat sanayi istihdaminin hem emek iiretkenliginden hem de toplam faktor

verimliliginden negatif yonde etkilendigini gostermektedir.
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I. BOLUM URETKENLIK VE iSTiHDAM IiLiSKiSi: KURAMSAL
YAPI VE AMPIiRiK GERCEKLER

Yasanan hizli teknolojik gelismelerin iiretimin nicel ve nitel yapisinda, tiretim
faktorlerine olan talepte yarattigi degismeler, tiretkenlik ve istihdam arasindaki iliskiyi
konu alan caligmalara duyulan ilgiyi arttirmaktadir. Uretkenlik, c¢ikti miktarmin girdi
miktarina oranm olarak tanimlanir. Emek iiretkenliginin ¢ikti miktan (ya da katma degerin)
calisilan saat veya isgiiciine boliinmesi ile elde edildigi diistiniildiigiinde, ¢ikti miktar (ya
da katma deger), sermaye ve diger girdilerin sabit kalmasi durumunda, kullanilan
isgiliciiniin azalmasi yoniinde bir etki yaratacaktir. Benzer sekilde, iiretkenlikteki bir azalma
istihdamin artmasina yol agacaktir. Bu durumda, tiretkenlikteki artis karsisinda istihdamin
azalmamasi i¢in, ¢iktidaki artisin en az emege olan talebi azaltmayacak diizeyde olmasi
gerekmektedir. Emek tiretkenligi disinda, teknolojik gelismeler sonucu artan toplam faktor
verimliligi de emege olan talebin azalmasina yol acabilir.

Calismanin bu bdliimiinde, iiretkenlik, isttihdam ve teknoloji gibi kavramlar
tizerinde durularak, iiretkenlik-istihdam iligkisine yonelik teorik bir cerceve c¢izilmeye

calisilmaktadir.

I.1. Uretkenlik ve istihdam

Teknolojik gelismedeki artislarla birlikte, iilkelerin kalkinma ve biiyiime siireci
acisindan {retkenligin Onemi vurgulanirken; iiretkenlik-istihdam iliskilerine yonelik
yapilan yorumlar olumlu ya da olumsuz yonde olabilmektedir. Neoklasik, Keynezyen,
Marksist, Schumpetergil iktisat¢ilarin tiimii iiretkenlik artisinin, yeni ve daha gelismis
tiretim tekniklerinin ve yeni iiriinlerin ortaya ¢ikmasiyla, bunlarin tiim ekonomiye etkin bir

bicimde yayilmasina bagli oldugunu kabul etmektedirler. Olumsuz yonde gelisen
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diisiincelerin nedeni, gelismis iilkelerin (GU) bilim-teknoloji alanindaki dev birikimleriyle
beslenen, yeni ve daha gelismis teknolojilerinin dayattig1r ezici rekabet kosullarinda,
gelismekte olan iilkeler (GOU) ve azgelismis iilkelerin (AGU) yatiim ve kalkinma
programlarim1  gerceklestirmede karsilastiklart pratik sorunlardan kaynaklanmaktadir
(Freeman, 2005). Ciinkii GOU’ler ile AGU’ler gelismis teknoloji iiretecek nitelikli
isgiiciine ve gerekli mali kaynaklara sahip degildir. Bu durum GU’lerle GOU ve AGU’ler
arasindaki kisi basina gelir, toplumsal refah gibi konulardaki ucurumu daha da
arttirmaktadir. Ayrica, bu iilkelerde hem ithalat yoluyla temin edilen teknolojinin tiretimde
kullanilmast hem de artan isgiicii yerine ikame edilerek daha az isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi

igsizligin artmasina yol agmaktadir.

I.1.1. Uretkenlik

Ekonominin girdileri ¢iktilara doniistirme yetenegi olarak tamimlanan
tiretkenlik, son yarim yiizyilda iizerinde onemle durulan bir kavram haline gelmistir.
Uretkenlik artis hizini etkileyen en 6nemli etken teknolojinin yayginlasarak iiretimde
kullanilmasidir. Uretkenlige ve teknoloji kullanimina artan ilgi, ayn1 girdi miktariyla daha
fazla cikt1 elde edilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Uretkenlik artisi, teknolojide yasanan
gelismeler yaninda isgiiciiniin egitim diizeyi, deneyimi gibi nitelikleriyle de saglanabilir.

Schumpeter gelenegindeki Evrimci ekonomistler, yenilik ve teknik
degisimlerin, asimetrik bilgi ve piyasa aksakliklar1 sonucu ortaya c¢iktigin1 baska bir
degisle, ekonomide denge olmasit durumunda arama, aragtirma ve yenilik yapmak icin
herhangi bir giidiiniin kalmayacagi dolayisiyla iiretkenlik artisinin  olmayacagini

savunmaktadirlar. Kisaca bu iktisat kuramcilarina gore, denge kavramlarina dayali araglar
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kullanarak iiretkenligi Olcmeye c¢alismak dogru bir yaklasim olmayacaktir (OECD,
2001:120).

Biiyiime, etkinlik (mikro verimlilik) artis1 yani kaynaklarin etkin kullanimi ve
teknolojik (makro) iiretkenlik artis1 olarak ayristirildiginda, uzun dénem biiyiimenin temel
kaynagi yeni teknolojiler olurken, kisa donem biiyiimenin kaynag da teknolojiyi
yenilemeden mevcut teknoloji ve iiretim girdilerinin daha etkin kullanilmasi olmaktadir.
Bu etkinlik (mikro verimlilik) artis1 ile belli bir siire sonra piyasalar doyuma ulasacak ve
biiyiime sona ererek duragan duruma gececektir. Bir baska degisle, etkinlik artiglariyla
gerceklesen biiyiimenin bir sinir1 olacaktir (Giirak 2004:41-42). Bu durumda teknolojik
iretkenlik artiglarina baglh uzun donem biiyiime siireci devreye girecektir ve iilkeler bu
siireci devam ettirdikleri siirece biiyiime kalici olacaktir. En azindan simdiye kadarki
gostergeler buna isaret etmektedir. Bununla birlikte, teknoloji dikkate alinmadan, iiretim
faktorii olarak sadece emek ve sermaye ile anilan modellerde azalan verimler kanununun
gecerli oldugu ve biiyiime siirecinin ¢ikmaza gireceg8i iddialarina karsin, teknolojinin
iretim siirecinde kullanilmasiyla azalan verimler etkisi ortadan kalkmaktadir. Bu gelisme
ile bugiin gelismis dedigimiz iilkeler teknolojide yarattiklar1 devrimler ile ekonomik

biiyiimelerini devam ettirmektedirler.

I.1.1.1. Uretkenligin Ol¢iilmesi

Uretkenlik, ¢ikti miktarimin girdi miktarma oranlanmasi ile elde edilmektedir.
Bu sekilde, siirdiiriilebilir bir biiyiimenin en 6nemli kaynagi olan iiretkenligin, hangi
faktorden elde edildigi tespit edilerek, o faktore her tiirli tesvikin yonlendirilmesi ile
tiretkenligin de siirdiiriilebilirligi saglanabilir.

OECD’nin (2001), caligsmasinda tanimladig iiretkenlikler dikkate alindiginda

(Tablo I.1), tiretkenlik hem gayrisafi ¢ikti iizerinden hem de katma deger iizerinden
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hesaplanabilmektedir. Buna gore, kullanilan girdi olarak emek, sermaye ve aramallar
girdileri siralanmistir. Gayrisafi ¢ikti (katma deger) emek ya da sermayeye boliindiigiinde
elde edilen iiretkenlikler kismi iiretkenlikler olmaktadir. Yani gayrisafi ¢ikti ya da katma
deger tek basina emege boliindiigiinde emegin kismi verimliligi, sermayeye boliindiigiinde
de sermayenin kismi verimliligi elde edilmis olmaktadir. Bu sekilde her bir girdinin
yarattig1 ¢cikt1 ya da katma deger miktar1 belirlenmis olur. Birden fazla girdi kullanildiginda

ise ¢oklu faktor iretkenligi s6z konusu olmaktadir.

Tablo L.1: Uretkenlik Ol¢iimii Tiirleri

Kullanilan girdi tiirleri
Emek Sermaye Sermaye ve Sermaye, emek ve
Kullanilan ¢ikti emek girdiler (enerji,
tiirleri materyal ve hizmetler)
Gayri safi ¢cikti | Emek Sermaye Sermaye-emek | KLEMS
tiretkenligi | iiretkenligi coklu faktor (sermaye,emek,enerji
iiretkenligi materyal) ¢oklu faktor
tiretkenligi
Katma deger Emek Sermaye Sermaye-emek |-
tiretkenligi | iiretkenligi coklu faktor
iiretkenligi
Kismi faktor iiretkenlikleri Coklu faktor iiretkenlikleri

Kaynak:OECD (2001), s. 13.

Kullanimi1 en yaygin olan emek iiretkenligi 6l¢iitii, emek saati veya is¢i basina
digen reel cikti (katma deger) biciminde tanmimlanmaktadir. Emek iiretkenliginin c¢ok
kullanilmasinin nedeni, gorece daha az veri gerektirmesi ve kolay hesaplanmasidir. Ancak,
faktorler arasinda ikamenin olmasi durumunda emek iiretkenliginde yaniltici sonuglara
ulasilabilir. Ornegin emek yerine sermayenin ikame edilmesi, emek iiretkenligi endeksine
bir artis biciminde yansiyacaktir. Ayrica, iiretimde sermaye mallar1 kullaniminin artmasina

bagh olarak, emek iiretkenligine katki saglayan diger unsurlarin da incelenmesi onem
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kazanmaktadir. Bu amagla, isgiicliniin egitimi, becerileri, tecriibeleri ve fiziksel sermaye
kullanimindaki degisimleri de dikkate alan yontemler gelistirilmeye calisilmistir. Sozii
edilen sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, iktisatgilar iiretilen tiim ¢iktilar1 iceren ¢ikti
endeksi ile kullanilan tiim girdileri ifade eden girdi endeksini oranlama yoluna
basvurmaktadirlar. Ancak, tiim girdiler hesaba katildig1 halde, ¢cikt1 artisinda bir artik elde
edilebilir. Olgiilen girdi artislar1 tarafindan aciklanamayan bu ¢ikt1 biiyiimesine de “toplam
faktor verimliligi” adi1 verilmektedir. Toplam faktor verimliligi biiytimesi biiyiik ol¢iide,
kaynaklarin daha etkin bi¢imde yeniden dagilmasi, daha etkin bir yonetimin ya da orgiitsel
yapilarin kullanilmasi, genel bilgi artiglart gibi degiskenleri yansitmaktadir (Tuncer ve
Ozugurlu, 2004:12).

Uretkenlik olgiimleri ekonomik teoriye dayali olarak kavramsallastirildiginda,
tiretkenligin Olciilmesinde parametrik ve parametrik olmayan yaklasimlar olmak iizere iki
yontem kullanilmaktadir.  Parametrik yaklasimlar, ekonometrik teknikler kullanarak,
tiretim fonksiyonunun parametrelerinin tahminini icerir ve bu yolla dogrudan iiretkenlik
artislar1 Ol¢iilebilmektedir. Parametrik olmayan yaklasimlar ise, iiretim teorisinden elde
edilen iiretim fonksiyonunun ozelliklerini ve {iiretim teorisinden elde edilen sonuglar
kullanarak, iktisadi olarak tanimlanan ‘ger¢ek’ endekse yakin tahmin edici bir
belirlenmeye calisilir. En iyi bilinen parametrik olmayan yaklasim biiylime muhasebesi
yaklasimdir (OECD, 2001:13).

Calismada, toplam faktor verimliliginin Ol¢iimiinde kullanilan yontemlerden

endeks sayilar1 yontemi ve biiylime muhasebesi olmak iizere iki 6l¢iim 6zetlenmektedir.

I.1.1.1.1. Endeks Sayilar1 Yontemi

Uretkenlik endeksi, iki hesap donemi igin belli bir sektorde iiretilen biitiin ¢1kt:

miktarlarinin toplamini ifade eden ¢ikti endeksi ile aymi sektorlerde kullanilan tiim
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girdilerin toplam miktarlar1 goz Oniine alinarak elde edilen girdi endeksine oranlanmasi
sonucu elde edilir. Toplam faktor verimliligini hesaplamak icin gelistirilen endeks sayilari
yontemi, degiskenlerin yillara gore degisim oranlarin1 gostermesi agisindan Onem
tasimaktadir.

Cikt1 ve girdi endekslerinin en iyi fonksiyonel bi¢imlerini tespit etmek igin,
yaygin olarak ekonomik ve aksiyomatik yaklasimlar kullanilmaktadir. Ekonomik yaklasim,
varsayilan iiretim fonksiyonunu temel alarak endeks sayilar1 formiillerini seger; iiretim
tarafinda firmalarin fiyat alicisi olduklar1 ve kéarlarini maksimize etmeye calistiklart
varsayimini kullanir. Endeksin tespiti icin aksiyomatik yaklagim kullanilirken de istenen
ozellikleri tagiyan bir endeks formiilasyonu belirlenmeye ¢alisir. En iyi endeks oldugu
belirtilen Fisher ideal TFV endeksi;

TFV. =Q. /1, (L1)
seklinde, cikti endeksini girdi endeksine orani olarak tanimlanmaktadir. Fisher denklemi
icin tercih edilen endeks hem zincirleme (chained) hem de zincirleme olmayan (unchained)
sekilde kullanilabilir. Zincirleme olmayan endekste, herhangi bir yil temel olarak alinir ve
diger biitiin yillar icin cikti ve girdi endeksleri bu temel yila gore hesaplanir. Bunun
anlami, herhangi bir yilda tiiretilen endekste kullanilan agirliklarin bir yaris1 bahsedilen
yildan diger yarist da temel yildan gelmesidir. Temel yildan uzaklasildiginda, bu yilin
mevcut durumu temsil etme diizeyi daha az olacaktir. Bu sorunun iistesinden gelebilmek
amactyla, biitiin donem i¢in temel bir gézlem kullanmak yerine, zincirleme Fisher endeksi
kullanildigimi belirten Diewert ve Lawrence, bir 6nceki donemin gozlemlerini temel alarak
her bir donem icin bir Fisher endeksi hesaplamaktadirlar. Bu durumda her bir gézlemin

miimkiin olan en iyi temsilci agirliklarim1 kullanan endeks sayisi serisi sekli icin farkli
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hesaplamalar bir araya getirilerek baglant1 kurulmaktadirlar (Diwert ve Lawrence, 1999:7-

11).

I.1.1.1.2. Biiyiime Muhasebesi

Teknolojideki siirekli ilerlemeler, sermaye birikiminin azalan getiri durumunu
ortadan kaldirmaktadir. Bu durumda isgiicii verimliligi, hem dogrudan teknolojideki
ilerlemelerle hem de dolayli olarak bu ilerlemeler sonucu gerceklesen ek sermaye birikimi
sonucunda biiyiir. Buradan hareketle Solow, calismasinda c¢iktidaki bilyiimeyi;
sermayedeki bilyiime, isgiiclindeki biiyiime ve teknolojik degismedeki biiyiime seklinde
ayristirmistir (Jones, 2001:42).

Genel olarak toplam faktor verimliligi hesaplanirken, kullanilan {iretim

fonksiyonu Y = F(A, K, L) seklinde olmaktadir. A teknoloji diizeyini, K sermaye stokunu

ve L emek miktarim gostermektedir. Fonksiyonun dogal logaritmasi alinip tiirevlendiginde,
faktor birikimleri ve teknolojik gelisme elde edilir;

Y/Y:g+(F’;K)-(1'</K)+(F;L)-(L'/L). (1.2)

Denklemde, F, ve F, sermaye ve emegin marjinal faktor verimlilikleri, g de teknolojik

degisimin yarattig1 bitytime hizidir ve

F,A

; )-AlA (1.3)

g=(

seklinde ifade edilmektedir. Teknoloji faktorii Hicks-notr ise ve fonksiyon
Y(A,K,L)=A-F(K,L) oldugunda, g =A/A olur.
Teknolojik gelisme orami g, artik olarak denklem [.2°den yararlanilarak

asagidaki gibi hesaplanir;

g:Y/Y—(F';K)-(K/K)—(F;L)-(L'/L) (1.4)
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Tam rekabet ve Olcege gore sabit getiri varsayimlari altinda 1.4 esitliginin

coziilebilmesi icin, sermaye ve emek faktorlerinin marjinal iriinleri F, =r (sermayenin

getirisi, kira maliyeti) ve F, =w (emegin getirisi, yani iicret) olarak faktor fiyatlarina

esitlendiginde (Euler teoremi) teknolojik gelisme daha kolay bir sekilde hesaplanmis
olacaktir. Bu durumda;

§=Y/Y~s,-(K/K)—s,-(L/L) (1.5)

olur ves,=rK/Y ve s,=wL/Y her bir faktoriin toplam iiriindeki paylarini

gostermektedir. ¢ de toplam faktor verimliliginin artis hizi ya da Solow artig1 olmaktadir

(Barro, 1998:2-3). s, ve s, yerine & ve [ yazarak denklemi yeninden diizenlersek;
8.=8 —08c—PBs, (1.6)
denklemine ulasiniz. g, ¢ikti, g, sermaye ve g, isttihdamin biiyiime oranlarini
gostermektedir. g, ise iiretkenlik artis1 yani toplam faktor verimliligidir.
Formiilde g,, emek ve sermayenin verili diizeylerinde iiretim fonksiyonundaki

kayma olarak hesaplanir. Bu ifade, her zaman “teknolojik degisim” olarak
tanimlanmaktadir. Teorik olarak dogru olan bu ifade ampirik olarak cikti biiytime hizinin
girdilerin biiyiime oranlan tarafindan agiklanamayan kismi seklinde hesaplanmaktadir.
Hesaplandigi bicimiyle, pratikte bizim belirsizlik 6lciitiimiizdiir. Bu belirsizlik bircok
parcadan olusmaktadir. Bazilar istenen (teknik ve diizenli yeniliklerin etkisi gibi) bazilar
da istenilmeyen (hesaplama hatasi, ihmal edilmis degiskenler, modelin yanlis kurulmasi)
belirsizliklerdir (Hulten, 2000:9-11).

Sonug¢ olarak ¢ikt1 biiyiimesinden; emek, sermaye, aramallar1 gibi tiretim
faktorlerinin katkisi arindirildiktan sonra elde edilen artigin neden kaynaklandigimi tam

olarak ayristiramamaktayiz. Eldeki verilerle, en 6nemli neden teknolojik ilerlemeler olarak
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tahmin edilmektedir. Uretim faktorlerine yonelik elde edilebilecek veriler nitelik ve nicelik
olarak degistikce, artifin ayristirilmasi o derece iyi sonuglar verebilecektir. Ancak sosyal

bir varlik olan isgiiciiniin psikolojik durumu gibi etkiler tam olarak ortaya konamayacaktir.

1.1.2. istihdam ve Beseri Sermaye

Istihdam, kelime olarak kullanma, calistirma anlamlarina gelmektedir. Iktisadi
acidan emek, sermaye gibi iiretim faktorlerinin kullanilmasi istihdam edilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak genel olarak istihdam denildiginde, calisan isgiicii anlasilmaktadir. Bir
ilkede, calisma caginda, istek ve yeteneginde olan ve belirli bir yas gurubunu kapsayan
niifus isgiiciinii olusturur. Isgiicii, istidam edilenler (iicretliler, kendi hesabimna calisanlar,
isverenler, iicretsiz aile iscileri) ve igsizlerden olusmaktadir (DPT, 2000:8).

GOU ve AGU’de, gelismis iilkelerin aksine, issizlik sorunuyla birlikte
istihdama iliskin 6nemli yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan biri, ¢alisan
niifusun 6nemli bir boliimiiniin tarimda isttihdam edilmesi ve endiistriyel alanda
calisanlarin sayisimin diisiik olmasidir. Ayrica tarim sektoriinde kullanilan yontemlerin
ilkel kalmasi da kisi basina diisen iiretimin azalmasina yol agcmaktadir. Boylece az gelismis
ilkelerde, insanlar gorece daha az verimli olduklar1 alanlarda istihdam edildigi icin, bu
ilkelerde begeri sermayenin yeterince degerlendirilmedigi sonucuna ulagilmaktadir
(Karagiil, 2002:15). Diger bir sorun olarak da gelismeyle birlikte tarimdan sanayiye ve
hizmet sektorlerine gecis nedeniyle, tarimdan tasfiye edilen is giiciiniin bu alanlarda
istihdam edilebilmesi i¢in uzun ve maliyetli bir uyum siirecinin gerekmesi sayilabilir.
Ciinkii tarim sektoriinde calisanlar, sanayi ve hizmet sektoriinde caligsabilecek bilgi,
beceriye sahip degildir. Bu eksiklikler de ancak iyi bir egitim siireci sonucunda (bilgi ve

uygulama) asilabilmektedir.
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Egitimin yaninda saglik ve beslenme icin yapilan yatirimlar, isgiicii
verimliligini arttiran diger O©Onemli faktdrler olmakta ve gelismenin temelini
olusturmaktadir. Ancak, verim artis1 bazi durumlarda, istihdamda daha diisiik bir artig
anlamina gelebilmektedir. Biiylime, emek verimliligindeki artiglara ne kadar baglhysa,
istihdam artis1 da o Ol¢iide diisiik olabilir. Dolayisiyla, niifus dinamiklerine ve katilhim
oranlarindaki c¢ok yonlii gelismelere baghh olarak, isgiiciindeki artiglarin istihdamla
eritilmesi i¢in, emek verimindeki artisin tizerinde yeterli bir bilylimenin istikrarli bir
sekilde siirdiiriilmesi gerekir (Giirsel ve Ulusoy, 1998:58-59).

Giincavd1 ve Kiiciike¢iftci (2006), bu agiklamaya benzer sekilde, bir ekonomide
istthdami arttirmak icin iki kaynak tizerinde durmaktadir. Bunlardan biri emek odakli
teknolojik degismedir. Amag, liretim teknolojisinin emek istihdamini goéreli olarak daha
cazip hale getirerek, daha emek yogun bir liretim siireciyle istihdami arttirmaktir. Ancak bu
¢Oziim, kisa donemde ise yararken, azalan verimler kanunu nedeniyle emek maliyetinin
orta ve uzun donemde yiikselmesiyle tersine donecektir. Bu durumda, uzun donemde
istthdamin arttirilmast ancak biiyiimenin saglanmasiyla gerceklestirilebilecektir. Bu
nedenle ikinci kaynak olarak biiyiime daha 6nemli olmaktadir. Bir ekonomide iiretim
teknigi veriyken (sermaye ve emek kullanim orani), ekonominin biiylimesi sonucunda
artan dretim icin daha fazla iiretim faktoriine ihtiya¢ duyulacaktir. Secilen teknik uyarinca
tiretim, emek yogun ya da sermaye yogun sekilde yapilabilir. Nasil bir teknik kullanilacagi,
bu iki iiretim faktoriiniin nispi fiyatlarina gore belirlenecektir. Uretim teknigi veriyken,
tiretimde kullanilan emek sermaye orani sabit kalmaktadir. Bu durumda, iiretim miktar1 bu
iki faktor arasindaki oran degismeden arttiginda, faktorlerin kullanimi da aym miktarlarda

artacaktir. Boyle bir istihdam kazancina da biiyiime kaynakli istihdam denilmekte ve bu tip
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bir istihdam kazanci i¢in de biiyiimenin saglanmasi gerekmektedir (Gilincavdi ve
Kiigiik¢iftei, 2006:223).

Aslinda emek faktorii diger iiretim girdilerinden ayr olarak gosterilmelidir.
Ciinkii doga hari¢ tek iiretken iiretim faktorii olan emek, tiretilenlerin tiiketilmesini
saglamaktadir (Giirak, 2004:37). Bu durumda teknoloji ne kadar gelisse ve kullanimi
yayginlagsa da emek faktoriiniin istihdamindan vazgecilemeyecektir. Uretim siirecinde
teknoloji kullanmimiyla birlikte emek iiretkenligi artmaktadir. Uretkenlikteki artis da iiretim
siirecinde elde edilen ¢iktinin hem nicel hem de nitel olarak artmasim saglamaktadir.

Uretimde kullanilan makine techizat gibi fiziksel sermayenin yaninda son
zamanlarda yeni bir kavram olarak beseri sermaye de kullanilmaktadir. Beseri sermayenin
Onemi, liretim sirasinda bireyin kendine ait bilgi, beceri, kendine olan giiveni ve
psikolojisinin etkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda bilgisi, becerisi ve isine
olan baghilig ile diger iiretim faktorlerini tam ve etkin bir sekilde kullanabilen ve tiretimi
etkileyen emek, beseri sermaye olarak tamimlanmaktadir (Karagiil, 2002:25). Bilgi birikimi
ve teknolojik gelisme birbirini beslerken, bunun sonucunda iiretkenlik hizinda da bir artig
yasanmakta ve bu liretkenlik artis1 beseri sermayeyi arttirirken ayni emek girdisiyle iiretim
miktarin1 da artirmaktadir. Emek ve teknolojideki bu gelismeler ekonominin genelinde
kullanilmaya baglandiginda, tiim ekonomi ayn1 anda gelisme gosterecektir.

Istihdam yapisinin degisimi siirecinde, oncelikle kol giiciine dayali tarim
sektoriinde emek istihdami fazlayken, ekonomik gelismeyle beraber sanayinin de
gelismesiyle, emek istihdami sanayi sektoriine dogru kaymaktadir. ilerleyen teknolojiyle
beraber, ozellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kullaniminin yayginlagsmasi ve
finansal piyasalarin da gelismesiyle isgiiciiniin kullanimi hizmet sektoriine dogru

kaymaktadir. Bu siire¢ gelismekte olan iilkelerde de izlenmesine karsin, daha yavas ve geg
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olmaktadir. Bunun sebebi de GOU ve AGU’lerin, yeterli fiziki ve beseri sermayeye sahip
olmayip ancak bagka iilkeler tarafindan iiretilmis mevcut teknolojiyi kullanmasidir. Bu
yetersizlikler kisir dongii gibi, iilkenin istihdamini, refahin1 ve gelismesini olumsuz yénde

etkilemektedir.

1.2. Teknolojinin Onemi

Bir ekonomide kaynak ve gelir yapisini, istihdami, iiretim faaliyetlerini ve
ticareti etkileyen her tiirlii karar ve diizenlemeler ekonomiktir. Teknolojinin, alinan her
tiirlii karar ve politikadaki yeri diisiiniildiigiinde ekonomiyle ne kadar iliskili oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu durumda, ‘liretim bilgisi’ anlamina gelen teknolojinin karar ve arastirma
siireclerinde temel eleman olarak alinmasi dogal olmaktadir. Bunun sonucunda, ekonomik
goriinmeyen bir teknoloji kararmin, kaynak dagilimi Otesinde, uzun bir ddneme
dagilabilecek ekonomik etkileri ve sigramalari nedeniyle teknolojiyle ilgili tiim
politikalarin ekonomik analiz ¢ercevesine oturtulmasi gerekmektedir (Tiirkcan, 1981).

Teknolojik gelismenin siirekliligini saglayan en Onemli etken arastirma ve
gelistirme (AR-GE) faaliyetleridir. Teknolojinin gelismesini, bu teknolojinin planlamasini
ve tretilmesini saglayan AR-GE faaliyetleri biiyiime hizin1 arttirirken, bu faaliyetleri
gerceklestiren iilkelerin rekabet giicii ve refah diizeyini de etkileyebilmektedir.

Teknolojik yenilikler, arastirma, icat ve yenilik gelistirme gibi dinamik
asamalardan gectikten sonra, yeni bir iiriin ya da, iiretim yontemi olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Giirak, 2004:10). Bu durum iktisatcilar tarafindan teknolojinin, iiriin ve siire¢ yeniligi
olmak {iizere iki baglikta incelenmesine yol agmistir. Yeni bir iiriin iiretilmesi ya da mevcut

Uriiniin kalitesini arttirarak yapilan degisiklikler {iriin yeniligi olarak nitelendirilirken,
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mevcut bir drlinlin yeni bir {iretim siireci ile iiretilmesi siire¢ yeniligi olarak
tanimlanmaktadir (Taymaz, 1996:184-185).

Teknoloji ekonomik, endiistriyel, politik ve askeri alanlarda da yeni
uygulamalarin gerceklesmesini saglamakta ve bu yeni teknolojilere sahip iilkeler digerleri
karsisinda onemli ustiinliikler elde etmektedir (Yiicel, 1997:111). Hem kamusal alanda
hem de politika yapim asamasinda ekonomik biiyiimenin ulusal teknolojiye
dayandirilmasi, ulusal teknolojinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu durum Tiirkiye
icin de gecerlidir. Ciinkii iilkemizde, ithal ikameci sanayilesme donemi, devaliiasyona
dayali ihracata yOnelik sanayilesme donemi, ihracattaki artiglarin iiretkenlige ve
teknolojiye dayanmamasi sonucunda iilkeye giren sicak paraya dayali donemlerle yasanan
biiyiime deneyimleri, ekonomide beklenen dinamizmi yaratamamigtir. Bu nedenle, ulusal
ve uluslararast konjonktiirde yasanan hizli gelismeler karsisinda yeni bir biiylime
stratejisinin belirlenmesini zorunlu hale gelmistir (MPM, 2004:42). Dolayisiyla, iilke
icinde refah artisini siirdiirebilmek ic¢in, teknolojik gelismeye ve iiretkenlige bagli bir
biiylime stratejisinin belirlenip uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Teknolojideki gelismeler, kisa donemde iiretkenlik ile c¢ikti miktari iizerinde
artislara yol agsa da, fiyat katiliklar1 ve calisanlarin yeni teknolojiye hemen uyum
gosterememesi gibi nedenlerle, istihdam iizerindeki etkisi olumsuz olabilmektedir. Ancak
ilke ekonomisinin bu gelismelere uyum saglayabilecegi uzun dénemde, emege olan talebi
de arttirarak istihdam oraninda artis saglayabilir. Bu siirecte iilkelerin gelismislik diizeyleri
de onemli rol oynamaktadir. Gelismis iilkeler teknolojik gelismelere daha cabuk uyum
saglayarak gerekli yapisal reformlar1 gerceklestirebilirken, AGU ve GOU’ler teknolojik

soklara daha gec tepki vermekte ve bu nedenle de toplumsal refah zarar gorebilmektedir.
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1.3. Teknoloji ve Issizlik

Uluslararast1 Calisma Orgiitiiniin  (ILO) 1998-1999 Raporu’na gore, bu
donemde diinya isgiicii niifusunun yaklasik ticte biri igsiz veya eksik istihdamdadir. Eksik
istihdamdaki bu kisiler ya tam giinden az siireli ¢alismakta ya da yasamlarim1 idame
ettirecek kadar iicret geliri kazanamamaktadirlar. Rapor, diinya genelinde bir issizlik ve
eksik istihdam sorununu gozler 6niine sermektedir (DPT, 2000:4).

Issizlik, bireyin istegi disinda, cari iicret diizeyinde calismaya raz1 oldugu halde
is bulma olanagindan yoksun olmasi1 olarak tanimlanmaktadir. Buradan hareketle birey
acisindan 1igsizlik ikiye ayrilabilmektedir: bireyin istegine bagli olan ve bireyin istegi
diginda olusan issizlik. Istege bagh (iradi) issizlik, bireyin gecerli iicret ve g¢aligma
kosullarimi kabul etmeyip calisma isteginde bulunmamasi ya da daha iyisini aramas1 gibi
nedenlerden dolay1 olusan bir issizliktir. Bu tiir igsizligin nedenleri olarak; sosyal yapi,
halkin psikolojisi ya da degerler iizerinde duruldugundan, ekonomik acgidan
degerlendirilmemektedir. Buna karsin J. M. Keynes’e gore, iicrette kii¢iik bir artisin olmasi
durumunda, hem cari parasal iicret diizeyinde calismak isteyen toplam emek arzinin
mevcut istihdam hacminden biiylik olmast hem de bu iicret diizeyindeki toplam talebin
mevcut istihdam hacminden kii¢iik olmast durumunda istek dis1 bir igsizlik olugmaktadir
(Yiiceol, 2004:8).

Emek arzinin mevcut iicret diizeyinde ¢alismak istedigi halde issiz kalmasi
istek dis1 gerceklesen issizliktir. Son zamanlarda ise, ‘NAIRU’ (Non-Accelerating Inflation
Rate of Unemployment) olarak bilinen, dogal issizlik oran1 olarak da kabul edilen
enflasyonu hizlandirmayan issizlik oranmi iizerinde durulmaktadir (Mancer ve Danninger,
2000:3). Ancak, son yillarda artan issizlik, teknolojik gelismelerle agiklanmaya

calisilmaktadir.
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Teknolojik gelismelere bagli olarak degisen iiretim yapisi nedeniyle teknoloji
kullanimi, igsizligin en Onemli nedeni olarak sayilmaktadir. Ciinkii emek tasarruf edici
teknolojinin iiretimde kullanmilmasi, daha az isgiiciiyle daha verimli bir tretimin
gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir. Buna karsin, sanayide ileri teknolojinin
uygulanmasi kaliteyi, standard1 ve iiretkenligi dolayisiyla mallara olan talebi artirarak yeni
pazarlar acar ve is imkanlan olusturabilir. Bu durumda, ortaya ¢ikabilecek yapisal issizlik
problemine c¢oziim olarak, bu kisilerin baska alanlarda istihdami ve yeni alanlarda
egitilmesiyle alinacak tedbirler siralanabilir. Ileri teknolojinin uygulanmasiyla birlikte, bu
teknolojiler yeni iiriinler ve yeni is imkanlar olusturabilir (Yiicel, 1997:91).

Teknolojinin istihdam iizerinde olumsuz etkilere yol agmasina karsin, makro
diizeyde siirec yeniligi ile bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilecegi yoniinde literatiirde
bes telafi mekanizmasi iizerinde durulmaktadir. Birincisi, siire¢ yeniliginin iiriin fiyatinda
diisiise yol acmasiyla iiretim maliyetinin diigmesi ve bu iiriinleri kullanan firmalarin
iiretimlerindeki artisin, toplam istihdamin artmasini saglamasidir. Ikincisi, yeni makine ve
techizat icin yaratilan talep ile yeni yatirnm ihtiyaciyla, sermaye mali lireten sektorlerde
talep ve istihdam artisggdir. Ugiinciisii, iiriin fiyatlarindaki diisiisiin reel geliri arttirarak
titketim mallarina olan talebi artirmasi ve boylece tiiketim mallar1 sektoriinde de istihdam
artist saglamasidir. Bir sonraki mekanizma, Neoklasik Teorinin savundugu yeni
teknolojilerin iicretlerin diismesine neden olarak isgiiciine olan talebin artmasina yol
acacag beklentisidir. Son olarak da, Pigou etkisiyle fiyatlarin diismesi, para talebini ve faiz
oranlarimi diiserek yatirimlarin ve dolayisiyla da istihdamin artmasini saglamaya yoneliktir
(Taymaz, 1996:189).

Biiyiime, {iiretkenlik ve emek piyasasi calismalarinda, yeni teknolojilerin

gelismesi ve yayilmasi iizerinde sik¢a durulmaktadir. Emek piyasasindaki gelismeler,
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teknoloji kullaniminin yetenek yanlh (skill biased) oldugunu gostermektedir. Kisa donemde
sadece nitelikli emek iicretleri artarken, uzun donemde egitim ve 6grenme sonucu emek

arz1 uyum sagladikca bu kazanimlar toplumun diger kesimlerine de yansimaktadir (Mincer

ve Danninger, 2000:19).

I.4. Kisa ve Uzun Donemde Uretkenlik-istihdam iliskisi
Uretkenlik ve istihdam arasindaki iliskiler, kisa dénemde, is cevrimleri ya da
konjonktiire] dalgalar (business cycles) olarak adlandirilan, ekonomide gerceklesen
hareketler acisindan incelenmektedir. Bu baglamda is ¢evrimi teorileri, kisa donemde,
tiretkenlik artislar1 nedeniyle istihdam iizerinde ya da istihdamdaki degismeler nedeniyle
tiretkenlik iizerinde olumsuz etkilere yol acabilecegi iizerinde dururken, i¢sel biiylime
teorileri, yasanan olumsuzluklarin uzun dénemde ortadan kalkacag iizerinde durmaktadir.
Teknolojik gelismenin bu kadar yaygin olmadigi bundan iki yilizyi1l Onceki
donemlerde, teknolojinin istihdam iizerindeki etkisi genelde olumsuz olarak
diisiiniilmiistiir. Ornegin, 1760’larda Fransiz Fizyokratlar tarafindan, teknolojik degisimle
biiyiik bir igsizlik sorunu ve iicretlerde onemli bir diisiisiin yasanacagi, hizmet ve sanayi
sektoriiniin gelismesiyle tek verimli sektor olarak tanimladiklari tarimda calisanlarin bu
alandan vazgecip diger sektorlere kayacagi, boylece wulusal gelirin azalacagi
savunulmustur. Ancak, ilerleyen yarim yiizyilda tarimdaki is giiciiniin azalmasina kargilik
Fransa’da verimlilik artisiyla ortalama iicretler artmis ve issizlik Onemli bir oranda
yiikselmemistir. Yine, 1820’lerde Ricardocu Sosyalistlerin, makine kullanilmasi sonucu
artan verimliligin istihdami azaltacag ve iicretlerle niifus iizerinde baski kuracag: goriisleri
ile 1860’larda Karl Marx’1in emek verimliligindeki artigla beraber sanayideki yedek issizler

ordusunun artacagi ve is¢i simifinin yoksullasacagi tezine karsilik; takip eden donemde
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Ingiltere’de sermaye yogunlugu ve emek verimliligindeki artis devam ederken, iicretler iki
katina yiikselmis, igsizlik oranlarinda 6nemli bir artis olmamistir. Aym sekilde, 1940’larda
bilgisayar icadimin biiyiik buhrandan daha siddetli bir buhran yaratacak issizlige yol
acacagimi tahmin eden diistintirlere karsin Amerika’da bu donemden sonraki 40 yilda
ortalama saat iicretleri iki katina ¢ikmis ve issizlik oranlar1 yiizde 1-2 oraninda seyretmistir
(Freeman ve Soete, 2003:454).

Diger 19. yy diisiiniirleri gibi Thomas Malthus da teknolojiyi goz ardi ederek
biiylimenin, dogal kaynaklarin sinirlt olmasi ve azalan getirilerin mevcudiyeti nedeniyle
kisi bagina gelirde artisa yol agmayacagini savunmustur. Daha 6nemlisi, ekonomik biiyiime
ile artan kisi basina gelirin niifus artisina yol acacagini, bu niifus artisin iiretkenligin
azalmasina ve hayat standardimin ge¢imlik diizeye inmesine neden olacagini ileri
siirmiistiir. Boylece niifus artisinin da duracagini iddia etmistir. Ancak teknolojide yasanan
gelismelerle beraber gerceklesen ve Sanayi Devrimi’yle kendini gosteren biiyiime siirecini
daha Once yasanan biiylime olaylarindan ayiran iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi,
yasanan teknolojik gelismenin hiz1 biiylimeye engel olan Malthusyan tuzagin unsurlarini
elimine etmek i¢in oldukg¢a yeterliydi. Bu donemden once, diinya niifusunun artis1 ve
miilkiyet haklarinin gelismesi, daha iyi iiretim tekniklerinin bulunmasi ve uygulanmasi i¢in
tesvik edici bir islev gormiistiir. Tkinci 6zellik kisi basina gelirin gecim seviyesinin ¢ok
tizerinde c¢ikmasina ragmen niifusun gorece istikrarhi kalmasidir. Bu iki 6zellik, modern
bilyiime modellerinde (teknolojik yeniligin siirdiigii ve niifus artisinin otomatik olarak kisi
basina gelirdeki artiglara tepki olarak artmadigi modeller) son yarim yiizyildir, teknolojik
gelismenin digsal oldugu ve tam istihdam varsayimi altinda Robert Solow’un meshur
oldugu neoklasik biiylime modeli i¢in doniim noktasi olmaktadir. Solow, Malthus’un

aksine, niifus artisinin digsal oldugunu fakat sermaye stoku ve sermaye-emek oranini agik
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bir sekilde teknoloji ve niifus artis oraniyla iliskilendirerek icsel oldugunu kabul etmistir.
Sonu¢ olarak Solow, ciktinin yatirimlara ayrilan bdliimiiniin, toplam ¢iktt ve emek
tiretkenligi diizeyini yavas yavag etkiledigini, ancak uzun donem biiyiime oranlarini
etkilemeyecegini gostermistir. Bagka bir degisle, emek iiretkenliginin denge bilyiime orani
sadece teknolojik degisim oraninca belirlenmektedir. Yani sermaye stoku, cikti ile aym
oranda artarsa, uzun donemde emek iiretkenligi artis hizi, teknolojideki degisim oranina
esit olacaktir. Bu durumda, teknolojik degisim emek iiretkenligi (ortalama ve marjinal)
artiglarina yol acacak, bu artiglar da iicretleri arttirarak emek talebini arttiracaktir
(Landmann, 2004:14-16).

Sonug¢ olarak modern biiyiime teorilerinden ©nce, dogal kaynaklarin sinirh
olmasi1 ve azalan verimler yasast nedeniyle biiylimenin siirekli olamayacag1 goriisii hakim
olmustur. Ayrica biiylime ve gelir artis1 gerceklesse de bu gelismenin niifusun artmasina
yol acacag ve uzun donemde artan iicretlerin yine gecimlik diizeye inecegi ya da artan
niifus karsisinda kit olan besin kaynaklarin daha fazla kisi tarafindan paylasilmasi
nedeniyle oliim artiglariyla niifus artisinin duracaglr savunulmustur. Ancak yasanan
teknolojik gelismeler bu senaryonun gerceklesmesine engel olmustur. Uretkenlik artislar:
daha az kaynakla daha fazla iiretime olanak saglayarak beklenen kitligin oniine gecmistir.
Teknolojik gelismeyle beraber iiretkenlik artiglart ve buna bagli olarak biiyiimede
siiregenlik saglanmistir. Ayrica, kisi basina geliri ¢ok yiiksek olan geligmis iilkelerde, yine
beklenilenin aksine niifus artisi neredeyse duragan hale gelmis hatta bazi1 gelismis
tilkelerde niifusta azalmalar yaganmaya baglamistir.

Teoride kisa donemde iiretkenlik ve istihdam arasindaki iligkiye yonelik iki
goriis mevcuttur. Birincisi, iiretkenlik, istihdam ve ciktidaki dalgalanmalarin, nominal

katiliklardan ya da toplam talep soklarinin yol actigi fiyat ve iicretlerin trend degerlerinden
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sapmalart nedeniyle olustugunu belirtmektedir. Diger goriis ise, ekonominin siirekli
dengede oldugunu ancak, reel digsal soklara oOzellikle de iiretkenlik soklarina maruz
kaldigini, bu nedenle dalgalanmalarin yasandigini ileri siirmektedir. Uzun doneme dogru
yaklastikca iicret ve fiyatlar esnek sayilmakta ancak, sermaye stoku heniiz duragan durum
politikasina uyum saglamamaktadir. Orta donem olarak adlandirilan bu dénemde,
tiretkenlik ve istihdam arasinda, digsal etkilere bagh olarak pozitif ya da negatif yonde bir
etkilesim s6z konusu olabilmektedir. Uzun donemde ise, fiyat ve iicretler tam esneklige
sahipken piyasada olumsuz beklentiler ortadan kalkmakta; sermaye stoku duragan durum
politikasina uyum saglamaktadir. Uzun donemde iiretkenlik artiglart ile istihdam artislari
arasindaki etkilesim kanallar1 konusunda spekiilasyonlar mevcuttur. Ancak dinamik bir
ekonomide zaman yapisi daha karmagsik olmakla beraber, bu iki degisken arasindaki iligki
ekonominin digsal soklara verdigi tepkileri dikkate alan bir genel denge modeli
cercevesinde i¢sel degiskenler olarak ele alinirsa anlasilabilecektir (Landmann, 2004:19).

Bu siire¢ goz Oniine alindiginda, calismada {iretkenlik-istihdam arasindaki
hareketler, kisa donem baglaminda Yeni Keynezyen ve Reel Is Cevrimi teorilerince, uzun

donemde ise yeni igsel biiylime teorileri kapsaminda ele alinacaktir.

I.4.1. Kisa Donem Analizleri

Kisa donem analizleri c¢ercevesinde iiretkenlik ve istihdam iligkileri, is
cevrimleri ile ele alinmaktadir. Bu boliimde, iiretkenlik ve istihdam arasindaki iliskiler,
ticret ve fiyatlarin esnek bir yapiya sahip oldugunu savunan ve bu nedenle piyasa isleyisini
engelleyecek her tiirlii miidahalelere karsi olan Reel Is Cevrimleri kuramu ile iktisadi

politikalarla devletin ekonomiye miidahalesini gerekli bulan, piyasada fiyat ve licretlerin
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kisa donemde gelebilecek soklara, katiliklardan dolayi tepki vermeyecegini ileri siiren

Yeni Keynezyen Teori ¢ergevesinde tartigilacaktir.

1.4.1.1. is Cevrimi Kuramlar:

NBER’in 1946 yilinda yayimlamis oldugu Measurring Business Cycles adl
calismada is cevrimleri; iilkelerdeki Ozel tesebbiise dayali olarak faaliyetlerini organize
eden toplamsal iktisadi faaliyetlerinde rastlanan dalgalanma bicimleri olarak
tanimlanmistir. Buna goére bir dalga; ayn1 anda birgok ekonomik faaliyette meydana gelen
genislemeyi icermektedir. Bu genislemeyi benzer bir genel bir daralma donemi takip
etmektedir. Bu siirecteki degismeler yenilenen olaylardir, fakat periyodik degildir. Siire
olarak, is ¢cevrimleri bir yildan on ya da yirmi yila kadar degismektedir ve yaklagik olarak
sahip olduklar1 benzer karakterdeki daha kisa dalgalara boliinememektedirler. Degiskenler,
on cevrimsel (procyclical), ters cevrimsel (countercyclical) ve bagimsiz bir sekilde
(acyclical) hareket edebilirler. On cevrimsel degiskenler genisleme boyunca artma,
daralma boyunca da diisme egilimindedirler. Ters ¢evrimsel degiskenler daralma boyunca
artma, genisleme boyunca da azalma egilimindedirler. Acyclical degiskenler ise is
cevirimlerine bagli olarak degismezler (Sachs ve Larrain, 1993:515).

Iktisadi cevrimlerin Onemini ortaya koyan Schumpeter’e gore, iiretkenlik
artislan ile is cevirimleri siki sikiya birbiriyle baglantilidir. Ancak uzun bir siire iktisat
literatiiriinde, bu konular ayr1 ayr incelenmistir. Bir tarafta, is cevrimi kuramcilari,
trendden arindirilmis verilerle ¢alisarak trendin ¢evrime digsal oldugunu kabul ederken,
biiyiime kuramcilar1 uzun dénem biiyiime yolunu tanimlama yoluna gitmistir. Ancak,
1980’lerde iiretkenlik soklarinin konjonktiirel dalgalanmalarin asil itici giicii oldugunu

vurgulayan Reel Is Cevirimleri literatiiriiniin ortaya ¢ikmasi, trend ve gevrimlerin ayri



25
olarak incelendigi geleneksel makroekonomik teorinin bu ayrimini ortadan kaldirms, trend
ve cevrimin ortak analizini savunan Schumpetaryan goriise doniilmesini saglamistir
(Aghion ve Howitt, 1998:233).

Sermaye ve kapasite kullanimi konusunda yapilan tartismalarda, iiretkenlik
Olctimlerinin ¢ogunun 6n cevrimsel oldugu vurgulanmistir. Yani, {retkenlik artisi
ekonomik gelisme donemi boyunca hizlanma egiliminde ve daralma (resesyon)
donemlerinde ise yavaslama egiliminde olmaktadir. Uretkenlik, teknik degisimin
yansimasi olarak yorumlanmamasi gerektigi halde, kisa donem icin iiretkenlik verileri, kisa
donem cikti, istihdam ve ortalama haftalik saat degisimleri arasindaki iliskiler hakkinda
aydmlatici bilgiler saglar. Dalga boyunca, yiiksek frekansh {iretkenlik ol¢iitlerinin
ekonometrik olarak analizleri kullanigh bulgular saglarken, tarihsel ayristirmalar ¢evrimin
tarihini belirlemeye yarimci olur. Tarihsel ayristirmalar is ¢evrimlerinin tepe ve diplerinin
tarihsellestirilmesini takip eder. Uretkenlik ve ¢iktinin trend biiyiime degerlerinin 6lciimii,
uygulanacak mali politikalarin ve potansiyelden sapma olarak hesaplandiginda, iicret,
enflasyon gibi Onemli makro ekonomik degiskenlerin seyrinin belirlenmesinde yol

gostericidir (OECD, 2001:119).

1.4.1.1.1. Fiyatin Esnek Oldugu Durumda Reel Is Cevrimi Teorisi

Son yillarda, ¢ikti ve istihdamdaki konjontiirel dalgalanmalarin onderliginde,
tam esnek iicret ve fiyat varsayimina dayali yeni modeller gelistirilmistir. Bu modeller, arz
soklariin etkileri icin degisik aciklamalara sahiptir. Bu modellerin bir grubu, ekonomik
ajanlarin ekonomi hakkinda eksik bilgiye sahip oldugunu ve eksik bilgi yiiziinden yanlig
arz kararlart aldiklarim1 savunmaktadir. Diger bir grup, ekonominin dogrudan teknolojik

soklarla sarsildigin ve bireylerin arzdaki kangikliga gore emek arzlarimi goniillii olarak
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kaydirabileceklerini kabul etmektedir. Birinci yaklasim, ‘eksik bilgi teorisi (imperfect
information theory) olarak bilinirken; ikinci yaklasima ‘reel is ¢evirimleri teorisi’ (real
business-cycle theory, RBC) adi verilmektedir (Sachs ve Larrain, 1993:515, 530-531).
Teknolojik soklara onem vermesi agisindan, caligmada ele alinacak yaklasim reel is
cevirimleri teorisidir.

Reel Is Cevirimleri teorisinin temel 6zellikleri incelendiginde; RBC teorisinin
is cevirimlerini tam rekabet piyasalari ve rasyonel beklentiler hipotezi cercevesinde
acikladigini; gozlemlenen iktisadi dalgalanmalari, cikarlarini maksimize eden ajanlar
arasindaki etkilesimin verimli bir sonucu gibi ele aldigin1 gormek miimkiindiir. Keynezyen
iktisadin aksine RBC teorisi, talep yoniinii tamamen ihmal etmis ve iktisadi dalgalanmalar1
aciklamak i¢in arz yoniine 6nem vermistir (Arnold, 2002:90-91).

RBC literatiiriinde, makro ekonominin nedenini bulmay1 temel amag¢ edindigi
toplamsal ekonomik faaliyetlerdeki cevrimlerle ilgili dort 6nemli gercek aciklanmaktadir.
Birincisi, ¢ikti hareketlerinin diizenli veya devresel bir sekil gostermemesidir. Modern
makroekonomi genelde, farkli uzunluktaki deterministik devrelerin bilesimi olarak,
dalgalanmalart aciklamaktan kaginmistir. Diizenli Kitchin (3 yil), Juglar (10 yil), Kuznets
(20 y11) ve Kondratiev (50 y1l) devreleri ile verimsizlik gibi bilyiik degerleri ayirt etmek
icin harcanan cabalardan vazgecilmistir. Ikinci onemli gercek, dalgalanmalarin, ¢ikti
bilesenleri baglaminda esit olmayan bir sekilde dagimasidir. Uciinciisii, cikti
hareketlerindeki asimetrileri kapsarken dordiinciisii, II. Diinya Savasi oncesi donemdeki
c¢ikt1 dalgalanmalarinin dogasiyla ilgilidir (Romer, 1996:146)

Biiyiikk buhrandan onceki ve ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donem ele
alindiginda, resesyon donemlerinde, istihdamin azaldifi gozlenmistir. Istihdamdaki ve

calisma saatlerindeki azalis ¢iktidaki azalisa gore kiigiik oldugunda, verimlilik (¢iktinin
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calisilan saate orani) genel olarak resesyon donemlerinde diismektedir. Cikt1 ve issizlik
oran1 hareketlerindeki iliskinin formiile edilmesinde genel olarak Okun Yasasi
kullanilmaktadir. Okun tarafindan gelistirilen bu kuralda, potansiyel biiyiimeye gore
GSYIH daki %3’liik bir azalma issizlik oraninda % 1°lik bir artisa yol agcmaktadir (Romer,
1996:147). 15 OECD iilkesini kapsayacak sekilde yapilan bir ¢calismada, iilkelerin cogunda
Okun yasasini destekleyen sonuglara ulasilmig olmakla beraber, Okun katsayisinda 6nemli
farkliliklar gozlenmistir (Landmann, 2004:20).

RBC teorisi, Schumpeter’in kapitalizmi yeni teknolojilerin mevcut isleri yok
ederek karakterize ettigi, yaratici yikim goriisiiyle ortaya ¢cikmistir. Bu yaklasim, tesadiifi
teknolojik soklardan meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalar1 gostermektedir. Pozitif
teknolojik soklarla calisan RBC modelleri, ekonomideki soklarin en ©nemli kaynagi
olarak, teknolojik soklar1 varsaymaktadir. Bu durumda, ekonomide teknolojik bir sok
yasandiginda, emek iiretkenligi artmakta ve boylece firmalarin emek talebi de artmaktadir.
Istihdam degismese de teknolojik sok sonucu calisan basma cikti miktar1 artmaktadir
(Sachs ve Larrain, 1993:534).

Sonu¢ olarak RBC teorisine gore, teknolojik gelismeler (iiretkenlik artisi),
piyasalardaki fiyatlarin esnek olmasi nedeniyle istihdam {izerinde olumsuz etkiler
olusturmamaktadir. Artan iiretkenlik ¢ikt1 artisina neden olmakta ve bu durum da istihdama

olan talebi arttirmaktadir.

1.4.1.1.2. Yapiskan Fiyatlar ve Yeni Keynezyen Model
Keynesyen gelenek, Neoklasik teorinin aksine, iicret ve fiyatlarin yapiskan
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayim altinda toplam talebin reel cikti ve

istihdam iizerindeki etkisi arastirllmaktadir. Bu gelenekte, is ¢cevrimleri boyunca, iicretler
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ve fiyatlarin istihdam ve c¢iktidan daha az hareket ettigi yoniinde gozlemler One
siiriilmektedir. Ancak, temel Keynesyen model, nominal iicret ve fiyat yapiskanliginin
mikro temellerinin yetersiz olmasi nedeniyle elestirilmistir. Bu nedenle, Yeni
Keynesyenler nominal iicret ve fiyat katihigi icin daha iyi aciklamalar getirmeye
calismiglardir.

Yeni Keynesyen goriise gore nominal katiliklar, toplam iktisadi faaliyetlerin
dalgalanmasi i¢in 6nemliyse, bu durum mikroekonomik diizeyde makroekonomi iizerinde
biiyiik etkiye yol acan nominal digsal miidahaleler olarak kabul edilmelidir. Nominal
katiligin mikroekonomik temeller iizerine son zamanlarda yapilan ¢ogu arastirma, bu
durumun arastirilmasina yonelmektedir (Romer, 1996:277). Buna gore Yeni Keynesyen
iktisatcilar, is sozlesmelerinin, sendikalarin, zimni sdzlesmelerin, menii maliyetlerinin,
etkin {cretlerin, fiyat ve nominal iicretlerin kati olmasma neden oldugunu ileri
siirmiislerdir. Ornegin, is sozlesmelerinin belli donemler icin, s6z konusu doénem iginde
icretlerin sabit kalmasina neden olmaktadir. Sendikalarin c¢alisanlar yerine yaptigi
sozlesmeler ve firmalar ile c¢alisanlar arasinda yapilan sozlesmeler, iicretlerin
dalgalanmasini engellemektedir. Ucret katiligina neden olan bu etkenler digsal kabul
edilmistir. Etkin ticret kavrami ¢ercevesinde, firmalar calisanlarin gosterdikleri maksimum
cabaya gore, piyasa diizeyinden daha yiiksek bir tesvik verebilirler. Bu sekilde firmalar,
talep ya da arz soklarina kars, is giiciindeki verimliligin bozulmamasi i¢in iicretleri sabit
tutmus olmaktadir. Son olarak, fiyatlarin degismesine bagl olarak olusan kiiciik maliyetler,
baska bir deyisle menii maliyetleri, nominal fiyatlarin kat1 olmas1 i¢in 6nemli bir neden
sayilmaktadir (Sachs ve Larrain, 1993:544).

Fiyat katiligini, fiyatlarin arz ve talep sartlarna, tam rekabetin var oldugu

durumdan daha az tepki gostermesi olarak tanimlayan Schumpeter, fiyat katiliginin uzun
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donemde yok oldugunu, ayn1 zamanda bdyle diisiinen iktisat¢ilarin uygulamada daralma ve
genisleme devrelerinde bir¢cok fiyatin diismedigini de o©ne siirdiigiinii belirtmistir.
Schumpeter, asil problemin, kisa vadeli bir katiligin toplam iiretimi uzun vadede nasil
etkileyecegini bulmak ve aciklamak oldugunu belirtmistir. Buna gore onemli olan tek
noktanin; resesyon ve depresyon siireclerinde ayni seviyede kalan fiyatlarin, konjonktiirii
bu iki sathada etkiledigidir. Bu etkinin ¢ok zararli oldugu hallerde, fiyat katilig: ileriki
safhalarda da kendini gosterebilir ve refah diizeyini, gelisme siireclerinde de toplam
tiretimin biiylime katsayisini katiligin olmamasi halinde ortaya cikabilecek seviyenin de
altina indirebilir (Schumpeter, 1981:156).

Yeni keynezyen modellerde, fiyatlarin yapiskan olmasi nedeniyle, calisma
saatleri ve yatirimlarin daha kolay azaldigini belirten Basu, Fernald ve Kimball (2004),
para arz ve talebinin sabit tutuldugu miktar teorisinin gecgerli oldugu varsayimi altinda, kisa
donemde fiyatlarin degismemesi durumunda hem reel balanslarin hem de ¢ikt1 diizeyinin
degismeyecegini savunmaktadir. Teknolojinin gelistigi varsayimiyla, fiyat diizeyi yapiskan
oldugunda ve talep reel balansa bagli oldugunda, ¢ikti kisa donemde degismez, fakat
firmalar ¢ikti miktarim degistirmeden girdi miktarin1 azaltma ihtiyacit duyar. Bu nedenle
calisanlar isten cikarilir ve calisma saatleri azaltilir. Ancak uzun donemde fiyatlarin
diismesiyle, RBC modelinin dinamikleri ortaya ¢ikar ve c¢ikt1 artar, daha yiiksek marjinal
sermaye iriinii sermaye birikimini Ozendirir ve boylece calisma saatleri eski duragan

durum denge diizeyine doner (Basu, Fernald ve Kimball, 2004:24).

1.4.1.1.2.1. Is Arama Teorisi
Son zamanlarda issizlik ve iiretkenlik arasindaki iliski, is arama teorisine (job

search theory) gore ele alinmaktadir. Bu teori calisanlarin farkli yeteneklere sahip
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oldugunu, islerin farkli yetenekleri gerektirdigini varsaymakta ve issizligin, calisanlarin ig
aramalarindan kaynaklandigimi belirtmektedir. Calisanlar daha arzu edilir bir is bulmaya
calisirken, firmalar da en verimli ¢alisanlar1 bulmak isterler. Fakat ne firmalar ne de
calisanlar biitin bunlardan haberdar olamazlar. Bu nedenle firmalar ve calisanlar
birbirleriyle arayis i¢inde olmalidirlar. Arayigin maliyetli ve zaman alic1 olmasi nedeniyle,
iyl bir eslestirme yapabilmek i¢in calisanlarin ve firmalarin birbirlerinin kaynaklarini
kullanmas1 gerekmektedir (Trehan, 2003:14).

1970’lerde mikro temeller yaklasimimin gelismesine Onciilik eden
iktisat¢ilardan Edmund Phelps, genis ve karmasik bir ekonominin emek piyasasinda, firma
ile iscilerin eksik bir bilgiyle kusatildigini; bu nedenle bir arastirma issizliginin
olabilecegini belirtmistir. Bu sekilde, is arama teorisinin, issizlikle ilgili makro teorilerle
mikro temeller arasinda bir bag kurdugu 6ne siiriilmektedir (Yiiceol, 2004:68-69).

Calisanlar, firmalar tarafindan kendilerine teklif edilen iicretlere gore is ararlar
ve bu siire¢ icinde tercih yapana kadar issiz kalirlar. Firmalar tarafindan teklif edilen
ticretler de c¢alisanlarin verimligine baglidir. Ekonomi genelinde verimliligin arttigr ve
calisanlarin bundan habersiz oldugu bir durumda, artan verimlilik karsisinda firmalar icin
istthdamu arttirmak daha cazip olmaktadir. Boylece, calisanlarin kabul edilebilir bir is
bulma olasilig1 artacak ve is aramak i¢in harcanan zaman da azalacaktir. Bu nedenle,
verimlikteki artisa karsin, issizlik orani azalacaktir (Trehan, 2003:15).

Pissarides (2000) de, daha yiiksek piyasa gevsekligi ve daha yiiksek diizeyde
arama yogunluguyla birlikte issizligin azaldigini belirtmistir. Issizlik belirli bir sekilde
diger fakat bos is kapasitesi iizerindeki etkisi genel olarak belirsizdir (Pissarides,
2000:140). Bu durumda is arastirmasi, gegici ve yapisal issizliklerin aciklanmasinda da

kullanilabilir. Ancak, yapisal degisim oldugunda ve ekonominin is ¢evriminin dorukta
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oldugu bir durumda hem is arastirma zamanlari hem de issizlik oranlart diisiik olur

(Yiiceol, 2004:71).

1.4.2 Uzun Dénem Analizi

Uretim faktorlerinden gorece isgiicii (emek) bol olan GOU ve AGU’lerde
isgiicii talebi belirleyici olmaktadir. Isgiicii ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarina
bagh tiiretilmis taleptir. Bu durumda istihdamin artmasi ekonominin biiyiime hizina bagh
olmaktadir. Biiylime hizi kisa donemde makroekonomik kosullara (arz-talep); uzun
donemde iiretkenlik artislarina bagli olmaktadir (World Bank, 2006). Uzun ddénemde,
biiylimenin en énemli kaynag: olan iiretkenligin, teknolojik gelismeler sonucu artmasiyla

modern biiyiime modellerinde, teknoloji yerini almaya baslamistir.

1.4.2.1. icsel Biiyiime Modelleri Cercevesinde Uzun Dénem Analizi

Biiyiime, ekonomide belirli bir siire icerisinde (genellikle bir yil) iiretilen mal
ve hizmet miktarindaki reel artiglardir. Ancak biiyiime hizi, genel olarak kisi basina
gayrisafi yurt ici hésilada meydana gelen artislar olarak ele alinmaktadir. Bu durumda
tiretkenlik, biiyiimenin saglanmasi ve devam ettirilmesi acisindan Onemli bir kavram
olmaktadir. Biiylime gerceklesirken tiretim faktorlerinin kullanimi artmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, iiretkenlikteki artigla gergceklesen biiyiime, girdi kullanimimi ve dogal olarak
da istihdamu arttirabilir.

Adam Smith’den (1776) beri kabul edilen bir gercek; iiretkenlik artiginin
biiylimeyi arttirdigidir. Ancak, 1908’lere kadar, biiyiimenin en 6nemli kaynagi olarak,
tasarruflar ve kar oranlarina bagli olarak degisen yatinmlar gosterilmistir. Ciinkii bu

siiregte, paranin sadece degisim araci olarak goriilmesi nedeniyle elde edilen karin
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timiiniin yatirima gidecegi, dolayisiyla da tiim tasarruflarin yatirima doniisecegi
varsayllmis olmaktadir. Bu goriise gore piyasalar doyum noktasina dogru yaklastikca talep
azalacak, kar oranlan diisecek ve ekonomi duragan doneme gegecektir. Ancak, zaman
icerisinde, yeni yatinm alanlarn ve kar oranlarinda sigramalar goriilmiistiir. Bu durum
teknolojik ilerlemelere dayali verimlilik artislariyla yani, yeni teknolojilerin bulunmasi ve
kullanilmasiyla gerceklesmistir. Her yeni teknoloji potansiyel olarak daha yiiksek kar
beklentisini, yeni yatirim alanlarini ve artan talebi simgelemistir (Giirak, 2004:61).

Temelde biiyiimenin; biri faktor miktarlarindaki digeri de faktorlerin
verimliliklerindeki artiglar olmak {izere iki dinamigi vardir. Faktor verimliligindeki artiglar
teknolojik gelismenin bir gostergesi kabul edilir ve teorik olarak uzun dénem biiyiime,
teknolojik gelismenin fonksiyonu olan iiretkenlik artislarina baghdir. Kalkinmada basaril
olabilmek igin, {iretkenlik artislarinin siirekli ve yiiksek diizeyde gerg¢eklesmesi
gerekmektedir (MPM, 2004:25-27). Teknoloji biiyiimenin onemli bir kaynagi olmasina
ragmen, bazi biiyiime modellerinde dissal olarak yani, ekonominin disinda belirlenen bir
faktor olarak kabul edilirken; bazi modellerde ise ekonominin i¢ dinamiginde olusan,
ekonomik degiskenlerden etkilenebilen icsel bir faktor olarak kabul edilmektedir.

Digsal teknolojik gelisme, goreli olarak daha az sermaye ya da emekle ayni
miktarda cikti iiretilmesini saglayabilir. Bu durum emek ya da sermaye tasarruf edici
teknolojik siire¢ olarak adlandirilir. No6tr teknolojik siirec, sermaye ve emek tasarruf edici
olmasina bagl olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamay1 yapan ii¢ tinlii iktisat¢1 John R.
Hicks (1932), Roy F. Harrod (1942) ve Robert M. Solow (1969)’dur.

Hicks, eger iriiniin marjinal teknik oram verili sermaye/emek orani igin
degismeden kalirsa, teknolojik yeniligin notr oldugunu sdylemektedir (Hicks nétr).

Hicks’in nétr iiretim fonksiyonu;
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Y=F(K,Lt)=T(t)-F(K,L) @.7)

seklinde yazilabilir. 7 teknolojik diizey endeksidir ve 70"(1) >0dur.

Harrod, eger nispi girdi oranlart KF, /LF, verili sermaye/¢ikt1 orani i¢in
degismeden kalirsa yeniligi notr olarak tanimlamistir (Harrod nétr). Harrod nétr iiretim
fonksiyonu I.8’deki bicimde ifade edilmektedir;

Y =F[K,L-A@)|. (18)

A bir teknoloji endeksidir ve A(t) >0 dir. Bu sekilde emek arttirict teknolojik
siire¢ olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii emek stokundaki bir artis gibi aym sekilde ¢iktiy1
arttirir.

Solow da, eger nispi girdi oranlannt LF, /KF, verili emek/¢ikti orani igin

degismeden kalirsa yeniligi notr (Solow nétr) olarak tanimlamaktadir. Bu tanim iiretim

fonksiyonunda;

Y =F[K-B(),L] 1.9)

olarak gosterilir. B(¢f) bir teknoloji endeksidir ve IOS’(I)ZO dir. Bu sekilde {iretim
fonksiyonu sermaye arttirict teknolojik gelismeye sahiptir. Ciinkil teknolojik bir gelisme
sermaye stokundaki bir artis gibi aymt sekilde {iretimi arttirir (Barro ve Sala-i
Martin, 1995:33).

Bu durumda, teknoloji Hicks nétr oldugunda hem emekten hem de sermayeden
tasarruf s6z konusudur. Ancak Harrod notr durumunda teknoloji emek tasarrufuna yol
acarken, Solow nétr durumunda ise sermaye tasarrufu saglamaktadir.

Teknolojik gelismenin, firmalarin kar beklentilerinden kaynaklandigina

yonelik inancin artmasiyla, teknolojinin dissal bir faktor olarak ele alinmasi elestirilmis ve
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i¢csellestirilmesine calisilmistir. Boylece, hizli bir sekilde ilerleyen teknolojik gelismelerle
birlikte, digsal bilyiime modellerine kars1 teknolojiyi i¢sellestiren yeni biiylime modelleri
(i¢sel biiyiime modelleri) gelistirilmistir. Ozelikle 1980’lerin ortasindan itibaren, Lucas ve
Romer’in calismalart ile birlikte, analizler agisindan isgiiciiniin de yapisi degismistir.
Egitimli ve deneyimli isgiicii olarak, beseri sermaye kavrami 6ne ¢ikmaya baslamistir.
Daha iiretken olan bu emek ile ¢ikt1 diizeyi ve verimliligin daha hizli bir sekilde arttig
vurgulanmigtir. Ancak bu modellerin yaninda Neo-Schumpeteryan modeller, iiretkenligi
arttiran teknolojik degisimlerin, bir taraftan eski teknolojiyle ¢alisan islerin yok olmasina
neden olurken, diger taraftan gelisen yeni teknolojiye uygun, yeni is alanlarinin da
yaratilmasina olanak sagladigim ileri siirmektedir. Bu durumda istihdam iizerindeki net

etki olumlu veya olumsuz olabilmektedir.

1.4.2.2. Beseri Sermayenin Biiyiime Modellerindeki Onemi

Neoklasik iktisat ¢ercevesinde teknolojiyi icsel olarak modeline alan Robert E.
Lucas, biiylime ve uluslararasi ticareti iliskilendirmek amaciyla iic model gelistirmistir.
Birinci model, fiziksel sermaye birikimi ve teknolojik ilerlemeler iizerine insa edilmistir.
Ikincisi, resmi egitim araciligiyla beseri sermaye birikimi iizerine kurulurken, iiciinciisii de
yaparak Ogrenme sonucu uzmanlagsmis beseri sermaye birikimini konu almistir (Giirak,

2004:84).
Lucas beseri sermayenin zaman i¢indeki gelisimini h= (1—u)h fonksiyonu ile
tamimlamistir. Bu fonksiyonda u#, calismaya ayrilan zamam ve /-u da beceri birikimi

saglamaya ayrilan zamam gostermektedir. Denklem;

%: (—u) (1.10)
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seklinde yazildiginda, beseri sermaye birikimine harcanan zamandaki artisin, beseri
sermayenin biiyiime oraninda bir artisa yol actifi goriilmektedir. Bu durumda Lucas
modeline gore, bireylerin beceri kazanmak i¢in ayirdiklart zamam siirekli olarak arttiric
tiirden bir politika, is¢i basina ¢ikt1 bilyiime oraninin da siirekli artmasina yol agar (Jones,
2001:154-155). Bu modelde Lucas, beseri sermayenin biiytime hiz1 icin 6nemli bir faktor
oldugunu ortaya koymustur. Beseri sermayenin gelismesi, emek verimliligini arttiracak
olan egitim siireci ve yaparak 6grenme siireci ile saglanmaktadir. Artan beseri sermaye de
biiylimenin devamliliin1 saglamaktadir.

Benzer bir model ile beseri sermayenin 6nemini vurgulayan diger isim de Paul
Romer’dir. Romer’in katkisiyla azalan verimler yasasina dayanan, duragan neoklasik
teorinin dengeli bilyiime modellerine verilen dnem de azalmaya baslamistir. Romer’in
kuramina gore, beseri sermayenin iirlinii olan ve iiretken girdi olarak iiretim fonksiyonuna
giren yeni teknolojilerin tiretimde kullanilmasi sonucu, tiim faktorlere gore artan getiri soz
konusudur. Bu durumda yeni teknolojiler, i¢sel dinamikler geregi olarak bilingli bir sekilde
ekonomiye kazandirilmaktadir. Yani duragan durum kavrami Romer ile birlikte
dislanilmig, ancak neoklasik kuramlarda standart bir kavram haline gelen statik denge
kavrami, dengeli biiylime (balanced growth) olarak kullanilmaya devam edilmistir (Glirak,
2004:96-97).

Romer (1989) “Endogenous Technological Change” adli calismasinda, ii¢
dayanak noktasi iizerine kurulu bir model iizerinde durmaktadir. Birincisi ekonomik
biiyiimenin en 6nemli degiskeni olan teknolojik degismedir. Ikincisi, teknolojik degisimin
biiyiik bir boliimiiniin piyasa giidiilerine tepki gosteren bireyler tarafindan istenerek yapilan
hareketler nedeniyle ortaya ¢ikmasidir. Uglincii ve en 6nemli dayanak noktasi, egitimin

0zglin bir sekilde diger ekonomik iiriinlerden farkli olmasidir. Yeni bir egitim yaratmak
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icin bir maliyete katlanildiginda, egitim yine ek bir maliyet olmadan tekrar tekrar
kullanilabilir. Yeni ve daha iyi egitim gelistirmek sabit bir maliyete katlanmaya esittir.
Romer modelinde, iiretim faktorii olarak sermaye, emek, beseri sermaye ve teknoloji
diizeyi endeksini siralamis; beseri sermayeyi, bicimsel egitim ve is Ogrenme gibi
faaliyetlerin birikim Olciitii olarak tamimlamistir. Bilginin rekabet¢i bileseni olan beseri
sermaye, rekabetci olmayan teknolojik bilesenden ayridir. Modele gore, bilgi birikimi ve
teknolojik gelisme birbirini beslerken, bunun sonucunda iiretkenlik hizinda da bir artig
yasanmaktadir. Uretkenlik artis1 beseri sermayeyi arttirirken, ayni emek girdisiyle de
tiretim miktarin1 arttirmaktadir. Emek ve teknolojideki bu gelismeler arastirma, aramallart
ve nihai mallar sektorleri arasinda karsilikli olarak kullanilmakta ve biitiin sektorler ayni
anda gelisme gostermektedir.

Grossman ve Helpman (2001) calismalarinda, girdi arzlar ile uzun donem
bilyiime arasinda bir iligki gelistirmiglerdir. Sanayi arastirmalarn icin gerekli daha biiyiik
duragan durum faktor arzina sahip bir iilke, AR-GE i¢in daha fazla kaynagim ayirarak daha
hizli yenilik yasarken daha hizli biiyliyecektir. Fakat AR-GE icin kullanabilecegi ¢ok az
faktore sahip olan bir iilke, diger faaliyetler i¢in uzman bulacaktir. AR-GE’nin en yetenekli
emekten yararlandig1 varsayilirsa, beseri sermaye birikimi uzun dénem biiylimenin daha
hizli olmasim saglamaktadir. Ancak, ekonominin nitelikli olmayan emeginde bir artis
olmasi, arastirma faaliyetlerinde bir daralmaya yol agabilir. O zaman beseri sermaye
acisindan kit olan biiyiik bir ekonomi, bu faktoriin goreli olarak yeterli oldugu kiiciik bir
ekonomiye gore daha yavas biiyiliyebilir. Bununla beraber biiyiime orani, biitiin faktor
arzlar esit oranlarda genisletilirse ya da biitiin iiretim faaliyetlerinde faktor ikame esnekligi

biri gecerse, ekonominin hacmiyle birlikte artmas1 gerektigi vurgulanmustir.
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1.4.2.3. Teknolojinin Yaratici1 Yikim Etkisi: Schumpeter Modeli

I¢sel bilyiime modellerinden biri olan Schumpeter biiyiime modeli, hem
konjonktiir teorilerine kaynak olmasi agisindan hem de teknolojideki gelismeler sonucu
istthdamin artis ya da azalis yoniinde tepki verecegini agikladigi yaratici yikim (creative
destruction) teorisinin 6nemi nedeniyle ayr bir alt baslik altinda ele alinmaktadir.

Kapitalist sistemin niifus ve sermaye artig1 ya da para sistemi faktorlerine bagh
olarak gelismedigini, bu faktorlerin kapitalizmin gerekleri oldugunu belirten Joseph A.
Schumpeter’e gore, kapitalist mekanizmanin calismasin ve devamliligini saglayan unsur
‘yenilikler’dir. Schumpeter, kapitalist girisimciler tarafindan yapildigin1 agikladigi
yenilikleri, yeni tiikketim mallar, yeni iiretim yontemleri, yeni ulasim yontemleri, yeni
pazarlar, yeni endiistriyel oOrgiitlenme cesitleri olarak siralamistir. Buradan hareketle
kapitalist sistemde, zamanla var olan teknolojiler lizerine her zaman yenilerinin geldigini
ve boylece eski teknolojilerin yok olmasiyla sistem icerisinde bir ‘yaratict yikim’ etkisinin
var olacagini belirtmistir. Yaratict yikim geligsiminin kapitalizmin temeli oldugunu belirten
Schumpeter, her kapitalist girisimcinin de bu gelisime ayak uydurmak zorunda kalacagini
savunmustur (Schumpeter, 1981:143-144). Bu aciklamayla Schumpeter, ekonomik ac¢idan
teknolojik gelisimin Onemine dikkati cekmis ve teknolojik ilerlemelerin girisimciler
tarafindan gerceklestirildigini belirterek, teknolojiyi ekonominin bir i¢ dinamigi olarak
kabul etmis olmaktadir. Ancak teknolojik gelismelerin ayn1 zamanda kapitalist sistemin
sonu olacagini savunmustur.

Schumpeter, ardisik sanayi devrimleri olarak adlandirdigi teknolojik degisim
dalgalan arastirmasinda icat ve yeniliklerle tarihsel-tanimsal bicimde ilgilenmistir. Nikolai
Kondratieff’i (1925) takip ederek yaklasik yarimsar yiizyillik bir zaman alan gelisme

donemlerini, devreler ya da dongiiler (cycles) olarak adlandirmis; boylece iktisatgilar
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tarafindan biiylimenin asamalar1 ya da uzun dalgalar olarak adlandirilan bu dongiilerin
iktisadi sisteme sokulan yeni teknolojilerin etkisiyle ortaya ciktigi soyleyen ilk
iktisatcilardan biri olmustur (Freeman ve Soete, 2003:22). Schumpeter’in konjonktiir
teorisine gore, genisleme donemi (boom) bitince, yeni iiriinlerinin piyasada gériinmesinden
sonra depresyon baslar. Boylece yeni boom, yeniligin yayilma siirecinin son bulmasiyla
depresyonu asar. Kural olarak boom, sonugta iiretken siirecin mekaniklesmesi yoniinde bir
adim olur ve boylece iiriin basina gerekli olan emek miktarinda ister istemez bir azalig
anlamma gelir. Endiistrilerdeki mevcut iiretimde bir genisleme olmasina ragmen,
istenmedigi halde, talep edilen emek miktarinda azalislar1 da kapsamaktadir. Teknolojik
issizlik boylece konjonktiirel igsizligin bir bileseni olarak goziikmekte ve dongiiyle birlikte
bir zithik olusmamaktadir (Schumpeter, 1983:213, 250).

Aghion ve Howitt (1990), Schumpeter’in yaratic1 yikim siirecini temel alan
bilyiime modelini ele aldiklar ¢aligmalarinda, bityiimenin genellikle yenilik pesinde kosan
firmalar arasindaki rekabet sonucu olusan teknolojik ilerlemelerden kaynaklandigini
gostermislerdir. Her yenilik son ¢iktinin iiretiminde, eskisine gore daha etkili kullanilabilen
aramallar1 i¢in yeni bir aramallar1 serisi meydana getirmektedir. Arastirmaci firmalar,
patentlesmis basarili yenilikleri ele gecirebilen monopolcii karlarin giidiisiiyle hareket
ederler. Daha hizli gergeklestirilen yenilik, yeni firmalarin ortaya ¢ikmasin saglarsa yeni
isler de yaratilmis olacaktir. Bu teori ampirik olarak, bir ¢cok OECD iilkesinin, 1970
sonrasinda diisiik egilimli iiretkenlik artisiyla birlikte hareket eden yiiksek igsizligin neden
yasandigini aciklamaktadir (Malley ve Muscatelli, 1997:98).

Sonug olarak, bilgi ve beceri ile donatilmis olan beseri sermaye i¢sel biiyiime
modellerinin temel dayanak noktas1 olmaktadir. Ciinkii bu emek bir taraftan daha tiretken

bir iiretim siirecini beslerken diger taraftan da teknolojik gelismenin kaynagi olan arastirma
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ve gelistirme faaliyetlerinin hizlanmasim saglamaktadir. Uretkenlik artiglar1 hem kisa hem
de uzun dénemde biiylimeyi saglarken, teknolojik yenilikler uzun dénemde biiyiimenin
siirekliligini saglamaktadir. Bu sekilde biiylimenin siirekliligi, hem tiiketim mallarina hem
de iiretim faktorlerine olan talebi arttirmaktadir. Bu durumda, kisa donemde teknolojik
yenilikler sonucu istihdamda bir azalma olsa da; uzun dénemde pozitif digsalliklara sahip

olan egitimle birlikte biiyiiyen beseri sermayeye olan talep artacaktir.

L.5. Ampirik Calismalar

Simdiye kadar iiretkenlik ve istihdam arasindaki iligkiler iizerine teorik bir
cerceve cizilmeye calisilmistir. Calismanin bu boliimiinde bu iki degisken arasindaki
iliskileri konu alan ampirik caligmalar incelenmektedir. Ele alinan ¢aligmalarin biiyiik bir
cogunlugu farkli yontem ve varsayimlara dayal olsa da, daha ¢cok ABD’yi konu aldiklari
goriilmektedir. Buna ragmen, bu calismalarin bulgularnn farkliliklar gostermektedir.
Tiirkiye’ye yoOnelik yapilmis calismalarin az olmasi, bu alana yonelik c¢aligmalarin
genisletilmesi agisindan dnemli olmaktadir.

NBER’in veri tabanindan 1958-1991 yillarina ait yillik iki dijitli imalat sanayi
verilerini kullanarak, Amerika’daki iiretkenlik soklar1 ve istihdam arasindaki iliskiyi
inceleyen Malley ve Muscatelli (1997), iki yillik gecikmeyle pozitif yenilikler ya da
toplam faktor verimliligindeki soklarin, istihdam iizerinde giiclii pozitif bir etki yarattig
sonucuna ulasilmiglardir.

Uretkenlikteki artig ve istihdam arasindaki iliskiyi panel veri kullanarak analiz
eden Pissarides ve Vallanti (2004), firmalarin yeni i yaratma ve is yok etme kararlarina
gore, yeni i yaratma maliyetli ise, TFV’deki artisin istihdami etkileyecegini éngéren bir

model gelistirmislerdir. 1964-1995 dénemi icin, Ispanya ve Almanya digindaki Avrupa
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birligi tlkeleri ile ABD ve Japonya'nmin yillik verilerinden yararlanilarak, biiyiime
muhasebesi  yontemiyle TFV hesaplanmustir. Istihdam modelleri, toplam faktor
verimliligindeki hizli artiglarin pozitif veya negatif etkilere yol acabilecegini gosterdigi
halde, ampirik bulgular ilk yildan sonra, etkilerin giiclii olarak pozitif oldugunu
gostermistir.

Amerika’nin son 30 yillik deneyiminden yola ¢ikarak teknolojik soklarin kisa
donemdeki etkilerini analiz eden Manuelli (2000), firmalarin yeni teknolojilere uyum
saglayabilmesine bagli olarak yeni is yaratma ya da yok etmeye neden olabilecegini ortaya
koymustur. Stok (firmalarin sermaye varliklar1 ile olusan) ve emek piyasalarinin
gelecekteki daha yiiksek iiretkenligi dnceden tahmin ederek ona gore davranilmasi sonucu,
gelisme kaydedeceklerini ve mevcut olan teknolojiye uyum saglayan firmalarin piyasa
degerlerinin artacagim gostermistir. Bu da, yliksek bir yatirim siireci, iicretlerin artmasi ve
Ozdes calisanlara daha yiiksek iicret verilmesi anlamina gelmektedir.

[s arama teorisini test eden Trehan (2003), 6zellikle pozitif teknolojik soklarin
igsizligi azaltma egiliminde oldugu sonucuna ulagmistir. Ayni1 ¢alismada, mevcut ornek
biiyiikliigli oldukca kiiciik olmasina ragmen, yiiksek egitimli c¢alisanlarin issizlik
oranlarinin diisiik egitimli calisanlara gore daha cok azaldigi yoniinde bulgular soz
konusudur. Uretkenlik artiglarinin, issizlik oranlarindaki kesin diisiisle beraber hareket
ettigi 1990’1arin ikinci yarisindan itibaren ekonominin canlandigi gozlenmistir.

Ark, Frankema ve Duteweerd (2004), iiretkenlik ve istihdam artis1 arasinda
negatif yonlii bir iligkinin olup olmadigimi arastirmak iizere 66 iilkenin 1980-2000 yillarina
ait verilerini karsilastirmiglar. Caligsmada, 1990’1arda 1970 ve 1980’lere gore iiretkenlik ve
istihdam arasinda daha gii¢lii pozitif bir iliski oldugu gozlenmistir. Ancak genel olarak,

iiretkenlik ve istihdam artig1 arasinda bir zithgn varlig: ortaya konmustur. BIT’lerin dogas1
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geregi diisiik ve orta diizeydeki yetenekleri kullanmaya yonelik bir teknoloji oldugu kabul
edildigi halde, son teknolojik degisimlerin, diisiik diizeyde yetenekli emege olan talebi
azaltma egiliminde oldugu sonucuna ulagilmistir.

Liu ve Phaneuf (2004), is cevrim teorilerinin rekabetini degerlendirmek i¢in,
emek piyasalarindaki dinamikleri karsilastiran ¢alismalar1 incelemislerdir. Liu ve Phaneuf,
fiyat katiligr ve nominal iicret katilifiyla birlikte, teknolojik soku takip eden daha genis
emek piyasasi dinamigini agiklayabilecek bir model tahmin etmislerdir. Savas sonrasi
Amerika’da pozitif bir teknolojik sokun kisa donemde istihdami azalttigi, ardindan reel
ticretlerde kisa donemde gecici bir artisin yasandigi ve yaklasik bir hafta sonra nominal
ticretleri etkiledigi yoniinde bir siire¢ gozlenmistir. Sadece iicretlerin yapiskan oldugu
modelde, teknolojik gelismeyi takip ederek, nominal {icretlerin asag1 yukar sabit kaldigi
durumda, yapiskan fiyat modeline kiyasla reel iicretlerin arttig1 yoniinde bir sonug elde
edilmistir. Yine de piir yapiskan fiyat modelinde istihdamm azaltacagina iligskin herhangi bir
bulgu elde edilememistir.

Gali (1996), G7 iilkelerinin verilerinden yararlanarak, iiretkenlik ve istihdam
arasindaki degisimleri, teknoloji ve talep (teknolojik olmayan) soklarma gore
degerlendirmeye calismistir. Reel Is Cevrimi, Yeni Keynesyen, talep ve para soklarinin
uzun donemde etkisini gosterdigi modeller ¢ercevesinde, teknoloji ve teknolojisiz bilesenin
iki serisinin aynstirilmasi temelinde, iiretkenlik ve istihdam arasinda kosullu iliskiye
bakmustir. Ulkelerin cogunlugunda su sonuglar géze carpmustir: a) Talep soklariyla pozitif
hareketlilikle dengelenen {iiretkenlik ve istihdam arasinda, teknolojik soklar nedeniyle
negatif yonde bir hareketlilik gézlenmistir; b) Etkiye tepkiler, pozitif bir teknolojik soka
karsilik istihdamda siirekli bir azalma gostermistir; ¢) Hesaplanan iiretkenlik pozitif bir

talep sokuna karsilik gecici olarak artmistir. Daha genel olarak, teknolojik soklara mal
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edilen ekonomik dalgalar modeline gore, savas sonrasi devresel donemde biiyiik oranda bir
iliskisizlik gozlenmistir. Sonug¢ olarak G7 iilkelerinin ¢ogunlugu icin, teknolojik soklarin
etkisinin, RBC modelleriyle uzlagmasinin ¢ok zor oldugu belirtilmektedir. Ciinkii pozitif
teknolojik bir sok istihdami azaltma egilimindedir ve istihdamla iiretkenligin kars1 yonde
hareket etmesine neden olmaktadir.

Basu, Fernald ve Kimball’in (2004), teknolojik gelismenin, kisa donemde
sermaye ve emek istihdamimi nasil etkiledigini arastirmak {izere yaptiklar1 calismada,
Solow artig1 yaklasimindan yararlanarak, TFV’inde teknolojik olmayan etkiler kontrol
edilerek yeni diizenlenmis TFV serisi olusturmuslardir. 1949-1969 yillarina ait ABD iki
dijitli imalat sanayi verilerini kullanarak, kisa dénemde teknolojik gelismelerin dnemli
boyutta girdi kullanimi ve konut dis1 yatirimlar azalttigi, ¢iktinin ise ¢ok kiiciik oranda
degistigi sonucuna ulasmislardir. Ancak girdilerin, konut dis1 yatirnm ve ¢iktinin, birkag¢ y1l
icinde onemli oranda eski degerlerine yakinsadigi gozlenmistir.

Sonug olarak, Reel Is Cevirimleri Teorisini ve Yeni Keynesyen Modelleri test
etmeye yonelik yapilan ampirik calismalar, kisa donemde fiyat yapiskanliklar1 nedeniyle
tiretkenlikteki artisin istihdam diizeyinde azalislara yol actifi yoniinde uzlagmuslardir.

Ancak, uzun donemde, teknolojik gelismelere uyum saglayan nitelikli emege olan talepte

artis oldugu da bulgular arasindadir.

L.5.1. Tiirkiye’yi Konu Alan Ampirik Calismalar

Tiirkiye’de {iiretkenlik, istthdam ve teknolojik degisme {izerine yapilan
caligmalar genellikle imalat sanayi verileri kullanmilarak gergeklestirilmistir. Bu
calismalarda genel olarak, negatif yonli iliski bulunmasina karsim, iiretkenliin ortaya

cikmasi siirecinin dnemi de 6zellikle vurgulanmistir.
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Ansal (1998), metal esya-makine sanayinde yeni teknolojilerin istihdam
tizerindeki etkisini olgmek iizere yaptigi calismasinda, yeni teknolojilere olan talebin
arttigini ortaya koymustur. Calismaya gore, 1980-89 doneminde Tiirkiye’de yasanan ciddi
ticret diistislerine ragmen, firmalar emek yogun ve geri teknoloji yontemlerini kullanmak
yerine, emek tasarruf edici en modern teknolojileri tercih etmistir. Firma ve makine
bazinda, yeni teknolojilerin istihdam iizerinde olumsuz etkilere yol actigi gozlenmistir.
Sektor bazinda da metal esya- makine sanayinde, 1989-93 doneminde yeni teknoloji
kullaniminin artmasiyla istihdam diizeyinde azalma s6z konusu olmustur. Tek bir sektorde
bu sonuca ulasan Ansal, yeni teknoloji kullaniminin tiim ekonomide ve uzun dénemde de
emek tasarruf ederek teknolojik issizlige yol agacagini iddia etmenin yanlis olacagini
belirtmistir (Ansal, 1998:228-229).

Taymaz (1996) imalat sanayinde teknolojik degisimin istihdam {izerindeki net
etkisine bakabilmek icin 4 haneli sektor diizeyinde DIE’nin genel sanayi ve isyerleri
sayimi kapsamindaki yillik imalat sanayi anketlerinden elde edilen 1985 ve 1992 yillarina
ait verileri kullanmistir. En kiigiik kareler yontemiyle elde ettigi bulgular soyle
Ozetlenebilir. Teknolojik degisimin istihdam iizerindeki dogrudan etkisi, % 10 anlamlilik
diizeyinde negatif olmustur (-1,48). % 1’lik bir teknolojik degisme % 0,71 oraninda
tiretimi arttirmakta ve bu iiretim artis1 da istihdam % 4,56 oraninda arttirmakta ve dolayl
etki 0,71%4,56=%3,24 oraninda gerceklesmektedir. Bu durumda net etki 3,24-1,48=1,76
olmaktadir (Taymaz, 1996:202-203). Teknolojik degisimin, istihdam {iizerinde dolayl
olarak pozitif yonde bir degisime yol acabilecegini belirten Taymaz bagka bir calismasinda
da, firma diizeyinde 1993-97 aras1 istihdam artisim1 belirleyen etkenleri ekonometrik

yontemler kullanarak analiz etmistir. Uriin yenili§i yapan firmalarda istihdam hizla
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artarken, siirec yeniligi yapan firmalarda olumlu veya olumsuz bir istihdam etkisi
bulunmamistir (Taymaz, 2001:234-235).

Ercan (2006), 2001 krizinden sonra Tiirkiye’deki biiyime artiginin istihdamda
neden bir artig yaratmadigini arastiran ¢alismasinda, genel kabul gormiis olan verimlilik
artist ve yeni is yasasinda yer alan is giivencesi diizenlemeleri nedeniyle isverenlerin
istihdam yaratmaktan c¢ekinmis olduklarina yonelik iki varsayim iizerinde durmustur.
Ercan, 2002-2004 yillar1 arasinda, TUIK verilerinden yararlanarak, istihdamsiz biiyiimenin
nedeninin kismi verimlilik artislar1 oldugu sonucuna ulagsmistir. Ayrica TCMB anketlerine
dayanarak, isverenlerin is giici maliyetleri nedeniyle yatinm yapma isteklerinden
vazgecmeleri icin Onemli bir neden olarak gdrmediklerini dolayisiyla, ikinci varsayimin
cok da etkili olmadigl sonucuna ulasmistir. Uzun dénemde ticretlerle verimlilik arasinda
yakin bir iligki oldugunu belirten Ercan, verimlilik artis1 ile saglanan ekonomik biiyiimenin
bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda diisiise yol acacagini, bunun da i¢ ve dig talebi
arttirarak isgiicli talebi ile iicretlerin eninde sonunda yiikselecegini ifade etmistir (Ercan,
2006:183).

Tiirkiye’ye yonelik yapilan ampirik calismalarda, teknolojinin iiretimde
kullanilmasinin istihdami dogrudan olumsuz yonde etkiledigine ancak, dolayli yollar ve
telafi mekanizmalariyla bu etkinin yok olacagina iliskin bulgular elde edilmistir.
Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de iiretkenlik istihdam iliskisinin negatif ¢cikmasi
olagandir. Ancak calismalarda da belirtildigi gibi uzun dénemde teknoloji adaptasyonun
saglanmasi ve teknoloji iiretici konumuna dogru yol alinmasi ile siirdiiriilebilir bir biiytime

saglanarak istihdam {izerindeki olumsuz etkiler azaltilabilir.
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II. BOLUM TURKIYE’DE URETKENLIK VE iSTIHDAM

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de iiretkenlik artisi ve bu iretkenlik
artisinin istihdam tizerindeki etkileri analiz edilmeye ¢alisilmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle
Tiirkiye’nin iiretkenlik ve istihdam yapisina bakilarak 1950-2006 doneminde, bu iki
degisken arasindaki iligski zaman serisi teknikleriyle irdelenmektedir.

Diinya Bankasinin, Turkey Country Economic Memorandum (2006) raporunda,
Tiirkiye ekonomisi, uzun siiren yiiksek ve kronik enflasyona sahip, biiyiik oranlarda kamu
aciklari, sikca yasanan krizler, artan bor¢ ve asin dalgalanmalarin yasandigi bir ekonomi
olarak tamimlanmistir. Asirn istikrarsizlik yasayan iilke ekonomisinin bu duruma
siiriiklenmesinin en 6nemli nedenleri olarak, hantal kaldig1 belirtilen yatirimlarin diistik
olmas1 ve yavas biliylime siralanmistir. Yasanan istikrarsizliklarin, yatirimlarin yaninda
tiretkenligi de olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmistir.

Uretkenlik ve istihdam ekonomik etkenlerin yaminda siyasi, demografik
etkenlerden kaynaklanan soklardan da etkilenebilmektedir. Ayrica, kiiresellesmenin hizla
yayilldigit bir ortamda, iilkemizde yasanan ekonomik krizler, diinyada yasanan
gelismelerden bagimsiz diisiiniilemez. Tiirkiye ekonomisinde istikrarsiz bir ortamin varlig
ve hizli artan niifus, tiretkenligin diisiik diizeylerde seyretmesine yol agmaktadir. Ayrica,
bu niifus artisiyla artan emek arzi karsisinda yeni is alanlarinin diisiik kalmasi nedeniyle

yiiksek olan igsizlik orani asagiya dogru cekilememektedir.

IL1. Tiirkiye Ekonomisinde Uretkenlik
Tiirkiye ekonomisinin iiretkenlik yapisina yonelik yapilan ¢alismalarda, toplam
faktor verimliliginin ¢ok diisiik diizeylerde kaldigr ve ekonomik biiylimenin en dnemli

kaynaginin sermaye birikiminden saglandig1 gdzlenmektedir.
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Calisma kapsaminda, TUIK ve DPT veri tabanlarindan derlenerek olusturulan

1950-2006 yillarina ait GSYIH nin istihdama boliinerek elde edilen emek iretkenliginin,
ortalama yillik %3.1 oraninda arttig1 tespit edilmistir. Emek {iiretkenliginin ve istihdamin
zaman icindeki seyri Grafik II.1°’de verilmistir. Bu donemde, istihdam % 1.66 oraninda

arttign goriilmektedir.

Grafik IL1: Tiirkiye’de Uretkenlik ve istihdam (1950-2006)
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Emek iiretkenliginin seyrine bakildiginda, dalgalanmalar goriilmekle beraber
artis gozlenmektedir. Istihdamdaki trende bakildiginda 1990’11 yillarin bagina kadar ¢ok
fazla dalgalanma gostermemistir. Emek iiretkenligi ile gayrisafi yurt i¢i hasilamin ayni
yonde hareket ettigi yoniinde bulgular s6z konusudur. 1994 ve 2001 krizlerinin yasandigi
donemlerde ise emek iiretkenligi ve istihdam beraber diisiis gostermistir.

Grafik 112 ise iiretkenlik, istihdam ve GSYIH’ nin biiylime oranlarim
betimlemektedir. Buna gore, iiretkenlik ve ekonomik biiyiime ayn1 yonde ve aynm1 zamanda
degisim gosterirken, istihdamin bu iki degiskene cok da baglh kalmadigi soylenebilir.
Ekonomik biiyiime bu dénemde ortalama yillik % 4.76 oraninda artmustir. istihdamdaki

artislar 1950’li ve 1990’1 yillarda asir1 dalgalanma gosterirken, diger donemlerde daha
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istikrarl1 bir seyir izlemistir. Istihdam oranindaki ani azalislarin, iiretkenlik ve biiyiimedeki

azalislardan once gergeklesmis olmasi da goze carpmaktadir.

Grafik I1.2: Uretkenlik, istihdam, GSYiH Biiyiime Oranlari (1950-2006)
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Saygili, Cihan ve Yurtoglu (2001), 1972-1997 donemi biiyiime muhasebesi
yontemiyle hesaplanan toplam faktor verimliliginin gelisimine yonelik, Tiirkiye ve OECD
tilkeleri arasinda karsilastirma yapmistir. Sonuclar, Tiirkiye ekonomisindeki TFV
diizeyinin, OECD {iilkeleri i¢inde en yiiksek TFV’e sahip olan ABD’nin ancak yiizde 7’si
dolayinda oldugunu gostermektedir. Diger yandan ¢ogu OECD iilkesinde, 1970-1993
doneminde TFV’nin ABD diizeyine yakinsamis olmasina ragmen, bu durumun iilkemiz
icin gecerli olmadigi, ithal ikamesi ve disa acik sanayilesme stratejilerinin uygulandigi
donemler arasinda verimlilik performansinda belirgin bir farkliligin gerceklesmedigi
sonuclarina ulasilmistir. Ayrica, calisma kapsamindaki iilkelerde (ABD, Kanada,
Avustralya, B. Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Italya, Japonya ve
Tiirkiye) TFV’nin, ekonomik biiylimenin en Onemli unsurlarindan biri oldugu ve kisi
basina milli gelirin de iilkelerin teknoloji yeteneklerindeki artigla pozitif yonlii yakin bir

iliski icerisinde oldugu saptanmistir (Saygili, Cihan ve Yurtoglu, 2001:24,33). Milli
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Prodiiktivite Merkezi de, 2003 yil1 sonunda tamamladig1 bir indeks calismasinda benzer
sonuclara ulagsmistir. Elde edilen sonuglardan bir tanesi, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri
arasinda verimliligi en diisiik tilke oldugudur. 1994-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye imalat
sanayinde TFV kiimiilatif olarak % 8.3, yilda ortalama olarak da % 1.2 oraninda
diismiistiir. Ikinci sonug da, Tiirkiye’deki biiyiimenin iiretkenlik artislarina dayanmadigidir.
Ayrica, DPT’nin 1972-2000 donemini kapsayan ¢alismasinda, % 4.2 olan GSYIH biiyiime
hizinin % 72,3 ’niin sermaye birikiminden, % 21'nin isgiicii artislarindan, % 6.5'nin de
TFV'den kaynaklandig1 sonucuna ulasilmistir (MPM, 2004:11-12).

1980-2005 donemi igin calisan basina GSYIH'nin (emek iiretkenliginin)
biiyiimesinin kaynaklarini ayristiran Tuncer ve Tung (2006), biiylimeye en 6nemli katkinin
sermaye birikiminden geldigi sonucuna ulagmistir. 1980-1989 donemi i¢in yillik ortalama
yiizde 2,8 oraninda biiyiime oldugunu, bu biiyiimeye en 6nemli katkinin % 1,8 ile TFV’nin
sagladigini, sermaye derinlesmesinin ise % 1 oraninda kaldigi belirlenmistir. 1990-1999
doneminde ¢aligan basina GSYIH nin biiyiime hiz1 nceki déneme gore diigmiis ve yillik
ortalama yiizde 1,8 oraninda gerceklesmistir. Bu biiyiimeye en 6nemli katki ¢alisan basina
sermaye birikiminden (% 2) gelirken, TFV’nin katkist negatif (% -0,2) olmustur. 2000-
2005 doéneminde calisan bagina GSYIH biiyiime hiz1 6nceki dénemlere kiyasla yiikselmis
ve yillik ortalama biiyiime yiizde 4,7 olarak gerceklesmistir. Bu hizli biiylimeye en 6nemli
katki yiizde 3,1 ile TFV’den gelmistir. Calisan basina sermayenin katkisi yiizde 1,6
olmustur. Sonug olarak, 1980-2005 doneminde ¢alisan basina GSYIH’daki biiyiime (%
2,8), biiyiik ol¢iide sermaye derinlesmesi (% 1,5) ile elde edilmistir. Ancak 2000’1 yillarda
TFV’nin biiyiimeye katkis1 biiyiilk bir paya sahip olmaktadir. Bu sekilde iiretkenligin

siirdiiriilmesi biiylimenin de kaliciligin1 saglayabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
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Grafik I1.3: Ana Sektorlerlerin GSYIH Biiyiimesine, Isgiicii, Sermaye ve Coklu
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Kaynak: Tuncer ve Tung, 2006.

Grafik II.3, ana sektorler itibariyle tarim, maden, imalat, enerji ve altyapi-
hizmetlerde, biiyiime muhasebesi yOntemine gore hesaplanan TFV’nin (¢oklu faktor
tiretkenligi) en yiiksek diizeyde oldugu sektor imalat sanayi oldugunu gostermektedir (%
2,81). Imalat sanayinin, cikt1 artis1 en fazla olan enerji sektoriinden ve toplam istidam
icerisinden en yiiksek paya sahip olan hizmet sektorlerinden daha tiretken oldugu
goriilmektedir. Ayrica sektorel bazda maden ve imalat sanayi disindaki diger sektorlerde,
cikti artisina en Onemli katkimin sermayeden geldigi tespit edilmistir. Bu sonuclar,
ekonomik bilytimenin kaliciligi i¢in tiretkenligin 6nemini vurgularken iiretkenlik artisinin
saglanabilmesi i¢in imalat sanayine 6nem verilmesi gerektigini gostermektedir (Tuncer ve
Tung, 2006).

Tiirkiye i¢in, toplam faktor verimliligi, yatirim, istihdam ve reel doviz kuru ile
biiylime orami arasindaki iliskinin analiz edildigi Diinya Bankasi Raporunda (2006),
ciktidaki yiiksek istikrarsizligin, TFV artisini, yatirnmlarin gayri safi yurt i¢i hasiladaki

paymi dolayisiyla potansiyel bilyiimeyi olumsuz etkileyecegi belirtilmistir. Istikrarsiz
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ortamin, belirsizligin artmasina ve iilkeden sermaye kagislarina yol acarak reel doviz
kurunun diismesine yol actig1 sonucuna ulasilmistir Ancak bu yapinin istihdam iizerinde
onemli bir etkiye sahip olmadig1 vurgulanmistir. Uretkenlik diizeyinin, iilkedeki politika
rejimlerinden oldukga etkilendigi ve mevcut AB iilkeleri arasinda en diisiik tiretkenlige
sahip llkelerden biri oldugu belirtilmistir. Sermaye derinlesmesi (sermaye-emek orani
artis1), beseri sermaye birikimi ve toplam faktor verimliligi toplamindan olusan emek
verimliligi artiglarinin en 6nemli kaynagi, 1973-1980 ve 1991-2003 yillan i¢in sermaye
derinlesmesi iken 1981-1990 i¢in toplam faktor verimliligidir (Tablo II. 1) (World Bank,

2006:19-21).

Tablo II 1: Tiirkiye’de Emek Uretkenligi Artisimn Kaynaklar1 (1972-2003)

Emek Sermaye Beseri TFV’deki
iiretkenligindeki |derinlesmesinin | sermayenin artisin katkisi
artis (%) katkis1 (%) katkisi (%) (%)
1973-1980 1.89 2.15 0.36 -0.62
1981-1990 3.13 0.80 0.52 1.81
1991-2003 1.93 1.04 0.37 0.52

Kaynak: World Bank, 2006, s.19

Sonu¢ olarak Tiirkiye’deki biiylimenin en Onemli kaynaginin sermaye
derinlesmesi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Uretkenlikteki artiglarin  diisiik olmasinin
nedenleri arasinda egitime ve arastirma gelistirmeye yeterli kaynak aktarilmamasi
sayilabilir. Ulkemizde AR-GE’ye ayrilan kaynaklar cok diisiik diizeyde kalmaktadir.
Grafik II. 6’da, TUIK den elde edilen veriler dogrultusunda, 1990-2004 yillarina ait toplam
arastirma gelistirme harcamalarinin GSYIH’ya oranlar verilmistir. AR-GE harcamalarinin
GSYIH’ya oran1 1990 yilinda yaklasik olarak binde 3,2 iken, bu oran 2004 yili itibariyle

binde 5.6 seviyesine ¢ikabilmistir. Yapilan harcamalar agisindan da en dnemli paya yiiksek
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Ogretim sahip oldugu halde, yiiksek 6gretim agisindan da arasgtirma gelistirmeye ayrilan

pay da oldukga diisiiktiir.

Grafik II. 4: AR-GE Harcamalarimin GSYIH’daki Pay:
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tiiretilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen verilere gore, 2005-2006 donemi
icin okullasma oranlan, ilkdgretimde % 89,77, ortadbgretimde % 56,63 ve yiiksek
ogretimde % 18,85 civarindadir. Bu oranlar cinsiyete gore ayrildiginda kadinlar i¢in daha
disiik seviyede kalmaktadir. Bu durum, beseri sermayenin dolaysiyla da iiretkenlik
aristnin  en Onemli kaynaklarindan olan egitim diizeyi ve arastirma gelistirme
faaliyetlerinin hala yetersiz kaldigimi gostermektedir.

Diinya Bankasi raporunda (2006), diger hizli biiyliyen iilkeler arasinda
Tiirkiye’nin hem beseri sermaye gelisiminin hem de emek iiretkenliginin oldukc¢a diisiik
kaldig1 belirtilmektedir. Egitim diizeyinin diisiikk olmasi emek iiretkenliginin de diisiik
kalmasina yol agmaktadir. Calisma cagindaki ortalama okullagma oraninin karsilagtirildig
22 iilke icerisinde en diisiikk sirada Brezilya yer alirken daha sonra gelen iilke Tiirkiye
olmustur. Siranin en basinda ise Kore bulunmaktadir (World Bank, 2006:20). Kore’nin

disinda Tiirkiye’ye gore daha yiiksek egitim diizeyinde bulunan diger Asya iilkeleri Cin,
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Tayland ve Malezya da gbze ¢carpmaktadir. Dogu Asya iilkelerinin kalkinma mucizelerinin
en Onemli kaynagimin egitime verilen desteklerce saglandigina yonelik yaygin bir inanig
mevcuttur.

Sonu¢ olarak egitim diizeyi ve AR-GE faaliyetleri iiretkenligin artisim
saglayacak olan beseri sermayenin gelismesi acisindan Onem arz etmektedir. Gelismis
tilkeler ve hizli gelisen Dogu Asya iilkeleri goz Oniine alindiginda okullagsma oraninin
yiizde yiizlere yaklastigi ve arastirma gelistirme harcamalarinin GSYIH’ya oranlarinin
yiizde ikiyi gectigi diisiiniildiigiinde, bu alanlara yonelik gerekli kaynaklarin aktarilmasi ve

gelistirilmesine yonelik uygun politikalar iizerinde durulmasi kacinilmaz olmaktadir.

I1.2. Tiirkiye’nin istihdam Yapisi

Tiirkiye Istatistik Kurumu, isgiiciine katilma orammni, isgiiciiniin, 15 ve daha
yukar1 yas grubunun niifus icindeki oram olarak tanimlanustir. Isgiiciine dahil olmayanlar
da, igsiz veya istihdam halinde olan niifusa dahil olmayan 15 ve daha yukar1 yastaki
niifustan olusmaktadir. Istihdam edilenler; is basinda olan (yevmiyeli, iicretli, maagl, kendi
hesabina, isveren yada licretsiz aile iscisi olarak referans dénemi i¢inde en az bir saat bir
iktisadi faaliyet i¢inde yer alanlar) ve is basinda olmayan (isi olanlardan; cesitli nedenlerle
referans doneminde islerinin basinda bulunmayan ancak isleri ile baglarn devam eden
kisiler) 15 ve daha yukar yastaki tiim niifus olarak tanimlamaktadir.

Tablo 11.2°de, TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari’na gore, 2000-2006
donemi icin faaliyet kollarina, egitim durumlarina ve cinsiyetlerine gore istihdam

edilenlerin toplam istihdamdaki paylar1 verilmistir.
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Faaliyet Kollarina Gore istihdam Egitim Durumuna Gore Cinsjyetine
Oram, % Istihdam Orani, % Gore Istihdam
Orani, %
YIL | Tarim | Sanayi | Insaat | Hizmetler | Okur Yazar | Lise Alt1 | Lise ve | Yiiksek | Erkek | Kadin
Olmayanlar | Egitimliler | Dengi | Ogretim
Meslek
2000 | 36,00| 17,66| 6,32 40,02 8,88 65,82 16,52 8,78 | 73,12| 26,88
2001 | 37,58 | 17,53 5,16 39,73 8,82 65,39 16,72 9,06 7227 | 27,73
2002 | 3493 | 18,52 4,49 42,07 7,72 64,48 17,77 10,02 71,33 | 28,67
2003 | 33,88 | 18,19| 4,56 43,37 7,06 63,13 18,78 11,03| 72,14| 27,86
2004 | 3396| 1830| 4,73 43,02 6,79 64,05 18,87 10,28 | 73,53 | 2647
2005 | 2945| 1943 5,32 45,80 5,74 62,32 20,42 11,52 74,14| 25,86
2006 | 27,26| 19,74 5,67 47,33 5,32 61,37 20,89 12,42 73,98 | 26,02

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tiiretilmistir.

Verilere gore hala ¢alisan niifusun biiylik bir boliimii hizmetlerden sonra

tarimda istihdam edilmektedir. Ancak, yillar itibariyle tarim istihdami azalma egilimine
girmistir. Insaat sektoriindeki son zamanlarda yasanan gelismelere bagli olarak, bu
alandaki istihdam orami artis gostermistir. Sanayi sektoriindeki istihdam yiikselme
egiliminde olsa da, sektorel bazda en 6nemli paya hizmet sektorii sahiptir. Gelismis iilkeler
bazinda da, istthdam hizmet sektoriinde yogunlagmaktadir. Bilyiimenin lokomotifi kabul
edilen imalat sanayinde ise diisiik de olsa siirekli bir artis mevcuttur.

Kadin-erkek ayinmina bakildiginda, istihdamda kadinlarin payinin hala ¢ok
digiik oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyleri acisindan bakildiginda, okuryazar
olmayanlarin istihdam edilme durumunda azalma gozlenmektedir. Bu duruma yol acan en
onemli etken sekiz yillik zorunlu egitimin getirilmis olmas1 sayilabilir. Ancak nitelikli is
giicli olarak tanimlanan yiiksek dgretim mezunlarmin istihdamdaki pay1 hala cok diisiik

diizeyde olmakla birlikte artis egilimi gdzlenmektedir.
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Grafik IL.5: 1950-2006 Donemi Issizlik Oram
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Kaynak:TfJiK, (2006)

Hizli niifus artisina dolayisiyla genis emek arzina sahip olan Tiirkiye’de, yeni
is alanlarinin yeterince yaratilamamasi, yiiksek olan issizlik oraninin diisiik seviyelere
cekilmesine de engel olmaktadir. 1950-2006 donemi yillik ortalama igsizlik orant % 6,46
olmustur. Issizlik oram 1970’lerden itibaren yiizde altinin iistiinde seyretmis ve bu tarihten
itibaren bu seviyenin altina diismemistir (Grafik IL.5).

Biiyiik bir niifusa ve yiiksek bir biiyiime oranina sahip olan Tiirkiye emek
piyasasinda, niifusun biiyiikk bir orami kirsal alanlarda yasamakta ve gecimlerini tarimla
saglayan bu kesimde iiretkenlik diisiik diizeyde kalmaktadir. Uretkenligin diisiik olmasinin
yaninda, bu bolgede iicretsiz aile iscilerinin agirligi ¢ok fazladir. Niifusun, sehirlesme
siirecini tamamlayabilmesi i¢in koylerin gelismesi gerekmektedir. Emek piyasasi ¢ok
biiyiik farkliliklarla heterojen bir yapiya sahiptir. Ulke ekonomisi ve emek piyasasi ticari
dalgalanmalara kars1 duyarsizdir (Bulutay, 1995:61-62).

Ulkenin gelismesini saglayacak en Onemli kriterler olarak sanayilesme ve
egitimi siralayan Bulutay (1995), dissal faktorler olarak sosyal ve politik giiclerin bu

amaca yonelik calismasini 6nermistir (Bulutay, 1995:62). Tiirkiye’deki isgiicli arzinin
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diger bir 6zelligi geng niifusun sayisinin fazla olmasidir. Boyle bir niifus yapisi, her gecen
yil yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasini zorunlu kilmaktadir (DPT, 2000:9).

Tiirkiye’de istihdamda hizli artiglarin yagsanmamasi emek piyasasinin katiligina
baglanmis olmakla beraber, uygulamaya konulan yapisal uyum programlari gercevesinde
emek piyasasi esnek bir yapiya biiriindiiriildiigii halde sonu¢ degismemistir. Ulke
ticaretinin disa agilmasi ve reel iicretlerin diisiiriildiigii ihracata dayali biiyiime politikasinin
benimsenmesiyle yasanan gelismelere karsin, beklenilenin aksine istihdam artist
gerceklesmemistir (Onaran, 2003:581-582).

Sonugcta iilke ekonomisi i¢in onemli bir yer tutan, daha ¢ok kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerden olusan imalat sanayi sektoriinde diisiik yogunluklu teknoloji
diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Lise ve yiiksek 6gretim mezunlarinin istihdaminin
arttigl ancak hala ¢ok diisiik diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. Bunun icin egitim
seviyesinin zamana ve iilke kosullarina uygun bir hale doniistiirillerek nitelikli isgiicii
sayisinin arttirtlmast ve bu isgiiciiniin liretim siirecinde bir yer edinebilmesine yonelik

politikalarin da gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

I1.3. Tiirkiye’de Uretkenlik-istihdam iliskisi Uzerine Bir Uygulama (1950-
2006)

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de 1950-2006 yillarim1 kapsayan donemde,
tiretkenlik ve istihdam arasindaki iliskiler ele alinmaktadir. Uretkenlik ve istihdam
arasindaki iligkilerin analizine ek olarak, ayni1 dénem igin iiretkenlik ve igsizlik arasindaki

iliskiler zaman serisi teknikleriyle analiz edilmeye calisilmaktadir.
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I1.3.1. Kullanilan Veriler ve Yontem
1950-2006 yillarin1 kapsayan donemde iretkenlik ve istihdam arasindaki
iliskiler vektor otoregresif (VAR) ve vektor hata diizeltme (VEC) yontemleriyle analiz
edilmeye calisilmaktadir (ekonometrik program olarak Eviews 5.1 kullanilmistir).
Kullaniln veri seti, TUIK, DPT, TCMB ve Maliye Bakanlhiginin veri tabanlarindan
derlenmistir. Uretkenlik ve istihdam degiskenleri yaninda kontrol degiskenler olarak para
politikasinin etkisini ifade etmek {izere genis anlamdaki para arzi (M2) ve maliye
politikasini temsilen fiili kamu harcamalar1 kullanilmistir. Nominal degiskenler (GSYIH,
para arzi ve kamu harcamalart) 1987 bazli GSYIH gizil deflatorii kullamlarak fiyat
hareketlerinden arindirlmistir.  Emek iiretkenligi, reel GSYIH degerleri istihdama
oranlanarak tiiretilmistir. Tiim degiskenler logaritmik olarak, ifade edilmistir. Istihdam
LNL, iiretkenlik LNLP, kamu harcamalari LNKAMU ve para arzi LNM seklinde
siralanmastir.
Son yillarda VAR tipi zaman serisi modelleri dnemli kullanim alan1 bulmustur.
Bu teknigin tercih edilme nedeni VAR sisteminin, segilen biitiin degiskenleri birlikte ele
almas1 ve bir sistem biitiinliigii icinde incelemesidir. Kesin bir bi¢cimde icsel ve digsal
degisken ayrimi olmadigi i¢in, ekonometrik modelin sekillendirilmesi asamasinda, belirli
ve modelin olusumuna etki eden kati1 bir iktisadi teorinin varligi s6z konusu degildir.
Degiskenler arasi iliskiler hakkinda bir 6n kisit konulmaz. Boylelikle ekonometristlerin
model kurma asamasinda yapmak zorunda olduklar1 6n varsayimlarin, olumsuz etkileri
biiyiik 6lciide ortadan kalkmaktadir (Ozgen ve Giiloglu, 2004:95). Ancak degiskenler
arasinda, ko-entegrasyonun (esbiitiinlesme) varlign tespit edildigi durumda vektor
otoregresif model yerine vektor hata diizeltme modeli kullanilmaktadir. Ekonometrik

acidan hatali sonuglara ulagilmamasi amaciyla, degiskenlerin duraganliklarma ve es-
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biitiinlesmeye (ko-entegrasyona) sahip olup olmadiklar1 arastirilarak en uygun modelin
secilmesi onem kazanmaktadir.

Serilerin duragan olup olmadig1 % 5 anlamlilik diizeyi icin ADF birim kok testi
cercevesinde arastirildiginda Tablo I1.3’deki sonuglara ulasilmaktadir. Degiskenlerin
sadece trende sahip oldugu durum dikkate alinarak, diizey olarak duragan olmadiklar
belirlenmistir. Bu nedenle, birinci farklar1 alinarak sinama tekrarlanmis ve birinci

farklarinin duragan oldugu tespit edilmistir. Yani degiskenler I. dereceden biitiinlesiktir.

Tablo I1.3: ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Logaritmik diizey Logaritmik birinci fark
LNL LNL
t hesaplanan |t kritik |p degeri |t hesaplanan |t kritik |p degeri
Sabit -2.43128| -2.91452|  0.138 -9.95376| -2.91552 0
Sabit ve trend -3.05594| -3.49215| 0.1269 -10.8626| -3.49369 0
LNKAMU LNKAMU
Sabit -0.83079| -2.91452| 0.8024 -9.46967| -2.91552 0
Sabit ve trend -2.98011] -3.49215| 0.1469 -9.44512| -3.49369 0
LNM LNM
Sabit -0.62998| -2.91552|  0.855 -5.2354| -2.91552| 0.0001
Sabit ve trend -2.99335| -3.49369| 0.1434 -5.181] -3.49369] 0.0005
LNLP LNLP
Sabit -0.62926| -2.91452| 0.8553 -10.205| -2.91552 0
sabit ve trend -3.95249| -3.49215| 0.0161 -10.1035| -3.49369 0

Bundan sonraki asama degiskenler arasinda bir es-biitiinlesme olup olmadigina
bakmaktir. Ancak, es-biitiinlesmenin varligt ve dolayisiyla hangi modelin secilecegi,
belirlenen uygun gecikme sayisina olduk¢a duyarhidir. Bu durumda, hem VAR ya da VEC
modellerinden hangisinin uygulanacagi hem de es-biitiinlesme testlerinin yapilabilmesi
acisindan uygun gecikmenin bulunmasi kritik bir karar olmaktadir (Sengoniil ve Tuncer,

2004:172).
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On yila kadar belirlenen gecikme uzunluguna gore, gecikme degistikce SIC

(Schwarz information criterion) bilgi kriteri degismeden 1’1 gostermektedir. Bu durumda
uygun gecikme uzunlugu i¢in, SIC’nin gosterdigi deger olan birin kullanilmasi tercih
edilmistir. SIC bilgi kriterine gore belirlenen maksimumum gecikme uzunlugu ve sadece

sabitin var oldugu durum dikkate alinarak Johansen es-biitiinlesme testi yapilmistir.

Tablo I1.4: Johansen Es-Biitiinlesme Testi

Trace (Iz) Testi Maximum Eigenvalue (Oz Deger) Testi
Trace (12)[0.05 Max-Eigen (Oz) 0.05

Ozdeger |Istatistigi [Kritik deger|Prob. Ozdeger |Istatistigi Kritik deger |Prob.
r=0]0.397282 46.5159| 47.85613|0.0664|r= 0{0.397282 27.84678] 27.58434] 0.0463
r= 1| 0.20217[18.66912| 29.79707| 0.5169|r= 1| 0.20217 12.42226] 21.13162| 0.5066
r=2/0.093456| 6.24686 15.49471|0.6663|r= 2{0.093456 5.396345 14.2646( 0.6912
r= 3|0.015345[0.850515| 3.841466| 0.3564|r= 3|0.015345 0.850515] 3.841466| 0.3564
Trace testine gore es-biitiinlesmeye Max-eigenvalue testine gore 1 adet es-biitiinlesmeye
rastlanmamistir rastlanmistir

Gecikme uzunlugu bir oldugu durumda hem Trace (iz) hem de Eiguvalue (6z)
degerlere gore %5 anlamlilik diizeyinde Johansen es-biitiinlesme testi sonuglar1 Tablo
I1.4°deki gibidir. Trace testine gore degiskenler arasinda es-biitiinlesme olmamasina karsin
Max. Eigenvalue testine gore bir es-biitiinlesmeye rastlanmistir. Degiskenlerin trendli-
trendsiz, sabitli-sabitsiz olmasina goére de ko-entegrasyona sahip olma durumu
degismektedir. Bu durumda, sonuglarin farkli ¢ikmasi nedeniyle hem vektor otoregresif
(VAR) hem de vektor hata diizeltme (VEC) yontemleri kullanilmasi tercih edilmistir.

Degiskenlerin siralanmast konusunda herhangi bir belirleyici yontem
olmamakla birlikte, incelenen {iilkenin kendisine ait Ozellilikleri ile degiskenlerin
ekonomide birbirlerini etkileme siras1 belirlenebilir (Sengoniil ve Tuncer, 2004:173). Bu

nedenle degiskenlerin digsaldan i¢sele dogru LNM, LNKAMU, LNL ve LNLP seklinde
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siralanmasi1 uygun goriilmiis ve degiskenlerin sadece sabite sahip olduklari, trendin
bulunmadig durum dikkate alinmagtir.

Degiskenler arasinda yeterince es-biitiinlesme varsa degiskenlerin diizey
degerleri ile standart VAR yapilabilmektedir. Ancak, duragan olmayan serilerde boyle bir
modelin kullanilmasiin, yapilan tahminin standart hatalariin etkin ve giivenilir
olmayacagim ve vektor hata diizeltme (VEC) model ile tahmin yapmanin daha giivenilir
sonuclar verecegine yonelik aciklamalar yapilmistir. Ciinkii VEC modeli, serilerin genelde
aralarinda es-biitiinlesme oldugu bilinen duragan olmayan zaman serileri icin diizenlenmis
sinirlandirilmig bir VAR modelidir (Sengoniil ve Tuncer, 2004:175-176).

Modelin nasil kurulacagina karar verdikten sonra, etkiye tepki fonksiyonlar1 ve
varyans ayristirmast yoluna gidilmektedir. Etkiye-tepki fonksiyonlari, rassal hata
terimlerinden birindeki bir standart sapmalik sokun, icsel degiskenlerin simdiki ve
gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitir. VAR analizinde, incelenen degiskenler
arasindaki dinamik etkilesimi belirlemede, simetrik iligkileri tespit etmede, etki-tepki
fonksiyonlarinin biiyiik pay1 vardir. Varyans ayristirmasi, i¢sel degiskenlerden birisindeki
degisimi, tiim igsel degiskenleri etkileyen ayr1 ayr1 soklar olarak ayirir. Bu anlamda
varyans ayristirmasi, sistemin dinamik yapis1 hakkinda bilgi verir. Varyans ayristirmasinin
amaci, her bir rassal sokun, gelecek donemler i¢in 6ngoriiniin hata varyansina olan etkisini
ortaya ¢ikarmaktir. Bir makroekonomik biiyiikliigiin tizerinde en etkili degiskenin hangisi
oldugu varyans ayristirmasi ile belirlenirken, etkili bulunan bu degiskenin politika araci
olarak kullanilabilir olup olmadig ise etki-tepki fonksiyonlari ile belirlenir. (Ozgen ve
Giiloglu, 2004:97-98).

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda model VEC’e gore olusturulmaktadir. VEC

modeline gore etkiye tepki fonksiyonlar1 Grafik I1.7°deki gibidir. Cholesky ayristirmasina



60
gore elde edilen etkiye tepki fonksiyonlar1 %1’lik bir sok karsisinda degiskenlerin tepkisini
gostermektedir.

10 yillik bir donemde, istihdamin, para arzi ve kamu harcamalarindan gelen
soklara tepkisi istatistiksel olarak onemli goriillmemektedir. Ancak, sonuclara gore para
politikalarindan gelen soklara pozitif yonde bir tepki verirken maliye politikalarina negatif
yonde tepki vermektedir. Uretkenlik ise ilk yi1l disinda diger donemlerde artan bir oranda
para arzina ve kamu harcamalarina pozitif yonde tepki vermektedir.

Uretkenlik ve istihdamin birbirlerinden gelen soklara verdigi tepkileri
baktigimizda, istihdam (LNL) iiretkenlikteki (LNLP) % 1’lik bir soka pozitif yonde siirekli

artan bir tepki vermesine karsin, iiretkenlik istihdama negatif yonde bir tepki vermektedir.

Grafik I1.6: VEC Modeline Gore Etkiye Tepki Fonksiyonlar:

LNLP'nin LNL'ye tepkisi LNL'nin LNLP'ye tepkis|
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Etkiye tepki fonksiyonlar1 yaninda, degiskenlerin degisiminin kaynagini
gorebilmek i¢in Cholesky varyans ayristirmasi sonuglarina da bakilmasi yararh olacaktir.
Burada her bir degisken iizerinde 10 yillik siirecte, degiskenlerin yarattigi degisimlerin
pay1 gosterilmektedir. Tablo I1.5.’de goriildiigii gibi, istihdamin (LNL) en onemli degisim

kaynag1 (kendisi diginda) iiretkenlik (LNLP) olmaktadir. Uretkenligin zaman icindeki
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katkis1 artmaktadir. Diger 6nemli degisken ise para arzidir. Para arz1 GSYIH da yol actig
artigla dolayli olara da iiretkenlik iizerinde etkili olabilmektedir. Kamu harcamalar
acisindan bakildiginda ise iiretkenlik ve istihdam tizerindeki etkisinin ¢ok sinirh oldugu

sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo I1.5: VEC Modeline Gore LNL ve LNLP’in Varyans Ayristirmasi

LNL’in varyans ayrigmasi LNLP’in varyans ayrigmasi

T |S.E.|LNM|LNKAMU | LNL |LNLP| |S.E.|LNM LNKAMU | LNL LNLP

1 ]0.02] 10.31 1.21] 88.48 0.00 | 0.04 0.00 1.32) 24.66 74.02
2 | 0.02] 1248 3.300 82.11] 2.11] | 0.06] 6.47 0.96 16.36 76.21
3 |10.02] 12.53 547 69.13] 12.87] | 0.07] 9.54 0.80, 14.98 74.68
4 | 0.02] 12.57 7.69 56.77 22.97) | 0.08 12.13 0.71 12.78 74.38
5 10.03 11.77 9.28 45.03] 33.92| | 0.08 14.07 0.67] 11.65 73.61
6 | 0.03] 10.97 10.42)  36.06] 42.54) | 0.09] 15.51 0.66 10.69 73.14
7 |0.03] 10.14 11.16] 29.30] 4940 | 0.10] 16.69 0.65  9.98 72.68
8 10.04 942 11.65] 24.34) 54.58 | 0.10] 17.63 0.66) 9.39 72.32
9 10.04 8381 1197 20.68| 58.54 | 0.11] 18.42 0.67 891 71.99
10 | 0.04] 8.30 12.18] 17.95) 61.58 | 0.11] 19.10 0.68  8.51 71.72

Buraya kadar olan boliimde 0z degerlere gore bir tane es-biitiinlesmeye
rastlanmis olmasindan kaynakli VEC modeli kullamlmistir. Ancak iz degerlerine gore es
biitiinlesme olmamas1 nedeniyle, =~ VAR’a gore yeniden bir uygulama yapilmak
istendiginde degiskenlerin birinci farklarinin alinmas1 gerekmektedir. Degiskenler
logaritmik olarak ifade edildikleri i¢in alinan farklan biiyiime oranlar olacaktir. Buna gore
dogrudan degiskenlerin biiyiime oranlari ile VAR modeli tahmin edilmistir. Ayrica,
karsilastirma yapilabilmesi acisindan modele istihdam artis1 orani yerine igsiz sayisinin
biiylime orani eklenerek yeniden tahmin yapilmistir. Bu durumda VAR modeline goére

degiskenlerin etkiye tepki fonksiyonlar1 Grafik II. 8’de goriilmektedir.
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Grafik II. 7: VAR Modeline Gore Etkiye Tepki Fonksiyonlari, GLP-GL, GLP-GISZ
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Uretkenlik artisindaki yiizde birlik bir soka, istihdam (GL) ve issizlik (GISZ)
artan yonde tepki vermistir. Ancak, istihdamin tepkisi istatistiksel acidan anlaml
goriilmemektedir. Burada ilging olan durum, issizligin ve istihdamin artan yonde tepki
vermesidir. Yani hem issizlik hem de istihdam, iiretkenlikten gelen bir sok karsisinda
artmaktadir. Bu artis her ikisi i¢in de yaklagik ikinci yila kadar devam ederken bu siireden
sonra azalmaya baslamaktadir. Uzun donemde iiretkenlikten gelen sok etkisinin yok
oldugu soylenebilir. Ancak istihdam artisindan gelen bir sok karsisinda tiretkenlik artist

istatistiksel olarak anlamli bir sekilde ilk yilda negatif bir tepki vermekte, daha sonraki

donemlerde etki tamamen yok olmaktadir.
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Hem istihdamim hem de issizligin iiretkenlikten gelen soka artan yonde tepki
vermesi bize Schumpeter’in “yaratict yikim” etkisini hatirlatmaktadir. Yani Tiirkiye
ekonomisinde 1950-2006 yillar arasinda, iiretkenlik artig1 bir taraftan issizlige yol acarken
diger taraftan da istihdami artirmigtir. Kisaca, iiretkenlik artisinin istihdam iizerindeki
etkisine yonelik net bir sonuca ulasilamamaktadir. Uretkenlik artisinin hem istihdami hem
igsizligi arttirma nedenleri olarak, hizla artan bir niifus ve buna bagh olarak isgiicii artis1
sayilabilir. Artan iggiicii arzim karsilayabilecek yeni is alanlarinin yaratilamamasi da issiz
sayisinin artmasina yol agmis olabilir.

Teknolojik gelismeler ve iiretkenlik disinda, isgiicliniin biiylik bir oraninin
istihdam edildigi kiicik ve orta Olcekli firmalarin gelismis {iretim tekniklerini
yakalayamamasi, mali kaynak bulmadaki giicliikleri, yasanan krizler karsisinda kapanmak
durumunda kalan is yerleri istihdam talebini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Kalict
bilyiimenin gerceklemesinin, kalkinmanin lokomotifi olarak kabul edilen iiretkenligi en
yiiksek olan imalat sanayi sektoriine bagli olmasi, bu alana gerekli énemin verilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu sekilde iilkedeki fazla isgiiciiniin bu alanda kullanilmasi, istihdam
ve iiretkenlik sorunlarina ¢6ziim olabilir. Bu agidan, bir sonraki boliimde imalat sanayi

lizerine bir analiz yapilmaya calisilmistir.
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M. BOLUM TURKIYE IMALAT SANAYINDE URETKENLiK
ISTIHDAM ILISKiSi

II. Bolimde 1950-2006 donemi i¢in iilke geneli istihdam-issizlik ve iiretkenlik
arasindaki iligkiler zaman serisi teknigi kullamilarak analiz edilmeye calisilmistir. Bu
boliimde ise, 1980-2000 donemi i¢in 6zel kesim imalat sanayi alt sektorlerinde, panel veri
yontemiyle tiretkenlik ve istihdam iliskileri analiz edilmeye ¢alisiimaktadir.

Imalat sanayi, iiretkenlik calismalarinda iizerinde en cok durulan sektordiir.
OECD'nin 2001 yil1 raporu mikro diizey c¢alismalarin (yani firma ve endiistri diizeyinde)
tiretkenlik artisinin temel yon vericisi ve dinamiklerinin anlagilmasi acisindan Onemini
vurgularken, Bulutay (2005) verimlilik artisinin temel kaynagi olarak imalat sanayini igaret
etmektedir. Ayrica, imalat sanayi verilerinin nicelik ve nitelik acisindan giivenilir
olmasinin yaninda, imalat sanayinin iiretim ve istihdam acisindan 6nemli bir paya sahip
olmasi nedeniyle imalat sanayi verileriyle calismak tercih edilmektedir. istihdam ve
tiretimde imalat sanayinin paymin yiliksek olmasi, ekonomiyi diger sektdrlerden daha iyi
temsil etmesini saglamaktadir.

Bundan sonraki asamada, imalat sanayinin Oonemi vurgulanmakta, Tiirkiye
imalat sanayinin yapisi ve ozellikleri 6zetlenerek, Tiirkiye 6zel kesim imalat sanayinin 20
alt sektoriinde, 1980-2000 donemi icin dinamik panel tahminiyle iiretkenlik-istihdam

iligkileri arastirilmaktadir.

I11.1. imalat Sanayinin Onemi
Kalkinma iktisadi kuramlarinda, iilkenin kalkinmasinin en 6nemli unsuru
olarak sanayideki gelismeler iizerinde durulmaktadir. Ciinkii gelismis {ilke

deneyimlerinden yola c¢ikarak, tarim sektoriinden sonra sanayi sektoriindeki gelismenin
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ekonomik biiylime ve gelismenin lokomotifi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu
doniisiimden sonra teknolojideki gelismelerle beraber hizmet sektoriiniin goreli payinin da
arttig1 gozlenmektedir.

Bu doniisiimii ele alan iktisat¢ilardan biri olan C. Clark, birincil sektor olarak
tarimsal iriinler, ikincil sektor olarak imalat iiriinleri ve iigiinciil sektor olarak insaat,
ulagtirma, ticaret ve mali islerden olusan sektdr ayinmina gitmistir. Madenciligin bazen
birincil ya da ikincil sektorde bazen de ayr bir sektor olarak yer aldign gozlenmistir.
Kalkinma ilerledikce, ekonominin agirligi, birincil mallar (tarim) iiretiminden ikincil
mallar (imalat) iiretimine ve daha sonra fiiciinciil mallar (hizmetler) iiretimine dogru
kaymaktadir. Clark, ekonomide meydana gelen bu kaynak dagilimindaki degismeyi, is
giicliniin tarim, imalat ve hizmet sektorlerine dagiliminda ortaya c¢ikan gelismelerle
gostermeye calismistir. Bu sekilde sektorlerdeki is giiciiniin sektorel paylarina gore iilkeler,
emek yogun mallarin {iretimine gore az gelismis ya da gelismis {iilke olarak
siniflandirilabilmektedir. Emegin en yogun kullanildigi tarim sektorii mallarinin iireticisi
genelde az gelismis iilkeler olmaktadir. Daha gelismis iilkelerde sanayi sektoriinde emegin
goreli pay1 tarim sektoriine gore artis gostermekle beraber, hizmet sektoriiniin istihdam
ettigi emegin yiiksek oldugu iilkeler ise olgun gelismis iilkeler olarak tanimlanmaktadir
(Kaynak, 2005:132-133).

Imalat sanayinin 6nemli bir 6zelligi, tarim ve hizmet sektorlerine kiyasla daha
yiiksek bir emek verimliligi diizeyine sahip olmasidir. Imalat sanayinde istihdamin artmasi,
ortalama emek iiretkenliginin de artmasina yol acar. Fakat imalat sanayinin ekonomik
gelisme siirecindeki etkisi sadece bununla sinirli degildir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ve diger sektorlere yayilmasinda anahtar rol oynamaktadir. Bu nedenle tarim ve hizmet

sektorlerinde emek iiretkenliginin artmasma dolaysiz etkide bulunur. Ornegin tarim
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sektoriinde liretkenligin artmasini saglayan tarim makineleri, ilag ve giibre gibi iiriinler ile
hizmet kesiminde iiretkenligin artmasini1 saglayan haberlesme ve ulasim araclari ve bilisim
teknolojileri imalat sanayileri tarafindan gelistirilmekte ve iiretilmektedir (Taymaz ve
Sui¢mez, 2005:29).

Imalat sanayinin olgek biiyiikliigii de iiretkenlik artislarinda etkilidir. Uretim
Olceginin biiyiik ve teknolojik yonden etkin bir sanayi sektoriiniin iiretkenligi daha yiiksek
olmakta ve fiyat-maliyet acisindan i¢ ve dis pazarlarda rekabet avantaji elde edilmesini
saglamaktadir (Boratav ve Tiirkcan, 1993:34).

Teknoloji ve yenilik politikalarinin uygulanmasi acisindan da imalat sanayi
onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii AR-GE ve teknolojik yenilik faaliyetlerinin biiyiik bir
kismi imalat sanayinde gerceklestirilmektedir. Sanayi Devrimi’nden giinlimiize, yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve tiim ekonomiye yayilmasinda imalat sanayi ¢ok dnemli bir
rol oynamistir. Bu nedenle, teknoloji ve sanayi politikalarinin 6nemli bir amaci, teknolojik
yenilikler yoluyla ekonominin gelisim potansiyelini arttirarak, iiretkenligi ve gelisme hizi
yiiksek sektorlere dogru bir doniisiimii tesvik etmektir (Taymaz, 2001:67). Ileri
teknolojinin sanayide uygulanmasi ile birlikte yiikselen iiretkenlik diizeyi sonucu artan
gelir, talebi de artirir. Boylece, iiretilen fazla mal tiiketilecek olursa teknolojik degismeler
igsizlige yol agcmayabilir (Yiicel, 1997:92).

Tuncer ve Ozugurlu (2004), gelismekte olan iilkelerin gelecege iliskin, bilisim
ve iletisim teknolojilerine dayali hizmet sektoriiniin 6nemli biiylime kaynagi olacagini
ancak, yeterli bir imalat sanayi altyapisi olmayan gelismekte olan bolgelerde imalat sanayi
sektorlerinin biiyiimeye Onemli katkilar saglamaya devam edecegini vurgulamaktadirlar

(Tuncer ve Ozugurlu, 2004:71).
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Ulkenin gelismislik diizeyi igin bir gosterge olan imalat sanayi, kendi ve diger

sektorlerin gelisimine de onciiliik ettigi i¢in bliylimenin lokomotifi olarak kabul edilmistir.
Bir onceki boliimde Tiirkiye’de, tarim, sanayi, madencilik ve hizmetler sektorleri bazinda
yapilan analizle elde edilen bulgular imalat sanayinin en iiretken sektor oldugunu
gostermistir. Hem {tiretkenliginin hem de istihdam i¢indeki payinin artmaya devam etmesi,
imalat sanayinin nemini ortaya koymaktadir. imalat sanayinde iiretkenligin siirdiiriilmesi
ekonomik biiylimenin siirdiirillebilmesini ve beraberinde emege olan talebin artmasini

saglayabilecektir.

III. 2. Tiirkiye imalat Sanayi’nin Yapis

Tiirkiye imalat sanayi, iilkenin ekonomik yapisinin yaninda sosyal yapisindan
da cok etkilenmistir. Ulkemizde o6zellikle kalkinma planlari imalat sanayi iizerinden
yapilmaya calisiimistir.

[Ik sanayi hareketlerine 1930’larda baslayan ve 1960’larda sanayilesmesini
planli kalkinma modeline dayandiran Tiirkiye ekonomisi, krize girdigi 1970'lerin sonuna
kadar devlet kontroliinde ithal ikameci sanayi politikalar1 izlemistir. Bu doneme kadar
Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler icinde ithal ikameci sanayilesme siirecinin ilk asamasini
1960'larda tamamlamis ve ikinci asamasini yasamaya basladigi 1970l yillarda da krize
girmistir. Konjonktiirel ya da yapisal nedenlerle yasanan olumsuzluklar karsisinda
1980'lerde ithal ikameci sanayilesme politikasindan vazgecilmistir (Eser ve Eser, 1995:15).
1980’le beraber, diinya ekonomisiyle biitiinlesme saglamak i¢in, disa agik, liberal ve
piyasaya yonelik bir anlayis tercih edilmistir. Bu durum, kurumlarin diizenlenme bicimleri,
sosyo-ekonomik dengeler, siyasi yapilar yaninda, iilkenin uzun donemli biiyiime ve

sanayilesme siirecini de dnemli dlciide degistirmistir (Boratav ve Tiirkcan, 1993:38).
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Tiirkiye’nin sanayilesmesi ve gelismesi acisindan en 6nemli sorun olarak
ekonomide yapisal doniisiimiin gerceklestirilememis olmasin1 goren Senses ve Taymaz
(2003), 1960 ve 1970’1i yillarda, sanayi yapisinin doniistiiriilmesinde kismen basari
saglandigim ileri siirmektedir. Buna gore, emek-yogun sektorlerin imalat sanayi
istihdamindaki pay1 1963 yilinda % 40’dan 1977°de % 28’e diismiis, buna karsilik 6lcek-
yogun ve uzmanlagmig sanayilerin pay1 aynit dénemde % 20’den % 35’e cikmustir. 1980
sonrasi donemde ise, emek yogun sektorlerin diisiik iicret temelinde ihracata yonelmesi ile
birlikte, emek-yogun sektorlerin istihdam payr 1990’11 yillarin sonlarinda tekrar % 40’lara
ulasmistir. Olcek-yogun ve uzmanlasmis sanayilerde ortalama iicretlerin, emek-yogun
sanayilerdeki diizeyin iki katindan fazla olmasi bu temelde bir uzmanlagsmanin sanayilesme
diizeyinin 6tesinde, emek gelirleri ve gelir dagilimi acisindan anlamli oldugunu
gostermektedir (Senses ve Taymaz, 2003:11).

Tiirkiye’de iicretler diistiigiinde yatirimlar durmakta ve bu nedenle istihdam da
dolayli olarak artmamaktadir. Bu yapisal durum, zayif istihdam artisinin emek
piyasalarinin  esnek  olmamasmndan  kaynaklandigi  diisiincesine  ulasilmasim
engellemektedir. Imalat sanayi bazinda diisiiniildiigiinde, 1980 sonrasi uygulanan
politikalar sonucu daraltilan i¢ talep nedeniyle, yatirim ve istihdamin olumsuz etkilendigi
gozlemlenmistir. 1988-1993 yillann arasinda kalip olarak statik biiyiime donemi olarak
adlandirilan donemde, verimlilik artarken istihdam azalmustir. Bu donemde, iicretler hizli
bir sekilde artmis ve iilke ici taleple katma deger buna bagh olarak biiyiimiistiir. Bu
gelisme sonucu emek istihdaminda bir azalma ve verimlilikte bir artisa yol agmis olabilir
(Yentiirk, 1997:17-18, 40). Yani, dis ticarete acilma sonucu yasanan ihracat patlamasina
karsin, imalat sanayinin emek talebinde 1980’lerden sonra onemli bir artis kaydedilmistir

(Onaran, 2003:597).
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Imalat sanayinin yapisi tiirdes olabildigi gibi gruplara da ayrilabilmektedir.
OECD’nin arastirma gelistirme yogunluklarina gore imalat sanayi alt sektorler itibariyle
teknolojik diizeylerini {i¢ gruba aymrmaktadir. Yiiksek teknoloji diizeyine sahip olan
sektorler, ilag, bilgi-islem ve hesap makineleri, elektrik makineleri, haberlesme cihazlari,
ucak ve mesleki cihaz sanayileridir. Orta teknoloji diizeyinde olanlar, ana kimya, temizlik
malzemeleri, boya vernik, lastik tiriinleri, demir celik dis1 metal, makine, ugak hari¢ ulagim
araglandir. Diisiik teknoloji diizeyindekiler ise gida, tekstil, giyim, orman iiriinleri, kagit
tiriinleri, petrol ve komiir tiirevleri, ¢imento-kil, demir celik, metal esya vb. Bu sekilde,
OECD’nin teknoloji yogunluguna gore yapmis oldugu siniflama emek ya da sermaye
yogunlugu ile ilgili degildir (Taymaz ve Suicmez, 2005:31).
Tiirkiye imalat sanayi ve alt sektorlerinde teknolojik yenilik yapan sektorlere iliskin
TUIK 2002-2004 yillar1 arasinda Tablo II1.1°deki gibi bir sonug elde etmistir. Buna gore,
toplam imalat sanayiinin % 34,8’i teknolojik yenilik yaparken % 65,2’sinin yapmamustir.
% 80,61 ile en biiyiik oran, yiiksek teknolojiye sahip olan haberlesme cihazlarinda
gerceklestirken, ikinci sirayr % 69,43 ile diisiik teknoloji diizeyinde siralanan kok komiirii
rafine edilmis petrol {riinleri ve niikleer yakit imalati almistir. Yine diisiik teknolojik
diizeye sahip olan mobilya imalati ii¢iincii sirada yer almaktadir. Yiiksek teknolojili tibbi

aletler, hassas ve optik aletlerde % 42,61 oraninda yenilik yapilmistir.
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Tablo I11.1: imalat Sanayi ve Alt Sektorleri itibariyle Teknolojik Yenilik
Oranlarn (2002-2004)

Teknolojik yenilik Teknolojik yenilik
yapan (%) yapmayan (%)

imalat Sanayi 34,80 65,20,
Gida iiriinleri ve icecek imalati 29,45 70,55
Tiitlin diriinleri imalat 12,08 87,92
Tekstil iirtinleri imalat1 25,78 74,22
Giyim egyas1 imalati, kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi 21,93 78,07,
Derinin tabakalanmasi ve islenmesi; bavul el ¢antasi ve 17,66 82,34
benzerleri ile saraglik ve kosum takimi imalati
Agac ve mantar {iriinleri imalati (mobilya hari¢); saz, 42,62 57,38
saman ve benzeri malzemelerden, oriilerek yapilan
esyalarin imalati
Kagit hamuru, kagit ve kagit tiriinleri imalati 53,00 47,00]
Basim ve yayim; plak kaset ve benzeri kayitli medyanin 23,10 76,90
cogaltilmast
Kok kbmuru, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer 69.43 30.57
yakit imalat1
Kimyasal madde ve iiriinleri imalati 52,63 47,37,
Plastik ve kaucuk iiriinleri imalati 35,31 64,69
Metalik olmayan diger mineral tiriinlerin imalati 39,58 60,42
/Ana metal sanayii 41,79 58,21
Makine ve techizat harig; fabrikasyon metal iiriinleri 40,00 60,00
imalat1
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati 52.17 47.83
Biiro makineleri ve bilgisayar imalati 35,62 64,38
Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve 37,80 62,39
cihazlarin imalati
Radyo, televizyon, haberlesme techizat1 ve cihazlari 80,61 19,39
imalati
T1bbi aletler; hassas ve optik aletler ve saat imalati 42.61 57,39
Motorlu kara tasiti, romork ve yar1 rémork imalati 59.83 40,17
Diger ulagim araglarinin imalati 23,33 76,67
Mobilya imalati; bagka yerde siniflandirilmamis diger 46,72 53,28
imalatlar
'Yeniden degerlendirme 35,29 64,71

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr
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ihracat %| [ithalat %
Motorlu Kara Tasitlar1, Traktor, Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar Ve
1 [Bisiklet, Motosiklet Ve Diger 13,90f [Miistahsallari, Mumlar 20,67
INiikleer Reaktorler, Kazan; Makine Ve Cihazlar,
2 Orme Giyim Egyas1 Ve Aksesuarlar1| 8,11||Aletler, Parcalari 13,60
INiikleer Reaktorler, Kazan; Makine [Motorlu Kara Tasitlar1, Traktor, Bisiklet,
3 |Ve Cihazlar, Aletler, Pargalari 7,62| [Motosiklet Ve Diger 8,19
[Elektrikli Makine Ve Cihazlar,
4 |Aksam Ve Parcalari 7,40(|IDemir Ve Celik 8,17
Elektrikli Makine Ve Cihazlar, Aksam Ve
5 |Demir Ve Celik 7,34] |Parcalar1 7,80
Oriilmemis Giyim Esyas1 Ve
6 |Aksesuarlari 5,51||Plastik Ve Plastikten Mamul Egya 4,96
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar Ve inciler, Kiymetli Tas Ve Metal Mamulleri,
7 [Miistahsallari, Mumlar 4,17||Madeni Paralar 3,16
8 |Demir Veya Celikten Esya 3,90[ [Organik Kimyasal Miistahsallar 2,62
Yenilen Meyveler, Kabuklu
Yemisler, Turuncgil Ve Kavun
9 [Kabugu 2,79| [Eczacilik Uriinleri 2,18
Optik, Fotograf, Sinema, Olcii,Kontrol, Ayar
10 [Plastik Ve Plastikten Mamul Esya 2,59(|Cihazlar1, T1bbi Alet. 1,95
Mensucattan Mamul Diger Esya,
11 [Kullanilmis Esya, Pacavralar 2,25||Bakir Ve Bakirdan Egya 1,76
inciler, Kiymetli Tas Ve Metal
12 Mamulleri, Madeni Paralar 2,13{ |Pamuk 1,50
Gemiler, Suda Yiizen Tasit Ve Kagit Ve Karton; Kagit Hamurundan Kagit Ve
13 |Araglar 1,64{ [Kartondan Esya 1,46
14 Pamuk 1,56/ |Aliminyum Ve Aliiminyum Egya 1,29
15 |Aliminyum Ve Aliiminyum Egya 1,44{ [Kaucuk Ve Kauguktan Egya 1,11
[Hava Tasitlar1, Uzay Araclari, Aksam Ve
16 [Kauguk Ve Kaucuktan Egya 1,39[|Parcalar: 1,08
Tuz, Kiikiirt, Toprak Ve Taslar,
17 |Algilar Ve Cimento 1,35||Demir Veya Celikten Esya 1,07
Sebze, Meyve, Bitki Parcalari, Sert
18 [Kabuklu Yemis Konserveleri 1,31||Sentetik Ve Suni Devamsiz Lifler 0,97
Mobilyalar, Aydinlatma, Reklam
19 [Lambalar1, Prefabrik Yapilar 1,29[ [Muhtelif Kimyasal Maddeler 0,93
Dokumaya Elverisli Suni Ve [Debagat Ve Boyacilikta Kullanilan Hiilasa, Boya,
20 [Sentetik Lifler 1,21 Macun, Sakizlar 0,93
Toplam 78,90| [Toplam 85,40
Genel Thracat 100,0| [Genel ithalat 100,0

Kaynak: DTM verileri kullanilarak derlenmistir.
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Ihracat igin sayilan ilk yirmi fasil, toplam ihracat icerisinde %78,90 oranina
sahipken ithalat icin sayilan ilk yirmi fasil % 85,40’a sahiptir. [hra¢ edilen mallarm biiyiik
bir kismu tiiketim ve aramallan 6zelligi tasirken, ithal edilen mallarin biiyiik bir kism1 da
ara ve yatinm mallarindan olusmaktadir. Bazi fasillari da hem ithal hem de ihrag
etmekteyiz. Ithal edilen mallarin bir 6zelligi de yiiksek teknolojili olmasidir. Bu durum,
Tiirkiye imalat sanayinde teknolojik yenilik yapma oraninin diisiikliigiinii aciklamaktadir.
Ciinkii teknolojik yeniligin yapilmasi daha 6nemli olan mallar, ithalat araciligiyla elde
edilmektedir.

Calisma kapsaminda, 1980-2000 doneminde, 6zel kesim imalat sanayinin alt
sektorleri bazinda, bilylime muhasebesi yoOntemiyle hesaplanan toplam faktor
verimliliginin sadece metal (% 6,7) ve kimya (% 0,3) sanayilerinde pozitif oldugu tespit
edilmistir. Bu sektorlerin teknoloji yogun bir nitelik tagimalar1 bdyle bir sonuca yol agmis
olabilir. En iiretken sektor olan imalat sanayinde toplam faktor verimliliginin diisiik
kalmas1 (% -2,32), bu alana daha teknolojik yogun yatirimlarin yonlendirilmesini gerekli
kilmaktadir.

TFV’nin, 1980 sonrasi ihracata dayali sanayilesme stratejisinin uygulandigi
donemde beklenen diizeyde artis gostermemesinin temel nedenleri olarak, donem
icerisinde makroekonomik istikrarin saglanamamasi sonucu kaynaklarin iiretken, 6zellikle
de yiiksek katma deger yaratan, bilgi ve teknoloji yogun (6rnegin bilgisayar, elektronik ve
haberlegsme, ilag, vb.) yatirim alanlarina yonlendirilememesi, fiziki ve sosyal altyapida
yeterince iyilesme saglanamamasi, teknolojik yenilik faaliyetlerinde biiyiik 6nem tasiyan
AR-GE faaliyetlerine yeterince kaynak ayrilamamasi, yabanci iilkelerde bulunan yeni
teknolojilerin iilkeye aktarilmasinda ©nemli yer tutan dogrudan yabanci sermaye

yatirrmlarimin yeterli artist gostermemesi ve olumlu yonde yapilan bircok diizenlemeye
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karsin ekonomide rekabetci ortamin yeterince yaratilamamasi olarak siralanabilir (Saygili,
Cengiz ve Yurtoglu, 2001:50).

Bulutay (2005), Tiirkiye ekonomisi ac¢isindan bakildiginda, istihdam ve issizlik
alaninda su dort olumsuzlugu vurgulamistir: i) Tiirkiye’de isgiiciine katihm ve istihdam
oranlan diisiik olmakla beraber bu oranlar azalma egilimindedir. ii) Ekonomide hizmet ve
ozellikle finans kesiminin biiyiilk agirlik kazanmasina bagh olarak, imalat sanayinin
gelismesi gorece yetersiz diizeyde kalmaktadir. iii) Dis ticaretin gelismesi ile imalat sanayi
beklenen diizeyde gelisme goOsterememistir. iv) Devlet kesimi o6zellikle imalat sanayi
alanindan cekilmektedir (Bulutay, 2005:59).

1980-2004 donemi i¢in imalat sanayinde, kapasite kullanim orani ve yeni
acilan-kapanan firmalara baktigimizda ozellikle 2001°den sonra her iki grafikte artig
goriilmektedir. Istihdam acisindan artan paya sahip olan imalat sanayi icin, iilke ici ve iilke
dis1 talebi karsilamak iizere, modern iiretim teknikleri kullaniminin yayginlastirilmasi ve
teknoloji yogun bir iiretim yapisina doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu durum hem imalat

sanayinde liretkenligin hem de istihdama olan talebin artmasini miimkiin kilabilir.

Grafik I11.1. Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari (1980-2004)
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Kayna: TUIK, www.tuik.gov.tr
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Grafik I11.2: imalat Sanayinde Yeni Acilan ve Kapanan Firma Sayisi (1980-2004)
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Kaynak: TUIK, (2006)

Sonu¢ olarak, Tirkiye imalat sanayi doniisimiini tam olarak
gerceklestirememistir. Clinkii doniisiim siirecinde, sanayi i¢in gerekli olan fiziki alt yap1 ve
mali kaynaklarin yetersizligi yaninda, bu kesimin gelisimini saglayacak, verimli isgiiciini
ve yenilikleri arttiracak bir arastirma gelistirme sisteminin olusturulamamast da Onemli
etkenler olmaktadir. Ayrica, tarim kesiminden ayrilan is giicliniin sanayide istihdami icin
bir adaptasyon siirecinin zaman alic1 olmasi, bu doniisiimiin daha yavas ilerlemesine yol
acmaktadir. Dogal olarak bu sebepler, is ve is¢ci uyumsuzluguna yol acgarak issizligi

koriiklemektedir.

II1.3. Tiirkiye imalat Sanayinde Uretkenlik-istihdam iliskisi (1980-2000)

Calismanin bu boliimiinde 10 ve daha fazla is¢i calistiran 6zel sektdr imalat
sanayinde ISIC Rev. 2’ye gore 20 alt sektor verileri araciligiyla 1980-2000 déneminde
iiretkenlik ve istihdam iliskileri analiz edilmeye calisilmaktadir. Veriler Tiirkiye Istatistik
Kurumundan elde edilmistir. Kullanilan degiskenlerin fiyat degisimlerinden arindirilmasi

icin alt sektorler bazinda 1987 temel yil1 toptan esya fiyat endeksleri kullanilmagtir.



75

Uretkenlik ve istihdam arasindaki iliskiler kisa ve uzun donemde farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle kisa ve uzun dénem analizi i¢in modellerde farkli degiskenler
yer almaktadir. Kisa dénemde arz ve talep kosullar1 belirleyici oldugundan, emek talebi
acisindan iicretlerin 6nemli bir role sahip olmasi nedeniyle, bagimsiz degiskenler olarak
emek iiretkenligi ve reel iicret artislari alinmistir. Ancak uzun donemde iicretlerdeki
katiliklar ortadan kalkmakta ve kisa donemde soklara tepki veremeyen sermaye stoku
uyum saglayabilmektedir. Teknolojide yasanan gelismelere bagli olarak artan toplam
faktor verimliliginin de uzun donem biiyiime agisindan 6nemli olmasi nedeniyle, uzun
donem analizinde bagimsiz degiskenler olarak, toplam faktor verimliligi, katma degerdeki
artiglar ve sermaye stokundaki artiglar kullanilmaktadir. Modeller olusturulurken biiyiik
oOlciide iktisat teorilerinden yararlanilmaktadir.

Sozii edilen degiskenler disinda istihdamin soklar ve kurumsal yapilardan da
etkilendigi belirtilerek, tiretkenlik soklar1 disinda, enerji fiyatlari, reel faiz orani ya da
vergiler gibi degiskenlerden gelen soklar1 ile emek piyasasi yapisi analizlere dahil
edilebilmektedir (Landmann, 2004).

Elimizde bulunan, Tiirkiye imalat sanayine iliskin veri seti 21 yillik donemi
kapsamaktadir. Bu siirenin uzun donem olarak nitelendirilemeyecegi i¢in analizler, kisa ve

orta donem ayrimina gidilerek yapilmaktadir.

I11.3.1. Kullamilan Veri ve Yontem

Genellikle degiskenler arasindaki iliskinin yonii iktisat teorisine dayanarak
belirlenir. Ancak teorik olarak iliskinin yonii konusunda net bir goriis yoksa veya farkli
goriigler mevcutsa bu durumda, ampirik calismalara bas vurularak ve genellikle zaman

serisi (VAR, VEC) yontemleri tercih edilerek analiz yoluna gidilmektedir. Ancak
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GOU’lerde ¢ogu zaman yeterli uzunlukta zaman serileri mevcut degildir. Bu nedenle
verilerin dikey ve yatay olmak iizere iki boyutlu olarak modele dahil edildigi panel veri
yontemlerinden yararlanilmaktadir. Calismada, hem kisa hem de orta donem icin dinamik
panel tahmin edilerek genellestirilmis momentler yontemi (Generalized Method of
Moments, GMM) kullanilmaktadir. Modelin dinamik olmasi, bagimli degiskenin gecmis
donem degerlerinin etkili oldugunun kabul edilip modele dahil edilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Panel veri, hane halklari, iilkeler, firmalar v.b. yatay kesit serilerinin bir zaman
periyodu icinde ayni anda yer almasiyla olusturulan veri setidir. Baltagi, dinamik panel
modelini bagimli degiskenin ge¢mise yoOnelik gecikmeli degerinin yer aldigi modeli
asagidaki sekilde olusturmustur (Baltagi, 2003:129);

Vi, =0y, +x, B+u, i=le..,N, t=1,..T. (IL.1)

Burada y,, bagimli degisken iken bir donem gecikmeli degeri y,,, bagimsiz

ijt—1
degisken olarak modelin sag tarafinda yer almaktadir. x;, diger bagimsiz degiskenler ve
u;, da rassal hata terimi olmaktadir. Hata terimi kesit ve zaman i¢in degerler alabilir. Bu

degerlere gore sabit (fixed effect) etkiler ya da rassal etkiler (random effect) olup
olmamasina gore tek yonlii hata bilesenleri modeli (one way error component model) ya da
iki yonlii hata bilesenleri modeli (two way error component model) olabilmektedir.
Denklem III.1°de i kesit boyutunu (cross section) ve ¢t de zaman boyutunu (period)
gostermektedir.

Dinamik panel veri modellerinin, degiskenler arasinda korelasyona yol acmasi
ve daha kolay hata yapilmasi nedeniyle, Arellano (1989) buldugu basit dinamik hata

diizeltme modeli i¢in, tahmin edici olarak, diizey olan y,,_, yerine farki alinmmg Ay, _,’yi
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kullanmay1 tercih etmistir. Hatali tahminlere yol acmasi nedeniyle degiskenlerin birinci
farklarim1 alarak elde ettigi arac degiskenlerinin kullanilmasi, diizey degerlerinin
kullanilmasina gore daha kiiciik degisimlere yol ag¢masi acisindan kullanilmasi
onerilmektedir. Bu sekilde Arellano ve Bond tarafindan gelistirilen genellestirilmis
moment metodu diizey degiskenlerin kullanildigi modellere gore daha etkin olmaktadir
(Baltagi, 2003:130-131).

Calismada, i imalat sanayi alt sektorlerini # de zamam gostermektedir. i:21, 22,
...39" ve 1:1981, 1982....2000 olmak iizere dengeli bir panel veri seti olusturulmustur.

Kisa donem igin, istihdam artisi bagimhi degisken olurken, bagimsiz
degiskenler olarak istihdamin bir donem onceki degeri yaninda, her bir sektoérdeki katma
degerin yine her bir sektordeki calisan sayisina boliinerek elde edilen emek iiretkenligi
artist ve licret artiglar1 tahmin edilen modeli olusturmaktadir. Orta donemde ise yine
istthdam artist bagimh degisken iken, istidamin bir donem o©nceki degeri, biiyiime
muhasebesiyle elde edilen toplam faktdr verimliligi, yaratilan katma deger artis1 ve
sermaye stokundaki artiglar bagimsiz degiskenler olarak belirlenmistir. Bu kosullar altinda
her iki donemdeki degiskenler icin tek tek birim kok testleri yapilmistir ve kullanilan
degiskenlerde birim kok olmadigl sonucuna ulasilmistir. Her iki modelde, degiskenlerin
kendi aralarinda da birim koke rastlanmamustir.

I11.3.2. Kisa Donemde Uretkenlik ve istihdam iliskisi

Kisa donemde iiretkenlik ve istihdam arasindaki iliskilerin analizinde,

Nordhaus’u (2005) izleyerek bir X malina ait talep fonksiyonu tahmininden

! 20: Gida  25: Agac ve Mantar 30: Kaucuk 35: Madeni Egya

21: i¢ki 26: Mobilya ve Mefrugat 31: Kimya 36: Makine

22: Tiittin -~ 27: Kagit 32: Petrol ve Komiir 37: Elektrik Makineleri
23: Dokuma 28: Matbaacilik 33: Metalden Gayri 38: Tasit Araglari

24: Kundura 29: Kiirk ve Deri 34: Metal 39: Muhtelif
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yararlamlmaktadir. Buna gore, talep fonksiyonu malin kendi fiyatina P, rakip mallarin
fiyatina P ve reel gelire Y,, bagh olarak ifade edildiginde, fonksiyon IIL.2 gibi
diizenlenmistir;

X, =B(P,/IP)*Y". (II1.2)
Talep fonksiyonunun logaritmasinin zamana gore tiirevini alarak;

Ax,, =b,— Ailp,, + AAp;, + 1Ay, (I11.3)

denklemine ulagilmistir. Emek iiretkenligi A, = X,/ E;, bi¢iminde tammlandigina gore,
logaritmasinin zamana gore tiirevinin alinmasiyla;

Aa,, =Ax;, —Ae,, (I1.4)
emek iiretkenligi biiyiime hizina ulasilir. Ap,, =—Aa,, oldugu, yani fiyat artiginin emek
tiretkenligi artisinin negatifine esit oldugu durumda, fiyat artis1 yerine emek iiretkenligi
artis1 yazildiginda, I11.3 ve I11.4 No’lu denklemler yeniden diizenlenerek;

Ae,, =b + (4 —DAa,, + AAp;, + 1Ay, (I11.5)
istthdam artiginin, iiretkenlik artigina, rakip mallarin fiyatlarina ve reel gelire bagl bir
regresyon denklemi elde edilir (Nordhaus, 2005).

Bu caligmada, benzer bir mantik izlenerek, {iicret artiglarinin etkisine

bakabilmek i¢in, talep fonksiyonu yerine arz fonksiyonunun kullanilmasi tercih edilmistir.

Buna gore arz fonksiyonu;

X, =B(P,/PSYW™" (111.6)
seklinde ifade edilmistir. Yani X malinin arzi, her bir i sektoriinde ve t doneminde, malin
kendi fiyatina P,, rakip mallarmn fiyatina P ve licretlere W,, bagh olmaktadir.

Fonksiyonun logaritmasi alindiktan sonra zamana gore tiirevlenmesiyle;
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8xis =i+ 480, — A8 e, ~ Mi8wi (IIL7)

denklemine ulagilr. g, =—g,,;, oldugu durumda, iretkenlik artis1 fiyat artis1 yerine
yazildiginda ve II1.5 denklemi gibi yeniden diizenlendiginde;

8y = b+ A8, + (A =D81p, ~ Mgy, (IIL8)

denklemi elde edilir. Bu durumda istihdam artisi, rakip mallarin fiyatindaki (g,;, ), emek

tiretkenligindeki (g,;,) ve icretteki (g,,,) artislara bagh olmaktadir. Yapilan varsayim,

kisa donemde iiretkenlik ve licretlerdeki artisin istihdam talebini etkiledigi, rakip mallarin
fiyat degisimlerinin 6nemli bir etkiye sahip olmadigidir. O zaman kullanilacak olan model;
8ris =b Ay F A8 1pis ¥ A8 U, (II1.9)

seklinde tahmin edilmektedir.
Bu cercevede, Tiirkiye imalat sanayinde, yirmi alt sektdr bazinda, 1980-2000
donemi i¢in, model III.9 kullanilarak GMM yontemiyle {iiretkenlik-istihdam iligkiler

arastirilmaya ¢alisiimaktadir.

Tablo II1.3: Kisa donem GMM Sonuclar:

Bagimli degisken: GL.

Degiskenler Katsayilar |Std. Hata  |t-Istatistigi |Prob.
GL(-1) -0,116 0,007 -15,623 0,000
GLP -0,215 0,009 -25,252 0,000
GW 0,282 0,008 33,786 0,000

GMM ile elde edilen sonu¢ Tablo III.3’de goriilmektedir. Buna goére, dinamik
olan modelde, bagimli degisken GL c¢alisan sayisi artig oranini, GL(-1) calisan sayis1 artis
oraniin bir donem gecikmeli degerini, GLP emek iiretkenligi ve GW {icretlerdeki artis

oranimi gosteren bagimsiz degiskenlerdir. Elde edilen katsayilar istatistiksel olarak
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anlamlidir. Degiskenlerin katsayilarina bakildiginda, istihdam artisinin bir donem 6nceki
gecikmeli degeri ve emek iiretkenligi artis1 negatif degerler alirken, iicret artisinin katsayist
ise pozitif deger almistir.

Ayni iglem, panel EGLS (tahmini genellestirilmis en kiiciik kareler, Estimated
Generalized Least Squares) ile uygulandiginda, degiskenlerin sabit ya da rassal etkiye
sahip olmasia bagli olmadan, GMM ile elde edilen katsayilarin isaretleri ayn1 olmaktadir.
Bu sonug, bulgunun giivenilirligi agisindan 6nemlidir.

Elde edilen sonuglar dogrultusunda, ©6zel kesim imalat sanayinde emek
tiretkenligi artislarinin, kisa donemde istihdam talebini azaltici etkilere yol agtig
soylenebilir. Ucret artiglar1 ise beklentilerin aksine istihdam talebini olumlu yonde
etkilemektedir.

II1.3.3. Orta Donemde Uretkenlik ve istihdam iliskileri

Imalat sanayide orta donemde iiretkenlik-istihdam arasindaki iliskilerin
analizinde Oncelikle iiretkenlik degiskeni olarak toplam faktor verimliligi hesaplanm1§t1r.2
Bunun i¢in, dlgege gore sabit getirinin varsayildigs;

Y, =AK, L~ (I11.10)

seklinde, Cobb-Douglas tipi tiretim fonksiyonu kullanilmaktadir. Burada, Y i sektoriinde t
donemindeki katma degeri, A toplam faktor verimliligini, K sermaye stokunu ve L
istihdam1 gostermektedir. 1-a ve «, her bir degiskenin katma degerdeki paylarini
gosteren sabit katsayilardir.

Sermaye stoku, Harberger yaklagimi olarak bilinen yontem ile hesaplanmistir.
Bu yonteme gore, belli bir zaman diliminde sermaye cikti orami sabit kabul edilirse,

birikim denkleminden hareketle baslangi¢c donemi sermaye stoku tahmin edilebilir.

2 TEV’nin Ol¢iimiine iligkin bkz. Boliim 1.
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K, =(1-d)K,, +1I, I1.11)

formiilii kullanilarak her ¢ déneminde, i alt sektdrdeki sermaye stoku hesaplanmaktadir.
Elde edilen sermaye stoklari, yine her ¢ doneminde, i alt sektoriine ait kapasite kullanim
oranlan dikkate alinarak yeniden hesaplanmistir. Burada d amortisman oranidir ve % 5

olarak kabul edilmistir. Ciinkii, amortisman oram Tiirkiye imalat sanayi ve OECD iilkeleri

icin yapilan ¢alismalarda % 5.23 olarak kullamilmaktadir. 1,, da hesaplanan yil iginde

sektorlerde yapilmis olan yatirim tutarlaridir. Baslangic yilindaki sermaye stoku ise;

K, = L (II1.12)
gy +d

formiilii kullanilarak elde edilmektedir (Tuncer ve Ozugurlu, 2004). g, katma deger trend

bilyiime oranimi gostermektedir.

Uretim fonksiyonu logaritmasi aldiktan sonra zamana gore tiirevlenirse;

InY, =InA, +(1-)InK,, +aInL, (IIL.13)

8vi, =8, tU-)gy,, +ag,,, (IIL.14)
denklemine ulasilir. Her bir i alt sektoriinde ve ¢ donemde, g,;, katma degerin biiyiime
hzi, g, toplam faktor verimliligi, g,,, sermaye stoku biiylime hizi ve g, de

istihdamdaki artis1 gostermektedir. Her bir sektorde, her bir yil i¢in yaratilan katma deger
isgliciine ©6denen toplam iicretlere boliindiiglinde emegin payr olan « Kkatsayisina
ulagilmaktadir. Olgege gore sabit getiri varsayrmi nedeniyle, sermayenin katsayist da 1—a

olmaktadir. Istihdamdaki degisimi tek bagina biraktigimizda;
A8iv = 8yis 1= 8k, = 8 i (IL15)
seklinde yazilabilir. Bu durumda denklem III.15’¢ bagimli degisken g, 'in bir donem

onceki gecikmeli degeri eklendiginde;
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8Ly ThiH 08y F Oy A8y TS i, U, (IIL.16)

olarak kullanilacak olan orta donem dinamik modeline ulasilmaktadir. Bu sekilde,

istihdamdaki artis, c¢ikti, sermaye stoku ve iiretkenlik artiglariyla iliskilendirilmis
olmaktadir.

Model III.16 Tiirkiye imalat sanayinin yirmi alt sektorii ve 1980-2000 donemi

icin tahmin edilmistir. Buna gore istihdam artisinin bagimli degisken oldugu orta dénem

analizinin GMM sonuglari, Tablo III.4’de verilmistir.

Tablo II1.4: Orta Donem GMM Sonuclari

Bagimli degisken: GL.

Degiskenler Katsayilar |Std. Hata  |t-Istatistigi |Prob.
GL(-1) -0,017 0,003 -6,661 0,000
GK -3,640 0,055 -66,496 0,000
GA -4,518 0,066 -68,167 0,000
GY 4,561 0,067 67,996 0,000

Sonuglara gore, beklendigi gibi iiretim miktarindaki artislar istihdami
arttirmaktadir. Ancak sermaye stoku artislar1 ve iiretkenlik artiglarinin istihdami negatif
yonde etkiledigi goriilmektedir. Aym1 model panel EGLS ile tahmin edildiginde,
katsayilarin isaretleri aym1 kalmaktadir. Bu anlamda, sermaye stokundaki artislar istihdam
talebi iizerinde bir artig yaratamamis olabilir.

Kisa ve orta donem analizleri birlikte degerlendirildiginde, hem emek
tiretkenliginin hem de toplam faktor verimliliginin imalat sanayi kapsaminda istihdami
olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu sonuglara yol acan etmenlerden biri olarak, imalat sanayinin yapisinin hala
emek yogun bir Ozellige sahip olmasi diisiiniilebilir. Bunun digsinda boliimiin basinda

vurgulanan, Tiirkiye imalat sanayinin 6zellikleri dikkate alindiginda, uygulanan sanayi
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politikalarinin amacina ulagsmamasi ve teknolojinin iiretilmesinden ¢ok ithal yoluyla elde
edilerek tiretimde kullanilmasi, istihdam talebini olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilebilir.
Bulgular, Tiirkiye imalat sanayinin istenen gelismislik diizeyine ulasamadigimi ve
kendisinden beklenen performans (iiretkenlik-istihdam) gosteremedigine isaret etmektedir.

Imalat sanayide diisiik verimliligin nedeni olarak, isletmelerin biiyiik bir
kisminin KOBI’lerden olusmasi sayilabilir. KOB1’lerin kiiciik olmasinin esnekliklerinin ve
gelismeler karsisinda yeni stratejiler belirlemesini olanakli kilmasi gibi avantajlar
getirmesine karsin, iilkemizdeki KOBI’lerin finansal sikintilari ve teknolojik gelismelere
ayak uydurmadaki yetersizlikleri, gelismeleri ve biiylimeleri 6niindeki en biiylik engelleri
olusturmaktadir.

Uretkenlik diizeyinin diisiik kalmasi, iilkenin egitim sistemindeki ve teknoloji
tiretimindeki yetersizliklerden kaynaklanabilir. Tiirkiye, bilim ve teknolojinin gelismesi
icin bircok politikaya ragmen, teknoloji iireticisi konumuna gecememekte ve gerekli teknik
donamim ithalat yoluyla saglanmaktadir. Imalat sanayinde istenen gelismenin
saglanabilmesi icin liberal politikalar nedeniyle c¢ekilen devlet desteginin, yeniden imalat
sanayi icindeki yerinin almasi gerekmektedir. Yani devlet destekli, arastirma ve
gelistirmeye Onem veren politikalara ihtiya¢ vardir. Bu eksiklik, son olarak Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi’nde dile getirilmistir.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi Belgesi’'nde, iiniversiteler, kamu, 6zel
sektor kuruluglart ve sivil toplum orgiitlerinden genis bir katilimla iilkemizde ilk defa
gerceklestirilen Vizyon 2023 teknoloji ongorii ¢alismasinin sonuglart temel alinmistir.
Strateji Belgesi’nin amaci, s6z konusu calismada 2023 Tiirkiye’si i¢in 6ngoriilen vizyonu
erisilebilir kilmaktir. 2023 Tiirkiye Vizyonunu erisilebilir kilmak i¢in kullanilabilecek en

etkin stratejik araclar ise, bilim ve teknoloji oldugu belirtilmistir. Sonucta Vizyon 2023 ile
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bilim ve teknolojiye verilmesi gereken oneme dikkat cekilmis ve strateji gercevesinde
yapilmasi gereken Onlemler siralanmistir. Buna gore bilim, teknoloji ve yenilikte
yetkinlesebilmek igin izlenmesi ongoriilen yol sudur: Ulke icin stratejik olan teknoloji
alanlarina ve bu alanlan1 destekleyecek bilimsel arastirmalara odaklanma, AR-GE’ye
kaynak ayirma, gerekli insan giiciinii yetistirme ve bunun i¢in gerekli kaynagi ayirma.
Ayrica, Vizyon 2023’i hayata gecirme siirecini izleyip alinan sonuclann 6lcmek ve
degerlendirmek icin siireklilik kazandirilmis bir sistemin kurulmasi, bilim ve teknolojideki
gelismeler, degisen sosyoekonomik sartlar ve uygulamadan alinan sonuglar dikkate
almarak, belli araliklarla hedeflerin gbzden geg¢irilmesini saglayacak bir sistemin kurulmasi
da amaclar arasindadir (TUBITAK, 2004).

Sonu¢ olarak, sorunun kaynaklar1 ve coziimleri ortaya konmakla beraber
uygulamada istenen basar1 elde edilememektedir. AR-GE faaliyetlerindeki gelismelerle
beraber iiretkenlige dayali kalici bir biiyiime siirecinin ve bu sekilde artan emek arzi

karsisinda emege olan talebin de artmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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SONUC

Diinya genelinde teknoloji tiretimi ve kullaniminin 6nemi gittik¢e artarken az
gelismis iilkelerin bu siireci heniiz tamamlamamis ya da bu siirece baglamamis olmalari, bu
ilkelerde tiretkenligin diisiik kalmasina ve istihdamda yapisal sorunlarin yaganmasina yol
acabilmektedir. Teknolojik gelismeler, gelismis ve az gelismis iilkelerde, iiretkenlik ve
istihdam iizerinde farkl1 etkilere yol acabilmektedir. Ulkeler agisindan, donemin kosullari
ve teknolojideki gelisme hiz1 g6z 6niine alindiginda, iiretkenlik artislari, istihdam {izerinde
olumlu veya olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Onemli olan, bu durumda net etkinin ne
olacagidir. Geligmis iilkeler, teknolojiyi iiretme yetenegine sahip oldugundan, yeni is
alanlar1 yaratarak istihdamin diismesini Onlerken; gelismekte olan iilkelerde, mevcut
teknolojilerin daha cok ithal yoluyla elde edilmesi ve iiretim asamasinda kullanilmasiyla
isgilicii tasarrufuna yol agmasi nedeniyle istihdam oraninda onemli diisiisler yasanmasina
yol agmaktadir.

Calisma kapsaminda, oncelikle teorik olarak {iiretkenlik-istihdam iligkileri
irdelenmeye calisilmistir. Reel Is Cevrimi Teorisi teknolojik gelismeye bagh iiretkenlik
soklarinin emek talebini arttiracagim1 savunurken, Yeni Keynesyen Teori nominal
katiliklarin emek talebini azaltic1 yonde etkileyecegini savunmustur. Schumpeteryan goriis
ise teknolojik gelismelerin ekonomide, eski teknolojiye sahip olan isleri yok ederken yeni
teknolojiyi iceren yeni ig alanlar1 yaracagini one siirmiistiir. Bu durumda yeni teknolojiyi
kullanma yetenegine sahip emege olan talep artarken, bu nitelige sahip olmayan emegin
talebi azalacaktir. Bu durumda teorik olarak, {iiretkenlik-istihdam arasindaki iligki
konusunda net bir sonug¢ ortaya konamamaktadir. Bu da ampirik ¢alismalarm kullanimin
gerekli kilmaktadir. Benzer sekilde, ampirik c¢alismalarda da iiretkenlik artislarinin

istihdam tizerindeki etkileri konusunda ¢eliskili bulgular elde edebilmektedir.
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Teknolojinin istihdam iizerindeki net etkisinin belirlenmesi olduk¢a giictiir.
Ciinkii teknoloji, emegi ikame ederek istihdami dogrudan azaltsa da iiretim miktarindaki
artiglara bagh olarak dolayl yoldan arttirabilir. Uzun donemde teknolojik gelismeye uyum
saglandikca, iiretkenlik ve cikt1 ile birlikte istihdam da artabilir. Uyum siirecinin hem
ekonomik hem de sosyal agidan daha iyi gecmesi, iiretkenlikteki artiglar géz Oniine
almarak gerekli ekonomik politikalarin uygulanmasiyla saglanabilir. Gelismis iilkeler
teknolojik yeniliklere daha hizli uyum saglarken, az gelismis iilkelerde bu siire¢ cok daha
yavas ilerlemektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu sorun, iilke ihtiyaglarina
gore daha iyi bir egitim siireciyle yetistirilecek beseri sermayenin iiretim siirecinin her
asamasinda kullanilmasi ve arastirma gelistirme faaliyetlerine gerekli onem verilerek
teknoloji iiretiminin iilke icinde gerceklesmesi saglanarak asilabilir. Ayrica, daha kisa
donem igin, yetenekli kisilerin gelismis iilkelerde uzmanlagsmasi saglanarak, elde edilen
deneyimlerin kendi iilkelerinde uygulanmasina yonelik girisimlerde bulunulabilir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye genelinde, 1950-2006 doneminde yillik ortalama
emek iiretkenliginin % 3,10, istihdamin % 1,66, issiz sayisinin % 5,26, GSYIH
biiyiimesinin % 4,76 oraninda artmistir. 1950-2006 dénemi i¢in zaman serisi teknikleri
kullanilarak emek iiretkenligi ve istihdam arasindaki iliskilerin analiz edildigi ikinci
boliimde, istihdamin emek iiretkenliginden gelen soklara pozitif yonde tepki verdigi, ancak
tiretkenligin istihdamdan gelen soklar karsisinda negatif yonde tepki verdigi yoniinde
bulgular elde edilmistir. Issizlik de iiretkenlikten gelen soklara pozitif yonde tepki
vermistir. Ancak, hem istihdamin hem de issizligin verdigi tepkiler, bir iki yil i¢inde
etkisini kaybetmektedir.

1980-2000 déneminde 6zel kesim imalat sanayinde, emek iiretkenligi % 4,25,

toplam faktor verimliligi % -2,32 ve istihdam % 3,41 oraninda artmistir. Caligmanin son
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boliimiinii olusturan imalat sanayi analizinde, dinamik panel veri yontemi kullanilarak hem
emek iiretkenligi hem de toplam faktdr verimliligi artislarinin, istihdam tizerinde negatif
etkiler yarattig1 sonucu bulunmustur. Verilerin 2000 yilinda kalmasi, bu donemden sonra
yasanan gelismelerin etkilerine bakilmasim engellemistir. Ancak ikinci boliimde 1950-
2006 donemi i¢in yapilan analizde, iiretkenlik artisinin istihdam tizerinde olumlu etkilere
yol agtig1, bununla beraber issizligi de arttirdigi sonucuna ulasilmigtir. Bu sonuca istihdam
acigindan bakildiginda, daha uzun bir donemde (56 yil) iiretkenlik artiglarinin istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kalkabilecegine isaret olabilir. Her iki analizde,
emek iiretkenliginin istihdam artisindan fazla oldugu goriilmektedir. Ancak issiz sayisinin
daha fazla artis gostermesi, Uretkenlikteki artisin yeterli isgiicli talebi yaratamadigi
sonucunu vermektedir.

Tiirkiye i¢in yapilan c¢alismalarda, iiretkenlik artiglarinin siirlt  olarak
gerceklestigi ortaya konmaktadir. OECD ve AB iilkeleri arasinda, en diisiik iiretkenlige ve
egitim diizeyine sahip iilke konumunda olan Tiirkiye’de, hizli niifus artistyla beraber,
yiiksek diizeyde seyreden issizlik oraninin asagiya ¢ekilmesi zorlagsmaktadir. 1980’lerden
once uygulanan ithalata dayali sanayilesme siirecinden sonra, 1980’lerde diinya
ekonomisinde bir yer edinebilmek amaciyla liberal politikalarin uygulandigi ihracata
yonelik sanayilesme stratejisine doniilmiistiir. Bu siirecte, diinya piyasasinda kalite
yoniinden cok diisiik fiyatlarla rekabet edilmeye calisiimasi nedeniyle, tilkede en ucuz
tiretim faktorii olan isgiiciiniin reel ticretleri diisiik tutularak, hem maliyetlerin diisiiriilmesi
hem de i¢ talebin kisilarak ihracatin arttirllmasia yonelik gerceklestirilen ihracata dayali
sanayilesme siireci beklentileri karsilayamamistir. Ciinkii daha O©nceki donemlerde
uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejileri nedeniyle hantal bir yapiya sahip iilke

ekonomisi, hizl1 gelisen teknoloji ve kiiresellesme karsisinda bir direng gosterememistir.
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Bu sekilde, biiylimenin itici giicii sayilan imalat sanayi, Tiirkiye’de istenilen yapisal
degisimi gerceklestirememis ve {iiretkenlik ile istihdam artiglart ¢ok sinirli diizeyde
kalmigtir. Biiyiik bir kisminin kiiciik ve orta 6lgekli firmalardan olusmasi nedeniyle hala
istenen teknolojik seviyeyi yakalayamayan imalat sanayinde, teknolojik gelismenin bir
endeksi sayilan toplam faktor verimliligi ise emek yogun sektorlerde negatif degerler
almistir. Buna karsin ihracat yapimizda emek yogun tiiketim mallarinin, ithalat yapimizda
ise liretim asamasinda onemli yere sahip olan ara ve yatirim mallarinin pay1 oldukga
yiiksektir. Bu tablo, diisiik teknoloji kullanan, emek yogun sektdrlerde uzmanlastigimizi ve
tretim i¢in ithal girdiye olan bagimhilhigimizi gostermektedir. Bunun sonucunda,
ekonomide belli 0Ol¢iide biiylime saglanmis olsa da, issizligin  diismesi
engellenememektedir. En son yasanan 2001 krizinden sonra gergeklesen, iiretkenlige
dayal1 oldugu belirlenen biiylimenin kaliciliginin saglanmasi, acilan yeni is yerlerindeki ve
imalat sanayi kapasite kullanim oranlarindaki artiglar, 2005 yili itibariyle yiizde 10,3 olan
igsizlik oraninin 2006 yilinda 9,9’a diigsmesi Oniimiizdeki birkac yil i¢in istihdam agisindan
umut verici gelismeler olarak diisiiniilebilir. Bu siire¢, imalat sanayinde iiretkenlige dayali,
teknolojik yenilik yapma oranmin arttirildigi, iiretim asamasinda onemli yere sahip olan
teknoloji yogun ara ve yatirim mallarinin {ilke icerisinde iiretilerek disa olan bagimliligin
azaltilmas1 ve {iretilen bu mallarin ihra¢ edilebilmesine yonelik bir stratejinin
belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in, arastirma gelistirme faaliyetleri arttirilarak,
bilim ve teknoloji alaninda atilacak adimlar iyi bir egitim siireciyle desteklendiginde hem
gelisen teknolojiye daha iyi uyum saglayabilen beseri sermaye arttirilmis olacak hem de
teknolojik yeniligin iilke icerisinde iretilmesi saglanabilir. Bu sekilde, iiretkenligi artan
isgliciiniin iiretimde kullanilmasi, biliylimenin devamliligimi saglayarak istihdaminin

arttirtlmasi mimkiin olabilir.
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