T.C.

Mersin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu YoOnetimi Anabilim Dali
Yonetim Bilimleri

KURESELLESME SURECININ KAMU YONETIMI SISTEMLERI UZERINE
ETKILERI: AVRUPA BIRLIGI ORNEGI

Devrim KERINC

YUKSEK LISANS TEZi

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Atilla GUNEY

Mersin, 2007



Tez Kabul Sayfasi

Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidirliigiine,

Bu gcalisma,
Programi) Anabilim Dalinda Yiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

jarimiz tarafindan

Kamu Yonetimi Bolimid (Yonetim Bilimleri

T

Yrd. Dog. Dr. Hacl Kurt

oG. Dr. Atilla Giney
(Uye)

Yrd. Dog. Dr. Cenk Reyhan
(Uye)

Unvan, Ad, quad
(Uye)

Unvan, Ad, Soyad
(Uye)

ONAY

Yukaridaki imzalarin, adi gegen 6gretim Uyelerine ait olduklarini onaylarim.




ii

ONSOZ

Diinya 21. yiizyilin baginda hizli bir degisim siirecinin i¢ine girdi. Diinyadaki
insanlar1 birbirine baglayan bilgisayarlar, internet sistemleri, iletisim alaninda devrim
yaratti. Bu gelismelerle uluslar arasi iligkilerin, ticaretin, toplumsal ve sosyal yasamin
boyutlart degisti. Artik higbir sey eskisi gibi degil ve bir daha da eskisi gibi olmayacak. Bu
degisimin temel nedeni kiiresellesme. Kiiresellesme olgusu, bircok alanda simirlar
anlamsiz kiliyor. Diinya artik bir “kiiresel kdy” olma yolunda ve kiiresellesme bu yoldaki

engelleri hizla kaldirmaya devam ediyor.

Buna uygun olarak devletler de yapilarim1 ve isleyis big¢imlerini ¢agin
gereklerine uydurmaya calisiyorlar. Her iilkede kapsamli reform calismalari yapiliyor.
Biitiin uluslar ¢agin degisim hizindan geri kalmamak icin cagl yakalamaya calisiyor. Cagi
yakalama telasi, uluslar arasindaki yanig1 giderek kizistinyor. Bu yaris1 kazananlar,
gelismis iilkeler arasindaki yerini alacak, digerleri ile aralarindaki fark giderek agilacaktir.

Geride kalanlar kiiresellesmeden olumsuz yonde etkilenecektir.

Bu calismada, Avrupa Birligi'nin motor giicii olan Almanya, Ingiltere ve
Fransa’nin i¢in yonetim sistemlerinde kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecine baglh olarak
yasanan degisimler incelenecektir. Amnilan {iilkeler arasindaki reform siireclerinin
benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konularak, Tiirkiye agisindan ornek alinabilecek

noktalar ortaya konulmaya calisilacaktir.
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OZET

Kiiresellesme, taraftarlar1 ve karsi ¢ikanlar1 olan ve tanimlandig tilke, yonetim
sistemi, piyasa kosullari, iilkenin gelismislik diizeyine gore farkliliklar arz eden bir
kavramdir. Kiiresellesme iizerinde ortak bir goriis birligine varilan tek tanim “ortak bir

tanim”1n olmadigidir.

Bu caligsma, kiiresellesmenin tamimindan c¢ok, kiiresellesmenin iilkelerin kamu
yonetim sistemlerine, Ozellikle Avrupa Birligi’nin motor giicii olan iilkeleri, etkileri
lizerine kurulmustur. Kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecinin etkileri sonucu Ingiltere,

Almanya ve Fransa’da yapilan reform ¢aligmalari bu ¢aligmanin ana konusudur.

Calismamizin sonucunda, iilkelerin kiiresellesme ve Avrupa Birligi’ne uyum
cercevesinde, kamu yonetim sistemlerinde gerceklestirdikleri reform c¢aligmalarinin,
kiiresellesmeyle birlikte degisen diinya kosullarina gelismis iilkelerin uyum gostermesinin
sonucunda olustugu goriilmiistiir. Kiiresellesme, iilkelerin  gelismislik diizeyine
aldirmaksizin biitiin diinya iilkelerine etkide bulunan ve buna uygun olarak degisime

zorlayan bir siiregtir.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, Bolgesellesme, Kamu Yo6netim Reformlari,

Avrupa Birligi, Subsidiyarite (Yerellik).
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THE EFFECTS OF GLOBALIZATION ON THE PUBLIC ADMINISTRATION

SYSTEMS: EUROPEAN UNION COUNTRIES

Globalization, is a notion, that has supporters and opponents and has a differing
definition according to the country, administration system, market conditions and the
development degree of the country it is defined through. There is only one precise

definition of globalization shared by all, “there is no common definition”.

This study, is concerned with the effects of globalization on the countries’,
especially the engine force countries of the European Union, public administration system.
This study’s main subject, are the reform studies taken place related to the outcomes of the

effects of globalization and European Union process, in Britain, Germany and France.

In the conclusion of the study, it has been seen that, in the limits of adaptation
to the globalization and European Union process, the reform studies done in the
administration systems of these countries, is a result of the conformation of the developed
countries to the world conditions changed by globalization. Globalization, is a notion that

disregards, countries’ level of development and forces them to change.

Keywords: Globalization, Regionalization, Public Administration Reforms,

European Union, Subsidiarity.



o ICINDEKILER

GRS e 1
L BOLUM: INGILTERE. ..... ...ttt 6
L1 YUrTEmE. ..o e 6

0 R o T 6

L1.2. OZEl KONSEY ...vivniiieeie e e 7

[.1.3. Bakanlar Kurulu..........ooooo i 8

I.1.4. Bagbakan ve Kabine............ccoooviiiiiiiiiiii e 9
L1.5.BakanhiKlar.......o.ooeoini e 16
L2, Yerel YOnetimler........co.oiiiiiiii i 21

1.2.1. Yerel Yonetim Orgiitlenmesi..............uevvneineineiieiieiineninaeeeenns. 25
1.2.2. Yerel YOnetimin ISIEVISTi.. .. ...c.ovueinee et 29

1.2.3. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi.......oooveiiiiiiiiiiiiiiiiii e 32
L3, Y aSAMA. et e 36
L.3.1. Avam Kamarast.........oooiuiiiiiiii i 36

I.3.2. Lordlar Kamarasl...........couevuiiniiniiniii e 39

BUKIEIT. ..o 41
IL BOLUM: ALMANY A .. .ottt 68
IL 1. Siyasal Yapi.. ..o 71

I1.2. Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devletin Yapisi.........c..cooeveiiiinin... 71

IL2.01. Yasama....ooeini et e 73

IL.2.1.1. Federal MeClis. ......ovuuiniiiiiii i 74

I1.2.1.2. Federal Senato........cocvuuieiitiiiiii i, 75

[1.2.1.3. Eyalet Parlamentolart..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 75

I1.2.1.4. Mahalli Idarelerde Yasama ................cccoevuueiiineiinaiinaeen. 76

IL2.2. YUrGtme. . ...ooini 79

I1.2.2.1. Federal Devlet Diizeyinde Yiiriitme Organlart........................ 80

I1.2.2.1.1. Cumhurbaskani................oooiii e 80

[1.2.2.1.2. Federal HUkiimet............cooooiiiiiiiiiiiiiiiin, 81

11.2.2.1.3. Federal Idare.................ccoooeiiiiiiiieiiiieiiie e 84

11.2.2.2. Eyalet Idareleri............ccoooeiuniiiiiiieeiee e 84

I1.2.2.3. Yerel YOnetimIer.....ovvvvreiiiiiiiiiiie e, 85



vi

I12.2.3. 0. T1GRIET. . ..ve e 85
11.2.2.3.1.1. Tlgenin GOrevIeri ...........couueeieeiieeieeieaeeeen 87
11.2.2.3.1.2. Tlgenin Organlari.................ccc.eeiueeiieiiaiiieainnn.e, 89

[1.2.2.3.2. Belediyeler.........oouiiiiii e 91

IL.3. Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Siirecinin Alman Kamu Yo6netim Sistemi’ne
EUKILRIT. . .ot e e e 93
IL BOLUM: FRANSA......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 100

L0 O B 17 ' - 102
L2, YUIGEmME. . .ooeee e 104
IIL.2.1. Cumhurbagkani...........ccoooiiiiii e, 104
IL2.2 HUKUMEL. ..ot 106
IIL3. Yerel YONEtmIer. ......ovueniiniiei it 108
I3 1. KOMUN. ettt 109
I11.3.1.1. Komiiniin Orgiitlenmesi................cccoveeiniiiieeeiinaennnann. 109
I1.3.1.2. Komiiniin Yetkileri.........c.oooviiiiiiiiiiiiiiiiie 110

TIL3.2. Tl 110
I1.3.2.1. Orgitlenme. ...........oooiiuneiieiee e 110

I11.3.2.2. 11 Ozel Yonetiminin Yetkileri...............c.ooeeivuneiiinnainnn. 110

I1.3.3. BOIZE YONEtMI. . .uuenieneeeee et 111
I11.3.3.1. Bolge Orglitlenmesi............c..ovvueineeineeieeieeeeeeieenn, 111
I11.3.3.2. Bolge Yonetiminin Yetkileri............coooiiiiiiiiiiiiia... 112
I11.3.4. Ozel Statiilii Yerel Yonetimler: Paris ................ccccoeiivvnnns.. 112
I1.3.4.1. Paris Kenti Yonetim Organlari................cooeiiiiiin . 112
II1.3.4.1.1. Alt bolge Meclisleri........c.ccoviieiieiiiiiiniiinnn.. 112
IL.3.4.1.2. Paris MeClisi.......ovuevuiiiiiiiiiiiii i, 113
IIL.3.4.1.3. YUrtitme Organt.........ccvveeevnieineiiiienienienneannnen 114
[1.3.4.2. Devlet Temsilcisi.......oouviuiiiiiiiiiiiii e, 114



vii

TABLO VE CiZIMLER CiZELGESI

Cizim 1: Ingiltere’de YUITME. ... ... .o.uiieneiieii i 9
Cizim 2: Ingiltere’de Tipik Bir Bakanlik Orgiitlenmesi...................cc.cvevvveirinnnn. 20
Cizim 3: Ingiltere’de Yerel Yonetim Orgiitlenmesi................ooouvviiniiiieeeineeinn. 29
Cizelge 1: Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluk Alanlart....................o.ooll. 32
Tablo 1: ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Gelir Kalemleri...................c..coeeieiiniinn, 34
Tablo 2: Anayasal Gelenekler ve Reform Tasarilari....................ooos, 48
CHzZIM 42 DEVIL. ..ot 71

Cizim 5: Fransiz Kamu YOnetim SiStemi........oouevueiniitiitiiiiiiiiiiaene e, 102



GIRIS

Kiiresellesme, karsitlarina ve yandaslarina farkli anlamlar ifade eden, cagristiran bir
olgudur. Asir1 karsitlarina gore kiiresellesme, “bilinen biitiin sinirlar1 hice sayarak, Oniine
cikan her seyi tahrip eden, hice sayan bir siire¢ olup, acik alanda korku sacarak, biiyiik bir
hizla ilerlemekte, etkileri yayildik¢a, muazzam bir servet kaybi1 yaratmakta ve ardinda
biiyiik bir enkaz birakarak yoluna devam etmektedir”. Yandaslarina gore ise kiiresellesme,
bilgi teknolojileri, insan haklar1 ve isgiiciiniin serbest dolasim hakk1 gibi konularda olumlu
etkiler yaratmaktadir. Ancak., kiiresellesmenin tamimim yaparken, icinde bulunulan iilke
sartlarim1  dikkatte almak gerekir. Kiiresellesme yandaslar, genel olarak, gelismis
ilkelerdir. Bagka bir deyisle, dolayli veya dolaysiz olarak kiiresellesme siirecinin ortaya
cikmasina neden olan ve bu siirecin ekonomik ve toplumsal alanda cikarlari lehine
oldugunu savunanlardir. Ancak durumun azgelismis veya gelismekte olan {ilkeler
acisindan bu sekilde oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu iilkelerde, kiiresellesme,
digsal bir etkidir ve kiiresellesmeye bagli olarak iilkenin yonetim yapisinda, toplumsal ve
sosyal hayatta meydana gelen degisimler genel olarak dig baskilar nedeniyle

gerceklesmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte siyasal ve yonetsel alanda bir¢ok degisim yasanmuistir.
Yonetim anlayisinda giindeme gelen seffaflik ilkesi, devletlerin yetkisindeki karar alma ve
uygulama mekanizmasim uluslar iistii kurumlara devretmektedir. Birey ve sivil toplum
kuruluslar1 yoneticilerin aldig kararlar1 ve yaptiklari uygulamalari daha yakindan kontrol
etmek istiyor. Bu nedenler ¢alismaya konu iilkelerde vatandaslarin yonetim hakkinda bilgi
almalarim1  kolaylastiracak bilgi merkezleri olusturulmustur. Boylelikle iilkelerarasi

farkliliklar ortadan kaldirilarak ortak bir zemin olusturulmaya calisilmaktadir. Gercek



sudur ki, kiiresellesme, iilkeler arasi sinirlar1 ortadan kaldirmayi1 ve tek diinyaya dogru
gitmeyi hedeflemektedir. Tek tek ulusal devletlerin yonetsel yapilarinin kiiresellesme ile
birlikte, birbirine benzemeye basladigi goriilmektedir. Ancak sorun bu noktada ortaya
cikmaktadir: Yonetsel yapilarin bu benzesmeye baslamasi, biitiin iilkeler icin benzer
sonuclar m1 doguruyor, iilkelerin toplumsal ve iktisadi gelismislik diizeylerine gore

farkliliklar gosteriyor mu ?

Calismada, ozellikle kiiresellesmenin soz konusu iilkelerin yonetsel yapilarinda
meydana getirdigi degisimler incelenecektir. Ancak sonuc¢ olarak, her ne kadar
kiiresellesmenin amaci ulusal devletleri benzestirmekse, yarattigr etkilerin iilkelere farkli
sonucglart dogurdugu, bunun nedenin ise iilkelerdeki yonetim sistemlerindeki farklilik
oldugu acikca goriilecektir. Ornegin, giiclii bir yerel yonetim sistemine sahip olan

Almanya’da yerellesme calismalarinin Fransa’daki sonuglar1 dogurmadigi goriilecektir.

Kiiresellesmenin, yogun olarak, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin, toplumsal,
ekonomik ve yonetsel yapilarina olan yikici etkisi aragtirmalara konu olmaktadir. Ancak bu

arastirmanin konusu, asagida deginildigi tizere farklidir.

Kiiresellesme olgusu, genis bir etki alanina sahiptir. Onemli etki alanlarindan
biri de yonetsel alandir. Avrupa Birligi’nin omurgasini olusturan iilkelerden olan Ingiltere,
Fransa ve Almanya’nin yonetim yapilann da, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi, kiiresellesmeden etkilenmis ve bilyiik degisimler yasamislardir. Bu iilkelerde,
yonetsel alanda yasanan degisimler kiiresellesme olgusu ile birlikte ele alinip,

degerlendirmeler ve ¢dziim Onerileri bu dogrultuda gerceklestirilecektir.



Ozellikle hizli teknolojik degisimler, kiiresellesme, yerellesme, bolgesellesme
gibi akimlar sonucunda yonetsel alanda yasanan degisimler, iilkelerin bu degisimlere hizl
bir sekilde uyum saglamasini gerektirmektedir. Her ne kadar Fransa, Ingiltere ve Almanya
gibi gelismis iilkeler, azgelismis veya gelismekte olan iilkelere oranla yonetsel yapilarini
yasanan gelismelere uyarlamada ‘daha basarili’ iseler de, ortaya c¢ikan sorunlar,

kiiresellesme olgusunun bu iilkeleri de etkiledigini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinin yonetim yapisinin kiirsellesme olgusundan ne yonde,
nasil etkilendigi, kiirsellesmeye bagli yonetsel, ekonomik ve toplumsal alanda yasanan
degisimler ve Avrupa Birligi siireci ile birlikte azgelismis ve gelismekte olan {iilkelerde
uygulanan reform paketlerinin, ilk olarak gelismis iilkelerde uygulanirken ortaya cikan

sorunlar, arastirma sonunda ortaya konulacaktir.

Kiirsellesmeye iligkin yayin ve dokiiman, konunun giincel olmasi ve genis bir

alana etki etmesi nedeniyle, oldukg¢a fazladir.

Ancak arastirmanin konusuna bagli kalma adina, mevcut literatiirden,
kiirsellesmenin Avrupa Birligi iilkelerinin yonetim yapilarina etkileri arastirilacak ve
ortaya cikan sonuglar 1s18inda durum azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin yasadigi

degisimler ile karsilastirilacaktir.

Arastirmanin amaci, kiirsellesmeyi, ya da diger bir deyisle, modern kapitalizmin
motor giici olan Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin kiirsellesme ile birlikte yonetsel

yapilarinda ortaya ¢ikan degisimleri neden ve sonuglariyla ortaya koymaktir.



Aragtirmanin onemi ise, bu iilkelerin yonetim yapilarinda son ¢eyrek yiizyilda

yasanan degisimleri kiiresellesme ile iliskilendirerek, Tiirkiye’nin ayn1 donemde yasadigi

‘yonetim reform paketi’ ile karsilastirarak, Tiirk kamu yOnetimi literatiiriine katki

saglamak ve boylelikle Tiirk kamu yonetimi sistemi icin de 6rnek teskil edebilecek ¢6ziim

onerilerinde bulunmaktir.

Arastirmanin temel varsayimi, kiiresellesmenin azgelismis ve gelismis iilke

ayrimi yapmadan biitiin iilkeleri etkiledigidir. Bu temel varsayima ek olarak asagidaki alt

vars aylmlar simanmistir.

Kiiresellesme, sadece azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri degil, gelismis iilkeleri
de etkilemektedir.

Kiiresellesmenin itici giicii olan, Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerin
yonetsel yapilari da kiiresellesmeden etkilenmektedir.

Tiirkiye gibi iilkelerde uygulanmaya calisilan kamu yonetimi reform paketleri daha
once, kiiresellesmenin itici giicii olan iilkelerde uygulanmagstir.

Tiirkiye’de uygulanan reform paketleri ile bu iilkelerde uygulanan reform
paketlerinin mantigi, bicimi ve igerigi aynidir.

Bu yasalar, toplumsal yap1 ve birey-toplum-devlet iliskileri baglaminda, bu
ilkelerde de goreli olarak olumsuz etkiler yaratmstir.

Bu iilkelerde yasanan degisimler, Avrupa Birligi siireci ile ve /veya kiiresel
dayatmalar sonucu ortaya ¢ikmaistir.

Bu c¢alismaya konu olan iilkelerdeki yonetsel yapr degisikliklerinin toplumsal

esitsizliklerin artis1, toplumsal gruplar arasindaki iktisadi ugurumun artis1 anlaminda



olumsuz etkileri olmustur. Ancak bu etki, Tiirkiye gibi iilkelere kiyasla daha hafif ve

tedrici olmustur.

Belirtilen amaglara ulasabilmek ve varsayimlar1 dogrulamak / yanlislamak i¢in
oncelikle literatiir taramasi yapilacak, konuya iliskin erisilebilen yazili kaynaklar
incelenecektir. ikinci olarak soz konusu iilkelerin gerceklestirdigi yonetsel degisiklikler,
yapilan ilgili yasal diizenlemeler diizeyinde incelenecektir. Calismada, konuya iliskin
yazili bilimsel ¢aligmalarin igerik analizinin yani sira, s6z konusu iilkelerin yaptig1 yonetsel

degisimlerin karsilastirmali analizi yapilacaktir.

Aragtirmanin birinci béliimiinde, Avrupa Birligi’nin kurucu iiyeleri arasinda yer
almayan ancak birligin cati iilkeleri arasinda sayilan Ingiltere nin kamu yonetim sistemi ele
alinmistir. Oncellikle merkezi yonetime yer verilmis, sirasiyla yasama ve yiiriitme
organlari incelenmis daha sonra yerel yonetimler incelenmistir. Daha sonra kiirsellesme ve
Avrupa Birligi siirecinin Ingiliz Kamu Yonetimine olan etkileri merkezi ve yerel diizeyde

ele alimmis ve bu etkiler sonucunda yapilan reform ¢aligmalar1 ortaya konulmustur.

Arastirmanin ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi’nin kurucu iiyeleri arasinda yer
alan ve biiyiik bir ekonomik giice sahip olan Almanya’nin kamu yonetim sistemi merkez
ve yerel yoOnetimler ele alinarak incelenmistir. Kiirsellesme ve Avrupa Birligi iiyesi
olmanin etkileri bu iilke acisindan da ortaya konulmaya calisilmistir.

Arastirmanin tigiincii ve son boliimiinde ise Fransiz Kamu Yonetim Sistemi
incelenmis ve kiiresellesme ile Avrupa Birligi iiyesi olmanin getirdigi etkiler sonucu

yapilan reform ¢aligmalar1 ele alinmistir.
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I. BOLUM: INGILTERE

Ingiltere olarak anilan iilkenin resmi adi, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralligi’dir. Bu tezde bundan sonra Ingiltere deyimi kullamlacaktir. ingiltere, her
alanda oldugu gibi, kamu yoOnetimi alaninda da, orgiitlenme ve yonetimin isleyisi

bakimindan diger Kita Avrupasi iilkelerinden farklidir.

L.1. Yiiriitme
Ingiltere’de vyiiriitme, Tag, Ozel Konsey (Privy Council), bakanlar kurulu,
basbakan ve kabine, son olarak da yiirlitmenin yonetim aygiti kamu yonetiminden (civil

service) olusmaktadir." Kisaca bunlari inceleyelim.

I.1.1. Ta¢

Ingiltere’de devlet kurumlarimin en 6nemlisi, yetkileri sembolik de olsa, her
yoniiyle devletin bas1 durumunda olan Tag: yiiriitmenin basi, yasamanin ayrilmaz pargasi,
yarginmn bas1, silahli kuvvetlerin baskomutani, Ingiltere Kilisesi’nin yiice ytineticisidir.2
Kral ya da kralice iilkenin degismez devlet baskamidir. Kralicenin, bagbakani
gorevlendirme, Oneri iizerine bakanlar gorevlendirme, biitiin dnemli devlet gorevlilerini
atama, meclisi agma gibi sembolik yetkileri vardir.® Yiiriitme giicliniin bas1 ise Avam
Kamarasi’'ndaki ¢ogunluga sahip partinin bagkanmi olan basbakandir. Ingiltere’de kamu
yonetiminin ayr1 bir tiizel kisiligi ve anayasal sorumlulugu yoktur. Kamu gorevlileri

devletin degil, Tag¢’in gorevlileridir.”

! Koray Karasu, Ingiltere, i¢inde Birgiil Ayman Giiler, (der.), Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Ankara,
Kamu Yo6netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2004, s. 92; Cem Erogul “Cagdas Devlet Diizenleri”,
Ankara, Imaj Kitabevi, 2001, s.21.

2 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, imaj Kitabevi, 2001, s.21; D. Wolf Gruner, Wichard
Woyke, Europa-Lexikon-Lander-Politik-I‘nstitutionen , Nordlingen, Druckerei C.H.Beck, 2004, s. 222.
3Martina Boden, Europa, Augsburg, Presse-Druck, 1992, s. 87; ; D. Wolf Gruner, Wichard Woyke, Europa-
Lexikon-Lander-Politik-Institutionen , Nordlingen, Druckerei C.H.Beck, 2004, s.223.

4 Karasu, a.g.e, s.92.



1.1.2. Ozel Konsey (Privy Council)

Ozel Konsey, Ingiliz modern devlet idaresinin en eski kurumlarindan biridir. >
17. Yiizyila kadar devletin yiiriitme organi olan Ozel Konsey, Kralin damsmanlarindan
olusuyordu.® Ozel Konsey, zaman icinde Ingiltere’nin anayasal krallik bicimindeki
yonetim yapisina uyum saglamistir. Bugiin Ozel Konsey’in yaklasik 400 iiyesi vardir. Bu
tiyeler arasinda, daha once kabine iiyeligi yapmis bakanlar, gorevdeki bakanlar, yiiksek
yargiclar, biiyiikelgiler, Canterbury ve York Baspiskoposu ve bilim adamlan yer
almaktadir. * Ozel Konsey’in yiiriitme birimi olan Ozel Konsey Ofisi, Kabine iginde yer

alan ve 30 calisan1 olan kii¢iik bir bakanliktir.

Zaman icinde islevlerini yitiren ve giderek sadece sembolik gorevleri yerine
getiren Ozel Konsey, birtakim 6nemli kararlarin disinda torensel gorevleri olan ve ¢ok

seyrek toplanan bir konsey niteligine biiriinmiistiir.®

5
a.k., s .92.

® Cahit Emre, Karsilastirmalr Kamu Yonetimi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1997, s. 32.

7 Karasu, a.g.e., s.92; Emre, a.g.e., s.32.

8 Emre, a.g.e., s.32



Cizim 1: Ingiltere’de Yiiriitme

| Ozel Konsey

Bakanlar
Kurulu

\\l Kabine

Kismi
Kabine

¢
Kabine

Kabine
Komiteleri

Kaynak: Cahit Emre, Karsilastirmali Kamu Yonetimi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1997, 5.33.

I.1.3. Bakanlar Kurulu

Ingiltere’de yiiriitme giiciiniin odak noktasi basbakan ve onun cevresinde yer
alan en Onemli bakanlardan olusan kabinedir.” Bakanlar kurulu belirli araliklarla bir
giindemle toplanan ve kararlar alan, bilinen bicimiyle bir kurul degildir. Yiiriitme
siirecinde aktif rol alan bakan ve bakan yardimcilarindan olusan yaklasik 80 iiyesi olan
bakanlar kurulunu “bakanlar ailesi” olarak da nitelendirebiliriz.'® Biitiin bakanlar hiikiimet
tiyesi olmakla birlikte, bunlarin yalnmizca bir boliimii kabine iiyesidir. Bu yiizden
Ingiltere’de hiikiimet ile kabine kavramlari degisiktir. Hiikiimet, kabineyi de iceren, ancak
ondan yaklasik bes misli kalabalik olan, genis bir birimdir."" Bakanlar kurulu ile kabinenin

ayr1 olmasl, Ingiltere’deki bakan ¢esitliligi ile aciklanabilir. Kabine iiyesi bakanlar (senior

? Erogul, a.g.e., 5.23.
10 Karasu, a.g.e., s. 93.
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ministers) ile kabine iiyesi olmayan bakanlar ayriminin yan sira bakanligi olan bakanlar ve
bakanligi olmayan bakanlar ayrimi da vardir. Her bakanlikta asil sorumlulugu tasiyan
bakanlarin yan1 sira, kimilerince siyasi miistesar, kimilerince bakan yardimcisi olarak
adlandirilan, Ingilizlerin “junior minister” dedikleri parlamento iiyeleri vardir ve bunlar da

bakanlar kurulunun iiyesidir.'?

1.1.4. Basbakan ve Kabine

Ingiltere’de yiiriitmenin en kuvvetli halkasi, gii¢lii iktidar modelinin temel
Ogeleri olarak bagbakan ve onun sectigi bakanlardan olusan kabinedir." Ingiliz anayasal
sisteminin tipik 6zelliklerinden biri olan kabine sisteminde kilit rol basbakandir. Avam
Kamarasi’ndaki ¢ogunluga sahip olan partinin baskanini Kralice Basbakan olarak atar.
Biitiin bakanlar da Bagbakan’in Onerisiyle Kralice tarafindan atanir. Bagbakan, Kabine
toplantilarinin giindemini belirler ve Kabine’ye baskanlik eder, bakanlar arasinda yetki ve

sorumluluk dagilimin belirler, Krali¢e’yi hiikiimet ¢caligsmalar1 konusunda bilgilendirir.14

Devlet idaresinin “cekirdegi” ya da “merkezi sinir sistemi” olarak tanimlanan
Kabine, bagbakanin digsinda 20 dolayinda iist bakandan (senior ministers) olusur.15 ( Bu
say1 bagbakanlarin tercihine gore 19 ile 24 arasinda degismektedir). Kabine’ nin islevleri,
Basbakan’a yardimci1 olmak, hiikiimet yoneltilerini olusturmak, hiikiimetin faaliyetlerinde
esgiidiimii saglamak, kamu kurumlarinin ve kamu hizmetlerinin kapasitesini iyilestirmek,

kamu yonetimi ile ilgili standartlar gelistirmek biciminde siralanabilir. Kabine, olaganiistii

1 Erogul, a.g.e., s. 24.

12 Emre, a.g.e., s. 33.

'3 Kabine ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: www.cabinet-office.gov.uk
14 Karasu, a.g.e., s.94.

15 Emre, a.g.e., s. 38.



11

durumlar disinda genellikle haftalik olarak toplanmaktadlr.16

Ingiltere’de, merkezi gii¢ yogunlasmasinin oldugu yiiriitme sistemi, giiclii bir
iktidar ve giiclii bir bagbakanin varligina dayanir. Giiclii bagbakanlar ve giicsiiz kabine
nedeniyle Ingiliz yiiriitme sisteminde Kabine, ge¢misteki islevselligini ve onemini bir
olciide yitirmistir. Oyle ki Ingiltere’de, bagbakan icin yaygin bicimde kullanilan “esitler
aras1 birinci” (primus inter pares) yerine yari bagkanlik sisteminden ya da kabine sistemi

yerine “bagbakanlik hiikiimeti’nden ( prime ministerial government) s6z edilmektedir."”

Ingiltere Kabinelerinin 6nemli bir ozelligi olan bagbakanin kendine yakin
birka¢ bakandan olusturdugu i¢c kabine ya da kimi donemlerde ortaya cikan kismi
kabinenin (partial cabinet) olusturulmasinin en 6nemli nedeni belli konularda hizli karar

alma istegi oldugu belirtilmektedir.'®

Ingiltere’de yiiriitme ~siirecinin ©nemli organlarindan biri de Kabine
komiteleridir. Kabine komiteleri biiylik bir gesitlilik sergiler; olusumu, gorev siireleri,
kurulus amagclar1 degisik ¢ok sayida kabine komitesi bulunmaktadir. 1986 yilinda yapilan
bir arastirmada sayilarinin en az 160 dolayinda oldugu saptanmistir. Kabine komitelerinin
sayis1 giderek artmaktadir. 1997 yilinda 189 kabine komitesinin bulundugu saptanmistir."’
Kabine komitelerinin kimlerden olusacagini ve baskanin kim olacagimi Basbakan
belirlemektedir. Kabine komitelerinin temel islevi, cok sayida kamu hizmetini yiiriitmekle

yiikiimlii olan Kabine’nin, ¢esitli uzmanlik alanlarina iligkin yonelti belirlemesini ve ortak

16 Karasu, a.g.e., s. 94.
Ak, s.95.

18 Emre, a.g.e., s.34.

¥ ak., s. 36-37.
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karar alabilmesini saglamaktir. Kabine komitelerinim baglica islevleri iki kiimede
toplanabilir. Birincisi, bu komiteler, kendilerine verilen gorevle ilgili sorunlar1 kabine
adma ayrintili bir bicimde inceleyerek, coziimler ortaya koymaktadir. Ikincisi, daha az
onemli sorunlarin kabineyi mesgul etmeden coziilmesini olanakli kilmaktadir. Boylece
kabine komiteleri, kabinenin giindemini rahatlatmakta ve kabine diizeneginin etkili bir
bicimde ¢alismasini olanakh kilmaktadir.”® Komite toplantilarinda bakanliklar arasindaki
uzlagmazliklar ¢oziiliir. Kabine komitelerinden bazilar1 soyle siralanabilir: Ekonomik Isler
Komitesi, Verimlilik ve Rekabet Komitesi, Kamu Hizmeti Reform Komitesi, Anayasa

Reformu Komitesi, Igisleri Komitesi. 2

Ingiltere’de Kabine komiteleri ve alt komiteler sadece arastirma ve rapor
hazirlama gibi damigsal nitelikte islev gormezler. Kabine tarafindan yetki devri
gergeklestirilen komiteler, Kabine ile aym yetkilere sahiptir. Bu a¢idan Kabine komiteleri,

Ingiltere’de yiiriitmenin énemli kurumlarmdan biridir.*?

Basbakanla birlikte hiikiimette ii¢ ayn diizeyde bakan vardir:

1) Cabinet Ministers: Sayilar1 20 dolayinda. Kabine bunlardan
olusuyor. En eski bakanliklar, Office adinm1 tasiyor. Daha
yenilerine Ministry adi verilmis. Office’lerin basinda bulunanlara
Secretary of State, Ministry’lerin basinda bulunanlara Minister
deniyor.

2) Non-Cabinet Ministers: Sayilart 30 dolayinda. Bunlar bakan

olmakla birlikte kabine disindalar. Kendilerine Minister of State

2 a.k.,s. 38.
2z Karasu, a.g.e., s. 95.
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deniliyor. Bunlar, genellikle, sorumluluk alanlar1 ¢cok kapsaml
olan biiyiik bakanliklarin belli béliimlerini yonetiyorlar.

3) Junior Ministers: Sayilan 50 dolayinda. Bunlara, Parliamentary
Under-Secretary deniliyor. Genellikle, bagli olduklar1 Cabinet
Minister’in parlamento ile iligkilerini yiiriitiiyorlar. Hiikiimet
icinde kidemsiz olmakla birlikte, bunlar da bakan, dolayisiyla

hiikiimet iiyesi.”

Kabine, biitiin 6biir parlamenter dizgelerde oldugu gibi, ingiltere’de de hem
siyasal dizgenin, hem de oOzeksel yonetim dizgesinin motoru konumundadir. Ancak,
parlamenter dizge ile yonetilen obiir iilkelere gore Ingiltere’de kabinenin agirhigi daha
coktur. Ingiltere’de, Kita Avrupast iilkelerinde ve iilkemizdeki gibi hiikiimet-devlet ayrimi
s6z konusu degildir. Kamu yonetiminin hiikiimetten ayr1 bir anayasal kimligi yoktur.
Bakan, bakanligin her diizeyinde alinan kararlarla yapilan islemlerden parlamentoya karsi
sorumludur. Parlamenter gelenegin giicii, bu sorumluluk diizenegi yoluyla kamu

yonetimini de parlamentoya baglamaktadur.24

Devlet idaresinin cekirdegi olarak tamimlanan Kabine, ortalama 22 bakandan
olusmaktadir. Kabine’'nin islevleri asagida da aciklandigi iizere, Basbakan’a yardimci
olmak, hiikiimet yoneltilerini olusturmak, hiikiimetin faaliyetlerinde esgiidiimii saglamak,
kamu kurumlarimin ve kamu hizmetlerinin kapasitesini iyilestirmek, kamu yonetimi ile

ilgili standartlar gelistirmek biciminde siralanabilir.*

2 q.k., $.95.

2 Emre, a.g.e., s. 25-26.
2 4k, s. 35.

2 Karasu, a.g.e., s. 37.
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Basbakan bagkanligindaki Kabine’de karar alma siireci, bakan sayisinin
fazlalig1 nedeniyle kimi zaman cok uzayabilmektedir. Ozellikle de hizli karar alma ihtiyaci
oldugu durumlarda zaman kaybim 6nlemek icin Basbakan birkac bakan ile birlikte (i¢
Kabine) eyleme gecebilmektedir. I¢ Kabine, genellikle Basbakana yakin bakanlar ve
hizmet alaninin 6nemine bagh olarak giiclii konumdaki bakanlardan olusur. Kimi zaman da
bazi hizmet alanlar1 ile ilgili konularda Basbakan hizli davranabilmek icin ilgili

bakanlardan olusan Kismi Kabine ile karar alabilmektedir.*

Ingiltere’de teknik olarak kabine kendi islevlerini kendisi belirler. Ancak her
yerde oldugu gibi Ingiltere’de de kabinenin iic ana islevi vardir; yonelti belirleme, yonetsel
denetim ve esgiidiimlemedir. Ancak kabinenin i¢ isleyisi, bu ii¢ islevin yerine getirilmesi

bakimindan birtakim 6zellikler tasimaktadir.

i) Kabinenin Yonelti Belirleme Islevi: Kabine, 6zeksel yonetim icinde yonelti
belirleme siirecinin en son noktasidir. Ancak biitiin hiikiimet yoneltilerine iliskin kararlar
kabinede alinmaz. Daha az Onemli yonelti kararlar1 bakanliklarda, birka¢ bakanlig
ilgilendiren konular ise, bakanliklar aras1 komitelerde ya da kabine komitelerinde alinir.
Ivedi kararlar basbakan tarafindan birka¢ onemli bakana, i¢c kabine ya da kismi kabine

. . 27
tiyelerine danigilarak alinir.

Kabinenin giindemi, teknik olarak bagbakanin goriisii alinarak Kabine Sekreteri

tarafindan hazirlanmakla birlikte, 6nemli sorunlar en azindan belli acilardan tartisiimak

%4k, s. 94.
2 Emre, a.g.e., s.35
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tizere kabinenin giindemine zorunlu olarak alinir. Bunun yan sira aslinda baska yerlerde
coziilebilecek “cok ivedi, ¢ok onemli ve cok gizli” birtakim baska sorunlar da kabine
toplantilarinin giindemine alinir. Hangi konularin bu kategorilere girdigi dogal olarak
bakanlar ve basbakanca kararlastirilir. Kabinede en cok goriisiilen konularin basinda ise

parlamentoda ele alinacak konular gelir.”®

ii) Kabinenin Yénetimi Denetleme Islevi: Kabine yoneltilerin belirlenmesinde
en son s0z sahibi olmanin yam sira, belirlenen yoneltilerin uygulanmasinda da en son
sorumlulugu tasir. Yonetimdeki ciddi aksamalar kabinede esasli bir bicimde tartisilir.
Boyle durumlarda yonetimin izlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli kabine komitelerinin de
kuruldugu olur. Yonetsel sorunlarin ¢ogu, kabinenin altindaki diizeylerde ¢oziiliir; ancak,
pek cok yonetsel eylemin baslaticisi ve bunlarin sorumlulugunu en iist diizeyde tasiyan

yine kabinedir.”

iii) Kabinenin Esgiidiimleme Islevi: Hiikiimetin biitiin etkinliklerinin en iist
diizeyde esgiidiimlendigi yer kabinedir. Kabine yalnizca hiikiimet i¢indeki esgiidiimlemede
degil, aynm1 zamanda yonetsel esgiidiimlemede de onemli bir devince sahiptir. Etkili bir
yonetsel esglidiimlemenin yapilabilmesi i¢in sorunlu konudan kimin sorumlu olduguna
karar verme giicii gereklidir. Giiclii kabineler yonetsel esgiidiimlemede basarili olurken,
giicsiiz  kabinelerin oldugu donemlerde esgiidiimleme yonetim diizenegi iginde
gerceklesmektedir.

Kabine komitelerini bagbakana en yakin calisan, bagbakanin goriisiinii alarak

kabinenin giindemini de olusturan Kabine Sekreteri’nin yonetimindeki kabine biirosu

28 a.k., s. 36.
2 a.k., $.36.
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yonlendirmekte ve bu komitelere yazmanlik isgoriisii sunmaktadir.*

Kurulusundan bu yana siirekli gelisen Kabine Biirosu, bugiin Ingiltere
yonetiminin “merkezi sinir sistemi”ni olusturmaktadir. Kabine Biirosu’'nda calisanlarin
biiyiik bir ¢ogunlugu cesitli bakanliklardan siirekli ya da gegici olarak alinmis iist diizey

kamu gorevlilerinden ( senior civil servant) olugsmaktadir.”!

Kabine Biirosu’nun degisik birimleri bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi de
Kabine Sekreterligi’dir. Bagbakanla ¢cok yakin bir iliski icinde ¢alisan Kabine Sekreterligi,
kabinenin giindeminin olusturulmasi, kabine kararlarinin ilgili bakanliklara ya da kamu
kuruluslarina iletilmesi ve bunlarin uygulanmasinin izlenmesi iglerinin yan1 sira kabine
komitelerine “tarafsiz baskan” saglama gibi bir islevi de vardir. Kabine Sekreterligi,
siirekli kabine komitelerine kosut olarak kurulmus alti sekreterligi bir araya getiren bir
federasyon goriinimiindedir. Kabine Sekreterligi’'nin alt bdliimlerini  olusturan
sekreterlikler sunlardir: (1) Ekonomik, (2) Disisleri ve Savunma, (3) Icisleri, (4) Bilim ve
Teknoloji, (5) Giivenlik ve Haber Alma, (6) Avrupa Isleri. 1990’11 yillarin ilk yarisinda
olusturulmaya baglayan Yurttags Haklar1 Belgeleri’yle (Citizen’s Charter) ilgili
uygulamalar denetlemek {izere kurulan Office of Citizen’s Charter da Kabine Biirosu’nun

icinde yer almaktadir.*>

Kabine Biirosu, siradan bir sekreterligin 6tesinde bir agirliga ve isleve sahiptir.
Ozeksel yonetim igindeki ana esgiidiim birimi olarak calismaktadir. Hiikiimetin genel

yonetsel esgiidiimciisii konumundadir. Hiikiimet politikalarimin uygulanmasini izledigi

30 Emre, a.g.e., s. 38.
3 a k., $.38-39.
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gibi, bakanliklararasi iletisimde de bir tiir “takas odasi” islevini yerine getirmektedir.
Gerek Kabine Sekreteri’nin kamu yonetimi igindeki saygin konumu, gerek Kabine
Biirosu’nda calisan cesitli bakanliklardan alinmus iist diizey kamu gorevlilerinin konularini
cok iyi bilen uzmanlar olmalari, bakanliklar arasinda esgiidiimiin saglanmasinda Kabine

Biirosu’nun isini dnemli él¢iide kolaylastirmaktadir.™

I.1.5. Bakanliklar

Ingiltere ©6zeksel yonetiminin ana Orgiitlenme bigimi bakanliklardur.**
Ingiltere’de bakanlik icin office, ministry ve department olmak iizere ii¢ farkli kavram
kullanilmaktadir. Bunlardan ministry sdzciigii genellikle sadece bakanliklar1 ifade etmek
icin kullanilirken, office ve department kimi zaman bakanlik, kimi zaman bakanlik i¢inde
bir birim ya da daha genis bir kapsam icin kamu kurumu karsilig1 olarak kullanilmaktadir.

Eski bakanliklar genellikle Office adiyla kurulmuslardir.”

Ingiltere kamu y6netiminin 6zeksel orgiitlenmesine baktigimizda ii¢ ana tiir
orgiitle karsilagiriz. Bunlar,
Bakanliklar (ministerial (government) department), bakanin yonetimindeki ana

birimlerdir.

Bakanlik Statiisiinde Olmayan Daireler (non-ministerial departments), bunlar
politikac1 olmayan, genellikle de 1. derece miistesar (permanent secretary) riitbesinde

bulunan kamu gorevlilerinin yonetimindeki orgiitlerdir.

2 ak,s. 39.
3 ak., s. 40.
M ak, s 42.
35 Karasu, a.g.e., s. 96.
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Yari Ozerk Orgiitler (semi-autonomous agencies ya da Next Steps Agencies),
bunlar da belli konularda bakanliklara bagli, ancak ©Onemli siyasal sorunlar disinda
bakanlardan bagimsiz olarak calisan orgiitlerdir. Bu orgiitlerde calisanlar da kamu

gorevlileridir ve bunlar da tacin drgiitleri olarak kabul edilir.*

Ingiltere’de bakanliklarin i¢ orgiitlenmesinde birorneklik goriilmemektedir.
Fakat bakanlik hiyerarsileri agisindan genel bir yapidan so6z edilebilir. Bakanlik
hiyerarsisinin en iistiinde Bakan bulunur. Bakanlar, bakanlik islevlerinden bireysel olarak
sorumludur. Bakanin hemen altinda es diizey hiyerarside cesitli bakan yardimcilan yer
almaktadir. Bunlar devlet bakanlar1 (minister of state) ve parlamento bakanlaridir
(parliamentary under secretary). Adlar1 “bakan” olmasina karsin, bu kisiler bakana

(secretary of state) bagl birer yard1mc1dur.3 7

Bakan yardimcilarindan ilk grubu devlet bakanlari olusturmaktadir. Her
bakanlikta, bakanhgin is yiikiine gore, birka¢ devlet bakani bulunmaktadir. Devlet
bakanlar1 milletvekilidir. Bunlara siyasi miistesar ad1 da verilmektedir. Bakan tarafindan
belirli bir alana ilgili yetki ve sorumluluk verilen devlet bakanlarinin unvanlari da bu

islevlerle iliskilidir.*®

Bakanliklarda yer alan diger bakan yardimcilann ise Kabine iiyesi bakanin
Parlamento ile iliskilerini kuran Parliamentary Under Secretary’dir. Bunlarin sayis1 da

genellikle ikidir.*’

36 Emre, a.g.e., s. 43.

37 Karasu, a.g.e., s. 100.
*® 4.k, s. 100

¥ Karasu, a.g.e., s.100.
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Her bakanlikta bakana bagl 6zel danismanlar (ya da siyasal danisman) (special
adviser) yer almaktadir. Ust diizey kamu gorevlisi statiisiinde yer alan 6zel danismanlar
kimi ac¢ilardan miistesarin iizerinde bir yetkiye sahiptir. Bakanliklarda genellikle iki 6zel

danigsman yer almaktadir.*

Bakanlik hiyerarsisinde, siyasal kimligi olan bakan yardimcilari ve ozel
danmigsmanlardan sonra, en iist diizeydeki (idari) kariyer basamagi olan miistesar (permanent
secretary) gelmektedir. Miistesarin altinda miistesar yardimcilar1 (deputy permanent
secretary), bunlarin altinda da sayilari bakanlhigin islevine gore degisen ve her biri bakanlik
islevlerinden birinin sorumlulugunu {iistlenen genel midiirler (general director) yer
almaktadir. Baz1 kiiclik bakanliklarda genel miidiirlik yer almamaktadir. Bazi
bakanliklarda genel miidiirlerden biri miistesar yardimciligi gorevini de yiiriitmektedir.
Bakanliklara bagh yar1 6zerk orgiitler (agencies) genel miidiirlere baglanmaktadir. Genel

miidiirlerin altinda miidiirler (director) yer almaktadir.*!

0 ak.,s. 100
1 ak, s. 100.
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Cizim 2: ingiltere’de Tipik Bir Bakanhk Orgiitlenmesi

Bakan

(Secretary of State)

Ozel Danisman

Ozel Danisman

(Special Adviser) (Special Adviser)

[ |
Bakan Yrd. Bakan Yrd./ Bakan Yrd.
Devlet Bakani
Miistesar

(Permanent Secretary)

Miistesar Yrd.
Genel Mudiir Genel Mudiir Genel Mudiir Genel Mudiir
Miidiir Miidiir Miidiir Miidiir Miidiir Miidiir Miidiir Miidiir

Kaynak: Birgiill Ayman Giiler v.d., Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Kamu Yonetimi Uygulama ve

Arastirma Merkezi, Ankara, 2004, s. 101.
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Tasra Orgiitlenmesi

Ingiltere’de, Fransa ya da Tiirkiye’de oldugu gibi merkezi yonetime bagl, il ve
ilgelerden olusan bir tasra orgiitlenmesi mevcut degildir. Fakat her bakanlik kendi hizmet
alanini, bolge ya da daha alt diizeylerde orgiitlendirmistir. Hemen hemen her bakanligin
yetki genisligi uygulamasi olarak tasra diizeyinde bir orgiitii vardir. Bakanliklarin tasra
orgiitlenmesi acisindan tiirdes bir yapidan sz edemeyiz. Bakanliklarin alt birimleri de
bolge diizeyinde orgiite sahiptir. Baz1 bakanliklar ise sadece belirli bir bolge ile ilgili olarak
olusturulmustur. Ornegin kabine iginde yer alan Kuzey Irlanda, iskocya ya da Galler
Bakanliklar1 sadece bu bolgelere iliskin hizmet vermektedir. Buna bagli olarak da bu
bakanliklarin sirasiyla Belfast, Edinburgh ve Cardiff’te birer tasra orgiitii vardir. Tagrada
yer alan bir diger orgiitlenme modeli baz1 kamu hizmet alanlariin bolgesel ya da daha alt

diizeylerdeki brgﬁtlenmesidir.42

Ingiltere’de tasra diizeyinde tiirdes bir orgiitlenme modelinin olmamasi, ayni
hizmet alaninda dahi farkli yapt ve diizeyde bir¢cok orgiitsel yapmin varligima yol
agmaktadir. Ornegin bakanliklara bagli quango’lar, yari ozerk orgiitler ya da merkezi
yonetime bagli olan fakat belirli konularda 6zerklige sahip hizmet kuruluslar ve yerel
yonetimler gibi. Bu karmasik yapi, ciddi diizeylerde yetki-sorumluluk catigmasina ve
esgiidiim sorunlarina neden olmaktadir. Tagra orgiitlenmesi ile ilgili genel nitelikte yasal
bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle tasra oOrgiitlerinin yetki ve sorumluluklarinin

belirlenmesi biitiiniiyle hiikiimetlerin insiyatifindedir.*’

42 Karasu, a.g.e, s. 108.
4k, s. 109-110.
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1.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlere gegcmeden 6nce Ingiltere’de yerel diizeydeki orgiitlenmeye

ana cizgileriyle deginmekte yarar vardir. Yerel diizeyde, yerel yonetimler de icinde olmak

iizere bes degisik tiirde drgiitiin bulundugu goriiliiyor:**

1.

[k sirada bakanliklarin bolgesel ve yerel birimleri bulunuyor. Bu
birimlerin eylem ve islemlerinden, bakanlar sorumludur.

Cesitli kamu hizmetlerinin sunulmasit amaciyla olusturulmus
bakanliklardan bagimsiz bolgesel kuruluslar ikinci Orgiit tipini
olusturuyor. Bakanliklarin bunlarin eylemlerine herhangi bir
bicimde karigmasi s6z konusu degildir. Bu kuruluslar tipki 6zel
tekeller gibi calisiyorlar. Bu kuruluglarin  yasalara aykir
eylemleri yurttaglarca genel yargi yerlerinde dava konusu
yapilabiliyor.

Ozerk kamu kuruluslariyla kamusal ortakliklarin bolgesel ve
yerel birimleri: Elektrik Kurumu, Ulusal Saglik Idaresi (National
Health Service). Ulusal Saglik Idaresi’nin ¢alismalarindan Saglik
Bakan1 son noktada sorumlu olmakla birlikte, bu idarenin eylem
ve islemlerinden dolay1 parlamento karsisinda bir sorumlulugu
yoktur.

Quangolarin ve 6biir yari-resmi kuruluglarin bolgesel orgiitleri.
Yerel diizeydeki en yaygin oOrgiit tiiriinii, se¢ilmis meclislerin
yonetimindeki yerel yonetimler olusturuyor. Ingiltere’deki yerel

yonetimlerde baskandan cok meclisin egemen oldugu bir

a4 Emre, a.g.e., s. 67.
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orgiitlenme s6z konusudur. Egitim, konut, kent tasarlamasi ve

obiir yerel hizmetler bu yerel yonetimlerce yiiriitiiliir.

Yalmzca Ingiltere’de degil, hemen hemen biitiin iilkelerde kamusal isgoriilerin
halka sunulmasinda yerel orgiitlerin 6nemi biiyiiktiir. Bu durum, bir iilkenin kamu

yonetiminin anlasilmasinda yerel orgiitlenmenin incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimler koklii bir gelenege sahiptir. Merkezi yonetimin bir
tagra Orgiitiiniin olmamasi, bir¢cok iilkede merkezi yonetime bagli tasra orgiitii tarafindan
sunulan kamu hizmetlerinin Ingiltere’de geleneksel olarak yerel yonetimlerce sunulmasina
neden olmustur. Cok sayida kamu hizmetini dogrudan sunmalar1 yerel yonetimleri daha da
islevsel kilmaktadir. Ingiltere’de yerel yonetimler toplam kamu harcamalarinin % 25’ini
gerceklestirmektedir. Bu kapasiteleri nedeniyle yerel yonetimler biiyiik birer isletme olarak

nitelendirilmektedir.*®

Ingiliz hiikiimet yapisi, diger iilkelere nazaran segilmis bolgesel bir uzantinin
olmamas1 yoniiyle, karmasik bir yapiya sahiptir. Ingiliz literatiiriinde, “bolge” teriminin iig
anlami1 vardir: merkezi boliimlerin yonetsel kismi; yerel yonetimin ilk uzantisi; ve
Ingiltere’yi olusturan uluslar (ingiltere, Iskocya, Kuzey irlanda, Galler). Iskocya bolge
olarak tammlanir ve bolgesel konseyleri vardir. Fakat bu konseyler diger Avrupa
tilkelerinde bulunan secilmis bolgesel otoritelerden farklidir. Bunlar yerel hiikiimetin iist
uzantilaridir. ingiliz merkezi kurumlarinin, iskog idaresini de kapsamak iizere, Iskocya’da

bolgesel kurumlari vardir. Ingiltere’de “bolgesel yonetim kith@” yasanmamaktadir, ancak

4 Emre, a.g.e., s. 606.
46 Karasu, a.g.e, s. 110.
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olanlarin hicbiri secilmis degildilr.47

Ingiltere’nin idari bolgeleri, belli bir amaca hizmet eder ve en iyi “orta
kurumlar” olarak ifade edilir, merkez ile secilmis yerel otorite arasinda secimle isbasina
gelmemis bir kisimdir. 1990’lardaki en onemli ornekler, bolgesel saghik kurumlaridir,
ancak savag sonrasi doneme ait ornekler bolgesel ekonomik planlama konseyleri, bolgesel
su kurumlart ve Endiistri Bakanlhigi’nin bolgesel kurumlaridir. Hiikiimetin bolgesel
kurumlari, bolge, islev, yontem ve se¢cim bolgeleri konularinda farklilik

gostermektedirler.*®

Ingiliz hiikiimet yapis1, belirgin bolgesel farkliliklar: tanimamaktadir ve bunun
orta diizeyde secimle isbasina gelmis yerel yonetimin iglevselligini asindirdigina iliskin bir
gercek vardir. Orta diizeydeki kurumlar higbir 6zel se¢cim bolgesine hizmet etmemektedir.

Ingiliz bolgelerinde zayif bir etnik ulusal kimlik anlayisi vardir.*

Parlamentonun egemenligi, yerel otoritelerin, sadece kendilerine parlamento
tarafindan verilen giicleri kullanabilecegini ifade eder. Ingiltere’deki secilmis bolgesel
yonetim yoklugu, giiclii yerel yonetimlerin iiniter geleneklerinden dolayidir. Simifsal
boliinmeler politik entegrasyona sebebiyet vermektedir. Rekabet¢i c¢ift parti sistemi,
bolgesel entegrasyonu giiclendirmekte ve bolgesel farkliliklarin siyasal temelini
ciiriitmektedir. Ulusal partiler, azinlik partileridir. Ingiliz yonetim gelenegi, Kita

Avrupasinin genelinde hiikiim siiren Napolyonik gelenekten keskin bir bicimde ayrilir.

*7 Jens Joachim Hesse, Theo Toonen A.J., The European Yearbook of Comparative Government and Public
Administration Vol. III, Germany, Nomos Verlagsgesellschaft, 1997, s. 186.

48 Hesse, a.g.e., s.187.

¥ ak.,s.187.
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Yerel yonetim anayasanin bir pargasi olabilir, ancak anayasa iktidar partisi tarafindan

degistirilebilmektedir.”

Ingiltere’de yerel yonetimlerin anayasal bir dayanagi yoktur. Yerel yonetimler,
Parlamento’nun denetimi altindadir. Parlamento, yerel yoOnetimlerin karar organlarini
dagitabilir, yetkilerini sinirlayabilir. Buna bagh olarak Parlamento’da cogunlugu bulunan
hiikkiimetler, yerel yonetimlerin orgiitlenmesini, gérev alanlarini, islevlerini, sunacaklar
hizmetlerin standartlarim1 diledigi gibi degistirebilmekte, yetki ve sorumluluklari, bir
birimden digerine aktarabilmektedir.”' Merkezi yonetimin sahip oldugu bu yetkiler, yerel
yonetimlerin merkez karsisindaki bagimliligini  ortaya koymaktadir. Bu agidan
islevselliklerine ve koklii gegmislerine ragmen Ingiltere’de yerel yonetimlerin etkili, 6zerk
birer yonetim kademesi oldugu sdylenemez. Gerek merkezi yonetime bagimliliklar1 gerek
yetki ve sorumluluklarimi ¢ok sayida aktorle (bakanliklarin ve yan Ozerk orgiitlerin tasra
birimleri ve 6zellikle de son donemde bolge yonetimleri, saglik otoriteleri, polis otoriteleri,
ozel sektor ve goniillii kuruluslarin olusturdugu ortakliklar gibi) paylasmak durumunda

kalmalar1 nedeniyle yerel yonetimler tagrada etkili otorite haline gelememislerdir.52

Ingiltere’nin tiimiinde gecerli tek bir yerel yonetim sistemi bulunmamaktadir.
Sistem Ingiltere’yi olusturan uluslar, adalar, anavatan, metropoliten ve metropoliten
olmayan bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Ingiltere’nin bazi1 bolgelerinin yonetim
sistemi tek tiptir, Londra kenti, metropoliten kentler ve Iskoc adalar1 gibi. Diger alanlar cift
sistemlidir. ingiltere ve Galler iilkelerinin iist makamlari, iilke konseyleri tarafindan, alt

makamlar1 ise bolge konseyleri (bazen sehir konseyi veya kasaba konseyi olarak

50 Hesse, a.g.e., s.187.
31 Emre, a.g.e., s.74.
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adlandirilir) tarafindan desteklenmektedir. Bolgesel konseyler, iskogya’da iist makam iken,

bunlar Ingiltere ve Galler iilkelerindekilerden farkhidir.”

1.2.1. Yerel Yonetim Orgiitlenmesi

Ingiltere ve Galler’de yerel yonetimler ile ilgili ilk genel yasal diizenleme 1835
yilinda cikarilan Belediye Sirketleri Yasasi’dir (Municipal Corporations Act). 1888 Yerel
Yonetim Yasasi ile il meclislerinin (county councils) niteligi degistirilmis, taninmis kisiler
yerine secilmis kisilerden olusan bir yapiya doniistiiriilmiistiir. 11 meclisleri yetki ve
sorumluluklart agisindan yerel yonetim sisteminin bel kemigi haline getirilmistir. 1888
yasast ile, il meclisleri yaninda 28 alt diizey belediye de kurulmustur. ilk secilmis ilge
meclisi ise 1894 yilinda cikarilan Yerel Yonetim Yasasi ile kurulmustur. 1899°da ise
Londra’ya iliskin olarak ozel bir yasa ¢ikarilmig, Londra genelini kapsayan ilk belediye
(The London County Council) olusturulmustur. Bu yap1 1960’lara kadar varligini

sihrdiirmiistihr.5 4

1963’te ise biitiin Londra sinirlarin1 kapsayan Londra Anakent Belediyesi (The
Greater London Council) kurulmugtur. Ayn1 diizenleme ile 28 olan alt belediye sayis1 da
32’ye c¢ikarilmistir. Bu diizenlemelerle kurulan ii¢ kademeli yerel yonetim oOrgiitlenmesi
1972’ye kadar siirmiistiir. U¢ kademeli 6rgiitlenmenin birinci kademesini il meclisleri, ilce
meclisleri ( county borough councils) ile Londra Anakent Meclisi olusturuyordu. ikinci
kademede kasaba belediyeleri, kirsal ilce meclisleri (district councils) ve Londra’da

anakent ilge meclisleri bulunuyordu, tigiincii kademeyi ise koy meclisleri ile koy dernekleri

2 Karasu, a.g.e., s. 110.
53 Hesse, a.g.e., s. 188.
4 Karasu, a.g.e., s. 111.
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olusturuyordu.55

1970’lerde oOlcek ekonomisi ve hizmet etkililigi gibi gerekgelerle yerel
yonetimlerin oOrgiitlenmesinde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. 1974’te yeni bir
diizenleme ile yerel yonetim orgiitlenmesindeki cok diizeyli yap1 kaldirilmak istenmis, alt
ve iist kademelerden olusan iki diizeyli bir yerel yonetim diizeni olusturulmustur. 1974 teki
diizenlemede Londra disindaki orgiitlenme yeniden diizenlenmistir. Buna gore 6 anakent
belediyesi ve 39 il meclisi, 36 anakent ilge meclisine ve 296 anakent olmayan ilce
meclisine doniistiiriilmiistiir. Bu donemde bazi hizmet alanlari, yerel uzmanlik birimlerine

aktarilmistir.*

Yerel yonetimlerin orgiitlenmesinde Thatcher doneminde 6nemli degisiklikler
yasanmistir. 1985°de ¢ikarilan Yerel Yonetim Yasasi ile birlikte, yiiksek maliyetli, halktan
kopuk ve etkinligi diisiik kuruluslar olmalar gibi gerekgelerle Londra Anakent Belediyesi
ve diger alti anakent belediyesi 1 Nisan 1986 tarihinden itibaren kaldirilmigtir. Bu
birimlerin sorumluluklar ilge meclislerine, merkezi yonetim kurumlarina, yeni olusturulan
0zel amach yerel kamu kurumlarina ve yarn Ozerk oOrgiitlere aktarilmistir. 1986
diizenlemesi ile birlikte anakent alanlarindaki 36 olan ilce meclisi sayis1 69’a, anakent
digindaki alanlarda 233 olan ilge meclisi sayis1 da 296’ya cikarilmis, ilge meclisleriyle il
meclisleri arasindaki gorev dagilimi yeniden belirlenmistir. 1986’daki diizenleme iki
kademeli drgiitlenme bigimini degistirmemistir.”’

Isci Partisi iktidan ile birlikte yerel yonetim orgiitlenmesinde yine bir reform

girisimine tanik olmaktayiz. 2000 yilindaki Yerel Yonetim Yasasi ile, il diizeyindeki yerel

S gk, s 111.
36 Karasu, a.g.e., s. 111.
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yonetim birimi sayis1 441’¢ ¢ikarilmugtir. Bu birimlerin 387’si Ingiltere’de, 32’si
Iskogya’da, 22’si Galler’dedir. Aym yasa ile Thatcher tarafindan kaldirilan Londra
Anakent Belediyesi yeniden kurulmustur. Yeni kurulan birimin Ingiliz yerel yonetim
sistemi agisindan Onemi, ilk kez secimle goreve gelen bir belediye bagskani uygulamasinin
yerel yonetim sistemine girmis olmasidir. Meclis bagkani sisteminden farkli olarak, Londra
Anakent Belediyesi’'nde dogrudan halk tarafindan secilen bir bagkan ve meclis vardir. Isci
Partisi iktidarinda yerel yonetim orgiitlenmesindeki diger bir yenilik, 2003 yilinda ¢ikarilan
bir yasa ile yerel yonetim kademesi olarak sec¢imle goreve gelecek olan sekiz bolge

meclisinin olusturulmasi girisimidilr.58

Ingiltere’de Londra ile birlikte yedi anakent belediyesi vardir. Ingiltere’de
anakent belediyeleri disindaki alanlarin 6nemli bir boliimii il belediyeleri (shire counties)
ve ilce belediyeleri (shire districts) olmak iizere iki kademelidir. Her iki birimin de farkli
islevleri vardir. 1996-1998 yillar1 arasinda bazi bolgelerde ilge meclisleri ve il meclisleri
bicimindeki iki kademeli orgiitlenme yerine tek diizey meclisler (unitary) olusturmustur.
Bu birimlerin sayis1 46’dir. Unitary birimleri, genellikle il belediyelerinin islevlerini
tistlenmistir. Ugiincii kademe yerel yonetim birimleri ise, koy meclisleridir (parish
councils). Bunlarin sayis1 da yaklasik 8700’diir. Bunlarin yaklasik 400’4 kasaba

. .4 59
meclisidir.

ak, s 111-112.
58 Karasu, a.g.e., s. 112.
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Londra Anakent Meclisi 1l Meclisleri Tek Diizey Anakent 11
(34) Meclisler (46) Meclisleri (6)
Anakent Polis Idaresi —— Londra Itfaiye ve Acil - -
Durum Idaresi Ilge Meclisleri Anakent llce
(238) Meclisleri (36)
Londra Ulagim Idaresi 1 Londra Kalkinma Ajansi
Londra Alt
Meclisleri (32)

Koy ve Kasaba Meclisleri (8700)

Kaynak: Birgiil Ayman Giiler v.d., Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Kamu Yonetimi Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, Ankara, 2004, s. 113.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin i¢ orgiitlenmesi bityiik olciide tiirdes bir yapiya
sahiptir. Yerel yonetim birimlerinde dogrudan halk tarafindan secilen bir belediye baskani
yoktur. Bunun tek istisnasi Londra Anakent Belediyesi’dir. Yerel yonetimlerde meclis
egemenligi s6z konusudur. Yerel yonetimler agisindan giicler ayriligi s6z konusu degildir.
Meclis, yiiriitme ve yasama islevlerini birlikte yerine getirmektedir. Meclis tiyeleri kendi
aralarindan bir bagkan (mayor ya da chairman olarak adlandirilmaktadir; adlandirma yerel
yonetim birimine gore farklilagsmaktadir) secerler. Baskan, yerel yonetim birimleri arasinda
esglidiim saglama, meclis calismalarin1 diizenleme ve meclisi temsil etme islevlerini
yiiriitmektedir. Bagkanin siyasal yansizligr onemlidir. Genel karar orgam olarak il ve ilge

meclisleri, cesitli hizmet alanlarina yonelik olusturulan komite, alt komiteler ve ortak

¥ ak., s.113.
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kurullar (joint committees) araciliiyla hizmetleri orgiitlemektedir. i1 ve ilge meclisleri
kamu personeli islendirme yetkisine sahiptir. Ingiltere’de en fazla kamu personelini yerel
yonetimler (yaklasik 2.8 milyon) islendirmektedir. Yerel yonetim personeli, kamu gorevlisi

degildir.®

Ingiltere’de 1 Nisan 1997°de Yerel Yonetim Birligi (Local Government
Association) kurulmustur. Birlik Ingiltere ve Galler’deki yerel yonetim birimlerinin
temsilcilerinden olusmaktadir. Birlige iiyelik zorunlu degildir. Fakat yerel yOnetimlerin
hemen hemen tiimii birlige iiye olmustur. Sadece yerel yonetimler degil, yangin otoriteleri,
polis otoriteleri, ulastirma otoriteleri gibi yerel hizmet sunan ¢ok sayida kurum da birlige
tiyedir. Birlik, yerel yonetimler arasinda iletisim ve isbirligi saglanmas1 yaninda, yerel
yonetimlerin, basta kamu hizmeti sdzlesmeleri ile ilgili olmak iizere, hiikiimetle kurulan

iliskilerinde de aktif rol almaktadir.”!

1.2.2. Yerel Yonetimlerin islevleri

Diger bircok Avrupa iilkesinden farkli olarak Ingiltere’de yerel yonetimler,
“yasayla acikca kisitlanmadik¢a herhangi bir yerel sorunla ilgili olarak miidahale ve
girisimde bulunma hakkini” ifade eden “genel yetki’ye sahip degillerdir.62 Islevsel agidan
mantik, daha genis kamu hizmetlerinin daha biiyilk otoriteler tarafindan yerine
getirilmesidir. Yerel yonetimler, finansal ve profesyonel kaynaklarla dengededir ve bu
islevsel etkinlik icin gereklidir.”® Yerel yonetimler yetki asimi ilkesi geredi, ancak

yasalarin izin verdigi veya gerekli gordiigii islevleri iistlenebilirler. Siki bir sekilde

60 Karasu, a.g.e., s. 113.
1 gk, s.114.

2 4k, s. 114.

63 Hesse, a.g.e., s.189.
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denetlenen ve yetki asimi durumunda da merkezi yonetimin ve mahkemelerin yaptirimi ile
karsilasan yerel yonetimlere, 2000 yilindaki Yerel Yonetim Yasasi ile bazi esneklikler
taninmustir. 2000 yilindaki Yerel Yonetim Yasasi’nda, ‘toplum liderlerine taninan yetki ile
yetki asimi ilkesinin bir Olgiide esnetildigi sOylenebilir. Fakat, bu yasanin ¢ikarilmasinin
ardindan, yerel yonetimlerin gelirlerini artiracak tedbirler alinmamis olmamasi nedeniyle
yerel yonetimler iistlenmis olduklarn islevleri yerine getirebilmek igin vergileri biiyiik

oranda arttirmak durumunda kalmislardir. Bu da baska bir Krizi dogurmustur.64

Cizelge’de yonetim kademelerine gore yerel yOnetimlerin yerine getirmekte
oldugu islevlere yer verilmektedir. Cizelge’de de goriildiigii gibi Ingiltere’de il
meclislerinin gorev ve sorumluluklar1 olduk¢a genistir. Yerel yonetimlerin sunmusg
olduklart kamu hizmetlerinin kendi igindeki dagilimi soyledir: Egitim % 39, sosyal
hizmetler % 18, giivenlik %12, itfaiye % 2, otoyollar ve ulasim hizmetleri % 5, konut % 8,

diger % 16. Egitim hizmetlerinin paymda 1997’ den sonra % 8 oraninda artis olmustur.®

 Karasu, a.g.e.,s. 115.
8 4k, s. 115.
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Cizelge 1: Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluk Alanlar:

Faaliyet/Hizmet i1 Meclisi Ilce Meclisi
Egitim Biitiin Hizmetler
Sehirlerarasi Yollar ve | Ulasim planlamasi Yol temizligi

Ulasim

Yeni yollarin insasi

Yollarin bakimi

Toplu tasima ile ilgili altyap1 ve
esgiidiim

Sehirlerarasi ve sehir i¢i aydinlatma

Yol aydinlatmasi

Konut

Biitiin hizmetler

Kiltiirel Hizmetler ve
Eglence

Kitapliklar

Arkeoloji

Arsivler

Park ve piknik alanlar1
Kirsal gelisme projeleri
Spor Sahalar:

Miizeler/Sanat galerileri
Parklar,yerel parklar,acik alanlar
Oyun sahalar1

Yiizme havuzlar1 ve spor
merkezleri

Planlama Yapilasma planlari Yerel diizeyde planlama
Cevre koruma planlari Imar denetimi
Ekonomik, turistik gelisme planlari Cevre koruma
Cop imhasi denetimi Ekonomik gelisme
Toplum Saglig1 ve Cop yonetimi, imhasi ve geri kazanimi1 | Gida denetimi ve hijyen
Zabita Ticaret alanina yonelik standartlar Pazar yerleri

Dogum, 6liim ve evlilik kayitlari
Itfaiye hizmetleri

Hava kirliligi denetimi
Mezarliklar

Sosyal Hizmetler

Biitiin hizmetler

Belediye Vergisi

Verginin toplanmasi

Kaynak: Birgiill Ayman Giiler v.d., Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Kamu Yonetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Ankara, 2004, s. 115.

Ingiltere’de iilkemizdekinden farkli olarak iki temel kamu hizmetinin yerel

yonetimlerce yiiriitiildiigiinii gormekteyiz. Bunlardan ilki egitimdir. 1993’te ¢ikarilan

Egitim Yasasi ile okullarin denetimi dogrudan Egitim Bakanligi’na verilmistir. Boylece

islevsel yerinden yonetim uygulamasi olarak yetki ve sorumluklarin okullara, denetimin ise
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merkezi yonetime verildigi bir sistemde yerel kurumlarin rolii cok sinirli hale gelmistir.66

Diger hizmet alam ise i¢ giivenliktir. Ingiltere’de merkezi bir polis teskilati
yoktur. Toplumsal diizeni saglama gorevi 18. yy’in ortalarindan itibaren kdy ve kasaba
meclislerinde olmustur. 1946 yilinda ¢ikarilan Polis Yasasi ile ilge meclislerinin yetkileri
biitiiniiyle il meclislerine devredilmistir. Yine bu yasa ile bu hizmet alaninda ortak
girisimlere bazi yetkiler verilmistir. Giinlimiizde i¢ giivenlik hizmetlerinden, anakent
alanlarinda ortak girisimler, diger alanlarda ise polis otoriteleri sorumludur. Londra’da bu

hizmet alan, biiyiik 6l¢iide Anakent Polis Idaresi’nin sorumlugundadlr.67

1.2.3. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

1980’lerde Ingiltere’de yerel otoritelerin finansman sorunu biiyiik tartismalara
yol acmistir. Tartigmalar ve sayisiz meclis kararlar siyasi felaketle sonuglandi (se¢im
vergisi). 1989°da cikarilan ve yiizyillarin gelenegine aykirt olan bu vergi, emlak degerleri
veya Odeme giiciinii hesaba katmamistir. Bu vergi biitiin yerlesim birimlerindeki
yetiskinlerden alindi ve parlamento iiyeleri ve hiikiimet destekleyicileri tarafindan

elestirildi. Mart 1991°de yiiriirliikten kaldirildi.®®

Ingiltere’de yerel yonetimlerin dort farkli gelir kaynagi vardir. Bunlar yerel
vergiler (council tax), hiikiimet yardimlar1 (grants), isletme vergileri (uniform business
rate) ve yerel hizmetlerden elde edilen gelirler ile har¢lardir (charges). Yerel yonetimlerin
gelir miktarlari, yerel kamu harcamalarina gére birimden birime degisiklik gostermektedir.

Cizelge’de goriildiigii gibi gelir kaynaklarimin oranlart donemlere gore farklilagsa da bu

66 Karasu, a.g.e., s. 116.
7 qk.,s. 116-117.
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konuda yerlesmis bir egilimin varligindan soéz edilebilir. Buna gore, yerel gelirlerin

yaklagik olarak yaris1 merkezi yonetimin sagladigi kaynaklara dayanmaktadlr.69

Tablo 1:ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Gelir Kalemleri

Yil |Hiikiimet Yardim (%) | Yerel Vergiler (%) Diger Gelirler**(%)
1981 53 22 35
1991 35 35 30
1997 49 25 26
2003 52% 26 22

* Hiikiimet yardimlarinin kendi igindeki dagilimi: Gelir Destegi Yardimi1 % 33, 6zel amach
yardimlar % 13, ic giivenlik hizmetlerine yonelik yardimlar % 6, diger % 48.
* * Hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, harclar ve isletme vergilerinin yeniden dagilimindan

elde edilen gelir.

Kaynak: Birgill Ayman Giiler v.d., Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Kamu Yonetimi

Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara, 2004, s. 117.

1970’lerin ortalarindan 1997’ye kadar yerel kamu harcamalarinin siirekli olarak

azaldig1 goriilmektedir. Yerel kamu harcamalari, 1975’de ulusal harcamalarin % 12,2’sini

olustururken, bu oran siirekli olarak azalma gostermis ve 2000’e gelindiginde % 7’lere

diigmiistiir. 2000’den sonra ise yerel kamu harcamalarinin oraninda kiigiik de olsa bir artig

yasanmistir. 2003-2004 yillar1 arasinda yerel kamu harcamalari ulusal harcamalarin %

8’ini, toplam kamu harcamalarinin ise % 25’ini olusturmaktadlr.70

68 Hesse, a.g.e., s. 191.
% Karasu ,a.ge.,s. 117.
" ak.,s117.
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a) Yerel Vergiler
Yerel vergiler Ingiliz yerel yonetimlerinin gelirleri arasinda en tartismali olanidur.
Bu gelirlerin en 6nemli boliimiinii emlak vergileri olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin ana
gelir kaynagini olusturan bu verginin adil ve uygun bir vergi olmadig iizerinde tartismalar
yillardir siiregelmektedir. Bu konu iizerinde hazirlanan raporlarda bu verginin yerine
gecmek iizere 1988 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Akgalama Yasasi (Local Government

Finance Act) ile yasama gegirilmistir.”'

Belediye vergisi olarak da adlandirilan yerel vergi, yerel yonetimlerin gelirlerinin
ortalama % 25’ini olusturmaktadir. 2003-2004 doneminde yaklasik 19 milyar Sterlin

belediye vergisi geliri elde edilmistir.”*

Son on yil i¢ginde belediye vergisi oranlart hemen hemen her yil artmistir. Bu artis
oran1 1994°te % 2, 1997°de % 6.5, 2002’de % 8.2°dir. Belediye vergisinde 2003’teki %
13’liik artis ise son on yilin en yiiksek oranidir. Isci Partisi Hiikiimeti, belediye vergisi
artiglarini sinirlamaya yonelik bazi girisimler baslatmistir. Bu girisimlerin sonucunda farkl
birimlere yonelik bazi ortalama artig oranlar1 belirlenmistir. Hiikiimet, 2004-2005 donemi

icin belediye vergilerinde ortalama % 5.9’luk bir artig 6ng6rmii§tiir.73

b) Hiikiimet Yardimlari
Ingiltere’de yerel yonetim gelirlerinin en biiyiik kalemini hiikiimet yardimlar:
olusturmaktadir. Hiikiimet yardimlarimin yerel yonetimlere dagitilmasinda karmasik bir

sistem uygulanmaktadir. Hiikiimet yardimlari, her yerel yonetim biriminin sunmakla

71 Emre, a.g.e., s. 80.
2 Karasu ,a.g.e.s. 118.
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yiikiimlii oldugu hizmetler temel alinarak merkezi yonetimin belirledigi bir ¢cerceveye gore
dagitilmaktadir. Bu yardimlar, genellikle yerel yoOnetimlerin harcamalar1 ile gelirleri
arasindaki farki kapatmaya yonelik olarak verilmektedir. Bu nedenle de yardim oranlar
her birime gore farklilasmaktadir. Bu yardimlarin hesaplanmasinda merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda ciddi pazarliklar yapildigi bilinmektedir. Yerel yonetimlere
2003’te yapilan hiikiimet yardimi yaklasik 40 milyar Sterlin’dir. Bu miktar, yerel vergi

gelirlerinin hemen hemen iki katin1 olusturmaktadir.”

Ingiltere’de, yerel ozerkligin yasam bulabilmesi igin hiikiimet yardimlarinin
sinirlandirilmasi, buna karsilik yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin arttirllmasi yOniinde
oneriler sikca dile getirilmektedir. Bu oneriler yeni degildir. Ornegin 1976 yilinda

hazirlanan Yerel Yonetimler Maliyesi adli raporda da bu yonde Onerilere yer verilmistir.”

¢) lIsletme Vergisi

Isletme vergisi (uniform business rate), yerel yonetimlerin kendi bolgelerindeki
isletmelerden, isletmenin biiyiikliigiine gore aldiklar1 bir vergi tiiriidiir. Bu vergi ile ilgili
ilk diizenlemede, her yerel yonetim birimi ayr1 bir oran belirleyebiliyor ve vergiyi yerel
yonetimlerin kendisi toplayabiliyordu. Fakat 1988 Yerel Yonetim Finansmani Yasasi ile
merkezi yonetim, bu verginin oranm belirleme ve vergiyi toplama yetkisini
merkezilestirmistir. Yerel yonetimlerin bu vergi konusunda sadece, odeyecekleri vergi
miktarlarim isletmelere bildirme gorevi vardir. Bu yeni diizenlemeyle yerel yonetimlerin
yerel igletmelerle olan dogrudan iliskisi kesilmistir. Vergiler, merkezi yonetimde ortak bir

fonda toplanmakta ve yerel yonetimlere mali denklestirme yontemine gore dagitiimaktadir.

B ak,s. 119.
™ Karasu, a.g.e., s. 119.
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Bu uygulama sonucunda isletme vergisi de bir tiir merkezi yonetim yardimi haline gelmis,
yerel gelirler vergi 6deyiciler de ulusal vergi 6deyicilere doniigmiistiir. Isletme vergisinin

yerel gelirler icindeki oran1 %10 ile % 15 arasinda degismektedir.76

d) Harclar ve Diger Gelirler

Yerel yonetimlerin bir diger gelir kaynagi, yolcu ulasimi, ara¢ park yerleri, okul
yemekleri gibi hizmetler icin aldiklar iicret ve harglardir. Hizmetlerin karsiliginda alinan
ticret ve harglarin miktar1 ve alinma bi¢imi yerel yonetimler arasinda farklilasmaktadir. Bu

gelir tiiriiniin yerel yonetim gelirleri icindeki oram % 10 ile % 15 arasinda degismektedir.”’

I.3. Yasama

Ingiltere’de yasama giicii parlamentoya ait. Parlamento ii¢ 6geden olusuyor:
Tag, Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi. Bunlarin iginde en giicliisii Avam
Kamarasi’dir. Ancak bunun nedeni, ulus egemenligi ya da halk egemenligi Ogretileri
degildir. Ingiliz anatiizesinde dyle kavramlar yoktur. Tarihsel gelisim, kagt iizerinde biitiin
yetkilerin Avam Kamarasi’nin eline gecmesiyle sonuclanmis bulunuyor. Avam Kamarasi,
isterse krallig1 da, Lordlar Kamarasi’n1 da ortadan kaldirabilir. Ancak, unutmamak gerekir

ki, Avam Kamarasi’nin kendisi de, bin yillik bir gelenegin sik1 cemberi igindedir.78

®ak, s 121.

76 Karasu, a.g.e., s. 121.
"ak,s. 121.

8 Erogul, a.g.e., s.4.
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1.3.1. Avam Kamarasi

Ingiltere’nin anayasal gelisiminde, Kralice Viktorya donemine kadar devlet
icinde kralin giiciiyle, parlamentonun giiciinden olusan iki etkili gii¢ vardir. Ancak, devlet
icinde siyasal temsil siirekli bir temele oturup, kralin otoritesinin yerini, kabinenin otoritesi
almaya baslayinca, parlamento-yiiriitme arasinda bir dengenin var olmasi gerektigi
diisiincesi dogmustur. Adina ikinci parlamenter rejim denen bu sistem, gercekte sinirli bir
monarsi rejimidir. Sinirli monarside bir ikilem bulunmakta ve bu mutlak monarsi ilkesini
ve dolayistyla da kralin sistem i¢indeki konumunu sarsmaktadir. Sinirli monarside artik
yan yana iki kuvvet bulunmaktadir: kral ve parlamento. Smirli monarsi, parlamentoyu
kralin konusmalarinin etkisinden korumak i¢in kurulmus bir sistemdir. Boylece devlet

giiclinii stnirlamada 6nemli bir adim atilmis olmaktadir.”

Avam kamarasi icin 659 secim cevresi vardir. 1949°da cikarilan bir yasa ile,
icinde bir yiiksek yargicla birlikte bir savunmanin yer aldig: siirekli nitelikte dort Boundary
Commission (segim cevrelerini belirleme komisyonu) kuruldu. Ingiltere, Galler, Iskogya,
Kuzey Irlanda icin birer komisyon 6ngoriildii. Bu komisyonlar, 10-15 yillik aralarla, secim
cevrelerinin niifusca esitlenmesi igin calismalar yapiyorlar. Sonuglar kararname (order in

council) biciminde yiiriirliige konuyor.80

Avam Kamaras’nin (dolayisiyla da parlamentonun) toplanti yili Kasim
basindan Ekim sonuna dek siirliyor. Toplanti yili, geleneksel olarak doért boliimden

olusuyor. Toplanti yili sonunda, prorogation (bu da bir tiir kararname) karariyla,

7 Senol Durgun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin Temsil
Giicii, Ankara, Alter Yayincilik, 2005, s. 113-114.
80 Erogul, a.g.e., s. 5.
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parlamento toplantist son buluyor.81

Milletvekillerinin dokunulmazliklar1 yoktur. Cezai kovusturmalar bakimindan
herhangi bir yurttastan farksizdirlar. Buna karsin kamarada sinirsiz konusma o6zgiirliikleri
vardir. Hakaretle, ulusal sirlar1 agiga vurmakla suglanamiyorlar. Bu konusmalari disarida
da yaymak serbest. Ingiltere’de milletvekilligin baska bir ilging 6zelligi, istifa kurumunun

82
bulunmamasidir.

Biitiin parlamenter dizgelerde oldugu gibi ingiltere’de de parlamentonun baslica
iki gorevi vardir. Bunlar, yasama ile yiiriitmeyi denetleme. Avam Kamarasi’nin yani sira
Lordlar Kamaras1 da bu konularda yetkilidir. Ancak yirminci yiizyilin basindan baslayarak

Lordlarin giicii cok genis Ol¢iide azalmistir. Artik esas yetki Avam’in elindedir.®

Ancak Avam Kamarasi’nin uluslar aras1 sohreti ne kadar yiiksek olsa da ve ona
tarihsel ve duygusal bagliik devam etse de, hi¢ siiphesiz son yillarda Ingiliz
parlamentosuna, Ingiltere’de gittikge biiyiiyen bir hosnutsuzluk vardir. Cogunluk parti
hiikkiimeti, 6zel c¢ikar sahipleri tarafindan muhalefet edilen kamu politikalarini
benimsemeye daha fazla giicii olmadig1 goriilmiistiir. Agiktir ki, Avam Kamaras1 hiikiimete
hayir demede etkili bir giice sahip degildir. Burada politikalar, siyasi partiler tarafindan
hakimiyet altina alinmis olup, iliskiler cogunlukla parti iliskileridir. Yani hiikiimetin gii¢lii
olmasi, yiiriitmenin ilk planda biiyiik bir otoriteyi elinde tuttugu anlamina gelmektedir.
Hiikiimet ¢ogunluk partisi olarak secimleri kazanmirsa, gelecek secimlere kadar Avam

Kamarasi’'ndaki ¢ogunluk onu destekleyecektir. Nitekim bu Ingiltere’de parlamento

8 gk, s. 5.
82 Erogul, a.g.e., s. 6.
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hiikiimeti degil, kabine hiikiimeti olarak goriilmektedir. Parlamentonun buradaki gorevi ise,
hiikiimet kararlarinin sadece onay yeri olarak goriilmesidir. Haliyle, siyasi kararlar
bakanlar ve baglh kuruluslarin biirokratlar tarafindan olusturulmakta ve yasalar, bakanlar
tarafindan kabul edilerek bazi kiiciik degisikliklerle birlikte, parlamentodan ge¢mekte ve
kamu harcamalari, dikkatli bir inceleme olmaksizin onaylanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
parlamentonun geleneksel rolii, baslangictan itibaren egemenlige karsi belli haklar ileri

siirmekten ¢ok, parlamentonun detaylariyla ilgilenmek olmustur.®*

Avam Kamarasi, bes yil siire ile halk tarafindan secilen 625 parlamenterden
olusan bir parlamento organidir. Parlamento giicii ile hiikiimetin faaliyetini denetleme
yetkisini, teorik olarak elinde tutmaktadir.® Iyi bir destegi olan bu kurumun, kitle
isteklerini hiikiimet kararlarina yansitmasi durumunda hiikiimet, onergelerinde degisiklik
yaparak karsilik verebilmektedir. Hiikiimet, 6nergelerinde degisiklik ve reddetme arzusuna
ragmen, Kongre ile esdeger olmayan Avam Kamarasi’nin siyasi daire icindeki yeri, farkli
bir kategoride yer almaktadir. Avam Kamarasi, karar olusturma veya Onermek yerine
getirilen kararlar1 etkileme ve degisiklik yapma giiciine sahiptir. Kamaranin kendisi,
oOnerilen politika yerine baska bir politika ikame edememektedir. Baska bir ifadeyle, Avam
Kamarasi’nin alternatif politikalar olusturacak yetkisi yoktur, sadece siyasi etkileyici
olarak gorevini icra etmektedir. Hiikiimetin gorevi; yiiriitmek, idare etmekken;

parlamentonun gorevi, elestiri ve kontrol etmektir.*®

1.3.2. Lordlar Kamarasi

8 ak,s.9.

84 Durgun, a.g.e., s.114-115.
8 ak., s.118.

86 a.k., $.119-120.
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Bir zamanlar parlamentonun en gii¢lii kanadi olan Lordlar Kamarasi, bugiin
artik 6nemini genis olciide yitirmis durumda. Ancak, Ingilizler geleneksel kurumlarindan
kolay vazgecemedikleri ve ikinci meclis kendini yararli kilacak yollarn1 buldugu igcin,

< o . 87
Lordlar Kamarasi varligini siirdiirmektedir.

Lordlar Kamarasi’nin iiyeleri iki biiyiik tiire ayriliyor. Bunlar Ruhani Lordlar ve
Kalitsal Lordlar, Yasam Boyu Lordlar ve Tiizemen Lordlar’dan olusan Yersel

Lordlar’dir.%®

1911 ile 1949 yasalarindan sonra, Lordlar yasama islerinde yetkilerini genis
Olclide yitirmis bulunuyorlar. Akcal yasalarda bir yetkileri yoktur. Hangi yasanin akgal
oldugunu Speaker soylityor. Uygulamada, siyasal incelik geregi olarak Speaker, gercekte
akcal olan yasalarin ancak yarisin1 boyle niteliyor. Buna karsilik, yine siyasal incelik
geregi olarak, Lordlar, bu yasalarin 6teki yarisina da karismamayi yegliyorlar. Avam
Kamarasi’nin kabul ettigi bir metne ilke olarak karsi ¢cikmiyorlar. Buna karsilik, diizeltme
onerme olanaklarindan bol bol yararlaniyorlar. Bu tutumlari, hem hiikiimetin, hem de
Avam Kamarasi’'nin isine geliyor. Bu yoldan, yeterince incelenememis ya da gozden

kacmis bir¢cok noktanin diizeltilmesi olanagini buluyorlar.89

Lordlar Kamarasi, tipki Tac gibi, Ingilizlerin vazgecemedikleri bir kurum.
Kamaranin kendisi de, anlamsiz sayilar pesinden kosacagina, kendini yararli kilmakla bu

tutumu kolaylastiriyor. Bugiin derin yordambilgisi gerektiren karmasik konular, genellikle

87 Erogul, a.g.e., s.17.
8 q.k., s.18.
8 a.k., $.20.
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once Lordlara gonderiliyor. Boylece Avam Kamarasi’nin isi onemli dl¢iide kolaylaslyor.90

I.4. Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Siirecinin Ingiliz Kamu Yénetim
Sistemi’ne Etkileri

Avrupa, ¢ok farkli yonetim Kkiiltiirlerine ve geleneklerine sahip iilkelerden
olusmaktadir. Bu iilkeler hakkinda genelleme yapmak bu nedenlerle bazen imkansiz
olmaktadir. Reform biitiin iilkelerde yapilmak istenen bir yenilik iken, reforma yonelik
yontemler ve alinan sonuglar cesitlilik yaratmaktadir. OECD verilerine bakildiginda,
Ingiltere’de gayri safi yurt i¢i hasila icinde reform icin giderlerinin pay1, 1985 yilinda % 44

iken, bu oran 1994 yilinda % 43.1’e yiikselmis, 1998 yilinda % 40.1’e diigmiistiir.”!

Akademik ve siyasi cevrelerde, Ingiltere’nin neden diger iiye iilkelerin
vizyonunu paylagsmadig1 ve ortak politikalara neden katilma konusunda ¢ekimse kaldigi,
uzun tartismalara neden olmustur. Biiyiikliigiine ve uluslarlararasi etkisine ragmen Ingiliz
hiikiimeti, Briiksel’in insiyatiflerinin giiclii etkisini engellemek ister gibi, diger liye iilkeler

tarafindan ikna edilmistir.”? Ingiltere nin istek yoklugunun sebepleri sunlardir:

1. Zamanlama: Ingiltere alti kurucu iiyeden biri olmamanin sancisim hala
cekmektedir. Orijinal antlagsmalar ve politikalar, 6zellikle Fransa ve Almanya basta olmak
izere, kurucu {iyelerin sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla yapilandirilmistir. Fransiz-Alman
cizgisi, hala politikalarin ana hatlarin1 belirlemede etkilidir. Ingiltere’nin Fransa ve

Almanya’ya kiyasla daha kiigiik bir tarnm sektoriine sahip olmasina ragmen, birligin

%0 Erogul, a.g.e., s.21.

*! John Halligan, Reforming the Public Sector in Western Europe: An Antipodean Perspective, Bonn, Nomos
Verlagsgesellschaft, 1998, s.377.

°2 Bernd Becker, Politik in Grossbritannien ,Paderborn, Ferdinand Schoning, 2002, s. 214.
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finansmanina ortak olmasi, Ortak Tarim Politikas1 konusunda biiyiik tartismalara yol agmis

ve Ingiltere ile diger iiye iilkelerin arasini agmlstlr.93

2. Politik Kiiltiir: Diger Bati Avrupa iilkelerindeki siyaset¢iler, yazili anayasaya,
cok partili sisteme, koalisyon hiikiimetlerine ve hissi olmayan politik karar verme
mekanizmalarina asinadirlar. Biitiin bu ozellikler Ingiltere’nin tek partili hiikiimet
sisteminden farklidir. Avrupali politikacilar aym1 zamanda, politik ve idari rolleri
bagdastirmada ve parlamento ile kamu hizmetleri arasinda hareketlilik saglamada

serbesttirler. Ancak Ingiltere’de bakanlar ile kamu gorevlileri arasinda kat1 sinirlar vardur.

3. Subsidiyarite: Subsiydiarite, Kita Avrupasi ve Ingiliz Muhafazakarlari
tarafindan farkli anlagilmaktadir. Kita’da, hiikiimetin en alt diizeylerinde, ki bu diizey
Briiksel ve merkezi idarenin daha altindadir, uygun kararlar alinmasinm saglamak olarak
anlasilmaktadir. Bazi iiye iilkelerin giic paylasimi, isbirligi, esgiidim ve federalizm
konusunda Ingiltere’den daha fazla deneyimleri vardir. ingiltere’de Muhafazakar bakanlar
subsidiyarite terimini, daha ¢ok Westminister kurallarin1 Briiksel’e karst savunma amaciyla
kullanmiglaridir. Diger bir deyisle, devletin bagimsizligin1 ve merkezi idarenin kararlarin

94
savunma amaciyla kullanmislardir.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin biirokrasileri, genisleyen kamu islerinin
yonetimini, uluslar iistii kurumlarla paylasmak mecburiyetindedirler. Bu durum, ulusal
kamu yonetim sistemlerinin ne diizeyde degismeden varliklanim siirdiirebilecekleri

sorusunu giindeme getirmektedir. Bilinen ger¢ek sudur ki, Avrupa Birligi’nin olusum

%3 Paul and A. John Hall, International Order, United Kingdom, Cambridge University Press, 2001, s. 89.
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siireci ile birlikte, bir¢cok alandaki kamu hizmetleri transformasyona ugramstir.

Karar verme siireclerindeki bu degisim, ulusal kamu hizmetlerinde de reforma
ihtiya¢ oldugu konusunu giindeme getirmistir. Var olan ulusal kamu yonetim sistemlerinin
istikrarsizligin1 kapsayan Avrupalilagma siireci, var olan devlet yapilarinin dogasi ve
kurumsal reform iizerinde tartismalar1 beraberinde getirmistir. Her ne kadar Avrupa Birligi
ile ulusal diizeydeki yonetim arasinda kati bir hiyerarsi bulunmasa da, ulusal yonetimler,

Avrupa siyasi dongiisiine cogu asamada baghdlr.95

Avrupa Birligi’nin ulusal kamu yonetim sistemi {izerindeki etkileri cesitli

yollarla olmaktadir. Bunlar:
1) Bu degisim ve reform istekleri, ulusal diizeydeki kamu
hizmetlilerinden  gelebilir. Ulusal kamu  hizmetlileri,
hiikiimetlerine Avrupa Birligi’ne daha yakinlagsmak i¢in baskida

bulunabilirler.
2) Avrupa Birligi kurumlar1 ve politikalarinin aerodinamikleri,

ulusal kurumlari, Briiksel’den etkilendikleri gibi, etkileyebilirler.

Bu durum genelde devlet kurumlarinin yapisinda vardir.

3) Diger bir durum , “salgin hastalik” olarak nitelendirilebilecek bir

% Dennis Kavanagh, British Politics — Continuties and Changes, Oxford, Oxford University Press, 2000,
s.81.

% Edward C. Page, Linda Wouters, The Europeanization of the National Bureaucracies, Germany,
Longman Inc., 1997, s. 185.
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durum. Kamu kurumlar genelde, sik sik is yaptiklar1 kurumlarin
degerlerini zamanla benimsemektedirler. Diger Avrupa Birligi
iilkeleriyle miinasebetlerin artmasi sonucu Ingiliz kamu
hizmetleri, geribildirim diye adlandirilabilecek bir sekilde diger

ilke gelenek ve siireclerini kendi kurumlarina islemektedirler.

Diger bir etki tiirii gosteri etkisidir. Bu durum, Avrupa Birligi
yonetiminin deneyiminin daha agir bastigi alanlarda gecerlidir.
Ingiltere agisindan Avrupa Birligi deneyiminin énemli oldugu iki
alan vardir. Bunlar, ise alinma ve biirokratlar ile siyasiler

arasindaki iliskinin kurumsal yapisidir.

Diger bir olas1 etki, isgiicii fazlalign tizerindeki etkidir.
Fonksiyonlar Avrupa Birligi tarafindan alindikg¢a, ulusal devlet

biirokrasisinin varliginin artik bir anlami kalmayacaktlr.96

Avrupa Birligi iiyeliginin Ingiltere’ye bir takim etkileri olmustur. Bunlar:

1. Yapisal

1) Yazili Anayasa. Ingiltere, 1972’deki Katilim Anlasmasi ve 1991°deki

Maastricht Antlagmasi’n1 imzalayarak, anayasasina uzun yazili bir metin

ilave etmis oldu.

ii) Mahkemelerin artan rolii. Biitiin iiye iilkelerin mahkemeleri antlasmalar

% Page, a.g.e., s.188.
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yolu ile Birlik kanunlara Oncelik verme durumunda kalmislardir.
Ornegin, hiikiimet kadin ve erkeklerin emeklilik hak esitligini saglamak
durumundaydi. Lordlar Kamarasi’nin kesinlesecek bir karar i¢in Avrupa

Adalet Mahkemesi’ne danigmasi bekleniyordu.

iii) Parlamentonun egemenligi. Birlik yasalarinin iistiinliigii parlamentonun
egemenligini sinirlayan en 6nemli etkendir. Parlamento istedigi zaman
iiyelikten ve iiyeligin gerektirdigi yiikiimliiliiklerden cekilebilecegi igin,

egemenlik kalabilir.

v) Halkoylamalar1. Referandum ilk kez Ingiltere’nin iiyelige devamu ile
ilgili 1975 yilinda yapildi. Ancak, segmenler ve Parlamento aksi yonde
karara varsaydilar sonucun ne olacagl sorusuna heniiz yanit

bulunamamastir.

V) Kabinenin ortak sorumlulugu. Is¢i Partisi Hiikiimeti, antlasmay1 1975
referandum kampanyas: i¢in bir siireligine askiya aldi ve Avrupa

Parlamentosu se¢imi icin serbest oy kullanilmasina izin verdi.
2. Parlamento. Parlamento, Birlik yasama giicii icin c¢ok sayida komite
olusturdu. Cogu karar Bakanlar Konseyi’nin ¢ogunluk oyuyla alindigi igin, Ingiliz

Bakanlar konsey kararlarindan dolay1 parlamentoya karsi sorumsuz olmus oldular.

3. Yerel Yonetimler. Birgok yerel otorite, Avrupa Birligi Bolgesel ve Sosyal
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Fonu’ndan yararlanmak icin Briiksel ile direkt iligki icine girdiler.

4. Whitehall. Ingiliz Hiikiimeti daha ¢ok Avrupalilasmaya basladi. Kamu
gorevlileri kariyerlerinde yiikselmek igin Briiksel’i daha ¢ok desteklemeye bagladilar.

Bakanlar diger iilkelerdeki meslektaslariyla daha ¢ok miizakerede bulunmaya basladilar.

5. Siyasi Partiler. iki ana siyasi partinin her konuda oldugu gibi Avrupa Birligi
konusundaki goriisleri de farkli olmustur. Ancak Avrupa Birligi'nin politikalari, merkezi
idarede bulunanlardan cok vatandaglar ilgilendirecegi icin birligin giic toplamasi

gerekmektedir. Savunma, adalet ve vergi gibi konularda daha giiclii olmas1 gerekmektedir.

6. Baski Gruplar1. Bircok konuda Briiksel’de karar verildigine gore, baski

gruplart orda kulis faaliyetinde bulunmak zorundadirlar.”’

8.1 oseph Nye, D. John Donahue, Governance in a Globalizing World, Washington, Brookings Institution
Press, 2000, s. 145.
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Tablo 2: Anayasal Gelenekler ve Reform Tasarilar:

KONU GELENEK REFORM

Insan Haklar Yasa yok Birlik kurallarinin kabulii
Koalisyonlar Yok Nadiren

Parti Finansmani Ozel Kismen Hiikiimetce
Devlet Yapisi Merkeziyetcilik | Oz Yonetim

Kimlik Ingiliz Dort Ulus

Avam Kamarasi Atama Demokratiklesme
Yonetimin Seffafligr | Gizli Serbest Bilgi Alma Hakki

Kaynak: Roland Sturm, Grofbritannien, Bonn, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 1998, s. 286.

Bu reformlarin gerceklestirilmesiyle, Ingiltere’nin geleneksel kat1 yonetim

gelenegi yumusatilmaya calisilmistir.

Ancak, Ingiltere Avrupa Birligi iiyeligi ile birlikte bir takim zorluklar yasamis

ve celigkiler icine diismiistiir. Bunlarin nedenleri’®:

e Uluslar iistii Kurumlar yerine hiikiimetler arast isbirligi: Winston
Churchill Avrupa Birlesik Devletleri’'nden bahsederken, bundan dar
biitiinlesmis bir birlik anlamin1 ¢ikarmamaktaydi. Her tiirlii uluslariistii

kuruma karsiyd1 ve siiphesiz devletlerarasi isbirligini tercih etmekteydi.

%8 Angelika Volle, Der miihsame Weg Grofibritanniens nach Europa, Bonn, Bundeszentrale fiir Politische
Bildung, 1998, s. 460-462.
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Taraf tutma yerine pragmatik siyaset: Biitiin Ingiliz politikacilar Ikinci
Diinya Savasi’'ndan bu yana Fransiz ve Alman ortak tutumunun Avrupa

Birligi’ne de yansimasi konusunda siiphecidirler.

Federalizm yerine merkeziyetcilik: Ingiliz yoneticiler federalizme
karsidirlar. 1983 Stuttgart Zirvesi’'nde Thatcher bunu su sozlerle acik¢a

113

ortaya koymustur: Ben hicbir sekilde federe bir Avrupa’ya
inanmiyorum. Avrupa vizyonumuz federe bir siiper giicii
icermemektedir, bunun yerine devletlerin tek basina basaramadiklar
hedefleri gergeklestirmek igin igbirliginde bulunan ve kendi istekleri
dogrultusunda bir araya gelmis bagimsiz devletlerin birligine

. 99
inantyorum.”

Avrupa’min birligi yerine ulusal egemenlik: Ingiliz goriisiine gore
uluslarin egemenligi, Avrupa (uluslar iistit) birliginden oOnceliklidir.
Tony Blair bu konuya iliskin 1997 se¢imleri sirasinda soyle demistir:
“Ingiliz cikarlar ilk, ikinci ve son.” Ingilizler icin ulusal bayrag
yiikseklerde tutmanin tarihsel sebepleri vardir; taci korumak, Ingiliz
kurumlarinin devamini saglamak, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siiper
giiclin prestijini korumak gibi. Ciinkii Ingilizlere gore, Ingiltere bir
diinya giicii olarak algilanmalidir, federe Avrupa i¢inde bir birim olarak
degil. Tony Blair hiikiimetinde Disisleri Bakani Robin Cook ulusal

egemenlik hakkinda soyle demistir: “Ingiltere, Avrupa’da bagimsiz

2 ak.,s. 461.
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devletlerin yol gosterici oyuncusu olmalidir.”

Politik entegrasyon yerine ekonomik birlik: Ingiltere’yi diger Kita
Avrupas1 {iilkelerinden ayiran diger bir konu, Avrupa Birligi’nin
ekonomik potansiyeli ile ilgilidir. Ticaret, ekonomik rekabet, mallarin
serbest dolagimi Ingiltere’yi Avrupa Birligi'ne baglayan en onemli

hedeflerinden birkacidir.

Teklik (unity) yerine Birlik(union): Ingiltere ve Avrupa Birligi nin diger
iiyeleri, teklik ve birlik terimlerini anlama konusunda da farkli goriislere
sahiptirler. Birlik Ingilizce sozliikte “devletlerarasi diizeyde daha zayif
bir birlesme” anlamina gelirken, unity “uluslariistii diizeyde tek olma,
tek hareket etme”yi ifade eder. 1991 Maastricht Antlagmasi ile Ingiltere
kendini, Alman Ve Fransizlarin anladig: gibi, yakin entegre olmus bir
Avrupa Birligi’ne hazir hissetmiyordu. Bu tutumuyla Ingiltere “federal”

olma yolunu tamamen kapatmak istemistir.

Emperyalist diinya giicii yerine Avrupa otoritesi: Ingiltere hari¢ Avrupa
entegrasyonu diger iilkelerde olumlu karsilandi. Almanya savastan sonra
ilk kez Avrupa Birligi icinde giic koridorlarinda dolagmaya
baslayabilirdi; Fransa i¢in Avrupa Birligi, Alman-Fransiz diismanliginin
sonu anlammna geliyordu; Italya icin ise ekonomik kalkinma ve
demokrasinin giiclenmesi; Beneliiks iilkeleri i¢in statii kazanma ve daha
giiclii olan komgular1 iizerinde etki yaratma sansi; irlanda icin giiclii

komsularinin biiyiik golgesinden kurtulma sansi; Yunanistan, Portekiz
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ve Ispanya icin ise, Avrupa Demokrasi ailesine geri doniis ve siyasi

izolasyonun sonu.

Ingiltere’de devletin yapis1, daha 6nce anlatildig1 iizere, Tiirkiye’den ¢ok farkl.
Bilinen anlamda yazili bir anayasa yok. Yasalar, kurallar ve geleneklerden olusan bir
devlet yonetimi var. Devlet baskan1 olan Kralice’nin devlet yonetimindeki agirligi 6nemli,

ancak devlet islerinden basbakan sorumludur.

Ingiltere’”de  kamu yo6netiminde radikal reform uygulamalari Margaret
Thatcher’in 1979 yilinda iktidara gelmesiyle baslamistir. Ingiltere’nin 1980’lerde yaptig
radikal degisikliklerin ve bu girisimlerin bugiine kadar siiriip giden bir reform hareketine
doniismesinin temelinde Thatcher’in 1srarl takipgiliginin yattig1 sdylenmektedir. Bu agidan
reform stratejisi bakimindan bir degisim eyleminin basarisi, en tepedeki kisinin reforma
srarli olarak sahip ¢ikmasina ve bu sahiplik duygusunu kamuoyu dahil herkese acik¢a
hissettirmesine baglidir. Diger bir deyisle, reform caligmalarinin basarisinda reformu

baslatin ve buna sahip ¢iktigini hissettiren lider de onemlidir.'®

Ingiliz siyasal ve toplum hayatinda yasanan sorunlar ve eksiklikler Ingiltere’de
yapisal bir hukuk reform ihtiyacini ortaya cikarttr. 1980’1 yillarda Isci Partisi icinde de
tartisgtlan reform ihtiyacindan Ingiltere’nin baska iilkelerdeki daha basarili anayasal
sistemlerden esinlenerek koklii reformlar yapmasi goriisii benimsendi. Sistemi elestirenler
Ingiltere’nin yazili bir anayasasinin olmamasinin bir eksiklik oldugunu belirtiyorlar; devlet

idaresindeki gizlilik anlayisinin ¢agin gereklerine uymadigimi soyliiyorlar ve hiikiimetin

190 Niicole Schley, Sabine Buse, Sebastian J. Brokelmann, Knaurs Handbuch Europa, Miinchen, Clausen und
Bosse, 2000, s. 96-97.
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gereginden fazla yetkiye sahip oldugundan sikayet ediyorlardl.101 Ozellikle Lordlar
Kamarasi’'nin ¢agin gergeklerine ters diistiigiinii belirtiyorlardi. Ingiltere’de Tony Blair
yonetimindeki Is¢i Partisi’ni de etkileyen “Ugiincii Yol” diisiincesini savunanlar, ekonomik
alanda da “yeni bir karma ekonomi modelini” benimsiyorlar. Bu anlayisa gore kamu ile
O0zel sektor arasinda bir isbirligi anlayisim ortaya c¢ikartmak yerine piyasalarin
dinamizminden yararlanmak, ancak bunu yaparken kamunun cikarlarim1 6n planda tutmak
gerekiyor. Simdiye kadar gerceklestirilen reform calismalar1 sonucunda, ingiltere kamu
yOnetimi siyasi gelismelerden, iktidar degisikliklerinden etkilenmeyecek bir yapiya
kavusturulmaya c¢alisildi. Ingiltere’de iktidar degisiklikleri iist diizeydeki kamu

gorevlerinde degisiklige yol agmlyor.102

Northcote-Trevelyan Raporu’nun yaymlanmasindan sonra, Ingiliz kamu
hizmeti, verimlilik, seffaflik ve giivenilirliginden dolay1 Gvgiiler aldi. Fakat 1960’lardan
sonra elestiriler ylikselmeye basladi. Bu elestiriler:'"

1) Ingiltere’nin hazine odakl1 zayif ekonomik performansi,

2) Sol siyasilerden kidemli yoOneticilere yonelen saldirilar ve is
cevresinin sikayetleri,

3) Kamu gorevlilerinin modern biirokrasinin ihtiyaglarina cevap
verecek nitelikte olmadigina dair elestiriler,

4) Iktidar degisikliklerine aldirmaksizin, kamu gorevlilerinin bakanlar
tizerinde yogun etkileri olduguna dair suclamalar. Bu elestiri

genelde sol, ancak daha sonra sag ideolojiler tarafindan da dile

101

81.
192 Reinhard Rode, International Wirtschaftsbeziehungen, Hamburg, LIT Verlag, 2002, s. 120.
103 Kavanagh, a.g.e., s.301.

Stephen George, Ian Bache, Politics in the European Union, New York Oxford University Press, 2001, s.
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getirilen “bir komplo teorisi”.

5) Yine sol diisiiniirler tarafindan sik sik soylenen, brifinglerin
bakanlara Oneriyi red edecek siirede ulagmadigi veya bakanlara
kiigiik islerle ilgili cok yiiklenildigi veya memurlarin bakanlarin
goriislerine katilmadigi durumlarda bakanin kararlart uygulamada

zorlandig1.

Ingiltere’de kamu yonetimi son 30 yilda 6nemli degisikliklere ugradi. 1968
yilinda hazirlanan Fulton Raporu devlet idaresinde baz1 kokii degisikliklere gidilmesini
oneriyordu. 1960’11 yillarda Ingiltere’nin II. Diinya Savagi sonrasinda diger iilkelerle
karsilastirildiginda yetersiz kalan ekonomik gelismesine paralel olarak kamu yonetimi de
sorgulanmis ve degisim ihtiyac1 dile getirilmistir. Bu c¢ercevede 1965 yilinda Lord
Fulton’un baskanliginda bir arastirma komisyonu kurulmustur. Bu doénemde Ingiliz
biirokrasisinin genel imaj1 orta siniftan gelen, Oxford ya da Cambridge mezunu, belli bir
uzmanliktan ziyade genel bilgileri olan kimselerdir. Raporda bununla ilgili olarak daha
uzmanhiga dayali bir se¢im yapilmasi ve biirokrasinin biraz daha profesyonellesmesi
Onerilmistir. Bunun yaninda raporda esas iizerinde durulan politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasidir. Bu nedenle de dort ana nokta tizerinde durulmustur. Bunlar:'*
e Politikalarin siyasi yonlendirme cercevesinde olusturulmas,

e Politikalar1 uygulamaya yonelik yap1 ya da sistemin olusturulmasi,

e Parlamentoya ve halka kars1 sorumluluktur.

Ayrica bu raporda bakanliklarin orgiitlenmesi ile ilgili iki ana Oneri yer almistir.
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Birincisi, bakanliklarin i¢ orgiitlenisinin, kamu gorevlileri siniflariyla baglantili olarak bir
tek hiyerarsi icinde biitiinlestirilmesidir. Rapor’daki diger bir Oneri, bakanliklarin bazi
yetki ve sorumluluklarinin yeni olusturulacak bakanhiga bagli kamu kuruluslarima ve
bakanlik dis1 kamu kuruluslarina aktarilmasidir. Rapor’a gore bakanliklara bagh olarak
kurulacak kamu kuruluslarina yetkilerin aktarilmasi uygulamasinda, bu birimler yine
bakanlik hiyerarsisi icinde yer alacak, diger bir deyisle bakanin yonetim ve sorumlulugu
arlinda bulunacaktir. Fakat bu kurumlara yonetim ve biitce konularinda esneklik

saglanacaktir. 105

Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasina yonelik en kapsamli girisimlerden
biri, 1970 yilinda Basbakanlik tarafindan hazirlanan Merkezi Yonetimin Yeniden
Yapilandirilmasi adli reform caligsmasidir. Fulton Raporu’nun bakanliklar kiiciik birimlere
ayirma Onerisinin aksine, bu diizenleme ile o donemde giindemde olan 6lgek ekonomisinin
de etkisiyle dev olgekte bakanliklar olusturulmustur. Biiyiikk bakanliklarin yonetilmesi
konusunda karsilagilan gii¢liikler nedeniyle 1970’lerin ortalarindan itibaren dev bakanlik

uygulamasindan geri doniilmiigtiir. '

1970’11 yillarda gelistirilen Onerilerin bir kismu uygulanmis olsa da koklii bir
degisime yol actigim soylemek hayli giictiir. Asil koklii degisim Thatcher Hiikiimeti’nin

isbasina gelmesiyle baslamisgtir.

Next Steps girisimi Thatcher hiikiimetinin hazirladii, ortaya attigr ve

1% Osman Yilmaz, Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler Ve Ulke Deneyimleri, Ankara, DPT iktisadi

Sektorler Ve Koordinasyon Genel Miidiirligii, Hukuki Tedbirler Ve Kurumsal Diizenlemeler Dairesi
Baskanligi, 2001, s. 35-36.
19 Karasu, a.g.e., 5.98-99.
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uyguladigr bir girisimdir. Reformlarin yetersizliginin nedenlerini arastirmak ve Oneriler
gelistirmek iizere Thatcher, Sir Robin Ibbs’i gorevlendirmistir. Ibbs, kamu yoneticileri ve
ozel sektor yoneticilerinden olugsan Verimlilik Birimi’ni olusturmustur. Bu birimin 1988’de
tamamladigi “Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi:Sonraki Adimlar” adli rapor, sadece
Ingiltere’de degil, tiim diinyada kamu orgiitlenmesinde koklii bir degisimin yasanmasini

saglayan 6zerk orgiitler modelinin hazirlayicist olmustur.'”’

Raporda gelistirilen yeni yaklasimin en temel Ozelligi, politika gelistirme
disinda kalan yiiriitme gorevlerinin ayri ve kiiclik birimler eliyle goriilmesidir. Bu ayr
birimlere Executive Agencies ad1 verilmektedir. Bu yaklasim ile sistemi hizmet sunumuna
odaklamak iizere yeniden yapilandirmak amaclanmaktadir. Hizmet sunumuna
odaklanilmasiyla beraber hizmetten yararlananlarin ihtiyaglar1 one ¢ikacaktir. Raporda
hizmet sunumunda etkililigin arttirillmasi i¢in yapisal degisikligin yetmeyecegi, gercek bir
gelismenin ilgililerin sonuglardan kisisel olarak sorumlu olmasiyla saglanabilecegi
tizerinde de durulmustur. Bu cercevede sahiplenme ve kisisellestirme duygusu yaratmanin
Oonemine deginilmistir. Bu amacla Executive Agency’lerin yonetiminden tek bir yonetici
yetkili ve sorumlu tutulmustur. Tepe yoOnetici, bakana kars1 direkt ve sinirsiz sorumludur.
Birim yapilacak goreve gore orgiitlenmistir. Bakan gerekli kaynaklar1 ve yillik performans
hedeflerini belirlemekte ve yonetsel sorumlulugu almak icin en iyi yoOnetimin nasil
yapilacagi konusunda 6zgiir birakilmaktadir. 1999 yili itibariyle bu gercevede olusturulmusg
140 agency bulunmaktadir; ayrica 4 departman da next steps de olusturulan sisteme gore

calismaktadir.'®

106 4 k., 5. 99.
97 4 k., s. 160.
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Sonraki Adimlar raporundaki Onerileri de sOyle siralayabiliriz: Yonelti
belirleme ile yiiriitme islevleri ayrismalidir; yiiriitme islevleri Whitehall’dan alinarak yeni
olusturulacak agencylere aktarilmalidir; sorumluluk bakanliklar ve yar Ozerk orgiitler
arasinda paylastirilmalidir; bakanliklarda yonelti belirleme islevini yerine getirmek iizere

¢ok az sayida personel kalmali, diger personel de yari 6zerk orgiitlere aktarilmalidar.'”

1991 yilinda Next Steps girisimini tamamlamay1 amaglayan iki girisim daha
yapilmistir. Bunlardan biri, Kalite i¢cin Rekabet (Competing for Quality), digeri ise Yurttas

Haklar1 Bildirgesi (Citizen Charter)’dir.

Kalite i¢in Rekabet girisimi, 1991 yilinda hazirlanan Competing For Quality-
Buying Better Public Services isimli raporla baslatilmistir. Bu rapor, hiikiimetin
faaliyetleriyle ilgili karar almadan, maliyet fayda agisindan en etkili bilesime ulagmay1 ve
yapilmasina oOncelik verilmesi gereken testleri kapsiyordu. Rapor’da bakanliklar i¢in
belirtilen amaglar sunlardir: Bakanliklarin, temel isleri olan yonelti belirlemeye
yonelmeleri, rekabet i¢in kendi hizmet alanina daha fazla sunucunun girmesine olanak
tanimalari, hizmet standartlarin1 gelistirmeleri, hizmet alanlarim1 diizenlemeleri ve

. 110
denetlemeleri.

Yurttas Haklar Bildirgesi ise, 1991 yilinda 10 yillik bir donem i¢in baslatilmig
bir programdir. Bu programa gore her kamu kurulusu kendi Yurttas Haklar1 Bildirgesini
yayinlayacak, ve yurttas bu bildirge ile hizmetten yararlanan miisteri olarak ne gibi haklara

sahip oldugunu, memnun degilse sikayet prosediirlerini 6grenmis olacakti. Her ne kadar

108 Yilmaz, a.g.e., s.37.
109 Karasu, a.g.e., s.160.
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bildirgede “yurttas” kavrami ge¢iyorsa da, daha c¢ok “miisteri” kavraminin

yerlestirilmesine yonelik olarak hazirlanmistir. t

Bu girisimlerden baska Kalite icin Rekabet adl1 rapor ile uygulanmaya baslanan
ve Hazine tarafindan hazirlanan Piyasa Testi ( Market Testing) yiiriirliige konulmustur.
Testin dort 6n segenek sorusu sunlardir:

1) Faaliyetin mutlaka yapilmasi mi gerekiyor?

2) Birinci sorunun cevab1 evetse, faaliyetin kamu sektorii tarafindan

yiiriitiilmesi sart m1, yoksa ozellestirilebilir mi?

3) Eger kamunun rol iistlenmesi sart ise, en etkili bicimde nasil

gerceklestirilebilir?

4) Kamu sektorii faaliyeti gerceklestirecekse, bunun icin yeterli orgiitlenme

saglanmis mudir?'?

Piyasa testinin amaci, uygun rekabet ortami yaratilarak, hem yurttas hem de

miisterinin kaliteli hizmeti uygun fiyata almasidir.

Ingiltere’de bu diizenlemelerden baska bir takim diizenlemeler daha yapilmistir.
Kamusal Bilgilere Erisim Kodu 1994 yilinda uygulamaya konulmus ve daha sonra 1997
yilinda gozden gecirilerek yeniden diizenlenmistir. Sadece bilgi taleplerinin karsilanmasi
ile simrhi kalmamig, temel politika kararlarn ile ilgili bilgiler ve analizler ile kamu

kurumlarinin yaptiklar1 islemler ve yurttaslarla iliskileri konusunda rehber kitapciklar

10 4k, 5.162.
Mk, s.162.
12 Kavanagh, a.g.e., s. 311.
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hazirlanmasi da kapsama almmistir.'

Thatcher, Ingiliz yiiriitme sisteminin bagbakanlik hiikiimeti ya da yari-bagkanlik
hiikiimeti olarak adlandirilmasina neden olan bir yonetim tarzina sahipti. Thatcher, Ingiliz
yonetimindeki yerlesik ve orgiitlii olan her seye adeta savas agcmistir. Thatcher reformlari,
¢ogu zaman bir yasal diizenleme olmadan , konu ile ilgili kesimlerin goriistinii almadan

aniden gergeklestirilmigtir.'"*

Ingiltere’de 1998 yilmin sonlarinda Basbakanlik tarafindan yiiriitiilen bir
aragtirma, yonetimin isleyisini gbzden gecirmis ve etkinlik agisindan zayifliklarin nerede
oldugunu saptamaya calismistir. Arastirmadan c¢ikan sonuglara gore, sorunlu olan alanlar
su sekilde tespit edilmistir: 13

e Politika gelistirme ile olusmus politikalarin uygulanmasi arasinda saglam

iliskiler kurulamamakta; bu da, politikalardan istenen sonuglarin beklenen

basaryla tiretilmesini engellemektedir.

¢ Politikalarin uygulanmasinda birden fazla birim rol aldigi zaman, olmasi
gereken esgiidiim tam anlamiyla saglanamamakta; bu da sonug iizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

e OQOlaylara uzun siireli bir perspektifle bakmada ve gelecekte belirebilecek
firsat ve tehlikeleri Ongdriip degerlendirmede bazi  zayifliklar

bulunmaktadir.

13 Yilmaz, a.g.e., s. 42.
14 Rarasu , a.g.e., s. 166.
15 Kavanagh, a.g.e., s. 168.
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Aragtirmadan elde edilen bu bulgular, basbakanligin icinde ‘“Performans ve
Yenilik¢i Girisimler Birimi” ad1 verilen 6zel bir birimin kurulmasina yol agmistir. Bircok
birimin birlikte hareket etmesi gereken orta ya da uzun vadeli konularda, yonetimin daha
biitiinlesmis bir sekilde calismas1 amaciyla kurulan bu birim, hiikiimetin tamamina hizmet
sunmakta ve calismalarim somut projelerle yiiriitmektedir. Bu birim oldukc¢a kiiciik bir
kadrodan olusmaktadir. Birim, giinliik isleri yiiriitmekte, hangi projelerin devreye alinmasi
gerektigine karar vermekte ve bitirilmis olan projelerin uygulanmasini izlemektedir. Bir
projeye karar verildigi zaman ise, onun biitiin ¢aligmalarim1 yapmak i¢in bir proje takim
kurulmaktadir. Bu takim gerek idarenin i¢inden gerekse 6zel kesimden, iiniversitelerden ve

gOniillii kuruluslardan gelen kisilerden olusmaktadlr.116

Birimin gorev tamim belgesinde var olus nedeni, hiikiimet politikalarinin
etkinliginin arttirilmasi, uygulamalarin ve hizmet sunma mekanizmalarinin iyilestirilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Bunu yaparken de bircok birimin gorev alanina gire ve yenilikg¢i
bir nitelik tasiyan konularda o birimlerle isbirligi icinde g¢aligmas1 beklenmektedir.

Amaclari ise, Bagbakan’a asagidaki sekilde destek vermek olarak ifade edilmektedir:'"”

e Stratejik nitelik tasiyan toplumsal konular1 ve kamu politikas1 sorunlarini
saptayip tantmlamak.
e Mevcut politikalarin, programlarin ve hizmet sunma mekanizmalarinin

performansini degerlendirmek.

116 Kavanagh, a.g.e., s. 169.
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e Politikalarin etkinligini iyilestirecek, hizmetin kalitesini arttiracak ve kamu
etkinliklerini kullanicilarin gereksinimlerine daha iyi yanit verecek hale

getirecek yenilik¢i girisimler onermek ve gelistirmek.

Belge, bazi ilkeleri de tanimlamaktadur:''®

Siirdiiriilebilir gelisme ve istihdam, firsat esitligi ve cagdas bir kamu
yonetimi saglamak yolunda reformlar yapmay1r amag¢ edinmis olan

hiikiimetin bu politikasin1 desteklemek.

¢ Disa doniik olmak ve gerek kamu kesimi kuruluslaryla, gerekse 6zel kesim

kuruluslariyla isbirligi halinde calismak.

e Yiiriitecegi degerlendirme calismalarinda yiiksek standartlar tutturmak.

¢ Dis tepkilere ve sorgulamalara acik olup hesap verme mekanizmalarini tam

anlamiyla ¢alistirmak.

Geligmis {iilkelerdeki sosyal demokrat partilerin geleneksel sosyalizmle
kapitalizm arasinda uzlagict bir yol bulma girisimlerine genelde “Uciincii Yol” yaklasimi
deniliyor. Bu yaklasimin onciiliigiinii ingiltere Basbakam1 Tony Blair yiiriitmektedir.
Burada kast edilen kati sosyalist teorileri de kosulsuz, kuralsiz kapitalizmi de

benimsemeyen, bu ikisi arasinda orta yollar arayanlar. Ugiincii yolu tam anlamiyla tarif

17 Kavanagh, a.g.e., s. 170.
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etmek aslinda kolay degil. Bu diisiincenin fikir babalarindan Anthony Giddens, ii¢iincii
yolu toplumsal dayanigsma ile ekonomik dinamizmi bir araya getiren bir diisiince tarzi
biciminde tammliyor. Ona gore iiciincii yol herkese esit firsat yaratilmasimi 6ngoriiyor,
tiriiniin esit paylagimim degil. Refahin paylastirilmasindan ¢ok biiyiitiilmesi, arttirilmasiyla
ilgili. Giddens’a gore refah devleti basarisizlia ugramistir ve piyasa ekonomisinin

alternatifi yoktur.'"”

Bilindigi iizere Next Steps ve onu izleyen girisimler Muhafazakar Parti
tarafindan baslatilmistir. Bu nedenle Blair bagkanhgindaki Isci Partisi’nin takinacag tutum
merak konusu olmustur. Blair hiikiimeti ©once, 1997 ve 1998 yillarinda Kamu
Harcamalarimin Kapsamli Degerlendirilmesi (Comprehensive Spending Review) ve
Cagdas Kamu Hizmetleri (Modern Public Services) adli calismalari yapmistir. Bu
caligmalar sonucunda 1999 yilinda Blair Hiikkiimeti’nin kamu yonetimi reformuna
yaklagimi ve stratejisini ortaya koyan Kamu Yonetiminin Cagdaslastiriimas1 Beyaz Kitab1

(Modernizing Government White Paper) yayimlanmastir.

Buna gore yeni hiikiimetin ¢agdas kamu yonetimi vizyonu daha yalin, daha
etkili ve yurttaslarin ve ekonominin gereksinimlerine daha duyarli bir yontemdir.
Hizmetlerde en iistiin kalite saglanacak ve hizmet sunumu kullanicilar agisindan en
istenilen nitelikte olacaktir. Bu ¢ercevede ortaya konulan ilkeler sunlardir:

e Politikalar kisa donemli giinliikk baskilara bir tepki olarak degil, uzun
donem diisiiniilerek olusturulacak ve girdilerden ¢ok sonuglar {izerinde

odaklasacaktir.

18 A k., s. 170.
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e Kamu hizmetlerinin sunumunda hizmeti sunanlarin rahathigr degil,
hizmetten yararlananlarin memnuniyeti esas alinacak, yurttaslarin

gereksinimlerine duyarli olunacaktir.

e Kamu hizmetleri etkili ve en iist kalitede olacaktir. Kalite bakimindan
diinyanin diger iilkelerindeki benzeri hizmetlerin standartlarina es deger

standartlara sahip olacaktir.

e Bilgi caginin bir geregi olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinden en

genis sekilde yararlanilacaktir.

e Kamu yonetiminde yenilik, gelistirme ve yardimlasma degerlerinin yer

aldigs bir kiiltiir olusturulacaktir.'*

Beyaz Kitap 130 kadar amac¢ ve hedef tamimlamakta ve 62 somut sonucu

gerceklestirmeyi taahhiit etmektedir. Bu amaclardan bazilari sunlardir:'*!

¢ Bir hizmetin sunumunda devreye giren birden fazla birimin aralarindaki
sinir ve engelleri minimuma indirmek.
e Oniimiizdeki 5 yil icinde biitiin merkezi ve yerel yonetim birimlerinin

calismalarini inceleyerek en kaliteli hizmet sunanlar1 saptamak.

9p Margaret Karns, A. Karen Mingst, International Organizations, USA, Lynne Rienner Publishers Inc.,
2004, s. 65.
120 Yilmaz, a.g.e., s. 44.
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e Talebin oldugu yerlerde 24 saat ve haftada 7 giin hizmet verebilmek.

e ldareyle yapilacak biitiin yazismalarin yiizde 100’iiniin 2008 yilinda

tamamen elektronik yolla yapilmasini saglamak.

e Egitim toplantilari ve seminerler diizenleyerek, iist diizey yoneticilerin
liderlik ve yonetim konularindaki en yeni diisiince ve gelismeleri siirekli
izlemelerini saglayacak bagbakanlia baglhi bir “Yonetim ve Politika

Merkezi” kurmak.

Beyaz kitabin yayimlanmasindan 4 ay sonra da bir “Eylem Plam”
gelistirilmistir. Bunun geregi olarak da, her birimin kendisi i¢in bir eylem plan1 iiretmesi
istenmistir. Gelismeler ve varilan sonuglar sergilenmeye baslanmis ve “21. Yiizyilda
Profesyonel Kapsamli Politika Uretimi” adli bir rapor yayimlanmustir. Bu belge, cagdas bir
anlayisla nasil politika tiretebilecegini incelemis, 6rnek alinabilecek uygulamalari siralamis
ve beyaz kitabin hedeflerine ulasmada kullanilabilecek bazi degisim araclarini

.. . 122
onermistir.

Ingiltere’de devlet reformunun dnemli yap: taglarindan birisi de bilgiye erisim
ozgiirliigiidiir. Tony Blair’in hiikiimet programimin 6nemli maddelerinden biri bilgiye
ulagma hakkin1 tanimak olmustur. Bu konudaki c¢aligmalar sonucunda bir yasa

hazirlanmistir. Bu yasaya gore, yurttaglar kamunun elindeki resmi bilgi ve belgeleri gérme

121 Kavanagh, a.g.e., s. 172.
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ve onlan elde etme hakkina sahip olmaktadirlar. Bu yasaya tabi olan kurumlar oldukga
fazladir. Merkezi yoOnetim birimleri, bolgesel ve yerel yonetimler, kamunun tanidig
yetkiyle kamu gorevi yapan 6zel kuruluslar, ozellestirilmis olan firmalar ve devletle
yapilmis kontratlar uyarinca hizmet sunan kuruluslar bu yasanin kapsami igine
girmektedir. Bu hakka bazi sinirlamalar da getirilmis durumdadir. Bagka kisilerle ilgili 6zel
bilgi, ticari sir niteligi tasiyan bilgiler, milli giivenlik ve savunmayla ilgili bilgilere
ulagmada acilacak dosyalarin kisilere ya da kamu menfaatlerine zarar getirebilecek
nitelikte olmamasi gerekmektedir. Yasa, bu alandaki calismalarin yasaya uygun
yiriitiildiigiinii  gozlemekten, yapilacak sikayetleri degerlendirip birimlere miidahale
etmekten ve “ulusal c¢ikarlara aykirt” ozriiniin gerekli gereksiz kullanilmasini énlemekten
sorumlu olan iist diizeyli bir gorevliyi de tamimlamis ve bu kisiye genis yetkileri

vermistir. 123

Yukarida anlatilan reform girisimleri, genelde merkezi idareyi diizenlemeyle
iligkilidir. Bu reformlarin sonucunda, kamu calisanlarinin sayis1 ve kamu kesiminin
biiyiikliigli 6nemli oranda azalmistir. Bu azalma ekonomik ve ticari alanda ¢ok daha
belirgin olmakla beraber, genelde tiim alanlarda bir azalma vardir. Azalmanin en fazla
oldugu yerler, Savunma Bakanlig1 ile 6zellestirme ve contracting-out uygulamalarinin
oldugu alanlardir. Ancak vergi toplama gibi temel kamusal faaliyet alanlarinda 6nemli bir
degisme olmamistir. Kamu kesimindeki azalmanin tdigte biri 0Ozellestirmeden

kaynaklanmaktadir. Ozellestirmeden en fazla etkisi olan sektorler daha ©nce

122
ak.,s. 172.
12 Reinhard Rode, International Wirtschaftsbeziehungen, LIT Verlag, Hamburg, 2002, s. 52.



65

devletlestirilen sanayi ve telekomiinikasyon sektorleridir.'*

Merkezi yonetime iliskin yapilan reform calismalart disinda, ayrica yerel

diizeyde yapilan reform calismalarina da deginmekte yarar var.

Avrupa Birligi’ni olusturan iilkeler yerel ve bolgesel yoOnetim sistemleri
acisindan baglica iki kiime olusturmaktadirlar: Daha profesyonel ve biirokratik yerel
yonetim yapilaria sahip Kuzey iilkeleri (Danimarka, Isve¢, Norveg, Irlanda, Hollanda,
Almanya) ve daha daginik, zayif ve miisterici yerel yonetimlere sahip Giiney iilkeleri
(Ispanya, Fransa, Yunanistan, Portekiz, italya). Kuzey Avrupa iilkelerinde oldukca ileri
diizeyde ozerk bir yerel ve bolgesel yonetim gelenegi bulunmaktadir. Yiiksek mesruiyete
sahip, homojen ve etkin yerel ve bolgesel yonetimler, bu durumun dogal sonucu olarak da
yasal statiisii yiiksek, biiyiik ve kaliteli orgiitlere sahiptirler. Egitim, konut, ulasim gibi
refah devletine 6zgii hizmetlerin tiimiinii degilse de biiyiik boliimiinii kapsayan genis bir

yetki ve sorumluluk alanlari vardir.'?

Gerek Avrupa Birligi kurumlan gerekse Avrupa Konseyi’nin biiyiikk 6nem
atfettigi “yerindenlik” ilkesi, yerel ve bolgesel yonetimlere daha ¢ok yetki aktarilarak
ozerkliklerinin arttirllmasin1 6ngdrmektedir. Bu da uzun dénemde Kuzey iilkelerinin yerel
ve bolgesel yonetimleri ile Giiney iilkelerinin sistemlerinin daha da yakinlagsmasini

saglayacaktir. Nitekim iiye iilkelerin bir cogunda bu yonde adimlar atilmaktadir.'*®

124 Bernard Von Plate, “Grundziige der Globalisierung”, Informationen zur Politischen Bildung, 280, 2003, s.
5.

125 Arikan, a.g.e., s. 38.

12 gk, s. 39.
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Son ¢eyrek yiizyih siirekli degisim icinde geciren Ingiltere, ulus alti
yonetimlerin en zayif oldugu drneklerden biridir. Ingiliz yerel yonetimleri 80’ler ve 90’lar
boyunca gecirdikleri degisim sonucu geleneksel giiclii yerel yonetim imajindan oldukga

uzaklasmiglardir.

Ingiltere 1997 yilina gelindiginde, Thatcher’n asir1 merkeziyetci uygulamalar,
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki siki vesayeti, bolgesel ve diger ulus alti
yonetim birimlerine yer verilmemis olmasi nedeniyle, Avrupa’nin en merkezi yapiya sahip
lilkesi olarak nitelendirilmekteydi. 1997°de Is¢i Partisi’nin iktidara gelmesi sonrasinda
Bagbakan Blair, gerceklestirecekleri yerellesme reformlar ile birlikte bu asin
merkezilesmis yapiya son vereceklerini aciklamistir. Blair Hiikiimeti’nin yerel 6zerklik ile
ilgili ilk girisimi, Ingiltere’nin uzun bir siire imzalamayr reddettigi Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sarti’nin imzalanmasi olmustur.127

Ingiltere’de 1997°den sonra gerceklestirilen yerellesme reformlarmin hemen
hemen tiimiiniin bolgesellesmeye yonelik olmasi dikkat ¢ekicidir. Blair Hiikiimeti’'nin bu
yondeki ilk adim, siyasal yerinden yonetim reformudur. Iskogya, Galler ve Kuzey
Irlanda’ya 6nemli yetkiler devreden bu reformlar, Birlesik Kralligin anayasal yapisinda bir
degisiklik getirmemistir. Belfast anlasmasi ile Kuzey Irlanda’ya verilen genis yetkilerden
sonra, Iskogya’ya da diger bolgelerden daha fazla yetki verilmesi kabul edildi. ingiltere’de
farkli yerel yonetimlere farkli yetkiler verilmesi ilkesi benimsendi. 1998 yilinda kabul
edilen Iskocya Yasasi ile bu bolgeye, anayasal konular, dis politika, savunma, milli

giivenlik, gocmen isleri ve vatandaslhik, genel ekonomik ve mali konular, piyasalarin

127 Karasu, a.g.e., s. 151.
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diizenlenmesi, isttihdam ve sosyal giivenlik disinda kalan biitiin alanlarda yasa ¢ikartma
yetkisi tanind1. 5 milyonluk Iskogya boylece, Kuzey Irlanda bir tarafa birakilirsa, en genis

yetkilere sahip bolge oldu.

Galler bolgesine verilen yetkiler daha kisithidir. 1998 yilinda kabul edilen
Galler Bolgesi Yasasi ile 60 iiyeli bir Meclis kuruluyor. Ama bu Meclis’in yetkileri
oldukca kisith ve birgok bakimdan ingiltere Parlamentosu’na bagimli. Bolgenin yiiriitme

yetkisi de Iskogya ve Kuzey Irlanda ile kiyaslanabilecek gibi degil.

Yerellesme reformu gerceklestirilen bir diger bolge olan Kuzey Irlanda, tarihsel
ve siyasal acidan diger iki bolgeyle farklilasmaktadir. 1921°de Irlanda Cumhuriyeti’nin
bagimsizligimi kazanmasindan sonra 1972’ye kadar kendi parlamentosu ve kabinesi
tarafindan yonetilmistir. 1997’den sonra bu yonde yine girisimler baslatilmistir. 1998’de
Birlesik Krallik ve Irlanda Hiikiimetleri ve Kuzey Irlanda’da yer alan siyasi partiler
arasinda Belfast Anlasmasi imzalanmistir. Daha sonra ayn1 yi1l gerceklestirilen
referandumda Belfast Anlagsmasi i¢in % 71, anayasal degisme i¢in ise % 56 oraninda ‘evet’
oyu ¢ikmigtir. 1998’ de Kuzey irlanda Yasasi ¢ikarilmistir. Ayni yil Kuzey Irlanda Meclisi
secimleri yapilmistir. Kuzey Irlanda’ya yonelik yetki aktarimlari ile ilgili diizenlemeler bu

yildan sonra da devam etmistir. '**

Ingiltere’de gergeklestirilen yerellesme reformlarinin sonucunda, var olan yerel
yonetim birimleri giiclenmemistir. Yapilan reformlar yerellesmeden ¢ok merkezilesmeye

yol agmistir. Bunun bir nedeni, merkezi idarenin siki vesayet denetimi, diger bir nedeni ise

128 Karasu, a.g.e., s. 152.



68

yapilan reformlarla karar verme yetkisinin yerellesmesinden ¢ok hizmetlerin
yiiriitiilmesinin yerellesmesidir. Onemli kararlar1 hala merkezi idare alirken, yerel
yonetimler, merkez yonetimin izin verdigi cerceve icinde hareket edebilmektedirler. Bu
nedenle Ingiltere’de gerceklestirilen yerellesme reformlarinin basariya ulastigini sdylemek

olanakl degildir.

II. BOLUM: ALMANYA

Avrupa’nin gobeginde yer alan Almanya Federal Cumbhuriyeti, Bati1 ile
Dogu’yu, Kuzey ile Giiney’i birbirine baglar. Avrupa’nin bu en kalabalik niifuslu iilkesi,
1990 yilinda iki Alman devletinin birlesmesinden sonra dokuz iilkeyle komsu oldu. Avrupa
Birligi ve NATO iiyesi olan Almanya’nin, birlesmis Avrupa’ya iiye olma yolunda bulunan

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle ortaklik iliskileri vardir.'*

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasa geregince demokratik ve sosyal bir

federal devlettir. Bu devlet ayrica, adalet ve hukuk giivencesi saglayan ve devletin

129 Klaus Lantermann, Iste Almanya, (¢eviren:Belma Emircan), Berlin, Digigleri Bakanligi, 2003, s. 9.
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faaliyetini yasa ve hukuka baglayan bir hukuk devletidir. Almanya, kendi yasama y&netme
ve yargi erkleri olan 16 federe eyaletten olusur. Demokratik devlet seklinin temelini halkin
egemenligi ilkesini olusturur. Anayasa, devlet egemenligini halktan alir, der. Anayasa,
dogrudan demokrasi unsurlari olan dolayli temsili demokrasiden hareket etmektedir.
Boylece 6rnegin federal cumhurbaskan ve federal basbakan dolayh secilir. Federal Meclis
secimleri, cogunluk ilkesine gore se¢im sistemi ile nispi se¢im sistemini birlestirmektedir.
Anayasa, referandum gibi dolaysiz demokrasi sekillerini, bazi iilkelerin anayasalarindan

farkli olarak, federal Alman topraklarinin yeniden diizenlenmesi halinde tingbrmektedir.130

Klasik yonetim dizgeleri olarak Fransa ile Almanya benzer o&zellikler
tasimaktadir. Siyasal ve yOnetsel gecmisleri arasinda kosutluklar kurulan bu iki iilkenin
siyasal ve yOnetsel kurumlart arasinda birtakim onemli ayrimlar bulunmaktadir. Bismarck
yonetimi altinda Alman birliginin kurulmasindan bu yana — Nazi yonetimi donemi disinda-
Almanya federal bir diizene sahip olmustur. II.Diinya Savasi sonrasinda Almanya ikiye
boliinmiis, Bati Almanya’da federal diizen varligini siirdiiriirken, Dogu Almanya’da tekgi-
ozekgi bir yonetim yapisi kurulmustur. Iki Almanya’nin 1990 yilinda birlesmesinden sonra
Almanya’nin dogu bdlgesinde de yeni eyaletler olusturularak Almanya’nin tarihten
kaynaklanan federalizmi yeniden biitiin Almanya’y1 kapsar bir bicimde olusturulmustur.
Almanya 1990 yilinda birlesmesine ragmen dort yiizyil siiren bir ayrilig bir araya getirmek

1

kolay olmamistir.””' Bugiin 11’i bati, 5’i dogu olmak iizere toplam 16 Eyalet

bulunmaktadir. '*?

130 Lanterman, a.g.e., s. 109.
13! Marie-Luise Recker, Geschichte der Bundesrepublik Deutscland, Beck, Miinchen, 2002, s. 101.
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ULKE DEVLET GUCU HALK
TOPRAKLARI
YASAMA YURUTME YARGI
Federal Meclis Federal Yonetim Anayasa

Federal Senato

Mahkemesi ve
iist mahkemeler

Eyalet Meclisleri

Eyalet Yonetimi

Eyalet
Mahkemeleri

flce, Belde ve
Belediye
Meclisleri

Ilce, Belde ve
Belediye
Yonetimleri

Kaynak: Fritz Bluméhr, Das Politische System der Bundesrepublik Deutschland, Bamberg,
C.C. Buchners Verlag, 1999, s.1.

I1.1. Siyasal Yap1

Bugiinkii haliyle Alman Federalizmi, 1949°da kabul edilen ve halen yiiriirliikte




72

olan anayasanin 20. ve 28. maddelerine dayanmaktadir ve temel anayasal ilkeler arasina
alimmustir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, bugiin 11’1 bat1, 52i doguda olmak iizere su 16
eyalet bulunmaktadir: Bayern, Baden Wiirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Brandenburg, Saarland, Rheinland-Pflaz, Hessen, Thiiringen, Sachsen, Sachsen Anhalt,
Schleswig Holstein, Mecklenburg Vorpommern ve Kent Eyaletler Berlin, Bremen,

Hamburg.'*

Almanya, iki meclisli bir parlamentoya sahip olan iiniter bir federal devlettir.
Yasama organini olusturan iki meclisli parlamento, Bundestag (Federal Meclis) ve
Bundesrat (Federal Senato)’tir. Federal Senato, eyaletlerin degil, merkezin orgamdir.
Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir federal devlettir (Anayasa madde

20,1).1%

Bundestag, 4 yil i¢in segilir; yasalar1 yapmak, yiiriitmenin basim (federal
sansolye-kanzler-bagbakan) se¢cmek ve hiikiimetin isleyisini denetlemek temel

gorevleridir. 135

Alman Federal Meclisi, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin halk
temsilciligidir. Meclisin siiresinden ©Once dagitilmasi yalnizca istisnai durumlarda
miimkiindiir ve bu federal cumhurbagkaninin yetkisindedir. Federal Meclis’in genel kurul
toplantisi, 6zellikle dis ve i¢ politikadaki onemli sorunlarin goriisiildiigii hallerde, biiyiik
parlamento tartismalarinin forumu olur.'*®

Bundesrat ise, 16 eyaleti yasamada temsil eder ve bu eyalet hiikiimetlerinin

iiyelerinden ya da onlarin temsilcilerinden olusur. Bu yapmin ABD’deki ya da Isvicre’deki

133 Ozden Akin, Federal Almanya, icinde Giiler, a.g.e., s. 233.

134 Gruner, a.g.e., s. 148.
3 Akin, a.g.e., 5.233.
136 Lantermann, a.g.e., s. 111.
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senato sisteminden farki, secimle gelmis tiyeler i(;elrmemesidir.137 Bundesrat’ta her eyaletin
en az 3 oy hakki vardir. Niifusu 2 milyondan fazla olan eyaletlerin 4, 6 milyondan fazla
olanlarin 5, 7 milyondan fazla olan eyaletlerin ise 6 oy hakki vardir. Anayasa degisiklik
onerileri, Bundesrat’in {igcte iki ¢ogunluguyla saglanir. Bundesrat baskani, eyalet hiikiimet
baskanlar arasindan 12 ay i¢in segilir ve cumhurbagkaninin yoklugunda ona vekalet
eder.””® Federal devlet ve eyaletlerde parti politikasi yoniinden farkli durumlar oldugu
zaman, Federal Konsey siyasi bakimdan bir karsit agirlik olusturup muhalefetin bir aract

olabilir. Ancak bu durumun bir engelleme olarak nitelendirilmesi dogru olmaz.'”

Iki meclisli Parlamento’dan baska, Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik 6nemli
anayasal kurumlardir. Bunlarin disindaki anayasal yapilardan biri, sadece cumhurbaskanini
secmek i¢in olusturulan Federal Konvansiyon (Bundesversammlung) dur. Bundestag’in
tiyelerinden ve eyalet parlamentolar1 tarafindan secilen esit sayidaki iiyeden olusur. Bu

konvansiyon cumhurbaskanini ¢cogunluk oyuyla bes yil i¢in seger.140

Cumbhurbagkaninin, yiiriitme giicii i¢inde yetkileri semboliktir. Yiiriitme giiciinii
elinde bulunduran ve merkezi federal diizeyde en etkili birim basbakanliktir. Federal
Sansolye olarak anilan basbakan, yasama organinca 4 yil icin secilir. Meclisin ¢ogunluk
oyu saglandiginda, eski basbakan diisiiriilerek yeni bir bagbakan secilebilir. Diger yiiriitme
organi Federal Bakanlar Kurulu ise, basbakan ve onun belirledigi sayida bakandan olusur.

Almanya’da, sayilar1 hiikiimetlere gore degismekle birlikte, ortalama 15-20 civarinda

B7 Akin, a.ge.,s.233.

138 Gruner, a.g.e., s. 150.

139 Lantermann, a.g.e., s. 116.
10 Akin, a.g.e., s. 234.
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federal bakanlik bulunmaktadir.'*!

I1.2. Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devletin Yapisi

Anayasa’nin 20. maddesi, “devlet egemenliginin halktan geldigini” belirterek;
halkin “egemenligini, se¢cimler ve oylamalar araciligiyla ve yasama, yiiriitme ve yargi
yetkileriyle donanmis 6zel organlar eliyle” kullanacagini hiikiim altina almistir. Federal
diizeyde yasama gorevini Federal Meclis ve Federal Konsey yerine getirmektedir. Yiiriitme
gorevi, Federal Cumhurbaskani ile Federal Basbakan yonetimindeki Federal Hiikiimet
tarafindan gerceklestirilmektedir. Federal diizeyde yargi fonksiyonu Anayasa Mahkemesi
ile temyiz mercii olarak cesitli mahkemelerin yetkisindedir. Eyalet diizeyinde de cesitli

yasama, yiiriitme ve yargi organlari bulunmaktadir.'*?

I1.2.1. Yasama

Yasa yapma yetkisi Federal Devlet, eyaletler ve mahalli idareler diizeyinde
cesitli meclisler aracilifiyla kullanilmaktadir. Anayasa’da kural olarak hangi seviyede ne
tir diizenleme yapilacagr belirlenmistir. Ancak bu yetkilerin daha iist organlarca

kullanilmamasi halinde daha alt organlarca kullanilmas1 miimkiin bulunmaktadur.'*?

Biitiin birlesik devletlerde oldugu gibi, Almanya’da da yasama orgam iki
kanatlidir. Tiim halkin temsilcisi olan Federal Meclis ile eyaletlerin temsilcisi olan Federal

Senato’dur. Anayasa’nin iigiincii boliimii Federal Meclis’i, dordiincii boliimii ise Federal

141
ak., s.234.

"2 fsmail Can, “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, Maliye Dergisi,

Say1.145, Ocak-Nisan, Ankara, 2004, s. 4.

43 Can, a.gm.,s.5S.
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Senato’yu diizenliyor. 144

11.2.1.1. Federal Meclis
Bir iilkenin siyasi kurumlari, o iilkenin sistemini olusturur. Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nde, bu kurumlarin merkezinde Federal Meclis bulunur."*Alman Federal

Meclisi, Almanya Federal Cumhuriyeti’nin halk temsilciligidir.

Federal Meclis, dort yil i¢in secilmekte ve gorevi yeni meclisin toplanmasiyla
sona ermektedir. Milletvekilleri genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oyla secilmektedir.
Federal Meclis’in en Onemli gorevleri yasa koymak, federal basbakani se¢mek ve

hiikiimeti denetlemektir.'*®

Federal Meclis iiyelerine iliskin secim sistemi kisisellestirilmis nispi temsil
usulii olarak nitelendirilmektedir. Onse¢im bulunmamaktadir ve adaylar usulen partiler
tarafindan belirlenmektedir. Ancak, bagimsiz aday olunmas1 da miimkiindiir. Her se¢men
iki oy kullanmaktadir. Birinci oy ile se¢cim bolgesinin adayi, ikinci oy ile de partilerin

eyalet listesinde belirlenen adaylar sec;ilmektedir.147

Federasyon ile eyaletler arasindaki yetki ve gorevlerin sinirt Anayasa’nin 70-
74. maddelerinde yasama yetkilerine iliskin hiikiimlerle belirlenmistir. Dis politika,
savunma, seyahat Ozgiirligli, go¢, para rejimi, giimriikk ve ticaret birligi, posta ve

telekomiinikasyon gibi iilkenin tamamim ilgilendiren konularda Federal Meclis’e ait

144 Erogul, a.g.e., s. 220.

45 Fritz Bluméhr, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland- Normen, Institutionen,
Entscheidungsablaufe, Bamberg, C.C. Buchners Verlag, 1999, s. 7.

146 Can, a.gm.,s.5S.
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bulunmaktadir.'*®

I1.2.1.2. Federal Senato

Federal Senato, ABD ve Isvicre gibi diger federal devletlerdeki senato
sisteminin aksine, secilmis halk temsilcilerinden degil, eyalet hiikiimetlerinin iiyeleri ya da
onlarin temsilcilerinden meydana gelmektedir. Bu iiyeleri, eyalet hiikiimetleri atayip

gorevden alabilmektedir.

Almanya’daki yasalarin yaridan fazlasimin yiiriirlige girebilmesi icin Federal
Senato’nin onay1 gerekmektedir. Ozellikle eyaletlerin mali ve idari egemenlikleri
ilgilendiren yasalar Anayasa’nin 77. maddesi cer¢evesinde onaya muhtagtir ve Federal

Senato’nun onay1 olmadan ya da reddine ragmen yiiriirliige girememektedir.149

11.2.1.3. Eyalet Parlamentolar:

Her eyaletin kendi yasasi, parlamentosu, hiikiimeti ve yargis1t mevcuttur. Eyalet
parlamentosu (Landtag) 16 eyaletten dogrudan secilen parlamenterlerden olugmaktadir.
Eyalet parlamentolarimin dort onemli fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar, yasa yapma,
eyalet bagbakanini se¢me, hiikiimet iiyelerini secme veya onaylama ve hiikiimetin icraatini

inceleyerek denetlemedir.'

Eyaletlerin kanun koyma yetkisi Anayasa’da belirtilmemistir. Yasa yapma

konusunda Anayasa’nin 70. maddesi uyarinca eyaletler, Federasyona yasama yetkisi

YT 0k, s. 5-6.

148 Can, a.g.m., s. 6.

149 Wolfgang Mattes, Josef Linden, Bernd Matysiak, Debatte- Sozialkunde fiir berufsbildende Schulen,
Paderborn, Ferdinand Schoningh, 1999, s. 217.
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taninmayan hallerde yasama yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Federasyonun yasama
yetkilerinin  kullanilmadigr hususlarda Eyalet Parlamentolar1 yasama yetkilerini

kullanmaktadirlar.'!

Bazi yasama alanlari, devletin cerceve hiikiimleri icinde eyaletlere birakilmistir.
Bu alanlar arasinda yiiksekokullar, doganin bakimi, ¢evre diizeni ve sular idaresi yer
almaktadir. Eyaletler, federal yasayla diizenlenen vergilerle ayni cinsten olmayan yerel

tilketim ve gider vergileri konusunda yasama yetkisine sahip bulunmaktadir."*?

I1.2.1.4. Mahalli idarelerde Yasama

Almanya’da mahalli idareler esas olarak belediyeler ve il¢eler olmak iizere iki
basamaktan meydana gelmektedir. Ilceler, kiiciik belediyeler tarafindan yerine
getirilemeyen hizmetler ile belediyeler arasi 6zelligi bulunan gorevleri yerine getiren
mahalli idare birimi ve merkezi yonetimin tasra tegkilatidir. Bu nedenle mahalli idarenin

ana unsurunu belediyeler teskil etmektedir.'”?

Anayasa’nin 28. maddesinde, eyaletlerdeki anayasal diizenin Federal
Anayasa’da belirlenen cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun
olmasi1 zorunlulugu belirtilerek; eyaletlerde, ilce ve belediye ile kdylerde genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan bir secimle olusturulan ve halki temsil eden
kurumlarin bulundurulacag: hitkkmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise

asagidaki hiikiim yer almaktadir:

10 Can, a.g.m., s. 10.

151 Can, a,g,m., s. 10.
152 g k., s. 10.
153 Boden, a.g.e.,s.45.
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“Belediye ve koylerine, yasalar ¢cercevesinde, kendi sorumluluklart icinde yerel
toplulugun biitiin islerini diizenleme hakki verilmelidir. Belediye ve koy birlikleri de, kendi
vasal gorev ve yetki swrlart icinde, yasalara uygun olarak yerel yonetim hakkina

. 154
sahiptirler.”

i) Tlce Meclisleri

Eyaletlerin tamaminda il¢enin en iist orgam ilce meclisidir. Bu meclis, il¢enin
ve ilge halkinin siyasal temsilcisidir. Dogrudan secimle olusmaktadir. Ilce meclisi, anayasa
hukuku anlaminda bir parlamento mahiyetinde degildir. Bu itibarla da iiyeleri yasama
dokunulmazlifindan yararlanamazlar. Ancak, gérevi 6zgiirce yapma ilkesi onlar i¢in de

gecerlidir. 133

Kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimii ilce ve belediyeler tarafindan yerine
getirilmektedir. Ilgelerin birden fazla belediye iizerinde etkileri oldugundan, belediyeler
isti gorevleri bulunmaktadir. Anayasa’min 28. maddesi hiikiimleri cergevesinde, ilge
meclislerine yerine getirecekleri yerel ve ortak nitelikli hizmetleri nasil iiretecekleri

konusunda yetki verilmistir.'*®

ii) Sehir Meclisleri

llgelerden bagimsiz biiyiiksehirler, belediye hizmetleriyle ilce gorevlerini

154 Can, a.gm., s. 11.

55 0k, s.11.
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birlikte yiiriiten, herhangi bir ilceye bagl olmayan mahalli idareleridir. Bunlarin yonetim
modeli ile hak, yetki ve sorumluluklart ilge vesayetindeki belediyelerle aymidir. Fakat,
gorevleri belediyelerle ilgelerin gorevlerinin toplamini olusturmaktadir ve biiyiiksehir
belediye baskan1 hem belediye meclisine baskanlik etmekte, hem de sehri temsil yetkisine

sahip bulunmaktadir."’

iii) Belediye Meclisleri

Alman idari yapilanmas1 icinde beldeler cok O©nemli bir kademeyi
olusturmaktadir. Beldelerdeki yonetim organizasyonu, temel yapisal 6zellikleri itibariyle,
ilgelerden bagimsiz biiyiiksehir belediyelerinin disinda ii¢ degisik belediye modeli seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, aynt model kapsaminda bulunan belediyelerde bile yapilanma

farkliliklarina rastlamak miimkiindiir.'>®

a) Giiclii Belediye Baskam Sistemi

Giliney Almanya meclis sistemi olarak da adlandirilan bu sistemin uygulandigi
beldelerde esas organlar belediye baskam ve belediye meclisidir. Belediye baskani,
dogrudan halk tarafindan secildigi icin mesruiyeti ve giicli fazla olup, ayn1 zamanda
idarenin de basidir. Belde meclisi temel karar organidir ve beldenin biitiin 6nemli islerinde
yetkilidir. Ozellikle mahalli yasalarin ¢ikarilmast, biitcenin kabulii ve belediye vergi, resim
ve harclarinin kararlastirilmasi gibi konularda belediye meclisi karar1 gerekmektedir. Bu

sistem esas olarak Baden-Wiirttemberg ve Bayern eyaletlerinde uygulanmaktadir."

156 gk, s. 11.
BT qk, s. 12.
158 Can, a.g.m., s. 12.
9 0k, s. 12.
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b) Lider Esasina Dayah Sistem

Kuzey Almanya meclis sistemi olarak da ifade edilen bu sistemde temel organ
belediye meclisidir. Meclis iiyeleri, belde sakinleri tarafindan dogrudan secilmek suretiyle
olusturulmaktadir. Belediye baskan1 ise meclisin kendi iiyeleri arasindan secilmektedir. Bu
itibarla belediye baskaninin yalnizca temsil gorevi bulunmaktadir. Bu sistemde de belediye
meclislerinin gorev ve yetkileri giiclii belediye baskan istemin belediye meclisleri ile

aymdir. Nordrhein-Westfalen ve Niedersachsen eyaletlerinde uygulanmaktadir.'®

¢) Belediye Enciimeni Sistemi

Hessen’de ve Schleswig Holstein’in kent belediyelerinde uygulanan bu
sistemde belediye meclisinin yaninda belediyenin yonetim fonksiyonunu yerine getiren ve
“Magistrat” denilen kollektif bir yiiriitme kurulusu mevcuttur. Belediye baskani meclis
tiyelerinden biri olup “esitler aras1 birincidir”. Bu sistemde de temel karar organ1 meclistir

ve ilke olarak diger sistemlerdeki gorevleri yerine getilrilr.161

I1.2.2. Yiiriitme

Almanya’da yiiriitme gorevi, Federal Devlet diizeyinde Federal Cumhurbaskani
ve Federal Bagbakan’la Federal Hiikiimet tarafindan yerine getirilmektedir. Eyalet
yonetimi, Eyalet Basbakami ile eyalet hiikiimetlerince gerceklestirilmektedir. Mahalli
idareler ise belediye baskanlarinca veya bazi eyaletlerde belediye enciimenince kollektif
bicimde idare edilmektedir. Yiiriitme asil olarak federal hiikkiimet ve federal idare, eyalet

hiikiimetleri ve eyalet idareleri ile belediyelerin gorevidir.'®?

160 Can, a.g.m., s. 12.

161 k., s. 13.
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I1.2.2.1. Federal Devlet Diizeyinde Yiiriitme Organlari

11.2.2.1.1. Federal Cumhurbaskam

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin devlet baskan1 Federal Cumhurbagskani’dir.
Cumhurbaskaninin,  yiiritme giici  igindeki yetkileri semboliktir.'”®  Federal
Cumbhurbagkani, sirf bu maksatla toplanan ve bir anayasal organ olan Federal Asamble
(Meclisler Toplulugu) tarafindan secilir. Asamble, Federal Meclis’teki milletvekillerinden
ve eyalet meclisleri tarafindan nispi secim ilkesine gore secilen, milletvekili sayisina esit
sayida delegeden olusur. Asamble’ye bazen eyalet meclislerine dahil olmayan, iilkeye
hizmeti gecmis, saygin kimseler de secilir. Cumhurbagkami en c¢ok iki donem icin

secilebilir.'®

Genis kapsamli temsil gorevine sahip olan Federal Cumhurbagkani’nin tarafsiz
bir gii¢c ve anayasanin koruyucusu olarak denge saglayici bir etkisi vardir. Cumhurbagkani,
federal devlet adina yabanci devletlerle anlasma imzalar, biiyiikel¢gileri kabul ve akredite
eder, federal yargiclari, federal memurlari, subay ve astsubaylan tayin ve azleder. Federal
devlet adima mahkumlar1 affetme hakkina sahiptir. Federal Cumhurbagkam yasalar
inceledikten sonra Anayasa’ya uygun olmadiklari hususunda bir sakinca belirtme geregi
bulmadigi hallerde bunlarn imzalayip Resmi Gazete’de (Bundesgesetzblatt) ilan
edilmelerine izin verir. Federal Cumhurbaskanm Federal Meclis’e, meclisteki ¢ogunlugu
dikkate alarak, federal bagbakanlik gérevi icin bir aday Onerir ve bu kimseyi, se¢ildikten

sonra goreve atar. Bagbakanin Onerisiyle federal bakanlari goreve atar veya gdrevinden

12 gk, s. 13.
' Akin, a.g.e., s. 234.
164 Lantermann, a.g.e., s. 110.
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alir.'®

I1.2.2.1.2. Federal Hiikiimet

Federal Hiikiimet (Bundesregierung), Anayasa’nin 62. maddesinde belirtildigi
tizere Federal Bagbakan ve Federal Bakanlardan olugsmaktadir. Anayasa’nin 63. maddesi
uyarinca, Federal Bagbakan, Federal Cumhurbagkani’nin oOnerisi iizerine Federal Meclis
tarafindan goriismesiz olarak secilmektedir. Federal Meclis iiyelerinin oylarinin
cogunlugunu elde eden aday secilmekte ve Federal Cumhurbagkaninca atamasi
yapilmaktadir. Onerilen adayin secilememesi durumda, Federal Meclis, oylamayi izleyen
14 giin i¢inde iiyelerin salt cogunlugu ile bir Federal Bagbakan secebilmektedir. Cogunluk
oyu ile secilen aday1r Federal Cumhurbaskani 7 giin icinde atamak durumundadir. Secilen
aday cogunlugu saglayamamissa, Federal Cumhurbaskan1 aday: atayabilecegi gibi Federal

Meclisi feshedebilecektir.'®

Almanya’da kurulu bulunan federal bakanliklar sunlardir:'®’

1. Disisleri Bakanligi (Auswirtiges Amt),

2. Igisleri Bakanligi (Bundesministerium des Innern),

3. Maliye Bakanlig1 (Bundesministerium der Finanzen),

4. Adalet Bakanligi (Bundesministerium der Justiz),

5. Savunma Bakanligi ( Bundesministerium der Verteidigung),

6. Egitim ve Arastirma Bakanligi ( Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung),

7. Tiketiciyi Koruma ve Tarim Bakanhigi ( Bundesministerium fiir

1 qk, ,s. 111.
166 Can, a.g.m., s. 14.
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Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft),

8. Aile, Yash, Kadin ve Genclik Bakanlig1 ( Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend),

9. Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ( Bundesministerium fiir Gesundheit
und Soziale Sicherung),

10. Cevre ve Doga Koruma Bakanligi ( Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit),

11. Ulastirma, Insaat ve Konut Bakanligi ( Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Wohnungwesesn),

12. Ekonomi ve Istihdam Bakanligi (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit),

13. Kalkinma ve Isbirligi Bakanligi (Bundesministerium fiir Wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung).

Federal bakanliklar, eylemci orgiitler olmaktan cok, yonelti belirleyici
konumdadirlar. Alman kamu yOnetiminin yonetsel-eylemci alt yapisini eyaletlerin kamu
gorevlileri olusturmaktadirlar. Siradiizensel bir orgiitlenme s6z konusu olmakla birlikte

yetki gbgerimi yaygin bir uygulamadlr.168

Federal Basbakan, giiclii bir konumdadir ve bu giiciinii hiikiimet politikasinin
ilkelerini belirleme yetkisinden almaktadir. Bu suretle, Federal Basbakan tespit ettigi
politikanin sorumlulugunu da iistlenmektedir. Her federal bakan kendisinin c¢alisma

alanini, belirlenen hiikiimet politikas1 cercevesinde kendi sorumlulugu altinda bagimsiz

7 gk, s. 15.
168 Emre, a.g.e., s. 146.
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olarak yonetmektedir. Federal Bakanlarin goriis ayriliklar1 konusunda Federal Hiikiimet
karar vermektedir. Federal Basbakan hiikiimet islerini, Anayasa’nin 65. maddesi uyarinca
federal hiikiimetce kabul edilmis ve Federal Cumhurbagkaninca onaylanmis bir i¢ tiiziige
(Geschiftsordnung) gore yonetmektedir. Koalisyon hiikiimetlerinde, Basbakan siyasal

uygulamalarda koalisyon ortags ile yapilan anlagmalari dikkate almak durumundadir.'®

Federal basbakan kabinenin Meclis tarafindan se¢ilmis olan tek iiyesidir ve bu
nedenle Meclis’e karst on planda o sorumludur. Ancak federal bakanlar da dolayl olarak
sorumludur.'”® Bagbakanin bu konumu nedeniyle, Almanya’daki hiikiimet sistemine
“bagbakan demokrasisi” denilmektedir. Anayasa’nin 67. maddesine gore, Federal Meclis,
Federal Basbakan’a giivensizlik oyunu ancak, iiyelerinin salt cogunluguyla ona bir halef
segcmek ve Federal Cumhurbagkani’ndan azlini istemek suretiyle verebilmektedir. Bu
“yapict giivensizlik oyu”, yalmizca hiikiimeti reddetme goriigiinii paylasan, anca bir
alternatif program konusunda birlesemeyen muhalif gruplarin hiikiimeti diisiirmelerine

engel olma amacina ytineliktir.171

I1.2.2.1.3. Federal idare
Anayasa’nin 86. maddesine gore Federasyon, yasalari federal idare araciligiyla
uygulayabilecegi gibi Federasyon’a dogrudan dogruya bagh kamu tiizel kisileri veya kamu

kurumlarn araciligiyla da uygulamaya koyabilir. Anayasa’nin 87. maddesinde, disisleri,

199 Can, a.g.m., s. 16.

170 Lantermann, a.g.e., s. 118.
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federal maliye idaresi ile 89. maddesinde belirtilen sartlar1 tasiyan su yollar1 ve deniz
tasimaciliginin, kendi altyapist ile donatilmis federal idare tarafindan yiiriitiilecek faaliyet

konular1 oldugu belirtilmistir.'’?

I1.2.2.2. Eyalet idareleri

16 eyaletten olugsan Almanya’da, eyaletler aym1 zamanda egemen birer
devlettirler ve her eyaletin kendi anayasas1 bulunmaktadir. Eyaletlerin bircogunda idari
yapilanma ii¢ kademelidir. Eyalet hiikiimeti ve eyalet bakanliklar1 en {iist eyalet birimleri,
bolge yonetimleri orta seviye eyalet idari birimleri, ilceler ve bir ilceye bagli olmayan

Biiyiiksehirler en alt eyalet birimleridir.' "

Anayasa’nin 83. maddesi, eyaletlerin federal yasalar1 kendi gorevleri ile yiiriitiir
derken, 84. madde de yasalarin eyaletler tarafindan uygulanmasina iliskin esas ile ilgilidir.
Bu hiikkme gore, idari orgiitlenme ve idari usullerin diizenlenmesi, Federal Konseyce

onaylanmis federal yasalarda aksine bir hiikiim bulunmadikga, eyaletlere aittir.'™

I1.2.2.3. Yerel Yonetimler
Almanya’da yerel yonetimler. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde biiyiik
agirliga sahiptir. Alman yonetim geleneginde yerel yonetimlerin agirligi ve Onemi

biiyiiktiir, 6zerklikleri anayasal giivence altindadr. Iki temel yonetim birimi vardir. Bunlar,

" Can, a.g.m., s. 16-17.
172 4k, s. 17.
B 0k, s. 19,
7% 4k, s. 19,
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ilgeler (kreise) ve belediyelerdir (gemeinden). Belediyeler de, ilce dizgesi i¢indeki
belediyeler (kreisangehorige gemeinden) ve ilce dizgesi disindaki belediyeler (kreisfreie

gemeinden) olmak tizere ikiye ayrlhrlar.175

flgeler, temelde bir yerel yonetim birimi olmakla birlikte, genel yonetimin bir
parcas1t olarak da cesitli hizmetler yerine getirmektedirler. Ornegin; kendi sinirlari
icerisinde belediyelerin yerine getiremedigi hizmetleri ve belediyeler arasi nitelikteki
hizmetleri yerine getirirler. Bu nitelikleriyle, bir iist kademe birimi gibi goriinmekle
birlikte belediyelerle aralarinda hiyerarsik bir iliski s6z konusu degildir. Almanya’da yerel
nitelikli ana hizmetleri belediyeler yerine getirmekte, ilke olarak ilceler, belli bir hizmetin
her yerde belli bir kalitede gergeklestirilmesini saglamak amaciyla devreye girmektedirler.
Yani, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinin altindaki temel ilke, belediyelerle ilgeler

arasinda yasalarla belirlenen cercevede isbirligi ve yardimlagmaya dayali isboliimiidiir.' "

I1.2.2.3.1. ilceler
Tlge meclisi (kreistag) ilgenin genel karar orgamdr, iiyeleri 5 yil igin secilir. Tice
hizmet birimlerinin basma gelecek gorevlileri atar ve bazi eyaletlerde ilce yoneticisi ile

L - T . . . 177
onunla birlikte yiiriitme gorevini iistlenen ilce komisyonunu (kreisausschuss) secer.

flge yoneticisi, yerel hizmetlerle ilgili ilge meclisinin ve komisyonunun aldig
kararlarin uygulayicist ve merkezi yonetimin verdigi hizmetlerin yiiriitiiciisiidiir. Merkezi
yonetimin belediyelere verdigi gorevlerle ilgili yerindelik denetimi de yapar. Cogu zaman,

meclis ve komisyonun baskanligim1 da distlenir. Eyaletten eyalete degisen bir uygulama

'5 Akin, a.g.e., s. 241.
6 q.k., 5. 241.
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olarak, bazen halk tarafindan dogrudan secilir, bazen merkezi yonetimce atanir, bazen de

ilge meclisine goreve getirilir.17

8

Eyaletler arasindaki degisik uygulamalara karsin, modelin biitiin iilke icin

gecerli olan temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

Anayasa’ya gore, ilce sistemi i¢cinde yer alan belediyeler, en kiigiikleri
de ayn tutulmaksizin, yerel hizmetlere iligkin kararlarin alinmasi ve

uygulanmasinda temel yetkili birimlerdir.

Alan boyutlarinin kii¢iikliigli ve akgali kaynaklarin yetersizligi nedenleri
ile belli gorevlerin ilgili belediyelerce yiiriitiilmesinin ekonomik
olmamasi ve komsu belediyelerle igbirligi yapilsa bile, hizmette istenen
nitelik  diizeyinin  gerceklestirilememesi ~ durumunda,  bunlarin

yiiriitiilmesi ilge yerel yonetimince iistlenilmelidir.

Salt komsu belediyeleri ilgilendiren gorev alanlarinda, bu gorevlerin
yiriitilmesi icin, komsu belediyeler kendi aralarinda ve 6zel

kuruluglarla isbirligi yapabilirler.

Sistemde ilceler ve belediyeler, Federal Yonetim ve eyalet
yonetimlerince gogerilen kimi gorevleri de yiiriitebilirler. Bu gorevler
icin de aym kurallar gecerlidir. Uygulamada bu tiir gérevler igin ilge,

cogunlukla en alt birimi olusturmaktadir.

77 Akin, a.g.e.,s.241.
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e “Yonetimde Birlik” ilkesi baglaminda yoOnlendirilmesi gereken
gorevlerle ilgili olarak merkez yonetiminin etkisinin, en alt basamaga
kadar ulagsmasi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte bu durumlarda da

oncelikli olan, siyasal ve yonetsel kendi kendini yonetim ilkesidir."”

IL 2.2.3.1.1. ilcenin Gorevleri

Temel olarak, ilgenin gorevleri ii¢ ana grupta toplanir:

o llcenin 6zerk yerel yonetim birimi olarak yiiriittiigii gorevler: Bunlar
zorunlu ve istege bagl gorevler olarak iki gruptur.'® flge karar orgam bu
gorevlerin yapilmasin1 uygun bulursa, bunlarin nasil ve ne zaman

181

yiiriitiilecegini de ozgiirce kararlagtirabilmektedir.”” Bu gruptaki gorevleri,

asagidaki gibi ii¢ alt baslik halinde incelemek miimkiindiir:

Iigelerin belediyeler arast girevleri: Belediyeler arasi yollarin yapim ve
bakimi, ¢cevre korunmasi, tiim il¢e halkinin yararlanacag tiir hizmet kuruluslar
(hastaneler, oziirliiler bakim yurtlari, miizeler vb.) gibi g(irevlerdir.182

Iicenin tamamlayict gorevleri: Bu tiir gorevler, ilge sistemi icindeki biiyiik
belediyelerin yapabildikleri, buna karsilik kiiciik belediyelerin kaynak
yetersizligi ve Olgek ekonomisi nedeniyle yerine getiremedikleri hizmetlerdir.

Bu alanlarda ilge, uygun yorelerde kuruluglar olusturarak ya da hizmet kurarak,

1 4k, s.242.

179

29-30.

Selcuk Yalgindag, “Federal Almanya’da Yerel Yonetimler”, Amme Idaresi Dergisi, 22.1, Ankara.1989, s.

180 Akin, a.g.e., s. 242.
' Yalgindag, a.g.m., s. 32.

182 k., s.33.
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kiigiikk belediyelerin simirlart i¢inde yasayanlarin da bu tiir hizmetlerden
yararlanmalarim1 saglamaktadir. Kuskusuz sistemin mantig1 i¢inde dnce bu tiir
hizmetlerin kiiciik belediye birlikleri ve 6zel kuruluslarin da katihmi ile
yapilmasi yollar1 aranmakta, bu gerceklesemezse, hizmeti ilge iistlenmektedir.
Bu tiir gorevlerin ¢ogu, kimi hizmetlerin il¢e sinirlar icinde belli yorelere

agirlik verilerek yiiriitiiliisii ile gereklestirilmektedir.'

Iigenin dengeleyici gorevleri: Genellikle akcal yardim bicimde yerine
getirilmektedir. Yerel hizmetlerin sunulmasinda kaynak yetersizligiyle karsi
karsiya kalan belediyeleri obiir belediyelerden alinan il¢e paylarindan yapilan
yardimdir. Bu tiir gorevler bazen teknik yardim saglanarak yerine

getirilmektedir. 184

e Merkezi yonetimin yonlendirilmesi dogrultusunda yiiriitilen gorevler:
Bunlar yasalarda zorunlu olarak ilgelerin yerine getirecegi gorevler olarak
diizenlenmistir. Merkezin belirledigi yol ve yontemlerle yiiriitiilen, yine
merkezi yonetim tarafindan hem tiizel hem yerindelik denetimi yapilabilen

gorevlerdir. 183

e llcenin eyalet yonetiminin tasra birimi olarak yiiriittiigii gorevler: Bu
gorevlerin yiiriitiiliisiinden kaymakam dogrudan dogruya sorumludur.

Bunlar iizerinde ilge meclisin etkisi yoktur.186 Genellikle toplumsal nitelikli,

' Yalgindag, a.g.m., s. 33.

'8 Emre, a.g.e., s. 153.

"85 Akin, a.g.e., s. 242; Emre, a.g.e., s. 153.
"% Yalgindag, a.g.m., s. 32.
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kiiltiirel, sportif gorevlerdir. Afet hizmetleri, yabancilarla ilgili hizmetler,
yapt denetimi ve benzeri gorevler ile belediyelerin tiizel denetimi

kaymakamin eyaletler adina yiiriittiigii hizmetlerdir.'®’

I1.2.2.3.1.2. ilcenin Organlar:
Yetki ve gorevlerinde, adlarinda, olusturulmalarinda eyaletler arasinda degisik
uygulamalar olmasia karsilik, hemen tiim eyaletlerde ilcelerin ii¢ temel organi; ilge

meclisi, ilce komisyonu ve il¢e yoneticisidir.

flce Meclisi (Kreistag)

llgenin genel karar organidir ve bes yil igin secilmis iiyelerden olusur. Ilce
hizmet birimlerinin bagina getirilecek gorevlileri atar, kimi eyaletlerde kaymakami secer.
Ayrica, biitgeyi kabul etmek, ilge personel kadrolarini belirlemek, yonetmelikler bi¢iminde
kurallar koymalk, ilce tesislerinin kurulmasini kararlastirmak, bor¢clanma kararlar1 vermek
ve eyalet yasalarinin bagka organlara birakmadig ilge ile ilgili 6teki tiim konularda karar
verme yetkisi ilge meclisine aittir. Meclis, se¢imle belli siire i¢in isbasina getirdigi

gorevlileri -, siireleri dolmadan gérevden alabilir.'®®

Iice Komisyonu (Kreisausschuss)
flge yonetiminde gorevleri ve agirliklar: eyaletlere gore farklilik gostermesine
karsilik, komisyon, ilce modelinin 6nemli bir orgamdir. ilce yoneticisi ilce komisyonu ile

birlikte ilceyi yonetmektedir. Komisyona iiye seciminde, meclisin siyasal yapist goz

""" Emre, a.g.e., s. 153.
' Yalgindag, a.g.m., s. 38.
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oniinde tutuldugu i¢in, ilge yonetimi agisindan siyasal ve yonetsel dengeler ve uyumlar ilk
asamada bu komisyonda kurulmakta, komisyon baglaminda uyum i¢inde ¢aligabilmek, ilce

e e .. C -y 189
yOneticisinin basarisin1 yonlendiren 6nemli bir etmen olmaktadir.

Ilce Yoneticisi-Kaymakam (Landrat-Oberkreisdirektor)

Kaymakam, yerel hizmetlerle ilgili olarak ilge meclisi ve ilge komisyonunun
aldig1 kararlarin uygulayicist ve merkezi yonetimin verdigi hizmetlerin yiiriitiiciistidiir.
Merkezi yonetim tarafindan belediyelere verilmis gorevlerle ilgili olarak da yerindelik
denetimi yapar. Eyaletten eyalete degismekle birlikte ¢ogu zaman meclis ve komisyonun
baskanligini da iistlenir. Bir eyalette halk tarafindan dogrudan secilir; bir eyalette merkezi
yonetim tarafindan atanir, digerlerinde ilce meclisince goreve getirilir. Cogu partili

olmakla birlikte atamalarda yonetsel beceriler goz oniinde bulundurulur.'*

Kaymakamin gorev ve yetkileri sdyle dzetlenebilir:

Kaymakam;

- llge yonetiminin basi olarak, ilge meclisinin ve komisyonunun kararlarini
uygular, acele durumlarda komisyon yerine kararlar alabilir.

- llcenin gorev alanina giren merkez yonetimi hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
tek basina sorumludur.

- llce sistemi icindeki belediyelerin yerel yonetim gorevleri iizerinde eyalet
adina hukuka uygunluk, merkezi yonetimce belediyelere gocerilmis
gorevler iizerinde de yerindelik denetimi yapar. ilce sistemi icinde olmakla

birlikte, biiyiiksehir statiisii taninmis kentler (Kreisangehorige Grofstédte),

189 a.g.m., s. 39.

0 Emre, a.g.e., s. 154.
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kimi eyaletlerde kaymakamin bu yetkisi disinda tutulmustur. Ilge sistemi
disindaki belediyelerde oldugu gibi bunlar lizerinde denetim yetkisini, vali
(Regierungsprisident) kullanir.

- llce yonetimini temsil eder.

- Eyaletlerin cogunda, meclisin ve komisyonun baskanidir.

- Ilce meclisi ve komisyonun Kkararlarini hukuka aykirilik ve yonetsel
etkililik/verimlilik gerekceleri ile veto etme yetkisi vardir. Bu organlar
kararlarinda 1srar ederse, konu valiye gotiiriiliir. Son sdz yonetsel

yarginindir. 191

11.2.2.3.2. Belediyeler (Gemeinden)

Almanya’da temel olarak belediyeler, ilce dizgesi icindeki belediyeler
(kreisangehorige gemeinden) ve ilce dizgesi disindaki belediyeler (kreisfreie gemeinden)
olmak iizere ikiye ayrilirlar. Birinci grupta genelde, niifusu 10.000’i asan kent (stadt)
statiisiindeki yerlesim birimleri (sayilar1 1.500) bulunur. ikinci grupta, bilyiik ¢ogunlukla
niifusu 100.000’in iizerinde olan belediyeler bulunur. Bunlarin, hemen hemen biitiin yerel
konularda 6zerklikleri fazladir. Ilge dizgesi igindeki belediyeler ise, bircok konuda ilge

yonetiminin yetkisi altindadirlar.'”

Bunlarin disinda, niifusu 5.000’in altindakilerin dahil oldugu kiiciik belediyeler
(kleine gemeinden) ve bu belediyelerden bazilarinin toplam niifuslar1 8.000-10.000
arasinda olacak sekilde olusturduklarn belediye birlikleri (gemeinden verbdnde) bulunur.

Belediye birlikleri, teknik orgiitsel ve mali yonden verimlilik saglamak amaciyla

! Yalgindag, a.g.m., s. 39-40.
2Akin , a.g.e., s. 242-243.
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olusturulurlar. 193

flge sistemi icinde ya da disinda olsun belediyeler, 6zerk, kamu tiizel kisiligine
sahip yerel yonetim birimleridir. Aralarinda 6zellikle organlar ve kaynaklar acisindan fark
yoktur. Gorevler ve orgiitlenme agisindan fark, ilge sistemi disindaki belediyelerin ilgenin
de gorevlerini yiiriitmeleri ve boyut farkinin yarattigi gorev ve i¢ orgiit ¢esitliligine sahip
olmalarinda ortaya c¢ikmaktadir. ikinci degisik durum, ilce sistemi disindaki belediyeler

icin denetim yetkisinin, valiye ait olmasindandr.'**

Daha once de belirtildigi iizere, belediyelerin organlar1 ve orgiitsel yapilar1 da
eyaletten eyalete, hatta bazen sehirden sehre degismektedir. Daha ©Once oOzelliklerine
deginilen {ii¢ tiirde temel yapi vardir: a) Gliglii baskan modeli, b) Profesyonel kent

yoneticisi modeli, ¢c) Magistrat modeli.

I1.3. Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Siirecinin Alman Kamu Yonetim
Sistemi’ne Etkileri

Alman kamuoyunun savas sonrasi donemde Avrupa entegrasyonuna bakisi
pozitifti. Ancak, bu durum ortak para birimine gecilmesi yoniindeki atilimlarla son buldu.
Alman Marki, Almanya’nin savastan kurtulusunun ve ekonomik giiciiniin simgesiydi.

Bunun yaninda, ortak para biriminin Alman Marki’dan daha istikrarsiz olacagi yoniindeki

193 4k, s.243.
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korkular yaygindi. Ortak para birimine ge¢ilmesiyle Almanlar, cok deger verdikleri bazi
ulusal kurumlarinin Briiksel’in saldirilarina maruz kaldigimi fark ettiler. Ortak para
birimine ge¢menin sonucu ise, daha yiiksek vergiler ve daha yiiksek faiz oranlar

olmustur.'”

1994 yilinda yapilan bir kamuoyu arastirmasina gore, Alman kamuoyunun %
83’li, Almanya’nin Avrupa Birligi icinde ¢ikarlarin1 daha iyi korumasi gerektigi
goriisiindeyken; % 70’1 Avrupa Birligi iiyeliginin Almanya’ya diinya ekonomi piyasasinda
uzun siireli rekabet etme giicii verdigi goriisiindedir. Bunun yani sira kamuoyunun % 69’u
Almanya’nin Avrupa Birligi icinde, diinya tizerindeki giiciinii arttirmanin daha olanakl

olduguna inantyor. 196

1997 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde yapilan diger bir arastirma ise, halkin
ortalama % 41’inin, iilkelerinin Avrupa Birligi iiyeliginden yararlandiginmi diistindiigiinii, %
36’smun ise aksi goriiste oldugunu ortaya koymustur. Ayn1 aragtirmaya gore, halkin sadece
% 5’1 kendini her seyden once Avrupali sayiyor. Avrupalilarin % 97’si hi¢cbir Avrupa
birligi kurumuyla temas etmemis ve Avrupa Birligi’nin diizenledigi hi¢bir faaliyete
katilmamis oldugunu bildirmistir. Dikkat cekici olan nokta, basta Ingiltere olmak iizere,
Danimarka, Almanya, Hollanda ve Fransa’da, arastirma sonucuna gore, milli duygularin
Avrupalilik duygusuna agir basmis olmasidir. Diger bir deyisle, bu iilkenin vatandaslar

kendilerini oncelikle kendi iilkelerine bagh birer yurttas olarak goriiyorlar daha sonra

% Yalgindag, a.g.m., s. 46.
195 Stephen George, Ian Bache, Politics in European Union, New York, Oxford University Pres, 2001, s. 151.

196 Wolfgang Mattes, Josef Linden, Bernd Matysiak, DEBATTE — Sozialkunde fiir berufsbildende Schulen,
Paderborn, Ferdinand Schoningh, 1999, s. 325.
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Avrupa’ya bagl. 197

Almanya’da da Ingiltere’deki gibi, sosyal demokratlar eski cizgilerini
yumusatarak liberal ekonominin Onceliklerini daha ¢ok benimsemeye basladilar. Alman
Basbakam Schroder’in goriisleri de Ingiliz Basbakani’nin goriislerine yakindi. O da
ekonomik amaclh girisimler, yapilanmalar siirdiiriiliirken, sorunlarin sosyal boyutunun da
dikkate alinmasini savunuyordu. O da kat1 devletcilikten yana degildi, her seye yon veren
devlet anlayis1 yerine halkin kendi ayaklar iizerinde durmasim saglayacak coziimleri

savunuyordu.

Almanya’da kamu yonetiminin etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in bir
reform siireci baslatildi. 1991°den sonra bakanliklardaki 3 400 kadro kaldirildi, 300 boliim
lagvedildi. Onceden 600 olan federal diizeydeki makam sayis1 450’ye indirildi. Alt

diizeydeki 800 biiro da kaldirildz.'*®

Almanya’da devlet daireleri arasinda elektronik haberlesme sistemine gecildi.
Ayrica bir elektronik devlet arsivi olusturuldu. Devlet dairelerinde verimliligi arttirmak

icin baz1 hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi 6ngoriildii. 199

1 Ocak 1998 tarihinden itibaren Alman biit¢ce harcamalarinda esnek bir sistemin
uygulanmasina gegildi. Boylece biitcenin aralar1 arasinda aktarma yapmak kolaylastirildi.

1998 yilinda kamu yonetiminde saglanan verimlilik artisindan, devletin kazancit 450

197

a.k., s. 326.
198 Dieter Claessens, Arno Klonne, Armin Tschoepe, Sozialkunde der Bundesrepublik Deutschland, Koln,
Rororo, 1989, s. 42.



96

milyon mark oldu.**

Personelin verimliligini arttirmak, kamu yonetiminde toplam kalite kontrol
sistemine ge¢cmek, kamu harcamalarindan azami verimliligi saglamak icin cesitli projeler
hayata gecirildi. Almanya’da kamu yonetimini ¢agdaslastirmak i¢in gelistirilen projelerin
sayist 600’diir. Bu alanlarda 6zel sektoriin damismanlik firmalarindan da yararlanmiliyor.

Bazi kamu hizmetleri basitlestirildi.”"

Almanya adim adim degisim stratejisini tercih etmistir. Mozaik teorisi olarak
adlandirilan bu yaklagimla degisimin daha kolay gerceklestirilecegi varsayilmaktadir.
Kiigiik kiiciik girisimlerden olusan degisim c¢abalarimin bir ivme yaratacagi ve sonucta
koklii bir degisime yol acacag diistiniilmektedir. 2000 y1l1 itibariyle 800 adet kiigiik proje
bulunmaktadir. Bu denli ¢ok sayida girisimin genis bir perspektife oturtulup belli bir
biitiinliiglin saglanmasi icin bir tist kurul gerekmektedir. Bu amacla 1995 yilinda Federal
hiikiimet tarafindan bir Damisma Konseyi olusturulmustur. Bu konsey uygulama

asamasinda Yiiriitme Kuruluna dtiniistiiriilmustiir.zo2

Damisma Konseyi politikacilar, bilim adamlari, yerel yonetimler ve eyalet
temsilcileri, is diinyas1 ve sendikalardan gelen temsilcilerden olusmustur. Konseyin amaci
biirokrasiyi azaltmak daha hizli ¢alisan bir devlet yaratmaktir. Bu mutlaka kamusal

hizmetlerin azaltilmasi, devletin bir kisim hizmetleri gormekten vazge¢mesi demek

19 Hans-Ulrich Derlien, “Soziale Herkunft und Parteibindung der Beamtenschaft”, Verwaltung und Politik,
Landeszentrale fiir Politische Bildung, Baden-Wiirttemberg, 1986, s.117.

200 Wolfgang Mattes, Josef Linden, Bernd Matysiak, Debatte- Sozialkunde fiir berufsbildende Schulen,
Ferdinand Schoningh, Paderborn, 1999, s. 215.

201 Siegfried Unseld, Politik Ohne Projekt, Nachdenken Uber Deutschland, Suhrkamp, Frankfurt Am Main,
1993, s. 18.
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degildir. Konsey ¢alismalarim 1997 yilinda tamamlayarak genis ve kapsamli bir rapor
hazirlamistir. Bu onerilerin  uygulanabilmesi amaciyla Idari Orgiitlenmeler Yiiriitme
Kurulu adiyla bir tist kurul olusturulmustur. Komite bir Bakan bagkanliginda cesitli
bakanlik miistesarlarindan olusmaktadir. Komitenin gorevi, reform c¢aligmalarini genel

e ot 203
gozetimi ve esglidiimiidiir.

Kiiresellesmenin ve onun yarattifi ekonomik zorluklarin etkisiyle, diger
gelismis iilkeler gibi Almanya da devletin sosyal harcamalarinda kisintiya gitmistir.
Ornegin, Almanya’da devletin emekli maasima katkis1 dortte bir oraninda oldugu halde,
(gerisi is¢i ve igverenlerden saglanan emekli kesintilerinden saglaniyor) emekli yasinin
yiikseltilmesi yoniinde calismalar var. Devletler sosyal harcamalarin yiikiinii daha fazla
kaldiramadiklan icin, hiikiimet sosyal harcamalarda —bunun doguracagi toplumsal ve
siyasal riskleri de goze alarak- kisinti yaparak biitce dengelerini korumaya

(;allsmal<tad11r.204

Almanya’da son yirmi bes yilda ve 6zellikle 1990’larda ivme kazanan yonetim
reformu igerisinde, yerel yonetimleri ilgilendiren kismi i¢in “Yeni Yonetim Modeli”
(Neues Steuerungsmodell) olarak da adlandirilan reformun baslica ilkeleri sunlardlr:205

1. Hesapverebilirlige olanak taniyan bir islevsel desantralizasyon ve “yurttaga
yakin” (biirgernihe) yonetim,

2. “Siyaset” ve “yonetim” arasinda net bir sorumluluk ve gorev alanlarinin

ayrimui yapilmasi,

202 Yilmaz, a.g.e., s. 72.

% ak.,s.73.

*% Heinrich Siedentopf, “Die Offntliche Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland”, Verwaltung und
Politik, Landeszentrale fiir Politische Bildung, Baden-Wiirttemberg, 1986, s. 87.
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3. Merkezi vergilendirme,
4. Performansa ve girdi-¢ikt1 hesabina dayali bir yonetim,

5. Yonetimin rekabet yoluyla aktif hale getirilmesi.

Avrupa Birligi’ndeki en giiclii ekonomik giice sahip olan Almanya, Avrupa
Birligi siirecinden kar saglamayi1 umuyordu. Ancak Ortak Pazar’in olusturulmasi, Almanya
sirketlerinin isgiicii ticretlerinin daha diisiik oldugu diger iilkelerdeki sirketlerle rekabetini
olumsuz yonde etkiledi.**

Almanya’nin birlesmesiyle ortaya ¢ikan yapisal sorunlar ve ekonomi krizleri
disinda, Avrupa Birligi’ne entegrasyon ile ortaya cikan deregiilasyon sorunu vardir.
Almanya’nin merkezi yonetim, Lander ve komiinal otoritelerinden olusan ii¢ diizeyli yagisi
Avrupa Birligi'nin eklenmesiyle dorde yiikselmistir. Bu durum ise, kamu sektoriinde
reform zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Diger taraftan, bu durum kamu ve ozel
sektor arasindaki simirlart kapsayan kamu siyasalarimi da etkilemekteydi. Ornegin,
deregiilasyona karsi regiilasyon. Burada dikkati ¢eken Birlik organlariyla ulusal kurumlarin
arasinda ortaya c¢ikan gerginliktir. Bu gerginligin nedeni, Birlik organlarinin
diizenlemelerle miikemelliyetcilik aramasi, ulusal kurumlarin ise, cok fazla diizenleme
olduguna inanmasidir. Diger taraftan Avrupa Birligi landerlerin yapisini da etkilemektedir.
Landerler her seye ragmen bagimsizliklarini savunmaktadirlar. Landerler sadece

Maastricht Anlagsmasinda yer alan subsidiyariteye giivenmemektedirler. Ayn1 zamanda

Avrupa Birligi icindeki Bolgeler Komitesinde de yer alarak anayasal konumlarini

B Akin, a.g.e., s. 248.

206 Anthony McGrew, David Held, The Global Transformation Readers- An Introduction to the Globalizatin
Debate, USA, Blackwell Publisher, 2002, s. 201.
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giiclendirme amacindadirlar.””’

Uluslar aras1 arenada etkisini gosteren ve devletin kiiciiltiilmesi istemini iceren
yeni sag yaklasimlar, diger iilkelerden farkli olarak Bati Almanya’da daha az etkili
olmustur. Deregiilasyonun temelde, binlerce yonetsel diizenlemenin iptali ve kamu
harcamalarinin frenlenmesi stratejisi basarisiz olmustur. Biitiin kurumlart 6zel hukuk
statiisiine koyan ve kamu mallarinin piyasa tarafindan korunacagi diisiincesiyle kamu
kurumlarimi yine kamuya satmayi hedefleyen 6zellestirme politikalari, federal ve eyalet

hiikiimetleri tarafindan benimsenmemistilr.208

Bu gelismelere ek olarak, yeni giindeme gelen reform paketi “Giindem 2010”
(Agenda 2010), sosyal giivenlik sistemi, yerel yonetimler ve saglik gibi alanlarda ve
ozellikle kamu finansmami konusunda 6nemli degisiklikler icermektedir. Bu degisiklikler;
sosyal giivenlik alaninda vatandaslar ve 6zel sektor kuruluglarina getirilecek ek maddi
yiikiimliiliiklere paralel olarak devletin bu alandaki harcamalarinda kisitlamalar, saglik
harcamalarinin finansmaninda, kapsaminda ve yerel yonetimlerin vergi gelirlerinde

degisiklikler icermektedir.’”’

Almanya’da yapilan reform c¢alismalarinin daha c¢ok modern yonetim,
biirokrasinin azaltilmas1 ve e-devlettir. Ancak burada biirokrasinin azaltilmasi

kirtasiyeciligin azaltilmas1 gibi goriinse de hedeflenen bu degildir. Burada yapilmak

207 Klaus Konig, “Public Sector Reform: The Case of Germany”, in Joachim Jens Hesse, A.J. Teo Toonen,
The European Yearbook of Comparative Government and Public Administration Vol. I1I., Germany, Nomos
Verlagsgesellschaft, 1997, s. 403.

208 Hans-Ulrich Derlien, “Public Administration in Germany: Political and Societal Relations”, in Edward
Page, Linda Wouters, The Europeanization of the National Bureaucracies, Germany, Longman Inc., 1997, s.
72.
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istenen, devlet biirokrasisinin bir¢ok faaliyet alanindan el ¢ekerek, yani devletin

kiigiiltiilerek, iiretim alaninin topluma birakilmasidir.

Yerellestirme reformlarina bakildiginda ise, Almanya’da Ingiltere’deki gibi
yerellestirme politikalar1 ¢caligmalarinin yapilmadigi gozlenmektedir. Bunun temel nedeni,
Almanya’da yerel yonetimlerin yetki, 6zerklik ve etkinlik anlaminda gii¢lii olmasidir. diger
bir deyisle Almanya’da koktenci yerellestirme politikalar yerine kiiciik degisiklikler
yapilmistir. Almanya’daki yerellestirme reformlart daha cok vergi diizenlemeleri

konusunda yapilmistir.

Sonug¢ olarak, Avrupa Birligi'nin diger iilkelere uyum cercevesinde yapilan
yaptirimlar Almanya iizerinde de gecerlidir. Almanya Avrupa Birligi’ne iligkin

yiiktimliiliikleri, gerekli degisikliklerle anayasasina yansitmistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte Almanya’da son yillarda issizlik oranmt %
10’]larin altia diismemektedir. Kiiresellesme, toplumsal yapidaki dengesizlikleri arttirmis,

gelir dagilimi adaletsizligi artmigtir.

IIL. BOLUM: FRANSA

Fransa, bir Bati Avrupa devleti olmakla birlikte, iilke topraklar1 kitayr asar
sekilde, somiirgeci gecmisin bir mirasi olarak su bes birimden olugmaktadir:

1. Anayurt Fransa: Kitadaki topraklar ile Korsika’dan olugmaktadir.

2% Akin, a.g.e., s. 249.
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2. Denizasiri Mller: Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion.

3. Denizasir1 Topluluklar: Saint-Pierre-et-Miquelon, Mayotte.

4. Denizasir1 Ulkeler: Nouvelle Calédonie, Wallis-et-Furtuna, Polynésie
Francaise, Antartika’daki topraklar.

5. Devletin 6zel miilkii olan topraklar: Clipperton ve iles éparses. Bu toprak
devletin 6zel miilkiyetindedir ve ekolojik koruma alanlari, askeri ve bilimsel

calismalara ayrilmis topraklardan olusur.”'

Bu calismada , sadece Anayurt Fransa esas alinacaktir. Fransa idari olarak, 96 il

(départment) ve 22 bolgeye (région), 329 ilgeye (arrondissements) ve 36 564 beldeye

(communes) aymlmlstlr.211

Cizim 5: Fransiz Kamu Yonetim Sistemi

Kabine
Cumhurbaskani1
Genel Sekreterlik
Cumbhurbaskanligi’na bagl
Askeri Birimler
Bagbakan
[ [
Kabine Yonetsel birimler

20 4k, s.28.
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| |
Ulusal Egitim Maliye Bakanlig1 18 adet

Iki Devlet Sekreteri Bir Ozel Gorevli Bakan diger
Iki Devlet Sekreteri Bakanlik

Merkezi Idarede Merkezi Idarede
13 Departmanda 15 Departmanda
4700 gorevli 8000 gorevli
1000 adet
Yar1 Ozerk Orgiit
Valiler N
Alan Biirolarinda Alan Biirolarinda
1020000 gorevli 172000 gorevli
(Ogretmenler dahil)

Yerel Yonetimler (1200000 gorevli)

T

Kaynak: Luc Rouban, Public Administration at the Crossroads: The End of the French
Specifity?, in Jon Pierre (Ed.), Breaucrasy in the Modern State, England, Edward Elgar Publishing Company,
1995, s. 44

I1I.1. Yasama
Fransiz parlamentosu iki yasamadan olusmaktadir: Ulusal Asamble ve Senato.
Ulusal Asamble iiyeleri beg yillik siire i¢cin, dogrudan ve genel oyla secilmektedir. Se¢im

sistemi tek iiyeli secim bolgeli ve iki asamali bir sistem olarak bilinmektedir.?'?

1958 Anayasasi’nin benimsedigi rasyonellestirilmis parlamentarizm anlayisinin

sonucu olarak, Fransiz parlamentosunun hem yasama, hem de hiikiimeti denetleme

yetkileri iyice kisilmis durumda.?"

Mgk, s. 30.
212 Durgun, a.g.e., s. 153.
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Teorik olarak 1958 Anayasasi ile Fransiz parlamentosu Ingiliz ve Amerikan
karsitlarindan daha az giice sahip bulunmaktadir. Anayasa onemli oranda, parlamento
giiclinii sinirlayarak, Anayasa’da 6zel olarak belirlenen konular hari¢, parlamento giiciiniin
normal kaynagi yerine, yiiriitme gecirilmis oldu. 1958 Anayasasi hiikiimeti kuvvetlendirme
arayisi icinde olan bir anayasadir. Bunu da sadece parlamento faaliyetlerini sinirlayarak
degil, hiikiimetle parlamentonun ihtilaf ve celiskili konularim karara baglayarak
yapmaktadir. Aym sekilde hiikiimetin hangi sartlarda yenilgiye ugrayacag da
tanimlanmakta ve sinirlanmaktadir. Yeni anayasa ile yapilmak istenen, hiikiimetlerin
kolayca yikilmasim1 Onlemek, meclisin baski ve saldirilarindan korumak ve hiikiimete

parlamentoya kars1 giicler saglamak olmustur.”"

Parlamentonun elindeki yasama yetkisinin oldukca sinirlanmis olmast bir yana,
Fransa’da yasama yetkisini parlamentonun disinda kullananlar da var. Bir kere, 11.
maddede sayilan konular acisindan halk yasakoyuculuk yapabiliyor. 11 maddenin
kapsadigi konular sunlar: 1) Kamu giiclerinin oOrgiitlenmesi; 2) Fransiz Uluslar
Toplulugu’na iliskin bir sozlesme; 3) Bir uluslar arast antlasmanin onaylanmasi; 4)
Gegimsel ve toplumsal siyaset ile buna araclik eden kamu hizmetleri. ikincisi, olaganiistii
durumlarda, cumhurbaskani, 16. maddeye dayanarak yasa koyma yetkisini kullanabiliyor.
Yasama yetkisine iiciincii ortak da hiikiimet. 38. maddede Ongoriilen yetki yasasi ile,
hiikiimet yasa giiciinde kararname cikarabiliyor. Ikinci bir yolu da, Anayasa’nin
47.maddesinden kaynaklamyor. Bu madde biitceye iliskin. Getirdigi diizenleme kisaca
soyle: Millet Meclisi kirk giin icinde biitce yasa tasarisina iliskin ilk goriismeyi

tamamlamamigsa, hiikiimet tasariyr Senato’ya sunar. Senato’nun Oniindeki siire on beg

23 Erogul, a.g.e., s. 157.
214 Durgun, a.g.e., s. 162.
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giindiir. Sonra, 45. maddenin ongordiigii mekik yontemi uygulanir. Parlamento yetmis giin
icinde biitge goriismelerini tamamlayamamissa, hiikiimet biitceyi kararname ile yiiriirliige

koyabilir.215

Fransa’daki sistem, bagkanlik ve parlamenter bir sistem olmadig1 i¢in, kendine
has bir yapisi ve parlamento anlayisina sahip bulunmaktadir. Parlamento 6zellikle IV.
Cumbhuriyet doneminde ortaya c¢ikan sikintilart gidermek icin V. Cumbhuriyet’le yeniden
diizenledi. Bu durumda IV. Cumhuriyet’'te c¢ok etkin olan, devamli hiikiimet
istikrarsizlifina yol acan parlamento, V.Cumhuriyet’le daha pasif bir konuma
indirgenmistir. Diger bir deyisle parlamento, belirsiz parlamento cesidinden, tabi
parlamento sekline doniistiiriilmiistiir. Haliyle yapilan bu kendine 6zgii diizenlemelerle,

Fransiz parlamentosu, diger iilke parlamentolarindan daha az 6neme sahip oldu.*'®

IIL.2. Yiiriitme

Biitiin parlamenter dizgelerde oldugu gibi, Fransa’da yiiriitme iki baglidir;
cumhurbaskani ve hiikiimet. Ne var ki, parlamenter dizgelerin temel kuralina aykir1 olarak
Fransa’da esas yetki cumhurbagkaninin elinde. 1958 yilinda kabul edilen 5. Cumhuriyet
Anayasasi Fransiz devlet sisteminde ve devlet geleneklerinde onemli degisikliklere yol
acti. Bu anayasa ile Fransa bir yan baskanlik rejimi oldu. Biiyiik devletler arasinda bu
sisteme Fransa’dan bagka Rusya ve Brezilya’da rastlaniyor. Parlamenter sistemlerde
cumhurbaskaninin rolii genellikle sembolik oluyor. Esas icra gorevi hiikiimete ait

bulunuyor. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyindeki

25 Erogul, a.g.e., s. 160.
216 Durgun, a.g.e., s. 168.
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toplantilarina sadece Fransa ile Finlandiya cumhurbaskani diizeyinde katiliyorlar, diger

tilkeleri bagbakanlar temsil ediyor.

II1.2.1. Cumhurbaskam

V. Cumhuriyet sisteminde, Cumhurbaskaninin merkezi roliiniin mesruiyeti, 6
Kasim 1962 Anayasa degisikliginden beri, dogrudan geneloy tarafindan se¢ilmesinden
kaynaklanmaktadir. 2 Ekim 2000 tarihli Anayasal Yasa ile Cumhurbaskaninin gorev siiresi

yedi yildan bes yila indirilmistir.”"’

Cumbhurbaskaninin genis yetkileri var. Bagbakam o
seciyor, diledigi zaman hiikiimet toplantilarina baskanlik etme yetkisi vardir. D1s politika
konularinda son s6z cumhurbagkaninda. Silahli kuvvetler de cumhurbaskanina bagli. 1964
yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile niikleer kuvvetlere komuta etme yetkisi
cumhurbaskanina birakildi. Cumhurbaskan1 Millet Meclisi’ni feshetme yetkisine de sahip.
Ancak bir kere Meclis’i dagitip yeni se¢imlere gittikten sonra yeni Meclis’i bir yil siire ile

feshedemiyor. Cumhurbaskaninin Senato’yu feshetme yetkisi yok. Ama Fransiz sisteminde

Senato, Meclis kadar giiclii ve etkili degil.

V. Cumbhuriyet Cumhurbaskanin anayasal sistem igindeki konumunu {i¢
kategori i¢inde degerlendirebiliriz:

1. Anayasanmin koruyucusu olma rolii: Cumhurbaskani, Anayasa Konseyi
tiyelerinin {icte birini atar (m.56); yasalara ve uluslar arasi antlagmalara kargi Anayasa
Konseyi’ne bagvurabilir (m.54,61); anayasa degisiklikleri sirasinda belirleyici bir rol oynar

(m.89).

27 Onur Karahanogullari, Fransa, i¢inde Giiler, a.g.e., s. 32.
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2. Hakemlik rolii: Cumhurbagkani, iktidarda gercek bir agirliga sahiptir. Cesitli
konularda, hicbir araciliga gerek olmadan, dogrudan dogruya halkoyuna bagvurabilir
(m.11) veya meclisi feshederek secime gidebilir (m.12). Cumhurbagkaninin dogrudan
geneloyla secilmis olmasina, onun siyasal goriislerine bagh bir parlamento cogunlugunun
eklenmesi hakemligi, kaptanliga doniistiirebilir. Bu durumda Cumhurbagkani, bagbakan ve
parlamento ¢cogunlugu iizerinde de otorite sahibidir ve gercek bir hiikiimet baskan1 olarak

ortaya cikar.

3. Ulusal bagimsizligin, iilke biitiinliigiiniin ve antlasmalara saygimin teminati
olma rolii: Cumhurbagkanin savunma ve ulusal giivenlik konularinda 6nemli bir roli
vardir. Elgilerin kabulii (m.14) ve uluslar arasi antlagsmalarin onaylanmasi (m.52)
cumhurbaskaninin gorevidir. Bagkomutan (m.15) olarak niikleer silah kullanma karari
verme yetkisi bulunmaktadir.*'®

Ayrica Cumhurbagkan1 bagbakanin onayi ile anayasa degisikligi onerebiliyor.
Bu degisikliklerin, ya iki meclisin de beste {i¢ oyu ile veya referandumla kabul edilmesi
gerekiyor. Bu yolla baz1 anayasa degisiklikleri yapilmistir. Bunlardan en dikkat cekici
olam1 1995 yilinda yapilan degisikliktir. Buna gore anayasaya aykiri bulunan yasalar bile
halk oylamasi ile kabul edildigi takdirde yiiriirliige girebiliyor. Boylece anayasanin mutlak
tstiinliigii agindirilmis oluyor. Cumhurbagkant parlamentodan bagimsiz. Parlamento
giivensizlik oyu vererek cumhurbagkanini diisiirme yetkisine sahip degildir. Ancak
cumhurbaskani tarafindan atanan hiikiimet parlamentoya kars1 sorumludur. Milli Meclis

giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diistirebiliyor. Ancak cumhurbagkam hiikiimeti

diigiiremiyor.

28 0k, s. 33.
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I11.2.2. Hiikiimet

Fransa’da hiikiimetin yapisimi belirleyen ne bir anayasa hiikmii var, ne de bir
yasa. Her hiikiimette, bakanlarin yalmzca sayis1 degil, unvanlart ve gorevleri de
degisebiliyor. Uygulamaya bakilirsa, cumhurbagskan1 ve bagbakan disinda, bakanlar

kurulunun iiyeleri soyle siralanabilir:*"’

1) Devlet Bakanlar1 (Ministers d’Etat). Protokol a¢isinda, basbakandan hemen
sonra geliyorlar. Koalisyon donemlerinde ya da ayni partinin farkli kanatlar1 arasinda
denge kurmak istendiginde, bu koltuklar siyasal onderler arasinda dagitiliyor. Bunlara,
kimi zaman yonetsel birimler baglamiyor ya da baglanmiyor. Siyasal dengeler bunu
gerektirdiginde, onemli bir bakanligin basinda bulunan bir bakana, ayrica devlet bakani
unvani da veriliyor.

2) Bakanlar (Ministres). Bunlar, bizde oldugu gibi, belli bir bakanlik orgiitiiniin

basinda bulunan bakanlar kurulu tiyeleri.

3) Ozel Gorevli Bakanlar (Ministres Délégués). Bunlarin yetki bakimindan
oteki bakanlardan farki yok. Bu tiiriin yaratilmasinin gerekcesi, belli islerin goriilmesi icin
‘bakan takimlari’ yaratma istegi. Bu tiir bakanlar her hiikiimette bulunmayabiliyor.
Bulunduklarinda, genellikle, ya basbakanin ya da bagka bir 6nemli bakanin yaninda 6zel

gorev yiikleniyorlar.

4) Devlet Sekreterleri (Secrétaires d’Etat). Bagbakana ya da bir bakana bagh

29 Erogul, a.g.e., s. 176.
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olabildikleri gibi, 6zerk olarak calisanlar1 da var. Bunlar kendi dairelerinde, amir olarak,
bir bakanin tiim yetkilerini kullaniyorlar. Hiikiimet iiyesi olmakla birlikte bunlar bakanlar

kurulu toplantilarina katilmiyorlar.

Bakanliklar ana gorev birimleri olarak genel miudiirliikklere ayriliyor. Her
bakanlhigin orgiitsel yapisi icinde bu ana gorev birimlerinin iizerinde Fransa’ya 6zgii bir
birim olan Bakanlik Kabineleri yer aliyor. Disisleri bakanlig1 gibi birka¢ bakanlik digarida
tutulursa, Fransa’da bakanliklarda miistesar bulunmuyor. Ancak bakanlik kabinesinin
yonetiminden sorumlu bir kabine miidiirii bulunuyor. Kabine miidiirii genellikle biiyiik
“corps”’lardan birinin iiyesidir. Ayrica her bakanligin biinyesinde ¢ok sayida danigsma ve

denetim birimi bulunuyor.220

Fransiz kamu yonetiminin {i¢ ana Ozelligi III. Cumbhuriyet’ten bu yana
degismemektedir. Bunlar, a) devletin biiyiik cOrpslarinin yonetimdeki agirligi, b) kamu
yonetiminin gelir seviyesi diisiik, ancak yetenekli yurttaslar i¢in bir toplumsal hareketlilik
aract olmas1 ve orta sinifin toplumsallasmasinda yasamsal bir devincinin bulunmasi, c)
kamu kuruluslarindaki kurumsal modernlesmenin her zaman 6zel kesim kuruluslarindan

daha ileri diizeyde bulunmasidir.”'

II1.3. Yerel Yonetimler
Fransa’da yerel yonetim birimi olarak belediyelerin resmen kurulmasi 1789’a
degin uzanmaktadir. Napoleon donemindeki kesintiden sonra, 1832’den itibaren belediye

meclisleri secimle olusturulmaktadir. 1884’ten itibaren de belediye bagkanlari secimle

20 Emre, a.g.e., s. 124.
2 gk, s. 126.
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goreve gelmektedirler.222

V. Cumhuriyet Anayasa’sinda yerel yonetimlerle ilgili bulunan giivenceler
sunlardir:

e Yerel topluluklar secilmis meclisler eliyle yonetilir. (madde 72)

e Senatoda yerel birimlerin temsili saglanir. (madde 24)

e Yerel topluluklar kendini serbestce yonetir. (madde 34)**

Fransa’da yerel yonetimler ii¢ diizeyde olusturulmustur. Bunlar, belediyeler, 11
Ozel Yonetimleri ve Bolge Yonetimleri’dir. Bu cercevede 36.000’den cok belediye, 100 il,
27 bolge ve 18.000 belediye birliginin bulundugu saptanmistir. Bunlarin disinda 9 da

anakent yonetimi bulunmaktadir.”**

I11.3.1.Komiin (Belediye=belde) (La commune)
Fransiz yerel yonetim sisteminde, Tiirk sistemindeki “koy toplulugu”
bulunmamaktadir. En kiigiik yerel yonetim birimi, komiindiir. Komiinler, Eski Rejimdeki

kilise ¢evrelerinin (les paroisses) kahtgllarldlr.225

I11.3.1.1.Komiiniin Orgiitlenmesi
Komiiniin yonetsel yapisi, karar orgami olan belde meclisinden ve yiiriitme
organi olan bagkandan olusur. Belde baskam geneloyla meclis tarafindan secilir. Belde

meclisi, genel yetkiye sahiptir. Belde islerinin yonetimi hakkinda genel karar orgamidir.

22 k., s. 129.

23 ak., s. 129-130.

24 k., s. 130.

25 Karahanogullari, a.g.e., s. 41.
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Biitce hakkinda karar verir, yillik kesin hesaplar1 oylar, yerel hizmetlerin kurulmasina

karar verir, belde mallarin1 yonetir ve beldenin yaptig1 sozlesmeler hakkinda karar verir.?°

Belde baskani, meclisin kararlarin1 hazirlar ve alinan kararlan yiiriitiir, beldenin
malvarliin1 yonetir, belde adina sézlesme yapar ve icraati konusunda meclise hesap

verir.?’

I11.3.1.2.Komiinlerin Yetkileri

Komiiniin kendi alanina iliskin genel yetkisi bulunmaktadir. Devlete ya da yerel
yonetimlere ait yetkiler, karsiliklart olan gelirleriyle birlikte ya tiimden devlete ya da
timden yerel yonetimlere verilir. Bazi yetki konular1 yasada ismen belirtilirken,

bazilarinda genel yetki s6z konusudur.**®

IIL.3.2.01 (Le département) (il Ozel idaresi)

I11.3.2.1.0rgiitlenme

I, Genel Meclis (conseil général) tarafindan yonetilir. I Genel Meclisi,
baskanini, dort ila on baskan ve diger iiyelerden olusan Daimi Enciimenini secer. Meclis,
ilin isleri hakkinda genel yetkilidir. Temel kararlar1 alir ve yiiriitme organinin faaliyetleri
icin genel cerceveyi cizer. Ozellikle, il kamu hizmetlerinin kurulmas: ve gelistirilmesi, il

mallarinin yonetimi ve biitce konusunda kararlar alir. Daimi Enciimene, biitce ve kesin

26 k., s. 41,
27 k., s. 41,
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hesap konular1 disinda yetki devredebilir.**’

I11.3.2.2.11 Ozel Yonetiminin Yetkileri

[lin yetkileri, 6zeksizlestirime iliskin yasa ile 6nemli 6lciide arttirilmistir. Bu
yetkilerin ilgili oldugu alanlar sunlardir:

- Saglik hizmetleri ve sosyal yardimlar,

- Ortaokullar ve 6grenci tasimaciligy,

- Kirsal hizmetler icin ara¢ geregler,

- Konut,

- Yollarm bakim1.?*°

I11.3.3.Bolge Yonetimi

Fransa’da bolge yerel yonetimlerinin olusturulmasi noktasina biiyiik
duraksamalarda ve cesitli denemelerden sonra ulasilmistir. Bolge yoOnetimlerinin
konusundaki duraksamanin temelinde federalizm ve boliinme kaygisinin yam sira, giiclii
bir yerel yonetim olan il 6zel yonetimlerinin isteksizlikleri de yatmaktadir. 1982’deki
reform yasasiyla Bolge Yerel Yonetimi olusturulmustur. Yasa “bolgeler, bolge
meclislerinin kararlariyla yonetilir” hitkmiinii icermektedir. Bolge yerel yoOnetiminin
agirlikli olarak bolgenin ekonomik kalkinmasmin tasarlanmasi ve kalkinmaya doniik

yatirimlarin yapllma51d1r.231

I11.3.3.1.Bslge Orgiitlenmesi

> Emre, a.g.e., s. 132.

229 Karahanogullari, a.g.e., s. 42.
20 gk, s. 43,

> Emre, a.g.e., s. 135.
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Bolgenin orgiitlenmesi, il yOnetiminin Orgiitlenmesi ile biiyiikk benzerlik
gostermektedir. Bolge meclisleri, bolge isleri hakkinda karar alir. Bolge islerini takip
etmekle ve kararlan1 icra etmekle gorevli bir Baskan secer. Meclis, biitce ve idari

hesaplarin onaylanmasi disindaki yetkilerinin bir kismin1 Daimi Enciimene devredebilir.**

Bolge diizeyinde, Bolge Meclisi disinda, iktisadi-toplumsal giiclerin temsilini
ve uzlastirilmasini amaclayan, Ekonomik ve Sosyal Komite adini tagiyan bir bagka meclis
daha bulunmaktadir. Biitce yonelimlerinin belirlenmesi, planin uygulanmasi igin
gergeklestirilen sozlesmelerin hazirlanmast ve uygulanmasi ile bolgelere devredilen
hizmetlere iligkin programlarin ve faaliyet semalarmin hazirlanmasi1 konularinda bu
meclise danisilmas1 gerekmektedir. Ekonomik ve Sosyal Komite’nin iiyeleri, isletmelerin,
ticretli calismayan mesleklerin ve sendikalarin temsilcileri ile bolgenin 6nde gelen kisileri

.. .. e 233
arasindan valinin karariyla gorevlendirilirler.

111.3.3.2.Bolge Yonetiminin Yetkileri
Bolge yonetiminin yetkileri esas olarak bolgenin iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel

kalkinmas ile ilgili konularla belirlenmektedir:

- Bolge hizmetlerinin ihtiya¢ duydugu donanmimin, merkezi idare veya yerel
yonetimlerle birlikte finansmani.

- Bolgesel gelisme ve is yaratmak amaciyla yapilan yatinmlar i¢in devlet
hesabina, tahsisat verme.

- Bolgesel kalkinma hedefli sirketlere katilma ve karma girisimler olusturma.

232 Karahanogullari, a.g.e., s. 43.
3k, s. 43,
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Bunun diginda bolge yonetimlerinin, mesleki egitim, ¢iraklik egitimi, ulasim ve

egitim konularinda yetkileri bulunmaktadir.”**

I11.3.4.0zel Statiilii Yerel Yonetimler: Paris

II1.3.4.1. Paris Kenti Yonetim Organlari

II1.3.4.1.1. Alt bolge Meclisleri (L.es Conseils d’Arrondissements)

Paris kenti, tek bir yerel yonetim birimidir; yirmi altbolge, Paris kentinden ayr1
bir hukuki tiizelkisilige sahip olmayan idari boliimlemelerdir. Altbdlge Meclisleri’nin
liyeleri, nispi temsil yontemi ile yapilan secimle gelirler. Uyelerinin iicte biri ayn1 zamanda
Paris Meclisi’'nde gorev yapar. Altbolge meclisleri, kendilerini ilgilendiren konularda,
belediye meclisinin yaninda danisma organi islevini goriirler. Belediyenin y&netimi
konusunda gercek bir karar yetkileri yoktur. Sosyal, kiiltiirel ve sportif ara¢ gereclerin
kullanimi konusunda yetkileri bulunmaktadir. Altbodlge meclisleri, altbolge belediye
bagkanini segerler. Bagkanin, kisilerin medeni hallerine iliskin hizmetlerde, ilkokullar ve
ingaat ruhsati konusunda yetkileri bulunmaktadir. Hem personeli hem de hizmetleri Paris
belediye baskaninin vesayeti altindadir. Gorevlileri de Paris belediyesinden saglanir. Tek
bir biitce soz konusudur. Yerel yonetim birimi olarak genel yetki Paris kentindedir.
Altbolgeler yasalarla belirlenmis veya Paris kentince devredilmis simirh yetkilere

sahiptir.”

111.3.4.1.2.Paris Meclisi

Hem belediye meclisi hem de il genel meclisi olarak toplanmaktadir. Uyeleri

2% Karahanogullari , a.g.e., s. 44-45.
Ak, s. 45.
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her iki gorevi de yapma ayricaliina sahiptir. Belediye meclisi, yerel yonetimlere iliskin
genel kurallara tabidir. Paris meclisi, il ve kent biitcesi olmak {iizere iki biitge
cikarmaktadir. Bu ikilige karsilik, Paris yerel yonetiminde hizmetler, aym statii altinda tek
elden verilmektedir. Diger yerel yonetimlerden farkli olarak, Paris biitcesi Sayistay

tarafindan denetlenmektedir.

II1.3.4.1.3. Yiiriitme Orgam

Belediye baskaninin, belli konulardan sorumlu olan yardimcilar
bulunmaktadir. Altyonetim belediye baskanlar1 da Paris belediye baskaninin
yardimcilaridir. Bagkan, hem belediyeye hem de il 6zel yonetimine ait kolluk yetkileri

diginda tiim yiiriitme yetkilerini kullanmaktadir. >

I11.3.4.2.Devlet (Merkezi idare) Temsilcisi

Kolluk valisi, Paris meclisinde devletin temsilcisidir. Ozeksizlestirimin
dokunmadig1 yetkilere sahiptir: Kendi gorev alaninda giren islerle ilgili olarak Meclisin
toplanmasimi talep edebilir. Meclis toplantilarina re’sen katilir. Kolluk yetkilerine tek
basina sahiptir. Kimlik kart1 ve pasaport verilmesinde, trafik ve park hizmetlerinde, cenaze
tasimaciliginin diizenlenmesinde, yikilma tehlikesi gosteren yapilar konusunda, gida

maddelerinin denetlenmesinde, yanginla miicadele ve kurtarma konularinda yetkileri

236 Karahanogullari , a.g.e., s. 46.
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bulunmaktadir.??’

III.4.Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Siirecinin Fransiz Kamu Yonetim
Sistemi’ne Etkileri

Fransa’da kamu kesimine yonelik reformlar 1984 yilinda baslamasina ve
degisik hiikiimetler doneminde devam etmesine ragmen, bu konudaki girisimler oldukca

yavas ilerlemis ve beklenen sonuglar elde edilememistir.

Fransa’da devletin yeniden yapilandirilmasi kokli ve kapsamli bir c¢alisma
sonucunda gerceklestirilebilir. Fransiz hiikiimetindeki bakanliklardan birinin adi1 Devlet
Reformu Bakanhigi’dir. Fransa’daki reform calismalarinin itici giicii halkin devletin caga
uymast yolundaki beklentileri. Yapilan bir kamuoyu arastirmasi ise halkin %75’inin,
siyaset adamlan ile birlikte calisabildikleri takdirde, her seyin daha iyiye gidecegine
inandiklarm gosteriyor. Aragtirmacilar Fransa’da devletin 20. yilizyilin sonlarinda 1960’11
yillara kiyasla daha kotii orgiitlendigi goriisiindeler. Halkin beklentisi sadece giinliik isleri
yiiriiten degil, ayn1 zamanda toplumu aydinlatan, gelecegi gorerek ona gore onlemler alan,
islere yon veren bir devlet. Bazilar1 devletin varligim1 ¢ok fazla hissettirdigini, bazilar ise
yeterince hissettirmedigini diisiiniiyor. Oysa sorun daha ¢ok veya daha az devlet degil,
daha iyi isleyen, daha etkin ve daha verimli bir devlet yapisi kurmakti. Devlet her ise el
atan biiyiik bir giic goriiniimiinden ¢ikip daha miitevazi bir yapiya kavusmali, ancak
yapmak zorunda oldugu isleri de en iyi bicimde gerceklestirmeliydi. Devlet siirekli olarak

yeniden gozden gecirilmeli, yeniden icat edilmeliydi. Fransa’da devlet reformu tasarisini

BT Ak, s. 46.
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hazirlamak i¢in yola ¢ikanlar bu diisiincelerden hareket etmisler.”*®

Fransa’da devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda reorganizasyon
caligmasi son derece Onemlidir. Fransa’da devlet reformu kapsaminda degisik kamu
kuruluslarim1 miimkiin oldugunca bir araya getirmek, aralarinda uyum saglamak, bilgi ve
deneyim aligverisini gerceklestirmek, reform kiiltiiriinii yayginlastinp koklestirmek
bakimindan 6nemli bir uygulama olarak goriilmiistiir. Bu amagla degisik yontemler
kullanilmistir. Fransa’da, bir Kamu Yonetimi Bakanligi olarak tanimlanabilecek “Kamu
Personeli, devlet Reformu ve Yerinden YOnetim Bakanligi” yukarida sayilan amaclara
hizmet edecek bazi aglar olusturmustur. Degisik kuruluglarin temsilcileri bir araya
getirilmistir. Dort ag dikkat c;ekicidir:239

¢ Bakanliklararasi devlet reformu daimi komitesi (CIRE).

e Personel ve idari hizmetler miidiirlerinin bulusmasi.

e Modernizasyon ve yerinden yonetimden sorumlu iist diizey yoOneticilerinin

toplantilar.

e Bakanliklararasi reformcular agi.

Bakanliklararas1 devlet reformu daimi komitesinin baglica gorevleri
sunlard1r:240
e Devletin gorev alanlarim1 ve hizmet tiirlerini gdzden gecirip yeniden
tanimlamak,

e Yurttaslarin beklenti ve isteklerine uygun olarak islemlerin basitlestirilmesi

28 Sir William Nicoll, Trevor Salman, Understanding the European Union, Great Britain, Pearson

Education, 2001, s. 412.
23 William Safran, The French Polity, Longman Inc., United States, 1998, s. 89.
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konularim ele almak,

e Kamu kuruluglarinin etkinligini arttirici 6nlemleri arastirmak,

e Kamu yonetiminin modernizasyonu ¢alismalarin1 yonlendirmek,

e Kamu kuruluglarinin orgiit yapilarim gozden gegirmek,

e lIdarenin kamuoyuyla kurmakta oldugu iletisim kanallarinin esgiidiimiinii
saglamak,

e Reform calismalarina ayrilan kaynaklarin idareler arasindaki dagilimim

diizenlemek.

Fransa’da devlet reformu konusunda yapilan en énemli reformlardan birisi de
elektronik devlet araciligiyla halka bilgi edinme hakki ve oOzgiirliigiiniin daha fazla
saglanmasidir. Bu konuda bagka iilkelerde yasanan deneyimler incelenmis ve diger
iilkelerde yasanan sorunlarin ortaya cikmamasi icin Onlemler alinmistir. Ornegin,
yurttaslarin ¢cok sik karsilastiklar1 sorunlardan birisi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
istenen beyanname, form gibi dokiimanlarin kolay anlasilir ve kolay doldurulabilir
olmamasidir. Bunu basitlestirmek i¢in Fransa’da Basbakanliga bagli CERFA adli bir
kurulus olusturulmus ve merkezi yonetim birimleri tarafindan istenen tiim dokiimanlarin
bu kurulusun onayindan sonra kullanilabilecegi kararlastirilmistir. Kamu kurum ve
kuruluglart yurttaga sunacaklari dokiimanlarin taslaklarimm CERFA’ya sunmaktadirlar.
CERFA adli kurulus onerilen belgelerin gercekten gerekli olup olmadigini, gerekiyorsa
hangi bilgilerin bu belgeler iizerinde olmasi gerektigini ilgili kurulus ile tartigarak

kararlastlrmaktadlr.241

240
A.k., s.90.

24! Henri Menudier, Frankreich der unbequeme Partner, icinde Reinhard Meier, Susanne Luther, Europa und

die USA, Olzog .
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Kamu yonetimi, Fransiz siyasal sisteminin kalbidir. Bu durum, ekonomik
agirhg ve 3. Cumhuriyet’ten bu yana gelisen ulusal siyasa insasi ile ilgilidir. 5.
Cumbhuriyet’in yonetim sistemi, kurumsal modernitenin ne 0zel sirketlerle ne de daha
onceki cumhuriyetlerin yasama gelenekleriyle saglanamayacagl gercegi iizerine
kurulmustur. Fransa’daki yonetsel devrimin, hiikiimet merkezli sosyal modeli reddi ve
farkli sosyalist iktidarlar altinda gerceklestirilen yonetsel ¢oziimlerin kiiresel harcama

kesme yontemleriyle ilgisi yoktur. 2

Daha once de belirtildigi gibi, Fransa’da siyasi yapi iiniter devlet esasina
dayaniyor. Fransiz Ihtilali'nden bu yana yerel yonetimler merkezi idarenin tasradaki
uzantilar gibi ¢alistyordu. 1980’1i yillardan itibaren yerel yonetimlerin yetkileri bir dl¢iide
arttinnldi ama yine de Fransa’yi bu acidan Almanya gibi federal yapidaki devletlerle
kiyaslamanin olanagi yok. Fransa’da diger bir gelenek de sosyal konularda devletin oncii

rol oynamasi. 1980’lerden sonra bu alanda da nispi bir yumusama baslamis bulunuyor.

Fransiz devlet sisteminin uzun bir ge¢misi ve gelenekleri vardir. Fransiz sistemi
uzun yillar bircok iilkeye ©rnek olmustu. Geg¢miste Fransiz sistemini biiyiikk Olgiide
benimseyen iilkeler arasinda Tiirkiye de vardi. Tanzimat doneminden beri Tiirkler Fransiz
devlet yonetimi yontemlerinden esinlenmislerdi. Fransa da Tiirkiye gibi tiniter bir devlet.
Orada da merkezi idarenin genis yetkileri vardir. Devletin toplum yasaminda ve 6zellikle
ekonominin yonetimdeki agirligi Anglo-Sakson iilkelerinden ¢ok daha fazla. Ancak 5.

Cumhuriyet Anayasasi Tiirkiye ile Fransa arasindaki benzerlikleri azaltti.

242 Rouban, s. 46.
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5. Cumhuriyet Anayasasit 1958’de kabul edilmisti. O giinlerin zor sartlari
altinda De Gaulle tarafindan hazirlatilan bu anayasa, kamu diizeninin korunmasina 6ncelik
veriyor. Dordiincii Cumhuriyet’in istikrarsiz i¢ yapisindan dogan sikintilarin giderilmesi
icin 5. Cumhuriyet Anayasasi’nda devlet baskanina genis yetkiler verildi. Cumhurbagkan1
bazi hallerde Meclis’i feshedebiliyor, devleti 6 ay siire ile kararnamelerle idare edebiliyor.

Anayasa’nin 16. maddesi bu yetkilerle ilgili.***

Fransa’da devlet reformu yapilmadan 6nce, 1980°1i yillarin sonunda hiikiimette
48 bakan gorev yapiyordu. Bagbakanlikta giinde bazen 23 bakanliklararasi toplanti
diizenleniyor, bakanlarin 6zel kalem miidiirliiklerinde toplam 700 kisi calisiyordu. Devlet
reformu bu yapiy1 kokten degistirdi. Bugiin hiikiimette basbakandan baska 14 bakan ile 4
bakan yardimcisi ve 10 devlet sekreteri bulunuyor. Bakanlardan biri “Kamu Yonetimi,

Devlet Reformu ve Ademi Merkeziyetcilik Bakam”.***

Avrupa Birligi’ne uyum saglamak i¢in Fransiz yonetim sisteminde de birtakim
degisiklikler yapilmistir: Birlige bagl bir biiyiikel¢i ve onun ydnetiminde yiiksek diizeyli
gorevliler; bir bakanlik ( Disisleri Bakanligina bagli Avrupa Islerinden sorumlu bir bakan);
basbakanlik biirosunda bir uzman; bagbakanliga bagl bir danisman ve Avrupa ekonomik
igbirligi ile ilgili bakanliklar arasi bir komite. Diger énemli bir degisiklik, 1993 yilinin
sonunda Alman Federal Bankasi (Bundesbank) o6rnek alarak olusturulan Fransiz Ulusal

245
Bankasi1’dir.

23 Nicoll, a.g.e., s. 414.
M Ak, s. 415.
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Avrupa Birligi iiyesi olan bir iilke i¢in ulusal diizeyde yapilan diizenlemeler
yeterli degil. Bircok alanda Avrupa Birligi’ne uyum saglamak, Avrupa capindaki
reformlara, yeniliklere ayak uydurmak da gerekiyor. Onun i¢in her bakanlikta Avrupa ile
ilgili iglerde verimliligi arttirmak i¢in 6zel biirolar kuruldu. Bu ¢aligmalarin bir amaci da
Avrupa Birligi kaynaklarindan saglanan katkilarin tarimda, istihdamda, ¢evre konularinda

ve bagka alanlarda en verimli bigimde kullanimi ve bunlarin denetimi.

Gaullist Ulusalciliga karsin bircok Fransiz, Avrupa’min uluslariistii giiciine
devlet egemenliginden fedakarlik anlamina gelmesine ragmen, ¢ikar saglamak icin, itiraz
etmedi. Fransiz yurttaslarinin cogunlugu, 6zellikle geng nesil, kendilerini giderek daha cok
Avrupali hissetmelerine karsin, Avrupa Birligi’nin giderek daha c¢ok teknokratik
oldugundan ve kendi kaderlerini belirleme hakkinin giderek azaldigindan sikayetci olan bir

. 246
kesim de var.

Avrupa ile biitiinlesme siireci Maastricht Anlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra
ciddi anlagsmazliklara yol acti. Anlagmaya taraf olanlar, Fransa’nin giiclenmesinin ve
Avrupa’min istikrarinin  birlesmis ve biitiinlesmis bir Avrupa ile saglanacagi
goriisiindeydiler. Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan verilen kararlarda ulusal yasama
kurumlarinin  etkisi artacagi i¢in demokrasinin gelisimine katki saglanacagini
savunuyorlardi. Anlasmaya kars1 olanlar (6zellikle sol ideolojiye mensup olanlar), Avrupa
Birligi’nin istihdamdan ¢ok kar saglama amacinda olan kapitalist bir girisim oldugunu ve
Briiksel’deki karar verme yetkisine sahip olanlarin yerel ihtiyaglarin ne oldugu hakkinda

fikirleri olmadigim1 savunuyorlardi. Anlagsmaya kars1 olan diger bir kesim (0zellikle sag

245
246

Safran, a.g.e., s. 348.
Safran, a.g.e., s. 350.
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ideolojiye mensup olanlar), Avrupa Birligi’nin Fransiz bagimsizliginin sonunu telaffuz
ettigi konusunda uyariyorlar ve “ulusa karsi bir sug¢ isledigini” savunuyorlardi. Fransiz
yasam tarzini, iilkenin ¢evresine ve geleneksel Fransiz politik kaliplarini tehdit eden bir¢ok
unsurdan s6z ediyorlardi. Bircogu Maastricht Anlagmasim “Tarihi bir ahmaklik” olarak

nitelendiriyordu.**’

Kiiresellesmenin ve onun yarattigi ekonomik zorluklarin etkisiyle devletin
sosyal harcamalarinda kisintiya giden iilkelerden biri de Fransa. Fransa’nin bugiinkii sosyal
giivenlik sistemi 1945 yilinda c¢ikartilan kararnamelere dayaniyor. Fransa’da bu amagla
yapilan harcamalar 1993 yilinda yaklasik 350 milyar dolara ulasiyordu. Bunun % 44.4’i
isci ve isverenlerden yapilan yasal kesintilerden saglaniyordu. Orada da, diger Bati
tilkelerinde oldugu gibi, niifusun yaslanmasi calisanlar iizerindeki sosyal giivenlik yiikiinii
arttinyor. Fransa’da 20 yil 6nce sosyal sigorta primi 6deyen ii¢ kisi bir emekliyi beslerken,
bu 1990’larin ortasinda iki kisiye indi. 2025 yilinda her ¢alisan bir emekliyi besleyecek. Bu
1987 yilinda % 15 olan sosyal sigorta primlerinin 2025 yilinda % 27’ye ¢ikmasi anlamina
geliyor. Saglik harcamalarindaki hizli artis da sosyal sigorta sistemini zorlayan
nedenlerden biri. 1970 ile 1995 yillar1 arasinda gayri milli hasila sekiz kat artarken saglik
harcamalar1 da 13 kat artis gosterdi. Bu nedenle aym1 donemde briit iicretler yilda % 1.8
artarken, sosyal sigorta primlerindeki yillik artis % 3.1 oldu. Yani bu gelismeler
caliganlarin refahim kisitlayici ve devlet kaynaklarini zorlayici etki yapiyor. 1995 yilinda
Fransiz hiikiimetinin ekonomide baslattigi reform siirecinin bir boyutu da, sosyal
harcamalar1 kismak oldu. Eylil 1995°'te hiikiimet kamu sektoriindeki iicretleri

dondurdugunu ilan etti. Memurlarin emeklilik haklarinda da kisinti yapmay1 kararlastirdi.

27 Ak, s. 351.
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Karli olmayan baz1 devlet kuruluslarinin 6zellestirilmesi ve bunun sonucunda ¢ok sayida
calisanin isten cikartilmast yoluna gidildi. Kamunun saglik harcamalarinda da azaltma
yapilmasi kararlastirildi. Bunun iizerine Fransa’da 6rnegi az goriillen boyutta grevler ve

protesto gosterileri bagladi.**®

Dikkat edilmesi gereken nokta, devletin sosyal giivenlik harcamalarim azaltma
egilimin giic kazandig1 iilkelerde, sosyal haklarin ve sosyal harcamalarin esasen en iist
diizeye ulagmig bulunmasi. Bir biitiin olarak bakildiginda 6niimiizdeki yiizyilin baslarindan
itibaren Bat1 iilkelerinin niifus yapisindaki degisiklikler ve piyasa ekonomisinin
zorunluluklari, o©zellikle rekabet giiciiniin korunmasi gerekliligi dikkate alindiginda
bugiinkii sosyal devlet Olciilerinin ve uygulamalarinin siirdiiriilmesinin zor olacagi

anlasiliyor.

Ortak Para Birimi’ne gec¢ilmesi konusunda da Fransa’da bir goriisbirligi
bulunmamaktadir. Baz1 Fransiz politikacilar ortak para birimine gecis kriterlerinin
Fransa’y1 bir darbogaza siiriikkleyecegini savunuyordu; diger bir kesim Euro’nun Fransa’y1
Almanya’nin ekonomik insafina terk edecegini; diger bir kesim ise, ulusal 6zel sektor ve
yerel yonetimlerin iilke dis1 benzerleriyle anlagsma yapmasina olanak veren artan
biitiinlesme, devletin kimligini kaybetmesine neden olmaktaydi. Avrupa Birligi Fransa’da
yasanan issizligi telafi etmemek ve refah devletinin gereklerini yerine getirmeme

konusunda oldukga elestirildi.**’

Genel olarak Giiney Avrupa iilkelerinin yerel ve bolgesel yonetimleri daha az

8 4.k, s. 353.
24 Safran, a.g.e., s.352.
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gelismislerdir. Cok sayida ve kiiclik yerel yonetim birimleri Giiney iilkelerine 6zgii bir
ozellik olarak goze carpmaktadir. Giiney iilkelerindeki yerel ve bolgesel yonetimler
Kuzeyli yerel ve bolgesel yonetimlere oranla daha az homojen, idari yap1 ve personelleri
daha az profesyonellesmistir. Buna ragmen, giicli bir politik yapiya ve hikiimet
politikalar1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptirler.

Anayasal ve politik olarak giiclii bir merkeze sahip Fransa’da, 1982’de baslayan
desantralizasyon siireci 17 Mart 2003’de kabul edilen degisikliklerle ivme kazanmig
goriinmektedir. Anayasasinin 1. maddesi “Cumhuriyet yerinden yonetim ilkesine gore
orgiitlenir” seklinde degistirilerek “liniter devlet” ifadesi c¢ikarilmis, boylece yerindenlik
(subsidiarite) ilkesi ve Cumbhuriyetin ademi merkeziyet¢i niteligi, anayasa hiikkmii haline
getirilmistir. Ayrica, yeni yerel yonetim modellerinin olusturulmasina ve sinanmasina
olanak taninmis ve mali denklestirme ile desteklenmis bir mali 6zerklik garanti altina
alimmistir. Yerel meclisleri toplantiya cagirmak amaciyla dilek¢e verme hakki, karar
amacgh referandum ve yerel yonetimlerin kurumsal orgiitlenmesi hakkinda se¢menlere
damisilmasint  6ngdren dogrudan demokrasi yoOntemleri de anayasal giivenceye

kavusturulmustur.25 0

Fransa da biitiinlesme siirecinden etkilenmektedir. Bu cercevede bolgeler daha
fazla manevra alan1 bulmuslardir. Ancak, Fransa’nin yonetim sistemi geleneksel olarak
merkezi yapiya dayanmaktadir. Desantralizasyona bagli reform calismalarina ragmen,
Fransiz yerel ve bolgesel yonetimlerin Almanya Federal Cumhuriyeti’'nde olan

Linder’lerin 6zerklikleri benzer bir 6zerklikleri bulunmamaktadir.®>!

20 Arikan, a.g.m., s. 41-42.
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2003 anayasa degisikligi ile bolge yonetimlerine taninan yasama yetkisi, idari
orgiitlenmede bolgeci anlayisin giliglenmesini saglamistir. 2003 reformu Fransa’yi, bolge
yaklasimi acisindan Ispanya ve Italya’ya, hatta bir olciide Alman federal modeline
yaklagtirmaktadir. Bir anlamda Fransa bu reform ile kiiresel dlgekte devletin sorgulanmasi,
liberalist doniisiim ve Avrupa’nin biitiinlesme siirecinin getirdigi Bolgeler Avrupasi
anlayisinin  bir sentezini yapmakta ve ileride olusacak federal yapiya kendisini

hazirlamaktadir.?>

Desantralizasyonun birinci asamast 1981 yilinda Mitterrand’in  goreve
gelmesiyle basladi.
e Bolge kurumlar tizerindeki devlet denetimi valiler yoluyla lagvedildi.
e Departmanlarin idaresinden artik vali yerine departman bagkani sorumlu
tutuldu.
e [lk kez bolge kurumlari, kendi yonetimleri hakkinda bir bagimsizliga ve

ilk defa politik yapilar1 bir 6zerklige sahip oldu.”?

Ikinci asama 2002 yilinda Raffarin’in goreve gelmesiyle basladi ve su
yenilikleri kapsamaktaydi:*>*
e Desantralizasyonla birlikte bolgeler il defa anayasal giivenceye kavustu;

subsidiarite prensibinin kesinlik kazanmasiyla kararlarin en iyi hangi

diizeyde alinacagi ve uygulamaya konulacag: netlesti.

! Stephen George, Tan Bache, Politics in the European Union, Oxford University Press, New York, 2001, s.

168.

252 Arikan, a.g.m., s. 44.

253 Wolfram Vogel, ““ Charakteristika des Politischen Systems”, Informationen zur Politischen Bildung, 285,
2004, s. 41.

254 Vogel, a.g.m., s. 41.
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e Bolge kurumlarmin mali 6zerkligi yerel vergileri toplama hakkiyla
giiclendirildi.

e Bolge kurumlarnn bolge ile ilgili konularda referandum diizenleme
hakkina sahip oldular. Boylelikle yurttaslarin bolge ile ilgili s6z sdyleme
haklar1 dogdugundan dogrudan demokrasi giiclenmis oldu.

e Denizasirt bolgeler statiilerini kendileri belirleme hakkina sahip oldular.

Daha o6nceki boliimlerde Ugiincii Yol yaklasimina Almanya ve Ingiltere’nin
goriislerine yer verilmisti. Ingiltere’nin Ugiincii Yol goriisiinii savundugu, kiiresellesmenin
sakincalarim1 giderecek bazi denetim mekanizmalarinin gerekli olabilecegini ancak
bunlarin diinya ekonomisinin kazandigi yeni dinamizmi engellememesi ve ekonomik
kalkinmayr yavaglatmamasi gerektigini savundugunu belirtmistik. Buna bagli olarak,
Almanya’nin benzer goriiste oldugunu, kati devletgilik yerine, halkin kendi ayaklar

tizerinde durmasi gerektigini savundugunu belirtmistik.

Ingiltere’”de Tony Blair, Almanya’da Gerhard Schroder bagbakan iken,
Fransa’da Jospin hiikiimetin basindaydi. Jospin’in Uciincii Yol konusundaki goriisleri
farkliydi. Jospin’in savundugu goriis, diinya ekonomisinde goriilen hizli degisimle sosyal
adalet arasinda bir denge kurulmasinin gerekli oldugu yolunda. Jospin, kapitalizmin
kurallarinin hicbir kisinti yapilmadan uygulanmasi yoluyla diinyanin biitiin sorunlarina
care bulunabilecegine inanmiyor. 21. yiizyila 19. yiizyihn liberalizm anlayis1 ile
girilemeyecegi goriisiinde. Ona gore diinya sadece firmalarin ticari menfaatlerine gore
yonlendirilmemeli, yeni deger yargilari, kurallar ve kurumlar olusturularak, kapitalizmin

olumsuz yan etkilerinin giderilmesine ¢alisilmali.
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Yukarida yapilan agiklamalar Avrupa Birligi’nin siirsiz giice sahip oldugunun
gostergesi degildir. Ancak belirtilmek istenen, Birlik kurallarinin otomatik olarak
yuriitiillmedigi, o©zellikle Fransa gibi kurucu iiyelerin kendi yasama organlarindaki
kanunlara iliskin olarak hazirlandigidir. Bu nedenle higbir iiye iilkenin basbakan veya
cumhurbaskaninin Avrupa Birligi'ne kars1 olma insiyatifi yoktur.

Kiiresellesmenin taleplerine adaptasyon her iilke icin zor olmustur. Fransa i¢in
adaptasyon daha zor olmustur. Savas sonrast donemde Fransa’daki sosyo-ekonomik yapi
kiiresellesen bir ekonomide rekabet etmenin handikaplarini olusturan unsurlara vurgu
yaptyordu. Yabanci sermaye vergilerin daha az oldugu ve devlet miidahalesinin kisith
oldugu iilkelere dogru akmaktaydi. Fransa sosyal istikrarin1 yiiksek vergiler ve devlet
miidahalesinin ¢cok oldugu bir sistem {iizerine olusturmustu. Fransizlarin felsefi goriisii,
insan topluluklarinin kaderinin insan dis1 ekonomik giicler tarafindan belirlenmesine karsi
cikmaktadir. Basarili Fransiz iktidarlar tarafindan Avrupa Birligi, kapitalizmin
kiiresellesmesi goziiyle, ulus devletin kaybettigi Ozerklige bolgesel bir cevap olarak
goriilmiigtiir. Devletler kapitalizmin giiclerini kendi baglarina kontrol edemiyorlarsa,
egemenliklerini geri cekerek buna diger devletlerle bir ¢6ziim bulmak durumundadirlar.
Fransiz politikaci ve entelektiieller kiiresellesen kapitalist sistem i¢inde sorunlara “Fransiz

¢Oziimler” bulmaya gahsmaktadlrlar.255

Agustos 2003’te yapilan bir kamuoyu arastirmasina gore, Fransiz tiiketicilerin
% 42’si kiiresellesmeyi kotii bir oldu olarak tamimlarken, sirketlerin % 44’1 kiiresellesmeyi
kotii bir oldu olarak gormektedir. Halkin % 50’sine gore kiiresellesme hayat standartlarini

olumsuz yonde etkilemektedir. Iscilerin ise, %58’i kiiresellesmeye karsiyken, halkin %

235 George, a.g.e., s. 176.
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66’s1 kiiresellesmenin istihdam olanaklarini azalttig gbrﬁsﬁnde.256

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyadaki biitiin gelismeler ve reform calismalar1, Tiirkiye gibi iilkeler
acisindan da ufuk acici nitelikte. Bir¢ok bakimdan gelisme yolunda iilke olma sansini
geride birakmis, diinyanin en ileri iilkeleri ile ekonomi, siyaset ve savunma alaninda ayni
kaderi paylagan, bolgesini etkileyebilecek yiiksek bir potansiyele sahip bulunan Tiirkiye
icin, cagn en ileri devletleri arasinda yer almak artik ulagilabilir bir hedef sayilmalidir. Bu
hedefe varmak icin izlenecek yontemler belirlenirken, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi
tilkelerin yukarida anlatilan tecriibeleri ve reform ¢alismalar bircok bakimdan yol gosterici
olabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gerek husus, Tiirkiye’nin diger iilkelerdeki reform
deneyimlerini oldugu gibi almamasi, bunlar1 kendi ekonomik gelismislik diizeyine,
toplumsal ve sosyal hayatina iyi adapte etmesidir. Yargi alaninda goriildiigii iizere direkt
olarak diger iilkelerden alinan yasalar, kendi hukuk yapimiza uymadigl i¢in yasalarda
biiyiik bosluklar olusmustur. Tiirkiye gibi iilkeler agisindan, ¢agin en ileri devletleri
arasinda yer alabilmek icin, cagdas uygarligin ortak degerlerini benimsemek sart, ancak
belirli kaliplar1 aynen kabul edip uygulamak gerekli degildir. Ozellikle de anilan iilkelerin
Ingiltere haric Avrupa’min kurucu iiyeleri olmas1 da goz oniinde bulundurmalidir. Bu
ilkelerde uygulanan reform paketleri mantik ve igerik olarak iilkemizde uygulan paketlerle

ayn1 olsa da, reform ihtiyacinin nerden dogdugu konusu 6nemlidir. Bu iilkelerdeki reform

% Henrik Uterwede, “Wirtschaftliche Modernisierung” , Informationen zur Politischen Bildung, 285, 2004,
s. 17.
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paketleri, kendi kurduklar1 Avrupa Birligi’nin ve bunun bir uzantis1 olan kiiresellesme
siirecinin sonucu gibi goriinse de, Tiirkiye’deki reform paketlerinden farki, reform
ihtiyacinin tepeden inme degil, asagidan yukariya dogru gelmesidir. Yani daha ¢ok halktan

ve kamu gorevlilerinin baskisindan olusmustur.

Avrupa Birligi gibi uluslar arasi biitiinlesme hareketlerine katilmak, simdiye
kadar ulus devletlerin kullandiklar1 yetkilerden bir boliimiiniin bu kuruluslara devredilmesi
anlamina geliyor. Ancak, ulus devletler varliklarim1 koruyorlar ve uluslar arasi iliskilerde

en onemli unsur olma 6zelliklerini de muhafaza ediyorlar.

Kiiresellesmeden azgelismis iilkeler gibi gelismis iilkelerde etkilenmektedir.
Aradaki tek fark etkilenme diizeyidir. Gelismis iilkeler reform c¢alismalarina ve uyum
caligmalarina daha Once basladiklart icin, azgelismis iilkelerle aralarindaki fark:
kapatabilmislerdir. Ancak burada unutulmamasi gereken nokta, Almanya, Fransa ve
Ingiltere gibi iilkelerin reform siireglerine erken baslamalarmin sebebi, Avrupa Birligi’nin
olusumunu hazirlayan iilkeler arasinda olmalidir. Diger bir deyisle, 6zellikle Almanya ve
Fransa, Avrupa Birligi’nin kurucu iiyeleri olmalar1 dolayisiyla, iiye olma istekleri olan
diger iilkelere uyguladiklar1 yaptirnmlari oncellikle kendi iilkelerinde hayata gegirmek
zorunda olmalar1 goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle, bu iilkelerde yiiriitmenin basinda
olanlarin Birlige kars1 olmalar1 ¢cok da beklenen bir davranmig olmayacaktir. Her ne kadar
yasama ve yiiriitme organlarinin temel hedefleri “yurttas memnuniyeti” olmasi1 gerekirken,
bu organlarin daha cok onceden altina imza attiklar1 anlagmalara “kamuoyuna ragmen”
uymalar1 dogaldir. Burada tartisilmas1 gereken bir diger nokta ‘“Hakimiyet kayitsiz sartsiz

milletin (mi) dir?”
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Fransa, Almanya ve Ingiltere’de yapilan kamuoyu yoklamalari, halkin
kiiresellesme ve kiiresel bir aktor olan Avrupa Birligi konusunda ciddi endiseleri oldugunu
ortaya koymustur. Ozellikle, Birligin uluslariistii bir kurum olarak, ulus devletin
bagimsizlik alamimi kiiciilttiigiinii, daha ileri giderek, tehdit ettigini, ulus kaderinin sadece
ulusa bagh halk ve onun organlan tarafindan tayin edilebilecegini, gayri insani giicler
tarafindan tayin edemeyecegini savunmaktadirlar. Ozellikle ortak para birimine gecilmesi
konusu {i¢ iilkede de biiyiik endiselere yol agmistir. Ciinkii, ulusal paralart bu iilkeler icin

bir tiir bagimsizlik simgesidir.

Aragtirmaya konu olan iilkelerde yiiriitme giiciiniin yapisi 6zetle su sekildedir:
Almanya’da devlet bagkani, Cumhurbaskani’dir. Ancak rolii usulidir. Hiikiimet
bicimi Federal Cumhuriyet’tir ve icranin basi Sansolye’dir. Sansolye yiiksek bir icra

yetkisine sahiptir.

Fransa’da devlet baskan1 Almanya’dakine benzer olarak Cumhurbaskani’dir.
Ancak rolii icraidir. Hiikiimet bi¢imi de farkli olarak {initer cumhuriyettir. Fransa’da

icranin baginda bulunan Bagbakan diisiik bir icra yetkisine sahiptir.

Ingiltere, Parlamenter Monarsi’ye sahip bir iilkedir. Monarsinin rolii

diplomatiktir ve icranin baginda bulunan Basbakan’1n icra yetkisi yiiksektir.

Goriildiigii tizere, iilkeler yiiriitme giiciiniin yapis1 olduk¢a farklidirlar. Buna

bagl olarak reform ¢aligmalar1 da yapilarina uygun olarak farklidir.
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Bu iilkelerde yapilan reform calismalan ele alindiginda sodyle bir tablo

cikmaktadir:

Arastirmaya konu olan iilkelerde yapilan reform g¢aligmalarinda Oncelikli
hedef kamu yonetiminin kalitesinin arttirilmasi olmustur.

Ozelde Fransa, Almanya ve Ingiltere, genelde gelismis iilkelerde, e-devlet
yoniinde atilan adimlarla yurttaglarin  bilgiye kolay erisebilmeleri
saglanmaya calisilmistir.

Ornek iilke uygulamalarinda biirokrasinin ve kirtasiyeciligin azaltilmasi
yoniinde ciddi adimlarin atildig1 goriilmektedir.

Devlet reformunu gerceklestiren bu iilkelerde “yurttas memnuniyeti”
kavramina 6nem verilerek, yurttaslarin kamudan istek ve beklentileri
anketler araciligiyla tespit edilmeye cahsilmistir. ingiltere’deki “Yurttas
Haklar1 Bildirgesi” olarak adlandirilan girisim ile Fransa’da kurulan
“Sorumluluk Merkezleri” buna 6rnektir.

Anilan iilkelerde mevzuatin kolay anlagilir olmasi i¢in yeni bastan sade bir
dille yazilmas1 giindeme gelmistir ve bu yonde calismalara baslanmistir.
Yine Fransa’da kamu kurum ve kuruluslarmin istedigi dokiimanlarda
basitlestirme saglamak amaciyla CERFA adl1 bir kurulus olusturulmustur.
Anilan tilkeler dahil olmak iizere hemen hemen biitiin iilkelerde yerellesme
reform c¢alismalan yiiriitiilmektedir. Bu calismalarin genel amaci, kamu
hizmetlerinin daha iyi goriilmesi, baz1 yerel ihtiyaglarin yerel makamlarca
saptanarak yerel diizeyde alinacak kararlarla giderilmesi, bdylece merkezi

biirokrasinin yiikiiniin hafifletilmesi, hizmetlerin daha iyi, hizli ve verimli
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kilinmasi.

caligmalar goz oOniine alinarak Tiirkiye acisindan ¢ikarilacak sonuclar ise

Tiirkiye’nin Oncelikle temel hak ve Ozgiirliikleri yeniden diizenleyen
kapsamli bir Anayasal Reforma ihtiyaci vardir.

Siyasal karar alma siirecinin etkinlestirilmesi agisindan her ne kadar
Ekonomik ve Sosyal konsey olusturulmussa da, bu konseyin fonksiyonel bir
islerlige sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de yasam standartlar1 hala gelismis iilkelerin gerisindedir.

Diger yandan gelir dagilimi adaletsizligi, diger bir ifadeyle, zengin ile
yoksulun arasindaki ucurumun biiytimesi Tiirkiye’'nin Oniindeki ciddi
sorunlarindan olma 6zelligini devam ettirmektedir.

Bolgelerrars1 gelismislik farkinin da bir sonucu olarak Tiirkiye genelinde,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri 6zelinde issizlik sorunu ¢oziime
kavusturulamamastir.

Tiirkiye’de i¢c bor¢ stokunun eritilmesi ve biitce aciklarinin, tekrar
bor¢lanmaya giderek veya parasallasmayla c¢oziilmeye c¢alisilmaktadir.
Yiiksek i¢ bor¢lanma faiz oranlarimin yiikselmesine, parasallagsma ise
fiyatlar genel seviyesini yiikselterek enflasyona yol agmaktadir.

Tiirkiye’de merkezi yonetimin yetkilerini elinden birakmak istememesi

sonucu, kamu yonetiminde merkeziyetcilik ve vesayetcilik anlayisi
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egemendir. Buna bagli olarak yerel yonetimler 6zerklikten yoksun olarak

faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Kamu harcamalarinin 6niinii gecen siirede kesmek miimkiin olmamuistir.

Bu sorunlarin ¢o6ziimiine iliskin Oneriler, arastirmaya konu olan {ilkeler

dahilinde 6rnek alinarak, sunlardir:

Iyi bir devlet yonetimi tesis edebilmek icin merkeziyetcilikten uzaklagiimali
ve adem-i merkeziyetci bir model yerlestirilmelidir.

Devlet bakanliklarinin sayist azaltilmalidir.

Bakanlar kurulunun gorev ve hizmet tanimi yeniden yapilanmali, kurulda
almacak kararlar yasa ile belirtilmelidir.

Devlet tarafindan yapilan regiilasyonlar1 inceleyecek bir kurum
olusturulmali, devletin  diizenlemesine ihtiya¢  duyulan alanlar
belirlenmelidir.

Kamu yonetimde biirokrasi ve kirtasiyecilik azaltilmalidir.

Kamu gorevlilerin ise alinmasi esaslar yeniden belirlenmelidir.

Yerel yonetimler imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na
uygun olarak diizenlenmelidir.

Yerel yonetimlere hem idari hem de mali 6zerklik verilmelidir.

Tiirkiye, gelismis iilkelerin reform deneyimlerinden kendi yapisina uygun

bir reform modeli c¢ikarmali ve uygulamaya koymalidir. Cagimiz bunu

gerektirmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, gelismis iilkeler

arasinda yer almak isteyen iilkemizin, daha 6nceden benzer siirecleri yasamis olan

gelismis iilkelerin ge¢irdigi degisimleri Ornek alarak, kendi yOnetim sistemimize

uygun olan bir model benimseyip hayata gecirmesidir.
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