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ONSOZ

Kamu yoOnetimi alaninda yeniden yapilanmayi giindeminden hi¢ diisiirmeyen bir
tilkede, i¢ giivenlik Orgiitlerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik adimlarin
atitlamamasinin temelinde, bu alanda bilimsel nitelikte yeteri kadar c¢alismanin
olmamasiin etkili oldugu diisiincesinden hareketle yapilan bu calisma kapsaminda,
insanimizin coktan beri hak ettigi, daha iyi ve modern giivenlik hizmeti almaya giden
yolda sinirli da olsa bir bilimsel katki yapilmas1 diisiincesi etkili olmustur.

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucularinin i¢ giivenligi sivil bir alan olarak
belirleyen ve sivil olani, yani polisi bu yapilanmanin asli unsuru olarak algilayan
vizyonundan sapmanin konusuldugu ve buna cesitli gerekcelerin yakistirilmaya ¢alisildigi
bir siirecte, Atatiirk’iin bu alandaki vizyonunu temel alarak yapilan bu c¢alismada
karsilagilan en temel giicliikler kaynak teminindeki zorluklar ve yeniden yapilandirmanin
ozellikle askeri karakterli orgiitlerin bu alandan tasfiyesi ile sonuglanabilecegine dair
degerlendirmenin dillendirilmesine dair ¢cekince olmustur.

Yiiksek lisans egitimim ve bu tezin hazirlanmasi siiresince emek ve katkilarini
esirgemeyen basta damismanim Yrd. Dog¢. Dr. Cemal ALTAN olmak iizere tiim
hocalarima, degerli meslektasim Abdullah AKKAYA’ya ve goriismeye katilmak suretiyle

katki saglayan siyasetci, bilim insan1 ve biirokratlara tesekkiirlerimle.

M.Faruk UZEL

Mersin, 2008
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OZET

Polis kavrami, iilkemizdeki kamu yoOnetimi 6gretimizde tanimlandigi gibi, bir
genel kolluk ve i¢ giivenlik orgiitiiniin ismi olmanin ¢ok otesinde, aslinda icerisindeki sivil
kavrami temelinde medenilesmeyi ve kentlesmeyi ifade etmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda
Avrupa demokrasilerinde, i¢ giivenlik yapilanmalarinda neden sivil yapilanmalarin esas
alindigini, askeri nitelikli orgiitleri olan iilkelerde de adim adim bu alanin sivil olana terk
edilmeye baslandigin1 anlamak hi¢ de zor olmayacaktir.Bu durum aslinda bizim
demokrasimizin ve modern devletimizin kurucularn tarafindan da temel ilke olarak
benimsenmis ve sistem bu temel ilkenin {izerine organize edilmeye calisilmistir. Ancak
zamanla gecici ve istisnai olan, yani sivil olana askeri olanin gegicilik kaydiyla yardimci
olmas1 ilkesi kurala doniisiince, iilkemizde bu giinkii ¢oklu ve yar sivil i¢ giivenlik
orgiitlenmesi modeli olusmustur.

Giiniimiizde gelinen noktada iyiden iyiye, en azindan simdilik ilgili ¢evrelerde
ifade edilmeye baslanan ve yakin gelecekte de, daha yiiksek sesle, politika olusturanlar
tarafindan dillendirilerek uygulamaya gecilecegi diisiiniilen bu alanda bir eksikligi
doldurmak ve katki saglamak amaciyla yapilan bu calismada, iilkemizde ve Avrupa’da i¢
giivenligi saglamaya yonelik hizmet veren orgiitlerin gelisim ve degisim siirecleri
incelendikten sonra, iilkemize 6zgii yapilanmanin temel esaslari, bu esaslara dayali olarak
i¢ gilivenlik alaninda yasanan sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik Oneriler ifade
edilmeye calisilmistir.I¢ giivenlik orgiitlerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilacak
calisma kapsaminda, sivil orgiitlenme, vatandasin katilimina agik ve hesap verebilir, seffaf
bir orgiitlenmeye yonelik yaklasim sergilenmistir.

Anahtar sozciikler: I¢ giivenlik, yeniden yapilanma, sivil, hesap verebilirlik,

sivil katilima aciklik.
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ABSTRACT
RECONSTRUCTION OF iINNER SECURITY ORGANIZATIONS IN
TURKEY
As identified in our public administration discipline, besides being a general police
and inner security organization, the concept of police in fact means to civilize and urbanize
based on the civilization basis inside itself. When looked from this point of view, it will not
be difficult to understand why civil structuring are taken as a basis in inner security
structuring in European democracies, and why this space is being left to civil one step by
step in the countries with martial qualified organizations.In fact, this situation is recognized
as the basic element by the founders of our democracy and modern government, and the
system is tried to be organized on this basic element. Yet, in time, as the temporary and

29

exceptional “the military’s helping the civil ‘temporarily’” element turned into a rule,
today’s multi and semi-civil inner security structuring model happened in our country.

In this study, which aims to contribute and to fill a gap in this field which is thought
to be put in progress by the policy-makers in a high voice in the close future and at least,
for the time being, which is being talked in the related atmospheres; after the processes of
development and change of the organizations serving to provide inner security in our
country and in Europe is analyzed; the basic principles of structuring specific to our
country, the problems in inner security based on these principles, and suggestions to solve
these problems are tried to be conveyed.In the scope of the study in order to reconstruct the
inner security organizations, an approach to a transparent organization which is open to
public participation and which can render account, civil organization has been shown.

Key words: inner security, reconstruction, civil, account renderabling, being open

to public participation.
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GIRIS

Devletin olusum ve gelisim siireclerini konu edinen teorilerin ortak noktasini,
insanin varoldugu giinden bu yana yagamini diizenlemek ve siirdiirebilmek adina duydugu
is boliimii ve orgiitlenme ihtiyaci olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle olusan ve devlet
ad1 verilen oOrgiitiin temel islevleri, zaman icerisinde ve Oncelik algilamalarina gore
degisiklik gosterse de, giivenlik hi¢ bir donemde devletin temel islevlerinden birisi olma
fonksiyonunu kaybetmemistir. Giivenligin saglanmasi, tarihin her doneminde devletin
temel islevlerinden ve ayni zamanda gorevlerinden birisi olarak algilanmistir. Bu islev,
zorlayiciligl yonii ile ayn1 zamanda bir kuvvet kullanimin1 da i¢cermekte, bu agidan da bir
devlet erki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde, pek cok devlette, baslangicta i¢ ve dis giivenligin
saglanmas1 gorevi militer yapilar eliyle yerine getirilmistir. Zamanla, toplumlarin ve buna
paralel olarak devlet eliyle yiiriitiilen hizmetlerin karmasiklasmast ve vatandaslarin
devletten bekledikleri hizmetin niteliginin degismesi sonucu, i¢ ve dis giivenlik alanlarinda
is boliimiine gidilmis, bunun sonucunda da ordulardan bagimsiz veya askeri karakterli
olsa da, i¢ giivenlik alaninda yetkilendirilmis orgiitlenmeler ortaya ¢cikmistir. Bu alanda ilk
ornekler eski Yunan ve Roma donemlerindeki sehir kavramiyla 6zdeslesmis polis kavrami
ile karsimiza cikmaktadir. Donemin diisiiniirleri eserlerinde polis kavramini “giizel ve
diizenli yasamla, medeniyetle” es deger tutacak kadar onemsemislerdir. Sanayi toplumuna
gecisle birlikte, Avrupa’da i¢ giivenlik alaninda Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi yonetim
anlayislarina paralel polisiye orgiitlenmeler ve yaklasimlar goriilmiistiir. Bugiin itibart ile
denilebilir ki, halen Avrupa ve Amerika kitasinda temel olarak bu iki akimin etkisinde

sekillenen i¢ giivenlik yapilanmalar1 bulunmaktadir.



Ulkemizin tarihinde de i¢ giivenlik alani, ilk donemler olarak adlandirilan donemde,
cagdas diinya ile benzerlik gosterecek sekilde askeri yapilar eliyle yonetilmekte iken,
ozellikle 19. ylizyilin ikinci yarisinda hizlanan yenilesme ¢abalarina paralel olarak, Fransiz
sistemi olarak da ifade edilebilecek olan kita Avrupasi sistemine benzer bir i¢ giivenlik
yapilanmasi siireci yaganmustir.

Imparatorluktan devlete, monarsiden cumhuriyete gegis siirecimizde ise, modern
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu M. Kemal ATATURK basta olmak iizere, donemin
siyaset ve yonetici kadrolari, i¢ giivenlik alanindaki diizenlemenin temellerini atarken, sivil
bir orgiitlenme olan polis orgiitiinii esas almiglardir. Ancak, donemin sartlar1 geregi yeni
kurulmakta ve yaralarin1 sarmakta olan devletin bu siire¢ tamamlanana dek, yani polis
orgiitlenmesinin tiim yurda yayilmasina dek gececek siire icerisinde boslugu jandarma ile
doldurmalar1  zorunlulugu, zamanla Atatiirk’iin vizyonundan bir sapma olarak
yorumlanabilecek bir doniisiimle i¢ giivenlik orgiitlenmemizin bu giinkii yapisim1 ortaya
cikarmistir.

Gelinen noktada, 21. yiizyilin Tiirkiyesinde i¢ giivenlik alaninda yasanan sorunlarin
temelinde, mevcut i¢ giivenlik yapilanmamizdan kaynaklanan sorunlarin yattigi inkar
edilemez bir gercektir.

Bu noktadan hareketle ele almman bu calismanin konusunu: Insanin bir arada
yasamaya basladigi giinden bu yana en temel ihtiyaclarindan birisi olan giivenlik
olgusunun, iilkemizdeki ve cagdas diinyadaki gelisim siirecini, bu siire¢ sonucunda gelinen
noktada yasanan degisimler ve iilkemizdeki duruma dair tespit yaparak, i¢ giivenlik
yapimizin aksayan yonleri ve ¢oziimiine dair arastirma olusturmaktadir.

Bu konu cercevesinde calismanin amact: I¢ giivenlik alanindaki, iilkemizde ve

Avrupa’da yasanan degisim ve gelisimlerin 1s18inda, iilkemizin bugiinkii i¢ giivenlik



yapilanmasini olusturan oOrgiitlerin yapilanmalarindan kaynaklanan sorunlarin tespitini
yaptiktan sonra, i¢c giivenlik Orgiitlerinin hizmet alaninin {ilkemizdeki sinirlarim
belirlemeye ve bu zemin iizerinde aksakliklari ortadan kaldiracak sekilde ve cagdas
kriterlere uygun, AB entegrasyon siirecine paralel olusacak bir i¢ giivenlik orgiitlenmesinin
temel degerleri ve bu yeniden yapilanmanin yontemine iliskin sonug ve ilkelere ulasmaktir.
Bu ¢alisma kapsaminda, bir model 6nerisi yapilmayacak, yeniden yapilanmaya iliskin alan
irdelenecektir.

Yukarida belirlenen amag¢ dogrultusunda ¢alisma yapilirken karsilagilan zorluklar
ve calismanin sinirliliklart soyle ifade edilebilir: Yeniden yapilandirma kavrami, konu
kamu yoOnetimi alanindaki bir hizmet ve hizmeti iireten orgiitler olunca, pek cok farkli
boyutu olan bir kavramdir. Bu ¢alisma kapsaminda iilkemizdeki i¢ giivenlik orgiitlerinin
yeniden yapilandirilmasina yonelik inceleme, orgiitlerin yapisal olarak ele alinmasi ile
ilgili olacaktir. Bunun 6tesinde, yapilanmaya konu edilen bir diger alan olan orgiitlerin
islevsel, yani fonksiyonel olarak yeniden yapilandirilmalart konusu, bu calismanin alani
disinda ve baslica ayr1 bir caligmanin konusu olacak kadar genis bir alandir. Bir diger
stnirlilik, i¢ giivenlik hizmeti algilamasinin igerisine alinan giivenlik tanimu ile ilgilidir ki o
da; modern giivenlik yaklasimlar1 geregi bu alana dahil edilen ve bireylerin refah ve
kendini giivende hissetmelerinin kriterlerinden sayilabilecek olan, emniyet ve asayisin,
genel diizen ve kamu giivenligi kavramlarinin disindaki, sosyal giivenlikten acil durum ve
afet yonetimine kadar uzanan ¢ok genis ve farkli acilimlart olan alanlardir. Bu ¢alismanin
sinirlart bu alanlari icermemektedir.

Calisma yapilirken karsilagilan en biiyilik zorluk, bu alanda literatiirde yok denecek

kadar az yazili kaynak olmasidir. Cogunlukla Avrupa’da i¢ giivenlik yaklasimlarini konu



alan bir kag teorik eserin cevirisi ve iillkemizde polis orgiitiiniin yapilanmasina yonelik az
sayidaki makalenin disinda, kaynak temininde oldukca kisithilik yaganmistir.

Bu sorunu agmak icin calismada su yonteme basvurulmustur: Sinirh sayidaki yazili
eser, makale ve internet kaynakli bilgilerin yetersizligini asmak ve hi¢ ¢calisma yapilmamis
bu alanda ortaya yeni bir seyler koyabilmek adina, calisma, goriisme yontemi ile
desteklenmistir. Bu amacla, konu {izerinde otorite niteligi tasiyan, bilimsel literatiire hakim
ve politika iireticisi konumunda bulunan 7 kisi ile goriisme yapilmistir. Bu kisiler;

e 2 siyasetci, politika iiretici (Dengir M. M. FIRAT ve Fikri SAGLAR)
e 2 Akademisyen (Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ogretim tyeleri

Doc. Dr. Ibrahim CERRAH ve Yardimc1 Dog. Dr. H. Hiiseyin CEVIK)

e 1 Miilki idare kokenli iist diizey biirokrat (Giivenlik Isleri Genel Miidiirii Muammer

TURKER)

e 2 iist diizey polis miidiirii (EGM Istihbarat Dairesi eski Baskan1 Sabri UZUN ve

Mersin Il Emniyet Miidiirii Siilleyman EKIZER) diir.

Bu kisilerin disinda goriisme talebinde bulunulan 2 {ist diizey jandarma subay1
goriisme talebine olumsuz yanit vermislerdir.

Goriisme kapsaminda cogunlugu acgik uclu sorulardan olusan, 30 soruluk bir
standart soru format1 takip edilmis, goriisiilen kisilerin fikirlerini olabildigince serbest ifade
edebilmelerine olanak taniyacak bir iislup izlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; devlet ve giivenlik kavramlar1 baglaminda i¢
giivenlik kavrami ile yeniden yapilandirma kavramlarinin teorik cercevesi belirlenmeye
caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; i¢ giivenlik oOrgiitlenmeleri, ayrintilar1 ile ele

alinmistir. Bu kapsamda 6ncelikle Avrupa’da mevcut i¢ giivenlik orgiitlenme modellerinin



tamamina Ornek olusturabilecek nitelikteki iilkelerin i¢ giivenlik orgiitlerinin, Orgiitsel
yapilar1 ve i¢ giivenlik sistemleri incelenmis, daha sonra tarihimizdeki i¢ giivenlik
yaklasimlar1 ve orgiitlerinden itibaren bu giine kadar olan siire¢ ele alinarak, sonucta bu
giinkii yapinin biinyesindeki orgiitler ve bunlarin temel karakteristigi ele alinarak,
bulundugumuz noktanin anlagilmasi amaclanmustir.

Uciincii boliimde; son donemde Avrupa’da bu alanda yapilan bir koklii reform olan
Bel¢ika polis reformu incelendikten sonra, {iilkemizde i¢c giivenligin yeniden
yapilandirilmasina yonelik cabalar, yaklasimlar ve oneriler ele alinmstir.

Calismanin katki kisminit olusturan dordiincii boliimiinde ise; Oncelikle i¢
giivenligin iilkemizdeki simirlart  belirlenmeye calisilarak, yeniden yapilandirma
gereksinimimizin gerekgeleri ve yontemlerine dair bulgular siralanip, bunlara yonelik
Oneriler ifade edilmistir.

Calismanin temel varsayimi: I¢ giivenlik alaninda yasanan temel doniisim ve
gelisim dogrultusunda, modern toplumlardaki bu alandaki degisime paralel olarak,
tilkemizde de i¢ giivenlik Orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinin kaginilmaz oldugu ve
aslinda bu degisimin modern ve sivil, katilima agik ve hesap verebilir bir i¢ giivenlik
orgiitlenmesinin temelini olusturacagina dair varsayimdir.

Bu calisma ile, 6zellikle son donemde iizerinde ¢ok fazla konusulan ancak, yazili
eser iiretilmeyen bu alana dair temel tespitleri yapip, bunlardan yola ¢ikarak, iilkemizde i¢
giivenlik Orgiitlerimizin yapisal anlamda yeniden yapilandirilmasina yonelik veriler elde

etmek amaglanmugstir.



L.BOLUM: DEVLET VE GUVENLIK OLGUSU, iC GUVENLIK ORGUTU

VE YENIDEN YAPILANMA KAVRAMLARININ GENEL CERCEVESI

I.1. Devlet ve Giivenlik Kavramm Baglaminda i¢ Giivenlik (Kolluk) Orgiitleri

Bir devlet orgami olarak yapilanmis bir giivenlik mekanizmasin1i ve bu
mekanizmanin isleyisindeki sorunlar1 inceleyip yeniden yapilandirilmasini tartismadan
once, tarihsel siirecte toplum ve devlet sistemlerinin bilinmesi gereklidir. Ciinkii, giivenlik
sistemleri ve idareleri genel anlamda devlet sistemlerinin olusumundan sonra bir alt idari
yapt olarak meydana getirilmislerdir. Denilebilir ki, devlet sistemi ana c¢ergeveyi
belirlemekte, giivenlik yonetimi ise bu ana cerceveye uygun olarak sekillenmektedir.

I.1.1. Devlet Kavram

Insanlik tarihine bakilacak olursa; ilk devirlerden bu giine kadar, bireysel ve
toplumsal yasami bir diizen altina alan, bir orgiit ve bir otorite var olagelmistir. Bu diizen
ve otorite saglama gorevi, ilk devirlerde fiziksel gii¢, beceri veya akil gibi degerlerle el
degistirmekte iken, bu durum beraberinde tek bir sahsin hakimiyetini getirmistir.
Otoritenin tek bir sahsin elinde toplanmasindan kaynaklanan zararlar fark edildiginde ise,
iktidar1 devretmek icin bagka bir gii¢ yaratilmak istenmis, bu ihtiyactan de devlet
dogmustur. Genel ve klasik tanima gore devlet; belli bir toprak iizerinde bagimsiz bir
teskilat kurmus olan insan toplulugudur.’

Tarih boyunca farkli yazar ve diisiiniirler, farkli devlet tanimlar1 yapmislardir.
Tarihte, devlet iizerine yazilmis 6nemli eserlerden biri olan “Politika, Devlet ve Yasalar”

isimli eserinde Eflatun’a gore;

Devlet ile o devletin sinirlart icerisinde yasayan kisilerin bir takim karsilikli ve siirekli

iligkileri vardir. Devleti yapay, suni bir diizen, bir yap1 sanmak yanlistir. Kisinin vatandag olarak

! Vakur VERSAN, (1984), Kamu Yonetimi (Siyasi ve Idari Teskilat), Ankara; s.7



devlet icinde kendine 6zgii bir varligi olmali, gorevler boliisiimiinde iizerine diiseni yapmali, 6teki
vatandaslarla birlikte caligmalidir. Kisiler gibi devletin de bir takim gerekli ihtiyaglar1 vardir. Bunlari
saglamak i¢in 6zel organlardan, savunmasina ve i¢ diizeninin kurulmasina yarayacak ihtiyaglardan

yararlanacak, gereginde zora bagvuracak bir hiikiimeti olacaktir.”

Eflatun’a gore bir devlette 3 sinif bulunmalidir; besleyenler (halk), koruyanlar
(savascilar), ogretenler (yoneticiler).” “Devletin nihai amaci ise her hangi bir dis yarar
giivence altina almak degil, yurttaslarin1 erdemli yapmak ve onlara erdemli bir yasayis
saglamaktir.” *

Farabi ise, El Medinetii’l Fazila isimli eserinde, devlet yonetiminde miikemmele
erisim evrelerini belirlemekte, en miikemmel olandan baslayarak, yapilan bir yetenekler ve
faziletler silsilesi, ideal devlet ve ideal toplumun anlatimiyla sonuclanmaktadir.’

Aristotales, Politika isimli eserinde, saglikli bir devlet ve toplum yapisinin
olusturulmasi i¢in Oncelikle miilkiyet diizeninin saglam yasalara dayandirilmasinin
gerekliligi tizerinde durmakta, daha sonra siyasal yonetim ve anayasal diizen iizerinde
temel bir deger olarak uzun agiklamalarda bulunmaktadir.Ona gore devlet, 6zgiir adamlarin
bir birligidir ve anayasalarda 3 temel ilke olmalidir. Danisma, yiiriitme ve yargt.

I.1.2. Devletin Unsurlar:

Devlet bir toplum i¢indir, ancak her toplum devlet degildir. Bir toplumun devlet
olmasi i¢in gerekli unsurlar vardir. Bu sayilacak unsurlarin hepsinin bir arada bulunmasi

gerekir.

2 Aktaran: Tayfun AKGUNER, (1966), 1961 Anayasasina gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik — Kurulu,
Ankara: 1.U.S.B.F. Yayini, S.9

SEFLATUN, (1973), Devlet (Ceviren: Pertev Naili BORATAYV), Istanbul: Hiirriyet Yayinlari, s.64

*Aktaran: Deniz Ulke ARIBOGAN, (1998), Kabileden Kiiresellesmeye Uluslararast Iligkiler Diigiincesi, Istanbul: Sarmal
Yayinevi, .46

SAktaran: M.Ali BAL, (2003), Modern Devlet ve Giivenlik, Istanbul: IQ Yayincilik, s.28

6 Aktaran: BAL, a.g.e., s.31



1.1.2.1. Niifus (Ulus)

Devletin maddi unsurlarindandir. Devletin ortaya ¢ikisin1 hazirlayacak asgari
sarttir. Insanlar olmaksizin devlet olusmaz. Devleti olusturan insan topluluklarinin tiimii
her yerde ayni degildir. Fiziki, ahlaki, ekonomik, etnik, kiiltiirel ve diger pek ¢ok acidan
farkliliklar gosterebilirler. Bu farkliliklar, devlet yapist ve karakteri {izerinde c¢ok
etkilidirler. Onemli olan ve devlet olusumu igin gerekli olan da bu farkliliklara ragmen
ortak noktalarda birlesilmesidir.

1.1.2.2. Ulke

Ulkesiz bir devlet diisiiniilemez. Tarihi ve kiiltirel bakimlardan bir topraga
yerlesememis, boylelikle bir vatana sahip olamamis insanlarin veya bir toplumun, devlet
olmas1 miimkiin degildir. Israil devleti bunun en giizel 6rnegidir. Ulke, bir devletin
tizerinde egemen oldugu, belirli sinirlarla ¢evrili cografi bir alandir.

1.1.2.3. Sahsiyet

Hukuk Oniinde sadece sahislar hak sahibidirler. Sadece sahislar hukuki iliskide
bulunabilirler. Sahislar hukuk 6niinde gercek sahis ve tiizel (hiikkmi) sahis olarak ayrilirlar.
Devlet de, hukuki anlamda bir sahistir. Kurdugu kamu hukuku tiizel kisilikleri araciligiyla
hukuk Oniinde hak sahibi olur. Devletin sahis olarak yasaminda bir devamlilik soz
konusudur. Hiikiimetler, siyasi rejimler degisse de bu durum devletin sahsiyetine ve
yasaminin devamliligina etki etmez.

1.1.2.4. Egemenlik

Egemenlik (hakimiyet ) arap¢a kokenli hiikiim sozciigiinden gelmektedir.Anlam
olarak zorlama demektir. Ancak bu yasal bir zorlama olup, tiim fertlerin ve toplumlarin

onayladig1 ve kabul ettigi bir zorlamadir. Egemenlik bir iistiin giicii, bir iistiin yetkiyi



anlatmaktadir. Zorlayicilik niteligine sahip devredilmez, temsil edilmez, boliinmez ve
yanilmaz bir iistiin iradedir. ’

Aristo, Politika isimli eserinde, egemenligi bir istiinliik olarak ele almis,
istiinliigiin (egemenligin) yasalara taninmasi gerektigini yazmistir. Jean Jaques Rousseau,
“ Toplum Sozlesmesi ““ adl1 eserinde, egemenligin hukuki ve felsefi bir anlam ifade ettigini
belirtmektedir. Ona gore;* nasil ki yaratici her insana, organlar {izerinde mutlak bir iktidar
veriyorsa, sosyal sozlesme ile olusan sosyal biitiiniin de tiim iiyeleri {izerinde mutlak bir
iktidar1 vardir. Bu biitiiniin iradesi, genel iradedir. Iste, genel irade ile belirlenen bu iktidara
egemenlik denilmektedir. «®

Giiniimiizde, uluslararasi iligkilerin 6nem kazanmasi, devletlerarasi1 sosyal, politik
ve ekonomik iligkilerin hizla artmasi sonucunda, egemenlik kavrami iki sekilde ortaya
cikmaktadir.

1.1.2.4.1. D1s Egemenlik

Oziinde devletin uluslar arasi arenada bagimsizligina vurgu yapan bir kavramdur.
Devletin bagka bir iilkenin egemenligi altina girmemesi, her hangi bir devlete bagh
olmamasi demektir. ° Mevcut uluslararasi hukuka gére de soyle bir tamm yapilabilir.
“Devletin hukuksal acidan bagka bir dis ya da iistiin iktidara bagli olmadan ve yalnizca
uluslararast hukuk kurallar1 ya da kendi kabul ettigi baglantilariyla sinirlanan, serbestce
karar verme yetkisidir.« '°
1.1.2.4.2. ic Egemenlik
Devletin iilkesi icinde egemen olmasi halidir ve kamu giiciiniin kullanimi i¢

egemenligin 6ziinii temsil ettiginden iizerinde durulacaktir. i¢ egemenlik kavram icinde

7 Nurettin AKMAN, (1991), Yonetimde jg Giivenlik ve Jandarma, Ankara: Genelkurmay basimevi, s.7
8 AKMAN, a.ge., s.8

® AKMAN, a.g.e.,s.10

' Hiiseyin PAZARCI, (1999), Uluslararas: Hukuk Dersleri, Ankara: Turhan Kitabevi, s.23-24
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diisiiniilen devlet iktidar ile, daha ¢ok klasik egemenlik kavramina vurgu yapilmaktadir.
Klasik egemenlik kavrami icerisindeki mutlaklik ve sinirsiz olus kavramlari, giiniimiiz
hukuk devleti anlayisi ile pek bagdasmaz. Klasik egemenlik anlayisi, diger taraftan
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile de bagdasmaz, ciinkii boliinmezdir. Sonucta, klasik egemenlik
kavrami giiniimiiz devlet sistemleriyle agiklanamamaktadir. Giiniimiizde egemenlik siyasi
iktidarlarin ve diger devlet organlarinin birlikte kullandigi bir iistiin giic anlamina
gelmektedir. Bu egemenligin de iki tiir unsuru vardir. Maddi ve manevi unsurlar. Maddi
unsurlar, emretme giicii ve silahli giictiir. Emretme giicii, karsimiza yasa koyma olarak
cikar. !

Devlet diisiincesine ve eylemine bagh olan ve egemenlige dayanan kamu giicii,
dogrudan dogruya halka, devlete aittir. Devletin siyasi amaglarinin ger¢eklesmesine hizmet
eden bu gii¢, siyasi iktidar1 da olusturur ve fiilen yasama, yiiriitme, yargi organlari
vasitasiyla kullanilir. Bu giicii fiilen elinde tutan ve kullanan yasama organi ile hiikiimet,
siyasi iktidar1 olusturur.

I.1.3. Kamu Giicii ve Giivenlik Kavramlar:

Giivenligin saglanmasi, genel anlamda kamu adina zorlayicilik ve giic kullanimi
yetkisini de kullanarak yerine getirilebilecek bir islevdir. Bu agidan bakildiginda kamu
giici ve kamu giici baglaminda giivenlik kavramina bir genel giris yapilmasi
gerekmektedir.

I.1.3.1. Kamu Giicii

Kamu giicii devletin emretme, bu tek yanl iradesini ilgililere kabul ettirme ve
gerektiginde zor kullanarak yerine getirme hak ve yetenegidir. Kamu giiciinii daha genis

bir kavram olarak egemenlie baglayabiliriz. Idare hukukunda idare dedigimiz varligin

1 AKMAN, a.g.e., s.10
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sahip bulundugu iistiinliik anlamina gelen kamu giicli, kamu hukukunda devlet denilen
varligin sahip oldugu {stiinliigii belirtmek icin kullanilan egemenlik kavramina
indirgenebilir. iste bu kamu giicii adim1 verdigimiz iistiinliik, erk, giic, devlete taninan,
devletce kullanilan egemenligin idare hukuku acisindan, idareye iligkin olan ©zel bir
belirtisinden ve goriiniimiinden bagka bir sey degildir. Yani kamu giicii, devletin bir organi
ve parcast olan idarenin, idare hukuku alaninda sahip bulundugu egemenligin bagka bir
isim altinda anilmasi, S('jylenmesidir.12

1.1.3.2. Giivenlik

Giivenlik cok sade ifadelerle; bir kimsenin, bir toplulugun, bir seyin tehlikelerden
uzak olma, giiven i¢inde bulunmasi durumu, bagka bir tanima gore; bedene zarar
verebilecek tehlikeli durumlar1 asgariye indirmeye ya da ortadan kaldirmaya yonelik
etkinlikler olarak tanimlanabilir. Bu tamimlardan cikan iki boyut vardir. Giivenligin nesnel
ve ozel boyutlar1. Nesnel boyutu; en basit ve sade tanimu ile tehlikenin olmamasidir. Oznel
boyutu ise; tehlikenin olmadigina iliskin bireysel inan¢ ve huzurdur. Giiniimiizde bati
otoriteleri i¢ giivenlikte bu ikinci tanmimi esas almaktadirlar.”® Her ne kadar giivenlik
kavrami, devlet ad1 verilen cati orgiitlenmeye gore sekillenmekte ise de, sOylendigi gibi
batili otoriteler giivenligin yukaridan, merkezi devlet idaresi tarafindan dayatilan bir
zorunluluklar biitiinii degil, tabandan yani bizzat toplumun bireyleri tarafindan talep edilen
bir ihtiya¢ oldugunu ve bu ac¢idan bakildiginda giivenlik hizmetlerinin bireyler ve toplum
tarafindan dile getirilen talepler dogrultusunda, agirlikla devlet yapisi icindeki kurumlar
tarafindan sunulan hizmetler oldugu sdylenebilir.

Bunun da 6tesinde, kavramsal olarak ve daha genis anlamda giivenlik ,* Kisisel

giivenlikten toplum giivenligine, devletlerin i¢ giivenlik algilayislarindan uluslararas: i¢

12 Siikrit KARATEPE, (1988), Idare Hukuku, Ankara: Anadolu Matbaacilik, s.12
BBAL,age., .17
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giivenlik konseptine, her gecen giin karmasik ve gelismis bir yap1 kazanan, bir ¢ok
sayidaki tehdide karst onlem almaktan, yeni koruma stratejileri ve bagl sistemlerini
olusturmaya kadar cok pek cok alani da kapsamaktadir.« '*

Giiniimiiz modern toplumunda, Avrupa’da sanayi devrimi ile baslayan
modernlesme ilk olarak giivenlik sektoriiniin kendi i¢inde “dis giivenlik” ve “i¢ giivenlik”
seklinde bir is boliimiinii ve uzmanlagsmasin1 dogurmustur. “Savunma” (defense) olarak
degerlendirilen “dis giivenlik” askeri bir hizmet alam olarak tanimlanirken, “polislik”
olarak adlandirilan “i¢ giivenlik” sivil bir hizmet alam olarak simiflandirilmistir.

1.1.3.2.1. D1s Giivenlik

Dis giivenlik, bir iilkenin en 6nemli ve ulusal politikasi olup, uluslararasi iligkilerin
yiriitiilmesi ile ilgilidir. Uluslararas1 platformda {ilkeler, diger {iilkelere karst milli
giivenliklerini uluslararas1 iligkiler yolu ile saglarlar. Dig giivenlik denildigi zaman,
devletin uluslar arasi alandaki diplomatik ve askeri iligkileri anlagilmaktadir. Devletlerin
ordular kurup bu amagla harcamalar yapmasi, dis giivenliklerinin saglanmasi amacina
yoneliktir. Dis giivenlik, sadece iilke sinirlar1 disinda degil, iilke sinirlari i¢cine de disaridan
gelebilecek ve iilke icin tehlike olusturabilecek her tiirlii tehditlere karsi tedbirlerin
alinmasi ve yikici faaliyetlerin 6nlenmesi demektir.

Dis giivenlik, baska devletlerin ve kuruluslarin emir, gbzetim ve denetimi altinda
olmama, yabanci devletlerin saldir1 veya saldir tehlikelerinden uzak bulunma ve bunlara

karst korunma demektir.

14
BAL, a.ge.,s.15

'5 fbrahim CERRAH, (2005), “Giivenlik Sektoriinde Demokratik Acilimlar: Tiirkiye’de ve Diinyada Egilimler” Tiirkiye

Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)

konulu Uluslararasi Konferans, Ankara: www.tesev.org.tr Erisim tarihi: 22.12.2007
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1.1.3.2.2. i¢ Giivenlik

Kamu diizeni kavramui, i¢ giivenligin saglanmas1 anlaminda kullanildigi durumda,
fertlerin ve toplumun giivenlik i¢inde olmasi, saglikli, barisik bir ortamda ve refah icinde
yasamlarim siirdiirebilmeleri seklinde tarif edilebilir. Iste kamu giiciiniin bir devami olarak
idarenin gorevi, bir anlamda kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu diizeni kavraminin bir
boyutu da i¢ giivenlik boyutudur. I¢ giivenlik hizmeti, geleneksel olarak hukukun
uygulanmasi ve diizenin saglanmasini ifade eder. Hukukun uygulanmasinin i¢ine islenmis
suclarin aydinlatilmas1 ve suglularin ceza adalet sistemine teslimi konular1 girmektedir.
Islenmekte olan, yani ceza hukuku anlaminda hazirlik ve icra hareketleri baslamis olan
suclara miidahale ederek onlemek de yine hukukun uygulanmasi i¢inde degerlendirilebilir.
Hazirlik hareketi bile baslamamis, ancak ileride islenmesi olasi olan suglarin ortaya
cikmasinin ¢esitli tedbirlerle engellenmesi ise su¢ onleme olarak adlandirilmaktadir ki bu
konu, diizenin saglanmasi fonksiyonunun bir parcasini olusturmaktadir. I¢c giivenlik
hizmeti, niteligi itibar1 ile bir kamu hizmeti olup, kamu giicii, diizeni saglama ve devam
ettirme gorevini kollukla yiiriitir. Bu acidan devlet, i¢c giivenlik teskilatlarin1 kurmak
zorundadr. '

I.1.4. Kolluk Kavramn ve i¢ Giivenlik (Kolluk) Orgiitleri

Calismanin buraya kadar olan boliimiinde devlet kavramindan yola ¢ikilarak takip
edilen yolda devletin egemenligi ilkesi ve egemenligin saglanmasi i¢in gerekli olan kamu
giicli kavramina vurgu yapilarak, sonucta kamu giiciiniin i¢ giivenligi yani kamu diizenini
saglama gorevine, dolayisi ile kolluk kavramina ulagilmistir. Bundan sonraki boéliimde

kolluk kavramina deginilecektir.

'“BAL,a.ge., s.15
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1.1.4.1. Kolluk Kavram

Referans alinabilecek ansiklopedik sozliiklerde kolluk kavraminin karsiligi olarak
asayisi saglamakla gorevli polis veya jandarma, zabita ifadesi ile birlikte kelime olarak
karakoldan geldigi belirtilir. Genel olarak kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve suclular
tespit etme, yakalama ve bu amagcla ilgili kurum ve kuruluslara yardimci olma gorevlerine
kolluk (zabita) gorevleri denmektedir. Bu genel tanim esas alindiginda kolluk kavrami,
yukarida sayillan gorevleri yapan teskilat veya bu teskilatta calisan, bu amagla
gorevlendirilmis gorevliler i¢in kullanilmaktadir.

Devlet, toplumun esenligi ve giivenligi icin pek ¢ok faaliyette bulunur. Genis
anlamda devletin biitiin faaliyetleri, kamu diizeninin saglanmasina yoneliktir. Ancak
devletin kamu diizenini saglama, koruma gorevi eskiden beri ayr1 bir kamu hizmeti olarak
teskilatlandirilmistir. Iste bu hizmete ve bu hizmeti yiiriiten kurulusa kolluk denir.

Goziibiiyiik kollugu “Bir yandan kamu diizenini saglayan ve koruyan ya da
bozuldugunda eski durumuna getiren idari faaliyetler, diger yandan da bu tiir faaliyetleri
yiiriten gorevliler* olarak tanimlamstir.'’ Akgiiner de benzer bir tanimla kolluk
kavramina agiklik getirir; “kolluk (zabita ya da polis) kavrami eskiden beri toplumda
diizeni saglamak ve korumak i¢in devletin (idarenin) sahip oldugu bir giicii simgeler. Bu
gii¢, idare hukukundaki kamu giiciiniin bir yansimasidir. Sozciik olarak kolluk, hem bir
idari etkinligi hem de bu etkinligi yiiriiten gorevlileri ifade eder.* 18
I.1.4.2. i¢ Giivenlik (Kolluk) Orgiitleri
Kolluk kavrami 6zelinde i¢ giivenlik orgiitleri, islevsel olarak pek ¢ok farkli acidan

siniflandirmaya tabi tutulabilirler. Bunlarin 6ne ¢ikanlari, adli ve idari kolluk ayrimu ile,

17 A. Seref GOZUBUYUK, (2001), Tiirkiye’'nin Yonetim Yapisi, Ankara: Turhan Yaymevi, s.45
'8 Tayfun AKGUNER, (2003), “Kolluk Kavramina Genel Bir Bakis” Polis Dergisi, Ankara: EGM Yayini, yil:9 say1:36,
s.195
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kolluk orgiitlerinin isleyisini diizenleyen farkli hukuk metinlerine gore; siyasi kolluk, idari
kolluk, trafik kollugu (zabitas1), ahlak zabitas1 gibi siniflandirmalardir.

1.1.4.2.1. Genel Kolluk

Bu calisma kapsaminda bundan sonraki boliimlerde, i¢ giivenlik orgiitleri olarak
adlandiracagimiz ~ oOrgiitlenmeleri  incelerken, agirlikli  olarak  yapisal  yonleri
inceleneceginden, bu asamada da kolluk orgiitleri, asagidaki siniflama ile ayrintili sekilde
ele alinacaktir. Bu kavramsal cercevenin otesinde calismanin ilerleyen boliimlerinde konu,
ayrintilari ile iilkemizdeki yap1 temelinde ele alinacaktir.

1.1.4.2.1.1. Polis Kavramm

Topluluk halinde yasayan ilk insanlardan itibaren huzur ve giiven i¢inde yasamak,
onemli bir hedef haline gelmistir. Diizenlerini onceleri kendileri saglayan topluluklarin
devlete doniismesiyle de diizeni saglayan kuruluslar ortaya cikmustir. Polis kavrami
Yunanca sehir anlamini tagimaktadir. Giiniimiiz anlamina yakin sekliyle sehir devletindeki
yonetim iligkilerini, i¢ huzuru ve isleyisi diizenleyen yasalarin tamamina polis
denilmekteydi. Fransa’da 15. yy. kraliyet fermanlarinda tercihen kamu diizenini saglamaya
yonelik kurum seklinde daraltilmis olarak kullanilmistir. Polis diizenlemesi {izerine
yazilmis bilinen belki de en kapsamli polis klasiginin (Traite de la Police ) yazar1 Nicola
DELAMARE’a gore polis; bazen biitiin devletlerin yonetilme bi¢imi, bazen de her bir
devletin kendini yonetme bi¢cimi olarak ele alinmistir. Polisi; kiliseye iligskin polis, sivil
polis ve askeri polis olarak boliimlere ayirmis, polis islevinin; insani bu hayatta

yararlanabildigi en miikemmel mutluluga gétiirme iizerinde durdugu sonucuna varmistr."

19 Aktaran: BAL, a.g.e., s.115
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Eski Yunan diisiiniirlerinden Platon ve Aristo’ya gore, siyasal kurumlarin ve
hukukun dogusu ile birlikte polis ortaya ¢ikmistir. Ciinkii bunlarin hepsinin amaci sitenin
devamini saglamak, diizeni korumaktir.

Bir ihtiyactan varolan polis, tarihsel siire¢ ve devletlerin kendi dinamikleri (yonetim
sekilleri, demokrasileri, gelenekleri ) ile orantili olarak sekillenmistir. I¢ giivenlik birimleri
uzun bir donem boyunca askeri teskilatlar biinyesinde yapilanan kurumlar olarak yer
almiglardir. Buna en somut 6rnek, iilkemizdeki polis teskilatinin gelisim siirecidir. 1845°te
kurulusuna degin, askeri birimlerin i¢inde bir kurum olarak yerini almustir.”® Ancak,
modern devlet yapilanmasindaki kurumlar ve yetkiler diizenlemesi ¢ok daha genis ve
ayrintili olarak olusturulduktan sonra, polis kurumlarinin ayr1 yapilar seklinde, kendi
nesnel bi¢imlerine ulagsmasi miimkiin olmustur. Bu nesnel yapinin belirgin 6zelliklerini
anlamada en gecerli tanim Bayley’e aittir: “Polis kurumu, yasalar tarafindan fiziksel gii¢
kullanma yetkisinin verildigi ve bu gii¢ kullaniminin ortak amagclar icin kullanilmasi

sartinin getirildigi kamu kurulusudur.* !

Tanimda vurgulanan ozellikler “yasalar ,“ortak
amaclar® ve “kamu kurulusu* kavramlarinda ifadesini bulur. Giinlimiiz diinyasinda polis
hizmetleri, ¢ogunlukla cagdas batili iilkelerde ya tamamen ya da biiylikk oranda sivil
otoriteye bagl sivil teskilatlar eliyle yiiriitiillmektedir. Diger iilkelerde ise, iki farkli
yapilanma goriilmektedir. Biri, tamamen askeri teskilatlar eliyle i¢ giivenlik hizmetlerinin
goriilmesi, digeri de asker ve sivil karma yapilanmalar eliyle goriilmesidir.

1.1.4.2.1.2. Jandarma Kavram

Jandarma kavrami Fransiz idari sistemi kaynakli bir kavramdir. Fransizca

gendarmerie kelimesinin Tiirk¢e’ye gecmis halidir. Fransiz kaynaklarinda jandarma “gens”

ve “d’armes” kelimelerinin birlestirilmesinden meydana gelmis olup, silahli adamlar

20 Halim ALYOT, (1947), Tiirkiye’de Zabita, Ankara: Kanaat Basimevi, s.16
2! Aktaran: BAL, a.ge.,s.118
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demektir. 17. yiiz yilin baslarinda, 14. Lui zamaninda jandarma Fransiz kralinin muhafiz
kitas1 olarak kullanilmakta ve bu anlama gelmekteydi. Jandarma birlikleri krala tabi ve
sarayin korumasi ile gorevliydiler. Fransiz hukuki terimler sozliigli Dalloz’da milli
jandarma; kanun, nizam ve emirlerin uygulanmasini saglayan, iilkenin her yaninda emniyet
ve asayisi temin eden bir kuvvet olarak tanimlanmaktadir. Meydan Larousse’da jandarma
(gens-d’armes) ; silahli kimseler olarak tanimlanmaktadir. Grand Larousse’da ise
jandarma; iilkenin emniyet ve asayisini saglayan genel giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasini ve devamini temin eden, kanun, nizam ve emir hiikiimlerinin uygulanmasi ile
gorevli silahli ve askeri bir kuvvet olarak tanimlanmaktadir.**

Emniyet ve giivenligin saglanmasi, korunmasi ve bozuldugunda yeniden tesisi ile
bozanlarin yakalanmasi amacina yonelik yiiriitiilen genel kolluk gorevleri kapsaminda,
jandarma teskilat1 da polis teskilati gibi devletlerin yapilari ile dogru orantili olarak gelisim
siirecleri yasamiglar, kimi zaman ikili (polis-jandarma) kolluk yapisi igerisinde gorev
yapmisglardir. Ancak, bugiin i¢in pek cok cagdas bati iilkesinde, kolluk faaliyeti polis
teskilati ile yiiriitiilmekte, az sayidaki bir kisminda ikili yap: fiilen veya sembolik olarak
bulunmaktadir.

1.1.4.2.2. Yardima Kolluk ve Ozel Kolluk

Ulkelerin kendilerine ©zgii yonetim modelleri igerisinde genel anlamda ic
giivenliklerinin saglanmasina yonelik olusturulan polis ve jandarma orgiitlerinin disinda,
tilkemizde de oldugu gibi, 6zel yasalarla belli alanlarda gorevlendirilen, bagka bir ifade ile
polis ve jandarmanin gorev alanlart disinda spesifik olarak gorev yapan 6zel kolluk ve
yardimct kolluk orgiitlenmeleri de mevcuttur. Konunun bu boyutu cercevesinde

tilkemizdeki durum ayrintilari ile ilgili boliimde ele alinacaktir.

2 AKMAN, a.g.e, s.59
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I.2. Yeniden Yapilanma Kavrami

Bu calisma kapsaminda yeniden yapilanma kavrami koklii reform girisimleri
anlaminda kullanilmaktadir. Bu nedenle, oncelikle dogal degisimle yani evrimlesme ile
yeniden yapilanma arasindaki farki ortaya koymak gerekmektedir. “Yeniden yapilanma,
belli amaglarla girisilen planli ve bilingli bir degistirme hareketidir. Bu hareket, genellikle
biirokrasinin disindan gelen ve varolan bir dirence karsi gerceklestirilen bir doniistiirme
siirecidir.“* Dogal degisim ise, tipki degisen cevre kosullarina uyum saglamaya calisan bir
organizmanin dogal refleksinde oldugu gibi, siireklilik niteligi tasir ve mevcut yonetsel
yapilarin degisime uyumudur.

I.2.1. Yeniden yapilanma ya da idari reform

Hayatin temel 6zelliklerinden biri, dinamizm yani devamli bir degisme ve gelisme
halinde bulunmasidir. Her canli varlik gibi kurumlar da onlar1 saran cevrenin degisen
kosullarina, yapr ve faaliyetlerini uymak zorundadirlar. Aym1 zorunluluk, toplumlar ve
uluslar i¢in de gecerlidir. Niifusun hizla ¢ogalmasi, bilimsel ve teknolojik gelisme ve
degismelerin bas dondiiriici bir hiz tasimasi, refah ve mutluluk talepleri, ara¢ ve
yontemlerde derinligine ve genisligine degisiklikler yapilmasini zorunlu kilar. Eger kurum
ve toplumlar s6z konusu degisme ve gelismeleri izleyip gerekli 6nlemleri alsalardi, reform
ve devrimlere basvurma geregi hi¢ bir zaman yasanmazdi. Su halde degistirme,
yenilestirme ve iyilestirmede ne kadar ge¢c ve geri kalinirsa, kurulus ve toplumlardaki
yeniden yapilanma zorunlulugu da o kadar siddetlenir.*

Yeniden yapilandirma (restructuring) siklikla bagvurulan bir yontemdir. Bash
basma reform olmayip, reforma yonelik ilk adimdir. Ciinkii kurumlar sadece yapidan

olusmazlar. Kurumun diger onemli unsurlari; ilkeler, kurallar, gelenekler ve orgiitsel kiiltiir

23 Cahit TUTUM, (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapianma, Ankara: TESAV Yayini, s.4-5
* Okan CANGUR, (2004), “Degisen Y 6netim Felsefeleri Isiginda Olusan Yeniden Yapilanma Kavrami ve Bu Baglamda
Kamu Giivenligi Acisindan Gerekliligi”, Polis Dergisi, Ankara: EGM Yayini, Y1l 10, Say1 41, s.283
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ile c¢alisanlar ve hizmet iiretenler yani insan unsurudur. Deneyimler gostermektedir ki,
yeniden yapilanma her zaman beklenen yarar1 gostermemektedir. Yeniden yapilanma ile
getirilen degisiklikler, bazen biirokrasi kiiltiirii tarafindan bertaraf edilebilmektedir.”

I.2.2. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma

Degisim ve yeniden yapilandirmanin konusu yonetim olunca, yonetimden neyin
kastedildiginin agiklanmasi gerekir. Genis anlamda kamu yoOnetimi, devletin tiim
etkinliklerini icerir. Oysa dar anlamda kamu yOnetimi, yasama, yiiriitme ve yargi olarak
adlandirilan ii¢ temel erkten, yiiriitmenin alanini ifade eder. Bu ag¢idan bakildiginda hemen
ifade edilmelidir ki; kamu yonetiminde yeniden yapilandirma kavrami aslinda dar anlamda
yonetim sistemini asan ve siyasal yapiyr da i¢ine alan bir degisiklik fikrini ifade eder. Bu
acidan kamu yonetiminde yeniden yapilanma denilince, siyasal ve yonetsel kurumlarin
gorevlerinde, amaglarinda ve yapilarinda koklii degisiklikler yapilmasi akla gelir. Karar
verme siirecinde biirokrasi ile politika iiretenler arasinda yeni bir denge arayisini yansitir
ve her seyden dnce kurumlarin ve devletin islevlerinde, niteliginde ve roliinde degisiklik
anlamina gelir. Yonetim sisteminin hem i¢ iliskilerinde ve hem de cevresel iligkilerinde
degisikliklere neden olur. Genellikle reform ya da yeniden yapilanma girisimlerine
direncin arkasinda yatan temel neden, degisiklik sonucu bireysel ya da kurumsal kayip
veya kazanglardir.

Tutum’ a gore;

Ozet olarak yonetimde reform ya da yeniden yapilanma, yonetim sisteminin yapisinda, hizmet

tercihlerinde, personel rejiminde, isgorme zihniyeti ve yontemlerinde, karar verme siirecinde, siyasal

sistemle olan iliskilerinde ve sistemi harekete gegiren diirtiilerde koklii degisiklikler demektir.

Yeniden yapilanma, kamu kurumlarinin sinirli kaynaklarla amaglarini en rasyonel, en verimli ve en

* CANGUR, a.g.m., 5.283
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etkili bicimde nasil orgiitlemesi gerektigi sorusuna yanit arar. Yeniden yapilanma kisaca toplumun

degerlerindeki ve tercihlerindeki degisiklikleri yakalama ¢aligmasidir.”

Bir iilkede idari reform ya da yeniden yapilanma ihtiyacinin olup olmadig,
toplumsal yapida ortaya ¢ikan degisimlerin yonetimi ne zaman degisime zorladigi ve
sistem tikanikliklarinin ne zaman genis kapsamli bir reformu gerekli kildig1 sorularinin
cevaplari, siiphesiz ki lilkeden iilkeye degisir. Bu soruya cevap verebilmek i¢in yonetim
olgusunun degisimine neden olan faktorleri agiklayici bir yaklasim modeline ihtiya¢ vardir.
Bu alanda en dogru ve anlasilir model , “ekolojik yaklasim® modelidir. Bu yaklagim
modeli soyle Ozetlenebilir; yonetim sistemi, esas itibari ile icinde yer aldigi ekonomik,
siyasal ve sosyal cevrenin bir fonksiyonudur. Yonetim, cevresi ile bir biitiin olarak ele
almip incelenmelidir. Ciinkii kamu yonetimi Ozelinde yOnetimi degisime zorlayan
etmenler, i¢sel oldugu kadar daha ¢ok digsaldir. Cevresinde olup bitenler, genis dlciide ona
yon ve bigim verir.”’ Bir yonetim bilimci olan Ferrel Heady’ye gore;

Biirokrasinin ¢evresi, ortasinda biirokrasinin yer aldifi i¢ ice bir seri daireler biciminde
diigiiniilebilir. Dairelerin en kiiciigli, genellikle en kesin etki giiciine sahip olamidir. Daha genis
daireler ise biirokrasiyi etkileme derecesine gore azalan bir 6nem sirasini1 temsil ederler. Distaki en
biiyiik dairenin tiim toplumu ya da genel sosyal sistemi temsil ettigi varsayilabilir. Onun altindaki
daire, ekonomik sistemi ya da bagka bir deyisle sosyal sistemin ekonomik yoniinii temsil eder. Daha

sonraki daire ise siyasal sistemdir. Bu sistem, kendi unsurlarindan biri olarak yonetsel alt sistemi ve

biirokrasiyi ¢cevreler.”®

1.2.3. Tiirk Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma
Tarihsel acidan bakildiginda, iilkemizde yeniden yapilandirma anlaminda en cok
kullanilan sozciik, “islahat* sozctigidiir. Ozellikle tanzimat doneminden itibaren “idari

1slahat® sozciigii siklikla kullanilmistir. “Islahat™ sozciigiiniin 6zellikle siyasi boyutuna

6 TUTUM, a.g.e., 8.6

27 Cahit TUTUM, (2003), "Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma”, Tiirkiye'de Kamu Yonetimi, (Editorler: AYKAC,
Burhan- DURGUN, Senol -YAYMAN, Hiiseyin), Ankara: Yarg: Yayinevi, s.443

28 Aktaran: TUTUM, a.g.m., s.443
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vurgu yapmak gerekir. Osmanli donemi 6zellikle padisahlara sunulan ve dogrudan veya
dolayl1 olarak 1slahat yani yeniden yapilandirma taleplerini iceren “islahat layihalar1” ile
doludur. Bunlarin en bilinenleri; “Kogibey Risalesi”, “Defterdar Sar1 Mehmet Pasa
Risalesi” ve “Koca Sekbanbasi Risalesi”’dir. Cumhuriyet doneminde kullanilan terimler
ise, daha dar kapsamli, yabanci dillerden ge¢me kelimelerdir . Bunlardan bazilar;
“rasyonalizasyon” , “reorganizasyon”, “modernizasyon” ve “reform” gibi kelime ve
kavramlardir.”

Tirk kamu yonetimi alaninda siirekli bir yakinma davranisi olagelmistir. Bu
yakinanlar hem yoneticiler, hem vatandaslar, hem de calisanlar olmustur. Yapilan bilimsel
degerlendirmeler, gercekten bir yeniden yapilanma ihtiyaci oldugunu gostermistir. Ancak,
burada karsimiza bagka bir temel sorun ¢ikmaktadir. Tiirk yonetim sistemi radikal bir
degisiklige gereksinim duymakta midir? Bir goriise gore Tiirk yonetim sisteminde radikal
degisiklikler yapmaya gerek de imkan da yoktur. Yapilacak is, sistemin aksayan yonlerini
diizeltmektir. Diger bir goriise gore ise, sistemin A’dan Z’ye degistirilmesi
gerekmektedir. 30

Kamu yonetimi ve devlet tarihimizde yukarida deginilenlerin disinda, ¢ok sayida
yeniden yapilandirma girisimi olmustur. Ozellikle cumhuriyet déneminde nerdeyse tiim
kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinin ana temasimni kamu yonetiminde yeniden
yapilandirma olusturmaktadir. Bu alanda diizenlenen calisma raporlarinin Onemlileri
sunlardir; Neumark raporu, Barker raporu, Martin and Cush raporu, Chaileux Dantel

raporu, Mehtap raporu ve Kaya raporu.

¥ TUTUM, a.g.m., s.441
O TUTUM, a.g.e., s.57-58
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II. BOLUM: TURKIYE'DE VE AVRUPA’DA iC GUVENLIK SISTEMLERI

VE ORGUTLERI

Calismanin bu boliimiinde iilkemizde ve Avrupa iilkelerinden Almanya, Ingiltere,
Fransa, Ispanya ve Italya’daki i¢ giivenlik orgiitleri ve sistemleri incelenecektir.

IL.1. Avrupa’da ic Giivenlik Sistemleri ve Orgiitleri

Ulkemizde i¢ giivenlik orgiitlenmesi alaninda yapilacak bir yeniden yapilanma
caligmasi1 ic¢in, Ornek alinabilecek durumda olan ve yapilarn ile farkli orgiitlenme
sistemlerine sahip iilkelerin i¢ gilivenlik Orgiitlenmeleri incelenerek, calismanin son
boliimiine yonelik literatiir taramas1 amag¢lanmaktadir.

IL.1.1. Avrupa’da i¢ Giivenlik Sistemlerinin Temel Karakteristikleri

Bu alt bashik altinda, sozii edilen iilkelerin i¢ giivenlik sistemlerinin temel
karakteristikleri ayrintili olarak ele alinacaktir.

I1.1.1.1. Almanya

Alman i¢ giivenlik sisteminin temel karakteristikleri dogal olarak Alman
federalizminin Ozellik ve geleneklerinden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar, II. Diinya
Savast’nin galip devletlerinin arzularinin ve 0©zellikle Fransa’nin geleneksel dig giivenlik
stratejilerinin sonucunda, Almanya’'nin {initer devletten vazgectigi ve federatif sistemle
yonetilmeye baslandigi ileri siiriilse de, Alman tarihine bakildiginda eyaletlerin, hukuki ve
siyasi birlikler seklinde federal sistemin kurulmasindan ¢ok Once de mevcut olduklar
goriilmektedir. Eyaletlerin 6zgiin gelenekleri, farkli tarihi gelisimleri ve 1815 tarihli ilk
Alman birligine katilan devletgiklerin bagimsizliklarim1 korumus olmalari, federatif
sistemin temel nedenleridir. Ozet bir deyisle Almanya; Hitler donemi disinda hicbir zaman

merkeziyet¢i bir devlet olmamistir. Bu tarihi gecmis paralelinde II. Diinya Savasindan



23

sonra Federal Almanya kurulurken; 11 eyaletten olusan federatif yap1 esas alinmistir. Ote
yandan, kismen eski Roma hukukuna dayal1 ve biiyiik oranda yazili bir hukuk olan Alman
hukuku, kisisel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasini, ancak bir yasaya dayanmasi halinde ve
hakim karartyla miimkiin gormekte, polisin sanig1 gegici olarak gozaltina almasi
durumunda da “en cok gozaltina alindigi giiniin aksamina kadar” derhal hakim karari
alinmasi gerekmektedir.”!

Alman i¢ giivenlik sistemi, devlet geleneginin paralelinde ve biraz da merkeziyetci
Nazi donemi polisinin kotii anilart nedeniyle, genelde federatif bir yapilanma
gostermekteyse de, eyaletler iistii federal bir polis teskilat1 da vardir. Napolyon’un yonetsel
modelini reddeden bu iilkede merkezi polisin varlidi; iilkenin aldigi onemli dis gocle
dinamiklesen toplum yapisina ve bunun sonucunda olusan asayis sorunlarina bagl olmakla
birlikte, teror ve organize su¢ olgularindaki gelismeler paralelinde uzman i¢ giivenlik
birimlerine duyulan gereksinimin artmas1 da merkezilesmeyi zorlamaktadir. Ote yandan
bazi Alman eyaletlerinde hem yerel ve hem de merkezi polis orgiitlerine rastlanmakta,
kentlesmis baz1 bolgelerin ise bagimsiz polis gii¢leri olusturma hakki bulunmaktadir. Bu
karakteristik ozelliklere sahip olan Alman i¢ giivenlik yapis1 polisten ibaret bir tekli sistem
ozelligi gostermekte, jandarma vb. orgiitlenmelere rastlanmamakta, kirsal polis hizmetleri
de yine devlet tarafindan ve polis araciligiyla yerine getirilmektedir.

1949 Anayasas1 uyarinca polis gorevi; hem federe eyaletlere ve hem de federal
devlete aittir. Polis; genelde eyaletlere bagh olmakla birlikte, federal devletin emrinde de
bazi alanlarda gorev yapan bir federal polis bulunmakta, ancak federal polis “milli polis”

vasfini tastmamaktadir.*

31 Koraltay NITAS, (2003), YirmiBirinci Yiizyilda Yonetim, Ankara: Tirk Idari Arastirmalar Vakfi Yayini, s.671-672
32 nri
NITAS, a.g.e., 5s.672
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I1.1.1.2. ingiltere

Ingiltere i¢ giivenlik yapilanmasi ele alinmadan 6nce kamu diizeni “public order”
kavraminin Anglo-Sakson anlayisina uygun versiyonunu agiklamak gerekecektir. Fransiz
ve Kara Avrupasi kamu diizeni anlayisinin tamamen tersine Anglo-Sakson diisiincesinin
yonlendiricisi olan Ingiltere’de bu kavram smirli bir anlam icermekte olup, sadece;
giivenlik, esenlik ve siikunun saglanmasi demektir.  Dolayisiyla kamu diizeninin
saglanmas1 sorumlulugu da; sug islenmesinin 6nlenmesi ve genel asayisin saglanmasindan
ote bir anlam icermemektedir. Ge¢misi 1202 yilina kadar giden ve Avrupa’nin en eski
polis teskilat1 olan Ingiliz polisinin, kurulusunda ve gorev anlayisinda diizene ve kurumlara
inanan eski bir anglo-sakson geleneginin izleri goriilmektedir. Bu gelenege gore; ‘“Polis
halk, halk da polistir veya polis; tiniformali halktir.” S6z konusu gelenek dogal olarak
kolektif polislik “community policing” kavramini da yaratmistir. Sonucta, Ingiltere’ de
sucu Onlemenin sadece polisin gorevi degil, kollektif bir sorumluluk oldugu anlayisi
egemen hale gelmistir. Ingiliz halkin1 ve dolayisiyla polisini etkileyen bir diger tarihsel
karakteristik de, Magna Charta ile merkezi otoritenin yetkilerinin kisitlanmasidir. Insan
hak ve ozgiirliikleri acisindan bu 6l¢iide 6ncii ve temel bir gelismenin halk iizerinde temel
hak ve ozgiirliikleri herkesten ama Oncelikle merkezi otoriteden kiskanmaya yonelik ¢ok
derin izler birakmasi1 ka¢inilmazdir. Bu nedenle Biiyiik Britanya’da milli ve tek merkeze
bagli polis, ozgiirliikleri zedeleyebilecegi endisesiyle hicbir zaman toplumsal kabul
gdrmemis, hep yerel bir gii¢ seklinde kalan ve merkezi otoriteye baglanmasindan kaginilan
tekli “sadece polis” bir i¢ giivenlik modeli yaratilmistir. Bu modele polisin ii¢ ayri
otoriteye bagli olmasi nedeniyle iiclii sistem de denilmektedir. Ama, 6te yandan da

Ingilizler, tarihsel siirecte nemli niifus hareketleri, dinamik toplumsal yapilar, etnik
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sorunlar ve kamusal diizen bunalimlar1 ile her karsilagsmalarinda; polis islevlerinin
merkezilesmesi yolunda ¢aba sarf etmislerdir.

Boylece, tarihsel siirecte Ingiliz polisi, Fransiz polisinin devlete bagli ve bir kuvvet
“force” olarak gelisiminden farkli sekilde, hukuka ve yerel yonetime bagli bir hizmet
“service” olarak gelismistir. Bu gelisimin cizgisi hep polisin yasaya hizmet etmesi, siyasal
roliiniin olmamast ve hiikiimetin emrinde bulunmamasi yéniinde olmustur. **

Diger taraftan temel karakteristiklerin bugiinkii Ingiliz polisine kazandirdig1 deger
ve Ozellikler sunlardir:

Yerellik; ‘“mahalli komite, polis otoritesi ve sulh hakimlerinin ortaklasa yonetimi”,
silahsizlik; “insana verilen degerden ve suclularin da silahlanabilecegi endisesinden
kaynaklanir”, iiniforma; “sivile yakin lacivert tiniforma”, gorevde bagimsizlik; “polisin
belli kisi veya merkezden gorevde emir almamasi, hiikiimetle denge olusturulmasi ve
polisin siyasal degisikliklerden etkilenmemesi”, genellik ve ¢ciraklik; “meslege, 6grencilik
yillarinda polis adayi, cirak veya diiz polis olarak baslanmasi ve mesleki basartya gore
branglagsma ve yiikselme”, sabit gorev ve bilimsellik; “polislik Policeology denilen bir
bilime doniigmiistiir”. Bu deger ve ozellikler Ingiliz polisini diger iilkelerin polislerinden
ayirmaktadir.

Ingiltere’nin i¢ giivenlik geleceginde, ozellikle mevcut polis giiciiniin yarisini
kullanan metropol bolgelerin egilimleri ve polis seflerinin bir “elit polis” olusturma
arzular1 dogrultusunda; milli polis yapilanmasi olasidir. Kaldi ki, yerel orgiitlere dayali bu
sistem, AB’nin polis orgiitlenmesi anlayisina ve EUROPOL uygulamasina terstir. Tarihsel
gelisim siirecinde belirtilen tiim yasal degisiklikler Ingiltere ve Galler’de milli bir polis

yaratmanustir. Bu iilkede halen Icisleri Bakanmmin ve secilmis yerel otoritelerin

3 NITAS, a.ge. s.634
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sorumlulugu altindaki yerel polis giicleri mevcuttur. Daha 6ncede belirtildigi gibi modern

999

Ingiliz Polisinin yapilanma semasinda 1964 tarihli “Police Act™e gore; polisin yerel
sorumlusu, cogunluk iiyeleri secilmis (iiyelerinin iigte biri yargiclardir) yerel polis otoritesi
ve Icisleri Bakani cizgisi yer almaktadir.*

I1.1.1.3. Fransa

Fransiz i¢ giivenlik sisteminin temel karakteristikleri incelenirken isaret edilmesi
gereken ilk nokta, bu iilkede kamu diizeni “order public” kavramina, Anglo-Sakson
ilkelerine (ABD hari¢) gore daha genis bir anlam verildigidir. Aymi sekilde; zabita
sozcligli de degisik anlamda kullanilmaktadir. Kamu diizeninin korunmasi; sadece
diizensizlik, giivensizlik ve asayissizligin sona erdirilmesi ya da bunlarin meydana
gelmesinin Oniine gecilmesi demek olmayip, bu kavram; toplumda genel diizeni saglamak
amaciyla, diizenli bir toplum hayatinin kurulmasi i¢in gereken islemlerin yapilmasini da
icerir. Kamu diizeninin saglanmasi sorumlulugundan bahsedilirken de; sug¢ islenmesinin
Onlenmesi veya genel asayisin saglanmasinin 6tesinde, toplumsal ve ekonomik sorunlarin
diizenlenmesi de kastedilmektedir. Anglo-Sakson iilkelerinde ise kamu diizeni kavrami;
giivenlik, esenlik ve siikunun saglanmasi seklinde anlasilmaktadir. Bu nedenlerle, “zabita
yetkisi”; Fransa ile diger Kara Avrupasi iilkelerinde ve ABD’de, hem toplumsal hayatin
kamu diizeni amaciyla diizenlenmesini ve hem de, iilkede giivenlik, siikun ve huzurun,
yani dar anlamiyla kamu diizeninin saglanmasini ig;ermektedir.35

Bu genel saptamadan sonra sistemin diger genel karakteristiklerinin incelemesine
gecildiginde, merkezi polis teskilatlarinin genelde Napolyon gelenegini siirdiiren Fransa,
Italya, Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye gibi iilkelerde goriildiigii soylenebilecektir. Farkli

yonetsel gelenege sahip Bati Almanya ve Danimarka’da goriilen merkezi polis orgiitlerinin

¥ NITAS, a.g.e., 5.634-638
¥ NITAS, a.ge., 5.266
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ise kendilerine 6zel nedenleri bulunmaktadir. Ama, genel bir dogru olarak su husus ifade
edilebilecektir ki; Oonemli niifus hareketleri, dinamik bir toplum yapisti ve bunlarin
sonucunda kamusal diizen bunalimlar1 ile karsilasan iilkelerde polis islevlerinin
merkezilesmesi kaginilmaz bir sonu¢ olmaktadir. Bu agidan da Fransiz merkezi polisi
Napolyon geleneginin bir devami olup; merkezi yonetimin kamu adina zor kullanma
giiciiniin tek sahibi olmas1 gerektigi ve kiiciik yerel polis orgiitlerinin daha ¢abuk dejenere
olabilecegi, boylece de etkinligini kaybedecegi varsayimlarina dayanmaktadir. Bu
varsayimlar sonucu, Fransa’da bugiin belediye baskanlarina bagl olarak gorev yapan yerel
polisin gorevleri, bolgesel kamu diizenini saglamak ve mevzuatin uygulanmasini teminle
sinirhidir.

Ote yandan merkezi ic giivenlik sistemleri, yine Napolyon gelenegine gore ikili bir
yapilanma “polis-jandarma” gosterebilmektedir. Bu ikili yapilarda (jandarma, karabinieri,
sivil muhafiz) gibi isimlerle anilan kirsal polis, savas zamanlarinda askeri polis gorevlerini
iistlenmekte, baris zamanlarinda ise kismen sivil ve kismen de askeri otoritelerin
kontroliinde idari ve adli kolluk gorevleriyle, cesitli idari hizmetleri yerine getirmektedir.
Bunlarin 6zliikk, kurulus, disiplin, egitim ve hizmete alma islevleri genelde askeri
otoritelere bagl bulunmaktadir. Fransa’da kirsal polis islevi Milli Savunma Bakanligi’na
bagli milli jandarma tarafindan iistlenilmistir.

Cogu yerde devlet polisi olarak isimlendirilen ve piramidal bir yap1 icinde
orgiitlenen polis giicleri ise, tiim iilkede gecerli onleyici ve adli kolluk gorevleriyle 6zel
polisiye hizmetlerini yiiriitmektedir. Merkezi polis genel olarak Igisleri Bakanligi'nda
orgiitlenen bir merkezi birimden yonetilmekte ve merkezi polis politikalarinin uygulanisi,

hem yerel polis yoneticileri ve hem de valiler araciligiyla saglanmaktadir. Fransa’da polis
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islevleri, iilke genelinde Icisleri Bakanligi’na bagli Milli Polis Genel Miidiirliigii, yerel
diizeyde ise kisith yetkilerle belediye polisi tarafindan yerine getirilmektedir.

Fransa’nin i¢ giivenlik sisteminde basbakan, icisleri bakani, milli savunma bakani,
vali ve belediye baskani, i¢ giivenlik otoriteleri ve idare makamlaridir. Icisleri Bakana,
Savunma Bakaniyla irtibatli bicimde Ulusal Polis ve Ulusal Jandarmanin seyyar gii¢lerinin
koordinasyonunu {iistlenmekte, bu koordinasyon, muhtelif yasal diizenlemelere ve
kurumlara dayanmaktadir. Fransa’da sivil ve askeri giicler arasindaki iliskiler ise askeri
otoritenin ancak, sivil yonetiminin yazili emriyle harekete gecebilmesi mantigina
dayanmaktadir. Bu kural, milli jandarmaya ve belli durumlarda silahli kuvvetlere emanet
edilen kamu diizenini koruma operasyonlarinda 6zellikle uygulanir. Ancak, kamusal giiciin
ve bu giiclin mesru olarak kullaniminin modern anlamda yorumlanmasi sonucunda; Fransiz
Silahli Kuvvetleri olaganiistii durumlar disinda kamu giivenligini saglama gorevinden
ayrilmig, bu dogrultuda Avrupa’nin diger gelismis iilkeleri paralelinde, i¢ giivenligin sivil
otoritenin ve bu otoriteye bagli sivil polis birimlerinin inisiyatifine birakilmasi ve askeri
karakterli birimlere i¢ giivenlik alaninda oncelik verilmemesi konusunda yasal dnlemler
ahnrmstlr.36

I1.1.1.4. ispanya

Ispanyol i¢ giivenlik sisteminin dikkati ceken ilk temel karakteristikleri, giiniimiizde
bile etkisini kismen de olsa siirdiiren asir1 militarist yapilanma ve i¢ giivenlik gii¢lerinin
toplum tizerindeki olumsuz etkilerdir. Bunlardan ilkini, ilk milli i¢ giivenlik gii¢lerinin
kaynagini XVIII. yiizyilin sonunda terhis edilen ordu birliklerinin olusturmas: ve daha
sonraki yillarda da Ispanyol ordusu ile giivenlik giicleri arasindaki organik bagm

siirdiiriilmesiyle aciklamak miimkiindiir. Ikinci karakteristigi aciklayabilecek olasi temel

3 NITAS, a.g.e., 5.266-267
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faktor ise, Ispanyol ic savasiyla, sonrasindaki fasist dénemde yine Franco’ya bagh
militarist giiclerin kontroliindeki polis ve sivil muhafizlarin 6zellikle Cumhuriyetgilere
yonelik kotii davramislaridir.””’

Yukarida sayilan temel karakteristiklerin sekillendirdigi Ispanyol i¢ giivenlik
yapilanmas1 ayrica, Napolyon sisteminin de derin etkisi altindadir. Ikili ic giivenlik
yapitlanmas1 “sivil muhafizlar, polis”, jandarma benzeri sivil muhafizlar ve 1978
anayasasina kadar tam merkeziyet¢ci bir yapilanma gosteren polis bu etkinin
gostergeleridir. Ispanya’da goriilen bir ilging karakteristik 6zellik de, sivil muhafizlarin
cografi olarak cok belirli kesimlerden (Castille, Andalouise ve Galice’nin kirsal kesimleri)
gelmeleri ve topluma karsi1 cok kapali bir alt kiiltiir olusturmalaridir.

Franco sonrasi Ispanyol hiikiimetlerinin demokratiklesme baglaminda sivil
muhafizlar ve polisle ilgili olarak gerceklestirdikleri sivillestirme ve yerellestirme cabalari,
siiregelen i¢ giivenlik yapilanmasina karsi duyulan toplumsal tepkinin bir yansimasi ise de,
hala bu iilke icin yakin tehdit olusturan ETA terorii, s6z konusu cabalarin tam anlamiyla
basariya ulagsmasini engelleyen ve mevcut i¢c giivenlik yapilanmasimi sekillendiren bir
bagka etkin karakteristik olmaktadir.

1978 Anayasasindan sonra g¢ikarilan 1986 tarihli Teskilat Yasasi, Ispanyol ic
giivenlik yapilanmasinda onemli degisiklikleri gerceklestirmis olup, bu degisiklerle; milli,
ozerk topluluklara veya belediyelere bagli tiim giivenlik birimleri i¢in ortak ilkeler
saptamaktadir. Bu temel ilkeler; anayasaya ve mevzuata mutlak riayetle gorev icrasi,
siyasal tarafsizlik, hiyerarsi ve yarg: erkiyle isbirligidir. Ote yandan, giivenlik mensuplar

acisindan siyasal partilere katilma ve grev yapma gibi yasaklamalar getirilmektedir.3 8

T NITAS, a.ge., 5.151-152
B NITAS,a.g.e., 5.152-154
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I1.1.1.5. italya

Bazi anayasa hukukcularina gore Italya, biinyesinde siyasal yerinden yonetim
unsurlar1 da bulunan tiniter bir devlettir. Hatta, bu devleti “Bolgesellesmis Devlet” olarak
tanimlamak da miimkiindiir. Milli birligini XIX. Yiizyillda saglayan Italya’nin sehir
devletlerinden olustugu diisiiniiliirse, tarihsel perspektifte sasirtici bir goriintii olusturarak,
1948 italyan Anayasasinda yer alan “Cumhuriyet tek ve boliinmezdir” hiikmii ise bu
tilkenin 20 bolgeden ibaret yapilanmasinin federalizm seklinde tanimlanmasini
engellemektedir. Diger taraftan da, Italya’nmin bu temel yapisal karakteristigi i¢ giivenlik
yapilanmasina aym oranda yansimamaktadir. I¢ giivenligin yerelligi ve hatta anayasanin
117. maddesinde bolgelerin gorev ve yetkileri arasinda bucak ve koy polis
orgiitlenmelerinin sayilmasi, milli i¢ giivenlik yapilanmasi ile milli polis ve jandarmanin
varligin1 engelleyememektedir. Belediye bagkanlarinin polis otoriteligi vasfi da dogal
olarak milli i¢ giivenlik yapilanmasinda ¢ok stratejik anlam ifade etmemektedir.

Italya’da Fransiz isgali ile Napolyon’un yonetsel modelinin cok derin izler biraktig
kuskusuzdur. Napolyon’un yonetsel modelinin de Roma Imparatorlugunun yonetsel
sisteminden cok etkilenmis olmasi, belki de sistematigin Italyanlara cok da yabanci
gelmemesini saglamistir. Valilik, karabinieri, milli polis vb. pek ¢ok kurum bu izlerden
ornektir. Tarihsel siirecte ise Fransiz izlerinden yonetsel yapiyla ilgili olan iiniter devlet ve
valilik gibi  kurumlarin  bir Olciide  Napolyon sisteminin  digina  ¢ikarak
“Italyanlastirildiklar1”, buna karsilik yine Fransiz modeline uygun i¢ giivenlik kurumlari
olan polis ve karabinieri (jandarma) teskilatinin ise paradoksal sekilde giderek merkezi ve
Ozerk hale geldikleri goriilmektedir. Adli polisin tartisilmayacak bir kesinlikle yargiya
baglanmas1 bu gelisimin ilging Ornekleridir. Bu ikinci temel karakteristigin nedenleri

kuskusuz siyasal yapinin istikrarsizligiyla, hem yerel ve hem de merkezi politik kadrolarin
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yipranmishign ve organize su¢ yapilanmasiyla kurduklari iliskilerdir. Ayrica, italya’nin
yaratarak tiim diinyaya ihra¢ ettigi “Omerta ve mafya” yapilanmasinin biiyiikk giicii;
kuskusuz bu iilkenin i¢ giivenlik yapilanmasinda etkin olmaktadir.*

Bu temel karakteristiklere gore Italyan i¢ giivenligi cok kurumlu ( polis, karabinieri,
diger kamusal giivenlik orgiitleri ) ve milli bir yapilanma gostermektedir. Ama, polis
haric, diger tiim giivenlik orgiitlerinde ¢oklu baglilik mevcuttur ve bazen bir orgiit ii¢ ya da
dort bakanlikla iligkilidir. Yani, bu iilkede merkezi ve milli karakterli i¢ giivenlik, cesitli
orgiitler arasinda paylastirilirken, bu orgiitleri kontrol eden merkezi otoritenin de
parcalanmasina 6zen gosterilmistir. *

I1.1.2. Avrupa’da ic Giivenlik Orgiitleri

Bu boliimde bazi Avrupa iilkelerindeki i¢ giivenlik isleyisi, oOrgiitsel bazda
incelenecektir.

I1.1.2.1. Avrupa’da Polis

Avrupa polis sistemlerinin bugiinkii ¢izgileri, son iki yiiz y1l i¢inde olusmustur. Bu
olusum farkli noktalardan baslamistir. 1667°de Polis Tiimgeneralliginin kurulmasiyla
XVlIlyiiz yilin sonlarinda Fransa’da, XVIILyiliz yilda Almanya’da, XIX. yiiz yilda
Ingiltere’de ve 1815 ile 1870 arasinda Italya’da baslamistir. Genel kabul goren kani,
polisin modern ulus devletin kurumlarindan biri olusudur ve ortaya cikis gerekgelerinin
temelinde niifus artis1, su¢ oraninin onemi, sanayi devrimi ya da ideolojik parametreler gibi
gerekcgeler yatar. Bati demokrasilerinde siyasal iktidara bagli, merkeziyet¢i Fransiz polis

sistemi ile toplumdan c¢ikan Anglo-Sakson polis sistemi, diger iilkeleri de etkileyen iki ayr1

¥ NITAS, a.ge., 5.508
“NITAS, a.g.e., 5.508-509
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modeli olusturmaktadirlar. Fransaninki komsu kita Avrupasi iilkelerini, Ingiltereninki ise
Kuzey Amerika’y1 etkilemistir.*!, **
I1.1.2.1.1. Almanya’da Polisin Orgiitlenmesi
I1.1.2.1.1.1. Federal Polis

Federal Icisleri Bakanligi’na bagli olan ve merkezi Wiesbaden’de bulunan Federal
Alman Polisi, klasik kolluk hizmetleriyle ugrasmaz. Federe eyalet polislerinden temin
ettigi elemanlardan olusan bu birim; 6nemli cinayetler, kriminal kayitlar, adli tip, yerel
teskilatlara uzman takviyesi, milli giivenlik ve uluslararasi iligkiler islevlerini yerine getirir.
Federal Bakanlikta ayrica 6zel bir polis dairesi mevcut olup, bu daire de federal polis
hizmetlerini koordine etmekte ve federal polis mevzuatin1 hazirlamaktadir.

I1.1.2.1.1.2. Kriminal Polis Dairesi “BUNDESKRIMINALAMT, BKA”

Federal Icisleri Bakanligi’na bagli olan bu birim; sug ve suglularla savasimda hem
federal devlet ve hem de eyalet polisine destek vermekte, suclularin muhtelif eyaletlerde
veya uluslararas1 alanda eylem yapmasi veya cok onemli bir sucun islenmesi hallerinde
BKA gorev almaktadir. Sug istihbaratimin alimmasi ve degerlendirilmesi, Interpol ve
Europol faaliyetleri, uluslararasi silah ve uyusturucu ticareti, terorle savasim, siyasi amagh
suclar ve kriminal ¢alismalar da BKA’nin gorev alani i¢cindedir.

I1.1.2.1.1.3. Federal Stmir Koruma Birligi Polisi “BUNDESGRENZSCHUTZ
BGS”

Federal icisleri Bakanligi’na baglh olup, 6zel polis gorevleri iistlenmektedir. Temel
gorevleri; Alman simirlarinin  korunmast ve kontrolii, sinir olaylar1 kovusturmast,
uluslararast cinayetler, insan ve uyusturucu kacakc¢ilifiyla miicadele, demiryolu ve

havayolu giivenligi, anayasal organlarin, federal bakanliklarin giivenliginin, Kuzey Denizi

4y acques J, GLEIZAL. - J. Gatti DOMENACH, La Police, (2000), (Ceviren: Mustafa Kandemir, Bat1 demokrasilerinde
Polis), Ankara: Temiz Yayinlari, s.XII

*2NITAS, a.g.e., 6zet (Caligmanin Avrupa’da polis érgiitlenmeleri boliimii, ilgili kaynak esas alinarak hazirlanmstir.)
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ve Baltik Denizinin giivenligin saglanmasi, uluslararasi polis etkinliklerine katilim ve
gereginde eyalet polisinin desteklenmesidir.

I1.1.2.1.1.4. Anayasay1 Koruma Federal Dairesi " BUNDESAMT FUR

VERFASSUNGSSCHUTZ BFV”’

Ozgiirliik¢ii  demokratik diizenin korunmasi, anayasanin korunmasi olarak
degerlendirilmekte ve bu gorev yakin isbirligi icinde ¢alisan federal devlet ve eyaletlerin
anayasaylr koruma makamlarinca yerine getirilmektedir. Bu birimlerden birisi olan
Anayasayr Koruma Federal Dairesi (BfV) Federal icisleri Bakanhigi’'na baghdir. Soz
konusu birimler; asir1 akimlar hakkinda istihbarat alma ve degerlendirme, casusluga karsi
koyma ve anayasayr koruma amaciyla hazirlanan belgeleri toplama gibi gorevleri
yapmaktadirlar.

I1.1.2.1.1.5. Organize Sucla Miicadele Orgiitlenmesi

Federal polisin Oonemli gorev alanlarindan birisi de, modern caglarda kamu
giivenligi bakimindan gittikce daha 6nemli bir sorun olan ve uluslararasi teror faaliyetlerini
de destekleyen organize suclarla miicadeledir. Almanya’da bu suglarla miicadele BKA’nin
genel sorumlulugu altinda yiiriitilmekte, Federal Suc¢ Arastirma Bolimii Komuta
Merkezi’'ne bagli birimler istihbarat toplarken, degerlendirme Federal Sug Istihbarat
Boliimii Bagkanligi’nca yapilmaktadir

I1.1.2.1.1.6. Eyalet Polis Orgiitleri

Genel bir bakis acisiyla; her eyalette icisleri bakani, polis okullarini, adli polis
merkez biirosunu, kamu diizenini korumakla gorevli seyyar polisi ve diger polis birimlerini
yonetmektedir. Bu yapr icinde eyaletler itibariyle Ornek oOrgiit semalarina pek
rastlanmamakta, ancak polis egitiminde kismen homojen bir olusum izlenebilmektedir.

lligelerde ise emniyet miidiirleri sehir polisiyle birlikte adli polisin de sorumlulugunu



34

tasimaktadir. Kiyilar, otoyollar ve irmaklarla ilgilenen 6zel polis birimlerinin yani sira,
istihbarat islevli Anayasay1r Koruma Tegkilat1 ve Sinir Polisi de mevcut bulunmaktadir.

Polisin organizasyon ve personel igslemleri, eyaletin egemenlik hakki olarak kabul
edilmekte ve eyalet polis orgiitii; diizeni koruma, cinayet masasi, sahil koruma ve hazir
kuvvetler boliimlerinden olugsmaktadir. Eyaletlerde toplu birlik seklinde bulunan ve biiyiik
Olciide federal devletce de desteklenen polis kuvvetleri ise, federal devletle eyaletler
arasinda yapilan bir anlagsmaya gore olaganiistii hal kosullarinda ve yurt i¢i savunmada
gorev almakta, ayrica; mesleki egitim, toplant1 ve gosteriler, VIP koruma, trafik kontrol,
toplum polisi destek ve orgiitlii cinayet sorusturmalari bu birimlerin gorev alani i¢inde
miitalaa edilmektedir.

I1.1.2.1.2.ingiltere’de Polisin Orgiitlenmesi

I1.1.2.1.2.1.Icisleri Bakam

I¢ giivenlikten genel anlamda sorumlu Icisleri Bakani, polis hiyerarsisinin basindaki
sivil otorite ve polisin temsilcisidir. Genel polis gii¢leri iizerinde idari ve denetim yetkileri
bulunmakta, ancak operasyonlara miidahale edememektedir. Bakanligin yetkisi; polisin
etkinligini arttirmak, atamalar1 onaylamak, hizmet siibvansiyonuna katilmak ve rapor
istemekle sinirli olmakla birlikte, egitim, bakanlik genelgeleri ve 6zellikle teftis kurulu
araglarim kullanarak, tiim Ingiliz polisi lizerinde agirligi mevcuttur. Metropolitan Polis ise
(Scotland Yard) dogrudan Igisleri Bakani’na bagli olup, bu bakanlikca denetlenmekte,
basindaki amir de bakan tarafindan atanmaktadir. Ama, bakanin bu kurumda da
operasyonlarla ilgili emir verme yetkisi yoktur.

I1.1.2.1.2.2. il Emniyet Miidiirii

Sistemde yerel polis giicleri, Icisleri Bakanmnin onayiyla yerel polis otoritesince

atanan polisin yerel sorumlusunun (chief constable) yonetimi altindadir. Bu bakan onayzi,
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hem atama ve hem de goreve son vermede yerel otoriteye karsi polis giiciiniin ¢cok 6nemli
bir garantisini olusturmakta ve zaten yasaya gore de polis sefinin yerel otoriteye karsi
yikiimliuligii, yillik faaliyet raporu vermekten ibaret bulunmaktadir. Miidiirlerin
atanmasinda egitim, akademik kariyer, uzmanlik ve yetenek kosullar1 aranmaktadir.

I1.1.2.1.2.3. Polis Otoriteleri

Her yonetsel birimde bir polis otoritesi bulunmakta ve polis otoritesi iiyelerinden
2/3’1 belediye meclis iiyelerinden, 1/3’{i de yoredeki sulh hakimleri arasindan gelmektedir.
Bu otoriteler; polis hizmetlerinin etkinlik ve yeterliligi, kadronun belirlenmesi, il emniyet
miidiiriic adaymin secimi, lojistik destek, miidiir disindaki gorevlilerin atanmasi ve
gorevden alinmasi konularinda gorevli ve yetkili olup, ancak tiim kararlar Icisleri
Bakani’nin onayina tabi bulunmaktadir.

Baskent Londra’da tiim polis otoritelerinin yerini Icisleri Bakani almakta ve
secilmis otoritece denetlenmemektedir.Yerel otorite ile yerel polis iliskilerinde kadro,
personel, lojistik destek ve biitce faktorleri de ortaya ¢ikmakta, bunlarin hepsinde yerel
otorite etkin olurken, finansman Icisleri Bakanligiyla ortaklasa ve esit oranlarda
saglanmaktadir.

Ote yandan Ingiltere’de jandarma orgiitii olmadigindan kirsalda da giivenligi polis
saglamakta ve genel polis disinda ayrica; Ulastirma Polisi, Savunma Bakanligi Polisi
(Savunma Bakanligina bagl resmi ve askeri kurumlarin giivenliginden sorumlu), atom
enerjisi kurumu polisi, siyasi polis (M15: Igisleri Bakanlig1’na bagli ic istihbarat birimi ve
MI16: Disisleri Bakanligi’'na bagl dis istihbarat birimi), siivari polisi, trafik polisi gibi

kurumlar goriilmektedir.
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I1.1.2.1.3. Fransa’da Polisin Orgiitlenmesi
I1.1.2.1.3.1. Milli Polis Genel Miidiirliigii “DIRECTION GENERALE
DE LA POLICE NATIONALE DGPN”

Fransiz Icisleri Bakanligi’na bagl en giiclii ve en 6nemli merkezi kurum olan bu
birim, 1966’da polis ile devlet arasindaki giivenlik servisleri ikilemine son vererek
kurulmus, zaman icinde sivil otoritenin gelisimi ve giiclenmesi paralelinde degisiklikler
yasamig ve modernlesme siirecine girmistir. Bu siirecte, polisle ilgili bilimsel
arastirmalarin kabulii, saha aragtirmalar1 yapilmasi ve topluma agilis, gelismelerin
baslangicini olusturmustur. Fransiz polisindeki reformlar1 devleti ¢cagdaglastiran degisimler
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ote yandan, devlet anlayisindaki degisiklikler de, en
stiratli sekilde Fransiz polisine yansimistir. Bu yapilanmada, Genel Miidiirliik Kabinesi ile
cesitli koordinasyon {initeleri, terérle miicadele koordinasyon {initesi, arastirma, yardim,
miidahale ve Onleme iinitesi, mafyaya karsi miicadelede koordinasyon ve aragtirmalar
iinitesi, uyusturucularla miicadele koordinasyon iinitesi, icisleri Bakanlig1 giivenlik servisi
gibi gbrevleri yerine getirir.

11.1.2.1.3.2. Yerel Polis ‘’Belediye Polisi”’

Tarihsel siirecte polisin devletlestirilmesi, belediye polisinin giiclenmesini
engelleyememis ve bu ciimleden olmak iizere 1984-1990 yillar1 arasinda bu gii¢, personel
mevcudunu ikiye katlamistir. Bu ¢ogalmada gosterilen en 6nemli neden ise, milli polisin

sayisal yetersizligidir.

Ancak, bu gelisme i¢ giivenligi yerel diizeyde bir se¢cim propagandasi malzemesine
doniistiirmiis ve belediye polisinin yetki asimi olaylar siiratle cogalmistir. Bu gelismeler
lizerine 1990°l1 yillarda Igisleri Bakanligi'nca hazirlanan bir raporda; milli polisin

gereksinimleri  karsilayamadigi  ve  belediye polisine halen ihtiyag oldugu
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vurgulanmaktadir. Ancak, bu polisin milli polisi tamamlayici ve onleyici bir idari gii¢
olarak kalmasi gerektigi ve giic kullanma alanina girmemesinin uygun olacagi da bu
raporda vurgulanmaktadir. Halen niifusu 10.000’den az olan belediyelerde (daha fazla
niifusa sahip yerlesim birimlerinde polis hizmetleri 1941 yilinda millilestirilmistir) kamu
adina zor kullanmay1 gerektirmeyen alanlarda gorev yapan yerel polis, bu alanlarda milli

jandarmanin tamamlayici giicii konumunda bulunmaktadir.

I1.1.2.1.3.3. Polis Jandarma iliskileri ve isbirligi

Fransa’da genel bir uygulama olarak niifusu 10.000 den az olan yerlesim
birimlerinde jandarma, 10.000’den fazla olan yerlerde ise milli polis gorev yapmaktadir.

Fransiz Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu bu iki kurum arasinda genel isbirligini,
taraflarin birbirini bilgilendirmesini ve birlikte ¢alisilacak olaylarda fikir alis verisinde
bulunulmasini ongérmektedir. Bu dogrultuda adli olaylarda, olayin 6zelligine gore ilgili
adli otorite, yetkili birimi (polis, jandarma veya adli polis) secmektedir. Bu igbirliginin
saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in her iki kurumun merkez yoOnetiminde taraflarin albay ve
miidiir diizeyinde temsilcileri bulunmakta, Ozellikle kriminal kayitlarin birlikteliginin
saglanmasina ¢alisilmaktadir. Ayrica, kovusturulmasi 6zel polis teknikleri gerektiren bazi
suclar, cesitli adli konvansiyonlarla polis yetki alanina verilmis bulunmaktadir. Bu
dogrultuda, milli jandarmanin ©zel nitelikli sug¢larin sorusturulmasi, teknik ve adli
istihbaratin yonetimi, bilimsel ve teknik laboratuarlarin isletilmesi, uluslararasi polis
isbirligi ve hatta toplant1 ve gosteri yiiriiylislerine miidahale alanlarindaki yetkileri belirli
Olciide kisitlanmistir.

Polis-jandarma koordinasyonunda saptanan sorunlart ¢dzmek amaciyla yapilan

calismalar ise polis-jandarma bolgelerinin daha homojen alanlar1 kapsamasi ve sehir
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merkezine bagli olup jandarma sorumluluk alaninda bulunan banliy6ler sorununun
coziimlenmesi noktalarinda toplanmaktadir.

I1.1.2.1.3.4. Paris’in Ozel Yonetimi ve Paris Polis Valiligi “LA

PREFECTURE DE LA POLICE DE PARIS”

Paris’te iki vali mevcuttur. Polis valisi (Prefet de Police) ile Seine valisi. Her ikisi
de Paris sehri ve Seine Departementi’nin ortak organlaridir. Polis valisi, birlestirilmis polis
gorevlerini yerine getirirken, Seine valisi, Paris’te bir belediye baskanm1 olmadigindan,
komiin belediye baskani gorevlerini yapar ve ayrica Seine ait valilik gorevlerini ifa eder.
Her il¢enin tayinle gelen belediye bagkanlari, kendi bolgelerindeki merkezi idareye ait
kamu hizmetlerini yiiriitmekte ve niifus isleriyle ugrasmaktadir. Paris ve Seine Genel
Meclisleri olmak iizere iki secilmis meclis bulunmakta ve ikincisi birincinin iiyelerinden ve
diger secilmis iiyelerden olusmaktadir. Bu meclislerin gorevleri diger genel meclislerle
aynidir.

Merkeziyet¢i Fransiz yonetimini somutlagtiran ve 1800 yilinda kurulan bu birim;
personel ve lojistik agidan Ulusal Polis Genel Miidiirliigii'ne bagli olmakla birlikte,
gorevlerini Icisleri Bakani’nin otoritesi altinda yiiriitmektedir. Nitekim, 1966’da milli polis
genel miidiirlik olarak yeniden orgiitlenirken, Paris polis valiliginin ayricalikli konumu
sakli tutulmugstur. Fransiz polisinin % 25’inden fazlasim1 kapsayan bu kurum, yasal olarak
Milli Polis Genel Miidiirliigiiniin bir dis birimidir. Polis, bu birimde valinin otoritesi altinda
toplanmustir. Polis valisi; devletin ve Paris’in temsilcisi olarak, iilke genelinde belediye
baskanlarina ve il valilerine diisen genel, adli ve idari polis, belediye zabitasi ve yonetsel
gorevleri iistlenmis, polis otoritesi ve polis sefi sifatiyla, emir-komuta-haberlesme birligini,
otonomi ve dinamizmi giiclendirmistir. Paris Polis valisinin iilke capindaki yetkisi ise

1971°den itibaren sadece Paris’le sinirlandirilmastir.
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Polis valiligi uygulamasi1 merkezi devlet otoritesinin tek elde toplanmasi konusunda
ayricalikli bir ornektir. Bu ayricalikli konumu nedeniyle de Paris Polis valisi, baskent
protokoliinde Genel Kurmay Bagkanindan {i¢ sira sonra ve kuvvet komutanlarindan onde
yer almaktadir.

I1.1.2.1.4. ispanya’da Polisin Orgiitlenmesi

I1.1.2.1.4.1. Federal Devlet Diizeyinde Orgiitlenme

1986 tarihli teskilat yasasina gore, milli planda; kamusal diizen ve giivenligi
saglamak ve gerektiginde yeniden kurmakla gérevli Igisleri Bakanhigina bagl yaklasik
60.000 mevcutlu Milli Polis Birligi ile hem Icisleri ve hem de Savunma Bakanliklarina
baglh askeri nitelikli ve yaklasik 65.000 mevcutlu Sivil Muhafiz Birligi goriilmektedir.
Icisleri Bakanligina bagli Polis Genel Miidiirliigii (Direction General de La Policia)
tarafindan yonetilen milli polis kentlerde, sivil muhafizlar ise kirsal alanda ve niifusu
20.000’in altindaki kentlerde gorev yapacaklardir. Ancak, bu yasanin yetki alanlarini
genisletme imkanlar1 tanimasi, her kentte bir kislasi bulunan sivil muhafizlarin gorev
alanlarim genisletmesine ve kentlere yonelmelerine neden olmaktadir. 11 giivenlik gii¢leri
ise vali otoritesinin altina yerlestirilmistir.

1986 tarihli yasa, fonksiyonlar bazinda da bir gorev ayrimi getirmektedir. Yasa
uyarinca; kacakgilikla miicadele, ulasim yollarinin kontrolii, silah ve patlayict denetimi,
tutuklu nakli ve ¢evre koruma sivil muhafizlara 6zgii gorevlerden sayilirken, kimlik ve
pasaport, iilkeye giris cikis, 6zel giivenlik, kumar ve uyusturucu gibi alanlar polisin 6zel
sorumluluguna verilmektedir. Ancak, Icisleri Bakani1 veya mahkeme talebiyle fonksiyon

alanlarinda gegcisler yapilabilmektedir.
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I1.1.2.1.4.2. Ozerk Topluluklar Diizeyinde Orgiitlenme

Ispanya’da 6zerk topluluklarin da polis giicii bulunmakta, ancak bu gii¢ tek diizelik
gostermemektedir. 1986 kanununun 6zerk topluluk polislerinden sadece Bask, Catalogne
ve Navarra polislerini dikkate aldig1 goriilmektedir.

Yasaya gore; 6zerk topluluk polisleri topluluklarin statiilerine bagl olarak, diizeni
koruma, kisi ve mal giivenligi gibi alanlarda yetkili bulunmaktadirlar. 1990 yilindan sonra,
milli polis ii¢ 6nemli sehrin, sivil muhafizlarda havalimanlarinin ve sinirlarin kontroliinii
istlenerek, ozerk topluluk polislerinin yiikiinii hafifletmislerdir. Sayilan bu ii¢ topluluk
disinda kalan diger o6zerk topluluklar da, statiileri elveriyorsa, milli giivenlik giicleriyle
igbirligi icinde calisacak polis oOrgiitleri kurabileceklerdir. Belediye bagkanlarinin
emrindeki resmi, fakat ¢cogunlukla silahsiz yerel polis ise, Fransa’ya benzer sekilde diger
giivenlik gii¢clerinin tamamlayici birimidir. Bunlar, kdy ve kasabalarda onleyici kolluk
gorevi, genelde de koruma, trafik ve adli polisle igbirligi gorevleri yapmaktadirlar.

I1.1.2.1.5. italya’da Polisin Orgiitlenmesi

Devlet Polisi, Icisleri Bakanligt Kamu Giivenligi Dairesine baglidir. Toplu polis
birlikleri ise dogrudan Icisleri Bakanligindan yonetilmekte, tasra polisi ise valiler veya
idare amirlerine bagli bulunmaktadir. Karabinieri ve polis arasindaki koordinasyon
sorunlarini ¢zmek iizere merkezde ve tasrada komiteler mevcuttur.

I1.1.2.1.5.1. Jandarma Polis iliskileri

Polis ile Karabinieri arasinda kesin gorev bolgeleri ayrimi yapilmamis olup, her iki
teskilat da hem kirsalda hem de kentlerde gorev yapmakta, herhangi bir olaya ilk haber
alan tegkilat el koymaktadir. Ancak bu durum karsilikli ¢cekismelere neden olmaktadir.

Polis ile karabinieri arasindaki koordinasyon, 1981 yilinda cikarilan bir yasa ve bu

yasaya bagli kararnamelerle olusturulmus olup, giivenlik kuvvetleri arasinda gorev icrasi
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bakimindan birbirini tamamlayici bir yap1 olusturulmasiyla uzmanlik ve gorev niteliklerine
gore gorev boliisiimii amaglanmaktadir. Koordinasyon merkezde Icisleri Bakani, illerde
valiler bagkanliginda karabinieri, polis ve mali muhafaza yetkilerinin katilimi ile yapilan
aylik ve haftalik toplantilarla saglanmaktadir

I1.1.2.1.5.2. Organize Suclara Kars1 Orgiitlenme

Italyan giivenlik giicleri acisindan kritik konular mafya yapilanmasi, organize
suclar ve kismen teror olup, bu suclara karsi 6zel mevzuat yiirlirliige konulmustur. Bu
kapsamda, Italya’da organize sug istihbarati polis, jandarma, giimriik polisi, anti mafya
arastirma birimi ve uyusturucu ile miicadele merkez birimince alinmakta, bilgiler icisleri
Bakanlig1 Polis Koordinasyon Planlama Dairesinde degerlendirmektedir.

I1.1.2.2. Avrupa’da Jandarma

I1.1.2.2.1. Avrupa’da Jandarmanin Temel Karakteristigi

Avrupa Birliginde, bes iilke (Fransa, Ispanya, Italya, Hollanda ve Portekiz) sivil
statiilii polis ve askeri statiiye sahip polis dualitesini yasamaktadir. Belgika’da polis
hizmetlerini yeniden diizenleyen 7 Aralik 1998 tarihli yasa jandarmayi ortadan kaldirip
sivil bir statii ile donatilmis yeni polis hizmetine dahil etmistir. Kolluk kuvvetlerinin
askerden arindirilmasi, “demilitarizasyon” siireci Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde askeri
karakterli jandarma teskilatlar1 mensuplarinin statiilerinin mevzuat bazinda diger kuvvet
komutanliklarina tabi personelin statiilerinden (disiplin, ise alim, birtakim haklarin
kullanilmasi vs.) ayrilmasi egilimi, 6zellikle son on yildir somut olarak gozlenmektedir.

Askeri statiideki polis, yani bizdeki jandarmanin mukabilinin adi Fransa’da
Gendarmerie Nationale, Ispanya’da Sivil Muhafiz Birligi, Italya’da Karabineri,

Hollanda’da Maréchaussée ve Portekiz’de Cumhuriyetci Milli Muhafiz Birligidir.
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Bu baslik altinda, yukarida sayilan bes iilkedeki jandarma yapilanmalarindan yola
cikilarak, Avrupa’da jandarma orgiitlenmelerinin temel karakteristigi belirlenecektir.*?

I1.1.2.2.1.1. Sorumluluk Bolgesi Ayrim

Hollanda maréchaussée’sinden farkli olarak Fransa, Ispanya, Portekiz ve Italya
jandarmalar1 polis yetkilerini sorumluluk bolgeleri olan kirsal alanlarda kullanmaktadirlar.
Ispanya, italya, ve Portekiz’de jandarmanin birkac spesifik yetkisi vardir (6rnegin
uzmanlasmis {initelere birakilmis olan dagda ilkyardim ve mali sug¢larin bastirilmasi gibi).
Bununla birlikte, esas olarak sivil statiideki polisle ayni yetkilere sahiptir ve bu yetkilerini
tilkenin sivil statiilii polis tarafindan kapsanmayan bolgelerinde kullanir. Jandarma
ozellikle kirsal alanda konuslanmistir. Ayrica, bu ii¢ iilkede polis sayisi ile jandarma sayisi
birbirine yakindir. Buna karsilik, Hollanda’da polis hakkindaki kanun, diizenin korunmasi
ve adli polis gorevlerinde maréchaussée’nin polise yardimci olmasint Ongoriiyorsa da,
yabancilar polisi ve sinirlarin gozetimi, personel mevcudu polisin mevcudunun yaklasik
onda birini olusturan maréchaussée’nin temel gorevlerini teskil eder.

I1.1.2.2.1.2. Sivil Otoriteye Baghhk

Biitiin jandarmalar, sivil otoriteyi temsil eden en az iki bakanliga dogrudan baghdir.
Biitiin jandarma teskilatlari, farkli bicimlerde olmak iizere, icisleri Bakanlig1 ve Savunma
Bakanliginin her ikisinin otoritesi altinda gérev yapmaktadirlar. Boylelikle Hollanda’da,
Savunma Bakanlig1 jandarmanin yonetimini saglarken, diizenin korunmasina iligkin biitiin
meselelerde bu birim, Icisleri Bakanligina bagh olarak hareket etmektedir. Buna karsilik

Portekiz’de Savunma Bakanliginin yetkisi jandarmanin ekipman ve silah donanimu ile

# Cahigmanin bu boliimii ( http://www.senat.fr/europe ) deki orijinal metnin 22.08.2003 tarihindeki erisimden EGM APK
Dairesi Bagkanlifinca yapilan gevirisi esas alinarak hazirlanmustir.

S6z konusu metin Fransiz Senatosu Calisma Dokiimanlart Karsilastirmali Mevzuat Serisi arasinda 19 Eylil 2000
tarihinde yayinlanan “Jandarmalarin Statiisii” baglikli inceleme yazisinin kismen cevirisinden ibarettir. S6z konusu
incelemenin baghig altinda ifade edildigi gibi: “Bu dokiiman Senatirlerin dikkatine sunulmak iizere Avrupa Isleri
Servisi’nin Karsilastirmali Mevzuat Incelemeleri Subesi tarafindan hazirlanmis bir calisma malzemesini olusturur.
Bilgilendirici bir niteligi vardir ve Senato’yu etkileyebilecek hi¢bir tarafli tutum icermemektedir”. Dokiimanin basinda
yer alan Sentez Notu Fransa’y1 da dahil edecek sekilde cevrilmistir.
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sinirlidir. Askeri statiisiinii ve Savunma Bakanligina organik bagliligin1 korumakla beraber,
hiikiimet politikas1 cercevesinde ve ic¢ giivenlikteki gorevleri adina Fransiz jandarma
orgiitii, bu alandaki istihdamu icin, Igisleri Bakanliginin dogrudan emri altina verilmistir.

Adli polis gorevlerinde jandarma Adalet Bakanliginin emrine de verilebilir. Bazi
ozel gorevler icin baska bakanliklara bagl olabilirler. Ispanya’da mali polis gorevleri icin
Maliye Bakanligina, italya’da gidalarin kalite kontrolii gorevi icin Saglik Bakanligina bagl
olarak calismalar1 bu alandaki baz1 6rneklerdir.

I1.1.2.2.1.3. Askeri Statiiden Ayrilma Egilimi

Hollanda haricinde, jandarmalarin statiisii diger silahli kuvvvetlerin askerlerinin
statiisiinden ayrilma egilimi gosterir. Hollanda’da maréchaussée askerlerin statiisiine
baghdir. Maréchaussée’nin statiisiiniin farkli unsurlar1 (calisma saatleri, izinler, sendikal
haklar vb.) askeri personelin statiisiinii diizenleyen kanun ve bu kanunun uygulanmasi i¢in
hazirlanan bir yonetmelikle belirlenmistir. Mali statii askerlerin iicretlerine iliskin
yonetmelikle belirlenmis ve askeri disiplin rejimi jandarmalara uygulanmaktadir. Fransa,
Ispanya, italya ve Portekiz’de jandarmalarin statiisii diger silahli kuvvetler askerlerinin
statiisiinden ayrilma egilimindedir. Ispanya’da Savunma Bakanliginin reformuna iliskin
1987 tarihli kararname Sivil Muhafiz Birligi’nin Milli Savunma’nin bir parcast olmaya
devam ettigini ve ordununkine gore diizenlenmis bir oOrgiitlenmeyi korudugunu, fakat
bakana dogrudan bagli oldugunu ve askeri hiyerarsi ile hi¢bir baglantisinin olmadigini
belirtmektedir. Sonugta Sivil Muhafiz Birligi statiisiiniin bir ¢ok unsuru bu birime 6zgii
yonetmeliklerle belirlenmektedir. Ayrica, 1991 tarihinden beri Sivil Muhafiz Birligi
mensuplart ordunun disiplin rejimine tabi degillerdir.

Italya’”da  carabineriler ~ kuskusuz  ordunun tamamlayict  bir  parcasim

olusturmaktadirlar, fakat statiilerinin bazi unsurlar1 (6rnegin ise alim ve mesleki ilerleme)
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kendilerine 6zgii bir mevzuatla belirlenirken, bagka unsurlarda (¢alisma saatleri, izinler,
ticretler, emeklilik yas1) ayn1 zamanda sivil polisi ilgilendiren metinlere bagh kalinmistir.
Bununla birlikte, carabineriler askerlerle ayn disiplin rejimine tabidirler.

Portekiz jandarmalarinin statiisii her seyden once ise alim kosullarini ve idari
statiilerinin belli basli unsurlarin1 (calisma saatleri, izinler, iicretler vb.) diizenleyen
spesifik bir kanun hiikmiinde kararname ile belirlenmistir. Ote yandan, 1999 dan beri
askerlerin disiplin tiiziigiine degil, kendi disiplin tiiziiklerine tabidirler. Sendikal ve siyasal
rejimleri 6teki silahli kuvvetler askerlerininkiyle ayn1 olmaya devam etse bile, biitiin kamu
idaresi calisanlarinin sendikal 6zgiirliigiinii giivence altina alan 9 Mart 1999 tarihli kanun
hiikkmiinde kararname, bir kanunun jandarmalarin bu hakki kullanabilecekleri kosullari

saptayacagini belirtir.

I1.1.2.2.2. Avrupa’da Jandarmamn Orgiitlenmesi
I1.1.2.2.2.1. Fransa’da Jandarma Orgiitii * GENDARMERIE
NATIONALE ”

Fransiz jandarmasinin sekiz yiiz yili agkin bir ge¢cmisi vardir. Baslangicta kralligin
0zel muhafiz birlikleri olarak kurulmus olan bu teskilat, Napolyon tarafindan askeri yapida
siyasi glic kazanmak amaciyla daha da giiclendirilmis, zamanla yetki ve gorev sinirlar
genisletilerek bu giinkii halini almistir.

Teskilat iki ana boliimden olusmaktadir. Birincisi; Fransa’nin idari ve cografi
yapisina gore sekillenmistir. 5 ila 55 kisiden olusan 3500 karakol (ekip) bulunmaktadir.
Bunlar illerde ve deniz asir1 somiirgelerde gorev yapmaktadir. Sorumluluk sahasi i¢inde
kolluk hizmetlerini ifa etmektedir. Ikincisi; 6zel olarak egitilmis mobil jandarmadir. Ozel
bir i¢ giivenlik birligi ile beraber biiyiikk toplumsal olaylara miidahale etmek ve savas

esnasinda iilkeyi korumak icin gorevlendirilmistir.
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Fransiz jandarma teskilati, Milli Savunma Bakanligina baglidir. Basinda adli veya
idari hakim sinifina mensup sivil bir idareci (Jandarma Genel Miidiirii) bulunmaktadir.
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Jandarmanin genel idaresinden, organizasyonundan ve
gorevlerini yerine getirmesinden sorumludur. Jandarma Genel Miidiiriiniin yardimcisi
korgeneral riitbesinde bir jandarma subayidir. Kurmay baskani gibi gorev yapmaktadir.
Genel direktor yardimcisina bagli dort daire baskanligr bulunmaktadir.

Fransiz Jandarma Teskilatinda ayrica bir de Savunma Bakanliginin danismani olan
ve organizasyon, calisma projeleri ve jandarmanin gelecedi konusunda goriislerine
basvurulan korgeneral riitbesinde Jandarma Genel Miifettisi bulunmaktadir.

Fransiz Jandarmasi, kurumsal resmi beyanlarina gore Fransa’nin yaklasik %95’ inde
gorev yapmaktadir. Gorev sahasi, 10.000’in altinda niifusu olan yerler ve kirsal alandir.

Fransiz jandarmasinin miilki, adli, askeri ve iilke savunmasi ile ilgili gorevleri
vardir. Miilki gorevleri; iilkenin asayisini saglamak ve devam ettirmektir. Suc islenmesini
onlemeye yoOneliktir. Adli gorevleri; suglularn takip edip yakalamak ve su¢ kanitlarimi
toplamaktir. Askeri gorevleri; askeri birlikler nezdinde askeri ve adli polis gorevlerini
yerine getirmektir. Fransiz jandarmasinin iilke sinirlar1i ve cezaevlerini koruma gorevi
yoktur.

Buraya kadar olan aciklamalar, Fransa’da jandarmanin ulusal polis genel
miidiirliigli gibi gorev icra eden bir kurum oldugu intibaini verebilir. Ancak klasik Fransiz
idaresinin merkezi sivil polis birimine verdigi onemin somut gostergelerine dikkat etmek
gerekir. Ulke ici istihbarat birimi (zanlilar1 askeri personel olsa bile) ulusal polisin bir
merkez miidiirligiidiir, tilkedeki bilgi arsivleri ve fis kayitlari, uluslararasi polis isbirligi
mekanizmalari, iilkenin hangi bolgesinde olursa olsun nitelikli terdr ve vasifli adli suglar,

tilkede bizdeki polis istihbarati icra yetkisi vb. hizmetler ulusal polis genel miidiirligi
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birimlerine baghdir. Ayrica Paris Polis Valiligi siyasi rejimin koruyucusu olarak ayricalikli
yapilandirilmistir.  Ulke genelindeki koordinasyon birimleri de ulusal polis genel
miidiirligli yonetiminde toplanmustir.

I1.1.2.2.2.2. ispanya’da Jandarma Orgiitii “LA GUARDIA CIVILE”

Ispanyol jandarma teskilat1 Icisleri Bakanligmna baglidir. Emniyet ve asayisin
saglanmasi, idari kolluk gorevlerinin yerine getirilmesi ve trafigin tanzimi gibi gorevler
bakimindan Icisleri Bakanligi; adli gérevler, cezaevlerinin dis korunmasi ve tutuklularin
nakli bakimindan Adalet Bakanligi; kirlarin ve ormanlarin korunmasi bakimindan Tarim
Bakanligi; mali zabita gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan Maliye Bakanligi ile
iliski halindedir.

Icisleri Bakanlhig1 giivenligin genel idaresi ve giivenlik giiclerinin biitiin olarak
yonetimiyle mesguldiir. Tayin, iicret ve personelin kislaya yerlestirilmesini yOnetir.
Savunma Bakanlig1 disiplin ve terfi meselelerine bakmakla gorevlidir.

Savunma Bakanligi reformunu ele alan 1 Ocak 1987 tarihli kararname, Sivil
Muhafiz Birliginin tamamen milli savunmanin bir parcasit seklinde kalarak ve ordu
teskilatlanmasin1 esas alan teskilatlanma ozelligini koruyarak, dogrudan Bakana bagl
oldugunu ve askeri hiyararsi ile hicbir baginin bulunmadigint belirtmektedir. Tegskilatin
basinda Genel Komutan sifatin1 tasiyan ve Kara Kuvvetleri Komutanligindan atanan bir
korgeneral bulunmaktadir. Yardimcisi, jandarma teskilatindan bir tiimgeneraldir. illere
gore teskilatlanmistir. 56 adet il jandarma komutanliglr vardir. Ayrica biitiin kirsal alani
icine alan gorev sahasinda 3000 civarinda karakol bulunmaktadir.

Ispanyol jandarmast, kirsal alanlarda ve kiiciik yerlesim birimlerinde kolluk gorevi
icra etmektedir. Normal kolluk gorevlerinin yaninda, kacak¢iligin onlenmesi, devlet

binalarmin korunmasi, silah ve patlayicilarla ilgili kanunlarin uygulanmasi, tutuklularin
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nakli, anayollarda devriye gezmek gibi gorevleri de ifa etmektedir. Ayrica toplumsal
olaylara miidahale, istihbarat toplama ve adli polis gorevlerini de ifa etmektedir. Milli
polisle ayni yetkileri kullanmaktadir, fakat bu yetkilerini polisin yetkili olmadig
bolgelerde, yani kirsal alanda ve karasularinda kullanmaktadir.

I1.1.2.2.2.3. Hollanda’da Jandarma Orgiitii “MARECHAUSSEE”’

Hollanda Kraliyet Jandarma Tegskilati esas olarak Savunma Bakanligina baglhdir.
Ancak, havaalan1 giivenliginin saglanmasi ve kraliyet ailesinin korunmasi gibi gorevleri
acisindan Adalet Bakanligina, polis teskilatin1 destekleme gibi gorevleri acisindan da
Icisleri Bakanligina bagh olarak faaliyet gosterir.

Basinda tiimgeneral riitbesinde bir komutan vardir. Personelinin tamami
profesyoneldir. Yaklasik 4.500 civarinda personelle hizmet verir (Ulusal Polis mevcudu
45000’dir).

Hollanda jandarma tegkilat1 ile polis teskilati arasindaki gorev ayrimi cografi degil
fonksiyoneldir. Bir bagka deyisle, her iki birim, kendine verilmis olan gorevlerden iilke
capinda sorumlu olup, kirsal-kentsel alan ayrimi yoktur. Gorevleri ise sunlardir:

e Kiraliyete ait saray ve tesislerin ve hanedanin giivenliginin saglanmast,;

¢ Amsterdam havaalanimin giivenliginin saglanmasi. Bu teskilat daha Once
biitiin sinirlarin giivenligini sagliyor iken, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin
cogunda uygulanan Schengen Anlasmasi dolayisiyla, 1993’ten bu yana
sadece Amsterdam havaalaninin giivenliginden sorumlu kilinmistir;

e Askeri birimlerdeki giivenlik hizmetlerinin saglanmasi,

e Polis teskilatina yardim. Polis teskilatinin personel ya da arag-gerec
konularinda yetersiz kaldigi durumlarda veya ayaklanma gibi toplumsal

olaylarda jandarma birimleri bu teskilata yardimci olur (Kamu diizeninin
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saglanmasi ve adli polis gorevlerinin ifasi sirasinda ayrica sinir 6tesi sug ile
miicadelesinde ulusal polis kuvvetine muavenet etmek),

e Diger gorevler. Merkez Bankasinin korunmasi, terérle miicadele icin
kurulmus 6zel giivenlik tugayina iliskin gorevler, Birlesmis Milletler Baris
Giicii ile ilgili gorevler, vb.

I1.1.2.2.2.4. Portekiz’de Jandarma Orgiitii

Portekiz jandarma teskilati; askeri karakterli olup, gorev ve sorumluluk alani
itibariyle hem Icisleri, hem de Milli Savunma Bakanligina baglidir. Genel yonetim ve
kamu diizeninin saglanmasi, ise alim, disiplin bakimindan Igisleri Bakanligia; silah,
malzeme, techizat konular1 ve askeri gorevleri bakimindan da Savunma Bakanligina bagl
olarak faaliyet goOsterir. Bununla birlikte, mali suglarla miicadele yoOniinden Maliye
Bakanlig ile iliski halinde olup, olaganiistii hal ve savas halinde Genelkurmay Baskanligi
emrine girer.

Teskilatin basinda korgeneral riitbesinde bir genel komutan bulunur. Personelin
tamami profesyoneldir. Toplam personel sayis1 25.000 civarindadir.

Prensip olarak niifusu 25.000’1 asan yerlesim yerlerinde i¢ giivenlik hizmeti polis
birimleri tarafindan saglanir. Niifusu 25.000’in altinda olan yerler ile polis teskilati
kurulmamis olan yerlerde ise jandarma teskilat1 goérev yapar.

Portekiz’de polis ve jandarma birimleri arasindaki gorev ayrimi cografi temele
dayandigi i¢in, her iki teskilat, kendi sorumluluk sahasi icerisinde benzer gorevleri ifa eder.
Bu cercevede Milli Muhafiz Tegkilatinin temel gorevleri sunlardir: Kamu diizeninin
saglanmas1 ve korunmasi, kisi hak ve hiirriyetleri ile anayasal kuruluslarin giivence altina

alinmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, adli polis hizmetlerinin ifasi, cezaevlerinin dis
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korumasi, dogal afetlerde yardim ve kurtarma hizmetleri, devlet biiyiiklerinin korunmasi,
milli savunma politikasinin yiiriitiilmesine katkida bulunulmasi.

I1.1.2.2.2.5. italya’da Jandarma Orgiitii “CARABINIERI”’

Karabinieri ismiyle tanmnan italyan jandarmasi1 XIX. yiizy1l baslarinda Italya’yr
isgal eden Napolyon’un istegiyle kurulmustur. Ik jandarma orgiitlerini kuran iller
sirastyla; Torino, Cenova, Floransa ve Roma’dir. Karabinieri, 1935 yilinda ¢ikarilan 2145
sayil1 yasayla diizenlenmis bulunmaktadir.

Italyan jandarma teskilati esas olarak Savunma Bakanligma baglidir. Personel,
disiplin, genel yoOnetim, silah, techizat ve askeri gorevler bakimindan bu bakanligin
yonetimi altindadir. Bununla birlikte, emniyet ve asayis gorevleri yoniinden Igisleri
Bakanhigina, adli polis gorevi gordiiklerinde Adalet Bakanligina bagli olarak faaliyet
gosterir. Ozel gorev ifa ettiklerinde baska Bakanliklara bagldirlar. Teskilatin basinda
korgeneral riitbesinde bir genel komutan bulunur. Toplam 118.000 civarinda personelle
hizmet verir.

Italya’da i¢ giivenlik hizmeti veren karabinieri, polis ve mali muhafaza
teskilatlarinin kesin sorumluluk sahalar1 yoktur. Bir baska deyisle, kirsal-kentsel alan
ayrimi yoktur. polis ve jandarma, hem sehir merkezinden, hem de sehir digindan sorumlu
bulunmaktadir. Halk hangisine daha cok giiveniyorsa ona miiracaat etmektedir. Bu durum,
bir taraftan rekabet dolayisiyla hizmetin kalitesini artirirken, diger taraftan olumsuz
cekismelere neden olmaktadir

Giivenlik kuvvetleri arasindaki koordinasyon iki seviyede gerceklesir: Merkezde;
Icisleri Bakaninin bagkanliginda Karabinieri Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii ve
Mali Muhafaza Genel Komutaninin katilimi ile aylik koordinasyon toplantilari yapilir.

Tagrada ise; il valisinin bagkanliginda il karabinieri komutani, il emniyet miidiirii ve varsa
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il mali muhafaza birlik komutaninin katilimi ile haftalik koordinasyon toplantilar1 yapilir.
Italyan karabinieri teskilatinin miilki, adli ve askeri gorevleri bulunmaktadir.

IL.2. Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Sistemi ve Orgiitleri

Bu baglik altinda calismanin bu boéliimiinde, iilkemizde i¢ giivenlik orgiitlerinin
tarihsel siirecte yasadiklar1 degisim ve gelisim siireci incelenecek, bu incelemenin
sonrasinda mevcut yapinin temel ozelliklerinin tespitine yonelik calisma yapilacaktir.

IL.2.1. i¢ Giivenlik Orgiitlerimizin Tarihsel Gelisim Siireci

I1.2.1.1. Ortak kolluk Teskilat1 Donemi

1845 ve 1846 yillarina gelene kadar genel kolluk teskilat1 olarak incelemeye konu
ettigimiz polis ve jandarmay1 ayr teskilat olarak géremiyoruz. Bunun nedeni, anilan tarihe
kadar kolluk hizmetinin, tarithimizde kayit altina alinan tiim devletlerin yapilanmalarinda
askeri bir hizmet olarak goriilmesidir. Kaynak taramasinda dikkat cekici bir sekilde polis
orijinli yazarlarin eserlerinde polis tarihi, asker orijinli yazarlarin eserlerinde de jandarma
tarihi, eski Tiirk devletleri donemine kadar ayrintilarina kadar anlatiliyor olsa da, objektif
bir gozle bakildiginda, bu iki tarihi siirecin aslinda ayni siire¢c oldugu anlasilmaktadir. Eski
Tiirkler, kamu diizen ve giivenligini ulusal savunma ile birlikte yiiriitmiislerdir. Polislik
hizmetleri, ilk zamanlarda askeri orgiit icinde olusmus ve tiimiiyle askeri ozellikler

gdstermistir.**

Bu nedenle calismanin bu asamasinda deginilecek olan tarihsel siire¢ asamasi ortak
donem olarak adlandirilmistir.

I1.2.1.1.1. Selcuklular Oncesi Dénem

Eski Tiirk devletleri’'nde emniyet ve asayis tahran ve tigin denilen genel valiler ve

bunlarin emrindeki yargin’lar (zabita amirleri) tarafindan saglanmistir.Goktiirk’ler

# ALYOT, a.ge., s.11
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devrinde {iilkenin ¢esitli yerlesim bolgelerinde sad, sagun, tekin, tudun, tahran, inal, cur,
kol-erkin, il topar ve tutuklarin askerlik isleriyle mesgul olduklar1 gibi, emniyet ve asayisle
de mesgul olduklarimi goriirliz. O donemde o6zellikle hirsizlik gibi mala karsi islenen
suclarda zararin karsilanmasinda, kolektif sorumluluk sistemi uygulanmistir. VIIIL. yiizyila
ait Tonyukuk Kitabesi (Miladi 725) subasi iinvanli Inel Kaan’dan bahseder. Dolayisiyla,
kolluk tarihimizi subasilardan baslatmak ve Inel Kaan’in, en eski subasi (kolluk amiri)
oldugunu kabul etmek gerekir.*’

11.2.1.1.2. Sel¢uklular Donemi

Tiirkler Miladi 8. ylizyildan itibaren islamla tanistiktan sonra, kiiltiirlerinde de
Islam esaslar1 cercevesinde bir takim degisiklikler yasanmistir. Sonucunda, bu dénemden
itibaren kendine 6zgii bir kolluk teskilati ortaya ¢cikmistir. Selguklular doneminde bir ilin
miilki ve askeri idaresi subasilar tarafindan yiiriitiiliirdii. Bu makam, ayn1 zamanda timarh
sipahilerin de komutanhigidir. Kamu diizeni ve giivenligi de subasi eli ile saglanmistir. Su;
asker, komutan ve ordu anlaminda kullanilmistir. Subasi ile de baskomutan ifade
edilmistir. Subagilar, savasta belli birliklere komuta etmeye baslamis, barista da
bulunduklar1 bolgenin giivenligini saglamislardir. Subasi, devlet adina kamu diizenini
saglamakla gorevli biiyiik komutan anlamina gelmekte idi.*®

I1.2.1.1.3. Anadolu Beylikleri Donemi

Anadolu Selcuklu Devleti’nin yikilisindan sonra Anadolu’da beylikler doneminde
de askeri komutan olan subagi’lar aym1 zamanda bulunduklari yerin kamu diizeni ve
giivenliginden sorumlu kolluk amirleridir. Ornegin ;Aydin oglu Mehmet Bey, Germiyan

ordusunda subas1 iken, Izmir ve cevresinde bir beylik kurmustur.

4 Nevzat SONMEZ-Adem KIZILKAYA, (2003), “Geg¢misten Giiniimiize Giivenlik 1htiya01 ve Tiirk Polis Teskilat1”,
Cagin Polisi Dergisi, Ankara: EGM yayinu, yil: 2, say1: 17
4 M. Zeki VURAL, (1970), Polisin gérev ve Yetkileri, istanbul: Ulutas Matbaast, s.15
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Eski Tiirkler’de kamu diizen ve giivenligine iliskin olmak iizere idare ve inzibat
sistemine ait ii¢ onemli kanun bulunmaktadir. Bu ii¢ kanun; Oguz Han’in Oguz Toresi,
Cengiz Han’in Ulug Yasasi ve Timur zamaninda cikarilan Tiiziikattir. Bu kanunlarda;
suclarin onlenmesi, suclularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi ile ilgili hiikiimler yer

almugtir. Bunlar o devirlerin belli basli hukuk kurallarindandur.*’

I1.2.1.1.4. Osmanh imparatorlugu Donemi

Osmanl1 devlet teskilati ve diger sosyal kurumlar1 gibi kolluk teskilati da devletin
kurulus, yiikselme, duraklama, gerileme ve yikilis donemlerindeki sartlar dogrultusunda
degisme ve gelisme gostermistir.

11.2.1.1.4.1. 1299-1453 Donemi

Bu donem, kurulustan Istanbul’un fethine kadar olan dénemdir. S6giit ve Domanig
bolgesindeki Osmanli’nin bilinen ilk kolluk yoneticisi subast Giindiiz Bey’dir. Osmanl
devletinde kolluk hizmeti, askeri teskilat yapisi icerisinde yer almig, padisah1 devlet ricali
ve halkin karsisinda temsil eden sadrazamlar, kolluk teskilatinin bagli oldugu en yiiksek
makam olmustur. Bu donemde subasilar giivenlik hizmetlerinin yan sira belediye zabitasi
hizmetlerini de yiiriitmiiglerdir. Subasilarin emri altinda yasakg¢ilar gorev yapmis, geceleri
giivenlik ise asesler ve ases baslar1 tarafindan saglanmistir. Bu donemde yine sadrazama
bagl olarak ve sivil gorev yapan istihbarat sorumlusu “Tebdili Cuhadarlar” bulunmaktadir.

Bu donemde baskent disindaki illerin emniyet ve asayisi beylerbeyi ve sancak beyi
tarafindan saglanmistir.*®

11.2.1.1.4.2. 1453-1826 Donemi

Bu donem, Istanbul’un fethinden yenigeri ocagimin ortadan kaldirilmasina kadar

gecen donemdir. Istanbul’un fethinden hemen sonra Fatih Sultan Mehmet, Karistiran

T Dervis OKCABOL, (1938), Meslek Tarihi, Ankara: 5.8-9
* SONMEZ, KIZIKAYA, a.g.m.
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Siileyman Bey’i sehrin imar, emniyet ve asayisini saglamasi i¢in subasi olarak
gorevlendirmistir. Onun emrine yeniceri agast ve bir alt kademe olarak da kol kahyasi
verilmistir. Daha sonra yenigeri teskilatinin genislemesi iizerine Istanbul’un diizen ve
giivenligi yenigeri agasi baskanlifinda bostanci, cebeci, topcu gibi askeri ocaklar ile
kaptan-1 derya (kaptanpasa) askerlerine verilmistir. Tasrada ise kapikulu ve eyalet askerleri
i¢ giivenlikten sorumlu tutulmus, kollukgular, yasakc¢ilar ve bekgiler adlariyla

teskilatlanmislardir.

Ayrica kadilar da bu donemde polis gorevlerini yapmaya devam etmislerdir.
Sadrazam ve yeniceri agasindan sonra adli, idari ve yerel yonetim isleri yaninda Istanbul,
Galata, Uskiidar ve Eyiip kadiliklar1, polisiye hizmetlerin, 6zellikle ahlak zabitasina ait
islerin yiiriitiilmesinde polis amiri olarak gorev yapmuslardir. Kulluk, bulundugu mevkiin
emniyetiyle ilgili olup; o sehrin ve kasaba halkinin emniyeti i¢in kurulan karakol ve zabita
idaresi demekti. Gece giindiiz sehri dolasan ve asayisten sorumlu kisilere kulluk¢u ve
karakulluk¢u denilmistir. Bunlarin toplu olarak kaldiklar1 yerlere karakulhane adi
verilmistir. Bunlar1 yoneten kisilere ise bagkarakulluk¢u denilmistir. Kullukc¢ular sehrin
muhtelif yerlerinde ©nleyici zabita hizmetleriyle goérevlendirilmislerdir. Istanbul’daki
yabanci misyonlarin korunmasi gorevi yenigeri ocagi icinden secilen yasakgilar tarafindan
yerine getirilmistir. Tasrada ise, kapikulu ve eyalet askerleri i¢ diizen ve giivenligin
saglanmasindan sorumlu tutulmus, sehir ve kasabalarda kollukgular, yasakgilar, bekgiler,
Edirne sehri ve cevresinde bostanci ocagi, Halep ve cevresinde c¢ol beyleri polis hizmeti

gdrmiislerdir.*

% SONMEZ, KIZILKAYA, a.g.m.
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Devletin gerilemeye, yonetimin ¢oziilmeye baslamasi ile birlikte diizen ve
giivenligi saglamakla gorevli yenigeriler diizensizligin sorumlular1 arasinda yer almislar ve
bilindigi gibi 18 Haziran 1826’da 2. Mahmut tarafindan ortadan kaldirilmiglardir.

11.2.1.1.4.3. 1826-1845 Donemi

Yeniceri ocaginin ortadan kaldirilmasindan, ilk polis teskilatinin kurulusuna kadar
olan donemdir. Yeniceri ocaginin yerine asakir-i muntazama-i hassa veya asakir-i
mansure-i muhammediye ve seraskerin isimli kolluk hizmetlerini de yiiriitecek bir askeri
birlik kurulmus, basmna da serasker atanmustir. I¢ giivenligin saglanmasinda yeniceri
agasimin yetkilerine sahip olmustur. Boylece i¢ giivenligin saglanmasinda yenigerilerin
yerine, asakir-i mansure-i muhammediye, yenigeri agasinin yerine de serasker gecmistir.
1826 yilinin agustos ayinda yayinlanan ihtisap agaligi nizamnamesi ile bir ihtisap nezareti
kurulmus, bu nezarette c¢alisanlar kol gezmek ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle
gorevlendirilmislerdir. Bu donemde de, Istanbul’da ihtisap nezareti, eyaletlerde sipahiler
tarafindan yiiriitiilen kolluk hizmetlerindeki kargasa devam etmistir.so, !

I1.2.1.2. Polis Teskilatimn Kurulusu ve Gelisim Siireci

Bu karnisikliklar gidermek maksadiyla 1845 tarihinde polis teskilati kurulmustur. 10
Nisan 1845 (12 Rebiii’l Evvel 1261) tarihi, Tiirk Polis Teskilati’nin kurulus giiniidiir. i1k
polis nizamnamesi bu tarihte kabul edilerek yabanci elgiliklere de bildirilmistir. Bu
nizamname, 1 Temmuz 1800 tarihli “’Paris Emniyet Miidiirii’niin Gorevlerini Diizenleyen
Kararname’’ adli metin temel alinarak hazirlanmistir. Buna ragmen polis hizmetlerindeki
kargasa son bulmamus, bu hizmeti Istanbul’da serasker, ihtisap agas1 ve polis adin1 tasiyan

teskilat, tasrada ise sipahiler ve asakir-i mansure askerleri yﬁrﬁtmﬁstﬁr.52

% ALYOT, a.g.e., 5.69
Sl VURAL, a.ge.,s.16
2 ALYOT, a.ge., .75
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I1.2.1.2.1. 1846-1879 Zaptiye Miisirligi Donemi

1846°da 2.Abdiilhamit zamaninda idari, adli ve ceza muhakemelerinin nezaret
islerine bakacak zaptiye miisirligi kurulmustur. Tiim zabita (kolluk) hizmetlerinin
seraskerlik tarafindan yiiriitiillmesi sonucu, askerlerin asil gorevlerinin aksadigindan bahisle
zabita hizmetleri bagimsiz bir makam olan zaptiye miisirligi ve yardimciligina baglanmas,
polis mevzuatin1 hazirlamak {izere Once divan-1 zaptiye, daha sonra meclis-i tahkik
kurulmustur. Bu doneme tevhid-i zabita donemi denir. Ciinkii; 1867 yilinda yapilan bu
diizenleme ile zaptiye miisirligi, polis ve jandarmanin baglandigi tek yer olmustur. 1879
yilinda da polis gorevlerini kapsayan zaptiye nezareti kurularak polis ve jandarma
teskilatlar1 bir daha birlesmemek iizere ayrllmlslardlr.5 3

11.2.1.2.2. 1879-1908 Zaptiye Nezareti Donemi

1879 yilinda Avrupa’daki Orneklerine uygun bir polis teskilati kurulmasi fikri
tanzimat ve 1slahat hareketleri cercevesinde belirmis, zaptiye nezareti kurulmustur. Polis
teskilatinin ilk hukuki metinleri de, ilki 6 aralik 1896’da, ikincisi 19 nisan 1907°de
yayinlanan polis nizamnameleri olmustur. Bu ikinci nizamname, yabanci etkilerden uzaktir
ve uzun siire uygulanmistir. 1907 tarihli nizamnameye gore polisler; serkomiser, ikinci
komiser, iiclincii komiser, komiser muavini ve polis memuru olarak bes sinifa
ayrilmiglardir. Bu nizamnameye gore polisin gorevleri; onleyici zabita hizmetleri, siyasi

zabita hizmetleri ve adli zabita hizmetleri olarak ifade edilmistir.

Zaptiye nezareti 1909 yilina kadar bu giinkii Emniyet Genel Miidiirligii’ niin

gorevlerini yiiriitmiis, 1908’de 2. Mesrutiyet’in ilani iizerine, 1909 yilinda kaldirilmstir. >

>* SONMEZ, KIZILKAYA , a.g.m.
3* SONMEZ, KIZILKAYA, a.g.m.
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11.2.1.2.3. 1908-1920 Mesrutiyet Donemi

31 mart olaylarinda zaptiye nezaretinin parmag oldugu diisiiniilerek 1909°da
kaldirilmis, 3-4 ay sonra Fransiz ve Alman polis orgiitleri 6rnek alinarak yeniden
kurulmas1 kararlastirilmis, bu kapsamda 22 Temmuz 1909 tarihinde ¢ikarilan ‘Istanbul
Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatlarina Dair Kanun’’ ile yerine Dahiliye
Nezareti ve Emniyeti Umumiye Miidiirliigii, Istanbul, Izmir, Adana illeri Polis
Miidiirliikleri kurulmustur.”

1908-1920 yillar1 arasinda Emniyet Teskilat1 Dahiliye Nezareti’'ne bagli Emniyeti
Umumiye Miidiirliigi olarak faaliyet yiiriitmiistiir. Bu donemde iilke genelindeki polis
orgiitiiniin kadro durumu asagida verildigi sekildeydi:

51 merkez memuru,

78 serkomiser,

169 ikinci komiser,

717 komiser muavini ve 5853 polis memuru.

24 Haziran 1920°de Milli Hiikiimet tarafindan Emniyet Umum Miidiirliigii
kurulmus, kiiciik bir kadro ile Anadolu’nun polis hizmetlerini yiiriitmiistiir. Istanbul ve
Ankara’da olmak iizere iki ayr1 Umum Miidiirliigii uygulamasi 1922°de Istanbul’daki
Emniyeti Umumiye Miidiirliigii’niin Emniyet Umum Miidiirliigii’ne baglanmas: ile sona
ermistir. Geng Polis Teskilati Milli Miicadele’de TBMM tarafindan ¢ok sayida polis amir
ve memuruna istiklal madalyas1 verilmesini gerektirecek kadar ©nemli gorevler

tistlenmistir.

3 ALYOT, a.g.e, 5.489
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11.2.1.2.4. Cumhuriyet Donemi

24 Haziran 1920 tarihinde Ankara’da kurulan Milli Hiikiimetin Emniyeti
Umumiyesi bir umum miidiir, bir miidiir muavini, seyriisefer subesi, memurin subesi ve
alt1 kisilik teftis kurulu ile ¢alismalarina baglamstir.

Emniyet teskilatinin teskilatlanmasiyla ilgili ilk kanuni degisiklik, 1930 yilinda
yapilmistir. 24 mayis 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, Emniyeti Umumiye Umum Miidiirliigii'niin adi
Emniyet Isleri Umum Miidiirligii olarak degistirilerek teskilat yapist yeniden
diizenlenmistir.”® Buna gore, Emniyet isleri Umum Miidiirliigii genel giivenlige ait islerle
ilgilenen birinci sube, idari, beledi ve adli islerle ilgilenen ikinci sube, 6zliik isleri, 6gretim,
saymanlik, donatim igleri ile ilgilenen {igiincii sube, yabancilarla ilgili islerle ilgilenen
dordiincii sube, zabitaya ait teknik, istatistik ve yayin islerle ilgilenen besinci sube, umum
miidiirliige ait haberlesme islerini yiiriiten ve is sahiplerinin basvurulariyla ilgilenen evrak
biirosu olmak {iizere alt1 birime alyrllmlsur.5 !

30 Haziran 1932 tarihinde c¢ikarilan 2049 sayili yasanin en 6nemli 6zelligi, polis
egitim kurumlarinin temelini atmis olmasidir. Bu kanuna gore polis; resmi ve sivil olarak,
resmi polis de kendi igerisinde athi ve piyade olarak ayrilmistir. Yine bu kanunla il
teskilatinin basinda mutlaka emniyet miidiirii riitbesinde bir polis amirinin bulunmasi
zorunlulugu getirilmis, karakol teskilatlanmasi ile ihtisas subelerine de olanak taninmustir.

4 temmuz 1934 tarthinde 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 7 nisan
1938 tarihinde 2/8501 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Nizamnamesi, 4 haziran 1937

tarthinde Avrupa’nin polis teskilatlar1 da incelenerek hazirlanan ve Onceki teskilat

% fsmail METIN, (1984), “Polis Orgiitiiniin Gorevleri ve Yapis1”, Cumhuriyet Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, istanbul:
Iletisim Yaymevi, Cilt:6, s.1639

57 Nihat DUNDAR, (1995), 150. Kurulus Yil Doniimiinde Tiirk Polisi, Ankara: Emniyet Genel Miidiirliigii, s.35
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kanunlarimi yiiriirlikten kaldiran 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu diizenlemeler ve daha sonraki daha az koklii degisiklik iceren diizenlemelerle
polis orgiitii kurumsal kimligine kavusmus, zaman icerisinde iilkenin ihtiyaglarina paralel
olarak yapilan degisiklikler ile bu giine gelmistir.

I1.2.1.3. Jandarma Teskilatimin Kurulusu ve Gelisim Siireci

11.2.1.3.1. 1826-1846 Kurulus Donemi

Polis teskilatinin tarihsel siirecinde de anlatildigi gibi, 1846 yilina kadar ayni cati
altinda ve askeri kimlikle gelen kolluk teskilatlarindan ikincisi olan jandarma tegkilati, 16
subat 1846 tarihinde kurulan ve Umur-u Zaptiye adi verilen cat1 altinda gorevine 1879
tarihine kadar devam etmistir.”®

I1.2.1.3.2. 1846-1879 Zaptiye Miisirligi Donemi

Polis teskilatinin tarihsel gelisiminde anlatildigi gibi, 16 subat 1846 tarihinde
giivenlik hizmetlerini daha profesyonelce ve tek merkezden yiiriitmek maksadiyla, Zaptiye
Miisirligi kurularak polis hizmetleri ile birlikte umur-u zaptiye hizmetleri de bu cat1 altina
sokulmustur. 1879 yilinda da polis ve jandarma hizmetleri bir daha birlesmemek iizere
ayrilmiglardir.

11.2.1.3.3. 1879-1908 Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi Donemi

Asakir-1 Zaptiye Teskilati’'nda diizenin tamamen bozulmasi ve Osmanli-Rus
Harbi’nin kaybedilmesinin getirdigi ortamda orduda ve dolayist ile jandarmada yapilan
tyilestirme c¢alismalar1 cercevesinde Sadrazam Sait Pasa’nin emirleri ile Avrupa’dan
subaylar getirilerek yeni bir olusuma gidilmis, Sadrazam’in emriyle Zaptiye Miisirligi

yeniden seraskerin emrine girip Zaptiye Nezareti adim1 almis, Asakir-i Zaptiye Teskilati,

8 Nurettin AKMAN,a.g.e.,6zet (Jandarmanin gelisimi ve tarihgesi ile ilgili boliimlerde eser temel referans olmustur)
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jandarma admi almistir. Teskilat ise Umum Jandarma Merkeziyesi olarak
yapilandirilmistir.

11.2.1.3.4. Mesrutiyet ve TBMM Hiikiimeti Donemi

1908 yilinda 2. Mesrutiyetin ilan ile orduda tekrar yenilesme hareketi baslamis ve
Fransa ve Ingiltere’den jandarma subaylar1 getirilmistir. Rumeli’de yapilan basarili
caligmalar sonucu tiim devlet geneline teskilati yaymak amaci ile Harbiye Nezareti’ne
bagli Umum Jandarma Komutanligi olarak teskilatlandirilmistir. 1. Diinya Savasi ve
Kurtulug Savasi’nda Tiirk Jandarma’s1 ¢ok biiyiik yararlhiliklar gostermistir.

16 Mart 1919 tarihinde jandarma bir kararname ile Dahiliye Nezareti’ne
baglanmistir.

I1.2.1.3.5. Cumhuriyet Donemi

1930 yilina kadar belli bir kanuni dayanaktan yoksun olan gorev ve sorumluluklar,
10 haziran 1930 tarihli ve 1706 sayili Jandarma Kanunu ile yasasina kavugsmus, bu yasaya
gore iilke genelinde teskilat 13 bolge miifettisligi ile bagli il Jandarma Alay
Komutanliklarindan olusturulmustur. 1957 yilinda egitim tugaylar1 kurulmus, 1967 yilinda
da i¢ giivenlik ve komando birlikleri kurulmustur. Bu giin gelinen noktada polis orgiitiiniin
kurulmadigr kirsal alanlarda yurt capinda hizmet vermektedir. 10 mart 1983 tarihli ve
2803 sayili Jandarma Tegskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu c¢ikartilmis olup, halen bu
kanuna gore hizmet vermektedir.

I1.2.2.Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Kavramimin Boyutlari, Genel Karakteristigi
ve I¢ Giivenlik Orgiitleri
I1.2.2.1. Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Kavraminin Boyutlar

Ulkemizde kamu diizeninin ve genel giivenligin bozulmamast icin gerekli tedbirleri
almak (koruma ve kollama ), cesitli kademelerde yasal diizenlemelerle yapilmasi

yasaklanan ve yaptirma baglanan fiillerin yapilmasi sonucu su¢ olusmasi durumunda,
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suclular tespit etmek ve yakalayarak yargi organlarina sevk etmek, yani daha genel
anlamda {iilkenin i¢ giivenliginin saglanmasina yonelik gorev yapmak amaciyla kurulmus
orgiitler genel kolluk orgiitleridir. Hangi orgiitlerin bu anlamda genel kolluk orgiitleri
oldugunun anlasilmas1 ve kavramsal kargasanin giderilerek iizerinde yeniden
yapilandirmanin diisiiniilecegi ve tartisilacagi alanin ne oldugunun belirlenmesi icin
oncelikle bu alandaki yasal diizenlemelere bakmak gereklidir. Ciinkii Tiirkiye’nin yonetim
yapisini incelemeyi konu edinen bir ¢ok temel referans kaynaga gore bu sorunun cevabi
cok basit bir sekilde tanimlanmakta ise de, aslinda iilkemizde genel kolluk orgiitlerinin
hangileri oldugu konusunda mevzuat ve uygulama bazinda pek c¢ok tereddiit
bulunmaktadir. Ornegin Goziibiiyiik’e gore Tiirkiye’de tiim iilke diizeyinde kamu diizenini
saglamak ve ayni zamanda adli kolluk gorevini yapmak polis ve jandarmamn isidir.”” Bu
acidan bakildiginda genel kolluk orgiitlerimiz ayn1 zamanda i¢ giivenlik orgiitlerimizdir ve
bunlar da polis ve jandarmadan ibarettir. Yine bunu teyit eder nitelikte bir diizenleme ile
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile zabita (kolluk) smiflara ayrilmis ve bu
siniflamada umumi zabita (genel kolluk) olarak polis ve jandarma sayllmlstlr.60 Oysa,
Icisleri Bakanliginin gorevlerini diizenleyen yasa yurdun ic¢ giivenliginin saglanmasi ve

kamu diizeninin korunmasi gorevini bakanligin bagli kuruluslar olan EGM, JGK ve SG

¥ Goziibilyiik, a.g.e., 5.46

% Emniyet Teskilati Kanununun 1. maddesinde “Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Dahiliye Vekili
mesuldiir.Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirligii ile Umum
Jandarma Komutanhig1 ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasile ifa ve liizum halinde Icra Vekilleri Heyeti
kararile ordu kuvvetlerinden istifade eder.”” Yine ayni kanunun 3. maddesinde ‘’Zabata teskilat:: Umumi ve hususi olmak
tizere iki kisma ayrilir.Umumi zabita : Silahli bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma) dir. Hususi zabita : Umumi zabita
haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir. Jandarma ve
hususi zabita teskilat1 kendi kanunlarina ve emniyet teskilati bu kanun hiikiimlerine tabidir. Jandarma ve hususi zabita ile
emniyet teskilatinin merkezde ve vilayetlerde yekdigerile irtibat, muhabere ve ¢aligma tarzlari nizamname ile tesbit
edilir.”” denilmektedir.

3201 sayili ve 4/6/1937 tarihli EMNIYET TESKILATI KANUNU R.Gazete : Tarih :12/6/1937 Say1 : 3629 Diistur :
Tertip : 3 Cilt: 18 Sayfa:317
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Komutanligina vermektedir.®' Ortadaki celiskiyi aciklamak adina basvurulabilecek metin
olan Sahil Giivenlik Kanununa bakildigi zaman ortaya cok daha karmasik bir durum
cikmaktadir. Bu kanunun, gorev alanini diizenleyen 4. maddesinde iilkenin biitiin
sahillerinde, ic¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve
korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk
kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda gorevli oldugu
belirtilerek, tek tek sayilmak suretiyle yetkisinin dayandigi 6zel kanunlar belirtilmistir. Bu
haliyle bu orgiit belli 6zel kanunlara gore gorev yapan bir Ozel kolluk 6rgiitlenmesi olarak
algilanabilir. Zira bunu destekler mahiyette; ayn1 maddenin h bendinde kendi sorumluluk
alaninda genel giivenlik kuvvetlerince takibi gerekli suclarda giivenlik kuvveti olarak diger
giivenlik kuvvetlerine yardim etmekle ve bu kapsamdaki suglara miidahale ederek yetkili
kurumlara teslim etmekle yiikiimlii tutulmustur.®®

Yine Icisleri Bakanliginin gorevlerini diizenleyen yasaya gore bakana, bagh
kuruluglarini idare etmek suretiyle, yapmak iizere verilen gorevlerin arasinda kamu diizeni,

i¢ giivenlik ve genel asayisin saglanmasinin yanisira, sinirlarin, kiyilarin ve karasularin

®! jcisleri Bakanligi'nin teskilatlanmasini ve gorevlerini diizenleyen kanunun 1.maddesinde ’Bu Kanunun amaci, yurdun
i¢ giivenliinin ve asayisinin saglanmasi, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi, miilki idare boliimlerinin
kurulmasi, kaldirilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili caligmalarin yapilmasi, mahalli idarelerin yonlendirilmesi, kagcak¢iligin
men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandaslik hizmetlerinin vyiiriitiilmesi icin Igisleri Bakanhgimnin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.”’denilmektedir.Yine aynit kanunun 29.maddesinde
“I¢isleri Bakanliginin bagl kuruluglari sunlardir: a) Emniyet Genel Miidiirliigii, b) Jandarma Genel Komutanligi,c) Sahil
Giivenlik Komutanlig.

3152 sayili ve 14/2/1985 tarihli ICISLERI BAKANLIGI TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN R.
Gazete : Tarih : 23/2/1985 Say1: 18675, Diistur : Tertip : 5 Cilt : 24 Sayfa : 239

%2 Sahil Giivenlik Kanununun 4. maddesinde ’Sahil Giivenlik Komutanhigimin gorevleri sunlardir : A) Tiirkiye
Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sulart olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve
korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallart uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri uygulamak ve yetkileri kullanmak.”’
Denilmekte ve yine ayni maddenin H fikrasinda “Gorev alanlar1 icinde genel giivenlik kuvvetlerince takibi
gerekli suclarla, karada baslayip denizde devam eden yukarida belirtilen sug¢lar disindaki suglarin
izlenmesinde ve suclularin yakalanmasinda giivenlik kuvveti olarak diger giivenlik kuvvetlerine yardim
etmek, gerektiginde bu suglara el koymak ve suglulari yakalayip yetkili makamlara teslim etmek.’” denilmektedir.2692
sayilt ve 9/7/1982 tarihli SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI KANUNU R.Gazete :Tarih : 13/7/1982 Say1 : 17753
Diistur : Tertip: 5 Cilt: 21 Sayfa: 379
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muhafazasi ile emniyetinin saglanmasi, kacak¢ilifin men ve takibi, karayollarinda trafik
giivenliginin saglanmasi ve sug¢ islenmesini Onleyip, suclular takip etmek ve yakalamak
da vardir.”” Dolayisiyla burada tariflenen gorevler i¢ giivenlik gorevi olarak tanimlanmuis
ve bu gorev de bakanlar kurulu biinyesinde Basbakana kars1 sorumlu olan I¢isleri Bakanina
verilmistir. Fakat ayrintilarini ilerleyen boliimlerde tartisacagimiz gibi aslinda i¢ giivenlik
orglitlenmemiz bu ideal yapidan uzaktir. Ciinkii bu yapilanmanin icerisindeki askeri
karakterli kurumlar, aslinda kendi yasalar1 geregi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin birer
parcasidir ve egitim, atama, denetim, yargilama sistemi acilarindan pek de igisleri bakanina
bagl olduklar1 soylenemez. Bu konunun ayrintilar1 ilgili béliimlerinde ele alinacaktir.

Ic giivenlik sistemimizin genel karakteristigi incelenirken, oncelikle yapilmasi
gereken iilkemize 6zgii i¢ giivenlik kavraminin sinirlarinin ¢izilmesidir. Ancak yukarida
bir kismu ile deginildigi gibi ne kamu yonetimi Ogretimizde, ne de bu alam diizenleyen
hukuki metinlerde aslinda i¢ giivenlik kavraminin sinirlarinin iillkemizde ne oldugu ve
hangi oOrgiitlerin i¢ giivenlik orgiitii oldugu sorusuna net bir cevap bulmak miimkiin
gorinmemektedir. Bunun temelinde iilkemizde 1i¢ giivenlige yonelik yapilan
diizenlemelerin aksaklig1 gidermek iizere yapilan palyatif diizenlemelerden ibaret olmasi
ve bir yonil ile de yukarida da anlatilmaya calisildig gibi, Cumhuriyet’in kuruculariin i¢
giivenligi sivil bir hizmet alan1 olarak goriip, bu yonde yasal diizenlemeler yapmalarina
ragmen, iki bin yildan daha uzun bir ge¢cmisi olan devlet gelenegimizdeki askeri

orgiitlenme geleneginin etkisinin sokiiliip atilamamasi veya buna gerek duyulmamast da

% cisleri Bakanligi’'nin teskilatlanmasim ve gérevlerini diizenleyen kanunun 2. maddesinde ¢igisleri Bakanliginin
gorevleri sunlardir:a) Bakanliga bagl ic¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle tilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiinii, yurdun ic¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri
korumak, b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,c) Karayollarinda trafik diizenini saglamak
ve denetlemek, d) Sug islenmesini onlemek, suclular1 takip etmek ve yakalamak, e) Her tiirlii kacak¢iligr men ve takip
etmek* denilmektedir.

3152 sayili ve 14/2/1985 tarihli ICISLERI BAKANLIGI TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
R.Gazete : Tarih : 23/2/1985 Say1: 18675, Diistur: Tertip : 5 Cilt: 24 Sayfa : 239
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olabilir. Bu agidan bakildiginda su tespiti de yapmakta fayda vardir. Mevcut yapimizdaki
Glimrilk  Muhafaza  Teskilat  ve  Sahil  Giivenlik = Komutanhigmin  ilk
teskilatlandirildiklarinda Jandarma Genel Komutanligi’na bagli komutanliklar olarak
diizenlendigi unutulmamalidir.** Rahatlikla sdylenebilir ki; konunun ana cercevesini cizen
1gisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, ETK., JGYK., SGK ve PVSK bir
biitiin olarak incelendiginde aslinda bu alanlar; yani deniz smirlar1 ve karasulari,
giimriikler, yerlesim yerleri ve kirsal alanlar, trafik hizmetleri, kacakciligin men ve takibi,
i¢c glivenlik Orgiitlerinin gorev alamidir ve buna bir de her ne kadar sonradan Kara
Kuvvetlerine havale edilmisse de jandarmanin gorevi olarak baslangicta belirlenen kara
sinirlarinin korunmasini ve yine jandarmaya verilen ceza ve tutukevlerinin dig korumasini
da ® eklersek aslinda, Tiirkiye’de ic giivenlik drgiitleri ve i¢ giivenlik hizmeti veya gorev
alaninin siirlar da ¢izilmis olacaktir. Calismanin son boliimiinde verilmis olan goriisme
icerikleri ve yapilan cikarimlarla bu alanin daha da netlestirilip, yeni bir diizenlemeye dair
ipuglarmin verildigi boliim yer almaktadir. Ancak bu asamada bu yapilanmanin genel
karakteristigi incelendikten sonra, iizerinde uzlagma saglanamasa da kamu yOnetimi

ogretimizde genel kabul goren smiflamaya gore i¢ giivenlik, yani genel adiyla kolluk

®4SINIR, KIYI VE KARA SULARIMIZIN MUHAFAZA VE EMNIYETi VE KACAKCILIGIN MEN VE TAKIiBi
ISLERININ DAHILIYE VEKALETINE DEVRI HAKKINDA KANUNunun 1. maddesine gére *Smur, kiy1 ve kara
sularimizin muhafaza ve emniyetiyle giimrilk bolgesinde kacak¢iligin men'i ve takibi ve tahkiki vezaifi Dahiliye
Vekaletine devredilmistir. Bu vezaif Vakaletce Jandarma Umum Kumandanligi vasitasiyle ifa olunur.”’,Yine aymi
kanunun 7. maddesine gére ’Giimriikk Muhafaza Umum Kumandanlig karargahi ve bu kumandanliga bagh kara ve deniz
birlik ve tegkillerinden Jandarma Umum Kumandanligina devrolunanlar birinci jandarma tiimen kumandanligi adi ile
Jandarma Umum Kumandanlig1 emrine girer.”” Denilmektedir.

16/7/1956 tarihli ve 6815 sayih SINIR, KIYI VE KARA SULARIMIZIN MUHAFAZA VE EMNIYETI VE
KACAKCILIGIN MEN VE TAKIBI ISLERININ DAHILIYE VEKALETINE DEVRI HAKKINDA KANUN
R.Gazete:Tarih :24/7/1956 Say1 : 9363 Diistur : Tertip: 3 Cilt: 37 Sayfa: 2041

% Jandarma Teskilat: Gorev ve Yetkileri Kanununun 7.maddesinde miilki gorevler arasinda <’ Emniyet ve asayis ile kamu
diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢ilig1r men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek icin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarint yapmak.’” sayilmaktadir.

2803 sayih ve 10/3/1983 tarihli JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU R.Gazete :Tarih:
12/3/1983 Say1 : 17985 Diistur :Tertip: 5 Cilt : 22 Sayfa: 215
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orgiitlerimizin incelenmesine gecilecektir. Bu simiflama kapsaminda Icisleri Bakanligi’ nin
teskilatlanmasini ve gorevlerini diizenleyen kanunun benimsedigi perspektiften bakilarak
Sahil Giivenlik Komutanlig1 genel kolluk orgiitlerimiz arasinda incelenecektir.

I1.2.2.2. ¢ Giivenlik Orgiitlenmemizin Genel Karakteristigi

11.2.2.2.1. Coklu Yapilanma

Yukarida ilgili yasal diizenlemelere atiflar yapilmak yoluyla agiklanmaya ¢alisildigi
gibi, iilkemizde ic¢c giivenlik hizmeti veren Orgiitler farkli farkli birimler olarak
yapilandirilmiglardir. Genel giivenlik ve asayisin saglanmasi alaninda, sehir merkezleri
basta olmak iizere, genel ilke olarak yerlesim yeri kriteri esas alinarak yapilan
bolimlenmeye gore, polis birimleri gorev yaparken, bu hizmeti kirsal alan olarak
adlandirabilecegimiz yerlerde jandarma yapmaktadir. Yine yukarida ayrintisi ile
aciklamaya calistigimiz gibi, aslinda 6zel bir alanda ve sinirli sayida belirli konuyla yetkili
olmasina karsin Igisleri Bakanliginin kurulusunu diizenleyen yasaya gore, genel kolluk
kuvveti olarak algilanabilecek olan Sahil Giivenlik birimleri de aym: hizmeti, farkli bir
fiziki alanda farkli bir orgiit sifati ile yapmaktadirlar. Bu deginmeye calistigimiz ii¢ ayri
orgiit de dnleme gorevinin yanisira adli gorevleri de olan orgiitlerdir. Tipk: bu Orgiitler gibi
hem adli gorev yapan, hem de suc¢ olusumuna engel olma goérev ve yetkisi ile onleyici
kolluk islevi gorerek i¢ giivenlik Orgiitii nitelemesi yapilabilecek olan giimritk muhafaza
orgiitii de tamamen Icisleri bakanligi yapilanmasinin disinda ama benzer gorev yapan bir
kurulustur. Yukarida smirlarim belirlemeye calistigimiz i¢ giivenlik kavraminin igerisine
kara sinirlarinin korunmasi gorevini eklersek bu coklu yapilanmanin igerisine bir de Kara
Kuvvetleri Komutanligin1 eklemek gerekir. Bu listeyi ¢ok genisletmek olasidir. Ig

istihbarat gorevi yasalarla iilke genelinde polise °°, kendi sorumluluk sahasinda

% pVS Kanunu ek 7.maddesi
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jandarmaya®’ verilmis bir gorevdir ama Milli istihbarat Teskilatina i¢ veya dis istihbarat
gibi bir kisitlama getirilmedigini diisiiniirsek bu alanda anilan orgiitiinde bu coklu yapiya
dahil oldugunu séylemek hic de zor olmayacaktir. Ozetle iilkemizde i¢ giivenlik sisteminin
yapisal anlamdaki temel 6zelliklerinden birisi, ayn1 hizmeti farkli ve ¢ok sayidaki orgiitiin
yapiyor olmasidir.

11.2.2.2.2. Asker Sivil Karma Yapilanma

Tiirkiye’de i¢ giivenlik orgiitii olarak hizmet siirlarim1 ¢izmeye calistigimiz ve
orgiitsel yapilari ile islevsel agidan incelenmesi de ayrica ilgili boliimiinde yapilacak olan
orgiitlerin olusturdugu sistemin bir diger temel 0Ozelligi de hem sivil, hem de askeri
nitelikli orgiitlerden olusuyor olmasidir. Polis orgiitii her ne kadar kendisine 6zgii bir
hiyerarsik yapilanma, kat1 disiplin prensipleri ve {iniformaya sahip ise de bu sivil olmadig
sonucunu dogurmaz. Burada sivil kavramina biraz deginmekde fayda vardir. Sivil bir
yandan askeri olmayani, iiniformali olmayan1 ifade etmekte; diger yandan da “kentli”
olana isaret etmektedir. Bu ikinci anlamda denebilir ki sivillesmek medenilesmektir. Bu
acidan bakildiginda sivillesme ile kentlilesme arasinda dogrudan bir iliski oldugunu
vurgulamak gerekir. %

Sivillesmenin sadece iiniformali olmama olarak algilanmasi sorunun ¢ok basite
indirgenmesi olur. Sivil kiyafetli bireylerde militer egilimler olabilecegi gibi iiniformali
bireylerde de sivil toplum degerlerini benimseme olabilir. Aslolan kiyafetin degil
zihniyetin sivillesmesidir. ilk akla gelen anlamuyla iiniformali olmama seklinde anlasilsa
da, genis anlamiyla medenilesme olarak algilanan sivillesme, bugiin hukukun iistiinliigiine,

insan haklarina saygi ve siyasi otoritenin {iistiinliigii gibi demokrasinin temel ilkelerini

%7 JGY Kanunu ek 5. maddesi

% 7 ARSLAN, (2004), “1deoloji, Tiirk Militarizmi ve Post-Militarist A¢ilimlar”, Dogu Bati Dergisi, Ankara: Say1 28,
s.49

% CERRAH, a.g.m.
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benimseme anlamina gelmektedir.*’ Konuya bu teorik cerceveden bakildiginda bile ic
giivenlik oOrgiitlerimizden olan jandarma ve sahil giivenligin hesap verebilirlik ve siyasi
otoriteye baglilik agilarindan yeterince sivil olmadigini soylemek hi¢ de zor degildir. Kald1
ki, bu iki orgiitiin kurulusu ve calismasini diizenleyen yasalar incelendiginde de aslinda
her seyden once asker olduklar1 pek ¢ok kez vurgulanmaktadir. Bu yoniiyle iilkemizde i¢
giivenlik alaninda hizmet veren orgiitlerin hem polis ve giimriilk muhafaza ve digerleri gibi
sivil olanlari, hem de jandarma ve sahil giivenlik gibi askeri orgiitlenme seklinde
yapilanmalari, sistemin karma bir yapi ile sivil ve asker nitelikli orgiitleri bir arada icinde
bulundurdugu sonucu ¢ikmaktadir.

11.2.2.2.3. Adli Kolluk Yapilanmasi

Genel anlamda asayisin ve genel giivenligin saglanmasi hizmetinin iki ayagindan
birinin su¢ Onleme, digerinin ise su¢un olugmasi ile birlikte baslayacak olan sucluyu
yakalama ve ilgili yargilama birimlerine teslim edilmesi siireci oldugu calisma icerisinde
atifta bulunulan tiim yasal diizenlemeler igerisinde yer almaktadir. Bu ikinci ayak, hukuk
dilimizde adli kolluk olarak tanimlanir. Bu alandaki diizenleme, mevzuatimiza en ayrintili
ifadelerle 2004 yilinda neredeyse bastan asagi yenilenen Ceza Muhakemesi Kanunu ile
girmistir. CMK ile yapilan diizenleme ile adli kollugun ayrintili olarak diizenlemesi
yapilarak polis, jandarma, sahil giivenlik ve giimriik muhafaza birimlerine adli kolluk
gorevi verilmistir. Bu birimler disindaki gorevliler de cumhuriyet savcist talebi ile adli

kolluk gorevi g(jrebilirler.70 Bu yasa ve paralelinde diizenlenen Adli Kolluk Yonetmeligi

" CM Kanununu 164.maddeye gore adli kolluk ve gorevi su ifadelerle tammlanmistir; (1) AdIi kolluk; 4.6.1937 tarihli ve
3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanhg Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder. "
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ile i¢c gilivenlik orgiitlerimizden yukarida sayilan dordiine pek ¢ok Avrupa iilkesindekine
benzer bir mantikla adli fonksiyon yiiklenmistir. Bu fonksiyon kamu diizeninin tesisinin
olmazsa olmaz bir ayagidir. Sistemimizin isleyisi ve temel karakteristigi incelenirken
deginilen adli fonksiyon yani adli kolluk yapilanmamiz aslinda, pek c¢ok platformda
tartismalar1 halen devam etmekte olan adli kollugun Adalet Bakanligima bagliligi
konusunda da cok net ifadelerle diizenleme getirmistir. CM Kanununun 164/1. fikrasinda
adli kollugun adli igslem disinda amirlerinin emrinde oldugu hususu, yani diger bir ifade ile
her ne kadar adli kolluk diye bir boliimlemeye gidilmisse de, kollugun adli gorevi ile
Onleyici gorevi ve idari gorevlerinin birbirinden ayrilamayacagi da kayit altina
alinmaktadir.”' Ozetle, iilkemizin i¢ giivenlik yapilanmasinda gorevli orgiitler sug
olusmasindan sonra adli kolluk sifat1 ile cumhuriyet savcisi talimati ile adli fonksiyon
yerine getirirler.

I1.2.2.3. ¢ Giivenlik Orgiitlerimiz

Kolluk ya da zabita kavrami eskiden beri toplumda diizeni saglamak icin devletin
yani idarenin sahip oldugu yetkileri ve bu yetkileri kullanan giicii ifade eder. Bu gii¢ de
kolluk gorevlileri olarak nitelendirilir. Bu ifadelerin sahibi Tayfun AKGUNER’e gore
Tiirkiye’de kollugun yapilanmasinda iki tiirlii bir yaklasim ve siniflamadan bahsedilebilir.

Bunlardan ilki adli kolluk yapilanmasi, digeri ise 1idari yani Onleyici kolluk

(2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda 6ncelikle adli kolluga yaptirtlir. Adli
kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir.(3) Adli kolluk, adli gorevlerin
haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir.

Ayni yasanin 165. maddesi geregi; (1) Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de
adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla
bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

4/12/2004 tarih ve 5271 sayih CEZA MUHAKEMESI KANUNU Resmi Gazete Tarih:17/12/2004 Say1:25673 Diistur
Tertip:5 Cilt:44

ICM Kanununun 164.maddesi 3.fikrasma gore;Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin
emrindedir.
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yapilanmasidir.”* Bu tanimlama iilkemizde kollugun fonksiyonelligi acisindan yapilan bir
tanimlamadir. idarenin kolluk eliyle kullandig1 onleme yetkisinin ve 6nleyemedigi zaman
da yakalama ve cezalandiracak yere sevk yetkisinin ifadesidir ayn1 zamanda. ikinci bir
siniflamaya yonelik yaklagim da, kollugu orgiitsel yapilar1 agisindan ele alan ve daha
ziyade Onleyici kolluga yonelik gibi duran bir simiflamadir ki, o da genel ve 6zel kolluk
ayrimi seklinde karsimiza c¢ikar. Calismanin genelinde i¢ giivenligin orgiitsel ve yapisal
boyutu konu alindigindan, bu asamadaki inceleme genel ve 6zel kolluk ayrimi izlenerek
yapilacaktir. Onleyici ve adli kolluk seklinde yapilacak bir siniflamaya dayali bir inceleme
baz1 celiskilere de yol acabilir. Ciinkii sugun olugsmas1 durumunda sadece adli kolluk degil,
aksine idari kolluk, 6zel kolluk ve tiim kolluk giicleri de aslinda adli kolluk gorevi icra
etmektedirler. Dolayisi ile bu ayrinti dikkate alindiginda ¢ok fazla adli kolluk, idari kolluk
ayrimi yapmanin olast olmadigi rahatlikla anlasilacaktir.

11.2.2.3.1.Genel Kolluk
11.2.2.3.1.1.Polis
3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nda ifadesini buldugu sekliyle polis; silahli

icra ve inzibat kuvvetidir. Jandarma ile birlikte umumi zabitay1 olustururlar.”” Bagka bir
deyisle polis; kamu diizenini ve yasalarin uygulanmasini saglayan silahli bir kuvvettir.
Polis, toplumda dirlik ve diizeni, kamunun ve Kkisilerin temel haklarin1 kullanma
giivencesini, konut dokunulmazligini, halkin 1rz, can ve malin1 korur, toplumun huzur ve
giiven icerisinde yasamasini saglar. Yardim isteyenlere, yardima ihtiyaci olan ¢ocuk, sakat
ve diigkiinlere yardim eder. Yasa ve tiiziiklerin kendisine verdigi gorevleri yapar. Bu gorevi
yerine getirirken, gorev sahasinin ne olacagina dair bir tanimlamaya kendi teskilat

yasasinda yer verilmemis olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu sekilde bir diizenlemeye

72Tayfun AKGUNER, (2003), “Kolluk Kavramina Genel Bir Bakis”, Polis Dergisi, Ankara: EGM Yayini, Y1l:9, Say1:36,
s.195
7 Emniyet Teskilati Kanunu , madde 3.
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gidilmemesinin temel nedeni 2559 sayili PVSK ve 2803 sayili JGYK ile, kanun
koyucunun i¢ giivenlik orgiitlenmesi olarak polis orgiitiiniin kurulugsunu asli unsur olarak
ele alarak, polisin kurulamadigi yerlerde jandarmanin polis kurulana kadar gorevli olmasi
gerektigi mantigimi tagimasidir. Nitekim PVS Kanununun 25. maddesinde polis orgiitii
bulunmayan yerlerde il, ilce ve bucak jandarma komutanlar1 ile jandarma karakol
komutanlarimn bu kanunda yazih vazifeleri yapacaklari belirtilmistir.”* Yine bu
diizenlemeye paralel olarak JGY Kanununun 10. maddesinde jandarmanin gorev alani
olarak polis teskilat: bulunmayan yerler ibaresi kullamlmistir.”

Gorev sahasi ile ilgili boliimii bu sekilde agikladiktan sonra genel kolluk niteliginde
olan ve i¢ gilivenligin korunmasi ve saglanmasi gorevi verilen polis Orgiitiiniin
yapilanmasina bakilacaktir. Polis orgiitii iilkemizde Emniyet Genel Miidiirliigii merkez,
tasra ve yurt dis1 teskilati olarak yapilandirilmistir. EGM Icisleri bakanlhiginin bagh
kurulusu statiisiindedir ve Emniyet Genel Miidiirii Icisleri Bakanina bagl gorev yapar.
Genel Miidiirliigiin merkez teskilatinda bu giin itibariyla 1 Genel Miidiir, 5 Genel Miidiir
Yardimciligl, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, 27 Daire Baskanlhigi, 3
Koruma Miidiirliigii, Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler
Sube Miidiirliigii ile Sivil Savunma Uzmanligi bulunmaktadir.

Dogrudan merkeze bagl tagra birimleri ise sunlardir; Polis Akademisi Baskanligi, 2
Polis Koleji Miidiirliigii, 27 Polis Meslek Yiiksek Okulu, 3 Polis Egitim Merkezi, 10 Polis

Meslek Egitim Merkezi, 6 Polis Moral Egitim Merkezi, 10 Kriminal Polis Laboratuari.

™ Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 25. maddesinde ’Polis teskilat: bulunmiyan yerlerde il, ilge ve bucak jandarma
komutanlari ile jandarma karakol komutanlar1 bu kanunda yazil1 vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”” Denilmektedir.
2559 sayili ve 4/7/1934 tarihli POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU R.Gazete :Tarih : 14/7/1934 Say1 : 2751
Diistur  : Tertip:3 Cilt: 15 Sayfa: 575

7> Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Kanununun 10. maddesinde ’Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk
alan1; Polis gorev sahasi dist olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis tegkilati bulunmayan
yerlerdir.”” Denilmektedir.

2803 sayili ve 10/3/1983 tarihli JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU R.Gazete :Tarih:
12/3/1983 Sayi : 17985 Diistur: Tertip: 5 Cilt : 22 Sayfa: 215
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Bunun disinda tasra teskilati; 81 ilde 11 Emniyet Miidiirliiklerine bagli olarak 353
ilcede Tlge Emniyet Miidiirliigii, 400 ilgede Ilce Emniyet Amirliginden olusmustur. Ayrica
bu birimlere baglh 2 Hudut Kapis1 Sube Miidiirliigii,11 Hudut Kapisi Emniyet Amirligi, 7
Hudut Kapis1 Emniyet Komiserligi ile 8 Serbest Bolge Emniyet Amirligi, 4 Serbest Bolge
Polis Karakolu, 1 Serbest Bolge Polis Merkezi Amirligi, 915 Polis Merkezi Amirligi, 276
Polis Karakol Amirliginden olusmaktadir.”® Polisin tagra teskilati genel kolluk ve ic
giivenligin saglanmasi anlaminda islev yerine getiren birimleridir. Bu birimlerde hizmet,
illerin yapisina gére Ozel Statiilii, A tipi, B tipi Il Emniyet Miidiirliikleri, ilce Emniyet
Miidiirliikleri ve Emniyet Amirlikleri gibi farkli orgiitsel yapilanmalar ile yiiriitiiliir. Bu
alanin ayrintilar1 3201 sayili ET Kanunu ile diizenlenmistir. Genel idari yapimiz
icerisindeki konumu ve isleyisi ise temel olarak 5442 sayili Il idaresi Kanununa gore
sekillenmistir. Bu kanuna gore ilin yonetiminin baginda vali bulunur ve bakanliklarin
illerdeki gorevlileri olan il idare sube baskanlarinin tamami valinin emri altindadir.”’ Yine
ayn1 kanunun 11. maddesi geregi vali il icindeki 6zel ve genel olmak iizere biitiin kolluk
kuvvetlerinin amiridir. Su¢ islenmesini Oonlemek ve kamu diizenini korumak gayesiyle
biitiin 6nlemleri almak onun sorumlulugundadir. ”® Ayni dogrultuda ilgelerde de idarenin
bas1 ve dolayisiyla polisin bagl oldugu makam kaymakamliklardir. 11 idaresindeki

diizenlemeye paralel bir diizenleme ile bu husus aynmi kanunun 32. maddesinde

" Emniyet Genel Miidiirliigii 2007 yili Brifingi

10/6/1949 tarih ve 5442 sayih il Idaresi Kanununun 4. maddesine gore’’il genel idaresinin bagi ve mercii validir.
Bakanliklarin kurulus kanunlaria gore illerde liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin baginda bulunanlar
il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda caliganlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri
altindadir.”

5442 Sayili IL IDARESI KANUNU R.Gazete: Tarih:18/6/1949 Say1:7236 Diistur Tertip:3 Cilt: 30 Sayfa : 1477

8 5442 sayil il idaresi Kanunu madde 11°e gore *’Vali, il smurlar icinde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla
Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri
derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.”’
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diizenlenmistir.”’ Polisin miilki makamlara baglihigi seklinde tamimlanabilecek bu
yonetimsel durumun disinda su¢ olusmasindan sonra sorusturma evresinde ise ilgili
boliimde anlatildig: iizere adli fonksiyonunun yerine getirilmesinde bagli oldugu makam
cumhuriyet savcilaridir. Ancak bu husus bir idari diizenleme olmayip, sadece adli islevle
ilgili bir diizenlemedir. Polise yasa ile verilen gorevler iki ana baglik altinda toplanabilir;
idari gorev ve adli gorev. Bu gorev ve yetkilerin temel dayanagi 2559 sayili Polis Vazife
Selahiyetleri Kanunudur.® idari gorevin kapsami icerisine genel anlamda su¢ islenmesinin
Oniine ge¢mek icin alinan tedbirler, yani onleyici kolluk faaliyetleri ile, trafik diizenleme
ve denetleme gorevi, yardima ihtiya¢ duyanlara yardim edilmesi gibi gorevlerin yanisira,
ayni yasanin ek 7.maddesinde diizenlenen istihbarat gorevi de dahildir. Adli gorevleri ise,
sucun olusmasini miiteakip olay yerini giivenceye alarak, delilleri toplamak, siiphelilerin
yakalanmasi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak ve cumhuriyet savcisinin adli islemle ilgili
emirlerini yerine getirmek suretiyle sorusturmaya dair diger islemleri yapmaktir. Bu
gorevin icgerisinde devlet giivenligi ve anayasal diizene karsi suglarla miicadele etmek
kapsaminda terorle miicadele faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu gorev ilgili yasada siyasi
polislik olarak tanimlanmustir.

11.2.2.3.1.2. Jandarma

Jandarma emniyet ve asayisle kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun
ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk
kuvvetidir.?' Jandarma Genel Komutanligi Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasi olup,

silahl1 kuvvetlerle ilgili gorevleri ile egitim ve Ogrenim bakimindan Genel Kurmay

7 5442 sayili il idaresi kanunu madde 32.

%9polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun 2. maddesine gore; ’Polisin genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisimdir. A)
Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmiyan hareketlerin islenmesinden
once bu kanun hiikiimleri dairesinde dniinii almak, B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak.”’

81 10/3/1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat1 Gérev ve Yetkileri Kanununun 3.maddesi
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Baskanligi’na, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifasi yoniinden
Icisleri Bakanlig1’na bagli bir kurulustur.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olan Jandarma, egitim, personel kaynagi,
disiplin mevzuati, 6zliik haklar1 yoniiyle Genel Kurmay Bagkanligina baglidir. Bu baglilik
Jandarma Genel Komutanlig1 adiyla bir kuvvet komutanlig1 seklinde diizenlenmistir.

Jandarmanin gorev alani, ilgili kanunun 10. maddesinde diizenlendigi gibi, ozetle
polis teskilatinin kurulmadigi yerlerdir.** Jandarmanin gorevlerini diizenleyen JGY
Kanununda bu gorevler dort ayri kisimda belirtilmistir. Adli, miilki, askeri gorevler ve
diger gorevler.* Adli gorevler, suc islenmesinin ardindan cumhuriyet savcist emrinde
gerekli adli islemlere iliskin gorevlerin yapilmasi, miilki gorevler genel hatlari ile onleyici
gorevler ve bunun yam sira, farkli olarak ceza ve tutukevlerinin disg giivenliginin
saglanmasi, askeri gorevler ise Genelkurmay Baskanligi tarafindan verilen gorevlerin
yapilmasidir. Bunlarin disinda jandarma, savas, seferberlik ve sikiyonetim durumlarinda
gerekli goriildiigli boyutta kuvvet komutanliklart emrine girer. Bu gorev boliistimii
dogrultusunda jandarma, miilki gorevler olarak tanimlanan Onleyici ve idari kolluk
gorevlerini yerine getirirken miilki idare amirinin emrindedir. Jandarmanin Genel
Komutanlik biinyesindeki merkez teskilatinin disinda illerde alay komutanliklari, il¢elerde

boliik komutanliklar diizeyinde, il ve il¢e jandarma komutanliklar1 ve bunlarin biinyesinde

8210/3/1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat1 Gérev ve Yetkileri Kanununun 10.maddesi

83 10/3/1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Kanununun 7. maddesine gore;” Jandarmanin
sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir.a)Miilki gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak, kacakc¢iligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis korunmalarin1 yapmak. b) Adli gorevleri; Islenmis
suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek. c) Askeri
gorevleri; Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanlifinca verilen gorevleri yapmak. d) Diger
gorevleri; Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir
ve kararlarla jandarmaya verilen gorevleri yapmak.
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karakol komutanliklari, ihtiyac gerekcesiyle de 12 ayri merkezde Jandarma Asayis Bolge
Komutanliklar1 mevcuttur.

I1.2.2.3.1.3. Sahil Giivenlik

Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, istanbul
ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getiren bir kolluk
orgiitiidiir.** Sahil Giivenlik Komutanhigi seklinde yapilandirilmis olan askeri bir birim
olmakla birlikte, barista gorev ve hizmet yoniinden Icisleri Bakanlhigina baglhdir. Aym
kanunun 4. maddesinde 16 ayn fikra halinde sayilan gorevleri yukarida belirtilen gorev
sahasinda belirli konularda sinirlandirilmistir. Bu agidan bakildiginda bir 6zel kolluk

orgiitii olarak degerlendirilebilir. Bu sayilan gorevleri;

¢ Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kacak¢ilik eylemlerini,

e 25/4/1973 tarih ve 1710 sayil1 Eski Eserler Kanununa aykir1 eylemleri,

e  18/12/1981 tarih ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununa aykirt eylemleri, Onlemek, izlemek, suclular1 yakalamak, gerekli
islemleri yapmak, yakalanan kisi ve suc¢ vasitalarimi yetkili makamlara teslim

etmek.

® 19/4/1926 tarih ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj)
ve Limanlarda Karasular1 Dahilinde Icrai Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanuna,

e 9/4/1937 tarih ve 3222 sayili Telsiz Kanununa,

#2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhig Kanununun 1. maddesi9/7/1982 tarih ve 2692 SAHIL GUVENLIK
KOMUTANLIGI KANUNUR.Gazete :Tarih : 13/7/1982 Sayi : 17753 Diistur :Tertip:5 Cilt:21 Sayfa : 379
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e 10/6/1946 tarih ve 4922 sayil1 Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanuna,
e 24/4/1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununa,

e 3/5/1928 tarih ve 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanuna,

e 15/5/1957 tarih ve 6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununa,

e 22/3/1971 tarih ve 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununa,

e 15/7/1950 tarih ve 5682 sayil1 Pasaport Kanununa,

e 15/7/1950 tarih ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye‘de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanuna,

e 6/11/1981 tarih ve 2548 sayil1 Gemi Saglik Resmi Kanununa,

e 12/3/1982 tarih ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununa,

e Seyir giivenligi ile demirleme, baglama, avlanma, dalgiclik ve bayrak ¢cekme ile
ilgili hiikiimlere,

e Deniz ve hava araclarn ile denizlerdeki tesislerden yapilacak her tiirlii
kirletmelerle ilgili hiikiimlere,

e Yukanda belirtilen konulara iliskin uluslararas1 andlagmalara aykir1 eylemleri
onlemek, izlemek, suc¢lular1 yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve
suc vasitalarini yetkili makamlara teslim etmek.

e Deniz ve Kiyilarda Goriilecek Basibos Mayin, Patlayict Madde ve Siipheli
Cisimlerin Yokedilmeleri Hakkinda 17/5/1948 tarih ve 5202 sayili Kanunun
uygulanmasinda gerekli koruma tedbirlerini alarak ilgililere haber vermek.

e Deniz seyir yardimcilarinin ilgili hiikiimlere gore calisma durumlarini, yetkili
kuruluglarca konulan deniz engelleri ile batik isaretlerinin siirekliligini izlemek,

kontrol etmek, goriilen aksaklik ve noksanliklari ilgililere bildirmek.
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e Uluslararast Denizde Arama ve Kurtarma Sozlesmesinin ongordiigii diizeyde
arama ve kurtarma gorevlerini icra etmek.

e Karasularimiza giren miiltecileri silah, mithimmat vesair harp vasitalarindan
aritmak ve bu miilteciler ile onlarin nezdindeki silah, miithimmat vesair harp
vasitalarini ilgililere teslim etmek.

e (Gorev alanlan icinde genel giivenlik kuvvetlerince takibi gerekli
suclarla, karada baslayip denizde devam eden yukarida belirtilen sucglar
disindaki sucglarin izlenmesinde ve suclularin yakalanmasinda giivenlik
kuvveti olarak diger giivenlik kuvvetlerine yardimetmek, gerektiginde bu

suclara elkoymak ve suc¢lular1 yakalayip yetkili makamlara teslim etmektir.

Merkez yapilanmasinin bagi Sahil Giivenlik Komutanidir ve onun da birinci sicil
amiri Genel Kurmay Bagkanmidir. Tasra yapilanmasi ise, Karadeniz Bolge Komutanlig,
Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanligi, Ege Deniz Bolge Komutanligi, Akdeniz Bolge
Komutanlhigi, Hava Komutanligi, Egitim ve Ogretim Komutanligi ve Ikmal Merkez
Komutanligr olmak iizere 7 komutanlik ve bunlara bagli gemi ve bot komutanliklari

seklinde teskilatlanmustir.

Sahil giivenlik birimleri kendi kanunlarinda tanimlanan gorevler kapsaminda suc
olusmast durumunda CM Kanunu ile tanimlanan adli kolluk gorevini icra etmek {iizere

Cumhuriyet Savcis1 emrinde gorev yapar.

11.2.2.3.2. Ozel Kolluk
Devlet ve yetkili kamu tiizel kisilerince 6zel kanunlar cercevesinde kurulup,
teskilatlandirilan kendi hizmet alaninda giivenligi saglamak amaci tasiyan ve kendi

kanunlarina gore silah tasima ve kullanma yetkisine sahip polis ve jandarma disindaki
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kolluk kuvvetleridir. Bu alanda i¢ giivenlik hizmetinin smirlarina iligkin tartisma
zemininde de konu edilecek olan giimriik sahalar1 ve giimriiklerde kendi 6zel kanunu
cercevesinde belli yasalarla yetkilendirilmis olan ve ayn1 zamanda adli kolluk fonksiyonu

da icra eden giimriik muhafaza orgiitiine deginmek gerekmektedir.

Giimriik muhafaza orgiitiiniin kurulusu 485 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 1.
ve 6. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore Giimriikler Muhafaza Genel Midiirligi,
Gilimrilk Miistesarliginin genel miidiirliik seklinde teskilatlandirilmis 6 ana hizmet
biriminden birisidir. ¥ S6zii edilen KH Kararnameye gore Giimriikler Muhafaza Genel

Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

e Miistesarligin sorumlulugunda bulunan yer ve sahalarda miinhasiran, diger yer ve
sahalarda da gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kagakciligi
men, takip ve tahkik etmek,

e Kisi, esya ve tasitlarin giimriik islemleri bitirilmeden giimriiklii yer ve sahalardan
cikmalarin1 6nlemek, giimriiklii yer ve sahalarin takip ve muhafazasini saglamak,

® Deniz ve hava limanlariyla, kara hudutlarindaki giimriik kapilarinda giris ve cikis
yapan kisi, esya ve tasitlarin muhafazasi ile giimriige sevk edilmesini saglamak,
giimritkk islemleri yapilan yer ve sahalar ile giimriik muhafaza hizmetlerini

yiiriitmek,

852/7/1993 tarih ve 485 sayili Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
1. maddesine gore < Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, giimriik ve glimriik muhafaza hizmetlerini diizenlemek
ve yiiriitmek, kacakcilik fiil ve tesebbiisleri ile miicadele etmek iizere, Basbakanliga bagli Giimriik Miistesarliginin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.”” ,6. maddesine gore ' Giimriik Miistesarliginin
anahizmet birimleri sunlardir: a) Giimriikler Genel Miidiirligii, b) Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii,c) Glimriikler
Kontrol Genel Miidiirliigii, d) Avrupa Toplulugu ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, e) (Ek:5/4/2007-5622/2 md.)Tasfiye
Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii.

2/7/1993 tarih ve 485 sayili GUMRUK MUSTESARLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME Resmi gazete Tarih:13/7/1993 Say1:21636 (Miik.)
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e Kurulusun sorusturma gorevine yardimci olacak arastirma labaratuvarlart kurmak
ve ¢alismalarini diizenlemek,

e Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Bu diizenleme dogrultusunda cikartilan yonetmelikle giimriik muhafaza orgiitiiniin
gorev ve teskilatlanmasi ayrintilan ile diizenlenmis ve olusturulan tasra birimleri vasitasi
ile de sayilan gorevleri yerine ge‘tirmektedir.86 Bu gorevlerin yanisira, belirtilen alanlara
0zgili ve kanunla tamimlanmis gorevler kapsamindaki suclarda, ilgili mevzuat geregi adli
kolluk sifatiyla bu fonksiyonu da yerine getiren bir 6rgiitlenmedir.

I1.2.2.3.3. Yardimci Kolluk

Asil kolluk gorevlilerinin bulunmadig1 zaman bizzat gorevli olan ve asil kolluk
gorevlilerinin gorev ve yetkilerini kullanan gorevlilerdir.

Bu kapsamda sayilabilecek olan gorevliler; muhtarlar, carsi ve mahalle bekgileri,
kdy koruyuculari, DDY tren sefleri ve gemi kaptanlaridir.

11.2.2.3.4. Ozel Giivenlik Kavramu

Ozel Giivenlik kavrami mevzuatimiza 22.07.1981 tarihinde 2945 sayili “Bazi
Kurum Ve Kuruluglarin Korunmasi: Ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Kanun*
ile girmistir. Bu kanuna gore milli ekonomimize veya devletin savas giiciine onemli ol¢iide
katkis1 bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar1 veya gecici bir
zaman icin bile olsa caligmadan alikoyulmalar iilke giivenligi, iilke ekonomisi veya
toplum hayat1 bakimindan olumsuz neticeler doguracak kamu veya 6zel kisilere ait kurum
ve kuruluglar ve devam eden ifadelerle tanimlanan mahallerin korunmas1 maksadiyla 6zel

giivenlik teskilatlarinin anmilan kurum ya da kurulusun biinyesinde kurulabilecegi

8 Giimritk Muhafaza Gorev Yonetmeligi Resmi Gazete Tarihi : 07/11/2003 R.Gazete Sayr: 5282
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belirtilmis, boylece Tiirk giivenlik geleneginde ilk kez o0zel giivenlik kavrami
zikredilmistir.

Aradan gegcen zaman icgerisinde 2945 sayili kanunun yetersiz kalmasi nedeniyle
hazirlanan ve gerekcesinde ©zel giivenlik hizmetlerini kamu giivenligini tamamlayici
mahiyette hizmet olarak tanimlayan 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
yiiriirlige girmistir. Bu kanuna gore; 6zel giivenlik sirketi kurulmasina izin verme yetkisi
Icisleri Bakanligina, hangi kurum, kurulus veya sahsin bu yolla korunacagina karar verme
yetkisi il valisi bagkanliginda toplanan komisyona verilmis, il idaresi kanunundaki vali ve
kaymakamlarin yetkileri sakli tutularak, gerekli goriilen hallerde miilki idare amirleri ve
kolluk amirlerinin 6zel giivenlik yetkililerine emir verme haklar1 kanunla giivenceye
alinmak sureti ile kamu giicliniin genel giivenligin korunmasi amaciyla kullanim
mekanizmasi olan kolluk teskilatlarinin etkinligi de giivence altina alinmstir.®’

III. BOLUM: TURKIYE’DE iC GUVENLIiK ORGUTLERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASININ  GEREKLILiGi, BELCIiKA REFORMUNUN

INCELENMESI

I11.1. Belcika Polis Reformu

Bagkenti Briiksel, aym1 zamanda Avrupa Birliginin de baskenti olan Belcika,
Avrupa’nin kiicilk ama 6nemli tilkelerinden biridir. 1830 yilinda Fransiz himayesinden
kurtulup bagimsizligim1 kuran iilke, I. ve II. Diinya Savaslarinda Almanlar tarafindan iki
kez isgal edilmistir. Ug farkli irk ve dil toplulugunun yasadigi Belgika 1980’lerden sonra
gerceklestirdigi yeniden yapilanma ile merkeziyet¢i yapidan federal yapiya gecen bir

devlettir. I¢ giivenlik orgiitlenmesi ise 2001 yilina kadar iiclii bir yapilanmaya sahiptir;

87 10/6/2004 tarih ve 5188 sayili OZEL GUVENLIK HiZMETLERINE DAIR KANUN Resmi gazete Tarih:26/6/2004
Say1:25504 Diistur: Tertip:5 Cilt:43
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jandarma, yerel polis ve adli polis. 2001 yilinda yaptig1 reformlarla Belgika ii¢lii kolluk
yapisini tekli (sadece polis) yapiya doniistiirmiistiir. Jandarma kaldirilmig, adli polisin
gorevleri yerel polise verilmis ve ayrica federal capta gorev ve isleri yapmak iizere federal
polis kurulmustur. Belgika polisindeki bu degisimin 6zii kolluk hizmetlerini sunan
teskilatlarin tek cati altinda toplanmasi ve birer kuvvet olmaktan ziyade halka hizmet eden
bir kurum haline getirilmesidir. Baslica 6zelligi de toplum destekli polisligin olusturulup
gerceklestirilmesidir. Bu reformun ayrintilarini incelemeye gecmeden once oOncelikle
Belcika’nin yonetsel anlamda genel gelisim siirecini ve reform Oncesi i¢ giivenlik
yapilanmasini incelemek gerekmektedir.

II1.1.1. Belcika’nin Yonetim Yapisi

Feodal birimlerde sehirler ve komiinler seklinde boliinmiis olan Belgika’da XIV.
yiizyildan itibaren ticaretle zenginlesen sehir halklar1 feodal beylerden hak ve imtiyazlar
elde etmisler ve site devletleri kurmuglardir. Bunun sonucunda da iilke topraklar iizerinde
cok sayida devletcik ve farkli idari yapilanmalar olusmustur. XVI. yiiz yildan itibaren
Belcika topraklar1 pek cok kez Ispanya, Avusturya, Fransa ve Hollanda tarafindan isgal
edilmistir. Belgika’nin yonetim diizeni XVIIIL. yiiz yil sonundaki Fransiz isgalinden sonra
Fransizlar tarafindan sekillendirilmistir.88 Ancak kendi merkeziyetci yapisint Belgika’ya
uygulamaya calisan Fransa’nmin bu cabasi iilkedeki devlet¢ik, kent ve komiinlerin farkli
sosyo kiiltiirel yapilarint géz ardi etmis ve aslinda giinlimiize kadar gelen ayriliklarin
temelini de atmistir.

Belgika, bagimsizligini 4 Ekim 1830 tarihinde ilan etmis ve ilk Anayasasin1 7 Subat
1831 tarihinde kabul etmistir. Devlet, iiniter devlet sistemi igerisinde merkezi yonetim, il

ve komiin olarak ii¢ diizeyde Orgiitlenmis ve Fransiz sistemine tepki olarak yerel 6zerklik

88 NITAS, a.ge., 5.167
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ve yerel giice de 6nem vermistir.*® Bu yapu icerisinde dokuz eyalet olusmus ve her eyaletin
devletinin yaninda siyasi, yargisal ve idari birlikleri olusturulmustur. Merkezi hiikiimet,
eyalet meclislerine kars1 fazla bir giice sahip degildi ve bir yaptinmi da
bulunamamaktaydi. Merkezi hiikiimetin temsilcileri olan eyalet valileri, polis miidiirleri
yalmzca icra ve denetim gérevi yapmaktaydilar.”

Tarihsel siire¢ icerisinde Belcika topraklar iizerinde bircok devletcik ve kentlerin
meydana gelmesi ve ayni1 zamanda bu topluluklarin kendilerine ait dil, kiiltiir ve mezhep
ayrimi gibi konulardan dolay1 farkli etnik kokenlere sahip olmasi, Bel¢ika’nin federal bir
idari yapiya dogru kaymasinda itici rol oynamistir. Ancak, Belcika’nin federal yapiya
gecisi sancili olmustur. 20. yiizylla kadar dil, din ve milliyet¢ilik konusundaki
anlagsmazliklar, catismalara neden olmus ve hatta bu anlagsmazliklar kanl catigmalara kadar
gitmistir. 1873’te Fransizca, Almanca ve Flamanca, Bel¢ika’nin resmi dili olarak kabul
edilmistir.  Ancak, {ilkenin o donemde yasadigi siyasal sorunlar ¢oziime
kavusturulamamistir. Belgika, I. Diinya Savasinda Almanlar tarafindan isgal edilmistir.
Versay Anlasmasiyla (1919) bir kisim topraklarint geri almistir. 1934’de Leopold 111, L.
Diinya Savasi sirasinda Kral olan Albert’in yerine gecmistir. II. Diinya Savasinda Alman
Nazileri Belgika’y1 tekrar ele gecirmis ve Leopold IIT’ti hapse atmiglardir. Bu Kral 1950°de
geri donmeye kalkinca, sosyalist ve liberaller buna karsi ¢ikmis ve isyan etmislerdir.
1951°de kralliktan vazge¢mis ve oglu Baudouin Kral olmustur. Belcika iilkede merkezi
yaptya karst artan hosnutsuzluklara karsi 1970, 1980, 1988-89 yillarinda Belgika
anayasasini birka¢ defa revizyondan gecirmis ve iilkenin cok kiiltiirlii etnik, dil, din ve
sosyo-kiiltiirel yapisi goz Oniine alinarak Flaman ve Wallon Bolgeleri olusturulmustur.

Boylece 1989 yilindan itibaren Belcika’da federalizm sistemi uygulanmaya baslamis ve 5

% NITAS, ak., s.168
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Mayis 1993 tarihinde de iilkenin toplum ve bolgelerden olusan federal bir devlete
doniismesiyle siyasal ¢oziime ulasilmak amaglanmistir. Dil gruplarina gore sekillenen etnik
ayrim iilkenin iiniter devletten federal yapiya gecmesine neden olmustur. ilgin¢ olan
noktalardan biri, bu degisim nedeniyle taraflar arasinda bir catisma yasanmamis olmasidir.
Bugiin taraflarca federal yapidan da ayrilarak bolgelerin bagimsizligit Flaman ve Valon
temsilciler tarafindan giindeme getirilse de bu goriis yeterince destek gormemekte, Kralin
varligr iilkeyi baglayan unsur olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla Belcika’daki farkli
toplum ve kiiltiirler, iiniter devlet yapisindan ve merkeziyet¢i yonetim anlayisindan siirekli
tavizler verilerek bir arada tutulmaya calisilmis ve sonunda federatif bir yapiya
ulagtlmugtir.”!

Belcika, yonetim bicimi olarak anayasal monarsiye sahip federal bir iilkedir ve
Belgika federalizmi; bes diizeyli (devlet, toplum, bolge, il ve belediye) bir idari yap1
ongoriir. Bu idari yapi ii¢ toplum (Flaman, Fransiz ve Alman), 3 bolge (Flaman, Wallon ve
Briiksel Bolgeleri), 10 il ve 589 belediyeden olusmaktadir.”® Yasama yetkisi, temsilciler
meclisi ve senatdrlerden olusan iki kisimli federal parlamento tarafindan kullanilir. Bunun
yaninda federal Parlamentodan ayr: olarak diizenlenen topluluk ve bolge meclisleri vardir.
Ulke, Flaman Bolgesi'nde 5, Valon Bolgesi'nde de 5 olmak iizere 10 eyalete ayrilmustir.
Bolgelere bagli olan eyaletlerin, dogrudan sec¢ilmis {iyelerden olusan meclisleri
bulunmaktadir. Belediyeler ise eyaletlere bagli en kiiciik idarelerdir. Ulkede 589 belediye
bulunmaktadir. Kendi meclisleri bulunan belediyeler, belediye baskaninin baskanliginda

calisan belediye enciimeni tarafindan yonetilir. Belediyelerin kendi polis gii¢leri vardir.

' NITAS, a.g.e., 5.170
°2 Patrice MEYZONNIER, (2003), Avrupa Birligine Uye Ulkelerin Polis Giicleri, ( Ceviren::ismail Metin), Ankara:
EGM Yayini , s.41
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I11.1.2. Reform Oncesi i¢ Giivenlik Yapilanmasi

Belcika polis orgiitlenmesi, iilkenin tarihsel siirecten gelen parcali yapisina paralel
olarak gelismistir. Ozellikle 18. yiizy1l Fransiz isgali, Belcika i¢ giivenlik sisteminde kalici
etkiler birakmistir. Commissairelere dayali polis orgiitlenmesi, marechaussee denilen
askeri jandarma, kir bekgileri ve siyasi haber alma orgiitii hep bu dénemin izlerini tagir. i¢
giivenlikte ordu, 1885’lere kadar diizenin korunmasinda 6nemli isleve sahiptir. Belgika i¢
giivenlik oOrgiitlenmesi, tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde, karsimiza 3 degisik
teskilatlanma ¢ikmaktadir; jandarma, adli polis ve belediye polisi.

Jandarma teskilati, Belcika’nin Fransizlarca isgalini takiben ii¢ tiimen seklinde
kurulmustur. Jandarma zaman icinde Once Savunma Bakanina bagli, onleyici kolluk
islevlerinde i¢isleri ve adli kolluk gérevlerinde de Adalet Bakanligina kars1 sorumlu bir i¢
giivenlik giicli olarak gorev yapmustir. 18 Temmuz 1991°de yiiriirliige giren Anayasayla
sivillestirilerek Savunma Bakanlig1 ile iliskisi kesilmis ve idari fonksiyonlariyla birlikte
diizen koruma gorevleri agisindan Igisleri Bakanligi’'na, adli polis gorevleri acisindan da
Adalet Bakanligi’na bagli hale gelmistir. Gorev alani belediye polisinin yetki alaninin
disinda kalan ve federal devletin kontroliinde olan jandarma, bu yillarda bir general
tarafindan yonetilmekte ve Belcika topraklari, albaylarin komuta ettigi ve her birinde iki
sabit ve bir seyyar jandarma birligi bulunan bes jandarma bdlgesine ayrilmaktaydi. Sabit
jandarma birimleri bolgede adli ve idari yetkileri kullanirken, seyyar jandarmanin gorevi;
kamu diizenini korumak, savasta orduyu desteklemek, yurt i¢i zararl faaliyetlere ve teror
olaylarina kars1 koymaktl.93

Adli Polis ise, bu donemde Belgika’nin genelinde gorev yapan bir diger i¢ giivenlik

giiciidiir ve 1919 yilinda kurulmustur. Belgika’ya 6zgii bir ¢6ziim olarak bagsavcinin
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kontrolii altinda ve Istinaf Mahkemesi bolgelerindeki savcilarin  emrinde gorev
yapmaktaydi. Sadece adli kolluk islevlerini yerine getiren, idari makamlarla ve onleyici
kolluk hizmetleriyle iliskisi bulunmayan bu kurulus, Adli Zabita Genel Komiserligi’'nce
yonetilmekteydi. Belgika’da onleyici kollugun tersine adli zabita hizmetlerine Snem
verildiginden, adli polis personelinin egitimi ve lojistik destegi giiclii tutulmustur.”

Yine bu donemde belediye polisi (yerel polis), 10.000°‘den fazla niifuslu 589
belediyede commissaire adi verilen emniyet miidiirlerinin yonetiminde ve belediye
baskanlarina bagl olarak gorev yapmaktadir. Niifusu 5.000’den az birimler ise kirsal
kesim sayilarak jandarmanin sorumluluguna verilmekteydi. Genis yetkiye sahip belediye
polisi, adli gorevleri savcinin emri altinda yerine getirmekte, polisin lojistik destegi Igisleri
Bakanligi'nca saglanmaktayd .

II1.1.3. i¢ Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siireci Ve Mevcut Orgiitlenme

1980’11 yillara gelindiginde Belgika’da i¢ giivenlikle ilgili sorunlar yaganmistir. Bu
donemde giderek yetki ve imkanlar agisindan gii¢clenen jandarmanin halktan uzak kalmaya
basladig1 diisiincesi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Halk, jandarmanin yapti§i hizmetin
kendilerine yonelik degil de otoriteye (siyasal iktidara veya devlete) yonelik olduguna
inanmaya baglamistir. Ayn1 zamanda jandarmanin merkezi bir yapiya sahip olmasi, asiri
kurallarla diizenlenmesi ve askeri biirokratik bir yapiya sahip olmasi demokratik bir iilkede
dis diinyadan miidahale edilemez bir goriinim c¢izmekteydi. Bu gibi nedenlerle 1991
yilinda Anayasada yapilan degisiklikle, jandarmanin askeri goriiniimii kaldirilmis ve
sivillestirilmistir. Jandarmanin sivillestirilmesine ek olarak yine bu yillarda dil gruplar

kokenine dayali kargasa ve siyasal istikrarsizlik adli polisin merkezilesmesine, yerel
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poliste modernizasyona ve polisle jandarma arasinda daha giiclii bir koordinasyon

zorunluluguna neden olmustur. Bu olguyu Denis Bergmans soyle aciklamaktadir;

Yiizylize temaslar tekrar kurmak gerekiyordu ve yaratici ¢oziimler aramak gerekiyordu ve bu
arada halkin ve diger partnerlerin de katilmasi saglanmaliydi. Ve bu sekilde karsilikli giiven; yani
topluluk ile polis arasinda karsilikli giivene dayali iliskiler kuruluyordu. Jandarma ile bu nasil
yapilird1? Herseyden once degisikligin nedeni, taleplerin evrimiydi. Burada politika diinyasinda
gittikge artan bir dikkat vardi ve jandarma, hiikiimet ve halk arasinda gittikce artan bir ugurum

olusuyordu. Jandarma uzak kaliyordu halka, yeterince demokratik degildi, yeterince tepki
. 96
veremiyordu.

1980°1i yillarda i¢c giivenlik giicleri arasinda artan rekabet, beraberinde
koordinasyonsuzlugu getirmis ve meydana gelen trajik olaylar, Bel¢ika’da kolluk ve hukuk
sistemine olan giiveni ciddi derecede sarsmustir.”’ Suc grafigi yiikselmis ve kamu diizenini
ciddi surette etkileyip, halen coziilemeyen “Brabant Wallon Katliami™ gibi kanli olaylar
aydinlatilamamistir. Bu olaylar {izerine Parlamento bir Sorusturma Komisyonu kurarak,
nedenleri arastirmis ve sonucta 5 Temmuz 1990 tarihli “Pentacote Plan1”m1 hazirlamstir.
Bu plan, Sorusturma Komisyonunun vardigi sonuglar dogrultusunda i¢ giivenlik giiclerinin
isleyis ve yapilanmasiyla, isbirligi anlayisinda saptanan noksanlarin giderilmesine iliskin
onlemler icermekteydi. Ongoriilen 6nlemler dogrultusunda 1994’de “Polisiye Genel
Destek Servisi” kurulmus ve ardindan i¢ giivenlik birimleri arasi isbirligiyle ortak
caligmalarin giiclendirilmesine ve her polis bolgesi icin gecerli olacak miisterek polis

politikalarinin iiretimine yonelik cabalar baslatilmistir.”®

% Denis BERGMANS, (2005), “Giivenlik Sektoriinde Demokratik Actlimlar:Tiirkiye ve Avrupa Giivenlik Sektdrii
Yonetigimi” TESEV Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler Vakfi ve
DCAF Cenevre'deki Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi tarafindan 03.02.2005 tarihinde Hacettepe
Universitesi Sihhiye kampusiinde diizenlenen konferans bildirisi. www.tesev.org.tr. Er.tr.08.11.2007

70 yillarda ortaya ¢ikan Nivel cetesi silahli olaylara karismaktaydi. Cuma aksamlari meydana gelen catigmalarda 29 kisi
hayatim kaybetmis ve failleri yakalanamamisti. Ote yandan CCC Komiinist Birlik Hiicresi adli 4 kisiden olusan bir cete
ortaya ¢cikmusti. Bu ¢ete, NATO’nun boru hattina saldirip gorevlileri 6ldiirmiistii. Olaylar karsisinda askerler bile sokakta
gorev almisti. (Erol Ozdemir, Belgika Gezisi Ardindan, Polis Dergisi, Y1l:10, Say1:42, 2004)
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1996 yilinda meydana gelen trajik “Dutroux” *° olay1 nedeniyle kurulan yeni bir
Parlamento Sorusturma Komisyonu Nisan 1997°de calismalarini tamamlayarak, 3 i¢
giivenlik giiciiniin tek orgiitte toplanmasin1 Onermistir. Bu gelismeler {izerine hiikiimet
tarafindan gorevlendirilen “Huylarechts Komisyonu” da 20 Haziran 1997 tarihinde
Parlamento Komisyonu ile ayni sonuca vararak, federal diizeyde tek ic giivenlik
yapilanmasi fikrini savunmustur.

Komisyon caligmalarin1 uygulamaya gec¢irmek iizere hazirlanan 7 Ekim 1997 tarihli
hiikiimet genelgesi, tekli i¢ giivenlik yapilanmasini gerceklestirmek i¢in once jandarma ve
adli polisin birlestirilmesini 6ngérmiis ve bu dogrultuda her polis bolgesinde jandarma ile
adli polisin birlesmesinden olusacak milli polis birimi i¢in destek noktalar1 kurulmustur.
Ayn1 zamanda yerel polisin de operasyonel kapasiteye ulagmasi amaclanmistir. Bu genelge
onemli tepkilere neden olmus, Icisleri ve Adalet bakanlariyla Jandarma Genel Komutani
istifa etmislerdir.'”

Ic giivenlik yapilanmasi sorununun c¢oziimii amaciyla, 1998’de Basbakanin
baskanliginda, sekiz demokratik siyasi partinin katilimiyla, yiiriitilen goriismeler
sonucunda 23 Mayis 1998 tarihinde “Octobus Anlasmasi” denilen bir uzlagsmaya
ulagilmistir. 7 Aralik 1998’te yayimnlanan anlagma Belgika i¢ giivenlik yapilanmasinin
temelini olusturmustur. Octobus anlasmasina gore; Belgika’da temel polis islevlerinden
sorumlu yerel polis ile 6zel polisiye islevlerden sorumlu federal polisten olusan tek cati
altinda iki seviyeli bir i¢ giivenlik yapilanmas1 kurulmustur. I¢ giivenlik orgiitii, yeni i¢

giivenlik yapilanmasinin esaslarini belirleyen yasalarla hukuki zemine oturtulurken, deniz,

% Cocuklarin kagirildig, hatta 6ldiiriildiigii bu olay, Belgika’da biiyiik infial meydana getirmistir. Ustelik, su¢lunun 1997
yilinda cezaevinden kagmasi bardag: tasiran son damla olmus, Briiksel’de 300.000 kisinin katildig1 beyaz yiiriiytis
yapilnus ve olaylar sonrasi Icisleri ve Adalet bakanlari istifa etmistir. Tiim bu olaylardan sonra kolluk gii¢lerinin basarisizlik
nedenleri arastirilmis ve merkezi koordinasyonun olmadigi, Jandarma ve polis teskilatlari arasinda bilgi alis verisinin iyi
diizeyde bulunmadig1 sonucuna varilmstir. (Erol Ozdemir, Belcika Gezisi Ardindan, Polis Dergisi, Y1l:10, Say1:42, 2004)
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hava ve demiryollar1 Polislerinin de federal polise entegrasyonu saglanmistir. Birlestirilmis
polis yapisi, federal ve yerel polis seklinde kendi i¢inde gorev alanina gore ayrilmisti.
Federal polis, iilkenin genel giivenliginden sorumludur. Yerel polis ise 196 polis
bolgesinde asayisin ve giivenligin saglanmasindan sorumlu tutulmustur .'"’

Haziran 1999°da yapilan genel secimlerden sonra goreve gelen Federal Icisleri
Bakani, yeni i¢ giivenlik yapilanmasina iligkin calismalar1 hizlandirarak, federal polisin 1
Ocak 2001 tarihi itibariyle isler hale gelmesini saglamistir. Ayrica, iilkedeki tiim polis
gorevlileri icin ortak bir statii belirlenmis ve yeni i¢ giivenlik yapilanmasina yonelik
caligmalar, yerel polise operasyonlara yonelik yetenek ve gii¢ kazandirilmasi sonucunda
2002 yili baginda tamamlanmigtir. Farkli yapilardan gelen ve birbirinden bagimsiz olan
adli polis, jandarma vb. i¢ giivenlik giiclerinin uyumlu caligmalarina yonelik cabalar halen
siirdiiriilmektedir.'*

Yeni yapilanma ile federal polis 1 Ocak 2001°’de ve 196 yerel polis birimi ise 1
Ocak 2002°de calismaya baslamistir. Yerel polis ile federal polis arasindaki iliskiye
bakildiginda hiyerarsik degil islevsel bir baglanti oldugu goriilmektedir. Yerel polis yasal
cerceve icinde 6zerklige sahip olarak 196 yerel yonetim i¢inde kurulmustur. Bu yerel polis
birimleri, toplum destekli polislige dayali olarak temel polis islevlerinden, kamu diizeninin
korunmasindan adli  kolluk  gorevlerinden  sorumludurlar.  Yerel giivenligin
yonlendirilmesinden yerel giivenlik plani olusturan Yerel Giivenlik Kurulu sorumludur.
Federal polis, 0zel gorevleri, siiper yerel gorevleri yapar ve yerel polise ve yetkililerine
destek verir. Federal diizeyde polisin yonlendirilmesi Ulusal Giivenlik Planini yapan
Ulusal Polis Kurulu tarafindan yapilir. Yeni yapilanmada Belcika Polisi, federal polis ve

yerel polisin birbirine entegre edildigi hiyerarsik bagdan ziyade islevsel iliskinin oldugu ve
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toplum destekli polislik anlayisina dayanan bir goriiniim olusturmustur.'”  Belcika’nin
mevcut i¢ giivenlik yapilanmasi; iilke ¢apinda polislik islevlerini yerine getiren federal
polisle, belli yerel yonetim alanlarinda gorev yapan ve belediye bagkanlarina bagh yerel
polisten ibarettir. Demiryolu ve havaalan1 gibi belli sahalarda gérev yapan diger giivenlik
giicleri de bu sisteme monte edilmis ve federal polis denebilecek iilke capinda gorevli
yapiya entegre edilmistir. Belcika’da bu anlamda yukarida sdylendigi gibi, iki seviyeli tek
bir polis teskilat1 olusturulmustur; federal ve yerel polis teskilat.'™

Federal polisin koordinasyonu, denetimi ve gozetimi Icisleri Bakanhigina aittir.
Ancak adli konularda ve gorevlerde Adalet Bakanligina bagli olarak bu bakanligin
denetimi ve gozetimi altinda gorev yapmaktadirlar. Tegskilatin basi, Tiirkiye’deki
karsiligiyla Emniyet Genel Miidiiriidiir (the Chief Commissioner).

Federal diizeyde Icisleri Bakani, federal polisin koordinasyonundan ve yerel polisin
federal polisle igbirliginden sorumludurlar. Bu bakanliklara bagli olarak goérev yapan
federal ve yerel polis genel miifettisligi de tiim polis birimlerinin denetimi ve halkin polisle
ilgili sikayetlerinin incelenmesi gorevlerini iistlenmistir. Yerel diizeydeki polis otoriteleri,
belediye baskani ve polis meclisi ile i¢ giivenlik reformuyla olusturulan, belediye baskani,
savcl, polis sefi ve Federal Polis Koordinasyon Miidiiriinden ibaret “Yerel Giivenlik
Konseyi”dir. Tasrada i¢ giivenlikten sorumlu olan il valileri ile arrondissement komiserleri
ise bu gorevlerini i¢ giivenlik reformundan sonra federal polis araciligiyla yerine
getirmektedirler.

Belcika’'nin yeni i¢ giivenlik yapilanmasinda onemli ¢oziimlerden birisi de 7 Aralik

1998 tarihli yasa ile i¢ giivenlik birimlerini koordine etmekle gorevlendirilen Icisleri ve

19 Denis BERGMANS, (2005), Police And Gendarmeie Reform In Belgium: From Force to Service, Geneva Centre For
The Democratic Control Of Armed Forces (DCAF) http://www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/157.pdf (Haziran
2005)
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Adalet Bakanlarinca her yi1l hazirlanmasi gereken “Milli Giivenlik Plani”dir. I¢ giivenlikte

global ve tek merkezli bir anlayisi yansitan bu plan, federal polisin kurulus amaglarina

yonelik ¢oziimleri, federal polisin i¢c uyumunu, personel ve imkan paylasimini ve her polis

bolgesi icin hazirlanmasi gereken Yerel Giivenlik Planlarinin ilkelerini icermektedir.'®®
II1.2. i¢ Giivenlik Yeniden Yapilandirmamizin Tarihcesi

II1.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusunda I¢ Giivenlige Bakis

Osmanli Devletinde baslayan modernlesme hareketleriyle birlikte, ilk basta Istanbul
ilinde kurulan polis Orgiitii, zamanla biiyiik sehirlerde de kurulusunu tamamlamistir. I
Diinya savasi sonrasi kismi isgal ve kurtulus miicadelesinde bir i¢ giivenlik birimi olarak

hizmet etmistir.

Klasik askeri birimlere gore daha modern bir kurulus olan jandarma ise kirsal
bolgelerde ve heniiz polis yapilanmasinin bulunmadigr merkezlerde goérev yiiriitmiistiir.
Olusturulma gayesi 0zellikle kirsal alanlarda faaliyet yiiriitmek olan bu birlikler, muvazzaf
askerlik disindaki goniilliilerden bir yil siire ile mal karsilig1 calistirilmak suretiyle temin
edilmistir.Burada bir tiir sozlesmeli parali askerlik uygulamasi olarak degerlendirilebilecek
bir yapidir bu. 7 Haziran 1920’de kurulan bu birliklerin askeri otoritenin elinde olmasi
idari ve siyasi sikint1 yaratmistir. Bolu Mebusu Yusuf izzet Pasa ve arkadaslarinin verdigi
bir kanun teklifi, kirsal giivenlik islerinin sadece Dahiliye Vekaletine bagli jandarmaya

verilmesini dngdren bir yasal diizenleme ile sonuclanmustir.'®

Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber, Atatiirk ve {ilkiisiinii paylasan cagdas kadro
ile, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin gorev ve yetki paylagimi ve yapilandirilmasi
gerceklestirilir. Yasama, yliriitme ve yargi, klasik giicler ayrimi ilkesi somutlastirilir. Ayni

sekilde, devlet kurumlar1 arasinda, yetkilerin tek elde toplanilmamasina 6zen gosterilerek,

%5 NITAS, a.g.e., 5.197 . .
1% Ridvan AKIN, (2001), TBMM Devleti, Istanbul:iletisim Yayinlari, s.294
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cagdas demokratik gelismelere imkanlar 6l¢iisiinde uyum saglanma endisesi oncelik tasir.
Donemin Cumhuriyet kurucularina gore, i¢ giivenlik alanindaki yetkiler, sehirlerde polise,
kirsalda jandarmaya verilmelidir. Ayrica bu karar, daha sonraki yillara ait uygulamalarla
da takviye edilmistir. 1931 yilinda Interpol Tiirkiye Milli Biirosu olarak, Emniyet Genel
Miidiirliigii Interpol Biirosu yetkili kilmmistir. Yetki belgesinin altindaki imza G. Mustafa
Kemal Atatiirk’e aittir. Donemin sehirlesme orani bugiine gore daha diisiik ve kirsal niifus
daha fazla olmasina ragmen, boylesi bir karar Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusunun
“devlet vizyonu” gostermesi agisindan onemlidir. 20’1i yillar savastan heniiz ¢iktigimiz ve
olaganiistii durumun hala devam etmekte oldugu yillardir. Bu durum karsisinda bile,
Cumhuriyetin ilk kadrosu, kamu giicii ayrimin1 yaparak, silahli kuvvetleri yurt savunmast
ile gorevlendirmis; sehirlerde polisi, kirsalda jandarma olmak iizere, Igisleri Bakanlig
otoritesi altinda da i¢ giivenlik yonetimini diizenlemistir. Ozellikle PVSK’ya eklenen
diizenlemelerle Polis Orgiitiiniin yayginlasmasi ile orantili olarak sorumluluk sahasi
devirlerini 6ngormek sureti ile, i¢ giivenlik yOnetiminde sivil ve c¢agdas bir yapinin
temelini atmiglardir.

I11.2.2. 1947 Tarihli Miistesarlik Diizenlemesi

11.06.1947 tarihinde kabul edilen 5066 sayili yasa ile icisleri Bakanligimin merkez
teskilati biinyesinde cok koklii yansimalart olabilecek bir degisiklige gidilmistir. Bu
kanuna gore bakanlik merkez kurulusu iki Miistesar ve iki Miistesar Yardimcisi ve
dairelerden olusup, bu Miistesarlardan birisi EGM ile JG Komutanligi islerine bakacaktir.
Yani baska bir ifade ile i¢ giivenlik hizmeti yiiriiten bu iki temel teskilat aslinda bu yolla
bir Miistesarlik catisinin altina sokulmaktadir. Bakanlik biinyesinde sayilan diger gorevler

107

ise bir bagka Miistesarin gorev alanina alinmaktadir.”" Bu diizenlemenin ayrintilarini ve o

""MADDE-1- i¢isleri Bakanligi Merkez kurulusu, iki Miistesar ve iki Miistesar yardimcisi ile asagida yazih dairelerden
terekkiip eder:
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donem TBM Meclisinde bu degisikligi giindeme alanlarin i¢ giivenlik sorununa bakigini

daha iyi anlamak ve 1947 yilindaki i¢ giivenlik yeniden yapilandirilmasina dair yaklasimi

anlamak i¢in goriisme tutanaklar1 ve donemin siyasetcilerinin konusmalar1 incelenmelidir.
Icisleri Bakam Siikrii SOKMENER 1946 yil1 biitce goriismelerinde 17 Aralik 1946

tarihli konugsmasinda konuyla ilgili olarak;

Saymn arkadaslar, Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesi miinasebetiyle Hiikiimet programinda
Cumhuriyet zabitasinin birlestirilmesi konusu iizerinde bir aciklama yapmay1 faydali buldum. Bu
birlestirme kolay ve basit bir is degildir, 50 bine yaklasan bir Jandarma ve 10 bine yaklasan Emniyet
teskilati kadromuz vardir. Bunlar1 nicelik ve nitelik noktasindan memleketin emniyet ve asayis
islerini karsilayacak bir duruma getirmek, lizerinde ¢ok dikkatli durmayi gerektiren bir konu
olmustur. Bu konu iizerinde bizim simdiden ele aldigimiz ilk konu, dniimiizdeki senelerde tahakkuk

ettirilecek bir programa baglamak iizere simdiden, bir Emniyet Miistesarlig1 ile bu birlestirmeyi

bastan yapmakutir. Bu hususta bir kanun ile Yiiksek Meclise gelmis bulunuyoruz. 108 demektedir.

Agustos 1946 tarihli yeni kurulmus olan Recep PEKER hiikiimetinin programinda
Icisleri Bakanlig ile ilgili yaklasim soyle ifade edilmistir;“Icisleri Bakanlig: iistiindeki
gorlis ve diisiincelerimiz; emniyet teskilatiyla, jandarma kitalarinin tek teskilat halinde
birlestirilmesi kararindayiz. Oniimiizdeki yil icinde bu konu iizerinde calismalara
baslayaca@iz. Zabita teskilatinin kuvvetlendirilmesi ve zabitanin dogrudan dogruya Igisleri
Bakanlig1 emrinde olmas1 da bu aradadir.” 109

5066 yasanin goriismelerinde izmir Milletvekili Miinir Birsel konusmasinda;

Icisleri bakanhigina bagl olarak bir Emniyet Genel Miidiirliigii, bir de Jandarma Genel

Komutanlig1 vardir. Bu teskilatin her ikisi de kendi biinyeleri i¢cinde memleketin emniyet ve asayis

MADDE-2 Miistesarlardan biri Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig: isleri disinda bulunan biitiin
Bakanlik islerini, digeri Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: islerini, Bakandan aldiklar1 direktif
dairesinde, Bakan adina idare ederler ve bu islerin sorumlu amir ve denetgisidirler.

Miistesar yardimcilarinin, hangi isleri gorecegi ve Miistesarlarin hangi islerine yardimda bulunacaklari Bakan tarafindan
belirtilir.”

11/6/1947 tarih ve 5066 sayili ICISLERI BAKANLIGI MERKEZ KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDAKI
KANUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN R.Gazete:18/6/1947 Say1:6635

108 www.tbmm.gov.tr Erisim Tarihi:25.12.20007

19 www.tbmm.gov.tr Erisim Tarihi:25.12.20007



isleriyle mesguldiirler. Bunlarin her isinde de bir uyum, isbirligi ile bir koordinasyonun bulunmasi
ve en ince ayrintisina kadar bu uyumun ihlal edilmemesi gerekmektedir. Tatbikat maalesef bu giine
kadar bu ahengin ve is birliginin goniillerimizin istemedigi baz1 aksakliklar olabildigini gostermistir.
Bu miistesarlik bunu saglayacaktir, bu birinci sebep, ikinci sebep; arkadaglar biliyorsunuz ki, biitce
konusmalarinda ve hiikiimet programinda da aciklandigi iizere zabitanin birlestirilmesi isi, bizim i¢in
bir emeldir. Zabitanin birlestirilmesi i¢in hazirliklara ve incelemelere baglanmistir. Bu is bir yilda,
iki yilda olacak is degildir. Oyle tahmin ediyoruz ki, bu islerin incelenmesi tamamlandiktan ve
tasarilar1 kabul edildikten sonra, memlekette biitiin jandarma kuvvetlerinin sivil zabitaya katilmasi
ve uzun silahli zabita kuvvetlerini teskilatlandirmak meselesi de ayrica uzun yillara ihtiyag
gosterecektir. Nihayet arkadaglar, bu is bir, iki, ti¢ yilda yapilip isler bir hale girinceye kadar,
jandarmanin sivil zabitaya intikaline kadar mevcut teskilatlarin gbrevinin aksamamasi

gerekmektedir.'"”
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Sozii edilen miistesarligin  kurulusuna iligkin gerek¢ede sunlar kayitlara

gecmektedir; “Cok genis iki miistakil teskilatla idare edilen bu asayis islerinin cesitli

konularim1 bir elden inceleyerek ve hicbir ¢arpismaya meydan birakmadan koordine

edecek bir makama siddetle ihtiya¢ vardir. Bu sebeple, miinhasiran bu asayis isleri ile

mesgul olmak iizere bir emniyet miistesarlig: teskiline zaruret hasil olmustur.

s 111

Bu goriisme tutanaklari, madde gerekce metninden yapilan alinti ve sonucta

kanunlasan diizenlemeye bakildiginda, 1947 yilinin Tiirkiyesinde bu giinkiinden daha fazla

kabul goren ve aciklikla ifade edilebilen bir i¢ giivenlik yeniden yapilanmasi ihtiyaci ve

istegi oldugu anlagilmaktadir. Bu diizenlemenin kapsami ve boyutunu algilamak acisindan

1947 yili itibar1 ile sahil giivenlik teskilatinin ve bu hizmetin de jandarma tarafindan

yapildig1 gozden kagmamalidir.

110
111

www.tbmm.gov.tr Erisim Tarihi:25.12.20007
www.tbmm.gov.tr Erisim Tarihi:25.12.20007
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I11.2.3. 1994 Tarihli Kamu Giivenligi Miistesarligi Denemesi ve Anayasa
Mahkemesi iptal Karari

Bu alanda ikinci yeniden yapilanma c¢alismasi ve denemesi EGM APK daire
baskanlig1 tarafindan hazirlanarak, siyasi otoritenin ve ilgili tiim ¢evrelerin olurunu alarak
gerceklestirilmeye calisilan 1994 tarihli taslak caligmadir. Bu calismanin ayrintilarina
girmeden 6nce hemen belirtmekte fayda vardir ki ,bu calismay1 temel alacak sekilde
gerceklestirilecek yeniden yapilanma i¢in mevzuatimizda degisiklik yapma yolu olarak
KHK teknigi se¢ilmis ve bunun i¢inde hiikiimete yetki veren bir yasa cikartilmistir. Ancak,
bu yasanin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine ana muhalefet partisi tarafindan basvurulmus
ve yetki yasas1 Anayasa Mahkemesi tarafindan oy coklugu ile iptal edilmistir.''? Bu iptal
sonrasi, c¢alisma giiniimiize kadar bir daha giindeme gelmemistir. Bu calismanin
ayrintilarina bakildiginda oldukca radikal degisiklik onerileri icerdigi goriilmektedir. Ilk
baslangicta i¢c giivenlik, i¢ istihbarat, sinir giivenligi ve sahil giivenlik miistesarliklari
seklinde dogrudan Basbakana bagli dortlii bir yapilanma veya bunun kabul gérmemesi
durumunda da yine aym dortlii yapida fakat Genel Kurmay Baskanina dogrudan bagh

komutanliklar seklinde orgiitlenen bir yap1 onerilmektedir.'"?

Bu o6neri, genellikle polisin
siyasi otoritenin emrinde, her hiikiimet degisikligi sonucu i¢ giivenlikten birinci dereceden

sorumlu Icisleri Bakani’nin degismesi ile polis biirokrasisinde meydana gelen koklii kadro

"2Bahse konu yeniden yapilandirma calismasi icin KHK yetkisi almak iizere 18.5.1994 giinlii, 3990 sayili "Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Ozliik Haklarimin Yeniden Diizenlenmesine, Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin
Teskilatlanmalarina, 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili, 19.7.1972 Tarihli ve 1615 Sayili, 12.3.1982 Tarihli ve 2634 Sayili
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmast Amaciyla Yetki Verilmesine
Dair Kanun" ¢ikartilmistir. Ancak uygulamadan dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi gerekcesiyle ana muhalefet partisi olan Anavatan Partisi adina Hasan Korkmazcan tarafindan yapilan bagvuru
sonucu yiiriirliigiin durdurulmasina karar verilmistir.

Resmi Gazete Tarih / Say1 : 11.6.1994 / 21957 Esas Sayist: 1994/50 Karar Sayisi 1994/44-1 Karar Giinii:
10.6.1994

'3 A.Nihat DUNDAR, (1996), “i¢ Giivenlik Yonetiminde yeniden yapilanma”, Polis Dergisi, Ankara: EGM Yayimn,
Yil:2, Say1:6, s.5-10
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degisikligi ile ¢ok politize olmasi ve bdylece hizmetin bir siire icinde olsa aksamasini
onleme kaygisini tasimaktadr.'™

I11.2.4.1996 Tarihli EGM Tarafindan Hazirlanan Oneri

1994 tarihli caligmadan farkli olarak Bagbakanlik veya Genel Kurmay Bagkanina
baglhilik yerine, Icisleri Bakanina bagli benzeri bir yapilanma modeli dngoren bir diger
calisma da, Agustos 1996 tarihinde EGM APK Dairesi Baskanliginin koordinatorliigiinde
ve EGM’nin bagkanliginda yapilmistir.

Bu tasarida, EGM’nin yine Icisleri Bakanina dogrudan bagl bir Miistesarliga
doniistiiriilmesi ve biinyesinde de i¢ istihbarat birimlerini, devlet giivenligi, asayis, trafik,
personel, idari mali isler genel miidiirliikklerini barindirmasini 6ngoriiliiyordu. Ancak
tasarinin Bagbakanlik ve MGK’da yapilan goriismelerinde bagh kuruluslari icin farkli bir
model benimsenmistir. Buna gore i¢ giivenlik miistesarligi biinyesinde su¢ Onleyici
hizmetler, sucla miicadele, trafik, 6zel giivenlik teskilatlar1 ile ceza ve tevkif evlerinin
bulundugu bir yap1 ongoriilmiis, i¢ istihbarat alanindaki diizenleme ise farkli yapida Ic
Istihbarat Miistesarlig1 olarak ngoriilmiistiir. 13

I11.3. Kalkinma Planlarinda i¢ Giivenlik

e BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)

Giivenlik hizmetlerine ayrica yer verilmemistir. He

e [KINCIBES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

Giivenlik hizmetlerine ayrica yer verilmemistir.'"’

e UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-1977)

14 A . Hamdi AYDIN, (2005), “Polisin Organizasyon Yapisi ve Yonetim Sisteminde Postmodern Degisim”, Tiirk Idare
Dergisi, Ankara: Igisleri Bakanligi Yaym, Y11:72, Say1:427, 5.148

S AYDIN, a.g.m., 5.148

" DPT, (1963), 1.Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) www.dpt.gov.tr /ekutup Erigim Tarihi 29.12.2007

" DPT, (1968), 2.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) www.dpt.gov.tr /ekutup Erigim Tarihi 29.12.2007
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Giivenlik hizmetlerinde mevcut kadronun egitimine ve etkinliginin arttirilmasina
oncelik verilerek uzun vadeli bir gelisme, genisleme ve donatim plani yapilacagi, bu planin
hazirlanmas1 sirasinda, sayr ve techizat bakimindan uzun donemde Bati Avrupa

standartlarina ulagilmasinin gozoniinde tutulacag: belirtilmistir. ''®

e DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983)

Imar planlarinin, ulasim ve trafik planlar ile birlikte hazirlanarak kent ici ve
kentleraras1 trafik sorununun ulastigi boyutlar dikkate alnarak, trafigin giivenli bir
bicimde akisim1 saglamak icin gerekli trafik yasalarinin hizla yiiriirliige konulacag,

yonetim ve denetim diizenlemelerinin yapilacag belirtilmistir .

Hizli bir toplumsal degisme siirecine girmis olan Tiirkiye'de, kamu giivenligi ve
diizenini saglamakla gorevli emniyet orgiitiiniin, cagdas bir organik ve fonksiyonel yapiya
sahip olmamasi, niifus, suc, is yiikii artist ve hizmet alanlarinin genislemesine karsin
personel sayisinin yetersiz kalmasi, isttihdam edilen personelin nitelik yoniinden istenilen
diizeyde olmamasi ve bu diizeyi yiikseltme amacina yonelik hizmet 6ncesi ve hizmet ici
egitim calismalarinin ve olanaklarinin yetersizligi polisin suglarla miicadelesinde
etkinligini haberlesme ve hareket yetenegini arttiracak nitelikte, yeter sayida modern arag
ve gerecle donatilmamis olmasi, personelin daha etkin gorev yapmasinmi saglayacak bazi

sosyal ve ekonomik onlemlerin alinmamis olmasi tespiti yapilmistir.

Ayrica gecen donemde, emniyet ve jandarma Orgiitleri arasinda gerek gorev alani,
gerek gorevin yapilisi sirasinda etkin bir igbirligi ve esgiidiimiin saglanamadig gozlendigi

vurgulanarak, i¢c giivenlik kuvvetlerinin demokratik hukuk devleti i¢inde etkinligi ve

"8 DPT, (1973), 3.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) www.dpt.gov.tr /ekutup Erigim Tarihi 29.12.2007
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igbirliginin saglanacagi, o amagla bu kuvvetlerin Anayasa cercevesinde gerekli yetki ve

giivencelerle donatilacagi belirtilmistir.

Kacgakcilikla miicadele, ilgili tiim kuruluslarin katkisim saglayacak, sinir ve kiyi
bolgeleri halkinin refahin1 gézetecek ¢cok yonlii bir proje halinde ele alinarak yaygin ve
etkin bir esgiidiim altinda yiiriitiillecegi, haber alma calismalar1 ve bununla gorevli
kuruluglar arasindaki isbirligi, anayasa ve demokratik hukuk devleti kurallar1 i¢inde
etkinlestirilecegi, kentici ve kentlerarasi trafigin giivenli bir bicimde akisini saglamak icin

gerekli tiim yasa, yonetim ve denetim diizenlemelerinin yapilacag belirtilmistir. '

e BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)

Giivenlik  hizmetlerinde basarinin  temelini etkili bir yOnetim, hizmetin
gerektigi sartlara uygun egitilmis personel ile yeterli teknik donatim ve arac
olusturdugu vurgulanarak, giivenlik orgiitlerinde ve 6zellikle Emniyet Genel Miidiirliigii'nde
personelin hizmet Oncesi, hizmeti¢i ve hizmet sirasinda egitim yoluyla hizmete yakihgmin

arttirllmasina onem verilecegi belirtilmistir.

Giivenlik giicleri arasinda genis kapsaml bir koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilacagi vurgulanmis, Emniyet Genel Miidiirliigii'niin kisa, orta ve uzun
vadeli problemlerine en uygun ¢oziimlerin tespiti ve yatirimlarin planlanmasinda alternatiflerin en
uygun sekilde degerlendirilmesi amaciyla yonetim, teskilatlanma, personel egitimi ve donatim

konularimi da icine alan genis kapsamli bir aragtirmanin yapilacagi belirtilmistir. 120
e ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1994)

Giivenlik hizmetlerinde ana hedefin caydiricilik unsurunun gii¢lendirilerek sug

islenmesinin 6nlenmesi ve iilke capinda huzur ve giiven ortaminin siirdiiriilmesi oldugu,

1o DPT, (1979), 4.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983) www.dpt.gov.tr /ekutup Erisim Tarihi 29.12.2007

120 DPT, (1985), 5.Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) www.dpt.gov.tr /ekutup Erisim Tarihi 29.12.2007
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kuruluglarin bu hedefe dogru birlikte ve uyum igerisinde yonelmelerinin esas oldugu
vurgulanarak, bu amagcla ilgili kuruluslarin sorunlarinin i¢ diizenlemeler, yapisal degi-
siklikler ve kurumlararasi iligkiler gelistirilerek ¢oziilmesi ve mevcut giiciin nitelik ve
nicelik olarak imkanlarin elverdigi en iist diizeyde hizmete sunulabilmesinin gerekli
goriildiigi belirtilmistir.

Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin Icisleri Bakanlhigi ile biitiinlesmesinin
saglanacagi, konu itibariyle genel giivenlik kurulusu olan polis ve jandarmanin, miilki
idare amirinin yonetim ve gozetimi altinda, il ve ilcelerde yer itibariyle de genel giivenlik
hizmeti gormesinin saglanacag bildirilmektedir."'

e YEDINCIBES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000)

Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin cografi gorev alanlarinin il diizeyinde farkli
yerleri kapsamakta oldugu, buna karsilik niifusun sehirler ve kirsal alan arasindaki giinliik
ve mevsimlik yiiksek hareketliliginin , kuruluslarin gorev yapmasimi zorlastirdigi
vurgulanmakta, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda devamli personel yapist olusturulamadigi
tespiti yapilmaktadir.

Ayni teskilat ve personel tarafindan yiiriitilmekte olan adli ve idari kolluk
gorevlerinin birbirinden ayrilacagi, dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligina bagl olarak, sug
delillerinin toplanmasi, faillerin yakalanmasi, adli makamlara teslim edilmesi ve bunlarla
ilgili her tiirli sorusturma islemlerinin yapilmasini saglamak iizere adli kolluk
olusturulacagi, hizmetle ilgili ilke ve standartlarin, niifus yapisinda ve yerlesim
birimlerindeki degisim ile sucun ve suclunun mobilitesindeki artiy gdzoniine alinarak

tanimlanmasinin, ilgili biitiin kuruluglarda yeniden yapilanmayi ve alt yapiyr olusturan

2L DPT, (1989), 6.Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) www.dpt.gov.tr /ekutup Erisim Tarihi 29.12.2007
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destek hizmetlerinde ortak calisma ve isbirligini 6ngéren bir master plan caligmasinin
yapilacag bildirilmektedir.
Sahil Giivenlik Komutanliginin devamli personel yapisina kavusturulacagi
vurgulanmaktadir.'?
e SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005)

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin giivenligi alaninda yasanan cift bashlik ve
kogus sisteminin biiyiik sorunlara yol actifi vurgulanarak, ceza infaz kurumlart ve
tutukevlerinin i¢ ve dis giivenliginin yalmzca Adalet Bakanlig tarafindan saglanmasi
amaciyla yasal diizenleme ¢alismasi yapilacag: bildirilmektedir.

Bunun yani sira, teskilatlanma, personel, gorev ve yetkiler ile personel politikalart
konular1 da dahil olmak iizere, AB’ye girmenin, kiiresellesmenin ve dis diinya ile
entegrasyonun ve yeni kosullarin gerektirecegi bir yapilanmanin saglanmasi amaciyla
giivenlik hizmeti goren kuruluslarda genis kapsamli bir yeniden yapilanmaya gidilecegi
bildirilmektedir.

Kirsal alanda ve sehirlerde emniyet ve asayis hizmetlerinin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi konusundaki sorunlarin miilki idare amirlerinin koordinasyonu ile ¢oziilecegi
konusuna vurgu yalpllmalktadlr.123

e DOKUZUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (2007-2013)

Toplumsal ve kiiltiirel alanlarda yasanan hizli degisim ve ekonomik dalgalanmalar
ile i¢ go¢c ve buna bagh olarak ortaya cikan istihdam ve kentsel uyum sorunlarinin
yasandig1 bir ortamda, sug oOrgiitlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerinden de yararlanarak
uluslararast ve organize sekilde faaliyette bulunmalari, basta terér olmak iizere orgiitlii

suclarda bir artig egiliminin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ve i¢ giivenlik konusunun bu

12 DPT, (1995), 7.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1995-1999) www.dpt.gov.tr /ekutup Erisim Tarihi 29.12.2007

123 DPT, (2001), 8.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) www.dpt.gov.tr /ekutup Erisim Tarihi 29.12.2007
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donemde de onemini korudugu vurgulanmis, kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyon
eksikligi, sucun olusmadan O©nlenebilmesi amaciyla yiiriitiilmekte olan istihbarat
faaliyetlerinde ilgili kurumlar arasinda yeterli esgiidiimiin saglanamamasi ve delilden
saniga ulasilmasina 6nemli girdi saglayan kriminal altyapinin giiclendirilerek iilke geneline
yayginlastirilamamasinin énemini korudugu dile getirilmistir.

Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi amaciyla, kamu kurum ve
kuruluglarinin gorev, yetki ve islevlerinin gozden gecirilerek bu alandaki miikerrerliklerin
giderilecegi, kurum ve kuruluglarin politika olusturma, maliyetlendirme ve uygulama
kapasitelerinin artirtlacagi, insan kaynaklarinin gelistirilecegi, kamu hizmetlerinin
vatandaglara sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin sekilde faydalanilacag,
adalet ve giivenlik hizmetlerinin etkili bir bicimde sunulmasinin saglanacagi ve merkezi
yonetim biinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat kanunlarinin gérev ve yetki
catismalarin1 6nleyecek sekilde yeniden diizenlenecegi bildirilmektedir.

Entegre Sinir Yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal Eylem Plani cercevesinde
profesyonel bir sinir muhafaza teskilatinin kurulmasi yoniindeki hukuki ve kurumsal
altyap1 calismalarinin siirdiiriilecegi kayit altina alinmaktadir.'**

Ozetle: her ne kadar Devlet Planlama Teskilat1 sekreteryasinda hazirlanmakta ise de
ana cizgileri agisindan siyasal iktidarlarin etkisiyle olusturulan kalkinma planlarinda i¢
giivenlik alaninda en c¢ok vurgulanan ve altt c¢izilen alanin, Orgiitler arasindaki
koordinasyon eksikligi ve gorev sahas1 kavramindan kaynaklanan miikerrer yapilanmalarin
oldugu goriilmektedir. Ik planlarda bu alana ¢oziim olarak personel ve teknik alt yapr ile

ara¢ eksikliginin giderilmesi Onerisi getirilirken, son donemde ve Ozellikle son iki

24 DPT, (2007), 9.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013) www.dpt.gov.tr /ekutup Erigim Tarihi 29.12.2007
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kalkinma planinda bu sorunun ¢oziimii agisindan orgiitlerin isleyisini diizenleyen mevzuat
bazinda degisiklik yapilmasinin gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

I11.4. AB Siirecinin I¢ Giivenlik Yapilanmamiza ve Orgiitlerimize Etkileri

Bu alandaki mevzuatin igerisinde, Avrupa Birligi tarafindan tam iiye ya da aday
ilkelerdeki askeri karakterli orgiitlenmelere ya da mevcut i¢ giivenlik orgiitlerinin yapisal
pozisyonlarina yonelik olarak c¢ikarilmis hukuki bir belgeye (direktif, vs)
rastlanmamaktadir. Bu alanin belki de tek istisnast sinir giivenligi alanindaki AB
perspektifidir. Bu konunun ayrintilart ilgili boliimde verilecektir. Bununla birlikte, Avrupa
Komisyonu Tiirkiye temsilciligi yetkililerinin beyan ve yaklasimlarindan, birligin sinir
giivenligi disindaki konularda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'min (AGIT)'®
belgelerine atifta bulundugu ve bu belgeleri esas aldigi bilgisi edinilmistir. Bu bilgiye
dayanilarak yapilan incelemede, AGIT’in Budapeste ve Moskova Zirveleri sonunda kabul
edilmis olan iki belgede konu ile ilgili hiikiimler bulundugu goriilmektedir.

10 Eyliil-15 Ekim 1991 tarihlerinde Moskova’da gerceklesen “AGIT’in Insan
Boyutu” konulu zirvede alinan kararlar arasinda su hiikiimler bulunmaktadir. Katilimci
iilkeler;

e Kendi askeri ve paramiliter gii¢lerinin, i¢ giivenlik ve istihbarat birimlerinin ve
polisin, sivil otoritelerin etkin denetimi ve talimati altinda bulundugunu garanti

edecekler,

e ¢ giivenlik ve istihbarat birimlerinin ve polisin yanisira, askeri ve paramiliter
giiclerin faaliyetleri iizerinde icrai (yiiriitmeye iliskin) denetim saglayacak ve

gerekirse bu denetimi giiclendirecekler,

125 Teskilatin dogusundaki ilham kaynagi 1954 yilindaki SSCB’nin giivenlik ve ig birligi fikridir. Ancak bu oneri
baglangigta kabul gormemistir. 1975 agusosunda Helsinki Zirvesi ile baslayan AGIK siireci, 1994 yilinda Budapeste
Zirvesi ile AGIT adi altindaki teskilata doniismiistiir. (Tahsin FENDOGLU,”’Giivenlik boyutu Baglaminda Avrupa
Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT), Polis Dergisi, Ankara: EGM Yayini, Y1l:9, say1:36, 2003, s.97-98)
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Biitiin bu birim, hizmet ve faaliyetlerin yasama organi tarafindan etkili bir sekilde
denetlenmesi icin gerekli diizenlemeleri yapacaklar, eger bu diizenlemeler mevcut

degil ise, olusturulmasi i¢in gerekli adimlari atacaklardir.

Sayilan bu hususlarin AB iiyesi iilkelerde etkin bi¢imde icra edildigi, sivil

makamlarin giiclendirildigi, Fransa orneginde goriildiigii gibi polis birimlerinin i¢ giivenlik

yonetiminde ayricalikli olarak yetkilendirildigi gozlemlenmektedir. Ayrica bu yapilarda

profesyonel personel istihdami neredeyse tamamlanmis durumdadir.

5-6 Aralik 1994 tarihlerinde Budapeste’de yapilan “Yeni Donemde Gercek Bir

Ortaklik” konulu AGIT zirvesinin sonunda kabul edilen belgede ise asagidaki hiikiimler

yer almaktadir.

Katilimci devletler, istihbarat birimlerinin ve polisin yanisira, askeri, paramiliter ve
i¢c giivenlik birimlerinin demokratik siyasal denetimini, istikrar ve giivenligin
ayrilmaz bir unsuru olarak kabul ederler. Silahli kuvvetlerin sivil halkla
biitiinlesmesinin ise demokrasinin Onemli bir tecellisi oldugu anlayisim

benimserler,

Her katilmci devlet; askeri, paramiliter ve giivenlik giiclerinin, kendilerine
demokratik mesruiyet verilmis bulunan anayasal kurumlar tarafindan her zaman
etkili bir sekilde denetlenmesini ve bu giiclere rehberlik edilmesini saglayacaktir.
Her katilimci devlet, bu kurumlarin anayasal ve yasal sorumluluklarini yerine
getirip getirmedigini de kontrol edecektir. Bu devletler, askeri, paramiliter ve
giivenlik giiclerinin anayasal cercevede davranmalarim1 saglamak iizere rollerini,

gorevlerini ve sorumluluklarini agik¢a tanimlayacaktr,
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e Her katilimci1 devlet, uluslararasi taahhiitleri dogrultusunda, paramiliter giiclerinin,

kurulduklar1 amaci asar sekilde yetki kullanmalarini 6nleyici tedbirleri alacaktir.

Bu belgelerden de anlasildign iizere, gerek AGIT ve gerekse Avrupa Birligi, iiye
ilkelerdeki yapilanmanin nasil oldugu ile degil, idari statiilerinin ne derece sivil
makamlara bagh olduklar ile ve gorevlerin etkin ve demokratik mekanizmalara uygun
bir tarzda yerine getirilip getirilmedigi lizerinde durmaktadir. Bunun saglanmasi i¢in bir
taraftan jandarma tiiri birimlerin goérev ve sorumluluklarinin acik¢a tanimlanmasi geregini
ifade etmekte, diger taraftan bu birimlerin sivil idare tarafindan etkin bir sekilde

denetlenmesini gerekli gormektedir.

Calismanin Avrupa jandarmalarinin incelendigi boliimiinden de anlasilacag iizere,
jandarmanin Tirkiye’deki hukuki statiisii, Avrupa Birligi iiyesi bazi iilkelerle benzerlik
gostermekle birlikte, Jandarma Genel Komutanliginin Genelkurmay Baskanligi ile olan
hiyerarsik baglantis1 ve genel komutaninin devlet yapisindaki statiisii, bu kurumun sivil
otoritelerce denetlenme ve onlara karst sorumlu olma keyfiyetini zayiflatmaktadir. Bunun
temelinde ise, devlet sistemi igerisinde askeri makamlarin geleneksel agirhigr ve
Genelkurmay Baskanliginin fiili olarak sivil otoritenin etki ve denetiminden ¢ok biiyiik
Olciide bagimsiz olmasi yatmaktadir. Bir baska ifadeyle, jandarma tarzi birimler konusunda
Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki fark, hukuki statii ve yapilanmadan cok, fiili
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Tam da bu noktada bu alanla ilgili s0yle bir tespit
yapilabilir; AB miiktesebatinda, iilkemizdeki i¢ giivenlik alanindaki kurumsal

yapilanmalara yonelik dogrudan bir sdylem bulunmamakla birlikte, ¢cok farkli basliklar
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altinda sivil denetime agiklik, sivil otoriteye baglilik, amaclar1 disina c¢ikmalarinin

onlenmesi ve yasama organimin denetimi noktalarina vurgu yapilmaktadir. .'*°

Islevsel anlamda ve ic giivenlik alam olarak sayilabilecek alanlarda ise yiizlerle ifade
edilebilecek kadar c¢ok eslestirme projesi yoluyla, sistemin AB’ye entegrasyonuna
calistimaktadir. Fakat bu calisma kapsaminda daha cok i¢ giivenlik yeniden

yapilandirmamizin yapisal boyutu ele alindigindan bu alanin ayrintilarina girilmeyecektir.

ITL.5. AB Simir Giivenligi Yaklasim (Sir Polisi)
Avrupa Birligi sinir yonetimi ve giivenligi anlayis;

¢ Biiyiikelgilik, konsolosluk gibi temsilciliklerinde vize miiracaatlari,

e Uluslar aras1 arenada sinir giivenligini olusturan alanlarda isbirligi yapilmast,

¢ Komsu iilkelerle ikili isbirliginin yapilmasi ve gelistirilmesi, birlikte sinir giivenlik
onlemlerinin alinmasi,

¢ Sinir boylarinda ve hudut kapilarinda etkin giivenlik 6nlemlerinin alinmast,

o Ulke icinde gerekli 6nlemlerin alinmast,

o {lgili kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanarak, ortak iilke simr
giivenlik politikasinin olusturulmasini kapsamaktadir.

Simirlarin en iyi sekilde korunmasi amaciyla, kara ve deniz simirlart ile hudut
kapilarinda, kagak¢ilik ve yasadisi gecislerle miicadele faaliyetleri ile hudut kapilarinin
giivenligi, yolcu giris cikis, pasaport kontrol ve sahtecili§in 6nlenmesi islemleri, geri gonderme
ve sinir dist islemleri, sinirin giivenligi ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi gorevlerin profesyonel

tek bir kolluk birimi tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi, diinyada var olan yasadis1 gog¢ giizergahlarinin hemen hemen hepsinin

nihai varis noktasidir. Yasadis1 gogce konu olan kisiler, sosyal hayat seviyelerinin artacagina

126 www.osce.at/osze/html Erisim Tarihi:02.01.2008
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olan inanglar, iilkelerinde maruz kaldiklar1 baskilar, is bulma timitleri vb. sebeplerle AB
tilkelerini hedef almaktadirlar. Bunun yaninda, bazi AB iilkelerinde ucuz is giicii arayisi, geng
niifusun az olmasi, daha 6nce gelenlerin akrabalik baglar1 gibi hususlar AB iilkelerine gogii
tetiklemektedir. Uye iilkeler kendi iclerinde bu problemleri ¢ozmek icin bazi onlemler
almaktadir. AB miiktesebati kapsaminda bu konudaki temel belgeler sunlardir;

¢ Schengen Sistemi

Schengen Sistemi, 5 Avrupa iilkesinin 1985 yilinda kendi aralarmda imzaladiklan
anlasmaya dayanmaktadir. Ancak bu anlasma 1990 yilinda ayn bir sozlesmeyle detaylandinldiktan sonra
yiiriiiige gimmistir. Ic ve dis amitlar, vize politikasi, adli konularda isbirligi ve Schengen bilgi sistemi
boliimlerinden olusmaktadir. Smidarla ilgili diizenleme i¢ ve dis olmak {lizere ikiye ayrilmaktadir.
Schengen iilkeleri kendi iclerinde smir kontrollerinden muaf tutulmaktadir. Diger iilkelerle olan
sinirlarinda ise ortak politika ile belirledikleri standartlarda kontrol ve onlemlerini almaktadirlar.
Giintimiizde eski tiye iilkelerden ikisi hari¢ hepsi ve yeni iiye iilkeler bu sistem icinde bulunmaktadir.
Schengen sistemi tamamen AB miiktesebatina dahil edilmistir.

Avrupa Birligine yeni iiye olan ve olacak olan iilkeler serbest dolagim hakkim almak icin
belirlenen ortak standartlara ulasmak zorundadir. Bunun tespiti Schengen miifettislerinin iilkelerde
yapacagi cahsmalar neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

e 1992 Tarihli Mastrich Antlagsmasi

I¢ smirlarn kontrollerinin kaldilmasim éngoren serbest dolasim, beraberinde cesitli sorunlar
getirmistir. Ekonomik amacla saglanan serbest dolagim ve sinir kontrollerinin olmamasi AB diizeyinde
sug (terdr, organize) orgiitlerinin faaliyetlerini bir yoniiyle kolaylagtmustir. 1993 yihinda yiirtirliige
giren Maastricht anlagsmasi ile topluluk bu yeni sorun karsisinda bazi1 diizenlemeler getirmistir. Ayrica bu
diizenlemeler arasinda birligin adalet ve igisleri alamnda maddi yetki alanimin belirlenmesi de yer

almaktadir. Maastricht anlagma metninin 6. bashg altinda adalet ve igisleri kapsaminda diizenlemeler



104

yer almaktadir. Topluluga yeni dahil olan iilkelerle beraber sinirlarinin geniglemesi neticesinde vize,
goc ve sigima ile ilgili yeni problemler ortaya ¢ikmaktadir. Adalet ve i¢ islerinde cezai ve polisiye
konularinda isbirligi kapsamimda bu muhtemel sorunlar ele ahnmaktadir. I¢ smir kontrollerinin
kaldirlmas1 sonrasi yine baska yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus, bu kapsamda Schengen
anlagmasi ile sucla miicadele yasal bir zemine oturtulmustur.
e 1999 Tarihli Tampere Zirvesi
3. maddesinde, Avrupa Birligi'nin yasadist go¢li durdurmak ve bunu gergeklestiren uluslararast
sug orgiitleri ile miicadele etmek igin dig sinirlarinin tutarl bir bicimde kontrolii ihtiyaci dikkate almast
gerektigl, 25. maddesinde de, Schengen miiktesebatinin Birlige entegrasyonunun bir sonucu olarak,
aday tlkelerin bu miiktesebati ve daha sonra bunun iizerinde insa edilecek diger onlemleri
tamamen kabul etmek zorunda olduklari, gelecekte birligin dis sinrlarmin uzman egitimi almis
profesyonellerce etkili bicimde kontroliiniin 6nemini vurgulanmaktadir.
e 1999 Tarihli Schengen S6zlesmesinin AB Miiktesebatina Dahil Edilmesi
2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 Mayis 1999 da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlasmasi, Schengen Miiktesebatini AB cercevesinde entegre etmektedir. Schengen
miiktesebatim AB'nin genel cercevesiyle biitiinlestiren protokoliin 8. maddesinde, yeni iiye
devletlerin Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin Schengen miiktesebat1 ve kapsamu dahilinde
kurumlar tarafindan alinacak diger 6nlemler, katilim icin aday olan biitiin devletler tarafindan
tamamen kabul edilecek bir miiktesebat olarak goriilmesi gerektigi belirtilmektedir.
e 2002 Tarihli Schengen Katalogu
8 Subat 2002’ de Schengen Degerlendirme Grubu tarafindan, aday iilkelere en iyi
Schengen uygulamalarini tanitmak, ayn1 zamanda iiye iilkelerin de ayni standartlara ulagsmasini
tavsiye amaciyla hazirlanan Schengen Katalogunun tavsiyeler ve en iyi uygulamalarin

tamitildigr B boliimiintin, 1 nolu baghgi altinda, smir yonetiminin genel stratejisi ve risk
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yonetiminin gerceklestirilmesinde en iyi uygulama olarak; yetkili kamu makaminin askeri
olmayan, profesyonel sinir polisi / muhafiz giicii olmasi, simir kontrolleri ve denetiminin tek
bir bakanlik altinda, smir yonetimini saglayan aynm1 kurumun profesyonel gorevlileri tarafindan
yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
e | eaken Zirvesi 2001
Avrupa Konseyi, konsey ve komisyondan dig sinir kontroliinden sorumlu birimler
arasinda isbirligi diizenlemelerini gerceklestirmelerini ve dis smirlart kontrol edecek bir
diizenek veya ortak hizmetlerin yaratilabilecegi kosullari incelemelerini istemektedir.
e Sevilla Zirvesi
Avrupa Konseyi tarafindan, yasadis1 go¢le miicadele etmek i¢in alinacak 6nlemlerin
onemi, dis sinirlarin esgiidiimlii ve entegre yOnetiminin agsamali olarak baslatilmasi ve
birligin {igiincii iilkelerle iliskilerine go¢ politikasinin entegrasyonunun énemi 6zellikle vur-
gulanmistir. Bu ¢ercevede, iiye devletlerin dig sinirlarin yonetimi planini kisa bir siire once
onaylamis olmasin1 6vmekte ve yasadisi gocle miicadele icin gerekli 6nlemlerin alinmasinin
AB’nin daimi ve uzun siireli bir hedefi oldugunu hatirlatmaktadir.
Avrupa Birliginin Tiirkiye'ye yonelik degerlendirmeleri incelendiginde, birligin
tiyelik siirecinde Tiirkiye’den sinir giivenligi anlaminda beklentileri daha iyi anlasilacaktir.
e AB adalet ve icisleri uzman heyetinin raporunda Tiirk uzmanlar, AB standartlarinda
simr giivenligi, pasaport kontrolii ve siir koruma islemlerine ulasmaya davet edilmis, sinir
konularinda atilacak adimlarin AB standartlannda olmasi gerektigi hususlarina yer verilmistir.
Raporun devaminda, AB standartlarina gére, kara ve deniz sinirlarinin gozetimi ile hudut
kapilarinin kontrolii gorevlerinden sorumlu, askeri olmayan profesyonel bir yapilanmanin
zorunlu oldugu belirtilerek, uyusturucu ve insan kacgakciligr gibi suglarla miicadelenin de,

bu profesyonel birimin sorumlulugunda olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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e 20-21 Mart 2002 tarihlerinde Briiksel’de yapilan toplantida, Schengen sistemine gore
askeri olmayan profesyonel sivil bir smr biriminin  kurulmasmin zorunlu oldugu
vurgulanmustir.

e 2001 yilh Katilim Ortakligi belgesinde, sinir yonetimini giiclendirme ve Schengen
sistemine uyumlu hale getirilmesinin gerekliligi ile kamu yoOnetimi agisindan gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi vurgulanmustir.

Yukarida verilenler ve devaminda Tiirkiye Cumhuriyeti adina hiikiimet yetkililerinin
altima imza koyduklart cok sayidaki belgede de belirtilen istekler dogrultusunda
diizenlemelere ve bildirimlere yer verilmektedir. Ozetle; iiyeligin gerceklesmesi durumunda
Avrupa Birliginin dogu siirlarini olusturacak olan iilkemiz sinirlarinin korunmasi alaninda
AB’nin ongordiigii diizenleme sivil, siyasi otoriteye bagh, profesyonel tek bir kolluk
birimidir. Ve bu diizenleme Sinir Polisi olarak ifade edilmektedir. Son olarak 2003 tarihli
Smirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesinde; yukarida 6zetlenen istek teyit edilerek,
AB kaynaklarindan saglanan mali yardimlar paralelinde asamali olarak sinir polisi sistemine
gecilmesinin yararli olacag vurgulanmistir.'?’

Yapilan bu tespit dogrultusunda 10 Haziran 2004 tarihli Disisleri Bakani onay1 ile
“Entegre Sinir Yonetimi Proje Uygulama Miidiirliigii’” kurulmus ve hazirlanan Entegre
Sinir Yoénetimi Ulusal Eylem Plam kapsaminda Fransa lider iilke, Ingiltere ortak iiye iilke
konumundadir. Calismaya ilgili kuruluslar olan Genel Kurmay Bagkanligi, Dasisleri
Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhg katilmaktadir. Strateji Belgesinin uzun vadeli hedefler basligi altinda nihai

hedef olarak; sivil, siyasi otoriteye bagl, profesyonel tek bir kolluk birimine ulasiimasi

7 27/03/2006 tarihli TURKIYE'NIN ENTEGRE SINIR YONETIMI STRATEJISININ UYGULANMASINA
YONELIK EYLEM PLANI GELISTIRILMESINE DESTEK PROJESI
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hedeflenmektedir. Bu acidan bakildiginda, iilkemizde i¢ giivenlik alaninda ciddi bir yapisal

déniisiime yol acacag muhakkaktir. '**

II1.6.Son Donemde Mevzuatimizda Yapilan Degisiklikler
I11.6.1.Belediye Kanunundaki Degisiklikle Baz1 Yetkilerin Yerel
Yonetimlere Devri

Bu alanda yapilan degisiklikler iki yasa metni icerisinde diizenlenmistir.Bunlar;
5393 sayili Belediye kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunudur.Yine bu
alanda yapilan diizenleme paralelinde 2559 sayili PVS Kanununda degisiklik getiren bir
diizenleme de umuma acik yer niteligindeki is yerleri ile ilgili diizenlemelerdir.

Yapilan iki yasal diizenleme icerisinde genel kabule gore i¢ giivenlik hizmeti olarak
algilanan trafik diizenleme ve denetleme islevi alaninda yapisal degisiklige yol acabilecek
bir yenilik getirilmistir. Belediye sinirlar1 icerisinde Biiyiiksehir belediyelerine ve diger

belediyelere trafik yetkisi verilmistir.

3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye kanununun gorev ve yetkileri diizenleyen

14.maddesinde sayilan gérevlerin arasina “sehir ici trafik” ibaresi eklenmistir.'*’

Yine ayni kanunun 15. maddesinin p bendinde de yetkiler arasina ‘“kanunlarin

belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yapmak * ibaresi

128 Senol ARSLAN, (2005), “Simir Giivenliginde Avrupa Birligi Standartlar1 Ve Ulkemizde Yapilan Caligmalar”, Polis
Dergisi, Ankara: EGM Yayini, Yil:11, Say1:46, s.80-84

129.3/7/2005 tarih ve 5393 sayili belediye Kanununun goérev ve yetkileri diizenleyen 14.maddesinde “’Belediye mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; gevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; gehir ici trafik;
defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000 i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agar.”
denilmektedir

3/7/2005 tarih ve 5393 sayih BELEDIYE KANUNU R.Gazete : Tarih: 13/7/2005 Say1: 25874 Diistur:Tertip: 5 Cilt : 44
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eklenmistir."*® Bu diizenlemelere ek olarak 10/7/2004 tarih ve 5216 sayil Biiyiiksehir
Belediye Kanununda bu belediyelere daha 6nce Il ve ilce Trafik komisyonlar1 eliyle
yiiriitiilen ve genel esaslar itibari ile trafik diizenlemesinin ana hatlarin1 belirleme amagh
yetkiler devredilmis ve “Ulasim Koordinasyon Merkezleri” biinyesinde toplanmistir. Bu

diizenlemelerle belediyelerin bu alandaki etkinligi ciddi sekilde arttirilmistir.'®!

Belediye Kanunu kapsaminda degisikliklerle yol agilan ikinci algi ve uygulama
farklilig1 ise 6zellikle PVS Kanunu ile ifadesini bulan umuma acik yer kavramu ile ilgilidir.
24/11/2004 tarih ve 5259 sayili degisiklik ile gelinen noktada, ilgili kanunda umuma agik
yer olarak tanimlanan tiim igkili ve ickisiz eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasindaki daha
once polis ve jandarmaya ait olan yetki, belediye sinirlar1 igerisinde belediyelere
devredilmis, bu alanda kollugun yetkisi emniyet ve asayis yoniinden goriis bildirmekle
sinirlandirilmistir. Denetleme yetkisi kapsaminda kolluk tarafindan tespit edilen mevzuata
aykirihiklar icin islem ve ceza tespit yetkisi de bu degisiklikle ilgili belediyelere

devredilmigtir."*>

Mevzuatimizdaki degisikliklerin i¢ giivenlik alanina etkileri konusunda, boliimiin
belediye mevzuati ile ilgili olan bu boliimiinde incelenen bu iki temel degisiklik ile,
ozellikle trafik alaninda, i¢ giivenlik hizmeti olarak algilanma noktasinda genel kabul

goren ve fakat yerel yonetimlere devri konusu siirekli tartisilan bir alanin yani trafik

130.3/7/2005 tarih ve 5393 sayili belediye Kanununun 15/p bendinde ’ Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek”’ ibaresi bulunmaktadir.

3/7/2005 tarih ve 5393 sayih BELEDIYE KANUNU R.Gazete : Tarih: 13/7/2005 Say1: 25874 Diistur:Tertip: 5 Cilt : 44

13110/7/2004 tarih ve 5216 sayih Biiyiiksehir belediye Kanunu 9. maddesi
132 PVS Kanunu madde 6 ve 7 (24/11/2004-5259/1ile degistirilen)
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diizenleme ve denetlemenin belediyelerce yapilabilmesinin hukuki zemini olusmustur

denilebilir.

Bu diizenlemeler kapsaminda ikinci bir degisiklik yapilan alan da aslinda polis ve
jandarma mevzuatinda onemli bir yer tutan ve genel giivenlik, genel adap ve ahlak gibi
kavramlarla 6zdeslesmesi nedeniyle ilgili orgiitlerce Onleyici i¢ giivenlik hizmeti olarak
onemsenen umuma acik yerlerle ilgili diizenlemedir. Bu diizenleme ile aslinda bu alanda
da belediyelerin etkinligi ciddi diizeyde arttirilmistir. Ruhsatlandirma ve cezalandirma gibi,
denetlenme disindaki bu iki ©nemli alanda, yetki neredeyse tamamen belediyelere
devredilmistir. Bu diizenlemeler gercekte pek ¢ok cagdas Avrupa iilkesinde uzun yillardan
bu yana yerel yonetimler tarafindan veya yerel polis tarafindan yapila gelmektedir. Bu
acidan bakildiginda aslinda kanun koyucu i¢ giivenlik hizmetinin yerellesmesi yoniinde

adimlar1 dolayl olarak atmaya baslamistir demek yanlis olmayacaktir.

I11.6.2. Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

llgili boliimlerde de aktarilmaya calisildigi gibi i¢ giivenlik yapilanmamizin
karakteri ve mevcut isleyisten kaynaklanan sorunlardan 6zellikle koordinasyon eksikliginin
giderilmesi ve bu amagla ilgili kurumlar ve bakanliklar arasi uyumu saglamak, bu
alanlarda ortak politikalar iiretilmesine yonelik calismalar yapmak {izere olusturulan
Bagbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, 30 Mayis 2006 tarihli yasal diizenleme ile
olusturulmustur. '** Kurumun dogrudan Bagbakana yani Tiirk idari yapisi igerisinde en iist
diizey siyasi yonetime bagl olarak teskilatlandirilmasi da bu alandaki uyum sorununun en
tist diizeyde asilmaya calisilmasinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Gozden

kacirilmamasi gereken bir diger 6nemli husus da, kurumun ismi GIGM olsa da, gérevinin

133 Bagbakanhk Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair 5508 sayili Kanun ile Bagbakanlik Teskilat1 i¢inde Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii’ niin
tesisine hilkmolunmustur.
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giivenlik hizmeti icra etmek degil, Bagbakanlik diizeyinde giivenlik kuruluslarinin belli
konularda koordinesi, Basbakanlik diizeyinde giivenlik politika ve tekniklerinin
gelistirilmesi ve Basbakanlik diizeyinde siyasal nitelikli bilgilendirme belgeleri iiretimi
olmasidir.

Yasal diizenlemenin ayrintilarindan yapilacak bir tahlil ile GIGM’ne verilen
calisma alan1 soyle ozetlenebilir;

e ¢ Giivenlik,

¢ Dis Giivenlik,

o Terorle Miicadele,

¢ Sikiyonetim,koordinasyon ve sekreterya hizmetleri,
e Strateji Gelistirme.

GIGM bu giin itibar1 ile faaliyette olup, heniiz yasal diizenlemenin ayrintilarina
aciklik getirmek gayesiyle yapilmasi gereken diger yoOnetmelik ve daha alt diizey
diizenlemeler c¢ikarilmamistir. Dolayisiyla kurumun bu giin itibari ile teskilatlandirilmasina
dair bir diizenleme de bulunmamaktadir. Isleyisi esnasinda aksaklik yasanmamasi
acisindan diizenlenmesi olduk¢a 6nemli olan bir alan, 4963 sayili yasa cercevesinde
yapilan degisiklik sonrasi, Genel Miidiirliigiin isleyisinin Milli Giivenlik Kurulu mevzuati
ile uyumlu hale getirilmesinin  gerekliligidir. Zira bu degisiklik ile kurulda alinan
kararlarin Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve kabulii halinde uygulanmasinin koordinasyon
ve izlenmesi gorevleri de MGK biinyesinden cikartilmis, bu is i¢in bir Basbakan
Yardimcisi gorevlendirilmistir. Bu noktada ise, bu alanin GIGM biinyesine verilmesi ya da
Genel Miidiirlik biinyesinde bir alt birim tarafindan yiiriitiilmesi gerekecektir. Heniiz

diizenleme yapilmayan alanlardan birisi de bu alandir.”*

134 GIG Miidiirliigii gorevlisi Abdullah AKKAYA ile 04.01.2008 tarihinde yapilan goriisme
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Bu acilardan ve kurulusunu gerektiren yaklasimdan da anlasilacag iizere, GIGM
idari yapimiz igerisinde i¢ giivenlige yonelik icrai bir gorev yapmakla yiikiimlii olmamakla
beraber, gerceklestirecegi strateji gelistirmeye yonelik ¢alismalari ile koordinasyon gorevi
gbz oniinde tutuldugunda, i¢ giivenlikte yeniden yapilanma caligmalarina en iist diizeyde
etki edebilecek bir kurum olarak degerlendirilebilir.

I11.6.3. Adli Kolluk Kavrami ve CM Kanunu Cercevesinde Degisim

Avrupa Birligine uyum siireci ¢ercevesinde miiktesebattaki insan temel hak ve
hiirriyetleri alanindaki diizenlemeler temelinde ceza yargisi sistemimiz basta olmak iizere,
pek cok alanda oldukca koklii, hatta radikal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bunlardan
pek cogu, i¢ giivenlik orgiitlerimizin calismalarina ve yapilarina dolayl etki etmisse de,
2004 yili icerisinde Ceza Muhakemesi alaninda yapilan degisiklik ilk kez kurumsal
anlamda adli kolluk kavramini hukuk metinlerimize yerlestirmesi ag¢idan oldukg¢a biiyiik
onem tasir. Akabinde bu kanun kapsaminda adli kolluk alanindaki diizenlemelere aciklik
getirmek ve ayrintilarin1  agikliga kavusturmak icin  Adli  Kolluk Yonetmeligi
yaymlanmistir. Bu alan Tiirk ceza yargist sistemi igerisinde ve 6zellikle adli otoriteler ile
kolluk otoriteleri arasinda uzun yillar tartisma konusu olarak énemli bir yer tutmustur. Bu
tartismanin temelinde ise, aslinda kollugun adli fonksiyonunu diizenlemenin 6tesinde farkli
gerekcelerle, tamamen adalet teskilatinin veya adli otoritelerin emrinde yeni bir birim
olusturulmas: fikri yatmakta idi. Ceza Muhakemesi Kanunu cercevesinde yapilan kollugun
adli fonksiyonuna iliskin diizenlemeler bu tartismanin giindemden kalkmasimi saglamis
olmast acisindan 6nemlidir.

I11.6.3.1. Adli Kolluk Alanindaki Diizenlemeler

04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile adli kolluk orgiitii

olarak yapilandirilmis olan polis, jandarma, sahil giivenlik ve glimriik muhafaza
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birimlerinin kendi sorumluluk alanlarinda ve yetkili olduklar1 konularda su¢ olusmasi
durumunda, adli kolluk olarak gorev yapacaklari belirtilmektedir.””® Yine aym yasa
cercevesinde, anilan kolluk gorevlilerinin adli gorevleri disinda kendi amirlerinin emrinde
oldugu hususuna vurgu yapilmak suretiyle de kolluk orgiitlerimizin adli yetkilerinin ve
gorevlerinin ayr1 bir Orgiitlenmeye gidilmeden kollugun adli fonksiyonu olarak
diizenlendigi anlagilmaktadir. Yasa dogrultusunda ¢ikartilan Adli Kolluk Yonetmeligi ile
konunun ayrintilar1 diizenlenmistir.

I11.6.3.2. iletisim Tespiti Alamindaki Diizenlemeler

Ulkemizde ozellikle son on yillik donem icerisinde giinlerce hatta aylarca
kamuoyunun giindemini mesgul eden ve i¢ giivenlik kurumlarinin neredeyse bir birlerinin
hasmi1 gibi algilanmasina yol agan iletisim tesbiti, yani daha anlasilir ifadesi ile telefon ve
diger araglarla yapilan goriigmelerin dinlenmesi temelli skandallar siklikla yaganmistir. Bu
olaylarin yarattigi olumsuz hava ve hizmetteki aksakliklarla bu alandaki keyfi
uygulamalarin Oniine ge¢cmek maksadiyla yapilan yasal diizenlemeler sonucu aslinda
iletisimin tesbiti gibi i¢ giivenlik alaninda hem Onleyici hem de adli kolluk islevleri
acisindan hayati onemi olan bir islev, diizene sokulmakla kalmamis, bu yolla aslinda
olusturulan yeni cati kurum biinyesinde, bu alandaki es giidiim de saglanmistir. CM
Kanununun 135. maddesi ile, bir su¢ dolayisi ile yapilan sorusturma ve kogusturmada
stipheli veya sanigin iletisiminin dinlenebilecegi ve tespit edilebilecegi diizenlenerek, ayni
madde kapsaminda bu suclar tek tek sayilmistir. Benzer bir diizenleme ile PVS Kanununun

ek 7. maddesi ile polise iilke capinda, jandarmaya ise kendi kanununda sadece kendi

135 4/12/2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi kanununun Adli Kolluk ve Gorevlerini diizenleyen 164. maddesinin
1. fikrasinda;”’ Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri,
10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485
sayitll Gimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve
9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma
islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder. Seklinde bir tanimlama getirilmistir.
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sorumluluk sahasinda taninan istihbarat yetkisi ¢ercevesinde de onleme maksatl olarak
iletisim tespiti ve dinleme yetkisi hakim kararina bagli olarak verilmistir. Bu diizenlemeler
paralelinde PVS Kanunu ile her iki yasal dayanakla yapilacak olan dinleme ve tespit
isleminin yerine getirilmesindeki aksaklik ve olasi suistimalleri Onlemek {izere; bu
hizmetin Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde, Kurum baskanina dogrudan bagh
"Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1" adiyla kurulan tek bir merkezden vyiiriitiiliilecegi
karara baglanmistir."*® Yine ayni ek maddede bu baskanlik biinyesinde Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel Komutanliginin da
temsilci bulunduracagi kayit altina alinarak, orgiitsel anlamda olmasa da istihbarat
faaliyetinin 6nemli bir unsuru olan iletisim tespiti ve dinlemesi alaninda es giidiim
saglanmis olmaktadir.

IV. BOLUM: YENIDEN YAPILANDIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMIi

Calismanin bu boliimiine kadar olan kisminda, oncelikle i¢ giivenlik ve yeniden
yapilandirma kavramlarinin teorik c¢ercevesi ¢izilmis, bir sonraki asamada icinde
yasadigimiz alanin disindaki ¢agdas diinya olarak tanimlanan Avrupa iilkelerindeki ve
arkasindan iilkemizdeki i¢ giivenlik orgiitlerinin olusum ve gelisim siirecleri incelendikten
sonra, olduk¢ca radikal bir yoOntemle gerceklestirilmis bir i¢c giivenlik yeniden
yapilandirmast olan Belgika Polis Reformu ayrintilari ile ele alinmistir. Yine son boliimde
tilkemizde bu alandaki yeniden yapilandirma niteligi tasidig: diisiiniilebilen ve i¢ giivenlik
yapilanmamiza yonelik degisim iceren yaklasim ve calismalar ele alinmistir. Bu yapilirken,
temel olarak bu alandaki literatiir taranmis ve ¢ok az sayida da olsa makale incelenmis,

ilgili yasal metinler incelenmistir. Ancak bu alanda calismanin en O6nemli zorlugu, i¢

136 pySK Ek 7. madde (ek fikra)
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giivenlik yapilanmamiza biitiinciil bir perspektiften bakarak yapilmis bir c¢alismanin
olmamasi ya da olanlarin da genellikle polis Orgiitiiniin reformunu konu alan ya da
alandaki yeniden yapilanma ihtiyacina ¢ok daha teorik acidan ve zihinsel modernizasyon
seklinde bakan caligmalarin olmasidir.

Bu sikintinin asilarak, calisma sonunda i¢ giivenlik Orgiitlenmemizin yeniden
yapilandirilmasina yonelik somut bulgu ve onerilere ulasilabilmek adina, alandaki otorite
olarak tanimlanabilecek az sayidaki yetkin kisi ile goriisme yapilmistir. Goriisiilen kisiler
ekli goriisme metinlerinden de anlasilacag: gibi;

e 2 siyasetci, politika iiretici (Dengir M. M. FIRAT ve Fikri SAGLAR)
e 2 Akademisyen (Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyeleri

Doc. Dr. Ibrahim CERRAH ve Yardimc1 Dog. Dr. H. Hiiseyin CEVIK)

e 1 miilki idare yoneticisi kokenli iist diizey biirokrat (Giivenlik Isleri Genel Miidiirii

Muammer TURKER)

e 2 iist diizey polis miidiirii (EGM istihbarat dairesi eski bagskam1 Sabri UZUN ve

Mersin il emniyet miidiirii Siileyman EKiZER) den olusmaktadir.

Bu kisilerin disinda, goriisme talebinde bulunulan 2 iist diizey jandarma subay1
goriisme talebine olumsuz yanit vermislerdir. Yapilan goriismede sorulan sorulara verilen
cevaplar, calismanin bulgular ve Oneriler boliimiinde yapilan tespitler i¢in diger boliimler
hazirlanirken literatiir ve mevzuat taramasi yoluyla elde edilen verilerle birlikte
degerlendirilecektir.

IV.1. Bulgular

IV.1.1. i¢c Giivenlik Orgiitlerinin Hizmet Alaninin Belirlenmesi
I¢ giivenlik kavrami genel ifadelerle, fertlerin ve toplumun giivenlik icinde olmast,

saglikli, barisik bir ortamda ve refah i¢inde yasamlarini siirdiirebilmeleri seklinde tarif
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edilmektedir. I¢ giivenlik hizmeti, geleneksel olarak hukukun uygulanmasi ve diizenin
saglanmasin ifade eder. Hukukun uygulanmasi yaklagiminin igerisine islenmis suglarin
aydinlatilmas1 ve suclularin ceza adalet sistemine teslimi konular1 girmektedir. islenmekte
olan, yani ceza hukuku anlaminda hazirlik ve icra hareketleri baglamis olan suglara
miidahale ederek onlemek de yine hukukun uygulanmasi i¢inde degerlendirilebilir.
Hazirlik hareketi bile baslamamis, ancak ileride islenmesi olasi olan suglarin ortaya
cikmasinin ¢esitli tedbirlerle engellenmesi ise, su¢ Onleme olarak adlandirilmaktadir ki bu
konu, diizenin saglanmasi fonksiyonunun bir par¢asin1 olusturmaktadir. Bu yaklasim daha
ziyade genel giivenligin ve asayisin saglanmasi anlaminda yapilan bir tanimlamadir.
Kavrama biraz daha genis acidan bakildiginda afet yonetiminden, sosyal giivence boyutuna
kadar ¢ok genis bir alan aslinda kislerin kendilerini giivende algilamasinin saglanmasi
anlaminda i¢ giivenlik kavrami icerisinde diisiiniilebilir. Calismanin genel perspektifi
icerisinde ele alinan ic¢ giivenlik kavrami, birinci yaklagim esas alinarak diizenlenmis ve
incelenmistir. Bu alanda yapilan literatiir taramas: ve hukuk metinlerinin incelenmesinde,
ozellikle Igisleri Bakanligi ile polis ve jandarmamn isleyisine yonelik yapilan
diizenlemelerde ic¢ giivenlik hizmeti alaninin tanimlanmasina dair net ifadeler bulunmadigi
anlagilmaktadir. Hatta bunun da otesinde kendi igerisinde ve kamu yoOnetimi 6gretimizle
celistigi pek cok alan bulunmaktadir.

Genel kolluk olarak yaygin kabul goren polis ve jandarma Orgiitlerinin yerine
getirdikleri hizmetlerin, i¢ giivenlik hizmeti olarak algilanmasinda hicbir tereddiit
bulunmamaktadir. Bu alanlar belirtilen iki orgiitiin hizmet sahas1 olan yerlesim yerleri ve
kirsal alanlardaki genel su¢ Onleme, kamu diizeninin saglanmasi, adli kolluk islemleri ile
devlet giivenligine yonelik faaliyetler kapsaminda siyasi gorevler, bunun paralelinde

yapilan istihbarat faaliyetleridir. Mevzuatimizda 50’li yillara kadar giimriikk muhafaza
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hizmetinin askeri bir yapilanma seklinde i¢ giivenlik hizmeti olarak algilanmasi, buna
benzer bir seklide kara sinirlarinin korunmasinin yaklasik 20 yil 6ncesine kadar jandarma
orgiitiiniin gorevleri arasinda algilaniyorken, Kara Kuvvetlerine aktarilmasi ve halen bu
devrin gerceklestirilmedigi bolgelerin olmasi1 dikkate alindiginda, temel i¢ giivenlik
yaklastmimizin bu alanlart igerdigi rahatlikla soylenebilir. Bu alanlarin yanisira yasal
diizenlemelerimize gore ceza ve tutukevlerinin dis giivenligi hizmeti, trafik diizenleme ve
denetleme gorevi, karasularimizin ve deniz sinirlarimizin korunmasi gorevi ile hudut
kapilarimizdaki genel giivenlik ve ilgili mevzuatla diizenlenmis hizmetler farkl
diizenlemelerle i¢ giivenlik hizmeti olarak belirtilmis ya da iliskilendirilmistir. Bu alandaki
belirsizligi gidermek amaciyla, goriisme sorulari icerisine buna yonelik sorular
yerlestirilmis olup, goriisiilen kisilerin tamaminin i¢ giivenlik hizmeti olarak saydigi
alanlar su sekilde ifade edilmistir;

e Yerlesim yerlerindeki su¢c onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmeti, yani
mevcut durumda polis tarafindan yapilan gorev,

e Kirsal alandaki su¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmeti, yani mevcut
durumda jandarma tarafindan yapilan gorev,

e Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica mevzuatimizdan
kaynaklanan hizmetler yani, mevcut durumda pasaport polisi tarafindan yapilan
gorev,

e Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve genel
giivenlik hizmetleri yani, mevcut durumda jandarma ve polis tarafindan yapilan
gorev,

e Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti,
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e Karasularimizda su¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmeti, yani mevcut
durumda sahil giivenlik tarafindan yapilan goérev,
e ¢ sularimiz ve kiyilarrmizda sug 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmeti.

Bu sayilan hizmetlerin i¢ gilivenlik hizmeti olduguna dair yaklagim, goriisiilen
kisilerin tamaminda ortak kabul gérmiistiir. Ayn1 zamanda yiiriirliikteki mevzuatimizda da
degisik diizenlemeler icerisinde bu hizmetleri yerine getiren kurumlara yonelik ic¢ giivenlik
orgiitii veya kolluk orgiitii olduklarina dair yaklasimlar bulunmaktadir.

Bu alandaki bulgularin gruplanmasinda ikinci olarak, goriisiilen kisilerin ig
giivenlik hizmeti algilamasinda ortak kanaate ulasilamayan, yani farkli yaklagimlarin
sergilendigi alanlara deginilecektir. Bu alanlar su sekilde ifade edilmistir;

e (eza ve tutukevlerimizin dig giivenligi hizmeti,
e Ceza ve tutukevlerimizin i¢ giivenligi hizmeti,

e Kara sinirlarimizin korunmasi hizmeti,

Giimriik muhafaza hizmeti,

Trafik diizenleme ve denetleme hizmeti.

Verilen cevaplarin ayrintilar1 incelendiginde oOzetle; ceza ve tutukevlerinin dis
giivenliginin ve i¢ giivenliginin saglanmasi hizmeti sorusuna verilen cevaplarda, i¢
giivenlik hizmetine dahil edilmesinin gerektiginin yanisira, bu hizmetin bir adli infaz
hizmeti olmasi nedeniyle idarenin gorev alanina sokulmasinin yanlis olacagi goriisii dile
getirilmistir. Kara smirlarimizin  korunmasi sorusuna verilen cevaplarda, biiyiik
cogunlukla, bunun bir i¢ giivenlik hizmeti oldugu kanaati olsa da, bir i¢ giivenlik orgiitii
icin fazlaca hacimli ve agir bir gorev olabilecegi de ifade edilmistir. Giimriik muhafaza
hizmetine yonelik yapilan degerlendirmede goriisiilen kisilerin dorde ii¢ oraminda bu

hizmeti i¢ giivenlik hizmeti olarak algiladiklar1 ve son olarak trafik hizmeti sorusunda 1
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goriisiilen disinda tiimiiniin bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitilmesi fikrinde
olduklari, ancak sehirler arasi yollarda bu alanda i¢ giivenlik orgiitiiniin hizmet vermesi
fikrinde olduklar1 goriilmiistiir.

IV.1.2. Yeniden Yapilandirma Gereksiniminin Nedenleri

Goriisme yapilan kisilerin tamami, bir yeniden yapilanma ihtiyacimizin olup
olmadigina dair fikirleri soruldugunda; bu alanda bir yeniden yapilanma ihtiyact oldugunu
belirtmiglerdir. Bunun yonteminin nasil olmasi gerektigi ileride ilgili boliimiinde ele
alinacaktir. Ancak bu asamada ¢alismanin genelinde de deginilen iilkemizdeki i¢ giivenlik
orgiitlenmesinin karsi karsiya oldugu sorunlar ve AB {iyelik siireci cercevesinde degisimi
zorunlu kilan nedenler incelenerek, elde edilen nedenler maddeler halinde ele alinacaktir.

IV.1.2.1. Simir Giivenligi Sorunu

Ulkemizin cografi konumu nedeniyle oldukca uzun ve sorunlu denebilecek bir kara
sinirimiz vardir. Sekiz iilke ile 2949 kilometrelik bu sinir, bolgemizde yasanan savaslar, i¢
catismalar ve 30 yili askin siiredir miicadele ettigimiz, biiyilk oranda komsularimizin
diismanca tavirlarindan ve son donemdeki otorite boslugundan beslenen PKK terorii de
gdz Oniine alindiginda iilkemiz i¢in diizenlenmesi ve giivenli hale getirilmesi zorunlu olan
alanlardan biri ve en 6nde gelenidir. Mevcut yapimiz geregi, iilkemizde kara sinirlarimizin
korunmas1 gorevi biiylik oranda Kara Kuvvetleri Komutanligi tarafindan yerine
getirilmeye calisilmaktadir. Bu alandaki mevcut diizenleme Oncesinde ise, bu gorevin
jandarma sinir birlikleri eliyle yapilmasi s6z konusu idi. Gergeklestirilen yetki ve gorev
devri gercevesinde, hali hazirda devir islemi tamamlanamadig: i¢in jandarma tarafindan
korunan kara sinir bolgelerimiz de mevcuttur.

Ancak bu alanda karsimizda bizi degisime zorlayan iki temel etken durmaktadir.

Bunlardan birincisi; smirlarimizin gerek insan ticareti yani gd¢men kagakciligi, gerek
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emtia yani giimriige tabi maddelerin kacak¢iligi ve gerekse teror orgiitii mensuplarinin
giris cikist anlaminda giivenli ve korunuyor olmaktan uzak olmasi nedeniyle bu alanda
hissedilen iyilestirme ihtiyacidir. Ikinci etken ise; AB’nin sinirlarin korunmasi isinin tam
anlamiyla sivil, profesyonel ve sivil otoriteye bagli bir polis giicii tarafindan yerine
getirilmesine yonelik talepleri ve bizim bu talebi yerine getirece§imizi, entegre sinir
yonetimi ulusal eylem planinda iilkenin bagbakaninin imzasi ile taahhiit etmis olmamizdir.
Bu agilardan bakildiginda, sinir giivenliginin saglanmasi ve bu alandaki diizenlemelerin ve
bu isin bir i¢ giivenlik hizmeti olarak algilanmasinin dogrulugu ve gerekliligi bir kez daha
ortaya cikmaktadir. Bunu teyit eder nitelikte olarak ¢alisma kapsaminda goriisme yapilan
kisilerin biiyiik cogunlugu, bu alanm bir i¢ giivenlik hizmeti olarak degelendirmislerdir.

IV.1.2.2. ic istihbarat Karmasasi

Ulkemizde istihbarat alanindaki mevcut yapisal diizenlemeye gore; ic giivenlige
yonelik onleme ve adli islem amach istihbarat gorevi temelde polis ve jandarmaya verilmis
gorevlerdir. Bu noktada istihbarat alanindaki yetki paylasiminda gorev sahasi kavramina
da yasayla diizenleme getirilmeye calisilmis ve bu maksatla bu oOrgiitlerin gorev ve
yetkilerini diizenleyen yasalarda polise iilke genelinde, jandarmaya ise kendi
sorumluluk sahasinda istihbarat calismasi yapma yetkisi verilmistir. Bu yolla kanun
koyucu aslinda i¢ giivenlige yonelik istihbaratin catisini, polisin Orgiitlenmesi altinda
toplamaya ve sivil bir gii¢ olarak polisi 6ne ¢ikarmaya calismistir. Ancak, uygulamada bu
durum hi¢ de boyle gerceklesmemektedir. Giin gegcmemektedir ki, istihbarat kaynakli bir
skandal yasanmasin. Son donemde akillarda kalan ve vatandasin devletine olan giivenini
sarsacak boyutlarda Onem tasiyan bazi olaylart hatirlarsak, bu alandaki karmasa ve
rekabetin iilkemize verdigi zararlar daha iyi anlagilabilir. Hrant (Firat) DINK’in

oldiiriilmesi Oncesi yapilan ihbarlarin jandarma istihbarat birimleri tarafindan dikkate
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alinmamasi, yine ayni olayda her iki kurumun da bu alanda calisma yapiyor olmasina
ragmen olayin onlenememis olmasi, kamuoyunda Semdinli olay1 olarak bilinen olayda
jandarma istihbarat birimi gorevlilerinin polis sorumluluk sahasinda vatandas tarafindan
suc iistli yakalandiklar1 olay, cok yakin ge¢cmiste yasanan ve bu alandaki karmasayi ortaya
koymas1 acisindan cok net iki ornektir. Gazete arsivleri taranarak bile buna benzer onlarca
olaya ulasilabilir. Tiim bunlar gostermektedir ki, iilkemizde i¢ giivenlige yonelik istihbarat
alaninda yasal olarak diizenlemeye gidilmis olsa bile, uygulamada sorun yasanmaktadir.
Kald1 ki, bu alam1 sorumluluk sahasina indirgenecek diizeyde diizenlemeye calismak bile
aslinda sorunun kabullenildigi anlamina gelmektedir. Goriisme yapilan kisilerin tamamu, i¢
istihbarat gorevini i¢ giivenlik orgiitlerinin hizmet alani olarak nitelemis, bunun yaninda
Milli Istihbarat Teskilatinin gorev ve fonksiyonunun bu alan1 da kapsayabilecegini ve
bunun da aslinda alanin otokontrolii acisindan gerekli oldugunu belirtmislerdir.

IV.1.2.3. Gorev Alam1 Karmasasi

I¢ giivenlik orgiitlerinin gérev alam olarak tanimlanabilecek alanda hizmet ve
gorevlerin yliriitiilmesinde, yasayla verilen yetkilere dayali bir gorev boliisiimiiniin disinda,
aynt gorevlerin farkli cografi alanlarda farkli orgiitler tarafindan yapiliyor olmasi da bu
giinkii i¢ giivenlik yapilanmamizin temel sorunlarindan bir tanesidir. Esas itibari ile kanun
koyucu her ne kadar genel giivenligin ve asayisin saglanmasinda temel yap1 olarak polis
orgiitiinii esas almigsa da, bu diizenlemenin yapildig1 donemdeki sayisal yetersizlikler ve
fiziki sartlar nedeniyle jandarma sorumluluk sahasina birakilan polis sahasi disindaki
yerler, bugiin icin artik sehir i¢ci denebilecek statiidedir. Bunlara en belirgin bir kagini
ornek vermek gerekirse; Ankara ilimizin Cay Yolu, Oran semtleri ile Bilkent ve ODTU
Universiteleri kampiisleri ile Marmaris, Fethiye ve Bodrum gibi pek cok turistik beldenin

cevre mahalleleri, Istanbul’'un cok sayida ilgesi hali hazirda jandarma sorumluluk
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sahasinda bulunmaktadir. Icisleri Bakanligi’nin devir yoniinde girisimlerine ragmen bu
alanlarda yetki devri gerceklestirilememektedir. Bu ikili gorev sahasi ayrimi beraberinde,
sorumluluk sahasi ihlallerini de getirmektedir. Sehir merkezlerinde jandarmanin yaptigi
operasyonlara dair goriintiileri izleyen vatandaslar i¢cin bu durumu aciklamak oldukga zor
olmalhidir. Zira bu goriintiller vatandasin giivenlik kuvvetlerine duydugu giivenin
sorgulanmasina da yol agabilmektedir. Bu cekisme ve rekabet zemininde olusan bir diger
sakinca da; orgiitlerin bir birlerinden habersiz caligmalar1 sonucu ortaya ¢ikan is giicii ve
maddi kaynak israfidir. Bu alanda diizenleme yapmak adina her iki orgiitiin isleyisini
diizenleyen yonetmelikler ve ¢ok sayida genelgeler yayinlanmis olmasi da bu durumun
tespiti niteligindedir. Yapilan goriismelerin tamaminda bu alanda goriis birligi olugsmustur.

IV.1.2.4. Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi Perspektifi

Tiim diinyadaki egilime paralel olarak iilkemizde de 6zellikle son bir ka¢ on yilda
agirlik kazanan, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve buna paralel olarak, daha once
merkezi idare tarafindan yapilan bazi hizmetlerin yerel yonetimlere devri yaklagiminin i¢
giivenlik hizmetlerine etkisi, 0©zellikle trafik hizmetlerinin yerellesmesi anlaminda
giindeme getirilebilir. Her ne kadar, Avrupa basta olmak iizere pek ¢cok gelismis iilkede
polisiye hizmetler olarak adlandirilabilecek olan i¢ giivenlik hizmetlerinin pek ¢ogu yerel
yonetimlere bagli veya merkezi idareye bagl yerel diizeyde Orgiitlenmis olan giivenlik
orgiitlerince yerine getiriliyor olsa da, lilkemizde genel kabul, bu alandaki bir reformun
tilkemiz sartlart ile Ortiismeyecegidir. Genel kanaate aykiri olarak gosterilen farkli bir
yaklasim ise, anadolunun iicra bir kdsesindeki iki kisinin arasindaki kavganin Ankara’dan
atanan polis tarafindan c¢oziilmeye calisilmasinin gereksizligi, islevsizligi ve devleti

yipratict boyutundan yola cikilarak pek cok alanda yerel polisin olusturulmasinin
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gerekliligine dair yaklasimdir. Ancak, bu asamada bunun yapilmasina cok da sicak
bakilmadig1 daha biiyiik cogunluk¢a vurgulanan bir gercgektir.

Bu alanda iilkemizde yapilabilecek bir degisiklik, aslinda son donemde
belediyelerin ¢alismalarin1 diizenleyen yasalarda yapilan degisikliklere paralel sekilde
trafik diizenleme ve denetleme gorevinin belediyelere devri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Burada da, tek rezerv koyulan alan, yerlesim yerleri disindaki ve ozellikle devlet
karayollarindaki trafik diizenlemesinin simdiki bolge trafik benzeri bir orgiit tarafindan
yiiriitiilmesi diisiincesinde ortaya ¢ikmaktadir.

IV.1.2.5. Sivil Otoriteye Baghlik ve Sivil Denetime Acikhik

Ulkemizdeki i¢ giivenlik yapilanmasinin genel karakteristiinin incelendigi
boliimde de vurgulandigi gibi, iilkemizde bu alanda hizmet veren oOrgiitlerin bazilar sivil,
bazilar1 da askeri nitelikli orgiitlerdir. Askeri nitelikli orgiitler her ne kadar i¢ giivenlik
hizmeti alaninda kuramsal anlamda sivil otoriteye bagli olarak nitelendirilse de ve bu
otorite Icisleri Bakani olarak tanimlanmis olsa da, uygulamada bu orgiitlerin bir parcasi
olduklar1 silahli kuvvetler yapilanmamizin i¢ isleyisini diizenleyen yasadan kaynaklanan
ayricalik ve farkliliklar mevcuttur. Bu Orgiitlerin personelinin yargilama usulleri
digerlerinden farkli olarak askeri yargiya tabidir. Ayni zamanda gorevleri esnasinda
isledikleri iddia olunan suglarla ilgili olarak da idari olarak yargilanmalarimi talep eden
makam da Icisleri Bakam1 veya diger miilki makamlar degil, sadece kendi iist ve
amirleridir.Yine buna benzer bir baska durum da, askeri karakterli i¢ giivenlik orgiitii
personelinin sicil ile degerlendirmelerinde yasanir. Sozde bagliligin bir diger somut
ispatidir aslinda bu durum. Yasayla i¢ giivenlik gorevi ifa ederken bagl olduklari belirtilen
miilki makamlarin, bu gorevliler iizerinde sicil degerlendirmesi yapma yetkisi de yoktur.

Benzer sekilde bu personelin tayinleri ile odiillendirme ve cezalandirmalari da bu
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kapsamdadir. Bu farkliliklarin sonucunda iilkemizdeki i¢ giivenlik hizmeti veren askeri
nitelikli orgiitlerin sivil otoriteye baglilig1 ve sivil otoritelerce denetimininden sz etmenin
pek miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Calisma kapsaminda goriisiilen kisiler de, askeri
karakterli oOrgiitlerin i¢ giivenlik sistemimizin aksayan yonlerinden birisi oldugu
diisiincelerini bu gerekceye dayandirmiglardir.

IV.1.2.6. Avrupa i¢ Giivenlik Sistemine Adaptasyon

Calismanin ilgili bolimiinde ayrintilar1 ile anlatildigi gibi, iiyelik siirecini devam
ettirdigimiz AB’nin iiye iilkelerinin tamaminda, i¢ giivenlik yapilanmalarinin bizim
tilkemizden temel farkliliklarindan birisi, her ne kadar o ilkelerde de askeri karakterli
orgiitler olsa da, temelde tamaminin bizdekinden ¢ok daha fazla sivil otoritenin emrinde ve
denetiminde oldugudur. Bahsedilen iilkelerdeki jandarmalar i¢ giivenlik hizmeti sirasinda
ya tamamen sivil otoriteye baghdir veya askeri kurumsal kimligini sadece savas halinde
hatirlamak iizere rafa kaldirmig oOrgiitlerdir. Bu acidan bakildiginda, eslesme ve
entegrasyon adina iilkemizde yapilan bunca degisiklik ve AB hedefinin vazgecilmez bir
devlet politikasi oldugu hatirlandiginda, bu alanda da Avrupa iilkelerindeki gibi sivil
otoriteye bagh bir orgiitlenme yapisina ge¢isimizin ka¢inilmazligi daha iyi anlagilmaktadir.

IV.1.2.7. Gereksiz Altyap1 Harcamalarmm Onlenmesi

Mevcut i¢ giivenlik orgiitlenmemizin temel 6zelliklerden birisi, ayni hizmetin
sorumluluk sahas1 ayrimu ile farkl farkli orgiitler tarafindan yapiliyor olmasidir. Bu agidan
bakildiginda her bir Orgiitiin alt yap:r anlaminda, hizmeti yiiriitmeye yonelik yatirimlar
yapmasinin kacinilmaz oldugu goriilmektedir. Ornek olarak, polis kriminal laboratuvarlari
polis oOrgiitii tarafindan, jandarma kriminal laboratuvarlar1 jandarma tarafindan, giimriik
laboratuvarlar1 da giimriik muhafaza tarafindan kurulmaktadir. Benzer sekilde, her bir

orgiitiin kendi icerisinde haber merkezlerinden tutun da bakim onarim iinitelerine kadar
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pek cok alanda miikerrer yatinmlar yapilmaktadir.Bu yatirimlar sonucu olusturulan
birimlerin biinyesindeki sadece idari hizmet yiiriiten gorevliler bile dikkate alindiginda, ne
kadar biiylik oranda personel ve kaynak israfinin oldugu rahatlikla anlasilabilir. Bu
yapilanmadaki miikerrerlikler, {ilkemizde giivenlik hizmetinin maliyetinin artmasina, ¢oklu
yapilanmalar sonucu koordinasyonun azalmasina ve zaafa ugramasina yol agmaktadir.

IV.1.2.8. Egitimin Standardizasyonu

I¢ giivenlik hizmeti, giiniimiizde profesyonel bir hizmet alan1 durumuna gelmistir.
Ciinkii, bu alandaki hizmetin boyutlar1 olan su¢ énleme ve su¢ sorusturmasi alanlarindaki
gelismeler, hizmetin de geliserek uzmanlagmasini zorunlu kilmaktadir. Oysa i¢ giivenlik
orgiitlerimizin yapisina bakildiginda, temel personel kaynaginin se¢iminde ve egitiminde
bu olguya uygun politikalar ve orgiitler arasinda standartlasmis uygulama ve politikalar
olmadig1 goriilmektedir. Ulkemizin en biiyiik i¢c giivenlik orgiitii olan polis orgiitiiniin
personel kaynagini alt kademede polis okullar1 ve polis egitim merkezleri karsilamakta,
orta ve tust kademe yoneticileri ise Polis Akademisi’ne bagli Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi’nden yetismektedir. Baska bir ifade ile polis orgiitiiniin en alt kademesinde gérev
alabilmek icin asgari 2 yil, yonetici kadrosunda gorev alabilmek i¢in ise Kolej egitimini
dikkate almazsak bile 4 yillik bir egitim siireci yasanmaktadir. Bu egitimin tamami, tiim
eksikliklerine ragmen i¢ giivenlik hizmetine yonelik egitimdir. Diger kurumlara
bakildiginda durumun bundan cok farkli oldugu goriilmektedir. Askeri nitelikli orgiitlerin
personel yetistiren kurumlarinin temel egitim kriterinin asker yetistirmek oldugu, ancak
branglagma doneminin oldugu kisa siireli egitimlerde i¢ giivenlige yonelik egitimin
verilmeye calisildigi, ozellikle er ve erbaslar agisindan ise durumun ¢ok daha vahim

oldugu dikkate alindiginda, egitimin standardizasyonunun ve kalitesinin ylikseltilmesinin
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gerekliligi ile i¢ giivenlikte yeniden yapilanmanin gerekgelerinden bir tanesi daha
anlasilmis olacaktir.

IV.1.2.9. Adli Otoritelerle Iliskiler ve Adli Kolluk

I¢ giivenlik hizmetinin iki temel fonksiyonunun, su¢ 6nleyici hizmetler ve gesitli
boyutlariyla bir biitiin olarak adli kolluk hizmeti oldugu ¢alisma icerisinde pek cok kez
vurgulanmistir. Ulkemizde i¢ giivenlik alaninda sorun olarak algilanan ve diizenlemeye
ihtiya¢ duyup duymadigi netlestirilemeyen alan bu alan degildir. Tartigmalarin temelinde,
adli gorev icra eden oOrgiitlerin yapilanma sekilleri, baska bir deyisle ayr1 bir 6rgiit olarak
orgiitlenmelerinin  gerekliligi sorunu yatmaktadir. Avrupa iilkelerindeki emsallerine
yonelik degerlendirme ve konuyla ilgili literatiir taramas1 sonucu ulasilan sonuc; bu alanin
i¢ giivenlik orgiitii seklindeki orgiitlenmenin kendi icindeki yeniden yapilanma igerisinde
coziilmesi seklindedir. Adli kollugu adalet bakanlig1 veya adalet mekanizmasinin her hangi
bir organina baglamak, konuyu yonetsel boyutu ile ¢ikmaza sokacagi gibi, adli ve onleyici
kolluk hizmetinin bir birlerinin parcast ve en Onemlisi devami niteliginde olmasindan
dolayi, hizmette de kopukluga yol acacagi kac¢inilmazdir. Ciinkii sadece adli hizmetle
gorevlendirilen kolluk, suca vakif olunan alandan uzaklasacaktir, bu da sonucunda
sorusturmanin biitiinliigli acisindan bakildiginda yetersizliklere yol acacaktir. Goriismeler
kapsaminda bu alanda one ¢ikan temel yaklasim; adli hizmetin i¢ giivenlik orgiitlerinin bir
fonksiyonu oldugu, ayr1 bir orgiitlenmeye gitmenin olumsuz sonuglar doguracagidir.

IV.1.3. Yeniden Yapilandirmanin Yontemi

I¢ giivenlik 6rgiitlerimizin yeniden yapilandiriimasinin yénteminin ne olabilecegine
dair yapilan calismaya esas olmak iizere, Belcika Polis Reformu detaylariyla incelenmistir.
Belcika’da gerceklestirilen, gercek anlamda bir reformdur. Cliinkii; top yekun sistem sil

bastan organize edilmistir. Askeri karakterli bir orgiit olan jandarma tamamen polis Orgiitii
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biinyesi igerisinde eritilmistir. Yanisira Belcika’nin kendisine 6zgii irk ve dil esasina dayali
federatif yapisina uygun bir yerel polis yapilanmasi da olusturulmustur. Bu acilardan
bakildiginda ve ek olarak iilkemizin i¢ giivenlik alanindaki sorunlarinin ¢cap1 da goz 6niinde
bulunduruldugunda aslinda Belgika modelinden iilkemiz i¢in yapilabilecek belki de en
onemli ¢ikarim; siyasi otoritenin kararlilig1 ve etkisidir.

Ulkemizde yapilacak bir i¢ giivenlik yeniden yapilandirmasinin yontemi ile ilgili
olarak goriisiilen kisilerin agiklamalarinda 6ne c¢ikan husus, farkli kurumsal kimliklerin
ortadan kaldirilarak, sivil, demokratik bir yapinin olusturulmasinin gerekliligi olmustur.
Bunun olusturulmasi icin belirli bir zaman siirecine ihtiya¢ duyulacag ve ¢ok radikal bir
¢Oziimiin bu alanda uygulanmasinin olas1 olmadig1 da one c¢ikan diger tespitler olmustur.
Yapilacak calismanin zemininin oturdugu ve tartisildigr alanin TBM Meclisi catist oldugu,
tiim goriisiilenler tarafindan ortak ve vaz ge¢ilmez kriter olarak vurgulanmistir.

IV.1.4. Yeniden Yapilandirmay1 Zorlastiran Etkenler

Bu baslik altinda karsimiza 3 temel etken ¢ikmaktadir.Bunlardan ilki kurumlarin
kendi icinden kaynaklanan ve temelde etkinligin yani giiclin kaybedilecek olmasina
endeksli kurumsal direnglerdir.Yeniden yapilandirma sonunda farkli orgiitsel kimliklerin
yerini tek bir orgiitsel kimligin alacak olmasi diisiincesi kurumsal taassuba dayali dirence
yol acabilecektir. Ikinci olarak, siyasal iradenin bu alanda adim atmakta cekingen
davranmas1 sayilabilir. Zira bu giine kadar hemen hemen tiim kalkinma planlarinda i¢
giivenlik alaninda yapilacaklar listesi yapilmis olmasina ragmen, bu alanda yapisal
doniisiim ya da reform tesebbiisii dahi olmamustir. Uciincii etken, bu orgiitlerin igerisinde
yeniden yapilandirmaya tabi tutulacak olan askeri orgiitlerden kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde pek cok platformda varligi hissedilen, zaman zaman parlamenter demokrasiyi

askiya alan darbelerle ya da farkli yontemlerle sivil olan alan1 vesayet altinda tutan askeri
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yap1, bu alanda bir gii¢ kayb1 yasayacagi diisiincesi ile bu reforma kars1 ¢ikmaktadir. Bu
genelleme tabii ki askerin tamaminin goriisii degildir. Ancak, bize burada bir Onceki
ctimledeki eklemeyi yapma zorunlulugunu hissettiren bu irade, sivil yoneticilerin ve karar
alma konumundakilerin de tereddiit kaynag: olabilecektir.

Bu {i¢ etkene ek olarak, yerellesme anlaminda planlanacak bir yeniden
yapilandirmanin da kirsal alandaki terdrle miicadelenin de oniinde, en azindan simdilik bir
engel gibi duran terér sorunu da gozden kagirilmamalidir. Ciinkii tilkemizde kirsal alandaki
terérle miicadele, bu giin icin tamamiyle TSK’ya havale edilmis durumdadir. I¢ giivenlik
hizmetlerinde yerellesme acisindan da, etnik ayrimcilik politikalar1 iireten mahalli
idarecilerle bu hizmetlerin yiiriitilmesinin cekinceleri azimsanamayacak diizeyde
Onemlidir.

IV.2. Oneriler

Calisma kapsaminda taranan kaynaklarin incelenmesi ve alandaki kaynak
yetersizligi dikkate alinarak, bu sorunu asmak amaciyla bilgi ve deneyimine basvurulan
kisilerin goriisleri dogrultusunda ortaya c¢ikan bulgular, yukarida maddeler halinde
siralanmistir. Bu bulgulara ve alanda ¢alisma yapacak arastirmacilara yonelik yapilabilecek
oneriler soyle ifade edilebilir;

® Mevcut yasal metinler ve yonetim yapimiza gore i¢ giivenlik orgiitlerimizin gorev
ve hizmet alaninin sinirlart belirgin degildir. Bu konuda iizerinde konusulacak ve yeniden
yapilandirmaya konu edilecek alanin sinirlarinin belirlenmesi Oncelikli sorundur. Ancak,
bu alan belirlendikten sonra yeniden yapilandirma konusu iizerine c¢alisilacak zemin
olusabilir. Mevcut durumda polis ve jandarma tarafindan yerine getirilen hizmetler, sahil
giivenlik hizmetleri, i¢ istihbarat hizmeti, hudut kapilarimizdaki hizmetlerin i¢ giivenlik

hizmeti olduguna dair bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak, bu alanlarin disindaki, kara
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sinirlarimizin korunmasi, ceza ve tutuk evlerinin dis ve i¢ giivenligi, giimrilk muhafaza
hizmetleri ile trafik hizmetleri konularinda tereddiitlerin giderilmesi maksadiyla ve baska
hizmet tiirlerinin de bu alana eklenebilmesine yonelik daha ayrintili ¢calismalar yapilarak
bu temel soruya agiklik getirilmelidir.

e [stihbarat alaninda iilkemizde yasanan ve zaman zaman kaos boyutuna ulasan
karmasaya son vermek maksadiyla, Milli Istihbarat Teskilatinin yapisi ve konumuna
dokunulmadan, polis ve jandarma birimlerinin istihbarat alanindaki boliinmiigliigiine son
verilmelidir. Aynm1 hizmeti veren birimlerin cografi esaslara dayali yetki paylasimi
temelinde olusturulmus gorev sahas1 kavramina son verilerek, bu alandaki kaynak ve enerji
israfinin  6niine gegilmesi bir zorunluluktur. I¢ giivenlik hizmeti veren orgiitlerin
personelinin egitimi alaninda yasanan kopukluk, koordinasyonsuzluk ve sonugta
yetersizliklerin ¢oziimiine yonelik olarak, tek merkezden bir politika belirlenerek ¢éziimler
tiretilmeye calisilmalidir. Bu paragrafta sayilan alanlarda ¢6ziimiin aranmasi gereken
yontem, i¢ giivenlik hizmeti veren orgiitlerin ¢oklu kurumsal kimliklerden arindirilarak, tek
orgiit halinde yeniden yapilandirilmasi olabilir. Bu durum pek cok Avrupa iilkesinde
uygulanmaktadir ve Avrupa’daki genel egilim tiim iilkelerde bu yonde bir gecisin
yasanacagl yoniindedir. Bizim iilkemizde de bu yapilabilinir. Ger¢eklesmesi durumunda,
gorev sahasit ayrimi, farkli Orgiitlerce yapilan istihbarat sonucu elde edilen verilerin
paylasimi ve kullanimi alanindaki sorunlar, egitim alanindaki eksiklikler kendiliginden
ortadan kalkacaktir.

e Sinir giivenligi alaninda iilkemizde ciddi anlamda bir yapisal doniisiime ihtiyac
vardir. Ciinkii; bu giin itibar1 ile hem sinirlarimizin tam anlamiyla giivenliginden s6z etmek
miimkiin degildir, hem de AB iiyelik perspektifi bizi buna mecbur kilmaktadir. Devlet

adina en {iist diizeyde verilen taahhiitlerin bir an Once uygulanmasina yonelik kararli
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adimlar atilarak, hem {iilkemizin giivenligi, hem de entegrasyon sonrasi Avrupa’nin dogu
sinirlarin1  olusturacak olan sorunlu sinirlarimizda degisimin ve modernlesmenin Onii
acilmalidir. Bu yapilirken AB fonlarinin kullanim bekleyen kaynaklar1 bu alanda oldukc¢a
onemli bir itici giigtiir ve kullanilmalidir.

¢ Trafigin denetlenmesi ve diizenlenmesi hizmeti, pek cok gelismis iilkede oldugu
gibi Dbelediyelere birakilabilir. Bunun yapilmasi durumunda hem kamu yOnetimi
politikamizda aciklikla ifade edilen hizmetlerin yerellestirilmesi ilkesi bu alanda hayata
gecirilmis olacaktir, hem de belediyelere, alt yapisin1 hazirladiklart yollarin diizenini de
saglamak gorevi verilerek, bu alanda sorumluluk ve yetkinin ayni ele gegmesi saglanarak,
yasanan aksakliklarin Oniine gecilebilecektir. Trafik diizenlemesi ve denetlemesi bashigi
altinda, yerlesim yerleri disindaki alanlardaki hizmetin nasil yiiriitiilecegine dair farkli
modeller ve yaklasimlar gelistirmek iizere calisma yapilmasi bu alan icin de ¢Oziim
iretilmesinin yolunu acacagindan, bu konu iizerinde arastirma yapilmalidir.

¢ Gelismis pek cok iilkede uygulanan ve yerel polis veya belediye polisi seklinde
ifade edilen orgiitlenmelerle, i¢ giivenlik alanindaki hizmetin topluma mal edilmesi ve
sahiplenilmesi saglanmalidir. Ancak, iilkemizde bu alanda 6zellikle dogu ve giineydogu
anadolu bolgelerimizde yasanan terdr sorunu ve sinirli sayida da olsa yasanan etnik
milliyetcilik temelli belediyecilik yaklagimlari, bu a¢ilimin Oniinde bir engel olarak
durmaktadir. Bu alanda daha detayli ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir .Arastirmacilar bu
alana yonlendirilmelidir.

e Ulkemizde son donemde yapilan pek c¢ok yapisal reformun temelinde kendi
ihtiyaglarimizdan daha cok AB iiyelik siirecinin etkisinin oldugu, inkar edilemeyecek bir

gercektir. Bu anlamda ozellikle yeniden yapilandirmanin Oniindeki engellerin asilmasi
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amaciyla AB entegrasyon siirecinden daha fazla istifade edilmelidir. Bu etki askeri
karakterli orgiitlerin yeniden yapilandirilmasi siirecinde olumlu katkilar saglayabilecektir.

e Adli kolluk kavrami, i¢ giivenlik orgiitlerinin bir fonksiyonu olarak algilanmalidir.
Bunun digindaki, 6zellikle Adalet Bakanligi’na bagh farkli bir orgiitlenmeye gidilmesi
fikri, i¢ giivenlik alaninda coklu yapilanmaya bir yenisini katmaktan ve toplumdan ve
olaylardan kopuk bir biirokratik yapilanma olusturmaktan baska bir islev gdrmeyecektir.
Bu nedenle, yeniden yapilanma kapsaminda bu alana adli fonksiyon gozii ile bakilmalidir.
Ancak, adli islev gorecek i¢ giivenlik gorevlilerinin ¢alisma yontemi ve adli otoriteler ile
iligkilerinin islevsel olarak etkinlestirilmesine yonelik arastirmalar yapilmasina ihtiyag
vardir. Arastirmacilar bu alana yonlendirilmelidir.

¢ Yukarida belirlenen alanlarda calisma yapmak ve yeniden yapilandirmanin yontemi
ile temel esaslarini belirleyerek, gerekli kurumsal degisikliklerin yasal zeminini olusturmak
amaciyla siyasi otoritenin liderliginde, ilgili kurumlarin,sivil toplumun, {iniversitelerin
katilimi ile ¢alisma gruplart olusturulmak yoluyla, konu ile ilgili tereddiitler giderilmeli,
bundan sonraki siirecte coziim millet iradesinde yani TBM Meclisi catis1 altinda
aranmalidir.

® Yeniden yapilandirma c¢alismalar1 sonrasi olusturulacak orgiitlenmenin hangi cati
altinda, hangi kurumsal kimlikte olacagi ve devlet icerisinde hangi diizeyde temsil
olunacagindan once ve daha Onemlisi; sivil, demokratik, denetlenebilir, olabildigince
seffaf, i¢ giivenlik hizmetine vatandaglarin katilimin saglayabilecek bir yapilanma olmasi
iizerinde durulmalidir. Onerilecek orgiitlenme, tiim iilke ¢apinda hizmet veren bir yapi
seklinde tasarlanmal1 ve bdylece yukarida sayilan sorunlarin ¢dziimiine imkan tanimalidir.

® Yeniden yapilandirma c¢alismalarinin Oniindeki en biiyiik engelin kurumsal

direnisler oldugu unutulmayarak, bu degisim siireci ¢ok geciktirilmeden ama zamana
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yayilarak, calisanlarin ve orgiitlerin gecis siirecinde is birligi ve uyumu saglanarak,
doniisiimiin kolaylastirilmasi saglanmalidir.
IV.3. SONUC

Ic giivenligin saglanmasi ve korunarak siirdiiriilebilmesi gereksinimi, temelde
devlet erkinin yetki alanina girer. Bunun nedeni bu alandaki hizmetin yerine
getirilmesinde, kuvvet kullaniminin gerekliliginin yanisira isletme mantiginin 6tesinde, bu
alanin diizenleyici ve koruyucu bir hizmet alan1 olarak algilanmasinin zorunlulugudur.
Insanin ve insanin hayatim1 daha diizenli devam ettirebilmek adina olusturdugu devlet adi
verilen kurumsal yapinin, i¢ giivenligi saglama fonksiyonu bu alanda olusturulmus orgiitler
tarafindan yerine getirilir. Tarihin kayit altina alinmak yoluyla giiniimiize aktarimini
saglayan en eski yazili belgelerden bu giine, i¢ giivenlik gorevi ve hizmeti, toplumlarin ve
devletlerin gelismislik diizeyiyle orantili sekilde, farkli oOrgiitsel yapilar eliyle yerine
getirilmistir. Bu siirec icerisinde, eski Yunan ve Roma’daki ilk 6rneklerine kadar bu hizmet
askeri orgiitlenmeler eliyle yerine getirilmistir. Eski Yunan ve Roma uygarliklarinda polis
kavrami sivil bir tanimla eslestirilerek karsimiza ¢ikmis ve devaminda giintimiizdeki
anlamuyla sivil karakterli i¢ giivenlik yapilanmalarinin temelini olusturmustur.

Calisma kapsaminda incelenen Avrupa iilkelerinin i¢ giivenlik yapilanmalarinin
cogunda, asli unsurun polis orgiitlenmesi oldugu, az sayidaki iilkede ise bizdekine benzer
jandarma adi altinda askeri karakterli orgiitlerin oldugu tespit edilmisse de, bu orgiitlerin
Tiirkiye’deki jandarma oOrgiitiinden farkli olarak, sivil otoriteye baghlik acisindan bize
oranla ¢cok daha demokratik ve ileri bir noktada olduklar hatta pek cok iilkede jandarma
tanimlamasinin sekli bir tanimlamadan ibaret oldugunu, bunun da OGtesinde Belcika,
Avusturya gibi {ilkelerde yapilan, askeri karakterli Orgiitlerin sivil yap1 igerisine

entegrasyonu yoniindeki egilimlerin agirlik kazandig1 anlagilmaktadir.
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Ulkemizin i¢ giivenlik orgiitlerinin gelisim siirecinin incelenmesinde ise karsimiza
iki bin yila yakin gecmisi olan devlet gelenegimizde, 19. yiiz yilin ortalarina kadar ordu
icerisinden bu alana yapilmis gorevlendirmelerle bu hizmetin yiiriitiildiigii, ancak belirtilen
tarihlerden itibaren Ozellikle Fransiz idari sisteminin iilkemize etkisine paralel olarak sivil
bir orgiitlenmenin giindeme geldigi goriilmektedir. Bu baglamda, Paris Polis
Nizamnamesinin neredeyse aynen cevirisi olan yasal metin ile birlikte kamu yonetimi
alanimiza polis kavrami girmistir. Devamindaki siirecte, modern Tiirkiye Cumhuriye’nin
kurucular1 da bu vizyonu takip etmisler ve bdylece iilkemizde sivil karakterli bir ig
giivenlik hizmetine dair orgiitlenmenin temelleri atilmistir. Siyasi hayatimiz boyunca i¢
giivenlik alaninda siirekli degisim ve yeniden yapilanmay1 ongoren ifadeler kullanilmis ve
hemen hemen tiim kalkinma planlarina girmis olsa da, gelinen noktada, bu alan halen yari
sivil, coklu ve gorev sahasi1 kavramina dayali bir yapi ile islemektedir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi ve alanin uzman kisileri ile yapilan
goriismeler sonucu elde edilen verilerde Ozetle; mevcut i¢c giivenlik Orgiitlenmemizin
hizmet verdigi alanin sinirlarinin ne oldugu konusunda bile netlik olmadigi, bu alanda
hizmet veren oOrgiitlerden askeri karakterli orgiitler olan jandarma ve sahil giivenligin sivil
otoritenin denetimi ve etki alanindan oldukca yalitilmis olduklari, buna paralel olarak i¢
istihbarat alaninda gereksiz siirtiigme ve cekismeler sonucu basmna onlarcasi yansiyan
skandallarin meydana geldigi, sorumluluk sahasi temelli gorev boliisiimiine baglh olarak,
gereksiz ve miikerrer alt yapr harcamalarinin yapildigi, smir giivenligi alanindaki
yasadigimiz sikintilarin sonucunda, bu alanda da bir yeniden yapilandirma ihtiyaci oldugu,
aynt zamanda AB entegrasyon siirecinin basta smir polisi yaklasimi olmak iizere i¢

giivenlikle ilgili pek ¢ok alanda sivillesmeyi 6ngordiigii tespitleri yapilmistir.
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I¢ giivenlik alaninda orgiitlerin yapisal olarak yeniden yapilandirilmasina yonelik
bir ¢alismanin, giiniimiiz Tiirkiyesinde Avrupa Ozelinde cagdas diinya ile entegrasyon
adina ve hepsinden 6nemlisi, insanimiza hak ettigi ¢cagdas, modern, vatandasin katilimi ve
denetimine agik, rasyonel ve ekonomik isleyen bir yapilanmanin olusturulmasi agilarindan
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Ic giivenlik orgiitlerinin yeniden yapilandirilmasi iizerine
diisiiniilenlerin ifadesi ve durum tespiti anlaminda yararli olacag: diisiincesiyle hazirlanan
bu ¢alismada sonug olarak, yeniden yapilandirmaya yonelik sunlar soylenebilir;

Ulkemizdeki bir kismi askeri nitelikli ¢ok sayida orgiit tarafindan yiiriitiilmeye
calisilan i¢ giivenlik hizmeti, denetlenebilirlik, verimlilik, sivil otoriteye baglilik, sivil
katilim acilarindan c¢agdas diinya normlariin ve aym zamanda modern Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucularinin bu alandaki vizyonunun gerisindedir. Bu acilardan
bakildiginda, ic giivenlik  oOrgiitlerimizin yeniden yapilandirilmas1 ~ bir
zorunluluktur.Yapilacak yeniden yapilandirma calismasinin yontemi ve temel esaslari
millet iradesinin catis1 altinda ve ilgili taraflarin katilimi ile belirlenmeli, bu alandaki
adimlar kararlilikla atilmali, ancak degisim ve doniisiimii iceren yeniden yapilanma siireci
cok iyi planlanarak, mevcut orgiitlerin es giidiimiiniin arttirlldig1 ve bdylece uygulamada
yeniden yapilandirma Oncesinde birlikte calisma Kkiiltiirii ile islevsel biitiinlesmenin

olusturulmasina yonelik adimlar atilmasinin saglandig: bir yontem izlenmelidir.
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Abdullah AKKAYA ile 04.01.2008 tarihinde yapilan goriisme.
Dengir M.M.FIRAT ile 03.01.2008 tarihinde yapilan goriisme.
Fikri SAGLAR ile 04.01.2008 tarihinde yapilan goriisme.
Muammer TURKER ile 11.01.2008 tarihinde yapilan goriisme.
Ibrahim CERRAH ile 02.01.2008 tarihinde yapilan goriisme.
Hasan Hiiseyin CEVIK ile 03.01.2008 tarihinde yapilan goriisme.
Sabri UZUN ile 02.01.2008 tarihinde yapilan goriisme.

Siileyman EKIZER ile 29.12.2007 tarihinde yapilan goriisme.



EK-1
GORUSME ONCESI BILGILENDIRME FORMU

1.Bu goriisme, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Yonetimi Ana
Bilim Dal1 Yonetim Bilimleri Yiiksek Lisans Programinda hazirlanmakta olan “Tiirkiye’de
Ic Giivenlik Teskilatlarinin Yeniden Yapilandirilmasi” konulu master tezi kapsaminda
yapilmaktadir.

2.Tezden ve dolayisiyla goriismeden amaclanan, iilkemizin i¢ giivenlik orgiitlerinin
mevcut durumlarina dair bir tespit yapip, bunlar1 cagdas batidaki emsalleri ile kiyaslayarak
sonucta aksayan yonleri de ortaya koyduktan sonra, daha iyi bir orgiitlenmeye dair ana
hatlar1 ortaya koymaktir.

3.Calisma Mersin Emniyet Miidiirliigii kadrosunda gorevli 4. sinif emniyet miidiirii
M.Faruk UZEL tarafindan yapilmakta olup, danismanligim1 Mersin Universitesi dgretim
tiyesi Yrd. Doc¢. Dr. Cemal ALTAN yapmaktadir.

4.0ldukca smirh sayida tutulan goriisiilecek kisiler listesi belirlenirken, konunun
olabildigince ¢ok tarafinin goriisiinii almak amaglanmis ve bu maksatla 2 milletvekili, 2
miilki idareci (vali-kaymakam), 2 giivenlik bilimleri uzmani akademisyen (Polis
Akademisi ogretim iiyeleri), 2 EGM daire baskani, 1 il emniyet miidiirii, 2 il jandarma
komutani ile gériisme planlanmistir.

5.Goriisme esnasinda muvafakat etmeniz durumunda, metne dokiildiikten sonra
imha edilmek iizere, ses kaydr yapilacaktir. Aksi durumda goriismeci tarafindan goriisme
esnasinda not tutulacaktir.

6.Gorlisme sonuclariin calisma igerisinde islenmesi esnasinda, size ait bilgiler
istediginiz sekilde belirtilecektir. (Orn: Ad, soyad ve tam iinvan/ sadece unvan/ sadece titr

veya tercih edebileceginiz her hangi bir ifade).



EK-2 GORUSME SORULARI

1. BOLUM: IC GUVENLIK HiZMETi VE KURUMLARININ CERCEVESI

SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

SORU 2: ¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

SORU 3: Kolluk ve genel kolluk kavramlar1 size ne ifade ediyor?

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik tegkilati kavramlar1 hizmet alani
olarak ortiismekte midir?

SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu tegkilat bir genel
kolluk kuvveti midir?

SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

SORU 7: ¢ istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

SORU 8: Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

SORU 9: I¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarmin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

2.BOLUM: IiC GUVENLIK TESKILATLARININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU 10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik oOrgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?

SORU 12: I¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyaci var
midir?

SORU 13: I¢ giivenlik orgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin

bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?



SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal mi1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel
olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?

SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag fikrine katilir
misiniz?

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢aligsmalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tiirkiye’nin idari yapisi igerisinde i¢ giivenlik orgiitlenmesinin tepe
otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamini tek bir teskilat ¢atis1 altinda yiiriitme
yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati altinda
olmalidir?

a-Emniyet Genel Midiirligii

b-Jandarma Genel Komutanligi

c-Sahil Giivenlik Komutanligi

d-Milli istihbarat Teskilat: Miistesarlig1

e-Glimriik Muhafaza Teskilat1

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilati

....... (ve digerleri ?)........

SORU 20: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri



b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica mevzuatindaki
hizmetler

d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve genel
giivenlik hizmetleri

e-Kara sinirlarimizin korunmasi hizmeti

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti

g-Karasularimizda sug¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri

h-i¢ sularimiz ve kiyilarimizda suc énleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmeti

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dig giivenligi hizmeti

i-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti

j-Trafik denetim ve diizenlemesi hizmeti

....... (ve digerleri ?)........

SORU 21: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiuriitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi
uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkli
kurumsal kimlikler korunmalidir.

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok cagdas iilkede oldugu
gibi, tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli, kamuoyu denetimine agik
olmalidir.

SORU 22: Adli kolluk kavramut size ne ifade ediyor?

SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi gerektigi

fikrine katilir misiniz?



SORU 24: Trafik diizenleme ve denetleme goOrevinin yerel yoOnetimlere devri
fikrine katilir misiniz?

SORU 25: Yerel yonetimlere bagli bir yerel polis uygulamasi fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

SORU 26: Sizce i¢ giivenlik orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel
kriterler neler olmalidir?

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin oniinde neleri engel olarak
goriiyorsunuz?

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?

SORU 29: Konunun geneli iizerine bir degerlendirme yapar misiniz?

SORU 30: Bu calismay1 ve goriisme icerigini degerlendirir misiniz?



EK-3

Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekili Dengir M. M. FIRAT ile 03.01.2008

tarihinde yapilan goriisme:

1.BOLUM: iC GUVENLIK HIZMETI VE KURUMLARININ CERCEVESI
SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

Ulkenin sinirlart icerisindeki giivenligin saglanmasidir.

SORU 2: ¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

Su anda polis ve jandarma tarafindan yapilan, vatandasin giivenligini saglamaya

yonelik hizmetlerdir.

SORU 3: Kolluk ve genel kolluk kavramlar1 size ne ifade ediyor?

Kanunda belli alanlarda gorevlendirilmis devlet adina giic kullanan gorevlilerdir.

Genel kolluk ise iilke genelinde bu isi yapan polis, jandarma ve sahil giivenliktir.

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik tegkilati kavramlar1 hizmet alani

olarak ortiismekte midir?

Evet.

SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu tegkilat bir genel

kolluk kuvveti midir?

midir?

Evet.

SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?
Evet.

SORU 7: Ig istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Evet.

SORU 8: Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti



Hayir.

SORU 9: I¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarmin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

I¢ giivenlik hizmeti vatandasa hizmet anlayisinin 6n plana ¢iktigi, daha demokratik
ve hesap verebilir bir yapida olmalidir.

2. BOLUM: IC GUVENLIK  TESKILATLARININ  YENIDEN

YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU 10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik oOrgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

Bu miimkiin degildir. Isi savasmak olan kuruluslarla yapilmamalidir.

SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?

Daha hukuka uygun hareket eden, gelismelere ayak uydurabilen ve demokratik
isleyen yapilar olmalidir.

SORU 12: I¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyaci var
midir?

Kesinlikle vardir.

SORU 13: I¢ giivenlik orgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin
bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?

Tabii ki olumsuz yondedir.

SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal m1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel
olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?

Yapisal olmali ve bu kurumlar insan haklarina saygi yoniinde de gelistirilmelidirler.

SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

En uygun zamandir.



SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag: fikrine katilir
misiniz?

Evet.

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢alismalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

Kesinlikle parlamento catis1 altinda olmalidir. Ilgili kurumlarin da Kkatkis
alinmalidir.

3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tiirkiye’nin idari yapisi igerisinde, i¢ giivenlik orgiitlenmesinin tepe
otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

Icisleri Bakan1 ve ona bagl miistesarlik olabilir.

SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Emniyet Genel Mudiirligii e

b-Jandarma Genel Komutanlig1 e

c-Sahil Giivenlik Komutanligr e

d-Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi  h

e-Glimriikk Muhafaza Teskilatt h

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilat1 h

....... (ve digerleri ?)........

SORU 20: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda

yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu cati

altinda olmalidir?



a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica mevzuatindaki
hizmetler e

d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve
genel giivenlik hizmetleri e

e-Kara sinirlarimizin korunmasi hizmeti e

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti e

g-Karasularimizda su¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

h-I¢ sularimz ve kiyillarimizda suc Onleme, kogusturma ve genel giivenlik
hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dig giivenligi hizmeti e

i-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti h

J-Trafik denetim ve diizenlemesi hizmeti h

....... (ve digerleri ?)........

SORU 21: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiuriitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi
uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkli
kurumsal kimlikler korunmalidir.

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok cagdas iilkede oldugu
gibi tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli, kamuoyu denetimine agik
olmahdir. e

SORU 22: Adli kolluk kavramu size ne ifade ediyor?



Adli igslemleri yapan polis birimlerini ifade ediyor.

SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi1 gerektigi
fikrine katilir misiniz?

Evet, ama genellikle polisler buna kars1 ¢ikiyor.

SORU 24: Trafik diizenleme ve denetleme goOrevinin yerel yoOnetimlere devri
fikrine katilir misiniz?

Kesinlikle katilirnm. Zaten altyapiy1 ve yolu yapan onlar. Bu isi neden yapmasinlar.

SORU 25: Yerel yonetimlere bagli bir yerel polis uygulamasi fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

Pek cok alanda bu isi yerel polis yapabilir. Gii¢clendirilmis zabita teskilatlar1 da
olabilir bu.

SORU 26: Sizce i¢ giivenlik orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel
kriterler neler olmalidir?

Sivillik, siyasi otoriteye baglilik. Objektif kriterlere gore degerlendirme ve
yiikselme esaslari olmalidir. Bunun isitisnasi, il emniyet midiirii ve genel miidiirliik gibi
kadrolar olmali. Orada siyaset¢inin tercih hakki olmalidir. Tabii ki layik olan emsaller
arasindan.

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin Oniinde neleri engel olarak
goriiyorsunuz?

Bu teskilatlarin icerisinde direnme olabilir.

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?

Milli istihbarat Teskilat1 bunun disinda tutulmalidir. icisleri Bakani’na bagli bir
miistesarlik veya genel miidiirliik olusturulup, tamamen sivil yapida alt birimlerle gorev

dagilimi planlanabilir.



SORU 29: Konunun geneli iizerine bir degerlendirme yapar misiniz?

Yukarida zaten yaptik bunu.

SORU 30: Bu calismay1 ve goriisme icerigini degerlendirir misiniz?

Tiirkiye nin konusmasi ve ¢6zmesi gereken bir konudur bu. lyi bir calisma olarak

goriiyorum.



EK-4

Eski milletvekili ve bakan Fikri SAGLAR ile 04.01.2008 tarihinde yapilan
goriisme:

1. BOLUM: IC GUVENLIK HiZMETi VE KURUMLARININ CERCEVESI

SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

Devletin yurttaslarinin can ve mal giivencesini saglamasi olarak kabul ediyorum.
Devletin egemenligini iddia edebilmesi yurttasinin can ve mal giivenligini saglamasi ile
olasidir. Dolayisiyla devlet olabilmenin en onemli gereklerinden bir tanesi can ve mallarin
korunabilmesidir. Bunun i¢in de tegkilatlanmasi1 gerekiyor.

SORU 2: ¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

Devletin bireyden aileye, mahalleye, kente ve oradan tiim yurt ¢apina varincaya
kadar can ve mal giivenligini koruyacak sekilde orgiitlenmesi gerekiyor. Yani giivenlik
giicii ad1 altinda polisin, askerin ve son zamanlarda 6zel orgiitlenmelerin de yer almasiyla,
farkli sorunlar ortaya ¢ikiyor.

SORU 3: Kolluk ve genel kolluk kavramlar size ne ifade ediyor?

Bir birinin parcasi olarak goriiyorum ben. Yani genelin asagi dogru uzantist gibidir.
Ikisi aslinda bir biitiindiir.

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik teskilati kavramlar1 hizmet alani
olarak ortiismekte midir?

Bence tam ortiismiiyor. I¢ giivenlikle ilgili kurum sayis1 genel kolluktan bir hayli
fazla.

SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu teskilat bir genel

kolluk kuvveti midir?



Eger bizim deniz sinmirlarimiz icerisinde yani kara sularimizda yapti§i hizmeti
kastediyorsaniz bu bir i¢ giivenlik hizmetidir.

SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Hayir bu silahli kuvvetlerin isidir.

SORU 7: i¢ istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Kesinlikle evet.

SORU 8: Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Aslinda trafik hizmeti de bir i¢ giivenlik hizmeti olarak algilanabilir. Ama belki bu
hizmet daha yerel ve polis ve jandarmadan ayr1 olarak verilse daha iyi olabilir. Bunun ben
daha cagdas olacagim diisiiniiyorum. Yerel yonetimlerce yerine getirilmesinin daha iyi
olacagini diistiniiyorum. Ben 6zellikle Amerika’da oldugu gibi belediye baskanina bagl bir
polis orgiitlenmesinden yana degilim. Ama trafik hizmetinde bu yapilabilir.

SORU 9:i¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarinin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

2. BOLUM: IC GUVENLIK TESKILATLARININ  YENIDEN

YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU 10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik oOrgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

Hayir. Bunun nedenlerini de yukarida saymustik.

SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?

Bu giinkii i¢ giivenlik yapisinin zaman zaman sikinti verdigi ve yeterli gelmedigi
kanisindayim. Bu sikintilarin temelinde egitim ve teskilat semalarindan kaynaklanan
sikintilar yatiyor. Personelin egitimi ile i§ taniminin tam olarak tanimlanmasinin gerekliligi

vardir. Farkli kurum ve kuruluslarin yetki karmasasi s6z konusu.



SORU 12: ¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyact var
midir?

Evet. Kesinlikle vardir.

SORU 13: I¢ giivenlik 6rgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin
bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?

Karmasaya yol agic1 ve c¢oziimsiizliige itici noktadadir. Bu yap1 bir ¢oklu yapi
halini aldi. Bu ¢oklu yapinin bazi yararlar1 da var ama dogru yasalarla yonetilemezse ciddi
zararlar1 da var tabii ki. Ozellikle polis, jandarma gorev sahalar1 konusunda cok ciddi
aksakliklar yasanabiliyor. Bunun ¢oziimii i¢in bizim bir donem yaptigimiz ¢alismada
oldugu gibi, jandarma teskilatinin askeri yapidan ¢ikartilip Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesine aktarilmasi diisiiniilebilir. Ciinkii jandarma personelinin biiylik cogunlugu vatani
gorevini yapan er ve erbaslardan olusuyor. Bu bir takim sorunlara neden oluyor.
Jandarmanin hukuku ayri, yani askeri yasaya tabi. Dolayisiyla sug¢ islemeleri veya
yetkilerini agsmalart durumunda yargilama usulleri ve mahkemeleri de ayri. Dolayisiyla
hukuk diizeni de ayri. Bu iki ayn diizenin bir arada ayni hizmeti vermesi zaten
beklenemez. Polisin yaptig1 profesyonel kamu gorevidir. Askerin ise zorunlu
hizmettir. Bunun sonucunda da o6zellikle vatandagla iligkiler boyutunda ciddi sorunlar
yasanabilmektedir. Bu nedenle polisin i¢inde bulundugu kimlik sikintisinin askerin
varligindan da kaynaklandigini diisiiniiyorum aslinda ben. Ciinkii daha profesyonel olmak
zorundadir. Ama ayni isi yapan diger Orgiit bizlerin ¢ocuklarindan olustugu i¢in ona daha
cok magdur gibi bakilarak sahip ¢ikilmaktadir. Polis daha kolay sug¢laniyor. Bu da aslinda
polisi magdur edip psikolojisini bozuyor.

SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal m1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel

olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?



Her iki yolla yapilmalidir. Oncelikle radikal olarak yapisal degisim yapilmalidir.
Zaten bu arada orgiitler kendi iclerinde islevsel olarak doniisecektir.

SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

Geldi de geciyor. Yani zamanlama su anlamda uygundur. Kamu faydasi acisindan
bakiyorum. Her kesin kabul edebilecegi bir yeniden yapilandirmanin ¢ok kolaylikla
cikabilecegi bir meclis aritmetigi so6z konusudur bu giin. Ayrica bu yapilandirilma
gerceklestirilemezse iilkenin icinde bulundugu giivenlik zaafi giderek artacaktir. Ilerde bu
doniisiim ¢ok daha zorlagacaktir.

SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag: fikrine katilir
misiniz?

Avrupa yasam standardina ulagsma noktasindaki bir hedefin giivenlik agisindan
kabul edilmesi dogaldir. Ama asil 6nemlisi bizim Kkiiltiirel, sosyolojik yapimiza uygun bir
teskilat yapisinin Avrupa’dakilerden farkli olacagimi diisiinliyorum. Bunu biz AB’nin
zorlamas1 olarak gormemeliyiz. Toplumumuzun ve devletimizin bekast ve gelecegi
acisindan zorunlu bir gorev olarak kabul etmeliyiz.

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢alismalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

Oncelikle iiniversitelerin olmasi, giivenlik ve istihbarat orgiitlerinin bu isin
icerisinde olmasi, belli yonleriyle silahli kuvvetlerin goriislerinin alinmasi gerekebilir.

3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tirkiye'nin idari yapist icerisinde i¢ giivenlik Orgiitlenmesinin tepe
otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

Bakanlik alti miistesarlik diizeyinde olmalidir. Bir genel miidiirliikten uzaklasilip,

bir miistesarlik birimi olusturulmalidir. Bu hizmet bakan adina siirdiiriilmelidir. Bir kamu



gorevlisinin baskanliginda siirmesinde yarar oldugu diisiincesindeyim. Ciinkii siyasetci
ideolojik miilahazalarla giivenlikle ilgili zaafa yol acabilir. Ama bir kamu gorevlisinin
boyle bir zaaf olusturmasi ¢ok zordur. Olusturulacak giivenlik Orgiitiiniin i¢ isleyisi
siyasi miilahazalardan uzak olmalidir. Egitim, bagsar1 gibi kriterler hakim olmalidir. Idari ve
mali 6zerkligi olmali, aym1 zamanda kendi i¢ sorgulamasini da yapabilmelidir. Denetimine
de cok fazla miidahale edilmemelidir. Tabii ki bu 6zerkligin de halk adina denetlenmesi
gerekmektedir.

SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Emniyet Genel Midiirligii e

b-Jandarma Genel Komutanligi e

c-Sahil Giivenlik Komutanlig1 e

d-Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhig h

e-Glimriikk Muhafaza Teskilatt h

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilat1 h

....... (ve digerleri ?)........

SORU 20: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 0nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica

mevzuatindaki hizmetler e



d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve
genel giivenlik hizmetleri e

e-Kara siirlarimizin korunmasi hizmeti  h (Bu is silahli kuvvetlerin igidir. Ayni
zamanda polis i¢in agir bir hizmet alanidir.)

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti e (Bu yapilmali ve cok iyi
koordine edilmelidir. Istihbarat, psikolojik harekatla birlikte diisiiniilmelidir.)

g-Karasularimizda su¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

h-I¢ sularimz ve kiyillarimizda su¢ Onleme, kogusturma ve genel giivenlik
hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dis giivenligi hizmeti e (Adli polislikle birlikte
diistiniilmelidir.)

i-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti e (Aym gerekgeyle.)

j-Trafik denetimi ve diizenlemesi hizmeti h (Yerel yonetimlere verilebilir.)

....... (ve digerleri ?)........

SORU 21: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiuriitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi
uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkli
kurumsal kimlikler korunmalidir.

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok cagdas iilkede oldugu
gibi tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli, kamuoyu denetimine agik
olmalhdir. e

SORU 22:Adli kolluk kavramu size ne ifade ediyor?



Olay onlenemeyip suc olustuktan sonraki islemleri yapan, yakalayan, sorgulayan,
delilleri muhafaza eden polistir. Bence yine polis teskilati1 biinyesinde ama sug¢ olustuktan
sonra sadece bu isle ilgilenen adli kolluk teskilati kurulmalidir. Bunu daha profesyonel bir
yap1 icin istiyorum. Uzmanlagsmayr da saglayacaktir bu durum. Suglar degisiyor. Daha
karmasik ve teknik bir hale geliyor. Bununla basa ¢ikabilmek i¢in kriminal anlamda daha
uzmanlasmis bir adli polis gereklidir diye diisiiniiyorum ve bunu bu gerekg¢eyle istiyorum.

SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi1 gerektigi
fikrine katilir misiniz?

Hayir, buna katilmam. Bu uygulama bu isi daha da karmasik hale getirir. Hizmeti
parcalamaktan baska bir ise de yaramaz. Ciinkii adli isleri zaten savci yonetiyor.

SORU 24: Trafik diizenleme ve denetleme gorevinin yerel yoOnetimlere devri
fikrine katilir misiniz?

Katilirnm. Su¢ olusmasi durumunda polis miidahale edebilir. Asil isi giivenlik olan
silahli polisin kavsakta trafik diizenlemesi dogru degildir. Her isi belediyeye
yaptirtyorsunuz. Isiklari, yolu v.s. Ama araglarin akisina karisma diyorsunuz. Bu da
belediyenin isidir. O da bana ne diyor. Aksamasindan da sorumlu olmayinca isin pesini
birakiyor.

SORU 25: Yerel Yonetimlere bagli bir yerel polis uygulamasi fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

Trafik ve bazi ¢ok sinirl alanlarda olabilir. Ama genel anlamda belediyelere polis
yetkisi devredilmesine taraftar degilim. Bu giinkii etnik yapimiz, terér problemimiz ve
biling diizeyimizle bunun pek ¢ok olumsuz sonucu da beraberinde getirecegini

diistinliyorum.



SORU 26: Sizce i¢ giivenlik orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel
kriterler neler olmalidir?

Tabii ki seffaf olmali, sivil karakterli olmali, hukuk devletine bagliliktan taviz
verilmemeli, bilgi ve uzmanlik 6n planda olmalidir. Kurumsal kimlige sahip olmalidir.
Istihbarat ve propaganda giicii ile sayginlig1 cok 6nemlidir.

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin oniinde neleri engel olarak
goriiyorsunuz?

Mevcut devlet yapimiz buna engel teskil edebilir. Ama bu asilabilir.

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?

Ozerk ama denetlenebilir bir konumda olmalidir. Bakana bagli bir miistesarlik
seklinde yapilandirilabilir.

SORU 29: Konunun geneli iizerine bir degerlendirme yapar misiniz?

SORU 30: Bu calismay1 ve goriisme icerigini degerlendirir misiniz?

Bu alanda bilimsel bir calisma yapilmasi bence ¢cok umut verici. Bu anlamda sizi de

kutluyorum.



EK-5

Polis Akademisi 6gretim iiyesi Dog. Dr. Ibrahim CERRAH ile 02.01.2008 tarihinde
yapilan goriigsme:

1. BOLUM: IC GUVENLIK HiZMETi VE KURUMLARININ CERCEVESI

SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

Ulkenin sinirlar igerisindeki her tiirlii giivenlik sorununu ifade etmektedir. Yani
savag hali disinda vatandaslara yonelik her tiirlii tehdidi iceriyor. Ve bunlara yonelik tiim
giivenlik tedbirleri i¢ tivenlik olarak algilaniyor.

SORU 2: ¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

Cana ve mala yonelik miicadele yolsuzlukla miicadele, kagakcilikla miicadele gibi
alanlar diisiiniilebilecegi gibi, cografi anlamda bu hizmetin ayrismasit olarak da
diisiiniilebilir bu. Polis,jandarma ve sahil giivenlik yapilanmalar1 anlasilabilir.

SORU 3:Kolluk ve genel kolluk kavramlar1 size ne ifade ediyor?

Ulkenin yasalarin1 uygulamak ve korumakla gorevli teskilatlardir bunlar.
Avrupa’daki tantmiyla kanun uygulayicilik (law enforcement) da denebilir buna. Bizde ii¢
temel kolluk var ama ornegin Amerika bu yap:r ¢ok daha komplikedir. Ingiltere ve
Amerika’da postane polisi, demiryolu polisi gibi yapilanmalar vardir. Ulkemizde kolluk
denince genel kolluk teskilatlar1 olan jandarma, polis ve sahil giivenlik anlasiliyor. Ozel
giivenlik v.b. yapilanmalar1 da 6zel kolluk olarak algilamak gerekir.

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik teskilati kavramlar1 hizmet alani
olarak ortiismekte midir?

Gayet tabii ki bu ii¢ kollugun yaptig1 is i¢ giivenliktir. Hatta eger savas halinde
degilseniz smir giivenligi de bunun bir parcasidir aslinda. Bu konuda biliyorsunuz sinir

polisi uygulamasi ile ilgili epeyce bir yol alindi. Bu cok ilgingtir. Bir iilkenin smirimi



koruyacak teskilatin sivil olmasim diisiiniir ve planlarken, i¢ giivenligini
sivillestirmeyi konusmuyoruz. Bu iilkenin baskentinin, istanbul’un neredeyse yarisi
jandarma sorumluluk sahasindadir.

SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu tegkilat bir genel
kolluk kuvveti midir?

Bu hizmet tamamen bir i¢ gilivenlik hizmetidir ve bu teskilat bir genel kolluk
teskilatidir.

SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Kesinlikle.

SORU 7: ¢ Istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Kesinlikle.

SORU 8:Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Diinyanin hemen hemen her iilkesinde trafigin polis tarafindan bakilan boyutu var.
Ancak bu hizmet daha ziyade yerel birimlerce karsilanmalidir. Ancak kaza ve benzeri
durumlarda polis veya jandarma devreye girebilir.

SORU 9: I¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarinin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

Yukarida zaten yaptik bunu.

2. BOLUM: IC GUVENLIK TESKILATLARININ  YENIDEN

YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU 10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik oOrgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

Hayir. Su andaki yapilanmay1 dogru bulmuyorum.

SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?



Hizmet sektorii olarak algilanmasi gereken bir alanin silahli kuvvetler mantig ile
yonetilmesidir. I¢ Giivenlik hizmeti vatandasa yonelik bir hizmettir. Bunun sivil katilim ve
sivil denetime agik olmasi gerekir. Diger birimlerimizde olan denetim mekanizmalarinin
bu alanda da olmasi lazim. Adli ve idari denetimin tam olarak uygulanabilmesi gerekir.
Jandarma ve sahil giivenlik {izerine bu denetimin ¢ok zayif oldugu hatta bazen imkansiz
oldugu bilinmektedir.

SORU 12: i¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyact var
midir?

Kesinlikle c¢ok gecikmis bir ihtiyactir bu. Su an Osmanli’dan bile geri
durumdayiz. O donemde polis meclisi diye bir meclis var ve bu meclisin 7 iiyesinden
6’s1 sivildir. Tiirkiye’de giivenlik hizmetlerini gozetleyen ve denetleyen sivil bir
yapilanma yok. Valiler bunu yapar. Ama vali ilin asayisinden sorumlu oldugu i¢in aslinda
iiniformas1z bir polistir. Ve bu durumda bir taraftir. Ozetle bu alanda geriye gitmisiz.
Birakin Avrupa standartlarint 150 yil onceki uygulamamizin bile gerisine diismiisiiz biz.
Kollugun denetimi aslinda kollugun sorunlarinin tespiti anlami da tasir.Ve bu denetimin
sonucunda muhtemelen sorunlarin tek sorumlusunun polis olmadigi gercegi de ortaya
cikacaktir. Su anda polis de jandarma da sistemin magdurlaridir.

SORU 13: I¢ giivenlik orgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin
bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?

Kesinlikle olumsuz yondedir. Elestiremez ve ornegin yazamazsiniz. Bunu yapinca
cok rahatlikla devletin askeri kuvvetlerini asagiliyor olarak degerlendirilebilirsiniz.

SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal m1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel

olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?



Bu bir reform olarak yapilmali ama uzun zamana yayilmamalidir. Siyasal iradenin
verecegi kararla yapisal olarak reforme edilmelidir. Demokratiklesme ve sivillesme bir
siire¢ olarak diistiniilmelidir. Devam edecektir. Yani diyelim ki yapisal doniisiimii
sagladiniz ve jandarma tegkilatini polis teskilatina doniistiirdiiniiz. zaman ikinci is olarak
plisin islevsel olarak yapilandirilmasi da yapilacaktir.

SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

Zaman cok uygundur ve neredeyse gecmek iizeredir. Gegmiste parcali yapil
iktidarlar boyle bir konunun iizerine gidemediler. Su an ¢ok giiclii bir siyasi iktidar var ve
biiylik cogunluga sahiptir. Bence tam zamanidir.

SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag: fikrine katilir
misiniz?

Elbette. Avrupa kriterlerinde oynamak istiyorsunuz ama kriterleriniz Afrika
ve Asya Kkriterlerinde. Avrupa birligi hedefi bu siirece ivme kazandirir. Ama hedef AB
olmasa bile bu yapilmalidir. Bu artik ¢agin geregidir.

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢alismalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

Oncelikle bu hizmeti veren kurumlarin katkis1 olmalidur.

3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tirkiye'nin idari yapist icerisinde i¢ giivenlik Orgiitlenmesinin tepe
otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

Aslhinda tek cati altindaki bir teskilatlanma bir siire sonra militerlesmeyi
beraberinde getiriyor. Ornegin YOK ad1 verilen kurum bir komutanlik gibi hareket etmeye
baglamistir. Militerlesme iiniforma ile degil zihniyetle alakali bir sey. Onun icin sivil

karakterli yapilarin ayr1 ayn teskilatlanmasi gerektigini diisiinliyorum. Tabii ki bakanlik



anlaminda bir yere 6rnegin Icisleri Bakanligina baglh olabilir. Veya yeni bir bakanlik
olabilir. Amerika’daki gibi. Ama bunun altindaki teskilatlar ayr1 ayr1 orgiitlenmelidir.
Hatta baz1 daireler bile ayr teskilata doniisebilir. Mesela kacakg¢ilik hizmeti ve hstihbarat
hizmeti gibi. Bunlar ayr1 ayr1 genel miidiirliikler olabilir. Kir Polisi Genel Midiirligi,
Istihbarat Genel Miidiirliigii v.s. gibi. Sivil katilim ve denetime agik bir yapilanma olmasi
gerekir. Tek birim halindeki bu devasa yap:1 sadece suca kars1 degil kotii ellerde
vatandasa karsi1 da kullanilabilir.

SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Emniyet Genel Midiirligii e

b-Jandarma Genel Komutanhigi e

c-Sahil Giivenlik Komutanligi e

d-Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlign h

e-Glimriikk Muhafaza Teskilatt h

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilat1 h

....... (ve digerleri ?)........

SORU 20: i¢ Giivenlik hizmetlerinin tamaminmi tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica

mevzuatindaki hizmetler e



d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve
genel giivenlik hizmetleri e

e-Kara sinirlarimizin korunmasi hizmeti e

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti e

g-Karasularimizda su¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

h-I¢ sularimz ve kiyillarimizda suc Onleme, kogusturma ve genel giivenlik
hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dig giivenligi hizmeti h

i-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti h

j-Trafik denetim ve diizenlemesi hizmeti h (Sadece yerlesim yeri disindaki
alanlar ve kaza durumlari istisnadir. Hakkari’de ve istanbul’da hatah parkin cezas1 aym
olmamalidir. Yerel yonetimler bunu belirlemelidir.)

....... (ve digerleri ?)........

SORU 21: I¢ Giivenlik hizmetlerinin tamammm tek bir teskilat catis1 altinda
yiuriitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi
uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkli
kurumsal kimlikler korunmalidir.

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok cagdas iilkede oldugu
gibi tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli, kamuoyu denetimine agik
olmalhdir. e

SORU 22: Adli kolluk kavramut size ne ifade ediyor?

Bana higbir sey ifade etmiyor. Ben diinyanin higbir iilkesinde boyle bizim Adalet

Bakanligi’'min bekledigi gibi bir yapr gormedim. Polisin hem adli ve hem de idari



fonksiyonu vardir. Sokakta devriye yaparken adli bir olaya vakif olabilir, o anda adli
gorevi baglar ve savcr yonlendirmesi ile goreve devam eder. Sunu yapan iilkeler var.
Mesela polisin tamamini Adalet Bakanligina baglayabilirsiniz. Ama o zamanda Adalet
Bakanligina idari bir goérev vermis olursunuz. Bu tamamen farkli bir yoOnetsel rejim
demektir. Bence adli gorev bir fonksiyondur. Adli polis olmay1 gerektirmez.

SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi1 gerektigi
fikrine katilir misiniz?

Uygulanabilir ve mantikla bagdasir bir sey degildir bu. Bu devlet, emniyet sube
miidiiriiniin altina bir araba veriyorsa, bunu savcidan esirgememelidir. Duygusal bir
yaklasim gibi geliyor bana.

SORU 24: Trafik diizenleme ve denetleme gorevinin yerel yoOnetimlere devri
fikrine katilir misiniz?

Tabii ki katilirnm. Avrupa’da her iki sekilde de uygulamalar vardir. Tamamen
degilse de pek cok alaninda bu olabilir. Amerika’da bunu yerel yonetimler yapar. Benim
memleketimde kaldirnmi isgal edersiniz miidahale edilmez. Amerika’da kaldirima 40
santim yakin durursaniz mutlaka ceza yersiniz. Yani yapilmayan gorevi zabita yapsa ne
kaybederiz.

SORU 25: Yerel yonetimlere baghh bir yerel polis uygulamas: fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

Bu fikre kesinlikle katilinm. Zabita gibi diisiiniin. Aslinsa zabita da bir kolluktur.
Diyarbakir sokaklarinin temizliginden nasil zabita sorumluysa ayni sokagin ara¢ parkindan
da ufak tefek kavgasindan da zabita sorumlu olabilir. Teror, kacgakgilik, istihbarat v.b.
hizmetler gene merkezden yiiriitiilebilir. Hi¢ bir Avrupa’h Hakkari’deki bir mahalle

kavgasina Ankara’dan atanan bir polisin miidahalesini anlayamyor. iki kisinin



kavgasina sen miidahale edince olayin 3. tarafi devletmis durumuna diisiiyoruz. Birak
oradaki yerel zabita veya polis ¢ozsiin bunu.

SORU 26: Sizce i¢ giivenlik orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel
kriterler neler olmalidir?

Kesinlikle sivillesmelidir. Ve bu silahli kuvvetlerin iizerindeki biiyiik bir yiikii,
saibeyi ve yipratici unsuru kaldirir. Dolayisiyla bu yapilanmadan en ¢ok karli ¢cikacak
olan silahli kuvvetlerdir. Eger amac¢ halka hizmetse bu hizmet elestirilmez ve
dokunulmaz giicler tarafindan yapilamaz. Sivil iradenin emrinde, yonetiminde ve
katiliminda olmalidir. Bu durum giivenlik hizmetine vatandasi katacaktir ayn1 zamanda.
Yerellesme sonucunda bir ilin halkinin da giivenlik hizmeti ve politikalarina katilimi
saglanmalidir. Ornegin Trabzon emniyetinin biitcesinin yiizde otuzunu belediye
karsilasa emniyet miidiirii kendi hizmetine aldig1 5 makam aracimin hesabini nasil
verir? Hesap sorma beraberinde kaliteyi getirecektir.

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin Oniinde neleri engel olarak
goriiyorsunuz?

Siyasi iradenin ilgisizligini ve cesaretsizligini goriiyorum. Kurumlarin direnisini ve
idarecilerinin kisisel kaygilarin1 goriiyorum. Terorle miicadele siireciyle alakali kaygilara
katilmiyorum. Siz dogu ve giineydoguda halk: giivenlik hizmetine katabilirseniz bu durum
ister istemez terorle miicadeleye de katki saglar. Genel kurallara uygun sekilde teskilatin
cesitli kademelerinden yetiserek gelen Diyarbakir’hh bir polis miidiirii neden
Diyarbakir’da halkinda tercihiyle giivenligi yonetmesin ki. Halkin destegini
alacagimiz her uygulama terore darbe vurur.

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?



Belli hizmetlerin yerellesmesini, hizmetlerin farkli genel miidiirliikler biinyesinde
sivil ve denetlenebilir teskilat yapisi icerisinde olmasini, bir siyasi otoriteye bagl, gereksiz
gorevlerini sirtindan atmig bir yap1 olmalidir. Cati tek olmal1 ama altinda birden ¢ok kurum
olmali, bunlar da genel miidiirliik veya benzeri sekilde yapilanmalidir.

SORU 29: Konunun geneli iizerine bir degerlendirme yapar misiniz?

Yukarida yaptik.

SORU 30: Bu calismay1 ve goriisme icerigini degerlendirir misiniz?

Giizel hazirlamis sorular. Calisma ise bir master tezinin ¢ok iizerinde bir ¢alisma.



EK-6

Polis Akademisi dgretim iiyesi Yard. Do¢. Dr. H. Hiiseyin CEVIK ile 03.01.2008
tarihinde yapilan goriisme:

1. BOLUM: IC GUVENLIK HiZMETi VE KURUMLARININ CERCEVESI

SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

Ulke ici giivenlik ve asayisin saglanmasidir.

SORU 2: i¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

Standart bir tanimlama olmasa da kolluk teskilatlarinin c¢alisma alanlarina
baktigimizda adli ve idari, yani onleyici hizmetleri anlamak gerekir.

SORU 3: Kolluk ve genel kolluk kavramlar1 size ne ifade ediyor?

Genel kolluk denildiginde devletin asayis olaylarina miidahale hakki tanidigi ve
bazi idari ve adli gorevler verdigi kurumlar akla gelir. Bu kurumlar polis, jandarma ve sahil
giivenlik teskilatlaridir. Gorev sahalar farkliliklar gosterir. Bunun yaninda genel kolluga
yardimc1 ve onun gorev alani disinda bulunan 6zel kolluk birimleri de vardir.

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik teskilati kavramlari hizmet alani
olarak ortiismekte midir?

Evet. I¢ giivenlik kavrami son zamanlarda kullanilmaya baslanan bir kavramdir.
Aslinda kolluk kavram daha gecerlidir. I¢ giivenlik kavraminin alaninin daha genis oldugu
kanaatindeyim. Ornegin MGK bir kolluk birimi degildir ama bir i¢ giivenlik gérevi yapar.
Keza askerin terorle miicadelesine kolluk faaliyeti demektense i¢ giivenlik faaliyeti demek
daha dogrudur.

SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu teskilat bir genel
kolluk kuvveti midir?

Bu bir i¢ giivenlik hizmetidir. Ve bu teskilat bir genel kolluk teskilatidir.



SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Bu alanin bir ulusal savunma boyutu da var. Su an dyle olmasa bile tiim diinyada
temel kabul goren sinir korumanin sivil bir sinir koruma birimince yapilmasi fikridir.
Dolayist ile bu alan i¢ giivenlige dogru kayiyor gibi.

SORU 7: ¢ istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Kesinlikle bir i¢ giivenlik hizmetidir. Bu konuda higbir tereddiit olmamasi gerekir.

SORU 8: Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Bu hizmet alan1 kolluk hizmetleri ile ayrilabilir bir hizmet alanidir. Genel giivenlik
ile de dogrudan baglantili degildir.

SORU 9: I¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarmin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

Ulke icindeki genel asayisle ilgili hizmetlerdir. i¢c giivenligi sarsacak her tiirlii
alanda sucla miicadele etmektir. Terorle, asayis suglariyla, kacakcilikla miicadele,
istihbarat hizmetleri gibi girift alanlardir. Ozellikle i¢ giivenlik teskilatindan kastedilen
kolluktur.

2. BOLUM: IC GUVENLIK TESKILATLARININ  YENIDEN
YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU 10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik oOrgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

Bir iilkenin kendi tarihi, siyasal, ekonomik ve yonetsel dinamikleri ile alakalidir bu
sorunun cevabi. Yani Tiirkiye’de ¢oklu kolluk yapilanmasi olmas1 ¢ok dogrudur veya ¢ok
yanhstir demek dogru degildir. Avrupa’da da bize benzer yapilanmalar vardir.
Tiirkiye’deki mevcut ¢oklu kolluk yapilanmasinin hizmetlere olumlu yansidigina dair bir

kanaat tagimiyorum.



SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?

Cok baglilik ve is birligi ile koordinasyonda yasanan sorunlar en basta gelmektedir.
Yasal olarak bir koordinasyon varsa da, uygulamada beraber calisiimamaktadir. Bunda
Tiirkiye’de beraber calisma kiiltiiriiniin olmamasinin da etkisi ¢ok biiyiiktiir. Yani
jandarma ve polisin kendi birimleri arasinda bile cok fazla ortak c¢alisma yoktur. Bu bir
kiiltiir ve yagsam bicimi meselesidir ayn1 zamanda.

SORU 12: i¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyact var
midir?

Bu cok popiiler ve cok konusulan bir konu olmaya bagladi. Yeni sekillendirme,
beraber caligma kiiltiirii yerlestirilmeden ¢ok fazla anlam ifade etmeyecektir. Bu yapiy
bakanlik veya miistesarlik da yapsaniz ¢ok anlami olmayabilir. Ayrica teskilatin hacminin
genislemesine genel miidiirliik yapis1 yeterli gelmiyorsa bir miistesarlik diisiiniilebilir.

SORU 13: I¢ giivenlik 6rgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin
bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?

Jandarma ve sahil giivenligin konumlari konusunda sorun vardir. Jandarma bir
kuvvet komutanligidir.Ve Genel Kurmay Baskanina baglidir. Genel Kurmay Bagkani ise
Basbakana kars1 sorumludur. Hiikiimetin icerisinde degildir. Dolayisiyla hiikiimete bagl
kuruluslar gibi durmamaktadirlar. Tlcede boliik komutam kaymakama ne kadar
baghdir. Bunu diisiinmek lazim. Bu teskilatin mensuplar1 kendilerini ne kadar asker gibi
ne kadar kolluk mensubu gibi hissediyorlar. Sanirim daha ¢ok asker gibi hissediyorlar.

SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal m1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel
olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?

Tarihimizde yapisal ¢oziimlerin bize pek bir sey getirmedigini goriiyoruz. Insan

malzememiz ayni sonugta. Ayni kurumlarla da devam edilebilir.



SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

Ben bu konuda ¢ok cabalamayi anlamli bulmuyorum. Mevcut anayasal yapimiz
geregi mevcut kurumsal yapiyr degistirmek cok zor goriinmektedir. Fakat islevsel
anlamda koordinasyon arttirilabilir. Fonksiyonel yaklagsmanin daha dogru olacagini
diistiniiyorum.

SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag: fikrine katilir
misiniz?

AB’nin su anda bizim i¢ giivenligimizle cok ilgilendigini diisiinmiiyorum.
Daha cok MGK ve Genel Kurmay Baskanhg’’min bulundugu konumla ilgili
bulunuyorlar.Ust yap ile ilgileniyorlar.Bu konu onlar1 ¢ok etkilemez, ¢iinkii birkag
Avrupa iilkesinde de coklu yapilanma var. Bunlar Fransa, italya ve Ispanya’dir.

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢aligsmalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

Icisleri Bakanligi kesinlikle lider konumunda olmalidir. Diger ilgili kurumlar
katilmalidir.

3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tirkiye'nin idari yapist icerisinde i¢ giivenlik Orgiitlenmesinin tepe
otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

Bakanlik diizeyinde olmalidir. illerde de kurumlari ¢atis1 altinda toplayan Paris
Polis Valiligi gibi bir yapilanma olabilir.

SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamin1 tek bir teskilat catis1 altinda yiiriitme
yOniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati altinda
olmalidir?

a-Emniyet Genel Midiirligi e



b-Jandarma Genel Komutanhigi e
c-Sahil Giivenlik Komutanlig1 e

d-Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi  h

e-Giimriik Muhafaza Teskilati e

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilat1 e

....... (ve digerleri ?)........

SORU 20: i¢ giivenlik hizmetlerinin tamamin1 tek bir teskilat ¢atis1 altinda yiiriitme
yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu c¢ati altinda
olmalidir?

a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica
mevzuatindaki hizmetler e

d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve
genel giivenlik hizmetleri e

e-Kara siirlarimizin korunmast hizmeti e

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti e (¢ istihbarata evet)

g-Karasularimizda su¢ dnleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

h-i¢ sularimiz ve kiyilarimizda su¢ Onleme, kogusturma ve genel giivenlik
hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dis giivenligi hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti e

j-Trafik denetim ve diizenlemesi hizmeti h (Bolge trafik hari¢ tamami belediyelere

verilmelidir)



....... (ve digerleri ?)........

SORU 21: i¢ giivenlik hizmetlerinin tamamin1 tek bir teskilat ¢atis1 altinda yiiriitme
yoniinde bir 6neri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkli
kurumsal kimlikler korunmalidir.

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok ¢agdas iilkede oldugu
gibi tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli, kamuoyu denetimine agik
olmalidir. e (Ama bu bir hayal gibidir.)

SORU 22: Adli kolluk kavrami size ne ifade ediyor?

Suc sorusturmasi kapsaminda adliyeye yardimci olarak yapilan ¢alismalardir.

SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi1 gerektigi
fikrine katilir misiniz?

Katiyen katilmiyorum. Biirokrasiyi arttirmaktan baska bir ise yaramaz bu.
Polis idari gorev yaparken bir adli vaka ile karsilastiginda adli kolluk olarak islev
gormektedir. Adli kollugun ayn teskilata doniistiiriillmesi katiyen uygulanabilir degildir.

SORU 24: Trafik diizenleme ve denetleme gorevinin yerel yonetimlere devri
fikrine katilir misiniz?

Kesinlikle katilirnm. Zaten diizenlemeyi yapiyor, yolu yapiyor. Bunu da pekala
yapabilir.

SORU 25: Yerel yonetimlere baglh bir yerel polis uygulamas: fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

Cok sinirlt alanlarda olabilir.

SORU 26: Sizce i¢ giivenlik orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel

kriterler neler olmalidir?



Devletin  hizmet sunan bir yapiya doOniistiiriilmesine hizmet etmelidir.
Fonksiyonellestirilmelidir. Gorevleri tanimlanmalidir .Demokratik islemelidir. Hukukun
istiinliigii temel ilke olmalidir. Sivil olmalidir.

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin oniinde neleri engel olarak
goriiyorsunuz?

Mevcut anayasa hiikiimleri ile yonetsel ve siyasal Kkiiltiir bunun oOniinde
engeldir.

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?

Tiirkiye nevi sahsina miinhasir, evrensel sartlar1 goremeyecegimiz farkli bir
tilkedir. Bunu yapip tek polis teskilati yaptiniz diyelim. Bu sefer subelerin ve illerin
arasinda rekabet olacaktir. Askeri karakteri olmayan bir miistesarlik yapilanmasi olabilir.
Askeri teskilatlar1 polis gibi algilar duruma gelmek lazim.

SORU 29: Konunun geneli iizerine bir degerlendirme yapar misiniz?

SORU 30: Bu ¢alismay1 ve goriisme icerigini degerlendirir misiniz?

Calisma olumlu ve iyi hazirlanmis bir icerige sahip.



EK-7

Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiiri Muammer TURKER ile 11.01.2008
tarihinde yapilan goriisme:

1. BOLUM: IC GUVENLIK HiZMETi VE KURUMLARININ CERCEVESI

SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

I¢ giivenlik kavrami, birey ve toplumun huzur ve giivenin saglanmasina yonelik
olarak sunulmasi gereken ve klasik olarak kolluk kuvvetlerinin sorumluluk alanina giren
hizmetlerin biitiiniinii ifade etmektedir.

SORU 2: ¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

Cok genis bir alan, belki hepsini saymak miimkiin olmayabilir ama iilke icinde
terorle miicadele, uyusturucu suglarina karsi miicadele, asayis sorunlarina miidahale, vb.
bircok alan i¢ giivenlik hizmet alan1 i¢inde degerlendirilebilir.

SORU 3: Kolluk ve genel kolluk kavramlar1 size ne ifade ediyor?

Kolluk kavrami, i¢ giivenlik sorunlariyla miicadele i¢in sunulan hizmetleri ve
bunun icin orgiitlenmis birimleri kapsamaktadir. Ozel kolluk ve genel kolluk olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel kolluk, bu amaca yonelik olarak spesifik bir alanla degil de, genel
yetkili kilinms birimleri ifade etmektedir.

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik teskilati kavramlari hizmet alani
olarak ortiismekte midir?

Genel kural olarak bu ikisi ortiigmektedir. Ancak, Tiirkiye’deki pratikler agisindan
bakarsak, terdrle miicadele gibi dogal olarak kolluk birimlerinin sorumluluk alanina giren
bir faaliyetin 6nemli Ol¢iide silahli kuvvetler tarafindan yiiriitiilmesi sz konusudur. Yine

de bu fiili durum, silahli kuvvetlerin genel kolluk olarak tanimlanmasina yeterli olmaz.



SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu teskilat bir
genel kolluk kuvveti midir?

Sahil giivenlik hizmeti, karasularindaki asayis olaylariyla da ilgili oldugu igin
biiyiik olciide bir i¢ giivenlik hizmetidir. Sahil giivenlik teskilat1 da son donemde yapilan
degisikliklerle kendisine tahsis edilen alanda baz1 genel kolluk yetkileriyle donatilmistir.

SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Ic giivenlik konusunu uluslararasi baglamindan koparmak miimkiin degildir. Bu
cercevede siirlarin  korunmast ve simirlardan gegisler, i¢ giivenligi dogrudan
ilgilendirmektedir. Ama tabiati geregi kara sinirlarinin korunmasi bizatihi bir i¢ giivenlik
faaliyeti degildir. Teskilatlanma noktasindan bakarsak, bizde kara sinirlarinin korunmasi,
silahl1 kuvvetlerin sorumluluguna birakilmistir (Jandarmanin sorumlulugunda kalan
bolgenin de kara birliklerine devri gerekmektedir). Buradan bu konunun bir savunma
hizmeti oldugu gibi bir anlam c¢ikarilabilir. Buna mukabil Avrupa Birligi, sinirlarin
korunmasin (kara, hava ve deniz hudut kapilar1 da dahil olmak iizere) miistakil ve sivil bir
birime birakilmasini istemektedir. Tiirkiye’'nin AB’ye katilacagi, dolayisiyla bizim
sinirlarimizin AB’nin de dis smirlart olacagr varsayimiyla, tilkemizde de bu yonde bir
proje yiiriitilmektedir. Demek ki AB, siirlarin korunmasini silahli kuvvetlerin gorev
alaninda degerlendirilen bir savunma hizmeti olarak da gormemektedir. Ozetleyecek
olursak, genel egilim bu konunun ne i¢ giivenlik, ne de savunma hizmeti olmadig,
ikisinden bagimsiz farkli bir hizmet alan1 oldugu yoniindedir.

SORU 7: Ig istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Casuslukla miicadele anlaminda diisiindiigiimiizde ic¢ istihbarat faaliyeti bir i¢

giivenlik hizmeti olarak degerlendirilemeyebilir. Daha ziyade sivil nitelikli devlet



gorevidir. Ama i¢ giivenlige yonelik boyutuyla, operasyonel birimleri destekleyen bir i¢
giivenlik hizmeti kabul edilebilir.

SORU 8: Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Kismen.

SORU 9: I¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarmin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

Ulkemizdeki ic giivenlik teskilatlarinin yapilandirilmasi, diger iilke 6rneklerine de
baktigimizda cok fazla bir farklilik veya asirilik goze carpmamaktadir. Ulke kosullarina
uygun bicimde kentsel alanlarda polis kirsal alanlarda ise jandarma faaliyet
gostermektedir. Benzer yapilanmalart gelismis iilkelerde de géormek miimkiindiir. Burada
kritik olan husus, hesap verme iligkisinin nasil isledigidir. Demokratik iilkelerde biitiin
kamu hizmetlerinde oldugu gibi giivenlik hizmetlerinde de birimlerin hesap verecegi yer,
sivil siyasi otoritedir. Bizdeki sorun, silahli kuvvetlerin (bu baglamda jandarmay: da
dahil edebiliriz) sivil siyasi otoriteye hesap verme, siyasi otoritenin de hesap sorma
konusundaki olumsuz fiili durumdur. Ilaveten, kara birliklerinin i¢ giivenlik
hizmetlerinde bu kadar yogun olarak kullanilmasi da ciddi bir sorundur. Bu anlamda, bir
yenilesmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

2. BOLUM: IC GUVENLIK TESKILATLARININ  YENIDEN
YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU  10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik oOrgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

Toplumlar kendi tarihsel sartlar1 ve kurumsal gelenekleri 1siginda orgiitleme
yaparlar. Siz masa basinda “ideal” bir model olusturabilirsiniz ama bunun calisabilirligini

garanti edemezsiniz. Ulkemizdeki i¢ giivenlik orgiitlenmesine de tarihsel dinamiklerin



onemli rolii olmustur. Tarihin doniim noktalarindaki kritik adimlarin su veya bu yonde
atilmasinm elestirmek miimkiindiir, ama mevcut yapiy1 tarihsel siirecten soyutlamak dogru
olmaz. Burada onemli olan yapinin nasil kurgulandigindan ziyade, isleyip islemedigidir.
Benzer orgiitlenme modelleri gelismis bircok iilkede mevcuttur ve islemesinde de bir sorun
yoktur. Bizdeki problem, yukaridaki cevapta da goriilecegi iizere hesap verebilirligin
iyi tesis edilememis olmasi ve i¢ giivenlik alaninda askeri birimlerin gereginden fazla
kullanihiyor olmasinda, ornegin terorle miicadele politikalarimin belirlenmesinde
askeri makamlarin ¢ok etkili olmasindadir.

SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?

9. soruya verdigim cevap bu konuyu da icermektedir.

SORU 12: i¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyact var
midir?

Bu konuda reel ve pratik diisiinmek gerekmektedir. Masa basinda yeni birimler
kurmak, teorik olarak bazilarin1 lagvetmek ve yenilerini kurmak c¢ok mantikli
goriinmemektedir. Onemli olan oncelikle uygulamadaki tek karar makammn tesisini
saglamaktir (Sivil makamlarin tesisi ve giiclendirilmesi). Bence uygulamada deneyerek,
bazi asir1 yonleri diizelterek tedrici bir revizyon ¢izgisini izlemek daha yararl olacaktir.

SORU 13: i¢ Giivenlik orgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin
bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?

Askeri birimler; yapilanmalar1 ve personelinin egitim, formasyon ve ilgilerinin
farklilig1 dolayisiyla i¢ giivenlik hizmetine uygun birimler degildir. Ayrica, bu birimlerin
gorev almalari, iki basli bir yonetim yapisinin olusumuna neden olmaktadir. Bu alanda asli

degil, tali destek unsuru olarak kullanilmalidirlar.



SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal mi1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel
olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?

(Bkz. 11. soruya verilen cevap)

SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

Halkin biiyiikk oranda temsilinin saglandigi, millet iradesinin yansima imkani
buldugu, tek partinin istikrarli bir hiikiimet olusturdugu bir donem i¢ giivenlik alaninda
yapilacak diizenlemeler ve revizyonlar i¢in uygundur.

SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag: fikrine katilir
misiniz?

Katilinm. Elbette ki AB iilkeleri i¢ diizenlemelerini yaparken kendi ig¢lerindeki
standartlar1 yiikseltmek, kendi sorunlarini en iyi sekilde ¢cozmek amacini giitmektedirler.
Ulkemizde herhangi bir degisim birincil amag degildir. Bizi etkileyen diizenlemeler vardir.
Bir de AB iilkeleri i¢in olumlu, ancak bizim sartlarimiza uymayan farkli diizenlemeler
olabilir. Kendi igyapimiza uygun diizenlemeleri yapma cabasi gostermeliyiz. Bir de
AB’nin en azindan prensip bazinda istedigi sey, sivil makamlara hesap verebilirlik,
katilimc1 ve seffaf yonetim, insan haklarina saygi gibi kavramlarin gerceklesmesidir.
Bunlar, bizde de arzulanan seviyelerde hayata gecmesi gereken prensiplerdir. Bu siirecte
AB olumlu bir etkendir.

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢alismalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

Bu caligmalar, devletin sadece icraci birimlerinin nerilerinden ibaret olmamalidir.
Disaridan bakan gz her zaman daha avantajlidir. Bu baglamda elbette baska iilke
uygulamalarini da bilen insanlar, akademisyenler, politikacilar ve 0zellikle giivenlik

hizmetinden yararlananlarin (dogrudan ve sivil toplum yoluyla) katkist alinmalidir.



3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tiirkiye’nin idari yapisi igerisinde i¢ giivenlik orgiitlenmesinin tepe
otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

Tepe otorite sivil ve siyasi bir makam olmalidir. Burada amag¢ kurumlarin ic
yapisin1 degistirmek degildir. Elbette ki her kurumun kendi meslek teamiilleri vardir,
olmalidir. Ancak hesap verilen makamlar olarak sivil ve siyasi makamlarin belirlenmis
olmalar1 6nemlidir.

SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Emniyet Genel Midiirligii e

b-Jandarma Genel Komutanligi e

c-Sahil Giivenlik Komutanlig1 e

d-Milli istihbarat Teskilat: Miistesarligi  h

e-Glimriikk Muhafaza Teskilati e (Buna giimriik teskilatinin tamamimi1 degil ama
giimriik muhafazay1 da eklemek miimkiindiir.)

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilat1 h

....... (ve digerleri ?)........

Burada da ayni temel husus 6nemlidir. Kurumlari radikal reforma tabi tutmak degil,
belli revizyonlar yapmak ve asil bagh olduklari sivil makamlarin politika belirleme ve
denetme kapasitelerinin tam anlamiyla performansa sahip kilinmasidir.

SORU 20: i¢ Giivenlik hizmetlerinin tamamimi tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu cati

altinda olmalidir?



a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica
mevzuatindaki hizmetler

d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve
genel giivenlik hizmetleri e

e-Kara sinirlarimizin korunmasi hizmeti

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti

g-Karasularimizda su¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

h-I¢ sularimz ve kiyillarimizda suc Onleme, kogusturma ve genel giivenlik
hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dig giivenligi hizmeti

i-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti

....... (ve digerleri ?)........

j-Trafik denetim ve diizenlemesi hizmeti e (Kismen)

SORU 21: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiuriitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi
uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkli
kurumsal kimlikler korunmalidir.

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok cagdas iilkede oldugu
gibi tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli, kamuoyu denetimine agik

olmalidir.



Onemli olan, birimin kendisinin tamamen sivil olmas1 degil, sivil otoriteye bagimli
ve ona hesap verir olmasidir.

SORU 22: Adli kolluk kavrami size ne ifade ediyor?

SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi1 gerektigi
fikrine katilir misini1z? Neden?

Bu durum Adalet Bakanlig1 ve bagimsiz adli makamlarin objektifligini zedeleyici
bir etki yapacaktir. S6z konusu bakanlig1 bir Icisleri Bakanlig1 haline doniistiiriiciidiir.
Diger yandan, adli ve idari polis caligmalarinin biitiin hatlartyla kesin ayirimi miimkiin
goriinmemektedir. Boylesi bir yeni teskilat kurulmasi etkinligi de azaltacaktir.

SORU 24: Trafik denetleme ve diizenleme gorevinin yerel yoOnetimlere devri
fikrine katilir misiniz?

Kismen olabilir.

SORU 25: Yerel yonetimlere baglh bir yerel polis uygulamas: fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

Katilmiyorum.

SORU 26: Sizce i¢ giivenlik Orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel
kriterler neler olmalidir?

Temel kriter ¢agdas diinyadaki oOlgiitlerin hakim kilinmasidir. Bu yeni tegskilat
kurma bi¢iminde degil, var olan yapilarin revizyonu ile bagl olunan sivil makamlara karsi
hesap verebilirliklerinin artirilmasi seklinde tecelli etmelidir.

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin Oniinde neleri engel olarak

goriiyorsunuz?



Aliskanliklar, kurumsal direngler, yeni sistemin benimsenmemesi dolayisiyla bilgi
paylasimindan kaginilmasi.

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?

Yukarida da ifade edildigi gibi, modelin kendisinden ziyade isleyis tarz1 ve iliskiler
onemlidir. Hesap verebilirlik iliskisinin saglikli islemesi olmazsa olmaz bir sarttir.
Tepedeki siyasi otorite konunun nihai sahibi ve sorumlusudur ama teknik diizeyde profilin
bugiinkiinden daha yiiksek tutulmasi dogru olmaz. Ama hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ile
kollugun yetkileri arasindaki ince ¢izginin daha iyi belirlenmesi sartiyla kollugun

etkinliginin artirilmasi da gereklidir.



EK-8

Mersin 1 Emniyet Miidiirii  Siileyman EKIZER ile 29.12.2007 tarihinde
yapilan goriigsme:

1. BOLUM: IC GUVENLIK HiZMETi VE KURUMLARININ CERCEVESI

SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart icerisinde vatandaslarin giivenliklerini temin etmek
hizmetini iceren bir kavramdir.

SORU 2: ¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

Tiirkiye Cumbhuriyetinin i¢ giivenliginin sorumlusu hiikiimetler ve Icisleri
Bakanlhigidir. Alt hizmet alanlar1 ise polis, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlar1 ile
bunlarin tasra birimleridir.

SORU 3: Kolluk ve genel kolluk kavramlar1 size ne ifade ediyor?

Herhangi bir giivenlik hizmetini yerine getirmek {izere teskilatlanmig birimlere
kolluk denir. Kollugun cesitleri vardir. Bunlar adli kolluk, 6zel kolluk genel kolluk gibi
kolluk cesitleridir.

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik teskilati kavramlar1 hizmet alani
olarak ortiismekte midir?

Evet ayn1 seydir bunlar. Yani polis, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlar1, genel
kolluk teskilatlaridir.

SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu teskilat bir
genel kolluk kuvveti midir?

Gorev alani polis ve jandarmaya gore daha dar olmasina ragmen sahil giivenlik
teskilat1 kendi gorev alaninda genel kolluk hizmeti yapar ve bir genel kolluk kuvvetidir.

SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?



Evet.

SORU 7: ¢ istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Evet.

SORU 8: Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Evet. Diinyanin her yerinde oldugu gibi trafik kazalarinin 6nlenmesine yonelik
yapilan ¢abalar genel giivenlige yonelik ¢abalardir.

SORU 9: I¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarmin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

Belediye teskilati bulunan yerlerde polis teskilati, kirsal alanda jandarma tegkilati
ve denizlerimizde sahil giivenlik teskilat1 i¢ giivenligimizi saglayan teskilatlardir.

2. BOLUM: IC GUVENLIK TESKILATLARININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU 10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik orgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

Farkli farkli teskilatlarin orgiitlenmesinin yanlis olduguna inantyorum.

SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?

Emniyer teskilati cok daha rahat denetlenebilen, kamuoyu denetimine acik ve seffaf
bir kurumdur. Oysa silahli kuvvetler kendi teskilati1 geregi boyle degildir.

SORU 12: I¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyaci var
midir?

Evet vardir. Demokratik bir hukuk devletinde bu hizmetlerin hepsi tek cati altinda
olmalidir.

SORU 13: I¢ giivenlik orgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin

bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?



Ayni hizmeti yapan insanlarin farkli iicret rejimine, farkli yargilama hukukuna ve
farkl1 egitim sistemine tabi olmalar1 bir dengesizliktir ve hizmeti zedeler.

SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal mi1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel
olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?

Her ikisi de yapilmalidir. Avrupa’daki pek ¢ok iilkede oldugu gibi ayni iiniforma
olmali, ayn1 standart egitim verilmelidir.

SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

Zamanin uygun olup olmadigimi kararlastiracak olan siyasi iradedir. Tiirkiye’de
sivillesmeye yonelik degisimler oldugu halde jandarmadan polise gorev sahasi devirleri
olmamaktadir.

SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag: fikrine katilir
misiniz?

Evet. Ciinkii bu siirecte hesap verilebilirlik ve hukuka uygunluk daha cok 6n plana
cikacaktir. Ayrica seffafligin saglanabilmesi i¢in Avrupa ile ayni i¢ giivenlik rejimlerine
sahip olmamiz gerekmektedir.

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢alismalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

Bu calisma Icisleri Bakanligi koordinesinde yapilmalidir. Calisma gruplari
olusturularak Avrupa’daki sistemler ve ornekler incelenmelidir. Hangisinin Tiirkiye nin
yapisina uygun oldugu tartisilmalidir.

3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tirkiye'nin idari yapist icerisinde i¢ giivenlik Orgiitlenmesinin tepe

otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

Icisleri Bakanlig1 diizeyinde temsil olunmalidr.



SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Emniyet Genel Miudiirligii e

b-Jandarma Genel Komutanhigi e

c-Sahil Giivenlik Komutanlig1 e

d-Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi  h

e-Giimriik Muhafaza Teskilati e

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilati h

....... (ve digerleri ?)........ (Ozel giivenlik teskilatlarmm koordinasyonunu
saglayan bir birimi olmahdir.)

SORU 20: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamini tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica
mevzuatindaki hizmetler e

d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve
genel giivenlik hizmetleri e

e-Kara sinirlarimizin korunmast hizmeti e

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti e

g-Karasularimizda sug¢ dnleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e



h-I¢ sularimiz ve kiyillarimizda su¢ ©nleme, kogusturma ve genel giivenlik
hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dig giivenligi hizmeti h

i-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti h

j-Trafik denetim ve diizenlemesi hizmeti e

....... (ve digerleri ?)........

SORU 21: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamini tek bir teskilat catis1 altinda
yiriitme yoOniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi
uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkh
kurumsal kimlikler korunmalidir. h

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok ¢agdas iilkede oldugu
gibi tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli,kamuoyu denetimine agik
olmalidir. e

SORU 22: Adli kolluk kavramut size ne ifade ediyor?

Emniyet teskilatinin adli hizmet yapan birimlerinde bulunan personelin suc
olusmasin1 miiteakip savci emrinde hizmet vermesidir. Fakat bu goérev vuku bulana kadar
polis Onleyici gorev yapmaktadir. Yani bu gorevler i¢ icedir.

SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi gerektigi
fikrine katilir misiniz?

Hayir kesinlikle katilmam.

SORU 24: Trafik diizenleme ve denetleme gorevinin yerel yonetimlere devri

fikrine katilir misiniz?



Kesinlikle katilmam. Ashinda yerel yonetimlere yetki vermek demokrasinin
geregidir ama ideal olarak dogru olsa da iilkemizin 6zel sartlarindan dolayr simdilik
miimkiin degildir. Ayrica oy kaybetme kaygisiyla hizmetler aksatilabilir.

SORU 25: Yerel yonetimlere bagli bir yerel polis uygulamasi fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

Bu sistem bize uygun bir sistem degildir.

SORU 26: Sizce i¢ giivenlik orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel
kriterler neler olmalidir?

Profesyonellikten taviz verilmemelidir. Sivil denetime aciklik esas olmalidir.
Egitimde standardizasyon saglanmalidir. Yetkilerde standardizasyon saglanmalidir.
Sorumluluklar kadar yetkiler de hukuksal giivenceye oturtulmalidir. Tamamen sivil
karakterli bir teskilat olusturulmalidir. Savasin gerektirdigi tavirla vatandasina
yaklasamazsin.

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin Oniinde neleri engel olarak
goriiyorsunuz?

Teror ve ayrilik¢i akimlar bunun Oniindeki en ciddi engeldir. O teskilatlar da
terorize olabilir.

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?

Bu c¢ok biiyiik teskilatin alt boliimleri tiim iilke sathina yayilmalidir. Degismez
unsur bu isin Icisleri Bakanhigma bagh olmasidir. Onun altinda giivenlikle ilgili bir
miistesarlik olmahdir. Bakana bagh olmayan bagimsiz bir teskilat diisiinmiiyorum.
Secimde hesabi verecek olan icisleri Bakammn siyasetidir. Isimleri gorev bolgelerine

gore Kir Polisi, Deniz Polisi, Hudut Polisi v.s. olabilir. Ama bakana karsi sorumlu



olmalidir. Bu departmanlar genel miidiirliik diizeyinde olabilir. Ama hepsinin
kurumsal kimligi aynm1 olmahdir.

SORU 29: Konunun geneli iizerine bir degerlendirme yapar misiniz?

Yukarida yaptik.

SORU 30: Bu calismay1 ve goriisme icerigini degerlendirir misiniz?

Pek cok degerli insanla goriisiilecek olmasi ve bir beyin firtinasi olusturmasi

bakimindan yararh bir ¢calismadir. Netice olarak giizel ve faydali bir caligmadir.



EK-9

Emniyet Genel Midiirligii istihbarat dairesi eski baskani Sabri UZUN ile
02.01.2008 tarihinde yapilan goriisme:

1. BOLUM: IC GUVENLIK HiZMETi VE KURUMLARININ CERCEVESI

SORU 1: i¢ giivenlik kavrami size ne ifade ediyor?

Oncelikle demokratik hukuk devleti kavramina agiklik getirmeliyiz. Demokratik
tabiri yonetme ve denetleme anlaminda, hukuk devleti devletin idari yapilanmasinin
olusturulmas1 ve denetlenmesi anlamlarindadir. Bu idari yargi ve kurumlarin ig
mevzuatlar ile olur. Bu olusumu siyasi irade yani TBMM tamamlar. Denetlemeyi millet
adina yasama yliriitme ve yargi organlari ifa ederler. Giivenlik yapilanmasi da demokratik
bir iilkeye yakisir sekilde olmalidir. Denetlenmesi de o sekilde olmalidir. Biz bir yerde
yanhs yapiyoruz o da kutsal devlet anlayisindadir. Siyasi organizasyonun kutsallig
olmaz. Siyasi organizasyonun calisma seklinin hukuki olmasi lazim hatta evrensel
hukuka gore olmasi1 lazim. Tiirkiye’deki yapiya gelelim. Siz bir parlamenter veya
hiikiimet {iyesi olsaniz Yunanistan’a kacgarken tekneleri battig1 icin 6len 80 kiisur insanin
Olimiintin sorumlusu kimdir sorusuna ne cevap verirsiniz? Demokratik yapr hiikiimeti
denetlemelidir. Giivenligi diizenlemesi lazim. Simdi bu gd¢menler bir sekilde Tiirkiye’ye
gelmisler ve Yunanistan’a gecerken tekneleri batmis ve Olmiisler. 65 kisi. Burada gerek
TBMM gerekse meclis adina yiiriitme yapan hiikiimet bu olayla ilgili hangi makamdan
hesap soracak, hangi makami denetlemek suretiyle bu aksakliklar1 giderecektir? Birincisi
Tiirkiye’nin kara sinirlarinin bir kismini jandarma, bir kismini da kara kuvvetleri bekliyor.
Bu 6lenler cesitli iilkelerden gelmisler ve bizim sinirlarimizdan girmisler, yani sinirda bir
aksaklik olmus ki girebilmisler. ikincisi bunlar smirdan gectikten sonra tekneye binene

kadar kirsal alan ve yerlesim yerlerinden ge¢cmisler, buralardan da polis ve jandarma



sorumlu, bunlar izmir’de tekneye binip acilmislar, oradan da sahil giivenlik sorumludur.
Bu capragsik yapi icerisinde gerek TBMM nin gerekse siyasi irade olan hiikiimetin hesap
soracagl makam sayisi o kadar ¢ok artt1 ki dolayisiyla sorumlularin hepsi sorumsuz duruma
geldi ve diizenleyici ve denetleyici olmast gereken demokratiklik kavrami burada ne
diizenleme ne de denetleme yapamaz durumdadir. Giivenlik bir zaafa diismiis olur.
Dolayisiyla AB iiyesi bir iilke oldugumuzu diisiiniirsek bizim sinirlarimizdaki zaafiyet AB
sinirlarindaki zafiyete doniismiis oldu. Ve onlarda bize sizi alamayiz derler. Bize derler ki
sizin yOonetiminiz yeteri kadar denetleyici ve diizenleyici degildir, bizim sistemimize de
entegre degilsiniz derler. Bu ornekteki amacim sinir giivenligi alaninda i¢ giivenlik zaafin1
ortaya koymaktir. Emniyet teskilatini yoneten makam genel miidiirdiir. 1947 yilinda bir
kanun cikarildi. Igisleri Bakanligin 2 miistesarlik diizeyinde orgiitlemistir. Birisi simdiki
mevcut bakanlik miistesari, digeri de Emniyet Miistesaridir. Bu yasa uygulanamamaistir.
Parlamento bir yasay1 ¢ikarmis ve uygulayamiyor. Emniyet teskilatinin yonetimini genel
miidiir bilir mi? Hayir. Ciinkii Emniyet Genel Miidiirii su an miilki idare kadrosundan maas
alan bir memurdur. Oysa bu teskilatin personeli emniyet hizmetleri sinifindan maas aliyor.
Yani teskilat ile bas1 farkli siniflardan maas aliyorlar. Bu bir komedidir. Yaziktir. Ayiptir.
Giinahtir. Hi¢ bir demokratik iilkede de bdyle bir sey olamaz. Boyle bir hukuk olamaz.
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 bir zamanlar Bayindirlik Bakanligina bagli bir kurum idi.
Tiirk idari yapisi icerisinde o zaman hem Bayindirlik Bakanligi Miistesarligi vardi hem de
TOKI Baskanlig1 vardi. Tepki de almiyordu. 2004 yilina kadar Giimriik Miistesarlig1 bagka
kurumlardan atanan miistesarlar tarafindan yonetiliyordu. O yil kurumun igerisinden
yetismis bir isim miistesarliga getirildi. Giimriik Miistesarlig1 bence o donemde ¢ag atladi.
Kurumsal kimligini buldu. O kurumda c¢alisan insanlar Onlerine kurumlarinin miistesari

olma hedefini koyarak hizmet liretmeye basladilar. Konsantre oldular, hedefler belirlediler.



Verimlilik artti. Sonra tekrar o uygulamadan vaz gecildi, yazik oldu. Giimriik
Miistesarliginin o zaman ki personel sayist 8000 civarindaydi. Bu giin de 9000
civarindadir. Dikkatinizi ¢ekiyorum yurtdisindan getirilen esyanin giivenliginden sorumlu
8000 personelli bir kurum Tiirkiye’de miistesarlik seviyesinde temsil ediliyor, Emniyet
teskilat1 da 250000 personelle mal, can ve genel giivenlikten sorumlu bir kurum ve genel
miidiirlik diizeyinde temsil ediliyor. Ustelik o genel miidiirlik de disaridan bulunup
getirilerek teskilata monte edilmeye c¢alisilan insanlar vasitasiyla yonetilmeye c¢alisiliyor.
Bunu kisiler bazinda degil kurumsal anlamda konusuyorum. Tegkilatin kurumsal
kimliginin elinden alinmasini tartistyorum. Sonra teskilattan yetisen insanlar baska
kurumlara kaciyorlar. Cok sayida emniyet amiri ve miidiirii bagka kurumlara geciyorlar.
2004 yili itibar1 ile Polis Koleji ve Akademisini bitiren 19 kisi Disisleri Bakanlig
kadrosunda calisiyor. Teskilatimizda cok sayida siyasal bilgiler fakiiltesi bitirmis
miidiiriimiiz var ve bunlarla birlikte okuyan cok sayida insan bu giin valilik, miistesarlik
gibi gorevler yapiyorlar. Kisacas1 bunlar yani teskilat disinda olanlar devleti temsil edip
araglarinda Tiirk Bayragi dalgalandirtyorlar. Teskilatta olanlar ise halen emniyet sube
miidiirii durumundalar. Tabi bu idari yapidan kaynaklanan sorunlar nedeniyle gelecek
ideallerinin olmadigin1 gorerek teskilattan kagiyorlar. Ciinkii bunlar emniyet teskilatinda
kaldiklar1 zaman Emniyet Genel Miidiirii olamiyorlar ama diger teskilatta vali, miistesar,
biiytikel¢i olabilecekler. Teskilat adina okuyup kaymakamligi secen c¢ok sayida
arkadasimiz var. Teskilat baski altinda tutulmaktadir. Bu bir baskidir, tahakkiimdiir. Polisi
tahakkiim ve baski altinda olan, kendisini ifade edemeyen, kendisini gelistiremeyen bir
kurumda nasil giivenlik saglanir. Tegskilatin mensuplar teskilatin sahibi degil emniyet
evinin kedisi gibidir. Fareyi yakalamaktan sorumludur. Fakat ayn1 kisiler bagka kurumlara

gectiklerinde o evin sahibi olabiliyorlar. Bu ciddi bir agsagilamadir aslinda. Ayn1 hakaret



bana gére MIT Miistesarligina da yapildi. Bu teskilat 1998 yilina kadar istihbarat yapmaya
yetkili ama teskilatin1 yonetmeye yetkili degildi. 1998 yilinda bu hatadan vazgecildi.
Kurumsal kisiliklerini buldular ve kendilerine saygilar artt1. Iki kavramin daha iizerinde
durmak istiyorum. Bu da ekonomik giivenlik ve giivenlik ekonomisi kavramlaridir.
Ekonomik giivenlik sudur; demokratik iilkelerde devlet diizenleyici ve denetleyicidir. Ben
tilkemin giivenligi alaninda ne kadar para harcanarak bu isin yapildigina bakarim. Bagka
ifadeyle bir suclunun yakalanmasinin Tiirkiye’ye maliyeti kac liradir? Kalkinmis iilkelerin
hepsi bunu hesap ediyor. Hangi alan olursa olsun devlet hizmetlerinde birinci olarak en iist
seviyede verimlilik aranir, ikinci olarak bunun en az harcama ile elde edilmesi aranir.
Ekonomik giivenlik derken en az harcama ile en fazla verimin alinmasinin yollarinin
aranmasi gerekir.Yani Tiirk milletine giivenlik hizmetini en ucuz ve en kaliteli sekilde
nasil sunarim. Giivenlik hizmetini sunan teskilat da bunu en ucuz sekilde yapmak
zorundadir. Devletin gorevi de budur. Tiirkiye’de giivenlik teskilatlar1 tek elden yonetildigi
zaman milli biitceye yillik 3 milyar dolar tasarruf saglanacaktir. Somutlastiralim. Bugiin
polisin ¢evik kuvvetinin karsiligi jandarmada hazir kita var. Poliste laboratuar var,
jandarma da, bunun gibi her birimin jandarmada bir karsiligi kuruluyor. Sonucta ikiz
teskilatlar doguyor. Iki tane haber merkezi oluyor. Iki tane de ara¢ bakim kademesi oluyor
s0z gelimi. Ama yapilan hizmet bir hizmet. Peki bunun bedelini Tiirk milleti 6diiyor. Peki
bu israf hizmeti daha mi iyi hale getiriyor. Hayir. Sinir giivenligi de bu kapsamda ele
alinmalidir. Deniz polisine sahil giivenlik hizmeti devredilmelidir. Kirsal kesimde bir
suclunun yakalanma maliyeti sehre oranla 8 ila 19 kat daha yiiksektir. Ekonomik giivenlik
kavrami uygulanmiyor ve Tiirk milleti cezalandiriliyor. Giivenlik ekonomisine gelince;
giivenlik hizmetinin 1yi yapilamamasi durumunda bunun maliyeti iilke ekonomisine ¢ikar.

Orneklersek 2003 yili 15-20 Kasim El Kaide eylemleri sonrasi Tiirk borsasi dibe



vurmustur. Iste ekonomik zarar budur. Giivenligini tam saglarsamz ekonomisi de o kadar
zirve yapar. Giivenli ortam olmazsa ekonomik gelisme ve yatirnm olmaz. Yani i¢
giivenlik reformumuzu yaparak tiim i¢ gilivenlik hizmetlerini polis hizmeti olarak
tanimlarsak hem ekonomik giivenlik saglanir, hem de giivenlik ekonomisi olusur.

SORU 2: ¢ giivenlik hizmetinin alt hizmet alanlar1 hangileridir?

Tiirkiye’nin en son bildigim kadarn ile 56 iilke ile giivenlik anlagsmalar1 s6z
konusudur. Soruyorum simdi. Kimdir bu anlagmalarin muhatab1? Yani sen giivenligini
derleyip toparlayamadan baska iilkelere ogretirim diyorsun. Kendi zaafindan siyrilmadan
baskasiyla nasil is birligi yapiyorsun. Ornek kaplancilar orgiitii. Bunlarin jandarmada da
polis sahasinda da faaliyeti var ve yurt disinda da faaliyeti var. Simdi bunu uluslar arasi
platformda kim anlatacak ve bundan kim bir hasila, sonug¢ cikaracak? Bu parcalanmislik
uluslararast is birligimizde de zafiyet yaratiyor. Demokratik ve modern Tiirkiye’ye
yakigsmiyor. 3201 ‘in 9 veya 10. maddesi polisi adli, idari ve siyasi polis olarak iice ayirir.
Adli polis savcilarin emrinde sorusturma yapar. Idari polis 6nleyici polislik ve tebligat
yapan birimleri kapsar. Tiirkiye niifusunun 19 milyonu kirsalda 54 milyonu sehirlerde
yasiyor. Siyasi polis kendi icinde iice ayrilir. Istihbarat, terérle miicadele ve operasyon
pPolisi vardir. Ayrica giivenlik subeleri kayit tutma anlaminda siyasi polistir. Istihbarat
tespit edecek, Ozel harekat yakalayacak ve terdrle miicadele polisi tahkikatin1 yapacaktir.
Bu islemi siyasi polis sifati ile yapar. Bunlar siyasi polis gorevidir. Bu {i¢ alan birbirinden
ayrilarak aslinda kendi i¢inde demokratik bir olusum meydana gelmistir. Polis disindaki
hicbir i¢ giivenlik kurumunun yasa ile verilmis bir siyasi polis veya kolluk gorevi
yoktur. Peki onlarin gorev sahasinda siyasi polis gorevini kim yapiyor? Iste burada bosluk
var. Modern Tiirkiye’ye yakismaz bu. 1987 yilinda PVSK ek 7 ile iilke genelinde istihbarat

gorevi polise verilerek istihbarat alaninda bu sorun ¢oziilmiistiir. Peki sorgu ve tahkikati



kim yapar. Su anda jandarma teskilatinda sorgu biirolar1 kurulmustur ve buralarda
sorgu yapilmaktadir. Bu siyasi polis gorevini fiilen almaktir. Bunun sonucunda
kislaya siyaset sokulmustur. Okul, cami ve kiglaya siyaset girmesi bu kurumlar1 bozar ve
bu durum Tiirkiye’de fasizmin baslangici olur. Semdinli olayr bunun sonucudur.

SORU 3: Kolluk ve genel kolluk kavramlar1 size ne ifade ediyor?

Genel kolluk kavraminin bir parcasidir. Belli bir alanda gorevlendirilmis 6zel
kolluk disindaki birimler genel kolluktur. Belediye zabitasi ve giimriik gorevlileri 6zel
kolluktur. Genel kolluk 6zel kollugun gorev ve selahiyetine de haizdir.

SORU 4: Genel kolluk kavramu ile i¢ giivenlik tegkilati kavramlar1 hizmet alam
olarak ortiismekte midir?

Elbette. I¢ giivenlik genel giivenligin bir parcasidir. Mesela terdr orgiitleri ic
giivenligin iizerinde bir genel giivenlik sorunudur.

SORU 5: Sahil giivenlik hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir? Bu teskilat bir
genel kolluk kuvveti midir?

Evet. Kara sularimiz bizim iilkemizin i¢idir. Emniyet niistesarlig1 biinyesine alinip
askeri kimliginden arindirilmalidir. Genel kolluk teskilatidir.

SORU 6: Kara sinirlarinin korunmasi hizmeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Evet. Tiim modern diinyada bu boyledir. Ulkemizde de Polis Akademisi
biinyesinde bir Siir Giivenligi Fakiiltesi kuruluyor. Bu kaginilmaz bir doniistimdiir.

SORU 7: Ig istihbarat faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti midir?

Evet. O da genel giivenligin bir parcasidir. Istihbarat da tekli yap1 olmamalidir.
I¢ giivenlik sorunu gibi gériinen olaylarin uluslararasi boyutu vardir. Bu konu bir biitiin
olarak ele alinmalidir. Emniyet Genel Miidiirii veya Miistesart mutlaka MGK’nin dogal

tiyesi olmalidir. Bu bir ayip ve eksikliktir. Mobese sisteminin alt yapisini1 kuran 6 kisinin



hi¢ birisi su an teskilatta etkili yerlerde degildir. MOBESE yapanlarin isimlerinin bas
harfleridir oysa. Mustafa, Osman, Sabri gibi. Ama iiriin tiim iilkeye kuruluyor. Emniyet
Genel Miidiiriiniin Tiirkiye protokoliinde yeri yok. Istanbul Emniyet Miidiirii
Istanbul protokoliinde 162. siradadir. En iistteki kisi 10 sira ile Bitlis Emniyet
Miidiiriidiir. Teskilat devlet icerisinde de temsil edilemiyor.

SORU 8: Trafik denetleme ve diizenleme faaliyeti bir i¢ giivenlik hizmeti
midir?

Bu bir kolluk hizmetidir. Belediye zabitas1 hizmeti gibi degerlendirilmelidir. Bugiin
icin genel kolluk hizmeti gibi degerlendirilmektedir. Ama genel kollugun hizmet alanindan
cikartilmalidir.

SORU 9: I¢ giivenlik hizmeti ve kurumlarmin cercevesi ile ilgili bir serbest
degerlendirme yapar misiniz?

Yukarida yaptik.

2. BOLUM: IC  GUVENLIK  TESKILATLARININ  YENIDEN
YAPILANDIRILMASININ GEREKLILIGI VE YONTEMI

SORU 10: Tirkiye’'nin i¢ giivenlik oOrgiitlenmesinin temel karakteristigini
olumluyor musunuz?

Asla. Modern, demokratik ve hukukun iistiin oldugu bir Tiirkiye’ye yakigmiyor.
Ornek olarak sehir icinde karargahi olan bir jandarma birligi kendi alanina ¢ikmak igin
polis sorumluluk bolgesinden gecmektedir. Ayni yeri polis de gecmektedir. Bu israf degil
midir. Hizmeti de parcalamaktir. Reform artik zaruridir.

SORU 11: Sizce bu orgiitlenmenin aksayan yonleri nelerdir?

Yukarida anlattik.



SORU 12: ¢ giivenlik orgiitlenmemizde bir yeniden yapilandirma ihtiyact var
midir?

Kesinlikle. Emniyet teskilat1 bir miistesarlik olmali ve icisleri Bakanligina bagh
olmalidir. Miifettislik ve denetleme hizmeti bakanhktan alinmahdir. Bir rapora gore
EGM personeli hakkindaki sorusturmalarin yiizde 45’i idari yargida bozulmaktadir.
Bunun diger anlami sudur. Emniyet Teskilati’na zuliim yapilmaktadir.

SORU 13: I¢ giivenlik 6rgiitlenmemizin icerisinde askeri karakterli teskilatlarin
bulunmasinin i¢ giivenlik hizmetlerine etkisi hangi yondedir?

Bu iilkede 12 defa sikiyonetim ilan edilip 11 i uygulandi. Bunun yaninda 1987’den
2002’ye kadar olaganiistii hal uygulamasi var idi. Giivenligin askeri yontemlerle
saglanamayacaginin en giizel orne8i budur. Hepsinin gerekcesi asayisi diizeltmekti. Hig
birinde bu olmadi. Nedense hi¢ kimse asli kurumu yapilandirmayi, Kkimlige
biiriindiirmeyi diisiinmedi. Hep hiirriyet kisitlama yoluna gittik. Bu millete bir
zuliimdiir bu. 27 Mayis darbesi takip eden darbelerin alt yapisini olusturmustur. Bu
darbenin darbecileri 38 kisidir. 14’1i dislanmistir. Geriye kalan 24 kisinin 6 kisisi askeri i¢
hizmet kanununun 35. maddesini hazirladilar. Tiirkiye Cumbhuriyetini korumak ve
kollamak gorevi tiirk silahli kuvvetlerinindir. Boylece darbelerin 6nii acilmistir. 6 kisi bunu
yapmistir.Bir ya da ikisi general digerleri albay ve yarbaydir. Danisma meclisinin
toplanmasin1 beklemeden bu yasay1 yapmislardir. Kanun yapma becerileri tartisilmadi bile.
O zaman harp okullar1 2 yillik idi. Bu giin 2 yillik okul mezunlan yedek subay bile
olamiyor. 04 Ocak 1961°de c¢ikan bu kanun hala yiiriirliikkte. Cikardiklar: bir diger kanunda
ekonomik kazanim kanunudur. Atatiirk 1937 yilinda biitiin tasinmazlarini ve nakdini Tiirk
milletine bagislamistir. Bunlarsa OY AK Kanunu ¢ikararak madde pesinde kostular. Biiyiik

insanlar kazanmama pesinde kosarlar. Atatiirk gibi. Onlarin derdi millete kazandirmaktir.



SORU 14: Bu yeniden yapilandirma yapisal mi1? Yoksa mevcut orgiitlerin islevsel
olarak doniisiimii seklinde mi? Veya her iki yolla m1 yapilmalidir?

Kesinlikle yapisal olmahdir. 1845 yilinda kurulan bu teskilat askeri
vatandasin hizmetinden c¢ekmek iizere kurulmustur. Bu doniisiimii biz hala
tamamlayamamisiz.

SORU 15: Boyle bir yeniden yapilandirma tesebbiisii i¢in zaman uygun mudur?

Evet. Uygun degil demek hazir degiliz demektir. Kanun koyucular buna hazirdir.
Halk da buna hazirdir. Kazanimlarin1 kaybetmek istemeyen kurumlar da artik buna
hazirdir. Tek hazir olmayan akredite medya ve onlarin patronlar1 olan biat
medyasidir. Siyasi ve ekonomik rantlarindan vaz ge¢cmek istemiyorlar.

SORU 16: AB iiyelik siirecinin bu tesebbiiste olumlu etken olacag: fikrine katilir
misiniz?

Avrupa bizi azarlar boyutta bunu talep etmektedir. Artik modern diinyada
ayiplaniyoruz. O kurumun calisanlar1 da rencide oluyor. Askeri yipratmamak lazim. Ayni
cevreler bir donem polisi agagiladilar bugiin ayni sey askere yapiliyor. Bu ¢cok yanlistir.

SORU 17: Yeniden yapilandirma c¢alismalarinin ana profiline hangi kurum veya
kuruluslarin katkis1 alinmalidir?

Universiteler, Adalet Bakanligi, TBMM, hukuk fakiilteleri, Polis Akademisi,
tilkemizdeki misyon temsilcileri ile polis ataselerinin katkist alinmalidir.

3. ONERILECEK MODELIN ANA HATLARI

SORU 18: Tirkiye'nin idari yapist icerisinde i¢ giivenlik Orgiitlenmesinin tepe
otoritesi hangi diizeyde temsil olunmalidir?

icisleri bakanina bagh miistesar seviyesinde olmahdir. Ve bir diger en temel

sart sudur ki bu makam emniyet teskilat1 personeli ile doldurulmahdar.



SORU 19: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki birimlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Emniyet Genel Midiirligii e

b-Jandarma Genel Komutanligi e

c-Sahil Giivenlik Komutanlig1 e

d-Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlign  h (Mit asla bu yapiya sokulmamalidir. i¢
ve dis istihbarati yapmali ve kontrolor gorevi gormelidir.)

e-Glimriikk Muhafaza Teskilati e

f-Cezaevleri Infaz Koruma Teskilati h (Ceza evleri buraya sokulmamalidir. Ciinkii
bu hizmet bir adalet hizmetidir ve yargi eliyle kendi teskilati ile yiiriitiilmelidir. Bu bir adli
infazdir. Kuvvetler ayrimina ters diiser. Derhal Jandarmadan alinmalidir.)

....... (ve digerleri ?)........

SORU 20: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamim tek bir teskilat catis1 altinda
yiirlitme yoniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki hizmetlerin hangileri bu cati
altinda olmalidir?

a-Yerlesim yerlerindeki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

b-Kirsal alandaki su¢ 6nleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

c-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki pasaport ve hudut iltica
mevzuatindaki hizmetler e

d-Kara, deniz ve hava hudut kapilarimizdaki su¢ Onleme, kogusturma ve
genel giivenlik hizmetleri e

e-Kara sinirlarimizin korunmast hizmeti e

f-Ulke genelinde istihbarat faaliyeti ve hizmeti e



g-Karasularimizda su¢ onleme, kogusturma ve genel giivenlik hizmetleri e

h-I¢ sularimz ve kiyillarimizda su¢c Onleme, kogusturma ve genel giivenlik
hizmeti e

1-Ceza ve tutuk evlerimizin dig giivenligi hizmeti h

i-Ceza ve tutuk evlerimizin i¢ giivenligi hizmeti h

j-Trafik denetim ve diizenlemesi hizmeti  h (Belediyelere verilmeli)

....... (ve digerleri ?)........

SORU 21: I¢ giivenlik hizmetlerinin tamamini tek bir teskilat catis1 altinda
yiriitme yoOniinde bir Oneri varsayiminda, sizce asagidaki yontemlerden hangisi
uygulanmalidir?

a-Mevcut durumumuza benzer sekilde askeri veya sivil karakterler veya farkli
kurumsal kimlikler korunmalidir.

b-Yapilanma daha marjinal perspektiften ele alinarak pek ¢ok ¢agdas iilkede oldugu
gibi tamamen sivil karakterli ve sadece sivil otoriteye bagli,kamuoyu denetimine agik
olmalidir. e

SORU 22: Adli kolluk kavramut size ne ifade ediyor?

Adalet mekanizmasi icerisinde hakim ve savcilar emirlerinde bir icra organi
istiyorlar. Su¢ Oncesi istihbarat faaliyeti, bilgi temini ve arastirma safhasi bir idari
istir. Bunu savciya baglarsiniz savel yiiriitme yetkisi kullanmis olur. Adalet kurumu
icinde idari otorite tesisi anlamina gelir bu durum. Buradan ¢etelesme dogar. Adli kolluk
yakalamazsa onu kim denetleyecek. Hakim savct bunu yapabilir mi? Hayir. Bu
jandarmaya istihbarat yetkisi vermeye benzer, kim denetleyecek? Takip tarassut siiresi de
bir idari istir. Ilk siiphe ve emareyi ortaya ¢ikartmak bir idari istir. Adli kolluk ad1 altinda

adalet mekanizmasinin idari islere girismesi kuvvetler ayrihig ilkesine terstir.



SORU 23: Adli kollugun Adalet Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmasi gerektigi
fikrine katilir misiniz?

Hayr.

SORU 24: Trafik diizenleme ve denetleme gorevinin yerel yoOnetimlere devri
fikrine katilir misiniz?

Evet. Ama bu birimlerin silahl1 olmalar1 lazim. Gii¢ verilmesi lazim.

SORU 25: Yerel yonetimlere bagli bir yerel polis uygulamasi fikrine katilir
misiniz? Bu orgiitlenmenin hizmet alan1 ne olmalidir?

Trafik ve benzeri cok sinirli alanlarda olabilir.

SORU 26: Sizce i¢ giivenlik orgiitlerimizin yeniden yapilandirilmasinda temel
kriterler neler olmalidir?

Demokratiklik. Denetleme ve diizenleme anlamlarinda. Verimlilik. Seffaflik. Hesap
verebilirlik. Hukukun iistiinliigii anlayisi. Hatta evrensel hukuka uygun olmalidir. Modern
bir aklin igerisinde olmalidir. Parlamento iradesine gore sekillenmelidir.

SORU 27: Bu yeniden yapilandirma girisiminin Oniinde neleri engel olarak
goriiyorsunuz?

Kazanimlarimizi kaybetme korkusu. OYAK, Polsan vb. sandiklar kapatilmalidir.
Art1 avantaj saglayan kurumlardir bunlar. Personel kurumun avantajinin gorevlisi
durumuna geliyor.

SORU 28: Genel hatlari ile bir i¢ giivenlik orgiitlenmesi modeli ¢izer misiniz?

Bakana bagl miistesar, 6 veya 7 genel miidiirliik, 6rnegin asayis genel miidiirliigii,
siyasi hizmetler genel miidiirliigii, Polis Akademisi de genel miidiirliik diizeyine

cikarilmalidir. Genel miidiirler, miistesar ve yardimcilar1 vali tinvanli olmalidir. Tek



kimlikli teskilat olmali, kir deniz gibi ayrimlar kalkmalidir. Deniz, hava, sinir vs. branglar
daireler halinde teskilatlanabilir. Kurumsal kimlik garanti altina alinmalidir.

SORU 29: Konunun geneli iizerine bir degerlendirme yapar misiniz?

Yapildi.

SORU 30: Bu calismay1 ve goriisme icerigini degerlendirir misiniz?

Olumlu ve cesur bir calismadir. Yayilmast oOnemlidir. Egitim kurumlar ile
paylasilmalidir. Cok giizel igerik belirlenmistir. Demokrasinin 0Oniinii acacak bir

calismadir. Polisin demokrasi ile ugrastiinin gostergesidir.




