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ONSOZ

Yasama-Yiiriitme iliskisi baglaminda, 2000 — 2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
Cumhurbagkaninin denetim islevi incelenirken bu donemde yiiriitmenin iki kanad1 arasinda
Tiirk halkinin da sahit oldugu gerginlikler yasanmistir. Degisik goriislerdeki hiikiimetlerin
gorev yaptig1 bu doneme 6zgii olmadigini diisiindiigiimiiz bu gelismelerde, 6nemli olan
giicler ayrilig1 geregi yiiriitmenin ve yasamanin bu ilkeye uygun davranip davranmadigidir.

TBMM’nin yogun yasama c¢alismalari donemi olan inceleme konumuzda
diizenlenen yasa, kararname ve mahkeme kararlarmin incelenmesi olduk¢ca yogun bir
caligma gerektirmistir.

Mersin Universitesi’ndeki ilk giiniimden itibaren akademik disiplini asilayan,
samimiyetiyle bana bilimsel ¢alismay1 6greten, ebediyete intikal etmis olan ¢ok degerli
hocam Prof. Dr. Tayfun OZSEN’i siikran ve rahmetle antyorum.

Destek ve uyarilar1 ile beni yonlendiren danismanim Dog. Dr. Atilla GUNEY e,
ayrica kaynak temini konusunda katkilarmdan dolayr Yrd. Dog. Dr. Thsan KAMALAK a,
tim yardim ve bu siirecte biiyiik 6zveride bulunan kizzm Buse ile esim Omer’e

gosterdikleri yardim ve sabirlarindan dolay1 tesekkiirlerimle.
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OZET

Parlamenter sistemlerde cumhurbaskanlar1 yetkisiz ve sorumsuz tutulmuslar
boylece de tarafsiz kalmalar1 amaclanmigstir. Tiirkiye’de uygulanan parlamenter rejimde
yirlitme organimnin cumhurbagkanligi kanadi 1980 sonrasi gii¢lendirilmistir. 1982
Anayasa’st giiclii devlet etkili yiirlitme anlayisini benimsediginden bu yetki
cumhurbagkanlar1 tarafindan tek basma kullanilamamustir. Bagbakan ve bakanlar kurulu ile
birlikte kullanilmas1 miimkiin olabilmektedir. Bu durumda yiiriitmenin diger kanadi olan
hiikiimetle cumhurbaskani arasinda bir ¢atiyma ¢ikmasi engellenememistir.

1982 Anayasa’s: giiclendirdigi cumhurbagkanligini tipki 1961 Anayasa’s1 gibi
tarafsiz bir organ olarak sekillendirmeye biiyilk 6zen gostermistir. Demokratik hukuk
devleti erkler arasi yetki paylasiminda yargilama isinin yonetim isinden farkli olmasi
nedeni ile yonetime iliskin erkler ayriminda yasama ve yiiriitme karsithgi 6nemli sonuglar
dogurabilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan anayasal sistemde cumhurbagkani hiikiimetten
tam anlamiyla bagimsiz olarak hareket edebilecek durumda degildir. Hiikiimete bir
program dayatmaya ve hiikiimetin temel politikalarin1 yonlendirmeye yetkisi yoktur.
Ancak devletin bast olan cumhurbagskanina bir denetim, dengeyi ve uyumu saglama gorev
ve yetkisi verilmistir.

2000-2007 arasinda yasama yiiriitme iliskisi baglaminda cumhurbaskaninin
denetim islevi ayn1 donemde gorev yapan hiikiimetler agisindan da incelenmistir. Anayasa
cumhurbagkanina TBMM de kabul edilen yasalar1 onaylamak veya bir daha goriisiillmek
lizere iade etme yetkisi vermistir. lade edilen yasalar meclis tarafindan aynen kabul
edildiginde Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agabilir. Tiim bu haklarin kullanilmasi
Tiirkiye’de demokratik Kkiiltiiriin gelismesine katki saglamistir. Ancak Oncelikle buna

sebebiyet verilmeden anayasal kurallara uyulmasi esas olmalidir.
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ABSTRACT

Presidents in the parliamentary systems are held unauthorized and
irresponsible, thus they are intended to remain impartial. In the parliamentary regime
applied in Turkey, presidency’s wing of the executive authority had been invigorated after
1980. Since the Constitution of 1982 had adopted the powerful state effective
implementation understanding, this power could not be used alone by the presidents. This
is possible by mutual use by the prime minister and council of ministers. In which case,
conflict between the president and government which is the other wing of the
implementation could not be prevented.

Just like the 191 Constitution, the 1982 Constitution took a great pain over
forming the Presidency to which it had granted power as an impartial party. Due to the fact
that jurisdiction is different from administration in power sharing between the authorities
in democratic and rule of law state, the disagreement of legislation and implementation
between the administrating powers may generate considerable consequences. In the
Turkish constitutional system, the president is not in the position to act independently from
the government in the full sense of the word. The president does not have the power to
impose a specific program on the government or direct its major policies. However, the
president of the state is assigned the supervising function of auditing and securing balance
and harmony.

The president’s supervising function in the legislation and implementation
context was also looked at during the term in which the governments took office in the
period from 2000 to 2007. The Constitution has granted the president power to return the
codes of law admitted and approved by the Turkish Grand National Assembly (TGNA) for
endorsement or for reviewing. When the codes of law returned to the assembly are
approved as they are, an action for nullity can filed at the Constitutional Court. The
practice of all these rights has contributed in the progress of the democratic culture in

turkey. However, constitutional rules must be abided by before causing this.
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GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirileceginin belirtilmesi, 1982
Anayasasinin iki bash bir yiiriitme modelini benimsedigini gostermektedir. Ciinkii 1980
Oncesinin siyasal kosullarina tepki olarak anayasa yapicilari, 1982 Anayasasi’nda giiclii bir
yiirlitme organi amaclamistir. Boylece istikrarh bir siyasal diizene gecilecegine inanilmisti.
Cumhurbaskani’nin yetkilerini arttrmak giiclii yiiriitmeyi saglamanm yollarindan biri
olarak goriilmiistiir. Basbakan, bakanlar kurulu ve cumhurbagkani tarafindan olusturulan
yiirlitme organinda yetkilerin boliindiigii, bunun da gelecek anlagmazliklarin kaynagini
olusturabilecegi gbz ardi edilmistir

1982 Anayasasi’na gore diizenlenen hiikiimet sisteminde, yiirlitmenin
hiikiimet kanadinin siyasi sorumlulugu varken, parlamenter sisteme gore genis yetkilerle
donatilmis cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugu yoktur. Bir yandan parlamentoya karsi
siyasi bakimdan sorumsuz olan cumhurbaskani, 6te yandan Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisi’ne kars1 sorumlu bakanlar kurulundan olusan yiiriitme, ana ilkeleri itibariyle
parlamenter sisteme uygun bir mantik icinde ele alinmis olmaktadir.

Ote yandan, cumhurbaskanina tanminan yasamaya iliskin yetkilerin fazlaligi,
parlamenter demokrasilerde pek de rastlanmayan yasama-yiiriitme iliskisinde gerginlik ve
gerilim yaratmaktadir. Anayasamiz siyasal sistemde cumhurbaskaninin roliinii klasik
parlamenter rejim 6zelliklerini asacak derecede arttirmustir.

Cumhurbagkani’nin 1982 anayasasmnin 104.maddesinde yasamaya iliskin
yetkileri, belirlenmistir. Anayasa’da sayilan bu yetkilerin cumhurbaskanligt makamini,
parlamenter rejimlerde genellikle goriilen sembolik bir makam olmaktan ¢ikarip, siyasal

sistemin O6nemli bir unsuru haline getirdigi agiktir. Ancak burada su soru gozden



kacirilmamalidir. O zaman cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu sebebi ile bakanlar
kurulunca hazirlanan kararnameleri mutlaka imzalamak zorunda midir? Sorusuyla karsi
karsiya kalinmaktadir. 1982 Anayasasi, cumhurbaskanini, ¢ogunluk partisinin emrindeki
bir yiiriitme araci olarak degil, siyasal hayatimizda bir denge ve istikrar unsuru olabilecek
tarafsiz bir makam sahibi olarak diislinmiistiir. Sorumsuz cumhurbaskani, sorumlu
hiikiimetin siyasal takdir yetkisine, en iyi niyetli gerekgelerle de olsa, miidahale etmemeli,
bu alandaki roliinii bir danigma uyar1 fonksiyonu ile smirli tutmalidir. Buna karsilik
cumhurbagkaninin bakanlar kurulunun hukuka aykir1 bir islemini imzalamas1 gerektigi de
sOylenemez. Diger bir ifade ile, sorumsuzlugu imzalamak zorunda oldugu seklinde
yorumlanmamalidir. Bu her seyden Once anayasa ve hukukun iistiinliigiine bagh kalma
and1 ile bagdasmaz.

Cumbhurbagkan1 devletin bas1 olmas1 sifat1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder. Anayasa’nin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu calismasimi gozetir. Bunu yaparken de, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
devletin temel niteliklerini (Cumbhuriyetcilik, Toplumun Huzuru, Milli Dayanisma ve
Adalet, Atatiirk Milliyetgiligi’ne Bagllik, Laiklik, Demokratik Devlet, Insan Haklarmna
saygili Devlet, Hukuk Devleti, sosyal Devlet, Esitlik ) gozetmek zorundadir.

Cumhurbagkani’nin anayasal gorevleri de gz Oniine alinarak, caligmanin
amac1 belirlenmeye calisilmistir. Incelemede 10. Cumhurbaskani ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi arasindaki iliskileri, cumhurbagkaninin yasalar1 inceleme yetkisini kullanig
biciminden hareketle, yasama-yiiriitme iliskisi baglaminda incelemektir. Bu inceleme ile
Cumhurbaskanligi makamimin Tiirkiye’nin olumlu siyasi ve hukuksal kazanimlar1 veya
olumsuzluklarmin ( kaybettigi hukuki ve siyasi degerler ) Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriine

yaptig1 katkilarin veya zararlarin irdelenmesi amag¢lanmaktadir.



Calismanm kapsami 2000-2007 yillar1 arasinda 57. 58. ve 59. Hiikiimetler
donemindeki yasama faaliyetleri ile sinirlandirilmistir. Diger cumhurbagkanlarinin
donemleri incelenmeyecek, ancak bu donemin Ozelliklerinin vurgulanmas: agisindan,
gerektiginde  bazi  karsilasgtirmalar  yapilacaktr. 1982  Anayasast  agisindan
cumhurbagkanlarinn ~ gérev  ve  yetkileri, yiiriitmenin yasamaya miidahalesi
(Cumhurbagkani’nimn denetim islevi) acisindan incelenecek, diger anayasalar inceleme
konusu yapilmayacaktir.

Birinci boliimde, ¢alismanin cercevesi igerisinde degisik iilke uygulamalari,
Amerika Birlesik Devletleri bagkanlik sistemi, Fransa yar1 baskanlik sistemi ve Ingiltere
Parlamenter sistemleri yasama-yiiriitme iligkileri cercevesinde karsilastrmali olarak
incelenecektir. Cagdas demokrasilerde yasama-yiiriitme iliskisini ele alan ilgili literatiir
taranacak, Tiirk Anayasa Hukuku baglaminda yiiriitme ve yasamanin faaliyetleri bu ddnem
icinde uygulanis1 ve sonuglari aragtirilacaktir.

Ikinci boliimde, yiiriitmenin iki kanadi, Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu yetkileri ve gorevleri yoniinden irdelenecektir. Yiirlitmenin iki bas1 arasimdaki
iligki, yetki paylasimi ve cumhurbaskanmin yasamaya ve yiiriitmeye iliskin yetkileri
incelenecektir.

Ugiincii boliimde, 10. Cumhurbaskanit Ahmet Necdet Sezer’in secilme siireci,
ANAP-DSP-MHP koalisyon hiikiimeti donemi ve gorev siiresi icerisinde beraber calistigi
birinci ve ikinci AKP hiikiimetleri arasindaki iligkiler de gz Oniine almarak, 10.
Cumhurbagkanligi doneminde yasama —yiiriitme iliskisi ve yiiriitmenin yasamayr denetim
islevi anlatilacaktir.

Arastirmanin {i¢ temel varsayimindan ilki: Cumhurbagkani’nin yasalar1 geri

gonderme gerekgeleri incelendiginde; Yasama orgam tarafindan yeni bir yasa tasarisi



hazirlanirken hukuksal dile, terminolojiye uyulmamasi, anayasal ilkeler, diger yasalarla
olan baglantilar ve uluslar arasi hukuk kurallarmin dikkate alinmasi kaygisi tasidigi
sOylenebilir.

Ikincisi; Yiiriitmenin basi yasama denetimi yaparken daha partiler iistii ve
giincelden bagimsiz davranirken, yasama organinda ¢ogunlugu elinde bulunduran parti,
daha giincele baglh ve kendi siyasi tabanina duyarli hareket etmektedir. Bu da yasama-
yiiriitme iliskisinde bir gerilim yaratmaktadir.

Uciinciisii; Tiirkiye’de yasama- vyiiriitme iliskisi, cumhurbaskanmnin denetimi
acisindan benzer sistemlerin uygulandig: iilkelerle karsilastirildiginda, bu sorunun bir
demokratik kiiltiir sorunu oldugu sdylenebilir.

Bu calismada incelenecek konu baglaminda, 2000-2007 yillar1 arasinda
cumhurbagkanmin denetim yetkisini kullanip, yayimlamayarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi’na bir kez daha goriisiilmek tizere gonderdigi yasalar ve imzalanmayan

Bakanlar Kurulu karar taslaklar1 incelenecektir.



LBOLUM: FARKLI DEVLET SISTEMLERINDE YASAMA YURUTME
ILISKIiSI

Biitiin demokratik anayasal sistemlerde yasama organi, yani parlamento halk
tarafindan secilir. Yiriitme organi acisindan ise boyle bir genel kural koymak miimkiin
degildir. Yiirlitme organinin yapist ve hiikiimet sisteminin niteligine gore halk ve yiiriitme
organi arasindaki secim iliskisi degisir. Yiriitme, baskanlik sistemi hari¢ biitiin hiikiimet
sistemlerinde iki kanath bir yapiya sahiptir; devlet baskan1 ve hiikiimet yani bagbakan ve
bakanlar kurulu yiiriitmenin devlet baskani kanadi, parlamenter sistem hari¢ biitiin
hiikiimet sistemlerinde halk tarafindan secilir (Goneng, 2007 : 39).

Yiiriitme-yasama ve yiiriitme ici iliskilerde, devlet baskaninin parlamento ve
hiikkiimet tizerindeki yetkileri 6nem kazanir. Hiikiimet sistemleri ayrimi yapilirken
oncelikle devlet baskanmin halk tarafindan secilip secilmedigi, devlet baskanlarinin
anayasal yetkileri, devlet bagskan1 yaninda ayr1 bir hiikiimetin bulunup bulunmadigi eger
varsa bu hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlulugu var m1 bunun iizerinde durulacaktir.
Ulke incelemeleri bu ayrimlara emsal teskil eden iilkeler arasindan secilmistir.

I.1. Baskanlk Sistemi: ABD Ornegi

Baskanlik sistemi, Amerika Birlesik Devletleri’nin bir yandan kendi tarihsel
gecmisine, Ote yandan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina ve kosullarina bagl olarak
ortaya ¢ikmis, olusturulmus ve gelistirilmis bir devlet yonetimi modelidir. Bu giin var olan
kurumlarin yapisi, isleyisi birbirleri ile olan iliskileri ve sinirlar1 da bu yap1 ve kosullar
tarafindan belirlenmistir. Baskanlik sisteminin Amerika Birlesik Devletleri’nde daha
diizgiin, sorunsuz ve istikrarl bir bigcimde isliyor olmasinin gerisinde yatan en temel etken
budur (Akcali, 2007:88).

ABD Baskanlik Sistemi’nde hiikiimetler baskanin tekelci yetkisindedirler.



Hiikiimet kolektif bir organ degil, tek kisiden olusan baskandir (Duverger, 1986:96).
Baskan bir siyasi partinin iiyesi, ancak kendisini siirekli destekleyecek bir partili
cogunluktan da yoksundur. Yine de partililik tamamen etkisiz degildir. Atamalarda, parti
bagmin Onemli bir agirligi vardir. Federal yargicliklarin biiyiik ¢ogunluguna kendi
partilerinin yandaslarin1 atamaktadirlar. Dis iliskilerde baskan tek yetkili kisidir. Biiyiikel¢i
kabul gonderme yetkisi bagkana aittir. Kimin olacagma Senato sadece onay vermektedir.

Baskandan baska Onemsenecek bir yiiriitme giici bulunmamaktadir.
Uygulamada, bakanlar kurulu hi¢ 6nemli degildir. On ii¢ bakanlik vardir. Baskan bakanlar
kurulunu toplamamakta gerekli gordiigiinde bakanlarla bir araya gelmektedir. Bakanlar
Kurulunda oylama yoktur, tutanak da tutulmamaktadir. Bakanlar baskanin sekreterleri
durumundadir (Duverger, 1986:96).

Kabine bakanlarimi baskan kendi takdirine gore tayin eder ve gorevden alir.
Bakanlar, baskanin sekreteri durumunda olup kendi baslarina tesebbiis ve karar yetkileri
yoktur. Bakanlarm tayininde anayasaya gore senatonun muvafakatini almak lazim ise de
uygulamada senato, baskani serbest birakmaktadir. Bakanlarin kongreye karsi siyasi
sorumluluklar1 yoktur, yani bunlar1 kongre diisiiremez. Bakanlarin sadece baskana karsi
sahsi sorumluluklar1 vardir. Bunlar baskanin istisare organi ve icra vasitasidirlar (Yavuz,
2000:204). Parlamenter sistemdeki anlamiyla bir kabine teskil etmezler.

Bagkanin yiiksek otorite ve niifuz sahibi olmasinin psikolojik ve hukuki olmak
tizere iki kaynagi vardir. Psikolojik kaynak secim sistemidir. Baskanin se¢ilme ydntemi
dolayli olmakla birlikte bu yontem sistemin ayirt edici 6zelliklerinden degildir. Bagkan iki
dereceli bir segimle secilir. Ikinci secmenler kendi parti adaylarina oy vermek zorunda
oldugundan (emredici vekalet) halk tarafindan dogrudan secilmis sayilir. Ancak baskanin

daha demokratik bir usul olan tek-dereceli ve gerektiginde iki-turlu yontemle secilmesi



sistemin mantigina uygundur. Baskanin otorite ve niifuzunun hukuki kaynag: ise Amerika
anayasast ve kanunun ruh ve manasi dairesinde yerlesen devlet teamiiliidiir (Kuzu,
1997:10).

Kongre iiyeleri tek turlu basit cogunluk esasmna gore sec¢ilmektedir.
Senatorlerin se¢imi i¢in her federe devletin sinirlar: bir se¢im bolgesi sayilarak alt1 yil icin
iki senator secilmektedir. Ancak her iki yilda bir senatoriin 1/3’ii se¢cimle yenilenmektedir.
Temsilciler icin, her federe devletin c¢ikaracagi temsilciler kadar se¢im bolgeleri ihdas
edilmektedir (dar bolgeli secim esas1). Temsilciler Meclisi’'nde 538, Senato’da 100 iiye
vardir.

Baskan Amerikan ordusunun baskomutanidir. Federal devletin askeri
kuvvetleri baskanin emrindedir. Baskan kendi basina savas ilan edemez, kongrenin
muvafakati sarttir. Fakat bir defa savas ilan edilince, baskan fevkalade yetkiler elde
etmekte, savasin sevk ve idaresi ona ait olmaktadir (Yanik, 1997:43). Baskanm ayrica
suclular1 affetmek, cezalar1 hafifletmek gibi yetkileri de vardir. Baskanin biitiin bu yetkileri
karsisinda kongrenin de bagimsizligi teminat altina alinmigtir. Bagkan dogrudan yasa
Onerisinde bulunamaz, ancak mesaj gonderme ve diger gayri resmi dolayli yollardan yasa
Onerisinde bulunabilir. Bagskan kongreyi olaganiistii toplantiya ¢agirabilir (Goze,1995:479).

Bagkanin programini uygulayabilmesi i¢in kongrenin kendisine biit¢ceden
yeterli imkénlar1 saglamasi gerekir. Boylece baskan kongre ile iyi gecinmek zorunda
kalmaktadir. Baskanin  kongreye  karst  yetkilerini = sOyle siralayabiliriz:
Bagkan kongreye rapor verir ve mesaj gonderir, bagkanin veto hakki vardir, olaganiistii
hallerde meclisleri toplantiya ¢agirir.

Kongrenin baskana karsi yetkilerini ise soyle siralayabiliriz: Kanun ¢ikarma

yetkisi sadece kongreye aittir, kongre, baskant mahkiim edebilir, organlarin karsilikli



bagimsizliklarmin bir sonucu olarak yasama baskanin siyasi sorumluluguna giderek onun
gorevden cekilmesini saglayamaz, kongre yalnizca cezai sorumluluk yani impeachment
(gorevden alma, azletme) mekanizmasi ile istisnai olarak gorevinden uzaklastirabilir. Bu
mekanizmanin isletilebilmesi i¢in baskanin yiiksek ihanet, zimmete para gecirmek ya da
agir suclar1 nedeniyle itham edilmesi gerekir. Temsilciler Meclisince en az 1/3 ¢cogunlukla
itham edilen baskani, Anayasa Mahkemesi Baskanmin baskanliginda senato yargilar.
Mahkiimiyet i¢in 2/3 oy coklugu gereklidir (Yavuz, 2000:206).

Baskan ile kongre arasindaki iligkiler siirekli komiteler araciligi ile
kurulmaktadir. Bu komiteler bagkan harig, biitiin yiiriitme gorevlilerini cagirarak yiiriitme
faaliyeti ile ilgili olarak, zaman zaman bilgi edinmektedirler. Boylece parlamento siyasi
sorumluluga gitme yetkisi olmaksizin, yiiriitme faaliyetlerini yakindan izleyip
denetleyebilmektedir. Yiiriitmenin ihtiyac1 olan mali destek ve yasal diizenlemeler,
parlamentonun yetkisinde oldugundan, yiiriitme {iyelerinin bu komitelere verdikleri
bilgiler, yasama- yiriitme iliskilerinde isbirligini, uzlagsmay1r ve giderek aralarinda bir
dengenin kurulmasini kolaylastirabiliyor. Buna Kongre Yonetimi deniyor. Bu devaml
komiteler uzmanlasmis kisilerden olusmaktadir (Turhan, 1989:42). Kongre biitceye
hakimdir. Senato, Amerika’nin dis siyasetinde son karar merciidir. Bagkanin imzaladigi
antlagsmalar1 ve yiiksek diizeydeki federal gorevlilerin atanmasini onaylama yetkisi
senatoya verilmistir. Yasa cikarma faaliyetinde hem Temsilciler Meclisi’'nden hem
senatodan gecen yasa tasarist meclis bagskanlarinca imzalandiktan sonra bagskana gonderilir.
Ancak baskanin veto hakki vardir. Veto durumunda tasarmin kanunlasarak yiiriirlige
girebilmesi i¢in iki meclisin ayr1 ayr1 2/3 cogunlugu ile tekrar kabul edilmesi gerekir

(Kuzu, 1997:24).



I.1.1. Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri

Bagkanlik sisteminin giicler ayrilig1 ile fren ve denge mekanizmalar: ilkelerine
dayanan ii¢ temel 6zelligi vardir. Bunlardan ilki hem yiiriitmenin basi olan baskanin, hem
de yasama organinin ayr1 ayr1 ve birbirinden bagimsiz bir bicimde dogrudan dogruya halk
tarafindan se¢ilmesidir. Her ikisinin de mesruiyet temelleri halkin oyu oldugu i¢in, baskan
ve yasama organi birbirine bagimlh degillerdir. Buradaki temel yaklasim, yiiriitmenin basi
olan baskan ile yasama organinin yalnizca kendilerine ait olan belirli gorevleri yerine
getirmeleri ve kendi yetkilerini kullanmalar1 gerektigidir (Ak¢ali, 2007:60).

Bagkanlik sisteminin ikinci temel 6zelligi, hem baskanin hem de yasama organi
tiyelerinin birbirinden farkli ama belirli donemler i¢in se¢ilmeleridir. Hem baskan, hem de
kongre iiyeleri gorev siirelerinin bitimine dek isbasinda kalirlar. Kongre baskani gérevden
alamaz. Gorevi kotiiye kullanma ve/veya vatana ihanet etme disinda. Baskanin goreve
baslayabilmesi ve gorevde kalabilmesi kongrenin onayma bagh degildir. Benzer sekilde,
kongre de siyasal acidan baskana karsi sorumlu degildir ve bagkan tarafindan fesih
edilemez. Secimle goreve gelen kongre iiyeleri de tipki baskanin kendisi gibi gorev
slirelerinin bitimine dek isbasinda kalirlar.

Bagkanlik sisteminin iigiincii ve son temel Ozelligi, baskanin nerdeyse tek
basina yiiriitmeyi temsil etmesidir. Baskan, devletin tiim kademelerinde onemli atamalar1
yapar, kabineyi ve kendisine Beyaz Saray’da hizmet verecek kadroyu kendi olusturur.
Bagkan icin kendi kadrosu ve kabine yalnizca danisman konumundadir. Son karar bagkana
aittir (Akgali, 2007:61).

I.1.2. Baskanhk Sisteminde Giicler Ayrhgmmin Degerlendirilmesi

Yasamanin yiiriitme iizerindeki temel denetim islevi baskanin atamalarini

reddetmek, baskanin azledilmesi i¢in gerekli yasal siireci baslatmak, baskanin veto ettigi
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yasalar1 yeniden ¢ikarmak ve baskanin onayladigi uluslararasi anlagmalar1 reddetmektir.

Yiiriitmenin yasama tizerindeki giicleri iki temel alanda toplanmistir: Bagkan,
kongrenin ¢ikardig1 yasalar1 veto edebilir (vetoyu geri cevirmek yasal olarak miimkiin olsa
da uygulamada c¢ok giictiir) ve Kongre’ye kendi partisinden iiyeler aracilig ile yasa 6nerisi
getirebilir. Yiiriitmenin yargi lizerindeki en onemli giicii ise federal yargiglar1 atamak ve
bazi suclular1 affetmektir.

Yarginin yasama lizerindeki en temel giicli, Kongre’den gegen yasalari
yorumlamak ve anayasaya aykiriliklart durumunda gecersiz ilan etmektir. Benzer sekilde,
yargi, bagskanin eylem ve kararlarim1 da anayasaya aykir1 bularak gecersiz sayma giiciine
sahiptir.

Fren ve denge mekanizmalarinin Amerika Birlesik Devletleri’nde bile en
azindan kimi durumlarda bagkanin lehine isledigi ileri siiriilebilir. Bu durum, baskanlik
sisteminin tek adam yonetimi olmasini pekistiren bir uygulama anlamina gelir. Yiirlitmenin
tek kisiye baglh olmasmin yarattigi sikinti ve sorunlarin uzun donemde siyasal
istikrarsizliga yol acabilecegi vurgulanmalidir (Cegen, 1978:121-129).

Giicler aykiriligr ilkesi geregince, yasama siirecine iliskin olarak bagkanin
yalnizca olumsuz bir yetkisi olan veto yetkisi vardir. Kongreye sunulan yasa Onerilerinin
cok biiyik cogunlugu sonu¢lanmamaktadir. Yine de c¢ok biiyiik sayida Oneri
sunulmaktadir. Sonu¢lanmasa bile, bir 6nerinin yasalagma siirecine girmesi, yandaslarinin
ve karsitlarinin giiciinii 6lcme olanag1 vermektedir. Kongre tarafindan kabul edilen yasalar
iki bicimde veto edilebilir: Acik veto, Kongre'ye kabul ettigi yasay:1 geri gondererek hem
Senato'da, hem de Temsilciler Meclisinde ayr1 ayr1 2/3 c¢ogunlukla kabul edilmesini
isteyebilir. Tartigmali bir konuda boyle yiiksek bir orana ulagsmak, cogu zaman olanaksizdir

(Yavuz, 2000:211). ABD'de, Kennedy'nin veto ettigi hi¢bir yasa Kongre tarafindan tekrar
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kabul edilmemistir.

Ikinci veto bigimi ise pocket veto olarak adlandirilan 10 giinliik inceleme
hakkmi kongrenin tatile girme doneminde kullanarak, imzalamadigi yasay: bir dahaki
donemde tekrar goriisiilmek zorunda birakmasi yontemidir (Goze, 1989:508).

Iki meclis ayn1 metne oy verdikten sonra yasa baskanm Oniine gelir ve
baskanin onay vermesi i¢in on giinliik bir siiresi vardir. Kimi zaman baskanlar, kimi
yasalar1 begenmediklerini belirtmek icin bu yolu se¢mektedirler. Bu 6nemli bir yetkidir.
Baslangicta veto, yalnizca anayasaya aykirilik gerekcesiyle kullanilmaktayken zamanla
baskanlar, bu silah1 yerinde bulmadiklar1 yasal diizenlemeleri ve Kongre kararlarini
engellemek icin kullanir olmuslardir (Erdogan, 2002:107).

ABD Anayasasi, gercekten de yiiriitme ve onu denetleyen yasamayi birbirinden
ayirmis ve yukarida soziinii ettigimiz, ayni iradenin her iki kuruma da hakim olmasini
genelde Onlemistir. Se¢im sistemlerinin ve tarihlerinin farkliligi nedeniyle ABD bagkanlari,
basarililar1 hari¢, hep muhalefetin cogunlukta oldugu meclislerle ugrasmak ve kongre
denetiminin altinda is gérmek zorunda kalmislardir. Ote yandan ABD Anayasasi tarih
icinde nispeten istikrarli bir gelisme seyri izlemis ve bir uzlasma gelenegi gelistirebilmis
olan Anglosakson toplumlarinda basariyla uygulanabilecek bir anayasadir. Eger bir konuda
baskan ve kongre siirekli anlagsmazlia diiser ve uzlasamazlarsa sistem kolaylikla
kilitlenebilir.

Ozellikle ABD’de bu sistem kendine ozgii niteliklerinden dolayr iyi
islemektedir. Baska iilkelerde baskanlik sisteminin ayni sonuglar vermesi siiphesiz ileri
siirilemez. Bagkanlik sisteminde yiiriitme yetkisinin tek kiside toplanmasi, secimlerde ya
hep ya hig tiiriinden bir politika belirlenmesi, muhalefetin yiiriitme giiclinden belli bir siire

dislanmasi, siyasal miicadele ortaminin kizigmasina, siyasal kutuplasmanin kesinlesmesine
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sebep olacaktir. Cumhurbagkanligr makami, politikacilar tizerinde bir gdzetleme kulesi gibi
diistiniilmiistiir. Cumhurbaskani’nin se¢imle belirlenmesi agsamasinda partizanca tutumlar
devreye girebilir bu da halkin goziinde devlet baskaninin mesrulugunu golgeleyecektir

( Beceren ve Kalagan: 2007:179).

Ulkelerin sahip oldugu ekonomik diizey, ik, iklim, dil, uygarlik farkliliklar1
siyasal kurumlar diizeyine de yansimaktadir. Bu nedenle mevcut kurumlar uyarlanarak
benimsenir. Giiniimiiz demokratik rejimlerinde Ingiltere, ABD, Fransa hiikiimet
sistemlerinin basarili olarak uygulanmasi her toplumun kendine 6zgii sartlara haiz olmasi
bu sartlar ile mevcut hiikiimet sistemi arasindaki etkilesimin baska sistemlerle de denenme
giicliigiiniin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

L.2. Yan Baskanhk Sistemi: Fransa Ornegi

I1.2.1.Yan1 Baskanhk Sisteminin Temel Ozellikleri

Degisik sekillerde tanimlanmasi yapilmis olan yari-bagkanlik sistemi, ¢ok basit
tanimi ile, cumhurbagkaninin halk tarafindan secildigi bir parlamenter sistemdir (Beceren
ve Kalagan, 2007:169). Yar1 baskanlik sistemi, hiikiimet baskani ve cumhurbaskani
arasinda yliriitme yetkilerinin paylasildigi, yasama ve yiiriitmenin isbirligi icinde calistigi
kesin kuvvetler ayriigmin olmadigr bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde de,
cumhurbagkani genel oy ile halk tarafindan secilmekte ve hiikiimet millet meclisi Oniinde
sorumlu sayilmaktadir. Arend Lijpart yari-bagkanlik sisteminin melez bir sistem olmaktan
ziyade zaman zaman parlamenter sistem gibi isleyen bir model oldugunu sdylemektedir
(Kili¢ ve Yasin, 2007: 3).

Giiniimiizde parlamenter demokrasiden en Onemli sapmay1 yari-baskanhk
rejimi diye adlandirilan rejimlerin olusturdugu gozlenmektedir. Fransa’da De Gaulle

Anayasa’s1 ile baslayan ve bazi Giiney Avrupa Ulkeleri Anayasalar1 ile gesitli Latin
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Amerika, Afrika ve Asya Ulkeleri’nin anayasalarma da yansimis olan bu yari-baskanlik
diizenlemeleri oldukc¢a dikkat cekici nitelikte olsa da yari-bagkanlik sisteminin 6rnekleri
yine de olduk¢a azdir (Turhan, 1989:185). Fransa’da 1965 yilindan beri uygulanmaktadir.
Finlandiya bu konuda olduk¢a uzun bir tecriibeye sahiptir (Atay, 2007:17).

1.2.2.Anayasanin Getirdigi Siyasal Yap1 ve Ozellikleri

Besinci Cumhuriyet rejimini kuran 1958 Anayasasi, ikili bir dirtii ile
olusturulmustur.  Cumbhuriyetci, liberal ve  parlamenter gelenege  baglilikla,
cumhurbagkanina merkezi bir rol verilerek, yiiriitme organini giiclendirmek suretiyle
istikrarsizlik iireten siyasal gelenek terk edilmek istenmistir (Goze, 1989:607).

Fransa’daki yari-bagkanlik sisteminin isleyisini Ozetlemek gerekirse, bu
sistemi, dOrt unsurun isleyisi dort unsurun bir araya gelmesiyle nitelendirmek miimkiindiir.

1) Yari-Baskanlik Rejimi niteligi,

i1) 1962 yilindan beri genel olarak, yani cohabitation (bir arada yasama)
donemleri hari¢, Millet Meclisi’ndeki disiplinli ve uyumlu bir ¢cogunlugun varligina bagl
parlamenter ¢ogunluk niteligi,

iii)Ingiltere’de oldugu kadar kuvvetli yasama ile yiiriitme arasindaki siki bir
birlikle kurulan Baskanm politikasinin yonelimi ile bu parlamenter ¢cogunlugun yonelimi
arasindaki cakigsma (cohabitation donemleri haric),

1v) Baskan’in cogunlugun sefi ve basbakanin yalnizca bir tiirli Baskan’in
Genel Kurmay Bagskani1 olmasi olgusu. Bu niteliklerin en sasirtict olanm siyasal partiler
rejimindeki degisime bagli olmaktadir. 1958 yilina kadar Fransa merkeze dogru genel
olarak yonelmis, gecici ve kirilgan ittifaklarla gruplagmus az disiplinli, zayif ¢ok partileri
tanmmigstir. 1962 yilindan beri partiler yavas yavas biri sagda digeri solda olmak iizere iki

biiytik disiplinli koalisyon i¢inde toplanmaktadir. Bu durum iki kutuplasma olarak
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adlandirilmaktadir. Iste bu parlamenter ¢cogunlugun temelini olusturur. Ancak biitiin yar1 —
baskanlik sistemleri bu dort niteligi bir arada bulundurmamaktir. Mesela Avusturya’da ilk
tic nitelik olmasma ragmen dordiincii nitelik mevcut degildir. Basbakan, parlamenter
cogunlugun sefidir ve bu durum anayasanin devlet baskanina taninmis oldugu yetkilere
ragmen, basbakanin siliklesmesiyle sonuclanir. Finlandiya’da uyumlu ve disiplinli
parlamenter c¢ogunluk yoktur. III. ve IV. Cumhuriyet Rejimlerinde oldugu gibi
dalgalanmakta olan ve zayif bir parlamenter cogunluk s6z konusudur (Atay, 2007:17).

1.2.2.1.Cumhurbaskam

Klasik parlamenter rejim cumhurbagkanina sembolik gorevler yiikledigi halde,
yar1 baskanlik sisteminde yetki sahasi daha genistir. Siyasal kurumlar arasinda
cumhurbagkaninin yeri, Anayasanin 5.maddesinde tanimlanmistir. Cumhurbagkani,
anayasaya itaat ve saygiy1 gozetir. Hakemligi ile kamu iktidarlarinin diizenli isleyisini ve
devletin devamliligin1 saglar. Cumhurbaskam1 milli bagimsizligin, iilke biitiinliigi ile
uluslararas: antlagsmalar ile Topluluk Antlasmalarinin teminatidir. Ulusal bagimsizligin
teminati olma islevinin geregi olarak, Anayasa’nin 16.maddesi, Cumhuriyetin kurumlarina,
ulusal bagimsizliga, iilke biitiinliigline ve uluslararasi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine
yonelik agir tehdit durumunda ve kamu giiciiniin diizgiin isleyisi sekteye ugradiginda
gerekli tedbirleri almak konusunda cumhurbaskanina olaganiistii yetkiler vermistir.
Cumhurbagkani, belli 6n goriismeleri yapmak ve bazi 6zel kisitlamalara uymak kosulu ile
son derece genis olaganiistii yetkilerle donatildigi olaganiistii durum ilan edebilir.
Bagbakan’in Onerisi lizerine referandum siirecini baslatabilir.

Cumhurbagkani, Bagbakan’m, Millet Meclisi ve Senato bagkanlarinin
gorislerini alarak Millet Meclisini feshedebilir. Parlamentoya mesaj iletebilir. Anayasa

Mahkemesi’'nin ii¢ iiyesini ve baskanini atar. Basbakan’i atar (Eyiiboglu, 2007:117).
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Vatana ihanet diginda mutlak bir sorumsuzluk tasgimaktadir. Yasalar1 onaylayan ve
parlamento ile hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme yetkisine sahip oldugu halde,
cumhurbagkaniin kars1 denetleme yoniinden her hangi bir yetkisi yoktur. Yani baskan
oldukca 6nemli yetkilere sahip olmasina ragmen hiikiimet {izerinde herhangi bir tasarrufta
bulunamaz, bu baglamda devlet baskanmin azil yetkisi de yoktur. Basbakan ve bakanlar
kurulu parlamentoya karst sorumludur (Goneng, 2007: 41).

1.2.2.2.Yasama ve Parlamento Iliskisi

Fransa, parlamenter sisteme bagli kalmistir. Hiikiimetin parlamento karsisinda
siyasal sorumlulugu ve yiiriitmenin de, parlamentoyu fesih yetkisi varhigini
siirdirmektedir. Bununla birlikte, 3. ve 4. Cumbhuriyet rejimlerindeki istikrarsizliga ve
asiriliklara tepki olarak, yasama yetkisi ve parlamentonun yiiriitmeyi denetim araglari,
hiikiimetin istikrarini ve otoritesini korumak icin iyice smirlanmistir. Ortaya ¢ikan sistem
“Olgiilii Parlamentarizm” olarak adlandiriimaktadir. Olgiilii parlamentarizmin dzelliklerini
iki baslik altinda degerlendirebilir.

i-Hiikiimetin siyasal sorumlulugu yontemlerinin 06l¢iilii hale getirilmesi: 3. ve
4. Cumhuriyet rejimlerinde, hiikiimetin siyasal sorumluluguna iliskin yontemlerin belirsiz
ve uygulanamaz niteligi, istikrarsizlik unsuru yaratmisti. Hiikiimetler, basit bir yasa
tasarisinda yeterli cogunlugu saglayamadiklari durumda bile istifa etmislerdi.

1958 Anayasasi, hiikiimeti diigiirebilmesi icin Millet Meclisinin, giivensizlik
Onergesi lizerine, liye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile agikca giivensizlik oyu vermesi
gerekliligini 6ngormiistiir. Ayrica Anayasa, hiikiimetin, parlamentoda oylamaya sunmadan
da yasa c¢ikarabilmesine olanak taniyan bir diizenleme Ongdrmektedir. Hiikiimet, tasari
hakkinda siyasal sorumluluk iistlendigini ilan eder ve 24 saat iginde de bir giivensizlik

Onergesi verilip de kabul edilmezse tasar1 yasalagmis olur.
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ii-Yasama etkinliginin Ol¢iilii hale getirilmesi: Yasama etkinligini
smirlamak icin ¢esitli mekanizmalar kullanilmistir. Anayasa, yasama alanini sinirl olarak
sayarak belirlemis ve Anayasa Konseyi’'nin denetimine tabi kilmistir. Ayrica, hiikiimetin
yasa Onerilerinin kabuliinii kolaylastirict c¢esitli yontemler gelistirilmistir. Giindemi
belirleme yetkisi gibi. Hiikiimet isterse, konuyu goriisen Parlamento, sadece hiikiimetin
degisiklik Onerilerini dikkate alarak tasarmin tiimiinii veya bir kismini oylayabilir. Kamu
gelirlerini azaltict kanun ve degisiklik onerisi yapilamaz (Karahanogullari, 2004:31-34).

1.2.3.Giicler Aras lliskiler

Yari-bagkanlik tam da giiclerin boliinme temelinde isler. Onun en temel ayirt
edici ozelligi bu ikili otorite yapisi, devletin basi cumhurbagkani ile hiikiimetin basi
basbakandan olusan iki bash goriiniimiidiir. Baslar1 esit olmayan, kendi ararlinda sarkag
hareketi gosteren, esnek ikili otorite yapisina sahip iki basli bir sistemdir. Anayasal
geleneklere gore birinci bas baskan, anayasanin yazili metnine gore ise basbakandir.
Sarkac¢ hareketleri ise birinin digeri karsisindaki ¢ogunluk konumunu yansitir (Yavuz,
2000: 247)

Parlamenter ¢ogunlugun cumhurbaskaniyla ayni goriise sahip olmasi halinde,
basbakan, her ikisi arasinda birlestirici bir rol oynar. Hiikiimetin faaliyetini yOneten,
parlamentonun tutumunu yonlendiren bagsbakandir, fakat en azindan, en onemli konularda
takip edilecek politikanin ana hatlarin1 cumhurbaskani belirler. Boylece, icra yetkisinin en
onemli kismu cumhurbaskaninin elindedir ve dolayli da olsa, yasama giicliniin en onemli
kism1 yine ona aittir. Dogal olarak, cumhurbaskani, parlamenter ¢ogunlugun destegini
kaybettigi zaman her sey degismektedir.

Yari baskanlik sisteminin Fransa’da tesis edilmesinin ardindaki neden, iilkenin

yonetilemez hale gelmis olmast ve Cezayir sorununa ¢oziim bulunmamasidir. 1946
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Anayasasi’nin ihdas ettigi IV. Cumhuriyet ve Fransiz siyasi kiiltiiriiniin yapisallasmis bir
ozelligini teskil etmektedir. General De Gaulle, bu tikaniklia son verecek olan yeni
anayasal diizenlemenin temel ilkelerini su sekilde belirtir. Bir yandan kuvvetler ayriligiin
kat1 bir sekilde uygulanmasi, diger yandan delegasyon sisteminin iptali ve salt segcmen
tercihine bagvurmayla birlikte halk egemenligi ilkesinin siyasal siirecin tiim asamalarinda
hayata gecirilmesi. Bunun mantiki sonucu olarak da, genel oyla secilmis cumhurbaskaninin

yiirlitmenin basi olarak yeni anayasal diizenin zirvesi olusturmasi (Vergin, 1996:11).

Yari-bagkanlik rejiminin, biri anayasanin metninde yer alan, oteki siyasal
ve kurumsal pratiklerden gelen iki kaynagi vardir. Cumhurbagkaninin dogrudan halkin
oyu ile secilmesi, tek basina kullanabilecegi hayli genis yetkilerle donatilmasi ve nihayet
hitkiimetin Millet Meclisi karsisinda sorumlu olmasi gibi ii¢ temel hiikiim, yari-bagkanlik
rejiminin hukuksal dayanagmni olusturur. Sistemin temel diregi, meclisteki bu
cogunlugun cumhurbaskanmin desteklemesi, ona itaat etmesidir. Bu destek sayesinde
hiikkiimete ve Millet meclisi’ne hilkkmeder. Bu iktidar blogu cumhurbaskanini manevi ve

siyasal lider, dogal sefi olarak kabul eder ( Eyiiboglu, 2007:104).

Yar1 bagkanlik sistemi, siyaset bilimi literatiiriinde kabul edilen baskanlik
sistemi, parlamenter rejim klasik karsithgini karmasiklastirmistir. Zira her iki rejimin de
bazi1 unsurlarini birlestiren, melez bir hiikiimet sistemi olmustur. Yari-baskanlik sistemi,
cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan sec¢ilmesi ve cumhurbaskanmin tek
basina kullanabilecegi olduk¢ca Onemli anayasal yetkilere sahip olmasi bakimindan
baskanlik sistemine, parlamentoya karsi sorumlu bir bagkanin ve bakanlar kurulunun
varhig1 agisindan da parlamenter rejime benzemektedir (Ozbudun, 1993: 139).

Bu sistemde devlet bagkan sabit bir donem i¢in genel oyla secilir. Yiiriitme
ikili bir otorite yapisinda baskan ve bagbakanla paylasilir, baskan parlamentodan
bagimsizdir. Bagbakan ve kabinesi baskandan bagimsizdir. Giivenoyu ve ¢ogunluk destegi

hari¢ her birinin bagimsizlik potansiyeli varligimi korumakla beraber, ikili otorite yapisi
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farkli dengelere ve yiiriitme igcinde gii¢ agirliklarinin kaymasina izin verir. Sartori’nin
deyimiyle, cogunlugun kombinasyonu degistikce birincil basi degisen, iki baslt bir
yiirlitmesi olan, esnek ikili yiiriitme yapisina dayanan karma bir sistemdir (Yavuz,
2000:249).

Fransa Cumbhuriyetinin acgik olarak tek bir ilkesi vardir; bu ilke dogrudan
Lincoln’den almtidir. Halkin yOnetimi, halk tarafindan ve halk ic¢in yOnetimdir.
Giiniimiizde Fransa, sisteminin karsilastigi problemleri demokratik yollarla asmay1
O0grenmis ve saglikli isleyen, kendi yapisina en uygun sistemi benimsemistir. Hukuk
devletinin saglamhigr ile Ozgiirliiklerin gercek garantisi ve gergekten modern bir
demokrasiyle karsi karsiya oldugumuzu hatirlatmak gerekir. Bununla beraber Yari-
Bagkanlik Rejimi ideal bir rejim degildir. Burada iki tehlikenin hatirlatilmas1 gerekir.
Bagkan’in sadik bir parlamenter ¢cogunluga dayanabiliyor olmasi halinde tamamen giiclii
bir baskan s6z konusudur. Bu durumda yeterli karsit agirliklar 6ngoriilmiis olmasi hali
hari¢ (yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi, yargi erkinin bagimsizligi, muhalefetin
haklari, hiirriyetlerin gercekleri vb...) hi¢cbir sey, baskana karsi koyamaz. Bunun aksi
durumda, iki bash bir yiiriitmenin fel¢ olmasi cohabitation durumunda risk olarak goriiliir.
Bu durum giiniimiizde Fransa’da ortaya cikabilir. Ancak bu durum karsisinda baskan
silahsiz degildir: Bagkan Millet Meclisi’nin yeni bir feshiyle veya yeniden adayliginin
olacag1 kendi istifas1 yoluyla bu duruma son verebilir ve halki sorunu coziimlemeye
cagirabilir (Atay, 2007: 17).

I.3. Parlamenter Sistem: ingiltere Ornegi

Ingiliz Kamu Hukuku bir bakima diinyanimn en eski anayasasina sahip iilkedir,
ama baska bir bakimdan ise, anayasast olmayan ender iilkelerden biridir. Anayasa kavrami

bir iilkenin siyasal hukuki yapisin1 diizenleyen ve devlet ile yurttaslarin karsilikli hak ve
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gorevlerini belirleyen kurallarin biitiiniidiir. Bu tamm kabul edildiginde Ingiltere
Avrupa’nin en eski anayasal kurallarina ve diizenlemelerine sahip iilkedir. Bir baska
tanimda ise anayasa bir iilkenin siyasal-hukuki yapisin1 diizenleyen ve devlet ile
yurttaglarm karsilikli hak ve gorevlerini belirleyen yazili kurallarin biitiiniidiir. Bu kurallar
0zel bir organ tarafindan konmustur ve tiim diger hukuki kurallardan daha iistiin oldugu
kabul edilmistir. Bu iistiinliigiin bir sonucu olarak anayasanin degistirilmesi diger yasalarin
yapimi ve degistirilmesi de izlenen yoldan baska usullerle olmaktadir. iste bu anlamda
Ingiltere’nin bir anayasas1 yoktur. Ciinkii Ingiltere de siyasal-hukuki diizeni bastan sona
belirleyen yazili bir kurallar demeti yoktur. Ingiltere gecmisten gelen ve dzenle korunan,
saklanan kurumlara sahiptir. Bu eskimis kurumlar yasatilmaktadir ama ilk anlamlarmi
kaybetmis olarak ve modern yasama ayak uydurarak yasarlar. Bu bakimdan da sistem
orneksizdir (Goze 1989: 461-462). Yazili bir anayasa olmamasi, devlet idaresinde gorev,
yetki ve sorumluluk paylasiminin belirsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Giiniimiizde
anayasanin temel kaynaklar1 siyasal ve yonetsel gelenekler, parlamento kararlari, mahkeme
kararlar1 ve son donemlerde de AB’nin yasama ve mahkeme kararlaridir.

Ozgiirliik ve demokrasiden ne zaman soz acilsa ilk akla gelen iilke Ingiltere
olmaktadir. Bu konularda Ingiltere toplumsal yap1 ve toplumsal gelismeler bakimindan
diger iilkelerden sansl oldugu i¢in biitiin diinyaya onciiliik etmistir. Bunu aciklayabilmek
icin Ingilizlerin ulusal karakterine ve oOzelliklerine inmek gerekir. Muhafazakarliklari,
hosgoriileri, sogukkanliliklari, deneycilikleri, uygulamaya doniik olmalari, gelenek ve
goreneklere saygili olmalar1 Ingilizlerin basta gelen 6zellikleridir. Cagimiza 11k tutan
Ingiliz demokrasisi, toplumun bu 6zellikleri iizerinde dogmus ve yiikselmistir (Kapani,
1960:7-10).

Erogul’a gore, diger iki demokratik iilke 6rnegi olan Amerika ve Fransa’ya
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orneklik etmis olmasi nedeniyle Ingiltere, 6rneklerin 6rnegidir. Diinyada siyasal kurumlari
en ¢ok taklit edilmis olan iilke Ingiltere’dir ( Erogul, 1993: 30).

1.3.1.ingiltere Siyasal Rejiminin Isleyisi

Iki parti sistemi hiikiimete biiyiik kolaylik ve istikrar saglar. Cogunluk partisi
iktidarm gegici oldugunu bilerek hareket eder, muhalefet partisi de bir giin iktidara
gelecekmis gibi hazirlanir. Bu sistemde golge kabine gelismistir. Muhalefet partisi iktidar
partisi gibi bir kabine kurarak hiikiimeti denetler ve hiikiimet olmaya hazirlanir ( Esen,
1970:510).

Parlamenter rejimlerin tipi drnegini teskil eden Ingiltere’de yasama organi igin
yapilan se¢imler ayni zamanda yiiriitmenin de secilmesi anlamina gelir. Parlamento
yasama islevinin yaninda kabineye de kaynaklik eder. Parlamento ile hiikiimet arasinda
organik bir bag vardwr. Bu organik iliskinin dayandigi kurumsal yapi, siyasal parti
yapisidir. Parti disiplini, hiikiimete parlamentoda salt cogunlugunu yeni se¢cimlere kadar
siirdiirmesine olanak saglar. Istikrar i¢in olsa gerek ki, hiikiimeti giivensizlik oyu ile
diisirme yetkisi olan parlamentoya karsi, basbakana verilen parlamento secimlerini
yenileme yetkisi de, parlamenter sistemin isleyis mantig1r icinde olmasi gereken bir
ozelliktir (Kamalak, 2007: 314).

Ingiliz parlamenter sistem, iki partili bir parlamenter sistem olma ozelligine
sahiptir bu 6zellik, parlamenter sistemin isleyisini etkiler. Partilerden biri parlamentoda
cogunluga sahiptir. Onemli sorunlarla ilgili oylamalarda parti ici disiplin saglanmustir.
Bunun sonucu olarak, oncelikle kabine homojen bir biitiindiir, mecliste cogunluga sahip
parti liyelerinden olusur ve parti otoritesine tabidir.

Ikinci olarak bir secim donemi boyunca, kabine parlamentonun giivenine

sahiptir. Parti icinde boliinme ve kopma pek olmaz. Agikcas: hiikiimet cok saglamdir
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bakanlarda diisiiriilme korkusu yoktur. Fesih hakki iktidar partisi i¢in en uygun zamanda
secimin yenilenmesini saglayan bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu da bir tiir referandum
niteligi tasir.

Uglincii olarak iki partili parlamenter sistemde, kuvvetler ayriligi ilkesine
ragmen basbakanm elinde cok biiyiik bir giic toplanmis olmaktadir. Iki partili sistemde
parlamento  hiikiimete, daha dogrusu cogunluk partisi baskanina tabi olur.
Dordiincii  olarak, iki partili parlamenter sistemde secimler hiikiimeti belirleyen
mekanizmadir. Se¢men oyu ile hiikiimeti olusturacak ekibi de belirlemis olur. Bir anlamda
sistem yar1 dogrudan demokrasi sekline doniismiistiir. Hiikiimetler dogrudan se¢menler
tarafindan belirlenmektedir (Erogul, 1997: 79).

1.3.2.1.Parlamento

Parlamento deyimi genellikle Avam ve Lordlar Kamaralarindan birlikte s6z
ederken kullamilir. Ancak Ingiliz kamu hukukunda parlamento deyimi Kral, Avam
Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan olusan biitiinii ifade eder. Ingiltere de her zaman ¢ift
meclis sistemi uygulamasi olmustur. Ancak bugiin i¢in bu ¢ift meclis sistemi uygulamasi
bir goriiniisten ibarettir. Avam Kamaras1 hemen tiim yetkileri kendinde toplamustir (Goze,
1989: 462).

Ingiltere’nin siyasal ve yonetsel gelenekleri, kendine 6zgii bir giicler ayrilig
anlayisi dogurmustur. Bu anlayisin odaginda parlamento egemenligi ilkesi vardir. Bu
anlayism bir uzantis1 olarak toplumda devlet miidahalesinin sinirli Slgiilerde olmasi
ongoriilmektedir. Ingiltere parlamenter demokrasi ile yonetilen anayasal bir kralliktir.
Anayasal acgidan parlamentonun yetkileri herhangi bir bi¢gimde simirlanmamaktadir.
Parlamento, yasa yapma konusunda tek ve mutlak yetkili organdir (Karasu, 2004:88).

Parlamentonun siyasal hayatta iki fonksiyonu vardir. Biri, yasa yapmak digeri
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hiikiimeti denetlemektir. Yasama yetkisinde yasa teklifi krala yani hiikiimete, kabineye ve
parlamento {iyelerine aittir. Ancak yasa teklifi kabinenin tekelindedir. Yasalarin
yapilmasinda Avam Kamarasi son s6z sahibidir. Lordlar Kamarasinin yetkileri son derece
kisitlanmustir.

1.3.2.2.Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamaras1 yalnizca bir yasama orgam degil en yiiksek yargi organidir.
Lordlar Kamarasi’nin iiyeleri halk oylamasi ile belirlenmez ve bir kismu Ruhani Lordlar bir
kismi ise Cismani Lordlardan olusur. Ruhani Lordlar asagi yukari 26 tanedir. Bunlar
Anglikan Kilisesine mensup din adamlaridir ve kidem esasma gore belirlenir. Cismani
Lordlarm biiyiik cogunlu veraset yolu ile olmusg 6liimii halinde iiyeligin irsi olarak en yakin
erkek mirasciya gectigi kisilerdir.

Yarg1 fonksiyonunun yerine getirilmesinde etkin olan Lordlar yargic olan
tiyelerdir. Bundan baska Lordlar Kamarasma 1958 yilinda kabul edilen Life Peerages ile
belirlenen iiyeler de yer alir. Bu iiyeler kaydi hayat sart1 ile kral, ama gercekte kabine
tarafindan iilkenin siyaset, ekonomik, sosyal yasaminda, bilim alaninda, sanat alaninda iin
yapmis kisiler arasindan belirlenir. Teoride Kralin uygulamada kabinenin yeni atamalar
yapma yetkisinin hi¢cbir sinir1 yoktur. Bu nedenle iiye sayisi ¢ok artmistir. Aristokrasiden
gelen iiye sayis1 azalirken toplumun degisik ve cesitli kesimlerinden iin kazanmis kisiler
burada yer almiglardir. Lordlar kamaras: iiyelerinin ayligi yoktur. Bulunduklar1 toplanti
giinleri icin ¢ok ciiz’i bir para 6denmesi kabul edilmistir (Goze, 1989; 463). Lordlar
Kamaras: tiyeleri yasama islemlerinde yetkilerini ¢cok genis dlciide yitirmigler, yiiriitmeyi
denetleme yetkileri de 6nemli 6l¢iide gerilemis bulunmaktadir.

1.3.2.3.Avam Kamarasi

Avam kamaras tiyeleri tek isimli tek turlu ¢ogunluk sistemi ile segilirler. Bu
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secim sistemi se¢gmenleri egilimlerine gore ilk ve tek turda, goriislerini az ¢ok aksettirecek
bir aday etrafinda birlesmelerine neden olur ve siyasal partilerin sayilarmin azalmasi
sonucunu dogurur. Nispi temsil kabul edilmediginden bir se¢im bolgesinde azinlikta kalan
dagmik oylarin temsil edilebilme sans1 yoktur. Tek turlu olmanin avantaji ise oylarin az
cok ayn1 goriisii paylasan adaylar arasinda dagilmasimi onler. Ciinkii ikinci tur olmayacagi
icin dagilan oylarin ikinci turda belli bir aday iizerinde birlesmesi de s6z konusu olmaz.
Boylece ¢ogunluk sisteminde se¢im sonuglar1 cogunlugu saglayan taraf lehine abartilmis
bir goriinim alir. Cogunluk sistemi tek bir partinin mecliste ¢ogunlugu saglamasini ve
koalisyona gidilmeden hiikiimetin kurulabilmesini saglar. Se¢imlerde iktidar cogunlugunun
kolaylikla el degistirmesini saglar.

Ingiliz siyasal sistemine ©zgii bir hususta Ingiltere’de iktidar i¢in miicadele
veren biiyiik partilerin ortak bir felsefi goriis, belli siyasal ve sosyal hayat goriisii etrafinda
birlesmis olmalaridir. ki partili sistem Ingiliz kamu hukukunu belirleyen ve segim
sisteminden kaynaklanan o6zelliktir. iki partili Ingiliz sisteminde Avam Kamarasinin
hiikiimet karsisinda onemi diger parlamenter sistemlerden farklidir. Se¢imlerde se¢menler
su yada bu adayin 6zel yeteneklerine gore yada vaatlerine gore oylarmi kullanmazlar.
Gec¢mis donemde uygulanan siyasetin devami ya da degisimi i¢in oy kullanirlar. Se¢menler
Avam Kamarasr’'na milletvekillerini gonderirken ayni zamanda hiikiimeti de
belirlediklerini bilirler. Ciinkii Avam Kamarasi’nda mutlak ¢ogunluga sahip parti hiikkiimeti
kurar. Ingiliz parlamenter sisteminin 6zelligi de budur. Segimler yar1 dogrudan demokrasi
seklini alir. Parti liderlerinin parti icindeki ve siyasal hayattaki durumlar1 da goz Oniinde
tutulursa buna bir tiir plebisit (herhangi bir siyasi konuda karar almak iizere halkoyuna
basvurulmasi ) de denilebilir (Goze, 1989; 468-469).

Avam Kamarasi’'nin yiiriitme {izerindeki dogrudan denetiminin disinda,
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milletvekillerinin araciligina bagh olan bir bagska denetim yontemi daha bulunmaktadir.
Ingiltere’de, 1967 de, Parliamentary Commissiioner for Administration (bir tiir kamu
denet¢isi: ombudsman) sistemi getirilmistir. Kamu denetg¢isi basbakanin Onerisi {izerine
kralice tarafindan atanir ve maas1 bagbakandan yiiksektir. Onemli bir gorevdir. Gérevden
alinabilmesi her iki kamaranin bu yonde karar vermesine baghdir.

Avam Kamaras’nin baskani speaker (konusmaci) dir. Tam bir yansizlikla
davranir. Meclis baskani secilen milletvekili, partilerin iistiinde bir sahsiyet durumuna
gelmekte ve kendisine partisinin politikalar1 hakkinda fikir sorulamadigi gibi, bir kez
baskan secilen kisinin bundan sonraki se¢imlerde de yeniden milletvekili secilebilmesi
kolaylastirilmaktadir. Soysal, bu sekildeki diizenlemelerin baskani daha tarafsiz olmaya
sevk ettigine isaret etmektedir (Soysal, 1957: 82).

1.3.3.Yiiriitme Giicii

Ingiliz Kamu Hukukunda sekil ile icerigi birbirinden ayirmak gerekir. Kral cok
genis yetkilere sahipmis gibi goriiniir. Yiriitmenin basi, yasamanin ayrilmaz parcasi,
yargmin bas1, silahli kuvvetlerin baskomutani, ingiltere Kilisesi’nin yiice yoneticisidir.
Kral Ingiliz devletini temsil eder. Ancak gercekte kral siyasal yetkilerini kabinenin istedigi
ve onerdigi bicimde ve yonde kullanabilir.

Yiiriitme; Ingiltere’de devlet kurumlarinin en 6nemlisidir. Bu giic kral ve
bakanlar- kabine tarafindan kullanilir. Gergekte bir yetkisi kalmamis olsa bile, her yoniiyle
devletin bas1 durumunda olan kraldir. Kralin sahs1 ulusal birligin semboliidiir, veraset yolu
ile tahta geger. Ingiltere taht1 kadinlara acik ama Kkatoliklere kapalidir. Kral siyasi bir
goriigse sahip degildir. Siyasal fonksiyonu o6zellikle anayasal diizeni uyum i¢inde isleyisini
kolaylastirmaya yoneliktir. Kralin izledigi politika hiikiimetin izledigi politikadir. Kralin

sorumsuz oldugu ilkesi kabul edilmistir. Kral kotii bir sey yapamaz. Bu kuralin anlami
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kendi basina hareket edememesidir, yaptig1 biitiin islerden kabine ve 6zellikle de bagbakan
sorumludur.

Kral bagbakami atamaktadir. Iki partili sistemde kralin kimi bagbakan
atayacagi cok acik bellidir. Hiikiimetin istegi olmadan meclisi feshedemez. Hiikiimete
ragmen parlamentoyu dagitamaz. Kabinenin iistlenmeyecegi hi¢cbir sorumlulugu iizerine
almaz. Bakanlardan birinin degisimi de basbakanin istegi ile olur. Yasalar kralicenin onay1
ile yiirtirliige girmektedir. Bu ‘Royal Assent’ olarak adlandirilmaktadir. Kral yasalar:
‘veto’ yetkisini 1707°den bu yana kullanmamuistir. Her y1l parlamentoyu acis konusmasi
yapar. Bu dahi kabinenin eseridir. I¢ Isleri Bakani’nin istemine uyarak, kral bagislama
yetkisini kullanmaktadir. Kabinenin onay: ile mevki ve unvan verir. Fakat tiim bunlara
ragmen ipleri kabinenin elinde olan bir kukla degildir. Goriis ve diisiinceleri kabine
iizerinde etkilidir. Ulke siyasetinin olusumunda etkindir. Dis siyasetten haberdar edilir
(Goze, 1989:473-475).

Cogunlugu kazanan partinin lideri, kral tarafindan basbakan atanir. Bagbakan
da calisma arkadaslarini belirler. Bakanlar her iki kamara iiyeleri arasindan segilebilir.
Hiikiimetin hem yapis1 karmasik hem de ¢ok kalabaliktir. Hiikiimet boyle kalabalik olunca
bir¢ok isin daha kii¢iik kurullarda halledilmesi kaginilmaz olmaktadir. Hiikiimetin genel
kurul halinde toplanmasi s6z konusu degildir. Kabine, olagan olarak, haftada iki kez
toplanmaktadir. Hiikiimet c¢aligmalarinda oylama, c¢ogunluk karar1 gibi yOntemler
kullanilmamakta, son s6z hep basbakana ait olmaktadir. Bagbakanla anlagsmazliga diisen
hiikiimetten ayrilir. Bu kalabalik yapida esgiidiimdii ve iletisimi saglamak iizere, ‘Cabinet
Office’ (Bakanlar kurulu genel sekreterligi de denebilir) kurulmustur. Hiikiimetin beyni
durumundadir. Hiikiimette cereyan eden tartigmalarin 6zetini bakanliklarin en iist amirine

gondererek esgiidiimii saglamaktadir. Ingiltere’de hiikiimet islerinde gizlilige biiyiikk &nem
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verilmektedir. Hatta igbasindaki hiikiimet bir 6nceki hiikiimetin belgelerini inceleyebilmek
icin Onceki bagbakanin iznini almak zorundadir (Erogul, 1997:55-125).

1.3.4. ingiliz Parlamenter Sisteminin Ozellikleri

Ingiltere’de parlamenter sistem cercevesinde goriilen siyasal istikrarin en
onemli kaynaklar1 on dokuzuncu yiizyildan itibaren ortaya c¢ikan siyasal parti sistemi ve
siyasal partilerin orgiitsel 6zellikleridir. Ornegin Duverger, Sartori ve Neuman, Ingiltere’de
iki partili sistemi, siyasal iktidara yonelik rekabetin temel olarak iki biiyiik parti arasinda
geceklestigi ve yapilan secimlerde iki biiyiik partiden birinin parlamentoda tek basina
hiikkiimet edebilecek cogunlugu sagladigi bir sistem olarak nitelemektedir. Bu da iilkede
demokratik ve istikrarli siyasal rejimi olusturan 6nemli bir etken olmaktadir. Ayrica iki
partili sistem siyasal ayrigmalar1 kisitlayici ve birlestirici bir etki yaratmakta ve bu sebeple
daha 1limli siyasi ortamin olusmasina katkida bulunmaktadir (Vural, 2007:23).

Ingiltere’nin siyasal istikrarmin temelinde, iki partili sistem, siyasi partilerin
giiclii orgiitlenme modeli, cogunluk usuliine dayali se¢im sistemi ve parlamenter sistemde
giiclii bir yiiriitme modeli olarak gosterilmektedir. Bu iilkede on dokuzuncu yiizyildan
itibaren egemen smiflarin hegemonyalarini yeniden insa etmeye yonelik olarak
benimsedikleri stratejilerin, kurumsal yansimalar1 oldugudur. Ozellikle 1970’lerde bas
gosteren temsil krizinin etkisi ile bu kurumsal yapilarda goriilen doniisiimler, ayn1 zamanda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olan organik krizin de énemli bir gostergesi olmuslardir. Son
donemde, Tony Blair liderligindeki Is¢i Partisi hiikiimetinin gelistirdigi anayasal reformlar
ise, siyasi iktidarin kullaniminda ademi merkeziyet¢i ve katilimci unsurlar igeren anayasal
reformlar gercevesinde bu temsil krizinin etkilerini hafifleterek daha genis bir toplumsal
destek ve riza yaratma egilimindedir (Vural, 2007: 53-54).

Bu gelismeleri degerlendirirken Ingiliz toplum yapisindaki degisimi de kisaca
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irdelemek gerekir. Ingiltere’de zamanla klasik liberalizm yikilmis, toplumsal gelismeler
yeni siyasal orgiitlenmeler yaratmistir. Liberal parti giderek gerilemis endiistri devriminden
sonra isci smif1 ortaya ¢cikmis ve etkinligini arttirmistir. Sendikalarin destegi ile kurulan
isci partisi ikinci parti olmustur. Liberalizmim ¢okiisii ile liberal parti zayiflamistir. Ingiliz
muhafazakarligi ise biinyesindeki reformlara, yeniliklere yatkinlik unsuru ile diger
tilkelerdeki muhafazakarliktan ayrilarak degisen kosullara uygunluk gosterebilmistir
(Yiicekok, 1967:292). Isci Partisi’nin temelinde Ingiliz sendikaciligi bulundugundan bu
parti sayesinde devlet makamlar1 ve iilkenin siyasal yasami geleneksel yonetici smifin
tekelinden kurtulmus ve hi¢ degilse kismen isci sinifindan kisilerin eline gecmistir (Talas,
1972:180-186).

Devlet yapisi degismis, toplumun alt kesimlerine yardimlar yapilmis yasama
kosullar1 arasindaki farklar kaldirilmaga calisilmistir. Egitim reformlar: yapilmis, okuma
oranlar1 yiikseltilmistir. iki sinif arasinda kaynasma olusmamis ama diizey esitligi
getirilmistir. Sendikacilarin ve Isci Partisi’nin sosyal yasamda kazandig otorite ile iscilerin
asagilik duygusu kaybolmustur. Siniflar arasi denge ve esitlik topluma siyasi olgunluk
vermis, demokrasi koklii bir sekilde yerlesmistir. Halka acilim yoniinde olan siyasal rejim
gelisimini, se¢im reformlar1 da hizlandirmistir. Aristokrat yapi parcalanmis siyasal iktidar
halka mal edilmistir. Kuvvetli bir orta smif dogmustur. Sendikalarla Is¢i Partisi el ele
vererek sosyalist programi uygulamis, sosyal adaleti, planli ekonomiyi hedef tutan vergi ve
sosyal giivenlik reformlari, uluslastirma tedbirleri ile Ingiltere rejimini sosyal demokrasiye
doniistiirmiistiir. Bu gecis sosyal yap1 oturmus oldugundan sarsintisiz basarilmistir. Bu
basarida hosgorii anlayisina dayali iki parti sisteminin biiylik rolii olmustur (Cecen,

1978:121).
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I11.BOLUM: 1982 ANAYASASINDA YASAMA YURUTME iLiSKiSi

Daha 6nceki anayasalarimiz gibi 1982 Anayasasi da kabul edildigi ortamin etki
ve izlerini tasir. Saglikli ve saglam demokratik bir diizen kurmada en etkin yolun anayasa
oldugu inanci, iilkemizde hemen her donem etkili olmustur. 1982 Anayasasi’nin
hazirlanmasina da bu yaklasim egemen olmustur (Goziibiiyiik,1978:189-190). 1982
Anayasasi’nda parlamenter sistemin geregi, kuvvetler arasi dengenin yiiriitme lehine ve
yine yiiriitme i¢inde dengenin de cumhurbaskanhigi lehine bozuldugu, sorumsuz
cumhurbagkaninin genis icrai nitelikte yetkilerle donatilmasinin yiiriitme icinde iki kanadin
cekismesine sebep olacagi ortadir (Tutum, 1982:341). Parlamenter sistem, 1982
Anayasast’yla da Tiirk Devlet Sistemi’nin temel niteligi olarak kalmaktadir. Bu bakimdan,
1982 Anayasasi’nin getirdigi cumhurbagskanlig1 6zde devlet sistemindeki yeri bakimindan,
1961 Anayasasi’ndan ¢ok farkli degildir. Parlamentoya kars1 sorumlu hiikiimetin yaninda
yiirlitmenin sorumsuz kanadini da, bu anayasa da cumhurbagkani olusturmakta, devletin
biitiinliigiinii temsil eden protokol yetkileri de yine onda bulunmaktadir. Bunun icindir ki,
1982 Anayasasi’nin yar1 baskanlik sistemi getirdigi bicimindeki diisiince yanlistir (Soysal,
1993: 204).

I1.1. 1982 Anayasasi’na Gore Yiiriitme Organi

1982 anayasasi ile yiirlitme organinin yasama karsisinda giiclendirildigi
anayasa yazininda sikc¢a dile getirilen bir konudur. Burada 6zellikle yiiriitmenin birinci
kanadi olan cumhurbaskanligmin giiclendirildigi sdylenebilir.

1961 Anayasast gibi, 1982 Anayasas1 da, yiirlitmeyi parlamenter sistemin
tanimina uygun olarak cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda paylastirmistir. Ancak
her iki anayasa arasinda dikkat ¢ceken fark, 1961 Anayasasmin yiiriitmeyi bir gorev olarak

diizenlemesine karsilik, 1982 Anayasas’nin bu fonksiyonu yetki ve gorev olarak
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diizenlemesidir. S6z konusu degisiklik anayasa koyucunun amaci olan giiclii yiiriitmeye ne
sekilde katki saglayacaktir. 1882 Anayasa’sindaki formiiliin, idarenin kanuniligi ilkesini
ortadan kaldirdig: iddia edilemez. Yiiriitmenin ayn1 zamanda bir gorev oldugu niteligi,
1982 Anayasasi’'nda da devam etmektedir (Ozbudun, 2005: 181). Dolayisiyle, kanuni bir
diizenlemenin mevcut oldugu her yerde, idarenin bu kanunu uygulama gorevi de vardir. Bu
anlamda, hi¢ degilse kanunla diizenlenmis veya diizenlenmesi gereken alanlarda,
yiirlitmenin yasamaya bagimlilig1 gene de devam etmektedir. Kald1 ki anayasanin idareye
iliskin bircok maddesinde kanuni diizenlemeden bahsedilmis olmasi (6rnek 123., 126.,
127., 128.) yiiriitme organinin bu alanlarda asli bir diizenleme yetkisine sahip olmadigi
anlamia gelmektedir (Tan, 1984:36). Ancak sunu belirtmek gerekir ki, yiirlitmenin yetki
ve gorev olarak diizenlenmesi, hiikiimet sisteminin tiimii iizerinde etkili olan bir faktor
degildir. 8.maddede yiiriitme fonksiyonundan sadece bir gorev olarak degil, ayn1 zamanda
bir yetki olarak soz edilmesi, bu anayasa ile yiiriitmeye idarenin kanuniligi ilkesinden
sapan asli bir takim yetkiler verdigini gostermektedir.

Anayasada yiiriitme yetkisi ve gorevinin cumhurbaskani ve bakanlar kurulu
tarafindan yerine getirileceginin belirtilmesi, 1982 Anayasasinin iki bash bir yiiriitme
modeli benimsedigini gostermektedir. Anayasa’nin 8.maddesine gore, yiiriitme yetkisi ve
gorevi cumhurbagskani ve bakanlar kurulu tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.

Bu yetki ve gorevlerden birincisi, ¢esitli devlet kuruluslarina ve 6zellikle yargi
organlarina yapilacak atamalar bakimindan cumhurbaskaninin yetkilerinin genisletildigi
sOylenebilir. Bu yetkilerin cumhurbagkaninca tek basina kullanabilecek yetkilerden oldugu
ve dolayisiyla yargi denetimi disinda tutulacag diisiiniildiigiinde, bu 6nemli bir farktir.

Ikincisi; Olaganiistii donemlerde cumhurbagkaninin yetkileri artnustir. 1982
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Anayasasinda Yasama-Yriitme iliskileri parlamenter rejim ¢ergevesinde kalmasina karsin,
cumhurbagkaninin parlamenter rejimlerdeki gibi sembolik bir figiir olmaktan ¢ikarilmasini
amacglamistir. Olaganiistii hallerde kriz yonetimi durumunda cumhurbaskanina hiikiimet
baskanlig1 yetkileri verilmistir. Ancak normal donemler i¢in bu yetkiler sinirli tutulmustur.

Uciinciisii; Anayasada genel olarak cumhurbaskanina bir cesit anayasa
koruyuculugu veren yetkiler vardwr. Cumhurbagkaninin yansizhigi ve devlet
mekanizmasinin isleyisinde oynayacagi denge rolii bakimimdan 1961 Anayasasmdaki
hiikiimler korunmugtur. Cumhurbagkaninin gorev siiresi kendisini se¢cen meclisinkinden
daha uzun bir siiredir. Yedi yildir.' Yine 1982 Anayasasma gore bir kimse iki kez
cumhurbagkani secilemeyecegi icin, cumhurbaskaninin, yeniden secilmek umuduyla,
kendisini meclis karsisinda  zayiflatacak  tutumlara  siiriiklemesi  beklenemez.
Cumhurbagkani secilen kisinin partisi ile iligkisi kesilecek ve milletvekilligi sona erecektir.
Bunlar, klasik parlamenter sistemin istedigi cumhurbaskani tipini olusturacak kurallardir.

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri bakimindan 1982 Anayasasinin bi¢ime
iliskin bir 6zelligi de vardir. Daha Onceki anayasalarda cumhurbaskanina ait gorev ve
yetkiler anayasa metninin degisik maddelerinin hiikiimleri arasma dagitilmisken, bu kez
hepsi bir tek maddede, sistemli bir liste halinde bir araya getirilmistir (Soysal, 1993: 204-
205).

I1.1.1. Cumhurbaskani

Cumhurbagkani yiiriitmenin basidir. Yiriitmenin basi olusu, bu sifatin yani

' 5678 sayitlh “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun” ile 5697 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’larla T.C.Anayasasi’nda degisiklik yapilmis ve
Cumhurbaskani’m1 halkin se¢mesini 6ngoren hiikiimler getirilmistir. Bu Anayasa degisikligi 7 maddeden
olusmaktadir. flk maddesinde Anayasa’nin 77nci maddesinde diizenlenen secim siiresi 5 yildan 4 yila
diistirtilmiistiir. 2nci, 4iincii ve Sinci maddeler, Anayasa’nin Cumhurbaskani’nin secilmesiyle ilgili 96, 101 ve
102nci maddelerini degistirmekte, Cumhurbaskani’nin halk tarafindan, 5 yil i¢in, en fazla iki kere secilecegi
hitkiimlerini getirmektedir.(R.G., 16 Haziran 2007-26554).
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devlet bagkanliginin bir belirtisidir (Balta, 1960: 16).

1982 Anayasa’s1 gii¢lendirdigi cumhurbaskanligini benimsedigi parlamenter
sistemin de bir geregi olarak yukarda da belirtildigi gibi tarafsiz bir organ olarak
sekillendirilmesine dzen gostermistir. Ornegin cumhurbaskaninin disardan da segilebilmesi
(md 102/2), oylama bi¢imi (md 102), cumhurbaskanligi andi (md.103), hep tarafsizligi
saglamaya yonelik diizenlemelerdir. Gorev siiresinin yedi yilla sinirlanmasi, bir daha
secilmeme sarti (md 101/1,3) onun bu tarafsizligimi temin ve tesvike yoOnelik
diizenlemelerdir. Zira bes yillik gorev siiresi yasamanin dort yillik yasama donemiyle
cakismamakta, bodylece mecliste farkli siyasal cogunluklarla c¢alismast miimkiin
kilinmaktadir. Bununla da, cumhurbaskaninin kendisini belli bir siyasal partiyle
Ozdeslestirmesinin  sakincalarimi dikkate alarak partiler {istii bir tutum takinacagi
beklenmektedir (Ozbudun, 1995: 287-288). Boylece yalniz iktidar partisince degil, yarmin
iktidar adayr muhalefet partilerince de kabul edilir bir kiginin cumhurbaskani olarak
seciminin tercih edilebilmesi saglanmaya calisilmistir (Tiirk, 1989:2).

Cumhurbagkan1 tarafsizdir. Anayasada bu tarafsizligin saglanmasi igin
getirilmis olan Onlemler soyle siralanabilir: Cumhurbagkani’nin varsa se¢imle birlikte
partisi ile iligkisi kesilmektedir ve goreve baslarken tarafsizliktan ayrilmayacagina ant
icmektedir. Cumhurbaskan1 gorev siiresi boyunca farklh TBMM cogunluklariyla ve
hiikiimetlerle birlikte caligma olasilig1 bulundugundan, gorev siiresi TBMM’nin gorev
siiresinden daha uzun olarak saptanmistir. Bununla da cumhurbaskaninin dogal olarak
partiler-iistii ve tarafsiz olmasi, bir kisinin iki kez cumhurbaskan: secilemeyecegi hiikmii
ile de yeniden secilebilmek i¢in tarafsizligini yitirme olasiligi ortadan kaldirilmak
istenmistir. Anayasanin cumhurbaskani se¢ciminde basit cogunlukla yetinmeyerek nitelikli

bir cogunluk aramasi, gene cumhurbaskaninin tarafsizligini saglama amacini giiden bir
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kuraldir (Ozbudun, 2005: 307).

1982 Anayasast yiiriitme giicii i¢inde cumhurbaskanina 6nemli yetkiler
vermistir. Yasama, yiiriitme ve yargi alanina ait bu yetkiler zaman zaman cumhurbagkani
ile basbakan arasinda gerilimlere yol ag¢mistir. Cumhurbaskani’nin statiisiiniin
giiclendirilmesi ve yetkilerinin arttirilmas: da sonugta, yiirlitmenin yasama aleyhine
biiylimesinin bir nedeni ya da gostergesidir. Ciinkii cumhurbagkani bu yetkilerinin bir
kismint bakanlar kurulundan, bir kismin1 ise parlamentonun elinden koparip almustir.
Secimlerin yenilenmesi, nihayet olaganiistii hal ya da sikiyonetim ilaninin kolaylastirilmis
olmast bu rejimler altinda yasal denetimin de haliyle gevsemesi ile ilgilidir (Tanor, 2007:
600).

Mevcut yetkilerini etkili bir sekilde sinirlarin1 da zorlayarak kullanabilecek bir
cumhurbagkani bagbakani istifaya davet edebilecegi gibi, hiikiimeti kuracak basbakanin;
once teamiillere ragmen devlet bagkanmin begenisini kazanmasi ve daha sonra da kurdugu
hiikiimetin yasama organmnin giivenini kazanacak bir kabine olusturmasi gerekmektedir
(Yavuz, 2000: 122).

I1.1.1.I Cumhurbaskaninin Siyasal Sorumsuzlugu;

T.C Anayasa’smin 105. maddesi, “Cumhurbagkani’nin, anayasa ve diger
kanunlarda bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi
belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu
kararlardan bagbakan ve ilgili bakan sorumludur ” diyerek bir yandan devlet bagkaninin
siyasal sorumsuzlugunu, 6te yandan da bu sorumsuzlugun dayanagi olan ““ kars1 —imza/ ¢ift
imza” kuralini ortaya koymaktadir.

Cumhurbagkanin sorumsuz olusu, onun iktidarinin sinirsiz olusundan degil,

elindeki yetkilerin gii¢gsiiz ve simgesel yetkiler olusundan kaynaklanir. Ciinkii yetki ile
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sorumlulugun paralel olmasi kamu hukukunun temel ilkelerinden biridir ve bu nedenle de
parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu {iistlenen bakanlarin yiiriitme yetkisini fiilen
kullananlar olmas1 gerekir (Sabuncu, 1997: 156). Kars1 imza /¢ift imza kuralinin kokeni
parlamenter rejimin olusmaya basladigi mesruti monarsi c¢agidir. Giinlimiizdeki
kullaniminda ise, s6z konusu olan devlet baskaninin aldig: bir kararin bagbakan ve ilgili
bakan tarafindan imzalanmasi degil, aslinda bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan alian
bir kararin devlet baskaninca imzalanarak seklen tamamlanmasidir (Ozbudun, 2005:311 ).
Kars1 imza kurali tiim parlamenter sistemler gibi Tiirkiye’de de yiiriitmeyi olusturan devlet
baskan: ve bakanlar kurulunun yiiriitme islemlerini birlikte yapmalar1 anlamma gelir.
Anayasa’nin 104. maddesinin son fikrasi, cumhurbagkanina kanunlarla da segme ve atama
gorevleri verilebilecegini belirtmis olmakla beraber, idareye dahil bulunan ve icrai
yetkilerle donatilmis olan kurumlara yapilan secme ve atamalarda karsi-imza kuralina
uyulmasi gerekir (Ozbudun, 2005:315).

Anayasanin, cumhurbagkaninin re’sen (tek basina) imzaladig1 karar ve emirler
aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamayacagi hiikmii
(m.105/2), hukuk devleti agisindan tartismalara yol acacak niteliktedir. Burada
arastirilmas1 gereken husus, cumhurbaskanmin tek basma yaptigi islemlerin idari yargi
denetimine tabi olup olmadiklaridir. Ciinkii idari yarg: idarenin eylem ve iglemleri iizerinde
gecerlidir. Idare kavramu kanunlarin  uygulanmasim saglamak anlamina  gelir.
Cumhurbagkani’nt dogrudan dogruya anayasadan kaynaklanan ve kendisine yiiriitme
organmin bas1 sifatiyla degil, devletin basi sifatiyla taninmis olan yetkilerinin
kullanilmasini ise kanunlarin uygulanmasini saglamak faaliyeti olarak gormek, diger bir
deyimle idare fonksiyonu icinde saymak miimkiin degildir ( Ozbudun, 2005: 315).

Cumbhurbagkani’nin siyasal sorumsuzlugu konusu ile ilgili tartisilmasi gereken
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bir husus da, cumhurbaskaninin, bakanlar kurulunca hazirlanan kararnameleri mutlaka
imzalamak zorunda olup olmadigidir. Anayasamiz, cumhurbagkanini ¢cogunluk partisinin
emrindeki bir yiiriitme araci olarak degil, siyasal hayatimizda denge ve istikrar unsuru
olabilecek tarafsiz bir makam sahibi diisiinmiistiir. Bu durumda cumhurbaskaninin, biitiin
bakanlar kurulu kararnamelerini otomatik sekilde onaylama zorunda oldugu savunulamaz.
Ancak bu konuda bir ayrim yapmak gerekir. Bakanlar Kurulu’nun hukuka uygun bir
islemini, cumhurbagkaninca siyasal yerindelik agisindan denetlenmesi ve reddedilmesi,
hukuken miimkiin olmakla beraber, parlamenter rejimin mantigma ve saghkl isleyis
kurallarina uygun bir davranis degildir.

I1.I.1.1 Cumhurbaskanmin Yiiriitmeye Iliskin Yetkileri

Yiiriitmeye iliskin cumhurbaskanligi gorev ve yetkilerinden bir kismu bu
makamin niteliginden dogan gorev ve yetkilerdir. Bir kismi ise, Cumhurbagkaninin 1982
Anayasasiyla kazandi@i Oonemli yerin Ozelliklerini yansitir. Anayasanin 104.maddesi
bunlar1 soyle siraliyor:

a) Bagbakani atamak ve istifasini1 kabul etmek: Bu konuda cumhurbagkaninin
takdir yetkisi parlamenter sistemin temel kurallariyla baghdir. Normal olarak,
parlamentoda salt cogunlugu bulunan ya da koalisyonlar yoluyla bdyle bir cogunlugu
olusturabilen partinin lideri, bagbakanliga getirilmesi gereken kisidir.

b) Basbakanm teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek:
Cumhurbagkaninin basbakanca sunulan listeye gore bakanlar kurulunu atamasi parlamenter
sistemin dogal kurallarindandir. Ancak, bakanlarin gorevlerine Cumhurbaskaninca son
verilmesi parlamenter sistemin dogasina pek uygun diisen bir yol degildir. Normal olani,
basbakanla ya da hiikiimetin biitiiniiyle anlagsmazlia diisen bakanin kendi istegi ile

ayrilmasi ya da ayrilmak zorunda birakilmasidir. 1982 Anayasasiyla getirilen ve bir cesit
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“azil” niteligi tasiyan bu yetki ancak “basbakanin teklifi tizerine” kullanilabilecek bir yetki
olduguna gore, daha cok kendi bakanlarindan birine s6z gecirememis bir bagbakanin
cumhurbagkani ile bagvurabilecegi bir “son care” s6z konusudur (Soysal, 1993:210).

c) Gerekli gordiigii hallerde bakanlar kuruluna baskanlik etmek veya bakanlar
kurulunu kendi bagkanligi altinda toplantiya cagirmak.

d) Yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini gdndermek, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek.

e) Milletler arasi anlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak: bir uluslararasi
anlasmanin onaylanmast demek, devlet baskaninin onu imzalayarak Tiirk devletine
baglayic1 bir duruma getirmesi demektir. Genel olarak, onaylanma asamasmdan Once,
TBMM tarafindan “ Onaylanmanin Uygun Bulunmas1” gerekir. Cumhurbagkani ancak bu
konuda c¢ikarilan bir yasadan sonra onaylama yetkisini elde etmis olur. Fakat onaylama,
biitiin devleti baglayic1 niteligi dolayis1 ile biiylik bir sorumluluk gerektirdigi igin,
onaylama sorumlulugu bir bakanlar kurulu kararnamesi ile hiikiimetce paylasilir.

f) TBMM adma Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek:
Daha Onceki anayasalar gibi, 1982 Anayasasi da Milli Miicadele doneminden kalma
sembolik bir hiikkmii tekrarliyor. Bagkomutanlik, TBMM’nin manevi varligindan ayrilamaz
ve cumhurbagkani tarafindan temsil olunur.

g) Genelkurmay Baskani’n1 atamak

h) Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve 118. madde geregince
Basbakan’in ve Genel Kurmay Baskani’nin Onerilerini dikkate alarak bu kurulun
giindemini hazirlamak.

1) Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik etmek.

j) Baskanhginda toplanan bakanlar kurulu karar1 ile sikiydnetim ya da
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olaganiistii hal ilan etmek ve yasa hilkmiinde kararname cikarmak: Bu ¢ok Onemli bir
yetkidir. Ciinkii 1982 Anayasasina gore, olaganiistii hallerde, sikiyOnetim ve savas
hallerinde ¢ikarilan yasa hiikkmiinde kararnamelerin bicim ve esas bakimindan anayasaya
aykirilig1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’'nde dava acilamaz.

k) Kararnameleri imzalamak.

1) Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeni ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek ya da kaldirmak: Cumhurbagkanina taninan ve sonuglari bakimimdan ancak bir
Olciide Ozel affa benzeyen bu yetki, tipki 1961 Anayasasinda oldugu gibi, belirli hallerle
simirhdir ve cumhurbagkani o haller ortaya ¢ikmadikga af yetkisini kullanamaz.

m) Devlet Denetleme Kurulu’nun iiyelerini ve baskanini atamak, bu kurula
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak.

n) Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini ve iiniversite rektorlerini atamak.

o) Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Yasasi’'na gore, yonetim kurulu
tiyelerinin bir boliimiinii atamak ya da gosterilmis adaylar arasindan segmek.

p) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin kurulusunu, Orgiitlenme ve
calisma esaslarini, personel islemlerini bir “cumhurbaskanligi kararnamesi” ile
diizenlemek: 104. maddede sayilmayan bu yetki, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’ne
ilisgkin 104.madde ile ayrica verilmekte ve “cumhurbaskanligi kararnamesi” adiyla Tiirk
anayasa ve idare hukukunda simdiye kadar bulunmayan bir diizenleyici islem
yaratmaktadir. Bu kararname cesidinin, yine cumhurbagkani tarafindan imzalanan bakanlar
kurulu kararnamesinden farkli olarak yanli cumhurbaskani imzasi ile yiiriirlige girmesi
gerekmektedir. Burada cumhurbagkaninin, basbakan ve ilgili bakanin imzalarmma gerek
olmaksizin tek basina yapabilecegi islemlerden biri s6z konusudur. Dolayist ile bu

kararnameye kars1 yargi organlarina bagvurulamayacaktir (Soysal,1993: 318).
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Caglar 1982 Anayasa’sinin, cumhurbagkanmin yetki ve gorevlerini diizenleyen
biitiin hiikiimlerini dikkate alarak, bu Anayasanin devlet ve parlamento olmak iizere iki tiir
iktidar odag yarattigimi ifade etmektedir. Yazara gore iktidar yapisinda 82 Formiilii Tiirk
Anayasa teorisinde farkli diisiiniilmiistiir. Bu farkhiligin sebeplerinden biri, 1982
Anayasa’si ile parlamenter sistemin baskanlilastirilmis olmasidir (Caglar, 1990:104).

Anayasa cumhurbagkanina bir kisim yetkileri, onun tarafsiz devlet baskani
hiiviyeti dolayis: ile vermistir. Bu yetkilerin, siyasal bakimdan tarafli olan hiikiimet ile
paylasilmasi, onlarin mahiyetine ve amaglarina uygun diismez. Mesela, cuamhurbagkanimin
Anayasa Mahkemesine ve diger bazi yiiksek yargi organlarina iiye se¢cmesi, onun tarafsiz
statiisii nedeniyle taninmus bir yetkidir. Yargmin bagimsizligma biiyiik deger veren bir
anayasanin, bu yetkinin hiikiimetle paylasilmasini daha dogrusu fiilen hiikiimet tarafindan
kullanilmasini istemis olacagi diisiiniilemez. Ayni1 sekilde, cumhurbaskaninin kanunlar1 bir
defa daha goriisiilmek iizere meclise geri gonderme ve kanunlar hakkinda Anayasa
Mahkemesinde iptal davas1 agma yetkileri de, eger bu yetkilerin ancak kars1 imza ile
kullanilabilecekleri kabul edilirse, biitiin anlamlarini yitirecektir. Ciinkii gilinlimiiziin
partilere dayanan parlamenter rejiminde bir kanunun, hiikiimete ragmen c¢ikmasi son
derece uzak bir ihtimaldir. Hiikiimetin kendi goriislerini yansitan bir kanunun yeniden
goriisiilmesini isteyebilecegini veya bu kanun hakkinda iptal davasi agilmasini uygun
gorecegini diisiinmek ise anlamsizdir (Yazici, 2002:144).

Ozbudun’a gore, Anayasamiz, cumhurbagkanini ¢ogunluk partisinin emrindeki
bir yiiriitme araci olarak degil, siyasal hayatimizda denge ve istikrar unsuru olabilecek
tarafsiz bir makam sahibi olarak diisiinmiistiir. Bu durumda cumhurbaskaninin, biitiin
bakanlar kurulu kararnamelerini otomatik sekilde onaylamak zorunda oldugu elbette

savunulamaz. Ancak kanimizca bu konuda bir ayrim yapmak gereklidir. Bakanlar
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Kurulunun hukuka uygun bir isleminin, cumhurbaskaninca siyasal yerindelik agisindan
denetlenmesi ve reddedilmesi, hukuken miimkiin olmakla beraber, parlamenter rejimin
mantigia ve saglikli isleyis kurallarina uygun bir davrams degildir. Diger bir deyimle,
sorumsuz cumhurbagkani, sorumlu hiikiimetin siyasal takdir yetkisine, en iyi niyetli
gerekcelerle de olsa miidahale etmemeli, bu alandaki roliinii bir danisma ve uyari
fonksiyonu ile smirl tutmalidir. Aksi halde, parlamentoda ¢ogunluga sahip oldugu halde
cumhurbagkaninin engellemesi yiiziinden politikasini geregi gibi yiirlitemeyen hiikiimetin
istifa ederek bir anayasa bunalimma yol agmasi ve bundan sonug¢ta cumhurbaskaninin
prestij ve otoritesinin de zarar gormesi miimkiindiir. Buna karsilik cumhurbaskaninin,
bakanlar kurulunun hukuka aykir1 bir islemini imzalamasi gerektigi elbette sdylenemez.
Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu, onun hukuka aykir1 kararnameleri imzalamak zorunda
oldugu seklinde yorumlanamaz. Bu, her seyden Once, cumhurbaskaninin anayasa ve
hukukun iistiinliigiine bagh kalma and1 ile bagdasmaz (Ozbudun, 1995:305).
Cumhurbagskanlig1 temel noktalarda 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar: ile ayni 6zellikleri
tasir bir denge Ogesi olmasina biiyiik Onem verilmistir. 1982 Anayasa’sit da
cumhurbagkaninin bu 6zelligini koruyan, cumhurbaskanini1 giiclendiren ve tek basina
yapacagi yetkileri artiran bir anayasa olmustur (Goziibiiyiik, 1978: 1991).

Anayasada cumhurbagkanmin yiiriitme alaninda sayillan ve icrai nitelikte
olmayan yetkilerini ise cumhurbagkani tek basina kullanabilir. Ornegin, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin baskomutanligini temsil etme” yetkisi,
cumhurbagkanimnin icrai degil, sembolik ve torensel bir yetkisidir. Zira yukarida da
belirtildigi gibi, baskomutanlik esasen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine aittir.
Cumhurbaskaninin bunu sadece temsil etme yetkisi vardir. Baskomutanhk gorevi fiilen

genelkurmay bagkani tarafindan icra edilmektedir. Buna gore, baskomutanlik admna icrai
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islemler yapan makam genelkurmay bagkanligidir. Bu nedenlerle, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin baskomutanlhigini temsil etme yetkisi,
cumhurbagkanina tek basina verilmis bir yetkidir.

I1.1.1.2 Cumhurbaskanr’nin Yasamaya iliskin Gorevleri

Hiikiimet sistemlerinde, devlet baskaninin veya cumhurbaskaninin, yiiriitme-
yasama ve ylriitme-ici iligkilerde hiikiimet iizerindeki etkileri 6nem kazanir. Hiikiimet
tizerindeki en 6nemli yetki azil yetkisidir. Burada herhangi bir talebe (6rnegin bagbakanin
talebi) veya sarta (6rnegin giivensizlik oyu almis olmak) bagli olmaksizin inisiyatifi ile
kabine iiyelerini gorevden alabilmesidir. Devlet bagskaninin parlamento iizerinde sahip
oldugu en 6nemli yetki ise, fesih, yani heniiz secim donemi sona ermeden parlamento
secimlerini yenileyebilme yetkisidir (Goneng, 2007:39). Parlamenter Sistemin uygulandigi
tilkemizde cumhurbagkani, Anayasa’nin 104. maddesinde belirtildigi gibi devletin bas1
olmak sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder.
Anayasa’nin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini gozetir.
Anayasa’nin 104. maddesinde, iliskin olduklar1 devlet organma goére smniflandirilarak
gosterilmistir (Ozbudun, 2005: 309).

a) Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giiniit TBMM’de acilis
konusmasini1 yapmak. Ancak bu yetkinin kullanilmasi cumhurbagkani’nin takdirine
birakiliyor.

b)T.B.M.M.’ni gerektiginde toplantiya cagirmak. Bu cagri ya dogrudan
cumhurbagkaninca yapilir, ya da Bakanlar Kurulunun istemi iizerine olur.

¢) Yasalar1 yayimlamak. Ancak uygun bulmadigi kanunu bir kez daha
goriisiilmek tizere (gerekce gostererek) geri gonderir. Cumhurbaskani’na boyle bir yetki

taninmasinin amaci cumhurbagskani tarafindan yasama organinin uyarilmasidir. Anayasaya
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baglhlik and1 geregi gorevi olarak kabul edilmelidir. Ancak uyarmak yon vermek anlamina
gelmemektedir. Ciinkii ne zaman hangi konuda kanun ¢ikarilacagina, tam yetkili olan
T.B.M.M.’si karar verir. Bu yetkisini kullanirken cumhurbaskanlarinin anlayis1 ile baglh
degildir. Bu durumda cumhurbagskanina tanman bu yetki “geciktirici veto” niteligindedir
(Tanilli, 2007: 299).

d)Yasalar1 tekrar goriisiilmek iizere T.B.M.M.’ne geri gondermek. 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak, anayasa degisikligi niteligindeki yasalar da bu yetkinin
kapsamina girmistir. Yalmiz biitce yasalar1 meclise geri gonderilemez. Ciinkii biitce
hiikkiimetin temel ig gérme aracidir.

e) Anayasa degisikliklerine iligkin yasalar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna
sunmak. Tiirk Anayasa sisteminde halk oylamasinin bir karar yontemi olarak kabul edildigi
tek durumu olusturmaktadir. Meclis, cumhurbaskanmnin geri cevirdigi anayasa
degisikliklerinde 1srarh ise, cumhurbagkani bunu yasalarda oldugu gibi hemen yayinlamak
zorunda degildir ve halkin hakemligine bagsvurmak hakkina sahiptir.

f) Yasalarin, yasa hiikkmiindeki kararnamelerin, TBMM ictiiziigiiniin tiimiiniin
ya da belirli hiikiimlerinin anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri1 olduklari
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal davas1 agmak. {1k bakista cumhurbagkanm bir
yasayr hem imzalaylp yayimlamasi, hem de ardindan aymi yasaya karsi Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmasi tuhaf gelebilir. Fakat cumhurbaskani, bazi durumlarda,
parlamentoyla sik sik karsi karsiya gelmek yerine, yayimlamak zorunda kaldig1 yasanin bir
de Anayasa Mahkemesi tarafindan gbzden gegirilmesini isteyebilir. Tiirk anayasa sistemi,
yayimlama oncesinde, tam anlamiyla Anayasa Mahkemesi niteliginde olmayan, Ornegin
Besinci Cumhuriyet Fransa’sindaki Anayasa Konseyi gibi bir kurulustan goriis ve onay

almaya elverisli degildir.
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e) TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine karar vermek.

I1.1.2 Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusur. Bagsbakan, cumhurbaskani
tarafindan TBMM iiyeleri arasmndan atanir. Bakanlar, TBMM iiyeleri veya milletvekili
secilme yeterligine sahip olanlar arasindan bagbakanca secilir ve cumhurbaskaninca atanir;
gerektiginde basbakanin Onerisi iizerine cumhurbaskani tarafindan gorevlerine son verilir.
Boyle bir yetki bagbakanin bakanlar kurulu i¢cindeki otoritesini gii¢lendirir.

Cumhurbagkani’nin bagbakani secme ve atama yetkisi elbette sinirsiz degildir.
Bakanlar Kurulu’nun TBMM’den giivenoyu almasi zorunlulugu, cumhurbaskaninin ancak
meclisin giivenine sahip bir kisiyi basbakan olarak atayabilecegi anlamina gelir. Bakanlar
Kurulu, cumhurbagkaninin atama islemiyle birlikte kurulmus olur ve goreve baglar.
Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta icinde basbakan veya bir
bakan tarafindan TBMM’de okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu ig¢in
goriigsmeler, programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve goriismelerin
bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir. Bakanlar Kurulu’nun giivenoyu
almis say1lmasi i¢in, 6zel bir cogunluk ongoriilmemistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 5 Mart 1973 giinlii ictiiziigiiniin,
105.maddesindeki diizenlemeye gore, giivenoyu verenlerin sayisi, giivensizlik oyu
verenlerden fazlaysa, bakanlar kurulu giivenoyu almis olur. Anayasa’da 6zel bir kurala yer
verilmediginden, bakanlar kurulu goreve bagslarken yapilacak giiven oylamasinda da bu
diizenlemeye uyulmas: gerektigi aciktir. Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusan
kolektif bir karar organi olmakla beraber bu kurul i¢inde bagbakanin 6zel bir siyasal
liderlik mevkii vardir. Ger¢i Bagbakan, bakanlarin idare hukukundaki anlaminda hiyerarsik

amiri degildir. Ama bakanlar kurulu icinde hi¢ degilse esitler arasinda birincidir
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(Ozbudun, 2005:322).

Bagbakan, bakanlar kurulunun 6nde gelen iiyesi ve baskani olarak, hiikiimetin
genel siyasetinin belirlenmesi ve bakanliklar diizeyinde uyum ve igbirligi icinde
yiirlitiilmesinde hakim bir rol oynar (Erdogan, 1993:48).

1982 Anayasa’s1 bakanlarin bagbakana karsi sorumlu olduklarini, bagbakanin
bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek
ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimli oldugunu da ifade etmistir. Bagsbakan’in, bir
bakanin azlini cumhurbaskanindan isteyebilme yetkisi de buna eklendiginde, 1982
Anayasasi’nin bakanlar kurulu i¢inde bagbakanin durumunu 6nemli dlgiide giiclendirmis
oldugu sOylenebilir. Bakanlarin siyasal sorumlulugu parlamenter rejimin temel kurali ve
onde gelen ozelligidir. Bu sorumluluk bakanlar1 gorevlerine parlamento tarafindan son
verilmesi anlamina gelir. Diger bir deyimle, siyasal sorumlukta miieyyide, cezai veya
hukuki degil, sadece siyasaldir.

Siyasal sorumluluk, kolektif ve bireysel olmak iizere iki tiirliidiir. Kolektif
(ortak) sorumluluk, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden dogan sorumluluktur.
Kolektif sorumluluk ilkesi, genel siyasetinden dolay1 giivensizlik oyu alan bir hiikiimetin
tiim olarak cekilmesi sonucunu dogurur. Siyasal sorumlulugun ikinci ¢esidi, bakanlarin
bireysel sorumlulugudur. Anayasa bunu, her bakan ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve
emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur, demek sureti ile ifade etmistir.

Siyasal sorumluluk yasama organinin giivenini kaybeden bir hiikiimetin veya
bakanin cekilmek zorunda kalmasi anlamina geldigine gore, siyasal sorumlulugu
gerceklestirecek anayasal yontem, giivenoyu mekanizmasidir. Anayasamiz, giivenoyunu
gorev baslangicinda gorev swrasinda olmak iizere iki tiir olarak diizenlemistir. Ancak,

parlamenter rejimde hiikiimet, sadece goreve baslarken degil, gbrevinin devami sirasinda
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da parlamentonun giivenine sahip olmalidir (Ozbudun, 2005: 323-325).

Bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarmmdan dogan sorumluluklar1 da cezai
sorumluluktur. Bu sorumluluk meclis sorusturmasi yoluyla arastirilir ve sorusturma
sonucunda, ilgili bakanin Yiice Divan’a sevk edilmesine meclis tarafindan karar verilebilir.
TBMM karariyla Yiice Divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan diiser. Bakanlarin,
gorevleriyle ilgili olmayan sucglar1 hakkinda ise, milletvekillerine uygulanan kurallar
gecerlidir (Ozbudun, 2005; 326).

Hukuki sorumluluk, bakanlarin gorevleri ile ilgili olarak devlete verdikleri
zararin, kendilerine tazminat davasi yoluyla ddettirilmesidir. 1961 ve 1982 Anayasalari,
bakanlarin sadece gorevleri ile ilgili suclarindan soz ettigine gére, Anayasa Mahkemesi’nin
Yiice Divan sifatiyla yargilama yetkisi, ceza davalari ile sinirhidir. Bu durumda, bakanlar
hakkindaki hukuki sorumluluk davalarinin genel mahkemelerde goriilmesi gerekir
(Ozbudun, 2005:325-326).

I1.1.2. Yiiriitmenin iki Bas1 Arasindaki Iliski: Yetki Paylagim

Cumhurbagkani’nin  bakanlar kurulunun gorev ve yetki alanma giren
konulardaki islemleri yiiriitmenin basi olmasi sifati ile ilgilidir. Bu 0lciite girmeyen
gorevleri ise devlet baskanligi sifatina baglidir. TBMM’ye karsi hiikiimetin genel
siyasetinin saptanmasinda bakanlar kurulu sorumludur (m.112). Cumhurbaskani’nin bu
alana iliskin yetkileri yiiriitmenin bast olma sifatindan kaynaklanmaktadir ve karsi imza
kuralma tabidir. Cumhurbaskaninin yiiriitme isleviyle ilgili yetkileri simgesel yetkiler
olarak anlasilmalidir. Cumhurbagkaninin tek basma kullanacagi yetkilerin belirlenmesi,
105. maddede yer alan “Cumhurbaskaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine,
Anayasa Mahkemesi dahil, yargr mercilerine basvurulamaz” hiikmii nedeniyle de 6nem

kazanmaktadir. Bu kural hukuk devleti ile bagdasmaz (Sabuncu, 1997: 162).
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Goriildigti gibi, Anayasada kural olarak cumhurbaskaninin islemlerinin
basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmas1 ongoriilmektedir. Yine anayasa bu sekilde
basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden basbakan ve ilgili bakanin
sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu husus sorumsuz olan cumhurbagkaninin islemlerinin
sorumlu olan bagbakan veya bakanlar tarafindan imzalanmasini 6ngéren parlamenter
demokrasinin temel kuraliyla uyusum icindedir.

1982 Anayasasinmn  105. maddesinde hiikkme baglanan bir husus da,
cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi birtakim islemlerin karsi-imza kuralindan
istisna oldugudur. Yani, anayasaya gore, cumhurbagkaninin tek basma yapabilecegi
birtakim islemler vardir ve bu islemlerin basbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmalarina gerek yoktur. Bu husus da esas itibariyla parlamenter demokrasinin temel
ilkeleriyle uyusum icindedir. Kral veya cumhurbagkanlarinin bazi islemleri, Almanya,
Fransa, ltalya, Ispanya gibi demokratik iilkelerde de karsi imza kuralina tibi degildir.
Ancak bu iilkelerin, anayasalarinda krallarin ve cumhurbaskanlarinin hangi islemlerini tek
basina yapabilecekleri tek tek sayillmistir. Bunlar genelde, basbakan atama ve
parlimentoyu fesih etme yetkisidir. Yazisiz anayasa sistemine sahip Ingiltere’de,
kralicenin bagbakani1 atama ve parlamentoyu feshetme islemlerini tek basina yapabilecegi
kabul edilmektedir.

Ancak, 1982 Anayasasinda cumhurbagkaninin hangi islemleri tek basina, hangi
islemleri karsi-imza kuralina uyarak yapacagi belirtilmemistir. Anayasanin 105.
maddesinde, cumhurbaskaninin, anayasa ve diger kanunlarda bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarma gerek olmaksizin tek basma yapabilecegi belirtilen islemlerinden
bahsetmektedir. Ancak, anayasada cumhurbaskanimnin hangi islemleri tek basma yapacagi

gosterilmemistir. Ayni sekilde diger kanunlarda boyle bir sayim yapilmamaigstir.
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Dolayisiyla, iilkemizde, cumhurbaskaninin hangi islemleri tek basina, hangi
islemleri karsi-imza kuraliyla yapacaginin belirlenmesi tam anlamiyla tartigmalidir. Bu
tartismanin Onemini, “Cumhurbaskaninin re’sen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz” seklinde diizenlenen,
anayasanin 105. maddesinin ikinci fikras1 daha da artirmaktadwr. Eger bir islem,
cumhurbagkanmin tek basma yapabilecegi bir islem ise, o isleme bagbakan ve ilgili
bakanin imza atmas1 s6z konusu olmadig1 gibi, o isleme kars1 yargi denetiminin isletilmesi
de miimkiin degildir. Ortaya, hem siyasal denetimden, hem de yargisal denetimden istisna
tutulan bir iglem kategorisi ¢ikmaktadir ki, bu hem demokrasiye, hem de hukuk devleti
ilkesine aykiridir. Zira bir demokraside yetki siyasal sorumluluga sahip makamlar
tarafindan kullanilmalidir. Ikinci olarak, bir hukuk devletinde, yargi denetimi disinda
birakilan islem bulunmamalidir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yiiriitme organi ikili yapidadir. Bir tarafta
devlet baskani veya cumhurbaskani diger tarafta da bakanlar kurulu yer alir. Bu ikiliden
birincisi, yani devlet bagkan1 veya cumhurbaskan1 sorumsuz, ikincisi, yani bakanlar kurulu
ise sorumludur. Hem bakanlar kurulu bir biitiin olarak parlamento karsisinda sorumludur
(kolektif sorumluluk); hem de bakanlar tek tek kendi bakanligindan dolay1 parlamentoya
kars1 sorumludurlar (bireysel sorumluluk). Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, parlamento
giivensizlik oyuyla bakanlar kurulunu kolektif olarak veya sadece bir bakami diisiirebilir.
Ancak parlamento devlet baskanin1 gorevden alamaz. Yani devlet baskani parlamento
karsisinda sorumsuzdur.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, devlet baskan1 halk tarafindan
secilmedigine gore, devlet baskaninin halk karsisinda da sorumlulugu yoktur. Diger bir

ifadeyle, devlet baskanminin halk tarafindan gorevden almmasi da miimkiin degildir. Ozetle
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parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskani, ne dogrudan dogruya halk, ne de
parlamento karsisinda sorumludur. Demokratik mantikta, yetki ile sorumluluk beraberdir.
Kim sorumluysa o yetkilidir. Sorumsuz olan kisi yetkisizdir de. Buna gore, parlamenter
hiikiimet sistemi eger demokratik bir hiikiimet sistemi ise, bu sistemde de, sorumluluk ile
yetki birlikte gider. Devlet bagkani1 sorumsuz ise, ayn1 zamanda yetkisizdir de.

Demokratik parlamenter hiikiimet sistemlerinde sorumsuz olan devlet
baskaninin biitiin islemlerinin sorumlu olan basbakan veya ilgili bakan tarafindan
imzalanmalar1 usulii benimsenmistir. Buna “karsi-imza (contreseing, countersignature)
kurali” denmektedir. Bagbakan veya bakan tarafindan imzalanmis isleminden dogan
sorumluluk, artik devlet bagkanina ait degil, basbakan veya ilgili bakana aittir. Boylece
parlamenter hiikiimet sistemlerinde de devlet baskanlarmmin sorumsuzlugu sorunu bu
sekilde ¢coziimlenmistir.

O halde, demokratik parlamenter hiikiimet sistemlerinde, gerek krallarin gerek
cumhurbagkanlarinin yaptiklar: tiim islemler kural olarak karsi-imza kuralina tabidir. Yani
krallarin ve cumhurbaskanlarinin yaptiklar: islemler bagbakan veya ilgili bakan tarafindan
imzalanirlar ve bu islemlerden dogan sorumluluk da karsi-imzay1 atan basbakan veya ilgili
bakana aittir. Bu kural, demokratik mantigin bir geregidir. Bir demokraside sorumluluk
kimde ise, yetki de onda olmalidir. Sorumsuz devlet baskaninin bir demokraside yetki
kullanabilmesi diisiiniilemez.

1982 Anayasasina gore, Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin siyasi sorumluluguna
gelince: Parlamenter hiikiimet sistemini ve demokrasi ilkesini temel alan 1982
Anayasasinin karsi-imza kurali hakkindaki diizenlemesi esasen yukarida genel olarak
gordiigiimiiz karsi-imza kuralina paraleldir. 1982 Anayasasinin 105. maddesine gore,

“Cumhurbaskaninin, anayasa ve diger kanunlarda basbakan ve ilgili bakanin
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imzalarina gerek olmaksizin tek basma yapabilecegi belirtilen islemleri disimndaki biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur”.

Goriildigli gibi, anayasada kural olarak cumhurbaskaninin islemlerinin
basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmas1 ongoriilmektedir. Yine anayasa bu sekilde
basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden basbakan ve ilgili bakanin
sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu husus sorumsuz olan cumhurbagkaninin islemlerinin
sorumlu olan bagbakan veya bakanlar tarafindan imzalanmasini 6ngdren parlamenter
demokrasinin temel kuraliyla uyum i¢indedir.

O halde cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugunun temelinde, karsi-imza
kuralmin yattigini, yani cumhurbaskanmin yetkisizliginin yattigini soyleyebiliriz. 1982
Anayasasinin 105. maddesinde hitkme baglanan bir husus da, cuamhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi birtakim islemlerin karsi-imza kuralindan istisna oldugudur. Devlet baskanini
bir kararnameyi imzalamaya zorlayacak hukuki bir yaptirim olmadigi gibi, olmast da
diisiiniilemez. Bu konuda Cumhurbaskanmin davranislarmi belirleyecek olan, Anayasa ile
kendisine c¢izilmis olan konumdur. Bu tarafsiz, sorumsuz, parlamenter sistemin devlet
baskanligi konumu olduguna gore, devlet baskaninin bu role uygun davranmasi
beklenecektir. Devlet baskani hiikiimetin hukuka uygun islemlerini yerindelik bakimimdan
degerlendirmemeli, danigsma ve uyari ile yetinmelidir. Farkli bir tutum, devlet bagkanimnin
hiikkiimet ve dolayis1 ile meclis ile ¢atisma icine girmesine yol acabilecek ve prestij ve
tarafsizligin zedelenmesine yol acabilecektir. Buna karsilik, Cumhurbaskanmin hukuka
acikca aykirt oldugu belli olan kararnameleri imzalamamast da yine onun Anayasa ile
tanimlanmis konumunun bir geregidir (Sabuncu,1997: 160).

Karsi-imza kurali Cumhurbagskaninin siyasi sorumsuzlugunun temelinde
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bulunur. Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanan kararlardan, cumhurbaskaninin degil,
bagbakan ve ilgili bakanin sorumlu olmasi, cezai sorumluluk veya hukuki sorumluluk i¢in
degil, sadece siyasi sorumluluk i¢in gecerlidir. Diger bir ifadeyle, cumhurbaskaninin
islemlerini imzalayan basbakan ve bakan, cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunu
tistlenirler; hukuki veya cezal sorumlulugunu degil.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskaninin goérev siiresini kisaltmak
suretiyle Cumhurbaskaninin goérevinin sona ermesini doguran islem yapabilir mi?
Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu ilkesi olduguna gore, Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin cumhurbagkaninin goérevden alinmasi sonucunu doguran islemler yapamamasi
gerekir. Ama zaten anayasada cumhurbaskanina karsi kullanilabilecek bir giivensizlik
Onergesi usulii 6ngoriilmedigine gore, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin cumhurbagkanimin
siyasal sorumlulugunu doguracak bir islem yapmast miimkiin degildir.

Cumhurbagkani’nin Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini ve iiniversite rektorlerini
secme yetkilerini tek basma mi, yoksa bagbakan ve ilgili bakanla birlikte mi kullanilacag:
tartigmalidir. Anayasa’min bunu diizenleyen 103. maddenin 6.fikrasindan {iniversite
rektorlerini se¢me yetkisinin tek basma kullamilacagi sonucu g¢ikmaktadir. Ne var ki,
anayasann ilgili hiikiimleri (madde 130/6, madde 131/2) geregince, YOK iiyelerini ve
tiniversite rektorlerini segme yetkilerinin, cumhurbaskam tarafindan tek basina
kullanilmas1 parlamentarizmin temel ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Ozbudun’a gore, yiiksekogretim kurulu ve iiniversite rektorleri acikca idare
icinde yer alan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluslar olduguna gore, bu atama
yetkilerinin bagbakan ve ilgili bakanla birlikte kullanilmas1 gerekir. idare alaninda yer alan
ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden siyasal bakimdan

sorumlu tutulabilecek hi¢cbir makamin bulunmamasi, parlamenter rejimin mantigina aykiri
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bir durumdur (Ozbudun, 1995: 199).

Bundan dolayr yiriitmenin diizenleme yetkisinin kullanilacagi alanin
belirlenme geregi vardir. Aksi halde, yiiriitmenin yasamanin yetki alanma giren bir konuyu
diizenlemeye calismasi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle ¢elisir. Yasama yetkisi
devredilemeyecegine gore, yiirlitmenin diizenleyici islemlerinin hangi alanla sinirh
kalacagi sorun teskil eder (Giines, 1965: 99).

Cumhurbagkaninin kararnameler iizerinde siyasal yerindelik denetimi yapma
yetkisinin olmadigr gibi, hukuka uygunluk denetimi yapma yetkisi de yoktur. Diger bir
ifadeyle, cumhurbaskaninin imza yetkisi bakimimdan kararnameler arasinda hukuka uygun
kararnameler - hukuka aykir1 kararnameler seklinde bir ayrim yapilamaz. Zira, bir
kararnamenin hukuka aykiri oldugu, kendiliginden bilinen apacik bir sey degildir. Bir
kararnamenin hukuka uygun yahut aykir1 oldugunu sdéylemek icin de o kararnamenin
metninin yorumlanarak anlamimin tespit edilmesi gerekir. Yorum ise, realist yorum
teorisinin gosterdigi gibi, yorumcuya baghdir. A’ya gore hukuka uygun olan bir metin,
B’ye gore hukuka aykiri olabilir. Realist yorum teorisinin gosterdigi gibi, yorum, bir
“tanima” islemi degil, bir irade islemidir. O nedenle, bir kararname de bakanlar kuruluna
gore hukuka uygun, cumhurbaskanina goére hukuka aykiri olabilir. Cumhurbaskani’nin
kararnameyi hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle imzalamayir reddetmesi durumunda,
yerindelik diisiincesiyle reddetmesi durumunda oldugu gibi, bir irade kullanmaktadir. Bir
demokraside ise irade aciklamaya, halk veya onun temsilcileri yetkilidir. Parlamenter
sisteme sahip Tiirk demokrasisinde ise, halk tarafindan secilmemis olan cumhurbagkani
irade acgiklamaya yetkili degildir. Bu nedenle kanmimizca, cumhurbaskaninin bir
kararnameyi hukuka aykir1 oldugu gerekcesiyle de imzalamay1 reddetme yetkisi yoktur.

Ciinkii bir kararnamenin hukuka aykir1 olup olmadigi da neticede bir irade sorunu, bir
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iktidar sorunudur (Gozler, 2001:156).

Tiirkiye’de var olan parlamenter rejim, yiiriitmeye net ve tartismasiz bir iktidar
vermemektedir. 1980 sonrasinda yiiriitme organ giiclendirilmis olmakla birlikte bu
diizenleme biirokrasinin siyasi giiciinii dogal sinirlarina geriletememis ve yiiriitmenin iki
basi arasinda catismay1 engelleyememistir. Bunun yaninda yiiriitme ile yasama organinin
iliskilerinde de aciklik yoktur. Her zaman i¢in yasama yiiriitme catismasi s6z konusu
olmasa da oOzellikle koalisyon hiikiimetleri esnasinda, siyasal ve idari sorumlulugu
bulaniklastiracak bir isleyis sunmaktadir. Bu durum da demokratik zeminde giiclii bir
siyasi iktidar arayislarini giindeme getirmektedir.

Yiiriitme organimin, kanunlardan degil, dogrudan dogruya anayasadan aldigi
yetkilerle yaptigi bu islemler, yiirlitme veya idare fonksiyonunun tanimlanmasinda
basvurulan kanunlarin uygulanmasini saglamak kavraminin disinda kalirlar. 1961 ve 1982
Anayasalarinda  Ornekleri bulunan islemler, genellikle, cumhurbaskaninin yiiriime
organmin basi olma sifatindan kaynaklanan islemlerdir. 1982 Anayasa’na gore
cumhurbaskaninin yasamaya iliskin yetkileri arasinda, TBMM’ni gerektiginde toplantiya
cagirmak, kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ne geri gondermek, kanunlari
yayimlamak, anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak, kanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler ve TBMM ictiiziigii hakkinda Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agmak
gibi yetkiler vardir. Anayasa, yiiriitme ile ilgili alanlarda da cumhurbaskanina bazi atama
islemlerini yapmak, belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak gibi bir takim
yetkiler vermistir ( Ozbudun, 2005: 184). Bundan sonraki boliimde 10.Cumhurbaskani’nin
Anayasa tarafindan kendisine verilen bu yetkileri donemi icindeki gorev yaptigi

hiikiimetler agisindan kullanis bigimi incelenecektir.
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III. BOLUM: 10.CUMHURBASKANI SECiMi VE YASAMA-
YURUTME ORGANLARINI DENETIM iSLEVi

10.Cumhurbagkan1 doneminde yasama-yiiriitme organlarini1 denetim islevi ve
aynt donemde gorev yapan hiikiimetlerle yiiriitme-yiiriitme iligkileri baglaminda ele
aliacaktir.

18 Nisan 1999 Genel Secimlerinden sonra hiikiimeti kurma gorevi 9.
Cumhurbagkani Siileyman Demirel tarafindan Demokratik Sol Parti (DSP) genel bagskani
Biilent Ecevit’e verilmistir. Biilent Ecevit DSP, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve
Anavatan Partisi (ANAP) ile kurdugu 57. Hiikiimet’in bagbakanlig1 gorevini iistlenmistir.
57. Hiikiimet, 3 Kasim 2002 se¢imlerinin ardindan, 18 Kasim 2002’de sona ermistir
( www. belgenet. com.).

Donemin bagbakani Biilent Ecevit, istikrar adina Siileyman Demirel'in gorev
siiresinin uzatilmasini 6nermistir. Oneriye gore, cumhurbagkanimin gorev siiresi yedi yildan
bes yila indirilecek ve bir kisinin iki kez se¢ilmesine olanak saglanacak bdylece 9.
Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in bes yil daha cumhurbagkani olarak kalmasi
saglanabilecektir. MHP genel baskani Devlet Bahceli de bu formiile destek verdigini
aciklamistir. Bu gelismeler devam ederken, kapatilan Refah Partisi'nin yerine kurulan
Fazilet Partisi (FP) de kapatilma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmis ve anayasa degisikligi
paketine parti kapatmayr zorlayan bir hiikiim konulmasi kararlastirilmistir.
Milletvekillerinin 6zliikk haklarinin diizeltilmesini saglayacak bu madde hiikmiiniin
eklenmesi ile oylamaya sunulmustur. 10 Nisan 2000 tarihinde yapilan ilk oylamada Fazilet
Partisi milletvekilleri, parti kapatmay1 zorlagtiran hiikkmii yeterli bulmadig: i¢in teklif 407
milletvekilinin imzasin1 tagimasma karsin ancak 303 oyla desteklenince diizenleme

bekletilerek yeni aday arayis1 baslatilmistir.
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Bagbakan Biilent Ecevit, koalisyon ortaklarinin bir milletvekili {izerinde
uzlagmalarinin ideal ¢6ziim oldugunu, bu olmazsa disardan bir aday iizerinde anlagma
saglanabilecegini, aksi halde kaos olacagi seklindeki agiklamasiyla yeni cumhurbaskaninin
secimi ile ilgili anayasal siire¢ 11 Nisan 2000 tarihinde islemeye baslamistir. Hiikiimetin
MHP kanadi ise cumhurbagkanlig1 se¢ciminin, bes partinin bir aday iizerinde uzlagmasi,
bunun saglanamamasi durumunda iktidar  ortaklariyla uzlagsmaya  gidilerek
sonuclandirilmasi kararini agiklamistir.

12 Nisan 2000 tarihinde Genelkurmay Baskani1 Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu,
Yolsuzluklarla Miicadele Dernegi yetkililerini kabuliinde temiz siyaset istegini dile
getirerek en Onemli ikinci sorunun yolsuzluk oldugunu sdylemis ve bu sozlerle
cumhurbagkanlhigina ciddi, diiriist ve saibesiz bir ismin getirilmesini istedigi seklinde
degerlendirilmistir. Is diinyasindaki orgiitlerin baskanlari, ”Nasil bir cumhurbaskani”
konusunda goriislerini aciklanmuslardir ( Radikal, 12 Nisan 2000). Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Baskani Refik Baydur beklentilerini soyle dile
getirmistir: “Atatiirk ilkelerine bagli, bu ilkelere goniil vermis, siyasette ve 6zel yasaminda
sayginlig1 olan ve bunu dis diinyaya da kabul ettiren, batili anlamda demokrasi ve insan
haklarini savunan, istikrar1 saglamada denge unsuru olacak deneyimli biri olmali.”

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskan1 Fuat Miras: “Yenisi, en
az Cumhurbagkan: Siileyman Demirel kadar meziyetli olmali. Tiirkiye'nin modern batili
yiiziinii diinyaya gosterecek, Tiirk Cumbhuriyetlerinde dostluk havasin1 daha ileriye
tastyacak, diinya ile iligkilerde karizmatik liderligini ortaya koyacak biri olmali. Ayrica i¢
siyasette istikrarin korunmasi i¢in de dengeleyici kimlik tasimasi gerekir” demistir.

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) Baskan1 Okan Oguz: “Igte partiler iistii,

uzlasmaci ve toparlayici, dista ise iilkenin uluslararasi iligkilerinde hassas, etkili bir
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politika izleyecek birikim ve vizyona sahip birinin olmasi1 gerekir. 2000'li yillarin aydinlik
ve basarili gelecegini temsil edecek bir kisi secilmeli ” ifadesini kullanmistir.

[zmir Ticaret Odas1 (IZTO) Bagkani Ekrem Demirtas: “Tiirkiye'nin diinya
giindeminde etkin oldugu bir donemde yeni cumhurbagkani iilkenin disa doniik yiizii
olmali, dis politika vizyonu agirlikli ve insan haklar1 ve demokraside batil1 diisiinceye
sahip olmali” seklindeki sozleri ile istedikleri cumhurbaskanini tantmlamiglardir.

Is diinyas: diisiincelerini bu sekilde aciklarken, toplum bu beklentiler ve bir
arayis icinde iken, Ahmet Necdet Sezer’in tiim kesimlerce dikkatleri ¢ceken su sozleri, on
plana ¢cikmasina neden olmustur. “Diisiince 6zgiirliigli demokrasinin temeli ve ayrilmaz
parcasidir. Diisiince su¢ sayilirsa demokrasi olmaz. Eyleme doniismeyen diisiince
aciklamalar1 cezalandirilamaz. Anayasa ve yasalardaki diisiince ozgiirliigiinii kisitlayan
hiikkiimler, altina imza koyulan uluslararasi anlagsmalar cercevesinde degistirilmelidir.
Tiirkiye insan haklar1 alaninda evrensel normlara uyum saglamak i¢in yasalarinda gerekli
degisiklikleri yapmak zorundadir. Diisiinceyi agiklama 0zgiirligli ile bagdagsmayan yasa
kurallar1  degistirilmelidir. Anayasa ve yasalar Ozgiirliigi engelleyen 0Ogelerden
arindirilmali, 6zgiirlik alan1 genisletilmelidir. Diislince 0zgiirliigli alaninda demokratik
degerlere yer verilmelidir’(www.anayasa gov.tr).

Anayasa Mahkemesi Bagkami olarak 29 Nisan 1999°da, Anayasa
Mahkemesinin 37. kurulus yildoniimiinde yaptigi bu konusma mecliste bulunan partiler
arasinda uzlagmaya varilmasinda c¢ok biiylik etken olmustur. Ayrica genis ifade
Ozgiirliigiinii savunan, oOzgiirliiklerin kisitlanmasina olaganiistii hali gerekce gosteren
uygulamalara ve olaganiistii hal yOneticilerini koruyan yargi diizenlemelerine karsi
cikmakta, Anayasa’nin gecici 15. maddesinin uygulanmasma son verilmesini, dil

yasagmin kaldirilmasmi ve Yiiksek Askeri Sura kararlarmin yargi denetimine acilmasimni
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Onermektedir. Koalisyon tiyesi parti liderlerinin katildigi, “Liderler Zirvesi’nin ardindan
Bagbakan Biilent Ecevit 10. Cumhurbaskanligi’na teklif edecekleri ortak adaylarmin
Anayasa Mahkemesi Baskam1 Ahmet Necdet Sezer oldugunu agiklamistir
(www.belgenet.com/secim).

Oneri DSP Genel Bagkani ve Basbakan Biilent Ecevit, MHP Genel Baskani
Basbakan Yardimcist Devlet Bahgeli, ANAP Genel Baskan1 Mesut Yilmaz, FP Genel
Baskan1 Recai Kutan ile Dogru Yol Partisi (DYP) Genel Baskani Tansu Ciller ve 131
milletvekilinin imzas1 ile TBMM Baskanligi’na verilmis ve cumhurbaskan1 adaylik siireci
baslatilmustr. {1k adaylik bagvurusu DSP Eskisehir Milletvekili Mehmet Mail Biiyiikkerman
tarafindan yapilmis, diger adaylarla beraber 13 kisinin adaylik basvurusu yaptigi
aciklanmistir(www.belgenet com).

Cumhurbagkanligi seciminin ilk tur oylamasma 10 aday katilmis, Ahmet
Necdet Sezer 281 adet oy almistir. Secimin ikinci tur oylamasina 7 aday katilmis ve
adaylarm higbiri anayasanin ongordiigii 367 oyu alamamistir. Bu oylamadan aldig1 314
adet oy ile Ahmet Necdet Sezer en yiikksek oy alan aday olarak agiklanmistir. TBMM
Bagkan1 Yildirim Akbulut, adayhktan c¢ekildigi icin, 5 Mayis 2000 tarihindeki
cumhurbagkanlig1 seciminin iiglincii tur oylamasina 6 aday katilmis ve bu oylamada
Anayasa Mahkemesi Baskant Ahmet Necdet Sezer, 330 oy alarak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 10. Cumhurbagkan1 sec¢ilmistir (www.belgenet.com/secim).

IIk agiklamasi da, “Ulke biitiinliigiinii pekistirmenin, Atatiirk Milliyetciligi,
ilke ve inkilaplari ile laiklik ilkesinin geregi oldugu, kutsal din duygularinin devlet islerine
ve politikaya karigtirrlmamasmin saglanmasmin en temel gorevi olacagi” seklinde
olmustur. Ant icerek gorevine baslarken verdigi mesajlarda da cumhurbaskanligi yapacagi

donemde nasil bir tavir izleyeceginin ipuclarini vermis ve hukukun istiinligi, laik-
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demokratik cumhuriyet ilkelerinin korunmasma verdigi ©6nemi vurgulayarak soyle
demistir;

Polis devletini ¢agristiran yapi ve uygulamalarn terk etmeden cagdas toplumun
gereksinimlerini kargilayamayiz. Kusku yok ki egemenligin asil kaynagi ve kayitsiz
kosulsuz sahibi Tiirk ulusudur; ebediyen Oyle olacak, oyle kalacaktir. Bunu saglayan
laiklik ilkesi, dokunulmaz bir kural olarak odiinsiiz, kararlilikla korunacaktir. Ciinkii
bireylerin din ve vicdan oOzgiirliiklerinin en iyi korundugu yonetim bicimi laik ve
demokratik cumhuriyettir. Demokrasinin temelini olusturan laiklik olmadan 6zgiirlitk ve
demokrasiden sz edilemez. Din kurallariyla devlet ve toplumsal yasam diizenlenemez.
Ulus egemenliginden kaynaklanan her gorevin temel amaci, ulusun mutlulugunu ve
bilincini yiikseltmektir. Devlet bunun i¢in vardir, bu amaca yonelmek i¢in orgiitlenmistir.
Devletin tiim organlar1 bu bilingle gorev yapmalidir. Cumhurbaskanligi bu dogrultudaki

cabalara 6zenle ve etkinlikle katki yapacaktir (www.belgenet.com/secim).

II1.1. ANAP-DSP-MHP Koalisyon Hiikiimeti Donemi

Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, 16 Mayis 2000 tarihinde gorevine
baslamis ve hiikiimet ile arasmda 3 ay ge¢meden ilk anlagmazlik ¢ikmustir Bakanlar
Kurulu, temmuz ayinda kamuoyunda ihra¢ kararnamesi olarak bilinen cumhuriyetin temel
niteliklerine karsi su¢ isleyen memurlarin idari kararla meslekten ¢ikarilmalarini 6ngéren
bir Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’yi, kabul etmis ve imzalanip yayimlanmasi i¢in
cumhurbagkanina sunmustur. Cumhurbaskani bu KHK’yi imzalamayip 17 giin beklettikten
sonra 8 Agustos 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu'na geri gondermistir (Milliyet, 9 Agustos
2000).

Cumhurbagkani, irtica ile miicadele kapsaminda hazirlanan ve 28 Subat
kararlar1 iginde yer alan irticai faaliyetlere katildigi saptananlarmm memuriyetten

cikarilmasmi kolaylastiran, Kanun Hiikmiinde Kararname'yi konunun yasa ile
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diizenlenmesi gerekliligi nedeni ile iade etmistir. Ihra¢ kararnamesi ismiyle anilan
kararnamenin iade gerekcesinde “ Cumhurbaskani’nin devletin varligini, yurdun ve ulusun
boliinmez biitiinliigiinii ve cumhuriyetin laik niteligini koruyup gozetirken, anayasal
kurallara uygun davranmak zorunda oldugu, anayasanin 91. maddesine gore, Tiirkiye
Biiyiilk Millet Meclisi'nin, Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi verebilecegi, buna gore, ¢ikarilan bir yetki yasasina dayamilarak kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, anayasanin temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasi haklar
ve Odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi, bir yasak alan
yaratildigi, bu nedenle de yalnizca sosyal ve ekonomik haklar ve Odevlerin kanun
hilkkmiinde kararnamelerle diizenlenebilecegi vurgulanmistir. Hukuk devleti ilkesi, kanun
hilkmiinde kararname taslag1 ile yapilmak istenen diizenlemelerin yasayla yapilmasmi
zorunlu kilmaktadir. Ciinkii disiplin su¢ ve cezalar1 anayasanin su¢ ve cezalara iliskin
esaslar bashkli 38. maddesi kapsamindadir. Bu madde anayasanin 2. kisminin kisinin
haklar1 ve ddevleri baslikli ikinci boliimiinde yer almasi nedeniyle 91. maddedeki yasak
alan kapsamina girdiginden disiplin su¢ ve cezalarinin KHK’lerle diizenlenmesi
olanaksizdir (www.cankaya gov.tr).

Bagbakan Biilent Ecevit tarafindan cumhurbagkaninin KHK’yi imzalamak
zorunda oldugu, kaynaginmi anayasadan almayan bir devlet yetkisinin ve yargi yetkisini
kullanildigi, konuyla ilgili olarak bakanlar kurulunun 10 Agustos 2004 tarihinde toplandig:
ve KHK'nin degistirilmeden aynen geri gonderilmesinin kararlastirildigi, KHK taslaginin
cumhurbagkanliginca imzalanmasi icin 14 Agustos'ta 14 sayfalik bir gerekceyle ikinci kez
gonderildigi bilgisi verilmistir ( Milliyet, 11 Agustos 2000). Bu kararin gerekgesi soyle

aciklanmistir: "Anayasa’da, cuamhurbaskanina kanunlar1 geri gonderme yetkisi taninmasina
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ragmen, KHK'ler i¢cin bu yonde bir yetki verilmemistir. Buna ragmen cumhurbagkanimin
KHK'yi iade ederek, yasalarla ilgili siireci baslattigi anlagilmaktadir. Isterse dava agar.
Cumhurbaskani'nin degistirilmeden kendisine gonderilen KHK'yi imzalamasi anayasal
zorunluluktur. Isterse KHK'yi imzaladiktan sonra iptal davasi acabilir. Anayasa’da
cumhurbagkaninin gorevleri arasinda yargiya bagvurma yetkisinin yer almasi, bu makamin
yargr yetkisini kullanir hale gelmesini ©Onlemek amacim1 tasiwr. Hiikiimetimizin
kararnamedeki temel amaci, iilkenin biitiinliigiinii ve laik cumhuriyetin temel niteliklerini
korumaktir” ( Milliyet, 11 Agustos 2000).

Cumbhurbagkani ise bakanlar kurulundan sonra alinan karar1 iletmek ve haftalik
olagan goOrlismesini yapmak isteyen basbakanin randevu taleplerini reddederek,
diizenlemenin yasayla yapilmasi gerektigi goriisiinde 1srarini siirdiirmiistiir (Cumhuriyet,
11 Agustos 2000). Bakanlar Kurulu'nda, bu goriisii destekleyen tek bakan Adalet Bakani
Hikmet Sami Tiirk olmustur. Ancak kabinede yalniz kalinca goriisiinde 1srarct olmamistir
(Hiirriyet, 11 Agustos 2000).

Muhalefet partileri cumhurbaskanina destek verirken, Fazilet Partisi
milletvekili Anayasa Hukuku Profesorii Mustafa Kamalak, "Hiikiimetin istedigi degisiklik
teklifi kararname degil, taslaktir. Kanunlarla arasinda fark vardir. Cumhurbaskani
Meclis'ten ¢ikan kanunlar1 ikinci kez ceviremez, ama kararnameyi istedigi kadar cevirir,
hatta ¢Ope bile atar. Kaldi ki bunlarin hazirladigi kararname bile degil, taslaktir"
aciklamasimi yapmustir (Milli Gazete, 11 Agustos 2000). Donemin TBMM Anayasa
Komisyonu Baskanmi Ertugrul Yal¢cmbayir, "Bakanlar Kurulu'nun KHK'de israr etmesi,
hiikiimetin takdir yetkisini kullanmak olmayip TBMM yetkilerine tecaviizdiir" seklinde
goriiglerini belirtmistir.

Cumhurbagkani, bakanlar kurulunca olusturulan komisyon tarafindan
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hazirlanan bilgi notunun incelendigini belirterek, 605 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu,
Devlet Memurlar1 Kanunu, Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 399 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname Taslagi’ ni
imzalamadan geri gondermistir

Kisaca giicler ayriligi ilkesine gore, yasama, yliriitme ve yargi organlar1 kendi
alanlarnda ulusa iliskin egemenligi kullanirlar, birbirlerinin gorev ve yetki alanlarma
karigsmazlar seklinde bir gerekge ile cumhurbaskani tarafindan imzalanmayan KHK taslagi
24 giiniin sonunda hiikiimetin geri adim atmasi ile yasa tasarisi olarak TBMM’ye sevk
edilmistir. Hiikiimeti olusturan parti liderleri, cumhurbaskanina kasithi olmasa bile rejim
diismanlarin1 yiireklendirdigi seklinde suclamalar yoneltmislerdir (Milliyet, 23 Agustos
2000).

620 sayili KHK taslag1 ile KIT (Kamu Iktisadi Tesekkiilii) statiisiinde olan
Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 ve Emlak Bankasi’nin Tiirk Ticaret Yasasi’'na (TTY) tabi
Anonim Sirket (AS) statiisiine kavusturulmasi hedeflenmektedir. Kararname bu kurumlarin
A. S’ye doniistiiriilerek piyasa kosullarina uygun yonetilmelerini, 6zellestirilmelerini ve
siyasi etkilerden uzak tutulmalarini amaglayan diizenleme, bankalarm o6zellestirilmeye
hazirlanmalarint da ©ngormektedir. Cumhurbaskani tarafindan {ic kamu bankasinin
Ozellestirilmesini 6ngdren 620 sayili kararname de hukuka uyarlik ve yasa ¢ikarilmasi
gerektigi gerekgesi ile imzalanmayarak geri gonderilmistir

Gerekcgede, T.C. Ziraat Bankas1 A.S, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. ve Tiirkiye
Emlak Bankas1 A.$' nin yeniden yapilandirilmasina iliskin 620 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile getirilen diizenlemede, Gelir Vergisi Kanunu'nda yer almayan bir istisnaya
yer verildiginden, bu diizenleme Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 goriildiigii belirtilmistir

(www. dosyalar. hurriyet com. tr).
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Bagbakanlik tarafindan yapilan aciklamada ise cumhurbaskaninin vergiye
iliskin konularin KHK'lerle diizenlenemeyecegi seklindeki gerekcenin celigkili oldugu
vurgulanarak onaylanan 611 sayili KHK'de emniyet mensuplarina yapilacak zorunlu
emeklilik ek ©Odemelerinin damga vergisi disinda biitiin vergilerden muaf tutuldugu,
cumhurbagkaninin bdylece vergiye iliskin bir diizenlemeyi KHK kapsaminda onayladigina
dikkat cekilmistir (www.gizlikapi.net.).

Hiikiimetin ardindan cumhurbagkanligi tarafindan yapilan yazili agiklamada,
gerekcenin celiskili olmadigi, 611 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasmi Ongoéren KHK'de yer alan, emniyet miidiirleri igin getirilen emeklilik ek
0demesinden vergi kesilmeyecegine iliskin kuralin, vergi istisnasinin tekrari niteliginde
kabul edilerek onaylandig: bildirilmistir ( www.arsiv.sabah.com.tr).

10. Cumhurbagkani tarafindan bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ye iade
edilen ilk yasa, 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Dolay:1 Sartla
Saliverilmeye Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair kanunda Degisiklik yapilmasina
[liskin Kanun 8 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen 4610 sayil1 yasadir. Yasa * anayasanin
esitlik ilkesine, hukuka adalete toplum huzurunu saglamaya yonelik degildir ve toplum
vicdanin1 incitecek igeriktedir. Cezaevlerinin mevcudunun azaltilmasi gibi hukuksal
degerden yoksun diisiincelerle af yetkisinin kullanilmasi, toplumda adalete ve yasalara olan
giiveni azaltir. Boyle bir yasanin yayimlanmasi, devletin temelinin adalet olduguna dair
inanc1 yok edecek, toplum diizenini bozacak ve yurttaglarin adalete olan giivenini
sarsacaktir” seklindeki gerekgelerle cumhurbaskami tarafindan yayimlanmamistir.
Bagbakan Biilent Ecevit'in 1srartyla yasa TBMM'den aynen gecirilince bekletmeden
onaylanmistir( www.belgenet.com./af).

2001 yili boyunca giindemde kalan yasa hakkinda tartigmalarin nedenlerinden
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ilki, hazirlayanlarin diisiincelerinin aksine bunun bir af yasasi olmasidir. Ikincisi ise,
benzer bir yasanin 9. Cumhurbaskani tarafindan 1999 yilinda TBMM’ye iade edilmesidir.
Biitiin bu tepkilere ragmen af beklentilerinin artmasi ve son donemde zaten zorlagmis olan
cezaevlerinin idaresi bu beklenti nedeniyle iyice zorlagsmasi nedeni ile yasa kabul
edilmistir. Anilan yasayr Cumhurbagkani Sezer, 15 Aralik 2000 tarthinde TBMM’ye geri
gondermistir. 21 Aralik 2000 tarihinde TBMM’de, 4616 Sayili Yasa (SY) aynen kabul
edilmistir. Yerel mahkemelerin anayasa aykirilik iddialar1 nedeniyle anayasa
mahkemesinin Oniine gelmesi de, 4616 SY’ y1 giindemde tutmustur. Medya kamuoyunun
ilgisine paralel olarak bu yasadan yararlananlarin ne kadarmin tekrar sug isledigine ayr1 bir
Onem vermistir. Bir sugun zanlisinin 4616 SY’dan (kamuoyundaki adi ile Rahsan aff1)
yararlanmis bir kisi olmasi halinde bu durum alt1 ¢izilerek duyurulmustur. 2001 yili Aralik
ayinda 4616 SY den yararlanan 33.109 kisiden 315 ‘i yeniden sug isleyerek cezaevine
donmiistiir (Radikal, 8 Aralik 2001).

Bu yasanin bir af yasasmin dayanmasi gereken hakli nedenden mahrum oldugu
iddialar1 6ne siiriilmektedir (Milliyet, 23 Kasim 2000).

DGM’ lerinin Kurulus Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa’nin kabul
edilmesiyle pek ¢ok dava agir ceza mahkemelerine gitmistir. Ozellikle batik bankalarla
ilgili olarak yiiriitiillen davalarmn DGM kapsamindan c¢ikarilmas: hukukgular arasinda
tartisma yaratmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 22 Haziran 2001 tarihinde laik cumhuriyet karsiti
eylemlerin odag: haline geldigi gerekcesiyle Fazilet Partisi kapatilmistir. Karar gerekgesi 5
Ocak 2002 tarihli R.Gazetede yayimlanmistir. Kararin yayimiyla Nazli Ilicak ve Bekir
Sabuncunun TBMM iiyelikleri anayasanin 84. maddesi geregince diismiistiir. Anayasa

Mahkemesi, kararmi elestirenlere karst cok sert bir bildiri yayimlamistir. Anayasa



61

Mahkemesi kararlarinin sadece hukuki degil siyasi sonucglari oldugu 2001 yilindaki
gelismelerle ortaya ¢cikmistir. FP kapatilinca bu parti ¢atisi altinda siyaset yapamayacagini
anlayan milletvekillerinden gelenekciler grubu Saadet Partisi (SP)’ ni, yenilik¢iler grubu
ise Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’ ni kurmus oldular. Bu noktada kuruculardan Recep
Tayyib Erdogan’ 1n Siirt ilinde yaptigi bir konusma nedeni ceza almis olmasi1 hukuk¢ular
arasinda tartisma yaratmustir.  Prof. Siitheyl Batum, milletvekillerinin parti kurma
yeterliligine sahip olmas1 gerektigine, Prof. Bakir Caglar, Erdogan’in durumu nedeniyle
AKP’ ye ihtar ¢ekilebilecegine, Prof. Zafer Uskiil ise hukuka uygun olmayan bir durumun
varligina igaret etmektedirler (Radikal, 7 Agustos 2001 ).

Koalisyon hiikiimeti tarafindan, 35 maddelik anayasa degisikligi paketi teklifi
yeni bir krizin dogmasina neden olmus, TBMM Genel Kurulu'nda, anayasa degisiklik
paketinin ikinci tur goriigmelerinde milletvekili maaglarinin en yiiksek emekli sandigi
istirak¢isinin gorevdeyken almakta oldugu miktardan az olamayacagi seklinde bir Onerge
verilmigtir. Cumhurbagkani, 15 Ekim 2001 tarihinde degisikliklerle ilgili diger maddeleri
onaylarken, milletvekili maaslariyla ilgili maddeyi halkoyuna gotiirme karari almistir. Bu
kararim "Yasanin cerceve 27. maddesiyle anayasanin 86. maddesinde yapilan degisikligin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin 6zliik haklarini ilgilendirmesi ve iiyelere yonelik
her tiirlii olumsuz elestiriyi Onlemesi amaciyla dogrudan halkoyuna sunulmasi uygun
goriilmiistiir " seklinde gerekgelendirmistir(www.cankaya.gov.tr).

2001 yilinda 17 Ekim 2001 tarihinde gerceklestirilen anayasa degisikligi
sadece o yil icin degil, 1982 anayasasimin yiiriirlikte oldugu donemin en Onemli
gelismelerinden biridir.

2002 yilindan yaklasik 3 ay once yapilan degisiklikler, kamuoyunda 1982

Anayasa’s1 donemindeki en kapsamli degisikler olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bu



62

girisimin son yirmi yilda goriilen en biiyiik sivil hareket oldugu ve degisikliklerin genel
olarak Avrupa Birligi ve demokratiklesme perspektifleriyle uyumlu olarak
degerlendirildigi goriilmektedir (Goneng, Ergiil ve Kontaci, 2003:118).

Ancak hiikiimet ve parlamento agisindan akilda kalan, bu 6nemli gelismeler
degil milletvekili maaslari ile ilgili iktidar ile cumhurbagkani arasinda yasanan referandum
krizi olmustur. Koalisyon hiikiimeti tarafindan, 35 maddelik anayasa degisikligi paketi
teklifi yeni bir krizin dogmasina neden olmus, TBMM Genel Kurulu'nda, anayasa
degisiklik paketinin ikinci tur goriigmelerinde milletvekili maaslarinin en yiiksek emekli
sandig1 istirak¢isinin gorevdeyken almakta oldugu miktardan az olamayacag: seklinde bir
Oonerge verilmistir. Anayasa degisikligi paketinin icinde yapilan degisikligin TBMM
tiyelerinin 6zliikk haklar ile ilgilendirmesi ve iiyelere yonelik her tiirlii olumsuz elestirinin
Onlenmesi amaciyla cumhurbaskan1 15 Ekim 2001 tarihinde degisikliklerle ilgili diger
maddeleri onaylarken, milletvekili maaslariyla ilgili maddeyi dogrudan halkoyuna gotiirme
karar1 almistir. Bunun iizerine de TBMM tarafindan bu referandumu engellemek i¢in
21.11.2001 tarih ve 4720 sayili yasayla, soz konusu diizenlemeyi adeta hi¢c yapilmamis
hale getiren ikinci bir Anayasa degisikligi yapilmistir. 2001 yili da bu tartigmalarla
sonlanmis olmaktadir.

2002 yilinda cumhurbaskaninin referandum yetkisinin disinda bir¢ok
yetkilerinin smirlanmasimin da degisiklik kapsamina alindig1 anlagilmistir. Halkoyu karari,
cumhurbagkan ile hiikiimet arasinda iplerin gerilmesine neden olmus ve hiikiimet, uzun
siire halkoylamasi1 kararini Resmi Gazetede yayimlamamistir. Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer, bunun iizerine kararin yayimlanmasi i¢in bagbakanliga yazi yazarak, kararin
Resmi Gazetede yayimlanmasini istemis, halkoylamasi siireci de bu sekilde baslatilmistir.

Bagbakan Biilent Ecevit, s6z konusu diizenlemenin ivedilikle yiiriirliige girmesi
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icin bakanlar kurulunda degerlendirilecegi belirtmis, konunun bakanlar kurulu karari
olarak yiiriirliige girmesinin miimkiin olup olmadigina iligkin bir soruya verdigi cevapta
ise, "Bir degisiklik yapilarak engel asilabilir mi, cumhurbagkanlig1 engeli. Onun iizerinde
duracagiz. Gerekeni yapacagiz, neler yapilabilir bakacagiz" yaniti vermistir. Hiikiimet
temsilcileri, bu olayin ardindan cumhurbagkaninin yetkilerinin daraltilmasmi giindeme
getirmiglerdir (Milliyet, 24 Agustos 2000).

Gerek 57. Hiikiimet (Koalisyon Hiikiimeti), 1980’ler sonras1 Tiirk siyasetinin
vazgecilmez tartisma konusu olan cumhurbaskaninin yetkileri sorunu sik¢a giindeme
taginmistir. Bunlardan 6nemli olanlar cumhurbaskanmin atama yetkileri ile veto yetkisidir.
Atama yetkisinden kastedilen cumhurbaskaninin dogrudan dogruya yaptigr atamalar
degildir. Asil tartigmalar “liclii kararname” olarak bilinen ve ilgili bakan, bagbakan ve
cumhurbagkaninca  imzalanan  atamalar  hakkinda  yasanmistr. Bu  noktada
cumhurbagkaninin hassasiyetleri, 0zellikle iist kadrolara yapilan partizanca atamalarin
engellenmesi yoniinde olmus, cumhurbaskaninin bu tavri kamuoyunda de genellikle
olumlu karsilanmaistir.

Ancak bu tutumundan rahatsiz olan 57. Hiikiimet, Nisan ay1 baslarinda
cumhurbagkanmin biirokrat atama yetkilerini kisitlayan ve anayasada belirtilen atama
yetkilerine ek olarak yalnizca miistesar, vali, biiyiikel¢i gibi bir takim iist makamlara
yapilacak atamalarda cumhurbaskaninin imzasini sart kosan bir diizenleme getirmistir.
Oneri “Cumhurbaskanligi Makami’n1 gereksiz bicimde mesgul etmemek ve kamu
hizmetindeki gecikmeleri onlemek...” gerekcesi ile savunulmaktadir. Izinli ve oziirlii
bakanlara vekillik konusunda onay da kaldirilmakta, bir de Atama Yiiksek Degerlendirme
Kurulu kurulmasi planlanmaktadir. Ancak tasari, Meclis Genel Kurulu'na getirilemeden

giindemden ¢ikmustir.
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Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclis'inin yasama yilinin agiliginda
konusma yapmak iizere genel kurul salonuna girdiginde, DYP ve FP'li vekiller alkislarla
karsilarken, koalisyon ortaklarmin vekilleri alkislamayarak protesto etmislerdir.
Cumhurbagkan1 da “KHK yasama yetkisinin devri demektir ki, bu da anayasayla
bagdasmaz” seklindeki sozleri ile hiikiimete hukuk dersi verircesine bir konusma
yapmustir(, Milliyet, 2 Ekim 2000 Sezerden Toplu Yanit).

Uc kamu bankasmin 6zellestirilmesini saglayan ve cumhurbaskaninca
onaylanmayan yasa TBMM tarafindan yeniden goriisiilerek kabul edilmistir. Bu kez fazla
bekletilmeden onaylanan yasanin gecikmesi, Diinya Bankasi'nin 2.250 milyon dolarlik
kredisini geciktirmis, ekonomideki sarsinti Demirbank'a el konulmasiyla sonu¢lanmustir.
Daha sonra da Yurtbank ve Egebank ile ilgili operasyonlarla ekonominin durumunun daha
da kotiiye gidecegi anlagilmistir.

Yeni ekonomik kriz beklentileri yiikselirken, cumhurbaskani, miistesar
yardimcis1 Mikdat Alpay'in Washington'a atanmasina iliskin kararnameyi iade etmis
(Radikal, 2 Aralik 2000), Yargitay Bassavciligr’na Halkin Demokrasi Partisi (HADEP)’in
kapatilmasint savunan, Vural Savas'n yerine Sabih Kanadoglu'nu se¢mistir. Polisler
yiirlimii, Genelkurmay Baskanligi Kiirtce TV yaymina karsi c¢ikmis, yeni yila bu
sorunlarla girilmistir. Bu arada 20 cezaevine on binden fazla giivenlik giiciiyle
gerceklestirilen ve 32 kisinin Oliimiiyle sonug¢lanan “Hayata Doniis” operasyonuyla 19
Aralik 2000 giinii aclik grevi ve 6liim orucu gibi protesto eyleminde bulunan binden fazla
tutuklu ve hiikiimlii yiiksek giivenlikli olarak adlandirilan F tipi cezaevlerine
nakledilmislerdir. Tiim ¢abalara ve Onerilere ragmen F tipi cezaevleri sorununun ¢oziimii
ve grevlerin ve Olim oruclarinin sona erdirilmesi konusunda hicbir gelisme

olmamustir(Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, 2001: 4).
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10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer 'in, Cankaya Koskii'nde bulundugu
siire i¢inde kuskusuz en biiyiik kriz, anayasa firlatma olarak kamuoyuna yansiyan tarihi
MGK toplantisidir. Bu toplant1 sadece 10 dakika siirmesine ragmen ekonomik krizin
tetiklenmesine neden oldugu yorumlart yapilmistir. 19 Subat 2001 tarihindeki Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda cumhurbaskani ile Basbakan Biilent Ecevit ve
hiikkiimet liyeleri arasinda sert tartismalar gecmistir. Bagbakanin MGK toplantisini terk
etmesiyle sonuc¢lanan bunalim, Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer'in kamu bankalari ile
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) deki bankalarin batis siirecini inceletmek iizere
Devlet Denetleme Kurulu'nu gorevlendirmesinin ardindan, Basbakan Biilent Ecevit’in,
cumhurbagkanin1 denetimin denetimini yapmakla suglayan aciklamasiyla tirmanmustir.
Aciklamanin hemen ardindan Cankaya Koskii'nden yapilan aciklamada, gérevlendirmenin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) nun denetlenmesine iliskin olmadigi
ifade edilerek, tasfiye edilen ve yonetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) 'na
devredilen bankalarla ilgili islemlerin denetlenmesiyle sinirli oldugu vurgulanmigtir.
Gorevlendirmede dogrudan herhangi bir kisi ya da kurumun hedef alinmadig: gibi gegmis
doneme yoOnelik olan ve konusu bakimmdan kamuoyunu da yakindan ilgilendiren bu
gorevin yerine getirilmesinde BDDK'nin basarili calismalarindan ve elemanlarindan da
yararlanilabilecegi bildirilmistir (Www.cankaya gov.tr.).

Bu aciklamalari izleyen giinlerde toplanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK)'nda
Bagbakan tarafindan, yonetsel yetkilerinin kullanilmasinin cumhurbagkani tarafindan
engellendigi Bankacilik Denetleme Kurulu'ndan cumhurbagkaninin elini ¢ekmesi gerektigi
iddias1 ortaya atilinca, toplantinin basinda giindem dis1 olarak bir degerlendirme

yapacagini belirten cumhurbagkani sunlar1 sdylemistir:

Anayasaya gore giicler ayriligi énemlidir. Yasama, yiiriitme ve yargt organlart kendi

alanlarinda ulusa iliskin egemenligini kullanir. Birbirlerinin yetki ve gorev alanlarina
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karigmazlar. Siz yiiriitme organmt olarak kuvvetler ayriligini yipratiyorsunuz.
Milletvekillerini liderlerin askeri haline getirdiniz, el indirip kaldirma makinesi yaptiniz.
Meclis iizerinde dikta kuruyorsunuz. Saymn Ecevit, bankalarla ilgili olarak benim Devlet
Denetleme Kurulu (DDK)nu devreye sokmama tepki gosteriyorsunuz. Siz, basina
'Denetimin denetimi mi olur?' diyorsunuz. Burada yapilan nedir? Hiikiimet olarak
kamuoyu oOntinde beni kiiciik duruma disiiriiyorsunuz. Beni yipratmak igin
ugrastyorsunuz. Hukuk bilmiyorsunuz, anayasa bilmiyorsunuz, bilenlerden de
yararlanmiyorsunuz. Siirekli oniime hukuka aykir1 kararnameler gonderiyorsunuz. Siz
benim tersime hareket ediyorsunuz, boyle sey olmaz (19 Subat 2001 tarihli MGK

Toplantisi, webarsiv.hurriyet.com.tr).

Cumhurbagkan: hakkinda ayrica, hiikiimetin bakanlar1 ile ilgili yolsuzluk
sOylentileri bulundugunu, irtica ve Beyaz Enerji operasyonlari ile ilgili iddialar1 sorusturan
savcilara miidahale edildigi, meclis cogunluguna sahip olmalar1 nedeni ile elestiri kabul
etmedikleri, bu anlayisla yolsuzluklarm {iizerine gidilemeyecegi, temiz siyaset, temiz
devletin olusturulamayacagi iddialarinda bulundugu belirtilmistir. Bu iddialarin yaninda
yargiyla ilgili olarak, yargiya baski yapildigini ve yarginin hiikiimetten korkar hale
geldigini, demokratik bir iilkede bunun kabul edilemeyecegini, yolsuzluklarin ancak
saydam bir devlet yapisi saglanirsa Onlenebilecegini soyledigi ve anayasa kitapcigini
basbakanin bulundugu yere dogru firlattigi, seklinde haberler gazetelere yansimustir.
Bagbakan ve bakanlarin salonu terk etmesinden sonra Genel Kurmay Baskani Kivrikoglu
ve kuvvet komutanlar ile 25 dakika kadar siiren bir goriisme yaparak, asker iiyelerin krize
miidahil olmama karar1 aldiklar1 bildirilmistir. Hemen sonra Bagbakan Biilent Ecevit,

piyasalar1 alt iist eden su tarihi aciklamay1 yapmistir:

Bugiin son derecede iiziicii bir olay oldu. MGK toplantisinin agilisinda
giindeme gecgilmeden once kamu gorevlilerinin 6niinde Sayin Cumhurbaskanimiz s6z
alarak son derece terbiye dist bir iislupla bana agir ithamlarda bulundu. Devlet

geleneklerimizde yeri olmayan, esi goriillmemis bir davranista bulundu. Ya kendisine ayni
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tislup icinde yanit vermek veya terk etmek zorunda kalacaktim. Toplantidan ¢ikmayi
tercih ettim. Orada bulunan bakan arkadaslarim da ayni1 davranista bulundular. Toplantiy1
terk ettiler. Biiyilk bir krizdir bu. Tabii esenlikle bir ¢oziime ulagtirmak zorunda
kalacagiz. Bakanlar Kurulu toplantist nedeniyle istisare ettikten sonra kamuoyuna elbette

daha ayrintil1 bir agiklamada bulunacagiz (www.webarsivhurriyet com.tr).

Bakanlar Kurulu bu ag¢iklamanin ardindan toplanmis ve bagbakan,
piyasalardaki yogun hareketlilik {izerine toplantiya kisa bir siire ara vererek "Bugiinkii
MGK toplantisinda Sayin Cumhurbagkani'nin neden oldugu olay cok iiziiciidiir. Devlet
gelenegimizde yeri olmayan bir olaydir. Ancak hiikiimet gorevinin basindadir. Hiikiimet
ekonomik programimi ve yapisal reformlara iliskin diizenlemeleri gotiirmektedir. Bu olay
hiikiimetin ekonomik programi uygulamadaki kararliligini hi¢bir sekilde etkilemeyecektir"
aciklamasini yapmak zorunda kalmistir (Radikal, 19 Subat 2001).

Anayasa firlatma olaymdan sonra ekonomik krizin faturasi agir olmustur. 21
Subat 2001 krizi, kamuoyunda “ Kara Carsamba” olarak adlandirilmistir. Krizi etkileri
uzun siire devam etmis, binlerce kisinin isiz kalmasina, ¢cok sayida isyerinin kapanmasina
neden olmustur. Kriz 14 ay boyunca uygulanan siki para politikasinda 6nemli revizyona
neden olmus, tek care olarak dalgali kur politikasmna ge¢me karart alinmigtir
(www.hurriyet.com.tr/kriz). 21 Subat tarihinde gecelik faizlerin % 7500’e kadar
yiikselmesinin ardindan 22 Subat tarihinde 1999 sonundan beri siirdiiriilmekte olan kur
cipast terk edilerek dalgali kur politikasina doniilmiistiir.. Krizin ortaya ¢ikmasinin
ardindan Diinya Bankas1 Baskan Yardimcis1 Kemal Dervis, Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakani olarak mart ayinda hiikiimete katildi. MGK’da yasanan tartisma ve ardindan patlak
veren kriz Tiirkiye’de ara rejim tartigmalarini giindeme getirmistir. Medya tarafindan
kurtaric olarak ilan edilen Kemal Dervis’e verilen yetkiler ve IMF ile birlikte hazirlanan

“glicli ekonomiye gecis programi”, kabine i¢inde sikintilara neden olmustur. Ulastirma
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Bakani1 Enis Oksiiz de, ekonomik programa iliskin agiklamalar1 nedeni ile MHP lideri
Bahceli'nin istegi tizerine koltugunu bosaltmustir.

Bir diger Bakan Yiiksel Yalova’da Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ni
ziyaretinde, Tiitiin Yasas: ile ilgili olarak hiikiimetin goriisiiniin disinda agiklamalarda
bulunmus ve bu sozleri dolayisiyla bakanliktan istifasin1 vermistir. Yalova'nin "Tiitiin
Yasast hassas bir yasadir. Niyet mektubu, asker mektubu anlamam. Kim imza attiysa o
diistinsiin" sozleri lizerine, zaten diken iistiinde olan piyasalarda ¢okiis baslamis, borsa
yiizde 5’in lizerinde deger kaybetmis, bono faizleri firlamig, dolar ise 1 milyon 200 bin
liranin iizerine c¢ikmustir. Sadettin Tantan da, Basbakan Yardimcist Mesut Yilmaz
tarafindan Igisleri Bakanlhigi'ndan Devlet Bakanlii'na kaydirilinca, hem bakanliktan, hem
de ANAP'tan istifa etmistir ( Hiirriyet, 7 Haziran 2001).

Bu gelismeler iizerine toplumda teknokratlar hiikiimeti beklentisi yine ©On
plana ¢ikinca, cumhurbagkani se¢im 6nerisinde bulunmustur. Muhalefet partilerince ¢6ziim
olarak, teknokratlar hiikiimeti kurulmasi, kimi ¢evrelerce de cumhurbagkani tarafindan
ekonomik olaganiistii hal ilan edilerek, bakanlar kurulunu toplamasi Onerileri
getirilmektedir. Cumhurbagkani tarafindan krizin asilmasi icin Kemal Dervis'in hazirladigi
programi desteklemekte, kriz toplumun tiim kesimlerini derinden etkilemesine karsin
yasalar da kararnameler de titizlikle incelenmistir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda gerceklestirilen operasyonlarin arasinda en
cok tartisma yaratam1 “Beyaz Enerji” operasyonu olmustur. TEAS’ta yapilan yolsuzluk
iddialar1 iizerine jandarma tarafindan gerceklestirilen operasyon sonucunda, aralarinda eski
Devlet Bakani Birsel Sonmez’in ve TEAS iist diizey yetkililerinin bulundugu 5 kisi
tutuklanmistir. Yiiriitiilen sorusturma cercevesinde Enerji Bakani Cumhur Ersiimer’in de

adinin ge¢cmesi sonucunda Bakan Ersiimer 27 Nisan giinii istifa etmek zorunda kalmistir.
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Yolsuzluklara adi karisan bir diger bakan da Baymdirlik ve Iskan Bakani Koray Aydin
olmustur. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1’ndaki ihalelerde yolsuzluk yapildig1 gerekgesi ile
baslatilan “Vurgun” operasyonu ile 6n plana ¢ikan Koray Aydin, MHP Baskani Devlet
Bahgeli’nin de istegi ile 5 Eyliil giinii istifa ettigini agiklamustir (Tiirkiye Insan Haklari
Raporu, 2001:16).

Yasanan ekonomik krizin etkisi ile 2001 yilinda GSMH (Gayri Safi Milli
Hasila) bir Onceki yila gore % 9.4, GSYH ise %7.4 oraninda kiiclilmiistiir. Kisi basina
diisen milli gelir ise %27.2 lik bir diisiisle 2160 ABD dolarina inmistir.2001 yilinda issizlik
orani ise % 8.5’e ulagmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerine gore 1.5
milyon kisi igsiz kalmistir. DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) tarafindan hazirlanan ve
Kasim ay1 icerisinde kamuoyuna sunulan “gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla
miicadele” raporunda Tiirkiye’de niifusun ii¢te birinin temel gereksinimleri i¢in giinliik 1.5
dolar harcayamadigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin % 38’1 yoksulluk smirinda yasadigi
belirtilen raporda, yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bolge % 44 ile Giineydogu
Anadolu Bolgesi olarak belirlenmistir. % 42 ile Karadeniz Bolgesi ve % 40 ile Dogu
Anadolu Bolgesi Tiirkiye’nin en yoksul bdlgeleri siralamasinda Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ni izlemislerdir (Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, 2001:15).

O donemin Basbakan Yardimcisi Mesut Yilmaz, 13 Haziran 2003 tarihinde
TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu'na "anayasa firlatma" olaymi ayrintilariyla
anlatmis ve bu olay, TBMM tutanaklarina s6yle yansimistir: "Biz yine her zaman oldugu
gibi Saymn Basgbakan, Basbakan Yardimcilari, ben ve Genelkurmay Baskani, Sayin
Cumhurbagkan’nin ~ odasina  gectik. Orada hicbir tartigma olmadi.  Sayin
Cumhurbaskani’nin hicbir tarizi olmadi, ama toplant1 basladig1 zaman diger iiyelerin

yaninda, yani MGK'nin daimi iyeleri disgindaki diger {iiyelerin yaninda Sayin
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Cumhurbagkani, giindem dis1 bir konuya deginmek istedigini soyledi. Sayin Basbakan'a
gayet agwr bir sekilde tarizde bulundu. Bunun iizerine Saym Bagbakan hi¢bir karsilik
vermedi, Saym Basbakan Yardimcis1 Hiisamettin Ozkan zannediyorum bir tepkide
bulundu. Bunun iizerine Sayin Cumhurbagkani, alin okuyun diye anayasa kitap¢igini
basbakanin Oniine itti. Saymn Basbakan da tepki olarak ayaga kakti, bu durumda bu
toplantiya devam edemeyecegini ifade etti. Ben Saym Basbakanla beraber toplantidan
ciktim, yandaki odaya gectik. Saymn Basbakan gayet sinirliydi, asabiydi. Bunun
dogurabilecegi ekonomik komplikasyonlar konusunda kisaca kendisiyle orada ayakiistii
goriistiik. Cikista beraber ciktik. Cumhurbaskanligi'min basin odasinda bir agiklama
yapmay1 diisiindii. Ben kendisine bunun yanlis oldugunu, cumhurbagkanligi makaminda
degil, eger bir aciklama gerekiyorsa bunu kendi makaminda yapmasi gerektigini sdyledim.
Bunu makul gordii. Bagbakanliga gectik. Burada tekrar Saymn Bahceli yurtdisinda olmasi
nedeni ile Saym Ozkan'm da katilimiyla yeniden bir durum degerlendirmesi yaptik. Ben
miimkiin oldugu kadar olay1 hafifletmesinin daha dogru olacagmi kendisine telkin ettim.
Fakat fevkalade duygusal bir tepki icerisindeydi. O tepki i¢inde bir basin toplantis1 yapt.
Zannediyorum, bugiin kendisi de geriye dogru degerlendirdigi zaman, o basin
toplantisindaki ifadelerinin dogru olmadigini, ekonomiyi yanlis yonde etkiledigini kabul
eder" (www.gizlikapi.net.).

8. Cumhurbaskam Turgut Ozal'm kardesi Yusuf Bozkurt Ozal yasamini
yitirmig ve Siileymaniye Camii avlusunda annesinin yanina defnedilmistir.
Cumhurbagkani, defin tamamlandiktan sonra Oniine gelen bakanlar kurulu kararini
onaylamak zorunda kalmistir. Bu kez Naksibendi tarikati lideri Esad Cosan ve damadinin
tarikat seyhi Zahit Kotku'nun yanma gomiilmesi onerilmektedir. Hiikiimetin sz vermesine

ragmen cumhurbagkani Kkararnameyi onaylamanus, ayrica Istanbul Valiligi'ni de
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uyarmistir. Bakanlar Kurulu Karar Taslagr 8 Subat 2001 tarihinde, basbakanliga su
gerekcelerle iade edilmistir: “1580 sayili Belediye Yasasi’nin, belediyelerce gosterilen
yerler disindaki yerlere Olii gomdiiriilmemesi hiikmiine, Mezarliklar Hakkimdaki
Nizamname’nin, mezarliklardan baska yere 6lii defnini yasaklayan maddesine, 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Yasasi’na gore, gomiilmek istenen Siileymaniye Camii Haziresi
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 oldugu bu nedenle fiziki miidahale sayilacagindan, 2853
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhlarini Koruma Yasasi’na ve Anayasa’nm 10 maddesindeki
kanun Oniinde esitlik ilkesine aykiridir.” Bu iade ve gerekcesi ile Islamci kesim de
cumhurbagkaninin karsisindadir artik (www.aleviweb.com.).

Beyaz Enerji sorusturmasinda savci Talat Salk'in Avrupa Birligi iilkelerinden
belge istemesi Ozellikle ANAP kanadmnin tepkisini almig, savciya sorusturmadan el
cektirilmigtir. Devlet Denetleme Kurulu (DDK) devreye sokulmus, kamu bankalar1 ve
enerji yatirimlari mercek altina alinmig, Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme ve
denetimleri sonucunda 24 rapor hazirlatilmistir. Bu raporlardan bazilar1 sunlardir:

Atatiirk Orman Ciftligi tasinmazlarinin yonetilip isletilmesi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’niin korunmaya muhtag¢ cocuklara yonelik
caligmalari, Tasfiye edilen veya yonetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'na devrilen
bankalar, Elektrik enerjisi iiretimi alaminda siirdiiriilen yap-islet-devret (YID), yap-islet
(YD) ve isletme hakki devri (IHD) uygulamalari, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun
eylem ve islemleri, Temel Egitim Programu, Toplu Konut Idaresi Baskanlhigi'nmn 2002,
2003 ve 2004 yillar1 eylem ve islemleri, Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin 2001, 2002,
2003 yillar1 eylem ve islemleri, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) Genel Miidiirliigii'niin
2002, 2003, 2004 yillar1 eylem ve islemleri, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Genel Miidiirliigii'niin eylem ve islemleri, Yabanct uyruklu gercek kisiler ile
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yabanci iilkelerde kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti
smirlart icerisinde tasmnmaz edinmeler,. Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ngiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun 2003, 2004, 2005 yillar1 eylem ve islemleri,  Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midirliigii'niin 2002, 2004, 2005 yillar1 eylem ve islemleri
(www.gizlikapi.net)

2002 yilinda yasama organinin giindemi, biiyiik Olciide Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi hedefi dogrultusunda yapilan calismalarla ge¢mistir. Bu calismalar kamuoyunda
“uyum yasalar1” olarak bilinen paketler halinde Meclis’e getirilmistir. Bu paketlerin ilki,
Bakanlar Kurulu’'nca 15 Ocak 2002’de TBMM Baskanligi’'na sunulmus ve 6 Subat
2002’de Genel Kurul’da 6nemli tartigmalar ve degisikliklerden sonra kabul edilmistir.

4744 sayilr “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 19 Subat
2002 tarih ve 24676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Paket terorle ilgili bir takim
diizenlemeleri kapsamina almaktadir. Bu baglamda Tiirk Ceza Yasas1 (TCY), 3713 sayili
Terorle Miicadele Yasasi, 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi’'nda
degisiklikler icermektedir. Getirilen degisiklikler arasinda, ozellikle goézalti siireleri ve
gozaltinin tabi oldugu esaslarla ilgili diizenlemeler genel olarak demokratiklesme hedefiyle
uyumlu adimlar olarak degerlendirilmistir. Ancak TCY nin 159. ve 312. maddeleri ile ilgili
diizenlemeler kamuoyunda biiyiik bir tepkiyle karsilanmistir. “Mini demokrasi paketi”
olarak adlandirilan tasarmin goriismeleri swasimnda koalisyon ortaklar1 hiikiimetin
kurulmasindan bu yana ilk kez kendi hazirladiklar diizenleme konusunda goriis ayriligina
diismiisler ve farkli yonde oy kullanmuslardir. Ozellikle MHP ile diger koalisyon ortaklari
arasindaki goriis ayrilig1 iyice belirginlesmistir. Birinci uyum paketinden akillarda kalan

yeni diizenlemelerin getirdigi olumlu etkilerden ¢ok, anti demokratik egilimler ekseninde
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yasanan tartigmalardir.

Ikinci uyum yasalar1 paketi, daha ¢ok Avrupa Birligi'ne sunulan Ulusal
Program’m kisa vadeli taahhiitlerinin yerine getirilmesi baglamimda giindeme gelmistir.
Paket, 8 yasada toplam 11 degisiklik getirmis ve 9 Nisan 2002 tarih ve 24712 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. ikinci paketin icerigi daha ¢ok sivil 6zgiirliikler ve 6rgiitlenme
hakkinin oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik hazirlanmistir. Bu baglamda dernek
kurma yas1 18’e indirilirken, dernek, sendika ve meslek kuruluslarinin amaglar1 diginda da
toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yapabilecekleri kabul edilmistir. Ancak miilki amirlere “kamu
diizeni, genel ahlak vb” gibi sebeplerle genis tasarruf hakki verilmesi elestirilmistir. Ayrica
Anayasa’da 2001 yilinda yapilan degisiklige paralel olarak Siyasi Partiler Yasasi
(SPY)’'nda devlet yardimindan yoksun birakma ve odak olma ile ilgili diizenlemeler
getirilmistir.

Son olarak da Basin Yasasi’'nda yer alan yasaklanmig dil kavrami
kaldiridmastir. Sug isleyen basin kuruluslarinin kapatilma siiresinin iist smir1 da 30 giinden
15 giine indirilerek, basili eserlerin toplatilmasi, basim makineleri ve aletlerine el
konulmas1 mahkeme kararina baglanmigtir.

Bu diizenlemeler digsinda bagka diizenlemeler de yapilmistir. Kisa siireler i¢in
bile olsa kaymakamliga Jandarma Komutani’nin vekalet etmesinin engellenmesi seklinde
yapilan diizenlemenin, “Beyaz Enerji” operasyonu nedeni ile ANAP’in tepkisi ile
Jandarma’nin gorev alaninin kisitlanmasi amaci tasidigi iddia edilmistir. Paket kapsaminda
ayrica Radyo Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Yasa’ya eklenen hiikiimle “Tiirk
vatandaslarinin giinliikk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve lehgelerde
de..” yaym yapilabilmesi olanagi saglanmistir. Bu dil ve lehgelerde yapilacak 6grenim

konusu ikinci diizenlemenin konusu olmustur. Goriigsmelerin siirdiigii y1l boyunca 6nemli
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tartigmalara neden olan diizenleme MHP ile koalisyon ortaklar1 arasinda temel kirilma
noktalarindan biri olmustur. Biitiin bunlara ragmen s6z konusu dil ve lehcelerde yapilacak
yayinlara ek olarak bunlarm 6gretilmesi amaciyla 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Yasas1 hiikiimlerine tabi olmak iizere 0zel kurslar agilabilecegi hilkkme baglanmistir. Bu
kurslarm diizeni ve denetimi de Milli Egitim Bakanligi’nca c¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenmesi esasi kabul edilmistir.

Hiikiimet, AB hedefine uygun bicimde anayasada kapsamli bir degisiklige
gitmek zorunda kalinca, bundan faydalanan biitiin partilerin temsilcileri bir onerge vererek
milletvekili maaslarinin  artirilmasmi  ve  emekliliklerine ayricalik  getirilmesini
saglamiglardir. Diizenleme kamuoyundan biiyiik tepki goriince, koalisyon liderleri,
halkoylamasina gitmeden soruna c¢oziim bulabilmek i¢in formiiller gelistirmeye
calismislardir. Ciinkii Baymdirlik ve Iskan Bakani Koray Aydin'm deprem konutlar: ile
ilgili yolsuzluk iddias1 ile bakanliktan almmasi hiikiimeti sarstig1 i¢cin referandum karar1
goze alinamamistir.

Cumhurbagkani hiikiimete sorunun ¢dziimii i¢in anayasa degisikligi yiiriirliige
girmediginden tek bir madde iade edilemeyecegini, boyle bir yetkisinin olmadigi,
maddelerin  timii  halkoyuna sunulursa maaslar nedeniyle paketin tiimiiniin
reddedilebilecegini bu yiizden takdir hakkini kullanmak zorunda kaldigint bunun da en
akilc1 ve en vicdani secenek oldugunu belirtmistir. TBMM’ne goriis bildirmenin hukuken
miimkiin olmadigi, yazili bir metin verilmesinin de olanakli olmadig1 meclisin bunu kendi
icinde halletmesi halinde halkoyunun konusuz kalacagi, referandumun ekonomiye yiik
getirmesi diistiniilmekte ise, 120 giin i¢inde madde iptal edilebilir ve referanduma gerek
kalmaz, sorun da bu sekilde halledilmis olur seklinde yol gdstermis ve yardimci olmustur.

Anayasa degisikligi iptal edildiginden, TBMM’ nde bulunan milletvekillerinin tamamu,
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maagslarina yapilacak zamma engel olan Ahmet N.Sezer'in karsisinda yer almiglardir.

Cumhurbagkani’nin Cankaya Kosk'iinde yaptigi, AB Zirvesi toplantisina
Bagbakan Biilent Ecevit doktorlar izin vermeyince katilamamustir. Idamin kaldirilmasi
basta Avrupa Birligi (AB) hedeflerinde MHP disinda uzlasma saglanmis ve MHP lideri bu
toplantida ilk kez hiikiimetten c¢ekilmeyi telaffuz etmistir. “Hiikiimetten c¢ekildiklerinde
yerine AB hiikiimeti kurulabilecegi” seklindeki sozii, artik se¢im yolunun agildigini
gostermektedir. Kamuoyuna yansiyan ve Basbakan Biilent Ecevit’in ¢ekilmesine iliskin
baskilar artmistir.

Bunlara ek olarak Polis Vazife ve Salahiyetleri Yasasi’'nda da birtakim
degisiklikler getiren bir paketle beraber 57. Hiikiimet zamaninda {ic paket halinde
yasalagmas1 ile secim tartismalart baslamis, AB’ye uyum calismalar1 3 Kasim 2002
tarthindeki sonraki Meclis’e kalmugtir. 57. Hiikiimet’in ¢okiis siirecine girdigi 2002 yili
baslarindan itibaren erken secim tartismalar1 Tirkiye’nin giindemine girmistir.
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis agiklamasinda secimin tarihinin belli
olmasmi soylemistir (Milliyet, 10 Mayis 2002). MHP, Dervis’i sorumsuzlukla suclamis,
DSP ve ANAP tarafindan, bu ac¢iklamanin siyasi istikrar1 bozabilecegi dile getirilmis,
basinda erken secim senaryolar1 aciklanmistir (Radikal, 10 Mayis 2002).

Cumhurbagkani’nin yetkileri kapsaminda atamalar konusu disinda giindemi en
fazla mesgul eden tartigma, veto yetkisidir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
hayata gecirilen istikrar programi kapsaminda Onem tasiyan “Bankacilik Yasasi’nin
cumhurbagkani tarafindan veto edilmesidir. Cumhurbagkan1 tarafindan AKP'nin
TBMM’den gecirdigi yasalar “tarikat okullarina kaynak aktarmayi” hedefliyor gibi agir
gerekcelerle iade edilmektedir. 4967 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu’nda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun” TBMM’ye iade gerekceleri Ozetle sOyledir: Getirilen
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diizenlemelerle maddi olanaklardan yoksun basarili Ogrencilerin, karsiligi biitceden
0denmek iizere 6zel egitim kurumunda okutulmasina imkan tanimaktadir. Bu da devletin
temel gorevinin, hizmet satin alma yoluyla 6zel egitim kurumlarina devredilmesi anlamimi
tasimaktadir. Anayasanin 42. maddesine gore egitim hizmet satin alinarak yiiriitiilemez.
Anayasamiza gore boyle bir diizenleme yapmak miimkiin degildir. Kaynak aktarilmak
istenmektedir. Buna gerek de bulunmamaktadir.

Cumbhurbaskan1 Sezer, 2001 yili icinde 4 yasay1t TBMM’ ine geri gondermistir.
Bunlar, 18 Haziran 2001 tarihinde Radyo Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Yasa, Basin Yasasi, Gelir Vergisi Yasast ile Kurumlar Vergisi Degisikligi Yasasi, 5
Temmuz 2001 tarihinde Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasma ligkin
Yasa, 6 Temmuz 2001 tarihinde 4685 Sayili Tiitiin ve Tiitiin Mamiilleri Yasasi, 4046
Sayili Yasa, 233 sayili Kararnameyi Degistiren Yasa, 28 Kasim 2001 tarihinde 4719 sayili
DGM’lerin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa, 28 Kasim 1992 tarihli 3842
sayil1 Cikar Amacli Suc Orgiitleriyle Miicadele Yasasinda Degisiklik Yapan Yasa’dur.

Cumhurbagkani’nin yasalar1 TBMM’ne geri gonderme yetkisi bu kadar
tartisilmasia ragmen 2001 yili anayasa degisikligi sirasinda bu yetkiye dokunulmamustir.
Yeni bir diizenleme getirilerek, cumhurbaskaninin onaylamak iizere Oniine gelen yasalarin
sadece belli maddelerini sec¢ip bunlar1 TBMM’ne geri gonderebilmesi miimkiin hale
gelmistir. Sezer kamuoyunda “Kismi Veto” olarak bilinen bu yetkisini ilk kez DGM yasas1
icin kullanmagtir.

Yasama siirecinde tartigmal1 yetkisinin biri de anayasa degisiklikleri sirasinda
Sezer’in sadece milletvekilleri maas ve emekliliklerine iligkin anayasa degisikligini
paketten ayr1 tek basmna halkoyuna gotiiriip gotiremeyecegi hususudur. Bu yetkisi ¢cok

tartigilmistir.
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Cumhurbagkani’nin sadece yasama yetkilerinden kullanirken degil baska
yetkilerini kullanirken de sergiledigi tavir da hiikiimetle iliskilerinin gerginlesmesine neden
olmustur ( Ornek; naksibendi seyhinin defnine iliskin kararname).

Cumhurbagskani, atama yetkilerini de tavizsiz kullanmak niyetinde oldugunu
pek ¢ok olayda ortaya koymustur. YOK’iin onerdigi adaylar1 veto ederek iiyelerin secimi
konusunda kendisine verilen taktir yetkisini sonuna kadar kullanmasi bu kurulla
cumhurbagkani arasinda agik¢a bir sikinti yasanmasina sebep olmustur. Ancak kullandigi
biitiin yetkilerin tartigmalara sebep oldugu sdylenemez. Bazi yetkilerini kullanmasi
kamuoyunda destek gormiistiir. Devlet Denetleme Kurulu'na islerlik kazandirmustir.
Denetim mekanizmalarin1 devreye sokmus, bundan yararlanan ve sorusturmalarini
ilerletemeyen bircok miifettis ve milletvekilinden bilgi ve belge akisi gerceklesmistir.
Olumlu karsilanan bir diger yetki kullanimi, af konusundadir. Ozellikle F Tipi cezaevlerini
protesto icin 6liim orucuna giren bir siyasi mahkumu ve depremde esini ve kizin1 kaybeden
bir annenin bobrek hastasi oglunu af etmesi kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmastir.

Koalisyon déneminde yiiriitmenin diger kanadini teskil eden bakanlar kurulu
sadece cumhurbagskani ile degil kendi i¢cinde de sorunlu bir yil yasamistir. Bu donemde 7
adet bakanin yeri degismistir. Bu degisikliklerin bir kismi yolsuzluklar bir kismi da
Ozellestirmeler nedeni ile olmustur.

1982 Anayasa’si, 1983 secimlerinin ardindan ¢ok partili siyasi hayata
gecilmesinden sonra siyasi partilerce ¢ok elestirilmistir. Ancak anayasanin asiri sinirlayici
temel hak ve ozgiirliikkler rejimi kolay kolay degistirilememistir. Bunun en 6nemli nedeni
1990’11 yillarda Tiirk siyasetine hakim olan koalisyon hiikiimetlerinin temel konularda bile
uzlasamamasidir. Anayasa degisikligi konusundaki reformlar 1999 yilinda Avrupa Birligi

(AB) tarafindan Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesinden sonra hiz kazanmistir. 2001
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yilinda koalisyon hiikiimeti olmalarina ragmen DSP-MHP-ANAP Hiikiimeti tarafindan
yapilan temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin kapsamli anayasa degisikligi AB’nin etkisi ile
gerceklesmistir.

I1L. 2. Birinci ve ikinci AKP Hiikiimetleri Dénemleri

3 Kasim 2002 Genel Secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) tek
basina iktidara gelmesinden sonra Basbakan, Kayseri Milletvekili Abdullah Giil olmustur.
AKP Genel Bagkant Recep Tayyip Erdogan siyasi yasagi nedeni ile segimlere
katilamamistir. Secimden sonra AKP lideri tarafindan hiikiimeti kurmak i¢in, Abdiilkadir
Aksu, Vecdi Goniil ve Abdullah Giil 6nerilen isimler olmustur. Cumhurbaskan1 bu kisiler
arasindan Abdullah Giil'e hiikiimeti kurma gorevini vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 58.
Hiikiimeti 18 Kasim 2002’de kurulmustur ( www.belgenet.com.).

Abdullah Giil de zaman yitirmeden kabinesini parti lideri Recep T. Erdogan ile
birlikte olusturup cumhurbaskanina listesini sunmustur. Yeni bakanlarin 6zge¢misleri AKP
Genel Merkezi'nden fakslanarak tereddiitlerin giderilmesi ile kabine onaylanmistir. Yiiksek
Ogrenim Kurumu tarafindan irticai faaliyetler nedeni ile rektorliikten alinan Besir Atalay'mn
Milli Egitim Bakanli§i'na atanmasi cumhurbaskaninca uygun goriilmemistir. AKP Genel
Baskan1 Recep Tayyip Erdogan, Giildal Aksit'i Kadindan Sorumlu Bakanliga getirmek
istediklerini ancak kaydirmalar nedeniyle bunun olmadigini belirterek, cumhurbagkaninin
miidahalesi ile baz1 dengelerin degistigini belirtmistir.

Yeni hiikiimet oncelikli giindeminin AB oldugunu ilan etmis ve iktidarmin ilk
giinlerinde AKP Hiikiimeti, muhalefetin de destegini alarak genis kapsamli bir paket
hazirh@ina girismistir. Daha Once getirilen bazi degisikliklerin de gozden gecirilmesi
amaclanmaktadir. Vakiflarin mal edinebilmelerine, derneklerin Tiirkce yazigsma

zorunluluklarmin daraltilmasina ve yeniden yargilanma hakkinin kapsammin getirilmesine
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dair getirilen Oneriler ilk goze carpan diizenlemelerdir. AKP, muhalefetten umdugu destegi
alamamustir. Universitelerdeki 6grenci affinin, tiirban, YOK protestolar1 ve Kiirtge egitim
istemleri gibi sebepler arasinda fark gozetmeksizin her tiirli disiplin cezalarmi affini
ongormesi, iiniversite gevrelerinde ve kamuoyunda tepkiyle karsilanmustir. Ilging bir
diizenleme de iskence ve koti muamele suclarinda dava zamanasimmin tamamen
kaldirilmas: da Adalet Bakanligi’nin teknik nedenlerle karsi ¢iktigr bir girisim olmustur.
Uzun tartigmalardan sonra paket 3 Aralik 2002 tarihinde Meclis’te 16 yasada toplam 31
degisiklik ongoren tasari, 12 Aralik’ta Kopenhag’da yapilacak AB zirvesinin de etkisiyle
komisyonlardan biiyiik bir hizla gecmistir (Goneng, Ergiil ve Kontaci, 2003:128).

Cumhurbagkanr’nin 10 Kasim'da, "Demokrasi ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdagmayacak kisiye 0zgii diizenlemelerden kaginarak, hukuku siyasallastirmak yerine,
siyaseti hukuk kurallarina uygun yapmaya 6zen gosterilmesi gerektigi" seklindeki uyarisi
AKP Genel Bagkani’nin siyasi yasakli olmasi ve milletvekili se¢ilememesi nedeni ile
anayasa degisikligi ve yasal diizenleme arayislar1 i¢in yapilmistir. Ancak bu uyar: iki ay
sonra Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’ nin destegiyle anayasanin degistirilmesine ve Recep
T.Erdogan'a basbakanlik yolunun acilmasini onlemeye yetmemistir. Recep T. Erdogan'in
milletvekili olabilmesini saglayacak anayasa degisikligi 13 Aralik 2002'de parlamentodan
gecmis ancak cumhurbagkant 18 Aralik'ta yasayr onaylamayarak iade etmistir.
Cumhurbaskani’nin bu karar1 hem iktidar hem muhalefet cevrelerinde hayal kiriklig:
yaratmustir. Iktidar adina yapilan aciklamalarda ilgili maddenin daha onceki hiikiimetler
doneminde de degistirilmesinin amacglandigr ancak cesitli nedenlerle bu degisikliklerin
yasama gecirilmedigi belirtilerek yapilan islemin mesrulugu savunulmustur.

Tiim elestirilere ragmen aralik aymin son giinlerinde Meclis’te ikinci kez

goriigiilen anayasa degisikligi paketi, aynen kabul edilerek cumhurbaskaninin onayina
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sunulmustur. Bu asamadan sonra en ¢cok merak edilen husus cumhurbaskanin, Anayasa’nin
175. maddesi geregince ikinci kez veto etmeye hakki olmadigi, bu degisikligi halkoyuna
sunup sunmayacagl hususudur. Her ne kadar hiikiimet cevrelerinden halkoylamasindan
cekinilmedigi yolunda aciklamalar geldiyse de, halkoylamasinin hiikiimete karsi erken bir
referanduma doniisme olasiligr iktidar cevrelerini rahatsiz  etmektedir. Ayrica
halkoylamasina bagvurulmasi halinde gececek zaman sebebiyle Erdogan’in Siirt ilinde
yapilacak secimlere katilmasinin olanaksiz hale gelecek olmasi, iktidarin endiselerini
artiran bir diger unsurdur (Goneng, Ergiil ve Kontaci, 2003: 123). Ancak yasa mecliste
tekrar kabul edilince, ikinci kez Oniine gelen anayasa degisikligini igeren yasay1 onaylamis
ve referanduma gitme hakkini kullanmamustir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel Baskan1i Recep T.Erdogan’in
milletvekili olabilmesini saglayacak, 4774 sayili "2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun" a gore, milletvekili
secilmeye engel durumlara ideolojik veya anarsik eylemler ibaresi, teror eylemlerine
biciminde degistirilerek, ideolojik ve anarsik eylemleri tahrik ve tesvik su¢undan hiikiim
giymis olanlarin milletvekili secilebilmesine olanak saglanmis olmaktadir. Ayrica, bir il
ya da secim c¢evresinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde iiyesinin kalmamasi1 durumunda
ara secim yapilmasi Ongoriilerek, olusturulacak kosullarla, degisiklik ile engeli kalmayan
kisilere, normal siireyi beklemeden milletvekili secilme yolu acilmis olmaktadir.
Anayasa'nin 78. maddesinde, ara se¢imlerin her se¢cim doneminde bir kez yapilacagi, kural
olarak genel secimlerin lizerinden otuz ay ge¢cmedikce ara secime gidilemeyecegi, genel
secimlere bir yil kala ara se¢im yapilamayacagi kurala baglanmistir. Bu kurallarin amaci,
tilkenin siirekli se¢cim ortaminda bulundurulmasinin getirecegi olumsuzluklarin ve genel

secimlere bir yildan az siire kalmigken ara se¢im yapilarak se¢men egiliminin
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etkilenmesinin ve yonlendirilmesinin dnlenmesidir.

Cumhurbaskan1 yasay1 geri gonderirken, getirilen degisikliklerle bir il ya da
secim ¢evresinin tiim milletvekillerine sahip siyasal partiye ya da ayn1 amaca ulagmak i¢in
anlasan siyasal partilere, o il ya da secim cevresindeki tiiyeliklerinin bosaltilmasini
saglayarak ara se¢cime basvurma ve genel secim dncesi segmen egilimini etkileme olanagi
saglandigimi bu sakincalara ragmen bu diizenlemelerin getirilmis olmasinin da yasanin ozel
amacli oldugunu gosterdigini belirtmistir. Gerekcede ayrica “Anayasa degisikliginin 6znel,
somut ve kisisel amacla gerceklestirildigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu gecici madde ile
anayasanin genel norm olma 6zelligi ortadan kaldirilmaktadir. Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun
02.11.2002 giinlii, 978 sayili karari ile Siirt ili se¢im c¢evresinde yapilan genel se¢cim ve
milletvekili tutanaklar1 iptal edilerek, bu ilde se¢imin yeniden yapilmasina karar verilmesi
lizerine Anayasa’da yapilacak genel degisiklikten ayirip, yalmizca bu maddelerdeki
diizenlemelerin, 6zellikle 76. madde degisikligi ile gegici 1. madde diizenlemesinin ivedi
bicimde yiiriirliige konulmak istenilmesi de yasanin 6znel ve kisiye 0zgii yapisini gozler
ontine sermektedir. Evrensel hukuk ilkelerine gore, yasalarin genel ve nesnel olmasi ve
kisiye Ozgili olmamast gerekmektedir. Yasalarin bu Ogelere uygun c¢ikarilmasi hukuk
devleti olabilmenin kosullarindandir. Ayrica, yasalarin kamu yarari amaciyla ¢ikarilmasi
hukukun bilinen ilkesi geregidir. Yasalarda bulunmasi gereken bu ozellikler, yasalarin
Ozel, giincel ve gecici bir durumu gozetmeyen, belli bir kisiyi hedef almayan kurallari
icermesini zorunlu kilmaktadir. Oznel ve kisiye 6zgii niteligi nedeniyle hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmamaktadir” seklindedir. Bu sekilde gerekcelendirilen Anayasa
degisikligi, ikinci kez cumhurbaskanma sunuldugunda onaylanmis, Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (R.G., 31 Aralik 2002 -24980).

2002 yili AKP lideri Recep Tayip Erdogan’in milletvekili secilebilmesi
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amaciyla Anayasa’nin 76. ve 78. maddelerinde yapilan degisikliklerle noktalanmuistir. 2003
yilinin anayasa giindemi, iki temel konu etrafinda yasanan tartigmalarla agilmistir. 2002
yilinin son saatlerinde yayimlanarak yiiriirlige giren bu degisiklik paketi parlamentoda
biiyiik bir uzlasmayla gecirilmis ancak parlamento disi muhalefetin tepkisini ¢cekmistir.
Ornegin Yargitay Baskan1 Eraslan Ozkaya “Kisiye 6zgiin yasalar, hukukun genel ilkelerine
aykiridir” seklinde karari elestirmistir. (Cumhuriyet, 2 Ocak 2003).

Yilin hemen baglarinda tartisilan diger bir konu ise, agirhkli olarak AKP
Istanbul milletvekili Burhan Kuzu tarafindan giindeme getirilen bagkanlhk sistemi onerisi
olmustur. S6z konusu Oneri Kuzu tarafindan, esas meclisin yasama faaliyetlerinin biiyiik
Olciide hiikiimetin kontroliinde oldugu, parlamenter denetim mekanizmalarmin iyi
islemedigi ve basbakanlik sisteminde kamusal yetkilerin daha akilc1 bicimde paylasildigi
gerekcgeleri ile savunulmaktadir. Bagbakan Erdogan’da bu tartigmalara katilmis, pek cok
AKP’li milletvekilinden de destek almistir (Hiirriyet, 24 Nisan 2003). Daha sonra
giindemdeki diger gelismelerin etkisi ile agirhigin1 yitirmistir. Ancak daha sonra yasanan
gelismeler de gosterecektir ki, konu aslinda AKP’nin giindeminden hi¢ ¢ikmamustir.

2002 yili pek c¢ok acidan Tiirk Anayasa Tarihinin en tartismali boliimlerinden
biridir. En basta bu yil icerisinde yasanan gelismeler bir kez daha 1982 Anayasasi ve 12
Eyliil hukukunun Tiirkiye’nin ihtiya¢larinin gerisinde kaldigini gostermistir. 2001 anayasa
degisikliginin  tamamlayicis1  niteligindeki  uyum  yasalar1  ise  Tiirkiye’nin
demokratiklesmesine katki niteliginde olmustur( Goneng, Ergiil ve Kontac12003: 48).

2003 yilina damgasini vuran asil anayasal tartigmalar ise, 2B olarak
smiflandirilan orman arazilerinin satigina iliskin anayasa degisikligi teklifi ile giindeme
gelmistir. AKP iktidarinin amact “.....orman sinirlar1 digina ¢ikarilan ve fiilen de artik

orman olmayan bu yerlerin yeni bir yaklasim ve anlayisla degerlendirmesi..” ve “...iilke



83

ekonomisine ve orman koyliilerinin kalkindirilmalarma kaynak saglanmasini ve
kroniklesmis bu sorunun c¢oziilmesini saglayacak bir anayasal diizenlemeye ihtiyag
bulundugu...” gerekgeleri ile s6z konusu alanlarin satisa c¢ikartilmasini ve mali
darbogazdan ge¢mekte olan iilke ekonomisine kaynak yaratilmasidir.

S0z konusu teklifle yani orman arazisinin satist konusu ile tamamen 1ilgisiz bir
diizenleme de paket eklenmistir. Bu madde ile Anayasa’nin 76. maddesinin bir degisiklik
yapilmasimi ve milletvekili se¢ilme yasinin 30°dan 25’e indirilmesini Ongoriilmektedir.
Dahasi, teklifin son maddesiyle birlikte, iki maddelik bu teklifin cumhurbaskani tarafindan
halk oylamasina sunulmasi halinde, degistirilen hiikiimlerin tiimiiyle oylanacagi da karara
baglanmistir. Meclis’e boyle bir diizenleme yetkisi Anayasa’nin 175. maddesinin 7.
fikrasinda verilmektedir. Ancak konulus amaci itibar1 ile giindemdeki bir anayasa
degisikligi teklifi icinde bulunan ve birbiri ile yakindan ilgili bulunan maddelerin
cumhurbagkaninca halkoyuna sunulmasi ve reddedilmesi, buna karsilik digerlerinin
dogrudan dogruya kabul edilmesi halinde ortaya ¢ikabilecek hukuki bosluklar1 ve sorunlari
engelleme amaci tasiyan bu diizenleme, AKP iktidar1 tarafindan birbirleri ile tamamen
ilgisiz iki maddeyi birbirine ekleme araci olarak kullanilmistir. Hiikiimetin bu kurnazligi
ise beklendigi gibi muhalefet ve kamuoyunun sert elestirilerine hedef olmustur. (Géneng
ve Kontaci, 2005: 111).

Bu tartigmalar arasinda meclise sunulan teklif genel kurulun 4 Nisan 2003
tarihli oturumunda kabul edilmis ve 4841 sayili yasa halini almistir. Anayasa 175. maddesi
geregi 365 kabul oyundan daha az bir oyla kabul edildiginden mutlaka halkoyuna
sunulmasi gerekmektedir. Boylece AKP iktidari, Erdogan’a milletvekilligi yolunu acan
degisikliklerin ardindan, bir kez daha halkoylamasi kabusu ile karsi karsiya gelmistir.

AKP’nin bu zor durumdan ¢ikis i¢cin geriye kalan tek umudu ise, olagan zamanlarda cokca
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elestirdikleri cumhurbagkaninin veto yetkisinin devreye girmesi ve cumhurbaskan: Ahmet
Necdet Sezer’in, Oniine gelen yasayr bir kez daha goriisiilmek {iizere meclise geri
gondermesidir. Sonucta AKP ac¢isindan korkulan olmamis ve cumhurbagkani, 18 Nisan
2003 tarihinde anayasa degisikligi teklifini halk oylamasma gotiirmek yerine, TBMM
Bagkanligi’na geri gondermeye karar verdigini agiklamistir (Gonen¢ ve Kontaci, 2005:
112-113).

Cumhurbaskan1 Sezer’in, veto gerekgesinde, daha Onceki uygulamalar
hatirlatarak 90’11 yillardan beri ¢ikarilan yasalarin, yasada sozii edilen amaca hizmet
etmekten ziyade c¢ikar cevrelerinin yararina sonuglar dogurduguna dikkat cekilmektedir.
Boyle bir diizenlemenin kacak yapilasma ve yasadist kazanglara yol agtigini, bu yasa ile
su¢ isleyerek ormandan yer edinen kisi ve kurumlarin odiillendirildigini, ormana zarar
vermeyen, yasalara saygili yurttaslarin devlete, hukuka ve yasalara giiveninin sarsilacagini
da vurgulanmaktadir. Diizenlemeden hemen sonra Meclis, 4960 Sayili1 Yasa’yi, 368 oyla
kabul ederek 31.12.1981 yilindan once orman vasfini yitiren yerlerle ilgili satis1 kabul
etmis, idaresinin de yasayla diizenlenecegi karara baglanmistir. Degisikliklerin devami
niteliginde kabul edilen Orman Yasasi’nin degistirilmesini ongoren 4965 Sayili Yasa
kisaca su diizenlemeleri icermektedir; orman sinirlar1 icinde veya bitisigindeki tapulu,
orman simirlart diginda ise her tiirlii tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan, yetismis
ve yetisecek olan kizilagacliklar ve asili kestanelerin, fistik ¢amliklari, palamut meselikler
dahil olmak iizere her nevi meyveli aga¢ ve agacciklarin orman sayilamayacagi ve bunlarin
sahiplerinin yakacak gereksinimleri ile pazar satiglari icin olan kesimlerin orman
yonetimine haber vermeden ve kesif ve damga ve nakliye islemlerine bagli olmadan
yapabilecekleri kabul edilmistir.

Cumhurbagkani hem anayasay1 degistirmeyi ongoren 4960, hem de Orman
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Yasast'n1 degistiren 4965 Sayili Yasa’yi, bir kez daha goriisiilmek iizere TBMM
Bagkanligi’na geri gondermis, gerekcede daha Once veto ettigi 4841 sayili yasa ile
benzerliklere dikkat cekerek geri gonderme gerekgelerinin gegerliligini korudugunu
vurgulamustir. Diger yasada kullandigi ciimlelerin aynen muhafaza edildigi bir gerekgeyle
veto etmistir. Anayasanin 44 ve 169. maddeleri ile genel kamu yarari amacima aykirilik
olduguna isaret etmistir. Daha sonra tasar1 aynen kabul edilerek, 4999 Sayili Yasa seklinde
cumhurbagkanina gonderilmistir.

Bir daha geri gonderme yetkisi olmayan cumhurbaskan1 yasayi yayimlamig
ancak ilgili maddelerin iptali istemi ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. Anayasa
Mahkemesi 17 Mart 2004 tarihli bagvurusu sonucu davayi kabul ederek yasanin 1 ve 13.
maddelerini iptal etmistir. Ayn1 tarihte CHP’nin de miiracaati oldugu Anayasa Mahkemesi
Bagkani Mustafa Bumin tarafindan agiklanmustir (Hiirriyet, 17 Mart 2004).

Biilent Aring’imm TBMM Bagkan secilmesinden sonra, NATO toplantist i¢in
Prag'a giden cumhurbaskanini ugurlamaya ve karsilamaya tiirbanli esi Miinevver hanim ile
gelmesi, tiirbanin devlet protokoliine girdigi seklinde gazetelere yansimistir. Hiikiimet ile
cumhurbagkani arasmnda deger catismasinin en carpict ornekleri 23 Nisan ve 29 Ekim
Resepsiyonlari’nda yasanan tiirban krizi olmustur.

Bunlar yiiriitmenin iki kanadini olusturan cumhurbaskam ile hiikiimeti karsi
karsiya getirirken AKP’nin merkez diye tanimlanan ( laiklik, cumhuriyet rejimi) degerleri
temsil eden aktorler ile olan catigmasini da bir kez daha gozler Oniine seriyordu. Baskan
Aring’m, 23 Nisan dolayisiyla TBMM'deki resmikabul icin bastirdigi davetiyelere ev
sahibi olarak esinin de adi1 yazdirilinca, cumhurbagkani konunun ani tiirbanlh bir esin ev
sahipligindeki resmikabule gitmeyerek tepkisini ortaya koymustur. Biilent Arin¢ disimda

bircok AKP’li milletvekilinin de esinin de davete tiirbanli olarak gelecekleri endisesi,
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konunun  Cumhuriyet’in  degerlerine  simgesel bir meydan okuma olarak
degerlendirilmesine yol agmistir. Askerden ve ana muhalefet partisinden gelen katilamama
sinyalleri sonras1 teamiillere uyulacag: agiklamasi yapilmigtir.

Ahmet Necdet Sezer, Cumhurbaskanligi doneminde tiirbanin kamusal alana
girmemesi gerektigi hususunda gosterdigi  hassasiyeti, bircok beyanatlar1 ve
uygulamalarinda gostermistir. Resepsiyonlara esi tiirbanli olan milletvekillerine essiz
davetiyeler gondererek, milletvekillerinin sert elestirilerine maruz kalmustir. Sezer ise
konuyla ilgili elestirilere: “Bu benim sahsi resepsiyonum degil, devletin resepsiyonudur.
Devletin nitelikleri bellidir. Anayasa’da bunlar aktarilmis. TC laik, demokratik, sosyal
hukuk devletidir. Son zamanlarda bu laik niteliklere yonelik tavirlar sergilenmek
istenmektedir. Ben bunlara firsat vermem” sozleriyle cevap vermistir.

Yasanan bu kriz, yiiriitmenin farkli kanatlar1 arasinda ortaya ¢ikan kirilmalarin,
basit siyasi cekismeler olmaktan 6te, derin ve uzlagsmaz ayriliklara dayandigmin altmi bir
kez daha cizmistir ( Radikal, 21 Ekim 2003).

Daha sonra da TBMM Bagkani ile aylik olagan goriismelerini bir kez yaptiktan
sonra son vererek, hicbir etkinligine katilmamustir. 24 Kasim Ogretmenler Giinii toreninde
de "Basortiisii 0zel alanda oOzgiirlik kapsamina girer ama kamusal alanda serbest
birakilmas: miimkiin degildir. Bagortiisiiniin yeniden sorun haline getirilmesinin kimseye
yarar1 yoktur" uyarisinda bulunmustur.

58. Hiikiimet doneminde de giindemden diismeyen bu tartigma kapsaminda bir
ornek de Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii ve Mali Suglar Arastirma
Komisyonu iiyeliklerine yapilan atamalar1 imzalamayip geri ¢eviren Ahmet N. Sezer’in
atama kararnamelerindeki usul ve yazim hatalarina da dikkat ¢cekmesi ve bagbakanligin bu

uyar1 iizerine ilgili bakanliklara genelge gondermek zorunda kalmasidir (Radikal, 23
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Aralik 2002).

17 Ocak 2003 tarihinde, Cankaya Koskii’'nde Bagbakan Giil, Genelkurmay
Bagkani Ozkok ve bazi bakanlarla zirve toplantisi yapilmis ve ABD'nin taleplerine
verilecek yanitlar belirlenmistir. BM Genel Kurulu agilis toplantilar1 sirasinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)'nin Irak't isgal senaryolar1 hakkinda bilgilendirilen ve
Tiirkiye'den talepleri dinleyen cumhurbagkani, iilkenin savasin tarafi olmasina karsi
cikmaktadir. Cumhurbaskan1 Birlesmis Milletler kararmin mutlaka beklenmesi kararinin
alinmasimi saglamistir. Ciinkii Irak'in isgaline de, buna Tiirkiye'den cephe acilmasina da
kars1 gelmektedir. Genelkurmay Baskanligi da aym goriistedir. Hiikiimet ise Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) 'nun karar almasini ve sorumlulugu cumhurbaskan1 ve
Genelkurmay Bagskanligi ile paylagsmayi istemektedir.

Abdullah Giil hiikiimeti ABD ile varilmasi beklenen askeri isbirligi
anlagsmasina hazirlik amaciyla gerekli gordiigii bazi adimlar icin harekete ge¢mistir. Bu
kapsamda bir grup ABD’li teknik ve askeri personelin liman ve askeri iislerde ¢aligmalar
yapmak iizere Tiirkiye’de bulunmalarina izin veren tezkere 6 Subat 2003’te yapilan gizli
oturumla kabul edilmistir (R.G., 07 Subat 2003-25017). Bu tezkere yeterli degildir. Ikinci
bir tezkerenin kabulii gerekmektedir.

27 Subat tarihinde cumhurbaskanlig1 sozciisii tarafindan yapilan ac¢iklamada:
“Cumhurbagkan’nin TBMM'nin Tiirkiye'nin ulusal cikarlarmi gozetecek bicimde ve
anayasanin geregi olan uluslararasi yasallik kosulunu saptamak suretiyle en dogru karari
verecegine inandig1” bildirilmistir. Adalet Bakan1 Cemil Cicek ise konuya ¢ok daha farkl
bir acidan yaklasmis ve “ 1991°de bir koyup ii¢ alacaktik, ama bir koyamadigimiz i¢in bu
is bize 100 milyar dolara patladi. Ayni1 hataya diismemeliyiz” demistir (Cumhuriyet, 7

Subat 2003).
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Bir taraftan da AKP lideri Recep T. Erdogan ile bagbakan Abdullah Giil
milletvekillerini ikna ederek meclisin kabul oyu vermesine caligmaktaydilar. Tezkerenin
goriigiilmesi ertelenince, bu kararda cumhurbaskaninin agiklamalarinin etkili oldugu,
MGK'nin beklenecegi seklindeki soylentileri iizerine, cumhurbaskani yazili agiklama
yapmistir. Ac¢iklama soyledir: "MGK anayasa geregi hiikiimete tavsiyede bulunan bir
organdir. 31 Ocak tarihli toplantida tavsiye karari zaten alinmistir. Cumhurbagkani’nin
uluslararas1 mesruiyet goriisiinde degisiklik yoktur. Onemli olan, TBMM'in verecegi
karardir. Hiikkiimet Tezkeresi'nin TBMM'nin bugiinkii oturumunda ele alinmasinin ileri bir
tarthe ertelenmesine, bu baglamda yarmmki MGK toplantis1 sonrasindaki bir oturumda
goriisiilmesine iligkin herhangi bir talep ya da telkin olmamigstir. Bu miimkiin de degildir".
Sonucta tezkere TBMM'den gegirilememistir.

Tiirkiye’yi dogrudan savasin i¢ine sokacak tezkere kisaca; “Kapsami, sinir1 ve
zamani hiikiimetce belirlenecek sekilde, TSK’nin yabanci iilkelere gdnderilmesine ve bu
kuvvetlerin gerektiginde belirlenecek esaslar dairesinde kullanilmasina, Uluslararasi
mesruiyet kurallari ¢ercevesinde en fazla 62.000 askeri personelin ve hava unsurlar1 olarak
elli bes ucak ve altmis bes helikopteri asmamak kaydi ile yabanci silahli kuvvetler
unsurlarinm hiikiimetin tespit edecegi, miicavir bolgelerde gegici olarak konuslandirmak
izere alt1 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasina, Tiirkiye disina intikali icin Tiirk hava iist
sahasin1 kullanmasi ve gerekli alt yapmin hazirlanmas: i¢in diizenlemelerin yapilmasi ve
bunlarin hiikiimetin belirleyecegi esaslar cercevesinde gerceklestirilmesine...” izin
verilmesi talebini icermektedir.

Tezkere biiylik tartigmalarla geldigi TBMM Genel Kurulu’'nda 1 Mart 2003

tarthinde yapilan oylama sonucunda, oylamaya katilan bes yiiz otuz ii¢ milletvekilinden,

iki yiiz ellisinin ret oyuna karsilik, iki yiiz altmis dort milletvekilinin kabul oyunu almigtir.
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Oylamada on dokuz milletvekili de cekimser oy kullanmistir. Bu duruma gore AKP
oylamada doksandan fazla fire vermis olmaktadir.

CHP Anayasa’nin TBMM Toplant1 ve Karar Yeter Sayis1 baghkli maddesine
gore tezkerenin kabul edilmemis oldugunu iddia etmis, TBMM Bagkani Aring, baskanlik
divanm ile yapilan toplanti sonunda oylamaya sunulan tezkerenin anayasanm O6ngordiigii
salt cogunluga ulagsmadigmi ve kabul edilmedigini agiklamistir. Boylece Cumhuriyet
tarithinin en kritik kararlarindan biri anayasanin i¢ine saklanmig bir usul kuralinin etkisi ile
belirlenmistir (Goneng ve Kontaci, 2005:143).

1 Mart tezkeresinin kabul edilmemesi ABD ile iligkilerin gerilmesine sebep
olmustur. Recep T.Erdogan yeni tezkere karar1 alinabilmesi i¢in hiikiimetin giiven
oylamasim beklemektedir. Ancak ABD Disisleri Bakan1 Powell tarafindan, "Giivenoyunu
beklemeyin, 72 saat i¢cinde, yani Irak'a bomba diigmeden kararinizi verin" sdzlerinden
sonra Cankaya Koskiinde yeni bir zirve yapilarak ve tezkereye onay verilmistir. Tiirk
askerinin Kuzey Irak'a gonderilmesi ve ABD ugaklarinin Tiirk hava sahasini kullanmasma
iliskin tezkere TBMM'den ge¢mistir. Cumhurbagkani hala kars1 durusunu korumaktadir.
“Uluslararas: yasallikla ilgili goriislerimde degisiklik yok, ABD'nin tek tarafli davranisini
dogru bulmuyorum" seklindeki sozleri bunu dogrulamaktadir (Cumhuriyet, 21 Mart 2003).

Tezkere yeniden meclise gonderilmesi tartismalarina TBMM Bagkan1 Biilent
Armng, “siyaseten dogru olan sey, bu tezkerenin tekrar ayni sekilde meclise gelmemesidir”
degerlendirmesi ile katilmaktadir ( Sabah, 4 Mart 2003). ABD ile iligkileri diizeltmek i¢in
hiikiimetin, iis ve limanlari ABD'ne acilmasi kararinda cumhurbaskani bir yil smir1
konulmasini saglamistir. Ancak ABD istemedigi icin tezkerenin kullanimi askiya
alimugtir.

Anayasa degismis, Recep T. Erdogan'in milletvekili olmasina engel kalmamus,
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Siirt secimleri iptal edilmis ve 9 Mart'ta yenilenen secimde parlamentoya girmistir.
Yaklasik olarak 4 ay gorevde kalan 58. Hiikiimet’in Bagbakan’t Abdullah Giil’iin
istifasnin ardindan 59. Hiikiimeti kurarak Bagbakan olmustur. ki hiikiimetin kurulmas1
arasinda gecen zaman Tiirk Parlamento tarihinde rekor sayilabilecek bir siiredir.

Kabinede degisiklik yapilmig, bakanlik sayisi yirmi besten, yirmi iige
indirilmistir. U¢ bakan kabine dis1 kalmis, Erkan Mumcu, Milli Egitim Bakanligi’ndan
Kiiltir Bakanligi'ma, Kiiltir Bakam Hiiseyin Celik Milli Egitim Bakanligi’na
kaydirilmigtir. 512 milletvekilinin 352 tanesinin kabul oyu ile giivenoyu almustir.
Oylamada AKP, yirmi fire vermistir. Bakanlar Kurulu yapisi iizerindeki degisiklikler
hiikiimetin kurulusundan sonra da devam etmistir. 16 Nisan 2003 tarih ve 4848 Sayil1 Yasa
ile Kiiltiir Bakanlig1 ile Turizm Bakanlig: birlestirilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
kurulmustur (R:G., 29 Nisan 2003-25093). 1 Mayis 2003 tarih ve 4856 Sayili Yasa ile
Cevre ile Orman Bakanliklar1 birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanlig1 kurulmustur ( R.G.,
08 May1s 2003-25102).

Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani Recep T. Erdogan, basbakan
olduktan sonra hiikiimetle cumhurbagkani arasinda gerilimin arttig1 soylenebilir. Cok kisa
bir siire gorevde kalan 58. Hiikiimet bir yana birakilirsa 59. Hiikiimet doneminde bakanlar
kurulu ile yiiriitmenin diger kanalin1 olusturan cumhurbagkani arasinda kurulan iligkileri
stirekli bir gerilim iligkisi olarak tanimlamak miimkiindiir. 1980 sonras1 Tiirk siyasetinin
kadim tartisma konusu olan cumhurbagkaninin yetkileri sorunu yine siklikla giindeme
tasinirken, onceki yillardan farkli olarak yiiriitmenin her iki kanadi arasinda yasanan bu
stirtlismeler cogu zaman teknik bir yetki sorunu olmanin 6tesine gecmis ve temel anayasal
degerler lizerinde yasanan sicak catigmalar halini almistir.

2002 yilinda devlet organlar1 arasindaki iliskiler agisindan en dikkat ¢eken
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nokta, yiirlitme organmnimn iki kanadi arasmda hassa bir dengenin kurulmus olmasidir.
Hiikiimet ve Cumhurbagkan1 arasindaki iliskiler kadar, AKP iktidar1 ile sivil askeri
biirokrasi arasindaki iliskilerin de siyasi istikrar agisindan belirleyici unsur olacagi
sOylenebilir(Goneng, Ergiil ve Kontaci, 2003:175)

Goneng ve Kontact 2003 ve 2004 yillar1 donemlerinde yiirlitme organi i¢inde
yasanan krizleri, hiikiimet ile cumhurbagkani arasinda yasanan yetki catigmalar1 hiikiimet
ile cumhurbaskan1 arasinda yasanan deger catismalari1 son olarak da hiikiimet ile diger
sistem aktorleri arasinda yasanan deger catismalari seklinde siniflandirmiglardir.

Gerek 57. Hikiimet gerekse 2003 yilinin hemen basinda 58. hiikiimet
doneminde hiikiimet-cumhurbagkan: iligkileri cercevesinde cumhurbaskaninin yetkileri
konusu giindemdeki yerini korumus, one ¢ikan iki baslik ise; cumhurbagkaninin atama
yetkileri ile veto yetkileridir.

Cumhurbagskani’na taninan yetkileri kapsaminda oncelikle belirtilmesi gereken
husus, bu kavramla yalnizca anayasaya gore cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptigi
atamalarm kastedilmedigidir. Cumhurbagkani’nin bu dogrultudaki yetkilerinin de, kapsami
acisindan zaman zaman elestirildigi bilinmekle birlikte, ii¢lii kararname olarak bilinen ve
ilgili bakan, bagbakan ve cumhurbaskan tarafindan imzalanarak, gerceklestirilen atamalar
tizerinde yasanmustir. Bu noktada cumhurbaskaninin temel hassasiyeti ise, ©zellikle
devletin iist kadrolarina yapilan partizanca atamalarin Onlenmesi yOniinde olmustur
(Goneng ve Kontaci, 2005:156-157).

Cumhurbagkan1 ile hiikiimet arasinda yasanan atama krizlerinden en
Onemlilerinden biri Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Genel Miidiirliigii’ne aday
gosterilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler Daire Baskan1 Senol Demir6z’iin

atama kararnamesin Cumhurbagkani Sezer tarafindan tam ii¢ kez geri ¢cevrilmesidir. 4756
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Sayih RTUK Yasast’'nda yapilan degisiklikle, daha once tamami TBMM tarafindan
secilen RTUK iiyelerinin bundan boyle TBMM ve Bakanlar Kurulu tarafindan secilmesi
hilkmii getirilmis ve bu tarihten sonra secilecek TRT Genel Miidiirii’niin, yeni se¢im
yontemine gore olusturulacak yeni kurul tarafindan se¢ilmesi ongoriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu kendisine sunulan ii¢ isim arasindan Senol Demirdz’ii segip,
cumhurbagkanimma sunmus, 11 Haziran 2003 tarihinde s6z konusu kararname iade
edilmistir. Gerekcesinde ise, 4756 Sayili Yasa’nin gecici 1. maddesine gére TRT nin yeni
genel miidiir adaylarinmn, ancak yeni Radyo Televizyon Ust Kurulu'nca secilmesinin
olanakli oldugunu belirtmistir. Bunun {izerine hiikiimet yasa hiikkmiinii degistirerek halen
gorevde bulunan tiyelerin, TRT Genel Miidiir’ii adaylarmi secebilme olanag getirilmistir
(R.G., 29 Temmuz 2003-25183). Bu arada aday belirleme siirecine itiraz eden TRT Haber
Dairesi Bagkani, Ankara 12. Idare Mahkemesi’'nde dava agmus ve yiiriitmeyi durdurma
karar1 almistir. Bunun iizerine Sezer, kendisine sunulan atama kararnamesini dava
sonuclanincaya kadar beklemeye almis ancak Bolge Idare Mahkemesi RTUK’iin
basvurusu lizerine yiiriitmeyi durdurma kararmi kaldirmagtir.

Hiikiimet, Demir6z’iin TRT Genel Miidiirliigii’'ne atanmasi i¢in yeniden bir
kararname hazirlayarak cumhurbaskanligina sunmustur. Ankara 12. Idare Mahkemesi 8
Aralik tarihinde s6z konusu islemi iptal edince, cumhurbaskanm kararnameyi iigiincii kez
geri gondermistir. Biitiin bu gonderme-geri gondermelerden sonra, bakanlar kurulu
tarafindan Senol Demir6z’iin ismi cumhurbaskanligina sunulmustur. Sonunda kararname
imzalanmis ve Senol Demir6z TRT Genel Miidiirliigii’ne atanmistir (R.G., 09 Ocak 2004-
25431).

Hukuk ve devlet anlayis1 ile bagdastirilmast olduk¢a giic olan ve AKP

Hiikiimeti’nin atamalar konusundaki tutumuna en carpict Ornek Tiirkiye Bilimsel ve
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Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK) Baskanlig1’na yapilan atama olmustur.

5001 Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda
Kanuna Bir Ge¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, bir kez daha goriisiilmesi amaciyla
cumhurbagkan1 tarafindan anayasanin 89. ve 104. maddeleri uyarnca TBMM
Baskanligi’na geri gonderilmistir. Gonderme gerekcesi Ozetle soyledir; “Getirilen
diizenlemeyle yasanin yiiriirliige girdigi giinde bos bulunan Bilim Kurulu iiyeliklerine
yapilacak se¢imin yontemi degistirilmektedir. 278 sayili yasa ile Bilim Kurulu’na tanman
tiyeleri se¢cme yetkisi bir kez kullanilmak iizere basbakana devredilmektedir. Atamaninda
basbakanin teklifi tizerine cumhurbaskani tarafindan yapilacag: belirtilmistir. Ancak se¢im
yapilmis secilen kisi basbakanliga bildirilmis secilen kisi atanmak iizere basbakan
tarafindan cumhurbaskanina Onerilmemistir. Ayrica 6 iiyenin de secim sonucu
basbakanliga bildirilmesine ragmen basbakan tarafindan secim onaylanmadigi igin
kesinlesmemis, boylece kurul toplant1 ve karar yeter sayisini kaybetmistir. Halen kurulda 6
tiye vardir. Toplanamaz ve gorev yapamaz duruma diisliriilmiislerdir. Bilim Kurulu
siyasetten ve dis etkenlerden uzak tutulmalidir.” Basbakan’a bir defaya mahsus olmak
lizere TUBITAK’taki bos iiyeliklere atama yapma hakki verilmesini 6ngdren yasa
hiikiimetin 1srar1 iizerine 12 Aralik 2003 tarihinde aynen kabul edilmis ve Cumhurbaskani
Ahmet Necdet sezer tarafindan yayimlanarak yiirtirliige girmistir ( R.G., 22 Aralik 2003-
25345).

Yasanin yayimlanmasinin ardindan CHP, ilgili yasanin iptali ve yiiriirligiiniin
durdurulmas istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmus ancak Basbakan Erdogan esine
az rastlanir bir hizla yasanin Resmi Gazete’de yayimimnin istiinden saatler gegmisken
bosalan alt1 Bilim Kurulu iiyeligine yeni atamalar1 yapmistir. Goreve gelen kurul ilk icraat

olarak Prof. Namik Kemal Pak’a vekaleten kurum baskanligmi yiiriiten Prof. Tugrul
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Tankut’un gorevine son vererek, baskan vekilligine Prof. Niikhet Yetis’i atamustir.
Hiikiimet tarafindan derhal bir kararname hazirlanarak Prof. Niikhet Yetis’in TUBITAK
Baskanligi’na atanmasina iliskin kararname cumhurbaskanligina sunulmustur.

Anayasa Mahkemesi CHP’nin basvurusu ile ilgili olarak yiiriitmeyi durdurma
(Y.D) Kkarart verince, Cumhurbaskan1 Sezer, Prof. Niikhet Yetis’in TUBITAK
Bagkanlig1’na atanmasina iliskin kararnameyi basbakanhiga iade etmistir. Ankara 1.1dare
Mahkeme’sinin, 3 Mayis 2005 tarihinde, Basbakan Recep T. Erdogan’in Prof. Namik
Kemal Pak’in yeniden kurul baskanligma secilmesine iliskin TUBITAK Bilim Kurulu
Karar’'n1t cumhurbagkanina gondermeyerek, bu makama Prof. Niikhet Yetis’i Oneren
islemini hukuka aykir1 bularak yiiriitmesini durdurmustur. Mahkeme, yiiriitmeyi durdurma
kararmin gerekcesinde; “ TUBITAK Bagkanligi’na atanmaya iliskin zincirleme islemin ilk
asamasini olusturan; Bilim Kurulu’nca Pak’m se¢ilmesine iliskin islemde 278 Sayili1 Yasa
hiikiimlerine aykirilik oldugu yoniinde bir tespit bulunmadigi gibi, atamanin basbakan
tarafindan cumhurbaskanma teklif edilmemesinin de herhangi bir hukuki gerekceye
dayandirilmadig1 anlasilmaktadir” goriisiine yer vermistir. Ayrica Ankara Bolge Idare
Mahkemesi de, verilen bu karara kars1 yapilan itiraz1 9 Haziran 2005 tarihinde reddederek,
Ankara 1.Idare Mahkemesi’nin yiiriitmeyi durdurma kararinin hakliligini ortaya koymus
olmaktadir (Goneng ve Kontaci, 2005: 161).

Abdullah Giil ve ardindan Recep T. Erdogan donemlerinde, kamuda kendi
kadrolarmi kurmuslar ve bes ay gibi kisa bir siirede cumhurbaskanligina giden atama
kararnamelerinin sayist 750'yi bulmustur. Cumhurbagkani ise bunlarin dortte birini geri
cevirmistir. Bagbakan Erdogan’in “ekibimle c¢alismama izin verilmiyor” gseklindeki
yakinmalar1 basma yansimaktadir. Atama kararnamelerinin onaylanmayarak iadesi

sorununu hiikiimet vekil atama ile ¢ozmiistiir. Cumhurbaskani hiikiimetten gelen atama
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kararnamelerini de, TBMM'den gecen yasalar da titiz bicimde incelemekte ve ¢cogunu geri
gondermektedir.

Bilindigi gibi mevcut anayasal sistemde iist diizey biirokratlarin biiyiik bir
kesimi basbakanmn Onerisi ile cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu olgu sikca
yiiriitmenin iki kanadi arasinda gerilimlere yol agmaktadir. Bu gerilimin 6zellikle AKP
iktidar1 doneminde Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in vetolar1 ile iist seviyelere
ciktigr bilinmektedir. Siyaseten sorumsuz bir baskan tarafindan atanan biirokratlarin
uygulamalarinin sorumlulugunun hiikiimet kanadmna ait olmasinin adil ve demokratik
olmadig1 serzenisi sadece AKP hiikiimetinde degil, gecmis hiikiimetler doneminde de sik¢ca
dile getirilmistir (Giiney, 2007:351).

Ancak cumhurbaskani, basbakanmn istedigi miistesarla c¢aligmasina karsi
ctkmamis ve Omer Dinger'in atamasini onaylamustir. Bagbakanlik Miistesar1 Omer
Dinger’in laiklikle ilgili yazdig1 “21. Yiizyila Girerken Diinya ve Tiirkiye Giindeminde
Islam” bashkli makale tartigmalar yaratmistir. Bunun yaninda irticai faaliyetler icin
olusturulan Bagbakanlik Takip Kurulu'nun da bagkanidir.

Makalesinde; “Cumhuriyet ilkesi iglevini kaybetti. Simdi buradan hareketle
baktigimiz zaman aslinda sanayi toplumunun bizim i¢in baslangi¢ safhasi diyebilecegimiz
1900'Ti yillarm baglarinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel ilkelerinden 6zellikle
devletcilik ilkesinin artik giiniimiizdeki bu degisme ve gelismeler karsisinda zayifladigini
ve hatta etkisinin kayboldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla bugiin devletcilik diisiincesi veya
uygulamas: yerine devletin fonksiyonlarinin yeniden tanimlandigi ve adem-i merkezi bir
yapinin olusturdugu bir gecise ihtiya¢ duyulmaktadir. Yine baslangicta kurulurken ortaya
atilan cumhuriyet ilkesinin de zayifladigini ve islevini kaybettigini goriiyoruz. Halk i¢in ve

halk adma yonetim diye tarif edilen cumhuriyet kavramimnin aslinda artik bizim icin ¢ok
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fazla bir mana ifade etmedigini sdylememiz de miimkiindiir” seklinde fikirleri ve daha
fazlasin1 savunmaktadir. 2004 yilinin basinda, irticai faaliyetlerin goriisiilecegi MGK’da
giindemin yogunlugu ve zamanmn yetersizligi gerekce gosterilerek cumhurbagkani
tarafindan Omer Dinger'e brifing verdirilmesinin 6niine gegilmistir.

2004 yilinin baskanlik sistemi tartigmalar1 disindaki anayasal giindemi 2004
degisiklikleri olarak bilenen Anayasa degisikligi paketi hazirhigi, paketin kabulii ile
sonu¢lanmistir. 1982 Anayasasi’nin Avrupa Birligi (AB) miiktesabatina uygun olmadigi,
cikarilan yasalarin anayasaya aykiriligir nedeni ile iptal edildigi gerekgesi ile hazirlanan
paket 7 Mayis 2004 de kabul edilmistir. (R.G., 22 Mayis 2005-25469). Paket esas olarak
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde baglattig1 reformlarin devami niteligindeydi. Bu
sebeple anayasa degisikligi tartigmalar1 s6z konusu oldugundan genel olarak goriilen
havanin aksine bu degisikliklerin 6ncesindeki siyasal ortamu, iktidar ve muhalefetin vardig:
genis uzlagsmanin etkisiyle sekillenmistir. Bunun sonucu olarak da soz konusu paket
TBMM Genel Kurulu'nda, halkoylamasmna gidilmesini gerektirmeyen biiyiik bir
cogunlukla kabul edilmistir. Paketteki degisikliklerin bir boliimii 6nce yapilan anayasa
degisikliklerinin devamu niteligindedir. Diger kismu ise Tiirk Anayasal sistemi ig¢inde
tamamen yeni bir takim kurumlarmn olusturulmas: yoniindedir. {1k gruptakilere 6rnek, 6liim
cezasma, Devlet Gilivenlik Mahkemeleri’ne, basm ozgiirligiine, kadin erkek esitligine
iliskin degisiklikler. ikinci boliimdeki YOK’ten asker iiyenin cikarilmasi, Uluslararasi
Ceza Divanr’na taraf olunmasi, silahli kuvvetlerin harcamalarinin Sayistay denetimine
alinmasi, milletleraras: insan haklar1 s6zlesmelerine yasalar karsisinda iistiinliik taninmasi
degisiklikleridir.

2003 ve 2004 yillar1, yasama organi faaliyetleri acisindan Tiirkiye’nin kaderini

degistirecek olaylara ve gelismelere sahne olan bir donem olarak tarihe ge¢mistir. Bu
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donemde hi¢ giindemden diismeyen dokunulmazlik tartigmalar:1 2003 giindeminde yerini
almistir. CHP Mecliste beklenen taleplerin giindeme alinmasmi AKP Hiikiimeti ise cesitli
gerekcelerle ayak diretmeyi siirdiirmiistiir. Dokunulmazlik tartigmalart AKP Onciiliigiinde
yargiya giiven tartigmalarina doniismiis ve bir sistem krizi boyutuna ulagsmistir (Goneng ve
Kontaci, 2005:118-127).

Bu arada hiikiimet YOK Yasasi'mi degistirip imam- hatiplilerin 6niinii agmaya
caligmakta ve bu amagla da “Yiiksek Ogretim Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” TBMM’de kabul edilerek, cumhurbagskaninin onayma sunulmaktadir. Yasa ile
getirilen diizenlemeler, “Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) iiyeligine Bakanlar Kurulu’nca
yapilacak iiye seciminde herhangi bir Olgiitiin getirilmemis olmasinda kamu yarari
bulunmamaktadir. Genelkurmay Baskanligi’nin bir tiye segcmesi anayasanin 31. maddesine
aykiridir. Ciinkii bu maddeye gore cumhurbaskani, bakanlar kurulu ve iiniversitelerce iiye
secilmesi olanaklidir. Cikarilan yasalar anayasaya aykirt olamaz. Ayrica bu yasa ile imam
hatip liseleri 6zendirilmektedir. Universitelere sinavsiz gecis hakki verilmektedir. Danistay
buna ilisgkin davalar1 reddetmistir ve kararda Damstay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunca onanmistir. Bu karara gore farkl katsayr haksizliga neden olmamakta, aksine
adaletli bir diizen kuruldugunu gostermektedir. Laik 6gretim anayasanin 174. maddesi ve
Ogretim Birligi Yasas1 geregidir” seklindeki gerekcelerle cumhurbaskaninca bir kez daha
goriisiilmek tizere TBMM Bagkanligi’na geri gonderilmektedir.

Cumhurbagkani’nin, Basbakan Erdogan'a karsi tavri da  giderek
belirginlesmektedir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Cumhurbagkani Rauf
Denktas'in TBMM'deki konusmasini cumhurbaskani ile haftalik goriigmesi gerekcesiyle
izlemeyecegini agiklayan bagbakani, resmi yaziyla Istanbul'da bulunmasi nedeni ile

goriisemeyecegini bildirerek zor durumda biraknus ve ardindan izmir'de 4. iktisat
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Kongresi dolayisiyla verdigi 6gle yemegine katilmamistir. Basbakan da cumhurbaskaninin
aksam yemegine gitmemistir.

Cumhurbaskan1 Ahmet N. Sezer, vekalet yolunun kullanilmasina ve kendisinin
by-pas edilmesine Ofkelenmekte, atamalarmi uygun gérmedigi biirokratlarin vekil olarak
ayn1 gorevlere atanmalarindan duydugu rahatsizligi acik¢a ifade etmektedir. Atama
yetkisini kaldiran Sivil Havacilik Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Tiirkiye Istatistik Kanunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu gibi yasalar1 benzer
gerekcelerle veto etmektedir. Ortak gerekce kisaca soyledir: Diger kamu kurum ve
kuruluslar: ile aralarinda farklhilik yaratarak atama yontemi yoniinden cumhurbaskaninin
imzasmi gerektirmeyen bir yontem Ongoriilmektedir. Anayasa’nin 8.maddesine gore,
yiirlitme gorevini cumhurbaskani ve bakanlar kurulu birlikte yiiriitiir. Yiiriitme islemlerinin
gecerlik kazanabilmesi icin her iki tarafin katilmasi ile ortaklasa yapilmasi gerekir.
Anayasa’nin  105. maddesine atama kararlarinin cumhurbaskaninca imzalanmasi
gerekmektedir. Anayasa’nin 104.maddesine gore cumhurbaskanina kararname imzalama
gorev ve yetkisi verilmistir. Atama islemlerinden kurumlarin karar ve uygulama
diizeneklerinde 6nemli islev goren iist diizey kamu gorevlilerine iliskin olanlarm, hukuksal
gecerlik kazanabilmesi i¢in cumhurbagkani tarafindan da imzalanmasi anayasal
zorunluluktur. Anayasa Mahkemesi'nin 27.4.1993 giin, 92/37 E - 93/18 K sayil1 kararinda
yiiriitmenin bas1 olan cumhurbaskaninin atama kararnamelerini, giivence niteliginde "karsi-
imza" kurami uyarmca imzalamasi gerektigi kabul edilmistir. Tiirkiye Istatistik Kanunu
(TIK)'nun iist diizey gorevlilerine atama yetkisini veren yasa kurali iptal edilirken, Anayasa
Mahkemesi’nin, 19.12.2000 giin, E. 2005/143, K.2005/99 sayili kararinda "...atamalarinin
miisterek kararname ile yapilmasi anayasal zorunluluktur ..." degerlendirmesi yapilmistir.

GAP Idaresi'nin diizenledigi geleneksel okullar aras1 yarismada kazananlara 6diillerinin
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verilecegi torene katilmak iizere Milli Egitim Bakanligi’ndan isimleri bildirilen ii¢ vekil
biirokrat, Cankaya Kogsk'iindeki torene alinmamuigslardir. Cumhurbagkani tarafindan onay
vermedigi ve onay vermez gerekcesiyle imzaya gonderilmeyen, vekaleten atamalarin
boyutu daha sonra ortaya c¢ikmistir. Kamuda toplam 1988 biirokrat vekaleten gorev
yapmaktadir.

2006 yili tiniversite kriziyle baslamig, 15 yeni iiniversite kurulmasma iligkin
yasa TBMM'den gecmistir. Hiikiimet rektor atamada yetkili olmak istediginden yapilan
yasal diizenlemede buna uygun hazirlanmistir. Cumhurbaskan: yasayr yayimlamayarak
TBMM Bagkanligr’na iade etmistir. Hiikiimet direnerek yasayr meclisten aynmi sekilde
gecirmistir. Cumhurbaskani tarafindan yasa anayasanin 89. ve 104 maddeleri uyarinca
yayimlanmak iizere bagbakanliga gonderilmis, ancak iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi
icin Anayasa Mahkemesi'ne dava acilmis ve iptal ettirilmistir. Sozii edilen 5556 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Teskilat1 Kanunu, Yiiksek Ogretim Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’dur. Gegici 1.maddesinde, “Bu kanunla yeni
kurulan iiniversitelerin kurucu rektorleri iki yil icin, Milli Egitim Bakam1 (MEB) ve
basbakanin Onerecegi ii¢ isim arasindan cumhurbagkaninca atanir." kuralina yer verilmistir.
Anilan yasa, yeni kurulan iiniversitelerde kurucu rektor adaylarmin Milli Egitim Bakani ve
Bagbakan tarafindan Onerilmesinin, iiniversitelerin bilimsel ve yonetsel Ozerklikleriyle,
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)'nun, anayasada belirlenen goérev ve yetkileriyle
bagdasmadigi, hizmetin geregi ve kamu yararina uygun diismedigi gerekcesiyle, gecici
1.maddesinin bir kez daha goriisiilmesi icin TBMM'ne geri gdnderilmistir.

TBMM tarafindan 5467 sayili yasa ile aynen kabul edildigi i¢in yayimlanarak

yirlirlige girmistir. Acilan dava {izerine, Anayasa Mahkemesi’'nin 4.5.2006 giin,
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E.2006/51,K.2006/57 sayili karar1 ile gecici l.madde kurali anayasamin 130 ve
131.maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Goriildiigii gibi yapilan diizenlemede
yeni kurulan 15 iiniversitenin kurucu rektor adaylarinin 3/4 gibi cok yiiksek oranda nitelikli
cogunlukla belirlenmesi icin YOK'e bir ay siire taninmakta, bu siirenin sonunda aday
belirleme yetkisi Milli Egitim Bakani'na devredilmektedir. Diizenlemenin amaca uygun,
makul ve 0l¢iilii olmas1 da, hukukun genel ilkelerinin geregidir. Yasa ile getirilen karar
yeter sayisinin, YOK Genel Kurulu toplam iiye sayisina gore ¢ok yiiksek oldugu, siire uzun
tutulsa da se¢imin sonuclanmasini olanaksiz kilacagi ortadadir. Nitekim yasak oyucu da,
kurucu rektor adayr Dbelirleme isleminin, getirilen karar yeter sayis1 ile
sonuclandirilamayacagi yiiksek olasilik goriildiigiinden, YOK tarafindan aday belirleme
isleminin bir ay i¢cinde sonug¢landirilmamas: durumunda, her iiniversite i¢in ii¢ kurucu
rektor adaymin tek basma ve dogrudan Milli Egitim Bakani'nca belirlenmesini
ongormiistiir. BOyle bir diizenleme Tirk Hukukunda higbir kamu gorevlisi icin
yapilmamistir. Gergekten ne yiiksek yargi organlari, ne bagimsiz kurullar baskan ve
tiyeleri, ne de iiniversite rektorlerinin seciminde boyle bir karar yeter sayis1 aranmaktadir.
Yapilan diizenleme kurucu rektorliige aday olmak isteyenleri caydirici, katilimi
azaltici, Yiksekogretim Genel Kurulu'nda sonu¢ almayi giiclestirici niteliktedir. Bu
diizenleme hakli bir nedene dayanmadigi gibi anayasanin hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir. YOK Genel Kurulu'nca aday belirleme islemi bir ay icinde
gerceklesmezse bu yetki MEB' na devredilmekte, yani YOK rektor se¢me siireci disinda
birakilmaktadir. Anayasanm 130.maddesine aykir1 olarak bi¢cimsel diizeye indirgenmekte,
akademik kadrolarin ve yOnetimin personel yapisinin gelecege doniik olarak anayasaya
gore olusturma yoniinden biiyiik Onem tasiyan kurucu rektorlerin belirlenmesi yetkisi

eylemli olarak tiimiiyle siyasal iktidarin tercih ve takdirine birakilmis olmaktadir. Anayasa
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Mahkemesinin K.2006/57sayili karar1 YOK'iin kurucu rektor adaylarmin belirleme
siirecinden diglanamayacagi, YOK 'iin mutlaka kurucu rektor aday: belirleme siirecinde yer
almas1 gerektigi, buna aykir1 yasa kuralinin anayasanin 130 ve 131.maddelerine uygun
diismeyecegi acik bicimde vurgulanmistir. Yasanin Anayasa Mahkemesi goz Oniine
alinarak diizenlendigi belirtilmis ise de, anayasanin hukuk devleti ilkesi, anayasanm 130.ve
131. maddeleri ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina iliskin 153. maddesine
uygun diismemekte kamu yarar1 ve hizmetin gerekleriyle bagdagsmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi iiyeligi ve bagkanh@ doneminden beri YOK'le
anlasamayan Ahmet Necdet Sezer, bu kurumun uygulamalarmi antidemokratik
bulmaktadir. Géreve baglamasindan sonra YOK'iin 22 iiniversiteye rektér atanmasina
iliskin dosyalar1 her iiniversite icin ayr1 neri talebi ile geri gondermistir. lade yazisinda,
tiniversitelerin se¢ilmis organlar eliyle yonetilmesinin gerektigi ancak, iiniversitelerdeki
demokratiklesmenin ©niindeki engelin YOK oldugu, gegerli kamt yokken adaylarin
aldiklar1 oylar gozetilmeyerek bir oy alanlarin rektor aday: olarak se¢ilmesinin demokratik
ve Ozerk iiniversite anlayisiyla bagdasmadigi, YOK'e atama yetkisi verilmesinin 6zelde
tiniversite Ozerkligini, genelde ise demokratiklesmeyi yaraladigini belirten oldukga sert
ifadeler kullanmistir.

YOK ile anlagmazlik tamamen agiga cikmus, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri Kemal Nehrozoglu'nun YOK'e iade-i ziyareti iptal edilmistir. YOK, rektor
adaylarmi degistirmeden her tiniversite i¢in ayr1 dosyalar olusturarak dosyalar1 sunmak i¢in
randevu isteyen donemin YOK Baskam Kemal Giiriiz istedigi randevuyu alamanustir.
Cumhurbagkan1 tarafindan dosyalar1 ulakla gondermesi istenmis, gerek goriiliirse
cagiracagl kendisine bildirilmistir. Bunun temelinde en fazla oy alan rektdr adaylarmin

YOK'iin listesine girememesi vardir. Dokuz Eyliil Universitesi’nde birer oy alip da listeye
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girenler cekilmis, en ¢ok oyu alan Emin Alici listede kendine yer bulmus ve rektorliige
atanmustir. Ancak Ahmet N.Sezer, Samsun 19 Mayis ve Diyarbakir Dicle Universitelerinde
en ¢ok oyu alanlar1 degil ikinci ve iigiincii siradakileri rektor segmistir. Kemal Giiriiz ile
YOK Baskanlig1 gorevi bitinceye kadar bir daha goriismemislerdir. Kemal Giiriiz’iin
"Sandiga oy atmakla akademik 6zgiirliik olmaz, bunun demokrasiyle ilgisi yok" seklindeki
sozlerine karsilik, cumhurbaskan: da Ogretim yili agilisma katilacagi tiniversitelerin
isimlerini YOK'e bildirmemistir. Konu ile ilgili konusmalarinda iiniversitenin yonetsel
ozerkligine vurgu yapmustir.

Bagbakan Recep T. Erdogan tarafindan Erdogan Tezic'e bagskanlik 6nerilmis,
ancak kendisi yontemi sik bulmadigi icin Galatasaray Universitesi Rektorliigii'ne yeni
secilmis olmasmi gerekge gostererek bu teklifi kabul etmemistir. Ancak daha sonra Kemal
Giiriiz'iin gorev siiresi bittiginde Erdogan Tezic YOK Baskani olacaktir.

Cumhurbaskan1 Ahmet N. Sezer ile YOK arasindaki ikinci bilyiikk catisma
YOK iiyeliklerine secimde yasanmustir. 2001 yilmin basinda bes iiyenin gérev siiresi sona
ereceginden aralikk aymda cumhurbagkani, Genelkurmay Baskanliginin gosterdigi aday
olan emekli Hava Korgeneral Erdogan Oznal1 iiyelige atamustir. Cumhurbaskanlig
kontenjanindan secilen iki iiyelige de Prof. Ramazan Aslan ile Prof. Aysel Celikel
atanmuslardir. Universiteleraras1 Kurul'un 6nerdigi iki isim Prof. ismail Tosun ve Prof.
Mustafa Kuru'nun atanmasi ise yapilmamistir. Kemal Giiriiz'e randevu vermeyen Ahmet
N. Sezer, iiniversitelerarast kurulun eski ve yeni baskanlariyla goriismiis, baskanlar
onerdikleri isimlerle ilgili degerlendirme istemisler ancak bir yanit alamamislardir. 45 giin
bekledikten sonra cumhurbaskanligi adaylari uygun bulmadigmi bildirmistir. Yiiksek
Ogretim Kurulu da 29 Ocak'ta yeni secim yapmayarak durumu takdire arz ettigini

kamuoyuna ac¢iklamistir. Yayimlanan bildiride elestirilen Ahmet N. Sezer, bu elestirilere
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onem vermeyerek, YOK karsit1 olarak taninan Prof. Tiirkan Saylan'la, 1402 sayili
Sikiyonetim Yasast'yla iiniversiteden uzaklastirilan Prof. Alpaslan Isikli'y1 iiye olarak
atanustir. Bu atamalarin yapilmasi ile birlikte YOK'teki iiye sayis1 ve atamalarda ki denge
cumhurbagkani lehine degismis ancak baskan Kemal Giiriiz miicadeleyi birakmamistir.
Belge ve kanit olmaksizin, 10 ay 6nce cumhurbaskam tarafindan atanan, Dicle Universitesi
Rektorii Prof. Fikri Canoru¢'un, PKK'ya yardim suclamasiyla gérevden alinmasi Onerisini
cumhurbagkanina gondermis, cumhurbaskan1 da dosyayr geri gondermistir. Bir yil sonra
Kemal Giiriiz, cumhurbaskant Ahmet N. Sezer ile degil 9. Cumhurbaskan: Siileyman
Demirel ile birlikte 6gretim yili acilis torenlerine katilmistir. Cumhurbaskan: daha sonra
aleyhine biiyilk kampanyalar diizenlenen Kemal Alemdaroglu'nu yeniden Istanbul
Universitesi Rektorliigii'ne secmis ancak hakkindaki iddialar karsisinda da gorevden almak
zorunda kalmistrr. Hiikiimet ile YOK arasindaki kavga tirmanrken, Van 100. Yil
Universitesi Rektorii Yiicel Askin tutuklanmis, Bagbakanlik Miistesart Omer Dincer,
ogretim iiyeligi sifatin1 YOK karariyla kaybetmistir.

Cumhurbagkani, YOK ve iiniversitelerden yana bir tavir koymus ve 29 Ekim
resepsiyonuna rektorleri esleriyle davet etmistir. Basbakan Recep T. Erdogan'in bu olaya
tepkisi gazetelere “Adama derler ki, bayram degil seyran degil...” basligi ile yansimustir.

Vekaleten yonetilen Merkez Bankasi Bagkani'nin gorev siiresi dolmustur.
Vekil Baskan Erdem Bas¢i'nin atanacagina iliskin duyumlar olmus ama hiikiimet agiklama
yapmamistir. Ancak cumhurbagkanliginin kendilerinde Erdem Basci'nin kararnamesinin
olmadig1 yoniindeki aciklamasi ile 6nerilen isim geri ¢cevrilmis olmaktadir. Cumhurbaskani
faizsiz bankacilik yapan Albaraka Tiirk'iin Genel Miidiirii Adnan Biiyiikdeniz'i Merkez
Bankas1 Baskanligi’na uygun bulmamistir. Bagbakanlik Basin Merkezi, baskan

yardimciliklarini 6nerilen Mehmet Simsek ile Birol Aydemir'in kararnamelerinin de geri
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geldigini duyurmustur. Daha sonra, Durmus Yilmaz'in Merkez Bankasi Baskanligi’na
atanmasini onaylamustir.

Cumhurbagkani’nin Harp Akademileri'ndeki konusmasinda, "rtica, egitime,
yargiya ve devlete sizmaya calisiyor” sozleri iizerine hiikiimette bulunan bakanlar “Bildir,
geregini yapalim” seklinde cevap vermislerdir. Ancak kisa bir siire sonra TBMM Bagkani
Biilent Arin¢'m 23 Nisan konusmasinda, “Laiklik yeniden tanimlanmali” ¢agrist yeni bir
tartigma baslatmig, kamuoyunda yanki bulmustur. Bu cagriya eski Anayasa Mahkemesi
Bagkani olan Cumhurbagkan: Sezer’in yamiti, “Anayasa'daki tamim yeterli” seklinde
olmustur.

Tiirkiye’de bu tartismalar devam ederken ve hiikiimet ile cumhurbaskani
arasinda gerginlik siirerken, Damigtay’a bir saldir1 gerceklesmistir. Saldiri, 6gretmene
turban yasagmni onaylayan 2.daire iiyelerine yapilmig ve iiye Mustafa Yiicel Ozbilgin
yasamini yitirmistir. Cumhurbaskan1 yargi mensuplariyla birlikte cenazeye katilarak,
meslektaglarinin acilarina ortak olmus, Danistay Baskani ve iiyelerine bagsaglig:
ziyaretlerinde bulunmustur.

Tiirkiye’nin bu alanda yasadigi caligmalar1 en iyi karakterize eden yasama
faaliyetlerinin daha ziyade AKP Hiikiimeti’nin Islami referanslarina géndermede bulunan
ve hiikiimet ile biirokrasiyi ve toplumun cesitli kesimlerini karsi karsiya getiren taslaklar
ekseninde belirginlestigini diisiiniilmektedir. Bagkanlik tartismasi ve ardindan gelen hukuki
diizenlemeler agirlikli olarak AKP ve Lideri Recep T. Erdogan’in kisiliginde somutlasan
anayasa sorunlar1 icinde barmdirmaktadir. Bu sorunlara getirilen yargisal ve siyasal
cozliimler ise, sorunlarin kendisi kadar tartigmalar1 davet edecek niteliktedir. Buna ek
olarak Recep T. Erdogan baskani olduktan sonra AKP iktidar1 ile anayasal aktorler

arasinda ortaya cikan gerilim de anayasal sorunlarin bir diger kaynagidir. Ozellikle AB
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siresince, Tiirk Anayasal Sistemi’nde ortaya c¢ikan degisimin/doniisiimiin Tiirkiye nin
yakin gelecegini etkileyecek nitelik ve 6nemde oldugunun da vurgulanmas: gerekir. 2004
yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ve birbiri ardina ¢ikan uyum yasalari, Tiirkiye’nin 12
Eyliil miras1 otoriter devlet¢i anayasal unsurlardan, tiimiiyle olmasa da biiylik oOlgiide
kurtulmasina katkida bulunmustur.

Bu kapsamda hiikiimet ile idare yani genel anlamda biirokrasi arasindaki
iliskilere baktigimizda da, baski istifas1 kavrami, basta bagimsiz kurullar olmak iizere, pek
cok kilit noktada gorev yapan biirokratin en sik kullandig1 kavram olmustur. Bu baglamda
TRT Genel Miidiirii, Diyanet Isleri Baskani ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) Baskani basta olma iizere kamuoyunun yakindan tanidig1 pek ¢ok isim
bu istifa dalgasindan nasibini alan kisiler arasindaydi. Buna ek olarak hiikiimetin bir
gecede nerdeyse yenibastan yarattigi kurumlar da Tiirk siyasi yasaminin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir. AKP’nin ¢esitli kurumlar {izerine de yiiriittiigii bu operasyonlarin
kapsaminda ise Tiirk Hava Yollari’'ndan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na kadar uzanan
bir cesitlilik gostermektedir. Konuya hiikiimetin penceresinden bakildiginda ise AKP
iktidarinin, kullandig1r biitiin sira dis1  yetkilere ragmen, sasirtict bigcimde hala
smirhiliklarindan sikayet ettigi gozlemlenmektedir. Gergekten, Basbakan Erdogan, ‘“her
firsatta devlete coreklenmis, her tiirlii degisime direnen ve her firsatta Tiirkiye nin
biiylimesine takoz koyan bir anlayis” olarak niteledigi “biirokratik oligarsi” den soz ediyor;
bu kesimlerin “ben devletim” deme hakkini kendilerinde gordiiklerini ve AKP’nin iktidar
olmasina firsat vermediklerini belirtmektedir.

Bu soylemlerin 6zellikle de iktidardaki partinin iiyesi siyaset¢ilerin bagkanlik
sistemini savunmalarinin kaynagimi teskil ettigi soylenebilir. Tiirkiye’de neo-liberal istikrar

politikalar1 uygulanmaya basladigindan bu yana hiikiimetler ciddi bi¢imde iist diizey
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biirokrasinin direnisi ile karsilasmaktadir. Bu sorunu Ozal, disardan getirdigi prensiplerle
asmaya calismis fakat basarili olamamustir. Ecevit, koalisyon hiikiimeti doneminde sikca
biirokratlari agsamamaktan yakinmustir. Ancak iktidar ile biirokrasi arasindaki gerilim
AKP’nin iktidar oldugu donemdeki kadar yiikselmemistir. Ust diizey biirokratlar arasinda
Ozellestirme, enerji politikalar1 ve yeni istikrar paketine ciddi direnis vardir. Ancak bir
diger 6nemli direnis, AKP’nin benimsedigi siyasal ideolojiye karsi biirokratlar arasinda
yiikselmis durumdadir (Giiney, 2007:350).

2002 erken genel secimleri sonrasinda, AKP ezici bir cogunlukla iktidar partisi
olarak TBMM’ye girmeyi basarmistir. Bu, 1982 Anayasa’s1 doneminde, Anavatan Partisi
(ANAP) iktidarindan sonra ilk kez gerceklesen bir durumdur. CHP de se¢im sonrasinda
muhalefet partisi sifat1 ile TBMM’de yerini almistir. Boylece 1954 secimlerinden bu yana
ilk kez iki partili bir parlamento yapis1 ortaya ¢ikmustir. 2002 se¢imlerinin en ayirt edici
Ozelliklerinden biri, bu se¢imin son 30 yilin en diisiik katilimina sahne olmasidir. Bu da
sunu gostermistir: 2002 se¢imi bir tepki se¢imi niteligindedir. Secim Oncesi gelismelere
tepki duyan se¢menler, tepkilerini sandik basina gitmeyerek ya da sandik basina gidenler
de secim Oncesi yasanan gelismelerden sorumlu gordiikleri siyasi partileri ve liderlerini
tasfiye ederek gostermislerdir. Se¢men tercihini yasanan ekonomik krizi sekillendirmis ve
krizden sorumlu tutuklar: siyasi parti liderlerini tamamen dislayarak hi¢ denenmemis bir
partiyi AKP’yi tek basina iktidara tasimislardir.

Bu basarida kuskusuz parti kadrolarinin ve liderleri Recep T. Erdogan’in se¢im
oncesi izledigi politikalarin da payr vardir. Daha 6nceki donemde sik sik giindeme gelen
yolsuzluk iddialarmin toplumda yaratti@1 bikkinlik havasini iyi analiz etmis, siirekli
diiriistlik ve adalet kavramlarina vurgu yapmustir. Dolayist ile AKP kadrolar1 ve lideri

kampanya sirasinda toplumun ve 6zellikle asker-sivil biirokrasinin hassasiyetle takip ettigi



107

tiirban, sekiz yillik egitim ve Islam iilkeleriyle iliskiler, gibi konular1 politika malzemesi
yapmaktan tamamen olmasa da biiylik Olciide kacinmistir. Secim kampanyasinda bu ve
benzeri konuklarda uzlagmaci bir tutum izlemislerdir. AKP’nin bu konumu kirsal
kesimdeki milliyet¢i secmeni, hatta 1limhi kentli merkez se¢meni dahi etkilemis, sonug
olarak AKP secmeni, bir merkez sag parti olduguna ikna etmistir. Liderin, karizmatik
kisiligi en Onemli faktorlerden biridir. Siirt’te yaptigi bir konusmada okudugu siir
yiiziinden Tiirk Ceza Yasasi (TCY) nin 312.maddesinden mahkum olmasiyla baslayip,
Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan milletvekili secilme yeterliligine sahip olmadigina
karar verilmesine kadar uzanan siirecte, yargi biirokrasisinin kat1 ama ¢ogu zaman tutarsiz
tavri karsisinda, Recep T. Erdogan’1n siirdiirdiigii kararh ¢izgi kendisine halk nezdinde pek
de hak etmedigi bir popiilarite kazandirmistir (Goneng, Ergiil ve Kontaci, 2003:164-165).

III. 3. Yasama- Yiiriitme Organlarim Denetimi

2001 ve 2002 yil1 boyunca yiiriitme alaninda yasanan temel sorunlar, daha
ziyade siyasi iktidarin bir koalisyon hiikiimeti olan 57. Hiikiimetin parcalanmigligindan ve
hiikkiimet i¢i dengelerinin siirekli degiskenliginden kaynaklanmugtir. 2003 ve 2004
yiullarinda ise laiklik, tiniter devlet yapisi ve genel olarak Cumhuriyet rejimini temsil eden
(Goneng ve Kontaci, 2005:153) cumhurbaskani ve asker-sivil biirokrasisinin bir boliimii
ile, genel olarak cevre degerlerin tasiyicisi olarak goriilen AKP Hiikiimeti arasinda iktidar
miicadelesi biciminde ortaya ¢ikmigtir.

Anayasal sistemimizin yiiriitme organinin farkl kanatlar1 arasinda ongordiigi
giic ve yetki paylasimindan kaynaklanan sorunlarda, kismen bu gerilime eklemlenerek
yiiriitme alaninda yasanan tartismalarin ikinci boyutunu olusturmustur. Bununla birlikte
kanimizca belli bir donem yasama giinliigiinii takip ederken iizerinde en fazla durulmasi

gereken yasalar hemen her hiikiimet doneminde karsilasilabilecek olan ve daha ziyade
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teknik meseleleri konu alan yasalar degil; fakat s6z konusu donemde iktidarda olan siyasi
partinin tercih ve Onceliklerini yansitan girisimler olmalidir (Goneng ve Kontaci,
2005:145).

Iste bu cerceveden hareketle, Tiirkiye’nin bu alanda yasadig1 calismalari en iyi
karakterize eden yasama faaliyetlerinin daha ziyade AKP Hiikiimeti’nin Islami
referanslarina gondermede bulunan ve hiikiimet ile biirokrasiyi ve toplumun c¢esitli
kesimlerini kars1 karsiya getiren taslaklar ekseninde belirginlestigini diisiiniilmektedir.
Bagkanlik tartigmasi ve ardindan gelen hukuki diizenlemeler agirlikli olarak AKP ve Lideri
Recep T. Erdogan’in kisiliginde somutlagsan anayasa sorunlar1 i¢cinde barindirmaktadir. Bu
sorunlara getirilen yargisal ve siyasal coziimler ise, sorunlarin kendisi kadar tartigsmalari
davet edecek niteliktedir.

Buna ek olarak Recep T. Erdogan baskani olduktan sonra AKP iktidar ile
anayasal aktorler arasinda ortaya ¢ikan gerilim de anayasal sorunlarin bir diger kaynagidir.
Ozellikle AB siiresince, Tiirk Anayasal Sistemi'nde ortaya ¢ikan degisimin/doniisiimiin
Tiirkiye’nin yakin gelecegini etkileyecek nitelik ve dnemde oldugunun da vurgulanmasi
gerekir. 2004 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ve birbiri ardina ¢ikan uyum yasalari,
Tiirkiye’nin 12 Eyliil miras: otoriter devlet¢i anayasal unsurlardan, tiimiiyle olmasa da
biiyiik 6l¢iide kurtulmasina katkida bulunmustur.

Bu kapsamda hiikiimet ile idare yani genel anlamda biirokrasi arasindaki
iliskilere baktigimizda da, baski istifas1 kavrami, basta bagimsiz kurullar olmak iizere, pek
cok kilit noktada gorev yapan biirokratin en sik kullandig1 kavram olmugstur. Bu baglamda
TRT Genel Miidiirii, Diyanet Isleri Baskan1i ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) Bagkani basta olma iizere kamuoyunun yakindan tanidig1 pek ¢ok isim

bu istifa dalgasindan nasibini alan kisiler arasindaydi. Buna ek olarak hiikiimetin bir
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gecede nerdeyse yenibastan yarattigi kurumlar da Tiirk siyasi yasaminin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmistir.. AKP’nin ¢esitli kurumlar iizerine de yiiriittiigii bu operasyonlarin
kapsaminda ise Tiirk Hava Yollari’'ndan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na kadar uzanan
bir cesitlilik gostermektedir. Konuya hiikiimetin penceresinden bakildiginda ise AKP
iktidarimin, kullandig1r biitiin sira dis1  yetkilere ragmen, sasirtict bigcimde hala
smirhiliklarindan sikayet ettigi gozlemlenmektedir. Gergekten, Basbakan Erdogan, ‘“her
firsatta devlete coreklenmis, her tiirlii degisime direnen ve her firsatta Tiirkiye nin
biiylimesine takoz koyan bir anlayis” olarak niteledigi “biirokratik oligarsi” den soz ediyor;
bu kesimlerin “ben devletim” deme hakkini kendilerinde gordiiklerini ve AKP’nin iktidar
olmasina firsat vermediklerini belirtmektedir.

Bu soylemlerin 6zellikle de iktidardaki partinin iiyesi siyaset¢ilerin bagkanlik
sistemini savunmalarinin kaynagini teskil ettigi soylenebilir. Tiirkiye’de neo-liberal istikrar
politikalar1 uygulanmaya basladigindan bu yana hiikiimetler ciddi bi¢cimde iist diizey
biirokrasinin direnisi ile karsilasmaktadir. Bu sorunu Ozal disardan getirdigi prenslerle
asmaya calismis basarilt olamamistir. Ecevit koalisyon hiikiimeti doneminde sikca
biirokratlar1 agamamaktan yakinmustir. Ancak iktidar ile biirokrasi arasindaki gerilim
AKP’nin iktidar oldugu doénemdeki kadar yiikselmemistir. Ust diizey biirokratlar arasinda
Ozellestirme, enerji politikalar1 ve yeni istikrar paketine ciddi direnis vardir. Ancak bir
diger 6nemli direnis, AKP’nin benimsedigi siyasal ideolojiye karsi biirokratlar arasinda
yiikkselmis durumdadir (Giiney, 2007:350).

Bu konuda belirtilmesi gereken son bir ilgin¢ nokta da AKP’nin taraf oldugu
bu degerler catismasinin etkilerinin, Tiirkiye’ nin dis iliskilerinde de hissedilmis olmasidir.
Bilindigi gibi Fransa’da 2004 yilinmn Nisan aymda kabul edilen bir yasa ile orta dereceli

devlet okullarinda tiirban, kippa ve hag¢ gibi dini simgelerin kullanilmas1 yasaklanmigtir.
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Fransa Cumhurbagkani tarafindan da desteklenen bu yasa Avrupa kamuoyunun tiirban
konusundaki hassasiyetini yansitmasi agisinda da Onem tasimaktadir. Temmuz ayina
girildiginde ise Bagbakan Erdogan ve bazi bakanlarin katilacagi Fransa ziyareti 6ncesinde
bu durum ciddi bir sikintiya neden olmustur. Gergekten de hiikiimet bir yandan i¢ politika
da tiirban konusundaki tavrinin “6zgiirliiklerden yana” oldugunu belirtirken; diger yandan
da bu gezinti ile birlikte resmi dis politika olarak belirlenen AB iiyeliginin altinda yatan
degerler sistemi ile kars1 karsiya gelmektedir. Sonucgta Erdogan ve bakanlar, son dakika
karari ile tiirban konusundaki hassasiyetleri dikkate alarak resmi programda yer almasina
karsin eslerini geziye gotiirmekten vazge¢cmek zorunda kalmislardir.

10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer gorev yaptig1 siirede Ozellikle
miisterek kararnamelerde titiz davranmig, 3 yil birlikte calistigt DSP-MHP-ANAP
Koalisyon Hiikiimeti’nin 270 miisterek kararnamesini, 4 yila yakin birlikte calistigi AKP
Hiikiimetlerinin ise 499 miisterek kararnamesini onaylamayarak iade etmistir. Yedi yil
boyunca kendisine gelen 6379 miisterek kararnamenin 5532 tanesini onaylamistir. 769
adetini de onaylamayarak iade etmistir. Dolayisiyla yilda 109 miisterek kararnameyi iade
etmis olmaktadir.

Goreyv siiresi boyunca 10. Cumhurbaskan tarafindan yapilan atama, gérevden
alma sayis1 316 adettir. Kendisine bu yonde gelen taleplerin sadece iki tanesi ilgili kuruma
iade edilmis, iki tanesi de ilgili kurumlar tarafindan geri alinmistir. Ayrica bu siire
icerisinde 1120 adet yasa kendisine gonderilmesine karsin, 1048 adet yasay1 onaylamis, 72
adetini iade etmistir. DSP-MHP-ANAP Koalisyon hiikiimeti doneminde 245 adet yasay1
onaylamis, 12 adetini onaylamayarak iade etmistir. AKP Hiikiimetleri doneminde ise 803
adet yasayr onaylamig, 60 adet yasay1 iade etmistir. 7 yil icerisinde onaylamasi i¢in

gonderilen 32 adet Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 adetini onaylayarak 7 adetini geri
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gondermistir. 2360 Vekalet tezkeresinin tamamini, 271 af dosyasinin 261’°ini onaylamas,
Biilent Ecevit, Abdullah Giil ve Recep T. Erdogan Hiikiimetleri doneminde 39 kez
hiikiimet kurulusu ve bakan degisikligi isleminin tamamini onaylamigtir.

9. Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel 16 Mayis 1993’ten, 16 Mayis 2000
tarthine kadar gorev yaptigr 7 yil boyunca 641 adet kanun, 107 adet kanun hiikmiinde
kararname, 9644 adet Bakanlar Kurulu Karari, 265 adet atama ve 1695 adet tezkerenin
tamamini, 10231 adet miisterek kararnamenin de, 9826 adetini onaylamistir
(www.cankaya.gov.tr). 9. Cumhurbagkani ayn1 donemde 14 kanun ile 5 kanun hiikmiinde
kararname, 21 Bakanlar Kurulu atamasi ve 361 adet miisterek atamayi ise aide etmistir.
fade edilen yasalardan 6 adeti TBMM tarafindan yeniden kabul edilerek onaya
sunulmustur. Diger cumhurbaskanlarindan Cemal Giirsel 2, Cevdet Sunay 18, Fahri
Korutiirk 13, Kenan Evren 27, Turgut Ozal 17 adet yasay1 onaylamayarak iade etmistir.

I11.3.1. fade Edilen Yasalar ve Gerekceleri

I11.3.1.1. Anayasa’da Aranan Nitelikli Cogunluk Kosulu Yerine
Getirilmeksizin Kabul Edilen Yasalar.

1) At Yariglar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
yayimlanmama gerekgesi, af niteligini tasimasi ve bu yetkinin de sadece TBMM’ye ait
olmasidir. Getirilen diizenlemede af sozii gecmemektedir. Ancak kanunun amacina,
icerigine ve etkisine bakilmasi ve degerlendirmenin buna gore yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Disiplin cezalarmin tiim sonuclar: ile kalmasi, kovusturma ve sorusturmasi
gelenlerin yapilmamasi, sorusturmasi siirenlerin islemden kaldirilmas: ve kesinlesen
disiplin cezalarinin infaz edilmemesi Ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesinin 18.7.2001
giin ve 2001/4 E. - 2001/332 K. Sayili kararinda belirtildigi gibi af, kimi zaman

kesinlesmis cezalar1 ortadan kaldiran, ya da degistiren, kimi zaman da kamu davasini
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diisiiren ya da mahkumiyeti biitiin sonuglari ile birlikte yok sayan bir yasama tasarrufudur.

ii) Olaganiistii Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Bir Geg¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun’da bir kez daha goriisiilmek {izere anayasanin
89. ve 104. maddeleri geregince TBMM Baskanligi’na geri gonderilmistir. Gonderme
gerekcesi kisaca sOyledir: TBMM tarafindan genel af ve ozel af ilam liye tam sayisinin
beste ii¢ cogunlugu ile miimkiin oldugu belirtilmistir. Tagima ruhsatin1 bulundurma
ruhsatina ¢evirmeyenler i¢in 45 giinliik siire belirlenmis, bu siire sonunda siirdiiriilen dava
ve sorusturmanin diisiiriilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica kanun anayasanin 87.maddesine
aykiri olarak karar yeter sayisi olmaksizin kabul edilmis bulundugundan anilan maddeye
uygun diismemektedir. Kanun hak arama 6zgiirliigiinii kisitlayici icerigi ile anayasanin 36.
ve 2. maddelerine de uygun diismemektedir.

ii1) Belediye Kanunu, Anayasa’nin 126. ve 127.maddelerince yasalarda
merkezi yoOnetimin gorevleri soyut ve genel, yerel yonetimlerin gorevleri somut ve
belirleyici bir sekilde diizenlenmelidir. Yasama organinin, her seyden once bir hizmetin
yerel mi, yoksa iilke diizeyinde mi oldugunu belirlemesi, yerel diizeyde goriilen
hizmetlerin yasada etki tek sayilmasi gerekmektedir. Tersi durumda yurttaslara standart bir
kamu hizmeti sunma olanaksizlasacak, hizmetler yoniinden bolgesel ve yerel dengesizler
artacaktir. Sorusturmalarin islemden kaldirilmasi af niteligindedir. Anayasanin 3.10.2001
giin 4709 sayili yasa ile degisik 87. maddesi “ hiirriyeti baglayici ceza— para cezasi” ya da
“ adli ceza ceza- idari ceza” ayrimi yapilmadan, genel ve 6zel af ilam1 TBMM iiye tam
sayisinin  beste iic cogunlugunun kararma baghdir. Ceza alanlar aftan
yararlandirilmamaktadir. Bu husus anayasanin 10. maddesine aykiridir. Ayni hukuksal
konumda olan kisiler arasinda af konusunda farklilik yaratilmistir.

iv) Yiiksek Ogretim Kanun’una Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun,
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diizenlemeye gore, yiiksek 0gretim kurumundan ilisigi kesilenler geri donebilecektir. Af
niteliginde bir yasadir. Anayasaya gore, beste ii¢ cogunlukla kabulii gerekir. Tutanaklardan
bu anlagilmamaktadir. Anayasanin 87. maddesine aykiridir.

I11.3.1.2. iktidara Secim Avantaji Saglayan Yasalar

1) Baz1 Belediyelerin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, anayasanin se¢cme secilme
ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 baslikli 67. maddesine aykir1 bulunarak
cumhurbagkani tarafindan yayimlanmayarak iade edilmistir. Aynt maddenin son fikrasini
diizenleyen 3.10.2001 giin ve 4709 sayil1 yasanin 23.maddesi, se¢cim kanunlarinda yapilan
degisiklikler, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde yapilacak secimlerde
uygulanmaz hiikkmiinii getirmistir. Gerek¢e hakli bile olsa getirilen diizenleme anayasanin
67. maddesi ile bagdasmamaktadir.

ii) Baz1 Belediye ve Koylerin Denizli Belediyesi’ne Katilmasina iliskin Kanun
da ayni gerekce ile iade edilmistir. Anayasanm 67.maddesi secim yasalarinda yapilan
degisikliklerin yiiriirliik tarihinden itibaren, bir yi1l icinde yapilacak secimlerde
uygulanmayacagim kurala baglamistir. Yapilacak degisikliklerin iic ay sonra yapilacak
secimlerde uygulanmasi saglanmaktadir.

I11.3.1.3 Tek Bir Sahis I¢in Cikartilan Yasalar

i) 5462 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun; Getirilen diizenlemede 75 yasini bitirenlerden ii¢ yil ya da daha
az siireli hapis cezasi verilenlerin, cezalarinin konutta cektirilmesi i¢in aranan, hiikiimliiniin
saglik durumunun cezasinin infaz kurumlarinda cektirilmesine elverisli olmadiginin tam
tesekkiillii devlet ya da iiniversite hastanelerince verilecek raporla saptanmasi ve islenen
su¢ nedeniyle dogan zararin aynen iade, suctan Onceki duruma getirme ya da tazmin

yoluyla tiimiiyle giderilmesi kosullar1 kaldirilmaktadir. 01.6.2005 giiniinde yiiriirliige
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konulan 5275 sayili yasanin 110. maddesi kuralinin aradan cok kisa bir siire ge¢cmesine
karsin degistirilmesini ve s6z konusu iki kosulun kaldirilmasini hakli kilacak nedenler yasa
teklifinin gerekgesinde, Adalet Komisyonu Raporunda ve TBMM Genel Kurulu
goriismelerinde agiklikla ortaya konulamamistir. Tersine yasal diizenlemenin bir siyasal
parti eski genel bagkaninin durumuna ¢oziim getirmek ve lizerine gecirdigi hazine
yardimmni geri 0demeden cezasmin infazimi evinde saglamak amaciyla yapildigi tiim
kamuoyunun bildigi ve hi¢ kimsenin yadsiyamadigi bir gercektir. Anayasa'da cezalarin
infaz1 konusunda 6zel kural getirilmediginden bu alanin diizenlenmesi yasama organinin
takdirinin icerisindedir. Yasama organi kimi 6zel infaz yontemleri benimsemeye de
yetkilidir. Ancak bu hukukun genel ilkeleri ile birlikte anayasal kurallara bagh olmalidir.
Anayasa Mahkemesi 20.11.1996 giin 96/58 E. - 98/43 K. sayili kararinda "yasalarin
genelligi ilkesi, 6zel aktiiel ve gegici bir durumu gdzetmeyen belli bir kisiyi hedef almayan
kurallarm getirilmesini" zorunlu kilmaktadir. Ozel cikarlar icin ya da belli kisilerin
yararina olarak bir yasanin kabul edilmeyecegi esastir. Yasa 6znel ve kisiye 0zgii niteligi
karsisinda hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Getirilen kuraldan kapsama giren ya
da girecek olanlarin da yararlanacak olmasi degisikligin zamanlamas itibariyle bir siyasal
partinin eski genel bagkami i¢cin yapildigi dolayis1 ile kisiye ozgii oldugu gercegini
degistirmez. Getirilen kural kamu yararmi gézetmemektedir. Diizenlemede cezanin konutta
cektirilmesinin zorlayici 6gesi olan zararin ddenmesi 6nkosulu ortadan kaldirilmaktadir.

i) 4774 sayili "2709 Sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun" a gore, milletvekili se¢ilmeye engel
durumlara ideolojik veya anarsik eylemler ibaresi, terdr eylemlerine biciminde
degistirilerek, ideolojik ve anarsik eylemleri tahrik ve tegvik sugundan hiikiim giymis

olanlarin milletvekili se¢ilebilmesine olanak saglanmis olmaktadir. Anayasa degisikliginin
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Oznel, somut ve kisisel amacla gerceklestirildigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu gegici madde ile
anayasanin genel norm olma 6zelligi ortadan kaldirilmaktadir. Yiiksek Secim Kurulu'nun
02.11.2002 giinlii, 978 sayil karari ile Siirt ili secim gevresinde yapilan genel secim ve
milletvekili tutanaklar1 iptal edilerek, bu ilde se¢cimin yeniden yapilmasina karar verilmesi
lizerine Anayasa’da yapilacak genel degisiklikten aywrip yalnizca bu maddelerdeki
diizenlemelerin, ozellikle 76. madde degisikligi ile gecici 1. madde diizenlemesinin ivedi
bicimde yiiriirliige konulmak istenilmesi de yasa'nin 6znel ve kisiye 6zgii yapisini gozler
ontine sermektedir. Evrensel hukuk ilkelerine gore, yasalarin genel ve nesnel olmasi ve
kisiye 0zgii olmamasi gerekmektedir. Yasalarmm bu Ogelere uygun c¢ikarilmasi hukuk
devleti olabilmenin kosullarindandir. Ayrica, yasalarin kamu yarari amaciyla ¢ikarilmasi
hukukun bilinen ilkesi geregidir. Yasalarda bulunmasi gereken bu ozellikler, yasalarin
Ozel, giincel ve gecici bir durumu gozetmeyen, belli bir kisiyi hedef almayan kurallari
icermesini zorunlu kilmaktadir. Oznel ve kisiye 6zgii niteligi nedeniyle hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmamaktadir.

I11.3.1.4. Anayasa’nm Esitlik Tlkesine Aykir1 Yasalar

1) Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Bakanlar kurulu ve yasama orgam iiyeligi gibi siyasal igerikli etkinliklerin
bilimsel ¢alisma ile esdeger ve es diizeyde tutularak “profesorliik” akademik unvaninin
kazanilmasinda gerekli siireden sayilmasi kamu yararina ve dolayis: ile hukuk devleti
ilkesine uygun diismemektedir. Anayasa’nin 10.maddesine aykiridir. Ayricalik hi¢bir hakl
nedene dayanmamaktadir.

11) Bazi1 Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine Hiskin Kanun; Anayasa’nin 2.
maddesi Tiirkiye Cumbhuriyeti bir hukuk devletidir. 10. maddesinde esitlik ilkesi, 70.

maddesi her Tirk'in kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu, hizmete alinmada
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gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemeyecegi, belirtilmistir. Oysa
incelenen yasa borc¢larini zorunlu hizmet yaparak 6demek isteyenlere, devlet memurluguna
girmek isteyen diger yurttaslara kiyasla, sinav kosulu ve sinirlayici siire yoniinden ayricalik
taninmaktadir. Bu maddede yasaya gore borg¢landirilanlarin bu borcu 6deme yontemi ya da
secenegi olarak zorunlu hizmet yapma olanagi getirilmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Yasasi'na eklenen 53.madde 1-2 fikralarinda YOK'e bagvurmayanlar, kurulca atanmasi
uygun goriilmeyenler, yargiya basvurmayanlar, yargi karari ile 6gretim elemani olarak
atanmalar1 uygun goriilmeyenler bir yil, tamamlayamamis olanlar 657 deki kosullara
uygun olmalar1 taktirde kamu kurum ve kuruluslarin bos memur kadrolarina smav kosulu
aranmaksizin ve aciktan atamaya iliskin sinirlamalara bagli olmaksizin atanacaklar:
belirtilmektedir. Hakli bir nedene dayanmayan ve insanlar arasinda ayricalik sonucunu
doguracagindan anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. Davasi reddedilenlere de
devlet memuru olma olanagi taninmaktadir. S6z konusu kural dolayli yoldan yarg:
kararmin sonugsuz kalmasina da neden olabilecektir. Anayasa’nin 138. maddesindeki yargi
kararlarinin baglayicilig1 kuraliyla bagdagsmamaktadir. Sonug olarak 5518 sayili yasa 1416
ve 2547 sayil yasalara eklenen sirasiyla gecici 1 ve gecici 53.madde kapsamina girenlere,
basar1 durumlari, gorevlerine ya da egitimlerine son verilme nedenleri, 6nceki donemde
devlete olan zorunlu hizmet borglarin1 yerine getirmedeki isteksizlikleri, benzer durumda
olan ve is arayan yetismis ve hicbir olumsuzlugu saptanmamis issizler gozetilmeden,
devlet memuriyetine atanmada ayricalik taninmasi, hukuk devletinde bulunmas: gereken
adalet anlayisiyla, esitlik ilkesi ile, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleriyle bagdagsmamakta
ve anayasanin 2., 10., 70. maddelerine aykiriliklar icermektedir.

iii) Tirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; getirilen

diizenleme ile soykirim ve insanliga kars1 suclar, gogmen kacakeiligl, insan kacak¢iligl ve
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ticareti, yabanci devletler ile olan iliskilere karsi suglar, iskence, cevrenin kasten
kirletilmesi, uyusturucu ticareti, parada ve miihiirde sahtecilik, fuhus, riigvet, deniz-hava-
demir yolu ulasim araclarmin kagirilmasi, alikonulmasi, bu aracglara kars1 zarar verme
suclar1 nedeniyle Tiirk yurttast olup olmadigina bakilmaksizin faili Tiirkiye’de
yargilanabilmesi Adalet Bakani istemine baglh tutulmus yani takdirine birakilmistir. Bu
yetkinin yaratacagi sonuca gore yurt disinda ayni suglari igleyen iki kisiden biri Adalet
Bakam iizerine Tiirkiye’de yargilanacak digeri istemde bulunmazsa yargilamadan
kurtulabilecektir. Yani istemde bulunma yetkisinin kullanilmas1 durumunda kisi ikinci kez
yargilanmis olacak, buna karsilik istemde bulunma yetkisinin kullanilmamasi durumunda
kisi hi¢ yargilanmamis olacaktir. Anayasa’nin 2. ve 10. Maddeleri hukuk devleti ve esitlik
ilkeleri geregi hangi nedenle olursa olsun kimsenin hukukun istiinde tutulmasini cezai
yoniinden sorumsuzluk durumunun hukuka aykiri ayricalik, esitsizlik yarattigi ve hukuk
devletinde bu tiir uygulamalara yer verilmeyecegi agiktir. Getirilen diizenleme hukuk
devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdagsmamakta, toplumun adalet duygularmi incitecek
nitelikte bulunmaktadir. Ayrica getirilen diizenlemenin bir tanesi de yasaya aykir1 olarak
egitim kurumu acan ve isletenlere hapis ya da adli para cezas1 verilecegi belirtilmektedir.
Bu diizenlemede yasaya aykiri oldugunu bilmesine ragmen egitim kurumlarinda
o0gretmenlik yapanlar kapsamdan ¢ikartilarak cezalanmalar1 6nlenmektedir. Bu kisilerin
hapis cezasi yerine para verilmesi olanakl kilinmaktadir. Mahkemeye karariyla yasa disi
acildigi saptanan bu egitim kurumlarin kapatilmasi cezast kaldirilmaktadir. Yasaya aykiri
egitim kurumlarimin acilip isletilmesi 6zendirilmektedir. Devletin gorevi yasaya aykiri
egitim kurumlarin1 yasatmak degil temelli olarak ortadan kaldirmaktir. Bu diizenleme
Anayasa’nin  42. Maddesine aykiridir. Ayrica  Cumhuriyetin - niteliklerinin

degistirilemeyecegi Anayasa’'nin 1. ve 2. Maddelerinde kurala baglanmistir.
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T.Cumhuriyeti’nin niteliklerinden olan laiklik anayasal icerigi ile giivence altina alinmigtir.
176. Madde baglangic boliimiiniin Anayasa’nin diger maddeleri ile es deger oldugu ve
buna gore laiklik dinin sosyal, siyasal ve hukuksal bir gii¢c ve diizenleyici olmasimi 6nleyen
temel ilkedir. Atatiirk devriminin amaci ¢agdas uygarlik diizeyine ulagmaktir. Bu amaca
bagl olarak laiklik ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne olusturan tiim degerlerin temel tasidir.
Laiklik tiim anayasal kurallara egemen olan bir ilkedir. Ulkemizde laik egitime gecis 1924
yilinda 430 sayili Ogretim Birligi Yasas1 ile gerceklesmis ve tiim okullar Milli Egitim
Bakanlig’na baglanmistir. Medreseler ve dini egitim veren okullar kapatilmistir. Diyanet
uzmanlar1 yetistirmek iizere Ilahiyat Fakiiltesi, imam ve hatip gibi din hizmetlerini
yiiriiteceklerin yetistirilmesi amaciyla okullar agilmas: i¢in Milli Egitim Bakanligi’na
gorev ve yetki verilmistir. Getirilen diizenleme ikili egitime yol acacaktir. Ulke ve ulus
birligi ilkelerine de uygun diismemektedir. Islam dininin aydmn din adamlarinca anlatilip
ogretilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalicilig1 yoniinden zorunludur. Ac¢iklanan nedenlerle
incelenen yasa hukuk devleti, esitlik, laiklik, iilke ve ulus birligi, 6gretim birligi ilkeleriyle
Cumhuriyetin  kurulus  felsefesiyle, c¢agdas ve bilimsel egitim anlayisiyla
bagdagsmamaktadir.

iv) Yabancilara Cahsma izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasmna iliskin Kanun” un iade gerekgelerinde; yapilan diizenlemelerin
Avrupa Birligi uygulamalariyla ortiigmedigi bildirildi. Diinya ve AB iilkelerinde 6zellikle
miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi mesleklerinin uygulamasi icin, akademik ve
mesleki yeterlilik, meslek odasina iiyelik, dil ve sinav kosullar1 gibi ¢esitli mesleki dl¢iitler
getirildigini belirtti. Tiirkiye’de s6z konusu mesleklerin uygulanmasina yonelik denetim
kosullarinin yetersiz oldugu animsatilarak yasalarla 6ngoriilen akademik ve mesleki

yeterlik arama kosulunun kaldirilmasinin ulusal ve mesleki ¢ikarlara uygun olmadigi,
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diizenlemede karsiliklilik esasina yer verilmemesi de onemli bir eksikliktir, diizenleme
koti kullanima agiktir denilmektedir. Tiirk yurttaglart meslek mensuplart aleyhine haksiz
rekabet ortami yaratacak niteliktedir. Tiirk vatandasi1 pek cok meslek sahibinin is
bulamadig1 yabancilarin Tiirkiye’de caligmasmin 6zendirilmesinin ekonomi, istihdam
politikas1 ve igsizlik sorunu yaratacagi belirtilmis ve bu durumun Anayasal Kurallarla
bagdasmayacag1 vurgusu yapilmistir.

v) Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun; Tarim arazilerinin tarmmsal biitiinliigii bozmamak kosuluyla tarim dis1
amagla kullanilmalarinda kamu yarar1 agisindan onemli bir sakinca bulunmamaktadir.
Ancak tarim topraklarmin bir daha eski duruma getirilemeyecek 6lgiide elden ¢ikarilmasi
ya da nitelik degistirmesi gibi sakincali sonuglar yaratacaktir. Bu husus kamu yarari ile
bagdasmamaktadir. Incelenen yasa ile yapilan diizenlemeler, hukuka aykir1 bir etkinligin
iic yil siireyle koruma altina alinmasma ve siirdiiriilmesine olanak saglanmaktadir.
Diizenleme ayricalik tanima niteligi tasimaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle de Anayasanin 10.
maddesine aykirilik teskil etmektedir.

vi) Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun; Getirilen diizenlemede, kimi durumlar i¢in ongoriilen idari para cezalarmnin,
30.3.2005 giinlii, 5326 Sayili Kabahatler Yasasi’ndaki ilke ve yontemlere bagl oldugu
belirtilmistir. 5326 sayili Kabahatler Yasasi’nin, genel hiikiimlerinin diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacagina iliskin kural, idari yargmin gorev alanina giren
islemleri de kapsadig1 gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesi’nin 01.3.2006 giin, E.2005/108,
K. 2006/35 sayilt karariyla anayasanin 125. ve 155. maddelerine aykir1 bulunarak iptal
edilmistir. Ancak dogacak hukuksal bosluk kamu yararmmi ihlal edecek nitelikte

goriildiigiinden iptal hiikmiiniin kararin yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra
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yirlirlige girmesi kararlastirilmig bu karar 22.7.2006 giin, 26236 sayili R.G de
yaymlanmistir. Bu bosluk 5560 Sayili Yasa’min 31. maddesiyle doldurulmustur. Idare
hukuk 1ilkelerine gore olusturulan bir idari islemin yalnizca para cezasi yaptirimi
icermesine bakilarak denetiminin idari yargi alanindan cikarilip adli yargiya birakilmasi
anayasanin 125., 140., 142., 155. maddelerindeki anayasal ilkelerle bagdasmaz. 5382 sayili
yasanin 6. maddesi daha once yukarda agiklanan nedenlerle TBMM'ne geri gonderilmistir.
Yasa, TBBM tarafindan yeniden goriisiilerek aynen kabul edilmis ve 6. maddeyi iceren
5413 sayil1 yasa yayimlanmistir. Acilan dava lizerine, Anayasa Mahkemesi’'nin 12.12.2005
giin E.2005/145, K.2005/23 sayili karariyla yiiriirliigii durdurulmustur. incelenen yasanin
2. maddesinin Anayasa Mahkemesi’'nin bu karar1 iizerine diizenlendigi anlasilmaktadir.
Incelenen yasa ile getirilen kurallarin 6nceki diizenlemelerden esasa iliskin 6nemli bir farki
bulunmamakta, bicimsel kimi Ogeler Ongoriilerek Anayasa Mahkemesi’nin yukarida
belirtilen karari etkisiz kilinmaktadir. Incelenen yasanin 7. maddesiyle getirilen ve anestezi
teknisyenlerine, anestezi uzmani olmayan uzmanlarin gozetiminde anestezi i§ ve
islemlerini yapabilme olanagi saglayan kural anayasanin 5. 17. 56. maddeleriyle
bagdasmamaktadir. Bunlar yasam hakki ve devletin saglikla ilgili sorumluluklarini
diizenleyen anayasal kurallardir. Yabanci doktorlarin ¢alistirilmalarina iligkin yasa da " ..ve
Tiirk bulunmak" ibaresi, madde metninden ¢ikarilmis, "..izinli Tiirk hekimlerinin" ibaresi
..... mezun hekimler" olarak degistirilmistir. Bununla yabanci uyruklu doktorlara
Tiirkiye'de doktorluk yapabilme olanagi saglanmaktadir. Boylece Cumhuriyet tarihinde ilk
kez saglik alaninda uygula gelen Tiirk doktorlar1 merkezli saglik politikasindan
vazgecilmektedir. Buna da, Avrupa Birligi tam tiyelik siirecinde kisi ve hizmetlerin serbest
dolasim1 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla yapilan bir diizenleme oldugu gerekce

gosterilmistir. Diisiik iticretle kalitesiz doktor gelebilecektir. Ayrica Tiirkiye’de yetisen
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Tiirk doktorlar toplumun saglik sorunlarin1 bilmekte, daha bilingli yetismektedirler. Tiirk
toplumuna yabanci kisiler, toplumsal gerceklik ve sorunlar1 bilemez. Buna bir de dil
sorunu eklenmesi olumsuzluklar1 arttiracaktir. Bu nedenlerle de kabul edilen yasanm kamu
saglig1 yoniinden de uygun olmadig diisiiniilmektedir.

vii) Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun;
Incelenen yasayla YOK Yasasina gecici bir madde eklenerek, 1955 yilindan itibaren
Tiirkiye'ye go¢ eden Ahiska Tiirklerinden On lisans ve lisans diplomasi sahiplerinin, bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde YOK'na miiracaatlar1 halinde
seviye tespit sinavina tabi tutulmaksizin, diploma ve belgeleri incelenerek, ilgili kisilere
diploma denklik komisyonunca “Diploma denklik belgesi” verilir diizenlemesine yer
verilmistir. 5541 sayil1 Yasa'yla yasa koyucu anayasanmn 131.maddesiyle YOK'un yetki ve
gorev alanina brrakilan bir konuyu bir yasama tasarrufu ile dogrudan diizenlemektedir.
Yapilan diizenlemede 6n lisans ve lisans diplomalarimin denkligini belirleme konusunda
oncelikle anayasanmn 131. maddesiyle ve daha sonra 2547 Sayili Yasa'ya dayanilarak
cikarilan yonetmeligin 4. maddesiyle Yiiksek Ogretim Yiiriitme Kurulu'na tanman karar
yetkisi, 1995 yilindan itibaren Tiirkiye'ye go¢ eden Ahiska Tirklerine iliskin diplomalar
yoniinden Diploma Denklik Komisyon'una birakilmaktadir ki, bu diizenlemeyi
Anayasa'nin 131.maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir. Anayasa’nin 6. maddesi hicbir
organin kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagi belirtilmistir.
Anayasa’nin 124. maddesinde ise, yonetmelik ¢ikarma yetkisinin yonetimlere verildigi
belirtilmistir. Yirtrlikteki 2547 sayili yasa yurtdisindan alinan diplomalarin denklik
konusunu "Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalar1 Denklik Yonetmeligi" ile diizenlenmistir.
Anayasa ile YOK'e birakilan ve yonetmelik ile Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu’'na

birakilan bu yetki, yasa koyucu tarafindan lisans diplomas: sahibi olan ve yalnizca "1995
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yilindan itibaren Tiirkiye'ye go¢ eden Ahiska Tiirkleri" yoniinden son erdirilmektedir. Bu
durum YOK'nun anayasa ile ongoriilen diizenleme alanma, yasama organi tarafindan
dogrudan karigilmasi anlamina gelmektedir. Bunu da anayasanin 6. ve 124. maddeleriyle
bagdastirmak olanaksizdir. Ayrica yasada sadece "1995 yilindan itibaren Tiirkiye'ye go¢
eden Ahiska Tiirkleri" kapsama alimmustir. Anayasa 2. ve 10. maddelerine aykiridir. Hakl
bir nedene dayanmayan ayricalik yaratilmistir. Bu insanlarin igsizlik sorununu ¢6zmek icin
onlara diploma denklik belgesi verilmesi kamu yararma ve hukuka uygun olmaz. Boyle bir
tutumun 6zellikle halk sagligini, genclerin egitimini can ve mal giivenligini ilgilendiren
konularda ne denli sakincalar ve giderilmesi olanaksiz sonuglar yaratabilecegi aciktir.
Kald: ki igsizlik yurtdisinda egitimini tamamlayan yurda donen hatta Tiirkiye'de egitim
goren tiim Tiirk yurttaslar1 i¢in de gegerli bir sorundur.

I11.3.1.5. Yasama Yetkisinin Devredilemeyecegi ilkesine Aykir Yasalar

1) Baz1 kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile diizenleme getirilen Devlet Hava Meydanlar1 sletmeleri Genel Miidiirliigii,
hava alanlari1 Yap-Islet Devret modeli ile yaptirarak isletimini 6zel sektore verebilecektir.
Bu tesisleri isletme donemi sonunda ve hizmetin biitiinliigii yoniinden gerek gordiigiinde,
diger tesislerini ihale yoluyla kiralamak suretiyle 3. sahislar eliyle islettirebilir. Kurum bu
islemleri yaparken Ozellestirme Kanun’u ve Devlet Thale Kanunu’na tabi olmayacaktir.
Kurum yonetimi teknik ayrmtilar ve uygulamaya iliskin diizenlemeler yapabilir. Bunun
tersi yasama yetkisinin devri demektir. Getirilen bu diizenlemeler anayasanin 6. maddesine
aykiridir. Hicbir kurum veya organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz. Anayasanin 7.maddesinde anlatimini bulan, yasama yetkisinin Tiirk Milleti
adina TBMM tarafindan kullanilacagi ve bu yetkinin devredilemeyecegi hiikmiine de

aykiridir. Ayrica anayasanin devletlestirme ve Ozellestirme basligi tasiyan 47. maddesine
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de aykiridir.

1) Kamu Mali Yonetim ve Kontrol kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun; 5018 sayili yasa ile
muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek iizere atanacaklarda aranacak nitelikler tek tek
sayilarak belirlenmis, son fikrasinda ise yerel yonetimlerde muhasebe yetkilisi olarak
atanacaklarin niteliklerinin, birinci fikrada sayilanlardan farkli olarak, maliye bakanliginca
hazirlanacak ve bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kurala
baglanmistir. Yerel yonetimlerde muhasebe hizmetleri, kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi, yerel
yonetimde calisgan muhasebe yetkilisinin de kamu gorevlisi oldugunu gostermektedir.
Anayasa’nin  128. maddesi geregi yerel yonetimlerdeki muhasebe yetkililerinin
niteliklerinin yasayla belirlenmesi gerekmektedir. Oysa incelenen yasada diger kamu
kurum ve kuruluslarindan farkli olarak bakanlar kurulunca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda karar1 vardir. Anayasada
yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konunun yonetmelige birakilmasi olanaksizdir. Bu
durumun yasada belirtilmis olmasit da sonuca etkili degildir. Yetki devri niteliginde
olmamalidir. Anayasa’nin 6.maddesinde belirtilen, egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir,
egemenligin kullanilmasi hicbir kisi, ziimre veya smifa birakilamaz ve hi¢ kimse kaynagimi
anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz hiikmiine ve 7. maddesinde diizenlenen
yasama yetkisi Tirk Millet adina TBMM’ nin oldugu ve devredilemeyecegi hiikmiine
aykiridir. Diizenlemede ayrica Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Milli Emlak
Genel Miidiirligii'niin sube miidiirii kadrolarinda gorev yapanlarin yalnizca en az dort
yullik yiiksek 6grenim gormiis olma kosulu aranarak, Devlet Biitce Uzmani ve Devlet

Mallar1 Uzmani olarak atanmalarina olanak saglanmaktadir. Kariyer mesleklere o meslekle
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ilgili yiiksek Ogretim gorenlerin sinavla atanmasi personel hukukunun yerlesik ilkesidir.
Oysa diizenlemeyle yiiksek Ogrenim sartin1 tasimayanlar da smava girerek, basarili
olduklar1 takdirde kariyer mesleklere atanacaklardir. Herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin atanmis sayilirlar denmek sureti ile kariyer ve liyakat ilkelerine aykir1 ve
hizmetin gereklerine uygun diigmeyen bir diizenleme getirilmektedir.

i11) Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun; Getirilen diizenleme ile, Kamu
Denet¢iligi Kurumu TBMM Baskanligi'na bagl, kamu tiizel kisiligine sahip, 0zel biitceli
bir kurum olarak diizenlenmistir. Yasa koyucunun kuskusuz, hukukun evrensel ilkelerine
ve anayasaya uygun olmak kosuluyla her konuda yasal diizenleme yapma yetkisi vardir.
Bu nedenle herseyden Once anayasal sistemin TBMM Baskanligi'ma baghh bir Kamu
Denet¢iligi Kurumu kurulmasma elverisli olup olmadigmin incelenmesi gerekmektedir.
Anayasa baslangi¢ ve 6.maddesi egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Ulusu'nun oldugu, bunu
kullanacak ii¢ erk yasama, yiiriitme ve yargidir. Bu erklerden her biri ulus egemenligini
kendi gorev alani sinirli bicimde kullanacaktir. Nitekim Anayasanin 7., 8., 9. maddelerinde
yasama ve yargi organlarinin gérev ve yetki alani net olarak belirlenmistir. Anayasa
koyucu, erklerin, 6zellikle yasama ve yiiriitme erklerinin, anayasada yer verilen isbirligi ve
denetime iligkin kurallar disinda, gorev ve yetki yoOniinden kesin ayriliklarini
benimsemistir. Anayasal sistem, TBMM'e bagl, idarenin eylem, islem, tutum ve
davraniglarini inceleyip, arastiran bir kurum olusturulmasma olur vermemektedir. Ote
yandan yasanin yiiriitmeyi denetlemesi, yalniz siyasal denetimi kapsamakta ve denetim
yolar1 anayasanin, yasama boliimiiniin 98 - 100. maddelerinde diizenlenmektedir. Bunun
disinda TBMM Baskanligi'na bagli bir Kamu Denetciligi Kurumu olusturulmasi anayasaya
gore olanakli degildir. Ayrica anayasanin 87.maddesinde idarenin eylem ve islemlerinin

incelenip arastirilmast TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmamigstir. Anayasa’nin
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125.maddesinde de idarenin her tiirli eylem ve islemleri yargi denetimine baglh
tutulmustur. Yiiriitmenin yapacagi denetim kendi i¢inde olusturacagi denetim kurum ya da
birimleriyle olanakhidir. Bugiinkii anayasal sistem TBMM'ne bagh bir Kamu Denetciligi
Kurumu kurulmasma olanak vermedigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu nedenle incelenen
5521 Sayili Yasa’nin ilgili maddeleri, erkler ayriligi ilkesi ile anayasal sisteme uygun
diismemektedir. Incelenen yasa ile Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun gérevlerine yer verilmis
ve gorev alan1 disinda tutulan islem eylem ve etkinlikler diizenlenmistir. Buna gore
idarenin her tiirlii eylem ve islemi ile tutum ve davranisina iligskin yakinmalar gorev alanina
girmektedir. Yasama ve yarg:i erklerinin islem, eylem ve etkinlikleri, hem idare
kapsaminda olmadigindan, hem de anayasal sistem izin vermediginden kurumun gorev
kapsamina girmemektedir. Anayasa’nin 105., 125., ve 159. maddelerinde yargi denetimi
disinda tutulan islem, karar ve emirlerin, yasa ile Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun gorev
kapsamina alinmasi anayasal kurallarin Oziine ters diismektedir. Cumhurbagkani'nin
anayasal konumu, devletin ve yiirlitmenin basi sifati, islem, emir ve kararlarmin yasa
kapsamina alinmasina engel teskil etmektedir. Anayasal diizen ve kurallar nedeniyle yasa
kapsamina alinmayacak konularin, yasa kapsaminda imis izlenimi verilip istisna olarak
diizenlenmesi, hukuk devleti ilkesinin onemli konularindan olan yasa yapma teknigi ile
bagdasmamakta, dolayisi ile anayasamin 2. maddesine aykir1 diismektedir. Incelenen
yasada ayrica basdenetci ve denetgilerin TBMM Genel Kurulu'nca secilmesi ongoriilmiis
ve TBMM Genel Kurulu tarafindan da gorevden alinabilecegi belirtilmistir. Bu hususta
anayasanin 87. maddesinde sayillan TBMM'in gorev yetkilerinin disina ¢ikilmasinin
olanakli olmadig1 aciktir. Anayasa’nin bu ve diger maddelerinde TBMM'ne kamu
gorevlilerini secme ya da atama gorev ve yetkisi veren acik bir kural bulunmamaktadir.

Anayasa’da verilmeyen bu yetkinin yasa ile verilmis olmas1 hususuna 3677 sayili Sayistay
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Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu kanuna Bir Ek madde Eklenmesine
Dair Kanun'un bazi maddelerinin iptal istemiyle acgilan dava da 11.07.1991 giin,
E.19990/39, K.1991/21 sayili karar1 151k tutacak niteliktedir. Anayasa Mahkemesi bu
kararinda, TBMM'nin gorev ve yetkilerinin Anayasa’nin 87.maddesinde tek tek sayildigi,
bu gorev ve yetkiler arasinda yasama disimdaki organlara liye segme gorev ve yetkisinin
bulunmadigi, boyle bir gorev ve yetkinin yasa ile verilmesinin de ancak o organla TBMM
arasinda anayasal sistemden kaynaklanan bir iligskinin olmas1 durumunda anayasaya uygun
goriilebilecegi kabul edilmistir. Nitekim yiliksek mahkeme TBMM ile iiye se¢me yetkisi
verilen kurum arasinda anayasal sistemden kaynaklanan bir iliskinin bulunmamasi
durumunda, TBMM'ne o kuruma iiye secme yetkisi veren yasa kuralimi iptal etmektedir.
Bu baglamda 4756 sayili yasanmn "Radyo Televizyon Ust Kurulu"'na TBMM'ce iiye
secilmesine iliskin kurallari, Anayasa Mahkemesinin 21.9.2004 giin, E.2002/100,
K.2004/109 sayili karariyla iptal edilmistir. Bu nedenle incelenen yasanin ilgili maddeleri,
anayasanin 87. maddesiyle bagdagsmamaktadir. Ayrica yasada bas denetci ve denetgilerin
TBMM genel kurulunda ant icerek goreve baslayacaklar1 belirtilmistir. Sec¢imleri
anayasaya uygun diismeyen bu kisilerin, TBMM genel kurulu yerine isin dnemine uygun
bir baska kurul Oniinde yemin etmeleri daha uygun olacaktir. Ayrica yasada uzman ve
uzman yardimcilarinin gorev, yetki ve calismalarina iligkin ilke ve yOntemlerin
yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Anayasa’nin 128. maddesi memur ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri haklari, ylikiimliiliikleri, aylik
ve Odenekleri ve diger ozliik islerinin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasa’da
yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konunun, yasada genel ilkeleri konulmadan, smir1 ve
cercevesi cizilmeden yoOnetmelige birakilmasi anayasanm 7. maddesine de aykiridir.

Nitekim 5225 sayil "Kiiltiir Yatirimlar:t ve Girigimlerini Tesvik Kanunu'nun, Kiiltiir ve
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Turizm Bakanlig1 denetim elemanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile caligma ilke ve
yontemlerinin yonetmelikle diizenlenecegine iliskin kurali, Anayasa Mahkemesi'nin
08.12.2004 giin, E.2004/84, K.2004/124 sayil1 karar ile iptal edilmistir.

iv) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’u cumhurbaskan: tarafindan
yayimlanmayarak iade edilmis ve Anayasa Mahkemesi’ne dava agilacagi bildirilmistir.
Getirilen diizenlemede arazi kullanimu, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, insasi ve
kullanimu ile ilgili ruhsat ve izinlerin 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan verilecegi hiikmii
getirilmis ve kamulastirma yetkisi verilmistir. Bu kural ile 6zel hukuk tiizel kisisi olan
yonetici sirket, kamu yarar1 gerekcesi ile adina kamulastrma yapabilecektir. Ancak
kamulastirmanin kamu yarar1 nedeni ile kamu kurumlarina verilmis bir yetki olmasi nedeni
ile getirilen diizenlemenin anayasaya aykir1 oldugu belirtilmistir.

I11.3.1.6. Atamalarda Cumhurbaskani’nin imzasim Gerektirmeyen Bir

Yontem Getirilen Yasalar

i) Gelir idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, getirilen
diizenleme ile baskan yardimcilari, daire baskanlari, vergi dairesi baskanlar1 ve gelirler
kontrolorleri, bagkanin Onerisi iizerine bakan tarafindan, diger personel atamalar1 baskan
tarafindan yapilir. Baskan bu yetkilerini gerekli gordiigii takdirde alt kademeye
devredebilir seklindedir. Bu diizenleme ile gelir idaresi baskan yardimcilari, daire
baskanlar1 ve vergi dairesi baskanlarmin gelir idaresi bagkaninin Onerisi tizerine Maliye
Bakani tarafindan atanmasma olanak saglanmaktadir. Anayasa’nin 8. Maddesine gore
yiiriitme yetki ve gore cumhurbaskan: ve bakanlar kurulunca kullanilip yerine getirilir.
104. Maddeye gore cumhurbaskani Anayasa’nin uygulanmasini devlet organlarinin diizenli
caligmasii gozetir. 105. Maddesi cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler disindaki

tiim kararlar1 bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacag hitkkmiinii getirmistir. Anayasa’nin
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8., 104., 105. Maddeleri ile kamu yarar1 ve kamu hizmeti gerekleriyle bagdagmamaktadir.
i1) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun;
Getirilen diizenleme ile Sivil Havacilik Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcis1 ve
1.Hukuk Miisaviri de dahil tiim personelin atama yontem ve ilkelerinin, genel miidiirliikce
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Anayasa’nin 128.maddesi devletin
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi ve bu gorevlilerin nitelik, atama, gorev, yetki, atanmalar1 ve
Odenekleri ile diger ozliik islerinin yasayla diizenlenecegi kurala baglanmistir. Sivil
Havacilik Genel Miidiirligii Ulastirma Bakanligi'na bagl, 6zel biitgeli bir kamu tiizel
kisisi oldugu belirtilmistir. Kamu hizmeti goriir ve ¢alisanlart da memur ya da diger kamu
gorevlilerindendir. Bunun i¢in hak ve yiikiimliilikleri, aylik ve Odenekleri yasayla
diizenlenmelidir. Yonetmelikle diizenlenmesi Anayasa’nin 128. maddesi ile bagdasmaz.
Ayrica ad1 gecen kurum Ulastirma Bakanligi’na bagli Kurulus olarak yapilandirilmistir.
Incelenen yasayla iist diizey gorevlilerin atama kararnamelerinde cumhurbaskaninin
imzasini gerektirmeyecek bir diizenleme yapilamasina olanak saglanmaktadir. 2451 Sayili
Bakanliklar Ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliski Kanun’da genel miidiirler, genel
miidiir yardimcilart ve birinci hukuk miisavirlerinin atamalarinin ortak kararname ile
yapilacagi kurala baglanmistir. Bu diizenleme ile Sivil Havacilik Genel Miidiirligi ile
diger kamu kurum ve kuruluslarmin iist diizey atama ve gorevlilerinin atama yontemi
yoniinden farkliliklar1 olacaktir. Anayasa’nin 8.maddesi yiiriitme yetki ve gorevinin
cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulunca kullanilip yerine getirilecegi, 104. madde
kararnameleri imzalayacagi, 105. madde cumhurbaskaninin tek basma yapacagi islemler
disindaki tiim kararlarin basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacagi belirtilmigtir.

Cumbhurbaskani’nin denetim ve dengeleme gorev ve yetkisi, bir siyasal partinin tek basina
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iktidar oldugu ve yasama organinda cogunlugu elde bulundurdugu donemlerde ¢cok daha
gerekli olmaktadir. Ciinkii bu donemlerde 6zellikle iist diizey kamu gorevlileri siyasal giice
kars1 cok daha korumasiz kalmaktadir. Bu nedenlerle anayasayla kabul edilen parlamenter
demokratik sistemle, anayasanin 8., 104., 105., ve 128. maddeleriyle, kamu yarar1 ve kamu
hizmetinin gerekleriyle bagdasmamaktadir.

iii) Tiirkiye Istatistik Kanunu; Yapilan diizenlemede Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TIK) Baskanligr'nda iist diizey kamu gorevlileri ile TIK uzmani, uzman yardimcisi,
istatik¢i, matematik¢i, mithendis ve programci kadrolarina atananlarin kadro karsiligi
sozlesmeli calistirilabilecegi, sozlesme yontem ile iicret, tutar ve ddemelerinin bakanlar
kurulunca saptanacagi belirtilmektedir. Anayasa 128. maddesi Devletin kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegi, bunlarin atama, iicret ve ozliikk islerinin kanunla diizenlenecegi kurala
baglanmstir. TIK basbakanliga bagli genel biitceli bir kamu kurulusudur. Genel Idare
esaslarma gore bir kamu hizmeti yiiriitmektedir. Kurumun sozlesmeli personel statiisiiniin
yasayla olusturulmasi anayasal bir zorunluluktur. S6zlesme yontem ile iicret, tutar ve
O0demelerinin bakanlar kurulunca saptanacagi 6ngoriilmiis. Anayasa’nin 2. maddesinde
diizenlenen hukuk devleti, 7. maddesinde diizenlenen, yasama yetkisinin TBMM'in
oldugu, devredilemeyecegi ve kuralina ve Anayasa Mahkemesi'nin izah edilen kararinda
belirttigi gibi yetki devri niteliginde olmamas1 gerekir. Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret
Miistesarligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun, soézlesme yontemleri ve
O0demelerin saptanmasi hususunda bakanlar kurulunu yetkili kilan diizenlemesi Anayasa
Mahkemesi tarafindan, anayasanin 128. maddesine aykiriliktan iptal edilmistir. Bu
nedenlerle yasa anayasanin 2., 7., 128. maddeleri ile bagdasmamaktadir. Atamalarla ilgili

diizenlemelerde, birinci hukuk miisaviri disindaki tiim atamalar bagkan tarafindan yapilir
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diizenlemesine yer verilmistir. Ek gostergelerine gore TIK Baskan yardimcilari, daire
baskanlari, bolge miidiirleri hiyerarside genel miidiir yardimcist ve st diizey
diistintildiigiinii gostermektedir. 2451 Sayili Kanun'a gore ortak kararname ile atanmalari
gerekir. Diger kamu kurum ve kuruluslari ile aralarinda farklilik yaratarak atama yontemi
yoniinden cumhurbaskanmin imzasini gerektirmeyen bir yontem Ongoriilmektedir.
Anayasa 8., 104., 105., maddeleri geregi, yiiriitme gorevi cumhurbaskan1 ve bakanlar
kurulu tarafindan yiiriitiiliir, yiiriitme islemlerinin gegerlik kazanabilmesi icin her iki
tarafin katilmasi ile ortaklasa yapilmasi gerekir, atama kararlarinin cumhurbaskaninca
imzalanmas gerekliligi, kararname imzalama goérev ve yetkisi verilmis olmas: da bu
yargiyt pekistirir. Atama islemlerinden kurumlarin karar ve uygulama diizeneklerinde
onemli islev goren iist diizey kamu gorevlilerine iliskin olanlarin hukuksal gecerlik
kazanabilmesi i¢in cumhurbagkani tarafindan da imzalanmasi anayasal zorunluluktur. 2451
Sayili Kanunda iist diizey gorevlilerin atama nakillerinin ortak kararname ile yapilmasi
kurala baglanmistir. Adalet Bakanligi’nin, bakan onay1 ve ardindan bagbakanin onayi
yontemini getiren, 3825 Sayili Yasa'y1r inceleyen Anayasa Mahkemesi tarafindan
cumhurbagkanmnin atama kararnamelerini, giivence niteliginde "karsi imza " kurami
uyarinca imzalamasi gerektigi kabul edilmistir.

vi) Vakiflar Kanunu; Incelenen yasa ile vakiflarin, yurt icinden ve yurt
disindan bagis ve yardim alabilmesi imkani saglanmaktadir. Bunun yaninda vakiflarin, yurt
ici ve disindaki benzer amacgh vakif ve derneklere bagis ve yardim yapabilmeleri de
miimkiin olabilecektir. Ayrica vakiflarin, yeni taginmaz mal edinebilmesini, iktisadi
isletme ve sirket kurabilmesini ya da kurulmus sirketlere ortak olabilmesi yolu da bu yasa
ile acilmis olmaktadir. Diizenlemeyle, yeni vakiflarin yurt icinde sube ve temsilcilik

acabilmesi, miilhak vakiflarin hayrat niteligindeki tasmmmazlarini 6zgiileyebilmeleri,
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cemaat vakiflarinin kismen ya da tiimiiyle hayrat olarak kullanilmayan taginmazlarinin,
vakif yOnetiminin istemi iizerine ve vakiflar meclisinin karariyla, ayni cemaate iligkin
baska bir vakfa Ozgiilenebilmesini ya da vakfin akarina doniistiiriilebilmesi yasal hale
gelecektir. Bu da vakfiyelerinde, ya da vakif senetlerinde kural bulunmasi kosuluna
baglanmistir. Bu sebeplerle yasanin ilgili maddeleri, hukukun genel ilkeleriyle, anayasanin
2. maddesinde yer alan hukuk devleti niteliginin geregi olan hukuk giivenligi ilkesiyle,
anayasanin Orgiitlenme 0zgiirliigii ve miilkiyet hakkina iliskin 33. ve 35. maddelerindeki
kurallarla bagdasmamaktadir. Incelenen yasa ile cemaat vakiflarmin miilhak vakiflar
arasindan ¢ikarilip yeni vakiflara benzer ayr1 bir tiir gibi degerlendirilmesinin dogal sonucu
olarak, bu vakiflarin amag¢ ve etkinlikleri dogrultusunda giderek gelismelerine de olanak
saglanmaktadir. Bunlar, eskiden kurulmus cemaat vakiflarina, bu niteliklerini
degistirmemelerine karsin, ekonomik ve siyasal gii¢ elde edecekleri bicimde yeni haklar ve
ayricaliklar tanmmasini ve bunlarin miilhak vakif statiisiinden ¢ikarilarak yeni ir vakaf tiirti
biciminde yasayan hukuksal varliklar olarak sosyal yasama katilmalarmi saglayacak
diizenlemelerdir. Dolayis1 ile bu diizenlemeleri Lozan Antlasmasi'yla, Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulus ilkelerinin ortaya konuldugu anayasal ilkelerle, mevcut hukuk
sistemiyle, anayasa'nin ayricaliklar1 yasaklayan 10. maddesiyle ve ayrica ulusal ¢ikarlarla
ve kamu yarariyla bagdastirmak olanakli degildir. Ayrica vakiflar meclisinde cemaat
vakiflarinca segilecek bir iiyenin de bulunmasi 6ngoriilmektedir. Idari para cezasmna
uygulanacak yargisal denetimin, idari yargidan ¢ikarilip adli yargiya birakilmasi Anayasa
Mahkemesi’nin bu yonde verdigi kararlarin gerekceleri ve anayasanmin 125. ve 155.
maddelerine aykir1 diismektedir. Ust diizey gorevliler Vakiflar Genel Miidiirii’niin teklifi
Basbakan'm veya gorevlendirdigi Devlet Bakani'nin onayi ile diger personel ise Genel

Miidiir tarafindan atanir. Anilan genel miidiirliikk, basbakanliga bagl bir kamu tiizel
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kisisidir. Ust diizey kadroya yapilan atamada cumhurbagkaninin imzasini gerektirmeyen
bir yontem getirilmektedir. Ayn1 yondeki diizenlemeleri nedeniyle TiK'nun 56. maddesinin
1.fikras1 Anayasa Mahkemesinin 19.12.2005 giin, E.2005/143, K.2005/99 sayili karariyla
iptal edilmistir. Atamalarin miisterek kararnameyle yapilmasi anayasal zorunluluktur
gerekgesiyle iptal etmistir. Incelenen yasamin ilgili maddeleri, parlamenter demokratik
sistemle, Anayasanin 8., 104., ve 105. maddeleriyle, kamu yarar1 ve kamu hizmetinin
gerekleriyle bagdagsmadig1 sonucuna varilmaktadir.

vii) Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu; Incelenen Yasa’da Sosyal Giivenlik
Kurumu Yonetim Kurulu'nun, se¢ilmisler disindaki dort iiyesinin atanmasmi ortak
kararname kapsamindan c¢ikarip bakan onaymna birakilmasi, anayasanin 8., 104., 105.
maddelerine aykiridir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 giin, 92/37 E. - 93/18
K. sayili kararinda yiiriitmenin bast olan cumhurbagkaninin atama kararnamelerini,
giivence niteliginde karsi-imza kurami uyarinca imzalamasi gerektigi kabul edilmistir. TIK'
nun iist diizey gorevlilerine atama yetkisini veren yasa kurali iptal edilirken "...atamalarmin
miisterek kararname ile yapilmasi anayasal zorunluluktur" degerlendirmesi yapilmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin 19.12.2005 giin, E. 2005/143, K.2005/99 sayili karar1.

viii) Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun; Diizenlemede, Saglik Bakanlig1 egitim ve arastirma hastaneleri klinik sefi ve sef
yardimcilig1 kadrolarma dalinda uzman, profesor ya da dogentler arasindan dogrudan, ilgili
dal doktorlar1 arasindan ise smav sonucuna gore bakanlikca atama yapilacagi

ongoriilmektedir. Yiiriirliikteki kurallarda profesor ve dogentleri klinik sefi yardimeciligina
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atama olanag1 vardir. Ancak atanan personel sayisi, kadro sayismin %?25'ini
gecemeyecektir. Bu yonetmelik kurallar1 Danistay karari ile iptal edildiginden yaklasik bir
yildir smavsiz atama yapilamanustir. Iptal edilen yonetmelik diizenlemesi yeniden, bu kez
yasa kurali olarak yapilmaktadir. Klinik sefi ve yardimciligina segilecek profesor ve
docentler icin kosul ve nitelik aranmamakta, atamalarda sinir da getirilmemektedir.
Atamay1 yapacak Saglik Bakanligi’nin mutlak bir takdir yetkisine sahip kilindig1 agiktir.
Bu kurala gore tiimii de bu yolla atanabilecektir. Klinik sefi ve yardimciligina atama
yapilirken, goreve en uygun olanin secilmesi yerine, siyasal yandaslik Olciitiiniin
yeglenmesini olanakli kilan sistemin isyeri huzurunu ve caligma barisin1 bozacagi, hizmet
kalitesini ve verimin diislirecegi aciktir. Anayasa’nin 138. maddesi geregi, yasama ve
yiirlitme organlar1 ile idare yargi kararlarina uymak zorundadir.

ix) Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun kurulusunu saglayan
Yasa atama yetkisini bakana birakarak cumhurbaskanini by-pass etmektedir. lade
gerekcesinde, cumhurbagkaninin yansizlig: belirtilerek iist diizey kamu gorevlilerine iligkin
atamalarin hukuksal gecerlilik kazanabilmesi i¢in cumhurbagkani’nca da imzalanmasi
zorunluluktur, vurgusu yapilarak, cumhurbaskanmin denetim ve dengeleme gorev ve
yetkisi, bir siyasal partinin tek basina iktidar oldugu ve yasama organinda ¢ogunlugu elde
bulundurdugu déonemlerde ¢cok daha gecerli olmaktadir. Anayasamiza gore, yliriitmenin iki
kanadindan birini olusturan cumhurbaskaninin yansiz niteligiyle, siyasal nitelikli hiikiimete
kars1 kamu gorevlisinin giivencesini olusturdugu bu giivencenin atama kararnamelerinin
cumhurbagkaninin imzasiyla yasama gecirilmektedir denilmektedir. 5603 sayili anilan
yasada cumhurbagkaninin imzasini gerektirmeyen bir atama yontemi OngOriildiigi, st
diizey kamu gorevlilerine iliskin atamalarm hukuksal gecerlilik kazanabilmesi i¢in

cumhurbagkaninca da imzalanmasinin anayasal bir zorunluluk oldugu belirtilmistir. Yasa
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da kurumda gorev yapan baskan disindaki personelin bu baglamda iist diizey yOnetici
kadrolarinda gorev yapacaklarin atama yetkisinin bagli bulundugu bakana verildigi
anlagilmaktadir. Kurumda bakan tarafindan atamasi yapilacak personelin 657 sayili
DMK’a gore 3600 ek gostergesi bulunan kamu gorevlisi kiilmesine girdigi belirtilerek, bu
tiir personelin atamas1 ortak kararname ile yapilmasinin ongoriilmesine karsin, incelenen
yasadaki diizenlemede es durumdaki personelin atama yetkisinin bakana verildigi, boylece
cumhurbagkaninin imzasini gerektirmeyen bir atama yontemi OngOrildiigi dile
getirilmistir.

I11.3.1.7. Anayasa Mahkemesi Kararlarina Ragmen Cikarilan Yasalar

1) Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun; Incelenen yasa ile avukatllk mesleginden hakimlik adayligina gecmek
isteyenler icin, mesleginde fiilen 3 yil calismis, otuz bes yasini doldurmamis yapilacak
smavda ve miilakatta basarili olma kosullar1 getirilmistir. Bu smmavin Adalet Bakanligi
tarafindan yapilmasinin anayasaya uygun olup olmadigi hususunda Anayasa Mahkemesi
kararinda belirtildigi gibi, hakimlerin gorevlerini yapabilmeleri i¢cin bagimsizliga ve
giivenceye sahip olmalar1 zorunludur. Anayasa’nmn 9. maddesine gore yargi yetkisi
bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Hakimlerin bagimsizligi onlarm kararlarmi verirken
Ozgiir olmalari, her tiirlii kaygidan, manevi baski ve etkiden uzak bulunmalar: ile
olanaklidir. Bunun i¢in anayasada c¢esitli Onlemler getirilmistir. Anayasa’min 138.
maddesinde, mahkemelerin bagimsizligi, 139. maddesi hakimlik ve savcilik teminati, 140.
maddesinde de hakimlik ve savcilik meslegine iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmistir.
Anayasa’nin 159.maddesine goére  "Hakimlik Teminati" esaslarmni saglamak iizere
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kurulmustur. Bu meslege girecekler adayliga alinig

ve adaylik doneminden baslayarak giivenceye kavusturulmak istenmis, yeterlik
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smavlarmin yiiriitmenin etkili olamayacagi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca
belirlenecek bir sinav kurulunca objektif degerlendirme esaslarina gore yapilmasi zorunlu
kilmmustir. Bakanlik¢a yapilacak bir yeterlik sinavi oncelikle bu meslege alinacaklarin
yiiriitme organma kars1t bagimsizligini golgeleyecektir. Siyasi parti bagi nedeni ile
kendilerini maddi manevi 0zgiir hissetmeyeceklerdir. 2802 Sayili Yasa’nm 39. maddesinin
2. fikras1 smnav ve miilakatin ilke ve yontemlerinin yonetmelikle diizenlenmesi kuralmi
Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. Karara gore mahkeme yonetmelikle diizenlenme
kuralini, Anayasa’nin 138., 139., 140. ve 159. maddelerine aykir1 bulmustur. Bu karara
gore yeniden diizenleme yapilmis ve Adalet Bakanligi’na her hangi bir yetki vermemistir.
Getirilen diizenleme Anayasa’min 2., 11., 138., 153. maddelerinde diizenlenen, yani
hukukun {iistiinliigii, yasalarin anayasaya aykir1 olamayacagi, yasama ve yliriitme organlari
yargl kararlarina uymak zorunlulugu, Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, yiiriitme,
yargi organlarini, yonetimi, gercek ve tiizel kisileri baglar hiikiimlerin aykiridir. Ayrica
anayasada giivence altina alinan mahkemelerin bagimsizligi ve yargichik giivencesi
ilkelerine yer verilen, Anayasa’nin 138., 139., 140. ve 159. maddeleri, hukuk devleti ilkesi
ve Anayasa Mahkemesi kararlar ile bagdagmamaktadir.

i1) Bankalar Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Getirilen diizenlemelerle
yonetimin yargi kararlarim1 tiim sonuglariyla yerine getirme yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle ve yargi kararlarini etkisiz ve hiikiimsiiz kilan igerigi ile soz
konusu diizenleme anayasanin 2.maddesindeki “hukuk devleti” ve 138. maddesindeki
“yargi kararlarinin baglayiciligr” ilkelerine uygun diismemektedir. Yapilan diizenleme ile
ulusal radyo ve televizyon yayin kuruluslarinin yabancilara satigina olanak saglanmaktadir.

Hisse edinebilme oranlar1 %25’ den, % 100’e cikarilmstir. Ozellestirmeye iligkin ve
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diger diizenlemeler, anayasanin 28. maddesinde diizenlenen basm ozgiirliigiine aykiridir.
Ayrica anayasal kurallar, ulusal ¢ikarlar ve kamu yarari ile bagdasmamaktadir.

iii) Bankacilik Kanunu; Incelenen yasada kurumun ve fonun meslek ve
yonetim personelinin, 6§renim durumuna iliskin olanlar diginda, kurul iiyeleri i¢in aranan
kosullar1 tagimas1 gerekmektedir. Hangi 6grenim diizeyi, hangi alanlarda egitim gorenlerin
secilecegi konusu agikta birakilmistir. Bunlarin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
Ongoriilmiistiir. Personel 657 sayili yasaya tabidir, kurum kamu tiizel kisiligine haizdir.
Personel atama ve ozliik islerinin, yasa ile diizenlenmesi gerekirken yoOnetmelikle
diizenlenmesi anayasanin 128. maddesine aykiridir. 506 Sayili Yasa kapsaminda
bulunmayan 6zel sosyal giivenlik sandiklarinin istirakc¢ilerinin, bu kuruluslardan aylik
alanlarla gelir baglanmis olanlarin ve bunlarin hak sahiplerinin 6zel hukuktan dogan
sigorta iligkileri sona erdirilmektedir. Bu gibiler 506 Sayili Yasa kapsamina alinarak 6zel
hukuk kurallarina gore elde ettikleri aylik ve diger sosyal haklar1 kismen de olsa ellerinden
alinmaktadir. Buna karsilik ©zel sosyal giivenlik sandiklar1 ve bu gibileri calistiran
kuruluglar Sosyal Sigortalar Kurumu'na borclandirilmakta, 6zel sandiklarin, mali giicleri
kalmayacag1 icin sosyal sigorta yardimlarmi siirdiirmeleri eylemli olarak olanaksiz
kilinmaktadir. 1992 Sayili Yasayla, 506 sayili yasaya eklenen ek 1.madde aymi sekilde
diizenlemelere yer vermis 1977 yilinda iptal edilmis, 1961 anayasas1 doneminde alinan bu
karara dayanak olusturan kurallara 1982 Anayasasinda yer verilmemistir. Kararin
gerekceleri gegerliligini siirdiirmektedir. Sosyal hukuk devleti ilkesini saglayan ve bunu
pekistiren kurallardir. {lgili kuruluglara hicbir mali yiikii olmayan kendi gelirleriyle
mensuplarinin sosyal giivenlik haklarim1 en iyi bi¢cimde karsilamay1 siirdiiren 6zel
sandiklar1 SSK biinyesine aktaran, incelenen yasanin hakli bir gerekcesinin olmadigi

aciktir. Hakli bir neden olmaksizin devletin kurdugu orgiitten daha iistiin sosyal giivenlik
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hakk1 saglayan 6zel sosyal giivenlik sandiklarina el atilmasi, anayasanin 2. maddesindeki
sosyal hukuk devleti ilkesi ve 60. maddesinde diizenlenen herkesin sosyal giivenlik
hakkma sahip oldugu ve devletin bunu saglayacak gerekli tedbirleri almas1 gerektigi
hilkkmiiyle bagdagsmamaktadir. Bu nedenlerle incelenen yasa uyarinca olusturulan 6zel
sosyal giivenlik sandiklar1 istirakcilerinin, bu sandiklardan aylik alan ve gelir elde
edenlerin ve bunlarm hak sahiplerinin 6zel hukuk iligkisinden kaynaklanan sosyal giivenlik
haklarin1 biiyiik 6lciide kaybetmelerine yol acacaktir. Anayasa’nin 2. maddesiyle hiikiim
altma alman sosyal hukuk devleti ilkesi ile 60. maddesinde belirtilen devlet sosyal
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar hiikkmiine uygun
diismemektedir.

iv) Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun; Kabul edilen yasada idari para cezasini verme ve uygulama yetkisi kamu kurum ve
kurulusglarina, baska bir deyisle idareye taninmistir. Anayasa’nin 155. maddesinin yasa
koyucuya verdigi taktir yetkisi, idari yargi yerini belirlemekle smirlandirilmstir. Idari
anlagsmazliktan dogan uyusmazliga iliskin davanin idari yarg: yerinde goriilmesi anayasal
zorunluluktur. Idare hukuku ilkelerine gore olusturulan bir idari islemin yalnizca para
cezasl yaptirimi icermesine bakilarak denetiminin idari yargi alanindan ¢ikarilarak adli
yargiya brrakilmasi da, anayasanin 9., 125., 140. ve 155. maddelerindeki anayasal kurallar
nedeni ile olanakli goriilemez. Incelenen yasada idari para cezalarm takip ve tahsilinde
5326 sayili Kabahatler Yasasi kurallarinmn uygulanmasi Ongoriilmiistiir. 5326 sayili
Kabahatler Yasasi’nin 3. maddesinin birinci fikrasindaki "Bu kanun genel hiikiimleri diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir" kurali, idari yargmin gorev alanina giren
islemleri de kapsadig1 gerekceleriyle Anayasa Mahkemesi’nin 01.3.2006 giin, E.2005/108,

K.2006/35 sayili karari ile anayasanin 125. ve 155. maddelerine aykir1 bulunarak iptal
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edilmistir. Hukuksal bosluk dogmamasi icin uygulamas: 6 ay geciktirilmistir. Bu bosluk
5560 sayil1 yasanin 31. maddesi ile doldurulmustur. Ne var ki bu diizenlemede de Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilen eski icerigin korundugu goriilmektedir. Incelenen yasanin
28.maddesi ile yapilan diizenleme kamu hukuku esaslaria gore olusturulan bir idari iglem
niteligindeki idari para cezalarinin yargisal denetimini adli yargi yerine birakan igerigi ile
Anayasa 125. ve 155.maddelerine aykir1 diismektedir. Ayrica kamu hukuk esaslarina gore
olusturulan idari para cezalarmin kabahat olarak nitelendirilmesi de uygun
goriilmemektedir. Incelenen yasamin 28.maddesi ile yapilan degisiklikte idari yaptirimlar
diizenlenmis olmakla birlikte, yasa disinda sug¢ olusturacak eylemlerin belirlenmesi idari
idari islem ve kararlara birakilmistir. Bagka bir anlatimla Yasa'da idari islemlerle saptanan
kurallara uyulmamasi idari para cezasi yaptirimi nedeni saylmistir. Bu nedenle bu
maddedeki diizenleme su¢ ve cezada yasallik ilkesi ve hukuk devleti niteligi ile de
bagdagsmamaktadir. Yapilan maddi yazim hatalar1 da belirtilerek yasada maddi hata
bulunmamasi agisindan diizeltilmesi istenmistir.

v) Enerji Verimliligi Kanunu; Yapilan diizenlemede, yasa ve yasa uyarinca
yiiriirliige konulacak yonetmelikler kurallarma uymayan gercek ya da tiizel kisilere yapilan
saptama ve denetimler sonunda yetkili kurumlarca uygulanacak, yetki belgesi iptali ve
idari para cezasi gibi idari yaptirimlar 6ngoriilmektedir. Diizenlemelerle idareye, denetime
iligkin kamu gorevini etkinlikle yerine getirebilmesi i¢in, denetlemekle gorevli ve yetkili
oldugu gercek ve tiizel kisilere, kurallara aykiri1 eylemleri nedeniyle idari yaptirim
uygulama yetkisi getirilmistir. Getirilen diizenlemede, kimi durumlar i¢cin ongoriilen idari
para cezalarmin, 30.3.2005 giinlii, 5326 Sayili Kabahatler Yasasi’ndaki ilke ve yontemlere
bagl oldugu belirtilmistir. 5326 sayili Kabahatler Yasasi’nin, genel hiikiimlerinin diger

kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagmna iliskin kural, idari yarginimn gorev
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alanina giren islemleri de kapsadig1 gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesi’'nin 01.3.2006 giin,
E.2005/108, K. 2006/35 sayili karariyla anayasanin 125. ve 155. maddelerine aykiri
bulunarak iptal edilmistir. Ancak dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek
nitelikte goriildiiglinden iptal hiikmiiniin kararin yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay
sonra yiriirliige girmesi kararlagtirilmis bu karar 22.7.2006 giin, 26236 sayili R.G de
yaymlanmistir. Bu bosluk 5560 Sayili Yasa’min 31. maddesiyle doldurulmustur. Idare
hukuk 1ilkelerine gore olusturulan bir idari islemin yalnizca para cezasi yaptirimi
icermesine bakilarak denetiminin idari yargi alanindan c¢ikarilip adli yargiya birakilmasi
anayasanin 125, 140, 142, 155. maddelerindeki anayasal ilkelerle bagdasmaz. 5382 sayili
yasanin 6. maddesi daha once yukarda agiklanan nedenlerle TBMM'ne geri gonderilmistir.
Yasa, TBBM tarafindan yeniden goriisiilerek aynen kabul edilmis ve 6. maddeyi iceren
5413 sayili yasa yayimlanmistir. A¢ilan dava lizerine, Anayasa Mahkemesi’nin 12.12.2005
giin E.2005/145, K.2005/23 sayili karariyla yiiriirliigii durdurulmustur. Ayrica yasada
yonetmelikle saptanan eylemlere uyulmamasi idari yaptirim nedeni sayilmistir. Bu
durumda incelenen yasanm ilgili maddelerindeki diizenlemeleri su¢ ve cezada yasallik
ilkesi ve hukuk devleti niteligi ile bagdastirmak olanaksizdir.

I11.3.1.8. Maddi Yanhshklar Nedeni ile iade Edilen Yasa ve Kararname

Taslaklar

1) Gluimriik Miistesarhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Bir Gecici Madde Eklenmesine Dair Kanun; Getirilen diizenlemede
20.07.2003 giin, 2003/5932 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kaldirilan Giimriikler
Basmiidiirliikleri ve Gilimriikler Muhafaza Basmiidiirliikleri kadrolarinda bulunanlarin
kadro degisikligine iliskin kararnameye gonderme yapilwrken 24.09.2003 tarihli ve

2003/6171 sayili Bakanlar Kurulu Kararindan s6z edilmistir. Oysa basmiidiirliiklerin
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kaldirilmasindan sonra bu kadrolarda 01.09.2003 giinlii 2003/6121 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile degisiklik yapilmis ve bu karar 25239 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Gecici maddede gonderme yapilan 2003/6171 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ise
24.09.2003 giinii degil, 08.09.2003 giiniinii tasimaktadir. Bu kararla da bir bakanin
hiikiimeti temsilen yurtdisina gidisi diizenlenmektedir. Ayn1 giin ¢ikarillan kararnameler
cikarilmis ve bunlarla da baska konular diizenlenmistir. Bu nedenle yasadaki maddi
yanligligin giderilmesi ve gegici 10. madde ile gonderme yapilan bakanlar kurulu karariin
diizeltilmesi gerekmektedir.

i1) Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii ve Mali Suclar Arastirma
Komisyonu iiyeliklerine yapilan atamalar1 imzalamayip geri ¢eviren Ahmet N. Sezer’in
atama kararnamelerindeki usul ve yazim hatalarma da dikkat cekmesi da iade
gerekcelerinden bir tanesidir. Bu uyar1 iizerine bagbakanligin ilgili bakanliklara genelge
gondermek zorunda kalmaistir.

I11.3.1.9. Kamu Yaran ilkesi Gozetilmeyen Yasalar

i) Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu; Getirilen diizenleme ile Milli Egitim
Bakanligi'nmn, kurumlardan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu Hiikiimleri cercevesinde
hizmet satin alabilecegine dair diizenlemeye yer verilmistir. Milli Egitim Bakanligi'na 6zel
Ogretim kurumlarinda, hizmet satin alinmasi yoluyla 68renci okutma yetkisi verilmekte ve
boylece 06zel Ogretim kurumlarma devlet biitcesinden kaynak aktarma olanag:
saglanmaktadir. Daha O6nce 4967 sayili yasada Ongoriilen maddi olanaklardan yoksun
basaril1 6grencilerin, ticretinin Milli Egitim Bakanligi'nca karsilanmak iizere 6zel 6gretim
kurumlarmda 6grenim gormelerinin saglanabilecegine iliskin kural, anayasaya ve kamu
yararina uygun goriilmeyerek, yeniden goriisiilmesi icin TBMM'ne geri gonderilmistir. Bu

kez kapsamu genisletilerek tiim Ogrencileri icerecek bicimde yeniden getirilmektedir.
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Anayasa’nin 42. maddesinde egitim ve Ogretim, birey yoniinden hak olarak taninirken,
devletin de basta gelen ddevlerinden sayilmistir. Egitim ve O0gretim hizmetlerine devletce
onemli agirlik verilmesi cagmn ve anayasanin geregidir. Yasayla getirilen hizmet satin
alinmas1 yontemiyle 6grencilerin, karsilig1 devlet biitcesinden ddenmek iizere, 6zel egitim
kurumlarmda okutulmasma iligkin diizenleme, devletin temel gorevinin hizmet satin alma
yoluyla 6zel egitim kurumlarina devredilmesi anlamini tasimaktadir. Bu yardimlarin,
parasiz yatililik, burs ve kredi seklinde yapilmast Anayasa'da Ongoriilmiistiir. Devlet
biitcesinden kaynak aktarilmasi Ongoriilmemistir. Kamu yarar1 yoniinden de, uygun
degildir.

ii) Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu
Kamu Mali Yonetimi Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun; Kabul edilen yasada kurulan
tiniversitelerin kurucu rektorleri iki yil i¢in, Milli Egitim Bakani ve Bagbakan’in 6nerecegi
lic isim arasindan Cumbhurbagkani tarafindan atanir, kuralina yer verilmistir. Anilan yasa,
yeni kurulan {niversitelerde kurucu rektdor adaylarinin ilgili bakan ve basbakanca
onerilmesinin, iiniversitelerin bilimsel ve yonetsel ozerklikleriyle, Yiiksek Ogretim
Kurulu'nun anayasada belirlenen gorev ve yetkileriyle bagdasmadigi, hizmetin geregine ve
kamu yararina uygun diismedigi gerekgesiyle, gecici 1.maddesinin bir kez daha
goriigiilmesi icin TBMM'ne geri gonderilmistir. TBMM’ce 5467 sayili yasa ile aynen
kabul edildigi i¢in yayimlanarak yiriirlige girmistir. Acilan dava lizerine, Anayasa
Mahkemesi’'nin 04.5.2006 giin, E.2006/51, K.2006/57 sayili karar1 ile gecgici 1.madde
kurali anayasanm 130 ve 131.maddelerine aykir1 bulunarak iptal etmistir. Goriildiigii gibi
yapilan diizenlemede yeni kurulan 15 tiniversitenin kurucu rektor adaylarinin 3/4 gibi ¢cok

yilksek oranda nitelikli ¢ogunlukla belirlenmesi i¢in YOK'e bir ay siire taninmakta, bu



142

sirenin sonunda aday belirleme yetkisi Milli Egitim Bakami'na devredilmektedir.
Diizenleme amaca uygun, makul ve 6l¢iilii olmas1 da hukukun genel ilkelerinin geregidir.
Yasayla getirilen karar yeter sayismin, YOK Genel Kurulu toplam iiye sayisma gore ¢ok
yiiksek oldugu, siire uzun tutulsa da se¢imin sonu¢lanmasini olanaksiz kilacagi ortadadir.
Nitekim yasa koyucu tarafindan da, kurucu rektor aday1 belirleme isleminin, getirilen karar
yeter sayisi ile sonuclandirilamayacagi yiiksek olasilik olarak goriildiigiinden, YOK
tarafindan aday belirleme isleminin bir ay i¢cinde sonuglandirilmas: sarti getirilmigtir.
Aksinin gerceklesmesi durumunda, her iiniversite i¢in li¢ kurucu rektdr adayinin da, tek
basma ve dogrudan Milli Egitim Bakani'nca belirlenmesini Ongoriilmiistiir. Boyle bir
diizenleme Tiirk Hukuku’nda hi¢cbir kamu gorevlisi i¢cin yapilmamustir. Gergekten ne
yilksek yargi organlari, ne bagimsiz kurullar baskan ve iiyeleri, ne de iiniversite
rektorlerinin seciminde bodyle bir karar yetersayist aranmaktadir. Yapilan diizenleme
kurucu rektorliige aday olmak isteyenleri caydirici, katilimi azaltici, Yiiksekogretim Genel
Kurulu'nda sonu¢ almayi1 giiclestirici niteliktedir. Bu diizenleme hakli bir nedene
dayanmadig1 gibi anayasanin hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmamaktadir. YOK Genel
Kurulu’nca aday belirleme islemi bir ay i¢inde gerceklesmezse, bu yetki MEB' na
devredilmekte yani YOK rektor secme siireci disinda birakilmaktadir. Anayasanm 130.
maddesine aykir1 olarak bigimsel diizeye indirgenmekte, akademik kadrolarin ve yonetim
personel yapisinin gelecege doniik olarak anayasaya gore olusturma yoniinden biiyiik 6nem
tastyan kurucu rektorlerin belirlenmesi yetkisi eylemli olarak, tiimiiyle siyasal iktidarin
tercih ve takdirine birakilmis olmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin K.2006/57 sayili
kararmda YOK'iin kurucu rektér adaylarinmn belirleme siirecinden dislanamayacagi,
YOK'iin kurucu rektor adayr belirleme siirecinde mutlaka yer almasi gerektigi ve buna

aykirt yasa kuralinin anayasanin 130. ve 131. maddelerine uygun diismeyecegi agik
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bicimde vurgulanmistir. Yasanin Anayasa Mahkemesi karar1 goz Oniine almarak
diizenlendigi belirtilmis ise de, anayasanin 2.maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi,
anayasanin 130. ve 131. ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciigma iliskin 153.
maddesine uygun diismemekte, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleriyle bagdagsmamaktadir.
iii)Tiirk Petrol Kanunu; Incelenen yasada "ulusal c¢ikar" kavrammin
gozetilmedigi goriilmiistiir. Yasalarin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmasi ve uygulamada
kamu yararmin Oncelikle gozetilmesi hukukun evrensel kurallarin ve hukuk devleti
ilkesinin geregidir. Kamu yararinmn da, oncelikle ulusal c¢ikarlari icerdiginde kusku
bulunmamaktadir. Anayasa baslangic metninde hicbir etkinligin ulusal ¢ikarlar karsisinda
korunma gérmeyecegi acikca belirtilmistir. Uretilen petrol ve dogalgazin bir boliimiiniin,
ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikarlar geregi iilke gereksinimi i¢in ayrilmasini zorunlu kilan bir
kurala yer verilmedigi saptanmistir. Oysa ylriirlikkteki 6326 sayili yasa memleket
ithtiyacin1 tanimlamis (Tiirk Silahli Kuvvetleri, diger kamu kurum kuruluslar1 vs verilen)
petroliin tamami, ham petrol ve dogalgaz iireten petrol hakki sahiplerinin bunlardan elde
edilen iiriinlerin tamami olarak tarif edilmistir. Incelenen yasada devletin petrol ve
dogalgaz arama isletme hakkindan vazgecerek bunu yerli ya da yabanci gercek ya da
tiizelkisiler eliyle yapma amacinda oldugu anlagilmaktadir. Durum bdyle olunca iilkemizde
tiretilen petrol ve dogalgazin bir kisminin iilke gereksinimi i¢in ayrilmasinin ulusal ¢ikarlar
yoniinden 6nemi daha da belirginlik kazanmaktadir. Ulkemizde iiretilen petroliin yaridan
fazlasmin tilke gereksinimi i¢in ayrilmasina iligkin kural 6nemli bir uluslararasi gelismenin
sonucunda 6326 Sayili Petrol Yasasina konmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, Kibris Barig
Harekat1 sirasinda ve sonrasinda uygulanan ambargo nedeniyle ucaklarina yakit bulmakta
zorlaninca, ulusal ¢ikarlarini korumak icin 28.3.1983 giinlii, 2808 Sayili Yasa'yla yukarida

aciklanan diizenlemeleri yapmak zorunlulugunu duymustur. Stratejik énemi bu kadar
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yilksek olan petroliin, tiimiiyle digsatim konusu yapilabilmesini olanakli kilan
diizenlemelerin ulusal giivenlik yoniinden risk tasidig1 ortadadir. Yasa'da iilke gereksinimi
icin pay ayrilma zorunlulugu getirilmemesi, iilkeyi tiimiiyle uluslararas: sirketlerin ya da
yabanci devletlerin kararina birakmak anlamimna gelir ki, bu durumu ulusal giivenlikle,
ulusal ¢ikarlarla ve kamu yarariyla bagdastirmak olanaksizdir. Incelenen yasa ile petroliin
tiirtine, yerine, tutarmna, kalitesine ve {lretim yOntemine bagli olarak devlet pay1
diisiiriilmektedir. Yasada, devlet pay1 oraninin yiizde 2’ye hatta kimi durumlarda yiizde 1'e
kadar diisiiriilmesine olanak saglanmistir. Diinyada bir¢cok iilkede esasen yiiksek olan
devlet paymnin daha da yiikseklere ¢ikmasi i¢cin ugras verilirken, lilkemizde bu oranin
yiizde 2'ye, kimi durumlarda ylizde 1'e kadar disiiriilmesi hakli bir nedene
dayanmamaktadir. Incelenen yasanm "devlet hissesi" baslikli maddesi, karalarda elde
edilen petroliin devlet hissesinin %50 si, isletme ruhsatinin bulundugu ilin il 6zel idaresi
tarafindan actirilacak hesaba aktarilir biciminde diizenlenmistir. Anayasa’da tekil devlet
modelinin yonetsel orgiitlenmedeki temel ilkeleri, merkezden yonetim, yerinden yonetim,
ve bunlar1 tamamlayan idarenin biitiinliigii ilkeleri olarak belirlenmistir. Bu iki parcali
yapinin yonetsel Orgiitlenmede farkli sonucglara yol agmamasi i¢in, anayasada yerinden
yonetim ilkesi, devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmezligi ve idarenin biitiinliigii ilkeleriyle
smirlandirilmistir. Ayrica devlet paymnin yarisiin isletme ruhsatinin bulundugu ilin 6zel
idaresinin hesabina aktarilmasi tilke kaynaginin tiim toplumun ¢ikar1 yoniinde kullanilmasi
yerine bir ya da birkag ilin hizmetine sunulmas1 anlamma gelecek ve petrol zengini iller
yaratarak bolgesel dengesizlikleri artiracaktir. Ote yandan petrol ve dogalgaz iiretiminden
alman devlet paymin yarisinin isleme ruhsatinin bulundugu ilin 06zel idaresine
Ozgiilenmesi, dogal kaynaklar tizerindeki bolgecilik akimlarini besleyecek ve tekil devlet

yapisina zarar verecektir. Ulke kaynaklar1 ulusun tiimiine iliskindir. Diger gelirler
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yoniinden il ayrimi yapilmazken dogal kaynaklardan elde edilen gelirler sz konusu
oldugunda boyle bir ayrima gidilmesinin hakli bir gerekcesi olamaz. Dogal kaynak
gelirlerinin bir il ya da bolge insaninin degil, Tiirk toplumunun hizmetine sunulmasi ulusal
cikarin geregidir.

1v) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun; Kanunda diizenlenen RTUK statiisiiniin 6zerk, bagimsiz ve yansiz
olmas1 gerekmektedir ve bu giinkii durumu boyledir. Radyo ve Televizyon yayinciliginin
devlet tekelinden cikarilarak kamu ve 6zel tiim yayinlar1 diizenleyici bir kamu otoritesi
gbzetim ve denetimi altinda tutulmasi, yayinlarin yasaya getirilecek ilkelere uygun olma
kosuluyla ©ngoriilmesi, kamunun yansiz ve 0zgiir haber alma hakkmin korunmasi,
yayinlarin kamuoyunu etkilemekteki giicli nedeniyledir. Getirilen diizenlemeyle iist kurul
tiyelerinin siyasal kimlikli kisiler arasindan secilmesinin yolu agilmistir. Bu da hizmetin
gerekleriyle dolayisiyla kamu yarariyla bagdasmaz. Ulkemizde yayinciligin gelistirilip
cagdas diizeyi yakalamasi ancak Ozerk, bagimsiz ve yazsiz bir otoritenin Onderliginde
miimkiindiir.

v) Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanundur.
fade gerekeeleri dzetle soyledir: Anayasa'da egitim ve 6gretim, birey yoniinden hak olarak
taniirken, devletin de basta gelen 6devlerinden sayillmistir. Devlet'in bu 6devleri yerine
getirmesinin yolu, kuskusuz, Atatiirk ilke ve devrimleri dogrultusunda, aklin egemenligine
dayanan, cagdas egitim ve Ogretim kurumlart olusturmasi, var olanlar1 gelistirmesidir.
Egitim ve Ogretim hizmetlerine, devletce onemli agirhik verilmesi, ¢agin ve anayasanin
geregidir. Incelenen yasa ile getirilen, maddi olanaklardan yoksun basarili 6grencilerin,
karsilig1 genel biitceden 6denmek iizere 6zel egitim kurumlarinda okutulmasimna iliskin

diizenleme, devletin temel gorevinin, hizmet satin alma yoluyla 6zel egitim kurumlarina
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devredilmesi anlami tasimaktadir. Oysa, Anayasa'nin 42. maddesinde, devletin onemli
temel gorevleri arasinda yer alan egitim hizmetini, 6zel egitim kurumlarindan hizmet satin
alarak yiirlitmesine olanak saglayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Maddi olanaklardan
yoksun basarili Ogrencilerin hizmet satin alinmasi yoluyla ©6zel egitim kurumlarinda
okutulmasi, Ogrencilere egitim olanagi sunulmasinin yaninda ©zel okullara devlet
biitcesinden kaynak aktarimasit sonucunu doguracaktir. Anayasa'nin 42. maddesinin
yedinci fikrasinda, devletin, maddi olanaktan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimi yapacag: belirtilmistir.
Bu kuralda ongoriilen yardimlar, dgrencilere yonelik parasiz yatililik, burs ve kredi gibi
yardimlarla sosyal yardimlara iligskindir. Goriildiigii gibi anayasada, ©0zel egitim
kurumlarma devlet biit¢esinden kaynak aktarilmasi ongoriilmemistir. Ayrica, 6zel egitim
kurumlarmin kurulma amaclarindan biri, egitim hizmetinden yararlananlarm 6gretim
giderlerini iistlenip, devlet biitcesini rahatlatmaktir ki, 6zel okullara kaynak aktarilmasi bu
amacgla da bagdasmamaktadir. Maddi olanaklardan yoksun basarili 6grencilerin
desteklenmesi i¢cin Ozel egitim kurumlarindan hizmet satin alinmasina gerek de
bulunmamaktadir. Devlet okullarinda egitim parasiz yapildigi gibi 17.06.1982 giinlii, 2684
Sayili Yasa'da, Milli Egitim Bakanligi'na bagl ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda
Ogrencilerin parasiz yatili ya da burslu okumalarina ve bunlara sosyal yardim yapilmasina
iliskin diizenlemeler bulundugu, cesitli yabanci dillerde egitim veren ¢ok sayida Anadolu
liselerinde, karsiliksiz olarak basarili 0grencilerin egitiminin iistlenildigi bilinmektedir.
Ayrica, 08.06.1965 giinlii, 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi'nin ek 4.
maddesinde, 6zel 6gretim kurumlari, kapasitelerinin yilizde ikisinden az olmayacak sayida
ticretsiz 6grenci okutmakla yiikiimlii kilmmustir.

Anayasa'nin 42. maddesinin gerek¢esinde, devlete, maddi olanaktan yoksun
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basaril1 0grencilere burslar ve baska yollarla gerekli yardimi yapma 6devinin yiiklendigi
devlet disinda burs vermeyi meslek edinmis cesitli hukuksal yapidaki kuruluslarin gengler
izerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi oldugu vurgulanmistir. Yoksul ancak basarili
Ogrencilerin 6zel egitim kurumlarinda devlet olanaklar1 ile okutulmas: bu amaca uygun
diigmemektedir. Ulkemizde egitim kalitesini ve ¢cagdashgini kamtlams kimi 6zel okullara
ilginin biiyiikk oldugu, giris smavinin ardindan ¢ok kisa siirede kontenjanlarini
doldurduklar1 bilinen bir gercektir. Bu okullarda, hizmet satin alma yontemiyle 6grenci
okutulmasi olanagi bulunmadigina gore, 6grencilerin, kontenjanlarini dolduramayan, kimi
cevrelerce degisik amaclarla kurulmus 6zel okullara gonderilmesi kac¢milmazdir. Bu
durum, bir yandan, bu 6zel okullarin devlet kaynaklariyla desteklenmesi, 6te yandan da
laik, demokratik Tiirkiye Cumbhuriyeti niteliklerine uygun olmayan diisiince yapisina sahip
insanlarin yetistirilmesi anlamima gelmektedir. Devletin egitim alanmdaki temel 6devi,
devlet okullarinin diizeyini 6zel okullara 6rnek olusturacak bi¢imde yiikseltmek ve bu
okullar1 tam kapasite ile calisabilecek duruma getirmektir. Devlet okullarmin fiziki
kosullarmi ve egitim kalitesini iyilestirmek i¢in yeterli ddenek bulunmadigi one siiriiliirken
ve bu okullarda biiyiik 6lgiide kapasite agigi varken, devletin sinirli parasal kaynagmin
kimi 6zel okullarin desteklenmesi amaciyla bu okullara aktarilmas: kamu yarar1 yoniinden
uygun gorilmemistir. Milli Egitim Bakanligi'na tahsisli Hazine miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Milli Egitim Bakanlig1 kullaniminda bulunan miilkiyeti il 6zel idaresine
veya koy tiizel kisiligine ait tasmmazlardan gerekli goriilenlerin, miilkiyetinin Hazineye
bedelsiz devrinden sonra, Milli Egitim Bakanligi ile mutabik kalmarak tahsislerini
kaldirmaya ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 24 iincii maddesine bagl
olmaksizin satmaya Maliye Bakani yetkilidir, denilmektedir. Getirilen diizenleme ile bir

kamu hizmetine 6zgiilenmis olup, bu durumuyla "devir ve ferag edilmezlik" ilkesi uyarinca
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satilamayan ve baskasina devredilemeyen kimi tasinmaz mallarin satilmasina olanak
saglanmakta, bu konuda Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

I11.3.1.10. Sosyal Hukuk Devleti ilkesine Aykir1 Yasalar

Tiitin ve Tiitin Mamullerinin Isletmelerinin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun’da bir kez daha goriisiilmek iizere TBMM Baskanligi’na geri gonderilmistir.
Sosyal Devlet ilkesine aykir1 oldugu belirtilmistir. Anayasa’min 2. maddesinde
T.Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu, 5. maddesinde devletin temel amag ve
gorevleri i¢inde vatandaslarin yasaminda ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma ve maddi
manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlama gorevleri vardir. 45. maddesinde
ise tarmm, hayvancilik ve bu tiretim dallarinda ¢alisanlarm korunmasi ve gereken tedbirlerin
alinmasi devletin gorevidir. 166. maddesinde planlama baslig1 altinda sanayi ve tarmm yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bir bicimde hizla gelismesini ve iilke kaynaklarinin verimli
sekilde degerlendirilerek kullanilmasii planlamak ve gerekli teskilati kurmak devletin
gorevidir. Bu anayasal kurallar karsisinda tiitiin iiretiminin diizenlenmesi, kalitesinin
tyilestirilmesi, Tiirk tiitiiniiniin niteliginin ve tiiriiniin korunmasi, tiitiin ekimi yapilma
yontemleri, tiitiin satigy sozlesmelerinden dogacak uyusmazliklarin ¢éziim yollari, tiitiin
satig merkezlerinin kurulacagi yerleri, satilamayan tiitiiniin korunma yontemleri, yaprak
tiitlin ticareti yapacaklarda aranacak kosullar, yaprak tiitiinlerin islenmesi yontemleri gibi
konularin yasada diizenlenmemesi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Her tiirlii
tiitiin tiriinlerinin dig alim hakk: Tiirkiye’de iiretim kurulusu olan ve belli tutarda sigara ve
diger tiitiin iiriinlerini iiretenlerinin yaninda, tiretim kurulusu olmayan yani sigara ve diger
tiitiin dirlinlerini yurticinde {liretmeyenlere de tanmmaktadir. Sigara ve diger tiitiin
riinlerinin digalimina iliskin getirilen genis serbestinin, iireticiler yoniinden herhangi bir

Oonlem alimmaksizin ve gegis siireci taninmadan kabul edilmesi, yerli sigara ve tiitiin
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tireticilerinin tiretim etkinliklerini tiimiiyle durdurmalarina yol agabilecek niteliktedir.

10. Cumhurbagkani, 2003’te AKP Iktidarinin cikardigi 17 yasay1
yayimmlamamistir. AKP Hiikiimetinin bazi yasalar1 ¢ikarmadaki israr1 nedeni ile Meclis
2003 yilinda bir¢cok yasayr iki kez goriismek zorunda kalmistir. 10. Cumhurbagkani
tarafindan 2003 yilinda iade edilen yasalardan, 17 adetinin 3 tanesini Bagbakan Abdullah
Giil doneminde, 14 tanesi ise Basbakan Recep T. Erdogan déneminde c¢ikartilmigtir.
TBMM 2003 yilinda yaklasik 260 yasa tasaris1 veya teklifini goriiserek yasalastirmistir.
Ozerk kurumlarin bagkanlarmin atanmasinda hiikiimetle uyum i¢inde olmadig1 igin sik sik
sorunlar yasanmus, hiikiimet de kararnamelerin geri gonderilmesi iizerine yine istedigi
isimleri vekaletle biirokraside gorevlendirmistir. Meclis aralarinda Avrupa Birligi’ne
Uyum Paketlerinin de bulundugu yasalardan bir kismmi ise iki kez goriismek zorunda
kalmistir. Cumhurbagkani’nin bir kez daha goriisiilmek ilizere TBMM’ye iade ettigi
yasalardan ©6nemli bir kismi anayasa uyarinca nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmesi
gerekirken 330 kisinin altinda oyla meclisten gecen ve af iceren yasalardan olusmaktadir.

2003 yilmimn son giinlerinde iade edilen yasalarin 3 tanesi ise Anayasa’nin
secime bir yil kala secime etki edecek yasa ¢ikartilmamasi hiikmiine aykir1 oldugunun
bilinmesine ragmen c¢ikartilan yasalardir. Bunlar iktidara se¢im avantaji saglayan
yasalardir. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, 2003 yilinda ilk olarak, “Basin Yoluyla
Islenen Suclara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesini dngoren 4779 sayili yasay1 veto
etti. Ikiser defa cikartilan Vergi barisi, TUBITAK Bilim Kurulu iiyelikleri secimi ve
ormanla ilgili anayasa degisikligi iceren yasalar1 her seferinde Meclis’e iade etmistir. Is
Giivencesi, 61 Yasmi dolduran memurlarin emekliye sevkini ngdren yasayi, Terorle
Miicadele Yasasi’nin 8. maddesinde yapilan degisikligi, yoksul ama basarili 6grencilere

ticretsiz 0zel okul, kizilaga¢ ve kestanelerin orman digina ¢ikartilmasi gibi yasalar da
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onaylanmayarak iade edilen yasalardandir. 2003 yilinin son giinlerinde Olaganiistii hal
sonrasi bulundurma ruhsatina doniistiiriilemeyen silahlarin tasima ruhsatlar1 suglar1 ve at
yariglarinda verilen cezalarin affin1 diizenleyen yasalary, nitelikli cogunlukla kabul
edilmedigi i¢in Meclise iade etmistir. Yine 2003 yilmnin son giinlerinde ¢ikartilan ve
hiikiimetin yerel secimler i¢in dnem verdigi belediyeleri ilgilendiren {i¢ ayr1 yasa da yerel
secimlerden 3 ay Once olmasi ve secimleri etkileyebilecegi gerekgeleri ile TBMM
Baskanligi’'na  geri  gonderilmistir.  Atamalarda ~ cumhurbagkaninin  imzasini
gerektirmeyecek diizenlemeler getiren yasalar hemen hemen ayni gerekgelerle iade
edilmislerdir. Bu yasalardan bazilar1 TUBITAK, Gelir idaresi Bagkanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Tiirkiye Istatistik Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanundur.

TBMM’nin 367 oy karar1 nedeni ile secemedigi Cumhurbaskani’n1 halka
sectirmek amaciyla Adalet ve Kalkinma Partisi'nin yaptig1 diizenlemeler de
Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmamistir. Daha sonra da referanduma sunularak
Anayasa Mahkemesi’'ne dava acacagini duyurmustur. Hiikiimetin 120 giinliik siireyi
uygulamasi halinde 21 Ekim tarihine kalacak referandum oylamasimi 45 giine indirerek 22
Temmuz tarihine yetistirebilmek amaciyla hazirladig: yasayr da veto etmistir. TBMM’de
yeniden goriismeden Anayasa Mahkemesinin kararimi beklemistir. Referandum siiresini
kisaltan yasayr “Yapilip yapilmayacagi belli olmayan anayasa degisikligi icin yasa
cikarilamaz. Uzerinden bir yil gecmeden uygulanamaz. Anayasa degisikligi en az 120 giin
tartisilmali. Yiiksek Secim Kurulu'na yetki devri anayasaya aykiridir ve kamu yarari
yoktur” gerekceleri ile TBMM ye geri gondermistir.

Anayasa Degisiklik Paketi adi altinda c¢ikarilan yasanin iptali i¢in
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Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer dava agmustir. Ana muhalefet partisi olan
Cumhuriyet Halk Partisi’de Anayasa Mahkemesi’ne dava ac¢mustir. Davalar
birlestirilmistir. Bilindigi gibi ac¢ilan bu davalar, cumhurbaskanimi halkin se¢cmesini, genel
secim doneminin 4 yila indirilmesini ve TBMM aciliglarinda 184 sayisinin disinda toplanti
yeter sayist aranmamasinit diizenleyen paket icin acilmig idi. Cumhurbaskan1 dava
dilekcesinde, paketin sekil yoniinden iptalini istemistir. Referandum siiresi ile ilgili yasay1
iade gerekgesini anayasa degisikligi paketinin Yiiksek Mahkeme’ye gotiiriilmesine
baglamistir. Veto gerekgesinde “ Bir gecici maddeyle halk oylamasina iligkin siirelerin o
giiniin kosullarinmn bunu gerektirip gerektirmeyecegi bilinmeden kisaltilmasinin, kamu
diizenin 3376 sayili yasada ongoriilen siirelerin halkoylamasinin secimler ile birlikte
yapilabilmesini saglamak amaciyla kisaltildigini, referandumun se¢im hukukuna bagh
oldugunu ve bu diizenlemelerin bir yildan 6nce uygulanamayacagini” belirtmis ve soyle
devam etmistir; “ BoOylesine bir belirsizlik icinde kosullarin gerektirip gerektirmeyecegi
bilinmeden siirenin kisaltilmas1 kamu diizenine uygun degildir. Hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmaz, ayrica genel secimlerle halk oylamasmin birlikte yapilmasinin karmasa
cikaracagini, vetolu anayasa paketinin rejim yoniinden olumsuzluklar icerdigini”
vurgulamustir.

5555 sayili Vakiflar Yasasi’ni veto ederken, “Yasa koyucunun, kabul ettigi
yasalarda Lozan Anlasmasi kurallarin1 gz oniinde bulundurmas: hukuksal gerekliliktir.”
Ifadesi kullanilmugtir. “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in TBMM’ye iade ettigi
yasalardan bir tanesidir. Kamuoyunda “ Erbakan Aff1” olarak anilan yasa aynen kabul
edilmistir. Muhalefet milletvekilinin bir tanesinin iktidar milletvekillerine yasa goriismeleri

2

sirasimnda “ Siyasal tercihlerin, hukuksal tercihlerin Oniine ge¢mesi ” sebebiyle anlagma
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saglanamadig elestirisi getirilmis ve goriismeler uzamistir. Bu elestirilerin bir kismi iade
gerekcesine de yansimustir.

Cumhurbagskani1 yabancilara Tiirkiye’de en az 5 yil ikamet etmeleri halinde
bagimsiz caliyma izni taniyan yasayr bir kez daha goriisiilmek ilizere TBMM’ye iade
etmistir. Bircogu gecekonducular tarafindan iggal edilen arazilerin satismi Ongoren ve
kamuoyu tarafindan “2B” olarak adlandirilan yasa, TBMM Baskanligi’na iade edilmistir.
Bu islemle bazi kisiler ranttan mahrum olmus, yillarca bu arazileri isgal edenlere af
cikmast Onlenmistir. 5588 sayili vergi iadesi uygulamasmi kaldiran yasayr da
onaylamayarak TBMM’ye iade etmistir. Cumhurbagkani disislerinin atama kararlarini
imzalamay1 reddetmistir. Daisisleri teamiillerine goére Cankaya Koskii’ne Once icinde
alternatif biiyiikelci isimleri bulunan bir liste sunulmakta ve cumhurbaskani uygun gordiigi
isimleri secerek bakanliga gondermektedir. Daha sonra bu isimler iizerinden hazirlanan
kararname cumhurbaskaninin onaymma sunulmaktadir. Bu defa bdyle yapilmamustir.
Cumhurbagkani’na 6n liste gonderilmemistir. Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ile Bagsbakan
R.Tayyip Erdogan’in imzalar: ile biiyiikelcilerin isimlerinin yer aldig: iicli kararname
hazirlanarak onaya sunulmus, hiikiimetin tavrimi protesto amaciyla cumhurbagkani da,
kararnameyi imzalamay1 reddetmistir.

Dernekler Kanunu, Anayasa’nin 69. maddesine gore yabanci devletten, uluslar
arasi kurulug ve Tiirk uyrugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden yardim alanlar temelli
kapatilir. Yardim alma dolayli yoldan acilmis olmaktadir. Anilan anayasal ilkeye aykir1 bir
kanun diizenleme olmasi nedeni ile yayimlanmamustir.

Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Anayasa’nin 126-127. maddeleri basortiisii, memurlar1 hiikiimetle birlikte degismesi ile

yapilacak diizenlemelerin, iilke ve ulus birligini, tekel devlet yapisini, merkezi yonetim-
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yerel yOnetim dengesini zedelememelidir. Cikarilan yasanin anayasal ilkelere, kamu
yararia ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasina 6zen gosterilmesi yasamsal onem
tasimaktadir. Cumhurbagkani belirtilen bu gerekcelerle yasayr onaylamayarak iade
etmistir.

Koalisyon doneminde RTUK Kanun’u kabul edilmistir. Bu kanunun
yayimmlanmayarak iade edilmistir. Kanun c¢ikarildigi donem goz Oniine alindiginda
ekonomik sikint1 ve biitce kontroliiniin saglanmasi gerektigi vurgusu yapilarak kurulun
gelir fazlasinin Kiiltiir Bakanlig1 adina bir kamu bankasinda acilacak hesaba aktarilmasi
yeni bir fon yaratmak anlamina geldigi ve ekonomik programla bagdagmayacagi goz
oniinde bulundurulmas: gerekir. Gelirin hazineye aktarilmasi bu ag¢idan da uygun olacagi
vurgulanmustir.

Emniyet Tegskilat1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un iade
gerekcesinde; Getirilen diizenleme ile Calisma Bakanligi, DPT ve Devlet Personel
Bagkanligi’nin goriisii alinarak, Icisleri Bakanligi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karart ile
polis meslek egitim merkezleri acilabilecegi diizenlemesi getirilmistir. Alt1 ay siireli
egitime tabi tutulacaklar1 ve se¢cme smavi ile alinacaklar1 hakkinda diizenlemeler
getirilmektedir. Getirilen diizenleme kalici ve siirekli belli ac¢igi kapatmaya yonelik
degildir. Kamu yarar1 yoktur.

Siyasi Partiler Kanunda Degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun’un iade
gerekcesi; Siyasi partilerin amaci, parlamentoda temsil edilmek, giderek iktidara gelmek
olduguna ve yasama organinin siyasi partilerden olustuguna gére, TBMM’de belli sayida
milletvekiline sahip olup ulusal istencin olugsmasina katkida bulunan siyasi partilerin devlet
yardimindan yararlandirilmamasi yasama islevine de uygun diigmemektedir. Anayasanin

2.,7., 68., 69., 75., 80. ve 88. Maddelerine aykir1 diizenlemeler icermektedir, gerekceleri
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ile iade edilmistir.

2002’den beri AKP Tiirkiye’yi yasama organindaki olaganiistii cogunlugu ve
cumhurbagkanlig1 haricinde yiiriitme organ1 {iizerindeki hakimiyetiyle yOnetmistir.
AKP’nin yasam ve yiiriitme organlar1 lizerindeki egemenligi — cumhurbaskani yasamayi
yavaglatabilir ama veto edemez — Tiirk demokrasisini dumura ugratmistir. Boylelikle,
secmenin ylizde 47’sini mecliste temsil dig1 birakan 2002 secimlerindeki beklenmeyen
sonu¢ neticesinde, AKP’ye muhalefet etme gorevi siyasi partilerden, giderek ordu ve
mahkemeler gibi kurumlara kaymistir. Bu gercek Tiirk demokrasisini zayiflatmaktadir.
Tiirkiye geleneksel olarak bir “siyasi ¢ogunluk marazina” sahne olmustur. 1950’lerin
sonunda Demokrat Parti gibi sag partiler, 1970’ lerde Milli Cephe gibi koalisyonlar ve
1980’lerin sonunda Anavatan Partisi (ANAP), parlamento iizerindeki hakimiyetlerini, halk
tarafindan kendilerine verilen, demokratik denetim mekanizmalarini yok sayma yoniinde
bir izin olarak yorumlamistir. Son bes yilda AKP benzer bir tutum sergilemistir. Parti,
hareketlerini yargilayan basina saldirmaktadir. Ayni zamanda, AKP Tiirkiye’nin medya
patronlar1 iizerindeki siyasi ve ekonomik baskilar1 sayesinde medya destegini arkasina
almay1 basarmistir. AKP ayrica laik mahkemelerin giiclinii tanimak istemedigini de
herkese gostermistir. Ornegin 16 Kasim 2005°te AKP lideri ve Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) Tiirkiye’nin tiirbam yasaklama
kararin1 desteklemesine, bu konuda “ictihat yetkisine mahkemeler degil, ulema sahiptir”
diyerek yargiya ve Tiirkiye’'nin Avrupa yolundaki ilerleyisine golge diisiirmiistiir
(Cagatay,2007:119).

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’e gore: Cumhurbagkani’nin devletin basi
sifatiyla degil, yliriitme organinin basi sifatiyla tek basina yapacagi islemlerin yargi

denetimi disinda tutulmasinin hukuk devleti ilkesiyle uyusmadigini yargi denetimini
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yaygmlastirmanin anayasanin bir geregi oldugunu belirtmistir. Cumhurbaskani, yalniz
yiirlitme organi i¢cinde degil, tiim devlet yapisinda iistiin bir konuma ve onemli yetkilere
sahiptir. Yasalarm iptali isteminde de bulunabileceginden anayasaya uygunlugun yargisal
denetiminde de Onemli bir yetkisi bulunmaktadir. Anayasa’nmin 104. maddesinde
Cumhurbagkanina verilen yetkiler, parlamenter demokrasinin smirlarin1 asmaktadir.
Acabilecegi bir iptal davasma bakacak olan Anayasa Mahkemesi'nin iiyelerini yliriitme
organinin bast olan Cumhurbaskani’nin se¢cmesi, hukuk devleti ilkesinin gereklerinden
olan yargi bagmmsizligiyla bagdagsmamaktadir. Anayasanin 104. maddesinin ( e ) bendi
yiirlirliikten kaldirilmali veya en azindan Cumhurbaskani’nin, Anayasa Mahkemesi tiyeleri
ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisint segme gorev ve yetkisine mutlaka son verilmelidir.
Ancak anayasada tam yazili sekliyle cumhurbagkanligi yetkilerini sonuna kadar
kullanmustir.

10. Cumhurbaskani, kararnameleri iade gerekceleri ve bazi konusmalarinda,
kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisinin siirli olmasi gerektigini tersi bir durumun
anayasanin 7. maddesine ve yasamanin devredilmezligi ilkesine aykiri olacaginin altini
cizmistir. Bu tespitleri ile cumhurbaskan: anayasanin uygulanmasini gozetme yetkisini
kullanmistir. Baz1 iade gerekgelerinde devletin liniter yapismn alti ¢izilmis, iilkesi ve
ulusuyla boliinmez biitiinliigli anlatilmistir. Ayrica irticai faaliyetlerin laiklik ilkesine
aykirilig belirtilmistir. irticai faaliyetlerin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletini
Ongoren anayasal diizenimiz icin oncelikli tehdit oldugunun belirtmistir.

Cumhurbagkani burada devletin iiniter yapis1 ve laiklik ilkesi iizerinde durmus,
tehditlerden s6z etmis ve bunlara karsi savas verilmesi gerektigini vurgulamistir. Bahsi
gecen tiim ilkeler anayasada da yerini bulmustur. Uniter yapinmn korunmasi vurgusu ile

cumhurbagkaninin devletin birlik ve biitiinliigiinii simgelemesini bagdastirabiliriz. Bu
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sebeple cumhurbagkaninin bu sOylevi anayasanin uygulanmasmi gozetme yetkisine
dayandirilir ve yetkisinin disinda degildir. Siyasal partiler ve secim yasalarmi cagdas
demokratik yapiya kavusturacak, yurttaglar1 etkin katilimecilar konumuna getirecek
degisikliklerin ivedilikle gerceklestirilmesinin bir gereklilik oldugunu sOylemistir.
Demokratik devlet ilkesiyle bagdasan bu aciklamalar yine yetki dahilindedir. Sezer
anayasal ilkelere dayanarak demokrasinin etkin kilinmasini istemistir.

Genellikle Koalisyon doneminde iade edilen yasa gerekceleri ve hiikiimete
yonelik elestirilerinde alinacak o©nlemlerden soz etmistir. Cumhurbaskani yolsuzluga
deginerek, yolsuzlugun hukuka baghlig1 ve giiveni yok ettigini, yasal otoriteye duyulan
sayglya zarar verdigini belirtmistir. “Yolsuzluk biiyiik kaynaklarin yitirilmesine yol agar ve
sosyal cokiintilye sebep olur” demistir. Sonu¢ olarak cumhurbaskan1 anayasanin
uygulanmasim gozetme yetkisine sahiptir fakat alinacak onlemlerin belirtilmesi yetkisini
astigin1 gostermektedir. Gelir dagilimi arasindaki farkin ortadan kaldirilmasi gerektigini,
igsizlik sorununun ekonomik ve toplumsal yonleriyle de ele alinarak ¢oziimlenmesi
gerektigini ve devletin “sosyal” niteligine yeniden kavusturulmas: gerektigini belirterek
egitime, sagliga ve adalete daha ¢ok kaynak ayrilmasi gerektigini soylemistir. Ulkenin
cagdas uygarlik diizeyine erisebilmesi ve tam anlamiyla bagimsiz olabilmesi igin
ekonomiye Onem verilmesi gerektigini belirtmigtir.

Konugsmalarin ve iade gerekcelerinin bazilarina baktigimizda Sezer’in ekonomi
alanindaki goriisleri, yiiriitiilen genel ekonomik programin anlatilmas: seklinde olmustur.
Sezer’in gelir dagilimi, issizlik ile ilgili aciklamalar:1 ise sosyal, demokratik ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasir. Bunlar kaynaginit anayasadan alan ilkelerdir ve
cumhurbagkaninin anayasanin uygulanmasini gézetme yetkisine dayanarak yapabilecegi

bu konusma yetkisi dahilindedir diyebiliriz.



157

Devletin siirekliligine kosut olarak, kamu personel rejimindeki kariyer ve
liyakat ilkelerinin temel ilkeler olarak benimsenmesi gerektigini belirtmistir. Kamu
gorevlilerinin  siyasallagtirilmamasinda biiylik kamu yarar1 oldugunu belirtmistir.
Cumhurbagkaninin bu sdylemi anayasada da yerini bulan, anayasal ilkelerle uyusan bir
aciklamadir ayrica yalmizca goriis bildirme igerigine sahip olmasi bakimmdan da
cumhurbagkaninin yetkisini agmamaktadir.

Gerekgelerinde ve konusmalarinda enerji verimliligi konusunda ise “var olan
kaynaklarm etkili kullanimi disa bagimliligin azalmas: i¢cin gereklidir. Giines, riizgar gibi
alternatif kaynaklara daha fazla 6nem verilmelidir’ demistir. Enerji ile ilgili konugmalar
cumhurbagkanmin yetkisi dahilinde degildir. Ciinkii cumhurbaskan1 goriis bildirme
yetkisinin disinda yapilmas: gerekenleri belirtmis ve enerji tasarrufunun nasil yapilmasi
gerektigine bile deginmistir. Tiim bu konular ve yapilan uyarilar cumhurbagkaninin yetki
alani1 agmaktadir.

Ayrica saglik alaninda temel eksikliklerin bulundugunu, Anayasa’da devlete
bireylerin yagamini beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglama gorevi verildigini ve
saglik alaninda etkin diizenlemeler yapilmasi gerektigini belirtmistir. Saglik alanindaki
goriiglerini anayasaya dayandirarak aciklamistir. Aciklamasinda yetkisini asan bir sey
yoktur. Sezer “devletin bas1” olmasi sifatiyla goriis bildirme yetkisine sahiptir ve bahsi
gecen konu anayasal temellere sahiptir. Bu sebeple anayasanin cumhurbaskanina verdigi
anayasanin uygulanmasin1 gdzetme yetkisine dayanarak yetkisini agsmadigini sdylemek
miimkiindiir. Tim bu anlatilanlar 15181inda cumhurbaskaninin sembolik yetkilerini

kullanmay1 benimsemedigini sdyleyebiliriz (www.mulkiyekamu.org.).
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SONUC VE GENEL BiR DEGERLENDIiRME

Parlamenter demokratik sistemin ve giicler ayriligimmin benimsendigi 1982
Anayasasi’nda da, kosulsuz ulusun olan egemenligi, yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda
ulus adina kullanacak organlar belirtilmis; yasama ve yarginin yiiriitme orgam iizerindeki
denetim yetkisi ve bu yetkinin kullanilma bicim ve smnirlar1 cesitli maddelerde kurala
baglanmustir. Iktidar giiciiniin ¢ogunluk egemenligine doniismesinin parlamenter
demokratik sistemi zedeleyecegini 6ngdren anayasa koyucu, bununla yetinmemis, devletin
bast olan cumhurbaskanina bir denetim, dengeyi ve uyumu saglama gorev ve yetkisi
vermistir.

Yine, Anayasamin 105. maddesinde, cumhurbaskaninin, anayasa ve diger
yasalarda tek basina yapabilecegi belirtilen islemler disindaki tiim kararlarinin bagbakan ve
ilgili bakanlarca da imzalanacagi kurala baglanmistir. Bu kural, tiim kararlar baglaminda
atama kararlarinin da cumhurbaskaninca imzalanmasi gerektigini gdstermesi yOniinden
onemlidir. Anayasa'nin 104. maddesinde, cumhurbaskanina kararnameleri imzalama gorev
ve yetkisi verilmis olmasi1 da bu yargiy: pekistirmektedir.

Yasalarla yapilan diizenlemelerin ve atama kararnamelerinin diizenlenis
bicimleri siyasal iktidarlarmm kadrolasma cabalarinin ve Avrupa Birligi’'ne uyum
cercevesinde hazirlandigi, ulusal c¢ikarlarin gozetilmedigi hususlart hep var olmustur.
Cumbhurbagkan: tarafindan incelenen her yasanin gerekcesinde 1srarla bu konularla genis ve
bilimsel aciklamalarla uyarici, dengeleyici roliiniin varligmi hissettirmistir. TBMM {iiyeleri
ise bu uyarilar1 bazen dikkate almig, bazen de iade edilen yasalar1 hi¢bir degisiklik
yapmaksizin aynen meclisten gecirmislerdir.

10. Cumhurbagkanm ve hiikiimetler arasindaki iliskilerin gerilmesine yol acan

en 6nemli nedenlerden biri, agik veya Ortiilii olarak hiikiimetleri hedef alan beyanatlaridir.
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Cumhurbaskani’na gore yiiriitme, cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulundan olusmaktadir.
Bunlarin devlet yonetimi ilgili kararlarda birbirinden bagimsiz isler yapma yetkileri yoktur.
Ancak cumhurbagkani yiiriitmenin 68esi degil bagkanidir.

Yiiriitmenin iki kanadi arasinda iliskilerin gerilmesine yol acan bir baska neden
incelenen donemde cumhurbagkaninin yetkilerini sonuna kadar kullanmasidir. Tartigma
yaratan bu yetkilerin basinda yasama siirecine iligkin yetkiler ve bunlarin basinda da
yasalar1 bir kez daha goriisiilmek tizere TBMM Bagkanligi’'na ne geri yollama yetkisi
gelmektedir.

TBMM’de kabul edilen yasalar incelendiginde, af niteliginde oldugu ve bu
yetkinin TBMM’de oldugu gerekceleri ile ve anayasadaki nitelikli g¢ogunluk
kosulu yerine getirilmeksizin kabul edilen yasalar, iktidara se¢cim avantaji saglayan yasalar,
tek bir sahis i¢in cikartilan yasalar, toplumun sadece bir kesiminin faydalanabilecegi ve
esitlik ilkesine aykir1 yasalar, yasama yetkisinin devredilemeyecegi ilkesine aykir1 yasalar
atamalarda cumhurbaskani’nin imzasini1 gerektirmeyen bir yontem getirilen yasalar, sosyal
hukuk devleti ilkesine aykir1 yasalar seklinde ayrima tabi tutulabilecegi ve iade
gerekcelerinin de birbirlerine benzer sekilde yazildigi goriilmektedir. Siyasal iktidarlar
gorev yaptigl donemde farkli goriislerde de olsalar getirdikleri yasal diizenlemelerde
siyasal tercihleri dogrultusunda davranmiglardir. Bu tercihlerini kullanirken de kanun
yapma teknigi, anayasal ilkeler, kamu yarari, ulusal c¢ikarlar ve en Onemlisi
cumhurbagkanligi makamini devreden cikaracak usul ve islemlere c¢oklukla egilim
gostermislerdir. Anayasal ilkeler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve bunlara uygun olmasi
gereken yasalar yapmak yerine pratikte kendi menfaatlerine, parti tabanlarina ve Avrupa
Birliginin taleplerine dncelik vermislerdir.

Yasama organmi tarafindan yeni bir yasa tasarisi hazirlanirken hukuksal dile,



160

terminolojiye uyulmamasi, anayasal ilkeler, diger yasalarla olan baglantilar ve uluslar arasi
hukuk kurallarinin dikkate alinmasi kaygis1 tasimadigr gozlemlenmistir. Yiiriitmenin basi
yasama denetimi yaparken daha partiler iistii ve giincelden bagimsiz davranirken, yasama
organinda cogunlugu elinde bulunduran parti, daha giincele bagh ve kendi siyasi tabanina
duyarli hareket etmektedir. Bu da yasama- yiiriitme iliskisinde bir gerilim yaratmaktadir.

Cumhurbagkan’nin  bazt konularda meclis konusmalarma ve veto
gerekcelerine yansiyan fikirleri sdyledir: Cumhurbaskani demokrasilerde hukuk devleti ve
hukukun ustiinliigii ilkesinin temel oldugunu savunmustur. Yasama, yiiriitme ve yarginin
da iistiindeki temel deger hukukun iistiinliigiidiir. Ozgiirliik¢li, ¢ogulcu, katilimei,
giivenceli devlet organlar1 arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen hukuk devleti sayesinde
demokratik bir ulus olunabilir.

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, irticai tehdidin, devletin temel
niteliklerini degistirme hedefinde oldugunu savunmus, irticanin hem Tirkiye nin ig¢
giivenligi hem bolgesel acidan tehdit oldugunu her firsatta vurgulamistir. Irtica tabanini
giderek genisletmektedir. Kadrolasma ve dini bireysellikten ¢ikararak toplumsallagtirma
artmaktadir.

Laiklik iilkelerin i¢inde bulundugu tarihsel, siyasal, toplumsal kosullara ve her
dinin gerektirdigi isteklere baglh olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Anayasa’da laikligin islevsel tamimi yapilmistir. Tiirkiye icin laiklik Anayasa’da
benimsenen ve korunan igerikteki laikliktir. Kamu yarar1 varsa dini inanglara smirlama
getirilebilir.

Ulke sorunlarmm en basta geleninin terdr, irtica, niifus artisi, yarginin
siyasallastirilmasi, kuvvetler ayriiginmn saglanamamasi, yolsuzluk, sosyal giivenlik

aciklari, egitimde dogmatik yaklasimlar, kuran kurslar1 meselesi olarak ana basliklarla
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vermistir. Ozellikle Devrim Yasalar1 arasinda yer alan Ogretim Birligi Yasa’smin
uygulanmasi, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii, Tiirk Devleti’nin ve
Cumbhuriyet’in varligini korumanin tek ¢ikar yolu oldugu inancini her firsatta dile getirmis
ve uygulamalarinda da buna 6zen gostermistir. Tiirkiye’nin hedeflerini ise yurtta baris,
diinyada baris ilkesini hayata gecirmek cagdas uygarlik diizeyine ulasmak ve AB’ye tam
tiyelik ana bagliklarinda toplamustir.

Tim bu fikirleri gérev yaptigi donem boyunca hep hissedilmis bu yonde
uyarilarin yanmda engellemeleri olmustur. Donemi boyunca gorev yaptigi hiikiimetlerle
benimsedigi ve uyulmasmi istedigi bu ilkelerin hayata gecirilebilmesi yoniinde Onemli
ayriliklara diismiistiir. Bazilar1 koalisyon hiikiimeti tarafindan benimsenmemis ve gerginlik
tirmanmig, bazilar1 da AKP hiikiimetlerince hi¢ benimsenmeyerek biiyiik fikir aykiriliklar:
olusmustur. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer yasalar1 ve atamalart titizlikle incelemis
ve anayasal haklar1 ¢cercevesinde yetkilerini her durumda kullanmastir.

Tim bu iade gerekceleri, yasama ve yiiriitme denetimi islevi admna ileri
siirdiigii diisiinceleri, konusmalar1 incelendiginde cumhurbaskaninin anayasal konumuna
uygun davranmaya 6zen gosterdigi ancak bunun simirlarint zorladigr sdylenebilir. Ancak
tim bu haklarm kullanmilmasi Tiirkiye’de demokratik kiiltiiriin - gelismesine katki
saglamustir. Ancak Oncelikle buna sebebiyet verilmeden anayasal kurallara uyulmasi esas
olmalidir.

Tiirkiye’nin ~ kimi  sorunlarmmin  temelinde  kurallara uymamak ve
kurumsallasamamanin bulundugunu belirtmistir. Kurallarin yonetilenler ic¢in oldugu,
yonetenlerin kurallara uymama 06zgiirliigiiniin bulundugu anlayisini, bircok sorunun
kaynagi olarak gormiistiir. Devlet organlar1 arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen hukuk

devleti ilkesini sozde birakmayip yasama geciren bir anayasa olusturulmasi gerektigini
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vurgulamustir. Ozellikle yolsuzluk ekonomisinin zenginler iiretmesine ve bunlarmn etkinlik
kazanmasmna engel olunmasi, yolsuzluklarin ©Onlenmesinde de devletin yeniden
yapilandirilmas: gerektigini, kamu yOnetiminin saydamlagtirilmasint ve yOnetimin
tizerindeki siyasal baskilarin azaltilmasimnin 6nemli rol oynayacaginin altini ¢izmistir.

Farkli devlet sistemlerinden Ornekler verdigimiz iilkelerin siyasal yap1 ve
sistemlerinin yiirlitmenin yasamay1 denetleme islevinde gerilimlere izin verilmedigi ve
demokrasi kiiltiirlerinin de ¢cok gelismis oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen 1982 Anayasasi’na gore,
yiirlitmenin basi olan cumhurbaskaninin atama kararnamelerini, giivence niteliginde "karsi-
imza" kurami uyarinca imzalamasi gerektigi kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da belirtildigi gibi anayasanin 104. maddesinde devletin basi oldugu ve Tiirk
Milletini birligini temsil ettigi belirtilen Cumhurbaskani, 8. maddeye gore de yiiriitme yetki
ve gorevini Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanir ve yerine getirir.

Bu anayasa maddesi hi¢ goz Oniine alinmaksizin Cumhurbagkani’nin imzasini
gerektirmeyecek diizenlemeler getiren yasalarin onaylanmak iizere Cumhurbagkani’na
onaya gonderildigi, geri gonderme gerekcelerinde anayasal zorunluluk hatirlatilmas: ve
bunun siklikla tekrarlanmasi, kanimizca en iyi niyetli yaklasimla Tiirkiye’deki yasama-
yiiriitme 1liskisi, cumhurbaskanliginin denetimi acisindan benzer sistemlerin uygulandigi

tilkelerle karsilastirildiginda, bir demokratik kiiltiir sorunu oldugu soylenebilir.
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