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ONSOZ

Tez konusu, yillardir uygulamanin i¢inde bulunmamizin bir sonucu olarak
belirlenmistir. Zira 18 yillik miilki idare amirligi siiresince bir¢ok kdylere hizmet gotiirme
birliginin kurulusunu saglamis, kurulmus birgok birlikte de baskan olarak goérev iistlenmis
bulunmaktayiz. Bu nedenle, bu konudaki bilgi ve deneyimlerimizi bu c¢alismaya

yansitmaya c¢alistik.

Bu vesile ile gerek tez konusunun se¢iminde gerekse ilk hazirliklarimizda her
zaman destegini gordiigiimiiz merhum hocamiz Prof. Dr. Tayfun OZSEN’i bir kez daha
sevgi ve saygiyla antyoruz. Yine bu tezin hazirlanmasi i¢in her tiirlii destegi vererek bizi
tesvik eden, siirekli olarak eksiklerimizi gidermemiz ic¢in yapici uyarilarda bulunan tez

danismanimiz Yrd. Dog. Dr. Hact KURT a da tesekkiir ederiz.
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OZET

Tezimizde koylere hizmet goétiirme birliklerinin hukukumuzdaki yerine ve bu
birlikleri doguran nedenlere agiklik getirmeye c¢alisilarak, bu birliklerin hukuksal, 6rgiitsel

ve mali yapilar1 incelenmistir.

Tezimizde oOzellikle kdylere hizmet gotiirme birliklerinin toplum kalkinmas: ile
olan iliskisi ilizerine yogunlagsmis bulunmaktayiz. Gerg¢ekten de gerek toplum kalkinmasi
caligmalarinin, gerekse de koylere hizmet gotiirme birliklerinin temel hedefi, kii¢lik yerel
topluluklarin hizli ve dengeli bir bi¢imde kalkinmalarini saglamak i¢in yerel potansiyelleri
harekete gegirerek kalkinma siirecine dahil etmektir. Bu kapsamda Gerze ilgesi Kdylere
Hizmet Goétiirme Birliginin toplum kalkinmasi agisindan yiiriittigli calismalara da bir

ornek olay olarak yer verilmistir.

Kirsal kalkinma ve toplum kalkinmasini birlikte ele aldigimizda esas alinacak temel
yonetim biriminin ilge oldugu ortaya ¢ikacaktir. Koy kurumunun temel kalkinma birimi
olarak kiiclik oldugu ilgenin ideal bir birim olmasi nedeniyle, ilge diizeyinde kurulu
“birlik”lerin etkinlestirilmesi giindeme gelmektedir. Boylece hem kdy ydnetimleri
muhafaza edilmekte, hem de biitiinciil ve verimli bir hizmet orgiitlenmesine gidilmis

olmaktadir.

Koylere Hizmet Gotliirme Birliklerinden Onemli hizmetler beklenmektedir. Bu
hizmetleri yapabilecekleri kaynaklarla onlar1 donatmak zorunludur. Bu birlikleri tipki
belediye ve il ozel idarelerinde uygulandigi gibi genel biitce vergi tahsisatindan pay

ayirmak suretiyle desteklemenin yararli olacagi kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Toplum kalkinmasi, Mahalli idareler, Kdylere hizmet gotiirme

birlikleri, Kaymakam, Gerze ilgesi.
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ABSTRACT

THE UNION OF SERVING TO VILLAGES AND GERZE DISTRICT
AS AN EXAMPLE

In this study,lI considered the role of the unions that bring service to the villages in
our laws and the reasons for constructing those unities in terms of their legal,

organizational and financial structures.

Predominantly , I focused on the relationship between the unions and their
contributions to community development. There is a fact that both the works for
community development and the serving unions aim at maintaining the fast and balanced
improvements of small, local communities. In this sense, the works which were carried out
by the union of serving to villages of Gerze District has been given as an example in terms

of their contributions to community development.

When the rural and community development are dealt with together, it’s obviously
seen that the basic local government units are the districts. As they are the ideal unities for
the basic development of the villages, the activitation of the unions in the districts should
be taken into consideration. By this way not only the protection of village management are

kept, but there might also be a total and productive service organization.

A good deal of services are expected from the unions. In order to do that they need
to be filled with right resources. These unions can be supported through reserving shares
from the budget taxation which is implemented for the munipality and Special Provincal

Administrations.

Key Words: Community development, Local authorities, The Union of serving the

villages, District Governor, Gerze district.
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GIRIS

Bu caligmada kirsal kalkinma agisindan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
onemi incelenecektir. Ayrica Gerze Ilgesinde kurulan Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin
yaptig1 faaliyetler de bir 6rnekolay olarak ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir.

Kirsal kalkinmasinda Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine duyulan ihtiyacin
ortaya ¢ikarilmasi arastirmanin amacinmi olusturmaktadir. Kdylere hizmet gotiirme
birliklerine kirsal kalkinmasi siirecinde ihtiya¢ duyulan 6nemli bir arag¢ olarak bakilmasi bu
arastirmanin dnemini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle, Gerze Ilgesi Kdylere Hizmet
Gétiirme Birligi de kirsal kalkinma agisindan bir 6rnek olay olarak incelenmistir. Sinop ili
Gerze Ilgesine bagl 41 koyden, Koylere Hizmet Gétiirme Birligi sayesinde hizmet alanlar
ile ilgili bilgiler ve uygulamalardan 6rnekler verilmistir. Calismanin bu bdliimiinde yer
alan inceleme, karsilastirma ve degerlendirmelerle Birligin yillar igerisinde gelisimini
gozlemleyerek gelinen noktayr saptamak amaglanmistir.

Bu caligmada bilimselligin temel o6zelliklerine uygun, giivenilir, ayrintili
karsilastirma yapmaya olanakli bilgiler toplanmaya ozen gosterilmistir. Ozellikle bu
konudaki yazili kaynaklar taranarak bunlardan 6nemli 6l¢iide faydalanilmaya calisilmistir.
Genel bir literatiir taramas1 yapilarak kdylere hizmet gotiiriilmesi ile ilgili ¢alismalar ve
mevcut durum saptanmigtir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerini, yeni bir mahalli idare yapilanmasi olarak
algilamak, il 6zel idareleri ve belediyelerden sonra liglincii derecede dnemli mahalli hizmet
birimleri oldugu gercegini herkesin kabul etmesi gerekmektedir. Gergekten de koylere

hizmet gotlirme birlikleri, tipki il 6zel idareleri ve belediyelerde oldugu gibi, yasayla genel



blitceden yeterli gelir kaynaklarina kavusturuldugu takdirde kirsal kalkinma adina ¢ok daha
onemli islevler yerine getirecektir.

Yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmeleri, yeryliziindeki deneyimler
gozden gecirildiginde; birlesmeler bigiminde ya da isbirligi yapma bi¢ciminde olmaktadir
(Keles, 1994: 347).

Birlesmeler, gii¢siiz duruma gelen mahalli idarelerin gerek niifus gerekse alan
itibariyle bliyliyerek gorev, sorumluluk ve kaynak yoOniinden etkinlesmesi amaciyla
gerceklestirilmektedir.  Altmishh  ve yetmisli yillarda birgok Avrupa iilkesinde
gergeklestirilen mahalli idare reformuyla amaclanan bu idi.

Bu iilkeler reform hareketinin faydalarim1 gérmiisler ve yerel hizmetlerde etkin
ve verimli sonuclar saglamislardir. Birlesme birka¢ sekilde olmaktadir. Ilki, katilma
seklindedir. Bir yerel yoOnetim birimine katilarak tiizel kisiligini ve varligini
kaybetmektedir. Bir diger birlesme sekli ise, birden fazla birimin bir araya gelerek yeni bir
yerel yonetim birim olusturmalaridir. Olusan yeni birimin statiisii ve tanimi kendisini
meydana getiren birimlerden farkli olabilmektedir.

Isbirligi yapma ise, yerel ydnetimlerin tiizel kisiliklerine dokunmadan onlarin
cesitli hukuki yapilanma icinde bir araya gelmelerini ifade eder. Isbirligi yapmanin en
belirgin sekli Mahalli Idare Birlikleridir.

Diger isbirligi yontemlerine nazaran Mahalli Idare Birlikleri gerek ulusal
diizeyde gerekse uluslar aras1 diizeyde her iilkenin yerel yonetim sisteminden bagimsiz var
olan ve gittikge de gelisen bir konuma sahiptir. Ayrica, yerel yonetimlerin artan dnemine
paralel olarak birliklerin de her gecen giin daha ¢ok dnem kazandigi bilinen bir gercektir

(Ozhan ve Yeter, 1995: 8).



Ulkemiz yerel yonetim sistemi icinde il ©6zel idaresi, belediye ve kdy
yonetimlerinden olusan yerel yonetim birimlerimiz, ilgili yasalarinda kendilerine verilmis
gorevlerini yine hukuken tanimlanmis gelir kaynaklarini kullanarak yerine getirmeye
calismaktadirlar. Yerel yonetim birimlerinin ¢esitli hukuki, sosyal, kurumsal, ekonomik ve
yonetsel nedenlerden dolay1 6zellikle yerel hizmetlerin demokratik anlayis i¢inde etkin
goriilmesinde oOnemli aksakliklar goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerimiz,
diinyadaki benzer drneklerde oldugu gibi, kendi aralarinda birlikler kurarak ilgili hizmet
alanlarinda gii¢ birligi yapmaktadirlar. Koylere hizmet gotiirme birlikleri ise, lilkemiz
acisindan tasrada zor sartlarda gérev yapan miilki amirlerin ve 6zellikle de kaymakamlarin
yerel ve ortak kimi hizmetlerin goriilmesi i¢in kaynak bulmalarina olanak saglayan, halka
hizmet sunmalarint kolaylastiran bir orgilitlenme bicimi olarak karsimiza cikmaktadir
(Arslan, 2003).

Genel Biitgeden ve Il Ozel Idare Biitcelerinden ilgelere ve onlarin kdylerine
ayrilan 6denekler genel olarak yetersizdir. Kalkinmakta olan iilkemizin Genel Biit¢esindeki
odeneklerin daha c¢ok biiyiik projelere ve zorunlu harcamalara ayrildig: bir gergektir. il
Ozel Idare Biitcelerinin yetersizligi, gelir kaynaklarinin smirli olusu nedeniyle, bu
kaynaktan koylere hizmet gotiirmede istenilen diizeye ulasilamamaktadir. Ulkemizde
mevcut idari sistem i¢inde ilgelerin bir biitgcesinin olmadigi, Koy Biit¢elerinin de c¢ok
yetersiz oldugu disiiniildiigiinde, koylere hizmet gotiirmenin gilicligli agikca
goriilmektedir.

Ozellikle kaymakamlarin, ilgenin akgali kaynak, arag-gereg, personel ve yetki
gibi sorunlarina bir dlgiide ¢oziim getirmis olan basarili 6rneklerden esinlenerek, koy

birlikleri kurulmasina ilgi duyduklari bilinmektedir. Ote yandan planh kalkinma dénemiyle



birlikte halk katilimina verilen 6nem, birliklerin bu amaci gergeklestirecek bir ara¢ olarak
diistiniilmesine yol agmistir (Yalgindag, 1977: 26).

Koylere hizmet gotiirme birlikleri, bir yerel yonetim birimi olarak, kirsal alanda
koy yerel yonetimi ile merkezi yonetimin tasra orgiitlerini bir araya getiren olusumdur. Bu
olusumla, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskiler hiyerarsik bir nitelikten,
hizmet amach isbirligine dogru doniisiime ugrar. Yerel yonetimlerle merkezi yonetim
iliskilerinin olmasi gereken nitelik, hizmet amacli isbirligidir. Diinyadaki gelisim de bu
yondedir (Zengin, 1995: 51).

Bu calismada oncelikle yerel yonetim birliklerinin hukukumuzdaki yerine ve bu
birlikleri doguran nedenlere aciklik getirmeye ¢alisacagiz. Daha sonra birliklerin hukuksal,
orgiitsel ve mali yapilarinin cercevesini ¢izerek bu birliklerden olan koylere hizmet
gotiirme birliklerini daha kapsamli bir sekilde ele alacagiz. Son olarak, kdylere hizmet
gotiirme birliklerinin toplum kalkinmasi ile olan iliskisini inceleyip bu kapsamda bir 6rnek

olarak Gerze Ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi’nin ¢alismalarina yer verecegiz.



I. BOLUM

GENEL OLARAK YEREL YONETIM BIiRLIKLERININ HUKUKUMUZDAKI

YERI

1.1. Anayasal Dayanaklar

1.1.1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasina kadar yerel yonetim birliklerine anayasal metinlerimizde yer
verilmemistir. Tirkiye’de yerel yonetim birliklerine iliskin ilk anayasal diizenleme
1961 Anayasasi’nda yer almistir. 116. maddenin son fikrasinda yer alan bu diizenleme
sOyledir:

“Mahalli Idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalar, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikly bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile

orantili gelir kaynaklar: saglanir.”

1.1.2. 1982 Anayasasi

1982 yilinda hazirlanan ve halen yiirlirlikte bulunan anayasada yerel
yonetimlere iligkin diizenlemeler 127. maddede yer almaktadir. Birliklere iliskin
diizenleme sOyledir: “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amact ile
kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar: saglanir.” Her iki anayasanin kullandigi kelimeler hemen hemen ayni

olmasina ragmen, aradaki ilk farklilik, 1982 Anayasasi’nda “belirli kamu hizmetlerinin



goriilmesi amaciyla” ibaresinin yer almasidir. Bu diizenleme, 1961 Anayasasi’nda
bulunmayan bir hiikiim getirmekte, birlik kurmay1 amag¢ bakimindan siirlamakta, boylece
yasa ile genel amacli birlik kurulmasmi oOnlemektedir. ikinci farklilik ise, 1982
Anayasasi’nda birlik kurmanin Bakanlar Kurulu iznine baglanmis olmasidir.

Bir kdy kurulurken Igisleri Bakanligi'nin onayi, bir belediye kurulurken ise
ticlii kararname yeterli goriiliirken, mevcut bu mahalli idare birimlerinin kendi aralarinda
isbirligi yapmak {izere bir araya gelmelerini Bakanlar Kurulu’nun iznine baglamanin
gerekcesini  bulmak herhalde kolay degildir. Eger Bakanlar Kurulu’ndan birligin
kurulmasina iligkin uygunluk denetimi yapilmasi isteniyorsa, bunun giiniimiiziin 6zerk ve
demokratik yerel yonetim anlayisiyla catistifi gercegi ortaya ¢ikar. Amag, birlik kurmay1
zorlastirmak ise bunun akilc1 olmadig1 agiktir. Zira belli bir hizmeti tek basina yerine
getiremeyen veya bolgesel olcekteki belirli yatirim ve hizmetleri yerine getirmek {izere bir
araya gelen mabhalli idarelerin giiclerini birlestirmelerinin karsisina ¢ikmak fayda degil
zarar getirecektir. Zaten, birliklerin kurulmasinda Bakanlar Kurulu izninin aranmasi,
uluslararas1 normlara da aykiridir (Giines, 2005: 162). Yeni belediye yasasinda bu izin

yurti¢indeki birlikler i¢in aranmiyor.

1.2. Yasal Kaynaklar

1924 tarihli 442 sayili Koy Kanununun 47 ve 48. maddelerinde iki veya daha
fazla koyi ilgilendiren islerin nasil yapilacagi konusunda bir diizenleme getirilmistir. Bu
iki maddede diizenlenen husus dar anlamda birlik degildir, ancak koyler arasinda

isbirligine yol gosterici sekilde onemlidir.



Ulkemizde yerel yonetim birliklerinin yapisin1 1580 sayili Belediye Kanunu
belirlemistir. Bu kanundan once yiirlirliige girmis olan diger yasalarda yerel yonetimler
arasindaki igbirligini diizenleyen kurallar bulunmakla birlikte bir kamu kurumu olarak
yerel yonetim birliklerinin temelleri bu kanunla atilmistir.

Belediye Kanunu’nun ‘‘Birlik Tesisi’’ bashkli 7. faslinda yer alan hiikiimlere
dayanilarak kurulacak yerel yonetim birlikleri sinir ve mahiyet yoniinden higbir
sinirlamaya bagli olmaksizin biitlin yerel yonetim birimleri arasinda kurulabilmektedir.
Belediye Kanunu’nun 133. maddesinden 148. maddesine kadar devam eden 16 adet
madde, yerel yonetim birliklerini derli toplu bir diizenlemeye tabi tutmustur.

Ancak, bu kanun 5272 sayili Belediye Kanunu’nun 24.12.2004 giin ve 25680
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e girmesiyle yiirlirliikten kalkmistir. 5272
sayil1 Belediye Kanunu’nda ve 13.07.2005 tarih ve 5168 sayili resmi gazetede yayinlanan
5393 sayili Belediye Kanununda yerel yonetim birlikleriyle ilgili ayrintili diizenlemelere
yer verilmemistir.

1984 tarihinde kabul edilen 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanunun 25. maddesinde yerel yonetim birliklerine iligkin su hiikiim yer

almaktadir:

“‘Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile

kendi aralarinda veya diger mahalli idarelerle birlik kurmalari Bakanlar Kurulu iznine tabidir.”

Bu kanunun uygulanmas ile yonetmeligin 38. maddesinin ‘¢’ fikrasi ise; birlik
kurulmasina karar vermek Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin gorevidir, seklindedir. Bu
diizenlemeye karsin 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirlige giren 5216 sayil1 Biiyiiksehir belediyeleri kanununda birlikler ile ilgili bir hiikiim

bulunmamaktadir.



16.05.1987 tarihli 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nda, 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda yer alan diizenlemeler gibi birlik kurulmasina iligkin hiikiimler yoktur. Ancak,
Kanun’un 145 ve 146. maddelerinde, birbirlerine komsu iller arasindaki ortak islerin
goriilme usulii belirtilmistir. 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununda birlikler ile ilgili dzel bir hiikiim
bulunmamaktadir.

1949 yilinda yiiriirliige giren 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 47. ve 48.
maddeleri ile Belediye Kanunu’nun 133. maddesine atifta bulunarak 56. maddesinde yerel

yonetim birliklerine iligkin bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gore;

““‘Bucak ¢evresindeki biitiin kéyler ile belediyeler kendi aralarinda i¢me sulari, sulama,
yol ve telefon sebekeleriyle tarim aletleri ve makineleri tedarik, tesis ve isletmeleri gibi mahalli
mahiyetteki miisterek isler icin bucak meclislerinin gosterecekleri liizum iizerine Koy Kanunu nun
47, 48 ve Belediye Kanunu'nun 133. maddesine gére birlik kurarlarsa, bucak meclis ve komisyonu
bu birligin karar ve murakebe heyetleri, bucak miidiirleri de icra vasitasi gorevini yaparlar. Bu

suretle birligin kurulusu valinin tasdikiyle tamamlanir.”

Mahalli idareler Birliklerine iliskin olarak ilk miistakil kanun 26.05.2005 tarih
ve 5355 sayili ““Mahalli Idare Birlikleri Kanunu®’ dur.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yayinlanmadan 6nce, mahalli idare
birlikleri ile ilgili diizenleme 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133—-148. maddelerinde yer
almaktaydi. 5272 sayili Belediye Kanunu’nun 24.12.2004 tarihinde ytirtirliige girmesiyle
1580 sayili kanun yiiriirliikten kalkmis ve dolayisiyla mahalli idareler birlikleri ile ilgili
yasal bosluk meydana gelmistir. 11.06.2005 tarihinde 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri

Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle bu bosluk ortadan kalkmuistir.



1.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda Birlikler

Avrupa Konseyi Bolgeler ve Yerel Yonetimler Siirekli Konferans: tarafindan
hazirlanarak 1985 yilinda Isvec¢’in baskenti Stockholm’de toplanan Bakanlar Kurulu
komitesi tarafindan kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik sart1 iiye iilkelerin
onayina sunulmustur.

Bakanlar Kurulunun 20.02.1988 tarth ve 88/13296 sayili karan ile, sartin
imzalanmasi i¢cin Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilcinin yetkili kilinmasi iizerine
sart, 21 Kasim 1988 tarihinde sdzlesme olarak iilkemiz adina imzalanmistir. Daha sonra
da, 08.05.1991 tarih ve 3723 sayili kanunla (21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi) parlamento tarafindan ve 06.08.1992 tarihli (03.10.1992 tarih ve
21634 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi) kararla Bakanlar Kurulu tarafindan bazi
maddelere ¢gekince konularak onaylanmig ve yliriirliige girmistir.

Bu sart ile mahalli idarelerin yerinden yonetim prensibi ilk defa bir uluslararasi
sOzlesmede yer almig ve yine bu prensibin demokratik devlet yapisinin temeli oldugu
vurgulanmistir. Bu Sart’1 kabul eden devletler yerinden yonetim prensibini uygulamak ve
anayasa dahil milli hukuklarinda yer vermeyi taahhiit etmislerdir.

Ayrica Subsidiarite ilkesine yer verilmistir ki, bu ilkeye gore kamu
hizmetlerinin yurttasa en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Avrupa Yerel
Yonetimler Sarti mahalli idareler arasinda bir esit yapilanmayi hedeflememekte, iiye
devletlerde mevcut yerel yonetim sekline bagl kalarak yerinden yonetim ilkesini giivence
altina almaktadir.

Ozerklik Sarti’nin 10. maddesi “‘Yerel Yénetimlerin Birlik Kurma ve Birliklere

Katilma Hakk:’’ baghigini tasimaktadir.
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Madde metni su sekildedir:

““1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde
birlikler kurabileceklerdir.

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarimin korunmasi ve gelistirilmesi icin
birliklere tiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini tantyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunla muhtemelen dJngoriilen sartlar dahilinde, baska
devletlerin yerel makamlaryla igbirligi yapabilirler.”

Ancak birliklere iliskin bu maddenin birinci paragrafi Tiirk Hiikiimeti
tarafindan zorunlu olarak imzalanirken ikinci ve iglincii paragraflarina ise ¢ekince
konmustur.

Zorunlu olarak imzalanan birliklere iliskin Sart’in onuncu maddesinin birinci

paragrafinin, birlik kurulmasini Bakanlar Kurulunun iznine baglayan Anayasa’nin 127.

maddesi hiikkmiiyle gelistigi sdylenebilir (Ozhan ve Yeter, 1995: 24-29).
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II. BOLUM

YEREL YONETIMLER ARASI BiRLiK KURMA GEREKSINIMLERI VE
TURLERI

2.1. Yerel Yonetimler Arasi Birlik Kurma Gereksinimleri

Her toplumsal kurulus ve orgiit gibi yerel yonetim birlikleri de bir ya da birgok
gereksinim sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu gereksinimlerin bigimlenip bir 6rgiite doniismesi,
bazen yerel halkin istek ve g¢abalari, cogu kez de merkezden yonetim ya da onun tasra
kurulusundaki yetkililerinin yonlendirici ve 6zendirici tutum ve davranislariyla ortaya
cikmaktadir.

Ad1 gecen gereksinimler, belli bash bes kiimede toplanabilir:

1. Hizmet Gereksinimi

2. Yerel gorevlerde farklilasma,
3. Ekonomik gereksinimler,

4. Yoredeslik etkeni,

5. Politik tatmin etkeni.

2.1.1. Hizmet Gereksinimi

Son yillarda, teknik ve ekonomik alanda, toplumsal yapida, devlet yonetimi
anlayisinda oldukga hizli, bas dondiiriicii gelismeler meydana gelmis, klasik yerel yonetim
anlayis1 bu degismeler karsisinda yetersiz kalmistir. Kitle iletisim araclari ile bilgileri ve

gorgiileri artan insanlarin gereksinimleri nitelik ve nicelik bakimindan degismistir. Bu
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etkiler yerel halk iizerinde de goriilmiis ve istem potansiyeli artmistir. Var olanla yetinmek
yerine, daha ¢ok ve daha iist diizeydeki hizmetler istenir olmustur. Cesitli etken ve
olanaksizliklarla yerel yonetimlerce karsilanamayan ya da karsilanmalar1 geciken bu
gereksinmelerin yogunlasan baskisi, yerel halki, birliklerin islevlerinden yararlanmaya

yoneltmektedir.

2.1.2. Yerel Gorevlerde Farklilasma

Cogalan ve mabhiyetleri degisen yerel gereksinimlerin zamaninda karsilanabilmesi
zorunlulugu, yerel gorevlerde de, daha dogrusu gorevleri yerine getirme yonteminde de
bazi farkliliklar dogurmaktadir. 11, belediye ya da kdy yonetimlerince yiiriitiilmesi gereken
bazi hizmetler, yiiriirliikteki mevzuatin kisitlayict hiikiimlerinden siyrilmak, daha giiclii bir
ekipmana kavusmak, parasal kaynak yetersizligi engelini agsmak ve hizmet i¢in gerekli
personeli daha kolay calistirma olanagimi bulmak icin yerel yonetimlerin gorevleri

arasindan ¢ikarak birlik gorevlerine katilmaktadir. Bunlar1 kisaca gorelim.

2.1.2.1. Mevzuat Etmeni

Koy yonetimleri ayrik tutulacak olursa, il 6zel yonetimleri ile belediyeler, harcama
islemlerinde, alim, satim kiralama, yapma, yaptirma ve onarim islemlerinde 1050 sayili
Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ve 2490 sayil1 Artirma ve Eksiltme Kanununa tabidirler. Bu
yasalarin 40 yili asan bir ge¢misi vardir ve icerdigi son derece kat1 hiikiimleri, harcama
limitleri ve formaliteleri, giiniin kosullarina uymaktan uzaktir. Yine bu iki yerel yonetimin

hesap ve harcamalar1 Sayistay’ca da denetlenmektedir.
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Bazen bu sikici, kat1 formalitelerden ve denetimden kurtulmak i¢in belediyeler ve il
0zel yonetimlerinin "odeneklerini, yardim olarak birlik ve derneklere aktarmak suretiyle

dolayli sekilde harcadiklar: da olmaktadur"'.

2.1.2.2. Arac-Gere¢ Etmeni

Yerel Yonetimlerin, bazen tek baglarina edinemedikleri ya da isletilmelerini ¢esitli
nedenlerle slirdiiremedikleri arag ve geregleri (kamyon, yol yapim ve bakim makineleri,
ambulans ve benzeri ekipmanlari) birlik kurarak saglamaktadirlar. Bu amag icin birlik
olusturmada, yetersiz olanaklarini birlestirerek yeterli diizeye ulastirma gereksinimi

yaninda mevzuat etmeninde belirtmeye ¢calistig§imiz nedenler de etkili olmaktadir.

2.1.2.3. Parasal Etmen

Birlikleri doguran gereksinim etmenlerinin en 6nemlisi olarak parasal etmeni
gostermenin daha isabetli olacagi kanisindayiz. Gergekten il, belediye ve kdylerin bazi
ortak ve yerel gereksinimleri karsilayamamalar1 akgali kaynak yetersizligine
dayanmaktadir. Bunun i¢in de bu yonetimler, yetersiz de olsa var olan akgali olanaklardan
ayirabildikleri bir payla birlikleri olusturabilmekte ve bdylece kendilerine oranla daha
giiclii bir kaynaga kavusabilmektedirler. Ayrica, birligin hizmet ve isletmelerinden
saglanan gelirlerin, gereksinimlerin karsilanmasinda stirekliligi ve tutarliligi da

gerceklestirecegi diisiiniilebilir.
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2.1.2.4. Personel Etmeni

Birlikleri olusturan bazi konular, 6zel bir bilgi ve uzmanlik dalinda yetismis
personel calistirilmasini gerektirebilir. Yiiriirliikteki barem yasalarinin bu uzman ve teknik
personele, cekici bir aylik ya da iicret 6denmesini olanaksizlagtirmasi diisiiniilebilir. Yerel
yonetimler gibi, il ve belediyelerin kurduklar1 birlikler de 657 sayili yasaya tabi
olduklarindan, is biisbiitiin zorlagabilir. Ancak, koyler arasinda kurulan birlikler so6zii
edilen yasanin disinda kaldiklan igin, istedikleri aylik ve iicretleri ddeyerek personel

gereksinmelerini kars1 layabilirler. Bu olanak da, birliklerin dogusunda bir etmen olabilir.

2.1.3. Ekonomik Faaliyet Gereksinimleri

Teknik ve ekonomik alanlarda soziinii ettigimiz hizli ve biiyiik degismelerle klasik
niteligi degigsmeye baslayan yerel yonetimler, en azindan insanlarin belli bir kesiminin
maddi refahinin artmasiyla daha {stiin standartli hizmetleri goérme istemleriyle
karsilasmaktadir. Bunun icin de hem gelir artirici, hem de bu hizmetleri tiretebilecek kurum
ve igletmeleri yapip calistirmak iizere, yerel yonetimlerin kimi girisimleri olacaktir. Tarimda
birim alandan daha c¢ok verim almak i¢in sulama kanallari, bol ve temiz igme suyu
sebekeleri, stirekli ve bol elektrik, saglik kurumlar1 ve araglari, bitkisel ve hayvansal
rlinlerin saklanmasi, pazarlanmasi icin depolar, mezbahalar, soguk hava depolar,
haliciligin yaygmlastirilmasi ve benzeri konular, ekonomik etmenlerin yogunlagtirip 6n
plana ¢ikardigi yerel gereksinmelerdir. Bunlara toplumsal gilivenlik, kiiltiir ve eglence

gereksinmelerini de ekleyebiliriz.

Ote yandan birliklerin, yerel hizmetlerin maliyetini diisiirdiigii de bir gergektir.
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Iste bu ekonomik etmen de, yerel yonetimlerin iistesinden tek baslarma

gelemedikleri baz1 gereksinimleri karsilamak icin birlik kurmalar yolunu agmaktadir.

2.1.4. Yoredeslik Etkeni

Iletisim ve ulasim ara¢ ve olanaklarmin hizla artmasi ve gelismesi sonucunda,
belirli bir yorede oturan halkin, ¢evrelerindeki ya da kendilerinden oldukc¢a uzak yorelerdeki
halkin yasam diizeylerini goriip 6grenmelerine ve kendilerininkiyle karsilastirarak bir takim
sonuclara varmalarina neden olmaktadir. Daha ¢ok duygusal diirtiilerle ortaya ¢ikabilecegi
diisiiniilen ve yoredeslik adin1 verdigimiz bu etmen de, yerel halki, daha iyi, daha {istiin
standartli hizmetleri istemeye, en azindan onlardan geri kalmamaya itebilir, iste bu nedenle
yogunlasan istemleri, tek baslarmma karsilayamayan yerel yonetimler birlik kurmaya

yonelebilirler.

2.1.5. Politik Tatmin Etkeni

Yerel yonetimlerin organlarina secilebilmek ve bir takim gorevler yliklenebilmek,
yerel kosullar i¢inde insanlar icin sayginlik kazanmanm yollarindan biri olmaktadir,
ornegin, i1 genel meclisi iiyelisi, belediye baskanligi, muhtarlik, gibi. Demokratik diizen
icinde bu tiir gorevlerin, cogu kez bir list gorev icin basamak oldugu bilinmektedir.
Muhtarliktan il genel meclisi iiyeligine ya da belediye baskanligina, oradan da parlamento
tiyeligine gecilebildiginin ¢ok¢a somut Ornekleri vardir, iste bu gorevlere herhangi bir
nedenle segilemeyen Kkisiler, yine yerel bir kurulus olan birliklerde tatmin olma yollarini
arayabilirler. Bilingaltinda yatan bu istegin baskisinin ilk firsatta ve herhangi bir konuda birlik

kurulmasi icin etken olabilecegi diistiniilmektedir (Goniil, 1977: 126-130).
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2.2. Birlik Tiirleri

2.2.1. 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununda Ongoériilen Birlik

Cesitleri:

a. Zorunlu Birlikler (5355/4 md.)

b. Turizm Altyap1 Hizmet Birlikleri (5355/Ek 1. madde ve Gegici 3. Madde)
c. Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri (5355/18. Madde)

d. Sulama Birlikleri (5355/19. Madde)

e. Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler (5355/20 Madde)

f. Diger Birlikler

olarak siniflandirilabilir.

2.2.1.1. Zorunlu Birlikler

Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli
idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.

Mabhalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amach veya

amaci acikca belirlenmemis birlik kurulamaz.

2.2.1.2. Turizm Altyap:r Hizmet Birlikleri
Kiiltlir ve turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezlerinde, alanin

biitiinciil bir anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitim, kiiltiir ve turizme iliskin sosyal ve
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teknik altyapmin gerceklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla alandaki biitiin
mahalli idarelerin katilim1 ile bir mahalli idare birligi kurulur. Bu amagla kurulan mahalli
idare birliklerinin meclis tiyelerinin {i¢te biri, alandaki Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
turizm belgeli konaklama tesislerinin ve deniz turizmi tesislerinin temsilcilerinin kendi
aralarindan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla belediye meclis iiyeligine
secilme sartlarini tasimak kaydiyla sececekleri iiyelerden olusur. Se¢im, birlik merkezinin
bulundugu yer il 6zel idaresi enciimenlerinin gézetiminde yapilir.

Birligin gorev ve yetki alaninda bulunan konaklama tesisleri, iye mahalli
idarelerin 6dedigi aidatin iigte birinden az olmamak iizere konaklama tesislerinin yatak
sayilary, deniz turizmi tesislerinin ise baglama kapasiteleri dikkate alinarak birlik
meclisince belirlenecek miktarda iiyelik aidat1 dder. Uye olmayan diger turizm tesisleri ve
hizmetten yararlananlar, birlik meclisince belirlenecek miktarda katilim pay1 veya licreti
oder.

Bu Kanunun ek 1’inci maddesinde belirtilen turizm altyapr hizmet birliklerinin
kurulma islemleri bolge veya merkezde yetkili valiler tarafindan bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren bir y1l icinde tamamlanir. Bolge veya merkezin birden fazla il sinirim
kapsamas1 halinde, bu konuda Igisleri Bakanlhiginca gorevlendirilecek valilik, kurulus
islemlerini ytrtitiir.

Bu Kanunun yayimu tarihinden 6nce kurulmus turizm altyap: hizmet birlikleri,

tiiziiklerini en geg bir yil igerisinde Kanuna uygun hale getirirler.

2.2.1.3. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
llgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su,

kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yliriitiilmesine
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yardimel olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayr saglamak tizere, tiim
koylerin istiraki ile o ilgenin adimi tagiyan, Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi kurulabilir.
Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

Birlik bagkan1 merkez il¢elerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi,
diger il¢elerde kaymakamdir. Kdylere hizmet gotiirme birliginin meclisi, birlik baskan
baskanliginda, birlige {iye kdylerin muhtarlar1 ve o ilgeden secilen il genel meclisi
tiyelerinden olusur. Koylere hizmet gotiirme birliginin enciimeni birlik baskaninin
baskanliginda, meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla segecegi iki il genel meclisi
tiyesi ve iki koy muhtar1 olmak iizere bes kisiden olusur.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; koye
yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon,
koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu
hizmetler icin ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gitiirme birliklerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel
idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu
takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Koylere hizmet
gotiirme birlikleri de biitge imkanlar1 6l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitgelerinden 6denek
aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglari ile il 6zel idareleri tarafindan
aktarilacak oOdeneklerle gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alam
sinirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel
istihdam edebilir. Ancak, koylere hizmet goétiirme birliklerinin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen

yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin % 10'unu asamaz. Vali
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ve kaymakamlar birlik hizmetlerini yiiriitmek {izere diger kamu kurum ve kuruluslarindan
personel gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlere birlik biitgesinden karsilanmak
izere, (5000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunan tutarda
aylik 6deme yapilir. Gorevlendirmelerde otuz gilinden kisa siireler i¢in kist hesaplama
yapilir.

Il 6zel idaresi biite gelirlerinin ne kadarmnm koylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet gdtiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik

calisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.

2.2.1.4. Sulama Birlikleri

Sadece sulama amagcli olarak kurulan mahalli idare birliklerinde birlik meclisi,
8’inci maddede belirtilen dogal iiyeler ile belediye meclisi iiyeligine secilme sartlarina
sahip olan ve birligin sulama faaliyetinden faydalanan miilk sahibi ¢ift¢iler arasindan birlik
tiiziglinde gosterilen sayida secilecek liyelerden olusur. Sec¢im, iiye mahalli idare sinirlari
icinde birligin sulama faaliyetinden faydalanan ¢iftcilerin katilimiyla o mahalli idare
meclisinin gézetiminde yapilir. Arazinin bes yildan fazla kiralanmasi halinde birlik meclis
tiyeligine secilme ve birlik meclisi iiye se¢imlerinde oy kullanma hakki kiraciya aittir.
Birlik tiyesi mahalli idarelerin birlik meclisinde kag iiye ile temsil edilecekleri, o mahalli
idare sinirlart ig¢indeki sulanan alanlarin birligin sulama faaliyetinden faydalanan toplam
alana oranina gore tespit edilir.

Bu birliklerde birlik baskani, ilk mahalli idareler genel se¢imlerine kadar gorev

yapmak tizere segilir.
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2.2.1.5.Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler

Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimei olunmasi,
personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi
amactyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek {izere iilke diizeyinde sadece birer
birlik kurulabilir. Bu durum {ilke diizeyinde olmaksizin bu amagclarla bagka mahalli idare
birligi kurulmasma engel olusturmaz. Il 6zel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde
kurulan birliklerden kendilerine ait olanin dogal liyesidirler.

Ulke diizeyinde kurulan birlikler birinci fikrada belirtilen amagclarin yaninda
mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlagma ve isbirligini,
teknik ve idarl deneyim, bilgi degisimini tesvik etmek; i1yi uygulama O6rneklerinin
yayginlagsmasina yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.

Birinci fikrada belirtilen birliklerden belediyelere ait olamin birlik meclisi;
biiyiiksehir, il merkezi ve niifusu yiiz bin ve daha fazla olan yerlerin belediye bagkanlari ile
her ilden belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri arasindan o ilin milletvekili sayisi
kadar segilecek iiyelerden olusur. Se¢im, birlik baskanliginin talebi {izerine biiyiiksehir
olan yerlerde biiyliksehir belediye baskanligi, diger yerlerde il belediye baskanliginca
tespit edilen giin ve yerde o il igindeki belediyelerin bagkanlar1 ve belediye meclis
tiyelerinin katilimiyla yapilir. Se¢ime katilacaklar kendilerini temsilen oy kullanmak {izere

baska bir liyeye yazili olarak yetki verebilirler.
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2.3. 5355 Sayih Kanuna Gore Birliklerin Sayisi ve Tiirlerine Gore Dagilimi

Tablo 2.1: 5355 Sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanununun Ongérdiigii Birlik Cesitleri ve
Sayilar1 (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2009).

BIRLIK TURLERI SAYISI
1) ZORUNLU BIRLIKLER (5355/4 md) 160
2) TURIZM ALTYAPI HIZMET 19
BIRLIKLERI
3) KOYLERE HIZMET GOTURME 875
BIRLIKLERI
4) SULAMA BIRLIKLERI 359
5) ULKE DUZEYINDE KURULAN 2
BIRLIKLER
6) DIGER 134
TOPLAM 1549

Not: 19/02/2007 tarihi itibariyle Tiiziiklerini 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa uygun hale getiren Mahalli Idare Birliklerinin toplam sayis1 1549 dur.
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Tablo 2.2: 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa Gére Diizenlenerek Bakanliga
Gonderilen Birliklerin Sayisi ve Tiirlerine Gore Dagilimi (Mahalli Idareler Genel
Midiirliigi, 2009).

BIRLIK TURLERI SAYISI

ATAK ( ALT YAPI BIRLIKLER] ) 44
BELEDIYE BIRLIKLERI 46
BOLGE BELEDIYE BIRLIKLERI 15
CEVRE HIZMET BIRLIKLERI 15
HIZMET BIRLIKLERI 15
ICME SUYU BIRLIKLER] 101
SULAMA BIRLIKLERI 359
KOYLERE HiIZMET GOTURME 875
BIRLIKLERI _

KALKINMA BIRLIKLERI 11
MAHALLI IDARE BIRLIKLERI 7
TURIZM BIRLIKLERI 19
DIGER 42
TOPLAM 1549

Not: Tiiziiklerini 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanununa uygun hale getiren
Mahalli idare Birlikleri’nin toplam sayis1 1549°dur.
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III. BOLUM

BIRLIKLERIN HUKUKI, ORGUTSEL VE MALI YAPILARI

3.1. Hukuki Yap1

Mahalli idare Birlikleri, Anayasa’nin 127°nci maddesi ile 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununa istinaden igisleri Bakanligimizin teklifi ve Bakanlar Kurulu izni
ile kurulan kamu tiizel kisiligini haiz kamu kuruluglaridir. Anayasanin 127°nci maddesine
gore; Mahalli idareler, kendilerine mevzuatla verilmis gérevlerden bir ya da birkacini
yapmak tizere, kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birliklerin kurucularinin mahalli idare
birimi olmas1 zorunludur. Kéyler, Belediyeler ve il Ozel Idareleri kendi aralarinda (sadece
koylerden, belediyelerden veya 6zel idarelerden olusan) birlik kurabilecekleri gibi diger
mahalli 1darelerle ortaklasa da (belediye/kdy, belediye/6zel idare, koOy/6zel idare,
belediye/kdy/6zel idarelerden olusan) birlik kurabilirler. Bu yolla, hem ortak ihtiyaglarinin
¢Oziimiinde gii¢ birligi yapmis olurlar, hem de hizmetin gerektirdigi optimallikta hizmet
birimleri olusturabilirler.

Ozellikle cografi bakimdan birbirine ¢ok yakin olan mahalli idare birimleri
itfaiye, icme suyu, sulama, kanalizasyon, aritma, kat1 atik toplama ve bertarafi, asfalt
santiyesi gibi hizmetleri, aralarinda kuracaklar birlikler vasitasiyla yiiriitebilirler.

Birliklerin geliri, esas itibariyle {iiye mahalli idarelerin biitcelerinden
ayiracaklar1 paylardan olusur. Ayrica bagka gelir kaynaklarinin da bulunmas1 miimkiindiir.

Mahalli Idare Birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi &ngoriilen mahalli
miisterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak iliye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine

sahiptir.
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Birlikler, calisma programi, yetki devri, birlik ile birlik baskaninin ihtilafh
olmasi, birlik organlarinin veya bunlarin {iyelerinin gorevden uzaklastirilmasi, yillik
faaliyet raporu, biit¢ce ve diger mali konular, tahvil ihraci hari¢ bor¢glanma, biitge i¢i isletme
tesisi, bor¢ ve alacaklarin mahsubu, yurt disi iligkileri, diger kuruluslarla iliskiler, yazisma
ve yeniden degerleme oraninin birliklerde uygulanmasi konularinda birlik tiizigi ile
birlige devredilen hizmetlerle sinirli olmak iizere belediye mevzuatina tabidirler.

Belediyelerin ve i1 Ozel Idarelerinin birliklere iiye olmalar1 halinde birliklerin
kadro ihdas ve personel istthdam usul ve esaslari aynen belediyelerdeki gibidir. Mahalli
Idare Birliklerinin denetimi Igisleri Bakanliginca yapilir. Valiler ve Kaymakamlar gerekli
gordiiklerinde iilke diizeyinde kurulan birlikler disindaki birlikleri denetleyebilirler.

Birlikler Sayistay’in dis denetimine tabi degildir

3.2. Orgiitsel Yap1

26/05/2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda ayrmtil

olarak diizenlenmistir.

3.2.1.Birlik Tiizigi

Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile
kurulur ve tiizel kisilik kazanir.

Kurulmus bir birlige iiyelik, liye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1
ve buna dayali bagvuru lizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar

Kurulunun izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.
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Birlik tiiziigii, birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde iiye tam sayisinin
ticte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki mahalli
idarelerin katilmu ile kuruluyorsa Icisleri Bakanmin onay1 ile kesinlesir. Tiiziik
degisikliginin nasil yapilacag birlik tiiziigiinde gosterilir ve onaylanmasi hakkinda tiiz{iglin

onaylanmasina iliskin ustl uygulanir.

Birlik tliziigiinde asagidaki hususlarin bulunmasi zorunludur:

a) Birligin ad1 ve amaci.

b) Birlik {iyesi mahalli idarelerin adlar1.

c¢) Birligin merkezi.

d) Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi.

e) Birlige devredilen gorev ve hizmetler.

f) Birlik meclisinin ve birlik enciimeninin toplant1 donemleri.

g) Birlik {iyesi mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde kag tiye ile temsil
edilecegi ve segilen tiyelerin gorev siiresi ve birlik enciimeni iliye sayisi.

h) Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve
bu paylarin tespit yontemi,

1) Birligin gelirleri, giderleri, biit¢e ve calisma programlarina iliskin hususlar.

j) Birlik tiyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin
birlik hizmetlerinden yararlanma ustlleri,

k) Tiiziik degisikliginin nasil yapilacagi.

Mabhalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi ©Ongoriilen mahalli

misterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak iliye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine

sahiptir.
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3.2.2.Birlik Organlan

Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagkanidir.

3.2.2.1.Birlik Meclisi

Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik {iyesi mahalll idarelerin
meclislerinin kendi {iyeleri veya belediye meclis iiyeligine secilmeyi haiz kisiler arasindan,
birlik tiizigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri iiyelerden olusur. Ancak
disaridan secileceklerin sayist mahalli idare meclisinden segileceklerin {icte birini gecemez.
Asil liye sayisinin yarist kadar yedek tiye secilir.

Birligin liyesi olan il 6zel idaresi i¢in vali, belediye icin belediye bagkan1 ve koy
i¢in muhtar, birlik meclisinin dogal iiyesidir. Birlik meclisinde bunlarin disinda dogal tiye
bulunmaz. Meclis iiye tam sayisina dogal iiyeler de dahildir. Vali ve belediye baskani
birlik meclisinde kendisini temsil etmek iizere meclis liyelerinden birine yetki verebilir.

Uye mabhalli idarelerden herhangi birinin birlik meclisindeki asil iiyeliklerinde
bosalma olursa, birlik baskani o mahalli idarenin yedek iiyelerini goreve c¢agirir.
Cagrilacak yedek tiiye kalmadigi takdirde {iye mahalli idarelerin meclisleri, ilk
toplantilarinda yeniden yedek iiye se¢imi yapar. Birlik meclisinin feshedilmesi durumunda
yeniden asil ve yedek {iye secimi yapilir. Bu iiyeler kalan siireyi tamamlar.

Il 6zel idaresi, belediye ve kdy idarelerindeki gorevleri sona erenlerin birlik
meclisi iiyeligi de sona erer.

Birlik meclisi iiyeligi, tiyeligin diismesini gerektiren bir sebeple sona erenler,

bir sonraki donemde birlik meclisi iiyeligine se¢ilemezler.
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Birlik tliziiglinde, iye mahalli idarelerin birlik meclisinde niifus ve katilim pay1
oranina gore temsil edilmesine dair esas getirilebilir.

Birlik bagkani ayn1 zamanda birlik meclisinin de bagkanidir.

Medclisin Gorev ve Yetkileri

Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yatirim planm ve ¢aligma programini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Bor¢lanmaya karar vermek.

d) Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek.

e) Birlik tarafindan yiiriitiillecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek.

f) Sarth bagislar1 kabul etmek.

g) Dava konusu olan ve miktar ikibin Yeni Tiirk Lirasindan onbin Yeni Tiirk
Lirasina kadar birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek.

h) Birlik yatirnmlarinin yap-islet veya yap-iglet-devret modeli ile yapilmasina
karar vermek.

1) Birlik baskanlik divanini, birlik enclimen iiyelerini ve meclis ihtisas
komisyonu iiyelerini segcmek.

j) Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.

k) Birlik tiiziigiinde 6ngdriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek.

1) Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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m) Birlik bagkaniyla birlik enciimeni arasindaki anlagmazliklar1 karara

baglamak.

Meclis Baskanhk Divam

Birlik meclisi, birligin kurulusundan ve mahalli idare genel se¢cim sonuclarinin
Yiiksek Se¢im Kurulunca ilanindan itibaren otuz giin i¢inde birlik merkezinin bulundugu
mahallin miilki idare amiri tarafindan birlik merkezinde toplantiya davet edilir. Meclis, en
yash iiyenin baskanliginda toplanarak ilk iki yil i¢in gorev yapmak {izere, liyeleri arasindan
ve gizli oyla birlik baskanini, meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile katip iiyeleri secer.
Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani iiyeleri yapilacak ilk mahalli idareler
secimine kadar gdrev yapar. Uyelerinin tamami il &zel idarelerinden olusan birliklerde
birlik bagkani, birlik merkezinin bulundugu ilin valisidir.

Meclis baskanlik divani se¢imi {i¢ giin i¢inde tamamlanir.

Birlik meclisine birlik bagkani, bulunmamasi durumunda meclis birinci bagkan
vekili, onun da bulunmamasi1 durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder. Ancak yillik
faaliyet raporunun goriisiildiigii meclis toplantis1 meclis baskan vekilinin baskanliginda
yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak
lizere yeni liye segcilir.

Meclis baskani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.
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Meclis Toplantisi

Meclis toplantilari, iiye mahalli idarelerin kanunlarinda belirtilen toplanti
donemleri dikkate alinarak yilda ikiden az olmamak iizere birlik tiizliglinde gdsterilen
zamanlarda yapilir. Yilin ilk toplantis1 donem basi toplantisidir.

Birlik bagkani, iiye mahalli idare meclislerinden birinin talebi, birlik meclisi
tiyelerinin tigte birinin gerekgeli teklifi veya acil durumlarda kendisinin lizum gormesi
tizerine birlik meclisini olaganiistii toplantiya cagirir. Olaganiistii toplanti c¢agrist ve
giindem en az ii¢ glin 6nceden meclis liyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica ilan edilir.

Birlik meclisinde plan ve biitge komisyonunun disinda birligin faaliyet
konularinda olmak iizere ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Ihtisas komisyonlar1 meclis
tiyeleri arasindan birlik meclisinin karariyla kurulur ve komisyon iiye sayis1 besi gecemez.
Komisyon liyelerinin ayr1 mahalli idare temsilcileri arasindan se¢ilmesi esastir.

Olaganiistii toplantilarda, c¢agriyr gerektiren konularin diginda bir s
goriisiilemez.

Birden ¢ok ili kapsayan mahalli idare birliklerinde mahalli idare birlik
meclisinin kararlar1 o birligin merkezinin oldugu yer miilki idare amirine gonderilir.

Birlik meclisinin toplantilari, kararlari, caligma esas ve ustlleri, bilgi edinme ve
denetim yollari, feshi, meclis iiyeliginin sona ermesi, ihtisas komisyonu iiyelerinin se¢imi
ile meclis {yelerinin yiikiimliiliikleri hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan

durumlarda, Belediye Kanununun belediye meclislerine iligkin hiikiimleri uygulanir.
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3.2.2.2.Birlik Enciimeni

Birlik enciimeni, birlik baskani ile sayist yediyi ge¢gmemek {lizere birlik
tiiziigiinde gdsterilecek sayida meclis iiyesinden olusur. Ulke diizeyinde kurulan birliklerde
bu say1 iki kat olarak uygulanir. Bu iiyeler, birlik meclisince, donem basi toplantisinda
kendi iiyeleri arasindan gizli oyla bir yilligina gérev yapmak iizere segilir. Birlik baskani,
enclimeninin de bagkanidir.

Birlik enciimeni birlik tiiziiglinde belirtilen siirelerle toplanir. Bu siire bir ay1
asamaz.

Herhangi bir sebeple yil icinde secilen birlik encliimeni, donem basina kadar
gorev yapar. Birlik meclisi iiyeligi sona erenlerin birlik enciimeni tiyeligi de sona erer.

Uye sayist dort veya daha fazla olan mahalli idare birliklerinde, enciimen
tiyelerinin ayr1 ayri mahalli idarelerin meclis liyeleri arasindan secilmesi zorunludur.

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis olusuncaya kadar birlik meclisi
ve birlik enciimenine ait gorevler, ulusal diizeyde kurulan birlikler icin Icisleri
Bakanliginca, diger birlikler i¢in birlik merkezinin bulundugu yer miilki idare amirince
kamu gorevlileri arasindan biri baskan olmak tizere gorevlendirilecek bes kisilik bir heyet

tarafindan yiiritiiliir.

Enciimenin gorev ve yetkileri

Birlik enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yatirnm plan1 ve ¢aligma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip birlik
meclisine goriis bildirmek.

b) Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararin1 almak.
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¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢cede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Ikibin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek

g) Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis
kararlarin1 uygulamak.

Birlik enciimeninin toplantilari, kararlan ile ¢alisma esas ve usulleri hakkinda
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Belediye Kanununun belediye enclimenine

iliskin hiikiimleri uygulanir.

3.2.2.3.Birlik Baskam

Birlik bagkani, birlik idaresinin basi ve tlizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik
baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Yatirim planm1 ve ¢alisma programi ile biitgeyi ve kesin hesab1 hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagi yillik faaliyet
raporunu meclise sunmak.

¢) Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek.

e) Birligin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
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g)Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

h) Birlik meclisi ve birlik enclimeni kararlarini uygulamak.

1) Birlik Meclisi ve birlik enclimeninin yetkisi disinda kalan diger 6denek
aktarmalarin1 yapmak.

j) Birlik personelini atamak.

k) Birligi denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enclimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik baskanidir. Birlik baskani bu yetkisini
birlik genel sekreterine veya birlik miidiiriine devredebilir.

Birlik baskanliginin sona ermesi ile ilgili olarak Belediye Kanununun belediye
baskanliginin goéreve devamsizlik disindaki sebeplerle sona ermesine iligkin hiikiimleri

uygulanir.

3.3.Mali Yap1

26/05/2005 tarih ve 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda

diizenlendigi sekliyle:
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Birligin Gelirleri

Birligin gelirleri sunlardir:

1) Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari

2) Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi ticretler,

3) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler.

4) Tasmir ve tasmmmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

5) Kira ve faiz gelirleri.

6) Bagislar.

7) Koylere hizmet gotiirme birlikleri i¢in il 6zel idaresi biitgesinden ayrilacak
pay.

8) Diger gelirler.

Birligin Giderleri

Birligin giderleri sunlardir:

1)Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

2)Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin liyelerine ddenen maas, licret,
odenek, huzur hakki, yolluk, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler.

3)Hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in

yapilacak giderler.
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4)Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gerec¢lerinin temini, yapimi,
bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

5)Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger {icretler ile sigorta giderleri.

6)Dava takip ve icra giderleri.

7)Avukatlik, danismanlik ve denetim {icretleri.

8) Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderlerti,

9) Temsil, toren ve agirlama giderleri.
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IV. BOLUM

KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiKLERI

4.1.Koy Yonetimi Ve Sorunlari

Bir yerlesim merkezi olarak koyler, kasaba ve sehirlerden ¢ok daha once
kurulmus ve sakinlerinin c¢esitli ihtiyaglarina cevap vermek lizere teskilatlandirilmistir.
Gergekten de koy, eskiden beri bagimsiz bir sosyal varlik olarak toplumumuzda yer
almistir (Kabalioglu ve Yildirim, 1995: 206).

Geleneksel bir yerel yonetim kurulusu olan kdy yonetimi, 1924 tarih ve 442
sayil1 Koy Kanunu ile diizenlenmistir. 1963 yilinda 286 sayil1 Kanunla kimi degisikliklere
ugramakla birlikte temel yapisin1 korumustur.

Koy yasast, koyl “2000 den az niifuslu” olan, “orta mallar’1yla, konut ve tarim
isletmeleri bulunan ve yasalarla kendisine verilen isleri yapan “basli basina bir varlik”
olarak tanimlamistir. Boylelikle koy bir tiizel kisilik kazanmistir (Sencer, 1992: 308).

Bu kanuna gore, belediye teskilatt olmayan yerlerde kdy idareleri kurulur. Bir
koy idaresi kurulmasi i¢in kdyiin en agagi 150 niifuslu olmasi gerekir. Daha az niifuslu
koyler birleserek veya daha ¢ok niifuslu koylere katilarak birlikte bir idare kurarlar

(Versan, 1970: 224).
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4.1.1. Tarihi Gelisim

[k defa 1858 (1275) tarihli bir talimatta Osmanli imparatorlugunun miilki idare
boliimleri eyalet, liva, kaza ve kariye (kOy) olarak belirlenmistir (Goziibliyiik, 1970: 362).

Daha sonra 1864 (1281) yilinda ¢ikarilan Teskilat-i Vilayet Nizamnamesi ile
Osmanli Imparatorlugu’nun miilki idare béliimlerinin vilayet, liva (sancak), kaza, kdy
seklinde siralandigl belirtilmistir. Kasaba ve sehirlerde en az 50 hanenin bir mahalle
sayilacagi ve her mahallenin kdy hiikmiinde sayilacagi agiklanmistir. Ayrica, nizamname
tiizel kisilik saglamasa da koyler agisindan organik bazi diizenlemeler de getirmistir. Her
koyde ve dinleri ayr1 olan her simif halk i¢in ikiser muhtar ve birer ihtiyar meclisi
olusturulmaktadir. Ihtiyar meclisine kdyiin temizli§i ve ziraatin ilerlemesine yonelik
miizakere verilmis olmakla beraber koylerin asil gorevinin devlete ait vergilerin koy
sakinleri arasinda dagitimi ve toplanmasi gibi merkezi idareye yardimci olmak oldugu
goriiliir (Ulkmen, 1960: 4).

1870 tarihli Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi bu dizgede kimi degisiklikler
yapmigsa da, kdye yine de tiizel kisilik tanimamistir. 1. Mesrutiyetle birlikte ¢ikarilan
Idare-i Nevahi (nahiyeler) Nizamnamesi, kdy komiinlerinin yerine gegecek bir bucak
yonetimi kurmayi amaglamistir. Buna gore, 200°den daha ¢ok haneli kdyler bir bucak
olusturacak ve daha az sayida haneden olusan koyler de, bucaklar halinde birlestirilecekti.
Bucaklarin basinda kdy halkinca segilecek bir miidiir ile bir de Meclisin bulunmasi
ongoriilmiistiir. Bu tiizlik, etnik bir uygulama alan1 bulamamis, daha sonra hazirlanan
Idare-i Kura (Koyler Yénetimi) adli tasar1 da yasalasamamustir.

1864 ve 1870 tarihli tiiziikler, 1913’te idare-i Umumiye-i Vilayet adli gegici

yasa ile ytrirliikten kaldirildigindan, Cumhuriyet doneminde kdy yonetimleri 1924 tarih
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ve 442 sayili Koy Yasasi ile yeniden diizenleninceye kadar, herhangi bir dayanaktan

yoksun kalmiglardir (Keles, 1994: 114).

4.1.2. Koy Yonetimi

Bugiin de yiiriirliikkte olan 19 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Yasasi ile, koy
muhtarliklarina tiizel kisilik verilmistir. Koy Yasasi, kiiciik yerlesme birimleri igin
cikarilmis bir Belediye Yasasi niteligindedir. Bunun bdyle olmasinin gerekgesinin
iilkemizin yerlesme bakimindan tasidigi Ozelliklerde aramak gerekir. Koy Yasasinin

gerekcesinde soyle denilmektedir:

““Belediyelerimizin dort dereceye tefriki (ayrimasi) liizumlu gériilerek, bu dort
dereceden her birine Koy, Kasaba, Sehir, Biiyiik Sehir tinvani verilmekte ve her derece igin ayri

kanunlar ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.”’

Koy Yasasinin 1. maddesinde ise, su hiikmiin yer aldig1 goriilmektedir:

“Niifusu 2000°den asagi olan yurtlara kéy, niifusu 2000 ile 20000 arasinda olanlara
kasaba ve 20000den ¢ok niifuslu olanlara sehir denir. Niifusu 2000°den asagi olsa dahi belediye
teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa

tabidir.”

Bundan 6 yil sonra, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Yasasi
cikarilmistir. Burada, Koy Yasasinda yer alan ii¢lii derecelendirme sanki unutulmus,
niifusu 2000°den yukar1 olan biitiin kdyler belediyeler kapsamina alimvermistir. Ote
yandan, kasabanin yalniz adi kalmis, Tirk Kamu Yonetiminde bdyle bir birim yer
almamistir (Keles, 1994: 153).

1924 tarihli Koy Kanunumuz, kdyleri kii¢iik bir belediye kabul etmis ve tiim
gorev ve teskilati ile kendine yeterli olmasin1 6ngormiistiir. Bu nedenle, komiin idaresi

bakimindan Koy Kanunumuza miikemmel denebilir. Ancak kanaatimizce burada unutulan
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tek nokta, koye verilen gorevlerin gerektirdigi orgiit, arac-gere¢ ve mali gii¢ saglansa bile
300-500 niifuslu bir kdyde, orgiit ve kaynaklar nasil verimli bir sekilde kullanilabilecektir.
Gergekte Koy Kanununun uzun yillarca uygulamasi, herkes tarafindan bilinmektedir ki,
koylerimizde hemen hemen higbir olumlu degisme saglayamamistir. Bu, kdye ve koy tiizel
kisiligine altindan kalkamayacagi derecede agir yiikk ve sorumluluk yliklemenin bir
sonucudur. Kabul edilmelidir ki, 300-500 hatta 1000 niifuslu bir kdy, ¢cok yerel 3-5 konu
disinda hizmet iiretmeye elverisli ve yeterli bir giice sahip olamaz ve bunu kullanamaz. '*
(Kaya, 1992: 30).

442 sayilh yasa koylere tiizel kisilik tanimak suretiyle koy idarelerinin
kurulmasina imkan saglamis, ancak onu izleyen donemde bu yonetimin giiclenmesini
saglayacak tedbirler alinmamistir. Bu sebeple, koy idaresi maliyesi de dahil olmak iizere
Tiirkiye’nin idari planda acil ¢dziime kavusturulmasi gereken sorunlardan biri olmak
niteligini halen de korumaktadir (Nadaroglu 1986: 347).

Bugiin karsilasmakta oldugumuz kentlesme sorunlarinin ardinda, genis dl¢iide,

kentlerimizin az gelismisligi yatar.

4.1.3.Koy Yonetimine Verilen Gorevler

Cogunlugu 442 sayili Koy Kanunu ile olmak fiizere c¢esitli kanun ve
yonetmeliklerle kdy idaresine 115 ayr1 gorev verilmistir (igisleri Bakanligi, 1972: 1-158).

Bu gorevler, koylerde oturan 18 milyondan fazla vatandasin saglik ve
esenliklerinin korunmasi, kisisel gilivenliklerinin saglanmasi, yol ve g¢esitli baymdirlik

kurumlarinin  kurulmasi, kiiltiir ve egitim gereksinimlerinin giderilmesi, ekonomik
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girisimlerinin saglanmasi, cevre sagliginin korunmasi, bitki ve hayvanlarin c¢esitli

hastaliklariyla savagilmasi gibi ¢esitli konulara iligkindir.

Bu 115 gorevin disinda kdy muhtarina, merkezi yonetimin kdydeki temsilcisi

olarak, gilimriik-tekel, tarim, hayvancilik, orman, toprak, harita, tapu kadastro, imar ve

iskan, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve egitim ve vakiflar konularinda ytiizlerce gérev

verilmistir.

Bu gorevlerin ¢ok biiylik Olclide yapilamadigi herkes tarafindan bilinen bir

gercektir. Yapilamayan ya da cok yetersiz bir bicimde yapilmaya calisilan gorevlerden

koyiin saglik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasiyla ilgili olan bazi énemli komiin

hizmetleri sunlardir:

1.

Koyde saglik islerine bakmak iizere bir saglik koruyucusu bulundurmak,
yok ise agilacak saglik kurslarina adam gondererek yetistirmek suretiyle
koyde istihdam etmek. (Md. 14/30)

Koy sinir1 i¢inde su birikintilerini kurutmak (Md. 13/1)

. Koye kapal1 yollardan i¢ilecek su getirmek ve ¢cesme yapmak. (Md 13/2)

Koylin uygun bir yerinde herkes i¢in, kuyusu kapali ve lagimli bir hela
yapmak.

Evlerden dokiilecek pis sularin, cesme ve pinar sularina karigmayarak akip
gitmesi i¢in Ustii kapali akint1 yapmak- kanalizasyon. (Md. 13/6)

Mezarlik tesis etmek. (Md. 14/4)

Kdoyde bir ¢amagsirlik yapmak. (Md. 14/6)

Kd&yde bir hamam yapmak. (Md. 14/5)

Koyde, maarif idarelerinin verecegi ornege gore bir mektep yapmak (Md.

13/5)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirmek (Md. 14/20)

Koyde giires, cirit ve nisan talimleri gibi kdy oyunlarini yaptirmak .

Koy tarla ve bahgelerini sulamak i¢in kdye ortaklasa ark yapmak (Md.
14/11)

Koye ortaklasa her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak (Md.
14/12)

Tarim zararlilariyla miicadele etmek (Md. 13/25)

Koyde orman yetistirmek. (Md. 14/8-13/16)

Koyden hiikiimet merkezine veya komsu kdylere giden yollarin kendi sinir1
icindeki kismin1 yapmak ve onarmak, koprii yapmak (Md. 13/8)

Yabani agaclar1 asilamak (Md. 14/9)

Her koyiin bir basindan 6biir bagina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak (Md.
13/10)

Koy odas1 yapmak. (Md. 13/3)

Konuk odas1 yapmak (Md.13/3)

Koyde bir mescit yapmak

Koye elektrik su tesisatt viicuda getirmek (Md. 14/32)

Koy yerlesme plan1 yapmak ( Ek Md. 9)

Pazar ve carsi1 yerleri yapmak (Md. 14/7)

Koyliiden berber (Md. 14/16), nalbant, demirci, arabaci, kalaycit (Md. 14/8),

ayakkabict (Md. 14/17) yetistirmek.

llging olanlardan bir kismini saydigimiz bu gérevleri, kaynak ve personel

yetersizligi ile alan ve niifus boyutu bakimindan kdy yonetimlerinin yiiriitmesi olanak

disidir (Kaya, 1992: 32-34).
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4.1.4.Koyiin Ak¢al Durumu

Koyde mutlaka yapilmast gereken en az diizeydeki gorevlerin bile
yapilamamasinin nedenini bugiinkii koy biitceleri ¢ok agik bir bicimde gostermektedir.

Koy biitceleri Tiirkiye toplami ile belediye biitceleri Tiirkiye toplamini,
karsilastirdigimizda belediyelik olan yerlesim yerlerinde oturan niifus basina diisen yerel
yonetim hizmetleri harcama payinin, belediyelik olmayan yerlerde oturan niifusun harcama
payindan bin kat daha fazla oldugu ortaya ¢ikar. Bu durum, kdylerde oturan vatandaslar ile
belediyelik olan yerlerde oturan insanlar arasinda, yerel hizmetlerden yararlanmada
beklenenden biiyiik bir ugurum oldugunu acgik¢a gosteriyor.

Aslinda sorun yalnizca bir para sorunu da degildir. Kdyilin hizmeti verimli ve
ekonomik bicimde iiretecek uygun 6l¢ekte bir birim olmamasi, gorevlerin yapilamamasinin
en biiylik nedenidir. Kald1 ki, 35.000 kdye yerel hizmetlerini yiiriitecek yeterlilikte mali
kaynak ayrilabilecegini sdylemek de ger¢ek¢i olamaz.

Bugiin en gelismis kdy idaresinde bile idarenin yiiriitiicii basi olan muhtara
yardimci olarak ¢ogu kere diger 5—6 kdye de bakan bir kdy katibi ile bir korucudan baska
bir personel mevcut degildir.

Cogu teknik karakterli olan yukaridaki gorevleri bu kadronun basarmasini
beklemek, kendimizi aldatmak olur. Kaldr ki, mali gii¢ yeterli olsa da gorevlerle ilgili
birkag¢ teknik personel atamasi yapilsa bile koyde bu personeli tam olarak mesgul edecek
is hacmi bulmak da olanaksizdir ve bu durum hizmet maliyetini asir1 derecede
yiikseltecektir.

Buna karsilik kdyde ve kiigiik beldelerde oturan insanlarin da, en azindan diger

beldelerde yasayanlarin sahip oldugu oranda, yerel ortak gereksinimlerinin karsilanmasini
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istemek hakki kabul edilmelidir. Onlarin da, kanalizasyon, temiz su, yol, ¢op toplama,
yangindan korunma, temiz hela, pazar ve ¢arsi yerleri, okuma odasi, ¢amasirlik, hamam
gibi ihtiyaclar1 vardir. Onlar da koy ve kasabalarinin planli bigimde gelismesini, sagligi
bozan c¢evre kosullarinin diizeltilmesini, baska koy ve sehirlerle ulagim olanaklarinin
saglanmasini, hasta oldugu zaman tedavi edilmeyi, kendilerini okutacak ve manen
gelistirecek egitim ve kiiltiir, park ve oyun alanlarinin yapilmasini ve benzeri yerel ortak
gereksinimlerinin kargilanmasini isterler.

Bugiline kadar bu yerel gereksinimlerinin karsilanmasi kdy yoOnetiminden
beklenmis, bunlarin mali giicleri kismen kuvvetlendirilmeye ¢alisilmis, bundan bir sonug
cikmayinca, gittikge artirilmis, bunlara koylere nazaran c¢ok daha fazla akcal yardim
yapilmis ve sonug, iiziilerek soylemek gerekir ki, yukarida anlatildigi gibi olumsuz

olmustur.

4.2.Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

4.2.1.Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Tanim ve Hukuki Yapisi

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, ilgelerde, tarim {iriinlerinin pazarlanmasi
hari¢ olmak {izere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile koylere ait diger
hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1
saglamak {izere, tim kdylerin istiraki ile o ilgenin adini tagiyan ve Bakanlar Kurulu’nun
izniyle kurulabilen birliklerdir. Her ne kadar Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Bakanlar
Kurulu karar ile kurulabiliyor olsalar da, Bakanlar Kurulu buna iligkin olarak genel bir

izin de verebilir.
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Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, 442 sayili Koy Kanunu’nun 47. ve 48.
maddelerine dayali olarak, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133-148 ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 56.2 maddelerine gore tesekkiil eden, tiiziiklerinin (1982 yilindan dnce
valilikler, 1982 yilindan sonra ise Bakanlar Kurulunca) onay1 ile faaliyete gegen, tiizel
kisilige sahip kamu kuruluslaridir.

11.06.2005 tarih ve 25842 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile net bir yasal zemine kavusmuslardir.

4.2.2.Birlik Teskilat1

Birlik Baskani, merkez ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi,
diger ilcelerde kaymakamdir. Kdylere Hizmet Goétiirme Birliginin Meclisi, birlik baskani
baskanliginda, birlige iliye olan kdylerin muhtarlar1 ve o ilgeden secilen il genel meclisi
tiyelerinden olusur. Kdylere Hizmet Gotlirme Birliginin enciimeni birlik bagkaninin
baskanliginda, meclisin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi

iyesi ve iki koy muhtar1 olmak iizere bes kisiden olusur.

4.2.3.Birlikte Personel istihdam

Koylere hizmet gotiirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel
istihdam edebilir. Ancak, koylere hizmet gotiirme birliklerinin yillik toplam personel

giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen
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yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin %10’unu asamaz. Vali
ve kaymakamlar birlik hizmetlerini yiiriitmek {izere diger kamu kurum ve kuruluslarindan
personel gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlere birlik biitgesinden karsilanmak
tizere, (5000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunan tutarda
aylik 6deme yapilir. Gorevlendirmelerde otuz gilinden kisa siireler i¢in kist hesaplama

yapilir.

4.2.4.Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilacak Kaynaklar

Il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari; kdye yonelik hizmetlerine
iliskin yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklari anlasmaya gore koylere
hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla gerceklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu
birliklere aktarilir ve s6z konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usullere gore
sonuclandirilir.

[l 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarmin kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet gotiirme birliklerine sunacagi yatirim plani, yillik

caligma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.

4.2.5.Yapacaklan Isler

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18. maddesinde kdylere hizmet

gotiirme birliklerinin yapacaklari isler belirtilmistir.
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Buna gore:

Ilgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere,

-Yol,

-Su,

-Kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin
yiirlitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak.

Ayrica, 06.08.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve 5793 Sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 44.
maddesi ile Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin diizenledigi 18. maddede su degisiklik
meydana gelmistir:

““‘Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart ile il ézel idareleri; kidye yonelik
hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim igleri, béliinmiis yol, elektrifikasyon, kéy yolu, icme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestivebilirler. Aktarma islemi merkezi
idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayila yapilir ve bu ddenekler
tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gére
sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkdanlart dlgiisiinde bu yatirnmlara
kendi biitcelerinden édenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel
idareleri tarafindan aktarilacak édeneklerle gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev

alanmi simirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.”’

Burada dikkat edilmesi gerekli hususlar sunlardir:

1- Koylere yonelik hizmetlere iliskin
-Yapim,

-Bakim ve onarim isleri,

-Boliinmiis yol,

-Elektrifikasyon,
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-Koy yolu,

- Igme suyu,

-Sulama suyu,

-Kanalizasyon yatirimlaria iligskin isleri Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglart ile il 6zel idareleri, kdylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarma
suretiyle gerceklestirebilecekler.

2- Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarina ilgili bakanm, il o6zel
idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu Odenekler tahsis disinda
kullanilamaz.

3- Burada dikkat edilmesi gereken baska bir husus Mahalli Idare Birlikleri
Kanununda sayilan iglerin kdylerin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilacagidir.
Bu islerin yapilacagi esas ve usuller Kdylere Hizmet Gotiirme IThale Yonetmeliginde
belirtilmistir. Bu yonetmeligin 20. maddesinde uygulanacak ihale usulleri:

a) Acik ihale usuli

b) Dogrudan temin usulii

¢) Fatura karsilig1 alim usulii olarak diizenlenmistir.

Il o6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarmin koylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik
calisma programi ve uygulama projelerine gore, il genel meclisince kararlastirilir

(Altinkiilge, 2008: 23-26).
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4.3. Toplum Kalkinmasi Ve Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

4.3.1. Toplum Kalkinmasi1 Kavrami

Toplum kalkinmasi1 genellikle kdy kalkinmasi ile 6zdes kullanilir. Toplum
kalkinmas1 belli mahalli topluluklarin kalkinmasin1 hedeflemistir. Durum bdyle olunca
kalkinma birimi hem sehir hem koy olabilir. Ancak geri kalmis yoreler, kirsal yoreler
oldugundan toplum kalkinmasi ile iligkili c¢aligmalarin uygulamada genellikle koye
yonelmis oldugunu sdylemek yanlis olmaz (Geray, 1967: 11).

Planli kalkinma doneminin getirdigi yeniliklerin basinda, koyleri kalkindirma
yontemi olarak, Toplum Kalkinmasinin 6nerilmis olmasi gelir. Toplum Kalkinmasi, uzun
yillar savsaklanan kd&ylerin, her seyi devletten bekleme aliskanligina son vermeyi
amaclayan, kalkinmada halk katiligin1 6n plana ¢ikaran bir yaklasimdir. Basta Hindistan,
Pakistan ve daha bircok Ugciincii Diinya Ulkeleri oldugu halde, Birlesmis Milletler
onciiliiginde basart ile uygulanmis bulunan Toplum Kalkinmasi, kiigiik topluluklarin
icinde bulunduklar1 toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel kosullari iyilestirmek amaciyla,
toplulugu olusturan bireylerin girisimlerinin devletin aym1 dogrultudaki c¢abalartyla
birlestirilmesi bi¢iminde tanimlanmaktadir. Yerel ¢abalarla ulusal ¢abalarin birlestirilmesi,
Toplum Kalkinmasinin temel dayanagini olusturur.

Koyliiniin kendi sorunlarini ¢ézme isteng, istek, yetenek ve ¢abalarinin devletce
desteklenmesi, halkta ve kamu gorevlilerinde bir davranis degisikligi gerektirdiginden, bu
yaklasim, egitsel bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadir. Bu toplumsal degisme yonii
yaninda, Orgiitlerde de yeni yontemin uygulanmasini kolaylastiracak diizenlemeler
yapilmas1 gerekmektedir. Goniilliilik, halkin duydugu gereksinimden yola cikilmasi,

kiigiik topluluklardaki yerel ve dogal dnderlerden yararlanilmasi, kdye hizmet sunan devlet



48

orglitlerinin caligmalar1 arasinda esglidiim saglanmasi, yerel toplulugun, bir yoniiyle degil,
bir biitiin olarak ele alinmasi, Toplum Kalkinmasinin basarili olmasi i¢in uyulmasi gerekli
ilkelerdendir (Keles, 1994: 171).

Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam
kosullarinin 1yilestirilmesine yonelik ¢alismalar, Cumhuriyet’in kurulus yillarina kadar
gitmektedir. Bu kapsamda 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununda ve 1987 tarih ve 3360
sayth 11 Ozel Idareleri Kanununda kirsal alanlarin kalkindirilmasina iliskin cesitli
hiikiimlere yer verildigi bilinmektedir. Ulkemizde kirsal kalkinmay: saglamak amaciyla
koy enstitiileri, 6rnek koyler, merkez koyler, kdy kooperatifleri ve kdy-kent projeleri
gelistirilmis olmasina karsin merkezi ydnetimin cesitli nedenlerle Il Ozel idarelerine ve
koylere yiikledigi hizmetleri bizzat kendisinin yerine getirmekte 1srar etmesi kirsal kesimde
yasayanlari her seyi siyasi erkten bekler hale getirmistir (Kara ve Demirel, 2008: 413).

Ulkemizde giidiilen kirsal gelisme politikalar1 zaman zaman ortaya atilmus,
denenmis, sonuglari degerlendirilmeden Ozellikle iktidar, hiikiimet, hatta bakan
degisiklikleri yliziinden bir yana itilmis, kisacas1 siireklilik kazanamamaistir.

Bu politikalar, kaynagin1 Anayasa’dan ve yasalardan almakta, cogu kez, siyasal
partilerin izlencelerinde ve sec¢im bildirgelerinde, hiikiimet izlencelerinde, bes yillik
kalkinma planlarinda yer almaktadir.

Kalkinmasini planli kalkinma temeline dayandirmis olan bir iilkede, kirsal
gelisme politikalart tilkesel, bolgesel, kentsel gelisme politikalarindan bagimsiz olarak ele
alinamaz.

Anayasa’nin 166. maddesi, ekonomik gelismeyle ilgili olarak devlete “ézellikle
endiistrinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini

planlamalk’ gorevini vermistir. Kirsal gelisme politikalarinin iilke, bolge, kentsel ve kirsal
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yerlesmeler 6l¢egindeki planlara, bu planlarin ilke, dncelik ve onlemlerine dayandirilmasi
gerekmektedir.

Yoresel kaynaklarin kalkinma amaciyla harekete gecirilmesi, iilke, bolge ve
yerel yerlesmelere iligkin yatirim kararlari, kalkinma planlarinda yansimasini bulmaktadir.
Kirsal kesim halkinin kalkinmanin nimetlerinden yararlanabilmesi i¢in kirsal alandaki
cabalariyla daha iist diizeydeki planlama kararlar1 arasinda tutarlilik saglanmasi gereklidir.

Ayrica, kirsal gelisme politikalari, kentlesmenin, endiistrilesmenin, ekonomik
girisimlerin, yurt ve bolgeler arasinda dengeli dagilimma yonelik politikalarla
biitlinlenmesi gerekmektedir. Kirsal kesimin kalkinmasi, bolgeler arasi ekonomik,
toplumsal, ekinsel gelisme farkliliklarinin giderilmesini amacglayan politikalarla da
yakindan baglantilidir.

Kirsal kesimin gelismesi, kirsal topluluklarin i¢inde bulundugu toplumsal ve
ekonomik kosullardan bagimsiz ele alinamaz. Kirsal gelismenin ana amaci, kirsal alanda
yasayan bireylerin olusturdugu yerel toplumlarin yapisal 6zelliklerini dikkatte buldurarak
onlarin kars1 karsiya bulunduklart sorunlart ¢6zmek, duyumsadiklar1 temel ve uygarca
gereksinimlerini karsilamak yoluyla koyliiniin goneng ve gelir diizeyini yiikselterek,
emeginin hakkini, iirliniiniin degerini almasin1 saglayarak temel anlamda beklenen
ekonomik gelismeyi ve toplumsal degismeyi gerceklestirmektir (Geray, 1999: 12)

Gerek toplum kalkinmasinda, gerek birliklerde amag, yerel topluluklarin hizli
ve dengeli kalkinmalarini saglamak i¢in yerel potansiyeli bir an 6nce harekete gecirmek ve
kalkinma siirecine sokmaktir. Bir baska anlatimla, toplum kalkinmasi oOrgiitlenmesini
doguran iki temel etmenden biri, kirsal alana hizmet gotiren kamu kuruluslar
caligmalarindaki daginiklig1 gidermek ve esgiidiimii saglamak; digeri de, yerel halkin kendi

sorunlarin1 tanima ve ¢d6zme yollarmi bulma aligkanligini olusturmak ve gelistirmek,
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dolayisiyla devlet calismalarima ¢esitli yollardan katilmalarin1 saglamaktir. Birliklerin
kurulmasinda da beklenenler, yerel halkin kendi sorunlarimi taniyip c¢oziimlerde ve
demokratik aliskanliklar1 kazanmada belli bir gelismislik diizeyine ulasmasi, kendi 6z
haklarini, gereksinimlerini karsilamada kullanabilmesi, merkezde yonetim yardimlarini en
etkin ve verimli bi¢cimde yerel hizmetlere kanalize edebilmesi olarak aciklanabilir. Su
halde iki kavram arasinda, temelde bir amag benzerligi vardir. Hatta denilebilir ki, ikisinde
de geri kalmis, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlara yonelik kalkinma

cabalarinda birer kalkinma araci olma 6zelligi saklidir (Goniil, 1977: 138).

4.3.2.Toplum Kalkinmasi1 Ve Tiirkiye’deki Uygulamalar

Kirsal alanlar, kentsel alanlarin disinda kendine 6zgii dogal cografi kaynaklara
sahip, niifusun kirsal yerlesmelerde toplandigi, yerlesme dokusunun seyrek, niifus
yogunlugunun diisiik oldugu alanlar olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda 2000 yili
Genel Niifus Saymmi kesin sonuglarina gore, toplam niifusumuzun %35°1 kirsal alanlarda
yasamaktadir. 2002 y1l1 itibariyle, 36.572’s1 kdy ve 42.098’1 bagli birim olmak tizere kirsal
alanda toplam 78.625 yerlesim birimi bulunmaktadir. Kirsal alandaki yerlesimin ok
parcali ve dagmik olmasi nedeniyle bu alanlara gotiiriilecek fiziki ve sosyal altyap:
hizmetlerinde sorunlar yasanmaktadir. Kirsal alanda elektrifikasyon, haberlesme ve
stabilize yol hizmetleri biiyiilk Ol¢lide tamamlanmis olmakla birlikte bu altyapilarin
modernize edilmesi gerekmektedir. Kirsal alandaki sosyal altyap1 hizmetlerinden sebekeli
icme suyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlastirilmasi ve kalitelerinin artirilmasi

calismalar stirmektedir.
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Kentsel ve kirsal alan ayriminda kullanilan 6l¢iitlerin baginda niifus, ekonomik
islevler ve doga ile olan iliskiler gelmektedir. Tiirkiye’de kentsel-kirsal alan ayriminda
kullanilan niifus 6lgiitii uzun siire 2 bin olarak uygulanmis, bu nedenle 2 bin’lerin hemen
lizerinde bir niifusa sahip ve sadece bu nedenle kent olarak nitelenen, ancak kentsel
niteliginden ¢ok kirsal niteligi agir basan birgok yerlesim ile yerlesim diizeni i¢inde yer
almistir. Bu uygulamaya 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesi ile son verilerek
belediye kurulmasindaki niifus 6l¢iitii 2 binden 5 bin’e ¢ikarilmistir. Kanunun ilgili hiikmii
asagidaki gibidir:

“MADDE 4.- Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

I¢me ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskun sahas
kurulu bir belediyenin sinwrlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz.

Koylerin ve muhtelif koy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskiin
sahalariin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmast ve niifuslari toplaninin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekir.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir

yerlesim yerinde, Icisleri Bakanhginin onerisi tizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.”’

2006 yil1 Ocak ayinda Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilen ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisinde, kalkinma planlar1 ile uyumlu olarak kirsal alanlar, 20 bin ve
daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar olarak kabul edilmistir.
Kirsal kalkinma ise; kirsal alanda, siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir
taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi yoluyla
geligsmislik farklarinin azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan ¢evresel ve kiiltiirel
degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik o6zellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii
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yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak ifade edilmistir (Kara ve Goriin, 2008: 414-
415).

Ozellikle son yillarda artan bir hizla kir niifusunun kentlere akmasinin, koyleri
bosaltmasinin arkasinda, bu yeni kent niifusunu saglikli bir bicimde c¢ekip ¢evirecek bir
sanayilesme ve dengeli bir kentlesme degil, koyliiniin hizmete ve daha iyi bir yasama
susamighgl vardir. Dolayisiyla bugiin hem kdylerimizde, hem de artik birer “kdykent”
gorliiniimii alan kentlerimizde; %3’e varan niifus artis hiziyla gesitlenerek artan ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel sorunlar ile birlikte, toplumsal denge giderek bozulmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziimiinde devlete diisen gorev ve sorumluluklar Anayasa’da, Kalkinma
Planlarinda ve bilimsel arastirma raporlarinda agik¢a belirtilmekte; fakat izlenen devlet
politikalar1, ne denli 1yi niyetli olursa olsun, uygulamada yetersiz kalmaktadir.

Bu yetersizligin énemli nedenlerinden birisinin, Osmanli Imparatorlugundan
devralinan ve siirdiiriilen kat1 biirokratik merkeziyet¢i yonetim yapisi oldugu, siirekli
tartisilan bir konudur. Bu yap1 iginde her hizmet, tiim ayrintilar1 ile merkezden yiirtitiilmek
istenmektedir. Merkezi yOnetim ile yerel yonetimler arasinda, gorev ve kaynak
boliislimiiniin ~ yapilmadigi, kamu harcamalarinin  %85’inin  merkezi yOnetimce
gerceklestirildigi lilkemizde, yerindeki “‘canlilik ve biitiinliik>> nedeniyle yerel diizeyde
daha dogru karar verilebilecek, Onlem alinabilecek tiim konular Baskent’e tasinmaktadir.
Dolayisiyla yerel hizmetlerle ilgili olarak tiim iglemlerin ‘‘cansiz dosyalar” igerisinde ve
birbirinden ayr olarak yerel toplum ve Baskent arasinda gidip gelmesi, hem bu hizmetleri
geciktirmekte; hem de hizmet biitiinliigiinii engellemektedir. Ote yandan, yerinden ydnetim
geleneginin gelismemis olmasi, yerel demokrasinin de gelismemesine yol agmaktadir.

Bizde oldugu gibi, 6teki az gelismis ililkelerde de, goriilen bu durum; yerel

diizeyde halkin, bir ¢esit yonetime katilmasina ve yonetimi denetlemesine (dolayisiyla ona
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yakin olmasina) acik bir yontem olarak ve ayni1 zamanda ilgili kamu kuruluslar1 arasinda
esglidiim ve isbirligini gerektiren bir takim c¢aligmas1 olarak toplum kalkinmasi felsefesi ile
bagdagmamaktadir.

Ancak, iilkemizin bu veri kosullarinda bile, zaman zaman kimi yerel
yoneticilerin, toplum kalkinmasinin yukarida belirtilen ilkelerini de kismen yasama
gecirmeye calisan basarili ¢alismalar yaptiklar1t ve kamuoyunun hakli ilgisini ¢ektikleri
gorilmiistiir, gériilmektedir. Bu ise, gergekte, uygun kosullar yaratildigi zaman, yontemin
iilkemizde de uygulanabilirliginin var oldugunu gostermektedir (Ayhan, 1990: 18-19).

Devlet Planlama Teskilati’nin Onciiliigiinde, 1. ve II. Kalkinma Planlar
siiresince, egitsel ve orgiitsel alanlarda, Toplum Kalkinmasinin bagarili bir yontemi olarak
benimsetilmesi, uygulanmasi i¢in énemli adimlar atilmistir. Miilki idare amirleri de, egitici
izlenceler cercevesinde, bu konuda egitilmislerdi. Belli bir izlenceye bagli olarak, once
pilot yorelerde baglatilan ¢alismalarin, tiim tilkeyi kapsamasi planlanmstir.

Koy Kalkinmasina ilk kez bdyle bilimsel ve genis kapsamli bir yaklasimla
yaklagilmis olmasina karsin, II. Bes Yillik Kalkinma Planinin son uygulama yillarinda, bu
yontemin bir yana itilmis olduguna tanik olunur. III. Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in DPT
Sosyal Planlama Dairesi’'nce hazirlanan bir raporda, Toplum Kalkinmasi yonteminin
basarili olmadig1 belirtilmistir. Basarisizlik nedenleri soyle 6zetlenmistir:

1. Yonetim yapisinda, bu yontemin basarili olabilmesi icin gerekli
diizenlemeler yapilmis degildir.

2. Asagidan yukariya dogru isleyen koy, ilge, il ve bolge basamaklarinda,
O0zekte hazirlanan plan ve izlencelerle biitiinlesen bir plan ve izlence yaklasimi da
gelistirilmis degildir.

3. [Egitim izlenceleri geregi gibi uygulanamamistir.
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Toplum Kalkinmas1 yontemine yoneltilen bu elestirilerde, yontemin {ilke
kosullarina uymadigr gibi bir goriise yer verilmis degildir. Basarisizlik, y&ntemin
kendisinden c¢ok, basarty1r engelleyen genel nedenlere baglanmistir. YOnetimde
diizenlemelerin yapilmamis olmasi, esgiidiim eksikligi, planlama ve izlenceler geregi gibi
gergeklestirilmemis olmasi, egitim izlencelerindeki aksamalar, bunlar arasinda sayilabilir.

Yontemin tanitilmasina biiyiik emegi gegmis olan C. Geray ise, yontemin,
koyler i¢in etkili bir ¢alisma bi¢cimi oldugunu, ama ‘‘tilsimli bir degnek’ sayllmamasi
gerektigini belirterek, Toplum Kalkinmasiin, *‘oteki kalkinma araglariyla bir arada
diistintildiigii, gerekli temel diizeltimlerle tiimlestigi zaman’’ basarili olabilecegini, ‘‘yoksa
onlarin yerini alacak bir yontem olarak anlasilmamasr’’ gerektigi goriisiinii belirtmistir
(Keles, 1994: 171-173).

1980’lerden itibaren basta ABD ve ingiltere’de olmak iizere uygulanmaya
baslanan yeni liberal politikalar ile AB’ye katilim siireci Tirkiye’nin kirsal kalkinma
politikalarini da etkilemis, kirsal kalkinmada yerel yonetimlere verilen 6nem artirilmistir.
Yeni liberalizm; birey, se¢me Ozgiirliigii, serbest piyasa sistemi ve sinirli hiikiimet
ilkelerine dayanmaktadir. Yeni liberal kamu yonetimi tim olumsuzluklarin nedeni olarak
fazla biiylimiis devlet biirokrasisini goérmekte ve bunun kiiciiltiilmesi gerekliligini
savunmaktadir. Bu ¢ercevede yeni liberal kamu yonetimi anlayis1 ilk olarak sekilci
biirokrasi yerine esnek hiyerarsi ve Orgiit yapisiyla dar merkez, genis-yatay cevre ve
yerinden ydnetim ilkelerini savunur. Ikinci olarak, devletin kiiciiltiilmesi iizerinde durur.
Buna gore devlet bizzat iiretime katilmak yerine yasal diizenlemeleri olusturmali ve
firmalar arasindaki rekabeti tesvik etmelidir. Ugiincii olarak, biirokratlarin yalniz siyasi
liderlige karsi olan sorumlulugu genisletilerek halka karsi sorumluluk ilkesi 6n plana

cikarilmaktadir. Bu anlayista biirokrat sadece kural ve yontemlere uymakla
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sorumluluklarini yerine getirmis sayilmamakta, sonuctan da sorumlu tutulmaktadir.
Yonetime bliyiik 6nem veren yeni liberal kamu yonetimi anlayisinda devletin rolii, hizmet
sunumuna dahil olan kamu, 6zel, goniilli kuruluslar da denilen NGO (hiikiimet dis1
orgilitlenmeler) ve 6zerk kamu kuruluslarindan olusan ¢oklu yapiyr koordine etmekle
sinirlandirilmistir. Kisacasi yeni liberalizmin devlet yapisiyla ilgili ¢6ziimii, ekonomik
olarak kii¢iilmiis, siyasal olarak giiclenmis devlet yapisinin kurulmasidir

Bu kapsamda Tiirkiye’de yeni liberal yonde gerceklestirilen kamu yonetimi ve
yerel yonetimler reformlar1 idari yapt ve hizmet sunumunda yerellesmeyi, ademi
merkezilesmeyi hedeflemekte, is gorme anlayisinda 6zel yonetime 6zgii yeni anlayis ve
teknikleri biinyesine uydurmay1 amaglamaktadir. Yerellesme ile yerel yonetim ve yerel
ozerklik anlayisinin gelistirilmesi, demokrasi kiiltiiriiniin halk tabanina yayilmasi, sivil
toplum katilimimin artirilmasi, yerel Olgekte isbirligi ve is gérme ve sorumluluk alma
kapasitesinin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de AB’ye uyum siirecinde yeni liberal yonde
gerceklestirilen kamu yoOnetimi reformuyla cumhuriyetin  kurulusundan itibaren
uygulanmakta olan devlet eliyle kalkinma modelinden, devlet elinde bulunan karar ve
yirlitme yetkilerinin, yerel yonetimlere, yar1 Ozerk kamu kuruluslarina, meslek
kuruluglarina ve STK’lara kaydirilmasini; bdylece giiclii bir merkezi yonetim yerine, o
yerde yasayanlarin dogrudan katilimlarini ve ydnetimde yer almalarini 6n gdren ve
“‘yerindenlik’> olarak ifade edilen c¢ok ortakli yonetim ve kalkinma modeline
gecilmektedir.

Kirsal kalkinmay1 saglamak amaciyla “‘ilge ozel yonetimleri’’nin kurulmasina
iligkin gortisler 1960’11 yillardan itibaren akademik ve siyasi ortamlarda tartisilmaya

baslamistir. Ancak kirsal kalkinmaya yonelik projelerin istenilen sonucu vermemesi, il 6zel
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yonetimlerinin ilgelerde kaymakamlar1 diglayan yapisi, koylere gotiiriilecek hizmetler
konusunda kaymakamlarin mali imkanlarinin yetersizligi gibi nedenler kaymakamlar1 yeni
arayislara itmis, merkezi yonetimin de tesvik ve destegi sonucunda 1980 sonrasi kdylere
hizmet gotiirme birliklerinin sayis1 hizla artmistir. Bu ara ¢6ziim ile kirsal alanlarin
kalkindirilmasi konusunda 6nemli hizmetleri olan ilge yonetimlerine kaynak aktarilmasi

miimkiin olmustur (Kara ve Gortin, 2008: 412-413).

4.3.3. Toplum Kalkinmasi Ve Birlikler

Toplum kalkinmasini 6geleri, ilkeleri, konu ve uygulama alani olarak kapsami
ile birliklerin amaci, ugras konular1 ve alanlari, ilkeleri, dayandigi hukuksal dayanaklari
g0z Oniine getirilince, ikisinin nasil bir yakinlik ve iligki i¢inde bulundugu, ilk bakista hakli
kuskulara neden olabilir. Bu kuskular1 s6yle siralayabiliriz:

1. Toplum kalkinmas: kapsam itibariyle kiigiik topluluklara yoneliktir. Bunlar
bir kdyiin tiimii olabilecegi gibi, kom, mezra, mahalle gibi kdylin bir parcasi ya da semt ve
mahalle gibi kentsel bir kesim de olabilir. Birliklerde ise, il, belediye ya da koy gibi
yonetsel sinirlart belli yerel birimler s6z konusudur.

2. Toplum kalkinmasinda duyulan gereksinimler s6z konusu oldugu halde,
birliklerde, birligi olusturan yerel yonetimlerin kurulus yasalarinda belirtilen ve tiiziikte yer
almas1 gereken yasal gorevler calismalari sinirlar. Ornegin, birkag kdyce gereksinim
duyulan televizyon yansiticist  kurmak, yerel yonetim birimlerinin yasalarinda

ongoriilmediginden bu amag i¢in birlik olusturulamaz. Ama toplum kalkinmas1 i¢in bu tiir
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sinirlama ve yasaklama olmadigindan bir ugras konusu olabilir. Yeter ki, yerel halk
(6rnegimizde kdy) bu gereksinmeyi duymus olsun.

3. Toplum kalkinmasinda orgiitlenme, Bakanliklar arasit Toplum Kalkinmasi
Kurulu, Genel sekreterlik, Bakanliklar Toplum Kalkinmasi Kurullari, i1 Toplum
Kalkmmas: Kurulu, ilge Toplum Kalkinmasi, K&y Gruplart Toplum Kalkinmasi kurulu
olmak {izere basamakli bi¢imde tasarlanmistir. Birliklerde ise, Birlik Meclisi, Birlik
Enciimeni ve Birlik Baskanindan olusan ii¢ organ séz konusudur. Oyleyse, toplum
kalkinmasinda merkezden yoOnetimin uzantisi goriiniimiindeki basamakli (hiyerarsik)
orgilitlenme, birlikleri de i¢eren yerel yonetimin 6zerklik felsefesiyle ¢elisir.

Ug kiimede topladigimiz ve toplum kalkinmas ile birlikler arasindaki iliskiler
tizerinde kusku uyandiran ayrilik ya da aykiriliklar, sorunun 6ziinii zedelemeyen dis
gorliniise yonelik bigimsel nedenlerdir. Aslinda iki kavramin da kirsal alana yonelik hizmet
anlayisinda yadsinamayacak bir paralellik ve benzerligi oldugu kanisindayiz.

Gergekten, gerek toplum kalkinmasinda, gerek birliklerde ana amag, kiiciik
yerel topluluklarin hizli ve dengeli kalkinmalarii saglamak igin yerel potansiyeli bir an
once ge¢irmek ve kalkinma siirecine sokmaktir. Bir bagka anlatimla toplum kalkinmasi
orgiitlenmesini doguran iki temel etmenden biri, kirsal alana hizmet gotiiren kamu
kuruluglarinin ¢aligmalarindaki dagmikligi gidermek ve esglidiimii saglamak; digeri de,
yerel halkin kendi sorunlarini tanima ve ¢6zme yollarin1 bulma aliskanligin1 yaratmak ve
gelistirmek, dolayisiyla devlet ¢alismalarina cesitli yollardan katilmalarini saglamaktir.
Birliklerin kurulmasindan da beklenenler, yerel halkin kendi sorunlarini taniyip ¢ézmede
ve demokratik aligkanliklar1 kazanmada belli bir geliskinlik diizeyine ulagmasi, kendi 6z
kaynaklarmi  gereksinmelerini  karsilamada kullanabilmesi, merkezden yoOnetim

yardimlarin1 en etkin ve en verimli bicimde yerel hizmetlere kanalize edebilmesi olarak
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aciklanabilir. Su halde iki kavram arasinda temelde bir ama¢ benzerligi vardir. Hatta
denilebilir ki, ikisinde de, geri kalmis, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin kirsal
alanlara yonelik kalkinma ¢abalarinda birer kalkinma araci olma 6zelligi saklidir.

Toplum kalkinmasi ile birlikler arasindaki ayriliklar1 ve benzerlik iliskilerini
boylece saptadiktan sonra, asil soylemek istedigimiz noktaya gelmis oluyoruz.

Evrensel degeri ve etkisi bakimindan toplum kalkinmasinin islevleri ile yerel
yonetim birliklerinin ve Ozellikle kirsal alandaki birliklerin islevleri, nasil bir bigim ve
yontemle biitiinlestirilebilecektir? Yoksa birinin islevinin Gtekine yeglenmesi mi
gerekecektir?

Kanimizca kesin bir yeglemeden c¢ok, ikisinin de yerel hizmet {iretme
potansiyelini, kirsal alanlarin hizli ve dengeli kalkinma gereksinmesinde birbirini
tamamlayan daha etkin bir ara¢ haline getirmek en akilci ve verimli bir yol olabilir. Bunun
i¢in de, kirsal alanlardaki birlikler toplum kalkinmasi amagli olmali, toplum kalkinmasi da
birliklerin  hukuksal yapis1 ve Orgiitsel c¢atist altinda uygulanma olanagina
kavusturulmalidir. Diisiincemizi somutlastirarak diyebiliriz ki, yerel kesimdeki Toplum
Kalkinmas1 Kurullarinin gorevleri, kurulmus ya da kurulacak kirsal alan birliklerine
devredilmelidir. Boylece ve biiyiik bir olasilikla, politik veya politika dis1 nedenlerle
kalkinma planlarindan uzaklastirtlmis toplum kalkinmasi, evrensel gegerliligine birlikler
icinde, daha elverisli uygulama olanag: bulabilecektir. Birlikler ise, bu evrensel giiciin
etkisiyle daha dinamik ve saglikli bir yapiya kavusabilecektir (Goniil, 1977: 131-138).

5355 sayili MIBK (Mahalli idare Birlikleri Kanunu)’nda, mahalli idare birligi;
“Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar: hizmetlerden bazilarim
birlikte gormek iizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tiizel kisisini ifade eder.”’ seklinde

tanimlanmaktadir (md.3/b). Birlikler, yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya
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cikan pratik bir teskilatlanma ve ¢oziim iiretme mekanizmasidir. Ozellikle de biitge
imkanlar1 yetersiz olan yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmesi ile is ve hizmet {iretme
mekanizmasinin harekete gegirilmesi bu uygulamanin ortaya ¢ikis noktasidir (Can ve
Yildiz, 2004: 116). Kisacasi, yerel yonetim birimleri arasindaki isbirligi ve gii¢ ortakliginin
kurumlasmis hali yerel ydnetim birlikleri seklinde adlandirilmaktadir (Ozhan ve Yeter,
1995: 9). Mahalli idare birliklerinin ortaya ¢ikisinda toplum kalkinmasi diisiincesinin
onemli etkisi olmustur. Tiirkiye’de toplum kalkinmasi kavraminin ilk kez ele alinip
tartisildigr donem 1960’11 yillardir. Tiirkiye’nin tarim {ilkesi olma nitelikleri agir bastig1 bu
donemde 1960 niifus sayimi sonuglarina gore toplam niifusun % 68.08 ini kdy niifusu
olusturmaktadir. 1960’larin bu 06zelligi nedeniyle Tirkiye’de toplum kalkinmasi ‘‘koy
kalkinmasi’’ ya da “‘kirsal kalkinma’’ olarak algilanmistir (Gtil, 1965: 75).

Toplum kalkinmasinin orgiitsel yonii, topluluklarin birlik, dernek, cemiyet ve
kooperatif gibi goniillii kuruluslar olusturmalarini desteklemektedir. Tiirkiye’de toplum
kalkinmasii kdylerden baslatmak diisiincesiyle ilk olarak kooperatiflerden yararlanilmasi
diistiniilmiistlir. Ancak, kirsal alanda yasayan insanlara kooperatiflesme konusunda yeterli
egitimin verilememesi ve toplumsal yapimizdan kaynaklanan nedenlerle kirsal kesimde
kooperatiflesme icin gereken liderler ortaya ¢ikmadigindan kooperatif¢ilik ¢alismalart
tilkemizde toplum kalkinmasini saglama konusunda yetersiz kalmistir. Toplum
kalkinmasinda kooperatiflerin beklenen basariy1 gdsterememeleri nedeniyle kdylere hizmet
gotlirme birlikleri aracilifiyla toplum kalkinmasini gergeklestirme c¢abalara agirlik
verildigini gormekteyiz. Ciinkii kdy birliklerinin baskani olan miilki idare amirleri hem
yeterli egitim diizeyine sahiptir, hem de merkezi yonetimin tagradaki temsilcileri olmalari

nedeniyle liderlik vasfina sahiptirler (Kara ve Palabiyik, 2005: 103-104).
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Gerek toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin gerekse de yerel yonetim birliklerinin
temel hedefi, kiiciik yerel topluluklarin hizli ve dengeli bigimde kalkinmalarini saglamak
i¢cin yerel potansiyelleri harekete gecirerek, onlar1 kalkinma siirecine sokmaktir. Toplum
kalkinmas1 caligmalariyla hedeflenenler arasinda kirsal alana hizmet gotiiren kamu
kuruluglar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun sorunlarmin bilincine vararak
bu sorunlarin ¢éziimiinde devlet tarafindan yapilan ¢alismalara destek olmalar1 da vardir.
Yerel yonetim birlikleri de yerel topluluklarin sorunlarini taniylp ¢dziimlemede,
demokratik aligkanliklar1 kazandirmada kendi Ozkaynaklarin1 birlestirerek, merkezi
yonetim yardimlariin etkin ve verimli bir sekilde yerel hizmetlere kanalize edilmesine
olanak saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda amagc birligi vardir. Her iki uygulama da
gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarina yonelik kalkinma cabalarinda birer kalkinma
araci olma ozelligine sahiptir. Kirsal alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalar1 ve yerel
halkin ortak sorunlarinin ¢6ziimiine katilmalar1 agisindan birbirlerini tamamlayan
yontemlerdir (Goniil, 1977: 138).

Tiirkiye’'nin AB iiyeligi perspektifinde kirsal kalkinma, ekonomik ve sosyal
uyuma yénelik politikalarin énemli bir 6ncelik alanini olusturmaktadir. Ozellikle 2003
yilinda Ulusal Programin revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve program
belgelerinde gerekse de AB’ye katilim perspektifi geregince hazirlanan belgelerde, kirsal
kalkinmanin 6nemi giderek daha fazla vurgulanmaktadir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.01.2006 tarihli ve 2006/1 sayili karariyla
kabul edilen Ulusal Kalkinma Stratejisi Belgesi’'nde kirsal ekonominin gelistirilmesi ve
kirsal alanda yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla; (1) Kirsal ekonominin pazarla
entegrasyonuna yonelik alt yapmin gelistirilmesi, (2) Isletmelerin ve kirsal niifusun

hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasina, (3) Kirsal alan ve yerlesmelerin, saglikli,
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yasanabilir, slirdiiriilebilir i3 ve yasama ortami olarak giiclendirilmesine yonelik olarak,
fiziki altyapinin iyilestirilmesi ve sunulacak hizmetlerin etkinliginin artirilmasimnin énemi
belirtilmektedir. Bu agidan da kirsal alana hizmet sunumunda 6nem kazanan mahalli idare
birliklerinin etkinlestirilmesine 6énem verilecegi ifade edilmektedir. Yine kirsal altyapinin
gelistirilmesi agisindan kirsal alana altyap1 hizmetleri gotiiren birliklerin (sulama ve altyap1
birlikleri gibi) desteklenecegi belirtilmektedir. DPT tarafindan hazirlanan Kirsal Alanda
Isbirligi ve Orgiitlenme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda “bireylerin ve toplumun
orgiitlenme egilimlerinin giiclendirilmesi, orgiitlenmelerin (kamu ve ozel kesim, STK)
kendi i¢lerinde ve kendi aralarinda demokratik, katilimci, seffaf ve etkin isbirligi ortami
tesis ederek, kirsal kalkinmaya yonelik kurumlar ve orgiitlenmeler arasinda koordinasyon
saglanmasr’’nin temel amag olarak belirlendigi ifade edilmektedir. Raporda s6z konusu
temel amag¢ ve politikalara ulasabilmek i¢in: (1) Valilik ve kaymakamliklar ile mahalli
idare birliklerinin idari, kurumsal ve mali kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, (2) Yerel
diizeyde ortak proje gelistirme ve projeleri siirdiiriilebilir uygulamalara doniistiirme
kapasitesinin olusturulmasi gibi konularda alinacak tedbirlerde birliklerin 6nemine dikkat

cekilerek, bu konuda asagidaki hususlarin 6nemli oldugu belirtilmektedir:

““- Basta il ozel idareleri olmak iizere mahalli idare birliklerinin strateji gelistirme,
onceliklendirme, programlama, projelendirme, izleme, kontrol, degerlendirme ve raporlama gibi
konularda teknik kapasitesinin gelistirilmesi, bu suretle yerel kaynaklarin kalkinmaya en fazla katki
saglayacak sekilde kullaniminin saglanmast,

- 8oz konusu idarelerin kurumsallasmalart ve yeterli insan kaynaklarini harekete
gecirebilmeleri yoniinde, il ozel idareleri ve mahalli idare birliklerine oncelik verilerek insan
kaynaklarimin ~ gelistirilmesi, insan kaynaklari yonetimi konusunda belirlenecek politikalar
cercevesinde ilgili idarelerin yonlendirilmesi,

- Bugiine kadar elde edilen deneyim ¢ergevesinde, daha fazla yayginlasan ve gorece
daha fazla kurumsallastigi degerlendirilen basta kooperatifler olmak tizere tiretici orgiitlenmelerin
ve kirsal alana yonelik mahalli idare birliklerinin kapasitelerinden yararlanilmasi, sadece belirli bir
program ya da projeye yonelik orgiitlenme yerine mevcut orgiitlenmeler c¢evresinde kapasite

gelistirilmesi. ”’
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Son olarak, raporda 6zellikle sulama konusunda olmak tizere, kooperatifler ile
mahalli idare birliklerinin islevlerinin degerlendirilmesi, Kirsal kalkinmada il 6zel
idarelerinin ve Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin  gerekli goriilmesi halinde
kanunlarinda ilgili mevzuat degisikliklerinin yapilmasi geregine dikkat ¢ekilmektedir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun kirsal kalkinmay1 saglamada
etkili olacagini diisiindiigiimiiz maddelerini kisaca asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

Baz1 6nemli projelerin yiiriitiilmesi acisindan birlige katilmak zorunlu hale
getiriliyor: Kanunun yiirlirlii§e girmesinden once birlik kurma ve birlige katilma
konusunda yerel yonetimler tamamen serbest birakilmisti. Bu durumda birlik kurulmasi
gereken bir konuda ilgili kdylerden birisi birlige katilmama karar1 alirsa miilki idare
amirlerinin o koy {lizerinde herhangi bir yaptirimlari bulunmamaktaydi. Sonug¢ olarak
merkezi yonetim tarafindan yapilan ve kirsal alanlarin kalkinmasi agisindan hayati 6nemi
olan parasal kaynaklar cogu zaman israf edilmekteydi. MIBK ’nda da mabhalli idareler genel
olarak birlik kurma ve birlige katilma konusunda serbest birakilmis, ancak su, atik su, kati
atik ve benzeri altyapr hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iligkin
projelerin zorunlu kurulmas: durumunda; Bakanlar Kurulu’nun, ilgili mahalli idarelerin, bu
amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilecegi belirtilmistir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayrilmanin da Bakanlar Kurulu'nun iznine tabii olacag: belirtilerek kaynak
israfinin oniine gecilmesi hedeflenmistir (md.4).

Kamu kurumlar: koye yonelik hizmetlerini Koylere Hizmet Gotiirme Birligi
araciligiyla  gergeklestirebilecekler: Bunun icin gereken kaynagin ilgili birliklere

aktarillacagt ve s6z konusu isin, birligin tabi oldugu esas ve usullere gore
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sonuglandirilacagi belirtilmektedir (md.18). Bu yolla kirsal alanin kalkinmasinda koylere
hizmet gotiirme birlikleri fonksiyonel hale getirilmektedir.

Koylere Hizmet Gétiirme Birligi maddi acidan destekleniyor: Uye mahalli
idarelerin ddedikleri liyelik ticretlerine ek olarak il 6zel idaresi biitge gelirlerinin, il genel
meclisince kararlastirilacak kisminin Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin sunacag: yatirim
plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gore bu birliklere aktarilacagi
belirtilerek Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin maddi agidan da desteklenecekleri
belirtilmektedir (md.18). Bu maddi destekler kirsal alanda faaliyet gosteren miilki idare
amirlerine is ve hizmet liretme imkan1 saglayacaktir.

Birliklere maddi acidan yaptirim giicii veriliyor: MIBK’nun vyiiriirliige
girmesinden Once, birlige kars1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen mahalli idarelere
iligkin bir yaptirnm bulunmazken, bu kanunda birlige kars1 mali yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen iiye yerel yonetimlerin 6demeleri gereken miktarin, birligin bagvurusu lizerine
bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden ayrilan paydan, bu
paylarin dagitimin1 yapan kurulus tarafindan kesilerek alacakli birlige Odenecegi
belirtilerek (md.21), birliklerin faaliyetinin 6niindeki en 6nemli mali engel bu sekilde
ortadan kaldirilmistir.

Ozetle, AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya iliskin
caligmalarin son yillarda yeniden oOnem kazandigi goriilmektedir. Bu ¢alismalar
kapsaminda hazirlanan kirsal kalkinma belgelerinde il 6zel idarelerine ve mahalli idare
birliklerine 6zel bir énem verildigi goriilmektedir. 5355 sayilh MIBK ise, bes yillik
kalkinma planlarindan sonra, kirsal kalkinmay1 saglama yoniinde Tirkiye’de atilmis en

somut adimdir. MIiBK ile Anayasamizin 127°nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
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hiikiim yerine getirilerek, yerel yonetim birlikleri nihayet miistakil bir kanunla
diizenlenmistir.

Kanunda yerel yonetim birliklerinin Orgiitsel yapisi belediyelerin oOrgiitsel
yapisina paralel olarak diizenlenmis ve bu kanunda hiikiim bulunmayan konularda 5393
sayili Belediye Kanunumuzun belediyelerin orgiitsel yapisi ile ilgili hiikiimlerinden
yararlanilacagi belirtilmistir (md.22). Yine Koylere Hizmet Gotiirme Birligi’nin yonetim
ve karar organlarina il genel meclisi liyelerinin katilmasi saglanarak (md.18), kirsal
kalkinma konusunda yerel halkin temsilcilerinin énemi artirilmistir. >’ (Kara ve Goriin,

2008: 414-422)

4.4. KOYDES

Ulkemizde ge¢misten bugiine yasanan sanayilesme ve sosyo-ekonomik
dontisiimiin bir sonucu olarak, kentsel ve kirsal alanlar aras1 gelismislik farkliliklar1 énemli
diizeylere ulagsmis bulunmaktadir. Kirsal alanlar kentlerin gdstermis oldugu gelisme
ivmesini yatirim kosullarmin olugsmamasi, ulagim, haberlesme gibi altyap: yetersizligi,
Tiirkiye ekonomisinin sanayi ve hizmet sektdrleri lehine yapisal doniisiimii gibi pek ¢ok
nedenden dolayr yakalayamamustir. Kirsal alanlarin istenilen diizeyde gelistirilememesi
kirsal alanlardan kentlere ger¢eklesen go¢ olgusunun yasanmasi sonucunu dogurmustur.

1950’1i yillarda niifusun % 75 1 koylerde yasamaktayken, bu oran 1980°de
%356’ya, 2000 yilinda ise, % 35’e gerilemistir. Ancak, niifus yapisindaki bu hizli degisime
ragmen halen iilke niifusunun Onemli bir bolimii koy statiisiindeki yerlesimlerde

yasamaktadir. 2005 yil1 itibariyle, yaklasik 35 bin kdy ve sayilart 40 bini asan kdy baglisi
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yerlesim birimi bulunmaktadir. Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin plansiz, daginik, kii¢lik ve
sayica fazla olmasi, kdylerin onemli bir boliimiiniin yiiksek, egimli, engebeli sahalarda
kurulmus bulunmalar fiziki ve sosyal altyap1 hizmetlerinin sunumunun aksamasina neden
oldugu gibi, kirsal yerlesimlerin kalkinma agisindan belirleyici olan ekonomik 6lgegi
yakalayamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Ulkemizde dengeli bir kalkinma siirecinin yasanabilmesi i¢in kirsal alanlarda
fiziki altyapt hizmetlerinden koy yollari, icme suyu ve kanalizasyon tesislerinin
yayginlastirilmas: ve standartlarin yiikseltilmesi caligmalarimin 6ncelikle tamamlanmasi
gerekmektedir. Cumhuriyetimizin 59. Hiikiimetince 2005 yilinda Koylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesine (KOYDES) 200 Milyon YTL kaynak tahsis edilerek baslanmistir.

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi kirsal kesime yonelik bir proje
olup igme suyu, sulama, yol ve kanalizasyon basta olmak iizere koylerin ¢oziime
kavusturulamamis sorunlarini, miilki idare amirlerinin 6nderliginde, il 6zel idareleri ve
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri araciligiyla, mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli
sekilde kullanarak kisa siirede ¢6zmek amaciyla hayata gecirilen 6nemli ve kapsamli bir
degisim projesi olarak kamuoyuna deklare edilmistir (Sazak, 2007).

K&y Altyapisim1 Destekleme (KOYDES) Projesi, 2005 yilindan beri kdylerin
altyap eksikliklerini 6nemli 6l¢iide gidererek daha simdiden kdyde yasayan vatandaslarin
hayat standartlarinin  yiikseltilmesinde, geri kalmis bdlgelerin  sosyo-ekonomik
kalkinmasinda ve kdyden kente go¢iin dnlenmesinde biiyiik rol oynamistir. Proje, dncelikli
olarak ele aldig1 ulasim ve icme suyu gibi altyapi yatirimlariyla, geri kalmis bolgelerin
sosyo-ekonomik kalkinmasina ve halkin yasam standartlariin yiikseltilmesine zemin

hazirlamaktadir.
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Tirkiye’de gerceklestirilmekte olan bu proje, diinyadaki —daha ¢ok gelismis
iilkelerde yasayanlarin yararlandigi- ekonomik gelismelerden, tiim insanligin kazanim elde
etmesini amaglayan diger kiiresel girisimlerle de paralellik gdstermektedir. Ornegin,
Birlesmis Milletler, “‘Bin Yil Kalkinma Hedefleri’’ne ulagsmak i¢in temel altyap1
hizmetlerinin kirsal bolgelere ulastirilmasini, devletlerin atmasi1 gereken oncelikli adimlar
arasinda saymistir (UN Millenium Project, 2005).Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakeresini
yiirlittigli  supranasyonel bir kurum olan Avrupa Birligi (AB) de yapisal fonlar
araciligiyla, iiye devletlerdeki —kisi basma diisen milli gelirin birlik ortalamasinin
%75’inden az oldugu- Hedef 1 bolgesinde parasal kaynaklar1 yonlendirerek; geri kalmis
bolgelerde temel altyapr problemlerini ¢ézmeyi amaglayan KOYDES benzeri yerel
projeleri desteklemektedir.

AB’de yiiriitiilen bu projelere bir 6rnek olarak, Slovakya’da, 2004-2006 yillari
arasinda gerceklestirilen Temel Altyapt Operasyonel Programi gosterilebilir. Program,
Slovakya’daki kirsal bolgelerde ulasim, igme suyu, kanalizasyon yatirimlarini asagidan
yukartya dogru bir yonetim ve karar alma anlayistyla gergeklestirmistir (AB Komisyonu,
2008). Dolayisiyla bu temel altyapi yatirim programi, hem ydnetim anlayisi hem de
kapsamindaki isler bakimimdan iilkemizde uygulanan KOYDES projesi ile benzerlik
gostermektedir.

KOYDES Projesi, AB’deki benzer projeler gibi kirsal altyapt yatirimlarmi
finanse ederken sahip oldugu asagidan-yukariya dogru yonetim anlayistyla da merkezi
biirokratik karar verme islemlerinin yerine yerel idarecilere inisiyatif alma yetkisi ve
sorumlulugunu veren bir yonetim ve yatirim siireci ithdas etmistir. Bu yeni anlayis, kdylere
yapilan altyap: yatirnmlarinin —hiyerarsik olarak kdylere en yakin yonetim birimi olan en

yiiksek kamu yoneticisi olan- kaymakamlarin baskanliginda, secilmis yerel temsilcilerin
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olusturdugu bir mahalli idare birligi olan Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB)
tarafindan, daha demokratik ve yerel ihtiyaclar1 daha iyi gozetecek sekilde yapilmasini
saglamistir. Bu sebeple KOYDES Projesi birincil olarak, kirsal bolgelerde yasayan halkin
yasam standartlarim1 yiikseltirken; ikincil olarak da proje uygulayicilarinin  —
kaymakamlarin- icra ettikleri fonksiyonlarda doniisiim gergeklestirmistir. Dolayisiyla
denilebilir ki; KOYDES Projesi, gergeklestirdigi bu doniisiim sayesinde kaymakamlarin
islerine kars1 gelistirdikleri duygular bileskesi olan 1s tatminlerini de ¢ok ciddi bir seviyede
etkilemistir.

Ana hatlariyla proje su sekilde yiiriitiilmektedir:

Ik asamada, kaymakamlarin baskan oldugu, iki il genel meclisi iiyesi ve iki
koy muhtarindan olusan Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi enclimeni tarafindan ilge igin
gerekli yatirim teklifleri verilmektedir.

Ikinci asamada, Valinin baskanliginda, ilge kaymakamlari, il dzel idare genel
sekreteri ve il genel meclisi bagkanindan olusan il Tahsisat Komisyonu tarafindan merkezi
biit¢eden il i¢in ayrilan 6denegin ilgelere taksimati gerceklestirilmektedir.

Ucgiincii asamada, Tahsis Komisyonu kararlar1 sonucunda dagitimi yapilan
odenekler, Icisleri Bakanligi’nca Maliye Bakanligi’na bildirilmektedir.

Dordiincili asamada, 6denekler ayn1 yil kullanilmak tizere dogrudan ilge Kdylere
Hizmet Gotlirme Birliklerine ve —biitiin ilgeleri ilgilendiren ortak bazi harcamalar varsa- il
0zel idarelerine gonderilir.

Son asamada ise, Kdylere Hizmet Goétiirme Birlikleri yi1l sonuna kadar
planlanan —ve varsa artan deneklerle ilave edilen- projeleri hayata gegirirler. Il valisi,

kaynaklarin etkin kullanimi i¢in ilgeler arasinda artan 6denekleri kaydirabilir.
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KOYDES Projesi, yerelde gérev yapan yoneticilerin siirece dahil edilmemesi
gibi, hizmetin Oniindeki engelleri kaldirmistir. Boylece, kdylerin altyapi ihtiyaglar1 yerel
diizeyde giderilmeye baslanmistir.

Bu projenin faydalari, Baskdy (2006) ve Tanilir (2006) tarafindan yapilan
caligmalardan yararlanilarak, asagidaki maddeler halinde belirlenmistir.

1) Proje ile kit kaynaklarin rasyonel kullanimi saglanmis ve bu sayede yurt
capinda —planlanan proje sayisina gore- yaklasik %50 oraninda arti performans elde
edilmistir.

2) Odeneklerin y1l igerisinde herhangi bir aract kurum olmadan dogrudan
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine gelmesi ve islerin yil i¢inde bitirilmesi zorunlulugu,
hem hizmetlerin siiratli bir bicimde gerceklesmesini hem de zamandan tasarruf edilmesini
saglamistir.

3) Mevsim sartlar1 nedeniyle bir¢ok ilde, asfalt i¢in gerekli sicak giin
sayisinin az olmast ve genel olarak iglerin yaz aylarinda bitirilmesi zorunlulugu projenin
KiK (Kamu lhale Kanunu) mevzuatina tabi olarak kaynak israfina neden olmadan
zamaninda yapilmasini zorlagtirmaktadir. KOYDES Projesi ise KiK’e tabi olmayan
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri vasitasiyla yiiriitiildiigl i¢in kaynaklarin verimli ve
etkin kullanilmasini saglamistir. Genel anlamda Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
ihaleleri prosediir olarak KIK mevzuatina uygun olarak yapmakta, fakat siire kistaslarimna
uymamaktadir. Bu &zelligi dolayisiyla KOYDES  Projesi, uzun yillar siiriip de
bitirilemeyen veya planlanandan birkac¢ kat daha fazla maliyetle sonuglanan islerin, ¢cok

kisa zamanda ve uygun maliyetle bitmesini saglamigtir.
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4) Projenin planlama safhasindan gerceklestirme asamasina kadar yerel
diizeyde katilimci bir model 6ngormesi, iilkemizde yerel demokrasi ve uzlasi kiiltliriine
onemli katki saglamistir.

5) Miilki idare amirlerine olan toplumsal giiven hem projenin objektif
yiirlimesini hem de yerel imkanlarin en iy1 sekilde kullanilmasini saglamistir. Bu sayede
yatirimlar, Oncelik siralamasina gore ve yore halkinin c¢ok ¢esitli (is¢ilik, gayrimenkul
hibeleri gibi) katkilariyla gerceklesmistir.

6) Kaymakamlarin altyapr sorunlarmi ¢dzmelerine imkan veren KOYDES
Projesi, miilki idare mesleginin sayginliginin daha da artmasina ve pekismesine yol
agmistir. Bu sayede hizmet lreten ve karsiligini da toplumdan goéren miilki idare
amirlerinin hizmet iiretme ask ve heyecan1 artmistir. Dolayisiyla denebilir ki; kaymakamlik
meslegi acisindan toplum nazarinda sayginlik ve topluma katki esitliginin iki tarafi da
dengeli bir sekilde artmistir (Ogiit ve Tiirker, 2008: 105-106).

KOYDES Projesi, merkezi idare tarafindan finanse edilen ancak proje segimi
ve uygulamasi konusunda mabhalli idarelerin yetkili ve sorumlu oldugu bir projedir. Proje
secimi yukarida belirtildigi lizere il tahsis komisyonlarinca yapilmaktadir. Projenin
uygulanmasinda mabhalli ihtiyaglarin tespitinde en iyi kararlarin mahallinden ihtiyaci
gorerek ve yasayarak verilebilecegi gerceginden hareket edildigi goriilmektedir.
Ihtiyaglarin mahallinden tespiti KOYDES projelerine yerel katkilarin da olabildigince fazla
olmasi gibi bir sonu¢ meydana getirmektedir.

Kirsal kalkinma agisindan KOYDES projesini degerlendirdigimizde kirsal
alan i¢in 6nemli bir alt yapr imkani sagladigin1 gérmekteyiz. Bilindigi lizere kirsal alanda
tiretilen iirlinlerin 6nemli bir boliimiint tarimsal {riinler olusturmaktadir. Bu firiinlerin

zamaninda isleme merkezlerine veya tiiketim alanlarina ulagtirllmasi kirsal kesimdeki
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ekonomik faaliyetlerin basaris1 ve gelecegi acisindan son derece 6nem arz etmektedir.
KOYDES projesi ile hem bu ihtiyacin giderildigini hem de kirsal alanda pek cok yeni
ekonomik firsatlarin olugsmasina zemin hazirlandigini da sdyleyebiliriz (Sazak, 2007: 8).
Koydes kapsaminda 2005-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde yapilan
calismalar (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2009) ve illere gore ddenek dagilimlart

(Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2009)ilgili ¢izelgelerde gosterildigi gibidir.
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4.4.1.Tiirkiye Genelinde KOYDES Calismalar1 (01.01.2009 itibariyla)

2005 yilinda  200.000.000 YTL
2006 yilinda 2.000.000.000 YTL
2007 yilinda 2.000.000.000 YTL

2008 yilinda 500.000.000 YTL olmak tizere

00U UU

Toplam 4.700.000.000 YTL 6denek tahsis edilmistir.
2005-2008 yillarinda tahsis edilen 4.700.000.000 YTL 6denegin tamami

ilgili hesaplara aktarilmigtir.

Tablo 4.1: Koydes Projesi Kapsaminda Koy Yollar1 Sektoriinde Yapilan Calismalar;

ISLERIN NIiTELIGi 2005 Yaih [2006 Yih 2007 Y [2008 YiIh  [TOPLAM
HAM YOL (Km) 85,3 835,6 338,2 78,8 1.337,9
TESVIYE (Km) 56,8 1.043,3 3.339.4 2.009,4 6.448,9
STABILIZE (Km) 6.325,6] 24.2051] 16.171,4 4.526,7 51.228,8
ASFALT [1.KAT (Km) 6355 12.802,7| 14.327,9 2.323.9 63.121,6

2. KAT (Km) 566,9| 11.507,9| 14.206,2 6.750,8

TOPLAM Km 1.2024| 243106 28.534,0 9.074,6
BETON YOL (Km) 40,1 387,0 643,6 148,0 1.218,8
PARKE (m2) 13.372,8] 910.909,0{ 2.082.792,3|  344.977,5| 3.352.051,7
ONARIM (Km) 202,6 2.699,1 6.051,7 3.041,7 11.995,1
TAS DUVAR (m3) 1.041,0]  50.066,6] 722.4853 26.196,0]  799.788,9
KOPRU (Adet) 67,0 263,0 369,0 83,0 782,0
MENFEZ (Adet) 1.560,0 7.012,0]  9.384,0 2.508,0 20.464,0

Tablo 4.2: Kdydes Projesi Kapsamida Koy igme Sulari Sektoriinde Yapilan Calismalar;

ISLERIN NiTELiGi 2005 Yili [2006 Yili {2007 Yih 2008 Yih |TOPLAM
Susuz Unite 409 1.868 1.076 169 3.522
Suyu Yetersiz Unite 1.931 9.194 9.976 2.955 24.056
ICME SUYU 2.340 11.062 11.052 3.124 27.578
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Sira . 2005 . . . . . . TOPLA
ILI . .. 2006 ODENEGI | 2007 ODENEGI | 2008 ODENEGI
No ODENEGI M
GENEL TOPLAM 200.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000 500.000.000 4.700.000.000

1 |ADANA 3.257.200 31.445.194 29.406.000 8.703.000 72.811.394
2 |ADIYAMAN 3.294.300 27.448.954 26.803.000 6.784.000 64.330.254
3 |AFYONKARAHISA 1.033.000 17.653.706 16.058.000 3.365.000 38.109.706
4 |AGRI 5.366.687 37.690.212 40.844.000 11.823.000 95.723.899
5 |AKSARAY 1.405.000 13.848.408 11.972.000 1.920.000 29.145.408
6 |[AMASYA 2.464.900 18.930.545 17.608.000 4.524.000 43.527.445
7 |ANKARA 2.359.000 28.687.283 28.258.000 6.750.000 66.054.283

ANTALYA 3.856.000 39.485.748 42.355.000 10.395.000 96.091.748
9 |ARDAHAN 1.809.200 18.720.724 17.271.000 4.971.000 42.771.924
10 |ARTVIN 5.141.520 32.126.446 38.965.000 10.542.000 86.774.966
11 [AYDIN 1.367.300 24.468.085 21.773.000 4.830.000 52.438.385
12 |BALIKESIR 2.468.000 27.030.385 27.374.000 8.430.000 65.302.385
13 |BARTIN 1.993.000 19.705.876 19.628.000 5.027.000 46.353.876
14 |BATMAN 3.706.100 26.320.193 28.605.000 5.150.000 63.781.293
15 |BAYBURT 1.249.000 17.188.670 17.103.000 1.696.000 37.236.670
16 [BILECIK 823.000 13.389.738 11.855.000 3.390.000 29.457.738
17 |BINGOL 2.414.000 29.752.298 37.423.000 8.173.000 77.762.298
18 |BITLIS 4.463.019 24.313.266 25.491.000 6.628.000 60.895.285
19 (BOLU 2.158.300 20.637.844 18.414.000 5.483.000 46.693.144
20 [BURDUR 1.101.000 14.837.671 12.665.000 2.611.000 31.214.671
21 |[BURSA 550.000 21.962.606 18.975.000 4.399.000 45.886.606
22 |CANAKKALE 1.369.500 17.741.379 15.721.000 3.590.000 38.421.879
23 |CANKIRI 1.796.500 18.456.343 16.383.000 4.209.000 40.844.843
24 (CORUM 2.784.200 28.051.165 26.642.000 7.456.000 64.933.365
25 |DENIZLI 2.189.000 21.798.425 20.510.000 4.184.000 48.681.425
26 |[DiYARBAKIR 8.336.600 58.500.709 64.438.000 15.933.000 147.208.309
27 |DUZCE 1.304.000 16.240.244 14.912.000 3.895.000 36.351.244
28 |EDIRNE 1.117.000 15.013.370 12.905.000 2.469.000 31.504.370
29 ([ELAZIG 2.618.700 27.153.059 24.620.000 6.379.000 60.770.759
30 |ERZINCAN 3.373.134 24.846.436 24.696.000 6.248.000 59.163.570
31 ([ERZURUM 3.911.690 44.926.403 44.472.000 13.638.000 106.948.093
32 |ESKISEHIR 1.435.255 17.816.048 15.961.000 3.508.000 38.720.303
33 | GAZIANTEP 609.000 17.172.160 14.440.000 2.860.000 35.081.160
34 [GIRESUN 3.726.700 41.822.520 47.051.000 11.565.000 104.165.220
35 (GUMUSHANE 2.139.600 24.884.955 29.860.000 5.707.000 62.591.555
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36 |HAKKARI 3.730.500 23.403.964 28.741.000 7.275.000 63.150.464
37 |HATAY 1.981.500 22.187.219 20.206.000 5.233.000 49.607.719
38 |IGDIR 1.818.800 17.943.439 16.586.000 5.309.000 41.657.239
39 [ISPARTA 999.000 16.435.639 13.882.000 2.488.000 33.804.639
40 [izMiR 1.462.200 24.528.192 22.113.000 5.062.000 53.165.392
41 |K.MARAS 3.057.000 32.497.417 33.586.000 9.477.000 78.617.417
42 |[KARABUK 3.071.400 18.254.912 17.957.000 5.141.000 44.424.312
43 | KARAMAN 1.600.000 15.768.336 13.878.000 3.352.00 34.598.336
44 |KARS 3.105.330 23.875.733 24.529.000 5.508.000 57.018.063
45 | KASTAMONU 3.836.75G 39.402.748 43.524.000 13.909.000 100.672.498
46 |KAYSERI 1.632.000 20.645.401 17.887.000 4.282.000 44.446.401
47 |[KIRIKKALE 1.167.500 13.354.114 11.405.000 2.777.00 28.703.614
48 |[KIRKLARELI 299.00 11.843.432 10.284.000 2.098.000 24.524.432
49 |KIRSEHIR 1.023.000 13.229.948 11.540.000 2.624.000 28.416.948
50 |KiLiS 1.353.000 15.483.586 12.636.000 1.435.000 30.907.586
51 |[KONYA 2.524.000 34.021.329 29.696.000 6.227.000 72.468.329
52 [IKUTAHYA 1.489.745 19.066.634 17.250.000 4.821.000 42.627.379
53 [IMALATYA 2.783.000 32.090.743 32.493.000 8.040.000 75.406.743
54 |MANISA 1.555.000 28.754.431 26.405.000 4.976.000 61.690.431
55 [MARDIN 3.489.980 29.436.825 31.638.000 6.853.000 71.417.805
56 | MERSIN 4.226.600 30.132.338 28.302.000 5.812.000 68.472.938
57 | MUGLA 4.980.000 26.792.127 24.869.000 6.030.000 62.671.127
58 (MUS 2.901.000 27.767.362 27.449.000 7.211.000 65.328.362
59 INEVSEHIR 802.000 11.950.474 9.724.000 1.826.000 24.302.473
60 [NIGDE 791.00 13.600.330 11.399.000 2.119.000 27.909.330
61 (ORDU 4.882.360 50.003.332 58.121.000 12.457.000 125.463.692
62 |OSMANIYE 1.982.500 16.873.910 15.744.000 4.230.000 38.830.410
63 |RIZE 3.991.567 26.238.424 29.998.000 10.698.000 70.925.991
64 |SAKARYA 2.606.000 18.154.731 16.492.000 4.815.000 42.067.731
65 |SAMSUN 2.897.600 48.584.042 50.118.000 14.189.000 115.788.642
66 [SIIRT 3.776.763 25.582.187 24.889.000 5.380.000 59.627.950
67 [SINOP 2.783.000 26.884.857 27.618.000 8.123.000 65.408.857
68 |SIVAS 2.398.000 40.038.002 40.424.000 11.597.000 94.457.002
69 [SANLIURFA 4.592.700 52.949.858 61.058.000 15.947.000 134.547.558
70 |SIRNAK 3.903.500 20.818.058 19.270.000 5.176.000 49.167.558
71 |TEKIRDAG 1.160.000 13.140.627 10.948.000 1.666.000 26.914.627
72 |TOKAT 2.263.800 25.573.462 23.800.000 5.887.000 57.524.262
73 | TRABZON 3.357.000 48.218.457 54.540.000 16.260.000 122.375.457
74 [ TUNCELI 2.017.000 23.591.183 26.190.000 6.312.000 58.110.183
75 |USAK 2.977.600 17.429.649 15.778.000 3.197.000 39.382.249
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76 VAN 4.363.800 43.249.875 48.652.000 14.540.000 110.805.675
77 | YALOVA 463.00 8.920.11 7.136.00 1.101.000 17.620.115
78 |YOZGAT 2.397.100 29.193.500 28.719.000 5.251.000 65.560.600
79 |ZONGULDAK 2.517.000 22.021.990 21.069.000 6.054.000 51.661.990

GENEL TOPLAM 200.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000 500.000.000 4.700.000.000
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V. BOLUM

GERZE iLCESi KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLiGi

5.1.Genel Olarak Gerze Ilgesi

5.1.1. Tarihi ve Cografi Yapisi

1896 yilinda Sinop ilinin nahiyesi yapilan Gerze, 1920 yilinda ayni ile bagl ilce
haline getirilmistir.

13 Subat 1956 yilinda biiylik bir yangin felaketi gecgiren ilcemiz devlet
tarafindan yeniden imar edilerek, modern bir il¢e haline getirilmistir.

Yaz mevsimi kisa, kislar 1lik ve yagishdir. Ilgemizin arazi yapisi engebeli olup,

orman ve mera alanlar1 bitki ortiisiinii olusturmaktadir.

5.1.2.idari Durum

Gerze ilgesinde Merkez ve Yenikent olmak tizere 2 belediye ve 41 kdy vardir.
Gerze Belediyesi 7, Yenikent Belde Belediyesi 3 mahalleden olusmaktadir. Cografi
durumun olumsuzlugu nedeniyle kdylerimizde daginik bir yerlesim goriilmekte olup 225

mahalle (mezra) mevcuttur.

5.1.3.Niifus Durumu
2007 yilinda yapilan adrese dayali niifus kayit sistemine gore yapilan sayimda
ilgemizin toplam niifusu 19.487 olup; 9.985 kisi ilge merkezinde, 9.862 kisi kdylerde

yasamaktadir. Yenikent beldesinin niifusu ise 1.025dir.



76

5.1.4.Sosyal ve Ekonomik Durum

Yolsuz, susuz, elektriksiz ve telefonsuz yerlesim birimi bulunmamaktadir. 41
koyiin 35’inde (126 mahalle) sebekeli icme suyu tesis edilmistir.

flcemizde istihdam alanlarmin ve tarima elverisli alanlarin azli§1 nedeniyle

ekonomi statik bir goriintli vermekte ve isgilicli go¢ii yasanmaktadir.

5.1.4.1.Tarim ve Hayvancihk
Ilgenin sosyal ve ekonomik hayatinda tarim ve hayvanciligin énemli bir yeri
vardir. Tarim ve hayvancilik ilgemizin ana sektorii olma 6zelligini siirdiirmektedir. Ilgemiz
iklim ve toprak yapisi ile birgok tarim iiriinlinlin yetistirilmesine elverislidir. Son yillarda
valilik ve kaymakamligin destek ve onciliigiinde seracilikta biiyiik atilim yapilmis ve

sebze iliretiminde 6nemli artiglar saglanmistir.

5.1.4.2.Sanayi

Ilgemizde, icersinde 151 isyeri ve carsi gurubu bulunan kiiciik sanayi sitesinin
yapimina 1994 senesinde baglanmis ve 2002 yilinda yapimi tamamlanmistir. Yapimi %30
tiyelerin, %70 Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin kredisi ile gerceklesmistir. Kredi 15 yil geri
odemeli ve %2 faiz oranlidir. 2005 yili icersinde Ilgemiz icerisinde faaliyetini siirdiiren
esnaflar diikkkanlarini sanayi sitesine tasiyarak burada calismaya baslamistir.

Betarcks Metalize Iplik ve Ambalaj Sanayi A.S. Sinop’ta kurulu bulunan
Tiirkiye’nin konusunda en biiyilk oOlcekli tesisidir. Fabrikada su anda 150 kisi
caligmaktadir.

[lgemizde un ve unlu mamulleri {iretimi yapan Celik Un Fabrikasi, giinliik 75

ton un liretimi kapasitesine sahip olup, 11 kisiye istihdam olusturmaktadir.
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SINDE A.S’ye ait Toz Deterjan Fabrikasi 1977 yilinda her tiirlii temizlik
maddesi tiretimi amaciyla kurulmus olup, yaklasik 50 kisiyi istihdam etmektedir.

Taskinlar Gemi Sanayi, ilgemiz Yaykil Koyii Cakiroglu mevkiinde kurulus
asamasinda olan tesis i¢in, Maliye Hazinesine ait olan 60 doniimliik yerin kullanim hakk1

verilmis ve ¢alismalar devam etmektedir.

5.1.5.Saghk
Ilgemizde 15 Agustos 2008 tarihinde Aile Hekimligi Uygulamasi baslamistir.

Saghk Kuruluslarinin Durumu

Aile hekimligi sistemine gecildikten sonra mevcut olan Saglik Ocaklarimiz
kapanmis, bunlardan 4 adedi Saglik Evi olarak hizmet vermektedir.

a) Saghk Evleri

- Yenikent Saglik Evi

- Haciselli Saglik Evi

- Karli Saglik Evi

- Yaykil Saglik Evi

Saglik evlerinde 1’er adet vekil ebe gorev yapmaktadir. Ayrica; Yenikent
Saglik Evinde 1 adet Sitma Savag Memuru gorev yapmaktadir.

b) Devlet Hastanesi

llgemizde 1 adet 50 yatakli Gerze Devlet Hastanesi bulunmaktadir. 1 adet Aile
Hekim Uzman ile 5 adet pratisyen hekim gorev yapmaktadir.

¢) Aile Saghg Merkezi

6 adet aile hekimi ve 6 adet yardimci saglik personeli bulunmaktadir.
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d) Toplum Saghgi1 Merkezi
Toplum sagligi merkezinde 1 adet sorumlu hekim- saglik grup baskan
bulunmaktadir. 1 pratisyen hekim ise Dikmen Toplum Sagligit Merkezinde gecici olarak

gorev yapmaktadir.

5.1.6. Egitim

Gerze, yiiksek bir egitim ve kiiltiir seviyesine sahip ve bu 6zelligi ile taninan bir
yerlesim birimidir. llgemizde okur-yazarlik oran1 %99°dur.

Gerze Meslek Yiiksek Okulu 3 boliim (Agirlama Hizmetleri, Muhasebe,
Tekstil), 18 6gretim gorevlisi, 3 idari personel, 10 sdzlesmeli personel ile hizmet vermekte,
332 6grenci 6grenim gérmektedir.

Ilgemizde 1 anaokulu, 4’ birlestirilmis simifl1 ilkdgretim okulu olmak iizere 11
ilkdgretim okulu bulunmakta olup 7 ilkogretim okulumuzun biinyesinde de 7 Anasmifi
mevcuttur. Ayrica ilgemizde 6 orta gretim kurumu da bulunmaktadir.

Anaokulumuzda ve anasiniflarimizda toplam 184 O&grenci, ilkdgretim,
okullarimizda 1742 6grenci ve ortadgretim okullarimizda ise 1132 Ogrenci egitim ve

ogretime devam etmekte olup toplam 6grenci sayist 3058’ dir.

5.1.7.Ulasim Durumu
Gerze koy yollar1 ag1 toplam1 649 km olup bunun 93 km’si asfalt kaplama, 431

km’si stabilize kaplama, 114 km’si ise tesviyelidir.
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5.1.8.Haberlesme
llcemize bagli 41 kdyiin tamaminda telefon vardir. Ilce merkezinde 4839
kapasiteli santralin 4475 abonesi bulunmaktadir. Santralde bosluk bulunmakta, isteyenin

thtiyact hemen karsilanmaktadir.

5.1.9.Mahalli idareler

[lgemizde mahalli idare olarak 2 belediye (Merkez ve Yenikent) ve 41 kdy
bulunmaktadir. Mahalli idareler bir¢ok alanda hizmet sunma ¢abasi i¢cinde olmakla birlikte
gerek ekonomik gerekse arag-gere¢c ve personel yoniinden c¢esitli sikintilar iginde
olabilmektedirler. Ilce merkezinde altyapr yatirimlari agisindan onemli bir eksiklik
bulunmamaktadir. Yenikent beldesinde ise i¢cme suyu disinda altyapr yatirimi
(Kanalizasyon, yol, kaldirim, vs.) yapilamamastir.

Merkez Belediyesinde, 2007 yil1 biitge kesin hesabina gore; 4.113.425,026 YTL
harcama yapilmstir.

Belediye Gelirleri ise, 3.825.114,09 YTL olmugstur. 2009 yili kesin hesab1 daha
cikmamastir.

Yenikent Belediyesi 2007 yili biitce kesin hesabina gore; 272.768,10 YTL
harcama yapilmustir.

Belediye Gelirleri ise, 232.095,47 YTL olmustur.

Gerze Belediyesinin 2008 yili biitgesi 9.200.000,00 YTL, 2009 yili biitgesi
9.660.000,00 YTL; Yenikent Beldesi 2008 yil1 ve 2009 biitgesi 1.063.852,00 YTL olarak
hazirlanmstir.

2008 yilinda il 6zel idairesinden milli egitim hizmetleri i¢in 484.838,38 YTL,

koylere yardim 6deneginden 28.900,00 YTL, saglik hizmetleri i¢in 11.079,30 YTL, genel
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harcamalar 61.041,12 YTL’si olmak iizere toplam 585.658,80 YTL harcama yapilmis,

8.084,41 YTL cesitli gelir elde edilmistir.

5.2. Birligin Kurulusu

[k kuruldugu yillarda Kéyler Birligi olarak anilan Kéylere Hizmet Gotiirme
Birligi, 06.07.1984 yilinda kurulmustur. Bu tarihte Gerze Belediyesi ve Koyleri Ortak
Hizmetler Birligi olarak, Belediyeyle ortak calisma yiiriitmek lizere 26.09.1984 tarihinde
valilik onayiyla yiiriirliige girmistir. Gerze Ilgesi Belediye ve Koylerine Ortak Hizmet
Gotiirme Birligine ait tiiziik, Birlik Meclisinin 06.07.1984 tarihinde yapilan toplantisinda
oy birligiyle kabul edilerek Valilik onayma sunulmustur. 03.05.1985 tarihinde yapilan
olaganiistii Birlik Genel Kurul Toplantisinda alinan kararlar geregince Birligin adi Gerze
llgesi Koyler Birligi olarak degistirilmis ve iiyelikten ¢ikarilan Gerze belediyesi ile ilgili
olan madde ve fikralar ytrtirliikten kaldirilmis olup, Tiizlik degisik sekliyle Valilik onayina
sunulmustur. Bu tarihten itibaren 1992 senesine kadar Birlik kdyler Birligi olarak anilacak,
daha sonra ise Koylere Hizmet Gétiirme Birligi adini alacaktir. 22 Agustos 1993 tarihinde
cikarilan Resmi Gazetede yer alan 93/4705 sayili kararla, SINOP-Gerze Koylere Hizmet
Gétiirme Birliginin kurulmasina izin verilmis, I¢isleri bakanligi’nin 29.07.1993 tarihli ve
94 sayil1 yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu’nca 03.08.1993 tarihinde kararlastirilmistir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Tuziigi kapsaminda, birligin adi, birligin
merkezi, calisma alan1 ve siiresi, kuruculari, amaci, liyelerce birlige devredilen gorev ve
hizmetler, birligin organlari, birlik meclisinin kurulusu, gorev ve yetkileri, birlik

enciimeninin kurulusu, gorev ve yetkileri, mali hiikiimler gibi hususlar yer almaktadir.
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5.2.1. Yerlesim

Gerze Koylere Hizmet Gotiirme Birligi, Gerze Kaymakamligl binasinin 3.

katinda hizmet vermektedir.

5.2.2. Personel Durumu

Gerze Koylere Hizmet Gotiirme Birliginde; 1 adet Birlik Midiirti, 1 adet

Sayman olarak gérevli Mal Miidiirii olmak iizere 2 adet personel gorev yapmaktadir.

5.2.3. Tiiziik

Ik kuruldugu yillarda Kéyler Birligi olarak anilan Kdylere Hizmet Gotiirme
Birligi, 06.07.1984 yilinda kurulmustur. Bu tarihte Gerze Belediyesi ve Koyleri Ortak
Hizmetler Birligi olarak, Belediyeyle ortak calisma yiiriitmek lizere 26.09.1984 tarihinde
valilik onayiyla yiiriirliige girmistir. Gerze Ilgesi Belediye ve Koylerine Ortak Hizmet
Gotiirme Birligine ait tiiziik, Birlik Meclisinin 06.07.1984 tarihinde yapilan toplantisinda
oy birligiyle kabul edilerek Valilik onayma sunulmustur. 03.05.1985 tarihinde yapilan
olaganiistii Birlik Genel Kurul Toplantisinda alinan kararlar geregince Birligin adi Gerze
llgesi Koyler Birligi olarak degistirilmis ve iiyelikten ¢ikarilan Gerze belediyesi ile ilgili
olan madde ve fikralar yiriirliikkten kaldirilmis olup, Tiiziik degisiklik sekliyle Valilik
onayina sunulmustur.

Bu tarihten itibaren 1992 senesine kadar Birlik Kdyler Birligi olarak anilacak,
daha sonra ise Koylere Hizmet Gotiirme Birligi adini alacaktir. 22 Agustos 1993 tarihinde

cikarilan Resmi Gazetede yer alan 93/4705 sayili kararla, SINOP-Gerze Kdylere Hizmet



82

Gétiirme Birligi'nin kurulmasina izin verilmis, I¢isleri bakanligi’nin 29.07.1993 tarihli ve
94 sayil1 yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu’nca 03.08.1993 tarihinde kararlastirilmistir.
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Tuziigli kapsaminda, birligin adi, birligin
merkezi, caligma alanmi ve siiresi, kuruculari, amaci, iiyelerce birlige devredilen gorev ve
hizmetler, birligin organlari, birlik meclisinin kurulusu, gorev ve yetkileri, birlik
enciimeninin kurulusu, gorev ve yetkileri, mali hiikiimler gibi hususlar yer almaktadir. (Ek-

1 Gerze Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi Tiizligil)

5.3. Yapilan Isler
Gerze Ilgesi Kdylerinin Alt Yapisini Destekleme Projesi (KOYDES) éncesi
koylerin 127 km asfalt, 0 km beton, 365 km stabilize, 164 km tesviye ve 11 km mutasavver
olmak tizere toplam 667 km kdy ve {inite yolu bulunmaktadir.

Tablo 5.1: Kdydes Projesi Oncesi Gerze Ilgesi Koy Yollari icmal Tablosu

KOYDES PROJESI ONCESI GERZE iLCESi KOY YOLLARI iCMAL TABLOSU
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Tablo 5.2: Kéydes Projesi Oncesi Gerze Ilgesi K&y Igmesular1 icmal Tablosu

KOYDES PROJESI ONCESI GERZE ILCESI KOY iCMESULARI ICMAL

TABLOSU
2000 YILI MEVCUT SU TEMIN MEVCUT

'é NUFUS ICMESUYU SEKLI ICMESU
— | A
a ; - DURUMU YU
8 | < |~
S S I TESISi
29 |

~ = —
2 |z | £ |KOY [ONITE
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‘ = | = &2 |2 |2 |& |5 |2 |&
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O % o MI MI m m ) o é a4 m m
N, : = > > ) n @) O U
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Gerze Ilgesi Kdylerinin Alt Yapisini Destekleme Projesi (KOYDES) dncesi
koylerin 254 Koy ve iinitenin igme suyu yeterli, 8 kdy ve linitenin igme suyu yetersiz, 5
kdy ve linite igme suyunun olmadigi su teminin 177’ sinin kaynak, 90’ ninin gurup igme

suyu seklinde yapildigi, mevcut igme suyu linitesinin 177 si ¢esmeli, 90’ n1 sebekelidir.




Tablo 5.3: K&ydes Projesi Sonras1 Gerze Kdy Yollari Icmali (22.07.2009)
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Koy Unite Niifus | Tesviye Stabilize 1. Kat | 2.Kat Sanat Koprii Koprii
Toplam | Toplam Asfalt | Asfalt | Yapisi | (Adet) | (Metre)
Adedi Adedi
41 226 11724 115 431 93 22 56 17 302

Gerze Ilgesi Kdylerinin Alt Yapisim Destekleme Projesi (KOYDES) sonrasi

(22.07.2009 Tarihi itibar1 ile) koylerin 164 km olan tesviye yolunun 115 km’ye diistiigi,

365 km stabilize olan yolun ise 431 km’ye yiikseldigi, 16 adet olan sanat yapisinin 56

adete yiikseldigi ve 207 metre olan koOprii uzunlugunun 302 metreye ¢ikarildig:

goriilmektedir.

Tablo 5.4: Kdydes Projesi Sonras1 Gerze Kdyleri igme suyu Iemali (22.07.2009)

K&y Unite
Toplam | Toplam N M
adedi | Adeti | £ | B 2 > | & 5 = |2
cdl edl : S b 2] T
z > = a | A ¥ S |S | &
41 226 11724 | 262 4 - - 201 90 99 167

Gerze llgesi Kdylerinin Alt Yapisin1 Destekleme Projesi (KOYDES) sonrasi

(22.07.2009 Tarihi itibar1 ile) kdylerin Igme suyu yeterli olan kdy ve iinite sayisinin 254

ten 262 ye yiikseltildigi, igme suyu yetersiz olan koy ve tinite sayisinin 8 den 4’e distiigd,
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igme suyunu kaynaktan saglayan koy ve {inite sayisin da 177 den 201°e yiikseltildigi,

sebekeli igme suyu bulunan kdy ve fiinite sayisinin 90 dan 167°ye yiikseltildigi

gorilmektedir.

5.3.1. Yillara Gore Proje Sayis1 Degisimi

Tablo 5.5: Yillara gore proje sayist degisimi

Koy yollar1 proje | Koy icme suyu

sayisi proje sayist Sanat yapisi
2004 - - -
2005 9 1 2
2006 44 10 1
2007 21 9 0
2008 13 6 6
2009 6 11 2
TOPLAM 93 37 11

Sekil 5.1: Yillara gore proje sayis1 degisimi

45
401
35
30
25
201
15/
101

PROJE SAYISI

2004 2005 2006 2007 2008 2009

m Ky Yollari Proje Sayisi m igmesuyu Proje Sayisi 0 Sanat Yapisi
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5.3.2. Yillara Gore Odenek Miktari Degisimi

Tablo 5.6: Yillara gore 6denek miktar1 degisimi

Yil Odenekler
2004 49.576,14
2005 346.691,80
2006 2.991.030,00
2007 2.810.030,00
2008 370.000,00
2009 1.170.084,00

Yillara gore 6denek miktart degisimi

Yillara gore 6denek miktart degisimi incelendiginde 2006 ve 2007 yilinda gelen
Odenegin fazla oldugu 2008 yilinda gelen 6denegin ise diistiigii goriilmektedir. 2006 ve
2007 yilinda gelen yogun 6denek; kdylerimizdeki yol, igme suyu ve alt yap1 sorunlarin

biiyiik 6l¢iide azalttigindan sonraki yillarda gelen 6denek miktarinda azalma yasanmigtir.

Sekil 5.2: Odenek Miktar.

ODENEK MIKTARI

@ 2004 m 2005 O 2006 02007 m 2008 @ 2009




5.4.Bulgular

5.4.1. Kéydes 2004 Yih Kapsaminda Planlanan Islerin Durumu

Tablo 5.7: 2004 Y1l Islerin durumu

ISLERIN ICME SANAT
YOL TOPLAM
DURUMU SUYU YAPISI

BITEN - - - -

%70'T VE UZERI

TAMAMLANAN

DEVAM EDEN - - - -

fHALE
ASAMASINDA - - - -

OLAN

BASLAMAYAN - - - -

TOPLAM - - - -

2004 yilinda Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine KOYDES 6denegi tahsis

edilmedigi i¢in herhangi bir yatirim yapilamamuistir.



5.4.2. Kéydes 2005 Yih Kapsaminda Planlanan Islerin Durumu
2005 Yilinda Yapilan isler:
1- Igme suyu

a) Bagsokii Koyii Igme suyu Insaati

2- Stabilize
a) Kahramaneli Karatag Mahallesi
b) Tokuslar Boyalica Gurup yolu
¢) Yamacik Karaevli, Serdar ve Tiiketli Mahalleleri
d) Giizelyurt Karamanli Mahallesi
e) Kirencukuru Sef Mahallesi
f) Kuzsokii Sevince Mahallesi
g) Girsokii Tiiylii ve sar1 Mahalleleri

h) Beloren Yahyaoglu ve Konoglu Mahalleleri

3- Sanat Yapisi
a) Bagsokii Koyii yolu kutu menfez

b) Bagsokii Koyii yolu agik kasis beton

Yapilan islerin Toplam Tutar

a) Koy Yollar sektorii: 225.847,66 TL

b) I¢mesular: Sektérii : 20.758,00 TL

TOPLAM: 246.605,66 TL

88



Tablo 5.8: 2005 Y1l Islerin durumu

ISLERIN

DURUMU

ICME

SUYU

YOL

SANAT

YAPISI

TOPLAM

BITEN

1

2

12

%70'T VE UZERI

TAMAMLANAN

DEVAM EDEN

fHALE
ASAMASINDA

OLAN

BASLAMAYAN

TOPLAM

11

14

Sekil 5.3. 2005 Y1l Islerin durumu

SANAT YAPISI

YOL

islerin Niteligi

ICMESUYU

-

0

6

islerin Sayisi

10

m Sene Basinda Planlanan m BITEN

12
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Gerze Kahramaneli Karatag Mahalleleri Stabilize Malzeme Kaplama isi Koy
yolunun yiiksek kotta ve yagisa acik olmasi nedeni ile saglikli calisma yapilamayacagi

anlasildigindan 2006 yilina devretmis ve Haziran 2006 tarihi itibar1 ile tamamlanmastir.

Sekil 5.4: 2005 Y1l Islerin Durumu

17%

8%

75%

@ Yol m igmesuyu O Sanat Yapisi

2005 yilinda KOYDES yatirimlar: icin tahsis edilen ddenegin %75°1 yol
projelerinde, %17’si igmesuyu projelerinde, %8’1 1ise sanat yapisi projelerinde
kullanilmistir. Yol projelerine agirlik verilmesinin nedeni, ilgenin kdylerinin yerlesimin

dagimik olmasindan kaynaklanan yol aginin uzun olmasidir.
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5.4.3. KOYDES 2006 Yil Kapsaminda Planlanan islerin Durumu

2006 Yilinda yapilan isler:

1-i¢me suyu

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

h)

)

k)

Sarni¢ Koyii Merkez Mahallesi igme suyu.
Boyali Kdyii Igme suyu.

Pirahmet K6yii igme suyu

Hizargay1 Kavlanpinar1 Mahallesi Igme suyu.
Acisu Kdyii Igmesuyu

Kirengukuru Avlagisdkii Mahallesi Igme suyu
Abdaloglu — Beléren Koyleri Igme suyu
Tatlicak Kisla Mahallesi Igme suyu

Sarimsak Kdyii Igme suyu

Hidirh, Sarimsak, Sorkun, Pirahmet, Seyhli, Sarni¢, Yamacik, Kuzsokii, ve
Glizelyurt koyleri boru alim isi

Acisu Koyl igme suyu Motopomp alimiu.

2-Stabilize

a)

Pirahmet Korboga — Cakalli Domuzdami — Akgliney Asagi ve Yukar1 Mahalle
Yollar1

Kahramaneli Avlanli, Hidirli Durasili Mahalle yollar1

Bagsokii Beyni, Kizilcali Kuz, Sarni¢ Kirencik mahalle yollar

Bolal1, Sarnig, Kirengukuru Avlasokii, Giirsokii Sagirlar Mahalle Yollar

Sarimsak Cakirli, Tatlicak Kisla ve Memi Mahalle yollar



g)

h)

3
k)

D
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Giizelyurt Cerkezler, Tiryaki - Sorkun Demir, Cilaz, Kiitoglu, Hacilar-
Yakadibi, Cay, Bakaloglu — Kuzsdkii, Ranli, Degirmen Mahalle yollari
Tirkmen Merkez, Tepealti Karag6l Mahalle yollar1

Abdaloglu, Emingavus, Karabayram — Yaykil Kuylus — Mahmuttirt Merkez —
Beloren Stinnet¢i mahalle yollari.

Kirencukuru Koyii gurup yolu.

Abdaloglu Beloren kdy yolu

Kahramaneli Karatas kdy yolu

Seyhli Merkez koy yolu.

3-Sanat Yapisi

a)

Hidirli, Sarimsak, Sorkun, Pirahmet, Seyhli, Sarni¢, Yamacik, Kuzsokii ve
Giizelyurt Koy yollarina menfez yapima.

Giizelyurt Kalasli kdy yoluna menfez yapima.

Tatlicak Koy yoluna koprii yapimu.

Glirsokii kdyii yolu koprii yapimi.

Karli kdy yolu koprii yapima.

Bagsokii kdy yolu koprii yapima.

4-Kanalizasyon

a)

Yaykil Koyii Kanalizasyon yapimi.
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Tablo 5.9: 2006 Y1l Islerin durumu

ISLERIN ICME SANAT
YOL KANALIZASYON | TOPLAM
DURUMU SUYU YAPISI

BITEN 11 41 6 1 59

%70'T VE UZERI

TAMAMLANAN

DEVAM EDEN - - - - -

fHALE
ASAMASINDA ; ; _ _ _

OLAN

BASLAMAYAN - 6 - - 6

TOPLAM 11 47 6 1 65

6 adet ikinci kat asfalt kaplama projesi 2006 yilinda iki defa ihaleye
¢ikartilmasina ragmen istekli gikmadigindan yaptirilamamus, sezon sonunda il Ozel Idaresi
ile protokol yapilarak ihale edemeyen tiim Ilgelerin asfalt kaplama islerinin i1 Ozel

Idaremizce yapilmasi kosulu ile 6denekleri 2007 yili devam eden islere alinmustir.



Sekil 5.5: 2006 Y1l Islerin durumu

9%

72%

2%

17%

m igmesuyu m Yol O Sanat Yapisi 0 Kanalizasyon
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2006 yilinda KOYDES yatirimlar1 igin tahsis edilen ddenegin %72’i yol

projelerinde, %17’°s1 icmesuyu projelerinde, %9’1 ise sanat yapist projelerinde ve %2’si

kanalizasyon projelerinde kullanilmistir. Yol projelerine agirlik verilmesinin nedenti,

ilgenin kdylerinin yerlesimin daginik olmasindan kaynaklanan yol aginin uzun olmasidir.

Sekil 5.6: 2006 Y1l Islerin durumu

isin Niteligi

KANALIZASYON !
SANAT YAPISI 5
YOLi
ICMESUYU g
0 10

20 30
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2006 yilinda KOYDES vyatirimlar icin tahsis edilen ddenegin %79’u yol
projelerinde, %19’u igme suyu projelerinde, %2’si ise kanalizasyon projelerinde
kullanilmistir. Koyler genelinde yol sorunlari daha genis yer kapladigindan ve ulagim
sorunlarinin en aza indirgenmesi gerektiginden 2006 yilinda da yol ¢aligmalarina agirlik
verilmistir.

Icme suyu projelerinin ise yillara yayilmis bir sekilde gerceklestigi goriilmektedir.
Bunun nedeni, kdylerin mahalle yapilarinin daginik olmasi, bir mahallenin su ihtiyacinin
giderilirken digerinin bir sonraki seneye kalabilmesi ve su kaynaklarinin kisith olmasidir.

2006 yili bagsinda planlanan islerden Stabilize, Sanat Yapisi ve Biiz alim igleri

tamamlanmis olup, sadece asfalt isi yiiklenici ¢ikmadigindan 2007 yilina devredilmistir.

5.4.4. Koydes 2007 Yih Kapsaminda Planlanan islerin Durumu
2007 Yilinda yapilan isler:
1-i¢me suyu

a) Boyalica Dere Mahallesi Igme suyu,

b) Bolali Karadevrent Mahallesi Igme suyu

¢) Tokuslar Merkez Mahalle igme suyu

d) Hidirli Merkez Ferhatli Mahallesi igme suyu

e) Kirencukuru Cali Mahallesi Igme suyu

f) Cakalli Gerdeme Mahallesi igme suyu

g) Seyhli Kurtini Mahallesi Igme suyu

h) Giizelyurt Karamanli Mahallesi Igme suyu

i) Sarnig, Seyhli Oksiizoglu Mahallesi igme suyu



)
k)

D

Kizilcali Sindeli Mahallesi Igme suyu
Tiirkmen Merkez Mahallesi igme suyu

Haciselli Merkez Mahallesi Igme suyu

2-Stabilize

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

h)

)
k)

D

3-Asfalt
a)
b)
¢)
d)

e)

Hidirli Koyii Giirsokii, Sehli, Kemer ve Bah¢e Mahalle yollar
Acisu Koyt Merkez ve Tilkilikalt1 Mahalle yollari
Caglayan Koyt ve Bolali Koyli merkez mahalle yollari
Altinyayla Koyii Merkez Mahalle yollar

Haciselli Koyii Ciftci ve Merkez Mahalle yollar
Boyalica Koyii Gaffar ve Ahmaz Mabhalle yollar
Hizarcay1 koyii Yusufoglu Mahalle yollari
Tiirkmenlioglu Koyii Merkez Mahalle yollari

Beloren Koyt Corekei ve Yahya Mahalle yollari
Tiirkmen K6yii Ahmaz Mabhalle yollar

Abdaloglu Kdyii Mahalle yollar1

Cakall1 Koyl Gurup yolu

Acisu ve Sazak Koy yolu
Beloren ve Akkirag Koy yolu
Kizilcali ve Bagsokii Koy yolu
Yakadibi ve Kuzsokii Koy yolu

Yamacik ve Caglayan Koy yolu

96



f) Yaykil ve Cirnik Koy yolu

4-Sanat Yapisi
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a) Abdaloglu Imamoglu Mahallesi ve Acisu merkez Mahalle K8y yollar1 menfez

b) Pirahmet Karboga Koy yolu menfez

¢) Caglayan Merkez Koy yolu menfez

d) Sorkun Kiitoglu Koy yolu menfez

e) Bassokii Gurup Yolu menfez

f) Bolali Merkez Koy yoluna kdprii yapimi

g) Karli Merke Koy yoluna koprii yapima.

Tablo 5.10. 2007 Y1l1 islerin durumu

ISLERIN ICME SANAT
YOL

DURUMU SUYU YAPISI | TOPLAM

BITEN 12 18 7

37

%70'T VE UZERI

TAMAMLANAN

DEVAM EDEN - - -

fHALE
ASAMASINDA - - -

OLAN

BASLAMAYAN - - -

TOPLAM 12 18 7

37
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Sekil 5.7: 2007 Y11 Islerin Durumu

19%

49%

@ Yol m igmesuyu O Sanat Yapisi

2007 yiinda KOYDES vyatirimlar icin tahsis edilen 6denegin %49’u yol
projelerinde, %32’si igmesuyu projelerinde %19’u Sanat Yapisi Projelerinde kullanilmastir.
2007 verilerine bakildiginda 2004, 2005 ve 2006 yillarina gore i¢gmesuyu projelerinin
agirlik kazandigi goriilmektedir. Bunun nedeni hi¢ kuskusuz artan su sorunlarina paralel
olarak gelisen taleplerdir. Yol calismalarinda kaydedilen ilerlemelerden sonra, yol

calismalarinin devamiyla birlikte icme suyu projelerine de agirlik verilmistir.



Sekil 5.8: 2007 Y11 Islerin durumu

SANAT YAPIS *

5 |
o
S YOL
[

ICMESUYU

| |
0 5 10 15 20
isin Sayisi
@ Sene Basinda Planlanan m BITEN

5.4.5. Koydes 2008 Yih Kapsaminda Planlanan slerin Durumu
2008 Yilinda yapilan isler:
1-i¢me suyu
a) Giizelyurt Kdyii Merkez Mahalle igme suyu
b) Haciselli Kdyii Igme suyu
¢) Kahramaneli Kdyii Ibrahimli Mahallesi Igme suyu
d) Acisu K&yii Igme suyu Deposu
e) Bolali Kdyii Buruncuk Mahallesi igme suyu
2-Stabilize
a) Yamacik-Caglayan Grup Yolu
b) Abdaloglu Koyii Koseli ve Hacit Mahalle Yollart
¢) Sazak Koyl Mahalle Yollart
d) Giirsokii Koyii Mahalle Yollar
e) Giirsokii-Buruncuk Grup Yolu

f) Beloriin Koyii Uzunmusa Mahalle Yollar
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g) Cirnik Koyii Mahalle Yollar

h) Yaykil Koyii Cotoglu, Demirci, Tekhasan Mahalle Yollari
3-Sanat Yapisi

a) Boyalica Koyii Koy Yolu Menfez

b) Bassokii Koyili Merkez ve Beynili Mahalle Yollarina Menfez

¢) Giizelyurt Koyii Kavgacili Koy Yoluna Menfez

d) Sartyer Koyl Koy Yoluna Menfez

e) Karli Kdy Yolu Istinat Duvari

f) Koy Yollarinda Kullanilmak Uzere Boru Menfez Satin Alimi

Tablo 5.11: 2008 Y1l Islerin durumu

ISLERIN ICME SANAT
YOL TOPLAM
DURUMU SUYU YAPISI

BITEN 13 6 6 25

%70'T VE UZERI

TAMAMLANAN

DEVAM EDEN - - - -

fHALE
ASAMASINDA - - - _

OLAN

BASLAMAYAN - - - -

TOPLAM 13 6 6 25
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Sekil 5.9. 2008 Yili Islerin Grafiksel Gosterimi

24% 24%

52%

@ Yol m igmesuyu O Sanat Yapisi

2008 yilinda KOYDES vyatirimlar: igin tahsis edilen ddenegin %22’si yol
projelerinde, %22’si sanat yapist projelerinde, %56’s1 igme suyu projelerinde
kullanilmistir. 2008 verilerine bakildiginda ge¢cmis yillara gore igme suyu projelerinin
gozle goriliir bir bigcimde agirlik kazandigi ve hatta c¢alismalarin biiylik ¢cogunlugunun
igme suyu projelerinden olustugu anlagilmaktadir. Bu da gostermektedir ki, gegmis yillarda
agirlik verilen yol ve sanat yapist ¢alismalar1 sonucunda ihtiyaclarin giderilmesinden

sonra, igme suyu projelerine daha fazla 6denek ayrilmasi imkani dogmustur.



Sekil

5.10: 2008 Y11 Islerin durumu

isin Niteligi

SANAT YAPISI

voL A
ICMESUYU h

isin Sayisi

@ Sene Basinda Planlanan m BITEN

5.7.6. Koydes 2009 Yih Kapsaminda Planlanan slerin Durumu

2009 Yilinda yapilan isler:

1-i¢me suyu

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g)

h)

D

k)

Sorkun K&yii Igmesuyu

Yaykil Kdyii Demirci, Doroglu, Kadilar Mahalleleri igmesuyu
Giirsokii Koy titylii, Yukar1 Mahalleleri igmesuyu
Kahramaneli Kdyii Merkez Mahalle Igmesuyu

Tatlicak K6yii Memi Mahallesi igmesuyu

Sazak Kdyii Merkez, Omeroglu Mahalleri Igmesuyu
Abdaloglu-Beldren Gurup Tkmal Igmesuyu

Sorkun K&yii Igmesuyu Enerji Nakil Hatt1 isi

Beldren Koyii Ikmal Igmesuyu

Hizargay1 Koyii Merkez Mahalle igmesuyu

Hizarcay1 Koyii Yusufoglu Mahallesi igmesuyu
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2-Stabilize
a) Sarnig-Kizilcali-Bassokii Grup Yolu
b) Karli-Sorkun Grup Yolu
¢) Tepealti-Altunyayla Grup Yolu
d) Yakadibi-Kuzsokii Grup Yolu
e) Yamacik Caglayan Grup Yolu
f) Kahramaneli TCK Baglant1 Yolu

3-Sanat Yapisi

a) Bassokii-Caglayan-Kahramaneli-Glirsokii Grup Yolu HDPE Boru Menfez

b) Gerze Ilgesi Kdyyolart HDPE Boru Alimu Isi

Tablo 5.12. 2009 Y1l1 islerin durumu

ISLERIN ICME
YOL
DURUMU SUYU

SANAT

YAPISI

TOPLAM

BITEN 11 6

2

19

%70'T VE UZERI

TAMAMLANAN

DEVAM EDEN - -

fHALE
ASAMASINDA - -

OLAN

BASLAMAYAN - -

TOPLAM 11 6

19
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Sekil 5.11. 2009 Y1l1 Islerin Grafiksel Gosterimi

11%

@ Yol m igmesuyu O Sanat Yapisi

2009 yilinda projelerin igme suyunda yogunlastig1 gériilmektedir. Bu durum
onceki yillarda yol projelerine verilen agirlik nedeniyle yol sektoriinde yapilacak islerin

biiyiik 6l¢iide tamamlanmasindan kaynaklanmaktadir.

Sekil 5.12: 2009 Y1l islerin durumu

SANAT YAPISI
D
8
S YOL
c
o
ICMESUYU
| | | ‘ |
0 2 4 6 8 10 12
isin Sayisi
@ Sene Basinda Planlanan m BITEN
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5.4.7. Diger
Gerze Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi ¢alismalari icerisinde, KOYDES Projesi
kapsami1 disinda da bazi ¢aligsmalar yer almaktadir.

5.4.7.1. 2004 Yilinda Birlik Biitcesinden Gergceklestirilen Calismalar

Tablo 5.13:2004 y1hi icerisinde yapilan yardimlar.

2004 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Icme sularma yapilan yardimlar 3.132,50
Koprii ve Menfez islerine yapilan yardimlar 1.460,00
Camii ve Sadirvan i¢in yapilan yardimlar 7.787,00
Koy Konagi ve Imamevi igin yapilan yardimlar 1.706,00

Mezarlik ve Piknik yeri ¢evre diizenlemesi i¢in yapilan | 1.603,00

yardimlar

TOPLAM 15.688,50
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Sekil 5.13:2004 yih icerisinde yapilan yardimlar.

& lcmesulanina Yapilan 2004 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Yardimlar

m Koprii ve Menfez islerine
Yapilan Yardimlar

) 10% 200

0O Cami ve Sadirvan Igin 11% %
yapilan Yardimlar 9%

O Koy Konagi ve imamevi
icin yapilan yardimlar

50%
m Mezarlik ve Piknik yeri igin

yaplilan yardimlar

2004 yili igerisinde Kdylerimizin kiicliik girisimleri Gerze Koylere Hizmet
Gotiirme Birligince imkanlar dogrultusunda desteklenmeye calisilmis olup, yardimlarin
cogu ibadethane bakim ve onariminda kullanilmistir. Diger dnemli kismi ise i¢gme suyu

tesislerinin bakim ve onarimi i¢in yapilmistir.

1. Boyali Koyii cesme insaatinda kullanilmak {izere 50 torba ¢imento bedeli olarak
200.000.000.-lira,

2. Yuvali Koyl ¢cesme insaatinda kullanilmak iizere 70 torba ¢imento bedeli olarak
280.000.000-lira,

3. Karl Koyii mezarlik ¢evresi onarimi i¢in 35 torba ¢imento bedeli olarak
140.000.000.-lira,

4. Caglayan Koyl cami onarimi isinde kullanilmak tizere 15 torba ¢imento bedeli
olarak 60.000.000-lira,

5. Beloren Koyii yol menfezleri igin 20 torba ¢imento ve igme suyu ingaatinda

kullanilmak tizere 1000 metre su borusu bedeli olarak 750.000.000.-lira,



10.

11

12.

13.

14.

15.

16.
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Kuzsokii Koyii koy cesmelerinde kullanilmak iizere 1000 metre su borusu bedeli
olarak 670.000.000.-lira,
Glizelyurt Koyii igme suyu yapiminda kullanilmak iizere 1150 metre su borusu

bedeli olarak 734.500.000.-lira,

. Acisu Koyiine piknik yeri yapimi i¢in 11 m? ¢akil, 4 m?® kum, 350 gr. Demir,300

metre hortum, 90 torba ¢imento, 2 top tel 500 adet tugla, 2 lavabo, 2 WC tasi
bedeli olarak 1.463.000.000.-lira,

Seyhli Koyli Camisi onarimi i¢in 500 kg. demir ve 50 torba ¢imento bedeli olarak
610.000.000.-lira

Hizarcayr Koyl imam lojmani, cami sadirvant onarimi i¢in 850 tugla 80 tabak
galvanizli sag, 1 lavabo tasi, 20 kutu kalebodur, 2 WC tas1 60 torba ¢cimento, 150

kg. demir bedeli olarak 1 401.000.000.-lira,

. Mahmuttir1 Koyti Camisi onarimi isinde kullanilmak tizere 2000 kiremit bedeli

olarak 450.000.000.-lira

Kuzsoku Kdyii cami ingaatinda kullanilmak {izere 50 torba ¢imento, 4 m* kum
bedeli olarak 345.000.000.-lira,

Tepealt1 Koyl kdy konagi insaat1 icin 6 m® kum ve 70 torba ¢imento bedeli olarak
495.000.000. -lira,

Altunyayla Koyii Camisi ve ¢esmelerinde kullanilmak iizere 40 torba ¢imento, 10
top tel, 10 kutu kalebodur bedeli olarak 505.000.000.-lira,

Giizelyurt Koyl yolu menfezlerinde kullanilmak iizere 4 m* kum ve 20 torba
¢imento bedeli olarak 210.000.000.-lira,

Cirnik Koyl cami insaatinda kullanilmak iizere 90 torba ¢cimento bedeli olarak

405.000.000.-lira,



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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Boyal1 Koyii gesme onariminda kullanilmak tizere 3 m* kum,4 m? ¢akil, 400 kg.
demir bedeli olarak 518.000.000 -lira

Kirengukuru Koyii igme suyu insaatinda kullanilmak {izere 2 m? ¢akil, 1 m? kum,
40 torba ¢imento, 1000 metre su borusu bedeli olarak 730.000.000.-lira,

Tathicak Koyli Camisi minare insaatinda kullanilmak tizere 100 torba ¢imento
bedeli olarak 450.000.000.-Lira,

Bagsokii Koyii imam lojmanina takilmak tizere 1 PVC pencere ve 1 kap1 bedeli
olarak 318.000.000.-lira, "

Sorkun Kdyii camisine takilmak {izere 4 PVC kap1 ve igme suyu ingaatinda
kullanilmak tizere 2000 metre su borusu bedeli olarak 1.609.000.000.-lira,
Yaykil Koyl cami sadirvaninda kullanilmak iizere 8 torba ¢imento,2 WC tast. 1
lavabo, 6 musluk, 50 kutu kalebodur, 2 adet PVC kap1 bedeli olarak
741.000.000.-Lira,

Sazak Koyt Camisi onarimi i¢in muhtelif elektrik malzemesi ve 14 tabaka oluklu
sa¢ bedeli olarak 472.000.000.-lira,

Kabanlar Kdyii koprii ingaatinda kullanilmak iizere koy muhtarligina iscilik
bedeli olarak 500.000.000-lira,

Akkirag Koyii imamevi onarimi isinde kullanilmak tizere 250 kg. demir, 20 torba
¢imento bedeli olarak 310.000.000-lira,

Sarimsak Koyii imamevi onarimi i¢in 35 torba ¢imento, 100 kg. demir,3 m? ¢akil
5 m? kum, 600 tugla, 5 torba kire¢ bedeli olarak 583.000.000.-lira,

Abdaloglu Kdyii sadirvan insaatinda kullanilmak iizere 200 kg. demir,30
cimento, 35 kutu kalebodur, 300 adet tugla, 8 torba kire¢, 3m* kum.2 m? ¢akil

bedeli olarak 739.700.000.-lira,



5.4.7.2. 2005 Yilinda Birlik Biit¢cesinden Gerceklestirilen Calismalar

Tablo 5.14: 2005 yili icerisinde yapilan yardimlar.

2005 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Icme sularma yapilan yardimlar 1.985,00
Kanalizasyon islerine yapilan yardimlar 2.000,00
Camii ve Sadirvan i¢in yapilan yardimlar 6.580,45
Koy Konagi ve Imamevi igin yapilan yardimlar 988,00

Mezarlik ve Piknik yeri ¢evre diizenlemesi i¢in yapilan | 2.000,00

yardimlar

TOPLAM 13.553,45

Sekil 5.14: 2005 y1li icerisinde yapilan yardimlar.

@ icmesularina Yapilan
Yardimlar

B Kanalizasyon Islerine
Yapilan Yardimlar

0O Camii ve Sadirvan igin
yapilan yardimlar

0 Koy Konagi ve imamevi
icin yapilan yardimlar

B Mezarlik ve Piknik yeri
cewre duzenleme igin
vapilan vardimlar

2005 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

15% 15%

0,
% 15%

48%
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2005 yili igerisinde de Koylerimizin kiiglik girisimleri Gerze Kdylere Hizmet

Gotirme Birligince imkanlar dogrultusunda desteklenmeye calisilmis olup, yardimlarin

cogu ibadethane bakim ve onariminda kullanilmistir. Diger énemli kismi ise i¢gme suyu

tesislerinin bakim ve onarimi, Kanalizasyon isleri ve Mezarlik ve Piknik yeri Cevre

diizenlemeleri i¢in yapilmistir.

p—

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Beloren koyii Mezarlik ¢evresi yapimi i¢in 2.000YTL.

Giirsokii Koyii Camisi onarimi i¢in 1.000YTL.
Yaykil Kdyiinde insaat: devam etmekte olan Kanalizasyon Ingaati icin 2.000YTL.

Beloren Koyt Devret Mahallesi Camisi i¢in ingaat malzemesi olarak 323.45YTL.

. Yuvali Koyt Camisi i¢in 500.YTL.

Abdaloglu Koyii Cami onarimi i¢in 400YTL.

Mahmuttir1 Kyii Camisi onarimi i¢in 400YTL.

Sarni¢ Koyl Camisi onarimi i¢in 400YTL.

Koy Muhtarliklarinda kullanilmak iizere 51 adet defin defteri bedeli olarak 89YTL.
Kirengukuru Koyt kdy binasi onarimi i¢in Galvanizli Sa¢ bedeli 399YTL

Acisu Koyt Koy Camisi onarimi i¢in Plastik PVC bedeli olarak S00YTL.
Hizarcay1 Koyl Camisi Cati olarimi i¢in malzeme bedeli olarak 295YTL.

Bagsokii koyli Koy Binasi i¢gin PVC malzeme bedeli olarak 500YTL.

Tokuslar kdyili camisinin boya isleri i¢in boya malzemesi bedeli 370YTL.

Yamacik Koyl ¢cesmesi i¢in 40 torba ¢imento, 100 kg demir 4m? ¢akil, Sarni¢ koyti
camisi i¢in 50 torba ¢imento, Pirahmet Koyl camisi i¢in 70 ¢imento, Yakadibi koyti
Mescit yapimi i¢in 75 torba ¢imento,2 m? ¢akil bedeli olarak 1.985YTL.

Tiirkmen Kdyii Camisi i¢in PVC dograma bedeli 499YTL.
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17. Boyali1 Koyii Camisi cat1 oluklarinin tamiri i¢in 150YTL.

18. Pirahmet Koyl Camisi ingaatinda kullanilmak tizere S50YTL.

19. Karli Koyii ilkokulunun bozulan kanalizasyonu onarimi i¢in 315YTL.

20. Sarimsak Koyii saglik Ocaginda kullanilmak tlizere 700 adet kiremit bedeli, Kuzsokii
koyli Cami sadirvant igin 200 kg demir, Cirmik Koyii camisi i¢in 2m? kum, 20
¢imento,100 kg demir bedeli olarak 1193YTL.

21. Tlgemizde bulunan tarihi degerler yikilma ve yok olmaya karsi karsiya bulunmaktadir.
Bu degerlerin gelecek kusaklara aktarilabilmesi i¢in Birlik Tiizligliniin 5.maddesine
istinaden ilgemizdeki en onemli sivil mimarlik 6rneklerinden birisi olan Yakup Aga
Konaginin Restorasyonunun yapilmasi Birligimiz tarafindan istlenilmistir. Adi1 gecen

yerin restorasyon isi 247.800.00Y TL.ye ihale edilmis olup, restorasyon isi bitirilmistir.

5.4.7.3. 2006 Yilinda Birlik Biitcesinden Gergceklestirilen Calismalar

Tablo 5.15: 2006 y1h i¢erisinde yapilan yardimlar.

2006 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Igme sularma yapilan yardimlar 0
Biiz Alimi 12.685,00
Camii ve Sadirvan i¢in yapilan yardimlar 524,00
Koy Konagi ve Imamevi i¢in yapilan yardimlar 0

Mezarlik ve Piknik yeri ¢evre diizenlemesi i¢in yapilan | O

yardimlar

TOPLAM 13.209,00
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Sekil 5.15: 2006 yih icerisinde yapilan yardimlar.

o igmesularina Yapilan 2006 YILI [CERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Yardimlar

m Biz Alimi

) 4%0%
O Cami ve Sadirvan Igin
yapilan Yardimlar

O Koy Konagi ve imamevi
icin yapilan yardimlar

96%

m Mezarlk ve Piknik yeri i¢cin
yapilan yardimlar

2006 yili igerisinde Kdylerimizin kiicliik girisimleri Gerze Koylere Hizmet
Gotirme Birligince imkanlar dogrultusunda desteklenmeye calisilmis olup, yardimlarin
cogu Koy yolarina biiz alimi i¢in, diger 6nemli kismi ise ibadethane bakim ve onarimi i¢in

kullanilmistir.

1.Yaykil Koyii Kanalizasyon ingaat1 isi i¢in bliz alimi bedeli 11.151,00 YTL
2.Beloren Koyii Yolu Stabilize nakli isi i¢in biiz alimi1 bedeli 1.534,00 YTL

3.Yaykil Koyii Sadirvan yapimu isi i¢in 524,00 YTL
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5.4.7.4.2007 Yilinda Birlik Biit¢cesinden Gerceklestirilen Calismalar

Tablo 5.16: 2007 yili icerisinde yapilan yardimlar.

2007 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Icme sularma yapilan yardimlar 8.031,79

Koprii ve menfez islerine yapilan yardimlar 2.675,01

Camii ve sadirvan i¢in yapilan yardimlar 9.120,00

Koy konagi ve imamevi i¢in yapilan yardimlar 7.780,40

Kanalizasyon ingaat1 i¢in yapilan yardim 2.150,00
TOPLAM 29.757,20

Sekil 5.16: 2007 y1li icerisinde yapilan yardimlar.

o lgmesularna Yapilan 2007 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Yardimlar

m Kopru ve Menfez iglerine
yapilan yardimlar

7%

0 Cami ve Sadirvan igin
yapllan Yardimlar 26%

0 Kéy Konagi ve imamevi
icin yapilan yardimlar

) . o 31%
m Kanalizasyon Ingaati i¢in

yapilan yardimlar

2007 yili igerisinde Kdylerimizin kiiciik girisimleri Gerze Kdoylere Hizmet

Gotirme Birligince imkanlar dogrultusunda desteklenmeye calisilmis olup, yardimlarin
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cogu ibadethane bakim ve onariminda, diger Snemli kismi ise Igme suyu tesislerinin bakim

ve onarimi ile K&y Konagi ve Imamevi i¢in kullanilmistir.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Karh Koyii Kopriisii dolgusu ile ilgili olarak beton biiz alim1 i¢in 1.675,01YTL,

. Yaykil Kd6yii kanalizasyon ingaati i¢in 2.150,00YTL,

Sarimsak Koyt Saglik ocagi catisinda kullanilmak tizere 1000 adet kiremit bedeli

olarak 380,40YTL,

. Acisu koyli igme suyu onarimi i¢in 2.200,00YTL,

Abdaloglu Koyt Bektasoglu ve Ahmet oglu camileri onarimi i¢in 2.000,00 YTL,

Pirahmet Koyt Camisi boyast i¢in 1.500,00YTL,

. Yuvali Kdyii imam evi insaati i¢in 600,00YTL,

Mahmuttir1 Kéyti Camisi onarimi i¢in 1.000,00YTL,

Haciselli Koyii Tongel Sokagi mahallesine Tuvalet ve Dus yeri yapimi igin
1.000,00YTL,

Sazak Koyt cami lojmani yapimi i¢in 1.000,00YTL,

Yaykil Koyl Coroglu Mahallesi Camisi onarimi i¢in 2.000,00YTL,

Hizargay1 Koyli imam lojmani onarimi i¢in 2.000,00YTL,

Tokuslar Kdyii Tlkokulu bahge duvart onarimi i¢in 1.000,00YTL,

Mahmuttiri, Yaykil, Cirnik ve Tiirkmenlioglu Gurup igme suyu ilave isine boru
bedeli olarak 3.161,79 YTL,

Kabanlar Kdyii Cami insaatinda kullanilmak tizere 500,00YTL,

Mahmuttir1 Koyli igme suyuna boru almabilmesi i¢in boru bedeli olarak
500,00YTL,

Bolal1 Koyt Buruncuk Mahallesi imam lojmani kalebodur isleri i¢cin 300,00YTL,



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Bassokii Koyii Beyni Mahallesi Cami insaatinda kullanilmak tizere 200,00YTL,
Mahmuttiri, Cirnik, Tiirkmenlioglu ve Yaykil Koyleri gurup igme suyu insaati isi
icin 700,00YTL,

Sazak Koyl imam lojmani kanalizasyon isleri i¢in 500,00YTL,

Yaykil Koyii Doroglu Mahallesi igme suyu borularinin degisimi i¢in 500,00YTL,
Tatlicak Koyii igme suyu insaatinda kullanilmak iizere 220,00YTL,

Sarimsak Koyt Sadirvan insaatinda kullanilmak iizere 750,00YTL,

Karli Koyii Tazo Mahallesi Cami onarimi i¢in 170,00YTL,

Sorkun Kd&yiine cenaze yikama yeri yapimi i¢in 750,00YTL,

Bolali Kdyili imamevi insaati i¢in 750,00YTL,

Yuvali Koyii Cami ve imamevi ingaati i¢in 750,00 YTL,

Kuzsokii Kdyii imamevi insaati i¢in 750,00 YTL,

Yuvali1 Koyt icme suyu isi ile ilgili kanal kazimi bedeli olarak 750,00YTL

Koy tahsilat makbuzu karsiliginda nakdi yardim yapilmistir.



5.4.7.5. 2008 Yilinda Birlik Biit¢cesinden Gerceklestirilen Calismalar

Tablo 5.17: 2008 Yih icerisinde yapilan yardimlar.

2008 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Icme sularma yapilan yardimlar 980,00
Camii ve Sadirvan i¢in yapilan yardimlar 3.700,00
Koy Konagi ve Imamevi igin yapilan yardimlar 3.000,00

Mezarlik ve Piknik yeri ¢evre diizenlemesi icin yapilan | 2.500,00

yardimlar

TOPLAM 10.180,00

Sekil 5.17: 2008 Y1l i¢erisinde yapilan yardimlar.

@ igmesularina Yapilan
Yardimlar

m Cami ve Sadinan igin
yapilan Yardimlar

0 Kdy Konagi ve imamevi
icin yapilan yardimlar

O Mezarlik ve Piknik yeri
cewre diizenlemesi igin

yaplilan yardimlar
m Kanalizasyon Ingaati i¢in

yapilan yardimlar

2008 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

0%  10%

25%

36%

29%
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2008 yili igerisinde Kdylerimizin kiigiik girisimleri Gerze Kdoylere Hizmet

Gotirme Birligince imkanlar dogrultusunda desteklenmeye c¢alisilmis olup, yardimlarin

cogu ibadethane bakim ve onarmminda, diger énemli kismi ise Koy Konag1 ve Imamevi ile

Mezarlik ve Piknik yeri ¢evre diizenlemesi i¢in kullanilmistir.

1.

2.

10.

11.

12.

Yaykil Koyii Coroglu Mahalle Camisinin Cevre diizenlemesi i¢in 1.500,00 YTL,

Sazak Koyii Ilkokulunun bahgesinin tel ile gevrilmesi igin 500,00YTL,

. Kizilcali Koyl Sindeli Mahallesinin i¢gme suyu depo tamiri malzeme bedeli

olarak 180,00YTL,
Sariyer koyli cenaze yikama araci i¢in 1.000,00YTL,

Beloren Koyii Meseli Mahallesi Cesme borulari i¢in 800,00 YTL,

. Altunyayla Koyii Camii sadirvan insaati i¢in 1.000,00YTL,

Yuvali Koyt Sadirvan ve imam evi insaati i¢in 1.000,00YTL,

Kabanlar K6yl mezarlik ¢evresi yapimi i¢in direk bedeli 1.500,00YTL,

Tokuslar kdyli mezarlig1 barinma yeri insaat1 i¢in 1.000,00YTL,

Bagsokii Koyii Camii elektrik tesisati malzeme bedeli i¢in 500,00YTL,

Sorkun Kd&yii Camii sadirvani ve Yemekhane PVC pencere i¢in 700,00YTL,
Bolali K&yii Buruncuk Mahallesi imam lojmanimin sivanmasi, lambri ve elektrigi

i¢in 500,00YTL,
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5.4.7.6 2009 Yilinda Birlik Biit¢cesinden Gerceklestirilen Calismalar

Tablo 5.18: 2009 Yih icerisinde yapilan yardimlar.

2009 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR

Icme sularma yapilan yardimlar 3.758,06
Camii ve Sadirvan i¢in yapilan yardimlar 5.000,00
Koy Konagi ve Imamevi igin yapilan yardimlar 6.730,00

Mezarlik ve Piknik yeri ¢evre diizenlemesi ic¢in yapilan | 1.500,00

yardimlar

TOPLAM 16.988,06

Sekil 5.18: 2009 Yih i¢erisinde yapilan yardimlar.

@ icmesularina Yapilan 2009 YILI ICERISINDE YAPILAN YARDIMLAR
Yardimlar

m Cami ve Sadinan igin
yapilan Yardimlar

9% 0% 299%

0 Kdy Konagi ve imamevi
icin yapilan yardimlar

O Mezarlik ve Piknik yeri
cewvre diizenlemesi igin 40%

yapllan yardimlar
m Kanalizasyon Ingaati i¢in

yapilan yardimlar

2009 y1l1 igerisinde Kdylerimizin kiiciik girisimleri Gerze Kdylere Hizmet Gotiirme

Birligince imkéanlar dogrultusunda desteklenmeye ¢alisilmis olup, yardimlarin ¢cogu Koy
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Konag ve Imamevi igin, diger énemli kismi ise ibadethane bakim ve onarimu ile igme

suyu tesislerinin bakim ve onariminda kullanilmistir.

8.

9.

. Karh Koyii Cenaze Yikama Araci ustalik bedeli 1.230,00 TL,

Sorkun Kdyii igme suyu E.N.H. isi kablo ve Abonelik bedeli olarak 1.258,06 TL,
Acisu Koyt Terfi Binas1 isi i¢in 2.500,00TL,

Tiirkmenlioglu koyii Tirkmenli Mahallesi Mezarligi ¢evre diizenlemesi igin
1.500,00 TL,

Kizilcali Koyii Sindeli Mahallesi Misafirhane onarim i¢in 1.500,00 TL,

Seyhli Koyli Merkez Mahalle Camii onarim isi i¢in 1.500,00 TL,

. Kuzsokii Koyii Merkez Camii sadirvani isi i¢in 1.500,00 TL,

Karl1 Koyii cenaze yikama araci garaj insaati isi i¢in 1.500,00 TL,

Pirahmet Koyt Karali Mahallesi tuvalet ingaati isi i¢in 2.000,00 TL,

10. Yaykil Koyii Diigiin salonu tesisi i¢in 2. 500,00 TL,
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Koyler Tiirk Idare hayatinda hala barindirdiklar: niifus biiyiikliigiiyle énemli birer
idare birimidirler. Ancak 442 sayili Koy Kanunu basta olmak iizere kendilerine gesitli
mevzuatla birakilmis kamusal hizmet niteligindeki gorevlerin ¢oklugu ile paralel olmayan
finans imkanlar1 ile donatilmislardir ve bu durumun tabii sonucu olarak kendileri tizerinde
birakilmig koysel mahalli hizmetlerin ¢ofunu yerine getirememekte yahut istenilen
kalitede sunamamaktadir.

Kirsal alanin sorunlari, kentsel alanin sorunlarindan ayri temellere oturdugu
gibi ayr1 yontem ve konseptleri de gerekli kilmaktadir. Tiirkiye'de kirsal alan yeterince
kalkindirilamadigi i¢indir ki, orada yasayan halk, yasamindan memnun kalmamis ve ¢ikisg
yolunu sehre gégmekte bulmustur.

Halkin kirsal alandan kentlere gocii, orada gerekli onlemler alinmadigi, daha
acik ifadeyle arsa, konut, alt yapi, st yap1 gereksinimleri Onceden planlanip
uygulanmadigi igin, kentleri de hazirliksiz yakalamistir. BOylece bir taraftan kirsal alan
hizla bosalirken, kentler de mimari ve estetikten yoksun, sade vatandasin iirettigi basit
yapilagsma ¢oziimleriyle adeta kdylesmistir.

Tirkiye'de Cumhuriyet donemi boyunca yasana gelen toplumsal dontisiimiin en
carpict sonuglarindan birisi, kdyden kente gdctiir. Ulkemiz kent niifusunun toplam niifusa
orani 1945 yilinda % 24,9 iken, 1990 yilinda % 59,0'a yiikselmis, kdy niifusunun orani ise
ayni donemde % 75,1 den % 41'e gerilemistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, dogrudan dogruya bir boliimiinii toplum
kalkinmasma ayirmakla, ozellikle koye yonelik onemli bir adim atmisti. Toplum

kalkinmasi, yerel topluluklarin, ozellikle koy toplumlarinin sorunlarint ¢ézmek igin
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giristikleri cabalarda halkin devletle goniillii isbirligine dayanan calisma bi¢imi olarak
nitelendirilebilir.

Kirsal kalkinma ile toplum kalkinmasini oOrtiistiirdiigiimiizde, esas alinacak
temel yonetim biriminin ilge oldugu ortaya g¢ikacaktir. Bunun birinci nedeni, mekansal
boyuttur. Koy halki (merkez ilgeye bagli olanlar hari¢) Vali'den 6nce kaymakama
basvurmaktadir. Zira kendisine daha yakindir. Tarihsel gelisim i¢inde kaymakamin koye
daha sik gidebilme ve koyliilerle daha ¢ok diyalog kurabilme gelenegidir. Ilgelerin
konumu, kirsal gelisme ve kirsal kalkinma agisindan yasamsal 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle kalkinma planlarinda temel birim olarak secilmistir.

Koy kurumunun temel kalkinma birimi olarak kiigiik olusu, ilgenin ideal bir
birim olmasi nedeniyle, ilce diizeyinde kurulu "birlik"lerin etkinlestirilmesi glindeme
gelmektedir. Boylece hem koy yoOnetimleri muhafaza edilmekte, hem de biitlinciil ve
verimli bir hizmet orgilitlenmesine gidilmis olmaktadir.

Tiirkiye’de mahalli idareler birimleri, il 6zel idaresi, belediye ve koylerdir.
Ancak bunlarin yaninda mahalli idare birliklerini de yasal bir mahalli idare birimi olarak
saymak gerekir. Soyle ki Anayasanin 127'nc1 maddesinin son fikrasi; "Mahalli Idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni
ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, malive ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsiliklt bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevieri ile orantili gelir
kaynaklar: saglanir" hikmiinii amirdir. Bu anayasa hiikkmiinlin 15181 altinda, Koylere
Hizmet Gotiirme Birligi, Anayasal bir kurulus olup, gerekli hizmetleri iiretebilmeleri ancak
yeterli kaynaga sahip olmalarina baglhdir.

Hizmetlerin birlikler kanaliyla yerine getirilen isin amaci; Anayasanin 127'nci

maddesinde ifadesini bulan, "yerinden yénetim ilkesi" ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
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21.11.1988 tarihinde imzaladigi ve 08.05.1991 tarith ve 3723 say1 yasayla TBMM
tarafindan onaylanmasi uygun bulunan ve Bakanlar Kurulunca 06.08.1992 tarihinde
yiiriirliige konulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin kapsadign *‘Kamu
hizmetleri vatandasa en yakin birimler tarafindan yerine getirilecektir. Sorumlulugun bir
baska makama verilmesinde gérevin kapsam ve niteligi ve yetkinlik ve ekonomi gerekleri
g0z oniinde bulundurulmalidir. Mali bakimdan zayif olan yerel birimlerin korunmasi ve
mali muvazene ile desteklenmesi gerekir’’ hiikiimlerine uymaktadir (Yeter, 2005: 25).

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yiliz yili askin bir ge¢misi olmakla birlikte yerel
yonetim birlikleri ancak Cumhuriyet doneminde goriilmeye baslanmis, 1960 sonrasi ise,
Anayasal bir dayanak da saglanarak, siiratle gelismis ve yayginlasmustir. Ik 6rnekleri bazi
koy temel altyapr hizmetlerini gerceklestirme amacina yonelik olarak goriilen bu kamu
tiizel kisileri, zamanla yerel konularda cesitli alanlarda kurulmuslar ve sayilar1 da hizla
artmistir.

Yerel Olgekte hizmet veren bu kuruluslar, asil yerel yonetim birimleri olan il
0zel idaresi, belediyeler ve koylere alternatif bir yap1 olarak degil, onlar1 tamamlayici,
yardimc1 olucu yonde ikincil bir destek oOrgiitii olarak uygulamada yerini almis iseler de;
son yillarda 6zellikle ilgeler bazinda genel hizmet ve altyapr amacl kurulan birliklerin bir
alternatif model olma yoniinde gelisme gosterdigi izlenmektedir.

Yonetim sistemimizde kalkinma model orgiitlenmesinde ilgeler temel alinsa da,
bunlarin tlizel kisiliklerinin olmayisi, dolayisiyla yalnizca merkezi yOnetimin ve il
yonetiminin araciligini yapan konumda, baz1 klasik (gilivenlik gibi) gérev ve hizmetleri
yerine getiren, ancak toplumsal yerel kalkinmada islevleri olmayan birimler olmasi,

buradaki yerel sorunlarin ¢ézlimiinii agirlastirmaktadir.
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Bu baglamda yerel yonetim birliklerinin, ilgeler baz alinarak, hizmet birlikleri
seklinde, ilce 6zel yonetiminin olmayisinin boslugunu doldurma amacina yonelik olarak
yayginlastiklar1  ve tasradaki miilki idare amirlerinin Ozverilerine ve zaman
ayirabilmelerine paralel olarak giindeme geldikleri de bir gergektir.

Koylere hizmet gotlirme birlikleri bugiin i¢in hemen hemen her ilgede var olan
ve kOy mahalli idarelerinin iiye olduklari, uygulamada miilki idare amirlerince koye
yonelik problemler karsisinda ortaya konmus yerel yonetim birlikleridir. K&y mahalli
idarelerini kaldirmaksizin var olan kdylere hizmet gotiirme birlikleri icerisinde temsil
edildikleri gercegi de dikkate alinarak bu birlikleri gelistirmek ve tipki belediye ve il 6zel
idarelerinde uygulandigi gibi genel biitce vergi tahsilatindan pay ayirmak suretiyle
desteklemenin yararli olacagi kanaatindeyiz.

Mabhalli idare birliklerini yeni bir mahalli idare yapilanmas1 olarak algilamak,
ozellikle koylerin olusturdugu birliklerin 1l 6zel idareleri ve belediyelerden sonra tiglincii
derecede Onemli mahalli hizmet birimleri oldugu gercegini herkesin kabul etmesi
gerekmektedir.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu bu konuda ¢ok ciddi ve énemli bir
adim olmustur. Kdylere hizmet gotiirme birlikleri konusunda miilki idare amirlerinin fiili
durumu Kanunla da per¢inlenmistir. Artik valilerimizin yakin ilgi ve desteginin saglanmasi
ile toplumsal kalkinmanin en énemli aktorlerinin basinda gelen kaymakamlarimizin kirsal
kesimin maks talihini yenmesinin zamanidir (Arslan, 2005: 16).

Sonug olarak gerek toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin, gerekse de yerel yonetim
birliklerinin temel hedefi, kii¢lik yerel topluluklarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalarinm
saglamak icin yerel potansiyelleri harekete gecirerek kalkinma siirecine sokmaktir. Toplum

kalkinmas1 c¢alismalariyla hedeflenenler arasinda kirsal alana hizmet gotliren kamu
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kuruluglar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun sorunlarmin bilincine vararak
bu sorunlarin ¢éziimiinde devlet tarafindan yapilan ¢alismalara destek olmalar1 da vardir.
Yerel yonetim birlikleri de yerel topluluklarin sorunlarini tamiyip ¢dzmede, demokratik
aligkanliklar1  kazandirmada kendi 06zkaynaklarimi birlestirerek, merkezi yOnetim
yardimlarinin etkin ve verimli bir sekilde yerel hizmetlere kanalize edilmesine olanak
saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda amag birligi vardir. Her iki uygulama da
gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarina yonelik kalkinma cabalarinda birer kalkinma
araci olma ozelligine sahiptir. Kirsal alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalar1 ve yerel
halkin ortak sorunlarinin ¢6ziimiine katilmalar1 agisindan birbirlerini tamamlayan
yontemlerdir (Goniil, 1977: 137).

Ulkemizde, kirsal kalkinmanin bilyilk &nem arz ettii gercegi gdz Oniine
almarak, Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri Devlet tarafindan desteklenmeli ve giiglii
gelir kaynaklarina kavusturulmalidir.

21. asirda Avrupa ailesine katilacak olan iilkemizin idari yapisinda; teknolojiye
ve hizla degisen sosyo-ekonomik sartlarin getirdigi degisimlere cevap verecek, toplumun
refah ve mutlulugunu saglayacak, devlet-vatandas iliskilerini yeniden diizenleyecek, koyu
biirokratik merkeziyet¢i yonetimi desantralize edecek yerel yonetim reformu ile ilgili
caligmalar yapilirken mevcut kdylere hizmet gotiirme birlikleri orneginden mutlaka
yararlanilmalidir (Ulu, 2000: 238).

2005 yilinda baslayip bes yildir siirdiiriilen KOYDES uygulamalarinda dzellikle
ilk iki y1l Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin tecriibe eksiklikleri, Birlik Ihalelerini
diizenleyen mevzuatin bulunmamasi, ihale dokiiman dosyalarinin hazirlanmasi, teknik
kontrol teskilatinin ve kabul heyetlerinin tesekkiiliinde nitelikli ve tecriibeli personel

istthdaminda karsilasilan zorluklar sebebi ile bazi sorunlar yasanmissa da ilk iki yildan
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sonra ayrintilandirilan ve genel ilkeleri isabetli bir sekilde belirleyen Yiiksek Planlama
Kurulu Kararlar, Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi Ihale Yénetmeligi ve uygulayicilarmn
tecriibe kazanmasi sayesinde proje uygulamalarinda basar c¢izgisi yakalanmistir.
28.04.2007 tarith ve 26506 sayili Resmi Gazete yaymlanarak yiiriirliige giren Koylere
Hizmet Gotiirme Birligi Ihale Yénetmeligi uygulamada biiyiik bir boslugu doldurarak
uygulayicilar1 rahatlatmaktadir.

KOYDES projesi gerek kapsami, gerek siiresi, gerekse mali boyutu itibari ile
uzmanlik gerektiren bir proje olmasina ragmen; Ilgelerde hem ihale mevzuat: hem teknik
anlamda yeterli personelin bulunmamasi KOYDES projesi uygulanirken karsilasilan en
onemli problemlerden birisidir. Bir diger problem ise KOYDES 6deneklerinin geg belli
olmasi1 nedeniyle 6deneklerin tahsisi ile proje dagiliminin 10—15 giin gibi kisa bir donemde
yapilmas1 mecburiyetinin isabetsizliklere sebep olmas1t KOYDES projesi kapsaminda illere
ayrilan ddenekler yili igerisinde bitirilmesi istenmekte bu da islerde sikigsmalara neden
olmaktadir. Projelerin yili igerisinde bitirilmesi zorunlulugu biiylik projelerin hayata
gecirilmesini engellemektedir. Bu ddenekler ileriki yillara sari olarak da planlanabilme
imkan1 verildiginde daha saglikli bir ¢aligma yapilmasi saglanabilir.

Gerze Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri 41 kdy ve 225 iiniteden
olusmaktadir. Karadeniz Bolgesinin dogal yapist da dikkate alindiginda her iiniteye ayr1 bir
tesis yapmak zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut tesislerin de %60—70’inin ekonomik
Omriinii tamamlamis olmas1 da dikkate alindiginda yeni tesisler yaninda eski tesislerin de
biiyiik oranda ikmal ve onarim ihtiyac1 oldugu agiktir. Ilgenin cografi yapisi nedeniyle
yerlesimin dagimik olusu, yerlesim yerlerinin bir kismini yiiksek kottaki kdylerin
olusturmas: ve kaynaklarin kisith olusu hizmetleri bilyiik 6lciide etkilemektedir. ilce

koylerinin toplam yol agi 649 km’dir. Yol aginin uzun olmasina karsin stabilize yol
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yapiminda kullanilan malzeme kaynaklarimin yollara uzak ve smirli olusu yol bakim
onarim ¢aligsmalarinin maliyetini arttirmakta ve gonderilen 6deneklerle yapilan yol miktari
az olmaktadir. Gergeklestirilen projelerin siireklilik saglamasi amaci ile ilgili koy
muhtarliklar1 tarafindan sahip ¢ikilmasi 6zellikle orman iirtinleri nakilleri s6z konusu yollar
tizerinde yapilan tonaj kontroliine dikkat edilmesi gerekmektedir. Yol calismalarinda
oncelikle gerekli sanat yapilarnin (Biiz, Boru, Menfez, Ko&prii, Istinat Duvari)
tamamlanmasina 6ncelik verilmesi, gerekli sanat yapisi ¢aligmasi yapilarak belli bir altyap1
standartlarina kavusturulmamis yollarin asfalt programina alinmamasi ve bu tiir yollarin
oncelikle alt yap1 eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Igme sularinda ise
mahallelerin dagiik olusu su kaynaklarinin yetersiz olusu ve bol su kaynaklarimin diisiik
kotta olmasindan dolay1 sikinti yasanmaktadir. Bu durum her mabhalle i¢in ayr1 bir igme
suyu projesi gerektirmektedir. Bu da maliyeti arttirarak gelen d6deneklerle yapilan hizmeti
onemli olgiide smirlamaktadir. Icme suyu projelerinde kaynagin debi miktarinin
Ol¢limiiniin Agustos ayr olmasi nedeniyle saglikli bir kesif 6zeti hazirlanabilmesi igin
Agustos aymin beklenmesi gerekmektedir. Ancak Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
harcanamayan 6deneklerin takibi yapilmayacagindan bu projelerin beklenmesi nedeniyle
sorun yasanmaktadir. Igme suyu kaynak yetersizligi nedeniyle yapilacak bagvurularin
azaltilabilmesi icin sebekeli igme suyu olan veya yapilan kdylerde, su sayaci takilmasi
saglanarak asir1 su tiikketimini caydirici ticret alinmasi uygulamasina agirlik verilmesi ve bu
konuda muhtarliklarla gerekli g¢aligmalarin yapilmas: gerektigi, bunun su tiiketimini
azaltarak ilave igme suyu taleplerini asgariye indirecegi, hem de muhtarliklar acgisindan
yeni bir kaynak yaratilmasi saglanacaktir.

Koylere Hizmet Gotlirme Birligi tarafindan Kdylerimizde vatandaslarin

kiigiik girisimleri imkanlar Slcilistinde desteklenmeye c¢alisilmistir. 2004 yilinda toplam
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15.688,50 TL, 2005 yilinda toplam13.553,45 TL, 2006 yilinda toplam 13.209,00 TL, 2007
yilinda toplam 29.757,20 TL, 2008 yilinda 10.180,00 TL ve 2009 Yilinda 16.988,06 TL
yardim yapilmistir. Bu yardimlar Koylere Hizmet Gétiirme Birligine i1 Ozel Idaresinden
sene basinda aktarilan para yardimi sayesinde yapilmaktadir. Bu yardimlar ile kdylerdeki
igme suyu tesislerinin, camii ve sadirvanlarinin, kdy konagi ve imamevlerinin,
kanalizasyon tesislerinin, yol altyapilarinin ve mezarliklarin bakim ve onarimi
gergeklestirilerek  koyliiniin -~ kullanimindaki  bu  tesislerin  atil  duruma gelmesi
engellenmektedir. 11 Ozel Idaresinden Koylere Hizmet Gétiirme Birligine aktarilan yardim
miktarinin kisith olmasi1 kdyliinlin yasam seviyesini yiikseltmek icin yapilacak isleri
kisitlamaktadir. Simdiye kadar bakim ve onarimi yapilarak koyliiniin kullanimina sunulan
tesislerin diginda bakimi ve onarimi gereken bir¢ok tesis bulunmaktadir. Kdylerimizde
yukarida belirtilen tesislerin atil durumdan kurtarilarak kdyliiniin hizmetine sunulmasi igin
Koylere Hizmet Gotiirme Birligine 11 Ozel Idaresinden aktarilan yardimin artirilmasi
gerekmektedir.

Ancak bu olumsuzluklara ragmen Gerze Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme
Birligi kirsal kalkinmanin saglanmasi ve yerel demokrasinin giiclendirilmesi ig¢in 5355
say1l1 Mahalli Idare Birlikleri Kanununun getirdigi diizenlemeler cergevesinde hizmetlerine
devam ederek Koyllii vatandaglarimizin yasam kalitesinin ylikseltilmesini saglamigtir.
Gerze Koylere Hizmet Gotlirme Birligi vatandaslarin yararina olacak faaliyetlerde
bulunarak vatandaslarin nazarinda devletin itibarim1 artirmaktadirlar. Bu durum Gerze

ilgesinde yerel demokrasinin giiclendirilmesine katki saglamaktadir.
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EK-1:

GERZE KAYMAKAMLIGI KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGi

TUZUGU

Birligin Calisma Alam Ve Siiresi

Birligin faaliyetleri, Birlige Uye Mahalli idarelerin kapsadig1 yetki alanlari ile

sinirlt olup, caligma siiresi siirsizdir.

Birligin Kuruculan

Tablo 5.1: Birligin Kurucular

1-Abdaloglu Koyii
2-Acisu Koyt
3-Akkira¢ Koyt
4-Altunyayla Koyt
5-Akgliney Koyii
6-Bagsokil Koyii
7-Beloren Koyii
8-Bolali Koyt
9-Boyal1 Koyii
10-Boyalica Koyt
11-Cakall1 Koyii
12-Caglayan Koyt
13-Cirmik Koyt
14-Giirsokii Koyii

15-Giizelyurt Koyii
16-Hidirli Koyt
17-Hizarcay1 Koyl
18-Haciselli Koyt
19-Karli Koyii
20-Kabanlar Koyii
21-Kirengukuru Koyii
22-Kizilcali Koyt
23-Kahramaneli Koyt
24-Kuzsokii Koyl
25-Mahmuttir1 Koyt
25-Pirahmet Kdoyii
27-Sarimsak Koyii
28-Sarni¢ Koyt

29-Sartyer Koyt
30-Sazak Koyt
31-Sorkun Kéyii
32-Seyhli Koyii
33-Tatlicak Koyt
34-Tiirkmen Koyt
35-Tirkmenlioglu Koyt
36-Tepealt1 Kdyii
37-Tokuslar Koyii
38-Yakadibi Koyt
39-Yamacik Koyt
40-Yaykil Koyt
41-Yuval1 Koyt

Birligin Amaci Ve Uyelerce Birlige Devredilen Gorev Ve Hizmetler

Birligin amaci 442 Sayili Koy Kanunu ve diger Kanunlarla kdylere verilmis

olan zorunlu ve istege bagl goérevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak ve

gerektiginde hizmetleri bizzat yaparak kdylerimizdeki sosyal, kiiltiirel, tarimsal, ekonomik,




turizm, egitim, saglik, spor ve ¢evreye yonelik hizmetlerin yerine getirilmesini Devlet ve
koy katkilar1 ile saglamak,
Ilgedeki tarim iiriinlerinin {iretim ve pazarlamasi hari¢ olmak iizere Birlik iiyesi

mahalli idarelerin;

1- Imar, yol, igmesuyu, sulama suyu, kanalizasyon, kati atik, sanat yapisi vb.
hizmetlerini yapmak.

2- Saglik ocagi, saglik evi yapmak isleyisine yardimci olmak bakim ve onarimlarini
yapmak

3- Yangin, deprem, dogal afet, salgin hastaliklar, sel vb. gibi acil durumlarda diger
kamu kurum ve kuruluslar ile igbirligi yapmak.

4- Okul, yurt binas1 yapmak isletilmesi ile bakim ve onarimlarini iistlenmek

5- Birlige tiye koy halkin1 daha verimli hale getirmek i¢in kurs, seminer ve egitim

programlar1 yapmak.

6- Hizmet binasi, tasit, demirbas, tasinir ve tasinmaz mal almak ve kiralamak.

7- Uye kdylere cami, imamevi, sadirvan yapmak, isleyisine bakim ve onarimlarma

yardimc1 olmak

8- Cevreye yonelik hizmetleri yapmak agaglandirma park ve bahge hizmetleri

olusturmak.

9- Elektrik ve telefon sebekeleri bakim yapim ve onarimlarin1 yapmak

10- Uye koylere yonelik biitiin spor dallar igin tesis yapmak iiyelere yardimci

olmak.

11- Koylerimizi tanitict gazete, dergi, brosiir, kitap vb. yazili ve gorsel tanitim

iirlinlerini yayinlamak, yayimlatmak ve satin almak



12- Ilgemizdeki tarihi ve kiiltiirel degerlerin kaybolmasini engellemek icin her tiirlii
faaliyette bulunmak.

13- (Ek 26.11.2008) Kisi can ve mal glivenligi acisindan gerekli olan her tiirli
tedbiri alir. Gerektiginde bu konuda diger kamu kurum ve Kuruluslar ile ortaklasa calisir
ve destekte bulunur.

Bu hizmetlerin yapilabilmesi {iiye koyler arasinda yardim ve isbirligi
gergeklestirerek ilgemizin kdylerine yonelik hizmet gotiiren kamu kurum ve kuruluslarina

koylerde yapacagi hizmetlerde her tiirlii katkiy1 saglamak.

Birligin Organlarn

Birligin Organlar1 Sunlardir.
1- Birlik Meclisi,
2- Birlik Enciimenti,

3- Birlik Baskani,

Birlik Meclisinin Kurulusu Gorev Ve Yetkileri:

Birlik Meclisinin Kurulusu:

Birlik Meclisi, Kaymakam baskanliginda tiye 41 koylin muhtar1 ve Gerze
Ilgesine bagli Il genel meclisinin 2 iiyesinin katilimindan tesekkiil eder. Birlige iiye kdy
ithtiyar heyetinin 1. azalar1 birlik meclisinin yedek iiyeleridir.

Birlik Meclisinin se¢ilmis iiyelerinin gorev siiresi, mahalli idare sec¢imleri ile

sona €rer.



Meclisin se¢imle gelen {lyelerinin bosalmasi durumunda yerine yedekleri
getirilir. Bunlar kalan siireyi tamamlar.
Muhtarlik, Il genel meclisi ve kdy ihtiyar meclisi iiyeligini kaybedenler, birlik

meclisi Giyeligini de kaybetmis sayilirlar.

Mahalli idare Birimlerinin Mecliste Temsil Edilmesi:

Birlik meclisine liye kdylerin muhtarlart meclisin asil iiyeleri olup kdy ihtiyar
heyetinin 1. azalari, meclisin yedek iiyeleridir. Ayrica Gerze ilgesine bagh iki Il Genel
Meclis tiyesi de, Birlik Meclisinin asil tiyeleridir. Birlik meclisini, Birlik Bagkan1 ve Birlik

Meclisinin asil iiyeleri temsil eder.

Meclisinin Gorev Ve Yetkileri:
Birlik Meclisinin Gorev ve yetkileri sunlardir.
I-Yatirim plan1 ve ¢alisma programini goriismek ve kabul etmek.
2-Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kotlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
3- Borg¢lanmaya karar vermek.
4- Tasinmaz mal alimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek.
5-Birlik tarafindan yiiriitiillecek hizmetler i¢in uygulanacak Ticret tarifesini
belirlemek.
6- Sarth bagislar1 kabul etmek.
7- Dava konusu olan ve miktar1 iki bin Yeni Tiirk Lirasindan on bin Yeni Tiirk

Lirasina kadar olan birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek.



8- Birlik yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet devret modeli ile yapilmasina karar
vermek.

9- Birlik bagkanlik divani, enciimen iiyelerini ve meclis ihtisas komisyonu
tiyelerini segmek.

10- Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.

11- Birlik tiizliglinden 6ngdriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek.

12- Birlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

13- Birlik bagkaniyla birlik enciimeni arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak.

14- Birligin feshine karar vermek.

15- On yildan fazla siireli veya bes yiiz bin Yeni Tirk lirasindan fazla bedelli
kiralama, kiraya verme veya intifaz s6zlesmelerine karar vermek.

16- Kurulus amacinda belirtilen gorevlerle ilgili olarak milletleraras1 veya kamu
kurum ve kuruluslar ile yapilacak igbirligi konusunda karar vermek.

17- Baskan tarafindan mecliste goriisiilmesi istenen diger konular hakkinda karar
vermek.

18- Birlik Enciimeni Baskan ve Uyelerine verilecek Huzur Hakkinin tespit

edilmesine karar vermek.

Meclis Bagkanhk Divani:

Mahalli Idareler genel se¢imlerini miiteakip meclis Kaymakamin ¢agrisi iizerine 30
giin i¢inde ilge Kaymakaminin baskanliginda toplanarak, ilk iki yil i¢in meclis, birinci ve
ikinci meclis baskan vekili ile iki katip iiyeyi secer. Secilen baskanlik divani ilk iki y1l i¢in

gdrev yapar. iki yildan sonra segilen bagkanlik divam iiyeleri, ilk mahalli idareler genel



se¢cimine kadar gorev yapar. Herhangi bir nedenle bagkanlik divaninda bosalma olmasi

durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yeni iiye secilir.

Meclis Toplant1 Ve Karar Nisabi:

Birlik meclisi her yil Nisan ve Kasim aylarinda olagan olarak Birlik Merkezinde
toplanir. Kasim ay1 toplantis1 meclis donem basi toplantisidir. Meclis, iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin ¢cogunlugu ile karar alinir. Karar yeter sayisi
meclis liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Meclis baskan ve meclis liyelerinin
licte birinin veya iiye mahalli idare meclislerinin talebi {izerine olaganiistii olarak
toplantiya c¢agirilabilir. Gerekli nisap saglanamazsa baskan tarafindan toplanti ii¢ giin
sonraya ertelenir. Ikinci toplanti {iye sayisinin dortte birinden az olmayan iiye ile acilir ve
kararlar katilanlarin salt cogunluguyla alinir. Ancak bu nisap meclis liye tam sayisinin
dortte birinden az olmaz. Olaganiistii toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin diginda bir

ig gorlistilmez.

Birlik Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi:

Birlik meclisince alinan kararlar birlik bagskanina gonderilir. Birlik baskani
hukuka aykir1 goérdiigii meclis kararimi geri gonderir. Meclis kararinda 1srar ederse veya 5
giin i¢erisinde bagkan herhangi bir islem yapmaz ise kararlar kesinlesir.

Tiiziik degisikligine iliskin kararlar Sinop Valiligi’nin onay1 ile kesinlesir ve

yiiriirlige girer.



Birlik Meclisi Kararlarimin Yiiriirliige Girmesi:
Kesinlesen meclis karar1 7 giin i¢cinde Gerze Kaymakamina gondermekle

yiiriirliige girer.

Ihtisas Komisyonlar:

Birlik meclisi her donem bas1 toplantisinda plan ve biitce komisyonunu kurar ve
sayis1 besi gegmemek iizere komisyon iiyelerini secer. Birlik meclisi, donem basi
toplantisinda veya diger toplantilarda birligin faaliyet konularinda diger ihtisas

komisyonlar1 kurabilir ve sayisi besi gegmemek iizere bu komisyonlara iiye secebilir.

Birlik Enciimeninin Kurulus Gorev Ve Yetkileri

Birlik Enciimeninin Olusumu:

Birlik enclimeni, Kaymakam bagskanliginda; Birlik meclisinin muhtar iiyeleri
arasmdan bir yil siire igin gizli oyla sececegi iki muhtar ve Gerze Ilgesine bagli iki il Genel
Meclis tiyesi olmak iizere bes kisiden olusur. Gorev siiresi dolan kisiler yeniden secilebilir.
Encilimen se¢imleri donem basi toplantisinda ve gizli oyla yapilir.

Birlik baskani enciimenin de baskanidir. Baskanin bulunmadigi hallerde bu gorev
bagkanin gorevlendirmesi durumunda birlik miidiirii veya gorevlendirecegi enclimen iiyelerinin

birisi tarafindan yiiriitiiliir.

Enciimenin Gorev Ve Yetkileri:
Birlik Enclimeninin Gorev ve Yetkileri Sunlardir.
1- Yatinnm plan1 ve calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip birlik

meclisine goriis bildirmek.



2- Kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi kamu yarar1 kararini almak.

3- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

4- Biitcede fonksiyonel siiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

5- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

6- iki bin Yeni Tiirk Lirasia kadar olan davalarmn sulhen haline karar vermek.

7- Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis
kararini uygulamak.

8- Kiralama ve kiraya verme ile ilgili islemleri yapmak, yetki alan1 disindaki
kiralama ve kiraya verme islemleri hakkinda Birlik Meclisine teklifte bulunmak.

9- Muhasebe hesaplarini denetlemek ve Birlik parasinin biitceye uygun olarak
harcanmasini saglamak

10- Birlik tiiztiglinde yapilacak degisikliklerle ilgili Birlik Meclisine teklifte
bulunmak.

11- Artirma ve eksiltme sartnameleri ile ihaleleri ve pazarlik kararlarini
incelemek ve tasdik etmek.

12- Proje hazirlamak, hazirlatmak ve hazirlanan projeleri hayata gegirmek.

13- Birligin ihtiyaci olan mal, hizmet, demirbag ve kirtasiye satin almak, cesitli
giderlerinin 6denmesine karar vermek.

14- Projelerin takibi, kontrolii, yaptirilmasi ve kabulii i¢in Komisyon
kurulmasina karar vermek.

15- Birlik bagkan1 tarafindan gorevlendirilen, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin personeline verilecek {icretin tespit edilmesine karar vermek.

16- Kamu kurum ve kuruluslar1 ile yardimlasma, dayanisma, isbirligi ve ortak

is yapmaya karar vermek.



Birlik Enciimeninin Toplanti Ve Karar Nisaba:

Birlik Enclimeni ayda en az bir defa liye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile
onceden belirlenen yer, giin ve saatte toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir.
Esitlik halinde baskanin oldugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Bagkan, acil durumlarda
enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimenin giindemi bagkan tarafindan hazirlanir. Bagkan tarafindan havale
edilmeyen konular goriisiilemez. Enclimen {iyeleri baskanin uygun goriisii ile giindem
maddesi teklif edebilir.

Enciimene havale edilen konular bir ay i¢cinde goriisiilerek karara baglanir.

Birlik Baskam

Birlik baskani, Gerze Ilge Kaymakamdir.

Birlik Baskaninin Gorev Ve Yetkileri:

Birlik bagkani, birlik idaresinin basi ve tlizel kisiliginin temsilcisidir. Birlik
baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir.

1- Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.

2-Yatinm planm1 ve ¢alisma programu ile biitgeyi ve kesin hesab1 hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagi yillik faaliyet
raporunu meclise sunmak.

3- Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.

4- Birlik meclisine ve birlik enciimenine bagkanlik etmek.

5- Birligin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

6- Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.



7- Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

8- Birlik Meclisi ve birlik enciimeni kararin1 uygulamak.

9-Birlik Meclisi ve birlik enclimeninin yetkisi disinda kalan diger 6denek
aktarmalarin1 yapmak.

10- Birlik personelini atamak.

11- Birligi denetlemek.

12- Sartsiz bagislar kabul etmek

13- Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

14- Gerektiginde Birlik islerinde calistirllmak iizere diger kamu kurum ve

kuruluslarindan personel gorevlendirmek.

Birlik Teskilat1 Ve Gorevleri
Teskilat
Birlik teskilati, birlik miidiirii, mali hizmetler birimi ile teknik isler biriminden

olusur. Bu birimler gerektiginde tek gorevli tarafindan da yiiriitiilebilir.

Birlik Personeli:

Birlik miidiiriinii, birim amirlerini ve diger personeli birlik bagkani atar. Ancak
birlik miidiirii ve birim amirlerinin atamalar1 hakkinda meclise bilgi verir.

Birlik personelinin kadrolar1 birlik meclisi tarafindan ihdas edilir. Birligin,
yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul
Kanunun da belirlenen yeniden degerleme katsayi ile ¢arpimi sonuncu bulunacak miktarin

% 10’ unu asamaz.



Birlik Miidiiriiniin Gorevleri:

Birlik Midiirii, Birlige ait hizmetlerin Bagkan adina onun direktifi ve

sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglar.

Birlik Baskani hangi isleri Birlik Miidiiriine devrettigini bir yonerge ile belirler.

Mali Hiikiimler

Birligin Gelirleri:

Birligin gelirleri sunlardir.

1- Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari.

2- Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig: ticretler.

3- Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler.

4- Tasmir ve tasmmmaz mallarin kira, satis ve baska suretle

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

pay.

5- Kira ve faiz gelirleri
6- Bagslar.

7- Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi icin 11 Ozel Idaresi Biitgesinden ayrilacak

8- Diger gelirler.

Birligin Giderleri:

Birligin giderleri sunlardir:

1- Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.



2- Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin {iyelerine 6denen maas, iicret,
O0denek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderleri.

3- Hizmet karsilig1r alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in
yapilacak giderler.

4- Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereclerinin temini, yapimi
ve onarimi icin yapilan giderler.

5- Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri.

6- Dava takip ve icra giderleri.

7- Avukatlik, danismanlik ve denetim iicretleri.

8- Kamu ve 0zel sektor kuruluslar ile yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri

9- Projelere yapilan giderler

10- Temsil, toren ve agirlama giderleri.

11- Diger giderler.

Uyelerin Birligin Faaliyet Giderlerine Katihm Paylar:
Uye koyler her yil Kasim ay1 olagan toplantisinda Birlik Meclisinin uygun

gorecegi miktarda katilim pay1 dderler.



Birlik Biitcesi:

Birlik biitcesi, bir mali yili ve izleyen iki yi1l i¢indeki gelir ve gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri gosteren bir meclis kararidir.

Biitgeye ayrintili olarak harcama programlar1 ve finansman programlar eklenir.
Biitge yil1 devlet mali yil1 ile aynidir. Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Birlik baskan1 ve harcama yetkilisi olarak yetki verdigi birlik midiirii, biitce
O0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Birlik Meclisi, birlik biitgesini Kasim ay1 olagan toplantisinda goriiserek kabul
eder.

Biitce, ekonomik simniflandirmanin dordiincii diizeyine gore hazirlanir ve

mecliste ikinci diizeye kadar goriisiilerek kabul edilir.

Birlik Biitcesinin Kesinlesmesi Ve Yiiriirliige Girmesi:
Birlik biitgesi, birlik meclisinin diger karar1 gibi tiiziiglin 12 ve 13’iincii

maddesindeki usullere gore kesinlesir ve yiiriirliige girer.

Ust Yonetici:

Birligin iist yoneticisi birlik bagkanidir.

Harcama Yetkisi:
Birligin harcama yetkilisi birlik baskanidir. Baskan bu yetkisini birlik

mudiirine devredebilir.



Calisma Program :
Birlik Meclisi biitceden once ¢alisma programini goriiserek kabul eder. Biit¢eler

calisma programina uyumlu olarak hazirlanmak zorundadir.

Birligin Alim, Satim, Thale Ve Hesap Isleri:

Birlik 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, 4735
Sayili Kamu Thaleleri Sézlesmeleri Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Sayistay Kanununa tabi degildir.

Birlik, igisleri Bakanlig tarafindan cikarilan Thale Yénetmeligine tabidir.

Birligin Tutacagi Defterler:
Birlik Igisleri Bakanligi tarafindan cikarilan Birlikler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeliginde ongoriilen defterleri tutar.

Uye Mahalli idarelerin Birlik Hizmetlerinden Faydalanma Usulleri:

Uye mahalli idareler, birlik hizmetlerinden her yil kesinlesen yillik calisma
programi ¢ergevesinde faydalanir.

Birlik, i¢me suyu, kdy yollar1 ve sanat yapilar1 ile kdy orta mallarinin bakim,
yapim ve onarim hizmetlerine oncelik tanir.

Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen lyeler taleplerini Birlik Baskanina
verir. Birlik baskaninca uygun goriilen talepler, Birlik Enciimenince karara baglanarak,

Biitce imkanlar1 dahilinde islem yapilir.



Birlik Uyelerinin Sorumlulugu:

Birlik adina yapilan her tiirlii sézlesme ve taahhiitlerden Birlik Tiizel Kisiligi
sorumludur.

Birligin malvarlig ile sinirlt olan bu sorumluluk, hicbir sekilde iiye mahalli

idarelerin Tiizel kisiliklerini baglamaz.

Birlige Katilma:
Birligin kurulusundan sonra Birlige katilmak isteyen mahalli idare birimleri
kendi meclislerinde alacaklar1 katilma kararinin, birlik meclisine sunarlar birlik meclisinin

kabulii ve Sinop Valisinin onayi ile katilim gerceklesmis olur.

Birlikten Ayrilma:

Uye mahalli idareler kendi meclis kararlari ile birlikten ayrilirlar.

Tuzugiin Kesinlesmesi:
Birlik Tiiztigi, birlik meclisi liye tam sayisinin iigte iki cogunlugunun karar1 ve

Vali onay ile kesinlesir.

Tiiziik Degisikligi:
Birlik tiiziikk degisikligi, birlik meclisi iiye sayisinin iigte iki ¢cogunlugunun

karar1 ve Vali Onay ile gerceklesir.



Birligin Tasfiyesi:

Birlik meclisi liye tam sayisinin iigte iki ¢ofunlugunun alacagi kararla
feshedilebilir.

Birligin tasfiyesinin, miilki idare amirince belirlenen ii¢ kamu gorevlisince
yiriitiliir. Tasfiye islemleri en geg bir yil icinde sonuglandirilir. Birligin mal varlig, birlik
meclisince alinacak kararlar dogrultusunda ve iiye birimlerinin birlik mal varligina katilma
organlarina gore, katilma oranlar1 belli degil ise mahalli idare birimlerinin niifuslar

oraninda dagitilir.

Yiiriitme:

Bu Tiiziik Hikiimleri Birlik Baskani Tarafindan yiiriitiiliir.
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