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ONSOZ

Tiirkiye’de kentsel siyaset alaninda daha nitelikli ve daha ¢ok sayida ¢aligmaya
ihtiyag vardir. Universitelerin sosyal bilimler enstitiileri ve kamu ydnetimi bdliimlerinin
yiiksek lisans ve doktora programlari agmalari ve tez calismalarinin artisina paralel
olarak, yapilmis olan ¢aligmalardan esinlenecek olan yeni ¢aligsmalar nitelik olarak daha
iist seviyelere ¢ikacaktir. Mersin’de yapmis oldugumuz bu ¢alisma kentsel siyaseti, kati
atik depolama yer se¢imi sorunu Orneginde, kent kuramlarina atiflar yaparak
degerlendirmeye calismigtir. Kuramlar miimkiin oldugunca fazla sayida kaynaktan
okunup, Mersin 6rnegine yansitilmaya ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de ve Mersin’de benzer galigmalara fikir verebilme, yol gosterici olma
amaglart tastyan bu c¢alisma kentsel siyasetin tiim boyutlarin1 ele alma ve siyasa
olusturma siireglerini anlatma konusunda elbette yeterli degildir.

Mersin’de Onceden iizerinde c¢alisgilmamis, giincel ve son derece zevkli bu
konuyu segmemde ve bu agamaya getirmemde sonsuz katkilar1 bulunan, bu ¢alismada en
az benim kadar emegi gecen, Mersin Universitesi Kamu Y&netimi Boliimii Baskan
Yardimcist Yrd. Dog. Dr. Ulas BAYRAKTAR’a ve olmadigi dénemde desteklerini
esirgemeyen saygideger Danismanim Yrd. Dog. Dr. Bediz YILMAZ BAYRAKTAR’a
tesekkiirlerimi bir borg bilirim. Bununla birlikte ¢alismamizin alan aragtirmasi boliimiinii
olusturan yiiz yiize derinlemesine goriismeler i¢in zaman ayiran saygideger katilimcilara
ve literatiir taramasi siirecinde degerli kaynaklarini esirgemeyen Mersin Universitesi
Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi saygideger hocam Yrd. Dog Dr. Hact KURT’a,
Bu siirecte beni yalmz birakmayan agabeyim Ibrahim CELIKCAN’a sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Bu calismada kentsel siyaset kuramlar1 baglaminda, Mersin’in kentsel siyasetinin
dinamikleri tartisilmaya calisilmistir. Bu baglamda kent kuramlari, refah devleti dncesi
donem ve refah devleti sonrasi donem ayrimi esas alinarak aktarilmigtir. Mersin’de
siyasalarin olusum siireci ve aktorlerin siyasa olusum siireglerindeki konumlarini anlamaya
calistigimiz bu calismada Ornek olay incelememiz, kati atiklarin yer se¢imi sorununda
Mersin’deki kentsel aktorlerin hangilerinin daha belirleyici olabildigi konusudur.

Kat1 atiklarin daha 6nce bulundugu ve dolma noktasina gelip diizensiz (vahsi)
depolama seklinde depolandigi Cavuslu Mahallesi’nden bir an Once kaldirilmasi
konusunda tiim aktorler hem fikir olmasina ragmen yeni kati1 atik depolama sahasi yer
secimi konusunda uzlagmaya varilamamaistir.

Mersin kentinde kentsel siyasetin aktorlerinin iizerinde uzlagamadiklar1 ve son sozii
yarginin sOyleyecek oldugu kati atiklarin yer se¢imi sorunu, en genel haliyle Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasi ile Mersin Biiyiiksehir Belediyesi taraflari arasindaki siyasi bir
catismay1 gozler Oniine sermistir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi’ne yapilan itirazlarin
temeli, yeni kat1 atik diizenli depolama sahasinin II. Organize Sanayi Bolgesi genisleme
sahas1 i¢inde olmasi, bolgede bulunan (sonradan kapatilip Akdeniz Belediyesi’ne
devredilen) Bagcilar, Bahgeli, Yenitaskent belediyelerinin gelisimini olumsuz yonde
etkilemesi gibi sebeplere dayandirilmaktaydi.

Aktorlerin siyasa olusum siirecine katilimlarimin saglanmadigini iddia ettikleri ve
konuya ancak idari yargi iizerinden miidahil olabilmeleri kentsel siyaset kuramlari 1s1ginda
tartisilmaya ¢alisilmistir.

Calismamizin sonucunda; Mersin kentinde kentsel siyasalarin olusumunda gergek

anlamda katilimeiligin saglanmadigi goriilmektedir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi ittifak
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kurma ve kurdugu ittifaklarin  aktorlerini  belirleme inisiyatifini  biinyesinde
barindirmaktadir ve kentsel siyasalar biiyliksehir belediyesinin ekseninde sekillenmektedir.
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusturdugu ittifaklar i¢inde genellikle Kkapitalist

sermayenin ¢esitli boyut ve degisik sektdrlerdeki yansimalariin bulundugu saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Mersin, Kentsel Siyaset, Kentsel Siyaset Kuramlari, Kentsel

Siyasetin Aktorleri, Kat1 Atiklar, Kat1 Atik Bertaraf Yontemleri.



ABSTRACT

In this study, according to the consistency of the city models, its urban politics
of dinamics has tried to be discussed. In this context, the city models has quoted to base on
the term distinction after the welfare state and before the welfare state and the evalution
process of policy making in Mersin.

In this study, that we handle the example event which we are going to examine
is the problem of the site elections of the solid waste in Mersin and the position of the
actors in this process.

At first the actors agreed to remove the solid waste in Cavuslu District because
it came to the filling point as a result of the irregular warehousing system, but inspite of all
of these, the actors could not come to ending point about the new site selection of the solid
waste field. They were agreed to remove the solid waste to another place but they couldn’t
give an absolute decision about this.

The problem of choosing a new solid waste field unroll the conflict of the
Mersin Metropolitan Municipality and the Mersin Chamber of Commerce. Because of the
conflict of both sides, the judgement had to be said the last word for this non-agreement.

The contradiction of Mersin Metropolitan Municipality is, why this new solid
waste field is establishing in the expandition territories of the 2. Tarsus Organized
Industrial Zone, because for them, this problem attributed to affect negatively to the other
municipalities at that area such as Bagcilar, Yenitaskent and Bahgeli municipalities.

It’s claimed that it couldn’t provide the participation of the actors in this

evaluation process of this policy and it’s tried to quote under the light of the urban politics.
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As a result of this, because of Mersin Metropolitan Municipality and its

alliances, other actors didn’t want to participate in this project. And the reason why
they did not want to participate shows us the head of the Mersin Metropolitan Municipality
and his alliances, because actors were considering about having no chance according to
the alliances of the Metropolitan Municipality, this shows us the big role of the power of

the capital in this evaluating policy, too.

Key words: Mersin, urban politics and its actors, city models, solid waste, the

annihilation methods of solid waste.
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GIRIS

Modern kent, ¢ikarlar1 6rtiismeyen kesimleri sinirlar igerisinde barindiran ve
celisen cikarlarin en 6nemli ¢catisma alanlarindan birisidir. Kentsel miicadeleler sadece kent
sinirlart igcinde degil ayn1 zamanda kent ilizerine de verilmektedir. Kent mekani bu
miicadelelere sahne ve konu olurken bu catisma ve miicadelelerde yer alan toplumsal
giicler bilingli ya da bilingsiz bir bigimde mekan1 (yeniden) iiretir ve doniistiiriirler. Bu
baglamda mekanda ve mekan {izerine verilen miicadeleler iktidar miicadelelerinin de
odaginda yer alir. S6z konusu siiregte farkli sinif, grup ve bireylerin farkli amag¢ ve
cikarlar1 ve bu temelde ortaya c¢ikan c¢eliski ve miicadeleler sosyo-mekéansal degismenin
maddi temelini olusturur. Calisgmamizda kentin sosyo-mekansal degisimine neden olan
stiregler i¢inde bulunan kentsel aktorleri ve siyasa olusum siireclerinde bu aktoérlerin nasil
konumlandiklarini, kentsel siyaset yazinindan okuduklarimizla ve kentte etkin konumda
bulunmus ve bulunan aktorler ile yapilan yiiz yiize goriismeler 1siginda anlamaya
calisacagiz.

Birinci hipotezimiz; Mersin kentinde kentsel siyasalarin olusumu siirecinde
¢ogulcu bir yonetim tarzi uygulanmadigidir. Dolayisiyla Mersin kentinde kentsel siyasalar
az sayida aktoriin katilimiyla olusturulan ittifaklar ile gerceklestirilmektedir.

Ucgiincii  hipotezimiz; Mersin’de kentsel siyaseti belirleyen ittifaklarin
igerisinde sermaye grubunun belirgin bir agirligi oldugudur.

Bu caligmaya 2008 yilinin Eyliil ayinda baslanmistir. O donemde kat1 atiklar
Mersin’in  Toroslar Ilgesindeki Cavuslu Mahallesinde vahsi depolama yontemiyle
depolanmaktaydi ve niifusun artisiyla beraber yerlesimin kuzeye dogru kaymasi

neticesinde kat1 atiklar ile yerlesim alani birbirine son derece yaklagmisti. Saglik koruma
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bandindan s6z etmek sdz konusu bile degildi. Bélgede yasayan vatandaslar, Toroslar ilge
Belediyesi, Akdeniz Sosyal Forumu® basta olmak iizere konuyla ilgili olan tiim kesimler
durumdan son derece rahatsizdi. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi yeni kat1 atik diizenli
depolama sahasi olarak II. Organize Sanayi Bolgesi genisleme sahasi igerisindeki alani
belirlemisti. Ancak MTSO kentin smai gelisiminin olumsuz etkilenecegini ve bunun
kentsel istihdama olumsuz olarak yansiyacagini, ayrica g¢evre bolgelerdeki tarimsal
faaliyetlerin de olumsuz etkilenecegini, II. OSB genisleme sahasi i¢inde secilen alanin
kentin bati sinirindan toplanacak olan ¢dplerin taginmasi agisindan da rasyonel olmadigini
ileri stirliyordu. Tim kesimler Danistay’da devam eden MTSO ve Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi arasindaki davanin sonuglanmasini bekliyordu. Caligma siiresince; 2009 yerel
secimleri, Mersin kentinin 6nemli aktdérlerinden MTSO’nin o donemki baskani Kadri
Sarnan’m2 vefati, kat1 atik depolama alaninin Cavuslu Mahallesi’nden “Cimsa Alan1”
olarak isimlendirilen Akdeniz Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan Tekke Koyii’'ne tasinmasi
ve 16 biiyiiksehir belediyesi’ni kapsayan 5216 sayili Kanun’un 6. maddesine ornek
olayimiz ile ilgili olan Bahgeli, Bagcilar ve Yenitagskent belediyelerinin kapatilip mahalle
statiisii ile Akdeniz Ilce Belediyesi’ne katilmasi ve ilk kademe belediyelerinin ilce
belediyesi statiisii kazanmalar1 gibi olaylar yasanmustir.

Birinci boliimde, kentsel siyaset kuramlarini anlatmadan oOnce konumuz
acisindan onemli olan siyaset, kent, kentsel siyaset kavramlarini tanimlayacagiz. Kentsel
siyaset ile yerel siyaset kavramlarinin birbirleri yerine kullanildigi durumlarda ne gibi

yanligliklarin dogabilecegini ve kentsel siyaset ile ilgili olan konular1 anlattiktan sonra, bir

121 Aralik 2005 tarihinde kurumsallasma adimlarim atan, kendini sadece gevre sorunlart ile siirlandirmayan
sosyal, ekonomik, gevre vb. problemlerin i¢ ige gectiginin bilincinde olan ve kendilerini “ bagka bir diinya
miimkiindiir” i bugiinden kurmak isteyenlerin sosyal olusumudur.

2 Kadri Saman MTSO baskanlig1 yaptig1 donemde kat1 atiklarin OSB genisleme sahasi igine taginmamasi igin
cetin bir hukuki miicadele veriyordu. Hatta “ben yasadigim siirece oraya ¢op dokiilmeyecek™ dedigi MTSO
iginde herkes tarafindan biliniyordu.
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kentin yonetiminde etkili olan dinamikleri, kentin 6nemli kararlarinin hangi makam, kurum
ve sahislarca alindigin1 gérmeye c¢alisacagimiz bu calismada, c¢ogulcu, Weberci
(yonetimci) ve sinif merkezli (araggi, yapisalci) paradigmalara basvuracagiz.

Kent kuramlar1 ve kentsel siyasete bagvurmamizin nedeni, teorinin pratikteki
yansimalarini 6rnek olay incelememiz icinde somutlastirma cabasidir. Mersin kentinin
kentsel siyasetinin dinamiklerini ve kentsel siyasetin olusumunda aktorlerin konumlanigin
anlayabilmek adina ne anlamlar igerdigini anlatmak gereklidir. Ele alinan kuramlar kentsel
siyaset yazininda 6ne ¢ikan kuramlardir. Bu kuramlarin Mersin 6zelinde hangisinin daha
nitelikli aciklama giicline sahip oldugunu tartisacagiz. Kuram olmadan olaylarin denetimli,
tutarli ve rasyonel bir aciklamasini elde etmeyi umamayiz, marksist yazar David Harvey’in
belirttigi gibi; “Kuram olmadan kendi kimligimizi bildigimizi iddia etmemiz bile zor
olur.” (Harvey, 2006:10).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemi ele aldigimizda degisen yerel ydnetim
pratiklerine paralel olarak, yerel yonetim kuramlarina iliskin iki farklt donem belirlenebilir.
Kuramlagtirma ¢abalarinin ilk donemi yerel yonetimlerin refah devleti cercevesinde
diisiiniildiigi Keynesci donem, ikinci donem piyasa mekanizmalarinin 6n plana ¢ikarildig
ve yeni-sag projelerin hegemonik hale geldigi Keynescilik sonrast donemdir.
Calismamizda donemsel farklilasma alt bagliklarda verilmemistir ancak kuramlar
anlatilirken her iki donemden de bahsedilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde; Mersin  kentinin  yaklastk on yildir
stirincemede kalmis olan kati1 atik yer se¢imi sorununu daha iyi anlamamiza yardimci
olacak teknik bilgiler ¢ercevesinde: ¢evre problemi olarak kati atiklar, kati atik bertaraf
yontemleri, Mersin’de kurulmasi beklenen ve projesinin yapildigr belirtilen entegre

sistemler ile ilgili bilgiler aktarilmistir.
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Calismamizin i¢lincii bolimiinde, Mersin Belediyesi’nin biiyiiksehir statiisii
kazanmas1 ve kati atik sorununun tarihsel arka plami tartisilmistir. Bu ¢er¢evede, Mersin’
de kati1 atiklarin sorun haline gelis siireci, “Cavuslu Kati Atik Depolama Alani’nin
rehabilitasyonu, depo sahasinin kapatilmasi konusunda Mersin’de yapilanlar ve olmasi
gereken durum, diizenli depolama sahasi i¢in yer se¢im kriterleri, Mersin’de yasanan yer
secimi sorunu, alternatif alanlar aktarilmistir.

Dordiincii ve son boliimde, Mersin’de kati atiklarin sorun haline gelisi siireci
ve bu siiregte rol oynayan aktorler ¢ercevesinde, yerel siyasetin degisimi, Mersin’de
sosyoekonomik durum ve olusan esitsiz gelisme, Mersin’de kentsel siyasetin aktorleri ve
son olarak Mersin’de kentsel siyasetin kent kuramlari 1s18inda degerlendirilmesi
yapilmistir.

Calismamizda ampirik veriler, literatiir taramasi, yerel basin takibi, yiiz yiize
yart yapilandirilmis derinlemesine goriismeler seklinde saglanmistir. GoOriisme yapilan
kisiler, calisgmamizin Ornek olay incelemesi katt atitk yer se¢imi siireci ile
sinirlandirilmaktadir. Mersin kentinin kentsel siyasalarinin olusturulmasinda aktorlerin ve
kurulan ittifaklarin kent kuramlar1 baglaminda somutlastirilmaya calisildig1 bu ¢alismada
Mersin kentinin diger siyasa olusum siire¢leri degerlendirmeye alinmamistir. Diger siyasa
olusum siire¢leriyle ilgili ipuglart verdigi soylenebilir. Calisma, kurulan ittifaklarin karar
alma yontemleri, ittifaklarda bulunan aktorlerin smirhiligi, ¢ikan kararlarin kimler
ekseninde ve kimlerin ¢ikarlar1 yoniinde gergeklestigi sorularina agiklamalar getirecektir.

Yiiksek lisans tez calismasi kapsaminda, konunun siglastirilmamasi adina
yalnizca Mersin kenti ve yalnizca kat1 atik diizenli depolama sahasi yer se¢imi konusu ele
alimmistir.  Calismamiz bagka kentler ve baska siyasi siliregleri genelleme amaci

tasimamaktadir. Daha sonraki benzer ¢aligmalar icin yol gosterici olma amacindadir



. BOLUM

KENTSEL SiYASET

Kentsel siyaset kavraminin tanimina ulasmak i¢in 6ncelikle siyaset kavraminin

ve kisaca kent kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir.

I.1. Siyasetin Tanim

Siyaset Arapga kokenli bir kelimedir. So6zliik anlamlari; politika, siyasa
(Devellioglu ve Kilickini, 1983:384), iilke yonetimi, ceza, idam cezasi, diplomatlik, at
idare etme, seyislik (Yilmaz, 2004:1104) olarak tanimlanmistir. Politikanin s6zliik
anlamlari; siyaset, devlet islerini yiiriitme, bir amaca varmak i¢in izlenen yontem (Y1ilmaz,
2004:996) olarak tanimlanmaktadir. Bu iki kelimenin birbirlerinin yerine ne o6l¢iide
kullanabilecegi konusu tezimizin sinirlarin1 asacagindan burada tartisilmayacaktir. Ancak
siyaset ve politika sozciiklerinin her ikisinin de temelinde, devlet ydnetimi, toplumun
tamaminin idare edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Siyaset; hiikiimet etme, halkin idare edilmesi, kamusal ve siyasal alanin
diizenlenmesi, uzlagma-uyum-miizakere ile siyasal kararlarin alinmasi, siyasi iktidarin ele
gecirilmesi miicadelesi, siyasi iktidar tlizerinden kaynaklarin deger ve sembollerin
dagitilmasi gibi anlamlarda kullanilmaktadir (Akdogan, 2007:9).

Siyaset, kisi veya gruplarin Oncelikli tercihlerine bagli olarak alternatifler
arasindan secilen yol, belirlenen eylem olarak da tanimlanabilmektedir. Siyaseti bu
tanimlamayla devlet yonetiminden daha genis bir ¢ergevede degerlendirmekteyiz. Bu

tanim siyasetin iilke yonetimini ele alan tanimin1 da kapsamaktadir. Daha genel anlamda



6

sec¢ilen yontem, izlenen yol olarak karsimiza ¢ikan bu tanim bizim ulagmak istedigimiz
tanimdan uzaktir.

Giliniimiizdeki yazarlarin biiylik cogunlugu siyaset ve iktidar kavramlarini adeta
birlestirmektedirler. Lasswel, Burdenau ve Duverger’ye gore siyaset iktidarin kullanilmasi,

icrasidir (Donmezer, 1994:348).

I.2. Kent Kavram
Kent; farkli sosyal siniflardan olusan bir toplumun, yapay cevreyi dogal
cevreye egemen kildig bir ortamda ve kentsel yasam kurallarina uygun olarak yasamlarin
stirdlirdiikleri bir yerlesme yeridir. Bu yerlesme yerleri tarihin degisik donemlerinde farkli
sosyo-ekonomik islevleri iistlendiginden, kent kavrami da bu islevsel degisime uygun
olarak her donemde farkli bir igerige sahip olabilen dinamik bir nitelik tagimaktadir. Bu
dinamiklik, yiizyilimizin en 6nemli olgularindan biri olan kentin taniminda tam bir kavram
birligine ulasilmasini zorlastirmistir. Ozellikle de bu zorluklar, belirli bir iilke igin somut
Olclitlere dayanilarak yapilan bir kent taniminin bir baska iilke i¢in bliylik farkliliklar
gostermesine yol agmaktadir. Bu olgu her donem ve her {ilke i¢in gegerli, ayn1 zamanda
kent arastirmalarinda  kullanilabilecek ortak bir kent tanimina ulasilmasin
zorlastirmaktadir.(http://www.ekodialog.com/kent-ekonomileri 21.06.2010 21.30).
Igerisinde barmdirdigi dinamiklerin miicadelelerini vurgulayan baska bir
tanima gore modern kent; celisen ¢ikarlarin en Onemli catigma alanlarindan birisidir

(Sengtil, 2001:9).


http://www.ekodialog.com/kent-ekonomileri%2021.06.2010%2021.30

1.3. Kentsel Siyaset — Yerel Siyaset

Yukarida Yunanca koklerine degindigimiz politikanin ¢ok yiiz anlaminda
kullaniminin yani sira eski Yunan’da sehir anlamina gelen “polis” kelimesinden tiiretildigi
de soylenmektedir. Bir siyasi topluluk ve sehir devletiyle ilgili isler anlamina gelir
(Akdogan, 2007:10).

Siyaset ile kent ve kentsel yasam arasinda c¢ok eski tarihsel baglar vardir.
Bir¢ok diisiiniir kente uygarligin da demokrasinin de besigi goziiyle bakmislardir. Tarihin
akist iginde, yerel yonetimlerin devlet kurumundan daha once ortaya ciktigini 6ne siiren
diisiiniirler de vardir (eski Yunan’da Atina bir kent devletiydi). Yerel siyasetin merkezi
kavramlar1 kent ve kent yonetimidir. ilk sehirler Mezopotamya’da, Nil civarinda ortaya
cikmustir. Spengler’den Hugo’ya, ibn-i Haldun’dan giiniimiiz diisiiniirlerine kadar pek ¢ok
insan, kente entelektiiel ugrasilarin ilk kosullarini olusturan ve 6zgiirliik ve demokrasinin
dogmasini, gelismesini saglayan yerlesim yerleri olarak bakmistir. Demokrasiyi Antik
Yunan’a goétiiren disiiniirler, demokrasi ile eski Yunan’daki sehir arasinda iligki kurarlar
(Akdogan, 2007:11).

Siyasetin temelinin sehirden ve sehir yonetiminden dogdugu goriisii aslinda
yerel siyasetin tanimlanmasi agisindan da anlam tagimaktadir. Yerel siyasetin sehir ve sehir
yonetimi cercevesinde tasidigi anlam ile siyasetin ilk dogusunda sehir yonetiminden
filizlenmesi ¢ok manidardir. Yerel siyaset ve yerel demokrasinin genel siyasetin temeli
oldugu yaklasimi, siyaset kavraminin yerel dogasiyla da ortiismektedir.

Kentsel siyaset denilince ilk akla gelen yerel Glgekte yapilan siyasettir. Dar
anlamda; yerel diizeyde karar alma siireglerini etkileyen tiim etmenlerin incelenmesini
konu edinmis bir bilim dalidir. Genis anlamda; kentlesme siirecini ve yerel birimleri

ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar kentsel siyaset alanina girer. Ozellikle; kirsal ve
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kentsel alanla ilgili konular, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iligkiler, yerel
secimler kentsel siyaset kavraminin i¢inde yer alirlar (Keles, 2000:101-102).

Kentsel siyaset ve yerel siyaset kavramlari arasindaki tartismalara
baktigimizda, yerel siyasetin kentsel siyasetten daha kapsayici, daha biiylik 6lgekte yapilan
siyaset oldugunu bununla birlikte kentin, yerelin bir parcast ve merkezi oldugu olclide
yerel siyasetin alanina girdigi, kentsel siyasetin yerel siyaset i¢erisinde kirsal ve kent dis1
politikalarla ilgilenmedigi 6ne siiriilmektedir. Kent tek basina yereli tanimlamakta yeterli
degildir ancak yerelin 6zel bir bi¢imini yansitir. Kent kavrami, her seyden dnce modern
toplum yapisini yansitan bir mekadn olarak algilanmaktadir. Tarima dayali ekonomi ve
birincil toplumsal iliskilerinin disinda, temelinde sanayilesmenin getirdigi farklilagma,
gruplagma, mesleklesme ve ikincil iliskilerin 6ne ¢iktig1 heterojen, nispeten kalabalik bir
toplumsal yap1 ve biitlin bu yapinin sonucunda ortaya ¢ikan yasam objeleri ve mekan
kullanimi kenti olusturmaktadir. Kentsel sorunlar da yukaridaki etkilesimlerin iiriinii olarak
sekillenen sorunlar olarak one ¢ikmaktadir. Bu anlamda yerel siyaset kavrami, kenti
kapsayan daha genis bir kavramdir ve bu yoniiyle kentsel siyasetten ayrilir. Yerel siyaset,
“yerel” olguyu belli bir mekana 6zgii kabul etmez. Ornegin koy, koyliilik ve kirsal
etkilesimler de yerel siyasetin alanina girer. (Alkan ve Tas, 2007:15). Bu baglamda “yerel”

ve “kent” kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanilmasi yanilgisina diismemek gerekir.

I.3.1. Yerel Siyasetin Yiikselisi

Bugiin artik yerel siyaset, siyasal hareketlerin analizi i¢in odaklanmas1 gereken
Tirk siyasal yasaminin 6nemli bir alan1 haline gelmistir. Yerel politikada basar1 gosteren
bazi siyasi olusumlar ulusal politikaya ulagsma olanagina kavugmaya baglamistir. Bu agidan

bakildiginda 1984 sonrasinda yerel politikanin éneminin artmasinin, 1980 6ncesi varolan
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marjinal partilere, segmen tabanini genisletmek i¢in yeni bir agilim sagladigini sdylemek
miimkiindiir. 1990°larda bunu en iyi degerlendiren hareket Refah Partisi (RP) ¢izgisi olmus
ve yerel yonetimlerdeki basar1 bu partinin genel se¢imlerdeki basarisinda 6nemli bir rol
oynamistir. 28 Subat siirecinde RP-Fazilet Partisi (FP) i¢indeki boliinmeyle kurulan Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) lideri ve 6nde gelen kadrolarinin énemli bir boliimiiniin
belediye baskanliklari ve belediye meclis iiyeliginden gelmesi 2000°1i yillarda yerel
politikanin dneminin ne kadar arttigina isaret etmektedir (Erder ve Incioglu, 2008:XIV).

Yerel yonetimlerin karar alicilarinin “yerellesme” yoluyla genislemesi yerel
yonetimlere ilgi duyan kentsel gruplarin g¢esitlenmesine yol agmistir. Bir taraftan kentsel
doniisiimle, dolayisiyla biiyiik 6l¢ekli makro projelerle ilgili gruplar; diger taraftan kentte
yerlesmeye ve hem konut hem de is piyasasinda yasallasmaya calisan gruplar “yerel”
diizeydeki politikayla daha ¢ok ilgilenir olmuslardir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yetki
ve sorumluluk anlaminda giiclenmesi, biiyliksehir belediye baskanliklarinin, birgok
bakanlik makamina tercih edilebilmesine yol agmistir. Ancak yine de tim bu
diizenlemelerin kentsel yasamin tiimiinii kapsamaktan ve dolayisiyla tiim kentsel gruplari
canli olarak i¢ine almaktan uzak oldugu da bir gercektir (Erder ve Incioglu, 2008:30).

Cogulcu bir bakis agisiyla bakildiginda, karar alma mekanizmasinda etkin olan
aktorlerin sayisinin ¢ogalmasi belediye baskaninin da roliinii degistirmistir. Eskiden
hiyerarsik bir kurumun basinda olan belediye baskani bugiin artik yerel-ulusal-ulusaliistii
diizeylerdeki cesitli kurum ve aktorlerle iligki i¢inde kararlarin olusturulmasinda “liderlik”
yapma durumundadir (Erder ve Incioglu, 2008:XVI). Biiyiiyen ve giiclenen belediyelerin
yetki ve sorumluluklarinin genislemesi nedeniyle, kiigiik bir grubun yiirlitemeyecegi kadar
karmasiklasan ve uzmanlik gerektiren birbirinden ¢ok farkli alanlardan biirokrat ve

teknokratlara gereksinim ortaya ¢ikmistir. Etkin aktor sayisindaki artigla sonuglanan bu
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siire¢ ile karar alma yontemlerindeki yonetimsel farkliliklar da ortaya ¢cikmistir. Gerek
ittifaklar i¢inde gerekse de belediyelerin biinyesinde artan sayidaki aktdrler her zaman
cogulculuga 6rnek olusturamayabilir.

Tiirkiye’de Yerel Politikamin Yiikselisi, ‘Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi’ calismasinda da ifade edildigi gibi; bir kentte (Istanbul) devam eden yerel siyaseti
sadece meclislere ve belediye biirokrasisine bakarak anlamak miimkiin gériinmemektedir.
Kentte artan biiylik 6lcekli yatirim faaliyetlerini izlemek ic¢in kentteki para akislarina,
biiylik ihalelerle ilgili kararlarin nerelerde, nasil alindigina, yayginlasan ve giiclenen
belediye sirketleri araciligiyla yapilan uygulamalara bakmak gereklidir (Erder ve Incioglu,
2008:XV). Ancak bu sekilde derinlemesine bir bakisla yerel siyasetin aktdrlerinin

konumlanisini, siyasa olusumundaki pazarlik siireclerini anlamlandirabiliriz.

1.3.2. Kentsel Siyasetin Konulari

Kentsel siyasetin konular1 kent, kent halki, kent yonetimi, kent yasami ve kent
diizeyindeki sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentsel siyasetin konularinin yelpazesinin genislemesi ve karmasiklagmasi
belediyelerin sahip oldugu yetkilerin ve istlendigi gorevlerin artisiyla paralel
gerceklesmistir.  Yerel yOnetimlerin yasal olarak yeniden diizenlenip gorev ve yetki
artistyla sonuglanan siirecin giindeme gelme nedeni insanlarin beklentilerinin ¢esitlenip
cogalmasidir. Kentsel diizeydeki ihtiyaclar zaman ve mekan boyutunda farkliliklar
gostermektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore, kentlerin bulunduklari cografi
kosullara gore, iilke i¢inde kentlerin sosyo-ekonomik durumlarina gore ihtiya¢ durumlar

ve diizeyleri ¢esitlidir.
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Kentsel siyaset, yerel diizeyde kimi zaman merkezden bagimsiz, kimi zaman
merkezden alinan desteklerle degisik olgeklerde yerel problemlerin ¢oziilmesi ile ilgilenir.
Bu islevleri yerine getirmekle yiikiimlii kent yonetimleri, kentsel altyapinin etkin bir
sekilde diizenlenmesi, kentsel alanlarin planlanmasi ve yeniden iiretilmesi, Kkentsel
alanlarda yasayan gruplarin egitilmesi, kolektif tiiketimin diizenlenmesi yoluyla emegin
yeniden iiretiminin saglanmasi, toplumsal diizenin saglanmasi gibi kentsel yasamin hemen
biitiin alanlarim1 kapsayan dolayisiyla kentte yasayan tiim gruplart dogrudan etkileyen

kurumlardir (Erder ve Incioglu, 2008:26).

1.4. Kent Kuramlar

Kenti tanimlarken, modern kentin celisen c¢ikarlarin en Onemli c¢atisma
alanlarindan biri oldugundan s6z etmistik. Bu miicadeleler sadece (kentsel) mekanda degil
ayn1 zamanda kent mekani {izerine de verilmektedir. Kent mekani bu miicadelelere sahne
ve konu olurken bu ¢atisma ve miicadelelerde yer alan toplumsal giigler bilingli ya da
bilingsiz bir bicimde mekani (yeniden) iiretir ve doniistiiriirler. Bu baglamda mekanda ve
mekan lzerine verilen miicadeleler iktidar miicadelelerinin de odaginda yer alir. Mekani
denetleyebilmenin kendisi bir iktidar miicadelesini gerektirdigi gibi her iktidar
miicadelesinin de mekani denetlemeye yoOnelik bir stratejisinin olmasi basarisinin 6n
kosuludur. Mekan toplumsal iktidar miicadelesinin tasiyicisidir. Bu nedenle de iktidar
iliskilerini korumayi ya da degistirmeyi hedefleyen her toplumsal grup i¢in mekan
tizerinde belli bir denetimin kurulmasi yasamsal bir 6neme sahiptir. S0z konusu siiregte
farkli siif, grup ve bireylerin farkli amac ve ¢ikarlar1 ve bu temelde ortaya ¢ikan celigki ve
miicadeleler sosyo-mekansal degismenin maddi temelini olusturur. Bu anlayis

cercevesinde kentsel celigski ve degisime iliskin olarak ii¢ temel 6genin merkezi konumda
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oldugunu soyleyebiliriz; toplumsal siniflar, sermaye birikim siireci ve devlet (Sengiil,
2001:9).

Yerel yonetim kuramlariin tarihsel ¢ikis noktasina baktigimizda her birinin bir
devlet kuramiyla baglantili oldugunu sdyleyebiliriz. Her kuram genelde yerel yonetimleri
devlet aygit1 i¢inde anlatmaktadir. Bununla birlikte aralarinda hem devletin ne olduguna
hem de devlet orgiitlenmesi icinde yerel yonetimlerin yeri ve 6zgiinliigiine iliskin 6nemli
ayrimlar vardir. (Sengiil, 2001:43). Dolayisiyla temel devlet kuramlarinin yerel yonetime
ve siyasete uyarlanmasi miimkiindiir. Yerel yonetime iligskin kuramlar1 devlete iliskin ii¢
temel paradigmayla tartismaya agmak konunun daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.
Bu ii¢ paradigma asagida siralanmistir;

e (Cogulcu (Puralist) Paradigma

e Weberci (Yonetimci) Paradigma

o Smif Merkezli (Aragg1, Yapisalct) Paradigma

Bu yaklagimlarin bir degerlendirmesini yapmadan oOnce ii¢ temel noktayi
vurgulamak gerekmektedir. Birincisi, her paradigmanin kendisini giiclii hissettigi ve
ozellikle iizerinde durdugu bir alan vardir. Her yaklasim bu etki alaninda diger
perspektiflere gore giicliiyken, bu alandan c¢ikildik¢a giiciinii yitirmektedir. Cogulcu
paradigma i¢in bu alan bireye ve birey temelli gruplara iligkin alan, yonetimci paradigma
icin biirokratik yapilanma ve kurumsal alan, sinif paradigmasi i¢inse sermaye birikimi/sinif
miicadelesine iliskin alandir (Sengiil, 2001:43).

Ikinci nokta, her paradigmanin gii¢ alanindan dogan bir biitiinliigii olmakla
birlikte paradigmalar icinde yaklasim farkliliklarinin da mevcut olmasidir. Ornegin,

Marksist paradigma i¢inde birbirinden farkli en az ii¢ yaklasimdan s6z edilebilir. Bu durum
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kismen her paradigmanin kendi etki alaninin disinda kalan alanlar1 agiklama g¢abasiyla
baska kuramlarin alanlarina agilmasindan kaynaklanmaktadir.

Uciincii vurgulanmasi gereken nokta ise, bu paradigmalar icinde yer alan
yaklasimlarin belli bir zaman siirecinde 6nemli baskalasimlara ugradiklaridir. Her yaklagim
icinde yer aldigr paradigmadan kopmamakla birlikte, bugiin baslangictaki onermelerin
cogunu goézden gecirmis ve birgok yeni onermede bulunmustur. Bu durum bir 6lclide
kuramlarin degisen diinyaya ayak uydurma ve bu degisimi agiklayabilme kaygilariyla
iligkilendirilebilir. Ancak bu durum bir yontem sorununa da isaret etmektedir. Daha agik
bir anlatimla yerel yonetim kuramlarinin hemen tamaminda belli bir zaman kesitinde belli
toplumlarin deneyimlerini genellemelerinden kaynaklanan bir “kuramsal ampirisizm”
sorunu vardir. Bu nedenle diger toplumlardaki yerel yonetim deneyimini agiklamak bir
yana, bir siire sonra i¢inden c¢iktiklar1 toplumdaki yerel yonetim pratiklerini de bunlarin
degisimi karsisinda aciklayamaz hale gelmislerdir. Bu durum, kuramlarin kendilerini
yeniden gozden gegirmelerinin arkasinda yatan temel etmenlerden biri olmustur.

Bu cergevede, ikinci Diinya Savasi sonrasi donemi ele aldigimizda degisen
yerel yonetim pratiklerine paralel olarak, yerel yonetim kuramlarina iliskin iki farkh
donem belirlenebilir. Kuramlastirma cabalarimin ilk donemi yerel yonetimlerin refah
devleti ¢ercevesinde diisliniildiigii Keynesci donem ve piyasa mekanizmalarinin 6n plana
cikarildig1 ve yeni-sag projelerin hegemonik hale geldigi Keynescilik sonrasi donemdir

(Sengtil, 2001:44).

1.4.1. Cogulcu Paradigma
Cogulculuk, siyasal erkin, siyasal partiler, sendikalar, meslek kuruluslari,

kooperatifler, vakiflar, 6teki sivil toplum orgiitleri, basin, iiniversite gibi bircok toplumsal
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grup tarafindan kullanilmasini ifade eden bir kavramdir. Dolayisiyla siyaset siireci, baslica
toplumsal gruplarin etkilesimleri, miicadeleleri ve talepleri tarafindan belirlenmektedir.

Amerikan siyasal bilimciler tarafindan gelistirilen bu yaklagimda, kentin
orgiitlenmesi bir siyasal siiregtir ve siyasal siireci yerelde ¢esitli aktorler etkilerler,
yaklasima ¢ogulcu niteligini kazandiran da aktorlerin niceliginin fazlahigidir (Keles, 2000:
109-110). Siyaset siireci yerelde yasanmaktadir ancak yereli dogrudan etkileyecek olan
onemli kararlar her zaman c¢ogulcu yap1 igerisindeki yerel aktorler tarafindan
alimamayabilir. Yereli etkileyen yerel {istli ve ulus iistii aktorlerin yerelde gergeklestirilecek
olan 6zellikle kiiresel projeleri etkileyebilme potansiyelleri géz ardi edilmemelidir.

Cogulcu yap1 igerisindeki aktorler her kentte sayica fazla olamayabilirler.
Aktorlerin niceliginin yaninda aktér gruplarinin cesitliligi de ( ¢esitli dlgeklerdeki sermaye
gruplari, meslek Orgiitleri, teknokratlar, {tiniversite, ulusal diizeydeki yoneticiler,
uluslararasi orgiitlerin temsilcileri vb.) son derece 6nemlidir. Cok sayida farkli gruplardan
az sayida aktdrlerin slirece dahil olmasi ¢ogulculuk agisindan yeterlidir. Az sayida grup
icinde bulunan ¢ok sayida aktor ¢ogulculuk agisindan ¢ok anlamli degildir. Gruplar
arasinda gergek bir siyasi miicadele, miicadeleye taraf olan kesimlerin ekseninde, grup
tiyelerinin katilimiyla gergeklesebilir.

Cogulcu paradigmanin gii¢ alani, bireyler ve birey temelli gruplarin siyasal
davranislar1 ve bu davranislarin devletin karar verme siiregleri tlizerindeki etkisi olarak
sOylenebilir. Bu paradigmanin temel varsayimi; giiclin toplumsal kurumlar ve gruplar
arasinda dengeli bir sekilde dagilmis olmasidir. Bahsedilen dengeli dagilim alinan
kararlarin uzun vadedeki yansimasinmi ifade etmektedir. Belli bir donem belli bir grup
lehine veya aleyhine sonuglanan kararlar uzun vadedeki dengeyi bozmaya yeterli gelmez.

Gruplarin zaman zaman belli ¢ikarlar etrafinda ittifaklar kurup kendi alt gruplariyla kars
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karstya gelmesi de miimkiindiir. Sermaye kesimi (uluslararasi, ulusal veya yerel diizeyde)
amaclar1 dogrultusunda yerelde kurulan ittifaklar dahilinde farkli gruplar iginde yer
alabilirler.

Devlet kendi basina bir gii¢ ve karar merkezi olmak ve belli bir kesimin
etkisinde kalmak yerine farkli gruplarin pazarlik siireglerinde hakem konumundadir.
Devlet politikalar1 da farkli gruplarin ve bu gruplarin olusturdugu ittifaklarin pazarlik
stireclerinin iiriintidiir. Devletin politikalar1 belli gruplar aleyhine sonuglar dogursa bile
uzun vadede gerek mevcut gerek sonradan ortaya ¢ikacak gruplarin her an harekete gecip
sistemi tehdit etme ihtimalleri bulunmaktadir. Bunun sonucunda devlet dengeleyici
konumunu uzun vadede koruyacaktir. (Sengiil, 2001:45-46). YoOnetim toplumun her
kesiminden gelen siyasal baskilara bagli olarak degisik ¢ikarlar1 temsil etmektedir (Bal,
2002:203).

Potansiyel gruplar denilen 6rglitsiiz ancak ¢ikarlari tehdit edildiginde bir araya
gelebilen, son derece kalabalik olabilen se¢gmen grubu, niceliginin fazlaligindan aldigi
giicle pazarlik siire¢lerine miidahil olup, nadiren de olsa siirece etki edebilmektedirler.

Temsiliyet¢i yaklasim olarak da nitelendirilen bu yaklasima gore yonetim
(yerel yonetim, devlet) islevlerinde tarafsizdir. Dayanagini liberal diisiinsel gelenekte bulan
bu yaklagimin kentsel alana uygulayan ¢agdas bir onciisii R.A. Dahl sayilmaktadir. Dahl
iktidarin aslinda kiigiik gruplar ve ekonomik seckinler arasinda paylasildigini ileri
sirmektedir (Sengiil, 2001). O, bazi toplumsal aktorlerin hiikiimete gii¢lii bir bi¢cimde
niifuz edebildikleri, diger gruplarin da dolayli baski gruplarina sahip olduklar1 bir ortak
alanin varligina isaret etmektedir. Siyasal kararlar hicbir zaman tek yonlii olarak
uretilemezler ve bu kararlar toplumsal gruplar tarafindan dolayli ve dogrudan

etkilenebilmektedirler. Bu karisiklik ortaya bir lider belirsizligi ¢ikarmaktadir.
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Yonetici segkinler icinde 6ne ¢ikan diger bir grup ikincil liderlerdir. Bunlar
siyasal lidere mali ve diger konularda destek veren kisilerdir ve desteklerinin karsilifinda
bir takim ddiiller alirlar. Ozellikle secim donemi ve dncesinde ikincil liderler iktidara aday
olan kisinin reklam giderleri, se¢im masraflari, tanittm organizasyonlari, siyasi partinin
adaylara sart kostugu diger maddi yiikiimliiliikkleri vb. yerine getirmede yardimci olurlar,
sponsor olma ya da bagista bulunma adi altinda gergeklesen bu destekler adayin iktidara
gelmesi durumunda ikincil lider denilen kisiler i¢in biiylik kazanglar olarak geri doner.
Ikincil liderler desteklerinin karsihigini maddi boyutunun yaninda, yonetime katilma
seklinde de (kentsel siyasalarin olusumu siirecinde etkin rol oynayarak) gerceklestirirler.
Pratikte bununla ilgili bir¢ok 6rnek vardir. Siyasal liderler segcmenleri ile destekleyenleri
arasinda baski altindadirlar. Dahl, bu iki grup arasinda catisma ¢iktiginda siyasal liderlerin
secmenlere karsi olan sorumluluklarinin daha baskin ¢ikacagini ileri siirmektedir Her ne
kadar lider secimi ikincil lider destegiyle kazanmis olsa da, bir sonraki se¢imlerde liderin
ikincil liderlerden gelecek destekten daha ¢ok se¢menlerine ve alacagi oylara ihtiyaci
olacaktir. Liderlik gdrevini yliriitirken kaynaklarin basinda bulunan kisinin ikincil
liderlerden se¢im doneminde alacagi kaynaklara olan ihtiyaci gérece azalmis olacaktir.
Genelde biitiin ¢ogulcular merkezilesmis devlete karsiyken yerinden yonetimin
kendi basina bir deger oldugunu savunan diisiintirler vardir (Dunleavy ve O’Leary, 1987).
Bu tercihin en 6nemli nedeni, yerinden yonetimin katilima olanak saglayan ¢oklu kanallar
acmas1 ve boylece “demokratik despotizmi”, yani devletin belli bir grubun eline gegmesini
onlemesidir. Yerinden yonetim ayn1 zamanda c¢ok dinli ve ¢oklu etnik yapilarin baskin
oldugu toplumlarda s6z konusu gruplarin kendilerini ifade edebilmelerine de olanak
saglayabilecektir. Sengiil’e gore, biitiin ¢ogulcular yerel yonetimleri tek baglarina birer

deger olarak goriirler, merkezilesmis devlete karsidirlar. Cogulcu yaklasim, yerel
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yonetimlere iliskin en yaygin bakis acis1 bir anlamda (resmi kuram ve ideoloji) olmustur
(Sengiil, 2001:46).

Cogulcu grup yaklasimi yarisma ve rekabeti 6ne ¢ikarmaktadir. Grup teorisine
gore her grupta bir ortak cikar bulundugu ve gruba iiye olan bireylerin ortak c¢ikar
dogrultusunda ¢aba harcadiklar1 onciiliine dayanir (Olson, 1993:23). Olson’ a gore; ¢ikar1
olmayan bir grubun varlig1 diisiiniilemez, bu gruplar birbirleriyle siirekli etkilesim ig¢inde
bulunduklar1 bir sosyal ortam i¢inde hayat bulurlar ve ¢ikara dayali olarak siyasal siirece
dahil olmalarindan baslayarak rakip gruplarla miicadele i¢ine girerler.

Cogulculara gelen en 6nemli elestiri; ¢ikarlar1 ¢atismakta olan aktdrleri gorgiil
olarak tanimlamakla onlari, smif c¢ikarlarinin olusturdugu yapisal ¢erceve igine
oturtamamaktadir. Bunun sonucu olarak, ¢atigmalarin belli baglam icinde betimlenmesiyle
yetinmekte, ya da isci Orgiitli, belediye, sivil toplum Orgiitleri gibi her aktor icin kendi
cikarlarim1 en c¢oga c¢ikarma siirecini incelemektedir. Boyle olunca bu yaklasimin 6zii,
kurumsallagsmis erk yapisi ile biitiinlesmeye, kaynak dagilimindan pay almaya indirgenmis
olmaktadir (Keles, 2000:111-112).

Keynescilik sonrasi1 donemde ortaya c¢ikan en onemli yaklagimlardan birisi
rejim teorisidir. 1980’lerin ortalarindan itibaren glindeme gelen yeni bir yaklasimdir. Rejim
teorisyenlerine gore kiiresel siirecler yerel planda gruplar arasindaki rekabeti
koriiklemektedir ve yerel siyaset siireci giderek hiikiimet ve hiikiimet dig1 gii¢lerin birbirini
etkilemeleri baglaminda sekillenmektedir. Bu yaklasim pratikte yerel karar alicilarla 6zel
sektor temsilcileri arasindaki etkilesimlerin iizerinde yogunlagsmaktadir. Rejim kuraminin
kokeninde yeni ¢ogulculugun oldugu sik¢a vurgulanmaktadir (Alkan ve Tas, 2007:47).

Clerance Stone’a gore; kurumlar ve aktorler ¢ok karmasik iliskiler agi

icermektedir. Stone, se¢imle olusan yerel iktidarin temelde isbirligi ile olusmus esit
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olmayan katki saglayicilar1 arasindaki bir ortaklik oldugu goriisiinii savunmaktadir. Stone’a
gore, kentler giderek karmasik ve daginiklagsmis bir gii¢ yapisi tarafindan belirlenmektedir.
Kent mekaninda yer alan gruplar giderek c¢esitlenip daginiklasirken, sorunlar da ayni
bi¢imde c¢esitlenip, karmasiklasmaktadir. Ortaya ¢ikan kaosun diizenlenmesi kentlerin
yasanabilirligi acisindan Onemlidir. Ancak ortaya c¢ikan karmagiklik bir grubun kent
siyasetine agirligini koymaya izin vermeyecek derecededir. Bu tiir bir kaos ortaminda
sadece giiglii bir tek grup degil yerel devlet de kolayca agirligin1 koyup toplumsal kontrolii
elinde tutamaz. Devlet klasik ¢ogulcu yaklagimin varsaydigi gibi bir hakem de degildir.
Icinde bulundugumuz dénemde yerel devlete atfedilen rol, karmasiklasan iligkiler iginde
kaynaklar1 harekete gecirmek ve koordinasyon saglamaktir (Sengiil, 2001:54).

Bu yaklagimin en ¢arpici 6zelliklerinden birisi bir yandan Marksist yaklagimin
vurguladigt makro diizeydeki gii¢c iliskilerini ve ekonomik yapilarin smirlayiciligin
dikkate almasi, diger yanda yoOnetimci bakis acisinin kent yoneticilerine ithaf ettigi
0zerkligi goz ontline almasidir. Ancak rejim kurami bu yapilara ve iligkilere belli bir 6zeni
gosterirken asil belirleyicilik hala kentin ¢oklu aktorlerine aittir. Coklu aktér modelinde
farkli gruplar birbirlerini bastirmadan bir iktidar yapist yaratmaktadirlar. Bu iktidar yapisi
bir kentte belirli kaynaklarin, amaclarin ve becerilerin uzun vadeli bir koalisyon
cercevesinde bir araya getirilmesine ve kentin biitiiniinii hedefleyen bir biiylimeyi
yaratmasina izin vermekte, bir kentsel rejim yaratmaktadir. Ortaya ¢ikan rejim tiirleri
kentteki cogulcu giic dengeleri iginde olusan ittifaklarin bir iiriiniidiir. Boylece bir kentte
giic dengesine gore biliyiime yanlisi ve stabilizasyon yanlis1 rejimler hakim olabilecektir.
Bunlardan hangisinin hakim olacagi s6z konusu kentin daha genis isbdliimii igindeki rolii
kadar, kentte olusan ¢ogulcu iktidar ittifaki tarafindan da belirlenecektir (Sengtil, 2001:54-

55).
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Rejim teorisi hiikiimet ve vatandaglar arasinda daha genis iliskilerden ziyade
karar alicilar ile gikar gruplar arasindaki isbirligi siireclerini 6ne ¢ikarmaktadir. Kararlari
asil belirleyen koalisyon yapisinin i¢sel politikalaridir (Alkan ve Tas, 2007:47).

Cogulcu paradigmanin 6rnek olayimiz baglaminda ne anlama geldigini
vurgulamak gerektigini diisiiniiyoruz. Mersin’de kentsel siyasalarin olusum siirecinde
mega proje denilebilecek Olgeklerdeki projelerin (hafif rayli sistem, bolgesel havaalani,
niikleer santral vb.) karara baglanmasi siirecinde kentin tiim dinamiklerinin bir araya
getirilip uzun vadede olusabilecek tiim olumsuzluklari bertaraf edebilmek icin gergek
anlamda katiliminin saglanmasi ¢ogulculugun 6ne siirdiigii bir durumdur. Siyaset siirecinin
cogulcu bir gergevede gerceklestirilebilmesi igin toplumsal gruplarin etkilesimlerinin,
miicadelelerinin ve taleplerin siirece dahil olmasi beklenir. Cogulculugun yansimalarinin
gbzlemlenebilmesi yerelde bulunan aktér ve aktoér gruplarinin karar siirecine yaptiklari
etkiyle orantilidir. Goriis alma veya bilgi verme gibi toplantilarda aktorlerin bir araya
gelmesi katilimciliga da ¢ogulculuga da 6rnek gosterilemez.

Temsiliyet¢i yaklagim; iktidarin ekonomik secgkinler ile kii¢iik gruplar
tarafindan giiclii bir sekilde etki altinda tutuldugu goériisiinii savunmaktadir. Diger gruplarin
dolayli yollardan iktidara baski yaptigi bir alandan bahsetmektedir ve bu da ortaya lider
belirsizligi ¢ikarmaktadir. Ikincil liderler denilen ancak resmi olarak etkileri ispat
edilemeyen kisiler Mersin’de yapmis oldugumuz goriismelerde siklikla telaffuz edilen bir

konudur.

1.4.2. Weberci (Yonetimci) Paradigma
Bu yaklasimin gii¢ alan1 devlet aygiti ve i¢ isleyis mekanizmalaridir. Bu

yoniiyle cogulcu paradigmanin karsitidir. Cogulcu yaklasimda devlet kendi disindaki
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gruplarin lizerindeki etkisini yansitip, kendisi bir glic merkezi olusturmazken, yonetimci
paradigma devleti kendi basina bir giic merkezi olarak ele almaktadir. Biirokratik otorite,
ulusal sinirlar i¢inde yasal siddetin tekelini elinde tutan giic ve merkezilesme siirecini
destekleyen bir aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle genel bir 6zellik olarak yerel
birimler ve yonetimler ulus devlet olusum siirecinde gii¢ yitimine ugramislardir (Sengiil,
2001:46).

Bu yaklasim yonetimin islevlerini, yoOneticiler-biirokratlar tarafindan
tanimlanmis ulusal ya da yerel c¢ikarlarin savunuculugu biciminde goriir ve kamusal
politikalarin olusumunda dissal siyasi etkilerin bir roliiniin olmadigini kabul eder. Bu gortis
biiyiik 6l¢iide Weberci politik sosyolojiden kaynaklanmaktadir (Bal, 2002:203).

Max Weber bir topluluk i¢inde gii¢ dagilimmin smiflar, statiiler ve siyasal
partilerle ilgili bir olgu oldugunu belirtir. Weber, iki temel toplumsal diizeni, ekonomik ve
sosyal diizeni birbirinden ayirir. Ekonomik diizende gii¢, parasal iligkilere dayanirken,
sosyal diizende belirleyici unsur onurdur. En somut bi¢imiyle siniflar, miilkiyet ve
miilksiizliik ayrimi iizerinde sekillenir. Ancak bu ayrim paralelinde farkli sinif konumlari
bulunmaktadir. Bu konumlar miilkiyetin tiirli ve piyasaya arz edilebilecek hizmetin tiiriine
gore degisiklik gosterir (girisimci, rantiyer gibi). Sinif konumu bir baska anlatimla
piyasaya iliskin bir konumdur. Sif ¢ikarlart da piyasaya iligskin ¢ikarlar paralelinde
sekillenir. Ornegin bireysel diizeyde iscinin ¢ikar isinin niteligine veya kendi niteliksel
Ozelliklerine gore, bir sendikaya iliye olup olmamasina gore degisebilir. Weber, simif
konumundan evrensel bir hareketin dogamayacagi goriisiindedir. Hatta simif tek bagina
sosyal bir topluluk olmanin yeter sart1 olamaz (Alkan ve Tas, 2007:57).

Weber’e goére belirleyici olan unsur statiidiir. Statii gruplart piyasa

mekanizmasinin saf isleyisini bozabilirler. Sinif konumuna karsi gelen statii konumu
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insanlarin yasam yargisinin somut, pozitif ya da negatif toplumsal onur 6l¢iisii tarafindan
belirlenen tiim tipik unsurlaridir. Statii onuru salt miilkiyetle dolayisiyla sinifsal konumla
baglantili degildir. Weber, kentlere ilk yerlesenlerden olmak, belli aile isimlerini tasimak
veya belli mezheplerin iiyesi olmak gibi unsurlarin toplumsal tabakalagsmay1 belirleyen
statii konumlarin1 olusturabildigini 6rneklemektedir. Meslek gruplar1 da birer statii
grubudur (Alkan ve Tas, 2007:57-58).

Weber’de ekonomik degil sosyal olanin belirleyiciligi 6ne ¢ikmaktadir.
Statiiler, siifsal konumlar1 bolerek kendi iglerinde hiyerarsiler olusturarak gerektiginde
birbirleriyle frenleyerek davranig kaliplarini sekillendirirler. Olaya bu agidan bakildiginda
hem ¢ok sayida smiftan hem de bunun Gtesinde ¢ok sayida yonelimden bahsedilebilir.
Biersstedt’, orta biiyiiklikteki Amerikan kentleri iizerinde yaptigi arastirmada toplumsal
farklilasmay1 belirleyen yedi belirleyicinin bulundugunu ileri stirmektedir; miilkiyet, servet
ve gelir, akrabalik, meslek, yerlesim yeri, yerlesim stiresi, egitim, din. Biersstedt, ayrica bu
cesitlilik i¢inde ortaya sinifsal ayrimdan daha ¢ok geciskenligin konum belirlemede iktidar
yeteneklerinin ve prestijin 6nem kazandigini vurgulamaktadir (Alkan ve Tas, 2007:58).

Yonetimci paradigmanin gii¢ alan1 devlet aygiti ve i¢ isleyis mekanizmalari
oldugunu ve bu yoniiyle ¢ogulcu paradigmanin karsit1 oldugunu, yonetimci paradigmanin
devleti kendi basina bir giic merkezi olarak ele aldigin1 belirtmistik. Yonetimci goriisiin
yerel yonetimlere iligkin en Onemli yansimasi Ray Pahl’in ‘‘Kent Yoneticiligi™”
yaklagiminda bulunabilir. Pahl bu yaklasimda devlet biirokrasisini n planda tutmakla
birlikte 6zel sektor biirokrasisini de gruba dahil etmektedir. Pahl’a gore kentsel kaynaklarin
dagitiminda kent yoneticileri merkezi bir 6neme sahiptir. Devleti bagimsiz bir gii¢ olarak

ele alan yonetimci anlayisin bir uzantisi olarak kent yoneticiligi goriisii yerel halki bagimli,

1 Biersstedt, R., (1970). The Social Order. New York: McGraw-Hill Book Company.
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yoneticileri ise bagimsiz degisken olarak ele almaktadir. Pahl bu yaklasimin ilk evresinde
kent yoneticileri kavramini sadece yerel yonetimlerde c¢alisan biirokratlarla
sinirlamamakta, 6zel sektorde kentsel kaynaklarin dagitimiyla iliskili kurumlari, 6rnegin
konut kredisi saglayan firmalari, 6zel sektor biirokratlarini da bu gruba dahil etmektedir.
Yerel yoneticiler kent sorununun en 6nemli aktorii olarak degerlendirilirken, bu aktorlerin
deger vyargilart ve ideolojileri de kentsel c¢alismalarin temel konusu olarak
tanimlanmaktadir (Sengiil, 2001:47).

Kent yoneticiligi yaklasimi yerel biirokrasinin bagimsiz degisken olarak
alimmasindan, kent yoneticilerinin 6zel sektorii de igeren bicimde tanimlanmasinin yarattig
kuramlastirma sorunlarina kadar bir¢ok agidan yogun elestirilere hedef olmustur. Bu
elestiriler karsisinda Pahl, kuramini1 6nemli 6l¢iide gézden gecirmis ve bazi diizeltmeler
yapmistir. Yeni anlayista 6zel sektor biirokratlarini iceren kent yoneticileri kategorisini
yerel yonetimlerde c¢alisan biirokratlarla sinirlarken diger yandan da kent yoneticilerini
bagimsiz degisken olarak goren anlayisini 6nemli Olgiide degistirmistir. Yeni anlayista
bagimsiz degisken olma 6zelligini yitiren yerel yoneticiler bir yanda devletle 6zel sektor
arasinda ote yandan da merkezi yonetimle yerel halk arasinda araci rolii oynamaktadirlar.
Bunun anlami, biiytik 6lclide yerel yonetimlere ekonomik yapinin ve merkezi yonetimin
koydugu sinirlayiciliklarin da taninmasidir. Bu smarlayiciliklar tanidigr 6lglide de kent
yoneticiligi yaklasimi ydnetimci paradigmanin sinirlarindan tagsmak zorunda kalmistir
(Sengiil, 2001:47-48).

Refah devleti doneminde yonetimci paradigmanin yerel yonetimlere bakisi sol
siyasi goriisleri temsil eder durumdayken refah devleti sonrasi donemde bu durum tam
tersine donmiis, yonetimci bakis agisi, yerel yonetimleri yeni sagin kullandigi bir takim

kavramlar ¢ercevesinde tartismaya baslamistir.



23

Yonetimci bakis agisinin yerel yonetimleri yeni sag anlayis i¢inde kavrayisina
aracilik eden ¢ergeve kamu segimi kurami (public choice theory) olmustur. Kamu seg¢imi
kuraminin temel 6nermesi yerel tercihlerin ¢ogullugudur. Tiebout farkli gelir gruplarinin
farkli ihtiyaclarinin bu anlamda da farkli politika beklentilerinin oldugunu one
sirmektedir. Bu nedenle devletin farkli gruplara sunabilecegi alternatif hizmet/vergi
paketleri olabilmelidir. Bunun basarilabilmesi ise olabildigince kiiciik ve ¢ok sayida yerel
yonetim biriminin olusturulmasiyla miimkiindiir. Boylece devlet yerel diizeyde ¢ok farkli
taleplere cevap verebilecek hale gelecek ve bu anlamda da yerel halk kendi taleplerine
cevap veren yerel yonetim birimini secgebilecektir. Cok sayida yerel birimin varligr ayni
zamanda aralarinda yerel niifusu kendi alanlarima ¢ekebilmek i¢in de bir yarisma
baslatacaktir. Bu yarigmanin sonucunda en az vergi en iyi hizmet bilesimini sunabilen
yerel yonetimler ¢ekici hale gelirken yerel halk da bu yarigmadan daha az vergi ve daha iyi
hizmet alarak yararlanabilecektir (Sengiil, 2001:53-54).

Yonetimei paradigmanin  Mersin  6rneginde degerlendirmesini  yaptigimiz
zaman; Oncelikle cogulcu paradigmanin karsiti oldugu {izerinde durmamiz gerekir.
Cogulcu paradigma devletin bir glic merkezi olarak ortaya ¢ikmasimi kabul etmezken
yonetimci paradigma devleti kendi basina bir giic merkezi olarak ele almaktadir.
Biirokratik otorite, merkezlesme siirecini destekleyen bir giigtiir. Mersin’de kentsel siyaseti
Ornegimiz baglaminda degerlendirdigimizde gerek resmi kademelerdeki yoneticiler
gerekse de Ozel sektor yoneticileri siyasa olusum siirecinde belirleyici bir rol
uistlenememislerdir. Ancak karar alici ittifaklarin teknik konuda bilgi destegini saglayan
yonetim kademesindeki teknokratlara bilgi sahibi olmadigi konularda danisabildiklerini
diisiinliyoruz. Pahl’in 6ne siirdiigi gibi Mersin’de 6rnek olayimizda kentsel kaynaklarin

dagitiminda kent yoneticileri merkezi konumda bulunmaktadir.



24

Refah devleti sonras1 donemde ortaya ¢ikan kamu se¢imi kurami baglaminda

Mersin’e baktifimiz zaman yerel devletin kiiciik parcalara ayrilip her birimin kendi
bolgesinde yasayan vatandaslara en iyi hizmeti en ekonomik sekilde sunma diisilincesi,
tezimizin ilerleyen boliimlerinde bahsedecegimiz Mersin’de halihazirda yasanan
sikintilardan birisi olan mekansal farklilasmaya ve gogle gelen kesimlerin yol agtig1 kentsel
gerilimin derinlesmesine sebep olabilme potansiyeline sahiptir. Yeni olusturulacak yerel
birimlerin kendi dinamikleriyle esitsiz gelisme yaratacagini ve mevcut esitsizligin biiyiik

bir kesimin aleyhine mekansal farklilasma yaratacagini diisiinmekteyiz.

1.4.3. Sinif Merkezli (Aracel, Yapisalcl) Paradigma

Sinif, toplum bilimlerinde iizerinde siklikla durulmus ve degisik acilardan
tanimlanmis bir kavramdir. Marksizm sinifi, siyasal siirecin ve devlet olgusunun
anlagilmasinda temel toplumsal faktor olarak gormiistiir. Marks ve Engels’in
diistincelerinde iiretim araglarina hakim olan sinif ve onun dogurdugu iiretim iliskileri
sonucunda olusan diger bir sinif arasindaki miicadele siyasal ¢atismanin merkezinde yer
almaktadir. Bu anlamda yerel, bu sinif ¢eliskisinin mekanina ve yeniden iiretildigi bir alana
dontismektedir. Marks modernlesmenin 6zgiirlestirici ve demokratik insan1 doguran kenti
yerine, ayni dinamiklerden hareket ederek sivil toplum i¢indeki geliskilerin cok agik bir
bicimde yasandigi bir somiirii diizeninin mekani olarak kenti ele almaktadir. Sinif olgusu
temelde bu iki toplumsal gruba Ozgiidiir ve siyasetin ¢Oziimlenmesi de bu iki simf
arasindaki iligkilerin ¢dziimlenebilmesi ile miimkiindiir (Cift¢ioglu, 2006 Basilmamis:30).

Cogulcu ve yonetimci paradigmalarin elestirilen yonii yerel yonetime iliskin
siireclerin agiklanmasinda sinif boyutunun goz ardi edilmis olmasidir. Her iki yaklasimda

da makro siireclerin, 6rnegin ekonomik iligkilerin ve buna baghh olarak da sinif
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celigkilerinin yerel yonetim politikalar1 agisindan 6nemi goérmezlikten gelinmistir. Bu
tiirden makro siireglere vurgu yapan yerel yonetim sorununu sermaye birikim siiregleri ve
siif iligkileri temeline oturtan araggi ve yapisalct olmak iizere iki yaklasimdan soz
edilebilir.

Aragg1 goriise gore; devlet hakim smiflarin ¢ikarin1 gbzeten bir aragtir.
Kapitalist smif ile devlet arasindaki iligski bizzat kapitalist sinif kokenli devlet seckinleri
tarafindan saglandigindan, devletin bu siiftan 6zerkligi oldukga siirhidir. Devlet bir sinif
aract olarak ve biitlinliigli olan bir yapi olarak degerlendirilir. Bu yaklagimin yerel
yonetimler alanindaki en dnemli temsilcisi Cockburn’diir. Cockburn igin yerel yonetimler
devletin yerel diizeyde belli bir 6zgiinliigii olmayan aygitlaridir. Yerel devlet de devlet gibi
kapitalist siniflarin bir araci olarak islev gormektedir. Devletin farkli birimleri arasindaki
celiskiler ya yok sayilir ya da 6nemsenmez (Sengiil, 2001:48).

Aracc1 anlayis, yerel devlet ile toplumsal siniflar arasindaki iliskiyi
vurgulayarak, ¢ok uzun siire goz ardi edilmis bir boyutu giindeme getirmistir. Bununla
birlikte, aracc1 yaklasimin yetersiz kaldigi noktalar da vardir. Devleti ve daha 6zelde de
yerel devleti islevselci degerlendiren araggi goriis, yerel devletin ne tiir mekanizmalar
araciligiyla merkezi yonetimin ve dolayisiyla da kapitalist siniflarin bir araci haline
geldigini agiklamak konusunda yetersiz kalmaktadir. Daha da 6nemlisi, eger yerel devlet
bu yaklasimin savundugu gibi devlet aygitinin 6zgiinliigli olmayan bir parcasi ise, yerel
devletin ni¢in mevcut oldugu sorusu da cevapsiz kalmaktadir (Sengiil, 2001:49).

Yapisalci yaklasima gore; devletin kapitalist olusundan dolay1 (liretim tarziyla
organik bagi) hakim sinifin ¢ikarlarin1 savunmaktadir ve yine bu yaklasima gore devlet
otomatik olarak sermayeye hizmet eden basit bir sinif aygiti olarak algilanamaz. Devlet

siniflar aras1 iliskilerin bir ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak toplumsal
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celigkilerin temelinde yatan bu sinifsal iligkiler araggilarin varsaydigindan daha karmasik
Ozelliklere sahiptir. Emek-sermaye ¢eliskisi bir yana, sermaye siifinin kendisi de homojen
bir yapida degildir. Bu baglamda devlet bir yanda emek-sermaye c¢eliskisini dengelerken,
Ote yanda sermayenin kendi i¢indeki boliinmelerle de basa ¢ikmak zorundadir.

Yapisalc1 yaklasimin yerel siyasete dair en yetkin c¢alismasi Maniiel
Castells’den gelmistir. Bu ¢alismaya gore kentsel diizeyin 6zgilinliigliniin kaynagi, kolektif
tilketimin Orgiitlendigi mekan olmasindandir. Bu anlamda yerel yonetimler kolektif
tilketimi hem Orgiitleyen hem de sunan kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sengiil,
2001:49).

Kentsel mekanin 6zgiinliigli ekonomik alanla ilintilidir. Bu alan i¢inde Castells,
iiretim daha st diizeylerde orgiitlendigi i¢in kentsel mekani1 tanimlamak amaciyla “tiikketim
ugragina” bagvurmaktadir. Buradan yola ¢ikarak da kentsel toplumsal kuramin, tiikketimin
kolektif olarak orgiitlenmesi dolayisiyla da emek gliciiniin yeniden {iretiminin
coziimlenmesiyle ilgilenmesi gerektigi sonucuna varmaktadir. Castells‘in savi yalnizca
tikketim ugraginin kent diizeyine 6zgii oldugudur. Kapitalist iiretim tarz1 ile kentsel gelisme
arasindaki temel bag, kenti Ozgiin kildig1 varsayilan kolektif tiiketim yoluyla
kurulmaktadir. (Sengiil, 2001:14). Castells’e gore kent, kentsellik 6zde ideolojik icerige
sahip kavramlardir. Bu gorlis mekanin bigimlenmesinin, kentsel yasamin ve kent
sorunlarinin  ancak kapitalizm ile kentsellik arasindaki iliskiler c¢ergevesinde
anlagilabilecegini varsayar. SOyle ki; nasil kapitalist {iretim biciminde fabrika {iretimin
kaynag1 ise; kent de emegin yeniden iretilmesini saglayan siirecin kaynagidir. Eger
sermaye emegin yeniden iiretimi gereksinimine yanit vermezse ve bu alanda etkili bir
devlet miidahalesi de s6z konusu degilse ortaya ¢ikacak bunalim onemli siyasal sonuglar

dogurur. “Devlet emegin yeniden iiretilmesi siirecine, sermayenin uzun donemli ¢ikarlarini



27
korumak amaciyla karisir” yani Castells i¢in devlet ekonomik sistemle yapisal bir iliski
iginde bulunmaktadir (Castells, 1997).

Castells yerel siireclerin anlasilmasinda onceligi bir olgiide simif iliskilerine
ama daha ¢ok da kentsel sosyal hareketlere vermektedir. Bunun sonucu biiyiik 6l¢giide yerel
devletin i¢c mekanizmalariin ihmal edilmesidir. Yerel siyasete ve devlete belli bir 6zerklik
atfetmesine karsin Castells’in bu alanda ne tiir dinamiklerin etkin oldugunu incelememesi
sasirtict olmasa da ilgingtir. Ozetlemek gerekirse, diger yaklasimlar gibi Castells de kendi
giic alaninin disina ¢ikmakta isteksizdir (Sengiil, 2001:50).

Bu yaklasimlarda yonetim, politikalarinda belirli sinif ve kesimler yararina bir
temel ve zorunlu taraf tutmay1 kabul eder, bunu yonetimle kars1 karsiya gelen hakim sinif
veya kesimlerin onu etkileme ve kontroliinden ¢ok yonetimin toplumsal kurulusu i¢indeki
bi¢imi ve yapisal yer alisina baglar (Yildirim, 1993:54).

Ali Ekber Dogan’in, Egreti Kamusallik-Kayseri Orneginde Islamci
Belediyecilik isimli c¢aligmasinda bahsetmis oldugu gibi; Harvey ve Smith’in
yaklagimlarini, Lefebvre’in toplumsal mekan {retimi ¢6ziimlemesinin unsurlariyla
(mekanin temsili, temsil mekani, mekansal pratik, celisik mekan, soyut mekéan, somut
toplumsal mekéan) eklemlemeye calisan bir sosyo-mekansal diyalektik ¢ercevesinde
incelemeye konu olan bir kent, sakli bulunan toplumsal iligkileri aciga ¢ikarma, o kentte
yasayan insanlarin giindelik yasam pratiklerini ve sermaye birikim siire¢lerinin izledigi
gelisme seyrini (bu siirecte birikim tarzlarinda yasanan degisiklikleri, toplumsal siniflar ve
gruplar arasindaki miicadeleleri, devlet miidahalelerini) ¢6ziimleme olanagi verecektir. Bu
baglamda, kent yalnizca yapisal etkenlerin degil, toplumsal faillerin eylemlerinin de
sekillendirdigi bir yer olarak ve ayni zamanda bu eylemlerin belirleyicilerinden olan

toplumsalligin sekillendigi bir ortam olarak ele alinmistir (Dogan, 2007:15).
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Sosyo-mekansal diyalektikle kavramsallastirilan mekanin ¢dziimlemesinde
birikim siireci genel baglami, olduk¢a temel bir yere sahip bulunmaktadir. Ancak yine
Dogan’in vurguladigi gibi, her kentteki sosyo-mekansal gelismeler de, mekanik olarak
birikim siirecleri dogrultusunda yasanan gelismeler bi¢ciminde somutlasmaz. Kentler
arasindaki esitsiz gelisme dinamiklerinin yarattigi farklar, bu farklardan kaynaklanan
igboliimleri, kentlerin i¢inde barindirdig1 toplumsal ve ekonomik iliski bigimleri, toplum
kesimlerinin mekani deneyimleme bigimleri, kentlerdeki toplumsal aktorlerin yol agtig
ittifaklar, ulusal diizeyde birikim siirecindeki degisikliklere paralel sosyo-mekansal
gelismelere yol acabilecegi gibi' ona direnen hatta ters yonde (kentsel) gelisme
dogrultularina da neden olabilir (Dogan, 2007:16).

Stirekli bir akis i¢inde bulunan kentin kendisi bir sermaye olarak, ge¢mis
sosyo-mekansal gelisiminden tagidiklariyla (toplumsal ve mekansal altyapisiyla, ekonomik
yapisiyla, sinifsal miicadeleleri ve ittifaklariyla) her zaman yeni sosyo-mekansal
gelismelerin ve birikim siirecine ait etkenlerin yogrulup sekil aldigi bir toplumsal ortamdir
ve bu 6zelligiyle sonuca da (birikim siirecine) etki eder (Dogan, 2007:16).

Kentlesme literatiiriiniin kilometre taslarindan biri kabul edilen 1974 tarihli
Mekénin Uretimi adh kitabinda her toplumun kendi yeniden iiretimine uygun bir mekéam
tirettigini belirten Lefebvre (ilkel-kdleci toplum mutlak mekani, feodalizm tarihsel mekani,
kapitalizm ise arti degerin soyut mekanini lretmistir); gelistirdigi “mekanin temsili-
temsilin mekanlar1” ayrigtirmasiyla bu iiretimin dinamik ve celigkili - kentsel ittifaklarin
tastyicist olan toplumsal aktorler acisindansa catismali - bir siire¢ oldugunu ortaya

koymustur. Ayn1 kitaptaki bir diger kritik saptama kentsel mekanin iiretiminin kapitalist

! Ornegin; Mersin kentinin turizm sektorii konusunda uzmanlagtirlmas: saglanip, planh sekilde gerekli
yatirimlarin yapilmast ile i¢ ve dig turizm cazibe merkezi haline getirilmesi ve turizm boélgesi ilan edilmesi
durumunda, kentsel gelisme bakimindan 6nemli bir sigrama yasamasi ongoriilebilir bir gergektir. Bu tarz
onemli planlar1 merkezi yonetim gergeklestirebilir.
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toplumsal iiretim iligkilerinin yeniden iiretiminde onemli bir ara¢ oldugudur. Lefebvre,
toplumsal mekanin iiretiminin metalarin liretimine benzemedigini de vurgulamistir. Bunun
nedeni mekanin farkh tiirden ¢ok sayida seyi igermesidir. Yani mekan hem bir ¢iktt hem de
bir ara¢ ve hem bir emek {iriinii hem de bir istir (Dogan, 2007:17).

Kentsel siyaset ve belediyeler mekan tiretimi agisindan degerlendirildiginde ilk
sOylenmesi gereken, siyasallasarak birer aktdor konumuna gelen toplumsal smif ve
gruplarin sahip olduklar1 mekan temsili projeleriyle toplumsal mekanin kavranmasi ve
deneyimlenmesinde etkili olmaya calistiklaridir. Bu miicadele burjuva kamusal alanda
biiyiik olglide onlara toplumsal-sinifsal ittifaklar gergevelerini sunan siyasal partiler
araciligiyla verilir. Liberal demokrasilerde siyasi partilerden aday gosterilip yerel halkin
oylariyla belediyelerin basina gecen kadrolar da birbiriyle kimi noktalarda celisen
Kimlikleri (yerelin segilmis temsilcileri ulusal diizeyde faaliyet yiiriiten ve bir diinya goriisi
etrafinda birlesmis kolektif aktorlerin iiyeleri, merkezin pargasi ve ajan1 konumundaki bir
kurumun yoneticileri) iizerlerinde tasidiklar i¢in kentsel siyasalari belirlerken ve mekanin
tiretimine miidahalede bulunurlarken hem yukaridan hem de asagidan gelen taleplere yanit
tiretmek durumunda kalirlar. Bu talepler ayn1 zamanda kentsel siyaset ve mekan iiretiminin
birbiriyle ¢elisen eksenleri olarak degerlendirilebilir (Dogan, 2007:20-21).

Mekéanm tretimi acisindan onem tasiyan toplumsal mekan kavrami aym
zamanda mekan1 yalnizca degisim degeri olarak soyut mekan olarak degil kullanim
degeriyle baglantili olarak toplumsal siniflar, ara katmanlar ve sinif fraksiyonlarinin sekil
vermeye ¢alistigl bir mekana - yasam alani olarak somut mekana- génderme yapar. Burada
kenti degisim degeri olarak gorenlerle (kentsel rantlari artirici, kenti sermaye acisindan
cekici hale getirecek altyapi listyapi caligsmalari, kent mekanina yapilan spekiilatif boyutlar

da iceren yatirnmlarin getirisini artiracak kentsel siyasalar talep ederler); onu kullanim
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degerine gore degerlendirenler (saglikli barinma, calisma kosullarina sahip mekanlar,
toplumsal gelisimlerini saglayacak kiiltiirel gereksinimlerini karsilayacak kentsel siyasalar
isteyen bu nedenlerle kamu kaynaklarinin kullaninmindan arazi kullanimina kadar farkli
talepleri olanlar) arasindaki celiskilerden kaynaklanan oOnemli bir ¢atisma alani sz
konusudur (Dogan, 2007:18).

Catisma alan1 olarak niteledigimiz kentlere 0zgii bazi aktorler, kentsel
diizeyden daha iist 6l¢eklerde orgiitlenmislerdir. Bu grup ¢ok uluslu sirketlerden, ulusal ve
bolgesel Olcekte faaliyet gOsteren sermaye gruplarina, merkezi yonetime kadar uzanan
gorece giiclii aktorleri igermektedir. Diger bir grup ise kentsel diizeyde faaliyet gdsteren
yerel girisimcilerden, yerel yonetimlere ve miiteahhitlere, kentsel toplumsal hareketlerden
orgiitlenememis kentliye kadar uzanan genis, ancak daha sinirli giice sahip bir dizi aktorii
icermektedir (Sengiil, 2001:34).

Bu gruplar1 bir araya getiren ya da ayiran faktor, kent mekanini bir yasam
mekant (kullanim degeri) ya da bir kar/rant kaynagi olarak gormeleridir. Kentsel
girisimciler, miiteahhitler, arsa spekiilatorleri, bankalar ve sirketler kent mekanini
dogrudan ya da dolayli olarak bu cercevede goriirken, cogu durumda genis yiginlar i¢in
kent her seyden Once bir giinliik yasamin orgiitlendigi bir mekandir. Calisan smiflar igin,
ornegin konut oncelikli olarak bir barinma, kendisini ve ailesini yeniden tiretebilmenin bir
aracidir. Ancak bu gruplagsmanin ¢ok dogrudan ve saf bigimde olmadigina dikkat ¢ekmek
gerekir. Clinkii en temel ihtiyaclara yanit veren konut i¢in bile kullanim degeri yaninda
degisim degeri de s6z konusudur. Diger bir anlatimla ¢alisan siniflarin kent mekaninda her
zaman kullanim degerine yonelik kaygilarla hareket ettiklerini sdyleyebilmek miimkiin
degildir (Sengiil, 2001:34-35). Calisan smiflar kullanim degeriyle birlikte degisim degerini

de g6z oOniinde bulundurabilirler. Bu degisim degerini merkeze alan siniflardaki kadar



31
belirgin ve agirlikli olmamakla beraber, calisan simiflarin gorece kiiciik olgeklerdeki
kaynaklarini ve birikimlerini artirabilmeleri i¢in bir avantaj ve/veya dezavantaj olarak
karsilarina ¢ikabilir. Yerel yonetimin yaptifi veya yapacak oldugu bir proje (pozitif
digsallik olarak) c¢alisan smiflarin da icinde bulundugu insanlarin miilklerinde deger
artisina neden olabilir. Aynmi sekilde negatif digsallik seklinde gerceklestirilen bir proje
cevrede bulunan miilkler acisindan deger kaybma neden olabilir. Ornegin; sehir
mezarliginin yerinin belirlenmesi biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesinin yetki ve gorev
alanina girmektedir. Ayni sekilde c¢evreyollarimin nereden gececeginin planin1 da
biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri yapmaktadir. Belli bir kesimin miilkii yakinina
sehir mezarlig1 yapilmasi ile miilkiiniin Oniinden cevreyolu ge¢mesi arasindaki deger
farklilasmasi kullanim ve degisim degerleri acisindan anlam tagimaktadir.

Bagka bir 0rnek olarak konumuzun 6rnek olay incelemesi olan kati atik
depolama sahasini gosterebiliriz. Hi¢cbir kesim miilkiiniin yakinina kati atik depolama tesisi
yapilmasint istemez. Kati atik depolama tesisinin yaratacagi negatif dissalliklar
ongoriilemeyen zararlara da yol acabilmektedir. Bu nedenle Mersin Orneginde vahsi
depolamaya doniisen Cavuslu depo alaninin bir an once kaldirilmasi ile ilgili talepler
giindeme gelmistir. Yeni yerin se¢imi konusunda da Yenitaskent, Bagcilar ve Bahgeli
belediyelerinde yasayan ve tarimsal iiretim yapan kesimler tepkilerini ortaya koymustur.
Bu tepkili kesimler hem kullanim degerlerinin kaybindan hem de degisim degerlerinin
azalmasindan otiirli son derece rahatsiz olmuslardir. Bir taraftan koku, ¢c6p kamyonlarinin
akittigi ¢op sulari, ucan hasereler, yer alti sizintt sularimin kirlenme ihtimali, ilerde
yasanabilmesi muhtemel metan gazi patlamalar1 vb. ile yasadiklar1 yer kullanim degeri
acisindan kayba ugramistir. Buna paralel olarak bolgenin ekonomik gelisimine engel

olunmus, olasi talepleri kaybedilmis ve bunun sonucunda degisim degerinde cok net bir
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sekilde azalma gergeklesmistir. Cavuslu’da rehabilitasyonu yapilan eski kati atik depolama
alaninin ortadan kalkmasiyla, negatif dissallik da ortadan kalkmistir. Toroslar Ilgesine
bagli Dorukkent bolgesinde arsa ve konut fiyatlariin biiyliik oranda ylkseldigi
gozlemlenmistir. Rehabilite edilen ve spor tesisleri haline getirilen eski kat1 atik depolama
alan1 yeni haliyle pozitif digsallik yaratmistir. Bolgenin her anlamda ¢ehresi degismis,
kullaniom ve degisim degeri artmistir. Cavuslu’dan tasinan negatif digsallik OSB’ne
gitmistir. Toroslar Ilce Belediye Baskani Hamit Tuna!, “Dorukkent bolgesi ¢oplin
bolgemizden kalkmasi ile birlikte 2-3 kat degerlenmistir. Mersin’e en kisa mesafeden yayla
havas1 almak isteyen vatandaslarin temiz hava soluyacagi muhtesem Mersin manzarasina
sahip olan Dorukkent gelecekte ¢cok daha degerli bir yer olacaktir.” diyerek bolgenin
kullanim ve degisim degerinin artisint vurgulamistir. Ayni sekilde Mersin Biiyliksehir
Belediye Baskani1 Macit Ozcan, “Cavusludaki eski ¢op depolama alan1 olan 250 doniimliik
araziyi, lizerinde futbol sahalari, tenis kortlari, ¢ay bahgeleri ve piknik alanlarmin yer
aldig1 bir cennet haline getirdik. Rahatlikla Cavuslu ¢opliigii tarihe karisti diyebiliriz. Bu
alanm1 ¢opten kurtararak 6zellikle Toroslar halkinin sikintisini bitirmenin yam sira, onlara
yeni bir sosyal tesis kazandirmanin da kivancimi yasiyoruz. Toroslar simdiden cazibe
merkezi olmaya bagladi, arsa ve ev fiyatlar1 3 katina ¢ikti.” diyerek ayni bolge igin
yasanilan degisikligi ifade etmistir.

Kapitalist kent, dogas1 geregi birinci gruptakilerin lehine bir yapilanma ve
iliskiler agina isaret etmektedir. Ancak bu, mutlak bir egemenlik anlamina gelmemektedir.
Kullanim degerini 6n plana ¢ikaranlarin kendi projelerini savunabilmeleri ve bunu belli bir
ortak platform etrafinda yapabilmeleri, bir araya gelebilmelerine ve siyasal olarak

orgiitlenmelerine baglidir. Bu degisim degeri etrafinda bir araya gelenler icin goreli olarak

11 Toroslar ilge Belediye Baskani Hamit Tuna ile goriisme 16.10.2009.
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daha kolay bir durum olmakla birlikte hi¢cbir zaman giivence altina alinmis bir durum
olarak degerlendirilemez. Eger kullanim degerini 6n plana ¢ikaranlarla karsilastirildiginda
degisim degerini savunanlarin bir projenin etrafinda bir araya gelebilmesi gorece daha
kolay ise, bu biiyiik oranda yerel devlet etrafinda ve i¢inde daha iyi Orgiitlenmis
olmalarindan kaynaklanmaktadir (Sengiil, 2001:35-36).

Ancak yerel devleti kentsel kapitalist kesimlerin basit bir araci olarak
gormemek gerekir. Yerel yoneticilerin ve siyasetgilerin 6zgiinliigii belli bir anda daginik
konumdaki grup ve projeleri bir araya getirmeye olanak saglayan bir kurumsal
yapilanmanin kilit noktalarinda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Gerek daha genelde
baglamsal 6zellikleri yorumlayarak gerekse yerel dengeleri yorumlayarak genis kitlesel
destek gormeyi hedefleyen projeleri eklemleyebilirler ve bu projeyi belli bir toplumsal
tabana tarafsiz bir proje olarak tanitabilirler. Bu projeler genis kitleleri hedefleyen kullanim
degerine yonelik taleplerle, degisim degerini 6n plana ¢ikaran talepleri ayni projenin
icinde, belli bir gerilim i¢inde de olsa, tutmaya ¢alisan “tek kent projesi” olabilecegi gibi,
belli bir kesimi dikkate alip, 6rnegin degisim degerini baskin bigimde 6n plana ¢ikaran bir
“iki kent projesi ” de olabilir (Sengiil, 2001:36).

Kentsel siiregleri anlamaya yonelik bir ¢abanin makro ekonomik baglam
cercevesinde iki onemli degiskeni hesaba katmasi gerekir. Birincisi, kentsel gelismeye
aktarilan kaynaklari dikkate almak durumundadir. Kent siyasetinin énemli 6l¢iide kentsel
kaynaklarin paylasimi iizerine verilen miicadelelerden olustugu distiniiliirse, bu
kaynaklarin biiyiikliiglintin kentsel dinamikler i¢cindeki 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikar.
Biiyiliksehir belediyelerinin kaynaklar konusundaki hareket kabiliyetlerinin gelismesi,
merkez onayr almadan dis kredilerle borglanabilme imkaniyla gerceklesmistir. IKinci

dikkate alinmasi gereken degisken ise, bu kaynaklarin hangi sektér ve alanlara
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aktarildigidir. Sermayenin yeniden iiretimine yonelik kaynak aktarimi ile emegin yeniden
iiretimine yonelik kaynak aktariminda makro diizeyde, hem devlet hem de 6zel sermaye
cercevesinde yapilan ya da yapilmak zorunda kalinan tercihler, kentsel miicadelelerin
niteligi tlizerinde kayda deger bir etkide bulunmaktadir. Bu tiir siireclerin devlet
miidahalesinin diginda belirlenmedigini de vurgulamak gerekir. Sermayenin g¢evrimler
arasindaki hareketliligi daha somut bir anlatimla iiretken sektorlerden kent mekanina
sermaye akisi devlet stratejilerinden Onemli Olgiide etkilenmektedir. Vergilendirme,
O0zendirme ve benzeri politikalar cevrimler arasindaki iligkiyi siirekli olarak yeniden
tanimlamaktadir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi 1980 oncesinde sanayiye Oncelik veren
devlet stratejileri ithal ikameci politikalarin sona erip, disa ac¢ik bliylime modeline gegisle
birlikte, rant sektorlerine ve 6zel olarak da kent mekanini ¢arpici bigimde daha karli hale
getirmistir (Sengiil, 2001:30-31).

Kentsel kaynaklarin paylasimi miicadelesi, yukaridan ve asagidan gelen
talepler ekseninde gerceklesmektedir. Yukaridan gelen talepler sermayenin mekanda
yeniden yapilandirilmasini igeren ekonomik gelismenin birikim tarzina uygun olarak ileri
gotiirlilmesiyle, merkezin (devlet ve ulusal diizeyde orgiitlenmis partinin) mekan temsilinin
yerel diizeyde toplumsal yeniden iiretimin hakim unsuru kilinmasiyken; asagidan gelen
talepler yerel diizeyde halkin barinma, dinlenme, kolektif tiiketim ve hizmet ihtiyaglarinin
karsilanmasiyla toplumsal yasam ve ¢evrelerinin korunmasi ve gelistirilmesi yani temsilin
mekanlarinin bozulmamasidir. Yukaridan gelen taleplerin sahiplerinin yalnizca yerel tisti
gicler olmadigimi da belirtmek gerekir. Yerel egemen smif ve gruplarin ¢ikar ve
tavirlarinin da belediyeyi toplumsal refahi artiran islerden ¢ok kentin ekonomik gelisimine

kentsel rantlarin artirllmasina toplumsal mekan tretiminde belli bir temsil projesini
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dayatmaya zorlayan istekleriyle, yukaridan talepler haline geldigi goriilmektedir (Dogan,
2007:21) .

Yerel yonetimlerin politika tiretirken, yukaridan gelen talepler dogrultusunda
mi1, yoksa asagidan gelen talepler dogrultusunda mi hareket edecekleri karari bize,
sermayenin mekanda yeniden yapilandirilmasi yoniinde mi, yoksa temsilin mekanlarinin
bozulmamasi1 yoniinde mi politika tiretecegini gostermis olur. Bu kesisim noktasinda,
kentsel miicadelelerin temel eksenini belirleyen soru, kentin somut yasanilan bir mekan
olarak, kullanim degeri etrafinda m1 yoksa soyut, alinip satilan ve lizerinden rant elde
edilen bir mekan olarak degisim degeri etrafinda m1 yapilanacagidir. Kent sorununu
sekillendiren bu iki mantik arasindaki miicadeledir. Bu miicadelede yerel yonetimlerin
hangi tarafta durdugu, bir sonraki secim donemi i¢in arkasina almak istedigi destekler
ac¢isindan onemlidir.

Sinif miicadelesinin Bati’da gerileyisi ve Sovyet blogunun ¢oziiliisii, solda
kapitalizmin asilmasi sorunsalinin yerine giderek mevcut yapilar i¢cinde ne tiir kazanimlar
elde edilebilecegi kaygisina birakmistir. Son yillarda giderek artan bigimde Marksist
paradigmadan kopan cevreler cogulcu yaklasimi kendilerine bir esin kaynagi olarak
almiglardir. Burada sivil toplumcu anlayislar olarak adlandiracagimiz bu yaklasimlar,
cogulculugu radikallestirerek yeni bir bakis acgist yaratmak ugrasi icindedirler. Bu
baglamda radikal ¢ogulcularin yeni sag ile paylastigi nokta merkezi yonetime duyulan
tepkidir. Yerel yonetimler devletin merkezilesmis giiciiniin kirilmas1 yoniinde 6nemli
goriiliirken, asil hedef sivil toplumun, daha 6zelde de yerel sivil toplum Obeklerinin
giiclendirilmesidir (Sengiil, 2001:55). Farkli bir bakis acisiyla konuya baktigimizda

cogulculugun radikallesmesi, sermayenin ¢ogulculagsmasi seklinde de degerlendirilebilir.
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Bu tiir bir bakis agisinin yonetisim anlayisiyla da énemli benzerlikleri vardir.
Yonetisim anlayist piyasa ve devlet arasinda bir {gilincli sektoriin - gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu tg¢iincii sektdr, sivil toplum alani olarak adlandirilan alandan ¢ikan
orgiitlenmelerdir. Cohen ve Rogers’in yaklasimi radikal demokrasi yaklasimlarinin
tamamini temsil etmemekle birlikte radikal sol ¢evrelerde yayginlik kazanmistir. Boyle bir
bakisin tim oOzelliklerini tasimistir. Bu yaklasima gore; demokrasinin radikallestirilmesi
gecmiste oldugu gibi is¢i siifina tek basina yiiklenebilecek bir gérev degildir. Sivil toplum
kuruluglar1 bu tiir bir siirecin en asli elemanlar1 olarak goriilmelidirler. Siyasal sistemde
biliylik Olgekli sermaye lehine yaratilan esitsizlikler, siyasal partilerin temsiliyet
konusundaki basarisizliklari, toplumun ¢ogunlugunu olusturan kitlelerin siyasal sistemden
dislanmas1 ve benzeri sorunlarin asilmasi sivil toplum i¢indeki orgiitlenmelerin harekete
gecirilmesi ile miimkiindiir. Ancak Cohen ve Rogers bir¢cok radikal ¢cogulcudan ayrilarak
sivil toplumun harekete gecirilmesi konusunda (yerel) devlete Onemli gorevler
yiiklemektedirler. Ciinkii sivil toplum kuruluslarinin harekete gecirilmesi sorunken diger
yandan da sivil toplum icinde potansiyellerin degerlendirilip Orgiitlii hale getirilmesi
gerekmektedir (Sengiil, 2001:55-56).
Sivil toplum i¢indeki olusumlarin ortaya ¢ikmasmin oniindeki engeller goz
Ooniine alindiginda bu tiir bir hareketlenme ancak disaridan bir miidahaleyle
gergeklestirilebilecektir. Bu miidahale ise daha ¢ok devletin elindeki vergilendirme, tesvik
ve benzeri mekanizmalar araciligiyla yapilabilecektir. Sivil toplumun harekete gecirilmesi
sonucunda birey temelli bir katilim degil 6rgiit temelli bir katilim modeli 6nerilmektedir.
Diger bir anlatimla daha 6nceki donemin devlet, Orgiitlii sermaye ve emek modeline
dayanan korporatist modelinin yerini bu tgliiniin 6rgiitlii emek boyutunu orgiitlii sivil

toplumla degistiren yeni bir “demokratik” korporatist model almaktadir. Kuskusuz bu
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yaklasimin ¢ogulculukla ilgili biitiin problemlerin yaninda en énemli sorunu devletin nigin
bu tiir bir sivil toplum oOrgiitlenmesine gitmek ihtiyacina duyacagini agiklayamamasidir
(Sengiil, 2001:56). Yerel ve merkezi diizeyde devlet otoritesi ¢ogulcu ve sinif merkezli
yaklasimlarda reddedilmektedir. Orgiitlii emek sinifindan alinan ve orgiitlii sivil topluma
verilen rol ile yasanan degisimde, sivil toplum orgiitlerinin igindeki demokrasi anlayis1 ve
emek siifin1 ne derece temsil edebilme kabiliyetine sahip oldugu belirsizdir.

Son donemde kentlerin ve yerel yonetimlerin bi¢im ve iglevlerinde ortaya ¢ikan
degisime Marksist paradigma icinde kalarak cevap veren yaklagimlar da vardir. Bu
yaklagimlar i¢inde en 6ne ¢ikani “Esitsiz Gelisme Kurami” olmustur. Kapitalizm sadece
sosyal esitsizlikler degil ayn1 zamanda mekansal esitsizlikler de yaratmaktadir. Ortaya
cikan esitsiz gelismeyi ortadan kaldirmasa bile yonetilebilir bir hale getirmek ulusal devlet
icin bir zorunluluktur. Homojen olmayan bir mekénsal oriintiiyle homojen bir devlet
yapisinin basa ¢ikabilmesi miimkiin degildir. Tarihsel bir siire¢ i¢inde ve her toplumun
kendi 6zgiinliiklerinden de etkilenerek yerel devlet esitsiz gelismeye ulusal devletin bir
yanit1 olarak gelismistir. Yerel devlet esitsiz gelismeye ragmen i¢ dinamiklerini etkin
sekilde yoneterek esitsizlikteki dengeyi kendi lehine cevirme sansina sahip olabilir.
Yerelde bulunan farkli kimlik oriintileri, farkli kiiltiirleri ve o kiiltiirlere ait {iriinleri,
cografi ozelliklerine 6zgili degerleri ve benzeri artilar1 vardir. Bu artilar ekonomik degerlere
cevrilebilirse yerel kendi i¢ dinamikleriyle daha saglam ayakta kalabilir.

Ancak yerel devleti ulusal devletin yerel diizeydeki siradan bir uzantis1 olarak
kavramak dogru degildir. Yerel devlet bir yandan sosyo-mekansal esitsizliklerle bas
etmeye yonelik olarak diizenleyici roller iistlenirken, ayn1 zamanda bu yerel giiglerin de
sOzciisii haline gelmektedir. Bu nedenle ne araggr Marksistlerin gordiigii gibi ulusal devlet

aygitinin siradan bir pargasidir ne de ¢ogulcularin bizi inandirmaya calistigi gibi yerel
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giiclerin temsilcisidir. Yerel devlet ayn1 anda bu iki ¢eligkili pozisyonu igsellestirirken, bu
tiir bir ¢eliskinin nasil ¢oziilecegi ise siyasal miicadeleler tarafindan belirlenmektedir.

Esitsiz gelisme yaklasiminin en 6nemli katkilarindan birisi sermaye birikim
stirecleri, sinif iligkileri gibi siyasal iktisat kategorilerinin bir yana birakilip, ¢ogulculugun
ve yarismaciligin 6n plana cikarildigi bir donemde, yerel yonetimleri bu tiir ¢ogulcu
kavramlar cercevesinde agiklamay1 hedeflemesidir. Bunu yaparken, bir énceki dénemin
indirgemeci ya da belirlenmeci anlayislariin da 6tesine gegmektedir. Bununla birlikte
sermaye birikimi ve simf iligkileri konusundaki yetkinligine ragmen esitsiz gelisme
yaklagiminin iki temel noktada yetersiz kaldigini sdyleyebiliriz. Birincisi yerel devletin ve
yoneticilerin bu siire¢ icindeki Ozgiinliikleri nedir sorusu biiylik o6lciide yanitsiz
kalmaktadir. Ikincisi, sivil toplum kavram ile cogulcu miicadeleleri igsellestirme ydniinde
bir caba gosteriliyorsa da sivil toplumun yatay Orgiitlenmesi (dernekler, meslek odalari,
kentsel sosyal hareketler vb.) ile dikey oOrgiitlenmesi (simif orgiitlenmesi ve iliskileri)
arasindaki iligkinin nasil kuruldugu belirsiz kalmakta, bu ise ortaya eklektik bir anlayis
cikarmaktadir. Kisacasi, esitsiz gelisme yaklasiminin da diger yaklasimlar gibi, kendi gii¢
alan1 olan sinif iligkileri ve sermaye birikim siire¢leri alanindan ¢iktikca, giiclinii yitirmekte
ve eklektik bir i¢erik kazanmaktadir (Sengiil, 2001:57-58).

Yerel yonetim/devlet kuramlari konusunda yapmis oldugumuz degerlendirme
gostermistir ki bu alana iliskin olarak birbirinden kalin hatlarla ayrilmis ii¢ temel
paradigma etrafinda ¢esitli kuramlar bulunmaktadir. Ancak her kuram kendisine gii¢ alani
olarak belirledigi bir cer¢eve icinde kalarak yerel stireglerin belli boyutlar1 iizerinde
uzmanlagsmay1 tercih etmistir. Yerel yOnetim siireglerini biitiinsel olarak algilamay1
hedefleyen bir anlayis bu durumda iki se¢enekten birisine yonelmek durumundadir. Birinci

secenek bu yaklasimlarin eklektik olarak kullanilmasidir. Yerel yonetim siireclerinin fakli
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boyutlarina iligkin olarak hangi yaklasim daha acgiklayict bir cerceve sunuyorsa bu
durumda o yaklasim tercih edilecektir. Bu yaklasimin ciddi yontem sorunlari yaratip
sonunda iimitsiz bir eklektizmin icine diismesi kacinilmazdir. ikinci secenek ise, her ii¢
yaklasimin giiclii alanlarim1 bir araya getirip, eklektizme diismeden biitiinciil bir yaklagim
gelistirmektir. Bu yonde cabalarin varligina ragmen kapsayici bir ¢er¢evenin heniiz ortaya
ctkmadigini goriiyoruz (Sengiil, 2001:58.).

Ozetledigimiz yaklasimlarin hemen hepsi belli bir donemde belli toplumlarda
yasanan toplumsal siire¢lerden yola ¢ikarak soyutlanmis ve genellestirilmis bir nitelik
tagimaktadir. Bati merkezli olarak nitelendirilebilecek bu yaklasimlar bu toplumlarin, belli
bir donemde (Keynesci refah devleti donemi) yerel diizeyde yasadiklari deneyimi
genellestirmis ve bu ¢ergevede bir kuramsallastirmaya gitmislerdir (Sengiil, 2001:50-51).

Refah devletinin ¢okiisii ile birlikte, 6zetlenen yaklasimlar da kendi i¢lerinde
onemli agmazlara diismiislerdir. Clinkii 1970’11 yillarin sonlarinda batida refah devletinin
¢Oziiliisii, bu cer¢evede hizmet iiretmekte uzmanlasmis yerel devleti de bigcim ve
islevlerinin yeniden tanimlanmasina yol agacak derin bir krize sokmustur. Kolektif
hizmetlerin {iretiminden asamali bi¢cimde ¢ekilip, yerlerini pazar mekanizmalarina
birakmalar1 yerel yonetimlerin islevleri cercevesinde kuramsallastiran yaklasimlarin
yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda 1980 ve 1990’11 yillar yerel yonetim
kuramlar1 agisindan da kendilerini sorguladiklari yillar olmustur.

Bu sorgulama siireci s6z konusu kuramlarin yukarida gézden gecirdigimiz iki
alanda da 6nemli degisimlere ugramalari ile sonuclanmustir. Ilk olarak, yerel yonetim
kuramlar1 daha kapsamli hale gelmeye zorlanmiglardir. Kendi gii¢ alanlarinin disina ¢ikma

ithtiyact duyarak diger yaklasimlarin alanlarina da acilma egilimine girmislerdir. Bunun
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sonucu bir yandan farkli yaklasimlarin birbirlerine yaklasmalar1 ise, diger yandan da
eklektizmin ortak bir 6zellik haline gelmesidir.

Ikinci degisim, yerel yonetimlerin tanimlanmasinda izlenen stratejiye iliskindir.
Yaklagimlardan bir kismi1 yerel yonetimleri islevleri ¢ergevesinde tanimlama kaygisindan
uzaklagirken, baskin egilim, yerel yonetimleri yeni kazandiklari islevler cercevesinde
tanimlamak yoniinde olmustur. Sonug, kolektif tiketimi yerel yonetimlerin
tanimlanmasinda merkeze koyan bir anlayistan, yerel yonetimlerin 6zgiinliigiinii liretim ve
birikim siire¢lerinde oynadiklar: rollerle agiklamaya calisan bir anlayisa gecistir (Sengiil,
2001:51).

Kuramlastirma ¢abalarinin ilk donemi yerel yonetimlerin refah devleti
cergevesinde diisiiniildiigii Keynesci donem: Keynesci donemin kentler arast mekansal
isbolimi belli bir tamamlayicilifa dayanan bir niteliktedir. Baz1 kentler iiretim merkezi
niteligi kazanirken, digerleri yonetim ya da dagitim siirecinde rol alan kentler olarak
belirginlesmektedir.

Keynescilik sonrast donem: Keynescilik sonrasi donemin kentleri, ayn1 rolleri
tamamlayicilik degil birbirleriyle belli bir yarigmacilik i¢inde tistlenmeye calismaktadirlar.

Kentlerin, ya da gilintimiizdeki popiiler ifadesi ile yerel birimlerin, diger yerel
birimlerle birlikte kendilerini ulus devletin olmazsa olmaz bir parcasi olarak gordiikleri bir
anlayistan, kiiresel Olcekte gezinen sermayeyi kendi birimlerine ¢ekmek igin projeler
gelistirip yarigsma igine giren bir yerellik anlayisina gegmenin ipuglari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu de§isimin en carpici sonucu kendisini kolektif hizmetlerin sunucusu olarak
goren yerel yonetimlerin yerini, biliylime yanlisi, bu ¢ergevede sermayenin taleplerine

duyarl olan bir yerel yonetim anlayisinin almasidir (Sengtil, 2001:52).
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Kent mekanimin tiretim ve yeniden iiretiminde bu derece merkezi bir konuma
sahip olan sermaye birikim siirecinin diger yiiziini de sinif ¢eliskisi olusturur. Mekanin
kendisinin stratejik bir meta haline gelmesinin kaginilmaz bir sonucu, sinif temelli siyasal
siireclerin de pargasi haline gelmesidir. Bu 6nerme, siif iliskilerini sadece {liretim siireciyle
sinirlayan anlayislarin otesine gegerek yeniden iiretim iliskilerini de smif iligkilerinin
tamamlayici bir pargasi olarak gormeyi gerektirmektedir.

Gerek sermaye birikim siiregleri gerekse de simif ¢eliskileri ve tiim bu
siireclerin sonuclar1 kendilerini nadiren kent mekaninda dogrudan gosterirler. Cogu
durumda devlet bu iliski ve siireclere dogrudan ya da dolayli bigimde miidahale ve aracilik
etmektedir. Bu nedenle devletin kentsel siireglerin merkezinde yer aldigini sdylemek
abartma olmayacaktir. Elinde bulundurdugu kaynaklarin dagitimi ve diizenleyici rolii
nedeniyle devlet bir yandan siniflarin olusumu ve yeniden iiretim siirecini esasli bir
bicimde etkilerken diger yandan da mesru otoritesi sayesinde catisan aktorlerin belli
sinirlar iginde bir arada kalmasini saglayan bir kurumsal ¢ergeve sunmaktadir.

Kentsel c¢aligmalar yazininda s6z konusu ii¢ boyutun incelenmesine yonelik
olarak dikkate deger bir birikim olugsmustur. Ancak tiim bu birikimin temel bir sorunu
birbiri ile i¢ ice gegmis bu siire¢ ve iliskilerin birbirinden bagimsizmisgasina
degerlendirilmesidir. Bu nedenle ortaya birbirinden ¢ok az etkilenen {i¢ temel yaklagimin
ciktigini goriiyoruz. Bir yanda devlet merkezli yaklasim kentsel ¢eligkinin odagina devleti
yerlestirirken sermaye manti§i yaklagimindan bakanlar sermaye birikim siirecini
analizlerinin merkezine koymaktadir. Toplumsal ¢eliski lizerine odaklanan yaklagimlar ise
sinif ve toplumsal hareketlere benzer bir rol atfetmektedir. Sengiil, bu tiir bir ayrisma ve
uzmanlagsmanin kentsel siirecleri bir biitlin olarak anlamak acisindan ciddi sorunlar

yarattiginm1 distinmektedir. Bu yapilanma ve siliregler eger birbirlerinden bagimsiz
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degillerse yeterli bir ¢ercevenin bu iliskileri ayni biitlinsellik i¢inde kavramasi gerekir
(Sengiil, 2001:10-11).

Konu yerel siyaset olunca simif kavramini iktidara iliskin miicadelede
¢Ozlimleyici bir dinamik olarak ele alan Marksist yaklasimin iizerinde durulmasi
zorunluluk olmaktadir. Marks ve Engels’in diislincelerinde liretim araglarina hakim olan
sinif ve onun dogurdugu iiretim iliskileri sonucunda olusan diger bir smif arasindaki
miicadele siyasal ¢atismanin merkezinde yer aldigini sdylemistik.

Sinif merkezli paradigma i¢inde yer alan aragg1 goriise gore; yerel devlet hakim
siiflarin ¢ikarin1 gdzeten bir aractir. Kapitalist sinif olarak adlandirilan sermayedarlar ile
devlet arasindaki iliski bizzat kapitalist smif kokenli devlet segkinleri tarafindan
saglandigindan, devletin bu smiftan 6zerkligi oldukca sinirlidir. Bu 6nerme bir bakima
Cogulcu paradigma i¢indeki temsiliyetci yaklasima benzemektedir. Temsiliyet¢i
yaklasimda da kiiclik bir ekonomik seckin grubunun iktidara miidahale giiclinden
bahsedilmekteydi. Temsiliyet¢i yaklasimin farki, diger gruplarin da iktidara miidahale
kanallar1 oldugunu savunmasidir. Yerel devlet sermaye sinifinin bir araci olarak ve
biitlinliigii olan bir yap1 olarak degerlendirilir. Mersin 6rneginde yerel iktidarin tek bagina
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi oldugunu ve belediye baskaninin kurdugu ittifaklarda yer
alacak olan aktor ve aktor gruplarini belirleme inisiyatifini biinyesinde saklamasindan
dolay1 tam olarak sermaye sinifinin bir aract oldugunu sdylemek bu 6rnek olayda miimkiin
gorinmemektedir. Farkli bir bakis acisiyla ittifaklar icinde sermaye sinifi temsilcilerinin
her zaman yer aliyor olmasi bir tesadiif degil. Bunun sebebi muhtemelen sermayenin ¢esitli
fraksiyonlarinin ittifaklar i¢inde olmazsa olmaz konumlaridir.

Yine sinif merkezli paradigma i¢inde yer alan yapisalci yaklasima gore; devlet

otomatik olarak sermayeye hizmet eden basit bir simif aygiti olarak algilanamaz. Bu
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yaklasima gore emek-sermaye ¢eliskisi bir yana, sermaye sinifinin kendisi de homojen bir
yapida degildir. Bu baglamda devlet bir yanda emek-sermaye ¢eliskisini dengelerken, ote
yanda sermayenin kendi ic¢indeki boliinmeleriyle de basa ¢ikmak zorundadir. Mersin
orneginde sermaye simifinin olusturdugu bir¢ok oda dernek ve sendika bulunmaktadir
(PUIS, MESIAD, MUSIAD, MTSO, MEGIAD, Rotary, vb.) . Bu olusumlarin bir kismi
akaryakitcilarin, bir kismi ingaat sermayedarlarinin, bir kismi sanayi sektorii sermayesinin
olusturdugu orgiitlerdir. Sermayenin bu ¢esitli sektorlerdeki temsilcilerinin ¢ikarlar1 her
zaman uzlasamamaktadir. Bundan dolay1 yapisalcilarin 6ne siirdiigli gibi bu heterojen
yapiy1 bir arada tutmak gorevi yerel devlete diismektedir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi
kentsel siyasalari olustururken hepsinin ¢ikarlarin1 ayni anda gozetemeyebilir ancak
kurdugu ittifaklar i¢inde bu aktorlere verdigi rollerle belli bir denge kurmaya
caligmaktadir™.

Kentsel siyaset sekillendirilirken kurulan ittifaklarin kenti ne agidan ele aldigi
ve kente nasil bir misyon ve vizyon ylkleyecekleri ittifaklarin yapisini anlamamiz
acisindan son derece onemlidir. Kenti kullanim degeri yoniinde gelisime dogru mu yoksa
degisim degeri yoniinde bir gelisime dogru mu gotiiriilecegi, kenti yoneten kesim hangi
aktor veya aktor grubu olursa olsun bize 6nemli ipuclar1 vermektedir. Ancak degisim
degeri artisi amaglanan kent igindeki secilmis bolgeler ise bu konuda Marksist
paradigmanin saptamalarinin gegerliligi su yliziine ¢ikmaktadir. Kentte yukaridan gelen
talepler dogrultusunda siyasa olusturuluyor, asagidan gelen talepler yani kullanim degeri
artisina yonelik calismalara oncelik verilmiyor anlami ¢ikmaktadir. Bu da sermayenin
mekanda yeniden {retilmesi, emegin yeniden {iretilmesi ve temsilin mekanlarmin

bozulmamasina tercih edildiginin gostergesidir.

"Hasan Kendir ile 09.09.2010 tarihli yiiz yiize goriisme.
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“Kentsel Siyaset ve Mersin’de Kat1 Atik Yer Secimi Sorunu” ¢alismamizda

Mersin’de 6rnek olayimiz ekseninde kentsel siyasetin aktorlerinin hangi kuram/kuramlar

dogrultusunda siyasalar olusturduklarini goérmeye c¢alisacagiz. Giiniimiiz sartlarinda

degisiklige ugrayan ve giincellik kazandirilan paradigmalarin refah devleti donemi sonrasi

ortaya attiklar1 diislinceler ile giinimiiz Mersin’inde sekillenen siyaseti anlamaya

calisacagiz. Ancak bu sekilde teorinin pratikteki yansimalarini gérmiis ve somutlagtirmis
oluruz.

Uzerinde daha ¢ok durdugumuz, simf merkezli paradigma &rnek olayimizi

aciklama giicii acisindan daha nitelikli bir yaklasim olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Ozellikle smif boyutunun kentsel siyasalarin belirlenmesi siirecinde géz ardi edilmemis

olmasi yonetimci ve ¢ogulcu paradigmalarin 6niine gegmesine neden olmustur.
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II. BOLUM

KATI ATIKLAR UZERINE

Belediyelerin asli gorevlerinden birisi ¢evre temizligidir. Kat1 atiklarin diizenli
bir sekilde toplanip, ¢evreye en az zarar verecek sekilde bertaraf edilmesi ¢evre temizligi
acisindan ¢ok oOnemlidir. Bu bertarafin nerede ve hangi yontemlerle yapilacagi, bu isi
yapmakla yiikiimlii olan belediyeler kadar o kentte yasayan insanlar agisindan da
Oonemlidir.

Calismamizin ikinci boliimiinde kati atiklarin yarattigi sorunlar anlatildiktan
sonra, kat1 atik bertaraf yontemleri (ayr1 toplama - geri kazanma, yakma, kompostlastirma,
piroliz, plazma yontemi ve diizenli depolama) anlatilacaktir. Diizenli depolama yontemi,
ornek olayimiza konu olan Mersin kentinde tercih edilen yontem olmasindan dolay1 daha
ayrintili anlatilacaktir. Kat1 atik bertaraf tekniklerinden bir kaginin bir arada bulundugu

entegre sistemlerin maliyet karsilastirmasi yapilarak boliim son bulmus olacaktir.

I1.1. Cevre Problemi Olarak Kat1 Atiklar

Cevre kirlenmesi, bunu etkileyen degisik faaliyetlerin ¢esidi ile birlikte
kirliligin 6nemi, kirleticilerin cinsine, miktarina ve bunlarin birakildig yere baghdir. Diger
tiim ¢evre sorunlar1 gibi kat1 atik sorunu da artan bir sekilde toplumun dikkatini ¢ekmekte,
onemli ¢evresel etkilerinden kaynakli olarak giincelligini korumaktadir.

Ulkemizdeki hizhi niifus artist ve gelisen sanayilesmeyle birlikte, plansiz
sehirlesme ve halkin sosyal ve ekonomik durumlarindaki degisikliklere paralel olarak, kati

atik tiretimindeki artislar, 6nemli ¢evre problemlerinden biri olmaya baslamistir.
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Bugiin biiyiik kii¢iik bir¢ok yerlesim biriminin Kkarsilastigi en onemli ¢evre
problemlerinden birisi de evsel kat1 atiklardir. Ozellikle biiyiik sehirlerimizde ve turistik
yorelerimizde bu problemler daha da artmaktadir. Bu atiklarin degerlendirilmesi ve
gevreye zarar vermeden bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bu problemler belediyelerin
uygulayacag entegre bir kat1 atik yonetimi sistemi ile ¢6ziilebilir.

Bu sistem dogrultusunda, atiklarin gevre ve insan saghgina zarar vermeden
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilabilir atiklarin diger yas atiklardan ayri olarak,
kaynaginda ayri1 biriktirilmesi ve ayrilan bu kuru atiklarin (cam, metal, plastik vs.) geri
kazanim tesislerinde degerlendirilerek, ekonomiye tekrar kazandirilmasi gerekir. Yine
atiklar igindeki organik karakterdeki atiklarin da atik igindeki yiizdesi, kalitesi ve uygun
pazar bulunmasi dogrultusunda kompost tesislerinde degerlendirilerek, kompost tiretilmesi
ve degerlendirilemeyen atiklarin da diizenli depolama sahalarinda depolanmasi en uygun
yontem olacaktir.

Atiklarin geri kazanimi islemi sonucu elde edilecek ekonomik degerin yani
sira, en 6nemli faydasi, depolanacak atik miktar: azalacak ve depo sahasinda daha fazla
atik depolanacaktir. Kati atik ig¢indeki geri kazanilabilir atiklarin ayrilmas: ile depo
sahalarinin omrii ortalama %40 daha uzamakta olup, yatirim ve isletme maliyetleri de
diismektedir (Yenigerioglu, 2006:5).

Kat1 atik; tireticisi tarafindan atilmak istenen, insan ve gevre sagligi acisindan
diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeleri ve aritma ¢amurlarini ifade
eder.

Kat1 atiklar kisaca; evsel kati atiklar (¢op), iri kat1 atiklar, aritma ¢amuru, 6zel
atiklar (tibbi atik, yakma tesisi kiilleri gibi), sokak siipriintiileri, ingaat ve hafriyat atiklari,

endiistriyel ve ticari evsel kat1 atiklar olarak siniflandirabiliriz.
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I1.2. Kati Atik Bertaraf Yontemleri

Giliniimiizde evsel kati atiklara, sadece ¢O0p olarak bakilip, bunlar ¢evreye
rastgele atilmamaktadir. Atiklar oncelikle geri kazanilmakta ve geri kalan kisimlar ¢esitli
yontemlerle bertaraf edilmektedir. Bu yontemler kisaca soyledir.

e Diizenli depolama

e Ayri toplama ve geri kazanma

e Yakma

e Kompostlagtirma

e Piroliz

e Plazma yontemi

Belediyelerin yerel oncelikleri; mali, idari, teknik ve donanim durumlarina
gore bu sistemlerin biri veya bir kag1 birlikte uygulanabilmektedir. Birlikte uygulanan bu
sistemlere Kat1 Atik Yonetimi Entegre Sistemleri adi verilir (Yenigerioglu, 2006:5). Adi
gecen bertaraf yontemlerini daha anlasilabilir kilmak i¢in ileriki boliimlerde anlatacagiz.

Yeterli atik bertaraf altyapisinin saglandig1 veya saglanmak {izere oldugu bazi
yerler bulunmakla birlikte, Tiirkiye’nin biiylik kisminda bu altyap: halen ¢ok yeterli
degildir. Bu nedenle halk saglig1 ve ¢evrenin korunmasi agisindan temel kati atik bertaraf
altyapisinin saglanmasi i¢in bir yatirim programinin baglatilmasi gerekmekteydi. Cevre ve
Orman Bakanligi’nin hibe programu ile lilke genelinde bertaraf tesisi hamlesi bagslatilmig

oldu (Yenicgerioglu, 2006:14 ).

I1.2.1. Diizenli Depolama Y o6ntemi
Secilen atik isleme ve bertaraf yontemi ne olursa olsun diizenli depolama

tesislerinin, kat1 atik yonetim sisteminin temel bileseni oldugu herkes tarafindan kabul
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edilmektedir. Evsel kat1 atik yakma tesislerinin yaygin sekilde kullanildig tilkelerde bile,
yakma tesislerinden ¢ikan kiillerin ve genel olarak islenen atiklardan geri kalan artiklarin
diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Diizenli depolama alanlarin1 agik ¢Op sahalarindan ayiran fark, diizenli
depolama sahalarinda sizint1 sularinin ve depo gazi emisyonlarinin kontrol edilmesini
saglayacak bir tasarim kullanilmasi, isletme caligmalarinin rasyonel hale getirilmesi
suretiyle bertaraf islemlerinin veriminin artirilmasi ve aym zamanda ¢evre sagligi
tizerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesidir. Diizenli depolama tesislerinin tasarimi
ve calistirilmasi, miihendislik ve ekonomik prensiplerin uygulanmasi ile miimkiindiir.
(Cevre Bakanligi, 2002:12). Ulkemizde bulunan 3215 belediyeden sadece 11’inde diizenli

depolama yapllmalktadlr1 .

I1.2.1.1. Diizenli Depolama Yonteminin Avantajlari

Mevcut durumda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Cimsa Alani1” olarak
isimlendirilen alanda atiklar1 diizenli depolama suretiyle bertaraf ettigini sOylememiz
miimkiindiir. Diizenli depolama yonteminin diger yontemler gibi bazi avantaj ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Avantajlarindan birisi, en ekonomik yontem olmasidir. Ayrica kullanilip
kapatilan araziden rekreasyon amaciyla istifade edilebilir. Bunun yaninda ilgili belediye
diizenli depolama sahasinda ihtiyaci olan personeli istihdam etmek zorundadir. Issizligi
azaltic1 bir katkist s6z konusu olmaktadir. Eger metan gazindan istifade eden teknolojiler
kullanilip enerji iiretimi saglanabiliyorsa yore halki, elde edilecek enerji ve imkénlardan

oncelikle istifade eder (Yenigerioglu, 2006:15).

! http://www2.cevreorman.gov.tr/KatiAtik.html 01.09.2010


http://www2.cevreorman.gov.tr/KatiAtik.html
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I1.2.1.2. Diizenli Depolama Yonteminin Dezavantajlari

Yontemin ilk dezavantaji; her bakimdan uygun yer bulmak giictiir. Alternatif
alanlarin degerlendirilmesi asamasinda maliyet ve ¢evre etki degerlendirmesi kriterlerinin
g6z Oniinde bulundurulmasi gerekir. Boyle bir alan tiim ¢evrelerce negatif digsallik olarak
algilandigindan dolay1 higbir kesim kendi bolgesinde kat1 atik depolama tesisi yapilmasini
istemez. Nitekim Mersin 6rneginde, benzer bir hukuki siire¢ hala devam etmektedir.

Depolama alanlari i¢in, baslangicta psikolojik muhalefet ile karsilasilabilir.

Bunu asmak ve bolgede yasayan insanlarin her tiirlii olumsuz etkiden arindirilmasin
saglamak ve onlar1 bu konuda ikna etmek ¢ok kolay degildir.

Dokiime kapatilmis kati atik depo alanlarinda goéciik ve yerel c¢okmeler
olabileceginden devamli bakimi gereklidir.

Sivi ve gaz sizintilar1 kontrol altinda bulundurulmalidir. Sizintilarin kontrol
altina alinmasi isi de projenin iyi tasarlanmis olmasi ve devamli kontrol edilebilir bir

durumda olmasini gerekli kilar (Yenigerioglu, 2006:15).

I1.2.2. Ayr1 Toplama ve Geri Kazanma

Kaynaginda ayrilan farkl tiirlerdeki bazi geri kazanilabilir maddeler birbiriyle
karisik oldugu i¢in bunlarin nihai depolama noktasina getirildiklerinde birbirinden
ayrilmast gerekmektedir. Geligsmis lilkelerde kamuoyunun evsel ve ticari atiklarin geri
kazanilmas1 konusundaki baskilar arttikca geri kazamm® tesisleri de yayginlasmaya
baslamistir. Bu tesisler, maniiel sistemlerin, mekanik sistemlerin veya bunlarin

kombinasyonunun kullanilmasima gore li¢ genel gruba ayrilirlar. Mekanik geri kazanim

b Geri dontsim ve tekrar kullanimin Otesinde, atiklarin o6zelliklerinden yararlanilarak igindeki
bilesenlerin fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yodntemlerle baska Urinlere veya enerjiye
cevrilmesine "geri kazanim™ denilmektedir (http://bitigenmetal.com 10.09.2010).



http://bitigenmetal.com/
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tesislerinde; ise yarar maddeleri ayirmak i¢in bu maddelerin biiyiikliik, boyut, yogunluk ve
manyetiklik gibi dogal oOzelliklerinden faydalanilan cesitli siiregler kullanilmaktadir.
Maniiel sistemler toplama bantlarina ve diger fiziksel ayiklama yontemlerine dayanir.
Gegmiste tamamen mekanik yontemlere dayali geri kazanim tesislerinin tasarim ve isletme
prosediirleri acisindan ¢ok kiilfetli oldugu ve beklentileri karsilamadigi goriilmiistiir.
Manuel ve mekanik sistemlerin bir karisimai ile isletilen tesisler bu agsamada Tiirkiye icin en
uygun teknoloji olarak goriilmektedir (Yenigerioglu, 2006:14).

Son yillarda Mersin’de Akdeniz Belediyesi, geri doniisiim kutularini
igyerlerine dagitarak, atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve geri doniistiiriilebilir atiklarin
cogaltilmas1 adina olumlu calismalar yapmaktadir. Vatandaslarin bu sisteme uyum
saglamasi ve geri doniistiiriilebilir atiklarin kaynaginda maksimum diizeyde toplanabilmesi
icin tlilke diizeyinde tiim belediyelerin bu uygulamaya ge¢mis olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de atiklarin geri kazanimi konusunda uzun yillardir siire gelen ¢alismalar vardir.
Cam, kagit, karton, plastik ve metal gibi atiklar 6zellikle ¢c6p dokme sahalarindan ve sokak
toplayicilar1 kanaliyla sokaklardan toplanmakta ve ham madde kaynagi olarak cesitli
sektorlerde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ¢Op miktarinin yaklagik % 15-20’sini geri
kazanilabilir nitelikli atiklar olusturmaktadlrl.

Geri dontisiim ile elde edilen kazanma ekonomiye kattig1 degerin yaninda atik
miktarinin azaltilmasi ve depolama sahasinin kullanim émriiniin artmasi agisindan oldukca

anlamlidir.

1 http://www2.cevreorman.gov.tr/KatiAtik.html  01.09.2010 Bir ton kullanilmis Kkadit, geri

kazanildidinda 16 adet gam adacinin, bir ton kullaniimis gazete kadidi kullanildiginda ise 8 adet cam
agacinin kesilmesi 6énlenmis olacaktir. Yeni lretime kiyasla, metal ve plastikte % 95 enerji tasarrufu
saglariz. Geri donen her bir ton cam icin yaklasik 100 litre petrol tasarruf edilmis olacaktir.


http://www2.cevreorman.gov.tr/KatiAtik.html
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11.2.3. Yakma

Bertaraf yontemlerinden bir digeri yakma suretiyle kati atiklar1 azaltmaktir.
Cok sayida iilkede, diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmesi gereken atiklari
azaltmak ve atiktan 1s1 ve/veya elektrik enerjisi elde etmek i¢in kullanilan bir bertaraf
yontemidir. Yakma isleminin yaygin sekilde kullanildigi iilkeler arasinda Almanya, Fransa,
Hollanda, Danimarka ve Japonya sayilabilir. Bu lilkelerin ¢ogunda atiklar; kagit, plastik ve
yanabilir diger madde oranlar1 yiiksek oldugu i¢in genelde yiiksek kalori degerine sahiptir
(6300-9400 kJ/kg arasinda), nem oranlar diisiiktiir (%35) ve kalic1 (inert) maddeler ile
yanmaz nitelikteki diger maddelerin oran1 diistiktiir.

Bu iilkelerde yakma teknolojisi oldukca gelismistir ve hala dnemli bir sorun
teskil eden baca emisyonlar1 bir kontrol teknolojisiyle denetlenmektedir (Yenigerioglu,

2006:24).

11.2.4. Kompost

Kompostlagtirma islemi uygun yontem ve donanimlar kullanarak, kati atik
icinde bulunan organik maddelerin kontrollii bir sekilde mikroorganizmalar tarafindan
dekompoze (cliriitiilerek) edilerek, toprak i¢in ¢cok Onemli olan humus ayarinda bir
maddeye doniistiiriilmesidir. Kompostlastirma sonucu elde edilen iirtine kompost denir.

Tiim diinyada ve 0zellikle Avrupa'da evsel atiklarin kompostlastirilmasi yakin
zamanlarda tekrar giindeme gelen bir konudur. Bu ilginin nedeni bazi lilkelerde organik
atiklarin diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilmesine smirlama getirilmesinden
kaynaklandig1r gibi, kompost kalitesinde ve kompostlastirma tekniklerinde saglanan
gelismeler de bu teknolojinin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur. Kompostlastirma

isleminden verim alabilmek i¢in organik atiklarin kaynaginda ayrilmis olmalari, 6zellikle
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de tarim sektoriinden, gida endiistrilerinden, pazarlardan, otel ve restoranlarin
mutfaklarindan, park ve bahgelerden gelen atiklarin kullanilmasi gerekir. Kompostlagtirma
temel olarak bir bertaraf yonteminden 6te geri kazanim yontemidir. Bu sebeple eger atik
kompozisyonu uygun ise atik yonetiminde yer almasi gereken bir sistemdir. Yatirim
maliyetlerinin yiiksek olmasina karsin, atiklarin degerlendirilmesi ve tekrar ekonomiye
katilmasi acisindan ve ¢evre acisindan onem arz eden bir sistemdir.

Kompostlastirma yonteminin diizenli depolamaya bir alternatif degil,
destekleyici bir sistem olarak goriilmesi uygun olacaktir. Ayrica evsel atiklar icindeki
organik atiklarin kompostlastirilmasi sonucu, mevcut depo alanlarmin kullanim 6miirleri
artar, hem de bu atiklarin par¢alanmasi sonucu ortaya ¢ikan zararli gazlar en aza indirilmis
olur.

Uretilen kompostun birgok kullanim alan1 mevcuttur. Bu yiizden pazarlamada
sikinti pek yasanmaz. Ozellikle tarla tariminda, baglarda, arazi 1slahinda, civcivler igin
yataklik olarak ve belediyelerin park ve bahgelerinde kullanilmasinin yani sira yakit veya
gozenekli tugla yapiminda hammadde olarak da kullanilmaktadir. Bugiin kompostlama
tekniklerinde biiyiik gelismeler saglanmis olup bir¢ok kompostlama teknigi mevcuttur

(Yenigerioglu, 2006:25).

11.2.5. Piroliz

Piroliz, organik maddelerin gaz, sivi ve kat1 bilesenler iiretecek sekilde 1s1l
ayrisima ugramasidir. Bu islem daha sonra bu bilesenlerin ayr1 ayr1 yakilmasi ile devam
eder.

Uriin iiretimi ve islemin 1s1l verimliligi, beslenen malzemenin kalitesi ve

isletme kosullarina bagli olarak degiskenlik gdsterir. Disiik sicakliklarda daha yiiksek
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miktarda zift ve komiir iretilirken, yliksek sicakliklar gaz iiretimini artirmaktadir

(Yenigerioglu, 2006:26).

I1.2.6. Plazma Enerjisi Yontemi

Plazma Enerjisi ile yakma yonteminin atik imhasina uygulanmasi ve klasik
yakma firinlarinin ytliksek teknolojisi ile tasarimlanmasi sonucu plazma enerjisi yontemi
kullanilabilir hale gelmistir. Plazma yakma yontemi atik imhasinda iki segenek
sunmaktadir.

Fosil yakitlar kullanilarak yakilan atiklardan geri kalan ve hala zararli durumda
olan cilirufu tamamen zararsiz bir iirlin haline getirmek ve atiklari dogrudan dogruya
plazma yakma yontemi ile yok etmek. Her iki yontemde de ¢Opten geriye kalan, higbir
sekilde cevreyle kimyasal tepkimeye girmeyen cakil tasi ozelligindeki ciiruf, ¢imento
fabrikalarinda dolgu maddesi olarak kullanilabilecegi gibi stabilize materyali olarak da yol
yapimi i¢in insaat sektorii gibi alanlarda da kullanilabilmekte ve bir ekonomik deger

kazanmaktadir (Yenigerioglu, 2006:27).

11.3. Entegre Sistemler

Entegre sistemler olarak adlandirilan ve bertaraf yontemlerinden bir kaginin
birlikte uygulandigi durumlardir. Belediyeler olanaklart dogrultusunda asagidaki
yontemlerden birini segebilirler.

e Kaynakta Ayri Toplama + Geri Kazanma + Diizenli Depolama

e Yakma + Diizenli Depolama

e Kompostlagtirma + Diizenli Depolama

e Kompostlastirma + Yakma + Diizenli Depolama
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e Ayri Toplama ve Geri Kazanma + Kompostlastirma + Yakma + Diizenli
depolama
Goriiliiyor ki hangi tip entegre sistem segilirse segilsin diizenli depolama
tesisine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu bertaraf yontemlerinin maliyetlerini karsilastirabilmek icin asagidaki
bertaraf yontemleri maliyet karsilastirma rakamlarina bakabiliriz. 1 ton ¢Opilin bertaraf

maliyeti sdyledir: (Yenigerioglu, 2006:27).

Geri kazanim 2.19°$/ 1 ton
Diizenli depolama 8.40 $/1 ton
Kompostlagtirma 10.49 $/1 ton

Yakma 80.97 $/1 ton

Cizelge.2.1. Kati Atik Bertaraf Yontemleri Maliyet Rakamlar:
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1992

Yukaridaki tabloda geri kazanim yonteminin maliyetinin diizenli depolama,
kompostlastirma ve yakma yontemlerine gore en ekonomik yontem oldugunu goriiyoruz.
Entegre sistemlerde bertaraf yontemlerinden birkaginin bir arada kullanilmast s6z konusu
oldugu icin maliyet hesaplamasi degisiklik gosterebilir. Diizenli depolama yontemi entegre
sistemler icinde olmazsa olmaz bir uygulamadir. Atiklarin geri kazanim ve bertaraf
islemlerinden gecirildikten sonra uygun bir yerde yer alt1 sizinti sular1 kontrol altinda
tutularak ¢evreye en az zarar verecek sekilde depolanmasi zaruridir. Bununla birlikte
diizenli depolama ydntemiyle depolanan atiklardan ¢ikan metan gazindan enerji elde
edebilme teknolojisine sahip tesislerde metan gazindan elde edilecek olan enerji bolge

halki yararina kullanilabilir, bu durum maliyetleri degistirici bir etkiye sahiptir.
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II1I. BOLUM
MERSIN’IN BUYUKSEHIR STATUSU KAZANMASI VE KAT ATIK

SORUNUNUN TARIHSEL ARKA PLANI

Mersin Belediyesi 1993 yilinda biiyiiksehir belediyesi statiisiinii almus,
Akdeniz Belediyesi, Yenisehir Belediyesi ve Toroslar Belediyesi Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin alt kademe belediyeleri olarak orgiitlenmisti. 2009 yili verilerine gore,
Mersin Biiyiikschir Belediyesi niifusu 842.230°dur. Mersin ili niifusu 1.640.888"dir". 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi ile birlikte biiyliksehir belediyesinin sinirlarinin
genislemesi ve alt kademe belediyelerinin ilge statiisii almasiyla birlikte, Toroslar,
Yenisehir, Akdeniz ve Mezitli belediyeleri il¢e belediyesi haline gelmislerdir.

Ilge belediyeleri bazinda atik durumlarina baktigimizda, 1990-1997 yillari
arasinda toplanan yillik ¢6p miktarinda 9%58,5 oraninda artis olmustur. Copiin yapisi
incelendiginde ise en Onemli yeri %72,69 oraninda mutfak atiklarinin  tuttugu
gorilmektedir. Organik (evsel) atiklar disinda %30 diizeyindeki inorganik atiklarin 6nemli
bir boliimii Akdeniz Belediyesi sinirlar1 igerisinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi
merkez il¢e olan Akdeniz Belediyesi sinirlar1 iginde mesai saatlerinde insan sayisindaki
belirgin artis olarak gozlemlenebilmektedir (Giiler, 2001:165).

Kent genelinde kamu kuruluslarinin geri doniisiim ¢alismalar1 oldukg¢a sinirlt
olmasina ragmen, 6zel sektore hizmet eden ve aktif olarak isleyen bir geri doniisiim sistemi
gelistirilmistir.  Ozellikle bosalttm noktalarinda geri déniisiimlii maddeler sokak

toplayicilant tarafindan aktif olarak toplanmaktadir. Belediye yetkililerine gore sokak

"http://report.tuik.gov.trireports/rwservlet?adnksdb2=&report=turkiye il koy sehir.RDF&p il1=33&p kod=
2&p vyil=2009&p dil=1&desformat=htmI&ENVID=adnksdb2Env 30.10.2010



http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2=&report=turkiye_il_koy_sehir.RDF&p_il1=33&p_kod=2&p_yil=2009&p_dil=1&desformat=html&ENVID=adnksdb2Env
http://report.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2=&report=turkiye_il_koy_sehir.RDF&p_il1=33&p_kod=2&p_yil=2009&p_dil=1&desformat=html&ENVID=adnksdb2Env
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toplayicilart atigin %6,1’ini geri kazandirirken, kamu kesimince geri kazandirilan oran
%4,6 toplam geri kazanim %10.7 dir (Giiler, 2001:165).

1999 yilindan bugiine ii¢lincii bagskanlik donemini yasayan CHP {iyesi Macit
Ozcan, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi baskanidir. Kat1 atiklarin daha énceden depolandigi
ve yer se¢imi sorununda ismi siklikla gecen Cavuslu Mahallesi, Toroslar Belediyesi
sinirlart igerisinde bulunmaktadir. Toroslar Ilge Belediyesi 2004 yilindan bu yana MHP
tiyesi olan Hamit Tuna bagkanliginda yonetilmektedir.

Kat1 atiklarin sorun haline gelisi siireci daha eskilere dayanmakta oldugundan
kompost tesisi doneminden itibaren Mersin Belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi olduktan
sonra biiyliksehir belediyesi bagkanlik koltuguna oturan kisiler bu konuyla ilgilendikleri

Olciide ilgi alanimiza girmektedirler.

Tarih Isim Soyisim Aciklama

1974-1980 | Kaya MUTLU CHP

1980-1981 | Fahri OZTURK | (Vali) Askeri Yénetimce Atandi

1981-1982 | Ferruh | GUVEN (Vali) Askeri Yonetimce Atandi

1982-1983 | A.Nafiz | DEMIROZ | (Vali) Askeri Yonetimce Atandi

1983-1989 | Okan MERZECI | ANAP

1989-1994 | Kaya MUTLU SHP

1994-1997 | Okan MERZECI | ANAP

1997-1999 | Halil | KURIS | ANAP

1999- Macit | OZCAN DSP-CHP

Cizelge.3.1. Kompost Tesisi Yapimina Baslanan Dénemden itibaren Belediye Baskanlari

Kaya Mutlu donemindeki kat1 atik depolama caligmalar1 bugiin yasanan

sorunlar1 anlamamiz acgisindan son derece Onemlidir. 1977°de Fransa’dan transfer
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anlagsmasi yapilan ve 1985’te kurulmus bulunan kompost fabrikasinda ayristirilan atiklar
islenerek giibre haline getirilmekteydi. Mersin Belediyesi yoOnetiminin kat1 atiklari
kullanarak briket, giibre, kagit yapma secenekleri arasindan giibreyi se¢mistir. Giibre
tercihinin nedeni, dénemin Mersin Belediye Baskani Kaya Mutlu’nun kisisel olarak
verdigi karardir*. Ciftcinin giibreye olan ihtiyacim1 karsilamak konusundaki tercihi
kendisinin DPT’de tarimsal planlama konusunda calismis olmasina ve ziraat yiliksek

miithendisi olmasina baglanabilir.

II1.1. Mersin’de Kati Atiklarin Sorun Haline Gelis Siireci

Belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevlerin basinda temizlik
hizmetleri gelmektedir. Belediyelerin kurucu yasalarinda bu goérev acikga belirtilmistir?.
Gorev, genel sagligin korunmasi amaciyla, kentte iiretilen ¢op ve siipriintiileri diizenli
olarak toplamak, tasimak, depolamak ve geri kazanilabilecek olanlarin degerlendirilmesini
saglayarak ¢opleri yok etmek isinin tiimii olarak tanimlanmistir (Gtiler, 2001:1).

Temizlik hizmetlerinin genel saglik sorununun pargasi olarak siniflandirilmasi
merkezi yonetim diizeyinde bu gorevin Saglik Bakanligi tarafindan izlenmesi sonucunu

dogurmustur. 1930°da temeli atilan bu yaklasim hifzissihha (kamu saglig1) odaklidir.

! Kaya Mutlu ile 25.01.2010 tarihli yiiz yiize gériisme; o donemde, giiniin kosullarinda son derece modern
sayillan kompost tesisinin kurulum asamasinda g¢ok biiyiik giicliikler asilmig, maddi manevi biiyilik
fedakarliklar yapilarak tesis Cavuslu’da kurulmustur. Ancak bir sonraki donemde se¢im kaybedilerek yeni
belediye bagkani Kaya Mutlu’nun projelerini kullanmamis, kompost tesisi bakimsizliktan kullanilmaz hale
gelmistir.

25216 sayili kanunun 7. maddesinin i bendi: “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik ydnetim planimi yapmak,
yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi harig¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek,
bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, igsletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek; deniz araglarinin
atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak. Ikinci b bendi ise;
ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir: Biiyliksehir kat1 atik yonetim planma uygun
olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak.”
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1960’Ih yillarin ikinci yarisinda genelgelerde su, atik su, ¢op ile ilgili isler
oldukca teknik denebilecek bir sekilde “cevre odakli” yeni bir yaklasim ile tanimlanmaya
baslanmistir.
1980’11 yillarda “cevre odakli yaklasim” Cevre Miistesarligi ve daha sonra
1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte daha 6nemli bir hale gelmistir.
Ancak ¢6p hizmetlerine yaklasim dikkat c¢ekici bir bigimde ayni tarihlerde degismis ve
“cevre odakl1” bakis agisinin yerini bu bakis agisinin i¢inden dogdugu sdylenebilecek olan
“lirlin odakl1” yeni bir yaklasim almistir. Gilinlimiizde gegerli olan {iriin odakli yaklagim
kendisini Oncelikle hizmet alanimin adini degistirerek ortaya koymustur. Geleneksel
temizlik hizmetleri yonetimi, bir tiir endiistrilesmis hizmet sektorii bi¢iminde yeniden
tanimlanarak “kati atik yonetimi” olarak anilmaya baslanmistir. Cevre sorunu baglaminda
ve lirlin odakli yaklasim temelinde yeniden kavramsallastirilan temizlik hizmetlerinin yasal
temeli Belediye Kanunu ve Hifzissthha Kanunu’ndan Cevre Kanunu’na; merkezi
yonetimdeki sorumlusu ise, Saglik Bakanligi’ndan Cevre Bakanligi’na kaymuistir.
Cavuslu’da Kaya Mutlu doneminde yapilan ancak daha sonraki donemde yeni
yonetimler tarafindan makinelerin bakimlarinin yapilmamasi nedeniyle kullanilamaz hale
gelen kompost tesisi, kat1 atiklarin Mersin’de sorun haline gelisi siirecinin baslangi¢
noktas1 olarak kabul edilebilir. Kaya Mutlu’nun ilk baskanlik doneminde Fransizlara proje
yaptirilmistir. Kompost tesisinin Okan Merzeci doneminde kullanilamaz hale geldigi Kaya
Mutlu tarafindan iddia edilmektedir’. Kullanilamaz hale geldikten sonra Mersin kentinde
toplanan ¢opler kentin 8,5 km kuzeyinde bulunan Cavuslu Mahallesi’ndeki kullanilmayan

kompost tesisinin yani basinda bulunan depolama alanina tasinmaktaydi. Depolama alani

! Kaya Mutlu ile 25.01.2010 tarihli yiiz yiize goriisme.
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orman, otlak ve kismen konut bdlgesi olarak tanimlanacak 60 hektarlik diizensiz Ortii
uygulamali agik depolamanin yapildigi lokal s1zint1 suyu drenaji olan bir yerdi.

Aralik 1991°de Cukurova Kentsel Gelisme Projesi kapsaminda Mersin
Kompost Fabrikas1’ nin rehabilitasyonu ve diizenli depolama projesi ¢alismasi yapilmistir.
Bu durum biiyliksehir belediyesinin ¢Op fabrikasi kapasitesinin artirilmasi ve yeni
depolama alanlarinin olusturulmasi i¢in kredi arayisina girmesine neden olmustur. Bu
cercevede Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) ile yeni bir atik yonetimi ¢alismasi
yiirlitiilmis, alt1 ciltlik bir fizibilite raporu hazirlanmistir. 18.09.1999 tarihinde DPT’ye
sunulan ve dig kredi kullanimi1 i¢in onay bekledigi belirtilen bu proje, “Cukurova Kentsel
Gelisme Projesi” kapsamindaki “Mersin Kat1 Atik YoOnetimi Projesi’nin daha da
gelistirilmis bir bi¢imidir. Tiirkiye’deki altyap1 finansmani alanina Japonlarin girme cabasi
olarak degerlendirilebilecek bu c¢aligmalarda Cevre Bakanligi ile Adana ve Mersin
Biiyiiksehir Belediyeleri yetkilileri birlikte ¢alismig 28-35 milyon dolara mal olacak
“Mersin - Adana Biiyiiksehir Kati Atik Yonetimi Projesi” ortaya cikmistir. Projenin
finansmani i¢in JICA, Japon hiikiimetinden yedi y1l 6demesiz yirmi bes yila yayilan bir
geri 6deme plani ile kredi saglamayi taahhiit etmistir (Gtiler, 2001:166).

Proje kapsaminda, yer etiitleri yapilarak, kent merkezinin kuzeydogusunda
(merkeze 19 km uzakliktaki) Tekke Koyt civarindaki “Cimsa Alani1” olarak tanimlanan
yerin yeni diizenli depolama alani olarak belirlenmesine karsin bu bolgenin Mersin Valiligi
tarafindan 2. Organize Sanayi Bolgesi (OSB) olarak ilan edilmesi, proje ile ilgili Gnemli bir
sorun yaratmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin “Cimsa alan’™! iizerinde 1srarla durmasmimn bir

sebebi, alanin Hazine miilkiyetinde olmasidir. Alternatif alanlardan hi¢birinin miilkiyetinin

! Ek-3 Yeni Kat1 Atik Diizenli Depolama Sahasi ve Cevresinin Uydu Gériintiisii
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tamami Hazineye ait degildir. Alternatif alanlardan herhangi birinin se¢ilmesi durumunda
kamulastirma yapmak gerekecektirl. Kamulastirma maliyetleri ve siirecin daha da
uzayacak olmasi Mersin Biiyliksehir Belediyesi agisindan istenilmeyen bir durum arz etmis
olabilir. Aynm1 zamanda ulusal sermayenin temsilcisi olan sirketin kat1 atik yeni diizenleme
sahasi olarak secilen alandan almis oldugu topraklarin bedeli “Kat1 Atik Diizenli Depolama
Sahas1 Yer Secimi” tartismalari iginde eritilmeye calisildigr diisiiniilebilir. Alandan alinan
topraklar neticesinde olusan dev g¢ukurlar biiyiiksehir belediyesinin diizenli depolama
yapmast i¢in elverisli bir alan haline gelmesi sonucunu dogurmustur.

Dikkat edilecek olursa, yerel devlet (Mersin Biiyliksehir Belediyesi) ile ulusal
sermayenin Mersin’de bulunan bir yansimasi olan bir holding sirketinin gizli bir ittifaki
gindeme geldigi disiiniilebilir. Gizli bir ittifak iddias1 ispat edilemese de karsilikli
cikarlarin &rtiismesi durumu s6z konusudur. Ilgimizi ¢eken diger bir konu; ulusal
sermayenin temsilcilerinden birisiyle ittifak olusturan veya ¢ikarlar1 ortiisen biiyiiksehir
belediyesinin ¢ikarlari, bu kez Mersin’de 6nemli yerel sermaye odaklarindan birisi olan,
Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO) ile catismistir. Sermayenin farkli boyutlardaki
temsilcilerinin kentsel siyasalarin olusumu siirecinde farkli gruplar i¢inde yer almalar
diger bir deyisle, c¢ikar c¢atismasi igine girmeleri yerel siyaset kuramlari acgisindan
degerlendirilen ilging bir pratiktir. Bu degerlendirmeyi sonug bdliimiine birakip Cukurova
Kentsel Gelisme Projesi’nin baslatilamamasi sonrasinda kat1 atiklarin durumuna geri doniis
yapalim.

Zaman igerisinde Cavuslu’da diizenli depolamadan da vazgeg¢ilmis vahsi
depolamaya (diizensiz depolama) doniilmiistiir. Diizenli depolama yonteminden yine Kaya

Mutlu’nun vermis oldugu bilgilere goére Okan Merzeci doneminde vazgec¢ilmistir. Bolgede

! Gazeteci irfan Demirbiger ile 14.04.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.
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niifusun artis1 ve yerlesimin kuzeye kaymasiyla beraber, ¢opiin varligindan kaynaklanan
negatif digsalliklar ( kotlii koku, hasere, metan gazi patlamalari, ¢op sizinti sular1 vb.)
bolgede yasayan ve calisan insanlarin sagligin1 ve yasam kalitesini tehdit eder duruma
gelmis ve bolgede yasayan insanlar i¢in ¢opiin bolgeye yaymis oldugu koku dayanilmaz
hale gelmistir. Akciger rahatsizlig1 yasayan insanlarin sayisinda artis oldugu yapilan yiiz
ylize goriismelerde dile getirilmektedirl. Ayrica s6z konusu depolama alaninin dolma
sinirina yaklagmis olmasi nedeniyle acilen yeni bir diizenli depolama alanina gereksinim
duyulmakta, mevcut depolama alaninin kapatilmas: gerekmekteydi.

Coptlin Cavuslu’dan bir an 6nce kaldirilmasi talebinde bulunan vatandaslarla
birlikte Biiyiiksehir Belediyesi ve Toroslar Belediyesi yetkililerinin en 6énemli dayanagi
rehabilite edilmeden o©Once meydana gelen metan gazi patlamalar1 olarak ifade
edilmekteydi. Bununla birlikte ¢Op sizint1 sularinin yer alti sularina karisiyor olmasi,
bolgede ugusan hasere ve sineklerin hastalik tasiyor olmasi, nefes almayr bile neredeyse
imkansiz hale getiren yanan ¢0p ve gaz kokular1 ¢opiin bolgeden tasinmasi igin ileri
stiriilen diger olumsuzluklardir.

Metan gazinin ortaya cikist ve arz ettigi sakincalar son derece Onemlidir.
Istanbul’un Umraniye ilgesi’nde gergeklesen ¢op faciasi? Mersin’in ders ¢ikarmasi gereken
onemli bir olaydir.

Depo gazi, depolanan organik atiklarin mikrobiyolojik ayrisma sonucunda
ortaya ¢ikan veya depolanan atigin gaz fazina gecen kismi olarak isimlendirilir. Depo

dolgusunun teskil edilmesinden sonra gévde i¢ine hava girisi olmadigindan, ortamda daha

! Muhammed Hanger ve Umit Tor ile 20.03.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.

2 http://www.umraniye.bel.tr/proje/projedetay.asp?caid=622&prid=5594 28 Nisan 1993 tarihinde, Istanbul
tarihinin en biiyiik ¢&p faciasi yasandi. Umraniye Ilgesi sinirlarinda bulunan Hekimbag1 Mahallesi mevkiinde
bulunan ¢opliikkte biriken metan gazinin patlamasi sonucu ¢op daglari 13 gecekonduyu yutmus, 39
vatandasimiz hayatin1 kaybetmisti. 1994 Yerel Yonetimler Secimi akabinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligina gelen Recep Tayyip Erdogan, Hekimbasi ¢opliigiinii biiyiik bir spor tesisi haline getirdi.



http://www.umraniye.bel.tr/proje/projedetay.asp?caid=622&prid=5594
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onceden mevcut bulunan oksijenin bitmesinden sonra govde icinde anaerobik reaksiyon
baslar. Bu reaksiyon sonucu ortamdaki organik maddeler parcalanarak H2S, CO2 ve CH4
(Metan) gazlan ortaya ¢ikar. Gaz ¢ikisi atik stabilize oluncaya kadar devam eder. Metan
c¢ikis1 depolama yapilmasindan itibaren, birka¢ ay sonra baslayarak iki y1l boyunca artarak
cikar. Yaklasik yirmi yil sonra stabil hale gelebilir. Bu siirede gazin % 75’1 ¢ikar. Mutlak
anaerobik sartlarda ¢op deposunda % 54 metan, % 45 CO2 ve az miktarda da diger gazlar
bulunur. Metan hari¢ diger gazlar kokulu oldugundan hemen fark edilirler. Ortalama 1 m?
¢copten 100-400 m* gaz ¢ikmaktadir. Bu gazlar cevreye yayilarak koku, yangin, patlamalar
ve zehirlenmelere sebep olabilirler. Depo gazlari (6zellikle metan) kanalizasyon, telefon ve
elektrik kablolar1 borular1 vasitast ile yeraltindan 200 m. mesafelere kadar
yayilabilmektedir. Depo sahasi cevresindeki binalara ayni yollar ile yayilarak cesitli
patlamalara, bogulma ve zehirlenmelere de sebep olabilirler.

Depo gazinin, hem cevreye yayilip tehlike olusturmasini dnlemek ve hem de
toplanan gazi degerlendirebilmek i¢in bir gaz toplama sistemi ile bu gazlarin toplanmasi
gerekmektedir. Toplanan bu gazlar degerlendirilmeyecek ise Mersin 6rneginde oldugu gibi
kontrollii olarak atmosfere verilirler (Yenigerioglu, 2006:20).

Macit Ozcan da sakincalarin farkinda olup, ¢opiin Cavuslu’dan kaldirilmasi
konusunda hemfikir olmasina ragmen sorunun dokuz yil siiriincemede kalmas: Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasinin (MTSO) a¢tig1 davalara baglanmaktadir.

Acilan davalar saglik koruma bandimnin (yerlesim yerine uzaklik asgari 1000
m) ihlal edilmesi, ilk etapta ¢evre etki degerlendirmesi (CED) raporu alinmamis olmasi,
bolgede tarimsal faaliyet yiiriiten ciftcilerin karsilasacagi olumsuzluklar, Bagcilar, Bahgeli
ve Yenitagskent belediyelerinin sosyal ve ekonomik gelisimlerinin Oniinlin kesilmesi,

Mersin Ssanayisinin ¢Opiin gelisiyle ugrayacagi zararlar (6zellikle gida iireticisi firmalarin
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organize sanayi bolgesinden ¢ikisi ve yeni yatirimcilarin bolgeye gelmekteki endiseleri
sebebiyle OSB’nin cazibesini kaybedecek olmasiyla istihdam olanaklarmin azalacak
olmas1) hakim riizgar yonii ve tasima mesafesinin rasyonel olmayisi ile ilgili itirazlardir.

Ancak Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO) yetkililerinin ifadesine gérel,
sorunun siirlincemede kalmasinin nedeni, biiyiiksehir belediyesinin alternatif alanlar1
degerlendirmeden, kati atiklarin MTSO biinyesindeki Mersin sanayisinin 6nemli bir
bolgesi olan Huzurkent Organize Sanayi Bolgesi (II. OSB) genisleme sahasi i¢ine tasinmak
istenmesidir. Ayni yetkililerin ifadesine gore, ¢opiin Cavuslu’dan bir an 6nce kaldirilmasi
zaruri goriilmektedir. Ancak “Yeni Cavuslu”larin yaratilmamasi i¢in hukuk miicadelelerini
stirdlirdiiklerini belirtmektedirler. Yapilan yiiz ylize goriismelerde “Yeni Cavuslu”larin
yaratilmamasindan kastedilen; verilen uzun bir hukuk miicadelesi sonrasinda birkag¢ yil
gectikten sonra Tekke Koyii civarindaki insanlar i¢in de ayni sorunlarin yasanmamasi,
diizenli depolama olarak baslanip, vahsi depolamaya doniilmesi durumunda benzer
olumsuzluklarin farkli bélgede yasayan insanlar i¢in s6z konusu olabilme ihtimalidir. Bu
konuda kimilerine gore beklenen sonug erken gerceklesmistir. Yeni depolama alaninda
diizenli depolama yapilmadigi rastgele bosaltim islemi gerceklestirildigi iddia
edilmektedir®.

MTSO Kadri Saman doneminde kati atiklarin yer se¢imi konusunda biiyiik bir
kararlilikla hukuki miicadelesini siirdiirmekteydi. Diger higcbir aktoriin destegine gerek
kalmayacak sekilde tiim hukuksuzluklar su yiiziine ¢ikarip katilim1 saglanmayan bu “mega
projenin” slirecine sonradan da katilma amacindaydi. Bu geciken katilim “zorla katilim”
olarak isimlendirdigimiz dava siirecinde siirece miidahil olma seklinde gerceklesmistir.

Bilirkisi heyeti incelemeleriyle mekanin ¢0p dokmeye elverisli olmadigi saptanmis

L MTSO Avukat: Dilek Kurtulus ile 17.04.2009 tarihli yiiz yiize goriisme. )
2 Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi Biiyiiksehir Belediyesini Temsilen Miitesebbis Tesekkiil Uyesi
Servet Koca ile 10.09.2010 tarihli yiiz yiize gorligme.
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olmasia ve yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmesine ragmen biiyliksehir belediyesi
yiiriitmenin durdurulmasina kars1 hareket etmenin 6nemli bir cezai yaptirimi olmadigi igin
dava sonuglanmamasina ragmen Tekke Koyii’nde bulunan OSB genisleme sahasi igindeki
alana ¢6p dokmeye devam etmektedir’. Yerel sermayenin Mersin’deki etkin aktor
gruplarinin basinda yer alan MTSO’nin baskan1 Kadri Saman’1 kaybetmesi dava siirecinde
kararlilik agisindan gii¢ yitimine ugramasina neden olmustur. Yerine seg¢ilen Serafettin
Asut yapilan goriismelerden alinan bilgilere g6r62 se¢im siirecinde diger aday Mahmut
Arslan’a kars1 Macit Ozcan’dan destek alarak secim kazanmustir. Kadri Saman doneminde
MTSO ile Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Macit Ozcan arasindaki gergin olan ipler
bu dénemde yumusamistir. Serafettin Asut doneminde MTSO ¢op konusunda sessizligini

korumaktadir®,

Resim 3.1. Yeni Kati Atik Depolama Sahasi
Kaynak: http://www.mersinistikbal.net

1 Ozcan, “Yaklasik 4 ay 6nce bu bdlgede tesis ¢alismalarina basladik. Bu bélgede insa edecegimiz diizenli
kat1 atik depolama tesisi 3 etaptan olusuyor. Bu etaplardan 1. Lot olarak adlandirilan bdliim bitti. Bu ayin
sonuna dogru artik ¢opler 1. Lot’ta depolanmaya baslanacak. 1. Lot’un hemen yaninda ise sizint1 sularini
toplayacak havuz ingsaati tamamlandi. 1. Lot olarak adlandirilan boliim, 7 aylik kati atik depolama
kapasitesine sahip. 2. Lot’ta ise ¢aligmalar halen devam ediyor ve bu ¢aligmalar da yaklasik 3 ay sonra
bitecek. 2. Lot ise 6 yillik kat1 atik depolama kapasitesine sahip. Tiim bunlara 3. Lot’u da eklersek bu bolgede
13-15 yil aras1 kat1 atik depolayip, daha sonra iistiinii orman alani haline getirecegiz” dedi.

2 Servet Koca ile 10.09.2010 tarihli yiiz yiize goriisme.

% Serafettin Asut ile birden fazla defa goriisme talebinde bulunmama ragmen beni MTSO iginden baska bir
makama yonlendirmistir.
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Mersin Universitesi Sehir ve Bélge Planciligi Béliimii Ogretim Uyesi ve
Mersin Sehir Plancilari Odasi temsilcisi Tolga Unli’niin ifade ettigine gore’ Bageilar
Belediyesi gelisme planini yaparken yanlis bir ongoriide bulunarak gerektiginden daha
bliyiik bir alan belirlemis ve Mersin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan da onaylanmistir. Bu
gelisme planina gore Bagcilar Belediyesi ¢arsisi, camisi saglik koruma bandi igerisinde
kalmis bulunmaktadir. Ancak Bagcilar Belediyesinin gelismesi planlandigr  gibi
olmamistir. Bu sorunun asilmasi biiyiiksehir belediyesinin proje tadilati yoluna gitmesiyle
astlmistir. Boylelikle acilan davalarin dayanak noktalarindan birisi yani saglik koruma
bandinin ihlal edilmesi durumu ortadan kalkmuistir.

Cavuslu’da kompost tesisi ile baslanip vahsi (diizensiz) depolama ile devam
eden sorun, Bagcilar Belediyesi, Bahgeli Belediyesi, Yenitaskent Belediyesi, Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasit (MTSO) tarafindan agilan davalar sebebiyle, siiriincemede
kalmistir. Sorunun siiriincemede kalmasi bolgede ikamet eden ve calisan insanlar
tarafindan yogun tepkiyle karsilanmistir.

Tepkiler, Kemal Dama bagskanligindaki Akdeniz Sosyal Forumu biinyesinde
toplanmistir. Bu platform oOrgilitsiiz Cavuslu magdurlart i¢in giiclii bir ses haline
dontismistiir. Toroslar Belediyesi Baskani’nin? ifade ettigine gore ¢opiin Cavuslu’dan
kaldirilmas: konusunda en biiyiik destek ilgede ikamet eden vatandaslardan gelmistir.
Coplin bir an 6nce tasinmasi icin kamuoyu olusturan bu sivil toplum orgiitleri, “Copte Bes
Cay1” gibi yiizlerce insani bir araya getiren protestolar diizenleyip soruna dikkat
cekmislerdir. Yerel Giinden 21 Mersin Kent Konseyi Genel Sekreteri Nuri Ozdemir’in én

ayak oldugu bir baska protestoda MTSO hizmet binasi 6niine ¢op dokiilmiistiir.

1Yrd. Dog. Dr. Tolga Unlii ile 12.10.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.
*Toroslar Ilge Belediye Baskani Hamit Tuna ile 16.10.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.
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Hamit Tuna kentin adeta kanayan yarasi haline gelen ¢6p sorununun ¢oziimii
noktasinda Biiyiliksehir Belediyesi iizerinde “mahalle baskis1” olusturduklarini ifade ederek
bunun yaninda yapilan ¢alismalarla sorunun ¢6ziildiigii ve artik Toroslar’da ¢op ile ilgili

her hangi bir sikint1 yasanmayacagini iddia etmigtir’

I11.2. Cavuslu Kati Atik Depolama Alaninin Rehabilitasyonu

Resim 3.4. Cavuslu’da Rehabilitasyondan Sonraki Durum

Cavuslu Cop Depolama alani rehabilitasyonu isi yaklasik 200 doniim arazide
bulunan 22 yillik depolanmis ¢op kiitlesi (yaklasik 5 milyon ton) iizerinde Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmistir. Alanin tahsisi on yillik siire i¢in Toroslar
Belediyesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine yapilmistir. Rehabilitasyon projesi
kapsaminda yillardir depolanmis ¢opiin tizerinde ve etrafinda;

e Sev Diizenlemesi,

e Sedde Yapimi,

e Siiziintli Suyu Drenaj1 ve Toplama Havuzu Yapimi,

¢ Yiizey Suyu Drenaji,

e 41 adet Gaz Drenaj Kuyular1 ve Bertarafi

! Mersin Terciiman 05.10.2009, say1:316
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e Son Ortii ( Dengeleme Tabakasi + Jeotekstil + Gaz Drenaj Tabakasi +
Jeosentetik Kil + Jeosentetik Drenaj Tabakas1 + Toprak Tabakasi1) yapilmistir.

Peyzaj ¢alismalar1 kapsaminda, ii¢ adet futbol sahasi, iki adet basketbol sahasi,
tenis kortu, giyinme soyunma kabinleri, iki adet kafeterya, idari bina, yiiriiyiis yollari,
cocuk oyun parki, spor ve piknik alanlari bulunmaktadir.

Rehabilite edilen ve Macit Ozcan’in ismi verilen Cavuslu eski kati atik
depolama alam tarafimdan defalarca ziyaret edilip gdzlemlenmistir”. 20 milyon TL
harcanarak rehabilitasyonu gergeklestirilen alanin insan ve toplum sagligi agisindan gozle
goriiliir derecede sakincalar icerdigi ve aceleye getirilmis bir proje oldugu kanisindayim.
Altinda 5 milyon ton ¢dp bulunan ve iizeri Ortiilmiis alanin yer alt1 sizint1 sularinin alelade
bir sekilde akitiliyor olmasi telafisi miimkiin olmayan ve neticesi belirlenemeyecek
derecede zararlara yol acabilir. Drenaj kuyularinin merkezi bir sebekeyle yer iistiinde tek
bir bacadan ¢ikis1 saglanmis ve metan gazi diizenli olarak yakilmaktadir. Mevcut alandaki
¢Op kokusu zaman zaman dayanilmaz seviyelere ¢ikmaktadir. Ayrica sosyal bir alan olarak
projelendirilen, insanlarin piknik, spor, gezinti aktivitelerinde bulunabilecegi hedeflenen
alana, vasitast olmayan vatandaglarin ulasabilmesi ¢ok zor goriinmektedir. Alanin ancak
vasitasi olan vatandaglar tarafindan ziyaret edilip, gézden uzak bir yerlerde vasitalarinin
icinde alkol tiikketmek suretiyle kullanildigin1 gozlemlemis bulunmaktayim. Giinilin degisik
saatlerinde ¢esitli kereler yaptigim ziyaretlerimden higbirinde spor sahalarinin
kullanildigina tanik olmadigimi da belirtmek isterim.

Bugiin bulunulan durumda, Damistay 6. dairesinin 21.11.2008 tarihinde
itirazlar1 yerinde goriip yiirtitmenin durdurulmasi karar1 olmasina ve dava devam etmesine

ragmen tasinan ¢Opler Akdeniz ilge Belediyesi’ne bagli Mersin-Tarsus Organize Sanayi

! http://www.mersin.bel.tr/
2 Ek-4 Cavuslu Eski Cop Depolama Alani ve Cevresinin Uydu Goriintiisii
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Bolgesi’nin genisleme sahasi i¢inde diizenli depolama seklinde depolanmaktadir. Macit
Ozcan yeni diizenlenen ¢op alanna yiiriitmenin durdurulmas1 kararma ragmen ¢op
dokiilmeye devam edilecegini sdylemistir (Mercek Dergisi, say1 10, s.8). Mevcut alanda
bliyiiksehir belediyesi entegre tesis projesi yapmistir. Ancak heniiz hayata gegirilmemistir.
Trafik yogunlugunun azaltilmasi ve biiyiiksehirin en bati ucu olan Tece Mahallesi’nden
yaklasik 40 km yol kat etmesi gereken ¢oOpiin tasima mesafesini asagi ¢ekmek icin
diisiiniilen ara istasyonlar araciligiyla ¢Oplerin tasinmasi da planlanmistir. Ancak mevcut
durumda herhangi bir ara istasyon bulunmamaktadir. Bu konuda Mezitli Belediyesi
yetkilisinin ifadesine gore' Mezitli Belediyesi ¢oplerini “Cimsa Alani” olarak isimlendiren
alana nakledebilmek i¢in tir satin alma yoluna gitmeyi planlamis, ancak biiyliksehir
belediyesi ara istasyon kurup tirlar araciligi ile tasima isini kendilerinin iistlenecegini

bildirmislerdir. Bunun iizerine Mezitli ilge Belediyesi tir satin almaktan vazge¢cmistir.

I11.3. Depo Sahasinin Kapatilmasi

Mersin Biiytiksehir Belediyesi’nin rehabilitasyonunu yaptigr Cavuslu Kat1 Atik
Depolama Sahas’nin teknigine uygun olarak kapatilip kapatilmadigini sorgulamak
tezimizin smirlarint agsmaktadir. Konuyla ilgili genel bilgi sahibi olmak tezimiz i¢in yeterli
goriinmektedir. Rehabilitasyon Projesi i¢in harcanan yaklasik 20 milyon TL’lik paranin
amacia uygun ve rasyonel sekilde harcanip harcanmadigi da 6nemlidir. Bu bakimdan
yapilmis olan ve yapilmasi gerekenlerin karsilastirilmasi ile yetinilecektir.

Depolama islemlerini 6nceki boliimlerde anlatmaya g¢alistik. Depolama islemi
kadar depolama sonrasi islemler de Onem arz etmektedir. Depolama isleminin

tamamlanmasindan sonra, ¢op dokiimiine kapatilacak sahalar, teknigine uygun olarak

! Mehmet Yalgin ile 12.10.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.
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kapatilmalidir. Bunun i¢in 6nce depo sahasi iist yiizeyine sekil verilir ve gecirimsiz hale
getirilerek yagmur sularinin depo igine girmesi engellenir.

Depo sahasinin kapatilmasinda su sira takip edilir:

o Sikistirilmis ve diizeltilmis ¢Opiin lizerine 50 cm kalinliginda dengeleme
tabakasi serilir.

e Burada kullanilan topragin c¢esidi fark etmez. Yalniz homojen olmasina
dikkat edilir. Bu tabaka iizerine 60 cm sikistirilmis mineral (kil) gecirimsizlik tabakasi
serilir. Ayrica kil tabakasi ile birlikte veya sadece 2 mm kalinliginda HDPE folye de
kullanilir.

¢ Bu tabakanin permeabilitesi 1x10-8 m/sn olmalidir.

e Bu gecirimsiz tabakanin iizerine 30 cm kalinliginda drenaj tabakasi insa
edilir. Bu tabakanin teskilinde genellikle kire¢ orani diisiik ¢akil kullanilir. Bu tabaka
sayesinde, yagis ve sulama sular1 ¢op govdesine intikal etmeden toplanarak, tahliye edilir.

e Bu tabakanin permeabilitesi 1x10-3 m/sn olmalidir.

e Bu tabakanin lizerine, ekilecek ve dikilecek bitkilerin kok derinligine gore
en az 1 metre kalinliginda tarim topragi serilir.

e Depo kiitlesine diisen yagmurun kisa siirede sahayr terk etmesi i¢in bu
tabakanin egiminin %3’den biiyiik olmasi gerekir.

e Bundan sonra depo sahasi, bolgenin iklim sartlarina uyum saglayan bitki ve
agaclar ekilerek/dikilerek yesillendirilir.

e Ayrica kapatilmis bu depo sahalarindan; yesil alan, park ve spor alanlar1 gibi
rekreasyon amacl olarak da faydalanilabilir. Ancak bu sahalarin yanina veya iizerine

kesinlikle bina, tesis yapilamaz. (Cevre Bakanligi, 1996)
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BiTKi GRTUSU

TARIM TOPRAGI {(100cm)
DRENAJ TABAKASI (30 cm)

MINERAL GECIRIMSIZLIK
(kil) TABAKASI (60 cm)

DENGELEME TABAKASI (50cm)

KATI ATIK (C6p)
GAZ BACALARI

Sekil 3.1. Kat1 Atik Depolama Sahas1 Ortii Tabakasi Kesiti
Kaynak: Yenigerioglu, 2006:22
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Yukarida sayilan maddeler dogrultusunda kapatilan ¢6p depolama alanlari

nizami sayilmaktadir. Konunun uzmam ve teknik bilgiye sahip kisiler tarafindan
denetlenebilir olmas1 gereken projelerle bu tip kati atik depolama alanlar1 kapatilmalidir.
Aksi durumda kamuoyu proje tamamlandiktan sonra kendisine sunulan bilgilerle yetinmek
zorunda birakilmaktadir. Hal boyle olunca, seffaflik, denetlenebilirlik gibi liberal
kavramlar ve bununla birlikte cogulculuk sdylemleri kagit lizerinde kalmaya devam

etmektedir.

Sekil 3.2. Depo Sahas1 Ust Gecirimsizlik Sistemi

Kaynak: (http://www.istac.com.tr)

I11.4. Aktarma istasyonlar

Mevcut toplama sistemleri incelendiginde, kati atik toplama sistemlerinin
ayrilmaz bir boliimiinii teskil eden aktarma istasyonlarinin Tiirkiye’de 6zellikle biliyliksehir
belediyeleri ve atik yonetimi hizmetleri i¢in birlik kuran belediyeler i¢in bir ihtiya¢ oldugu

gorilmektedir.


http://www.istac.com.tr/
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Mersin Kat1 Atik Entegre Tesis ve Diizenli Depolama Projesi kapsaminda

aktarma istasyonlar1 bulundugu goriisme yapilan farkli kisiler tarafindan ifade edilmistir.
Mersin sartlarinda kat1 atiklarin Tece’den Tekke Koyii’ne tasinmast hem yakit, hem zaman
bakimindan ekonomik olmayacaktir. Bununla birlikte Mersin’de 6zellikle yaz aylarinda
sehirleraras1 ve sehir i¢i yollarda yasanan trafik sikisikligt da g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Belediyelerdeki mevcut ¢op toplama araglarinin ¢cogu kiiciik ve eski araglardir.
Bunlar 6zellikle bertaraf sahasi uzakta ise tasidiklar1 az ¢op ile sahaya ulagsmak i¢in uzun
mesafeler kat etmelerinin yan1 sira, eski olmalar1 sebebiyle sik sik da arizalanmaktadirlar.
Boylece zaman ve akaryakit tiiketimi artmakta ve belediyenin atik hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde performansi diismektedir. Bugiin akaryakit girdileri belediyeler i¢in biiyiik
bir ylik teskil etmektedir. Bu dogrultuda giiniimiizde belediyeler icin aktarma

istasyonlariin 6nemi hizla artmaktadir.
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Sekil 3.3. Aktarma Istasyonu
Kaynak: Yenigerioglu, 2006:28

[k etapta aktarma istasyonu belediyeye bir yiik getirse de tesis isletmeye
acildiginda, akaryakit, zaman, amortisman ve is¢i gibi girdilerin diisecegi ve belediyenin
attk yonetimi hizmetlerinde performansinin artacagi goriilecektedir. Ancak yapilacak
aragtirmalar sonucu aktarma istasyonu belediye i¢in verimli ve gerekli goriiliirse tercih
edilmelidir.

Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gore; kati atiklarin taginmasinin
ekonomik olmasini saglamak, tasima hattindaki trafige fazla yiiklenmemek i¢in sehirlerin
merkezi yerlerinde aktarma istasyonlari kurulabilir. Bu istasyonlarda kii¢iik hacimli
araglarla toplanan kat1 atiklarin daha biiyiik hacimli araglara aktarilarak, bu araglarla isleme
ve depo yerlerine tasinmasi saglanir. Aktarma direkt tasima aracina yapilabilecegi gibi, bir
ara depoya bosaltildiktan sonra, yeni araca doldurmak seklinde dolayli olarak da

gerceklestirilebilir. Aktarma istasyonlarinin koku, toz, giiriiltii ve goriinlis yOniinden
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cevreyi kirletmemesi i¢in bosaltma ve yiikleme islemlerinin yapildig: yerler, kapali olarak
insa edilmelidir.

Aktarma istasyonlarinin gesitli tasarim esaslarina gore ve diisiik seviyedeki
basit teknolojilerden son derece gelismis yiliksek teknolojilere kadar gesitli seviyelerde
projelendirilmeleri ve inga edilmeleri miimkiindiir.

Aktarma istasyonu planlaniyor ise ozellikle kiiciik belediyeler i¢in isletme
maliyeti diisiik ancak temel unsurlar tasiyan aktarma istasyonu teknolojisi secilmelidir.
Biiyiik belediyeler icin daha komplike ve gelismis yliksek teknolojilerin se¢ilmesi daha

verimli olacaktir™.

IIL.5. Kati Atik Yeni Diizenli Depolama Sahasi

Resim 3.5 “Cimsa Alam”nda Hazirhk Calismalari

Kaynak: (http://mersin.bel.tr)

! [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1992 CH2M — Antel istanbul Anakenti igin hazirlanan kati atik yonetim
etiidii teknik rapor no:2 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul.
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Resim 3.6 “Cimsa Alam1”nda Hazirhk Calhismalari 2

Kaynak: http://www.mersinistikbal.net

Kent merkezinin kuzeydogusunda, merkeze uzakligi 19 km olan Tekke Koyt
civarinda Cimsa alan1 olarak tanimlanan yerin yeni diizenli depolama alani olarak
belirlenmesine karsin bu bolgenin Mersin Valiligi tarafindan II. ‘‘Organize Sanayi
Bolgesi’’ olarak ilan edilmesi, proje ile ilgili dnemli bir sorun yaratmistir. (Giiler,
2001:165-167).

Mersin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tespit edilen ve biiyiiksehir
belediyesinden alinan kaynaklara gore' ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan da uygun
bulunan kati atik diizenli depolama alani projesinde; CED olumlu belgesi alinmis ve
uygulama projeleri tamamlanarak Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan onaylanmustir.
Temmuz 2008’de insaata baslanmustir.

Toplam biiyiikliigii 70 hektar olarak planlanan bolge Mersin kentinin 30 yillik

atigim1 depolayacak kapasitede oldugu Mersin Biiyliksehir Belediyesi yetkililerince

! http://www.mersin.bel.tr/
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sOylenmektedir. Ancak konunun uzmani olan kisilerle yapilan goriismelerde alinan
bilgilere gore bu alanin kapasitesinin beyan edilenin ¢ok daha altinda oldugu
belirtilmektedir.

Kat1 atik diizenli depolama alani projesi kapsaminda; tesis girisi ve bekei
binasi, kantar, idari bina, tamir atdlyesi, tekerlek yikama tinitesi, yangin suyu deposu, Ortii
malzemesi depolama alani, otopark, atik pil gecici depolama alani, tibbi atik sterilizasyon
alani, ambalaj atiklar1 ayristirma tesisi alani, atik su aritma tesisi alani, gaz yakma tesisi

alan1 ve gozlem kuyular: bulunmaktadir.

II1.6. Yer Secimi Kriterleri

Diizenli depolama, depo sahast i¢in uygun yer se¢imi ile baslar. Yer se¢iminde
dikkat edilecek hususlar sunlardir:

e Yerlesim birimlerine uzaklik,

e Havaalanina uzaklik,

e I¢me ve kullanma suyu ile su toplama havzalari arasindaki iliski,

e (Cevredeki yeralt1 suyu hareketi,

e Jeolojik, jeoteknik ve hidrojeolojik yap,

e Tektonik yap,

o Kirik ve c¢atlakli bolgeler,

e Sel, ¢1g, heyelan ve erozyon bolgeleri,

e (evredeki trafik ve ulasim yollarinin durumu,

e Hakim riizgar yont,

e Sulak alanlar,

! Prof. Dr. Halil Kumbur ile 27.03.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.
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e Tasima mesafesi,

e Sahanin toplam depolama kapasitesi,

e Sahanin ¢evreden goriiniisii,

gibi faktorler dikkate alinmalidir.

e Kat1 Atik dokiim sahalar1, en yakin yerlesim birimine en az 1000 metre
mesafede olmalidir.

e Havaalanina en az 5000 metre uzaklikta olmalidir.

e icme, kullanma ve sulama suyu temin edilen yeralt1 ve yeriistii sularmi
koruma bdlgelerinde insa edilmemelidir.

e Deprem bolgelerinde fay {lizerinde insa edilmemelidir.

e Taskin riskinin yiiksek oldugu yerlerde, ¢1g, heyelan ve erozyon
bolgelerinde insa edilmemelidir.

e Sulak alanlarda higbir sekilde insa edilmemelidir.

e Sehircilik acisindan, Kat1 Atik depo sahalar1 hakim riizgar yoniinde insa
edilmemelidir.

e Kaurulan tesisin konumu, imar planinda belirtilerek, isletmeye kapatildiktan
itibaren en az 40 yil yerlesime agilmamasi saglanmalidir.

e Depolama sahasi en az 10 yillik ihtiyaca cevap verecek kapasitede
olmalidir. (Cevre Bakanligi, 1996)

Yeni kat1 atik diizenli depolama sahasinin yer seciminde bu kriterlerin
hangilerine riayet edilip edilmedigi ¢evre miihendisligi boliimiimiin alanina girmekle
beraber, bariz bir sekilde sakincali olan durumlar géze ¢carpmaktadir. Cevredeki ulagim
yollarmin durumu hélihazirda kalabalik olan trafigi daha da sikistiracak gibi

goriinmektedir. Hakim riizgar yonii aksam saatlerinde o bolgede kuzeyden giineye



79
dogru estigi i¢in, koku ve Ozellikle yaz aksamlarinda ucan hasereler ilerde sikinti
yaratabilir gibi goriinmektedir. Kat1 atiklarin tasima mesafesi konusunda da sikintilar
en bastan beri kars1 ¢ikilan bir durumdur. Mezitli’den yaklasik 40 km yol kat edecek

olan kat1 atiklar i¢in ara istasyon kurulmamustir.

II1.7. Mersin’ de Yer Secimi Sorunu

Kat1 atik yer se¢imi sorunu organize sanayi bolgesi genisleme sahasi iginde
cereyan ettigi i¢in Tarsus-Mersin Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi siirecine deginmek
istiyoruz.

Mersin-Merkez OSB’nin yer se¢imi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 14
Mayis 1997 tarihli yazisina istinaden olusturulan Yer Se¢im Komisyonu 24 Haziran
1997°de calismalara baglamisti. Yapilan calismalar siiresince alternatif alanlar Biiytliksehir
Belediyesi’'nce degerlendirilmis ve su anki yerde karar kilinmistir. Yer se¢imi yapilir
yapilmaz, bolgenin kurulmasi ile ilgili caligmalara baglanmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 02.12.1998 ve 13.05.1999 tarihlerinde Mersin-
Merkez OSB’de ¢op depolama alani olamayacagini belirtmistir. Mersin-Merkez OSB,
Bahceli Belediyesi sinirlart icinde yer aldigindan Bahgeli Belediyesince 1580 sayili
belediyeler kanunu ve 3194 sayili imar kanunu geregince, baska bir belediye tarafindan
Kat1 Atik Depolama Tesisi’ne izin verilmeyecegi bildirilmisti.

Halen gorevine devam etmekte olan Mersin Biiyliksehir Belediye Baskani
Macit Ozcan, se¢im dncesi hazirladigi <‘DSP Biiyiiksehir Belediye Baskan Adayr Macit
Ozcan’in  1999-2004 programi’” adli  brosiirde 2. OSB’de ¢Op fabrikasi
yaptirmayacagim’’ agiklamasinda bulunmustu. 12 Mart 1999 tarihinde Mersin Ticaret ve

Sanayi Odasi, Konrad Adenauer Vakfi TOSYOV’ iin ortaklasa diizenledigi ‘‘Yerel
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Yonetimler ve Kobiler’” sempozyumunun ikinci oturumunda biiyiiksehir belediye
baskanlarinin  seg¢im taahhiitlerinde, Macit Ozcan “2. OSB’de ¢Op fabrikas
yaptirmayacagim’ diyerek bu konudaki kararliligini géstermisti.

Ancak, Ozcan belediye baskani olunca, secim oncesi verdigi taahhiitlerin
aksine ¢op fabrikasimnin 2. OSB’de kurulmasi gerektigini, higbir arayisa girmeden bagka
alternatifinin olmadigin1 belirtmistir. Bu alternatifsizlik, yapilan yiiz yiize derinlemesine
goriismelerde “Cimsa Alan1” olarak adlandirilan bolgenin hazine arazisi olmasi nedeniyle
maliyetlerin diisiik olacagi sebebine baglanmaktadir. Asagida gdézden gecirecegimiz
alternatif alanlarin miilkiyetlerinin hazine arazisi oranlarmin diisiik olmasi nedeniyle
maliyetlerinin yiiksekligi yer se¢imi konusunda belirleyici olmustur.

Kurumlar arasinda anlagsmazlik devam ederken, valiligin tavsiyesi iizerine
““Mersin Alternatif COp Bertaraf alanlar1 Tespit Komisyonu’’ olusturuldu. Yenisehir
Belediye Baskani (Ibrahim Geng-CHP) baskanliginda, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi,
Mersin Universitesi, OSB Miidiirliigii ve MTSO’ nun katilimiyla olusan komisyon gesitli
kereler toplanip, alternatif alanlar1 gezmistir. Daha sonra biiyiiksehir belediyesi, alternatif
alanlarin maliyetini ¢ikarmistir.

Mersin’de kentsel siyasetin i¢inde olan ve konuyu takip eden kisilerle yapilan
goriismelerde siklikla telaffuz edilen konu, yer se¢iminin yanlis oldugu ve karar alma
stirecinde kentin diger aktorlerinin katiliminin saglanmadigidir. Biiyiiksehir Belediyest,
kentte bulunan aktorlerin “Kati Atik Yer Se¢imi Sorunu” ¢oziimiinde gergek bir
katilimeilik saglayamamistir. Katilimeilik diizeylerinin en alt seviyesinde bulunan “goriis
isteme” yoluyla eksik bir katilimecilik gerceklesmis, bildirilen goriisler karari

etkilememistir. Bu sekilde bir katilimcilik gercek bir katilimcilik olarak adlandirilamaz.
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“Cimsa Alan1” olarak adlandirilan yeni kat1 atik diizenli depolama sahasina

olan itirazlar, kat1 atiklarin, II. OSB genisleme sahasi i¢inde yer almasi, depo alaninin
kentin en dogu u¢ noktasi olmasi ve kamyonlarin kat edecegi mesafe, hala aktarma
istasyonlar1 ve entegre tesis yapilmamis olmasi, ¢evrede bulunan tarimsal {iretimin sekteye

ugrama ihtimalleri lizerinde toplanmistir.

111.8. Alternatif Alanlar

Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO) tarafindan yaptirilan alternatif alanlar
calismasinda Mersin kentinin 15-30 yillik ihtiyaglar1 g6z oniine alinarak muhtelif alanlar
tespit edilmistir. Baz1 alanlar i¢inde 6zel sahislara ait arazilerin ¢ok olmasi nedeniyle ilk
etapta depolama isleminin s6z konusu bolgeler i¢indeki kamu arazileri igerisinde
yapilabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu alanlar i¢inde sadece kamu arazisi igersinde depolama
yapilmasi durumunda en az 5 yil siireyle kullanilmalari miimkiindiir. Bazi1 alternatiflerde
orman arazileri gogunluktadir.

Cevre Bakanligi’'nca hazirlanan kat1 atik yonetim metodolojisinin depolama
alanina iliskin yOnteminin uygulanmasi sonucunda son asamada bes alternatif alan

belirlenmistir.

I11.8.1. Alternatif Bir: Emirler Koyii Batis1

Bunlardan ilki; Emirler Koyt batisinda sehir merkezine 13 km uzakliktaki
toplam 220 hektarlik alandir. En yakin yerlesim birimine uzakligi 1000 m olan alana erisim
mevcut kdy yolundan saglanabilmekte ancak yol iyilestirmesi veya giiney yoniinde

Yenigehir’e baglanan 4 km’ lik yeni bir yol agilmasi gerekmektedir. Emirler Koyl ve

! Ek-2’de alternatif alanlar1 bir arada gorebileceginiz harita bulunmaktadur.
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Karahacili Koyilinden iki ayr1 alternatif yol bir miktar iyilestirmeyle kullanima
acilabilecektir. Alanin bir boliimii eski tas ocagi arazisiyken tapulama harici alanlar ve
orman alan1 disinda kalan 6zel sahis miilkiyetindeki arazinin toplami 166 hektardir.
Depolama i¢in gerekli malzemeyi temin edebilecek toprak yapisiyla, elverislidir. 6.000.000

metrekiip depolama hacmi ve 9 yillik bir depolama 6mrii kapasitesine sahiptir.

111.8.2. Alternatif Iki: Kerimler Koyii Giineyi

Alternatifler arasinda ikinci sirada yer alan Kerimler Koyt giineyindeki 230
hektarlik alan sehir merkezine yaklasik 15 km uzakliktadir. En yakin yerlesim birimine
olan uzaklig1 yaklagik 1000 m olan alan Aslankdy yolu iizerinde bulunmakta bu bakimdan
biiylik bir erisilebilirlik sikintis1 ¢ekmemektedir. 55 hektarlik kismi 6zel miilkiyette
bulunan arazinin kalan miilkiyeti bozuk orman ve tapulama harici alandan olugmaktadir.
Mevcutta taslik- kayalik ve kirmizi topraktan olusan ve depolama ig¢in elverisli sartlar
saglayan alanda 8.000.000 metrekiiplikk depolama kapasitesi 11 yil siireyle hizmet

verebilecektir.

I11.8.3. Alternatif U¢: Dorukkent Kuzeyi

Ucgiincii sirada uygun goriilen bolge ise; Dorukkent kuzeyinde sehir merkezine
15 km uzakliktadir. Alanin en yakin yerlesim birimine olan uzakligi ise yine yasal
mevzuatta belirlenenin {istiindedir ( en az 1000 m). Toplam 278 hektarlik alana, G6zne
yoluna 2 km.lik yeni yol ilavesi ile erisilebilmektedir. Bunun yaninda alana dogu
istikametinden Camili kdyiine 3 km. lik ilave yol yapimiyla bu se¢enek ikiye ¢ikmaktadir.
Alandaki 118 hektar 6zel miilkiyet disinda alanin tamami1 orman arazisinden olusmaktadir.

Alan yapisal olarak elverisli ve 6rtme islemi icin gerekli malzeme alan zemininden temin
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edilebilmektedir. 20.000.000 metrekiip toplam depolama hacmi kapasitesi 27 yil siireyle

hizmet verebilecektir.

I11.8.4. Alternatif Dort: Camili Koyii Kuzeyi

Dordiincii sirada alternatif olarak sunulabilecek alan ise Camili Koyii yerlesim
alaniin kuzeyinde, sehir merkezine 17 km uzaklikta kalmakta olan toplam 253 hektarlik
bir alandir. Alanin en yakin yerlesim birimine olan uzakligi 1200 m civarindadir. Alan i¢in
koy yoluna Arpagsakarlar kdyiinden sonra 5 km’lik iyilestirme yapilmasi sartiyla sorunsuz
olarak erisilebilmektedir. Alanda 76 hektarlik 6zel miilkiyet disinda, eski tas ocaklar1 ve
orman alanlar1 bulunmaktadir. Depolama igin elverisli alan 17.000.000 metrekiip depolama

hacmi 24 yil siireyle hizmet verebilecektir.

I11.8.5. Alternatif Bes: Hebilli Koyii Kuzeyi

Son olarak alternatifler arasinda ongoriilen Hebilli Koyl kuzeyinde sehir
merkezine 21 km. mesafedeki alan toplam 244 hektarlik biiyiikliigliyle en yakin yerlesim
birimine 1000 m mesafededir. Ulasim mevcut kdy yoluna ragmen Dikilitag Beldesinden
sonraki 5 km’lik kisimda iyilestirme, Hebilli Kodylinden sonra 2 km.lik ilave yol
gerekmektedir. Toplam alanin 168 hektarlik kismi 6zel miilk bunun disinda kalan alan ise
tapulama harici arazilerden ve kismen orman arazisinden olusmaktadir. Alan 13.000.000
metrekiipliik depolama hacmi ile 18 yil hizmet verebilecek niteliktedir (Mersin Kat1 Atik
Depolama Tesisi Alternatif On Calismasi, 2005:1-10).

Alternatif alanlarin depolama sahasi kapasiteleri ile kullanim émiirleri arasinda

orantisizlik s6z konusudur.
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Macit Ozcan, Igel Valiligi, Mersin-Merkez OSB Miitesebbis Tesekkiil
Baskanlig1, Bahgeli Belediyesi, Bagcilar Belediyesi ve sivil toplum kuruluslarini karsisina
alarak, Organize Sanayi Bolgesi (OSB) genisleme sahasi i¢indeki alan kararinda israrci
olmustur. Ag¢ilan davalarin taraflarinin ¢ogu kapatilan belediyelere ait oldugu icin MTSO
disinda davacit kalmamustir. CoOpiin Huzurkent Organize Sanayi Bolgesi (II. OSB)
genisleme sahasi igindeki alana dokiilmesi ile ilgili Danistay yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir. Ancak iilkemizde ylriitmenin durdurulmasi kararmin bir cezai yaptirimi
olmamasindan dolayr yirmi milyon liradan fazla para harcayarak yapilan alana ¢op
dokmeye devam edilmektedir. Davanin Mersin Biiyliksehir Belediyesi aleyhine
sonuclanmast durumunda; Mersin Biiyliksehir Belediyesinin yaptigi rasyonel olmayan
harcamalar ve yer se¢cimi konusunda bir B plan1 olup olmadig1 sorusu konuyu takip eden
bir¢ok kimsenin ilgisini ¢ekmektedir.
Alternatif alanlar ¢aligmasi, Mersin Valiligi tarafindan ‘“Alternatif Alanlar
Tespit Komisyonu” olusturulup komisyon baskanligina Yenigehir Belediyesi Bagkani
Ibrahim Geng getirilmesiyle baslamistir. Ancak biiyiiksehir belediyesi alternatif alanlarin
maliyetlerinin (kamulastirma, yol yapimi, toprak tasima vb.) yiiksek oldugu gerekgesiyle
degerlendirmeye almamistir. Tekke Koyii’nde bulunan Cimsa’nin kuzeyindeki alanin tam
istenildigi gibi kamulastirma maliyeti olmadan ve Cimsa’nin almis oldugu topraklar ile
hazirdaki ¢ukurlar1 kullanmak suretiyle uygun bulmustur. OSB’den MTSO’dan Bagcilar
Bahgeli, Yenitaskent Belediyelerinden, bolge halkindan gelen tepkilere bu nedenle kayitsiz

kalinmastir.
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IV. BOLUM
MERSIN’DE KATI ATIKLARIN SORUN HALINE GELIiS SURECI VE

BU SURECTE ROL OYNAYAN SiYASI AKTORLER

Bu boliimde yerel siyasetin degisim siirecine kisaca deginildikten sonra,
Mersin kentinde yasanan esitsiz gelisme anlatilmaya calisilacaktir. Daha sonra kentsel
siyasete katilma potansiyelleri olan aktorler ile son olarak Mersin’de yasanan kentsel

siyaseti kent kuramlari 1s18inda tartismaya calisacagiz.

IV.1. Yerel Siyasetin Degisimi

Hizl1 bir doniisiim i¢inde olan Tiirkiye toplumunda siyaset siireci de degisim
yasamaktadir. Toplum adina karar veren otoritelerin belirlenmesi, kararlarin etkilenmesi,
kaynaklarin dagitiminda stratejik bir konum edinme cabasi, toplum icin hayati 6dnem
tasimaktadir. Bu nedenle degisimin her yonii siyaset siirecinde yansimasini bulan, gerilim
doguran unsurlarla yakindan ilgilidir. Giincel anlamda toplumsal degisim, yerel etkilesim
iliskilerini ii¢ agidan etkilemektedir (Alkan ve Tas, 2007:9).

1) Gogiin degisen bi¢imleri ile yereli siirekli olarak yeniden sekillendirmesi ve bu
siirecin yakin bir zamanda son bulacagina iliskin herhangi bir isaretin
bulunmamasidir.

2) Devletin degisim siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarda dengeleyici roliinden adim
adim geri ¢ekilmektedir. Yerel, sorunlarinin iistesinden gelmede 6nemli bir
partnerini kaybetmek tizeredir. Kiiresel politikalar gelisme gosterdikce siirece
entegre olma ile siirecten diglanma arasinda olusan gerilim birgok toplumsal

grubu, kenti ve bolgeyi etkilemektedir.
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3) Yerel diizeyde gruplarin kendilerini, sanayilesme ve gog ile birlikte ortaya ¢ikan
farklilasmaya dayali mesleksel veya ekonomik konum disinda din ve etnik
kimlikler iizerinden tanimlamaya yonelmis olmalaridir. Bu durum birgok yerel
sorunun, dinsel veya etnik baglamda dile getirilmesine neden olmakta,

toplumsal gerilimi tirmandirmaktadir (Alkan ve Tag, 2007:10).

Alkan ve Tas’in dnermesinin Mersin’de ayni sekilde yasandigi sOylenebilir.
Mersin kentinde gog, kentin temel sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Yakin
gelecekte bu sorunun ortadan kalkacagina dair bir ipucu bulunmamaktadir.

Mersin kentinin yerel siyasetinin olusumuna baktigimizda Alkan ve Tas’in
ikinci dnermesinin de gecerli oldugunu goriiyoruz. Mersin 6zelinde AKP’nin s6z sahibi
ol(a)mamasi® belediyelerin yalnizlasmasma etki ediyor olabilir. Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin CHP’li Macit Ozcan y&netiminde olusu ve il genel meclisindeki
cogunlugun MHP’nde olmast AKP’nin  Mersin’e  destegini  geregi  gibi

gerceklestirememesine etki ediyor olabilir®.

! Mersin Biiyiiksehir 2009 yerel se¢imi sonuglarina baktigimizda CHP 135.083 oy ile %31 oraninda, MHP
109.583 oy ile %25,1 oraninda, AKP 93.037 oy ile %21,3 oraninda oy almistir. Mersin ilinin biiyiik ilgelerine
baktigimizda Tarsus, Erdemli ve Toroslar Ilcelerinde AKP ikinci, Silifke, Mezitli, Anamur, Yenischir,
Akdeniz ilgelerinde AKP oy oranlarinda {igiincii sirada yer almigtir. Birinci sirada oy oranina sahip oldugu
ilgeler; Mut, Aydincik ilgeleridir. Kaynak: http://secim.haberler.com/2009/sonuc.
*http://www.mersinistikbal.net/Siyaset/8063-Mersinliler’den-intikam-mi-aliniyor_.html. Mersin il  Ozel
Idaresine yeterli kaynagmn aktarilmayacag: iddiasinda bulunan MHP Grup Baskanvekili Fahrettin Kiling,
hiikiimetin Mersin’i intikam duygulariyla cezalandirdigi kanaatinde olduklarini sdyledi. Kiling, “ Yeni
donem itibariyle; hiikiimetin hem gectigimiz yil hem de bu sene goriindiigii kadariyla, bugiine kadar bize
intikal etmis bilgiler ¢ergevesinde, 6zel idarelere Mersin merkezi olarak yeterli kaynaklar olusturulabilecegi
kanaatinde degiliz. Hiikiimetin de bu anlamda ciddi istismarlar yaptigimi disiiniiyoruz. Gegtigimiz yil
icerisinde kdylere hizmet ¢ergevesi adi altinda kaynaklar transfer edilirken; hiikiimetin yaptig1 ciddi haksiz
degerlendirmeler var. Mersin cezalandiriliyormus gibi bir anlayisla ¢ok sembolik rakamlarda bir hizmet
olusturulabilmek adina paralar aktarilmustir.

Hiikiimet ¢ok siyasi ve intikam duygulariyla bakiyor se¢mene vatandasa. Bundan da biz MHP olarak
muzdarip, rahatsiz oluyoruz, bizim de bunun Kkarsisinda bulabildigimiz tek c¢are yetkilerimiz ve
kaynaklarimiz dahilinde bunu en uzantili en dogru sekilde degerlendirilebilmesine katki vermek,
desteklemek. Bu konuda mevcut iktidari hem genelde hem yerelde daha dikkatli davranmaya zorlamak. Bu
stiregte boyle isleyecegi kanaatindeyiz.

Dileriz hiikiimet biraz daha bu 6nyargilarindan arinir, intikam duygularindan kendini siyirabilirse Mersin’e
daha ciddi bir hizmet olusturabilmek icin kaynak transferi yapilir diye umut ediyoruz. Bu konuda ilgili
makamlar1 uyarmaya devam edecegiz.”dedi.


http://www.mersinistikbal.net/Siyaset/8063-Mersinliler'den-intikam-mi-aliniyor_.html
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Etnik gerilim, gociin Mersin’de yarattign sikintilar ile baglantilidir. Ulkenin

farkl1 cografyalarindan farkli kimliklerin issizlik, sermaye ve devlet yatirimlari, gibi
ekonomik nedenlerle bagka bir kentte bir araya gelmeleri ve yeni kentin yasam tarzina,
etnik yapisina, siyasi yapisina sorunsuz bir sekilde uyum saglamak her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ortaya kendilerini farkli bi¢imlerde tanimlamaya yonelen topluluklar

cikmakta ve toplumsal gerilimin yaganmasi kaginilmaz olmaktadir’.

IV.2. Mersin de Sosyoekonomik Durum ve Olusan Esitsiz Gelisme

Mersin kenti dogu ve giineydogu illerinden yogun gé¢ almig ve almaya devam
eden bir kenttir. Gogle gelen kesimlerin yerlestigi mahalleler genelde Akdeniz ve Toroslar
ilce belediyeleri sinirlart igerisinde bulunmaktadirlar. Mersin kentinde go¢ almis ve goc
almaya devam eden mabhallelerin bulundugu belediyelerde iktidar miicadelesi vermekle,
daha az goc¢ alan ve gogle gelen kesimlerin nispeten daha yiiksek gelir diizeylerine sahip
insanlardan olustugu diger belediyelerde siyasa olusturmak ve iktidar miicadelesi vermek
arasinda belirgin farklar vardir. Kentsel gerilime etki eden unsurlardan biri bu farkliliktir.

Konuyu emegin yeniden {iiretilmesi baglaminda degerlendirecek olursak yogun
go¢ almis, ortalama gelir diizeyleri gorece diisiik kesimlerin bulundugu bélgelerde popiilist
politikalar iiretilmesi gozlemlenebilmektedir. Belediyelerin cenaze cadirlari, ucuz ekmek
satis biifeleri, ramazan aymda uygulanan iftar ¢adirlar1 kentin her bdliimiine
kurulmamaktadir. Akdeniz ve Toroslar Belediyelerinin bu tiir uygulamalar1 gérece daha
fazla gerceklestirdikleri sOylenebilir. Mersin kentinde mahalleler arasi sosyokiiltiirel ve
ekonomik farklarin ugurum denilebilecek seviyede farkli oldugu uydu kent ve isci

mabhalleleri belirgin sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu karsilastirmayr Mezitli Ilge Belediyesi’nin

YBBS 3. diizeyde ceza infaz kurumuna giren hiikiimliiler 2007 verileri
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adaletdb2=&report
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kuzey kesiminde bulunan Kuyuluk Mahallesi’nde gruplagsmis site i¢i konaklar, villalar ve
Yenisehir Belediyesi sinirlari iginde bulunan sahil boyunca ¢ok katli ve liikks plazalar, yine
Yenisehir Belediyesi sinirlart iginde bulunan kentin kuzey kesimine denk gelen ikinci ve
tictincii Cevre Yolu'ndaki birgogu yeni tamamlanmakta olan insaatlardan olusan son
derece liiks konutlar, Toroslar Ilge Belediyesinin kuzey kisminda yer alan Dorukkent’de
bulunan villalar ile diger taraftan Akdeniz Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan Cay, Cilek,
Portakal, Demirtag, Kurdali, Siteler Mahallelerinde ¢ogu diisiik gelir diizeyine sahip
insanlari bulundugu ve bu farkli gelir diizeylerine sahip olan insanlarin kentsel siyasetten
beklentileri, kentsel siyasalarin olusturulmasinda tiim kesimlere hizmet gotiirme
sorumlulugu tasityan Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin inisiyatifindedir. Bolgeler arasi
ekonomik farklilasmay1 anilan yerlerdeki arsa, konut ve kira bedellerinden kolayca ayirt
edebiliriz.

Kentin gliney ve kuzey c¢izgisi arasinda bati tarafinda yerlesmis bulunan,
kentsel kaynaklarin dagitimi siirecinde etkin rol oynama potansiyeline sahip ve daha ¢ok
ekonomik diizeylerindeki belirgin farktan dolay1r kentin hemen hemen tiim olanaklarindan
yararlanan bir kesim barimmaktadir. Orta siniflar da genel olarak kentin ayni1 boliimlerinde
ikamet etmektedirler. Son yerel se¢cimlerde MHP’den biiyiiksehir belediyesi baskanligina
adayligint koyan Mahmut Tat Mezitli’de Liparis Sitesinde ikamet etmektedir. Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi Baskan1 Macit Ozcan’m Adnan Menderes Bulvari’nda ve Denizhan
Sitesinde daireleri bulunmaktadir. Mezitli Belediye Baskan1 Ugur Yildirnm Mezitli’de
ikamet etmektedir. Mezitli Belediye Bagkan Yardimcis1 Mehmet Yal¢in Mezitli’de ikamet
etmektedir. Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyesi Hikmet Kog ikinci ¢evreyolu kavsaginda

ikamet etmektedir. Bu ornekler gesitlendirilip gogaltilabilir’. Mersin’de yerel siyasetin

! Ornegin Mersin’de 37 ve 40 yildir insaat ve dekorasyon sektoriinde hizmet veren iki firmanim sahibiyle
yapilan goriigmelerde motorlu pancur ve cam balkon kapama sistemi gibi maliyetli isleri Mersin’in en ¢ok
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aktorlerinin gelir diizeyi olarak genelde yiiksek gelir diizeyine sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Mezitli’de ikamet eden ¢ok sayida emekli, iicretli ¢alisan, orta ve diisiik gelir
diizeyine sahip insanlar da vardir, ancak Mezitli Ilgesi icerisinde bulunan yiiksek emlak
fiyatlarina sahip sitelerin ¢ok sayida olmasi ve anilan kisilerin bu gibi yerlerde ikamet
ediyor olmasi degerlendirmemiz agisindan énemlidir.

Mersin’in diger ylizii olarak adlandirilabilecek, gogle gelen kesimlerin kentin
dogusu ile kuzeyi arasinda yogun olarak yerlesmis bulundugu ekonomik yonden belirgin
derecede diisiik seviyede bulunan, kentsel siyasete miidahil olma kanallar1 son derece zayif
olan, ancak secim donemlerinde se¢men sayilarindaki azzmsanamayacak agirliklarindan
dolay1 - daha ¢ok dikkate alinan kesimler barinmaktadir.

Marks ve Engels’in diisiincelerinde {iretim araclarina hakim olan sinif ve onun
dogurdugu {tiretim iligkileri sonucu olusan diger bir smif arasindaki miicadele siyasal
catismanin merkezinde yer almaktadir demistik. Sermaye ve emek smifinin mekansal
esitsizlikleri Mersin Orneginde yansimasini mekanlar arasindaki degisim ve kullanim
degeri farklilasmasi seklinde gostermistir. En basit 6rnegiyle Cay, Cilek, Kurdali, Demirtas
mahallelerinde halkin sokakta spor yapmasi icin belediyeler tarafindan kurulan spor
aletlerine rastlanmamaktadir. Ancak benzer spor aletlerinden olusan alanlar Adnan
Menderes sahilinden Tece’ye kadar belirli araliklarla diizenli olarak kurulmustur.

Esitsiz Gelisme Kurami’na gore kapitalizm yalnizca sosyal esitsizlikleri degil
mekansal esitsizlikleri de yaratmaktadir. Ortaya ¢ikan esitsiz gelismeyi ortadan kaldirmasa
bile yonetilebilir bir hale getirmek ulusal devlet i¢in bir zorunluluktur. Ulusal devlet bu

zorunlulugu devletin degisim siirecinde yerele devretmis, yerel yonetimler mekansal

hangi bolgesine uyguladiklar1 sorusunun cevabi olarak Kuyuluk, Adnan Menderes Bulvari, ikinci ve iigiincii
cevre yolunda yeni yapilan plazalar ile Mezitli sahil kesimi taraflarina uyguladiklar1 cevabr alimmistir.
Giineykent, Kurdali, Cay, Cilek, Portakal, Demirtas Mahallelerine cam balkon kapama sistemi ve motorlu
pancur uygulamasi bugiine kadar hi¢ yapmadiklarini 6grendik.
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esitsizlikleri yonetilebilir hale getirmek yerine mekansal farklilasmayi derinlestirme
yolunda ilerlemektedir. Yeni sagin dngdrdiigli birbirleriyle her anlamda yarisan, halka en
1yl hizmeti en ucuz yolla saglama seklinde bir misyon iistlenen yerel esitsiz mekansal ve
dolayisiyla esitsiz sosyal ve ekonomik gelismeye neden olmaktadir. Bu esitsizligin
dogmasma etki eden unsurlardan biri, yetersiz kaynaklar1 ve kisir dinamikleriyle
yalnizlasan yerel yonetimler ile uluslararasi bir aktor olma potansiyeline i¢ dinamiklerine

ve kaynaklarina sahip yerel yonetimlerin ayni imkanlara sahip olmasidir.
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IV.3. Siyasi Aktorler
Siyaset olgusu iktidar ¢evresinde onu elde etmek isteyenlerle, iktidari ellerinde

tutanlar arasindaki karmasik bir etkilesim siirecinin ¢evresinde sekillenir (Alkan ve Tas,

2007:11).

Kentsel Siyaset Kuramlari

Mersin’de Kentsel Aktorler

Sonug?

Danistay

Danigtay

Sekil 4.3 Kentsel Siyaset Kuramlari ve Mersin’de Kentsel Aktorler
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Kentsel siyaset kuramlar1 ve kentsel aktorleri kentsel siyasa olusum stireci
ornek olayimiz baglaminda sekillendirdigimizde yukaridaki sema olusmaktadir. Farkli
siniflar igerisinde yer alan aktor gruplar1 karar alma siirecinde etkide bulunabilme
potansiyeline sahiptir. Ancak siyasalar etkileme giiciinii kat1 atitk yer se¢imi sorunu
orneginde kullanamayan aktorler Danistay’a agilan dava araciligiyla siirece katilmiglardir.
Danistay’dan ¢ikacak netice itibariyle siirece sonradan dahil olan aktorlerin ne derece etkili
olabildikleri ortaya ¢ikacaktir. Cikan sonu¢ Mersin Biiyliksehir Belediyesi aleyhine oldugu
takdirde yeni diizenli depolama alani i¢in harcanan paralar ve o alana dokiilen ¢oplerin ne
olacagi muammadir. Yeniden se¢imi yapilacak olan depolama alaninin hem kamulastirma
hem altyapt maliyetleri yine belediyenin kasasindan g¢ikacaktir. Davanin biiyiiksehir
belediyesi lehine sonuglanmasi durumunda ise siireci dokuz yildir siirlincemede birakmis
olan MTSO yalnizca yeni alana tasinmayi geciktirmis olacaktir. Yukaridaki sekilde
goriilen aktorler siirece zorla katildiklari halde bile siirecin sonucunu degistirememis
olacaklardir.

Kentin “celisen ¢ikarlarin en O6nemli ¢atisma alanlarindan biri” tanimini
merkeze koyarak kenti ele aldigimizda, celisen c¢ikarlar ve catisan aktorlerin daha vurgulu
hale getirilmesi gerekmektedir. Kent mekaninda ve kent iizerine yapilan miicadeleler
genelde iktidar olmak amacini tasir. Iktidar olmak amaci tasimayan aktorlerin bazilari,
karar siirecine etkide bulunabilme miicadelesi verirler. Bu miicadele de bir nevi, siyasalarin
olusturulmasi stirecinde etkin rol oynama miicadelesidir. Bir baska deyisle ikincil liderler
iktidarin en 6nemli islevi olan karar alma yetkisini paylasmaya istekli ve goniillii
olmaktadirlar. Hunter’in Atlanta’da yapmis oldugu aragtirma’  sonucu yaptigi

degerlendirme de asil giiclin giindemi yapan aktorlerde oldugu ve karar aldirmanin énemli

! Hunter, F., 1953, Community Power Structure: A Study of Decision-Makers, Chapel Hill: University of
North Carolina Press
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bir gii¢ oldugu ifade edilmektedir. Biz de bu boliimde kentsel siyasetin aktorlerini yalnizca
gorlinen, bilinen aktdrler olarak degil, ikincil liderler olarak adlandirilan, giindemde
bulunmayan ve genelde goriinmek istemeyen aktorleri de dikkate alarak degerlendirecegiz.

Siyasal agidan, ¢esitli araglarla donatilmis bir toplumda bireyler, otoriteyi
degistirebilme ve kendi tercih ve c¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar1 etkileme siirecinde
inisiyatiflerinin olamayacagini diisliniiyorlarsa veya bu siireglerin disinda tutuluyorlarsa
iktidar sahipleri ve sosyal otoriteler tarafindan yonlendirilebilir bir konuma diiserler (Alkan
ve Tas, 2007:12). Bu konumdaki bireylerden siyasal bireyler olarak s6z edilemez, siyasal
katilim saglayamayan bu topluluklarin yarattigi en agik sonug, uyarilmis kitle oylaridir.
Boyle bir ortamda siyaset bireysel ve gruba ait bir etkinlik olmaktan ¢ikar, toplum iizerinde
azinlik gruplarin arasindaki bir ¢ekismeye veya etkilesime doniislir. Bu iligki yeterince
orgiitlenmemis, toplumsal ¢ikar ayrimlarinin netlesmedigi, niifusun biiylik bir boliimiiniin
kirsal alanda yogunlastigi toplumlarda daha acik goriiniir. Eger ilke, ¢ok partili bir
yarigmaci sisteme sahipse, merkezi siyasal otoriteler ile yerel segkinler arasindaki iligkiler
Oonem kazanir ve yerel seckinler veya esraf belirleyici siyasal aktorler olarak one ¢ikarlar.
Alkan ve Tas’in ifade ettigi gibi siyasal hayat genellikle bu etkilesim g¢evresinde sekillenir
(Alkan ve Tas:12-13).

Mersin kentinde Biiyiiksehir Belediyesi ile ¢ogulcu paradigma cercevesinde
katilimlar1 ongoriilen aktorler arasinda; Mersin Valiligi, Mersin Milletvekilleri, gorev ve
yetki alanlar1 dahilinde il¢e belediyeleri ve kaymakamliklar (Akdeniz, Yenisehir, Toroslar,
Mezitli), siyasal partilerin il ve ilge yOnetimleri, tiniversite, meslek odalari, sendikalar,
sermaye gruplari, yerel basin temsilcileri sayilabilir. Yerelde olusturulacak siyasalarin
niteligine gore teknokratlar ve iiniversite disinda konunun uzmani kisilerden yararlanilmasi

da saglanabilirdi.
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Mersin Valiligi’nin siire¢ i¢erisinde somut olarak yapmis oldugu katki ‘“Mersin
Alternatif Cop Bertaraf Alanlar1 Tespit Komisyonu’’ olusturulmasi konusunda tavsiyede
bulunmus olmasidir. Bununla birlikte muhtelif basin agiklamalar1 disinda siirece 6nemli bir
katki  saglayamamustir.  Mersin  milletvekillerinin ~ siire¢  igerisinde  katkilari
gozlemlenememistir. Toroslar Belediyesi eski kat1 atik depolama alaninin kendi sinirlari
icinde bulunmasindan dolay1 vatandaslarin tepkilerini biiyiiksehir belediyesine iletmistir™.
Macit Ozcan’in basinda yer alan agiklamalarina gore Toroslar Belediyesi ¢op sorununu biz
¢Ozdik iddiasinda bulunmusturz. Yenisehir Belediyesi Baskani Ibrahim Gen¢ Mersin
Valiligi’nin tavsiyesi lizerine “Mersin alternatif ¢op bertaraf alanlar1 tespit komisyonu”
baskanlig1 yapmistir. AKP ve MHP il teskilatlar siirece katilimlarini sorunu “o0” ¢6zmedi
sorunu biz ¢ézdiik tartismalariyla gergeklestirdiler3. Mersin Universitesi yer belirleme ve
secilen alanlar1 degerlendirme isleri agisindan yetkin bir kurum olmasina ragmen Cevre
Miihendisligi Bolim’iinden bu konuda bilgi ve yardim alinmamustir®. Aymi sekilde
Mimarlar Odasi’ndan da yer secimi ile ilgili bilgi alinmamis ve bu gibi 6nemli aktorler
siirecin disinda birakilmistir®.

Yerelde alinacak kararlar yerel istii giiglerin etkileyebilmesi de zaman zaman
gerceklesen bir durumdur. Mersin 6rneginde bu aktorler, ulusal sermayeyi temsil eden bir
holding sirketi, merkezi hiikiimetin cesitli diizeylerdeki temsilcileri (Devlet Bakani, Cevre
ve Orman Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani) ile siireci sonlandiracak olan karar1 vermesi

beklenen Danistay 6. Dairesi olarak sayilabilir. Bu aktorlerin her biri ayr1 bir baglikta

! Toroslar Belediye Bagkan1 Hamit Tuna ile yiiz yiize gériisme.

2 http://www.mersinistikbal.net/Siyaset/1273-Cop-alanlari-gezi-turu-basladi.html.

% AKP il bagkam Abdullah Altun ile 20.03.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.

* Mersin Universitesi Cevre Miihendisligi Boliim Baskani Prof. Dr. Halil Kumbur ile 27.03.2009 tarihli yiiz
ylize gorlisme.

> Mersin Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Béliimii Ogr. Uyesi Yrd. Dog. Dr. Tolga Unlii ile 12.10.2009
tarihli yiiz ylize goriisme.
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incelenebilir niteliktedir. Ancak biz bu aktorlere Mersin 6rneginde kentsel siyasalari

etkileyebilme potansiyellerine gore ileriki sayfalarda basvuracagiz.

IV.4. Diger Aktorler ve Mersin’de Kentsel Siyasalar1 Etkileme
Potansiyelleri
Kentsel siyasalarin olusumu siirecine siyasi aktorlerle birlikte siyaset disi
aktorler de dahil olabilmektedir. Mersin Orneginde bu aktorler profesyoneller, yargi,

potansiyel gruplar ve ikincil liderler olarak kisaca anlatilmistir.

IV.4.1.Profesyoneller (Belediye, Meslek Odalar1 veya Merkezi Yonetime
Bagh Teknokratlar)

Kamu kurum ve kuruluslariin, belediyelerin, meslek oOrgiitlerinin,
tiniversitelerin veya merkezi hiikiimetin biinyelerinde bulunan profesyoneller olarak
adlandirilan kisiler tam anlamiyla siyasal aktor sayilmazlar. Ancak yerel karar alma
stireglerinde teknik bilgi, tecriibe ve donanimlarina her zaman ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Profesyoneller grubu iginde bulunan kisiler kendilerine verilen goérevler dogrultusunda
onemli projelere imza atabilirler. Sorumlulugun daha st diizeyde {istlenilmesi halinde
goriislerine bagvurularak uzmanlik sahibi oldugu konularda projeyi gelistirip, daha etkin ve
verimli bir sekilde sonuglanmasina katki saglayabilirler. Kentsel siyaset igerisinde
profesyonellerin siirece dahil edilmesi katilim kanallarinin kapali olmadiginin isareti olarak
yorumlanabilir.

Mersin &rneginde kati atiklarin yer se¢imi siirecinde, Mersin Universitesi Sehir
ve Bolge Planlama Boéliimiine, Cevre Miihendisligi Boliimiine ve Sehir Plancilar1 Odasi’na

basvurulabilir, karar alma silirecine katilimlar1 saglanabilirdi. Yapilan yiiz yiize
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derinlemesine goriismelerde, kendilerinin siirece dahil edilmedigini ifade eden Sehir
Plancilar1 Odas1 Mersin temsilcisi ve Mersin Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii
Ogretim Uyesi Yrd. Dog¢ Dr. Tolga Unlii, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin katilimci1 bir
uygulama gdstermedigini belirtmistir’. Mersin Universitesi Cevre Miihendisligi Boliimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Halil Kumbur da benzer bigimde bilim adamlarinin siirece dahil
edilmesi gerektigini ancak bugiine kadar kimsenin kapisini ¢almadigini o6zellikle kati

atiklar ile ilgili ¢ok detayli calismalar1 oldugunu belirtmistirz.

IV.4.2.1dari Yarg: (Damistay 6. Dairesi)

Idari yargi Mersin’de 6rnek olayimiz olan kati atik yer secimi sorunu siirecinde
yerel siyasetin aktorleri arasinda sayilamaz. Yiiksek yarginin siyasi bir aktoér oldugu da
soylenemez. Ancak konumuzdaki ehemmiyeti, katilimi normal yollarla saglanmayan
aktorlerin yargi siireci tizerinden siirece miidahil olmalarindandir. Mersin Ticaret ve Sanayi
Odas1 ile Mersin Universitesi, Bagcilar, Bahgeli ve Yenitaskent belediyeleri siirece daha
sonradan yargi kanaliyla kat1 atiklarin OSB’nin genisleme sahasi i¢ine tasinmasina karsi
dava agarak miidahil olmuslardir.

Ayrica Danistay 6. Dairesi’nin verecegi karar, kentsel siyasalarin olusumu
siirecinde uzlasamayan, ¢ikarlar1 catisma halinde olan aktorleri ( Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Tarsus- Huzurkent Organize Sanayi Bolgesi,
kapatilan ve davalar1 diisen Bagcilar, Bahgeli ve Yenitagkent Belediyeleri Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ittifak kurdugu tahmin edilen ulusal sermayenin temsilcisi olan

holding sirketi, Akdeniz Sosyal Forumu, Toroslar Cevre Meclisi ve davanin

1 Yrd. Dog. Dr. Tolga Unlii ile 12.10.2009 tarihli yiizyiize goriisme.
2 Prof. Dr. Halil Kumbur ile 27.03.2009 tarihli yiizyiize goriigme.
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sonuglanmasini bekleyen yeni kat1 atik depolama sahasi c¢evresinde tarimsal faaliyet

siirdiiren ¢iftgileri ) dogrudan etkilemektedir.

1V.4.3.Potansiyel Gruplar

Orgiitsiiz, ancak ¢ikarlari tehdit edildiginde kisa siirede organize olup kalabalik
yiginlar olusturabilen, siyasete katilimlar1 alt diizeyde olup, se¢im donemlerinde oylariyla
tepkilerini gosteren gruplardir. Cikarlarmin ciddi bir sekilde tehlikeye girdigi durumlarda
iktidar1 yerinden edebilecek derecede biiyiikk sayilara ulasip bir araya gelme
potansiyellerine sahiptirler. Mersin Orneginde Cavuslu’da yapilan “copte bes c¢ayr”
protesto gosterisi, niikleer karsiti yiriiyiisler gergeklesmistir. Ancak yakin ge¢miste
potansiyel gruplarin organize oldugu iktidar tehdit edebilecek seviyede biiyiik kalabaliklar
olusmamigtir. Mersin Orneginde potansiyel gruplardan su an i¢in sdz etmek miimkiin
degildir. Potansiyel gruplar baska kentler icin yapilacak degerlendirmelerde gbz ardi

edilmemeli, dikkate alinmalidir.

IV.4.4.ikincil Liderler

Ikincil liderler kentte yasayan az sayida kisi tarafindan bilinen, kimliklerinin
genelde desifre olmasini istemeyen, (desifre edildiginde malvarliklarindaki de§isimin ve
gizli ittifaklarin ¢6ziimlenebilmesi kolaylasir) siyasete en iist diizeyde katilan ve belediye
baskanina se¢im donemlerinde maddi kaynak saglayan kisilerdir'. Verilen bu destegin

karsiligint se¢cim kazanildig: takdirde verdigi destek oraninda ve miktar olarak fazlasiyla

! fsadami - MHP 2009 Yenisehir Belediyesi meclis iiyesi aday1 Goktay Yanik ile 01.09.2010 tarihli yiizyiize
goriisme. Bu goriismede yillarca partisine iyi ve kotil giiniinde hizmet etmis oldugunu beyan eden Goktay
Yanik, partiyle uzaktan yakindan ilgisi olmayan ve genelde zengin isadamlarindan olusan kisilerin se¢im
donemlerinde ortaya ¢ikip baskan adaylarina veya il bagkanlarina comert tekliflerde bulunan, segim
harcamalarini iistlenen kisilerin parti i¢cinde ¢ok belirleyici roller iistlendiklerini hatta 6n siralardan meclis
iiyesi adayliklarina sahip oldugunu anlatmstir.
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alan kisilerdir'. Bu kisilerin siyasete miidahil olma gayretleri de varsa, olusan ittifaklar
icinde kendilerine kolayca yer bulabilmektedirler. Ikincil liderler genelde sermayenin
kentte yeniden iiretilmesi, baska bir deyisle kentin degisim degerine yonelik politikalarda
ittifaklar i¢cinde yer alip katilimlarint maddi kazang elde etmek suretiyle daha karli hale

getirmektedirler.

1 AKP 2009 Toroslar Belediyesi Bagkan Aday Aday1 Servet Koca ile 10.09.2010 tarihli yiizyiize goriigme.
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SONUC

Dahl, Who Governs isimli c¢alismasinda resmi makamlardaki stratejik
pozisyonlarin belirlenmesinde bir takim unsurlarin etkili bir bi¢imde rol oynadigina isaret
ederek, demokratik mekanizmalar1 ger¢ekte kimin yonettigi sorusunu sormustur. Dahl’a
gore yonetimsel kaynaklarin esitsiz bir sekilde dagilimi s6z konusudur ve iktidar kiiglik
gruplar ve yonetici seckinler arasinda paylasilmistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki stratejik pozisyonlarda bulunan
kisiler, Macit Ozcan’in yakin ¢evresinden olusmaktadir'. Yapilan yiiz yiize goriismelerde
de siklikla telaffuz edilen; Macit Ozcan’in Mersin’de yerel iktidara geldigi giinden beri
asla yanindan ayrilmayan kii¢iik bir grubun Varhgldlrz. Her siyasa olusum siirecine aktif
olarak katilan ve kararlar etkileme potansiyeline sahip olan bu grup, se¢cim donemlerinde
ikincil lider olmanin sorumluluklarii yerine getirmektedirler. Ikincil liderler basliginda
yapmis oldugumuz tanimda, ikincil liderler denilen kimselerin resmi makamlarda genelde
bulunmadigin1 belirtmistik. Ancak Mersin 6rneginde kentsel siyasetle ilgili kisilerin
lizerinde durduklar1 kisiler Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na Macit Ozcan’m
boslugunda vekalet etmektedirler. Mersin drneginde ikincil lider olarak adlandirdigimiz
kisilerin bir kism1 kendilerini desifre etmekten kaginmamaktadirlar. Macit Ozcan ile bas
basa goriisme yakinligi olan kisiler bile baskanla makaminda yalniz basina 6zel goriisme
yapma sansina ¢ogu zaman sahip olamamaktadirlar®. ikincil liderler olarak adlandirilan

kisiler makaminda bile baskan1 yalniz birakmamaktadirlar.

! fsadanu AKP 2009 Toroslar Belediyesi Baskan Aday Adayr Servet Koca ile 06.08.2010 tarihli yiiz yiize
goriismede; biiyiiksehir belediye bagkani makaminda olmadigi zamanlarda vekalet eden kisilerin belediye
yonetiminde 6nemli paylar1 oldugunu, ancak kritik konularda baskana danigmadan karar almadiklarin1 beyan
etmistir.

2 Hasan Kendir ile 09.09.2010 tarihli yiiz yiize goriisme.

¥ MHP Mersin il eski baskanlarindan i. Ugur Karamehmetoglu ile yiiz yiize 25.01.2010 tarihli gériisme.
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Bu c¢alismada, kent yonetiminde kim ya da kimlerin daha etkili oldugunun
“Kati Atik Yer Sec¢imi Sorunu” Orneginde tartisilmasi hedeflenmistir. Danistay 6.
Dairesi’nde devam eden davaya ragmen yeni kati atitk depolama alaninin kullanima
girdiginden bahsedilmisti. Yetki konusunu merkeze alarak yapacagimiz degerlendirmede
kat1 atik depolama sahasi yer se¢imini belirleme yetkisi Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ne
aittir. Yonetimci paradigma yansimasi olarak, biiyliksehir belediyesinin bu plan1 kendi
kadrosunda bulunan bir sehir plancisina m1 (teknokrat),yoksa profesyoneller grubuna da
dahil edebilecegimiz birgok plancinin bulundugu bir planlama sirketine mi yaptirdigi ayri
bir tartisma konusudur. Siirecin en basindan beri Macit Ozcan, kat1 atiklar1 “Cimsa Alan”
olarak adlandirilan alana tasiyacagini beyan etmis ve bir kent icin “mega proje” olarak
nitelendirilen kati atitk depolama sahasi projesinde dahi diger aktorlerin katilimini
saglamaya gerek duymadan (goriis isteme' ile yetinerek) yiiriitmenin durdurulmasi
kararina ragmen yetkisini kullanmistir. Bu gibi mega projelerde yonetime gergek bir
katilim saglayarak kararlar alinmasi, kamusal kaynaklarin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmast agisindan son derece onemlidir. Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nin siyasa
olusumunda siirece dahil etmedigi aktorler, Danistay’da (yarg: siirecinde) gecikmeli olarak
siirece miidahil olmuslardir. Siirece en bastan gercek katilimi saglanmasi gereken
dinamikler (OSB Miudiirliigli, Bagcilar, Bahceli, Yenitagkent Belediyeleri, Mersin
Universitesi, MTSO, Mimarlar ve Mersin Sehir Plancilart Odasi vb.) iginde bir kisim
aktorler telafisi miimkiin olmayacak zararlarin dogmasim engellemek adina problemi
Danistay’a tagimiglardir. Konunun Danistay’a taginmasi iki agidan 6nem tasimaktadir.
Birincisi Mersin Biiyiiksehir Belediyesi kent i¢indeki Onemli sayilan bir

sermaye Orgiitii olan MTSO ile davaci-davali duruma gelmistir. Hipotezlerimizden birisi

! Gériis isteme katilimeilik piramidinin en alt basamaginda yer alan diisiik seviyede bir katilim seklidir.
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Mersin’de kentsel siyasalar belirlenirken kurulan ittifaklar icerisinde sermaye siifinin
degismez bir yeri oldugudur. MTSO Mersin sermayesinin her ne kadar onemli bir grubu
olsa da tek sermaye grubu MTSO degildir. Ayrica bu 6rnek olayda ¢ikarlar catisan iki
aktOriin ¢ikarlar1 her zaman gatlsmamaktadlrl.

Onem tastyan ikinci durum ise, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
saglanmas1 gereken katilimcilik uzun bir siire sonra zorla katilim seklinde Danistay’da
gerceklesmistir. Buna ragmen biiyiiksehir belediyesi yiiriitmenin durdurulmasina karsin
yaklagik yirmi milyon TL harcayarak yeni kati atik diizenli depolama sahasini hizmete
acmistir. Konuyu daha ilging bir hale getiren durum ise katilimi saglanmayan diger kentsel
aktorler bu konuda sessiz kalmayi tercih etmislerdir?.

Cogulcu paradigmanin temel varsayimina gore, iktidar1 kullanma giici
toplumsal kurumlar ve gruplar arasinda dengeli bir sekilde dagilmis olmalidir. Ancak
Mersin’de ornek olay incelememiz dogrultusunda bunu iddia edebilmek miimkiin
goriinmemektedir. Tktidar1 kullanma giicii yalmzca iktidarin kendi biinyesinde toplanmustir.
Bu giiclinii diger kurumlar ve gruplarla paylasmamistir. Ancak Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin c¢ikarlarinin  ortiistiigi ( 6rnek olayimizda ulusal sermayenin yerelde
bulunan bir temsilcisi) 6l¢iide ve ¢ikarlarinin gerektirdigi yonde hareket etme yoniinde
egilimi oldugu sdylenebilir.

Keynescilik sonrast donemde ortaya ¢ikan Clerance Stone’un ortaya koydugu
Rejim Teorisinin One siirdiigli varsayima gore devlet, klasik cogulcu yaklagimin varsaydigi
gibi bir hakem degildir. Yerel devlete atfedilen rol, giderek karmasiklasan iligkiler i¢inde

kaynaklar1 harekete gegirmek ve koordinasyonu saglamaktir. Ancak ¢ogulcu yaklasimin

! Bolgesel Havaalani, Niikleer Santral konularinda kentin neredeyse tiim dinamikleri bir araya gelip hemfikir
olmuslardir.

2 Mersin Universitesi, diger sermaye gruplari, cevreciler (ASF disindaki) sivil toplum kuruluslari. Siyasi
partilerin il orgiitleri ise (AKP ve MHP) ¢6piin Cavuslu’dan kaldirilmasi basarisini! kendilerine mal edip
2009 yerel se¢imleri 6ncesi suskunluklarini kisa bir siireligine bozmuslardir.
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one silrdiigii sekilde Mersin kentinde siyasa olusum silirecinde baskan “lider” roliini
tistlenmemistir. Liderlik roliinii iistlenen baskan ¢ogulcu yaklasima gore kentsel siyasette
aktif rol oynayan aktorlerin koordinasyonunu saglamakla yetinecek bir gorev tistlenecektir.
Ancak Mersin kentinde yeni sagin ileri slirdligii gibi bir yonetim sekli de mevcut degildir.

Bu o6rnek olaymimizda Tekke Koyl civarindaki bolgenin (yukaridan gelen
talepler dogrultusunda) kullanim ve degisim degeri 6nemsenmeyip mekanin temsilleri
bozulmustur. Bununla birlikte kentin gelisim ve biiyiime dinamiklerinden birisi olmaya
aday olan Huzurkent Organize Sanayi Bdlgesi’nin yani basina kurulan diizenli depolama
tesisi gibi bir negatif digsalligin OSB’ni ve dolayisiyla kente gelecek olan sanayi
yatinmcilarini ne yonde etkileyece§ini gorecegiz. Asagidan gelen istekler olarak
nitelendirilen istekler bu 6rnek olayda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan g6z ardi
edilmistir. Tekke Koyii civarinda tarim ile ugrasan ¢iftciler hem hava kalitesinin bozulma
thtimali, hem yer alt1 sizint1 sulariin kirlenme ihtimali, hem de tiiketicilerin o bdlgeden
tarimsal iiriin talebinden vazge¢mesi ihtimali géz Oniine alindiginda maddi ve manevi
olarak en olumsuz etkilenen kesim olarak géze carpmaktadir.

Kentsel siyasalarin olusumu siirecinde kurulan ittifaklar araciligiyla bazi
onemli projeler yiiriitilebilmektedir. Kat1 atik yer se¢cimi sorununda bu ittifak ulusal
sermayenin yereldeki bir temsilcisi ile kurulmustur. Bu ittifak yerel sermaye grubunun
Mersin’de 6nemli bir kismin1 temsil eden Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO) ile
cikar catismasi igine girmistir. Ancak MTSO eski bagkant Kadri Saman’in vefatinin
ardindan odanin kars1 durusu gii¢ yitimine ugramistir. Bagkan degisikligi ile birlikte odanin
durusunu degistirmesi yonetimci paradigmanin sivil toplum kuruluslari i¢indeki yansimasi

olarak degerlendirilebilir.
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Sermaye grubunun homojen olmadigini yerel devletin sermaye igerisindeki bu
heterojen yapiy1 ve celiskileri giderme gorevi oldugunu One siiren marksist paradigma
icindeki yapisalc1 yaklasimin Mersin 6rnegindeki yansimalarini gérmekteyiz. Sermayenin
degisik Olceklerdeki iki temsilcisinin ¢ikarlar1 ¢atisma igine girmistir. Sorunu ¢dézmesi
gereken merci Mersin Biiyliksehir Belediyesi’dir ve sorun bu kez ulusal sermayenin
temsilcisi lehine sonuglandirilmistir. Olusan siyasadan olumsuz etkilenen yerel sermeye
temsilcisi belki de bir bagka ittifak i¢inde yer alarak kendi grubu lehine karara etkide
bulunabilecektir.

MTSO yetkilisiyle yapilan goériismede vurgulanan ilging bir durum da;
MTSO’nin dava nasil sonuglanirsa sonuglansin basariya ulastigini iddia etmis olmasidir.
Mersin’de kentsel siyasetin belirlenmesi siirecinde MTSO ve ilgili aktorlerin siirece
katilmas: gerekliligi mesaji ilgililere iletildigi diisiiniilmektedir.! Bu bir bakima dogru bir
saptamadir. Mersin’in yer se¢imi sorunu siirecini takip eden baska yerel yoneticiler benzer
kararlar alirken dahi siirecin i¢erisinde olmasi gereken dinamikleri en azindan bir defa daha
diistineceklerdir. Bu ¢eliskili durum yalnizca sermaye sinifi i¢inde degil {iniversiteler
icinde de gerceklesebilmektedir. Bir kentte veya iilke sinirlari iginde bulunan birden fazla
tiniversitenin kentsel siyasete miidahil olurken farkli ittifaklar iginde konumlanmalar1 da
sivil toplum i¢indeki ¢eliskiye bir 6rnek olusturabilir.

Mersin  6rneginde  kentsel  siyaset, mekan {iretimi = c¢ergcevesinde
degerlendirildiginde; kentsel siyasalar olusturulurken, Macit Ozcan hem yukaridan hem
asagidan gelen taleplere yanit iiretmek durumunda kalmaktadir. Yukaridan gelen talepler
sermayenin mekanda yeniden {iretilmesi yoniinde ve kentin degisim degerine yonelik

talepler iken asagidan gelen talepler emegin yeniden iiretilmesi yoniinde ve kullanim

1 MTSO Avukati Dilek Kurtulus ile 17.04.2009 tarihli yiiz yiize goriisme.
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degerine yonelik taleplerdir. Kentin degisim degerine yonelik talepler; kenti yatirim araci
olarak goren kentin yasam standartlarinin yiikselmesini daha iyi bir yasam i¢in degil daha
fazla rant olarak degerlendiren taleplerdir. Kentin ekonomik gelisimi hedeflenmektedir.
Ancak kentin kullanim degerine yonelik asagidan gelen talepler, kentin daha yasanabilir
kilinmasi, saglikli ¢evre, barinma, giivenlik, dogal hayatin miimkiin oldugunca korunmasi,
gorlntii ve ses kirliliginin azaltilmas1 gibi taleplerdir. Kimi asagidan gelen talepler olarak
degerlendirilen kentin kullanim degeri 6ncelikli degisim degeri oncelikli de olabilmektedir.
Kentin belli bir bolgesinde kiiciik bir arsas1 veya birka¢ tane miilkii bulunan orta gelir
diizeyine sahip kimseler miilklerinin degerlerinin artisin1 talep ederler. Bu nedenle
olusturulan siyasalarin degisim degeri dncelikli olmas1 bu kesimlerin ¢ikarlarini temsil eder
nitelikte olabilecektir.

Bir kentte alinan kararlarin sonuglarina baktigimizda orta vadede hangi
gruplarin veya sektorlerin veya bolgelerin yararina projeler {iretildigini anlayabilmek zor
degildir. Bir kentte gorev siiresi boyunca yapilan projeler degerlendirilirken bes yil 6nceye
kiyasla kentin hangi mahalle ve semtleri kullanim degeri acgisindan gelistirilmis hangi
mahalle ve semtleri degisim degeri agisindan gelistirilmis karsilagtirmak gerekmektedir.

Kat1 atik yer se¢imi sorunu siirecinde Cavuslu’da ikamet eden vatandaslarin
bliyliksehir belediyesinden talebi asagidan gelen taleplere Ornek olarak gosterilebilir.
Ancak asagidan gelen talepler dokuz yil boyunca devam edip Cavuslu eski ¢op alami
dolduktan ve agik bir sekilde insan sagligina olumsuz etkileri yasanmaya bagsladiktan sonra
dikkate alinmistir. Kat1 atiklarin Cavuslu’dan kaldirilmasi konusunda herkesin hemfikir
olmasina ragmen bu konuda ¢ok fazla bilgi sahibi olmayan vatandaglar MTSO’nin Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi’ne dava agmasina tepki gostermislerdir. Hatta ¢opiin oradaki varligi

MTSO’nin {izerine atilmis, kentin ekonomik olarak bir ivme yakalayacagi donemde tiim
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kentlilerin ¢ikarina bir davayr savunan MTSO Toroslar halkindan bekledigi destegi
gérememistirl. MTSO yer se¢imi siirecini olumsuz yonde etkiledigi i¢in MTSO hizmet
binast Oniine ¢op dokme seklinde bir protesto gergeklestirilmistir. Bu gibi olaylar
bliyliksehir belediyesinin dava devam ederken zaman kazanmasina neden olmus, ayni
zamanda ¢Opiin Cavuslu’dan kaldirilmasinin her gecen giin zaruretinin artmasi yine
bliyliksehir belediyesinin amacina hizmet etmis ve alternatif alanlar degerlendirmeye
alinmadan onceden belirlenmis olan Tekke Koyii’ne ivedi bir sekilde tasinmistir. Bu da
gosteriyor ki; Mersin kentinin kentsel siyasalarinin belirlenmesinde Mersin Biiyliksehir
Belediyesi tek basina belirleyici konumdadir.

Yonetimci paradigma cergevesinde Mersin kentsel siyasetine baktigimizda,
oncelikle yonetimci paradigmanin ¢ogulcu paradigma karsit1 oldugu goze carpmaktadir.
Bunun nedeni, ydnetimci paradigmanin gii¢ alaninin devlet aygiti ve i¢ isleyis
mekanizmalart olmasina baglanabilir. Bu yaklasim yoOnetimin islevlerini, yoneticiler-
biirokratlar, tarafindan tanimlanmis ulusal ya da yerel ¢ikarlarin savunuculugu bi¢iminde
gorlir ve kamusal politikalarin olusumunda dissal siyasi etkilerin bir roliiniin olmadigini
kabul eder. Mersin 6zelinde bu paradigmanin 6ne siirdiigii varsayimlarin yansimasini
gorebilmek miimkiin goziikmemektedir. Kamu yonetimi reformu kapsaminda c¢ikarilan
muhtelif yasalarla, yerelin gii¢lendirilmesi ve Ozerklesmesinin saglandigini biliyoruz.
bliyliksehir belediyesinin merkezilesmeyi desteklemedigi goriisiindeyim. Ayrica kentsel
politikalarin olusumunda yoneticiler-biirokratlar disinda hicbir siyasi etkinin olmadigini
One siirmenin de gegerli olabilecegini diisiiniiyorum.

Pahl’in o6ne siirdligli gibi kent yoneticileri kentsel kaynaklarin dagitiminda

cogu zaman merkezi bir Oneme sahiptir. Merkezde olusunun yansimasi, kurdugu

! MTSO Avukati Dilek Kurtulus ile 17.04.2010 tarihli yiiz yiize goriisme.
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ittifaklardaki inisiyatiflerine baglanabilir. Bazi siireclere MTSO’m1 bazi siireclere
MESIAD’1 bazi siireglere iiniversiteyi dahil edebilir. ittifak ortagini kendisi belirler.

Yerel yonetimler, yeni kazandiklar1 islevler c¢ergevesinde tanimlanmaya
baslanmustir. Kolektif tiikketimi yerel yonetimlerin tanimlanmasinda merkeze koyan bir
anlayistan, yerel yonetimlerin Ozgilinliiglinii liretim ve birikim siireglerinde oynadigi
rollerle agiklamaya c¢alisan bir anlayisa gecilmistir. Sermayenin mekanda yeniden
yapilandirilmasi bu gidisatin kaginilmaz sonu gibi gériinmektedir.

Calismamizin sonu¢ boliimiinii noktalamadan 6nce birkag ¢ikarimda bulunmak
istiyorum. Oncelikle Mersin Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminin kentsel siyasalart
belirlerken katilim kanallarint agik tutmasi gerektigi yoniinde bir goriis birligi oldugunu
tekrarlamak istiyorum. Ozellikle Mersin Kent Konseyi gibi birgok farkli kesimi bir arada
tutan bir platform Onemli projelerin yapim asamasinda daha islevsel hale getirilip
degerlendirilebilir diye diisiiniiyorum. Mersin Milletvekilleri, Toroslar, Mezitli, Yenisehir
ve Akdeniz Kent Konseyleri ile birlikte Mersin’in gelecege donik planlarii
degerlendirebilme potansiyeline sahiptirler. Konseyin &nemi Macit Ozcan’in  da
toplantilara istirak etmesidir. Farkli siyasal partilerden iiyelerin bulundugu konsey
cogulculuk ve katilimcilik adina olumlu isler yapma yetisine sahiptir. Yerel siyasetin
tikandig1 nokta bence bu platformun tam anlamiyla kullanilamamasidir. Boyle biz olusum
gerceklesmisken demokratik bir katilimin saglanamiyor olmasi yerel iktidarin sahibi olan
biiyiiksehir belediyesinin tercihidir. Bu tez kentsel siyasetin dinamiklerine Mersin
orneginde 151k tutabilmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ornek olaymmiz sinirlart disina
c¢itkmamak konunun siglasmamasi adina bastan verilmis bir karardir. Yerel Giindem 21
Mersin Kent Konseyi kentin nabzini tutmak agisindan ¢ok 6nemli bir firsattir. Kentin

gelecegiyle ilgili tiim konularda tartisma zemini olusturulabilir. Yerel iktidarin siyasa
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olusturmasinda sonuca gitme siirecinin uzamasimi dahi gbéze alip bu platformun
islevsellestirmesi gerektigini diisiiniiyorum. Iktidarm Mersin kentine gercek katkiyr ancak
dinamikleri harekete gecirereck saglayabilecegi kanisindayim. Calismamiz gergevesinde
goriisme firsati buldugum kentsel siyasetin i¢inde ve yakinindaki kisilerin iizerinde en ¢ok
durdugu nokta tam olarak katilim konusudur. Tiim kenti etkileme potansiyeli olan,
muazzam projeler ve kentin gelecegini belirleyen O6nemli kararlar belediye meclisinde
kurulan ittifaklarin tekelinden ¢ikmali diger aktorlerin de degerlendirilmesine sunulmalidir.
Gozlemlerimiz sonucunda, yerel yonetimin ciddi bir karar alma sorunu yasadigini iddia
etmek yanlis olmayacaktir. Siyasi kararlar alinirken Mersin kentinin karmasik bir yapida
oldugunu go6z onilinde bulundurmak gerekir. Etnik olarak yasanilan karisikligin var olan
kentsel gerilimi derinlestirmeden miimkiin oldugunca azaltarak yonetilebilir seviyede
tutulmasi ¢ok onemlidir.

Yapisalci bakis agisiyla kentin ve kentselligin temelde ideolojik igerige sahip
kavramlar oldugunu smif merkezli paradigma boliimiinde sdylemistik. Bu goriis mekanin
bicimlenmesinin, kentsel yasamin ve kent sorunlarinin ancak kapitalizm ile kentsellik
arasindaki iligkiler ¢ergevesinde anlasilabilecegini one siirmekteydi. Nasil kapitalist {iretim
biciminde fabrika iiretimin kaynagi ise; kent de emegin yeniden iiretilmesini saglayan
siirecin kaynagidir. Eger sermaye emegin yeniden iiretimi gereksinimine yanit vermezse ve
bu alanda etkili bir devlet miidahalesi de s6z konusu degilse ortaya g¢ikacak bunalim
onemli siyasal sonuglar dogurur. Mersin kentinde gocle gelmis bulunan azimsanamayacak
sayida insan yagsamaktadir. Emegin yeniden {iretilememesi durumunda, mekanda yeniden
iiretilen sermaye ile (emek olmadan ¢ok zor olusabilecek bir durum) bu ekonomik ve
toplumsal diizeni saglama konusunda basarisiz olan yerel yonetimin kentsel gerilim sonucu

yasacagi basarisizlik ¢ok daha biiyiik tehlikeleri biinyesinde tagimaktadir.
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Ek-1

Yiiz Yiize Derinlemesine Goriisme Icin Sorulan Sorular
e Siyasetcilere (Bakan, MV, Belediye Baskani, Meclis Uyesi)
1) Sizce Mersin’in en 6nemli ve 6ncelikli sorunu nedir?
2) Sizce Mersin’de “Kat1 Atik Yer Se¢imi Sorunu” ¢éziime ulastt mi1?
3a) Evet ise, ¢ozlim i¢in en 6nemli adim ne oldu?
3b) Hayir ise, tamamen ¢oziildi diyebilmek i¢in ne/neler yapilmasi gerekir?
4) Bir kentin kentsel politikalarinin belirlenmesinde hangi aktorler daha etkin rol
oynarlar?
5) Mersin’de “Kat1 Atik Yer Se¢imi Sorunu”nda hangi aktorler 6n plana ¢ikmistir?
6) Mersin’de “Kat1 Atik Yer Se¢imi Sorunu” neden siiriincemede kalmigtir?
7) Alternatif alanlar tarafinizdan degerlendirildi mi? (ilgili ise)
8) Mevcut diizenli depolama sahas1 kag yil kullanilabilecektir?
9) Mevcut diizenli depolama sahasi dolduktan sonra uzun vadede ¢ziim tiretildi mi?
10) OSB iginde kurulan bir kati atik depolama sahasinin ne gibi avantaj ve
dezavantajlar1 olabilir?
11) Mevcut kat1 atik depolama sahasinin yer se¢imine en ¢ok kimler tepki gosterdi?
e Davaya Taraf Olan Meslek Orgiitleri, STK Uye ve Yoneticilerine
1) Sizce Mersin’in en 6nemli ve 6ncelikli sorunu nedir?
2) Sizce Mersin’de “Kat1 Atik Yer Se¢imi Sorunu” ¢ézlime ulastt mi1?
3a) Evet ise, ¢oziim i¢in en 6nemli adim ne oldu?
3b) Hayir ise, tamamen ¢oziildi diyebilmek igin ne/neler yapilmasi gerekir?
4) Bir kentin kentsel politikalarinin belirlenmesinde hangi aktorler daha etkin rol

oynarlar?
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Ek-3 Yeni Kati Atik Duzenli Depolama Sahasi ve Cevresi




f

lzltokl evl\e ! \" R | FELEIR _""","1‘*\.', o
;Korukent Mh*‘ N &7 Sk umhunyet Mh.
17 SR, oL NUSN o\ A 2 O
é}g ~‘: MMersm T| BVOSERE] aSl Anadolu Lisesi
RSN wad :

s .-

ntrcﬁo'\sultxng o 3 s - ? i S W .
, ey 812016 BavdieizeC ] M # NG S ST OGuneykent Mh 2t
36°51'51.33" K 34°35'59.47" 1 i 15'Haz 7000 Bakis ntn!as1 8754 km

Ek-4  Cavuslu Eski Cop Depolama Alani ve Cevresi




Ek-5

Yiiz yuze Yar Yapilandirilmig Derinlemesine Goriigmeler Listesi

Isim soyisim Goérevi Tarih
1 [Abdullah Altin AKP Mersin Eski il Bagkani 20.03.2009
2 |Yrd. Dog Dr. Ali Ekber Dogan Mersin Universitesi Kamu Yénetimi Bolimi Ogr. Uyesi 24.10.2009
3 |Cem Komsu Mersin Universitesi Erdemli Meslek Yiksek Okulu Ogr. Gorevlisi 19.12.2008
4 |Didem Arisan Gazeteci 14.04.2009
5 |Avukat Dilek Kurtulus MTSO Avukat 17.04.2009
6 [Goktay Yanik isadami- MHP 2009 Yenigehir Belediyesi meclis Uiyesi aday! 01.09.2010
7 |Yrd. Dog Dr. Haci Kurt Mersin Universitesi Kamu Yénetimi Bolimii Ogr. Uyesi 22.10.2009
8 |Prof. Dr. Halil Kumbur Mersin Universitesi Cevre Miihendisligi Bélim{ Bagkani 27.03.2009
9 |Halil Unal Mersin il Genel Meclisi Uyesi, Bahgeli Belediyesi Eski Bagkani 15.01.2010
10 [Hamit Tuna Toroslar iige Belediyesi Bagkani 16.10.2009
11 |Hasan Kendir isadami 09.09.2010
12 |Hikmet Kog¢ Mersin Biyliksehir Belediyesi Meclis Uyesi 17.11.2009
13 |irfan Demirbicer Gazeteci 14.04.2009
14 |I. Ugur Karamehmetoglu MHP Mersin il eski bagkani 10.05.2010
15 |Kaya Mutlu Mersin il Genel Meclisi Uyesi, Mersin Belediyesi Eski Bagkan 25.01.2010
16 |Mehmet Kara 1999-2007 Dénemi Tece Belediye Bagkani, 2009 Mezitli Belediye Baskan aday adayi 10.02.2009
17 [Mehmet Yalgin Mezitli Belediyesi Bagkan Yardimcisi 12.10.2009
18 [Muhammed Hanger Muhasebeci.Mezitlide ikamet eden segmen 20.03.2009
19 |Murat Yiiksekbas Rotary Dénem Baskani, DSP il Genel Meclisi Aday! 21.03.2010
20 |Nihat Kayar Mersin Universitesi Kamu Yonetimi Bélimi Ogr. Gorevlisi 20.10.2009
21 |Servet Koca isadami AKP 2009 Toroslar Belediyesi Baskan Aday Adayi 06.08.2010-10.09.2010
22 |Yrd. Dog. Dr. Tolga Unlii Mersin Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bolimii Ogr. Uyesi 12.10.2009
23 |Umit Tor Muhasebeci-Cavuslu’da ikamet eden se¢gmen 20.03.2009
24 |Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Is¢isi ismini vermek istemedi 21.03.2009
25 [Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Is¢isi ismini vermek istemedi 21.03.2009
26 |Toroslar Belediyesi Temizlik Isleri Yetk ismini vermek istemedi 21.03.2009




