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ONSOZ

Ihracata dayali biiyiime modelinin benimsendigi dénemden itibaren ihracatin
gelistirilmesi ve artirilmasi yoniinde ¢ok yogun ¢alismalar yapilmais; iilkeler, ihracat¢ilarin
tizerindeki yiikleri azaltarak uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandiracak yeni
yontem ve tekniklerin kullanilmasina yonelmislerdir. Bu yeni yontemler arasinda, ulusal ve
uluslararas1 ayrimciliktan uzak bir uygulama prosediiriine sahip olan Dahilde Isleme
Rejimi bulunmaktadir.

Bu tez c¢alismasinda, diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 1996 yilindan beri
uygulanmakta olan Dahilde Isleme Rejimi’nin, Mersin’deki boyutlar1 tespit edilmeye
calisilmusg, rejimin Mersin toplam ihracati tizerindeki etkisi arastirilmistir.

Bu ¢alismanin her asamasinda yardimini esirgemeyen danigsman hocam Yrd.
Dog. Dr. Semiha AYTEMIZ’e, katkilarindan dolay1 Dog. Dr. Siileyman DEGIRMEN’e ve
Do¢. Dr. Ahmet SENGONUL’e, verdikleri icten destekle yanimda olan, beni

yiireklendiren aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Dahilde Isleme Rejiminin Mersin’deki Boyutlar

Bir ekonomide dis ticaretin Ozellikle ihracatin ekonomik biiylime {izerinde
olumlu etkileri vardir. Ihracat, iktisadi biiyiimenin finansmani agisindan &nemli bir
faktordiir. Bu nedenle iilkeler dis ticarete ayri bir énem vermektedirler. Uluslararasi
pazarlarda yogun bir rekabetin yasandigi giiniimiizde {ilkeler ihracatin gelismesine katkida
bulunacak stratejiler belirlemekte ve ¢esitli onlemler almaktadirlar. Bu ¢ercevede ihracat
islemlerine ve ihracatin tesvikine iliskin olarak alinan dnlemlerin énemi biiyiiktiir. Ihracati
tesvik araglarindan biri olan Dahilde Isleme Rejimi (DIR) iilkemizde 1996 yilinin basindan
beri uygulanmaktadir. Ekonomik etkili bir giimriik rejimi olan DiR’nin ithalat, ihracat
iizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Ulkemizde ihracatin yaklasik %50’si, ithalatin ise
yaklasik %15°1 bu rejim kapsaminda ger¢eklestirilmektedir.

Bu nedenle bu galismanin amaci, Mersin’in toplam ihracat: iizerinde DIR nin
etkisini arastirmaktir. Bu amac¢ dogrultusunda yapilan analizler sonucunda, DIiR’nin
Mersin toplam ihracati iizerinde olumlu bir etkisi oldugu goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Ihracat tesvikleri, devlet yardimlari, dahilde isleme rejimi, dahilde

isleme izin belgesi, dogrusal regresyon modeli.
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ABSTRACT

Dimensions of Inward Processing Regime in Mersin

There are positive effects of foreign trade, especially exports, on economic
growth. Exports is an important factor for financing economic growth. For this reason,
countries gives a special attention to exporting. Today's high competition in international
markets forces countries to develop new strategies and take several precautions which
contribute exports to improve. In this context, precautions taken for export processes and
export subsidies are on great importance. As one of the export subsidizing tools, The
Inward Processing Regime has been started to be applied with the Customs Union since the
beginning of 1996. The Inward Processing Regime, a customs procedure with economic
impact, has direct effects on exports and imports. In Turkey, approximately 50% of the
exports and 15% of the imports take place in the context of this regime.

Therefore the aim of this thesis is to determine the effect of Inward Processing
Regime on Mersin’s total export. Analysis shows that Inward Processing Regime has a

positive effect on Mersin’s total export.

Key words: Export subsidies, government aids, inward processing regime, inward

processing permit, linear regression model.
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GIRIS

Ihracata dayali biiyiime modelinin benimsendigi dénemden itibaren (1980
yilindan beri) ihracatin gelistirilmesi ve artirilmasi yoniinde c¢ok yogun calismalar
yapilmis, ozellikle tesvik uygulamalar ile ihracat sektorlerinin uluslararasi ekonomide
rekabet edebilmesi desteklenmeye c¢alisilmistir. Devletleri tesvik uygulamalarina iten,
oncelikle mevcut sanayilerini giiclii sanayi {ilkelerinin rekabetinden korumak istemesidir.
Tesviklerin uygulanmasinda etkili olan diger faktorler ise; iilkede para ve sermaye
piyasalarmin gelismemis olmasi, yiiksek teknolojili iriinlerin {iretiminin yapilamamasi,
thracat imkanlarinin yetersiz olusu, yatirimcilarin egitim ve deneyim bakimindan yetersiz
olmalari, igsizlik, yatirim ve {iretim olanaklarinin kisitli olmasi ve gelismislik bakimindan
farkliligin bulunmasidir. Ulkelerin basvurduklari bu tesvik uygulamalari, politikalar1 genel
olarak tanimlayacak olursak ihracati tesvik politikalari; maliyetleri diislirerek veya gelirleri
arttirarak, ihracat1 karl kilan tiim tedbirleri i¢ine almaktadir. Thracat: tesvik politikalarinin
kapsadig1 konular olduk¢a genis oldugu i¢in kullanilan araglar da gesitlilik arz etmektedir.
Bu araclar igerisinde, uluslararasi standartlara en uygun ve buna bagli olarak da yaygin bir
kullanim alanina sahip olan1 Dahilde Isleme Rejimi (DIR)’dir.

DIR, ihracatgilara ihra¢ mallarinin elde edilmesinde kullanilmak kaydiyla,
diinya piyasa fiyatlarindan ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin glimriik
muafiyetli olarak hammadde saglamak amaciyla olusturulmus bir ihracati tesvik aracidir.
Bu rejimin uygulanmasiyla ihracat¢i firmalar, Katma Deger Vergisi (KDV), Giimriik
Vergisi (GV), anti-damping vergisi gibi vergilerden muaf olarak ithalat yapabilmektedir.
Bu da girdi maliyetlerini diisiirerek firmalara uluslararasi pazarlardan mevcut ucuz
hammadde ve aramali temin etme imkani saglamakta, uluslararasi pazarlarda firmalara

rekabet giicli kazandirmaktadir.
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DIiR’nin diger tesvik araclarma gore on plana ¢ikmasinda etkili olan unsur,
uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin saglanmasi amaciyla II. Diinya Savasi’ndan sonra
baslatilan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) siirecinde kabul edilen
anlasmalar ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus Anlasmasi eki anlasmalaridir.
Uluslararasi rekabetin korunmasi amaciyla kimi tesviklere kisitlamalar getirilirken -nakit
O0demeler seklindeki dogrudan devlet yardimlarinin giderek azaltilmasina yonelik
uluslararas1 anlasmalar imzalanmistir-; GATT sozlesmesine taraf olan iilkelerce ihracati
dogrudan etkileyen, uluslararasi rekabeti bozucu etkileri bulunan tesvik araglarinin ise
uygulamadan kaldirilmasi taahhiit edilmistir. Bunun sonucunda iilkeler, ihracatgilarin
tizerindeki yiikleri azaltarak uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandiracak yeni
yontem ve tekniklerin kullanilmasina yonelmislerdir. Bu yeni yontemler arasinda, ulusal ve
uluslar aras1 ayrimciliktan uzak bir uygulama prosediiriine sahip olan DIR bulunmaktadir.
Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de DIR uluslararas: anlasmalara uyum
saglanmas1 neticesinde uygulanmaya baslanmistir. Direkt parasal 6deme seklindeki nakdi
tesvikler, 1995 yili sonunda bir daha gliindeme gelmemek tiizere, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
(AB) arasindaki Glimriik Birligi’nin (GB) kurulmasina iliskin Ortaklik Konseyi Karari’nda
(OKK) belirtilen yiikiimliiliklerimiz nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunlarin yerine,
diinyadaki benzer uygulamalar esas alinarak hazirlanmis olan gerek AB gerek DTO
normlarina uygun yeni “lhracata Yonelik Devlet Yardimlar” programlar yiiriirliige
konulmus, s6z konusu yardimlar daha sonra degisen uluslararasi ve iilke dinamiklerine
gore degisikliklere ugramistir. Tiirkiye ile AB arasindaki anlagmadaki yiikiimliiliikler
cercevesinde, Ihracati Tesvik Mevzuati’nin devamu niteliginde olan DIR uygulanmaya

baslanmis, uluslararasi anlagmalar nezdinde bugiinkii mevcut seklini almistir.
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Bu calisma, Tiirkiye’de 1996 yilindan beri uygulanmakta olan DIR’nin
Mersin’deki boyutlarni sunmaktadir. DIR’yle ilgili yapilmis ¢alismalarin ¢ogunlukla
teorik ¢ergeve iizerine kurulu olmasi ve rejimin bazi sektorlerde yogun olarak kullanildigi
bir il olan Mersin ile ilgili boyle bir arastirmanin yapilmamis olmasi nedeniyle bu calisma
bir ilk olma 6zelligine sahiptir.

Bu ¢alismanin iki amaci vardir. Birincisi, Tirkiye genelinde imalat sanayisinin
hemen hemen tiim sektdrlerinde kullanilan DIR’nin Mersin ili drneginde il bazinda
boyutlarini tespit etmektir. Ikinci amaci ise, bir ihracati tesvik yontemi olarak kullanilan
DIiR’nin bu islevine/kullanim amacina paralel olarak Mersin toplam ihracat:1 iizerindeki
etkisini arastirmaktir. Bu amaglardan hareketle ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; ihracat tesvikleri ve tesvik politikalarinin gerekliligi, etkinligi
ve ihracat1 tesvik politika araglari ele alinmaktadir. Araclara yonelik ¢esitli siniflandirmalar
yapilmistir. Bu siniflandirmalardan bir kagi1 dikkat cekicidir. Bunlardan ilkinde ihracati
tesvik politikasi araglari; ihrag tiriinlerine ucuz girdi saglanmasina iliskin araglar, ihracatin
finansmanina iliskin araglar, pazarlama tanittm ve promosyon faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin araclar seklinde smiflandirilmaktadir. Ihracat tesvik araclar
igerisinde en yaygin kullanima sahip olan DIiR’ni bu smiflandirmaya gére, ihrag iiriinlerine
ucuz girdi saglanmasina iliskin araglar kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Bir diger
siniflandirmaya gore, dis ticaret yardim sisteminde kullanilan araglar olarak da goriilen
ihracat tegvik politika araglari; nakdi yardimlar, vergi yardimlari, krediler-Eximbank
uygulamalar1 ve regiilasyonlar seklinde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirma igerisinde
DIR, vergi yardimlar1 ve regiilasyonlar kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Ikinci boliimde; DIiR’nin tanimi, amaglart ve uygulanma bigimleri

incelenmektedir. DIR, ihra¢ etmek sartiyla vergisiz ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi
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olmayan ithal ara mali/girdi kullanimina izin veren bir sistem olarak tanimlanmaktadir.
Rejim kapsaminda yapilan ithalatin devaminda bir ihracati zorunlu kilmasi, ihracatin
ithalata bagimlilig1 olarak ifade edilmekte, bunun ayni1 zamanda dikey uzmanlagsmanin da
bir sonucu oldugu belirtilmektedir. Diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek
suretiyle ihracati arttirmak, firmalara uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak
gibi amaglara ulagsmay1 hedefleyen rejimin iki uygulanma bi¢iminden bahsedilmektedir.
Bunlardan biri sartli muafiyet sistemi (esdeger esya kullanimi ve yurt i¢i alimlar), digeri ise
geri ddeme sistemidir. DIR kapsamindaki islemlerinin biiyiik bir béliimiiniin, esdeger esya
kullanim1 ve yurti¢i alimlar seklinde iki uygulanma bi¢imine sahip olan sartli muafiyet
sistemi tarafindan gerceklestirildigi sOylenebilir.

Ugiincii ve son bolimde ise, DIR’nin Mersin’deki boyutlar1 analiz
edilmektedir. Bu baglamda, 6ncelikli olarak Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi ele alinmakta ve
DIR nin Tiirkiye genelindeki seyri ortaya konmaktadir. Daha sonra, Mersin ili dis ticaret
yapisi ve bu yapi igerisinde DIR’nin yeri incelenmektedir. Bu dogrultuda, Mersin ilinde
DIR hem analitik tablolar yardimiyla boyutlar: itibariyle hem de regresyon analizi ile

Mersin toplam ihracati izerindeki etkisi a¢isindan irdelenmektedir.



. BOLUM

IHRACATI TESVIK POLITIKASI

I.1. Thracat Tesvikleri

Sanayilesmis {ilkeler ile sanayilesme ¢abasinda bulunan az gelismis ve
gelismekte olan fiilkelerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmeleri oldukga zordur.
Ciinkii bu iilkeler, oncelikle sinai mal {iretimi ve ihracatinda gelismis iilkelerin yikic
rekabeti ile karst karsiya kalmaktadir. Gelismis iilkeler, 6zellikle sinai iirlinleri daha ucuz
ve daha kaliteli bir sekilde tirettiklerinden dolayi; az gelismis ve gelismekte olan iilkeler,
gelismis tilkelerin bu durumuna karsilik iiretim ve ihracatin en ucuz ve en kaliteli sekilde
yapilmasi i¢in gesitli yollara bagvurmak durumunda kalmaktadir. Belli bir siireligine de
olsa iretim ve ihracata yonelik tesvikler s6z konusu olmakta ve tesvik
tedbirleri/politikalar1 uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, az gelismis ve
gelismekte olan lilkelerin sinai iiriin ihra¢ edebilmeleri, oncelikle o {iriiniin iilke i¢inde
miimkiin olabilen en diisiik maliyetle iiretilmesine, sonrasinda ise o {iriiniin ihracatinin
gerceklesmesini saglayacak tesvik tedbirlerine bagli olmaktadir (Binici, 1995:73-74).

Devletleri tesvik uygulamalarina iten, oncelikle mevcut sanayilerini giiglii
sanayi tlkelerinin rekabetinden korumak istemesidir. Tesviklerin uygulanmasinda etkili
olan diger faktorler ise; lilkede para ve sermaye piyasalarinin gelismemis olmasi, yiiksek
teknolojili iirlinlerin Uiretiminin yapilamamasi, ihracat imkanlarimin yetersiz olusu,
yatirimeilarin egitim ve deneyim bakimindan yetersiz olmalari, issizlik, yatirim ve liretim

olanaklarmmn kisith olmasi ve gelismislik bakimindan farkliligin bulunmasidir (Isleker,

2010:1).
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Ulkelerde ekonomik gelismenin saglanmasiyla birlikte toplumun refah
seviyesinin yiikseltilmesi, bu hizli gelismeyi konjonktiir dalgalanmalarinin etkileri ile
birlikte siirdiirebilecek bir ekonomik giice ve yapiya ulasilmasi ve bu ekonomik gelismenin
dis kaynaklara olan bagimliliginin azaltilmasi zorunlulugu da bazi alanlarda destek ve
tesvikleri, tesvik tedbirlerini gerekli kilmaktadir. Bu tesvik ve destek yontemlerinin,
tedbirlerin basinda, ihracatin desteklenmesi ve tesvik edilerek yonlendirilmesi politikasi
gelmektedir (Colak, 2007:10).

Bunlarin yani1 sira ekonomilerde; yetersiz yatirim, yetersiz liretim, issizlik,
teknolojik gerilik, geri kalmislik, dis 6demeler bilangosu agiklar1 ve bolgeler arasi gelisme
farkliliklar1 gibi sorunlar da ortaya g¢ikabilmektedir. Bu sorunlar; az gelismis, gelismekte
olan ve gelismis iilke ayrimi olmadan biitiin iilkelerde ortaya ¢ikabilmekte ve bu sorunlarin
¢Oziimiinde biitiin iilkelerde bazi ekonomik politikalar uygulanmaktadir. Bu dogrultuda
tesvikler de genel iktisat politikasinin bir alt dali araci olarak iilkelerde uygulanan ekonomi
politikasina uyumlu olarak tek basina ya da diger iktisat politikalar1 ile birlikte
uygulanabilmektedir (Onder, 2005:9).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin ilk donemlerinde arz
yetersizligi, endiistriyel, mali ve ticari yapidan dolayir ortaya ¢ikan olumsuzluklar vb.
sebepler yliziinden mallarin maliyetleri gelismis iilkelere gore oldukca ylksektir.
Dolayisiyla bu iilkeler, uluslararasi piyasalarda pazarlama ve dagitim sistemini kurmus
belli bir seviyeye ulasarak tecriibe kazanmis gelismis iilkelerle esit kosullarda miicadele
edememekte, rekabet giicli bu iilkeler karsisinda zayif kalmaktadir. Ayrica, ithal ikamesi
politikasiyla iiretilmis sinai mallarin ihra¢ fiyatlari, genellikle diinya fiyatlarinin oldukg¢a
tizerinde seyretmektedir. Bu iilkelerde var olan yiiksek enflasyon nedeniyle doviz fiyatlar

ayni oranda artmadigi zaman, i¢ piyasa daha cazip hale gelmektedir. Fiyat yiiksekligi
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sebebiyle i¢ piyasanin cazip oldugu durumda da ihracatin tesviki zorunluluk halini
almaktadir. Bunun yaninda az gelismis iilkelerde, ihra¢ mallarini tarim {rtinleri ve
madenlerin olusturmasi ve bunlarin deger ve miktar olarak da yeterince arttirma imkaninin
olmamasindan dolay1 ihracatin tesviki 6zel bir yer arz etmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii,
doviz gelirlerinin arttirilmasi ve 6demeler bilangosu dengesinin saglanmasi amaciyla ihrag
mallariin gesitlendirilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da tesvikleri gerekli hale
getirmektedir (Erkekoglu, 1993:15).

Bu baglamda, {ilkelerin ihracati ve ihracata yonelik {iretimi tesvik etme
konusunda cesitli gerekcelerden yola ciktiklart goriilmektedir. Genel olarak gelismis
iilkeler, ihracat tesviklerinde diinya ihracatindan aldiklar1 payr koruma ve yiiksek katma
degerli, yiiksek teknolojili iiriinlerin ihracatini arttirma amacini giiderken; gelismekte olan
ilkelerin genel makro hedefleri ise, gelismis iilkeler diizeyine bir an 6nce ulagmaktir. Bu
nedenle gelismekte olan iilkelerde tesviklerin amaci, endiistriyel kalkinmalari i¢in gerekli
olan teknolojileri ve iiretim ekipmanlarini uluslararasi piyasalardan satin alabilmeleri igin
ihracat yoluyla kaynak yaratmaktir. Buna ilaveten ihracat tesvikleri, gelismis iilkelerde
Arastirma-Gelistirme (AR-GE) faaliyetlerini desteklemek, bolgesel gelismislik farklarini
kaldirmak ve ¢evreyi korumak; gelismekte olan iilkelerde ise daha ¢ok yatirim, iiretim ve
ihracati arttirmak amaglarina hizmet etmektedir (Cevahir, 2007:7).

Tesviklerin uygulanmasina bakildiginda ise tesvikler, devletin belirli bir
harcama yapmasim1 ya da gelecekte olan gelirinden vazge¢mesini gerektirmektedir.
Dolayisiyla bu durum, devlet kaynaklarinin bazi sorunlar ve/veya amaglar dogrultusunda
kullanilmast anlamina gelmektedir. Devlet, bir yandan sahip oldugu kaynaklarin
dagitimina karar verirken, diger yandan Onceliklerin belirlenmesi ve bu dogrultuda

kaynaklarin dagitilmas1 konusunda dikkatli olmalidir. Ciinkii 6ncelikli alanlarin
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belirlenmesi ve bu dogrultuda kaynaklarin dagitilmasi biiyiik 6nem tasiyan bir konudur
(Onder, 2005:9).

Ozetlemek gerekirse, diinya ekonomisi igerisinde az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin bir takim yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Ornegin; bu iilkelerde para ve
sermaye piyasalar1 gelismemistir. Bunun yam sira; yiiksek teknolojili {irtinlerin {iretiminin
yapilamamasi, issizlik, yatirim ve liretim olanaklarinin kisith olmasi, ihracat imkanlarinin
yetersiz olusu gibi sorunlar olduk¢a fazladir. Bu durum, ihracatin gelisimini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle bu iilkelerde, devletlerin mevcut sanayilerini giiglii
sanayi Ulkelerinin rekabetinden korumak istemesi, ihracat artisinin saglanmasi, hizli
ekonomik gelisme gibi hedeflere ulasilabilmesi i¢in ihracat tesvikleri ve tesvik araclarinin
kullanilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde var olan sorunlar1 gidermek adina
thracat tesvikleri ve tesvik aracglarinin kullanimi olduk¢a Onemlidir. Ancak, tesvikler
disinda dnemli olan baska bir husus daha vardir. Ihracat tesvikleri ve tesvik politikalarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi da olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii uygulanacak tesvikler, her ne
kadar iilkelerde ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 gidermek amaciyla uygulansa da sonuglari
itibariyle olumsuz durumlarin ortaya c¢ikmasmma da neden olmaktadir. Tesviklerin
uygulanmas1 sonucunda rekabet ortami bozulabilmekte veya tesvikler bazi kayirmalara ve
istismarlara neden olabilmektedir. Bu sebeple asagida tesviklerin amag¢ ve aracglarina

deginmeden Once etkin bir tesvik sisteminin nasil olmasi gerektigi izerinde durulacaktir.

I.2. Thracat Tesvikleri ve Tesvik Politikalarimin Etkinligi
Thracatta uygulanan tesvik tedbirlerinin etkinliginden bahsedebilmek igin -bir

ekonomide ihracatin gelistirilmesi amaciyla tesvik tedbirleri uygulaniyorsa- bu politikalar



sonucunda ihracat artmali, ekonomide uygun bir kaynak tahsisi (optimal kaynak dagilimi)
saglanmalidir. Tesvikler, ithal ikamesine ve ihracata doniik sanayilere ayni korumayi
saglamayr amaglamalidir. Ekonomi agisindan ihracattan saglanacak bir dolar, ithal
ikamesinden saglanan bir dolara esit olmalidir. Yurt i¢i pazar ile ihra¢ pazarlari igin
yapilan iiretime saglanan tesvikler, o alanda Olgek ekonomilerinin ve teknik gelismenin
ortaya ¢ikmasina yardimci olmalidir. Bir yandan ihracat tesvik edilirken, diger yandan
ithalatg1 tilkenin misilleme yapmasina yol agilmamalidir. Pazarlama i¢in bilgi toplama
maliyetleri ve ihracat¢inin igeride karsilagabileceginden daha fazla riskle kargilagsmasi gibi,
yabanci pazarlara girmenin getirecegi ek giderlerin uygun tesviklerle karsilanmasi yoluna
gidilmelidir. Tesvikler, yeni pazarlar kazanilana kadar uygulamaya devam edilmeli, ancak
bu siire¢ sonsuza kadar siirmemelidir. Kisacasi denilebilir ki; verilen tesvik ile amaglardan
saglanan faydanin, piyasa mekanizmasinda yarattig1 tahribattan daha fazla olmasi
durumunda verilen tegvik basarili olmaktadir (Erkekoglu, 1993:17-18).

fhracat1 tesvik tedbirlerinin etkinligiyle kastedilen; yurt ici sanayi, yatirimlar,
thracat, 6ddemeler bilancosu, istthdam ve ekonomik biiyiime iizerinde bu tedbirlerin ne
oOl¢iide etkili oldugudur. Bu agidan ele alindiginda tesvik politikalarinin etkilerine bakildig:
zaman tesvik politikalarinin ilk etkisi, “Statik Etkilerdir”. Statik etkiler; yatirimlarin
dagilimi, iretimin i¢ kaynak maliyeti, kapasite kullanimi ve stoklar {lizerinde tesvik
politikalarinin neden oldugu etkiler olarak ifade edilmektedir. Ikincisi ise, “Dinamik
Etkilerdir”. Dinamik etkiler ise; tesvik politikalarinin tasarruf, sermaye birikimi ve
miitesebbislerin yaraticiligi lizerinde neden oldugu etkilerdir (Cevahir, 2007:20).

Thracat tesviklerinin ihracat iizerindeki etkisi, ihracat arz egrisi yardimiyla
aciklanabilmektedir. Thracatin karlihg arttikga, iilkenin elde ettigi toplam ihracat degeri de

artmaktadir. Kamu ihracati tegsvik programlari, toplam ihracat arz egrisi ile ifade edilebilen
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iki etki yaratacaktir. Bunlardan ilki, ihracati daha karli hale getirerek ihracat arz egrisi
boyunca yukari dogru hareket etmektir. Firma agisindan avantajli olmanin en Gnemli
Olctisti karliliktir. Karliliktaki artis, firma yoneticisinin ihracata olan ilgisinin de artmasina
yol agacaktir. Ikincisi, yonetimin uluslar aras1 ilgilerini artirarak (dil dgrenimini tesvik
ederek, dis iilkelere ziyaretlerle, uluslar arasi isletme egitimi saglayarak) ve ihracat icin
engelleri kaldirarak ihracat arz egrisini saga dogru kaydirmaktir. Tesvik uygulamalar
sonucu ortaya c¢ikan ihracat artisi ise, iiretimin artmasina sebep oldugundan ekonominin
gelisimi iizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Ihracat sektdriinde iiretimin azalan
maliyetlerle gerceklestirilmesi s6z konusuysa, ihracatin genislemesi liretim maliyetlerinin
diismesine sebep olmakta ve ekonomide reel gelir yiikselmektedir. Thracat genislemesi de,
tilke igindeki diger iiretim kesimlerini de etkileyerek maliyet azaltici yeniliklerin
dogmasina yol agmaktadir. Yani ihracat ile birlikte artan iiretim, ekonomide dissal dlgek
ekonomilerinin ortaya ¢ikmasina yol acarak maliyetlerin diismesini ve yeni {retim
metotlarinin bulunmasini saglarken; ihracatin artmasi, ihracat yapan sektoriin liretiminde
kullanilan faktorlere olan talebi artirarak faktor gelirlerinin yiikselmesini saglamaktadir
(Isleker, 2010:3-4).

Thracat1 tesvik politikalarmin yurt ici sanayi iizerindeki etkisi koruyucu
niteliktedir. Giinlimiizde biitiin ilkeler, ihracati tesvik igin ¢esitli politikalar uygulama
yoluna gitmektedir. Ornek verilecek olursa bunlar arasinda; vergi iadesi, diisiik faizli kredi,
ucuz girdi saglanmasi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti vb. 6nlemler yer almaktadir.
Thracat: tesvik politikalar1 6nemli farkliliklar gdsterse de bunlarin ortak noktasi, ihracatgi
bakimindan dis satimin karliligimi arttirmalaridir. Bu diisiinceden hareketle, tiim ihracati
ozendirme Onlemleri bir tiir siibvansiyon seklinde degerlendirilebilmektedir. Ihracata

cesitli yollarla yapilan siibvansiyonlar, ihra¢ mallarinin iiretimini arttirmaktadir.
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Dolayisiyla siibvansiyonlar, yurt icinde iiretilen sinai mallarin maliyetlerinin diistiriiliip,
uluslar arasi rekabet giicli saglayacagi i¢in tipki Giimriik Vergi’lerinde (GV) oldugu gibi
yurt i¢i sanayi agisindan koruyucu bir etkisi olacaktir (Binici, 1995:75-76).

Tegviklerin yatirim kararlar1 {izerindeki etkisi ise oldukca biiyiiktiir. Kar
pesinde kosan bir miitesebbis, kar saglayacagina inanirsa ancak o zaman yatirim karari
verecektir. Aym1 durum, yatirim yapilacak bolge ve ihracatin 6zendirilmesi igin de
gecerlidir. Eger, yatirim yapilacak bolge yatirimin karliligin1 olumlu yonde etkileyecekse
miitesebbis o bdlgeye yatirim yapabilecektir. Eger, thracat yapmasi1 durumunda daha fazla
gelir saglayabilecegini diistiniirse de ihracat yapacaktir. Miitesebbis, ihracat yaparken
karsilasacagi engelleri ihracat tesvikleri ile giderebilir ve maliyetleri diisiiriirse ihracata
yonelmesi s6z konusu olacaktir (Onder, 2005:9).

Kisacasi, ihracata yonelik bir dig ticaret stratejisi ile hem ihracatta hem de
ekonomik biiyiimede daha yiiksek bir performans gosterilmektedir. Thracat tesvik
politikalariin uygulanmasini takiben ihracatin ve Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH)
daha yiiksek hizlarda arttigi anlasilmaktadir. Ayn1 zamanda ihracata yonelik stratejinin;
istihdam, kaynaklarin etkin dagilimi ve gelir boliisimii iizerinde de olumlu etkileri
olmaktadir (Cevahir, 2007:20).

Uygulanacak tegvikler, olumlu etkiler meydana getirdigi gibi olumsuz etkilerin
de olusmasina sebep olabilmektedir. Uygulanacak tesvikler sonucunda, rekabet ortami
bozulabilmekte veya tesvikler bazi kayirmalara ve istismarlara neden olabilmektedir. Bu
nedenle bu noktada, uygulanan tesvik sisteminin bagaris1 6n plana ¢ikmaktadir. Uygulanan
tesviklerin basarili olmasi, dogru-etkin tesvik politikalarinin kullanildiginin da bir

gostergesidir.
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1.3. ihracat Tesvikleri ve Tesvik Politikalarinin Tanim

Giliniimiizde gerek gelismis gerekse az gelismis ve gelismekte olan ¢ok sayida
iilke, ihracatin artirilmasi yoniinde oldukga biiyiik cabalar sarf etmektedir. Ozellikle
1960’lardan sonra diinya ekonomisinde goriilen igsizlik, dis rekabet ve teknolojik yaris,
thracatin  arttirllmasinin  6nemini daha da o©n plana c¢ikarmis, ihracat tesvik
tedbirlerinin/politikalarinin uygulanmasina yol agmistir. Az gelismis her iilke, kalkinma
siirecinde karsilasabilecegi doviz darbogazini gidermek amaciyla bazi tedbirler almak
zorunda kalmuistir.

Ulkelerin bagvurduklar1 bu politikalar1 genel olarak tanimlayacak olursak
ithracatt tesvik politikalari; maliyetleri diisiirerek veya gelirleri arttirarak, ihracati karl
kilan tiim tedbirleri i¢ine almaktadir (Karluk, 1998:292). Genel bir ifadeyle ihracat
tesvikleri, ihracatcinin, ihra¢ edecegi malin iiretim Oncesinden baslanarak {iretim,
pazarlama ve nihai tiiketiciye ulagsma siirecinde cesitli yontemlerle 6zendirilmesidir
(Isleker, 2010:1-2).

Ekonomik literatiirde, ihracat tesviki ve tesvik tedbirlerine/politikalarina
yonelik ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. Burada ihracat tesviklerini sadece dar ve genis
anlamda tanimlama yoluna gidilecektir. Buna gore ihracat tegvikleri:

. Dar anlamda, firma endiistri ya da uluslar aras1 agidan ihracat faaliyetini fiili
ya da potansiyel olarak tegvik eden biitiin kamu politika araglarini,

) Genis anlamda; bazi bolgelerin, bazi sektorlerin, belirli mallarin veya belli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha hizli ve daha fazla gelismesini saglamak
amaci ile devlet tarafindan acik ya da gizli olarak desteklenmesi i¢in alinan “koruyucu” ve

“6zendirici” 6nlemlerin biitlinlinii ifade etmektedir (Cevahir, 2007:6).
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Baska bir tanimlamaya gore ihracat tesvikleri dar anlamda, ihracat
siibvansiyonlarin1 kapsamaktadir. Genis anlamda, ihracat¢ilarin ihracatta karsilastiklari
giicliikleri ortadan kaldiracak ve satislarini gelistirmek igin dinamik bir sistem kurmalarina
yardimc1 olacak biitiin diizenlemeleri igermektedir. Uluslararast diizenlemelerde ise;
ihracatin tesviki yerine ‘‘siibvansiyon’> ve ‘‘devlet yardimi’® gibi ifadeler
kullanilabilmektedir. fhracata dayali kalkinma stratejisinin bir parcasi olan ihracat1 tesvik
ve yardim programlari, ekonomik biiyiimeyi destekleyecek bir arag¢ olarak ihracatta
karsilasilan hem i¢c hem de dis engellere hitap edecek sekilde tasarlanmustir (isleker,
2010:2-3).

Ihracat tesviklerinin tammlarina yer verdikten sonra ihracati tesvik
politikalarinin ne oldugu iizerinde durmak gerekecektir. Thracat1 tesvik politikalari, kisa
donemde ihracatin ve ihracattaki artisa bagli olarak doviz gelirlerinin arttirilmasini, uzun
donemde ise lilke kaynaklariin ihracat endiistrilerine kaymasini saglamak amaciyla alinan
onlemler biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Cevahir, 2007:6).

Genel olarak ifade edecek olursak ihracati tesvik politikalari; ihracat
endiistrilerinin karliligin1 arttirmak suretiyle, ekonominin kit kaynaklarini i¢ piyasa yerine
dis pazarlara yoneltme amacina hizmet eden 6nlemler biitiiniidiir. Thracat1 tesvik politikasi,
thracat i¢in iretime agirhk veren ve iretilmis Uriinlerin ihracatim —dis satimini-
kolaylastirmak i¢in tesvik tedbirleri uygulamasini kapsayan bir dis ekonomi politikasidir.
Thracat1 tesvik politikalariyla, toplam ihracat hacmi arttirilarak ihracatin iceriginin tarim
iirinlerinden daha yiiksek teknolojiyi gerektiren sanayi lUriinlerine dogru bir donilisiim
saglanmaya c¢alisiimaktadir. ihracati tesvik politikalart da dar ve genis anlamda olmak
tizere iki farkli tanimlamaya tabi tutulabilmektedir. Dar anlamda tesvik politikalari,

dolaysiz ve dolayli yollardan ihracatin arttirilmasiyla ilgili olan 6nlemleri kapsamaktadir.
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Genis anlamda tesvik politikalar1 ise, bunlarin yaninda ihracati etkileyen genel iktisat
politikas1 tedbirlerini de i¢ine almaktadir (Binici, 1995:89-90). Bu tesvik politikalari, bir
hammadde fabrikaya gelip islendikten sonra iirtin halinde satisina ve satis sonrasi
hizmetlere varincaya kadar akla gelebilecek tiim maliyet unsurlarinin tamamini veya bir
kismini diisiirerek ve bunun sonucunda ihracattan kazanilacak doviz gelirlerini arttirarak
ihracati1 karli kilan tiim tedbirleri igine almaktadir (Kemer, 2003:32).

Ihracat1 tesvik politikalari, ihracati arttirict ve ihra¢ mallarmi cesitlendirici
nitelige sahiptir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, geleneksel ihrag mallarmin yaninda
sanayli mallarinin ihracatinin arttirilarak ekonomik yapinin degistirilmesi, ihrag
pazarlarinin gelistirilmesi, tilkenin diinya ihracatindaki paymin ve uluslararasi piyasalara
acilan firmalarin rekabet gliciiniin arttirilmasi konusunda ihracat¢iya yapilacak her tiirlii
yardim ihracata yonelik tesvikler kapsaminda yer almaktadir (Erkekoglu, 1993:15).

Ihra¢ edilecek iiriinlerin arasinda geleneksel iiriinler daha fazla bir paya
sahipse, bu payin smai iriinler lehine olacak sekilde arttirilabilmesi, bununla birlikte
firmalarin rekabet giiglerinin de arttirilabilmesi ihracat tesvik politikalar1 sayesinde
miimkiin olmaktadir. Ayrica ihracati tesvik politikalari, gii¢lii olan dis pazar kosullarinin i¢
pazardaki dengeyi bozmamasi i¢in alinan tedbirler olmasindan dolayi, bu baglamda bir
telafi mekanizmasi niteligindedir. Thracati gelistirebilmek amaciyla basvurulmasi gereken
en onemli telafi mekanizmas: ise, gesitli iilkelerin milli paralarinin degerleri arasindaki
farklilik ve degismelerin telafisidir. Pratikte bu amag, uygulanan ger¢ek¢i doviz kuru
politikasiyla saglanmaktadir. Burada ihracat agisindan 6nemli olan husus, milli paranin
diger paralara gore degerinin, hi¢ olmazsa fiyatlar genel seviyeleri arasindaki

farklilasmalar telafi edecek sekilde ayarlanmis olmasidir. Yani burada amag, ihracat
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acgisindan bir siibvansiyon degil, ugranilan gercek bir kaybin telafi edilmesi seklindedir
(Cevahir, 2007:8-9).

Ihracat, dis piyasadaki bir pazarlama islemi 6zelligi tasidigindan dolay1, yurt
iginde iiretilen mallarin yurt iginde pazarlanip satilmasi isleminden daha zor ve tehlikelidir.
Tesvik politikalari, iste bu riski telafi etme amacindadir. Ihracate1 icin riskli gibi gdziiken
bu islemi kolaylastirip ¢ekici hale getirerek, ihracatgilara dis piyasalara yonelme imkani
sunmaktadir. Boylelikle, i¢ ve dis piyasa sartlar1 arasindaki farklar minimuma indirilerek,
ihracatin getirdigi ek pazarlama yiikiiniin telafi edilmesi saglanmaktadir (Cevahir, 2007:9).

Thracatin telafisi niteligini tastyan bir diger politika, i¢ ve dis risk farklarmin
giderilmesidir. Bu konudaki en gercekci mekanizma ise, ihracat sigortasidir. Thracatta
rekabet giiciinii belirleyen 6nemli hususlardan biri iilkeler arasindaki digsal ekonomi
farkliliklarinin  mevcudiyetidir. Gelismis llkelerde alt yap1 gereksinimleri, devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Bu sosyal refah devletlerinde, sanayici ve ihracatcilar
yatinmlara giderken alt yap1 i¢in ayrica bir fon veya arti bir kaynak ayirmak zorunda
kalmamaktadir. Oysa gelismekte olan iilkelerde, hala alt yap1 sorunlar1 vardir ve bu
sorunlar ihracatin gelisememesinde en Onemli rollerden birini oynayabilmektedir.
Gelismekte olan tilkelerde firmalar, devletin veya baska kurumlarin daha once yarattig
fiziki ve beseri alt yapidan dogrudan para O6deyerek yararlanabilmekte ya da kisisel
olanaklari ile alt yapiyr kendi mali kaynaklariyla kurmak zorunda kalabilmektedir. Bu da
firmalara ek bir kiilfet niteligindedir. Dolayisiyla, ihracat i¢in tiretimde bulunan sanayiciye
en azindan dogrudan fiziki ve beseri alt yapi i¢in yaptigi masraflarin iade edilmesi
gerekmektedir. Boylece, sanayicinin siibvanse edilmesi degil, ugradigi bir kaybin telafi
edilmesi s6z konusu olmaktadir. Tesvik politikalarinin varliginin bir diger énemi de bu

masraflarin telafi niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir (Binici, 1995:92-93).
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Ihracatta rekabet giiciinii etkileyen bir diger faktor, kompleks ve pahali
mallarda dis aliciya finansman saglanmasidir. Herkes tarafindan bilindigi gibi fabrika,
makine, techizat gibi karmasik ve oldukg¢a pahali olan mallarda, malin fiyat ve kalitesi
kadar finansman bi¢imi ve kolaylig1 da uluslararasi rekabette oldukg¢a biiyiik bir etken
olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle de, gelismekte olan iilke pazarlar1 agisindan bu
konu son derece 6nem arz etmektedir. Aslinda tiim gelismis iilkeler, alicilar1 i¢in bu tiir
krediler temin eden mekanizmalar gelistirme yoluna gitmislerdir (Cevahir, 2007:10).

Diger bir konu, ihracat gelirlerinin tahsil edilme siiresi ile ilgilidir. Ihracatci
firmanin iiretimi ile ihracattan saglanan geliri tahsil etme siiresi arasinda ¢ogu kez oldukca
uzun sayilabilecek bir silire gectigi gozlenmektedir. Ayrica, ihracat i¢in yapilacak
teslimlerin ¢cogu kez biiyiik partiler halinde yapilmasi zorunlulugu da s6z konusudur. Bu
durumlar karsisinda ihracat¢i, 6nemli bir i¢ finansman yiikiiyle karst karsiya kalmaktadir.
Thracat1 tesvik politikalarmin énemli bir fonksiyonu da iste tam bu noktada karsimiza
¢ikmaktadir. Tesvik politikalarin olduk¢a 6nemli bir islevi, ortaya ¢gikan bu ek finansman
yiikiiniin telafi edilmesidir. Burada da bir siibvansiyon degil, ihracat¢inin ugradig reel bir
kaybin telafisi s6z konusu olmaktadir (Cevahir, 2007:10).

Thracatta sozii edilebilecek diger bir telafi mekanizmas: da, uluslararasi
piyasalarda karsilagilan haksiz rekabet uygulamalarinin yol actigi kazan¢ kayiplarinin
thracat¢iya 6denmesidir. Bu durum oOzellikle, uluslararasi ihaleler c¢ercevesinde anti-
damping uygulamasina 6nem verilmeyen pazarlarda ortaya c¢ikan bir durumdur. Sozii
edilen bu durum, Ozellikle pazarin kaybedilmesi halinde iilke sanayicilerinin onemli
zararlara ugramasi ve atil kapasite bulunmasi durumunda s6z konusu olabilecektir (Binici,

1995:93-04),



17

Tesvik politikalarinin telafi ediciligi ile ilgili son bir durum, i¢ pazar ile dis
pazardaki rekabetin yogunluk farkindan kaynaklanan diisiik kar oranlarimin telafi
edilmesidir. Buraya kadar bahsedilen telafi mekanizmalarinin tam olarak isledigi bir
ortamda, i¢ pazar ile dis pazar arasindaki karlilik farkinin 6nemli Ol¢iide azalacagidir.
Ancak bununla birlikte, ihracat kazanglarindan alinan vasitasiz vergilerin diisiik tutulmasi
ya da bir kisim ihracat kazancinin vergiden muaf tutulmasi, rasyonel bir yaklasim tarzi
olarak kabul edilmektedir (Cevahir, 2007:10).

Dis ticaret politikast ac¢isindan ihracati tesvik politikast uygulamasi,
giiniimiizde az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirmeleri igin, gerek siyasi gerek ekonomik c¢evrelerce tartisilmaksizin kabul
edilmesi gereken bir gercektir.

Thracat1 tesvik politikas1 ile ihracata yonelik dis ticaret politikasini ayni
anlamda ele almak miimkiindiir. Ciinkii ihracat tesvikleri, genel biitiin icerisinde iktisat
politikasinin alt dali olan dis ticaret politikasinin bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yoniiyle, 6demeler dengesindeki bozukluklar1 gidermede veya odemeler dengesinde
belirlenen amaglar1 gergeklestirmede kullanilan bir aractir. D1 6demeler bilancosunun ana
hesaplarindan biri olan cari iglemler hesabinin alt hesabi mal ticareti ve hizmet ticareti
hesaplarindaki dengesizligi gidermede uygulanacak politika, ya mevcut ithalat1 kismak ya
da mevcut olan ihracati arttirmak seklinde olacaktir. Bunu yaparken de, ya kur
mekanizmas1 ve engeller yolu ile ithalati kismak ya da tesvikler yolu ile ihracati arttirmak
gerekecektir. Ancak kur mekanizmasi ile yapilan miidahaleler, iilkenin makro ekonomik
istikrarinda sakincalara yol acgabilecegi gibi uluslararasi piyasalarda iilke itibarinin
diismesine neden olabilir. ithalat engelleri de uluslararasi anlasmalar ve misillemelere yol

acabilecegi endisesiyle uygulamasindan vazgecilebilir. Bu ve bu gibi nedenlerden otiirti
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uygulanacak en anlaml politika araci olarak geriye ihracat tesvikleri kalmaktadir (Onder,
2005:2).

Ihracat1 tesvik politikasi, ihracat igin iiretilen iiriinlerin disariya satimini
kolaylastirict ve tesvik edici bir politikadir. Baska bir deyisle, ihracati tesvik politikasi,
ihracat i¢in iiretime agirlik veren ve iiretilmis trlinlerin ihracatin1 kolaylastirmak igin,
alinacak tedbirleri kapsayan bir dis ekonomi politikasidir. Ancak buradan da anlasilacagi
lizere ihracati tesvik politikasi, korumaciliga dayali ithal ikamesi politikasinin bir
alternatifi degil, aksine onun tamamlayicisi ya da nihai asamasidir. Bu tegvik politikasiyla
yerli lireticiler, daha ucuz iiretim yapan yabanci {ireticilere kars1 korunmaktadir. Siiphesiz
thracatt tegvik politikasinda, ihracat i¢in iiretim artisinin saglanmasi kadar iiretilecek bu
iriinlerin dis pazarda satis giiciine ulasabilmesi icin gerekli olan tesvik ve desteklerin
verilmesi de 6nemli bir konudur. Bu gergevede, sanayi tiriinleri ihracatinin arttirtlmasi igin
iretimden baglamak {izere bir ihracat stratejisinin gelistirilerek iilkenin ekonomik
durumuna uygun bazi tedbirlerin alinmasi bir zorunluluk halini almaktadir. Bu tedbirlerin,
sanayilesme baslangicinda ihra¢ potansiyeli olan sanayi dallarina ve ihra¢ mallarinin
pazarlanmasina Oncelik verilmesi seklinde gergeklesmesi gerekir. Bu baglamda, bu
tedbirlerin tamami ihracati destekleme politikasi iginde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
ihracati tesvik tedbirleri/politikalari, ihracati arttirici 6zellikler tasiyan politikalar olarak
ifade edilebilmektedir (Binici, 1995:67-68).

Dolaysiz anlamda dig ticaret politikasi; hiikiimetlerin dogrudan dogruya
ilkenin dis ticaret islemlerini smirlandirmak, 6zendirmek ve bu islemlerin yapilis
sekillerini diizenlemek i¢in almis olduklar1 6nlemlerin olusturdugu sistematik bir biitiini
ifade etmektedir (Seyidoglu, 2001:117). Dolayisiyla ihracata yonelik dis ticaret politikasi,

ithracat i¢in iiretime agirlik veren ve tiretilmis olan tirlinlerin ihracatini kolaylastirmak igin
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tesvik onlemlerini iceren bir dis ticaret politikasidir. Ihra¢ yonlii dis ticaret politikasi, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin i¢ liretim i¢in kullanabilecekleri kaynaklarini ihtiyath
bir politika ile etkili bir sekilde ihracat iiretimine yOnlendirilmesi olarak
tanmimlanabilmektedir. Bu islev, bir yandan ya ihracati tesvik politikalari ile ya da eksik
degerlenmis doviz kuru politikasi ile ihracatin karliligin arttirarak; diger yandan da liberal
bir ithalat politikasiyla, uluslar arasi fiyatlarin yerli fiyatlar1 terbiye etmesi ve kaynak
dagiliminda etkinligi arttirmasi suretiyle yerine getirilmektedir. fhra¢ yonlii politikadan;
ilkel iirlin ihracindaki asir1 gelisme veya dahili toplam iiretim ile karsilastirildiginda nispi
olarak ticaret, ihracat sektoriindeki iiretim artis1 anlasilmaktadir. Siiphesiz ihracati tesvik
politikasinda, ihracat i¢in iiretim artisinin saglanmasi kadar bu iriinlerin dis piyasalarda
satig giicline ulagabilmesi i¢in gerekli olan tesvik ve destekler de onemli bir konu
olmaktadir (Akt: Karluk, 1998:178;Uzandag, 2008:31).

Ulkelerin gelisiminde énemli bir yere sahip olan, ihracati karli kilacak tiim
tedbirleri/politikalar1 kapsayan ihracat tesvikleri ve ihracati tesvik politikalari, ¢esitli
amaclara ulagsmay1 hedeflemektedir. Yani ihracati tegvik politikalarinin bir var olus nedeni
vardir. Bu da ugranilan veya ugranilmasi muhtemel goriinen kayiplarin, ihracatciya
yansitilmadan ortadan kaldirilmasi ve ihracatin rekabet sartlarina uygun kosullar altinda
yiriitiilmesini saglayarak, dar anlamda sanayi triinleri ihracatini; genis anlamda genel
thracatt arttirtp ihracatin yapisim1 degistirerek, dis 6demeler dengesinin kurulmasini ve
ilkenin biiylime oranmnin arttirilmasini  saglamaktir. Amag gelisme ve biiylimeyi

saglamaktir.
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I.4. Thracat Tesvikleri ve Tesvik Politikalarinin Amaclar

Uygulanan ekonomik model ne olursa olsun tesvik politikalariyla temelde
hedeflenen, iilkenin kalkinmasi ve buna bagli olarak da {ilkede refah diizeyinin
artirtlmasidir. Bunun saglanabilmesi i¢in de devletler, uygulamakta olduklar: tesvikler ile
iilke sanayisine katkida bulunarak korumacilik yapmakta, dolayisiyla ekonomiye
miidahalede bulunmaktadir. Thracat tesviklerinin en 6nemli amaglar1 ise; pazar payinin
genisletilmesi, ihracat bilgisinin olusturulmasi, ihracatla ilgili sinirlarin azaltilmasi ya da
ortadan kaldirilmasi, fiili ve potansiyel ihracatcilar igin ¢esitli yardim tiirlerinin
belirlenmesi seklinde siralanabilir (Isleker, 2010:1-2).

Ihracat tesviklerinin verilmesindeki genel amag¢ ve esaslar, iilkelerin ic
dinamiklerine ve tespit ettikleri dis ticaret hedeflerine gére degismesiyle birlikte asagidaki
gibi siralanabilmektedir (Melemen, 1995:9):

e fhracati arttirmak,

e Odemeler dengesini iyilestirmek,

e Istihdami arttirmak,

e TIhrag iiriinlerine uluslar arasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak,

e Kapasite kullanim oranlarini arttirmak,

e lhracat pazarlarini gelistirmek/genisletmek,

e Doviz harcamalarini en aza indirmek,

e Teknolojik diizeyi arttirmaktir.

Thracat: arttirma, ihracat1 tesvik tedbirinin/politikasinin hedefleri ise, dért ana
baslikta toplanabilir (Binici, 1995:84-87):

1. Mala yonelik hedefler: Bu hedeflerle kastedilen, ihracati tesvik edilecek

mallarin (iirinlerin) se¢imidir. Gelismekte olan iilkeler bakimindan, geleneksel tarim
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tirtinlerinin dogal sekliyle ihracatindan baslayarak, tiretimin gerceklestirebildikleri sanayi
tirlinlerine kadar ihra¢ imkaninin arastirilmasi s6z konusudur.

2. Piyasa yaratmaya yonelik hedefler: ihrac edilebilecek mallara veya
bunlar1 tiretme giliciine sahip olmak, ihracati arttirmak i¢in yeterli bir kistas degildir. Bu
giiciin yaninda, bu mallarin ihrag edilecegi piyasalarin da mevcut olmasi gerekir. Mevcut
piyasalarin yaninda, yeni piyasalarin bulunmasi da ihracati genisletme hedeflerinden birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3. Kalite ve pazarlamaya yonelik hedefler: Yeteri kadar mal tiretme giiciine
ve yeteri kadar genis bir piyasaya sahip olunmasi, ihracati arttirmayi saglayabilmektedir.
Ancak tek basina yeterli degildir. Firma eger mal satamazsa ihracati da arttiramaz.
Dolayistyla bu durum devamliligi garanti edemez. Thra¢ mallarmin, bulunan piyasalari elde
tutabilmeleri icin uluslar arasi kalite ve standartlara, buna ilaveten bazi iilkelerde aranan
Ozel standartlara, isaret ve paketleme-ambalajlama usullerine uymasi sarttir.

4, Rekabet giiciiniin artirllmasina yonelik hedefler: Disa agilmak ve
thracati hizla arttirmak isteyen bir ekonominin, devamli olarak ihra¢ mallarinin maliyeti ile
diinya piyasasindaki fiyatlar1 arasindaki farki kapatan ve ihra¢ mallarina fiyat yoniinden
rekabet giicli saglayacak ve bunu siirdiirecek uygun bir kur politikasi izlenmesi baslica
hedeflerden biri olmasi gerekir.

Thracat1 tesvik politikalarina esas teskil eden nedenler olarak da ifade edilen
tesvik uygulamalarinin amaglar sdyle de siralanabilmektedir (Isleker, 2010:2):

. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasinin ve refahinin saglanmasi,

J Sinai kalkinmanin saglanmasi i¢in yatirim ve iretimi tesvik amaciyla
gerekli girdilerin elde edilen siirelerini kisaltarak, yatirim zorluklarindan dolayr yatirim

kararindan vazgecilmesini onlemek,
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. Bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek ve sosyoekonomik dengeyi
saglamak,

J Issizligi onlemek ve istihdami tesvik etmek,

. Dis ticarette imkanlar1 arttirmay1 saglayarak édemeler dengesini iilke lehine
diizeltmek,

J Thracatgiya uygun kosullar olusturarak ihracatlarini tesvik etmek,

. Piyasa ekonomisinin her yonden yeterli ve gerekli sartlarini olusturmaktir.

Thracat1 tesvik politikasinin hedefleriyle ilgili olarak yapilan bu agiklamalarla,
gelismekte olan tlkenin ihracatini arttirarak disa acgilmasini ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmesini saglayacak onlemlerin uygulanmasiyla, ger¢ek manada bir ihracat ortami
yaratilmig olacaktir. Ancak, boyle bir ortam yaratildiktan sonra ihracati tesvik etmeyi
amaglayan araglarin devreye sokulmasi hedeflere ulasmada daha etkili olunmasini

saglayabilir.

I.5. Thracati Tesvik Politikas1 Araclar

Thracat: tesvik politikalarmim kapsadigi konular olduk¢a genistir. Bu nedenle
tesvik politikalarini, dogrudan tesvik politikalar1 ve dolayl tesvik politikalar1 biciminde bir
ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Dogrudan tesvik politikalari; ihracatta vergi iadesi, ucuz
kredi saglanmasi, giimriik indirimi gibi dolaysiz olarak ihracat¢iya saglanan mali destekleri
kapsamaktadir. Buna karsilik dolayli tesvik politikalar1 ise; ihracatciya dis pazarlar
konusunda bilgi saglama, ihracatginin egitimi, ihracat islemlerinin basitlestirilmesi gibi
onlemleri icermektedir. Amagladig1 hedeflere daha ¢abuk ulagsmak isteyen iilkeler, agik ve
nakit-dolaysiz tesvikleri tercih ederken; kalkinmasini tamamlamis olan iilkeler, daha gok

gizli ve dolayl tesviklere bagvurmaktadir. Ihracat tesviklerinin verilmesindeki en temel
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esas; oncelikli sektdr, mal ve iilke ekonomisinin kaynak durumudur. Ihracat tesviklerinin
verilmesinde bazen oncelikli bir sektor esas alinirken, bazen de ihracat tesviklerine tahsis
edilen kaynaklarin azlig1 ya da ¢oklugu verilme esaslarinin belirlenmesini saglamaktadir.
Ihracat tesviklerinin verilme esaslar1 hedeflenen noktalara varilmast ile sekil degistirmekte,
yerini baska ihracat tesviki esaslarina birakmaktadir (Cevahir, 2007:8-12).

Ihracat1 tesvik tedbirleri/politikalari, iilkeden iilkeye her iilkenin ekonomik
kosullarina gore biiylik farkliliklar gostermesine ragmen, cesitli tilkelerde uygulanmakta
olan tesvik onlemlerini nitelikleri bakimindan asagidaki gibi alt1 baglik altinda toplamak
mumkiindiir (Colak, 2007:10-20):

1. Giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller: Bir iilkenin giimriigiinden alinan
GV’leri, ithalat ve ihracat vergileri olarak siniflandirilabilmektedir. S6z konusu vergilerin
hangi esaslara gore tahsil edilecegini gosteren cetvellere ise glimriik tarifesi denilmektedir.
Gumriik tarifesi; genis anlamda dis ekonomi politikasinda, dar anlamda ise dis ticaret
politikasinda korumaciligin en eski ve en ¢ok kullanilan araglarmdan birisidir (Uzun,
2006:4-5). Guimriik tarifeleri, devletlerin dis ticarete miidahale i¢in kullandig1 geleneksel
araclardandir. Ithal edilen iiriin iizerine konulan vergi biciminde uygulanmaktadir. Amag,
bu vergiyi koyan tilkeye gelir saglamak ve yabanci iireticilerin rekabetinden korunmaktir.
Genelde gelismis iilkeler, yerli iireticiyi korumak i¢in glimriik tarifelerine basvururken;
gelismekte olan tilkeler, yerli iireticiyi korumanin yaninda gelir saglamak amaciyla da
gumriik tarifelerini uygulama yoluna gitmektedir (Uzandag, 2008:27-28). Bunun disinda,
koruyucu tarifeler ve kotalar ile GV’lerinin bir uygulama big¢imi olan ihracat vergilerini de
bu kapsamda degerlendirilmektedir. Thracat vergileri genel olarak, ihra¢ edilecek iiriiniin
satisin1 olumsuz yonde etkilemekte ve caydirmak i¢in konulmaktadir. Bununla birlikte,

belirli sartlar altinda ihracat vergileri ihracati biiyiikk Olglide azaltmayabilmektedir. S6z
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konusu malin fiyati 6énemli Olgiide etkilenebiliyorsa, gercek bir tekel durumu varsa,
ihracattan maksimum kazang elde etmek i¢in bu tip vergiler ihracatgi iilkeler agisindan
avantajli bir uygulama olabilmektedir. Diinya ihracat piyasalarinda onemli yeri olan
iilkeler de ticaret hadlerini gelistirmek icin ihracat vergileri kullanma yoluna
gidebilmektedir. Ihracat vergileri, diinya piyasalarinda kithk yaratarak ihrac iiriiniiniin
diinya fiyatin1 yiikseltici yonde etki yapmaktadir. GV’lerine bakildigr zaman bu vergiler,
cari fiyatlar1 koruyucu nitelikteki araclar olarak degerlendirilmektedir. GV’leri, 6zellikle az
gelismis iilkelerde hazinenin énemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Thracat vergileri,
thra¢ edilebilir {irlinlerin yurti¢i fiyatin1 diistiriirken; GV’leri, ithal edilebilen {iriinlerin
fiyatin1 arttirmaktadir. Bu iki yontem, yurtici iiretici ve tiiketiciler i¢in ihra¢ edilebilir
tiriinlerin fiyatinin ithal edilebilen {iriinlerin fiyatina gore diisiikk olmasini saglamaktadir.
Kotalar da tipki GV’leri gibi cari fiyatlar1 koruyucu nitelikteki ara¢lardandir. Bir dis ticaret
politikast olarak giimriik tarifeleri ve ithalat miktar kisitlamalar1 olarak da ifade edilen
kotalar, i¢ piyasay1 cazip kilmak ve i¢ tiretimin tesviki amaciyla kullanilmaktadir. Ancak,
uygun bir zamanlama ve segici bir yaklagim ile ihracati gelistirme stratejisinde yararl
araglar halini alabilmektedir. Birgok az gelismis iilkede baslangigta korumacilik
uygulamalar1 gozlenirken, daha sonra ihracatin 6zendirilmesi ve liberallesme saglandiktan
sonra korumaciligin azaltilmasi yoluna gidilmistir (Colak, 2007:11-12). Bununla birlikte,
belirli glimriik tarifelerinin yani sira tarife dis1 engeller de dis ticarete miidahale araglari
olarak genis ¢apta uygulama alani bulmustur. Tarife dis1 engeller, giimriik tarifelerinin
disinda genellikle doviz ¢ikisina yol acan islemleri kisitlamak i¢in hiikiimetlerin tek tarafli
karar1 ile konulan miidahale 6nlemleri olarak ifade edilmektedir (Uzandag, 2008:28).
Tarife dis1 engeller, ihracat yasaklarindan ithalat kotalarina ve ithal mallarinin teknik

standartlarina uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Cevahir, 2007:12). Birlesmis
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Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii’'ne (UNCTAD) gére tarife dis1 engeller, tarife ve
kotalara kiyasla c¢ok daha heterojen bir yapiya sahip olup, zaman i¢inde nitelik
degistirebilmektedir. Bu nedenlerden dolayi, tarife disi engeller i¢in tek bir 6l¢im ve
denetleme yontemi gelistirmek hem giic hem de zaman i¢inde karsilastirilabilir, genel ve
tutarl1 bir tarife dis1 engel endeksinin olusturularak kullanilabilmesi miimkiin
olmamaktadir. UNCTAD, tarife dis1 engelleri temelde ii¢ ayr1 kategoriye ayirmaktadir:
dogrudan ticarete iliskin (ithalat kotas1, anti damping onlemleri gibi), ticaret ile baglantisi
stir  kapilarindaki glimrilk uygulamalar1 ile gerceklesen kisitlamalar (etiketleme,
paketleme ve hijyen kosullar1 gibi), genel kamu politikas1 cergevesinde uygulanan
politikalar (yatirim kisitlamalari, fikri miilkiyet haklar1 gibi) (Akt: Aydin ve dig., 2010:48-
49). Gumriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller kullanilarak, i¢ tiretim arttirilip i¢ piyasa canli
ve cazip hale getirilmeye calisilmaktadir. Uygun bir zamanlama ile bu araglarin iilkelerin
thracat kapasitelerini arttirma politikasinda da etkili sonuglar verdigi gozlenmektedir.
Thracatta basarili olabilmek igin yerli sanayi bir siire tarife ve tarife dis1 engellerle
korunmakta, boylelikle ihracat igin bir alt yapi olusturulmaya calisiimaktadir (Cevahir,
2007:12).

2. Prim sistemi yoluyla saglanan tesvikler (Ihracatta prim sistemi): Thracat
primleri, ihracatgilar tesvik ve himaye etmek amaciyla ihracatcilara yapilan 6deme ile
verilen hak ve avantajlar olarak ifade edilmektedir. Bu sistemin esasi, ihracatcilara genel
anlamda devlet tarafindan yapilan nakdi 6demelere dayanmaktadir (Erkekoglu, 1993:21).
Bu sistem, yerli paranin asir1 degerlendigi ve ithalatin GV’leri ve kotalarla ¢esitli sekillerde
kisitlandigi, baski altinda tutuldugu ortamlarda -iilkelerde- uygulama alani bulmaktadir. Bu
nedenle prim sistemi, kismi bir devaliiasyon (kur ayarlamas1) veya katl kur niteligindedir.

Bir bagka deyisle, biitiin sektorlere ayn1 kurun uygulanmasi s6z konusuyken ihracat
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sektoriine prim verilmesi, sadece ihracat sektorii i¢in bir devaliiasyon yapilmis gibi etki
gostermekte, yani bu sektore ek bir avantaj saglanmis olmaktadir (Colak, 2007:12).
Ihracatta prim sistemi, gesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir: ihracatciya doviz tutma
yetkisinin verilmesi, ihracat¢iya doviz tahsisi yapilmasi (6zel ithal lisanslari), ¢coklu kur
uygulamasi, ihracat bonolar1 ve sertifikalar1 uygulamasi gibi uygulanma bigimleri
bulunmaktadir (Kemer, 2003:41).

3. Mali tesvikler: Mali tesviklerin kullanimi ile, ihracat potansiyeli tasiyan
mallarin {iretiminden satisina kadar olan siire¢ icerisinde, cesitli vergi vb. yiiklerin
thracat¢inin {lizerinden kaldirilmasiyla birlikte ihracatin tegvik edilmesi amaclanmaktadir
(Erkekoglu, 1993:25-26). D1s rekabet imkani saglamak, bu sekilde ortaya c¢ikan vergi
yiikiinii hafifletmek ya da tamamen ortadan kaldirmak i¢in antrepo ve serbest bolge
uygulamalari, ihracatta vergi iadesi, vergi muafiyet ve indirimleri gibi ydntemlerin
uygulanmas: yoluna gidilmektedir (Colak, 2007:14-16). Ihracatta vergi iadesi sisteminde,
ihracati tesvik edilmek istenen mallarin maliyetinde bulunan vergiler - ihrag {irlinlerinin
iretimi asamasinda aliman dolayli veya dogrudan vergiler- kismen veya tamamen
thracatciya geri 6denmekteyken; vergi indirimi ve muafiyeti sisteminde ise, yapilan ihracat
ya tamamiyla herhangi bir vergiye tabi degildir, yani muaflik s6z konusudur ya da vergiye
tabidir, ancak bir taahhiit karsiliginda vergi yiikiimliligii ortadan kalkmaktadir
(Mollasalihoglu, 1999:3;Cevahir, 2007:15). Bu agiklamalardan yola ¢ikildiginda, yaygin
kullanim alanina sahip ihracat: tesvik politika aract olan Dahilde Isleme Rejimi’ni (DIR),
ithracatta vergi iadesi, vergi muafiyet ve indirimlerinin uygulanmasia yonelik olan bu
tesvikler kapsaminda degerlendirmek miimkiindjir.

4. Finansal tesvikler (ihracatta finansman kolayhklar): fhracatta finansal

tesviklerin tercih edilmesinin nedeni, ithra¢g mallarinin tretimindeki girdilerin ucuz ve
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kolaylikla temin edilmesini saglamaktir. Finansal tesvikler, {ic bashk altinda
toplanabilmektedir: ihracat kredileri, ihracat kredi sigortast ve ucuz girdi temini
(Erkekoglu, 1993:30-32). Ucuz girdi temini, ihracat¢iya ucuz fiyatla hammadde saglayarak
sermaye kullanimindan tasarruf saglayacagi i¢in finansal tesvikler arasinda yerini
almaktadir. DIR uygulamasi, gesitli vergisel yiiklerden muafiyet saglayarak ucuz girdi
teminine imkan tanidigindan finansal tesvikler kapsaminda da degerlendirilebilir.

5. Devlet pazarlama yardimlari: Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
tecriibesiz ve kii¢iik boyutlu firmalarin kendi imkanlariyla dis piyasalarda pazar arastirmasi
yapmast hem cok gii¢ hem de ¢ok masrafli olmaktadir. Bu yiizden, ihracat¢t firmalarin dig
piyasalara iirlinlerini pazarlarken karsilagabilecekleri giicliikleri ¢oziimlemede devletin
yardim etmesi gerekmektedir. Ciinkii devlet, normal idari ve ekonomik faaliyetleriyle bu
tiir pazarlama bilgilerini daha kolay, daha siiratli ve daha ucuza temin edebilmektedir
(Cevahir, 2007:17). Bu nedenle devlet; dis pazarlar hakkinda bilgi toplama, dis tilkelerde
sergi agma, ihracat elemani yetistirme, ambalajlama gibi konularda pazarlama yardimini ya
diisiik tcretlerle biiyiik oOlgiide destekleyerek ya da karsiliksiz olarak bizzat kendisi
yapmaktadir (Erkekoglu, 1993:33).

6. Kur politikasi: Devlet miidahalesi ile yonlendirilen doviz kuru politikasi,
onemli bir dis ticaret politikasi araci haline gelmekte olup, dis ticaretin yonlendirilmesinde
etkili bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Kamu otoritesi tarafindan belirlenen kur, eger
denge doviz kurunun {iistiinde veya altinda ise asir1 veya diisiik degerlenmis olmaktadir
(Erkekoglu, 1993:34). Bu uygulama; liiks mallarin talebini kisma, yeni gelisen sanayileri
koruma, kalkinma i¢in gerekli maddeleri diisiik fiyatla temin etme, sermaye g¢ikigin
Oonleme gibi amaglara hizmet etmeye yoneliktir. Bu kur uygulamasinda devlet, iilke

ekonomisi i¢in zorunlu olan ithal girdilerin ithalatinda diisiik degerli doviz kuru
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uygularken; iilke ekonomisi i¢in likks sayilan mallarin ithalatinda ve ihra¢ potansiyeli
yiiksek olan iiriinlerin ihracatin1 kolaylagtirmak i¢in bu mallarin ihracatinda ytiksek doviz
kuru uygulama yoluna gitmektedir. Ancak doviz kurunun asir1 degerlenmesi bir ¢ok sorunu
da beraberinde getirebilecegi icin, llkelerde sik araliklarla devaliiasyon yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, bir iilkede gercekei kur yerine asir1 degerlenmis kurun bulunmasi
s6z konusuysa, devalliasyon bir tesvik araci olarak kullanilabilmektedir (Cevabhir,
2007:14).

Dis ticaret politikasinin amaglarina ulasmak i¢in kullandigi cesitli araglar
mevcuttur. Dig ticaret politikasi araglar1 olarak ifade edilen bu araglar, aslinda ihracatin
gelisimine ve tesvikine yoneliktir. Thracatin tesvikine yonelik bu araglar, dort ana grupta
yer almaktadir (Onder, 2005:5-7):

o Giimriik tarifeleri: En eski dis ticaret politikas1 aracidir. Glimriik tarifesi
uygulama fikrinin altinda baslangigta devlete gelir saglama giidiisii yatmakla birlikte,
ekonomi bilimi i¢indeki tartismalarda daha ¢ok yeni kurulan sanayilerin veya ekonominin
bir boliimiinlin dis rekabete karsi korunmasi ilizerinde duruldugu goriilmektedir. Yani,
eskiden sadece devlete gelir saglamak icin kullanilan bu koruma aracina, glinlimiizde aym
zamanda yerli sanayiyi korumak i¢in de bagvurulmaktadir (Demir, 2003:12).

. Tarife dis1 araclar: Glimriik tarifelerinin serbest ticareti bozucu etkisinden
otliri hitkkiimetlerin karar vericileri, daha az goriinen ticaret engellerini gelistirmislerdir.
Bunlar, genellikle tarife disi araglar olarak ifade edilmektedir. Tarife dis1 kisitlamalar
kavrami, giimriik tarifeleri disinda kalan dis ticarete miidahale yoniindeki biitlin araglar
ifade etmek ftizere kullanilan bir kavramdir. Dis ticaret politikasi araglarinda 1930°1u
yillardan sonra biiylik bir ¢esitlenme olmus, meydana gelen bu degisme ile ortaya ¢ikan

araclar, tarife dis1 araclar olarak adlandirilmistir. Tarife dis1 araglar; ithalat kotalari, ithalat
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yasaklari, kambiyo kontrolii, ithalat teminatlari, ¢oklu kur uygulamalar, fark giderici
vergiler, yurt i¢i siibvansiyonlar, goriinmez engeller, damping ve ihracat
stibvansiyonlaridir. Bunlardan ilk sekizi, ithalati kismaya yonelik araglardandir. Son iKi
arac ise, 6demeler bilancosundaki dengesizligi ihracati arttirarak gidermeyi amaclayan
araclar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ihracat siibvansiyonlari, ihracat tesviklerinden farkli
olarak ihracatgiya karsiliksiz olarak yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Ucuz krediler, vergi
iadeleri veya muafiyetleri bu gruba girmektedir.

. Goniilli ihracat kisitlamalari: Bu kavram, bir malin ihracatinin ihracatci
tilke ile ithalate¢r tilke arasinda yapilan ikili anlasmalar yolu ile sinirlandirilmasini ifade
etmektedir. Bu kisitlamalar, ithalat¢i iilkenin piyasasini bozdugu gerekgesiyle iretici
tilkelerin mal ihracin1 smirlandirmaya yonelik bir tiir kota uygulamasi niteligindedir
(Uzandag, 2008:28). Ihracat yapilan iilkenin baskisiyla basvurulan bu kota uygulamasina,
yaygin bir sekilde tekstil sektoriinde karsilasilmaktadir. Cok-Elyaflilar Anlagmalari (MFA)
ile basvurulan bu kisitlamalar, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT)
Uruguay Miizakereleri (Turu) goriismelerine konu olmus ve bu uygulamalarin kademeli
olarak ortadan kaldirilmasi kararlastirilmistir (Demir, 2003:15).

. fhracat tesvikleri: Bu tesvikler, iilkedeki iiretimin dis pazarlara satimini
gerceklestirebilmek i¢in firmalar1 6zendirici dolaysiz devlet yardimlarim1 kapsamaktadir.
Thracat tesvikleri, ihracatta devlet yardimlar1 veya ihracatta devlet destekleri olarak da
adlandirilmaktadir.

Daha o6nceden de bahsedildigi gibi ihracat tesvikleri, dis ekonomi (ticaret)
politikasinin (uluslararasi ekonomi politikasinin) araglarindan biri olarak kabul edilmekte,

bu nedenle dis ticaret politikasi ile ihracat1 tesvik politikas1 ayn1 anlamda ele alinmaktadir.
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Bu kapsamda degerlendirilen ihracati tesvik politika araglari, bir baska smiflandirmaya
gore li¢ grupta toplanmaktadir (Demir, 2003:12):
1. Ihrag iiriinlerine ucuz girdi saglanmasina iliskin araclar: DIR ve Harigte
Isleme Rejimi (HIR).

DIR: Thracatgilara ihra¢ mallarinin elde edilmesinde kullanilmak kaydiyla,
diinya piyasa fiyatlarindan ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin glimriik
muafiyetli olarak hammadde saglamak amaciyla olusturulmus bir rejimdir (Seymen,
2009:2). Bu rejim, iki sisteme dayali olarak calismaktadir. Bunlar; ithalatta sartlh muafiyet
ve geri ddeme sistemidir. DIR’nin uygulanmasiyla ihracat¢i firmalar; serbest bolge
islemleri kapsaminda muafiyet ve istisnalar, bazi ithalatlarda Katma Deger Vergisi (KDV)
istisnas1 ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tecil-terkini, ihracatlarda KDV ve OTV iadesi,
GV muafiyeti, GV iadesi, vergi, resim ve harg istisnast saglamaktadir (Selen, 2005:189).

HiR: Serbest dolasimdaki esyanin daha ileri bir sathada islenmek, tamir
edilmek veya yenilenmek iizere gegici olarak giimriik bolgesi digina veya serbest bolgelere
thra¢ edilmesi ve bu isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen {iriinlerin tam veya kismi
muafiyet uygulanarak serbest dolasima girmesidir (Seymen, 2009:16).

2. fhracatin finansmanma iliskin araclar: Bankalar vasitasiyla ihracata
saglanan kisa vadeli ve distik faizli krediler.

Bankalar vasitasiyla ihracata saglanan kisa vadeli ve diisiik faizli krediler:
Ihracatgilara ve ihra¢ baglantili mal iireten imalatcilara, ihracata hazirhk doneminde
finansman gereksinmelerinin karsilanmasi amaciyla kisa vadeli ihracat kredileri tahsis
edilmesi s6z konusudur. Bu krediler, Tiirk liras1 ve doviz cinsinden, bankalar araciligiyla
veya dogrudan Eximbank (fhracat Kredi Bankasi) tarafindan isletmelere

kullandirilmaktadir (Cevahir, 2007:89). Bu krediler, ihracatgilarin ihracat islemleri
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dolayisiyla ortaya ¢ikan kisa vadeli kredi ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik 3 (ii¢) veya
6 (alt1) ay vadeli doviz kredisi seklindeki programlardan olusmaktadir. Genel olarak firma
limitleri, ge¢mis yil performanslart da dikkate alinarak Eximbank tarafindan belirlenmekte
ve Giivertede Teslim (FOB) ihracat bedelinin bir yiizdesi olarak kullandirilmaktadir
(Demir, 2003:21). Kredi garantileri, sevk Oncesi ihracat kredileri, ihracat alacaklarinin
sigortalanmasi gibi islemler bu kapsamda degerlendirilmektedir (Selen, 2005:189).

3. Pazarlama, tamitim ve promosyon faaliyetlerinin desteklenmesine
iliskin araclar: ihracata yonelik devlet yardimlari.

Pazarlama, tanitim ve promosyon faaliyetlerinin desteklenmesi, ihracata
yonelik devlet yardimlariyla saglanmaktadir. Bu yardimlar, Avrupa Birligi (AB) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO-WTO) normlarina uygun olarak hazirlanan tebligler gergevesinde
uygulanmaktadir. ihracata yonelik devlet yardimlari; ihracatin tesvik edilmesi, ihrag
pazarlarinin gelistirilmesi ve diinya ihracatinda iilke paymin ve uluslararasi piyasalara
acilan igletmelerin rekabet giiclerinin arttiritlmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Cevabhir,
2007:63). Thracata yonelik devlet yardimlarinin temel amaci, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler (KOBI) niteligindeki firmalar basta olmak iizere ihracat¢i firmalarin ihracata
yonelik faaliyetlerini iiretim ve pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslar arasi
pazarlarda karsilastiklart sorunlarin giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii
kazanmalarina imkan saglamaktir (Isleker, 2010:34). Daha 6nce de bahsedildigi gibi
thracat1 tesvik politikasi, dis ticaret politikasiyla es deger goriilmektedir. Bu cercevede
halen saglanan baslica destek tiirleri; AR-GE yardimi, ¢evre yardimi, pazar arastirmasi
yardimi, yurt dis1t ofis-magaza yardimi, yurt dis1 fuar yardimi, egitim yardimi, istthdam
yardimi, patent faydali model ve endiistriyel tasarim yardimi vb. yardimlardir (Demir,

2003:21).
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Dis ticaretin desteklenmesi amaciyla devletler ¢esitli yollara bagvurmaktadirlar.
Bunlardan biri, dis ticaretin desteklenmesi amaciyla kurulan yardim sistemidir. Dis ticaret
yardim sistemi, kullanilan araglar agisindan dort ayak {izerine oturtulmaktadir. Mevcut
sistemin ilk ayagini, dis ticaret ile ilgili islemlere yonelik olarak taninan vergisel muafiyet
ve istisnalar olusturmaktadir. Bu gercevede bu uygulamalara, KDV ve OTV gibi harcama
vergilerinin ihracatta iadesi, ithalatta istisnasi, ihra¢ kaydiyla yapilan yurt ici satiglarda
verginin tecil ve terkin uygulamasi, gegici ve sarth ithalatlara taninan GV muafiyeti
uygulamasi 6rnek olarak verilebilmektedir.

Sistemin ikinci ayagini, kredi mekanizmasi ve kambiyo mevzuati kapsaminda
saglanan yardim unsurlar1 olusturmaktadir. Bu c¢ergevede, Eximbank biinyesinde
ithracatgilara ve doviz kazandiric1 faaliyette bulunan kisilere verilen krediler; kisa vadeli
krediler, ozellikli krediler, doviz kazandirict hizmet kredisi olmak iizere ii¢ gurupta
toplanmaktadir. Eximbank sigorta programlar1 kapsaminda ise ihracat¢i firmalarin
ihracattan dogan alacaklari, ithalat¢1 iilke risk grubuna gore sigortalanmaktadir. Alacagin
tahsil edilememesi halinde Eximbank, thracat¢inin alacagini ddeyerek kendisi ithalatgidan
thra¢ bedelini tahsil etme yoluna gitmektedir. Bunlarin yani sira, Eximbank destekleri
kapsaminda ihracatgilara mevcut ve potansiyel ihra¢ pazarlari hakkinda istihbarat destegi
de verilmektedir.

Sistemin {iglincii ayagini, devlet tarafindan verilen nakdi yardimlar
olusturmaktadir. Devlet, firmalarin ilgili yardim kapsamina giren harcamalarinin belirli bir
yiizdesini listlenme yoluna gitmektedir. Tiim nakdi devlet yardimlarinin uygulanmasinda
nihai onay makami ise, Dis Ticaret Miistesarligt (DTM)’dir. Ancak, uygulama
prosediirlerinin takibinin ve koordinasyonunun farkli kuruluslara birakilmasi s6z

konusudur.
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Dis ticaret yardim sisteminin dordiincii ayagini ise, diger yardimlar olarak da
ifade edilebilen “regiilasyonlar” olusturmaktadir. Piyasa ekonomisi kosullarina gegisin ve
adaptasyonun saglanmasi amaciyla dis ticaretle baglantili bir dizi “yasal diizenleme”
gerceklestirilmistir. Ornegin; dis ticaretle ilgili islemlerde biirokratik engellerin azaltilmasi
amaciyla, “ithalat¢1 ve ihracat¢i belgeleri” alma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Dig
ticaretin serbestlestirilmesi calismalar1 c¢ercevesinde, GV’lerini ve es etkili vergileri
diizenleyen listelerin yeniden belirlenmesi ve armonize sistem mal tanimlamasiyla
prosediirlerin azaltilmasi yolunda onemli atilimlar gergeklestirilmistir. Yine, AB ile
gerceklestirilen Gilimriik Birligi (GB) uyarinca, glimriikk mevzuati kapsaminda kokli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu ¢ergevede, Glimriik Kanunu ve Yo6netmeligi yeniden
diizenlenerek, glimriik bolgesine mal giris ¢ikis prosediirlerini diizenleyen rejimler yeniden
ele alinmistir. Bu kapsamda, dogrudan istihdami artirmayi ve ihracati desteklemeyi
amaglayan DIR de yeniden diizenlenmistir (Selen, 2005:188-190;0dabas, 2008:78).
Yukarida anlatildig: tizere, dig ticaret yardim sisteminde kullanilan araglar su
sekilde siniflandirilmaktadir (Selen, 2005:189;1sleker, 2010:38-39):

1. Nakdi yardimlar: AR-GE yardimi, ¢evre maliyetlerinin desteklenmesi
yardimi, egitim yardimi, istthdam yardimi, patent faydali model belgesi ve endiistriyel
tasarim tescil yardimi, yurti¢i ve yurtdist fuar ve sergilere katilim harcamalar1 yardima,
thracat pazar arastirmasi destegi, yurtdisi ofis/magaza agcma yardimi, marka tanitim
destegi,

2. Vergi yardimlari: Gelir ve kurumlar vergisi yardimlari; serbest bolge
islemleri kapsaminda muafiyet ve istisnalar, harcama vergilerine ve fonlara iliskin
yardimlar; bazi ithalatlarda KDV istisnas1 ve OTV tecil-terkini, ihracatlarda KDV ve

OTV iadesi, GV yardimlari; ekonomik etkili giimriik rejimlerinde GV muafiyeti, GV
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iadesi, vergi resmi harg istisnasi; doviz kazandiric1 faaliyetler kapsaminda vergi, resim,
harg istisnas1 belgesi almadan banka ve sigorta muameleleri vergisi, 492 Sayili Harglar
Kanunu kapsami alinan harglar, hal riisumlari, diger kanunlarda sayilan vergi resim ve
harglar, vergi, resim, harc istisnasi belgesi; Dahilde Isleme Izin Belgesi (DIiB) ve/veya
vergi, resim, harg istisnasi belgesi,

3. Krediler-Eximbank uygulamalari: Kredi garantileri, sevk Oncesi ihracat
kredileri, ihracat alacaklarinin sigortalanmasi,

4. Regiilasyonlar: Dis ticaretten sorumlu kuruluslarin sagladigi biirokratik
kolayliklar, ticaret politikas1 6nlemlerinden bagimsiz ithalat ve ihracat imkani, ekonomik
etkili glimriik rejimi uygulamalari.

Dis ticaret yardim sisteminde kullanilan bu araglara bakildiginda, nakdi
yardimlarda, ihracatgilarin yatirim faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesviki amaciyla
ithracatgilara dogrudan nakit destegi yapilmaktadir. Vergisel yardimlarla ise, ihracat¢ilarin
maliyetlerinin diisliriilmesi suretiyle uluslararasi piyasada rekabet giiglerinin arttirilmast
saglanmaktadir. Kredi ve Eximbank uygulamalariyla ihracatin desteklenmesi, yatirimlarin
tesvik edilmesi amaciyla ihracat kredilerinin artirilmas1 amaglanmaktadir. Regiilasyonlarda
ise; ihracatin gergeklestirilmesinde 6nemli bir sorun olan biirokratik engellerin azaltilmas,
ticaret politikast dnlemlerinin uygulanmasi ve ekonomik etkili giimriik rejimi uygulamalari
on plandadir (Baysal, 2008:17-18).

Bu smiflandirma igerisinde DIR’ni, vergi yardimlari ve regiilisyonlar
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii DIR, dngoriilen siire zarfinda islendikten
sonra ihrag¢ edilmek sartiyla, ihrag {irlinlerinin iiretiminde ihtiya¢ duyulan mallarin ithalatta
alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve ticaret politikast onlemlerine tabi

olmaksizin getirilmesine imkan saglayan bir sistemdir (Durman ve Onder, 2007:74).



35
Rejim, ihrag tirtinleri iiretmek i¢in gerekli olan ve disaridan ithal edilen girdilere vergisel
muafiyet saglamaktadir. Bunun yaninda DIR; ulusal ekonomiler iizerine yapmis oldugu
cok cesitli etki ve sonuglart nedeniyle, ekonomik etkili giimriik rejimleri arasinda yer
almaktadir. Bu itibarla DIR, ihracat, ithalat, yurti¢i iiretim ve kamu gelirleri gibi
ekonominin bir¢ok sektorii lizerinde makro ve mikro diizeyde dogrudan etkileri ve
sonuglari bulunan bir sistem olma 6zelligine sahiptir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:20-22).
Ihracat1 tesvik politika araglar1 icerisinde DIR ayr1 bir yere sahiptir. DIR,
regiildsyon grubu yardim araglart icinde yer aldigindan diger yardim araglarindan
ayrilmaktadir. Diger tesvik araclar cesitli kayirmalara, istismarlara yol agarken, DIR’nde
boyle bir durum séz konusu degildir. Ciinkii DIR, diger araclar gibi devlet tarafindan
sunulan maddi kaynakli bir imkan olmayip, gerekli kosullar1 saglayan tiim firmalara acik,
genel giimriikk prosediiriinden istisnai diizenlemeler igeren bir mekanizma o6zelligi
tagimaktadir (Selen, 2005:191). Bu nedenle, diger tesvik araglarina kisitlama, yasaklama
getirilmesine ragmen DIR her tiirlii ayrimciliktan uzak bir uygulama prosediiriine sahip
oldugu i¢in DIR’ne herhangi bir kisitlama getirilmemistir. Aksine, rejimin yaygm bir
kullanim alanina sahip olmasini saglamak icin rejim uygulamalar1 serbest birakilmstir.
Ihracat: tesvik politikas1 araglari igerisinde yaygm bir kullanim alanma sahip olmasiyla

farkli bir yap1 gosteren DIR, bir sonraki boliimde daha ayrmtili bir sekilde ele almacaktir.
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Il. BOLUM

DAHILDE iSLEME REJiMi VE REJIMIN iSLEYiSi

I1.1. Dahilde Isleme Rejimi ve Dis Ticaret Teorisi

Geleneksel dis ticaret kuramlari, nihai mallarda uzmanlasmis {ilkelerin
aralarinda yaptiklar1 ticareti konu edinirken; teknolojinin kuramlara dahil edilmesi,
endiistri-i¢i ticaret olgusu ve {iretimin uluslararasilagsmasi yeni dis ticaret kuramlarinin
olusmasina yol agmustir. Uretimin uluslararasilasmasi, {iretim siirecinin her bir asamasinin
farkli iilkelerde gerceklestirilmesidir. Uretim siirecinin bu sekilde bdliinmesine olanak
tantyan iletisim ve ulagim alaninda yasanan hizli teknolojik gelismeler, islerin kiiresel
capta orgiitlenebilmesinin yolunu agmaktadir. Boylelikle dis ticaret, nihai mallarin tilkeler
arasinda miibadelesi olmaktan ¢ikip, ayn1 iiriine iliskin pargalarin ticaretine doniismektedir.
Bu ticarete ise, lriin-i¢i ticaret (par¢a ve aksam ticareti) adi verilmektedir (Yilmaz,
2010:285). Bu ticaret bicimi, iiretim zincirinin dikey olarak asamalara ayrilmasmin bir
sonucudur. Bu ise iilkeler arasinda dikey iliskilerin olmasi, bagka bir deyisle tlkeler
arasinda bir dretim zincirinin varligi anlamma gelmektedir (Markusen ve dig.,
1996:2;Hummels, Rapaport ve Yi, 1998:4;Hummels, Ishii ve Yi, 1999:59). Keza, bu ayn
zamanda, tretimin farkli asamalarinda farkli iilkelerin uzmanlagti§i anlamina da

gelmektedir ki buna ‘‘dikey uzmanlagma’’ adi verilmektedir’.

Bir iilke diger bir iilkeden ithal ettigi mali, ara mali/girdi olarak kullanmakta ve

bunun sonucunda {irettigi mali {i¢iincii bir iilkeye ya da girdi olarak kullandig: iiriinii ithal

! Kiiresellesmenin son dénemde hizlanmasima bagh olarak giimriik duvarlarimin inmesi, ulasim ve bilisim
sektorlerindeki hizli gelismeler sayesinde hizmet maliyetlerinin giderek azalmasi ve 6zellikle sermayenin
uluslararasi akisinin kolaylagmasi, kiiresellesmenin dnemli bir géstergesi olan iiretimin uluslararasilasmasini
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan dikey uzmanlagmay1 agiklayan temel etkenler arasinda yerini almaktadir.
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ettigi iilkeye ihra¢ etmektedir. Bu zincir, nihai mal son noktaya ulasincaya kadar devam
etmektedir. Bu olgu ‘‘dikey uzmanlagsma’*? ile ifade edilmektedir (Inang, 2001:21). Yani,
dikey uzmanlasma ile bir malin {iretiminde farkli asamalarin farkli tlkelerde
gerceklestirilmesi anlatilmaktadir. Bir iilke, bir malin {iretiminin bir ya da birkag
asamasinda uzmanlasmakta; ancak s0z konusu uzmanlagsma, malin iiretim siireci
asamalariin hepsinde gerceklesmemekte ve en azindan malin bir bolimii uluslararasi
sinirdan bir kereden fazla ge¢mektedir. Daha net bir ifade ile dikey uzmanlasma, ithal
girdiler kullanilarak iiretilen bir malin ihra¢ edilmesi neticesinde ortaya ¢ikan durum olarak
tamimlanabilmektedir (Hummels, Rapaport ve Yi, 1998;Hummels, Ishii ve Yi, 1999:5).
Uretim siirecinin farkli kisimlarmin farkli girdileri gerektirmesi ve girdi fiyatlarmin
ilkeleraras1 farklilig1 ise, dikey uzmanlagmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla, tilkelerin bu
fiyat farkliliklarindan yararlanmak iizere uyguladiklari giimriik rejimleri de —DIR ve

HIRleri gibi- dikey uzmanlasmanin derinlesmesini saglamaktadir.

Dikey uzmanlagsmanin gerceklesebilmesi icin ii¢ kosulun yerine getirilmesi

gerekmektedir®. Bunlar sirasiyla soyledir:

1. Mal, birden fazla birbirine bagli asamada fiiretilmelidir. Yani bir iretim

zincirinin var olmasi gerekir.

2. Iki ya da daha fazla iilke, iiretimin bir ya da birka¢ asamasinda (ancak tiim

asamalarinda degil) uzmanlagmis olmalidir.

2 “‘dikey uzmanlasma’’ ifadesi daha gok yabanci kaynaklarda yaygmn bir kullanima sahip olup, Tiirkce
kaynaklarda bu kavram kullanilmakla birlikte ‘‘ihracatin ithalat bagimliligi’’ ve “‘ihracat igin ithalat geregi’’
gibi ifadeler daha fazla yer bulmaktadir. Aslinda sonug itibariyle, her ii¢ terim de birbiri yerine
kullanilabilmektedir.

3 Dikey uzmanlagma terimi, ilk olarak Balassa (1967) tarafindan kullanilmistir. Ancak Balassa’ya gore, dikey
uzmanlagmanin varligindan s6z edilebilmesi i¢in belirtilen 3 (ii¢) kosuldan sadece ilk ikisinin ger¢eklesmesi
yeterlidir. Bkz. Akt: Inang, O. (2001). Dikey uzmanlasmanin Tiirkiye nin imalat sanayi dis ticareti iizerindeki
etkileri. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali. Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, s. 22.
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3. En az bir asamada tretilen mal, uluslararas1 sinirlardan bir kereden fazla

gecmelidir.

Bir bagka sekilde, bir iilke ithal ettigi girdiyi kullanarak trettigi mali, aym
iilkeye ya da lg¢iincii bir iilkeye ihrag etti§i zaman dikey uzmanlagmanin varligindan s6z
edilebilmektedir. Bu agiklamalar degerlendirildiginde su sonuca ulasilmaktadir: Birinci ve
ikinci kosullar, ara mal: ticaretinde de gergeklesirken; 3. maddede belirtilen kosul, ara mali
ticareti ile dikey uzmanlagsmanin birbirinden ayrilmasina neden olmaktadir. Yani
denilebilir ki, ara mali ticaretinin oldugu her yerde dikey uzmanlagmanin da oldugunu
sOylemek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Eger, ithal ara mali kullanilarak iiretilen

mamullerin ihracati yapilmiyorsa, dikey uzmanlagmanin gergeklesmesi de séz konusu

olamamaktadir (Inang, 2001:21-23).

Sekil 2.1, ¢ ilkeyi iceren bir dikey uzmanlasma zincirinin Ornegini
gostermektedir. Ulke 1 ithalatm, iilke 2 imalatin ve iilke 3 ihracatin yapildig1 yeri

gostermektedir.

A: Bir mal, iki veya daha fazla evrede tiretilmektedir,

B: Iki veya daha fazla iilke, malin iiretimi sirasinda katma-deger saglamaktadir,

C: En az bir iilkede, tiretim siireci asamasinda ithal girdi kullanilmas1 ve elde
edilen ¢iktinin bir kismimin da ihrag edilmesi gerekmektedir (Hummels, Ishii ve Yi,

2001:77).

Birinci tilkenin ara mali tireterek ikinci iilkeye ihrag ettigi, ikinci tilkenin de

ithal ettigi ara malin1 kendi sermayesi, isgiicii ve lrettigi diger girdilerle birlestirerek yani
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bir katma-deger ekleyerek nihai mali iirettigi ve nihai malin ise lgiincli bir lilkeye ihrag

edildigi bir durumda ikinci iilke i¢in dikey uzmanlagmanin 61(;1'151'14:

V. — ithal ara mali miktan « ih ¢ tir
™ briit hdsila (gayri safi ¢ikty) Hraca '

Burada VS dikey uzmanlasmanin 6l¢iisiinii, K tilkeyi, 1 sektor ya da mali ifade etmektedir.

ithal ara mal: miktar: A
Vs = % ihracat = (

brit has:la

P ) x E olarak hesaplanmaktadir. Burada

A ithal ara mali miktarini, D yurti¢i satiglar1, E ihracat miktarin1 géstermektedir. Buradan

ihracat

) E
= brithasila ) x A’ya ulagilmaktadir; yani, ——

D+E

X ithal It miktam =
ithal ara mali miktan (D—I—E

ihracatin toplam satiglara oranin1 vermektedir. Bu oranin ithalatla ¢arpimi, ihrag mamuliin
bilinyesindeki ithalati istenilen para birimi cinsinden gostermektedir. Dikey uzmanlagsma
oranini elde etmek i¢in ise, dikey uzmanlagma miktarini toplam ihracata bolmek yeterli
olacaktir. Basit bir ifade ile VS, ihracatin ithal ara mali/girdi iceren boliimiidiir. Baska bir

deyisle, ihracattaki yabanci katma degerin miktarini ifade etmektedir (Hummels, Ishii ve

Yi, 2001:77-79).

* Toplam ihracat i¢indeki dikey uzmanlasmamn &lgiisii (pay1) matematiksel olarak HIY esitligi ~Hummels,
Ishii, Yi- ile hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de dikey uzmanlagmanin 6l¢iisii, 1998 yilinda %11,4 iken; 2002
yilinda bu oran %15,5°tir. Genis bilgi i¢in Bkz. Unal, M. (2009). Ddhilde isleme rejimi ve imalat sanayii
tizerine etkileri. Yillhik Programlar ve Konjonktiir Genel Midirligii. (DPT-Uzmanlik Tezleri Yayin
N0:2804), ss. 55-57. 1970-1990 yillar1 arasinda 10 (on) Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tilkesinin dikey uzmanlasmadan aldiklar1 pay; Kanada, Danimarka ve Hollanda %30-%35 civarinda dikey
uzmanlagma payina sahipken; ABD, Japonya ve Avustralya’da bu oran yaklasik olarak %5-%10’dur. Irlanda,
Kore, Tayvan ve Meksika gibi kiigiik tilkelerin aldiklar1 paya bakildigi zaman ise; ABD, Danimarka,
Hollanda gibi iilkelerin aksine, dikey uzmanlagsmada daha biiyiik bir pay aldig1 goériilmektedir. Genis bilgi
icin Bkz. Hummels, D., Ishii, J. ve Yi, K.M. (24 April 2001). The nature and growth of vertical specialization
in world trade. Journal of International Economics, 54, ss. 83-85. 1995-2000 yillar1 arasinda Avrupa’da 7
(yedi) iilkenin dikey uzmanlagmadan aldig1 pay; biiyiik iilkelerde (Fransa ve Almanya) ve kiiciik iilkelerde
(Belgika ve Hollanda) sirastyla %21 ile %42 arasinda (u¢ noktalarda) degismektedir. 2000 yilinda bu oran
Italya ve Almanya’da %27-%28, Belcika ve Hollanda’da %47-37’dir. Genis bilgi i¢in Bkz. Breda, E.,
Cappariello R. ve Zizza, R. (2010). Vertical specialization in Europe: evidence from the import content of
exports, ss. 5-7.
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Sekil I1.1: Dikey Uzmanlasma

ULKE 1 , ,
*Ithal Ara Ithal Ara
Maly/Girdi Maly/Girdi
(F) (A)
ULKE 2 ¥
Yurti¢i Ara Sermaye ve
Mali/Girdi Isgiicii (C)
(B)
A\ 4
Ni_hai Mal
Yurtici Imalat
Satiglar (D)
v
ULKE 3 Thracat(E)

Kaynak: Hummels vd. (2001), The Nature and Growth of Vertical Specialization in World Trade,

Journal of International Economics, S.78.

Bir sanayide ithal ara mali kullanimi, sekil 2.1°de A ile gosterilebildigi sekilde
dogrudan olabilecegi gibi, B’deki gibi5 nihai iirliniin i¢inde kullanilan yurt i¢i ara malinin
biinyesindeki ithal ara malindan da olabilmektedir. Sekil 2.1°de gdsterilen yurt i¢i ara mali
B’nin igindeki ithal ara malinda oldugu gibi dolayli dikey uzmanlasma bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, ithal ara mali kullanimi dogrudan olabilecegi gibi dolayli da

olabilmektedir. Bu durumu yukaridaki sekle dayanarak ifade etmeye caligirsak;

Dogrudan dikey uzmanlasma: ( )X E,

D+E

s Sekil 2.1°de B, yurt i¢i ara malinin igindeki ithal ara mali kullanimini géstermektedir. Bu kavram, David
Hummels, Jun Ishii, Kei-Mu Yi’nin (2001) yaptiklar1 ¢aligmada yer almamakta olup, Memduh Unal’m
(2009) yaptig1 ¢alismada dikey uzmanlagmanin iki farkli uygulamasini géstermek i¢in kullanilmigtir. Genis
bilgi i¢in Bkz. Unal, ss. 49-51.
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F
*Dolayh dikey uzmanlasma: (m) XE,

seklinde gosterilebilmektedir. Dogrudan ve dolayl dikey uzmanlagsmanin toplami, toplam

dikey uzmanlagmay1 vermektedir® (Unal, 2009:49-50).

DIR, ihra¢ etmek sartiyla vergisiz ve ticaret politikast Onlemlerine tabi
olmaksizin ithal ara girdi kullanimina izin veren bir sistemdir (Unal, 2009:73). ithal ara
girdi islenerek mamul mal haline getirilmekte ve ihra¢ edilmektedir. Bu sekilde DIR
kapsaminda yapilan ithalat, devaminda bir ihracati zorunlu kilmaktadir. Bu ise, rejim
kapsaminda yapilan ihracatin ithalata bagimliliginin olmast anlamima gelmektedir ki bu
aym zamanda dikey uzmanlasmanin bir sonucudur’.

Sonug olarak,  DIR ile dis ticaret teorisi arasindaki iliskinin boyutuna
bakildiginda, rejimin aslinda bir teorisi olmadigi sonucuna ulasilabilmektedir. Dikey
uzmanlagma, serbest ticaretin ve tiretimin uluslararasilasmasinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu da uygulanan glimriik rejiminin Ornegin; bir giimriik rejimi olarak da
kabul edilen DIR nin kolaylig1 ile yayginlik ve derinlik kazanmaktadir. DIR gibi parca ve
aksam ticaretinin Oniindeki engelleri kaldiran uygulamalar, dikey uzmanlagmanin
gerceklesmesine ve iilkelerin birbirlerine giderek daha c¢ok eklemlenmesine neden

olmaktadir.

® DIiR kapsaminda gergeklestirilen ithalat verileri dogrudan dikey uzmanlasmanmn bir kismmi ve dolayli
dikey uzmanlasmay1 icermemektedir. Bu nedenlerden otiirii, DIR kapsaminda gerceklesen ithalatla dogrudan
dikey uzmanlasma degerlerinin karsilastirilmasinin daha uygun olacag dile getirilmektedir. Bkz. Unal, ss.
72-73.

" [hracat: tegvik sisteminin 6nemli bir pargasi olan DIR, dikey uzmanlasmay1 da igermekte, her iki kavram
birbirleriyle ilintili olarak kabul edilmektedir. Bu bagdasmay1 saglayan olgu yukarida da belirtildigi gibi,
dikey uzmanlagmanin ‘‘ihracatin ithalat bagimliligi’> ve ‘‘ihracat igin ithalat geregi’’ kavramlarim
barindiriyor olmasidir.
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11.2. Dahilde Isleme Rejimi: Tanim ve Uluslararasi Dayanaklari

Dahilde isleme, kelime anlami olarak bakildigr zaman yurtici iiretimde ithal
girdilerin kullanilmas1 olarak ifade edilmektedir. Dahilde isleme, bu teknik anlamiyla
yurti¢i tiretimde ithal girdi kullanimin1 kapsamakla birlikte bir baska 6énemli unsuru daha
icinde barindirmaktadir. Bu unsur, ithal girdilerin ihra¢ edilecek iiriinlerin iiretiminde
kullanilmasidir. Dolayisiyla teknik anlamiyla dahilde isleme kavrami, ‘‘ithal edilen
girdinin ihrag iirlinlerinin biinyesinde yer aliyor olmasi’’ kosulunu i¢inde barindirmaktadir.
Bu tanimlamanin disinda, dahilde islemenin bir rejim/sistem olarak da tanimi yer
almaktadir. Buna gore dahilde islemenin esasi, ithal girdilerin ihra¢ edilecek iirlinlerin
iiretiminde kullanilmast ve bu durumda ithal girdiler i¢in vergisel muafiyet saglanmasina
dayanmaktadir. Bu noktada, dahilde islemenin bir rejim olarak taniminin yapilmasi
zorunlulugu karsimiza c¢ikmaktadir. Dahilde isleme, esas itibariyle belli bir amag¢ i¢in
olusturulmus bir rejimdir. Rejimin bu amaci ise, ithracati tegvik etmektir (Biyikci, 2010:4-
6).

DIiR’nin farkli tanimlar1 yapilsa da, bir rejim olarak dahilde islemenin biri
iktisat politikasi digeri de giimriik rejimi olmak tizere farkli, ancak birbirini tamamlayan iki
tanimindan bahsedilebilmektedir.

Iktisat politikas1 olarak DIR, ihra¢ iiriinleri iiretmek igin gerekli olan ve
digsaridan ithal edilen girdilere GV’leri muafiyeti getiren bir ihracati tesvik sistemidir
(Biyike1, 2010:6). iktisat politikas: olarak rejimi daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse
DIR; firmalarin, 6ngoriilen siire zarfinda islendikten sonra ihra¢ edilmek sartiyla ihrag
triinlerinin iiretiminde ihtiya¢c duyduklari mallari, ithalatta alinmasi gereken her tiirlii

vergiden muaf olarak ve ticaret politikasi Snlemlerine® tabi olmaksizin getirmelerine imkan

8 Bkz. Ek-1.
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saglayan bir tesvik uygulamasidir (Durman ve Onder, 2007:74). DIR nin iktisat politikasi
olarak tanimlar1 degerlendirildigi zaman, rejimin temel amacinin ihracatgilara diinya
piyasalartyla ayni kosullarda girdi temini saglamak oldugu sdylenebilmektedir. Zira rejim,
ihrag tirtinlerinde kullanilmak iizere ithal edilen girdiler icin GV 6denmemesini saglayarak
yabanci treticilere karsi iiretim maliyetlerinin artmasina engel olmaktadir. Boylelikle
ulagilmak istenen, ihrag¢ iirlinlerinin diinya piyasalariyla rekabet edebilirlik seviyesinin
arttirilmasidir (Biyiker, 2010:8).

Esyanin giimriiklii kapilardan gegisine (iilke giimriik bolgesine girisi ve lilke
giimriikk bolgesinden c¢ikis1) iliskin hususlar1 diizenleyen ve siiregleri belirleyen bir
diizenleme olmas dolayisiyla DIR, bir giimriik rejimi® olarak da ifade edilmektedir. Bir
giimriik rejimi olarak DIR, yeniden ihrac edilmek kosuluyla serbest dolagima girmis veya
girmemis her tiirlii isleme faaliyetine tabi tutulmasina imkan saglayan ekonomik etkili bir
giimriik rejimidir. Bu agidan bakildiginda, yabanci iilkelerden getirecekleri tirtinleri kendi
giimriik bolgesinde herhangi bir igleme tabi tutarak veya kendi giimriik bolgesinde serbest
dolasimda bulunan esyalo ile isledikten sonra yine yabanci iilkelere ihra¢ etmek isteyen
girisimciler agisindan giimriik mevzuatinin sundugu en avantajli rejim olarak DIR kabul

edilmektedir ** (Uzun, 2006:28).

% Gegici depolama yerinde, antrepoda ya da giimriik tarafindan miisaade edilen bir yerde muhafaza edilmekte
olan esyaya iliskin olarak, dngdriilen amagclar i¢in yapilmasina karar verilen iglem i¢in uygulanacak olan
mevzuat ve prosediirlerin timiidiir.

0 Tamami bagh bulundugu giimriik bolgesinde elde edilen ve biinyesinde bagl oldugu giimriik bélgesi
disindaki tilke veya topraklardan ithal edilen girdileri barindirmayan veya bagli oldugu giimriik bolgesi
disindaki tilke veya topraklardan serbest dolasima giris rejimi uygulamasina dahil edilerek ithal edilen esya,
serbest dolasimda bulunan esyadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Ek-1.

! Bir giimriik rejimi olarak DIR, ekonomik etkili giimriik rejimleri igerisinde giimrik mevzuatinin
ihracatgilara sundugu en avantajh rejim olarak kabul edilirken, bazi nedenlerden 6tiirii diger ekonomik etkili
giimriik rejimlerinden ayrilmaktadir. DIRni diger ekonomik etkili giimriik rejimlerinden ayiran 6zelliklerden
bazilart sunlardir:

e Antrepo rejiminde esya, her tiirlii igleme faaliyetine tabi tutulamaz; egya i¢in sinirh bir igleme
faaliyeti ongoriilmektedir. DIR’nde ise, esyamn her tiirlii isleme faaliyetine tabi tutulmasi soz
konusudur.

e  Serbest dolasima giris rejimi, vergilerin 6denmesini zorunlu tutarken; DIR nin bir uygulama bigimi
olan sarth muafiyet sistemi kapsaminda, rejim hiikiimleri ihlal edilmedikge ve esya serbest dolasima
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Bunun yaninda DIR, ulusal ekonomiler iizerine yapmis oldugu cok ¢esitli etki
ve sonuclar1 nedeniyle de ekonomik etkili gimriik rejimleri arasinda yer almaktadir. Bu
itibarla DIR; ihracat, ithalat, yurtici iiretim ve kamu gelirleri gibi ekonominin bir¢ok
sektorii lizerinde makro ve mikro diizeyde dogrudan etkileri ve sonuglari bulunan bir
sistem olma 6zelligine sahiptir. Bunun nedeni, ekonomiye dolayli ya da dogrudan olumlu
etkisi oldugu, katki sagladig: igindir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:20-22). Ekonomik etkili
giimriik rejimlerinin iilke ekonomisine katkisi ise, iiretimde bir genisleme veya ihracatin
arttirilmast seklinde olmaktadir. Nitekim bu rejimler, tilkede yerlesik firmalarin global
piyasa ekonomisinde rekabet edebilmelerini temin etmek amaciyla diizenlenmislerdir. Bu
durumlarin gergeklestirilmesi i¢in de bu rejimlerde, GV muafiyet hakki taninmaktadir.
Ancak bu muafiyet mutlak bir muafiyet degil, rejim sartlariin ve amaglarinin
gerceklestirilmesi kosuluyla taninan bir muafiyettir. Yani denilebilir ki, bu muafiyet sarth
bir muafiyettir. Bu yoniiyle de DIR, “sartli bir muafiyet diizenlemesi” olarak da ifade
edilmektedir (Baysal, 2008:14).

DiR’ne iliskin bu tanimlara bakildign zaman, birincisinde -rejimin iktisat
politikas1 olarak taniminda- rejimin amagsal ve islevsel yoniine vurgu yapiliyorken;
ikincisinde -rejimin ekonomik etkili giimriik rejimi olarak taniminda- ise, rejimin isleyis
bi¢imine vurgu yapilmaktadir (Biyikci, 2010:6).

DiR’ne iligkin bir diger tanimda, tipki Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

diizenlemesinde oldugu gibi rejimin rekabet boyutuna vurgu yapilmaktadir. Bu tanima

sokulmadikga herhangi bir vergi yiikimliligii dogmayacaktir. Buna ilaveten, serbest dolagima giris
rejiminde esya, sarth muafiyet sistemi kapsamindaki DIiR’den farkli olarak ticaret politikas
Onlemlerine tabi olmaktadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Namli, T. (2007). Dahilde isleme rejiminin
uygulama alani ve Tiirkiye de etkinligi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana
Bilim Dali Uluslararasi Iktisat Bilim Dal. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, ss. 10-24.
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gore DIR; ihracatgilara, ihra¢ mallarinda kullanilmak kaydiyla diinya piyasa fiyatlarindan
hammadde saglamak amaciyla olusturulmus bir tesviktir (Seymen, 2009:2).

Genel olarak ifade edilecek olunursa DIR; firmalarm, ongoriilen siire zarfinda
islendikten sonra ihra¢ edilmek sartiyla, ihrag iirlinlerinin tiretiminde ihtiya¢ duyduklar1 ve
kullanilacak olan ithali GV’ne tabi hammadde, yardimci madde, mamul, yar1 mamul,
degismemis esyalz, girdi, ambalaj ve isletme malzemelerinin®®, ithalatta alinmast gereken
her tiirlii vergiden muaf olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin -ithalatta
haksiz rekabetin 6nlenmesi hakkinda mevzuat (anti-damping ve siibvansiyon) ve ithalatta
gozetim ve korunma oOnlemleri hakkinda mevzuat (kota ve gbzetim lisanslar)- ithal
edilmesine imkan saglayan bir ihracati tesvik politikasi aracidir (Durman ve Onder,
2007:74;0dabas, 2008:78-79). Rejim, serbest dolasimda bulunmayan ithal esyaya ait
GV’nin teminata baglanmak suretiyle veya bu amagla serbest dolagima giren esdeger
esyanin 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla islem gormiis iirtinler™® icinde ihra¢ sartini
tagiyan bir prosediirdiir.

AB Topluluk™ Giimriik Kodu’nda DIR; ithalat vergileri veya ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin, AT Gumrik Bolgesi’nde islem gormiis iiriinler olarak
yeniden ihra¢ edilmesi amaglanan, serbest dolasimda olmayan AT dis1 mallarin, AT
Gilimriik Bolgesi’nden islem gormiis tiriinler seklinde ihrag¢ edildikleri takdirde bu {irtinlerin
tretiminde kullanilan serbest dolasimdaki mallara tekabiil eden GV’lerinin geri
O0denmesine imkan saglayan bir rejim olarak tanimlanmistir (Baysal, 2008:120). Bu

yonleriyle DIR; AT disinda mallarin telafi edici emtia olarak AT disina ihrag edilmelerinin

12 Degismemis esya, islem gérmemis ithal esyasini ifade etmektedir.

'3 Thraci taahhiit edilen islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilan, buna karsilik {iriiniin biinyesinde
yer almayan ve sabit tesislerin ¢alisabilir durumda olmasini temin eden (enerji ve yakit harig), yatirim mali
makine ve teghizat niteliginde olmayan malzemeyi ifade etmektedir.

' Bkz. EK-1.

> Topluluk kavrami kullanilirken kastedilen Avrupa Toplulugu (AT) dur.
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hedeflendigi durumlarda, bu mallarin iiciincii iilkelerden'® ithaline ve ithalat vergilerinin
O0denmesinden veya ticaret politikas1 6nlemlerinden muaf tutularak, AT iginde islenmesine
olanak tanimak suretiyle AT’na bagli Ihracat¢1 Sanayileri tesvik edip, olagan giimriik
tarifelerinin AT Ihracat Sanayileri acisindan bir zorluk yaratilmamasmi teminat altina
alarak bunlardan tam olarak faydalanilmasina olanak taniyan onlemler biitiiniidiir (Namli,
2007:35).

Belirli kosullarin saglanmasi halinde, ithalatgi-ihracatgilara ticaret politikasi
onlemlerinden ve/veya GV’lerinden bagimsiz olarak giimriik bdlgesine esya giris ¢ikist
yapmalarina imkan tanidigindan dolayi, giimriik rejimlerinin birer yardim niteliginde
uygulama siiregleri icerdigini sOylemek yanlis bir kani olmayacaktir. Bu kapsamda,
ekonomik etkili glimriik rejimleri icerisinde glimriik mevzuatinin ihracatc¢ilara sundugu en
avantajli rejim olan DIR’ni, bir dis ticaret yardim unsuru -devlet yardimlari- olarak da
degerlendirmek miimkiindiir. DIR ’nin devlet yardimlar1 kapsaminda degerlendirilmesi, ii¢
unsura dayandirilabilmektedir. Bunlar sirastyla soyledir:

1. Rejimin, rejimden yararlanan firmalara isletme sermayesini giliclendirme
olanagi saglamasidir. Firmalar, yaptiklari ithalat karsihiginda GV olarak devlete
aktaracaklari fonlar isletme sermayesi olarak kullanabilmektedir,

2. Bu rejimin firmaya ‘‘fiyat rekabeti iistiinliigii’> saglamasidir. Odenmeyen
vergilerin isletme sermayesini giiglendirmesiyle birlikte vergilerin alinmayarak maliyet
unsuru olmaktan ¢ikarilmasi, dis piyasalarda firmaya fiyat rekabeti iistlinliigii elde etmesini
saglamaktadir. Bunun yaninda rejimin, ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin

ithalat imkani sunmasiyla firmalara yurt disindan ucuz ara mali ve hammadde ithalat

16 Topluluk mevzuatinda, DIR kapsaminda ihrag edilecek olan bir malin iiretimi icin gerekli olan mallar1 ithal
edecek olan iilke ve topluluk iiyesi iilkeler disinda kalan biitiin diger iilkeleri ifade etmektedir.
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olanag1 saglamasi, firma maliyetlerinin diismesine ve firmalarin rekabet avantaji
yakalamasina imkan vermektedir,

3. Rejimden yararlanan firmalarin, islem hacimlerinin arttirilmasina olanak
vermesidir. Rejimin ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin hammadde ve yari
mamul ithalatina izin vermesi sonucunda, 6zellikle ticaret politikas1 6nlemlerine tabi esya
ithal eden firmalarin daha fazla ithalat yapmalarin1 saglayarak firmalarin atil kapasite
kullanim1 engellenmektedir. Boylece, firmalarin hammadde ve ara mali yetersizliginden
kaynaklanan kapasite indirimlerinin 6niine gecilmis olmaktadir (Selen, 2005:190).

Yukarida siralanan bu nedenlere bagli olarak DIR, ihracatgilara doniik olarak
tesis edilen bir yardim araci (diizenlemesi) olarak da kabul edilebilmektedir. Ancak, diger
yardim araglarindan ayrilmaktadir. Bunun nedeni, DIR’nin regiilissyon grubu yardim
araglari igerisinde yer almasidir'’. Bu rejim, diger araglar gibi devlet tarafindan sunulan
maddi kaynakli bir imkan olmayip, daha once de belirtildigi gibi, gerekli kosullar1 yerine
getiren, biitlin firmalara agik, genel giimriik prosediiriinden istisnai diizenlemeler i¢eren bir
mekanizma niteligi tasimaktadir.

Ihracata verilen tesviklerin hangi tiirden olabilecegi uluslararasi
diizenlemelerle, anlasmalarla belirlenmistir. Tesvikler tizerine GATT nin, “Tesvikler
Kodu” adiyla uluslararasi bir diizenleme bulunmaktadir. Bunun disinda, AB’nin temel
mevzuatt olan ‘‘Topluluk Miiktesebati’’nda tesviklerle ilgili diizenlemeler “Devlet
Yardimlar1” adi altinda yer almakta, tesvikler yerine bu kavram kullanilmaktadir. DTO
anlasmasinda da tesvik yerine ‘‘Siibvansiyon’’ ifadesi kullanilmaktadir (isleker, 2010:3-
10). DIR de bir ihracat1 tesvik araci olarak devlet yardimlariyla i¢ ice bir yap: gdsterirken,

dis ticaret yardim sisteminin siniflandirmasinda vergi yardimlari ve regiilasyonlar

' DiR’nin regiilasyon grubu yardim araglart kapsaminda degerlendirilmesi, birinci bolimde ihracat tegvik
politika ara¢lar1 kisminda Selen (2005) ve Isleker (2010)’in ¢galismasindaki siniflandirmada gosterilmektedir.
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kapsaminda degerlendirilmekte, bir dis ticaret yardim araci olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenlerden 6tiirli bir ihracati tegvik araci olan ayni1 zamanda dis ticaret yardim sisteminde
yer alan DiR’yle ilgili aciklamalara gegmeden once siibvansiyonlar ve devlet yardimlar
tizerinde durulacaktir.

Yardim unsuru olarak da kabul edilen DIR uygulamasinin —diger tesvik
araclarina gore on plana ¢ikmasinda etkili olan unsur, rejimin uluslararas1 dayanaklaridir.
Bu rejim uygulamasinin en Onemli dayanaklarindan birisi, uluslararas1 ticaretin
serbestlesmesinin saglanmasi amaciyla II. Diinya Savasi’ndan sonra baglatilan GATT
siirecinde kabul edilen anlasmalar ve DTO Kurulus Anlasmasi eki anlasmalarldlrlg. Bu
anlagsmalarin devlet destekleri ile ilgili kisimlarina genel olarak bakildiginda, devlet
yardimlarina genel bir tanim getirilmis ve iilkelerin uyguladigi yardim politikalarinin
uluslararas1 rekabete yapacagi olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri
diizenleyerek diinya kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimimin amacglanmis oldugu
goriilecektir. Bu anlagmalarin devlet desteklerine iligkin hiikiimleri incelendiginde, su
¢ikarsamalarin yapildig: goriilmektedir:

1994 yilinda imzalanan GATT’nin 16. maddesi, siibvansiyonlar1 ve devlet
desteklerini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, gelir ve fiyat destegi uygulamalar: dahil
olmak tizere, dogrudan veya dolayl olarak bir malin bir iilkeden ihracatini arttiracak veya
bir iilkeye olan ithalatin1 azaltacak uygulamalar ‘siibvansiyon’’ olarak ifade edilmektedir

(Glumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi [GATT], 1994:20).

8 GATT 1948 yilinda “gegici” olarak kurulmus bir anlasma niteligine sahip olmasina ragmen, 1948-1994
yillar1 arasinda uygulana gelmis ve diinya ticaretinde genel kabul goren bir gergeve olusturmustur.
Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaglayan bir anlagsma niteligindeki GATT,
kurumsal bir yapiya kavusturularak 1995 tarihi itibariyle DTO’ne déniistiiriilmiistiir. Genis bilgi i¢in Bkz.
Colak, G. (2007). Ihracatin tesviki ve Tiirk Eximbank. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Ana Bilim Dali EKonomik Kalkinma ve Biiyiime Bilim Dali. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, ss. 21-26.
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Miizakerelerin en kapsamlisi ve uzun siirelisi olan Uruguay Turu®® sonucunda

1995 yilinda imzalanan DTO Kurulus Anlasmasi’na ek olarak Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlasmasi, sanayi iiriinlerine verilen devlet yardimlarmi miinferit olarak
diizenlemek lizere imzalanip kabul edilmistir. 1979 yilindaki Tokyo Turu sonucunda
imzalanmasimin ardindan 1980 yilindan bu yana yiiriirliikte bulunan ve Uruguay Turu
Nihai Senedi ile baz1 eklemeler yapilarak gelistirilmis olan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi, siibvansiyonun tanimi ve bu tiir uygulamalarda bulunan iilkelere
yonelik alinabilecek tedbirler ve yapilacak islemleri, siibvansiyonlarin uygulanmasina
yonelik esaslari ayrmtili bir sekilde diizenlemistir’®. Buna ek olarak da, koruma
Onlemlerinin ve slibvansiyonlarin bozucu etkilerini giderebilmek adina dnceki metinlerden
farkli olarak ilk kez siibvansiyonun net bir taniminin yapilmasi yoluna gidilmistir. S6z
konusu Anlagma, hiikiimetlerin muhtelif (cesitli) politika amaglart dogrultusunda
siibvansiyon saglayabilecegini kabul etmekle birlikte, dogabilecek ticaret bozucu etkileri
nedeniyle siibvansiyon uygulamalar1 konusunda bazi kisitlamalar da getirmektedir (Devlet

Planlama Tegkilat: [DPT], 2004:14;Cevahir, 2007:27).

Anlagma’nin siibvansiyon tanimi baslikli 1. maddesi 1. fikrasina gore; kamu
otoritesi ya da kamuya ait bir kurulus tarafindan yapilan fon transferi, tahsil edilmeyen
herhangi bir vergi ylikiimliiliigii, kamu tarafindan saglanan genel alt yap1 disinda kalan her
tiirlii mal ve hizmet, gelir ve fiyat destegi ya da herhangi bir menfaat ve GATT 1994’lin
XVI. maddesinde tanimlanan gelir veya fiyat destegi ‘‘siibvansiyon’’ olarak kabul

edilmektedir (Diinya Ticaret Orgiitii [WTO], 1997:2;Cevahir, 2007:27;DPT, 2007:71).

¥ Yardim uygulamalarinin tamamen ortadan kaldirilmas: giiniimiiz kosullarinda heniiz miimkiin olmadig:
i¢in en azindan, uluslararasi diizeyde bir tanim ve kapsam birliginin saglanmasi amaglanmis ve bu amagla
DTO biinyesinde “Uruguay Nihai Senedi” imzalanmugtir. 1995 yilinda imzalanan bu Anlagma, 1985 yilinda
Tokyo Goriismelerinde belirlenmis bulunan “Yardimlar Kodu” temelinde diizenlenmistir. Uruguay Nihai
Senedi sonucunda DTO kurulmustur. Uruguay Turu, GATT 1n son miizakere turudur.

2 DTO anlasmanin 6, 16 ve 23.maddeleri siibvansiyonlara iligskin genel hiikiimleri igermektedir.
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Ancak bu madde igin diistilen not béliimiinde; 1994 yilinda imzalanan GATT nin XVI.
maddesinin hiikiimlerine paralel olarak ve DTO Anlasmast’nim 1., II. ve III. eklerinde yer
alan kosullara uygun olmak kaydiyla, ihrag¢ iiriinlerinin ayni {irtinlerin yerel tiiketime
sunulmasi halinde alinmasi gereken vergilerden muaf tutulmasi veya tahakkuk etmis
vergileri asmayacak sekilde bu tir vergilerin alinmamasi veya bu vergilerin iade
edilmesinin siibvansiyon olarak kabul edilmeyece§i vurgulanmistir. Buna karsilik s6z
konusu Anlagma’nin 32.8. maddesi, Anlasma’nin ekinde yer alan boliimlerin Anlagsma’nin
biitiinleyici bir pargast oldugunu hiikiim altina almistir. Ek-III’te ise; ihrag¢ iirlinlerinin
iiretiminde kullanilan mallarin vergiden muaf olarak ithali ya da ithalat sirasinda alinan
vergilerin geri ddemesi, ayni kalite ve Ozelliklere sahip esdeger esyamnz1 kullanilmasi,
ithal mallarinin ithalatinda giimriiklerde alinmasi gereken vergilerden daha yiiksek bir
istisna taninmamasi kaydiyla, siibvansiyon taniminin disinda birakilmis ve anlagsmaya iiye

tilkelerin bu sistemi kullanmasina izin verilmistir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:21).

Anlagma’nin siibvansiyon tanimi baslikli 1. maddesi 2. fikrasina gore ise; 1.
fikrada siibvansiyon olarak tanimlanan tesvikler, destekler eger Anlasma’nin 2.
maddesinde tanimlanan “6zgillik” kriterlerine uygun bir yap1 gosteriyor ise bu
desteklerin; yasaklanmis yardimlar, dava edilebilir yardimlar ve dava edilemez
(yasaklanmamig) yardimlar kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir
(Biyiket, 2010:77). Bu kriterler bir arada degerlendirildiginde, yardim sisteminin saglanan
yardimlarin ayrimci uygulamalara dayanip dayanmadigina bakilarak bu {i¢li siniflandirma

temeline oturtulmus oldugu séylenebilmektedir.

21 Bkz. Ek-1.
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DTO biinyesinde ihracati tesvik araci olarak kabul edilen devlet yardimlari

““Ozgiil Yardim’’ tanimina bagli olarak su sekilde smiflandirilabilmektedir:
1. Yasaklanmus yardimlar: DTO Tarim Anlasmasi’nda belirtilen durumlar
disinda asagida yer alan yardimlar, Anlagma’nin 3. maddesinde ‘‘yasaklanmis yardimlar’’

olarak kabul edilmektedir (Selen, 2005:186). Bu ifadeye gore yasaklanmis yardimlar:

a) Tek basma veya birden fazla kosulla ihracat performansina bagli olan
yardimlar,
b) Tek basina veya birden fazla kosuldan biri olarak ithal mallar1 yerine yerli

mallarin kullanimina baglh olan yardimlar, seklinde siralanmistir (WTO, 2009:3).

Bu iki kriter incelendiginde, 6zgiilliigii saglamayan yardim uygulamalarinin
yasaklanmis yardimlar kapsaminda yer aldigi goriilecektir. Gerek performansa baglh
yardimlar gerekse ayrimci yardim uygulamalar1 kaynak dagilimini olumsuz etkiledigi i¢in
bu tlirden yardimlarin yasaklanmasi yoluna gidilmistir. Yasaklanmis yardim
uygulamalarina 6rnek verilecek olursa; GATT cergevesince istisnalar digsinda miktar
kisitlamalar1 kullanilmasi, ihracata pirim verilmesi, ihra¢ kazang¢larinin belirli bir kisminin
yurt dis1 hesaplarda tutulmasina izin verilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ancak
GATT, diinya ticaretine getirdigi temel prensipleri bir taraftan getirdigi yasaklamalarla
korurken, diger taraftan bu temel ilkeleri bozan sinirlamalara yer vererek bunlarin
uygulanmasina iistii kapali olsa da izin vermektedir®® (Cevahir, 2007:25;0dabas, 2008:76).

2. Dava edilebilir yardimlar: Uruguay Nihai Senedi, ticari hayata olumsuz
etkiler meydana getiren yardim uygulamalarini ‘‘dava edilebilen yardimlar’> kapsaminda
degerlendirmektedir. Anlasma’nin 5. maddesinde dava edilebilen yardimlari belirleyen

olumsuz ticari etkiler; baska bir iilkenin yerli sanayisine zarar verilmesi, GATT 1994

22 GATT ilkeleri ve buna aykiri uygulamalar konusunda ayrntil bilgi i¢in Bkz. Cevahir, H. (2007).
Tiirkiye 'de ihracat tegviklerinin etkinligi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim
Dali. Yayimlannus Yiiksek Lisans Tezi, s. 25.
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cercevesinde imtiyazlar taninan {ilkelere verilen ayricaliklarin etkisinin ortadan
kaldirilmasi veya bu ayricaliklara zarar verilmesi ve diger iiye iilkelerin menfaatlerine
ciddi zarar verilmesine yonelik uygulamalar seklinde siralanmistir. Tarim Sozlesmesi’nin
13. maddesi ¢ergevesince verilen yardimlarin meydana getirdigi olumsuz etkiler ise, bu
madde kapsami disinda tutulmustur (Odabas, 2008:76-77).

3. Dava edilemez (yasaklanmamis) yardimlar: Uruguay Nihai Senedi, genel
olarak ‘‘6zgiilliik’’ kriteri disinda kalan yardim unsurlarini, uygulanmasina izin verilecek
ve dava edilemeyecek yardim uygulamalar1 olarak ifade etmektedir. Anlasma’nin 8.
maddesine gore, 0zgilil olsa bile asagida sayilan kriterleri tasiyan yardimlar serbest
birakilmigtir. Bu tiir yardim uygulamalari ii¢ grup altinda toplanmistir (Selen, 2005:187) :

a) AR-GE harcamalari: Devletlerin, firmalarin kendi biinyelerinde veya yiiksek
egitim ve arastirma kurumlar1 vasitasiyla gergeklestirdikleri AR-GE faaliyetleri ic¢in
yaptiklar1 harcamalarin bir boliimiinii finanse edilebilmesine imkan taninmistir (Odabas,
2008:77). Yani bu tiir yardimlar; firmalar, yiiksekogretim kurumlari veya arastirma
kuruluslari biinyesinde yapilan AR-GE faaliyetlerine doniik yardimlardir,

b) Bolgesel yardimlar: Az gelismis bolgeler ile yapisal giigliiklerle kars1 karsiya
olan bolgelerin gelisimine katki saglamak tlizere, hem iiye iilkeler hem de AB fonlarindan
yardim yapilabilmesine imkan taninmaktadir (Isleker, 2010:14). Bu tiir yardimlar, iiye
devlet dahilinde bulunan az gelismis bolgelere yonelik yapilan yardimlardir,

Cc) Cevresel yardimlar: Devletler, firmalarin mevcut tesislerinin ¢evresel
mevzuata uygunlugunu saglamak amaciyla girisecekleri faaliyetler sebebiyle olusacak

ilave mali yiik ile ilgili olarak yardim uygulamasi yapabilmektedir. Yani bu tiir yardimlar,
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Mevcut tesislerin firmalara ilave mali yiik getiren ¢cevre mevzuatina gore adapte edilmesine
yonelik yardimlardir® (WTO, 2009:8; Biyikei, 2010:78).

AB’ne bakildiginda ise; temel mevzuat “Topluluk Miiktesebati” olarak
adlandirilmakta, tesviklerle ilgili diizenlemeler ise “Devlet Yardimlar1” ifadesi ile bu alt
basliklardan “Rekabet” bashigi igerisinde bulunmaktadir. AB’nde i¢ pazarda rekabetin
bozulmamasini saglayacak bir sistemin kurulmasi ongoriilmektedir. AB, bir taraftan esas
itibari ile kurucu anlagsmasinda yer alan 81-89. maddelere dayanarak devlet yardimlarini
rekabeti bozduklar1 gerekgesi ile yasaklamakta, diger taraftan, uluslararasi pazarlardaki
rekabet giliciinii korumak ve gelistirmek acisindan bu tiir uygulamalara adeta goz
yummakta, uygulanmasina {stii kapali bir sekilde de olsa izin vermektedir. Bakildigi
zaman, AB’nin rekabet politikasinin DTO ve GATT prensipleri ile ayn1 dogrultuda oldugu,
benzer uygulamalara izin verildigi gozlenmektedir (Isleker, 2010:10-11;DPT, 2007:72-
73).

Gliniimiizde, devletler tarafindan uluslararas1 pazarda rekabet giicli kazanma
istekleri ya da var olan rekabet giiglerini korumak amaciyla ihracati tesvik kapsaminda
yardim uygulamalarina yogun bi¢imde basvurulmaktadir. Ancak bu yogun yardim
uygulamalarinin; “Yatinm Calma”, ‘‘Saglikli Rekabet”, “Komsuyu Sefalete Diisiirme”
gibi olumlu ve olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Rekabete dayali yardim
uygulamalarinin  olumsuz etkileri, kamu kaynaklarinin paylasiminda ve {retim
faktorlerinin  etkin  kullanimi  durumlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle kamu
kaynaklarindan finanse edilen yardim uygulamalari, bir taraftan kaynak israfina yol
acarken; diger yandan, yardim edilen sektorlerdeki yatirnmeilarin girisimci karakterlerini

zayiflatmaktadir. Bu nedenle yardim alan firmalar, maliyetlerini piyasa kosullarina gore

2 Yasaklanmamus yardimlar kapsaninda degerlendirilen AR-GE harcamalari, bolgesel yardimlar ve gevresel
yardimlar hususunda genis bilgi i¢in Bkz. Odabas, H. (2008). Dis ticaret yardimlar1 ve dahilde isleme rejimi.
Biit¢e Diinyasi Dergisi, 28, SS. 77-78.
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minimize etme veya yeni yatirim alanlar1 ve teknolojileri arayip uygulama konusunda fazla
bir ¢caba gostermemektedir (Selen, 2005:184). Bu nedenlerden &tiirii devlet yardimlarina,
firmalarin maliyet yapilarim1 piyasa dengeleri aleyhine bozdugu ve buna baglh olarak da
rekabeti olumsuz etkiledigi ve bazi istismarlara neden oldugu gerekgeleriyle karsi
¢ikilmaktadir.

DTO platformunda, yogun yardim uygulamalarmin bu tiirden olumsuzluklarini
gidermek ve diinya genelinde serbest piyasa ekonomisi kosullarinin gii¢lendirilmesine
yonelik olarak ortak hareket edilmesi yoniinde karar alinmistir. Yardim uygulamalarinin
tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olmadig igin hi¢ olmazsa, uygulamanin evrensel
ilkeler temelinde yiiriitiilmesini saglamak adma, basta DTO olmak iizere degisik
platformlarda calismalar yapilmis ve bu amagla uluslararas1 diizeyde tanim ve kapsam
birliginin saglanmasi amaciyla DTO biinyesinde ‘‘Devlet Yardimlari Anlasmasi®
imzalanmistir® (Namli, 2007:102). 1995 yilinda imzalanan bu Anlasma, 1985 yilinda
Tokyo Goriismeleri’nde belirlenen “Yardimlar Kodu” flizerine insa edilmistir. Tokyo
Gortismeleri’nde, Yardimlar Kodu’na iiye iilkelerin tamami anlagsmayir imzalamamuistir.
Ancak Devlet Yardimlar1 Anlasmasi, DTO Kurucu Anlasmasi’nin tamamlayici bir unsuru
oldugu i¢in, kurucu anlagsmayi imzalayan tiim iilkeler dolayli olarak ilgili anlasmay1 da
tanimig olmaktadir. Anlagsma’nin yapisina bakildigi zaman, anlasmanin iki boyutlu oldugu

goriilmektedir. Bir yoniiyle, devlet yardimlarimin kullanimimi disipline ederken; diger

# Yogun bir sekilde uygulanan ihracatin gerceklestirilmesini miiteakip yapilan direkt parasal 6deme
seklindeki ‘nakit tesvikler’ ya da diger bir ifade ile glinlimiizde ‘ihracat performansina bagl ve yasaklanmis
stibvansiyonlar olarak kabul edilen tesvikler’ 1994 yili sonunda bir daha giindeme gelmemek {izere
yiiriirliikten kaldirilmistir (Tiirkiye ile AB arasindaki GB’nin kurulmasina iliskin Ortaklik Konseyi
Karari’nda (OKK) belirtilen yiikiimliiliiklerimiz nedeniyle). Bunlarin yerine diinyadaki benzer uygulamalar
esas alinarak hazirlanms olan gerek AB, gerek DTO normlarina uygun yeni “fhracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 ” programlar1 1 Haziran 1995°te yiiriirlige konulmus, séz konusu yardimlar daha sonra degisen
uluslararasi ve iilke dinamiklerine gore degisikliklere ugrayarak mevcut seklini almigtir. Genis bilgi i¢in BKz.
DPT, (2004). ihracatta devlet yardimlar1 alt komisyonu raporu. (Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu Yaym No. DPT:2681), s. 2.
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yoniiyle de, iilkelerin verdigi yardimlarin olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilecek
onlemleri diizenlemektedir (Odabas, 2008:75-77).

Gergeklestirilen bir ithalatta yardim unsurunun var olduguna inanan ithalatci
tiye iilkenin devlet yardimlarinin olumsuz etkilerini gidermede izleyecegi yol, yardim
tiirliniin niteligine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Yasaklanmis yardimlar veya
onlem gerektiren yardim uygulamalarinda, ithalatg1 iilkenin basvurabilecegi iKi yol vardir.
Bunlardan ilkinde, kendisi Telafi Edici Vergi (TEV)® uygulama yoluna gidebilmektedir.
Ikincisinde ise, DTO platformunda “Anlasmazliklarin C6ziim Mekanizmas1i™n1 isleterek
devlet yardiminin kullanilmasini veya uygun kars1 tedbirlerin alinmasini isteyebilmektedir.
Bu dogrultuda iilkeler, yardim arastirmasini yaparak, yerli sanayileri tizerinde olumsuz
etkilere neden olan devlet yardimli ithalat tizerinden TEV alma yoluna gidebilirler. Fakat
bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. Bu da, verginin uygulanmasi
konusunda iiye iilkelerin Anlagsma’nin getirdigi sinirlamalardan bagimsiz olarak hareket
etme Ozgiirliglinlin bulunmamasidir. Dolayisiyla, yardim uygulamalar1 konusunda iiye
iilkeler, DTO diizenlemeleri tarafindan disipline edilmektedir. Anlasma’nin disipline edici
niteligi ise, yardimlara yonelik yapilan tanimlamada kendini gostermektedir (Selen,
2005:185).

Devlet Yardimlar:t Anlasmasi’nin 1. maddesinde yardim, ‘herhangi bir tiye iilke
hiikiimeti veya kamu orgami tarafindan saglanan fayda ve maddi katkilar’ olarak
tanimlanmaktadir. Yine bu maddede, maddi katkilarin hangi unsurlardan meydana geldigi

de acik olarak sayilmaktadir. Anilan maddede sayilan kriterlerin tiimii, devletler tarafindan

% DIR gergevesince, belge kapsaminda iigiincii iilkelerden ithal edilen hammadde, yar1 mamul ve mamuliin
ihraci taahhiit edilen iiriiniin biinyesinde kullanilarak iiretilen Giriiniin AT na A.TR dolagim belgesi esliginde,
serbest ticaret anlagmali iilkelere EUR-1 dolasim sertifikasi esliginde sevk edilmesi halinde ihra¢ edilen
iirlinlin biinyesinde kullanilan girdilere tekabiil eden, askiya alinmis vergiler olan GV ihrag tarihinde vergi
orant ve doviz satis kuru esas almmarak hesaplanarak glimriik idaresince tahsil edilmesi zorunlulugu
dogmaktadir. Odenen bu vergiye TEV denir. Genis bilgi icin Bkz. Ek-1.
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uygulanacak olan tesvik politikalarinin uluslararasi ticaret yoluyla diinya oOlgeginde
kaynaklarin etkin ve verimli dagilimini ve kullanimini1 saglamaya yoneliktir. Anlasma’nin
2. maddesinde ise; “Ozgiil Yardim” tanimi ortaya atilmakta ve bu tanima gore devlet
yardimlari; yasaklanmis yardimlar, dava edilebilir yardimlar ve yasaklanmamis yardimlar
olarak ii¢ grupta toplanmaktadir. Genel olarak “Ozgiil Yardim” kavram sektorler, yerli ve
yabanci firmalar, cografi bolgeler diizeyinde ayrimci nitelikli tesvik uygulamalarini ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Bu tanimlamada esas alman “Ozgiilliik” &lgiitleri ise sdyle
stralanmaktadir:

o Yardim verilmesini belirleyen yasal diizenlemelerin siibvansiyondan
faydalanilmasini belirli isletmelerle sinirlandirmast,

o Yardimlardan  yararlanmaya,  siibvansiyon  almaya  uygunlugun
degerlendirilmesi kriterlerinin kanun, yonetmelik ve tebliglerde agik olarak yer almamasi,

o Bu ilk iki kriterin yardim uygulamasinin 6zgiil olup olmadigini belirlemede
yeterli olmamasi durumunda, yardimlarin genellikle ayni igletmeler tarafindan kullanilmast
veya orantisiz olarak biiyiilk miktarlardaki yardimlarin belirli isletmelere verilmesi olarak
sayilmistir (Odabas, 2008:76;B1iyikc1, 2010:77).

DIR ’nin bu yeni hiikiimlere gore hangi statiide oldugu incelenirse; DIR 'ne gore
uygulanan tesvik, ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilerin tahsil edilmemesine
dayanmaktadir. Bu anlamda bu destek, Anlasma’nin 1. maddesi 1. fikrasinda yer alan
destek tanimina uygunluk gostermektedir: tahsil edilmeyen herhangi bir vergi
yikiimliiligli. Ancak rejim kapsaminda saglanan bu destek, Anlasma kriterlerine gore
degerlendirildiginde ise “‘0zgiil’”” sayilmamaktadir. Ayrica, dogrudan ihracat

performansina veya yurt i¢inde iiriinlerin kullanilmasina bagh bir tesvik de icermediginden
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dolay1, rejimin so6z konusu Anlasma gereklerine gore diizenlendigi sOylenebilmektedir
(Biyikci, 2010:80). Buna bagli olarak DIR ile ilgili su ¢ikarsama yapilabilmektedir:

DiR’ne DTO’niin yardim kriterleri agisindan bakildiginda DIR, ulusal ve
uluslararast her tiirlii ayrimciliktan uzak uygulamalar iceren bir islem (uygulama)
prosediiriine sahip olmasindan dolayi, yasaklanmamis yardimlar arasinda yer almaktadir.
Diger bir ifadeyle DIR, her tiirlii ayrimciliktan uzak uygulama prosediiriine sahip olmasi
nedeniyle, dis ticaret yardimlari siiflandirmasinda esas aldigr “‘6zgiilliik’® kriterleri
cergevesinde 6zglil olmayan bir yardim olmasindan dolayr 6zgiilliik kriterlerine uygun bir
rejim olup, DTO platformunda ve Anlasma kapsaminda, sorusturma ve incelemeye konu
edilemeyecek bir yardim niteligindedir. Ancak, haksiz rekabeti 6nlemeyi amaglayan ticaret
politikasi araglar1 agisindan bakildigi zaman, DIR nin DTO diizenlemelerine tam olarak
uydugu sdylenemez. Bilindigi gibi, ticaret politikas1 araglar1 kapsaminda dampinge kars1
onlemler, TEV’ler ve miktar kisitlamalar1 yer almaktadir. Bu dnlemlerin temel amaci ise;
dampingli, yardimli ve/veya asir1 ithalatin yerli sanayi iizerinde yarattigi olumsuzluklarin
onlenmesi ve ortaya cikan zararin ortadan kaldirilmasidir. Bu nedenle, DIR’nin
calistirilmasinda bu amaca uygun hareket edilmesi gerekecektir (Selen, 2005:191).

DIR; 6ngoériilen siire zarfinda islendikten sonra ihra¢ edilmek sartiyla, ihrag
triinlerinin tretiminde ihtiya¢ duyulan mallarin, ithalatta alinmasi gereken her tiirlii
vergiden muaf olarak ve ticaret politikas1 onlemlerine tabi olmaksizin getirilmesine imkan
saglayan bir sistem oldugundan, ayrica da DTO ve AB ile imzalanan taahhiitler nedeniyle
dogrudan tesviklerin uygulanmasi sakincali oldugu i¢in ihracatin 6nemli oldugu
sektdrlerde DIR nin kullanilmast, ihracatgi firmalarin girdi maliyetlerini azaltic1 yonde etki
yaratmaktadir. Girdi maliyetlerinin azalmasi ise, ihracat¢ilarin uluslararasi pazarda rekabet

giicli kazanmasmm saglamaktadir. Bu nedenlerden otiirii de ihracatin DIR ile yapilmasi
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biiyiik énem arz etmektedir (Baysal, 2008:18-19). Bu gercevede, DTO Anlasmasi’nin
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler boliimii ile Anlagsma’nin III numarali ekinde
belirtilen hiikiimlere gore, bir iilkede yerlesik firmalarin DIR ya da benzer sistemler
cercevesinde ihrag iirlinlerinin bilinyesine giren mallari, ithalatta alinmas1 gereken her tiirlii
vergiden muaf olarak ithal etmesi, sonrasinda da ihracat taahhiidiinii yerine getirmeleri,

Anlagma kapsaminda onaylanmis bir faaliyet olarak karsimiza cikmaktadir® (Altunyaldiz

ve Baser, 1999:21-23).

I1.3. Dahilde isleme Rejiminin Amaci

DIR; diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati
arttirmak, ihrac¢ {rlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrag
pazarlarini gelistirmek ve ihrag iiriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla iiretiminde ithal girdi
kullanilan mamullerin ihract ile ihracat sayilan satis ve teslimlerin belirlenmesi,
yonlendirilmesi ve gelistirilmesine iliskin politikalarin diizenlenmesi ve yiirlitiilmesini
kapsayan bir rejimdir (Colak, 2007:61-62).

DIiR’nin bu tanimindan yola ¢ikildiginda, rejimin temel amaglarini su sekilde
siralamak miimkiindiir (Arzova, 2006:148;Uzun, 2006:29; Seymen, 2009:4-5):

. Thracat pazarlarim gelistirmek ve genisletmek,

. Thrag iiriinlerini ve ihrag pazarlarimi gesitlendirmek,

% DiR’nden yararlanilabilmesi i¢in saglanmasi zorunlu olan ekonomik kriterler, rejimin isletilmesini zor
durumda birakmis olmasi ve bu nedenle rejim uygulamalarindan amacina uygun sonuglar alinamamasi,
ayrica iye lilkelerde farkli yaklasimlarin izlenmesi neticesinde Komisyon, gerek ekonomik etkili giimriik
islemlerinden yararlanma kosullarinin basitlestirilmesi, gerek iiye iilkeler arasindaki farkli uygulamalara son
verilerek standart bir uygulamanin saglanmasi amaciyla, Giimriik Yo6netmeligi’nin 501 ve 502. maddeleriyle
ilgili bir taslak metin hazirlamistir. 1998 yilinda AB iiye iilkelerin ve Tiirkiye temsilcilerinin de katilimi ile
gerceklestirilen toplanti sonucunda Bordeaux Kriterleri benimsenmistir. Genis bilgi i¢in Bkz. Namli, ss. 37-
39.
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. Diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati
arttirmak,
o Dis ticaret sektoriinde faaliyet gosteren iiretici firmalarin veya i¢ piyasada

faaliyet gostermekte olan, ancak yurtdigina agilarak yeni pazarlara ulagsmak isteyen iiretici
firmalarin diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle yurtdisi rakiplerine

kars1 rekabet giicii elde etmelerini saglamak,

. Ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak,
. Uretim ve ticaret hacmini artirmak

o Katma deger yaratmak ve

o Istihdam1 artirmak.

DIR’nin, yukarida siralanan temel amaglar1 disinda tasidig1 baska amaclar da
s0z konusudur. Rejimin diger amaglari ise sunlardir:

o Girdi maliyetleri diisiiriilerek rekabet giicliniin artirilmasinin saglanmast,

o Thracatgilarin ihtiyaglari olan yurtici iiretimi miimkiin olmayan, az iiretilen
ya da yetersiz oldugu igin istenilen nitelikte iiretim yapilmamasina neden olan hammadde
ve yart mamullerin daha ucuza dis kaynaklardan temin edilmesine olanak tanimasi,

. Yurtdis1 tiiketicilerin kullanmis olduklar1 nihai {iriinlerin iiretiminde belirli
girdileri talep etmeleri durumunda, bu girdilerin saglandig: iilkelerden temin edilmesi
zorunluluguna ¢ozlim yaratiyor olmasi,

o Yurtiginde ihracatgilara girdi saglayan lreticilerin {irettigi mallarin, ihracat
icin gerekli kaliteye ve niteliklere sahip olmamasi ya da zamaninda teslim edilememesi
durumunda, ihracatg1 firmalarin ihrag¢ {iriinlerinin {iretiminde kullanmak i¢in ihtiyag
duyduklar1 hammadde, yardimci madde, ara mali ya da girdilerin diger iilkelerden temin

edilmesine imkan tantyor olmasi,
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. Yurtdis1 pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni is ve isgiicli imkanlari
yaratiyor olmasi, yani istihdami arttirmast,

J Uretimin, yurtici tiiketimin yani sira, uluslararasi pazarlarda mevcut talebe
yonelik bir boyut kazanmasiyla birlikte 6l¢cek ekonomisi yaratmasi,

. Rekabeti arttirmasi1 nedeniyle yurtiginde faaliyet gosteren firmalarin
kendilerini uluslararas1 piyasa kosullarina uyum saglamaya zorlamasi (Altunyaldiz ve
Baser, 1999:20).

DIR, bu amaglarin yani sira;

J Thracatin 6niindeki biirokratik engellerin kaldiriimasina bagli olarak ihracati
tesvik etmesi,

o Islem gérmiis olan malin {iretiminde kullanilacak olan girdilerin temin
edilmesinde, ticaret politikasi Onlemlerinin uygulanmamasi nedeniyle ara mali ve
hammadde temininde sinirlama sorunu yasanmasini engellemesi ve buna bagli olarak da
bu esyanin temin edilme maliyetini diisiirmesi,

. Thracatcilarin ihtiyag duyduklart hammadde ve ara malim ucuza temin
edebilmelerine imkan tantyarak diinyada kaynak kullanimini etkin hale getirmesi,

. Yerli firmalari, uluslararas1 firmalarla rekabet edebilmeleri i¢in iiretim ve

kalite standartlarin1 arttrma yoniinde tesvik etmesi gibi amaglart da icinde

barindirmaktadir (Baysal, 2008:15-16).

I1.4. Dahilde isleme Rejiminin ilke ve Esaslar
DIiR’nin dogru bir sekilde uygulanabilmesi igin dikkat edilmesi gereken

noktalar vardir. Bu ilkeler, asagida gortldiigi gibidir:
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. DiR’nden yararlanabilmek igin iilkemizde yerlesik imalatg1 ve/veya
ihracatg1®’ firma olunmast gerekir (Isleker, 2010:35),

. Ikincil islem gormiis iiriinlerin®®, ihracat taahhiidiinde -yurtdisina ihrag
edilmesi niyeti- yer almasi sart1 getirilmistir. Ayrica, bu rejim kapsaminda ithal edilen
tirtinlerin mutlaka yurt i¢inde belli bir isleme tabi tutulmasi, isleme faaliyetlerinin mutlaka
iilke i¢inde gergeklesmesi ve isleme tabi tutulan esyanin da mutlaka ihra¢ edilmesi
gerekmektedir. Yani, bu esya i¢ piyasada satilmak ve tiiketilmek amaciyla kullanilamaz
(Cevahir, 2007:86). Ancak, yurti¢i alim ile yapilan isleme faaliyeti®® sonucunda ortaya
¢ikan ikincil islem gérmiis tiriinlerin ihracat taahhiidii aranmamaktadir (Arzova, 2006:154).
Islem gérmiis mallarin ihrag edilme niyeti ve sart1, esas olarak DIR nin bir uygulama sekli
olan sarthh muafiyet sisteminde aranmakta olup, diger uygulama sekli olan geri 6deme
sisteminde ithal esya30 zaten vergileri 6denmek suretiyle serbest dolasima girmekte ve izin
sirasinda sadece islem gOrmiis {riinlerin ihra¢ edilme firsatinin olup olmadig
degerlendirilmekte, dolayisiyla sartli muafiyet sisteminde oldugu gibi uygulanmamaktadir,

o Ithal edilecek olan girdilerin ya da maddelerin ihrag edilecek olan mallarn
tretiminde  kullanildiginin ~ tespitinin =~ miimkiin ~ olmast  gerekmektedir ~ (Uzun,
2006:34;Giirsoy, 2010:286). DIR kapsaminda, hem sartli muafiyet sisteminde hem de geri
0deme sisteminde ithal edilen esyanin islem goérmiis iirlin i¢inde kullanildig1 yapilacak olan
kontroller sirasinda tespit edilebilir olmalidir,

. Yapilacak olan ithalatin iilke igerisindeki iireticilerin temel ekonomik
cikarlarma ciddi bir zarar vermemesi, ireticileri olumsuz etkilememesi gerekmektedir

(Arzova, 2006:153;Cevahir, 2007:87). Bu sartin konulmasinin sebebi ise; eger yerli girdi

*" Bkz. Ek-1.
% fsleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gdrmiis iiriin disindaki tiriindiir.
29
Bkz. Ek-1.
% jslem gOrmiis tiriinlerin imalinde kullanilan serbest dolagimda olmayan esyadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Ek-1.
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ireticileri ciddi pay kayiplarina maruz kalirlarsa, iiretimde uzmanlagsmanin kosullarindan
biri olarak kabul edilen iiretim artis1 ve buna bagli olarak olusan ortalama maliyet diisiisti
avantajindan yararlanmalar1 s6z konusu olamayacaktir. Buna bagli olarak yerli girdi
ireticileri, haksiz rekabetle kars1 karsiya kalarak dis rekabet giiciinden mahrum birakilmig
olacaklardir. Bunun yami sira, ihracat¢ilarin uzun vadede yerli girdi ireticilerini tercih
etmesine baglh olarak iilkenin saglayacagi doviz tasarrufu firsati da kagirilmis olacaktir
(Kemer, 2003:71).

DIR’nin uygulama ve etkileri agisindan one cikan esaslar ise asagida
siralanmustir:

o Ihracat yapmay: diisiinen firmalar, ihra¢ edilmesi planlanan mallarin
tiretiminde kullanilacak olan, ihtiya¢ duyulan hammadde, yardimer madde, mamul, yari
mamul, girdi, degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemelerinin basta degisik vergisel
yiiklerden muaf tutulmak {izere ve devlete ihracat taahhiidiinde bulunmak kosuluyla, ¢esitli
kolayliklar ve tesviklerden yararlanabilmektedir (Birekul, 2008:151-152). Ancak
firmalarin, DIR nin saglayacagi bu tesviklerden yararlanabilmesi i¢in DIIB 3132 almasi
gerekmektedir. izin belgesi vermeye vyetkili kurulus ise DTM’dir (Giirsoy,
2010:286;isleker, 2010:36).

J DTM yapacagi degerlendirmeler sonucunda; ithal esyasi ve islem gormiis
{iriiniin asgari 8-12 (sekiz-on iki)’lik bazda Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu’nu (GTIP),

adini, verimlilik orammna® gore belirlenen miktarini, degerini; belge siiresini; Doviz

3! {hra¢ amaciyla giimriik muafiyetli ithalat ve/veya yurt igi alimlara imkén saglayan Miistesarlik¢a (ihracat
Genel Miidiirliigii) diizenlenen belgedir. Genis bilgi i¢cin Bkz. Ek-1.

%2 Firmalarm ileri ve kapsamli islemler i¢cin DTM’dan Dahilde Isleme izin Belgesi (DIiB), basit islemler icin
giimriik idarelerinden Dahilde isleme izni (Dii) almalar1 gerekmektedir. Bkz. Seymen, D. (2009). Dahilde ve
harigte isleme rejimi. s. 9.

% Verimlilik orani, belirli miktardaki ithal esyasinin islenmesi sonucunda elde edilen islem gérmiis iirtinlerin
miktar1 veya yiizde oramini ifade etmektedir. Daha ayrintili bilgi i¢in Bkz. EK-1.
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Kullamim Orani’m1 (DKO)**; varsa yan sanayicisini®®> belirleyerek proje bazinda DiiB’ni
verecek veya reddedecektir. Ancak, istisnai bazi durumlarda giimriik idaresince,
beyanname bazinda Dahilde isleme izni*®® (DII) verilebilmektedir. islemlere konu esyanin,
sartl muafiyet sistemine gore DIl kapsaminda ithaline giimriik idarelerince miisaade
edilmektedir’’. Giimriik idaresinin iznine birakilan déhilde isleme faaliyetleri, daha tali
veya st limit konulmus isleme faaliyetleridir. Bu tiir iglemler icin ilgilinin belge almasi
yerine dogrudan giimriik idarelerine bagvurmasi 6ngorilmistiir (Uzun, 2006:34-36).

. Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS), Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDS), imalatgi-ihracatgilar ve sermayesinin en az %51°1 imalat¢iya ait olmak sartiyla
ihracatcilar icin DIIB diizenlenmektedir. DIIB sahibi imalatgi-ihracatgilarin, belge ihrag
taahhiidiindeki islem gérmiis Urliniin Uretiminin bir kismini veya bir agamasini, yan
sanayiciye yaptirmasina izin verilebilmektedir. Ancak bu firmalarca, belge ihrag
taahhiidiindeki  islem  goérmiis {rlinlin  iretiminin  tamami yan sanayiciye
yaptirilamaz®*(Cinar, 2000:220).

. DIIB kapsaminda DKO azami %80°dir. Ancak, ikincil islem gérmiis iiriin

taahhiidii iceren tarim iiriinleri® ihracatinda bu oran, azami %100 olarak tespit edilmistir4o.

% DIiB kapsamindaki Mal Bedeli, Sigorta ve Navlun Dahil Teslim (CIF) ithal (yurt igi yapilan alimlar harig)
tutarinin FOB ihrag tutarma olan yiizde oranin1 gostermektedir.

% Bkz. Ek-1.

% ihrag amaciyla giimrik muafiyetli ithalata imkan saglayan ve giimriik idaresince verilen izni ifade
etmektedir. Genis bilgi i¢in Bkz. Ek-1.

%" Giimriik idarelerinde Dil, beyanname bazinda verilmektedir. Giimriik idaresine sunulan beyanname, Dii
talebi yerine gegmekte ve gliimriik idaresince islemlerin bu beyanname tizerinden yiiriitiilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ayrica DIIB diizenlenmemektedir.

% Bunun yanm sira, DTSS, SDS ve sermayesinin en az %51’1 imalatg1 firmanin hissedarlarina ait olan
ihracatg1 firmalar hari¢ olmak iizere, islenmis gida iiriinleri ihraci i¢in imalat¢1 olmayan ihracat¢i firmalar
adma belge diizenlenmez. Bu kapsamdaki imalatg1r firmalar ise, ihracat taahhiidiiniin bir boliimiiniin
{iretimini, yan sanayici olarak bagka bir firmaya yaptirabilmektedir. Bkz. Cinar, H. (2000). Orneklerle
yatirum ve ihracat tesvikleri. istanbul: ARC Yaynlari, s. 220.

% Bkz. Ek-1.

* DIR kapsaminda DKO, ihrag iiriinlerinin biinyesinde ne kadar ithal girdi kullamldigim gdstermektedir. Bu
nedenle, DKO arttik¢a ihrag tiriinlerindeki yerli katma deger orant da azalmaktadir. Birim ihracat i¢in ithalat
geregi, ihracatin ithalata olan bagimlilig1 olarak diisiiniildiigii zaman, DKO bu ag¢idan ihracatin ithalata olan
bagimlhiligini da gostermis olmaktadir. DIIB kapsamindaki DKO’nin azami %80 olmasi demek, 100 (yiiz)
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DIIB kapsaminda, ithaline izin verilecek isletme malzemesi degerinin ihracat taahhiidiine
orani ise, DKO’lar igerisinde kalmak kaydiyla %2’yi gecemez. Degismemis esya igin bu
oran %]1’dir. Bu oranlarin agilmamasi gerekmektedir41 (Cinar, 2000:220).
. DIR kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracatlarin, izin belgesi siiresi icinde
(ek stireler dahil) ve belge sartlarina uygun olarak yapilmasi gerekmektedir (performansa
dayaly, ilk ithalata istinaden, hakli sebep, miicbir sebep gibi ek siireler)(Giirsoy, 2010:286).
J Kanunla tanmman vergi muafiyet ve istisnalari i¢in herhangi bir siire
siirlamasi bulunmamaktadir. Ancak, her bir DIIB kapsaminda iiretilen iirlinlin cinsine
gore 6 (alt1), 9 (dokuz) ve 12 (on iki) ay olarak siire smirlamas1 bulunmaktadir (Unal,
2009:10). DIiiB’nin/Dil’nin siiresi, DTM’nca proje konusu malin 6zellifine gore
belirlenmektedir. Bu siire, sektoriine gore azami olarak 12 (on iki) aydir*’. Ancak,
Miistesarlik (fhracat Genel Miidiirliigii) mamuliin &zelliklerini dikkate alarak bu siireyi
kisaltabilmekte ya da hakli ve miicbir sebeplerle veya olaganiistii hallerde 3 (iig) aya kadar
dilekge ile izin alinmak suretiyle ek siire vererek uzatabilmektedir®® *. DIIB kapsaminda
ilk ithalatin yapildigi tarih esas almmak suretiyle, DIIB siiresi azami 3 (iig) ay
uzatilabiliyorken; belge kapsaminda hi¢ ithalat yapilmamas: halinde, bu hiikiim
uygulanmamaktadir. DIIB kapsaminda taahhiit edilen ihracatin en az yaris1 kadar ihracat

yapilirsa, 6 (alt1) ayr ge¢memek kaydiyla orijinal siiresinin yaris1 kadar ek siire

birimlik ihracat i¢in 80 (seksen) birimlik ithal girdi kullanilmasi anlamina gelmektedir. Tarim firiinleri
ihracatinda DKO’ninin azami %100 olmasi demek, 100 (yiiz) birimlik ihracat i¢in 100 (yiiz) birimlik ithal
girdi kullanilmasi anlamina gelmektedir. Yani bu durum, ihracatin biinyesinde kullanilan hammadde,
yardimc1 madde vb. girdilerin tamaminin ithal olmas1 demektir.

* DIiB kapsanundaki yurtici alimlar ve bedelsiz ithalatta ise DKO aranmaz.

*2DiJ siiresi ise; tebliglerde yer alan islemlere gore azami 4 (dort) ve 6 (alt1) ay olarak degismektedir. Genis
bilgi i¢in Bkz. Selen, U. (2005). Dis ticaret yardim unsuru olarak dahilde isleme rejimi: Tiirkiye agisindan
degerlendirilmesi. Akdeniz LIBF. Dergisi, 10, ss. 195-196.

* Firmalarin miicbir sebep ile fevkalade hallerden yararlanabilmesi i¢in en ge¢ belge siiresi sonundan
itibaren 3 (ii¢) ay igerisinde belge asli ve tevsik edici bilgi ve belgelerle birlikte Miistesarliga miiracaat
etmeleri gerekmektedir. Belirtilen siirede yapilmayan miiracaatlar degerlendirmeye alinmaz. Bkz. Cinar,
5.222.

* DIiB’ne miicbir sebep ile fevkalade haller nedeniyle, ilgili kamu kurumlarindan aliacak belgeye istinaden
belge siiresi bitiminden itibaren 1 (bir) yila kadar ek siire verilebilmektedir. Bkz. Cnar, s. 222.
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verilebilmektedir (Selen, 2005:195-196;Baysal, 2008:50). Ozel durumlarda (kriz ve
durgunluk, savas, dogal afet, kamu otoritelerince yiikiimli firmanin faaliyetinin
durdurulmasi, grev ve lokavt, devletce konulan yasaklar, harp ve abluka hali, hakli sebep
halleri vb.) orijinal slirenin dortte biri kadar siire uzatimina gidilmektedir45 (Seymen,
2009:14). Belge siireleri farkl1 olan iiriinler igin ise, DIiB’nin siiresi azami 12 ay olmak
iizere (proje bazinda farkli siireler verilebilmektedir) ayri DIIB’leri diizenlenmektedir.
Gemi insa, komple tesis vb. ile iiretim siiresi 12 (on iki) ay1 asan iriinler ve savunma
sanayi alanina giren {iriinlerin ihracatina yonelik diizenlenen belgelerin siiresi, proje siiresi
kadar tespit edilebilmektedir (Senol, 2005:3;Arzova, 2006:153;Uzun, 2006:36). Ayrica, bu
iriinlere ait belgelere proje siirecine gore ek siire verilebilmektedir. Bu firmalarin, ek siire
almak i¢in Miistesarliga belge ash ile birlikte miiracaat etmeleri gerekmektedir46 (Cinar,
2000:221).

o Aym konuda ilk DIiB, kapasite raporunda kayith iiretim miktarinin azami
dortte biri; daha sonraki DiiB’leri ise onceden kullanilan miktar, belge siiresi ve agik
belgelerdeki gerceklesen ihracat dikkate alinmak suretiyle hesaplanan kapasite raporundaki
kullanilabilir tiretim kapasitesi miktar1 ve firmanin onceki belgelerdeki performansi esas
alinarak diizenlenmektedir (Selen, 2005:196; Seymen, 2009:10).

. DIIB alan firmalarn, ithalat esnasinda ithal ettikleri maddelerin GV, KDV

ve varsa diger vergiler ve fonlar toplami kadar giimriik idaresine sartli muafiyet sistemi

% Ozetle;

e {lgili firma tarafindan miiracaat edilmesi kaydiyla, DIiB kapsaminda ilk ithalatin yapildig: tarihe
kadar azami 3 (ii¢) ay olmak iizere DiiB’ne ek siire verilmektedir. Belge kapsaminda ithalat
yapilmamigsa hicbir surette bu kapsamda ek siire verilmez.

e lgili firma tarafindan miiracaat edilmesi kaydiyla, DIiIB kapsaminda gergeklestirilen ihracat
degerinin belge ihracat taahhiidii degerine oranimin en az %25 olmasi halinde, DiiB’ne toplam 6
(alt1) ay1 gegmemek kaydiyla belge orijinal siiresinin yarisi kadar ek siire verilebilmektedir.

* DIIB igin verilen ek siireler, ortaya ¢ikan durumlara gore degisiklik gostermektedir. DIl igin verilen ek
stireler de benzer durumlarin olugmasina bagl olarak; ilgili gimriik idarelerince, firmanin gerekgeli talebi
lizerine, izin siiresinin yarisi kadar ek siire verilebilmektedir.
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igin teminat vermeleri; geri 0deme sistemi i¢in de bu tutar1 6demeleri gerekmektedir
(Arzova, 2006:153).

. DIiB kapsaminda firmanin ihracatinmn, iigiincii iilkeden mal ithal ederek
isledikten sonra AB iiyesi iilkelere, Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu’na (PAMK)*’ taraf
tilkelere, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) iilkelerine yapilmas: gerekmektedir.
Ancak ihracatin AT iiyesi, Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmis veya PAMK ’na taraf ve
anlagsmada ‘geri 6deme veya muafiyet yasagi’’ bulunan iilkelere yapilmasi halinde, ihracat
esnasinda gimriige TEV 06denmesi —TEV tahsil edilmesi- gerekir (Uzun, 2006:41).
Islenmis {iriiniin iiretiminde, DIR’ne goére ithal edilmis iigiincii iilke menseli ithal
tirtinlerinin kullanilmig olmasi durumunda, TEV tahsil edilmeden bu iilkelere ihracat
yapilmas1 s6z konusu olmamaktadir (fhracati Gelistirme Etiit Merkezi [IGEME],
2006:130).

. DIIiB alan firmalar, belgede ithali éngdriilen maddeleri her tiirlii vergi, resim
ve har¢tan muaf olarak ihra¢ edilmek {izere ithal ederek belgede kayith siire zarfinda
islemek ve elde edilen esyanin ihracatini gerg:eklestirmek48 zorundadirlar. Firmalar ihracat
taahhiidiiniin %2’si oraninda isletme malzemesi ithali yapabilmektedir (Isleker, 2010:36).

. DIiB kapsaminda, mal ithal eden firmalarm ithal ettikleri mallar1 islenmis
olarak belge siiresi icerisinde ihrag etmesi zorunludur. Dahilde isleme kaydiyla ithal edilen
ve siiresi i¢inde ihraci gerceklesmeyen esyanin daha once alinmayan vergileri, gecikme
zammu ve vergilerin 2 (iki) kati kadar para cezas ile birlikte tahsil edilmektedir®® (iIGEME,

2006:130;Birekul, 2008:153).

“" Bkz. Ek-1.
*® Bkz. Ek-1.
* Sarth muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ancak belge/izin siiresi i¢erisinde iglem gdrmiis iiriin olarak
belge/izin sartlarina uygun sekilde iilke giimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere (belge/izin siiresi
bitiminden itibaren 3 (iig) ay igerisinde serbest bolgelerden bagka bir iilkeye satisinin yapilmamasi halinde)
ihracati gergeklestirilemeyen ithal esyasina iliskin alinmayan verginin tahsil edilmesi s6z konusudur. Geri
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. DIIB alan ihracatcilar ve/veya imalatg1 ihracatgilar, ihracini taahhiit ettikleri
mallarin ihracatin1 bizzat kendileri yapabilecekleri gibi, Miistesarlik’tan izin almadan
baska bir ihracat¢1 araciligi ile de gerceklestirebilmektedir. Bu tiir ihracatta glimriik
idarelerince araci ihracatgi, belge sahibi ve yan sanayici firmalarin unvanlar1 ile DIIB’nin
tarih ve sayist gimrilkk beyannamelerine kaydedilmektedir (Cinar, 2000:223). Aract
ihracatc1 ile yapilan ihracatin® DIiB kapsamuinda degerlendirilmesi igin, belge sahibi
firmadan tedarik edildigi ve belge ihracat taahhiidiinde yer aldigi sekliyle ihracinin
gercgeklestirilmesi gerekir.

o DIiB kapsaminda yer alan esyanin ithalat1 ise, bizzat belge sahibi firma
tarafindan yapilabilecegi gibi, Bor¢lar Kanunu’nun dogrudan ya da dolayli temsil
hiikiimlerine gore tayin edilmis olmak kaydiyla, temsilci araciligiyla® da
yapilabilmektedir. Bu tiir ithalatta giimriik idarelerince, belge siiresi igerisinde belirtilen
miktar ve degeri gegmemek kaydiyla ithalatin yapilmasina izin verilmekte ve belge
sahibinin unvani ile DiiB’nin tarih ve sayis1 giimriik beyannamelerine kaydedilmektedir
(Arzova, 2006:169).

o DIR’nde ve belge/izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olmayan durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. DIR 'nde rejim ihlali, birkag sekilde kendini gdsterebilmektedir. Bu

rejim ihlali, esyanin rejime girisinde s6z konusu olabilecegi gibi, rejime girdikten sonra da

6deme sistemi kapsaminda ithal edilen ancak belge/izin siiresi igerisinde iglem gérmiis iiriin olarak belge/izin
sartlarina uygun sekilde iilke giimriik bolgesi disina veya serbest bolgelere (belge/izin siiresi bitiminden
itibaren 3 (li¢) ay igerisinde serbest bolgelerden bagka bir {ilkeye satisinin yapilmamasi durumunda) ihracatin
yapilmamasi halinde, bu ithal esyasina iligkin alinan vergi iade edilmez. Bkz. Biyike1, C. (2010). Bir tesvik
rejimi olarak dahilde isleme rejiminin iilke ihracati ve iilke kalkinmasi iizerindeki etkileri: gelisimsel ve
ekonomi-politik bir analiz. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [ktisat Ana Bilim Dali Kalkinma
Iktisad1 ve Iktisadi Bilyiime Bilim Dal1. Yayrmlanmus Yiiksek Lisans Tezi, s. 48.

%0 DIIB taahhiit edilen ihracati, belge/izin sahibi firmadan tedarik ettigi sekliyle gerceklestiren belge/izin
sahibi olmayan firmadir. Ayrintil bilgi i¢in Bkz. Ek-1.

5! DIIB/DIl kapsamindaki esyamin ithalati, belge/izin sahibi firma tarafindan yapilabilecegi gibi temsilci
aracihifiyla da yapilabilmektedir. DIiB kapsamindaki esyamin ithalati, ilgili Thracatg1 Birlikleri Genel
Sekreterligince (IBGS) izin alinmak ve Borglar Kanunu’nun dogrudan ya da dolayl temsil hiikiimlerine gére
tayin edilmek kaydiyla, temsilci araciligiyla da gerceklestirilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Ek-1.
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olabilmektedir. Esyanin rejime girerken ihlali, yanlis beyan seklinde kendini
gosterebilmektedir. Beyanda tarife uygulamasinmi etkileyen cins, tlir ve niteliklerinde bir
aykirilik tespit edilirse, vergi farkinin %5°1i gecip ge¢medigi 6nemli olmaksizin vergi
farkinin 3 (ii¢) kat1 ceza uygulanmaktadlrsz. Esyanin rejime konu olmasindan sonra rejim
ihlali ise, verilen siire iginde esyanin yurtdisi edilmemesi, satilmasi veya baskasina
devredilmesi gibi sekillerde kendini gosterebilmektedir. Giimriik Kanunu bu durumu
yaptirima baglamistir. DIR’nde rejim ihlali durumunda, esyaya iliskin GV’lerinin tahsil
edilecegi; ayrica vergilerin 3 (ii¢) kat1 para cezasi alinacagi hitkkme baglanmistir. Dahilde
Isleme tedbirlerini/politikalarini, DIR ve belgede belirtilen esas ve sartlara uygun olarak
yerine getirmeyenlerden;

a) Belge kapsaminda, DKO’nin %80’i agmasi halinde bu oran1 asan kisma
tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

b) Belge kapsaminda, ithal edilen isletme malzemesinin CIF ithal tutarinin,
ger¢eklesen FOB ihrag tutarinin %2’sinden fazla olmasi halinde bu orani asan kisma
tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

C) Belge/izin kapsaminda, ithal edilen degismemis esyanin CIF ithal tutarinin,
gerceklesen FOB ihra¢ tutarinin %1’inden fazla olmasi1 halinde, bu oram1 asan kisma
tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

d) DIiB’nin iptal edilmesi halinde, belge kapsaminda alinmayan vergi,

e) DIiB’nin/DIi’nin resen kapatilmas: halinde, belge/izin kapsaminda varsa
alinmayan vergi,

f) Belge kapsaminda ihrag¢ edilen mamul biinyesinde kullanilmadigi tespit

edilen ithalata,

52 Satis birimine gore miktar itibariyle bir farklilik tespit edilirse, yaptirim igin vergi farkinin %5’ gecip
gecmedigine bakmak gerekecektir. %5’ gegmiyorsa vergi farkinin bir kati, gegmesi halinde ise 3 (ii¢) kati
para cezasi alinacaktir. Bkz. Cinar, s. 231.
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9) Belge tizerinde kayitl olan ithalat miktarini asan kisma,
h) Ithalat esnasinda tahsil edilmeyen vergilerin, fonlarin ve diger
muafiyetlerin gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu miieyyideler, Ihracat¢i Birlikleri'nin ilgili mercilere gdnderdigi taahhiit
kapatma yazisinda belirtilmektedir (Senol, 2005:5;Uzun, 2006:42-44;Baysal, 2008:84-85).
. DIIB, ilgili ihracatc1 Birlikleri Genel Sekterligi’nden (IBGS) izin alinmasi
kaydiyla, DIIB sahibi firma tarafindan kapatilabilecegi gibi baska bir ihracatc1 firma ile de
kapatilabilmektedir. DiiB kapsaminda ithalat ve sonrasinda ihracat yapan firmalar, belge
stiresi sonundan itibaren en ge¢ 3 (ii¢) ay igerisinde gereken bilgi ve belgelerle birlikte,
belge ihracat taahhiidiinii kapatmak icin ilgili IBGS’ne giderek miiracaatta bulunmalar
gerekir™®. DiiB’nde belirtilen siire igerisinde kapatma miiracaatinda bulunmayan DiiB
sahibi firmalarin, DIIB siiresi sonundan itibaren 3 (ii¢) aym bitimine kadar ihracat
taahhiidiinii kapatma miiracaatinda bulunmalari beklenmektedir™®. Bu konuda, ayrica
herhangi bir yazi1 ile uyar1 yapilmamaktadir. Belirtilen siire icerisinde kapatma
miiracaatinda bulunmayan firmalar adma diizenlenen DIIB taahhiit hesabimn, ilgili
IBGS’nce yaptirim uygulanarak resen kapatilmasi sz konusudur. Resen kapatma islemi,
ilgili mercilere ve ilgili vergi dairesine de bildirilmektedir (Birekul, 2008:153;Unal,
2009:11;Giirsoy, 2010:293).
J Yapilan kapatma miiracaat1 geri alinamaz. Belirtilen siire i¢erisinde kapatma

miiracaatinda bulunmayan firmalara, 10 (on) is giinii icerisinde IBGS’nce 30 (otuz) giin

>3 DIl ihracat taahhiitleri ise; izin sartlarina gore ithal edilen esyani girise iligkin giimriik beyannamesi tarih
ve sayisinin, ¢ikisa iliskin giimriik beyannamesi iizerine kaydedilmesi suretiyle ihra¢ edildiginin tespiti
kaydiyla ilgili giimriik idarelerince kapatilmaktadir. DII ihracat taahhiidiinii kapatmak igin en geg izin siiresi
sonundan itibaren 1 (bir) ay icerisinde, gerekli bilgi ve belgelerle birlikte ilgili giimriik idaresine miiracaat
etmeleri gerekmektedir. Thracat taahhiitleri kapatilan Dii’leri, iiger aylik dénemler itibariyle Miistesarhiga da
bildirilmektedir.

* DIIiB/Dii ihracat taahhiidiiniin kapatilmasina iligkin yapilan miiracaatta, eksik bilgi ve belge
gonderildiginin tespiti halinde ise bu eksiklik 1 (bir) ay icerisinde tamamlanmak {izere ilgili IBGS/giimriik
idaresi tarafindan firmaya bildirilmektedir.
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igerisinde ihracat taahhtidiinii kapatma miiracaatinda bulunmasi bildirilmektedir. Belirtilen
stire igerisinde kapatma miiracaatinda bulunmayan firmalar, 10 (on) isgiinii igerisinde iptal
isleminin yapilmasmi teminen Miistesarliga bildirilmektedir (Cinar, 2000:228;Baysal,
2008:75).

. IBGS’leri, DIIB kapsaminda ithal edilen malzemelerin ihra¢ edilen
mamullerde kullanip kullanilmadiginin tespitini yaparak taahhiit kapatma islemini
sonuglandirmaktadir. Taahhiit kapatma isleminde, ihracat bedeli dovizin geldigini
gostermekte olan Doviz Alim Belgesi aranmaz. Bu durum, Kambiyo Mevzuati
cercevesinde takip edilmektedir (Arzova, 2006:154).

. IBGS’lerince taahhiit hesabi kapatilmis olan DIIB kapsaminda yapilan
ithalatla ilgili olarak, sartl muafiyet sistemine bagli olarak alinan teminatlar ve geri 6deme
sistemine bagli olarak alinan vergiler firmalar tarafindan geri alinmaktadir. Dolayisiyla,
firmalarin ihrag mallarinin tretiminde kullanmis olduklari ithal girdiler igin 6demesi

gereken GV, KDV ve diger vergiler DIR’nin uygulanmasi sayesinde 6denmemis

olmaktadir (Arzova, 2006:154).

I1.5. Dahilde isleme Rejiminin Isleyisi

DIR, ihrag iiriinlerinin iiretimi i¢in ithal edilen ve ithali GV’ne tabi girdilere
giimriik muafiyeti saglayan bir ihracati tesvik politika aracidir. Serbest dolasimda
bulunmayan ithal esyaya ait GV’lerinin teminata baglanmasi suretiyle veya bu amagcla
serbest dolasima giren esdeger esyanin, 6zel hiikiimlerinin sakli kalmasi kaydiyla, islem
gdrmiis iiriinler iginde ihra¢ sartini tasiyan bir prosediirdiir. Islenmis iiriin ihra¢ sartinin
yerine getirilmesi halinde, alinmis olan vergiler iade edilmekte ve varsa teminatlar

¢oziilmektedir (Selen, 2005:192) (Bkz. Sekil 2.2).
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Sekil I1.2: DIR nin Tsleyisi

Imalatci-Thracatci
Firmanin DTM’ndan &
DIIB Almasi
(12 (on iki) ay

DIIB ile Giimriik Muafiyetli
Ithalat/KDV’siz Yurticinden Alim

stireli) Yurticinden Isleme
Faaliyeti
AB Uyesi Ulkelerde Islenen Uriinlerin DIIB Giimriik Bevannamesi
Ihrag Ediliyorsa Esliginde Thra¢ Edilmesi o Y
TEV’nin Giimriikte Uzerine DIIB
Odenmesi Numarasinin Cikis
Esnasinda Yazilmasi

DIiB Kapamas: i¢in, Siire
Bitiminden 3 (ii¢) Ay Iginde lgili
Thracatg1 Birligine Bagvurulmasi

Thracatg1 Birligince Kapama Yazisimin Firmaya
Verilmesi ve Giimriige/Ilgili Kurumlara
Verilmis Teminatlarin C6ziilmesi

Kaynak: Arzova (2006), [hracat Hakkinda Her sey, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, s. 148.

Rejimin isleyebilmesi igin Oncelikle, izin alinmasi gereken durumlarda izin
prosediiriiniin tamamlanmig olmas1 gerekir. Egyanin rejime konu olmasi beyan ile
baglamakta, dolayisiyla bir glimriik beyannamesi verilmektedir. Esyanin ithal taleplerine
iliskin bagvurularda, basitlestirilmis usul hiikiimleri uygulanabilmektedir (Uzun, 2006:40).
Bu rejim kapsaminda, ithal edilen iriinlerin mutlaka yurticinde belli bir isleme tabi
tutulmas1 ve isleme faaliyetlerinin mutlaka iilke i¢inde gergeklesmesi gerekmektedir.
Isleme tabi tutulan esyanin ise, ihra¢ edilmesi sarttir. DIiB’nde/Dil’nde ihraci taahhiit
edilen islem gormiis {rlinlin, belge siiresi igerisinde iretildigi iilkenin glimriikk bolgesi
disina ihra¢ edilmesi halinde, ihracat taahhiidii yerine getirilmis sayilmaktadir. Belge/izin

stiresi igerisinde serbest bolgelere yapilan ihracatin, belge/izin siiresi bitiminden itibaren 3
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(li¢) ay igerisinde serbest bolgelerden basgka bir iilkeye satisinin veya bir bagka belge/izin
kapsaminda {iretildigi {ilkenin glimriik bolgesine ithalatinin yapildiginin belgelenmesi
kaydiyla, belge/izin ihracat taahhiidii kapatilmaktadir. DIIB/DIil ihracat taahhiidiiniin,
belge/izin sahibi firma ve/veya araci ihracatgi firma tarafindan gergeklestirilen ihracat ile
kapatilmas1 s6z konusudur. Ihracat taahhiidiiniin kapatilmasmi miiteakip, DIIB/Dil
kapsaminda alinan teminat veya vergi ilgili firmaya geri verilmektedir (Bkz. Sekil 2.2.)
(Biyikei, 2010:48).
Giimriik vergisiz ara mali, hammadde ithalatina izin veren DIR, GV lerinin
O0denmesi ac¢isindan iki sekilde calismaktadir. Bunlardan ilki, ihra¢ taahhiidii karsiliginda
GV’nden muafiyet hakki tantyan, yani ithalat esnasinda alinmasi gereken vergilerin askiya
alinmasini saglayan ‘‘sarth muafiyet sistemi’’dir. Ikincisi, ara mali, hammadde icin
ithalat esnasinda GV’lerinin ddenmesini ve islenmis iirlin ihracinin gerceklestirilmesi
halinde 6denen vergilerin geri alinmasini ongdren ‘‘geri d6deme sistemi’’dir (Selen,
2005:192).
DiR’nin isleyisinde kullanillan bu iki sistem, rejim kapsaminda ithal
vergileriyle ilgili politika uygulamasi olarak da ifade edilmektedir. Bu sistemlerin sagladigi
avantajlar ve isleyis sekilleri birbirlerinden farkliliklar gostermektedir. Bu iki sistem

asagida ayrintili bir sekilde aciklanmaktadir.

11.5.1. Sarth Muafiyet Sistemi

Sartli muafiyet sistemi; iilke genelinde glimriik bolgesinde yerlesik firmalar
tarafindan, DIIB veya giimriik idarelerince verilen DIl kapsaminda, ihraci taahhiit edilen
islem gormis {iriiniin elde edilmesinde kullanilan ve serbest dolasimda bulunmayan

hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme
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malzemesinin, ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak
suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhiidiiniin gerceklesmesiyle alinan teminatin iade
edilmesine dayanan bir sistemdir (Bryikc1, 2010:47;Isleker, 2010:35).

Sartli muafiyet sisteminde &ncelikle, DiIB veya DII olmasi gerekmektedir.
Belge baslangiciyla, ihrag edilecek esyanin (ihraci taahhiit edilen islem gérmiis {irtinlerin)
tiretiminde kullanilmak tizere gerekli olan (kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin
ihtiyaci) ve serbest dolasimda bulunmayan hammadde, yardimci madde, yar1 mamul,
mamul, ambalaj ve isletme malzemeleri ithalati esnasinda alinmasi gereken her tiirlii vergi
tutar1 kadar (vergitresim+har¢+fon) teminatin yatirilmasi kaydiyla (indirimli teminat
uygulamasi sakli olmak {izere), bedelli veya bedelsiz olarak ticaret politikas1 6nlemlerine
tabi tutulmaksizin giimriiksiiz olarak ithal edilmektedir. ithal edilen girdi, ihrac edilecek
{iriiniin iiretiminde kullanilmaktadir. Uretim sonucunda elde edilen esyanin ihrag
taahhiidiiniin yerine getirilmesini miiteakip alinan teminata baglanan vergiler iade
edilmektedir (Odabas, 2008:79;Seymen, 2009:7). Baska bir sekilde ifade edilecek
olunursa, DTM na basvurarak DIIB alinarak ithalat yapildiginda, iigiincii iilkeden ithalat
yapiliyorsa GV ve KDV’nin tamami kadar giimriige teminat yatirilarak esya glimriikten
cekilmektedir. Ithal edilen bu esya, islendikten sonra 12 (on iki) ay ve gerektiginde 3 (ii¢)
ay da uzatma alarak ihracat taahhiidii yerine getirilmektedir. Belge siiresi bitiminin
rastladig1 ayin son giinii i¢inde ilgili kuruluslara bagvurular yapilarak belge kapatilmaktadir
(Bkz. Sekil 2.3). Isletme malzemesine iliskin KDV ve OTV bu uygulamanin disinda
tutulmustur. Ciinkii bu kapsamda yapilacak isletme malzemeleri ithalatinda, KDV ve OTV

tahsil edilmekte, ticaret politikas1 6nlemleri ise uygulanmaktadir (Unal, 2009:7).
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Sekil I1.3: Sarth Muafiyet Sistemi Uygulamasi

Gumrik

Belge ,
Baslangici |:‘> |:‘> |:> Uretim
Teminat

Belge Sonu [ ihracat ]

Teminat fade < STOP E

Kaynak: Ozdemir (2006), "Dahilde Isleme Rejimi ve Bu Kapsamdaki Telafi Edici Vergi

Uygulamas1”, Dahilde Isleme Rejimi Vergi istisnasi Semineri, Istanbul: Dis Ticaret Kompleksi, s.12.

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda DIR ’ne tabi tutulan esya:

o Serbest dolagimda degildir,

o Thracatta GV’leri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmayacaktir,

o Islem gormiis iiriinlerin iiretiminde kullanilmak iizere gecici olarak ithal
edilmektedir,

. Islem gormiis iiriinlerin iiretiminde kullanildiktan sonra ihracat taahhiidiinii

yerine getirmek adina yeniden ihrag edilecektir,
o Vergileri teminata baglanacaktir (Uzun, 2006:31;Namli, 2007:44).
Bu yonteme sartlh muafiyet denilmesinin nedeni, ihra¢ sartinin yerine
getirilmesi halinde ithalata iligkin glimriikk yiikiimliiliigliniin ortadan kalkmasidir. Bu

yontemin diizenlenmesinin temel amaci ise; normal ithalat prosediiriinden kaynaklanan
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islem maliyetlerinin, miimkiin oldugunca en alt seviyeye ¢ekilmek istenmesidir (Selen,

2005:192-193).

Ithalatta sartl muafiyet sistemiyle ihracatc isletmeler, girdileri ithal ederken
O0demeleri gereken her tiirlii vergiden, teminat géstermeleri ve ilgili girdilerden tiretecekleri
mallar1 ihra¢ etmeyi taahhiit etmeleri sartiyla muaf tutulmaktadir (Cevahir, 2007:87). Yani,
sartll muafiyet sistemi, ihracatg¢1 firmalarin nihai iiriinlerin liretiminde kullanacaklar: ithal
mallarmi ihra¢ kaydiyla, ithalatlar1 sirasinda alinmasi gereken her tiirlii vergiden muaf;
ancak kural olarak teminata baglanmak suretiyle sartli olarak getirmelerine imkéan
saglamaktadir. Diger bir deyisle, ihra¢ iirlinlerinin iiretiminde kullanilacak ithal
mallarindan giimriiklerde alinmasi gereken her tiirlii vergi teminata baglanmakta ve taahhiit
edilen nihai triiniin ihracati gergeklestirildikten sonra alinan bu teminatlar ¢oziilmektedir

(Altunyaldiz ve Baser, 1999:48-50).

DIR’nin en yaygm uygulama alanimi olusturan bu sistemde, ihracat taahhiidii
karsiliginda ithal edilecek girdilerle ilgili olarak ortaya ¢ikan GV, KDV ve diger vergilerin
askiya alinmasi s6z konusudur. Bu sistemde ihracat¢i firmalar, ithal ettikleri girdilere
karsilik gelen vergileri 6demeyip ithalatin yapildigi giimriik idaresi saymanliklarina,
hesaplanan vergi tutar1 kadar bir teminat yatirmak sureti ile vergileri askiya aldirtma
hakkina sahiptir. Iste bu nedenle, askiya alma sisteminin bir diger ad1 da "Sartli Muafiyet
Sistemi”dir. Ciinki vergilerin teminat karsiliginda askiya alinmasi, taahhiit edilen ihracatin
gerceklesmesi sart1 ile iliskilendirilmistir. ithalatla ilgili vergi muafiyetinden yararlanmak,
ancak ihracat taahhiidiiniin ger¢eklesmesi ile kesinlik kazanmaktadir. Eger firmalar taahhiit
ettikleri ihracati, kosullara uygun bir sekilde gerceklestiremezlerse, teminat karsiliginda

askiya alinmig olan vergiler cezalarla birlikte kendilerinden geri tahsil edilmektedir. Bu
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sebeple alinan teminatin fonksiyonu, devletin muhtemel vergi kaybini garanti altina
almaktir (Colak, 2007:62;Naml1, 2007:43-44). Sartli muafiyet sistemi kapsaminda DiR’ne
tabi esya i¢in bu esyanin serbest dolasima girecek olmasi halinde alinmasi gereken vergiler
kadar teminat alinmaktadir. Alinmasi gereken vergilerin duruma goére %1, %5 veya %10’u
kadar teminat alinarak esya DIR’ne sokulmaktadir. Bu kapsamda, &rnek verilecek
olunursa, A smifi onaylanmis kisi statii belgesi®® olanlar %1, B smifi onaylanmis kisi statii
belgesi olanlar %5, C sinifi onaylanmis kisi statii belgesi olanlar ise alinmasi gereken
vergilerin %10’u kadar™ teminat vererek esyay1 DIR ne sokabileceklerdir. Sartli muafiyet
sisteminde DIR’ne tabi tutulan esya ile ilgili olarak, rejimin ongdrdiigii hiikiimlere
uyulmamasi nedeniyle bir giimriik yiikiimliiliigii dogmas1 halinde, buna iliskin teminatin
kabul edildigi tarihten baglamak iizere hiikiimlere gore belirlenen gecikme zammi oraninda
faiz de tahsil edilmektedir. Faiz uygulamasi, nakdi teminat disindaki teminatlar i¢in s6z

konusu olmakta ve teminatin kabul edildigi tarihten baslamak iizere hesap edilmektedir

(Uzun, 2006:31).

Belli niteliklere haiz firmalara, DIIB/DII kapsaminda yapacaklar1 ithalattan
dogan verginin belli bir oranini (firmanin gegmis yillara ait kapatilan DiIB’lerine ait
gerceklesen ihracat performanslarina, firmanin 6zelliklerine gore bu oran %1-%10 arasinda
degismekte olup) teminat olarak yatirmasi sartiyla, glimriik idaresince ithalatin
gerceklestirilmesi hususunda izin verilmektedir (Biyikci, 2010:47). Bu kapsamda ithalattan
dogan vergi, teminata tabi olmaktadir. Teminat, ithalattan alinmas1 gereken vergi; yurtici
alimlarda ise, Miistesarlik ve/veya ilgili kuruluslarca belirlenen tutar {izerinden

alinmaktadir (Cinar, 2000:217). Ihrag iiriinlerinin iiretiminde kullanilacak ithal mallarindan

% Onaylanmis kisi statii belgesi; giimriik mevzuati ¢ercevesinde Giimriik Miistesarhiginca verilen belgeyi
ifade etmektedir.

*® Burada yer alan simflandirmanin neye gore belirlendigi ve ne anlama geldigi sayfa 77°de, 57 numarali
dipnotta ayrintili bir sekilde agiklanmugtir.
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giimriiklerde alinmas1 gereken her tiirlii vergi teminata baglanmakta ve taahhiit edilen nihai
tirtiniin ihracat1 gergeklestirildikten sonra alinan teminatlar ¢oziilmektedir (Altunyaldiz ve
Baser, 1999:49). Teminat; para, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, hazine

tahvil ve bonolar1 unsurlarindan biri veya birkagindan olusabilmektedir (Unal, 2009:7-

8;Cevabhir, 2007:87).

Sartli muafiyet uygulamalarindan yararlanmak isteyen firmalar, belirli sartlara
uymalar1 halinde indirimli teminat uygulamasindan da faydalanabilmektedir. Firmalarin
tiiriine ve ge¢cmis yillardaki ihracat performanslarina goére teminatta indirime gidilmesi s6z
konusu olmaktadir. DIR kapsaminda, A, B, C smifi onaylanmus kisi statii belgesi sahibi
firmalara, firmalarin gecmis yillara ait kapatilan DIiB’lerine ait gerceklesen ihracat
performanslarina gére azami %10’a kadar indirimli teminat uygulanmaktadir. Teminat
yatirilmak suretiyle ithal hakkini diizenleyen indirimli teminat uygulamasi asagidaki gibi
gerceklesmektedir:

J A simifi onaylanmus kisi statii belgesi sahibi firmalarn belge/izin

kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %]1’inin,

" DIR ¢ergevesinde yapilan ithalatlarm GV, KDV ve diger vergisel yiikiimliiliikler karsihigi olarak verilen
teminatlarin da firmalara bir maliyeti s6z konusudur. Firmalar, teminat mektuplart i¢in bankalara cesitli
oranlarda komisyon ddemek ve giimriik idareleri biinyesinde bulunan saymanliklarda teminat mektuplarinin
kabul ve iade islemleri icin personel istihdam etmek zorunda kalmaktadir. Bu sebeple DIiR kapsaminda
ithalat¢ilara, her bir islem i¢in ayri ayri teminat vermek yerine Onaylanmis Kisi Statii Belgesi’ne sahip
olmalar1 durumunda bir kereye mahsus olmak {izere toplu teminat verilmesi hakki saglanmistir. Onaylanmis
Kisi Statii Belgesi, giimriik mevzuati ¢er¢evesinde Giimriik Miistesarliginca verilen belgedir. Basitlestirilmis
usullerden yararlanmak iizere, giimriik kanununda belirtilen genel ve 6zel kosullari tagiyanlarin yazili olarak
bagvurulart lizerine Onaylanmig Kisi Statii Belgesi verilecek kisiler dis ticaret hacmi, istihdam diizeyi ve
sermaye diizeylerine gore A, B ve C smifi olmak tizere 3’e ayrilmaktadir. C Siifi Onaylanmig Kisi Statii
Belgesi sahibi kisilerin yararlanabilecegi uygulamalar arasinda; eksik belge ve bilgiyle beyan, tam beyanli
yaygin basitlestirilmis usulden esyanin 6zelligine bakilmaksizin yararlanma ve kismi teminat sistemi yer
almaktadir. B Sinifi Onaylanmis Kisi Statii Belgesi sahibi kisilerin yararlanabilecegi uygulamalar arasinda, C
sinifinin tim uygulamalarimin yam sira; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkanligi’na tasdik ve
gimriik idarelerine vize islemi i¢in ibraz zorunlulugu olmadan A.TR Dolagim belgesi diizenleme,
basitlestirilmis kayit yontemi ve gotiirii teminat sisteminden yararlanmak yer almaktadir. A Smifi
Onaylanmis Kisi Statii Belgesi sahibi kisilerin yararlanabilecegi uygulamalar, en genis kapsamlist olup B ve
C smifinin uygulamalarinin yam sira; kayit yoluyla rejim beyanina da imkan saglamaktadir. Genis bilgi icin
Bkz. Namli, ss. 75-79.
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. B smifi onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalarin belge/izin
kapsaminda yapacaklar1 ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %5 inin,

J C smifi onaylanmis kisi statli belgesi sahibi firmalarin belge/izin
kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10 unun,

. Onaylanmis kisi statli belgesi sahibi olmayan DTSS’leri ile SDS$’nin
miiracaat tarihinden onceki takvim yili igerisinde gerceklestirdikleri ihracat kadar DiiB/Dii
kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10’unun,

o Imalatgi-ihracatc1 firmalarm, miiracaat tarihinden 6nce 4 (dort) yil iginde
diizenlenmis ve kapatilmis belgeler kapsaminda toplam 2 (iki) milyon ABD dolarindan az
olmamak iizere- sanayi iriinleri®® i¢in toplam 1 (bir) milyon ABD dolarindan; tarim ve
islenmis tarim iiriinleri>® icin toplam 500 (bes yiiz) bin ABD dolarindan az olmamak
kaydiyla- gergeklestirdikleri ihracat kadar belge/izin kapsaminda yapacaklar1 ithalatta, bu
ithalattan dogan verginin %10’ unun,

. Son 3 (ii¢) takvim yili itibariyle ihracatlar1 her bir yil igin 5 (bes) milyon
ABD dolarindan az olmamak iizere veya son 5 (bes) takvim yil1 itibariyle ihracatlar1 her bir
yil igin 1 (bir) milyon ABD dolarin1 gecen ihracatci firmalarin, miiracaat tarihinden 6nce 2
(iki) y1l igerisinde diizenlenmis ve ihracat taahhiidii kapatilmig belgeler kapsaminda toplam
1 (bir) milyon ABD dolarindan az olmamak iizere - sanayi lriinleri i¢in toplam 1 (bir)
milyon ABD dolarindan, tarim ve islenmis tarim triinleri igin toplam 500 (bes yiiz) bin
ABD dolarindan az olmamak kaydiyla- gerceklestirdikleri ihracat kadar belge/izin

kapsaminda yapacaklar1 ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10’unun,

%8 Tarim iiriinleri ve islenmis tarim iiriinleri disindaki tiim iiriinlerdir.

% Tarim iiriinleri, ithalat Rejimi Karar’’mn | ve IV sayili listelerde yer alan ve toprakta yetistirilen iiriinler,
hayvancilik, balik¢ilik ile diger su iiriinleri ve bunlarin ilk igleme tabi tutulmus sekilleriyken; islenmis tarim
iirinleri, ithalat Rejimi Karar’nin III sayili listesinde yer alan ve biinyesinde temel tarim iiriinlerini (hububat,
seker ve siit) bulunduran {iriinlerdir.
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(DIIB kapsaminda yapacaklari ithalatlarinda, bu ithalattan dogacak her tiirlii verginin -
KDYV dahil- ve fon tutarlarinin %10’unun, ithal esyas1 gibi degerlendirilen ve yurt i¢cinden
temin edilen esyaya ise 8. madde hikkmii g¢ergevesinde belirlenen tutarin %10 unun)
teminat olarak yatirilmasi kaydiyla, ilgili glmriiklerce ithalatin gerceklestirilmesine
miisaade edilmektedir. Teminata iliskin bu husus ise DIiB’nde belirtilmektedir (Senol,
2005:1-2;Arzova, 2006:151-153;Baysal, 2008:32-33).

Yukaridan da goriilecegi iizere, indirimli teminat uygulamasindan o6zellikle
sermaye yapisi giiglii firmalarin yararlanmasina izin verilmistir. Bu uygulamayla temelde
iki 6nemli amaca ulagsmanin hedeflendigi sdylenebilmektedir. Bunlar;

e Kamu alacaklarinin giivence altina alinmasi, takibinin ve tahsilinin
kolaylastirilmast,

e KOBI’lerin ihracat islemlerini, SDS’leri araciliftyla gerceklestirmelerinin tesvik
edilmesidir (Biyikci, 2010:61).

Indirimli teminat uygulamasindan yararlandirilacak ihracat tutarmin
hesaplanmasinda, miiracaat tarihinden 6nceki 2 (iki) yil icerisinde diizenlenen DIIB’leri
hari¢ olmak iizere, ihracat taahhiidii kapatilmamis belgeler kapsaminda indirimli teminat
uygulamasindan yararlandirilan ithalat (teminat sigortasina tabi ithalat dahil) tutan
diisiiriilmektedir. Heniiz siiresi dolmamis DIIB’leri de, belge kapsaminda ithalat yapilip
yapilmadigma bakilmaksizin indirimli teminat uygulamasindan yararlandirilmakta ve
gerceklestirilmis ithalatlara iligkin alinan teminatlarin %10’unu asan kismi belge sahibi
firmaya iade edilmektedir. Bu cergevede, indirimli teminat uygulamasindan dogabilecek
amme alacag (yurt i¢i teslimleri yapan kamu kurum ve kuruluslarinin alacaklar1 dahil) ise
ilgili firmalardan tahsil edilmektedir. Ayrica, bu firmalarin kamudan olan alacaklar1 da

teminat hiikkmiindedir (Cinar, 2000:217-218).
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Sartli muafiyet sisteminde, ihrag¢ iiriinli i¢erisinde kullanilacak hammaddeler

daha 6nce de bahsedildigi gibi yurtdisindan ithal edilebilecegi gibi, Giimriik Mevzuati
gergevesince ithal esyasi yerine yurti¢indeki esdeger esyanin kullanimina ve yurtiginden
alim yapilmasina imkan taninmaktadir. Yani, DIR kapsamindaki islemlerin biiyiik bir
boliimiinii olusturan sarthh muafiyet sistemi, esdeger esya kullanimi ve yurti¢i alimlar
seklinde iki uygulanma bigimine sahiptir. Asagida ayrintili olarak anlatilan bu iki sistem,

sartli muafiyet sisteminin alt agilimlari olarak mevzuattaki yerini almaktadir.

11.5.1.1. Esdeger Esya Kullanimi

Ithalat ve iiretim arasinda es giidiimii saglayabilmek amaciyla, es deger esya
kullanim1 mekanizmas1 gelistirilmistir. Sartli muafiyet sisteminin uygulanma bi¢imlerinden
biri olan bu mekanizmada, ihracat¢ilara hammadde ve ara mali temin edilmesi asamasinda
islem gormiis driinlerin liretimi igin ithal esyasinin yerine esdeger esya olarak ‘‘serbest
dolasimdaki esya’’ kullanilabilmektedir (Selen, 2005:193;isleker, 2010:40).

Esdeger esya kullanimi, sarth muafiyet sistemi ¢ercevesinde DIiIB kapsaminda,
islem gérmiis trtinlerin tiretimi i¢in ithal esyasinin yerine esdeger esya olarak asgari 8-12
(sekiz-on iki)’li bazda GTIP, ticari kalite ve teknik ozellikleri itibariyle aym kalite ve
nitelikleri tasiyan serbest dolasimdaki esyanin kullanilmasina dayali bir sistemdir (Cinar,

2000:216).
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Sekil I1.4: Esdeger Esya Kullanimi Uygulamasi

Belge ici Uretim ;
Baslangici |:> |:> |:> Ihracat

N

Teminat

Belge .

Teminat I STOP
i | s () S

Kaynak: Ozdemir (2006), "Dahilde Isleme Rejimi ve Bu Kapsamdaki Telafi Edici Vergi

Uygulamas1", Dahilde isleme Rejimi Vergi Istisnasi Semineri, Istanbul: Dis Ticaret Kompleksi, s.13.

Bu sistemde; serbest dolasimdaki hammadde, yardimci madde, yart mamul,
mamul ve ambalaj malzemeleri kullanilarak yapilacak islenmis {iriinlerin tiglincii lilkelere
thracatin1 miiteakip her tiirlii vergiden muaf tutularak (ancak KDV 6denmek suretiyle) ve
teminat alinmaksizin DIIB kapsaminda ithal edilmesine izin verilmektedir (Altunyaldiz ve
Baser, 1999:49;Colak, 2007:62). Sistem, 6nce ihracatin yapilip daha sonra (ihracat sonrast)
ikame mal olarak kullanilan serbest dolagimdaki esya kadar esyanin iilkeye getirilmesine
olanak tanidigindan iilkedeki mal miktar1 degismemektedir. Yani, DIIB kapsaminda ihrag
edilmek iizere yurt i¢inden temin edilen esya, bu rejimin uygulanmasi bakimindan ithal
esyast gibi degerlendirilmektedir. Bu islem, uygulamada ve yasal diizenlemelerde
“‘esdeger esya kullanim1’’ olarak ifade edilmektedir (Selen, 2005:193). Yeni sayilabilecek
bir uygulamayla getirilen esdeger esya kullanimi ile belge tarihinden itibaren yapilacak ve

i¢ piyasadan temin edilecek esyanin iiretilip ihra¢ edilmesi ile ihracat beyannamesi
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taahhiide sayilmakta, igeride kullanilan esyanin esdegerini daha sonra teminat gostermek
kaydiyla ithal etme imkan1 getirilmektedir (Bkz. Sekil 2.4) (Arzova, 2006:151).

Bir esyanin esdeger esya olarak kabul edilebilmesi igin ithal esya ile:

o Asgari 8-12 (sekiz-on iki)’li bazda GTIP ile ayn1 olmasi,
J Ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibariyla ayni kalite ve nitelikleri tagimasi,
. Serbest dolasimda olmasi gerekmektedir (Baysal, 2008:29).

Bu uygulama ile ihracat¢ilara hammadde ve girdi temin edilmesi asamasinda
serbest dolasimda olan esyanin kullanilmasi imkani verilmistir. DIR kapsaminda esdeger
esya kullanimina imkan taninmasindaki amag, bu sekilde ihracat¢iya kolaylik saglanarak
tiretim siirecinin hizlandirilmasi, ihracatginin rekabet giiciiniin artirilmasidir. Bununla
birlikte, ihra¢ tirinlerin biinyesine giren iriinler bakimindan yerli tiriin kullanilmasinin
tesvik edilmesiyle yerli firmalarin da iiretim siirecine dahil edilmesi saglanarak, firmalarin
¢ikarlarmin olumsuz etkilenmesinin engellenmesi amaglanmaktadir (Baysal, 2008:29).
Esdeger esya kullanimi esas itibariyle, ihrag esyasi tiretiminde kullanilan yardimci madde,
yart mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin yurt i¢inde liretimini tesvik etmek amaciyla
devreye sokulmus bir uygulama niteligi tasimaktadir. Bu noktada bu uygulama ile ihracat
ve imalat yapan firmalarin kullandigi iiretim girdilerinin temini konusunda ithal girdiye
bagli kalmamasi ve bu girdileri yurt i¢inden tedarik etmeleri s6z konusu oldugunda, bu
durumdan istifade edilerek ihracat hedeflerinde bir sapma olmasimnin Oniine gecilmek
istenmektedir. Boylelikle, hem yurt ici iiretim, yani ihra¢ iriinlerinin biinyesine giren
tiriinler bakimindan yerli iiriin kullanilmasi tesvik edilmis hem de firmalarin girdi temini
kolaylastirilarak ihracat performansi desteklenmis olmaktadir. Ancak, burada dikkat
edilmesi gereken en onemli husus, ihra¢ edilen mamuliin ithal esyasindan daha ileri bir

safhada islem gOrmiis olmasi1 sartidir. Buna karsilik, ihra¢ edilen mamuliin {iretiminde
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kullanilan esdeger esyanin Kkalitesi, standartlar1 ile ilgili herhangi bir hiikiim arz
edilmemistir ®°(Biyikei, 2010:67).

Sartli muafiyet sisteminde, DIIB kapsaminda esdeger esya kullanimi
cercevesinde onceden ihracat®™ sonradan ithalat da yapilabilmektedir (Unal, 2009:8).
Onceden ihracat, esdeger esya uygulamasinin ozel bir versiyonu olarak kabul
edilebilmektedir. Bu sistem, esdeger esyadan elde edilen islem gormiis {riinlerin
thracatinin ithal esyanin ithal edilmesinden 6nce gerceklestirilmesine imkan tanimaktadir.
Onceden ihracatla ilgili kurallar Giimriik Kodu’nun 115. maddesinde diizenlenmis olup, bu
maddeye gore giimriik islemlerinde ithal esyasi esdeger esya, esdeger esya ise ithal esyast
olarak degerlendirilmektedir. Bu uygulamada, esdeger esyadan iiretilen esya ihrag edilince
KDV iade edilmektedir. Bu uygulama, acil bir ihracat siparisinde operatoriin stokunda
dahilde isleme mallarindan bulunmamas: halinde, esdeger mallarin kullanilarak ihracatin
derhal gergeklestirilmesini ve yurt i¢inden temin edilen girdi i¢in ihracattan sonra, DIIB
kapsamunda ithalat vergilerini demeden iiciincii iilke mallarmnin ithalini saglamaktadir ®?
(Naml1, 2007:40).

Sartll muafiyet sisteminde esdeger esya kullanimi cergevesince DIIB

kapsaminda, -yukarida da bahsedildigi gibi- 6nceden ihracat sonradan ithalat yapilabilecegi

% Bu durum ihrag mamullerin kalitesi konusunda herhangi bir teminat getirmedigi i¢in nihai asamada iilke
ihracatinin olumsuz etkilenmesi riski mevcuttu. Nitekim daha sonra getirilen diizenlemelerle esdeger esya,
“Islem gormiis {iriiniin elde edilmesinde ithal esyasinin yerine kullanilan ve ithal esyasi ile asgari 8 (sekiz)'li
bazda GTIP, ticari kalite ve teknik dzellikleri itibariyla aym kalite ve nitelikleri tastyan serbest dolasimda
bulunan esya” olarak tanimlanmistir. Yapilan bu degisikliklerle yurt i¢i tiretimdeki kaliteyi garanti altina
almak, rejimin kotiiye kullanilmasimi zorlagtirmak ve tilkenin ihracat potansiyelinin olumsuz etkilenmesini
onlemek amaglanmistir.

%! jthal esyasimin sartlhh muafiyet sisteminde ithal edilmesinden once, esdeger esyadan elde edilmis islem
gormiis iiriinlerin ihra¢ edilmesini ifade etmektedir. Bilgi i¢in Bkz. Ek-1.

°2 Sarth Muafiyet Sisteminde uygulanabilen 6nceden ihracatta, tiggen trafik uygulamas: da yapilabilir. Uggen
trafik, ithal esyasinin, islem goérmiis {iriinlerin dnceden ihracatinin gergeklestirildigi giimriik idaresinden
baska bir giimriik idaresinden ithal edilmesidir. Uggen trafik sistemi, ithal esya ile islem gormiis iiriinlerin
giris glimriik idareleri ile ¢ikis giimriik idarelerinin farkli olmasi durumudur. Esdeger esya kullanimi
durumunda tiggen trafik sistemi, esdeger esyadan elde edilen iglenmig iiriiniin, esyanin ithal edildigi yerden
farkli bir yerden ihrag edilebilmesine imkan tanimaktadir.
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gibi, ithal esyasi ile serbest dolasimdaki esya birlikte de kullanilabilmektedir. Serbest
dolasimdaki hammadde kullanilarak yapilacak nihai iiriiniin {i¢iincli iilkelere ihracatini
miiteakip, her tiirlii vergiden muaf olarak ve teminat alinmaksizin bundan sonra yapilacak
mal ithalatina imkan saglamaktadir. Ithal esyasinin ithalinden 6nce, esdeger esyadan elde
edilen islem gormiis iirliniin ihract halinde buna tekabiil eden ithalat belge siiresi sonuna
kadar yapilabilmektedir. Bu kapsamda yapilacak ithalat esnasinda KDV dahil tiim vergiler
teminata baglanirken, ticaret politikasi Onlemleri uygulanmaz (Cinar, 2000:216;Baysal,
2008:29-30). Gosterilen  teminat, kullanilan esdeger esyanin yerine ithalat
gerceklestirildiginde giimriik idareleri tarafindan ¢oziilmektedir. Uretiminde esdeger esya
kullanilmis “islenmis iiriinlerin” ihracati gerceklestirilmemis, yani DIR kapsamindaki ihrag
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilememis olmast halinde ise, esdeger esya ithalatinin sagladigi
muafiyetli ithalat hakki kaybolmaktadir (Selen, 2005: 193).

Sartlar gerektirdigi zaman, esdeger esyanin ithal esyasina gore daha ileri bir
imalat asamasinda olmasina, esdeger esyanin tabi tutuldugu islemin énemli bir béliimiiniin
1zin sahibinin isletmesinde veya faaliyetin kendi adina gerceklestirildigi isletmede yapilmis
olmasi kaydi ile izin verilebilmektedir (Baysal, 2008:30). Yani esdeger esya ile ilgili olarak
sart kosulan tek standart, ihra¢ edilen mamuliin ithal esyasindan daha ileri bir safhada
islem gérmiis olmasidir.

Islem gdrmiis iiriinlerin esdeger esyadan elde edildigi durumlarda, -daha &nce
de bahsedildigi gibi- glimriik islemlerinde ithal esyasi esdeger esya, esdeger esya ise ithal
esyast olarak degerlendirilmektedir. Onceden ihracat konusu islem gérmiis iiriiniin ihracat
vergisine tabi esdeger esyadan elde edilmesi durumunda, bu esyaya tekabiil eden ithalatin
yapilmasindan sonra iade edilmek {izere ihracat vergisi kadar teminat alinmasi s6z

konusudur (Cmar, 2000:216). Onceden esdeger esyadan elde edilen islem gdrmiis
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tirtinlerin ihracindan sonra, buna tekabiil eden oranda ithal edilen esya, belge sahibi firma
tarafindan serbestce kullanilabilmektedir. Ancak, ihracat1 gerceklestirilmeyen ithal esyanin
islem gormiis iirlin veya ithal edildigi sekliyle belge sahibi firma ve/veya yan sanayici
firmanin stoklarinda bulundurulmasi sarttir (Arzova, 2006:151).

Serbest dolasimda bulunan girdileri kullanarak iiretim yapan ve Tlrettigi
tirlinleri tgiincli tilkelere ihra¢ eden imalat¢i-ihracatgr firmalar, bu tiir ihracatlarim
belgelemek kosuluyla, ihra¢ edilen {iriinlerin tiretiminde kullanilan girdilerin esdegeri olan
ticiincii lilke mengeli girdileri GV muafiyetli olarak ithal etme hakkina sahiptir. Esdeger
esya kullanimu ile ilgili DiIB’leri kapsaminda ithal edilen girdiler iizerinde, bunlari ithal
eden firmalarin serbest tasarruf hakki bulunmaktadir. Bu mallar ithal edilirken, serbest
dolagima girmek {izere ithal edilmektedir.

Esdeger esya olarak serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak ithal vergileri
O0denmis esyanin kullanilmasi s6z konusu oldugunda, iiretimde girdi olarak kullanilmak
tizere temin edilecek olan bu esyanin ithalatinin bagka firmalar tarafindan yapilmis olmasi
miimkiin oldugu gibi, DiIB’ne sahip olan firma tarafindan belge kapsami diginda ithal
edilmis olmas1 da miimkiindiir. Her iki durumda da, ithal vergileri (GV+KDV) 6denmis bir
esya vardir. Dolayisiyla bu durumda DIiB’ne sahip firma, sartlh muafiyet sistemi
kapsaminda kendisinin ithal edecegi esya yerine GV ve KDV 6denerek daha dnceden ithal
edilmis serbest dolasimdaki esdeger esyay1 satin alip kullanmas1 durumunda, bu esya icin
malin satis fiyatina yansitilacak olan KDV’ne ek olarak GV’nin de dolayli olarak
yiiklenilmesi s6z konusu olacaktir. Sistemin sonunda, islem gérmiis iiriiniin ihraci ile
birlikte ihra¢ {irliniinlin  bilinyesinde kullanilan esdeger esyanin da ihracati
gerceklestiginden dolayi, ihracatta KDV istisnasi uygulamasinin sonucu olarak 6denmis

olunan (indirilecek KDV) KDV nin vergi dairesinden iadesi alinacaktir (Namli, 2007:46).
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Esdeger esya kullanimi igin olduk¢ca 6nemli olan bir husus, ilgilinin izin
basvurusunda bunu talep etmesi ve esdeger esya ile ithal esyasinin ayni 6zellikte olmasi ve
bunlarin  kontrol yollarinin izin belgesinde belirtilmesidir. Miistesarlik¢a projenin
Ozelligine gore, esdeger esyanin kullanimina siiresiz veya donemsel olarak yasaklama veya
kisitlama getirilebilmektedir63. Boylelikle, rejimin ruhuna aykirt durumlarin olusmasina
engel olma konusunda Mistesarligin eli  giiglendirilmis  olmaktadir  (Cinar,
2000:216;Baysal, 2008:30).

Sonug olarak sistem, once ihracatin yapilip daha sonra (ihracat sonrasi) ikame
mal olarak kullanilan —ithal mal yerine esdeger esyanin kullanilmasi- serbest dolagimdaki
esya kadar esyanin iilkeye getirilmesine olanak tanidigindan, tilkedeki mal miktarinda
herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamaktadir. Boylece, firma finansman maliyetlerini
dengeleyici nitelige sahip olan bu sistem, ayn1 zamanda iilke i¢indeki mal miktari tizerinde

de dengeleyici bir unsur yaratmaktadir.

11.5.1.2. Yurtici Ahimlar

DIR kapsaminda sartli muafiyet sisteminin, esdeger esya kullaniminin yan1 sira
yurt i¢i alimlar seklinde uygulanma big¢imi de s6z konusudur.

Yurt i¢i alimlar ydntemi, DIIB kapsaminda ihrac1 taahhiit edilen islem gormiis
tirtinlerin elde edilmesinde kullanilan hammadde, yardimc1 madde, yart mamul, mamul,
degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemelerinin, ithal edilmesi yerine yurt iginden
teminine imkan taniyan bir sistemdir. DIIB kapsaminda ihrag edilmek iizere yurt icinden
temin edilen esya, KDV ve OTV kanun hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, bu rejimin

uygulanmasi bakimindan ‘‘ithal esyasi’’ gibi degerlendirilmektedir (Cinar, 2000:216-

% Yurti¢i alimlar bunun disinda tutulmustur. Yurtici alimlar yontemiyle yurti¢cinden temin edilen ve ithal
esyast gibi degerlendirilen DIIB kapsamindaki esyanin, kismen veya tamamen ithalatina, esyanin
kullanimina dénemsel veya siiresiz olarak kisitlama getirilmesi s6z konusu olmamaktadir.
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218;B1yikc1, 2010:68). Ancak, yurt icinden temin edilen esya igin, DIR’nin ikincil islem
gormiis iirtine ve DKO’na iligkin hiikiimleri ile yurt i¢inden temin edilen esyanin belge
siiresi icerisinde islem gormiis iiriin olarak ihracinin gergeklestirilmemesi halinde, ihracat
Tebliginin “Dahilde isleme tedbirlerine/politikalarina uyulmamasi” baslikli 45. maddesi
kapsaminda degerlendirilmeyerek, anilan maddede belirtilen 2 (iki) kat para cezasi hiikmii
uygulanmaz (Baysal, 2008:38).

Bu uygulama ile DIR kapsaminda DIIiB sahibi firmalarin, ihra¢ edecekleri
riinlerin (islem goérmiis Urilinlerin) tretiminde kullanilan girdileri yurt i¢inden KDV
odemeksizin almalar1 imkani saglanmustir. Bu ydntemin uygulanmasindaki amagc, DIIB
kapsaminda igslem gormiis iiriin olarak ihra¢ edilmek kaydiyla, bu iiriinlerin {iretiminde
kullanilacak girdilerin diinya fiyatlarindan alinabilmesi saglanarak girdilerin ithalati yerine
yurti¢i alimlariin 6zendirilmesi —yurticinden hammadde teminin kolaylastirilmasi- ve bu
kuruluslarin tesvik edilmesiyle doviz kaybinin 6nlenmek istenmesidir (Seymen, 2009:11).

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, DIIB kapsamindaki yurtigi
alimin belge siiresi igerisinde gergeklestirilmesi gerektigidir. Ancak, islem gérmiis iiriiniin
ihracinin gerceklestiginin belgelenmesi kaydiyla, siiresi sona erse dahi DIiIB kapsaminda
belge siiresinin sona ermesinden sonra da yurti¢i alim yapilabilmekte olup, bu alimlara
taahhiit kapatma miiracaatinin siiresi igerisinde yapilmasi kaydiyla ilgili IBGS’nce izin
verilmektedir. Bu kapsamda yapilan yurtici alimlarda teminat sarti ise
aranmayabilmektedir (Baysal, 2008:38). Bu duruma o6rnek olarak, Toprak Mahsulleri
Ofisi’nden (TMO) yapilan yurt i¢i alimlar verilebilir. Rejim her ne kadar boyle bir
zorunluluk getirmis olmasia ragmen, islem gormiis Uriinlin ithracatinin gerceklestiginin
belgelenmesini miiteakip, siiresi sona eren DIIB kapsammda da TMO’nden yurt i¢i alim

yapilabilmektedir. Boylelikle rejimin bu noktada, 6zellikle tarim triinleriyle ilgili olarak
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izin hak sahibi firmalara kolaylik sagladig: soylenebilir. Ozellikle tarim iiriinleri alimiyla
ilgili kolaylik getirilmis olmasi, 6ncelikle tarim iiretimi konusunda esnek ve genis kapsamli
destek saglanmasi amacini ortaya koymaktadir. Bunda etkin olan bir diger husus ise; iiriin
hasilat donemi ile belge siiresinin kesismemesi durumundan kaynaklanan zaman
uyusmazligr problemini ortadan kaldirarak, izin hak sahibi firmalara esneklik saglamak
istenmesidir. Firmalara belge siiresinin bitimi sonrasinda ithalat yapilmasina hak taniyan
bu esneklik uygulamalari, 2005 yilinda alinan kararla genisletilmistir. Alinan karara
istinaden belge kapsaminda yurt igi alimin yapilmasina imkan bulunmamasi halinde,
belgeye ek siire verilmek suretiyle ithalat yapilmasina izin verilebilir hiikkmii getirilmistir
% (Buyike1, 2010:68-69).

DIIiB kapsaminda, ihra¢ edilmek iizere yurticinden temin edilen esya ile ilgili
olarak;
o Esya, rejim uygulamasi bakimindan ithal esyasi gibi degerlendirilmektedir,
. Esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi sonucu elde edilen ikincil islem
gérmiis iirlinlin ihraci zorunlu degildir. Bu itibarla, s6z konusu iiriiniin ihra¢ edilmemesi
nedeniyle bir miieyyide uygulanrnaz%,
. Yurt i¢inden alinan esyadan elde edilen islem gormiis iiriiniin, belge siiresi

igerisinde ihra¢ edilmemesi durumunda, iki kat para cezas1 uygulanmaz,

% DIR Karar1 (2005/8391) ile énceden ihracatin gerceklestiginin belgelenmesi kaydiyla, belge kapsaminda
yurt i¢i alimin yapilmasina imkan bulunmamasi halinde, ilgili IBGS’nin uygun gériisiiniin olmas1 kaydiyla,
DTM’nca bu durumun tespitinden itibaren belgeye azami 6 (alt1) ay ek siire verilmek suretiyle ithalat
yapilmasina izin verilebilir. Bkz. Biyike, s. 69.

® Yurtigi alimlar yonteminin esdeger esya kullanimindan en 6nemli farki budur. Yurt igi alimlarda ihrag
taahhiidiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle herhangi bir miieyyide uygulanmaz. Buna karsilik esdeger esya
kullaniminda ihrag taahhiidii bulunmaktadir. Yani, ihrag edilmek iizere ithalat yapilmaktadir. Thracatin
gerceklesmemesi halinde, ithal esyanin islem gdérmiis iiriin veya ithal edildigi sekliyle belge sahibi firma
ve/veya yan sanayici firmanin stoklarinda bulundurulmasi zorunlulugu getirilmis, bunun yani sira projenin
ozelligine gore esdeger esyanin kullamimina siiresiz veya donemsel olarak yasaklama veya kisitlama
getirilebilecegi belirtilmistir. Genis bilgi i¢in Bkz. Baysal, A. M. (2008). Dahilde isleme rejiminin Tiirkiye ve
Avrupa Birligi’ndeki uygulamast ve ekonomik etkileri. Glimriik Mistesarligi Giimriikler Genel Mudirligi.
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, s. 30.



89

. Onceden ihracatin  gergeklestiginin  belgelenmesi kaydiyla, belge
kapsaminda yurti¢i alimin yapilmasina imkan bulunmamas1 halinde, ilgili IBGS nin uygun
goriisiiniin olmasi kaydiyla DTM’nca bu durumun tespitinden itibaren belgeye azami 6
(alt1) ay ek stire verilmek suretiyle ithalat yapilmasina izin verebilmektedir (Namli,
2007:47;Baysal, 2008:38-39).

DIR ¢ergevesince DiIB kapsaminda, yurticinden yapilan alimlar icin alicilarin
KDV o6deme yiikiimliiliigii tecil (erteleme) ve terkin (ortadan kalkmasi) islemine tabi
tutulmustur. Yurt i¢i alimlar, genellikle tecil-terkin sistemi ile gergeklesmektedir. Tecil-
terkin sisteminde DIiB sahibi firmalar, ihra¢ edecekleri iiriinlerin iiretiminde kullanilan
girdileri yurticinden KDV 6demeksizin alma hakkina sahiptir (Arzova, 2006:152). Bu
sistemde, belge kapsaminda alim yapilmasi durumunda KDV 6nce belge taahhiit siiresi
sonuna kadar tecil edilmekte, ardindan ihracatin gergeklesmesiyle birlikte terkin
edilmektedir.

DIR kapsaminda, ihrag¢ edilecek {lirtinlerin iiretiminde kullanilacak maddelerin
tesliminde tecil-terkin islemi yapilabilmesi i¢in su kosullarin ger¢eklesmesi zorunludur:

e Tecil-terkin sisteminden faydalanmak igin alicinin sadece ihracatgr olmasi
yeterli degildir. DIIB’ne sahip imalatgi-ihracate1®® vasfina da sahip olmas1 gerekmektedir.
DIiB’ne sahip olmayan ihracatcilar bu sistemden faydalanamaz,

e Alicilarin (teslimde bulunanin) KDV miikellefi olmalari, yani imalat¢1 vasfina
sahip olmasi gerekmektedir,

e Teslime konu olan malin;

1. Thrag edilecek iiriinlerin iiretiminde kullanilacag, sozii edilen belgelerde

yazili olan hammadde ve yardimc1 madde olmasi,

% Bkz. Ek-1.
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2. Imalatcilar tarafindan bizzat iiretilmis veya fason olarak imal ettirilmis
olmasi,

3. Bu kapsamda ger¢eklesecek teslimlerden dolayr diizenlenecek
faturalarda her bir mal gesidi itibariyle KDV hari¢ bedelin 2,5 (iki buguk) milyar
(2500 YTL) (tekstil-konfeksiyon sektoriinde kullanilan pamuk, yiin, iplik ve
kumas disindaki hammadde ve yardimci maddelerde 500 (bes yiiz) milyon (500
YTL)) liray1 asmas1 zorunludur (Senalp, 2005;Baysal, 2008:39-40;Unal, 2009:8).

Tecil-terkin sisteminin isleyisi ise su sekilde gergeklesmektedir:

DIiB’nde yer alan mallarin alimlarinda tecil-terkin sistemi kapsaminda islem
yapmak isteyen miikellef, DIIB’lerini saticilara ibraz ederek hesaplanan verginin
kendilerinden tahsil edilmemesini talep etmektedir. Bu kapsamda islem yapan saticilar
tarafindan Oncelikle talep edilen malin, belgedeki cins ve miktara uygun olup olmadigi,
daha Once satin alinan miktarlarda g6z Oniinde bulundurularak incelenecek ve
diizenlenecek faturada toplam bedel iizerinden hesaplanan KDV alicilardan tahsil
edilmeyecektir. Bu cergevede de satin alinan hammadde ve yardimci maddelerle imal
edilen mallarin ihracatgiya tesliminde tecil-terkin uygulanmasi durumunda, hem saticinin
hem de imalat¢inin tecil edilen vergilerinin terkin edilmesi saglanmis olacaktir. Ancak,
burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda satin
alinan mallardan iiretilen mallarin, izin belgesinde 6ngoriilen siire ve sartlara uygun olarak
ihra¢ edilmemesinin tespiti durumunda, zamaninda alinmayan verginin tecil tarihinden
itibaren vergi ziyai cezasi da uygulanmak suretiyle gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil
edilmesi s6z konusudur (Baysal, 2008:40-42).

Tecil-terkin sisteminin uygulanmasiyla ihracatgilar, ihrag¢ edilmek sartiyla

imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait KDV’ni 06deme
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yiikiimliiliigiinden kurtulmaktadir (Unal, 2009:8). Bunun disinda, DIR ve sartl muafiyet
sistemi kapsaminda, yurt disindan getirilen hammadde ve yardimci maddeler kullanilarak
iretilen mallarin ihra¢ edilmesi halinde, bu mallarin ithalinde GV ile diger mali
yiikiimliilikler teminat karsiligi ertelenerek (GV+KDV teminata baglanarak), ihrag
edilecek mallarin girdi maliyetleri azaltilmaktadir. Bu yontem uygulanarak ithalat yerine
yurti¢i alimlarin 6zendirilmesiyle, doviz kaybinin onlenmesi ve katma degeri yliksek

tirtinlerin ihrag edilmesi hedeflenmektedir (Arzova, 2006:152).

11.5.2. Geri Odeme Sistemi
Geri 6deme sistemi; DIR’nde belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere DIiB/Dil
kapsaminda, ithali esnasinda her tiirlii vergi 6denerek serbest dolasima girmis hammadde,
yardimc1 madde, yart mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme
malzemesinden elde edilen bir esyanin islem gormiis iirlin seklinde belge kapsaminda ihrag
edilmesinden sonra, ithalat esnasinda Odenen vergilerin (GV, KDV, fon vb.) geri
alinmasina dayanan bir sistemdir®’ (Odabas, 2008:79;Biyikc1, 2010:47;1sleker, 2010:35).
Sistemin temeli, DIIB kapsaminda GV, KDV ve fon 6denerek ithal edilen esyanin
islenerek ihracini takiben, &denen vergilerin iade edilmesine dayanmaktadir (Arzova,
2006:152). Yani geri 6deme sisteminde;
. Ithalat sirasinda GV, KDV, fon gibi yiikiimliiliiklerin ddenmesi Ve ihracati
miiteakip 6denen meblagin geri alinmasi,
J Tercihli rejime konu iilkelere yapilan ihracatta, TEV’nin ve varsa Toplu

Konut Fonu’nun ithalat esnasinda pesin olarak 6denmesi, diger vergi ve KDV nin (isletme

% Bu kapsamda yapilacak isletme malzemesinin ithalatina iliskin KDV ve OTV 6deme yitkimliiliigii bu
kapsamin disinda tutulmustur.
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malzemesine iliskin KDV ve OTV hari¢) ise teminata baglanmasi séz konusudur

(Ozdemir, 2006:14).

Sekil I1.5: Geri Odeme Sistemi Uygulamasi

Belge Ithalat
Baslangici ::> . l:>

Belge Sonu

Giimriik
|:> Uretim

|

[hracat

Vergilerin STOP
fodo <—

Vergi, KDV, Fon

Kaynak: Ozdemir (2006), "Dahilde Isleme Rejimi ve Bu Kapsamdaki Telafi Edici Vergi

Uygulamas1”, Dahilde Isleme Rejimi Vergi istisnasi Semineri, Istanbul: Dis Ticaret Kompleksi, s.15.

Isleme faaliyetlerine tabi tutulmak amaciyla serbest dolasima giren esya, DIIB
kapsaminda vergileri (GV, KDV, fon vb.) ddenerek ithal edilmektedir. ithal edilen esyanin
tiretimde kullanilmas: sonucunda islem gormiis Uriin olarak ihraci halinde, esyaya
uygulanan GV’leri geri verilmektedir (Bkz. Sekil 2.5).

Geri 6deme sistemi kapsaminda DIR "ne tabi tutulan esya:

o Serbest dolagima girmistir,

. Serbest dolagima girerken ticaret politikasit 6nlemlerine tabi tutulmustur,

° Islem gormiis iiriinlerde kullanldiktan sonra ihrag edilecektir,

J Thrag edildikten sonra tahsil edilmis vergiler geri verilmektedir (Uzun,

2006:32).
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Geri 6deme sisteminin uygulanmasiin temel amaci, DiIB olmayan firmalarin
ithalat sirasinda odedigi vergileri daha sonra alacagi DIIB siiresi iginde ihracatin
gerceklesmesi sonrasinda alabilmesidir (Namli, 2007:51).

Burada dikkat edilmesi gereken en onemli husus, firma eger ihracat yapma
diisiincesinde ise bu sistemden yararlanabilmesi i¢in, malin ithalati asamasinda geri 6deme
sisteminden yararlanilmak istendiginin giimriik idaresine bildirilmesi, DIIB ile ilgili
bilgilerin glimriik beyannamesi {izerine esyanin, mallarin ‘‘geri O0deme sistemi’’
cergevesinde ithal edildiginin kaydedilmesi (serh diisiilmesi), belirtilmis olmasi ve
belgenin bir 6rneginin giimriikk beyannamesine eklenmesi, ayrica geri 6deme sistemine
iliskin formun doldurularak ilgili giimriikk idarelerince tasdik edilmesi (onaylanmasi)
gerekmektedir (Demir, 2003:21;Baysal, 2008:35-36;Isleker, 2010:35). Geri &deme
sisteminde, ithalat esnasinda 6denmis olan vergilerin geri alinabilmesi icin ise, oncelikle
firmanin DIIB’ni almis olmas1 veya ithal tarihinden itibaren en ge¢ 6 (alt1) ay igerisinde
DIiiB almas1 ve belge kapsami ihrag¢ yiikiimliiliigiiniin karsilanmasin1 takip eden 3 (ii¢) ay
icerisinde ilgili giimriik idaresine miiracaat etmesi zorunludur. Bunun yani sira, izin hak
sahiplerinin 6demis olduklar1 vergileri geri alabilmeleri i¢in ihra¢ yiikiimliligiini
karsilamalari, esyanin daha sonradan yeniden ihra¢ edilmek iizere transit rejimine, glimriik
antrepo rejimine, gecici ithalat rejimine veya sartl muafiyetten uygulandigi DIR’ne
alindigmin ya da serbest bdlgeye koyuldugunun kanitlanmasi ve DIR nin riayet edilmesi
gereken diger sartlarina uyuldugunun ispat edilmesi gerekmektedir. Ancak bu takdirde,
O0denmis olan ithalat vergilerinin geri verilmesi istenebilmektedir. Aksi takdirde vergilerin
(GV, KDV, fon vb.) geri 6demesi yapilamamaktadir (Cinar, 2000:218;Selen, 2005:193-
194;Colak, 2007:63). Geri &deme sistemi ¢ergevesinde diizenlenen DIIB ihracat

taahhiidiiniin kapatilmasin1 miiteakip, 3 (li¢) ay icerisinde ithalat sirasinda Odenen
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vergilerin iadesi i¢in ilgili giimriik idaresine miiracaat edilmesi gerekmektedir. Vergilerin
geri verilme siiresi, GV’lerinin yiikiimliiye tebligi tarihinden itibaren 1 (bir) yildir. Bu
verginin teblig tarihinden itibaren 3 (li¢) il icinde ilgili belgelerle birlikte glimriik
idaresine miiracaat edilmesi gereckmektedir. Giimriik idareleri ilgili firmanin miiracaati
lizerine, geri verme kararinin alindigi tarihten itibaren 3 (ii¢) ay icerisinde fazla yatirilan
vergiyl iade etmek zorundadir. Bu verginin, ilgilinin miiracaati iizerine geri verme
kararinin alindig1 tarihten itibaren 3 (li¢) ay igerisinde glimriikk idarelerince geri
verilmemesi halinde, bu siirenin bitiminden itibaren tecil faizine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi s6z konusudur (Cinar, 2000:219;Birekul, 2008:153).

Geri 6deme sistemi kapsaminda ithal edilen esya i¢in, giimriik idaresince
ticaret politikasi Onlemleri uygulanmakta ve esyanin ithali i¢in 6ngoriilen dis ticarette
teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil diger islemlerin tamamlanmasi
sarti aranmaktadir. Ithal tarihinden itibaren 6 (alt1) ay iginde bir ihracat miisterisi
bulundugu zaman, DTM’na basvurularak DiIB kapsaminda 12 (on iki) ay iginde ihracat
gerceklestirilmekte, belgenin kapatilmasini takiben 3 (ii¢) ay igerisinde de ithal gliimriigiine
bagvurularak KDV hari¢ 6dedigi diger vergilerin iadesi talep edilmektedir. KDV harig
denmesinin nedeni, ihracat yapilmasi sebebiyle KDV iadesinin alinabilmesinden otiirtidiir.
Yukarida da belirtildigi gibi, gimriik idaresi 3 (ii¢) ay iginde vergileri geri vermedigi
takdirde bu siirenin bitiminden itibaren tecil faizi 6demesi gerekmektedir. Ayrica, thracatin
gerceklesmesine miiteakip ithalatgr tarafindan geri alinmayan diger vergiler, isletme
malzemesine iliskin KDV ve OTV dir (Arzova, 2006:153).

Geri O0deme sisteminin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken diger bir
husus, geri 6deme ydnteminin her esya icin kullanilamayacagidir. DIIB kapsaminda geri

O0deme sisteminde; ihra¢ edilecek islem gérmiis {iriiniin elde edilmesinde kullanilacak
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hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile degismemis esyanin GV ile diger
vergilerinin teminata baglanmasi suretiyle, A.TR dolagim belgesi®® esliginde AT’ na iiye
iilkelere veya ispat belgeleri esliginde AT’na {iye iilkelere, PAMK’na taraf iilkelere
yukarida sayilan girdilere ait ithalatin yapilmasi yoniinde izin verilebilmektedir. Ancak
asagida belirtilen esyalar bu sistemden yararlandirilamaz. Geri 6deme sisteminden, AT’ na

iiye tilkeler menseli tarim iirtinleri ithalat1 hari¢ olmak tizere;

° Ithali miktar kisitlamalarina tabi olan,

. Ithalat ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olan,

o Thracatta vergi iadesi alinan,

. AB iiyesi iilkeler mengeli tarim tirlinleri ithalati hari¢ olmak iizere, tarim

politikalar1 geregi ek mali yiiklere tabi islenmis tarim firiinleri ve ihracat iadelerinden
yararlanan,

o Tercihli tarife ya da 6zel bir sartlh muafiyet diizenlemesinden kotalar
dahilinde yararlanabilen,

. Tarim politikas1 veya islenmis tarim iriinleriyle ilgili 6zel diizenlemeler
cercevesinde ithalat vergilerine tabi olan,

. Ithal esyasmin serbest dolasima giris beyanmin kabulii sirasinda, islem
gormiis triinlerden parasal ihracat iadesine tabi olan esyalar (mallar), geri 6deme
sisteminden yararlandirilamaz (Uzun, 2006:32-33;Baysal, 2008:36-37).

Bunun disinda;
. Serbest dolagimda bulunan esya kullanilarak iiretilen islem gormiis

tiriinlerin A.TR dolasim belgesi esliginde AT na iiye tilkelere,

% Tiirkiye veya AT’nda serbest dolasimda bulunan esyamn Katma Protokol’de belirtilen tercihli rejimden
faydalanabilmesini teminen, ihracatg1 ilkenin yetkili kuruluslarinca diizenlenip giimriik idaresince vize
edilen belgedir. Genis bilgi i¢in Bkz. Ek-1.
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. Ucgiincii iilke menseli tarim iiriinlerinden elde edilen islem gdrmiis iiriinlerin
mense ispat belgeleri esliginde AT na iiye iilkelere,

. Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmis bir iilke menseli olmayan esyadan
elde edilen islem gérmiis triinlerin ilgili Serbest Ticaret Anlasmasi’nin lehte hiikiimleri
sakl1 kalmak kaydiyla, mense ispat belgeleri esliginde anlasma imzalanmus iilkeye,

. PAMK’na taraf iilkeler menseli olmayan esya kullanilarak {iretilen
Kiimiilasyon’a dahil nihai iirlinlin mense ispat belgeleri esliginde Kiimiilasyon’a taraf
tilkelere, ihra¢ edilmesi halinde bu ihrag edilmis esyalar, geri 6deme sisteminden
yararlandirilamaz (Cinar, 2000:218-220;Uzun, 2006:33;Namli, 2007:53-54).

Tiirkiye’de ithalat esnasinda vergilerin 6denerek ihracattan sonra 6denen bu
vergilerin geri alinmasi, hem ekonomik gercekler hem de agir isleyen bir kamu
mekanizmasinin var olmasindan Otiirii pratik ve gercekei goriilmediginden dolay,
ihracatgilar bu sistemden yararlanmak yerine tercihlerini sartl muafiyet sisteminden yana
kullanmaktadirlar.

Sartli muafiyet sistemi ile geri 6deme sistemi karsilastirildiginda iki sistem
arasindaki temel fark soyledir: Geri 6deme sisteminde dahilde isleme faaliyetine tabi
tutulan esya, daha once ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olarak serbest dolasima sokulmus
esyadir ve isleme faaliyeti sonrasinda ihra¢ edilmesi halinde, bu esyanin serbest dolagima
girisinde tahsil edilmis olan ithalat vergileri geri verilmektedir. Sartli muafiyet sisteminde
ise DIR’ne tabi tutulacak olan esya serbest dolasima sokulmamis olup, buna bagh olarak
ticaret politikas1 onlemlerine de tabi tutulmamakta ve ithalat vergileri 6denmemektedir.
Bunun yerine ithalat vergileri teminata baglanmakta, teminata baglanan bu vergilerse,
isleme faaliyetinden sonra gerceklestirilen ihracat sonrasinda ¢oziilmekte ve iade

edilmektedir (Selen, 2005:196;Uzun, 2006:32). Ayrica, bu kapsamda yapilan ithal malin
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thra¢ malin biinyesinde kullanildiginin belgelendirilmesi halinde ithalat sirasinda 6denen

KDV’nin iadesi gerceklesmektedir (Unal, 2009:9). Bu temel ayrimin yani sira, her iKi

sistem arasinda baska farkliliklar s6z konusudur. Bunlar tablo 2.1’de gdsterildigi gibidir.

Tablo I11.1: DIR Uygulamalarimin Karsilastirllmasi

Sarth Muafiyet Sistemi

Geri Odeme Sistemi

Ticaret politikas1 onlemlerine tabi degildir.

Ticaret politikas1 6nlemlerine tabidir.

Vergi karsilig1 teminat alinmaktadir.

Verginin tamami 6denmektedir.

[hracatin

Thracatin

gerceklesmesi  ile  teminat  geri gergeklesmesi  ile vergi geri
odenmektedir. O6denmektedir.
TEV ortaya ¢ikabilmektedir. _
Finansman maliyetleri a¢isindan avantajlidir. _
Ihracatin gerceklestirilmemesi durumunda | Thracatin  gerceklestirilmemesi durumunda

o6denmeyen verginin 2 (iki) kati1 kadar ceza ve

gecikme faizi uygulanmaktadir.

verginin tamami 6dendiginden herhangi bir

mesuliyet ortaya ¢ikmaz.

Yurt i¢ine satis durumunda ise kacakeilik sugu

islenmis olunmaktadir.

Yurtigine satis durumunda ise bir mesuliyet

ortaya ¢ikmaz.

Kaynak: Unal (2009), Dahilde Isleme Rejimi ve Imalat Sanayi Uzerine Etkileri, DPT-Uzmanlik

Tezleri Yillik Programlar ve Konjonktiir Genel Miidiirliigii, Ankara, s.9.

I1.6. Dahilde isleme Rejiminin Sagladigi Avantajlar

DIR ile ihracata konu nihai iiriiniin iiretiminde kullanilan mallarim KDV, GV
ve varsa anti-damping vergisinden muaf olarak ithaline imkan saglanmasi neticesinde,
girdi maliyetleri diistiriilerek, uluslararasi pazarlarda firmalara rekabet giicii kazandirilmasi

amaclanmaktadir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:46;Giirsoy, 2010:285). DIR cercevesinde
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taninan ithal hakkinin ihracat¢ilara sagladigi faydalar —rejimin uygulanmasiyla elde

edilecek avantajlar- asagidaki gibi siniflandirilabilir:

1. Vergi muafiyetlerinden dogan avantajlar:

Rejimin uygulanmasi sayesinde iiretici firmaya vergi, resim ve harg istisnasi
saglanmis olmaktadir. Ayn1 zamanda, AB iilkelerinden yapilan ithalatta KDV ve diger
vergi, resim ve har¢ istisnas1 saglamaktadir (Giirsoy, 2010:286). Uciincii iilkelerden
yapilan ithalatta da GV, KDV, OTV ile diger vergi (varsa anti-damping) ve fonlardan
muafiyet saglanmaktadir. Rejim KDV, GV, varsa anti-damping vergilerinden muaf
tutularak ithalata olanak vermesi sonucunda, girdi maliyetleri diisiiriilerek uluslararasi
pazarlarda ihracat¢i firmalara rekabet giicii kazanmalari saglanmaktadir (Cevahir,
2007:86).

Ihracatin finansmaninda kullanmilmak {izere bankalardan tedarik edilen
prefinansman ve doviz kredilerinde alinan; ihrag {riinlerinin satis ve tesliminde bankalar,
sigorta sirketleri ve noterler gibi kurumlar tarafindan alinan; ihracati tesvik belgesine bagl
akreditifli, vesaik mukabili, mal mukabili (a¢ik hesap) ve kabul kredili 6deme bigimlerine
gore yapilan ithalat islemlerinde alinan banka ve sigorta muamele vergisi, damga vergisi
ve harglar kanunu ile kanunlarda yer alan harglar da muafiyet kapsamina dahil edilmistir
(Colak, 2007:68). Buna ilaveten kabul kredili, mal mukabili ve vadeli akredifli 6deme
sekillerine gore yapilan ithalatlarda, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) istisnasi
saglamaktadir (Baysal, 2008:17). Bu fondan gerceklestirilen ihracat tutarlari {izerinden
prim 6demeleri yapilarak, ihracatin finansmaninda kullanilan kredi faizlerinin yiikiiniin
azaltilmasi hedeflenmektedir (Mollasalihoglu, 1999:4). Vadeli ithalat yapilmasi veya belge
kapsaminda ithalatin finansman1 amaciyla kredi kullanilmasi halinde, KKDF’na yapilan

%6’lik fon kesintisinden muafiyet de saglanmis olmaktadir. Girdi ithalatinin AB
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iilkelerinden yapilip nihai iiriinlerin —bu girdiden {iretilen mallarin- AB {ilkelerine ihrag
edilmesi durumunda, sadece KDV ve vadeli ithalatlarda alinan KKDF kesintisi avantaji
s6z konusudur (Altunyaldiz ve Baser, 1999:49-50). ithal mallarinin {iciincii iilkelerden
getirilerek AB tlkelerine ihra¢ edilmesi halinde, AB ile liye iilke arasinda gecerli olan
sanayi triinlerindeki serbest dolasim geregi li¢iinci {lilke kaynakli ithal mallarina tekabiil
eden Ortak Glimriik Tarifesi (OGT) oranindaki TEV, bu iilkelere yapilan ihracat sirasinda
tahsil edilmektedir. Bu durumda; KDV, vadeli ithalatlarda yapilan KKDF’na yapilan
kesinti ve anti-damping vergisinden muafiyet hakki dogmaktadir (Cevahir, 2007:87).

Rejim kapsaminda, ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak ise GV
muafiyetli ithalat s6z konusudur. ihracat sayilan satis ve teslimler gergevesince firmalar da
vergi, resim, har¢ istisnast ve bununla birlikte ithalatta giimrilk muafiyetinden
yararlandirilmaktadir. DTM’na miiracaat ederek belge alan firmalar, bu sekilde diizenlenen
belgelerle i¢ piyasada satig-ihracat sayillan makine, techizat ve ara malinin iiretimi igin
gerekli hammadde, yardimci madde ve ambalaj malzemelerinin GV’lerinden muaf olarak
ithali miimkiin olmaktadir (IGEME, 2006:131;Senol, 2005:1).

Rejim sayesinde, ithalatta alinmasi gereken vergilere iligkin teminat indirimi de
saglanmis  olmaktadir (Baysal, 2008:17). DIR cercevesinde sarth muafiyet
uygulamalarindan yararlanmak isteyen firmalar, belirli sartlara uymalar1 halinde indirimli
teminat uygulamasindan da faydalanabilmektedir. Heniiz siiresi dolmamis DIIB’leri de,
belge kapsaminda ithalat yapilip yapilmadigina bakilmaksizin indirimli teminat
uygulamasindan yararlandirilmakta ve gerceklestirilmis ithalatlara iliskin alinan
teminatlarin %10’unu asan kismi, belge sahibi firmaya iade edilmektedir. Bu sistem
sayesinde; kamu alacaklarinin giivence altina alinmasi, takibinin ve tahsilinin

kolaylastirilmasi, bunun yani sira KOBI’lerin ihracat islemlerini SDS’leri aracilifiyla
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gerceklestirmeleri tesvik edilmis olmaktadir (Biyikci, 2010:61). Bunun disinda, sarth
muafiyet sistemi kapsaminda uygulanan esdeger esya kullaniminda da vergiden muafiyet
s6z konusudur. Thracat1 vergiye tabi esdeger esya kullanilarak iiretilmis “islenmis iiriiniin”
ihracat1 sirasinda GV tutarinda vergi alinmaktadir. Bu vergi karsiliginda teminat verilmesi
halinde, bu teminat kullanilan esdeger esyanin yerine ithalat gergeklestirildiginde glimriik
idareleri tarafindan ¢oziilmekte, alinan vergiler firmaya iade edilmektedir.

Rejimin uygulanmasi ile O6denmis vergilerin geri alinmasi olanagr da
dogmaktadir. Serbest dolagima girmis bulunan esyanin, islem gérmiis {irlinlerin tiretiminde
kullanilmasindan sonra ihra¢ edilmesi halinde, bu esyanin serbest dolasima girisi esnasinda
tahsil edilmis bulunan ithalat vergileri DIR kapsaminda geri verilmektedir. Yani, DIR’nin
uygulama bi¢imlerinden biri olan bu sistem sayesinde —geri 6deme sistemi- alinan vergiler
iade edilmektedir. Bu sayede ihracatgi firmalar, 6demek zorunda olduklar1 vergi yiikiinden
muaf tutulmaktadir (Selen, 2005:193;Uzun, 2006:31-32).

DIR kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt ici alim faaliyetlerinin vergi,
resim ve harg istisnasindan yararlandirilabilmesi igin ise Miistesarliktan belge alinmasi
zorunludur. Bu c¢ercevede, kullandirilan krediler ve wuygulanan istisnalar belgeye
kaydedilmektedir. Bunun disindaki hususlarda vergi, resim ve harg istisnasi, ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan resen uygulanmakta ve herhangi bir belge ile iliskilendirilmesi s6z
konusu olmamaktadir (Arzova, 2006:462-463).

2. TIslem maliyetlerini azaltici avantajlar:

Rejim sayesinde ihracatgr firmalar, ticaret politikast Onlemlerine tabi
olmamaktadir. Rejimin ticaret politikast Onlemlerine tabi tutulmaksizin ithalat imkani
sunmasina bagl olarak yurtdisindan ucuz girdi ve hammadde ithalat olanag1 saglamasi,

maliyetlerin diismesine ve rekabet avantajinin yakalanmasina imkan vermektedir. Bunun
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yani sira, rejimin ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olmaksizin hammadde ve yar1t mamul
ithalatina izin vermesi, Ozellikle ticaret politikasi Onlemlerine tabi esya ithal eden
firmalarin daha fazla ithalat yapmalarinin 6niinii acarak firmalarin atil kapasite kullanimi
engellenmektedir. Boylece, firmalarin hammadde ve aramali yetersizliginden kaynaklanan
kapasite indirimlerinin de Oniline ge¢ilmis olmaktadir (Altunyaldiz ve Baser,
1999:27;Selen, 2005:190).

DIR uygulamasinda, yurt disindan getirilen ham madde ve yardimci maddeler
kullanilarak iiretilen mallarin ihra¢ edilmesi durumunda, bu mallarin ithalinde KDV 6deme
yiikiimliiliigli teminat karsilii ertelenmekte, boylece firmalarin ihra¢ edecekleri mallarin
tiretiminde kullanilacak girdilerin maliyetlerinin azaltilmasi saglanmis olmaktadir (Namli,
2007:31).

DIR, rejimden yararlanan firmalara yaptiklari ithalat karsihginda GV olarak
devlete aktaracaklar1 fonlar isletme sermayesi olarak kullanabilme imkani tanimaktadir.
Odenmeyen vergilerin isletme sermayesini giiclendirmesiyle beraber vergilerin
alinmayarak maliyet unsuru olmaktan ¢ikarilmasi, dis piyasalarda firmaya fiyat rekabeti
Ustlinliigli kazandirabilmektedir (Altunyaldiz ve Bager, 1999:27). Rejimin anti-damping
vergisinden de muafiyet saglamasi, bir taraftan ithal edilmesi gereken tiriiniin hizla ithaline
olanak saglarken; diger taraftan girdi maliyetlerinin diisiirilerek, rejimi uygulayan
firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanmasina katkida bulunmus olmaktadir
(Giirsoy, 2010:285).

Ithalattan dogan vergileri teminen firmalardan istenen teminat mektuplarinin,
ithracat¢1 firmalar tizerinde getirecegi mali yiik ve sonug itibariyle nihai iiriiniin maliyetini
yiikselterek rekabet dezavantaji yaratici etkisi dikkate almarak, DIR’nde yapilan

diizenleme ile DTSS ile SDS’lerin miiracaat tarthinden Onceki takvim yili igerisinde
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gergeklestirdikleri ihracat, imalatgi-ihracatgr firmalarin ise miiracaat tarihinden 6nce bir yil
icerisinde gergeklestirdikleri kapatilmis belgeli ihracat performanslar1 dikkate alinarak,
DIIiB kapsaminda yapacaklari ithalattan dogan GV tutarinin %]1°i nakit olarak Eximbank
Merkez Bankasi nezdinde bulunan ‘‘Teminat Sigortasi’’ hesabina yatirilmasindan sonra,
ilgili gimriiklerce ilave bir teminat mektubu talep edilmeksizin ithalatin yapilmasina izin
verilmektedir. Bu durumun saglanmasi ile ihracat performansi iyi olan firmalarin teminat
mektubundan dogan mali yiiklerinin hafifletilmesi ve firmalarin ihracat performanslariin
artirilmasina imkan saglanmaktadir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:50).

3. Yurtici iiretimi 6zendirmeye yonelik avantajlar:

Rejim kapsaminda yurticinden yapilan alimlarda, alicilarin KDV’ni 6deme
yiikiimliiliigii tecil-terkin islemine tabi tutulmustur. DiiB’nde yer alan mallarin alimlarinda
tecil-terkin sistemi kapsaminda islem yapilmasimi isteyen miikellefler, DIiB’lerini
saticilara ibraz ederek, hesaplanan verginin kendilerinden tahsil edilmemesini talep
etmektedir. Boylece, diizenlenecek faturada toplam bedel iizerinden hesaplanan KDV
alicilardan tahsil edilmez. Bu sayede ihracat¢ilar, ihra¢ edilmek sartiyla imalatcilar
tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait KDV’ni 6deme yiikiimliiliiglinden
kurtulmaktadir. Yani bu yontemin uygulanmasiyla yerli treticiler, rekabet unsuru
agisindan DIR kapsaminda indirimli teminat sistemini kullanarak yerli ara madde,
hammadde veya ambalaj malzemesi alan ihracatgilar karsisinda korunmus olmaktadir
(Unal, 2009:8;Biyikci, 2010:68). Bu yontem, girdilerin yurti¢ci alim yoluyla temin
edilebilmesini saglamaktadir (Baysal, 2008:17). Buna gore, islem gormiis iriinlerin
iiretiminde gerekli olan hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile ambalaj ve
isletme malzemeleri yurt icinden de temin edilebilmektedir. DIIB kapsaminda ihrag

edilmek iizere yurti¢inden temin edilen esya, DiR ’nin uygulanmasi bakimindan ithal esyas1
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gibi degerlendirilmektedir. Bu uygulama ile ayn1 zamanda, DiIB sahibi firmalarmn -ihrag
edecekleri iirtinlerin tiretiminde kullanilan girdileri, yurt igcinden KDV 6demeksizin alma
hakkinin dogmasiyla- ithal girdi kullanmasi yerine yurt i¢inden daha ucuza girdi
kullanilmas1 saglanmis olmaktadir.

DIR esdeger esya kullanimina olanak vermesiyle de, iiretim girdisi olarak ithal
esyanin yerine serbest dolasimda bulunan bir malin kullanilmasindan sonra yapilacak
ihracati miiteakip, tiretimde kullanilan girdileri her tiirlii vergiden muaf olarak ve teminat
alinmaksizin ithal etme imkani1 saglamaktadir (Colak, 2007:62). Esdeger esya kullanimi
esas itibariyla, ihrac esyasi liretiminde kullanilan yardimci madde, yar1t mamul, mamul ve
ambalaj malzemelerinin yurt i¢cinde iiretimini tesvik etmek amaciyla devreye sokulmus bir
uygulama niteligindedir. Bu nedenle esdeger esya kullanimi sayesinde, ihracat ve imalat
yapan firmalarin kullandigr iiretim girdilerini temin konusunda ithal girdiye bagimli
kalmamasi, bu girdileri yurt icinden temin etmeleri halinde de bu durumdan istifade ederek
ihracat hedeflerinde bir sapma olmasinin Oniine gec¢ilmis olmaktadir. Boylelikle, gerek
yurtici tiretim dolayl1 olarak tesvik edilmis gerekse firmalarin girdi temini kolaylastirilarak
ihracat performansi desteklenmis olmaktadir (Biyikci, 2010:67). Rejim, bu sekilde yurtigi
alimlar tesvik ederken, yurti¢i satis ve teslimlere de miisaade edilmesini saglamaktadir
(Naml1, 2007:34).

4. Dus ticaret mevzuatina tabi olmamakla sagladig avantajlar:

Rejim sayesinde, dis ticarette standardizasyon ve teknik diizenlemeler
mevzuatina tabi olunmamaktadir (Namli, 2007:34). DIR, diger tesviklerden farkli bir yap:
arz ettigi i¢in -yasaklanmamis yardimlar kapsaminda yer aldigindan- uluslararasi orgiit ve
birliklerin aldig1 kararlar disinda tutulmaktadir. Yani DIR, tesviklerin olumsuz etkilerini

miimkiin oldugunca azaltmak ya da gidermek ve degisen kosullara uyum saglamak
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amaciyla yapilan calismalarin disinda tutulmakta, bu nedenle de olumsuz etkileri sz
konusu olsa dahi rejimin uygulanmasina devam edilip kisitlanmasi s6z konusu
olmamaktadir. Bu durum, rejimin yaygin olarak kullanilmasina ve rejimden yararlanan
firma sayisinin artmasina imkan tanimaktadir. Bu sayede, rejimin sagladig1 avantajlardan
yararlanabilen firmalar, dis piyasalardaki firmalarla rekabet edebilme giicli kazanmaktadir
(Birekul, 2008:154).

Rejim dis ticaret kurallarina tabi olmamakla ihracatgr firmalara, ihracat
taahhiidiinii tigiincii tilkelere yapilan ihracatla yerine getirmek kosulu ile ithalatta kota ve

gozetim Onlemlerinden muafiyet de saglamaktadir (Senol, 2005:1;Namli, 2007:34).

I1.7. Dahilde isleme Rejiminin Elestirilen Yonleri

DIR, her tiirlii vergiden istisnai bir uygulama dzelligine sahip olmasi nedeniyle
kamu gelirleriyle; bir isleme faaliyeti olmasi nedeniyle iiretim ve istihdamla; girdi
ithalatina dayali bir tesvik olmasi nedeniyle de ihracat ve ithalatla yakindan alakalidir. Bu
nedenlerden &tiirii DIR nin; {iretim, istihdam, kamu gelirleri, ihracat ve ithalat iizerinde
yarattig1 olumlu olumsuz etkileri, ilgili sektor temsilcileriyle birlikte politika yapicilar ve
akademisyenler arasindaki tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir (Unal, 2009:14).
DIR’nin temelde elestiri alan noktalar1 asagida goriildiigii gibidir:

1. Vergi vb. yiikiimliiliiklerinin muafiyetine yonelik sorunlar:

Rejimin elestiri alan noktalarindan biri, rejimin uygulanmasi ile birlikte kamu
gelirlerinin bir kismimdan vazgegiliyor olmasidir. DIR kapsaminda yapilan dis ticaretin;
vergi, resim, har¢ vb. yiikiimliiliikklerden istisna olmasi sebebiyle kamu gelirlerinde kayba
yol actig1 diisliniilmektedir. Artan ithalat ve DKO’na bagli olarak da s6z konusu gelir

kaybinin daha yiiksek miktarlara ¢iktigi sdylenmektedir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:20).
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DIR cergevesinde yapilan dis ticaretin boyutu diisiiniildiigii zaman, ithalata ait
vazgecilen KDV ve GV nedeniyle 6nemli miktarlarda vergi geliri kayb1 yasanmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu durumun, ihracat¢1 olmayan yurtici ara ve nihai mal iireticilerinin rekabet
giici iizerinde olumlu etkiler meydana getirdigini sdylemek pek de miimkiin
goriinmemektedir (Unal, 2009:18). Rejimin bdyle bir olumsuzluga yol agtign goriisiine
karsin, kamu gelirlerinde herhangi bir kaybin s6z konusu olmayacagi yoniinde karsit bir
goriis de vardir. Bu goriis, sdyle aciklanabilmektedir: DIR, DIIB kapsaminda firmalara
diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etme imkéani tanidigindan ve ithal edilen
tiriinlerin ihra¢ edilme kosulu bulundugundan dolayi, bu belgeler cergevesince saglanan
vergi muafiyetlerinin kamuya ek bir yiik getirmedigi distiniilmektedir. Yani, rejimin
uygulanmasi ile birlikte kamu gelirlerinde herhangi bir kayip yasanmamaktadir (DPT,
2004:245). Bundan yola c¢ikarak, DIR kapsaminda yapilacak olan ithalattan alinan
KDV’nin alinmamasi, bir gelir kaybi olarak degerlendirilmemistir. Ancak, DIR
kapsaminda ithal edilen girdinin usulsiiz bir sekilde serbest dolagima girdigi ve yerli
iiretimin ikame edildigi yoniinde ortaya ¢ikan iddialar, DiR’nin kamu gelirlerinde bir
kayba neden oldugu tezini destekler bir niteliktedir. Ciinkii DIR kapsaminda usulsiiz bir
sekilde kullanilan girdi KDV gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir.

2. Veri tabammin eksikligine yonelik sorunlar:

DIR’nde uygulamanimn sonuglarini gérmek ve sonuglarin degerlendirilmesine
gore tesvik politikalarinda revizyona gitmek konusunda ortaya ¢ikan temel eksiklik, etkin
ve karsilastirilabilir -ulagilabilir- bir istatistiki veri tabaninin eksikligidir. Uygulayicilarin
kaynak yetersizliginin yani sira, hedef kitlenin bilgiye erisiminin sinirlt olmasi ve yetismis
eleman yetersizligi de soz konusudur (Cevahir, 2007:150). Veri yetersizliginin altinda

yatan asil neden ise, DIR cercevesinde yapilan calismalarin oldukca kisitli olmasindan
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dolayidir. S6z konusu bu durumlarin ortaya ¢ikmasi, anilan rejimin iilke ekonomisine
katkis1 ve ileriye doniik degerlendirme ve politikalarin etkin olarak yapilmasinin 6niindeki
en biiyiik engel olarak gorilmekte, verilerden istenilen seviyede yararlanilmasini
engellemektedir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:55).

DiR’ne ait verilerle yaymlanan istatistikler arasinda uyumsuzluklar da soz
konusudur. DIR ’nde islemler fiziki olarak gerceklestirildikleri yila degil, DIIB nin alindig
yila kaydedilmektedir. DIR kapsamimda gerceklesen ihracatla toplam ihracat
karsilastirmalarinda, islemlerin farkli kaydedilmesinden kaynaklanan uyum problemi
vardir. lhracat hangi yil gerceklesirse gergeklessin, DIIB’nin alindigi yila
kaydedilmektedir. Bu nedenle, rejim gergevesinde yapilan ihracatin daha diisiikk ya da daha
yiiksek goziikmesi séz konusudur. Ornegin; 2004-2006 yillar1 arasinda DIR kapsamindaki
thracatin toplam ihracat icerisindeki payi, Tirkiye’de %50-54 araliginda seyrederken;
AB’ne iiye iilkelerde bu oran, %3-7 araligindadir. Bu payin yiiksekligine bakilarak, aslinda
Tiirkiye’de gerceklesen ihracatin agiklanandan daha az oldugu ve DIR vasitasiyla daha
fazla gosterildigi iddialar arasinda yerini almaktadir. Bunda etkili olan unsurlarin, tilkeler
arasinda rejimin uygulanis1 ve denetimi konusunda ortaya c¢ikan farkliliklar oldugu
sdylenmektedir. Aslinda DIR kapsaminda yapilan ihracatin toplam ihracattan fazla
cikmasi, ihracatin gergeklestigi yila degil taahhiit edildigi yila kaydedilmesinden
kaynaklanmaktaderQ. Ayni nedenlerden 6tiirii, lilkede kapatilan belgeler i¢indeki ihracatin
toplam ihracata oranimin diisiik olmasi, belgelerin 6nemli bir kisminin kapatilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira ortaya ¢ikan diger bir durum, bir sektérde ihracat icin
yapilan degisik sektorler altindaki girdi ithalatinin, DIIB alinan sektdriin altina

kaydedilmesidir. DIR’ne ait verilerle yaymlanan istatistikler arasinda ortaya cikan bu

% DIR kapsamindaki ihracatin toplam ihracata oram konusunda islemlerin kaydedilmesindeki farkliliktan
kaynaklanan uyumsuzluk problemi, DIR’nden kaynaklanan ihracatin ithalata olan bagimlili1 icin gegerli
degildir.
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uyumsuzluklar, dis ticaret verileriyle DIR verilerinin karsilastirilmasin1  oldukca
zorlastirmaktadir (Unal, 2009:14-15).

3. Yurtici iiretime yonelik sorunlar:

DIiR’nin uygulanmasiyla, iiretimin ve ihracatin ithalata olan bagimliliginin
artt1g1, buna bagli olarak da yerli hammadde ve ara mali iireten firmalarin bu {iriinlere
yonelik iilke i¢i talebinin daralmasi nedeniyle zor durumda kaldiklar1 iddia edilmektedir
(Altunyaldiz ve Baser, 1999:20). DIR cercevesince uygulanan sartli muafiyet sisteminde,
vergi vb. yiikiimliliklerin askiya alinmasiyla ithalat hem ucuzlamakta hem de
kolaylasmaktadir. Bu durumda ucuzlayan ve kolaylasan ithalat, yerli iiretimin bir nevi
ikamesi halini almaktadir. Boylece, birgok alanda yurti¢i iretimin yeterli diizeyde
olmamasi ya da ihracatgilarin ihtiya¢ duydugu hammaddeleri istenilen nitelik, kalite ve
fiyata saglayamamasi, ihra¢ malinda daha az yerli girdi ve daha fazla ithal girdi
kullanilarak ekonominin ve ihracatin biiyiik 6lciide ithalata bagimli hale gelmesine neden
olmaktadir’® (Birekul, 2008:152-154).

Bu goriise karsilik rejimin, daha farkli degerlendirilmesi gerektigi yoniinde
goriisler de vardir. Her ne kadar DIR ara mali ithalatin1 kolaylastiric1 bir sistem olsa da
aramali ithalatr, izl biiyiime donemlerinde DIR uygulamasindan bagimsiz olarak artis
gostermektedir. Ara mali ithalatindaki yiiksek oranli artig, yurt igi ara mal tiretiminde bir
diistise yol agmayip sadece potansiyel artiglar1 engellemekte, dolayisiyla rejim
kapsamindaki ithalat yerli ireticiyi tahmin edildigi 6l¢lide olumsuz etkilememektedir.
Yurti¢i iiretimin yetersizligi, tercihler, kalite, temin siireleri ve finansman avantaji gibi
nedenlerden 6tiirii DIR’nin tamamen kaldirilacak olmasi s6z konusu olsa dahi, ikamenin

yine ithal iiriinlerle yapilmasmin beklenmesi gerekmektedir. Bu anlamda DIR’ni, i¢

" Bu konu, figiincii boliimde rejimin Tiirkiye’de uygulanmasina yénelik yapilan yorumlarda yer almaktadr.
Bkz. s.116, dipnot 76.
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piyasadaki imalatginin rakibi degil, ihracatgiya ek avantaj saglayan bir sistem olarak
degerlendirmek faydali olacaktir. Ciinkii prensipte, yurt i¢indeki ara mali iireticisi ile DIR
kapsaminda ithalat yapan iiretici arasinda higbir fark bulunmadigi ifade edilmektedir
(Odabas, 2008:80). Biitiin bu agiklamalar, aslinda ihracatin ithalata olan bagimliliginin ne
Olclide oldugunu tam olarak tespit edebilmek i¢in yeterli degildir. Detayli olarak
degerlendirebilmek igin, girdi-¢ikt1 tablolarmin da kullanilmasi gerekmektedir (Unal,
2009:44).

4. Das ticaret mevzuatina tabi olmamasina yonelik sorunlar:

Rejimin elestiri alan diger bir noktasi, ticaret politikasi Onlemlerine ve
standartlarina tabi olmamasindan ortaya ¢ikmaktadir.

Ticaret politikas1 araglar1 kapsamina dampinge karst onlemler, TEV’ler ve
miktar kisitlamalar1 girmektedir. Bu 6nlemlerin temel amaci; dampingli, yardimli ve/veya
asir1 ithalatin yerli sanayi lizerinde neden oldugu ciddi zarar unsurlarinin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmasidir (Oztiirk, 1998:6). DIR ’nin uygulama y&ntemlerinden biri olan sartl:
muafiyet sistemiyle yapilan ithalat, ticaret politikasi Onlemlerine tabi olmaksizin
gerceklesmektedir. Bu durum, ticaret politikasi Onlemlerinden beklenen etkinligin
azalmasina neden olmaktadir. Ornegin; ithalat1 kotaya tabi olan bir malin DIR kapsaminda
ithal edilmesi, kotanin etkinliginin azalmasina yol agacaktir. Ciinkii s6z konusu malin kota
miktar1 belirlenirken, yurt i¢i tiiketim ve ihracat miktarlar1 g6z Oniine alinarak {iretim
kapasitesine gore yurt igi {ireticilerin zarar gdrmeyecedi varsayilmaktadir. DIR
kapsamindaki ithalat, kota olusturulurken beklenenden fazla ihracata neden olsa da ticaret
politikas1 dnlemlerinin etkinligini zayiflatacaktir. Ticaret politikas1 dnlemlerinin etkinligini
azaltic1 sonuglar, ihrag taahhiitlerinin kapatilmas1 noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. DiR’nden

yararlanan firmalar gerceklestirdikleri herhangi bir ihracati, Giimriik Miistesarlifinca
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uygun goriilmesi halinde DIl ihracat taahhiidiine kullanabilmektedir. fhracat taahhiidiine
sayllan glimriik beyannameleri aslina, ilgili giimriik idaresince taahhiide sayildigina dair
not diisiilerek, Dil kapsaminda sartli muafiyet sistemine gdre alman teminatlar ¢oziilmekte
veya geri 0deme sistemine iligskin ithalatta 6denen vergiler firmaya geri verilmektedir.
Ancak burada, gerceklestirilen ihracat i¢inde DIR kapsaminda ithal girdilerin kullanilip
kullanilmadigina  bakilmamaktadir. Dolayisiyla bu uygulama, ticaret politikasi
Onlemlerinin delinmesi ve Onlemin uygulanma amacindan uzaklasilmasi sonucunu da
beraberinde getirmektedir (Selen, 2005:191-192).

Sartli muafiyet sisteminde DIR kapsaminda yapilan ithalat, ticaret politikasi
Onlemlerine tabi olmadig1 gibi standardizasyon mevzuatina da tabi degildir. Rejim
kapsaminda yapilan ithalatin standardizasyon mevzuatina tabi olmamasi, insan sagligi ve
cevre giivenligi gibi sorunlarm ortaya ¢ikmasia neden olmaktadir (Unal, 2009:22).

Sistemin dis ticaret mevzuatina tabi olmamasina bagli olarak yogun ve yaygin
kullanim1 sonucu, rejimin isleyisinde ve denetimde sorunlarin ortaya c¢ikmasit soz
konusudur. DIR kapsaminda yapilan ithalat vergiden muaf oldugu i¢in, normal yollarla
yapilan ithalata gore daha ucuz girdi temin imkdm saglamaktadir. Bu nedenle, DIR
uygulamalarina sektorler itibariyle bir kisitlama getirilmemis ve uygulamanin daha liberal
olmasi saglanarak, yurt disi ucuz hammadde kaynaklarindan ihracat¢inin azami derecede
istifade etmesi amaglanmistir (Altunyaldiz ve Baser, 1999:37;Birekul, 2008:154). Bu
cercevede, vergiden dogan maliyetleri bertaraf etmek i¢in DIR ile yapilan ithalatin yurt
icinde usulsliz kullanimi1 ortaya c¢ikmaktadir. Usulsiiz kullanimda, rejimin isleyis ve
denetiminden kaynaklanan olumsuzluklarin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Rejimin isleyisindeki en onemli noktalardan biri, ithal esyanin islem gormiis

tirlinlerin iretiminde kullanildiginin tespit edilebilmesidir. Bu rejim kapsaminda, ayniyat
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tespiti yapilamayacak esyaya izin verilmemesi gerekmektedir. Ancak bu hususa iliskin
hiikiim mevzuatlarda yer almakla birlikte, uygulamada ¢ok detayli bir inceleme yapilmasi
s6z konusu degildir. Bu durum ise, DIR’ni amacindan saptiran problemlerle kars1 karsiya
kalinmasina neden olmaktadir. Bunun disinda, rejim ile ilgili verilecek olan izin ile belge
ve rejime iliskin uygulamalar ile alinmasi gereken onlemler konusundaki yetkiler farkli
birimlerce yiiriitilmektedir. Bu durum da rejimin uygulanmasimmi karmasiklastirarak

aksakliklara yol agmakta, biirokratik engelleri ve usulsiiz kullanimi daha da artirmaktadir.
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I11. BOLUM
MERSIN’DE DAHILDE iSLEME REJIMiNiN BOYUTLARI VE

REJIMIN MERSIN iLI iCIN EKONOMETRIK ANALIZi

I11.1. Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Dahilde Isleme Rejiminin Boyutlar

Ulkemizde ihracatin yapisal analizini yapan ¢alismalarda, 1980 sonrasi
donemde ihracati tesvik politikalarinin etkinligi ile ilgili sorgulamalara yer verilmistir. Bu
degerlendirmelere gore, 1990’11 yillarin basinda ihracat tesvikleri ihracati artirmada
yetersiz kalmistir. Bu nedenle de ihracatin 6zendirilmesinde niteliksel degismeler ve
sinirlandirmalara yer verilmistir. Bu degismeler ve smirlandirmalar icin esas sebepler
arasinda, “hayali ihracat” konusundaki tartigmalar ve 6zellikle uluslararas1 anlagmalardan
kaynaklanan ihracat destegine sinirlama getirme zorunluluklar gosterilmektedir. Bu
anlamda, tesvik unsuru olarak nakdi ve dogrudan yardimlarin etkinligi sorgulanmaya
baglanmis, bununla birlikte suiistimale agik olan uygulamalarin sistemi baltalayici
etkilerine vurgu yapilmistir. Dolayisiyla, bu yondeki tartismalarin uluslararasi
diizenlemelerle getirilen kriterlerle c¢akismasi, tesvik uygulamalarinda yapisal bir
doniisiimii beraberinde getirmistir (Biyikei, 2010:41-42).

Bu dénemde, 1995 yilinda, bir yandan uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin
saglanmas1 amaciyla II. Diinya Savasindan sonra baglatilan GATT siirecinin
tamamlanmasi ile olusturulan DTO’ne iiye olunurken; diger yandan, 1996 tarihinden
itibaren AB ile GB’ne gidilmesi karara baglanmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki GB’nin
kurulmasma iliskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda (OKK) belirtilen

yiikiimliiliiklerimizden dolayi, 1980’li yillarda ihracat tesviklerinde 6nemli bir yeri olan
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vergi iadesi”™ 1989 yilinda; daha dnceki dénemlerde oldukca yogun bir sekilde uygulanan
“‘nakdi tesvikler’’, baska bir ifadeyle ‘‘ihracat performansina dayali siibvansiyonlar
seklindeki tesvikler’” ise 1995 yili sonunda yiiriirlikkten kaldirilmistir. Kaldirilan tesvik
mekanizmalar1’® yerine gerek AB gerek DTO normlarina uygun yeni ‘‘Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlar1’® programlar: yiiriirlige konulmus, s6z konusu bu yardimlar daha sonra
degisen uluslararas1 ve iilke dinamiklerine gore degisikliklere ugrayarak mevcut seklini
almistir® (DPT, 2004:2).

AT mevzuatina uyum caligmalar1 ¢ercevesince, dis ticaretin yapist ve ihracat
potansiyeli de goz oniinde bulundurularak Ihracati Tesvik Mevzuati, AT’ nun Giimriik
Kodu’na uyumlu hale getirilmistir. 25.12.1995 tarihli Dahilde Isleme Karar1 ve bu Karara
istinaden 5.1.1996 tarihli ve 22514 sayili Resmi Gazete’de DIR, Tiirkiye’nin Avrupa
GB’ne dahil olmasina -1996 yilinda GB anlagmasi imzalanarak- paralel olarak 1996
yilinda Tiirkiye dis ticaret mevzuatina entegre edilmis ve daha Once yliriirlikte olan
fhracati Tesvik Mevzuat’'m ikame etmistir. Bu anlasmadaki yiikiimliiliiklerimiz
cercevesinde, Thracati1 Tesvik Mevzuati’nin devam niteliginde olan, ihracatcilarin ucuz ve

kaliteli ham madde ve ara malin1 uluslararasi pazarlardan ithalat vergilerinden muaf olarak

™ fhrag riinlerinin tiretimi asamasinda alman dolayli veya dogrudan vergilerin iade edilmesi esasina
dayanan, en uzun siireli ve etkin tesvik aract olarak 6zellikle 1980°li yillarn ilk yarisina damgasint vuran
“vergi iadesi” tesviki, 1986 yilindan sonra kamuoyunda yogunlasan “hayali ihracat” iddialari ile olan yakin
iliskisi nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bkz. Mollasalihoglu, Y. (1999). Ihracat tesvikleri. DTM Dug
Ticaret Dergisi, 13, s. 4.

" Tiirkiye’de 1980 sonrasi dénemde uygulamaya konulup, gesitli sebeplerle uygulamadan kaldirilan ihracat
tegvikleri konusunda ayrintili bilgi icin Bkz. Cevahir, s. 128.

® AB’nde DiR’in genel esaslari ise; 19.10.1992 tarih ve 302/24 sayili AT Resmi Gazetesi’nde yaymlanan
2913/92 sayili AT Giimriik Kodu’na iliskin Konsey Diizenlemesi’nin 4. baglik 3. bdliimiiniin D bendinde
belirlenmistir. Genis bilgi i¢in Bkz. Altunyaldiz, Z. ve Baser, F. (Nisan 1999). Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde
dahilde isleme rejimi uygulamalari. /KV Duis Ticaret Dergisi, 13, ss. 21-23. Tiirkiye, diinyada olusan
kiiresellesme siirecinin diginda kalmamak amaciyla GATT sozlesmesine taraf olmus ve ihracati dogrudan
etkileyen, uluslararasi rekabeti bozucu etkileri bulunan tegvik araglarinin uygulamadan kaldirilmasi taahhiit
edilmis, bu tesvik araclar1 yerine GATT so6zlesmesi kapsaminda yeni tesvik araglarmin gelistirilmesine
yonelilmistir. Genis bilgi igin Bkz. Colak, ss. 21-26; Oztiirk, H. (1998). Cumhuriyetimizin 75’inci yilinda
iilkemizde uygulanan ithalat politikalarina genel bir bakis. Dis Ticaret Dergisi, SS. 6-8.



113
temin etmelerine imkan taniyan DIR uygulanmaya baslanmustir™ (Biyike1, 2010:42-
43;Baysal, 2008:11).

DIiR’nin Tiirkiye dis ticareti i¢indeki 6nemini anlayabilmek icin, dncelikle
Tirkiye’nin genel dis ticaret yapisinin incelenmesi gerekir. Tiirkiye’de 2002-2010 yillari
arasi gecen siirecte, 2001 krizi ve sonrasinda ihracat performansinda 6nemli bir gliclenme
gozlenmistir. 2001 yilinda yasanan kriz, GSMH’da yiiksek bir gerilemeye yol agmasina
ragmen; 2001-2002 doneminde, yurti¢i talebin yetersizligi yani1 sira Tiirk lirasinin deger
kaybetmesi firmalar1 dig piyasalara yonlendirmis, ihracat performansini olumlu etkilemis,

thracat hizli bir artis trendine girmistir.

Tablo I1L1: Tiirkiye'nin Dig Ticaretine Iligkin Baz1 Gostergeler (Milyar ABD Dolari)

YIL | ihracatta Onceki Yila | ithalatta Onceki Yila| Karsilama Oram (X/M) Dis Ticaret
Gore Degisim (%) | Gore Degisim (%) (%) Dengesi
2002 15,1 24,5 69,9 -15.495
2003 31,0 34,5 68,1 -22.087
2004 33,7 40,7 64,8 -34.373
2005 16,3 19,7 62,9 -43.298
2006 16,4 19,5 61,3 -54.042
2007 254 218 63,1 -62.791
2008 23,1 18,8 65,4 -69.936
2009 -22,6 -30,2 72,5 -38.786
2010 11,5 31,7 61,4 -71.661

Kaynak: TUIK veritabanindan elde edilen veriler kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 3.1, Tirkiye’nin dis ticaretine iliskin bazi gdstergeleri sunmaktadir.
Tablo’dan da goriildiigii tizere, 2001 sonrast donemde Tiirkiye'nin ihracatinda artig

mevcuttur; ancak ihracattaki artig ithalattaki artisin gerisinde kalmigtir. Bu nedenle de

™ Tiirkiye’de DIR esas olarak AB diizenlemelerine paraleldir. DIR’den yararlanmada aranacak kosullar,
belge siireleri, rejimin igleyisi (isleme tedbirleri) aynidir. Ancak, AB ile Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari
yapist ile gelismislik diizeyindeki farkliliklardan dolayi, rejimin uygulamasinda Tiirkiye ile AB uygulamalari
arasinda bazi temel farklar bulunmaktadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Altunyaldiz ve Baser, S. 37.
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ihracatin ithalati karsilama orami 2007 yilina kadar diisiis gt')stermistir75. 2007 yilinda,
ihracattaki artig ithalattaki artistan fazla oldugu icin, ihracatin ithalati karsilama orani artig
gostermistir. 2008 yil1, diinya ekonomik krizinin (kiiresel mali piyasalarda yasanan kriz)
yasandigr donemdir. 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren yasanan bu krizin etkisi, 2009
yilinda daha da derinleserek devam etmis, bu donemde i¢ ve dis talep kaynakli sikintinin
ortaya ¢ikmasi sonucu tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi de krizin
etkisiyle daralmistir. S6z konusu bu dénemde, hem ihracatta hem ithalatta azaliglar
meydana gelmistir. Ancak, ihracattaki azalma ithalattaki azalmadan daha az oldugu igin,
2009 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani oldukga yiiksek ¢ikmistir. Tablo 3.1°de
dikkat ¢eken bir diger nokta, 2003-2004 yillarinda ihracattaki artis oranidir. Daha 6nceki
ve sonraki donemlere bakildiginda, ihracatta bu yillarda gerceklesen artiglar daha once
goriilmedik biyiikliikteki artiglardir. 2003-2004 yillarinda rekabet giiciindeki gerilemeye
ragmen; ekonomideki hizli biliylime, diinya ticaretindeki canlilik, makine-techizat
yatinmlarindaki artig, iggiicii verimliligindeki hizli artis, yurti¢inde enerji maliyetlerinin
biiyiik Olglide sabit tutulmasi, ihracat¢ilarin ucuz ithal girdi kullanimina ydnelmeleri,
finansman maliyetlerindeki gerileme, i¢ ve dis finansman imkanlarindaki artis ve yurtigi
talebin yeterince canli olmamasi gibi faktorler ihracat artisinin giiclenmesine katkida
bulunmus, ihracat performansinda olaganiistii bir artis olmustur (Yikseler,

2005:13;Yiikseler ve Tiirkan, 2008:24).

7> 2002-2010 yillar1 arasinda ihracatin ithalati karsilama orami ortalama olarak %65 olup, bu oran AB ile
karsilastirildiginda oldukga diisiiktiir. Bu oran, Tiirkiye’de 100 (yiiz) birimlik ithalata karsilik 65 (altmis bes)
birimlik ihracat gerceklestigi anlamina gelmektedir. Bu oranin diisiik olmas: ise, Tiirkiye’nin dis ticaret
aciginin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bkz. Baysal, s. 202. Tiirkiye imalat sanayinin ihracata doniik
sektorleri i¢in bu degisimin anlami, giderek artan oranlarda ithalata bagimli hale gelindigidir. Ayrica, asiri
degerlenmis doviz kuru politikasi, siirekli ithal girdi kullanimini ¢ekici kilmaya devam ettirmekte ve her
gecen yil bu ithal bagimliligimi pekistirmektedir. Bu durumdan, hem rekabette geri diisen yerli girdi
tireticileri hem de onlarin istihdam ettigi isgiicii olumsuz yonde etkilenmekte, buna bagli olarak da ithalata
bagimli ihracat, issizligin artmasina neden olmaktadir. Bkz. Namli, ss. 93-94.
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2001 sonrast donemdeki gelismelerin ihracat performansina olumlu bir diger
etkisi, ihracata konu olan mal bilesimi {iizerine olmustur. Bu doénemde, ihracatin
bilesiminde radikal bir déniisiim gozlenmistir. Ozellikle, makine ve ulastirma araglar
sektorlerinin ihracat paylar giderek artmistir (Bkz. Tablo 3.2). Bu sektorler ayn1 zamanda,
yatirim mallar1 sektorleridir. 2001 krizi sonrasinda yatirim mallart iireten bu sektorlerde,
tiretim ve isgiicii verimliliginde yiiksek artislar gozlenmis ve {iretim 6nemli 6l¢iide ihracata
yonlendirilmistir. Nitekim Yiikseler (2005:13), Yiikseler ve Tiirkan (2008:24-27) ve Kaya
(2006:81)’ya gore de metal esya, makine-techizat, elektrikli-elektriksiz makine ve cihazlar,
motorlu kara tasitlari, ulasim araglari, haberlesme cihazlari-radyo ve TV vb. imalat1 gibi
sektorlerin ihracat i¢indeki payinda artis gerceklesmistir. Buna karsilik; gida ve igecek
tirinleri, tiitiin triinleri, baslica smiflara ayrilan islenmis mallar grubundaki tekstil ve
hazir-giyim esyast ve mobilya iriinleri vb. sektorlerin ihracat igindeki paylarinda ise
gerilemeler meydana gelmistir. Bu sektorler, ayn1 zamanda tiiketim mallar1 sektorleridir.
Bu sektorler i¢inde oldukg¢a onemli olan tekstil ve hazir-giyim esyasi sektoriiniin ihracat
performansinda  yasanan  gerilemeler, Asya ve Pasifik kaynakli rekabetin
yogunlasmasindan, 2005 yil1 basinda Cin’e yonelik tekstil kotalarinin kaldirilmasindan,
Tiirkiye’deki isgiicti maliyetlerinin nispi olarak yiiksek olmasindan ve Tiirk lirasinin
degerlenmesinden kaynaklanmastir.

Tirkiye’nin ihrag ettigi triinler genel olarak analiz edildiginde, biiylik
cogunlugunun hammadde ve ara mamul oldugu goriilmektedir. Ozellikle tekstil,
elektronik, elektrik ve makine sektorlerinde ihracatin biiyiik cogunlugunu {inlii markalara
satilan fason iirlinler olustururken; otomotiv sektoriindeki ihracatin biiyiik cogunlugunu ise,

Avrupa’daki ana sanayi montaj ve yedek parca firmalarina ihrag edilen pargalar ve yabanci



116

lisansli araglar olusturmaktadir. Toplam ihracat i¢inde direkt olarak tiiketicilere satilan

markali tirtinler ise, ¢ok az bir yer tutmaktadir (Namli, 2007:93).

Tiirkiye’de ihra¢ tirlinlerinin en Onemli Ozelligi ise, ithal girdilere olan
bag1m1111g1d1r76. Imalat sanayide ithalata bagimliligi artiran faktorlerden biri, imalat
sanayinde iliretim kompozisyonunun ithal girdi kullaniminin yiiksek oldugu sektdrler lehine
degismesi ve Tiirk lirasmin degerlenmesi olarak goriilmektedir. Imalat sanayi icinde
“endiistri-i¢i ticaret”in gittikce agirlikli bir yap1 kazanmasi “liretimin uluslar arasilagsmas1”
siirecini hizlandirarak ithalata bagimliligi artirict bir diger unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Uretim modelinde ithalata bagimlilig1 artiran bir diger global unsur ise, Asya-
Pasifik bdlgesinin diinyanin iiretim iissiine doniismesi nedeniyle ortaya c¢ikan cazip

fiyatlardir’’ (Yiikseler ve Tiirkan, 2008:13-15).

’® Tiirkiye {izerine yapilan ¢alismalarda da Tiirk imalat sanayinde ithalata olan bagimhhigin arttigma isaret
edilmektedir. Yiikseler ve Tiirkan (2006), Tiirkiye’de son 10 yilda “ithalatlasma”, “uluslararasilagsma” ve
“Asyalilasma” egiliminin oldugunu, bu egilimlerin dis ticaret hacminde artiglara yol agmasma karsin
istihdam artigt yaratmadigini belirtmektedir. Bu gelismelerde yerel ve kiiresel olgekli gelismelerin
Tiirkiye’ nin diretim ve ticaret yapisini sekillendirdigini savunmaktadir. Benzer sonuglara Aydin ve digerleri
(2007) de ulagsmis ve Tiirkiye’nin ithalat bagimliliginin arttig1 vurgulanmistir. Esiyok (2008) ise, girdi-¢ikti
matrisleri kullanarak gerek iiretimin gerekse ihracatin ithalat bagimlhiliginin 1990’lardan itibaren 6nemli
6l¢iide arttigini belirtmistir. Aydin ve digerleri (2007), gesitli Dogu Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’nin verilerini
kullanilarak ihracatin ithalat bagimliligini incelemistir. S6z konusu ¢aligmada, ihracat/toplam iiretim orani ile
ihracat/toplam arz orani arasindaki farkin pozitif olmasinin ihracatin ithalat bagimliliginin arttigina dair bir
isaret oldugu sdylenmistir. Calismanin sonuglarina gore, analize dahil edilen iilkelerin timiinde, 1998
yilindan 2005 yilina kadar gecen siiregte ihracatin ithalat bagimliliginin arttigina ulasilmistir. Bkz. Aydin ve
dig. (Mart 2010). Dus ticarette kiiresel egilimler ve Tiirkiye ekonomisi. (TCMB Calisma Tebligi No:10/01),
ss. 35-81.

" AB-15 iilkeleri, ihracat agisindan Tiirkiye’nin 6nemli ticaret partneri olmaya devam ederken; Tiirkiye’nin
ithalat ve dolayisiyla dis ticaret dengesinde, Asya iilkelerinin agirhiginin gittikce arttig1 gézlenmektedir. Tiirk
Lirasinda yasanan degerlenme nedeniyle “Asya’dan al, Avrupa’ya sat” egiliminin son yillarda daha da
belirginlesmesi, dis ticarette “Asyalilasma” olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu olgu, yerli
firmalarin Avrupa piyasasinda kalabilmeleri agisindan rekabet kosullarinin getirdigi bir zorunluluk oldugu
kadar, daha once mal ithal edilen AB ve ABD’li firmalarin Asya’ya taginmasinin da bir sonucu olarak
goriilmektedir. Asya iilkelerinden yapilan ithalatin sektorel dagilimi ve toplam ithalat igindeki paylar1
incelendiginde, “Asyalilasma” etkisinin sanayi sektorlerinin hemen hemen tamamina yaygilik gosterdigi,
daha 6zelde makine ve ulastirma araglar alt sanayi sektorlerinde bu etkinin belirgin oldugu goriilmektedir.
Asya bolgesinin diinya tiretim merkezi haline gelmesi ve uygun fiyatlarla uluslararas: piyasalara mal temin
etmeleri, pek ¢ok tilke gibi Tiirkiye’nin de bolgeden ithalatini artirmaktadir. Tiirkiye nin dis ticaret agiginda
Asya iilkelerinin gittikge agirlikli bir yapr kazanmasi, sadece bu iilkelerin rekabet avantajlarindan dolay:
diinyanin iiretim iissii olmalarindan kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bu iilkelere karsi son
yillarda rekabet giiciinii kaybetmesinden de kaynaklanmaktadir. Bu iilkeler karsisinda Tiirkiye’nin rekabet
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Tablo I11.2: Tiirkiye Toplam Ihracatmm Sektorel Dagimi (SITC Rev. 3)(%)

Sektorler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Canh Hayvanlar ve Gida Maddeleri 87 | 84 | 80 | 89 | 77 | 73 | 69 | 89 | 92
Ickiler ve Tiitiin 12 10 09 10 10 08 0,7 09 08
Akaryakit Hari¢ Yenitmeyen Hammadde 24 24 23 23 2,1 2,1 25 25 34
Mineral Yakitlar, Yaglar vb. 19 21 23 36 42 48 51 38 39

Damitiimasimdan Elde Edilen Urdinler
Hayvansal, Bitkisel Katr ve Svi Yaglar 03 05 03 06 05 03 04 04 03
Bagka Yerde Belirt. Kimya Sanayi ve Buna | 42 40 41 42 56 44 46 52 6,0
Bagh Sanayi Uriinleri
Baglica Siniflara Ayrilan Islenmis Mallar 294 | 280 | 295 | 218 | 219 | 280 | 08 | 280 | 291
Makine ve Ulastrma Araclart 239 | 262 | 289 | 294 [ 309 | 319 | 297 | 282 | 219
Cesith Mamul Egya 9 | 212 | 284 1 29 | 196 | 187 | 158 | 1712 | 174

Kaynak: TUIK 'ten elde edilen verilerek kullanilarak tarafimizca hesaplanmigtir.

2002-2010 yillar1 aras1 gegen siirecte, 2001 krizi sonras1 donemde Tiirkiye’nin
dig ticaretine ithalat agisindan bakildiginda bu donemde, ham petrol-dogalgaz harig
ithalattaki artis ve azalig egilimi lizerinde etkili olan en 6nemli faktor Tirk lirasinin reel
degerindeki degigsmedir. Tiirk lirasinin reel olarak degerlendigi donemlerde, ithalattaki artis
imalat sanayi Urlinleri ithalatindaki artistan dolayr ivme kazanirken; Tiirk lirasmin reel
olarak deger kaybettigi donemlerde, ithalatta daha belirgin disiisler gézlenmektedir. 2003
yilindan itibaren enerji fiyatlarindaki artig, Tiirkiye'nin ithalat faturasinin artmasina neden
olurken; Tiirk lirasinin reel olarak degerlenmesi ise, imalat sanayinde bir¢ok sektoriin ithal
girdi kullanimina yonelmesine sebep olmustur (Yiikseler ve Tiirkan, 2008:35-36). Tablo
3.3’ten de goriilecegi iizere, 2002-2010 donemi boyunca; gida ve icecek, tiitiin, baslica
smiflara ayrilan islenmis mallar grubundaki tekstil ve hazir-giyim esyast ve mobilya
tirtinleri lireten sektorlerin yer aldigi grupta ithalat artisi, genel ithalat artiginin gerisinde

kalmis ve bu grubun toplam ithalat icindeki pay1 gerileme gostermistir. Buna karsilik;

giiciinli kaybetmesi ise, imalat sanayinde Cin basta olmak {izere Asya menseli girdi kullanimini artirmakta,
Tiirkiye’de ithalatlagsmaya neden olmaktadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Yiikseler ve Tiirkan, ss. 81-93.
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mineral yakitlar, yaglar v.b. damitilmasindan elde edilen iiriinler sektoriiniin toplam ithalat
icindeki payi, enerji fiyatlarindaki yiikselisten dolay1 artmistir. Keza, makine ve ulastirma
araclar1 sektoriiniin toplam ithalat igindeki payr da oldukga yiiksek seyretmektedir. Bu
sektoriin, toplam ihracat igindeki pay: artarken; toplam ithalat i¢indeki payinin da yiiksek

olmasini, sektoriin ihracatinda ithal girdi kullanimimin arttigr biciminde yorumlamak

miimkiindiir.

Tablo I1L3: Tiirkiye Toplam ithalatim Sektirel Dagihm (SITC Rev. 3)(%)
Sektirler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri 21 23 19 14 12 18 25 26 24
Ickiler ve Titiin 04 | 04 [ 03 | 03 | 02 | 02 ] 02 | 03 | 02
Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen Hammadde 11 14 12 6,6 6,6 12 8,0 11 83

Mingral Yakitlar, Yaglar vb. DamitumasmdanElde | 179 | 167 | 148 | 182 | 207 | 199 | 239 | 212 | 208
Edilen Uriinler
Hayvansal, Bitkisel Katr ve Stv1 Yaglar 08 0,7 0,6 0,6 0,7 05 08 08 0,6
Bagka Yerde Belirt. Kimya Sanayi ve Buna Bagh 153 | 150 | 146 | 141 | 132 | 130 | 127 | 144 | 137
Sanayi Uriinleri

Baglica Siniflara Ayrilan Islenmis Mallar 171 | 168 | 169 | 171 | 178 | 189 | 180 | 165 | 171
Makine ve Ulastirma Araclar 03 | 30 | A6 | 26 | 08 | 293 | 56 | 291 | 290
Cesitli Mamul Esya 58 55 55 57 51 58 51 6,0 6,3

Kaynak: TUIK ten elde edilen verilerek kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir

Nitekim Yiikseler ve Tiirkan (2008:51-122)’a gore de, otomotiv sektoriinde nihai
mamullerde dis ticaret fazlasi, tasit aksam ve parcalarinda ise dis ticaret acig
verilmektedir. Otomotiv sektorii kriz yillar1 hari¢ olmak iizere, ilk defa 2007 yilinda 1
milyar dolar civarinda dis ticaret fazlasi vermistir. 2007 yilindaki bu gelismede, tasit
araclar ihracat1 etkili olmustur. 2006 yilinda, 9,8 milyar dolarlik tasit araglari ihracati
yapilmisken; 2007 yilinda ihracat, 13 milyar dolara yiikselmistir.

2001 krizi sonrasinda dis ticaret dengesine bakildiginda, dis ticaret agiginin

2008 kiiresel mali krizine kadar hizla arttig1 goriilmektedir. Thracattaki olumlu performansa
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ragmen ithalattaki hizli bliylime, dis ticaret aciginin gittikce artmasina yol agmistir. Dis
ticaret agigindaki bu hizli artis, hem enerji fiyatlarindaki artistan’® hem de enerji harig
diger sektorlerin’® dis ticaret acigma yaptig katkidaki yiikselisten kaynaklanmaktadir. Bu
ise, imalat sanayinde {iretim ve dis ticaret yapisindaki doniisiimiin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008:14). Oyle ki, Tiirkiye’de dis ticaret
fazlas1 veren sektorlerin basinda gelen tekstil ve hazir-giyim sektorlerinin dahi ithalat
paylar1 giderek artmaktadir. Bu sektorlerin yarattigi dis ticaret fazlasi nominal olarak
artmakla birlikte, Tiirkiye nin dis ticaret hacmi igerisindeki pay1 2002 ve sonras1t donemde
giderek kiigiilmektedir®. Imalat sanayinin genelinde yasanan ithalata bagimlilik, bu
sektorde de kendisini hissettirmektedir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008:131).

Thrag iiriinlerine diinya piyasasinda rekabet giicii kazandirmay1 amaglayan DIR,
Tiirkiye’de ihracatin ana ekseninde bulunmaktadir. Bu tesvik sisteminin ytiriirliige girdigi

1996 yilindan itibaren, alinan tesvik belge sayisi ile gerceklestirilen ihracat miktarinin

78 Tiirkiye’de 2000-2007 doneminde, birincil enerji kullanimi iginde ithal kaynaklarin payinin giderek
artmasi, uluslararasi fiyat artiglarinin 6nemli 6lgiide enerji fiyatlarini yiikseltmesi ve enerji temini, dis ticaret
dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle de, 2005-2007 déneminde enerji fiyatlarindaki asir1 arts,
dis ticaret agigindaki biiylimede 6nemli bir etken olmustur. Enerji ithalati iginde 6zellikle dogalgaz ve petrol
iriinleri ithalatinin pay1 yiikselmektedir. 1996-2007 dénemindeki 344.7 milyar dolarlik toplam dis ticaret
acigimin 130.6 milyar dolari, ham petrol-dogalgaz ve petrol iiriinleri grubundaki agiktan kaynaklanmistir. Bu
grupta, yillar itibariyle dnemli fiyat dalgalanmalar1 ve son yillarda elektrik enerjisi iiretiminde dogalgaz
ithalatina bagimliligin arttig1 gézlenmektedir. 1996 yilinda elektrik enerjisi liretiminde dogalgaz kullaniminin
pay1 %18 iken, 2007 yilinda %48 civarina yiikselmistir. Kontrata baglanmis dogal gaz alim miktarlar: dikkate
alindiginda, s6z konusu bagimliligin ileriki donemlerde daha da artmasi beklenmektedir. Genis bilgi icin
Bkz. Yiikseler, Z. ve Tiirkan, E. (Subat 2008). Tiirkiye’nin tiretim ve dis ticaret yapisinda doniisiim kiiresel
yonelimler ve yansimalar. Ekonomik Arastirma Forumu (EAF) Kiiresel Ekonomiye Entegrasyon Siirecinde
Biiyiime Dizisi No:1. (Yaymn No: TUSIAD-T/2008-02/453), ss. 45-118.

™ Dus ticaret ag1g1 lizerinde etkili olan diger sektorler ise; kagit ve kagit iiriinleri, kimyasal iiriinler, plastik ve
kauguk tirtinleri vb. imalati olarak degerlendirilen sektorlerdir. 1996-2007 doneminde, bu sektdrler igerisinde,
metalik olmayan diger mineral firiinler ve plastik-kauguk {riinleri sektorlerinde olumlu geligmeler
gozlenirken; ekonomide en yiiksek ithalatin yapildigi sektdr olan kimyasal iriinler sektorii, en yiiksek dis
ticaret agiginin verildigi sektor halini almaktadir. Genis bilgi i¢in Bkz. Yiikseler ve Tiirkan, ss. 44-48.
801996-2004 doneminde, tekstil ve hazir-giyim esyasi grubundan saglanan dis ticaret fazlasi, ham petrol-
dogalgaz-petrol iiriinleri grubundan kaynaklanan dis ticaret agiginin iizerinde seyretmistir. Ancak, 2004-2007
doéneminde, Asya-Pasifik kaynakli rekabetin yogunlagmasi ve Tiirk lirasinin degerlenmesinin etkisiyle, tekstil
ve hazir-giyim esyasi grubunda dis ticaret fazlasinin duraganlastign gbézlenmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.
Yikseler ve Tiirkan, ss. 44-135.
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siirekli artis gdstermesi sebebiyle DIR uygulamasi, Tiirkiye’de ihracatcilar ve ekonomi
acisindan vazgecilmez bir uygulama halini almastir.

Tiirkiye’de 2003-2007 yillar1 arasinda, DIR kapsaminda gerceklestirilen
ihracatin ortalama %93’ii DIIB kapsaminda, ortalama %7’si DIi kapsaminda; DIR
kapsaminda gergeklestirilen ithalatin ortalama %95°i DIIB kapsaminda, ortalama %5°i ise
Dil kapsaminda gerceklestirilmistir (Baysal, 2008:214). Tiirkiye’de ihracat, 2003 yilinda
47,3 milyar dolar seviyesinde iken; bunun 24,1 milyar dolari, DIIB kapsaminda
gerceklesmistir. 2004 yilinda ihracat, 63,2 milyar dolar iken; DIIB kapsaminda yapilan
ihracat, 34,1 milyar dolar olmustur. Ayn1 sekilde 2005 yilinda ihracat, 73,5 milyar dolara
ulasirken; bunun 37,8 milyar dolarlik kismi, DIiB kapsaminda gergeklestirilmistir. 2006
yilinda gergeklestirilen 85,1 milyar dolarlik ihracatin 43,5 milyar dolar1 da DIIB
kapsaminda yapilmistir. Bu verilere gore, 2003-2006 donemi itibariyle Tiirkiye ihracatinin
%51,85’1; ithalatinin ise %15,14°ii DIIB kapsaminda gerceklestirilmistir (Naml1, 2007:94-
95).

Tiirkiye’de yilda ortalama 4250 civarinda DIIB diizenlenmektedir. Tiirkiye’de
1996 yilinda diizenlenen toplam belge sayis1 2382 olup®’, 1997 yilinda 4108’e, 2007
yilinda ise 5145’e ulasmistir. 1996-2007 yillar1 arasinda, toplam 51197 adet DIIB

diizenlenmistir. 2007 yili sonu itibariyle, bu belgelerin 38505 adedi (%75,2’si)

81 DIR’nin Tiirkiye’de tam olarak uygulamaya gectigi yil olan 1996 yili dikkate alindiginda, AB iilkelerinde
bu yilda verilen DIIB sayisi ise; Ingiltere’de 1109, Avusturya’da 183, Ispanya’da 231, Fransa’da 138,
Hollanda’da 479, Italya’da 263, Belcika’da 339, Almanya’da 160, Yunanistan’da 103, Finlandiya’da 262,
Portekiz’de 83 ve Irlanda’da 114’tiir. 1996 yilinda, AB iilkelerinde diizenlenen toplam DIiB sayis1 3464 tiir.
Buradan ¢ikarilacak sonug, AB iilkelerinde kullanilan DIiB’nin Tiirkiye'nin oldukca altinda oldugu ve
rejimin Tiirkiye’de daha yogun uygulandigidir. DiR, AB iilkelerinde en yaygin uygulama alani bulan
ekonomik etkili glimriik rejimi olmasina ragmen; AB sanayinde {iretiminin yeterli biiyiik bir i¢ pazara sahip
olmasi, ticaretin biiylik kisminin bu i¢ pazarda gerceklestirilmesi ve buna yonelik tesviklerin kullanilmasi
nedeniyle, AB’nde daha az sayida DIIB diizenlendigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni, AB’nde AT nun
Giimriik Kodu ve buna iligkin uygulama usul ve esaslarinda, ithalatin titizlikle incelenmesine (ekonomik test)
karsihik; Tiirkiye’de, yurt igi iiretimin birgok hammadde ve ara mallarinda yetersiz olmast nedeniyle, DIR’nin
Tiirkiye uygulamalarinda sektorler itibariyle bir kisitlama getirilmemis ve uygulamanin daha liberal olmasi
saglanarak, yurt dist ucuz hammadde kaynaklarindan ihracat¢inin azami derecede istifade etmesi
amaglanmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de diizenlenen DIIB sayisi ile bu rejimden faydalanan firma sayisinin
yiiksek oldugu gozlenmektedir. Genis bilgi icin Bkz. Altunyaldiz ve Bager, ss. 37-38.
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kapatilmistir. 2001-2007 yillar1 arasinda belge kapatma oraninin gelisimine bakildigi
zaman bu oran, 2001-2004 yillar1 arasinda artis gostererek %88 ile %91 arasinda
degisirken 2005-2007 yillar1 arasinda diisiis gostermektedir. 2005-2007 doneminde
kapatilma oraninin diisiik olmasinin nedeni, 2008 yil1 itibariyle s6z konusu bu dénemde
alman DIIB’nin biiyiik 6l¢iide kapatilma siiresinin heniiz bitmemesinden kaynaklanmistir.
Kapatilma oraninin en yiiksek oldugu dénem, 2000-2003 yillaridir. ‘Istanbul Yaklagimi*®?
uygulamasina paralel bir sekilde, depremden ve ekonomik krizden etkilenen reel sektor
firmalarina taninan kolayliklarin bu noktada etkili oldugu diisiiniilmektedir (Unal, 2009:24-
25). Bu donemde eckonominin daralmasi ve yasanan yiiksek devaliiasyon ithalatin
daralmasina, iireticilerin de ihrag¢ pazarlarina yonelmelerine neden olmustur. Bu yoneligin
sonucunda belge kapatma oranlari diiserken, ihracat gerceklestirme orani %100’lere
yaklasmustir. Ozellikle 2002 yilinda, belge kapatma orani %19’a gerilerken; ihracat
gergeklestirme orani %103 olmustur. Ancak, 2003 ve 2004 yillarinda yeniden yiikselmeye
baglayarak %87 ve %68 olarak gergeklesmistir (Selen, 2005:199).

Tiirkiye’de 1996-2004 donemi siiresince kullanilan DIIB’nin ana sektorler
itibariyle dagilimma bakildigi zaman, en biiyik payr imalat sektoriiniin aldig
gorilmektedir. Aslinda, bu rejimin diizenlenis mantig1 icinde ortaya c¢ikan bu durum
normal olarak kabul edilmektedir. Ciinkii rejim, yerli {iretimi artirmak amaciyla

tasarlanmistir. Ancak burada dikkat ¢eken nokta, Tiirkiye’nin tarimsal potansiyeli yiiksek

8 fstanbul Yaklasimi, 2001 krizi nedeniyle kaynak kaybina ugrayan ve agir borg yiikii altma giren iiretici
sektorlere bankalar aracilifiyla kaynak aktarma siirecine verilen bir addir. Reel sektoriin sorunlu kredilerinin
yeniden yapilandirilmasi igin siirdiiriilen calismalar, ‘Istanbul Yaklagim1’’ olarak adlandirilmaktadir. Bu
caligmalarla bankalar ve sirketlerin, yeni ve esnek bir 6deme sisteminde bulusturulmasi planlanmaktadir. Bu
yaklasim g¢ergevesinde, Oncelikle Tiirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu’ndan (IMF) sagladigi kaynagin bir
kismi bankalarin sermayelerini giiglendirmede kullanilmistir. Bankalara aktarilan bu kaynagin %601 da
darbogaza girmis orta biiyiikliikteki sirketlere kredi olarak dagitilmigtir. Sistem, sikintidaki sirketlerin
bankalara olan borglarinin kredilendirmeyle yeniden yapilandirilmasi ve 6deme imkani verebilecek vadede
olmas1 esasina dayanmustir. Avrupa'da da benzer bir uygulama, "Londra Yaklasimi" adiyla yapilmigtir.
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bir iilke olmasina ragmen, DIR ’nin tarimsal imalat sanayinde katma degeri artiracak yonde
kullanilmiyor olmasidir. Ornegin; 1996-2004 doneminde, tekstil ve sanayi imalati
sektoriine toplam 30119 adet belge verilirken; tarim sektoriine ise, 6245 adet belge

verilmistir (Bkz. Tablo 3.4).

Tablo I11.4: DiiB'nin Ana Sektorlere Gore Dagilim (Belge Adedi)

YIL SEKTORLER
SANAYI TARIM TEKSTIL
1996 786 478 1.118
1997 1.207 833 2.068
1998 1.209 848 2.062
1999 1.123 706 1.871
2000 1.312 691 1.976
2001 1.676 489 2.077
2002 1.691 559 1.924
2003 1.951 692 2.126
2004 2.025 949 1.994
TOPLAM 12.980 6.245 17.216

Kaynak: Selen (2005), Dis Ticaret Yardim Unsuru Olarak Dahilde isleme Rejimi:
Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi, Akdeniz I.1.B.F. Dergisi (10), s.200.

Tiirkiye’de 1996-2007 dénemi boyunca, alt sektorler itibariyle DIIB
kullaniminda ise, yillik bazda sektorler itibariyle ekonomiye yon verme anlaminda tekstil
ve hazir-giyim sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. Tekstil ve hazir-giyim sektorii (dokuma ve
giyim), hem belge adedinin fazlaligi —en fazla belgenin diizenlendigi sektor olup- hem de
kapatma oranlarmin yiiksekligi ile dikkat ¢ekmektedir. Dokuma, giyim ile deri ve kosele
sektorlerinin tekstil ve hazir-giyim sektorii kapsaminda yer aldigi kabul edildiginde, 20695
belge ile toplam belgelerin %40,4 {inlin bu sektore ait oldugu sdylenebilir. Ancak, sektoriin
ihracat igindeki paymin azalmasia paralel olarak dokuma ve giyim sektdriine ait DIIB’nin
toplam belge igcindeki payr azalmaktadir. Belge sayisinda en yaygin belge kullaniminin

gerceklestirildigi diger alt sektorler sirasiyla; gida ve icki, demir-gelik, lastik ve otomotiv
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(tasit araglar1) sektoriiniin tamamlayicist niteligindeki sektdrlerdir. Ozellikle, demir-gelik
ve tasit araglar1 sektdrlerinin kullandiklari1 DIR ile ekonomiye hareketlilik kazandirdiklar:
sOylenebilir. 1996-2007 yillar1 arasinda, belge basina gerceklesen ihracatin en fazla oldugu
sektor tasit araglart sektoriidiir. Ortalamada belge basina gergeklesen ihracat 4,3 milyon
dolar iken, tasit araglarinda 16,1 milyon dolardir. En fazla belgenin diizenlendigi dokuma
ve giyim sektoriinde ise belge basina ihracat 2,6 milyon dolardir. Belge basina ihracatta
tasit araglarini sirasiyla demir-gelik, elektronik ve seramik sektorleri izlemektedir. Radyo,
TV, haberlesme sektorii ihracatinda 2006 yilinda baslayan yavaslama, DIR kapsaminda
taahhiit edilen ihracat1 azalttigi gibi belge basina ihracati da azaltmistir (Unal, 2009:25-
26).

Sektorlere net ihracat yaratma kapasitesi agisindan en kotii sektoriin madencilik
sektorii oldugu soylenebilir. Benzer bigimde, temel bilgi teknolojilerinin yogun bi¢imde
kullanildig1 elektronik sektoriinde de belge kullanimimin fazla yaygin olmadigi
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum, Tirkiye’'nin daha ¢ok katma degeri diisiik
sektorlerde uzmanlastigini gostermektedir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi, Tirkiye’de
katma degeri fazla yiliksek olmayan sektorlerde uzmanlagsmaya gidilmektedir. Sayet
karsilagtirmali dstiinliiklerdeki 6ngoriilerin dogru oldugu kabul edilirse, mevcut durumda
ve devaminda dis ticaret hadlerinin Tirkiye aleyhine isleyecegini sdylemek yanlis
olmayacaktir (Selen, 2005:202).

Tiirkiye’de, 1996-2008 yillar1 arasinda, DIR kapsaminda yapilan ihracatin
toplam ihracat igerisindeki payi, Ortalama olarak %50 olurken; aym donemde, DIR
kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat icerisindeki pay1 ise, ortalama olarak %15
olarak gerceklesmistir (Akdemir ve Konur, 2010:90-92). AB’nde ise; 1997-2006 yillari

arasinda, DIR kapsaminda yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki pay1, ortalama olarak
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%5’in iizerinde seyrederken; aym ddénemde, DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam
ithalat igindeki payi, ortalama olarak %3-7 arasinda degismektedir (Birlesmis Milletler
[UN], 2007:5) Rakamsal olarak ifade edilen bu durum, AB iilkelerinde, ihracatin ithal
girdilere olan bagimliliginin oldukga diisiik seviyelerde kalmasina karsin; Tiirkiye’de, ithal
bagimli ihracatin olduk¢a yliksek seviyelerde -2002-2006 dénemi boyunca yaklasik %70
dolayinda ithal girdinin varlig1 s6z konusudur- oldugunu gostermektedir (Namli, 2007:93).
Cin’de ise 1995 yilindan 2005 yilma kadar gegen siirecte, DIR uygulamalarinin ihracat
icindeki payi, Tirkiye’de oldugu gibi %50’nin iizerinde seyrederken; ayni donemde,
DIR’in ithalat i¢indeki payr yaklasik olarak %40’tir (UN, 2006:4). Cin’deki bu durum
Tiirkiye’dekiyle benzerlik gostermektedir. Ancak Cin’de ihracatg1 ve ithalatgilarin tigte biri
tarafindan aktif ve yogun olarak kullanilan DIR, ithal bagimli ihracata neden
olmamaktadir® (Jin, 2005:5). Aksine, rejim sayesinde Cin diinyanin montaj sanayisi haline
gelmis, bu tilkeden yapilan ithal girdi kullanimi artmis ve diinyada ‘‘Asyalilasma’’ olgusu
on plana ¢ikmustir.

Tiirkiye’de DIR kullanim oranlarmin AB’ne gore bu kadar yiiksek olmasinin
nedenlerinden biri, AB’ne iiye iilkelerde ihracatgilarin ihtiyaglari olan hammadde ve ara
malini 6nemli 6l¢iide diger topluluk liyelerinden temin etmeleridir. AB iilkelerinde toplam
ticaretin %66’s1, Birlik tiyesi iilkeler arasinda gerceklestirilmektedir. Birlik iiyesi iilkeler,
ihtiyaglar1 olan hammadde ve ara malini topluluk i¢ pazarindan temin ettikleri zaman bu
ithalat ve ihracat tutarlan DIR rakamlarma dahil edilmemekte, bunun disinda
tutulmaktadir. AB iilkelerinde, DIR oranlariin diisiik olmasinin nedenlerinden biri budur.
Tiirkiye ile AB arasinda GB tesis edilmesine ragmen, AB’den ithal edilerek islenen ve elde

edilen nihai iiriinlerin tekrar AB’ne ihra¢ edilmesi durumunda da DIR kullanilmaktadir.

8 Bu durum, Cin’de uygulanan DiR mevzuatiyla alakalidir. Genis bilgi i¢in Bkz. Unal, ss. 32-39.
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Dolayisiyla, bu uygulama da Tiirkiye’de DIiR kullanimini artiran unsurlardandir. Bir diger
unsur, Tirkiye’de ham madde ve ara malinin yurti¢i liretiminin yetersiz olmasi ve girdi
maliyetlerinin  yliksek olmasi nedeniyle ihracatgilarin  yurtdisi ucuz hammadde
kaynaklarma yonelmeleridir. DIR’nin en 6nemli sartlarindan birisi yerli iireticilerin
cikarlarinin olumsuz etkilenmemesi, digeri ise ithal esyanin islem goOrmiis {riiniin
tiretiminde kullanildiginin tespit edilebilmesidir. Bu sartlar, AB’nde titizlikle incelenirken;
Tiirkiye’de, mevzuatta yer almasina ragmen uygulamada yeteri kadar incelenmemektedir.
Buna ilaveten, Tirkiye’de ihracatin artirilmasi gerekgesiyle ekonomik sartlar yeterince
incelenmeden izin belgesi verildiginden, bu durum da DIR’nin iilkemizdeki kullanimini
artiran unsurlardan biri olmaktadir. Sonugta DIR, Tiirkiye’de yaygim olarak kullanilan bir
rejim halini almaktadir. Bu durum da, Tirkiye’de ihrag¢ iirlinlerinin ithal girdilere olan
bagimliligin oldukg¢a yiiksek oldugunu, giderek artan oranlarda ithalata bagimli hale
gelindigini gostermektedir (Baysal, 2008: 206-208).
Tiirkiye’de, 2003-2008 yillar1 arasinda DIR kapsaminda yapilan ihracatin
Tiirkiye toplam ihracat i¢indeki payi, ortalama olarak %50 -2003 yilinda %51,03 iken,
2008 yilina gelindiginde %48,64’e ulasmistir- olurken; ayni ddnemde DIR kapsaminda
yapilan ithalatin Tiirkiye toplam ithalat icindeki pay1, ortalama %15 — 2003 yilinda %16,65
iken, 2008 yilina gelindiginde %15,15’¢ diismiistiir- olarak gergeklesmistir. Yani Tiirkiye
ihracatinin yariya yakini, DIR kapsaminda gergeklestirilen bu %15°lik ithalat ile
saglanmistir. Tirkiye’de 2003-2008 doneminde, genel ihracatin ithalati karsilama orani
ortalama %64 iken; DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracatin ithalati karsilama oram
%215’dir. Bu oranin anlami, 100 birimlik ithalat ile 215 birimlik ihracat yapilmasidir. Bu
durumda, 2003-2008 yillar1 arasinda gergeklestirilen her 1 birimlik DIR ithalat:

karsiliginda, yaklasik 2,2 birimlik ihracat artis1 ortaya ¢ikmaktadir. Yani, 2003-2008 yillari
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arasinda 1 birimlik ithalat artis1 net olarak 1.2 birimlik ihracat artis1 saglamistir (BKz.
Tablo 3.1 ve Tablo 3.5). Bu aciklamalardan yola cikildiginda, DIR’nin Tiirkiye nin dis

ticaret agigiin finansmaninda da énemli bir rol oynadig1 sonucuna varilabilir.

Tablo I115: Tiirkiye'de DIR'nin Boyutlarina Iliskin Bazi Gostergeler (%)

YIL _[DIR ihr/Toplam ihr |DiR ith/Toplam ith [DKO (DiR ith/DiR ihr) | DiR ihr/DiR ith
2003 51,03 16,65 4787 2,09
2004 54,01 16,77 47,94 2,09
2005 51,41 14,78 45,68 2,19
2006 51,08 13,47 43,02 2,32
2007 48,85 14,29 46,37 2,16
2008 48,64 15,15 49,03 2,04

Kaynak: Baysal (2008), Dahilde Isleme Rejiminin Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki Uygulamasi ve Ekonomik
Etkileri, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 5.205-209.

DIR’ne yéneltilen elestirilerin basinda, sistemin ithalat kullanimin arttirdig1 ve
yurt i¢i ara girdi kullanimini azalttigi gelmektedir. DKO’ndaki artigin, hem ihracatin hem
de iiretimin ithalata olan bagimlhiligim artirdig1 diisiiniilmektedir. DIR’nin yogun bir
sekilde kullanilmas1 sonucu iilke i¢indeki katma deger azalmaktadir. DIR kapsamindaki
DKO arttik¢a, ihrag triinlerindeki yerli katma deger oran1 da azalmaktadir. Birim ihracat
i¢in ithalat geregi, ihracatin ithalata olan bagimlilig1 olarak diisliniildiigii zaman, DKO bu
agidan DIR cergevesinde yapilan ihracatin ithalata olan bagimliligin gdstermis olmaktadir.
Dolayisiyla DKO’ndaki artisin, ihracatin ithalata olan bagimliligim arttirdigy

diisiiniilebilir® (Unal, 2009:66).

8 Buna karsilik DIiR uygulamalari, ekonominin ithalata olan bagimliligini arttirmayip, tam tersine iilkeye
onemli Ol¢iide katma deger yaratmakta ve doviz kazandirmaktadir. Bu agidan bakilacak olunursa, su
¢ikarsamalar yapilabilmektedir: Thracat artisinin ve hizli bilyiimenin bir sonucu olarak ithalatta nemli artiglar
yagsanmaktadir. Hizli biiyiime donemlerinde girdi ithalatinin artmasi dogal bir sonugtur. Bu agidan Tiirkiye’de
artan ithalatin biiyiik kismimni teskil eden ara mali ithalatim, DiR’nden bagimsiz olarak degerlendirmek
faydali olacaktir. Her ne kadar DIR girdi ithalatin1 kolaylastirici bir sistem olsa da girdi ithalati, hizli bilyiime
dénemlerinde DIR uygulamasindan bagimsiz olarak artis gosterecektir. Bu durumda, rejim kapsamindaki
ithalat artigini, sadece ihracattaki artisin; rejim dis1 yapilan ithalati ise, yiiksek bilylime oraninin gostergesi
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2003 yilindan itibaren -1996-2003 dénemi de dahil- Tiirkiye’de DKO’nda, bazi
donemlerde ufak diisiisler yasanmis olsa da bu oramin artan oranlarda oldugu
gozlenmektedir. Bu oran, 2003 yilinda %47,87 iken; 2008 yilina gelindiginde %49,03’¢e
ulagmistir. DKO, 2003-2008 yillar1 arasinda ise ortalama olarak %47°dir (Bkz. Tablo 3.5).
DKO’ndaki artis, yani bu oranin yiiksekligi, DIR cercevesince yapilan ihracatin ithalata
olan bagimliliginin arttigin1 gostermektedir. Sektorel olarak bakildiginda, DIR kapsaminda
alinan biitiin belgeler i¢inde 1996-2007 yillar1 arasinda DKO’nin en yliksek oldugu sektor
elektronik sektoriidiir. Elektronik sektoriinii ana metal sanayi, otomotiv (tasit araglari),
kimya ve lastik sektorleri izlemektedir. Diger bir ifadeyle s6z konusu bu sektérler, DIR
kapsaminda ihracatin ithalata bagimliliginin en yiiksek oldugu sektorlerdir. DKO’nin en
diisiik oldugu sektorler ise; ¢imento, cam, bitkisel iirlinler ve seramik gibi tasimacilik
maliyetlerinin yiiksek oldugu ve yerli girdinin ¢ok kullanildig1 sektorlerdir (Unal,

2009:68).

I11.2. Mersin Ili Dis Ticareti ve Dahilde Isleme Rejiminin Boyutlar

111.2.1. Mersin ili Dis Ticaretinin Yapisi

Tezin temel amaci, DIR nin Mersin’deki boyutlarmni ele almaktir. Bu nedenle
bu kisimda, bu amagctan yola c¢ikilarak ilk 6nce Mersin’in dig ticaret yapisi ele alinacak,
ardindan DIR’nin Mersin ilinde uygulanmaya baslandig1 yildan beri gosterdigi performans

cesitli oranlar verilerek agiklanacaktir.

olarak degerlendirmek miimkiindiir. Konuyla ilgili yapilan ¢aligmalar, girdi ithalatindaki yiiksek oranl artigin
yurt i¢i ara girdi iiretiminde bir diisiise yol agmadigini, sadece potansiyel artiglar1 engelledigini, dolayisiyla
DIR kapsamindaki ithalatin yerli iireticiyi tahmin edildigi 6l¢iide olumsuz etkilemedigini gdstermektedir.
Genis bilgi i¢in Bkz. Odabas, s. 80.
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2002-2010 yillar1 aras1 gegen siiregte, Tiirkiye’ nin ihracati igerisinde Mersin’in

payt %0,9°dan %1,0’a; aynm1 donemde, Tirkiye nin ithalati i¢erisinde Mersin’in pay1
%0,3’ten %0,6’ya yiikselmistir. 2002-2007 doneminde, gerek Mersin ihracatinin Tiirkiye
ihracat1 i¢indeki pay1 gerekse Mersin ithalatinin Tiirkiye ithalati igindeki pay1 diisiis trendi
gostermistir. Bu durum 2008-2009 doneminde degisim gostermis, bu donemde hem Mersin
ihracatinin hem de Mersin ithalatinin Tirkiye ihracati ve ithalatina yaptigi katki artis trendi
gostermistir. 2009 yili, 2008 diinya ekonomik krizinin (kiiresel mali piyasalarda yasanan
kriz) ertesidir. Buna ragmen, 2009 yilinda il ithalat pay1 ayn1 kalirken; il ihracat pay1 artis
gostermistir. 2010 yilina gelindiginde ise; il ihracat payinda bir degisiklik olmazken, il
ithalat pay1 artis gostermistir (Bkz. Tablo 3.6). Sektérel olarak Mersin’den yapilan
thracatin, Tiirkiye ihracati i¢indeki payr incelendiginde 2004 yilinda, tarim, gida ve
icecekler sektorii %11; kimyasal maddeler ve iiriinleri sektorii %9; orman triinleri %7°lik
paya sahiptir (Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 [MTSO], 2004:66). 2005 yilinda tarim, gida
ve igecek triinlerinin, Tirkiye genelindeki toplam ihracat icerisindeki pay1 %10; orman
tiriinleri payr %8; kimyasal maddeler ve iirlinlerinin pay1 ise %6’dir. Yine bu donemde
tarim, gida ve i¢ecek triinlerinin Tiirkiye genelindeki toplam ithalat i¢erisindeki pay1 %17;
tekstil ve hazir-giyim sanayinin %14; plastik ve kauguk iiriinlerinin ise %12’dir (MTSO,

2005:62).
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Tablo I1L6: Mersin’in Dig Ticaretine Iliskin Bazn Gostergeler (Milyon ABD Dolar)

YIL |ihracatta Onceki Yila | ithalatta Onceki Yila Dis Ticaret [lihracat | ilithalat
Gore Degisim (%) Gore Degisim (%) Dengesi Pay1 (%) | pay1 (%)
2002 - - 156.446 09 0,3
2003 55,4 66,8 224,424 11 0,4
2004 2 21,7 175.043 08 0,3
2005 224 22,3 214.503 09 0,3
2006 24,8 14,6 309.466 09 0,3
2007 15,2 57,5 159.147 08 0,4
2008 20,5 3,04 119.278 08 0,5
2009 -2,5 -219 358.898 1,0 0,5
2010 128 57 101.179 1,0 0,6

Kaynak: TUIK veritabanindan elde edilen veriler kullanilarak olusturulmustur.

Mersin’de 2002-2010 doénemi boyunca ihracattaki en biiyiik artis 2003 yilinda
gerceklesmis, ihracat bir onceki yila gore %55 oraninda artmistir (Bkz. Tablo 3.6). Bu
durumun olugmasina sebep, 2001 yilinda yasanan krizdir. Bu kriz, GSMH’da yiiksek bir
gerilemeye yol agmasina ragmen, 2001-2002 doneminde yurtigi talebin yetersizliginin yani
sira Tiirk lirasinin deger kaybetmesi firmalar1 dis piyasalara yonlendirmis, ihracat hizli bir
artig trendine girmistir. 2004 yilindan 2007 yilina kadar gegen siiregte ise, ihracat artisi
devam etmesine ragmen ihracatin artis hizi yavaslamistir. Ozellikle 2004 yilinda ihracatin
artis oranindaki diisiis oldukga belirgindir. Bunun nedeni, bu yilda Mersin’in ilgelerinden
Silifke ve Mut’ta yasanan son 500 yilin sel felaketi olarak degerlendirilen su taskinlardir.
Yasanan bu olaydan dolayi, Silifke’nin tariminda biiylik 6nemi olan c¢ilek bahgeleri,
portakal agaglari, bugday tarlalari, seralar, kayis1 agaclart dahil toplam 40 bin doniimliik
tarim alani, ekili arazi sular altinda kalmis, suyun c¢ekilmemesi topraktaki iirliniin
clirimesine neden olmustur. Tarimla ugrasanlarin toplam zarar1 35 trilyonu bulmustur.
Ayrica, sel birgok hayvanin telef olmasina neden olmustur. Mut’ta da yaklasik 40 bin

doniim tarim arazisi hasar gérmiis, buradaki zarar da 30 trilyonu bulmustur. Yasanan bu



130
feci olaylar, ilin ihracat artis hizinin onceki yila gére %2 oraninda artmasina neden
olmustur. 2009 yilinda ihracat, bir onceki yila gore ilk defa %?2,5 oraninda azalis
gostermistir. Bunda etkili olan unsur, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel mali
piyasalarda yasanan krizin etkisinin 2009 yilinda daha da derinleserek devam etmesi, buna
bagh olarak da i¢ ve dis talep kaynakli sikintinin ortaya ¢ikmasidir (MTSO, 2009:76).
2010 yilinda ihracat, Tiirkiye genelinde %11,5 oraninda artis gdstermis; Mersin hinterland1
kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin ihracati ile Mersin firmalar1 tarafindan
gerceklestirilen ihracat, Tirkiye’nin istiinde sirasiyla %26 ve %12,8 oraninda artis
gostermistir. Ayn1 donemde ithalat, Tiirkiye genelinde %31,7 oraninda artarken; Mersin
hinterlandinda ve Mersin firmalar1 tarafindan gergeklestirilen ithalat sirasiyla %43 ve %57
oraninda artmustir. ilde, ithalattaki artis ihracattaki artisin oldukea iistiinde seyretmektedir.
Buradan yola ¢ikilarak denilebilir ki, bu donemde (2004 ve 2007 yillarinda oldugu gibi) dis
ticaret hacmindeki degisim agirlikli olarak ithal kaynaklidir (MTSO, 2010:70).

2002-2010 donemi boyunca ithalattaki ilk biiyiik artis —ihracatta oldugu gibi-,
2003 yilinda %66,8 oraninda gerceklesmistir (Bkz. Tablo 3.6). Bunun nedeni, 2001 yilinda
yasanan kriz sonucunda ihracatin bilesiminde yasanan radikal doniisiimdiir. Diger bliyiik
artis, 2007 yilinda olmustur. 2007 yilinda ithalatin bir 6nceki yila gore %57,5 oraninda
artig gostermesinin nedenlerinden biri, Tiirkiye’de yasanan yiiksek maliyetler ve kurda
yasanan gerilemelerdir. Ihracatta gittikge artan oranda ithal girdinin kullanilmasi da bu
faktorlerle ilgilidir (MTSO, 2007:66). 2009 yilinda ise, ithalat bir 6nceki yila gore ilk defa
%27,9 oraninda azalis gostermistir. Thracatta meydana gelen diisiiste oldugu gibi, ithalatta
yasanan bu diisiiste de 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel mali piyasalarda
yasanan krizin 2009 yilinda derinlesmesinin i¢ ve dis talep yetersizligine yol agmasi

yatmaktadir (MTSO, 2009:76). 2010 yilinda, Tiirkiye genelinde ithalat %32 oraninda artis
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gosterirken; Mersin hinterlandinda ve firmalar tarafindan gergeklestirilen ithalat, sirasiyla
%43 ve %57 oraninda artmustir. ithalatta yasanan bu hizl yiikseliste dnemli paya sahip
olan sektdrlerin basinda; tarim ve hayvancilik iirtinleri, kok kémiirii, rafine edilmis petrol
iiriinleri ve niikleer yakitlar, kimyasal madde ve iiriinleri sektorleri gelmektedir. ithalatta
yasanan bu hizli artig, dis ticaret agigin1 Tiirkiye ve Mersin hinterlandinda yiikseltirken;
Mersin firmalar tarafindan gercgeklestirilen ticarette dis ticaret fazlasinin daralmasina
neden olmustur (MTSO, 2010:70).

Mersin ilinin dis ticaret dengesi, 2002-2010 donemi boyunca -bazi1 donemlerde
diisiisler yasanmasina ragmen- ylikselis trendinde olmus, siirekli dis ticaret fazlasi
vermistir (Bkz. Tablo 3.6). ilin toplam ticaret hacmi ise 2004 yilinda, bir dnceki yila gore
%19 oraninda artarak yaklasik 6,5 milyar dolara ulagsmistir. Ticaret hacmindeki bu artista
tilke gruplarina gore incelendigi zaman; AB, Amerika ve Afrika iilkelerine yapilan ihracat
ve EFTA, Avrupa-Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve Diger Asya ve Okyanusya
iilkelerinden gergeklestirilen ithalatin etkisi oldugu gozlenmektedir. Ulke gruplari
igerisinde; Ozellikle Ortadogu ve Afrika iilkelerinin ilin dis ticaret dengesi lizerinde olumlu
etkisi olmustur (MTSO, 2004:66). 2005 yilinda ilin toplam ticaret hacmi, bir 6nceki yila
gore %11 oraninda artarak 7,1 milyar dolara ulasmistir. 2006 yilinda ilin toplam ticaret
hacmi, bir onceki yila gore %16 oraninda artarak yaklasik 8,3 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. 2007 yilinda ilin toplam ticaret hacmi, 2006 yilina gére %34,1 oraninda
artarak yaklagik 11,1 milyar dolara ulasmis, ticaret hacmindeki en yiiksek artis bu yilda
gerceklesmistir. Bu donemde firmalar, ihracatlarini arttirmis olduklar1 halde ithalattaki
hizli artig ihracatin performansini biraz olsun geride birakmistir. Buradan c¢ikarilacak
sonug, ilin dis ticaret hacmindeki artisin bu donemde de agirlikli olarak ithalat kaynakli

oldugudur. Ithalattaki artisin en nemli nedenlerinden biri ise, yukarida da bahsedildigi
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gibi, Tirkiye’de yasanan yiiksek maliyetler ve kurda yasanan gelismelerdir (MTSO,
2007:66). 2006 yilinin ortasindan itibaren i¢ talepte goriilen yavaslamanin etkisi, dis talep
ile ikame edilmeye calisilmis ve ekonomik biiyiime siireci ihracat dayanagi ile devam
ettirilebilmistir. Ancak 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel mali piyasalarda
yasanan kriz, etkisini yilsonuna dogru ihracattaki gerilemelerde ortaya koymustur. Tablo
3.6’da da goriildiigii gibi bu yilda ihracatin artis hizi yavaslamistir. I¢ talepte yasanan
sikinttya dis talepte yasanan sikintt da eklenmis, ithalat agirlikli ihracat yapildigindan
ihracatta yasanan sikint1 ithalatta diisiise neden olmustur. 2008 yilinda ilin dis ticaret
hacmi, 2007 yilina gére %26 oraninda artarak yaklasik 15 milyar dolara ulagsmistir. Bu
donemde dis ticaretteki artis hizinin, 6zellikle 2008 yilinin Ekim ayindan itibaren
daralmaya basladigt ve s6z konusu durumun yilsonuna dogru hizint arttirdigi
goriilmektedir (MTSO, 2008:66). 2008 yilmin ikinci yarisindan itibaren kiiresel mali
piyasalarda yasanan krizin etkisi, 2009 yilinda daha da derinleserek devam etmistir.
Diinyada biiyilik yankilar1 olan bu kriz ortami, Mersin ilinin ihracat (%-2,5) ve ithalatini
(%-27,9) da olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle 2009 yilinda ilin dis ticaret hacmi,
2008 yilina gore %21 oraninda azalarak yaklasik 12 milyar dolara gerilemistir (MTSO,
2009:77). 2010 yilinda ihracat ve ithalat artis gostermesine ragmen, ithalattaki hizli artis
(%57) sonucu dis ticaret fazlasinda daralma meydana gelmis, buna bagl olarak ilin ticaret
hacminde diisiis yasanmustir.

Mersin’de 2002-2010 donemi boyunca ihracatta 6n plana ¢ikan sektorler; basta
canlt hayvanlar ve gida maddeleri, baslica siniflara ayrilan islenmis mallar grubundaki
tekstil ve hazir-giyim esya sektorii olmak tizere bu sektorleri sirasiyla, akaryakit harig
yenilmeyen hammadde grubundaki metal ve metal esya sanayi ile madencilik tas ve

topraga dayal1 sanayi, makine ve ulastirma araglar1 sektorleri izlemektedir. Bu sektorlerin,
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bu donem boyunca ihracat ve ithalat arasindaki farktan olusan net ihracatinin, canli
hayvanlar ve gida maddeleri sektorii ile metal ve metal esya sektoriinde pozitif; tekstil ve

hazir giyim sanayi ve kimyasal madde ve iirlinleri sektoriinde negatif oldugu

gozlenmektedir (Bkz. Tablo 3.7).

Tablo IIL.7: Mersin Toplam Thracatmm Sektorel Dagiimi (SITC Rev. 3)(%)

Sektorler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Canhi Hayvanlar ve Gida Maddeleri 580 | 520 | 537 | 527 | 522 | 413 | 458 | 568 | 532
Ickiler ve Tiitiin 00 | 01 [ 02 | 19 | 06 | 04 [ 0L | 06 | 38
Akaryakit Harig Yeniimeyen Hammadde 60 | 66 | 75 | 75 | 75 | 13| 147 | 125 | 107
Mineral Yakitlar, Yaglar vb. 00 00 | 01 01 | 02 | 02 01 02 01

Damitiimasmdan Elde Edilen Uriinler
Hayvansal, Bitkisel Kati ve St Yaglar 12 78 | 01 15 | 26 | 04 07 07 07
Bagka Yerde Belirt. Kimya Sanayive Buna | 26 | 43 | 54 | 59 | 71 | 57 | 68 | 49 | 34
Bagh Sanayi Uriinleri
Baglica Siniflara Ayrilan 1$1enmj$ Mallar 227 | 180 | 197 | 167 | 166 | 175 | 179 | 135 | 126
Makine ve Ulastrma Araclari 59 13 9,0 8,3 78 | 137 | 105 | 6,0 6,8
Cesitli Mamul Egya 36 40 | 44 54 | 53 | 35 35 49 8,6

Kaynak: TUIK veritabanindan elde edilen verilerden tarafimizca hesaplanmigtir.

Mersin’de 2002-2010 donemi boyunca ithalatta 6n plana ¢ikan sektorler ise;
basta canli hayvanlar ve gida maddeleri olmak iizere bu sektorleri sirasiyla, baslica
siiflara ayrilan islenmis mallar grubundaki tekstil ve hazir-giyim esya sektorti, mineral
yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen tiriinler grubundaki petrol, dogal gaz ve

elektrik enerjisi, makine ve ulastirma araglari sektorleri izlemektedir (Bkz. Tablo 3.8).
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Tablo I11.8: Mersin Toplam ithalatmm Sektorel Dagihmi (SITC Rev.3)(%)

Sektorler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Canh Hayvanlar ve Gida Maddeleri 290 | 230 | 146 | 215 | 185 | 218 | 351 | 351 | 302
Ickiler ve Tiitiin 0L | 02 | 03 | 10 | 14 | 18 | 09 | L7 | 25

Akaryakit Harig Yenilmeyen Hammadde 86 | 63 | 83 | 106 | 53 | 50 | 41 | 50 [ 46
Mineral Yakitlar, Yaglar vb. Damitimasmdan| 0,8 | 19 | 48 | 49 | 178 | 248 | 315 | 302 | 29,2
Elde Edilen Uriinler
Hayvansal, Bitkisel Kat1 ve Stvi Yaglar - 00 - 3110510110171 01 00
Bagka Yerde Belirt. Kimya Sanayive Buna | 64 | 65 | 49 | 58 | 51 | 35 | 33 | 39 | 34
Bagh Sanayi Uriinleri
Baglica Siniflara Ayrilan Islenmis Mallar 3H0 | 38 | 25| 298 | 302 | 266 | 134 | 128 | 139
Makine ve Ulagtirma Araglari 179 | 285 | 321 | 195 | 162 | 134 | 89 | 76 | 77
Cesitli Mamul Egya 24 1019 [ 25 139 | 51 | 31 | 28 | 37 | 85

Kaynak: TUIK veritabanindan elde edilen verilerden tarafimizca hesaplanmigtir.

Ozellikle 2008 yilinda, canli hayvanlar ve gida maddeleri sektdriiniin diger
sektorlere oranla olduk¢a 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu sektorlerdeki ithalat artig
hizinin 6nemli oranda yiikselmesinde hububat, hayvansal ve bitkisel yaglar ve bunlarin
miistahsallar1 ile hububat alt fasil gruplarindaki artis etkili olmustur (MTSO, 2008:67).
Diger yandan, ithalat i¢erisinde 6nemli bir paya sahip olan baglica siniflara ayrilan islenmis
mallar grubunda yer alan tekstil ve hazir-giyim ile plastik ve kauguk tiriinleri sektorlerinin
ithalat icerisindeki payinda bu donemde biiyiik bir azalis oldugu gozlenmektedir (Bkz.

Tablo 3.8).

111.2.2. Mersin ilinde Dahilde Isleme Rejiminin Boyutlar

DIR’nin Mersin’de uygulanmaya baslandigi tarih, Tiirkiye’dekiyle aynidir.
Rejim Mersin’de 1996 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Ancak, DIR ¢ergevesinde
yapilan ihracat, 2002 yilinda baslarken; DIR cercevesinde yapilan ithalat, DIR’nin

uygulamaya konuldugu y1l olan 1996 yilindan beri yapilmaktadir.
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Mersin’de 2002-2010 yillar1 arasinda, DIR kapsaminda firmalara verilen
DIiiB’lerine bakildiginda DIR ihracat i¢in firmalara verilen DiIB sayis1, 2002-2010 yillart
arasinda ortalama olarak 306’dir. 2002 yilinda 129 tane belge diizenlenmis olup, 2010
yilina kadar artis ve diisiisler gostererek 253’e¢ ulasmistir. Bu donemde sektorel olarak
bakildiginda DIR ihracat i¢in en fazla belge diizenlenen sektérler; basta canli hayvanlar ve
gida maddeleri olmak tizere bu sektorii sirasiyla, baslica siniflara ayrilan islenmis mallar

grubundaki tekstil ve hazir-giyim esya sektorii, makine ve ulastirma araglar1 sektorleri

izlemektedir (Bkz. Tablo 3.9).

Tablo I119: Mersin'de DIR Kapsammdaki Thracat Icin DiiB'nin Sektorel Dagihmi (%)

SEKTOR ADI 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri 4651 | 3534 | 3974 | 439 | 4578 | 337 | 3842 | 4926 | 55,34
Ickiler ve Titiin 078 | 263 | 449 | 244 | 338 | 2066 | 420 | 222 | 316
Akaryakit Hari Yenilmeyen Hammadde 465 | 338 | 609 | 537 | 521 | 371 | 158 | 111 | 158
Hayvansal, Bitkisel Katt ve Stvi Yaglar 233 | 263 | 192 | 268 | 317 2 421 1 2% | 356

Bagka Yerde Belirt. Kimya Sanayi ve BunaBagh | 698 | 865 | 801 | 1024 | 781 | 909 | 632 | 778 | 6,72
Sanayi Urfinleri

Baghica Suflara Ayrilan glenmis Mallar 2191 | 3045 | 266 | 2095 | 21,94 | 286 | 2526 | 229 | 21,34
Makine ve Ulastirma Araglart 698 | 977 | 897 10 949 | 1463 | 1421 | 1037 | 356
Cesitli Mamul Egya 388 | T14 | A7 | 342 | 317 | 554 | 579 | 333 | 474

YILLIK TOPLAM iZIN BELGE SAYISI| 120 | 266 | 312 | 410 | 474 | 451 | 190 | 210 | 253

Kaynak: Giimrikler Genel Miidirliigi'nden elde edilen veriler kullantlarak olugturulmustur,

Mersin’de 1996-2010 yillar1 arasinda, DIR kapsaminda firmalara verilen
DIIB’lerine bakildiginda DIR ithalat igin firmalara verilen DIIB sayisi, 2002-2010 yillart
arasinda ortalama olarak 89’dur. 1996 yilinda 18 tane belge diizenlenmis olup, 2010 yilina
kadar artis ve diistisler gostererek 111°e ulasmistir. Bu donemde sektorel olarak bakildigi
zaman DIR ithalat i¢in en fazla belge diizenlenen sektdrler; basta baslica smiflara ayrilan

islenmis mallar grubundaki tekstil ve hazir-giyim esya sektorii olmak tizere bu sektorii
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sirasiyla, makine ve ulastirma araglari, canli hayvanlar ve gida maddeleri, Kimya sanayi ve

tirtinleri sektorleri izlemektedir (Bkz. Tablo 3.10).

Tablo I11.10: Mersin'de DIR Kapsamndak ithalat Icin DIiB'nin Sektorel Dagihmi (%)

SEKTOR ADI 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Canl Hayvanlar ve Gida Maddeleri 000 | 000 | 3721 | 2687 | 4231 | 3913 | 1395 | 778
Ickiler ve Tiitin 000 | 000 | 000 [ 000 [ 09 | 000 | 116 | 111
Akaryakit Harig Yenilmeyen Hammadde 000 | 000 | 000 | 299 | 289 | 32 | 349 | 3R
Hayvansal Bitkisel Katt ve Stvi Yaglar 000 | 000 [ 000 [ 149 | 000 | 000 | 000 | 000
Bagka Yerde Belirt, Kimya San. ve Buna Bagli San. Urinleri| 000 | 455 | 465 | 1493 | 865 | 1196 | 1744 | 122
Baglica Smiflara Ayrilan Istenrmis Mallar 5506 | 6364 | 3256 | 4030 | 2308 | 2826 | 3954 | 46,67
Makine ve Ulatirma Araclart 22 | 1818 | 2326 | 1194 | 2019 | 1739 | 2326 | 21,18
Cesith Mamul Esya 22 | 1364 | 233 | 149 | 192 | 000 [ 116 | LI
YILLIK TOPLAM {ZINBELGESAYISI| 18 | 22 | 43 | 67 | 104 | @ | 8 | 9
SEKTOR ADI 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Canlt Hayvanlar ve Gida Maddeleri 520 | 672 | 833 | 960 | 1140 | 2083 1432
Ickiler ve Tiitin 105 | 252 | 152 | 080 | 088 | 250 180
Akaryakit Haric Yenimeyen Hammadde 421 1 336 | 379 | 160 | 351 | 250 3,60
Hayvansal, Bitkisel Kati ve St Yaglar Mumlar 000 | 168 | 000 | 000 | 000 | 167 090
Bagka Yerde Belit, Kimya San. ve Buna Bag. San. Uriinleri | 13,68 | 11,77 | 758 | 800 | 1140 | 1500 1441
Baglica Smiflara Ayrilan Istenrmis Mallar 4842 | 4622 | 3788 | 4560 | 4123 | 3250 36,04
Makine ve Ulagtirma Araglari 526 | 2185 | 3561 | 2880 | 2807 | 2250 1441
Cesith Mamul Esya 211 | 588 | 530 | 560 | 351 | 250 451
YILLIK TOPLAM {ZINBELGESAYISI| 9% | 119 | 132 | 15 | 114 | 120 11

Kaynak: Giimriikler Genel Miidiirligi nden elde edilen veriler kullanilarak olusturulmugtur,

Mersin DIR ihracat ve ithalatin Tiirkiye DIR ihracat ve ithalattan aldig1 pay,
2004, 2006 ve 2007 yillarinda diisiis; 2005 ve 2008 yillarinda artis gostermistir. Bunda
etkili olan olgu, Mersin DIR ihracati ve ithalatinda 2004 ve 2006 yillarinda yasanan
diisiistiir (Bkz. Tablo 3.11). Mersin DIR cercevesinde yapilan ihracat, 2002-2008 yillar1
arasinda -2004 yil1 harig- siirekli artis gdstermistir. 2004 yilinda Mersin DIR ihracatinda
gbzlenen diisiisiin nedeni, Mersin ihracat hizinda yasanan diisiistiir. Bu donemde Mersin

ihracat hizinda oldukga belirgin bir diisiis yasanmistir. Thracat artmasina ragmen ihracatin
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artis hiz1 yasanan sel felaketi nedeniyle diislis gostermis, %2 oraninda gerceklesmistir
(Bkz. Tablo 3.6) Mersin DIR ¢ercevesinde yapilan ithalat ise, 2008 yilina kadar gecen
stirecte, 2004 ve 2006 yillarinda diisiis gosterirken; 2006 yilindan 2008 yilina kadar gegen
siirecte siirekli artis egiliminde olmustur. 2004 ve 2006 yillarinda Mersin DIR ithalatinda
diisiis gozlenmesinin nedeni, 2004 ve 2006 yillarinda Mersin ithalat hizinda yasanan
dististiir. 2006 yilindan sonra ise Mersin ithalati artis gostermistir. Bu donemde firmalar
ihracatlarin1 arttirmis olmalarina ragmen, ithalattaki hizli artis ihracatin performansini
geride birakmistir. 2007 yilinda Mersin ithalati artis hizinin yiikselmesinin etkisiyle Mersin
ithalat1 da yiikselmistir. 2008 yilinda Mersin ithalati hizinda diisiis yasanmasina ragmen
ithalatin artis gostermesinin nedeni, ithalatin ihracatin iizerinde ger¢eklesmesi, bunun
yaninda yapilan ihracatin da agirlikli olarak ithalata dayali olmasidir (Bkz. Tablo 3.6).

Mersin’de 2002-2010 yillar1 arasinda, DIR ¢ergevesinde yapilan ihracatin
Mersin toplam ihracat i¢indeki payina bakildigi zaman, ortalama olarak %27 -2002 yilinda
%17 iken, 2010 yilina gelindiginde %29,54’e ulasmustir- olurken; ayn1 dénemde DIR
gergevesinde yapilan ithalatin Mersin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise, ortalama olarak %14
-2002 yilinda %16,27 iken, 2010 yilina gelindiginde %17,01’e ulasmistir- olarak
gerceklesmistir. Yani, Mersin ihracatinin %27’si, DIR kapsaminda gerceklestirilen bu
%14’liik ithalat ile saglanmistir. Mersin’de DIR kapsaminda gergeklestirilen ihracatin
ithalat1 karsilama oranlarma bakildiginda, 2002-2010 yillar1 arasinda bu oran ortalama
%301°dir. Bu oranin anlami, 100 birimlik ithalat ile 301 birimlik ihracat yapilmasidir.
Yani, 2002-2010 dénemi boyunca gerceklestirilen her 1 birimlik DIR ithalat1 karsiliginda,

3 birimlik ihracat artis1 ortaya ¢ikmaktadir (Bkz. Tablo 3.11).
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YIL Mersin DIR fhracatimn Mersin DIR {thalatinm Mersin DIR MesinDIR | DKO | DIR
Tiirkiye DIR fhracat Payi | Tiirkiye DIR ithalat Pay1 | Thr/Toplam Ihr | ith/Toplamith | (DIR | fhr/DIR
ith/DIR | ith
Thr)

2002 - - 16,9 16,27 42901 | 204
2003 0,63 0,42 30,40 17,75 204 | 312
2004 040 0,19 26,64 9,51 2338 | 428
2005 0,51 0,32 3091 1342 2842 | 352
2006 0,49 0,29 2145 11,51 519 | 397
2007 043 0,29 25,26 9,44 072 | 32
2008 0,59 048 24,49 11,14 4044 | 247
2009 - - 21,34 16,24 3906 | 256
2010 - - 2954 17,01 562 | 190

Kaynak: Baysal (2008), $.203-206 ve Giimritkler Genel Middirliigi'nden elde edilen veriler kullantlarak olugturulmugtur,

2002 yilindan itibaren Mersin’de DKO’nda bazi dénemlerde ufak diistisler

yasanmis olsa da, bu oranin artan oranlarda oldugu gozlenmektedir. Bu oran, 2002 yilinda

%49,01 iken; 2010 yilina gelindiginde %52,62°¢ ulasmistir. DKO, 2002-2010 dénemi

boyunca ortalama olarak %36°dir. DKO, bu agidan DIR cergevesince yapilan ihracatin

ithalata olan bagimliligini, yani bu oranin ytiksekligi, thracatin ithalata olan bagimliliginin

arttigin1 gostermektedir (Bkz. Tablo 3.11).

DIR Mersin ihracati ve ithalatinin, DIR Tiirkiye toplam ihracat: ve ithalatindan

aldig1 paymn ve DIR Mersin ihracatinin Mersin toplam ihracati igindeki paymnin diisiik

olmasi, DIR nin Mersin’de ¢ok da énemli bir boyuta sahip olmadigin1 gostermektedir.
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Tablo TIL.12: Mersin'de DIR Kapsaminda Yapilan Sektorel Thracatm Mersin Toplam Sektorel Thracat eindeki Payi (%)

Sektorler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Canl Hayvanlar ve Gida Maddeleri 818 | 983 | 1089 | 224 | 1372 | 1274 | 2206 | 659 | 2791
Iekiler v Tiin 00 4L | - | 48| - [ 6107 - | 9B | &I
Akaryakit Harig Yenilmeyen Hammadde 519 1 653 | 377 | 573 | 541 | 357 | 072 | 144 | 256
Hayvansal, Bitkisel Katr ve St Yaglar 83 | %16 | - | 8353 | 886 | 8768 | 9452 | 7419 | 96,57
Bagka Yerde Belirt. Kimya Sanayi ve Buna Bagl Sanayi Uriinleri | 815 | 2093 | 3547 | 199 | 3616 | 1875 | 641 | 2064 | 359
Bastca Snflara Ayrilan Igenmis Mallar HH3 | 6545 | 6441 | 6118 | D461 | 5549 | 468 | 534 | 4913
Makine ve Ulagtirma Araglan 3036 | 4772 | 4701 | 5102 | 6155 | 5095 | 4251 | 315 | B
Cegith Mamul Egya 280 501 | 1569 | 708 | 832 | 131 | 562 | 291 | 1603

Kaynak: Gimrikler Genel Midirligii'nden elde edilen veriler kullantlarak tarafimizca hesaplanmistir

Tablo 3.12°ye gére 2002-2010 yillar1 arasinda Mersin DIR ihracatinin Mersin
toplam ihracat icindeki paymin sektorel dagilimina bakildiginda 6n plana ¢ikan sektorler;
basta ickiler ve tiitlin ile hayvansal, bitkisel, kat1 ve siv1 yaglar olmak tizere bu sektorleri
sirasiyla baslica siniflara ayrilan islenmis mallar grubundaki tekstil ve hazir-giyim esya,

makine ve ulastirma araglar1 sektorleri izlemektedir.

Tablo T1L13: Mersin'de DIR Kapsamunda Yapilan Sekorel thalatin Mersin Toplam Sektdrel ithalat iindeki Pay: (%)

Sektorler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Canh Hayvanlar ve Gida Maddeleri 017 1 329 | 1715 | 1838 | 1619 | 971 | 181 | 3262 | 36,3
Iokilr ve Titin 28 | 422 | 964 | 2202 122 | 118 | 066 | 1007 | 1%
Akaryakit Haric Yenilmeyen Hammadde §14 | 14171 886 | 1225 | 2185 | 756 | 2019 | 1808 | 269
Hayvansal, Bitkisel Kati ve Svi Yaglar 000 | 000 | 000 | 6699 [ 000 [ 000 [ 000 | - | 5586
Bagka Yerde Belirt. Kimya Sanayi ve Buna Bagli Sanayi Urlinleri 288 | 1255 | 1316 | 1259 | 1904 | 2559 | 2686 | 2541 | 3846
Bashca Stmuflara Ayrtlan Iglenmis Mallar 1583 | 1482 | 994 | 905 | 114 | 1186 | 1285 | 1628 | 1174
Makine ve Ulagtirma Araglar 1319 | 1310 | 735 | 1262 | 1596 | 0% | 471 | 73H | 746
Cesitli Mamul Esya 009 | 012 | 022 | 033 | 045 | 240 | 15| 05 | (14

Kaynak: Giimrilkler Genel Madirhigiy nden elde edilen veriler kullanilarak tarafimnizea hesaplanmigtr.

Tablo 3.13’e gore 2002-2010 yillar1 arasinda Mersin DIR ithalatinin Mersin

toplam ithalat i¢indeki paymin sektorel dagilimina bakildiginda 6n plana ¢ikan sektorler;
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basta canli hayvanlar ve gida maddeleri ile kimya sanayi {iriinleri olmak tizere bu sektorleri
sirasiyla, akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde grubundaki metal ve metal esya sanayi,
madencilik tas ve topraga bagl sanayi, makine ve ulastirma araglari ve baslica siniflara
ayrilan islenmis mallar grubundaki tekstil ve hazir-giyim esyasi sektorleri izlemektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigii iizere, Mersin’de DIR, ickiler ve
tiitiin, hayvansal, bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, canli hayvanlar ve gida maddeleri, kimya
sanayi trlinleri, metal ve metal esya sanayi, tekstil ve hazir-giyim esya, makine ve
ulastirma araclar1 gibi sektorlerin ihracati ve ithalatinda oldukca 6nemli bir yere sahiptir.
Ancak bununla birlikte, rejimin Mersin ili toplam ihracati agisindan Oneminin tespit
edilebilmesi i¢in, bu noktadan daha 6teye gidilmesinin geregi vardir. Bu da, yapilacak bir

ekonometrik analiz ile mimkiindiir.

111.3. Dahilde Isleme Rejiminin Mersin Ili i¢in Ekonometrik Analizi
Bu c¢alismayla;, 2002-2010 doéneminde Mersin igin, 1996 yilindan beri
uygulanmakta olan DIR ile Mersin toplam ihracat: arasinda bir iliski olup olmadigi,

yontem olarak regresyon analizinin kullanilmasiyla tespit edilmeye ¢aligilmistir.

111.3.1. Veri Seti ve Yontem

Calismada, Mersin DIR ihracat: ile Mersin toplam ihracat1 arasindaki iliskiyi
stnamak amaciyla, 2002 ile 2010 aras1 donem i¢in iiger aylik veriler® kullanilmigtir. Bu
ama¢ dogrultusunda; Mersin toplam ihracati (IHR), Mersin toplam ithalat1 (ITH), Mersin
DIR ihracati (IHRDIR), Mersin DIR ithalati (ITHDIR) ve reel doviz kuru (REDK)

degiskenlerinden yararlanilmistir. Analizlerde kullanilan degiskenlerin 6l¢ii birimi “dolar”

8 Calismada kullanilan veriler ticer aylik oldugu i¢in degiskenlere mevsimsel diizeltme -mevsimsellikten
arindirma- islemi yapilmustir.
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cinsindendir. Calismada gergeklestirilen ekonometrik bilgisayar uygulamalari, E-views 6
Paket Programi kullanilarak yapilmistir. S6z konusu veri seti, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) ve Giimriikler Genel Miidiirliigii’nden elde edilmistir. Mersin DIR ihracat1 ile
Mersin toplam ihracati arasindaki iliskiyi sinamak i¢in caligmada zaman serisi teknigi
kullanilmistir. Makroekonomik zaman serileri genellikle duragan olmadigindan, bu seriler

birinci veya ikinci farklar1 ya da logaritm'cllarl86 aliarak duragan hale getirilmektedir.

Duraganligin saptanabilmesi i¢in kullanilan pek c¢ok test bulunmaktadir.
Bunlardan biri, Dickey ve Fuller (1979, 1981) tarafindan bagimli degiskenin gecikmeli
degerlerini, bagimsiz (agiklayici) degisken olarak modele dahil ederek gelistirdigi, yeni bir
test olan ve serilerde birim kokiin var olup olmadigmin belirlenmesinde yaygin olarak
kullanilan Gelistirilmis Dickey-Fuller testi (ADF Birim Kok Testi)’dir. Gelistirilmis
Dickey-Fuller smamasi, oto korelasyonu gozetecek sekilde trend ve sabitin olmadigi,
sadece sabitin oldugu ve hem trend hem de sabitin oldugu modellerden biri kullanilarak ve
en uygun gecikme degeri® g6z Oniine alinarak tahmin edilmektedir. Bu testin sonucunda
elde edilen test istatistigi degerleri, Dickey-Fuller tarafindan hesaplanan (Mac Kinnon
tarafindan yeniden diizenlenen) tablo degerleri ile karsilagtirarak g, = 0 hipotezi test
edilmektedir. Tahmin edilen modellerde, £, katsayisinin sifira esit kabul edildigi (8, = 0)
yokluk hipotezinin reddedildigi diizeyde ele alinan serinin duragan olduguna karar
verilmektedir. Eger yokluk hipotezi kabul edilirse; yokluk hipotezi reddedilene kadar, yani
seri duragan hale gelene kadar serinin farklar1 (A= X, — X,_,) alinmaktadir. Duraganlik

analizi sonucunda ele alinan seri; kendi seviyesinde, farki ya da farklar1 seviyesinde

8 Veriler dogrusal olmadigi, yani yiizde biiyiime olarak ifade edilmedigi i¢in verilerin logaritmasi almarak
dogrusallagtirilmasi yoluna gidilmis ve analize dahil edilmistir.

8 Burada gecikmeli degiskene ait uygun gecikme mertebesi belirlenirken, Akaike ve Schwarz kriterlerinden
yararlanilmaktadir.
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duragan c¢ikabilmektedir. Bu durumda zaman serisinin, bu diizeylerde A. dereceden
biitiinlesik oldugu sdylenir ve X; ~ I(A) ile gosterilmektedir. Kendi seviyesinde duragan
cikmasi durumunda, ele alinan serinin kendi seviyesinde biitiinlesik, yaniZ(0) oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Ancak, her seri kendi seviyesinde duragan olmayabilir. Bu
nedenle ele alinan seri, birinci farki alindiginda duragan hale geliyor ise; serinin birinci
dereceden biitiinlesik oldugu, yani (1) oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Yiicel ve Ata,

2003:7;Y1lmaz, 2005:69;Yavuz, 2006:164-165).

Degiskenler arasindaki iliskinin belirlenmesinde kullanilan yontemlerden biri
regresyon metodudur. Bu calismada, Mersin DIR ihracat1 ile Mersin toplam ihracati
arasindaki iliski, bu metod kullanilarak test edilmeye galisilacaktir. Bu terim ilk kez
Francis Galton (1886) tarafindan kullanilmis, Karl Pearson (1903) tarafindan
dogrulanmistir. Regresyon modelinde bagimli degisken denen bir degisken, agiklayict
degisken adi verilen bir ya da birden ¢ok degiskenin dogrusal bir fonksiyonudur. Bu
metod, model agiklayic1 degiskende bir birimlik artis karsisinda, bagimli degiskende
ortalama kag birimlik bir degismenin olacagini ortaya koymaktadir. Yani bu tiir modellerin
temel varsayimi, bagimli degiskenle aciklayici degiskenler arasinda bir nedensel iligki
varsa bunun tek yonlii, yani agiklayici degiskenlerden bagimli degiskene dogru bir iliski
oldugudur (Akt: Gujarati, 2006:13-15). Degiskenler arasindaki iliskinin yoni ise, pozitif
veya negatif olabilir. Ag¢iklayict X degiskenindeki bir artisla (azalisla) birlikte, bagimli Y
degiskeni de artiyorsa (azaliyorsa) iliski pozitif yonlii, aksine ilki artarken (azalirken)
ikincisi azalirsa (artiyorsa) iligki negatif yonliidiir denilir. Bagimli ve agiklayict degiskenler
arasindaki iliskinin niteligi ise, dogrusal veya egrisel olabilir. Dogrusal iliski, daha sik
rastlanan ve bu yiizden daha c¢ok kullanilan bir iliski tiiriidiir. Bir bagimli degisken

lizerinde, yalmz bir agiklayici degisken etkili oluyorsa bu tiir regresyonlara °‘‘basit
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regresyon’’; aksine bagimli degiskeni etkileyen birden fazla agiklayici degisken varsa,
buna da “‘goklu regresyon’’ adi verilmektedir. iki degiskenli basit regresyon modelinde de
coklu regresyon modelinde de katsayilarda dogrusal oldugu, aciklayici degiskenlerin
yinelenen orneklemlerde sabit kaldigi, aciklayici degiskenlerde yeterli degiskenligin
bulundugu varsayilmaktadir. iki ya da ii¢ degiskenli dogrusal regresyon modelleri
genellendigi zaman, Y bagiml degiskeni ile k—1 tane Xy,X;,X3.....X;; aciklayici
degisken iceren k degiskenli klasik dogrusal regresyon modeline® ulagilmaktadir. Yani
denilebilir ki, k degiskenli dogrusal regresyon modeli, iki ya da ii¢ degiskenli modellerin

mantiksal bir uzantisidir (Gujarati, 2006:192-282).

111.3.2. Bulgular

Zaman serileri kullanilan ekonometrik analizlerde, serilerin duragan olup
olmadiklar1 énem arz etmektedir. Dolayisiyla 6ncelikle, Mersin icin DIR ihracat: ile
toplam ihracat arasindaki iliskiyi sinamada kullanilacak olan serilerin duraganlik analizinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu gergevede, serilerin duraganligini 6lgmek i¢in ADF Birim
Kok testi kullanilmistir. Tablo 3.14°te ADF birim kok testi sonuglari hem diizey

seviyesinde hem de birinci derece fark seviyesinde verilmistir.

8 Bu model, 1821°de Gauss tarafindan gelistirilmis ve o giinden bu yana Gausgil varsayimlara uymayan
regresyon modellerini kargilagtirmada bir standart, 6l¢ii gibi kullanilmistir. Bkz. Gujarati, N. D. (2006).
Temel Ekonometri. (Cev. Umit Senesen ve Giilay Giinliik Senesen), 4. Basim, Istanbul: Literatiir Yayinlari, s.
59.
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Tablo 111.14: ADF Birim Kok Testleri

Diizey Olarak Seriler
Degiskenler ADF-Test Istatistizi ~ Mac Kinnon Kritik ~ Gecikme Uzunlugu
Degeri (%5)

LNIHR -2.8580 % -3.5578 3
LNITH -2.7522% -3.5443 1
LNIHRDIR -3.3497® -3.5443 1
LNITHDIR -2.6248% -3.5443 1
LNREDK -3.3845% -3.5443 1

Serilerin Birinci Derece Farklari
Degiskenler ADF-Test Istatistigi Mac Kinnon Kritik Gecikme Uzunlugu

Degeri (%5)
LNIHR -7.7648° -2.9571 2
LNITH -5.1542° -2.9511 1
LNIHRDIR -2.5026° -2.9763 7
LNITHDIR -5.1161° -2.9511 1
LNREDK -7.1629° -2.9511 1

Not: Gecikme uzunlugu t-istatistigi ve Akaike Bilgi Kriterine dayanarak secilmistir.
# Sabit ve trendin olmadig model uygundur.

> Sadece sabitin oldugu model uygundur.

% Trend ve sabitin oldugu en genel model uygundur.

Tablo 3.14’te verilen ADF birim kok testi sonuglarina gore, tiim serilerin diizey
durumunda duragan olmadigi goriilmektedir. Yani, LNIHR, LNITH, LNIHRDIR,
LNITHDIR ve LNREDK degiskenlerinin model i¢inde anlamsiz oldugu, LNIHR {izerinde
etkisinin olmadig1 ve degiskenlerin seviye olarak duragan olmadigin1 gostermektedir.
Ciinkii hesaplanan ADF test istatistigi, Mac Kinnon kritik degerinden biiyiik oldugundan
“Birim kok yoktur’” hipotezi reddedilmektedir. Buna karsilik, birinci dereceden farklar
alinmis (birinci fark alma formunda) tiim serilere ADF birim kok testi uygulanmasi
sonucunda; tiim serilerin duragan hale geldigi -LNIHRDIR harig-, degiskenlerin duragan
oldugu tespit edilmistir. Cilinkii hesaplanan ADF test istatistigi, Mac Kinnon kritik

degerinden kiiciik oldugundan ‘‘Birim kok yoktur’” hipotezi kabul edilmektedir. Boylece -
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LNIHRDIR harig-, ADF birim kok testi sonucuna gore, fark duragan degiskendir, yani

1.dereceden biitiinlesik birim kok /(1) oldugu sonucuna ulagilmaktadir®,

ADF birim kok testi uygulandiktan sonra yapilmasi gercken, regresyon analizi

icin regresyon modelinin olusturulmasidir. Model i¢indeki degiskenler:

IHR¢ :Mersin toplam ihracat1 (bagimh degisken)

IHRDIR; :Mersin DIR ihracat1  (aciklayic1 degisken)

ITH; Mersin toplam ithalat1 (ag¢iklayici degisken)

ITHDIR; :Mersin DIR ithalati  (agiklayie1 degisken)

REDK; :Reel doviz kuru (aciklayici degisken)
seklinde ifade edilmektedir. fa- 51~ 032, 52v€ G4 tahmin edilecek parametreleri gosterirken;
o sabit, By, 52, fa: fs  agiklayict degiskenlerin  katsayilars, 1: ise hata terimini ifade

etmektedir. Calismada kullanilan veriler, 2002:1 ve 2010:4 dénemlerine ait verilerdir™.

Calismada kullanilan dogrusal regresyon modeli ise;

InlHR, = B, + 3, InIHRDIR, + 2,InITH, + £, InITHDIR, + 3,InREDK, + u, seklindedir.

ADF birim kok testi uygulandiktan sonra uygulanan regresyon analizi sonucu
elde edilen veriler, Tablo 3.15’te gorildiigi gibidir. DW istatistigi bize pozitif ardigik
bagimlilik sorununu gosterdigi i¢in bu sorundan arinmak i¢in modele AR(1) eklenip,
yeniden tahmin edilmis ve ikinci sonuglara gore de bu sorun ortadan kalkmis, DW 2

diizeylerine ulagsmistir. Model i¢indeki degiskenlerin olasilik degerlerine bakildiginda ise,

8% LNIHRDIR degiskeni, diger degiskenler gibi birinci derece farki alindiginda duragan hale gelememektedir.
Bu degisken, ikinci farki alindiginda duragan hale gelmektedir. Ciinkii hesaplanan test istatistigi (-6.9923)
Mac-Kinnon kritik degerinden (-2.9763) kiiciik ¢ikmaktadir. Yani bu durumda, bu degisken i¢in 2.dereceden
biitiinlesik birim kok 1(2) vardir denilir.

% Caligmada regresyon modelinde kullanilan degiskenlere ait veriler, TUIK ve Giimriikler Genel
Miidiirliigli’nden elde edilmistir.
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LNIHRDIR, LNITH ve LNITHDIR aciklayici degiskenlerinin model i¢inde anlamli,
bagimli degisken tizerinde etkili oldugu; LNREDK agiklayict degiskeninin ise, model
icinde anlamsiz, bagimli degisken iizerinde etkisiz oldugu goriilmektedir. Regresyon
modelinde sinamasi yapilan asil degiskenler, Mersin DIR ihracat1 ve Mersin toplam
ihracatidir. Bu degiskenler agisindan bakildiginda; ‘‘Mersin DIR ihracati, Mersin toplam
ihracatii  etkilemektedir’” ( g, =0 ) yokluk hipotezi, %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilmektedir. Dolayisiyla, ‘“Mersin DIR ihracati, Mersin toplam ihracatini
etkilemektedir, yani iki degisken arasinda bir iliski vardir’’ denilir. Degiskenler arasindaki
bu iliski, dogru yénliidiir. Yani, DIR ihracat1 toplam ihracati arttiric1 yonde etki yapmakta,

DIR ihracatta meydana gelen bir artis toplam ihracatta artisa neden olmaktadir (Bkz. Tablo

3.15).
Tablo 111.15: Regresyon Modeli

Degiskenler Katsay1 Degerleri Test Istatistigi Olasilik Degerleri
LNIHRDIR 0.921058 9.696754 0.0000
LNITH 0.354463 2.278535 0.0302
LNITHDIR -0.281760 -2.149880 0.0400
LNREDK -0.174683 -0.675958 0.5044
C 1.649690 0.771770 0.4465
AR(1) 0.729340 6.386735 0.0000

Not: R? degeri: 0,95; Durbin Watson: 2,18"dir.

Sonug olarak, Mersin ili i¢in yapilan ekonometrik analize bakildigi zaman
2002-2010 doénemi i¢in elde edilen regresyon analiz sonuglarina gore, sz konusu donemde
Mersin ihracat1 icinde genel olarak 6nemli bir boyuta, paya sahip olmayan DIR nin,

Mersin toplam ihracatina olumlu katkida bulundugunu séylemek miimkiindiir.
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SONUC

Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan diinya ticaretini serbestlestirme
egilimleri, giinimiizde daha da biiylik bir hiz kazanarak devam etmektedir. Evrensel
boyutta diinya ticaretini serbestlestirme ¢abalari, diinyay1 tek bir pazar haline getirmis, bu
siirecte lilke ekonomileri birbirlerine daha bagiml hale gelmistir. Bu durum, uluslararasi
piyasalarda firmalar arasi rekabeti artirmis ve firmalara uluslararasi pazarlardan ucuz
hammadde ve aramali temin etme imkani1 saglamistir. Birbirleriyle adeta bir yaris iginde
olan kalkinma ¢abasi icindeki bu iilkelerde ekonomik giice ulasilmasi ve ekonomik
gelismenin gerceklesebilmesinde, ihracat ve ihracatin tesviki 6nem arz eden bir olgu halini
almistir. Ihracati 6zendirmek igin genellikle ihracat endiistrilerine vergi iadesi, vergi, resim
ve harg istisnasi, ithal girdilerinden giimriik alinmamasi gibi bazi kolayliklar, tesvikler
saglanmistir. Ancak, uluslararasi rekabetin korunmasi amaciyla kimi tesviklere kisitlamalar
getirilmistir. Nakit O6demeler seklindeki dogrudan devlet yardimlarinin giderek
azaltilmasina yonelik uluslararasi anlagsmalar imzalanmig, GATT’na taraf olan iilkelerce
thracat1 dogrudan etkileyen, uluslararasi rekabeti bozucu etkileri bulunan tegvik araclarinin
uygulamadan kaldirilmasi taahhiit edilmistir. Bunun sonucunda ise iilkeler, ihracat¢ilarin
tizerindeki yiikleri azaltarak uluslararasi piyasalarda rekabet giici kazandiracak yeni
yontem ve tekniklerin kullanilmasina yonelmislerdir. Bu yeni yontemler arasinda en ¢ok
uygulanan ihracat1 tesvik araci, ulusal ve uluslar aras1 ayrimciliktan uzak bir uygulama

prosediiriine sahip olan DIR dir.
DIR; ihrag iiriinleri iiretmek i¢in gerekli olan ve disaridan ithal edilen, ithali
GV’ne tabi ara mallara ya da girdilere giimriik muafiyeti getiren ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmadan ithalatina izin veren bir ihracati tesvik sistemidir. iki temel tedbir

sistemine (sartli muafiyet ve geri 6deme) dayanan bu rejim, ihracata konu olan nihai veya
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ara iriiniin tretiminde kullanilan mallarin KDV, GV ve varsa anti-damping vergisinden
muaf olarak ithaline imkan saglamasi sonucunda, girdi maliyetlerini diisiirerek, firmalara
uluslararast pazarlardan mevcut ucuz hammadde ve aramali temin etme imkam
saglamaktadir. Boylece firmalar, ulusal kaynaklara bagimli olmaktan kurtularak
gereksinim duydugu niteliklerde mal, hizmet ve sermayeyi goreceli olarak daha uygun
kosullarda temin edebilecegi pazarlara yoOnelebilme imkanma kavusarak, diinya
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasinin 6nii agilarak uluslar aras1 pazarlarda
firmalara rekabet giicii kazandirilmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii, DiR’nin isletme
sermayesini genisletici etkisi, fiyat rekabeti istlinliigli saglayici etkisi ve atil kapasite
kullanimin azaltic1 etkisine bagl olarak, aslinda maddi bir tesvik uygulamasi olmaktan Gte
onemli bir yardim unsuru olarak degerlendirebilecegi soylenmektedir.

1996 yilindan giiniimiize ihracatin tesviki amaciyla en kapsamli ve etkili
sekliyle uygulanan program olan DIR’nin Tiirkiye’deki gelisimi; Tiirkiye’nin DTO’ne
taraf olmasi1 ve AB ile GB anlasmasmin yapilmasi sonucu, rejimin ihracat Tesvik
Mevzuati’nin yerine yogun bir sekilde uygulanmaya baslanmasiyla gerceklesmistir.

DiR’ne iliskin mevzuatimiz, temel noktalar1 itibariyle AB ile benzerlik
gosterse de uygulamada farkliliklar bulunmaktadir. Uygulamalar arasinda ortaya ¢ikan bu
farkliliklar, rejimin sagladig1 avantajlara karsilik elestirilmesine neden olmaktadir. Rejimin
en Onemli sartlarindan birisi, bu rejim uygulamasinin yerli ireticiyi olumsuz
etkilememesidir. Bu sartin saglanmasi i¢in AB’nde, Uygulama Yo6netmeligi’nin 73 no’lu
ekinde yer alan hassas {irlinler i¢cin ekonomik kosullarin testi zorunlu tutulmustur.
Tirkiye’de bu hususa iliskin mevzuatta hiikim bulunmasina ragmen, uygulamada bu
kosulun nasil uygulanacagina dair hiikiimler yer almamaktadir. Bu nedenle, bu rejim

kapsaminda yapilacak ithalatin, ayni1 mallar1 yurticinde iireten firmalari olumsuz ydnde
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etkileyip etkilemedigi konusunda saglikli bir degerlendirme yapilamamaktadir. Aslinda
iilkemizde, bu kapsamda DIR tebligi ile bu sorunun giderilmesine yonelik bazi
diizenlemeler yapilmis, belge kapsaminda i¢ piyasadan alinan hammadde ve yar1t mamuller
icin KDV 06denmesi gerekliligi kaldirilmistir. Ancak rejimin uygulamasina bakildigi
zaman, tam aksi durumlarin ortaya ¢iktig1 - rejimin ithal ara mal1 kullanimin tesvik ettigi-
gozlenmektedir. Bu sebeple yerli iiretimi korumak adina gelinen noktanin daha da ilerisine
gidilmesi geregi vardir. Ancak bu noktada, rejim kapsaminda yapilan ithalatin ticaret
politikas1 onlemlerine tabi tutulmasi ¢oziim olarak goriilmemelidir. Bdylesi bir durumda,
iilke ihracatcisi diger iilke ihracatgilart karsisinda dezavantajli duruma diiseceginden, DIR
uygulamalarinin  yerli iiretim dalina zarar vermemesi kosullart bu kapsamda
belirlenmelidir.

DIR nin uygulanmasinin sartlarindan bir digeri de ithal esyanin islem gormiis
tirtinlerin iretiminde kullanildiginin tespit edilebilmesidir. Bu rejim kapsaminda, ayniyat
tespiti yapilamayacak esyaya izin verilmemesi gerekmektedir. Ulkemiz mevzuatinda bu
hususa iligkin hiikiim bulunmasina ragmen, uygulamada ¢ok detayli bir inceleme
yapilmamaktadir. Bu durum ise, DIR’nin amacindan saptiran problemlerle kars1 karsiya
kalinmasina neden olmaktadir. Bu problemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in esyanin ayniyat
tespiti yapilamayacak bir esya olmasi halinde ithaline izin verilmemesi, ayrica ayniyat
tespitinin detayl bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

DIR’nde izinlerin verilmesinde de Tiirkiye ile AB arasinda onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut uygulamada, DIiR’ne iliskin mevzuati farkli bir
kurum hazirlarken; rejime iliskin uygulama, farkli bir kurum tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum ise rejimin uygulanmasini karmasiklastirarak aksakliklara yol a¢makta ve

biirokratik engelleri artirmaktadir. DIIB/DII’nin verilmesinde ve kapatma islemlerinin
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yapilmasinda ti¢ farkli kurumun yetkili olmasi, belge kapsaminda yapilan islemlerin
denetimini de zorlastirmaktadir. Bu konuyla ilgili AB’nde bir diizenleme yapilmistir. DIR
Otomasyon Projesi olarak adlandirilan bu proje, DIIB’lerinin diizenlenme asamasindan
taahhiit hesaplarinin kapatilmasina kadar gegen siireci, elektronik imza teknolojisini
kullanilarak, zaman ve mekan kisiti olmaksizin, rejim kapsaminda her tirli islemi
hazirlanan web tabanli program ile internet lizerinden bilgisayar ortaminda yapilabilme
imkanini saglamaktadir. Bu nedenle sagladigi bu avantajlardan dolay1 AB’nde uygulanan
DIR Otomasyon Projesi, Tiirkiye’de de 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren, kamuda ilk defa
uygulamaya geg¢irilmistir. Boylece, rejimin uygulamasindaki biirokratik engeller biiyiik
Olciide kaldirilmig, firmalar tarafindan yapilan ithalat ve ihracat islemlerinin aninda
Miistesarliga iletilmesi sebebiyle de gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasina imkén
yaratilmigtir.

Tiirkiye’de, 1996-2008 yillar1 arasinda, DIR kapsaminda yapilan ihracatin
toplam ihracat igerisindeki payi, ortalama olarak %50 olurken; ayn1 donemde, DIiR
kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat igerisindeki payr ise ortalama olarak %15
olarak gerceklesmistir. Calismada secilmis Ornek il olan Mersin’de ise, 2002-2010 yillari
arasinda DIR c¢ercevesinde yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki pay1, ortalama olarak
%27 olurken; ayn1 dénemde, DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat icerisindeki
payr ortalama olarak %14 olarak gerceklesmistir. Ayni ddénemde, Mersin’de DIR
kapsaminda yapilan ihracatta 6n plana c¢ikan sektorlere bakildigi zaman; basta ickiler ve
tiitlin ile hayvansal bitkisel kat1 ve sivi yaglar olmak iizere bu sektorleri sirasiyla, baslica
smiflara ayrilan islenmis mallar grubundaki tekstil ve hazir-giyim esya ile makine ve
ulastirma araglar1 sektorleri izlemektedir. DIR kapsaminda yapilan ithalatta n plana ¢ikan

sektorlere bakildigi zaman ise; basta canli hayvanlar ve gida maddeleri ile kimya sanayi
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triinleri olmak iizere bu sektorleri sirasiyla, akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde
grubunda yer alan metal ve metal esya sanayi, madencilik ve tas ve topraga bagl sanayi,
makine ve ulastirma araglar1 ve baglica siniflara ayrilan islenmis mallar grubundaki tekstil
ve hazir-giyim esya sektorleri izlemektedir. DIR kapsaminda ihracat ve ithalatta &n plana
cikan bu sektorler, ayn1 zamanda rejim kapsaminda en fazla belge diizenlenen sektorler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buradan da goriildiigii gibi DIR, Tiirkiye geneline gore daha diisiik bir paya
sahip olmakla beraber, bazi sektorlerde DIR 6n plana ¢ikmaktadir. Rejimin bazi
sektdrlerde yogun kullanilmasinin nedeni, firmalara sagladig1 avantajlardir. DIR; ihracata
konu olan nihai veya ara {iriiniin tiretiminde kullanilan mallarin, vergilerden muaf olarak
ithaline olanak verdiginden, girdi maliyetlerini diislirerek firmalar1 ulusal kaynaklara
bagimli olmaktan kurtarmakta, gereksinim duydugu niteliklerde mal, hizmet ve sermayeyi
goreceli olarak daha uygun kosullarda temin edebilecegi pazarlara yonelebilme imkanina
kavusmasini, diinya kaynaklarmin daha etkin ve verimli kullanilmasinin 6niiniin agilmasini
ve firmalarin uluslar arasi pazarlarda rekabet giicii kazanmasini saglamaktadir. Mersin ili
icin yapilan ekonometrik analize bakildigi zaman da elde edilen sonuglar bu goriisii
destekler niteliktedir. Mersin ili i¢in 2002-2010 déneminde elde edilen regresyon analiz
sonuglari, ayn1 sonucu vermekte olup, DIR’nin yeterince etkin oldugunu, rejim
kapsaminda yapilan ihracat ile toplam ihracat arasinda bir iligskinin kurulabilecegini, bu
iliskinin de pozitif yonlii oldugunu gostermistir. Yani, Mersin DIR ihracatta meydana
gelen bir artis Mersin toplam ihracatta bir artisa yol agmakta, Mersin toplam ihracatini

olumlu yonde etkilemektedir.
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EK-1: Dahilde isleme Rejiminde Yer Alan Kavramlar

Topluluk: Topluluk kavrami kullanilirken kastedilen AT’dur (Cinar, 2000:213).
Uciincii Ulke: Topluluk mevzuatinda, DIR kapsaminda ihra¢ edilecek olan bir malin
tiretimi i¢in gerekli olan mallar1 ithal edecek olan iilke ve topluluk iiyesi iilkeler disinda
kalan biitiin diger iilkeleri ifade etmektedir (Namli, 2007:5). Baska bir ifadeyle, AB iiyesi
iilkeleri disindaki tilkeler ile giimriik bolgesi iizerindeki serbest bolgeler, yani AT liye
tilkeler disindaki tilkeler kastedilmektedir (Cevahir, 2007:86).
Giimriik Rejimi: Gegici depolama yerinde, antrepoda ya da giimriik tarafindan miisaade
edilen bir yerde muhafaza edilmekte olan esyaya iliskin olarak, dngoriilen amaglar icin
yapilmasina karar verilen islem i¢in uygulanacak olan mevzuat ve prosediirlerin tiimiidiir
(Bagriacik, 2004:168). Bir baska tanima gore glimriik rejimi; serbest dolasima giris rejimi,
transit rejimi, giimriik antrepo rejimi, DIR, HIR, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi,
gecici ithalat rejimi, thracat rejimini kapsayan bir rejimdir (Biyikei, 2010:18).
Serbest Dolasimda Bulunan Egsya: Tamami bagli bulundugu giimriik bolgesinde elde
edilen ve biinyesinde bagli oldugu giimriik bélgesi disindaki iilke veya topraklardan ithal
edilen girdileri barindirmayan veya bagli oldugu giimriik bolgesi disindaki tilke veya
topraklardan serbest dolasima giris rejimi uygulamasina dahil edilerek ithal edilen esya,
serbest dolasimda bulunan esyadir (Namli, 2007:5). Tirkiye ag¢isindan bakilirsa,
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararast anlagsmalara ait hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
serbest dolagima giris rejimine tabi tutularak Tirkiye Glimriik Bolgesi’ne giren esya ile
tretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk menseli sayilan
esyay1 ifade etmektedir (Cevahir, 2007:86).

Ulke giimriik bolgesindeki bir esyanin; ‘‘Serbest Dolasimda Bulunan Esya’’

sayllmasi i¢in asagidaki 6zellikleri tasimasi gerekir:



1. Tlmiiyle iilkede elde edilen veya liretilen esya,

2. Sartli muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan elde edilen {iriin,

3. Ulkeye ait giimriilk bolgesi disindaki iilkelerden serbest dolasima giris
rejimine tabi tutularak ithal edilen esya (bu egyalar tiim vergileri 6denmis ya da teminata
baglanmis olarak ithal edilen esyalardir),

4, Bir kismu iilkenin giimriik bolgesinde tiretilen (yerli), bir kismi da ithal
edilerek tamamlanan esyalardir (Giirsoy, 2010:283).

Serbest dolasim kavrami, Tiirkiye + AB Ulkeleri = GB’dir. Bu tiir bir
ekonomik entegrasyonun sinirlari, Tiirkiye + AB’nin {i¢iincii iilkelere olan sinirlarim
olusturmaktadir. Uciincii iilkelerden (Tiirkiye + AB iilkeleri digindaki iilkelerden) satin
alian bu siirlar igerisine ihra¢ edilecek (serbest dolasim 6zelligi kazanacak) herhangi bir
tirlinden GV ve varsa diger vergiler, fonlar vb. alimmaktadir. Uzerinden 6denmesi gereken
tiim vergileri ve fonlar1 6denmis mallar, GB sinirlarindan igeri girdikten (serbest dolagim
0zelligi kazandiktan) sonra bunu ithal eden “*A’’ isimli bir GB {ilkesi tarafindan ‘B’ isimli
ikincil GB iilkesine ihra¢ edildigi takdirde, artik ‘‘B’’ iilkesine herhangi bir vergi, fon vb.
alinmadan girmektedir. Buna, ilgili malin GB ilkeleri arasinda vergi, fon vb.
konulmaksizin serbestce dolagmasi (serbest dolasim) adi verilmektedir. A {lkesi, mali
ticlincii tlilkeden ithal ederken GV almamuis olsa bile B {ilkesine ihra¢ ederken bu vergisini
Odeyecektir.

Serbest dolasimda bulunan esya, asagidaki hallerin ortaya ¢ikmasi sonucu bu
statiistinii kaybedecektir:

. Serbest dolagima giris beyannamesinin iptal edilmesi,

. Geri 6deme sisteminin uygulandigi DIR cercevesinde islendikten sonra

ihrag edilen esyaya iliskin GV’lerinin geri 6denmesi (verilmesi) veya kaldirilmasi,



. Esyanin kusurlu veya satis soOzlesmesi hiikiimlerine uygun olmamasi
nedeniyle, GV’lerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi,

o Esyanin ihracina, geri gonderilmesine veya giimriikge onaylanmis baska bir
islem ve kullanima tabi tutulmasi nedeniyle GV’lerinin geri verilmesi veya kaldirilmasi,
durumunda esyanin serbest dolasima giris statiisii sona ermektedir (Giirsoy, 2010:284).
Esdeger Esya: Islem gormiis iiriinlerin imalinde, ithal esyasinin yerine kullanilan ve ithal
esyast ile 8-12 (sekiz-on iki)’li bazda GTIP, ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibariyle,
ayn1 kalite ve nitelikleri tasiyan serbest dolasimda bulunan esyayi ifade etmektedir (Cinar,
2000:214).

Degismemis Esya: Islem gormemis ithal esyasini ifade etmektedir (Baysal, 2008:25).
ithal Esya: Islem gormiis iiriinlerin imalinde kullanilan serbest dolasimda olmayan esyadir
(Uzun, 2006:30). Baska bir deyisle, islem gbérmiis iriiniin elde edilmesinde kullanilan
hammadde, yardimc1 madde, yar1t mamul, mamul ile islem gormiis {iriiniin biinyesinde yer
almamakla birlikte ¢aligmasini saglayan madde (yakit ve yag dahil) ya da hizmetin
devamini saglayan madde (yedek parca vb.), ambalaj ve isletme malzemesini ifade
etmektedir (Biyikci, 2010:148).

DIR: Firmalarin 6ngériilen siire icerisinde islendikten sonra ihra¢ edilmek sartiyla, ihrag
mallarmin tiretimi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 mallarin ithalatta alinmasi gereken her tiirlii
vergiden muaf olarak ve ilstelik ticaret politikast Onlemlerine de tabi olmaksizin
getirmelerine olanak saglayan bir sistemdir (Altunyaldiz ve Bager, 1999:18;Giirsoy,
2010:284-285).

DIii: Ihra¢ amaciyla giimriik muafiyetli ithalata imkan saglayan ve giimriik idaresince

verilen izni ifade etmektedir (Baysal, 2008:27).



DIl almak igin gerekli belgeler ise sunlardir: dilekge (imza sirkiilerinde yer
alan yetkililerin ad1 ve soyadi belirtilerek imzalanmis), DII talep formu (imza sirkiilerinde
yer alan yetkililerin adi ve soyadi belirtilerek imzalanmis), esyanin bedelsiz gonderilme
amaci ve siiresini kapsayan gonderici firma ile alici firma arasinda varsa imzalanmis
s0zlesme veya gonderici firma yazisi asli ve terciimesi, ihrag iirtinleri ile ilgili hammadde
sarfiyat tablosu, ihra¢ edilen mamuliin iiretimi ile ilgili kapasite raporu (ticaret ve/veya
sanayi odalarinca tasdikli), yan sanayici kullanilmas1 halinde (imalatgi-ihracatci, ihracatg,
DTSS ve SDS i¢in), yan sanayici firmaya ait kapasite raporu (ticaret ve/veya sanayi
odalarinca tasdikli), yan sanayici firmaya ait imza sirkiileri (noter tasdikli), yan sanayici ile
yapilan protokol (taraflarca imzalanmis), ticaret sicil gazetesi asli noter veya ticaret
ve/veya sanayi odalar ile ticaret sicili memurluklarinca tasdikli 6rnegi (kurulusa, varsa
unvan degisiklikleri ile mevcut duruma iliskin ticaret sicil gazetelerinin her biri), imza
sirkiileri (noter tasdikli), SSK bildirgesi, enerji faturasi, son DIIB kapamasi (Senol,
2005:3;Arzova, 2006:155-157).
izin Siiresi: DIl iizerinde kayith bulunan ve izin kapsaminda ithalat ve/veya ihracat
islemlerinin gergeklestirilerek tiim istisnalarin uygulanacagi donemi ifade etmektedir
(Baysal, 2008:27).
fzin Siiresi Sonu: izin siiresi bitiminin rastladigi aym son giiniinii ifade etmektedir
(Baysal, 2008:27).

DIiB: Thra¢ amaciyla giimriik muafiyetli ithalat ve/veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan
Miistesarlik¢a diizenlenen belgedir (Baysal, 2008:27).

DIIB almak igin gerekli belgeler ise sunlardir: miiracaat dilekgesi (imza

sirkiilerinde yer alan yetkililerin ad1 ve soyadi belirtilerek imzalanmis), Dahilde isleme-

ihracat proje formu, hammadde sarfiyat tablosu, kapasite raporu (asli veya oda tasdikli



sureti), yan sanayici kullanilmasi halinde yan sanayiciye ait kapasite raporu, yan sanayici
kullanilmas1 halinde yan sanayiciye ait imza sirkiileri, yan sanayiciye ait protokol
(taraflarca kaseli ve imzali), ticaret sicil gazetesi (asli veya noter tasdikli sureti), imza
sirkiileri (asl1 veya noter tasdikli sureti), firma tanimlama formu, Thracatc1 Birligi’ne iiyelik
belgesi (ilk miiracaat edenler i¢in, ilk kez DIIB’nden yararlanacak imalatci, ihracatcilar
icin gerekmektedir), glimriikkge onaylanmis kisi statii belgesi (varsa), son doneme ait
elektrik faturasi (her takvim yili itibariyle yenisi verilmek iizere hazirlanmaktadir), ilgili
firmaya ait SSK bordrosu (son on iki aylik doneme iliskin ve her takvim yili i¢in yenisi
verilmektedir), son yila ait bilango ve kar-zarar cetveli (vergi dairesi tasdikli sureti), ihracat
taahhiitnamesi, kapatilan belgelerle ilgili kapatma yazis1 fotokopileri, kullanilmakta olan
belgelerle gerceklesen ihracat ve ithalat listeleri (Cinar, 2000:235-237;Senol,
2005:3;Giirsoy, 2010:288-290).

Belge Siiresi: DIIB iizerinde kayitli bulunan ve belge kapsaminda ithalat ve/veya ihracat
islemlerinin gerceklestirilecegi ve tiim istisnalarin uygulanacagr donemdir (Biyikei,
2010:146).

Belge Siiresi Sonu: DIIB siiresi bitiminin rastladig1 ayin son giiniidiir (Bryikc1, 2010:147).
A.TR Dolasim Belgesi: Tirkiye veya AT serbest dolasimda bulunan esyanin Katma
Protokol’de belirtilen tercihli rejimden faydalanabilmesini teminen, ihracat¢i iilkenin
yetkili kuruluslarinca diizenlenip giimriik idaresince vize edilen belgedir (Durman ve
Onder, 2007:74;Baysal, 2008:26). Bir baska tanima gore; iilkeler arasinda (Tiirkiye’den
AB iiyesi lilkeye yapilacak ihracat ve AB iiyesi bir lilkeden Tirkiye’ye yapilacak sanayi
mali ithalati1 ya da tam tersi durumda) yapilacak olan ihracat ve ithalatta, ortaklik iligkisi
cergevesinde tanman glimrikk indirimleri vb. tavizli rejimden yararlanabilmek icin

kullanilan bir belgedir. Ticaret odasindan alinan bu belge, ihracat¢1 firma tarafindan ¢ikis



giimriik idaresine onaylatilmaktadir. Glimriik idaresi tarafindan onay verildigini gosteren
tarihten itibaren 3 ay icerisinde bu belgenin ithalatg1 tilkedeki varis giimriik idaresine ibraz
edilmesi gerekmektedir. Bu silire zarfi igerisinde ithalatgi, A.TR belgesini kendi
tilkesindeki giimriik idaresine ibraz etmez ise, giimriik idarelerinden yararlanmasi da sz
konusu olmamakta, GV 6demek zorunda kalmaktadir (Giirsoy, 2010:149).

Mensei Ispat (EUR-1) Belgesi: Ulkeler arasinda yapilacak olan ihracatta (Tiirkiye’den
EFTA iilkelerine ve EFTA {ilkelerinden Tiirkiye’ye yapilacak ihracatta), ithal edilecek olan
sanayi iriinlerinin ithalatinda glimriik indirimlerinden (muafiyetlerden), tercihli rejimin
getirdigi olanaklardan yararlanmak iizere, ihracatgr {ilkenin yetkili kuruluslarinca
diizenlenip giimriik idaresince vize edilen ve malin menseini (bir esyanin ekonomik
milliyeti) belirleyen EUR-1 dolasim sertifikasini ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle,
herhangi bir iilkenin (6rnegin; Tiirkiye) taraf oldugu anlagmalar cergevesinde tercihli
rejimden yararlanmak {izere ihracat¢i lilke yetkili kuruluslarinca diizenlenip glimriik
idarelerince vize edilen ve malin menseini belirleyen EUR-1 dolasim sertifikasi, EUR-
MED dolasim sertifikasi, EUR-MED fatura beyani veya fatura beyanini ifade etmektedir
(Cinar, 2000:215;Uzun, 2006:98).

Isleme Faaliyeti: Esyanmn iretilmesi, montaji, kurulmasi ve diger esya ile
birlestirilmesiyle birlikte iscilige tabi tutulmasi, islenmesi, yenilenmesi, diizenli hale
getirilmesi dahil olmak iizere tamir edilmesi ile isleme sirasinda tamamen veya kismen
tiikketilse dahi islem gdrmiis olan iiriinlin blinyesinde yer almayan; buna karsilik bu malin
iiretilmesini saglayan veyahut malin {iretilmesini kolaylastiran 6nceden belirlenmis bazi
esyanin kullanilmasini ifade etmektedir (Uzun, 2006:29).

Islem Gormiis Uriin: isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen iiriiniin tamammm (asil

veya ikincil iglem gormiis {irin) ifade etmektedir (Giirsoy, 2010:285).



Asil Islem Gérmiis Uriin: DIR kapsaminda elde edilmesi amaglanan iiriinlerdir (Giirsoy,
2010:285).

ikincil islem Gormiis Uriin: Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem gdrmiis
tirlin disindaki tirtindiir (Uzun, 2006:30).

Tarmm Uriinleri: ithalat Rejimi Karari’nin I ve IV sayili listelerde yer alan ve toprakta
yetistirilen iiriinler, hayvancilik, balik¢ilik ile diger su iiriinleri ve bunlarin ilk isleme tabi
tutulmus sekilleridir (Cinar, 2000:214).

Islenmis Tarim Uriinleri: ithalat Rejimi Karari’'nin III sayili listesinde yer alan ve
bilinyesinde temel tarim iiriinlerini (hububat, seker ve siit) bulunduran {iriinlerdir (Cinar,
2000:214).

Sanayi Uriinleri: Tarim diriinleri ve islenmis tarim iiriinleri disindaki tiim iiriinlerdir
(Baysal, 2008:26).

DKO: DIiB kapsamindaki CIF ithal (yurt ici yapilan alimlar haric) tutarinin FOB ihrag
tutarina olan yiizde oranin1 géstermektedir (Cinar, 2000:214).

Verimlilik Orami: Belirli miktardaki ithal esyasinin islenmesi sonucunda elde edilen islem
gormiis Urlinlerin miktar1t veya yiizde oranini ifade etmektedir (Gilirsoy, 2010:286).
DIR’nde, verimlilik oranmnin tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii verimlilik orani
sayesinde, ithal esyanin ne kadarinin islem gormiis {irlin tiretiminde kullanildig: tespit
edilebilmektedir (Baysal, 2008:166).

Vergi: Esyanin ithali (giris) ve ihracinda (¢ikis) tahsili 6ngoriilen vergi, resim, harg, fon
vb. biitlin mali ytikleri ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Cinar, 2000:214).

Isletme Malzemesi: Thraci taahhiit edilen islem gormiis diriiniin elde edilmesinde

kullanilan, buna karsilik iiriinlin biinyesinde yer almayan ve sabit tesislerin caligabilir



durumda olmasinm1 temin eden (enerji ve yakit hari¢), yatirirm mali makine ve techizat
niteliginde olmayan malzemeyi ifade etmektedir (Baysal, 2008:25).

Ticaret Politikas1 Onlemleri: ithalat Rejimi Karari’nin 4. maddesinde belirtilen mevzuat
cercevesinde alinan 6nlemlerdir(Cinar, 2000:214).

Fire/Zayiat: Isleme faaliyetleri sirasinda 6zellikle kuruma, buharlasma, sizma veya gaz
kacagi seklinde yitirilen ve imha olan kisim ile ekonomik degeri olmayan atiklar1 ifade
etmektedir (Cinar, 2000:214).

Onceden Ithalat: islem gormiis iiriinlerin ihracindan once bu iiriinlerin iiretiminde
kullanilacak esyanin ithalini ifade etmektedir (Baysal, 2008:23).

Onceden Ihracat: ithal esyasinin sarth muafiyet sisteminde ithal edilmesinden once,
esdeger esyadan elde edilmis iglem goérmiis {iriinlerin ihra¢ edilmesini ifade etmektedir. Bir
baska deyisle, sartlh muafiyet sisteminde, ithal esyasinin bu sisteme tabi tutulmadan 6nce
esdeger esyadan iiretilen islem gormiis iiriinlerin {ilke giimriik bolgesinden ihracina ve ithal
esyanin sonradan ithaline imkan veren uygulamadir (Uzun, 2006:30).

ithalat Islemleri: DIR igin izin verilmesinden sonra ilk olarak ithal esyalara iliskin
beyannamenin giimrilk idaresine sunulmasi sonrast esyanin ithal edilmesidir.
Beyannamenin sunulmasi normal ithalata iligkin hiikiimlere tabidir (Namli, 2007:64).
ihracatin Gerceklestirilmesi: Belgede ihraci taahhiit edilen islem gormiis {iriinlerin,
Thracat Rejimi ve Giimriikk Mevzuati’na uygun sekilde iilke giimriik bolgesi disina veya
serbest bolgelere ihra¢ edilmesidir. Thrag bedellerinin yurda getirilmesine iliskin esaslar
Kambiyo Mevzuati hiikiimlerine tabidir. Ihra¢ bedelleri, déviz veya mal olarak
getirilebilmektedir. Ancak, ihra¢ bedelinin mal olarak getirilmesi halinde, bu mallar Dig

Ticaret Mevzuati hiikiimlerine tabidir (Cinar, 2000:223).



Ihracatci: Yan sanayiciye, ithal esyasindan islem gérmiis {iriin iirettiren ve bu iiriiniin
thracatin1 kendisi ve/veya araci ihracatgr vasitasiyla gerceklestiren imalatgr olmayan
DIIB/DIl sahibi firmayi ifade etmektedir (Baysal, 2008:24).

Imalatcy/ihracater: Thrag¢ mamulleri iireten ve ihracatini kendisi veya araci ihracatci
vasitastyla gergeklestiren DIIB sahibi firmadir (Cinar, 2000:215).

Yan Sanayici: DIIB’nde taahhiit edilen ihrag iiriiniin tamamini ya da bir kismin iireten,
belgede/izinde kayith ancak belge/izin sahibi olmayan firmadir (Baysal, 2008:25).

Araci Thracatc ile Thracat: DiiB’nde taahhiit edilen ihracati, belge/izin sahibi firmadan
tedarik ettigi sekliyle gerceklestiren belge/izin sahibi olmayan firmadir (Cinar, 2000:215).
DIIB kapsaminda islem gormiis iiriiniin ihracati, belge sahibi firma tarafindan
yapilabilecegi gibi, ilgili IBGS’nce izin alinmak kaydiyla baska bir ihracatci araciligr ile de
yapilabilmektedir. Bu durumda, araci ihracat¢t unvani yaninda bu firmaya ait tek vergi
numarasi da belge sahibi firma tarafindan ilgili IBGS ne bildirilmektedir. Bu tiir ihracatta
giimriik idarelerince araci ihracatci, belge sahibi ve yan sanayici firmalarin unvanlar ile
DIiB’nin tarih ve sayis1 giimriik beyannamelerine kaydedilmektedir. Ancak, Miistesarlik¢a
araci ihracat¢1 kullanimina kisitlama getirilebilmektedir (Giirsoy, 2010:293).

Temsilci Aracihi@ ile Tthalat: DIIB/DIi kapsamindaki esyanm ithalati, belge/izin sahibi
firma tarafindan yapilabilecegi gibi temsilci aracilifiyla da yapilabilmektedir. DIIB
kapsamindaki esyanin ithalati, ilgili IBGS’nden izin alinmak ve Borglar Kanunu’nun
dogrudan ya da dolayli temsil hiikiimlerine gore tayin edilmek kaydiyla, temsilci
araciligiyla da yapilabilmektedir. Bu durumda, temsilci firma unvani yaninda bu firmaya
ait tek vergi numaras1 da belge sahibi firma tarafindan ilgili IBGS’ne bildirilmektedir
(Arzova, 2006:169). Temsilci araciligi ile yapilan ithalatta giimriik idarelerince, belge

stiresi icerisinde belirtilen miktar ve degeri gegmemek kaydiyla ithalata izin verilmekte ve



belge sahibinin unvan1 ile DIiB’nin tarih ve sayis1 giimriik beyannamelerine
kaydedilmektedir (Cinar, 2000:223). DIIB kapsamindaki ithalatin mutemet tarafindan da
yapilmast miimkiindiir. ithalatin mutemet tarafindan yapilmasi halinde, giimriik giris
beyannamesi adina tescil edilen mutemet firmanin veya bu firmayr mutemet tayin eden
firmanin teminat vermesi miimkiin bulunmaktadir. S6z konusu teminat, ihracatin
ger¢eklesmesinden sonra c¢oziilebilecektir. Mutemet firma, ithalat islemi i¢in yaptigi
aracilik nedeniyle elde ettigi komisyon geliri icin KDV’li fatura kesecek, ithal evrakinin
orijinallerini asil ithalatgiya teslim edecektir. Ithalat¢1, mutemet adina diizenlenmis olan bu
belgelere istinaden ithal islemini kayda alacaktir.

Belgenin Revizesi: DIIB, kapatma miiracaatindan sonra veya belge siiresi igerisinde, belge
ash ile gerekli bilgi ve belgelerle yapacagi miiracaata istinaden revize edilebilmektedir
(Cinar, 2000:221). Belge sahibi firmalar, belgenin orijinal niishas1 aranilmaksizin belgenin
elektronik ortamdaki kayitlarinin revize islemlerinin yapilabilmesini teminen web sayfasi
vasitasiyla elektronik ortamda Miistesarliga miiracaat edebilmektedir. Miistesarlik¢a
yapilacak degerlendirme neticesinde uygun goriilen talepler, belgenin elektronik ortamdaki
kayitlarina islenmektedir. Ancak, belge kapsamindaki yurt i¢i alimlara ve vergi, resim,
har¢ istisnasina yonelik yapilan islemler i¢cin belge orijinal niishasi {izerinde revize
islemlerinin yapilmasi gerekir. Bu durumda revize miiracaati, ilgili firma tarafindan belge
ashi ile gerekli bilgi ve belgelerle birlikte Miistesarliga yapilmaktadir. Miistesarlikca revize
miiracaat1 sonuglandirmakta ve belge lizerinde yapilan revize islemleri bilgi sistemine
islenmektedir. DIIB’lerinin revize edilmesi ile ilgili gdrev ve yetkileri Miistesarlikca
kullanilabilecegi gibi, Miistesarlikca uygun goriilmesi halinde IBGS’ne kismen

devredilebilmektedir (Arzova, 2006:169-171).



PAMK: Avrupa’da, ayn1 mense kurallarini havi Serbest Ticaret Anlagsmalar1 ile
birbirlerine baglanmis iilkeler arasinda olusturulan ve taraf iilkeler menseli esya
kullanilarak elde edilen islem gormiis iiriiniin Kiimiilasyon’a tabi bir diger iilkeye tercihli
rejim kapsaminda ithaline imkan saglayan ticaret sistemini ifade etmektedir (Cinar,
2000:215).

Tedarik¢i Beyani: A. TR dolasim belgesi, EUR-1 dolasim sertifikas1 veya EUR-MED
dolasim sertifikasi ile birlikte kullanilan ve Tirkiye ile AT arasinda ticarete konu PAMK
veya Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiildsyonu kapsami esyanin menseini gosteren
belgedir (Biyikci, 2010:147).

Onaylanmis Kisi Statii Belgesi: Glimriik mevzuati ¢cer¢evesinde Giimriik Miistesarliginca
verilen belgeyi ifade etmektedir (Baysal, 2008:27).

TEV: DIR ¢ergevesince, belge kapsaminda iiciincii iilkelerden ithal edilen hammadde, yar1
mamul ve mamuliin ihraci taahhiit edilen {iriiniin biinyesinde kullanilarak iiretilen iiriiniin
AT A.TR dolasim belgesi esliginde, serbest ticaret anlagmali iilkelere EUR-1 dolagim
sertifikas1 esliginde sevk edilmesi halinde, ihra¢ edilen iiriiniin biinyesinde kullanilan
girdilere tekabiil eden askiya alinmis vergiler olan GV, ihrag tarihinde vergi oran1 ve doviz
satis kuru esas alinarak hesaplanarak giimriik idaresince tahsil edilmesi zorunlulugu
dogmaktadir. Odenen bu vergiye TEV denir. Bu vergiye ait makbuzlar kapatma esnasinda
ilgili ihracatc1 Birlikleri’ne ibraz edilmektedir (Uzun, 2006:36-38;Senol, 2005:4). Serbest
bolgeler tigiincii lilke gibi muamele gordiigiinden, serbest bolgelere yapilan ihracatta TEV
s0z konusu degildir. Ancak, sartli muafiyet sistemi kapsaminda serbest bolgelere yapilan
ihracat, belge siiresi bitiminden itibaren 3 ay icerisinde serbest bolgelerden A. TR dolasim

belgesi esliginde AT na iiye iilkelere veya mense ispat belgeleri esliginde AT’ na liye



iilkelere, PAMK na taraf lilkelere veya Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmig bir iilkeye
satis1 halinde, TEV dogmaktadir. Ozetle;

. Ithalat yapilan iilke ile ihracat yapilan iilke aymi ise, girdi ve nihai {iriin ne
olursa olsun TEV yoktur,

o Serbest bolgeler tiglincii lilke gibi muamele gordiigiinden, buralara yapilan
ihracatta da TEV sz konusu degildir,

. Kaynak ve varis iilkeleri PAMK sistemi iilkeleri ise TEV yoktur,

o Serbest Ticaret Anlagmasi kapsamindaki tercihli ticarette EUR-1 Belgesi
diizenlenmektedir. A.TR veya EUR-1 Belgesi ihracat¢: tarafindan talep edilmiyorsa TEV

s0z konusu degildir (Namli, 2007:68).






