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ONSOZ

Yapilan bir ¢aligma tek bir kisinin eseri gibi goriinse de, dogrudan veya dolayl
olarak bir ¢ok kisinin katkisinin oldugu gerceginden hareketle, bu tez calismasina da yakin
uzak bir ¢ok kisinin katkilar1 olmustur. Siiphesiz katki verenlerin basinda danismanim Yrd.
Dog. Dr. ihsan KAMALAK gelmektedir. Danismanim yaninda, hem ders asamasinda hem
de tez degerlendirme jiiri {iyesi olarak Dog¢ Dr. Serdar Ulas BAYRAKTAR’1n ¢ok énemli
katis1 olmustur. Benzer bigimde jiiri iiyesi olarak, Yrd. Dog¢. Dr. Hasan Ejder TEMIZ’in
zihin agict katkisini gézden kagirmamak gerek. Dog.Dr. Atilla Giiney yiiksek lisans ders ve
tez olmak lizere biitiin 6grenciligim boyunca, destegini esirgememistir. Kendilerine sonsuz
tesekkiirlerimi bor¢ biliyorum. Hocalarim yaninda tesvik ve desteklerinden dolay1 Prof.
Mustafa KARADUMAN’a, Yrd. Dogc. Dr. Canol KANDEMIR’e, Metin HAFIZOGLU na,
Senyll KAVAKLIOGLU na, Verda BASPEHLIVAN’a, Mustafa BASPEHLIVAN’a ve

Idil HAFIZOGLU’na da tesekkiir ederim.



OZET

Calisma, yiiriirliige girisinden bir siire sonra olumsuz anlamda elestiri konusu
olan 1982 Anayasa’sinin, yapilan anayasa degisiklikleri sonrasinda, temel hak ve
Ozgirliiklere yaklasimini inceleyecektir. Temel hak ve oOzgiirlikklere iliskin bir ¢ok
degisiklik yapilmis olsa da, genis kapsamli olmasi dolayisiyla, temel olarak 2001
(Anayasa) degisiklikleri incelenecektir. 2001 Anayasa degisiklikleriyle, temel hak ve
Ozgirliiklerin sinirlanmasi konusunda, Anayasa’nin ilk hali ile karsilagtirmali olarak sistem
degisikligine gidilmistir.

Calisma bu cercevede, 2001 Anayasa degisiklikleri sonucu, temel haklar ve
hiirriyetleri konusunda, mevcut hukuksal durumda ortaya c¢ikan yenilikler yeterli
olmamakla beraber, 1982 Anayasasinin ilk haline gore Onemli big¢imde ilerleme
kaydedildigini ileri siirecektir. Bunun nedenlerinin baginda 1961 Anayasasi ile
kiyaslandiginda ise degisikliklikler bu anayasanin gerisinde kalmig oldugu ileri

surilecektir.

Anahtar kelimeler: Anayasa degisikligi, insan haklari, temel haklar, temel 6zgiirliikler,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, temel hak ve &zgiirliiklerin

sinirlanmasiy/korunmasi
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ABSTRACT

This study examines the 1982 Constitution which has been criticized right after its
acceptance, in terms of fundamental human rights after the amendments. Although the
amendments concerning rights and freedoms has been carried out before and after 2001,
because its comprehensiveness, the study will focus on the 2001 amendments. Comparing
with its first original clauses there have brought basic changes in the approach of the 1982
Constitution to human rights and freedoms in terms of the protecting / limiting them

through the 2001 amendments.

Within this framework, the study will argue that despite the 2001 amendments are
not enough in terms of the protection of rights and freedoms in the current legal situation
there haven serious progress comparing with the early version of the 1982 Constitution. It
will be asserted that the insufficiency of the Constitution after the amendments arises

because of its regression from the 1961 Constitution.

Keywords: Amendments, human rights, fundamental rights, fundamental freedoms, the
European Convention on Human Rights, restriction or protection of

fundamental rights and freedoms
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GIRIS

Anayasal ve anayasacilik kavramlar1 Bat1 kokenlidir. Bunlarin temelinde hak
ve Ozgirlik talepleri yatar. Diger bir ifade ile anayasacilik hareketleri, bir yandan
toplumsal ve siyasal gelismeler sonucunda yeni hak ve ozgiirliiklerin ortaya ¢ikmasi diger
yandan ise temel hak ve Ozgirliklerin korunmasinda giivencelerin gelistirilmesini
icermektedir. Anayasacilik hareketlerinin kaynagi, tarihsel olarak ortaya ¢ikis ve sinifsal

miicadelelerin de gosterdigi gibi batidir.

Batida anayasacilik hareketleri elbirligi ile degil, miicadeleler ile gelismistir.
Bu miicadeleler siniflar arasinda yasanmistir. Asagida da gortilecegi gibi, ilk anayasacilik
hareketleri, Ingiltere’deki Magna Carta Liberatatum? hari¢ feodal diizen de feodal siniflar
ile burjuvazi arasinda yasanan miicadeleler etrafinda sekillenmistir. Ancak feodal diizende
sonraki anayasacilik hareketleri feodal-aristokratik kurumlara kars1 (monarsi ve kilise gibi)
iktidar miicadelesi veren burjuvazi arasindaki miicadele ile sekillenmistir. Feodal diizenin
yikilmas1 sonrasinda kapitalist diizene gecisle birlikte 6zellikle de sanayi devrimi ile is¢i
smifinin ortaya cikmasi ile, anayasacilik hareketleri ig¢i sinifi ile burjuvazi arasindaki

miicadele ile devam etmistir.

Batida bu gelisim yasanirken Osmanlida degisimin seyri ve dinamikleri

farklihk gostermistir. Osmanli Imparatorlugu, Bati’dakinin aksine mutlak monarsiden®,

! Anayasa terimini Frenkler “constitution” olarak kullamir. Bu terim bizde eskiden “Esas Teskilat Hukuku”
olarak anilirdi. Artik Anayasa Hukuku olarak kullanilmaktadir. Kimi yazarlara gore anlatilmak istenileni
yanlis ifade eden bu terim, kimilerine gore ise diger kanunlarin {istiinde olmas1 nedeniyle uygun olan bir
ifadedir.

? Asagida da deginilecegi gibi, Magna Carta Liberatum (Biiyitk Ozgiirliik Ferman1), ingiltere’de Kral yurtsuz
John ile baronlar arasindaki miicadeleler sonucu ortaya ¢ikmistir.

® Burada mutlak monarsi kavramu, gliclii merkezi iktidar anlaminda kullanilmaktadir.
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‘feodal diizene® gecisi yasamistir. Bu ters doniisiimiin sonucu olarak da, siyasal iktidarin
sinirlanmas1 baglaminda ilk anayasal belge 6zelligi tasiyan, ancak siirekliligi ve giivenceler
icermeyen Sened-i Ittifak karsimiza c¢ikmaktadir. Tanzimat Fermam ile baslayan diger
anayasacilik hareketleri ise, dig baskilarin da 6nemli etkisinin oldugu temel de dinsel
ayrimin  kaldirilmasi igeren ancak Kkapitiilasyonlarinda etkisiyle gayri-miislimlere
ayricaliklar bigcimine doniisen gelismeler bigiminde yasanmistir. Osmanli doneminde,
siyasal iktidarin sinirlanmasi baglaminda atilan 6nemli adim 1876 Anayasasi ve bu

Anayasa’da 1908 Devrimi sonrasinda 1909 Anayasa degisiklikleri oldugu ileri siiriilebilir.

Birinci Diinya Savast sonrasinda Osmanli’nin ortadan kalkisi siirecindeki
olaganiisti. ~ donemde  Mustafa ~ Kemal  Atatirk  Onderligindeki ~ Anadolu
Kurtulug/Bagimsizlik  hareketinin  yaptigt 1921 Anayasasi, temel olarak 1876
Anayasast’nin bazi hiikiimleri degistirse de, egemenligin sahibini degistirmesi dolayisiyla
bir anlamda yeni bir anayasa olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1924 Anayasasi ise,
bagimsizligin kazanilmasindan sonra yapanlar olarak kendisinden sonraki 1961 ve 1982

Anayasalarindan farklilik géstermistir.

Tirkiye’de anayasacilik hareketleri icerisinde temel hak ve ozgiirliiklerin
diizenlemesi/korunmas1  baglaminda en Onemli sigramayr 1961 Anayasasi’nin
gerceklestirdigi ileri siirtilebilir. 1961 Anayasasi, siifsal anlamda Osmanli-Tiirk
modernlesme siirecinin tasiyicist olan aydinlarin, bir askeri darbe sonrasinda yapilmasina
ragmen hem temel hak ve oOzgiirliiklere genis yer ayirmis hem de 6nemli sinirlamalarla

giivenceye baglamistir. 1982 Anayasasi’nin temel hak ve Ozgirliiklere yaklasimda

* Osmanli siyasal ve toplumsal diizeni hem ‘bozulma’ dncesinde hem de bozulmadan sonra Avrupa’daki
feodal diizenden farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar icin C. Erogul’un Anatlizeye giris kitabina
bakilabilir.
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sinirlamay1 esas almasi dolayisiyla da, 1961 Anayasam5 temel hak ve o6zgiirliikklere 6nem

verenlerin hafizalarinda bir ‘ideal’ olarak kalmstir.

1982 Anayasasi ise, anayasa yapim siirecinin 1961 ile benzer bicimde bir darbe
sonrast olmasma ragmen, temel hak ve Ozgirliikkler baglaminda 1961 Anayasasi ile
karsilastirmali geriye gidis olarak ifade edilebilir. Uluslararasi (yeni-sag) ve ulusal (i¢
giivenlik) kosullarin da etkisiyle, 1982 Anayasasi siyasal, toplumsal ve iktisadi diizenin
saglanmasi adina temel hak ve dzgiirliikler ile bu diizenin saglanmasi anlaminda otorite
beklentisini birbiriyle ¢atismali algilayarak, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmayi 6n
plana ¢ikarmistir. Darbe dolayisiyla, basta is¢i Orgiitleri olmak iizere siyasal partiler dahil
bir ¢ok sivil toplum kurulusu anaysa yapim siirecinde dislandigindan, daha yeni-sagin da

etkisiyle biiylik burjuvazinin anlayisi anayasaya egemen olmustur.

1961 ve 1982 Anayasalarinin yapim siireclerinin de etkisiyle Anayasalar
lizerine tartigmalar, yapilislarindan kisa siire sonra ciddi bi¢imde devam etmistir. Bu
sebeple anaysalar zaman zaman degisikliklere ugratilmistir. Osmanli déneminde oldugu
gibi, anayasa degisikliklerine ¢cogu zaman dis etkenlerin gerekce olusturdugu iizerinde
durulmugtur. 1982 Anayasas1 ¢ercevesinde ise, 2001 yilinda yapilan degisikliklerin
temelinde, Tiirkiye’de dncesinde yapilan tartismalar goz ardi edilerek, Avrupa Birligi’ne
(AB) uyum siirecinin etkili oldugu ileri stiriilmustiir.

2001 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri insan hak ve 6zgiirliikleri agisindan
bireyler lehine yenilikler getirmistir. Bu anayasa degisiklikleri siyasi iktidarin temel hak ve
ozgiirliiklere bakis acisini degistirmistir. Gerceklestirilen degisiklikler Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ile uyum saglamak amaciyla gergeklestirilmistir. Anayasa

® 1961 Anayasasi’nin temel hak ve ozgiirliiklere verdigi onem genelde, Anayasamn ikinci maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayillan “insan haklarma dayali” ile ifadesi gosterge olarak
kullanilmaktadir.
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degisiklikleri Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinde Tiirkiye’nin giiclinii artirmistir.
Degisikliklerin amaci, cagdas ve katilimci demokrasiyi gergeklestirmek, ozgiirliiklerin

alanii genisletmek ve yeniden yapilanmay1 saglamak olduguna vurgu yapilmaktadir.

Anayasalarin  gerek yapimlarinda gerekse degistirilmelerinde ulusal ve
uluslararasi bir¢ok etken rol oynamaktadir. Anayasa degisikliklerinde bu iki grubun da
etkisini gormek olanaklidir. Asli hukuk iktidar sahiplerinin istekleri dogrultusunda
sekillenseler de, anayasalar yapildiklari/degistirildikleri donemin izlerini tasidiklari ileri
stiriilebilir. Bunun nedeni, insanlar gelisen sartlar sonucu diinyanin diger bolgelerinde
yasayan insanlarin sahip oldugu hak ve hiirriyetlerden haberdar olmaktadir. Zamanla
insanlar s6z konusu hak ve ozgiirliikklerin kendilerine de verilmesi gerektigi yoniindeki
isteklerini  siyasi iktidara g¢esitli vasitalarla iletmislerdir. Gelisen ve degisen
ihtiyaglarin/kosullarin  yonlendirdigi bu istekler karsisinda kayitsiz kalamayan siyasi
iktidarlar, giindemlerine zaman zaman anayasa degisikliklerini almiglardir. 1982 Anayasasi
da, hem yapilisindaki sorunlar hem temel hak ve Ozgiirlikler c¢ercevesinde 1961 ile
karsilagtirmali geriye gidis olmasi hem de gelisen uluslararasi kosullar dolayisiyla elestiri
konusu olagelmis ve cok Onemli degisikliklere ugratilmistir. Bu tez, 2001 anayasa
degisiklikleri hem temel hak ve Ozgirliikkler baglaminda ne ifade ettigi hem de bu

degisikligin arkasinda yatan dinamikler inceleyecektir.

Denenceler ve Arastirma Sorulari

1982 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikleri sinirlandirict bir yap1 kurmus, on ii¢
yil sonra bir takim demokratiklesme yolunda onlemler alinmasi i¢in anayasal degisiklige
gidilmistir. 2001 Anayasa degisikliklerine gerek¢e olarak demokratiklesme ileri

stiriilmiistiir. Degisiklik tizerine yapilan calismalarda uluslar arasi1 kosullar iizerinde
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durulmus ve i¢ dinamikler ihmal edildigi gibi, degisikliklerin kapsami ihmal edilmistir. Bu
calismada degisiklik nedenlerinin yani sira, degisikliklerin kapsamlar1 da ele alinacak ve
1961 Anayasas1 ile karsilastirmali temel hak ve oOzgirliikklerin korunma diizeyi

incelenecektir.
Bu ¢ergevede ¢alismanin denenceleri sunlar olacaktir:

1. 1982 Anayasasi’nda 2001 yilinda yapilan degisiklikler tizerinde “uluslararasi
gerekcelerin tek neden olup olmadigr oldugu?” ve “ulusal dinamiklerin

etkisinin ne diizeyde oldugu” sorgulanacaktir.

2. Temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlayan bir anayasa olarak yapilan 1982
Anayasast’nin, temel hak ve oOzgiirliklerin korunmasi baglaminda 2001
degisiklikleri sonrasinda ne kadar demokratiklesmistir ve degisiklikler

yeterlilik diizeyi analiz edilecektir.

Yontem

Tez ¢alismasinda, Anayasanin terimi, tanimi, kavrami iizerinde durulacak daha
sonra ABD, Ingiltere, Fransa ve Osmanli’daki Anayasa hareketlerinden bahsedildikten
sonra kisaca 1921, 1923, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarina kisaca deginildikten sonra
1961 ve 1982 Anayasalar1 arasindaki farklar ele alinip, 1982 Anayasasinda yapilan
degisiklikler incelenecektir. 2001 Anayasa degisiklikleri ise sebepleri yoOniinden
incelenmeye c¢alisilacaktir. Veri toplama tekniklerinden yazili eserlerin, anayasa
degisiklikleri iizerine yapilan caligmalarin ve belgelerin ¢alismasi seklinde olacaktir.
Karsilastirmali yontem zaman zaman 1961 ve 1982 Anayasalarinin yapilart ¢alisilirken

bagvurulacak bir yontem olacaktir.



Boliimler

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde anayasa kavramsal tanim1
yapildiktan sonra anayasacilik hareketlerinin ilk 6nemli adimlarinin goriildiigii ti¢ 6rnek
olan Fransa, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’deki anayasacilik hareketleri
incelenmistir. Ardindan Osmanli Imparatorlugu’ndaki anayasacilik hareketleri ele
almacaktir. Calismamizin ilk boliimiinde anayasacilik hareketlerinin tarihgesi ve
dinamikleri incelenmesi, bize 2001 anayasa degisiklikleri o6zelinde anayasacilik

hareketlerinin dinamiklerini incelerken nelere bakmamis konusunda ipuglari verecektir.

Ikinci boéliimde insan haklari ve kamu &zgiirliikleri konular1 ele alinmistir.
Oncelikle insan haklarinin baslangicindan bu yana diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimleri
incelenmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi
konular tek tek ele alinarak giincel bilgilerle konu desteklenmeye ¢alisilmistir. Bu boliimiin
amact, insan haklar1 baglaminda uluslararas: diizeyde gelinmis olan diizeyi gérmektir. Bu
calisma bize, 2001 degisikliklerinin ne ifade ettigi konusunda analiz yapmamiza olanak

verecektir.

Ugiincii béliimde ise Tiirkiye anayasalar1 tek tek kisa olarak ele alinmustir.
Anayasa degisiklikleri genel olarak c¢alisildiktan sonra ozellikle 1961 ve 1982
Anayasalarinda yapilan degisiklikler incelenmistir. Calismanin asil konusu olan 2001
anayasa degisiklikleri insan haklar1 ve kamu Ozgiirliiklerinin giivenceye alinmasi

baglaminda, ne ifade ettigi analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ANAYASA VE ANAYASACILIK HAREKETLERI

I.1. Giris

Anayasa, oncelikle bir “toplumsal uzlagsma” belgesi olmasinin yaninda siyasal
iktidar1 smirlamayr da amaglar. Bu g¢ercevede anayasalar, devletin seklini, yapisini,
organlariin gorev ve yetkilerini ve birbirleri ile iligkilerini diizenleyen kurallar biitlintidiir.
Bu c¢ercevede anayasalar, iktidarin el degistirmesi ile iktidar karsisinda bireylerin
Ozgurliigiinii inceleyen bir disiplindir.

Anayasalar ya yeni bir devletin kurulmasi ile ya da siyasal rejimlerde kokli
degisiklik s6z konusu oldugu zamanlarda ortaya ¢ikar. Olagan donemlerde anayasa
hazirlamak uzun zaman almasmna ragmen daha kalict olur. Ote yandan anayasalarini
yenilemeyen devletler de zaman i¢inde anayasa iizerinde degisiklik yaparak toplumsal
degisime ayak uydurmaya ¢aligirlar.

Anayasa ile anayasacilik kavramlar1 Ortlismez, ¢linkii anayasacilik “insan
haklar1” ve “iktidarin sinirlanmasini” igeren bir siiregtir. Bu nedenle diinya tarihinde ilk
yazili anayasalarin ortaya ¢ikisi Amerikan ve Fransiz devrimleriyle baglantili olarak
XVIII. yilizyll olmasma ragmen, anayasacilik hareketlerinin baglangict XIII. yiizyil
Ingiltere’sine kadar geriye gider. Bu gercevede, asagida ilk olarak anayasa kavramina
farkli yaklasimlar ele alinacaktir. Ardindan anayasal hareketler tarihi perspektif i¢inde
aktarilacaktir. Birinci boliimiin sonunda Osmanli  Imparatorlugunun anayasacilik

hareketleri ele alinacaktir.



1.2. Anayasa Terimi

Anayasa, kelime anlami olarak bakildiginda diger yasalardan daha kapsamli,
onlarin {iistiinde bir yasa olarak algilanmaktadir. Soysal, “anayasa deyince birlesen
sozciiklerin zoruyla, Obiir yasalarin anasi olan, onlara kaynaklik eden bir yasa geliyor
aklimiza” demektedir (Soysal, 1993: 21). Baz1 hukukgulara gore bu terim, “kanunlarin
anas1” ¢agrisimi yaptigindan “anayasa’nin bir lilkenin hukuk sisteminin temeli oldugu
izlenimini olusturmaktadir. Oysa anayasa Soysal’in tanimiyla, “siyasal alana iligkindir ve
insan haklar1 ve devlet orgiitlenmesinin dayandig: ilkeleri gosterir” (Soysal, 1993: 21).
Osmanli Imparatorlugu’nda kullanilan kanuni esasi terimi de “temel yasa” anlaminda
kullanilmistir. Ingilizce ve Fransizca “constitution” kelimesinin karsiligi Tiirkge’de
“anayasa” olmustur. Constitute, olusum, kurulus demektir. Tirk¢e’de kullandigimiz
“anayasa” kelimesi artik yerlesmis olmakla beraber, bu kelime ile ifade edilmek istenen
kavrami, tam olarak karsilamamaktadir. Tezig, “nitekim Frenkler, anayasa karsilig1 olarak
“constitution”, bu hukuk dali i¢in de “Droit Constitutionnel” kullaniyorlar ve anilan
disiplin yasa (kanun) sozciigiinii igermiyor” demektedir (Tezig, 2001: 3).

1921 ve 1924 Tirkiye Anayasalart icin Tegskilat-1 Esasiye kavrami
kullanilmisti. Adindan da anlagilacagi gibi bu terim, temel yapi, kurulus anlaminda
kullanilmistir. Tegkilat-1 Esasi terimi de, devletin orgiitsel yapisini ¢agristirip temel hak ve
ozgurliikler1 korumak ve devleti kurallarla smirlamak gibi islevleri yansitmadigindan
eksiktir. Nitekim Dikici anayasay1 soyle tanimlar: “Anayasa, orgiitlenme ve temel yapinin
yani sira o lilke vatandaslaria taninan temel hak ve ozgiirliikleri, siyasal kitlelerin ve
siyasal iktidarlarin faaliyetleriyle ilgili diizenlemeleri ve bu Ozgirlikler ile ilgili

giivenceleri de iginde barindirir” (Dikici, 2005: 22).
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Sonug olarak Tiirk¢e’de anayasa terimi biraz tartismalidir. Yasa, kanun demek

olduguna gore, anayasa hukuku “ana kanun hukuku” anlamina gelir. Oysa hukuk,
kanundan ibaret degildir. Gozler’in de ifade ettigi gibi kanun hukukun kendisi degil
konusudur (Gézler, 2007: 8). Profesor Basgil’in de anayasa deyimi igin baska bir bigimde
hatirlattigi gibi, “galat-1 meshur fasih-i mehcurdan evladir” (yaygin yanlis terkedilmis
dogru sdzden daha Ustiindiir) (Aktaran, Gozler, 2007: 9). Kimi yazarlarin yerinde buldugu
anayasa terimi c¢ogu yazara gore yanlis kullanilmaktadir. Zamanla dil i¢inde kabul

gordiigiinden kullanilmaya devam etmektedir.

“Anayasa” kavrami maddi ve sekli olmak iizere baslica iki degisik anlamda

tanimlanmaktadir. Gozler konuyu soyle o6zetler:

1. Maddi Anlamda Anayasa.- “Maddi anlamda anayasa (constitution au sens matériel)”
devletin temel organlarmin kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk kurallarmin biitiini
olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigima o kuralin
icerigine, neyi diizenledigine bakilarak karar verilir. Bir kural, igerik itibariyla devletin temel
organlarinin kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o kural anayasal niteliktedir.

2. Sekli Anlamda Anayasa.- “Sekli anlamda anayasa (constitution au sens formel)” normlar
hiyerargisinde en ist siray1 isgal eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usille konulup
degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin
anayasa kurali olup olmadigina, onun igerigine bakilmaksizin, o kuralin bulundugu yere ve
yapilis veya degistirilis sekline bakilarak karar verilir. Eger bu kural normlar hiyerarsisinde en
iist basamakta yer aliyorsa ve kanunlardan daha zor bir ustille degistirilebiliyorsa o kural, igerik

olarak neye iliskin olursa olsun bir anayasa kuralidir (Gozler, 2004: 13-19).

Sekli anlamda anayasa tanim1 daha dogrudur. Yani anayasa metninin i¢inde bulunan biitiin
kurallar, anayasa kuralidirlar. Buna karsilik anayasa metninin i¢inde bulunmayan kurallar
anayasa kurali degildir. Sekli ve maddi anayasalar1 bazi kaynaklar dar ve genis anlamda

anayasalar olarak tanimlar.



10

Anayasa kavramina diger bir yaklasim da “dar” ve “genis” biciminde karsimiza
cikmaktadir. Dar anlamda anayasa ile kastedilen, “resmi bir belge olarak anayasa
metninin” kendisidir. Dar anlamda anayasa; “belli bir {lilkede, 6zel bir yontemle yliriirliige
konmus olan ve anayasal diizenin esaslarini, sistematik bir bicimde bir araya getiren
anayasa adli resmi hukuki belge”dir (Erdogan, 1996: 41). Genis anlamda anayasa
denildiginde ise anlasilmasi gereken, “sekli anlamdaki anayasanin disinda, yazili olan ve
Olmayan, biitlin anayasal kurallar” biitiiniidiir. Burada, anilan kurallarin, hangi hukuki
belgede yer aldigmma bakilmamakta ve sadece maddi nitelikleri g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Sonugta, Erdogan’in da belirttigi gibi “genis anlamda anayasa,
bi¢imsel konumu ne olursa olsun, devletin temel diizenini ve devlet vatandas iliskisinin
ilkelerini belirleyen yazili ve yazili olmayan kurallarin biitiinii olarak ifade

edilebilmektedir (Erdogan, 1996: 41).

I.3. Anayasa Hukukunun Tanimi

Anayasa hukuku, devletin olusumunu saglayan organlar1 diizenledigi gibi, kisi
hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alan kanunlardan olusur. Goziibliyiik anayasalarin iki
kolon tizerine yiikseldigini ve “bir kolonun, devletin temel yapisi, orgiitlenisi ve isleyisi ile
ilgili oldugu; 6teki kolonun ise, haklar ve 6zgiirliikkleri kapsadigi gézlemlenmektedir” diye
ekler (Goziibiiyiik, 1994: 2). Hukuk devleti olmanin 6n kosulu da budur. Boylece devlet ve
bireyin serbestce davranabilecegi alanlarin sinirlari, anayasal diizlemde belirlenmis
olmaktadir. Erdogan’a gore “haklar ve ozgiirliiklerin anayasalarda agik¢a belirlenmesi,
anayasalarin, zaten temel islevini/amacini da pratige yansitabilmekte olumlu sonuglar
doguracaktir” (Erdogan, 2003: 12-13). Anayasa hukuku, Gozler’in ifadesiyle “yasama,

yiiriitme ve yargi gibi devletin temel organlarmin kurulusunu, isleyisini ve bu organlar
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arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet karsisinda vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini
diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen bir bilim dalidir” (Gozler, 2003: 8) diye
tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle iktidarin devrini ve devlet iktidar1 karsisinda
vatandaglarin = 6zgiirliiklerini diizenleyen bir belgedir. Anayasalarin, temel hak ve

Ozgiirliiklerle ilgili yonii anayasacilik hareketleri baglaminda incelenmektedir.

I.4. Anayasacilik Hareketleri

Tiirkiye’de temel hak ve 6zgiirliiklerin durumunu 1982 Anayasasi’nda 2001
anayasa degisiklikleri baglaminda ele almadan 6nce temel hak ve Ozgiirliiklerin tarihsel
gelisim siirecini incelemek baglaminda anayasacilik hareketleri kisaca incelenecektir. Bu
cergevede, anayasacilik hareketlerinin ilk ortaya ¢iktig1 ve dnemli miicadelelerin verilmesi

yaninda 6nemli adimlarin atildig1 Bati’dan baslamak yanlis olmayacaktir.

Bati’da XVIIIL. yiizyilda “yazili anayasa” diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve
anayasa hareketleri i¢inde biiyiik bir agirlik kazanmasinin sosyal, giderek siyasal bir nedeni
vardir. XVIIL yiizyil Bati’da, ortacagin sonlarindan beri gelismekte olan yeni bir sinifin,
yani “burjuvazi’nin, toplumda en {istiin gii¢ haline geldikten sonra mutlak krallarin keyfi
davraniglarin1 6nlemek, hak ve 6zgiirliiklerini onlara kars1 giivence altina almak i¢in keskin
bir miicadeleye giristigi bir yiizyildir. Tanilli’nin de belirttigi gibi “Bati’da anayasacilik
hareketlerinin sinifsal bir temeli vardir. Bunlar ayn1 zamanda ilerici bir nitelik tasir, ¢linkii
giiclenen burjuvazi iktidara katilma miicadelesine basladigi zaman, bunu yalnizca kendi
adina yapmuiyor, destek olarak halk kitlelerini de arkasindan siiriikliiyordu” (Tanilli, 2001:
120). Bu ¢ok onemli doneme “liberal anayasacilik” da denilmektedir. Diger taraftan
Osmanli Devleti’ne bakildiginda ise, gerek Islahat Fermani gerekse 1. Mesrutiyetle olusan

anayasacilik hareketleri smif ¢atismalarindan ziyade ¢okmekte olan devleti kurtarmaya
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yonelik cabalar olmustur. Sinifsal anlamda Osmanli’daki hareketlere bakildiginda,
anayasacilik hareketlerinin dinamigini Osmanliyr kurtarmak isteyen aydinlar ile Batili
devletlerin gayri-miislim azinliklar ve kendilerin i¢in ayricaliklar elde etme girisimleri

olusturdugu ileri siiriilebilir.

Ayni dénemde Osmanli’ya® bakildiginda ise zaten giiglii bir merkezi otorite
vardir. “Ayan” adi verilen tasra esrafi vardi ki bunun kimi yazarlara gére burjuvazi ile pek
bir ilgisi yoktur. Osmanli’da yerel niifuz sahibi olan bu ayanlar merkezi otoritenin giiclinii
kirmaya calismaktaydi. Déneme iliskin inalcik’mn degerlendirmesine gore, “biiyiik ayanin

devlet iktidar1 ele gecirmesini ifade eder” (Inalcik, 1964: 603-607).

19. yiizyilda Osmanli’da halk, yerel gii¢lerin zorbaligindan kurtulmak igin
merkezi otoritenin giliglenmesini isterken, batida feodalitenin ¢okiisiiyle merkezi otorite
coktan giiclenmisti. Artik talep bu giiciin sinirlanmasi yoniindeydi. Anayasanin dogusu da

iste bu silirecin sonunda olmaktadir.

Osmanli’da 19. yiizyilin ikinci yarisinda timar sisteminin ¢okiigiinden sonra
yonetim reformlar ile merkezi otoritede giiglenen Osmanli Imparatorlugunun bu halini
halk da desteklemekteydi. Mesrutiyet gibi iktidar1 sinirlayan bir yapiy: halkin desteklemesi
de bu kosullarda pek olasi degildi. Batida ise burjuvazi parlamenter demokrasiyi ve
anayasal diizene gegisin kurucusu olmustu.

Boyle farkli iki yap1 goz online alinarak anayasa kavraminin 1700’li yillarin
sonunda ortaya ciktign sdylenebilir. Ingiltere’de 1653’de tasarlanan Hiikiimet Senedi

(Instrument of Goverment) anayasa yapma girisimlerinden en bilinenidir. Bu belge

® Osmanli’da bir burjuva simifinin ortaya ¢ikmamasinin nedenleri arasinda cografi kesiflerin Osmanli'nin
ticaret hayatini1 sekteye ugratmasi da sayilmaktadir. Erogul’un ifadesiyle, “Bati1 Avrupa’da yasanan biiyiik
dontigiim, kapitalizmin ortaya ¢ikisiydi. Burjuvaziye karsi ¢ikabilmek i¢in Osmanlilarda yerli burjuvazi
ortaya c¢ikmaliydi. Oysa geleneksel Osmanli Devletinin kurdugu demir ¢ember iginde, bir burjuva
smifinin dogup gelismesine imkan yoktu” (Erogul, 2010: 193).
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anayasalarin tasimas1 gereken tiim 6zellikleri tasimaktaydi. Wheare Ingiltere ile ilgili soyle

der:

Ingiltere tarihinde bir kopma olmustur ve hiikiimetle ilgili yeni temel ilkeleri bir
anayasada toplama girisiminde bulunulmustur. 1642°de i¢ savas ¢ikmus, I. Charles idam
edilmistir. 1649-1660 yillar1 arasindaki “Protectorat” ve “Commonwealth” déneminde
bir takim girisimler yapilmigtir. Bu donemde Ingiltere, iskogya ve irlanda bir hiikiimet
altinda birlestirilmisti. “Hilkiimet Senedi” bu kosullarda olustu. Eger Commonwealth
devam etseydi I¢ Savasmn ¢eliskilerinden ortaya cikan, hiikiimetle ilgili temel ilkeleri
iceren bir Britanya Anayasasi olusurdu. II. Charles taca donmesiyle “Restorasyon”
basladi. Bu restorasyonla eski hiikiimet sistemine geri doniildii (Wheare, 1985: 12).

1700’14 yillardan 6nce de kanunlar vardir. Ama bunlara anayasa demek pek
uygun degildir, ¢iinkii diger kanunlardan daha zor degistirilmedigi gibi iistiin yanlari da
yoktur. 1700’li yillarda anayasaya ihtiyag duyulma nedeni ise devlet iktidarinin
siirlanmast ve vatandaglarinin temel hak ve hiirriyetlerinin devlet karsisinda giivence

altina alinma istegidir.

1.4.1. Birlesik Krallik
Ingiltere’deki feodal yap:t Avrupa’dakinden farkli 6zellikler tasimaktaydi.

Norman Krallar1 1066’dan sonra Britanya’y1 ele gecirip topraklart kendi adamlarina
(soylulara) dagitmiglardi. Boylece kimse onlara baskaldiramayacakti. Ayrica krallar
soylular1 zaman zaman ¢agirip ¢esitli konularda goriis alirlardi. Norman istilasindan 149
yil sonra toprak sahipleri kralin otoritesini sinirlamak ve kendi durumlarimi
saglamlagtirmak i¢in 1215 yilinda Magna Carta (Biiyilk Berat) adli belgeyi krala
imzalattilar. Cam’in ifadesiyle, “Kralin mutlak iktidarini ilk sinirlandirma denemeleri

Magna Carta ile parlamentonun varligina dayanmaktadir” (Cam, 2000: 25)

Magna Carta Libertatum ("Biiyiik Ozgiirliikler Sézlesmesi"), giiniimiizdeki
anayasal dilizene ulasana kadar yasanilan tarihi siirecin en Onemli basamaklarindan

birisidir. Vatandaslarin 6zgitirliiklerini belirlemekten cok, toplum giigleri arasinda bir denge
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kuran Magna Carta, kralin sonsuz olan yetkilerini din adamlar1 ve diger soylular adina
sinirlamistir. Magna Carta’nin 39. maddesi, “Ozgiir hi¢ kimse kendi benzerleri tarafindan
iilke kanunlarina gore yasal bir sekilde muhakeme edilip hiikkiim giymeden
tutuklanmayacak, hapsedilmeyecek, mal ve miilkiinden yoksun birakilmayacak, kanun dis1
ilan edilmeyecek, siirgiin edilmeyecek veya hangi sekilde olursa olsun zarara
ugratilmayacaktir” seklindeki hiikiim, vatandaslarin haklar1 ve 6zgiirliikleri agisindan ¢ok
onemli kurallar getirmistir. Ayrica baronlar krala imzalattirdiklar1 bu belge ile kendi
rizalar1 olmadan vergi vermeyeceklerini soyliiyorlardi. Kralin zaman zaman toplantiya
cagirdigl bu baronlar daha sik toplanmak ve konusmak istiyorlardi. Parliament’ denen

konusma toplantilar1 daha sik olmaya basladi.

XIV. ylizyildan itibaren, artik din adamlar1 bu toplantilara pek katilmamaya
basladi. Lordlar Kamarast ise kendilerini krala yakin hisseden soylulardan olusuyordu.
Onlar bu toplantilara daha sik katilmaya bagladi. Bu arada kii¢lik sovalyeler ve kasaba
esrafi yani burjuvalar da vergi konularini1 konusmak i¢in ayrica toplanmaktaydilar. Boylece

Avam Kamarasi olusmustu.

XIV. yilizyilda baslayan gelismeler bugiin parlamenter hiikiimet sistemi
dedigimiz sistemin oOzelliklerinin olusmasini saglamistir. Bu gelismede bakanlarin

&> denen bir kural etkili

parlamentoda cezalandirilmasi usulii olarak bilinen “impeacment
olmustur. Anayasacilik hareketleri agisindan bakildiginda, siyasal yiiriitmeyi kullananlarin

parlamentoya karsi sorumlu hareket etmeleri anlaminda, siyasal iktidarin siirlandirilmasi

" Soysal’m ifade ettigine gore, “1215’te Kral I. Edward’in diizenledigi toplanti, baronlardan baska
sovalyeleri, din adamlarini, kentlerin ve kasabalarin esraf temsilcilerini de bir araya getirdigi i¢in 6rnek
parlamento diye bilinmektedir” (Soysal,1968: 23).

8 Gorevi kotiiye kullanan bakan Avam Kamarasinca suglaniyor daha sonra da Lordlar Kamarasinca
yargilanip cezalandiriliyordu. Avam Kamarasinin suglama yetkisinden korkan bakanlar ¢ekilme yolunu
tercih ediyorlardi.
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sonucunu dogurmustur. Ceza sorumlulugu olarak baslayan yontem, zamanla ‘siyasi

sommluluga’g doniigsmiistiir.

XVIL ylizyila gelindiginde ise burjuvazinin iyice gliclenmis ve kralin karsisina
geemis oldugu goriiliir. Bu siire¢ 1649°dan itibaren siddetli bir ayaklanma ile Cromwell
yonetimine kadar devam etmistir. Cromwell doneminde iilke, parlamento taraftar1 ve kral
taraftar1 olarak ikiye ayrildi. “Kalint1 Parlamentosu (Rump Parliament) adiyla anilan,
birbirleriyle klik g¢atismalari iginde bulunan bu parlamento 20 Nisan 1653’de General
Oliver Cromwell tarafindan feshedilmistir. 1660’dan itibaren Ingiltere’de “yenileme”
donemi baglar. Cromwell doneminde Avam Kamarasi iyice agirligini ortaya koymustur.
1689°da Bill of Rights (Haklar Yasas1) kabul edilir. Ingiliz Parlamentosu'nun yaymladigi,
egemenligin artitk parlamentonun eline gectigini bildiren bu yasanin ilkelerine gore:
“Parlamentoda segimler serbest olacak, parlamento tam bir s6z 6zgiirligiine sahip olacak
ve kabul ettigi yasa, kral da dahil herkesi baglayacak, parlamentonun izni olmadan asker

ve vergi toplanamayacaktir. (Hassan, 1988: 91)

XVIIL. yiizyila gelindiginde kralla bakanlarin kabine denen bir yerde toplandigi
goriilmektedir. Onemli bir gelisme olmustur. Tahtin Stuart’lardan Hanover Hanedanina
gecmesiyle, Almanya’dan gelen Ingilizce bilmeyen Alman hiikiimdarlar kabinedeki
konusmalar1 anlamamaktadirlar. Bu nedenle hiikiimdarlar toplantilara katilmamaya

bagladilar. Bu durum kabine sisteminin gelismesine sebep olmustur.

% Soysal, Bagbakan Sir Robert Peel zamaninda (1841-1846), artik, “birlikte” veya toplu sorumluluk ilkesi
kesinlikle yerlestiginden bahseder. Bakanlar kendi gérev alanlarina giren islerde tek baslarina sorumlu
olduklar1 gibi, genel politikanin yiiriitiilmesinden de birlikte sorumluydular. Soysal’in ifadesiyle “toplu
sorumluluk ilkesiyle birlikte, basbakanin genel politikayla uzlagsmayan bakanlar1 kabineden
uzaklagtirmak, daha dogrusu uzaklagtirllmalarim1 hiikiimdardan istemek yetkisi de doguyordu”
(Soysal,1923: 23).
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Ingiltere’deki diger anayasal gelismeler ise, parlamento {izerinde halk
yiginlarinin etkisinin artmasin1 saglamislardir. Bu cercevede 1832’de Biiyiik Reform®®
Yasasi ile genisletilen oy hakki, 1867 ve 1884’teki yasalarla daha da genisletilmis ve 1919
ile 1928°de kadinlara asamali olarak oy11 hakkinin taninmasi ile genel oy hakki ortaya
ctkmistir. Oy hakkmin genislemesi, Ingiltere’de Erogul’un da belirttigi gibi “siyasal
partilerin dogup biiylimesine ve gitgide siyasal yasama damgalarmi vurmasima yol
acmistir” (Erogul, 2010: 51).

Tiim bu gelismeler temel hak ve dzgiirliikler agisindan Ingiltere’nin ne kadar
onemli adimlar attiginin belgesidir. Tarih boyunca Ingiltere’nin anayasal gelismeler
acisindan 6zel bir yeri vardir. Iki demokratik iilke olan Amerika ve Fransa’ya da &rneklik
etmis olmasi dolayisiyla Ingiltere 6rneklerin 6rnegidir. Ingitere’nin diinya devletlerinin bas
ornegi olmasmin sebebi ise Erogul’a gore, “Ingiltere’nin evrensel burjuvanin besigi
olmasindan kaynaklanmaktadir” (Erogul, 2010: 37). Yukarida bahsi gegen gelismeler
sonucunda ise iktidar sinirlanmis ve belli haklar glivence altina alinmistir. Temel haklarin

giivence altina alinmasi da bu gelismeler sonucunda olmustur.

1.4.2. Amerika Birlesik Devletleri

Kristof Kolomb’un (Cristovao Colombo) Amerika kitasin1 kesfinden sonra
Amerika’da Avrupalilar tarafindan somiirgeler kuruldu. Kuzey Amerika kitasinin Atlantik
kiyilarma Ingilizler yerlesmis ve 13 koloni (sémiirge) kurmuslardi. Amerika Birlesik

Devletleri iste bu 13 koloninin Ingiltere’ye kars1 ayaklanmastyla dogmustur. Bu ayaklanma

19 Biiyiik diye nitelendirilmesine ragmen Erogul’un ifadesiyle, “toprak sahiplerinin disinda burjuvazinin bile
yalnizca yarisina oy hakki getirmistir. Onemi, belli bir miilk sahibi olmayanlarin da segmen
olabileceklerini kabul etmis olmasidir” (Erogul, 2010: 50).

1 1867°de yapilan ikinci diizeltimle ise oy hakki tiim kent halkia yayilmistir. 1884’te tarim iscileri oy
hakkina sahip olurken 1928’de de oy hakki konusunda kadin- erkek esitligi saglanmistir.
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daha sonra Amerikan Bagimsizlik Savasia dontisecektir. Aslinda amag¢ savasmak ve
bagimsizlik kazanmak degildir. Savasin ¢ikis nedeni, Amerika kitasinda yasayanlara temsil
edilmedikleri Biiyiik Britanya parlamentosunun koydugu Vergilerdirlz. Sonug olarak

Armaoglu'nun da belirttigi iizere 1783’de Ingiltere ABD’nin bagimsizligini tanimak

zorunda kaldi (Armaoglu, 1990: 6).

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, demokrasi ve anayasacilik agisindan
insanlarin dogustan sahip olduklari hak ve hiirriyetleri ve demokrasinin temel ilkelerini ilk
kez belirlemesi nedeniyle ¢ok onemlidir. Bildirgeye gore, insanlarin dogustan, yasama
hakki, hiirriyet hakki ve saadetini temin etme gibi bagkasina devredilemez haklar1 vardir.
Devletler, bu haklar1 saglamak i¢in kurulmustur ve yonetenler her tiirlii iktidar
yonetilenlerin rizasindan alirlar. Eger herhangi bir hiikiimet sekli, bu gayelere aykir
hareket ederse, bu hiikiimeti degistirip, yerine bir yenisini getirmek milletin hakkidir.
Aydin’n belirttigi gibi “anayasanin birinci eki ile de kilise- devlet ayrimi ve din 6ziirliigi,
baska deyisle laiklik ilkesi daha da 6nemlisi bu kars1 gelmenin basari ile sonuglanabilecegi
fikrini yerlestirdi” (Uygur, 1993: 114).2* Ozetle Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve
anayasasi aydinlanma diisiintirlerinin gii¢ler ayriligi, insanin dogal ve vazgecilmez hak ve

ozgiirliikleri tizerine kurulmustur diyebiliriz.

12 1756-1763 Yedi Y1l Savaslari sonucunda ingiltere Fransa’dan Hindistan somiirgesini almis olsa da savas
sirasinda harcamalar1 ¢ok fazla olmustu. Biitgedeki agigi kapatmak icin de Kuzey Amerika’daki
kolonilere ¢ok agir vergiler dayatmisti. 1765'te vergi meselesinden ¢ikan siirtisme, 1775'lerde iyice
dallanip budaklandi. 1776'ya gelindiginde Thomas Jefferson'n kaleminden c¢ikan Bagimsizlik
Beyannamesi'nin ilam ile 13 Koloni ve Ingiltere arasinda cikan catisma "Bagimsizlik Savasi" haline
gelmistir.

2 Tez ¢alismasinda anayasada meydana gelen 2001 degisiklikleri incelenirken Amerikan sistemi hakkinda
genel bir bilgi vermek benzerlik ve farkliliklar1 géormek agisindan faydali olacaktir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde federalizm uygulanmaktadir. Amerikan Federal Devleti ii¢ organdan olusur: Senato ve
temsilciler meclisinden olusan kongre, basinda devlet baskaninin bulundugu yiiritme ve {igiinciisii de
yargidir. Yasama ve ylirlitme organlariin se¢imi dogrudan halk tarafindan yapilir. Baggil’in de belirttigi
gibi organlar birbirine yabanci olmayip aralinda isbirligi mevcuttur (Basgil, 1960: 312).
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Kongrede biiyiikliikleri, niifuslar1 ne olursa olsun, biitiin federe devletlerin

ikiser iiyeyle temsil edilecekleri Senato’nun yaninda, devletlerin niifuslar1 oraninda segilen
bir Temsilciler Meclisi bulunmaktadir. Manfred “...federe devletlerin 6zgiirliigiinii Senato,
Amerikan federasyonunun birlik ve beraberligini ise Temsilciler Meclisi’nin sagladigini
ileri stirmektedir (Manfred, 1961: 76). Kongre yiiriitmeyi herhangi bir eyleme zorlayamaz.
Baskan”, bir idari teknik yap1 i¢ginde uzmanlarla ¢alisarak karar alir. Kural olarak segilmis
oldugu siire i¢inde aldig1 kararlardan dolay1 diisiiriilemez ve gorevden alinamaz. Amerika
Birlesik Devletleri’nde kurulan/kurgulanan sistem, devlet iktidarinin sinirlandirilmasi
cergevesinde kat1 giicler ayriligi ve fren ve denge mekanizmalarini getirmistir. Diinyay1
etkilemesi baglaminda, Fransiz Devrimi Amerika’daki bagimsizlik savasindan cok daha

onemli oldugunu ileri siirmek yanlis olmasa gerek.

1.4.3. Fransa

Anayasal gelismeler acisindan incelenmesi gereken 6nemli iilkelerden biri de
Fransa’dir’®. Fransa’min diinya agisindan da Onemli bir yeri vardir. Bunun sebebi
Fransa’nin birbirinden ¢ok farkli siyasal diizenleri denemis olmasidir. Fransa’da her simif
siyasal Ustiinliigli elde eder etmez bunu kurumlastirma yoluna gitmistir. Bu cercevede
Fransa’daki anayasacilik hareketleri ti¢c doneme ayrilarak ele alinacaktir: monarsi donemi,

devrim donemi ve durulma donemidir.

4 Amerika’da sistem yiriitme ve yasama boyutunda incelendiginde yiiriitme orgamnin bagkan ve

sekreterlerden olustugu goriiliir. Bagkan1 halk seger. Amerika’da iki dereceli se¢im uygulandigi i¢in halk
once ‘Electoral Vote (Segmen Oyu)’ sahibi olan ikinci segmenleri seger. ikinci segmenlerin hangi partiye
oy verecekleri ise bellidir. Yani dolayli bir se¢im vardir. Bagkan genis yetkilere sahiptir ve yasamaya
kars1 siyasal sorumlulugu yoktur. Atilla Ozer’in de degindigi iizere “parlamentoya karsi sorumsuz olan
baskan halka kars1 yiikiimliiliik sahibidir” (Ozer, 1981: 42). Yiiriitmenin bas1 olan bagkan, ABD silahli
kuvvetlerinin bagkomutani ve yiriitme adina politik hedefleri belirleyen kisidir. Duverger ABD
bagkanmin “se¢imle gelmis bir kral” oldugunu sdyler (Duverger, 1970: 89).

!> Fransa ozellikle Tiirkiye agisindan 6nemli bir 6rnektir. Erogul’un da belirttigi gibi “Tanzimat’tan beri,
Tiirkiye’de kurumlarina en ¢ok Oykiiniilen {ilke Fransa olmustur” (Erogul, 2010: 69).
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Bat1 Roma Imparatorlugu’nun yikilmasi ile Frank Krallig1 merkezi bir devlet
kuramamuis, feodal yap1 siyasal diizeni belirlemeye devam etmistir. XI. ylizyilin sonlarina
dogru ise krallar iktidarlarmi giiclendirmek i¢in feodal beylere karsi miicadeleye
baslamiglardir. Etats-Generaux denen danigsma meclisinin ortaya ¢ikisi ise XIV. yilizyilin
basina rastlar. G6ze’nin de ifade ettigi gibi “1302’de Kral Philippe Le Bel, Papa VIII.
Bobiface’a kars1 miicadelesinde soylulari, din adamlarini ve ayricalikli sehir temsilcilerini
de alarak Etats- Generaux’nun'® kurulmasmi saglamisti” (Goze, 1993: 522). Kralin
merkezi otoriteyi giigclendirme ¢abasi ise yaramis, XV. yiizyilin sonuna dogru feodalite
iyice zayiflamisti. Goze’nin ifadesiyle Etats—Generaux 1614-1789 yillarinda hig
toplanmamustir (Goze, 1993: 522). Bu demek oluyor ki uzun yillar kral meclise danigma
geregi duymamisti.
XVI. yiizyilin sonuna dogru merkezi monarsi, feodal diizenin yerini almistir.
Kral iyice giiclenmis, yasama- yiiriitme- yargi kuvvetlerinin {iglinii de elinde toplamistir.
Kral, iktidar1 tanridan aldigi inanci sebebiyle kutsal bir kisi sayilmistir. Fransa’y1 devrime
stiriikleyecek olan siire¢ Etats-Generaux igerisinde olugsmaya baslamistir (Erogul, 2010:
70). 1789 oncesinde Etats- Generaux’nun iginde temsilcisi bulunan soylular ekonomik
acidan zor duruma diigmiistiir. Burjuva sinifi giiclenirken koyliiler fakirlesmis, tim vergi
yiikii onlarin iizerine binmistir. Boyle bir ortam, krala karsi bir miicadelenin temelini
olusturacaktir. 1789 6ncesinde Fransa’nin genelinde biiyiik bir ekonomik buhran yaganmus,
soylular kraldan meclisi toplamasini istemislerdir. 5 Mayis 1789°da Etats- Generaux

toplanmistir.

18 Etats-Generaux 'nun yapisi ise {i¢ siniftan olusmaktaydi. Bu smiflar, soylular, din adamlar1 ve burjuvaziydi.
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Burjuvazi, temsilde degisiklik talep etmistir. Sinif esas1 degil say1 esasina gore

temsil hakki istemislerdir. Se¢im mazbatalarini incelemeye baslamistir. Kral sonradan tiim
islemleri iptal ettigini de sdylese burjuvazi “Ulusal Meclis” olarak goreve devam etmek
istemis ve biiyiik bir oy c¢oklugu ile de bunu basarmistir. Ulusun temsilcileri 27
Haziran’dan sonra G6ze’nin de ifade ettigi gibi iktidara ortak olmay1 basarmislardir (Goze,

). Bu Etats- Generaux’un tarihe karistig1 anlamina gelmektedir.

Eski rejim yanlilarmin meclisi dagitmak i¢in harekete ge¢mesi lizerine halk
Bastille hapishanesini basmis ve 14 Temmuz 1789’da devrim baglamistir. Devrim sonunda
26 Agustos 1789°da Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi Ulusal meclis tarafindan kabul
edilmistir. Anayasanin basina insan haklarini1 agiklayan bir bildiri konulmasi zorunlu

goriilmustiir. Bildirinin baglangi¢ boliimiinde,

toplumlarin ugradiklar1 felaketlerin ve yonetimlerin bozulmasinin tek nedeninin insan
haklarinin bilinmemesi, unutulmus olmasi ya da hor goriiliip dikkate alinmamasi
olduguna inanilmistir. Bu anayasal gelisme agisindan ¢ok dnemlidir. Bildiri, herkesin
yasa karsisinda esit sayilacagi (mad.6) ilkesini agikliyor ve eski diizenin ayricaliklara
dayanan yapisin1 yikiyordu. 7-8 ve 9’uncu maddeler ise keyfi cezalandirmalara son
veriyordu. Konusma, yazma, yayin ozgiirliigii getiriliyordu. 10’uncu maddede ‘“hig

kimse, inanglar1 nedeniyle, bunlar dini inanglar bile olsa, rahatsiz edilmeyecektir

deniyordu. 14’ilincli maddede ise vergide esitlik ve adalet ilkesi vardi (Se¢im, 2005:
50).

Bildiri modern ¢agmn kamu hukukunun ilkelerini agikliyordu. Devletin ve
iktidarin toplum yararina kuruldugundan bahsediyordu. Artik egemenlik ulusundu (mad.3).
16. maddede kuvvetler ayriligindan bahsediliyordu. Bildirinin &zelliklerine gelince,
bildiride agiklanan hak ve o6zgiirliikkler yalnizca Fransiz yurttaglari i¢cin taninmis hak ve
ozgiirliikler degildir, biitiin {ilkeler ve biitliin ¢aglar insanlar1 i¢in gegerli olan haklar ve

Ozgirliiklerdir. Yine bir baska ozellik, aciklanan haklarin dogal haklar oldugudur. Bu
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haklar devredilemez, zaman asimi ile kaybedilemez, ihlal edilemez. insanin bu dogal
haklar1 6zgiirliik, miilkiyet giivenlik ve baskiya kars1 direnmedir. Bildiride birinci planda

Ozgiirliik ele alinmistir. Bireye de 6nem verilmistir. Bildiride birey ve devlet vardir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimsizlik hareketi ile Fransiz Devrimi
arasinda ilgi ¢ekici bir benzerlik vardir. Iki devrim hareketi de belirli bir siyasal amaca
ulasmay1 giitmeyen birer hareket olarak, her iki iilkede vergi yiiziinden baslamistir.
“Fransa’da XVI. Louis’nin Yedi Yil Savaslari sonucu hazinesinin bosalmasi sonucu
vergilere bagvurmak istemesi ile halkla arasini agarak kralin mutlakiyetgi yonetimine karsi
bir ayaklanmaya doniismesinden dogmustur” (Kocabas, 1990: 211). Birlesik Amerika’nin
bagimsizlik hareketi'’ de yukarida belirtildigi gibi Britanya’nin koydugu vergiler iizerine

baslamistir.

1791 Anayasasi ise halk yiginlarmin degil ekonomik agidan giiclii olan
burjuvazinin tarafindadir. Anayasanin girisinde “ulusun hi¢bir béliimii i¢in hi¢bir kimse

2

icin higbir ayricalik olmayacaktir...” denildikten sonra Insan Haklar1 Bildirgesine
benzeyen bir bolimle devam eder. Anayasadaki ilkelere gore egemenlik tektir, boliinmez,

devredilmez, zaman asimi ile kaybedilmez ve ulusa aittir.

Ulusal egemenligin kabul edildigi anayasada genel oy ilkesi kabul
edilmemistir. Goze’nin de belirttigi gibi “siyasi haklara sahip olmak igin servet kosulu

aranmaktadir” (Goze, 1993: 536). Ulus egemenliginin savunuldugu doktrine gore iistiin bir

o Ingiltere cok yiiksek olan savas borglarin1 ddemek ve kolonilerdeki askerlerinin giderlerini karsilamak igin
halktan daha yiiksek vergiler almak istedi. Bunun i¢in 1765’de Damga Yasasi ¢ikararak vergi toplamaya
calisti. Halk tepki gosterince bu yasadan vazgecti. Daha sonra ¢ay, cam, kursun ve kagit gibi mallara
vergi koydu. Halkin boykotu iizerine ¢ay vergisi hari¢ diger vergileri kaldirmak zorunda kald1. Cayin agir
gimriik vergileriyle ¢cok pahaliya geldigini géren halk Boston’da gemilerle gelen ¢ay1 denize doktii.
Ingiltere Massachusetts’de sikiydnetim ilan etti. Buna karsilik koloniler bir araya gelerek Ingiltere ile
savagmaya bagladilar. Fransa ile Amerika Birlesik Devletlerinde ticarete getirilen kisitlamalar da halki
kizdiran bir diger etken olmustur.
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egemenlik giiciinlin kullaniminin rastgele insanlara verilemeyecegi yoniindedir. Soysal’in
belirttigi tlizere “...mallar1 miilkleri ve cakili ¢ivileriyle bu topraklara bagli bulunanlar
yatirdiklar1 vergilerle ulusa baglilik bor¢larinm1 6deyenler oy hakkina sahip olursa yiice
egemenligin kullanilmasi i¢in gereken ciddiligin kazanilacagini diisiintiyorlard1” (Soysal,

1986. 39). 1791 Anayasasi’nda genel oyun kisitlanma sebebi budur. Genel oyun kabulii ise

is¢i siiflarinin ayaklanmasiyla 1848 ayaklanmalariyla gerceklesmektedir.

1791 Anayasasi’nin kurmaya ¢alistig1 rejim kisa siirer. Bir y1l sonra Fransa’da
Birinci Cumhuriyet dénemi baglayacaktir. 1792°de kralla meclisin arasi iyice bozulur. Kral
yabanci monarsilerden siirekli yardim ister ve yurttan kagmak ister ama basarisiz olur.
Meclis kralin yetkilerini askiya alir. Yiiriitme giiclinii kullanmak {izere “gecici yiiriitme
konseyi olusturur. Meclisin kabul ettigi yasalarin kralin onayi olmadan yiiriirliige
girecegini kararlastirir. Meclis kendi kendini feshetmeden once de yeni bir anayasa
yapmak iizere “ulusal konvansiyon” adin1 alacak yeni bir meclisin toplanmasini saglar. “21
Eylil 1792°de bir giin 6nce kazanilan Valmy Zarefinin sevinciyle olusan Ulusal Meclis
cumhuriyeti ilan eder” (Aydemir,1973: 76). 1792-1795 Konvansiyon dénemi de anayasa
hareketleri acisindan 6nemli olacaktir. Dis saldirilar, mali bozukluk, savaslar, sosyal
karigikliklar ulusal konvansiyonu oldukg¢a zorlayacaktir. Konvansiyon18 anayasayi hazirlar.

Halk oylamasiyla kabul edilen bu anayasa hi¢ uygulanamayacaktir.

Fransa bu donemde i¢ savasla ugrasirken dista da ardi ardina yenilgiler
almaktadir. 1793°de olaganiistii yetkiler olan ceza mahkemeleri kurulur. Yarg: ve yasama
birlestirilir. Mahkemelerin gorevi Cumhuriyet aleyhine her tiirlii islemi cezalandirmaktir.

Goze’nin aktardigina gore “iktidarin tek elde toplanmasi yeterli bulunmaz ve ufak bir

18 Konvansiyonun yapisina baktigimizda Tiirkiye Cumhuriyet’inin kuruldugu ilk dénemi animsatmaktadur.
Meclis hiikiimet sistemi olarak da adlandirilan konvansiyon doneminde yasama ve yiirlitme tek elde
toplanmuistir.
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azinligin elinde toplanir. Kamu Selameti Komitesi kurulur” (Goéze, 1993: 541). Komite
icinde tiim yetkiler Robespierre’e gecer. Robespierre’in deyimiyle “tiranliga karsi
Ozgiirligiin istibdadin1 kuran” bir meclis belirmektedir. Oysa Robespierre’in diktatorligi
baslamistir. Konvansiyon i¢indeki muhalefet ortami temizlenir. Meclis sinmistir. Ancak
ordu diismanlara karsi zafer tlistiine zafer kazanmaktadir. Dis tehlike ortadan kalkinca
“kamu selameti komitesi” i¢inde boliinme baslar ve Robespierre yalniz kalir. Konvansiyon
Robespierre’den hesap sorar. Sonugta Robespierre suglanarak idam edilir. Boyle bir
ortamda 1795 Anayasasi hazirlanir. Oy verme yine servet esasina dayanacaktir.

Referanduma yer vermez, kuvvetler ayriligi ilkesi vardir.

1799°da Directoire yonetimi bir hiikiimet darbesi sonucu yikilir. Sieyes ve
Napolyon Bonoparte’un igbirligi darbeyi gergeklestirmistir. Bu donemde Fransa’da
anayasa hazirlanmistir. Goze’nin ifadesiyle 1799 Anayasast “Cumhuriyet rejimi goriniimii
altinda fiilen bir diktatorlik getirmistir” (Goze, 1993: 544). 1799 Anayasast Napolyon
Bonaparte’in iktidarinin sonuna kadar yani 1814’e kadar yiiriirliikte kalir. Bu arada bazi
degisikliklere ugrar. Bu degisikliklerle, konsiilliik rejiminden monarsi rejimine ve daha
sonra da imparatorluk rejimine gecilmistir. Mart 1814’de Senato Napolyon Bonaparte’in
diistiriilmesine, ailesinin iktidar iizerindeki veraset haklarinin kaldirilmasina ve gegici bir
hiikiimet kurulmasina karar verir. Gegici hiikiimetin istegi ile XVIII. Louis tahta ¢agrilir.
1814°de “Esas Teskilat Fermanini” yayimlatir. Napoleon siirgiinden doner ve bu fermanin
uygulanmasi da ertelenmis olur. Waterloo yenilgisi ile Napoleon 1815°de imparatorluktan
feragat eder. 1814 Sart1 ile Goze’ nin aktardig: lizere “Fransa’da ilk kez parlamenter rejim

denemesi yapildig1” sdylenir (Goze, 1993: 547). ilk kez yumusak kuvvetler ayriligi
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denemesi'® yapilir. 1830 Sarti ilan edilir. Karahanoglu’nun ifadesiyle, “Monarsinin
Restorasyonu ile 1814 ve 1830 Sartlari, parlamenter rejimin iki temel ilkesini, hiikkiimetin
parlamento Onilinde siyasal sorumlulugunu ve fesih hakki ilkelerinin uygulanmasini
denemistir” (Karahanogullari, 2004: 30). 1830 Sarti, ulusal egemenlik ilkesini kabul eder.
Sansiirii yasaklar ve resmi din ilkesine yer verilmez. 1789-1848 donemine kadar Fransa’da
sekiz y1l cumhuriyet rejimi, on bes yil konsiilliik ya da imparatorluk rejimi, otuz ii¢ y1l da
monarsi rejimi yaganmistir.

Fransa bu donemde bir anayasa diizeni i¢ine girmistir. Anayasanin genel olarak
diger hukuk kurallarindan istiin oldugu kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak artik
hiikiimet etmenin insanlara hiikkmetmek demek olmadigi bilakis insanlara hizmet etmek
anlama geldigi bir donem olugmustur. Fransa 1848’de gerek rejimin gii¢sliz olmasi gerek
de sosyalist akimin gelismesi sonucu bir ihtilal daha yasar. Imparatorluk diizeni tekrar
kurulur. 24 Subat 1848’de gegici bir hiikiimet kurulur. Géze’nin ifadesiyle bu fiili hiikiimet
“Cumhuriyetin gegici hiikiimeti” adin1 alir (Géze, 1993: 551). Ikinci Cumhuriyetin 1848
Anayasasi, Karahaoglu'nun da belirttigi gibi “genel oyu (erkekler i¢in) getirmis, yiiriitme
giiclinli dogrudan genel oy ile se¢ilen cumhurbagkanina vermisti ki; bu, yiizyil askin bir
siire sonra, 1962’de yeniden uygulanmaya konmustur® (Karahanoglu, 2004: 31). 1848
Anayasas1 i¢in Vedel, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasi bir sistem yorumu

yapar (aktaran Goze, 1993: 554).

1848’de yapilan cumhurbagkanligi se¢cimine de Louis Napoleon Bonaparte

secilir. Tarih tekrar etmektedir. Kisa bir siire sonra cumhuriyet yerini imparatorluga

9 Sonraki gelismeler soyledir: 1824’de XVIIL. Louis 6liir. Yerine X. Charles gecer ve parlamenter rejime
gidisi durdurur. Fransa’da ayaklanma g¢ikar. X. Charles’in yerine Duc d’Orleans Louis Philippe kral olur.

20 Gegici hiikiimet tek dereceli genel oyla bir kurucu meclis secer. Kurucu meclis anayasay1 yapacaktir. Bu
secimler Fransiz kamu hukukunda tek dereceli genel oyla yapilan ilk se¢imlerdir. Bu arada Paris halki ile
meclisin arasi agilir. Haziran ayinda is¢i ayaklanmalar1 baglar. Ordu ayaklanmay1 bastirir.
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birakir. Bonaparte, 1852 Anayasasini hazirlatir. Bu anayasada temel haklar ve 6zgiirliikler
boliimiine yer verilmez. Yasama gicilinii kullanacak iki meclis olusturulmustur. Bu
meclisler milletvekilleri meclisi ve senatodur. Ikinci cumhuriyet olarak anilan bu dénemde

Fransa’da demokrasi diisiincesi yerlesecektir. Yumusak bir kuvvetler ayrimi olusmustur.

Ucgiincii Cumhuriyet dénemi ise 1870 ile 1944 yillar1 arasinda yasanacaktir.
1871°den sonra gelisen askeri ve siyasal olaylar, 1875’de ii¢linci cumhuriyetin
kurulmasina yol agacaktir. Fransa’nin Almanya karsisinda 1870 yenilgisi, giiclii sayilan
imparatorluk rejiminin yikilmasina neden olur. 1875 Anayasasi uygulamaya konulacaktir.
Bu anayasa altmis bes yil uygulanacaktir. Anca bu siirede G6ze’nin ifadesiyle ylizden fazla
hiikiimet degisikligi yapilmistir (Goze, 1993: 563). Ugiincii Cumhuriyetle birlikte
toplumun ¢ogu cumhuriyet¢i olmustur. Genel oy ilkesi sadece erkekler i¢in de olsa
yerlesmistir.

Bu donemde goze ¢arpan ve diinyada Rus Devrimi’nden Once ortaya ¢ikan
Erogul’un ifadesiyle “en onemli is¢i eylemi, Paris Komiinii’dir” (Erogul,2010: 122).
Ozelligi biiyiik bir devlet olan Fransa’nin baskentinde emekgilerin yetmis {ic giin siyasal
giicli ellerinde bulundurmus olmalaridir. Fransa Almanya’ya yenilince hiikiimetsiz kalan
Parisliler orgiitlenerek yeni meclisi sectiler (Komiin). Bu arada hiikiimet Paris’i topa tuttu.
i¢ savas basladi®’.

Paris komiinii halkin kentsel haklar i¢in, kent yonetimini ele gecirmesi ile
baslayan ve 1871 yilinda kent halkinin kendi kendini yonettigi dogrudan demokrasinin
modern zamanlarda diinyadaki ilk 6rnegi olmustur. Se¢imle gelen ve kent halkindan olusan

komiin meclisi, ilk is olarak basin 6zgiirliiglinii ilan etmis, sikirydnetimi kaldirmis ve siyasi

2! Hitkiimet basarili olunca onbinlerce is¢i kursuna dizildi. Sonucta Erogul’un da belirttigi gibi “uzun yillar
i¢in ig¢i sinifi devriminin beli kirildi. Bu basarisiz devrim denemesi ig¢i sinifi iizerinde iz birakt1”
(Erogul, 2010: 123).
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tutuklular i¢in genel af ilan etmistir. Secimden sonra komiin meclisi, olusturulan on
komisyonla, eski donem bakanliklarinin her birinin goérevini listlenmistir. Hamamci’nin
belirttigine gore, “her komiin milis kurma, maliye, egitim, polis ve yargi hakkina sahip
olmustur. Bundan sonra her komiin ulusal biitiinliik i¢inde kendi kendini yonetebilecek,
komiin ozgirligii ve egemenligi kurulabilecektir” (Hamamci, 1981: 46). Komiin®,
kilisenin iktidarina son vermek i¢in tiim kiliselerin dagitilip miilkstizlestirilmesine karar
vermistir. Halkin giivenligi i¢in siirekli orduyu kaldirmis ve yerine silahli halki, kapatilan
fabrikalarin iiretime tekrar baslamasi i¢in de is¢i birliklerini gorevlendirmistir. Misir’in
ifadesine gore, “evsiz kalanlarin evlerine donemlerini ve ev edinmelerini saglayacak
mekanizmalar gelistirmis, ¢alisma saati on saate diislirmiis ve firin is¢ilerinin gece ¢alisma
zorunlulugu kaldirilmistir. Ucretlerde, asgari iicret standardi uygulanmis ve is bulma

biirolar1 6rglitlenmistir” (Misir, 2003: 117).

1945-1958 donemi Fransa’da dordiinci cumhuriyet donemini olusturur.
1946’da yeni anayasa hazirlanir. Bu anayasa, Karahanoglu’nun belirttigi iizere,
“parlamentarizm kurumlarini 6l¢iilii hale getirmeye calismistir. 1958 Anayasasi’nin da atif
yaptig1 Baglangi¢ Boliimiinde, sosyal haklara yer vermistir” (Karahanoglu, 2004: 32). On
iki y1l hayatta kalacak olan 1946 Anayasasi doneminde zayif partilerin istikrarsizligt goze

carpar ve yirmi kez hiikiimet degisir. 1958°de besinci cumhuriyet donemi baslar.

Besinci Cumhuriyet doneminde Cezayir’de ayaklanma ¢ikmistir. General de

Gaulle parlamento tarafindan goéreve getirilir. De Gaulle’in hazirladig1i yeni anayasa,

2 Castells, Paris Komiinii’nii, ii¢ farkh diizeyde ele almstir. Birinci diizeyde, kentsel devrim olarak niteledigi
Paris Komiinii’nii, Fransiz kirsal toplumundan ayirmis ve komiinii kentsel bir devrim olarak gérmiistiir.
Ikinci olarak, Paris komiiniiniin gelisen is¢i stmifinin kentsel talepleri ile sekillendigini 6ne siirmiistiir.
Ugiincii diizeyde ise sanayilesme ile birlikte kenti, siyasi kiiltiiriin bir zorunlulugu olarak gérmiistiir. Ona
gore Paris komiinii, “bir belediye devrimidir. Komiiniin devletle olan iliskisi, yerel hiikkiimet yonetimine
uzanan haklar igerirken insanlarla iliskisi ise, siyasi kurumlagsmanin sagladigi demokrasi iginde, belediye
yonetimine vatandas katilimini ve dogrudan demokrasiyi dogurmustur” (Castells,1983: 24)
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yiiriitmenin yetkilerini genisletmek ve onu gii¢lii bir duruma getirmek istemistir. Ancak
yiriitmeyi gliclendirirken, bunu cumhurbagkaninin otoritesini giliclendirerek yapmuistir.
Parlamenter sistemde yiirlitme, sorumlulugu olmayan bir devlet baskani ve parlamento

karsisinda sorumlu olan bakanlar kurulundan olusur.

1958 Anayasast lgiincii ve dordiincii Cumhuriyet donemlerinin siyasal
krizlerini engellemek amaciyla, klasik parlamenter sistemden uzaklasip baskanlik
sistemine yaklagmistir. G6ze’ nin aktarimi ile “4 Kasim 1962 yasasi ile cumhurbaskaninin
halk tarafindan dogrudan se¢imi anayasaya girmistir” (Goze, 1993: 5579). Karahanoglu
ise, 1958 Anayasasi’nin® ikili bir diirtiiyle olustugunu ve bu diirtiilerin “yiiriitme organini
giiclendirerek sistemde cumhurbagkanina merkezi bir rol vererek istikrarsizlik {ireten

siyasal gelenekten kopus niyeti ve cumhuriyetei, liberal ve parlamenter gelenege baglilik”

oldugunu soyler (Karahanoglu: 2004: 32).

I.5. Dis Dinamiklerin Avrupa Devletleri Uzerindeki Etkisi

80’li yillarla birlikte diinyaya hakim olan neo-liberal politikalar, kiiresellesme,
kamu sektoriindeki verimlilik krizi ve yerellesmenin geregine yonelik sdylemler, kamu
yonetiminde yeni yaklagimlari giindeme getirmistir. Bu cergevede, bu yillarda yonetsel
reformda AB, OECD, Diinya Bankas1 ve IMF gibi kiiresel aktorlerin de agirligi artmigtir.

Bu aktorler Tiirkiye’de son donem reform ¢alismalarinin igerigine, niteligine ve hizina yon

2 Fransa’da sistemin ozelliklerini kisaca hatirlatmak gerekirse, baskanlik rejimine yakin oldugu goze
carpiyor. Soyle ki: cumhurbagkani referanduma gidebiliyor, hiikiimetin muvafakati olmadan meclisi
feshedebiliyor, olaganiistii durumlarda tek kisi yonetiminin yetkilerini andiran yetkilere sahip olabiliyor.
Bununla birlikte sistemde parlamenter sistemin 6zellikleri de var. Yiiriitme giicii devlet bagkani ile kabine
arasinda paylasilmig. Bagbakan ve bakanlar kabineyi olusturuyor ve kabinenin baginda basbakan var.
Kabine meclise kars1 siyaseten sorumlu, meclis giivensizlik oyu vererek kabineyi istifaya zorlayabiliyor.
Hiikiimet meclisi feshedebiliyor. Rejimin dort 6zelligin birlesmesi ile isledigini soyleyen Duverger, “Bir,
baskanlik sistemine yaklasan dzellikleri, iki, cogunluga dayanan parlamenter sistem 6zelligi, {i¢, yasama
ve ylrlitme arasi birlik, doért, Cumhurbagkani ¢ogunlugun baskani olurken, bagsbakan da onun kurmay
baskan1 oluyor” (Aktaran, Goze, 1993: 580). Sonug olarak bu sistem yar1 bagkanlik sistemidir.
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verdigi gibi Avrupa lilkelerinde de etkin rol oynamistir. 80’lerden itibaren yapilan reform
caligmalari, Ates’in de dedigi gibi “yOnetimin iyilestirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi, milli
tasarrufun arttirilmasi, demokrasinin yeniden tesis edilmesi ile birlikte sivil toplumun
tesvik edilerek yonetime katilimin saglanmasi, siyasi ve idari reform ile serbest Pazar

ilkelerinin hayata gecirilmesi, mali reform, 0&zellestirme ve yerellesme konularim

icermektedir” (Ates, 2001: 47).

Yerellestirme, sivillestirme ve Ozellestirme sdylemleriyle niteligi degisen
reform c¢aligmalar1 yerel yonetimlerin dnemini arttirmis ancak bu ¢aligsmalar yerelin mevcut
durumunun yeni gelismeleri hayata gegirmek agisindan yetersiz kaldigi savini da
beraberinde getirmistir. I¢ dinamikler olarak adlandirilan bu yetersiz ve sorunlara yonelik
reform girisimlerinin biiyilk Ol¢lide dis dinamiklerin yarattigi baski ve zorlamanin

yansimasi oldugu goriilmektedir.

Ozellikle AB’nin kamu ydnetimi alaninda gergeklestirmekte oldugu yenilikler
yeni kamu yonetimi (new public management) akiminin etkisi ile bigimlenmistir denebilir.
Yeni kamu yonetimi ilkelerine gore merkezden yerele yetki ve kaynak transferinin, baska
bir deyisle yerellesmenin kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunda etkinlik ve verimliligi
arttiracagl inanct bu yondeki reformlara temel olmustur (OECD, 1998). Yeni kamu
yonetiminin dinamikleri Avrupa’nin en koklii siyasi partilerini dahi dontstiirdii.
Demirkaya’nin ifadesiyle “radikal politikalarindan vazgecerek yeni politikalar belirleyen
Yeni Isci Partisi (New Labor Party)” buna giizel bir érnek olabilir (Demirkaya, 2006: 321—
4).

Ingiltere gibi giiclii merkezi hiikiimet yapisi ile {initer yapidaki Fransa yeni
kamu yonetimi akimmnin ve Avrupa Konseyinin bu yondeki caligsmalarin etkisiyle

anayasal degisiklik yaparak yerellesme adina onemli degisiklikler yapmislardir. Fransa
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denince ilk akla gelen iki 6zellikten birisi Fransa’nin {initer yapisi, digeri ise 1982 reformu
ile yasadig1 adem-i merkezilesme siirecidir. Fransa 1982 yilina kadar daha merkeziyetgi bir
yapiya sahipken, 1982 reformlar1 ile yerel yonetimler merkezi yonetim karsisinda biraz
daha giiclenmistir. 1985 Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin® kabul edilmesinden
sonra Avrupa Konseyi iiyelerinde merkezden yerele dogru yetki ve sorumluluklarin devri

hizlanmustir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Avrupa Konseyi’nin yerel yonetimler
politikasinin gelismesinde ve sekillenmesinde Onemli bir yere sahiptir. Bu siirecte
yerellesme ve Yyerindelik ilkesi Avrupa Konseyinde merkezi yonetimin yetki ve
gorevlerinin yerel yonetimlerce paylastirilmasinda 6nemli rol oynamigtir. 2003 yilinda ise
Fransiz Anayasasi’nda yapilan degisikliklerde yerellesmeyi diizenleyen hiikiim devletin
niteliklerini belirleyen 1. maddeye konarak konuya verilen 6énem belirtilmek istenmistir.
Canatan’a gore yerellesmenin anayasal giivence altina alinmasi ve 72. maddedeki “yerel
yonetimler kendi diizeylerinde en iyi sekilde yerine getirilebilecek sorumluluklarin / iglerin
tamami igin kararlar almaya yetkilidir” hiikmii subsidiarity ilkesinden esinlenerek
diizenlenmigtir (Canatan, 2006: 309). Yani AB ile paralel olarak yerellesme politikalar
belirlenmek istenmistir. Fransa’da yerel ve bolgesel yonetimlerin idari ve mali agidan
giiclendirilmesi i¢in anayasal diizenlemenin O©nemini vurgulayan Canatan’a gore

“merkeziyet¢i tek tip¢i iiniter devletin prototipi olan Fransa’da yasanan bu gelisme bilim

%Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimin hazirlanmasia yonelik olarak yapilan calismalara 1980°li
yillarin ilk yarisinda baslanmistir. Konu bircok defa, gerek Avrupa Yerel Yonetimlerden Sorumlu
Bakanlar Konferansinda, gerekse 1988 yilindan itibaren Bolge ve Yerel Uzmanlar Komitesi (CDRL)
admi alan Bolge ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi (CDRM) ile Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli
Konferans: (PLRE)’nda goriigiilmiistiir. Bu goriismelerin sonunda hazirlanan nihai taslak Kasim 1984’de
Roma’da yapilan 6. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi giindeminin birinci sirasinda yer
almistir. Bu konferanstaki goriismelerin sonunda sart sdzlesme olarak 15 Ekim 1985 tarihinde iye
iilkelerin imzasina agilmistir (Yeter, 1996:3). Sartin 15. Maddesine gore, yiiriirliige girmesi igin en az 4
iiye lilke tarafindan onaylanmasi yeterli goriilmiis ve bu sayidaki iilkenin onaylamasi {izerine sart 1 eyliil
1988 tarihinde yiirtirliige girmistir (Pitirli, 1989: 61)
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adamlar1, disiiniirler ve siyasetgiler tarafindan yakindan izlenmelidir” (Canatan, 2006:

312).

1.6. Osmanh Imparatorlugu

Osmanli — Tiirkiye anayasaciliginin tarihi XIX. yiizyilin son ¢eyregine uzanir.
XIX. yiizyildaki yenilik ve anayasa hareketlerini daha iyi kavramak i¢in o dénemdeki
devlet sistemi ve devletin halk ile iliskilerini gézden gecirmek gerekir. Bu donemde
geleneksel Osmanli sisteminde ¢6ziilme goriilmektedir. Bunun temelinde ekonomik ve
sosyal nedenler yatmaktadir. XVII. ve XVIII. yiizyil Osmanli’nin ekonomik agidan
gerileme ve ¢okiis donemidir. Esas olarak tarima ve fetih gelirlerine dayali ekonomik
yapidaki cokiintiiniin baglica gostergeleri, toprak rejiminin (dirlik diizeni) bozulmasi,
vergide iltizam usuliinlin ortaya c¢ikmasi, iiretimin diismesiydi. Baslica sosyal olgu ise
koyli tizerindeki baski ve yiikiimliiliklerin artmasi, bu kesimin iyice giigsiizlesip
yoksullagmasidir. Ortayli'nin da degindigi iizere, “ekonomik ¢okiintli, dirlik ve vergi
diizeninin bozulmasi, buna bagh olarak timarli sipahi orgiitiinlin felce ugramasi tarima ve
fetih kazanglarina bagli devletin de ekonomik ve askeri kaynaklarini da kurutmaktadir

(Aktaran Cin, 1991: 328).

Ozek’in ifadesi ile “geleneksel devlet sistemi mutlak ve teokratik ya da yar
teokratik bir monarsiydi” (Ozek, 1999: 179). Isleyisi, padisah-ulema-yeniceri iicgeni
arasindaki uyuma bagliydi. Gerileme doneminde yozlasan bu ii¢c unsur da aralarindaki
uyumu kaybetti. Kanuni Sultan Siileyman doneminden XVIII. yiizyilin sonuna kadar dort
sultanin Oldiiriilmiis, besinin de tahttan indirilmis olmasi, kisisel iktidarin fiili siirlarini
gosteren bir olgu olmanin yani sira devletin iist katindaki sallantilarin da kanitidir.

Bunlardan tahtta kalabilenlerin asil amac1 Aksin’in de belirttigi gibi, “feodal bir anlayisla
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topraklar1 elde tutmak ugruna” iilke bagimsizligindan ya da halkin ekonomik ¢ikarlarindan

Odiinler vermek olacaktir (Aksin, 1976: 131-141).

Ulemaya gelince her tiirli degisme ve yeniligin karsisina din unsuruyla
dikilmektedir. Reformlar1 ise seriat kurallarinin katiligin1 kullanarak baltalayabilmektedir.
Yeniceri ocagi da yozlagmistir. Esnaflastigi icin acgik ekonomik iligkilere girmis,
mesleginden kopmus bir politik hakem durumuna gelmistir. Boylece onceleri var olan
padisah-yenigeri-ulema uyumunu XVII ve XVIII. yiizyillarda ¢atisma almakta, kurallara

bagliligin yerine de kuvvet gosterileri ve sistemi bozan ittifaklar gegmektedir.

Merkezi yapinin bozuldugunun bir gostergesi de Divan-1 Hiimayun’un igine
diistiigli durumdur. Yiikselis doneminin saygin olan danisma kurulu, gerileme doneminde
yozlasip mesveret yerine kapali kapi siyasetine ge¢cmistir. Mumcu’nun ifadesine gore,
“devlet isleri yalnizca padisah ile vezir-i azami arasinda goriistiliir hale gelmistir” (Mumcu,

1976: 168).

Gerileme doneminde yalmiz devletin merkezi organlari felce ugramakla
kalmamis, imparatorlugun siyasal biitiinliigii de tehlikeye diismeye baslamistir. Tehditler
iki kaynaktan dogmaktadir: Feodal muhalefet ve ulusal hareketler. Ayan adiyla anilan tagra
zenginleri, XIV. yiizyildan beri padisah buyruklarinin tagrada uygulanabilmesi i¢in zorunlu
unsurlar durumundaydilar. XVI. yiizyildan itibaren artan ayaklanmalar sirasinda
Osmanli’nin vergi ve toprak sistemi degisime ugrayinca, ayanlar devlet topraklarini
kiralayarak timar sahiplerinin yerini almiglar, devlet ve hatta kendileri adina vergi toplama
hakkini elde etmislerdi. Ayanlar yorenin ileri gelenlerince secilir ve Tandr’iin ifadesiyle,
“hiikiimet ile halk arasinda aracilik rolii oynard1” (Tan6r,2007: 39). 1768’den sonra ise
bunlar yiikli paralar karsiliginda, bulunduklar1 yer valisi tarafindan atanir oldular.

Uzuncarsili durumu, “bdylece halki korumak yerine verdikleri parayi ¢ikarabilmek igin



32
onu ezen bir derebeyi ve miitegallibe kesildiler” diye ifade etmektedir (Uzungarsili, 1965:
318-436 ). Bunlarin toprak kiralama haklar1 XVIII. yiizyillda 6miir boyu gegerli kilindi.
Ayanlarin servet ve niifuzlar artti. Artik ayan destegi olmadan vergi ve asker toplamak ve
tasrada kamu diizenini saglamak olanaksiz hale gelmisti. Sonugta Tandr’iin tespiti ile bu
ayanlar, “XVIII. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’nun en giiglii smifini, Anadolu ve
Balkanlarin yar1 feodal tasra aristokrasisini olusturdular” (Tanér, 2007: 24). Ugok ise
durumu degerlendirirken, “Osmanli dirlik sisteminin ¢oziilmesiyle yalmz koyliiler
topraklarindan kopmakla kalmamakta, biiyiik arazi ve miilk sahiplerinden olusan ve Bati

Avrupa feodalitesine ¢ok benzeyen Osmanli feodalitesi, Imparatorlugun biitiinliigiinii de

sarsmaktadir” demektedir (Ugok, 1972: 157).

Siyasal sistemi tehdit eden ikinci olay ulusal hareketlerdir. Sebepleri:
Topraksizlasma, miilksiizlesme, vergiler, kotii yonetim ve dinsel baskilar olarak
siralanabilir. XIX. yiizyil baslarindan itibaren siyasal ve ulusal bir boyut kazanacak olan bu
ayaklanmalar, Imparatorlugun siyasal sitemini sarsmaya baglamigtir. Ulusal tepkilerde
Fransiz Devrimi’nin getirdigi ulus¢uluk akimimin etkisi oldugu kadar Balkanlar1 kendi

yayilma alanlar1 olarak goren biiyiik devletlerin (6zellikle Rusya’nin) rolii de 6nemlidir.

Donem, devlet ve halk iligkileri agisindan degerlendirildiginde ise adalet
kavramimin ne kadar 6nemli oldugu goriiliir. XVI. ylizyilin sonlarina dogru adalet ve
giivenlik kavramlar1 agisindan olumsuzluklar baslamistir. Ozellikle Anadolu reayas: sefalet
icindeydi. Merkez ya da tasra yoneticileri tarafindan konan usulsiiz vergiler, angaryalar
halki eziyordu. Faizcilik, esnaflik, ortakeilik yapan kapikullar ile riigvetsiz is gormeyen
adalet gorevlilerinin yan1 sira zaman zaman bunlarca desteklenen eskiya, timarli sipahi ve
birtakim asi gruplarin baskisina ugrayan reaya can, mal ve 1rz gilivenliginden yoksun

durumdaydi. Akdag’a gore “merkez organlari ile merkezden gonderilen yetkililer ve tasra
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yoneticileri, eskiyayr bastirma ya da suhte teftisi bahanesiyle halka topluca zuliim
uygulamaktaydilar. Yerel egemen giicler de koyliiyli zaman zaman kollayan, ama aslinda

ezen ve somiiren tabakalardi” (Akdag, 1975: 20-30)).

Osmanli anayasacilik hareketlerini etkileyen diger bir unsur da kul sistemiydi.

Osmanlilar giiclii olmak i¢in 6zek¢i olmak zorundaydilar. Bunu da kul diizeni™ ile
sagladilar. Kul sistemi XIX. yilizyila dogru 6zeksel devletin giiciinii tehdit eden bir hal
almigt1. II. Mahmut ilk 6nemli girisimi ise dnceleri hiikiimdar ordusu olarak kurulan ancak

¢okiis doneminde hiikiimdarliga karsi ayaklanan yenigerileri ortadan kaldirmak oldu.

Iste XIX. yiizy1l Osmanli yenilik¢iligi bdylesine kisir bir ortamda olusmaya
baslayacaktir. Bati’da ise anayasacilik hareketleri basladiginda Tezi¢’in ifade ettigi gibi,
“bireysel hak ve ozgiirliikkler temel alinmistir. Osmanli’da ise bu anlamda bir hareketlilik
goriilmemektedir” (Tezig, 2006:140). Yukarida belirtilen nedenleri Tezic, askeri, islami ve

yapisal nedenler olarak siniflandirmistir (Tezig, 2006: 140).

XIX. yiizyilda Avrupa’nin sanayi devrimini yasayip feodaliteden kapitalizme
gectigi dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda hala derebeyligin etkileri siirmektedir. Bu
yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda goriinen anayasacilik hareketlerinin altinda ekonomik
degisiklikler yoktur. Asil amag Avrupa’nin Osmanl Imparatorlugu’nda yasayan azinliga
destek vermek istemesidir. XIX. yiizy1l islahat¢ilarinin ¢ogunun diisiincesi, tercih edilen
yolun devletin tek kurtaricisi olacagi yoniindedir. Bu dénemde gericilik toplum yapisina ve

yerlesmis inanglara dayanan “koklii” bir davranis olarak devam ederken, “yenilik” ya da

® Kullar devsirme yontemiyle daha XIV. yiizyildan baglayarak Balkan iilkelerindeki Hiristiyan erkek
¢ocuklarindan toplanirdi. Ihtiyaca gore devlet gérevlileri ii¢ bes yilda bir Hiristiyan ahali igine gikar giiclii
erkek ¢ocuklarmi kurallar ¢ercevesinde toplarlardi. Egitimden gecen bu gocuklar devlete hizmeti en
biiyiik onur sayarlardi. Kul sistemi kélelikten farklidir. Kul bir iiretim arac1 degildir. Uretimin disindadar.
Kulun gorevi Erogul’un da ifadesiyle, “hem iireticileri hem de onlari galistiranlar1 denetlemektir. Yani kul
yoneticidir” (Erogul, 2010: 180). Kul sultanin kisiliginde devlete aittir. Kul alinip satilamaz. Devlete
hizmeti 6l¢iisiinde ddiillendirilir veya cezalandirilir.
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“ilericilik” yiizeysel bir hareket olarak kalmistir. Osmanli imparatorlugu XVIII. yiizyilda

askeri yenilgiler yasayinca yapilacak yenilikler de askeri®®

alanda diisiintilmiistiir. Bu
donemde ilk yenilesme c¢abasi III. Selim?’ ile baslamaktadir. III. Selim bu kargasa
ortamindan ancak reformlar yoluyla ¢ikilabilecegine inanmaktadir. Ancak III. Selim’in

yenilik¢iligi devlet sisteminin temellerine dokunmadan onda diizeltmeler yapmaktan 6teye

gitmemektedir.

Ayrica Fransiz Devriminin 6zgirlik ve esitlige dayali ilkeleri ¢ok uluslu
imparatorluklar i¢in yikici sonuglar doguracak tehlikeyi de i¢inde barindirir. Bu ¢ercevede
Serif Mardin “devrimin getirdigi tehlikelerden biri de Oziinde yatan laiklik ilkesidir.
Istanbul yonetici gevrelerini cumhuriyet fikrinden de daha fazla tedirgin® eden yenilik

budur” (Mardin, 1989: 57—74) demektedir.

Osmanli Devleti 19.yiizyila Ortayli’nin deyimiyle “Imparatorlugun en uzun
yizyili'na (Ortayli, 1983: 5) hizli bir giris yapti. Nizam-1 Cedit’in kapatilmast ve
tutucularin tekrar basa gelmesi karsitlarini yaratmakta gecikmeyecekti. 111. Selimi tekrar
basa gecirmek isteyen Rusguk ayan1 Alemdar Mustafa Pasa Selim’in oldiiriilmesiyle II.
Mahmut’un tahta ¢ikmasina goz yumdu. II. Mahmut Mustafa Pasay1 sadrazam secti ve

Karal’i ifadesiyle “Alemdar ile onun destekg¢isi olan Ruscuk yarani, bir siire i¢in

% 11. Selim ilk 6nce Nizam-1 Cedit ordusunu kurdu. Bu terim ilk defa olarak padisahla sadrazami arasindaki
bir yazigsmada, Fransiz Devrimi kastedilerek “Yeni Diizen” anlaminda kullanilmigti.

2 111, Selim’in reform tasarilarim hazirlarken basvurdugu yontemin 6zelligi devrin ileri gelenlerinden
raporlar istemesidir. Karal’a gore, “Osmanli toplumunda yenilik¢iligin 6zel giigliikleri ve onceki
padisahlarin ugradiklar1 basarisizliklar III. Selim’i, 1slahat hareketlerini bir tek kisinin degil devletin mali
yapmak diisiincesine yoneltmisti; raporlar diger bir deyisle lahiyalar yontemi de bunun sonucuydu”
(Karal, 1983: 62).

%8 Bu arada yenigeriler arasinda Nizam-1 Cedit'e kars1 olan rahatsizlik git gide artmaktayd:. Yenicerilerin
1807°de ayaklanmasinin ardindan III. Selim tahtan indirilip yerine IV. Mustafa tahta gecti. Nizam-1 Cedit
kaldirildi. Islahat yanlilari 6ldiiriildii ya da dagitildi.
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merkezdeki asil siyasi giic odagi haline geldiler” (Karal,1983: 87-88). Bu gelismelerin

anayasacilik hareketleri agisindan ilk énemli iiriinii Sened-i Ittifak’m ortaya ¢ikmasidir.

Sened-i ittifak, padisahin iktidarmi smirlarken derebeylik iktidarini tanryici bir
nitelik tasimaktaydi. Soysal’in ifadesine gore “ilk bakista siddet diiskiinii bir hiikiimdar
olarak goziiken II. Mahmut aslinda bu siddeti halkin {izerinde baski kuran derebeylerine ve
yenigerilerin baskisina kars1 gostermistir” (Soysal,1986: 42). Sened-i ittifak, iki-tarafli bir
belge, bir misaktir. Bundan dolay1, Sened-i Ittifak 1215 tarihli Ingiliz Magna Carta’sma
benzetilmektedir. Magna Carta’da Yurtsuz Jean, baron ve asillerin haklarini taniyordu.
Sened-i Ittifak’ta ise Ikinci Mahmut Ayanlarin haklarini taniyor ve kendi iktidarinin
sinirlandirilmasin kabul ediyordu. Bu gergevede igerikleri bakimindan Sened-i ttifak ile

Magna Carta arasinda bir benzerlik kurulabilir.

Sened-i Ittifakin degeri konusunda degisik goriisler vardir. Bu goriisler Biilent

Tanor tarafindan soyle agiklanmistir:

Birinci goriige gore, Sened-i Ittifak Osmanl anayasal gelismeleri bakimindan “olumlu”
bir ilerlemedir. Siddik Sami Onar’a gore, Sened-i ittifak, hukuk devletine dogru atilmis
ilk adimdir, Kubali’ya gore, merkezi devletin mutlakiyetinin feodal bir sistemde
siirlandirilmast ve dolayisiyla mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegisin ilk adimu,
Aldikacti’ya gore ise iktidarin miistebid karakterinin siirlandirilmast ve dolayisiyla
demokrasi diizenine gidisin ilk c¢abasidir. Bu goriiste olanlar Sened-i Ittifakin
uygulanamamis olmasina iiziilmektedirler. Onlara gore Sened-i Ittifak uygulanabilseydi,
zamanla mutlak monarsiden mesruti monarsiye ve hatta ayanlarin temsil edildigi

parlamentolu bir monarsiye gegilebilirdi.

Tkinci goriis taraftarlari ise, Sened-i ittifakin demokratiklesme siirecinde olumlu bir
adim oldugu fikrine karsi ¢ikmaktadirlar. Bu yazarlarin ortak gerekgesi, Sened-i
Ittifakin itici giicii olarak kabul edilen Ayanlarin, yani feodalitenin, “gag-dis1” niteligidir.
Ornegin Dogan Avcioglu 'na gore, Sened-i Ittifak, bir “utang belgesi”dir, “eskiyaligin
mesrulastirilmas1”dir. Server Tanilli’ye gére de, Sened-i Ittifak, “bir ileri atilim degil,
aslinda merkezi otoritenin zayiflamasiyla feodaliteye dogru ¢oziilmenin bir simgesidir.

Miimtaz Soysal’a gore de, “Sened-i Ittifak ayanmn elde ettigi haklar1 devlet ileri
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gelenlerine karst korumak, derebeyligi de Avrupa’daki feodalite diizeni gibi
“mesrulagtirarak” haklarin babadan ogula gegmesini saglamak amacini gilitmekteydi”.
Keza Cem Erogul da Sened-i ittifaki olumsuz bir gelisme olarak gérmektedir. Ona gore,
“Bati’dakinin aksine bu sinirlandirmadan yararlananlar burjuvazi ile halk degil, bunlarin

bas diismani olan yoz bir derebeylikti” (Tanor, 1995: 51).

Osmanli donemindeki anayasacilik hareketlerinin en 6nemlisi, 3 Kasim 1839
tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu oldugu ileri siiriilebilir. Bati diinyasi Amerikan ve
Fransiz devrimlerinden sonra anayasaciligin birinci dalgas1 denen olay1 yasamisti (ABD,
Fransa, Isveg, Ispanya, Norveg, Hollanda, Yunanistan Anayasalari1). Osmanli Devleti’nde
ise II. Mahmut donemindeki yeniliklere karsin yonetimde ve yonetilenlerin durumunda
esasli bir degisiklik olmamisti. Yoneticiler icin “kulluk” sistemi devam etmekteydi. Bu
sistem bireysel haklarin ve oOzgirliiklerin de yoklugu anlamina gelmekteydi.
Imparatorlukta, yiiksek yoneticiler basta olmak iizere kimsenin mal ve miilk giivenligi
saglanamamist1. Bu durum kéylii igin de caydiric etki yapryordu. Uriin fazlasmin yozlasan
yoneticilerin ya da feodal beylerin eline ge¢mesini istemeyen koylii, gecinebileceginden
fazlasim1 iiretmek istemiyordu. Dénemi Osmanli’nin gelecegi agisindan degerlendiren
Aksin soyle der: “Merkezi bir feodalite olmaktan ¢ikip merkeziyetsiz bir feodaliteye dogru
gerilemis bulunan Osmanli Devleti, ¢abalara ragmen Avrupa’nin yeni dinamik giicii

karsisinda tutunamadi” (Aksin, 1987: 15).

Askerlik hizmetine alinmada da keyfilik vardi. Yonetimde gorev yapanlarin
cogu Karal’in aktardigina gore, “cgesitli niifuz suistimalleri, is araciligi, riisvet ve hediye
kabulii gibi yollardan hesapsiz servet biriktirmeye devam ediyordu” (Karal, 1983: 200).
Tanzimat Fermani’nin yolunu acan olaylar 6zetlenirse, II. Mahmut’un * batililagmay1” tek

¢Oziim saydig1 goriilmektedir. Bu fikrini destekleyen iki danismani ise Istanbul’daki Ingiliz
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elgisi Canning (sonralari: Lord Stratford) ile Mustafa Resit Pasa’dlrzg. Resit Pasa,
Imparatorlugun uluslararas1 durumunu kavramis Batict bir biirokratik gurubu temsil

ediyordu.

Bu dénemin en biiyiik sorunu Misir ve Mehmet Ali Paga’dir®. Misir sorunun
yarattig1 buhranla II. Mahmut ve Mustafa Resit Pasa kendilerini Ingilizlerin dostluguna
muhtag hissettiler. Bunun sonucu asagidaki ekonomik talepleri yerine getirdiler. Ingiltere

ile imzalanan (16 Agustos 1838) Balta Liman1 Antlagmasinin icerigi ise s0yledir:

kapitiilasyonlarin siirdiiriilmesi, kayrilan iilke olma, Osmanli topraginda her tiirlii alis-
veris, alim-satim hakki, Osmanli tekel usuliiniin kaldirilmasi, yabancilarin mal alim-
sattmi ve tasimalarinda tezkere istenmemesi, ticaretlerinde resim Odememeleri,
disaridan her tiirlii mal getirebilme ve bunlar serbestge satabilme, Bogazlardan vergisiz

mal gecirebilme hakki (Aksin, 1976: 138-140).

Bu maddelerden olusan antlasma Mehmet Ali Pasay1 zayiflatti ama Osmanli devletini de
sinai, ticari ve mali yonden yikima ugratti. Di1s bor¢lanma bu tiir gelismelerin sonucudur.
Sina Aksin durumu yorumlarken: “Topraklar1 korumak ugruna her tiirlii ekonomik ve mali
Odiinleri vermeye hazir bir feodal devlet anlayisina denk diisen bir yapi olugsmustur”

demektedir (Aksin, 1976: 138-140).

II. Mahmut donemi anayasa hukuku agisindan degerlendirildiginde ise uyruklar

arasinda esitligi saglama cabasi en énemli gelismedir. Imparatorluk ile ekonomik ve diger

2 Mustafa Resit Pasa dar gelirli bir aileden gelmis ve iyi bir 6grenim gérememistir. Kendini yetistirip memur
olmus sonra da sirasiyla Paris Ortaelgiligi ve Londra Biiyiikelgiligi gorevlerine atanmistir. Kaynar’in
ifadesine gore “servet ve iin sahibi bir aileden gelmemesi nedeniyle taassup karanligindan ve kolelik
zihniyetinden uzak kalabilmis olan Mustafa Resit, Bat1 uygarligiyla biitiinlesme geregine inanan yeni
tipte bir el¢i idi (Kaynar, 1954: 41-94).

%0 Fransa’nin Misir’a destek vermesi iizerine Mustafa Resit ingiltere ile isbirligi yoluna gidecektir. Kaynar’in
deyimiyle Mustafa Regit Pasa’ya Onerilenler: “ticarette tekelin, vergide iltizamin kaldirilmasi ve karantina
usuliiniin kabultdiir (Kaynar, 1954: 84-93).
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iliskilerini genisletmek isteyen Batili devletler tebaa esitligine dayali bir sistem
istemekteydiler. Miisliiman Mehmet Ali, Miisliiman ordulariyla ayaklanip Anadolu i¢lerine
geldiginde, Miisliimanlarin halifesi 1. Mahmut kurtulusu Rusya ve Avrupa devletlerinin
miidahalesinde bulmustu. Bu sebeple tebaa esitligi konusunda zarardan c¢ok yarar
gormekteydi. Kaynar’in aktarimi ile II. Mahmut’un iinlii demeci s0yleydi: “Ben tebaamin
Miisliimanin1 camide, Hiristiyanini kilisede, Musevisini de havrada fark ederim. Aralarinda
bagka tiirlii bir fark yoktur. Ciimlesi hakkindaki muhabbet ve adalet saglamdir ve hepsi
hakiki evladimdir” (Kaynar, 1954: 100) Bu soz yeterli olmadi ve Bati’daki gibi bir

belgenin ilan edilmesi beklendi.

1.6.1. Osmanl’daki Anayasacihk Hareketlerinin i¢ ve Dis Dinamikleri

Tanzimat ile ilgili yorumlar yapilirken dis etkenler ile i¢ etkenleri ayri ele
alanlar disinda, bir de i¢c ve dis etkenleri bir arada ele alanlar vardir. ilk goriise gore
Tanzimat’1 olusturan gii¢ dis baskidir. Soysal’in ifadesiyle “Imparatorlugu yari-sémiirge
durumuna getirmeye kararli Batili devletler, bu amaca ulagsmak icin istedikleri i¢ diizeni ve
elverisli ticaret ortamini yaratmaya ¢alismaktadirlar (Soysal, 1992: 24-25). Benzer bicimde
Abadan, Tanzimat’1 “biraz da ve hatta belki i¢ etkenlerden daha ¢ok yabanci etkiler altinda
viicut bulmus goriinen bu hareket, siyasi birligin dayandig destekleri yenileme ve

kuvvetlendirme zaruretinden dogmus” olarak degerlendirmektedir (Abadan, 1940: 33-35).

Diger taraftan Okandan ise, Tanzimat’i i¢ etkenlere baglamaktadir. Okandan
sOyle demektedir: “yabanci devletleri tatmin etme ve onlardan yararlanma istegi tali bir
etkendir. Tanzimat harici olmaktan ziyade dahili bir harekettir. Igerde devleti yeniden
diizenlemek ise, devlet yetkilerini daha iyi kullanmayi ve bunlara yabanci devletleri

karistirmamayi gerektirir” (Okandan, 1977: 68).
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Tanzimat Fermani’nin ¢alismamizla olan asil ilgisi haklar ve dokunulmazliklar
acisindan getirdigi yeniliklerdir. Giilhane Hatti Hiimayunu kisi hak ve ozgiirliikleri
cercevesinde ilk Osmanli belgesi olmasi dolayisiyla 6nemlidir. Eksik yanlari; diisiince,
basin, dernek, toplanma, ¢alisma, sézlesme, ¢alisma ve sanayi 6zgirliikleri gibi konulardir.
Abadan bu eksikliklerin nedenlerini, “Osmanli Imparatorlugu’nda liberalizmin heniiz
koklesmemesi ve burjuva sinifinin hakimiyet tesis edememesi’nde buluyor (Abadan,1940:
53).

Taninan hak ve dokunulmazliklarin basinda kisi dokunulmazlig1 ve giivenligi
geliyor. Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yargilamadan kimseye ceza verilemez ilkeleri
benimsenmistir. Ugok ve Mumcu’nun (1981: 314-315) ifadesiyle Padisah da &rfi ceza
verme yetkisinden vazgeciyor, bunlart mahkemelere birakiyordu. Ayrica mal glivenliginin
de kabul edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda miisadere yasagi basta olmak iizere baska
miilkiyet giivenceleri de getirilmistir. Adil ve esit vergilendirme de Onemli
yeniliklerdendir. Askerlik hizmeti de adalet ve esitlik ilkelerine gore yeniden
diizenlenmigtir. Can ve mal giivenligi, yoneticileri yakindan ilgilendiriyordu. Mutlakiyete
yol agan sistemin bir 6zelligi de ulema disindaki tiim yoneticileri “devlet kolesi” sayan kul
sistemiydi. Yukarida da aktarilan kul sistemi i¢inde yer alanlar, yargilanmadan mahkim ve
idam edilebilirler ve mallar miisadere edilirdi. Aksin’in Mustafa Resit Pasa’nin mal ve can
giivenligine iliskin goriisleri i¢in yorumu ise “Mustafa Resit Pasa Padisah otoritesini
kismak ve karar yetkisini biirokrasiye aktarmak istedigi” yoniindedir (Aksin, 1994: 2065—
2067). Bu ferman Tanor’iin deyimiyle “hukuki niteligi agisindan bir misak degil tek yanh
anlama gelen ferman niteligindedir” (Tan6r,2008: 85). Ayrica Tanzimat fermanina anayasa

da denilemez. Sened-i Ittifak gibi anayasal bir belge niteligindedir.
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Ozetlemek gerekirse, Tanzimat Ferman Batili devletlerin ekonomik ¢ikarlari

icin Osmanli Imparatorlugu’na dayatilan bir belgedir. Soysal’m da ifade ettigi gibi
“Osmanli imparatorlugu’nu yar1 sémiirge durumuna getirmek isteyen Batili devletler bu
amaca ulagsmak icin istedikleri i¢ diizeni ve elverisli ticaret ortamini yaratmaya
calismaktadirlar” (Soysal, 1986: 24-25). Tanzimat Fermani’nin uygulanmasi i¢in yukarida
deginildigi gibi 6zellikle Ingiltere Osmanli’ya baski kurmaktadir. Soysal, “Islahat gibi
gozikken bu adimlarin en Onemli sonucu, ¢ogunlukla gayrimiislimlerden olusan ve
kompradorluk yani agir basan, yani dis sermayenin yerli ig birlik¢isi durumunda olan bir
burjuvazinin yaratilmig oldugunu sdylemektedir” (Soysal, 1992: 21). Tanzimat
Fermani’ndaki kanunlar hazirlanirken kurullara danisilmis, boylece parlamentolu rejime
dogru adim atilmistir. Kanunlarin istiinliigii ilkesi oldugundan baglayicilik vardir. Bu
kanunlar, padisahi, ulemay1 ve viizeray1 baglar. Padisah kanunlara aykir1 hareket

etmeyecegine yemin etmektedir. Burada iktidarin kendi kendini sinirlamasi s6z konusudur.

Tanzimat Fermani’ndan sonra Islahat Fermani®! hazirlanmistir. Tanzimat
Fermani’nda gayrimiislim azinliklara taninan haklari yetersiz bulan Bati devletleri 1856
Paris konferans1 éncesinde Osmanli imparatorlugu’nu Rusya’ya karsi korumanin bedeli
olarak yeni istekler one siirdiiler. 1856 tarihli Islahat Fermani, Hiristiyan milletlerin
anayasal gelismelerinin baglangic1 olacaktir. Berkes’e gore, “Bu belge onlarin
bagimsizliklarinin bir bildirisi sayilabilir” (Berkes, 1973: 192). Bu ferman, Miisliimanlarla
gayrimislimleri esit sartlara kavusturmayr hedefler. Soysal, Tanzimat Fermani’ndaki
zorlayiciligin Islahat Fermaninda olmadigini sdyler ve “Islahat Fermani’nda haklar ve

ozgiirliikler padisahlarin latfuyla verilmekte, ihsan edilmektedir. Fermanlar1 yayinlayanlar,

3 Karal'm ifadesi ile, “Ferman, Paris Antlasmasi’nin imzalanmasindan alti hafta dnce, 28 Subat 1856°da
Bab-1 Ali’de biitiin bakanlar, yiiksek memurlar, seyhiilislam, patrikler ve cemaat ileri gelenleri 6niinde
okunarak ilan edildi” (Karal, 1994: 248). Islahat Fermani da Abdiilmecit zamaninda oldu.
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vaat ettiklerinin tek gilivencesi olarak Tanr1 korkusunu ileri stirmektedir” der (Soysal,

1968 43).

Islahat Fermani’min ardindan Mesrutiyet i¢in onemli adimlar atilmistir. ilk
Osmanli anayasasi olarak Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige konmasi, devleti donistiirmeyi
amaglayan  Tanzimat reformlarinin  siyasal alandaki ilk  sonucu  olarak
degerlendirilmektedir. Tanzimat Donemi ile birlikte kiigiik bir aydln32 kesim olugmustur.
Bu seckin siif Imparatorlugu kurtarma caresi olarak Batili anayasalarin 6rnek alimasini
hedeflemislerdir.*® Bu aydinlar, Avrupa iilkelerindeki anayasal monarsilerden etkilenerek
Osmanli Devleti’nin mesrutiyetle yonetilmesi gerektigini savundular. Kapani bu aydinlarin
artik hiirriyetten, anayasadan, halk hakimiyetinden, insanin devlet karsisinda haklara sahip
oldugundan ve bu haklarin hukuk teminatina kavusturulmasi gerektiginden soz ettiklerini

soyler (Kapani, 1981: 102).

1.6.2. 1876 Kanun-u Esasisi
Abdiilhamit tahta ¢iktiginda ayaklanmalar baslamis, Carlik Rusya’si

Osmanlilara bir iiltimatom vermisti. Bilyiik Avrupa devletlerinin Istanbul’da toplanilan bir
konferansta Balkan sorununu tartistiklar1 ve Osmanli Devleti’nden reformlar yapmasin
istedikleri sirada, II. Abdiilhamit siyasal bir manevrayla 23 Aralik 1876'da Kanun-i Esasiyi

ilan etti. Boylece sekli anlamda mesruti yonetime ge¢ilmis oluyordu. Ancak 1876 Kanun-1

%2 1860’larda Batr’ya giden aydimlardan Sinasi, Mustafa Fazil Pasa, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Siiavi,
Sungu’nun ifadesiyle “Osmanli Devletinde ilk kez liberal siyasal diisiincenin yayilmasi ve gerceklesmesi
yolunda ¢aligan fikir ve eylem grubunu meydana getiriyorlardi” (Sungu, 1940: 775-857).

%3 Birinci Mesrutiyet, Osmanli Devleti’nde 1876 yilinda ilan edilen anayasal yonetime denir. Burada

mesruluk kavrami 6nem tasir. Mesruluk otorite, onay gibi kavramlari igerir. Daver’in ifade ettigi gibi
“Otorite mesru iktidar demektir. Eger bir kimse bir yerden gelen buyruklari incelemeden dogrulugunu
haksizligin1 kabul ediyor ve bunlara uyuyorsa otorite karsisinda bulunuyor demektir” ( Daver, 1993: 117).



42
Esasi®* ile baslayacak olan I.Mesrutiyet donemi iki yil slirdii. Sonrasinda otuz yillik bir

baski rejimi basladi.

1876 Kanun-i Esasi, aslinda padisahin egemenlik yetkilerine bir kisitlama
getirmiyordu. Yiriitme yetkisini tiimiiyle elinde tutan padisah, sadrazam ve vezirleri
(bakanlar1) istedigi gibi atayip gorevden alabiliyordu. Meclisin, vezirler {izerinde denetim
yetkisi yoktu. Padisah, ayrica istediginde meclisi kapatma ve yeniden se¢imlere gotiirme
yetkisine sahipti. Bunlarin yaninda padisah, 113. maddeye gére "kamu yarar1 igin" gerekli
gordiigii kisileri siirgiine gonderebilirdi. Osmanli uyruklarina bazi haklar taniyan 1876

Anayasasi, bireysel 0zgiirliik ve hukuk oniinde esitlik ilkeleri tizerinde temellendirilmistir.

[Ik Osmanli anayasas1 Kaboglu'nun ifadesiyle “erkler ayrigig1 ilkesini sadece
sekli olarak taniyordu. Yiiriitme erki, Sadrazam yardimciliinda padisaha aitti. Yasama
erki ise 120 mebustan olusan Meclis-i Mebusan ile iiyeleri padisah¢a dmiir boyu olmak
kosuluyla atanan bir Heyet-i Ayan’dan olusan, iki kanatli Meclis-i Umumiye aitti”
(Kaboglu, 2010: 35).

Biitge yasa tasaris1t Mebusan’dan gecer (madde 98); madde 30’da ise “Viikelayi
devlet memuriyetine miiteallik ahval ve icraattan mesuldiir” der. Vekillerin atanmasi ve
azli ise padisahin yetkisindedir. Kanun-i Esasi’de giivenoyu s6z konusu degildir. Osmanh
uyruklarinin dilekgelerini kabul etmek, ictiiziik diizenlemek ve vezirleri suglamak da diger

yetkileri arasindadir.

Kanun-i Esasi uyarinca iki kanatli bir parlamento olusturuldu. Uyeleri secim

yoluyla belirlenen meclise Meclis-i Mebusan, iiyeleri atama yoluyla belirlenen meclise de

3 Osmanli Devleti, 1850’lerden itibaren dis borg almaya baglamigti ve 1870’lere gelindiginde devlet hem
ekonomik hem de siyasal bunalima siiriikklenmisti. Bu bunalim sirasinda Mithat Pasa ve arkadaglar1 30
Mayis 1876’da Abdiilaziz’i tahttan indirerek yerine V. Murat’1 gegirdiler. Ne var ki, V.Murat aydinlarin
ve ilerici devlet adamlarinin istedigi reformlar1 yapabilecek biri olmasina ragmen ruh sagligi bozuldugu
i¢in tahtan indirildi. Yerine II. Abdiilhamit mesrutiyeti ilan edecegi soziinil vererek padisah oldu
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Meclis-i Ayan deniyordu. Iki meclisin olusturdugu parlamento Meclis-i Umumi (Genel
Meclis) olarak adlandirilmisti. Ayan Meclisi'nin baskan ve iiyeleri dogrudan padisah
tarafindan atamiyordu. 1876 Anayasasi’na gore Genel Meclis padisahin buyruguyla

kasimda agiliyor, mart baginda ¢aligmalarini tamamliyordu.

1877 Mart-Haziran Osmanli Meclis-i Mebusani, 18 Mart 1877°de
calismalarina baslayan ilk Meclis-i Mebusan’in {iyeleri, vilayet, liva ve kazalarin idare
meclisleri liyeleri arasindan secildi. Aslinda 80 Miisliman 60 Miisliman olmayan {iye
secilmesi®® gerekiyordu. Secimlerde her vildyet, belirtilen sayidaki mebus segerek
Istanbul'a gonderemedi. Bazi vilayetlerden bir tek mebus dahi gelmemistir. Bunlar
arasinda Tunus, Misir, Romanya, Sirbistan Karadag, Sisam ve Umman yer almaktadir. Ic
islerinde serbest olan bu eyaletler mebus gondermeye kendilerini mecbur
hissetmemislerdir. 69 {iyesi Miisliiman, 46 iiyesi gayrimiislim olmak tizere 115 tliyeden
olusan ilk Meclis-i Mebusan'in baslica 6zelligi, imparatorluk igine yayilmis cesitli etnik
gruplardan (Tiirk, Arap, Kiirt, Laz, Arnavut, Bosnak, Rum, Ermeni, Bulgar, Yahudi vb.)

olusmastyd:.*

I¢ ve dis baskilar yiiziinden mesrutiyeti ilan etmis ve Mithat Pasa'yr sadrazam
yapmig olan II. Abdiilhamit’in ilk isi de, mesrutiyetin mimar1 Mithat Pasa’y1 siirgiine
gondermek oldu. Ardindan Osmanli-Rus Savasi'n1 bahane ederek Haziran 1877°de Meclis-

1 Mebusan’in ¢alismalarini durdurdu. Ocak 1878’de meclisi yeniden topladiysa da

% Secilme kosullar1 Basgil’in de belirttigi gibi, “iyi halli olmak, 25 yasindan kii¢iik olmamak, devletin resmi
dili olan Tiirk¢eyi bilmek, secildigi ilin ahalisinden olmak, agir hapis cezasina carptirilmamis olmak,
Tiirkiye’de az ¢ok emlak sahibi olmakti” (Basgil, 1960: 40).

36 Bunun yani sira se¢im iki dereceli olmustur. Ancak bu ilk Meclis-i Mebusan’in hemen toplanabilmesi igin
il, liva ve ilgelerin idari heyeti iiyeleri ikinci se¢men sayilmislar ve bunlar mebuslar1 gizli oyla
se¢mislerdir. Istanbul yirmi segim dairesine boliinmiis, her biri yirmibes yasim doldurmus ve az cok
emlak sahibi olanlarin iki tane ikinci segmen sectiklerini ve bu ikinci se¢menlerin bes Miisliiman, bes
Miisliiman olmayan on kisi mebus olarak secilmistir.
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kendisine mecliste yoneltilen elestiriler lizerine 13 Subat 1878'de meclisi kapatti. Tanor’iin
ifadesiyle “higbir islevi olmayan Ayan Meclisime dokunmadi. Birinci Mesrutiyet boylece

sona erdi” (Tanor, 1995: 33).

1.6.3. Osmanli’da 1908 Devrimi: Mesruti Monarsi Donemi
I1. Abdiilhamit®’, 23 Temmuz 1908'de® ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan

Meclis't Umumi’yi toplantiya ¢agirmak zorunda birakildi. 29 yil askida kalan Kanuni Esasi
24 Temmuz 1908'de yeniden yiiriirliige konmasi ile II. Mesrutiyet ilan edilmistir. 1909°da
yapilan degisiklikler ile, Osmanli’da mesruti monarsi diizenine ge¢ilmistir.

Donemin ozelliklerine kisaca deginildiginde, II. Abdiilhamit’in baskici
yonetimine karst Orgiitlii muhalefet, 6zellikle Rusya'daki 1905 Devrimi’nden sonra
yayginlik kazandigi goriiliir. Onceleri sadece Avrupa'daki muhalif aydinlar arasinda
gelisen bu orgiitler, Imparatorluk ¢apinda &zellikle yiiksek okul dgrencileri ve askeri
birlikler i¢inde taraftar buldu. En giicli muhalefet odaklar1 Rumeli vilayetinde ve bu
vilayetin bagkenti olan Selanik’teki askeri birlikler idi. Bu birlikler 1903'ten beri
Makedonya Isyani'ni bastirma miicadelesi i¢inde yer almis, Bulgar ve Makedon devrim
oOrgiitlerinin orglitlenme ve miicadele bicimlerinden etkilenmislerdi. Ortaya ¢ikan cesitli

devrim orgiitleri 1907'de yurt disindaki aydinlarla irtibat kurarak Osmanli Ittihat ve

%731 Mart Olay1 olarak amlan bu ayaklanmanin bastirilmasindan sonra, 27 Nisan'da yeniden toplanan meclis,
II. Abdiilhamit'i bu ayaklanmadan sorumlu tutarak tahttan indirilmesine ve yash sehzade Resat Efendi'nin
V. Mehmet Resat adiyla yerine gecirilmesine karar verdi.

% 23 Temmuz giinii Tiirkiye'de 1935 yilina dek Hiirriyet Bayrami olarak kutlanmistir.
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Terakki Cemiyeti®®adi altinda birlestiler. Birinci’nin ifadesiyle “gizli olarak teskil edilen

Cemiyetin ilk ady, /ttihad-1 Osmani ya da Inkilabi Osmani’dir” (Birinci, 2000: 35).

8 Agustos 1909'da Kanun-i Esasi lizerinde yapilan bir dizi radikal degisiklikle
padisahin yetkileri "sembolik" bir diizeye indirildi. Artik vekiller heyeti (bakanlar kurulu)
meclise karsi sorumluydu. Meclisten glivenoyu alamayan vekillerin ve hiikiimetin gorevi
sona eriyordu. Meclis baskanini padisah degil, meclis kendisi se¢iyordu. Padisaha meclisi
kapatma yetkisi taninmakla birlikte, bu yetki kosullara baglamis ve {i¢ ay iginde yeni
secimlerin yapilmasi zorunlu hale getirilmisti. Kuran’in ifadesiyle, “bundan sonraki siiregte

Osmanli devletinde padisahlik sadece sembolik diizeyde kalmistir” (Kuran, 1945: 244).

Ozetle 1909°dan itibaren parlamenter rejim donemi baslamistir. Kaboglu’nun
ifadesine gore, “haklar agisindan dernek kurma ve toplanma ozgiirliikleri taninmusti.
Haberlesme 6zgiirliigli ve sansiirden arinmis basin 6zgiirliigli de taninan diger 6zgiirliikler
arasindaydi (Kaboglu, 2010: 36). Kanun-i Esasi 1909, 1912, 1914, 1916’da sekiz kez
degistirildi.

1914 ve 1916 yillarinda anayasada yapilan degisikliklerle padisahin Meclis'i
dagitma yetkisi asama asama artirildi. Yonetimi Ittihat ve Terakki Partisi ele gegirdi.

Balkan Savaslariin 1913 sonbaharinda sona ermesinden bir yil sonra Osmanli Devleti,

% Temeli 1893 yilinda Istanbul Askeri Tibbiye’de atildi. Kuruculari ishak Sukuti, Dr. Abdullah Cevdet,
Ibrahim Temo ve Serafettin Magdumi’dir. Cemiyetin amaci istibdata karsi direnmek, Mesrutiyet
yonetiminin yeniden yiiriirliige girmesini, ozgiirliige, esitlige, can ve mal giivenligine yer veren bir
yonetimin kurulmasini saglamakti.

Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ise Esasinda, yurt disindaki muhalif hareket de tam bir fikir beraberligi ve birlikte
hareket edebilmekten ¢ok, sadece “ydnetime kars1 olmak” konusunda birlesebiliyorlardi. Avrupa’daki
bu Jontiirk gruplari arasinda yasanan bir dizi ¢ekigme sonucunda ortaya iki dnemli muhalefet orgiitii
cikmistir: Ahmet Riza Bey’in onciiliigiindeki “Osmanh Terakki ve ittihat Cemiyeti” ile Prens
Sebahattin’in onciiliigiindeki “Adem-i Merkeziyet ve Tesebbiisii Sahsi Cemiyeti”’Ahmet Riza Bey’in
onciiliigiindeki Cemiyet, yurt i¢inde ozellikle Selanik’te orgiitlenmis olan ve daha ¢ok kiiciik riitbeli
subay ve memurlarin olusturdugu “Osmanh Hiirriyet Cemiyeti” arasinda yapilan goriismeler sonucunda
1906 yilinda birlesme karar1 alindi ve “Osmanh ittihat ve Terakki Cemiyeti” adi altinda giiclii bir
mubhalefet 6rgiitii ortaya ¢ikmis oldu.
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Birinci Diinya Savasma katildi. Savasin bitim yilinda, 3 Temmuz 1918'de Padisah
Vahdettin Osmanli Devleti'nin son padisahi olarak tahta ¢ikmisti. Yenilgiyle sonuglanan
Birinci Diinya Savasi sonrasinda 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi imzalanmis

ve ardindan Vahdettin (VI. Mehmet) 21 Aralik 1918'de Meclis-i Mebusan1 dagitmistir.

Bu geligsmelerin ardindan ulus-devletin kurulus donemi baslayacaktir. Kurtulus
savaginin ilk gilinlerinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin yiiriirliige koydugu 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, egemenligin kaynagi ve kullanilisi bakimindan siyasal ve
anayasal tarihimizde biiyiik bir doniim noktasi olmustur. Anayasanin 1. maddesinde
“Hakimiyet bila kaydd sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil
idare etmesi esasina miistenittir” denmektedir. Bu temel yasanin kurdugu meclis rejimi

(meclis hiikiimeti) egemenlik kavraminin bir uzantisi olarak ele alinabilir.

Kurtulus Savasi bir yandan yurdu paylasmaya calisanlara kars1 verilirken bir
yandan da Padisah Vahdettin ve saltanata karsi yiiritiliyordu. Mudanya Ateskes
Anlagsmasindan sonra toplanmasi kararlagtirilan uluslararas: baris goriismelerinde TBMM
Hiikiimeti’nin yaninda Istanbul Hiikiimetinin de katilmasi istenince TBMM toplanarak
saltanatin kaldirilmasina, Vahdettin’in sadece halife olarak kalmasina karar vermistir.
Diger bir ifadeyle saltanat kaldirilmis, cumhuriyet ilan edilmistir. Son olarak da halifeligin
kaldirilmasiyla Tiirk toplumuna ¢agdas uygarlifin yolu acilmistir. Boylece iki baslilik

gorlintiisiine son verilmistir.

1921 Anayasasi’ndan sonra yapilan 1924 Anayasasi da ulusal egemenlik
kavrami iizerinde sekillenmektedir. Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusa aittir. 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu gercek anlamda bir yiiriitme erki ongdérmezken, yeni devletin anayasasi

daha geligmis bir yiirlitme organ1 olusturacakti.
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Yeni rejimin kendine 06zgli Ozellikleri vardi. Klasik parlamenter rejim

gorlintiisii vermesine ragmen meclisin feshedilememesi bu 6zgiin yapiy1 olusturuyordu.
Yiirlitme meclis karsisinda 6zel bir gii¢ statiisiinde degildi. Cumhuriyetin kurdugu bu yeni
rejim meclis hiiklimeti ile parlamenter sistem arasinda olan bir tiir karma sistem olarak

degerlendirilebilir.

1924 Anayasasi Fransiz Anayasasi’ndan esinlenmistir. Cumhuriyetin temel
kanunu hazirlanirken, Goziibliyik ve Sezgin’in de degindigi gibi, “Ornegin Weimar
Anayasasi gibi bir modern anayasa degil de, daha ¢cok Fransiz Anayasasi’nin ve genis
Olciide ondan esinlenen Polonya Anayasasinin goz Oniinde tutuldugu bir gergektir”
(Goziibiiyiik ve Sezgin, 1957: 33).

Hiirriyetin tanimi 1789 Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesinden
alimmadir. “Hiirriyet baskasina muzir olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmaktir. Hukuki
tabiyeden olan hiirriyetin herkes i¢in hududu, baskalarinin hududu hiirriyetidir” (md 68)
(http://www.ihb.gov.tr/Erigim. ~ 18.12.2011). 1924  Anayasasi negatif haklardan
bahsederken pozitif haklar1 ele almaz. Kamu hiirriyetlerine iliskin maddeler olmasina
ragmen bahsi gegen hiirriyetler tam gerceklesememistir. Cumhuriyetin ilk on bes yili

“demokrasiye hazirlik donemi” olarak nitelendirilir.

Temel hak ve oOzgirliikkler alaninda bir baslangic yapilmistir. Atatiirk’tin
“biitlincii” yaklasimi sayesinde Tanzimat ve Mesrutiyetin ikiciliginden, ilericilik ve
gericiligi ayni potada eritme ¢abasindan kesin olarak uzaklagmistir. 1924 Anayasasi’nda
laiklik agamali olarak gerceklesmis ve bu siire¢ on yillik bir doneme yayilmistir. 1924
yilinda tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, egitimde birligin saglanmasi ve halifeligin
kaldirilmasi amaciyla ¢ikarilan yasalarla din ve devlet isleri ayrilmisti. 1928 degisikligi ile

devletin dininin Islam oldugu ibaresi kalkacaktir. Laikligin anayasaya girmesi ise 1937


http://www.ihb.gov.tr/Eri??im.%2018.12.2011
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yilinda olacaktir. Demokratiklesme stlireci bakimindan tek partiden iki partili rejime de

1946°da gecilmistir. Daha once c¢ok partili hayata gegmek i¢in Atatiirk 1930°da Serbest

Cumhuriyet Firkasini kurdurmus ama demokrasiye gecis i¢in erken oldugunu gérmiistiir.40

Tiirkiye’de 1950 se¢imlerinde iktidar el degistirmistir. 1924 anayasasi
parlamenter sistem igin yeterli oldugundan degisiklik yapma ihtiyact s6z konusu
olmamistir. 1950 sec¢imlerine iliskin Kapani donemi anayasal gelismeler acisindan sdyle

degerlendirmistir:

14 Mayis 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti iktidara gelmis ve insan haklarini savunan
bir politik s6ylem kullanmustir. Toplumda daha ¢ok hiirriyet isteyenlerin oyunu bdylece
kolaylikla almstir. Parti, iktidarinin ilk yillarinda gergekten kamu hiirriyetleri ile ilgili
olumlu katki saglamistir. Ozellikle basm hiirriyeti, séz hiirriyeti, dernek kurma
hiirriyeti, toplanti hiirriyeti alaninda gelisme olmustur. Parti ii¢ yil sonra iktisadi
politikasini kitleleri zengin ederek onlardan oy saglama yoniinde degistirdi. 19. ylizyil
liberalizminin etkisi ile Tirkiye’de de plansiz programsiz bir ekonomi olusmaya
bagladi. Bu yap1 tilkeyi dar bogaza siiriiklerken kamu hiirriyetlerinin de yavas yavas
smirlandirilmasini beraberinde getirdi. “Ilk olarak fikir ve elestiri hiirriyeti kisitlandi.
Basin kanunu degisti, toplant1 hiirriyeti kisitlandi, muhalefet partilerinin meclis i¢i ve
meclis dist ¢aligmalari engellendi, segme ve segilme haklari daraltildi, hakimlik teminati

miiessesesi islemez hale getirildi (Kapani, 1981: 114).

Meclisteki ¢ogunlugu sebebiyle demokrasi agisindan olumsuz olan bu yeni yapilanma ¢ok
kolay olmustur. 1924 Anayasasi’nin fren mekanizmasindan yoksun olusu diktatorliik
yolunu kolaylastirmistir. 27 Mayis giinii askeri miidahale yapilmis ve yeni anayasanin yolu

gorunmustur.

0 1930 yilinin Agustos ayinda ekonomik buhranin yasandig1 donemde, “giidimlii” bir muhalefet partisi
olarak kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF), Cumhuriyet tarihinin ikinci muhalif partisidir. SCF
kendinden dnce kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ndan (TPCF) hem kurulus hem de kapanis
ozellikleri bakimindan ayrilmaktadir. Her iki parti de CHP iginden ¢ikmis olmakla beraber; TPCF,CHP
icindeki “dogal bir muhalefet hareketinin partiden ayrilmasi ile kurulmustur”. SCF ise tamamen bazi
sartlarin zorlamast ile Atatiirk tarafindan kurdurulmustur (Oz, 1992: 101-102).
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1.7. Sonuc¢

Bu boliimde anayasanin anlami ve anayasacilik hareketleri incelenmistir.
Osmanli déneminde anayasacilik hareketleri Sened-i Ittifak ile baslamistir. Sened-i Ittifak
baz1 yazarlarca Ingiltere’deki Magna Carta’ya benzetildiginden, anayasal gelismelerin
baslatilmasi agisindan énemli bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ardindan Tanzimat
Ferman1 ve Islahat Fermani gibi iki Onemli gelisme daha yasanmistir. Tanzimat
olusumunda dis etkenlerin etkili oldugu goriisiinti Savunan Soysal, Tanilli ve Avcioglu’nun
ifadelerine gore, Imparatorlugu yari sémiirge durumuna getirmeye kararli Batil1 devletler,
bu amaca ulagsmak icin istedikleri i¢ diizeni ve elverisli ticaret ortamini yaratmaya
calismaktadirlar (Soysal, 1986: 24, Tanilli, 1990: 82, Avcioglu, 1973: 116 ). Tanzimat
Fermaninin uygulanmasi i¢in bagka reform fermanlar1 daha ¢ikarildi. Bunlarin en 6nemlisi
1856 Islahat Fermani’dir. Batili devletler Hiristiyan azinliklara yeni haklar tanimmmasi
yoniinde baskida bulunuyorlardi. 1856 Islahat Fermani’nin esaslari Ali Pasa ile
Istanbul’daki Ingiliz ve Fransiz elgileri arasinda kararlastirildi. Berkes’in belirttigi gibi, “bu
ferman, Hiristiyan milletlerin anayasal gelismelerinin bir baglangic1 olacaktir. Bu belge
onlarin ulusal bagimsizliklarinin bir bildirisi sayilabilir” ama kendilerinin ilan etmedikleri

bir bagimsizlik bildirisi (Berkes, 1973: 192).

Fermanlarin ardindan mesrutiyetin ilan1 ile yeni anayasacilik hareketleri
olusmustur. Birinci Mesrutiyet, 1876 Kanun-1 Esasiyle baglar. Parlamentolu yasam iki yil
stirecek, bunu otuz yili asan bir baski donemi isleyecektir. 1876 Kanu-u Esasi’ni ortaya
cikaran dinamikler i¢in Okandan “mesrutiyet oncesinde yurticinden gelen baskilarin
kitlesel boyutlara ulagsmadigi, milli bir devrim nitelligi kazanmadigi bellidir” der

(Okandan, 1977: 197). Ancak Anayasa’yt yapan giiclin padisah iradesinden ibaret
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olmasindan yola ¢ikarak Anayasa’nin  kaynaginda Ucok’un ifadesiyle “Bati
anayasalarindaki gibi bir ulusal hareket yoktur sonucuna ulasiimamalidir” (Ugok ve
Mumcu, 1981: 318). Ciinkii bu anayasanin temelinde de bir toplumsal zorlama vardir.
Tanzimat’tan beri gelisen, yonetici seckinleri ve aydin c¢evreleri saran Ozgiirlik ve
mesrutiyet diisiincesi artik oldukca yaygin ve Orgiitlii bir muhalefet hareketi niteligi

kazanmisti. Tunaya’ya gore, “Geng¢ Osmanlilar Hareketi ilk muhalefet partisidir” (Tunaya,

1960: 64-68).

Di1s dinamikler de yine bu donemde etkili olmustur. Batili devletler 31 Ocak
1876 yilinda Andrassy Notasi’yla yine Osmanli’dan 1slahat talebinde* bulunmuslardi.
Imparatorlugun i¢ sorunlarmmi tartigmak iizere Istanbul’da bir uluslararasi konferans
diizenlenmesi (Tersane Konferansi), dis baskinin boyutlarin1 géstermeye yeter. Padisaha
gore Avrupa devletlerine verilen s6z uyarinca anayasa bitirilip Istanbul Konferansi’ndan
once ilan edilirse, miidahaleler de Onlenir, aksi halde Avrupa vesayeti siirlip gider.
Tanor’lin ifadesine gore, “i¢c bunalimlar olmasa, 1876 gelismeleri de bunca hizli bigimde
ortaya ¢ikmazdi. Ama dis etkenin rolii olmasaydi, i¢ bunalim da bu diizeye ylikselmez,

Mesrutiyet bu kadar ani gelip kapiya dayanmazdi” (Tandr, 2008: 128).

Ardindan 1909 yilinda II. Mesrutiyet ilan edilmistir. Olusum bicimiyle bir
yeniliktir. Osmanli Devletinde ilk olarak asagidan yukari ve oldukg¢a genis tabanli bir
toplumsal hareket bu rejime gegisi saglamistir. 1909°daki anayasa degisikligi ise meclis

tarafindan yapilmis, padisaha dayatilmis ve kabulii saglanmistir.

Tiirkiye’de 1920°den itibaren kurulmaya baglayan yeni siyasal anayasal rejim

ulusal bagimsizlik savasinin kosullarindan dogmustur. 1921 Anayasasi’nin Orgiitlenme

4 Rusya, Osmanli Devleti’ne kars1 bir savas hazirlig1 igindeydi ve imparatorluktaki Hiristiyan azinliklarin
durumunu bir koz olarak kullanmak istiyordu.
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modeli olan meclis hiikiimeti sistemi ise, olaganiisti kosullardan dogan gecici bir
secenekti. 1924 Anayasasi i¢in Tanor’iin goriisii, “Ulusal Kurtulus Savasi’nin ve onun
iktidara tasidigi giiclerin eseridir” (Tandr, 2008: 328).

Insan onuru ve esitlik, insan haklar1 fikrinin merkezinde yer alan iki temel
degerdir. Biitiin insanlarin esit olmasi, insan haklarin1 evrensel kilar. Insan haklari daha iyi
ve onurlu bir yasam icin gerekli olan temel standartlar tanimlandiginda anlasilabilir.
Toplumlarin yasamlarint insan onuru ve esitligi temelinde birlikte slirdiirebilmeleri igin
gerekli olan degerler ise esitlik, 6zgiirliik, adalet, bagkalarina saygi gostermek, hosgorii ve
sorumluluktur. Insan haklarmin giicii, herkese esit davranilmasi ilkesinden gelir. insan
haklar1 konusu anayasalarla giivence altina alinir. Bu konu ikinci bolimde ele alinacak ve
2001 yili Anayasa degisiklikleri daha sonraki bolimde bu baglamda incelenmeye

caligilacaktir.
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IKiNCi BOLUM
INSAN HAKLARI ve KAMU OZGURLUKLERI

IL.1. Giris

Insan hak ve ozgiirliikleri tarih icinde gegirdigi asamalardan sonra bugiin
evrensel bir boyut kazanmistir. Kisiler kendi hak ve Ozgiirlikklerini, insan onurunu,
otoriteye karsi korumaya baslamalari ile yasanan gelismeler cergevesinde, yukarida da
deginildigi gibi 215°de ilan edilen Magna Carta Libertatum bu yolda atilan en onemli
adimdir. Bu siire¢ 1776 Virginia Insan Haklari Beyannamesi, Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi ve 1789 Fransiz Yurttas Haklar1 Beyannamesi ile devam etmistir. 1948 yilinda
ise Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi kabul edilmis ve anayasalarda yer
almigtir. Bildiri tiim diinyada gecerliligi olan uluslararas1 bildiri niteligindedir. XX.
yiizyildaki iki diinya savasi ve sonrasinda kurulan uluslararasi orgiitler ile de bu hak ve

Ozgiirlikklerin uluslararasi koruma altina alinmasi saglanmstir.

Insan haklar1 insanin insan olarak dogmas itibariyle sahip oldugu haklar olup,
ilkcaglardan baglayarak giliniimiize kadar siiren hak ve Ozgiirliikkler miicadelesinin
sonucudur. Bu baglamda insan haklarinin ilk ortaya ¢ikisi ile bugiin geldigi nokta arasinda
biiyiik farklar vardir. Insan haklari, insan onurunu giivenceye alan haklaridir. Giilmez’in
ifadesiyle “hakka, insan hakki niteligini kazandiran deger insan onurudur” (Giilmez, 2001:
4). Insanlar gerek toplum igindeki ve gerekse devlet ile olan iliskilerinde siirekli olarak
Ozgiirliik alanlarin1 genisletme cabasi iginde olmuslardir. Ancak bu ¢aba insan haklarinin
kendiliginden saglanarak korunmasina yeterli olmayip Unal’in belirttigi gibi “insan haklar
ayni zamanda insanlarin kurumlasmis ve hukuken baglayici sekillerde keyfi giice ve
devletin ve toplumun tehditlerine kars1 korumay1 da gerektirmektedir” (Unal, 1997: 23).

Dogal haklar yazili hukuktan 6nce gelen ve ondan {istiin olan, insanin dogustan sahip
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oldugu haklardir. Devlet kendisinde once de var olan bu haklar1 taniyarak, korumak icin

caba gostermekle ve ihlalleri engellemekle gorevlidir.

Insan haklarmin herkes tarafindan korunmasimni saglayabilmek igin insan
haklarinin igeriginin ve kime yoneltildiginin bilinmesi gerekir. Bunu bilen her kisi
Yaman’in da belirttigi gibi “kendi baslarina amag¢ olan devredilmez haklarinin neden her
toplumsal ve siyasal kararin temeli yapilmalar1 gerektigini de bilmis olur” (Yaman, 2004:

235).

Calismanin  bu bolimiinde insan hak ve Ozgirliklerinin  terimsel
tamimlamalarinin ardindan diger toplumlardan &rnek verilmeye calisilacaktir. Ozellikle
1789 Fransiz Vatandas ve Insan Haklar1 Bildirgesi, 1776 Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesinden baslayarak batili iilkelerin bu konudaki tutum ve davraniglar1 agiklanmaya

calisilacaktir.

I1.2. insan Haklar1

Insan haklarmin terim olarak, “temel haklar”, “kisi haklar”, “kamu
ozgiirliikleri” gibi diger terimlerden pek farki bulunmamaktadir. Ozgiirliik ise bu eylem
veya eylemsizlikleri ifade etmektedir. Ozgiirlik de esas itibariyle bir haktir. “Ozgiir
kelimesi kisitlamaya, sarta bagli olmayan anlamina gelen bir sifat olup, bagimsiz, kendi
kendine hareket edebilen, davranabilen, karar giiciine sahip olana bu sifat verilebilir”
(Mumcu, 1994: 13). Sozlik anlaminda karsiligini olusturan “hiirriyet” arasinda bir fark
yoktur. Arapga bir kelime olan “harra” kokiinden tiiremis bulunan hiirriyet42, kisinin her

tiirli dis etkiden bagimsiz olarak kendi istegine, kendi diisiincesine dayanarak karar

* Hiirriyet kavrami ele alinirken esitlik kavramma deginmek gerekir. Bu iki kavram birbirini tamamlar.
Kapani’ye gore “hiirriyet esitligin daha iistiinde bir kavramdir. Herkes hiirriyetten esit 6l¢iide faydalanma
imkanlarina sahip bulunmadig: bir diizen eksiktir, yetersizdir” (Kapani, 1981: 12).
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vermesi olarak aciklanmaktadir. Boylelikle Mumcu’nun ifadesiyle, “0zgiirliikk serbestligi
de kapsayan genis bir kavramdir. “Hiir” ise “6zgilir’iin karsiligi olup ¢ogulu “ahrar’dir

(Mumcu, 1994: 14).

Kamu hiirriyetleri konusunda ise 6nce hiirriyet kavramini tanimlamak gerekir.
Hiirriyet ¢cok yonlii bir kavramdir. Bagimsizlik anlamina geldigi gibi firsat esitligi anlamina
da gelir. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde yer alan ve sonradan birgok anayasaya
giren klasik formiile gore “hiirriyet, baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilmekti”.
Montesquieu’ya gore ise “hiirriyet kanunlarin miisaade ettigi her seyi yapabilmek
hakkidir” (Bahar, 2009: 183). Sonug olarak hiirriyetin kesin bir tarifini yapmak miimkiin
degil. Soyut tanimlarin ¢oklugu sebebiyle somut yani hukuki ve siyasi bir tanim yapmak

daha yerinde olacaktir.

Insan haklar1 terimi ile tiim insanlara taninmasi gereken haklar anlatilmak
istendiginden bahis konusu olan, soyut anlamdaki insan haklaridir. insan haklar1 bu
anlamda olam degil olmasi gerekeni gdstermektedir. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinin 1. maddesine gore : “Biitiin insanlar hiir olup, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karsi kardeslik

zihniyeti ile hareket etmelidirler” (Kapani, 1993: 14).

Insan haklarmin felsefi kokleri daha eskilere dayanmakla birlikte asil gelisimi
XVII. ve XVIII. yiizyillarda olmustur. “Insan Haklar1 Doktrini” olarak adlandirilan bu
diistince akimi insanlarin suf insan olmak sifatiyla dogustan birtakim dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez haklara sahip olduklar1 goriisiinii yaymaya g¢alistyordu. O
zamana kadar siirsiz olan devlet giiclinii sinirlandirmay1 ve insanlar1 baskidan korumay1
amaglayan bu doktrine gore devlet, kendi yarattig1 hukuktan dnce var olan dogal hukukla

bagliydi ve insanlarin bu hukuktan kaynaklanan dogal haklarma saygi gostermek
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zorundaydi. Kapani’ye gore giderek giigclenen ve yayginlasan bu inang, XVIII. yiizyilin
sonlarma dogru yayimmlanan Amerikan Haklar Bildirileri ve 1789 Fransiz Insan ve

Vatandas Haklar1 Evrensel Bildirisi ile ilk resmi agiklamalarina kavustu (Kapani, 1987: 17).

Daha oncesinde 1689 Ingiliz Yurttas Haklar1 Beyannamesi de &nemli
belgelerden biridir. Cecen, “insan haklar1 diisiincesi, toplumsal ve siyasal devrimler ile
dogal haklar goriisiinlin topluma yansimasi ve yeni diizenler kurulmasindan sonra, daha

¢ok bireycilik akimi ¢ergevesinde gelismeler gostermistir” demektedir (Cegen, 1995: 40).

Geoerge Jellinek insan haklarmin adalet, esitlik, 6zgiirliik, giivence, direnme
boyutlarini dikkate alarak birinci kusak haklar, ikinci kusak ve {i¢iincii kusak haklar olarak
kategorilestirmisti (Gozler, 2011: 210). Birinci Kusak Haklara goére bireyin devlet
karsisinda dokunulmaz ‘6zel alani” vardir. Devlet bu alani gilivence altina alir. Yasama
hakki, diistince 6zgiirligii, ibadet 6zgiirliigl, konut dokunulmazligi, miilkiyet hakki, esitlik

hakki, tarafsiz yargilanma hakki, segme-secilme hakki gibi haklar bu kategoride gosterilir.

Ikinci Kusak Haklar ise XIX. yiizyilda baslayan, devletlerin daha gok sosyal
sorumluklarina gonderme yapan haklaridir. Bu haklar devletin vatandasa hizmet sunma
gorevleriyle ilintilidir; sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, saglik, beslenme, kiiltiir,
calisma hakki gibi haklar ikinci kusak haklar kismina dahil edilir.

Uciincii Kusak Haklar Kkategorisi ise dayamisma ve katilm kavramlarinda
anlam bulur. Bu kusak haklar kategorisinde aktivist bir yonelim vardir: Bu grup icinde
cevre, baris, gelisme, katilim, secilme, kiiltiirel mirast koruma haklarini sayabiliriz.
Kuskusuz bu haklarin bir biitiin olarak anlam bulmasi1 demokratik bir devlet yapilanmasi

icinde miimkiindiir.

Hukuk {stiinliigiine dayali demokratik devlet yapisi insan haklarinin gelisimi

icin de yasamsal bir 6neme sahiptir. Bu hiirriyetlerin ii¢li birbirini tamamlar. Kapani’nin
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ifadesiyle “siyasal haklar eski ¢aglarda olusurken klasik kisi hiirriyetler yeni zamanlarin

rtiniidiir. Sosyal ve ekonomik haklar ise yirminci yiizyilin tirintidiir” (Kapani, 1981: 7).

11.2.1. Kamu Hiirriyetleri

Kamu hiirriyetleri bir sinifa veya ziimreye degil, herkese taninmistir. “Kamu
hiirriyetleri” i¢in “temel haklar” terimi de kullanilir. Bu terim Alman hukuk terminolojinde

kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nda “Temel Haklar” terimi kullanilmustir.

I1.2.2. Kamu Hiirriyetlerinin Tarihsel Gelisimi

Ik devlet ve hukuk diizenini kuran ve donemine gére esitlik¢i bir diizene sahip
olan Siimerler’de, “yasghilar” ve “gencler” isimli ¢ift meclise sahip olarak bir 6l¢iide
parlamenter bir sistem islemekteydi. Mumcu’nun belirttigi lizere “Hititler ise, soylular,
halk ve koleler olarak o zamanlarda normal karsilanabilecek sekilde {i¢ sinifa ayrilmakla
birlikte, soylular ve halk smifin1 hi¢ degilse kendi aralarinda esitlige sahip tutmuslardi”
(Mumcu, 1994: 14). Cin’de daha M.O. VI yiizyilda Lao Tse’nin yine Mumcu’nun
aktarimi ile “yasalar ¢ogaldikca itaatsizlik artar. Yasalar miimkiin oldugu oranda az yasak
koymalidir. Devlette ne kadar yasak varsa halk o derece yoksullasir” sozleri insan haklar
i¢cin baslangi¢ sayilabilir (Mumcu, 1994: 36).

Eski ¢cagda Platon ve Aristo ise insana insan oldugu igin deger vermekten ¢ok
uzaktir. Hiirriyet kavramina bu anlamda iki filozofun da katkisi olmamistir. Stoacilar ise
eski ¢agda hiirriyetlere en ¢ok katkiy1 yapanlardir. Bu filozoflar eski cagda akli, hukuku ve
kanunu devletin iistiinde tutmuslardir. Orta cagda feodalitenin ortaya ¢ikisi ile devletin

giicli parcalanmistir. Feodalite kiiciik bir ziimre i¢in baz1 kamu haklarinin taninmasina yol

acmistir. Donemin filozoflarindan Thomas Aquinas zalim iktidar1 6nlemeye calisan fikirler
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tretmistir. Mutlak monarsiler devrinde iktidarin krallara dogrudan tanridan verildigine

inanilmaktaydi. Bu donemin tinlii diisiiniirleri ise Bodin ve Bossuet’dir.

Insan haklar1 konusunda en énemli iki gelisme ise Rénesans ve Reformdur.
XVII. yiizyillda “insan haklar1 doktrininden s6z edilemez”. Bu dénemde tabi hukuktan
bahsedilebilir. Yine bu dénemde “toplum s6zlesmesi” hipotezi olugsmustur. Bu fikir, John
Locke, Puffendorf, Vattel gibi diisiiniirlerce islenmistir. Rousseau da insan haklar
konusunda etkili filozoflardandir. Kapani’nin ifadesiyle ‘“bazi yazarlar onu (Rousseau)
doktrini gelistiren biiyiik bir filozof olarak tanimlarken bazilar1 da hak ve hiirriyetleri yok
edici yan1 oldugunu savunur” (Kapani, 1981: 41). insan haklar1 alaninda ¢alismasi olan ilk
liberal diisiiniir John Locke’dur (1632—1704). Ozgiirliik kurami iizerinde duran diger bir
hukuk¢u ise Montesqueu’dur (1689-1755). Onun ogretisi  “iktidarin  iktidarla
siirlandirilmasi”na dayanmasidir. Kuvvetler ayriligr ile ilgili teorinin ¢ikis noktast da bu

denge mekanizmasidir.

I1.3. Temel insan Haklar1 Belgeleri
11.3. 1. Amerikan Haklan Bildirisi

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, on ii¢ koloninin baglmslzhklarlnl43 4
Temmuz 1776’da ilan ettikleri belgedir. Thomas Jefferson’un kaleme aldig1 Bildirge’de,
yukarida da belirtildigi gibi tiim insanlarin esit yaratildiindan ve tanrinin insanlara
vazgecilmez haklar verdiginden bahseder. Bu haklar; yasama, 6zgiirliik ve refahini arama

hakki gibi siralanir. Bu haklar1 korumak i¢in insanlar; mesru, iktidar hak ve yonetilenin

* Amerikan kolonilerinin bagimsizhiklar1 3 Eyliil 1783 tarihli Paris antlasmasinda Biiyiik Britanya tarafindan
taninmigtir.
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rizasindan alan hiikiimetler kurmuslardir. Eger hiikiimetler amaglarina aykir1 hareket

ederlerse halk, yeni bir hiikiimet kurabilir.

Caginin otesinde demokratik ve cumhuriyet¢i bir belge olan Bagimsizlik
Bildirgesi’nin Amerika’daki koloniler tarafindan yaratilmasinin nedenlerinden biri cografi
etkendir. Amerika’nin Avrupa’ya uzakligi sebebiyle koloniler mutlakiyetci, dinci
siyasetten etkilenmemistir. Bir diger nedense ekonomiktir. Amerika’da toprak kithig1
yasanmiyordu. Aristokrasi olusmamus, esitlik¢i bir ¢ift¢i toplumu olusmustu. Sosyal agidan
bakildiginda ise ilk yerlesimciler {ilkelerindeki baskidan kurtulmak igin go¢ etmislerdi.
Ozgiirliik ve refah icinde yasama fikri, Kuzey Amerika’da olumlu bir gelisim ortami

bulmustu.

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinin yazarlar1 John Locke ve Jean Jaques
Rousseau’dan etkilenmislerdir. Ozellikle bildirgenin ikinci paragrafi Rousseau’nun tezine
epey benzerlik gostermektedir. 1776 tarihli Virginia Anayasasi’nin basindaki “Bill of
Rihts” insanlarin dogustan bir takim dogal haklara sahip bulunduklarini, yani bunlarin
devletten dnce mevcut oldugu ve dolayisiyla devlet iktidarinin bu haklarla sinirlanmasi
gerektigi yolundaki fikirler, hukuki formiillerle doktrinden uygulama alanina gegmistir
(Kapani, 1981: 45).

Bagimsizlik Bildirgesi tiim Avrupa’da ama 6zellikle Fransiz aydinlar {izerinde
etki yaratmistir. Amerikan halkina yardim i¢in giden Fransizlar edindikleri tecriibelerle
Fransiz Ihtilali'nde 6nemli rol almislardir. Bdylece Bildirge Magna Carta gibi yerel

kalmamus, insan haklarinin diinyaya yayilmasi i¢in 6nemli bir adim sayilmistir.
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11.3.2. 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklan Bildirisi
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi Fransiz Devrimi’nin temelini olusturan 26

Agustos 1789°da demokrasi ve 6zgiirliik sebep gosterilerek yaymlanan temel metinlerden
birisi olmustur. Fransiz Devrimi’nin ardindan insan haklarin1 korumak amaciyla Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi yayimlandi. Fransiz Ulusal Meclisi’nde kabul

edilen Bildiri, 1791°de kabul edilen Fransiz Anayasasi’na 6nsoz olarak eklenmistir.

On yedi maddeden olusan bu Bildiri’de, insan ve yurttas haklarini sayan ve
bunlarin 6ziinii tespit eden maddeler yaninda bazi siyasi ilkeler ve anayasa esaslar1 da yer
almaktaydi. Ulusal egemenlik, yurttaslarin dogrudan dogruya veya temsilcileri araciliguyla
yasalarin yapilmasina katilmalar1 esasi, vergiye muvafakat kurali ve kuvvetler ayriligi
ilkesi Bildiri’de kabul ve ilan edilmisti. Bu siyasi ilkeler, 1789 devrimcileri tarafindan
insan haklarinin saglanmasi ve korunmasi icin gerekli sartlar olarak kabul edilmekteydi.
Ozgiirliik hakki, miilkiyet hakki, kisi giivenligi, diisiince, sz, yazi1 ve vicdan 6zgiirliikleri
gibi klasik hak ve 6zgiirliikler bu siyasi prensiplerle birlikte bildirgede yer almaktaydilar
(Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi). 1789 Yurttas Haklari Bildirisi’nin* énemli bir
niteligi, burjuva yoOniinii de ortaya koyan, “bireyci” olusudur. Buna gore birey her
bakimdan toplumun temel unsuru ve esas gayesidir.

Amerikan ve Fransiz devrimleri siyasi despotizmini yenilgiye ugratmis ve ilk
hedefleri devlet iktidarmi sinirlandirmak olmustur. Kapani’ye gore, “bu devrimleri
gerceklestirenler i¢in Ozgiirliikk, devletin miidahale ve faaliyet alanlarinin daralmasi
anlamima gelmektedir” (Kapani, 1970: 48). Bu Bildirgeler devlet iktidarini1 simir1 olarak

kisinin 6zel alanini belirliyorlardi. Devletten beklenen pasif ve negatif bir davranisti.

* Yiiriirliige girigi, anayasanim kabul tarihi olan 1791 dir.
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Kapani’nin tespitine gore “on sekizinci ylizyilin ortaya koydugu klasik hiirriyetlere negatif

denilmesinin nedeni buydu” (Kapani, 1981: 50).

Bu asir1 bireyci anlayisa karst XIX. yiizyildan itibaren tepki baglamistir.
Zamanla klasik bireyci doktrinin kigilere tanidig1 haklar ve dzgiirlikklerin tamamen teoride
kaldig1 dile getirilmeye baslanmistir. Bir diger degisle bireyci ve liberal diisiince yapisinin
devlete yiikledigi pasif rol yani bireyin hayatina karismama zorunlulugu, teoride biitiin
insanlar i¢in kabul edilmis olan hak ve ozgiirliiklerden gercekte ancak maddi bakimdan
varlikli kiigiik bir ziimrenin yararlanabilmesi sonucunu getirmekteydi. Boylelikle artik
Kapani’nin ifadesi ile “1789 modeli haklar ve 6zgiirliikler listesinin tiim insanlara 6zgiirliik
saglamak bakimindan yetersiz oldugu ve bu listeye yeni haklar eklenmesi gerektigi
anlasilmistir” (Kapani, 1970: 49-50). Ugok’un belirttigine gore de “Ozgiirliigiin kamu giicii
tarafindan taninmasinin yeterli olmayacagi artik belli olmus ve 6zgiirliiklerin her insan
tarafindan egit olarak kullanilmas1 geregi ortaya ¢ikmustir” (Ugok,1978: 21). Kapani’ye
gore, “XIX. yiizyildan baslamak iizere insan sadece negatif 6zgiirliiklerin degil devletten
hizmet ve yardim isteme yetkisini veren pozitif haklarin da sahibi olacaktir” (Kapani,
1970: 51). Bu gelismeler gergevesinde devletin pasif roliinii terk ederek, gerektiginde

miidahalede bulunmasi ve tedbirler almasi zorunlulugu da anlasilmistir.

Sosyal haklar, bireyci 0zgiirliik anlayisi gibi ilk defa yine Fransiz Devrimi
sirasinda dile getirilmistir. Kapani’nin ifadesiyle, “Jakobenlerin radikal goriisleri
gergevesinde Robespierre’in 1793 yilinda Konvansiyona sundugu tasarida sosyal hak

kavramina yer verilmisti” (Kapani, 1970: 51).
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11.3.3. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Baski ile yonetilen devletler, Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve Fransiz
Devrimi’nden sonra yayimlanan insan Haklari Evrensel Bildirisi ile “insan haklar”
konusunda gelisme kaydetmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra devletler, hak ve
Ozgirliiklerin giivence altina alinmasi konusunda birlestiler. Bu diislincenin savaglara da

bir son verecegine inantyorlardi.

Birlesmis Milletler (BM) anlasmasi, bircok maddesinde insan haklari
kavramina yer vermekle birlikte bu haklarin neler oldugu ve kapsamlari1 konusunda agik bir
hiikiim tagimiyordu. BM anlagmasi insan haklar1 kataloguna sahip bulunmamaktaydi. Bu
eksikligi gidermek i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey, 68. madde tarafindan kendisine
verilmis olan yetki dogrultusunda 1946 yilinda BM Insan Haklar1 Komisyonu’nu kurmus
ve 1947°de komisyon ¢aligmalarina baslamistir. Komisyon, ¢alismalar1 sonucunda sadece
insan Haklari Evrensel Bildirisi taslagmi hazirlayarak BM Genel Sekreterligi’nin®

kabuliine sunmustur.

Bildiri’'nin metnine bakildiginda, iki grup hakkin diizenlenmis oldugu
goriilmektedir. Bunlar, klasik haklar olarak adlandirilan kisisel ve siyasal haklar ile
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel haklardir. Bildiri’nin 1-21. maddeleri arasinda kisilik haklar
ile siyasi haklar, 22-28. maddeleri arasinda ekonomik, sosyal, kiiltirel haklar
diizenlenmistir. 29. ve 30. maddelerde ise Bildiri’de yer alan hak ve Ozgiirliiklerin

kullanilmas1 ve diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi incelendiginde Kapani’nin ifadesiyle

“Bildirinin ¢agdas demokratik anayasalarda yer alan insan haklarin1 ve temel

* Déner’in belirttigine gore “genel kurul taslagi 10 aralik 1948 tarihinde 48 olumlu ve 8 gekimser oyla kabul
ve ilan etmigtir. Tiirkiye olumlu oy kullanmistir” (Déner, 2003: 37).
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Ozgiirliiklerini genis bir bi¢imde kapsadigi ve klasik oOzgiirliiklerle yeni haklarin bir
sentezini gerceklestirmeye c¢alistign goriliir” (Kapani, 1991: 25). Bildiri’nin “biitiin
insanlar Ozgiir, onur ve haklar1 bakimindan esit dogarlar, akil ve vicdana sahiptirler ve
birbirlerine kardes¢e davranmalidirlar” seklindeki ilk maddesi, Bildiri’nin insan haklarina

yaklasimini agikca ortaya koymaktadir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, hukuki yonden baglayici bir nitelige sahip
degildir. Aksi goriiste olan yazarlar *® olsa da Bildiri, Bildiri’yi taniyan devletlere herhangi
bir zorunlu yiikiimliiliik getirmez. Bildiri’de birtakim haklar ve 6zgiirliikler sayilmis, ancak
Kapani’nin ifadesiyle “bunlarin nasil bir uygulama ve denetim mekanizmasi ile korunacagi
belirtilmemistir” (Kapani, 1991: 27). Her ne kadar Bildiri’nin hukuki niteligi tartigsmali
olsa da onun gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde siyasi ve moral etkisi tartismasizdir.
Bu agidan Doner’e gore, “Bildiri’nin insan haklari fikrinin gelisiminde bir doniim noktasi
teskil ettigi aciktir” (Ddner, 2003: 39). Goziibiiyiik ise “Bildiri diinya toplumunun 6zlemini
yansitan bir bildiri” oldugunu ileri siirmektedir (Goziibiyik, 2003: 208). Bildiri,
kendinden sonraki milli ve milletleraras1 diizenlemeleri ciddi sekilde etkilemis, onlara
kaynaklik etmis, hukuken baglayici birtakim standartlarin gelisiminin baslangi¢c noktasi

olmustur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin basar1 kazanmasmin ardindan, sira
katilimer devletleri baglayici bir belgeye gelmistir. iki sdzlesme metni hazirlanmustir. Biri
“Kisisel ve Siyasal Haklara Ilisin Uluslararas1 Sozlesme”, digeri “Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme”dir. Bu iki sdzlesme 16 Aralik 1966 tarihli

*® Aksi gbriis i¢in bkz. (Gemalmaz, 2003: 328)
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Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanarak kabul edildi. Otuz bes iilkenin

katilimiyla 1976°da s6zlesmeler yliriirliige girmistir.

11.3.4. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Insan haklarmin uluslararasi diizeyde ilgi goren bir konu haline gelmesinde
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi de dnemli bir yere sahiptir. Sézlesme, 4 Kasim 1950°de
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu, on bes devlet tarafindan imzalanmistir.
Golciikli’niin ifadesine gore, “sozlesme kisi 6zgiirligii ve glivenligi haklarini diizenlemis
ve Ongordigi yaptirnm mekanizmalariyla diger sézlesmelerden daha etkili bir konuma
gelmistir” (Golciikli ve Gozibiyiik, 1994: 10-11). Sozlesmenin en belirgin 6zelligi,
koruma altina aldigi hak ve Ozgiirlikleri ayrintili bir bicimde diizenlemesi; bunlarin

siirlarint ve bu haklara yapilacak

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi sinirlamalarin sinirini iyi ¢izmistir. Tiirkiye
10 Mart 1954°de, 6266 Sayili Yasa ile sozlesmeyi onaylamis ve Avrupa Insan Haklar
Komisyonu’nun bireysel bagvuru mekanizmasini da 28 Ocak 1987 tarihinde kabul etmistir.
Bu sozlesme hak ve hiirriyetleri genis ol¢iide tanimlamistir. Ayrica ekonomik ve sosyal

haklara deginilmistir. Bu iki farkla BM Evrensel Bildirisi’nden ayrilmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 11 No’lu Protokol’den dnce ii¢ organdan
olusan sozlesme, giderek artan dava sayisi ve sozlesmeye taraf olan devletlerin sayisinin
kirk civarinda olmasi dolayisiyla yapisal degisiklige gidilmesi durumu ortaya ¢ikti.
Cengiz’in de belirttigi gibi bu genisleme, “Strazbourg Organlarini olaganiistii bir is
yiikiiyle kars1t karsiya birakti ve geciken adaleti adil yargilanma ilkesine aykiri1 bulan
Strazbourg Organlarmin kendilerinin gecikmelerle karar vermesine yol acti” (Cengiz,

1999: 14). Bunun iizerine imzalanan 11 No’lu Protokolle tek bir Avrupa Insan Haklari
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Mahkemesi olusturuldu; divan ve komisyon seklindeki ayrima son verildi. Yeni olusan
mahkeme; komiteler, daireler ve biiylik daire seklinde boliimlere ayrildi ve Divani’n

fonksiyonunu biiyiik daire tistlendi.

Sozlesme, sahip oldugu denetim mekanizmasi ve organlari nedeniyle tarafi
oldugumuz diger sézlesmelere gore i¢ hukukumuzda oldukc¢a Snemli bir yere sahiptir.
Celik’in de belirttigi gibi “sozlesmeye taraf olan devletler hem sdzlesmenin giivence altina
aldig1 haklar1 vatandaslarina saglamak hem de ulusal hukuklarini s6zlesmeyle uyumlu hale
getirmek yiikiimliiligi altindadir” (Celik, 1998: 52). S6zlesme bu etkinligini sadece sahip
oldugu ozelliklerden degil, i¢ hukukumuzdan da kazanmaktadir. Nitekim uluslararasi
anlagmalarin ulusal hukuk kurallarina {istiinliigii Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu
bir kararda da belirtilmistir (A.M.K. 1985: 167). Ogretide, 1982 Anayasasi’nin 90.
maddesinden yola ¢ikarak, uluslararasi anlagmalarin kanunlarin iistiinde, hatta anayasanin
istiinde deger tasidigini savunan goriisler bulunmaktadir. Batum’a gore sozlesmeler
yasalarin {izerinde deger tasimaktadir. Batum diisiincesini, “devletlerin imzaladig1
uluslararasi sozlesmelerden daha sonra yapacaklari bir i¢ hukuk islemi olan kanunlarla
kurtulamayacagi” (Batum, 1990: 33) varsayimina dayandirmaktadir. Goziibiiyiik’e gore de
“uluslararas1 sozlesmeler anayasanin iizerindedir” (Goziibiiyiik, 1987: 3). Balta’ya gore,
“yasa ile antlagmalar arasinda ¢atisma ¢ikmasi durumunda iki yasa arasindaki ¢atismanin
¢ozlimiine iliskin kurallarin uygulanmas1 gerekmektedir” (Balta, 1970: 278). 1982
Anayasasi’nin 90. maddesinden yola ¢ikarak uluslararasi sozlesmelerin, i¢ hukukta
kendiliginden uygulandigi, ayrica bir diizenlemeye gerek kalmadigi, anayasaya
aykiriliklar: iddiasiyla iptal davasi agilamadigi, kendilerinden sonra ¢ikan yasalarin veya

yapilan anayasa degisikliklerinin bile kendilerine etkili olmamasi baglaminda, Golciikli ve
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Gozibiiyiik, “uluslararast anlagmalarin i¢ hukukta ayricalikli bir yere sahip oldugu

sOylenebilir” demektedir (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994: 17-18).

I1.4. Tiirkiye’de Insan Haklarimin Gelisimi

11.4.1. Osmanh Imparatorlugu

Osmanl’da®’  hiirriyet kavramumin  kullanilmasi ise XIX. yiizyilin ikinci
ortalarina dogru ortaya ¢ikmistir. Fransiz Devrimi’nin etkisi ile hak, hiirriyet ve esitlik gibi
kavramlar Osmanli’da da kullanilir olmustur. Tanzimat Fermani’nda, yukarida da
deginildigi gibi kisi haklarindan bahsedilen maddeler can ve mal giivenligi, seref ve
haysiyetin korunmasi, kisi giivenligi, dini ayrim gozetmemek seklinde diizenlenmisti
(Glines, 1997: 26). Islahat Fermani’na gore ise Misliimanlarla Hiristiyanlar kanun oniinde
kamu hizmetlerine ve askere alinmada, egitimde, mahkeme sahitliginde esit olacaklardi.
Bazi kisi haklar1 da giivenceye alinmistir. Bundan boyle eziyet, iskence ve mahkimlarin
mallarint miisadere etme ortadan kalkmistir. Ferman’da haklar konusunda gelisme
olmasina ragmen hiirriyetler konusuna deginilmemistir. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin
ikisinde de yenilik hareketleri olmustur ancak eski ile baglar kopmadigindan tarihgiler tam

gelisme oldugunu ileri siirmenin zor oldugunu séylerler (Fendoglu, 2002: 101).

Birinci Mesrutiyet’in ilan1 ile Osmanli’nin ilk yazili anayasast olan 1876
Kanuni Esasi ile, dnemli bir asamaya geg¢ilmistir. Kanuni Esasi batili anayasalara benzerlik
gosterir. Anayasa’da kisi hak ve hiirriyetleri yer almistir. Ancak haklarin giivence altina

alimmamis olmasi yoniiyle de diger anayasalardan ayrilir. Padisah iradesi ile halka

*" [slamiyet donemine bakildiginda hiirriyet kavramumn kélelik karsitligi olarak kullanildigi goriilmektedir.
Islamiyet’te insan haklar1 ve hiirriyetlerden pek bahsedilmez. Islamiyet &ncesi donemde ise gdgebe
hayatin etkisiyle insanlar ilkel bir hayat yastyorlardi. Islam, bu diizensiz yasantiy1 derleyip toplamak igin
bir disiplin getirdi. Hiirriyetler ise ciddi bicimde simirlandirildi. Kapani’ye gore, “Islam hukuk sisteminde
hiirriyet fikri ¢cok kiiciik bir yer tutarken adalet kavrami ¢ok genis yer tutmustur” (Kapani, 1981: 87).
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bagislanan berat nitelikli bu belgeye uymayanlara ceza da verilmiyordu. Diger taraftan
Anayasa’nin 113. maddesine gore “hiikiimetin emniyetini ihlal edenler” hiikiimetten
siiriilebiliyordu (Berkes, 2003: 309). iki yil sonra Abdiilhamit olaganiisti durum

bahanesiyle Kanuni Esasi’yi yiirtirliikten kaldirir ve otuz bir yil siiren baski rejimi baslatir.

1878-1908 yillar1 arasinda ikinci Jon Tiirk hareketi baslamistir. Jon Tiirkler
Abdiilhamit’e 1908’de Kanuni Esasiyi yeniden yliriirliige koydurmuslardir. Siirli sayida
halkin da katildig1 1908 Mesrutiyeti bir aydin hareket olarak kendini gdstermistir (Kapani,

1981:105).

Anayasada kisi hak ve hiirriyetleri ile ilgili gelismeler sinirhidir. 12 Nisan
1909°da 31 Mart olay1 yasanmistir. Sikiyonetim ilan edilmis, haklar ve hiirriyetler i¢in
olusan gelismeler de bdylece durmustur. Ancak 31 mart olayindan sonra yapilan 1909
anayasa degisiklikleri ile, padisahin siirglin yetkisi ve basinda sansiir kaldirilmas,
haberlesmenin gizliligi ilkesi ile toplanma ve dernek kurma hiirriyeti getirilmistir (Erdem,
2004: 189). Diger bir ifadeyle 1909 degisiklikleri ile, bir yandan yasama organinin
(Meclis-i Umumi) gii¢lendigi ve mesruti monarsi diizenine ge¢ilmis diger yandan da

Anayasa’ya yeni haklar eklenerek temel hak ve 6zgiirliikler gelistirilmistir.

11.4.2. Cumhuriyet Donemi

1924 Anayasasl48 Kurtulus Savasi sonrasinin bir anayasasi olmasi 6zelliginin

de etkisiyle, ki bu uluslararasi kosullarinda da etkisi géz ardi edilmemelidir, negatif

*® 1924 Anayasasi Fransiz Anayasasindan esinlenmistir. Cumhuriyetin temel kanunu hazirlanirken, 6rnegin
Weimar Anayasasi gibi bir modern anayasa degil de, daha ¢ok 1791 Fransiz Anayasasi’nin ve genis
6lciide ondan esinlenen Polonya Anayasasinin gbz oniinde tutuldugu bir gercektir (Goziibiiyik, Sezgin,
1957: 33).
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haklardan bahsederken pozitif haklar1 ele almaz. Kamu hiirriyetlerine iliskin maddeler

olmasina ragmen bahsi gecen hiirriyetler tam gergeklesememistir.

Mustafa Kemal’in “biitiinci” yaklasimi (Aksin.....) sayesinde Tanzimat ve
Mesrutiyetin ikiciliginden, ilericilik ve gericiligi ayn1 potada eritme c¢abasindan kesin
olarak uzaklagmistir. Laik bir diizen kurarak Tiirk ulusuna ¢agdas uygarlik yolunu agmustir.
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda, temel hak ve hiirriyetler 20 maddede kisa bir bigimde
diizenlenmistir: Esitlik ilkesi, kisi dokunulmazlig1 (sahsi mastniyet), kisi giivenligi (m.72),
iskence ve eziyet yasaglt (m.73), miilkiyet hakki (m.74), din hiirriyeti (m.75), konut
dokunulmazligi (m.76), basin hiirriyeti (m.77), seyahat hiirriyeti (m.78), sdzlesme (akit)
hiirriyeti, ¢calisma (sdy i amel) hiirriyeti, miilk edinme ve tasarrufta bulunma hiirriyeti,
toplanma (igtimd) hiirriyeti, dernek (cemiyet) kurma hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti
(m.70, 79), egitim hiirriyeti (m.80), haberlesmenin gizliligi esas1 (m.81), dilek¢e hakki
(m.82), vicdan hiirriyeti, diisiince (tefekkiir) hiirriyeti ve soz (kelam) hiirriyeti (m.72). Tiim
bu hak ve hiirriyetler “negatif statii haklar1” niteligindedir ve sosyal ve ekonomik
haklardan pek bahsetmemistir. Ancak bazi siyasal haklara yer verilmistir: Mebus se¢cme ve
secilme hakki (m.10, 11), vatandaslik hakki (m.88), devlet memuriyetine girebilme hakk1

(m.92), Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine basvurabilme hakki (m.82) gibi.

1930°daki Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ¢ok partili hayata gecme ¢abasi,
ancak 1946°da gerceklestirilebilmistir. Tktidar degisimi ise, 1950’de yasanmustir. 14 Mayis
1950°de iktidara Demokrat Parti iktidara gelmis ve insan haklarini savunan bir siyasi
sOylemi olmustur. Parti, iktidarinin ilk yillarinda kamu hiirriyetleri agisindan olumlu
gelismeler de gostermistir. Ozellikle basin hiirriyeti, soz hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti,
toplant1 hiirriyeti alaninda gelisme olmustur. Ancak DP, iktidarinin ilerleyen yillarinda

kamu hiirriyetlerinin yavas yavas sinirlanmast yoluna girmistir. Kapani’nin de ifade ettigi
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“llk olarak fikir ve elestiri hiirriyeti kisitland1. Basin kanunu degisti, toplant1 hiirriyeti
kisitlandi, muhalefet partilerinin meclis i¢i ve meclis dis1 ¢alismalar1 engellendi, segme ve

secilme haklar1 daraltildi, hakimlik teminati miiessesesi islemez hale getirildi (Kapani,

1981: 114).

DP iktidarlarinin anti-demokratik tutumlari, diger partilerin olusan uluslararasi
kosullarinda etkisiyle temel hak ve ozgiirlikler alanina daha ¢ok egilmeleri durumunu
ortaya cikarmistir. Bu ger¢evede CHP’nin 1959 yilinda yaptigi XIV. Kurultayr’'nda
yayinlanan “Ilk Hedefler Beyannamesi” énemli bir yere sahiptir. Bildiri’de “esit muamele,
II. Meclis, Anayasa Mahkemesi, nisbi temsil usulii, Yiiksek Hakimler Surasi’nin
kurulmasi, Memurlar Kanununun diizenlenmesi, baskidan uzak tutulan bir basin rejiminin
kurulmasi, {iniversite muhtariyeti, sosyal giiven ve sosyal adalet esaslarinin teminat altina
alinmasi ve Yiiksek Iktisat Surasi’min kurulmasi™na yer verilmistir (Aydemir, 1993: 366—

367). Ik Hedefler Beyannamesi’nin 1961 Anayasasi’nin temelini olusturdugu savunulur.

27 Mayisla birlikte 1924 Anayasasi’nda bulunmayan fren-denge sisteminin
olacagi, yeni bir anayasa yapildi. 1961 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Odevler” olarak
diizenlenen hiirriyetler boliimii hayli uzun tutulmustur. 1961 Anayasas1 kanun koyucunun
hiirriyetlerin diizenlenmesindeki takdir yetkisini daraltmakta ve onun asamayacagi bazi
kayitlar getirmektedir (Kapani, 1981: 113). Anayasaya gore “kamu yarari, genel ahlak,
kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve
hiirriyetin  6ziine dokunamayacagi” (madde 11/2) belirtilmistir. Bunun yaninda 1961
Anayasasi devlete, “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari

hazir”mak bi¢imindeki hiikmii ile devlete kisiyi hiir kilma 6devi de yiiklemistir.
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1961 Anayasasi’nda, 1924 Anayasasi’nin aksine negatif kisi haklariyla siirh
kalmamistir. Sosyal haklarin diizenlendigi bu anayasada insanca yasamak i¢in gerekli
sartlar1 olusturmaya calismistir. 35-53. maddelerinde sosyal ve ekonomik haklar
diizenlenmistir. Miilkiyet hakki kamu yarar1 i¢in sinirlandirilabilir bir hal almistir. Toprak
miilkiyeti diizenlenmis, ekonomik yonden gii¢siiz vatandaglarin korunmasina yonelik
hiikiimler gelmis, ¢alisanlar1 korumaya yonelik diizenleme yapildigi gibi egitim ve saglik

gibi alanlarda da devlete ihtiyaci karsilamaya yonelik 6devler yiiklenmistir.

12 Mart 1971°de Silahli Kuvvetlerin demokratik diizene miidahalesi®® ile (12
Mart rejimi) 1961 Anayasasi’nda 1982 Anayasasi’nin habercisi olan degisiklikler yapildi.
2 Temmuz 1971°de siyasi partilere yapilacak devlet yardimiyla ve parlamento {iyelerinin
ayliklariyla ilgili degisiklik yapildi. 22 Eyliil 1971 ve 20 Mart 1973°de diger degisiklikler
yapildi. 1961 Anayasasi’nin “sinirlandirmayt smirlama” amact ile diizenlenmis 11.
maddesinde yapilan degisiklikle birlikte “hiirriyetlerin kotilye kullanilmasini 6nleme”
amacini tagtyan yeni bir madde de eklenmis ve bdylece hiikiim sinirlamanin asil oldugu bir
hale donistiriilmiistiir. 22. maddesi sadece hakim karariyla toplatilan dergi ve gazeteler,
artik “kanunun yetkili kildig1 merciin emriyle” de toplatilir hale gelmistir. Kisi giivenligine
sirlamalar getirilmistir. Ornegin tutuklanan kisilerin yirmi dért saat iginde hakim &niine
¢ikarilma zorunlulugu genel hallerde kirk sekiz saate, siyasi nitelikli toplu islenen suglarda
ve sikiyonetim zamaninda yedi giine (1971), 1973°de ise on bes giine ¢ikarilmistir.

Ekonomik ve sosyal haklar iginde yer alan sendika kurma hakki “devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigli ve milli giivenlik” gibi smirlama 6lgiilerinin

kapsami i¢ine alinmustir. Ayrica kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki da ortadan

* Her ii¢ miidahaleye de sebep vakalar, siyasal aktorler, siyasal siire¢ degisiklik gosterse de Ahmad’in
ifadesiyle “Silahl1 Kuvvetlerin iddia edilen temel hedefi darbenin de ger¢eklesmesinden once kaybedilen
devlet otoritesinin yeniden saglanmasin amaglandigi beyan edilmistir (Ahmad, 2008: 158).
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kaldirilmistir. TRT’nin 6zerkligi ortadan kalkmus, tiniversite 6zerkligi ise sadece goriiniiste
kalmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte yargi bagimsizlig
zedelenmistir. 1971 ve 1973 degisiklikleri ile, 1961 Anayasasi’nin temel hak ve

Ozgiirliiklerin giivencesini azaltmistir.

IL.5. Sonu¢

Insan haklar1 gelisimi ydniinden doniim noktas1 Rénesans’tir. Bu dénemde eski
Yunan ve Roma diislincesi yeniden canlanmaya baslamistir. Tanilli’nin ifadesiyle “bu
canlanmayla insan ve akli yiiceltildi, evrenin merkezine tanr1 yerine birey yerlestirildi”
(Tanilli, 1990: 98). Yenicag ile birlikte insan haklar1 kurami gelismeye basladi ve Fransiz

Devrimi ile birlikte hukuksal belgelerde yer almaya basladi.

Amerikan ve Fransiz devrimlerinin ardindan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
insan haklar1 konusu evrensel bir boyut kazanmistir. Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Bildirgesi, Birlesmis Milletler Her Tiirli
Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Sozlesmesi, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi gibi

belgelerle insan haklar1 konusunda gelismeler yasanmustir.

Osmanli devletinde insan haklar1 konusuna gelince bu donemde Batili anlamda
insan haklar1 kavrami gelismemistir. Buna ragmen Bati iilkelerinin baskilariyla bazi
diizenlemeler yapilmis, bazi1 belgeler kabul edilmistir (dis veya uluslararasi dinamikler).

Bunlar arasinda ilk sirada Sened-i ittifak gelmektedir. “Bu sdzlesme Osmanli devletinde
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anayasal gelismenin ilk adimi olarak kabul edilmektedir”
(www.jura.unisb.de/turkish/Ulusoy.html). 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani
ile insan haklar1 konusunda gelismeler olmustur. Ozellikle Islahat Fermaninda devletin
gorevinin haklar ve yararlar bakiminda iilkedeki herkesin esit yararlanmasini saglamak
oldugu belirtilmistir. Bu fermanda yabancilarin haklar1 ile ilgili diizenlemelere de yer
verilmistir. 1876 Kanuni Esasi’nde 1909°da yapilan degisiklikler ile insan haklar
konusunda 6nemli gelismeler olmustur. Sansiir kaldirilmis, 68renim 6zgiirliigli ve dilekge
hakki gibi konular ele alinmig, Osmanli’da yasayan tiim topluluklara okul agma ve ticaret
yapabilme 6zgiirliigli taninmistir. Akin’in da belirttigi gibi “tliim Osmanli vatandaglarinin

esit oldugu kabul edilmistir” (Akin, 1987:318).

Kurtulus savasindan sonra 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalart yapilmstir.
Bircok yazar 1961 Anayasasi’nin icerik yoniinden insan haklar1 agisindan diger

anayasalara gore daha {istlin oldugu kanisindadir.


http://www.jura.unisb.de/turkish/Ulusoy.html
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UCUNCU BOLUM
1982 ANAYASASINDAKI YAPILAN DEGIiSIKLIiKLER

11.1. Giris

Bu boliimde 2001 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda, 1982 Anayasasi
temel hak ve Ozgiirliikler baglaminda incelenecektir. Inceleme, 1961 Anayasasi ile
karsilastirmali olarak yapilacaktir. Bilindigi gibi, 1961 ve 1982 Anayasalar1 askeri
miidahaleler sonrasinda olaganiistii donemde yapilmislardir. Bu benzerlige ragmen, her iki

Anayasa arasinda oldukga biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

1961 Anayasasi’nda, temel hak ve 6zgiirliikkler genel hiikkiimlerden hemen sonra
ikinci kisimda diizenlenmistir. Bu kismin birinci boliimiinde kiginin haklar1 ve ddevleri,
tiglincii boliimde sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler, dordiincii bolimde ise siyasi haklar
ve Odevler diizenlenmistir. Bu 1961 Anayasasinin 6nemli bir yeniligidir. 1961
Anayasasinin, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununa gore, temel hak ve ozgiirliikklere daha
genis bir yer verdigi hemen goézlemlenmektedir. Ayrica bu anayasa temel hak ve
Ozgiirliklerin korunmasi baglaminda, sinirlandirmalar1 oldukga giivenceli bir sisteme

baglamistir.

1961 Anayasasinda Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda “insan haklarina dayali
devlet” ifadesi kullanilmisti. 1982 Anayasasi bu ifadenin yerine “insan haklarina saygili”
ifadesini kullanmistir. Soysal, “bu terim farkliligindan yola ¢ikarak, iki Anayasanin insan

haklarina bakis agisinda koklii bir fark oldugunu” ileri siirmiislerdir (Soysal,1992: 127).

Tanér, Soysal ve Ozbudun gibi hukukgular, 1982 Anayasasinn “hiirriyet-
otorite” ikilisinde otoriteden yana tercihini yaptigi, 1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’na

oranla daha az hiirriyet¢i oldugu soylemektedir (Tanor, 2008: 127-138; Soysal, 1992: 126-
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135; Ozbudun, 2008: 38). 1982 Anayasasmin ‘dagilmis’ olan devlet otoritesini yeniden
tesis etme yoniinde tedbirler aldig1 ve ¢agdas gelismelere paralel olarak yliriitme organini
giiclendirme egilimi i¢inde oldugu soylenebilir. Ayrica 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’ndan temel hak ve  hiirriyetlerle ilgili diizenlemelerinde o6zellikle
sinirlandiriimas1 sisteminde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile uyum ve paralellik
saglanmast igin biiyiik bir caba gdstermistir (Ozbudun, 2008: 75).

Temel haklarin sinirlanmasi konusuna gelince 6zellikle 1982 Anayasasi’nin ilk
halinde 13. maddesinde dokuz tane genel sinirlama sebebi yer almistir: “devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitinligi”, “milll egemenlik”, “Cumhuriyet”, “milll giivenlik”,
“kamu diizeni”, “genel asayis”, “kamu yarar1”, “genel ahlak” ve “genel saglik”. 1982
Anayasast bu genel sinirlamalar yaninda temel hak ve oOzgirliklerle ilgili 6zel
maddelerinde de 6zel smirlama nedenlerine de yer verilmistir. Ornegin diisiinceyi agiklama
ve yayma hirriyeti ile ilgili olarak 26. maddede suglarin onlenmesi, meslek sirrinin
korunmasi, yargilama gorevinin amacina uygun bicimde yerine getirilmesi maksadiyla
yapilan sinirlamalar 6zel sinirlama sebeplerinden bazilarina tipik birer rnek teskil ederler.
Belli bir hak ve 6zgiirliiglin bu genel ve 6zel sinirlama nedenlerinden biri ya da birkaci ile
siirlandirilabilmesi miimkiin bulunmaktadir. Anayasanin 13. maddesinin birinci fikrasina
gore, “temel hak ve hiirriyetler... Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak
sinirlanabilir”. Madde metninden agikca anlasilacagi {izere, sinirlama hem Anayasanin

soziine, hem de ruhuna uygun olmalidir.

1982 Anayasast 1961 Anayasasi’na gore daha az demokratik olarak
degerlendirilir. 1982 Anayasasi’nin Ozellikle temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik
sinirlamalart da gz Oniine alinirsa, 1995 ve 2001 yillarinda iki 6nemli degisiklik olmustur.

Bu degisiklikler sonrasinda, 1982 Anayasasi’nin daha demokratik hale geldigi ileri
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siiriilebilir. Asil 6nemli olan ise bu degisikliklerin asil kaynagmi dis dinamikler

olusturmustur.

I11.2. 1961 ve 1982 Anayasalarinin insan Haklar1 Baglaminda Karsilastirilmalari
27 Mayis 1960 miidahalesi 38 subaydan olusan Milli Birlik Komitesinin

(MBK), kabul ettigi ilk kanunla, 1924 Anayasanin yerine 1961 Anayasasini yapmistir.
Yasama yetkisini bizzat yiirlitme yetkisini de sectigi Bakanlar eliyle kullanacaktir.
Bakanlar1 Devlet Baskani tayin edecek, MBK Bakanlar1 denetleyip, istedigi takdirde onlar1
degistirecektir.

1961 Anayasasi’m hazirlamak i¢in olusturulan Kurucu Meclis®, MBK ve
Temsilciler Meclisi’nden meydana gelmekteydi. Temsilciler Meclisi’nin iiyelerinin bir
kismi siyasi partilerin sectigi kisilerden, bir boliimii iki dereceli se¢imle gelen kisilerden
meydana gelmistir. Bir kisim tiyeler ise, MBK ve Devlet Baskani tarafindan secilmistir.
Kurucu Meclis, anayasa ve se¢im kanunlarini yapmak gorevi yaninda, TBMM’nin diger
yetkilerine de sahipti. Kurucu Meclis’in hazirladig: taslak, halkoyuna sunularak yiizde 61

kabul oyu ile kabul edilmistir.

1961 ve 1982 Anayasalarmin temel hak ve oOzgiirliikkleri ele alis1 kaynagi,
kategorisazyon, vurgu, korunma, sinirlandirma ve sinirlandirmanin sinir1 gibi agilardan
karsilastirmali olarak yapilabilir. Insanin sadece insan olmasi dolayisiyla dogustan sahip
oldugu haklar vardir. Bu haklarin ve 6zgiirliiklerin bir kism1 devredilemez. Kapani’nin de
belirttigi gibi “devlet kendisine baglanmamis ve kendisinden dnce var olan dogal haklarla

baghdir (Kapani, 1981: 30). Akin’in konuya iligkin fikirleri ise “haklarin dogustan var

%0 Komisyon tasariy1 olusturan dgretim tiyeleriyle anayasa tasarisi hazirlamaya baslamistir. Ancak, komisyon
tasarisi tepki alinca, temsil 6zelligi yiiksek olan bir komisyonla hazirlanmasina karar verilmistir.
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olduklar1 inanc1 zayifladik¢a insanin hak ve oOzgiirliikklerini yasalar ve yargi organlari
yoluyla koruma c¢abasi da artmaktadir” seklindedir (Akin, 1987: 30). Kisiler ve
topluluklara taninan hak ve Ozgiirliikler hukuk sistemlerinde degisik bigimlerde
adlandirilmis olmakla beraber, Tiirkiye’de 6zellikle benimsenen kavram “insan haklar1”
olmustur. 1980 Oncesi eserlerde ise, Tanor’tin belirttigi gibi, “kamu hiirriyetleri ve temel

haklar gibi kavramlar insan haklarina oranla daha sik kullanilmistir” (Tanor, 1990: 17).

Temel haklar ve ozgiirliklerin niteligi 1961 Anayasasimnin 10. maddesinde,
1982 Anayasasinin ise 12. maddesinde ele alinmistir. Iki anayasanin da ilk fikralarr aym
olmasma ragmen ikinci fikralarinda ciddi farklilik olmustur. 1961 Anayasasinin 10.

maddesi soyledir:

Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez, temel hak ve hiirriyetlere

sahiptir.

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir.

Insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlar.

1982 Anayasasinin 12. maddesinin ikinci fikras1 “Temel hak ve hiirriyetler
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder”
seklinde kisaltilmig, devletin temel hak ve hiirriyetleri gelistirme gorevine deginilmemistir.
1961 Anayasasi’nin 10. maddesinin kenar bagligi, “Temel Haklarin Niteligi Ve
Korunmasi” iken, 1982 Anayasasi’nin 12. maddesinin kenar bashigi “Temel Hak Ve
Hirriyetlerin Niteligi” seklinde degistirilmistir. 1982 Anayasas1 bir yandan “koruma”

kelimesini kaldirmis, diger yandan ise bireyin 6devlerini/sorumluluklarini 6ne ¢ikarmistir.

Ozgiirliiklere yaklasim baglaminda 1961 Anayasasi’nda dzgiirliikler, zaten var

olan ama korunmasinin ise yeterli olmadigi, siirekli gergeklestirilmesi gereken bir siireg
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olarak ele almistir. Devletin insanin maddi ve manevi varligimi gelistirecek sartlari
hazirlamasi konusunda ise 6zgiirlestirme olgusu ileri siiriilmektedir. Akad bunu, “Anayasa
Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi doneminde bu hiikkme bir kaynak goéziiyle bakan kararlar
verdi”’gini ve “sosyal demokrasi anlayis1 da siniflar aras1 dengesizlikleri azaltici islevini bu

hiikiim sayesinde pekistiriyordu” diye yorumlamistir (Akad, 1984: 135).

1982 Anayasasinin 5. maddesi, 1961 Anayasasinin 10. maddesine karsilik

diizenlenmistir ancak 6nemli farklar vardir:

Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinligiing,
tilkenin bdlinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimnin

gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya galigmaktir.

Degisiklik, temel haklar ve 6zgiirliigiin devletin temeli olmaktan ¢ikarilmis ve devletin
gorevleri bollimiine taginmistir. Tandr’e gore “Ozgiirlik ve Ozgiirlestirme arasindaki
anlamli denklem silinmis ve kaybolmustur (Tandr ve Yiizbasioglu, 2001:130). Icerik
olarak incelendiginde 1961 Anayasasi’nda “biitiin engelleri kaldirir, gerekli sartlari
hazirlar” bi¢cimindeki ifadeler 1982 Anayasasi’nda “...engelleri kaldirmaya, gerekli sartlari
hazirlamaya caligmak” gibi ifadelerle esnetilmistir. 1982 Anayasasinda ‘sosyal adalet’
deyimi kullanilmamig bunun yerine ‘sosyal hukuk devleti ve adalet’ ifadeleri
kullanilmigtir. Soysal (1981: 135-136), sosyal hukuk deyimi i¢in “hukuk, is giivenligi ya
da sosyal giivenlik gibi konularla ilgili bir hukuk dalidir. Kastedilen sosyal devlet olsa

gerektir” diyerek kavram kargasasini elestirmistir.

Anayasa, insan haklarinin kokeni agisindan incelendiginde 1961 Anayasasi’nin

10. maddesinin ilk fikrasinda “Herkes kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez,
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vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” ifadesi ile klasik Ozgiirlik anlayisi
diizenlenirken, ikinci fikrada devletin kisilerin 6zgilirlesmesi i¢in gerekli sartlarin
hazirlanacagimmin ifade edilmesi Onemlidir. Uygun (1992: 23), klasik anlayisla,
Ozgiirlestirme kavraminin ayni anda ele alinmasimi ‘“gagdas” bir yaklasim olarak
nitelendirir. 1982 Anayasasi’nda da klasik 6zgirliik anlayisina vurgu yapan “her Tirk
vatandasinin bu anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden ... yararlanarak... onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahiptir” bolimii Onemlidir. 1961 Anayasasindaki oOzgiirlestirme anlayisina 1982

~ 19

Anayasasi’nin “temel hak ve 6zgiirliikklerin niteligi” boliimiinde yer verilmemistir.

Devlet karsisinda bireyin durumunun incelendiginde, Tandr’iin (2007: 378)
ifadesiyle “felsefe ve amaci bakimindan 1961 Anayasasi, devleti kutsal sayacak olan 1982
Anayasasi’ndan farkli olarak insan ve bireyi yiice bir deger saymakta, bunlarin ve
toplumun hak ve ozgiirliiklerini uzlastirip gelistirilmesini ana hedef bellemektedir”. 1961
Anayasasi’nda amag, 1982 Anayasasi’nin aksine, devlet otoritesini pekistirmek degil,
ozgiirlik ve demokrasiyi kurumsallagtirmaktadir. Cumbhuriyetin nitelikleri sayilirken
“insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti” ibareleri sebebiyle birey eksenli bir felsefeden soz edilebilir.
Insan ve bireyin dogal hukuktan kaynaklanan ya da liberal felsefeyi iceren devletten énce
gelen ayricalikli konumunu agiklayan 10. maddede ise “herkes kisiligine baglh
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” demektedir. 10.
maddenin ikinci fikrasinda ise anayasalar1 koken itibariyle incelerken 6zgiirlesmeden s6z
edilebilir. Bu fikra ile sosyal devlet anlayis1 arasinda kurulan bag, dengeci bir anlayisla

toplumun degisik katlar1 arasinda sosyal adaletin yayginlastirilmasini emretmektedir.
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1961 Anayasasi’nda ise hak ve Ozgirliklerin hemen hemen hepsinde

“herkes®” sozcligi  kullamlmistir. Dolayisiyla hak ve o6zgiirliiklerin 6znesi 1961
Anayasasi’nda insandir/bireydir. Burada yabancilar agisindan 13. madde ile bir sinirlama
getirilmistir. Anayasa’ya gore, “bu kisimda gosterilen hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletleraras1 hukuka uygun olarak siirlanabilir”. Ancak bu sinirlamanin sinir1 da yine bir
hukuk sitemidir. 1961 Anayasasinda daha evrensel ve insanci bir sdylem olarak hak
sahiplerinden “herkes” diye bahsedilmesi 1982 Anayasasinda siirdiiriilmiistiir. Ornegin,
“herkes yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme (mad.17), kisi hiirriyeti ve giivenligi
(mad.19), 6zel hayatin gizliligi ( mad. 20), haberlesme (mad. 22), yerlesme ve seyahat
(mad.23),dini inan¢ ve vicdan (mad.24), diisince ve kanaat (mad.25), bunlar1 agiklama

(mad.26), bilim ve sanat (mad.27) gibi hak ve hiirriyet ve 6devlere sahiptir.

iki anayasay1 insan haklarmin Kkategorizasyonu agisindan inceledigimizde,
1961 Anayasasi’nda temel hak ve oOzgiirliikler olarak ikinci kisimda diizenledigimi
gorliyoruz. Genel hiikkiimlerle baglayan bolimden sonra kisi haklari, sosyal ve ekonomik
haklar ile siyasi haklar ve 6devler mevcuttur. Sosyal haklar ve 6devler ilk defa sistematik
olarak 1961 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Bu 6nemli bir yeniliktir. 1961 Anayasasi’nda
temel haklar ve 6zgiirliikler boliimii de 1924 Anayasasi’na gore daha genis yer tutmaktadir.
Bu haklardan kisi hak ve ozgirlikleri, XVIII ve XIX. yiizythn burjuva demokratik

devrimleriyle dogmus kazanimlardir.

°1 1961 Anayasasi insan-birey-toplum iigliisii iizerinden degerlendirildiginde 1924 Anayasasi'ndan farkl:
olarak insani 6ne ¢ikaran bir degisiklikten bahsedilebilir. S6yle ki, 1924 Anayasasi’nin besinci fashinin
baslig: “Tiirklerin Hukuk Ammesi” (Tiirklerin Kamu Haklar1) bi¢iminde diizenlenmistir. Maddelerden
cogunda da hak sahipleri “Her Tiirk” ya da “Tiirkler” bigiminde belirlenmisti. Tanor (2001: 380), “temel
hak ve oOzgiirliiklerden s6z edilirken yalniz yurttasin anilmasi olduk¢a milliyet¢i bir tutumdu” diye
nitelendirilmektedir.
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Temel hak ve hiirriyetler George Jellinek’in sinmiflandirmasina gore negatif

haklar, pozitif haklar ve aktif statii haklar1 olarak ii¢ grupta incelenir. 1961 Anayasasi’nin
‘refah devleti’ anlayisinda oldugu goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nda temel hak ve
Ozgiirliikler, 1961 Anayasasi’ndaki ile ayni sekilde siniflandirilmis olmakla birlikte, daha
detayli hazirlanmistir. Ancak 1982 Anayasasi’na gore, her hakkin sonunda simirlama

sartlar1 konularak daha az 6zgiirliik¢ii bir yaklagim sergilemektedir.

Insan haklarma vurgu yapilmasi agisindan 1961 Anayasasi Kaboglu nun (2010:
56) ifadesiyle “biitiin giivenceleriyle demokratik bir rejim getirmeyi hedefliyordu”.
Nitekim ikinci maddesi hiikiimlerine gore: Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina dayanan
milli, laik, demokratik sosyal bir hukuk devletidir. Yukarida da ifade edildigi gibi Tanor

(Tanor, 1994: 72 ) bu anayasayi insan ve birey eksenli olarak degerlendirmektedir.

1982 Anayasast devlet-0zgiirliik iliskisi acgisindan incelendiginde ise 1961
Anayasasi’nin koydugu temel ilkelerden uzaklastigi goriiliir. 1982 Anayasasi’nin 2.
maddede su sekilde diizenlenmistir: “Tiirkiye Cumbhuriyeti toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagh
baslangicta bulunan temel ilkelere dayanan demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletidir”.
Cumhuriyetin 6zelliklerine hukuk dis1 nitelemeler eklenmistir. Anayasanin 6zgiirliik
rejimini belirleyen “insan haklarina dayali devlet” ilkesi, “insan haklarina saygili devlet”
ilkesi olarak degistirilmistir. Bu konuya iligkin iki farkli goriis ortaya atilmistir. Soysal,
“1982 metninde insan haklari, saygi duyulmasi gereken bir degerler biitiinlidiir ama artik
devletin temel dayanaklarindan ve varolus nedenlerinden biri degildir. Devletin asil
amaglar1 toplumun huzuru ve milli dayanisma ile adalet anlayisidir. Oncelik devlettir.
Insan hak ve ozgiirliikleri ikinci siray1 olusturur” (Soysal, 1986: 127). Diger yorum ise

Ozbudun’un ifadesi ile: * Insan haklarina dayali devlet ve insan haklaria saygili devlet
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formiilasyonlar1 arasinda iddia edildigi gibi koklii bir anlam ve yaklasim farki yoktur. Var

olan sey bir {islup farkindan ibarettir” (Ozbudun, 2000: 74).

Devletin insan haklarina saygili olmasi toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayis1 iginde kalma kosulu ile mi sinirhidir yoksa devlet hem toplumun huzuru,
milli dayanigsma ve adalet anlayisi icinde olacak hem de insan haklarma saygili mi
davranacaktir? Yazim bigimi i¢in Soysal, Duran ve Tandr, “otorite- 6zgiirliikk denkleminde
birincisine agirlik veren bir anayasanin formiilasyonunu insan haklarina saygili olma
borcunu da toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi gibi g¢emberlerle
kayitlandigr goriisiindedir (Soysal, 1986: 127; Duran, 1988: 290; Tandr, 1994: 197). Son
olarak Gozler, insan haklarina saygili ifadesi i¢in insan haklarini ve saygi kelimelerini ayri
ayr1 aciklama yoluna gitmistir. Insan haklar igin, 1rk, dil, din ayrimi gézetmeksizin tiim
insanlarin yararlanacagi haklardir demistir. Saygi kavrami i¢in de degeri, Ustiinliigi,
yararliligi, kutsalligi dolayisiyla bir kimseye karsit veya bir seye karsi dikkatli, 6zenli,
Olciilii davranmaya sebep olan sevgi duygusu demis ve iki terimsel anlami bir araya getiren
bir yorum yapmustir. Yoruma gore: “Degeri, kutsalligi, istiinliigii dolayisiyla insan

haklarina kars1 daha dikkatli, 6zenli, 6l¢iilii davranan devlet demektir” (Gozler, 2007: 167)

Insan haklarinin korunmas: konusuna gelince smirlama kavramimi énemli bir
ozelikle olarak tiizerinde durulmasi1 gerekmektedir. Her hak ve ozgirligin kendi
niteliginden dogan sinirlari vardir. Bir hak ve 6zgiirligiin kullanim alani disinda kalan
durumlar1 hukuk korumaz. Ornegin bilim ve sanat dzgiirliigii, seref ve haysiyete saldiri
niteligi tasidigr anda hukukun korunmasindan ¢ikar. Toplant1 ve gosteri yliriiytisleri, silahli
yapilirsa bu durumun cezalandirilmasi kaginilmazdir. Ancak 1961 ve 1982 Anayasalarinda
temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin kisitlamalar1 boyle yiizeysel 6rneklerle gecistirmek dogru

olmaz. 1961 Anayasasi’nda, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi 11 ve 53. maddeler
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tizerinden incelenebilir. 11. madde “temel hak ve hiirriyetler anayasanin séziine ve ruhuna
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal
adalet ve milli gilivenlik gibi sebeplerden de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziline
dokunulamaz” der. Tanor, “11. maddenin genel koruyucu kurallar getirdigini, neyin hangi
nedenle smirlanabilecegini degil smirlamanin siirlarint koymus oldugunu” dile
getirmektedir (Tanor, 1969: 127). Saglam’in goriisi ise, “ doktrin cogunlugu 11. maddenin
2. fikrasindaki kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik
kavramlarmi biitlin hak ve oOzgiirliikkler i¢in gegerli genel sinirlama nedenleri olarak”
diisinmek gerektigi seklindedir (Saglam, 1982: 54).

53. maddeye gelince “Devlet bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara
ulagsma Odevlerini ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine
getirir” der. Burada amag, sosyal ddevlerini yeterince yerine getiremeyen devletin davalar

ya da anayasaya aykirilik iddialarinda bulunulmasini 6nlemektir.

1961 Anayasasi 1971 ve 1973’te koklii degisikliklere ugramistir. 20 Eyliil 1971
tarth ve 1488 sayili kanunla Anayasa’nin 34. maddesinde degisiklik yapilmis ve
Anayasa’ya 7 gecici madde eklenmistir. Ayrica 15 Mart 1973 tarih ve 1699 sayili kanunla
Anayasa’nin 4. maddesinde degisiklik yapilmis ve 2 yeni ge¢ici madde daha eklenmistir.
Bu donemde yapilan anayasa degisiklikleri yliriitmenin giliclendirilmesi, temel hak ve
ozgirliiklere ve yargi denetimine siirlama getirilmesi, ordu ile ilgili yeni diizenlemeler
bi¢iminde olmustur. Tezin kapsami1 dolayisiyla sadece temel hak ve 6zgiirliiler agisindan
baktigimizda 11. maddede biitiin temel hak ve ozgiirliikler icin gegerli olan genel bir
sinirlama hiikmiinden bahsedilebilir. Yine ayn1 maddede temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
yasal sinirlama sebeplerinin arttirllmasimi da ekledikten sonra 119. maddede devlet

memurlarina sendika kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi da 6nemli degisikliklerdendir.
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Temel hak ve Ozgiirliikkler rejimi acisindan meydana gelen degisme, devlet
otoritesinin artmasi yoniinde olmustur. 1961 Anayasasi’nin ilk bi¢iminde klasik liberal
anayasacilik anlayis1 geregi 6zgiirliik asil hedefken siirlama istisnaydi. 1971 degisiklikleri
ise bu ¢ercevede tam tersi bir goriisii yansitmaktadir. 1961 Anayasasi’nin 11. maddesinin
kenar basligi anlamli bigimde degistirilmistir. Ilkinde temel haklarin 6zii olan baslik,
ikincisinde buna ek olarak sinirlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi seklinde degistirilmistir.
Doktrinde ise Soysal’in belirttigi gibi s6z konusu yeniligin bir genel sinirlama kurali
niteliginde olmadigi savunulmustur (Soysal, 1974: 141). Anayasa Mahkemesi ve Yargitay
ise Tanor’ilin aktarimiyla, “1971 degisikliginden sonra da 11. maddenin bir genel sinirlama
kurali oldugu yolundaki ictihatlarinda 1srar etmislerdir” (Tandr, 2007: 416). 1971
degisiklikleriyle kisi glivenligi kisitlanmig (madde 30: siirelerin uzatilmasi), kisilerin 6dev
ve yukiimliiliikkleri genisletilmis (madde 60), sikiyonetimin ilan kosullar1 yumusatilarak
olaganiistii rejimlere gegis kolaylastirilmistir (madde 124/1). Ozellikle memurlarin sendika
kurabilmeleri (madde 46 ve 119), liniversite dgretim iiyelerinin ve yardimcilarinin siyasi

partilere iiye olabilmeleri (madde 120) olanaksiz hale getirilmistir.

Yine hak ve 6zgiirliiklerin yargisal giivencelerinde de bir esneklik getirilmistir.
Hak ve Ozgirliiklerin miinferit durumlarda sinirlanmasinda yargic gilivencesinden
uzaklagilip yetkili makamlar adi altinda yiiriitme ve idare devreye sokulmaktadir. 22.
maddenin tgiincli fikrasinda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idari makamlara,
Ozgiirliiklere miidahale yetkisi daha genis bicimde taninmistir. Madde 30’da ise gozalti

stireleri uzatilmistir.

1982 Anayasasi’nin getirdigi smirlama yaklagimi Tanor’tin

siniflandirilmasiyla; “anayasanin dogrudan sinirlanmasi, yasayla sinirlama, yiirlitmenin
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rolii ve yargi karariyla siirlama olarak incelenecektir” (Tandr, 2001: 131). Konuya giris

yapmadan 6nce Kanadoglu’nun sinirlama tespiti soyledir:

hak ve ozgiirliik sinirlamalar1 yalniz devlet ya da kamu kokenli gerekgelerle degil,
bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerini de korumak icin yapilabilir. Temel hak ve
Ozgurliklerin kullanimi bagkalarinin temel hak ve 6zgiirlikkleri ile ¢atigiyorsa, bu
catismanin giderilmesi ve uyumun saglanmasi yine anayasa, yasa ve yargi eliyle

miimkiindiir” (Kanadoglu, 2000: 20-25).

Sinirlandirmanin ilki, anayasanin dogrudan kendinsin getirdigi sinirlamadir. Anayasanin
icinde somut ve soyut yasaklar mevcuttur. Soyut yasaklarin igerikleri tam olarak
belirlenememistir. Yasama organi yasa eliyle somutlastirma yapmalidir. Kanunla sinirlama
ve kanunilik ilkeleri geregi bu somutlagtirma islemi olmadan anayasal yasaklarin

uygulanmasi zordur. Soyutluga 6rnek olarak Baglangig 15

hicbir diisiince ve miilazahanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tirk varligimnin devlet ve
iilkesiyle bolinmezligi esasinin, Tiirkliiglin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplari1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma
goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularinin, devlet islerine ve

politikaya kesinlikle karigtirillamayacagi

kurali, madde 27/2 de bilim ve sanat yayma hakkinin anayasanin 1, 2 ve 3. maddelerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamamasi, madde 14/1 ve 14/2°de temel hak ve
hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasini bildiren hiikkmiin ve yaptirimlarinin geregini yerine
getirme borcu, madde 28/52’te devletin i¢ ve dis giivenligi ve biitiinliigiinii tehdit eden
haber ve yazilar1 yazanlarla basanlarin cezalandirilmasi, madde 54/ 2 de grev ve lokavt

haklarinin toplum yararia kullanilmamasi gibi yasaklara isaret edilebilir.

Somut yasaklar ise agiktir. Ornegin madde 51/7°de is¢i olarak en az 10 yil

calismis olmayanlarin sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olmamalar1 ya da madde 69/2
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de siyasi partilerin ticari faaliyetlere girisememelerine iliskin somut yasaklar1 ceza yargisi

disindaki yargi mercileri ve idare dogrudan uygulanabilir.

1982 Anayasasi’nda dogrudan sinirlama maddeleri de mevcuttur. Madde 17/3
de kolluk giigleri silah kullanmak zorunda kaldiklarinda neden olduklar1 bazi 6ldiirme
fillerinin hukuka uygun sayilmasi 6rek verilebilir.’* Yargi yoluna basvurma yolunu
sinirlayan hiikiimler (madde 125) Yiiksek Askeri Sura kararlarina karsi yargi yolunun

kapatilmis olmas1®, madde 159°da HSYK kararlarina karsi yargi yolunun kapatilmasi>

1982 Anayasasi’nin ilk halinde madde 129/3 de “memurlar ve kamu gorevlileri
hakkinda verilecek uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi disinda birakilabilmesi”
de bir sinirlama olustururken® bu madde i¢in simrlama kalkmustir. Bu sinirlamalar igin
Tanor sOyle diyor: “Dogas1 geregi sinirlanmamast gereken bir takim hak ve ozgiirliikler
dogrudan anayasa tarafindan kisitlanmistir”. Bilim ve sanat ozgiirliiklerine ya da yargi

denetimi disinda birakilan norm ve islemler buna 6rnek verilebilir.

Temel hak ve oOzgiirliikler hem genel hem o6zel maddelerde gosterilen
sebeplerle smirlandirilabilir. Genel smirlamanin ilki baslangic ve 13. maddedir. 14.
maddede ise kotiiye kullanma yasagi vardir. Sirasiyla baslangic metninin besinci
paragrafinda 1982 Anayasasi’nin ilk halinde “higbir diisiince ve miilahazanin” diye

baslayan bolimi genel sinirlama nedeniydi.56 Yine baslangi¢ metninin {iglincii

%2 Madde 17/ 3 ve 87 de 1982 Anayasasinin ilk halinde 6liim cezalarina iligkin yap1 2001 ve 2004 de
kaldirildigindan artik sinirlamaya 6rnek teskil etmeyecektir.

>3 2010 Anayasasi degisikligi ile bu maddeye ek ciimle konulmustur. Séyle ki; Ancak Yiiksek Askeri Suranin
terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirli ilisik kesme kararlarina karst
yarg1 yolu agiktir

> 2010 Anayasasi degisikliklerinde bu maddeye istisna eklenmistir. S6yle ki; Kurulun meslekten ¢ikarma
cezasina iliskin olanlar disindaki, kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamaz.

*2010 degisikliginden sonra “disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz”,

*® Ancak bu ibare 2001 Anayasa degisikligi ile kaldirildi.
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paragrafinda gecen “.... Bu anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi” altinci paragrafta gecen “milli kiiltiir”

ifadeleri evrensel ve dogal haklar anlayis1 millilestirilmistir.

“Ve ayrica” ibaresi ile “timii i¢in gecerlidir” buyrugu bu sonucu doguracak
acikliktadir. Boylece 0zel ve genel hiikiimlerdeki sebeplere dayanilarak katmerli ve
bindirmeli (kiimiilatif) sinirlama olanag1 yaratilmistir. Mumcu’nun ifadesiyle “bindirmeli
sinirlama, diislince Ozgiirliiglinlin siirlanmasinda bile gegerlidir” demektedir (Mumcu,
1994: 310). Tanor ve Yiizbasioglu (2001: 137), “hak ve ozgiirliklerin farkliliklarini
yutarcasina toptan smirlamaya gidilmesi (baslangig, madde 13 ve madde 14), IHAS

sistemine yabancidir” demektedir.

13. madde genel sinirlama nedenlerini siraliyor.

Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bliinmez biitiinliigiiniin, milli
egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaciyla ve ayrica anayasanin
ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle (....) simirlanabilir. Bu maddede yer alan

smirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii igin gegerlidir.

Temel hak ve ozgirlikler somut olaylara ve 6zel durumlara gore degil, herhangi bir
durumda genel sebeplere dayanarak kisitlanabilecektir. Bu yiizden genel sinirlama

sakincal1 bir durum yarattigini ileri siirebiliriz.

Ozel smirlama sebeplerine bakildiginda ise 1982 Anayasasi’ndaki bazi
maddelerin temel hak ve &zgiirliikkleri dogrudan kisitladigi goriilmektedir. Ozel sinirlama
sebepleri, insan haklarinin kullanimi agisindan genel sinirlama sebepleri ile karsilastirmali
sinirlama sebeplerini tek tek belirttiginden, temel haklarin kullanim alanini genislettigi ileri

siiriilebilir. Ornegin 17. maddede yasama hakkindan bahsederken 2004 degisikligine kadar
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15/2 de “6liim cezasinin infazi1” diye bir ibare bulunmasi da 6zel bir sinirlama nedeniydi.
Madde 19’da “kisi hiirriyeti ve giivenligi’ne getirilen sinirlama ise yargic karariyla
tutuklama ve sugiistii halleridir. Ozel hayatin gizliliginden bahseden 20. maddede hakim
karariyla ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merci emriyle {ist arama ve
21. maddede konuta girebilme hakki yine 6zel bir sinirlama sebebidir. 20. maddenin “6zel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz, adli sorusturma ve kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir” seklindeydi.‘r’7 21. maddedeki konuta girebilme yine bir 6zel

sinirlama sebebidir.

Yasama yoniinden sinirlandirma konusuna degindikten sonra 1982
Anayasasi’nin yiiriitme organina da sinirlama olanagi verdigi goriiliir. Bu duruma iliskin
anayasa maddeleri: kisileri yakalama, gozaltinda tutma (madde 19), radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlari izne baglama (madde 26/1) olarak 6rnek

verilebilir.

26. maddede 2001 yilinda degisiklik yapilmistir. Diisiinceyi agiklama ve
yayma 0Ozglirliigii kenar baslikli 26. maddenin 2. fikrasinda “bu hiirriyetlerin kullanilmasi,
milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin
ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi” ibaresinden sonra su ekleme
yapilmistir: “suclarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun ©Ongordiigli meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla smirlanabilir”. 2001

degisikliklerinde 26. maddede bir de miilga madde vardir: “diisiincelerin agiklanmasi ve

> Bu smirlama ciimlesi 2001 yili anayasa degisikligi ile kaldirildu.
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yayillmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykiri
yazili veya basili kagitlar, plaklar... usuliine gore verilmis hakim karar1 iizerine veya

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplatilir”.

Madde 31/2’de kamu tiizel kisileri elindeki basin dis1 kitle haberlesme
araglarindan haber ve bilgi akisim1 kayitlayabilme ile ilgili madde bulunmaktaydl.58
Degisiklik oncesi 13. maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir sebebe dayanarak
diye baglayan 2. fikra kanun, “milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin
korunmas1 sebepleri diginda, halkin bu araglarla haber almasini diisiince ve kanaatlere
ulagsmasin1 ve kamuoyunun serbest¢ce olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz” sekline
doniistiirildii.

33. madde 1982 Anayasasi’nin ilk halinde,

dernekler 13. maddedeki genel sinirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi,
siyasal ama¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
goremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve vakiflarla bu amagla ortak hareket edemezler. Kurulus amag¢ ve
sartlarin1 kaybeden yahut kanunun ©6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
dernekler, kendiliginden dagilmis sayilir. Dernekler kanununun 6ngordiigi hallerde
hakim karariyla kapatilabilir. Devlet iilkesi ve milletiyle bolinmez bitiinliigiiniin,
milli giivenligin, milli egemenligin, kamu diizeninin, bagkalarmin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi ve suglarin énlenmesi bakimlarindan gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde hakim kararmna kadar kanunen yetkili kiliman merciin emriyle
faaliyetten alikonulabilir. Birinci fikra hiilkmii, silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplar1 ile kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma haklarina bagkaca
sinirlamalar getirmesine veya bu hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina engel

degildir.

*% Bu madde 2001°de degisti.
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Degisiklikten sonra 8 fikralik kanun maddesi 6 fikraya indirildi. 33. maddenin 1995

anayasa degisikligi oncesindeki hali:

Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”. Dernek kurabilmek
icin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin kanunda belirtilen yetkili mercie vermesi
yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci,
dernegin faaliyetlerinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.
Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve bir dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek

kurma hiirriyetinde kullanilacak sekil sart ve usulleri kanunda gosterilir

bi¢gimindeydi. 33. maddenin birgok fikras1 miilga edildikten sonraki hali ise: “Herkes
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da iyelikten ¢ikma
hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iliye olmaya ve dernekte iiye kalmaya
zorlanamaz...” Dernekler kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Bu madde sinirlama agisindan incelendiginde faaliyetten men

etme durumu da bir sinirlama sebebi sayilmalidir.

Yiriitmenin simirlama yapabilmesinin disinda olaganiistii yonetime gecisinin
de zor olmadig1 sOylenebilir. Olaganiistii ve sikiyonetim hallerine ge¢ildiginde yiiriitme
durumun gerektirdigi tiim onlemleri alabilir. Bu dénemlerde istisnalar disinda tiim hak ve
ozgiirliikler durdurulabilir. Bu yetkiler de 1982 Anayasasi ile taninmistir (madde 15, 119—
122) .

Yiirlitmenin bazi kararlarinin yargt denetimi disinda birakildigini goriiyoruz.
Yiiritmenin, yargi denetimi disinda birakilan kararlarina drnek olarak olagan durumlarda

Cumbhurbagkani re’sen imzaladig: karar ve emirler (madde 105/2), Cumhurbaskaninin tek
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bagina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Sura kararlari sayilabilir (madde 125/2).>°
“HSYK kurulu kararlarina kars1 yargi yoluna basvurulamaz” maddesi ise 2010 anayasa
degisikliginden sonra, “kurulun meslekten c¢ikarma cezasina iligkin olanlar disindaki
kararlarina kars1 yargi merciine bagvurulamaz” haline geldi. Diger bir sinirlama maddesi
ise olaganiistii donemlerde ¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnameler Anayasa Mahkemesi
denetimi disinda birakilmistir. Sonug olarak 1982 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikklerin
kanunla sinirlanabilecegini belirtirken, yiirlitmenin elindeki miidahale imkanlarinin

coklugu celiskili bir durum yaratmaktadir.

Yasama ve yiirlitmenin nasil sinirlama yaptigina iliskin maddelere degindikten
sonra son olarak yargi ¢ercevesinde konu incelenmeye calisilacaktir. Temel haklarin somut
durumlardaki sinirlamasini yargiglar yapar. 19. maddede hiikiimliiliikk ve tutukluluk, 20 ve
21. maddelerde 6zel hayata, aile hayatina konut dokunulmazligina miidahale, 22. maddede
haberlesme hiirriyetine miidahale, 23. maddede yurt disina ¢ikma hiirriyetine miidahale,
33. maddede dernekleri faaliyetten alikoyma, 69. maddede siyasi parti kapatilmasina

iligskin haller de, yarginin sinirlamasina iliskin sayilabilir.

1982 Anayasasi’'nda temel hak ve Ozgirliiklerin ii¢ erk iizerinden nasil
sinirlandigr konusuna degindikten sonra sinirlamanin sinirlart incelenmelidir. 1961
Anayasasi’nin 11. maddesinde yer alan 6ze dokunma yasagi kaldirarak, yerine 13.
maddenin 2. fikrasina, “Temel hak ve hirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve ongoriildiikleri amag¢ disinda
kullanilamaz” hiikmii getirilmistir. “Sinirlamanin genellikle kabul goéren demokratik rejim

anlayisiyla uzlasilabilir olmasi gerektigi belirtilmis ve uluslararasi s6zlesme ve bildirilerin,

5 2010’ da yapilan referandum sonucu anayasa degisikligine gore anayasaya ciimle eklenmis ve: “Ancak
Yiiksek Askeri Sura terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme
kararlarina kars1 yarg: yolu agiktir” sekline gelmistir.
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bu kistas1 kabul ettigine isaret edilmistir” (Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 1982:
7). Maddedeki, “Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve O6zel sinirlamalar...
ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz” ibaresiyle, temel hak ve Ozgiirliikler

sinirlanirken, g6z oniine alinmasi gereken yeni bir 6l¢iite daha yer verilmistir.

1961 Anayasa’sinda da yer alan, “Anayasanin soziine ve ruhuna uygun”
siirlama ilkesi, 1982 Anayasa’sinda da ayni sekilde yer almistir. 1961 Anayasasi’ndaki,
“Temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabilir” ifadesiyle, kanunla sinirlama
ifadesi net bir sekilde belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nda da, kanunla sinirlama esasi
benimsenmesine ragmen, ancak vurgusuna yer verilmemistir. 1982 Anayasasi’nda ancak
vurgusuna yer verilmemesinin nedeni olarak, Sabuncu (1984: 18), “sikiyonetim ve
olagantistii hallerde Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanacak Bakanlar Kuruluna verilen,
temel hak ve oOzgiirlikleri de kapsayan kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi

gosterilmistir” demektedir.

I11.3. 1982 Anayasasi’nda 2001°den Onceki Degisiklikler
1982 Anayasasi’nda ilk degisiklik, sadece 4 madde ile sinirli olarak 17.05.1987

tarih ve 3361 Sayili kanunla® yapildi. 133. Madde ile simirli tutulan 08.07.1993 tarih ve

3913 Sayili degisiklik ile radyo ve televizyon yayinciligi tizerinde devlet tekeli kaldirildi.
23.07.1995 tarth ve 4121 Sayili Anayasa degisikligi ise ilk kapsamli

degisiklikti. 21 maddeden olusan Anayasa degisikligine iliskin yasa Onerisi, sadece 15

madde ile siirh kalan bir kabul ile sonu¢lanmistir. Anayasanin baslangi¢ kismi disinda, 33

% Bu degisiklikler, “segme, segilme ve siyasal faaliyette bulunma haklari (madde 67); TBMM’nin
milletvekili sayisinin 400’den 450’ye ¢ikarilmasi (madde 75) Anayasanin degistirilmesi usuliiniin
degistirilmesi (madde 175); ile siyasal yasaklar1 diizenleyen gecici 4. maddenin kaldirilmasi ile sinirl idi.
S6z konusu degisiklikler, 06.09.1987°de yapilan halkoylamasi ile kabul edildi.
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(dernek ozgiirliigii), 53 (toplu is sozlesmesi), 67 (se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklar1), 69 (siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar), 75 (TBMM iiye sayisinin
4502den 550’ye cikarilmasi, 84 (milletvekilliginin diismesi), 85 (milletvekilliginin
diismesine iliskin kararin iptal istemi), 93 (TBMM’nin toplanma ve tatili), 127 (mahalli
idare se¢imleri), 135 (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1), 149 (Anayasa
Mahkemesi’nin ¢alisma ve yargilama usulii) ve 171 (Kooperatifciligin gelistirilmesi)
maddeleri ile ilgiliydi.

Gortldugu tizere, 1995 degisikliklerinin ¢ogu, toplu 6zgiirliiklere iliskin olup,
Kaboglu'nun ifadesi ile “bu alanda 1982 Anayasasi’nin Ongérdiigii yasaker diizenin
yumusatilmast amacini tagimaktadir. Yasama Meclisi’ne iliskin diizenlemeler ise, 1982
Anayasasi’nin zayiflattigt TBMM’yi kismen de olsa etkili kilma amacima yoneliktir”
(Kaboglu, 2010: 50). Gergeklesenler® agisindan, ncelikle degisen madde sayisi 21°den
15’e dismiistiir. Bu degisikliklerde kaldirilmasi gereken yasak alanlari daraltilmas,
anayasadan daha az sayida yasak ayiklanabilmistir. Kolektif 6zgiirliikler ve katilim
baglaminda taninan hak sayis1 azaltilmig, bunlarin bir kismi yasal diizenleme kaydina bagl
olanaklara indirgenmistir. Kaboglu’nun tespiti ile “95 degisikliklerinin baslica olumlu
yonii, anayasa mimarlarinin bulusu olup dayanigma yasaklarinin biiyiik 6l¢iide anayasadan
cikarilmis olmasidir” (Kaboglu, 2010: 67). Dernek, vakif, sendika, kooperatif ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, siyasal amag¢ ve etkinlikleriyle siyasal
iligkilerini yasaklayan, onlar1 bu cer¢evede ortak hareketten alikoyan madde 33/3, 52/1,
135/3, 171/2 hiikiimleri Kaboglu’nun deyisiyle “temel normdan temizlenmistir” (Kaboglu,

1989: 234-241).

%1 1995 Anayasa degisiklikleri Anayasa Komisyonu’nun 301 imzali ortak dneri metnine diisiirdiigii golge ve
Soysal’in deyisiyle “parlamentodaki ANAP ve DYP muhafazakarlarinin “koalisyon”u sonucu, mutabakat
metninin ¢ok gerisinde gerceklesebilmistir” (Milliyet, 1995: 14).
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Bununla birlikte, 4207 sayili Kanunla 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle Anayasa’nin 69. maddesinin 6. fikrasina eklenen hiikiimle, odak olma

halinin kriterleri tanimlanmaya calisilmistir.

Bagka bir konu olan segilme hakkina 25 yasini dolduranlarin sahip olduguna
iliskin oneri, komisyon tarafindan kaldirildigindan, degisiklik disinda kalmistir. Ogretim
tiyelerinin ve 0grencilerin siyasal partilerle iliskileri birer haktan ¢ok, diizenlenmesi yasa
kaydina baglanan olanak seklinde Ongoriilmiistiir. Mutabakat metni kamu gorevlilerine
sendika Ozgiirligl, toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakkini tanidigi halde, anayasa
Komisyonu bunlar1 geri alarak sadece toplu goriisme olanagi ongormiistiir. Anayasa
degisikligi ancak bu c¢ercevede gerceklesebilmistir. Kamu gorevlileri, anayasa
degisikliginden Once sendikalasma hak ve olanaklarini elde etmislerdi. Bu kazanim
uluslararasi sézlesmeler ve yargi kararlari yoluyla saglanmisti. Anayasay1 degistiren erk
bunu temel norma yansitmisti. Ne var ki, hak ve 6zgiirliigiin a¢ik bir bicimde 6ngoriilmesi
bir yana memurlara sendika kurma hakki taninmamuisti. Sendikalarin “kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek™” orgiitler olarak diizenlenmesi
demokratik anayasalara uygun bir formiil degildir. Giilmez’in deyimiyle, “bu, parlamento
cogunlugunun toplumsal gelismelerden ne denli uzak kaldiginin bir gostergesidir”

(Glilmez, 1995: 27- 43).

Toplu gorisme konusunda ise Bakanlar Kurulunun anlagsma metni
dogrultusunda yapacagi diizenlemede takdir, bagl yetki ile smirli kalmaktadir. Yasama
alanina giren konularda takdir yetkisi daha genistir. Grev hakki konusunda Anayasa
Komisyonunun bu hakki tanimadigr aciktir. Ek fikra: “kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist
kuruluglariin grev hakkin1 diizenleyen 54. madde hiikiimlerine bagli olmadiklarini™

belirtmektedir. Bu madde grev hakkini isciler i¢in giivence altina almistir. Ancak tabi
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olmama ve anayasaca yasaklama birbirinden farklidir. Anayasanin 51. ve 54. maddesi
arasinda benzer diizenleme, her ikisinin is¢ilere 6zglilenmis olmasi yoniindedir. Glilmez’in
deyisiyle, “sendikalasma hakkini sadece iscilere tanimis bulunan 51. maddeye karsin,

kamu gorevlileri sendikalagsmis ve bu orglitler igsveren sifatiyla bugiin devlet tarafindan

mubhatap alinmaktadirlar” (Giilmez, 1995: 39-43).

Anayasa memurlara grev hakki tanimamakla birlikte grev yasagi da
koymayarak, bu hak karsisinda sessiz kalmistir. Anayasada yapilan diger degisiklikler ise
secimler, siyasi partiler ve yasama organi ile ilgilidir. Se¢im kanunlarinin temsilde adalet
ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastirma giicliigii sebebiyle tartismaya yol agmustir.
Siyasi partilere devletin yeterli ve hak¢a mali yardim yapmasi; siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin amaglarina uygun olmasi1 geregi ile ilgili hikiimler 1995 degisikligi ile
gelmistir. Yasama merkezli degisiklikler ise TBMM’nin toplanma tarihi (1 EKim),
milletvekili sayis1 (550) ve milletvekilliginin diismesi ile ilgilidir. Anayasanin “baglangi¢”
kisminin devleti kutsal olarak niteleyen 12 Eyliil askeri harekatint mesru kilan ilkeler

cikarilmistir. Buna karsilik gegici 15. maddenin son fikrasi degistirilmemistir.

1995 anayasa degisiklikleri asil konu olan 2001 degisikliklerinden 6nce yapilan
en kapsamli degisiklik olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu degisikliklerin genelde olumlu
bulmayan goriislerin aksine farkli bir yorum Zafer Uskiil’den gelmektedir: “1995 anayasa

degisiklikleri tiimii itibartyla olumlu sayilabilecek haldedir ama yetersiz kalmistir

(milliyet gazetesi, 21. 06. 1995: 26).

1999 yilinda iki kez degisiklik yapilmustir. ilki madde 143 degistirilmis ve
Devlet Giivenlik Mahkemelerinden askeri hakim iiyenin ve askeri hakim kokenli savcinin
cikarilmas1 Ongériilmiistiir. ikinci degisiklik ise 3 maddeden olusmustur: madde 47

(0zellestirme), madde 125 (idari yargi yolunu sinirlayan eklemeler), madde 155 (Danistay
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denetimini smirlayan degisiklik). 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’ni genel anlamda
temel hak ve ozgiirliikler agisindan degerlendirdikten sonra ¢aligmanin asil konusu olan

2001 Anayasa degisiklikleri tek tek incelenmeye ¢alisilacaktir.

I11.4. 1982 Anayasasi’nda 2001 Yilinda Yapilan Degisiklikler
1982 Anayasasinda, en kapsamli degisiklik 21.11.2001 tarihli degisikliklerle

yapilmustir. 17 EKim 2001 tarih ve 24556 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4709 Sayili
kanunla, 1982 Anayasa’sinin baslangi¢c hiikiimlerinde ve 33 maddesinde degisiklige
gidilmis. Bu degisikliklerle Anayasa’nin baslangi¢ hiikkiimleri ile 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23,
26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 49, 51, 55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94, 100, 118 ve
149. maddelerinde degisiklige gidilmistir. Gegici 15. Maddenin 3. Fikrasi madde

metninden ¢ikarilmis, Anayasa’ya yeni bir ge¢ici madde eklenmistir.

Degisiklik yapilan maddelerden de agikc¢a anlasilacagi tizere, degisiklikler
biiyiik olgiide temel hak ve Ozgirliiklerin diizenlendigi maddeler iizerinde yapilmistir.
Anayasa’nm, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmas1” baslikli 13. maddesi tamamen
degismis ve madde bir genel sinirlama maddesi olmaktan ¢ikarilarak, sinirlamanin sinirini

ve usuliinii gosteren bir madde haline gelmistir.

Yine genel hiikiimlerden olan, Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kotiiye Kullanilamamas1” bashikli 14. maddesi, daha 6zli bir sekilde ve biiyiik 6l¢iide
AIHS’in 17. maddesine paralel olarak kaleme alinmistir. Anayasa’nin, “Kisi Hiirriyeti ve
Giivenligi” basghkli 19. maddesinde yapilan degisiklikle, toplu islenen suglarda en ¢ok 15
giin olan godzalt1 siiresi 4 giine indirilmis, kisinin yakalandiginin veya tutuklandiginin

derhal yakinlarina bildirilmesi esas1 net bir sekilde benimsenmistir. Anayasa’ni, “Ozel

Hayatin Gizliligi bashkli 20. maddesinde, 6zel hayatin gizliligine, adli sorusturma ve
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kovusturmanin gerektirdigi durumlarda miidahale imkani1 getiren diizenleme kaldirilmis,
aramalarda kanunla yetkili kilinmig merciden yazili emir alma kosulu getirilmis, ayrica
yetkili merciin karariin yirmidort saat i¢cinde gorevli hakim onayina sunulmasi; hakimin
kararin1 kirksekiz saat iginde agiklamamasi durumunda el koymanin kendiliginden
kalkacagi esast benimsenmistir. Milli giivenlik, kamu giivenligi, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve

Ozgiirliiklerinin korunmasi 6zel sinirlama nedenleri olarak maddeye aktarilmistir.

Anayasa’nin “Haberlesme Hiirriyeti” baslikli 22. maddesinde, haberlesmenin
engellenmesi veya gizliligine dokunulmasi i¢in, kanunla yetkili kilinmis merciden yazili
emir alma kosulu getirilmis; ayrica yetkili merciin kararinin yirmidort saat iginde gorevli
hakim onayina sunulmasi; hakimin kararini kirksekiz saat i¢cinde agiklamamasi durumunda,
kararin kendiliginden kalkacagi esas1 benimsenmistir. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, 6zel sinirlama nedenleri

olarak, maddeye aktarilmistir.

Anayasa’nin, 'Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti' bashikli 23. maddesindeki,
vatandaslarin yurtdisina ¢ikma hiirriyetini sinirlandirabilecek sebepler arasindan, “lilkenin
ekonomik durumu” ibaresi ¢ikarilmigtir. Anayasa’nin “Diisiinceyi Agiklama ve Yayma
Hiirriyeti” baslikli 26. maddesinden, diislincelerin agiklanmasi ve yayillmasinda kanunla
yasaklanmis herhangi bir dil kullanilamayacagin1 6ngoren yasak ile bu yasagin yaptirimina
iliskin diizenlemeler madde metninden ¢ikarilmistir. Milli gilivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
bitlinliigiiniin korunmasi, ©6zel smirlama nedenleri olarak maddeye aktarilmistir.
Anayasa’nin, “Basin Hirriyeti” baslikli 28. maddesindeki, “kanunla yasaklanmis olan

herhangi bir dilde yayim yapilamaz” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
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Anayasa’nin, “Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dis1 Kitle iletisim
Araglarindan Yararlanma Hakki” baslikli 31. maddesine milli giivenlik, kamu giivenligi,
su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetinin
korunmasi, 6zel siirlama nedenleri olarak maddeye aktarilmistir. Anayasa’nin, “Dernek
Kurma Hiirriyeti” baslikli 34. maddesine, milli giivenli, kamu diizen, sug¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasi 6zel sinirlama nedenleri olarak aktarilmistir. Anayasa’nin, “Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiyiisti Diizenleme Hakki” baglikli 34. maddesindeki, yetkili idare merci, schir
diizeninin bozulmasini engellemek amaciyla taninan yer ve giizergah tespiti yetkisi ile
dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kendi
konu ve amaglar1 disinda toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenlemelerine yonelik yasak,
medde metninden ¢ikarilmistir. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, 6zel
siirlama nedenleri olarak, maddeye aktarilmistir. Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti”
baslikl1 36. maddesine, adil yargilanma hakki eklenmistir. Anayasa’nin “Su¢ ve Cezalara
[liskin Esaslar” baslikli, 38. maddesinde yapilan degisiklikle, 6liim cezasinin, sadece savas,
cok yakin savas ve teror suclari hallerinde verilebilmesi esast benimsenmistir. Ayrica,
maddede yapilan diger degisikliklere kanuna aykir1 yontemlerle elde edilen bulgularin,
delil olarak kabul edilemeyecegi ve kimsenin yalnizca sozlesmeden dogan bir
yikiimliiligli yerine getirememesinden dolayr oOzgiirliiglinden alikonulamayacagi
belirtilmistir.
Anayasa’nin, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” baglikli 40.
maddesinde degisiklik ile madde metnine, “devlet islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun

yollar1 ve mercilere bagvuracagi ve siirelerini belirtmek zorundadir” ibaresi eklenmistir.
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Anayasa’nin, “Ailenin Korunmasi” baslikli 41. maddesine “ve esler arasinda esitlige

dayanir” ibaresi eklenmistir.

Anayasa’nin, “Kamulastirma” baslikli 46. maddesindeki, “karsiliklari”
deyiminin Oniine “gercek” ibaresi eklenmis, kamulastirma bedelinin hesaplanmasina
yonelik ilkeler iceren maddenin ikinci fikrast kaldirilmis, kamulastirma bedelinin taksitle
O0denmesinin miimkiin oldugu durumlarda ve herhangi bir sebeple Odenmemis
kamulagtirma bedellerine, kamu alacaklar1 i¢in ongoriilen en yiiksek faizin uygulanmasi
esas1 benimsenmistir. Anayasa’nin, “Calisma Hakki ve Odevi” baslikli, 49. maddesinde
yapilan degisiklikle, devlete ¢alisanlarin yaninda, issizleri de koruma gorevi verilmistir.
Anayasa’nin, “Sendika Kurma Hakki1” baglikli, 51. maddesinde yapilan degisiklikle,
“isciler ve igverenler” ibaresi, “galisanlar ve isverenler” olarak degistirilmistir. Herhangi
bir isyerinde c¢alisabilmenin is¢i sendikasina {iye olmak veya olmamak sartin
baglanamayacag1 esast benimsenmistir. Isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici
olabilmeyi, en az 10 yil bilfiil is¢i olarak calisma sartina baglayan diizenleme, madde
metninden ¢ikarilmistir. “Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi” 6zel sinirlama
sebepleri olarak maddeye aktarilmistir. Anayasa’nin, “Ucrette Adalet Saglamasi” baslikl,
55. maddesinde yapilan degisiklikle, asgari iicretin tespitinde, {iilkenin ekonomik
durumunun yaninda, ¢alisanlarin ge¢im sartlarinin da goéz Oniinde bulundurulacag: esasi
benimsenmis, “sosyal sartlar” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Anayasa’nin,
“Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Smirlar1” baslikli, 65. maddesinde yapilan
degisiklige gore “ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek”, “bu goérevlerin amaclarina

uygun Oncelikleri gozeterek™ olarak degistirilmistir.



98

Anayasa’nin, “Tiirk Vatandashig” baslikli, 66. Maddesindeki, “yabanci

babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir. Anayasa’nin, “Se¢me, Sec¢ilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma
Haklar1” baglikli, 67. maddesinde yapilan degisiklikle, taksirli suglardan hiikiim giyen
hiikiimliilerden, ceza infaz kurumlarinda bulunanlara oy kullanma hakki taninmis, se¢im
kanunlarinda yapilan degisikliklerin, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerinde

yapilacak se¢imlere uygulanamamasi esas1 benimsenmistir.

Anayasa’nin, “Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar” baslikli, 69. maddesinde
yapilan degisiklikle, “odak™ olma durumu tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin, siyasi
partileri temelli kapatma yerine dava konusu fiilin agirhgma gore, siyasi partiyi devlet
yardimindan, kismen veya tamamen yoksun birakma karari verebilecegi belirtilerek
Anayasa Mahkeme’sinin ancak 3/5 oy c¢okluguyla parti kapatma karar verebilecegi esasi
benimsenmistir. Anayasa’nin, 'dilek¢e hakki' baslikli 74. maddesinde yapilan degisiklikle,
karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara, dilek¢e hakki

taninmastir.

Anayasa’da, TBMM nin genel olarak yetkilerini diizenleyen 87. maddesinde
yapilan degisiklikle, TBMM’ nin Anayasa’nin 14. maddesinde sayilan fiilleri isleyenlere
yonelik genel ve 6zel af ¢ikarmasini engelleyen ibare, madde metninden ¢ikarilmisg, genel
ve Ozel af ilam icin TBMM iiye tamsayisinin 3/5 cogunlugunca karar alinmasi sart
kosulmustur. Anayasa’nin, “Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi” baslikli 89.
maddesinde yapilan degisiklikle, Cumhurbagkanina, kismi veto yetkisi tanimnmuistir.
Anayasa’nin, “Meclis Sorusturmasi1” baglikli, 100. maddesinde yapilan degisiklikle, meclis
sorusturmasi agilmasi ve ilgilinin Yiice Divana sevkine iliskin kararlarda, gizli oy esasi

getirilmistir. Sorusturma komisyonunun verilen ilk siirede raporunu bitirememesi halinde,
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komisyona iki aylik ve kesin bir yeni siire verilecegi ve raporun bagkanliga verildigi
tarihten itibaren 10 giin i¢cinde dagitilacagi benimsenmistir. Dagitilmasindan itibaren 10

giin i¢cinde goriisiilecegi esas1 kararlastirilmistir.

Anayasa’nin “Baslangi¢” kisminin besinci fikrasinda yer alan, “higbir diistince
ve milazahanin Tirk milli menfaatlerinin, Tirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢igi, ilke
ve inkilaplart ve medeniyet¢iliginin karsisinda koruma géremeyecegi” ibaresindeki, “higbir

diistince ve miilazaha”, “hicbir faaliyetin” olarak degismistir.

Anayasa’nin gegici 15. Maddesinin 3. Fikras1 kaldirilarak, Milli Giivenlik
Konseyi donemi iginde c¢ikarilan kanun, kanun hiilkmiinde kararname ve 2324 Sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin anayasa yargisi

denetimine girmesi saglanmistir.

01.10.2001 Tarihli 4709 Sayili kanunla kabul edilen degisikliklerden, 86.
maddeye iligkin olanini, yayimlanmak iizere resmi gazeteye gondermeyen Cumhurbaskani
halkoylamasina gitme karar1 almig, ancak TBMM nin halkoylamasina sunulmasima karar
verilen Anayasa’nin 86. maddesinin ilgili boliimiinde 4720 Sayili Kanunla tekrar
degisiklige gitmesiyle halkoylamast konusuz kalmistir. Partiler aras1 Uzlasma
Komisyonunun kabul ettigi ii¢ degisiklik 6nerisi TBMM Genel Kurulunca reddedilmistir.
Bunlardan ilki Anayasa’nin 76. maddesindeki milletvekili secilmeye engel suglari ideolojik
eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik veya tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis
olmakla smirlandiran degisiklik Onerisidir. Reddedilen ikinci Oneri, anayasanin 90.
maddesinde kanunlar ile milletlerarasi antlasmalarin c¢atismasi halinde milletlerarasi
antlagmalar esas alinir ibaresinin eklenmesini ongdérmekteydi. Reddedilen son Oneri ise,

yasama dokunulmazligin1 diizenleyen 83. maddeye dokunulmazliklarla ilgili isler
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TBMM’ne ulasma tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde sonug¢landirilir. Milletvekileri
hakkindaki ceza davalar1 Yargitay’da goriiliir. Bu davalarla ilgili “hazirlik sorusturmasinin
yiiriitiilmesi, kamu davasinin agilmasi hiikkmiin temyizi ve diger yargilama esaslar1 kanunla

diizenlenir” hiikmiinii getirmekteydi.

111.5. 2001 Anayasa Degisikliklerini Etkileyen Dinamikler
111.5.1. Ulusal Dinamikler

1982 Anayasasi’nin temel haklar ve Ozgirlikleri kisitlama rejimi, bu
Anayasa’nin yliriirliige girdigi giinlerden beri tartisma konusu olmus, elestiriler 6zellikle
0z glivencesinin kaldirilarak, yerine demokratik toplum diizeninin gerekleri kistasinin
benimsenmesi konusunda yogunlagmistir. Saglam’in da belirttigi gibi, “6ze dokunma
yasagl 1961 Anayasast doneminde ne 6gretide ne de uygulamada ciddi bir yakinmaya yol
acmamis, aksine bu kurala 1961 Anayasasi’nin erdemlerinden biri goziiyle bakilmistir”
(Saglam, 1982: 75). 1982 Anayasa’sinin 13. maddesiyle 6z giivencesini kaldirip maddede

9 tane genel sinirlama nedenine yer vermesi elestiri konusu olmustur.

Elestiri yapan aydinlar, siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri anayasa
taslaklar1 hazirlamistir. 1992 yilinda Zafer USKUL 1982 Anayasasinmn 13. ve 14.

maddesinde diizenlenen ilkeleri tek bir maddede topladig: taslaginda,

Temel hak ve hiirriyetler, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde belirlenen demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak, ilgili
maddelerinde belirlenen neden ve amaclarin hakli kildigi Olglide ve kanunla
sinirlanabilir. Ancak bu sinirlama hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz. Anayasada
yer alan hiirriyetlerden higbiri devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini
bozmak veya insan haklarina dayali demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmak

kast1 ile kullanilamaz
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onerisini yapmistir (Uskiil, 1992: 22-24). Avukat Atilla COSKUN tarafindan
hazirlanan “Anayasa Onerisinde” ise, 13. ve 14. maddeler yine tek madde haline

getirilmis,

Hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasi yasa ile diizenlenir. Yasa, anayasanin cesitli
hiikiimlerinde 6ngdriilen sinirlamalar disinda, hak ve o6zgiirliikkleri sinirlandiramaz ve
higbir bigimde 6ziine dokunamaz. Anayasada yer alan hak ve 6zgiirliikklerden higbiri
insan hak veya ozgiirliiklerini veya nitelikleri anayasada belirtilen Cumhuriyeti ve
demokrasi ilkesini dil, irk, ulus, ulusal azinlik, sosyal sinif, din ve mezhep ayrimina
dayanarak ortadan kaldirmak amaci ile kullanilamaz. Anayasanin higbir hiikmii, ulusal
ya da uluslararas1 hukukun, insan hak ve &zgiirliiklerine iliskin uluslararasi anlagma ve

sozlesmelerin sundugu korumanin sinirlandirilmasit ya da onun kendi gelismesini

engelleyecek bigimde yorumlanamaz (Coskun, 1992: 23).

1993 yilinda TBMM’de temsil edilen siyasal partiler tarafindan hazirlanan anayasa
degisikligi teklifleri incelendiginde, 13. madde ile ilgili olarak degisiklik teklifi veren BBP,
CHP, DYP, RP ve SHP’ nin tek ortak noktasi 6z giivencesi ile ilgilidir (TBMM’de temsil
edilen siyasi partilerin anayasa degisikligi tekliflerinin karsilastirmali metinleri, 1993: 28-
33).

BBP’nin degisiklik teklifinde genel smirlama maddesi Ongoriilmemekle
beraber, “iilkenin boliinmez biitlinlighi” ilkesinin her temel hak ve 0Ozgiirliigiin
diizenlendigi maddeye bir smirlama nedeni olarak yerlestirilmesi Onerilmektedir
(Karsilagtirmali metinler, 1993: 30-31). CHP 13. madde i¢in yeni bir metin hazirlamamus,
yapilacak degisiklikle bireyin haklarmi daraltan sinirlamalara yer verilmemesi gerektigini
belirtmistir (Karsilagtirmali metinler, 1993: 28). DYP’nin teklifi 2001 anayasa

degisikliklerine oldukga yakindir:
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Temel haklar ve ozgiirliikler Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerce ve
Ozgiirlik¢ii demokratik diizenin gereklerince hakli kilinan 6l¢iide, Anayasa’nin soziine
ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlama, savas, seferberlik,
stkiydnetim ve olaganiistii hal durumlarinda bile temel haklar ve 6zgiirliiklerin 6ziine

dokunamaz” (...Karsilastirmali metinler, 1993: 31).

Refah Partisinin Onerisi 13. maddenin o zamanki haline oldukc¢a yakindir; 6neri genel
sinirlama nedenlerini igermektedir ayrica 6z glivencesine de yer vermistir (Karsilastirmali

metinler, 1993: 32). SHP nin verdigi teklif, DYP’nin teklifi ile aynidir.

Anayasa degisikligi Onerileri sadece siyasal partiler tarafindan yapilmamustir.
Meslek birlikleri de anayasa taslaklari hazirlamislardir. Bunlarin ilkini TUSIAD adina
Biilent Tanor hazirlamistir. Tandr’iin 13. madde 6nerisi 2001 degisikliklerine paraleldir:
“temel hak ve hiirriyetler ancak ilgili maddelerinde gosterilen sebep ve amaglarin hakli
kildig1 oOlgiide ve kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar ¢agdas demokratik toplum
anlayiginin - gereklerine aykirt olamaz, herhangi bir hakkin veya hiirriyetin Gziine
dokunulamaz” (www.tusiad.org/turkish/rapor/demokratik_tur/demoktur.pdf, s:90, Son

erisim tarihi: 16 Nisan 2011).

Diger bir anayasa oOnerisi de Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

tarafindan hazirlanmistir. TOBB’ un 13. madde ile ilgili anayasa degisikligi teklifinde,

Temel haklar ve hiirriyetler yalnizca ilgili maddelerinde belirtilen sebep ve amaglarin
haklt ve zorunlu kildig1 olgiide, ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar,
uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinde tanimlanan demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve bir hak ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz. Sinirlama sebep
ve Olgiilerinin yorumlanmasinda Tiirkiye nin kosullar1 yaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu
insan haklarma iliskin uluslararasi anlagmalarda Ongoriilen denetim organlarinin

kararlar1 da gz oniinde tutulur (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 2000: 30).


http://www.tusiad.org/turkish/rapor/demokratik_tur/demoktur.pdf
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TOBB’dan 1 yil sonra, Tiirkiye Barolar Birligi adina® yeni bir anayasa onerisi

hazirlanmigtir. 13. madde ile sinirli olan 6neriye gore,

herkes temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanirken bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerine saygt
gostermekle yiikiimliidiir. Temel haklar ve oOzgiirliikler yalnizca ilgili maddelerde
belirtilen neden ve amaglarin hakli kildig1 olgiide ve ancak yasayla gegici olarak
siirlanabilir. Sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve
bir hak ve Ozgirligiin &ziine dokunamaz. Sinirlama neden ve oOlgiitlerinin
yorumlanmasinda Tiirkiye’nin taraf oldugu insan haklarma iliskin sdzlesmelerce
kurulan organlarin kararlart da goz oniinde tutulur (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa

Onerisi, 2001: 17-18).

Anayasa Onerilenin ¢ogu 6ze dokunma yasagina yer vermis ve yapilacak
siirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine uygun olmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica genel sinirlama esasi yerine, 13. maddenin genel koruma

maddesi olarak disilintilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Kisaca, yukarida da belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi’nin en cok elestirilen
yonlerinden biri olan temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin hiikiimlerinin, 6zelikle de korumay1
iceren 13. maddesinin degistirilmesi yoniinde Tiirkiye iginden de taleplerin oldugu
goriilmektedir. TUSIAD, TOBB ve TBB gibi 6énemli meslek kuruluslari, bu dogrultuda
anayasa degisiklikleri i¢in Oneriler hazirlamislardir. Bu oneriler, meyvesini 2001 yilinda
verebilmistir. Ancak, anayasa degisikliklerinin tek gerekg¢esini i¢ dinamiklerin
olusturdugunu sdylemek, uluslararasi dinamiklerin etkisini ihmal etmek anlamina gelir ki,

yetersiz bir agiklama olacagini ileri sirmek yanlis olmasa gerek.

%2 Y1lmaz Aliefendioglu, Rona Aybay, Ulkii Azrak, Ibrahim Kaboglu, Yekta Giingdr Ozden, Yavuz Sabuncu,
Fazil Saglam, Atilla Sav, Zafer Uskiil ve Necmi Yiizbagioglu
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11.5.2. 2001 Anayasa Degisikliklerinin Ulusiistii Dinamikleri
2001 anayasa degisiklikleriyle ulusal degisiklik talepleri karsilanmis olmakla

beraber asil etken ulus-iistii alanda yasamlan degisiklikler olmustur. “Ozellikle Avrupa
Birligine giris siirecinde uyum saglama cabalar1 ulusal dinamiklerden daha etkili olmustur”
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=ay&id=27&p=7). 1999 Helsinki  zirvesinde
Tiirkiye’ye adaylik statlisii verilmesi karart Tiirkiye’nin bir dizi temel reformlar
baslatmasini tesvik etmistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri, AB’ye tam iiyelik i¢in temel kosul
oldugundan dolay1 bunlarin gergeklestirilmesi yoniinde Tiirk Hikiimetleri Helsinki
Zirvesinden sonra yogun bir ¢aba gostermislerdir. Bu ¢ercevede ¢esitli anayasal, yasal ve
idari diizenlemeler yapilmigtir. Bunlar arasinda insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler
alanindaki giivencelerin gii¢lendirilmesi amaciyla Ekim 2001°de gerceklestirilen 6nemli

bir anayasa reformu da yer almaktadir.

Anayasa degisikliginin genel gerekgesi olarak, teklif metninde mevcut
anayasanin uygulamada oldugu donem iginde ortaya c¢ikan ihtiyaglar kamuoyunun
beklentileri ve anayasanin belirli siyasi a¢ilimlar dogrultusunda yenilenmesi sayilmistir.
Ayrica AB’ye tam iiyelik siirecinin, ekonomik ve siyasi kriterlerin yerine getirilmesinin ve
bu alanlarda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasimin on sartt olarak anayasada bazi
degisikliklerin yapilmasini kagmilmaz kildigr vurgulanmistir. Sonucta bu degisiklikle ve
toplumun ihtiyaclarima cevap verebilecek cagdas demokratik standartlara ve evrensel
normlara uygun, insan haklar1 ve hukukun istiinliglinii 6n plana ¢ikaran bir anayasa
degisikligi hedeflendigi belirtilmistir.

Ancak bu degisiklikler yapilirken 6zellikle Dogu ve Orta Avrupa devletlerinde
ve baska kita devletlerinde yapilan yeni anayasalar ve AB’deki anayasal gelismeler

Tiirkiye’de yakindan izlenemedi ya da kavranamadi. Bu konuda daha ¢ok Tiirkiye’nin taraf
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oldugu Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (IHAS) yasal cergeve olusturduysa da AB’ye
giris siireci asil belirleyici olan faktdrdii. IHAS in referans alinmasi 1982 Anayasa
metninin hazirlanmasi agsamasinda da sik sik giindeme getirildi. 1999°da DGM’lere iliskin
anayasa degisikliginde en iist noktaya ulasti. 2001 anayasa degisikliginde de IHAS,

basvuru metni olma 6zelligini stirdiirdii.

Anayasa degisikliklerinde Kaboglu’nun ifadesiyle dis dinamikler agir basti
(Kaboglu, 2010: 104). Tutanak dergisinde de belirtildigi lizere; “Once Anayasa i¢in Partiler
aras1t Uzlagma Komisyonu ve Uzlasma Alt Komisyonu g¢aligmalari, daha sonra Anayasa
Komisyonunun 2001 anayasa degisikligi calismalari, AB belgeleri ile IHAS’1 referans
almiglardir” (TBMM Tutanak Dergisi, 131, 132, 133, 134 ve 135. Birlesimleri, C.70).
Agirlik 11.12. 1999°da Helsinki Zirvesinde kararlastirilan adaylik sonrast AB belgelerinde
toplanmis bulunmakta: Katilim Ortakligi Belgesi (Kasim 2000), Ulusal Program (Mart
2001) ve Kopenhag Kriterleri (Haziran 1993), calisma ve tartismalarda sik¢a basvurulan

kavramlar olmustur. TBMM Tutanak Dergisinde yer alan 131. Birlesimdeki ifadelere gore:

1982 anayasasinin uygulamada oldugu doénem iginde ortaya ¢ikan ihtiyaglar
kamuoyunun beklentileri ve yeni siyasi agilimlar dogrultusunda yenilenmesi geregi
dogmustur. Ayrica Avrupa Birligine tam iyelik siirecinde, ekonomik ve siyasi
kriterlerin karsilanmasinin, bu alanda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin 6n sart1
olarak Anayasa’da bazi degisikliklerin yapilmasi da kagimilmazdir. Bu teklif toplumun
ihtiyaglarina cevap verebilecek ¢agdas demokratik standartlara ve evrensel normlara
uygun, insan haklar1 ve hukukun istiinliigiinii 6n plana ¢ikaran bir anayasa degisikligini

hedeflemektedir (Tutanak Dergisi, 131. Birlesim, 24.09.2001, C.70, S.Sayisi: 737: 5).

2001 anayasa degisiklikleri siirecinde Uzlagsma Komisyonu ve Anayasa Komisyonu
caligmalari sirasinda AB’ye adayligin belirleyici oldugu belirtilmisti. Iktidarin ortag: olan

{ic parti liderlerinin iradesi komisyon galismalari icin y®nlendirici oldu. Ote yandan
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komisyonlar, uzmanlarin goriislerinden ¢ok biirokratlarin, 6zellikle Kopenhag siyasi

kriterleri 1s181nda hazirladiklari raporlar1 esas almiglardir.

24.01.2001 ve 3.10.2001 tarihleri arasinda parlamentoda yapilan konusmalar
degisikligin 1smarlama bir nitelikte oldugunu ileri siirmemize olanak vermektedir.
Parlamento, Ekim 2001 anayasa degisikliginin ilk alt1 ayinda, “uyum yasalar1” olarak, biri
“mini paket” 6teki “uyum paketi” olmak iizere iki yasayr oyladi ve yiiriirlige koydu.®®
Bunlarin hazirlik ¢alismalar1 ve Parlamento’da ¢ogunlugu olusturan iktidar ortagi partiler
arasinda yapilan miizakerelerde 6ne ¢ikan baslica 6l¢iit, AB’ye adaylik i¢in aranan kosullar
oldu. AB’ye iiyelik i¢in siyasi kriterleri yansitan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) “dl¢ii
norm’ haline getirildi.

Ozellikle 13. maddede yapilan degisikliklerin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesiyle paralellik saglamak amaciyla yapildigi, TBMM Genel Kurulundaki
goriismeler sirasinda, sik sik ifade edilmistir. Bu teklifle Anayasa’da sistem degisikligi
ongoriilmiis, genel sinirlama nedenleri daraltilmis, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesindeki
sistem ve sinirlama nedenleri esas alinarak, hak ve ozgiirliiklere iliskin madde metinleri
icerisinde yer almistir. Bu diizenlemeyle birlikte, temel hak ve 0Ozgirliiklerin
sinirlandirilmasinda, Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nce benimsedigi ilkeler ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinin haklari diizenleyen anlayisina uygunluk saglanmistir. TBMM
Tutanak Dergisinde Anayasanin 13. maddesinin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesindeki

ilkeler dogrultusunda yeniden diizenlendigi belirtilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,

6 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, K.n. 4744, k.t. 6.2.2002; R.G., T. 19.2.2002,
S.24676

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanun, K.n.4748, k.t. 26.23.2002; R.G., T.9.4.2002,
S.24721
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C.LXX, B: 131 (olaganiistii) :5). 10.04.2001 tarihli Meclis Uzlasma Komisyonunda s6z

alan Corum Milletvekili Yasin Hatipoglu’nun sozleri dikkat ¢ekicidir:

Degerli milletvekilleri, bakiniz, su 90. madde, uluslararasi anlagmalar... Avrupa
Birligine girecegiz diyoruz; peki, biz, Avrupa'y1 nasil ikna edecegiz; yani, goniilli
katildigimizi nasil sdyleyecegiz?! Yani, sunu mu diyecegiz: Biz, sizinle anlasma
yapariz, bir antlagma yapariz sizinle; ama, benim ichukukumla e¢atigirsa, benim
hukukum gegerlidir, seni kale almam. Peki, su tabiri kullanamiyorum, ama- nasil
anlatacaksiniz bunu? Siz, sermayenin ige gelmesi, Tiirkiye'ye sermaye gelmesi i¢in, bir
tahkim dediniz. Peki, Avrupa'daki bir yatirimei, kendi hukukuyla yahut kendisinin
dayandigi anlagmayla benim ichukukumun c¢atismasi halinde ighukukumun
gecerliliginin devam edecegini diigiinen bir yatirimci bana niye gelecek; hangi kasima,
hangi  goziime?!  (http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil4/bas/b003m.htm.,
10.06.2001)

2001 anayasa degisikliklerinin itici giicliniin uluslararasi etki oldugunu
gosteren en belirleyici kanitlardan biri de, AB’ye sunulan ulusal programdir. Ulusal
programda, demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki reform siirecinde Oncelikle
Anayasa’nin gozden gegcirilecegi taahhiit edilmis ve bu c¢ergevede ilgili boliimlerin gézden
gecirilmesi ise kisa vadeli hedefler arasinda gosterilmistir.

Donemin gazetelerinde dis dinamiklerin etkilerine iliskin haberler yapilmustir.

Hiirriyet gazetesinin 24 Mayis 2001 tarihli haberinde:

TBMM Partilerarasi Anayasa Uzlagma Alt Komisyonu, Anayasanin 51 maddesinin
degistirilmesi konusunda uzlagmaya vardi. Partiler uzlasmaya ragmen bazi maddelere
¢ekince koydular. Degisikliklerin en onemlileri arasinda AB’ye uyum i¢in hazirlanan
Ulusal Program’da 6ngoriilen hedefler dogrultusunda, yeni hiikiimler getirilmesi yer

aliyor

yazmaktadir (24.Mayis. 2001 Hirriyet Gazetesi, erisim 09.05.11). Milliyet

gazetesinde Sami Kohen ise anayasa degisikliginde aceleye gerek var mi diye
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sorgulayarak basladig1 yazisini, dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem’e gére acele
etmek gerektigini haber yapmis ve Cem’in 27 Haziranda Liikksemburg’daki Ortaklik
Konseyi toplantisinda ifade ettigi goriisiinii ekleyerek, “AB ile miizakere siirecinin
baglamast  i¢in, Tirkiye’nin  mutlaka  yasal  diizenlemeleri  ivedilikle
gerceklestirmesi(nin) sart” oldugunu ileri siirerek bitirmistir. Ayn1 goriis TUSIAD 1in
toplantisinda da tekrarlanmig, donemin baskan yardimcisi olan Mustafa Kog
“gereken degisikliklerin bir an 6nce yasalagsmasi igin Meclisin tatile girmemesi”

cagrisinda bulunmustur.

AB’ye uyum siirecinin anayasa degisikligi tizerindeki hizlandirici
etkisini, donemin Basbakan Yardimcis1 Mesut Yilmaz Meclis’in tatile girmesi ile
ilgili aciklamasinda anayasa degisikliginin 16 Eylil’den itibaren ele alinacagini,
bunun da AB’nin Tiirkiye hakkindaki “izleme raporunu” yayimlayacagi Kasim ayina
kadar  yetisecegine  iliskin  acgiklamasinda da = gormek  olanaklidir
(www.milliyet.com.tr). Eger raporda yetersizlikler agir basarsa, tiyelik miizakereleri
siireci baslamayacakt1. ismail Cem CNN Tiirk’e verdigi demegte bunun ne anlama
geldigini agiklamisti: “Hizlanmazsak uzun yillar bekleriz. 2001-2002°de miizakere
slirecini baslatmazsak, ¢ok geride kaliriz. 2004-2008 AB’nin yeni iiyeler alma karar1

verecegi bir donemdir. Miizakereleri ondan dnce baslatacagimiz duruma gelmeliyiz”.

Dénemin Disigleri Bakani I. Cem’in tespiti, ddnem itibariyla anlasilir
olmakta ancak donemin milletvekilleri ve bakanlarinin miizakere tarihine kadar
anayasa degisikligini yetistireceklerine iliskin sdylemleri, anayasa degisikliklerinin
arkasinda dis dinamiklerden ©6nemli etken oldugunu ileri siirmemize olanak
vermektedir. Politikacilar “biz degisiklikleri onlar istedigi i¢in degil halkimiz istedigi
icin yapariz” derlerken, bir taraftan da miizakere tarihine kadar ¢oktan yapilan ancak
bekletilen tasarilar geligki yaratiyor. AB’nin iyi not vermesi i¢in anayasa degisikligi

tarithleri buna gore belirleniyor.

I11.6. Sonug¢
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1982 Anayasasi, yiiriirlige girdigi tarihten bugiine kadar bir¢cok kez degisiklige

ugramistir. Bu degisikliklerden ozellikle 2001 yilinda 4709 sayili Kanun;

ile
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gerceklestirilenler ayr1 bir 6neme sahiptir. 2001 yilinda, 1982 Anayasasi’nin temel hak ve
Ozgiirliikler genel rejimi biitiintiyle degistirilmistir.

1982  Anayasasi’'nda 2001  kapsamli  degisikliklerle =~ demokrasinin
giiclendirilmesi yoniinde Onemli adimlar atilmigsa da, yapilan c¢ok sayida degisiklik
Anayasa’nin sistematiginin bozulmasina ve zaten 6énemli sorunlar bulunan temel yapisinin
daha da deforme olmasina yol agmistir. Anayasa’nin kabuliinden beri giindemde olan ve
hala da devam eden yeni anayasa tartigmalarinin temelinde, anayasanin katilima agik
olarak yapilmasi ve topluma mal edilmesi istegi ve amaci yatmaktadir. Bir anayasay1
“sivil” ve “demokratik” yapan unsurun, o anayasanin igerigi kadar yapim yontemi oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’ nin, toplumun genis kesimlerinin sahiplenecegi

yeni bir Anayasaya gereksinimi oldugu sonucuna varilabilir.

Tiirkiye’de 6zellikle 2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinde temel hak
ve kamu hiirriyetleri acisindan yapilan yenilikler pek yeterli olmamistir. Devlet otesi
alanda yasanan gelismeleri Tiirkiye’de pek hissedilmedi. Daha ¢ok Tirkiye'nin taraf

oldugu ATHS bigimsel bir cerceve olusturduysa da ihtiyag olan dl¢iide bir yenilik olmadi.



110

SONUC
Bati’daki ve Osmanli’daki anayasacilik hareketlerinin incelenmesi 1s18inda,

anayasacilik hareketlerinin Bati’da ve Tirkiye’de farkli sekillendigini ileri siirmek
olanaklidir. Bu ¢ergevede, Ingiltere, ABD ve Fransa &rneginde Bati’da ve Osmanli-
Tiirkiye anayasacilik hareketleri incelenmistir. Bati’da feodal diizende Magna Carta ile
baslayan anayasacilik hareketleri, 6nce burjuva sinifi ile feodal soylular arasinda, ardindan
burjuvazinin, mutlak monarsilere karst verdigi miicadeleler ve sanayi devrimi ile ortaya
¢ikan isci sinifi ile burjuvazi arasinda yasanan miicadeleler sonucu ilerlemistir. Bu sinifsal

miicadele ile insan haklar1 geliserek giiniimiize kadar gelmistir.

Bu sinifsal miicadele gelisen insan haklari, 6nce Amerikan Bagimsizlik Bildiri
ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi ile ardindan BM’nin ve 6zellikle de
AB’nin olusumu ile uluslararas1 diizeye tasmmustir. insan haklarinin uluslararasi diizeye
tasinmasinin sonucu ise, insan haklarinin artik ulus-devletlerin bir i¢ sorunu olmaktan
cikmasi olmustur. Diger bir ifade ile, uluslar insan haklarina iliskin diizenlemeler yaparken
uluslararast sozlesmeleri goz ardi edemiyorlar. Bazen sekilsel de olsa, uluslararasi
diizenlemeleri i¢ hukuklarma adapte etmek durumunda kalmaktadirlar. Insan haklar
konusunda uluslararast baski, Osmanli doneminde farkli bir boyutta da olsa agik bicimde
gorilmiistiir.

Diger taraftan Osmanli’ya baktigimizda ise, 6ncelikle Osmanli’nin siyasal ve
toplumsal yapisinin doniislimiiniin Avrupa ile zit bigimde yasandigim1 goriiyoruz.
Avrupa’da gli¢siiz merkezi otorite anlamina gelen feodal diizenden gii¢lii merkezi otoriteye
gecerken (bu gegisin arkasindaki dinamik anayasacilik hareketlerinde oldugu gibi
burjuvazidir), Osmanh gii¢lii merkezi otoriteden merkezin gii¢siizliiglinlin gostergesi olan

ayanlik sistemine ge¢mistir. Osmanli’daki giliglii merkezi yapt Avrupa’daki degisimin
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motoru olan burjuvazinin ortaya c¢ikmasini engellemistir. Bu farklilik kendisini

anayasacilik hareketlerinin dinamiklerinde de kendisini géstermistir.

Nitekim Osmanli’daki ilk anayasal hareket, Magna Carta’ya benzer bigimde
Osmanl ‘feodal diizenindeki’ ‘soylu’ sinif olan ayanlar ile padisah arasinda yapilmasiyla
ortaya cikmistir. Sened-i Ittifak sonrasindaki anayasacilik hareketleri ise, bir taraftan
burjuva sinifin1 ikame eden aydinlar tarafindan diger taraftan ise dis dinamiklerin etkisiyle
geligmistir. Stiphesiz Osmanli déoneminde dis dinamiklerin amacinin sadece insan haklari
oldugunu ileri siirmek zordur. Zira, kapitiilasyonlarin gelistirilmesi ¢ercevesinde, Osmanli
tebast olan gayri-miislimlere haklar verilmesi, dis dinamiklerin en Onemli gerekgesi
oldugunu ileri siirmek olanakli goriinmektedir. Ancak Tirkiye’de temel hak ve
ozgirliiklere iliskin diizenlemelerin yapilmasinda dis dinamiklerin etkisi, farkli kosullar ve
gerekeelerle de olsa varligini devam ettirdigini sdylemek yanlis olmasa gerek. Dig
dinamiklerin etkisini, 1982 Anayasasi’nda 2001 yilinda yapilan degisikliklerde de gérmek

olanaklidir.

1982 Anayasasi’nin temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin hiikiimleri kabul
edilisinden kisa siire sonra elestiri konusu olmustur. Bu elestiriler 2001 anayasa
degisikliklerinin temelini olusturmustur. 1982 Anayasasi, se¢gmenlerin yiizde doksan birini
asan bir ¢ogunlukla kabul edilse de bir tiirlii benimsenemedi. Bunun temel nedenlerini
Erogul, “1982 Anayasasi'nin anayasal gelisme ¢izgisine ters diismesi, siyasal partilerin
kapatilip siyasetin tiimden yasaklandigi baskici bir ortamda yapilmis olmasi, devlet ve
toplum yasamini anlamsiz bigimde giiclestiren, beceriksizce yazilmig bir¢ok hiikiim

icermesidir” seklinde 6zetlemektedir (Erogul, 2009, 231).

1987, 1993 ve 1995 degisiklikleri ile karsilagtirmali daha kapsamli olan 2001

anayasa degisiklikleri temel hak ve ozgiirliiklerle ilgidir. Bu degisikliklerle, Baslangic'a ek



112
olarak, on dort anayasa maddesine iizerinde durulmustur. Avrupa Gilimriik Birligi'ne kabul
edilmenin karsiligi olarak gerceklestirilen bu degisiklikler genellikle temel hak ve
ozgiirliiklerin gelistirilmesi ydniinde oldugu ileri siiriilebilir. Ozellikle cesitli toplumsal ve
kamusal kuruluslarin (sendikalarin, derneklerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, vakiflarin ve hatta kooperatiflerin) siyasal partilerle isbirligi yapmasini

yasaklayan hiikiimler yiiriirliikkten kaldirilmistir.

12 Eyliil 1980 6ncesine bir tepki olarak 1982 Anayasasi, 6zgiirliikk ve otorite
iliskisinde otoriteye Oncelik verip 6zgiirliikleri arka planda tutan, daha az katilimci, daha az
¢ogulcu, daha az demokratik, daha az hukuk devletinden yana bir anayasal diizen
Ongdrmiistii. Anayasa degisiklikleri kaginilmazdi. 1995°e¢ kadar yapilan 1987 ve 1993
degisiklikleri birka¢ madde ile siirli ve yetersizdi. Ancak, 1995 Anayasa degisikligi
paketiyle siyasal katilimciligin 6niindeki bazi engeller kaldirilabildi. Bu, demokrasi i¢in
kiigimsenemeyecek bir adimdi fakat daha az 6zgiirliikk¢li demokratik yapida 6nemli bir
degisiklik olmamusti.

2001 anayasa degisikliklerinin kapsami kadar, parlamentoda bolinmiis bir
siyasi parti yapilanmasina ragmen partiler arasi uzlasma yoluyla yapilmis ve Mecliste
biiyiik bir ¢cogunlukla kabul edilmis olmas1 ile sivil anayasacilik yoniinden onemli bir
olgudur. 2001 anayasa degisikligi paketindeki 6zgiirlesme ve demokratiklesme yoniindeki
en Oonemli yenilik, haklar ve o6zgiirliikkler rejiminin temelini olusturan Anayasa’nin 13.
maddesindeki degisikliktir. Tlk metindeki anlayisin aksine 6zgiirliigiin kural, sinirlamanin
istisna oldugu yaklasimiyla, 13. maddenin tiimiiyle degistirilmis ve bu madde temel hak ve
Ozgiirliikler i¢in genel sinirlandirma maddesi olmaktan ¢ikarilarak, genel koruma

maddesine doniistiirilmiistiir.
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1982 Anayasasi sistemine gore temel hak ve 6zglirliikler hem 13/1° de sayilan

tiim hak ve ozgiirliikler i¢in gegerli “genel sinirlama sebepleriyle” (dokuz siirlama sebebi
sayilmist1), hem de Anayasanin temel hak ve 6zgiirliigiin diizenledigi ilgili maddesinde o
hak ve ozgirliik icin gecerli “6zel sebeplerle” sinirlandirilabilmekteydi. 2001 degisiklik
paketinde Anayasa’nin 13. maddesinde yapilan kokli degisiklikle, genel sinirlama
sebeplerinin timii ¢ikarilmis, bunun yerine her temel hak ve hirriyetin, “yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak” smirlandirilabilecegi
ilkesi eklenmistir. Bu yeni yaklasim, genel sinirlama sebeplerine yer vermeyen AIHS
sistemine uygun oldugu gibi, “Ozgiirliglin asil, sinirlamanin istisna olmas1” gerektigi

anlayisina da uygundur.

Bilindigi tlizere, 1961 Anayasasi’nda yer alan “6ze dokunma yasagi”na 1982
Anayasas’nin ilk metninde yer verilmemis, yerine “demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olmama” giivencesi konulmustu. Olgiiliiliik ilkesi ise 13. maddenin ilk
metninde de, “temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalar... 6ngoriildiikleri amag disinda
kullan1lamaz” seklinde ortiilii olarak yer almakta idi. Anayasa Mahkemesi de, hem 0ze
dokunma yasagini hem de 6lg¢iiliiliik ilkesini, her iki anayasa donemindeki kararlarinda da
hep kullanmistir. Boyle olunca, 6ze dokunma yasagi ve Olciiliilik giivencelerinin 13.
madde® metnine alimasi ile uygulamayla anayasa metni arasinda paralellik de kurulmus
olmaktadir. 13.maddedeki degisiklikle getirilen bu yeni sistem Ozgilirlesme ve

demokratiklesme yoniinden son derece dnemli ve olumlu oldugu ileri siiriilebilir

Bu ¢er¢evede 2001 degisiklik paketindeki Anayasa’nin 14. maddesinin yeniden

diizenlenmesi de 6nemlidir. 14. maddenin yeni diizenlemesine gore,

% Ayni sekilde, 13. maddedeki bir diger degisiklikle, ilk metindeki “demokratik toplum diizeninin gerekleri”
ibaresine eklenen “laik Cumhuriyetin gerekleri” ibaresi ise, Turkiye’nin laik diizeni koruma konusundaki
hassasiyetini ve kararlilig1 vurgulayici niteliktedir.
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Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin higbiri, devletin iilkesi ve milletiyle b6liinmez
bitiinliigiinic bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti
ortadan  kaldirmayr amaglayan faaliyetler bigimde kullanilamaz. Anayasa
hiikiimlerinden higbiri, Devlete ve kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin  yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayir miimkiin kilacak sekilde

yorumlanamaz. Hiikiimler kanunla diizenlenir.”

Degisiklik sonrasinda temel hak ve hiirriyetlerin, kisilerin yaninda, eskisinden farkli olarak
“devlete kars1 da korunmas1” 6nemli bir yenilik sayilabilir. Yeni metin, hem kapsam hem
de ozgiirliiklerin Devlete karsi da korunmasi bakimindan AIHS’nin 17. maddesiyle ve
diger ulus-iistii belgelerle (Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi Md.30) daha uyumludur.
Ulus-iistii insan haklar1 belgeleri ile paralellik kurulmaya ¢aligilmasi, 2001 degisiklikleri

arkasinda dig dinamiklerin 6nemli etken oldugunu ileri siirmemize olanak vermektedir.

2001 degisiklik paketinde, Anayasanin 19. maddesinin 6. fikrasinda yapilan
degisiklikle, yakalanan veya tutuklanan kisinin, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢, hakim Oniine ¢ikarilmasina kadar gegen siire, toplu
olarak islenen suclarda en ¢ok onbes giinden en ¢ok dort gline indirilmistir. Bilindigi {lizere,
AIHS 5.maddesiyle bu siireyi “makul bir siire” olarak tanimlamis; Bdylece, bu degisiklikle

gozalt1 siireleri bakimindan Avrupa norm ve standartlartyla uyum saglanmis olacaktir.

Degisiklik paketinde, Anayasanin 26. maddesindeki ifade 6zgiirliigii AIHS ne
paralel olarak yeniden diizenlenmis; 13. maddedeki genel smirlama sebeplerinin
kaldirilmasi nedeniyle “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigli” maddenin ikinci fikrasindaki
simirlama sebeplerine eklenmistir. Maddede yapilan asil 6nemli degisiklik, “distincelerin

aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz”
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climlesiyle baslayan iigiincii fikranin madde metninden ¢ikarilmasidir. Boylece, gerek i¢
gerekse uluslararasi hukukta bir hayli elestirilen, anayasadan ¢ikarilmistir. 2001 degisiklik
paketinde anayasanin 36. maddesinde yapilan degisiklik, “adil yargilanma” hakkinin da

madde metnine eklenmistir. Béylece madde metni AIHS ile daha uyumlu hale getirilmistir.

2001 Anayasa degisikligi paketindeki bazi degisiklikleri kisaca gdzden
gecirdikten sonra, bunun, 1982 Anayasasinda yapilan en kapsamli degisiklik olarak;
Ozgirliikler alaninin genislemesi, demokrasi ve hukuk devletinin daha isler hale gelmesi
bakimidan &nemli ve olumlu bir adimdir. Ozgiirliiklerin, demokrasinin ve hukuk
devletinin daha etkin kilinmasi i¢in Anayasada baskaca degisikliklerin de yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, 2001 degisikliklerinin bu olumlu yOniiniin yaninda, uygulamada

yaratmast muhtemel sorunlar da vardir.

Boyle bir sistem degisikliginde, tutarli, uyumlu ve biitiinciil olabilmek
bakimindan, Anayasa’da yer alan biitiin temel hak ve Ozgiirliiklerin tek tek gdézden
gecirilmesi ve her bir temel hak ve 6zgiirliigiin diizenlendigi ilgili maddesine, o temel hak
ve Ozgiirliigiin korudugu nesnel yasam alaninin igerigi ve niteligine uygun simirlama
sebepleri konulmasi gerekirdi. Iste, 2001 degisikliginin en biiyiik eksigi bunun biitiin
olarak degil, baz1 hak ve 6zgiirliikler i¢in, yani kismen yapilmasidir. Bu da dogal olarak, bu
dogrultuda degisiklik yapilmayan temel hak ve oOzgiirliikkler bakimindan belirsizliklere,
bosluklara ve dolayisiyla da temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasi sisteminde

tutarsizliklara yol agmustir.
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