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ONSOZ

Yas Sebze ve Meyve Pazarlamasinda Toptanct Hallerinin Etkinliginin
Aragtirilmast baglikli tezimin yazilmasinda dncelikle degerli katki ve yonlendirmelerinden
dolayr tez danismanim, Do¢. Dr. Sevgi Tiiziin Rad’a, maddi manevi desteklerinden ve

gosterdikleri anlayistan dolayr sevgili aileme, tesekkiirlerimi bir borg bilirim.



OZET

Tirkiye, sebze ve meyve iiretimi ve ticareti bakimindan diinyanin 6nde gelen
tilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de yas sebze ve meyve ticareti, basta bu iiriinlerin
iireticisi olan genis bir kesimi ve bu iirlinlerin tliketicisi konumundaki tiim bireyleri, iiretici
orgiitlerini (kooperatifler, iiretici birlikleri gb.), aracilar1 (komisyoncular, tiiccarlar ve
perakendeciler), nakliyecileri, ihracatgr ve ithalatgilari, sanayicileri, belediyeleri ve
merkezi kamu orgiitlerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Cilinkii toplumun saglikli ve
dengeli beslenebilmesi, iireticilerin siirekli ve tatmin edici gelirler saglayabilmesi ve
ekonomiye istenen katkinin saglanabilmesi, etkin bir yas sebze ve meyve pazarlama
sistemini gerektirmektedir. Yas sebze ve meyve pazarlamasinda; “iiretici saticilar”, “yerel
toplayicilar”, “komisyoncular”, “toptancilar/yart toptancilar” ve “perakendeciler”
bulunmakla birlikte, 6zellikle Toptanct Halleri 6nemli bir konuma sahiptir. Bu baglamda;
calismada, Tiirkiye nin yas sebze ve meyve pazarlamasinda etkin olan Toptanci Halleri ile
ilgili yasal mevzuat incelenerek; toptanct hallerinin isleyisi ve fonksiyonlar1 ile yas sebze
ve meyve pazarlamasindaki roliiniin belirlenmesi amac¢lanmustir.

Tirkiye’de Toptanct Halleri; yas sebze ve meyvenin toptan alim ve satiminin
gerceklestigi, fiyatin arz ve talebe gore olustugu daimi toptan pazarlardir. Yas sebze ve
meyve piyasasina devletin bir miidahalesi s6z konusu degildir. Pazarlama fonksiyonlari
biliylik oranda o0zel sektor tarafindan istlenilmekte olup kooperatifler araciligiyla
pazarlamaya hemen hemen rastlanilmamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarin ise sadece
yasal diizenlemeler ve altyapr olusumu cergevesinde pazarlama sisteminde yer aldig
goriilmektedir. Diizenin saglanmasi, sistemin igleyisini saglama ve denetim, kamunun
istlendigi 6nemli rollerdir.

Anahtar Kelimeler; Yas sebze ve meyve, dagitim kanallari, toptanci halleri,

Tiirkiye, AB.
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ABSTRACT
THE EFFECTIVENESS OF WHOLESALE MARKETING ON THE MARKETING
OF FRESH FRUIT AND VEGETABLE

Turkey is one of the leading countries in the production and trade of vegetables
and fruits.The raw vegetable and fruit trade is deeply related to a very large group who is
mainly the producers of these products; all individuals who are the consumers of these
products, the producers organizations (cooperatives,producers unions etc), brokers
(commisioners,merchants and retailers), transporters,exporters and importers,
industrialists, municipalities and central public organizations in Turkey. The healthy and
balanced feeding of the society, the satisfactory and continuous income making of the
producers and the contribution to the economy in the desired levels require an active
marketing system for raw vegetables and fruits. There are “producer sellers”,
“commisiomers”, “local collectors”, “wholesaler/truck wholesaler” and “retailers” in wet
vegetable and fruit marketing,but especially “wholesales markets” have a very important
status. In this context, we target analyzing the affective legal regulations concerning the
wholesales markets which are active in the marketing of wet vegetables and fruits and also
we target specifying the procedures and functions of these wholesales markets and their
role in the marketing of raw vegetables and fruits.

The Wholesales Markets in Turkey are the permanent markets where the raw
vegetables and fruits are bought and sold and the price of these are formed by the supply
and demand. There is not any intervention of the state to the market of raw vegetables and
fruits. The marketing functions of these markets are mainly carried out by the private
sector and the marketing by the cooperatives is hardly ever observed. We can see that the

public institutions and organizations have their positions in the marketing system in the



Y,
context of only the legal regulations and infrastructure building. The important roles of the

state are the organization, the functioning of the system and the controlling process.

Keywords; Raw vegetables and fruits, distribution channels, wholesales

markets, Turkey, EU
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GIRIS

Diinyada yas sebze ve meyve iiretimi toplam 1 milyar 574 milyon ton olup;
bunun % 61,3’inii sebze iiretimi ve % 38,7’sini ise meyve iretimi olusturmaktadir.
Diinyada toplam yas sebze ve meyve ihracat degeri de yaklasik 88,3 milyar dolar ve ithalat
93,3 milyar dolardir (FAO, 2010). Tiirkiye yas sebze ve meyve iiretiminde diinyanin 6nde
gelen dilkeleri arasinda yer almaktadir. Ulkemizde toplam 46.931.875 ton olarak
gerceklesen yas sebze ve meyve iiretiminin % 35,0’ini meyveler ve % 65,0’ini sebzeler
olusturmaktadir. Tirkiye, diinya yas sebze ve meyve ihracatinda % 2,4 pay ile onuncu
stradadir (TUIK, 2010). Tiirkiye sahip oldugu iiretim alami ve ekolojik yapisi itibariyle yas
sebze ve meyve lretiminde kendine yeterli ve ihracat sansina sahip sanslh iilkelerden
birisidir. Goriildiigii lizere; Tirkiye’nin yas sebze ve meyve iretimi ve ticareti iilke
ekonomisinde 6nemli bir paya sahiptir.

Diinya iilkelerinin biiylik bir ¢ogunlugunu geri kalmis veya gelismekte olan
iilkelerin olusturdugu dikkate alindiginda; gida temininin en Onemli sorun oldugu
goriilmektedir. Gida tirlinlerinin daha da biiyliyen sorun olmasini engellemenin ilk akla
gelen yolu gida iiretimini arttirmak, ikincisi ise {retilen gidalarin tiiketim bolgelerine
zamaninda ve zarar gormeden ulagtirilmasini saglamaktir (Tuncer, 2005). Ancak yas sebze
ve meyve lriinleri ¢ok ¢abuk bozulabilen ve kalite kaybina ugrayan iiriinler oldugundan
hasadin takiben en kisa zamanda tiiketiciye ulastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bu
tirtinlere yonelik pazar bulma faaliyetleri dikkat ve teknik bilgi gerektirmektedir.

Gerek tiiketici ve gerekse treticilerin refah diizeyi iizerinde onemli derecede
etkili olan yas sebze-meyve ticareti ve pazarlamasi; ayrica {retici birlikleri ve
kooperatifleri, aract ve komisyonculari, toptan ve perakende calisan tiiccarlari, ihracatgt ve

ithalatgilari, yerel ve merkezi kamu orgiitiinii de ¢ok yakindan ilgilendirmektedir (ZMO,



2006). Bu kadar genis bir kitleyi etkilemesi nedeniyle yas sebze ve meyve pazarlamasinda,
dagitim kanallar1 son derece 6nemli olmaktadir.

Tirkiye’de yas sebze ve meyve pazarlamasinda dagitim kanallar1 i¢inde yer
alan Toptanci Hallerinin ise, ayr1 bir dnemi bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde 199 adet
toptanci sebze ve meyve hali bulunmaktadir. Albayrak (2009) yaptig1 calismasinda; yas
sebze ve meyvelerin tiirlerine gore % 13 ile % 42’sinin toptanci halleri araciligi ile
pazarlandigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle, yas sebze ve meyvenin toptan satisi ve
Toptanci Halleri ile ilgili yasal diizenlemelerin incelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. S6z
konusu konuda yasal diizenlemeler, degisen ekonomik kosullar ve gelisen pazar talepleri
dikkate alinarak 1930 yilindan giiniimiize kadar birtakim degisikliklere ugramistir. Bu
diizenlemelere karsin, Sayili ve Civelek (2012) yaptiklar1 ¢alismalarinda; sebze ve meyve
ticaretinde mallarin Haller iizerinden pazarlama zorunlulugunun serbest rekabeti olumsuz
yonde etkilemesi, riisum ve komisyon oranlarinin ticareti zorlastiracak ve kayit disiligi
arttiracak diizeyde bulunmasi, sebze ve meyvelerin fiyat ve miktarlarina iliskin bilgilere
ulasilamamasi, miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile
laboratuvarlar1 bulunmayan ¢ok sayida Toptanct Halinin bulunmasi, mallarin gida
giivenligi ve izlenebilirliginin saglanmasina imkan veren mekanizmalarin bulunmamasi,
anlasmazliklarin kolay, hizli ve diisiik maliyetle ¢oziimiine imkan veren etkin bir
mekanizmanin olusturulamamasi, i¢ piyasada standart uygulamalarin bulunmamasi,
tireticinin rekabet giicliniin zayif olmasi1 gibi sorunlar1 oldugunu belirtmislerdir. 1 Ocak
2012 tarihinde yiiriirliige giren “5957 nolu Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile hem bu
sorunlarin  giderilmesi, hem de Avrupa Birligi mevzuatina uyumun saglanmasi

amaclanmistir. Bu kanun; sebze ve meyve ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
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giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1 i¢inde yapilmasini, mallarin etkin
sekilde tedarikini, dagitimini ve satisini, iiretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin
korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri ile
pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasimi ve isletilmesini saglayacak
diizenlemeleri igermektedir. Avrupa Birligi’'nde yas sebze ve meyve ticaretinin
diizenlenmesi; Ortak piyasa diizeni ile gergeklestirilmektedir. Tiirkiye genelinde toptanci
hallerinin sistemleri ile yapilarindaki farkliliklar ve Ulkemizdeki mevzuatta yer almasina
karsin, uygulamada saglanamayan kosullar sebebiyle Avrupa’daki toptan gida pazarlari ile
Tiirkiye’deki haller arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir.

Bu baglamda; calismada, Tiirkiye’nin yas sebze ve meyve pazarlamasinda
onemli yeri olan Toptanci Halleri ile ilgili yasal mevzuat incelenerek; toptanci hallerinin
isleyisi ve fonksiyonlar1 ile yas sebze ve meyve pazarlamasindaki roliinlin belirlenmesi
amagclanmistir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde, diinyada ve Tiirkiye’de yas sebze ve meyve
iiretimi ve dis ticareti incelenerek; ekonomik acidan 6nemi ortaya konulmustur. Ikinci
boliimde, pazarlama ve pazarlama karmasit elemanlar1 ile tarimsal {riinlerin
pazarlanmasinda kullanilan pazarlama karmasi bilesenleri tanimlanmustir. Ugilincii
boliimde, dagitim kanallar1 ve bu kanallarin isleyis ve fonksiyonlarina yer verilmistir.
Dérdiincii boliimde, yas sebze ve meyve pazarlamasinda 6nemli olan toptanci hallerinde
mevcut durum ortaya konulmus ve Toptanci Halleri ile ilgili yasal mevzuat incelenmistir.
Besinci boliimde ise; Avrupa Birligi’nin yas sebze ve meyve iiretim ve ticareti ile, yas
sebze ve meyve Ortak Piyasa Diizeni agiklanmistir. Son olarak; Tiirkiye ve AB yas sebze

ve meyve ticaretinin kiyaslamasi yapilarak, oneriler getirilmistir.



LITERATUR TARAMASI

Adanacioglu ve Yercan (2012)’deki ¢alismalarinda; yeni hal kanununun tarim
sektorii acisindan dnemli noktalarini incelemisler; kanunun omurgasini olusturan hal kayit
sistemini Ornek bir uygulama ile anlatmiglar ve kanun yirirliliige girdikten sonra
karsilasilan sorunlar ile kanunla ilgili tartisilan hususlara dikkat ¢ekilmisler, bu kapsamda
Oneriler getirmislerdir.

Albayrak (2009)’1n ¢alismasinda toptanci hallerinin sebze ve meyve iiretiminin
% 13-42’sinin toptanci hallerinde satildigini; bu oranin sebzelerde Ege, Marmara ve
Akdeniz’de % 70’¢ kadar ¢iktigini tespit etmistir.

Atis ve Artukoglu (2005), AB ve Tiirkiye’de sebze ve meyve alt sektdriinde
mevcut durumu ortaya koyarak; AB Sebze ve Meyve Ortak Piyasa Diizenini anlattiklar
caligmalarinda, Tirkiye’nin rekabet giiciinii arttirmasi ve uyumu agisindan Oneriler
getirmislerdir.

Cook (2011) yilindaki ¢alismasinda; yas sebze ve meyvelerin birgok dagitim
kanalindan pazarlanabildiklerini ifade etmis, ABD’deki tiim dagitim kanallar1 araciligiyla
satilan yas sebze ve meyve Trlinlerinin nihai degerinin 190.5 milyar $ olarak
hesaplandigini belirtmis, ABD’de daha az araci ile dogrudan kanallarin kullanilmasina
yonelik bir gelisim trendi oldugunu vurgulamistir.

Cetin (2009) arastirmasinda, yas sebze ve meyve pazarlamasini etkileyen pek
cok faktdr icerisinde, Ozellikle dagitim kanalindaki degismelere ve bu kanalin en 6nemli
iki unsuru olan toptanci halleri ve perakende sistemi lizerine odaklanmaigtir.

Demirbas (2001), Tiirkiye’de yas sebze ve meyve pazarlamasinda, iireticilerin
tirtiniinii ¢ogunlukla tiiccar, mahalli alic1 veya pazarcilara sattigin1 ayrica, toptanci halleri

ve bu hallerdeki komisyoncular ile isleme sanayindeki firmalarin da 6nemli rol oynadigi;
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son yillarda sayilar1 artan yas sebze ve meyve pazarlama kooperatiflerinin bu yondeki
etkinliginin ¢ok az oldugunu belirtmistir.

Emeksiz ve dig. (2005) calismalarinda; yas sebze ve meyve ticaretinin kayit
altina alinabilmesi i¢in perakende satisinin yapilabilmesinde mutlaka toptanci hallerinden
satin alindiginin belgelenmesi gerektigini belirtmislerdir.

Eroglu (2002)’deki ¢alismasinda; dagitim kanalinin se¢iminde etkili olan
faktorler hakkinda bilgi sahibi olunmasi ve faaliyetlerini bu faktorlerle uyumlastiriimasini
gerektigini belirtmis, yoneticilere dagitim kanali dizayni ve dagitim kanalinin se¢iminde
etkili olan faktorler hakkinda bilgi saglamay1 amagladigini belirtmistir.

Jumper (2005) calismasinda; yas sebze ve meyve pazarlama yapisinin hizla
degismekte oldugunu vurgulamais, zincir magazalarin ve diger biiylik firmalarin daha diisiik
maliyetli iirlin aradiklar1 i¢in dogrudan satin alma noktalarina yani toptan satig
merkezlerine ithtiyacin arttigini belirtmistir.

Ozsu (2005)’de galismasinda; iiriiniin hasadindan baslayarak tiiketiciye kadar
uzanan asamalarinda kayiplarin en aza indirgenmesinin, kalitenin korunmasinin ve
yaratilmis degerin eksiye doniistiiriilmesinin 6nemini vurgulamistir. Bu bakimdan, yas
sebze ve meyvelerin i¢ piyasaya dagitiminin yapildigi toptanci hallerinin altyap1 yonetim
ve isleyisinin iyilestirilmesi ve fiziki altyapilarinin modernize edilmesinin bugiin daha da
onemli oldugunu ifade etmistir.

Sayin ve Mencet (2007)’deki caligmalarinda; yas sebze ve meyve
pazarlamasinin Tirkiye’de toptanci hal sistemi ile gergeklestirildigini belirterek, mevcut
yasanin; Ureticiler, komisyoncular, tiiccarlar, ihracatgilar, tiretici orgiitleri, semt pazarcilari,
nakliyeciler, belediyeler ve maliye gibi pek cok kisi ve kurumu etkileyen yasal

diizenlemeleri kapsadigini ifade etmislerdir.
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Tuncer (2006)’daki ¢alismasinda; yas sebze ve meyvelerin pazarlanmasinda
dagitim kanalinin 6nemini ve ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 ortaya koymayr amaclamistir.
Bu c¢alismanin uygulamasini, Antalya Yas Sebze Ve Meyve Hali’nde faaliyetlerini
siirdiiren isletmelerde gergeklestirmistir. Dagitim kanalinin faaliyetlerine yonelik sorunlari
tespit etmistir. Calismada, sebze ve meyvelerin daha c¢ok taze tiiketiliyor olmasi ve
iiretimden tiiketime kadar gecen siirede iiriin kaybinin 6nemini vurgulamistir.

Canik ve Alpaslan (2010)’daki ¢alismalarinda; Tiirkiye’de iiretilen sebze ve
meyvenin yaklasik % 25’inin zayi oldugunu, % 75’inin ise tiiketildigini vurgulamislardir.
Yillara gore degismekle birlikte, 2009 yilinda toptanci hallerde islem goéren iiriin
miktarinin yaklagik 10 milyon ton oldugunu belirtmisler, {iretimin % 30’unun toptanci
hallerde islem gordiigiinii, % 70’inin ise kayit dis1 olarak satildigini ifade etmislerdir.

Kose (2007), AB Yas Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni (OPD)’ne iliskin
temel yasal diizenlemeleri igeren 2200/96 sayili konsey yonetmeligi 2007 reformu ile
birlikte radikal degisikliklere ugradigini belirtmis, 2007 reformunun hedeflerini siralamis
ve bu hedeflerle birlikte, OPD kapsaminda bir takim tedbirler alindigin1 vurgulamistir.
Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda isletme programlarinin igerigi olusturan maddeleri
siralamistir.

Krsnik (2002), 1997 yilinda Hirvatistan’da FAO ve EBRD’nin (Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi) destegi ile uygulanmaya basglayan yas meyve sebze ticaretini
diizenleyici Toptanci Halleri Projesini anlattig1 ¢alismasinda; iilkenin ¢esitli onemli {iretim
bolgelerine “lojistik merkezleri” kuruldugunu ve iirlinlerin bu merkezlerde toplanip,
paketlendigini, daha sonra buradan toptanci hallerine ya da diger alicilara toptan olarak

dagitildigini belirtmistir.
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Shepherd (2004) calismasinda, toptan gida pazarlarinin tarimin en Onemli
parcalarindan biri oldugunu ve FAO’nun kirk yildir diinya c¢apindaki toptan gida
pazarlarinin gelisimini izledigini belirtmistir. Toptan gida pazarlariin gelisimi hakkinda
pek cok farkli goriisiin oldugunu vurgulamistir. Hiikiimetlerin tarimsal {irtinler pazarlamasi
tizerindeki etkisinin zayiflamasinin, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamasmin ve
mevcut yasal diizenlemelerin islememesinin kayit dis1 yeni bir pazar1 ortaya g¢ikardigini
ifade etmistir.

Alabay (2010), pazarlamadaki degisimler, kiiresellesme, teknolojinin gelisimi
ve tiiketicinin egitim ve iletisim diizeyinin artmasina bagli olarak gelistigini belirtmis olup;
bu siirecte pazarlamanin tanimi, pazarlama karmasinin rolii ve isletmenin orgiit yapisinin
da degistigini vurgulamistir. Degisim siirecinde, iliski pazarlamasi gelismis, miisteri
isletmenin odak noktasina koyulmus, deger iiretme ve deger aktarma kavramlar1 gelismis
ve pazar yonelimliligin esas hale geldigini ifade etmistir.

Vural (2006) yaptigi calismada, Amerika Birlesik Devletlerinde toptanci
hallerini kurulus sekillerine gére; Ozel sirketler tarafindan kurulup isletilen haller, Ciftci
kooperatifleri tarafindan kurulup isletilen haller, Eyaletler tarafindan kurulup isletilen
haller, Eyalet pazarlama idarelerince isletilen haller, Belediyeler tarafindan kurulup
isletilen haller olmak {izere bes gruba ayirmistir. Bu hallerin hepsinde c¢iftcilerin gorev
aldigini saptamistir. Avrupa Birligi’ne dahil olan iilkelerde de hallerin genelde belediyeler
ve ¢iftci kooperatifleri tarafindan kuruldugunu; 6ne ¢ikan merkezi hallerin Londra (Covent
Garden), Paris ve Miinih halleri oldugunu ve bu merkezlerin {iriiniin bol ya da kit oldugu
donemlerde pazar diizenleme politikalarinin olusturdugunu belirtmistir.

Kahraman (2012)’nin ¢alismasinda; yas meyve ve sebze pazarlamasinda

toptanct hallerinin biiyiikk rol oynadigini belirtmis, toptanci hallerine yonelik yasal
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diizenlemelerin konuyla ilgili kesimlerin (komisyoncu, tiiccar, liretici, tiiketici vs) ortak
cikarlarin1 korumaya yonelik olmasi1 gerektigini vurgulamistir.

Yiicel (2010) galismasinda, globallesme ile gelen teknolojik gelismeler hemen
her sektorde kullanima girdigini ifade etmis, miisteri tatmininin 6nemli oldugu soyut
triinlerin  retilip pazarlandigr turizm sektoriinde ise bireysel iliskilerin Gnemini
korudugunu vurgulamistir. Pazarlamanin tutundurma karmasinda yer alan bireysel satisin
seyahat acentelerinin satis ve pazarlama stratejilerinde 6nemli bir rol oynamakta oldugunu
aciklamis oldugu tezinde; pazarlamanin bes asamadan olustugunu belirtmis ve bu

asamalar1 tanimlamstir.



MATERYAL VE YONTEM

Bu calismanin hazirlanmasinda kullanilan veriler ikinci elden veri toplama
tekniklerine dayanmakta olup; verilerin ve bilgilerin toplanmasinda Tiirkiye’de yas sebze
ve meyve pazarlamasini dogrudan ilgilendiren yas sebze ve meyvenin toptan satist ve
toptanci halleri ile ilgili yasal diizenlemeler, kitaplar, periyodik ve siireli yayinlar ile tezler
ve makaleler, internet kaynaklar1 incelenmistir. Ayrica konuyla ilgili olarak o&zellikle
Ekonomi Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig,
Avrupa Birligi Bakanligi, Akdeniz Ihracatcilar Birligi (AKIB), Tiirkiye Sebze ve Meyve
Komisyoncular1 Federasyonu, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) rapor ve istatistiklerinden de yararlanilmustir.

Diger yandan; Avrupa Birligi Yas Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni ve AB
iyesi lilkelerin yas sebze ve meyve pazarlamasi ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeleri
incelenmistir.

Bu baglamda; arastirmanin yontemi dort adimda tasarlanmstir:

- Literatiiriin gézden geg¢irilmesi ve incelenmesi,

- Diinyada ve Tiirkiye’de yas sebze ve meyve iiretim ile ticaretinin
incelenmesi,

- Yas sebze ve meyve pazarlamasi ile ilgili yasal mevzuatlarinin incelenmesi,

- Sonug

Birinci adimda; c¢alisma konusu hakkinda literatiir incelenerek; calismanin
boyutlar belirlenmistir.

Ikinci adimda; ilgili kurum ve kuruluslarin rapor ve istatistikleri incelerek; yas

sebze ve meyve sektoriiniin ekonomik 6nemi ortaya konulmustur.
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Ucgiincii adimda; Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin yas sebze ve meyve

pazarlamasi ile ilgili yasal mevzuat incelenerek; toptancit hallerinin isleyisi ve
fonksiyonlar1 ile yas sebze ve meyve pazarlamasindaki rolii belirlenmistir.

Dordiincii adimda; aragtirmanin baslica sonuglar1 ortaya konularak, Tiirkiye ve

AB iilkelerinde, yas sebze ve meyve pazarlamasinda toptanci hallerinin karsilastirmalari

yapilmis ve Oneriler getirilmistir.
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I. BOLUM: YAS SEBZE VE MEYVE URETIM VE DIS TICARETI

Bu bdliimde, Diinya’da ve Tirkiye’de yas sebze ve meyve iiretim ve dis
ticareti incelenmistir.
I.1. Diinyada Yas Sebze ve Meyve Uretim ve Dis Ticareti
I.1.1. Diinyada Yas Sebze ve Meyve Uretimi

Diinyada 52,7 milyon hektar alanda yas sebze iiretimi yapilmaktadir. Soz
konusu alanda yetistirilen toplam yas sebze 965 milyon ton olup, domates yaklasik 145,6
milyon tonluk {iiretimi ile diinyada en ¢ok yetistirilen yas sebze lriiniidiir (FAO, 2010).
Diinya sebze liretiminde; domates (% 15), karpuz (% 9), kuru sogan (% 8), lahana (% 6),
hiyar ve kornison (% 6), patlican (% 4), havug ve salgam (% 4), biber (% 3), marul ve

hindiba (% 3), kabak (% 2) pay almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Diinya Yas Sebze ve Meyve Uretiminde ilk 10 Uriin (FAO,2010)

YAS SEBZE YAS MEYVE

Sira Uriin Ad1 Miktar(Ton) Uriin Ad1 Miktar(Ton)
1 Domates 145.652.579 Muz 102.114.819
2 Karpuz 89.153.514 Elma 69.567.526
3 Kuru Sogan 74.220.950 Portakal 69.507.617
4 Lahana 58.023.731 Uziim 68.350.535
5 Hiyar ve Kornison 57.556.880 Mango 38.673.116
6 Patlican 41.829.973 Plantain 36.561.851
7 Havug ve Salgam 33.663.365 Armut 22.638.098
8 Biber 27.518.904 Mandarin 21.317.592
9 Marul ve Hindiba 23.612.763 Seftali 20.278.439
10 Kabak 22.396.399 Ananas 19.418.306

Genel Toplam 965.751.346 Genel Toplam 609.369.083

473 milyon tonluk iiretimi ile Cin diinyada en fazla yas sebze yetistiren iilke
konumunda olup; diinya yas sebze iiretiminden yaklasik % 50 oraninda pay almaktadir.
Cin Halk Cumhuriyeti’'nin yas sebze iiretimini sirasiyla Hindistan ve ABD takip
etmektedir. Ulkemiz 25,8 milyon tonluk sebze iiretimi ile diinya siralamasinda 4. sirada yer

almaktadir (Tablo 2).



Tablo 2: Diinyada Yas Sebze ve Meyve Ureticisi Ulkeler (FAO, 2010)
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YAS SEBZE YAS MEYVE

Sira Ulke Ad1 Miktar(Ton) Ulke Ad1 Miktar(Ton)
1 Cin Halk Cumhuriyeti 473.094.711 Cin 122.178.415
2 Hindistan 99.680.370 Hindistan 84.791.100
3 AB.D 35.293.556 Brezilya 39.286.781
4 Tiirkiye 25.831.193 ABD 25.383.917
5 Misir 19.516.402 Italya 16.907.895
6 Iran 18.678.490 Filipinler 16.181.731
7 Italya 13.499.277 Meksika 15.255.598
8 Rusya Federasyonu 13.233.450 Ispanya 15.184.420
9 Ispanya 12.125.391 Endonezya 14.867.762
10 | Meksika 12.125.391 Tiirkiye 13.945.604
11 | Nijerya 11.055.900 Iran 12.126.041
12 | Japonya 11.034.200 Uganda 10.203.750
13 | Brezilya 10.032.406 Nijerya 9.979.700
14 | Endonezya 9.586.496 Misir 9.581.146
15 | Giiney Kore 9.401.222 Ekvator 9.292.075

Genel Toplam 965.751.348 Genel Toplam 609.396.080

Diinyada toplam 55,7 milyon hektarlik arazide yas meyve iretimi
yapilmaktadir. S6z konusu alanda yetistirilen toplam yas meyve 609 milyon ton olup,
yaklagik 102 milyon tonluk {iretim miktar1 ile muz, diinyada en ¢ok yetistirilen yas meyve
triinidiir. Sirastyla muz (% 17), elma (% 11), portakal (% 11), tizim (% 11), mango (% 6),
plantain (% 6), armut (% 4), mandarin (% 4), seftali (% 3), ananas (% 3) pay almaktadir
(Tablo 1).

Yas meyve iretiminde de Cin, yaklasik % 20’lik pay ve 122,2 milyon tonluk
tiretim ile ilk sirada yer alirken bu iilkeyi sirasiyla; Hindistan, Brezilya, ABD, Italya
izlemektedir. Tiirkiye ise 13,9 milyon tonluk meyve iiretimi ile diinya ortalamasinda 10.
siradadir (Tablo 2).

I.1.2. Diinyada Yas Sebze ve Meyve Dis Ticareti

Diinyada toplam yas sebze ve meyve ihracat1 88,3 milyar dolardir. Onde gelen
ihracatei iilkeler; Ispanya (10,2 milyar $), Hollanda (9.1 milyar $), ABD (6,9 milyar $),
Meksika (5,7 milyar $) ve Cin (5,5 milyar $) dir (FAO, 2010). Tiirkiye % 2,4’ lik pay ile

diinya yas sebze ve meyve ihracatinda 10. sirada yer almaktadir (Tablo 3).
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Diinyada yas sebze ve meyve ithalatina bakildiginda ise; ithalat 93,3 milyar

dolara ulasmistir (FAO, 2010). ABD, diinya ithalatindan % 14’liikk pay almakta, bu iilkeyi
Almanya, Ingiltere, Rusya ve Hollanda izlemektedir. AB iiye iilkelerinden Hollanda
diinyadaki en biiyiik sebze ve meyve ithalat ve ihracatin1 gergeklestiren iilkelerden biridir
(Tablo 3). Sebze ve Meyve sektorii 290.000 kisiye dogrudan, 450.000 kisiye de dolayl
olarak istihdam saglayarak Hollanda ekonomisine katki saglamaktadir. Hollanda’nin yas
sebze ve meyvede sahip oldugu % 80’lik ihracat payi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin en
onemli ticaret ortaklarindan biri oldugunun gostergesidir (OECD, 2013). AB iilkeleri ve

Rusya’nin diinya ithalatindan aldig1 pay dikkat ¢ekicidir (Tablo 3).

Tablo 3: Diinya Yas Sebze ve Meyve Ihracati ve ithalati (FAO, 2010)

IHRACAT ITHALAT
SIRA Ulkeler Deger (3) % Ulkeler Deger($) %

1 Ispanya 11.208.373 | 12,69 | ABD 13.118.274 14,05
2 Hollanda 9.163.424 10,38 | Almanya 9.690.857 10,38
3 ABD 6.928.631 7,85 | Ingiltere 6.527.873 6,99
4 Meksika 5.707.129 6,46 Rusya Federasyonu 6.336.347 6,79
5 Cin 5.512.171 6,24 | Hollanda 5.208.974 5,58
6 Italya 4.121.470 4,67 Fransa 5.558.848 5,95
7 Belgika 3.660.681 4,14 | Kanada 4.653.433 4,98
8 Fransa 3.463.248 3,92 | Belgika 3.997.091 4,28
9 Ekvador 3.084.655 3,49 | Japonya 2.892.114 3,10
10 | Tiirkiye 2.122.021 2,40 | Italya 2.759.193 2,95

Diinya Toplanm | 88.317.459 | 100.00 Diinya Toplam 93.382.905 100.00

I.2.Tiirkiye’de Yas Sebze ve Meyve Uretimi ve Dis Ticareti

I.2.1. Tiirkiye’de Yas Sebze ve Meyve Uretimi

Ulkemizde tarimsal iiretim yapilan yaklasik 24

milyon hektar alaninin

% 3,3inii sebze, % 6,9’unu meyve, % 2’sini bag, % 3,2’sini zeytin alanlar

olusturmaktadir. Tarimsal {iretim yapilan alan igerisinde meyve, bag ve zeytin alanlarinin

toplam pay1 ise % 12,1°dir. Toplam bitkisel tliretim iginde sebze alt grubu % 29,2 pay
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alirken, meyvelerin aldig1 pay % 15,7’dir. Bitkisel {iretim igerisinde toplam % 44,9’luk pay

ile yas sebze ve meyve bitkisel iiretimde olduk¢a &nemli bir yere sahiptir (TUIK, 2010).

Tablo 4: Tiirkiye Yas Sebze ve Meyve Uretim Miktarlan (TUIK, 2010)

Madde Miktar (Ton)
Toplam Meyve 16.385.722
Toplam Sebze 30.546.153
Genel Toplam 46.931.875

Ulkemizde 46.931.875 ton olarak gerceklesen yas sebze ve meyve
tiretimimizin 16.385.722 tonunu meyveler (% 35), 30.546.153 tonunu ise sebzeler (% 65)
olusturmaktadir (Tablo 4). Toplam meyve iiretimimizin % 32,8’ ini {iziimsii meyveler,
% 20,1’ini tas cekirdekliler, % 21,8’ini turunggiller, % 19’unu yumusak g¢ekirdekli
meyveler, % 6,2’sini sert kabuklu meyveler olusturmaktadir. Sebze tiretiminin dagilimina
baktigimizda ise; toplam sebze tiretimimizin % 66,8’ini meyvesi yenen sebzeler (kavun ve
karpuz bu grupta yer almaktadir), % 25,1’ini sogansi, yumru ve kok sebzeler (patates ve
yer elmasi dahil), % 4,7’sini yapragi yenen sebzeler, % 2,6’sin1 baklagil sebzeleri,
% 0,7’sini ise karnabahar, brokoli, kuskonmaz ile mantarin yer aldig1 ise diger sebzeler
olusturmaktadir. Ulkemiz sebze tariminda son 20 yilda, ekim alanlarinda % 35, iiretim
miktarinda % 88 ve verimde % 39’luk artis oldugu goriilmektedir (TUIK, 2010).
1.2.2.Tiirkiye’de Yas Sebze ve Meyve Dis Ticareti

Tirkiye 2.1 milyar dolarlik ihracat hacmiyle, diinya yas sebze ve meyve
thracatindan aldig1 % 2,4 ve pay ile ve onuncu siradadir. Tiirkiye’ nin toplam ton yas sebze
ve meyve thracatinin liriinler bazinda dagilimina bakildiginda; 6ne ¢ikan iriinler sirayla
domates (% 22), limon (% 14), mandarin (% 13), tizim (% 19), portakal (% 7), kiraz-visne
(% 7), greyfurt (% 5), biber (% 3), hiyar-kornison (% 3), nar (% 3), elma (% 2), seftali

(% 1), cilek (% 1), incir (% 1), kayist (% 1), sogan-salot (% 1) sakiz kabag1 (% 1)’dir
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(AKIB, 2010). Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1’nin isbirligiyle
olusturulan gegici dis ticaret verilerine gore; ihracat 2012 yili Aralik ayinda, 2011 yilinin
ayni ayma gore % 1,4 artarak 12.646 milyon dolar, ithalat % 3,7 azalarak 19.825 milyon
dolar olarak gergeklesmistir. Thracatin ithalat: karsilama oran1 2011 Aralik ayinda % 60,6
iken, 2012 Aralik ayinda % 63,8’¢ yiikselmistir. En fazla ihracat yapilan tilke, 2012 yilinda
Irak olmustur. Bu iilkeye yapilan ihracat 2011 yil1 Aralik aymna gore % 10,6 artarak 1.029
milyon dolar olurken; Irak’1 sirasiyla Almanya (989 milyon dolar), Birlesik Arap
Emirlikleri (694 milyon dolar) ve Ingiltere (690 milyon dolar) takip etmistir. En fazla
thracatt yapilan yas sebze ve meyve iriinleri domates (432 milyon dolar), limon (354
milyon dolar), mandarin (339 milyon dolar), portakal (259 milyon dolar) ve {iztim (176
milyon dolar)’ diir. 2008-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yas sebze ve meyve ihracat
miktar1 % 29,4 artmus, ihracat geliri ise % 24,12 artmistir (Tablo 5). Ancak, Tiirkiye’de yas
meyve ve sebze liretimi miktar itibariyle 6nemli olmasina karsin, ihracatin {iretime orani
cok diistiktiir (% 6,4). Bu anlamda, iiretilen yas sebze ve meyve iiretiminin yaklasik
% 94’ii iilke icinde kalmaktadir. Ayn1 oran Ispanya’da % 45 ve Israil’de % 31’dir (Sayili
ve Civelek, 2012:6).

Tirkiye sahip oldugu iiretim alani ve ekolojik yapist itibariyle yas sebze ve
meyve lretiminde kendine yeterli ve ihracat sansina sahip sansh {ilkelerden birisidir. Yas
sebze ve meyve ithalatimiz c¢ok disiik olup; Tiirkiye muz, hindistan cevizi, ananas,
avakado armudu gibi yetistiricilik olanagi kisitl olan veya yetistiriciligi miimkiin olmayan
meyveler ithal etmektedir. Bununla birlikte, sezon dis1 talebi karsilamak amaciyla da
ithalat yapilmaktadir. Zaman zaman da re-export yapmak amaciyla yas sebze ve meyve
ithal edildigi goriilmektedir. Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda gida isleme sanayinin

ihtiya¢c duydugu cesitlerin temini amaciyla da ithalat yapilmaktadir (6rnegin; elma). Bu
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baglamda muz, hurma ve kivi ithal edilen en 6nemli meyveler olarak dikkati ¢cekmektedir.
Toplam sebze ithalatimizin % 90’1n1 patates olusturmaktadir. Bunu sogan, sarimsak, pirasa

ve soganimsi sebzeler izlemektedir (TZOB, 2008).

Tablo 5: 2008-2012 Tiirkiye Yas Sebze ve Meyve Ihracat1 (AKIB, 2010)

Yil Miktar (TON) Deger (8)

2008 2.336.373 1.759.274.038
2009 2.771.190 1.947.546.412
2010 2.902.517 2.174.573.917
2011 3.208.923 2.328.415.685
2012 3.023.894 2.183.720.738

Gorildugu iizere; Tirkiye, bircok sebze ve meyvenin yetistirildigi bir tilke
konumunda olup, bircok meyvenin anavatant konumundadir. Bu agidan, gerek sebze ve
gerekse meyve iiretiminde diinyanin 6nemli ilkeleri arasinda yer almakta; iiretimi ve
ticareti, bliylik yararlar saglamaktadir. Tiiketici ve tireticilerin refah diizeyi lizerinde dnemli
derecede etkili olan yas sebze ve meyvenin pazarlanmasinin ve 6zellikle yas sebze ve
meyve pazarlamasinda 6nemli yeri olan Toptanci Hallerinin incelenmesi bu bakimdan son

derece onemlidir.
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II. BOLUM: PAZARLAMA VE PAZARLAMA KARMASI

I1.1. Pazarlama ve Tarimsal Pazarlama Tanimi

Marketing sézciigiiniin karsilig1 olan pazarlama, bir¢ok evreden gegmis ve bu
evrelere bagli olarak da gesitli sekillerde tanimlanmistir. Buna gore; Meulenberg (1992)
fonksiyonel pazarlama anlayisinin, pazarlama yonetimi anlayisina kaydigimi  ve
fonksiyonel yaklagimin giiniimiizde firmalarin basarisinda son derece dnemli olan iiriin
politikasin1 ihmal ettigini vurgulamistir. Bu evrelerde pazarlama yaklagimi {iretim
anlayisindan satis anlayisina, satis anlayisindan pazarlama anlayisina dogru gelismistir.
Pazarlamanin tarihsel gelisimi incelendiginde; pazarlama anlayisinin gelisiminin bes

asamadan olustugu goriilmektedir (Sekil 1).

URETIM ORON SATIS MODERN TOPLUMSAL
YAKLASIMI YAKLASIMI YAKLASIMI PAZARLAMA PAZARLAMA

YAKLASIMI YAKLASIMI

1900 - 1930 1930 - 1940 1940 - 1950 1950 - 1960 1960 - 1970

Sekil 1: Pazarlama Anlayisinin Gelisimi (Yiicel, 2010:6)

Uretim dénemi, tiiketicinin isteklerinin géz ardi edildigi, arzin talebi
karsilamadig1 ve isletmelerde pazarlama departmanlarinin bile bulunmadigr bir donemi
kapsamaktadir. Tek (1999)’da yaptigi calismasinda; {iriin yaklagiminin, tiiketicilerin
sorunlarinin ve gereksinimlerinin ¢éziimii yerine, yalnizca iiriin satin almakla yetindikleri,
yalnizca riiniin kalitesiyle ilgilendikleri, “iyi iiriin kendini satar” gibi varsayimlara

dayanan bir yaklasim oldugunu belirtmistir. Satis donemi ise, satmanin liretmekten daha
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zor oldugunun anlasildigi, bir takim aldatici reklamlar vasitasiyla satig artirma ¢abalarinin
yapildig1 bir donemdir. Pazarlama donemi, arzin talepten fazla oldugu, rekabetin arttig1, bir
takim reklam ve satis ¢abalariyla {iretilenlerin satilamayacaginin anlasildigi, pazarlamanin
isletmelerde bir departman olarak yer aldigi ve hedef pazardaki miisteri istek ve
ihtiyaclarinin belirlenerek ona uygun tatmin saglama ve deger iiretme hedeflerinin oldugu
ve tiim isletme yoOnetiminin ve g¢alisanlarinin pazarlamaya yonelik ¢alistiglr bir donemi
kapsamaktadir (Alabay, 2010: 216). Toplumsal pazarlama anlayiginin temelini, isletmenin,
tilkketici ve toplum cikarlarinin dengelenmesi olusturmaktadir. Bu dénemde isletmenin
toplumsal sorumlulugu giindeme gelmistir (Yiicel, 2010:8).

Stern ve El-Ansary (1992) pazarlamayi, tiiketici kavramini belirleme ve bu
spesifik ihtiyaclar1 karsilamak i¢in kaynaklar1 harekete gecirme temeline dayali pazar bazli
planlama felsefesi olarak tanimlamistir. German ve Leed (1992)’de pazarlamanin sadece
bilim olmadigi, bilim ve sanatin bir bilesimi oldugu, ancak dogasi1 geregi pazarlamanin
bilgiye ihtiyacinin giderek arttigi ve bu bilgilerin de bilimsel arastirmalar yoluyla
saglandig1r tizerinde durmuslardir. Cemalcilar (2009: 5), pazarlamayr “mallarin ve
hizmetlerin ireticiden tiiketiciye dogru akisimi saglayan c¢esitli eylemler” olarak
tanimlarken; Albayrak (2009) ise, pazarlamayi; hedef pazarin ihtiyag ve isteklerini
anlayarak miisteri memnuniyetini rakiplerden daha etkili sekilde saglamaktir, seklinde
tanimlamistir. Erkaya (2007)’da pazarlamayi, karsilanmamis gereksinimleri ve talepleri
saptayan, bunlarin biytikligiinii ve olast karliligimi tanimlayip Olgen; organizasyonun
hangi hedef pazarlara en iyi sekilde hizmet edecek uygun iriinlere, hizmetlere ve
programlara karar veren ve organizasyondaki herkesin miisteriyi diislinlip ona hizmet
etmesini isteyen isletme fonksiyonu olarak tanimlamistir. Islamoglu (2002: 13)’da

pazarlamanin Orgiitsel amaglara ulagsmak i¢in, hedef pazarlarda degisimleri saglamaya
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yonelik bir takim insan faaliyetleri oldugunu vurgulamistir. Tokol (2001:4) ise
calismasinda; “Pazarlama; mal ve hizmet veya fikirlerin her iki taraf kazang¢h cikacak
sekilde degisimlerini veya transferini kolaylastirmak i¢in pazarlamaci tarafindan planlanan
ve uygulanan, tiiketiciye yonelik isletme faaliyetlerinin karistmidir” ifadesine yer
vermistir. Kotler (1991) ise; pazarlamay1 sosyal ve yonetsel bir siire¢ olarak tanimlamis ve
bu sosyal ve yonetsel siirecte, kisilerin ve gruplarin isteklerini ve ihtiyaclarini yaraticilik,
sunma ve degisim yoluyla elde etmeleri gerektigini belirtmistir. Kotler’in ¢alismasinda yer
verdigi diger baz1 pazarlama tanimlar1 da sunlardir: 1) Pazarlama tiiketiciyi karli bir sekilde
tatmin etme ve yaraticilik sanatidir. 2) Pazarlama dogru firiin ve hizmetlerin, dogru
zamanda, dogru yerde, dogru fiyattan ve dogru haberlesme ve promosyon ile dogru yerde,
dogru fiyattan ve dogru haberlesme ve promosyon ile dogru tiiketicilere sunulmasidir
(Yurdakul, 2004:6).

Tarim drlinlerinin  pazarlanmast da, genel olarak, diger iirlinlerin
pazarlanmasina iliskin benzer yaklasimlari icermektedir. Diger mal ve hizmetlerin
pazarlanmasinda oldugu gibi tarim iirlinlerinin pazarlanmasinda da; tiiketici istekleri goz
oniline alinarak triinlerin iiretilmeleri, tiiketicilerin istedikleri yerde, zamanda ve sekilde
onlara sunulmalar1 ve talep artirmaya yonelik caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte tarim iirtinleri bazi 6zellikleri nedeniyle, bu iirlinlerin pazarlanmasi ile
diger mal ve hizmetlerin pazarlanmasi arasinda 6nemli baz1 farkliliklar da bulunmaktadir.
Tarim Triinlerinin pazarlanmasinin, pazarlama agisindan temel o6zellikleri sunlardir
(Yurdakul, 2004: 85-86):

- Tarum diriinleri dayamikli diriinler degildirler. Pek ¢ok tarim iiriini, ozel
kosullarda ve belirli siireler icerisinde muhafaza edilebilmektedir. Ornegin,
tarimsal itiriinlerden olan findik, tarim grubu i¢indeki diger iiriinlere nazaran
daha dayamikly bir iiriindiir ve uzun bir siire muhafaza edilebilmektedir.

Miisteriler tarim tiriinlerini, oOzellikle sebze-meyve ve c¢igekleri, ¢ok taze
tiiketmeyi tercih etmektedirler. Bu nedenle tarim iiriinlerinin toplandiktan
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sonra hizli bir bigimde tiiketim noktalarima ulastirilmas: ve dagitiminin
vapilmasi gerekmektedir.

- Tarim tiriinleri belirli mevsimlerde iiretilmekte buna karsilik yilin genis
bir zamanminda ve ¢ogu iiriinler ise tiim yil boyunca tiiketilebilmektedir.
Ornegin; ¢ay hasadi bir yilda ii¢ kez yapilabilmektedir. Arz ve talep arasindaki
bu dengesizligin  stoklama, isleme gibi uygulamalarla giderilmesi
gerekmektedir.

- Tarim iiriinleri, giderek artan bir bicimde, tarima dayali sanayinin
hammaddesi olmaktadir. Zira iilkeler gelistikce miisteriler daha ¢ok islenmis
triinler almaya yonelmektedirler. Bu nedenle tarima dayall sanayinin istedigi
ozelliklere sahip iiriinlerin istenilen miktarda iiretilmesi, toplanmast ve bazi
hallerde ilk islemenin yapilmasi gerekmektedir.

- Tarim iiriinlerinin iiretim yerleri ile tiiketim yerleri genellikle
birbirinden cok uzakta yer almaktadir. Uretim ve tiiketim yerleri arasindaki
tastima hizmetlerinin hizli bir bicimde ve iirtinlerin bozulmasina neden
olmayacak bicimde yapiimasi gerekmektedir.

- Tarim iirtinlerinin iiretiminde yillara gére veya gelisen doga olaylart
sonucu dalgalanmalar goriilmektedir.

11.2. Pazarlama Karmasi Elemanlari

Pazarlama karmasi, isletmenin hedef pazardaki pazarlama hedeflerini
gerceklestirebilmek igin kullandig1 pazarlama araclar1 kiimesidir (Ondogan, 2010: 6).
Pazarlama karmasi, miisteri ihtiya¢ ve isteklerinin giderilmesi amaciyla gergeklestirilen
pazarlama faaliyetlerinin bileskesi olup; pazarlama karmasi konusunda verilecek kararlar,
miisteri tatmini, isletmenin karli sekilde calisabilirligi ve varliginin devami agisindan son
derece onemlidir (Cakici, Atay ve Harman, 2008).

Pazarlama karmasi, pazarlama bilgisinde kullanilan temel kavramlardan biri
olup: 1962°de N.H. Bordon tarafindan gelistirilmistir. Daha sonra kavramla ilgili olarak
yapilan c¢alismalar sonucunda, pazarlama kavraminin iiriin, fiyat, dagitim, tutundurma
elemanlarindan olustugu konusunda goriis birligine varilmistir (Cemalcilar, 2009).
Pazarlama karmasi bilesenleri bircok dilde 4P olarak ifade edilmekte ve iiriin (product),
fiyat (price), dagitim-yer (place) ve tutundurma (promotion) kavramlarmmn Ingilizce

karsiliklarinin bas harflerinden olusmaktadir (Ozgiir, 2012: 164). Ancak giiniimiizde
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pazarlama karmasi elemanlarina (4P’ye); hedef kitle (people), fiziksel olanaklar (physical
evidence ) ve siire¢ (process) olmak iizere 3P daha eklenmistir (Ondogan, 2010: 7). Tarim
Urlinlerinin  pazarlanmasinda kullanilan pazarlama karmasi1 bilesenleri asagida
incelenmistir:

Uriin: Uriin, fiziksel 6zelliklerin somut olarak goriilebilecek sekilde bir araya
toplandigi formdur. Uriiniin mekanik yapisi, sekil ve dayanikliligi, tadi, kokusu,
ambalajimin Ozellikleri, fiyat, kalite, marka, renk gibi hususlar {riin kavramini
olusturmaktadir. Dolayisiyla iirliniin herhangi bir parcasinda meydana gelen degisiklik,
farkli bir {iriiniin olusmasina neden olmaktadir (Oziitiirk, 2007). Evren (2007); iiriinii, bir
istek veya ihtiyaci karsilamak iizere, bir pazara teklif edilen herhangi bir sey” seklinde
tanimlamaktadir. Tarim {rlinleri pazarlamasinda iirlin gelistirme, tarim ireticileri
diizeyinde, ¢ok rastlanan bir olay degildir. Ancak son yillarda tarim iiriinleri, sanayi
iriinlerinde hammadde olarak kullanildigindan; Tiirkiye’de de yeni {iriinlerin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiya¢ bir taraftan tarim iiriinlerini hammadde
olarak kullanan sanayinin ihtiyaglarina cevap verme (O0rnegin; ¢ikolata sanayinin daha
kaliteli findik c¢esitlerine ihtiya¢c duymasi gibi), diger taraftan da tiiketicinin degisen istek
ve ihtiyaglarina cevap verebilme gereginden dogmaktadir. Ancak yeni {iriin iiretmek veya
mevcut iirtinlerde degisiklikler yapmak uzun yillar arastirmalar yapmay1 gerektirdiginden;
devlet arastirma ve 6zel kesim kuruluslari disinda yeni {iriin gelistirme gabasi gdsteren
tarim isletmelerine genellikle rastlanmamaktadir. Tarim tireticileri gelistirilen yeni tiriinleri
isletmelerinde  yetistirerek yeni {irlinlerin  {iretimine ve yayillmasina katkida
bulunmaktadirlar (Yurdakul, 2007: 87).

Fiyat: Isletmeler; karlilik, sosyal sorumlulugu yerine getirme, hayatin1 devam

ettirme gibi bir takim temel amaclara sahiptirler. Isletmelerin bu amaglarm
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gerceklestirebilmesi i¢in, sundugu mal ve hizmetlere bir bedel belirlemesi gerekmektedir
ki; bu bedel fiyat olarak adlandirilmaktadir. Fiyat, pazarlama karmasinin gelir saglayan tek
elemanidir; digerleri gider elemanlaridir. Bu nedenle, mallar1 ‘‘dogru” bigimde
fiyatlandirmak ve fiyatlarin yoOnetimi ¢ok Onemli bir yOnetim gorevi olmaktadir
(Cemalcilar, 1999). Fiyat, miisterilerin; sunulan iriin veya hizmeti satin almak i¢in
O0demeleri gereken paradir. Fiyat, sunulan iiriiniin degerine uygun olmalidir (Giiden, 2011).
Tarim iirlinleri on binlerce, yiiz binlerce lretici tarafindan iiretilmekte oldugundan {iriin
fiyatlandirmalarinda tek tek tireticilerin higbir etkisi yoktur. Bu bakimdan, tireticiler fiyat
riski ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Tarim iriinleri fiyatlarinin 6nemli 6zelliklerinden
biri, onlarin oldukg¢a siddetli sekilde dalgalanma gostermeleridir. Bir 6nceki {iretim
donemindeki fiyatin ve iklim kosullarinin biiyiik etkisi ile iiretimde olan dalgalanma, tarim
tirlinlerinde fiyat-talep ve gelir-talep esnekliklerinin ¢ok diisiik olusu nedeniyle, fiyatlara
yansimakta ve  iretimdeki dalgalanmadan daha siddetli olarak fiyatlar
dalgalandirmaktadir. Tarim {iriinleri fiyatlarinin kendi hallerine birakilmalar1 durumunda,
fiyattaki dalgalanmalar iiretici ya da tiiketici agisindan ¢ok olumsuz sonuglar dogurabilecek
niteliktedir. Bu nedenle hemen her iilkede tarim iiriinlerinin fiyatlarina devlet miidahale
etmekte, devletin miidahale edemedigi iiriinlerde ise; tireticiler kurduklari ¢esitli pazarlama
organizasyonlari ile kendilerini asir1 fiyat diismelerinden korumaktadirlar (Yurdakul; 2004:
93).

Dagitim: Dagitim, dogru iirlinii dogru zaman ve dogru yerde miisteriye uygun
sekilde hazir hale getirmek ve sunmaktir (Cengiz, 2013: 101). Dagitim, bir malin
tireticiden tiiketiciye veya endiistriyel aliciya akisinda izledigi yoldur (Kotler ve Amstrong,
2001:389). Ozer (2012), “Dagitim, pazarlama biliminde bir mal ya da hizmetin iiretildigi

yerden, tliketildigi yere gotiirtilmesi i¢in gerekli tiim cabalardir” demistir. Tiketiciler
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ihtiyaclar1 olan tarim triinlerini belirli bir zamanda, belirli bir yerde ve belirli bir sekilde
satin almak isterler. Bundan dolay1 sadece iiriiniin yetistirilmis olmasi yeterli degildir.
Tarim isletmelerinde iiretilmis olan {irtinler, tliketicide zaman, yer ve sekil faydaliliklar
yaratmadik¢a gercek anlamda iiretilmis sayilmaz. Uriinler toplanip, islendikten sonra,
onlarin tiikketicinin satin alacagi yerlere dagitiminin yapilmasi gerekmektedir (Yurdakul,
2004: 108). Dagitim hizmeti, Uriinlerin dagilacagi potansiyel pazarlarin bulunmasi ve
triinlerin hangi fiyatla satilabilecegini incelemeyi i¢ine almaktadir. Bu hizmet ayni
zamanda, bir iirlinlin bir yerden bir yere akis1 hizmeti ile satis hizmetini de kapsamaktadir
(Yurdakul, 2004: 109).

Tutundurma: Tutundurma, temel olarak isletmenin var olan ve muhtemel
miisterileriyle iletisim kurma islevini yliklenmis bir pazarlama karmasi bileseni olup
(Oztiirk, 2003: 72); isletmenin iirettigi mal ve hizmetlerin varligini tiiketicilere duyuran ve
isletmenin yasamasini, gelismesini saglayan bir pazarlama aracidir (Ozgiiven, 2008: 661).
Uriinleri bilmeyen potansiyel tiiketicilere ya da endiistriyel pazardaki alicilara onlar1 kalite
ozellikleri ve saglayacaklar1 faydalar ile birlikte tanitma ve bdylece satislart artirma biiyiik
onem tasimaktadir. Uretilmis olan belirli tarim {iriinii yiiksek bir nitelige sahip olabilir.
Ancak bu durum tiiketiciler tarafindan bilinmeyebilir. Satici, malin niteliklerini ve
tikketiciye saglayacagi faydalar1 kisiler arasinda yayarak, mevcut olmayan tiiketici
taleplerini yaratabilmektedir. Tutundurmanin, pazarlama stratejisi i¢indeki Onemi
pazardaki talep diizeyine gore iiriiniin arzinin az veya ¢ok olusuna bagli bulunmaktadir.
Arz miktari, mevcut talebe gore az ise; iirlinlin satisinda bir sorun yoktur. Bu takdirde
tutundurma faaliyetleri fazla 6nem tasimaz. Fakat iirlinlin pazara arz edilen miktarina gore,
tiikketici talepleri az ise; bu takdirde tutundurmanin 6nemi artmaktadir (Yurdakul, 2004:

140).
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Hedef Kitle: Tiiketicilerin istek ve gereksinmesini saglayan soyut bir {iriin
olabildigi (egitim, saglik, ulasim, miizik, vb) gibi somut bir iirline bagl olarak sunulan
destek bir kavram (garanti, bakim onarim, vb) olarak da kullanilabilir. Hedef Kkitle;
calisanlar, isletmenin ortaya koydugu olanaklar ve bu siiregte yer alan islemlerin sirasi ile
bir biitiin seklinde ortaya konmasini gerektirir.

Fiziksel Olanaklar: isletmenin pazarlama calismalarim yiiriitmek igin, elinde
bulundurdugu ve kullandig1 isletme olanaklaridir. Miisteriye hizmetin sunuldugu alanin
biiyilikliigli, kullanisliligi, miisteriye hitap eden kosullarda dosenmis olmasi, isletmenin
sermaye giicline ve pazarin gereklerine gore giiniin gelismis teknolojilerinin kullanilmasi
gibi konular isletmenin tiiketiciye sundugu fiziksel ortamlar arasinda yer almaktadir
(Ondogan, 2010: 11).

Islem Yonetimi: Siirec yonetimi yani islemler; isletmenin pazarlama karmas1
elemanlarim1 bir araya getirip hizmet iretirken izleyecegi islemler sirasini ortaya
koymaktadir. “Hangi pazarda, hangi miisteriye hangi kosullarla hizmet sunulmalidir?
Hangi kaynaklar hangi sira ile kullanilmalidir? Insan faktdrii hangi asamalarda soz
konusudur ve nasil ortaya konmalidir?” gibi konulari ele alir. Iyi bir planlama,

organizasyon, yiiriitme ve kontrol gerektirir (Ondogan, 2010: 8).
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III. BOLUM: DAGITIM KANALLARI

I11.1. Dagitim Kanahnin Pazarlama Sistemi Icerisindeki Yeri

Uretilmis mallarin iireticiden tiiketiciye ulastirilmasinda izlenen yol demek
olan dagitim kanali, pazarlama sisteminin bir alt sistemi olup onunla uyumlu c¢alismak
zorundadir. Dagitim kanallar1 ¢esitli araci isletmeler yaninda, pazarlama ve dagitim
faaliyetlerini kolaylastiran degisik kurumlari da (tasima, depolama, banka, sigorta
isletmeleri)igine alan pazarlama {ist sistemine bagli olarak galigmaktadir. Dagitim kanali
tiyeleri, belirli bir amact gergeklestirmek igin bir araya gelmislerdir. Bir toptanci, belirli
mallarin dagitiminda gorev almak icin, kendinden 6nce ve sonra gelen ticari isletmelerle
belirli iliskiler kurmak, belirli islevleri yerine getirmek ve belirli rolleri oynamak iizere
dagitim kanallarina girmektedir. Aksi halde sistemde kalamaz ve sistem tarafindan dislanir
(Islamoglu, 2002: 259). Eroglu (2002: 48) calismasinda dagitim sisteminin harici bir
kaynagin anahtar1 oldugunu belirterek; dagitim sisteminin olusturulmasi uzun yillar
aldigin1 ve kolaylikla degistirilemeyecegini ifade etmistir. Bir mal veya hizmetin ilk
ureticisinden son kullaniciya ulastirilmast ve ulasim esnasinda izledigi yollar dagitim
kanallar1 ve dagitim kanali sistemi olarak tanimlanmaktadir (Oz, 2008: 1). Albayrak ve
dig. (2010) calismalarinda; iiretilmis olan iirlinlerin son tiiketiciye ulasincaya kadar ¢esitli
yollar izledigini, c¢esitli aracilar ile karsilastigini ve degisik sekillerde islendigini
belirtmiglerdir. Ayrica, irlinlerin Uretimlerinden itibaren iginden aktiklar1i ve isleme,
depolama, paketleme, elden ele gecme gibi degisik siireclerle karsilastiklari, bu siireglere
ve vyerlere toplu olarak “dagitim kanallar1” denildigini ifade etmislerdir. Mucuk
(1998:242); dagitim kanallarini, bir mal ya da hizmeti ve bunun miilkiyetini, {iretimden
tikketime ulastirmak i¢in girisilen ¢abalar1 birlestiren kurumlar dizisi olarak tanimlamustir.

Bir malin, tliketici istek ve arzularina uygun olarak {iretilmesi ve dogru fiyatla
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fiyatlandirilmasi ne kadar 6nemli ise, onun dogru zaman ve yerde tiiketicilerin isteklerine
hazir bulundurulmas: da; o kadar énemlidir (islamoglu, 2002:253). Bu tanimlar 1s181nda,
dagitim kanalinin fiziksel bir kanal ya da yol olmadigi agiktir. Mallar, birbiri ardi sira
dizilmis ¢esitli tiirde organizasyonlardan gecerek ve belirli bir yol izleyerek tiiketicilere
ulagmaktadir (Cemalcilar, 1999: 126). Sekil 2°de tarim iiriinlerinin pazarlanmasinda

dagitim kanali alternatifleri goriilmektedir.
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I11.2. Yas Sebze ve Meyvenin Pazarlamasinda Dagitim Kanallar1 Uyeleri

Sekil 2: Dagitim Kanah Alternatifleri (Once, 2013)

Tiiketiciler ihtiyaglar1 olan yas sebze ve meyveleri belirli bir zamanda, belirli
bir yerde ve belirli bir sekilde satin almak isterler. Dolayisiyla yas sebze ve meyvenin
sadece yetistirilmis olmas1 yeterli degildir. Bu nedenle bu firiinlerin tiiketicilerin satin
alacag1 yerlere pazarlanmasi gerekir. Bu baglamda dagitim hizmetleri dolayisiyla dagitim

kanallar1 son derece énemli olmaktadir (Yurdakul, 2007: 27). Uretilmis olan iiriinler son
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tiikketiciye ulagincaya kadar ¢esitli yollar izlerler, ¢esitli aracilar ile karsilasirlar ve degisik
sekillerde islenirler. Uriinlerin iiretimlerinden itibaren icinden aktiklar1 ve isleme,
depolama, paketleme, elden ele gegme gibi degisik olaylar ile karsilastiklar1 bu yollar ve
yerler toplu olarak “pazarlama kanallar1” olarak adlandirilirlar (Giines, 1996). Uriinlerin
dagitim kanallar1 tiriinden tiriine farklilik gostermektedir. Tuncer (2005: 114) calismasinda;
yas sebze ve meyvelerin, yapilar1 geregi cabuk bozulabilir nitelikte olduklarini, bu {irtinlere
yonelik pazar bulma faaliyetlerinin 6teki tarim {iriinlerine oranla daha ¢ok bilgi, dikkat ve
teknik bilgi gerektirdigini belirtmistir.

Yas sebze ve meyveler, pazarlama kanallar icerisinde c¢esitli asamalarda ve
pazarlarda farkli islemler gormektedir. Geleneksel bir pazarlama sisteminde bu asamalar
ya da pazarlar; retici, toptanct ve perakendeci seklinde ii¢ temel grupta toplanmaktadir
(Yurdakul, 1997: 2). Sekil 3’te goriildiigii tizere; yas sebze ve meyve dogrudan pazarlama
sistemlerinde, iireticinin bizzat kendisi satict olarak pazarda yer almaktadir. Uretici bu
sistemde; {iretici pazari, semt pazari, organik {iriin pazari, sokakta kendi araciyla satis,
yol/bahge/tarla kenarinda, elektronik ticaret ve acgik toptan iirlin satis merkezleri ile

lirtinlinii dogrudan tiiketiciye pazarlamaktadir.
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Sekil 3: Yas Sebze ve Meyvenin Tiiketiciye Dogrudan Pazarlama Sistemleri (Albayrak, 2009)

Cesitli aract ya da kurum ve kuruluslarin yer aldigi dagitim kanali yapisi
“aracilar yoluyla pazarlama sistemleri” olarak isimlendirilmistir (Yurdakul ve Kog, 1997,
Emeksiz ve dig., 2005). Bu sistemde; farkli 6zellikteki aracilar, sozlesmeli tarim, iiretici
birlikleri, ihracatg1 birlikleri, kooperatifler, toptanci haller, borsalar, semt pazarlari, organik
iirlin pazari, agik toptan satis merkezleri ve biiyiik perakendeciler yer almaktadir (Sekil 4).
Diinyada sebze meyve pazarlamasinda pazarlama bordlar1 ve oksinler de (acik arttirma)

yer almaktadir (Yurdakul, 2007: 91).



Sekil 4: Yas Sebze ve Meyvenin Aracilar Yoluyla Pazarlama Sistemleri (Albayrak, 2009)
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Sekil 5: ABD Yas Sebze ve Meyve Pazarlamasinda Dagitim Kanali Uyelerinin Satis Degerleri
milyar $ (Cook, 2010)

Cook (2011)’de yaptigi c¢alismasinda; ABD’de tiim dagitim kanallari
araciligryla satilan yas sebze ve meyve lrilinlerinin nihai degerini 190,5 milyar $ olarak
hesaplamistir. Satiglarin % 57°si perakende kanalindan yapilirken, dogrudan tiiketiciye
satiglar ise toplam satislarin % 2’sini olusturmaktadir. Ancak daha az araci ile daha
dogrudan kanallarin kullanilmasina yonelik bir gelisim trendi vardir.

Uretici Pazarlari: Her tiirlii yas sebze ve meyvelerin iireticilerince perakende
satisinin yapildigi, belediyelerce kurulan yerlerdir (Akkilig, 2003: 50). Uretici pazarlari;
iirliniin yine tiretici tarafindan satildig1 diger bir ifadeyle iireticinin kendi iiriiniinii sattig1
pazarlardir. 5957 sayili Sebze Ve Meyveler Ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a gére; Ureticiler, pazar

yerlerinde kendi iirettikleri mallar disinda ve toptan satis miktarin iki katindan az

olmamak {izere belediyelerce belirlenen miktarin iizerinde satis yapamayacaklardir.
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Acik Toptan Satis Merkezleri: Yas sebze ve meyvenin kayit altina alinmadan
ticaretinin yapildig1 pazarlar, agik toptan satis merkezleri olarak adlandirilmaktadir.

Semt Pazarlari: Semt pazarlari, haftanin belirli gilinlerinde Onceden
belirlenmis yerlerde, cift¢ilerin, hallerden ve komisyonculardan toptan mal alan esnaflarin
giin boyu tezgah agarak; sebze, meyve gibi gida iiriinleri ve baz1 tekstil tiriinlerini sattiklari
yerlerdir. Gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir yere sahip olan semt pazarlar1 gelismis
iilkelerde daha da biiyiik 6neme sahiptir (Kaya, 2009: 22). Albayrak (2000)’de yaptigi
calismada; tiiketicilerin % 51’inin sadece semt pazarlarindan alim yaptiklarini belirtmistir.

Uretici Birlikleri: Pazarlama kanalinda 6nemi artan bir diger {iretici olusumu
ise 6 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5200 sayili
Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu’na dayali olarak kurulan yas sebze ve meyve iiretici
birlikleridir (Albayrak ve dig., 2004). Kanuna gére meyvede 2008 yilinda 117, sebzede
(stis bitkileri) 63 iiretici birligi kurulmustur (Tablo 6). Sebze ve meyve iiretici birliklerinin
bitkisel triinlerle ilgili tiretici birlikleri i¢indeki payi yaklasik % 77°dir. Ayrica Siit,
Yumurta, Bal, Sebze ve Siis Bitkileri, Meyve, Tarla Bitkileri, Yagli Tohumlar, Kirmiz1 Et,
Su Uriinleri Yetistiricileri ve Deniz Uriinleri Avcilar1 olmak iizere 10 adet Uretici Merkez
Birligi mevcuttur. Sebze ve meyve her iki iirlin grubunda merkez birlikleri kurularak dikey

entegrasyon saglanmistir.



Tablo 6: Tarimsal Uretici Birlikleri Sayis1 (TRGM, 2013)
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Kanun Uriin Gruplan Birlik Sayisi Uye Sayist
5200 S.K. Hayvansal Uretimle Ilgili Uretici Birlikleri 471 194.344
5200 S.K. Meyve Uretici Birlikleri 147 11.164
5200 S.K. Sebze ve Siis Bitkileri Uretici Birlikleri 63 6.310
5200 S.K. Tarla Bitkileri Uretici Birlikleri 69 6.267
5200 S.K. Su iiriinleri Uretici Birlikleri 31 1.148
5200 S.K. Organik Uriinler Uretici Birlikleri 20 2.213
TOPLAM 801 221.446

Ihracater Birlikleri: Thracatcilarinin 6rgiitlenmeleri, II. Diinya Savas1 dncesi
tiim diinyada yasanan zor ekonomik kosullar1 asmak amaciyla diisiiniilmiis ve 1937 yilinda
baslayan calismalar sonucunda 1940 yilinda gerceklesmistir. Ihracatg1r Birlikleri,
ekonominin dinamigi dis ticaretin, ekonomiye fayda getirici ve biiyiitiicii unsuru olan
ihracatin ~ organize bir sekilde  gergeklestirilmesine  yoOnelik  fonksiyonlarda
bulunmaktadirlar. Tiirkiye genelinde sektorel bazda 58 birlik halinde ¢alismalarini
sirdiren ihracat¢1 Birlikleri ihracatin gelistirilmesi, diizenlenmesi, desteklenmesi,
koordinasyonu ve yaratilan beklenen katma degerin iilke ekonomisine katkisinin
saglanmasi amacini tagimaktadir (TESK, 2013). Albayrak (2009: 22) ¢alismasinda, yas
sebze ve meyve konusunda faaliyet gosteren birlikleri; Findik ve Mamulleri Thracatcilari
Birligi; Kuru Meyve ve Mamulleri lhracatgilart Birligi; Sebze-Meyve Mamulleri
Thracatcilar1  Birligi; Yas Sebze-Meyve Ihracatgilar Birligi; Zeytin ve Zeytinyag
Ihracatgilart  Birligi olarak gruplandirmis ve bu birliklerin; dis pazarlarda imaj,
markalasma, destekleme, tanitim ve diger pazarlama stratejileri konusundaki sorunlarin
¢oziimlenmesinde 6nemli oldugunu belirtmistir.

Sézlesmeli Uretim: Sozlesmeli iiretim 1970°li yillarda sanayi tipi domates ile
baslamis, daha sonra patates ve diger bir¢ok sebze ve meyvede iiretici /sanayici/ ihracatci

arasinda uygulama firsatt bulmustur. S6zlesmeli iiretim sebze ve meyvelerde, 6zellikle



33
digsatim1 yapilan organik tarim lriinlerinde ve etlik pili¢ iiretiminde hizla gelismektedir
(Konak ve dig., 2000).

Ticaret Borsalari: Basta tarimsal iirlinler olmak tizere toplumsal yasamin
devami i¢in zorunlu ihtiyag maddelerinin fiyatlarinin belirlendigi, asli yapilar konumuna
sahip olan ticaret borsalari; mal, hizmet ve iiretim faktorlerinin alici—saticilarinin karsi
karstya getirilmesi yontemiyle iktisadi kararlarin alinmasina imkan veren her tiirlii ortam
olarak tanimlanabilen “piyasa” kavraminin giindelik hayattaki en yaygin somut
ornekleridir (Dogan, 2010: 43). Rekabet iistiinliigli agisindan findik, kuru kayisi, incir ve
kuru iiztimiinde iiriin ihtisas borsalarinin kurulmasi belirli borsalarda uzmanlagmaya olanak
verecegi i¢in onemli goriilmektedir (Albayrak, 2009: 23).

Perakendeciler: Perakendecilik pazari; toptancilarla miisteriler arasinda yer
alip miisteriye daha yakindir ve kiiciik miktarlarda iriin talep eden tiiketicilerin
ihtiyaclarim1 karsilamak yoniinde c¢alismaktadirlar. Perakendeci, tiiketici talebine gore
toptanci ve lreticilerden iriin talep etmekle beraber, tiiketiciyi belirli mallar1 almaya da
0zendirebilmektedir. Maksudunov (2007) calismasinda; tarim iiriinlerinde perakendecileri,
kiigiik ve bagimsiz perakendeciler, sokak saticilari, semt pazarlari, iiretici pazarlari, gida
magazalar ve tiiketim kooperatifleri olarak siniflandirmistir. Tiirkiye’de yas meyve sebze
pazarlama zincirinde yer alan perakende satis noktalar1 1990’11 yillara kadar semt pazarlari,
manavlar ve seyyar saticilardan olusmakta iken; bu halkaya 1990’11 yillarla birlikle modern
perakendeciler olarak tanimlanan organize ve kurumsallasmig bir yapt sergileyen yerel,
ulusal ve uluslararas sliper ve hipermarket zincirleri de dahil olmustur. Mevcut yas meyve
sebze pazarlama sisteminde son satis noktasi olarak geleneksel perakendecilik hala
agirligimi korumakla birlikte gelecek yillarda iilkemizde modern perakendeciligin yas

meyve sebze pazarlama sistemindeki etkinligini artirmasi beklenmektedir (Akpinar ve dig,
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2009). Albayrak (2009: 23)’da perakendecilerin iireticiden aldigi {irinii sadece hale
bildirimde bulunmak ve isletme paymn1 6demek suretiyle sunduklarini ve bdylece avantaj
sagladiklarini vurgulamastir.

Oksinler: Hollanda’da iiretici kooperatifleri tarafindan kurulmustur. Oksinler,
Tirkiye’de ise “agik artirma/mezat” seklinde adlandirilmaktadir. Oksinlerin amaci; piyasa
miidahalesi olmadan yas sebze ve meyve gibi tarimsal {iriinlerin arz ve talebe gore fiyat
olusumunu ve tireticiye asgari fiyat garantisini saglamak, ayrica kalite, ambalajlama ve
depolama hizmetleri vermektir. Ayrica {iriinlerin kontroldrler tarafindan kalite ve standart
denetimlerini de yapmaktadir. Oksinlerin finansmani1 ve isletme masraflar i¢in, satilan
tirtinlerin belli bir oranin komisyon alinmaktadir (Civelek, 2010: 16).

Bordlar: Diinyada birgok {iriinde oldugu gibi, meyve pazarlamasinda da tiim
paydaslari bir araya getiren ve katilim1 zorunlu kilan bordlar, ulusal ya da bolgesel diizeyde
kurulabilmektedir. Bordlarin danisma, ihracat, arzi diizenleme konularinda yogunlasan
cesitleri bulunmaktadir. Israil, Giiney Afrika, ABD ve Jamaika’da bordlar, pazarda nemli
islevler iistlenmektedir. Ornegin; Israil ve Giiney Afrika’daki turunggil bordlar1 faaliyet
kapsamindaki {irlinlerin lretim planlamasi, kalite kontrolii ve dig satimina yonelik
diizenlemeler yapmaktadirlar (Yurdakul 2007: 95). Tiirkiye’de bord bulunmamaktadir.

E-Ticaret: Tiirkiye’de gida ve tarimsal {irlinlerin e-ticaretinde yapilan iglemler
perakende tarimsal iirlin satislari, toptan satiglar, e-borsa iglemleri ile tarimsal girdi alim ve
sattmindan olugmaktadir. Bu sektorlerdeki isletmelerin yapisi e-ticaretten yararlanmayi
saglamaktadir. Biiyiik bir kismi KOBI niteliginde olan gida firmalarmin e-ticaretin
olanaklarindan yeterince yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Bunda nitelikli eleman
sikintisi, internet kullanimi ve donanim eksikligi etkili olmaktadir. Tarim sektoriinde de

tanitim, girdi ticareti ve pazarlama boyutlarinda e-ticaretin kullanim diizeyi isletme olgegi,
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teknolojik gelismelere uyum cergevesinde degisim gostermektedir. Sayilar1 heniiz ¢ok
fazla olmayan firmalarin internet {lizerinden gelen taleplere gore {riinleri tiiketicilere
ulastirdiklar1 goriilmektedir (Albayrak ve dig., 2008). Yas sebze ve meyve pazarlamasinda
da e-ticaretin iirlin satisindan tanitima kadar degisik uygulamalar1 goriilmektedir. Tiirkiye
pazarinda yas sebze ve meyve daha ¢ok gorerek, dokunarak ve tadarak alinmak
istenmektedir. Bu durum firmadan/perakendeciden tiiketiciye satigsin artmasinin oniindeki
onemli bir engeldir. Dis ticarette e-ticarete yonelik destekleri de dikkate alarak
thracatcilarin bu sistemi gelistirmeleri Onerilebilir (Albayrak, 2009: 15).

Kooperatifler: Tirkiye’de, tarim sektorii icindeki ekonomik 6rgiitlenmenin en
biiylik agirligin1 tarimsal kooperatifler tagimaktadir. Bugiin {ilkemizde tarim kesiminde
hizmet veren kooperatifler dort farkli yasa ile kurulup yonetilmektedir. Tarim Satis
Kooparetifleri ve Birlikleri; lilkenin tariminda ve tarimsal ticaretinde biiyiik 6neme sahip
olan kooperatiflerdir. Halen 333 birim kooperatife iiye 17 kooperatif iist birliginde
orgiitlenmislerdir. Bu iist birlikler; Taris (Pamuk, zeytinyag, Incir, Uziim konusunda dért
birlik), Fiskobirlik, Cukobirlik, Kozabirlik, Antbirlik, Marmarabirlik, Giilbirlik,
Trakyabirlik, Karadenizbirlik, Kayisibirlik, Giineydogubirlik, Taskobirlik, Tiftikbirlik ve
Gapbirlik tir. Birim kooperatiflere ortak toplam 750.000 civarinda ¢ift¢i mevcuttur. Bu
kooperatifler yasal giiclerini 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunundan almaktadirlar. Daha sonraki yillarda ¢ikarilan 237, 3223 ve 553 sayili Kanun
Hiikkmiindeki Kararnameler ile mevzuata gerekli diizenlemeler yapilarak kooperatifler
bliyiik o6lgiide demokratik bir yapiya kavusturulmustur. Tarim kredi kooperatifleri,
giinlimiizde 1.988 birim kooperatif ve 1,5 milyona yaklasan ¢iftci ortag ile lilke tarimi ve
ticaretinde onemli konumdadir. Tirkiye’de diger bir kooperatif grubu ise, diger tarimsal

kooperatifler olarak nitelendirdigimiz Pancar kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma
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Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri ve Yas Sebze- Meyve
Pazarlama Kooperatifleri olusturmaktadir. Bu kooperatifler 1163 sayili  Genel
Kooperatifler yasasina tabidirler (Yercan, 2007: 1). Bu kooperatifler araciligiyla
ureticilerin i¢ ve dis pazarda tek baglarina gerceklestiremeyeceklerini Orgiitlenerek
basarmalar1 kolaylasmaktadir. Bu nedenle, diinyada yas sebze ve meyve pazarlamasinda
Ozellikle kooperatiflerin biiyiik basarilar sagladigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kooperatif
gelenegi ve gelisiminin durumu yas sebze ve meyve iireticilerinin kooperatiflesmesine
yansimigtir. Gligsiiz ekonomik yapt ve artirilamayan {iye sayisi, kooperatiflerin
altyapilarim1  gelistirmelerine, pazar paylarin1 artirmalarina ve pazarda rekabet giicii
kazanmalarina  engel olmustur. Ayrica, kooperatifler varliklarint  yeterince
hissettiremedikleri icin aracilar daha etkili faaliyet gostermektedirler. Tarimsal amaclh
13.000 kooperatifin 3.9 milyon ortagi bulunmaktadir (Tablo 7).

Goriildigu gibi; diinyada yas sebze ve meyve ticaretinde ilgili kooperatifler,
iiretici pazarlari, agik toptan satig merkezleri, toptanci haller, semt pazarlari, organik iiriin
pazarlari, e-ticaret, ticaret borsalari, sdzlesmeli tiretim, ihracat¢1 birlikleri, perakendeciler,
oksinler ve bordlar faaliyet gostermektedir. Bunlarin farkl tilkelerde farkli uygulamalar
vardir. Yas sebze ve meyve pazarlamasinda hangi dagitim sistemi kullanilirsa kullanilsin

tireticilerin etkin bir ¢ati altinda 6rgiitlenmesi gerekmektedir.

Tablo 7: Tarimsal Amach Kooperatiflerin Sayis1 (TRGM, 2013)

Tabi oldugu Kanun Koop. Tiirii Koop. Sayis1 Ortak Sayis1
3476 S.K. degisik 1163 S.K. | Tarimsal Kalk. Koop. 8.255 871.662
3476S K. degisik 1163 S.K. | Sulama Koop. 2.487 295.993
3476 S K. degisik 1163 S.K. | Su Uriinleri Koop. 574 31.069
3476S K. degisik 1163 S.K. | Pancar Ekicileri Koop. 31 1.629.340
5330 S.K. degisik 1581 S.K. | Tarim Kredi Koop. 1.659 1.073.853

TOPLAM 13.006 3.901.917
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II1.3. Dagitim Kanallarinin Secimini Etkileyen Faktorler

Dagitim kanali Ttreticilerin, toptancilarin, perakendecilerin ve tiiketicilerin
karsilikli iligki kurduklar1 bir sistem olduguna gore; bu sistemin tiim olarak islerligi
olmaktadir. Sistemin islemesi i¢in yer alan birimlerin ya da kanal iiyelerinin ayr1 ayri
yaptiklar1 eylemlerin diizenlenmesi ve birimler arasi isbirliginin saglanmasi gerekmektedir
(Cemalcilar, 1999:146). Kanal se¢imi, pazarlama karmasinin 6nemli bir asamasidir.
Dagitim kanalinin uzun ya da kisa olusu; tiriiniin niteligine, tiretici ve tiiketici bolgelerinin
uzakligina, isletme tekniginin diizeyine, pazarlama organizasyonunun gelismisligine
baglidir. Buna ek olarak; bir {ilkenin biitiin olarak genel tarimsal pazarlama agi;
tilkketicilerin miktarina, cografi dagilimlarina ve onlarin satin alma kosullarima da son
derece baghdir (Yurdakul, 2007: 72).

Mal ve hizmetlerin iiretici isletmelerden, tiiketicilere/kullanicilara ulasmasini
saglayan faaliyetler ¢esitli yapidaki kuruluslarca yerine getirilmektedir. Bunlar yer, zaman,
miilkiyet ve bilgi faydasi yaratan faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin yerine getirilmesi sirasinda
bazi isletmeler mallar1 kendi adlarina alir ve sonra satarlar; bazi isletmeler de mallarin
miilkiyetini almadan aliciya devrini saglamaktadir. Diger bazi isletmeler ise; bu ¢abalari
daha kolay gerceklestirecek hizmetler sunmaktadir. Bu baglamda; tiretici isletme agisindan
mallarin alicilara ulastirilmas: faaliyetleri, dagitim kanali se¢cimi ve fiziksel dagitim olmak
tizere iki grupta ele alimmaktadir. Dagitim kanali kararlarinda; mallarin alicilara
ulastirilmasini saglayacak aracilarin nasil secilecegi, kimlerin sistemde ne sekilde, hangi
gorevlerle yer alacaklar1 ve aralarindaki iliskiler ele alinmaktadir. Fiziksel dagitim
kararlarinda ise; mallarin en az maliyetle aliciya ulastirilmasini saglayacak tasima,
depolama, siparis isleme, ambalajlama vb. faaliyetler dikkate alinmaktadir (Yiikselen,

2008: 307). Dagitim kanalinin se¢imi pazar paymnin planlanmasi ile baglamaktadir. Burada
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lirlin ve miisterilerin sayis1 énemli bir unsur olmakla birlikte; dagitim kanalinin sec¢imi ile
ilgili kararlar isletmenin diger fonksiyonlar1 ile de baglantilidir. Bu bakimdan dagitim
kanali fonksiyonun se¢iminde sadece pazarlama boyutunun veya dagitim fonksiyonunun
dikkate alinmasi eksiklik meydana getirecektir (Eroglu, 2002: 110). Dagitim kanali,
tiikketicilere ulasmak ve mallara onlar i¢in yer, zaman, miilkiyet ve yerine gore bi¢im
faydas1 saglamak amaciyla olusturulduguna gore, hareket noktasi tiiketicilerdir. Bu
nedenle, tiiketicilerin ilgili mali nerelerden satin aldiklar1 ya da almak istedikleri dikkate
alinmalidir (Islamoglu, 2002: 286). Once (2013)’te pazarlama kararlarma etki etme ve
diger isletmelere karsi uzun vadeli taahhiit ve baglant1 icine girme fonksiyonlartyla dagitim
kanalinin iki yonlii oldugunu vurgulamis olup, kanal sec¢imini etkileyen faktorleri su
sekilde smiflandirmistir:

- Pazarla ilgili faktorler (potansiyel tiiketici sayisi, tiiketicilerin bolgesel
dagilimi, siparis biiytikligii)

- Mamulle ilgili faktorler (mamuliin bozulabilirligi, birim degeri, teknik yapisi)

- Aracilarla ilgili faktorler (servis, iiretici politikalarina uyum)

- Isletmenin kendisiyle ilgili faktorler (finansal giic, yonetim yetenegi, kanali
denetleme istegi, isletmenin sagladig: katkilar)

Kanal se¢iminde g6z oniine alinacak genel ilkeler sunlardir (Cemalcilar, 1999:
147):

- Kanal ile ilgili incelemeler tiiketiciden baslar ve geriye, iireticiye dogru
yuritiliir. Nedeni, gercekte, dagitim kanalini tiiketicilerin satin alma aligkanliklarinin
belirlenmesidir. Bu, pazarlama kavramima da uygundur. Tiketicilerin onemli bir orani
krediyle satin almak isterse; ireticinin, bu iste§e uyacak perakendecilerden kanali

olusturmasi gerekir.
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- Belirlenen kanal, tiim olarak, isletmenin pazarlama temel amaglarina uygun
olmalidir. Isletme, karmasik bir sanayi mali icin mala bagli hizmetleri en iyi bigimde
saglama amaci giiderse, kisa bir kanal se¢gmelidir. Tiim mal dizisini ¢ok genis bir pazarda
dagitmak isterse, yogun dagitim yontemini benimsemelidir.

- Kanal, 6nceden belirlenen pazar payina isletmeyi ulagtirmalidir. S6z gelisi,
yogun bi¢imde dagitimi istenen bir mal, yalmiz bir tiir perakendeci isletmede, O6rnegin,
yalnizca biiylik magazalarda satisa sunulursa, yanlis olur.

- Kanal, esnek olmalidir. Alisilagelmis tiir perakendecilerden baska uygun
perakendecilerle mali pazarlama olanaklar1 dogdugunda, bu perakendeciler de
kullanmalidir. Kullanilmazsa, rakipler yeni pazarlama kanalim1 ele gecirip basari
kazanabilirler.

- Bir malin dagitim kanalinda yer alan isletmeler, bagimsiz birimlerdir. Etkin
bir dagitim saglanmak isteniyorsa, bu bagimsiz isletmeler arasinda 1iyi iligkiler
gelistirilmelidir. Her bir birimin basarisi, bagli oldugu diger birimin basarisina baglidir.
Ornegin, iireticinin basarisi, toptancinin; toptancinin basarisi, perakendecinin basarisina
baghdir.

Dagitim kanali se¢iminde dikkate alinan Olgiitlere gelince, bunlar sirasi ile
ekonomiklik, pazar1 denetleme, uyum olanagi olarak siralanabilir:

Ekonomiklik odl¢iitii: Hangi kanalin satis hacmi, maliyet ve fiyat avantajina
sahip oldugunu ifade etmektedir (Islamoglu, 2002: 286).

Pazar1 denetleme: Mali tanitma, pazara siirme, tiiketicilerin mala bagimliligini
saglama ve teknik hizmetleri yapma, genellikle, {iireticinin sorumlulugundadir. Bu

sorumlulugu iistlenen tireticinin dagitim eylemlerini denetlemek istemesi olagandir. Kanali
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denetlemenin en 1yi yolu dogrudan pazarlama kanallarini1 kullanmaktir (Cemalcilar, 1999:
150).

Uyum: Secilen kanal degisen kosullara uyabilecek midir? Yapilan s6zlesme
baska bir kanalin kullanilmasina olanak taniyor mu? Bu gibi sorularin cevaplandirilmasi
gerekmektedir (Yurdakul ve Kog, 2007: 179).

Tirkiye’de yas sebze ve meyve pazarlamasinda Toptanci Hallerinin 6nemli bir

yeri bulunmaktadir.
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IV. BOLUM: TOPTANCI HALLER VE YENI HAL YASASI

IV.1. Toptanci Halleri

Yas sebze ve meyve i¢in toptan pazarlama yapisi iiretici odakl, tiiketici odakli
ve yeniden dagitim piyasalarinin arasindaki baglantilart icermektedir. Bu baglamda; yas
sebze ve meyve pazarlama yapisi hizla degismekte, zincir magazalar ve diger biiyiik
firmalar daha diisiik maliyetli {iriin aradiklar1 i¢in dogrudan satin alma noktalarina yani
toptan satis merkezlerine ihtiyag¢ artmaktadir (Jumper, 2005). Sebze ve meyve ticaretinde
toptanct haller biiylik bir 6nem tagimaktadir. Burada hizmet verenler, biiylik ¢ogunlukla
komisyoncular, tiiccarlar nadiren de iiretici birlikleri ya da kooperatiflerdir. Alicilar ise,
genellikle perakendeciler ve toplu tiikketime yonelik hizmet veren kisi ya da kuruluslardir.
Uretici diizeyinde yapilan arastirmalar, yas sebze ve meyvelerin tiirlerine gore % 13 ile
% 42’sinin toptanci halleri araciligi ile pazarlandigini ortaya koymustur (Cetin, 2009: 16).

Tiirkiye genelinde 199 adet toptanci sebze ve meyve hali, bu toptanci hallerde
de halen faal olan 9.864 isyeri bulunmaktadir. Antalya Ili’nde 26 adet (% 12), Mersin
[li’nde 18 adet (% 9), Istanbul ili’nde 4 adet (% 2), Ankara Ili’nde ise 2 adet (% 1) toptanci
hal mevcuttur. Bilyiiksehir belediyesi olan illerin tiimiinde toptanct hali mevcut olup,
biiyiiksehir statiisiinde olmayan il merkezlerinin 55 tanesinde yine toptanci hali
bulunmaktadir. Toptanct hali bulunmayan il sayist 11 tanedir. Bunlar; Artvin, Cankiri,
Glimiishane, Mus, Nevsehir, Sinop, Tunceli, Yozgat, Sirnak ve Ardahan olarak

siralanmaktadir (Tablo 8).
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Sira |11 Hal Sayis1 | Sira | 1 Hal Sayist
1 ADANA 2 42 | KAHRAMANMARAS 1
2 ADIYAMAN 2 43 | KONYA 3
3 AFYONKARAHISAR 2 44 | KUTAHYA 1
4 AGRI 1 45 | MALATYA 1
5 AMASYA 2 46 | MANISA 9
6 ANKARA 2 47 | MARDIN 4
7 ANTALYA 26 48 | MUGLA 5
8 ARTVIN B 0 | Vs
9 AYDIN 14 51 | NEVSEHIR
10 BALIKESIR 5 52 | NIGDE 1
11 BILECIK 1 53 | ORDU 3
12 BINGOL 1 54 | RIZE 1
13 BITLIS 1 55 | SAKARYA 1
14 BOLU 1 56 | SAMSUN 3
15 BURDUR 2 57 | SIIRT 1
16 BURSA 6 58 | SINOP | -]
17 CANAKKALE 3 59 | SIVAS 1
18 CANKIRI B 50 | TEKiRDAG 1
19 CORUM 1 61 | TOKAT 12
20 DENIZLI 1 62 | TRABZON 2
21 DIYARBAKIR 1 63 | TUNCELI | -]
22 EDIRNE 2 64 | SANLIURFA 6
23 ELAZIG 3 65 | USAK 1
24 ERZINCAN 2 66 | VAN 1
25 ERZURUM 1 67 | YOZGAT | -]
26 ESKISEHIR 1 68 | ZONGULDAK 1
27 GAZIANTEP 2 69 | AKSARAY 1
28 GIRESUN 1 70 | BAYBURT | -]
29 GUMUSHANE B . | KARAMAN 1
30 HAKKARI 1 72| BATMAN 1
31 HATAY 5 73 | SIRNAK -
32 ISPARTA 2 74 | BARTIN
33 MERSIN 18 75 | ARDAHAN -
34 ISTANBUL 4 76 | IGDIR 1
35 iZMiR 6 77 | YALOVA 1
36 KARS 1 78 | KARABUK 1
37 KASTAMONU 1 79 | KILIS 1
38 KAYSERI 1 80 | OSMANIYE 2
39 KIRIKKALE 1 81 | DUZCE 1
40 KIRSEHIR 1
4 KOCAELI 2
GENELTOPLAM 199

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2011

Yas sebze ve meyveler, ticari agidan en 6nemli gidalar arasinda sayilmaktadir.

Kayit dis1 isleme olduk¢a miisait olan bu firiinler, kayit dis1 ekonomi igerisinde ciddi

miktarlarda vergi kaybi1 ve haksiz rekabet yaratirken, halk saglig1 acisindan da biiyiik tehdit

olusturmaktadir. Bu baglamda, halkimizin yaygin olarak tiikettigi temel gidalar arasinda
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yer alan yas sebze ve meyvelerin dagitim kanallar1 igerisindeki en 6nemli toplama ve
dagitim noktalar1 olarak haller ¢cok dnemli bir islev gérmektedir (Cetin, 2009: 3). Albayrak
(2009: 21)’daki calismasinda yas sebze ve meyve pazarlamasinda toptanci hallerinde
tirlinlerin kayit altina alinmasi agisindan 6nemini vurgulamis; sektorde kayit disiligin fazla
olmasmin ekonomik kayba ve haksiz rekabete yol agtigini ve bununla birlikte toptanci
hallerde islem goren yas sebze ve meyve miktarinin diisilk olmasinin sistemin isleyisi ve
etkinligini de zayiflattigin1 belirtmistir. Yillara gore degisiklik gostermekle birlikte;
Tiirkiye Sebze Meyve Komisyoncular1 Federasyonu (TUSEMKOM) (2009) tarafindan
yapilan bir arastirmada; Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan kurulus izni verilen 170
toptanci halinden alinan bilgilere gore; toptanci hallerinde islem goren iiriin miktarinin
yaklasik 10 milyon ton oldugu, iiretimin % 30’unun toptanci hallerde islem gordiigii ve
% 70’inin de kayit dis1 olarak satildig1 tespit edilmistir. Demirbas (2001)’de Izmir ilinde
yapmis oldugu calismasinda; hallerdeki aracilarinda kayit disi satislara olumsuz baktigini
tespit etmis ve en Onemli ¢Oziimiin denetimleri layikiyla yerine getirmek oldugunu
vurgulamastir.

Yas sebze ve meyve pazarlamasinda énemli gorevler iistlenmis olan toptanci
hallerin yeri, giiniimiizde pazarlama sistemlerindeki degisim ile sorgulanir hale gelmistir
(Kahraman, 2012). Nitekim bir¢ok iilkede dogrudan iireticiden iiriinii alan stipermarketler,
hipermarketler ve zincir magazalarin uygulamalari bunun gerekcesi olarak
gosterilmektedir.

Yas sebze ve meyve pazarlamasit Tiirkiye’de toptanci hal sistemi ile
gerceklestirilmektedir. Bu sistemin uygulanmasi temelde Toptanci Hal Yasasi olarak
adlandirilan yasal diizenleme ile gerceklestirilmektedir. Mevcut yasa; ireticiler,

komisyoncular, tliccarlar, ihracat¢ilar, {iretici Orglitleri, semt pazarcilari, nakliyeciler,
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belediyeler ve maliye gibi pek ¢ok kisi ve kurumu etkileyen yasal diizenlemeleri
kapsamaktadir (Sayin ve Mencet, 2007: 1).

IV.2. Toptanci Hallerle flgili Yasal Diizenlemeler ve Yeni Hal Yasasi
Tiirkiye’de 1930 yilindan 2012°ye kadar yas sebze ve meyve ticareti ile ilgili

yasal diizenlemeler yapilmistir (Tablo 9).

Tablo 9: Toptanc1 Hal Yasasi ile ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Yas sebze ve meyvenin toptan satis1 ve Toptancit Halleri ile ilgili yasal
diizenleme ilk olarak; 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15.

maddesinde yer almistir (Sayili ve Civelek, 2012:21). Daha sonra, Tiirkiye’de yas sebze ve
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meyve pazarlamasi, 12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayili “Toptanci Halleri Sureti Idaresi
Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Yasa, degisen ekonomik sartlar ve gelisen pazar
talepleri nedeniyle yeterli olmamis ve 27 Haziran 1995 tarihinde 552 sayili “Yas Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” yaymlanarak yiirtrlige girmistir (Adanacioglu ve Yercan 2012: 844). 552
sayilt KHK’de genel olarak; yas sebze ve meyvelerin alimi, satimi1 ve devri ile toptanci
halleri ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimlerine iliskin esaslardan
bahsedilmistir. Bu kararname, ii¢ temel esas ilizerine kurulmustur. Bunlar; yas sebze ve
meyvelerin oncelikle hallerde toplanmasi; serbest rekabet kosullart altinda en uygun fiyat
olusumunun saglanmasi ve denetimin genis Olgiide belediyeler eliyle yliriitiilmesi
seklindedir (Saym ve Mencet, 2007). Daha sonra bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 19.
maddesinde yer alan hususlar kapsaminda, 28 Aralik 1997 tarih ve 23214 sayili Resmi
Gazete’de “Toptanct Hallerinin Yonetim ve isleyisi Hakkinda Yo6netmelik” yaymlanmistir.
1995 yilindan itibaren 552 sayili KHK nin uygulanmasinda cesitli aksakliklar goriilmiis,
bunlarin giderilmesi amaciyla, 11 Haziran 1998 tarih ve 4367 sayil1 “Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda KHK’nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun” yiirtirlige konulmustur (Albayrak, 2009: 18). S6z konusu
degisiklik ve ilave hiikiimlerle genel olarak; kayit disiligin ve mallarin hal disinda toptan
satisinin  engellenmesi amacima yonelik olarak c¢esitli yaptirimlarin  uygulanmasinin
saglanmasima calisilmistir. Ancak; 1998 yilinda yapilan bu degisiklikler de yeterli
gorilmemis, bu nedenle 5.5.2007 tarih ve 5652 Sayili Kanunla 552 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin bazi maddeleri yine degistirilmistir (Adanacioglu ve Yercan,
2012: 845). Bu kapsamda o6zellikle iiretici birliklerine ayrilan kontenjan ve kira kosullari

tizerinde durulmustur. Ayrica Kanunda yapilan yeni diizenleme ile hal agma yetkisi
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bliyliksehir ve il¢e belediyelerine verilmistir. Gergek ve tiizel kisiler tarafindan toptan ve
perakende halleri agilmasinin belediyelerin iznine tabi olmasi kararlastirilmistir. Bununla
birlikte; 552 sayili KHK’de yapilan bazi degisiklikler ve ilave hiikiimlere ragmen sebze ve
meyve ticaretini diizenlemede yetersiz kalindigi, 6zellikle de kayit disiligin 6nlenemedigi
gorilmektedir. Canik ve Alparslan (2010: 1) calismalarinda; i¢ piyasaya siiriilen sebze ve
meyvenin sadece % 30’unun toptanci hallerinde islem gérdiigiinii, % 70’inin ise kayit disi
olarak pazarlandigini belirtmislerdir .

Gortiildugu tizere; Tirkiye’de yas sebze ve meyvenin toptan satisi ve toptanci
halleri ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler diizenlemelere karsin; sebze ve meyve
ticaretinde asagidaki sorunlarin yaganmasiin Oniine geg¢ilememistir (Sayili ve Civelek,
2012):

- Mallarin Haller iizerinden pazarlama zorunlulugunun serbest rekabeti
olumsuz yonde etkilemesi,

- Riisum ve komisyon oranlarinin ticareti zorlastiracak ve kayit disilig
arttiracak diizeyde bulunmasi,

- Sebze ve meyvelerin fiyat ve miktarlarina iliskin bilgilere ulasilamamasi,

- Miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvarlar
bulunmayan ¢ok sayida Toptanct Halinin bulunmasi

- Nitekim, Albayrak, (2009) calismasinda; Toptanct Hallerinin yaklasik
% 16’sinda bilgisayar, % 25’inde soguk hava deposu, % 54’linde fiyat panosu ve
% 2’sinde laboratuvar bulundugunu belirtmistir.

- Mallarin gida giivenligi ve izlenebilirliginin saglanmasina imkan veren

mekanizmalarin bulunmamasi,
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- Anlagmazliklarin kolay, hizli ve diisiik maliyetle ¢6ziimiine imkan veren etkin
bir mekanizmanin olusturulamamasi,

- I¢ piyasada standart uygulamalarm bulunmamasi,

- Ureticinin rekabet giiciiniin zayif olmasi.

Bu sorunlarin ¢6ziimii ve Avrupa Birli§i mevzuatina uyumun saglanmasi
gerekliligi yeni bir yasanin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda; 11.03.2010 tarih
ve 27533 sayili resmi gazetede yayinlanan “5957 nolu Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 1
Ocak 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Bu kanunun amaci; sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore
belirlenecek diger mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida gilivenilirligine uygun
olarak serbest rekabet sartlari icinde yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini,
dagittimin1 ve satisini, liretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini, meslek
mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanct halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas
bir sisteme kavusturulmasini ve isletilmesini saglamaktir (Adanacioglu ve Yercan, 2012:
845).

Bu baglamda; Yeni Hal Yasast genel olarak asagidaki diizenlemeleri
icermektedir (Sayili ve Civelek, 2012:25):

- Toptanci Haline bildirimde bulunmak kaydiyla mallarin, Toptanct Hali
disinda da toptan alinip satilmasi,

- Hal kayit sisteminin kurulmasi,

- Hal i¢i ve dis1 islem maliyetlerinin azaltilmasi,

-Hal hakem heyetlerinin yeniden yapilandirilarak; degeri 50 bin TL altindaki

uyusmazliklarda heyete bagvurunun zorunlu olmasi,
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- Bakanlar Kurulu’nun piyasa sartlarina gére riisum oranlarini degistirebilmesi,

- Mallarin izlenebilirligine imkan veren {iriin kiinyesi uygulamasinin
getirilmesi ve saticilarinda bu {riin kiinyelerini, mallarin kap ve ambalajlarinda
bulundurmakla yiikiimlii olmasi,

- Toptanci1 Hallerindeki isyerleri ile semt pazarlarindaki satis yerlerinin en az
% 20 tiretici/iiretici Orgiitlerine ayrilmasi,

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nmin Ozellikle {iretici haklarinin korunmasi
amactyla satim islemlerini diizenleyen sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlari
belirleyebilmesi,

- Uretici 6rgiitii kapsammin genisletilmis ve iiretici orgiitlerinin riisum
6demeksizin Toptanci Hali disinda da satis yapabilmesi,

- Semt pazarlarinin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi ve tiiketicilere daha
diizenli ve saglikli bir ortamda aligveris imkaninin sunulmast,

- Hal riisumunun, Toptancit Hali i¢inde ve Hal disinda % 2 oraninda
uygulanmas1 ve Hal riisumunun paylasiminda iretici bolgesindeki belediyenin % 25,
tiiketici bolgesindeki belediyenin % 75 oraninda pay alinmasi,

- Toptanci Hali kurma faaliyetlerinin disiplin altina alinmasi,

- Toptanct Hali Konseyi’nin olusturulmas: ve bdylelikle konseye temsilci
gonderecek olan kamu kurumlar ve tiiketici 6rgiitleri ile sivil toplum ve meslek kuruluslar
arasinda uygulamaya yonelik diizenlemeleri icermektedir.

Bu kanunla getirilen yenilikler alt basliklar halinde asagida 6zetlenmistir:

Amag¢ ve Kapsam: Yeni Hal Kanununda faaliyet kapsamina sadece sebze ve
meyveler girmemektedir. Kanuna gore; “Diger Mallar” ifadesi ile; arz ve talep derinligine

gore belirlenecek et ve et iiriinleri, siit ve siit irlinleri, su ve su Uriinleri, bal ve yumurta gibi
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diger gida maddeleri ile kesme c¢icek ve siis bitkilerini kapsamaktadir. Yapilan bu
degisikle; sebze ve meyveler yaninda arz ve talep yoniinden 6nemli olan diger tarim
tirlinlerinin de ticaretini kayit altina almak amaglanmistir (Adanacioglu ve Yercan, 2012:
844). AB iiye iilkelerinden Hollanda’daki (Amsterdam) toptanci hallerinde de yas sebze ve
meyve ticaretinin yanisira tim gida maddelerinin satist yapilmaktadir. Almanya’daki
Miinih halinde benzer sekilde yas sebze ve meyve haricinde 65 bahge bitkileri iireticileri,
45 cigekeci ve diger 15 farkli alanda faaliyet gostermekte olup, miisteri ve toptancilarina
genis liriin yelpazesi sunmaktadir (GFI, 2013).

Hal Riisumu: Yeni Hal Kanununun getirdigi diger bir degisiklik, kanunda
“mallar1 satin alanlarca toptan satis bedeli ilizerinden 6denen meblag” olarak tanimlanan
hal riisumunun indirilmesidir. Buna gore; toptanci halinde satilan mallardan % 1, toptanci
hali disinda satilan mallardan % 2 oraninda hal riisumu tahsil edilmektedir. Diger yandan,
Yeni Hal Kanununda belirli kosullarin saglanmast durumunda hal riisumu kaldirilmistir.
Buna gore; tiretici orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanci haline bildirimde
bulunmak sartiyla sinai tiretimde kullanilmak iizere satin alinan mallar, ihrag¢ edilmek {izere
satin alinan mallar, Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim faaliyetleri
esaslarina uygun olarak tiretilen ham, yar1t mamul veya mamul haldeki sertifikali {iriinler,
iiretici Orgiitlerince toptancit hali disinda satilan mallar, ireticilerce perakende olarak
dogrudan tiiketicilere satilan mallardan hal riisumu alinmamaktadir. Bu diizenleme; karar
alicilarin  iretici  Orgiitlerine, tarima dayali sanayiye, organik tarima ve dogrudan
pazarlamaya destek ve 6nem verdigini acik olarak ortaya koymaktadir. Yeni Kanunda
ticarete konu olan gida drlnlerinin glivenilirliliginin  saglanmas1 ve kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in hal risumunun bir tesvik araci olarak kullanildigi goriilmektedir

(Adanacioglu ve Yercan, 2012:844). Yeni kanuna gore; gida giivenilirligi ve kalitesi
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analizleri, Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanhigi’nca yetkilendirilmis kamu
laboratuvarlarinda veya 0zel laboratuvarlarda yapildigi belgelenen mallar iizerinden
almacak hal riisumu % 50 olarak belirlenmistir. Oysa AB iilkelerine bakildiginda;
Amsterdam toptanci halinin isletmesi belediye sorumlulugundadir. Toptanci halde bulunan
isletmeler, hal idaresine hizmet bedeli ad1 altinda yillik bir vergi ticreti ddemektedir. Miinih
toptanci haline bakildiginda miilkiyeti belediyeye aittir. Bu nedenle igyeri sahipleri m? i¢in
bir kira bedeli 6demekte bunun disinda belediyeye riisum, har¢ vb. higbir 6deme
yapilmamaktadir (Ozsu, 2005: 12).

Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve perakende alim satimi: Yeni
Hal Kanununda, toptanci hallerdeki satis zorunlulugunu ortadan kaldirilmistir. Bilindigi
izere; yiirlirlikten kaldirilan bir 6nceki kanunun 5. Maddesinde belediye sinirlart ve
miicavir alanlar icerisinde mallarin toptan alim ve satiminin toptanci hallerde yapilacagi ve
toptanct hal disinda toptan alim ve satimin yapilamayacagi belirtilmekte idi. Yeni Hal
Kanununun 4. Maddesinde, toptan alim ve satimlardan hangilerinin toptanci hali diginda da
yapilabilecegi ifade edilmistir. Buna gore; sinai iiretimde kullanilmak iizere satin alinan
mallar, ihrag edilmek iizere satin alinan mallar, ilgili mevzuat ¢ergevesinde ithal edilen
mallar, 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim
faaliyetleri esaslarma uygun olarak fretilen ham, yar1 mamul veya mamul haldeki
sertifikali {iriinler, iiretici orgiitlerince toptanci hali disinda satilan mallar, Iyi tarim
uygulamalar1 kapsaminda sertifikalandirilan {riinler, perakende ya da toptanci halinde
toptan olarak satmak veya miinhasiran kendi tiiketiminde kullanmak {izere fatura veya
miistahsil makbuzu ile iireticilerden yapilan toptan alimlar toptanci haline bildirilmek
kaydiyla toptanci hali disinda da yapilabilecektir. Elektronik ticaret yoluyla yapilan satiglar

da bu madde kapsamina alinmistir. AB {iye iilkelerine bakildiginda Amsterdam ve Miinih
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toptanci hallerinde de sebze ve meyvelerin toptanci halinde satis1 zorunlu degildir (Cetin,
2009: 62).

Ureticileri Giiclendirici Diizenlemeler: Yeni Hal Kanununda, iireticilerin
orgiitlii olmalar1 durumunda énemli avantajlar elde edebilecekleri goriilmektedir. Uretici
orgiitii kurmak isteyen iireticilerin T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanhig1 I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigiinden {iretici Orgiitii belgesi almasi yeterli goriilmektedir ve iireticilerce
kurulacak tiim tiizel kisilikler tiretici orgiitii sifatin1 almaya hak kazanmaktadir.

Yeni Kanun, iiretici orgiitlerine, kendi ortak veya iiyeleri yaninda ortak veya
tiyeleri disindaki treticiler ile diger iiretici Orgiitlerine ait mallarin toptan veya perakende
olarak alim ve satimim1 yapabilme hakkin1 vermistir. Yeni Hal Kanununun {iretici
orgiitlerine sagladigi bir diger avantaj; iiretici Orgiitlerince toptanci hallerinde satilan
mallarin  hal risumundan muaf tutulmasidir. Hal riisumunun alinmamasi, iretici
Orgiitlerinin sattig1 mallara veya iirlinlere olan talebin olduk¢a artmasina neden olacaktir.
Bu durum hem iireticilerin pazarlik giiclinii artiracak hem de riisum alinmamasi nedeniyle
tilketici fiyatlariin makul diizeyde olmasini saglayacaktir (Adanacioglu ve Yercan, 2012:
844). Yeni Kanunda, iiretici Orgiitlerinin kendi {riinlerini dogrudan tiiketicilere
satabilmelerini saglamak i¢in, “Toptanci hallerinde bulunan toplam igyeri sayisinin en az
yiizde yirmisi Uiretici orgiitiine ayrilacaktir.

Uretici Kiinyeleri: Yeni Hal Kanununda iizerinde en ¢ok durulan konulardan
birisi gida gilivenilirligidir. Kanunla; hem gida giivenilirligi analizi yaptirilmasi riisum
araciligiyla tesvik edilmis, hem de toptanci hallerinin bu analizi yaptirmasi zorunlu
tutulmustur. Bunlarin yaninda yeni kanunda perakende satis yapan iireticiler ile toptan
veya perakende satis yapan diger saticilara da gida giivenilirligini saglama konusunda bazi

yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu yiikiimliiliikler kanunun 5. Maddesinde “Perakende satis
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yapan iireticiler ile toptan veya perakende satis yapan diger saticilar; mallar cinsine, dogal
Ozelliklerine, kalite ve standartlarina gore siniflandirmak, gida giivenilirligine, teknik ve
hijyenik sartlara uygun olarak {iriiniin 6zelligine gore satisa sunmak ve satisa sunulan
mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri igceren ve Bakanlik ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca belirlenecek teknik ozelliklere sahip kiinyelerin kap veya
ambalajlarinin lizerinde bulundurulmasini saglamak zorundadir” seklinde belirtilmektedir.
Ozellikle iiriin kiinyesi uygulamasi ile tiiketiciler iiriinlerin iiretim yerini, cinsini, miktarini,
hangi iiretici ve isletmeye ait oldugunu ve varsa sertifika bilgilerini gérme imkanina sahip
olabilecektir.

Hal Kanunu ve Toptanci Halleri: Yeni Hal Kanununda ticari gilivenin
saglanmast ve taraflarin haklarinin korunmasina yonelik maddeler bulunmaktadir.
Komisyonculara standartlar, gida giivenilirligi ve kalite acisindan teslim aldiklart mallari
Ozenle koruma ylkiimliiliigli getirilmesi bu degisikliklerden birisidir. Yine, kanunda
komisyoncularin mal bedelini satig tarihinden itibaren on bes is giinii (552 sayili kanunda
bes is giinll) i¢inde lireticiye veya iretici Orgiitlerine ddemek zorunda olduklari, siiresi
i¢cinde lireticiye 6denmeyen mal bedellerinin hal hakem heyeti veya mahkemenin karari ile
ilgilisine O6denecegi hiikiimlerine yer verilerek, toptanci hallerinde ticari giivenin
saglanmasina ve ireticiler ile iiretici Orgiitlerinin alacaklarin1 hizli ve etkin sekilde
alabilmelerine yonelik etkin bir mekanizma olusturulmustur. Avrupa Birligi’ne dahil olan
iilkelerde hallerin genelde belediyeler ve cift¢i kooperatifleri tarafindan kurulmustur; 6ne
cikan merkezi hallerin Londra (Covent Garden), Paris ve Miinih halleridir ve bu
merkezlerin iirliniin bol ya da kit oldugu donemlerde pazar diizenleme politikalarim
olusturdugu goriilmiistiir (Vural, 2006: 97). Miinih toptanci halinde hal i¢indeki sebze ve

meyvelerin  AB  normlarma uygunlugu Eyalet Tarim Bakanhigr gorevlilerince
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denetlenmekte, uygun bulunmayanlar gonderen iilke firmasi bazinda gesitli yaptirimlara
tabi tutulmaktadir (Cetin, 2009: 59).

Hal Hakem Kurullari: Yeni kanunda, ayn1 zamanda, taraflarla arasindaki
anlagsmazliklar1 hizli ve etkin bir sekilde ¢6zmek ic¢in 552 sayilit KHK’de olusturulan hal
hakem heyeti ile ilgili 6nemli diizenlemeler ve degisiklikler bulunmaktadir. Bu kapsamda
bir 6nceki kanunda “hakem kurulu” olarak gecen hal hakem heyeti hem {iiye sayisi
yoniinden artirilmis hem de anlagmazliklart hizli  bir sekilde ¢6zmesi igin
yetkilendirilmistir. Degeri elli bin Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklarda, hal
hakem heyetlerine basvuru zorunlu hale getirilmis olup bu uyusmazliklarda heyetin
verecegi kararlar ilam (yani ilan edilmis baglayici karar) hiikmiinde kabul edilmistir.
Kanun taraflara, hakem heyetinin vermis oldugu kararlara karsi on bes giin icinde hal
hakem heyetinin bulundugu yerde ticari davalara bakmakla gorevli olan asliye ticaret
mahkemesine itiraz etme hakkini da vermistir. Diger yandan, degeri 50 bin lira ve
tistindeki uyusmazliklarda, hal hakem heyetinin verecegi kararlar, asliye ticaret
mahkemesinde delil olarak ileri siiriilebilecektir.

Hal Kayit Sistemi: Yeni Hal Kanununun getirdigi en 6nemli diizenlemelerden
birisi, kanunun 16. maddesinde belirtilen merkezi hal kayit sistemidir. Elektronik ortamda
kurulan ve internet tabanli calisan bu sistem ile sebze ve meyve ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1 icinde
yapilmasinin saglanmasi, toptanci hali i¢inde veya disinda islem goren sebze ve meyvelere
iliskin bilgilerin elektronik ortamda tutulmasi, izlenmesi ve duyurulmasi, meslek
mensuplar1 ile diger ilgililerin kayit altina alinmasi, bunlara yonelik veri tabam
olusturulmasi1 ve toptanci halleri arasinda ortak bilgi paylasimi ve iletisiminin saglanmasi

amaclanmigtir. Ayrica, kanunun 16. Maddesinin 4. Fikrasinda gecen “gerekli goriilmesi
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halinde bu sistem, diger kurumlar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle ¢evrimigi olarak

29 ¢¢

birbirine baglanir” ibaresi gerek ¢iftgilere yonelik yapilan “Cift¢i Kayit Sistemi” “gerekse
de diger meslek mensuplar i¢in yapilan/yapilacak olan kayit sistemlerinin zaman
igerisinde sisteme entegre olacaginin isaretini vermektedir. Nitekim, Hal Kayit Sistemi ile
ilgili hazirlanan tebligin ge¢is hiikiimlerinin 5. Maddesinde “....bildirimde bulunmak i¢in
tireticilerin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tutulan ilgili sistemlere kayit olma
zorunlulugu 1/1/2013 tarihine kadar aranmaz” hiikkmii de bunu destekleyici niteliktedir. Bu
yonleriyle Hal Kayit Sistemi belki de yeni kanunun getirdigi en 6nemli diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Eger sistem etkin bir sekilde c¢alisir ise, sektordeki kayit disi islemler
Oonemli oranda sona erecek ve sektdr kontrol altinda tutulabilecektir (Adanacioglu ve
Yercan, 2012: 845).

Modernizasyon: Tirkiye’de kurulu bulunan toptanci halleri gelismis tilkelerin
(Ispanya, Fransa, Almanya) kentlerindeki ornek teskil edebilecek haller ile
karsilagtirildiginda goriiniimleri ile modern ve c¢agdas bir yapiya sahip degildir. Miinih
toptanci hali en glizel 6rneklerden biridir; iki ticaret binasinda bulunan 350 adet ofis, 300
adet kiler ve depo, yedi lojistik ve depo hangari, giivenlik servisi, restoran, iiriin analiz
laboratuvari, muz olgunlastirma yeri, kisa donem is¢i bulma kurumu, giimriik islemleri,
bedel toplama terminali, forktliftlerin bakim-onarim yeri, sayisiz uluslararasi tagima
sirketleri, kantar, ambalaj ve konteyner satisi, muhasebe, vergi danismanligi, ¢cevirmenlik
servisleri, yakit istasyonu, postane servislerinden miisterilerine ve toptancilarina dogrudan
pazarin igerisinden faydalanma olanagi saglamaktadir (GFI, 2013). Sebze ve meyvelerin
bulundugu kisim tiimiiyle kapali alanlardan olusan ve igerisinde soguk hava depolarinin da
bulundugu hal binasinin yaninda biiyiik bir idare binasi da yer almaktadir. Hal alanina

bliylik ve kiigiik araglar ayr1 kapilardan giris ¢ikis yapmakta, yiik getiren kamyonlar 6zel
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park alaninda durmakta, yiikleri buradan forklift vb. araglarla hal binasi igerisine
tasinmaktadir. Kamyonlardan hal disindaki miisteriye satis yapilmasina kesinlikle izin
verilmemekte, ancak mallar haldeki firma hesabma gectikten sonra satis yapilmasi
miimkiin olmaktadir. Halin temizligini firmalar iistlenmis olup, 6zel olarak olusturulan bir
alanda c¢oplerin ayristirilmasi islemi yapilmakta ve sebze ve meyve atiklari biyogaz
tesislerine, kagitlar geri dostim tesislerine gonderilmektedir. Hal igerisinde ayrica 48
firmanin bir araya gelerek kurdugu laboratuvarda gerekli kontrol ve analizler yapilmaktadir
(Ozsu, 2005: 12). Modernizasyona yonelik farkli bir uygulamada Hirvatistan’da kurulan
“lojistik merkezleridir”. Bu merkezlere bakildiginda; iilkenin cesitli 6nemli {iretim
bolgelerine kurulmakta ve tiriinlerin bu merkezlerde toplanip, paketlendigini, daha sonra
buradan toptanci hallerine ya da diger alicilara toptan olarak dagitildigi goriilmektedir
(Krsnik, 2002).

Tiirkiye ise; lilke genelinde bulunan 199 adet toptanci hali 6nemli bir alt yap1
eksikligi icinde bulunmaktadir. Yine hallerde faaliyette olan 9.938 igyeri i¢in sadece 277
adet soguk hava deposu bulunmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’nin 3. biiyiik kenti konumunda
olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin kent merkezindeki en biiyiik halinde soguk hava
deposu bulunmamaktadir. Bir baska carpici veri de tiim Tiirkiye genelindeki toptanci
hallerinin sadece 5’inde gida analiz laboratuvari oldugudur. Ayrica, toptanci hallerinin
yaklasik % 56’sinda (115 adet) fiyat panosu bulunmamaktadir (T.C. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 2011).

Tiirkiye’deki belediyelerin hallerden hem riisum hem de komisyonculara
verilen igyerlerinden tahsis bedeli altinda elde edilen ciddi gelirleri bulunmaktadir. Ancak
onemli miktarda gelir getiren hallerin hem ¢ok biiylik bir mekan sorunu hem de birgok

altyap1 eksikligi bulunmaktadir. Bu nedenle, yeni kurulacak haller imar planlarinda
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belirlenmis alanlarda, halin sinifina, biiylikliigline ve islem hacmine gore yonetmelikle
belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve
soguk hava deposu gibi diger asgari kosullar tasiyan projeler cercevesinde kurulmasi
ongoriilerek; bu soruna ¢oziim getirilmek istenmistir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce kurulmus olan toptanci halleri ise kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
tic yil i¢inde belirtilen halin sinifina, biiyilikliigline ve islem hacmine gore yonetmelikle
belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve
soguk hava deposu gibi diger asgari kosullar1 yerine getirmek durumundadir. Aksi
takdirde, s6z konusu toptanci hallerine Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Liras: idari para
cezast verilmesi hiikkme baslanmistir. Ayrica ilgili kanunda; idari para cezasi verilen
toptanci hallerinden, idari para cezasinin verilmesine iliskin karar1 takip eden bir yil i¢inde
s0z konusu asgari kosullar1 yerine getirmeyenlerin faaliyetlerinin, aykirilik giderilene

kadar bakanlik tarafindan durdurulacagi yoniinde bir hiikiim de bulunmaktadir.
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V. BOLUM: AVRUPA BIRLiGIiN’de YAS SEBZE VE MEYVE

URETIMI-PAZARLAMASI

Tablo 10: AB Uye Ulkelerinde Yas Sebze ve Meyve Uretim Alan ve Miktarlari (FAO,2011)

Sebze Uretimi

Meyve Uretimi

— Uretim ﬂl:etim Uretim Uretim
2011 | AB Uye Ulkeler ?;::)u M(}(l;tna)rl Pay(%o) Alan1 (ha) | Miktar: (ton) Pay(%o)
1 Avusturya 16.173 705.808 1,08 75.940 1.357.220 2,26
2 Belgika 61.379 2.020.213 3,08 19.802 527.827 0,88
3 Bulgaristan 27.640 460.185 0,70 14.089 420.041 0,70
4 Kibris 2.734 97.862 0,15 15.680 179.950 0,30
5 Cek Cumhuriyeti 10.417 218.676 0,33 39.381 231.395 0,39
6 Danimarka 11.214 304.216 0,46 7.995 93.457 0,16
7 Estonya 3.231 88.250 0,13 7.041 5.834 0,01
8 Finlandiya 9.493 276.778 0,42 6.774 21.233 0,04
9 Fransa 252.645 | 5.715.506 8,71 881.975 9.492.089 15,83
10 Almanya 108.336 | 3.593.615 5,47 178.662 2.572.520 4,29
11 Yunanistan 99.587 3.447.506 5,25 253.332 3.151.629 5,26
12 Macaristan 75.534 1.475.291 2,25 154.859 972.664 1,62
13 Irlanda 5.474 226.338 0,34 2.524 51.601 0,09
14 Italya 474.256 | 13.287.938 | 20,24 | 1.216.175 | 17.352.686 28,94
15 Letonya 10.693 168.622 0,26 5.666 11.449 0,02
16 Litvanya 14.889 301.283 0,46 22.142 61.982 0,10
17 Liiksemburg 23 979 0,00 1.525 20.099 0,03
18 Malta 4.549 82.185 0,13 2.271 10.408 0,02
19 Hollanda 87.307 5.049.528 7,69 21.255 820.510 1,37
20 Polonya 184.321 | 5.778.290 8,80 407.369 3.461.944 5,77
21 Portekiz 89.297 2.507.011 3,82 357.774 1.711.516 2,85
22 Romanya 263.325 | 4.176.883 6,36 323.946 2.373.255 3,96
23 Slovakya 24.538 267.623 0,41 25.692 138.482 0,23
24 Slovenya 4.048 78.351 0,12 23.147 260.281 0,43
25 Ispanya 336.606 | 12.408.559 | 18,90 | 1.597.700 | 14.205.423 23,69
26 Isveg 21.397 331.534 0,51 9.357 41.834 0,07
27 Biiyiik Britanya 115.966 | 2.569.017 3,91 29.512 423.310 0,71
Genel Toplam 2.315.072 | 65.638.047 | 1,00 5.701.585 | 59.970.639 1,00

Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerinde 2011 yili itibariyle toplam 125.608.686

ton gergeklesen yas sebze ve meyve iiretiminin 59.970.639 tonunu meyveler, 65.638.047

tonunu sebzeler olusturmaktadir. Uye iilkelere bakildiginda; italya yas meyve iiretiminde

ilk sirada yer almaktadir (Tablo10). Uriin bazinda iiziim,% 59 payla italya’da iiretimde ilk

sirada yer almaktadir. Yas sebzede de ilk siray1 yine Italya almaktadir (Tablo 10).
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Ispanya’da yas sebze iiretiminde en énemli iiriinler toplam iiretimde sirayla % 25 ve % 16
pay alan domates ve patatestir.
V.1.0rtak Piyasa Diizeni
Avrupa Birligi (AB) sebze ve meyve politikas1 dort Olgiite gore
olusturulmaktadir. Bunlar; triin c¢esitliligi, {irlinlerin bozulabilirligi, trin kalitesini
gelistirme ihtiyact ve ticaretin Onemidir. Politika silirekli olarak gilincellenmekte ve
ireticilerin daha fazla pazara yonelmesi tesvik edilmektedir. Sebze ve Meyve Ortak Piyasa
Diizenlemeleri (OPD) ilk olarak 1962 yilinda olusturulmus ve 1968’den beri islenmis
meyve ve sebze rejimi gelistirilmistir. Daha sonra ¢esitli tarihlerde uygulamaya yonelik
degisiklikler yapilmistir. Sebze ve Meyve Ortak Piyasa Diizeni’ndeki temel diizenlemeler
28 Ekim 1996 tarihli ve 2200/96 sayili Konsey Tiiziigii ile gergeklestirilmistir (Atis ve
Artukoglu,2005: 45). Bu tiiziik; yas sebze ve meyvenin siiflandirilmasi ve standartlarin
olusturulmasu, tiretici orgiitlerinin olusturulmasi, miidahale diizenlemeleri, {igiincii tilkelerle
ticaret gibi konular1 igermektedir (Ozsu, 2005: 9). Sebze ve Meyve Ortak Piyasa
Diizeni’nin amaci, pazari istikrarli hale getirmek, arz ve talebi dengeye kavusturarak
fiyatlar1 makul bir diizeyde tutmak ve tireticilere adil bir gelir diizeyi saglamaktir. Sebze ve
Meyve Ortak Piyasa Diizenin’de 1996 yilinda yapilan reformun amaglarindan biri, meyve
ve sebze alt sektoriinii piyasa kosullarmma daha uyumlu hale getirmektir. Bunun da,
piyasadan geri c¢ekilen iirlin miktarinin, dolayisiyla geri c¢ekmeye harcanan mali
kaynaklarin azaltilarak yapilmasi planlanmistir. 28 Ekim 1996 tarihli ve 2200/96 sayili
sebze ve meyve Ortak Piyasa Diizeni’nin kurulmasma dair Konsey Tiizigi ile geri
cekmelerin azaltilmas1 uygulamasina baslanmistir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi
ile tarim Ttireticisini fiyat yolu ile desteklemekten vazgegmek zorunda kalan AB, iireticilerin

giiclendirilmesi icin baska arayislar i¢ine girmis ve Uretici Orgiitlerinin giiclendirilmesi
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yoluna gitmistir. AB Ortak Tarim Politikalarinin amaglart Giindem 2000 ile yeniden
diizenlenmistir. 26 Haziran 2003 tarihinde tarim sektoriiniin finansmanina yonelik bir
reform paketi kabul edilmistir. Sayin, Tas¢ioglu ve Mencet (2004: 22) c¢alismalarinda; bu
reformla; cevre, gida giivenligi, hayvan refahi, is sagligi ve gilivencesi standartlarina
uyulmasi ve bunun yaninda tarim arazilerinin ¢evre ve agronomik kosullara uygun bir
bicimde korunmasinin amaglandigini belirtmislerdir. Ortak Piyasa Diizeninin getirmis
oldugu standartlar asagida agiklanmistir.

Ortak Piyasa Diizeninde Pazarlama Standartlari: Pazarlama standartlari,
AB’de i¢ pazar ve dgiincii iilkelerde, tiiketiciye taze olarak sunulacak {iriinler ic¢in
olusturulmustur. Standartlar Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun (UN/ECE) standartlarina
benzemektedir. Yerel ve diinya piyasalarinda uluslararasi standartlarin uygulanmasi, sebze
ve meyve pazarlama zinciri boyunca islem maliyetini azaltmaktadir. Standartlar,
ireticilerin {irlinlerini tanitmasina izin vermekte ve fiziksel sunum olmadan {iriinlerin
piyasa degerini gostermektedir. Globallesme siirecinde iiriinlerin dagitim ve pazarlama
yontemleri de degisime ugramistir. Bu degisim, ozellikle geleneksel yontemlerle calisan
toptancilar1 isletme anlayislarint gézden gegirmeye zorlamistir. Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerin biiylik cogunlugunda biiyiik gida zincirleri toplam sebze ve meyve satiglarinin
% 70’ini gergeklestirmektedir. Biiyiik gida zincirleri, ihtiyaglar1 olan sebze ve meyveyi
dogrudan {reticiden almay1 tercih etmektedir. AB’de sebze ve meyve toptanci,
perakendeci, dagitimci1 ve paketleyicileri; sattiklar1 veya satilmasina aracilik ettikleri
iiriinlerin gerekli tiim bilgileri igeren etiketi tasimasindan sorumludur. Uriin etiketsizse ve
iirlinii alan satict da iirtinii bu sekilde kabul etmisse, iiriiniin etiketlenmesinden sorumlu

durumdadir (Ozsu, 2005: 11).
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Ortak Piyasa Diizeninde isletme Fonlar1 ve Programlar: Isletme
programlar {iriin kalitesinin iyilestirilmesi, {irtinlerin ticari degerinin artirilmasi, tiiketiciye
yonelik tanmitim kampanyalari, organik iiriinlin yayginlastirilmasi, entegre ve ¢evre dostu
iretim yontemlerinin tanitilmasi1 ve piyasadan geri ¢ekmelerin azaltilmasi hedeflerini
kapsamaktadir. Ayrica, programlarin, bitki saglig1 standartlari ile kabul edilen maksimum
kalint1 diizeylerine uyumunu saglayacak faaliyetleri de igermesi gerekmektedir (Atis ve
Artukoglu, 2005: 47). AB’de sebze ve meyve talebindeki artis ve bu talebin iiriin ¢esitliligi
yoniinde olmast, ayrica, diger sektorlerin aksine arzin yetersizligi ve arzdaki gruplasmanin
fazlalig1 gibi sorunlara ¢6ziim yolu bulunabilmesi amaciyla fonlar olusturulmustur. Bu
fonlardan ¢esitli meyve ve sebze tirlinlerinin pazardan geri ¢ekilmesinde etkin gorev alan
iretici Orgiitlerine mali kaynak aktarilmaktadir. Onay alan {retici Orgiitleri isletme
fonlarindan yararlanabilmektedir (Eraktan ve dig., 2002). Kdose (2007) c¢alismasinda;
isletme fonlar1 programlarinin kapsadigi hususlart su sekilde siralamistir; {retim,
pazarlama ve ekipman ile ilgili mevcut durumun tarifi, isletme programinin amaglart ve
bunlarin gergeklestirilmesi i¢in alinacak onlemlerin ayrintili bicimde tarifi, program siiresi,
programin mali perspektifi, bu baglamda mali katki diizeyinin hesaplanmasina iligkin
metot, isletme fonunun finansman prosediirti, farkli katki seviyelerinin gerekgeleri, her yil
programin uygulanmasinda yapilacak faaliyetlerin biitcesi ve biitce akis diyagrami
belirlenmesi.

Ortak Piyasa Diizeninde Fiyat Olusumu: Piyasada bir kriz olusup da
fiyatlarin asir1 diismesi halinde, iiretici Orgiitleri piyasaya miidahale ederek, piyasadan
iriinlin geri c¢ekilmesi yoluna basvurmaktadirlar. Bu yolla fiyatlar istenen diizeyde
tutulabilmektedir. Ancak, geri ¢ekme mekanizmasinin kullanimi 1996 Ortak Tarim

Politikas1 reformunu izleyen bes yilda azaltilmistir. Bunda, satin almalara tavan
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getirilmesi, topluluk geri ¢ekme bedelindeki ciddi azalma ve iiretici katkilarina olan
gereksinim rol oynamustir (Atis ve Artukoglu, 2005: 48). Can (2005) calismasinda;
pazardaki yapisal dengesizliklerin, iirlinlerin pazardan ¢ok fazla miktarda geri ¢ekilmesi
sonucunu ortaya c¢ikarmamasi i¢in, her pazarlama yili Oncesinde miidahale esikleri
belirlendigini ve esiklerin asilmas1 durumunda, sonuglardan {ireticilerin sorumlu oldugunu
belirtmis bu asma, sonraki pazarlama yilindaki geri ¢ekim tazminati miktarin da azalmaya
yol actigim1 vurgulamustir. Uretici orgiitlerinin istedikleri miktar ve uygun bulduklar
siirece piyasa diizenince kapsanan herhangi bir {irlinli pazardan cekebilme imkam
bulunmaktadir. Ancak, iiretici orgiit iiyeleri, sadece 16 iirlin i¢in pazarlanmakta olan
miktarin % 10°una kadar AB’nin geri ¢ekme 6demelerinden yararlanabilirler. Geri ¢ekme
yardimindan faydalanabilen iirlinler (pazarlanabilir kalitede olmalar1 sartiyla) karnabahar,
domates, patlican, kayisi, seftali, nektarin, limon, armut, sofralik iiziim, elma, satsuma,
mandarin, klemantin, portakal, kavun ve karpuzdur. Kiraz, erik ve hiyarda geri ¢cekme
yapilmamakta, sadece giris fiyati destegi verilmektedir (Eraktan ve dig., 2002). Kose
(2007) calismasinda; pazardan cekilen meyve ve sebzelerin {icretsiz olarak hayirsever
kuruluglar, hapishaneler, cocuk tatil kamplari, hastaneler, huzurevlerine dagitildigini
belirtmistir.

AB’de i¢ piyasada kalite, kamu sagligi, fiyat dengesi gibi unsurlarin belirli bir
sistem igerisinde olmasini saglamak amaciyla, yas sebze ve meyve ticaretini etkileyen bazi
diizenlemeler getirilmistir (Ozsu, 2005: 10):

- Tiim ihtiya¢c maddeleri ve 6zellikle gida maddelerine iliskin oldukca detayl
standartlar ve hijyen kosullarini igeren ¢ok sayida direktif mevcuttur. Bu kosullar, hem

ithal hem de AB i¢ piyasasinda {iretilen iiriinler i¢in gegerlidir.
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- AB disindaki iilkelerden ithal edilen tiriinlerin tiim kalite, standart, hijyen ve
kalibrasyon kontrolleri giimriiklerde gerceklestirilmektedir. Boylece, i¢ piyasaya standart
dis1 tirlinlerin girmesi engellenmis olunmaktadir.

- AB disindaki iilkelerden gelen her mal i¢in uyum kontrolii yapilmaktadir.
Ucgiincii iilkelerden ithal edilen iiriinlerin ¢ogu standartlara uymuyorsa, ilgili iilkelerin
koordinasyon otoriteleri bilgilendirilmektedir.

- AB tyesi bir iilkenin denetim organlari, bir baska AB iiyesi iilkeden gelen
mallarin biliylik bir kisminin standartlara uymadigin1 saptamasi halinde, durumu toptan
satis merkezlerine, dagitim kanallarina ve diger AB iiyesi iilkelerin ilgili otoritelerine
bildirmektedir.

- AB biinyesinde tarimsal iiriinlerde haksiz rekabetin Onlenmesi ve piyasa
fiyatinin olusumunun saglanmasi amaciyla, tiim iireticilerin iiriinlerini {iye olduklar1 iiretici
birlikleri kanaliyla pazarlamasini 6ngdren diizenlemeler getirilmistir.

- Gerek ithal edilen gerekse iiretici birlikleri kanaliyla pazarlanan iiriinlerin
birinci el toptan satist prensip olarak mezat (agik arttirma ile satig) yoluyla
gerceklestirilmektedir. Stipermarket ve hipermarketler ise tiretici birliklerinden dogrudan
alim yapmay1 tercih etmektedir.

- Uretici Birlikler, genel olarak, kurduklar1 kooperatifler kanaliyla mezatlari
yiiriitmektedir. Tlim iiretici birliklerinin {ist birlikleri ve brang birlikleri bulunmaktadir.

- AB piyasasinda basta gida maddeleri olmak iizere hemen hemen tiim temel
thtiyag maddelerinin pazarlanmasinda siipermarket ve hipermarketler biiyiik bir agirlik
kazanmustir. Bu sirketlerin pazarlayacaklari iirlinleri dogrudan iiretici birliklerinde satin
almalar1 ve/veya ithal etmeleri nedeniyle, mezatlar daha kii¢iik 6l¢ekli toptancilarin tercih

ettikleri iiriin tedarik yontemi olmaktadir.
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- Yas sebze ve meyvelerin de satisa sunuldugu toptan gida pazarlarina getirilen
iriinler ise ¢ogunlukla kiiclik marketler ve restoranlar gibi isletmeler tarafindan satin
alinmaktadir. Toptan olmak kosuluyla, nihai tiiketicilerin de bu yerlerden {iriin satin
almalar1 miimkiindiir.

- AB iilkelerinde yas sebze ve meyvelerin toptanci hallerine girme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yas sebze ve meyve, genel olarak ii¢ kanaldan perakendeciye
ulastirilmaktadir: (1) toptanci halleri, (2) biiylik dagitict marketler, (3) iiretici birlikleri.
Bunlardan biiyiik dagitict marketler, toptan ve perakende dagitim yapabilmektedirler.

Uretici Birlikleri

AB 1996 yilinda meyve ve sebze ile ilgili Ortak Piyasa Diizeninde de sebze ve
meyve sektoriiniin 6zellikleri ile iliskili olarak, kalite standartlar1 yaninda iiretici orgiitleri
tlizerinde 6nemle durulmustur.

Uretici orgiitlerinin amaclar1 asagidaki sekilde siralanmistir (Kdse, 2007: 22):

- Planli kaliteli ve kantite acisindan talebi karsilayacak sekilde bir iiretim
gerceklestirmek,

- Arzin daha ayrintili bir sekilde diizenlenmesi

- Uyelerinin iiriinlerini pazarlanmalarmin tesviki

- Uretim maliyetlerinin kisiimasi

- Uretici fiyatlarinin diizenlenmesi

- Cevre dostu iiretim teknikleri gelistirilmesi

- Uriinlerin islenme ve atik degerlendirilmesinde ¢evre koruma tekniklerinin
uygulanmasinin tesviki

- Su ve toprak kaynaklari ile peyzajin korunmasi

- Cesit zenginliginin siirdiiriilmesi ve/veya tesviki
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Sebze ve meyve pazarlamasinin temel tasi olan iiretici orgiitleri; pazardan geri
¢ekmelerin yapilmasinda, iiriinlerin ¢evreyi dikkate alan yontemlere gore iiretilmesinde ve
{iriinlerin pazarlanmasinda etkin rol oynamaktadirlar (Eraktan ve dig., 2002). Ozsu (2005)
calismasinda; Ttretici Orgiitlerini iiretim, hasat, depolama, paketleme ve pazarlama
konularinda birlikte hareket eden {ireticilerden olusan, goniilliiliik esasina dayali olarak
kurulmus ve ilgili iiye iilke tarafindan taninmus tiizel kisiler olarak tanimlamistir. Toptanci
gruplar1 ve slipermarketler karsisinda rekabet edebilmek, daha 6nemli miktarda ve daha iyi
kalitede iirlin verebilmek i¢in iireticiler gruplasma zorunda kalmaktadirlar. AB tesvikleri
de iireticiyi birlesmeye yonlendirmektedir. 1998 yilindan beri Diinya Ticaret Orgiitii’ne
uygun olarak ftreticiye direkt siibvansiyonlar1 azaltan AB, sebze-meyve Ortak Pazar
Organizasyonu ¢ercevesinde tlireticilere, iiretici birlikleri aracilifiyla yardim etmektedir. Bu
yeni sistemde AB Komisyonu, her iilkedeki iiretici birliklerine planladiklar1 pazarlama
stratejileri dogrultusunda, bu is i¢in ayrilan igletme fonundan maddi yardim vermektedir.
Eski sistemdeki iriin geri ¢ekmeleri igin verilen yardim, yeni sistemde bu fondan
verilmektedir. Bu yeni uygulama, iilkeden iilkeye degisik sekilde ve degisik basari
oranlarinda yapilmaktadir.
Brans Birlikleri
Brang birlikleri, sebze ve meyvenin iiretimi, ticareti veya islenmesi ile ugrasan
organizasyonlart bir araya getiren kuruluslardir. Bu kuruluslarin  amaci, {retici
orglitlerinden daha genel olarak, sebze ve meyve iiretim ve pazarlamasina yardim etmektir.
Ulusal veya topluluk bazinda iiretim ve pazarlamaya yonelik daha kati kurallar koyma
yetkileri bulunmaktadir (Atis ve Artukoglu, 2005: 48). Eraktan (1997: 19) calismasinda;
brang birliklerinin Orgiit olarak tanima alinabilmesini; kendi iilkelerinde bir veya birkag

bolgede faaliyet gostermeleri, sz konusu bolge veya bolgelerdeki sebze ve meyve ile
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islenmis meyve ve sebzelerin liretimi, ticareti ve islenmesi agisindan 6nemli bir paya sahip
olmalar1 ve islenmis sebze ve meyvelerin pazarlanmasi gibi hususlara bagli oldugunu
belirtmistir.

Biiyiik Dagitict Marketler

Globallesme stirecinde iiriinlerin dagitim ve pazarlama yontemleri de degisime
ugramistir. Bu degisim, oOzellikle geleneksel yontemlerle calisan toptancilari isletme
anlayislarin1 gézden gecirmeye zorlamistir. AB tiyesi iilkelerin biiyiik cogunlugunda biiyiik
gida zincirleri toplam sebze ve meyve satislarinin % 70°ini gergeklestirmektedir. Biiyiik
gida zincirleri, ihtiyaglar1 olan sebze ve meyveyi dogrudan iireticiden almayi tercih
etmektedir. AB’de sebze ve meyve toptanci, perakendeci, dagitimci ve paketleyicileri;
sattiklar1 veya satilmasina aracilik ettikleri iirlinlerin gerekli tiim bilgileri iceren etiketi
tastmasindan sorumludur. Uriin etiketsizse ve {iriinii alan satic1 da iiriinii bu sekilde kabul
etmigse, lirliniin etiketlenmesinden sorumlu durumdadir (Cetin, 2009: 9).

Toptanci Halleri

Toptanci hallerinin sistemlerindeki ve yapilarindaki farkliliklar ve tilkemizdeki
mevzuatta yer almasina ragmen uygulamada olusturulamamas fiziki kosullarin (6rnegin hal
kompleksi i¢inde bulunmasi Ongoriilen soguk hava depolari, restoran, park, depo,
paketleme evi, vb.) eksikligi Avrupa iilkelerindeki toptanci hallerinin iilkemizdeki toptanci
hallerinden ayrilmasiin nedenleridir. AB’de sebze ve meyvelerin toptan satisinda hale
kaydedilme zorunlulugu bulunmamakta olup, bdyle bir diizenleme hem AB’nin rekabet
kurallarina hem de liye iilkelerdeki rekabet mevzuatina aykiri kabul edilmektedir. AB’deki
hallerde faaliyet gosteren igletmeler, mallarini ihtiyaci olan iirlinii dogrudan temin etme
imkanindan yoksun kii¢iik esnaf niteligindeki isletmelere dagitmaktadir. AB’deki toptanci

hallerinde, sadece taze sebze ve meyve toptan satis1 yapilmamakta, et {irtinleri, kuru gida,
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unlu mamuller, temel ihtiya¢ maddeleri hatta taze cigek vb. iirlinlerin toptan satisi i¢in de
ayr1 ayr1 mekanlar tahsis edilmektedir. Bu nedenle AB iilkelerinde toptanci halleri Toptan
Gida Pazarlar: olarak adlandirilmaktadir. AB’deki toptanci hallerinde iirlinlerin en saglikl
sekilde saklanmasini1 saglayacak depo ve soguk hava depolar1 bulunmaktadir. Haldeki
igyerlerinin kiralanmasi/satisi, devri ya da ayrilma islemleri her halin kendi tiiziigi ile
oldukca basit ve agik sekilde diizenlenmektedir. Toptan gida pazarlarinda toptancilar
disinda, ithalatcilar, komisyoncular, yiyecek icecek tedarikgileri de faaliyet gostermektedir.
AB’deki toptanct hallerinde temizlik ve giivenlik gibi hizmetlerin 6zel firmalarca
gerceklestirilmesine olanak saglanmaktadir. Halde satisa sunulan iiriinler olduk¢a diizenli
ve temiz bir sekilde sergilenmekte, hal idaresi faaliyet saatleri siiresince temizlik ve diizene
uygunlugu kontrol etmekte ve is sahiplerini uyarmaktadir. Toptanci halleri, her tiirlii aracin
rahatga giris cikisina imkan verecek sekilde yerlestirilmis ve organize edilmistir (Ozsu,
2005: 13).

Gelismekte olan iilkelerde iiretici ve perakendeci arasindaki baglanti toptanci
pazarlar tarafindan saglanir. Son ylizyilda toptan pazarlarin 6nemli Olglide gelisme
gosterdigi goriilmiistiir. Birgok iilkede meyve ve sebze toptan pazarlamasi i¢cin merkez
pazarlarin kurulmasi bu gelismenin gostergesidir (Sanchez Monjo ve Densley,1999). Yas
sebze ve meyve ticareti ile ilgili Avrupa Birligi tyesi iilkelerdeki uygulamalara

bakildiginda, Tiirkiye ile arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir (Tablo 11).
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Tablo 11: AB’deki ve Tiirkiye’deki Toptanci Haller Arasindaki Farkhihiklar

saglamaktadir,

- Cevre dostu tiretim tekniklerinin
gelistirilmekte ve bu konuda
gerekli tegvikler verilmektedir.

KRITERLER | AB Tiirkiye
Y?S{ﬂ - Ortak Piyasa Diizeni Tizigd - 5957 Sayili1 Kanun Y6netmeligi
Diizenleme Mevcut
- Fiyat olusumu mekanizmasinda
etkin bir role sahiptir, - Yeni Hal Kanunu kapsaminda,; tiretici 6rgiitleri
- Uyelerin iiriinlerini kendi orgiit ve tiyeleri disindaki iireticilere ve
pazarlamalarin tesvik etmektedir, | diger tiretici orgiitlerine ait mallarin toptan veya
Uretici - Uretim maliyetlerinin perakende olarak alim ve satimini yapabilme
Orgiitleri minimuma indirilmesini hakkina sahiptir.

- Yeni kanunun kapsaminda toptanci hallerinde
bulunan igyerlerinin en az % 20’sinin tiiretici
oOrgiitli yeri olarak ayrilmasi dngorilmistiir.

Hal Riisumu

- Hal riisumu yoktur. Tiim toptan
gida pazarlarinda olmamakla
birlikte; bazilarinda igyerleri i¢in
Odenen kira bedelleri ve vergiler
mevcuttur.

- Yeni hal kanunu kapsaminda; toptanci halinde
satilan mallardan % 1, toptanci hali dig1 satilan
mallardan % 2 oraninda hal risumu tahsil
edilmektedir. Hal riisumunu iireticiler degil, mali
satin alanlar 6demektedir. Yeni Hal kanununda
belirli kosullarin saglanmasi durumunda hal
riisumunun alinmayacagi belirtilmektedir. Buna
gore; Uiretici Orgiitlerince toptanci halinde satilan
mallar ile toptanci haline bildirimde bulunmak
sartiyla sinai {iretimde kullanilmak {izere satin
alman mallar, ihrag¢ edilmek iizere satin alinan
mallar, Organik Tarim Kanunu kapsaminda
organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak
iiretilen ham, yar1 mamul veya mamul haldeki
sertifikali diriinler, {iretici drgiitlerince toptanci hali
disinda satilan mallar, iireticilerce perakende
olarak dogrudan tiiketicilere satilan mallardan hal
risumunun aliInmayacag belirtilmistir. Diger bir
yandan; gida giivenilirligi ve kalitesi analizleri
yaptiranlar, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nca yetkilendirilmis kamu
laboratuvarlarinda veya 6zel laboratuvarlarda
yapildig1 belgelenen mallarda hal riisumunun
yarisinin 6denecegi belirtilmigtir.

Fiyat Olusumu

Fiyat olusumunu iiretici orgiitleri
belirlemektedir.

Fiyatlar arz ve talebe gore belirlenmektedir. Hal
icerisinde gorevlendirilen 1 komisyoncu ve
ihracatg1 firma sahibi giinliik olarak fiyat
degisimlerini takip etmektedir. Uretici drgiitlerinin
fiyat olusumunda etkileri bulunmamaktadir.

idare Binas1

- Toptan gida pazarlarinda idare
binas1 mevcuttur. Ornegin; Miinih
toptanci hali sebze ve meyvelerin
bulundugu kisim tiimiiyle kapali
alanlardan olusan ve igerisinde
soguk hava depolarinin da
bulundugu hal binasinin yaninda
biiyiik bir idare binasi da yer
almaktadir.

- Ttm hallerde bulunmasi zorunludur. Toptanci
halinin biyiikliigii ve kapasitesi gz Oniine
almarak hal yonetimi, zabita ve diger personelin
ihtiyacini karsilayabilecek 6zellikte olmaktadir.
Yonetmelige gore, idare binasi i¢inde, ilk yardim
merkezi ve yangin sondiirme sistemi ile zabita
biirosu da bulunmaktadir
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- AB iiye iilkelerinden Miinih’ te
toptan gida pazari en giizel

- Toptanct hallerde isyeri sayist otuzdan az
olmamalidir. Isyerlerinin alan biiyiikliigii ve
kullanimina iligkin 6zellikler, mal teshirini
olumsuz etkilemeyecek, aligveris icin yeterli gecis
yollar1 birakacak, mallarin ve bos ambalajlarin
uygun bir sekilde muhafazasini saglayacak ve
toptanct hallerine standart bir goriiniim
kazandiracak sekilde belediye enciimenince

Isyeri o.rneklerden biridir; iki ticaret belirlenmektedir. Isyerlerinin tavan yiiksekligi bes
binasinda 350 adet ofis A
bulunmaktadir. met“re?en, alan buyuklu.gu 186,
- Kii¢iik toptanci hallerinde elli metre kare (50
mz)’
- Orta toptanci hallerinde seksen metre kare (80
mz)’
- Biiyiik toptanci hallerinde yiiz yirmi metre
kareden (120 m?) az olmamalidir.
- Toptan gida pazarlarinda hal - Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
Hal Kayit K . A . . .
Sistemi . ay1t sistemiyle ilgili gerekli elektronik ortamdg kumlan ve internet tabanli
internet tabanli altyap1 mevcuttur. | c¢alisan hal kayit sistemi kullanima sunulmustur.
- Tiirkiye’deki haller de faaliyette olan 9.938
igyeri i¢in sadece 277 adet soguk hava deposu
bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin 3. Biiyiik
sehri olan Izmir’de Biiyiiksehir Belediyesinin kent
merkezindeki en biiyiik halinde soguk hava
- AB’de bulunan toptan gida deposu bulunmamaktadir. Kanun kapsaminda orta
pazarlarinin hepsinde soguk hava | ve biiyiik toptanci halleri kurulurken ilgili
Soguk Hava deposu mevcuttur. Boylelikle her | belediye veya 6zel hal kurucusu tarafindan
Depolan mevsimde miisterilerine taze ve yapilacak veya toptanci halde faaliyet
saglikli her tiirlii diriini gosterenlerin tigte birinin yazili talebi {izerine
sunabilmektedir. olusturulacak soguk hava depolarinin oda ve
depolama kapasiteleri belediye enciimenince,
belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak, soguk hava
depolarinin kapasitesi, orta toptanci hallerinde iki
bin, biiyiik toptanci hallerinde ise bes bin metre
kiipten az olmamalidir.
- AB’de hallerinde laboratuvar
bulunmak zorundadir. Toptan
gida pazarlarinin igerisinde - Tiirkiye’de sadece 5 toptanci halinde laboratuvar
kurulan laboratuvarlarin yani sira; | bulunmaktadir. Bununla beraber; yeni yasa
Laboratuvar toptan gida pazarmin igerisindeki | dahilinde orta ve biiyiik toptanci halleri tarafindan

firmalarin bir araya gelerek
kurdugu laboratuvarlar
bulunmaktadir. Bu
laboratuvarlarda gerekli kontrol
ve analizler yapilmaktadir.

toptanct halde faaliyet gosterenlerin {igte birinin
yazili talebi lizerine laboratuvarlar
olusturulabilmektedir.

Tasnifleme ve
Ambalajlama

- Tasnifleme ve ambalajlama
tesisleri bulunmaktadir.

- Orta ve biiyiik toptanct halleri kurulurken ilgili
belediye veya 6zel hal kurucusu tarafindan
yapilacak veya toptanci halde faaliyet
gosterenlerin tigte birinin yazili talebi tizerine

Tesisleri tasnifleme ve ambalajlama tesisleri, yeterli say1 ve
kapasitede olusturulabilmektedir.
- AB’de toptan e1da pazarlarnda | - Bos kap ve ambalajlarin muhafaza edilecegi bos
Bos Ambalaj depolar megfcutﬁlr SI;yl ve ambalaj depolama yeri, toptanci halinin uygun bir
Depo Yeri L kapasiteleri top tan' ada yerinde olusturulmaktadir. Bu yerlerin say1 ve

pazarlarina gore degigmektedir.

kapasiteleri, toptanci halinin biyiikliigii ve is
hacmine gore belirlenmektedir.
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- Tiirkiye’deki tiim hallerde bulunmasi
- Toptan gida pazari alanina zorunludur. Toptanct haline mal getirme, bosaltma
biiyiik ve kii¢iik araclar ayr1 ve yiikleme islerinin kolaylikla yapilabilmesine
kapilardan giris ¢ikis imkan verecek yeterli alanlar, yollar ve otoparklar
Ozel Park yapmaktadir, yiik getiren bulunmaktadir. Otopark yerinin belirlenmesinde,
Alanlar1 kamyonlar 6zel park alaninda mallarin gida giivenilirligi ve hijyen bakimindan
durmakta, yiikleri 6zel park olumsuz etkilenmemesi, otopark alan
alanlarindan forklift vb. araglarla | biiyilikliigliniin belirlenmesinde ise, toptanci
hal binasi icerisine taginmaktadir. | halinin is hacmi ile igyeri sahipleri ve ¢aliganlarin
ihtiyaclar1 dikkate alinmaktadir.
- Toptan gida pazari igerisinde
Restoran restoranla}r toptan glda.pazarl 11 - Bulunmamaktadir.
ve dist miisterilerine hizmet
vermektedir.
- Mevcutta olmakla beraber giivenlik
gorevlilerince Hale giris ¢ikista siki bir denetim
yapildig1 s6ylenemez. Ancak Yeni hal yasa
- Genelde belediyenin kapsaminda; toptanci hallvnde ge.rek. meslek
- mensuplarinin gerekse diger kisilerin can ve mal
sorumlulugunda olan toptan gida . e 2 .
giivenliginin saglanmasi1 amaciyla, yeterli say1 ve
pazarlarinda AB standartlarina . . i
ozellikte giivenlik kameralar1 uygun yerlere
. uygun olarak profesyonel o ) ;
Denetim . e yerlestirilmektedir. Toptanci haline gelen araglar
giivenlik gorevlileri bulunmakta ’ o
ile halden ¢ikan ara¢larda bulunan mallara iliskin
olup; toptan gida pazarlarinin . .. SRS
.. . kontrol ve kayit islemlerinin yapilacag bilgi islem
girig kapilarinda giris ve ¢ikislar . . .
. . alt yapisina sahip yeterli say1 ve kapasitede
kontrol edilmektedir. T
kontrol kuliibesi halin girig ve ¢ikiglarina
konulmaktadir. Ayrica, toptanct halinin etrafi,
insan ve mal girisine izin vermeyecek sekilde
cevrilmektedir.

* 5957 Sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Kanunu dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Yeni yonetmelikle birlikte iiretici Orgiitleri daha gii¢lii hale gelmektedir.

Toptanct haldeki isyerlerinin % 20’sinin iretici Orgiitlerine ayrilmasi, hal rlisumu
O0demeksizin hal disinda kendi mallar1 yaninda, liyesi olmayan iireticilerin ve diger lretici
orglitlerinin mallarin1 toptan veya perakende olarak satabilmelerinin saglanmasi; iiretici
orgiitlerinin kurulmasini tesvik edecek ve iireticilerin pazarlik giiglerini artiracaktir. Hal
risumunun diistiriilmesi ve diger ilgili dlizenlemeler; karar alicilarin iiretici Orgiitlerine,
tarima dayali sanayiye, organik tarima ve dogrudan pazarlamaya destek ve 6nem verdigini
ortaya koymaktadir. Yasadaki en 6nemli yenilik olarak nitelendirilen hal kayit sistemi,
etkin bir sekilde calisirsa kayit disilik 6nemli oranda engellenecektir. Soguk hava

depolarinin kurulmasi ile {riinlerin bozulmasimin minimuma indirilmesi saglanarak,
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tilketicilerin korunmasi amag¢lanmistir. Yeni Kanun’da laboratuvarlarin acilmasinin
zorunlu tutulmasi ve bu laboratuvarlarda mallarin analizlerinin yapilmasinin hal riisumu ile
tesvik edilmesi sayesinde; gida giivenilirligi saglanarak, tliketiciler korunacaktir.
Tasnifleme ve ambalajlama tesislerinin kurulmasinin zorunlu tutulmasi ve saticilarin
trlinlerin ambalaj ve kaplarinda iiriin kiinyeleri bulundurmalarinin zorunlu tutulmasi,

tiikketicileri korumay1 amaglayan diger yeniliklerdir.
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SONUC

Tiirkiye sebze ve meyve iiretimine ¢ok elverigli bir {ilke olup; diinya iiretimi
icerisinde ©nemli bir paya sahip bulunmaktadir. Ihracatta ise istenilen diizeye
ulasilamamus; Ulke i¢i iiretimin biiyiik bir kism1 yine iilke icerisinde tiiketilmektedir.

Yas sebze ve meyve pazarlamasi, iriinlerin ¢abuk bozulabilir nitelikte
olmasindan  dolayi, irlinlin toplanmasindan ambalajlanmasina, taginmasindan
depolanmasina ve tiiketicilere ulagsana kadar gegen siire¢ 6nemli olmaktadir. Tiirkiye’de
yas sebze ve meyve pazarlanmasinda dagitim zinciri igerisinde toptanci halleri 6nemli bir
konuma sahiptir.

Zaman i¢inde gelisen pazar kosullar1 dikkate alinarak; Tiirkiye’de yas sebze ve
meyve pazarlamasi ile ilgili ozellikle 1960’lardan gilinlimiize kadar degisik yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu degisikliklerle; sebze ve meyve ticaretinin serbest rekabet
sistemi igerisinde yapilmasi, lretici ve tliketiciler ile sebze ve meyve ticaretinin meslek
edinenlerin ¢ikarlarinin dengeli ve esit sekilde korunmasi ve toptanci hallerinin modern
cagdas bir altyapr sistemine kavusturulmasi amaglanmis ancak, halen bu amaglara
ulasilamamistir. AB mevzuatina uyumun saglanmasi ve toptanci halleri ile pazar yerlerinin
yeniden yapilandirilmasi gerekliligi ile son olarak, 26 Mart 2010 tarihli 27533 sayili
“Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” Resmi Gazete’de yayinlanarak ylirirliige girmistir.
Yasanin getirdigi yenilikler sunlardir:

- Toptanci Hallerinde iiretici, tiikketici ve diger tiim paydaslarin iliskilerini
diizenlemektedir.

- Hal Kayit sistemi ile ilgili {ireticilerin pazar bulma olanaklarini artirmas,

tireticilerin; tliccarlar karsisindaki giiclinii nispeten artiracaktir.
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- Hal rlisumunun sadece friinii satin alanlardan tahsil ediliyor olmasi,
tireticilerin yiikiinii hafifletecektir.

- Firmalar, {iriinlerin gida gilivenligi analizini yaptirmalar1 halinde hal
risumunun yarisini édeyecektir. Bu sayede, mallarin analizinin yapilmasi tesvik edilerek;
tiikketiciler daha saglikli iiriin tiiketecektir.

- Toptanci hallerinde isyerleri ile semt pazarlarindaki satis yerlerinin %20’sinin
iiretici Orgiitlerine ayrilmasi, iireticilerle kurulan tiizel kisiliklerin {iretici Orgiitii olarak
taninmasina olanak saglanmasi, iiretici Orgiitlerinin hal riisumu 6demeksizin hal disinda
kendi mallar1 yaninda, {iyesi olamayan iireticilerin ve diger iiretici orgiitlerinin mallarini
toptan veya perakende olarak satabilmelerinin saglanmasi; iiretici orgiitlerinin kurulmasini
tesvik edecek ve pazarlik giiclerini artiracaktir.

- Hallerde mallarin ambalajlanmasi, siniflandirilmasi, hazirlanmasi,
isaretlenmesi ve tasinmasi gibi konulara iliskin standartlar getirilmistir. Saticilarin
tiriinlerin ambalaj ve kaplarinda iiriin kiinyeleri bulundurma zorunluluklari, tiiketicileri
koruyacaktir.

Son olarak; Yeni Hal Kanunu, toptanci hallerinin cagdas bir yapiya
kavusturulmasi ve isletilmesine olanak saglayacak diizenlemeleri igermektedir. Miizayede,
tasnifleme ve ambalajlama tesisleri, laboratuvar ve soguk hava deposu gibi lnitelerin
bulunmasi bu diizenlemeler arasinda bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu altyapiya sahip
hal sayisi yok denecek kadar azdir. Tirkiye’de g¢esitli biiyiikliiklerde 199 adet hal
bulunmaktadir. Hallerin sayisin1 artirmak yerine, altyapist gili¢lii haller tesvik edilmelidir.
Bunun i¢in; belediyelerinin, hallerde ¢esitli isimler altinda tahsil ettikleri bedellerin,
toptanci hallerinin altyapisinin = gii¢lendirilmesinde ve ihtiyaglarmin giderilmesinde

kullanilmalidir.
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EKLER LiSTESI

Ek 1. Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin

Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 5957

Kabul Tarihi : 11/3/2010

Yaymmlandig1 R. Gazete  : Tarih: 26/3/2010 Say1: 27533
Yayimlandigi Diistur : Tertip: 5 Cilt: 49

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci, sebze ve meyveler ile arz ve talep
derinligine gore belirlenecek diger mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlan i¢inde yapilmasini, mallarin etkin
sekilde tedarikini, dagitimin1 ve satigini, liretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin
korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri ile
pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasini ve isletilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek
diger mallarin her ne sekilde olursa olsun alimi, satim1 ve devri ile toptanci halleri ve pazar
yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslari, uygulanacak
yaptirimlari ve bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini
kapsar.

Tanimlar®

MADDE 2 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanligin,'

b) Belediye: 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanununa tabi belediyeleri,

c¢) Belediye toptanci hali: Belediyelerce kurulan toptanci hallerini,

¢) Hal hakem heyeti: Ureticiler ile meslek mensuplari arasinda veya meslek
mensuplarinin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla il veya ilge
merkezlerinde olusturulan heyetleri,

d) Hal riisumu: Mallan satin alanlarca toptan satis bedeli {izerinden 6denen
meblag,

e) Ilgili bakanliklar: Icisleri Bakanligi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligini,’

f) Komisyoncu: Mallarin toptan satis1 amaciyla kendi adina ve bagkasi
hesabina komisyon esasi lizerinden ¢aligan meslek mensuplarini,

g) Kiinye: Mallarin iiretim yerini, cinsini, miktarin, hangi iiretici ve isletmeye
ait oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca uygun goriilecek diger hususlari ihtiva eden barkodlu etiketi veya bu bilgileri
iceren belgeyi,"

1(1) 28/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 76 nc1 maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan "Sanayi" ibaresi "Gimrik" seklinde; ayni fikranin (e) ve (g) bentlerinde yer alan "Tarim ve
Koyisleri" ibareleri "Gida, Tarim ve Hayvancilik" seklinde degistirilmistir.
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g) Mal: Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore
belirlenecek et ve et tiriinleri, siit ve siit irlinleri, su ve su iriinleri, bal ve yumurta gibi
diger gida maddeleri ile kesme ¢igek ve siis bitkilerini,

h) Meslek kuruluslart: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligini,

1) Meslek mensubu: Mallarin ticaretiyle istigal eden ilgili meslek odalarina
kayith kisileri,

i) Ozel toptanci hali: Gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan toptanci
hallerini,

J) Pazar yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve
semt pazarlarini,

k) Pazarci: Mallar ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag
maddelerini semt pazarlarinda dogrudan tliketicilere perakende olarak satan meslek
mensuplarini,

I) Perakendeci: Mallan toptan temin ederek dogrudan tiiketicilere perakende
olarak satan meslek mensuplarini,

m) Semt pazari: Ureticiler ve pazarcilar tarafindan satisa sunulan mallar ile
belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerinin dogrudan tiiketicilere
perakende olarak satildig1 agik veya kapali pazar yerlerini,

n) Toptanci hali: Bu Kanunda yer alan asgarl kosullan tasiyan projeler
cergevesinde belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan, mallarin ayr1 ayri
yahut birlikte toptan alim ve satimi ile kaydinin yapildig: yerleri,

o) Toptanci hal konseyi: Mallarin ticaretinin bu Kanuna uygun olarak
yapilmasinin saglanmasi hususunda goriis aligverisinde bulunmak ve alinacak Onlemleri
tespit etmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan konseyi,

0) Toptan satis miktari: Bakanlikca belirlenen mal miktarlarini,

p) Tiiccar: Mallarin toptan satist amactyla kendi adina ve hesabina calisan
meslek mensuplarin,

r) Uretici: Mallan iiretenleri,

s) Uretici orgiitii: Ureticilerce kurulan ve Bakanliktan iiretici orgiitii belgesi
almis olan tiizel kisilikleri,

) Uretici pazari: Ureticilerin kendi fiirettikleri mallan perakende olarak
dogrudan tiiketicilere sattiklari agik veya kapali pazar yerlerini,
ifade eder.

Toptanci hallerinin kurulmasi ve kapatilmasi

MADDE 3 - (1) Toptanci halleri; imar planlarinda belirlenmis alanlarda, halin
sinifina, biiyiikliigline ve islem hacmine gore yonetmelikle belirlenen miizayede,
depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava deposu gibi
diger asgari kosullar tasiyan projeler ¢ergevesinde gergek veya tiizel kisiler ile belediye
siirlan icinde belediyeler, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde biiyiliksehir belediyeleri
tarafindan kurulur. Gergek veya tiizel kisiler tarafindan toptanci hali kurulmas: ilgili
belediyenin iznine tabidir.

(2) Halin kurulusu, en ge¢ bir ay icinde ilgili belediye tarafindan Bakanliga
bildirilir.

(3) Toptanci hallerinin kurulusunda ve baska bir alana taginmasinda; mallarin
arz ve talep derinliginin bulunmasi, iiretici ve tiiketicinin korunmasi, toptanci hali sayis1 ve
bunlarin birbirlerine yakinhgi, {iretici yogunlugu ve tiiketici piyasasinin biytikligu,
toptanct hali kurulacak yerin cografi konumu, mesken ve igyerlerine, gida giivenilirligi
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bakimindan risk olusturan tesis ve benzeri yerlere uzaklig1 ve ulasim imkanlari ile toptanci
halinin gevreye, altyapiya ve trafige getirecegi yiikler dikkate alinir.

(4) Sehir i¢inde kalan, cevreye, altyapiya ve trafige yiik getiren, ulasim
imkanlar1 ve alan biiyiikliigli yetersiz olan ve uygun ¢alisma ortami bulunmayan toptanci
halleri baska bir alana tasinabilir.

(5) Imar planlarinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlar baska bir
amacla kullanilamaz ve bu alanlarin ¢evresi toptanci halinin faaliyetini engelleyecek veya
insan sagligina zarar verecek sekilde iskana acilamaz.

(6) Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda bulunan
miilkiyeti Hazineye ait taginmazlar toptanci hali kurulmak iizere; belediyelere bedelsiz
olarak, tretici orgiitlerine 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63 iinci
maddesinde yer alan harca esas degeri, diger gergek veya tiizel kisilere ise rayi¢ bedeli
tizerinden dogrudan satis yoluyla devredilir. Bu sekilde devredilen yerlerin, amac1 disinda
kullanilmasi, hukuken gecerli bir mazeret olmaksizin belirlenen siirede tesisin ingaatina
baslanilmamis olmasi, insaati tamamlanmamis olmasi veya insaati tamamlanmasina
ragmen faaliyete gegmemis olmasi hallerinde geri alinacagina yonelik olarak tapu
kiitiigiine serh konulur ve bu sartlarin ger¢eklesmesi durumunda taginmazlar geri alinir.

(7) Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda dzel miilkiyete
ait arazilerin bulunmasi halinde, bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma yolu ile
iktisap edilir. Bu yerler i¢in kamu yaran karar1 ilgili belediye tarafindan verilir.
Kamulastirma islemleri, belediyeler tarafindan yiiriitiiliir. Ozel toptanci halleri i¢in yapilan
kamulastirma islemlerinde kamulastirma bedeli isletmeci tarafindan belediyeye ddenir.

(8) Imar planlarinda ayrilmis hal yerleri toptanci hali kurulmak {izere
belediyeler tarafindan yap-islet, yap-islet-devret ve st hakk: tesisi modelleri ile gergek
veya tlizel kisilere devredilebilir.

(9) Bu maddede ongoriilen sartlar1 tasimadigi Bakanlik veya belediyece tespit
edilen toptanci halleri belediyece kapatilir. Halin kapatilisi, en ge¢ bir ay i¢inde ilgili
belediye tarafindan Bakanliga bildirilir.

(10) Toptanci hallerinin kurulmasina ve kapatilmasina iligkin usul ve esaslar,
ilgili bakanliklarin uygun goriisleri ve meslek kuruluslarinin goriisleri alinarak Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Toptanci haline bildirim, mallarin toptan ve perakende alim satim
MADDE 4 - (1) Asagida belirtilen mallar bildirime tabidir:

a) Sinai liretimde kullanilmak {izere satin alman mallar.

b) Ihrag edilmek iizere satin alinan mallar.

¢) Ilgili mevzuati cercevesinde ithal edilen mallar.

¢) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili1 Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik
tarim faaliyetleri esaslarma uygun olarak iiretilen ham, yan mamul veya mamul haldeki
sertifikali Uiriinler.

d) Uretici 6rgiitlerince toptanct hali disinda satilan mallar.

e) (Miilga: 28/3/2013-6455/67 md.)

f) Iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda sertifikalandirilan iiriinler.

g) Fatura veya miistahsil makbuzu ile iireticilerden satin alinan mallar.

(2) Toptanct haline bildirim, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde birinci fikranin (a), (b), (¢), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen mallarin
tiretildigi yerdeki toptanci haline, (c) bendinde belirtilen mallarin ise malin girdigi glimriik
kapisinin bulundugu yerdeki toptanci haline yapilan beyan islemidir.
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(3) Toptanci hali bulunmayan yerlerde hale bildirim islemleri Bakanlikga tespit
edilecek belediye toptanci haline yapilir.

(4) Heniiz satisa konu olmayan ve depolarda muhafaza edilmek {izere
gonderilen ya da buralarda muhafaza edilen mallar da tiretildigi yerdeki toptanci haline
bildirilir.

(5) Mallarin toptan alim ve satimi toptanci hallerinde yapilir. Ancak, bu
maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (¢), (d) ve (f) bentlerinde belirtilen toptan alim ve
satimlar ile perakende ya da toptanci halinde toptan olarak satmak veya miinhasiran kendi
tilketiminde kullanmak {izere fatura veya miistahsil makbuzu ile iireticilerden yapilan
toptan alimlar toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanci hali disinda da yapilabilir.
Elektronik ticaret yoluyla yapilan satislar da bu madde kapsamindadir.

(6) Mallarin perakende satisini yapanlar, bunlarin toptanci halinden satin
alindigini veya toptanci haline bildirildigini belgelemek zorundadir.

(7) Herhangi bir toptanct halinden satin alindigi veya herhangi bir toptanci
haline bildirildigi belgelenen mallarin satis1 engellenemez, bu mallar lizerinden miikerreren
hal riisumu alinamaz ve bunlar toptanci haline girmeye zorlanamaz.

(8) Toptanci hallerinde veya firetici Orgiitlerine satilan zirai iriin bedelleri
tizerinden 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (11) numarali bendi uyarinca yapilacak vergi tevkifat orani, ticaret
borsalarinda tescil ettirilerek satin alman zirai {iriin bedelleri iizerinden yapilan tevkifat
orani olarak uygulanir.

(9) Bakanlikca, piyasada yeterli arz ve talep derinligi bulundugu belirlenen
diger mallar hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(10) Belediyeler, mallarin toptan ve perakende alim satimina iligskin
hiiklimlerin uygulanmasin1 saglamak amaciyla gerekli her tiirlii Onlemi almakla
yikiimlidiir.

Uretici orgiitleri, komisyoncular, ahc1 ve saticilar

MADDE 5 - (1) Ureticilerce kurulan tiizel kisilikler, Bakanliktan iiretici drgiitii
belgesi almak kaydiyla iiretici orgiitii olarak kabul edilir.

(2) Uretici orgiitleri, ortak veya iiyeleri ile ortak veya iiyeleri disindaki
ureticiler ile diger {iiretici orgiitlerine ait mallarin toptan veya perakende olarak alim ve
satimin1 yapabilirler.

(3) Komisyoncular, alict ve satict arasinda aracilik etmek, onlarin haklarini
gozetmek, mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak piyasanin durumu hakkinda en dogru
bilgileri aktarmak ve piyasanin olusumuna katki saglamakla gorevlidir.

(4) Komisyoncular aracilik faaliyetleri sirasinda kendi kusurlarindan
kaynaklanan veya kotii niyete dayanan her tirlii eylemlerinden sorumludur.
Komisyoncularin sorumluluklarini diizenleyen diger mevzuat hiikiimleri saklidir.

(5) Komisyoncularin satis bedeli {izerinden alacaklari komisyon orani, yiizde
sekizi agmamak lizere taraflarca serbestce tespit edilir. Bakanlik bu orani yariya kadar
indirmeye yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti verilmedik¢e komisyon licreti alinamaz.

(6) Komisyoncular teslim aldiklar1 mallar1 cinslerine, dogal o&zelliklerine,
standartlarina, gida giivenilirligine ve kalitesine iliskin sartlara gore 6zenle korumak ve
gerekli bilgileri vermek, kanuni kesintileri satis bedelinden diistiikten sonra mal bedelini
satis tarihinden itibaren on bes is giinli i¢cinde iireticiye veya iiretici Orgiitiine 6demek
zorundadir (Ek ciimle: 28/3/2013-6455/68 md.) Vadeli satislarda bu siire otuz is giinii
olarak uygulanir.
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(7) Teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin alinan mallarin alis bedelinden
kanuni kesintiler disinda baska bir kesinti yapilamaz.

(8) Mallarin toptan satisi; ireticiler, {iiretici Orgiitleri, komisyoncular ve
tiiccarlar tarafindan yapilir.

(9) Higbir ayrim yapilmaksizin biitiin gercek veya tlizel kisiler, toptan satis
miktarindan az olmamak kaydiyla toptanci hallerinden mal satin alabilir.

(10) Ticari uygulamalar goz Oniinde bulundurularak ilgili yonetmelikle
belirlenen durumlar disinda, sekizinci fikrada sayilan kisiler toptanci halleri i¢inde kendi
aralarinda mal alamaz, satamaz veya devredemez. @

(11) Perakende satis yapan iireticiler harig¢ toptan veya perakende satis yapan
diger saticilar; mallar1 cinsine, dogal Ozelliklerine, kalite ve standartlarina gore
smiflandirmak, gida giivenilirligine, teknik ve hijyenik sartlara uygun olarak {iriiniin
Ozelligine gore satisa sunmak ve satisa sunulan mallarin izlenebilirligine yonelik bilgileri
iceren ve Bakanlik ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenecek teknik
ozelliklere sahip kiinyelerin kap veya ambalajlarinin iizerinde bulundurulmasini saglamak
zorundadir."?

(12) Mal bedelinin tam ve zamaninda iireticiye ve liretici orgiitiine ddenmesine
iligkin ispat yiikiimliiliigi meslek mensuplarina aittir.

(13) Bakanlik, gerekli goriilmesi hélinde, taraflarin haklarinin korunmasi ve
yiikkiimliliiklerinin tespit edilmesi, sézlesmelerin taraflarin aleyhine dengesizlige yol
acmayacak ve iyi niyet kurallarina uygun diisecek bicimde diizenlenmesinin saglanmasi
amaciyla, treticiler ile meslek mensuplar1 arasinda veya meslek mensuplarmin kendi
aralarinda yaptigr alim satim islemlerini diizenleyen sdzlesmelerde bulunmasi gerekli
asgari sartlan ve bilgileri belirlemeye yetkilidir.

(14) Uretici 6rgiitlerinin asgari ortak veya iiye sayilari ile bunlarin niteliklerine,
tasimasi gereken asgari sartlara, ilgilendirilecekleri toptanci hallerine, yapacaklari satislara,
sorumluluklarina, iiretici Orgiitii belgesinin verilmesine ve iptaline, meslek mensuplarinda
aranilacak niteliklere, aracilik faaliyetlerine, haklarina, uymakla yiikiimli olduklari
kurallara ve tretici oOrgiitleri ile meslek mensuplarina dair diger hususlara iliskin usul ve
esaslar ilgili bakanliklarin uygun goriisleri ve meslek kuruluslarinin goriisleri alinarak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Serbest rekabet sartlarinin korunmasi ve standardizasyon

MADDE 6 - (1) Fiyatlarin, mallarin arz ve talebine bagl olarak serbest rekabet
sartlarina gore olusmasi esastir.

(2) Meslek mensuplari, serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda
veya lreticilerle ticarl anlagmalar yapamaz, uyumlu eylemde bulunamaz ve héakim
durumlarmi kétiiye kullanamaz.

(3) Bakanlik ve belediyeler, serbest rekabetin ortadan kaldirilmasina,
engellenmesine ve bozulmasina yonelik eylemleri 6nlemek i¢in gereken tedbirleri almakla
gorevli ve yetkilidir. 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanunun ilgili hiikiimleri saklidir.

128/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 68 inci maddesiyle, bu maddenin onuncu fikrasinda yer alan
"Ureticiler ve iiretici orgiitleri hari¢" ibaresi "Ticari uygulamalar géz éniinde bulundurularak ilgili
yéonetmelikle belirlenen durumlar disinda, " seklinde, on birinci fikrasinda yer alan "iireticiler ile" ibaresi
"iireticiler hari¢" seklinde degistirilmigtir.

228/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Tarim ve Koyisleri”
ibaresi "Gida, Tarim ve Hayvancilik" seklinde degistirilmistir.
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(4) Uretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi1 ve piyasada
acikligin saglanmasi amaciyla, toptanci hallerinde alim satima konu olan mallarin cins,
miktar ve fiyatlar1 ile Bakanlikca uygun goriilecek diger hususlar, toptanci hallerince
elektronik ortamda kayitlar1 tutularak uygun goriilen sistem ve araclarla kamuoyuna
duyurulur.

(5) Ticarete konu mallarin ayiklanmasi, smiflandirilmasi, hazirlanmasi,
ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesine; tasima ve muhafazasinda kullanilan kap
ve nakil vasitalarina; gida giivenilirligine ve kalitesine iligkin standartlar Bakanlik¢a uygun
goriilmesi halinde ilgili mevzuati ¢er¢evesinde hazirlanip mecburi uygulamaya konulur.
(Ek ctimle: 28/3/2013-6455/69 md.) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu hiikiimleri saklidir.!

Pazar yerleri

MADDE 7 - (1) Semt pazarlari, imar planinda belirlenmis veya asil tahsis
amacin1 engellememek kaydiyla ayrilmis diger alanlarda tiiketici piyasasinin biiytikligi,
ulagim imkanlari, semt pazari sayisit ve bunlarin birbirlerine yakinlig: ile semt pazarinin
cevreye, altyapiya ve trafige getirecegi ylikler ile can ve mal giivenligi riski gz onilinde
bulundurularak (... )? kurulur.?

(2) Semt pazarinda bulunan toplam satig yeri sayisinin en az yiizde yirmisi
Ozel satig yeri olarak treticilere ayrilir. Ayrilan satis yerlerine treticilerden yeteri kadar
talep olmamasi veya bosalan satig yerlerinin doldurulamamasi halinde diger talep
sahiplerine de tahsis veya kiralama yapllabilir.2

(3) Uretici pazarlari, yorede yetistirilen mal miktar1 ve ¢esidi, iiretim sezonu ile
iiretici ve tliketici talepleri dikkate alinarak semt pazarlarinin kuruldugu giinlerle aym
olmamak sartiyla (...)* kurulur.?

(4) Ureticiler, pazar yerlerinde kendi iirettikleri mallar disinda ve toptan satis
miktarinin iki katindan az olmamak iizere belediyelerce belirlenen miktarin tizerinde satis
yapamaz.

(5) Belediyeler, modern pazar yerleri kurmak, isletmek ya da Bakanligin
belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar
istiraklerince kurulmasini ve igletilmesini saglamak, pazar yerlerinde mallarin hijyenik
sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun g¢alisma ortamini olusturmak ve altyapi ile
cevre diizenlemelerini yapmak, tiikketicinin korunmasina yonelik tedbirleri almak ve gerekli
denetimleri yapmakla gérevlidir.2

(6) Pazar vyerlerinin kurulmasi ve kapatilmasina, isleyis, yoOnetim ve
denetimine, {iretici ve pazarcilarda aranilacak niteliklere, bunlarin ¢alismalarina,
yapacaklari satiglara, haklarina, uymakla yiikiimlii bulunduklar kurallara ve faaliyetlerinin
yirlitiilmesine dair diger hususlara iliskin usul ve esaslar ilgili bakanliklarin uygun
goriigleri alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

128/3/ 2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 69 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan "standartlar"
ibaresinden sonra gelmek iizere "Bakanlik¢a uygun gériilmesi halinde " ibaresi eklenmistir.

228/3/ 2013 tarihli ve 6455 sayil Kanunun 70 inci maddesiyle, birinci fikrasinda yer alan "Semt pazarlari, "
ibaresinden sonra gelmek iizere "imar planinda belirlenmis veya asil tahsis amacini engellememek kaydiyla
ayrimis diger alanlarda" ibaresi; ikinci fikrasinda yer alan "tahsis " ibaresinden sonra gelmek tizere "veya
kiralama " ibaresi; besinci fikrasinda yer alan "kurmak, " ibaresinden sonra gelmek iizere "isletmek ya da
Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari istiraklerince
kurulmasim ve isletilmesini saglamak," ibaresi eklenmis ve birinci ve iigiincii fikralarinda yer alan
"belediyelerce" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.



86
Hal riisumu’

MADDE 8 - (1) Toptanct halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanct hali
disinda satilan mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Bakanlar
Kurulunca aksi kararlastiriimadikea, tiretici orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile
toptanci haline bildirimde bulunmak sartiyla 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b),
(¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Bakanlar Kurulu,
Bakanligin teklifi iizerine hal riisumu oranlarim, degisen piyasa sartlarina gore, genel
olarak veya mal bazinda uygulanmak {izere yiizde doksanina kadar azaltmaya veya
artirmaya yetkilidir.1

(2) 4 tlincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen mallarin sinai
tiretimde kullanilmayan, (b) bendinde belirtilen mallarin ise ihrag¢ edilmeyen kismindan
birinci fikraya gore hal riisumu alinir.

(3) Gida giivenilirligi ve kalitesi analizleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca yetkilendirilmis kamu laboratuvarlarinda veya 6zel laboratuvarlarda yapildig:
belgelenen mallar iizerinden alinacak hal riisumu, yarisi oraninda alinir.

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/71 md.) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve
paylasimina iliskin usul ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(5) (Miilga: 28/3/2013-6455/71 md.)

(6) Dordiincii fikra uyarinca belediye toptanci halinin bagl oldugu belediye
hesabinda biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir
olarak kaydedilen tutarlarin en az ylizde onu toptanci halinin temizlik, giivenlik,
aydinlatma, bakim ve onarim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kapasitesinin arttirilmast,
ihtiyag duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasi ve lizumlu diger teknik donanimin
saglanmasi, soguk hava deposu, laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerin
kurulmasi ve isletilmesi i¢in harcanmak iizere, izleyen yil belediye biitcesine 6denek olarak
konulur. Bu sekilde ayrilan 6denekler amaci disinda kullanilamaz.

(7) Dérdiincii fikra uyarinca 6zel toptanci hali isletmecisi hesabinda biriken
tutarlarin yaris1 aylik olarak izleyen ayin besinci giiniine kadar ilgili belediyeye ddenir.

(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanci hali diginda toptan alinip satilan ya da
toptanci halinde satilmak iizere bildirimde bulunulup toptanci hali diginda toptan satilan,*

b) Smai iiretimde kullanilmak veya ihra¢ edilmek iizere satin alinip bu
maddenin ikinci fikrasina aykir1 olarak i¢ piyasada satigsa sunulan,

c) Toptanct halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden
perakende satilan,

¢) Miktarina, degerine, lretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger
hususlara iliskin gergege aykirt beyanda bulunulan, mallar igin hal riisumu, tespitin
yapildig1 yerdeki toptanci halinde bir dnceki giin o mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en
yiiksegi esas aliarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali
olarak alinir. Hal riisumunun cezali olarak alinmasina belediye enclimenince karar verilir.
Cezal1 hal risumu tahsil edilen mallar i¢in 6nceden 6denen hal riisumu varsa cezali tahsil
edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

128/3/ 2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 71 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
"Ancak, "ibaresinden sonra gelmek iizere "Bakanlar Kurulunca aksi kararlastirilmadik¢a, "ibaresi eklenmis,
sekizinci fikrasimin (a) bendine "satilan” ibaresinden sonra gelmek iizere "ya da toptanci halinde satilmak
tizere bildirimde bulunulup toptanct hali disinda toptan satilan” ibaresi eklenmistir.

228/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Tarim ve Koyisleri"
ibaresi "Gida, Tarim ve Hayvancilik” seklinde degistirilmistir.



87

(9) Cezal1 hal riisumundan, mallan tasiyan nakliyeciler ya da depolayanlar mal
sahibiyle birlikte miiteselsilen sorumludur.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlar1 belediyece ayri bir hesapta tutulur. Bu
hesapta toplanan tutarin yaris1 her ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat
ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak &denir. Ancak, kamu gorevlisine
Odenen ikramiyenin tutan olay basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucunda bulunacak tutar1 gecemez. Hesapta kalan kisim ise
belediyeye gelir olarak kaydedilir.

Toptanci hallerinin yonetimi

MADDE 9 - (1) Belediye toptanct halleri, belediye teskilat1 biinyesinde norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak kurulan toptanci hal yonetim birimi tarafindan
yonetilir. Hal yonetim birimi, hal yoneticisi ile mevcut zabita personeli arasindan
gorevlendirilen hal zabitasi ve diger personelden olusur.

(2) Belediyeler, hal yonetim birimine bagl olarak miinhasiran toptanci hali ve
bu cercevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam edilmek {izere, halin
biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yeterli sayr ve nitelikte toptanct hali zabitasi
gorevlendirmek zorundadir.

(3) Belediyeler, kurduklar: toptanci hallerinin isletilmesini belediye meclisince
belirlenecek siire, bedel ve kosullarda devredebilir. Devir islemlerinin tabi olacagi
hiikiimler, devredilecek isletmelerde aranilacak sartlar ile devir islemlerine iligkin diger
usul ve esaslar Bakanlik ve Igisleri Bakanhiginca birlikte belirlenir.

(4) Ozel toptanci halleri, isletmecileri tarafindan yonetilir. Ozel toptanci
halinde, hal yoneticisi ve diger personel, isletmecisi tarafindan istihdam olunur ve bu
hallerde ilgili belediyece mevcut zabita personeli arasindan yeterli sayida hal zabitasi
gorevlendirilir.

(5) Toptanci hallerinde, hal zabitasina yardimer olmak tizere 10/6/2004 tarihli
ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerine gére dzel giivenlik
hizmeti saglanabilir.

(6) Hal yoneticisinin; 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6) ve (7) numarali
alt bentlerindeki sartlar1 tasimasi ve illerde en az lisans, diger yerlesim yerlerinde ise en az
lise mezunu olmasi zorunludur.

(7) Toptanci hallerinin isleyis, yonetim ve denetimine, islem gorecek mallarin
belirlenmesine, alim satim islemlerinin nasil yapilacagina, bildirim ve hal riisumu 6deme
yiikiimliiligliniin ne sekilde yerine getirilecegine, hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimlere ve bunlarin gorev ve yetkilerine, hal yoneticisinin diger niteliklerine, hal
zabitasinin sayisina ve bunlar ile 6zel giivenlik gorevlilerinin ¢alisma yontemine, hallerde
tutulacak defter, belge ve kayitlara ve bu konularla ilgili diger hususlara iliskin usul ve
esaslar, ilgili bakanliklar ile Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Hal hakem heyeti ve Toptanci Hal Konseyi

MADDE 10 - (1) Ureticiler ile meslek mensuplar1 arasinda veya meslek
mensuplarinin kendi aralarinda bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya c¢ikan
uyusmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla il merkezlerinde bir hal hakem heyeti olusturulur.
Bakanlikca gerekli goriilen ilge merkezlerinde de hal hakem heyeti olusturulabilir.

(2) Baskanligi, sanayi ve ticaret il miidiirii veya gorevlendirecegi bir personel
tarafindan yiiriitiilen hal hakem heyeti; tarim il mudiirliigii, belediye, baro, ziraat odasi,
ilgili mithendis odasi, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligi
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tarafindan gorevlendirilecek birer liye ve en fazla iiyeye sahip tiiketici orgiti ile
komisyoncu ve/veya tliccarlarin olusturdugu dernekge segilecek birer temsilcinin katilimi
ve o yerin miilki idare amirinin onay1 ile olusur. Ticaret ve sanayi odasinin ayri olarak
kuruldugu yerlerde, ticaret ve sanayi odasindan birer {iye gorevlendirilir. Esnaf ve
sanatkarlar odalar1 birligi tarafindan yapilacak gérevlendirmeler ihtisas odalarinin, ihtisas
odas1 bulunmayan yerlerde ise karma odalarin {iyeleri arasindan yapilir.

(3) Bakanlik tasra teskilatinin bulunmadigi yerlerde, hal hakem heyetinin
baskanlig1, o yerin miilki idare amiri veya gorevlendirecegi bir kamu gorevlisi tarafindan
yuritiliir. Tiiketici Orgiiti bulunmayan yerlerde tiiketiciler, tiiketim kooperatifleri
tarafindan temsil edilir. Hal hakem heyetinin, o yerde ilgili kurulusun bulunmamasindan
kaynaklanan noksan tiyelikleri, belediye enclimenince resen doldurulur.

(4) Hal hakem heyetlerinde, heyetin c¢alismalarina ve kararlarina esas olacak
dosyalan hazirlamak ve uyusmazliga iliskin raporu sunmak iizere en az bir raportor
gorevlendirilir.

(5) Degeri elli bin Tiirk Lirasinin altinda bulunan uyusmazliklarda, hal hakem
heyetlerine bagvuru zorunludur. Bu uyusmazliklarda heyetin verecegi kararlar ilam
hiikmiindedir. Bu kararlar 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanununun ilamlarmn
yerine getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore yerine getirilir. Taraflar, bu kararlara kars1
on bes giin icinde hal hakem heyetinin bulundugu yerde ticari davalara bakmakla gorevli
asliye ticaret mahkemesine itiraz edebilir. itiraz, hal hakem heyeti kararinimn icrasin
durdurmaz. Ancak, talep edilmesi sartiyla hakim, hal hakem heyeti kararinin icrasini tedbir
yoluyla durdurabilir. Hal hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz {izerine asliye ticaret
mahkemesinin verecegi karar kesindir.

(6) Degeri elli bin Tiirk Lirast ve istiindeki uyusmazliklarda hal hakem
heyetinin verecegi kararlar, asliye ticaret mahkemesinde delil olarak ileri siiriilebilir. Bu
maddede yer alan parasal sinirlar her takvim yil1 bagindan gegerli olmak iizere o yil i¢in
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilir. Artirilan parasal
siirlar, her yil aralik ay1 i¢inde Bakanlikga Resmi Gazete’de ilan edilir.

(7) 14 iincii madde disindaki tiim uyusmazliklar, hal hakem heyetinin gérev ve
yetkileri kapsamindadir. Toptancit hali yOnetimi veya personelinin uygulamalarindan
veyahut toptanci hallerinin ve pazar yerlerinin yonetim ve isleyisinden kaynaklanan
uyusmazliklar da bu kapsama dahildir.

(8) Hal hakem heyeti, uyusmazliga iliskin konularla sinirli olmak kaydiyla,
ilgili kisi veya kuruluslardan yaziyla bilgi ve belge isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin
yerine getirilir.

(9) Hal hakem heyeti, en az alt1 iiye ile toplanir ve katilanlarin yansindan bir
fazlasinin oyu ile karar alir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

(10) Hal hakem heyeti iiyeleri, miinhasiran kendileri, esleri, ikinci derece dahil
kan veya kayin hisimlar1 ve evlatliklar1 ile bunlarin ortak veya iiyesi olduklari tiizel
kisilerin ilgili islerinin goriisiildiigii toplantilara katilamaz.

(11) Hal hakem heyeti iiyeleri ile raportorlere, katildiklar1 her toplanti i¢in
(1.500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktari
gecmemek iizere Bakanlik¢a belirlenen miktarlarda huzur hakki 6denir. Ancak, huzur
hakki 6denecek toplanti sayis1 bir ayda ikiden fazla olamaz.
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(12) Hal hakem heyeti tiyeleri ile raportérlerinin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7)
numarali alt bentlerindeki sartlar1 tasimasi zorunludur.

(13) Mallarin ticaretinin bu Kanunun amacina uygun olarak yapilmasinin
saglanmas1 hususunda karsilikl1 bilgi ve goriis alisverisinde bulunmak, sorunlar1 incelemek
ve Onlemleri tespit etmek, uygulamayla ilgili kurum ve kuruluglar arasinda isbirligini
saglamak iizere Toptanci Hal Konseyi olusturulmustur. Konsey, Bakanlik Miistesarinin
baskanhiginda, Bakanlik ile icisleri, Maliye, Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Ekonomi
bakanliklarinin en az genel midiir seviyesindeki idarecileri ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisti
Bagkanligi, Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, komisyoncu ve/veya tiiccar derneklerinin mensup oldugu en fazla iiyeye sahip
federasyon ve tiiketici derneklerinin mensup oldugu en fazla iiyeye sahip federasyon ile en
fazla tiyeye sahip iiretici Srgiitiiniin yetkili temsilcilerinden olusur.!

(14) Konsey, yilda en az bir defa toplanir. Toplantida alman kararlar tavsiye
niteliginde olup oncelikle ele alinmak tizere ilgili mercilere iletilir. Konsey, giindemdeki
konularla ilgili olmak {izere, diger kurum temsilcilerini veya uzman kisileri toplantilara
katilmak ve goriis bildirmek tizere davet edebilir. Konseyin sekreterya hizmetleri,
Bakanligin ilgili birimi tarafindan yerine getirilir.

(15) Hal hakem heyetinin kurulusu, gorev ve yetkileri, liyelerinin belirlenmesi
ve bunlarin diger nitelikleri, gorev siiresi ile tiyeligin sona ermesi, kararlar1 ve bu kararlara
kars1 yapilacak itirazlarin sekil ve siiresi, Konseyin olusumu, liyelerinin say1 ve nitelikleri,
calismalari ile hal hakem heyeti ve Konseye iliskin diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Toptanc1 hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis yerlerinin
isletilmesi

MADDE 11 - (1) Belediye toptanci hallerindeki isyerleri, kiralama veya satis
yoluyla isletilir. Ancak satilan isyeri sayisi, o haldeki toplam isyeri sayisinin yiizde ellisini
gecemez. Bu maddenin altinci fikrasindaki eylemlerin tespiti halinde satis islemlerinin
iptal edilip isyerlerinin geri alinacagina iliskin olarak tapu kiitiigline serh konulur ve bu
sartlarin gerceklesmesi durumunda taginmazlar geri alinir. Isyerlerinin kiralanmas1 veya
satilmas1 8/9/1983 tarihli ve2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapulir.
Kira siiresi en fazla on yildir. Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun olmasi kaydiyla, kira
stiresi sona erenlerle ihaleye ¢ikilmaksizin yeniden kira sézlesmesi yapilabilir. Kira siiresi
sona erenler acilacak kiralama ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan uzun siireli kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
arttirilir.

(2) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan toptanci hallerindeki isyerleri,
kiralama veya satis yoluyla isletilir ve bunlara iliskin islemler yetkili kisi veya organlarinca
yiriitiliir.

(3) Pazar yerlerindeki satis yerleri tahsis yoluyla isletilir. Tahsis, satig yeri
bulunmayanlara oncelik verilmek suretiyle belediye enciimeni tarafindan yapilir ve
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye gore iicret tahsil edilir. (Ek ii¢ ciimle:
28/3/2013-6455/72 md.) Kapali pazar yerlerindeki satis yerleri ile diger yerler, belirli
stireli sinirli ayni hak tesisi yontemi kullanilarak kiralama yoluyla da isletilebilir. Sinirl

128/3/2013 tarihli ve 6455 sayih Kanunun 76 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Tarim ve Koyisleri
bakanliklarimin ve Dis Ticaret ile Giimriik miistesarliklarmin” ibaresi "Gida, Tarum ve Hayvancilik ile
Ekonomi bakanhiklarinin" seklinde degistirilmistir.
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ayni hak tesisi yontemi ile bir pazar yerinde ayn kisiye en fazla iki satis yeri verilebilir.
Smirli ayni hak tesisi ile tahsis ve kiralama islemine iliskin diger usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

(4) Toptanct hallerinde bulunan toplam isyeri sayisinin en az ylizde yirmisi
{iretici orgiitii yeri olarak ayrilir. Uretici drgiitlerince, ayrilan isyerlerine yeteri kadar talep
bulunmamasi veya bosalan isyerlerinin doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine
kiralama yapilabilir.

(5) (Degisik: 28/3/2013-6455/72 md.) Baska bir alana tasinma halinde,
toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satig yerlerinin kullandirilmasinda,
mevcut hak sahiplerine 6ncelik verilir.

(6) Belediye toptanci hallerinde faaliyet gosteren isletmelerden veya pazar
yerlerindeki satis yerlerini kullananlardan;

a) Kira bedeli veya tahsis fiicretini belediyenin yazili uyarisina ragmen
O0demeyenler ile teminatini siiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatini siiresinde
tamamlamayanlarin,

b) Pazar yerlerindeki satig yerinde, toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanci haline bildirilmeyen mallar1 bir takvim yil1 icinde bes defa satanlarin,

¢) Hukuken gecerli bir mazereti bulunmaksizin; toptanct halindeki isyerini
araliksiz on bes giin veya bir takvim yilinda altmis giin kapatanlar ile pazar yerlerindeki
satis yerini {ist iiste li¢ kez veya bir takvim yilinda sekiz kez kullanmayanlarin,

¢) Hal i¢inde 5 inci maddenin onuncu fikrasina aykiri olarak kendi aralarinda
mal alan, satan veya devredenlerin,

d) Serbest rekabeti engellemek amaciyla kendi aralarinda veya iireticilerle
ticari anlagmalar yapanlarin, uyumlu eylemde bulunanlarin veya hakim durumlarini kétiiye
kullananlarin,

e) 13 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen eylemleri
gergeklestirenlerin,

f) 13 tincii maddenin birinci fikrasinin (b), (h) ve (1) bentlerinde belirtilen
yasaklar1 bir takvim yilinda {i¢ kez ihlal edenlerin,

g) Bir takvim y1l1 i¢inde {iretici alacagini, siiresi i¢inde li¢ kez 6demeyenlerin,

g) Halde yaptig1 satislarda, bir takvim yilinda iki kez fatura diizenlemeyenlerin
veya noksan fatura diizenleyenlerin,

h) Semt veya tretici pazarlarinda, kendi irettigi mallarin disinda veya
belirlenen miktarin tizerinde bir takvim yilinda ii¢ kez satis yapan iireticilerin,

1) Kiraladiklart isyerlerini Bakanlikg¢a belirlenen sebepler disinda baskasina
devredenlerin ya da kiraladiklar1 veya satin aldiklar1 isyerlerini herhangi bir sekilde
kullandiranlarin,

1) Satig yerlerini Bakanlikca belirlenen sebepler disinda baskasina
devredenlerin veya herhangi bir sekilde kullandiranlarin,?

J) Belediyenin yazili uyarisina ragmen, kira sézlesmesine aykiriligi yirmi giin
icinde gidemeyenlerin,

128/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 72 inci maddesiyle, bu maddenin altinci fikrasinda yer alan
"tahsis sahiplerinden" ibaresi " satis yerlerini kullananlardan" seklinde degistirilmistir.

228/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 72 inci maddesiyle, bu maddenin altinct fikrasinin (i) bendinde yer
alan "Tahsis edilen satig yerlerini" ibaresi "Satig yerlerini Bakanlik¢a belirlenen sebepler disinda" seklinde
degistirilmis, (k) bendine "tahsis edildigi” ibaresinden sonra gelmek iizere "veya kiralandigi" ibaresi
eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan "yerlerindeki tahsis sahipleri” ibaresi "yerlerinde faaliyet gosterenler
" seklinde degistirilmistir.
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k) Dogrudan veya dolayli olarak ayni toptanci halinde birden fazla isyeri
kiraladig1 veya satin aldig1 ya da ayn1 pazar yerinde ikiden fazla satis yeri tahsis edildigi
veya kiralandigi anlagilanlarin,’

1) (Ek 28/3/2013-6455/72 md.) Isyerinin kiralanmas1 veya satilmasinda ya da
sat1s yerinin kiralanmasi veya tahsisinde ilgili yonetmelikte belirlenen sartlar1 tagimadiklari
veya sonradan kaybettikleri anlasilanlarin, kira sozlesmelerinin feshine ya da satig
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar verilir.

(7) Kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline
iliskin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet
gosterenler igyerlerini otuz giin iginde, pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ise satig
yerlerini yedi giin i¢inde tahliye etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye edilmeyen
yerler, belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilir.?

(8) Kira sozlesmesi feshedilenler ile satis islemi veya tahsisi iptal edilenler ve
bunlarin imzaya yetkili ortak veya iiyesi olduklar tiizel kisiliklere, fesih veya iptale iliskin
belediye enciimeni kararim takip eden bir yil icinde dogrudan veya dolayli olarak yeniden
kiralama, satis veya tahsis yapilamaz.

(9) Ozel toptanci halinde faaliyet gosterenlerin kira sozlesmeleri ve satig
islemleri, altinct fikranin (b), (h) ve (i) bentleri hari¢ anilan fikrada belirtilen hallerde fesih
veya iptal edilir. Kira sozlesmesi feshedilenler ile satis islemi iptal edilenler ve bunlarin
imzaya yetkili ortak veya iiyesi olduklar tiizel kisiliklere fesih veya iptale iliskin yetkili
kisi veya organlarca verilen karari takip eden bir yil iginde dogrudan veya dolayl olarak
yeniden kiralama veya satis yapilamaz.

Teminat

MADDE 12 - (1) Ticari glivenin saglanmasi ve taraflarin haklarmin korunmasi
amactyla, toptancit hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen
miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetler teminat olarak
alinir.

(2) Teslim aliman mallarin cinslerine, dogal o6zelliklerine, standartlarina ve
hijyenik sartlara gore 6zenle korunmamasi veya toptanci halinden satin alinan mallarin
bozuk ya da sihhi olmamas1 nedeniyle meydana gelen zararlar ile siiresi i¢inde iireticiye
O0denmeyen mal bedelleri, ilgililerin talebi iizerine hal hakem heyeti veya mahkeme
karartyla verilen teminattan kesilerek Odenir. Teminattan karsilanamayan kisim genel
hiikiimlere gore tahsil olunur.

(3) Teminatlar amac1 disinda kullanilamaz, iizerine ihtiyati tedbir konulamaz
ve haczedilemez.

(4) Yerine getirilmesi gereken bir ylikiimliiliigiin bulunmadig tespit edildikten
sonra teminatlar ilgililere iade edilir.

(5) Bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin muhafazasi,
nakde cevrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene ddenmesine, toplam teminat tutari
icinde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara
iliskin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

228/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 72 inci maddesiyle, bu maddenin altinci fikrasimin (i) bendinde yer
alan "Tahsis edilen satig yerlerini" ibaresi "Satig yerlerini Bakanlik¢a belirlenen sebepler disinda" seklinde
degistirilmis, (k) bendine '"tahsis edildigi" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya kiralandigi" ibaresi
eklenmis ve yedinci fikrasinda yer alan "yerlerindeki tahsis sahipleri” ibaresi "yerlerinde faaliyet
gosterenler” seklinde degistirilmigtir.
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Yasaklar

MADDE 13 - (1) Mallarin toptan veya perakende ticaretinde;

a) Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin ylikselmesine sebebiyet vermek veya
fiyatlarin diismesine engel olmak i¢in mallarin belirli ellerde toplanmasi, satigindan
kaciilmasi, stoklanmasi, yok edilmesi, bu amacgla propaganda yapilmasi veya benzeri
davranislarda bulunulmasi,

b) Mallarin, gida giivenilirligine, kalite ve standardina, teknik ve hijyenik
sartlara aykir1 olarak satiga sunulmasi,

¢) Malin kalitesine, standardina veya gida giivenilirligine iliskin belgelerde ya
da kiinyesinde bilerek degisiklik yapilmasi, bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da
bunlarda ti¢giincii sahislari yaniltici ifadelere yer verilmesi,

¢) Bu Kanun hiikiimlerine aykirt olarak iiretici, Uretici Orgiitleri veya
tiiccarlarin komisyonculuk faaliyetinde bulunmasi,

d) Malin miktarin, satis degerinin, komisyon orani veya iicretinin ya da
kanuni kesintilerin ireticiye ger¢ege uygun olmayarak intikal ettirilmesi,

e) Halde, toptan satig miktarinin altinda mal satilmasi,

f) Halde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal i¢inde ya da disinda toptan veya
perakende satilmasi,

g) Isyeri veya satis yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu
yerlere ilaveler yapilmasi,

g) Isyeri veya satis yeri bulunmaksizin toptanci halinde veya pazar yerinde
toptan ya da perakende satis yapilmasi,

h) Ayni kap veya ambalaj i¢ine degisik kalitede ve/veya lizerinde yazili olan
miktardan az mal konulmas,

1) Olcii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde kullanilmasi ya da hileli olarak
kangik veya standartlara aykirt mal satilmast,

1) Toptanci halinde ya da pazar yerindeki isyeri veya satis yeri disinda ya da
buralardaki gecis yollarinda mal teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap
bulundurulmasi,

j) Toptanci halinde veya pazar yerinde, ¢evreyi rahatsiz edecek sekilde satis
yapilmast, alic1 veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiill kotii muamelede bulunulmast,

k) Toptanct halinde veya pazar yerinde, atik malzemelerin belirlenen sekilde
veya alanlarda toplanmamasi ya da satis yeri veya isyerinin temiz tutulmamasi,

1) Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine mal getirilmesine, bu yerlerde arag
bulundurulmasina, satis yeri numarasint gosterir levhaya, {iretici ve pazarcilarca
kullanilacak kimlik kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere iliskin olarak bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykiri hareket edilmesi,’
yasaktir.

Cezalar

MADDE 14 - (1) Diger kanunlara gore daha agir bir ceza gerektirmedigi
takdirde;

a) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (e) ve (1) bendine aykir1 hareket edenler
hakkinda ytiz Tiirk Lirast,

b) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (), (i), (j) ve (k) bentlerine aykiri
hareket edenler hakkinda bes yiiz Tiirk Lirasi,

Y1) 28/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 73 iincii maddesiyle, bu bentte yer alan "tahsis sahiplerince"
ibaresi "iiretici ve pazarcilarca” seklinde degistirilmistir.
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¢) 5 inci maddenin besinci, altinci, yedinci ve onuncu fikralarina, 13 {incii
maddenin birinci fikrasinin (¢), (g), (h) ve (1) bentlerine aykir1 hareket edenler hakkinda iki
bin Tiirk Lirasi,

¢) Toptanct halinden satin alinmayan veya toptanci haline bildirilmeyen mallan
tagiyanlara veya bunlar1 depolayanlara, 5 inci maddenin on {igiincii fikrasi uyarinca
Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlan ve bilgileri s6zlesmelerde bulundurmayanlara iki bin
Turk Lirasi,

d) 13 fincii maddenin birinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerine aykir1 hareket
edenler hakkinda {i¢ bin Tiirk Lirasi,

e) 5 inci maddenin on birinci fikrasi ile 13 {incli maddenin birinci fikrasinin (c)
bendine aykir1 hareket edenler hakkinda bes bin Tiirk Lirasi,

f) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasina ve 13 iincli maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine aykir1 hareket edenler ile gercege aykiri analiz raporu diizenleyenler veya bu
raporun diizenlenmesini saglayanlar hakkinda on bin Tiirk Liras,

g) 15 inci maddenin ikinci fikrasi ile 17 nci maddenin {igiincii fikrasina aykiri
hareket edenlere ve 17 nci maddenin ikinci fikrasina gére Bakanlik denetim elemanlarinca
istenecek bilgi, belge ve defterler ile bunlarin 6rneklerini vermeyenlere veya bunlari
noksan ya da gergege aykiri olarak verenlere, yazili veya sozlii bilgi taleplerini
karsilamayanlara iki bin Tiirk Lirasi,

g) 13 incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi hiikmiine aykiri hareket
edenler hakkinda iki bin Tiirk Lirasi, idari para cezasi uygulanir.

(2) 13 iincli maddenin birinci fikrasinin (b), (h), (1), (i), (j) ve (K) bentlerine
aykir1 hareketten dolayr bu maddede dngoriilen idari para cezalan pazar yerlerindeki satis
yerlerini kullananlar i¢in onda biri oraninda uygulamr.1

(3) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin
bir takvim yili iginde tekrar1 halinde, idari para cezalan her tekrar igin iki kati olarak
uygulanir. Bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde ongoriilen idari para cezalarini
Bakanlik, (§) bendinde Ongoriilen idari para cezalanin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, diger idari para cezalarini ise dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine
belediyeler uygulamaya yetkilidir. Idari para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili
genel miidiirliik, belediyelerde ise belediye enclimenince kullanilir.?

(4) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarinin uygulanmasi, bu Kanunda
ongoriilen diger miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(5) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (i), (j), (k) ve (1) bentlerine bir takvim
yili i¢inde iki kez aykiri hareket edenler belediye enciimeni karariyla bir aya kadar
faaliyetten men edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri hareket eden veya bu Kanunda belirtilen
gorevlerini Bakanligin yazili uyarisina ragmen yerine getirmeyen toptanci hallerine,
Bakanlik tarafindan elli bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir ve eylemin bir takvim yili
icinde tekrar1 durumunda, toptanci halin faaliyetleri aykirilik giderilene kadar Bakanlik
tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine devredebilir.

(7) Bu Kanunun uygulanmasinda hal isletmecileri ile bunlarca isttihdam olunan
personel, kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumludur. Bunlar, sug teskil eden
fiil ve hareketlerinden ve toptanci haline ait para ve mallar ile her tiirlii evrak, tutanak,

128/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 73 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan "tahsis sahipleri” ibaresi
"satig yerlerini kullananlar” seklinde degistirilmistir.

228/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Tarim ve Koyisleri"
ibaresi "Gida, Tarim ve Hayvancilik” seklinde degistirilmistir.
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rapor, defter ve diger belgeler iizerinde isledikleri suclardan dolayi, kamu gorevlisi gibi
cezalandirilir.

Bakanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 15 - (1) Bakanlik;

a) Hal kayit sistemini kurmaya, isletmeye, bu sistemin kurulus ve isletilmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve gerekli goriilmesi halinde bu sistemin diger kurumlar
nezdinde tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina yonelik ¢caligmalar yapmaya,

b) Istatistiksel bilgileri degerlendirmeye ve yayimlamaya,

¢) Sektoriin gelismesine ve elektronik ticaretin yayginlasmasina yonelik
caligmalar yapmaya,

¢) Mevzuatin uygulanmasi ve uygulamada birligin saglanmasi amaciyla egitim
programlan hazirlamaya ve uygulamaya, toplanti ve kongreler diizenlemeye,

d) Uretici ve tiiketicinin korunmasi ve saglikli bir rekabet ortamimin
olusturulmasi i¢in gerekli dnlemleri almaya, bu g¢ercevede ihra¢ ve ithal edilen mallara
iligkin olarak ilgili kuruluslarla isbirligi icinde hareket etmeye,

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirlii idari tedbiri almaya,
talimat vermeye, denetimi yapmaya, teblig ve yonetmelikler ¢ikarmaya,

f) Arz ve talep derinligi bulunan diger mallan, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin uygun goriisiinii alarak belirlemeye,”

g) Bu Kanun kapsaminda ongoriilen diger is ve islemleri yerine getirmeye,
gorevli ve yetkilidir.

(2) Belediyeler ile gergek veya tiizel kisiler, Bakanlik¢a alinan o6nlemlere ve
verilen talimatlara uymak zorundadir.

(3) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen hususlara iligkin
giderler ile hal hakem heyetleri ve Toptanct Hal Konseyinin kurulusuna ve c¢alismalarina,
hal hakem heyetleri iiyelerine ve raportorlere yapilacak huzur hakki édemelerine iliskin
giderler Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekten karsilanir.

Mallarin analizi, kayd, izlenmesi ve duyurulmas12

MADDE 16 - (1) Toptanct halleri, halde islem gbren mallarin gida
giivenilirligi analizini, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenecek usul ve
esaslara gore Gida, Tarirm ve Hayvancilik Bakanliginca yetkilendirilmis kamu
laboratuvarlarinda veya 6zel laboratuvarlarda yaptirmakla gorevli ve yilikiimli kilmabilir.®

(2) Analiz sonucunda gida giivenilirligi ve kalitesi sartlarina uymadig: tespit
edilen mallar, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu hiikiimlerine gore islem tesis edilmek tizere ilgili mercilere bildirilir.?

(3) Toptanci halleri, halde veya hale bildirilerek islem géren mallarin cinsine,
miktarina, fiyatina, alic1 ve saticisina iligkin bilgiler ile Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger
hususlar1 elektronik ortamda tutmak, bunlardan 6 nci maddenin dordiincii fikrasinda
belirtilenleri kamuoyuna duyurmak, hal kayit sistemi i¢in gerekli olan verileri saglamak ve
bunlar1 sisteme aktarmak, hale giren ve ¢ikan mallan kontrol altina almak ve denetlemekle

128/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle, bu bentte yer alan "Tarim ve Koyisleri” ibaresi
"Gida, Tarim ve Hayvancilik" seklinde degistirilmistir.

228/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 74 iincii maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
"yiikiimliidiir" ibaresi "yiikiimlii kilinabilir" seklinde, ikinci fikrasinda yer alan "27/5/2004 tarihli ve 5179
sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun " ibaresi "11/6/2010 tarihli ve 5996 sayuli Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu " seklinde degistirilmistir.

$28/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Tarim ve Kéyisleri”
ibareleri "Gida, Tarim ve Hayvancilik" seklinde degistirilmistir.
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gorevli ve yiikiimlidiir. Bu gorev ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasindan ve lizumlu diger teknik donanimin
saglanmasindan 6zel toptanci hali isletmecileri ile belediyeler sorumludur.

(4) Ugiincii fikra uyarinca elektronik ortamda tutulan bilgilerin izlenmesi ve
duyurulmasi, meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi, bunlara yonelik veri tabaninin
olusturulmasi ve toptanct halleri arasinda ortak bilgi paylasiminin ve iletisimin saglanmasi
amaciyla, Bakanlik biinyesinde elektronik ortamda merkezi hal kayit sistemi kurulur.
Gerekli goriilmesi halinde bu sistem, diger kurumlar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle
cevrimigi olarak birbirine baglanir.

Denetim

MADDE 17 - (1) Bakanlik, denetim elemanlar1 araciligiyla toptanci halleri,
pazar yerleri, hal hakem heyetleri, iiretici Orgiitleri, meslek mensuplar ile diger gergek
veya tlizel kisiler nezdinde bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirlii arastirma,
inceleme ve denetim yapmaya yetkilidir.

(2) Bakanlik¢a gorevlendirilen denetim elemanlari, bu Kanun kapsamina giren
hususlarda ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 dahil birinci fikrada belirtilen kisilerden her
tiirlii bilgi, belge ve defterleri istemeye, bunlar1 incelemeye ve 6rneklerini almaya, islem ve
hesaplart denetlemeye, ilgililerden yazili ve sozli bilgi almaya ve gerek duyuldugunda
kolluk kuvvetleri ile belediye zabitasindan yardim talebinde bulunmaya yetkili olup;
ilgililer istenilen bilgi, belge ve defterler ile bunlarin 6rneklerini noksansiz ve gercege
uygun olarak vermek, yazili ve sozlii bilgi taleplerini karsilamak ve her tiirlii yardim ve
kolaylig1 gostermekle ylikiimliidiir.

(3) Birinci fikrada belirtilenler, denetim sonucunda Bakanlik¢a verilecek
talimatlara uymak zorundadir.

(4) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, bu Kanun kapsaminda mallarin
kalitesine, standardina ve gida giivenilirligine iliskin gerekli denetimleri yapmakla gorevli
ve yetkilidir. Saglik Bakanliginin, genel sagligin korunmasi ve hijyen ile ilgili olarak diger
mevzuattan kaynaklanan gorev ve yetkileri saklidir.*

(5) Belediyeler, yetki alanlariyla sinirli olmak kaydiyla bu Kanun ve ilgili
yonetmelik hiikiimleri ile Bakanlik diizenlemeleri cergevesinde gerekli denetim ve
uygulamalart yapmakla goérevli ve yetkilidir. Denetim yapmakla gorevli, yetkili belediye
personelinin talebi iizerine, kolluk kuvvetlerince gerekli yardim saglanir.

(6) 11 ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari ile sehirleraras1 yollarda kontrol ve
denetim noktasi kurulmasi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Igisleri
Bakanliginca birlikte belirlenir.

Yiiriirlikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 18 - (1) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayil1 Organik Tarim Kanununun 7
nci maddesinin dérdiincii fikrasi, 22/3/1971 tarihli ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun
26 nc1 maddesi, 12/9/1960 tarihli ve 80 sayili 1580 Sayili Belediye Kanununun 15 inci
Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptancit Hal Terinin Sureti
Idaresi Hakkinda Kanun ile 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
yiirtirliikten kaldirilmastir.

(2) 24/4/19609 tarihli ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun, 18/4/1972 tarihli
ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun, 1/6/2000 tarihli ve
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun, 29/6/2004 tarihli ve

128/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 76 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Tarim ve Koyisleri"
ibaresi "Gida, Tarim ve Hayvancilik" seklinde degistirilmigtir.
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5200 say1l1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununun ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun
bu Kanuna ay kin hiikiimleri uygulanmaz.

Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1 - (1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once
kurulmus olan toptanci hallerinden;

a) Bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde 16 nc1
maddenin tgilincii fikrasinda belirtilen gorev ve yiikiimliiliikklerini yerine getirmek icin
ihtiya¢ duyulan bilgi islem sistemini kurmayan ve lizumlu diger teknik donanimi
saglamayanlara,

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil ig¢inde 3 {incii
maddenin birinci fikrasinda belirtilen halin sinifina, biiyiikliigiine ve islem hacmine gore
yonetmelikle belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile
laboratuvar ve soguk hava deposu gibi diger asgari kosullan olusturmayanlara,

Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bakanlik bu
yetkisini mahallin miilki idare amirine devredebilir.

(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi verilen toptanci hallerinden, idari
para cezasinin verilmesine iligskin karar1 takip eden bir yil i¢inde birinci fikranin (a) veya
(b) bentlerindeki hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin faaliyetleri, aykirilik
giderilene kadar Bakanlik tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki
idare amirine devredebilir.

(3) Belediyeler, toptanci halleri ile ilgili faaliyette bulunmak iizere kendi
aralarinda 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu hiikiimlerine
gore birlik kurabilir.

(4) Toptanct hallerinde tahsisli isyerleri, mevcut tahsis sahiplerine Kanunun
yirlirliige girdigi tarihten itibaren higbir isleme gerek kalmaksizin on iki yil siireyle
kiralanmig sayilir.

(5) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, toptanci hallerde bosalan
igyerleri 11 inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen orana ulasilana kadar {iiretici
orgiitlerine oncelik verilmek suretiyle kiralanir veya satilir.

(6) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, semt pazarlarinda bosalan
satis yerleri 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana ulasilana kadar treticilere
oncelik verilmek suretiyle tahsis edilir veya kiralanur.*

(7) Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler ile diger diizenlemeler, bu Kanunun
19 uncu maddesinin (c) bendinde belirtilen yiiriirliikk tarihinden itibaren alti ay iginde
yiiriirliige konulur. Anilan diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar 552 sayili1 Yas Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

(8) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin dokuzuncu fikrasina goére Bakanlikca
belirleme yapilincaya kadar, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 26 nci maddesine
istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatin uygulanmasina devam edilir.

Yiiriirlik

MADDE 19 - (1) Bu Kanunun;

a) 15 inci maddesi yayimu tarihinde,

b) 6 nc1 maddesinin besinci fikrasi yayimi tarihinden itibaren ti¢ y1l sonra,

128/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 75 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan "tahsis edilir” ibaresinden
sonra gelmek tizere "veya kiralanwr " ibaresi eklenmistir.



¢) Diger maddeleri 1/1/2012 tarihinde,lyﬁriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 20 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

5957 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIiKLiK GETIiREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRIS TARIHINI GOSTERIR LiSTE
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Degistiren Kanunun
Numarasi

5957 sayilh Kanunun degisen veya iptal edilen
maddeleri

Yiiriirliige Giris Tarihi

26/03/2011 tarihinden

8 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralari

6215 19 gecerli olmak iizere
12/4/2011
6455 é,e4,'05', 13[,37(1’(185; iLO, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 11/4/2013
c1et 1/7/2013

129/3/2011 tarihli ve 6215 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle, bu bentte yer alan "yayimi tarihinden itibaren
bir yul sonra" ibaresi "1/1/2012 tarihinde " olarak degistirilmis ve metne islenmistir.




