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ONSOZ

Sert gecen kis sebebiyle Polonya’nin sokaklar1 karla kaplanmisti. Karlara bata
¢ika yiiriirken 6niimde el ele yiiriiyen iki kisi goriindii. Boylar1 hemen hemen ayniydi ama
anne kiz olduklar1 her hallerinden belliydi. Usulca onlar1 takip ediyordum. Bu yiiriiyiis
bana tanidik geliyordu, 6niimde olanin kim oldugunu biliyordum ya da kim gibi oldugunu.
Diinyanin neresine gidersem gideyim ona benzeyen birilerini goriiyordum; bu kac¢inilmazdi
ve suan ondan uzakta oldugum i¢in 6zlemle burnumun diregi sizliyordu. Adim adim onlara
yaklagiyordum, yaklastikca heyecanim artiyordu, o tamidik yiizii gormek ig¢in
sabirsizlantyordum. Derken bir anim goziimde canlandi. Gegmisi goérdiim. Kirmizi rugan
ayakkabilariyla elimden tutup okula yiiriidiigiinde ne kadar da kii¢liktii. Biz de mi bdyle
goriiniiyorduk o zamanlar? Sonra onlara baktim ve gelecegimizi gérdiim. Yillar gegse de o
ellerin hep benim elimi tutmaya ihtiyac1 olacakti. Ve o giin, o eller ne zaman bana ihtiyag
duysa yaninda olmaya ve onun igin bir seyler yapmaya sdz vermistim. Iste benim bir yildir
siiren bu tezi yazma nedenim diinyanin her yerinde gorebilecegim o tanidik yiiz; Down

Sendromlu kardesimdir.

Bu tezi hazirlama siirecindeki her asamada degerli goriislerini benimle
paylasarak bana destek olan ve beni yonlendiren tez danigmanim S.Ulas Bayraktar’a,
elestirileriyle katkida bulunan jiiri tiyelerine, konuyla ilgili ilk kitabi alarak bana destek
veren babama, fikirleriyle bana destek veren Sidika Giizel, Omer Necmi Baris, Betiil
Inekg¢i ve kardesim Cilem Kog’a, manevi olarak her zaman beni destekleyen anneme, alan
aragtirmasinda yardimci olan tim Down Sendromlu yakini olan ailelere, sivil toplum
kuruluglar1 temsilcilerine ve son olarak ilham kaynagim, esin melegim, kardesim Riimeysa
Kocg’a en igten tesekkiirlerimi sunarim. Onlar sayesinde tezimi her zaman istekli bir sekilde

calisarak sonlandirabildim.



OZET
Kent Hakki BaglamindaDown Sendromlu Bireylerin Kente Entegrasyonu

Giliniimiizde insan haklarina verilen 6nemin artmasiyla engelli haklar1 gelismis
ve engellilerin gorliniirliigli artmistir. Bu gelismelerle birlikte “engelsiz sehir” ve “engelsiz

tiniversite” tasarimlar1 yapilmstir.

Engelli bireylerin sokaga cikmasi ve toplumla biitiinlesmesi i¢in yapilan
calismalarda artiglar goriilmiistiir. Ancak bu kapsamda yapilan diizenlemelerde fiziksel
engelli gruba agirlik verilerek, zihinsel engelli grubun goézardi edildigi ve egitilebilir
zihinsel engelliler grubu igerisinde yer alan Down Sendromlu bireylerin diger engelli
gruplar kadar kent hayatina girebilmeleri i¢in yeterli fiziksel ve zihinsel kabiliyete sahip

olduklar diisiiniilmektedir.

Toplumsal hizmetlerin goriilmesinde merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluglart isbirligi halinde ve c¢ogu zaman birbirlerinin eksiklerini
tamamlayarak calisirlar. Bu calismada kentte yasayan herkesin hakki olan kent hakki
baglaminda, Avrupa Kentsel Sarti’'nin kentlerdeki 6ziirlii ve sosyo ekonomik bakimdan
engelliler konusundaki ilkeleri ve BM Engelli Haklarma Iliskin Sézlesme’nin engelli
haklarina paralel olan ilkeleri ¢ergevesinde merkezi ve yerel yonetimler bununla birlikte
sivil toplum kuruluslarinin Down Sendromlu bireyin kente entegrasyonu konusunda

yaptig1 faaliyetlerin yeterliliginin incelenmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kent, Kent Hakki, Entegrasyon, Down Sendromu, Engelli

Haklar1, Avrupa Kentsel Sart;, BM Engelli Haklarma Iliskin Sozlesme.
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ABSTRACT

The Integration of People With Down Syndrome to the City in the Context of the
Right to the City

Today, with the increasing importance attached to human rights, disability
rights have improved, with increased visibility of the disabled. These developments have

led to realization of concepts such as “barrier-free city” and “barrier-free university”.

There has been increase in the efforts towards the integration of people with
disabilities into society, which encourages such individuals to spend more time outdoors.
However, the adjustments made in this context seem to give more weight to physically
challenged groups, overlooking people with mental disabilities. Among these, people with
Down syndrome, who are considered educable, are thought to have physical and cognitive
abilities, sufficient enough to allow them to integrate into the urban society, as much as

other groups with disabilities.

In the provision of social services, central government, local governments and
non-governmental organizations work in close collaboration to make up for the possible
deficiencies. The current study aims to investigate the adequacy and efficiency of the
activities for the integration of people with Down Syndrome into the city life, conducted
by central, local governments, and non-governmental organizations, within the framework
of the ‘right to the city’ and principles of the European Urban Charter on the disabled and
those facing financial and social difficulties, as well as the principles set out under the UN

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UNCRPD).

Keywords:City, Right to the City, Integration, Down syndrome, Disability
Rights, European Urban Charter, UN Convention on the Rights of Persons with

Disabilities.
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GIRIS

Tarihi siiregte engellilerin ikinci siif vatandas statiisiinden ¢ikmasi ve toplum
tarafindan kabuliinlin artmasiyla birlikte engellilere yonelik ¢esitli diizenlemelere
gidilmistir. Diger vatandaslarla esit haklara sahip olan engelliler; yaslilar, ¢ocuklar ve
bakima muhtaglar gibi pozitif ayrimcilik yapilmasit gereken grupta yer almaktadir.
Zamanla kentte, engellilerin yasamini kolaylastiracak yasal ve cevresel diizenlemeler
yapilmistir ancak gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada engellilerin kente entegrasyonuyla
ilgili calismalar incelendiginde zihinsel engelli bireylere yonelik ¢alismalarin yetersizligi

gbze carpmaktadir.

Bu calismada BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi ilkeleri ve Avrupa Kentsel
Sartr’nin kentlerdeki 6ziirlii ve sosyo-ekonomik bakimdan engelliler konusundaki ilkeler
ele alinarak merkezi ve yerel yonetimler ve bunlarin yaninda sivil toplum kuruluslarinin
Down Sendromlu bireylerin kente entegrasyonu konusunda yapilan faaliyetlerin yeterliligi
tartisilacaktir. Egitilebilir zihinsel engelliler grubu igerisinde yer alan Down Sendromlu
bireylerin diger engelli gruplar kadar kent hayatina girebilmeleri icin yeterli fiziksel ve
zihinsel kabiliyete sahip olduklar1 orneklerle gosterilerek kente entegre edilebilirlikleri

tartisilacaktir.

Kent hakki kavrami1 bu ¢alisma igerisinde Lefebvre’nin (1968) tanimina paralel
olarak “Kent hakki kentte yasayan herkesin hakkidir. Basta dislanmislar, yoksunlar,
yabancilagsmiglar, hosnutsuzlar ve tedirginler olmak iizere herkesin, mekani ve kendini
(yeniden) iiretme hakkidir.” olarak kullanilacaktir. Engelli haklar1 konusu, BM Engelli
Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alan tanimlamalar iizerinden siirdiiriilecek ve engelli bireylerin
kentli haklarinin incelenmesinde Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan ideal kenti olusturmak

i¢in Onerilen ilkeler iizerinden degerlendirmeler yapilacaktir.
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Engelleri Kaldir' isimli projenin ‘Bu dilinya sizin i¢in yaratilmis olabilir.’

sloganiyla ¢ektigi reklam filminde soyle bir kent tasarlanmustir: Bir kent diisiiniin ki orda
yasayanlarin ¢ogu c¢esitli engel sahibi. Kentte yasayanlarin iginde bedensel engelliler,
isitme engelliler, gérme engelliler gibi engel gruplarindan insanlar c¢ogunluktayken
engelsiz bireyler azinliktadir. Bu nedenle biitiin sehir cogunluga gore planlanmistir. Yollar
rampalidir ve kotii hava kosullarinda engelsiz insanlar kayip diismektedir. Her sey
tekerlekli sandalyedeki insanlarin erigsebilecegi yiikseklikte oldugu igin engelsiz insanlar
egilmek zorundadir. Reklam filminin birinci kisminda kentte yasayan engelsiz bir birey
tekerlekli sandalye trafiginin yogun oldugu bir yerde adres sormaya calismaktadir ancak
kimseyi durduramaz. Ikinci béliimde engelsiz birey banka hesab1 agtirmak igin bankaya
gider ancak banka asistani isaret diliyle konusmaktadir. Ugiincii boliimde ise kiitiiphaneye
giden bir engelsiz birey tiim kitaplarin gérme engelliler i¢in yazilmis oldugunu goriir. Bu
reklam filminde bedensel, isitme ve gérme engellilerin temsil edildigi temalar gormekteyiz
ancak engellilere dikkat ¢cekmek isteyen bu reklam filminde dahi zihinsel engelli grubu
temsil eden bir sey gormemekteyiz. Buradan yola ¢ikarak zihinsel engelli gruplarin
engellilere yonelik bir reklam filminde dahi geri planda tutuldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Zihinsel engelli gruplar ayni sekilde kentsel diizenlemelerde de geri plana

itilmektedir.

Alan yazini incelendiginde ise kent hakki {izerine bir yazinsal birikim s6z
konusudur ancak kavramin yeni ve gelismekte olan bir kavram olmasi nedeniyle iizerinde
anlasilmis tam bir tanimi1 bulunmamaktadir. Bu nedenle kavram agiklanirken kent hakki
lizerine caligmalariyla one c¢ikan isimlerin tanimlamalarindan faydalanilarak kuramsal

cerceve ¢izilecektir. Down Sendromu iizerine yazin ise tip ve egitim bilimleri alaninda

"Engelleri Kaldir projesi: www.engellerikaldir.com Erisim:23.05.2013.



http://www.engellerikaldir.com/
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yogunlasmaktadir. Sosyal ve siyasal bilimler agisindan Down Sendromlu bireylerin
incelenmesi iizerine literatiir oldukc¢a smirlidir. Down Sendromu iizerine yazilmis birkag
an1 kitab1 bulunmaktadir. TUIK’in istatistiksel verileri incelendiginde ise Down

Sendromuna 6zgii verilere ulasmak oldukga zordur.



LBOLUM
DOWN SENDROMU ve KENTTE DOWN SENDROMLU BiREYLER

1.1.Down Sendromu

Tanri, birinci giin giinesi yaratt1. Insanlarin gdzleri kamasiyordu. Ikinci giin
denizi. Islakti. Adim attiginizda ayaklariniz islantyordu. Sonra riizgari, hafifce
oksuyordu. Ugiincii giin ¢imleri. Onlar1 kestiginiz zaman aglamaya baslarlar.
Onlara iyi davranmaniz, sevmeniz gerekir. Eger bir agaca dokunursaniz siz de
agac olursunuz. Dordiincii giin inekleri yaratmis, nefes aldiklarinda sicakligini
hissedersiniz. Besinci gilin ugaklar1 yaratmis. Onlara dokunamazsiniz ama
iistiiniizden gecip giderken seyredebilirsiniz. Altinci giin insanlar1 yaratmis;
kadinlar1, erkekleri, ¢ocuklar1. Ben sahsen ¢ocuklari tercih ederim ¢iinkii
Optiigiiniiz zaman yanaginiza batmazlar. Yedinci giin de bulutlart yaratmis
rahatlayalim diye. Eger dikkatlice bakarsaniz iclerinde sakli olan birgok
hikayeyi gorebilirsiniz. Sonra da her seyin kusursuz olduguna kanaat getirmis,

sekizinci giin George’u yaratmis. Bence onu yaratmakla en dogrusunu yapmas.
Sekizinci Giin (Dormael, 1996).

Sekizinci giin, Belgika-Fransa ortak yapimi bir film. Filmde siradan insanlarin
diinyasinda bir Downlu ile (George) olan iligkiler konu ediliyor. Yénetmen Van Dormael
engelliler olimpiyatinda Down Sendromlu ¢ocuklarla tanigiyor ve bu film ortaya ¢ikiyor.
Dormael duygularini ise sOyle aktariyor: “Bizimle birlikte yasayan ama hig
onemsemedigimiz insanlarin, hayal gibi egzotik bir diinyalar1 oldugunu kesfettim. Bu bir

zenginlik diinyaya farkli bir bakis (Tapan, 1996)...”

Dormael’in bu diisiincesini Ustiindag’m (1994) Down sendromunu tanimlarken

de paylastigini goriiriizz “Down Sendromu bir hastalik degil, insanoglunun zengin
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biyolojik mirasinin bir parcasidir.” Bu zenginlikle birlikte farkliligin altin1 ¢izmek gerekir.
Giliniimiizde “normal” basmakalip olmus insan modeli ilizerinden tanimlanan, “basar1” ise
bireylerin akademik yeteneklerinden fazla ileri gotiiriillemeyen bir kavramken bu farkliligin
karsiligimmin “anormal” olarak adlandirilmasi ne derece dogrudur? Kaldi ki normal zeka
diizeyi olarak kabul edilen oran 70-110 arasinda genis bir yelpazeye sahipken 30-70
arasinda zeka diizeyine sahip kisilerin toptan “geri zekali” olarak adlandirilmasi dogru
degildir. Toplumda farkliliklar1 anlamak ve kabul etmek i¢in empati yeteneginin gelismis
olmasi1 gerekmektedir. Buna bir 6rnek olarak “46/47” (Kurzfilm, 2012) isimli kisa filme bir
gdz atalim. Bu film farkli olmak ve farkli olmaya karsi taraftan bakmakla ilgilidir.
Herkesin 47 kromozoma sahip oldugu yani Down Sendromlu oldugu bir toplumda 46
kromozoma sahip bir gencin yasadiklarini anlatir bu kisa film. Geng, arkadasiyla
dertlesmektedir. Otobiiste, ¢alisirken, markette herkesin ona dik dik baktigini ve nasil
hissettigini diisiinmediklerini sadece “Bu adamin ne sorunu var?” diye diisiindiiklerini
anlatir. Arkadasi da “Cok diistinme basin agrir.” diyerek gecistirir ve daha sonra kii¢lik bir
cocuk gencin yanina gelerek “Kromozomunu buldun mu?” diye sorar. Geng¢ “Hayir, hala
bir tanesi kayip ama zaten 46 tane var.” der. Bundan sonra ¢ocugun sorusu “Oyleyse, sen
engelli mi kalacaksin?” olur. Burada dikkatimizi c¢eken nokta herkes gencin eksik
kromozomu ve goriiniisiiyle ilgilenmektedir. G6zden kagan sey sudur ki: Bu geng otobiise
binip istedigi yere gitmekte, basit de olsa bir iste ¢alismakta, aligverisini yapmakta ve
arkadaslik kurabilmektedir. Yani kromozom eksikligi veya fazlaligi “engelli” olarak

adlandirilan bireylerin yaptig1 bir ¢cok seye engel degildir.
I.1.1.Mongolizmden Sendroma: Kisa Tarih¢e

Ustiindag’a gére (1994) “DS’nun varligi insanhgin tarihi kadar eski.

Elimizdeki nadir kayitlardan eski Yunan’da bu c¢ocuklarin o6liime terkedildiklerini
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O0greniyoruz. Hem de ne kadar vahsi bir sekilde. DS’lu ¢ocuklar ya yirtici hayvanlarin
pencelerine ya da ugurumlara atilirlarmis. Ayni zihniyet Ortagag Avrupasi’nda da
stirdiiriilmiis. DS’lularin “biiyiici” olduklar1 diistincesiyle yakildiklar1 biliniyor. Akil
hastaliklar1 ile karistirilip timarhanelere kapatildigi da XIX. Yiizyilin sonuna kadar uzanan
bir uygulamaydi. Oysa ki Dogu’da, 6zellikle Tiirk diinyasinda DS’lular, miizikle terapi
yapilan son derece miikellef dariigsifalarda tedavi goriirler, rehabilite edilirlerdi.” Varlig
uzun yillar dncesine dayanmasina ragmen Down Sendromu’nun tanimlanmasi 1866 yilini

bulmustur.

1860 yilinda Ingiltere’de “geri zekalilar” igin kurulan bir enstitiiniin basinda
John Langdon Down adl1 bir doktor vardir. Bu enstitii istatistiklerle baz1 gercekleri ¢ozme
yoluna gider. Doktorlar durumu degerlendirme amaciyla, zeka dl¢limleri tizerinde durmaya
baslarlar. Bir zamanlar herkeste ayn1 bigim ve miktarda zeka olduguna inanilirken, bunun
degisikligini diistinlip bu farkliligi 6lgme metotlar1 gelistirmeye ¢alisirlar. Dr. Down ve
arkadaslar1 ilave olarak bazi insanlarin dis goriniisleriyle, zekd durumlarmin iligkisi
tizerinde de durup bir grup insanin birbirlerine cok benzediklerini kesfedip onlara
“Mongol” ismini verirler. O zamanki inanca gore bu kisileri ikinci sinif insanlar olarak

degerlendirirler (Tapan, 1996).

Down Sendromu, bilimsel anlamda ilk kez Ingiliz Doktor John Langdon Down
tarafindan 1866 yilinda tanimlamistir. Daha sonra, 1959 yilinda ilk defa bu farkliligin
kromozom sayisindan ileri geldigi Profesdr Jerome Lejeune isimli Fransiz doktor
tarafindan kesfedilir. Lejeune ve birlikte calisan arkadaslar ilk defa Down Sendromlularin
hiicre kiiltlirlerini yaparak hiicrelerinde bir ufak kromozom fazlaligin1 bulmuslardir. Bu

bulgular diger arastirmacilar tarafindan da dogrulanmistir. 1964 yilindan bu yana Down
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Sendromu’nun insan hiicrelerindeki krozomal bozuklular sonucu oldugu kabul

edilmektedir (Kulaksizoglu, 2003).
I.1.1.1.Down Sendromu Tanimi

Tiim toplumlarda yeni dogan bebeklerin yaklasik %2-3’linde ¢ogu genetik bir
bozukluk sonucu olusan dogustan anomaliler saptanmaktadir. Genetik hastaliklarin bir
boliimiinti kalitimla gecen tiim 6zelliklerimizi tasiyan, hiicrelerimizin ¢ekirdek kisminda
bulunan ve her insanda 46 tane olan kromozomlarin sayisal veya yapisal bozukluklar

sonucu olusan “kromozom anomalileri” olusturur (Azakli, 2005).

Kromozom anomalilerinin ¢ogunda embriyo gelisemez. Down Sendromu
embriyonun gelisimini tamamlayabildigi bir durumdur ve bu anomali 21. kromozomdaki
hatadan kaynaklanir. Ayni sekilde yedinci kromozomdaki hatanin William Sendromunu

olusturmasi gibi.

Kromozom anomalileri i¢inde, canli dogan bebeklerde en sik rastlanan, yaygin
bicimde Mongolizm olarak bilinen, “Trizomi 21 de denilen “Down Sendromu”dur. Canli
dogan her 750 bebekten birinde Down Sendromu saptanmaktadir. En basit tanimiyla Down
Sendromu c¢ocugun viicudundaki hiicrelerin 46 yerine fazladan bir kromozoma, yani 47
kromozoma sahip olmasidir. Down Sendromu oldukg¢a sik goriilen bir kromozomal
bozukluktur. Diinyanin her yerinde ve tiim insan irklarinda Down Sendromu mevcuttur ve
zamanla ortaya c¢ikan bir durum degildir (Dost Yasam, 1999). Diger yandan Down

Sendromu ilerleyici olmayan ve egitilebilir bir durumdur.
I.1.1.2.Down Sendromu Olusumu ve Tiirleri

Babaya ait spermin ve anneye ait yumurtanin her birinde 23 kromozom

bulunmaktadir. Bdylece bebege ait ilk hiicre 46 kromozomdur. Down Sendromlu
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bireylerde kromozom sayis1 47°dir. Fazla olan kromozom 21. kromozomdur. Anne ve
babadan birer tane 21. kromozom gelmesi gerekirken, anne ve babanin cinsiyet
hiicrelerindeki bir hata nedeniyle bir yerine iki tane 21. kromozom gelmektedir. Diger
cinsiyet hiicresinden gelen ile birlikte toplam ii¢ 21.kromozom bulunmaktadir. Boylece 47

kromozomlu embriyo olusur (Adan, 2009).

Down Sendromu, dogumdan 6nce yapilan birkag¢ tarama testiyle belirlenebilir.
Bu testlerin verileri, yapilan ultrasonografik inceleme sonuglariyla birlikte degerlendirilir.
Bu degerlendirmeler sonucunda yiiksek risk durumu saptandiginda, daha ileri bir tetkik
olan “amniyosentez” testi yapilir. Amniyosentez, rahim i¢ine sokulan bir igneyle bebegin
cevresinde bulunan sividan bir miktar alinmasidir. Bu test gebeligin 16. haftasinda yapilir
ve %1 oraninda diisiik riski tagimaktadir. Bu nedenle test yapilmadan 6nce ailenin onay1
alinir. Amniyosentezle bebegin Down Sendromlu oldugu belirlendiginde, ailenin karar1 ve

onayi ile gebelik sonlandirilabilir (Ozbey, 2007).

Down Sendromuna neden olan belirleyici faktorler konusunda, annenin yasi,
radyasyon, troit antibodyleri, uyusturucu ve alkol kullanimi gibi ¢esitli tezler ortaya atilmig
olsa da bunlarin i¢inde kesinlik kazanmis olan1 yoktur. Sonugta 21. Kromozom bilinmedik

bir nedenle boliinememis ve yeni hiicrede yerini korumustur.

Annenin yasmin ilerlemis olmasi, sendromun siklig1 ile iligkili olan tek
istatistik veridir. Son yillarda yapilan ¢alismalar kromozom bdéliinmezliginin yalnizca anne

yumurtasindan degil baba sperminden de kaynaklanabilecegini gostermistir.
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Tablo 1: Tiim dogumlar ile karsilastirildiginda Down Sendromlu ¢ocuk sayisi

(Dost Yasam, 1999).

ANMENIM YASI DOWN SENDROMU RISKI]
20 yasin alti 1700 dogumda bir
20 - 25 yasg aras| 1350 dogumda hir
25 - 30 yas arasl 1150 dogumda bir
30 - 35 yasg aras) 700 dodumda bir
35 - 40 yas arasl 250 dogumda hir
40 - 45 yag aras| 70 dogumda hir
45 yas lstl 16 dogumda hir

Yukaridaki tabloya bakildiginda Down Sendromlu bebek dogma riskinin
annenin yasiyla paralel olarak arttigi goriiliir. Ileri yastaki annelerin geng yastaki
annelerden daha fazla Down Sendromlu ¢ocuga sahip olma olasilig1 bulunmaktadir; ancak
tiim popiilasyonda ileri yasli anneler daha az bebek sahibi olurlar; DS bebeklerin %751
geng doguran annelerindir. Ciinkii gen¢ kadinlar ileri yasl kadinlardan daha ¢ok bebek
sahibi olurlar. Her yil sadece toplam gebeliklerin yaklasik %9’u 35 yas istii kadinlar
tarafindan olur. Fakat DS bebek doguran kadinlarin yaklasik %25°1 bu gruptadir (Hook ve
Lindsjo, 2004). Ote taraftan babanmn yasiyla Down Sendromlu bebegin dogumunun

iliskisini gdsteren bir bulguya heniiz rastlanmadigini gériiyoruz.

Ug farkli kromozomal sapma Down Sendromu’na neden olur ve Down
Sendromu’nun tiirlerini olusturur. Bunlardan en yaygin olan1 Trizomi 21’dir (%90-95) ve
annenin yasi arttikca goriilme siklig1 da artmaktadir. 30-32 yas arasinda goriilme sikligi
1/1000 iken, 40-45 yas arasinda 1/100, 45 yasin lizerindeki annelerde de 1/50 oranindadir.
Diger tipi Translokasyon seklindedir. Genellikle de kalitsaldir. Yas ile iligkisi yoktur. Geng
yastaki bir anne de Down Sendromlu bir ¢ocuga sahip olabilir. %3-4 arasinda goriiliir.
21’inci kromozomdaki ekstra parca bir bagska kromozoma baglanarak translokasyon yapar.

Translokasyon kalitsaldir ve aileler farkinda olmadan tastyici olabilirler. Trizomi 21’in
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ayni ailede tekrarlama riski %0,5 ile %0,1 iken Translokasyon tipinde %33’diir. Down
Sendromunun iigilincii tipi de Mozaik Trizomi 21°dir. Tiim Down Sendromlular arasinda
%2-4 arasindadir. 21’inci kromozomda trizomi olan hiicreler ve normal hiicreler olmak
tizere iki farkli hiicre grubuna sahiptirler. Mozaik tipte normal hiicre fazla ise yapisal
bozukluklar ve fiziksel gili¢ler daha hafif olabilir ve entellektiiel diizey daha yiiksektir

(Sari, 2001).
I.1.1.3.Down Sendromlu Bireylerin Fiziksel, Zihinsel ve Sosyal Ozellikleri

Bu cocuklarin beden ve goriinlimleri birbirine benzemektedir. Bu nedenle
genellikle dogumdan sonraki birkag giin icinde fark edilirler. Genellikle boylar1 kisa ve
bir¢ogu kiloludur. Bas yapist bazen kiigiiktiir, boyun yapisi kisa ve kalindir, ensesi diizdiir,
saclar bazen seyrektir. Yiizii oval ve yassi olabilir, burnu genis, basik ve kii¢iiktiir. Gozleri
dar ve cekiktir. Kulak kanallar1 dar ve genellikle kulaklar1 kiigliktiir. Genellikle, agiz
kiigiik, dudaklar ince, dil biiylik, damak diiz ve dardir. Agz1 agik ve dili disarida olabilir.
Cildi kuru oldugu i¢in elleri ve yiiziinde catlaklar goriilebilir. Elleri ve ayaklan kiigiik ve
kiittiir, parmaklar1 kisadir. Bir¢ogu diiztabanlidir. Viicutlar1 esnek ve kaslar1 zayiftir
(Ozbey, 2007). Bu fiziksel goriiniimdeki belirginlikler Down Sendromlu bireyleri hem
Down Sendromlu olmayan bireylerden hem de diger zihinsel engelli bireylerin grubundan
ayirmaktadir. Ancak bu farkli gériiniim onlara kent hayatiyla biitiinlesmede zaman zaman

sorunlar yaratabilmektedir.

Down Sendromlu bireyler ilk c¢ocukluk yillarinda zeka bakimindan ileri
derecededirler, fakat yasin ilerlemesiyle birlikte zeka gelisiminde bir duraklama olur. Bu

cocuklar zihinsel engelli gruplar arasinda farkl1 bir grup teskil ederler (Ozbey, 2007).
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Down Sendromlu ¢ocuklarda zihinsel gelisme hiz1 normal ¢ocuklardan daha

yavas olmaktadir. Konugma gelisimi genellikle diger becerilerinden daha yavas gelisir.
Down Sendromlu ¢ocuklarda zeka geriligi olabilecegi gibi zeka diizeyi 6zellikle mozaik tip
Down Sendromlularda normale yakin olabilmektedir. Her ¢ocukta zeka diizeyi farklidir
(Sar1, 2001). Cunningham erken egitim almis Down Sendromlu ¢ocuklar lizerinde yaptigi
arastirmada Down Sendromlu ¢ocuklarin %15’inin IQ’ sunun 75 istii oldugunu tespit
etmistir (Sagol, 1998). Coklu zeka kuramina gore degerlendirildiginde ise sosyal zekasi
diger zeka tiirlerinden daha yiiksektir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki Down
Sendromlu kisilerin sosyal gelisimleri zihinsel becerilerinden daha ilerdedir. Sosyal Zeka
diizeyi (SQ Social Quotient) genellikle 1Q’dan daha yiiksektir; erken ve orta ¢ocukluk
doneminde aralarinda ii¢ yil kadar fark vardir. Bu 6z bakim becerilerinin, zihinsel yetenek

ve dil bolimlerine oranla daha kolay 6grenilmesine baglanabilir (Sagol, 1998).

Sosyal acidan ozelliklerine bakildiginda Down Sendromlu ¢ocuklarin taklit
etme yetenegi dikkat ceker. Mutlu, eglenceli, sevgi dolu, disa doniik ve oldukca
sosyaldirler. Arkadaslik iliskilerini ¢ok ¢abuk gelistirirler. Yeni tanistig1 insanlarla ¢abuk
kaynasir ve girdigi yeni ortama kolayca isinirlar. Kimisi kolay o6fkelenip saldirgan
davraniglarda bulunabilir. Miizikten, eglenceden ve oyun oynamaktan biiytlik keyif alirlar.
Baz1 ¢ocuklar okula veya egitim merkezine isteyerek gider ve yapilan etkinliklere
katilmay1 sever. Akademik beceri gerektiren durumlarda giigliik yasarlar (Sen, 2008).

Onlarin bu sosyal 6zellikleri kente ve diger insanlara entegrasyonu kolaylastiric1 etmendir.
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I.1.2.Diinyada ve Tiirkiye’de Down Sendromlu Bireyler
1.1.2.1. Rakamlarla Down Sendromu

Daha once de belirttigimiz gibi Down Sendromu en sik goriilen kromozom
anomalisidir ve Down Sendromuna her 600-700 canli dogumda bir rastlanir. Bu nedenle
zihinsel engelli gruplar arasinda onemli bir yer tutar. Diinyadan birka¢ sayisal 6rnek
verecek olursak Amerika Birlesik Devletleri’ nde her 800 dogumdan birinde Down
Sendromu goriilmekte ve yilda yaklastk 6000 Down Sendromlu c¢ocuk diinyaya
gelmektedir (Amerikan Ulusal Down Sendromu Sayfasi, 2012). Almanya’da yilda 1200,
Avusturya’da ise yilda 800 Down Sendromlu bebek diinyaya gelmektedir (Avustralya

Down Sendromu Dernegi, 2010).

Tiirkiye’deki genel duruma baktigimizda oncelikle Tirkiye’de engelli niifus
toplam niifus i¢inde %12.29’luk bir pay alir; bu da rakamsal olarak 8,5 milyona yakindir.
TUIK “Oziirliilerin Sorunlar1 ve Beklentileri (2010)” arastirmasina gore engelli gruplar

i¢inde en kalabalik olan %29.2 ile zihinsel engellilerdir.

Tiirkiye’de her yil yaklasik 2500-3000 Down Sendromlu bebek Diinya'ya
gelmektedir. Bu ise ayda 250-300, giinde 10 Down Sendromlu bebek diinyaya geliyor

demektir ve toplam rakam 100.000’in {izerindedir (Down Tiirkiye, 2014).

Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’na (2002) goére toplam zihinsel engelliler
331.243’tiir. Bu durumda 100.000’in {izerinde rakamla Down Sendromlu bireyler zihinsel
engellilerin 1/3’ilinli olusturur. Yine ayni arastirmaya gore kentlerde yasayan zihinsel
engellilerin sayis1 157.676’dir. Bu da demektir ki yaklasik olarak 50.000°den fazla Down
Sendromlu niifus kentlerde yasiyor olabilir. Bu rakamsal degerler down sendromlu

bireylerin kent hayatiyla ilgili diizenlemeler yapilmasi gerektiginin gostergesidir.
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1.1.2.2.Down Sendromlu Bireylerin Basar1 Ornekleri

Eria Ping Ying Li, Yuet Ming Liu, Natalie Chung Yan Lok, Vivien Wai Kwan
Lee (2006) tarafindan “Successful Experience of People With Down Syndrome (Down
Sendromlu Insanlarla Basar1 Deneyimleri)” konulu bir arastirma yapilmustir. Zihinsel
engelli insanlarin i¢sel potansiyellerini ortaya ¢ikararak Down Sendromlu kisilerin basarili
deneyimleri arastirilmistir. Bir nitel arastirma yontemi uyarlanmis ve bu yontemle Stevie
Award'dan sira dis1 kisiler o6diili almis on Down Sendromlu katilimcr ile goériisme
yapilmstir. On katilimemnin hepsi de goniillii servislere, miifredat dis1 aktivitelere
katilimda, yeni seyler deneme de motivasyon ve azim gostermeye baslamistir. Rol yapma
yontemi, aile ve Ogretmenlerin destekleriyle, katilimcilarin spor ve sanatta yetenekler
gelistirmesini saglamistir. Uygulamaya baslanmadan once aileler ve 6zel egitim uzmanlari
ile goriismeler yapilarak cocuklarin bilgi ve becerileri tespit edilmistir. Arastirmanin
sonucunda; on DS’li bireyin; akademik performansa sahip oldugu, dans yeteneginin, spor
ve sosyal hayata duyarli olduklari tespit edilmistir (ylizme, bale, serbest jimnastik, aletli
jimnastik, ata binme vb.). DS’1i bireylerin hareket ve sosyal gelisiminin (kii¢iik ve bliyiik

kas gelisimi), bilissel ve zihinsel gelisiminden daha erken oldugu ifade edilmistir (Adan,

2009).

Gergekte tiim downlular hayat doludur ve kendi ¢evrelerinde {inliidiir. Ancak
imkan verildiginde Down Sendromlu bireylerin neler yapabilecegine 6rnek teskil edecek
bircok downlu birey vardir. Bunlarin arasinda sporcusundan sanat¢isina genis bir yelpaze
vardir. Oyuncu Pascal Deugene (Cannes film festivalinde 6diil almistir), yiiziicii Karen
Gaffney (2007 yilinda 9 millik mesafeyi ylizen ilk Down Sendromludur), rap miizikgisi
Laz-D, aktér Pablo Pinada (Avrupa’da iiniversite diplomasi almak i¢in ilk 6grenci olan

Down Sendromludur), Amerikali fiber sanat¢isi Judith Scott (Lif sanatiyla benzersiz
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formlar meydana getirmistir), miizisyen Sujeet Desai (yedi tane miizik aleti
calabilmektedir) bu isimlere ek olarak daha bir¢oklar1 sayllabilirz. Ancak 3 ismin iizerinde

durmak Down Sendromlu bireylerin kapasitelerini gostermek bakimindan gereklidir.

Birincisi; Chris Burke 1965 dogumlu Amerikali aktordiir. 1989 yilinda “Life
Goes On” isimli dizide oyunculuk yaparak oyunculuk alaninda TV filmi konusunda Down
Sendromlularin belirleyici ilk karakteri oldu. Down Sendromlulara yonelik derneklerde
Ulusal Iyi Niyet Elgisi olan Burke toplumun bilinglendirilmesine y&nelik birgok kampanya
icerisinde de yer aldi. Burke, Ulusal Down Sendromu Derneginin New York ofisinin
degerli bir liyesidir. Burke halen okullarda, kar amaci giitmeyen kuruluslarda, konferans ve
seminerlerde konusmalar yapmaya devam etmektedir. Burke miizik albiimii ¢aligmalarinin
yaninda Down Sendromlu insanlar i¢in yazili yaymlar da yapmistir. Onun Ulusal Down
Sendromu Kongresi’deki su sozleri ne kadar kendinin farkinda oldugunun kanitidir: “Bazi
insanlar, DS’m oldugu icin beni geri zekdli veya engelli saniyorlar. Ben Oyle
hissetmiyorum. DS’m yapmak istedigim seylere mani olmadi. Herkes farkli dogar. Ben ise
fazladan bir kromozomla dogmusum. Fakat bu beni sizden degisik hissettirmiyor ki!
Ekstradan bir kromozom sahibi olmak fena bir sey degil ve onunla ilgili konusmaktan
hoslaniyorum. O beni ne “asagl” ne de “alcak” hissettiriyor (Burke burada down
sOzciigiinli mecaz anlamda kullanarak Down Sendromuna vurgu yapiyor). Tam tersine ben
ona “yukar1” ya da “Yikselme Sendromu” diyorum; ciinkii ben hayatimdan c¢ok

mutluyum?.

Ikincisi; Hu Yizhou ¢inli bir orkestra sefidir. Hu 1978’de Down Sendromlu

olarak dogdu. Hu’nun IQ’su 30°du. Ama o insanlarin hayatinin numaralarla

’Diger basarilhh Down Sendromlular igin bakimiz: http://www.30f21.com/2013/10/famous-people-with-down-
syndrome_14.html Erisim: 19.04.2014.
*Burke’nin tam konusma metni igin: McDaniel, J.B. A Special Kind of Hero.New York.



http://www.3of21.com/2013/10/famous-people-with-down-syndrome_14.html
http://www.3of21.com/2013/10/famous-people-with-down-syndrome_14.html
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yargilanamayacaginin en biiylik kanitiydi. Notalar1 okumay1 bilmiyordu. Zihinsel gelisimi
onu bir¢ok yerde kisithyordu ancak miizik sadece zeka ile ilgili degildi. Hu bir miizik
duydugunda tiim dikkatini ona topluyor ve kendini miizige kaptirtyordu®. Hu, ABD senfoni
orkestrasina konuk sef olarak davet edildi ve Cin’in opera ve bale orkestrasini da yonetti.
Cin’in en {inlii sefi Jiang Xiebin, Hu’nun yeteneginin saf giizellikte oldugunu ve miizige

ruhani bir hassasiyeti oldugunu sdyliiyordu.

Son 6rnegi de Tirkiye’den vermek istiyorum. Aysegiil Kara 1990 Adana
dogumlu cilt bakim uzmanidir. “Bu kiz okuyamaz.” denilmesine ragmen ailesinin
destegiyle ilkogretimi, meslek lisesi kuaforlik boliimiinii ve {iniversiteyi Cukurova
Universitesi Cilt Bakim ve Giizellik boliimiinden mezun olarak bitirmistir. Aysegiil, mezun
olduktan sonra Ciraklik Egitim Merkezi'nden ustalik ve usta 6greticilik belgesi aldi. Ayrica
katildig1 bilgisayar ve NLP kurslarin1 da basariyla tamamladi. Aysegiil, liniversite mezunu
olmasina, ¢ok sayida da kursa katilmasma ragmen bir tiirlii is bulamadi. Bu nedenle
Cukurova Halk Egitim Merkezi'nde cilt bakim kursuna katilarak buradan da basariyla usta
egitici belgesi ald1 (“Bir basar1 hikayesi” 2012). Oziirlii Memur Sinavina da giren Aysegiil

su an Adana Huzurevi’nde usta 6gretici olarak ¢calismaktadir.

Gerek sayr bakimindan gz ardi edilemeyecek bir grup olmalari, gerekse
yapilacak diizenlemelerin ¢ok caba gerektirmedigi (rampa, kaldirim, yol vb.) halde neden
hala Down Sendromlu bireylerin kent hayatina yonelik diizenlemeleri goremedigimiz
sorulmas1 gereken bir sorudur. Bunun cevabinin “zihinsel engelli” olmalar1 ile ne derece
ilgisi vardir? Nitekim yukaridaki orneklerde ve Down Sendromlu bireylerin fiziksel,
zihinsel ve sosyal o6zellikleri incelendiginde bir bireyin toplumda ve yasadigi kentte var

olusu ve ona entegre olusu rakamsal zeka degerlerinden ¢ok daha 6tedir.

*Hu’nun performansi i¢in: http://www.youtube.com/watch?v=-10bk94NYws Erisim:04.04.2014.



http://www.youtube.com/watch?v=-1Obk94NYws
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1.2.Engellilerin Kentteki Yeri

Kentlerde yasayan dezavantajli gruplar, kentsel mekanlar1 kullanim ve kentsel
mekanlardan yararlanma politikalarinin uygulanmasinda c¢ogunlukla gézardi edilirler.
Toplumsal yasamin onemli bir parcasini olusturan engelliler de, gerek kamusal alana
erisimleri, gerekse kent yasamina ve karar verme mekanizmalarina katilim agisindan
gbzardr edilen bu grubun i¢indedir. Bu gozardi edis engellilige olan yaklasimla da

dogrudan ilgilidir.

Tarihsel siirecten giliniimiize dogru engellilige yonelik yaklagimlar 3 modelde
incelenir. Birincisi olan tibbi-bireysel modele gore; engellilik dogustan ya da sonradan
bireylerin basina gelen “talihsiz” bir durum, yani bireyin kendisinden kaynaklanan bir
“eksiklik” veya “hastalik” durumu olarak tanimlanmaktadir. Ikincisi olan sosyal modelde
engellilik bedendeki zarardan veya eksiklikten ziyade engellilerin bulundugu g¢evreden
kaynaklanir. Engellilerin i¢inde bulundugu ¢evre onlara toplumsal engeller ¢ikarir. Yani
tibbi-bireysel model sakatligin biyolojik- bedensel kismiyla (impairment) ilgilenirken,
sosyal model bu kisma hi¢ girmeden sakatligin toplumsal insasina (disability), yani
egemen toplumsal pratiklerin olusturdugu engellere agirlik vermeye calisti (Bezmez,
Yardimer & Sentiiiirk, 2011). Ugiincii olarak ta insan haklar1 yaklasimmni saymak
miimkiindiir. Bu yaklasim engelliligi bir insan haklar1 sorunu olarak degerlendirir. Ancak
insan haklar1 perspektifinde giiniimiiziin hakim yaklasimi, agirlikli olarak birinci kusak
insan haklarini, yani negatif statli haklarin1 6n plana ¢ikarmakta sosyal ve ekonomik haklar
tizerinde yeterince durmamaktadir. Sosyal model yaklagimi en azindan engellilerin
haklarinin taninmasi, esitligin saglanmasina yonelik toplumsal zemin olusturulmasi sosyal
ve ekonomik standartlarin 1iyilestirilebilmeleri i¢in devletten bir takim eylem ve

diizenlemeleri yapmasini talep ederken; insan haklar1 yaklasimi, sosyal ve ekonomik esitlik
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talebini géz ardi ederek/ilgilenmeyerek, daha ¢ok toplumsal olandan bireysel olana dogru

bir kayisin tasiyicist olmustur (Okur & Erdugan, 2010).

Ister engellilik birey tarafindan isterse toplum tarafindan yaratilmis olsun veya
insan haklar1 baglaminda ele alinmis olsun bu onlarin var olusunu degistirmez. Toplumun
ve kentin bir pargas1 olan engelli bireyin gdz ardi edilmemesi gerekmektedir. Ideal kent
engelliligin varligin1 kabuliinii ve kent vatandaslig1 kentte yasiyor olmaktan dogan haklar
icerir. Kentte varolusun kabulii ve haklarin taninmasi kente entegrasyon icin onemli bir

konu teskil ettiginden bu kavramlar1 agiklamakta fayda vardir.
1.2.1.Kent, Kentlilik ve Kent Vatandashg

Bu boliimde kentin getirdigi olanaklarla birlikte engellilerin yasaminda hem bir
zorluk yaratan hem de ¢oziimler iiretebilen yapisi i¢in kentin 6nemi bununla birlikte neden
mekansal bir boyut olarak kentin secildigi anlatilmaya c¢aligilacaktir. Kent vatandaghig:

kavramiyla da engelli bireylerin kentsel mekandaki mesrulugunun alt1 ¢izilecektir.
1.2.1.1.Kent ve Kentlilik

Tiirkce kent, Farsca sehr, Arapga vilayet, medine, Ingilizce city veya urban,
Almanca stad, Yunanca polis kavramlariyla ifade edilen kent kavraminin, hukuki,
sosyolojik, tarihi, mimari ve iktisadi boyutu bulundugundan her alana gore tanim yapmak

miimkiindiir (Onder, 2009).

Belli bir niifus diizeyini asmis yerlesim yerlerine kent denmesi, niifus 6l¢iitiine
gore yapilan tanimlamalardir. 442 Sayili Koy Kanunu “Niifusu 2.000 den asag1 yurtlara
koy, niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda olanlara kasaba ve 20.000 den ¢ok niifuslu olanlara
da sehir denir.” tanimim1 vermektedir. Devlet Planlama Teskilatinin hazirladigi Kalkinma

Planlarinda ve yayinlarinda, genellikle niifusu 10.000° den fazla olan yerlesmelere kent
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denildigi goriiliir (Kentlesme ve Kent Planlamasi, t.y.). Ancak ¢calismamiz agisindan kentin
tanimin1 bu kriterden ziyade toplum bilimi Ol¢iitlerine gore yapmakta fayda vardir. Bu
Olclitlere gore A. Reiss bir yerlesme dizgesi olarak kenti, ayri cinstenlik, iliskilerde kisisel
olmamak, toplumsal farklilasmalara kars1 hosgoriilii, dikey ve yatay hareketlilik, dernekler
iginde orgiitlesme, davraniglarin dolayli denetimi gibi 6zeFlliklere dayanarak tanimlamistir
(Sencer, 1979). Yakinlik ve anonimligin beraber miimkiin olabildigi mekan olarak kent,
yabancilarla biz olabilmeye ve aynmi zamanda yabanci kalabilmeye imkan saglar. Bu
yiizden kentlilik bir deger olarak tanidik olmayana, yabanciya karsi uygun tavri
gelistirebilmeyi ve karsilasmalara agik olmayr icermektedir. Tanimi geregi kent
farkliliklarin mekanidir dolayisiyla farkliliklara acik olmak ve farkliliklara ulasabilmek
kentli bir 6zelliktir (Sen, 2012). Burada farkliliklara kars1 hoggoriilii olmanin altin1 ¢izmek
gerekirse genetik bir farklilik olan Down Sendromu ve ona sahip bireylere kars1 hogoriilii

bir yaklasim i¢inde olmak kentin geregidir.

Kent, insanin yasamini diizenlemek iizere meydana getirdigi en onemli, en
blyiik fiziki iiriin, yasamini gergeveleyen en biiyilk yapidir. Bu yapiya ruh veren
tercihleriyle birey ve topluluklardir. Kenti kent yapan yalniz evler, cadde ve sokaklar sabit
hizmet alanlar1 degil; toplumsal yasama, bireyler arasindaki iliskilere bi¢im veren sosyal
mesafelerin en aza indigi, bu iligkilerin en biiylik yogunluk kazandigi ortamlar olusudur
(Fani, 1999). Bu yogunlasmadan bazi gruplarin dislanmasi ise kentin sosyal dokusuna

zarar verecektir.

Kentlilik herkes i¢in 6zgiirliik, kolektiflik ve farkli olma durumunu tanimaktir.
Bu bakis acisiyla, yasadigimiz kentlerde digerlerini dert edinmeyen ayricalikli bir grubun
kentli olma durumundan bahsetmek miimkiin degildir. Kentliligin icerdigi degerler olarak

tanimlanan durumlar —6zgiirliik, kolektivite ve farkliliga agiklik- olmadan kentsel mekani
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herkesin kullanabilmesinden bahsetmek giigtiir. Kentlilikten bahsedebilecegimiz bir kentte
herkesin mekani kullanimi miimkiinken, herkesin kentsel mekani kullanabilmesi de

kentlilikten bahsetmemizi saglamaktadir (Sen, 2012).

Nitekim Avrupa Kentsel Sarti’'nda da ideal kent: “Kentli haklarin1 koruyarak;
en iyi yasam kosullarin1 saglayarak; halkina iyi bir yasam bi¢imi sunarak; degerini orada
yasayan, ziyaret eden, calisan ve ticaret yapan, eglence, kiiltiir ve bilgiyi orada arayan ve
egitim gorenlerden alarak; birgok sektdor ve aktiviteyi (trafik, yasam, ¢alisma, dinlence

gereksinimleri) bir arada uyum i¢inde barindiran yasam yeri” olarak tanimlanmustir.

Kent ve vatandashik arasinda bir iliski mevcuttur. Kent ve vatandaslik
arasindaki iligski ve bu iliskinin dogasi, modernlige iliskin anlatilarda 6nemli bir yer tutar.
Eger vatandas, varligin1 kendinden hareketle tanimlayabilen, bizatihi deger sahibi, politik
toplumun [civitas] ger¢ek ya da potansiyel iiyesi, “bireyi” temsil ederse, modern devletin

pargast sehir de boylesi bir kisiligin “cografi mekanini” simgeler (Nisanci, 2007).
1.2.1.2.Kent Vatandashg

Vatandaglik kavraminin tarithine baktigimiz zaman, aslinda modern doneme
kadar vatandagligin temelde kent ¢ercevesinde kurgulandigini, algilandigini, sekillendigini,
tartisildigin1 goriiyoruz. Antik Yunan’dan Roma’ya (Isin, 1997), benzer sekilde Orta Cag
Avrupasi kent vatandaglarina kadar, kent ve vatandaslik kavramlarinin tarihsel iligkilerinin
temellerini izlemek miimkiin (Baubock, 2003). Bununla birlikte, 18. yiizyildan itibaren
vatandaslik kavraminin ulus-devlet ile ilintilendirildigi, kent vatandashigi kavramanin
yerine ulus-devlet vatandashigi anlayisinin merkeze oturdugu bir siirecin basladigini

goriiyoruz (Holston & Appadurai, 1999).



20

Ote taraftan 20. yiizyilin son c¢eyreginden itibaren yasanmaya baslanan ve ¢ok

genel anlamda “kiiresellesme” olarak nitelendirilen dontistimler, sosyal bilimlerin her
alaninda genis yanki buldu. Literatiirde var olan temel tartisma alanlarinin neredeyse tiimii
“kiiresellesme” cercevesinde, yeniden ve farkli sekillerde ele alinmaya baslandi. Benzer
tartismalar vatandaslik c¢alismalar1 alaninda da yasandi. En basit sekliyle, kiiresellesme
dinamiklerinin modern ulus-devlet vatandasligi modelini doniistiirdiigii, onu biiyiik oranda
yetersiz kildigi ve bu baglamda da alternatif bazi1 vatandaslik anlayislarina ihtiyag
duyuldugu vurgulandi. “Kent vatandaslig1” da bu alternatif vatandaslik kavramlarindan biri
olarak giindeme geldi (Holston 1999, Isin 1999a, 2000, Sassen 1999 akt. Bezmez.

Yardimci & Sentiirk, 2011).

Kent vatandaslhig1 (Urban citizenship) vatandaglik ve hak arama siirecini somut
kentsel mekanlar ile kurulan iliski {izerinden anlama ve kurgulama ekseninde gelisti. Oyle
ki, kent vatandasligi, ulus devlet diizeyinde vatandas olsun olmasin herkesin yasadigi kent
tizerinde sahip oldugu (kentsel mekani kullanma hakki ve kent ile ilgili karar alma
siirclerine katilma hakki gibi) haklar1 ifade etmektedir. Kent Vatandaghigi kavrami, milli,
dinsel, etnik, sinifsal vb kimliklerin disinda/yaninda kent kiiltiiri ve kent aidiyeti etrafinda
belirlenen yeni bir kimlik, yeni bir birlestirici doku olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kutvan,

2014).

~ .

Literatiir “kent vatandasli1” kavramini iki temel sekilde ele aliyor: Ilkin, kent
vatandashigi bir hak miicadelesi olarak tanimlanmiyor ve bu baglamda caligsmalar, yerel
olgekteki sosyal hareketlere odaklaniyor. Ikincisi, kent vatandashigi siirecinin yol actig
kurumsal doniistimlerden s6z ediliyor. Bu ikinci ¢ercevede, yerel diizeyde ortaya ¢ikan ve
ulus-devletten bagimsiz olarak bazi haklarin taninmasinda rol oynayan kurumlara

odaklaniliyor (Bezmez, Yardimer & Sentiirk, 2011).
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Bir hak miicadelesi olarak kent vatandasligina baktifimizda, yerel Olcekte

sosyal hak miicadelelerine deginen ve kent vatandasligini o kentte ikamet eden bireylerin
giindelik yasamdaki hak talep etme siirecleri olarak ele alan calismalarin ¢ogunlukta
oldugunu sdéylemek miimkiin®. Bu baglamda kent vatandagligi bi¢cimsel bir kurum olarak
degil de, daha cok bir igerik (substance) olarak var. Kent vatandasligi bu sekliyle daha ¢ok
“hak-sorumluluk”, “vatandas-vatandas olmayan”, “yasal-yasadis1” gibi kavramlar1 sarsan,
yeniden ele alan bir diisiinlis ve miicadele seklinden bahseder ve bu yeniden ele alma

stirecinin de daha demokratik ve hakkaniyetli kentsel mekanlar liretme potansiyeline dikkat

ceker (Bezmez, Yardimc1 & Sentiirk, 2011).

Vatandas olmanin temel kistas1 s6z konusu kentte ikamet ediyor olmaktir. Bir
baska deyisle, ulus-devlet vatandasi olsun olmasin, s6z konusu kentte yasal ya da yasadisi
yollardan bulunsun bulunmasin, kentsel mekan igerisinde ikamet eden, o kentte ¢alisan,
kentin ekonomisine katkida bulunan, kentsel mekan1 paylasan herkes, kent iizerinde hak
talep etme hakkina sahiptir. Engelliler de bu anlamda yasadiklar1 kent iizerinde hak talep
edebilirler. Engellilerin kent vatandasligi kenti ihtiyaglar1 ve arzular1 dogrultusunda
dontistiirebilme hakkina temel dayanak teskil eder. Clinkii burda en 6nemli unsur o kenti
paylastyor olmaktir. Herhangi bir dezavantajli durum onlar kent vatandasi olmaktan geri

koyamaz bu nedenle kent iizerinde s6z sahibi olmalar1 da tabiidir.

Kurumsal olarak kent vatandaghigi ise kent vatandasligi meselesini yasalarda,
kurumlarda gergeklestirilen bir takim degisiklikler 1s1ginda ele alir. Yani, bu tartismada
elle tutulur, formel birtakim doniisiimler s6z konusudur ve bu doniisiimler vatandaslik
kurgularinin kent diizeyinde yeniden sekillendiginin adeta gostergesidir. Daha 6zelde, bu

caligmalarda resmi olarak yerel yonetimler tarafindan, kentte ikamet edenlere verilen

5Ornegin Isin 2000, Pallamin ve Lima 2002, Wekerle 2000, Zhang 2002.
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haklar vurgulanir. Bu haklar, daha dnce ulus-devlet diizeyinde taninmamis haklar olabilir;
ulus-devlet nezdinde vatandas olmayanlara, hatta devlet sinirlar1 igerisinde yasal olmayan

sekillerde var olan kisilere verilen haklar olabilir (Bezmez, Yardimc1 & Sentiirk., 2011) .

Kent vatandaghgr yaklasimi, kenti paylasan farkli kisilerin ve gruplarin
farklilasmis ihtiyaclarim1 dikkate almay1 onermekte, kentin bu farklilasmis gereksinimler
dogrultusunda yeniden sekillendirilebilmesi gerektigini iddia etmektedir. Engelli bir birey
icin de, her anlamda erisilebilir bir kentte yasamak veya yasadigi kenti kendisi i¢in
erisilebilir olacak sekilde doniistirmek ¢ok temel bir haktir. Cogu zaman egitim veya
saglik hizmetlerine erisim, istthdama katilim gibi engellilikle iliskili olarak ele alinan
konularda bile, kent mekaninin erisilebilirligi neredeyse yerine getirilmesi gereken bir
onkosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak “kent vatandashigr” kavrami,
engellilerin kentle ilgili farklilasmis taleplerine yanit verme potansiyeli tasiyan kuramsal
bir acilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.2. Kente Entegrasyon

Modern ve ¢agdas kent; biitiin insanlarin kendilerini 6zgiir, giivenli ve rahat
hissettikleri bir yerlesimdir. Toplumlarin giinliik yasam pratiklerinin ger¢eklemesine,
sosyal ve kiiltiirel paylasimlarin olabilmesine fiziksel-islevsel olarak zemin olusturmasi
dolayistyla kamusal mekanlarin erisilebilirlik/ulasilabilirlik ve kullanilabilirlik diizeyi

toplumlar ve kentler agisindan 6nem arzetmektedir.

Kentlerin gerek fiziksel bakimdan gerek niifus agisindan biiylimeleri sebebiyle
kentlerde farkli yas gruplarinda, egitim seviyelerinde, mesleklerde, fizyolojik yapilarda,
sosyo-ekonomik statiilerde bulunan kisilere bir¢ok kisiye rastlanmaktadir. Bu nedenle
demokratik toplumlarin mekan organizasyonlarinda tiim bu kesimlerin ihtiyaclarinin

gozetilmesi gerekmektedir.
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Kamusal mekan herkesin erisimin/ulasimin ve kullanimina acik olan mekandir.

Burada s6z konusu olan “herkes”in tanimi sadece geng ve saglikli kisileri degil, kentsel
alanda hareket kisithlig1 yasayanlari da kapsamaktadir. Tarihsel siirecte kabul goéren
“ideal/standart/normal” gibi kavramlar artik sorgulanmakta, gegerliligini yitirmektedir
(Kavak, 2010). Bu nedenle herkesin dahil edildigi yeni diisiince ve anlayis bi¢imleri ortaya

cikmaya baslamaktadir.

Daha onceki boliimde anlattigimiz kent vatandasligi engelli bireylerin kentte
var olmalarindan kaynakli bazi haklar1 oldugunu goéstermekteydi. Boylece kent hakki
kavramini engelliler i¢in tartismaya agmak da miimkiin olmustu. Bu boliimde ise engelli
bireylerin haklar1 incelenirken onlarin sorunlarina yonelik ¢oziimlerde nasil bir yaklagim
sergilendigi aciklanmaya caligilacaktir. Bu yaklasimin agiklanmasi engelli haklarinin
gelisim seyri ve engellilige bakis acisindaki degisiklikle birlikte doniisen entegrasyon ve
kapsayicilik kavramlarinin ¢aligmamizdaki yerinin anlagilmasi igin gereklidir.
1.2.2.1. Entegrasyon

Entegrasyon kavrami planlamaci ve sosyal bilimciler arasinda sik¢a kullanilan
ve tartisilan bir kavramdir. Ingilizce “integration” sozciigiinden gelen bu kelime Tiirkge’de
entegrasyon/biitlinlesme/uyum seklinde ¢evirilerek kullanilmaktadir. Bir ¢ok tanim yapilan
entegrasyon kavrami i¢in ilk olarak “bireylerin, kisilerin, toplumsal kiimelerin ya da daha
genis toplumsal biitiinliiklerin, davranis diizenlerinin vb. degisik ya da ¢atisan birimlerinin
uyumlulasp karsilikli bagimhilik iginde birlesmeleri siireci.” (Sozce Sozlik, 2014)
denilebilir. Bu tanimda yer alan degisik ve catisan ifadesi toplumun dogal {iyesi olan
engelliler ansatmadigr icin uygun degildir. Kentbilim terimleri sozliigline gore ise
entegrasyon “hizla kentlesen bir yerlesim yerinde, kente yeni gelenlerle orada eskidenberi

oturmakta olanlar arasindaki kopuklugun ortadan kalkmasi, toplumsal ve ekonomik
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iliskilerinin gelismesi siireci” ve “kente yeni go¢miis olanlarin yerlestikleri yeni kesimlerin,
kentin bir parcast durumuna gelmesi siireci” olarak tanimlanmaktadir. Bu iki tanimda

kentin ev sahiplerinden biri olan engelliler i¢in eksik bir tanim olacaktir.

Kentsel entegrasyon kavrami, kentin tanimi ile biitiinlesme Olgiitlerinin
tutarlilik iginde ele alindig1 bir cercevede tartisilmalidir. Ornegin kent tanimi geregi farkli
niteliklerdeki insan gruplarini bir arada icerir. Bu nedenle entegrasyon kavrami da tiim
gruplar icin tartisma konusu edilmelidir. Benzer bicimde kent ekonomik, sosyal, kiiltiirel
iligkileri, mekansal bicimlenisi ve estetigi ile kente 6zgii bir kimligi olan bir organizmadir.
Kente entegrasyon kavrami da farkli sosyal gruplarin kentsel c¢evrenin bu farkl

boyutlariyla iligkilerini kapsamaktadir (Tiirksoy, 1986).

Caligmamizda engelli bireyin kente entegrasyonu i¢in kent vatandagligi ve kent
hakki baglaminda zaten var olan haklarinin ve kentin sundugu olanaklarin talep
edilmesinde, engelli bireylerin toplumdaki diger bireylerle esit diizeye getirilerek tiim bu
hak ve olanaklardan herhangi bir ayrim go6zetmeksizin yararlanarak toplumun geri
kalaniyla tam bir biitiin olusturmasi anlasilmalidir. Ancak entegrasyon/biitiinlesme/uyum
kavrami azinligin ¢ogunluga katilimi gibi bir anlam da i¢erdiginden olumsuz bir durumu

da ¢agristirmaktadir.

II.Diinya Savasi sonrasi engellilerin ve engelliye verilen 6nemin artmasiyla
engelli haklar1 gelisme gostermistir. 1970’lerde, Avrupa’nin bir bdliimiinde ve ABD’de,
bireylere uygun hale getirilen 6zel ¢ézlimlerin 6tesinde bir diizenleme yapilmasi konusuna
vurgu yapilmaya baglanmis ve normalizasyon, entegrasyon fikirlerine yonelinmistir.
Boylece engelsiz tasarim yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Bu amagla da engelliler i¢in 6zel
diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu da zamanla engellilere yonelik bir etiketleme olarak

nitelendirildiginden entegrasyonunun olumsuz bir yonii olarak kargimiza ¢ikacaktir.
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Nitekim Barton ve Armstrong da (2011) egitim alanindaki diizenlemelerin

ortaya c¢ikaracagi ayrimciliga deginmistir:

Cocuklar, gengler ve yetiskinler sakatlik, 6grenme zorlugu ya da farklilik nedeniyle

113

siradan egitim ortamlarina girmekten alikonduklarinda dislanma yasarlar.
ayrilmistir” ya da “Ozel olarak” ifadeleriyle tarif edilen ortamlar, gruplarin ve
bireylerin olagan toplumsal deneyimden dislanmalarindaki roliinii, {izerine titreme
ve uyum saglatma sdyleminin arkasma gizlerler. Ozel gruplar icin diye tarif edilen
okullar, merkezler ve kurumlar, farkli diye saptanan ve kategorize edilenlerin hem
“koruma” hem de onlara “hizmet saglama” bakimindan ¢ok farkli rollere ve
kimliklere sahiptirler; onlar1 halkin gdziiniin 6niinden kaldirir, olagan toplumsal
yasama katilmalarini engeller ve toplumun geneline onlari tanima firsati tanimazlar.

Bu ayiric1 kosullar ve siirecler kligelerin yaratilmasina katkida bulunur.

Engellilere yonelik 6zel diizenlemelere karsi gelisen paradigmalar sonucu yeni
bir kavram olarak kapsayicilik (inclusivity) ortaya c¢ikmistir. Ancak Tiirkiye’de engelli
haklar1 ve engellilige olan bakis agis1 geregi entegrasyon yaklasimi engelli sorunlarina
yonelik olarak faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarca uygulanmaktadir. Bu nedenle
caliymamizda da entegrasyon kavramini kullanilmustir. Ote taraftan kapsayicilik, evrensel
tasarim kavramina yogunlasir bu nedenle daha c¢ok fiziksel mekan ve araglara yoneliktir,
sosyal ve toplumsal alanda gelismis soylemler ve tedbirler daha azdir. Ornegin Down
Sendromlu bireylerin ¢evredeki insanlarin tutumlarimin degistirilmesi ve farkindalik
yaratilmas1 geregi, tasarim boyutundan daha farkli incelenmesi gerekecek bir konudur.
Calismamizda bu konu biitlinlesme ilkesi bagligr altinda {i¢iincli boliimde incelenecektir.
Ancak gerek bir ideal olarak anlatacagimiz Avrupa Kentsel Sart1 gerekse engelli haklarina
dair 6nemli bir belge olan BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesme’nin ilkeleri, evrensel

tasarim, farkliliklara saygi gibi kapsayicilik anlayisinda degerlendirilen konulara vurgu
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yaptigindan ve erisim ilkesi geregi degerlendirecegimiz faaliyetler icin kapsayicilik
kavramini agiklamak yerinde olacaktir.
1.2.2.2. Kapsayicilik

Yasam siirecinin degisik asamalarinda gereksinimlerin de farklilastigi
diisiiniildiiglinde, tasarimda kullanict boyutunun ¢ok yonlii olarak diisiiniilmesinin
gerekliligi goriilmektedir. Bu ¢evrenin ve ¢esitli iirlinlerin, esit olanaklarla her tiirlii birey
tarafindan kullanilabilirliginin saglanmasi yoniinde bir yaklasimin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kapsayicilik olarak adlandirilan bu yeni yaklasim o6zellikle tasarim alaninda

evrensel tasarim adiyla yanki bulmustur.

Diinyanin farkh iilkelerinde “evrensel tasarim” kavramini ¢agristiran degisik
terimler kullanilmaktadir. “Herkes icin tasarim”(design for all), “kapsayici tasarim”
(inclusive design), “kullanici odakli tasarim” (user needs design), “gercek yasam igin
tasarim” (real life design), “omiir boyu tasarim” (life span design), “kusaklararasi tasarim”
(transgenerational design) bunlardan bazilaridir (Dostoglu, Sahin ve Taneli, 2009).
Ingiltere’de kapsayici tasarim, ABD’de evrensel tasarim ve Avrupa’da herkes igin tasarim
olarak kullanilan kavram Mishchenko’ya goére (2013) teorik farklara ragmen tim
kullanicilarin  katilminin  desteklenmesi fikrini savunur. Ulkeler arasindaki Kkiiltiirel
farkliliklar, bu yaklagimin kabul edilme big¢imini ve gelistirilme yontemini etkilemektedir.
Ancak, hedefler genelde konfor, giivenlik, herkese kucak a¢cma, yeterlilik, bagimsizlik,
katilim, stirdiiriilebilirlik, kaynastirma, entegrasyon/biitiinlesme, kiiltiirel uygunluk,

cinsiyete uygunluk, kapsama, maddi ulasilabilirlik terimleriyle ifade edilmektedir.

“Evrensel tasarim”, terim olarak ilk kez 1980’li yillarin ortalarinda Mimar
Ronald L. Mace tarafindan kullanilmigtir. Bu tasarim yaklasiminin ilkelerine gore insa

edilmis gevre, adaptasyona gerek duyulmadan tiim insanlarin kullanimini saglar. Ornegin,
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rampa gereksinimini ortadan kaldirmak, basamaksiz girisler diizenlemek, ayarlanabilir
yiikseklikte mutfak tezgahi kullanmak gibi ¢6ziimler, bu anlayis igerisinde ele alinan farkli
diizenlemelerdir. Burada 6nemli olan nokta, tasarlanan ortamin veya iiriiniin 6zelliklerinin
normal goriinmesi ve bu sekilde hissettirilmesidir. Evrensel tasarim yaklasimiyla elde
edilen iriinler, tiim kullanicilarin yararlanmasina olanak saglamakta ve sonugta engelliler,
yaslilar, c¢ocuklar ve genelden farkli diger insanlar etiketlenmemekte veya

damgalanmamaktadir (Dostoglu, Sahin & Taneli, 2009).

Ostroff’a gore (2001) evrensel tasarimi diger tasarim terminolojilrinden
ayristiran “fiziksel oldugu kadar sosyal yapiya da odaklanmasi” ve “bir iiriinii binayla ya
da sehirle biitiinlestiren ve herkes icin kullanilir olmasim1 hedefleyen bir tasarim”
olmasidir. Bu tasarim Salman’m (1994 akt. Imrie, 2011) cevrelerin tiim kullanicilara
duyarli olmasi gerektigini, yapili bicimde statis diye bir sey olamayacagini ve esnek bina
tasarimlarindan yararlanarak insanlara iliski halinde (i¢inde) olduklar1 yerlerin ve
mekanlarin dokusunu doniistiirme firsat1 tanimak gerektigini soyleyen bir bakis acis1 olarak

tarif ettigi seyi destekler.

Evrensel tasarimda temel amag, insanlarin mekana uymasini degil, mekanin
insanlara uymasini saglamaktir. Tasarimcinin gorevi ise insanlarin Ozelliklerine gore
kullanicilarin ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayacak olan etkinliklerin yapilabilecegi
mekan1 olusturmaktir. Bu baglamda, evrensel tasarimin amacina da uygun olarak,
tasarimcinin, farkli  kullanicilarin  ihtiyaglarin1 g6z Oniinde bulundurarak mekén
verimliligini arttirmast ve kullanicilarin  mekan1 kolay ve gilivenilir bir sekilde

kullanabilmelerini saglamasi gerekmektedir (Ekoyap1 Dergisi, 2013).

Evrensel tasarim, kisaca tekrarlamak gerekirse, fiziksel mekanlarin ve farkl

tirlinlerin, her yasta, her yetkinlik diizeyinde kisi tarafindan kullanilabilmesini saglamayi
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amaclayan bir tasarim ve diisiince yaklagimidir. Bu diisiincenin temelinde, kisilerin aslinda
“ortalama” olarak nitelendirilebilecek bir tanima uymadigi, dolayist ile bu hayali
“ortalama” bireyin sorunlar c¢oziildiigiinde tasarim probleminin ¢6zlilmedigi anlayisi
yatmaktadir. Farkli antropometrik, bilissel ve yetkinlik diizeyindeki (gérme, isitme,
hareketlilik) bireylerin 6zelliklerinin anlasilmasi ile daha ¢ok kisiyi kapsayan tasarimlar
tretilebilecektir. Burada, evrensel tasarim yaklasiminin benimsendigi 7 ilke
siralanmaktadir. Bunlar ise; esitlik¢i kullanim, kullanimda esneklik, basit ve sezgisel
kullanim, algilanabilir bilgi, hata i¢in tolerans, diisiik fiziksel gii¢ kullanim1 ve son olarak

yaklagim ve kullanim i¢in uygun boyut ve mekandir.

Evrensel tasarim yaklasimi; {irlin tasarimindan, mimarlik ve kentsel tasarima,
cevre kontrolii saglayan basit sistemlerden, karmasik bilgi teknolojilerine kadar degisen
sektorleri kapsamaktadir. Kentlerdeki cadde ve sokaklar, parklar, evler, okullar, her tiirli
bina; giinlik yasamda kullanilan arag-gereg¢, mobilya; hatta kapi kollarindan elektrik
diigmelerine kadar hemen her sey evrensel tasarim agisindan sorgulanip gelistirilebilir

(Story, Mueller & Mace, 1998).

Kavak’ a gore (2010) ise evrensel tasarim her yonden “tam entegrasyon’u
saglamakta hatta bu entegrasyonu sembolize etmektedir. Hareket kisitliligi yasayan
“farkl1” kisileri giinliik yasamda esit sartlarda yer almasini saglayarak diger kullanicilarin
yaninda esdeger bir yer kazandirmaktadir. Oyle ki Ergenoglu’na gore (2013) de evrensel
tasarim ile tasarim silirecinin sonlarinda veya siire¢ tamamlandiktan sonra eklenen
ulasilabilirlik 6zelliklerinin damgalayici niteliginden uzaklasilmakta ve sonucunda daha iyi
bir tasarim ortaya ¢ikmaktadir. Knapp (2008) evrensel tasarimi engelliyi geri plana
atmayan sosyal adalet ve esitlik gerektiren bir tasarim olarak tanimlayarak biitlinlestirici

yoniine vurgu yapmistir. Bu noktada entegrasyon kavramini bize ¢agristiracaktir.
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Yapilan tiim tanimlamalardan sonra sunu eklemek gerekir ki gerek evrensel

tasarim ilkeleri ¢ergevesinde gerekse kapsayicilik yaklasimi iginde engelli sorunlarina
yaklasilmis olunmasi veya entegrasyon yoluyla engelli bireyin toplumla ve kentle uyumlu
bir biitiin haline getirilmeye calisilmas1 asamasinda teorik ve pratik arasinda bir bosluk
vardir. Her ne kadar kapsayicit olma ideali bulunsa da hala bir ¢cok diizenlemede ¢esitli
gruplarin géz ardr ediliyor oldugu gozlenebilir. Bu noktada Down Sendromlu bireylerin
kenteki durumu, onlarin kent hayatina katilimi icin gerekli sartlar ve kapsayicilik

kavraminin onlar agisindan islerligine bakmak gerekmektedir.
1.2.3. Kentte Down Sendromlu Bireyler

Herhangi bir ayrima bagli kalmaksizin hasta, ¢ocuk, yasli ve engelli gibi tiim
gruplar kentsel hizmetlerden yararlanip toplumsal etkinliklere katilabilmektedir. Bu
gruplarin kentsel yasama etkin bigimde katilimini saglamak icin 6zel Onlemler alinir.
Bunun icin kent, herkesin her yere erigsmesini saglayabilecek bicimde tasarlanir. Biitiin
ticari, yonetsel ve kamusal yapilar; toplumsal-kiiltiirel, sportif ve dinsel etkinlikler;
caddeler; kamusal alanlar; kiiltiirel ve toplumsal etkinlikler, icinde bulundugu fiziksel ve

toplumsal sorunlar ne olursa olsun, herkese agiktir.

Engelli ve dezavantajli gruplara iliskin politikalar onlar1 toplumla biitiinlestirici
yonde diizenlenir; alinan dnlemler agir1 korumaci degildir. Ozel sorunu olan bu gruplar icin
gereken diizenlemeler yapilir; 6rnegin, konut ve isyerleri, tuvalet, ulasim ve teknik araglar

engelliler géz oniinde bulundurularak tasarlanir.

Engelli gruplar icerisinden Down Sendromlu bireyler ise kent hayatina
katilimda hem bir¢ok noktada avantajli hem de bircok noktada dezavantajlidir. Down

Sendromlu bireylerin fazladan bir 21. Kromozomu olmasina ragmen, diger tiim
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kromozomlar1 normaldir ve gorevlerini geregi gibi yerine getirmektedirler (Dost yasam,
1999). Dolayisiyla baz1 6zellikleri fazla kromozomun neden oldugu art1 proteinlerden
dolay1r olumsuz yonde etkilense de aslinda Down Sendromlu bireylerin kent hayatina

katilmalarii engelleyecek ¢ok fazla sorunu yoktur.

Zihinsel engellilere yonelik diizenlemenin olmamasinin nedeni Oncelikle
onlarin taninmamast ve “gerizekali” olarak nitelendirilmelerinden dolay1 higbir seyi
kavrayamayacaklar1 yoniindeki yanlis algidir. Bu noktada zihinsel engelli grubunu agmakta
fayda vardir. Zihinsel engelliler egitilebilme durumuna gore cesitli gruplara ayrilirlar.
Bunlarin i¢ginde Down Sendromu, otizm, 6grenme bozuklugu, hiperaktivite gibi
rahatsizliklart olan egitilebilir zihinsel engelliler grubu bulunmaktadir. Sanilanin aksine bu

grup cesitli diizenlemeler sayesinde kente kolayca entegre edilebilir.

Kentte engellilerle ilgili diizenlemelerde daha c¢ok tekerlekli sandalyeli
engellilere yonelik yol, kaldirim, rampa ve asansor gibi c¢aligmalara yonelindigini
goriiyoruz. Engelsiz sehir dendiginde akla ilk gelen fiziki ¢evrenin diizenlenmesi
olmaktadir. Bu anlamda sokaga ¢ikip kente baktigimizda zihinsel engellilerle ilgili bir
diizenlemeyi anlatan levha gérmemiz ¢ok zordur. Cogu yerde tekerlekli sandalyeli isitme
ve gorme engelli bireylerin isaretlerini goriirliz ancak zihinsel engellileri anlatan isarete

rastlamak giigtiir.

Kapsayicilik yaklagimina gore kentsel diizenlemeler en bastan kentte yasayan
tiim gruplarin faydalabilecegi sekilde olmalidir. Evrensel tasarim mekansal ve arag-gerec
diizenlemelerinde herkesin kolayca kullanabilecegi bir tasarim yapilmasini dngérmektedir.
Evrensel tasarimin 7 prensibinden biri basit ve sezgisel kullanimdir. Bu ilkenin
uygulanmas1 Down Sendromlu birey icin 6zellikle gerekli olabilir ¢iinkii bu ilkeye gore

tasarim, kullanicinin tecriibe, bilgi, dil becerisi ve anlik odaklanma diizeyinden bagimsiz
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olarak kolay anlasilabilir olmalidir. Gereksiz karmasikliktan kaginilmalidir. Kullanicinin
beklentilerine ve sezgisel kullanima aykiri olmamalidir. Tasarim, genis bir yelpazedeki
okuma diizeyi ve dil becerisini kapsamalidir. Bilgi, 6nem dercesine gore siralanmis
olmalidir. Kullanim sirasinda ve sonrasinda dogru zamanda kullanim bilgisi ve
geribildirim saglanmalidir. Down Sendromlu bireyin 6grenme gii¢liigli ¢ekiyor olmasi
nedeniyle kentsel diizenlemelerde bu ilkeye gore hareket edilirse Down Sendromlu

bireylerin kente erisim sorunu i¢in bir ¢oziim getirmesi diisiliniilebilir.

Bir diger prensip ise algilanabilir bilgidir. Bu da Down Sendromlu bireyleri
yakindan ilgilendirir. Bu ilkeye gore tasarim, kullanici i¢in gerekli bilgiyi, ortam
kosullarindan, ya da kullanicinin duyusal algilama becerisinden bagimsiz olarak, etkin bir
bigimde sunmalidir. Temel bilgilerin “okunabilirligi” en iist diizeyde olmalidir. Uriine 6zgii
unsurlar kullaniciya kolay agiklanabilir nitelikte farklilastirilmis olmalidir. Uriin, duyusal
kisithiliklart olan kullanicilar1 kapsayacak bigimde, uyumlulugu saglayacak teknikleri ya da
araylizleri igermelidir. Down Sendromlu bireyin daha rahat algilanmasini sagamak icin
nesnelerin, durumlarin ve komutlarin sadelestirilmesi gerekmektedir. Bu prensip hayata
gecirildiginde Ornegin biiyiik puntolarla ve zemine kontrast bir renkte yazilmis “giris”

tabelas1 algilamay1 kolaylastirarak Down Sendromlu bireye yardimei olabilir.

Bu tarz yaklasim, ilke ve prensipler var olmakla birlikte uuygulamaya gecirilen
fazla 6rnek bulunmadigindan Down Sendromlu bireyi de kapsayan bir tasarim beklentisi
devam etmektedir. Ayrica Down Sendromlu bireyin sosyal kapsaiciliga da kente
entegrasyon i¢in ihtiyag duydugunu sdylemek gerekmektedir. Bu sosyal kapsayicilik ise
DESA’ya gore (2009) 5 basamaktan olusmaktadir. Bunlar: Goriiniirliik, saygi, sosyal

entegrasyona erigim, haklar ve tam katilma olanaklaridir.
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Down Sendromu ve bu bireylerin Ozellikleri ile engellilerin kentteki yeri
anlatildiktan sonra sosyal kapsayiciligin da bir basamagi olan haklar konusunu agiklamak
i¢cin oncelikle kent hakkini, engelli haklarin1 ve daha sonra bu haklarla bagdastirilabilecek
2 cerceve metin olan Avrupa Kentsel Sart1 ve BM Engelli Haklaria Iliskin Sézlesme’ nin
ilkeleri agiklanarak ii¢iincii boliimde inceleyecegimiz Down Sendromlu Bireylerin kentsel
sorunlarma y6nelik kurum ve kuruluslarca yapilan faaliyetlerin incelenmesi i¢in bir 1zgara

olusturacak ikinci boliime gegmek gerekmektedir.
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II. BOLUM
ENGELLILER ACISINDAN KENT HAKKI

Bu boéliimde ¢alismamizin baglamini olusturan kent hakki kavrami kavraminin
ortaya ¢ikisi kavramsal temelleri ve Tiirkiye’deki durumu anlatilarak ¢alismamizin teorik
gergevesi saglamlastirilacak, ardindan gergeve metinler olan Avrupa Kentsel Sarti ve BM
Engelli Haklarmna Iliskin S6zlesme anlatilarak kent hakki kavramma ve engelli haklarina
sozlesmeler yoluyla destek verilecek ve kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin incelenmesi

icin yol gosterecek olan ilkeler belirlenecektir.
I1.1. Kent Hakka

Diinya iizerinde giderek daha fazla insan kentlerde yasamaktadir ve kentli
haklar1 kentlesme, kiiresellesme ve degisen diinya giindeminin bir sonucu olmustur. Diinya
Bankasi’nin 2009°da yaymnladigi Diinya Gelisme Gostergeleri raporu 1990’da diinya
niifusunun %42.9’u kentlerde yasarken, bu rakamin 2005°te %48.7’ye, 2007 de %49.5’e,

2010’da ise %50.3 e ¢iktigini gostermistir (Saghkli Kentler Birligi, 2011).

Plansiz, diizensiz kentlesme ve sanayilesme, teknolojinin olumsuz etkileri,
nifus artist ve doymak bilmez tiikketim aligkanliklarinin baskisi; cesitli toplumsal ve
ekonomik sorunlarin yani sira ¢evresel degerlerin niteligini bozucu sonuglar da
yaratmaktadir. Yerlesim alanlarinin saglikli yasam kosullarii yitirmesi, hukuksal alanda
ve insan haklar felsefesinde yeni gelismeleri zorlamis, kent hakki ve ¢evre hakk: gibi yeni
haklarin ortaya konmasini ve insan haklar1 sistematigi i¢inde tartisilip incelenmesini
zorunlu hale getirmis ve dayanisma haklarinda yeni bir hak alaninin olusarak genislemesi

sonucunu dogurmustur (Balkir, 2013).
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Kentlerin fiziksel ve sosyal g¢evrelerinde boliinmeler ve esitsizlikler arttikca,

kentlerde yasayanlarin ihtiyaglarimi ve haklarim1 karsilamak ve korumak yoniinde bir
zorunluluklar1 oldugu daha fazla ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel ¢evrede insan mekan
iliskilerine alternatif bir yaklasim sunmayi amaglayan kent hakki, temelde toplumun
tiimiliniin ve Oncelikli olarak kentte yasayanlarin ¢ikarlarim1 savunmak ve giliclendirmek
amactyla ortaya atilmig bir kavramdir; bu sekilde, sadece vatandaslarin degil, kentteki tiim

yasayanlar ve toplumsal gruplarin mesru taleplerini somutlastirmay1 hedefler (Koenig,

2006).

Calismanin bu boliimiinde “kent hakki” kavrammin diger dayanigsma
haklarindan ayristirilmasi icin kentsel haklar kentli haklari ve kent hakki kavramlarinin
netlestirilmesi saglanacaktir. Hukuksal zeminden destek alan kentli haklarindan ¢ok bir
siyasi tahayylil olarak kent hakki konusunda 6nemli isimler olan Lefebvre, Harvey ve De
Souza’nin goriisleri ile kavram agiklanarak temellendirilecektir. Bu dogrultuda oncelikle
kent hakki kavramini ortaya c¢ikaran dinamikler anlatilarak kentsel ayaklanmalardan
bahsedilecek ve bunun Tiirkiye’ye yansimasi olarak nitelendirebilecegimiz Gezi olaylari
kent hakki bakimindan degerlendirilecektir. Son olarak kent hakki tartismalarinda ve

gerceklestirilen eylemlerde engellilere deginilecektir.
I1.1.1.Kentsel Haklar, Kentli Haklar1 ve Kent Hakki

Kentsel haklar lizerine ¢aligmalarda dikkat cekici goriis ayriliklarinin varlig
goriilmektedir. Ornegin kiiresellesmeci bakis, kentsel haklarin ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra gelisen ve liberal demokrasinin temsil krizine alternatif olarak ileri siirdiigii
yonetisim anlayisiyla kentsel katilimin gerceklestirilecegini ve bunun temel bir kentsel hak
oldugunu ileri siirmektedir. Buna karsin, Lefebvre’in teorik cercevesini ¢izdigi bakisla

kentsel haklar, kent kaynaklarina ulasma ve kentsel kararlara bireysel katilim
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Ozgiirliigiinden ¢ok daha Gte, onu asan baglamda, kenti degistirerek kisilerin kendilerini
degistirme perspektifinde degerlendirilmektedir (Giiler, 2011). Burada Giiler’in kentsel
haklar kavramini “kent hakki” kavramiyla esdeger kullandigi goriiliir. Nitekim kent
hakkinin en O6nemli belgesi sayillan Avrupa Kentsel Sarti’'nda da kent hakki, “kentsel
haklar” seklinde yerini aliyor. Biz bu ¢alismamizda Lefebvre’nin eseriyle 6zdes “kent

hakk1” kavramini kullanacagiz.
I1.1.1.1. Dayanmisma Haklarindan Biri Olarak Kentli Haklar:

Insan haklar1 kavrami temel cercevesi icinde yer alan kentli haklar1 kavrami
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin yikici sonuglarindan sonra ortaya cikan iigiincii kusak

haklar olan "Dayanisma Haklar1" baglaminda degerlendirilebilir (Kabaoglu, 1996).

Kentli haklari, son yillarin iiriinii bir hak kategorisidir. Burada, "kent-li" ile
kastedilen, kentteki insan ve onun yasama durumudur. Kentte yasama, siirekli ya da gegici
olabilir. Herhangi bir nedenle kentte bulunusu da igerir. Kentin sakini -kentte siirekli olarak
yerlesmis insan- ile kente tiyatro izlemek i¢in gelmis ve bu etkinligi izleyip kentten
ayrilacak olan insan arasinda, insan haklarinin anahtar kavrami olan, insan onuru kavrami
acisindan fark yoktur. Kentte hava, giiriiltii kirliligi varsa, kentte ulagim ve dolagim sorunu
varsa, kent glivenli bir kent degilse, iiretilen mal ve hizmetler saglikli degilse ve benzeri
insan onuruna aykiri durumlar varsa, kente tiyatro izlemeye gelen insan, insan onuruna
uygun muamele beklentisine yanit alamiyor demektir. Kentli haklar1 agisindan da bu insan,
insan onuruna aykiri muameleye tabi tutuluyor demektir. Buradan ¢ikan birinci sonug,
kentli haklarinin, kentlilere, diger insan haklarina ek olarak taninan haklardan oldugudur

(Ondiil & Cekic, 1998).
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Kentli haklari; hem kentlinin bir birey olarak sahip oldugu insan haklarinin,

hem de i¢inde yasadigi kentin ve kentsel toplumun bir tiyesi olarak o kentin kentsel ve
cevresel degerleri iizerindeki haklarmin biitliniinii kapsamaktadir. Bu haklar bir bakima;
temel haklarin, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklarin ve dayanigma haklarinin kent

mekaninda somutlagmis sekilleridir (Akin & Pektas, 2010).
I1.1.1.2. Bir Siyasi Tahayyiil: Kent Hakki

Kent Hakki kapitalizmin temeli olan 6zel miilkiyeti ve miilkiyet iliskilerini
sorgulayarak serbest pazar kapitalizminin yeniden gbézden gecirilmesini ve demokratik,
adil yepyeni bir toplum ve kentin insasini talep eder. Ancak, Lefevbre ve ardillar1 kent
hakkini sadece felsefi ve siyasi boyutlariyla ilgilenmislerdir. Ornegin, Harvey ve Peter
Marcuse kent hakkini yaptirimi olan hukuki bir talep degil; adalet, etik, fazilet ve iyilligin
temel ilkeleri iizerine insa edilmis bir ahlaki talep olarak tanimlar (Mayer, 2009). Ancak
aslinda, disarida, gercek diinyada bulunan hareketler bu talebe degisik sekillerde
bagvururlar. Bir tarafta, kentlesmeyi, toplumun ve giindelik hayatin sermaye yoluyla
donlismesi olarak tanimlayan Lefebvre’den temellenirler. Bu doniisiime karsi Lefebvre
toplumsal ve siyasi eylem yoluyla haklar yaratmaya calisti: sokak ve sokaga talepler bu
haklar1 belirlemektedir. Bu yoniiyle kent hakki hukuki/adli bir haktan ziyade varsil ve

giicliiniin iddialarina kafa tutan muhalif bir taleptir.

Kent Hakki kavram1 Lefevre tarafindan 1968’de Paris Ayaklanmalar1 sirasinda
“Daha adil bir kentsel diizen nasil olur?” sorusuna cevap ararken kullanilmistir. Lefebvre
ve ardillar1 kent hakkini tartisirken kentin asil sahipleri tarafindan geri alinmasi ve arzulara
ve ihtiyaglara uygun sekillerde kentin yeniden doniistiiriilmesi gibi bulunan cevaplarla
hayal edilen herkes icin esit ve adil bir kent diisiidiir. Insan haklar1 arasindaki dayanisma

haklarinda kismen temsili miimkiin 6zellikleri olsa da istenilen kentin olusturulmasi igin
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baglayic1 bir hukuki dayanagi bulunmamaktadir bu nedenle de bir tahayyiil olarak

nitelendirilir. Ancak Andre Breton demistir ki: “Tahayyiil, ger¢eklesme egilimi olandir.”
I1.1.1.3. Kent Hakki’nin Hukuki Boyutu

Kent hakkinin daha ¢ok siyasi ve felsefi boyutlariyla ilgilenildigi i¢in gerek
Tirkiye’de gerekse diinyada hukuki anlamda saglam bir zemine oturmus degildir. Mevcut
hukuki metinler tavsiye niteligindedir (Karasu, 2008). Her ne kadar baglayict olmasa da
yapilan bazi sézlesme ve anlasma metinleri mevcuttur. Uluslararasi olarak 2004 yilinda
yaymlanmis olan “Diinya Kent Hakki Sart1”, bolgesel olarak 1992 yilinda yayinlanmis
olan “Avrupa Kent Haklar1 Deklarasyonu” ve Avrupa Konseyi'nin benimsemis oldugu
"Avrupa Kentsel Sart1", 1994 yilinda yayinlanmis olan “Avrupa Kentte Kadinlar Sart1” ve
2000 yilinda yaymlanmis olan “Avrupa Kentte Insan Haklarimi Koruma Sart1”, ulusal
olarak 2001 yilinda yaymlanmis olan “Brezilya Kent Yasas1” ve yerel olarak 2006 yilinda
yaymlanmig olan “Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti”n1 bu metinlere 6rnek vermek

miimkiindiir (Zeybekoglu, 2008).

Tiirkiye’de  kentli  haklarmin  yasal dayanaklarimi ele alirken ilk
inceleyebilecegimiz metin anayasamizdir. 1982 Anayasasi’ndaki bazi maddeler dogrudan
ya da dolayl olarak kentli haklariyla ilgilidir. Ornek vermek gerekirse Anayasa’nin 5.
maddesinde, kisinin ve toplumun huzur ve mutlulugunun devletin temel amag¢ ve
gorevlerinden oldugu belirtilmekte, 56. maddesinde, her yurttasin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki olduguna vurgu yapilmakta; 57. maddesinde ise, “konut hakki”
bashigr altinda, devletin konut ihtiyacim1 karsilayici tedbirler almasi 6ngoriilmektedir

(Karasu, 2008).
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Anayasa’nin aksine kentli haklar1 ile ilgili dogrudan bir yasal diizenleme

yapilmis degildir. Ancak, yerlesme 6zgiirliigii; insanlarin serbestge yer degistirebilmeleri,
diledikleri yerde oturma, konutunu seg¢ip yerlesme ve yasama tercihlerinde Ozgiir
olmalariyla kentsel ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak konut hakkiyla biitlinlesir.
Kentsel ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi sorumluluklari, kentli haklarinin anayasal

dayanaklarini olusturabilir (Balkiri, 2013).

Kentli haklar1 bakis acistyla, yiiriirliikteki mevzuatin bir taramasi seklinde
yapilan "Tiirkiye'de Kentli Haklar1 Mevzuat1" adli ¢alisma Tiirk Hukuk Mevzuatinda kentli
haklar ile iligkisi kurulabilecek 415 yasa bulundugunu gostermektedir. Binlerce yasa
maddesinde konular diizenlenmistir. 10 yasa Osmanli déneminden bu yana yiiriirliiktedir.
Yasalarda, Avrupa Kentsel Sarti ilkelerine karsilik gelecek sekilde tarama yapilmus,
Ozgiirliikten yoksun birakma ( hapis, agir hapis cezalar), igyeri kapatma, meslekten men,
para cezas1 gibi yaptirim tiirleri ve yaptirim uygulamaya yetkili idari ve yargisal kurumlar
saptanmistir. Yasalar ve ilgili mevzuat her ne kadar kentli haklar1 bakis acisiyla
diizenlenmemisse de (Sart baglaminda zaman acisindan olanakli degil) insan haklari
hukuku bakimindan haklarin konularini ve 6znelerini saptamakta ve genel olarak merkezi
ve yerel ydnetimler olarak muhatab1 belirlemede bir giigliik bulunmamaktadir (Ondiil &
Cekig, 1998). Kent hakki bakimindan olduk¢a 6nemli uluslararasi bir belge olan Avrupa

Kentsel Sarti’n1 ise heniiz onaylayan bir belediyemiz bulunmamaktadir.
I1.1.2.Kent Hakkr’nmin Ortaya Cikisi ve Kavramsal Temelleri
Kentin istedigi nedir
Cigerleri kurum bronglar1 dagl

Parklar1 calinmis alanlar1 yagmada
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Her yaninda beton kistler ¢ikarirken
Kentin istedigi nedir

Senin istedigin nedir

Bile bile

Avucunda sikica sakladigin

Renkli kirik camlar

Iki elin kiz1l kanda

Ac avuclarini sesini yiikselt

Gel dirilt degistir

( Akin,1996)

Giilten Akin’in bu siiri “Parklar1 ¢alinmis, alanlar1 yagmada/Her yanindan
beton kistler ¢ikarirken” dizeleriyle bir taraftan kapitalist birikim siireciyle kentin aldig1
son hali anlatirken bir taraftan “Gel dirilt degistir” dizeleriyle kentliyi sorunun ¢o6ziim
kaynaginin kendisi oldugu konusunda harekete cagirmistir ve bu Lefebvre’nin kent hakki
sOylemindeki kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkimiza paraleldir. Peki, birikim

siirecinden isyana, isyandan kent hakkina nasil gidildi?
I1.1.2.1.Kent Hakkr’nin Ortaya Cikis1

Kent Hakki’nin kavraminin ortaya atilmasindan once gerek sosyolojik ve
toplumsal gerekse siyasal ve ekonomik gelismeler yasanmistir. Bu nedenle donemin
dinamiklerini ve bu dénemde yasanan kentsel ayaklanmalar1 anlatmak kavramin ortaya

cikisini anlamak i¢in gereklidir.
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I1.1.2.1.1.D6nemin Dinamikleri

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan refah toplumlarmnin yiikselisi ile birlikte bir
yandan kentsel arsa tiretimi artarken bir yandan da biiyiik 6l¢ekli kentsel yenileme projeleri
gelistirilmeye baglandi. Kentsel dokuyu iyilestirme, konut stokunu modernlestirme
projeleri yalmizca sosyal demokrat yerel yonetimlerle sinirli kalmayip tiim Avrupa
kentlerine yayildi. Kentsel altyapr hizla yenilenirken, toplu tiikketimin de gelismesiyle
konut, is, eglence gibi kentsel islevler mekanda ayrismaya ve tek islevli kentsel alanlar
olugsmaya basladi. Bu gelisme stratejilerinin istenmeyen sonuglart Keynezyen modelin
yarattig1 kentsel gelisme bicimlerine, degisen sosyal ve fiziki mekana karsi bir kentsel

muhalefetin ortaya ¢ikmasina neden oldu (Eligin, 2011).

1980’lerde baglayan neoliberalizm restorasyonu olarak kabul edilebilecek son
yirmi yillik dénem ise sermayeye yeni alanlar agmak konusunda olduk¢a Onemli
girisimlerin yapildigit bir doénemdi. Bir meta olarak kentin bu doénemde yeniden
degerlenmesi bu bakimdan dikkate degerdir. Sermayenin kentlesmesi ya da kentsel alanin
metalasmas1 ayni zamanda kentin dilsizlestirilmesi anlamima gelir. Sadece evlerin,
sokaklarin, mahallelerin yok edilmesi degil ayni zamanda miilksiizlestirmeye, yersiz-
yurtsuzlastirilmaya neden olan bu siirecin bir itirazla karsilasmasi, insanlarin kendi
yasadiklar1 yer ile ilgili taleplere sahip olmasi ve bunlar igin itiraz etmesi, direnmesi

tabiidir (Alpman, 2013).

Bu donemde kentin ve mekanin yeniden iiretiminin anlami hem kapitalizm,
hem sermaye ve yatirimcilar, hem de siyasetciler ve siyasetin kendisi i¢in degismektedir.
Bu degisimi kismen ve kabaca, kullanim ve degisim degerleri arasindaki farkla agiklamak
miimkiin: Neoliberal diizen i¢cinde mekan ya da kent, artik dncelikle barinma ve yasam

alan1 sunma, bir ¢evre olusturma, iiretim i¢in bir altyapir hazirlama ticaret i¢in imkan
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saglama kamusal paylasimlarda bulunma vb. gibi salt kullanim degeri iliskisi i¢inde
Onemsenmiyor. Su an kapitalizmin i¢inden gec¢tigimiz (sanayi sonrasi) evresinde kentin
kendisi, alinip satilan, kar pesinde kosulan bir meta halini almakta, kiiresel sermaye akisini

kolaylastirmak i¢in aragsallastirilmaktadir (Adanali, 2011).

Chomsky’ye gore sorunun asil kaynagi ekonomik adaletsizliktir. Misir ve
Amerika orneklerinde ve aslinda diinyanin biiylik kesiminde, yasanan gelismeler kabaca
son otuz yildir uygulanmakta olan neo-liberal politikalara bir tepki. Neo-liberal politikalar
farkli tilkelerde farkli sekillerde uygulamaya gecirildi. Ancak genel manzara, her yerde
uygulandig: dlgiide halka, siradan insanlara zarar verdigi ve ¢ok kiigiik bir kesime faydali

oldugu yoniinde. Bu da tesadiifi degil (Chomsky, 2013).

Kentsel muhalefeti ortaya c¢ikaran bu nedenlere bagka seylerin yaninda, temel
bir toplumsal degisim dinamigi olarak, “sanayi toplumundan kentsel topluma gegiliyor
olmasr”nin sanci1 ve gerilimlerinin yattigmi sOyleyen ve igine girilen siireci “kentsel
devrim” diye selamlayan Lefebvre’e gore, 68 hareketinin Vietnam Savasi, ekolojik kriz,
niikleer savas tehdidi, irk ayrimciligi gibi global giindemlerinin, ¢ok sayida yerel-kentsel

giindemle i¢ ige girmis oldugunu gosteriyordu (Dogan, 2009).
11.1.2.1.2. Kentsel Ayaklanmalar

Kent, hem yoksullar ve diglanmislar hem de sermaye sahipleri tarafindan
yogun bi¢imde talep edilen bir mekandir. Kentin bu ikili varolusu biiyiik bir ¢eliskiyi
beraberinde getirmekte, bu ¢eliski parcali, tam organize olamayan ama yine de siyaseti -az
ya da ¢ok- yonlendirme kapasitesine sahip direnisleri tetiklemektedir (Yiicel & Aksiimer,

2011).
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Kent menseli hareketlere birgok 6rnek verilebilir®. Ancak 1968’in Paris’indeki

kent temelli hareketler kent hakkinin ilk olarak ortaya atilmasi bakimindan 6nemlidir. 68
May1s’indaki direnis eylemleri, baslangigta Nanterre Universitesinde ortaya ¢ikmis, hizla
Paris’in sanat ve entelektiiecl merkezi konumundaki Quartier Latin bolgesine sigradiktan
sonra tiim tasra sehirlerine yayilmisti. 68 Mayis’indaki direnis eylemleri sirasinda yagsanan
ilk 6grenci eylemi, 22 Mart 1967°de Nanterre Universitesi’nde Jean Genet’in “Paravanlar”
adli oyununun yasaklanamsi lizerine patlamisti. Sosyoloji 6grencisi “Kizil Danny” (Daniel
Cohn-Bendit) onderliginde bir grup tniversite 6grencisi, yasak¢i yonetimin yaninda yer
alan asir1 sagc1 O6grencilerle kiyasiya catismaya girmisti. Bir y1l sonra ayni tarihte bu kez
daha kalabalik sol egilimli 6grenciler, Vietnam Savasi’na kars1 ve cinsel dzgiirliikler i¢in
cesitli protesto eylemlerine yoneldiler. Aym giinlerde Nanterre Universitesi’nde, erkeklerin
kiz yatakhanelerine girmesinin yasaklanmasiyla, okulun baskici ahlak anlayisina kars1 bir
direnis hareketi baglatti. 68 Mayis’inda tiim Fransa’da ayni kusaga mensup 6grencilerin

baslattig1 direnisi isciler ve bazi1 bolgelerdeki ¢iftgilerin ayaklanmasi takip etti.

Kent hakki denildiginde akla gelen bir diger olay ise 2011'de New York'da
"Wall Street'i isgal et" eylemidir ki bu eylem yontem bakimindan -isgal ederek kenti geri
kazanma- Tiirkiye’deki Gezi olaylari gibi kent hakki miicadelelerine yol gdsteren bir pasif
direnis modeli olmustur. Olaym ortaya cikis1 ise sOyledir: Kanada’da 90 bin aboneli
antikapitalist, tilketim ve reklam karsitt Adbusters dergisi Temmuz sayisinda bir ¢agri
yayinladi: #OCCUPYWALLSTREET (Wall Street’i isgal et). Cadir
getirin.www.occupywallstreet.org. Derginin kuruculari, ABD’de demokrasinin sirketler

tarafindan yok edildigini, Tunus ve Misir’daki ayaklanmalar sayesinde sanal medyanin

® Paris’te 1789’dan, 1830 ve 1848’¢ ve ordan da 1871 Komiinii’ne dek birbiri ardina siralanan devrimei
hareketler, daha sonraki hadiseler arasinda, Petrograd Sovyeti, 1927 ve 1967 Sanghay Komiinii, 1919 Seattle
Genel Grevi, Barselona’nin Ispanyol I¢ Savasi’nda oynadigi rol, 1969 Cordoba Ayaklanmasi ve ayni
siralarda Ispanya’da Franco karsit1 hareketin 6n saflarinda yer alan Madrid mahalle derneklerinin yiikselisi
sayilabilir (Harvey,2013:171).
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giiclinli fark ettiklerini sdyliiyordu. Sloganlari, en zengin %]1’in servetin %40’ elinde
tuttugu ABD’deki gelir esitsizligine dikkat ¢ekmeyi amaglayan “BIZ %99°UZ”du. 17
Eylil’de Zucotti Parki’nda bir kag yiiz kisinin katilimiyla baglayarak iilke genelinde, tiim
tiniversitelerden, hastanelere, kiitiiphanelerden, finansal kriz sonrasi bankalarin el koydugu
konutlara iilke geneline yayild1. Isgale 15 Kasim’da polis zoruyla son verilse de, ABD’nin
cesitli kentlerinde ve diinyada ISGAL ET! Dalgasimnin fitili ateslenmis oldu (Diren Direnis
Ajanda 2014, 2013). Biitiin bu muhalefeti, kent hakki miicadelesi ¢ercevesinde tanimlamak
tabi ki fazla iddiali, hatta yaniltic1 olacaktir ancak kiiresel kapitalizmin kent ile kurdugu
iligkilere paralel, toplumsal miicadelenin artarak kentlestigi, kent hakki miicadelesi ile

karmasik aglar 6rdiigii sdylenebilir (Adanali, 2011).
11.1.2. Kavramsal Temeller

Son yillarda siklikla duydugumuz kent hakki kavramimi Lefebvre, 1967°de
yaymlanan “Kent Hakki” adli makalesinde, o yillarda verilen hak miicadelelerinden
beslenerek gelistiriyor. Akademik tartismalardan sivil toplum projelerine, insan haklari
sOzlesmelerinden anayasalara kadar, liberallerden anarsistlere genis bir yelpazede
kullanimim1 gézlemledigimiz kent hakkinin tanim ve igerigi konusunda bir fikir birligi
bulunmadigi kesin (Tonak, 2013). Yine de bu konunun temel referans diisiiniirlerini hizlica

ele almakta fayda var.
11.1.2.2.1. Henri Lefebvre

Lefebvre’ye gore kent saf bir formdur: Karsilasma noktasi, birlesme yeri,
eszamanlilik. Bu formun higbir 6zgiin icerigi yoktur, fakat her sey ona gelir ve onda yasar.
Bir soyutlamadir bu, fakat metafizik¢ilerin yaptiginin aksine, bir pratige bagli, somut bir

soyutlamadir. Dogal varliklar, sanayinin sonuglari, teknikler ve zenginlikler, yasam tarzlari
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dahil kiltiiriin ortaya koydugu eserler, durumlar, giindelik hayattaki degisikler veya

kesintiler: Kent iste biitiin bu igeriklerin toplamidir (Lefebvre, 2013).

Lefebvre kentlesme siirecini ise mekanmn doniisiimii ve mekanin yeniden
{iretimine getirdigi yaklasimla ele almistir. Ozellikle kentsel teorilerini insan cografyasi
acisindan degerlendirmesi ile Harvey’i 6nemli olgiide etkilemistir. Lefebvre Marksizm ve
kent konusunu yeniden tartigmaya acarak kentsel tartismalara canlilik kazandirmistir

(Gtiler, 2011).

Lefebvre 1960’11 yillarda “kent hakki” tizerine yazarken, biiylik oranda siif
kurgusu iizerine odaklanmistir ve hedefledigi, kapitalist iliskilerin kentlerden disladigi
smiflarin, kent iizerinde yeniden hak sahibi olmalarini miimkiin kilacak bir anlayisi
giindeme tasimaktir (Bezmez, Yardimc1 & Sentiirk, 2011). Bdylece kentsel mekanin
kontroliinii iktidar ve sermayeden alinip kentte yasayanlara aktarilarak kentsel mekanin
temelini olusturan gii¢ iliskileri yeniden yapilandirilacaktir. Bu nedenle de Lefebvre,
kentlerde hakim sinif tarafindan iiretilen sosyal, ekonomik ve politik diizene kars1 koymak
icin bireylerin kolektif eylemler olusturabilme kapasitesine isaret etmektedir ve bu

baglamda kent hakkini, bir haykiris ve talep olarak tanimlamaktadir (Sadri, 2011).

Kent hakki aslinda yasadigimiz toplumu ve mekani degistirmeye yonelik bir
cagridir. Lefebvre’e gore (1968) bu hak diger tiim haklardan istiindiir; kavram 6zgiirliik
hakki, sosyallesmede bireysellesme hakki, yasam alami ve yerlesme hakki, katilim ve
kullanim hakkinin hepsini kapsar. Ayn1 zamanda kent hakki, kentsel karsilasma hakkidir,
kullanim degeri iizerinden tanimlanan bir kent hayatina sahip olma hakkidir. Kent hakki
kentte yasayan herkesin hakkidir. Basta dislananlar, yoksunlar, yabancilagmislar,
hosnutsuzlar ve tedirginler olmak iizere herkesin, mekan1 ve kendini yeniden iiretme

hakkidir (Sen, 2012).
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Lefebvre kent hakkini uygulamada iki temel sekilde diistiniir: 1-Kente dair

karar verme mekanizmalarinda séz sahibi olma ve 2- Ozel miilkiyet iliskilerinden bagimsiz
bir sekilde, s6z konusu kentsel mekani kullanma hakki ( right to appropriation). Bu
haklardan ilki, belli bir kentsel mekanda ikamet eden herkese, hangi 6l¢ekte olursa olsun,
alman tiim kararlarda séz sahibi olma hakki tamir (Purcell, 2006). Ikincisi ise, kent
sakinlerine giindelik yasamlari igerisinde kentsel mekanin her yerini kullanma hakkini
kapsar. Bu 6zel miilkiyetin olmadig1 anlamina gelmez; ancak 6zel miilkiyete ragmen farkli
kesimlere kentin farkli alanlarin1 kullanma olanagini sunar. Bu baglamda Lefebvre, aym
giiniimiiz kent vatandagligi tanimlarinda oldugu gibi, kentte ikamet etmeyi, kent hakki
talep etmek icin yeterli bir kistas olarak sunmus ve vatandas olmayi da, bir kurumsal
yaptya iiye olmak iizerinden degil, kent hakk: i¢cin miicadele vermek olarak kurgulamistir

(Isin, 2000).
11.1.2.2.2. David Harvey

Harvey, “Kent Hakki” basligiyla 2008 yilinda New Left Review’da yayinladigi
makalede, kent hakkini insan haklarinin en ihmal edilmislerinden biri olarak tanimliyor ve
dolasimdaki bireysel ve miilkiyet temelli insan haklarindan farkli olarak bu hakkin kolektif

bir hak oldugunun altin1 ¢iziyor (Tonak, 2013).

Harvey, (2008) Lefebvre’nin kent meselesine gosterdigi duyarliligi daha
merkezi bir konuma tasidi ve “kent hakki” meselesini “insan haklar1” metkumuna atifla
yeniden ele aldi. Ona gore kent hakki, insan haklarini baski altina alan 6zel miilkiyet ve kar
hakkina ragmen, kendisinden vazgeg¢ilmeyecek haklarindan biridir. “Miilksiizlestirme
yoluyla birikim” elde etmekte olan sermaye, az gelirli niifusun barindig1 degerli toprag
soylulastirma adi altinda ele ge¢irmesine karsi toplumun kendini savunma bi¢imidir.

Ciinkii boylesi bir kentlesme, bir yandan sermayenin artt deger {iretimini genis bir
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cografyaya yayarken diger yandan kentte yasayan insanlari, kentte yasamaktan dogan

biitiin haklarindan mahrum birakma egilimindedir (Alpman, 2013).

Kent hakki, halihazirda var olan bir sey iizerinde iddia edilen bir hak olmaktan
cok, sehri sosyalist bir sosyal topluluk olarak, yoksullugu ve toplumsal esitsizligi ortadan
kaldiracak, ¢evre {lizerinde yaratilan tahribati onaracak tiimiiyle farkli bir model {izerinde
yeniden inga etme hakki olarak anlasilmalidir (Harvey, 2013). Harvey burada kent hakkin1
var olana erisim hakkindan daha ziyade, var olan1 degistirme hakki olarak
nitelendirmektedir. Harvey, bu degisimi de soyle ifade etmektedir: “Eger, deneyimle ve
diisiinerek, hayatlarimizi asir1 stresli, yabancilastirici, ya da sadece asir1 renksiz, rahatsizlik
verici ve tatmin etmeyici bulursak, o zaman niteliksel olarak farkli bir tiir kent inga ederek
bu gidisat1 degistirmeye ve kendimizi yeni bir imaj altinda yeniden yaratmaya hakkimiz

vardir” (Sadri, 2011).
11.1.2.2.3. De Souza

De Souza ise pek cok yazarin kent hakki kavramimi ¢ok dar anlamda
diisiindiigiinii belirterek elestiride bulunmaktadir. Insani dlgekte, ddenebilir evlerin gevreyi
koruyan politikalarin, katilimc1 demokratik sistemin varligmin pek cok sivil toplum
kurulusu acisindan kent hakkini kurmakta yeterli olarak goriildiiglinii savunan De Souza,
bu tutumu elestirmekte, Lefebvre'in tanimiyla uyumlu olmadigin1 savunmaktadir (Yiicel &

Aksiimer, 2011).

Kent hakki tiim gilindelik yasam aliskanliklarina, insani ihtiyaclara temel
ihtiyaclar disindaki tiim bilesenlere erisebilme hakkini betimler. Kent Hakki, yalnizca
kentsel hizmetlere ulagsmak, kentte "rahat" yasayabilmek de degildir. Kent Hakki kapitalist

kent ve kapitalist toplum baglaminda ve iyilestirilip gelistirilmis temsili demokrasi
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temelinde daha iyi, daha insani bir yasam hakkindan ibaret olmamalidir (De Souza, 2011).
Nitekim Lefevbre temsili demokrasiden degil, 6zyonetimden s6z etmektedir. De Souza’nin
sOzlnii ettigi ve yozlastirllmamis Lefebvre’ci Kent Hakki kavrami, sistem iginde bir
miicadele veren ve sistemin i¢inde gorece kazanimlarla yetinen bir miicadeleden ziyade,

devlete ragmen ve devlete kars1 genel bir siyaseti de temsil etmektedir.

De Souza’ya (2011) gore "Kent Hakki" gibi radikal slogan ve kavramlarin
sOmiirgelestirilmesinin Online gegmek eski, yeni tiirli zorluklarla basa c¢ikmak icin
toplumsal hareketlerin kendilerini, strateji ve taktiklerini dur durak bilmeksizin bastan
yaratmalar1 gerektigi muhakkaktir. Neyse ki bu saf teorik fikir yiiriitme meselesi olmanin
otesinde bir seydir. Farkl: iilkelerde, az ¢ok degisik (ya da az ¢ok benzer) kosullar altinda
cok sayida onemli hareket tam da bunu gerceklestirdi ve gergeklestirmeye devam ediyor:
Ingiltere'deki Reclaim the Streets'ten, (Sokaklari geri al!) Meksikali Zapatistalara;
Avrupa’daki toplum merkezleri hareketinden, Arjantin'in genis bir kismina yayilan
Piqueteros'a; Fabricas Recuperadas (kurtarilmis fabrikalar) hareketinden, tim diinyaya
yayilan alternatif kiiresellesme hareketine; Brezilya'daki Sem-teto’dan, Gliney Afrika'daki

Abahlali Base Mjondolo'ya (De Souza, 2011)...
I1.1.3.Tiirkiye’de Kent Hakki

Tiirkce yaziminda Kent Hakki’nin kullanilmaya baslamasi goérece yeni bir
siirece karsilik gelmektedir. Kavrami daha ¢ok mubhalif kent hareketleri, muhalif gruplar ve
akademisyenler kapitalist kentlesme stireglerine karsi bir hat 6rmek {izere kullanmaktadir.
Kent hakki heniiz Tiirkiye’de ne akademik, ne de siyasi literatiirde ¢ok fazla tartisilan bir
kavram olmasa da, gecekondularin agikca ifade edilmemis bir konut hakkindan mesruiyet

aldiklarin1 sdylemek yanlis olmaz.
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Kent Hakki, “Tirkiye’de, ozellikle akademi diinyasi ve medya tarafindan

kentli haklar1 veya kentin olanaklarina erisim haklarina indirgenmis olup genellikle yerel
yonetimler baglaminda degerlendirildiginden 6zii kaybettirilmis bir haktir. Son zamanlarda
bazi mahalle dernekleri ve taban orgiitleri ile kimi toplumsal hareketlerce seslendirilse de
heniiz Lefevbre’in devrimci anlayisinin epey uzagindadir (Baysal, 2011).” Baysal’in bu
sOzii Gezi Direnisine kadar gecerliligini koruyorken Gezi Parki’nda gergeklestirilen isgal

ve direnigin bu anlayisa yakin oldugu sdylenebilir.
11.1.3.1. 1960’lardan 2013’e Deneyimler

1960’larin sonunda Avrupa, yeni toplu yasam sistemleri ve hizmet iiretim
bicimleri arayan alternatif proje ve cemaat deneyimleri yasarken Tiirkiye de genclik
hareketlerinin yiikseligine tank oluyordu. Ogrenciler is¢i eylemlerini desteklerken, boykot
ve isgal bu donemin, ozellikle is¢i ve Ogrenci hareketinin sik sik bagvurdugu eylem

bigimlerinden biri oldu (Eli¢in, 2011).

Lefebvre i¢in kent hakki kavrami 1996'larin sonundaki toplumsal hareketleri
aciklamak tizere ilk Onerildiginde, Paris'in modernlesmesine ve ayrimciliga karsidir, gok
bariz bicimde ayrimcilik yapma amaciyla lretilmis bir mekana dogru siirgiin edilmeme
hakkidir ki bugiin Tirkiye sehirlerinde birgok kisinin durumunu cagristirmaktadir

(Cassidy, 2011).

Tiirkiye’de kent hakkinin daha ¢ok konut hakkina paralel olarak ortaya ciktigi
goriilmektedir. Istanbul’da Fikirtepe, Basibiiyiik, Gazi ve 1 Mayis Mahalleleri, Armutlu,
Sulukule, Fener-Balat, Ankara’da Mamak ve Dikmen Vadisi direnisleri bunlarin ilk akla

gelen Orneklerdir. Bununla birlikte tekel iscilerinin direnisi ve Cumartesi Anneleri’nin
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Galatasaray Meydani’n1 isgali kent hakki agisindan olmasa da en azindan mekanin isgali

ve kendi amaglari i¢in kullanimi agisindan kiigiik deneyimler olarak nitelendirilebilir.
11.1.3.2. Gezi Direnisi ile “Kent Hakki”’nda Yeni Bir Donem

“Higbir sey eskisi gibi olmayacak!” yaziyordu direnisin ardindan her yerde.
Ciinkii artik halk uyanmisti, korku duvarini asip sesini yiikseltmeye baglamisti ve Gezi
Parki’yla kentine sahip ¢ikma deneyimi yasamusti. Inal (2013) Gezi’yi “farkli bir hayat
tarzin1 yaratabilme, farkli bir insan ve iliskiler iiretebilmenin miimkiin olduguna dair

yasanan bir pratik” olarak tanimlayacaktir.

Zizek’in kitabinda yer alan Komiinist doneme ait eski bir fikradan bahsetmek
yerinde olacak. Bir adami calismak i¢in Dogu Almanya’dan Sibirya’ya gondermisler.
Adam mektuplarmin sansiir gorevlilerince okunacagini biliyormus, bu yiizden daha
gitmeden dostlarina. “Aramizda bir sifre belirleyelim. Benden aldiginiz mektubu mavi
miirekkeple yazmigsam, soylediklerimi dogru diye anlaymn. Fakat kirmizi miirekkeple
yazmigsam da yalan oldugunu bilin,” demis. Bir ay sonra dostlart ondan ilk mektubu
almiglar. Mektup mavi miirekkeple yaziliymis. Mektupta sdyle deniyormus: “Burada her
sey harika. Magazalar tika basa gida maddesiyle dolu. Sinemalarda Bati’nin iyi filmleri
gosteriliyor. Daireler genis ve liiks. Bulamayacagimz tek sey kirmizi miirekkep.” Iste
bizim yasadigimizda bu. Biz istedigimiz biitiin 6zgiirliiklere sahibiz. Fakat bir tek kirmizi
miirekkebi bulamiyoruz, yani 6zgiir olmadigimizi ifade edecek dili (Zizek, 2013). Geziyle

birlikte artik o dilde ¢oziilmiistii. Bir haykiris olarak ifade edilen kent hakki can bulmustu.

Olaylar patlak vermeden once iginden gecilen siirecte Taksim Meydani igin
dort farkli proje s6z konusuydu: birincisi meydani1 yayalagtirma projesi, ikincisi Atatiirk

Kiiltiir Merkezi’nin restorasyonu veya yikilip yeniden yapilmasi, tigiinciisii Topgu Kiglasi
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projesi ve sonuncusu cami projesi idi. Kongar (2013) gezi direnisinin birinci projenin
uygulanmasi sirasinda basladigin1 aktariyor. Meydanin yayalastirilmast projesi devam
ederken, Gezi Parki’nin Divan Oteli’ne bakan duvari yikildi ve buradaki agaglar (iddiaya
gore tasinmak iizere) sokiilmeye baslandi. Iste gevreciler bu agaclarin sdkiilmesini protesto
icin eyleme bagladilar. Direnise karsi acimasiz ve siddetli miidahale, kamuoyunu ayaga

kaldird1 ve hareketin niteligini degistirdi.

Gezi direnisi cikis itibariyle kentsel doniisiim politikalarina, ekolojik yikima,
ortak alanlarin metalastirilmasina karsi bir itirazdi, yani neo-liberal itikadin temellerine bir
itiraz (Benlisoy, 2013). Bu itiraz Ozdek’e (2013) gére de AKP iktidarinin sermaye
kesimleriyle ortaklasa yiiriittiigli kentsel rant1 yagmalama siirecine Gezi Parki’n1 da dahil
etmesiyle baslayip birka¢ giin i¢inde Tiirkiye’ye yayilirken talepleri de hizla devrimci bir

igerik kazanmaisti.

Gezi Direnisini Tiirkiye’deki diger kent hakki miicadelelerinden ayiran ve onu
yeni bir donem olarak nitelendirmemizi saglayan birgok 6zelligi mevcuttur. Bunlardan ilki
kent hakki kavraminin ortaya atildigt 68 Mayis1 onceki donemde oldugu gibi yasaklar,
huzursuzluklar ve neoliberal diizenin yol actig1 krizler ve kentin metalastirilmasi olmustur.
Bunun sonucunda bir itirazi1 beraberinde getirerek kolektif bir sekilde kent sakinleri
tarafindan kentin ortak kullanim alanlar1 talep edilmistir. Ikinci 6zellik ise eylemin “Wall

"’

Street’i Isgal et!” hareketi gibi kentin geleceginde soz sahibi olabilmek i¢in Lefebvre’nin
de salik verdigi sekilde sdz sahibi olmak istenilen alanin ele gegirilisidir. Ote taraftan
oradaki giindelik hayat tarzi, iliski bi¢imi, karar alma siireclerine katilim, dogrudan
demokrasiyi deneyimleme bigimi, kisaca yeni insan iligkileri, farkli bir yasam tarzi

yaratabilecegini de gosterdi (S6nmez, 2013). Gezi Parki’nda oncelikle alan1 salt bir festival

alan1 gibi kullanmak yerine, bir forum alanina ¢evirmek, insanlarin siyaset konusabildigi,
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tartisabildigi, ortak kararlar alabildigi, karar alama mekanizmalarina katilabildigi bir yer
haline getirmek tizere ¢alisildi. Bu da kent hakkinin kentin arzular dogrultusunda

doniistiiriilmesinin bir 6rnegi olarak goriilebilir.
I1.1.3.3. Engellilerin Kent Hakki Tartismalar:1 ve Eylemlerdeki Yeri

Pek ¢ok kent, icinde yasayanlara esit kosullar ve firsatlar sunmaktan uzaktir.
Kent niifusunun biiyiik bir bolimii, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da etik karakterleri
nedeniyle, ya da cinsiyet ya da yaslar1 nedeniyle temel ihtiyaglarini karsilayamamaktadir

(UNESCO-UN HABITAT ISS, 2005b).

Harvey, kentleri hareket, heyecan ve haz iceren farklilagsmis mekanlar olarak
tanimlamaktadir. Kentler, baskilanmamis hareket ve arzularin oldugu kadar, sistematik
gii¢, tehlike, baski, hakimiyet ve dislanmanin da tezahiiridiirler (Swyngedouw, 2006).
Kent hakki kavrami, kent sakinlerinin ve 6zellikle kentsel alanlarda tehdit altinda oldugu
kabul edilen; yoksullar, ¢cocuklar, yashlar, etnik azinliklar gé¢gmenler, cinsel dislanmislar,
kadinlar gibi toplumsal kesimleri korumayr Oncelikli olarak amaglamaktadir
(UNESCO/UN-HABITAT/ISSCISS, 2005b). Bu tanimin i¢inde her ne kadar engelliler yer
almasa da engelliler hem Harvey’in sOyledigi gibi kentte baski, tehlike ve dislanmislik

tehdidi altindadir hem de en az burada sayilan gruplar kadar korunmasi gerekmektedir.

Diinya Kent Hakki Sozlesmesi’nde ise kent hakki; cocuklar, kadinlar, yashlar,
yoksul ve diisiik gelirliler, evsizler, engelliler, etnik azinliklar, go¢gmen ve miilteciler,
yerlerinden edilmisler gibi savunmasiz gruplart da ayrimcilik yapmadan kapsayacak
sekilde tiim sakinlerin kentin olanaklarina esit erisimi, yerel yonetime demokratik
katilimlarin tesviki, temel hak ve ozgiirliiklerin yayginlastirilmalar1 ve giiclendirilmeleri

seklinde formiile edildi (Baysal, 2011).
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Kent Hakki, kent mekanmin uyumlu gelismesi ve kentte yasayan tiim

insanlarin —Kkentlilerin— bu gelismeden esit bir sekilde faydalanabilmesi i¢in demokratik ve
seffaf bir ortamin olusturulmasini saglamay1 hedeflemektedir. Uyumlu gelisme, gelismenin
sadece ekonomik ve fiziksel boyutuyla degil, ayni zamanda sosyal dahil edilme,
demokratik temsil ve katilim, karsilikli tolerans, ¢ok kiiltiirliiliikk ve toplumsal dayanigsma
gibi yonleri de igeren sosyal, kiiltiirel, politik ve ¢evresel gelisme ile de ilgilidir. Bunun
saglanmasi i¢in de bir kentte barinma, saglik, egitim, istihdam, dinlence ve eglence, kiiltiir,
ulasim, altyap1 gibi servislerin ve tiim kamusal hizmetlerin kentlilerin kolay ve esit olarak

ulasabilecekleri sekilde temin edilmesi gerekmektedir (Zeybekoglu, 2008).

Kent hakk: sadece kentte dolagsma hakki degil, kent hayatinda ve merkezinde
yer alma hakkidir. Hep beraber kent merkezinde bir araya gelmeden, karsilagmalar
olmadan, kent ve kentlilik olamaz (Merrifield, 2011). Bu agidan bakildiginda engellilerin
de diger insanlarla bulugsmadigi bir kentte kent hakki eksiktir. Peter Marcuse’un bir
zamanlar dedigi gibi kent hakki ayn1 zamanda yeniden dagitim hakkidir, tiim insanlar i¢in
degil, ondan yoksunlar ve ona ihtiyaci olanlar igin. Insanlar ve kent onu sahiplendikge

yasayacak bir haktir.

Kent Hakki i¢in bir Tiirkiye deneyimi olan Gezi Parki isgallerinde kadin
haklar1 temsilcilerinin, LGBT temsilcilerinin yer aldigi goriiliirken engelli topluluklari
temsil eden kimseyi goremedik. En Ozel Fotograflarla Gezi Direnisi’ne (2013)
baktigimizda bir¢ok farkli kesimi ayni karede goriiriiz ancak engellilerin bulundugu
karelere rastlamak biraz gili¢ olmaktadir. Erdemol’e (2013) gore kentin magdurlarini tek
tiplestiren ¢apulcu sozciigii altinda escinseli, tiirbanlisi, igkiseveri oradaydi. Peki, kentin en
dezavantajli gruplarindan biri olan engelliler neredeydi? Her kesimden muhalif gruplar

kentteki haklarmmi savunurken engelli gruplar yazarlar da dahil olmak iizere sehrin
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gorinmeyen/gosterilmeyen magdurlarindan  miydi? Yoksa olusumlar engellilerin

temsilinde yetersiz mi kalmislardi?
I1.2.Cerceve Metinler

Kent Hakki ve engelli haklarin1 daha iyi anlayarak engellilere doniik yapilan
faaliyetleri incelemek icin Avrupa Kentsel Sarti ve BM Engelli Haklarma Iliskin
Sozlesme’yi incelemek gerekmektedir. Boylece kurum ve kuruluslarin kent hakk: ve kente

entegrasyona yonelik olarak yapilan faaliyetleri degerlendirmek daha basit olacaktir.
I1.2.1. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Kentsel Sarti, 1980-1982 arasinda Avrupa Konseyi'nce diizenlenen
“European Campaign for Urban Renaissance” c¢alismalar1 sonucunda olusturulmus bir
metindir. Kentsel fiziksel c¢evrenin gelistirilmesine, mevcut konut alanlarinin
tyilestirilmesine, kentlerde toplumsal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasina ve toplumsal
kalkinma ile halk katilimina dayanan bu kampanya i¢in ¢caligmalar 1986’dan sonra Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi c¢ergevesinde siirdiiriilmiistiir. Bu
kapsamda diizenlenen kongreler, konferanslar, yayinlar gibi etkinlikler Avrupa Kentsel

Sarti’na dayanak olusturmustur (Avrupa Konseyi, 2005).

Avrupa Kentsel Sart1, 17-19 Mart 1992 tarihleri arasinda gerceklesen Avrupa
Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nda kabul edilmistir. Sart’in ulusal
hiikkiimetlerin degil de yerel yoOnetimlerin imzasmna agildigimi da vurgulamak gerekir.
Avrupa Kentsel Sarti ¢ercevesinde hazirlanan “Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi” de,
kentte yasayan bireylerin giindelik yasamlarinda karsilagtigi sorunlar konusundaki

haklarini bir araya getiren bir belge niteligini tasimaktadir.
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I1.2.1.1.Avrupa Kentsel Sarti’nin Dogusu
I1.2.1.1.1.Kentsel Mekam Diizenleme Ihtiyac1 ve AKS nin Ortaya Cikisi

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi orgiitlenmelerin kentsel yasami ilgi
alan1 i¢inde gormesinin ve kentsel politikalarin gelisim dogrultusunu belirleyecek yol
gosterici metinler ortaya koymasinin en o©Onemli nedeni, Avrupa’nin diinyanin en
kentlesmis bolgelerinden birini olusturmasidir. Niifusunun yaklasik %80’1 kentsel
alanlarda yasayan bu orgiitlenmelerin kentsel politikalar ilgi alani disginda gormesi de

beklenemezdi (Duru, 2005).

Kentsel sorunlarin giderek yogun bigcimde ilgi gérmesinin bir diger nedeni
toplumsaldir. Son dénemde izlenen ekonomik ve siyasal politikalarin bir sonucu olarak
kentsel alanlarda gog, issizlik ve konut gibi toplumsal sorunlarin agirlagmasi ortak
diizenlemeler gergeklestirilmesini zorunlu kilmistir. Kuskusuz bunlara, dogal kaynaklar
tizerindeki baskinin artigi, giindelik yasamin giderek zorlasmasi ve su, kanalizasyon, trafik

gibi yerel sorunlarin agirlasmasi da eklenebilir.

Kentsel politikalarin olusturulmasinda ozellikle Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi’nin yapmis oldugu diizenlemeler karsimiza ¢ikmaktadir. AB agisindan kentler
ayrt bir sorun alani olarak algilanmadigr i¢in yakin zamanlara degin kentsel politikay1

belirleyecek kapsamli bir diizenlemeye gidilmemistir.

Cevre sorunlarini diizenleyen kimi belge ve girisimlerin ortak kentsel
politikalarin  olusturulmasinda 6nemli etkisi bulunur. Bu agidan, Birligin kentsel
politikasinin baglangici, 1986 Avrupa Tek Sarti’na kadar gotiiriilebilir. 1957 Roma
Antlagsmasi’nda degisiklik yaparak ilk kez ¢evre sorunlarina bagimsiz bir boliimde yer

veren Avrupa Tek Sarti’nmin AB kentsel politikasi i¢in de bir doniim noktasidir. Birlik
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capinda g¢evre sorunlar1 alaninda gergeklestirilen ¢ok sayida diizenlemeyi ve 1986’da
baslatilan, “Eurocities Network™ gibi girisimleri AB kentsel politikasinin ilk adimlarindan
saymak gerekir. 1990 yilinda yayimlanan “Green Paper” 1990’da yayinlanan bu rapor,
1993 tarihinde Cevre Departmani’nca yeniden diizenlenmis; “Kent Merkezleri ve Yeniden
Gelisim’’ baghgiyla yayinlanmistir. S6z konusu raporu, 1994’te “Canli ve Yasanilir Kent
Merkezleri: Miicadele Toplantisi’’ adli toplant1 ve bu toplantiya iliskin rapor izlemistir.
Ayni yil imzalanan Aalburg Sozlesmesi ile, siirdiiriilebilir kentler olusturmak {izere
Olciitler belirlenmis ve bu sodzlesme baglaminda olusturulan “’Avrupa Siirdiiriilebilir

Sehirler-Yerlesmeler Kampanyasi’’ ile, tiim yerel yonetimler bu kampanyaya katilmaya

davet edilmistir (Ozden, 2001).

Avrupa capinda giderek agirlasan kentsel sorunlara karsi alinacak Onlemler
konusunda daha genis kapsamli girisimler ise 1990’larin  son ddneminde
gerceklestirilmistir. 1999’da Postdam’da benimsenen “European Spatial Development
Perspective-ESDP” buna ilk ornekken, 1949’da kurulan Avrupa Konseyi’nin amaglari
arasinda Avrupa’da, insan haklarini, parlamenter demokrasiyi, hukuk devletini gelistirmek
ve bireylerin toplumsal-hukuksal durumlarini birérneklestirerek bir Avrupalilik bilinci
yaratmak bulunmaktadir (AK, 2005a). Bu amac¢ dogrultusunda Konsey, kentsel politikayi
da ilgi alan icinde gorerek, kentsel yasam kosullart ile ilgili sorunlari insan haklari
kavramu ile birlikte ele almistir. Orgiit’{in iiriinii olan “Avrupa Kentsel Sart1” ve “Avrupa
Kentsel Haklar Bildirgesi’nin, Avrupa’da kentsel yasamin ve kentsel politikalarin gelisim

dogrultusunu belirleyen temel belgelerden oldugu soylenebilir.
I1.2.1.1.2.Tarihcesi, Amaci, Kapsami ve Yapisi

Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 konusundaki cagrilarina kosut olarak

kampanya, “yerlesmelerde daha iyi yasam” (“A better life in towns ”; “desvilles pour
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vivre ”; “Stadte zum Leben ) sloganiyla kentsel gelismenin nicelikselden ¢ok niteliksel
yonleriyle ilgilendigini ortaya koymustur. S6z konusu kampanya kapsaminda, uluslararasi
bir Komisyon tarafindan, 1982-1986 arasinda yapilan bu ¢alismalar; daha sonra Avrupa
Konseyi’nde kentsel politikalarla ilgili ayr1 bir program olarak devam etmistir. Bu program
daha sonra 1986’da; merkezi yOnetimin alt birimi sayilan yerel yonetimlerin, kentsel
konularda gitgide artan sorumluluk yiiklenmesi demek olan “yerinden y&netim ”
mantigmin desteklenmesinden hareketle, Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Daimi

Konferansi’na (AYBIK ’e) aktarilmistir.

1986’dan giiniimiize; bircok istisare konferans ve sempozyumlarla tanitilan,
hazirlanan cesitli rapor ve kararlarla, destekli bir program olusturulmustur. Bu raporlara
dayanilarak hazirlanan ve kentsel gelismeyi cesitli yonlerden ele alan c¢alismalar, daha
sonra Avrupa Belediyelerine gonderilmistir. Sart Avrupa kentlerinin tagimasi gereken
nitelikleri belirterek, bu niteliklere sahip olamayan kentlerin ulagmalar1 gereken diizeyleri

de gostermektedir.

Sartin amaci: Yerel yonetimler i¢in kent yonetimi el kitabr olusturmak;
Gelecekteki olas1 Kentli Haklar1 Kongresi icin temel ilkeleri olusturmak; Sartin ilkelerini
yerine getiren kentler i¢in verilecek uluslararasi 6diillere temel olusturmak; Fiziksel ¢evre
ve yasalariyla ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa Konseyi’nin bu konulara iligkin katilimina bir
vize olusturmak ayni zamanda Avrupa Konseyi’nin ve 6zellikle Daimi Konferans’in kent
sorunlarma iligkin tiim ¢alisma sonuglarinin bir ¢éziimlemesini yapmaktadir (Palabiyik,

2004).

Yap1 olarak sart, kentsel gelismenin farkli boyutlarina iliskin, agiklamali

paragraflarla desteklenen, bir dizi kisa ve acik ilkelerden olusur.



S7

I1.2.1.2.Avrupa Kentsel Sarti Ana Metni

Avrupa Kentsel Sart1, 20 maddelik bir bildirge ve 13 maddelik sart ilkelerinden
olusmaktadir. Sart Avrupa Konseyi'nin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ¢agrilarina
paralel olarak, Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek bir dizi yol gosterici evrensel
ilke tanimlamaktadir. Onemle benimsenen temel iki ilke ise “isbirligi ve dayanigsma”dir.
Sart kentsel yerlesimlerdeki yasam kalitesini yiikseltebilmek icin; karar verme
mekanizmalarinit merkezden gevre yerlesimlere yaymak amaciyla; yerel yonetimler ve kent
sakinleri arasinda “kentlerin ¢esitli sorunlarim1 yakindan anlamak ve yerel halki karar
verme siireclerine katmak”™ i¢in tiim Avrupa kentleri arasinda “igbirligi ve dayanigsma”y1

gerekli gormektedir (Akin & Pektas, 2010).
I1.2.1.2.1.Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, dayanigma ve sorumlu
hemsehrilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesine baghidir. Avrupa yerlesimlerinde
yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir; giivenlik, kirletilmemis saglikli bir g¢evre,
istthdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiirler aras1 kaynasma, kaliteli bir
mimart ve fiziksel ¢evre, islevlerin uyumu, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, mal ve hizmetler, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitlinliik, belediyeler

arasi igbirligi, finansal yap1 ve mekanizmalar ve son olarak esitlik.
I1.2.1.2.2.Avrupa Kentsel Sarti Konu Bashklar1 ve flkeler

Kentte kentli ile barigik, her uygulamasinda onu dikkate alan ve yasam
kalitesini yiikselten bir yonetim anlayisini tesvik eden Sart bazi konulara agirlik
vermektedir (Daoudov, 2008). Sartin agirlik verdigi konular 13 maddeden olusurken bu

konular agiklayan 68 ilkeyi barindirmaktadir. Bu madde basliklar1 ise s6yledir: Ulasim ve
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dolasim, kentlerde ¢evre ve doga, kentlerin fiziki yapilari, tarihi kentsel yap1 mirasi, konut,
kent giivenliginin saglanmasi ve suglarin 6nlenmesi, kentlerdeki 6ziirlii ve sosyo-ekonomik
bakimdan engelliler, kentsel alanlarda spor ve bos zamanlar1 degerlendirme, yerlesimlerde
kiltiir, yerlesimlerde kiltlirler arasi kaynasma, kentlerde saglik, halk katilimi, kent

yonetimi ve kent planlamasive son olarak kentlerde ekonomik kalkinmadir.
I1.2.1.3.Avrupa Kentsel Sart1 II: ‘Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto

Oziinde ekonomik amaglara dayanan AB’den farkli olarak 2. Diinya Savasi’nin
ardindan 1949°da olusturulan Avrupa Konseyi’'nin (AK) o6zellikle “insan haklari,
demokrasi, kent kiiltiiri ve toplumsal gelisme” hedefleriyle ilan edilen manifesto, AK’nin

“Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nde gelistirilmistir.
I1.2.1.3.1.Avrupa Kentsel Sartr’min Giincellenmesi Thtiyaci

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 2002 yilinda Avrupa Kentsel
Sarti’'nm1 gézden gecirmeye karar vermis olup, bu yonde ¢alismalar baslatmistir. Kentin
istikrarli gekilde gelismesinin bir anahtarinin da yasam kalitesinin yiikseltilmesinin
olduguna inanan Kongre, sartin glinimiiziin ihtiyaglarina goére yeniden gozden
gecirilmesine ve modernize edilmesine Onem vermektedir. Kentsel Sart’in kabul
edilmesinden sonra, Avrupa’da siyasi, yapisal, sosyal ve ekonomik durumun artik degistigi
gorilmektedir. Sart’in yenilenmesi i¢in yapilan arastirma ve hazirlik g¢alismalarinda,

Avrupa’da kentlerin degismekte ve karmasiklagsmakta, gelisim agisindan da farklilasmakta

olduklar1 gergegi ortaya ¢ikmistir (Daudov, 2008).

Yasanan bu gelismeler sonucunda 2008 tarihinde Avrupa Kentsel Sart1 11
(AKS II) 29 Mayis 2008 tarihinde Onerilmis ve Avrupa Konseyince kabul edilmistir

(Pektas & Akin, 2010).
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11.2.1.3.2. Avrupa Kentsel Sart1 II’nin Yapis1

Sart; “gerekce” “Avrupa kent miiktesebat1 ve yeni bir kentlilik i¢in beklenti”,

“kentli olarak kent ve kasaba halk1”, “siirdiiriilebilir kent ve kasabalar”, “uyumlu kent ve

kasabalar”, “bilgi temelli kent ve kasabalar’ ve ‘sonug’ boliimlerinden olugsmaktadir.

Sart II, 85 maddeden olusuyor ve insan haklari, yerel kalkinma ve dayanigsma,
kentlerin ve kentliligin oncelikleri, kadinlar, g¢ocuklar, stirdiirilebilirlik, siyasal ve
kurumsal diizenlemelerle ilgili 6nemli vurgularin yer aliyor. Sartin 7. maddesinde alt1
cizilen “kent hakki” 9. maddesinde “yeni bir kentsel yasam sekli”, 17. maddesinde
“kentler ve kasabalarin orada yasayanlar” in oldugu ve onlar icin var oldugu; 22.
maddesinde vurgulanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: gibi degerlere yer

verilmesi, “yeni kent yonetimi” anlayisi i¢in 6nemlidir (Cukurgayir, 2011).

Kentsel Sart II, kentlere dort alanda yol gostermektedir: stirdiiriilebilirlik;
kiiresel kent; ¢esitlilik ve dayanigma; siyasi irade ve mesleki uzmanlik. Yapist itibariyla ise
yeni Kentsel Sart bes ana bagliktan olusmakta olup, bu bagliklar bir takim konulara
ayrilmaktadir. Konularin her biri i¢in uygulanacak politikalar ayrica onerilmekte ve ana
basliklarda yonetim, ekoloji, ekonomi, adalet ve sekil konular1 ele alinmaktadir (Daudov,

2008).
I1.2.1.4. Avrupa Kentsel Sarti’nin Kent Hakki A¢isindan Degerlendirilmesi

Avrupa i¢in ¢igir agict bir adim olan 1992 Avrupa Kentsel Sarti’nin
kabuliinden itibaren gecen siire i¢inde kente ve kent sorunlarina iliskin olarak ¢ok sayida
temel belge kabul edilmistir. Cok farkli kuruluslardan ¢ikan bu belgeler “kent hakki”
kavramimi bir kez daha kabul etmekte ve “kentteki vatandaslarin kentsel politikalarin

merkezinde yer alan vazgegilemez rolii ”nii vurgulamaktadir (Akin & Pektas, 2010). Tim
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belgelerin yami sira AKS’ nin kent hakkinin anildigi ilk belge olmasi, daha iyi bir kent
yasami i¢in yol gosterici ilkeleri igermesi ve engellilere yonelik maddelerin de bulunmasi

sebebiyle sartin hem kent hakki hem de engelli haklar1 agisindan 6nemi biiytiktiir.

Avrupa Kentsel Sarti’nin ‘Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-Ekonomik Bakimdan
Engelliler’ konu baghiginda yer alan ilkeler erisilebilirlik, biitiinlestirme ve isbirligi
konularmma yogunlasmigtir. Sartin 1, 4 ve 5’inci maddeleri kentsel tasarimi ve evlerin
tasariminin engellilerin erisimine uygun olmasi ve sosyal olanaklara olan erisimin
kolaylastirilmasimin  gerekliligi iizerinde durmustur. Sartin 2. maddesi yapilacak
politikalarin engelliler i¢in asir1 himayeci degil toplumla biitiinlestirici olmasinin ve 4.
maddesi engellilere yonelik calismalar yapan gruplarin birbiriyle dayanisma iginde

olmasinin geregini anlatir.

AKS II’nin 64’iincii, 66’1nc1, 67°nci ve 71’inci maddeleri kent hakki ve engelli
haklarina yonelik soylemler igermektedir. Sartta kentlerimiz ve kasabalarimiz, her tiirlii
sosyal ortamdan gelen insanlarin her giin birbiri ile harmanlandig1 ve insanlarin yasadigi,

calistigi, ¢ok nesilli, cok kiiltiirlii ve ¢ok dinli yerler olarak tanimlanmistir.

Sartin 64’lincii maddesinde sosyal ve finansal zorluklarla kars1 karsiya olan
kesimlerle dayanigma, sosyal dislamayla savagma konularina yer verilmistir. Herkesin
kentlerin ve kasabalarin sundugu potansiyelden yararlanma firsatinin oldugunun

vurgulanmistir.

Sartin 66’1nc1 maddesinde adil bir gelisim i¢in her tiirlii ayrimcilikla miicadele
edilecegi vurgulanmistir. Sosyal ve mekansal uyumu kentsel politikanin amaci olarak

belirlemistir. 67°’nci madde ise kent i¢gindeki kirilgan gruplardan biri olan engelliler i¢in de
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giivensizlik anti sosyal davraniglar ve kent toplumuna ait olma duygusu ile ilgili konularda

olan 6nyargilarin yikilmasi gerektigini vurgular.

Sartin 71. Maddesinde bir¢cok kent hakki taniminda da rastladigimiz kent bir
medeniyet kavsagi, iletisim ve bulugsma yeri, farkliliklarin karsilikli saygi cercevesinde

taraflarin 6zgiirce birbiriyle iletisim kurdugu bir yer olarak tanimlanmaistir.
11.2.2. BM Engelli Haklarina Iliskin Sozlesme

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi (EHS), uluslararasi bir insan
haklar1 antlagmas1 ve gelisim aracidir. 2006 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve 2008 yilinin Aralik ayinda yiiriirliige girmistir. EHS’den 6nce gelen uluslararasi
insan haklar1 antlasmalarinda ortaya konulan haklar engellileri de kapsamalarina ragmen,
EHS’nin benimsenmesinden dnce engelliler, uluslararasi insan haklarmin desteklenmesi ve

korunmasi sistemi igerisinde bilylik oranda gdriinmez olarak kaldilar.

EHS, uluslararas1 hukukta, engellilige dogru ¢esitli kavramsal doniistimleri
kodifiye etmektedir. Bu, engelliligi, bir kisinin esit temelde topluma tam ve etkin katilimim
engelleyen cesitli manileri (tutumsal, ¢evresel ve yasal engeller dahil) ve sakatliklar1 olan
bir kisinin diger insanlar ile etkilesiminin sonucu olarak goren sosyal modeli icermektedir.
EHS, engellileri diger insanlarin tedavi, yonetim, bakim, acima, bagis veya korku nesnesi
olarak degil insan haklarinin 6zneleri olarak ve digerleri ile esit gordiigii bir engelli insan

haklar1 yaklasimi da ortaya koyar.
11.2.2.1.BM Engelli Haklarina Iliskin S6zlesme’nin Dogusu
I1.2.2.1.1. Yeni Bir Sozlesme Ihtiyaci ve S6zlesmenin Ortaya Cikisi

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Uluslararasi

Insan Haklar1 Sozlesmelerine ragmen engellilerin  topluma katilmda engellerle
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karsilasmaya devam ettikleri, haklarindan tam olarak yararlanamadiklari, ortaya ¢ikan yeni
haklar, mevcut haklarin yeniden yorumlanmasi ve sdylem degisimi ile birlikte hak sahibi,
Ozerk bireyler olarak toplumun bir parcast olduklari anlayisi dogrultusunda, engellilerin
tiim insan hak ve temel Ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek,
korumak ve saglamak ve dogustan sahip olduklar1 onura saygiy1 gliclendirmek amaciyla

yeni bir sdzlesme hazirlama ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Engelli haklar1 konusunda gec¢mis yillarda benimsenen ama bugiin igin
terkedilmis olan tibbi ve sosyal yaklasim, bugiin artik yerini insan haklar1 yaklasima
birakmis durumdadir. Bu yaklagimin bir uzantisi olarak, engelli bireylere yaklasim, engelli
bireylerin sorunlarinin tek tek formiile edilerek ¢oziilmesi yerine, temel insan haklari,
esitlik (maddi ve fiili) ve esit yararlanma ilkesi iizerinden gelistirilen bir yaklagim halini

almstir.
I1.2.2.1.2. Tarihcesi, Amaci, Kapsami ve Yapisi

BM daha 6nceleri engelliler icin gesitli diizenleme ve belgeler yapmustir. Tlk
onemli belge Avrupa Sosyal Sarti’dir. 1974 Yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 13
maddelik Engeli Kisilerin Haklar1 Bildirgesi’ni yayinladi. 1993 yilinda ise 22 maddelik
Engelliler I¢in Firsat Esitligi konusunda Standart Kurallar’t kabul etti. Ancak bunlar
tavsiye niteliginde belgelerdi. Bu nedenle imzalayan devletler i¢in baglayici olan Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi 16 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilerek iiye devletlerinin imzasina agildi. S6zlesmeye su an itibariyle
177 tilke imza koymus ve 137 iilke tarafindan da onaylamistir (Alt1 Nokta Korler Dernegi

Istanbul Subesi, 2013).
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Sézlesmeye ek Ihtiyari Protokol ise, 113 iilke tarafindan imzalanmis ve 78 iilke

tarafindan da onaylamustir. Ihtiyari protokol, kisi ve gruplara sézlesmenin uygulanmasini
denetlemek iizere kurulan Birlesmis Milletler’in Engellilerin Haklarina iliskin Komite’sine
i¢ hukuk yollar1 tiikkendiginde basvuru olanag tanimaktadir (Yalvag, 2012). Tiirkiye ise
Sézlesmeye ek Ihtiyari Protokolii 28 Eyliill 2009 tarihinde imzalamis, ancak halen
onaylamamistir. Dolayisiyla Sozlesmeye ek Ihtiyari Protokoliin suan iilkemiz igin bir
baglayicihign  bulunmamaktadir. Ancak &zellikle STK’lar Ek Ihtiyari Protokol
onaylanmamis olsa da Gdlge Rapor adi ile anilan bir yontemle iilkedeki durum hakkinda

(sdzlesmeden dogan haklarin kullanimina iliskin) basvuru yapabilmektedir (Ozgiil, 2012).

Sartin amac1 6ziirlii kisilerin tiim insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve
esit sekilde yararlanmasini kolaylastirmak, korumak, saglamak ve dogustan sahip olduklar

onura saygiy1 giiclendirmektir.

Sozlesme, bir baslangi¢ kismi ile 50 maddeden olusmaktadir; 1 ile 9. maddeler
Sozlesme’de giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikklerin tiimii bakimindan uygulanmasi
gereken tanim ve ilkeleri ortaya koymus; 10 ile 30. maddeler giivence altina alinan hak ve
Ozgiirliikler1 ayrintili olarak diizenlemis; 31 ile 50. maddelerde ise So6zlesme’nin
uygulanmasina iliskin “istatistik ve veri toplama” gibi teknik hususlar diizenlenmistir (Giil,

2012).
1.2.2.2. BM Engelli Haklarna iliskin S6zlesme Metni
1.2.2.2.1. BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesme’nin Icerigi

So6zlesme kisaca ii¢ bilesenden olusmaktadir: Engelli bireylerin ve yakinlarinin
temel/asgari ihtiyacglarinin devlet tarafindan karsilanmasi, topluma dahil edilmeleri ve karar

alma siireclerine bizzat engellilerin katilima.
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Sozlesme engelliligin gelisen bir kavram oldugu ve engellilik durumunun,

sakatlig1 olan kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin
katitlmin1 engelleyen tutumlar ve c¢evre kosullariin etkilesiminden kaynaklandigi
gercegini kabul ederek; bir kisinin engelli oldugu i¢in ayrimciliga maruz kalmasinin her
bireyin dogustan sahip oldugu insanlik onurunun ve degerinin de ihlal olmasi anlamina

geldiginin altini ¢izer (Hiirriyet, 2012).
11.2.2.2.2. BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin Ilkeleri

Bu sozlesmenin ilkeleri sunlardir: Kendi se¢imlerini yapma ozgiirliikleri ve
bagimsizliklar1 da dahil olmak iizere, kisilerin dogustan sahip olduklari onura ve bireysel
ozerkliklerine saygi gosterilmesi; Ayrimcilik yapilmamasi; Topluma tam ve etkili katilim
ve dahil olma; Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engellilifin insan cesitliliginin ve
insanliin bir parcas1 olarak kabul edilmesi; Firsat esitligi; Erisilebilirlik; Kadin ve erkek
arasinda esitlik; Engelli ¢ocuklarin gelisen kapasitelerine saygi duyulmasi ve engelli

cocuklarin kendi kimliklerini koruyabilmeleri i¢in haklarina saygi duyulmasidir.

Sozlesmenin ilk ii¢ maddesi insan haklar1 temelli bir yaklasima sahiptir. Insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikler g6z oniinde bulunduruldugunda, evrensellik, boliinmezlik ve
bagimsizlik ilkelerininde degerlendirilmesi 6nemlidir. Buna ek olarak, engelli kisilerin
karsilastig1 firsat esitsizligi ve ayrimcilik karsisinda, devletin tiim engelli vatandaglara
diger vatandaslara oldugu gibi esit davranmasi sorumlulugu her iki tarafi da etkilemektedir

(Polili, 2012).
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11.2.2.3. BM Engelli Haklarina Sozlesme’nin Engelli Haklar1 Ac¢isindan

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de niifusun %12’si engelli bireylerden olusmaktadir. Bagbakanlik
Oziirliller Idaresi Baskanhigi tarafindan Devlet Istatistik Enstitiisi'ne 2002 yilinda
yaptirilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi” ile iilkemizdeki engellilik profili genis kapsamli
olarak arastirilmistir. Arastirma sonuclarina gore, engelli olan niifusun toplam niifus
i¢cindeki oran1 %12.29°dur. Buna gore iilkemizde 8.431.937 kisi engelli olarak yasamlarini
stirdiirmektedir. Farkli kiiltiirlerde engellilik kavramina atfedilen anlam degismekle
birlikte, diinya niifusunun yaklasik %10’unun, baska bir ifade ile 600 milyonun iizerinde
kisinin engelli oldugu tahmin edilmektedir. Engelliler sayisal olarak azimsanmayacak
biiyiikliikte bir niifusu temsil et- mekle birlikte, haklarini kullanma ve arama bakimindan

oldukga zayif bir gruptur (Caglar, 2011).

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme ile BM tarihinde ilk
kez bir s6zlesme tecriibeyle uzmanlarin katilimiyla yani bizzat engelli bireyler ve engelli
bireylerin olusturduklar1 sivil toplum kuruluslariin katilimiyla hazirlandi. So6zlesme,
engelli bireyleri, 'hasta' ya da 'sakat' insanlar olarak tanimlandiklar1 hizmet sistemlerinin
nesnesi olmaktan ¢ikartmaktadir. Bunun yerine kendilerine sunulan hizmetlerin kalitesinin
artmasi ve siirekli iyilestirilebilmesi i¢in aktif olarak rol almaya davet etmekte, devletleri
de bunun altyapisin1 hazirlamakla yiikiimlii kilmaktadir (Ruh Saghginda insan Haklari

Girigimi Dernegi, 2012).

BM Engellilerin Insan Haklarma Dair Sodzlesmenin en &nemli dzelligi,
engellilik kavramina getirdigi tanim ve bu dogrultuda diizenledigi hukuksal giivencelerdir.
Sozlesme, engelliligi bireydeki sorunlar1 agiklayan ve ¢oziimii de bireyde arayan tibbi

yaklasimin tersine, engelli olma durumunu fiziksel, ruhsal veya zihinsel rahatsizliklar
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bulunan kisilerle, bu kisilerin topluma tam ve etkin olarak katilimini1 6nleyen cevresel ve
davranigsal engeller arasindaki etkilesimle agiklayan sosyal yaklasimi benimsemis ve buna

yonelik ¢oziimleri glivenceye baglamistir.

Sozlesmede zihinsel ve ruhsal engelliler dahil olmak iizere tiim engelliler
hukuki ehliyete sahip, esit ve 6zerk birer birey olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle
engellilerin de tim diger bireyler gibi kendi yasamlari hakkinda kendi kararlarim
verebilen/verme hakki olan birer birey olarak, yasamlarini ilgilendiren kararlar dahil, tim
karar mekanizmalarina ve siireglerine dahil olma haklarinin teminat altina alinmasi
yiikiimliliiglinii devletlere yliklemektedir. Bu hak, s6zlesmenin giris kisminda (n bendi)
diizenlendigi gibi diger maddelerin i¢inde de yer almaktadir. Devletler bu sézlesmenin
uygulanmasinin izlenmesinde sivil toplumun ve o6zellikle de engelliler ve onlar1 temsil
eden sivil toplum Orgiitlerinin izleme siireclerine tam olarak katilimini saglayacak

onlemleri almakla ytikiimliidiirler.

Sozlesmenin giris kisminda (i bendi) s6zlesmeye taraf devletlerin engelliligin
cesitliligini tanidig1 yoniinde madde bulunmaktadir ancak kentte yapilan diizenlemelerde
diger engelli gruplar arasinda zihinsel engelli gruplarin ihmal edildigi goze ¢arpmaktadir.
Olusumlarin faaliyetlerini incelerken kullandigimiz filtrelemede yer alan isbirliginin 6nemi
konusu ise sozlesmenin girig boliimiinde (I bendi) vurgulanmaktadir. Kent hayati i¢inde
dezavantajli gruplardan engellilerin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimiiniin taraf devletleri
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ortamlarda gelistirecegi yine giris boliimiinde (x bendi)

uzerinde durulan konulardandir.

S6zlesmenin tanimlar boliimiinde aciklanan ‘engellilie dayali ayrimcilik’
‘makul uyumlastirma’ ve ‘evrensel tasarim’ kavramlari olusumlarin faaliyetlerini

incelerken  kullanmamiz  gereken iki filtreyi daha ortaya c¢ikarir. Bunlar:
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‘erisim/erigilebilirlik’ ve ‘biitiinlestirme’dir. Sozlesmeye gore “Engellige dayali
ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alandaki
tiim insan hak ve temel Ozgiirliikklerinin digerleri ile esit bir sekilde kullanilmasi veya
bunlardan yararlanilmasi imkanini ortadan kaldiran veya bunu engelleyen her tiirli
ayrimin, dislamanin veya kisitlamanin engellige dayali olarak yapilmasidir. Engellilige

dayali ayrimcilik, makul uyumlastirmanin yapilmamasi dahil her tiirlii ayrimcilig1 kapsar.

“Makul uyumlastirma”, engellilerin tiim insan haklarin1 ve temel
ozgirliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasinm
saglamak iizere somut durumda ihtiya¢ duyulan, Olciisiiz veya asir1 bir yiik getirmeyen,

gerekli ve uygun degisiklik ve uyarlamalari ifade eder.

“Evrensel tasarim” ve “kapsayici tasarim”, liriinlerin, ¢evrenin, programlarin
ve hizmetlerin 6zel bir tasarima veya uyarlanmaya gerek duyulmaksizin, miimkiin

oldugunca herkes tarafindan kullanilabilecegi sekilde tasarlanmasidir.

Bu s6zlesmenin geregi olarak Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
sivil toplumun katki, goriis ve elestirilerinin de alinarak hazirlanan Ulusal Rapor Taslagi
ile Tiirkiye’nin engelli haklar1 konusunda diinyadaki yerini de ortaya koydugunu
sOyleyebiliriz. Birlesmis Milletler e bilgi sunulmasinin yaninda Tiirkiye nin diger iilkelerle
karsilastirilmasina da firsat tamiyacak taslakla birlikte engelli haklar1 konusunda
Tiirkiye nin eksiklikleri ile birlikte yapilmasi gerekenler de somut bir sekilde goriilmiis
olacaktir. Bu baglamda sozlesme engelli haklarininin degerlendirilmesindeki kriterleri

olusturma agisindan ¢alismamizda bir pusuladir.
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11.3. Engelliler icin Kent Hakki’na Yonelik ilkeler

Kent Hakki ve Engelli Haklar1 sik¢a bir araya gelen kavramlardan degildir
ancak; tiim dezavantajli gruplarla birlikte engellilerin, yasadig1 yerde soz sahibi olarak

kenti ihtiyaglar1 dogrultusunda degistirme hakkinin goz ardi edilmesi de miimkiin degildir.

Avrupa Kentsel Sarti’na gore her kentlinin en temel hakki, kentteki tiim sosyal
aktivite ve olanaklara, yas, irk, bedensel ve zihinsel kabiliyetlerine bakilmaksizin, kendi
Ozglir iradeleriyle erigsebilme hakkidir. Ancak, genel bir kural olarak kentlerimiz 6ncelikle,
mevcut ¢aligan niifusun ihtiyaglarini karsilamak icin tasarlanir. Engelliler ise kentlerde geri

planda kalmaktadir.

BM Engelli Haklarina Iliskin S6zlesme’ye gore taraf devletler baslangig kismi
¢ maddesinde engelliligin verilen bir kavram oldugunu ve engelliligin sakat kisilerin,
onlarin diger bireyler ile birlikte esit bir temelde topluma tam ve etkili katilimlarina olanak
tanimayan tutumlar ve c¢evre kosullariyla etkilesiminden kaynaklandiklarmi tanirlar.
Burada engelliligin verilen bir kavram olarak ifade edilmesi soyut anlamda tutumlar
tizerinden somut anlamda ise kentte yasanan olumsuz fiziki sartlarin engelliligi beraberinde
getirebilecegini anlatir. Diger taraftan insanin bir taraftan kenti insa etmesi diger taraftan
kendini orada yasamanin zor kosullariyla basa c¢ikmak zorunda birakmasini da igerir.
Insanlar diiz yollarina rampalar, merdivenler ve kaldirimlarla engeller koyar ve sonra da
bunlar1 gegmeye cabalarlar. Bu noktada baska bir agidan da engelliligin insana insan

tarafindan verilen bir kavram oldugunu séylemek miimkiindiir.

BM Engelli Haklari’na iliskin Soézlesme’de engelli bireyler ayni zamanda
toplumun dogal ve temel birimi olarak kabul edilir ve bu bireylerin tiim haklara esit ve tam

bir sekilde dahil olmalar1 gerekliligi vurgulanir. Her ne kadar kent hakki diger haklar kadar
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somut olmasa da bu tahayyiiliin ¢atis1 altina kentte yasayan diger bireylerle birlikte
engellilerin de dahil edilmesi gerekmektedir. Bu s6zlesmeye taraf devletler baslangic m
maddesinde engellilerin toplumun refah ve gesitliligine yaptiklar1 ve yapabilecekleri
katkiy1 ve engellileri insan haklarinin ve temel 6zgiirliikleri tam kullanmaya ve topluma
tam katilmaya tesvik etmenin, onlarin topluma ait olduklari hissine sahip olmalarini
saglayacagini, toplumun insani sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasma katkida
bulunacagini tanirlar. Burada bahsedilen gesitlilikle birlikte Kent Hakk: semsiyesinin altina

ne kadar ¢ok toplumsal birim girerse kavramin o kadar gii¢lii olacagi s6ylenebilir.
11.3.1. Erisime Yonelik ilkeler

Erisim, erisilebilir, erisilebilirlik sozciikleri arastirmalarda ¢ok yaygin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir yerden, baska bir yere istenilen siirede, ekonomik, giivenli,
konforlu ve gevresine zarar vermeden gidebilmek, gidilecek yerin yakinina yaklasabilmek,
erisilebilirlik s6zciigii ile tanimlanmaktadir (Kuntay, 2006). Diger bir tanimla erisebilirlik,
yasamin tiim alanlarindaki hak ve hizmetlere ulasabilmek ve bunlardan yararlanabilmek
anlamma da gelmektedir. Bununla birlikte giiniimiizde erisilebilirlik kavrami sadece
fiziksel ulasimin saglanmas1 boyutundan ¢ikarak, bilgisayarlarin giindelik yasantimiza hizl
bir sekilde girmesi ve insan yasamini degistirmesi sonucu yeniden sekillenmistir (Atag &

Sanli, 2006).

Erisilebilirlik kavrami 6 ana baghk altinda ele alinmaktadir. Erisilebilirlik
sadece fiziksel boyutta ele alinmamalidir. Fiziksel boyutunun yaninda zamansal, ¢evresel,
uzamsal, parasal ve bilgilendirme boyutlarindaki “engelleyiciler” erigebilirlik {izerinde
etkilidir (Kaygisiz, 2006). Engellilerin Kent Hakki’na yonelik bir inceleme yaparken de

fiziksel ve bilgilendirme boyutlarindaki erisimden bahsetmek yerinde olacaktir.
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Engelli kisilerin erisim hakkinin bir anlam ifade edebilmesi i¢in engellilerin

bagimsiz yasamalarinin ve toplumun tiim alanlarma tam katiliminin saglanmasi ve
engellilerin digerleriyle esit bir sekilde hizmetlere erigiminin saglanmasi i¢in uygun
tedbirler alinmas1 gerekmektedir. Alinacak olan bu tedbirler BM Engelli Haklarma liskin

Sozlesme’de ve Avrupa Kentsel Sarti’nda gesitli ilkelerle yer almistir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin hem genel hiikiimlerinde agik¢a
erisilebilirlik ve aymi zamanda ilgili olarak firsat esitligi hiikiimleri bulunur hem de
sOzlesmenin 9. Maddesi olarak “erisilebilirlik” ayr1 bir baslik altinda anlatilmistir. Bu
maddenin 1. bendine gore, taraf devletler, engellilerin bagimsiz yasamalarinin ve toplumun
tim alanlarina tam katilimimin saglanmasi ve engellilerin digerleriyle esit bir sekilde
fiziksel ¢evreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojisi ve sistemi dahil bilgiye ve iletisime,
hem kirsal hem de kentsel bolgelerde halka acik olan veya halka sunulan diger tesislere ve
hizmetlere erisiminin saglanmasi i¢in uygun tedbirleri almalidir. Bu tedbirler erisime

yonelik engellerin tespitini ve ortadan kaldirilmasini da igermelidir.

Avrupa Kentsel Sarti’'nda ise kentlerin, herkesin her yere erisebilirligini
saglayabilecek sekilde tasarlanmasi ilkesi ve seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin tim

insanlar icin erigilebilir olmasi ilkeleriyle erisim konusuna dikkat ¢ekilmistir.

EHS’nin v maddesinde fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢evreye, saglik
ve egitim hizmetlerine, bilgiye ve iletisime erisimin engellilerin tlim insan haklarindan ve
temel Ozgiirliklerden tam yararlanmasini saglamadaki 6nemini taraf devletler kabul eder.
Burada da erigimin iki boyutundan s6z edilmistir; bunlardan birincisi olan fiziki boyutu
detayli inceleyerek buna yonelik ilkeleri ortaya koyacak olursak oncelikle fiziki erisimin
neleri kapsadigini agiklamamiz gerekir. Fiziki erisim daha ¢ok mekansal bir anlamla

birlikte ulasim ve hareketlilikle paraleldir. Bu nedenle otobiis, minibiis, metro gibi 6zellikle
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sehir i¢i ulasimda kullanilan araglarin ayni zamanda hareketliligin diizgiin bir sekilde
saglanabilmesi i¢in yol, kaldirim, merdiven, rampa ve asansor gibi aracilarin engellilerin
kullanimina yonelik olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ote taraftan sirf fiziki erisim
yeterli olmamaktadir. Engellilerin toplumdaki diger bireylere karigsmasi i¢in sosyal ve
kiltiirel olanaklar ve her tiirlii bilgi ve iletisim araglarina yeterli erisimin olmas1 gerekir.
Madde 30 kiiltiirel yasama, dinlenme, eglence ve spor etkinliklerine katilimdir. Buna gore
taraf devletler, engellilerin digerleriyle esit bir sekilde kiiltiirel katilim hakkini tanir. Bu
cercevede engellilerin kiiltiirel materyallerden, onlarin erisilebilir bicimde olanlar
araciligiyla yararlanmalari, televizyon programlarina, filmlere, tiyatroya ve diger kiiltiirel
etkinliklere erisebilmeleri, tiyatro, miize, sinema, kiitiiphane ve turistik hizmetler gibi
kiiltiirel etkinliklerin yapildigi veya hizmetlerin sunuldugu yerlere erisebilmeleri ve
miimkiin oldugu o6l¢iide ulusal kiiltiir agisindan 6nemli anitlara ve alanlara erigebilmeleri

gerekmektedir.

Engellilerin toplumsal yasama tam katilimi, yapil fiziksel cevrenin engelli
bireylerin kullanimina uygun olarak diizenlenmesiyle miimkiindiir. Biitiin ticari, idari ve
kamu binalar1; sosyo-kiiltiirel, spor, saglik ve dini faaliyetler; sokaklar; kamu alanlar;
kiltiirel, sosyal ve diger aktivitelerin hepsi; oziirler ya da engelleri ne olursa olsun tiim

yurttaslar i¢in erigilebilir olmalidir.

EHS’nin f maddesinde taraf devletlerin standartlar ve kilavuz ilkelerin
gelistirilmesinde evrensel tasarimdan yararlanilmasi1 ve engellilerin 6zel ihtiyaglarim
karsilamak iizere evrensel olarak tasarlanmis ve miimkiin oldugu 6l¢iide asgari degisikligi
ve az maliyeti gerektiren {riinlerin, hizmetlerin, ekipmanin ve tesislerin arastirilmasini,

gelistirilmesini, mevcudiyetini ve kullanilabilirligini saglamay1 veya desteklemeyi anlatir.
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Burada bahsedildigi tizere evrensel tasarimdan yararlanilmasi ile esitlik¢i ve katilimet, ayni

zamanda ekonomik bir erisilebilir kent miimkiin olmaktadir.

Madde 19(b)’ye gore engellilerin, kisisel destek dahil olmak {izere, toplum
icinde yasamak ve topluma dahil olmak i¢in ihtiyag duyduklari, konut i¢i, kurum igi ve
diger toplumsal destek hizmetlerine erisimi saglanmali ve engellilerin toplumdan tecriti ve
ayr1 tutulmasi énlenmelidir. Ornegin bu sorunun ¢dziimii igin yurt disinda engelli bireye
“destek cemberi” olusturulur. Destek ¢emberi is hayati ve sosyal hayat i¢in farkli
bireylerden olusabilir. Olusturulan bu ¢emberdeki bireyler engelli bireyin herhangi bir
konuda yasadigi sorunun ¢o6ziimiinde yardimer olarak onun topluma ve kente uyumunu

kolaylastirir.
I1.3.2. Biitiinlesmeye Yonelik Ilkeler

Biitiinlesme engelliler icin hem bir sorun hem de ¢6ziim teskil eden bir alandir.
Bir sorun olarak biitiinlesme engelliler agisindan toplumdaki diger bireylerin engelliye olan
bakisindan kaynaklanir. Engellinin 6tekilestirilmesi, toplumun diger kesimlerinden tecrit

edilisi, sosyal hayattan soyutlanisi biitiinlesme alaninda en ¢ok goze ¢arpan sorunlardir.

Coziim acisindan ise engelli bireylerin i¢inde yasadigi toplumla islevsel bir
biitiinliik olusturmalar1 gerekir. Toplumdaki diger bireylerle birlikte yasayan ve onlarla
yasadiklar1 kenti paylasan engelli bireyler Otekilestirilmedikleri ve digerleriyle

biitiinlestikleri siirece glindelik hayata ve kente kolayca entegre olabilirler.

AKS’de bu konu oOziirlii ve hareket kisitliligina sahip kisilere iliskin
politikalarin, hedef gruplar ig¢in asir1 himayeci degil, toplumla biitlinlestirici olmasi
ilkesiyle yer almaktadir. Oziirliilerin, gevreleriyle uyum iginde, diger tiim kentlilerle

birlikte, toplum hayatinin giinliik yasantisina katilimlarini saglamak gerekir. Asir1 himaye;
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sosyal devlet anlayisinin 6zendirilmesine, ilgili gruplarin miicadelelerini engelleyici karsit
gruplarin  olusmasina, sosyal gruplar arasi iligkilerin bozulmasina ve olgunun

reddedilmesine yol acar.

EHS incelendiginde sézlesmenin genel ilkeleri igerisinde yer alan ayrimcilik
yapilmamasi, topluma tam ve etkili katilim, farkliliklara saygi gosterilmesi ve engelliligin
insan ¢esitliliginin bir pargasi olarak kabul edilmesi biitiinlesme baslig: altina alinabilir. Bu
amaca yonelik tedbirler ise toplumda biling yaratmaya yonelik etkili kampanyalarin
tasarlanmasi, baslatilmasi1 ve siirdiiriilmesi ile engellilerin haklarmin kabuledilebilirligi
konusunda toplumun egitilmesini igerir. Bunun yaninda engellilere yonelik olumlu
yaklagimlarin ve sosyal farkindaligin gii¢clendirilmesinden ve engellilerin becerilerinin,
meziyetlerinin, yeteneklerinin isyerlerine ve is piyasasina katkilarinin taninmasinin tegvik

edilmesinin gereginden bahseder.

Biitlinlesmenin en temel tas1 esitliktir. Ayrimeilik yasagi ve esitlik EHS nin
besinci maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin ikinci bendine gore taraf devletler,
engellilige dayali her tiirlii ayrimeilig1 yasaklayacak ve engellilerin herhangi bir nedene

dayali ayrimciliga karsi esit ve etkili sekilde korunmasini giivence altina alacaktir.

Engelli bireylerin kentte gilindelik akisa karigabilmeleri i¢cin diger gruplarin
engellilige yonelik bilgi ve hosgorii sahibi olmalart gerekir. EHS nin sekizinci maddesi
biling yiikseltme konusunu isler bu maddenin a bendine gore aile dahil, toplumun her
kesiminde engellilere iliskin biling yiikseltmek, onlarin haklarina ve onurlarina saygi
duyulmasini tesvik etmek, b bendi; yasamin her alaninda, engellilere yonelik, kliselerle,
Onyargilarla, zarar verici uygulamalarla, cinsiyet ve yas temelli ayrimci davraniglarla
miicadele etmek; c bendi ise engellilerin kapasiteleri ve katkilar1 hakkindaki farkindalik

yaratmaktir.
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Engellilerin ¢aligmas1 toplumla biitiinlesmelerini saglar. EHS nin yirmiyedinci

maddesi 1. bendine gore taraf devletler, engellilerin ¢alisma hakkini digerleriyle esit bir
sekilde tanir; ise alim ve istihdam edilme kosullarinda, istihdam siirerken, kariyer gelisimi
ve saglikli ve gilivenli ¢alisma kosullar1 dahil olmak {izere, istihdama iliskin her hususta,
engellilige dayali ayrimcilig1 yasaklar ve engellilerin calistiklar1 isyelerinde makul

uyumlastirmanin yapilmasini saglarlar.

Engellilerin sosyal ve sportif faaliyetlerde yer almasi toplumla biitiinlesmeleri
acisindan olduk¢a Onemlidir. Engellilerin sadece kendi menfaatleri i¢in degil, toplumu
zenginlestirmek icin yaratici, sanatsal ve entelektiiel kapasitelerini gelistirme ve kullanma
imkanina sahip olmalarin1 saglayic1 gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. EHS ye
gore taraf devletler engellilerin, engellilige 6zgii spor ve eglence etkinliklerini 6rgiitleme,
gelistirme ve bu etkinliklere katilma imkanina sahip olmasini saglama ve bu nedenle,
digerleriyle esit bir sekilde onlara uygun bilgi ve egitimin verilmesini ve kaynaklarin
sunulmasini cesaretlendirmekle, engellilerin spor, eglence yerleri ile turistik alanlara
erisimini  saglamakla; engelli cocuklarin, okullardaki etkinlikler dahil oyun, eglence,
dinlenme ve spor etkinliklerine esit sekilde katilabilmesini saglamakla; eglence, turistik,
dinlenme ve spor etkinliklerini organize edenlerin sundugu hizmetlere engellilerin

erisebilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Madde 26 habilitasyon ve rehabilitasyona gore taraf devletler, engellilerin
azami bagimsizligini, tam fiziksel, zihinsel, sosyal ve mesleki becerilerini elde etmelerini
ve yagamin her alanina tam katilmalarini saglamak icin akran destegi dahil etkili ve uygun
tedbirler almalidir. Yapilacak olan kaynastirma projeleriyle engelli bireylerin diger bireyler
tarafindan taninmasi, kabul edilmesi ve topluma dahil edilmesi biitiinlesme caligmalar1 i¢in

olumlu birer adimdr.
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I1.3.3. isbirligine Yonelik Ilkeler

Engelli bireylere yonelik tiim politikalarin uygulanmasi bireylerin, kurumlarin,

dernek vakif, topluluk ve platform gibi olusumlarin ¢calismalar1 ve isbirligi ile miimkiindir.

AKS’de engelliler ve azinliklar1 temsil eden derneklerin kendi aralarindaki
isbirligi ve dayanismasi ilkesine gore; dernekler; oziirliler veya azinliklari temsilde,
haklarin1 korumada ve onlarin toplumla biitiinlesmesini tesvik etmekde olumlu bir rol

oynarlar.

Derneklerin gerek kendi aralarinda; gerekse kent planlama, sosyo-kiiltiirel,
politik konulardan sorumlu diger kurumlarla ve her grubun birbirleriyle olan fikir
aligverisleri, belirli araliklarla ve siirekli olarak devam etmelidir. Yalniz projenin gelisimi
ve uygulanmasi asamasinda degil, tasarim siirecinde de gerceklesecek fikir aligverisi;
saglanacak hizmetlerin kalitesinin ylikselmesini saglar, yerel yonetimlerce benimsenen
biitiinlesme Onlemlerinin etkinligini artirir. S6z konusu fikir aligverisi; sokaklarin, kamu
alanlarinin, ulasim ve diger kullanimlarin ayrinti semalarinin ¢ikarilarak, yap1
yonetmelikleri ve ruhsat bagvurularint goz oniine alarak, kentsel ¢evreyi bir biitliin olarak

planlama kapsaminda degerlendirmelidir.

EHS’de ise baslangi¢ kism1 birinci maddesine gore taraf devletler engellilerin
yasam kosullarinin gelistirilmesinde uluslararasi igbirliginin 6nemini tanirlar. Bu igbirligi
sadece olusumlar arasinda degil engelli gruplarin da buna katilimiyla saglanir. Bunun
sozlesmenin  “0” maddesinde engellilerin kendilerine iliskin politikalara etkin olarak
katilmalar1 gerektigi seklinde yer aldigini gérmekteyiz. Bunun yaninda taraf devletler, bu
Sozlesme’yi yiiriirliige koyacak yasalarin ve politikalarin gelisimi ve uygulanmasinda ve

engellilere iliskin diger karar alma siireclerinde, engelli ¢ocuklar dahil engellilere onlar1
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temsil eden orgiitler araciligiyla sik sik danisacaklar ve onlar1 etkin bir sekilde siirece dahil

edeceklerdir.

Sozlesmenin genel ilkelerinden “h” maddesi engelli cocuklarin gelisen
kapasitelerine saygi duyulmasi ve engelli ¢cocuklarin kendi kimliklerini koruyabilmeleri
icin haklarma saygi duyulmasi gereklili§inden bahseder bu maddenin gerceklesebilmesi
icin de gerek merkez ve yerel, gerekse dernek ve vakif gibi olusumlarin igbirligi i¢inde
hareket etmeleri gerekir. Dolayisiyla, devletler, ilgili uluslararasi ve bolgesel orgiitler ve
oncelikle engelliler alaninda calisanlar olmak tiizere sivil toplum kuruluslar1 arasinda
isbirligine yonelik etkin tedbirler alacaktir. Bu tedbirler: Uluslararasi isbirligi, gelistirilen
programlar dahil olmak {izere, engellilerin ¢alismalarin disinda kalmamasini ve bunlarin
engellilerin erisimine uygun olmasini gilivence altina alma; bilgi, deneyim ve egitim
programi gibi konularda goriis aligverisi ve paylasim dahil olmak iizere kapasite
gelistirmeyi kolaylastirma ve destekleme; arastirma, bilimsel bilgi ve teknik alanlarda

isbirligini kolaylastirmadir.

Kent hakki kavrami agiklandiktan ve ¢erceve metinlerle calismamizin 1zgarasi
olusturulduktan sonra Down Sendromlu bireyin kente entegrasyonu oniindeki sorunlarinin
tespitini ve belirledigimiz erisim, biitlinlesme ve isgbirligi ilkeleri ¢ercevesinde kurum ve
kuruluglarca bu sorunlara ¢6ziim getirmek amacl yaptig1 faaliyetleri inceleyebiliriz. Bu
anlamda engelllier i¢in kent hakki bolimii bize olmasi gerekeni gosteriyorken bundan

sonraki boliim uygulamalar ¢ergevesinde olan1 gosterecektir diyebiliriz.
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III. BOLUM

DOWN SENDROMLU BIREYIN KENTSEL SORUNLARI ve COZUME

YONELIK KURUM VE KURULUSLARINCA YAPILAN FAALIYETLER

Toplumlarin 6nemli bir bolimii, giinliik hayatin gereklerini yerine getiremeyen
veya getirmekte zorlanan; yaslilar, engelliler, kadinlar, c¢ocuklar, yoksullar gibi
dezavantajli gruplardan meydana gelmektedir. Diinya Saghk Orgiitiine gore, diinya
niifusunun %10 unun engelli kisilerden olustugu tahmin edilmektedir. Bu oran iilkelerin
kalkinmislik oranina gore degismekte ve % 15’lere kadar artis kaydetmektedir. Yiizde on
itibariyle diinyada 650 milyon 6ziirlii insan oldugu kabul edilmektedir (Basaran, 2012).
2002 yilinda iilkemizde yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi™na gore iilkemizin
ozirlilik oraninin % 12.29 olarak, yani yaklasik 8,5 milyondan fazla insanin engelli

oldugunu biliyoruz.

Tiim insanlar esit dogar ve topluma katilimda esit haklara sahiptir. Ancak
uygulamada kimi gruplar, sosyal durumlari, bilissel ve fiziksel farkliliklar1 acisindan s6z
konusu haklar1 tam olarak kullanamamaktadir. Engelliler de bu grubun bir kesimini
olusturmaktadir (Subasioglu, 2008). Engelli bireyler, 6zellikle egitim, istthdam, kamu
hizmetleri, ulasim, iletisim, eglenme/dinlenme olanaklari, Orgiitlenmeler ve saglik
hizmetleri gibi alanlarda bir takim ayrimci/dislayict tutum ve davraniglara maruz kalan

onemli bir grup olarak nitelendirilmektedir.

Engelli haklarma bakildiginda 1960’lara kadar duragan bir seyir izleyen
politikalar, bundan sonraki déonemlerde toplum iginde engelli bireylerin durumlarini 1slah
etmek, hayat standartlarimi yukari ¢ekmek BM’nin faaliyetlerinin de merkezini

olusturmaya baglamistir. Burada hakim olan amag, salt engelliligi engellemek degil;
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toplumun bir parcasi olan engelli niifusun desteklenerek toplum iginde entegrasyonunu
saglamaktir. Bu anlamda, sosyal hayatin hemen her alaninda goriilen engelli haklarinin
ihlali gibi sorunlar, yasalarin uygulanmasindaki aksakliklar, engellilik mevzuatindaki

yetersizlikler yeni bir hareketin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tirkiye’de engelli haklarinin genel seyri, mevzuat temelinde gergeklesmis ve
1950’11 yillara kadar siirdiiriilen engellilere iligskin faaliyetler, daha yogun bir sekilde tibbi
bakim zemininde ilerlemistir. Bu dénem igerisinde engellilerin toplumda yer alma bi¢imini
biiylik Olclide ahlaki degerler/dini inanislar belirlemektedir. Engellilere yonelik yardim
giidiileri, sevap kazanma, acima duygular1 temal1 yardimseverlik arzularina dayanmaktadir.
Engellilik nedenleri, kadere baglilik kavrami ile ilahi bir takdir olarak agiklanmaktadir

(Kargkay, 2002).

Tiirkiye, 1990’lh willarin ikinci yarisindan itibaren engellilere yoOnelik
uygulamalar i¢in politika belirleme, yasal mevzuati ve kurumsal yapiyr olusturma
faaliyetlerini yogunlastirmistir. 1997 yilinda Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin kurulmast,
1999 yilinda ilk “Oziirliiler Strasi”nin toplanmasi ve 2005 yilinda kisaca “Oziirliiler
Kanunu” olarak bilinen yasal diizenlemenin yapilmasit s6z konusu kesime yoOnelik

politikalardaki yogunlagsmanin temel gdstergelerini olusturmaktadir.

Toplumsal hayatin diizenlenmesinde gesitli birimler gorev alirlar. Bu birimlerin
gorev alanlar1 farkli olmakla birlikte cogu zaman birbirlerini tamamlarlar. Merkezi tegkilat,
yerel yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) bu birimleri olusturur. Toplumdaki
bireylerin ihtiyaclarinin karsilanmasi 6nceleri merkezi yonetimin tek basina yiiriittiigii bir
gorevken daha sonra belediyeler ve STK’lar da bu ihtiyaglarin karsilanmasinda rol
oynamaya baslamistir.  Belediyeler merkezin gorevlerini  yerinden ydnetimle

kolaylastirirken STK’lar devletin giiciiniin yetmedigi konularda arastirma, tesis ve hizmet
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saglayarak devlet islerindeki agig1 kapatmakla gorevli kuruluslardir. Sosyal belediyecilik
anlayisinin geliserek engellilere yonelik politikalara yonelinmesi ve STK’larin ¢ogalarak
engellilerle ilgili faaliyetlerin arttirilmasi, engelli bireylerin sorunlarinin ¢oziimiine katki

saglamaktadir.

Merkezi yonetim Oncelikle yasalar ve bunlarin uygulanmasi anlaminda ¢alisir.
Engellilere yonelik birgok diizenlemenin yapildigi 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun engellilik
alaninda c¢agdas diinyadaki gelismeler ve evrensel ilkeler 1s18inda {ilkemizin en
dezavantajli kesimini olusturan engellilerin sorunlarinin ¢éziimii i¢in yeni sosyal
politikalara ve engellileri ilgilendiren mevzuatin yeniden diizenlenmesine duyulan
ihtiyagtan hareketle yapilmistir. Ote taraftan 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
2’nci maddesi ile; "Engellilerin ve yashlarin her tiirlii engel, ihmal ve diglanmaya kars1
toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bigimde katilmalarini saglamak tizere;
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yaslilara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile gonilli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak" gorevi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina verilmistir.

Bu itibarla; engelli haklarinin korunmasi, kullandirilmasi ve gelistirilmesine
iliskin konularda idari ve yasal diizenlemelere iligkin caligmalar yapmak, Onerilerde
bulunmak, kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatilmasi amaciyla yapilacak
caligmalar1 degerlendirmek, engelli haklar1 konusunda alinabilecek 6nlemlere iliskin

tavsiyelerde bulunmak, bu konuya iliskin strateji belgesi ve eylem planlar1 hazirlatmak ve
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onaylamak, engelli haklar1 konusunda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak

iizere “Engelli Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturmak bakanligin gorevidir.

Yerel yonetimler agisindan konuya bakildiginda ise 5378 sayihh Oziirliiler
kanunu, engelli birimlerin olusturulmasi noktasinda, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na ilave bir madde eklemistir. Bu noktadan hareketle, Biiyiiksehir belediyelerinde
engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, danigmanlik sosyal ve
mesleki iyilestirme hizmetleri vermek iizere “engelli hizmet birimleri” olusturulur. Bu
birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin {ist
kurulusglariyla isbirligi halinde siirdiiriirler (md. 40/ek md.1). Boylece yerel yonetimler
engellilerin, sayginlik kazandirma/deger verilme; miimkiin oldugu kadar 6zgiivenlerinin
yiikselmesine yardimci olma; egitim 6gretim ve istthdam olanaklarmi 1slah etme ve aile
sosyal yasam kurma gibi sosyal modelin dncelikli konularinda bir takim 6nemli roller

ustlenebilmektedir.

Sivil toplum kuruluslari resmi kurumlardan bagimsiz bir sekilde, politik,
sosyal, kiiltiirel, hukuki ve cevresel amaglar1 dogrultusunda lobi c¢alismalari, ikna ve
eylemlerle calisan, liyelerini ve ¢alisanlarini goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen
ve gelirlerini bagislar ve/veya liyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslardir. Sivil toplum

orgiitleri oda sendika, vakif ve dernek adi altinda faaliyet gosterir.

Sivil toplum kuruluslar1 sadece diisiincelerini ifade eden degil, ayn1 zamanda
proje liireten, sorunlara ¢6ziim arayan, bilimsel arastirmalar yapan, hizmet eden bir yapiya
sahiptir. Sivil Toplum Kuruluslar1 devletin yapmis oldugu calismalara yardimci ve destek
olacag1 ortak c¢oziimlerin bulunabilecegi kuruluslardir. Ayrica iiyelerinin ortak bir yoni
olmas1 sebebiyle Ozellikle engelli STK’larinin varhigi bile aileleri bir araya getirerek

deneyimlerinin paylasilmasi ve kisinin yalmzhik hissinden kurtarilmasi adina c¢ok
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onemlidir. Ayrica STK’larin devletle toplum arasinda bir képrii gérevi gérmesi, engelli

bireylerin yasadiklari sikintilarin aktarilmasinda kolaylik saglamaktadir.

Down Sendromlu bireyin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslardan bahsettikten sonra yapilan faaliyetlerin yeterliligini
sinamak i¢in yasanilan kentsel sorunlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu amagla bir
anket calismasi yapilmistir. Ankete konu olan 80 Down Sendromlu bireyin cinsiyete gore
dagilimi %50kiz ve %50 erkektir. Anketi dolduranlar Down Sendromlu bireyin; annesi,
babasi, kardesi, halasi, bakicis1t ve O0gretmeni olmak iizere yakinlaridir ve meslekleri;
emekli, memur, ev hanimi, akademisyen, ¢oban, is¢i, 68retmen, hemsire, miihendis gibi
meslek gruplarinda degisiklik gostermektedir. Anket yapilan iller ise; Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Canakkale, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Karabiik, Kayseri, Kirsehir, Konya, Mersin, Mugla, Nevsehir, Osmaniye, Sakarya,
Siirt, Tekirdag ve son olarak Bakii (Azerbaycan)diir. Anket ¢aligmasinin bir kismi ¢esitli
illerde rehabilitasyon merkezlerine gonderilerek bir kismi ise internet iizerinden Down

Sendromu ile ilgili sayfalarda paylasilarak tamamlanmastir.

Bu anket sonucunda Down Sendromlu bireyin kente entegrasyonda yasadigi
sikintilar; 6zel ve kamusal mekanlara erisim, egitim olanaklarina erisim, kiiltiirel
faaliyetlere erisim, sportif olanaklara erisim, saglik olanaklarina erisim, ulasim araglari,
calisma hayatina katilim, ¢evredeki insanlarin tutumlari, Down Sendromu ile ilgili
bilgisizlik ve engellilere yonelik politikalarin yetersizligidir. Ankete katilan kisilerin sorun
alanlarina yonelik cevap ylizdeleri ise asagidaki grafikte goriildiigi gibidir. Bu grafige gore
en sorunlu alanlar engellilere yonelik politikalarin yetersizligi, ¢evredeki insanlarin
tutumlar1 ve Down Sendromu ile ilgili bilgisizlik gibi engelli bireyin toplumla

biitiinlesmesine yonelik sorunlar sayilabilir.
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Ailelerin ¢ogu birden fazla sorun alanini isaretlemistir ancak en ¢ok isaretlenen

engellilere yonelik uygulanan politikalarin yetersizligidir. Bu genel bir ifade olusu
sebebiyle de bir ¢ok sorunu kapsamaktadir. Diger engel gruplari i¢in erisim sorunu en
sorunlu alanlar olurken bu anket sonucunda ailelerin daha ¢ok cevredeki insanlarin
tutumlart ve Down Sendromuna ile ilgili bilgisizlik ve calisma hayatina katilim gibi
biitiinlesme alaninda inceleyebilecegimiz sorunlari isaretlemeleri dikkat ¢ekicidir. Bu ayni
zamanda diger engelli gruplar arasinda zihinsel engelli gruplarin ihtiyaglarinin farkhi
olabilecegi anlamini da tasir. Bu noktada sorunlarin ¢oziimii i¢in faaliyet gosterecek kurum
ve kuruluslarin engel gruplarmin farklilisan ihtiyaglarimi da g6z Onilinde bulunmasi

gerektiginin bir gostergesidir.

Sekil 1: Down Sendromlu Bireylerin Kentsel Sorunlari

] i ' == 35 isi
Ozel ve Kamusal mekanlara erisim 28 kisi
i 29 kisi
. . 36,25
Sportif olanaklara erigim 29 kisi
| 33 kisi
Kiiltiirel faaliyetlere erisim 36,25 it
i m 34 kisi
Saglik olanaklarina erisim 41,25 ® 44 kisi
1 m 47 kisi
Ulasim araglari 42,5
i m 49 kisi
Caligma hayatina katilim 55 m 51 kisi
| |55 kisi
Egitim olanaklarina erigim 58.75
Cevredeki insanlarin tutumlari 6105
DS ile ilgili bilgisizlik
J J i 63,75
Engellilere yonelik politikalarin yetersizligi
68,75
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Bundan sonraki boliimde engelliler i¢in kent hakkina yonelik ilkeler kisminda

aciklanan AKS ve EHS’nin ilkeleri dogrultusunda merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslarinca anket ¢alismasiyla tespit ettigimiz Down Sendromlu bireylerin
kente entegrasyonda yasadigi sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak Tirkiye’de yapilan
faaliyetler kurum ve kuruluslarin temsilcileriyle yapilan miilakatlarla ve internet arsiv
taramasi kullanilarak incelenecektir. Bu faaliyeetlerin kapsamini olusturan Kriterler ise
AKS ve EHS ilkelerinden yola c¢ikilarak; erisim, biitlinlesme ve isbirligi olarak

belirlenmistir.
II1.1. Erisim

Insan yapimi1 ve dogal fiziksel ¢evre basta olmak iizere, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ¢evreye ulagabilme, bu c¢evrelerde verilen hizmetlerden yararlanma ve katkida
bulunma olanaklarina sahip olmay: ifade eden erisebilirlik, her tiirlii hakkin kullaniminda

onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Caglar, 2012).

Yasanilan konuttan tiim kamusal yasam alanlarina ve ulasim araglarina kadar
tim c¢evresel unsurlarin engellilerin o6zellikleri ve gereksinimleri dikkate alinarak
tasarlanmadig1 bir gergektir. Kentlerimizin ¢ogunda engelli bireylerin erisim ve ulagim
olanaklarmi engelleyici pek ¢ok unsura rastlanmaktadir (Engelsiz Sehir Tasarim Raporu,

2013).

Yollar, kaldirimlar, kamu binalar, parklar ve bahgeler, okullar, i¢inde
yasanilan konutlar, ulasim araglar1 ve bunun gibi daha bir¢ok fiziksel g¢evre unsuru,
engellilerin topluma katilmasinin 6niinde ciddi birer engel olusturmaktadir. Boylece sahip
oldugu engeli nedeniyle hareket yetenegi sinirlanmis insanlarin bu ve benzeri sebeplerle

yasadiklar1 sinirlama daha da pekismektedir. Bunun anlami hareket yetenegi sinirlanan
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bireyin toplumsal yasamdan dislanmasidir. Oysa biitiin bunlar, engellilerin topluma
katilmasini, toplumla biitiinlesmesini kolaylastiracak bir bi¢imde tasarlanabilir ve

gelistirilebilir (Engelsiz Sehir Tasarim Raporu, 2013).

Erisilebilirlik; egitim, istihdam, sosyal giivenlik ve akla gelen diger tiim sorun
alanlarinda etkisi olan bir konudur. Bu nedenle engellilerin hangi sorunu tartisiliyor olursa
olsun ¢ozlim arayislar1 sirasinda erisilebilirlik konusunun giindeme gelmesi kag¢inilmaz
olmaktadir. Bu da engellilere yonelik firsat esitligi ve insan haklar1 sdylemlerin
yogunlastigi ortamda erisilebilirlik konusuna verilen Onemin artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Engellilerin kent yasamina katilabilmelerine ve temel haklardan
yararlanabilmelerine iligskin olarak basta Anayasa olmak {izere cesitli yasa ve yonetmelikler
cikartilmis, engellilere yonelik hiikiimler eklenmis ve konuya iliskin politikalari belirlemek
izere cesitli kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar toplumun engellilere bakis agisinin
degistirilmesi, engellilerin yasadiklar1 konuttan c¢ikarak kent ve toplum yasamina
katilabilmesi, kentsel alanlara ve yapilara rahat, sorunsuz erigebilmesi i¢in c¢alismalar

yiiriitmektedir.

Erisilebilirlik Tiirk mevzuatina 1997 yilinda 3194 sayili imar Kanunu’nda 572
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonucu girmistir. Bu degisiklikle
birlikte yapilmis ve yapilacak altyapi alanlarinda ve yapilarda erisilebilirlik ilkelerinin,
yapili ¢evreyle ilgili planlama, projelendirme, uygulama, ruhsatlandirma ve denetleme gibi
gorev ve sorumluluklart olan ilgili kurum ve kuruluslarca uygulanmasi hiikiim altina
alinmistir. 5378 sayili  Oziirliiler Kanunu ile de bu konunun yasal dayanag

saglamlastirilmistir.

Yapilan anket ¢aligmasinin sonucuna gore 80 kisiden 28 kisi (%35 ) en az

sikintt yasanan alan olarak 6zel ve kamusal mekanlara erisim sorununu isaretlemistir.
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Bunun baglica nedeni Down Sendromlu bireyin fiziksel engeli bulunmadigindan dolay:
fazladan bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamasidir. Down Sendromlu birey gittigi yerlerde
de ihtiyaglarmi (yemek, tuvalet vb.) ¢ogunlukla karsilayabilmektedir. Down Sendromlu
bireyin 6zbakim becerilerini kendi basina karsilayip karsilayamadigi soruldugunda soruyu
cevaplayan 75 kisiden 49’u (%65,33) evet cevabini vermistir. Bu sonu¢ Down Sendromlu
bireyin fiziksel olarak bir mekana Ornegin bir kafeye erisimi saglandiginda bagskasina
thtiya¢c duymadan orada kendi ihtiyaglarini karsilayabilerek diger bireylerle bir araya
gelebilecegi anlamina gelir. Bu durum kent hakkinin da bir geregidir. Ciinkii kent hakki

ayni1 zamanda bir karsilasma hakkidir.

Sekil 2: Ozbakim Becerileri

Ozbakim becerilerini (yemek, tuvalet,
kisisel temizlik vb.) yerine getirebiliyor mu?

21,33%

13,33%

65,33%

mevet 49 mhayir 10 ®bazen 16
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I11.1.1. Kentin Kamusal ve Ozel Mekanlarina Olan Erisime Yonelik Sorunlar

Avrupa Kentsel Sarti’nin kentlerdeki 6ziirlii ve sosyo-ekonomik bakimdan
engelliler basliginin ilkelerinden {igii erisimle ilgilidir. Bunlardan ilki “Kentlerin herkesin
her mekana erisebilirligini saglayabilecek sekilde tasarlanmast” ikincisi “Konut ve
isyerlerinin engelli ve dezavantajlilara uyarlanabilir bi¢imde tasarlanmasi” ve ugiinciisi
“iletisim ve kamu ulagimimin tiim insanlar igin erisilebilir olmasi”dir. BM Engelli
Haklari’na iligkin Soézlesme’nin ise genel ilkelerinde “erisilebilirlik” konusu yer alir.
Bununla birlikte “evrensel tasarim” kavrami iizerinde durulmustur. Bu kavram kent
hakkinin dogasiyla oldukga ilgilidir. Nasil ki kent hakkinda kenti kullanan herkesin onu
ihtiyaglar1 dogrultusunda doniistiirmesini diisliiyorsak, evrensel tasarimda doniistiirmek
yerine zaten en basta her kesimin kullanabilecegi bir mekan tasarimi ongoriilmektedir. Bu
ilkeler dogrultusunda kentsel erigimi ilk olarak fiziki boyutta mekan kavrami iizerinden
kamusal ve &zel olarak incelemek gerekmektedir. Ikinci olarak da hizmete erisim

anlaminda kentin olanaklarina olan erisim iizerinden incelemek yerinde olacaktir.

Kentlerde kamusal mekanlar, kentin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel islevlerinin
gercekles- tirilmesinde onemli pay1 olan, kentin giinliilk yasaminin sahneleridir. Genelde,
kentsel, kamu mekan1 denildiginde anlasilan ‘kentsel a¢ik mekan’ aslinda kamu mekaninin
bir tiiriinli tanimlayabilmektedir. Daha dogru bir tanim i¢in “kamu” ve “mekan”
kavramlarini kentsel islevler ve hizmetler anlaminda birbirleri ile belli bir siniflandirma
yoluyla iliskilendirmek gerekmektedir (Kaplan & Oztiirk, 2004). Soyle ki, mekan agik bir
mekan veya kapali bir mekan olabilir. Sokak, meydan ve parklar ilkine, kamu hizmetinin
gorildiigli binalar ve kisinin evi ise ikincisine iliskindir. Arastirmamiz i¢in, ev ve calistig
igyerinin binasi gibi yap1 anlamindaki yerlere olan erisim 6zel mekana erisimi ifade

edecektir.
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I11.1.1.1. Kentin Kamusal Mekanlarina Olan Erisime Yonelik Sorunlar

Engelli bireylerin kentsel yasama katilim alanindaki ihtiyaglari, engelli
olmayanlarla farkli olmakla birlikte benzerdir. Engelli olarak tanimlanan bireyleri,
toplumun ayr1 bir kesimi olarak nitelemek yerine biitiinlesmis bir parcast olarak
algilayabilmek ve yasanilan mekanda da buna olanak saglayabilmek amaciyla fiziksel
cevreye ulasilabilirligini saglamak gerekmektedir. Tiim insanlar gibi engelli insanlarin da
ulagim hizmetlerinden esit firsatlarda yararlanmasi ve isine, okuluna, aligverise, spor
alanlarina, parklara, engelli olmayan insanlarin kullandig1 yollarla ve tasitlarla gidebilmesi

gerekmektedir.

Down Sendromlu bireylerin kente erigebilirligine baktigimiz zaman, bu
kisilerin ulasim i¢in yapilan yol, rampa, asansdr vb. yapilara ihtiya¢ duymadiklarimi
goriiriiz. Down Sendromlu bireylerin ¢ogu kimsenin yardimi olmadan yiiriiyebilir,
kosabilir veya otobiise binebilirler; bu anlamda 6zel bir diizenlemeye ihtiyaclar1 yoktur;
ancak Down Sendromlu bireyler 6grenme giigliigii cektikleri i¢in ulasimda bazi sorunlarla
kars1 karsiya kalmalar1 olasidir. Zira giinlimiiz otobiislerinde ¢ok fazla kafa karistiric1 yazi
bulunmaktadir. Down Sendromuna farkli bir yasam bi¢imi olarak bakmak da miimkiindiir.
Bu yasam bi¢iminde nesnelerin kavranmasi i¢in sadelestirilmesi gerekir. Bu dogrultuda
Down Sendromlu bir bireyin kentte erisimden yararlanabilmesi i¢in erisim kaynaklarina

giden yolda sade ve basit vurgularin yapildig: bir dil kullanmak esastir.

Ote taraftan ulasim araglar1 hem kendisi bir karsilasma alan1 olarak kamusal
mekan hem de diger kamusal mekanlara erisimi kolaylastirici bir 6zelliktedir. Anket
yapilan ailelere Down Sendromlu bireyin tek basimna ulasim aracglarmi kullanip
kullanamadig1 soruldugunda cevaplayan 72 kisiden %80°1 hayir cevabin1 vermistir. Bunun

nedeni sadece fiziksel yeterliligin ulasim araclarinin dogru ve amaca uygun bir sekilde
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kullanilmasinda yeterli olmadigidir. Ciinkii Down Sendromlu bireyin ulasim araglarini
kullanabilmesi i¢in otobiiste, tabelalarda, yol tizerindeki levhalarda onlarin kavrama

kapasitelerine yonelik olarak yapilmis diizenlemelere gereksinimi vardi.

Sekil 3: Ulagim araglarin1 kullanabilme

Tek basina ulasim araclarimi kullanabiliyor
mu?

mevet 10 = Hayir 58 w=bazen 4

Down Sendromlu bireyin ulagimla ilgili en biiyiik sikintis1 otobiis levhalar1 ve
ozellikle biiyiik kentlerde bu otobiis hatlarinin karmasikligidir. Down Sendromlu bireylerin
hepsi okuma kabiliyetine de sahip degildir. Oyleyse gelen ulasim aracinin kendi gidecegi
yere ait oldugunu bilemeden ulasim sorununu nasil ¢dzebilecektir? Bu sorun her zaman
ailesinin ona ayiracak uygun zamanini bekleyen Down Sendromlu bir birey igin ¢oziilmesi
zaruri sorunlardandir. Nitekim istihdam politikalariyla igse yerlestirilen bir bireyin tek
basina igine gidebiliyor olmasi gerekecektir. Konuyla ilgili olarak bir 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezinin psikologu ile yapilan goriismede: “Down Sendromlu bireyler

miizige ¢ok diiskiindiir. Melodiler kolaylikla dikkatini ¢eker. Farkli melodiler otobiisleri
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ayristirmada kullanilabilir ya da renk se¢iminde farkliliklara gidilebilir. Levhalarda
belirleyici isaretler de olabilir ancak bunlarin sayisinin 5’ten fazla olmamasi gerekir aksi
takdirde 6grenme giicliigli ¢cekerler.” dedi’. Erisim alanindaki bu sorunun ¢oziimii Down
Sendromlu bireye kentin tiim olanaklarina da erisme imkani vererek toplumla
biitiinlesmesine katkida bulunulacaktir. Clink{i mekansal erisim var olmadan kentin diger

olanaklarma erismek pek miimkiin olmamaktadir.

Tapan’in kitabinda (1999) anlatilana gére Down Sendromlu bir birey olan Erel
Tapan ablasini liniversitesinde ziyaret etmek istemektedir. Bunun icin sehirler arasinda tek
basia yolculuk etmesi gerekecektir. Erel’in bu yolculugu sorunsuz gergeklestirebilmesi
icin ihtiyaci olan otobiisii kavramasina yardim edecek bir aracidir. Bu bir bagka yolcu da
olabilir, otobiisiin muavini de olabilir veya tamamen aragsal olarak otobiislin 6zellikleri
Down Sendromlu bireye anlatilarak yolculuk esnasinda kullanacag: otobiisti dogru olarak

bulmasi saglanarak da yapilabilir.
I11.1.1.2. Kentin Ozel Mekanlarina Olan Erisime Yonelik sorunlar

Kentin 6zel mekanlarima erisim, bireysel veya kurumsal kullanima ait olan
binalara olan mekansal bir erisimi igermektedir. AKS’nin ilkelerinden “Konut ve
isyerlerinin engelli ve dezavantajlilara uyarlanabilir bi¢imde tasarlanmast” dogrudan bu
konuyla ilgilidir. Ancak konut anlaminda engellilerin ihtiyaglarinin g6z Oniinde
bulunduruldugu projeler gormek oldukga zordur. Zaten Down Sendromlu birey i¢cin Down
Sendromunun yaninda herhangi bir fiziksel engeli yoksa 6zel konut projeleri ya da evdeki

esyalarin Down Sendromlu bireye gore diizenlenmesine ihtiyag yoktur.

Is yerleri, kamu ve 6zel sektorlerin binalarina yonelik mevcut diizenlemeler ise

agirhikla fiziksel ve gérme engellilerin sorunlarini ¢dzmeye odaklidir. Ozellikle zihinsel

"Kisisel Goriisme: Adana, 02.05.2013.
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engellilere yonelik bir standart veya erisimi kolaylastiric1 bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Down Sendromlu bir bireyin ezber yetenegi olduk¢a kuvvetli oldugundan her zaman gittigi
yerlerde erisim sikintis1 yasamazken Ornegin ilk defa gidecegi bir postane binasinda
istedigi yere erismesinde bir engelli destek personeline, basitlestirilmis levhalara ve
isaretlere ihtiya¢ duyabilir. Ancak gerek merkezi, gerek yerel, gerekse sivil toplum
orgiitleri baglaminda Down Sendromlu bireyin bu anlamdaki mekansal erisimine yonelik

calismalara rastlanamamustir.

Heniiz hem AKS’yi onaylayan bir belediye bulunmadigindan hem de Oziirliiler
Kanunu Gegici Madde 2’ye gore “Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar,
mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlar: ve benzeri sosyal
ve kiiltiirel alt yapi alanlart ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik
hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil
icinde  oziirliilerin  erisebilirligine uygun duruma  getirilir” maddesi hayata
gecirilmediginden kentin 6zel mekanlarina yonelik ¢alismalar sinirlidir. Bu nedenle engelli

bireylerin bu konudaki sikintilar1 devam etmektedir.
I11.1.2. Kentin Olanaklarina Olan Erisime Yonelik Sorunlar

Kent ulagim, egitim, saglik, sanat, kiiltlir, spor gibi bircok alanda olanaklari
barindirir. Giinlimiiz toplumundaki bir¢ok insan sirf bu yiizden biiylik kentlerde yasamay1
tercih etmektedir. Buralarda yasayan dezavantajli gruplarin toplumla saglikli bir biitiinliik
olusturmasi i¢in bu olanaklara da erisebiliyor olmasi gerekmektedir. Ozellikle Down
Sendromlu birey sosyal zekasi1 daha gelismis oldugu i¢in bu alanlardaki olanaklara erigsime
daha ¢ok ihtiya¢ duyar. Ornegin Down Sendromlu bireylerin biiyiik bir bdliimii miizikle
ilgilenmektedir. Dolayisiyla miizikle ilgili olanaklara erisim onlarin kente uyumunda

gereklidir.
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Anket sonuglar1 degerlendirildiginde ise egitim, saglik, kiiltiirel, sanatsal ve

sportif faaliyetlere olan erisime yonelik sorunlara verilen cevaplarda 47 kisi egitim
olanaklarina olan erisimi sorun alani olarak isaretlerken, saglik olanaklarina erisim 33,
kiiltiirel sanatsal ve sportif faaliyetlere olan erigim ise esit olarak 29 kisi tarafindan sorun

alanlar olarak isaretlenmistir.

Sekil 4: Kentin olanaklarina yonelik erisimle ilgili sorunlar

Kentin olanaklarina erigsim

50
45
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35 o
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10 +

0 T T T 1
Egitim Saglik Kiltirel Sportif
olanaklarina olanaklarina faaliyetlere  olanaklara
erigim ersim erigim erigim

Kentin olanaklarina yonelik olan erisimle ilgili sorunlar farkli ¢oziimler
iretilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle bu sorun alanlarimi egitim, saglik, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif olanaklara olan erisime yonelik sorunlari ayri1 basliklar altinda

inceleyerek karsilagilan sorunlar tespit etmek yerinde olacaktir.
I11.1.2.1. Egitim Olanaklarina Erisim

Engellilerin toplumla biitiinlesmesinin Oniindeki bir diger engel de egitim
konusunda karsilastiklar1 sorunlardir. Tiim iilkelerde egitim sistemi, oncelikle, niifusun

engelli olmayan kesimi i¢in planlanip uygulanmaktadir. Boylece daha en bastan egitim
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sistemi, engellileri dislayan bir anlayisa sahip olmakta; daha sonra da engellileri egitim

sistemiyle biitiinlestirecek gesitli programlar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir (Karatas, 2012).

Egitimin amaci bireylerin  zihinsel, bedensel, duygusal, toplumsal
yeteneklerinin ve davranislarinin gelistirilmesi veya bireylere yeni yetenekler, davranislar,
bilgiler kazandirilmasidir. Ozellikle zihinsel engelli bireyler icin egitim 6miir boyu

siirdligli i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Egitimin diger Onemli amaglarindan biri, bireylerin iginde bulunduklari
topluma uyum saglamasina yardim etmektir. Bireyin i¢inde bulundugu topluma istenilen
bir bicimde uyum saglamasi diger bir deyisle, toplumun etkin bir liyesi olabilmesi i¢in
sosyal gelisimini saglikli bir bi¢imde tamamlamasi gerekir. Bireyin iginde yasadigi
toplumun kendisinden bekledigi ve yapmasini istedigi davranislar1 gosterecek bicimde
yetismesi onun sosyal gelisimi ile ilgilidir. Clinkii cocugun ilk yillardaki sosyal gelisimi

onun daha onraki sosyal davraniglarinin temelini olusturur (Cubuk¢u & Giiltekin, 2006).

Yapilan anket calismasinda egitim olanaklarina erisim sorunu %58,75’lik
oranla 4. siradadir. Down Sendromlu birey engel derecesinin yer aldigt RAM raporuyla
Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde iicretsiz egitim alabilmektedir. Ancak sorun
kaynastirma okullari, is okullar1 ve iiniversite asamasinda baslamaktadir. Anket yapilan bir
Down Sendromlu yakininin konuyla ilgili ifadesi “Devlet okullarina yas sinirlamasi kondu.
Okullardan faydalanamiyoruz.” (Mersin, 04.07.2014) seklindedir. Down Sendromlu
bireyin 6grenme diizeyinde herhangi bir iist limit yoktur. Bu nedenle hayat boyu egitimle
ona bir seyler Ogretilebilir. Egitime yas smirlamasi konulmasi aileleri zor duruma
sokmaktadir. Bir ¢ok okul gerek okuldaki diger 68renci velilerinin olumsuz diisiincelerini
gerekse uygun sartlarimin olmadigini ileri siirerek Down Sendromlu 6grenciyi geri

cevirmektedir. Anket yapilan ailelerden biri bu konuda kendi yasadiklar1 sikinti



93
soruldugunda “Ozellikle okullarda kabul ve egitim haklarmin korunmamasi, dzel okullar
ve bu okullardaki velilerin tepkileri, 6gretmenlerin egitim yasamindaki olumsuz

tepkileri...” (Aydin, 05.06.2014) seklinde yanit vermistir.

Bu konuda Down Sendromlu bir birey olan Serkan Emiroglu’nun yasadigi
sikintidan bahsetmekte fayda vardir. Serkan, annesinin destegiyle liniversiteye girmek i¢in
yeterli puani almistir. Bunun {izerine 6zel iiniversitelerden davet mektuplart alir. Ancak
Serkan kayit yaptirmak i¢in liniversiteye gittiginde onun Down Sendromlu oldugunu géren
tiniversite yetkilileri Serkan i¢in uygun egitim olanaklarinin olmadigimi belirterek onu geri
cevirmistir. Serkan {iniversite kampiisii yerine agik 0gretim fakiiltesinde 6grenci olarak
evde radyo ve televizyon boliimiinde okumaktadir (“Ana-ogul basariya imza att1”, 2010).
Universitenin fiziki yapisiyla herhangi bir sorunu olmayan ve egitimi i¢in gérme engelliler
gibi braille alfabesi veya isaret dili bilen bir personel gerekmeyen ve hatta Down
Sendromlu bireylerin egitimi konusunda herhangi bir kriter bulunmayan iilkemizde,
tniversite yetkililerinin Serkan’in zihinsel engelli bir birey olarak okuyamayacag:

yoniindeki algilar1 egitim olanaklarina erisim konusundaki en biiyiik engeldir.

Anket yapilan ailelere Down Sendromlu bireyin egitim durumu soruldugunda
cevap veren 77 kisinin %44,16’s1 okuma yazma bilmedigini sOylemistir. Bu say1 okuma
yazma Ogrenme kapasiteleri yiiksek olan Down Sendromlu bireylere yonelik egitim
hizmetlerinin de gelistirlmesi gerektiginin gostergesidir. Asagidaki grafikte goriildiigi gibi
lisans mezunu oranin sadece 1 kisiden ibaret olmasi ise Down Sendromlu bireylerin

calisma hayatina katilabilmelerindeki zorlugunu da gostermektedir.

Down Sendromlu bireyler ortaokuldan sonra genelde lise okumak i¢in is okulu
gibi meslek lisesi seklindeki okullara yonlendirilirler. Ciinkii Down Sendromlu bireylerin

taklitle 6grenme yetenegi gelismistir. Bu nedenle meslek lisesinde belirli branslarda
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ogretilen is1 daha rahatlikla yapabilir. Meslek lisesi ile birlikte lise ve dengi oran1 %20,78
yapmaktadir. Bu da bize eger uygun is alanlarinda kadro acilirsa bu egitim grubundaki

bireyler ¢alisma hayatina katilabilir.

Sekil 5: Down Sendromlu Bireylerin Egitim Durumu

Down Sendromlu bireyin egitim durumu?

Lisans: 1,3%
Meslek lisesi: 3,8%

ilkokul: 8,09%

Okur-yazar ama mezun
degil: 11,69%

Lise ve dengi: 16,88%

Okur-yazar degil:
44 16%

. Okur-yazar degil 34 . Lise ve dengi 13 . Ortaokul 10
Okur-yazar ama mezun degil 9 ilkokul 7 Meslek lisesi 3
. Lisans 1

Ote taraftan anketimiz igin okur-yazar ama mezun degil oram 12 yas altinda
Down Sendromlu ¢ocugu olan ailelerin de sorularimizi yanitlamis olmasindan dolay:

%11,69’luk bir dilimde var olmustur.
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I11.1.2.2. Saghk Olanaklarina Erisim

Down Sendromlu bireyler fazladan kromozomun getirdigi bazi hastaliklarla
dogarlar. Kalp ve bagirsak anomalileri, isitme bozukluklari, kan hastaliklar1 troid
bozuklugu, gérme kusurlar1 buna 6rnek verilebilir. Anket ¢alismamizda saglik olanaklarina
erisim sorunu %41,25 oranindadir. Bu alanda yasanan en biiylik problem ise alaninda
uzman kisilerin olmayisidir. Diger taraftan ankete katilan bir aile bu konudaki sikintisini su
sekilde dile getirmektedir: “Biitiin Downlularda konusma problemi olmasina ragmen
devlet onlara iicretsiz konusma terapisi olanagi sunmuyor. Bir tedavi iicreti en az 150 tl,
hangimiz bunu diizenli saglayabiliriz? Bence bu ¢ok 6nemli isin bu yonii tamamen ailenin
imkanina ve insiyatifine birakilmus...” (Istanbul, 05.06.2014). Saglik sorunlart hem bireyi
hem de ailenin yagaminm etkilemektedir. Anket yapilan ailelerden biri Down Sendromlu
cocugunun kalp sorunuyla dogdugunu kentte saglik olanaklarina daha rahat
ulagabilecekleri i¢in kentte ikamet etmeleri gerektigini bu yilizden tasindiklarini ifade
etmistir (Adana, 09.06.2014). Bu ifadeden yola ¢ikarak Down Sendromlu bireyin veya

ailesinin saglik olanaklarina erisim konusunda sikint1 yasadigini soyleyebiliriz.
I11.1.2.3. Kiiltiirel, Sanatsal ve Sportif Faaliyetlere Erisim

Sanat, bireye cagdas yasama katilma ve Ozgiir diisiinme firsati kazandirir.
Toplum i¢in birbirini anlayan, elestiren ve saygi duyan insanlarin yetistirilmesine olanak
saglar. Sanat, yasama 0zgiin bi¢gimler verir. Kiiltlirlerin anlagilmasinin énemini kavrama,
kendi kiiltiirimiize sahip ¢ikma, onu yasatma ve gelecek kusaklara aktarmada etkin bir rol

ustlenir.

Sporun, bireyin topluma uyumunu saglayan, kisilerin ruh ve beden sagliklarini

giivence altina alan bir ugrasi alan1 olduguna iligkin tanimlama, engelli birey i¢in de sporun
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ne derece Onemli oldugunu gosterir. Birlikte paylasarak yasamak toplumsal yasamin
geregidir. Spor, ekip bilincini ve birlikte ¢alisma, paylagsma aliskanlig1 gelistirdigi icin,
insanlarin toplumsal yasamda daha basarili olmalarin1 saglamaktadir. Engelli birey i¢in de
topluma uyum saglama agisindan birlikte calisma ve paylagsma aliskanligi kazanmak,

dolayisiyla spor yapma olanaklarina sahip olabilmek son derece 6nemlidir.

Anket caligmasinda kiiltiirel faaliyetlere ve sportif olanaklara erisim %36,25 ile
esit oranlardadir. Oran ¢ok yiiksek olmamakla birlikte Down Sendromlu bireyin sosyal
gelisimini tamamlayarak toplumla biitiinlesmesi bu alanlardaki etkinligine baglhidir. Bu

nedenle gozardi edilmemesi gerekmektedir.

28 yasindaki Gozde Giiven edebiyatla hasir nesir, egitim aldig: taki tasariminda
birbirinden giizel aksesuarlar yapiyor. Tam bir yap-boz tutkunu, 2 bin pargalik bir
koleksiyonu gece giindiiz demeden kisa bir siirede olusturuyor ve bunlari sergilemek
istiyor (“Uzayh degil Down Sendromuyuz”, 2012) ancak sergi yeri konusunda sikinti
¢ekmektedir. Gozde gibi Down Sendromlu bireylerin bu tarz faaliyetlerinin desteklenmesi
gerekmektedir. Boylece sosyal hayata daha kolay katilarak kendini ifade etme olanagi
bulacak olan Down Sendromlu birey ilgilendigi sanat veya spor alaninda daha istekli

calisarak basarili olabilecektir.

Toplumdaki  bireylerin  ihtiyaglarmin  karsilanmasi  ve  sorunlarinin
giderilmesinde merkez ve yerel yonetimlerin onlarin eksik oldugu noktalarda da STK’larin
gorevleri oldugundan bahsetmistik. Oyleyse Down Sendromlu bir bireyin kente olan
erisiminde karsilastig1 sorunlar1 ¢6zmek adina bu kurum ve kuruluslarin yaptigi faaliyetlere

g0z atmakta fayda vardir.
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III.1.3. Erisim Sorunlarina Yonelik Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve Sivil

Toplum
Kuruluslarinin Faaliyetleri

Bu boéliimde ilk once kamusal ve 6zel mekana erisime yonelik sorunlara
yonelik olan faaliyetler daha sonra da kentin olanaklarina erisimde yasanan sikintilarin
¢ozlimiine yonelik faaliyetler merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’lar olmak iizere
sirasiyla  anlatilacaktir. Son olarak da Antalya ili i¢in yapilmis faaliyetler

degerlendirilecektir.
I11.1.3.1. Merkezi Yonetimin Faaliyetleri

1982 Anayasasi’nin 61. Maddesinde; “...Devlet, sakatlarin korunmalarint ve
toplum hayatina intibaklarini  saglayici  tedbirleri al”  denilmektedir. Devletin
erigilebilirlik diizenlemeleri ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi engellilerin
egitim, istihdam, saglik basta olmak {izere en temel hak ve hizmetlere erisimini

engellemektedir.

Engelsiz bir ¢evre i¢in bu konudaki mevzuat gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu konuda mevzuatta bulunan en Onemli eksik, yaptirimin
bulunmamasidir. Ulkemizde engelliler igin erisilebilirlik konusu ilk kez 1997 yilinda
9.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenen Ek Madde 1°deki; “Fiziksel
cevrenin Oziirliller i¢in ulasilabilir ve yasanabilir kilinmasi i¢in, imar planlar ile kentsel,
sosyal, teknik altyap1 alanlarinda ve yapilarda Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin ilgili
standardina uyulmasi zorunludur” hiikmiiyle yasal altyapiya kavusturulmustur (Patir,

2010).
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2010-2011 Ulagilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani, 5378 sayili

Oziirliler Kanunu’nda genel ilkeleriyle tanimlanan erisebilirlik politikasinin
somutlastirilmasina yonelik bir adimdir. S6z konusu stratejide erigebilirlikte gelinen
noktaya iligkin tiim yasa ve yonetmelik hiikiimlerine ragmen, merkezi yonetim kurumlari
ve yerel yonetimler tarafindan biitiinciil ve sistematik calismalara baglanmamis oldugu, pek
cok kentte yeterli ve dogru uygulamalar yapilmadigi, yapilan diizenlemelerin pek ¢ogunun

ise kullanilabilir olmadigi saptamalari yer almaktadir (Patir, 2012).

Kentin olanaklarina yonelik olan erisimdeki sorunlar1 gidermek adina merkezi
yonetimin faaliyetlerinden ilk olarak egitim olanaklarina erisimi inceleyelim. Anayasanin
Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi’ni diizenleyen 42. Maddesine gére, “Kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz”. Bu genel hiikiim, egitim ve 6grenim hakkindan
herkesin yararlanacagini gostermektedir. Fakat bireylere egitim ve 6grenim hakkini sadece
tanimak yeterli degildir, bu hakkin kullanilabilmesini saglamak da gereklidir. Nitekim
Anayasa’nin 42. Maddesinin devaminda; “Devlet, durumlar: sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlart topluma yararh kilacak tedbirleri alir” seklinde diizenleme getirilerek 6zel egitim
de hiikiim altina alimmustir. 2828 sayili Kanun, m. 9’a gore Genel Midiirliik, engelli
bireylere yonelik hizmetlerini, yatili hizmet iireten “Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”
ve giindiizli hizmet lireten “Aile Danigma ve Rehabilitasyon Merkezleri” araciligi ile
sunmaktadir. illerde “Il Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri” Genel Miidiirliigii temsil etmek,
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu kuruluslarin gérev alan1 disinda kalan

oziirliilerle ilgili hizmetleri yiiriitmekle gorevlidirler.
Down Sendromlu bireyin egitiminde herhangi bir iist limit bulunmamaktadir.
Egitimle birgok seyi basarabilirler. Down Sendromlu birey i¢in kaynastirma egitimi

toplumun bilinglendirilmesi, ¢ocuklarin erken yasta farkli bireylerle tanigmasi i¢in ¢ok
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onemlidir. Kaynastirma, 6zel gereksinimi olan bireylerin, normal egitim ve Ogretim
gormelerini saglayan 6zel bir egitim uygulamasidir. Normal ¢ocuklar da farkli 6zelliklere
sahip olan ¢ocuklarla yasamayi, gerektiginde onlara yardim etmeyi, onlarin da birgok iistiin

Ozelliklerinin oldugunu ve onlar1 asagilamamay1 6grenir.

Ozel gereksinimli ¢ocuklarin iletisim ve konusma becerilerinde genellikle
stirlhiliklar goriiliir. Kaynastirma uygulamalarinda, bu ¢ocuklarin iletisim ve konusma
becerilerinin gelismesi acisindan oldukca zengin bir ortam saglanmis olur. Model alacag:
cok sayida akraniyla bir arada olacagi i¢in onlarla daha kolay etkilesim i¢ine girebilecek ve
dolayisiyla iletisim ve konusma becerilerinde artis goriilecektir. Ayn1 zamanda arkadaslik

iliskileri gelisecegi igin sosyal gelisimi de desteklenmis olur (Ozbey, 2007).

Egitilebilir zihinsel engelliler i¢in ilk 6zel siniflar ve bu siniflarda yetistirilecek
cocuklar1 se¢gmek, incelemek ve rehberlikte bulunmak iizere ilk psikoloji klinigi (simdiki
rehberlik ve arastirma merkezi) 1955 yilinda Ankara’da faaliyete gegmistir. 1982 yilinda
alt 6zel simiflar bitiren gocuklara is 6gretmek tizere ilk is okulu Bursa’da agilmistir. 1983
yilinda “Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu” ¢ikmus ve yiiriirliige girmistir. Ayrica
Milli Egitim Bakanliginda rehberlik hizmetlerinin de dahil edildigi “Ozel Egitim ve
Rehberlik Dairesi” olusturulmustur (Murat, 2013). Rehberlik arastirma merkezlerinin
giinlimiizdeki en 6nemli islevi engelli ¢ocuklar1 her sene ¢esitli testlere tabi tutarak gelisim
diizeylerini Olgmeleridir. RAM’da bireyin egitsel tanilama ve incelemesi yapilarak
gereksinimi olmasi durumunda iicretsiz egitim almasi i¢in rapor diizenlenir. Bu rapor

bireyin egitimi i¢in eksik olan yonlerin tespitinde de 6nemli bir belgedir.

Istanbul Oziirliiler Merkezi, oziirlillere bircok bransta egitim hizmetleri
sunmaktadir. Okuma yazmadan yabanci dil egitimine, bilgisayar operatorliiglinden canta

imalat1 egitimine, bagimsiz hareketten diksiyon egitimine kadar ¢cok genis bir yelpazede
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ticretsiz egitim verilmektedir. Ayrica engelli veya engelsiz tiim basvuruda bulunanlar i¢in
isaret dili egitimi diizenlenmektedir. 11 Halk Egitim Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Meslek Edindirme Kurslar1 (ISMEK), Sivil Toplum Kuruluslar1 ile goriismeler
yapilmis ve Oziirliilerin {icretsiz egitim alabilmeleri konusunda isbirligi yapilmistir. 2002-
2003 egitim doneminden itibaren yapilan isbirligi sonucunda basarili olan kursiyerlere
Milli Egitim Bakanligi onayl sertifika verilmektedir (Murat, 2013). Meslek edindirme
kurslarina yonelik faaliyetlerin bir¢ok belediye ve STK tarafindan da yapildigim
goriiyoruz. Ancak burada 6nemli olan kurslar diizenleyip sertifikalar vermek degildir.
Onemli olan istihdam alami yaratmaktir. Engelli bireyler bu kurslarda nitelikli isler
Ogrenmedigi i¢in bu kapsamdaki projeler disinda bir yerde calisacak egitim yeterliligine

sahip olamamaktadir.

Saglik alaninda yapilan faaliyetleri incelemek gerekirse; Istanbul Oziirliiler
Merkezi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik Daire Baskanligi Saglk Isleri Miidiirliigii
biinyesinde yer alan saglik {initesinde, oziirlillere yonelik tibbi rehabilitasyon hizmetleri,
fizik tedavi, rehabilitasyon, hidroterapi, psiko-sosyal servis alanlarinda {icretsiz olarak
engelli vatandaglara hizmet vermektedir. Tibbi rehabilitasyonun yaninda psiko-sosyal
servis tarafindan Istanbul Oziirliler Merkezi'nde psikolojik danismanlik ve terapi egitim
danmismanligi, degerlendirme ve yonlendirme 06zel egitim caligmalar1 gibi hizmetler
verilmesi ornek gosterilebilir. Ancak bu hizmet genel olarak tiim engellileri kapsadigindan

Down Sendromlu bireylerle alaninda uzman kisilerin ilgilendigini soylemek giictiir.

Kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere erisim alaninda yapilan faaliyetler
kapsaminda ilk olarak sunu soyleyebiliriz ki; Genglik ve Spor Genel Midiirliigii’niin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore Beden Terbiyesi ve Spor Genel

Miidiirliigii'niin gorevleri sunlardir: “Oziirlii bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve
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yayginlastirmak {izere; spor tesislerinin oOziirliilerin kullanimma da uygun olmasini
saglamak, spor egitim programlart ve destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli
malzemeyi saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve bilinglendirme caligmalar1 ile
yayinlar yapmak, spor adamlar yetistirmek, 6zirlii bireylerin spor yapabilmesi konusunda
ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak” (Patir, 2010). Bu noktadan hareketle spor
olanaklarina erisimde basta merkezi yonetimin yapacagi faaliyetler gerekli ve dnemlidir.
Bununla birlikte Istanbul Oziirliiler Merkezi tarafindan Merkezdeki sporla rehabilitasyon
caligmalarina jimnastik, judo, basketbol, futbol ve benzeri spor faaliyetlerinin de eklenmesi

ve su anda devam eden projelerin yayginlastirilmas: i¢in ¢alismalar devam etmektedir

(Engellilerbiz Platformu, 2004).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) tarafindan desteklenen “Peugeot ile Engelsiz Yasam” projesi kapsaminda tarihi
geziler, t-shirt boyama, ugurtma, karaoke gibi sosyal etkinlikler diizenlemistir (Peugeout
ile Engelsiz Yasam, 2013). Bu tarz etkinlikleri de kiiltiirel, sanatsal ve sosyal faaliyetler

olarak siralayabiliriz.
I11.1.3.2. Yerel Yonetimlerin Faaliyetleri

Yerel yonetimler, yaptiklari sosyal ve teknik altyapr yatirimlariyla kent
mekaninin sekillenmesinde 6nemli role sahiptir. Kentsel ulagim hizmetlerinin, kentteki her
tirlii agik alan ve yapimin engelliler icin ulasilabilirliginin yerel yonetimlerce saglaniyor
olmasi, engellilerin sosyal yasama katilmasinda firsat esitligini saglayan en oOnemli

unsurdur.

Selguklu Belediyesinin baglatmis oldugu “Konya Otizmli ve Down Sendromlu

Yasam Merkezi Projesi” (“Otizm ve Down Sendromlu Yasam Merkezi?, 2014).
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Tirkiye’de yapilan en kapsamli projelerden biridir. Merkez otizm ve Down Sendromu
tanis1 alan ¢ocuklarin egitim, rehabilitasyon ve terapi konusundaki gereksinimlerini diinya
standartlarinda karsilamay1 amagliyor. Bu projede sadece ¢ocuklarin degil ayn1 zamanda
ailelerinde bir arada oldugu bir mekan tasarimi vardir. 21 bin metrekare alana kurulan
merkezde spor salonlari, yiizme havuzu, aileler i¢in fitness alanlari, bahgesinde athi
rehabilitasyon merkezi, ¢ocuklarin bahge ile ugrasabilecegi mini tarim alanlari, kiimes
hayvanlarindan olusan kiigiik bir hayvanat bahgesi, ailelerin bir arada olacag:1 kafeterya
bulunmaktadir. Bu projenin olumlu yani bu merkezlerin engelsiz bireyler tarafindan

kullanimina da agik tutularak entegrasyonun saglanmaya calisilmasidir.

Biiyiiksehir belediyeleri, toplu tasima alaninda asli sorumludurlar. Madde
hiikmii soyledir: “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan
ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin 6ziirliilerin erisilebilirligine uygun
olmas1 i¢in gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil iginde oOziirliiller ic¢in erisilebilir
duruma getirilir.” Erisilebilirligin arttirilmasi adina giizel bir 6rnek Denizli’den gelmistir.
Denizli Belediyesi tarafindan renkli giydirilmis bir otobiis her giin farkli giizergahtan
hareket ederek engelli vatandaslar1 topluyor ve istedikleri yerlere birakiyor (“Bu otobiis
engelliler i¢cin”, 2010). Ayrica bircok belediyede engelli kimlik kart1 olanlar yanindaki
refakatcisi ile ticretsiz olarak ulasim araglarindan yararlanabilmektedir. Bu projenin olumlu
yant erisimi kolaylastirmas: ve ulasimda engellilere yonelik bir acilim yapmasiyken eksik
kalan tarafin toplumdaki diger bireylerin de wulasim araglarimi kullanima dahil
edilmemesidir. Ciinkii sirf engelliye 6zel bir uygulama onun kente entegrasyonuna

yardime1 olmaktan uzaktir aksine dislayici bir durum yaratabilir.
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Bir baska Ornek, Fatih Belediyesi’nin Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin
destegiyle gerceklestirdigi kendini ifade etmekte zorlanan zihinsel engelli bireyler i¢in
parmak okuma projesidir (Fatih Belediyesi, 2012). Bu uygulamanin yayginlasmasi
dillerinin biiylik olmas1 sebebiyle kendini ifade etmekte gii¢lik ¢eken Down Sendromlu
bireyin kaybolmasi durumunda daha rahat bir iletisim kurulmasi saglanarak kente

erisimine olumlu katki saglayacaktir.

Egitim alanindaki faaliyetler incelendiginde ise izmir’den bir 6rnek vermek
miimkiindiir. Konak Belediyesi Kiiltliir Yaymlar1 kapsaminda hazirlanip, yayimlanan;
Tiirkiye'nin Zihinsel Engellilere yonelik ‘Ilk okuma - yazma ve 6n kosul becerileri’ kitabu,
bu alanda yapilmis en kapsamli ilk kitap olma 6zelligini tagimaktadir (“Yerdeki Yildizlar”,
2012). “Yerdeki Yildizlar” kitab1 ile g¢ocuklarin okuma yazmayi kolay bir sekilde
ogrenirken bir taraftan da el becerileri kazanmasi amaglanmaktadir. Kaynak kitaplara olan
ihtiyag egitim alanindaki bilgiye erisimi kisitladigi i¢in Izmir Belediyesi tarafindan
desteklenen bu calisma bu eksikligin giderilmesine olumlu bir katkidir. Bunun yani sira
belediyelerin yaptigi meslek edindirme kurslari, cesitli sertifika programlar1 Down

Sendromlu bireyin egitimine yonelik ¢alismalardir.

Yerel yonetimlerin saglik alanindaki faaliyetleri daha ¢ok fiziksel engellilere,
isitme ve gorme engellilere yonelik olarak medikal arag, gere¢ teminidir. Bu kapsamda
tekerlekli sandalyeler, bastonlar ve isitme cihazlar1 temin edilmistir. Ancak zihinsel
engelliler ve Down Sendromlu bireyin saglik sorunlarinin ¢éziimii merkezi teskilata ve

sivil toplum kuruluslarina birakilmistir.

Belediyeler kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere yonelik desteklerini ise
hemen hemen her ilde oncelikle engellilere ulasim araci saglayarak yapmaktadir. Bunun

yan1 sira sanatsal, sosyal ve sportif calismalarin gerceklestirilmesi i¢cin mekan tahsisi
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yapmaktadir. Belediyelerin tiyatro, sinema, konserler, piknik, yarisma ve miisabakalar,
sergiler, panayirlar ve gesitli gezi faaliyetleri diizenlediklerini goriiriiz. Ornegin bu alanda
Antalya Belediyesi’nin yaz aylarinda engelli bireylere iicretsiz yaz kampi olanagi
saglamasi (Engellilere yaz kamp1, 2014), Uskiidar Belediyesi’nin geleneksel hale getirdigi
Engelliler Piknigi diizenlemesi (Uskiidar Belediyesi engellilere piknik, t.y.) veya Esenler
Belediyesi’nin 3 Aralik Engelliler Giinii’nde engelli bireylerden olusan bir grubu sinemaya

gotiirmesi (Esenler Belediyesi 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii , t.y.) sayilabilir.
I11.1.3.3. STK’larin Faaliyetleri

Erisim alaninda STK’larin faaliyetlerine ilk 6rnek olarak Selguklu Belediyesi
tarafindan yapilan yasam merkezi projesinin biraz daha kiiciik bir modeli olan ve Istanbul
Zihinsel Engelliler Vakfi (IZEV) tarafindan yapilan ‘Yasam Evi Projesi’ (IZEV, 2012)
ornek verilebilir. Bu proje de Down Sendromlu bireylerin ihtiyaglarmi bir merkezde
toplamaya ¢alisarak erisimi kolaylagtirmistir. Ancak bu proje belediyeninki kadar kapsamli
degildir ve engelli olmayan diger bireylerin kullanimina agik degildir. Bu tarz projeler
erisimi kolaylastirabilir belki ama engellilerin bir merkezde toplanmasi onun toplumun

diger kesimlerinden tecriti sonucunu da dogurabilir.

Kente erisim konusunda yapilan bir diger 6rnege bakildiginda Adana Engelliler
Dernegi’nin baglatmis oldugu ‘Engelsiz Park’ projesiyle engellilerin giizel vakit
gecirebilecekleri, dogayla dost, c¢esitli aktivite odalari, kafesi ve ailelerin sorunlarini
paylastiklar1 bir ortam olabilecek bir tasarim yapilmistir. Kent merkezindeki bu parka giris
tiyelik sistemiyle gerceklestirilir ve parkin 470 iiyesi bulunmaktadir (Yedipinar Engelliler
Parki, t.y.). Uyeler evlerinden &zel servislerle alinarak herhangi bir sorunla karsilasmadan
parka getirilir; ancak bu uygulamada ulasim sadece park hizmeti i¢inde oldugundan Down

Sendromlu bireye kentin diger énemli merkezlerine ulasmada fayda saglamayacaktir. Ote
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yandan bu park kent hakki ve evrensel tasarim ilkesine bir 6rnek olusturabilir. Soyle ki
parkta hem bedensel engelliler, hem gérme ve isitme engelliler, hem de zihinsel engellilere
yonelik oyun odalar kurularak engelli bireyi ayirt etmeksizin park alanina dahil etmistir.

Bu da kentsel mekana herkesin buyur edildigi bir tasarim beklentisini diisiindiirebilir.

Antalya’da da bu soruna yénelik olarak IZEV’in projesine benzer bir sekilde
“Ozgiir Yasam Projesi” yapilmistir (Antalya Belediyesi Ozgiir Yasam Projesi, 2014). Bu
proje mevcut sistemde ¢esitli nedenlerle yer bulamayan ve siirekli evde kalmak zorunda
olup, toplumsal yasama katilimda yetersiz kalan genclere, sosyal ve kiiltiirel aktivitelere

katilim olanag1 saglama amacin1 tagimaktadir.

STK’larin  egitim alanindaki faaliyetleri genellikle ¢aligma hayatina
uyumlastirma i¢in meslek edindirme kurslar1 ve kaynak kitap basimi seklinde olmaktadir.
Bunun yaninda bazi1 STK’lar 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi agarak egitim alaninda

faaliyet gostermektedirler.

Tiirkiye Down Sendromu Dernegi Grundtvig Ogrenme Ortaklari Programu ile
Hollanda, Bulgaristan ve Romanya ile isbirligi yaparak Tiirkiye’nin cesitli illerinde
yasayan aileler ile Down Sendromlu gencler calistay, seminer, parti ve Istanbul turlarinda
bir araya gelerek bilgilerini, kiiltiirlerini paylasiyorlar. Yine bu dernegin kaynak kitaplari

cevirerek yayma sundugunu da eklemek gerekir.

Egitim konusu sadece Down Sendromlu bireyin egitimini de kapsamamaktadir.
Down Sendromu bireyle c¢alisan ve yasayan herkesin egitimi i¢in dernekler cesitli
organizasyonlarla toplumunda egitilmesi icin ugrasirlar. Tirkiye Down Sendromu
Dernegi’nin Down Sendromlu personel calistiran kurumlara, Down Sendromlu bireyleri

anlatmak i¢in seminerler vermesi buna 6rnek gosterilebilir.
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Saglik alaninda STK’larin yapmis oldugu en dikkate deger faaliyet Tiirkiye

Down Sendromu Dernegi’nin danismanlhiginda ve Istanbul Bilgi Universitesi’ne bagl
olarak Sisli Florence Nightingale Hastanesi’nin biinyesinde Ortadogu ve Balkanlarda ilk
olarak kurulan DS Klinigi’nin agilmasidir. Klinikte ticret fiyatlandirmasi SGK’nin
Universite Hastanelerinde Saglik Uygulama Tebligince yapilmaktadir. Klinik anne
karnindan itibaren yetigkinler de dahil olmak {izere her yastan tim Down Sendromlu
bireylerin saglik sorunlart i¢in hizmet vermektedir. Hem Down Sendromlu bireyler i¢in
yillik takip ve kontroller hem de kisiye 6zel sorunlar i¢cin merkeze gidilebilmektedir.
Ayrica aileye de psikolojik destek verilmektedir. Down Sendromu bebekler 47
kromozomun getirdigi baz1 hastaliklarla dogarlar. Bu hastaliklardan bazilar1 6rnegin kalp
sorunlart siirekli olarak takibi veya c¢olyak hastaligi gluten diyetini gerektirir. Antalya
Down Sendromu Bilgilendirme Semineri’'nde bir aile ¢ocuklarinin uzun siire sindirim
problemi ¢ektigini ancak ¢dlyak i¢in herhangi bir tahlil yapilmadigindan uzun zaman sonra
bunu anlayarak gluten diyetine basladiklarini ifade etmistir (Antalya, 21.05.2014). Down
Sendromlulara yonelik bir klinik a¢ilmasi onlarda goriilen hastaliklarin sistematik bir

sekilde incelenerek tedavi edilmesini kolaylastirmasi agisindan oldukga faydalidir.

STK’larin kiiltiirel, sanatsal ve sportif olanaklara erisim sorununa yonelik
faaliyetlerine iki 6rnek verilebilir. Bunlardan ilki “Engelsiz Cal” isimli projeyle Yon Sanat
Atolyesi catis1 altinda bir grup goniillii ve egitmenin, engelli bireylere firsat verildiginde
sanat alaninda neler yapabileceklerini gozler Oniine sermek, onlarin giindelik
hayatlarindaki olanaklarin artmasini saglamak amaciyla bir araya getirdikleri tamami
engelli bireylerden olusan bir grupla “Azrail Blof Yapmaz” adli oyunu iki yildir
sergilemesidir. Bunun yami sira dans (halk danslari, modern danslar), resim ve miizik

atolyelerini bilinyesinde barindiran YOn Sanat, buradan ilham alarak miizik alaninda
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calisma firsati bulamamis zihinsel ve/veya bedensel yetersizlik gosteren cocuk ve genglerin
calip, sdyleyecegi bir albiim yapmay1 planlamaktadir. Projenin biiyiimesi ve bu dogrultuda
elde edilecek gelir ile; maddi imkansizliklar1 olan zihinsel ve/veya bedensel engeli
ailelerine hizmet veren egitim merkezleri kurulmasi, “Engelsiz Cal” ve diger projeler ile
tiyatro, sinema, televizyon gibi alanlarda engelli ¢ocuklarin da yeteneklerini sergileme
sans1 bulmasi ve bu sektorlerde istthdam saglanmasi hedefi giidiilmektedir (Yon Sanat
Atolyesi Engelsiz Cal Projesi, 2012). Bu projenin ¢ok amagli olmasi 6nemlidir diger
projelerde sadece sosyal aktivite saglanirken burada istihdam hedefi ve egitim olanaklar
hedefinin de bulunmasit engelli bireyin her alanda desteklenmesi gerektigini de

gostermektedir.

Samsun, Spor, Egitim ve Tanitma Vakfi (SAM-SEV) olarak Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansinin (OKA) agtidi “Dezavantajli Gruplara Yoénelik Sosyal igerme Mali
Destek Programi” kapsaminda “JUDOWN Down Sendromlu Cocuklarin Judo Egitimi ile
Rehabilitasyonu” adli proje Down Sendromlu ¢ocuklarin yasamlarini daha kolay idame
ettirebilmelerini saglamay1 amacgliyor. Judo, Down Sendromlu ¢ocuklarin kas gelisimine
katki saglarken, ¢ocuklarin eglenceli zaman gegirmelerini ve dzgiivenlerini kazanmalarina
da yardimci olmaktadir. Ayrica Judo kursuna dahil olacak ¢ocuklarin ebeveynleri kurs
siresince psikolog yardimi alarak ve Judo sayesinde ¢ocuklarinin daha hizli 6grenebilme

slireglerine adapte olmalar1 saglanmaktadir (Judown Projesi, 2014).

Antalya’da ise sanatsal faaliyetlere erisim i¢in “Engelli Sanat Atdlyesi”
calismalarin1 6rnek gosterebiliriz. Bu atdlyede engelli bireylerin miizik ve dans dersleri
esliginde sanatsal yonleri gelistirilerek sosyal gelisimlerine katkida bulunuyor (Engelli
Sanat atdlyesi, t.y.). Sanat dersleri Hasim Iscan Aile Egitim Merkezi’nde veriliyor ve

miizik, ritim, bale, dans, tiyatro, resim ve el sanatlar1 dallarin1 kapsiyor. Bunun yani sira
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Yasam Akademi Dernegi tarafindan bir ritm grubu kurularak gesitli illerde ve iilkelerde

ritm gosterileri yapilmaktadir.

Kente erisim konusunda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; gerek
merkezi ve yerel yonetim gerekse STK’larin yapmis oldugu projeler engellilerin bu
konudaki sikintilarini ¢ézmeye calisirken farkli engel gruplarinin ihtiyaglarini goz ardi
ettigi i¢in her kesime ulasamamaktadir. Down Sendromlu bireyin erisim konusundaki
sikintilarint ¢6zmek icin Oncelikle onlarin 6zelliklerinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan projelerde bu durum goz ardi edilmistir.
I11.2. Biitiinlesme

AKS’nin ikinci ilkesi: “Oziirlii ve engellilere iliskin politikalarin, hedef gruplar
icin asirt himayeci degil, toplumla biitiinlestirici olmasi”dir. Yerlesimleri engelliler i¢in
koruyucu kozalar bigiminde donatmak ve tasarlamak, ne miimkiindiir ne de psikolojik,
sosyal ve ekonomik olarak tavsiye edilir. Asir1 korunakli bir ¢evre yerine, g¢ocuklarin,
yaghilarin, engellilerin, cevreleriyle uyum i¢inde, diger tiim kentlilerle birlikte, toplum

hayatinin giinliik yasantisina katilimlarin1 saglamak gerekir.

EHS’nin ise biitiinlesme baslig1 altinda inceleyebilecegimiz ilkeleri, ayrimcilik
yasagl, toplum bilincinin yiikseltilmesi, farkliliklara saygi, engelliligin toplumun bir
pargas1 olmasidir. S6zlesmede bu dogrultuda izlenecek politikalar ise toplumun egitilmesi,

farkindaligin artirilmasi ve is piyasalarina katilmalar1 olarak belirtilmistir.

Yapilan anket calismasinin biitiinlesme sorununa yonelik olarak %61,25
oraninda ¢evredeki insanlarin tutumlar1 ve %63,75 oraninda DS ile ilgili bilgisizlik anketi
dolduran aileler tarafindan sorun alami olarak isaretlenmistir. Bu sorun alanlart Down

Sendromlu bireyin toplumla biitiinlesmesinin 6nlinde 6nemli bir engeldir. Birgok Down
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Sendromlu birey c¢evresindekilerin onlara tuhaf gozlerle bakmalarindan dolay1 disari
¢ikmak istememektedir. Bu sorun alani i¢in Down Sendromu hakkinda farkindalik
yaratmak ve insanlar1 bilinglendirmek faydali olacaktir. Down Sendromunu taniyan bir
birey farkli fiziksel goriinim hakkinda diistinmeyecek dost canlis1 karakterine
yogunlasabilecektir. Down Sendromlu bireyler onlara giiliimseyerek yaklastigiizda size
olumlu tepkiler verecektir. Antalya Havalimani’na bir ay i¢inde ¢esitli iilkelerden gelen 17
Down Sendromlu bireye giiliimseyerek el salladigimda istisnasiz hepsinin karsilik
verdigini ve yanindakilere beni gosterirken mutlu oldugunu ve yanina gittiklerimin kisa
zamanda benimle arkadashik kurdugunu gozlemledim. Toplumdaki bireylerin
bilin¢lendirilmesinin yaninda anket yapilan bir ailenin “Ailelerin bilingsizligi nedeniyle
cocuklarint bu dogrultuda yetistirmeleri, bunun da egitim ve kiiltiirel faaliyetlerde sorun
olmas1” (Nevsehir, 05.06.2014) seklinde ifadesi Down Sendromlu yakini olan ailelerin de

bilinglendirme ¢aligmalarina dahil edilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Biitiinlesmeye yonelik sorunlardan bir digeri istihdam sorunlaridir. Anketi
dolduran ailelerin %55°’1 Down Sendromlu bireyin ¢alisma hayatina katilimini sorun alam
olarak isaretlemistir. Oysa aileler %57,75 oraninda Down Sendromlu yakininin bir iste
calisabilecegini diisiinmektedir. Ancak Down Sendromlu bireyin bedensel ve zihinsel
kapasitesinin yeterli oldugu is alanlar1 bulunmasina ragmen, bu bireyler istthdam alaninda
kalifiye olarak yetistirilememektedir. Bununda egitim sorunlariyla dogrudan baglantisi
vardir. Anket yapilan Down Sendromlu bireylerin %44,36’s1 okuryazar degilken sadece
%1,3’1 lisans mezunudur. Bu nedenle Down Sendromlu bireyin istthdam olanaklar

oldukga kisithdir.
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Sekil 6: Down Sendromlu Bireylerin Caligabilirligi

Down Sendromlu yakinimiz herhangi bir
iste cahisabilir mi?

mEvet 41
42,25

Hayir 30

Calismamiz agisindan biitiinlestirici politikalarin uygulanmasinda engellilerin
kentle ve toplumla biitiinlesmeye c¢alisirken sikint1 yasadigi istthdam ve bilinglendirme

konular1 tizerinden gitmek faydali olacaktir.
I11.2.1. istihdam Konusunda Down Sendromlu Bireylerin Yasadig1 Sorunlar

Bir iste calismak insanin hem kent hayatina, hem de sosyal hayata daha kolay
entegre olmasini saglayan bir unsurdur. Engellileri bagkalarina bagimli ve topluma yiik
olma hissinden kurtaracak, kendini toplumun bir parcasi olarak gdrmesini saglayacak
baslica yol, onlarin istthdam edilmesidir. Ciinkii ¢alismay1 sadece gelir elde etmenin bir
yolu olarak gormemek gerekir. Bir iste calisma, bireyin kendine giiveni ve saygi
duygusunu gelistirmekte, Ona bir deger katmanin mutlulugunu vermekte ve topluma olan

baglilik duygusunu gii¢lendirmektedir.

EHS engellilerin becerilerinin, meziyetlerinin, yeteneklerinin igyerlerine ve is

piyasasina katkilarinin taninmasinin tesvik edilmesinin gereginden bahseder. S6zlesmenin
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yirmi yedinci maddesi birinci bendinde yer alan “Taraf devletler, engellilerin ¢alisma
hakkini digerleriyle esit bir sekilde tanwr; ise alim ve istihdam edilme kosullarinda,
istihdam stirerken, kariyer gelisimi ve saglikli ve giivenli ¢alisma kosullar: dahil olmak
tizere, istihdama iliskin her hususta, engellilige dayali ayrimciligi yasaklar ve engellilerin
calistiklart isyerlerinde makul wyumlastirmanin yapilmasint saglarlar.” ifadesi engelli

bireyin ¢aligmasina verilen 6nemi agik¢a gostermektedir.

Kisinin yasam standardini yilikseltmenin en iyi yolu onun iiretime katilmasini
ve calisarak gelir elde etmesini saglamaktir. Oysa Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi
sonuglarinin da ortaya koydugu gibi, iilke niifusunun %12.29’unu engelliler
olusturmaktadir. Bu oran icerisinde 12 ve daha yukar: yastaki niifusun oran1 %91.8’dir. Bu
niifusun isgiicline dahil olma oram1 %21.71 olup, isgiiciine dahil olmayan niifusun oran
%78.29’dur. Bu oranlardan da anlasilacagi ilizere engellilerin isgiicline katilim orani
olduke¢a diistiktiir. Diisiik ise yerlestirme oranlari, oOziirliilerin toplumda karsilastiklar1 en
onemli ayrimciliklardan biridir. Bir iste ¢alisma engelli bireye hem maddi kaynaklar
saglamas1 hem de onlarin toplumla biitiinlesmeleri agisindan énemlidir. Oziirliiler arasinda
1gsizlik oraninin yiiksek olmasi yoksullugu artirdigi gibi onlarin toplumdan dislanmalarina

da neden olmaktadir (OZIDA, 2002).

Engellilerin istihdaminda 6ncelikle kabul edilmesi gereken konu, engellilerin
diger insanlara gore istihdam edilmeye daha ¢ok ihtiya¢ duyduklaridir. Cilinkii bu ihtiyacin
karsilanmasi, her seyden once engellinin bir bigimde toplumdan soyutlanmasini 6nlemekte,
diger bir deyisle, engelliye sosyal ve psikolojik olarak tedavi edici etki yapabilmektedir.
Diger taraftan, hem calisarak kazandigi para ile baskasina muhta¢ olmamak, hem de
yetiskin bir insan olarak tretime katilmak, her insanin gosterdigi normal bir istek

olmaktadir (Oziirliiler Surasi, 1999).
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Genel olarak engellilerin istihdamu ile baglantili olarak yasanan ¢esitli sorunlar

vardir. Ulkemizde, heniiz engellileri de gozeten sistemli bir is analizi ve meslek
tanimlamas1 calisma- s1 yapilmamistir. Bugiin engellilerin, sahip olduklar1 engelden
kaynaklanan Ozellikleri ve nitelikleri de dikkate alinarak, hangi islerde calisabilecekleri
konusunda, elde ciddi bir arastirma ve c¢alisma bulunmamaktadir. Ancak ‘Zihinsel
engelliler; sanayi, hizmetler ve tarim sektoriinde, karmasik olmayan rutin yani siirekli
tekrarlanarak yapilan, kendi basimna sorun ¢O6zme veya karar verme ve inisiyatif
gerektirmeyen ve daha c¢ok talimatlarla yerine getirilen islerde sikilmadiklar1 ve bundan
dolay1 daha cok basarili olduklar1 i¢in 6zellikle bu gibi monoton islerde calisabilirler
(Seyyar, 2006). iginde bulundugumuz iktisadi yapinin, engellileri de icerecek bir sekilde
diizenlenmemis olmasi, isverenlerin engellileri ¢alistirmak konusundaki ¢ekingenlikleri ve
Onyargilar1 da isttihdamin Oniindeki engeller arasindadir. Halbuki bazi isleri engelliler,
diger insanlardan daha iyi yapabilmektedir. Ornegin Down Sendromlu birey karakteristik
olarak giileryiizlii, neseli, sefkatli, 1yi niyetli ve titizdir. Onlarin bu 06zellikleri hasta
bakiciligi, garsonluk, kasiyerlik, montaj, ambalajlama, etiketleme, galos yapma, tepsi
boyama, mantar yetistiriciligi, arsivleme, evrak getirip gotiirme, siis bitkisi yetistiriciligi

gibi isleri basariyla yapmalarini saglar.

Ulkemizde uygulanan istihdam politikalarindan biri kota rejimidir. Kota rejimi
baska kosullarda istihdaminda giicliik bulunan niifus kesimleri i¢in kullanilir. Ulkemizde
isyerlerinde 1475 sayili Is Kanunu geregince %3 oraninda engelli istihdamini zorunlu kilan
yasal diizenleme vardir. Bunun disinda korunmali is yerleri uygulamasi vardir. Zaman
zaman bu uygulama elestiri alsa da, halen bazi1 engelli kiimeleri (6rnegin agir zihinsel
engelliler) i¢in 6zellikle 6nerilmekte ve kullanilmaktadir. Se¢ilmis is yontemi, bazi islerin

yalnizca engelliler tarafindan yapilmasi (6rnegin santral isletmenliginin yalniz gérme
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engelliler tarafindan yapilmasi gibi) i¢in onlara tahsis edilmesidir. Degisik esnek calisma
bicimlerinin (evde calisma, evde liretim, yarim zamanli c¢alisma v.s.) engelliler icin

ozellikle kullanilmasi da olanaklidir.

Down Sendromlu bireylerin ¢alisabilirlik durumunu inceledigimizde fiziksel
bakimdan bir engelleri olmadigindan bir¢ok alanda caligsabildiklerini ancak bu caligma
alanlarmin zihinsel aktivite bakimindan fazla yogun olmamasi gerektigini goriiriiz.
Calisma hayatina girmesinin Down Sendromlu bireye bir ¢cok faydasi olacaktir. Calistigt
icin downlu birey kendisini daha mutlu hissedecektir. Toplumsal hayata entegrasyonu
gerceklesecek ve birey hayatin i¢inde tam olarak var olacaktir. Kendini daha rahat ifade
edecektir. Sosyal iliskileri gelisecek ve o da toplumda tiiketici roliinden kurtularak iiretken

ve etkin bir birey olacaktir. Kendine olan giiveni artacaktir.

Seyfullah Sarigam, 25 yasinda ve Kegidren Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'nde
Ozel Ogretim boliimiinde biiro memuru olarak ¢alismaktadir. Miidiirii ile yapilan
goriismede Seyfullah’in verilen gorevleri diger personelden ¢ok daha iy1 yaptigini ve 2
personelin yaptig1 isi tek basma yaptigini, ayni zamanda isine digerlerinden daha iyi
konsantre oldugunu belirtmistir. Kagitlara miihiir basma gorevini verdiginde eksik olan
imzalar1 da fark ettigini belirtmis ve birimde en basarili personellerden biri oldugunu

sOylemistir (Down2Work, 2012).
I11.2.2. Bilinglendirme Konusunda Down Sendromlu Bireylerin Yasadigi Sorunlar

Down Sendromlu bireyler dahil tiim engelliler toplum igine ¢iktilarinda
kendilerine tuhaf gozle bakilir. Hatta bu bazi yerlerde zihinsel engelli bireyler i¢in tam
tersine isleyip onlara bakilmayarak; onlardan yiiz ¢evrilir veya anneler korkmasinlar diye

kiigiik cocuklarinin gozlerini  kapatir. Engellilik olgusunun kabuliiniin - gelismedigi
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ilkelerde bu sik¢a yasanan bir durumdur. Oysaki kent hakki ayn1 zamanda kamusal alanda
taciz edici bakislara maruz kalmadan yasamaktir (Bezmez, 2012). Engellilik konusunda
yeterli bilinglendirmenin yapilamadigi toplumlarda bunun olmasi kaginilmazken, Down
Sendromlu bireyin kent hakkindan ve onun kente entegrasyonundan bahsetmek igin

bilinglendirme politiklarinin yogunlastirilmasi da kaginilmazdir.

ZICEV Mersin Subesi’nin Kurum Miidiirii Burcu Unlii ile yapilan gériismede
Down Sendromlu bireyin kentsel sorunlari igin “ilk sorunun insanlarmn zihniyeti ve tuhaf
bakislar1 olduguna inaniyorum. En ¢ok rahatsiz olduklar1 konu budur. Bunun i¢in 6ncelikle
kent halkinin bu konuda bilinglendirilip Down Sendromlu veya diger 6zel genglerle bir
araya gelmesi ve entegre olmasi gerekmektedir. Bu kaynasma kent i¢cinde de bir takim
degisiklikleri beraberinde getirecektir. S6z konusu durumun baslangic noktasi da Down
Sendromlu veya 6zel ¢gocuga sahip bireylerin ¢ocuklarini sosyal ortamdan uzak tutmadan,
her tiirlii egitimi aldirmalariyla baglamakta, sonrasinda egitim sisteminin 6zel 6grencilere
uygun bir sekilde sistematize edilmesi ve yeterli sayida egitim kurumu saglanmasi ve buna

uygun egitimciler yetistirilmesi gerekmektedir.” dedi®.

Karsiliklt saygr ve anlayis biitiinlestirici bir topluma katkida bulunur.
Toplumun engellilige dair anlayisini gelistirmek, olumsuz algilara karsi koymak ve
engelliligi adil bir sekilde anlatmak bu yiizden ¢ok dnemlidir. Engellilige iliskin bilgiler,
inanglar ve tutumlar hakkinda veri toplamak, egitim ve bilgilendirme yoluyla
kapatilabilecek bosluklarin belirlenmesine yardimci olabilir (Diinya Engellilik Raporu

Yénetici Ozeti, 2013).

Bayan Persembeler (Akkok, 1997) isimli kitapta bir anne onceleri Down

Sendromlu  ¢ocugunun yapamadiklar1 i¢in iiziilip onu siirekli yasitlariyla

®Kisisel goriigme:09 haziran 2014
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karsilastirdigindan bahsediyordu. Ancak daha sonra bu diisiincesinin degistigini artik
cocugunun yaptiklarina odaklanarak bunu herkese anlattigini boylece ¢evrenin ¢ocuguna
bakis agisinin bu yonde degistigini gururla anlatacaktir. Toplumun bakis agisinin da
degismesi i¢in Oncelikle engelli gruplarinin taninmasi, 6zelliklerinin ve kapasitelerinin

bilinmesi gerekmektedir.

Down Sendromlu bireyler diger engel gruplarindan farkli olarak 47.
kromozomun getirdigi bazi ortak fiziksel 6zelliklere sahiptir. Bunlardan bazilari: Badem
seklinde g6z, yuvarlak ve basik burun, kalin ense, kiigiik el ve ayaklar, kiiciik agiz ve
kulaklar olarak siralanabilir. Down Sendromlu bireyler birbirlerine benzemekle birlikte
aileden gelen genetik Ozellikleri de gosterirler. Bu fiziksel ozelliklerin DS belirtisi
oldugunu bilmeyen bireylerin, agzinin kiigiik olmasindan dolay1 dili agzina sigmayan ve
cogunlukla dili disarda bir goriiniim sergileyen ve bu nedenle konusmada da zaman zaman
sikintt ¢ceken Down Sendromlu bireyi gordiiklerinde ona tuhaf gozlerle bakmalari

kaginilmazdir.

Olcaytu Tuncel TBMM’nin tek Down Sendromlu personelidir. Kiitliphanenin
arsiv ve katologlama béliimiinde calismaktadir ve kendisiyle yapilan roportajda bu
konudaki sikintisini su sekilde dile getirmistir: “... Insanlar beni gordiiklerinde tuhaf tuhaf
bakiyorlar. Bundan dolayr ise gelirken yliziime maske takmak istiyorum.” (“meclis
Olcaytu’yu ¢ok sevdi”, 2012) seklinde dile getirirken ayni sekilde Robert Osborn bu
konudaki rahatsizligin1 ‘Toplumda bize garip garip bakiyorlar, sanki Down Sendromlular
onlar gibi insan degil de, uzayliymis gibi. Oysa bizim onlardan hicbir farkimiz yok!”
(“Uzayh Degil Down Sendromluyuz”, 2012) seklinde dile getiriyor. Robert, iki yabanci
dil biliyor, at biniyor, gitar ¢aliyor, ¢ektigi fotograflar icin sergiler aciyor. Insanlarin Down

Sendromlulara bakisini degistirmek igin Ingiltere'den Tiirkiye'ye fotograf sergisi getirdi.
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Robert Cem, "Insanlarin bu sergide downlular1 gdzlemelerini istiyorum, okul cikislari
gelerek sergiyi izleyenlerle sohbet ediyorum. Bu garip aciyan bakislardan kurtulmanin tek
yolu, onlarin bu sendromu tanimalarini, buna alismalarini saglamak" diyor. "Algilar
Degistirmek" adli sergide Robert Cem'in kendi ¢ektigi fotograflar da yer aliyor onlar1 da
sergi blinyesinde paylasmak istemistir. Burada suna dikkat ¢ekmekte fayda vardir. Down
Sendromlu birey kendisinin ve cevresinin farkindadir. “geri zekali” olarak nitelendirilip
anlamayacaginin disiiniilerek, ona bu yonde davranilmast Down Sendromlu bireyi
olumsuz yonde etkiler. Robert Cem de bu sorunun farkinda olarak onlar1 tanimalari i¢in

caba gostermektedir.

Engellilerin ¢aligmasmin gerekliligi, Down Sendromlu bireylerin ¢alisma
hayatina katilabileceklerinin agiklanmasinin ve bilinglendirme politikalarinin 6neminden
bahsettikten sonra bu bireylerin istihdam ve bilin¢lendirme alanlarindaki sorunlarinin
¢ozlimill i¢in merkezi, yerel ve sivil toplum kuruluslarinin bu konudaki faaliyetlerine

bakmak yerinde olacaktir.

I11.2.3. Biitiinlesme Sorunlarina Yonelik Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve

SivilToplum Kuruluslarinin Faaliyetleri

Down Sendromlu bireylerin kent hayatina aktif bir sekilde katilabilmeleri i¢in
oncelikle biitiinlesmeye yonelik sikintilarindan kurtarilmalart  gerekmektedir. Bunun
saglanmasi i¢in farkindalik yaratmak ve insanlari1 bu konuda bilinglendirmek gerekir. Bu
konuda da gorev basta merkezi yonetim olmak lizere yerel yonetimler ve aktif olarak

STK’lara diismektedir.
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I11.2.3.1. Merkezi Yonetimin Faaliyetleri

Ulkemizde ¢alisma hakki Anayasa’da yer almis, ayrica 50. maddede bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunacagi
ongoriilmiistiir. Ayrica 1475 sayih Is Kanunu &ziirliilerle ilgili diizenlemelere yer vermistir.
Oziirlillerin ¢alistirilmas1 ile ISKUR tarafindan meslege yoneltilmeleri ile ilgili

diizenlemeler yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Oziirliiler Kanunu’nun en onemli boliimlerinden biri de istihdamla ilgili
hiikiimlerin yer aldig:1 boliimdiir. 5378 sayili Kanun’un istihdam baslikli 14. maddesinin
temel ilkeleri, bu 6nemli konuya atif yapmaktadir: “Ise alim siirecinde, is seciminden,
basvuru formlari, secim siireci, teknik degerlendirme, Onerilen calisma siireleri ve
sartlarina kadar olan sathalarin higbirinde, engellilerin aleyhine ayrimei uygulamalarda
bulunulamayacagi” beyan edilmistir. “Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin
karsilagabilecegi engel ve giigliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik istthdam
stireglerindeki onlemlerin alinmasi ve igyerinde fiziki diizenlemelerin bu konuda gorev,
yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile isyerleri tarafindan yapilmasi
zorunludur. Engelli olma halleri sebebiyle emek piyasasina kazandirilmalari giic olan
engellilerin istihdami, oncelikle korumali isyerleri araciligiyla saglanmaktadir” (md. 14).
Buna ragmen iilkemizde yaygin olan korumali is yerinden ziyade kota uygulamasidir. Kota
uygulamasi ise yasal bir zorunluluk olmasina ragmen yaptiriminin kuvvetli olmamasi
sebebiyle engelli bireyin istthdami konusunda gerekli ¢oziimii saglamamaktadir. Down
Sendromlularin ¢alismasi1 konusunda 6zel sektor ve isverenlerin Oziirlii istthdamina
duyarliligin artmasi i¢in, devletin bu konuda iizerine diisen sorumluluklari yerine getirmesi

gerekir.
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Is Kanunu’na gore, en az 50 veya daha fazla iscinin ¢alistirildig1 isyerlerinde
oziirliilerin istihdami icin kota sistemi uygulanmaktadir. Ise yerlestirilmek i¢in bekleyen
Oziirliler bulunmasina ragmen, halen bos kadrolar vardir. Mevcut mevzuatimiza gore,
Oziirlii isci galistirmasi1 gereken, kamu ve Ozel isyeri sayisi 16.440’tir. Bu isyerlerinde
calistirilmasi gereken oziirlii is¢i sayisi ise; 106.143’tiir. Bu igyerlerinde calisan 6ziirlii is¢i
sayist ise 83.705°tir. A¢ik kontenjan sayisi ise 22.438°dir. Yine ayn1 sekilde, kamu kurum
ve kuruluslarinda 44.189 o6ziirli memur g¢alistirma zorunlulugu bulunmasina ragmen,
calisan Oziirlii memur sayist 20.829’dur. Bu durumda 23.360 Oziirlii memur acig
bulunmaktadir. Bu sorun esasen isgiicii piyasasindaki talepleri karsilamayan Oziirliilerin
yetersiz mesleki niteliklerinden kaynaklanmaktadir (Etyemez, 2012). Oziirliilerin
istthdaminda gerek diger iilkelerde gerek {lilkemizde yogun sorunlar yasanmaktadir.
Ulkemizde engellilerin istihdaminda kota-ceza yontemi benimsenmekte, istihdam
destekleyen hizmetler ihmal edilmekte ve yeni istihdam teknikleri {izerinde galismalar

yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye, ILO’nun 159 sayili “Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve
Istihdami1” sdzlesmesini imzalayarak engellilerin mesleki egitimi konusunda belli
yiikiimliliikleri kabul etmistir. AB uyum siirecinin ve BM engelli haklarina iliskin
s0zlesmenin bir geregi olarak da hem genel hem mesleki egitimde 6ziirliiler i¢in egitimde
firsat esitligini kabul eden yasal diizenlemeler yapmaktadir (Patir, 2012). Bu kapsamda
yiiriitiilen faaliyetlerden biri ISKUR tarafindan engellilerin istihdamini arttirmak amaciyla
meslege yonlendirilmesi kapsaminda Tiirkiye genelinde Oziirlillere yonelik diizenlenen
mesleki egitim kurslaridir. Bu kurslarda toplamda 18.738 engelliye mesleki egitim
verilmistir. Engelli istihdaminda {ilkemiz agisindan uzun vadeli gercekei bir politika ve

hedef bulunmamaktadir.
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Istihdam alanindaki faaliyetlere ilk 6rnek olarak Istanbul Oziirliiller Merkezi

tarafindan 6zel egitim okullarinda uygulanan is egitimi, toplumsal uyum becerileri ve
akademik derslerde 6gretilen becerilerin, sosyal yasama transfer edilmesini amaglayan bir
calisma yapilmistir. Bu ¢alismada fenilketenorli (beynin harap olmasi, ileri derecede zeka
0zrii), otizm ve DS tanisindaki 18-23 yas arasi toplam 4 (2 kiz 2 erkek) 6grenci ile Ankara
ilinde, zihinsel engelli bireylerin yapilandirilmis ortamlarda 6grendikleri becerileri sosyal
yasama transfer etmeleri saglanmistir. Ogrenciler, okulda 6grendikleri kazanimlar1 farkli
ortamlarda uygulama, iletisim kurma, olay siralama, neden-sonug iliskisi kurma, ¢6ziim
iiretme, sorumluluklarinin farkinda olma, sorumluluklarini bagimsiz yerine getirme,
basladiklar isi bitirme becerilerini kazanmisglardir. Bu ¢alismanin olumlu yani projenin
uygulanip birakilmasi degil engelli birey, onun ailesi, kafe ¢alisanlar1 ve kafe miisterileri
acisindan projenin olumlu ve olumsuz yonlerinin takibidir. Boyle bir takip sistemi
projedeki eksiklerin goriilmesini saglayarak bunlarin diizeltilmesine olanak vermektedir.
Boylece proje ne engelliler ve aileleri ne onlarla ¢alisan personel ne de kafe miisterisini

hayal kirikligina ugratacaktir.

Istihdam alaninda yapilan faaliyetlerden bir digeri Cafe Down projesidir. Bir
cok ilde cesitli isimlerde agilan bu kafelerde Down Sendromlu bireyler genelde servis
eleman1 olarak calistirilmaktadir. Cafe Down, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) biinyesinde faaliyet gosteren; Saray Rehabilitasyon Merkezi
Miidiirliigii’ne baglh bir kafedir. 2001 yilindan beri faaliyette bulunan bu cafede 11 zihinsel
engelli birey calismaktadir. Personel ilk olarak MEB’e bagli Anadolu Turizm Otelcilik ve
Meslek Lisesi’nde sertifikali egitim programina katilmiglardir. Egitim programinda;
servisin tanimi, onemi, personelin gorevleri, kisisel temizlikleri, uyulmas1 gereken saglik

kurallari, servis hizmetinde kullanilacak ara¢ ve gerecler, mekan temizligi ve diizeni gibi
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konular yer almistir. Cafe Down’da iki sosyal hizmet uzmani ve bir psikolog hizmet
vermektedir. Cafe Down’da hizmet veren engelli ¢ocuklarin sosyallesmesi, topluma
kazandirilmasi, 0Ozgiiven duygularinin gelistirilmesi, iiretebilen birer birey olabilmesi
amaclanmistir. Bu projede yer alan sosyal hizmet uzmani ve psikolog Down Sendromlu
bireyin is hayatina uyum gostermesi i¢in onu yonlendirebileceginden bu kafenin iyi
diistiniilmiis bir yoniidiir. Ciinkii STK’larin yiiriittiigii bu tarz kafe faaliyetlerinde boyle bir

ozellige rastlamiyoruz.

Merkezi teskilatin bilinglendirme alaninda ise engellilerle ilgili yapabilecegi en
biiylik hizmet, egitim sistemi i¢inde topluma engellileri tanitmaktir. Bunun i¢in gerek
ilkdgretim, gerek ortadgretim okullari gerekse de tiniversite miifredatinda engellilere yer
verilerek, oOgrencilerin mezun olduklar1 okuldan engellilerle 1ilgili bilgilenmesi
saglanmalidir. Basta {niversitelerin yalniz 6zel egitim veya psikolojik danigmanlik
boliimlerinde degil, egitim fakiiltelerinin tiim bdliimlerinde engellileri anlama ve 06zel

egitim konularinda farkindalik egitimi verilmesi gerekir.

Merkezin bu konudaki yaptig1 calismalara bakildiginda ilk olarak g¢iiriik, sakat,
oziirlli, yetersiz gibi ifadelerin kaldirilmas: kararini inceleyebiliriz. Ciinkii bizzat bu
kelimeler bile ayrimcilik igerir ve engelli bireyin toplumdan soyutlanmasina sebebiyet
verir. Cliriik ifadesi insana yakistirilabilecek bir sifat degildir. Sakat ifadesi toplumumuzda
daha c¢ok fiziksel engeli olan bireyleri cagristirir ki burada da kanunda yapilan
diizenlemelerde diger engelli gruplarin goz ardi edilmesine sebep olmaktadir. Zaten engelli
gruplar igerisinde dahi geri plana itilen zihinsel engelli bireyleri temsil etmemekle birlikte,
cogu fiziksel engele sahip olmayan ve bu yonde diizenlemeye ihtiyact olmayan Down

Sendromlu bireyi tanimlamak i¢in de uygun degildir.
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Ikinci 6rnek olarak da bilinglendirme konusunda toplumun her kesiminin

egitilmesi sarttir. Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan “Insan Haklar1
ve Oziirliiliik Bilgilendirme Seminerleri Projesi” kapsaminda engelilik ve onlarin haklar
konusunda yapilan bilinglendirme ¢aligmalar1 da buna 6rnek olarak verilebilir. Bu projede
engelli haklar1 konusunda bireyleri bilgilendirme temasi yer alir. Haklarini bilen bireylerin
bunlara sahip ¢ikmast ve haklarin1 aramasi agisindan bilgilendirilmis olmasi
gerekmektedir. Bu noktada sadece toplumdaki diger bireylerin bilinglendirilmesi degil
ailelerin de bu engel grubu hakkinda yeterli bilgi donanimina sahip olmas1 gerekmektedir.
Ailelerin ifadelerine gore dogumda bir¢ok doktor “Bu ¢ocuk zihinsel engelli, bundan bir
sey olmaz, bunu bdyle kabul edeceksin” seklinde ifadelerle aileyi yanls
yonlendirmektedir. Bu da merkezin tiim engel gruplariyla karsilasan personeli de 6zellikle

egitmesi gerektiginin gostergesidir.
I11.2.3.2. Yerel Yonetimlerin Faaliyetleri

Yerel yonetimlerin istihdam alanindaki caligmalari genelde is atolyesi ve
mesleki egitim kurslar1 seklinde olmaktadir. Bunlara verebilecegimiz ilk 6rnek Eylip
Belediyesi’nin “Seker Hayat” projesidir. Istanbul Kalkinma Ajansi’nin destegiyle baslayan
projede Down Sendromlu ve mental 6ziirlii gengler, burada tarihi Eylip oyuncaklarinin
tizerine nikdh sekerleri yapiyor ve kendileri i¢in 6zel olarak hazirlanan serada cicek
yetistirmeyi ve bahgivanligi 6greniyor(Eyiip Belediyesi seker hayat projesi , 2013). Down
Sendromlu bireyin hem eglenerek hem 6grenerek yapabilecegi bu gibi projeler onlarin bir
cok istihdam alaninda calisabileceginin de gostergesidir. Bunun yani sira Eyiip
Belediyesi’nin Down Sendromlu bireylerin isttihdami alaninda bir ¢aligmasi daha vardir.
Bu calismaya gore de Down Sendromlu bireyler haftasonlari doniisiimlii olarak

Belediyenin Rami Bir Nefes, Emniyettepe, Kemerburgaz Kurtkemeri Sosyal Tesisleri,
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Eylip Ensari Konagi ve Eylip Miizisyenler Kahvesi'nde ¢alisiyor ve iicret aliyor (Eylip
Belediyesi, 2013). Boylece Down Sendromlu birey kendine olan giivenini kazanacak ve

ailesi olmadan ayakta durabilmek i¢in bir adim atmis olacaktir.

Ikinci olarak verebilecegimiz 6rnek “Cengel Kafe” projesidir. Cankaya
Belediyesi tarafindan yiiriitiilen bu projenin amaclari diger Down Sendromlu bireylerin
calistig1 kafelerle aynidir. Bu kafenin diger kafelerden farkli oldugu nokta ise ¢alisma
prensipleridir. Burada Down Sendromlu bireye is 6gretilirken kolaylik olmasi igin farkli
yontemler uygulanmaktadir. Oncelikle calisanlarin kabiliyet ve yapabilirlikleri temelinde
bir is boliimi yapilmistir. Kafe ortaminda, gencglerin tanimlanmis hizmetleri en sorunsuz
bicimde yapabilmelerini saglayacak sekilde renklere gore bir diizenleme yapilmis ve

gengclere yapacaklar isler renkler araciligiyla 6gretilmistir.

Turuncu, mavi ve yesil renklerin kullanildig1 Kafe’de sorumluluklar da renkler
aracilifiyla verilmistir. Masalarin {izerinde yer alan ortliler ve masa lstli objeler ayni
renklerden olugsmaktadir. Ornegin yesil ortiilii masada yine aym renkte tuzluk, biberlik ve
pecetelik vb.iirtinler bulunmaktadir. Calisanlarin giysileri de ayni renklerden olugmaktadir.
Siz hangi renkteki masaya oturduysaniz o renkten sorumlu olan ¢alisan sizinle
ilgilenmekte, boylece sistemli ve sorunsuz bir hizmet sunumu saglanmaktadir (Cankaya

Belediyesi CACOY projesi, 2012).

Down Sendromlu bireylerin bazilar1 okuma-yazma becerisine sahip degildir ve
birden fazla komutu sézel olarak algilayip yerine getirmekte giiclilk yasamaktadir. Bu
sorunun farkinda olan kafe projesinin sorumlular1 Cengel Kafe’de bulunan iiriinlerin yer
aldig1 ve masa renklerine uygun olarak hazirlanmis bir adisyon sistemi kullanilmakta ve
konuklarinin bunu isaretleyerek isteklerini iletmeleri istenmektedir. Aslinda bu projede

getirilen ¢0ziim Onerileri tam da kente erisimde bahsettigimiz ulasim araglarinin
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sadelestirilmesi veya kamusal alanlardaki isaret ve levhalarin zihinsel engelli birey ig¢in
sadelestirilip, kolaylastirilmasina giizel bir 6rnek teskil etmektedir ve bunun bir ¢ok alana

down sendromlu bireyin kent hayatina entegrasyonu i¢in kullanilabilir olmas1 6nemlidir.

Yerel yonetimler engellilik konusunda toplumun bilinglendirilmesi ve
farkindalik yaratmak faaliyetleri acisindan ise biraz daha geri plandadir. Bu alandaki
faaliyetlere rastlamak biraz gilic olmaktadir. Buna ragmen dikkate deger iki projeden

bahsedebiliriz.

Bunlardan 1ilki, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin farkindalik yaratmak
amactyla gelistirdigi “Algilar1 Degistirmek” isimli projesidir. Toplumumuzda engellilere
karsi1 var olan bakis agisim1 degistirmek, engelli olmayan bireylerin, engelli bireylere
yonelik olumsuz tutumlarinin olugsmasini engellemek ve toplum tarafindan Oziirli
bireylerin bireysel farkliliklarinin farkinda olunmasini saglamak projenin konusunu
olusturmaktadir. Proje kapsaminda. "Algilar1 Degistirmek" konulu fotograf sergisi
diizenlenmistir. Sergi agik kaldig1 5 giin boyunca ortalama 6.000 ziyaret¢i ile bulusmustur.
Sergi Down Sendromlu bireylerin c¢alismalarindan olusmaktadir(“Algilar1 degistirmek”,
2010). Down Sendromlu bireylerin yeteneklerini gosteren bu sergi ile toplumun bakis
acisinin farklilagsmasi i¢in adim atilmig, Down Sendromlu bireylerin yapabilecekleri

gosterilmistir.

Ikinci olarak verecegimiz Ornek ise Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin
“Sevgiye Engel Yok” isimli projesi kapsaminda engellilik konusunda &grencilerin
bilin¢lendirilmesi ve sosyal duyarliligin arttrilmasini saglamak amaciyla Sakarya ilindeki
liselerde 620 6grenciye engellilik hakkinda seminer verilmesidir (Sakaraya Biiyiiksehir
Belediyesi Sevgiye Engel Yok Projesi, 2010). Seminerler bizzat Down Sendromlu bireye

yonelik olmasa da engelli gruplarin tanitilmasi agisindan faydasi olacaktir. Yine buna
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benzer bir proje de Kadikdy Belediyesi’nin Engelli Danisma ve Dayanisma Merkezi
tarafindan yapilan ilkogretim ve liselere engelliler hakkinda farkindalik yaratma
calismalaridir. Proje kapsaminda Kadikdy Ilgesinde 33 Lise ve 54 ilkdgretim okulunda
3108 lise 6grencisine ve 4730 ilkdgretim Ogrencisine ulagilmistir (Kadikdy Belediyesi,
2012). Boylece farkindalik yaratmak ic¢in ¢ok Onemli bir ¢alisma olan seminerler ve

egitimler yoluyla bilinglendirme faaliyetlerinin drnekleri verilmis olmaktadir.
I11.2.3.3. STK’larin Faaliyetleri

STK’larin Down Sendromlu bireyleri ¢aligma hayatina kazandirmakla ilgili
yapilan faaliyetlerin basinda meslek edindirme kurslar1 gelir. Bunlardan biri Akademi Z
isimli projedir. ZEREV’in baglattigit bu projede her yastan engelliye kendilerini
gelistirmek, ekonomik bagimsizliklarin1 kazandirmak ve en onemlisi de yeteneklerini
kesfetmelerini saglamak amacini tagimaktadir ve Akademi Z Projesiyle, engelsiz bireylere
de meslek sahibi olmalar1 igin eg8itime verilmektedir. Okul 3-8 senelik 12 bolim ile
hizmete girmistir. Tiyatro, sinema, ses kayit, dublaj, makyaj, miizik, bale ve dans, halk
danslari, fotografcilik, resim, grafik tasarim ve sedef kakma gibi boliimlerin hizmet
verecegi okulda, tiim Ogrenciler kendilerinden bir sey bularak ve meslek edinmenin ilk
adimini atmis olmaktadirlar (ZEREV Akademi Z projesi, 2012). Bu meslek edindirme
kursunun engelsiz bireylere de agik olmasi engelli bireylerin diger bireylerle karsilasma

hakki1 i¢in 6nemlidir.

ZICEV Adana Subesi baskam1 Zeynep Tiiziin’iin istihdam konusundaki
ifadeleri “Engellilerin ¢alismasi bizim i¢in 6nemli. Burada onlara gesitli kurslar veriyoruz.
Atolyelerimiz var. Bilgisayar kullanmay1 6gretiyoruz. Su anda %30 c¢alisaninin engellilerin

olusturdugu bir korumali is yeri projesiyle ilgili projelerimiz mevcuttur.” seklindedir.
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Burada da engellilerle engelsiz bireylerin bir arada calisabilecegi bir ortam olusturmak

istenmektedir. Boylece engellilerin diger gruptan insanlarla biitiinlesecegi diistintilmiistiir.

Tirkiye Down Sendromu Dernegi istthdam konusuna 6zellikle ©Onem
vermektedir. Bu konuda hem ise yerlestirme hem de Down Sendromlu bireyle c¢alisan
personelin bilgilendirilmesi konusunda ¢alismalar ylriitmektedir. Dernek Ulagtirma
Bakanliginin 4 yildir siirdiirdigii “Ben de Varim!” projesine 30 Down Sendromlu gencin
yonlendirilmesini sagladi. Down Sendromlu gengler Avea, Turkcell, Vodafone,
Tiirktelekom, Tiirksat firmalarinda hukuk, insan kaynaklari, revir, mutfak, kiitiiphane gibi
boliimlerde istihdam edildi. Halen faal olarak calistyorlar ve ihtiya¢ duyuldukca dernekten

egitim destegi aliyorlar (Down Tiirkiye istihdam alanindaki projeler , 2013).

2013 yilinda Bimeks firmas: ile yapilan proje ile Istanbul, Ankara, Antep,
Adana, Bursa olmak iizere 9 Teknopark magazasinda 9 Down Sendromlu birey ise
yerlestirildi. Dernegin baskan yardimcist Fulya Solak Ekmen’in ifadesine gore 2014 yilinin
sonunda bu saymnin toplam 25 kisi olmasi planlanmaktadir (Antalya Down Sendromu
Semineri, 2014). Yine 2013 yilinda Big Chef restaurant zinciri ile baslayan proje ile 6nce
Suadiye olmak iizere adim adim tiim restaurantlarda ise yerlestirme g¢alismalar1 yapildi.
Ayrica 2013 yilinda Istanbul Modern ile yapilan protokolle Down Sendromlu genglere
Istanbul Modern'de 3'er aylik staj imkan1 saglandi. Bu staj siiresinde gengler atdlyelerde
egitim gonilliisii ad1 altinda, egitim bdliimiiniin ihtiyaci olan evrak diizenleme, malzeme
diizenleme, gezi gruplarina eslik etme, miize kurallarii hatirlatma gorevlerini yerine
getiriyor. Staj imkani da Down Sendromlu bireyin is tecriibesi kazanmasi ve sevdigi islere

kendini yonlendirmesi i¢in oldukga gerekli bir caligmadir.

Istihdam alaninda Antalya’da yapilan ¢alismalarda KOSGEB isbirligi ile Down

Sendromlu bireylere girisimcilik egitimi verilerek 33.000 TL’lik maddi devlet desteginin
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saglanmasi, ISKUR destekli satis reyon gorevlisi istihdami verilebilecek oOrnekler
arasindadir. Ancak en dikkat ¢ekeni Antalya Down Sendromlular ve Engelliler Derneginin
“Engelliler Cigek Act1” isimli projesidir. Bu proje ile her diizeyden 100 engelli kisinin
istthdami amaglanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi da istirak¢i olarak
katilacagl bu projeyi desteklemektedir. Antalya Down Sendromu ve Engelliler Dernegi
Bagkani Giilcan Ay ile yapilan goriismede “Projemizi Farkli renkteki ¢icek yapraklarindan
olusan bir logoyla kamu spotuna déniistiirmeyi planliyoruz. Uretim yapan bir engelli
grupla ¢igekgeilik sektoriinde Tiirkiye genelin de projeyi yayginlastirmayr planliyoruz. Bu

ise de oncelikle kamu kuruluslarinin ¢igek siparislerini alarak baslayacagiz.” dedi®.

Bilinglendirme politikalar1 konusunda STK’larin ¢aligmalarina bakildiginda ilk
goze carpan Down Sendromlular Dernegi tarafindan her Eyliil aymin son Pazar giinii tiim
diinyayla ayni anda yapilan “Down Sendromu Dostluk Yiiriiyiisii”diir. Bu faaliyet
farkindalik arttirmayir amaglamaktadir. “Gergek Dostlar Kromozom Saymaz” sloganiyla
yiiriiyen dernek ¢alismasini Istanbul ve Izmir’de vyiiriitiiyor. Bu yiiriiyiise Down Sendromlu
bireyler, aileleri ve goniilliiler katiliyor (Down Tiirkiye dostluk yiirliytisii, 2014). Boylesi
toplant1 ve yliriiylisler medyanin da biiyiik ilgisini ¢cekmektedir. Bu 6zellik kullanilarak bu
tarz faaliyetlerin daha ¢ok kisiye ulastirilmasi saglanabilecegi icin bu yondeki faaliyetlere
onem vermek gerekmektedir. Ciinkii son yillarda etkisi gerek sosyal medya gerek diger

medya iletisim araglarinin bireyler lizerindeki etkisi oldukga artmistir.

Toplumda Down Sendromlu bireylerin varliginin kabulu adina Birlesmis
Milletlerin 21 Mart giiniinii “Diinya Down Sendromu Giinii” ilan etmesi (Down Sendromu
Orgiitii, 2012), 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde bir alisveris merkezinde Engellerin

Otesinde Dernegi (EOD) tarafindan yapilan Flashmob gosterisiyle 300 kisinin ayn1 anda

Kisisel Gériigme, Antalya, 27.06.2014.
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cesitli miizik aletleriyle ritim tutarak bu konuya dikkat cekmesi (Engellerin Otesinde
Dernegi flashmob gosterisi, 2012) yine DSD’nin “Bizi havalara ugurun!” slogani yazih
balonlarlar1 gokyiiziine birakarak yaptigi balon senligi farkindalik adina yapilan diger

eylemlerdir.

Istanbul Zihinsel Engelliler Vakfi (IZEV) yapmus oldugu Engelleri Kaldiralim
reklam filmini, Adana Altin Koza film festivalinin engelsiz festivale doniistiiriilmesi

cabalarii da farkindalik yaratmak anlaminda ele almak miimkiindiir.

Bilinglendirme ve farkindalik yaratma adina kaynastirma egitimi uygulamalari
ve Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri béliimiinde engellilerle
ilgili gruplarin tanitilmasi ve bu bireylere karst davranis ve tutumlarin anlatildigr dersler

verilmesi giizel bir 6rnektir.

Konuyla ilgili ZICEV Adana subesi baskam1 Zeynep Tiiziin ile yapilan
goriismede “Yaklasik 20 y1l dncesinde Down Sendromu pek bilinmiyordu. Aileler downlu
bir ¢ocuga sahip olduklarinda ne yapmalar1 gerektiginin farkinda degildi. Onceleri onlar
toplumdan sakliyor ve eve hapsediyorlardi ancak giinlimiizde rehabilitasyon merkezlerinin
artmast ve down sendromlularinin aldiklar1 egitimle bir ¢ok alanda basarili olmalari
sayesinde down sendromlu bireyler hayatta daha goriiniir oldu. Biz bu konuda aileleri
bilinglendirmek i¢in seminerler veriyoruz ancak aileler downlu cocuklarinin kolay
suistimal edileceklerini diisiindiikleri i¢in olduk¢a korumaci davranmakta, cesitli

aktivitelerden ¢ocuklarini uzak tutmaktadir.” dedi®.

Bilinglendirme konusunda Antalya’da yapilan c¢alismalarda, farkindalik
yaratma adina Antalya Down Sendromu ve Engel Tanimayanlar Dernegi tarafindan gesitli

fuar ve organizasyonlarda stand agma caligmalar1 ylriitiilmektedir. Bu dernegin yakin

10 Kisisel goriisme, Adana, 06.05.2013
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zamanda onaylanmis bilinglendirme ¢alismalarina kaynak olusturabilecek Down
Sendromlu bireylere ilgili veri toplama projesi vardir. Down Sendromlulara yonelik
verilerin yetersizligi bu engel grubunun taninmasimi olumsuz yonde etkiledigi icin

yapilacak olan bu calisma son derece gereklidir.

Engellilere yonelik olarak yapilan faaliyetlerin incelenmesinde son kriterimiz
“isbirligi”dir. Erisim ve biitiinlesme politikalarini inceledikten sonra yapilan faaliyetlerin
tam anlamiyla gerceklesebilmesi ve eksik yonlerinin goriilebilmesi i¢in isbirligi konusunun

tizerinde de durmak gerekmektedir.
I11.3. isbirligi

Engelli bireylere yonelik tiim politikalarin uygulanmasi bireylerin, kurumlarin,
yerel yonetimlerin, dernek vakif, topluluk ve platform gibi olusumlarin ¢aligmalar1 ve
bunlar arasindaki isbirligi ile miimkiindiir. Kurumlar arasindaki isbirliginin eksikligi bir¢ok
projenin yapilmasina ragmen uygulanamamasina veya yarim kalmasina sebep olmaktadir.
Kurulacak olan igbirligi aileler, engelliler ve kuruluslari da kapsayacak sekilde

genisletilirse engelli bireylerin sorunlarina kapsamli ¢oziimler iiretilebilecektir.

Kurum ve kuruluglarin politikalarinin basarili olabilmesi i¢in karsilikli igbirligi
halinde ¢aligmalar1 gerekmektedir. Buna hem kurumlar, hem bireyler hem de aileler
dahildir. Ancak anket yapilan ailelere soruldugunda kurum ve kuruluslar arasinda
isbirliginin olduguna 72 kisiden 35’1 katilmiyorum cevabini vermistir. Bu rakam kurum ve

kuruluglar arasindaki igbirliginin zayifliginin da bir gostergesi olmaktadir.
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Sekil 7: Kurum ve Kuruluslar Arasindaki Isbirligi

Down Sendromlu bireyin kente
entegrasyonuyla ilgili sorunlarinin
cozumiine yonelik olarak kurumlar

aralarinda isbirligi yaparlar;

Kesinliléle katilmiyorum
5

Katilmiyorum

Kesinlikle katiliyorum Katiliyorum

Bununla birlikte %10 oraninda bir fikrim yok ifadesi yapilan igbirliklerinin de
yeterince etkili olmadigi veya kitle iletisim araglariyla diger kisilere duyurulamadig:

anlamina da gelebilir.

I11.3.1. Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve STK’larin Arasindaki Isbirliginin

Onemi

AKS’de engelliler ve azinliklar1 temsil eden derneklerin kendi aralarindaki
isbirligi ve dayanigsmasi ilkesine gore (md.5); dernekler; 6ziirliiler veya azinliklari temsilde,
haklarin1 korumada ve onlarin toplumla biitiinlesmesini tesvik etmekte olumlu bir rol
oynarlar. Ancak ¢ogu zaman derneklerin kendi aralarindaki isbirligi engelli bireylerin
sorunlariin ¢oziimiinde yeterli degildir. STK’larin tiimiiniin hem kendi aralarinda hem de

merkez ve yerel yonetim birimleriyle igbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir.
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EHS’de ise baslangic kismi birinci maddesinde taraf devletler isbirliginin

onemini kabul ederler. Gerek finansal destek gerekse yapilacak projeler i¢in karsilikli fikir
aligverisinde olunmasi yapilacak olan c¢alismalar1 kuvvetlendirecektir. Politikalarin ve
planlarin uygulanmasi i¢in ayrilan kaynaklar genellikle yetersizdir. Etkin finansman
eksikligi, milli geliri ne olursa olsun tiim tlkelerde siirdiiriilebilir hizmetlerin saglanmasina
engel olan baslica unsurdur. Ozellikle finansal destek STK’larm projeleri icin oldukca
gereklidir. Uluslararas1 alanda yapilacak isbirligi bir¢ok projenin hayata ge¢mesini

saglayabilir. Nitekim AB destekli projeleri buna 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

DSD bagkan1 Giin Bilgin isbirligi konusundaki “Kurulusunuzun ayni ortak
amaglarla calisan diger girisimlerle baglantilar1 nelerdir ve katilm diizeyi nasildir?”
sorusuna: ‘“Pek cok dernegin kurulusunda destek olduk, ortak ¢alismalar yaptik. Yurtigi
caligmalarda ¢ok 6zel bir sebebi yoksa prensip olarak lider olacagimiz projelerde ¢alismay1
tercih ediyoruz” seklinde yanit vermistir''. DSD derneginin web sitesi incelendiginde ise
yaptig1 tim projelerde gerek kamudan gerekse 0Ozel sektdérden zaman zaman da yurt
disindan destek alindig1 goriilebilir. Bu destek yapilan projelerin kapsamini genisletmekte

ve etkisini giiclendirmektedir.

Antalya Down Sendromlular ve Engelliler Dernegi Baskam1 Giilcan Ay,
Antalya ilinde faaliyette olan 29 engellilere yonelik dernekten; Engel Tanimayanlar
Dernegi, 6 Nokta Korler Dernegi, Bedensel Engelliler Dernegi, Yasam Akademi Dernegi,
Ozel Cocuklar Spor Kuliibii gibi birgok dernek ve platformla ayrica Genglik ve Spor
Bakanlig: ile isbirligi i¢inde olduklarmi ancak yerel yonetimlerin bu konuda biraz daha

ulasilmaz oldugunu belirtti'?, Antalya Down Sendromu ve Engelliler Derneginin kurulus

UK isisel gériisme,istanbul, 06.05.2013
12K isisel goriigme, Antalya, 06.05.2013
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yilinin 2013 olmasi ve kisa stirede birgok dernekle kaynasarak ¢alismalar yapmasi igbirligi

alaninda dikkate degerdir.

111.3.2. Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve STK’larin Arasindaki Isbirligi

Eksikligi Nedeniyle Yasanan Sorunlar

Down Sendromlu bireyler kent hayatina katilirken ulasim, egitim, istihdam,
sanatsal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere erigsim, ¢evrenin tutumlari, yetersiz politikalar gibi
bircok sorunla karsilagsmaktadir. Bu sikintilar1 somutlastirdigimizda 6rnegin resimle
ilgilenen bir downlu i¢in resim yarigmasi diizenlenmesi ya da fotografla ilgilenen biri i¢in
sergi agilmasi, spor miisabakalarinin yapilmasi ¢alisabilecek yastakilerin istthdam edilmesi
gibi  eksiklikler kurum ve kuruluslarin isbirliginin  yetersiz olmasi sonucu

giderilememektedir.

Anket yapilan ailelere kentsel sorunlarinin ¢oziimiinde herhangi bir kurum
veya kurulustan yardim alip almadiklar1 soruldugunda %85,71°1 hayir cevabini vermistir.
Burdan kurum ve kuruluslarin ailelerin sorunlar1 i¢in onlarla iletisime gecerek isbirligi
icinde ¢alismadiklar1 sonucu ¢ikartilabilir. Hayata gecirilemeyen, bireylere ulasamayan ve
onlarin sorunlarina kalict ¢oziim getirmeye yonelik olmayan projelerin etkinligi pek
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle de isbirligi i¢inde sorunlara ¢6ziim arama anlayiginin

gelistirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 8: Kurum ve Kuruluslardan Yardim Alma

Kentle ilgili sorunlarimizin ¢oziimiunde
herhangi bir kurum veya kurulustan
yardim aldimiz m?

mEvet 11

OHayir 66

Ote taraftan anketi dolduran aileler kentsel sorunlari i¢in %68,75 oraninda
engellilere yonelik uygulanan politikalarin yetersizligi cevabini vermistir. Politikalarin
olusturulmasi, sorunlarin tespitini ve ayni zamanda karsilikli beklenti ve taleplerin
belirlenmesini de igerir. Dolayisiyla isbirligi konusunun zayifli§i bu sorun alanim da

dogrudan etkilemektedir.

Merkez, yerel ve STK’lar arasindaki isbirliginin 6neminden ve isbirligi
eksilkiginden dogabilecek sorunlardan bahsettikten sonra bu olusumlarin isbirligi kurarak
sorunlara getirdikleri ¢dziimlere ve kurulan isbirliklerinin etkinligine bakmak faydal

olacaktir.

I11.3.3. Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve STK’larin isbirligi i¢erisinde Yaptig

Faaliyetler

Engelliler i¢in gelistirilen projelerde kurum ve kuruluslarin zaman zaman kendi

aralarinda ve zaman zaman da birbirleriyle isbirligi i¢inde ¢alistiklar1 goriilmektedir. Bu
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isbirligi genelde STK’lardan yerel ve merkezi birimlere dogru bir yon izlemektedir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢ogu projeye istirak¢i olarak destek vermekteyken

belediyelerin yardimlar1 finansal boyutta; arag¢ ve yer tahsisi gibi konularda olmaktadir.

Merkezi yonetimin diger faaliyet gosteren gruplarla olan isbirligi 6rneklerinden
ilki Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Kopenhag Siyasi Kriterlerini
karsilamaya yonelik yiiriitmekte oldugu IPA-I isimli “Oziirliilerin Toplumsal
Entegrasyonunun Gelistirilmesi” projesidir. Bu kapsamda verilen hibe destegi, engellilik
alaninda faaliyet gOsteren sivil toplum orgiitlerinin gelistirecekleri projelerine maddi
destek saglamak yoluyla kapasitelerini giiglendirme amacina yoéneliktir. Proje ile Oziirlii ve
Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii ile alanda faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitleri
arasindaki igbirliginin gliglendirilerek, sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye'de oziirliiliik
politikasinin ~ belirlenmesine  ve uygulanmasina olan katkilariin  arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu cergevede, sivil toplum kuruluslarina verilecek hibe destegi i¢in,
Tirkiye genelinde secilen illerde sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, {iniversiteler ile yerel basina yonelik bdlgesel tanitim toplantilar
yapilmaktadir (IPA hibe destegi, t.y.). Bu proje engellilere yonelik politikalarin

gelistirilmesindeki yetersiz finansman sorununa ¢6ziim olarak goriilebilir.

Bilin¢lendirme ve farkindalik yaratma alanindaki caligmalar konusundaki
igbirligine bir O6rnek vermek gerekirse Engelli Destek Programi (EDES) bu konuda
yapilmis giizel bir calismadir. Engellilerin toplumsal yasamin tiim alanlarina katilimlarinm
saglamaya, koruyucu ve 6nleyici hizmetleri gelistirmeye ve engellilik konusunda toplumun
tiim kesimlerinde farkindalik ve duyarlilik yaratmaya katkida bulunmay1 amacglayan EDES
Programi 2011 ve 2012 yillarinda Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesindeki Amasya, Artvin,

Bayburt, Corum, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Samsun, Tokat ve Trabzon illerinde
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uygulanmistir. 2013 yilinda ise EDES Programi’nin Bartin, Bolu, Diizce, Karabiik,
Kastamonu, Sinop, Zonguldak illerinin de dahil edilerek Karadeniz Bolgesinde
uygulanmas1 ve yerel dinamikleri harekete gegirerek, toplumun engellilik ve engelliler
konusunda biling diizeylerinin ve duyarhiliklarinin artirilmasini, engellilerin psikososyal ve
tibbi rehabilitasyonunu saglamayi amaclayan projeler ile engellilik nedenlerinin tespit
edilmesini, koruyucu ve Onleyici hizmetlerin gelistirilmesini, engellilik oraninin
azaltilmasimi ve engelliligin etkilerinin en aza indirilmesini amaglayan faaliyetler
desteklenmistir.  Projelerin  uygulamaya konulmasinda sorumluluk valiliklerde
bulunmaktadir (Ozida EDES Programi , 2012). Bu proje ile engellilerle ilgili yapilacak
calismalara  destek  saglanmakta  valiliklerin ~ kontroliinde  diizenli  projeler

yiiriitiilebilmektedir.

Bir diger 6rnek Kirsehir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig il Miidiirliigiine
bagli Engelsiz Yasam Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi’nde koruma ve bakim altinda
olan engelliler ile yapilan AB projesi kapsamindaki Portekiz’de gerceklestirilen etkinlikte
engellilerin farkli bir kiiltiirde zihinsel engelliler i¢in yapilan ¢alismalar1 grmesi, oradaki
engelliler ile isbirligi halinde ¢alismalari, bunun yaninda yeni bir kiiltiirle tanigmalar1 ve
kendilerini farkli bir ortamda ifade edebilmeleri amaglanmstir. 2 haftalik siire icerisinde
engelliler; 2 farkli zihinsel engelliler is uygulama okuluna gitmis, bir seramik miizesi
gezmis ve oradaki seramik iiretim atdlyesinde, basit ugraslarla engellilerin caligmalara
katilimi saglanmistir (Portekizl’e isbirligi projesi, t.y.). Bu faaliyette isbirligi ise hem
uluslararast hem de bireyler arasi igbirligine 6rnek olusturur. EHS’ye taraf olan iilkelerin
de kabul ettigi gibi isbirligi iilkeler arasinda da gereklidir. Boylece diger iilkelerdeki

gelismeler ve politikalar rahatlikla takip edilebilecektir.
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EDES projesiyle birlikte gelistirilen ve Alt1 Nokta Koérler Dernegi Amasya

Subesi ile Tiirkiye Engelliler Dernegi Amasya Subesi ile igbirligi i¢inde bilinglendirme
alaninda yapilan Engelliler Biziz Projesi, dezavantajli gruplardan olan engelliler i¢in
yasalarla verilen haklar konusunda toplumda farkindalik saglamay1 ve engellilikle ilgili
gelecek kusaklarin bilingliligini arttirmayr  hedeflemektedir.  Bu dogrultuda karar
mekanizmasindaki kisilerde engellilik konusunda farkindalik saglanmasina ve kamu
hizmetine acik alanlarda gorev yapanlara, dezavantajli kisilere pozitif ayrimcilik yapmalari
konusunda bilgilendirme yapilmasina calisilmistir. Engelliler, engelli aileleri, kamusal
alanda calisan gorevliler (yazili ve gorsel basin mensuplari, bankacilar, toplu tasima
araclar1 kullanicilart emniyet gorevlileri, resmi kurum gorevlileri ve mubhtarlar) projenin
hedef grubunu olusturmustur. Bu kapsamda projede engellilerin yasam kalitesinin
gelistirilmesi icin engellilere, engelli ailelerine ve kamusal alanda hizmet veren bu
kesimlere yonelik bilgilendirme ve yonlendirme yapilmistir (engelliler bizi projesi, t.y.).
Projede engelli gruplarla gerek kent hayatinda gerek sosyal ve ekonomik yasamda
karsilasan biitiin gruplar ve bunun yaninda ailelerin bilinglendirilmesi engelli bireyin bir
¢ok sorun yasamasina neden olan bilgisizlik konusundaki sikintilar1 temelden ¢ézmeye

yonelik bir faaliyettir.

STK’larin igbirligini gosterebilecek ornek ise “Down Cafe” projeleridir. Bu
proje IZEV ve Kadm Eli Dernegi’nin ortak ¢alismasiyla olusturulmus bir projedir. Ustelik
bu isbirliginin gelismesiyle Istanbul’da 3, Ankara’da ve Adana’da 1 tane Down Cafe
acilmistir.  Bu kafe projesi bir ¢ok ilde farkli isimler alarak uygulanmaktadir. Ancak
dernekler arasindaki igbirligi projenin finansman sorununu ¢ézememis Adana’daki Down
Cafe kapanmistir. Down Cafe Projesi hem istihdam saglamakta hem de miisterileriyle

birebir iligkiye giren downlularin sosyal yoniinii gelistirmektedir. Ayrica ailelerin de
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birbirine destek olmasini saglayan bir ortam olusturmaktadir. Bu nedenle bu tarz projelerin

isbirligi i¢inde devaminin saglanmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin isbirligine verilebilecek bir 6rnek olarak Cankaya
Belediyesi ve Sosyal Yasami Giiclendirme Dernegi tarafindan yiirlitiilen Cankaya Ahsap
Cocuk Opyuncaklar1 Atolyesi (CACOY) ve Cengel Atdlye onemli caligmalardandir.
“CACOY Projesi” Tiirkiye Saglikli Kentler Birligince sosyal sorumluluk alaninda “2012

yilt En Iyi Uygulama Odiilii"ne layik goriilmiistiir (Cankaya Belediyesi, 2012).

STK’larm igbirligine bir diger 6rnek olarak egitim ve spor alaninda bir isbirligi
calismasit olan “Erasmus+ Projesi’dir. Engelli Dernekleri Federasyonuna iiye olanlar
engelli degisim programi olarak bu programdan faydalanabilmektedir. 2014-2020 yillari
arasinda uygulanmasi planlanan Erasmus+, egitim, 6gretim ve genclik alanlarinin yan1 sira
spor alanimmi1 da kapsamaktadir. Program kapsaminda bireysel 6grenme firsatlarini ve
kurumsal igbirlikleri desteklenmektedir(Engelliler Federasyonu Erasmus+ Projesi, 2014).
Antalya Down Sendromu ve Engelliler Dernegi Baskani Giilcan Ay’in ifadesine gore

engelli bireyler bir refakatgisi ile birlikte bu programdan yararlanabilecektir'.

3K isisel goriisme, Antalya, 27.06.2014.
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IV. BOLUM
YONTEM
IV.1.Arastirmanin Tanimi, Amaci ve Onemi

Kent Hakki sOylemlerinin sik¢a duyuldugu giliniimiizde degerini iginde
yasayanlardan alan kentin ihtiyaglar dogrultusunda dontstiiriilebilecegi diisiiniilmektedir.
Kent icerisinde yasayanlar arasinda bulunan dezavantajli gruplardan biri olan engelli

bireyler i¢in de kent hakki vazgec¢ilmezdir.

Bu calisma diger insan haklar1 kadar degerli olan kentte yasama ve var olma
hakkinin engelliler acisindan ne derece uygulanabildigini ortaya koymaktadir. Calisma
ayrica kent hakkinin daha iyi anlasilabilmesi ve uygulanabilir olmasi adina merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarimin faaliyetlerinin etkinligini de

ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Kent hakkinin herkes i¢in olmasi, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin de genel
ilkeleri arasinda bulunan; ayrimcilik yapilmamasi, topluma tam ve etkili katilim ve dahil
olma, farkliliklara saygi gosterilmesi, engelliligin insan gesitliliginin ve insanligin bir
pargasi olarak kabul edilmesi, firsat esitligi, erisilebilirlik gibi ilkeleri kent hakkinin engelli
haklarindan bagimsiz olmadigini gosterir. Bu ¢alisma kent hakkinin, engelli haklarinin

ayrilmaz bir pargasi olmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Engelli bireylere yonelik ¢aligmalarin smirli olmasi bir yana yapilan
diizenlemelerin daha c¢ok fiziksel engelli bireylere yonelik olmasi ve bu calismalar
esnasinda zihinsel engelli bireylerin géz ardi edilmesinden dolay1 6zellikle egitilebilir
zihinsel engelliler grubunda bulunan ve ABD'de engelli birey olarak dahi kabul edilmeyen

Down Sendromlu bireylerin kente entegrasyonunu tartigmak acisindan 6nemli bir ¢calisma
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olacaktir. Ayrica literatlirde Down Sendromu ile ilgili yazinin tip alaninda yogunluk
kazaniyor olmasi ve g¢alismanin kent gibi sosyal bir alanla iligkilendirilecek olmasi bu

eksikligin giderilmesine katki saglamak anlaminda bir ¢abay1 da igerir.
IV.2.Denenceler ve Arastirma Sorulari

Yapilan calisma ile asagida yer alan denence ve arastirma sorularinin
dogrulugu ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Calismada kullanilacak arastirma sorulari

sunlardir;

e Kentler erisim, iletisim, ulasim vb. yonlerinden kent hakki cercevesinde
tasarlanmakta midir?

e Dezavantajli gruplar arasinda engelli gruplara ve onlarin igerisinde Down
Sendromlu bireylerin haklarina yeterince yer verilmekte midir?

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin faaliyetleri Down
Sendromlu bireylerin kente entegrasyonunda yeterli midir?

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin faaliyetlerinde aralarinda
isbirligi var midir?

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin faaliyetleri biitiinlestirici
midir?

Calismada aragtirma sorularina yonelik gegici cevaplar olan denenceler

sunlardir;

e Kentsel tasarimlar Down Sendromlu bireyin entegrasyonu icin uygun
degildir.
e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin faaliyetleri Down

Sendromlu bireyin kente entegrasyonunda yetersizdir.
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e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin faaliyetlerinde aralarinda
isbirligi yoktur.
e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin faaliyetleri biitiinlestirici
degildir.
IV.3.Yontem ve Veri Toplama Teknikleri
“Kent hakki baglaminda Down Sendromlu bireylerin kente entegrasyonu”
isimli bu ¢aligma teorik ve pratik olarak iki ayak iizerine kurulmustur. Teorik kisimda
kavramlar iizerine kuramsal ¢ergeve ¢izilecek, pratik kisimda ise kavramlarin uygulamasi
incelenecektir. Teorik kisim icin Oncelikle “kent hakki” , “engelli haklar1” , “Down
Sendromu” gibi kavramlar1 aciklamak adina literatlir taramas1 ve internet arsivi taramast
yapilacaktir. Bu siirecte engellilik olgusu hakkindaki tarihsel ve kavramsal bilgilerin elde
edilmesi i¢in konuyla ilgili yazilmis kitap, tez, akademik makale, siireli yaym ve bazi
sempozyumlarda sunulmus bildirilere de bagvurulmustur. Bunun yaninda gergeve metinler

olarak iki uluslararasi s6zlesmeden yararlanilmistir.

Tezle ilgili istatistiki veriler “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1” (TUIK, 2002)’nin
temel gostergelerinden ve s6z konusu arastirmanin ikincil analiz raporlarindan elde
edilmigtir. Bunun disindaki verilerin toplanmasi igin; “Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler
Acisindan Analizi” (Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2011), “Oziirliiliik
Temelinde Ayrimciligin - izlenmesi”, (Istanbul Bilgi Universitesi, 2010), “Tiirk
Toplumunun Oziirliiliigii Nasil Anladiginin Belirlenmesi” (Oziirlii ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigii) ve “Oziirliiliigiin Medyada Temsil Edilis Bigimini Belirleyen Kalip
Yargilarin (steriotiplerin) Ortaya Konmasi1” amaglartyla yapilmis olan aragtirmalardan

temin edilmistir. Bunlarin yan1 sira 1999, 2005, 2009 tarihlerinde ilgili devlet kurumunca
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diizenlenen oOziirliller suralarimin genel goriisme tutanaklari ve komisyon raporlari

incelenmistir.

Literatiir ~ taramasinin  ardindan Down  Sendromlu  bireyin  kente
entegrasyonunda yasanan sikintilarin belirlenmesi amaciyla Down Sendromlu ¢ocuga
sahip ailelerle anket ¢aligsmasi yiirtitiilmiistiir. Anket ¢calismasi ¢esitli illerde 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerince ve sivil toplum kuruluslarinca ailelere ulastirilarak veya
internet lizerinden Down Sendromuna yonelik platformlarda paylasilarak ailelerin

cevaplamasi suretiyle tamamlanmistir.

Yasanilan sikintilarin tespitinin ardindan, kurumsal diizlemdeki uygulamalar
ile tabanda var olan talepler ve gereksinimler arasinda bir ¢eliski ya da ortiismenin olup
olmadigin1 sorgulamak amaciyla merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin
faaliyetleri incelenmistir. Bu kapsamda yapilan faaliyetleri 6grenmek adina bu kurum ve
kuruluglarin yetkili temsilcileriyle miilakat yapilmis ayrica dernek, vakif ve belediyelerin

organizasyon ve etkinliklerinde katilimci gozlem g¢aligsmasi teknigi ile veriler toplanmustir.
IV.4.Siirlamalar
Bu caligma yapilirken belirlenen sinirliliklar sunlardir;

Kent yasamina aktif katilmada kentte yasayan gruplardan bazilar1 giicliik
cekmektedir. Bunlardan yaslilar, engelliler, kadinlar gibi dezavantajli durumda bulunan

gruplar arasindan engelli bireyler bu ¢alismanin sinirliliklarindan birisidir.

“Engelsiz Kent”, “Engelsiz Universite gibi ¢aligmalara bakildiginda yapilan
diizenlemelerde fiziksel engelli gruplara, isitme ve gorme engelli gruplara daha ¢ok yer
verildigi ancak zihinsel engelli gruplarin ihmal edildigi goze ¢arpmaktadir. Bu noktada

calisma diizenlemelerde goz ardi edilen zihinsel engelli grupla sinirlandirilmistir.
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Zihinsel engelli gruplar farkli o6zellikler ve 6grenme kapasiteleri gosterir.
Egitilebilir zihinsel engelli bireyler yapilan egitim ve 6gretim ¢alismalariyla kent yasamina
aktif bir sekilde katilabilecek duruma gelmektedirler. Egitilebilir zihinsel engelli grupta
bulunan otizm, Down Sendromu, 6grenme giicliigii ¢ceken bireylerden Down Sendromlu

bireylerin entegrasyonu bu ¢alismadaki diger bir sinirliliktir.

Dezavantajli gruplarin kente ve hayata aktif ve esit katilimi i¢in birgok olusum
faaliyet gostermektedir. Bu olusumlardan merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STK’larin

faaliyetleri incelenen kurum ve kuruluslar olarak belirlenmistir.

Down Sendromu ile ilgili ¢galismalar yapan kurum ve kuruluglarin faaliyet alani
genelde Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerle smirli kalmistir. Calismada cografi

siir olarak Antalya belirlenerek yapilan faaliyet ve eksiklikler tespit edilecektir.

Kent Hakkimnin ilk giindeme gelisi 1968 Paris ayaklanmasi olmasina ragmen
kent hakki sdylemlerinin yayginlagsmas: ve daha ¢ok dile getirilir olmas1 2000’11 yillardir.
Bu nedenle kurum ve kuruluslarin faaliyetleri kent hakki baglaminda incelenirken 2000’11
yillardan giliniimiize kadar olan siire¢ ile sinirlandirilmistir. Ayrica bu siirecte 6zel egitim
ve rehabilitasyon olanaklarinin gelismesiyle birlikte Down Sendromlu bireylerin daha

gorliniir duruma gelmesi bu siirenin belirlenmesinde etkili olmustur.

Son olarak Kent Hakk: ve Engelli Haklari’na yonelik olan metinlerden daha iyi
ve daha adil yasam standartlar1 i¢in maddeler dile getiren Avrupa Kentsel Sart1 ve BM
Engelli Haklar1 So6zlesmesi bu c¢alismaya 1zgara olusturacak olan iki belgeyle

sinirlandirilmastir.
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SONUC

Kent Hakki Baglaminda Down Sendromlu Bireylerin Kente Entegrasyonu”
isimli bu ¢alisma Down Sendromu, engelliler agisindan kent hakki ve Down Sendromlu
bireylerin kente entegrasyonlar1 Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik yapilan

caligmalar ve arastirmanin yonteminin anlatildigi dort béliimden olusmaktadir.

Down Sendromu, belirgin bir fiziksel goriiniim ve 6grenme gii¢liigli yaratan ve
bu Sendroma sahip olan bireylerde 46 yerine 47 kromozom bulunan bir genetik farkliliktir.
Yaklagik olarak her 800 dogumda bir goriilen Down Sendromlularin sayisinin lilkemizde
100.000’in iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Egitilebilir zihinsel engelliler grubunda
bulunan Down Sendromlular her ne kadar zeka seviyeleri diisiikk olsa da miizikten spora,
spordan sanata bir ¢ok alanda basarili olabilmektedir. Diger engelli gruplar kadar kent
hayatina dahil olabilecek kapasiteleri de mevcuttur. Bu nedenle kentle ilgili yapilan

diizenlemelerde g6z ardi edilmemeleri gerekmektedir.

Kent sadece niifus sayis1 bakimindan belirli bir say1y1 gegen mekan degil; ayni
zamanda olanaklariyla insani kendisine c¢eken bir yapidadir. Bu yapi1 degerini iginde
yasayan insanlardan alir. Bu nedenle engelli gruplar dahil kentte yasayan herkes kent

vatandaslig1 kavramina gore kentin sahibidir ve kentin {izerinde s6z sdyleyebilir.

Engelli gruplarin kentle ve toplumla biitiinlesmesi i¢in belirli yaklagimlar
cercevesinde faaliyetler stirdiiriiliir. Engelli haklarinin gelismesiyle birlikte 6zellikle kentin
fiziki mekanlarinda engellilere yonelik entegrasyon amaglh diizenlemeler yapilmaya
baglanmistir. Ancak daha sonra engellilere 6zel yapilan bu diizenlemelerin ayrimcilig
beraberinde getirdigi ileri siirlilerek her kesimden bireyi i¢ine alan “kapsayicilik™ fikri

ortaya atilarak evrensel tasarim ilkesi g¢ergevesinde kentsel mekanlar diizenlenmeye
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baslamistir. Ancak bu yaklasimin yeni olmasi ve yeterince yayginlik kazanmamasindan
dolay1 da Tiirkiye’de yapilan diizenlemelerin hala entegrasyon yaklasimiyla yapildigini

s0ylemek miimkiindiir.

Ucgiincii kusak haklarma verilen énemin artmasiyla kentsel haklar da daha sik
giindeme gelmeye baslamistir. 1960°lardan sonra yasanan gelismelerle ortaya atilan kent
hakki kavramina gore kentte yasayan herkes kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda kenti
dontiistirme hakkina sahiptir. Bu noktada Down Sendromlu bireylerin de tespit edilen
kentsel sorunlarinin ¢oziimiinde kent hakki tahayyliiliine yonelik taleplerin olmasi
kacinilmazdir. Ancak anket yapilan bireylere soruldugunda kent hakki kavramini bilenlerin
sayist oldukca azdir. Ancak herkes pratikte kentle ilgili haklarinin oldugunun farkindadir.
STK’lar haklarin aranmasi ve dayanigmanin kurulmas: konusunda Onemli roller
istlenirken kentle ilgili taleplerde eylemde bulunan STK’lara rastlamak gii¢ olmaktadir.

Bunun STK’lar arasindaki isbirligi yetersizligi ile de iligkisi vardir.

1968 yilinda ortaya atilan kent hakki kavraminin yayginlasarak uluslararasi
metinlere girmesi zaman almistir. Kent hakkina yonelik ilk belge 1992 yilinda imzalanan
Avrupa Kentsel Sarti’dir. Bu sartin kentte 6ziirlii ve sosyo ekonomik bakimdan engelliler
basliginda ideal bir kentte engellilere yonelik politikalarin uygulanmasi icin ilkeler yer
almaktadir. Aym sekilde engellilere yonelik politikalar icin BM Engelli Haklarina Iliskin
Sozlesme’nin  maddeler1 kent hakkiyla paralellik gostermektedir ve bu metinler
calismamizin 1zgarasint olusturmaktadir. Ancak AKS’yi onaylayan bir belediyemizin
heniiz bulunmayisi ve EHS’nin onaylanmasina ragmen baglayiciliginin olmayisi bu

belgelerde yer alan ilkelerin uygulanmasini Tiirkiye i¢in incelemeyi zorlastirmistir.

Cer¢eve metinler olan AKS ve EHS incelendiginde; engelliler i¢in kent

hakkina yonelik ilkelerin erisim, biitiinlesme ve isbirligi alaninda gruplandirilabilecegi
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gortliir. Kentin engellilerin kolay erisebilecegi sekilde tasarlanmasi, evrensel tasarim
ilkesi, engellilere yonelik politikalarin toplumla biitlinlestirici olmas1 ve uygulanacak olan

politikalarda taraflarin birbirleriyle isbirligi iginde olmasi ilkeleri buna drnek teskil eder.

Son béliimde arastirmanin sorunsali olan “merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve STK’larin Down Sendromlu bireyin kente entegrasyonu icin yaptigi g¢alismalarin
yetersizligi”, erisim, biitiinlesme ve isbirligi alanlar1 iizerinden sirasiyla kurum ve

kuruluslarin faaliyetleri incelenerek arastirilmistir.

Kentte yasayan Down Sendromlu bireyler erisim, ulagim, egitim ve istihdam
gibi alanlarda sikintilar cekmektedir. Anket ¢calismasiyla tespit edilen bu sorunlar, merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslariin faaliyetleri ile c¢oziilmeye
calisgilmaktadir. Yapilan faaliyetler incelendiginde erisim alaninda yapilan ¢aligmalarda
kentin kamusal ve 6zel mekanlarina olan fiziki erisim boyutunda zihinsel engelli gruplarin
gozardi edildigi, kentin olanaklarina olan erisimde faaliyetlerin daha ¢ok yogunlastigi
goriilmektedir. Fiziki mekana olan erisim kolaylig1 i¢in ihtiyaglari bir merkezde toplama,
engellilere 0zel parklar, yollar, okullar ve ulasim araglar1 gibi ¢dziimler getirilmeye
calistimistir. Ancak getirilmeye calisilan bu ¢ozliimler kapsayicilik ilkesine aykiridir.
Engelli bireyin entegrasyonuna yardimci olabilir ancak uygulamlarin “engelliye 6zel”

olmasi bir diglama gostergesi de olarak olumsuz bir durum yaratir.

Kentin olanaklarina olan erisimden egitim alaninda ciddi sikintilar
bulunmaktayken kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere olan erisime yonelik siirdiiriilen
faaliyetler sayica daha c¢ok olmakla birlikte, kurum ve kuruluglar tarafindan engellilere
yonelik politikalarin uygulanmasinda daha yogun olarak tercih edilen sorun alanlaridir.
Biitiinlesme alaninda yapilan faaliyetlerde sivil toplum kuruluslarinin agirligi soz

konusudur ve bu faaliyetler biliclendirme politikalarna yogunlasmaktadir. Istihdam
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alaninda yapilan calismalarda ise sorunlara yonelik olarak iiretilen politikalar iyi bir egitim
alamayarak, kalifiye olarak yetisemeyen Down Sendromlu bireyin istthdami sorununu
nihai olarak ¢ozememektedir. Bu nedenle egitim sorunu c¢oziilerek Down Sendromlu

bireylerin daha nitelikli islerde ¢alistirilmasi saglanmalidir.

Down Sendromlu bireylere yonelik politikalarin uygulanmasinda kurum ve
kuruluglarin birbirlerini desteklemesi gerekmektedir. Gerek finansal anlamda gerekse
uzman personeller ve danisma hizmetleri konusunda kurum ve kuruluslarin aralarinda
isbirligi yapmalar1 gerekmektedir. Isbirligi konusunda yapilan proje érnekleri bulunsa da
projenin her yoniiniin alaninda uzman veya sorumlu birimler tarafindan yerine getirildigi

etkin bir proje 6rnegi yoktur.

Sonug olarak bu yazida onceleri yasama hakki dahi ellerinden alinmis, igine
seytan girmis diyerek oldiiriilen zihinsel engellilerin en az yasam hakki kadar degerli olan
kentte var olmalarini, kente buyur edilmelerini ve kenti ihtiyaglar1 dogrultusunda
sekillendirmelerini saglayan “Kent Hakki” ndan bahsettik. Down Sendromlularin kente
entegresyonu onlarin kent haklarina saygi gosterilmesiyle miimkiin olacaktir. Engellilerin
sokaga cikabilmesi ve toplumla biitiinleserek kent hayatina entegrasyonlar1 onlara yonelik
faaliyetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi ile mimkiindiir. Ancak engelli
bireylerin sayilarinin bu kadar cok olmasma ragmen sokaga ciktiginizda bu sayinin
yansimasint halen goéremiyorsak merkezi yOnetim, yerel yonetimler ve sivil toplum

kuruluglarinin bu alanda yaptig1 ¢alismalar yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz.
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EKLER
EK-1:ANKET FORMU

Down Sendromlu bireylerin kente entegrasyonunun éniindeki engellerin belirlenmesi
ve bunlarin ¢oziimiinde merkez, yerel ve sivil toplum orgiitleri baglaminda yapilan
faaliyetlerin yeterliliginin tespitine yonelik bu calisma Mersin Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii Kent ve Cevre Anabilim dali
ogrencilerinden Merve Ko¢ tarafindan gerceklestirilmektedir. Anket ii¢ béliimden
olusmaktadir. Birinci kisimda kente yonelik sorunlarin tespiti ikinci kistmda bakanlik,
belediye ve sivil toplum kuruluslarinin bu sorunlarin ¢oziimiinde yeterliligi ve iiciincii
kistmda demografik veriler sorulacaktir. Katilimci bilgileri tamamen anonim kalacak ve
paylasilmayacaktir.

DOWN SENDROMLU BIREYIN:

1. Cinsiyeti? O 1-Erkek 002-Kadin
2. Dogum tarihi?
3. Egitim O 1-Okur-yazar degil O2-Okur-yazar ama mezun degil
durumu? O3ilkokul [O4-Ortaokul [ 5-Lise ve dengi  [06-Meslek lisesi
[07-On lisans (iki y1llik) O8-Lisans O9-Lisansiistii
4. Varsa Meslegi?
5.  Down Sendromu Tipi O1-Aile Bilmiyor [2-Trizomi 21

O3-Translokasyon [OMozaik Tizomi 2

6.0zel bir yetenegi
var mi1?

Varsa nedir?

7.Edindigi bir hobisi
var m1?

Varsa nedir?




DOWN SENDROMLU BIREY:

EVET HAYIR BAZEN

8.0zbakim
becerilerini(yemek, tuvalet,
kisisel temizlik vb.) yerine
getirebiliyor mu?

9.Diger insanlarla
iletisim kurmada problem
yastyor mu?

10.Tek basina ulagim
araglarimi kullanabiliyor mu?

11.Kendisine verilen bir
gorevi sonlandirabiliyor mu?

12.Down Sendromlu yakinmizin toplumla biitiinlesecegini ve kent hayatina
katilabilecegini distiniiyor musunuz? OEVET [OHAYIR

13.Down Sendromlu yakininiz herhangi bir iste ¢calisabilir mi? OEVET OHAYIR
14. Kent Hakki kavramini daha 6nce duydunuz mu? OEVET OHAYIR

15.Down Sendromlu yakinimizin kentle biitiinlesmeye ve topluma katilmaya galisirken
yasadig1 sorunlar isaretleyiniz.

a. Ulasim araglar1 . Calisma hayatina katilim

e. Saglik olanaklarina erisim Cevredeki insanlarin tutumlar1

b

c. Kiiltiirel faaliyetlere erisim d. Ozel ve kamusal mekanlara erisim
f
h

. Down Sendromu ile ilgili
bilgisizlik

g. Sportif olanaklara erisim

i. Egitim olanaklarina erigim J. Engellilere yonelik politikalarin
yetersiz olmasi.
16.Sizin buna ek olarak yasadiginiz sorunlar varsa

DElIFTINIZ. oo

17.Kente entegrasyonla ilgili sorunlarinizin ¢o6ziimiinde herhangi bir kurum veya
kurulustan yardim aldimiz m1? OEVET [OHAYIR

18.Down Sendromlular veya engellilerle ilgili herhangi bir vakif, dernek, topluluk,
platform vb. iyeliginiz var mi1? Varsa ad1
NEOII? .



19.Bakanlik, belediyeler ve sivil toplum Orgiitlerinin Down Sendromlu bireyin kente
entegrasyonu ile ilgili sorunlarinizin ¢6ziimii i¢in aralarinda isbirligi yaparlar:

O O O O O
Kesinlikle Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle Fikrim yok
Katilmiyorum Katiliyorum

20. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'mn Down Sendromlu bireylerin kente
entegrasyonu icin  asagidaki sorun alanlarinda  yiiriittiigi  faaliyetleri  nasil
degerlendiriyorsunuz. (1 ¢ok yetersiz buluyorum, 2 yetersiz buluyorum 3 ne yeterli, ne
yetersiz buluyorum 4 yeterli buluyorum 5 ¢ok yeterli buluyorum 9 fikrim yok)

Ulasim sorunlari

Saglik sorunlari

Egitim sorunlar1

Istihdam sorunlari

Kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere erisim sorunu

Cevre diizenlemeleri

Farkindalik yaratma calismalari

Biitiinlestirme ve uyum c¢alismalari

© © N o g B W M=

Bilinglendirme politikalar

10.Bireyler ve kurumlar arasinda koordinasyon sorunlari




21.Yerel yonetimler olarak belediyelerin, Down Sendromlu bireylerin kente entegrasyonu
icin asagidaki sorun alanlarinda yiiriittiigii faaliyetleri nasil degerlendiriyorsunuz. (1 ¢ok
yetersiz buluyorum, 2 yetersiz buluyorum 3 ne yeterli, ne yetersiz buluyorum 4 yeterli
buluyorum 5 ¢ok yeterli buluyorum 9 fikrim yok)

1.Ulasim sorunlari

2.Saglik sorunlari

3.Egitim sorunlari

4.Istihdam sorunlari

5.Kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere erisim sorunu

6.Cevre diizenlemeleri

7.Farkindalik yaratma calismalari

8.Biitlinlestirme ve uyum caligsmalari

9.Bilinglendirme politikalari

10.Bireyler ve kurumlar arasinda koordinasyon sorunlari

22.Dernek, vakif gibi sivil toplum kuruluslarinin, Down Sendromlu bireylerin kente
entegrasyonu i¢in  asagidaki sorun alanlarinda  yurittigi  faaliyetleri nasil
degerlendiriyorsunuz. (1 ¢ok yetersiz buluyorum, 2 yetersiz buluyorum 3 ne yeterli, ne
yetersiz buluyorum 4 yeterli buluyorum 5 ¢ok yeterli buluyorum 9 fikrim yok)

1.Ulasim sorunlari

2.Saglik sorunlari

3.Egitim sorunlar

4 Istihdam sorunlari

5.Kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere erisim sorunu

6.Cevre diizenlemeleri

7.Farkindalik yaratma caligmalari

8.Biitiinlestirme ve uyum g¢alismalari

9.Bilin¢lendirme politikalar1

10.Bireyler ve kurumlar arasinda koordinasyon sorunlari




ANKETI DOLDURANIN:

23.Cinsiyetiniz? O 1-Erkek 02-Kadin

24.Dogum tarihi?

25.Yasadigimiz

yer?

26.Egitim O 1-Okur-yazar degil O2-Okur-yazar ama mezun
durumunuz? degil O3-llkokul  [4-Ortaokul [ 5-Lise ve dengi  [J6-
Meslek lisesi O07-On lisans (iki y1llik) [8-Lisans
OJ9-Lisansiistii

27.Mesleginiz?

28.Aileniz kag kisiden
olusmaktadir?

29.Down Sendromlu
bireye yakinlik dereceniz?

flginiz ve katkiniz icin tesekkiirler.



EK-2:MULAKAT FORMU

Down Sendromlu bireylerin kente entegrasyonunun 6niindeki engellerin belirlenmesi ve

bunlarin ¢oziimiinde merkez, yerel ve sivil toplum oOrgiitleri baglaminda yapilan

faaliyetlerin yeterliliginin tespitine yonelik bu ¢alisma Mersin Universitesi Iktisadi ve idari

Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii Kent ve Cevre Anabilim dal1 6grencilerinden

Merve Kog tarafindan gergeklestirilmektedir.

1. Admiz soyadiniz?

2. Kurulustaki pozisyonunuz?
3.
4

Kurulusunuzun amaci nedir?

. Kurulusunuzun amacma uygun simdiye kadar yaptig1r girisimler nelerdir?

(Hukuksal-kamusal ve eylemsel)

Kurulusunuzun ayni ortak amagclarla calisan diger girisimlerle baglantilar1 nelerdir
ve katilim diizeyi nasildir?

Uyelerle ve diger girisimlerle iletisimi hangi kaynaklar1 kullanarak
gerceklestirmektedirler?

Engelli bireyin kent hakkina yonelik herhangi bir calismaniz oldu mu?

Sizce Down Sendromlu birey kent hayatina entegre edilebilir mi?

Sizce down sendromlu bireylerin kent yasaminda karsilastiklar1 sorunlar nelerdir?

10. Down sendromlu bireylerin kent yasamini kolaylastirmak i¢in projeleriniz var mi1?

Ilginiz ve katkiniz icin tesekkiirler.



EK-3:FOTOGRAFLAR

Fotograf 1: “Life Goes On” Dizisinin Down Sendromlu Oyuncusu Chris Burke

Fotograf 2: Aysegiil Kara Huzurevinde Yaslilarla ilgilenirken
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Fotograf 3: Down Sendromlu Hu Yizhou Orkestray1 Y onetirken

Fotograf 5: Yedi Pmar Engelliler Parki D1s Mekan



Fotograf 7: Down Cafede Calisan Down Sendromlu Gengler



Fotograf 9: Seker Hayat Projesinden Goriintiiler



Fotograf 11: Engellerin Otesinde Derneginin Flashmob Gosterisi



Fotograf 12: Lokomotif Band Grubu Gdsteri Yaparken



