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ONSOZ

Ulkemizin Imparatorluktan ¢agdas Cumhuriyete doniisiim siirecinde yasadigi
temel sorun demokrasiyi kurumsallastiramamasidir. Beni bu ¢alismaya yonlendiren 6nemli
neden tllkemizde demokrasinin kurumsallasmasina katki koyma arzusudur. Bir Adanali
olarak, ilk kurulan Kent Konseylerinden biri olan Adana Kent Konseyi konusunda yapilan
ankete dayali ilk tez ¢alismasini ger¢eklestirmek de ayrica beni mutlu etti.

Tez calismam boyunca gerek yonlendirmeleri ve destegini gerekse bilimsel
disiplin kazanmada emegini esirgemeyen tez hocam Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa
Caglayandereli’ye tesekkiirlerimi sunarim.

Farkli bir disiplinden gelen biri olarak sosyoloji alanindaki egitimimde katki

saglayan Sosyoloji Boliimii hocalarima tesekkiir ederim. 13 Temmuz 2016.

Ering Ali Mentes



OZET

20. Yizyilin son ¢eyreginde diinya ekonomi-politiginde iki Onemli sorun
ortaya ¢ikmustir. Birincisi, kapitalizmin yapisal krizi ve onun diinya eko-sisteminde
yarattign cevresel ve sosyal sorunlar. ikincisi, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ulus
devletlerde basat hale gelen liberal/temsili demokrasilerde yasanan mesruiyet krizi.
Liberal ekonomistler kapitalizmin yapisal krizine kiiresellesme, neo-liberalizm ve
sirdiriilebilir kalkinma gibi paradigma cercevesinde ¢O0ziim Onerirken, elestirel
modernistler temsili demokrasinin mesruiyet krizinin katilimci/miizakereci demokrasinin
yayginlagtirilabilmesi halinde asilabilecegine inanmaktadirlar. Kiiresellesme, siirdiiriilebilir
kalkinma ve katilimc1 demokrasi dnerilerinde vurgulanan ortak nokta sorunlarin yerelde,
merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve sivil toplumun i¢inde olacagi katilimcilik
ilkesi ile coziilebilecegidir. Birlesmis Milletler yerelde siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasma yonelik olarak Yerel Giindem 21 belgesini giindeme getirmistir. Yerel
Gilindem 21, yerel yonetimlere kendi kentleri i¢in ¢ok aktorlii, katilimei, seffaf hesap
verebilir bir yonetim anlayis1 gelistirmelerini 6nermektedir. Tiirkiye’de Kent Konseyleri
BM Yerel Giindem 21 belgesinden hareketle ortaya ¢cikmistir. Bu ¢alismada konunun tiim
yonleriyle anlasilmast agisindan kavramsal olarak Demokrasi, Sivil Toplum, Kent
Konseyi, Yerel Yonetim ve Kiiresellesme kavramlart tizerinde durduk. Teorik ¢ercevede
ise demokrasi teorilerini inceledik. Kavramsal ve teorik bilgiler alandan toplanan bilgiler
ile desteklendi. Adana Kent Konseyi Genel Kurulu’na gagrilan (STK temsilcisi olarak
kabul ettigimiz) Dernek iiyeleriyle yaptigimiz anket ¢alismasinda Konsey’in yapist, isleyisi
betimlenmis ve islevselligi sorgulanmistir. Calismanin genel bulgusu soyle ifade edilebilir:
Tiirkiye’de katilimci demokrasinin gelisiminde 6nemli bir enstriiman olabilecek ‘kent

konseyi’nin yasal, kurumsal (formel) yapist ile islevselligi (icerik) birebir
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ortismemektedir. Kentlerde yayginlasan kent konseyleri hakim ideolojilerin, belediye
yonetiminin, ekonomi-politik ¢ikar gruplarinin etkisi altindadir. ‘Halk adina’ ve ‘Halk i¢in’
anlayis1 gorece golgede kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, Katilimc1 demokrasi, Kent konseyleri, Yerel

yonetimler, Kiiresellesme, Sivil toplum kuruluslari, Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi.



ABSTRACT

City Council as a Tool for Participatory Democracy:
Adana City Council Sample

In the last quarter of the 20th century, two major problem has emerged in
world’s economy politics. First, the structural crisis of capitalism and its environmental
and social problems that are caused on world’s eco-system. Secondly, by the dissolution
of the Soviet Union, experienced legitimacy crisis on liberal / representative democracies
those were the dominant in nation-states. As Liberal economists proposing globalization,
neo-liberalism and sustainable development paradigms for the capitalism's structural crisis,
critical modernists believe that crisis of legitimacy of the representative democracy can be
overcome by the spread of participatory/deliberative democracy. Common issues that is
stated by offering globalization, sustainable development and participatory democracy is
that problems can be solved locally by bringing together the central government, local
government and private sector around participatory policy. In order to ensure sustainable
local development, United Nations has issued the Local Agenda 21 document. Local
Agenda 21 encourages the local governments to develop a management approach for their
cities, which is formed by multi actors and with participatory principle. In Turkey, City
Councils are developed by the reference of the UN Local Agenda 21 document. In this
study, to understand the issue with its all aspects, we have given attention to the
conceptual understanding of democracy, civil society, City Council, Local Government
and Globalization. In the theoretical framework, we examine the theory of democracy.
Conceptual and theoretical knowledge is supported by information gathered from the field.
In the work of survey of the Adana City Council’s general assembly members, (we accept

them as NGO representatives) we found out the structure and operation of the Adana City



\Y

Council and examined its functions. The overall findings of the study can be expressed as
follows: The legal institutional (formal) structure of city council with its functionality
(contents) is not exactly overlapping although it could be an important instrument in the
development of participatory democracy in Turkey. The city councils that are become
common in the cities are under influence of the municipal government, dominant
ideologies and political interest groups.

The statements of ' in the name of People’ and 'for the People' are not fulfilled.

Keywords: Civil society, Participatory democracy, City councils,

Globalization, Non-governmental organizations, Adana City Concil.
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GIRIS

Bu ¢alismada ‘Katilimct ve Miizakereci Demokrasi’nin araci olarak diisiiniilen
kent konseylerinin islevselligi sivil toplum kuruluslar1 (STK) bakis agisindan Adana
Biiyiiksehir Kent Konseyi (ABKK) 6rnek alinarak incelenmistir.

Kent konseyleri Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanmayla hiikiimet/devlet birimlerini,
yerel yonetim Orgiitiinii ve kentteki sivil toplumu bir ortaklik ¢ergevesinde bir araya getiren
yonetigim mekanizmalaridir (Emrealp, 2005).

Kent konseyinin belediyelerce kurulmasi yasal zorunluluk haline getirilmistir
ve ilgili belediye kanununda amaci, kurulusu ve islevleri tanimlanmigtir. Ayrica Kent
Konseyleri Calisma Yonetmeligi ¢ikartilarak yasal bir kurum haline getirilmislerdir.

Kent konseyinin varlik nedeni ve amaci yasada soyle tanimlanmistir (5393
Sayili Belediye Kanunu, 2005):

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarmin ve mahalle muhtarlariin temsilcilerinin katilimlar1 ile olusan Kent
Konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Kent Konseylerinin Tiirkiye’de ortaya ¢ikisi, Tirkiye’nin imzalamis oldugu
BM 1992 Rio Giindem 21 Belgesi’ne dayansa da aslinda varlik nedenleri {i¢ farkli olgunun
degisimine baghdir. Bunlar sirasiyla modernizmin siyasal boyutu olan temsili
demokrasinin mesruiyet Krizi; kim kimi nasil yonetecek? Modernizmin ekonomik boyutu
olan kapitalizminin tiretim-boliisiim sorunlari ve tiikketime dayali kiiresel gevre sorunlari.

Ve yine modernizmin kiiltiirel boyutu olan ulus-devlet vatandaglhiginin kiiresel iliskilerin
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hizla arttig1 diinyada taniminin ve uygulamasinin sikintili hale gelmesi sorunu. Ve tiim
bunlara ¢6ziim olarak disiiniilen (bireyin karar alma siireglerine yerel-bolgesel-kiiresel
diizeyde katilim saglayabilecegi) Sivil Toplum.

19. ve 20. yiizyillarda diinyaya modernizmin egemen oldugunu goriildii. Bu
donemde modernizm diinyay1 ii¢ 6nemli alanda sekillendirmis ve doniistiirmiistiir, bunlar
siyasal alan, ekonomik alan ve kiiltiirel alandir. Modernizmin siyasal alandaki tezi ve
uygulamasi 1789 Fransiz devrimi ile ortaya c¢ikan secimler ve siyasal partilerin temel
alindig1 parlamenter ve ¢ogunlukgu demokrasidir. Ekonomik alanda ise modernizm birey
merkezli kapitalist ekonomik sistemi insa etmistir. Kiiltiirel alanda ulus devlet temel
alinmus, kiiltiirel yapr yukaridan asagiya homojen bir sekilde insa edilmistir (Jeanniere,
1994).

20. yiizyildaki bu ulus devletler insas1 donemi diinyada iki biiyiik savasin
yasanmasina neden olmus ve diinyada {i¢ kutuplu bir yap1 olusmustur. Birincisi kapitalist
ekonomileri yer aldig1 birinci diinya, digeri kapitalizmin insanlart mutlu etmedigini, refah
getirmedigini sOyleyerek yeni bir toplumsal c¢ikara dayali ekonomik sistem Oneren ve
kuran sosyalist iilkeler ve son olarak da her iki blokta yer almayan {igiincii diinya {iilkeleri.
20. yiizyilin son geyreginde sosyalist diinyanin dagilmas: ile kapitalist ekonomi- politik ve
kilttirel sistem kiiresellesme kavrami ve uygulamalar1 ile tiim diinyaya egemen oldu.
Sosyalist diinyanin dagilmasi kiiresellesme ile diinyada neo-liberal sisteminin kurulmasi
Weberci anlamda modern toplumlar icin bir “ideal” tip olarak goriilebilir. 20. yiizyilda
gegerli olan bu ekonomik toplumsal yapinin, 20. yiizyil sonunda, kiiresellesme ve sosyalist
blogunda dagilmasiyla tek kutuplu hale gelen diinyada, sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz

kaldig1 goriildii ve sisteme yonelik elestiriler basladi (Heywood, 2014).
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20. ylizy1l sonunda Weberci anlamda “ideal tip” olarak tanimlanabilecek bir
toplumsal yap1 ongdren bu sistemin siyasi alandaki elestirileri yeni demokrasi teorileri
olarak ortaya c¢ikti.  Elestiriler en cok bireylerin yoOnetsel kararlara katiliminin
saglanamadig1 yoniinde oldu ve bu baglamda 6nerilen yeni demokrasi tanimlamalarinda
katilimeilik ve miizakere 6ne ¢ikarildi. Kiiresellesmis yenidiinya diizenine ve onun diger
iki alanina ekonomik ve kiiltiirel alana getirilen elestiriler ve ¢oziim Onerileri baska ¢alisma
alani1 olarak ayrica degerlendirilmelidir (Coskun, 2007).

Habermas ve diger teorisyenler (Carole Pateman, Seyla Benhabib, C.B.
Macpherson, C. Tilly) modernizmi elestiren ancak ¢oziimiin yine modernizmin iginden
cikmasi gerektigini savunan diisiiniirlerdir. Habermas’a gore modernizm vaat ettiklerini
yerine getirememistir. Toplumsal esitsizlikler devam etmekte ve bireyler mutsuzdur. 20.
yiizyildaki demokrasi kavrami( siyasi partiler, oy ile katilim ve ¢ogunlugun yonetimi) yeni
girilen kiiresellesme ¢aginda gecerli degildir ve ¢ogunluk¢u yerine ¢ogulcu, katilimer ve
miizakereci bir demokrasi anlayisina gereksinim duyulmaktadir (Geuss, 2013).

Bireylerin  katilimimin periyodik segimlerle saglandigi ¢ogunluk¢u bir
demokrasiden katilimci/miizakereci bir demokrasiye ancak bireylerin karar alam
siireclerine sadece periyodik se¢imlerle degil diger zamanlarda da kararlara dogrudan
katiliminin saglanmasiyla gegilebilir (Tekeli, 2012)

Bireylerin karar mekanizmalarina tek tek katilmalar1 uygulamada zorluklar
¢ikaracagindan bu asamada STK’nin (Sivil Toplum Kuruluslari) olusumu ve gelisimi 6nem
kazanmaktadir. Bireyler STK ile karar alama siireglerinde var olacaklardir. Bireyler STK
birleserek hayatin her alaninda yeni gii¢ odaklar1 olusturacaklardir. Bu ayni zamanda
tolumda yeni fikir ciceklerinin agmasini saglayarak toplumun estetize olmasini da

saglayacaktir.
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Diger yandan 1970 sonrasinda diinyada bas gdsteren c¢evre sorunlari,
uluslararasi esitsizlikler, aglik, issizlik sorunlar1 uluslararasi aktorleri harekete gecirmis ve
Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin yaptig1 toplantilarda ¢evre sorunlarinin ancak kiiresel olarak
harekete gegirilecek bir eylem planmi ile ¢6ziime kavusturulacagi belirtilmistir. Ulusal
devletlerin yasanan bu sorunlara ¢6ziim tiretecek kiiresel eylem planini olusturmak ve ilgili
devletlerin eylem planinin hayata gecirilmesi konusunda taahhiitlerini almak amaci ile
1992 Yilinda Rio da BM Cevre ve Gelisme Konferans: diizenlenmistir. Konferansta alinan
kararlar diinya kamuoyuna Giindem 21 Belgesinde sunulmustur. Giindem 21 Belgesi ilgili
tilkelerin kendi Yerel Giindem 21 Belgelerini olusturacaklari taahhiidii ile yaymlanmustir.
Yerel Giindem 21 Belgesinde gevre, kent ve siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ancak
yerelde kent halkinin da yonetime katilmasinin 6zendirilmesi ile gerceklestirilebilecegi
belirtilerek kent yonetimlerinde sivil toplum, 6zel kurum ve kamu kurumlari
temsilcilerinin katilimiyla katilimei bir yonetim stratejisinin uygulanmasi 6nerilmistir.
Kiiresellesme doneminde kentler bir yandan ulus-devlet sinirlayiciligi olmadan
uluslararasi sermayenin dogrudan hareket edebilecegi mekanlara doniistirken bir yandan da
kiiresel diinyada ulus devlet kimliginden bagimsiz olarak yerel kent kimligi ile varlik
gosterebilen bir aktor haline gelmektedirler. Onceki donem aktorleri olan devlet ve dzel
sektor, kentin kiiresel diinyadaki bu yeni konumunda kenti basariya ulastirmada yetersiz
kalmaktadir. Dolayisi ile kiiresellesme ¢aginda toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal
gruplarin etkilesiminden dogan yeni yonetme, yonlendirme mekanizmalarina (yonetisim)
ihtiya¢ duyulmaktadir (Tekeli, 2012).
1980 sonrasi1 Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu diinyada basat hale gelen
neo-liberalizm kiiresellesme siirecinde ulus-devletin  sinirlayiciliginin ~ daraltilmasi

sonucunda 6zellikle kentlerde yerlesik olan ekonomik-toplumsal dengeyi bozucu etkilere
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yol agmaktadir. Kiiresel kapitalizmi hesap vermeye zorlayacak giigte uluslararas: orgiitler
de heniiz etkin olamamaktadirlar. BOyle bir durumda bireysel, etnik, dini, cinsel
kimliklerin Ozgiirliiklerinin giivenceye alinmasini saglayacak gii¢ olarak sivil toplumun
gelistirilmesi 6ngorilmektedir (Heywood, 2014).

Goriildiigii gibi Kent Konseyleri kentte yasanan dogrudan demokrasi
krizlerine, kiiresellesmenin kente bigtigi yeni role, yerel yoOnetimlerde uygulanmasi
ongoriilen yonetisim olgusuna ve sivil toplumun yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikmasina
zemin olusturacak bir platform durumundadir.

Katilimc1 demokrasinin kolayca hayata gegirilebilecegi alanlardan birisi yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimler yasasinda kurulmasi zorunlu hale getirilen kent konseyleri
kentteki STK’n1 bir araya getiren yerel meclislerdir. Kent konseyi yerel yonetimlerde
alinan kararlarin seffaf, uygulanabilir, kent kimligini gézeten, sosyal dayanigmay1 saglayan
kararlar olmasi1 yoniinde goriis bildirmenin yani sira baski grubu da olusturabilen
kuruluslardir. Dolayis1 ile bireyler STK araciligr ile kent konseyi meclislerinde var
olabilecekler ve kararlarin alinmasina dogrudan katilabileceklerdir.

Kent konseyleri ayn1 zamanda STK’nin birbirlerini tanimasini, aralarindaki
sorunlart daha kolay ¢dzmelerini ve kent adina yeni isbirligi olusturmalarini saglayan bir
islevde goreceklerdir.

Iste tim bu aciklamalarm olusturdugu gerekce ile bu c¢alismada kent
konseylerinin katilimc1 demokrasi, yonetisim, STK’ nin kent yonetiminde etkin olmasi ve
yasada tanimlanan gorevleri acisindan islevselligi Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi 6rnek

alinarak incelenmistir.
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Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi (ABKK) Tiirkiye’de ilk kurulan kent
konseylerinden biri olmas1 ve biiyiik sehir belediyesi biinyesinde bulunmasi agisindan
onemli bir konumdadir.

Oncelikle Adana’da var olan sivil toplum kuruluslart (onlar1 temsilen
dernekler) tespit edilmis, listelenmis, faaliyet alanina gore siniflanmis ve ne oranda kent
konseyinde temsil edildikleri belirlenmistir. Adana’da Kent Konseyinde temsil edilen
derneklerin temsilcilerine uygulanan anket ile de ABKK’nin islevselligi sorgulanmustir.
ABKK’nden temsil edilen dernek temsilcilerinden ABKK’nden beklentileri, katilim
diizeyleri, karar alma siireclerindeki etkinligi, proje gelistirme cabalari, aldiklar1 kararlarin
hayata gecirilme diizeyi gibi bilgiler toplanmistir. Bu bilgiler literatiirdeki daha ¢ok teorik
nitelikteki mevcut bilgiler ile bir arada degerlendirilerek arastirmanin bulgularina

ulasilmstir.



I. BOLUM: LITERATUR

21. yiizyila girerken egemen paradigma olan Bati modernitesinin ve yaygin
kurulu diizen olan kapitalizmin bas etmekte zorlandig1r dort temel sorun alani ‘demokrasi
krizi’, ‘boliisiim sorunlarr’, ‘kiiltiir sorunlar1’ ve ‘¢evre sorunlari’dir. Bu dort temel sorunun
ve bunlarin olusturdugu diger sorunlarin derinleserek devam etmesi modernitenin kokten
sorgulanmasina neden olmustur. Modernite sorgulamasinda en genelde iki farkli goriisten
s0z edilebilir: Bir grup, modernitenin bitmis bir proje olduguna ve yeni bir paradigmanin
gerekliligine inanmaktadir (postmodernistler veya antimodernistler). Diger grup ise
moderniteyi tamamlanmamis bir proje olarak degerlendirmekte ve eksikliklerinin
giderilebilecegine inanmaktadir (elestirel modernistler). Bu c¢ercevede elestirel
modernistler toplumsal sorunlarin ¢oziim araci olarak ‘katilimci demokrasi’ kavramini
ortaya atmiglardir. Katilime1r demokrasinin en énemli uygulama araglar1 olarak elektronik
oylama, referandum, goriis alma ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) yonetim kararlarina
katilimlar1  gosterilmektedir. Bunlarin ic¢inde Tiirkiye’de en yaygm kullanilanlari
referandum ve STK kalin yonetim kararlarina goriis bildirmeleridir. STK bireyi temsil
etmekle birlikte ‘karar alma siireglerine katilim’ konusunda gorece yetersiz goriilmektedir.
Bu durumda katilime1 demokrasiyi hakim kilabilmek icin yeni arayislar siirmektedir. Yeni
bir diislince olarak, ‘Kent Konseyleri’nin (KK) hem STK’nin birlikteligi ve ortak ifadesi
olarak hem de giindelik yasam alani ile sistem alaninin(ekonomik, siyasal) kesistigi
noktada, gerekli ve eksik olan islevsel bir kurum olabilecegi tezi ileri siiriilmektedir.

Sosyalist sistemlerin ¢okmesiyle birlikte giliclenen elestirel modernist teori,
‘radikal demokrasi’ ya da ‘yeni demokrasi’ olarak adlandirilan yeni bir yonetim tarzi
onermektedir. Liberal demokrasinin daha fazla gelistirilmesi olarak o6zetlenen radikal

demokrasi kuramlar1 {i¢ gurupta toplanmaktadir. ‘Katilimci Demokrasi’, ‘Agnostik
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Demokrasi’ ve Miizakereci Demokrasi’ (Coskun, 2007). Miizakereci-Katilimc1 Demokrasi
kuraminin teorisyenleri Jiirgen Habermas, Seyla Benhabib, Carole Pateman ve John Rawls
olmakla birlikte teori daha ¢ok Habermas ile 6zdeslesmistir. Tiirkiye’de ise Katilimer /
Miizakereci demokrasi konusunda &zellikle Ilhan Tekeli ve Fuat Keyman’in makaleleri
one ¢ikmaktadir. Habermas kapitalist modernligin sorunlarini sistemin yasadigi krizlerde
goriir ve bu krizlerden ‘mesruiyet krizi’ne vurgu yapar (Habermas, 1981 ve 1996).

Habermas’a gore mesruiyet krizi temsil sisteminden ve bireylerin siyasal
siirece katilimindan uzaklagmalar ile ortaya ¢ikar. Liberal demokrasilerde temsil sorunu
siyasetin belli araliklarla tekrarlanan se¢imlere indirgenmesi ve mesrulagtirmanin buna
dayandirilmasidir. Bu tiir bir mesrulastirma kamusal tartisma yerine onaylamaya
dayandigindan rasyonel degildir. Diger bir temsil sorunu kiiresellesme ile beraber ulus-
devlet ve onun hegemonik alaninda gerceklesen secimlerle olusan iktidarin bagimsiz karar
alma yerine ulus-istii kurumlarin etkisinde kararlar almak zorunda kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ulus-devletin yonetici giiclinii segenler iktidara gelenlerin
kendilerini temsil etmediklerini diisiinmektedirler. Mesruiyet krizinin ortaya ¢iktigi diger
bir alan bireylerin siyasal siirece katilimdan uzaklasmalaridir. Partilerin hiyerarsik yapilari
bireylerin partiler araciligi ile siyaset yapmalarinin Oniinii tikamaktadir. Boylelikle
partilerin kamusal toplulukla olan iligkisi kesintiye ugramakta secimler siyasal oligarsilerin
yeniden onanmasindan bagka bir sey olmamakta bu ise sistem memnuniyetsizligini,
giivensizligi ve motivasyon krizini giindeme getirmekte, dolayisi ile secimlere katilimi
engellemektedir (Coskun, 2007).

Oteki krizler; ‘boliisiim’, ‘kiiltiir’ ve ‘cevre’ sorunlarindan kaynaklanan krizler,
II. Diinya Savas1 sonrasinda kiiresellesen kapitalist sistemde, sanayi liretiminin emegin ve

hammaddenin ucuz oldugu c¢evre toplumlara kaydirilmasi (desantralizasyon) sonucunda
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ortaya ¢ikmistir. Bat1 toplumlar1 sanayisizlesme donemine girmistir; liretim kararlarin1 Bati
toplumlar1 alirken sanayilesen ¢evre toplumlarda boliisiim adaletsizligi, yoksulluk, ¢arpik
kentlesme ve cevre kirliligi gibi azgelismislige bagli devasa sorunlar yayginlagmakta ve
derinlesmektedir. Bu sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla BM 1972 Stockholm basta
olmak iizere 1992 Ri0,2000 New York, 2002 Johannesburg zirvelerini gerceklestirmistir.
Bu arada, ulusasir1 sermaye artik fabrikadan degil daha ¢ok mekan (kent) lizerinden kar
saglamaktadir. (Lefebvre, Harvey ve Castells gibi teorisyenlerin dikkat c¢ektigi gibi)
Mekanin soyut degeri somut degerinin Oniine ge¢mistir; kentlerde ikili yapilar (zenginlik-
fakirlik) keskin bir sekilde birbirinden ayrilmakta ve cephelesmektedir; kamusal mekanlar,
alanlar 6zellestirilebilmektedir; bunlara tepki olarak da toplumsal hareketler cogalmakta ve
yerine gore yikici ¢atisma durumlart ortaya c¢ikmaktadir. Habermas ve diger elestirel
teorisyenler kiiresel kapitalizmin egemenlerinin 6zellikle medya araciyla bu ‘esitsiz’
gelismeyi gizlediklerine, mesrulastirdiklarina dikkat ¢ekmektedirler (Habermas, 1997 ve
2013).

Kapitalizmin yeni boliisim siireci olarak tanmimlanan  kiiresellesen
neoliberalizm ve onun kentlere etkileri konusunda Birgiil Ayman Giiler, Giilten Kazgan,
Sungur Savran, Rusen Keles ve Bekir Parlak kitap ve makaleleri ile 6ne ¢ikan isimlerdir.

Habermas modernizmin yasadigi mesruiyet krizlerinin siyasal kararlarin bir
kamusal diyalog sonucunda olusturulacak mutabakat ile alinmasiyla giderilecegini belirtir.
Kamusal diyalog ve mutabakatla alinacak bir siyasal kararin mesruiyeti saglanmig
olacaktir. Habermas’mn katilimc1 demokrasi teorisinin temelinde bu kamusal diyalog yatar.
Kamusal diyalog siyasal ve ekonomik gii¢lerin miidahale etmedigi bireyler ve sivil toplum
kuruluslarinin  dzgiirce séz sdyleyebildigi, birbirlerini anladiklart bir kamusal alanda

gerceklesecektir (Habermas,1997 ve 2013).
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Kapitalizmin maksimum {iretim maksimum kar mantigina dayali iiretim
anlayis1 dogal kaynaklarin hizla tliketilmesi, c¢evre ve kiiresel anlamda ekonomik
esitsizligin derinlesmesi sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel aktorler boylesi bir
kalkinmanin siirdiirtilebilir olmadigin1 goriip 6nlem alma yoluna gitmislerdir. Bu amagla
Birlesmis Milletler orgiitii 1992 Rio toplantisinda kiiresel ¢evre ve sosyal sorunlara ve
¢oziimlerine yonelik katilimci tilkelerin uygulamayi taahhiit ettigi Glindem 21 belgesini
yaymlamistir. Bu belgede kiiresel sorunlarin kiiresel ortak akil ile ¢dziilebilecegi
belirtilmistir. Glindem 21 belgesine Yerel Giindem 21 eklemesi yapilarak kiiresel
sorunlarin yerelde-kentlerde olustugu vurgulanarak sorunlarin yerelde tanimlanip
¢oziilmesinin de gerekligi vurgulanmistir. Bu amag ile yerel yonetimlerin dnciiliigiinde,
sivil toplumun ve diger tiim 1ilgililerin, birlikte kendi sorunlarini ve Onceliklerini
saptayarak, kentleri i¢in "21. Yiizyil Yerel Giindemi"ni olusturmalari istenmistir (Savut,
2011). Yerel Glindem 21 programinin Tiirkiye’deki yoneticisi Sadun Emrealp’tir. Dolayisi
ile Kent Konseyleri konuda yazilmis tez ve makalelerde kaynak olarak Emrealp ‘in
“Turkiye’de Yerel Giindem 21 Programi” eseri kaynak gosterilmektedir.

Tiirkiye’de Kent Konseyleri Yerel Giindem 21 taahhiitlerini yerine getirmek ve
kentsel yonetimde katilimi1 gegeklestirmek amaci ile sivil toplum kuruluslari, kamu
kurumlari ve 6zel sektor kuruluslarinin katilimi ile olusturulmuslardir.

Habermas’in kamusal alanda gergeklesen diyalog ile temellenen miizakereci
demokrasi teorisinin uygulama Ornegi olarak Kent Konseyleri gosterilebilir. Katilimci
demokrasi uygulamasi olarak gosterilen kent konseyleri kuruluglari, tanim ve gorevleri
acisindan islevsel ve demokrasiyi gelistirici, kararlara katilimi arttirict bir yapr olarak
goriinse de Tirkiye’nin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisindan kaynaklanan

sorunlar yasanmaktadir. Kent konseylerinin dnemli bir bileseni ve kent-lilke demokrasinin
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gelismiglik gostergesi olan sivil toplum kuruluslarinin yapisal sorunlar1 da kent
konseylerinin islevselligini azaltic1 etkiler gostermektedir. Bu sorunlar konuyla ilgili
yazilmis birgok makale/tez de belirtilmektedir.

YOK Ulusal Tez Merkezinde yaptigimiz literatiir taramasinda kent konseyleri
konusunda yazilmis yirmi iki (22) yiiksek lisans tez ¢alismasina, ayrica bir adet doktora tez
(Yesildal, 2014) calismasina rastlanmustir. Incelenmis olan bu tezler agirlikli olarak gesitli
illerde var olan kent konseyleri hakkinda betimleyici tezlerdir (Karabulut, 2009 ve Ozoguz,
2012). Kismen ampirik (anket ve dogrudan goriismeye dayali) tezlere de rastlanmaktadir.
(Y1ldiz, 2010 ve Apaydin, 2010). Kent konseyleri iizerine yapilan bu bilimsel
arastirmalarin  ¢ogunda kent konseylerinin isleyisinde sorunlar oldugu katilimci
demokrasiyi saglamak yerine Belediye yonetimlerinin kararlarini mesrulastirici arag olarak
goriildiigli belirtilmektedir. Kent konseyi kararlarinin “sadece bir goriis” oldugu ve kent
konseyi biit¢esinin bagimsiz olmadig1 gibi yapisal sorunlar da sivil toplum kuruluslarinin
kent konseylerine ilgisini azaltici etkide bulundugu belirtilmektedir.

Calismalarin  ¢cogu kent konseylerini yonetim ve katilim agisindan
incelemektedir. Kent konseylerine sosyolojik yaklasimli bakan arastirmalarin yok denecek
diizeyde oldugu gozlenmektedir (Kiriker, 2010). Kent konseyleri ile ilgili caligmalar ile
Prof. Zerrin Toprak, Prof. Bekir Parlak ve Prof. Dr. Kemal Goérmez isimleri 6ne
cikmaktadir. Sadun Emrealp ve M.A. Cukurcayir kent konseyleri konusunda makaleleri
one c¢ikan isimlerdir. Kent konseyleri konusunda yazilan makale/bildiriler’e Bursa’da
yapilmis olan 1. ve II. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiriler kitabindan

ulasilabilir.
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II. BOLUM: KAVRAMSAL TEMEL VE TEORIK YAKLASIMLAR

Bu béliimde ‘kent konseylerini’ sosyolojik olarak betimleyebilmek i¢in gerekli

olan kavramlar ve teoriler tanitilmistr.
11.1. Kavramsal Temel

Arastirmanin temel kavramlari: Sivil Toplum, Yerel Yonetim, Demokrasi,

Kent Konseyi ve Adana’dir.
11.1.1. Sivil toplum

Sivil toplum kavrami tarihsel siire¢ igerisinde toplumsal degismelere bagli
olarak farkli sekillerde tanimlanmistir. Modern anlamiyla sivil toplum kavrami Batida 12.
ve 19. yiizyillar arasinda yasanan degisimler ve kentsel bir gelismenin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. 12. ylizyilda ticaretin gelismesi ile pazarin ortaya ¢ikmasi, feodal giicler
arasinda icinde esnaf ve tiiccar gibi aktorlerin ekonomik o6zerklik kazanmasi ve bu
aktorlerin bolgelerindeki yonetimlerde soz hakki elde etmeleri sivil toplumu ortaya
cikarmistir (Dursunoglu,2012).

Antik ¢ag1 bir yana biraktigimizda Thomas Hobbes (1580-1679), John Locke
(1632-1704) ve Jean Jacques Rousseau (1712—1778) gibi kuramcilar sivil toplumu insan
topluluklarmin dogal, kanun ve yasalar ¢ergevesinin olmadigi bir yasama bi¢iminden bir
devlet egemenligine, sozlesmeye bagli yasama durumuna gecisi olarak tanimlamislardir.
Insanlar egemenlik giiciinii bir iist otoriteye (devlet ve yoneticilerine) devrederek toplumsal
diizenin saglanmasi gorevini de bu otoriteye (devlete) vermislerdir. Boylece toplum,
siirlar1 yasalarla ¢izilmis ve bu yasalarin koruyuculugunu da devlet otoritesinin yaptigi bir
yasam bi¢imine gecmistir. Hobbes, Locke ve Rousseau gibi diisiiniirler bu yeni yasam

bicimini sivil toplum olarak nitelendirmislerdir.
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Sanayi devriminin hizlanmasi ve kapitalist modernlesmeyle birlikte toplumsal
yapinin birbirinden farkl kiiltiirel ,ekonomik ve siyasal, alanlar olarak ayrismasi ve yeni
toplumsal aktorlerle birlikte, yeni toplumsal yapilarin ortaya ¢ikmasiyla devlet ve sivil
toplum ayrim da belirgin hale gelmistir(Bag1, 2010). Ozellikle Fransiz devrimi sonrasi
sivil toplum tanimlamasi1 kokli bir degisiklik gegirmistir devlet sivil toplum 6zdesligi
yerine “devlet” ve “sivil toplum” ayr1 kavramlar olarak tanimlanmaya baslanmistir. Sivil
toplum kavramindaki bu koklii degisim ilk olarak Hegel’de goriilmektedir. Hegel’de doga
durumu - sivil toplum ikiligi yerine sivil toplum- devlet ikiligine dikkat ¢eker. Hegel’e
gore sivil toplum farkli grup ve kisilerin 6zel ¢ikar ve gatisma alanidir. Devlet ise,
toplumdaki gatismact unsurlari( ki bunlar sivil toplumu olusturur) ve 6zel ¢ikarlari bir
senteze donistiirlir. Devlet tarafsizligin, konsensiisiin ve evrenselligin hakim oldugu bir
alandir. Hegel devleti sivil toplumun g¢atismalarin1 konsensiise baglayan iist bir varlik
olarak goriir (Onbas1,2005).

Marx ise sivil toplumu Hegel gibi siifsal celiskilerin yasandig: bir alan olarak
gormekle birlikte devleti bu ¢atismalar1 sonlandirici, uzlastirici, adaleti saglayan ruhani bir
yap1 olarak gérmez aksine devlet sivil toplumun catigmalarinin yeniden iiretildigi bir
alandir der. Marx i¢in toplumdaki iiretim bigimi ya da ekonomik iligkiler sosyal ve siyasal
tiim alanlar1 etkilemektedir. Dolayisi ile asil olan toplumsal alt yap1 yani iiretim bi¢imi ve
iliskileridir. Marx’a gore Hegel’in tanimladigi sivil toplumu iretim iliskileri bigimlendirir.
Dolayisi ile olusan sivil toplum iist yapinin (devlet) olusmasini da etkiler, sivil toplum
igerisinde bulunan tiim c¢eliski ve ¢ikar catigmalar1 devletin igine de tasinacagindan sivil
topluma hakim olan siiflar devlete de hakim olacaktir. Bir anlamda ekonomik alan
aktorleri siyasal alanada hakim olacaklardir. Devlet Hegel’in tanimladigi gibi homojen ve

evrensel cikarlar1 uzlagtiran bir kurum degildir. Aksine sivil toplumdaki catismanin
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galibinin etkin ve belirleyici oldugu bir kurumdur. Dolayis1 ile modern devlet sivil
toplumun ¢atismalarini yansitan ve hakim sinifin ¢ikarlarina hizmet eden bir aragtir. Marx
igin sivil toplum kamusal alanda etkin olan ekonomik eylemler olarak tanimlanirken ayni
zamanda sivil toplum siyasal erki (devlet) belirlemektedir (Géneng, 2001).

Antonio Gramsci’ye gore genis anlamiyla devlet, siyasal toplum ve sivil
toplumun toplamidir. Marx’in tanimlamasindan farkli olarak Gramsci sivil toplumu sadece
ekonomik iligkilerin alani olarak gérmez ayni zamanda kiiltiirel, moral ve entelektiiel
iliskiler alani olarak da goriir. Gramsci’ye gore egmen siniflarin sadece iiretim iliskilerini
kontrol ederek dolayist ile devleti ve sivil toplumu da kontrol etmesi ger¢eklesemez, ¢linkii
devlette ve sivil toplumda hegemonyanin uzun siire devam edebilmesi igin toplumsal
mesruiyete dayanmasi gerekir. Gramsci’ye gore sivil toplum bu mesruiyet sorunun
¢oziildiigli alandir. Egemen siniflar sivil toplumun din, egitim, basin, sendika ve kiiltiirel
kurumlarmi kontrol ederek ve kullanarak hegemonyalarinin devammi saglayacak
toplumsal mesruiyete olustururlar(Demirel, 2009).

19. yiizy1l sonrasi pek giindeme gelmeyen sivil toplum kavraminin &zellikle
bati Avrupa’da yeniden giindeme gelisi 1945 sonrasi olmustur. Bu donemde gelisen
Avrupa komiinizmi devletle dogrudan karsi karsiya gelmek yerine sivil toplum kurumlarin
gelistirerek devletin etki alanini daraltmay1 bir yontem olarak se¢mistir. Ayrica yine bati
Avrupa’da ortaya ¢ikan, tabani sinifsal olmayan ancak baski big¢imlerini sorgulayan
feminizm, gevre hareketi, baris hareketi, niikleer karsiti hareketler gibi yeni toplumsal
hareketler sivil toplum iginden ortaya ¢ikmuslardir. Dolayist sivil toplumun baskicilig
sorgulayan ve devletin etki alanini daraltict yonleri olmasi sivil toplumun sosyalizmin
tohumlarini i¢inde tastyan bir olgu olarak degerlendirilmesini sagladi ve siyasal ¢evrelerin

giindemine girdi(Savran ,2013).
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1980 sonrasinda ise sivil toplum kavrami, azgelismis iilkelerde ve
sosyalizmden demokratik rejimlere gecmeye c¢alisan dogu Avrupa iilkelerinde baskici
askeri-otoriter rejimlere karsi bireysel ozgiirliikkleri savunmanin ve demokratik rejimler
inga etmenin bir araci olarak goriildii. Sivil toplum demokrasinin gelistirilmesinde bir arag
olarak degerlendirildi, sivil toplum—demokrasi iliskisi kuruldu. Totaliter ve otariter
rejimlerden demokratik rejimlere geciste sivil toplumun rolii ve O6nemi vurgulandi,
boylelikle sivil topluma yiiklenen temel argiimanlardan birisi 6zgiirliikkler olurken bir digeri
de devletin saydam, katilimci ve topluma karsi sorumlu bir devlete doniistiiriilmesi oldu
(Keyman, 2004). Ancak 1980’lerde refah devleti kavraminin Batida geri plana atilmasi ve
neoliberalizmin basat ekonomi politik haline gelmesi ile sivil toplum kavrami sol
cevrelerce da kapitalizmin 1iyi islemesini saglayacak bir ara¢ olarak degerlendirilmeye
baslandi (Savran,2013).

Giintimiizde ise modern sivil toplum, devletin dogrudan denetim alan1 diginda
kalan, ekonomik iligkilerin baskisindan uzak, goniilliiliik esasina dayanan ve rizali iligkiler
cercevesinde sekillenen kurum ve faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Modern sivil
toplumun varligindan bahsedilebilmesi i¢in bes 6n kosula ihtiyac¢ vardir. Bunlar toplumsal
farklilasma, toplumsal orgiitlenme, goniillii birliktelik, toplumsal diizeyde otonomilesme
ve baski mekanizmasi olusturabilecek giice sahip olmaktir (Dursunoglu,2012). Bugiin artik
Jirgen Habermas’in da vurguladigi gibi tglii bir toplum anlayis1 yerlesmis durumda.
Bunlardan birincisi siyasi partiler, biirokrasi ve devletten olusan politik toplum; ikincisi
pazar iliskilerinin olustugu ekonomik toplum ve tiglinciisii ise bu toplumlarin disinda yer
alip siyasal aktorlere(partiler, yoneticiler) etki eden ve kamuoyu baskisi olusturabilen sivil
toplum. Bu tolum bilesenlerinden sivil toplum demokrasinin katilim sorunlarina ¢éziim

getirmesi agisindan dnemli goriilmektedir (Ozalp, 2008). Modern diinyada sivil toplumun
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gelismis demokrasilerde gii¢lendigini; toplumsal deger yaratict bir role sahip olmanin
yanisira siyasal otoriteye karsi varligini koruyabildigini ve bir toplumsal baski unsuru
olabildigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda sivil toplum, toplum i¢inde “toplumsal dayanigsma,
toplumsal giiven, toplumsal sorumluluk, toplumsal sorunlara ¢oziim bulma, toplumsal
istikrar gibi onemli degerlerin yaratilmasinda rol oynayan deger yaraticit bir kurum, bir
iletisim ag1 olarak algilanmaktadir” (Ersoz, 2007). Sivil toplum, canlanma gosterdigi ve
Oneminin arttig1 giiniimiizde toplumsal gelismenin, toplumsal barigin, demokratiklesmenin
ve slirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin 6nemli, bir aktorii olarak da degerlendirilmektedir
(Ersoz, 2007).

Charles Taylor, Bati modernlesmesinde sivil toplumun tanimina yonelik ti¢
model 6nermektedir (Keyman, 2006). “Birinci modele gore; sivil toplum sivil hak ve
ozgurliikkler temelli calisan bir Orgiitsel yasam olarak ele alinir ve Avrupa
modernlesmesinin ortaya ¢ikisinda gozlemlenen sivil toplumu tarif eder. Burada sivil
toplum yeni kentsel sinifin hak ve Ozgiirliiklerinin devlete karsi hareket alani olarak
goriilmekte ve olusmakta olan bireysel ve laik kiltiirii temsil etmektedir. Bu diisiiniilen
modelde sivil toplumun devletin karsisinda olacak sekilde konumlandirilmasi, pazar ve
bireysellikle alakalandirilmasi, bireysel hak ve 6zgiirliikler baglaminda tanimlanmasi, fakat
demokrasi ile iliskilendirilmemesidir”’(Keyman, 2006). “ikinci modelde ise sivil toplum,
politik ve etik acidan “iyi toplumun” bir pargasi olarak goriiliir. Siyasi ve ahlaki yon
tagtyan bu tanim, herhangi bir iilkedeki toplumsal hayatin kendisini devlet miidahalesi
olmadan bagimsiza organize edebilecegi, aktivitelerini goniilli organizasyonlarla
diizenleyebilecegi ve isteklerini yine bu organizasyonlarla siyasi alana aktarabilecegi
anlamina gelmektedir. Devlet ve toplumu kat1 bir sekilde birbirinden ayiran ve sivil

toplumu devlete ve devletin giiciine karsi konumlandiran bu ¢ergevede sivil toplum,
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demokratiklesme ve demokratik toplum i¢in yeterli kosul olma islevini bireysel 6zgiirliik
ve bagimsizliklarin hareket alanin1 genisletmek ve giivence altina almak i¢in devlet glictinii
azaltmay1 amagclayarak yerine getirir” (Keyman, 2006). Sivil toplumu tanimlarken sadece
orgilitsel yasamadan bahseden ilk model, nasil ki asir1 derecede minimalistse, sivil
toplumun direk demokrasiyle iliskilendirildigi ikinci tanimda bir o kadar maksimalist ve
ahlaki ac¢idan yiikliidiir. Bu iki modelin disinda ancak ikinci modeli tamamlayici olarak da
goriilen ticiincii model sivil toplumu devlet politikalarin1 6nemli 6l¢iide belirleyen ya da
degistiren Orgiitler toplulugu olarak gdren bir yaklasim getirmektedir. Bu yaklasima gore
sivil toplum:

1)Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde etkili bir aragtir.

2)Toplumsal sorunlara ¢oziimler bulmada devlet kurumlari ve diger siyasal
aktorlerle igbirligi yapar.

3)Devlet’in ve diger siyasal aktorlerin sivil toplumu kendi politikalarini
mesrulastirma araci olarak gormelerini Onlerken devlete saydamlik ,hesap verebilirlik
verimlilik kazandirmada etkin olur.

4) Toplumdaki yerel sorunlardan ulusal sorunlara kadar ¢6ziim {iretme
amaciyla “aktif vatandaslik” temelinde organize olarak 6nemli islev goriir.

5)Farkli kimliklerin, sosyal aktorlerin ve farkli toplumsal gruplarin demokratik
bir platformda birbirleriyle iliski kurmalarina arac1 olur.

6) Hak ve sorumluluklarin devlet, toplum ve bireyler arasinda demokratik bir
sekilde boliistiiriilmesini saglamada islevse bir rol alir.

Bu model son zamanlarda demokrasi, modernlesme ve kiiresellesme
tartigmalarinda sivil toplum modeli olarak 6ne ¢ikmistir. Bu modelde sivil toplum, Siyasi

ve ekonomik toplumun disina yerlestirilmis ve sivil orglitsel yasamin organize edildigi,
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kamusal miizakerenin baslatildig1 bir tiglincii alan olarak tanimlanmistir. Yine bu modelde
sivil topluma diinyay1 daha adaletli, daha demokratik, daha yasanir kilacak bir rol
verilmistir (Keyman, 2006).

20. yiizyilda siyaset alanina damgasini vuran ve siyaset yapma eylemini sadece
siyasi partilere indirgeyen devlet-merkezci egilimin ve temsili demokrasi anlayisinin,
etkili, verimli, ve adaletli toplum yonetimini yasama gegiremedigi goriilmektedir. Bu da
sivil toplumu artik sadece toplumda demokratiklik ve mesruiyet saglayan bir aktor degil
iyi toplum y6netiminin de bir aktorii yapmaktadir (Keyman, 2009).

Gilintimiizde sivil toplum yerlesik demokrasilerin vazgegilmez bir 6gesi haline
gelmistir. Bir iilkedeki demokratik yapi sivil toplumu destekleyip gelismesini saglarken
gelismis bir sivil toplumda o toplumdaki demokratik yapilarin gelismesini ve demokrasinin
yerlesik hale gelmesini desteklemektedir. Temsili demokrasinin ¢ogunluk¢u demokrasi
haline geldigi toplumlarda yliriitme giicii parlamentoda ¢ogunlugu elde ettiginde tiim
sistemi kendi ¢ogunluk anlayisina gore degistirebilmektedir. Bu durumda eger yiiriitme
giicli yarg erkini de pasifize ederek farkli toplumsal gruplarin haklarimi yok sayar ya da
cogunluk giicline dayanarak temel insan haklarini ihlal eder hale geldiginde yiiriitme giicii
nasil sinirlandirilabilecektir? Temsili demokrasinin bu tiir krizler yasamamasi ancak gii¢li
bir sivil toplum gelenegi ile onlenebilir. Dolayisi ile glinlimiizde sivil toplumun demokrasi
ile iliskisi kesin bir bagdir ve sivil toplumun yliriitme giiciinii frenlemek gibi bir rolii de

vardir.
11.1.1.1. Sivil toplum kuruluslar1 (STK)

En genis anlamiyla STK sivil toplum alaninda sectikleri konularda aktif olarak
calisan, bu alanlarda yasanan sorunlara ¢oziim {ireten ve bu siiregte devlet denetimi disinda

hareket eden goniillii Orgiitler olarak tamimlanmaktadir. Diisiince iiretme merkezleri,
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kilttirel gruplar, iiye yararindan ¢ok kamu yararina calisan kuruluglar Tiirkiye’de STK
olarak anilmaktadir (TUSEV, 2006).

‘Hiikiimet dis1 Orgiitlenmeler olarak tanimlanan STK, kar amaci giitmeyen
dernekler, vakiflar gibi gonilli kuruluslardan olusur. Temsili demokrasiye dayanan
yonetim yurttaglarin isteklerinin ancak kaba bir ortalamasini gergeklestirebilmektedir.
Yurttaglarin istekleri ile rejimin gergeklestirebildikleri arasinda ‘yurttas acigi’ olarak
adlandirilan bir acik kalmaktadir. STK bu acig1 kapatma islevi listlenmektedirler. STK nin
mesruiyeti de bu isleve dayanmaktadir. Glinlimiiz demokrasisi bu yurttas agiin1 azaltmak
amaci ile STK’n1 destekleme ve mesruiyet alanlarini genisletme yoluna gitmektedirler
(Tekeli, 2012).

Bagka bir tanimlamaya gore STK; resmi olarak belli bir hukuki tanima uyan
orgiitler olarak, ortak bir amaci gerceklestirmek iizere bir araya gelen ve dogrudan
kendilerine ¢ikar saglamayan kisi topluluklaridir (Akatay & Harman, 2014).

STK temel ayirt edici 6zellikleri goniilliiliik ve 6zel alandan fedakarlik esasina
gore caligmalari, nihai amacglarinin topluma bir sey sunmak ve higbir bigimde bagkalar
tizerinde bir iktidar arayisinda olmamak olmasi, acik ve belli konularda uzmanlasmais,
siyasi otoritenin baskisindan uzak, devlet karsisinda otonomilerinin olmasidir (Tekeli,
2012).

Bunula birlikte STK’nin, Ingilizcesiyle Non-Governmental Organizations
(NGO), tek bir bigimi bulunmayip pek ¢ok farklilagsmis sekli mevcuttur.

STK’nin farklilagmalarina bazi temel 6lgiitler getirilebilir:

1)Amaglar1 agisindan farklilasma(mesleki, ekonomik, kiiltiirel-din, siyasal vb.)

2)Devlet ve hiikiimetle olan iliskileri agisindan farklilasma(Hiikiimet igi-resmi,

yar1 resmi, 6zerk vb.)
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3)Finans kaynaklar1 agisindan farklilasma(Resmi kaynaklara, kamusal

kaynaklara, sermaye gruplaria(ulusal veya uluslararasi sermaye) bagimlilik veya 6zerklik
dereceleri).

4)Orgiit i¢i yapilanma acisindan farklilasma (Agik-kapali, hiyerarsik-esitlikci
veya dikey-yatay orgiitlenme bi¢imleri) (Giimiis ve Olgun, 2008).

STK’nin kars1 karsiya kaldig1 sorunlara baktigimizda finansman giicliigii yada
resmi bir finansman kaynagina artan bagimlilik, 6zerk kalabilme giicliigli, kar amacl
olmayisla kar-amacl olus arasindaki sinirin belirsizligi sikintili noktalar da bulunmaktadir
(Schicho ve Nost, 2003; aktaran, Glimiis ve Olgun, 2008:23).

Demokrasilerde, parlamento, yargi ve muhalefet, denetim islevini yiiklenmis
olan resmi kuruluslar iken STK aktif katilim yoluyla toplumsal denetim islevini {istlenen
sivil mekanizmalardir. STK ayni1 zamanda cesitlilik arz eden orgiitler olarak toplumsal

cesitliligin ve farklilagsmanin tasiyici unsurlaridirlar (Caha, 2011).
11.1.1.1.1. Dernekler

Tiirkge sozlitkte Dernek sozciigii (a) ‘“Toplant1’, (b) ‘Belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek i¢in kurulan yasal topluluk’ ve (¢) ‘Pazar veya panayir kurulan giin’ olmak
tizere li¢ farkli anlamda kullanilmistir (Tirk Dil Kurumu, 2016). Bunlardan konumuza
uygun diisen sozciiglin ‘yasal topluluk’ anlaminda kullanimidir. Dernek sosyolojik bakis
acisindan ‘ikincil sosyal grup’ tanimina uyar. Soyle ki; dernek, belirli bir ortak amaci
gerceklestirmek i¢in bir araya gelmis, iki ve daha fazla sayida bireyin, gorece siireklilik arz
eden, goniillii, sézlesmeye dayali ve orgiitlii birlikteligidir. Hukukcular bu tanimda
dernegin daha ¢ok tiizel kisiligine dikkat ¢ektikleri (Akipek ve Akintiirk, 2004: 581) halde
Ekonomistler dernegin ‘kar amaci giitmiiyor olma’sin1 dnemsemektedirler (Sezer, 2008:

4). Dernekler i¢in gorece ortak tanim yapilabiliyor ise de ‘amag farkliliklar® dernekleri
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birbirinden ayirmaya yarayan temel olgiittiir. Derneklerin (sanatsal, sosyo-kiiltiirel, sportif,
bilimsel, edebi, siyasi, mesleki, dini...) ¢ok gesitli olabilen kurulus amaglar1 ayn1 zamanda
onlar1 siniflamamizi da saglamaktadir (Gibson, 1996: 46; aktaran Sezer, 2008: 5).

Giliniimiizde dernekler, modern toplum yapisinin iirlinii ve ekonomik, siyasal
ve kiiltlirel gelismenin 6nemli bir 6l¢iisii olarak kabul edilmektedir. Ama tarih boyunca
farkli anlayislar s6z konusu olmustur. Dernekler 6zde ‘insan Haklar’ diisiincesinin
pargasidir. Insan haklar diisiincesi sistemli bigimde yenicagda savunulmaya baslanmustir.
Lakin Hobbes (1588-1679) ve Voltaire (1694-1778) gibi Yenigag diistiniirleri (miilkiyet
ve seyahat gibi) bireysel haklar1 savunduklari halde dernek ozgiirliigii gibi kolektif yonii
olan haklar1 ithmal etmislerdir. Hatta insanlar daha c¢ok kilise etrafinda orgiitlendigi i¢in

derneklesmeye karsi1 ¢cikmislardir.
11.1.1.2. Kent Konseyleri

Kent Konseyleri (KK) Tiirkiye’nin de imzalamig oldugu 1992 Rio Yeryiizii
Zirvesi’nin ¢iktis1 olan Giindem 21 (G-21) eylem planinda belirtilen Yerel Giindem 21
(YG-21) eylem planlamasi kapsaminda ve Tiirkiye’ye 6zgii bir yapilanmayla merkezi
yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu bir ortaklik cergevesinde bir araya getiren
“yonetisim” mekanizmalaridir (Emrealp,2005). Kent konseyleri Tiirkiye’de 1996 BM
Habitat II insan Yerlesimleri Konferans: (Kent Zirvesi) sonucunda uluslararas: bir program
olan YG-21 deneyimi kapsaminda ortaya ¢ikmistir. YG-21 siireci baglaminda, “kentine
sahip ¢ikma”, “aktif katilim” ve “¢oziimde ortaklik™ ilkelerinin biitiinliigiinde, kentleri
stirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir ““ ortaklik “ modeli olarak tanimlanan Kent Konseyleri,
yerel diizeyde demokratik katilmin yayginlastirilmasini, hemserilik  bilincinin

gelistirilmesini, ¢ok-aktorlii ve cok-ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini saglamaktir

(Emrealp, 2005).
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Kent Konseyleri yasal statiisiine 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye kanunu ile
kavusmus ve 2006 tarihinde Kent konseyleri yonetmeligi ¢ikartilmistir (Belge2, 2005).

Kent konseylerinin yasal kurulus nedeni yerel diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasina yonelik BM 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi-Yerel Giindem 21 eylem
plan1 olsa da bugiin Kent konseyleri bir¢ok sorunlu alanda (siyasal, ekonomik, toplumsal)
¢Ozlim olabilecek mekanizmalar sunan platformlar olarak degerlendirilmektedir. Bu
mekanizmalar Kent konseylerinin yerelde temsili demokrasinin yetersizliklerine ¢oziim
olabilecek katilimc1 ve dogrudan demokrasi araglar1 sunmasi, neoliberal ekonomi
politikalar karsisinda kent kimligi ve haklarinin korunmasi amaciyla kent dinamiklerini
harekete gecirici uygulamalara sahip olmasi, kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan yeni yonetim
tarz1 olan “yOnetisim” paradigmastyla sivil toplum kuruluslarini tiglincii bir gii¢ olarak
kamu yonetimine dahil etme uygulamasi olarak belirtilebilir.

Kent konseyleri kentte bulunan yerel yonetim, merkezi yonetim ve STK’nin
olusturdugu, yasa ile tanimlanmis bir platform olarak kent yonetiminde katilimcilig
saglamakta, yurttas agigini kapatarak kent hukukunun korunmasini gerceklestirmektedirler.
STK’nin goriis olusturmalart bu goriislerin  yerel yonetimlerde hayata gegmesini
saglamamaktadir. Ancak Kent konseylerinde olusturulan goriislerin uygulamada sorunlar
yasansa da hayata gegme diizeyleri belediye meclislerinde goriisiiliiyor olmalarindan
dolay1 daha yiiksektir. Bu nedenle Kent konseyleri STK Onerilerinin uygulanabilirligini
saglayan katilimc1 demokrasi mekanizmalar1 olarak goriilmektedirler. Bu arastirmada Kent

Konseylerinin katilimc1 demokrasi araci olarak islevselligi degerlendirilecektir.
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11.1.1.2.1. Kent Konseylerinin Gelisim Siireci

Kent Konseyleri 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi Yerel Giindem—21 eylem plani
cercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yerelde saglanmasina yonelik bir uygulama olarak
ortaya ¢ikmiglardir.

Bugiin diinyada insanligi sevindiren bir¢ok teknolojik ve bilimsel gelisme
yasanir iken ayn1 zamanda insanlik yeni bir¢ok sorunla da karsilagsmaktadir. Bu sorunlarin
en basinda sanayilesmenin ve sanayi iiretiminin hizla gelismesi, artan enerji ihtiyact ve bu
ithtiyacin geleneksel fosil yakitlardan karsilanmasi, biiyliyen diinya niifusu karsisinda dogal
kaynaklarin smirsizca kullanilmasi ve bunlarin sonucunda kag¢iilmaz olarak karsimiza
cikan c¢evre sorunlari gelmektedir. 1970°’li yillardan itibaren; artan sanayilesme ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle insanin doga {izerindeki olumsuz ve yikici etkisi {ilkeleri
onemli dlclide gelecek kaygist duymaya itmistir. Bu doneme kadar iilkeler; yasanabilecek
cevre sorunlarma pek aldiris etmemis dogay1 ve dogal kaynaklar1 sinirsizea, kendi ¢ikarlart
dogrultusunda tiretimin emrine vermekten ¢cekinmemisleridir. Onlar1 bu uygulamalarindan
caydiracak global diizeyde cevreyi koruma adina diizenlenmis bir uluslararas1 hukuk da
yine bu doneme kadar mevcut olmamistir (Baglar, 1992). Yine bu dénemde mevcut
kalkinma-gelisme politikalarinin yol agtigi olumsuzluklarin, gezegenin ve iizerinde
yasayan insanlarin gelecegini tehdit ettigi dile getirilirken, ¢evre sorunlarinin diinyadaki
niifus patlamasi, giderek artan yoksulluk ve issizlik, sagliksiz kentlesme, silahlanma yarisi,
derinlesen uluslararasi esitsizlik gibi sorunlara da yonelecek sekilde, yeni ve genis bir
bakis agisi ile ele alinmasi zorunlugu vurgulanmistir. Bu durumdan insanligin ¢ikis yolu
olarak ise, cevre ile kalkinma arasindaki yasamsal bagin giiglendirilmesi ve kalkinmanin

stirdiiriilebilir olmasi1 gerektigi dile getirilmistir (Emrealp, 2005).
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1970 ve 1992 arasinda uluslararasi topluluk c¢evre sorunlarinin ¢éziim ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik i 6nemli belge ortaya koymustur.
Bunlardan birincisi 1972 de Stockholm de gergeklestirilen “Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferans1” ¢iktisidir. Bu konferans sonrasi yaymlanan Stockholm Bildirgesinde
ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarina deginilmis ekonomik kalkinma ve gelismenin cevre
sorunlar1 ile bag1 vurgulanmis ve artan ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde temel aktor olarak
devletler ve onlarin alacaklar1 dnlemler siralanmistir (Belge4, 1972). Ikinci olarak, 1980°li
yillara gelindiginde; kiiresellesme ve neoliberalizmin de etkisiyle artan global {iretim artisi,
ekonomik gelisme ve c¢evre sorunlari arasinda ters oranti oldugunu gostermistir. Bu
donemde yanit1 aranan soru “Ekonomik gelisme ¢evreye zarar vermeden saglanabilir mi?”
olmustur. Bu soruya yanit aramak {lizere BM, 1982 yilinda bir toplanti diizenlemistir.
Toplant1 sonunda 111 iilkenin kabul ve sadece ABD’nin ret oyu vermesi ile “World
Charter for Nature” so6zlesmesi kabul edilmistir. Bu yeni s6zlesme Stockholm
s0zlesmesine paralel olmakla birlikte "Siirdiirtilebilir Kalkinma" tezinin ortaya atildig: ilk
sozlesmedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, temel gevresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bu
hizmetlerin dayandig: ekolojik ve toplum merkezli sitemlerin varligimi tehdit etmeksizin,
herkese sunulabildigi kalkinma olarak tanimlanmaktadir(Emrealp,2005). Bu s6zlesmede
24 madde onaylanmis, imzaci iilkelerin bu maddelere uymasi gerektigi belirtilmistir. Ilki
1972 Stockholm ve ikincisi 1982 de kabul edilen bu s6zlesmeler uluslararasi ¢evre
hukukunun temellerini olusturmustur. Ugiincii belge 1987 yilinda BM Diinya Cevre
Komisyonunun yaymladigi “Ortak Gelecegimiz Raporu” dur. Bahsedilen kiiresel
sorunlarin ¢6ziimiinde Birlesmis Milletler’in Stockholm Bildirisinde tek muhatap olarak
merkezi yonetimleri (devletler) alma politikasinin yeterli olmadigr goriilmiis, bu durum

karsisinda uluslararas: topluluk, ¢6ziimii yerel yonetimlere ve hiikiimet dis1 kuruluglara



25
yonelmekte bulmustur. Bu yeni agilim, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
uluslararasi diizeyde vazge¢ilmez ortaklar olarak kabul gormeye baslanmasini saglamistir.
“Ortak Gelecegimiz” raporunda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina zengin bir igerik
kazandirmakla kalmayarak, bunun yasama gecirilmesine yonelik kiiresel eylem planina
giden yolun temel taglar1 désenmis, ancak raporda halen var olan ve ileride olusacak
sorunlarin ¢oziimiinde “katilim” ilkesinin, sivil toplumun ve yerel yonetimlerin rolii

yeterince vurgulanmamistir (Emrealp, 2005).
11.1.1.2.1.1. BM Rio Yeryiizii Zirvesi ve Giindem 21

1989 Yilinda BM, “Ortak Gelecegimiz” raporunda anlagmaya varilan
konularin hayata gecirilmesine yonelik devletlerin taahhiitte bulunmasi ve bu ¢ercevede bir
kiiresel eylem plant hazirlanmasi i¢in uluslararasi “Cevre ve Kalkinma Konferansi”
diizenlenmesi kararin1 almistir. Bu siiregte uluslararasi topluluk , “siirdiiriilebilir kalkinma”
ilkesinin yasama gegcirilmesinin ancak yerinden ¢oziimlerle saglanabilecegi, ayni sekilde
cevreyl korumanin, dogrudan katilim ve demokratiklesme ile ilgili bir alan oldugu, bu
baglamda 6ziinde demokratiklesmeyi ve kentsel haklar1 savunmayr gerektirdigi acikca
ifade edilmeye baslanmistir. Demokratik uygulamalarin, cogulcu ve katilimer politikalarin
ise en somut bicimde gerceklesme olanagini yerel yonetimlerde bulacagi, bu nedenle de
yerel yonetimlerin 2000’li yillara yepyeni bir anlayisla hazirlanmalarinin gerekliligi
vurgulanmistir. Genis katilim ve yeni bir anlayisla diirdiiriilen hazirlik siirecinden sonra
“Yerylizii Zirvesi” olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED)
Haziran 1992 de Rio de Janeiro da gerceklestirilmistir (Emrealp,2005).

“Yeryiizii Zirvesi” sonucunda ortaya ¢ikan Rio Deklarasyonu (Belge3, 1992)
cevre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve sorumluluklarin1 kapsayan, hukuki olarak

baglayic1 olmayan ancak, hiikiimetlere politik bir sorumluluk yiikleyen siirdiiriilebilir
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kalkinmaya yénelik belli ilkelerin belirtildigi bir deklarasyondur. Insani siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel alindig1 deklarasyonda, nesiller arasi adaletin saglanmasi, ¢evrenin
korunmasi, uygun iiretim ve tiiketim sekillerinin tercih edilmesi, bilim ve teknolojinin
gelistirilip yayginlastirilmasi, yoksullugun giderilmesi gibi siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
yer almaktadir (Belge5, 1992).

1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, tim insanligin 21.
Yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda, 21. Yiizyilda cevre ve
kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Giindem 217 baslikli Eylem Plani,
Zirve’nin temel ciktist olarak, BM iiyesi iilkelerce kabul edilmistir (Emrealp, 2005).
Gilindem 21, sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma i¢in gereken kaynaklarin korunmasi
ve yonetilmesi, konu ile ilgili baslica gruplarin rollerinin giiglendirilmesi ve uygulama
araclar1 boliimlerinden olusan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasina iliskin amag,
hedef ve stratejileri ortaya koyan bir eylem planidir. Rio Konferansi sonucunda dogal
sermayeye dayali siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ile beseri sermayenin gelistirilmesini
benimseyen entegre bir yaklasim secilmistir (Turgut, 2009). Giindem 21, “Insanlik, tarihsel
bir doniim noktasindadir” ciimlesiyle agilmaktadir ve iceriginde uluslararas: ve uluslarin
kendi igerisindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk, ac¢lik, hastaliklar ve cehalete,
ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat c¢ekilmektedir. Cikis yolu olarak ise, temel
gereksinimlerin karsilanmasini, yasam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha
1yl korunmasi1 ve yonetimini ve daha gilivenli bir gelecege giden yolun yapi taslarinin
dosenmesini saglayacak kiiresel ortaklik kavrami giindeme getirilmektedir (Emrealp,

2005).
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Giindem 21, toplam 4 baslik 40 boliimden olusmaktadir. 3. Baslik Gilindem
21’in hayata gecirilmesinde yer alacak gruplar1 ve rollerini agiklamaktadir. 26. Boliimde
yerel halklarin ve topluluklarin,27. Boliimde ise sivil toplum kuruluslarin rollerinin
giiclendirilmesi yer almaktadir. 28. Boliim de ise Giindem 21 i¢in yerel yonetimlerin rolleri
tanmimlanmaktadir (Belge5, 1992).

Giindem 21, kalkinma ve cevre isbirliginde kiiresel uzlasmanin ve politik
taahhiitlerin en st diizeydeki ifadesi olarak nitelendirilmektedir. Glindem 21’°in basariyla
uygulanmasindan Oncelikle ve esas olarak hiikiimetlerin sorumlu olacagi belirtilmekle
birlikte, bu siirece, halkin ve hiikiimet-dis1 kuruluslarla diger gruplarin da etkin bir bicimde
katilminin saglanmasi geregi vurgulanmaktadir. Giindem 21, merkezi ydnetim-yerel
yonetim iligkilerinin “yerinden yo6netim” anlayis1 dogrultusunda gii¢lendirilmesi,
hiikiimetler ve hiikiimet-dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin
katiliminin saglanmasi gibi dncelikler {izerine bina edilmistir (Emrealp, 2005).

Gilindem 21’in 28. Boliimii "Gilindem 21'in Desteklenmesinde Yerel Yonetim
Girigimleri" baghgmi tasimaktadir. Bu bolimde her yerel otorite vatandaslari, yerel
orgiitler ve ozel isletmeler ile diyalog icine girerek Gilindem 21°e paralel bir "Yerel
Giindem 21" olusturmalidir denmekte ve olusturulacak Yerel Gilindem 21’in igerigi

vurgulanmaktadir (Belge5, 1992).
11.L1.1.2.1.2. Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21 (YG-21) basghg altinda kentlerin yerel yonetimlerinin
“Glindem 21 c¢alismalart icin yerelde olusturacaklart eylem plan1 ve kapsami
belirtilmektedir. Giindem 21 de ele alinan c¢ogu sorunlarin kokleri ve ¢oziimleri yerel
faaliyetlerde ortaya c¢iktigindan sorunlara ¢oziim bulunmasi agisindan yerel yonetimlerin

katilimi1 ve isbirliginin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Yerel yonetimlerin halka en yakin
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hizmet birimleri olmalarindan dolay1 halkin siirdiiriilebilir kalkinma konusunda egitilmesi,
bilinglendirilmesi ve tesvik edilmesi konusunda yerel yonetimlere 6nemli gorevler diistigl
belirtilmektedir (Belge5, 1992). Yerel Giindem 21 Kavrami ile yerel yonetimlerin
onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger tiim ilgililerin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini saptayarak, kentleri i¢in "21. yiizyil yerel glindemi"ni olusturmalar1 karara
baglanmaktadir. Bu boliimde getirilen ana hedef olarak, her iilkedeki yerel yonetimlerden,
kendi belde halklari, yerel kuruluslar ve 6zel sektdr kuruluslariyla katilime1 bir siireci
baslatmalar1 ve kendi kentleri i¢in bir Yerel Giindem 21 olusturmalar1 konusunda goriis
birligi saglamalari beklenmektedir. Yerel Gilindem 21 siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi agisindan ¢esitli katilimc1 mekanizmalar1 iceren ve yerel ortaklara dayali
“yOnetisim” anlayisinin yasama gegirilmesini gerekli kilarken ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
kavraminin demokrasi, insan haklari, katilimcilik, seffaflik, hesap verme kavramlariyla
anlam kazanmasindan hareketle bir yerel demokrasinin gelistirilmesi projesidir
de(Emrealp,2005). Sonug¢ olarak Yerel Giindem 21, siirdiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi icin yerelde(kentlerde) yonetisim paradigmasi altinda yerel yonetim,
merkezi yonetim, sivil toplum ve 6zle sektoriin katilimei anlayist ile bir araya geldikleri bir
yerel demokrasi platformu 6ngoriir. Yerel Glindem 21°de Ongoériilen yeni yerel yonetim
platformu, ayn1 zamanda BM Biny1l Bildirgesi’nde Onerilen kiiresellesmenin olusturdugu

kentsel sorunlarin asilmasina yonelik diistiniilen siireglerle de ortiismektedir.
11.1.1.2.1.3. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Siireci

Tiirkiye’de “Yerel Giindem 21”7 uygulamalari, HABITAT II Konferans: ile
taninmis ve 1997 yili sonunda, UNDP’nin destegiyle, Tiirkiye’deki — Uluslararas1 Yerel

Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat’'nin (IULA-EMME)



29
koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Tirkiye’de Yerel Giindem 21°lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” Projesi ile baslamistir (Emrealp, 2005).

Tirkiye’de Yerel Glindem 21 uygulamalar1 1997 de Adana, Antalya, Edirne,
[zmir, Adapazar1 Manisa, Diyarbakir, Kars, Van, Trabzon illerinde Kent Konseylerinin
kurulmasi ile baslamistir. Bu illerde Yerel Gilindem 21 ¢alismalar1 "Kent Danisma
Meclisi", ”Sehir Meclisi”, “Kent Platformu”, “Kent Parlamentosu” gibi adlarla yiiriitiilmiis
daha sonra ortak bir dil kullanimi agisindan “Kent Konseyi” olarak adlandirilmistir (Battal,
2011). Yerel Giindem 21 Uygulamalar1 gergeklestirilen kentlerde; yerel yonetimlerin
onciiliigiinde, sivil toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve dnceliklerini
belirleyerek saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik
gibi kriterlere dayanan, cok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi
olusmaya baslamistir. Yerel Glindem 21 programi Tiirkiye genelinde Kent Konseylerinin
yayginlagsmasi ve 5393 sayili Belediye Kanunun 76. Maddesinde yasal zemine kavusmalari
nedeniyle 2011 yilinda sona ermistir. Tiirkiye de yaklasik 200 Kent konseyi oldugu

bilinmektedir (Sahin, 2015).
11.1.1.2.2. Kent Konseylerinin Hukuksal Boyutu

Kent Konseyleri hakkinda ilk diizenleme 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile gergeklesmistir (Belgel, 2005). Kanun'un Kent Konseyi baglikli 76.
Maddesinde Kent Konseylerinin amacimi ve Belediyelerin bu konudaki islevini soyle
aciklar:

"Kent Konseyi kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, g¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,

katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcilerinin katilimlar1 ile olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiilmesi igin yardim ve destek saglar" (Belgel, 2005).

Bu diizenleme ile Kent Konseylerine dort islev yliklemistir.

Yerel diizeyde;

a. Kentin hak ve hukukunun korunmasini saglamak

b. Sosyal yardimlagsma ve dayanigmanin gelistirilmesini saglamak

c. Strdiiriilebilir kalkinma ile gelismenin saglanmasi bilincini olusturmak

d. Hesap sorma, hesap verme, katilim ve yonetisimi gergeklestirmek

Yukarida aciklanan yasada da belirtildigi gibi kent konseyleri katilimei
demokrasinin en basarili 6rneklerinden(uygulamalarindan) sayilmaktadir. [lkeleri “kentine
sahip ¢tkma”, “aktif katihm”, “¢oziimde ortaklik” olan kent konseyleri kentleri
stirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli”dir (Emrealp, 2005). Adi gegen
Kanun maddesinde ayrica Kent Konseylerinin Yapist ve Isleyisinin ilgili yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve 2006 yilinda I¢ isleri Bakanhiginca Kent Konseyleri

Yonetmeligi ¢ikartilmistir.
Kent Konseyleri Yonetmeligi

2006 Tarihli Kent Konseyleri yonetmeligi 18 madde ve 1 gecici maddeden
olusmaktadir. Yonetmeligin birinci boliimiinde amag, kapsam, dayanak ve kavramlara;
ikinci boliimiinde, kent konseyinin kurulusu, gorevleri ve c¢alisma ilkelerine; tigiinci
boliimde ise kent konseylerinin iiye yapisi ve organlari ¢esitli hiikkiimlere yer verilmistir.

Yonetmelikte Kent Konseyleri sdyle tanimlanmistir (Belge2, 2006):
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Kent Konseyleri merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ve cergevesinde
bulustugu; kentin kalkinma 6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarimin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢6ziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin

esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1"dir.

Belediyeler kanunu ile kurulmasi zorunlu kilinan Kent Konseylerinin temel
amaci; yerel demokrasinin yasama gegirilmesi, sivil toplumun karar mekanizmalarina
katilmasin1 ve yerel yatirnmlarda séz sahibi olmasini saglayarak, yerel yonetisimi
giiclendirmektir (Kaypak, 2011). Kent Konseyleri Yonetmeligi uygulamada STK nin talebi

tizerine 2009 yilinda degistirilerek yeniden yayinlanmistir.
Kurulusu

Yonetmelikte; kent konseylerinin belediye teskilati olan yerlerde mahalli
idareler genel se¢im sonuglarini izleyen ti¢ ay icerisinde kurulacagi ve belediye bagkaninin
cagrist ile ilk genel kurul toplantisini gergeklestirecegi belirtilmistir.

Kent Konseyi tiyeleri; mahallin en biiylik miilki idari amiri veya temsilcisi ve
belediye baskant veya temsilcisi, kamu kurumlarinin temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {iniversitelerin, sivil
toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, barolarin, vakiflarin, mahalle muhtarlarinin ve kent
konseyince kurulan meclislerin birer temsilcilerinden olugmaktadir.

[k genel kurulda toplantiyr yénetmek iizere Divan Kurulu, Yiiriitme Kurulu ve
konsey baskani secilir (Madde 5) (Belge2, 2006). Yonetmelik 2009 yilinda yeniden
diizenlenmis ve eski yonetmelige gore konsey liyesi olan se¢im bolgesi milletvekilleri ile
belediye ve il genel meclisi tarafindan gonderilen konsey iiyeleri konseyden cikartilmus,
muhtarlarin katilimi arttirilmigtir. Mahallin en biiylik miilki idari amiri veya temsilcisi ve

belediye bagkani veya temsilcisi konseyin iiyesi sayillmistir. Kent Konseylerinde alinan
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kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilecegi hiikme baglanmistir
(Madde 14). Ancak bu kararlar Oneriden &te bir yaptinm tasimamaktadir. Kent
Konseylerinin finansmaninin da yine belediye tarafindan saglanacagi yonetmelikle hiikkme

baglanmistir.
Kent Konseyi Organlari

Genel kurul, yiirtitme kurulu, konsey baskani, meclisler ve ¢alisma gruplari
kent konseyinin organlaridir. Bu organlarin ve olusum sekilleri ve gorevleri yonetmelikte

tanimlanmustir.
A. Genel Kurul

En yetkili organdir ve konsey iiyelerinden olusur. Her yil 2 kez den az
olmamak iizere iiyelerin salt ¢cogunlugu ile toplanir. Konsey baskani baskanlik eder.
Bagkanin yoklugunda yiirlitme kurulunun en yash iiyesi baskanlik eder. Genel kurul;
yuriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin segim ve galisma esaslarini ¢alisma

yonergesi ile belirler.
B. Yiiriitme Kurulu

Genel kurul tarafindan birinci dénem igin iki, ikinci dénem i¢in li¢ yil gorev
yapmak lizere secilen, kadin ve genglik meclisi baskanlarinin da yer aldig1 en az yedi
kisiden olusur. Kent konseyi baskani onun yoklugunda ise yiiriitme kurulunun en yaslh
iiyesi bagkanlik eder.

Yiirlitme kurulu, genel kurul giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan
olusturulan goriisleri, ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler. Yiiriitme kurulu tyeleri

carsaf liste ya da blok liste yontemlerinden biriyle secilirler.
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C. Konsey Baskani

Baskan sec¢imi, Yiirlitme Kurulu se¢iminde oldugu gibi birinci konsey
toplantisinda secilir. Bagkan genel kurul tarafindan secilir, gorev siiresi ylriitme kurulu
gorev siiresi ile aymdir. i1k oylamada iiye tam sayisinin iicte iki cogunluk oyu aranir, ikinci
oylamada ise salt ¢ogunluk ile segilir. Bagkana Yiiriitme Kurulunun en yash iiyesi vekalet

eder.
D. Meclisler ve Calisma Gruplari-Kozalar

Konsey goérev alanmna giren konularda Meclisler ve Calisma Gruplari
olusturabilir. Bu kurumlarin ¢aligma esaslar1 genel kurulca belirlenir. Kent konseyi iiyesi
olmayan bir kentli yurttas da kent konseyinde bir calisma grubu olusturmak icin
basvurabilir. Bagvuru yiirlitme kurulunca degerlendirilerek grup olusturulmasi
gerceklestirilebilir. Meclislerde ve ¢alisma gruplarinda olusturulan goriisler, projeler genel
kurulda gorisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek {izere ilgili belediye meclisine

sunulur.
E. Genel Sekreter ve Sekretarya

Genel Sekreter belediye baskaninin 6nerdigi ii¢ kisi arasindan yiiritme kurulu
tarafindan secilir. Sekretarya hizmetleri yiirttiiliir, evrak, yazisma isleri yapilir. Genel
sekreter ve sekretarya calisanlarinin maaslar1 tiim konsey giderlerinin karsilanmasinda

oldugu gibi belediye tarafindan karsilanir.
11.1.1.3. Tiirkiye’de sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar:

Tirkiye’de  Cumhuriyet doneminde sivil toplumun gelismesi Tirk
modernitesinin degisimine bagli olmustur. Erken cumhuriyet donemi Tiirk modernitesi

giiclii devlet gelenegi, ulusal kalkinmacilik anlayisi, organik toplum goriisti ve cumhuriyet
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donemi vatandaslik modeli iizerine insa edilmistir. Bu devlet merkezci anlayis 1945°te ¢ok
partili hayata gecisten sonrada egemen sdylem olma konumunu devam ettirmistir. Sivil
toplum agisindan bu déneme bakildiginda, sivil toplum fikrinin ¢ok zayif oldugu goriiliir.
Bu donemde, ne toplumsal gruplarin siyasete katilmalarmi arttiracak bir sivil toplum
gelisiminden s6z etmek miimkiindii, nede devletten bagimsiz sivil hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasini talep edebilecek bir sivil toplum vardi. “Demokrasiye gegis, siyasi yasamin
sag-sol ekseni lizerinde organize olmaya baslamasi ve ekonomik hayatin belirli bir
seviyeye kadar liberallesmesi s6z konusu olduysa da kiiltiirel ve toplumsal yasam
alanlarinda devletten bagimsiz bir sivil toplum var olmadi. Tiirkiye’de sivil toplumun
demokratiklesme i¢in 6nemli bir alan, farkli sivil toplum orgiitlerinin de sivil hak ve
ozgiirliikler temelli yeni 6rgiitsel yasamin aktorleri olarak ortaya ¢ikmasi ancak 1980’lerde
Tiirk modernitesinde meydana gelen koklii ekonomik ve kiiltiirel degisikliklerin sonucu
olarak gergeklesebilmistir” (Keyman ,2006). Tiirk modernitesi ve toplumu tepeden devlet
merkezci bir sekilde yonetme anlayisi, 1980°ler ve 1990’larda politik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda ¢esitli degisim ve doniisiimlere neden olacak ciddi bir mesruiyet ve temsil krizi
yasadi. Bu degisimlerden birincisi 1980’lerde diinya ekonomisinde gelisen neo-liberalizm
ve kiiresellesme Tiirkiye’de ulusal kalkinmacilik ideolojisinin giiclinii ve rekabet
edebilirligini 6nemli oOlgiide azaltti. Ulusal kalkinmaciliktan ¢ok neoliberalizmin
“bireysellik”, “serbest piyasa” ve “minimal devlet” sdylemleri devlet ekonomi iligkilerini
belirler hale geldi. Ikinci énemli degisim yine bu dénemde ortaya ¢ikan kimlik, 6zellikle
Kiirt kimligi, inan¢ temelli Orgilitlenmelerin ortaya ¢ikmasi var olan politik kiiltiiriin
parcalanmasima neden oldu. Uciincii gelisme ise bu dénemde sivil toplum &rgiitlerinde
ortaya ¢ikan nitel gelismenin devlet toplum iligkilerinin demokratiklestirilmesi ihtiyacina

yonelik toplumsal taleplerdeki artistir. Bu gelismeler sonucunda sivil toplumun devletten
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bagimsiz bir orgiitsel yasam alan1 ve demokratikleseme i¢in gerekli hayati alan olarak var
etmesi 1980-90’larda gerceklesmistir. 1990’larda hizlanan kiiresellesmeyle birlikte giiglii
merkezi devlet kavramindan devlet-ekonomi iligkilerini yeniden diizenleme, devleti etkin
ve verimli bir yonetim aygit1 olarak yeniden kurma, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve
demokratiklesmeyi bir arada gotiirme gerekleri sivil toplumu tiim bu siir¢lerin 6nemli bir
aktorii haline getirdi (Keyman,2006). Sivil toplum ve oOzgiirlikler 1980 sonrasi
yiikselirken, etnik temelde, siyasal temelde, goniilliiliik temelinde memur eylemleri, Alevi
uyanmasi ve Kiirt kimlik hareketi gibi ¢ok 6nemli aktorler devreye girmistir (Caha, 2008:
233). Ayrica 2005 de AB ile baslanan tiyelik miizakerelerinin baglamasi1 demokratik devlet
diizeninin olusturulmasi, azinlik ve bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast AB iiyeligi
icin gerekli kriterleri olusturur iken sivil toplumun gelismesine de en somut etkiyi
yapmistir (Keyman, 2006).

STK kavraminin Tirkiye’de kullanilmaya baslamas1 Habitat II konferansinin
Tiirkiye’de yapilmasi ile oldu. Habitat II konferansina kadar dernek, vakif gibi kavramlar
vardi ancak STK kapsayict bir kavaram olarak Habitat II konferansi sorasinda
kullanilmaya basland1 (Giimiis, 2008).

Giiglii ve orgiitlii STK’nin yurttas katiliminin oniinii agmasiyla Tiirkiye’de de
sistemin yasadigl temsil ve mesruluk krizlerinin asilmasi, kirlendigi diisiinlilen siyasete
iliskin etik degerlerin yeniden iiretilmesi saglanabilir. Yurttasin sadece oy veren segmenler
olarak kaldig1 pasif katilim diizeyinden alinarak, birlikler olusturan, soran, danmisilan ve
karar veren bireyler olarak aktiflestirilmesi STK sayesinde gergeklestirilebilir (Tosun,
2005). Buna karsilik Tiirkiye’de Sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalarini etkileme
giiciiniin oldukca zayif oldugu tiim arastirma bulgularinin ortak sonucudur. Bu konuda

STK’nda genel bir kapasite eksikligiyle birlikte kamunun politika siireglerine katilim i¢in
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gerekli diizenlemeleri yapmadigi da gozlenmektedir (TUSEV, 2015). STK alani siyasi
otoritenin baskisindan uzak, devlet karsisinda otonomisi olan bir yapida, kamusal alanda
etkisi olabilen bir kolektif girisimler alanm1 olarak tanimlandiginda ayni zamanda STK
tireten kamusal O6zneler olarak goriilebilir. STK’nin temel islevi kendi yararlar1 igin
catismak, tartismak degildir. Tiirkiye’de demokrasi pratigi icinde yer alan devlet dis1 tiim
orglitlere STK denip gegilmektedir. Oysa ¢atismali siyasal kamu alaninda faaliyet gosteren
kurumlart demokratik kitle orgiitleri olarak adlandirmak gerekir. STK’n1 elestiren, karsi
vaziyet alandan ¢ok yapan ve iireten bir kamusal 6zne olarak tanimlamak gerekir (Tekeli,
2012). Uye yararindan ¢cok kamu yararma calisan kuruluslar, dernekler vakiflar STK olarak
goriilmektedir (TUSEV, 2006).

Tiirkiye’de sivil toplumun yeni gelismekte olmasinin, modernlesme ve
demokratiklesmeye katki vermede sinirli yapisinin gerisinde hala varligini koruyan devlet
denetiminin, yasal engellerin ve Tirkiye’de katilimer siyasal kiiltiiriin ¢ok gelismemis
olmasinin yattigini1 kabul etmek gerekir. Bugiin Tirkiye’de sivil toplumun gelisiminde
olumsuz rol oynayan onemli engeller soyle siralanabilir. Birinci engel sivil topluma
vatandas katilimi ve bu katilimin derinliginin ¢ok diisiik olmasidir (Keyman, 2009). STK
ve Sivil toplumun gelisimindeki ikinci engel STK’nin mali kaynak sorunlaridir. STK nin
oncelikli mali kaynaklarinin tiyelik aidatlari, yabanci kuruluslardan gelen fonlar, bireysel
bagislar, sirketlerden gelen destekler, kamu fonlar1 ve iiriin/hizmet satisindan elde edilen
gelirler oldugu gorilmektedir. STK’nin %70’inden fazlast mali kaynak eksikliginin en
onemli {ic sorunlarindan biri oldugunu belirtmektedirler (TUSEV, 2015). STK’nimn
ontindeki tigiincli olumsuz engel STK arasi isbirligi, dayanigsma ve iletisim eksikligidir.
1996 yilinda Habitat Konferansinin Tiirkiye’de gergeklestirilmesi Tiirkiye’de STK arasi

iletisim platformlarinin  kurulmasina ve Tirkiye’den STK’nin kiiresel sivil toplum
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hareketine katilmalarina onciiliik etmistir. Son yillarda ortak amaclar i¢in ¢alisan STK ag
ve platformlarinda sayica bir artis gozlenmektedir. Cevre ve kadin hareketi bu alanda
basarili orneklerdir. Bu gelismelere ragmen bugiin hala STK aras1 isbirligi ve iletisim
diizeyi STK tarafindan endise verici diizeyde goriilmektedir (TUSEV, 2006). Tiirkiye’de
STK’da goriilen bir bagka sorun da STK’nin siyasi aktorlerce politikalarini yayabilecekleri,

toplumsal destegi arttirabilecekleri alan olarak goriilmesidir.
11.1.2. Yerel Yonetim

Yonetim en genel tanimiyla, hedeflerin etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla bir insan grubunda, isbirligi ve koordinasyon saglamaya
yonelik faaliyetler olarak tanimlanabilir (Okmen & Parlak, 2015). Bir baska agidan
yonetim, kaynaklarin (maddi ve insani), belirli bir amaci1 gerceklestirmek igin
diizenlenmesi ve kullanilmas1 faaliyeti ya da siireci olarak da tanimlanabilir. Bu tanim
esyanin ve insanlarin ydnetimini birlikte icermekte ve dolayisi ile Isletme ve Kamu
Yonetimini de kapsamaktadir (Eryilmaz, 2013). Kamu yonetimi devletin siyasal
organlarinin belirledigi amaglari, en verimli en etkin bir bi¢imde ve amacina uygun olarak
yerine getirmek i¢in gerekli orgiitlenmenin kurulmasi, isleyisinin saglanmasi ile ilgilidir.
(Okmen, Parlak, 2015). Kamu ydnetimi kavraminin temel dért yonii bulunmaktadir. Bunlar
islev, yapi, akademik disiplin ve meslek yoniidiir. Kamu yonetimi bir meslek oldugu kadar
akademik bir disiplindir de. Yapisal bir kavram olarak kamu yonetimi devletin yiiriitmeye
iliskin kolunun 6rgiitsel goriiniimiinii tanimlar. Islevsel bir kavram olarak kamu yonetimi
ise halkin temel ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik mal ve hizmet firetimini, kamu
politikalarinin olusturulmas: ve yliriitiilmesiyle ilgili faaliyetleri ve yasalar1 ve idari
diizenlemeleri uygulamakla ilgili stiregler olarak tanimlanir (Eryilmaz, 2013). Kamu

yonetimi, kamusal hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmas: siirecinde aracilik yapan, devletle
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vatandasi bulusturan ve vatandasa hizmet sunan kurumsal yapi1 ve islevler toplamidir.
Merkezden yonetimle yerinden yonetimi birlikte kapsayan genel bir yonetim alanidir
(Karakilgik, 2016). Devletler kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin faaliyet alanlari
tiim iilkeyi kapsayan bir merkezi idare orgiitii kurmuslardir (Okmen & Parlak, 2015).
Merkezden yonetim olarak da adlandirilan bu yonetim, birlik ve biitiinliigli saglamak
amaciyla belirli baz1 hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun
hiyerarsik yapist i¢cinde yer alan Orgiitlerce yiiriitiilmesi demektir (Eryilmaz, 2013).
Ancak devletin egemen oldugu ulusal sinirlar i¢cinde dagmik ve degisik biiytikliikte kent
kasaba gibi yerlesim alanlart mevcuttur. Bu yerlesim yerlerinin ihtiyaglar1t da
farklilasabilmektedir. Devletlerin ulusal smirlar i¢indeki biitliin yerlesim yerlerinin
ihtiyaglarini bir merkezden karsilamalar1 baz1 ekonomik ve siyasal nedenlerden rasyonellik
tasimamaktadir (Okmen & Parlak, 2015). Yonetimde etkinligi ve verimliligi saglamak,
yonetime katilmayr ve demokratik degerleri gelistirmek, asir1  merkeziyet¢iligin
sakincalarin1 ortadan kaldirmak, yerel ihtiya¢ ve sorunlara daha saglikli ¢6ziimler tiretmek
gibi nedenler, merkezi yonetimden ayr1 bir yapida yerinden yonetim kuruluslarini zorunlu
hale getirmistir. Yerinden yonetim kuruluslari, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin temel
kurumlar1 arasinda yer almaktadir (Eryilmaz, 2013). Yerel yonetimler, kamu yonetimi
teskilatlanmasinda, merkezi yonetimin yaninda ve yerel kamusal hizmetleri yiiriiten hizmet
birimleridir. Bir bagka ifade ile yerel yonetimler; il, belediye ve kdy halkinin yerel ve
ortak/miisterek ihtiyaglarini karsilayan, karar organlar1 halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel
kisiligine sahip birimlerdir (Toprak, 2013). Devletler hizmetin siirekliligi agisindan yetki
ve sorumluluklarinin bir kismini yerel yonetim yapilarina devretme yoluna gitmislerdir.
Devletin bu yetki devrinin bir kism1 yasamaya iligkin ise siyasal adem-i merkeziyet (yerel

yonetim), aktarilan yetki yliriitmeye iligkin ise idari ademi merkeziyet (yerinen yonetim)
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olarak adlandirilmaktadir (Okmen & Parlak, 2015). Yerinden ydnetimlerin uygulanma
bicimleri ve tiirleri tlkelerin siyasal, yonetsel ve toplumsal sistemlerine gore
degismektedir. Ornegin federal sistemlerde siyasal yerinden ydnetim, iiniter devletlerde ise
idari yerinden yonetim yaygindir (Karakilgik, 2016).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis nedenleri, ekonomik, siyasal ve yonetsel
islevleri farkli bakis agilarindan ve farkli ideolojik acilardan degerlendirilmektedir. Yerel
yonetimler hakkinda temel olarak geleneksel, Marksist ve liberal olmak iizere ii¢ fakli
bakis agsindan soz edilebilir. Geleneksel yaklagim, yerel yonetimin merkezi yonetime gore
daha etkili ve akile1 hizmet {liretebilecegi tezi iizerine kuruludur (Karakilgik, 2016).
Orgiitsel yaklasim olarak da adlandirilabilecek bu yaklasim yalnizca devletin degil,
toplumun-sinif iligkilerinin dogasin1 da incelme alni disinda birakmaktadir (Giiler, 2006).
Marksist yaklasimin 6zii, devletin sinifsal bir yap1 oldugu ve iiretim araglarina sahip olan
sermaye smifinin devleti ve onun devami olan yerel yonetimleri kendi hegemonyasinin
devami ic¢in ara¢ olarak kullandigi tezidir. Burjuva devleti emekg¢i smiflar1 somiiren
burjuva smifinin ¢ikarlarini koruyan simifsal bir orgiitlenmedir, kamu yonetimi ve yerel
yonetimlerde bu amaca hizmet eden araglardir (Karakilgik, 2016). Marksist yaklagima gore
yerel devletin rolii genel olarak devletin roliinden tiiremektedir. Yerel devlet, devlet gibi
hem kapitalist iiretime hem de yeniden liretime katkida bulunarak sermaye birikimi
yararina kosullar1 giivence altina alir. Marksist yaklasima gore yatirnm oOncelikleri, zor
durumdaki kapitalistlerin kurtarilmasi, tesvik edilecek sektorlerin se¢imi gibi {liretim
stireciyle ilgili her tiirlii ekonomik yetki yerel yonetimin yetki aln1 disinda tutulurken, yerel
yonetim kurumunun sinirlart yenden iiretimin devamini giivence altina alacak altyap,
ulagim, is giicliniin yeniden {iiretimi gibi toplumsal nitelikte isler olarak belirlenmistir.

Yerel yonetimler her seyden once devletin ikincil boliisiim iligkileri siirecine giiclii
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miidahale araglarindan biridir. Liberal yaklasimin getirdigi yerel yonetim tanimi evrensel
gecerliligi olan bir kavram tanimi degil bati tipi yerel yonetim kurumunu tanimlayan bir
tanimdir. Bu yaklasimda yerel yonetimler yerel halk tarafindan se¢ilmis kisilerce yonetilen,
bir tiizel kisiligi olan bagimsiz konumu ve 6zerk maliyesi olan yonetsel kurum olarak
tanimlanir. Bu yaklasimin yerel yonetim ¢oziimlemesi 6zglirlik ve batinin yiizyillardir

siiren demokrasi gelenegine dayanir (Giiler, 2006).
I1.1.2.1. Cagdas Yerel Yonetim ve Yonetisim

Sanayi toplumu sonrasinda bilgi toplumuna gegis, tiretim tekniklerinde yasanan
degisimler, ulus devletler toplulugu yerine kiiresel diinyanin olusumu (kiiresellesme) ve
moderniteye getirilen elestiriler ve post-modernizm tartismalar1 klasik anlamdaki kamu ve
yerel yonetim anlayisini da tartismaya agmakta ve yeni yOnetim arayislarina kapi
aralamaktadir (Tekeli, 2012). Bilgi toplumu ve kiiresellesme siirecinin ilk yansidig
alanlardan biri demokrasi, yerinden yonetim, kentlesme, katilim, 6zerklik ve yeni yonetim
teknikleri kavramlarini da igerecek sekilde yoOnetimdir. Bu gelismelere bakildiginda,
ozellikle 1980 sonras1 devletin kiiciiltiilmesi ve yonetim etkinliginin artirilmasi ¢abalar
dogrultusunda hem genel kamu yonetiminde hem de yerel yonetimlerde onemli bir
paradigma degisiminin yasandig1 goriilmektedir (Okmen & Parlak, 2015). Kamu ydnetim
anlayisinin dayanmis oldugu (1) Siyasal giiciin temsil esasina dayanmasi, (2) Toplumsal
biitiinliik, (3) Kural koyucu otoritenin varligi ve (4) Yonetimin aygitinin isletilmesi olgulari
giiniimiiz diinyasinda toplumlarin yonetilebilmesi agisindan yetersiz kalmaktadir. Bu
yetersizlikler; toplumda sadece ¢ogunlugu olusturanlarin temsil edilmesi, siyasal giicii ele
gecirenlerin bu giicii otonom, toplumdan kopuk sekilde kullanmalari, kamu alaninin sadece
siyasal gii¢ tarafindan olusturulmasi, ¢ogunluk¢u se¢me, hiyerarsik, teknokratik ve aragsal

rasyonalizmle toplumsal iyiye ulagsmakta yasanan sorunlar olarak siralanabilir. Oysa
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glinimiiz toplumlarinda tiim farkli toplumsal katmanlar siyasal alanda temsil edilmek
istemekte, demokratik bir siyasal gii¢ hedeflenmekte, kamu alninda siyasal giiclin yani sira
sivil toplum da var olmak istemekte ve toplumsal iyiye yoneten—yonetilen ikiligini ve
aragsal rasyonelligi asan iletisimsel bir rasyonellik ve katilimc1 pratiklerle ulasilacagi kabul
edilmektedir (Tekeli, 2012). Yonetim kavraminin dayanaklarinda ortaya c¢ikan bu
asinmalar, onceden belirlenen bir amaci gergeklestirmeye yonelik, tek 6zneli, merkezi,
hiyerarsik bir isbdliimii i¢inde, aracsal rasyonelligi 6n plana alarak iireten, bunun i¢in
kaynaklar1 ve yetkileri kendilerinde toplayan “ydnetim” den, 6nceden belirlenen bir iyiye
dogru degil, insan haklarina dayanan performans olgiitlerini gergeklestirerek, ¢cok aktorlii,
desantralize, agsal iliskiler ve iletisimsel rasyonellik anlayisi iginde, kendisi yapmaktan
cok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren “yonetisim” anlayisina gecilmektedir.
Kiiresel Yonetisim Komisyonu’nun 1995 yilinda yaptigi tanima gore yoOnetisim, ister
kamu, ister 6zel olsun, bireylerin ve kurumlarin ortak iligkilerini yiiriitme yollarinin
toplamidir. Yine ayni tanima gore yonetisim, farkliliklar gésteren ya da catisan ¢ikarlarin
uzlastirlldigr ve isbirlik¢i bir hareket cercevesinin olusturuldugu gelisen dinamik bir
stirectir.  Buna gore yaptirim giicii olan resmi kurumlar ve gayri-resmi kurum ve
orgiitlenmeler yonetisime dahildir (Oztiirk, 2014). Bu 6zellikleriyle yonetisim siyasal ve
ekonomik giiciin daha yaygin dagilimini, yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten
sivil topluma kaymasii, ¢6ziimleri tek Oznenin hakimiyetinden ziyade yerel, ulusal,
uluslararas: 6l¢ekteki ortakliklarda aramayi, devletin diizenleyici roller iistelenmesini, gok
aktorlii karar alma siireclerini, demokratiklik, aciklik, hesap verebilirlik, cogulculuk
ilkelerinin benimsendigi, kararlarin ilgili en yakin yerlerde iiretilmesi gibi ilkelere isaret

etmektedir (Tekeli, 2012).
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Kiiresellesme siirecinde hem ulus devlet hem de yerel yonetimler yeniden
yapilanmakta ve yoOnetisim eksenli yeni bir yoOnetim anlayisi sekillenmektedir.
Kiiresellesmeyle birlikte degerler sistemi degismekte, bir yandan hukuksal ve yonetsel
ilkeler evrensellesmekte, bir yandan da yerel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi
giindeme gelmektedir. Demokrasi ve ozgiirliikler yayginlasirken, ulus devletlerin bazi
yetkileri yerel yonetimlere devredilmektedir (Karakilgik, 2016). Bu kapsamda, onaylanan
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, il Ozel Idareleri Kanunu ve Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu'nun ¢agdas formlara
uygun yerel yonetimlerin gorev, yetki ve kaynak agisindan daha giiclii ve isleyis acisindan
daha katilime1 ve demokratik oldugu bir kamu yonetimi anlayisina gecisi saglamaya
yonelik olarak ¢ikarildigia isaret etmektedir (Okmen & Parlak, 2015). Bu arayislar yeni
ozneleri giindeme getirmektedir. Onceki dénemin ¢oziimleri ya devlette ya da 6zel
kesimde goren yaklasimlariyla yetinilmemekte yoOnetisim anlayist dogrultusunda
toplumdaki ekonomik, siyasal, toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan yeni yonetme,
yonlendirme anlayis1 benimsenmektedir (Tekeli, 2012). Bu yonetisim anlayisiyla yeniden
yapilanma yoniinde yapilan mevzuat degisikliklerinin énemli bir yan1 da yerel yonetimi
sinirli hizmetler {ireten bir yap1 ve merkezi hiikiimetin uzantis1 olarak goren anlayistan,
yerel demokrasinin ve kentli haklarmin gergeklestirilmesinin bas aktorii, ozerk,
demokratik, katilime1 ve saydam olmasi gereken bir kurum olarak nitelemesidir (Okmen &

Parlak, 2015).
11.1.3. Demokrasi

Insanlar bir arada, toplu halde yasamaya basladiktan bu giine bir ydnetim
sorunu ile de karsilasmislardir. Yonetim sorunu igerisinde bir¢ok soru barindirmaktadir.

Yoneticiler nasil belirlenecektir? Nasil degistirilecektir? Yonetim giicii (iktidar) nasil
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kullanilacaktir? Bir arada yasamanin kurallar1 neler olacaktir?  Ortak iiretim nasil
gergeklestirilecek ve {iriin paylasimi nasil saglanacaktir? Tim halki ilgilendiren temel
ihtiyaclari nasil giderilecektir? Alinan kararlarin mesrulugu nasil saglanacaktir?

Bu yonetim sorunu ya da sorunlarina getirilen ¢oziimler tarihsel siireg
igerisinde c¢ok biiylik farkliliklar gostermistir. Hatta farkli toplumlar farkli ¢oziimler iirete
gelmistir. Bugiin yonetim sadece insan topluluklarinin yénetiminden ziyade bir iilke ya da
sehirdeki tiim ekosistemin yonetimi olarak algilanmaktadir.

Eski Yunan’da uygulanan yonetim uygulamalar1 bir yana birakildiginda diinya
tarihinde yonetim bigimleri genellikle kral, imparator, sultan, padisah... Kkisilikleri
tarafindan uygulanan monarsik yonetim bigimleri olagelmistir. Monarsinin yaninda bazi
tilkelerde oligarsik (bir grubun yonetimi) ve Aristokrasi (soylu bir sinifin) yonetim
bigimleri de uygulanmistir. Bu yonetim bi¢imlerinde kral/sultan yonetimini baz1 gruplarla
paylasma yoluna gitse de bu tiim halk temsilcileri olmayip bazi seckin soylu grup ya da
kisiler olmustur. Sanayi devrimi ve modernizmin etkisiyle monarsilerdeki ilk kirilma 1789
Fransiz Devrimi’yle yasanmistir. Fransiz devrimiyle ortaya ¢ikan, halk kitlelerinin iktidar
tim gigleri elinde toplayan kraldan alip yine halkin kendisine vermesidir. Yani
demokrasidir, yani halkin kendi kendisini yonetmesidir. Boylelikle Fransiz Devrimi’yle
birlikte yeni bir yonetim tarzi bugiinkii anlamda demokrasinin dogumu yasanmistir. Halk
denildiginde simirlar1 belli bir alanda yasayan bir toplumun 6zgilir ve esit yurttaglarinin
tiimii, halkin kendi kendisini yonetmesi ise bu toplulugun yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli
kurallarin neler olacagini belirlemesi ve bu kararlarin uygulanmasini saglamasi
anlagilmaktadir. Dolayis1 ile demokrasi dedigimizde esit ve 6zgiir bireylerin denetiminde

olan bir toplu karar verme ve uygulama siireci anlagilmaktadir (Tekeli, 2011).
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Biiyiik bir kiitle olarak halk bu iktidar giiciinii nasil kullanacak, kendi kendisini
nasil yonetecektir? Kisaca demokrasi nasil gergeklestirilecektir? Bir lilkede demokrasinin
niteligi halkin kendi yoneticilerini nasil sectigi, nasil degistirdigi, secilenlerin halki ne
kadar temsil niteligi tasidigi, secenler arasindaki esitlik ve ozgiirlik olup olmadig,
iktidarin giiciiniin smirlarinin ne oldugu ile yakindan ilgilidir. Ayrica iilkenin Cografi,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapis1 da uygulanan demokrasinin niteligini etkilemektedir.

Ahmet Cevizci Felsefe Sozliigii'nde demokrasiyi soyle tanimlar: Genel
ifadesini yoneticilerin yonetilenler tarafindan seg¢ilmesi diisiincesinde, yonetimle halk
arasindaki iligkilerin niteliginde, yurttaglar arasinda ekonomik bakimdan biiyiik farklarin
olmamasi gerektigi goriisiinde bulan, bireylerin dogustan getirilen, sonradan saglanan, irk
ya da mezhebe dayali ayricaliklarin olmamasi gerektigini savunan, kisacasi bir esitlik fikri,
yani toplumdaki iktidar sisteminin, insanlar arasindaki farkliliklara gore degil de,
benzerliklere dayanmasi gerektigi tezi lizerine yiikselen yonetim tarzi (Cevizci, 2010).
Cevizcinin yaptigi bu genis tanimlamayla birlikte demokrasinin hayata gegirilme bigimi
acisindan bir¢ok farkli demokrasi tiirlerinden de bahsedilmektedir.

Bugiin  bir¢ok demokrasi tiiriinden bahsedilmekle birlikte egemenligin
kullanilmasi a¢isindan demokrasi tiirleri Dogrudan Demokrasi ve Temsili Demokrasi
olarak iki ana gruba ayrilmaktadir (Tung, 2008). Demokrasinin diger tiirleri, sosyal
demokrasi, parlamenter demokrasi, liberal demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, katilimci
demokrasi, sosyalist demokrasi, miizakereci demokrasi vb.. temsili demokrasi ve dogrudan
demokrasinin belirli 6zellikleri 6ne ¢ikarilarak ve halkin kararlara oy verme disinda katilim
dercesine gore tamimlanan demokrasi tiirleridir. Ornegin sosyalist demokrasi, egemenligi
temsil yetkisiyle tek parti adina kullanir iken bireylerin ekonomik esitligine 6nem verir.

Buna karsin liberal demokraside egemenlik yetkisinin ¢ok partili sistemle kullanilmas1 ve
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bireysel 6zgiirliikler 6ne ¢ikarilirken bireylerin ekonomik esitligi 6ne ¢ikmaz. Katilimci
demokraside ise egemenlik temsili yontemle kullanilmakla kalmaz toplumu ilgilendiren
kararlara bireylerinde katiliminin saglanmasi desteklenir. Biz burada kavramsal olarak
dogrudan demokrasi ve temsili demokrasinin daha ayrintili agiklanmasi ile yetinecegiz.
Katilime1 Demokrasi, Radikal Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi tiirlerini ise Teorik

Cercevede Yeni Demokrasi Teorileri basligr altinda inceleyecegiz
I1.1.3.1 Dogrudan Demokrasi

Demokrasinin tarihte ilk uygulanis seklidir. Siyasal kararlar tiim yurttaslar
tarafindan alinir. Egemenligi halk dogrudan kullanir. Dogrudan demokrasi ornegi ilk
olarak eski Yunan (1.0 5. Yiizyil) kent devletlerinde uygulanmistir. Yurttaslar (6zgir
bireyler) yani kararlarda oy hakki olanlar 6zellikle tanimlanmis, kadinlar ve koleler yurttas
tanimmin disinda tutulmustur. Aile ve devlet arasinda bir sivil toplum alanmin
bulunmadigr bu demokrasilerde sadece belli yastaki erkek ve Ozgiir yurttaglar oy
verebilmekte ve yonetsel konumlara segilebilmektedir. Siyasal Kararlar partiler ve secilmis
temsilciler yerine dogrudan halk tarafindan alinmaktadir (Cevizci, 2010). Dogrudan
demokrasi, demokrasinin en ideal uygulanma sekli olmakla birlikte giiniimiizde kent ve
tilke niifuslarmin artmasi sonucu iglevsel olarak goriilmemektedir. Buna ragmen temsili
demokrasinin tamamlayic1 6gesi olarak bazi alanlarda dogrudan demokrasi uygulamalari
da goriilmektedir. Klasik anlamda dogrudan demokrasi araglar1 olarak referandum, halk
vetosu, halk girisimi ve temsilcilerin azli gosterilebilir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
niifusun artmasi sonucunda siyasal kararlarin tiim halkin katilimi siireci sonucunda
alinmas1 uygulamadaki zorluklardan dolayr uzun siire terkedilse bile gliniimiizde iletisim

araclarindaki gelismislik ve internet kullaniminin yayginlasmast tam dogrudan
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demokrasiyi saglamasa da temsili demokrasideki katilimi arttiracagi ve dogrudan

demokrasiye yaklastiracagi diistiniilmektedir (Ates, 2004).
11.1.3.2. Temsili Demokrasi

Halkin egemenlik-yonetim hakkini sectigi temsilciler araciligr ile kullandigi
sistemdir. Halk iradesini dogrudan icra etmez, halkin sahip oldugu haklar1 secilen
yoneticiler kullanir. Temsili demokrasinin uygulamaya girmesinin temel nedenleri ulus
devlet smirlarinin genis olmasi ve niifusun kalabaliklasmasinin halkin yonetim-iktidar
gliciinli dogrudan kullanmasinin imkansizlagmasi ve karar siireglerinin uzamasidir. Temsili
demokrasinin igleyisinde bazi ontolojik kabuller varsayilmistir. Bunlardan birincisi sinirlari
belirlenmis toprak tizerinde Ozgiir ve atomistik (kendi yararlarin1 diisiinen) bireylerin
olusturdugu toplulugun kendi temsilcilerini kamu alaninda tanidiklar1 kisiler arasindan
secmesidir. Burada birey topluma emek, kapital saglamakta, tiiketim yaratarak iiretime
talep yaratmakta ve kendisinin meclis temsilcisini segmektedir. Temsili demokrasinin
ikinci ontolojik kabulii secilen temsilcilerin toplumun bir modeli olarak meclisi
olusturmas1 ve siyasi otoritenin bu meclis tarafindan belirlenmesidir. Ugiincii olarak
Temsili demokraside alinan karar ve uygulamalarin mesruiyeti oy ¢okluguna

dayanmaktadir (Tekeli, 2011).
I1.1.4. Kiiresellesme

Ahmet Cevizei Felsefe sozliigii adli eserinde kiiresellesmeyi modernizasyon
slirecinin bir parcasi olarak, 6zellikle yirminci yiizyilin son ¢eyreginde ve Dogu Bloku’nun
yikilmasindan sonra, tek kutuplu bir diinyada olusan kiiltiirel sisteme, diinyanin somut bir
bicimde tek bir biitlin olarak yapilasma silirecine verilen ad olarak tanimlamaktadir

(Cevizci, 2010). Kiiresellesme sozciigliniin ilk kez 1951°de kullanildigin1 iddia eden
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Merriam Webster sozliigline gore kiiresellesme, Ozellikle serbest ticaret, sermayenin
serbest akis1 ve ucuz yabanci emek pazarlarina erisimin artisiyla sekillenen entegre olmus
kiiresel ekonomiyi betimlemektedir (Cemrek, 2013: 137). Kiiresellesme siirecinin temel
aktorleri arasinda ulus-devletler, uluslararasi oOrgiitler, yerel yonetimler, hiikiimet dis1
orgiitler, cokuluslu sirketler, kitle iletisim ve medya kuruluslar1 ve bireyler yer almaktadir
(Oztiirk, 2014). Kiiresellesme, kavram olarak sosyal bilimler literatiiriine 1960’larda
girmesine ragmen 1980’lerden sonra kazandigi popiilerligi ile bir yandan insanin tarihsel
gocebeliginden hareketle insanlik tarihi ile es tutulurken bir yandan da cografi kesiflerle
baslayan bir diinyanin her yerinin bilinilirligi ile entegrasyonu ve artan etkilesimi ifade
etmektedir (Cemrek, 2013: 138). Sosyal bilimler literatiiriine bakildiginda ise kiiresellesme
olgusuna cok farkli yaklasimlar oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme konusunda caligsan
diisiiniirlerin temel ayrisma konular kiiresellesmenin ne zaman basladigi, ger¢ek mi yoksa
ideolojik mi oldugu, kiiresel bir kiiltlir olusturup olusturmadigi, kiiresel bir ekonomi
yaratip yaratmadigt ve wulus devletin giiclinii azaltip azaltmadig1 konularinda
yogunlasmaktadir (Giizelsar1, 2014). Kiiresellesmeye yaklagimdaki bu farkliliklara ragmen
kiiresellesme olgusunun temelinde kapitalizmin 1970’lerde yasadigi yapisal krizin ve
iletisim, bilisim teknolojilerindeki gelismelerin yatti§i konusunda bir ortak kani olusmusg
goziikkmektedir.

Yirminci yliz yilin sonlarina dogru bilgi teknolojilerini merkez alan teknoloji
devrimi, ivme kazanan bir hizla toplumun maddi temelini yeniden sekillendirmeye basladi.
Karsilikli etkilesimli bilgisayar aglari, yeni iletisim bigimleri ve kanallar1 yaratarak, hayati
sekillendirerek, ayni zamanda hayat tarafindan sekillendirilip katlanarak biiyiimektedir.
Enformasyon teknolojileri etrafinda orgiitlenmis yeni bir teknoloji paradigmasinin iglemesi

sonucu insanligin maddi kiiltiirii yeni bir doniisiim gecirmektedir. Ekonomi, toplum ve
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kiltliriin maddi temellerinde yasanan bu doniisiim, en azindan 18. Yiizyilin sanayi devrimi
boyutunda bir tarihsel olaydir. Yirminci ylizyilin son g¢eyreginde, diinya ¢apinda
enformasyonel, kiiresel ve ag orgiitlenmesine dayali yeni bir ekonomi ortaya ¢ikti. Bu yeni
ekonomi sirketlerin tilkelerin iiretkenligi ve rekabet giicii enformasyon iiretme, isleme ve
uygulamalarina bagli oldugundan enformasyoneldir. Kiireseldir, ¢linkii tiretimin, dolagimin
ve tiiketimin bilesenleri (sermaye, emek, yOnetim, piyasalar vs.) ve kilit faaliyetleri bu
bilesenler arasindaki bir baglantilar ag1 lizerinden kiiresel olarak orgiitlenmistir. Bu yeni
ekonomi 20. Yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikti ¢iinkii enformasyon teknolojileri devrimi
bu ekonominin yaratilmasi igin gii¢lii bir maddi temel hazirladi (Castells, 2008).

Kiiresellesme konusunda bir bagka ortak kani ise 1970’lerde diinyada yasanan
ekonomik krizin kiiresellesmeyi hizlandirdigidir. 1930 da serbest piyasa ekonomisinin
¢okmesi ve ardindan uygulamaya sokulan refah devleti anlayisi 1970’li yillarin ortalarina
kadar giiclenerek devam etti. 19. yliz yilin vahsi kapitalizmi denetim altina alinmus,
“finansal kapital”’in baskaldirmasina olanak verilmemis, sermaye {iretken yatirimlar
yoluyla kar edebildigi bir siirece sokulmus, gelismekte olan tilkelerin kalkinmasina piyasa
ekonomisi yaninda “yol gosterici planlama” ile destek verilmisti (Kazgan, 2000). Bu
politikalarla bir yandan da Sovyetlerde uygulanan esitlik¢i, kamucu sosyalist
uygulamalarin batida yarattigi cekici etki azaltilmak istenmekteydi. Bu déonemde Bati’da
hakim olan Keynesci ulusal kalkinma politikalari ve ‘refah devleti’ anlayisi, devleti kontrol
ve ylriitme anlaminda ekonominin oldugu kadar sosyal hizmetlerinde temel aktorii haline
getirmistir. Ayn1 donemde gelismekte olan tilkelerde kapitalizmin gelismesi ayni diizeyde
seyretmemis, bu iilkelerde ulusal liretime 6nem veren ithal ikameci sanayilesme modeli
uygulanmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde kati Keynes¢i politikalar ve Fordist

kapitalizm krize girmis ve bu krizden ¢ikis yolunun devletin ekonomik alandaki belirleyici
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rolliniin 6zel sektore birakilmasi olarak goriilmesiyle kapitalizm neoliberal politikalar
dogrultusunda daha esnek ve cografi olarak akiskan bir forma kavusmustur. Boylece
serbest piyasa sitemi temel ekonomik kural olmus, rekabet ve esnek tiretim temel olgular
haline gelmistir (Akyos & Danis, 2011). Fordist iiretim bigimine alternatif olarak
gelistirilen esnek {iretim bigimiyle Once iiretimde yeni teknolojilerden yararlanarak yeniden
yapilanma sureci ve bunun yetersiz kaldig1 alanlarda ise {iretimin yeniden orgiitlenmesi
yolu sec¢ilmistir (Eraydin, 2001). Ancak serbest piyasa diizeninde kar getiren sektorlerdeki
yogun yatirim ve rekabet sonucunda kar marjlar1 diismeye ve yatirim fazlasi olusmaya
baslayacaktir. Bu nedenle Batidaki sermayenin bir kismi tiretimini farkli cografyalara
kaydirirken bir kismi da hizmet sektoriine kaydirmis ve bunlara es zamanli olarak mali
piyasalarda 6nem kazanmistir (Akyos & Danis, 2011).

Yukarida agiklanan iletisim ve bilisim teknolojilerinin gelismesi ve 1970’lerin
ikinci yarisinda kapitalizmin refah devleti paradigmasinda yasanan kriz batida ve onun
cevresindeki az gelismekte olan tilkelerde neo-liberal ekonomi politikalarinin uygulamaya
sokulmasi ile sonu¢lanmistir. Neo-liberal politikalarin hedefinde devletleri kiiciilterek
sermayenin diisen kar hadlerini arttirmak ve sirketlerin egemenligini kurmaktir. Bunun
iginse refah devletinden serbest piyasa ekonomisine gegisin yani sira devletin ekonomik
alandan ¢ekilmesi, kamu kurumlarimin ozellestirilmesi, kiiresel sermaye hareketlerini
ontindeki engellerin kaldirilmas: 6ngoriilmektedir. Neoliberalizm kiiresel boyutta bir
yapilanmay1 da ongérmektedir. Bununla mal, hizmet, her bi¢imi ile sermaye i¢in diinya
pazari serbestlestirme/6zellestirme yolu ile kurulurken, uluslararasi sermaye ulus-devletten

kaynaklanan higbir direncle karsilasmadan, kiiresel pazarlara ulagacak istedigi gibi hareket

edebilecektir (Kazgan, 2000).



50

Kiiresellesen neoliberal ekonomi politikalari, devletin en  temel
dayanaklarindan olan ulusal egemenlik kavraminin geleneksel igerigini degistirecek
uygulamalarla giindeme gelmistir. Bu uygulamalar kimi zaman devletin istencine bagl
olarak, kimi zaman da, isten¢ dis1 gergeklesmektedir. Devletler kimi uluslararasi
kuruluslara tiye olarak, daha bastan, bu istenglerini belirtmekle, ulusal egemenliklerinden
bir boliimiinii o kuruluslara kendi istencgleriyle terk etmis, devretmis olmaktadirlar (Keles,
2001). Kiiresellesen neo-liberal politikalar gelisen iletisim teknolojilerinin bir sonucu
muydu yoksa bu teknolojiler zaten uygulamaya sokulmak istenen kiiresel neo-liberal
politikalarin hayata gecirilmesini kolaylastiran bir alt yap1 araci miydi? Bu baglamda eger
uluslararas1 sermaye, 1979’da baslayan ve giderek biiyiiyen neo-liberal saldirist
cer¢evesinde meta, para ve sermaye akimlarini serbestlestirmeseydi, teknolojik gelismeler
hicbir bicimde kendiliginden bu akimlar gergeklestiremezdi. Eger bu yeni teknolojilerin
bir sonucu olsaydi diinya ticaretini serbestlestirmek {izere siirekli ¢aba gdsteren IMF ve
Diinya Ticaret Orgiitii’ne gerek duyulmazdi, yeni teknolojiler kapitalizmin krizine ¢dziim
olarak kiiresellesmeyi glindeme getirmesini saglayan kolaylastirict faktér olmustur
(Savran, 208). Kiiresellesmenin devlet destekli siireglerini yansitan ve neo-liberal
politikalar1 diinya olgeginde dayatan IMF ve DTO gibi kuruluslar, aym zamanda
uluslararast sermayenin zorunluluklarmi da somutlastirirlar. Ancak diger taraftan
sermayenin uluslararasi genislemesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi sadece gelismis
kapitalist iilkeler sermayesi i¢in degil, aym1 zamanda gec kapitalistlesen azgelismis iilke
sermayesi i¢inde diinya Olgeginde isleyen birikim mekanizmasina girme istegi
dogrultusunda yeni olanaklar getirmistir (Gtizelsari, 2014). Ekonomik kiiresellesme olarak
adlandirilan bu kiiresel bir agik pazar ekonomisi gergcevesinde tliretimin ve tiikketimin ¢ok

uluslu sirketler eliyle uluslararasilastigi, sadece mallarin degil, sermayenin, emegin,
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hizmetlerin, bilgi ve teknolojinin de kiiresel boyutta dolasimda oldugu bir yap1 arz
etmektedir. Uzmanlasma, serbest rekabet ve karsilikli  bagimlilik  ekonomik
kiiresellesmenin temel nitelikleri olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2014).

Kiiresellesme galismalarinda temel olarak liberaller ve Marksistlerden gelmek
tizere iki farkli bakis agisinin oldugu soOylenebilir. Liberal kiiresellesmeci analizlerde
kiiresellesmenin emsalsiz, yeni ve tlirdeslestirici bir siire¢ olarak tanimlanmasinin,
kiiresellesmeyi kiiresel ekonominin bir sonucu olarak gérmesinin yani sira, siirecin
evrensel ilerleme ve refahi getirecegi, ekonominin kiiresellesmesinin demokrasinin
kiiresellesmesinin yolunu agacagi, devletin dnemsiz hale gelecegi, ekonomik giiclin ve
kaynaklarin orgiitlenmesi ve paylasilmasinda belirleyici giiciin artik ulus devletler degil
kiiresel sirketlerin oldugu savunulur. Kiiresellesmenin demokrasiye olan etkisi dnemli
tartisma konularindan biridir. Kiiresellesmecilere gore kiiresellesme neticesinde piyasa
kapitalizminin geniglemesinin liberal demokratik ilkelerin ve yapilarin evrensel olarak
kabuliine yol acacagi bunun da “tarihin sonunu” hazirlayacag: savunulur. Piyasa ekonomisi
tarafindan serbest birakilan ¢esitli baskilar sadece acik ve demokratik toplumlarda kontrol
edilebileceginden ekonomik 06zgiirlik kacinilmaz olarak siyasal ozgiirliikle iliskilidir
(Heywood, 2014). Kiiresellesmenin 6nemli yanlarindan biri, insanlar arasindaki “bolge
otesi” iliskilerin artmasidir: geleneksel sinirlart umursamayan birbirine bagli bir ag ortaya
ciktik¢a fiziksel cografya daha da énemsiz hale gelmektedir. Insanlar sinirli kisisel, sosyal
ve calisma iliskileriyle ayirt edilen cografi bakimdan birbirinden uzak topluluklarda
yasamaktan cok, kendilerinden ¢ok uzakta verilen kararlar ve gerceklesen olaylar ile
sekillenen kiiresel bir diinyada kendilerini bulurlar (Heywood, 2013).

Kiiresellesme tartismasinin merkezine iktidar ve politikay1 yerlestiren Marksist

analizlerde kiiresellesme, kapitalizmin yeni bir bi¢cimi olarak diinya olgeginde yayilmasi
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ve sermayenin uluslararasilagmasi olarak tanimlanmasinin yani sira kiiresellesme siirecinde
kapitalizme 0zgli kutuplagsmalarin daha da derinlestigi; bolgesel, ulusal, sinifsal
esitsizlikler ve farklilagmalarin arttigi, homojen bir diinya ekonomisinin olusmadigi,
kiiresellesmenin biitlinlesmis ve entegre olmus bir piyasayr tesvik etmekten ¢ok
engelledigi, ulus devletin ortadan kalkmadigi; olan bitenin, ulus devletin kiiresel sermaye
cikarlar1 tarafindan ele gegirilerek yeniden yapilanmasi ve hiyerarsik ulus devlet sisteminin
sona erdigi savunulur (Giizelsari, 2014). Demokrasi ekonomik kiiresellesmenin hizi
siyasal kiiresellesmenin hizindan c¢ok daha fazla olmasi nedeniyle tehdit altindadir.
Ekonomik faaliyet ulusal sinirlara gittikge daha az 6nem atfederken siyaset bu sinirlar
icinde faaliyet gostermeye devam etmektedir. Var olan uluslararas1 orgiitler de kiiresel
kapitalizmi hesap vermeye zorlayamayacak kadar zayiftir. Bu durum demokrasinin bir
kozmopolitan yapiya biiriinmesi ¢agrilarina yol agmistir. Ulus-devletin ekonomik ve
siyasal yasami anlamli bir sekilde organize etme kapasitesindeki azalma, ulus ve siyasal
milliyetcilik temelinde yiikselen bagliliklari eritirken onlarin yerini yerel cemaat ve
bolgelere veya dini ve etnik kimliklere baghiliklar alir. Kiiresellesmenin getirdigi
homojenlesme korkusu ozellikle bir emperyalizm seklinde algilandiginda, kiiltiirel ve
siyasal direnisi kiskirttig1r gibi gerilemekte olan insanlara azinlik kiiltiire olan ilgide bir
canlanig saglarken antikapitalist ve serbest ticaret karsiti sosyal akimlarin ortaya ¢ikisi ile
kiiresellesme karsit1 bir tepkiye de yol agabilir (Heywood, 2014). Bu tepkiler temelsizde
degildir, ciinkii kuralsizlagtirma, esneklestirme ve inovasyoncu rekabete acilma sloganlari
arasinda siirdiiriilen neoliberal kiiresellesme emegi ile geginen yiginlar igin
giivencesizlestirilmis istihdam ve reel gelir kayiplari; etnik ve cinsiyete dayali ayrimcilik
ve yerkiirenin hemen her kdsesinde insan haklarinin ihlali, siddet ve antidemokratik baskici

yapilarin yiikselmesi anlamina gelmektedir (Yeldan, 2016).
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Kamunun ekonomik ve toplumsal yasamdaki etkinliginin azaltilmasi ya da

tiimliyle ortadan kaldirilmasi sonucunda, kiiresel sermaye, toplumdaki esitsizlik ve
adaletsizlikleri alabildigine artiric1 etkiler yapabilmektedir(Timur,2000). Cokuluslu
sirketlerin sermaye ve iiretimi diinyanin bagka bir yerine tasima yetene§i onlara ulusal
hiikiimetler karsisinda kesin bir avantaj saglar ve onlarin demokratik kontrolden

kagmalarini miimkiin kilar (Heywood, 2014).
I1.1.4.1. Kiiresellesme ve Yerel Yonetimler

Kent sorunsali 1970’lere kadar ulus devlet paradigmasina bagli olarak
degerlendirilmistir. Ve yine bu tarthe kadar gelismekte olan iilkelerde kent sorunsali,
kirsaldan kente go¢ ve kentlerde biriken niifus yogunlugunun yarattigi altyapi sorunlari
olarak tartisilirken, gelismis ve kentlesme siirecini tamamlamis ilkelerde kentsel
ayrimlasma, kentsel hizmetlerden toplum katmanlarinin esit derecede yararlanmasi, iiretim
ve ekonomik etkinliklerinin kent disina kaymasi sorunlari olarak tartistlmistir. 1980'li
yillarin basinda ise, kiiresellesme konusunun giderek giincellik kazandigi, kentleri de
igerecek sekilde genisledigi ve “kentlerin kiiresellesme siirecinde yiiklenecekleri yeni roller
ve yeni islevlerin 6nemli bir tartigma konusu olarak giindeme geldigi izlenmektedir. 19901
yillarda ise, kiiresellesme ve yerellesme stireglerinin birbirlerini tamamlayict olduklart savi
one ¢ikarken, yerel birimlerin bolge/kent 6zgiin nitelikleri ve yereldeki 6znelliklerin
kullanim1 yolu ile saglanan basarilar1 tanimlanmaya baslamis ve bu kapsamda yerel
yonetisim mekanizmalar1 glindeme gelmistir (Eraydin, 2001). Bir “degisim ve doniisiim
siireci” ve bir “tarihsel ve toplumsal olgu/gerceklik” olgu olarak kiiresellesme {izerine
yapilan akademik c¢alismalarda ve kamusal tartismalarda kiiresellesmenin etkilerinin
sadece ulusal ya da uluslararasi Olgekte irdelenecek bir siire¢ yada olgu olmadigi,

kiiresellesme stireglerinin kent dlgeginde yeniden tartisilmasi gereken bir kavram oldugu
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gorlisii one ¢ikmistir. Bu goriisiin dayandig temel argiiman ekonomi politikte Keynesyen
anlayisin yerini neo-liberal anlayisin almasi ve bu baglamda kentlerin uluslar stiriikleyen
sermaye birikim silirecinin ve kapitalist tiretim iligkilerinin yeniden {iretildigi mekanlar
olarak ortaya c¢ikmasidir (Keyman & Lorasdagi, 2010). Bu baglamdan hareketle
kiiresellesme ve  kiiresel ekonomi paradigmasiyla kent ve kent bolgeler
degerlendirildiginde ii¢ Onemli argiiman O6ne c¢ikmaktadir. Birincisi, kiiresellesme bir
yandan rekabeti arttirirken, 6te yandan bu rekabet icinde kentlere yerel degerlerini kiiresel
piyasalara sunma, kentin rekabet giiclinii arttirma ve kiiresel sistemle biitiinlesme
olanaklar1 sunmaktadir. Ikincisi sosyal refah devletinden farkli ve karmasik bir devlet
bicimine gegis kentlerdeki kurumlasma yapilarinda degisim yaratmis ve kentlerin kiiresel
aglar i¢inde de konumlanmasini saglamistir. Uglinciisii, kiiresellesme siirecinde rekabet
giiclinli arttirabilmek icin kent aktorleri arasinda esgiidiim ve paylasimi gerektiren yeni
yOnetigim bigimlerine gerek duyulmaktadir (Eraydin, 2009).

Kiiresellesmenin kent lizerindeki olumsuz etkilerini 6ne ¢ikaran ve emperyalist
sOmiiriiniin neo-liberal uygulamalarla kentlerde artan hizda devam ettigini belirten
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Kiiresellesen neo-liberal politikalar ulus-devletin
yetkilerini ve egemenligini erozyona ugratirken giliciinii giderek yitirdigi belirtilen ulus-
devlet, egemenligi yerel ve bdlgesel yonetimlerle paylasmak yoluna gitmektedir.
Denilebilir ki, nedeni ve yontemi ne olursa olsun, ulus devlet artik her diledigini serbestce
yapabilen bir siyasal birim olmaktan ¢ikmistir. Serbestlesen sermaye giicleri,
kiiresellesmenin hiz kazandirdigi mikro ulusalcilik akimlarindan da yararlanarak, gecmis
yiizyillarin bol ve yonet kuralin1 genis 6lgiide uyguluyorlar. Yerel birimlerin ve bolgesel
Ozerkligin {izerindeki vurgunun bile kiiresellesmenin siyasal sonuglari arasinda

degerlendirildigi goriilmektedir. Kimileri daha da ileri giderek, emperyalizmin yerel



55
yonetimleri bir ara¢ olarak kullanmaya basladigini 6ne siirmektedirler (Keles, 2001).
Kiiresellesme ile birlikte kent, kapitalizm agisindan degisime ugramis ve sermayenin
yeniden tiretiminin mekani haline gelmistir. Kentlerde yeni ylikselen kavram sermaye
olmus ve kentler sermayenin cazibe merkezleri haline gelmistir (Yayli, 2012).Sorunun bir
diger boyutu, sermaye kentlesirken, kentlerde sermayeye doniisiir. Artik kapitalizmin
mekan1 olarak kent soyut bir mekandir. Cilinkii kapitalizm i¢in mekanin somut kullanim
degeri degil soyut degisim degeri onemlidir. Kentsel mekanin her karesi, tipki para,
sermaye, emek gibi fetiglestirilmis ranta doniisiir (Giliney, 2014).

Kiiresellesmeyle birlikte devletin kiiciiltiilmesi, kamu hizmetlerinin 6zel
kesimdeki firmalara gordiiriilmesi ya da satilmasi sonucu kamu hizmet anlayisi da
degismistir. Degisen kamu hizmet anlayis1 sOyle agiklana bilir. Birinci olarak kamu
hizmetlerinin kamu hukuku gergevesinde yerine getirilmesine eskisi gibi uyulmadigi gibi
kamu hizmetinin kamu yararina yonelmesi gereken bir etkinlik oldugu gercegi de
sorgulanmaktadir. Ikinci olarak, kamu hizmetlerinin fiyatlar1 pazar kurallarina gore
belirlenmekte bu durum dar gelirliler agisindan 6nemli sonuglar dogurmakta, parali egitim
ve parali saglik hizmetleri saghk giderek yaygmlasmaktadir. Ugiincii olarak kentsel
degerler, ¢evre sorunlar1 ve yerel yonetimler acisindan planlama diisiincesi nerdeyse yok
sayllmakta, siirekli ve dengeli ekonomik gelisme ile cevreyi koruma amaci arasinda
dengenin bireylerin iyi niyeti ve yurttaglik anlayisi ile nasil saglanacagi sorusu yanitsiz
kalmaktadir (Keles, 2001). Giiniimiizde kentler devletin ve 6zellikle yerel yonetimler eliyle
acilan Ozel sektoriin yeni miidahale mekanlar1 olarak karsimiza c¢ikmaktalar. Devlet
‘sosyal’ olmaktan ¢iktikca ve merkezi biitgesi kisildikca, yerel yonetimler kendi biitcelerini

yaratmak ve rant gelistiren projeler olusturmak zorunda kalmakta. Boylece kentler
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Ozellikle uluslararas1 sermaye ve yatirimlari, mega projeleri ve olimpiyatlar, fuarlar gibi
mega olaylar1 ¢ekebilmek i¢in birbiriyle yaristirilmakta (Erman, 2016).

Kiiresellesme her ne pahasina olursa olsun, sermayenin akiskanliginin, serbest
hareket etmesinin saglanmasi anlamina geldigine gore, bu amaca varmay1 6nleyen her tiirlii
engeli asmak kiiresellesmenin giindemindedir. Cok tarafli yatirnm anlagsmasi ve
Uluslararas1 Tahkim gibi tiizel araclar, sermaye akiskanliginin 6niindeki engelleri kaldirma
araglaridir (Keles, 2001). Diger yandan kiiresel neo-liberal politikalarin uygulamaya
sokuldugu kent mekanlarinda, kent niifusunun bir bolimii merkez-gelismis {iilkelerin
niifusuna benzemeye baslarken, ¢ogunluk dislaniyor, iki bélmeli bir toplum ortaya ¢ikiyor,
hayat tarzlar1 ve tiikketim kaliplar1 birbirinden ayrisiyor, konut alanlar1 da bu kopusu agik
bir sekilde gosteriyor (Keyder, 2000). Kentler, yerel yonetimler ve 6zel sektor ortakliklart
ile donismekte. Bu donlisim neoliberal kentlesme kavramiyla agiklanmakta; bu
dontigiimiin aktorleri ise emlak baronlari, biiyilk miiteahhitlik ve ingaat sirketleri,
gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve yatirimcilar olarak yeni palazlanan burjuvazi olarak
ortaya ¢ikmakta (Erman, 2016).

Kiiresellesme siirecinde kamu hizmetleri arasinda merkezden bir esgiidiim
saglamanin artik olanagi kalmadigi bunun yerine esglidiimiin kendiliginden saglanabildigi
yerel mekanizmalara gereksinim duyuldugu aciktir. Tirkiye’nin imza koydugu Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi belgelerindeki kurallara gére kamu hizmetlerinin halka en yakin
birimler eliyle goriilmesi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde yerel yonetimlere 6ncelik
taninmast ongorilmiistiir (Keles, 2001). Ancak kiiresellesme siireciyle kentlerin karsi
karsiya kaldiklart yeni, karmasik sorunlarin ¢oziimii kiiresellesmeyi yok saymak, ya da
ondan uzak durmakla gerceklesmeyecektir. Sorunlarla bas etmek yada yeni durumdan

avantajli ¢cikmak gerek yonetim anlayisinda gerekse yerel yonetimlerde degisim ve yeni
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paradigma olusturmakla miimkiin géziikmektedir. Temel degisim, karar {ireten ve yoneten
ile yonetilen gibi iki farkli kesime dayali yonetim sisteminin Yyerine, karar verme siirecinde
ortak olabilen gruplarin olusturulmasi ilkesine dayalidir. Kent kiiresellesme siirecinde
Ozgiirlesen bir birim olurken, bu birimin geleceginin diizenlenmesi sorumlulugu yerel
yonetimleri agmakta ve yeni bir ortaklik kurulmasi gere§i ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde basarili kent 6rneklerinde yerel yonetimlerde ortaklik, paylagim,
dayanigmanin ilkesellestigi, kent planlamasi ve yonetimi asamalarina merkezi kurumlar ve
yerel yonetimin yaninda {i¢iinii bir aktor olarak sivil toplum kuruluslarinin dahil edildigi
gozlenmektedir. Merkezi yonetimin azalan etkisi ve yerel yonetimlerin sivil toplum

orgiitleri ile birlikteligini savunan kent yonetiminde yeni bir diizenleme geregi de ortaya

¢ikmaktadir (Eraydin, 2001).

11.2. Teorik Cergeve
11.2.1. Demokrasi Teorileri

Demokrasi kavrami tarihsel siiregte anlam ve tanim degistirmistir. Tarihsel
olarak belli bir zaman kesitinde bir toplumda hakim olan iiretim bi¢iminin Siyasal alanda
da kendine 6zgii yonetim bigimlerini ortaya ¢ikardigi genel kabul géren bir olgudur.

Feodal-tarim toplumunda belirleyici iiretim araci topraktir. Topraga egemen
olanlar ve topragi kontrol edenler, ki bunlar toprak soylularidirlar, siyasal iktidar1 da
kontrol etmektedirler. Bu toplumun biiyiik bir kismini topraga bagli olan insanlar emekgi
olusturmaktadir. Tarim toplumunda temel ideoloji dindir. Din tiim toplumsal alanlarda
belirleyici oldugu gibi hem siyasal erki belirler hem de iktidarin mesruiyet Ol¢iisii ve
kaynagidir da. Boyle bir iiretim ya bigiminin hakim oldugu toplumlarda monarsik

yonetimlerin hakim oldugu goriilmektedir.
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Ticari pazarlarin ortaya ¢ikmasi ve feodal-tarim toplumundan kapitalizme gegis

stirecinde yasanan liretim bi¢imine paralel olarak siyasi alanda smirlida olsa yurttaslarin
yonetimde etkin olmalar1 ile liberal demokrasinin dogmu da gerceklesmistir.. Ticari
kapitalizm ve yasanan sermaye birikimi SOnrasi sanayi devrimi ger¢eklesmistir. Sanayi
devrimi sonrasinda genis halk kitlelerinin en 6nemli siyasal kazanimi oy hakki olmustur.
Oy hakkinin toplumun biitiiniine yayilmaya baslamasi halkin biiyiik oranda yonetime
katilmasi ile Bati Avrupa’da ve ABD de liberal demokrasi temel siyasi ideoloji haline
gelmistir. 20. yliz yilin basinda sanayi kapitalizminin {iretim tarzi yeni sosyal siniflarin
dogmasi ve bu yeni simiflarin siyasal talepleri yeni bir demokrasi tezi olarak Marksist
demokrasiyi giindeme getirmistir. Liberal ve Marksist demokrasinin bir sentezi olan sosyal
demokrasi teorisi de sanayi toplumunun ileri asamalarinda ortaya ¢ikmistir. Bugiin yasanan
kiiresellesme, kapitalizmin yeni bir asamasi olarak yeni kiiresel bir {iretim bi¢imi ortaya
cikarmig ve bu gelismelerin toplumsal yapida yarattigi etkiler siyasal alanda da yeni

talepler dogurmasiyla yeni demokrasi teorilerine kap1 aralamistir.
11.2.1.1. Klasik Demokrasi Teorileri

Klasik demokrasi teorileri dendiginde ya serbest Pazar ekonomisi ve onunla
0zdeslesen liberal demokrasi kavrami ya sosyalist {iretim bigimi ve Marksist demokrasi
kavrami ya da serbest pazar ekonomisi Ve sosyalist {iretim bi¢iminin sentezi olan karma

ekonomik sistem ve sosyal demokrasi kavrami akla gelmektedir.
11.2.1.1.1. Liberal Demokrasi

Kapitalizm 16. yiizyilda bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve kendisine 6zgii yeni
tiretim, boliisiim ve tiiketim sistemlerini yaratmistir. Kapitalizm ile birlikte toplumsal yap1

ve toplumsal iliskilerde de yeni degisimler yasanmistir. Bu degisimlerden en baslicalari
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yine bu donemde ortaya ¢ikan ve siyasal alanda yasanan liberal demokrasi, ulus devlet ve
onun yurttasidir.

Liberal demokrasi bireysel Ozgiirliikleri temel alan , iktidar erkinin
olusturulmasi ve devlet siyasalarinin olusturulmasinda halkin en yiiksek derecede etkin
oldugu bir politik sistemdir. Liberal demokrasi, temsile dayali ve dolayli bir demokrasiyi
belirtir. Liberal demokraside iktidar erki periyodik olarak vyapilan segimlerle
belirlenir(Cevizci, 2008).

Kapitalizmin getirdigi ulus devletlerde egemenligin kaynagi ulustadir.
Avrupa’da sanayi devrimi sonrast yasanan siyasal gelismeler siyasal sistemin
demokratiklegsme tarihi olarak degerlendirilmektedir. Sanayi devrimini gerceklestigi
toplumlarda genel ve esit oy ilkesi hayata gegirilmis ve siyasal gii¢ seg¢ilmis temsili
kurumlara devredilmistir. Sanayilesen toplumlarda birey hak ve oOzgiirliiklerinin isci
siifinin miicadelesiyle kazanilmasi ve anayasal kurumlarda giivenceye alinmasiyla liberal
demokrasi de kurumsallasmis ve yerlesik hale gelmistir. Liberal demokrasinin belirleyici
Ozellikleri soyle siralanabilir; segim ve temsil, yarisma ve ¢ogulculuk kiiltiirti, esit ve genel
oy, yonetme hakkinin ¢ogunlukta olmasi ve insan haklari (Saylan, 2007).

Liberal demokrasinin bu 6zellikleri ile vurgulanan, kendileri i¢in “en 1yinin” ne
oldugunu bilen bireylerin esit oy ve kamuda esit bilgilenme hakki ile temsilcilerini segmesi
ve cogunlugun belirledigi temsilcilerin insan hak ve ozgiirliiklerini koruyarak toplumu
yonetme hakkini kazanmalaridir.

Liberal demokrasinin temel ilkeleri 6zgiirliik ve esitliktir. Ozgiirliikler ancak ve
ancak ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla halkin rizasiyla ve halk adina siyasal erk eliyle
kisitlanabilir. Liberal demokraside miilkiyet edinme 6zgiirliigii, ticaret 6zgiirliigi, diislince

ozgiirliigii, orgiitlenme ozgiirliigii temel 6zgiirliiklerdir. Ozellikle miilkiyet ve diisiince
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Ozgirligi dokunulmaz O6zgiirliiklerdir. Liberal demokraside miilkiyet Ozgiirliiklerinin
ekonomik sorunlar1 ¢ozecegi diisiiniiliir. Ticaret 6zgiirliigline ile isteyen istedigi mali liretir
ve istedigi fiyat1 koyar. Tiiketiciler de bu mallar1 se¢mekte Gziirdiirler. Burada devletin
ekonomik siireclere karigsmamasi ve pazarin kendi kendini diizenlemesi temel ilkedir.

Liberal demokrasinin esitlik ilkesine gore kimsenin dogustan gelen bir
tstiinliigi yoktur ve tiim yurttaglar hukuk oniinde hak ve haklarin kullanimi agisindan
esittir. Yonetenlerin tistlinliigli ancak yonetenlerin rizasi ile olusan bir tstiinliiktiir. Bu ilke
Bu ilke liberal demokraside mesruiyetin kaynaginin  ulus-halk  oldugunu
gostermektedir.(Giirbliz, 1980). Ancak mesruiyetin kaynagmm halkin ¢ogunlugunda
olmasi liberal demokrasinin bir ¢ogunluk diktatorliigiine doniisme tehlikesini de
tasimaktadir. Bu nedenle c¢ogunluk diktatorliigiinii engelleyici ve azinlik haklarni
koruyucu ilke ve kurumlar olusturulmustur. Liberal demokrasinin bu ilke ve kurumlari
sOyle siralanabilir (Uygun, 2010):

1.Yarginin bagimsizlig: ilkesi,

2. Hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig: ilkesi,

3. Anayasa yargis1 ve Ustiinliigl ilkesi,

4. Insan haklari ilkesi

5. Idarenin yasallig1

Ad1 gegen kurumlarla liberal demokrasinin ¢ogunluk diktatorliigii 6nlenmeye
calisilmig ancak kapitalist tiretim bi¢iminin liberal demokraside yeniden firettigi etnik,
sinifsal, ¢cevresel ve cinsiyet esitsizlikleri gliniimiize kadar tam anlamiyla ¢oziilememistir.
Bu sorunlarin devam eden varligi tarihsel siire¢ icerisinde yeni demokrasi arayislarini
gindemde tutmustur. Liberal demokrasiye alternatif olarak Marksist-sosyalist demokrasi

fikri bu arayiglarla ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyilda uygulanan klasik liberal demokraside



61
devlet’in rolii ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmemek ve yalnizca i¢, dis giivenlik
ile adalet hizmetlerini yerine getirmek ilkesine dayandirilmistir. Devletin ekonomik ve
toplumsal hayata miidahaleden uzak tutuldugu bu dénemde toplumsal ,yasam kadinlar ve
cocuklarin da i¢inde bulundugu ve genel halk kitleleri i¢in, yozlasma ve sOmiirli ortami
olusturmaktaydi. Sendika ve grev gibi temel is¢i haklari hakki heniiz elde edilmemisti.
Sosyalistler bu ortamda liberal demokrasinin kutsal miilkiyet hakkini elestirerek ve
sorunlarin {iretim araclarinin 6zel miilkiyetinden kaynaklandigini dile getirerek tiim
toplumlar1 uzun yillar etkileyecek yeni bir {iretim bigimi ve toplumsal yap1 sundular (Caha,
2014).

Bugiin liberal demokrasi Marksistlerin ekonomik esitsizlik elestirileri disinda
ozellikle katilim ve temsil alanlarinda da sorunlu gériilmekte bu alanda getirilen elestirilere

paralel farkli demokrasi teorileri gelistirilmektedir.
11.2.1.1.2. Sosyalist-Marksist Demokrasi

19. ylizyilda Avrupa’da gelisen endiistriyel kapitalizm kendine 6zgii ekonomik
ve sosyal bir yap1 ortaya c¢ikarmistir. Bu yeni toplumsal yapi1 genis halk kitlelerinde
tepkilere neden olmus sosyalizm bu tepkiler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sosyalizm ve
liberalizm Aydinlanma devrimi sonucunda ortaya ¢ikmalarina ragmen sosyalizm,
biryandan liberal piyasa toplumunu elestirirken biryandan da ona alternatif bir sistem
sunmustur (Heywood, 2013). Kapitalizmin tirettigi tiretim, boliisiim ve tiiketim sorunlarina
kars1 ortaya ¢ikmis olan sosyalizm bu sorunlardan en ¢ok etkilenen is¢i sinifi temelli bir
ideolojidir.

19. Yiiz yilda ilk donem sosyalistleri kapitalizmin giderek artan yozlasma,
rekabet ve catisma sorunlarma bunlarin sonucunda toplumsal ¢okiise dikkat cektiler.

Kapitalist toplum i¢inde is birligi ve dayanigma ile bir sosyalist model yaratip gelistirilerek
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sosyalizme gecisin yasanabilecegini dngérdiiler. Ilk donem sosyalistlerini iitopik bulan
Marks ve Engels ile sosyalizm radikal ve devrimci bir karaktere biiriindii. Marks
kapitalizme yonelik elestirilerini art1 deger teorisi, birey anlayisi, yabancilasma ve
Ozgiirliikler tizerinden yapmustir. Marks ve Engelse gore liberal demokraside insanlar degil
sermaye Ozgiirdiir, 6zgiirlikkler var gibi gériinmektedir. Demokrasi yoktur, toplumda halk
yerine iiretim araglarini elinde tutan burjuva smifi hakimdir. Kapitalizmin mesrulugu
kamuoyu iizerinde iletisim araclarinin kullanilmasiyla saglanir. Gramsci’nin hegemonya
yaklagiminda bu mesrulugun saglanmasi, yonetici burjuva sinifin sivil toplumun dolayisi
ile halkin fikirlerini devlet eliyle kiiltiirel araclar kullanarak kontrol etmesiyle aciklanir ve
burjuvazi iktidarin1 ancak boyle siirdiirebilir denir (Holden, 2007). Marks liberal birey
anlayisin1 sorunlu goriir. Ona gore liberalizmin dedigi gibi bireyin 06zellikleri onun
dogasindan gelmez, aksine tarihsel siirecte toplumsallasma ile meydana gelir. Marksa gore
her tiirlii toplumsalliktan uzak, kendi bireysel cikar pesinde kosan liberal birey anlayisi
liberalizmin tarihsel bir siirecine 6zgiidiir ve liberal sivil toplumuna aittir.

Liberalizm deki toplum ve birey arasindaki a¢ik ayrima karsin sosyalistler
bireyleri tek ve ayri1 diisiinmenin anlamsizligmi ,bireylerin ancak icinde bulunduklar
sosyal smiflar sayesinde anlasilabilecegini belirtirler. Insanlar faydayr maksimize edici
degildir, kar amacina yonelik kapitalist piyasa ekonomisi insanlari boyle davranmaya iter
(Heywood, 2013). Marks’a gore insan, doga ve triin bir bitiindiir. Gergeklestirdigi
tiretimin sonucu insan, dogadan etkilenir ve yeniden olusur ,bu olusum siirecinde de dogay1
degistirir. Dolayis1 ile iiretim siirecinde insanin ve doga karsilikli degisir. Insan iirettigi
siirece degistigi icin her defasinda ihtiyaglar1 da degisir ve yeni ihtiyaglar dogar. Tarihi salt
insan ihtiyaclarinin giderilmesi olarak algilayan liberal yaklasim karsisinda Marks, tarihi

insan dogasmin degisimi olarak ortaya koyar. insan, dogasi tarafindan belirlenen bir varlik
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degil, kendi dogasini tekrar tekrar yaratan bir varliktir (Bekmen, 2014). Liberal
demokraside dokunulmaz ve kutsal sayillan 6zel miilkiyet sahipligi ve ozellikle tliretim
araclar1 miilkiyeti Marksizm’de toplumsal esitsizligin ve yabancilasmanin kaynagidir.

Marksizm’e goére tam esitlik ,is¢i smifi diktatorligiinde kurulacak olan
sosyalizmden sonra gegilecek olan komiinist diizende herkesin yeteneklerine gore iiretmesi
ve tiretimin herkesin ihtiyacina gore dagitilmasi ile saglanacaktir (Kamalak, 2013).

Kapitalist {iretim tarzinda sadece emegin iirettigi iiriinler degil emegin kendisi
de bir meta ve pazar iiriinii yani haline gelir. Uretim sonucu ortaya cikan arti degere
burjuva sinifinin el koymasi esitsizligin hem kaynagi hem yeniden iiretim mekanizmasidir.
Kapitalizm emegin kendisinin ve yarattigi tirtinlerin bir meta haline gelmesi, kisinin hem
emegin hem de driinlerine yabancilagsmasini dogurur(Cevizci, 2010). Yabancilasma
sonucunda insanin emegi ve Uriinleri kendisine egmen olacak sekilde nesnelesir. Basta
O6zne konumunda olan insan, iretiminin nesnesi haline gelirken insanin kendi {iirlinii
karsisina bagimsiz bir giic olarak c¢ikar. Marks bunu meta fetisizmi olarak tanimlar.
(Culhaoglu, 2014: 339). Marksizm toplumsal esitsizligin ve yabancilasmanin yok
edilmesini liretim araglarinin miilkiyetinin tiim topluma verilmesinde goriirii.

Marksist demokrasi nasil yasama gegirilecektir? Bu sorunun yaniti 1900°lere
gelindiginde sosyalistleri ikiye bolmiistiir. Kapitalist devlet i¢inde Orgiitlenerek isci
smifinin  gliglenmesi, anayasal yolla iktidara gelmesi ve kapitalist toplumu reformlar
yaparak esitlik¢i ve Ozgiir bir topluma doniistiirmeyi savunanlar sosyal demokrasi teorisini
gelistirmislerdir. Sosyalist toplumun ancak is¢i sinifinin silahla yapacagi bir devrim ile
iktidarin ele gecirerek kurulacagimi savunanlar ise Marksist demokrasi teorisinde israr

etmislerdir (Bekmen, 2014).
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Sosyalist-Marksist demokrasinin en belirgin kurumlar1 tek parti ki genellikle

komiinist parti diye adlandirilir, plebisit seklindeki se¢imler ve giigleri elinde toplayan bir
hiikiimettir. Liberal demokraside kurumlar siyasi iktidarin sinirlandirilmasit sonucunu
dogururken, sosyalist devletlerde kurumlarin hedefi simifsiz bir toplum yaratmak yolunda
esitligi saglamaktir. ilki 1917 devrimi ile Rusya’da kurulan sosyalist demokrasilerde ya
is¢i smifinin ya da biitiin halkin partisi oldugunu sdyleyen tek bir Marksist-Leninist parti
vardir. Parti halki ve devleti birlestirici rol oynar bu rol anayasalarda yer alir. Sosyalist
tilkelerdeki tek partilerin ana amaci, halkla yakin isbirligini siirdiirmek ve parti iyeleri
arasinda igbirligini saglamaktir. Partiler hiicrelerden olusur ve bu hiicreler is yerlerinde
orgiitlenirler. Komiinist partiler, otoriter ve merkeziyet¢i bir sekilde orgiitlenmislerdir.
Yoneticiler, seklen secilmekle birlikte aslinda yapilan, tasdik isleminden baska bir sey
degildir, partide ¢ogulcu alternatifler ve muhalefet yasaklanmistir. Otorite ve iktidar
yukaridan asagiya dogru iner. Komiinist parti devleti temsil eder. Siyasi ve ekonomik
alanda merkeziyetci, planlamaci goriis egemendir. Sosyalist iilkelerde seg¢imler tek aday
veya tek liste lizerinden yapilir, bu seklen bir se¢imdir, sunulan adaylarin onaylanmasi ya
da onaylanmamasi s6z konusudur. Sosyalist sitemlerde giigler ayriligi yoktur. Tiim iktidar

giicii yiiriitme organi iizerinde yogunlagsmistir (Giirbiiz, 1980).
11.2.1.1.3. Sosyal Demokrasi

19. yiiz yilda bati Avrupa’da yayillan kapitalizmin ve onun piyasa
mekanizmasinin yarattig1 sorunlarin ¢ézlimiine yonelik yapilan tartismalarin sol diisiincede
iki farkli agidan yiiridiigii soylenebilir. Devrimci Marksist ag1 ve demokratik sosyalist aci.
Devrimci Marksistler is¢i smifinin 6nciiliigiinde gergeklestirilecek bir devrimle &zel
miilkiyetin kaldirilarak, sinifsiz ve devletsiz komiinist bir toplumun insa edilecegini

boylelikle sorunlarin ¢oziilecegini savunuyordu. Demokratik sosyalistler yada sosyal
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demokratlar ise sosyalizme burjuva demokrasisi i¢inde reformlarla, baris¢il bir degisimin
sonunda ulagilabilecegini savunuyorlardi.

Sosyal Demokrat teorinin diisiinsel kaynagini iki yerde gérmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi Fabianizm, ikincisi ise Alman Sosyal Demokrat Partisi dir. Ingiltere’de
ortaya ¢ikan Fabian sosyalizmi ve Alman sosyal demokrat partisindeki reformcu akim
sosyal demokrat teorinin gelistigi alanlar olarak goriilebilir. Fabianizm’e gore kapitalizmin
yarattigl sorunlar bilimin 1s18inda anlasilabilir ve yine bilimin 1518inda ¢6ziimlenebilir.
Fabianlar’a gore Sosyalizm is¢i smifinin egemenliginde olusacak bir “proleterya
diktatorligi” degil bilimsel bilgilerle kapitalizmin sorunlarina getirilecek bir ¢oziimler
kiimesidir. Yapilmas: gereke yine bilime dayanarak tiim yasanan sorunlari ortadan
kaldiracak sosyalizmin, reformlarla adim adim insa edilmesidir. Fabian toplulugu,
Marksin kapitalizmi tahlil edisine ve onun Sinif ¢éziimlemesine katilmiyor , is¢i sinifini
reformlarin ve ilerlemenin bir 6znesi olarak gérmiiyordu (Saragoglu, 2014). Fabianlara
gore toplumda degeri sadece is¢i smifi yaratmaz, yaratilan degerler biitiin siniflarin
trlintidiir. Fabianlarin savina gore olgunlasma ve devletlestirme ile evrimsel bir siirecte
sosyalizm insa edilebilir (Cubukgu, 2014).

Alman sosyal demokrat partisi kuruldugunda (1875) i¢inde hem devrimci
sosyalist hem de reformcu kanadin temsilcilerini barindirmaktaydi. Partiye devrimci kanat
hakim olmakla birlikte reformcu kanadin temsilcisi sayilabilecek Eduard Bernstein yazdigi
makalelerde Marksizm’in bazi onermelerini revize ederek reformcu bir siyasi stratejiyi
savundu. Brenstein’in revizyonist durusunun diistinsel temellerini Marks’in kapitalizme
yonelik iktisadi coziimlemelerinin reddi olusturuyordu. Brenstein’e goére kapitalizm
,Marks’1n iddia ettiginin aksine kendi yapisal geliskileri yiiziinden dogal bir ¢okiis belirtisi

gostermiyor; aksine kendisini yeniliyor ve esitlik¢i bir toplumun maddi kosullarini yaratan
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evrimei bir ¢izgide ilerliyordu (Saragoglu, 2014). Brenstein’a gore, burjuva sinifi yaninda
is¢i sinifi ve diger halk katmanlarinin gelismeleri ve toplumsal bir giic dengesi olusmasi
durumunda, kapitalist ekonominin ozellikleri, sosyal smiflarin birbirlerini siddet yoluyla
yok etmesini zorunlu kilmaksizin tarihsel doniistimlere ve degismelere olanak saglayabilir
(Cem, 1998). Bu elestirileriyle Brenstein tarihsel materyalizmin ilerleme zitlarin savasi ile
saglanir tezi yerine ilerlemenin zitlarin anlagmalariyla da miimkiin olabilecegi tezini ortaya
koymaktadir. Kapitalizmin bu asamasinda yeni siniflarin ortaya ciktigi, orta sinifin
gelistigi, sistemde siif baskisinin belirleyici olmaktan c¢iktig1 goriiliiyordu. Burjuva
demokrasisi i¢inde kalinarak ve sosyalist partinin ¢ogunlugun destegini almasiyla bir dizi
reformlarin yapilmasiyla sosyalizmin kurulabilecegi Ongoriiliiyordu (Saragoglu, 2014).
Dolayist ile kapitalizm, temel sanayilerin devletlestirilmesiyle reforma tabi tutulabilir,
sosyalizme bariscil ve demokratik bir yolla gegilebilirdi (Heywood, 2014).

Birinci diinya savasi ve Sovyetlerde yasanan devrim sosyal demokratlar ve
devrimci sosyalistlerin ideolojik olarak ayrilmalarini keskinlestirdi. Avrupa’da devrimci
sosyalizm taraftarlar1 komiinist partilerde, reformcu sosyalizm taraftarlari ise sosyal
demokrat partilerde orgiitlendiler.

. Birinci diinya savasi sonrasi sosyal demokratlar Marksizmle olan ideolojik
baglarin1 tamamen koparmislardir. Artik burjuva demokrasisini reform yoluyla sosyalizme
dontistiirme diisiincesinden de vaz gecilmis ve ehlilestirilmis bir burjuva demokrasisinin
savunulmasina gegilmistir. Ancak liberal demokrasiden ayrisan bazi temel anlayis
farklarim1 da korumuslardir. Birincisi, devlet liberal demokraside adalet ve giivenlikten
sorumlu, bireysel 6zgiirliiklere dokunmaz iken sosyal demokraside devlet sosyal refahi,
egitim, saglik hizmetleri ve bireyler arasindaki esitligi saglamakla sorumludur. Ikincisi

liberal demokraside devlet ekonomik alana miidahale etmez, bireyler rasyonel davranarak
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kendileri i¢in iyi olan1 seger, piyasa kendisini diizenler. Sosyal demokraside devlet karma
ekonomiyi savunur, planlama yapar, refah devlet eliyle dagitilir, istihdam yaratir, sosyal
siniflar arasinda denge gozetir. Ugiinciisii liberal demokraside herkesin hak ettigini
almasina dayali hakkaniyetci bir adalet anlayisi varken sosyal demokraside sosyal refahin
devlet eliyle saglandig esitlik¢i bir adalet anlayisi vardir. Dordiinciisii liberal demokraside
negatif Ozgiirliik anlayisi vardir, devlet ozgirliiklere ancak baskasinin 6zgiirliigii s6z
konusu oldugunda miidahale etmelidir. Sosyal demokraside pozitif 6zgiirliik anlayis:
vardir. Kolektif akil tekil akildan daha istiindiir. Birey devlet ve toplumla biitiinleserek
Ozglrliigiinii yasar. Besincisi liberal demokraside dogal kendiliginden degisen bir
toplumsal hayat s6z konusudur, planli kurgulanmis bir diizen ¢atismalara neden olur.
Sosyal demokraside devlet eliyle kurgulanmis ekonomik, demografik ve kiiltiirel bir yap,
planlanmis bir toplumsal hayat s6z konusudur (Caha, 2014: 333).

Birinci diinya savasi sonrast 1929 diinya bunaliminda o6zellikle Avrupa ve
Amerika kapitalizmin en bliylik krizini yasamistir. Bu kriz bir yandan Marksistlerin
kapitalizmin krizlerinin siirekliligini vurgulayan tezlerini gii¢lendirirken diger yandan da
liberal iktisatcilar arasinda ¢oziim arayislarini ortaya c¢ikarmustir. Ingiliz iktisatgr Jhon
Maynard Keynes kapitalizmin krizden kurtulusunun ancak devletin ihtiya¢ duyuldugunda
ulusal ekonomiyi canlandirict politikalar uygulayarak sisteme miidahale etmesiyle
olacagin1 6nermis ve bu politika uygulanarak diinya bunalimi asilabilmistir. Liberallerin
kapitalist sistemin-pazarin kriz den ¢ikis yolunu devletin miidahalesinde gérmesiyle, sosyal
demokratlarin devletin diizenleyici, refahi paylastirict rol iistlenmesi gerektigi tezi bir
araya gelmistir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonras1 Sovyet komiinizminin yiikselmesiyle
liberal demokrasi uygulanan iilkelerin komiinizme kaymasinin onlenmesi agisindandi

devletin ezilen siniflar agisindan refah, esitlik saglayici politikalart uygulamasi artmistir.



68

1945-1980 aras1 yillar sosyal demokrasinin altin yillar1 olarak anilmistir. Bu
donemde 6zellikle Avrupa’da sosyal demokrat olmayan liberal veya muhafazakar partiler
dahi iktidara geldiklerinde sosyal demokrat politikalar1 uygulamislardir. Bu dénemde is¢i
smifi/ideolojisi olma iddiasi tamamen terk edilmistir. Ancak liberalizmin piyasa
ekonomisine her tiirlii miidahaleye karsi olan yaklasimimin yaninda sosyal demokrasi
“sosyal piyasa ekonomisi” yaklagimini savunmustur, bu devletin sosyal adaletin ve
toplumsal esitligin saglanmasi agisindan piyasa ekonomisine miidahale edebilmesi
demektir (Kamalak, 2013). “Bu donemde sosyal demokrasi i¢in sorun, artik, sosyalizme
barisc1/ parlamenter yoldan mi1 yoksa devrim yoluyla m1 gegilecegi gercevesinde kapitalist
siteme kars1 iscileri orgiitleme ve temsil etme sorunu degil, “komiinist” blok karsisinda
“hiir diinyanin” sanayilesmis bat1 toplumlarinda cogulcu politik sistem ¢ercevesinde
kapitalist ekonominin ve ileri sanayi toplumlarinin yonetimi i¢in kendisini baslica segenek
olarak sunabilme sorunuydu”(Cubukgu, 2014).

Kapitalizm 1929 da yasanan krizi Refah devleti kapitalizmine doniiserek
asabilmisti. Keynes goriinmez elin piyasayr diizenlemekte etkinligini yitirdigini, krizin
ancak devlet miidahalesi ile toplumsal talebin yeniden canlandirilmasiyla asilacagim
sOylemis, bu yolla kriz agilmig ve kapitalizm gelismeye baslamisti. 1970’lere gelindiginde
kapitalizm yeni bir krizle karsilasmistir. Diinya para sistemi sorunlu hale gelmis, petrol
fiyatlar1 asir1 artmis, issizlik ve enflasyon ulusal ekonomileri sarsmistir. Krizin nedeni
olarak refah devletinin piyasaya miidahalesi, kamu harcamalarina ayrilan yiiksek pay, artan
vergi oranlar1 ve dolayisi ile sermaye birikim siirecinin ve kar hadlerinin zarara ugramasi
gosterilmistir (Saylan, 2008). Daha ¢ok béliisiim temelinde farkliligin1 gosteren refah
devleti anlayisi, kapitalizmin kendini yeniden iiretmesi konusunda artik yetersiz kalmaya

baslamistir. Coziim arayiglarina sosyal devlet anlayisina sahip merkez sol ve Keynesci
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paradigma yanit veremeyince, neo-klasik iktisat anlayisina sahip yeni sag glindeme
gelmistir. Boylece emek, sermaye ve devlet arasinda uzlagsma temeline dayali sosyal devlet
paradigmasi gii¢ kaybina ugramis, sermaye birikiminin kendini yeniden liretmesi siirecinde
yetersi kalmanin 6tesinde bu krizin nedeni olarak goriilmeye baslanmistir. Refah devleti
uygulamalarinda yasanan bu ¢dkiis yeni bir kapitalist diizenlemeyi gerekli kilmistir. Refah
devletinin kapsayiciligr yerine devletin kiiclilmesi, kamusallastirma yerine 6zellestirme,
planli ekonomi yerine denetimsiz piyasa anlayisi gibi kavramlar yeni paradigmanin
egemenligini dogurmustur. Yeni sag ideoloji, sosyal devlet anlayisi ile saglanan
hizmetlerin verimsizlik yarattigindan bahseder ve krizi agsmak igin, tam da bu alanlara
kisitlamalara gidilmesinden s6z eder (Cubukgu, 2014).

Devleti sadece bir giivenlik unsuru olarak goren neo-liberal niteliklere sahip
yeni sag anlayisin derinlestirdigi kiiresel adaletsizlik, yoksulluk ve esitsizlik karsisinda
yeni sol arayislar1 sosyal demokrasi anlayisii da doniistiirmiistiir. Ugiincii yol tartismalar
olarak giindeme gelen ve teorik g¢ergevesinin Anthony Giddens’in ¢izdigi yeni sosyal
demokrasi anlayisi klasik sosyal demokrasi ve neo-liberalizmin 6tesine gegmeye calisan
bir {iglincli yol olarak ortaya ¢ikmistir ve sosyalist Enternasyonalde semsiye program
olarak kabul edilmistir (Kaya, 2013). “Giddens ‘Ugiincii Yol’, ‘Sol ve Sagin Otesinde’ adl1
kitaplarinda kiiresellesmeyle birlikte artik yeni bir liretim bi¢imine ve toplumlarin farkl bir
varolus siireci igerisine girildigini, kiiresellesme ¢aginda insanlarin geleneksel refah devleti
sisteminden farkli olarak yurttaglarin etkin bir sekilde kendi farkli taleplerini kendilerinin
giderebildikleri “pozitif refah” dedigi bir sisteme ihtiya¢ duyduklarini belirtir. Esitlik,
magdurun korunmasi, bireysel katilim ve sorumluluk gibi ilkeleri “klasik” sosyal

demokrasinin, devlet-merkezli sosyal demokrasinin karsisina koyar” (Saragoglu, 2014).
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Ucgiincii yol savunucular sosyalizmin toplumla ilgili ¢catisma fikrinin aksine,

topluma iliskin bir uzlasma fikrini kabul ederler. Ugiincii yol geleneksel sosyalist gelenegin
esitlilige baghiligmin yerine sosyal icerilmeyle ilgili bir ilgiyi ikame eder. Uciincii yol,
rekabet veya piyasa devleti fikrini igerir. Devletin birincil rolii, kiiresel rekabet ortaminda
ulusal zenginlik i¢in ¢6ziim aramak, lilkenin altyapisimi gliclendirmek ve iilkenin is

gliciiniin yeteneklerini arttirarak herkese firsat esitligi tamimaktir (Heywood, 2013).
11.2.1.2. Yeni Demokrasi Teorileri

Modernizm sonrasi ulus devletlerin yaygin siyasal sitemi haline gelen liberal-
temsili demokrasi 20. yilizyilin sonunda krizler yasamaktadir. Bu krizlerin nedenleri olarak
kiiresellesme ile ulus devletlerin aginmasi ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle
her alanda yasanan doniisiimler gosterilmektedir. Liberal-temsili demokrasiye yonelik
elestiriler 1)temsili demokrasinin se¢imler yolu ile belli araliklarla gergeklestigi,
2)bireylerin yonetimsel kararlara katilimimin sinirh kaldigi, 3)yonetimin katilimdan ¢ok
onaylama ve ¢ogunluk karar1 yoluyla mesruiyet kazandigi, 4) parti oligarsisi ve ¢ogunluk
diktatorliigline kaymasi olasiligini tasidigi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir (Saylan, 2008).

Tarihsel siireg igerisinde liberal demokrasiye getirilen bu elestirilerin iki farkli
perspektiften goriilmiis ve buna paralel olarak iki farkli demokrasi teorisi ortaya atilmistir.
Bunlardan birincisi Marksist elestiri olup toplumsal yapida kokli bir degisimle liberal
demokrasinin yerine sosyalist demokrasinin kurulmasini Onermistir. Marksist elestiri
tarihsel siiregte farklilasmis, proletarya diktatorliigii ve sosyalist demokrasiden 6nce sosyal
demokrasi teorisi ve 1990 sonrasi ise yeni sol yada ti¢iincii yol olarak liberal demokrasiye
kars1 durusunu korumustur.

Liberal demokrasiye getirilen diger bir elestiri ise liberal demokrasi iginde

kalarak onun iyilestirilmesine yonelik getirilen elestirilerdir. Liberal demokrasinin
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sorunlarinin yine liberal demokrasi ¢er¢evesinde kalarak c¢oziilebilecegini savunan bu
gorlsler yeni demokrasi kuramlar1 olarak adlandirilmaktadir. Katilimer demokrasi,
miizakereci demokrasi ve radikal demokrasi yeni demokrasi teorilerinin en ¢ok
savunulanlaridir. Yeni demokrasi kuramlari modernizmin bitmemis bir proje oldugunu
goren Habermas gibi teorisyenlerce liberal demokrasinin mesruiyet ve Ozgiirliik

sorunlarina ¢6ziim olarak ortaya atildi (Coskun, 2007).
11.2.1.2.1 Katihme1 Demokrasi

Katilimc1 demokrasi, halkin siyasal siireclere sadece temsilcilerini se¢me
yoluyla degil fakat kendisinin de karar mekanizmalarina aktif bir sekilde katilmasiyla
temel belirleyici kararlarin alindigi bir demokrasidir. Katilimc1 demokrasi, toplumda
demokrasi ve Ozgiirliiklerin, liberal demokrasinin temsil sisteminin radikal bir sekilde
demokratiklestirilmesiyle gergeklesecegini iddia eder. Halkin dogrudan demokrasi
araglariyla, politikalarin olusumuna aktif bir sekilde katilmasiyla demokrasi ve
Ozgiirliikklerin gergeklesecegi savunulur (Holden, 2007).

Katilimer demokrasi teorisyenleri liberal demokrasiye temel olarak dort konuda
elestiri getirmektedirler. Bunlardan birincisi biirokrasidir. Modern toplumun karmasiklasan
tiretim ve toplumsal yapisi gelismis bir biirokrasinin dogmasina yol agmustir. Gelisen
biirokrasi demokrasinin hayata gecirilmesini zorlastirmaktadir ve iistesinden gelinmesi
gereken bir sorundur. Ikincisi liberal demokrasi ile vaat edilen 6zgiir ve esit hayat tarzi
saglanamamakta, etnik, ¢evre ve esitsizlik sorunlar1 ¢oziilememekte farkli toplumsal
gruplar yonetim kararlarma katilamamaktadir. Ugiinciisii iktidar liberal demokraside tiim
gruplar iktidarda temsil edilememekte, iktidar ekonomik alanda etkin olanlarin
hakimiyetinde kalmaktadir. D&rdiincli olarak katilime1  teorisyenlere goére liberal

demokrasinin isleyisinde mesruiyet sorunlart bulunmaktadir (Holden, 2007). Katilimci
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demokrasi bu sorunlari, liberal demokrasi i¢indeki katilimci araglarla bireylerin yonetim
kararlarna politik katilimini arttirarak liberal demokrasi i¢inde daha fazla demokrasi
yaratarak ¢ozmeye c¢alisir. Katilime1 demokrasi daha fazla demokrasiyi nasil saglayacaktir?
Bunun i¢in ilk olarak ekonomik ve toplumsal nedenlerle politik siireglere
katilmamig/katilamamis gruplarin ki bunlar etnik-irksal gruplar, azinliklar, kadinlar ve
escinseller gibi alt kiiltiir gruplardir, politik sisteme dahil olmalarin1 ve seslerini
duyurmalarim saglanacaktir. ikinci olarak sivil toplum kurumlarinda &rgiitlenen ve
goreceli olarak politik katilim ve temsilde diger gruplara gore daha avantajli olan gruplarin
karar alma siireclerinde daha etkin rol almalar1 saglanacaktir. Ugiinciisii cogulcu liberal
demokrasinin {i¢ temel kurumun olan yargi, yiiritme ve yasamanin yanina dogrudan
katilim yolu ile halkin da karar alam siire¢lerine dahil edilmesini saglayacak mekanizmalar
gelistirilecektir(Y1lmaz, 2003).

Katilimer demokrasinin katilima 6zgii genel 6zellikleri soyle siralanabilir:

1.Bireyler kendileriyle ilgili kararlara katilabilmelidir.

2.0rtak karar almak i¢in se¢im diginda mekanizmalara da bagvurulmalidir.

3.0rtak karar almak sadece resmi gorevliler/uzmanlarla sinirlandiriimamali
genis katilimla alinmalidir.

4. Politik olmayan kararlara katilimla bireylerin katilim davranisi
gelistirilmeli, bu yolla bireylere politik hiiner ve normlar1 6gretici ve onlar1 daha genis
politik meselelere katilmayi giidiileyici olmalidir (Saribay, 2014).

“Katilimer teorinin dayandigi iki temel tez vardir. Bunlardan birincisi “sivil
toplumu demokratiklestirmenin” miimkiin ve zorunlu oldugu, bununda sosyal ve ekonomik
iktidar yapisinin siyasal demokrasiyi gegersiz kilma riskini bertaraf edebilecegi tezidir. Bu

demokratiklestirme iscilerin ekonomik ve sanayi demokrasiye katilmalarini gerektirir.
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Ikincisi, katilime1 demokratik teori, liberal burjuva toplum yapisini, Marksist ¢dziimlemede
esas olan devrimci doniisiim s6z konusu olmadan doniistiiren bir teoridir” (Holden, 2007).

Katilimc1 demokrasi teorisi, demokratik katilim pratiklerini formel siyaset
alanimin disina, fabrika okul ve benzeri tiim toplumsal alanlara yaymak ve bu vesile ile
bizzat toplumun tiim kesimlerini hesap verebilir kilmak ister. Katilimc1 demokrasi
teorisinin katilim pratiklerini yerel toplumsal orgiitlere tagimak istemesinin nedeni sadece
kiigiik olcekli toplumlarda daha pratik olmasi degildir. Katilime1 demokratlara gore,
demokrasi eger sadece formel siyaset ile sinirh tutulursa segkinci demokrasinin asilamaz,
clinkii halkin katilimi ulusal diizeyde sirh kalacaktir. Bu siirli katilim, halkta
goriislerinin 6nemsenmedigi algisina, dolayis1 ile siyasal yabancilasmaya ve katilim
acisindan demoralizasyona neden olacaktir. Oysa hayatin gerceklestigi alanlar bireylerin
hayatin1 dogrudan ilgilendirir ve bu nedenle bireylere daha somut katilma gerekgeleri
sunar. Ustelik bu alanlarda, bireylerin etkin olma ve kendi hayatlarini kurgulama
etkinligine/tatminine erisme olasilig1 ¢ok daha fazladir (Cinar,2015:229).

Katilimer demokrasi taraftarlar1 tezlerini savunurken katilimeir demokrasiyi
destekleyen dort argiiman One siirmektedirler. Bu dort temel argiiman aragsallik,
gelismecilik, toplulukculuk ve felsefi argiimanlardir.

Aragsallik arglimanina gore insanlar ¢ikarlarini en iyi kendilerini etkileyen
kararlarin olusmasina istirak ederek koruyabilirler. Dolayis1 ile devlet karsisinda halkin
cikarlarm1 korumanin en iyi yonii katilimci demokrasidir. Eger halk cikarlarinin
korunmasini istiyorsa kararlarin olugsmasina istirak etmeli ve buna inanmalidir. Katilim tek
basina amag degil baska bir amaca ¢ikarlarin korunmasi amacina ulagmak i¢in bir aractir.

Gelismecilik argiimanina gore katilim sadece aragsal degil o ayn1 zamanda

bireyin kapasitesini gelistirdigi icin degerlidir. Siyasi faaliyetlerde yer almak insanin
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diisiinsel ve manevi kapasitesini gelistirir. Insan etkilesim, rasyonel tartisma icinde insani
miilkemmeliyete ulasmak i¢in ugrasir (Holden, 2007). Modernitenin g¢ogulcu liberal
demokrasi anlayisi i¢inde bireylerin istekleri grup cikarlari i¢inde yok olmaktadir. Bireyin
yok olusuna getirilen elestiriler ve bireylerin dogrudan karar siiregleri i¢inde yer almak
istemeleri, c¢ogulcu liberal demokrasi pratigi iginden katilimci demokrasiyi gerekli
kilmaktadir (Tekeli, 2011).

Toplulukguluk argiimanina gore katilim hem toplulugu hem de bireylerin
toplumla bagini gii¢lendirir. Siyasal kararlara bireylerin katilimi, devletin mesrulugunu
arttirir. Bireyler katilim ile yonetim kararlarinin kendi kararlar1 oldugunu bilerek bu
kararlar1 kabullenir.

Katilimc1 demokraside grup yerine yurttas One c¢ikmaktadir. Boylelikle
katilimc1 demokrasi yurttaglarin kendilerini etkileyen kararlarin alinmasinda etkin olarak
katilmalart ve bu katilmanin toplumun tiim kesimlerinde yiiksek bir ademi
merkeziyetcilikle gerceklesmesidir (Saribay, 2014).

Katilime1 demokrasinin felsefi argiimanina gore katilim, birey ile toplum
arasindaki en gii¢lii bagi sunan, birey devlet arasindaki baglantiy1 saglayan ve gergek bir
bireysel 6zerklik doguran yada buna kap1 acan akli ve iradi bir 6zelliktir. Tiim goriislerin
esit oranda gecerli oldugu bir yerde moral ve politik otoriteye sadece gercek bir konsensiis
sahip olabilir ve boyle bir konsensiisii sadece katilimec1r demokrasi olusturabilir (Holden,
2007).

Cogulcu liberal demokrasinin gelismesi temsili demokrasinin kurumsallagmis
yapisinda ¢ok biiylik degisiklikler yaratmadan ona kolayca eklemlenerek uygulanmasina
olanak vermistir. Temsili demokrasiden biiyiik bir kopusu olusturmamistir. Katilimer

demokrasi 6ncesinde demokrasi halkin yonetimi olarak tanimlanirken, katilimer demokrasi
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doneminde ¢esitliliklere olanak veren bir rejim olarak tanimlanmaktadir. Bu demokrasi
tanimlamasinda 6nemli bir kopustur (Tekeli, 2012). Demokrasinin ¢esitliklere olanak
veren bir rejim olarak tanimlanmasi ile ister azinlik ister ¢ogunluk olsun kimsenin kimse
tizerinde egemenlik kurmasi s6z konusu olmayacaktir. Her kisiye her gruba arzularim
yasama gecirme ve yasamin anlam katma olanagi agilmaktadir. Katilimc1 demokrasinin
Ongordigii insan modeli de degismistir. Her birey liretim i¢in emek saglayan ve bu emegi
yeniden tiretmek i¢in tiikketim saglayan birey degildir. Bunu 6tesinde her insanin yagamina
bir proje olarak bakilmakta onu gergeklestirme 6zgiirliigii kendisine birakilmaktadir. Boyle
bir birey pasif olmayacak aktif birey olacaktir (Tekeli, 2012) .

Katilimc1 demokraside bireylere kamusal 6zne olma yolu acgilarak hayatlarina
anlam katma ozgirliigii ve hakki saglanmaktadir. Degisik bireyler bu 06zlemlerini
gerceklestirdiginde, c¢esitliligi yani ¢ogulculugu da gerceklestirmis olmaktadirlar (Tekeli,
2011). Katilimc1 demokraside bireyin 6zne olma ve kendine yeni yasam kaliplar1 agabilme
giidiilerini sadece tek bir birey olarak yerine getirmesi beklenemez. Benzer giidiileri olanlar
isteklerini yerine getirmek icin bir araya gelerek ya da kiiciik bir kamu alan1 olusturarak
orglitlenerek yapabilirliklerini artirmaya calisacaklardir. Bu da yeni bir toplumsal aktor
olan STK’nin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Katilimc1 demokrasi ve STK toplumun
bireylerine siyasal partilere girmeden kamusal 6zne olma ve yasamina yeni anlamlar
katabilme yolunu agmustir (Tekeli, 2012).

Katilime1 demokrasiye karsi argiimanlar iki temele dayanmaktadir. Bunlardan
birincisi bireylerin siyasal davranig ve motivasyonuna odaklanan goriis ve ikincisi katilimei
demokrasinin uygulanabilirligine odaklanan goriistiir.

Siyasal davranig ve motivasyon acgisindan elestirenler halk kitlelerinin siyasal

faaliyetler ile ilgilenmediklerini yada kapasitelerinin olmadigini savunur. Halkin oy verme
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oranmin digiikliigii g6z oOniindeyken bunun iistiinde bir katilim beklemek yada halki
katilima zorlamak bizzat demokrasi ile bagdasmayacaktir. Diger yandan halkin beklenenin
iistlinde katilim gostermesinin de demokrasinin isleyisini bozacagidir. Katilime1 demokrasi
savunucular1 bu elestirilere katilim tecriibesinin bizzat yasanmasinin etkin katilimin geregi
olan ilgi ve kapasiteyi arttiracagi seklindedir.

Katilimc1  demokrasinin  uygulanabilirligine yonelik elestiriler modern
toplumlarin  biiyiikligli ve karmagikligi {izerinde durarak katilime1 demokrasinin
imkansizligin1 belirtmektedirler. Katilimc1 teorisyenlere gore iletisim teknolojilerinin
gelismesi, referandum yontemlerinin yayginlagsmasi ve Siyasal kararlarin yerel diizeyde

alinmasinin uygulanabilirlik yoniindeki elestirileri gegersiz kildigini sdylemektedirler.
11.2.1.2.2 Radikal Demokrasi

Radikal demokrasi liberal demokrasiye elestiri olarak gelisen, katilim,
cogulculuk ve ¢atigma fikrini benimseyen, liberal demokrasinin 6zgiirlik anlayigini
sosyalist demokrasinin esitlik degeri ile dengelemeye c¢alisan bir demokrasi anlayisidir.
Radikal demokrasi anlayisinin kokleri Ernesto Laclau ve Chantal Mouffe’in ¢aligmalarina
uzanir (Caha, 2014). Laclau ve Mouffe Marksizm’i, Yesil Hareket, cinsel ve etnik
ayriliklarin hareketi benzeri yeni sosyal protesto hareketlerini de dikkate alarak revize
etmek istemislerdir. S6z konusu diisiiniirlerin amaci post-modernist, post-yapisalct ve
feminist teorideki yeni gelismelerden ilham alan, klasik Marksizm’in dogmatizmini
bertaraf edip, biitlin sosyal protesto hareketleri i¢in ortak bir platform ve saglam bir zemin
olusturacak ¢ogulcu Marksizm’i ortaya ¢ikarmaktir (Cevizci, 2010). Moufe’e gore radikal
demokrasi projesi modernitenin demokrasi projesini izlemeyi ve derinlestirmeyi bir gorev
bilir. Artik yapilmasi gereken, liberal kapitalizmde zaten var olan fikir ve degerlerin

radikallestirilmesidir. Herkes i¢in ozgiirlik ve esitlik istemekten daha radikal bir sey
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yoktur (Demir, 2014: 170). Radikal demokrasi liberal demokrasi uygulamalarinda devlet
ve toplum iligkilerinde bir mesruiyet krizi oldugunu varsayar ve bunun asilmasi igin
demokrasinin derinlestirilmesi ve yaygilastirilmas: gerektigini, liberal demokrasideki
Ozgiirliik ve esitlik ilkelerine farklilig1 da ekleyerek demokrasi taniminin genisletilmesini
isaret eder. Cogulculuga vurgu yapan bu anlayisa gore, gercek cogulcu bir demokrasi,
farkliliklarin taninmasi ve tiim farkliliklarin kamusal alana yansitilmasiyla miimkiin
olabilir (Bingol, 2012: 137). Radikal demokrasi kuraminin onciileri Ernesto Laclau,
Chantall Mouffe’e gore radikal demokrasi kamusal alandaki iliskileri kimlik ve fark
temelinde kurarak ortak bir konsensilise varmak yerine bir ‘kimlik siyaseti’ gelistirmek
gerekliligine vurgu yapar. Evrensel bir uzlasmanin olmayacagini sdyler, evrensel
kurallardan s6z etmez. Farkli grup ya da kimliklerin ndbetlese iktidarindan s6z eder.
Catismaci, ¢ekismeci bir kuramdir (Coskun, 2007). Radikal demokrasi savunucularina gore
demokrasinin itici gilicti sivil toplum olmalidir. Oysa liberal demokraside itici gii¢ siyasal
partilerdir. Sivil toplum orgiitlerinin karar mekanizmalarina katilmalar1 ve ayni zamanda
hem katilim siireci, hem de alinan kararlar bakimindan esit etkiye sahip olmalar1 gerekir.
Demokrasi ancak bu sekilde farkliliklari biinyesinde barindiran bir sisteme doniisebilir
(Cetin, 2014: 339). Radikal demokrasinin katilimciliktan hedefledigi dogrudan
demokrasiyi ya da katilimci demokrasiyi isaret ettigi sonucu ¢ikartlmamalidir. Katilimci
demokrasi yaklasimini antagonizma ve toplumsal bdliinmeye herhangi bir yaratici siyasi
rol vermeyi reddetmesinden 6tiirii benimsemezler (Demir, 2014).

Radikal demokratlar birey yerine kimligi, uzlasma yerine catismayi, makro
diizeydeki siyaset yerine toplumsal hareketler arasindaki mikro diizeydeki siyaseti ve

serbest piyasa ekonomisi yerine kontrollii ekonomiyi savunurlar (Caha, 2014).
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11.2.1.2.3 Miizakereci Demokrasi

Bu kuramin gelistiricileri olarak Habermas, Seyla Benhabib ve John Rawls
sayilabilir. ‘Miizakereci Demokrasi Teorisi’ sivil toplum alanini, kamusal alanda siyasi ve
ahlaki acilardan 6zgiir ve esit bireylerin rasyonel bir diyalog ile konsensiise varabilecekleri
bir alan olarak goriir. Habermas demokrasi modelinde merkezsiz bir toplum diisiincesini
ortaya atar. Merkezsiz toplum diisiincesinde rasyonel oznelerin iletisimsel eylemleri
esastir. Bir anlamda merkeze 6zne ve onun rasyonel eylemleri yerlestirilir. Habermas’in
siyaset kuraminin temelinde tartismaci politika modeli vardir. Bu modeli olustururken en
onemli teorisi iletisimsel eylem kuramindan yararlanir. Iletisimsel eylem modelinde
konusma ve eylem yetisine sahip 6zneler dil araciligi ile rasyonel iletisime gecerek iletisim
siirecinin sonunda konsensiise ulasirlar. Iletisimsel eyleme katilan 6zneler tamamen kendi
cikarlarim1 yada grup cikarlarini konsensiis i¢in dayatmazlar. Tim durumlar iddialar
rasyonellik c¢ercevesi i¢inde tartisilir. Karsilikli olarak {izerinde anlasilan eylemler
uygulamaya koyulur (Yasar, 2008).

Habermas, modern toplumun krizlerinin ¢6ziimii igin Iletisimsel Eylem
Kurammi gelistirmistir. Bu kurama gore Toplum bicimsel orgiitlii iliskiler anlaminda
Sistem ve gilindelik insan iligkileri anlaminda Yasam Diinyas1 (Giindelik Kiiltiir) olmak
tizere iki pargali bir gergekliktir. Bu en bilindik haliyle kamusal alan — 6zel alan ayrimidir.
Sistem alaninda aragsal ussalligin vazgecilmez onceligi vardir ama bu 6ncelik 6zel yasam
iliskilerinde ve kamuoyu olusumunda olmamalidir. Bunun yerine Aydinlanma’da
ongoriilmemis yeni tiirde bir akil olan Iletisimsel Ussallik giindelik kiiltiirde hakim hale
gelmelidir. Iletisimsel ussallik, “6zne merkezli usun tersine, dzneler arasilik ve diyalog,
akilcr gerekgelere dayanan uzlasmaya yonelik iletisimi ongerektirir. Gii¢ aragsal usun bir

ozelligi iken iletisimsel us, gilicten arindirilmis, carpitilmamis iletisim araciligiyla



79
gerceklesir”. Iletisimsel ussalligin hakim oldugu sivil toplumda ortak ¢ikar ve hakgalik
miizakere siirecinde ve daha i1yi kanitin gecgerliligi ilkesi temelinde belirlenir. Bu siirecin iyi
isleyebilmesi i¢in sivil toplum, bigimsel orgilitlenme yerine bigimsel olmayan gruplardan
olusmalidir. Su halde, Aydinlanma projesi bu ikinci boyutta siirdiiriilebilirse katilimc1
demokrasi ideali de tam anlamiyla gerceklesmis olacaktir (Atiker, 1995: 103-110 ve
Atiker, 1998: 8 vd.). Miizakereci demokrasi, liberal yaklasimda oldugu gibi degismez
insan dogasindan tiiretilmis —fayda maksimizasyonu gibi- sabit bir “cikar” anlayisina
dayanmaz. SoOylemler, diyalog, ¢ikarlar lzerinden pazarlik yapma siireci degildir,
cikarlarin yeniden tanimlandigi, yeni ihtiyac ve ¢ikarlarin ortaya kondugu siirectir. Tamda
bu nedenle miizakere siirecinden(katilimdan) bagimsiz bir rasyonalite, hakikat, mesruiyet

ve adalet yoktur (Cinar,2015:238).
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III. BOLUM: YONTEM
I11:1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Calismanin amaci katilimci demokrasinin bir araci olarak goriilen kent
konseylerinin islevselligini, Adana Kent Konseyi 0rneginde, kent konseylerinde temsil
edilen sivil toplum kuruluslarinin goriisleri alinarak ortaya koymaktir.

Onceki boliimde katilime1 demokrasi, iletisimsel eylem teorisi, sivil toplum ve
onun O6nemli bileseni olarak dernekler ve kent konseyleri konusunda literatiir bilgisi
sunulmustur. Literatiirde Kent Konseyleri genel olarak teorik ve kamu yonetimi ve 6zel
olarak yerel yonetim bakis acisindan ele alinmistir. Sosyolojik bakis agisina sahip bu tez
calismasinin odak noktasi katilime1 demokrasiyi saglayacak olan bireydir. Bireyin orgiitlii
birlikteligi olarak STK ve STK’nin orgiitlii birlikteligi olarak kent konseyi farkli toplumsal
boyutlariyla incelenmekte ve islevsel yararligi sorgulanmaktadir.

‘Katilimc1 demokrasi’ modernizmin Kkrizlerine ¢oziim olarak diisiintilen ve
giderek yayginlasan yeni bir siyasal kavramdir. Katilimci demokrasi kavrami sosyolojide
toplumsal degisme siirecinin analizinde de kullanilmaya baslanmistir. Kent Konseyleri,
katilimc1 demokrasi 6rnegi olarak yerelde demokrasinin etkin bir uygulama araci olarak
ortaya atilmistir ve Tiirkiye’de de bir¢ok 6rnegi bulunmaktadir.

. Bu calisma kent konseylerini STK aracilig1 ile incelemesi agisindan oldugu
kadar kent konseylerine Kent Sosyolojisi ve Siyaset Sosyolojisi kavrami olarak bakmasi
acisindan da 6zgiin bir calisma 6zelligi tasimaktadir. Adana Biiyiiksehir Kent Konseyinin
uzun sliredir faaliyette olmas1 ve Adana Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde bulunmasi,

yapilan ¢alismanin Tiirkiye i¢in bir 6rnek ¢alisma olmasini da saglayacaktir.
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II1.2. Evren ve Orneklem

Katilimc1 demokrasinin 6nemli bileseni olarak diisliniilen kent konseyinin
islevselligini STK nin bakis acisindan sorgulayan bu arastirmada evren STK’nin temsilcisi
olarak Adana Ilinde faaliyet gosteren derneklerdir. Arastirmanin gergeklestirildigi 2015
yilinda Adana Kent Konseyi’ne 360 adet STK katilim saglamistir. Bunlar igerisinde farkl
faaliyet alanlarindan 139 dernek %39 oraniyla STK’nin en kalabalik grubunu
olusturuyordu. Bunu sirasiyla muhtarlar (%30), sendikalar (%12), meslek odalar1 (%38),
kamu kurumlart (%4), vakiflar (%3), siyasi partiler (%2) ve sosyal kuliipler (%2) takip
etmistir. STK olarak kent konseyinde yer alan bu farkli orgiitlenmeler igerisinde ‘sivil
toplum kurulusu’ tanimina ‘tartismasiz uyan’ derneklerdir. Derneklerin ekonomi-politik
alanin disinda ve giindelik yasam alanindaki bireylere ait oldugu ¢ogunlukla kabul edilir.
Buna karsin siyasal partilerin, kamu kurumlarinin, muhtarlarin, sendikalarin, meslek
odalarinin STK tanimina uyma(ma)s1 tartismalidir.

2015 yilinda Adana’da 2248 adet faal dernek vardi. Bunlarmm %6’s1 (139
dernek) Adana Kent Konseyi’'nde temsil edilmistir. Bu tez calismasinin baslangicinda
Konsey’de temsil edilen derneklerin hepsi ile goriismek hedeflendigi (ve Ongoriisme
yapildig1) halde bazilarinin goriismeyi reddetmesi, bazilarin fesih olmasi gibi nedenlerle
100 dernek temsilcisi ile goriisme yapilabilmistir. Buna gore arastirmanin 6rnekleme orant
Adana Kent Konseyi’ndeki STK i¢in %27,8; Adana iline bagl dernekler icin %4,5’dir.
Sosyal bilim arastirmalarinda 6rneklemin evreni temsil yetenegi agisindan bu oran/say1

gorece yeterli kabul edilebilir.
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Tablo 1: Orantili Tabakali Ornekleme Teknigine Gore Hesaplanan Arastirma Orneklemi

Sira

©O© 00 N O O b W N P

I I e S e e A il
O © 0w N o U0~ WNRFP O

Dernekler Faaliyet Alanlari

Mesleki Dernekler

Sportif Dernekler

Dini Dernekler

Egitim Alani1 Dernekleri

Insani Yardim Dernekleri

Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri
Saglik Alani1 Dernekleri

Bireysel ve Toplumsal Gelisim Dernekleri
Sehircilik ve Imar Dernekleri

Hak ve Savunuculuk Dernekleri

Kamu Kurumlari ve Personeli Dernekleri
Engelli Dernekleri

Cevre ve Hayvan Koruma Dernekleri
Gida, Tarim ve Hayvancilik Dernekleri
Diisiince Temelli Dernekler

Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri

Dis Tiirkler Ile Dayanisma Dernekleri

Uluslararas1 Kuruluslar ve Isbirligi Dernekleri

Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler
Sehit Yakini1 ve Gazi Dernekleri
TOPLAM

Say1

616
526
382
269
204
115
77
56
44
42
42
32
31
30
24
21
17
14
11

2559

Tabaka
Agirligt

0,241
0,206
0,149
0,105
0,080
0,045
0,030
0,022
0,017
0,016
0,016
0,013
0,012
0,012
0,009
0,008
0,007
0,005
0,004
0,002

1

Anket Sayis1

27
14

© W o1 N o1 o1 ©

N —» 01

100

Aragtirmanin drneklem grubu Orantili Tabakali Rasgele Ornekleme Teknigine

gore belirlenmistir. Bu 6rnekleme teknigine gore, Adana Kent Konseyi’'ne kayitli dernekler

faaliyet alanlarma gore tabakalanmig ve tabaka agirligina gore her tabakaya ka¢ anket

uygulanacagi hesaplanmistir.

Icisleri Bakanhig1 Dernekler Subesi Baskanligi dernekleri 20 faaliyet alania

gore siniflamistir. Bu tez calismasinda da bu smiflama esas alinmistir. Orneklem grubunda

derneklerin bu 20 faaliyet alanindan 4’1 eksik temsil edilmistir: Din isleri, Toplumsal

degerleri yasatma, Kamu kurumlar1 ve personeli ve Uluslararast kuruluslar ile isbirligi

faaliyet alanlarindan dernekler 6rneklem grubunda yer almamistir. Arastirmacinin tespitine
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gore, soz konusu dernekler ya Adana Kent Konseyi’ne davet edildikleri halde katilim
saglamamiglar ya da ‘bir kere katilmistik kent konseyi hakkinda bilgimiz yok’ gibi
gerekcelerle goriisme talebini geri ¢evirmislerdir. Arastirma ornekleme isinin bu ufak

kusuru Tablo1’de beklenen ve gerceklesen anket basligi altinda verilmistir.
I11.3. Arastirmamin Veri Toplama ve Veri Analiz Teknikleri

Arastirmanin soru formu (6lgek/anket) tez danismani ve arastirmaci tarafindan
gelistirilmistir. Soru formunda 64 adet soru bulunmaktadir. Sorular ¢coktan segmeli tiirde
hazirlanmistir. Soru formundaki ilk 6 soru dernek bilgilerine aittir. 7-16 arasi sorular
orneklem grubunun demografik ve sosyolojik niteliklerini betimlemeye yoneliktir (ki
bunlar istatistik analizde bagimsiz degiskenler olarak kullanilmistir). 17—64 aras1 sorular
ise kent konseyinin islevselligi hakkinda dernek temsilcilerinin algi, tutum ve
davraniglarin1 ortaya koyma amaghidir. Bunlar istatistik analizde bagimli degisken olarak
kullanilmistir.

Anketler Mart-Haziran 2015 aylarinda arastirmaci tarafindan uygulanmistir.

Anket araciyla elde edilen ham veriler bilgisayar ortaminda SPSS 20.0 siiriim
istatistik programinda analizler edilmistir. Istatistik analiz sonuglar1 grafik ve tablo halinde
ifade edilmistir. Istatistik analizde iki ve ii¢ degiskenli birlesik dagilim analizlerinde
Pearson Chi-Square ve Fisher’s Exact Testleri kullanilmis ve degiskenler arasi nedensel
iliskinin tespit edilmesi halinde birlesik dagilimin 6zelligine gore simetrik Ol¢iilerden
Contingency Coefficient veya Cramer’s V degerlerinden birine gore istatistik
degerlendirmeler yapilmistir.

Birlesik dagilim analizleri igin kabul edilen hata pay1 binde 1°dir (P<0,001).
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I11.4. Arastirmanin Sorulari

Bu tez calismasi1 betimleyici nitelikte sosyolojik arastirma olarak tasarlandi.
Calismada varsayim kullanilmadi, bunun yerine arastirma sorularina cevap arandi. Anket
uygulamasi yolu ile cevabi aranan sorular asagidaki gibidir:

1. Kent konseyleri mevzuati yetkin ve yeterli mi?

2. STK’nin Adana Biiyiiksehir Kent Konseyinde temsil durumu nedir?

3. STK Adana Biiyiiksehir Kent Konseyinde(ABKK) de goriis ve projelerini
hayata ge¢irebiliyor mu?

4. Baz1 STK ekonomik giicii ve toplumsal tabani itibarryla ABKK karar alma
siireclerinde daha mu etkilidir?

5. ABKK ve STK arasinda iletisim sorunu var mi1?

6. ABKK karar alma siireci temsilciler agisindan esit bir sekilde gergeklesiyor
mu?

7. STK ABKK’ye katilm ve etkinlik konusunda kendilerini nasil
degerlendiriyor?

8. STK ABKK ’nin islevi, gorevleri konusunda yeterli bilgiye sahipler mi?

9. STK ABKK’nin yapisi, isleyisi ve ¢alisma alanlar1 konularinda degisiklik
yapilmasini istiyorlar mi? Ne tiir degisiklik istiyorlar?

10. STK’nin organizasyonel yapisi nasildir?

11. ABKK’nin organizasyonel yapisi nasildir?

12. ABKK ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi iliskileri nasildir?

13. STK’da ABKK2nin islevselligi algis1 nasildir?
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I11.5. Arastirmanin Sinirlar:

Bu arastirmada Adana Kent Konseyi’ne dahil olan derneklerin temsilcilerinin
Kent Konseyi ve sivil topluma dair goriisleri aktarilmistir. Anket yoluyla toplanan bilgiler
teorik bilgiler ile harmanlanarak bulgu haline getirilmistir. Arastirmada bulgu olarak ortaya
konan bilgiler ise Adana orneginden hareketle Tiirkiye kent konseylerine genellemek
istenmistir. Kent konseyinde temsil edilen Universiteler, Meslek Odalari, Kamu
Kurumlari, Siyasi Partiler ve Muhtarlar aragtirma kapsami disinda tutulmustur. Bunlarin
STK olarak tanimlanmasi da tartismalidir.

Bu arastirma ile sahadan toplanan bilgiler ‘sosyal gerceklik’ ya da en azindan
‘Adana gercegi’ olarak wuzun siire kullanilmamalidir. Toplanan bilgiler dernek
temsilcilerinin algi, tutum ve davranislarini yansitmaktadir ki bunlar toplumsal yapidaki
degisikliklere (hatta olaylara) gore hizli degisirler. Ancak yine de bu bilgilerin Tiirk
toplumunun orgiitlenme ve demokrasi kavrayisi ve egilimleri konusunda kullanigh oldugu

sOylenebilir.
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IV. BOLUM: ARASTIRMA BULGULARI VE YORUMLAR

Arastirma verileri dort baslik halinde sunulmustur. Ilkin, derneklere ait genel
bilgiler (diinya, iilke, bolge diizeyinde) verilmistir. ikinci olarak arastirma mekani olan
Adana’nin sivil toplum ortami tanitilmustir. Ugiincii olarak Adana Kent Konseyi’ne baglh
dernekler ve tyelerinin 6zellikleri tanitilmistir. Dordiincii olarak, dernek temsilcilerinin

Adana Kent Konseyi ve sivil toplum hakkinda algi, tutum ve davraniglar1 aktarilmistir.
IV.1. Dernekler (Diinya/Ulke/Bélge Diizeyi, 2016)

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin Uluslararas: Sivil Toplum
Aragstirmasi’nda (2013) diinyada secilmis iilke drnekleri iizerinden derneklesme hakkinda
sayisal bilgi verilmistir. Sunulan raporda kiyaslama i¢in seg¢ilmis 7 {iilkeden ABD,
Almanya, Ingiltere ve Kanada refah toplumu olarak anilan ve kapitalist 6zellikteki Birinci
Diinya iilkelerini temsil eder. Hirvatistan ve Macaristan eski Dogu Bloku olarak bilinen ve
sosyalist dzellikteki Tkinci Diinya iilkelerini temsil eder. Tiirkiye ise bu ikisi dis1 azgelismis
(veya gelismekte olan) olarak anilan ve karma ekonomik modellerin goriilebildigi Ugiincii
Diinya iilkelerini temsil eder.

Diinyada sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve bu grup icinde yer alan
derneklerin kesin sayisi bilinmemektedir. 2010 yilinda Hindistan’da yaklasik 3.300.000°
ve 2013 yilinda ABD’de yaklasik 1.600.000 kayitli dernek ve benzeri orgiitlenme oldugu
g6zonline alindiginda; vakiflari, fikir kuliiplerini (kimilerine gore sendika, medya ve
tiniversite gibi baski gruplarini da) i¢ine alan STK’nin sayisinin diinyadaki yaklagik 200
iilkede milyonlarca oldugu tahmin edilebilir. Bu goreli durumun nedeni hem STK tanimi

tizerinde anlasilamamasi hem de sistematik kayit sistemlerinin gelismemis olmasidir.

! Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum stirecinde olmasi ve kapitalist ozellikte gelisen toplum yapisi itibariyle en
azindan simdilerde Ugiincii Diinya tilkesi olarak nitelenmemesi gerekir.
? Yagama Dair Vakif (2015) Verilerle Sivil Toplum Kuruluslari. Istanbul: YADA, s.43.
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Tablo 2: Diinyada Derneklesme Durumu 2013°

Dernek Sayi Derneklesme Orani
(Dernek/Kisi)
Hirvatistan 47.496 4.489.409 95
Almanya 580.298 80.327.900 138
Macaristan 70.000 9.976.062 143
A.B.D. 1.580.436 312.638.863 198
Kanada 165.000 33.476.688 203
Ingiltere 163.163 56.075.912 344
Tiirkiye 96.459 75.627.384 784

Grafikl ve Grafik2’den takip edilecegi iizere Birinci ve Ikinci Diinya
iilkelerinde derneklesme orani yiiksektir. Ornegin yaklasik 4,5 milyon niifusu olan
Hirvatistan’da yaklagik 50 bin kayitlh dernek vardir. Secilen iilkeler arasinda derneklesme
orani en yiiksek olan1 Hirvatistan’dir (95 kisiye 1 dernek). Sivil toplum ‘6rgiitlii toplum’
demektir. Sivil toplumun gelismisligini gosteren onemli Olgiitlerden birisi derneklesme
oranidir. Buna gore Ornegin ABD’de yaklasik 1,5 milyon dernek olmasina ragmen
derneklesme orani Hirvatistan’in ve Macaristan’in gerisindedir (198 kisiye 1 dernek).

Tiirkiye, ekonomik biiyiime oraniyla* diinyada dikkat ¢eken iilkelerden birisidir
ancak sivil toplum yapisi istendik diizeyde gelisememistir. 2013 yili itibariyle Tiirkiye de
yaklasik 100 bin kayith dernek var ve 784 kisiye I dernek diismektedir. Tiirkiye niifusunun
%3,3’1 kadar niifusa sahip Hirvatistan’da 95 kisiye 1 dernek diistiigii ve yaklagik 50 bin
kayitli dernek oldugu gézoniine alindiginda sivil toplum yapisinin geri kalmishigi daha iyi

anlagilir. Tabi sivil toplumun niteligi hakkinda baska veriler de gereklidir.

3 fgisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanligi, Komisyon (2013). Uluslararasi Sivil Toplum Arastirmast
Raporu. Ankara: Igisleri Bakanlig1. s.138.
* Tiirkiye ekonomisi, 20022012 déneminde yillik ortalama %35,2 oraminda biiyiimiistiir (Acar, 2013: 18).
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Grafik 3: Tirkiye'de Faaliyet Alanina Gore Dernek Sayisi - 2016
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Tablo 3: Tiirkiye’de Statiilerine Gore Sivil Toplum Kuruluslari - 2015

STK Statii Say1

Dernek 108.172
Vakif 4.968
Isci Sendikas1 118
Kamu Gorevlileri Sendikasi 83
Isveren Sendikasi 20
Oda 4.794
Kooperatif 8.575
Toplam 126.730

Tablo3’de takip edilecegi lizere sivil toplumu olusturan orgiitler oldukea c¢esitli
ve ¢ok sayidadir. Bu tez c¢alismasinin smirliligt cergevesinde bunlardan 6zel olarak
dernekler tizerinde durulmustur. Kent konseyinde daha ¢ok temsil edilen de bu kesimdir.

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1 verilerine gore, Haziran 2016
tarihi itibariyla Tiirkiye'de faal dernek sayisi 109.884 'diir ve 10.744.528 kisi faal dernek
iivesidir (DERBIS, 2016). Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’nde (ADNKS), Aralik 2015
tarihinde Tiirkiye niifusu 78.741.053 kisi tespit edilmistir (TUIK, 2016). Buna gore
Tiirkiye 'nin derneklesme orani tim niifus i¢in %14 ve 18 yas ve istii niifus (53.765.231
kisi) i¢in 2620,0 dir.

Cinsiyet itibariyla Tiirkiye’de derneklere iiye olanlarin %79,3’i (8.520.410
kisi) erkek ve 9%20,0’si (2.143.533 kisi) kadindir. Hukukta erkek ve kadin ‘6zel kisi’
statlisiindedir. Bunlarin disinda tiizel kisiler de dernek {yesi olabilmektedirler.
Tiirkiye’deki dernek tiyelerinin %0,8’1 (81.658 kurum/kurulus) tiizel kisi statiistindedir.
Cinsiyet degiskenine gore derneklesmede gozlenen esitsiz dagilim, derneklerin

organlarina, yonetimine de yansimigtir. Dernek organlarina segilenlerin %81°i erkek

"YADA a.g.e.s.41
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oldugu halde %19°u kadindir (DERBIS, 2016). Tiirkiye gibi geleneksel dzelliklerini gorece
siirdiiren toplumlarda basta calisma yasami olmak {izere kadinin toplumsal katiliminin
diisiik oldugu bilinen gergektir. Buna ragmen kadinlarin derneklesme oraninin diisiik
olmasmmin nedeni erkek egemen toplum yapist Ozellikleri mi? Yoksa kadmlarin
derneklesmeye olan ilgisizligi mi? Ya da her iki neden mi? incelenmelidir.

Tirkiye’de derneklere iiye olanlarin yas dagilim istatistigi yaymlanmamustir.
Ve fakat dernek organlarina segilenlerin yas dagilim bilgisi mevcuttur. Derneklere iiye
olanlar Gen¢ (18-30 yas), Orta (30-45 yas) ve Yash (45 yas ve iistii) olarak
simniflandiginda; Derneklerde yonetici olanlarin %651 (3.807.502 kisi) Yash yas, %30’u
(1.791.771 kisi) Orta yas ve %5’i de (285.988 kisi) Geng¢ yas grubundandir (DERBIS,
2016). Yas gruplan itibariyla bu esitsiz dagilhim dikkat cekicidir. Genglerin oraninin
olduke¢a diisiik oldugu bu dagilimin nedeni gencglerin derneklesmeye olan ilgisizligi mi?
Yoksa yaslilarin dernekg¢iligi meslek edinmek suretiyle genglerin 6niinii tikamalart m1? Ya
da her iki neden mi? Incelenmelidir.

Derneklesme olgusunun ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismislik ile
dogrusal iligkisi oldugu disiintiliir. Geri kalmis yapilarda derneklesmenin gorece zayif
kalacagi iddia edilir. Bu iddiayi tartisabilmek i¢in dernek sayisi, liyelerin yas ve cinsiyet
ozellikleri gibi degiskenler yaninda baska argiimanlar gerekir. Bunlardan (a)Derneklerin
faaliyet alanlari; (b)Derneklerin iilke cografi mekaninda dagilimi; (c)Derneklerin yillar
itibartyla sayisal gelisimi; (d)Derneklerin siirekliligi (kurumsallasma)... 6nemlidir.

Icisleri Bakanlhigi Dernekler Bilgi Sistemi’nde Tiirkiye’deki tiim dernekler
faaliyet alanina gore simiflanmis ve 20 faaliyet alan1 belirlenmistir. Grafik3 ve Grafik4 de

faaliyet alanina gore derneklerin sayis1 ve derneklerin iiye sayisi gosterilmistir®.

® Grafik3 ve Grafik4 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir.
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Buradan takip edilecegi iizere dernek sayisi ve dernek iiye sayist olarak
Tiirkiye’de en aygin olan ilk ti¢ 6rgiitlenme 1.Mesleki (33.758 dernek; 5.917.050 iiye),
2.Sportif (20.710 dernek; 1.362.650 iiye) ve 3.Dini (17.976 dernek; 615.297 {iye) faaliyet
alanindadir.

Yogun ilgi goren ilk ii¢ faaliyet alam disindakileri dernek {iye sayisina gore
dernek sayilarini degerlendirdigimizde ragbet gbren ve ragbet gormeyen etkinlik alanlari
ayrimi yapilabilmektedir.

Vatandaslarin normal katihm sagladigi faaliyet alanlari: 1./nsani Yardim
(6.298 dernek; 466.132 iye), 2.Saghk (2.507 dernek; 315.388 iiye), 3.Egitim (6.274
dernek; 262.643 iiye), 4.Hak ve Savunuculuk (1.670 dernek; 199.638 iiye), 5.Bireysel ve
Toplumsal Geligim (2.574 dernek; 180.964 tiye), 6.Dis Tiirkler ile Dayanisma (626 dernek;
138.000 iiye), 7.Sehircilik ve Imar (1.746 dernek; 98.836 iiye), 8.Sehit Yakini ve Gazilik
(318 dernek; 83.662 iiye), 9.Gida, Tarim ve Hayvanculik (673 dernek; 46.676 iiye).

Ragbet edilen faaliyet alanlarr. 1.Toplumsal Degerleri Yasatma (1.925
dernek; 248.113 iiye), 2.Kamu kurumu ve Personeli (1.256 dernek; 156.573 iiye), 3.Cevre
ve Hayvan Koruma (2.271 dernek; 127.235 iiye), 4.Uluslararas: Kurulusglar ve Isbirligi
(679 dernek; 59.638 iiye), 5.Yasl ve Cocuklar (351 dernek; 13.938 iiye).

Ragbet edilmeyen faaliyet alanlary: 1.Kiiltiir, Sanat ve Turizm (5.653 dernek;
254.620 iye), 2.Engellilik (1.430 dernek; 209.805 iiye), 3.Diistince (1.189 dernek; 195.257
iye).

Derneklerin faaliyet alanina gore dagilim verileri azgelismis toplum yapisinin
argiimani olarak degerlendirilebilirse de gercekte meslek-spor-din kavramsal tigliisiiniin

kapitalist temelden popiiler kiiltiiriin hakim oldugu (azgelismis ya da gelismis) tim
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toplumlarin belirleyici 6zelligi oldugu soOylenebilir. Bu tespit III. Selim’den beri
Batililagma siirecini devam ettiren Tiirkiye i¢in sasirtic1 degildir.

Diger yandan, derneklerin iilke cografi mekinmna dagilim bolgesel ve
toplumsal gelismislik konusunun 6nemli argiimanidir. Gelismis olarak nitelenen kent ve
bolgelerde daha ¢ok sayida dernek kurulmasi ve vatandaslarin bunlara yogun ilgi
gostermesi beklenir. Azgelismis olarak nitelenen mekanlarda tersi gegerlidir.

Derneklerin kent diizeyinde dagilimi1 Harital’de, bolge diizeyinde dagilimi ise
Grafik5’de verilmistir’. Derneklerin kent diizeyinde dagilim haritasinda I¢ Anadolu
Boélgesi’nden Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bdlgesi kentlerine dogru dernek sayilarinin
azalis1 dikkat ceker.

Bolge niifusu ve dernek sayisini bir arada gosteren Grafik5’deki dagilima gore,
(Istanbul’un etkisiyle) en ¢ok dernegin kuruldugu boélge Marmara’dir (%34); en az
dernegin kuruldugu iki bolge Dogu Anadolu (%6) ve Giiney Dogu Anadolu’dur (%6);
bunlarin disinda I¢ Anadolu (%18), Ege (%14), Karadeniz (%12) ve Akdeniz (%10)
Bolgeleri % 10-20 araliginda gérece normal dagilim géstermektedir.

Grafik5’deki bolgeleri bir arada degerlendirmeye izin veren dogrusal egilim
cizgisi esas alindiginda ise; Marmara, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgelerinde niifusa
oranla fazla sayida dernek kuruldugu ve fakat Icanadolu, Ege, Akdeniz ve Giiney Dogu
Anadolu Bolgelerinde niifusa oranla az sayida dernek kuruldugu tespit edilmektedir.

Derneklerin tilke cografi mekanma dagilimi1 konusundaki veriler niceliksel ve
niteliksel ikili yorum gerektiriyor. Az gelismis denilen yorelerde dernek sayisinin az
oldugu dogrudur ve fakat gelismis denilen kimi yorelerin de istendik gelismeyi

gosteremedigi tespit ediliyor. Ornegin yaklasik 7 milyon niifuslu (siirekli gd¢ veren ve bu

° Harital ve Grafik5 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir.
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yolla sosyal sermayesini kaybeden) Karadeniz Bolgesi’'nde 13.080 dernegin faaliyet
gostermesi, buna karsin yaklasik 10’ar milyonluk niifusa sahip Akdeniz Bolgesi’nde
11.418 dernegin ve Ege Bolgesi’nde 14.914 dernegin faaliyet gostermesi bu tespiti

dogrulamaktadir.

flgin¢ (Giiliimseten) Dernek isimleri'

ADIVAMAN GAY
SEVENLER DERNEGI

10 Kaynak: (1) http://blog.radikal.com.tr/Blogs/2014/03/28/dsc05165-715939-F417-B4A4-3753.JPG
(2) http://www.gozlemgazetesi.com/UserFiles/images/Habericerik/15-06-2015 17-25-59 1.png
(3) http://www.gozlemgazetesi.com/UserFiles/images/Habericerik/15-06-2015 17-25-59 _2.png



http://blog.radikal.com.tr/Blogs/2014/03/28/dsc05165-715939-F417-B4A4-3753.JPG
http://www.gozlemgazetesi.com/UserFiles/images/Habericerik/15-06-2015_17-25-59_1.png
http://www.gozlemgazetesi.com/UserFiles/images/Habericerik/15-06-2015_17-25-59_2.png
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" Harita 1 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir

Amasya

:ﬂ%ﬂh

Harita 1: Tiirkiye’de illere Gore Faal Dernek Sayis1 - 2016
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Grafik 5: Tiirkiye’de Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi - 2016
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Grafik 6: Tiirkiye'de Yillara gore Dernek Sayisi ve Dernek Uye Sayist (2005-2015)
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Sivil toplumun gelisimi adina takip edilmesi gereken Onemli bir kosul

‘derneklerin yillar itibariyla sayisal gelisimi’ olmalidir. Grafik6’da 10 yillik zaman

diliminde (2005-2015) Tiirkiye’de derneklerin sayisal gelisimi verilmistir. Buna gore,

yakin gegmiste Tirkiye’de hem derneklerin sayist hem de derneklere iiye olanlarin sayisi

yillik ortalama %4 oraninda biiyiimiistiir. Tiirkiye nin ekonomik bilylime oranini1 animsatan

bu rakam dikkatli ve goreli yorumlanmalidir. Tiirkiye’de 18 yas ve istii niifusun sadece

%20’sinin en az bir dernek iiyesi oldugu ve 784 kisiye 1 dernek diistiigii gercegi

hatirlanacak olursa derneklesmenin %4 oraninda biiyiimesi yetersiz olarak yorumlanabilir.

Ote yandan 2007-2015 ddéneminde Tiirkiye niifusu yillik ortalama %1,37 oraninda artis

12 Grafik6 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir.
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gostermigtir (TUIK, 2016a). Buna gore de yillik ortalama %4 oraninda biiyiiyen
derneklesmenin yeterli oldugu yorumu yapilabilir.

Sivil toplum gelisiminin 6nemli bir kosulu derneklerin siirekliligi yani
kurumsallasma durumudur. Grafik7°de™® sunuldugu iizere, Tiirkiye’de Cumhuriyet
doénemi boyunca 274.480 adet dernek kurulmustur. Ve fakat bunlardan 164.587’si ¢esitli
nedenle fesih olmustur. Bu sayr oran olarak %60’a denk gelmektedir. Tiirkiye’de
derneklesme oranmi zaten diisiik oldugu halde kurulan derneklerin de yaridan fazlasinin
fesih olmus olmasi1 dikkat ¢eker. Bu durum aslinda ¢alismamizin sinirlarini asan genis bir
tartisma alanina gegmemizi gerektirir. Omer Caha (2007), ilhan Tekeli (2012) ve Fuat
Keyman (2004) gibi tartigsmact bilim insanlar1 konuyu genel olarak demokrasi sorununa
baglarlar. Osmanli’nin reform ¢aginda baslayan ve gliniimiize uzanan siirede, Tiirkiye’de

orgiitsel yasam tizerinde devlet denetimi
Grafik 7: Tiirkiye'de Derneklerde Kurumsallasma hep baskin olarak var olmustur. Ozellikle
Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde

orgiitlenmenin Onilindeki yasal engeller

Faal Dernek; gorece kalkiyor ise de sivil toplumun
109893; 40%

Fesih Dernek; Tiirkiye icin hala sorunlu alan oldugu
164587;60%

iddia edilebilir (Gilindiiz & Kaya, 2014:

146). Zaten bu tez ¢alismasinda da Kent

Konseylerinin islevselligi
sorgulanmaktadir.
Derneklerin kurumsallagmasi katilimcir demokrasinin geregi ve gostergesidir.

Derneklerin basta diistintilmemis bir 6zelligi de istihdam saglamalaridir. Hizmet sunumu

13 Grafik7 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir.
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asamasinda kapitalist bir isyeri gibi giderek ekonomik birim haline de gelen dernekler
zaman iginde kurumsallasmaktadirlar. Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) “Avrupa Birligi
Kapisinda Sivil Toplum” (2004) adli raporunda verilen bilgiye gore, ABD'de, yaklasik 7
milyon kisi, sivil toplum kuruluslarinda tam zamanli olarak istthdam ediliyor. Bu oran
ABD'deki toplam istihdamin %7’sini, hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin ise %15 ini
olusturuyor. Avrupa Birligi iilkelerinde sivil toplum kuruluslarinin genel istihdamdaki pay1
%4, hizmet sektorii istihdamindaki payi ise %10.

Tiirkiye’de derneklerin ve genel olarak STK’nin istthdama katkilar1 konusunda
gelismis kayit sistemi bulunmuyor. Bu konuya birka¢ 6zel ¢alismada yer verilmistir. Murat
Sah’in ‘Derneklerin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Onemi’ isimli uzmanlik tezinden su
bilgileri aktartyoruz: 2007 yilinda, derneklerde iicretli tam zamanl ve iicretli yar1 zamanl
ve Ucretli proje zamanli calisan 29.896 kisi tespit edilmistir. Aymi yil Tirkiye
ekonomisinde istihdam edilenlerin sayist 22.330.000 kisidir. Buna gére STK’nin genel
istihdamdaki pay1 %0,13 olarak hesaplanmistir. Yani yok gibi bir sey! (Sah, 2008; aktaran,
Giindiiz & Kaya, 2014: 163).

Bu tez calismasi icin DERBIS veri tabanindan olusturdugumuz Grafik8’de
derneklerin giincel istihdam yapist verilmistir. 2005-2015 doneminde derneklerde goniillii
calisanlarin sayisi istikrarsiz oldugu halde ticretli calisanlar gorece istikrarli bicimde artis
gostermistir. 2005 yilinda derneklerde ticretli calisan 478 kisi oldugu halde 2015 yilinda bu
say1 35.800’e ¢ikmistir. 2015 yilinda Tirkiye ekonomisinde istihdam edilenlerin sayisi
26.448.000 kisidir (TUIK, 2016b). Buna gore 2007 yilinda oldugu gibi STK’nin genel
istihdamdaki pay1 yine %0,13 olarak hesaplanmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de STK ve

istthdam sozciiklerini bir arada kullanamiyoruz.
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Grafik 8: Derneklerin istihdam Yapis1 - 2016
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Ankara Ticaret Odasi(ATO) nun “Avrupa Birligi Kapisinda Sivil Toplum”
(2004) adli raporuna gore, kurumsallasamama Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin
ortak problemlerinin basinda gelmektedir. Dernekler kurumsallasamama nedeniyle mali
kaynak, yetismis insan ve bilgi temin edememektedirler. Bu ise onlarin etkinligini
sinirlamaktadir. Bundan baska derneklerin yonetiminde ortaya cikan oligarsik yapilar i¢
demokratik sistemi isletmemektedir. Bu ise katilim oranmin diismesine yol agmaktadir.
ATO Raporunda STK’nin kurumsal tutuculugundan da bahsedilmekte ki bu 6nemli: “STK

benzer kardes orgiitlerle isbirligi yapmiyor, bu anlamda kaynaklarimi etkin kullanmiyor.

1% Grafik8 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir
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Hal boyle olunca da ayni konuda c¢ok sayida ancak etkisiz sivil toplum Orgiitii ortaya
cikiyor”.
ATO’ya gore STK’nin kurumsallasamamasinin diger nedenleri soyle:
e Proje bazinda faaliyet gésterme gelenegi olusmamustir.
e istikrarli ve donanimli bir merkeze sahip olma gelenegi olusmamustir.
¢ Bilgi altyapis1 ihmal edilmekte, 6nemsenmemektedir.
e Kiiresel nitelik kazandirabilecek kadrolar istihdam edilememekte ve
profesyonellerden yararlanilmamaktadir.
e Genglerin derneklere katilimi zayif ve 6nlerinde engeller var.
e Yasal diizenlemeler eksik.
e Tiirk insaninin 6rgiitlii olmaktan korkmasi ise konunun psikolojik nedenini
olusturuyor. “Ter6r yillarmin kotii miras1 olarak herhangi bir sivil ya da

demokratik kitle orgiitii icerisinde yer almamayi tercih ediyor”.

IV.2. Adana li’nde Toplumsal Yapi, Dernekler ve Biiyiiksehir Kent

Konseyi
IV.2.1. Adana’nin Toplumsal Yapisi

Adana Tiirkiye’nin glineyinde, Akdeniz bdlgesinde bulunan bir kenttir. 14,030
km2°lik il topraklar1 Akdeniz kiyisindan kuzeye dogru, Toroslar’in giiney yamaglarina
kadar uzanir. Dogusunda Osmaniye ve Kahramanmaras, kuzeyinde Kayseri, batisinda
Nigde ve Igel (Mersin), giineydogusunda da Hatay illeri yer alir (Ana Britannica, 1986).

Adana’nin kokeni 1.0 2000’li yillara kadar gitmektedir. Anadolu ve Suriye
arasinda 6nemli bir kavsak noktas1 ve verimli topraklara sahip olan Adana tarih boyunca

bircok kavim ve medeniyete ev sahipligi yapmistir. Osmanli devleti Adana ve ¢evresini
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1517°de Ramazanogullar1 Beyligi’'nden savassiz almistir. 1867’ye kadar olan dénemde
Adana, ¢esitli zamanlarda Konya’ya, Sam’a, Hatay’a, Halep’e bagli bir yerlesim yeri
olarak kalirken 1867°de Adana’da idari teskilat kurularak Il Osmanli Imparatorlugu’na
bagli bir vilayet olmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Adana ve g¢evresi Fransizlar
tarafindan isgal edilmistir. 5 Agustos 1920°de Mustafa Kemal, Fevzi Cakmak ve
arkadaslar1 Pozant1’ya gelerek buray1 il merkezi haline getirmisler ve Pozant1 Kongresini
yapmiglardir. 1920 Kasim ayinda Fransizlar yenilgiye ugramislar ve Fransiz Hiikiimeti
T.B.M.M hiikiimetini resmen tanimistir. Adana 20 Ekim 1921°’de imzalanan Ankara
antlasmasina uygun olarak 5 Ocak 1922’de Fransiz isgalinden kurtarilmigtir. Bu tarihten
sonra il merkezi yeniden Adana’ya tasinnmustir (TUIK, 2014: xi).

1923’te Mersin ve Silifke Adana’dan ayrilmis, o tarihlerde vilayet olan Kozan
ilge olarak Adana’ya baglanmistir. 1933°te Adana’nin ad1 Seyhan olarak degistirilmis ve o
tarinte vilayet olan Osmaniye ilge olarak Adana’ya baglanmig. 1939°da Hatay’in
Tiirkiye’ye baglanmasindan sonra Payas ve Dortyol il smirlarindan ¢ikarilarak Hataya
baglanmistir. 1956°da ilin Seyhan olan ismi halkin talebi {izerine yeniden Adana olarak
degistirilmistir (Kog, 2009).

Adana’da tarih boyunca 10 uygarlik hiikiim stirmiistiir. Adana kiiltiir yapist bu
uygarliklardan temellenir. Gogebe Tiirkmen ve Yoriik asiretleri Adana’nin 6nemli bir
kiltir 6zelligidir. “Osmanli Devleti zamaninda, ovadan ¢ok Toroslar’da yerlesen Tiirk
(Yoriik, Tirkmen) asiretleri ylizyillar boyu dis etkenlere kapali kalmis ve en az 10-15
asirhik Tiirk-Miisliiman kiiltiiriinii muhafaza etmeyi basarmislardir” (TUIK, 2014: xiii).

Adana’nin cografi konumu ve ikliminin uygunlugu tarimsal gelisim agisindan
avantaj saglamistir. 19. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra Cukurova diinya pazarina agilma

siirecine girmistir. Bati {lilkelerinden gelen talep dogrultusunda Cukurova Bolgesi diinya
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pamuk {iretim alanlarindan birisi haline gelmistir. Uretilen pamuk ve diger tarimsal
hammaddenin ihracati i¢in Adana demiryolu agmin 6nemli bir noktas1 haline getirilmistir.
19. Yizyilin sonundan itibaren Adana tarimsal sanayi alaninda da onemli bir iiretim
merkezi olmustur. Bu gelismeler lizerine daha 1894°de Adana Ticaret Odas1 kurulmustur.
Kurtulug Savast donemi ve sonrasinda azinliklarin yurt disina go¢ etmesi, isgiiciiniin
savaglarda kaybedilmesi Adana ekonomisini geriletmistir. Cumhuriyet doneminde ise
Adana 6zellikle Dogu Anadolu ve Giliney Dogu Anadolu Bolgelerinden fazla sayida gog
almistir. Bu niifusun kiiltiirel kompozisyonunu degistirmistir (Ana Britannica, 1986).
Cumhuriyet doneminde Adana ekonomisi katlanarak gelismistir. 1970 sonrasinda
Adana’da sanayi geliri tarim gelirinin dniine gegmistir (TUIK, 2014).

1997 yilinda Osmaniye’nin Adana’dan ayrilip il olmasi ile Adana linin toplam
yiizélgiimii 1.725.300 hektardan 1.403.000 hektara diismiistiir. il yiizol¢iimiiniin %39 unu
tarim topraklar1 olusturmakta ve bu oran Tiirkiye tarim topraklarmin %?2°sine karsilik
gelmektedir. Adana il tarim miidiirliigi kayitlarina gore 51.980 ciftci ailesi bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin soya tretiminin %47’s1, misir tiretiminin %41°1, yer fistig1 tiretiminin %34’1,
narenciye tretiminin %32’si, karpuz tiretiminin %151, bugday tiretiminin %6’s1, pamuk
{iretiminin %8’i ve zeytin iiretiminin %0,6s1 Adana’dan karsilanmaktadir (Adana Il Tarim
Midiirliigi, 2016).

Adana ilinin igsizlik oran1 2013 yili i¢in %13, isgiicline katilma oran1 %50 ve
istihdam oran1 %43’diir (TUIK, 2014). Adana diger illerle karsilastirildiginda issizlik
oraninda 9. sirada, isgiiciine katilim oraninda 51. sirada ve istthdam oraninda 62. siradadir.

2013 verilerine gore Adana kisi bas1 katma deger oraninda 12. siradadir. Ve

Adana ithalatta 9. sirada, thracat oraninda ise 10. siradadir.
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Grafik 9: Adana Ili Niifusu ve Niifus Artis Hiz1 (2008—2015)
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Grafik 10: Adana Niifusunun Ilgelere Dagilimi - 2015
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1> Grafik9 ve Grafik 10 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir
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Adana ilinin demografik bilgileri soyle: Adana niifusu 2015 yili i¢in 2.183.167
kigidir. Nifusta 1.091.159 kisi erkek, 1.092.008 kisi kadindir. Adana Tiirkiye’nin 6.
kalabalik sehridir. Yiizolglimii 14.125 km2 olan Adana ilinde kilometrekareye 155 kisi
diismektedir.

Grafik9’da® verildigi lizere Adana’da 2016 yili i¢in niifus artis hiz1 %0,81°dir.
Yakin zamanlara kadar yogun gb¢ alan Adana’ya go¢ akimi durmus, hatta tersine
donmiistiir (TUIK, 2016c). 2014 yilinda Adana 51.562 kisi gd¢ aldig1 halde 63.181 kisi
g6¢ vermistir. Buna gore goc farki -11.62°dir (Anoniml, 2016). G6¢ dinamigindeki bu
degisim yaklasik 10-15 yildir devam etmektedir. Belirli bir siiredir Adana niifusu kendi i¢
dinamigi ile (dogal artis= dogumlar-6liimler) artmaktadir.

Adana niifusu ilgeleri arasinda esitsiz dagilim gosterir. Adana’da en fazla niifus
en gelismis merkezi ilge olan Seyhan’da bulunmaktadir. Seyhan niifusu 2015 yili i¢in
788.722 kisidir ve bu tiim niifusun %36’sina denk gelmektedir. Seyhan’1 sirayla 6teki
merkez ilgeler olan Yiregir (419.011 kisi) ve Cukurova (359.315 kisi) izlemektedir.
Dérdiincii sirada merkez ilge olmamasina ragmen Ceyhan (159.504 kisi) yer almaktadir.
Besinci sirada merkez ilge Saricam (150.425 kisi) yer almaktadir. Kozan (129.242) altinci
sirada yer almaktadir. Biiyiik Sehir Yasasi’ndaki degisiklige bagli olarak Adana merkez
ilgelerine sonradan eklenen Karaisali’nin niifusu ise 21.451 kisidir. Bu andigimiz ilgelere
ek olarak Adana’nin 8 ilgesi daha vardir. Grafik10’dan’ takip edilecegi iizere, bunlarin
niifusu 15-30 bin arasinda degismektedir. Adana’nin 15 ilgesi, belediyesi ve 467 adet koytl
bulunmaktadir. 2012 verilerine gore, niifusun %11°1 belde ve kodylerde (kirsal alanda)
yasamakta iken bu oran Il ve Ilce merkezlerinde %89’dur. Biiyiiksehir yasasi ile belde ve

koylerde ilge merkezlerine dahil edilmistir.

16 TUIK (2016¢) Bolgesel Istatistikler veri tabanindan olusturulmustur.
Y TUIK (2016¢) Bolgesel Istatistikler veri tabanindan olusturulmustur.
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2015 yilinda Adana niifusunun %41,8’1 (913.311 kisi ) 25 yasin altinda (geng),
%51,1°1 (1.116.121 kisi) 25-65 yas arasinda (orta yas) ve %7,0’si (153.735 kisi) 65 yas
{istii (yash) kisilerden olusmaktadir (TUIK, 2016c).
2013 yili verileri itibartyla Adana’da 6 yas iistli niifus i¢in okuryazarlik orani
%95,5°dir. Adana okullasma orani siralamasinda 81 il igerisinde ilkokul i¢in 32. ortaokul
i¢in 54. ve lise igin 57. siradadir (TUIK, 2016c¢).
TUIK nun, yasam memnuniyeti, meslek, gelir, egitim, saglik, gevre, sivil
katilim, sosyal yasam, giivenlik, altyap1 olgiitlerine gore hesapladigs 'lllerde Yasam
Kalitesi Arastirmasinda Adana, yasam endeksinde 0,4678 degeriyle 81 il arasinda 61.

sirada yer almistir (DHA, Ocak 2016).
IV.2.2. Adana’da Dernekler

DERBIS veri tabanindan alinan veri setine gére, Adana nin sivil toplum ortami
Tiirkiye genelinden c¢ok farkli

ADANA degildir. 2016 yili Haziran ay1

Toplam Faal Kurulus Sayisi: 2.293

Faal Konfederasyon: 0,04 %]{ Faal Federasyon: 0,48 %

Faal Dernek Subesi: 8,29 %/_\

\

Grafik 9: Adana'da Faal Dernek Sayisi

itibartyla Adana’da faal 2.293

dernek  mevcuttur.  Grafik
11°den™® takip edilecegi iizere,
idari acidan bunlarin 2.091°1
(%91,1) dernek, 190’1 (%38,3)
dernek subesi, 11’1 (%0,5)
federasyon ve 1’1 de (%0,04)

\ Faal Dernek: 91,19 %
konfederasyon statiisiindedir.

18 Grafik11 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir.
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Adana’da Cumhuriyet donemi boyunca 6.034 dernek kurulmus ve fakat
bunlardan 3.741°1 fesih olmustur. Yani Adana derneklerinin %62’si hayatta degildir.

Kurumsallasamama problemi Adana’da da yogun yasanmaktadir.

19

Grafik 10: Adana'da Yillara Gore Dernek Sayist ve Dernek Uye Sayis1 2005-2015
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2016 yil1 Haziran ay1 itibartyla Adana’da mevcut 2.293 dernege kayith 215.943
iiye vardir.

Aralik 2015 tarihinde Adana’da toplam niifus 2.183.167 kisi, 18 yas ve isti
nifus ise 1.508.652 kisidir. Derneklere iiye olan 215.943 kisi bu sayilar ile
orantilandiginda Adana’nin derneklesme orani toplam niifus i¢in %10 ve 18 yas iistii niifus

icin %14 tespit edilmektedir. Tiirkiye derneklesme oraninin toplum niifus i¢cin %14 ve 18

19 Grafik12 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir.
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yas istii niifus icin %20 oldugu hatirlanirsa Adana’da sivil toplum yapisinin istendik
diizeyde gelisemedigi yorumu yapilabilir. Adana’da toplam niifusta 952 kisiye 1 dernek
diismektedir. 18 yas iistii niifusta ise 658 kisiye 1 dernek diismektedir.

Adana sivil toplum ortaminin gelismemisliginin Onemli bir gostergesi
derneklerde calisan sayisinin yok denecek kadar az olmasidir. Grafik13’den® takip
edilecegi iizere, 2006 yilinda toplam 1427 dernekte iicretli ¢alisan sadece 111 kisi vardir.
Aradan gecen 10 senede dernek sayist 2248’e dernekte licretli ¢alisan sayisi da 989’a

¢ikabilmistir.

Grafik 11: Adana'da Yillara Gore Derneklerde Calisan Sayis1 2005-2015

393
_18
111 12
55 67
o gl |l

2004 2006 2007 2008 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012 2013 2014 2015 '

1.250

1.000

750

500

25

o

o

[. Géniilli Galigan Sayisi [l Maash Galisan Sayisi ]

0 Grafik13 DERBIS veri tabanindan almmustir.
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Adana’da derneklere iiye olanlarin %75.,4’1 (163.016 kisi) erkek, %24,5°1
(52.895 kisi) kadin ve %0,2’si (323 kurum/kurulus) tiizel kisidir. Bu dagilim Tirkiye
geneline benzemektedir; derneklerdeki erkek egemen yapi1 Adana’da %4 oraninda daha
diisiiktiir. 11 diizeyinde organlara secilen iiyelerin cinsiyet bilgisi paylasiimamistir. Buna
karsin, Adana’da da derneklerin yonetiminde erkeklerin c¢ogunlukta oldugu tahmin
edilebilir. Adana’da dernek organlarina segilen tiyelerin yas dagilimi ise Tiirkiye geneli ile
neredeyse ayni tespit edilmistir: Dernek yonetiminde olanlarin %67’s1 (93.129 kisi) Yash
yas, %29’u (39.824 kisi) Orta yas ve %5’1 de (6.744 kisi) Geng yas grubundandir
(DERBIS, 2016).

Grafik14 ve Grafik15’de Adana’da faaliyet alanina gore derneklerin sayisi ve
dernek iiye sayisi verilmistir. Yine bu veri grubu da Tiirkiye genelindeki duruma benzer
ozelliktedir. Dernek sayisi ve dernek {iye sayis1 bakimindan Adana’da en aygin olan ilk ii¢
orgiitlenme 1.Mesleki (616 dernek; 131.807 iiye), 2.Sportif (526 dernek; 24.331 iiye) ve
3.Dini (382 dernek; 10.030 iiye) faaliyet alanindadir.

Meslek-Spor-Din disindaki faaliyet alanlarinda dernek sayilari ve iiye sayilari
siralamas1 gorece ayn tespit edilmistir. Birkag alanda farklilasma s6z konusudur. Tiirkiye
geneli i¢in derneklerin faaliyet alan1 konusunda yaptigimiz yorumlar Adana i¢in de
gecerlidir. Derneklesmede kapitalist temelden poptiler kiiltiir etkili olmaktadar.

Adana Dogu Akdeniz havzasi i¢in 6nemli bir kent olmasina ragmen yabanci
STK’ni1 kendisine ¢cekememistir. Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen 135 yabanc1 STK’ndan
sadece biri; Kuzey Kibris Egitim Vakfi ve Dogu Akdeniz Universitesi Adana Temsilciligi

Adana’da 6rgiitlenmistir (DERBIS, 2016).
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Grafik 13: Adana'da Faaliyet Alanina Gore Dernek Sayisi - 2016
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%! Grafik14 ve Grafik15 DERBIS veri tabanindan iiretilmistir.




IVV.2.3. Adana Biiyiiksehir Kent

Konseyi®

Adana’da Yerel Giindem 21

slirect, Adana Biiyiiksehir
Belediyesi’nde Yerel Giindem 21
Kurulu’nun olusturulmasiyla basladi.
Biiyiiksehir Belediyesi Enclimeni’nde

Haziran 2000 igerisinde, “Tlrkiye’de

Yerel Gilindem 21’lerin
Gelistirilmesi”  Projesi’ne  katilim
karar1  alindi.  Bdylece, Adana
Biiyiiksehir  Belediyesi de proje

ortaklar1 arasina girdi. Buna gore,

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
once Yerel Gindem 21 Kurulu
olusturuldu.

Bu kurul onciligiinde

baslatilan ¢aligsmalarla 41 sivil toplum

kurulusu ve meslek Orgiitlerinin

katitlmi1 ile Adana Kent Konseyi

Kurucular Kurulu meydana getirildi.
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o

anay,

ILK HEDEFLER BILDIRGESI 1
1. YAPICI DIYALOG VE DAYANISMA: Adana sorunlarmin hizli
ve kolay ¢oziilebilmesi i¢in Yerel Yonetim Birimleri diyalog ve
dayanigma i¢inde davranmali; yonetenlerin enerjisini tiiketen, sehrin
kaynaklarin1 ve enerjisini bosa harcayan kisir polemiklerden uzak
durulmalidir.

2. SEMT DANISMA MERKEZLERI: Adana sorunlarin yerinde
tespiti ve ¢oziimi i¢in Semt Danigma Merkezleri (SEDAM)
kurulmasi galigmalari yapilmalidir. Bu ¢aligmalarda belediyeler oncii
gorevler almali; mahalle muhtarlari, kadin ve genglik orgitleri ile
isbirligi yapilmalidir.

3. URETIM PLATFORMLARI: Benzer alanlarda faaliyet gésteren
Sivil Toplum Orgiitlerinin bir araya gelerek iiretim platformlart
kurmalari ve birlikte hareket etmeleri tesvik edilmeli; kurulan
meclisler ve platformlar yonetim birimlerince ve bilim — egitim
kurumlarinca desteklenmelidir.

4. SEYHAN VADISI REKREASYON DUZENLEMELERI:
Adana’nin giizel bir kent olarak yasayabilmesi i¢im elindeki en
onemli dogal varliklar1 olan Seyhan Vadisi kapsaminda baslatilan
rekreasyon c¢alismalar1 hizlandirilarak devam etmeli, Seyhan Vadisi
korunmalidir.

5. ORTAK AKIL VE KAMUOYU DESTEGI: Kent biitiinliigiinii
etkileyecek kapsamdaki bilyiikk projeler uygulamaya konulmadan
once Kent Konseyi biinyesinde ve diger benzeri platformlarda
tartisilmali, ortak akli devreye alacak sosyal imkanlar ve araglar
isletilmeli, projelerin arkasinda kamuoyu destegi alinmalidir.

6. ORTAKLIKLAR KURARAK CALISMA: Adana Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari iginde kurulmus bulunan, resmi ya da sivil,
toplumsal mahiyet ya da amag tasiyan orgiitler Kent Konseyi
biitiinliigl i¢inde yer almali, dayanisma halinde ¢alismali, kentin
biriktirdigi bilgi ve deneyimler ortakliklar halinde devam edilerek
eylem alanina aktarilmalidir.

7. ADANA MILLETVEKILLERI VE KENT SORUNLARI: Adana
milletvekilleri kent ve kentli sorunlarina daha yakindan egilmeli,
Adana ekonomisinin daha fazla istihdam yaratan bir ekonomiye
doniisebilmesi i¢in partiler iistii bir anlayisla ve ortaklasa ¢aba
gostermelidir. Calisma Kozalarinin kurulmalari, ¢alismalart ve
ortaya ¢ikaracaklar1 raporlarin degerlendirilmesi asamalarinda basta
milletvekilleri olmak tizere tiim secilmisler etkili destek vermelidir.
8. AFET SENARYOSU: Adana kenti ile ilgili afet 6nleme ve
sonrast senaryolart olusturmak {izere, resmi ve sivil kuruluslarin
birlikte ¢alismalar1 ve bir “Afet Senaryosu Projesi”nin ortaya
konmasi saglanmalidir.

9. KAMUOYUNA DUZENLI BILGI VERLMESI: Kent
Konseyi’nde alman kararlarin, ¢aligmalara verilen olumlu
desteklerin ve c¢aligmalara uzak kalanlarin kamuoyu tarafindan
bilinmelerin ~ saglanmasi1  sistematik  bir  uygulama olarak
benimsenmelidir.

10. ESTETIK KURUL VE “KENTE KARSI SUC”: Kentin
kimliginin ortaya ¢ikabilecegi yapilasma sistemlerinin ortaya
konulmas1 amaciyla ilgili tiim kurum ve kuruluslarin ortak ¢aba sarf
etmeleri igin bir “Estetik Kurul” olusturulmasi, bu konuda resmi —
sivil tiim ilgililerin temsil edilmesinin saglanmasi. “Kente Karst
Sug” kavraminin belirlenip yasal diizenlemeler i¢inde yer almasi i¢in
tim imkanlar kullanilarak ¢aligilmasi.

11. KENTLI KULTURU: Adana Sanat Konseyi desteklenmeli,
kentli kiiltiiriinii  gelistirme amagh projelerde sanatin  egiten
giicinden  yararlanilmali, bir Kent Kiltiri ~Sempozyumu
diizenlenerek “Kent Kiiltiirii Gelistirme Projesi” hazirlanmalidir.

Adana Kent Konseyi Genel Kurul Kararidir — 17 May1s 2001

%2 Adana Kent Konseyi’ne ait bilgiler organizasyona ait internet adresinden temin edilmistir. URL:
http://www.adanakentkonseyi.org.tr/index.html Erigim Tarihi: 01.06.2016

e
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Kurucular Kurulu’nun

yirlittigi hazirlik calismalar

kapsaminda, rehber bilgiler ile Kent

Konseyi Tiiziigi ve bagh
yonetmelikleri cikarilarak
kitaplastirildi.

Adana Kent Konseyi’nin ilk
Olagan Genel Kurul toplantisi, 17
2001°de

May1s 600’tn {izerinde

kurulus  temsilcisinin ~ katilimiyla
yapildi. Genel Kurul Toplantisi’nda
“Siirdiiriilebilir ~ Gelisme  ilkesi”
cergevesinde uygulanmak iizere, 11
maddelik “Adana Kent Konseyi ilk
Hedefler Bildirgesi” oy bitligi ile
kabul edildi.

Kent Konseyi Koordinasyon
Kurulu kurumsal kotalar
dogrultusunda 57 iiyenin katilimiyla
ilk  toplantistm1 02 Ekim 2001
tarthinde yapt1 ve Yiiriitme Kurulu'nu
se¢im yoluyla belirledi.

Adana Kent Konseyi’nin 2.

Olagan Genel Kurul Toplantisi, 06

112

KENTLI HAKLARI BILDIRGESI

1. GUVENLIK: Miimkiin oldugunca, sug, siddet ve yasadisi
olaylardan arindirilmig emin ve giivenli bir kent.
2. KIRLETILMEMIS SAGLIKLI BIR CEVRE: Hava, giiriiltii, su ve
toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal kaynaklart korunan bir
gevre.
3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansinin  ve kisisel ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansmin ve kisisel ekonomik
Ozgiirliiklerin saglanmasi.
4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazhigin garanti edildigi,
saglikli, satin alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi.
5. DOLASIM: Toplu tasima, 6zel arabalar yayalar ve bisikletler gibi
tim yol kullanicilar arasinda; birbirinin hareket kabiliyetini ve
dolasim 6zgiirliginii kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmast.
6. SAGLIK: Beden ve ruh saghgmin korunmasma yardimei bir
diizenin saglanmasi.
7. SPOR VE DINLENCE: Yas yetenek ve gelir durumu ne olursa
olsun, her birey icin spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi
olanaklarin saglanmasi.
8. KULTUR: Cesitli kiiltiirel faaliyetlerin, yaratic1 aktivitelerin ve
benzeri olanaklarin sunulmasi ve katilimin saglanmasi.
9. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gegmisten giiniimiize
farkli kiiltiirel ve etnik yapilari barindiran topluluklarin baris i¢inde
yasamalarinin saglanmasi.
10. KALITELI BIR MIMARI VE FiZIKSEL CEVRE: Tarihi yap1
mirasinin  duyarlt bir bicimde restorasyonu ve nitelikli ¢agdas
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin
yaratilmasi.
11. ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ve
sosyal aktivitelerin olabildigince birbirleriyle ilintili olmasimnmn
saglanmasi.
12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslara
arasindaki dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz
biirokrasiden arindirma, yardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin
saglanmasi.
13. EKONOMIK KALKINMA: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel
yonetimlerin, dogrudan veya dolayl olarak ekonomik kalkinmaya
katk1 konusunda sorumluluk sahibi olmas.
14. SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce
ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ilkesi arasindaki
uzlasmanin saglanmasi.
15. MAL VE HIZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve
hizmet sunumunun yerel yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin
ortakligryla saglanmasi.
16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal
kaynak ve degerlerin, yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve
adil bir bi¢cimde belde de yasayanlarin yarar1 gozetilerek, korunmast
ve idaresi.
17. KIiSISEL BUTUNLUK: Bireyin, sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve
ruhsal gelisimine, kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin
olusturulmasi.
18. BELEDIYELERARASI ISBIRLIGI: Kisilerin yasadiklari
beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi iliskilerine dogrudan
katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri.
19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALARI: Bu deklarasyonda
tanimlanan haklarin saglanmas i¢in, gerekli mali kaynaklar1 bulma
konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmast.
20. ESITLIK: Yerel yénetimlerin; tiim bu haklari biitiin bireylere
cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim
gozetmeden, zihinsel veya fiziksel 6ziirlerine bakilmadan; esit olarak
saglamakla yiikiimlii olmasi.
21. TARIHSEL DOKUNUN KORUNMASI: Adana’mn sahip
oldugu tarihi yapt mirasinin korunmasi ve bu mirasin Adana’nin
tanitiminda ve turizminin gelistirilmesinde etkin olarak kullanilmasi.
22. EGITIM: Adana’da yasayanlarin egitim alma haklarmin
savunulmasi, egitimin toplumun tiim fertlerine ulastirilmasinin
saglanmast.

Adana Kent Konseyi Genel Kurul Kararidir / 06 Haziran 2002
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Haziran 2002’de bir¢ok kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile gerceklestirildi.

23

Sekil 1: Adana Biiyliksehir Kent Konseyi Organizasyon Semast

GENEL KURUL Yiksek Istisare
Kurulu
YURUTME
KURULU
KOZALAR/PLATFORMLAR MECLISLER
3 - Kentlesme ,
Tanmve | [ E&timve ve ULEDD Cocuk || Engelii || Genglik || Kadin || Ogrenci
m'} Ksizgl,'; P'Kagz':'s';a E’;ﬁ;‘: Meclisi || Meclisi || Meclisi || Meclisi || Meclisi

Genel Kurul Toplantisi’nda 22 maddelik “Adana Kentli Haklar1 Bildirgesi” oy

birligi ile kabul edildi. Adana Kent Konseyi, Genel Kurul’da aldigi kararla birlikte

bildirgede yer alan maddeleri giliniimiize kadar tasidi ve yaptig1 calismalarda bildirgeyi

esas aldi.

Organizasyon semasindan takip edilecegi ilizere Adana Biiyliksehir Kent

Konseyi su organlardan olugmaktadir (1) Tiim STK iiyelerin yer alti§i Genel Kurul ve

Yiiksek Istisare Kurulu, (2) Genel Kurul’da secilen Yiiriitme Kurulu, (3) Yiiriitme

Kurulu’na bagh (a) Kozalar ve (b) Meclisler.

2 Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi Organizasyon Semas1, Konsey’in internet adresinden temin edilmistir.
URL.: http://www.adanakentkonseyi.org.tr/belediyemiz-ORGANIZASYON-SEMASI Erigim Tarihi:

01.06.2016


http://www.adanakentkonseyi.org.tr/belediyemiz-ORGANIZASYON-SEMASI

114

Tablo 4: Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu**

Baskan
Genel Sekreter
Yiirlitme Kurulu:
Temsilci Ad1 Soyadi
1. Atilla Menevse
Zeki Kivang
Yusuf Duran Alaksoy
Rukiye Cinkiling

2.

3.

4.

5. Ciineyt Erginkaya
6. Erkan Karakaya

7. Hiiseyin Ikinci

8. Edip Giilnar

9. Hatice Nazli Yakici
10. Gonca Saygil

11. Omer Giiner Sazak
12. Bekir Sitk1 Ozbek
13. Mustafa Bag

14. Ersun Ozkan

15. Arif Akgiin

16. Nazim Biger

17. Derya Goksucukur
18. Ali Gorgiin

19. Ayhan Arabac1

20. Belkis Yakict

Ahmet Ozen

Ekrem Aslan

Temsil Ettigi Kurum

Adana Ticaret Odas1
Adana Sanayi Odas1
AKP

CHP

Sehir Plancilar1 Odast
CEKUL

Kanuni Universitesi
TURK-IS

KA-DER

CUGIAD

Biiyiiksehir Belediyesi
Adana Sanlurfalilar YDD
TOSSEF

Eczacilar Odas1

Giiney illeri Egitim K.
Adana Insaat Odas1
Sarigam Goniilliileri D.
Ulkii Ocaklart EKV
KAMU-SEN

Adana Kiz Lisesi M. D.

?* Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu listesi, Konsey’in internet adresinden temin edilmistir.
URL.: http://www.adanakentkonseyi.org.tr/belediyemiz-Y-Uuml-R-Uuml-TME-KURULU Erigsim Tarihi:

01.06.2016


http://www.adanakentkonseyi.org.tr/belediyemiz-Y-Uuml-R-Uuml-TME-KURULU
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IV.3. Arastirmada Yer Alan Dernekler ve Ozellikleri

Tablo 5: Aragtirmada Yer Alan ve Adana Kent Konseyi'nde Temsil Edilen Dernekler

ABIAD (Adana Bilisimci Is Adamlar1 Dernegi)

Adana Balkan Tiirkleri Yardimlasma ve Kiiltiir Derneg;
Adana Bisiklet Toplulugu Spor Kuliibii Dernegi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii

Adana Cocuk ve Kadm Haklar1 Dernegi

Adana Egitim Goniilliileri Dernegi

Adana Egitime Yardim Dernegi

Adana Ekolojik Tarim Org. Dernegi

Adana Engelliler Spor Kuliibii

. Adana Engelliler Spor Kuliibii Dernegi

. Adana Erkek Lisesi Mezunlar1 Dernegi

. Adana Hayat Boyu Egitim Dernegi

. Adana Insani Yardim Dernegi (ADIYAR)

. Adana Kiz Lisesi Mezunlar1 Y.D.D.

. Adana Mimarlar ve Miihendisler Dayanisma Dernegi
. Adana Sagirlar Dernegi

. Adana Seyhan Lions Kuliibii Dernegi

. Adana Seyhan Rotary Kuliibii Dernegi

. Adana Sinema Dernegi

. Adana Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Dernegi
. Adana Sanliurfalilar Dernegi

. Adana Tagkoprii Lions Kuliibii Dernegi

. Adana Turizm Dernegi

. AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bsk.)

. AGID (Anadolu Girisimci Isadamlar1 Dernegi)

. AKDAM (Adana Kadin Dayanigma Merkezi)

. Akdeniz Enstitlisii Arastirmalar1 Dernegi

. Akincilar Idman Yurdu Spor Kuliibii Dernegi

. Altin ¢ocuk Egitim Kiiltiir Dayanigma Dernegi

. Altin Oran Diisiince ve Sanat Dernegi

. Atlas Engelliler Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi
. ATODER (Adana Talasemi ve Orak Hiicre... Hastalar1) [
. Avsarlar Kiiltiir ve Aragtirma Dernegi

. Ayas Sanat Spor Kuliibii

. Balcal1 Hastaneleri Goniilliileri

. Beyaz Yaka Kiiltiir ve Yardimlagma Dernegi

. Cadde Toros Giizellestirme Dernegi

. Cumhuriyet Kadinlar1 Dernegi Seyhan Subesi

. CEKUL (Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma Vakfi)
. Cevre ve Tiiketiciyi Koruma Dernegi

. COZ-DER (Cukurova Oziirliiler Dernegi)

. Cukurova Din Gorevlileri Y.D.D.

. Cukurova Edebiyatgilar Dernegi

. CYDD (Cagdas Yasami Destekleme Dernegi)

. Dahi Genglik Spor ihtisas Kuliibii Dernegi

. DASP (Dogu Akdeniz Sivil Toplum Platformu)

. DEKAD (Demiryolu Katarcilar Dernegi)

. Demiryolu Meslek Okulu Mezunlar1 Dernegi

. DOHAYKO (Dogay1 ve Hayvanlar1 Koruma Dernegi)
. ELTUYAD (Elimi Tut Yasam Dernegi)

. Emekli Ormancilar Dernegi Adana Subesi

. Engelli Bireylere Is ve Meslek Edindirme Dernegi

. Erciyes Tackwondo Spor Kuliibii Dernegi

. EVKAD (Ev Kadmlar1 D.K.D.)

. Gazipasa Spor Kuliibii Dernegi

. Gormeyenler Kiiltiir ve Birlesme Dernegi (Adana Sb.)
. Gormeyenler Kiiltiir ve Birlesme Dernegi

. Grafik Tasarimcilar Dernegi

. ISCOZ (Istihdam Coziim Dernegi)

. ISKAD (iskadimlar1 Dernegi)

. JCI (Uluslararas: Geng Liderler ve Girigimciler Dernegi)
. KA-DER (Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi)

. Kadin Arastirma Merkezi

. Kadm Eli Dernegi

. KAGID (Adana Kadin Girisimciler Dernegi)

. Kardelen Engelliler Dernegi

. Kentsel Yasam Destekleme Dernegi

. KIHAYKO (Kimsesiz Hayvanlar1 Koruma Dernegi)

. Kimse Yok mu Dayanigma ve Yardimlasma Dernegi

. Kopriilii Yasatma Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi
. K8y ve Mahalle Idareleri Muhtarlar Dernegi

. Kiirek Thtisas Spor Kuliibii

. Mimarlar ve Sehir Plancilar

. MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi)

. PERA Toplumsal Gelisim Dernegi

. Pmar Kadm ve Cocuk Hareketi Dernegi

. Resatbey Lions Kuliibii

. SAMEDER (Saglik Mensuplart Dernegi)

. Sarigam Goniilliileri

. Senin I¢in Yardim ve Dayanigsma Dernegi

. Sevgiyle Elele... Engelliler Dernegi

. Seyhan Fatih Spor Kuliibii Dernegi

. Seyhan Spor Kuliibii

. Turung Gengligi ve Toplum Kalkinma Dernegi

. TUGIYAD (Tiim Gazeteciler ve Internet Medyas1 Yay)
. Tirk Kadmlar Birligi

. Tiirk Kadnlar Birligi Seyhan Subesi

. Tirk Ocag1 Dernegi Adana Sb.

. Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi Adana Subesi

. TABA (Tiirk-Amerikan Isadamlar1 Der. Cukurova Sb.)
. Turkiye Harp Malulii Gaziler Sehit Dul Yetimleri Der.
. Tiirkiye Kizilay Dernegi Adana Subesi

. Tirkiye Kuvayi Milliye Miicahitler Dernegi

. Tiirkiye Muhtarlar Dernegi

. Tiirkiye Radyoloji Tekniker ve Teknisyenleri Dernegi
. Tiirkiye Sakatlar Denegi

. Ugan Balon Cocuk ve Genglik Dernegi

. Uluslararas1 {s sahibi Kadinlar Dernegi

. Yaslilarla Dayanigma Dernegi

100. YUDAY (Yiiregir Yardimlagma Dernegi)
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Grafik 14: Adana Kent Konseyi Genel Kurulu'nda Temsil Edilen STK - 2013
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2015 yilinda Adana Kent Konseyi’ne 360 STK katilim saglamistir. Tahmin
edilecegi tizere bunlardan en kalabalik olan1 Derneklerdir (139 adet; %39,0), en tenha olan1
ise Universitelerdir (2 adet; %0,5). Bu ikisi arasinda Muhtarlar (107 adet; %29,7),
Sendikalar (44 adet; %12,2), Meslek Odalar: (28 adet; %7,7), Kamu Kurumlar: (13 adet;
%3,6), Vakiflar (11 adet; %3,0), Siyasi Partiler (8 adet; %2,2), Sosyal Kuliipler (8 adet;
%2,2) siralanmistir.

2015 yilinda Adana’da faal olan dernek sayis1 2248’dir. Bu derneklerden 139’u
(%6,0) Adana Kent Konseyi’'nde temsil edilmistir. Adana’da derneklerin faaliyet alan
itibartyla temsilde sorun yasamadiklar1 sdylenebilir. Tam olarak degilse de farkli faaliyet
alanindaki dernekler say1 ve liye sayisini yansitacak bicimde Kent Konseyi’nde temsil
edilmektedirler. Arastirmada derneklerin faaliyet alanlarindan 41 eksik temsil edilmistir:

Din isleri, Toplumsal degerleri yasatma, Kamu kurumlar1 ve personeli ve Uluslararasi



117

kuruluglar ile isgbirligi faaliyet alanlarindan dernekler arastirmada yer almamistir. Bu

derneklerin herhangi bir engelleme sonucu degil iradi olarak Kent Konseyi’ne

katilmadiklar1 6grenilmistir.

Tablo 6: Adana Kent Konseyi‘'nde Temsil Edilen Derneklerin Faaliyet Alanlari

Faaliyet Alan1

© o N g~ W N E

el A i
o UlhWN RO

Mesleki Dayanisma

Spor ve Spor Ile ilgili Dernekler
Egitim Arastirma Dernekleri

Hak ve Savunuculuk Dernekleri
Engelli Dernekleri

Cevre ve Dogal Hayat1 Koruma
Insani Yardim Dernekleri

Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim
Kiiltiirel, Sanat ve Turizm

. Sehircilik ve Imar

. Saglik Alani

. Diislince Temelli Dernekler

. Yash ve Cocuklara Yonelik Dernekler
. Sehit Yakini1 ve Gazi Dernekleri

. Dis Tiirkler Ile Dayanisma

. Gida Tarimm ve Hayvancilik

Toplam

Say1

27

[y
~

RPIFRINDNNDNWOHO OO 00 0|

100

%

27,0
14,0
9,0
9,0
8,0
50
50
50
50
3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
1,0
1,0
100,0

Toplamli %

27,0
41,0
50,0
59,0
67,0
72,0
77,0
82,0
87,0
90,0
92,0
94,0
96,0
98,0
99,0
100,0

Adana’da 6 adet kamu yararina ¢alisan dernek bulunmaktadir. Bunlarin hepsi

Adana Kent Konseyi’nde temsil edilmektedir ve arastirmada yer almistir.

Arastirmada temsil edilen derneklerin:

e 9% 68’1 bagimsiz dernek, 28’1 dernek subesi, 2’si temsilcilik ve 2’si federasyon

statiistindedir.

e  9%67’si yerel, %27’si ulusal ve %6’s1 da uluslararasi statiidedir.

e %065’ 100 ve az tiye, %25°1 101-300 iiye ve %10°u 301 ve ¢ok iiye sahibidir.
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IV.4. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Katilimcilarin orgiitsel ozellikleri soyle;

e  %384’1i ‘yonetici’ statiislinde, %16’s1 ‘liye’ statiistindedir.

e  9%67’si bir baska dernege iiyedir, %33 i baska dernek iiyesi degildir.

e %37’si siyasi parti liyesidir, %63’ siyasi parti liyesi degildir.

e  9%1’i Belediye Meclisi liyesidir, %99’u Belediye Meclisi iiyesi degildir.

e %1’1 Belediye calisanidir, %99’u Belediye ¢alisani degildir.

Grafik 15: Siyasi Parti Uyesi Olanlarin Parti Tercihleri

CHP  MHP  AKP P P

Siyasi Parti

Katilimcilardan her bes
kisiden ikisi parti iyesidir. Siyasi
parti lyesi olanlarin parti tercih
dagilimi  Grafik25’de  verilmistir.
Derneklere iiye olanlar genel olarak
siyasette %10 baraj1 iistiinde oy alan
ve kitle partisi 0Ozelligi kazanmis
partilere liye olmuslardir. Partililer
arasinda CHP, MHP ve AKP’ye liye
olanlar %91 oranina ulasmaktadir.
Az sayida Vatan Partisi ve Demokrat

Parti liyesine rastlanmistir.

Katilimcilarin demografik ozellikleri soyle:

Cinsiyet: %66 erkek, %34 kadin.

Yas: %38 51-60 yas’, %35 ‘41-50 yas’, %17 ‘61 yas ve tizeri’, %6 ‘18-30

yas’ ve %4 *31-40 yas’.
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Egitim Diizeyi: %69 ‘liniversite mezunu’, %29 ‘ortaokul ve lise mezunu’, %2
‘ilkokul mezunu’.

Meslek: %32 ‘egitimle ulasilan nitelikli isler’, %14 ‘memur’, %13 ‘emekli’,
%12 ‘sermaye gerektiren nitelikli isler’, %7 ‘esnaf (kiiclik-orta 6lgek’, %4 ‘is¢i’, %2 ‘ev
kadint’ ve %16 ‘diger nitelikli isler’.

Meslek siniflamasinda ‘diger nitelikli isler’ basligi altinda su meslekler
toplanmistir: Turizm 3, Gazeteci 2, Reklamci 1, Isletme 1, Sanat¢1 4, Muhtar 2, Imam
Hatip 1, Antrendr 2, Yonetici 2.

Medeni durum: %76 evli, %12 bekar, %12 bosandi ya da esi vefat etti.

Aile tipi: %80 ¢ekirdek aile, %10 genis aile, %10 yalniz yasiyor.

Ailesinin aylik ortalama geliri: %33 5.000 TL ve ¢ok, %20 2.001-3.000 TL,
%17 3.001-4.000 TL, %15 4.001-5.000 TL, %10 1.001-2.000 TL, %5 1.000 TL ve az.

Ailesinin ekonomik durumu algisi: %43 ‘normal’, %29 ‘diisiik’, %28
‘yiiksek’.

Oturdugu semtin ekonomik durumu algisi: %54 ‘orta halli’, %39 ‘zengin’,
%7 ‘fakir’.

Dernegin iiyelerinin ekonomik durumu algisi: %75 ‘orta halli’, %13 ‘fakir’,
%12 ‘zengin’.

Yukarida sundugumuz dernek iiyelerinin sosyolojik profilinin ézeti soyle:

Adana Kent Konseyi’nde temsil edilen STK’ nin Adana sivil toplumunu temsil
yetenegi vardir. Bu yapi iginde en 6nemli unsur derneklerdir. Adana’da sivil toplum
gelismemistir. Bunun 6nemli nedeni derneklesme oranmin diisiik olmasidir. Adana’daki
dernekler genel olarak T{iye sayisi az olan ‘yerel’ diizeyde faaliyet gosteren

orgiitlenmelerdir. Tirkiye genelinde oldugu gibi, Adana’da da mesleki-sportif-dini
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dernekler en ¢ok ragbet gorenlerdir. Bunu popiiler kiiltiiriin hakim oldugu kapitalist toplum
yapistyla iligkilendirmistik.

Aragtirmada anket uygulamasina katilanlarin ¢ogu dernek organlarina se¢ilmis
(yonetici) kisilerdir (%84). Bu kisilerde ‘Orgiitlenme bilinci yiiksektir. Bu kisilerin ¢cogu
baska derneklere de tiyedir (%67). Bir kismu da siyasi partilere tiyedir (%37). CHP, MHP,
AKP dernekgilerin en ¢ok tercih ettigi siyasi partilerdir (%91). Katilimcilar (istisna birer
kisiyi saymazsak) Belediye Meclis iiyesi degildir ve Belediye calisant da degildir. Bu
ozellik, ‘Kent Konseyi’nin islevselligi’ konusundaki algi, tutum ve davranislari objektif
yansitabilme agisindan olumludur.

Tiirkiye ve Adana gelinde oldugu gibi Adana Kent Konseyi’nde de erkek
olanlar ve yasli olanlarin temsil orani yiiksektir yani hakim konumdadirlar (%66 ve %55).
Adana Kent Konseyi’nde dernekleri temsil eden kisiler cogunlukla {iniversite mezunudur
(%69). Egitim diizeyiyle alakali olmak {lizere katilimcilarin ¢ogunlugu ‘nitelikli isler’
(%48), ‘memurluk’ (%14) ve ‘emeklilik’ (%13) gibi meslekler icra etmektedirler. Sermaye
kesimini temsil eden mesleklerin oran1 da dikkat ¢ekmektedir (%19). Bunlarin disinda
Adana Kent Konseyi’ndeki katilimcilar arasinda marjinal isler géren vb. diistik statiilii
mesleki pozisyon goézlenmemistir. Emek kesiminin temsil orami diisiiktiir (%4). Bunun
onemli nedeni emekgilerin derneklerden daha ¢ok sendika catis1 altinda Grgiitlenmeleri ve
Kent Konsey’inde temsil ediliyor olmalaridir. Adana Kent Konseyi’nde dernekleri temsil
edenlerin cogunlugu evlidir (%76) ve ailesi ‘gekirdek aile’ modeline uygundur (%80).

Demografik veriler igerisinde ‘ekonomik’ nitelikli olanlar 6zellikle 6nemlidir.
Ciinkii Tiirkiye’de orgilitlenme faaliyeti en basta mesleki amacli ve kentsel rantla alakali
yapilmaktadir. Katilimcilara ‘ekonomik durum’la ilgili birka¢ soru sorulmustur. Bunlardan

ilkine gore, Kent Konseyi’ndeki dernek temsilcilerinin ailelerinin aylik ortalama gelir
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diizeyi gorece yiiksek tespit edilmistir: 4.000 TL ve iizeri yiiksek gelir sahibi olanlar %48
oraninda oldugu halde 2.000 TL ve alt1 diisiik gelir sahibi olanlar %15 oranindadir. Gelir
degiskeninin egitimli olmak ve nitelikli meslek sahibi olmak gibi ilintili degiskenlerle
dogru orantili ve tutarli oldugu sdylenebilir. Katilimcilarin kendi ekonomik durumunu
degerlendirmesi istendiginde; ailesinin ekonomik durumunu her dort kisiden ikisinin
‘normal’, birinin ‘yliksek’, birinin de ‘diisiik’ algiladig tespit edilmistir. Kisilerin
ekonomik durumu denilince daha ¢ok gelir akla gelir, oysaki bunun yaninda ‘harcama
davranisi’ gibi bagka degiskenlere de bakmak gerekir. Arastirma soru formunda
katilimcilarin = ‘oturdugu  semtin ekonomik durumunu’ degerlendirmesi istenmistir.
Katilimcilarin yarist ‘orta halli’ bir semtte oturmaktadir, yariya yakini (%39) ise ‘zengin’
bir semtte oturmaktadir. Fakir semtte oturuyorum diyenlerin orani ¢ok diisiik (%7) tespit
edilmistir. Boylece gelire ve oturdugu semtin niteligine gore ‘ekonomik durum algisinin’
degistigi gozlenmektedir. Yani goreli bir durum s6z konusu. Belli sayida kisinin ekonomik
durumunu ‘oldugundan iyi gostermeye calistigi’ anlagilmaktadir. Ancak her seye ragmen
Adana Kent Konseyi’'nde ekonomik durumu ‘koti’ olan kisi sayisinin az oldugu
gozlenmistir. Tiim demografik veriler itibariyla da Kent Konseyi’nin ‘seckinci’ karakterde

yapisinin oldugu sdylenebilir.

IV.5. Dernek Temsilcilerinin Kent Konseyinin Islevselligi Konusunda Algi,

Tutum ve Davramslari

Soru formunda 17-65 arasi sorular dernek temsilcilerinin Kent Konseyi’nin
yapist ve isleyisini nasil algiladigini tespit edebilmek igin diistiniilmistiir. Bu veri setini
kendi igerisinde {i¢ alt basliga ayirabiliyoruz. Birincisi Kent Konseyi’nin biirokratik yapisi
ve isleyisi nasildir? Ikincisi Kent Konseyi faaliyetleri ile amacim gerceklestirmekte midir?

Ucgiinciisii, ‘Kent Konseyi’ ve ‘katilimc1 demokrasi’ iliskisi ne ve nasildir?
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IVV.5.1. Dernek temsilcilerinin kent konseyinin orgiitsel yapisi ve isleyisine

dair algi, tutum ve davramslari

Bu kisimda dernek temsilcilerinin Kent Konseyi’'nin (KK) orgiitsel yapist ve
isleyisine dair goriisleri, diisiinceleri yani katilimcilarin KK’nin formel 6zelliklerini nasil
algiladiklar1 ve yorumladiklar tespit edilmektedir. Arastirmanin bu kismindaki veri seti
icerisinde 20 soru vardir. Soru ve cevaplara ait grafikler tezin ekinde sunulmustur. Iki
degiskenin bir arada degerlendirildigi birlesik dagilim analizi grafikleri ise metin iginde

sunulmustur.

B.D. Grafigi 1:Dernegin yasi ve Kent Konseyi’nde temsil edilme
stiresi

100 H
g) -
w 4
70 Konsey temsil sire
&) 4
50 1 B0 yi1 ve tizeri
40 -
6—9 yil
m -
20 1 2—5 yil
10 1
0] o1 yi1
-1 yil 6-9yil
25yl 10 yil ve Uzeri
Dernek yasi

Pearson Chi-Square Likelihood Ratio: Value 69,241; DF 9; P<0,000

Symmetric Measures: Cramer's V 0,447
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Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi’nde (ABKK) temsil edilen derneklerin
yaklagik yarisi 10 yil veya daha uzun siiredir faaliyet gosteren eski orgiitlerdir (%54).
Konsey’deki derneklerin yaklasik yarisi yenidir. Son bir yilda kurulan dernek orani ise
%7°dir (grafik 38). Tirkiye sivil toplumunda ‘kurumsallasamama sorunu’nun var
oldugunu daha once tespit etmistik. Adana’da da farkli bir durum s6z konusu degil. Adana
Biiyiiksehir Kent Konseyi 15 yasinda orgiitlii bir kurumdur. Bunun igerisinde kokli
derneklerin ilk kuruldugu giinden bugiine yer almasi beklenir. Ancak dernek
temsilcilerinin verdigi bilgiye gore 10 yil veya daha uzun siiredir KK’de temsil edilen
dernek orani sadece %21°dir (grafik 39). Birlesik Dagilim Grafigi 1°de sunuldugu iizere
yeni derneklerin ABKK’nde temsil oranminin eski derneklerden yiliksek oldugu tespit
edilmistir.

Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi organizasyon semasinda takip edilecegi iizere
Konsey’in hem yonetsel (Yiirlitme Kurulu) hem hizmet (Kozalar, Meclisler) organlar
oldukca genis alan kaplamaktadir. Buna ragmen Genel Kurul iiyesi derneklerin yarisi
(%49) Konsey organlarinda gorev almamistir (grafik 40). Derneklerin ¢ogu (%71) Kent
Konseyi Yiiriitme Kurulu’'nda da se¢ilmek suretiyle yoOnetici statiisiine erisememistir
(grafik 49). Derneklerin tamamina yakimi (%96) Kent Konseyi’ne ‘baskanlik’ da
yapmamustir (grafik 50). Dernek temsilcilerine gore KK yonetim aygitinda yer
alamamalarinin 6nemli nedeni ‘belediye’ etkisidir. KK Bagkanlik se¢ciminde daha cok
belediyeden birilerinin se¢ildigini ifade etmislerdir (%78) (grafik 51).

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu se¢im usuliiniin ise daha ¢ok ‘blok liste’ oldugu
tespit edilmistir (%71) (grafik 52).

Kent konseylerinin 6nemli etkinlik alanlarindan birisi ‘projecilik’tir. Dernekler

Kalkinma Ajanslar1 araciyla Avrupa Birligi’nin, Valilikler araciyla Bakanliklarin ve



124
TUBITAK ve DPT gibi 6zel/6zerk kurumlar programlarinda yer alan projelere yogun
ilgi gostermeye baslamiglardir. Projeciligin gelisebilecegi uygun ortamlardan biri de kent
konseyleridir. Ozellikle cevre, egitim, kentlesme gibi faaliyet alanlarinda kozalarda proje
gelistirilmektedir. Kozalar projecilik i¢in okul gibi 6gretici, yonlendirici islev gormektedir.
Bu teorik olarak boyle olmakla birlikte ABKK Genel Kurulu’nda yer alan ama Konsey’e
proje sunmayan dernek orant %67’dir (grafik 41). Konsey’e az miktarda proje sunabilen
dernekler i¢in bir bagka sorun da sunulan projelerin ya kabul edilmemesi ya da
tamamlanamamasi, hayata gegcirilememesidir: %13 oraninda dernek Konsey’e sundugu

projeyi hayata gegirebilmistir; %22’si de kismen basarili olabilmistir (grafik 42).

B.D. Grafigi 2: Dernegin KK'ne proje sunma durumuna gore
projelerin ger¢eklesmesi konusunda kanaatler

Projeler gegiyor mu?

BFiin Yo
ey
Evet

Evet Hayir

Derneginiz Konsey e proje sundu mu?

Pearson Chi-Square Likelihood Ratio: Value 44,928, DF 2, P<0,000

Symmetric Measures: Cramer's V 0,825



125
Birlesik Dagilim Grafigi 2’deki istatistik hesaplamaya gore Konsey’e proje
sunanlarin ¢ogu (%71) i¢in ‘dernekler KK’nde projelerini hayata gegirebilmektedir’.
Konsey’e proje sunmayanlarin ¢ogu (%62) ise tersi diisiincededir. Konsey’e proje
sunmayan derneklerin %38inin proje konusunda ‘fikrinin olmamasi1’ dikkat ¢ekicidir.
Kent konseyinin formel boyutunun 6nemli bileseni mevzuat ve 6zel olarak
‘yonetmelik’tir. Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi’nin, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 76. maddesi uyarinca icisleri Bakanliginca hazirlanan, 08/10/2006
tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kent Konseyi
Yonetmeligi'ne (Yonetmelik Degisikligi: 06/06/2009 tarih ve 27250 sayili R.G.)
dayanilarak hazirlan ‘Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonerge® 2015 yilinda
yenilenmistir. 51 Maddeden olusan bu yonergede Kent Konseyi’nin amaci, olusumu,
gorevleri ve calisma ilkeleri tanimlanmistir; Kent Konseyi’ne iiyelik usulii ve Kent
Konseyi’nin organlar1 tanimlanmigtir; Genel Kurul’un, Yiriitme Kurulu’nun, Bagkan’in,
Genel Sekreter’in, Onur Kurulu’nun ve diger bilesenlerin (Koza, Meclis, Calisma Grubu)
olusumundaki, se¢imindeki ilkeler, gérevleri, toplant1 usul ve esaslar1 belirlenmistir; karar
alma stireci tanimlanmistir (oylama usulleri ve kararlar); ve Kent Konseyinin Biiyiik Sehir
Belediyesi’nden kaynak aktarmaya dayali mali yapisinin c¢ergevesi ¢izilmistir. Bu
yonetmelik ve diger mevzuati dernek temsilcilerinin sadece %19’u ‘yetkin’ bulmaktadir.
%32 oraninda dernek temsilci ise ‘kismen yetkin’ bulmaktadir. Katilimcilar arasinda
%11°lik grubun mevzuattan haberinin dahi olmamas: ise dikkat ¢ekicidir (grafik 43).
Kent konseyinin amacim1 gerceklestirebildigi 6nemli bir bilesen Calisma
Gruplaridir. ABKK’nde 11 calisma grubu vardir (Sanat, Afet-Kriz, Cevre, Egitim, Halk
Kiiltiiri, Kentlesme-Imar, Kentsel Déniisiim, Saglik, Sanayi-Ticaret, Tarim, Turizm).

Katilimcilara mevcut calisma gruplarmin yeterligi soruldugunda %36 oraninda ‘hayir’
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cevabi alimmistir. Calisma gruplarin1 ‘kismen yeterli’ gérenlerin orani ise %34 tiir. Her
dort dernek temsilcisinden sadece biri ¢alisma gruplarini yeterli gormektedir (grafik 44).
Bu kanaatlerin nicelikten ¢ok nitelikle alakali oldugu anlasilmaktadir. Bir dernek
temsilcisinin ifade ettigi lizere ‘sonu¢ alinmayan bos toplantilarin yapildigi’ calisma
gruplari elestiriliyor olsa gerek.

2015 tarihli, Adana Biiyliksehir Kent Konseyi Yonergesi’nde “Genel kurul
olagan toplantilari yilda en az 1 defa yapiulir” kurali tanimlanmistir. Toplanti iist sinir1
tanilanmadig1 i¢in toplant1 periyodu i¢in goreli bir durum s6z konusudur. Katilimcilara KK
toplant1 sayist soruldugunda yaklasik yarisi (%57) ‘Konsey az toplaniyor (1-3 kez)’ cevabi
vermistir. Her bes dernek temsilcisinden birisinin toplanti sayisini bilmiyor olmasi dikkat
cekicidir (grafik 45).

ABKK’ndeki dernek temsilcileri ‘Kent Konseyi kararlarinin Belediye
Meclisi’nde goriisiildiigii veya goriisilmedigi’ konusunda kararsizdirlar. KK kararlarinin
Belediye Meclisi’nde goriisiildiigiinii distinenler %31 oraninda ‘kismen goriistildigiini’
diisiinenler %29 oranindadir. Belediye Meclisi’nin KK kararlarin1  goriismedigini
diistinenler %12 oraninda kaldigi halde, ‘fikri olmayanlarin’ %28 oranina ulagmasi
sasirticidir. Sonug olarak bu dagilim KK kararlarinin az ya da ¢ok Belediye Meclisi’nde
gorlsiildiiglinii ortaya koymustur (grafik 47).

Bu durumda Kent Konseyinin islevselligi agisindan yerel yonetimin &nemli
organi olan Belediye Meclisi’nde Konsey kararlarinin onaylanip/onaylanmadigina bakmak
gerekir. Katilimcilarin 6nemli bir kesiminin kanaatine gore Belediye Meclisi’nde KK
kararlar1 az ya da c¢ok onaylanmaktadir (%57). KK kararlarinin onaylanmadigini
diistinenlerin orani diisiik (%12) olmakla birlikte, bu konuda ‘fikri olmayanlarin’ gorece

yiikksek oram1  (%31) yine sasirticidir (grafik 48). Iki degisken bir arada
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degerlendirildiginde; KK kararlarinin BM’de goriisiildiigiinii diisiinenlerin bu kararlarin az
cok onaylandigini da diisiindiikleri tespit edilmektedir. Kismen segeneginde yogunlagma
gbzlenmistir. Yani Belediye Meclisi Kent Konseyi kararlarini dikkate aliyor, ama her

durumda onaylamiyor diisiincesi hakimdir (BDG 3).

B.D. Grafigi 3: KK kararlarinin BM'de goriisiilme durumuna gore
kabul edilme durumu

Onaylaniyor mu?

Haylr
Klsmen

Evet Kismen Hayr

KK Kararlan Belediye Meclisi'nde Gorligultyor mu?

Pearson Chi-Square: Value 44,475; DF 4; P<0,000

Symmetric Measures: Contingency Coefficient 0,666

Belediyelerin kent konseyleri tizerindeki niifuzunun énemli nedeni Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi’'nda ve Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde belirlendigi iizere ‘kent
konseyinin asli mali kaynaginin belediye olmasidir’. Dernek temsilcilerinin en azindan
%61°1 Belediye’nin Kent Konseyine ayirdigi kaynagi ‘idare eder’ ifadesine uygun

degerlendirmistir (grafik 55). Ote taraftan belediyenin, ‘varhk olarak® KK’ni
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destekledigine inananlarin orani (kismen secenegiyle birlikte) %84 oranina ulagmaktadir
(grafik 54). Kent Konseyi’nin amacin1 gerceklestirmede islevsel bir ara¢ olan Calisma
Gruplarinin olusumunda da Belediye’nin niifuz etkisinin diisiik kaldig1 (%14) tespit
edilmistir (grafik 18).

Grafik 16: KK Calisma Gruplarini Daha Cok Kim Belirler?

Kent K Kozalar Beledlye Meclisi Sekreter
ent Konseyi % 1% / 1%
tyesi

kurqu5Iar

>

Kent konseyi i¢in formel oOzellik olarak degerlendirilebilecek bir unsur
‘iletisim’dir. Icerik olarak degilse de en azindan iletisim yollari, kanallar itibariyle KK
tiyeleri arasinda sorun olup/olmadigi 6grenmek istenmistir. Dernek temsilcilerinin bu
konuda ‘kararsiz’ kaldiklar1 tespit edilmistir: %35 iletisim sorunu var, %29 iletisim sorunu
yok, %29 iletisim sorunu kismen var, %7 fikri yok.

KK’de yer alan dernek temsilcilerinin kent konseyinin orglitsel yapisi ve
isleyisine dair algi, tutum ve diisiinceleri genel hatlar1 ile yukarida sunuldu. Bu veriler
itibartyla ABKK’nin formel kimi 6zelliklerinin STK’nin temsilcisi dernekler tarafindan

gorece elestirildigi ortaya ¢ikiyor. Bunun yaninda, kimi halde derneklerin KK’ne goreli
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ilgisizligi de dikkat ¢ekiyor. Bu durumda KK orgiitsel yapisinin istendik islevsel 6zellikte
olabilmesi i¢in dernek temsilcilerinin degisiklik Onerilerinin kayda gecirilmesi 6nem
kazanir. Dernek temsilcilerinin degisiklik onerileri Siniflandiginda, bunlarin yariya
yakinmnin (%47) orgiitsel/formel/niceliksel degisiklik oOnerileri oldugu tespit edilmistir.
Bunu sirasiyla, Siyasi 6neriler (%29), Ekonomik 6neriler (%18) ve Kiiltiirel 6neriler (%6)

takip etmistir (grafik 19). Tablo 7°de bu oneriler ayrintili olarak siralanmistir.

Grafik 17: KK'nin Yapis1 ve Isleyisine Dair Degisiklik Onerileri

Kiiltiirel Oneri
1%

Tablo 7: Kent Konseyi'nin Yapisi ve Isleyisine Dair Oneriler

Ekonomik oneriler Say1 (%) Toplamh
%
Biitcesi 6zerk olmali 19 79,0 79,0
Mali kaynaklar1 artirilmali 3 130 92,0
KK projelerine mali destek verilmeli 1 4,0 96,0
Yatirim giicii olmal 1 4,0 100,0
Toplam 24 100,0
Siyasi Oneriler Say1 (%) Toplamh
%

KK organlar siyasi etkiden arinmali; bagimsiz karar almal 17 415 41,5
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Bu dort oneri grubunda one ¢ikan degisiklik talepleri bir arada soyle ifade
edilebilir: Kent Konseyi sorunlarinin ¢ogu Orgiitsel yapiyla ilgilidir. Bunlarin basinda
iletisim sorunu gelmektedir. KK’nin STK ile iletisim kanallarini ¢ogaltmasi ve agik tutmasi
istenmistir. KK’nin ‘bilgilendirme’ faaliyeti yetersiz degerlendirilmistir. Daha 6zerk ve
katilime1 yap1 ve isleyis igin KK mevzuatinin yenilenmesi talep edilmektedir. Bunun
yaninda KK’nin mali 06zerklige kavusturulmasi istenmektedir. KK mali 6zerklik
kazanabilirse siyasi etkiden arinmasi ve bagimsiz karar almasi kolaylasacaktir. KK’ nin
organlarinin se¢imi ve isleyisi siirecinde ekonomik/siyasi/kiiltiirel temelden bazi toplum
kesimlerinin etkisinin oldugu dile getirilmistir. Bu olumsuz durum daha demokratik
(esitlikei, katilimcei) yapi ile asilabilecektir. STK’nin temsilcisi derneklerin kiiltiirel nitelikli
Oonermeleri az dillendirmesi hele Adana gibi heterojenik yapidaki kentte kentlilesme

sorununa yer verilmemis olmasi elestirilebilir.

IV.5.2. Dernek temsilcilerinin kent konseyinin amacim gerceklestirmesine

dair algi, tutum ve davramslar

Bu kisimda dernek temsilcilerinin Kent Konseyi’'nin (KK) amacin
gerceklestirmesine dair algi ve disiincelerine yer verilmistir. Bu konunun veri seti
icerisinde 7 soru vardir. Soru ve cevaplara ait grafikler tezin ekinde sunulmustur. Iki
degiskenin bir arada degerlendirildigi birlesik dagilim analizi grafikleri ise metin i¢inde
sunulmustur.

Aragtirmanin  bu kisminda sundugumuz bilgiler O6nemli, sayet, Kent
Konseyi’nin islevselligi tartismasinda argiiman niteligindedir. Esas itibariyla kent

konseyinin varlik nedeni ‘demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine katki saglamak’ olarak ifade
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edilebilir. Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi’nin ‘Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonerge’sinde bu ifadeye uygun olarak Kent Konseyi soyle tanimlanmustir:

Kent Konseyi: Merkezi yoOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cercevesinde bulustugu; Adana’nin kalkinma 6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonunun
strdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢o6ziimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu, Adanali hemsehrilerin karsilikli
saygi ve anlayis cercevesinde yonetime katilmini ve denetimini saglayacak
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini hayata geciren... (sivil toplum

orgiitlenmesidir).

Ayni Yonergede ‘Kent Konseyi’nin Amact’ $0yle belirlenmistir: “Madde 5:
Kent konseyi, kent yasaminda kent
Histogram 1: 'KK demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine
katk1 saglar' m1? vizyonunun ve hemsehrilik
40 - bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi,

stirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye

duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve

dayanigsma, saydamlik, hesap

sorma ve hesap verme, katilim ve

10

Onetisim ilkelerini hayata
Std. Dev = ,77 y 3 Y

Mean = 2,15
N = 96,00

gecirmeyi amactyla c¢aligmalar

1,00 1,5 200 25 300

yuritir”.
KK demokrasi kiitiriniin gelismesine katki sagliyor mu?

1,00-1,66 'Evet' 1,67-2,33 'Kismen'  2,34-3,00 'Hayir'



Histogram 2: 'KK kentin sorunlarinin ¢dziimiine katki
saglar' mi1?

Std. Dev = ,69
Mean = 2,08
N = 97,00

1,00 15 200 25 300

KK kentin sorunlarinin ¢ézimine katki sadliyor mu?

1,00-1,66 'Evet’ 1,67-2,33 'Kismen'  2,34-3,00 'Hayr'

Histogram 3: 'KK yasada tanimli goérevini yerine
getirebiliyor' mu?

Std. Dev = ,61
Mean = 2,25
N =91,00

1,00 1,50 200 25 3,00

KK yasada tanimii g&revini yerine getirebiiyor mu?

1,00-1,66 'Evet' 1,67-2,33 'Kismen' 2,34-3,00 'Hayr'
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Kent Konseyi’nin
amacini ne oranda
gergeklestirebildigini tespit
edebilmek i¢in dernek
temsilcilerine  ‘Kent  konseyi

demokrasi kiiltiiriniin gelismesine
katki saglar’ Onermesi soruldu.
Alinan cevaplarmin hi¢ de i¢ agict
olmadig goriildii, ¢iinkii net olarak
‘evet’ cevab1 verenlerin orani
%?22’dir (grafik 56). Histogram
1’de sunuldugu iizere,

soruya

verilen  cevaplarin  aritmetik

ortalamasi esas alindiginda
derneklerin KK’nin demokrasinin
gelisimine ‘kismen’ katki

sagladigina  inandiklar1  tespit

edilmektedir. Yani goreli Dbir
durum s6z konusu.

Kent konseyinin varlik
nedenlerinden bir digeri ‘kentin
sorunlarimin ¢oziimiine ve kentin
gelisimine katki saglamasi’ yani

‘islevsel yararhigr’dir. Yine bu
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beklenti de Kent Konseyi Yonergesi’nde varlik nedeni ve amag olarak yer almigtir. KK’nin
islevsel yararlig1 dernek temsilcilerine soruldugunda yine ‘karamsar’ cevaplar verilmistir.
KK’nin kentin sorunlarina katki sagladigina inananlarin oranit %19’da kalmistir (grafik
57). Yani her bes kisiden biri KK’nin islevsel yararligina inanmaktadir. Histogram 2’de
gozlendigi lizere aslinda katilimcilarin bu konuda akli karigiktir; ‘kismen’ segeneginde
yogunlasma vardir.

Yukaridaki iki soruda tespit edildigi iizere KK amacinm1 tam olarak
gerceklestirememektedir. Katilimcilar, kurulus amacinin 6tesinde KK’nin yasada tanimli
gorevlerini dahi tam olarak yerine getiremedigini’ diistinmektedir. KK’ nin goérevlerini
yerine getirdigine inananlarin oran1 %10’da kalmistir (grafik 58 ve ‘sondaj’ grafik 59).
Histogram 3’de gozlendigi lizere, katilimcilar ‘hayir’ tavrina egilimli ‘kismen’ seceneginde
yogunlagmistir.

KK’nin islevselligine dair (duygusal yon-anlami pozitif olmayan) bu ii¢
algilama sonucuna bagli olarak ‘memnuniyetsizlik® hali ortaya ¢ikmaktadir. Dernekler
arasinda KK’nin isleyisinden memnun olanlarin orani sadece %15°dir. Derneklerin ¢ogu
KK’den ya ‘memnun degil’ (%45) ya da ‘kismen memnun’dur (%39) (grafik 60). ‘Kalite’
kavraminin en genel tanimi ‘bir seyden memnun olmak’tir. Bu tanima gére ABKK’nin
kalitesinin ‘acilen’ yiikseltilmesi gereklidir. Gerg¢i ‘kalite’ kisiye ve duruma gore
degisebilen yani 6znel yanlar1 da olan goreli bir kavramdir. Ornegin, KK’ nin gorevlerini
yerine getirdigine inanan az sayida dernek temsilcisi KK’den memnundur (%70). Bunun
tersine, KK’nin gorevlerini yerine getirmedigine inanan ¢ok sayida dernek temsilcisi %84
oraninda KK’den memnun degildir (BDG 4). Oznel degerlendirmeye ragmen kalitenin
(ekonomik, siyasal, kiiltlirel 6zellikte) objektif pek c¢ok Olciitii vardir. Bunlar kullanilarak

derneklerin memnuniyetleri saglanabilir.
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Adana’da derneklerin KK’den hi¢ memnun olmadiklar1 sdylenemez. Bazi
alanlarda KK islevsel degerlendirilmistir. ‘KK’nin goriisiiniin dikkate alindigi etkinlik
alanlar1’ soruldugunda dernekler {i¢ alan1 6ne ¢ikarmislardir: Cevre ve Sosyal Sorunlar
(%28), Hemsehrilik-Kentsel Kimlik (%20) ve Sehir Stratejik Planlamas1 (%19) (grafik 61).

Insan iliskilerinde tartisan taraflar uzlastirilmak istendiginde taraflarin séz ve
arglimanlarini ayr1 ayr1 dinlemek en dogru yoldur. Bu yaklasim kurumsal diizeyde de
stirdiiriilebilir. Dernekler KK’nin niteligini elestirmisler ve memnuniyetsizliklerini ifade
etmislerdir. Ancak derneklerin KK’ ne ilgileri ne diizeydedir? Katilim saglamakta midirlar?
Sorunlarin ¢6ziimii i¢in Oneri gelistirmekte midirler? Arastirma verileri derneklerin KK’ne

proje sunumlarmin diisiik diizeylerde kaldigin1 gostermistir (grafik 41).

B.D. Grafigi 4: KK'nin islevsellik algisina gore KK'den memnuniyet
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Kent Konseyi iglevini gerceklestiriyor mu?
Pearson Chi-Square Likelihood Ratio: Value 35,520; DF 2; P<0,000

Symmetric Measures: Cramer's V 0,868



Tablo 8: Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi’nin Gergeklestirdigi Projeler (2001-2015)

Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi'nin gerc¢eklestirmis oldugu bazi projeler.

1 Kiz Lisesi restorasyonu

2 Kadin meclisi sanat miizigi konserleri

3 Kent bilgi sistemi paneli

4 2006 "Once insanim, sonra Kadmim Projesi"

5 Genglik meclisi Sokrates demokrasi okulu projesi.

6 Adana halkinin egitim seviyeleri engellilerini ortaya ¢ikarma
7 Tem oto yolu baglant1 ¢6ziimii projesi

8 Uluslararas1 19 Mayis engelli genclik festivali

9 Adana siirdiiriilebilir gelisme eylem plan1 (2012).

10 Engelli Atletizm Projesi

11 Cevresel tehditleri ¢cevresel firsatlara doniistiirme projesi

12 Adana’da kadin sorunlarini tespit i¢in anket caligmasi

13 Kent Miizesi

14 Kadin i¢in teknoloji projesi

15 Taskoprii yayalastirma projesi ve 13 Kare Festivali

16 Engelsiz Adana Projesi

17 Negatiften pozitife destek projesi

18 Kent bilgi sistemi paneli

19 Adananin mekénsal ve sosyal gelecegi-5 Ocak Stadyumu projesi
20 Kentsel ulagim sorunlarinin tespiti ve ¢oziimii ¢aligmasi

21 Diinya Basketbol Smp, Vatandas Karnesi, Engelli Meclisi
22 Engellilerle Proje ve Kentsel Doniisiim Proje

23 Engelli is gorebilen kadinlardan is istihdami saglandi

24 Geng girisimciler kurulu ve destek merkezi projesi

25 Engelli bireylere girisimcilik kursu

26 Adana 2013 Diinya Tekerlekli Sandalye Basketbol Sampiyonas1
27 Tas Koprii Yayalastirma Projesi

28 Uluslararasi 19 Mayis Engelli Genglik Festivali

29 Taskoprii yayalastirma projesi ve Kiz Lisesi restorasyon projesi
30 Tabela kirliligine ¢6ziim projesi

31 Gorsel ve gevresel kirlilik yaratan igyerlerine ¢6ziim projesi
32 Okullarda kent ve kent bilincini olusturma projesi

33 Kentsel doniisiim kentsel yenileme sempozyumu

34 Adana afet eylem plani senaryolar1 projesi

35 Kiiresel 1sinma ve ¢ollesme komitesi eylem plani

36 Cocuk ve Diigleri 0ykii yarigmasi

37 Kadin danigma dayanisma merkezi projesi

136
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Bu perspektiften dernek temsilcilerinin Kent Konseyi projelerinden haberdar

olup olmadiklar1 6grenilmek istenmistir. Bir 6nceki kisimda, ABKK Genel Kurulu’nda yer

alan ama Konsey’e proje sunmayan dernek oraninin %67 oldugu tespit edilmisti (grafik

41). Buna gore derneklerin ¢ogu proje kavramina uzaktir. Ancak her seye ragmen dernegin

kendisi proje sunmasa bile en azindan dahil oldugu kurumun etkinliklerini medyadan

duymasi, takip etmesi beklenir.

Tablo 9: Kent Konseyi Projelerinden Haberdar Olma Durumu

Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi'nin gerc¢eklestirmis oldugu
herhangi bir proje adi soyler misiniz?
Taskoprii Yayalastirma Projesi

Kiz Lisesi Restorasyonu

Engellilerle ilgili Proje

Engelli Genglik Festivali

Genglik Projesi

Portakal Cicegi Festivali

Adana 2013 Diinya Tekerlekli Sandalye Basketbol Sampiyonas1
Engelli Meclisi

Engelli Atletizm Projesi

Engelsiz Adana Calistay1

Engelliler i¢in Kaldirim Projesi

Engelsiz Adana Projesi

Engelli Kadmlar istihdami

Engelli Bireylere Girisimcilik Kursu

2006 "Once insanim, Sonra Kadmim Projesi"
Fotograf Sergisi

Cevre Projeleri

Stant Projesi

Kent Miizesi

13 Kare Festivali

Adana I¢in Konferans Diizenledi

Kobi Bilgilendirme

Kent Kimligi ile ilgili Projeler

5 Ocak Stadyum Projesi

Vatandas Karnesi

Kentsel Doniigiim Proje

Bilmiyor

Toplam

Say1

PR R RPRRPRPRRPRPRPRPRPRPRPRPRPRREPRPREPRERLRNNMNNDWWN-N

(o))
()]

107

(%)

6,5
3,7
2,8
2,8
1,9
1,9
1,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
60,7
100,0

Toplamli
%

6,5
10,3
13,0
15,9
17,8
19,6
21,5
22,4
23,4
24,3
25,2
26,2
27,1
28,0
29,0
29,9
30,8
31,8
32,7
33,6
34,6
355
36,4
37,4
38,3
39,3

100,0



138

Tablo 8’de Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi’nin kuruldugu giinden bugiine
(2001-2015) gergeklestirmis oldugu projelerin listesi sunulmustur. ABKK 15 yillik siirede
yilda ortalama 2 proje gerceklestirmistir. Tablo 9’da takip edilecegi iizere dernekler bu
etkinliklerin gogunu bilmektedir. Ancak etkinlikleri bilen dernek sayisi azdir. Dernek
temsilcilerinin %61’i ABKK’nin gergeklestirdigi bir adet proje adi dahi séyleyememistir.
KK’ne ilgisizligi gosteren bu veriden hareketle, derneklerin KK memnuniyetsizliginde
kendilerinin de paylariin oldugunu bilmeleri ve yapisal yenilenme Onerilerini kendileri

icin de gelistirmeleri gerekir.

IVV.5.3. Dernek Temsilcilerinin ‘Kent Konseyi’ ve ‘katihmci demokrasi’ ye

dair algi, tutum ve davramslari

B.D. Grafigi 5: Dernek iiyelerinin KK hakkinda bilgi sahibi olup-
olmama durumuna gore dernek yoneticilerinin tiyeleri KK hakkinda
bilailendirme durumu
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Dernek Uyeleriniz KK hakknda bilgi sahibi mi?

Pearson Chi-Square: Value 45,878; DF 4; P<0,000

Symetric Measures: Contingency Coefficient 0,561
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Bu kisimda dernek temsilcilerinin ‘katilimec1 demokrasinin araci anlaminda’
Kent Konseyi’ne (KK) dair algi ve diisiincelerine yer verilmistir. Bu konunun veri seti
icerisinde 22 soru vardir. Soru ve cevaplara ait grafikler tezin ekinde sunulmustur. Iki
degiskenin bir arada degerlendirildigi birlesik dagilim analizi grafikleri ise metin i¢inde
sunulmustur.

Siyaset biliminde ‘katilma’ davranisi ¢Oziimlenirken ilkin bireyin bilgi
durumundan hareket edilir. Kiside katilma igin istek var mi1? Ve katilacagi grup veya ortam
hakkinda bilgi sahibi olup olmadig: tiiriinden etken ve kosullara bakilir. Bu yaklagimdan
hareketle, katilime1 demokrasi ve sivil toplum kavramlarina uygunlugu bakimindan KK’ni
degerlendirecek olan dernek temsilcilerinin 6nce bilgi durumlart belirlenmek istenmistir.
llgili soruya verilen cevaplar itibarryla, KK’de temsil edilen derneklerin temsilcileri,
KK’nin yapisi, gorevleri ve igleyisini tamamen (%62) ya da kismen (%33) bilmektedirler.
Cok az sayida (%5) dernek temsilcisi bilgi sahibi degildir (grafik 63). Dernek tiyelerinin de
(temsilcilerin oram1 kadar olmasa da) KK’nin yapis1 hakkinda bilgi sahibi olduklar1 tespit
edilmistir. KK yapis1 hakkinda hi¢ bilgi sahibi olmayan dernek iiyesi %22 oranindadir
(grafik 62). Yaklasik dort dernek iiyesinden biri KK hakkinda bilgi sahibi olmadigina gore,
bunlarin bilgilendirilmeleri beklenir. Tlgili soruya verilen cevaplar itibartyla dernek
temsilcilerinin yaklasik yaris1 KK hakkinda tiyelerini bilgilendirdigi halde, %33 oraninda
kismen bilgilendirme yapan ve %19 oraninda da hi¢ bilgilendirme yapmayan dernek
temsilcisi tespit edilmistir (grafik 64). Bu konunun birlesik dagilim analizinde tespit edilen
ilging durum su ki KK hakkinda bilgi diizeyi diisiik olan derneklerde (ihtiyac oldugu halde)

bilgilendirme ya yapilmamakta (%44) ya da genel hatlartyla kismi bilgilendirme
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yapilmaktadir (%35). Buna karsin KK hakkinda bilgi diizeyi yiiksek olan derneklerde
(ihtiyag olmadig1 halde) bilgilendirme yapilmaktadir (%100) (BDG 5).

Bu arastirmaya ait 6nemli bir veri olarak, kent konseyinin yapisi ve isleyisi
hakkinda il genelinde derneklerin bilgi diizeyinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Dernek
temsilcilerinin kanaatine gore il genelinde KK hakkinda yeterli bilgiye sahip dernek orani
%21 oldugu halde, bilgi sahibi olmayan dernek orani %32, kismen bilgi sahibi dernek
oran1t %45°dir (grafik 65). Derneklerin disinda Orgiitsiiz birey (vatandas) s6z konusu
edildiginde, KK hakkinda bilgi sahibi olma oraninin daha da diistiigii tespit edilmektedir.
Katilimcilara gore vatandasin sadece %7’°s1 (veya kismen %21°1) KK yapisit ve isleyisi

hakkinda bilgi sahibidir (grafik 78).

B.D. Grafigi 6: KK'nin derneklere katilim ¢agris1 yapma durumuna
gore derneklerin KK'ne ilgi gosterme durumu
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KK katilimigin dernelere ¢agri yapi yor mu?

Pearson Chi-Square: Value 11,208; DF 2; P<0,004

Symmetric Measures: Contingency Coefficient 0,374
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Kent Konseyi ve dernekler arasinda iletisimsiz sorununun oldugunu iki dnceki
kisimda tespit etmistik. Iletisimsizligin taraflar1 sorgulandiginda, (ilging bir durum olarak)
KK’nin katilim i¢in derneklere sik (%42) veya seyrek (%29) cagrida bulundugu ama
derneklerin bu ¢agriya hi¢ (%39) veya kismen (%43) ilgi gostermedigi tespit edilmektedir
(grafik 66 ve grafik 67). Bunu 0z elestiri kabul etmek gerekir. Bu konudaki birlesik
dagilim analizinde iyimser, karamsar ve kararsiz lic egilim a¢ik bicimde ortaya
konulmustur. Soyle ki; KK’nin kathm igin derneklere ¢agri yapmadigi savunanlar
derneklerin de KK’ne ilgi gostermedigini savunmaktadirlar (%67). Yani bu karamsar grup
iletisim sorununda her iki tarafi da kusurlu bulmaktadir. Buna karsin, KK’nin katilim i¢in
derneklere ¢agri yaptigin1 savunanlar derneklerin de kent konseyine ilgi gosterdigini
savunmaktadirlar (%31). Bu iki grup disinda KK’nin katilm icin derneklere cagri
yaptigindan emin olamayanlar, derneklerin de KK’ne ilgi gosterdiginden emin degildirler
(%64) (BDG 6).

‘Kent konseyinde temsil edilmek’ dernekler i¢in yeni bir davranistir. Toplumsal
degismede yeniliklerin kabul edilmesinin bazi ilkeleri vardir. Yani kisi, grup ve toplum
icin kiiltiirel yenilik oldugu gibi bir anda kabul gormez, zaman i¢inde ‘segici ayiklama’
1slemi sonucunda kabul, kismi kabul veya ret durumlar1 s6z konusu olur. Segici ayiklama
ilkelerinden birisi ‘bir yenilik sayginlik kazandirdig: 6lgiide kabul edilme sans1 yiikselir’
onermesinde ifade edilmistir (Tezcan, 1991). Bu bilimsel bilgi kullanilarak, dernek
temsilcilerinden ‘KK’de temsil edilmenin dernegin saygmlhigini etkileyip etkilemedigi’
Ogrenilmek istendiginde esit oranda (%33) ‘evet’, ‘hayir’, ‘kismen’ cevabi alinmistir
(grafik 68). Yani kararsiz ve goreli bir durum séz konusudur. Belki sivil toplum

koklestikce soru cevabini bulacaktir.
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Buradan katilimct demokrasi alaninda sorulara yogunlastigimizda KK’de ¢ok
da olumlu veya istendik yap1 ve isleyisin gézlenmedigini bastan sdylemek durumundayiz.
Dernek temsilcileri arasinda KK’nin isleyisini ‘demokratik’ algilayanlarin oran1 %23’te
kaldig1 halde ‘anti-demokratik’ algilayanlarin oram1 %39’dur. Digerleri kararsizdir (grafik
69). KK’nin ‘demokratik isleyisine gélge diisiiren etkenler’ olarak sunlar siralanmustir:

1. KK Bagkani1 secimine Belediye Baskani’nin etkisi olabilmektedir (%72)
(grafik 70).

2. KK karar alma siirecine Belediye Baskani’nin (%24), meslek odalarinin
(%20), vd. (STK tanimi tartigmali olanlarin) etkisi olabilmektedir (grafik 71 ve grafik 72).

3. KK’nin Belediye’nin glidiimiinde oldugu kanaati yaygindir (katiliyor %61;
kismen %31) (grafik 83).

4. Dernekler KK’de yeterince temsil edilmemektedirler (katiliyor %46; kismen
%40) (grafik 79).

5. KK’de temsil edilen dernekler de esit giice sahip degiller (katiliyor %61;
kismen %24) (grafik 82).

6. Dernekler, KK organlarinin se¢iminde ve karar alma siirecinde etkili olmasi
gerektigi halde, (%68) etkisizdirler (grafik 74 ve grafik 75).

7. KK iiyeleri arasinda ¢ok keskin olmasa da siyasal kiimelesme vardir
(histogram 4 ve grafik 77).

8. Bu etkiler neticesinde Kent Konseyi organlari tamamen (%29) veya kismen
(%37) bagimsiz karar alamamaktadir (grafik 73).

Boylece, aragtirmaya katilan dernek temsilcileri siyasal niifuz, esitsizlik,
katilim engelleri ve iletisimsizlik gibi noktalarda diigiimlenen KK’nin yapisal sorunlarinin

oldugunu acik bigimde ifade etmislerdir.
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Histogram 4: 'KK {iyeleri arasinda siyasal kiimelesme var' mi?

Std. Dev = ,74
Mean = 1,78
N = 94,00
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KK Uyeleri arasi nda siyasal kimelesme var mi ?

1,00-1,66 'Evet' 1,67-2,33 'Kismen' 2,34-3,00 'Hayir'

Dernek temsilcileri, derneklerden kaynaklanan eksiklik ve sorunlar bir yana
birakilirsa, KK’ni yapisal sorunlarina ragmen katilimer demokrasinin araci olarak
gormektedirler. Bu nedenle KK yerel yoOnetimin uzantist olarak algilanmamaktadir.
KK’nin Belediye Meclisi’nin yetkilerini ihlal ettigi diisiiniilmemektedir (%88) (grafik 81).
Tam tersine KK’ nin belediye niifuz alanindan ¢ikmasi istenmektedir.

KK’nin yapisal sorunlarimin nedenlerinden biri olarak onun toplumsal
ihtiyactan ¢ok BM sozlesmeleri ve AB uyum yasalar1 gibi siireclerin sonucunda Bati’dan
aktarilmis bir kurum olmasi dikkat c¢eker (grafik 80). KK kiiltliriin {iirettigi bir iirlin
olmadig1 i¢in segici ayiklama siirecinde bir yenilik olarak goriilmektedir. Bu kiiltiirlesme
siirecinde yeni yap1 igerisinde eski aliskanlik, zihniyet devam ettirilmek istenmektedir.

Tabi bu yeni sorunlara yol agmaktadir.
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SONUC

Bu tez ¢alismasinda kent konseylerinin katilimci/miizakereci demokrasinin bir
aracit olarak islevselligini Adana Biliyiiksehir Kent Konseyi iizerinden inceledik.
Incelememizi teorik ve kavramsal literatiir taramasi yani1 sira Adana Biiyiiksehir Kent
Konseyi bilinyesinde bulunan Dernekler ile yapilan anket ¢calismasi sonucunda elde edilen
bulgular ile test ettik. Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi Cevre ve Egitim Komisyonu
caligmalarina katilmam ve Seyhan Kent Konseyi kurulus siirecinde aktif gorev almam kent
konseylerinin gerek kurulus gerekse c¢alisma siireglerini yakindan gdzlemleme olanagi
bulmami sagladi.

Tiirkiye’de kent konseylerinin kurulus siireci, BM’nin Gilindem 21 ve Yerel
Gilindem 21 belgesine Tiirkiye nin de imza koymasi ile baglamistir. Bu belge ¢ercevesinde
1997 de kurulus siireci baslayan kent konseyleri 5393 sayili Belediye kanunu 76.
Maddesinde olusumu ve islevleri tanimlanarak yasal dayanaga kavusmustur.

21. yiizyila girer iken modernizm birden ¢ok paradigma degisimi ile karsi
karstya kalmistir. Bunlar temsili demokrasilerden katilimci/miizakereci demokrasilere
gecis, “yonetim” anlayisindan “y6netisim” anlayisina gegis ve is¢i sinifindan sivil topluma
gecis olarak tanimlanmaktadir. Bu paradigma degisimlerinin en temel etkeni ise 20. Yiiz
yilin son ¢eyreginde ortaya cikan iletisim, bilisim ve ulasim teknolojilerindeki ilerlemeler
ve kiiresellesmedir. Biitiin bu paradigma degisimlerinde iki Onemli vurgu oldugu
goriilmektedir. Bunlar katilim ve sivil toplumdur.

Yerlesik temsili demokrasiye sahip gelismis bati tilkelerinde modernizmin
yasadig1 krizlere, yeni paradigmalar (Katilimci demokrasi, Sivil toplum, Yonetisim)
cercevesinde ¢oziim iiretecek yeni enstriimanlar Onerilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan

kent konseyleri bu enstriimanlara bir 6rnek teskil etmektedir.
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Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi(ABKK) sivil toplum demografik yapisi ve
roli agisindan degerlendirdigimizde Konseyde temsil edilen derneklerin biiyiik
cogunlugunun yerel (%67) ve sivil dernek (%94) oldugu, derneklerin cogunlugunun iiye
sayisinin 100 den az oldugu (65) goriilmektedir. Konsey’de dernekleri temsil eden tliyelerin
40 yas ve tistii (%90), agirlikli olarak kadin (%66), liniversite mezunu (%68), ¢ekirdek aile
(%80), aym1 zamanda bir bagka dernege iiye oldugu (%67), belediye calisani olmadig:
(%99) ve orta-iist gelir grubuna dahil oldugu arastirma verilerinden elde edilmistir. Bu
veriler bize Konseyde temsil edilen derneklerin ekonomik sorunu olmayan ve nitelikli
insan giicii profili tasidigin1 géstermektedir. Arastirma bulgular1 géstermektedir ki Adana
Biiyiiksehir Kent Konseyinde Dernekler yeterince temsil edilmemektedir. Adana
Biiyiiksehir Belediyesi icinde var olan 2248 dernekten sadece 139 tanesi ABKK’nde temsil
edilmektedir (temsil oran1 %6).
Derneklerin temsil sorununda ii¢ belirgin neden oldugunu yine arastirma
verilerinden elde etmekteyiz. Bunlar:
1) Derneklerin kurumsallagma agamasina gelememis olmalari,
2) Konsey’in derneklere katilim konusunda yeterince gii¢lii cagr1 yapmamasi,
3) Konsey’in dernekler tarafindan taninmadig1 ve bir dernek Konsey’de temsil
edilse bile dernek tiyelerinin Konsey hakkinda bilgi sahibi olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Konseyde temsil edilen derneklerin ¢ogunlukla( %72) kurumsallasmis ve 6
yildan daha ¢ok siirede faaliyette olan dernekler oldugu gézlenmektedir. Arastirma sirsinda
yapilan gozlemler gostermistir ki Konsey bilinyesinde var olan Kadin ve Engelli dernekleri
Konsey disinda da etkindirler ve bunun sonucunda da Konsey biinyesinde bulunan Kadin

ve Engelli Meclislerinin daha aktif faaliyetler gostermektedirler.
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Aragtirma bulgularimizda bir baska dikkat c¢ekici nokta katilimcilarin
kiigiimsenmeyecek bir oraninin (%5-%20 aras1 degiskenlik gostererek) sorulara “fikrim
yok” yanitin1 vermesidir. Bu bulgu Konseyde temsil edilen Derneklerin dahi bir¢ok konuda
bilgi sahibi olmadigini, Konseyde olmak i¢in olduklarin1 gostermektedir. Bu verilere
dayanarak sivil toplumun Konsey biinyesinde yeterli oranda temsil edilmedigi, sivil
toplumun teoride kendisine bigilen rolii yerine getirebilmesi i¢in, kurumsallasmis bir
dernek yapisina, egitimli ve ekonomik sorunu olmayan bir {iye yapisina sahip olmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Konseyde bulunan Dernek temsilcileri’nin Konseyin yapist ve isleyisi
konusunda bilgi sahibi olduklarini (%62) ancak kendi Dernek iiyelerinin Konsey hakkinda
bilgi sahibi olmadigi (%22 bilgi sahibi %44 kismen bilgi sahibi) aragtirmanin bir baska
bulgusudur. Bu da gosteriyor ki, Dernekler i¢in Konsey kurumsal bir bag kurulacak bir
olgu olarak goriilmemektedir. Istendiginde Konsey’e temsilci gonderilmektedir. Bazen
Konsey temsilcisi dernekten ayrildiginda dernegin Konsey konusundaki bilgisi de
tamamen gitmektedir. Bu anket sirasinda hicte az olmayacak sayida karsilagilan bir durum
olarak karsimiza ¢ikti.

Adana Kent Konseyini arastirma verilerinden yola ¢ikarak i¢ isleyis, amacini
gerceklestirme ve yonetisim agisindan degerlendirdigimizde katilimcilarin, yasada tanimli
kent konseyi mevzuatinin Konseyin isleyisi icin yeterli olmadigini diisiindiikleri ortaya
cikmaktadir, yasadaki mevzuat yeterlidir diyenlerin oran1 %19,kismen yeterlidir diyenlerin
orant %32 da kalmaktadir. Mevzuatin degistirilmesi gerektigi goriisliniin agirliklhi
olmasinin nedeni Konseyin yasada biitcesinin ve isleyis mekanizmalarinin tam olarak
tanimlanmamasindan kaynakli goziikkmektedir. Tiirkiye’de ki diger kent konseyi

uygulamalarina da bakildiginda konseylerin verimli ve demokratik bir isleyise sahip
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olmalarinin Belediye baskanlarinin tutumuna bagli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Konseyin
dernekleri proje sunma ve uygulama konusunda da cesaretlendirmedigi, derneklerin de
Konseyde proje tliretimi konusunda isteksiz kaldiklar1 goriilmektedir. Konseye hi¢ proje
sunmayan dernek sayisinin %67 c¢ikmasi STK’in konseyde aktif rol almadiklarini
gostermektedir. Konsey’in hayata gecirecegi projelerle kentin toplumsal yapisinda olumlu
dosiimler yaratabilecegi yine Konseyin 2015 de gerceklestirilen “Okul Oncesi Egitim”
projesiyle kanitlanmistir. Bu projenin uygulanmasiyla Adana’da okul Oncesi egitime
baslayan ¢ocuk sayis1 %5 oraninda artmistir.

Diger taraftan katilimcilar var olan calisma gruplarinin, Konsey toplanti
sayilarinin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Bu veriler de gostermektedir ki Konsey kent
sorunlaria ¢oziim getirecek projeler iiretilebilecek bir platform olma niteligine en azindan
Dernekler agisindan sahip degildir.

Kent Konseyi’nin yonetisim anlayisini hayata gegirme agisindan da sorunlu
oldugu vardigimiz sonuglardan biridir. Zira katilimcilarin yaridan fazlasi (%60) evet ve
kismen diyerek Konsey {liyeleri arasinda iletisim sorunu ve siyasal kiimelesme (%77)
oldugunu belirtmektedirler. Bir bagka yonetisim eksikligi Derneklerin Konseyde baskanlik,
yiriitme kurulu tiyeligi gibi yonetsel gorevler alamamalaridir. Bu verilere dayanarak
Konseyde yonetisim anlayisi yerine gilice dayali hiyerarsik yonetim anlayisinin devam
ettigi sdylenebilir.

Adana Biiyiiksehir Kent Konseyi’'nin isleyisine Katilimci demokrasi agisindan
baktigimizda arastirma verileri gdstermektedir ki tiim toplumsal kesimler konseyde temsil
edilememektedir. Ozellikle derneklerin temsilinde bu oran daha da diismektedir. Bu bize
katilimin temsil agisindan bile yetersiz kaldigimi gostermektedir. Konseyde temsil edilen

Derneklerin kararlara katilimi agisindan baktigimizda da durum degismemektedir.
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Katilimcilar kararlarin alinmasinda, Konsey bagkani ve Konsey sekreterinin se¢ilmesinde
Belediye Baskani’nin etkin oldugunu ve bu gorevlere gelecek kisilerin Belediye
biinyesinden secildigini belirtmislerdir (evet ve kismen diyenler %70). Bazen de bunun
tersi gozlenmektedir. Konsey baskani, ya da sekreteri olarak diisiiniilen kisiler once
belediye bilinyesine alinmaktadir, daha sonra Konsey baskani secilmektedir.

Arastirmanin ortaya ¢ikardigi bir baska dikkate deger nokta Konsey’de var
olan Dernek temsilcilerinin siyasal tercihleriyle ilgilidir. Yaptigimiz ¢alismada “Bir siyasal
partiye {iye misiniz? Uye iseniz ad1 ?* sorusuna evet diyenlerin oran1 %37 ¢ikmugtir. Ancak
dikkat ¢ekici nokta siyasal alanda var olan tiim partilerin ad1 zikredildigi halde Kiirt
hareketini temsil eden parti adi hi¢ gegmemistir. Bu olgu, Konsey’e kentin tiim aktorlerinin
katilim1 konusunda ortaya ¢ikan katilim sorununu giiclendirici bir veri olarak
goziikmektedir

Katilimcilara Adana Biiyiliksehir Kent Konseyi’nin daha islevsel olabilmesi
i¢in ne Onerirsiniz diye sordugumuzda, katilimcilar agirlikli olarak; Konseyin 6zerk biitcesi
olmasi, Konsey’de siyasi kiimelesmelerden uzak demokratik bir isleyisin hayata
gecirilmesi, Konsey’in katilimi arttirmak i¢in STK ile daha giiclii bir iletisim kurmasi, daha
Ozerk ve katilimci bir isleyis i¢in mevzuatin yenilenmesi, kent sorunlarini ¢6zecek gergekei
projeler {retilmesi, bu projelerin belediye Meclisinde takibi ve hayta gecirilmesi
gerektigini belirtmislerdir.

Anketlerin  yapilmas1 sirasinda  goriistiigiim  katilimcilardan  edindigim
izlenimlerden de bahsetmek istiyorum. Gordiigiim kadariyla sivil toplum kuruluslarinda
(en azindan Konseyde temsil edilenlerde) daha demokratik ve katilimci bir kent yonetimi
arzusu ve c¢alisma istegi mevcuttur. Ancak bunun nasil gerceklestirilecegi konusunda

Dernekler kapasite sorunu ve umutsuzluk yasamaktadirlar. Birgok STK yoneticisi “ bizi
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Konseye yilda en fazla bir ya da iki kez c¢agirilar ” ya da “gidiyoruz, oy verip geliyoruz,
ne yapildigimi bilmiyoruz” demektedir. Birgok STK konseyde temsil edilme hakkinin
oldugundan bile habersiz goziikmektedir. Bu gozlemlerde gostermektedir ki Konseyin ana
unsuru olarak goriilen STK heniiz haklarinin ve kent yonetiminde oynayabilecegi roliin
farkinda degildir. Yine goriismelerimden edindigim izlenimlere gore bunun en biiyiik
nedeni STK’nin kentte var olan patronaj iliskileri kirip demokratik bir kent yonetiminin
kurulabilecegi inancina sahip olmamasidir.

Arastirma bulgularima bir biitlin olarak bakildiginda Konseyin yonetisim
anlayisini, katilim ilkesini ve sivil toplumun kent yonetiminde etkin rol almasi iglevlerini
heniiz yerine getiremedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

ONERILER

Tiirkiye imparatorluktan Cumhuriyete gegisle birlikte; arada kesintiler yasasa
da igleyen bir parlamenter sistem, temel insan haklarinin saglandigi bir toplumsal yasam,
tiim diinya uluslar1 arasinda sayginligi olan bir ulus devlet yapisi, geng niifusuyla hizmet ve
sanayi agirlikli bir ekonomik yap1 insa edebilmistir. Cumhuriyetin ¢cagdas ve demokratik
bir Cumbhuriyete doniisebilmesi icin Oniimiizde asmamiz gereken ii¢ temel sorun
bulunmaktadir. Bunlar etnik ayrilik¢ilik, kokten dinci akimlar ve bilgi teknolojilerine
dayal1 iiretim ekonomisinin eksikligidir. Bu sorunlarin ancak toplumsal diyalog ve tekini
anlamakla ¢0ziilebilecegini diisiinmekteyim. Kent konseyleri, kentlerde toplumsal
diyalogun gerceklestirilebilecegi, Habermas’in oOnerdigi iletisimsel rasyonel aklin
gelistirilebilecegi bir platform olarak islev gorebilir. Ancak arastirmamizin sonuclar1 da
gostermistir ki Konsey heniiz bu islevini yeter diizeyde yerine getirememektedir.

Konsey yerelde bir demokrasi insa aract ve demokrasi yasatici islev

iistlenebilir. Bunun igin;
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Kent konseyleri mevzuatinda yapilacak degisiklerle konseylere temel islevlerini
yerine  getirebilecegi olanag saglayacak bagimsiz biitge mekanizmasi
olusturulmasi,
Kent konseyleri yonetiminde yer alan yada c¢alisan kisilerin, kentin entelektiiel
birikimini koordine ve motive ederek kent ile ilgili projelere yonlendirebilecek bilgi
ve yetenekte olmasi,
Konsey yonetiminin “konseye hakim olacak bir ekip” olusturma anlayisi yerine
“kentin tiim kesimlerini, kent adina bir platformda bir araya getirme” anlayist
cercevesinde, kent sorunlartyla ilgilenen, Konseyde c¢alisma konusunda
motivasyonu tam olan temsilcilerden olusturulmast,
Tiirkiye’de demokrasi kiiltiirii yeterince olusmamistir, bu nedenle Konsey’in kendi
varlik nedeni de olan demokrasi kiiltiiriinlin kentte olusmasi icin yogun faaliyetler
gerceklestirmesi ve bu faaliyetlerin farkli medya kanallariyla kentliye duyurulmasi,
Sivil toplum kuruluslari(Dernekler),Konseyin en kalabalik grubunu olusturduklari
halde, arastirma verileri de gostermektedir ki, kent yonetimine katilim, proje
gelistirme, toplumsal baski unsuru olma konusunda STK(Dernekler) motivasyona
ihtiya¢ duymaktadirlar. Konsey’in STK(Dernekler) ile tek tek goriiserek Konseye
katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

6. Konsey mutlaka, kentte dogrudan demokrasinin gelismesine altyapi

olusturacak Demokrasi ve Sivil Toplum Okulu agmalidir.
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EKLER
EK 1: Soru Formu Ornegi

ADANA’DA DERNEKLERIN KENT KONSEYiNi DEGERLENDiIRME ANKETI

Bu anket formu Ering Ali Mentes’in Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Ana Bilim Dali’nda “Katilimct Demokrasinin Aract
Olarak Kent Konseyleri: Adana Kent Konseyi Ornegi” isimli yiiksek lisans tez calismast icin hazurlanmistir. Anket formuna isim ve adres gibi
kisisel bilgilerinizi yazmaymiz. Anket c¢alismasinda bilimsel etik kurallara riayet edilecek ve toplanan bilgiler bilimsel amact disinda
kullanilmayacaktir. Sorumluluk arastirmaciya aittir. Ankete katilanlara samimi yanitlar i¢in tesekkiir ederim.

Dernek Bilgileri

1. Derneginizin adi nedir? 4. Bir siyasi partiye liye misiniz?
........................................................... 1[ 1Evet (ise adi): cooeveeeierieeeeceerne
2[ ]Hayir
2. Derneginizdeki statiiniiz nedir?
1[ ] Yénetici 2[ ]Uye 5. Belediye meclisi liyesi misiniz?
1[ ] Evet 2[ ]Hayir
3. Baska bir dernege liye misiniz?
1[ JEvet (ise adl): woevveiveeeeeineeeiieeeiens 6. Belediye calisani misiniz?
2[ ] Hayir 1[ ] Evet 2[ ]Hayir

Demografik Bilgiler

7. Hangi yas grubundasiniz? 12. Medeni durumunuz nedir?
1[ ]118-30vyas 2[ 131-40yas 1[ ] Bekar 2[ ]JEvli
3[ 141-50yas 4] ]151-60 yas 3[ ] Bosandi veya esi vefat etti
5[ ]61 ve Ustl 4[ ] Diger
8. Cinsiyetiniz nedir? 13. Ailenizin tipi nedir?
1[ ] Kadin 2[ ] Erkek 1[ ] Cekirdek aile
(anne, baba ve evlenmemis ¢ocuklar)
9. En son bitirdiginiz okul nedir? 2[ ] Genis aile
1[ ] Okula gitmedi 2[ ]ilkokul (cekirdek aile tGyeleri disinda bireyler var)
3[ ]Ortaokul/Lise 4] ] Universite 3[ ]Yalniz yasiyor
4] ] Diger (ise belirtiniz): ..............
10. Mesleginiz nedir?
1[ ] Biro tipi memur 2[ ] Emekli 14. Derneginiz tyelerinin ekonomik diizeyi
3[ 1isci 4] ] Esnaf (kiiciik/orta) nedir?
5[ ] Ogrenci 6[ ] Ev Kadini 1[ ] Cok zengin 2[ ]Zengin
7[ 1Kirsalisler 8[ ]Marjinal isler 3[ ] Orta halli 4[ ] Fakir
o[ ] Egitimle ulasilan nitelikli isler: ............ 5[ ] Cok fakir
10[ ] Sermaye gerektiren isler: ...................
11[ ] Diger: ............... 15. Oturdugunuz semtin ekonomik diizeyi
nedir?
11. Ailenizin aylik ortalama geliri ne kadar? 1[ ] Cok zengin 2[ ]Zengin
1[ ] 1000TL ve az 2[ 11001-2000TL 3[ ] Orta halli 4[ ] Fakir
3[ 12001-3000TL 4[ ]13001-4000TL 5[ ] Cok fakir
5[ 14001-5000TL 6[ ]5000TL ve ¢ok
16. Asagida verilen skalada ailenizin ekonomik durumunu isaretleyiniz?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

[] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Distk Yiiksek
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Kent Konseyi Hakkinda Algt,

['utum Ve Davraniglar

17. Kent konseyinin yapisi, isleyisi ve
gorevleri hakkinda bilgi sahibi misiniz?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
18. Dernek uyeleriniz kent konseyi hakkinda
yeterince bilgi sahibi mi?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
19. Dernek lyelerinizi kent konseyi hakkinda
bilgilendiriyor musunuz?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
20. Kent konseyi dernekler tarafindan yeterli
diizeyde taniniyor mu?
1[ ]Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
21. Kent konseyi konseye katilim igin
derneklere yeterince ¢agrida bulunuyor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir

22. Dernekler kent konseyi ile yeterince
ilgileniyor mu?
1[ ]Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
23. Derneginiz kag yildir faaliyet
gostermektedir?
[ 10-1wl
3[ 16-9vil

2[ 12-5yil
4[ 110 vyil ve Gzeri

24, Derneginiz kag yildir kent konseyinde

temsil edilmektedir?
[ 10-1wl
3[ 16-9vil

2[ 12-5yil
4[ 110yl ve Gzeri

25. Derneginiz kent konseyinde temsil
edilmenin yaninda konsey organlarinda (¢calisma
gruplari, kozalar, meclisler vb.) gorev aliyor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir

26. Derneginiz kent konseyinde herhangi bir
proje sundu mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
27. Dernek olarak kent konseyinde
projelerinizi hayta gegirebiliyor musunuz?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
28. Derneginizin kent konseyinde temsil
edilmesi derneginizin prestijini arttirryor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir

29. Kent konseyi yonetmelik ve mevzuati
kent konseyinin isleyisi icin yeterli mi?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir

30. Kent konseyinde var olan calisma gruplar yeterli
midir?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
31. Kent konseyi yilda kag kez toplaniyor?

o[ ]Toplanmiyor 1[ ]1kez

2[ ]2-3 kez 3[ ]4 den ¢ok
32. Kent konseyinin yillik toplanti sayisi sizce yeterli
midir?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
33. Kent konseyinde demokratik bir isleyis oldugunu

diisliniiyor musunuz?
1[ ]Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
34. Kent konseyi baskani se¢iminde sizce belediye
bagkani etkin rol oynamakta midir?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
35. Kent konseyinin karar alma siireglerinde hangi
kent konseyi liyeleri daha etkindir, belirtin?

1 ] 2[ ] 3[ ]

36. Kent konseyinde kararlarin alinmasinda belediye
baskani etkili midir?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
37. Kent konseyinde alinan kararlar belediye
meclisinde goérisiiliiyor mu?

1[ ]Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
38. Kent konseyinde alinan kararlar belediye
meclisinde onaylaniyor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
39. Kent konseyi kararlarini kendi kurullarinca
bagimsiz bir sekilde almakta midir?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
40. Derneginiz kent konseyi yiiritme kurulunda gorev
aldi mi?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
41. Derneginiz bugiine kadar hig¢ kent konseyine

baskanhk yapti mi?
1[ ] Evet 2[ ]Hayir
42. Kent konseyi baskani daha ¢ok hangi kesimden
segilmektedir?
1[ ] Belediyeden
2[ ] Universiteden
3[ ] Meslek odalarindan



4[ ] Derneklerden
5[ ] Merkezi yonetim birimleri
6[ ] Diger (ise belirtiniz): .............

43, Kent konseyi yiiritme kurulu hangi
yontemle secilmektedir?

1[ ]1Blok Liste 2[ ] Carsaf Liste

44, Kent konseyi baskani se¢ciminde
derneginiz etkili midir ( oy glicti disinda) ?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
45, Kent konseyi yiiriitme kurulu segiminde
derneginiz etkili midir ( oy glicii disinda) ?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
46. Kent konseyi toplantilarinda giindem

konularini daha ¢ok kimler belirlemektedir?
1[ ] Kent Konseyi Baskani
2[ ] Belediye Baskani
3[ ]1Kent Konseyi Yuriutme Kurulu
4[ ] Kozalar
5[ ] Kent Konseyi Meclisi
6[ ] Belediye Meclisi
7[ ] Kent Konseyi Uyesi Kuruluglar
8[ ] Diger (ise belirtiniz): ...............

47. Kent konseyi liyeleri arasinda siyasal
kiimelesme var midir?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
48. Kent konseyi liyeleri arasinda iletisim
sorunu var midir?

1[ ]Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
49. Calisma gruplarini, kozalari kimler

belirlemektedir?
1[ ]Kent Konseyi Bagkani
2[ ] Belediye Baskani
3[ ]1Kent Konseyi Yiriutme Kurulu
4[ ] Kozalar
5[ ] Kent Konseyi Meclisi
6[ ] Belediye Meclisi
7[ 1 Kent Konseyi Uyesi Kuruluslar
8[ ] Diger (ise belirtiniz): ...............

50. Asagidaki 6nerme igin goriislintizii
bildiriniz.
“Kent halki kent konseylerinin yapisi, isleyis ve
gérevleri hakkinda bilgi sahibidir”

1[ ] Katilyorum

2[ ] Kismen Katiliyorum

3[ ] Katilmiyorum

51. Dernekler kent konseyinde yeterince
temsil edilmekte midir?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
52. Kent konseyleri kentte demokrasi
kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunuyor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir
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53. Kent konseyi kentin sorunlarinin ¢6ziimiine
katkida bulunuyor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
54, Kent konseyleri yasada tanimlan islevlerini
yeterince yerine getirebiliyor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
55. Asagidaki 6nerme igin gorisiiniizii bildiriniz.

“Kent konseyleri yerel ihtiyaglardan ¢cok AB uyum yasalari
geredgi olusturulan kuruluslardir”

1[ ] Katihyorum

2[ ] Kismen Katiliyorum

3[ ] Katilmiyorum

56. Kent konseyi belediye meclisinin yetkilerini ihlal

etmekte midir?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir

57. Dernekler kent konseyinde esit giice sahip midir?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir

58. Belediye kent konseyini yeterince destekliyor mu?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir

59. Kent konseyinin isleyisinden memnun musunuz?
1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ]Hayir

60. Belediye kent konseyinin ¢aligmasi ve faaliyetleri

icin yeterince kaynak ayiriyor mu?
1[ ]Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir

61. Kent konseyinin ¢calismalar yaptigi, etkin oldugu,

goriisiuiniin dikkate alindigi li¢ alani (kutucuklarin icine 1, 2,
3 yazarak) 6nem derecesine gore belirtiniz.

() Cevre ve sosyal sorunlar

() Hemserilik bilinci ve kentsel kimlik

() Demokrasinin gelistirilmesi

() Sehir stratejik planlamasi

() Belediye bitge planlamasi

() Diger (ise belirtiniz): .....coccceevvverrunenee

62. Kent konseyi yasada tanimlanan gérevini yerine
getirebiliyor mu?

1[ ] Evet 2[ ] Kismen 3[ ] Hayir
63. Asagidaki 6nerme igin goérisiiniizii bildiriniz?

“Kent konseyi Belediye’nin giidiimiindedir”
1[ ] Katihyorum
2[ ] Kismen Katiliyorum
3[ ] Katilmiyorum

64. Dernek olarak kent konseyinin yapisi ve isleyisi
hakkinda degisiklik 6neriniz var mi? Varsa nedir?



EK 2: Veri Grafikleri
EK 2.1.: Dernek Bilgileri

Grafik 20: Derneklerin Hukuki Statiisii

Sivil Kamu yararina ¢alisa

Hukuki statii

Grafik 21: Derneklerin Orgiitsel Statiisii

Bagimsiz Dernek Temsicilik
Sube Federasyon

Orglitsel Statii
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Grafik 18: Derneklerin Etkinlik Diizeyi, Capi

Yerel Ulusal Uluslararas|

Kapsam

Grafik 19: Derneklerin Uye Sayisi

100kisive az  101-300 kisi 301 kisi ve gok

Uye sayisi
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Grafik 24: Siyasi Partiye Uye mi?
Grafik 22: Dernekteki Statiisii

100 1

Evet Hay1r

Yonetici Uye Siyasi partiye Gye mi?

Dernekteki statlisii

Grafik 25: Belediye Meclisi Uyesi mi?
Grafik 23: Baska Dernege Uye mi?

120

100 1

Evet Hayir

Evet Hayir

Belediye Meclisi Uyesi mi?
Bagka dernege Uye mi?



166

EK 2.2.: Demografik Ozellikler

Grafik 26: Yas Grafik 28: Meslek

18-30 yas 41-50 yas 61 yas ve (zen
3140 yas 51-60 yas

Yas Gruplari

Grafik 29: Egitim Diizeyi
Grafik 27: Cinsiyet

Universite Ortaokul/Lise i kokul
Erkek Kadin

Egitim Diizeyi
Cinsiyeti



Grafik 30: Medeni Durum

Evii

Medeni Durumu

Grafik 31: Aile Tipi

100

Cekirdek aie

Aile Tipi

Genis ale

Bekar Bosandi veyaesi vef

Yaniz yagiyor

Grafik 32: Ailesinin Aylik Ortalama Geliri

10 1

0

1000TL ve az 2001-3000TL 4001-5000TL
1001-2000TL 3001-4000TL 5000TL ve gok

Ailesinin Aylik Ortalama Geliri

Grafik 33: Ailesinin Ekonomik Durumu Algist

Distk Normal Yiksek

Ailesinin ekonomikdurumu algisi
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EK 2.3.: Uyelerin kent konseyinin biirokratik

yapisl ve isleyisine dair algi, tutum ve
Grafik 34: Oturdugu Semtin Ekonomik Durum Algist davranislari

Grafik 36: Dernegin Yasi

Fakr Orta halli Zengin

Oturdugunuz semtin ekonomikdizeyi nedir? ) 01yl 25 yil 69yl 10 yil ve iizeri

Derneginiz kag yagi nda?

Grafik 35: Derneginin Uyelerinin Ekonomik Durumu Grafik 37: Dernegin KK'de Temsil Edilme Siiresi

Algist

C-1wl 25yl 6-9yil 10 yil ve Uizeri
Faki Orta halli Zengin

Derneginiz kag yldir Konsey'de temsil ediliyor?
Derneginizin Gyelerinin ekonomik diizeyi nedir?



Grafik 38: Dernegin KK Organlarina Se¢ilme Durumu

Evet Kismen Hayir

Derneginiz Konsey organlarinda gérevaliyor mu?

Grafik 39: Dernegin KK'ne Proje Sunma Durumu

Evet Kismen Hayir

Derneginiz Konsey e proje sundu mu?
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Grafik 40: Dernegin KK'ne Sundugu Projelerin
Uygulanma Durumu

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Derneginiz Konsey'de projelerini hayata gegirebiiyor mu?

Grafik 41: KK Mevzuatin1 Degerlendirme

Evet Kismen Hayir Fikrim yok

Kent konseyi yonetmelik ve mevzuati yetkin mi?
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Grafik 42: KK Calisma Gruplarini Degerlendirme Grafik 45: KK Toplant1 Sayisini Degerlendirme

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Kent Konseyi ¢ali sma gruplari yeterli mi? Kent Konseyi'nin yillik toplanti sayisi yeterli mi?

Grafik 43: KK Kararlarinin Belediye Meclisi'nde

Grafik 44: Kent Konseyi Toplant1 Periyodu Gériisiilme Durumu

N n .

Toplanmiyor Cok toplaniyor (4+ k E
Az topianiyor (1-3 k Bilmiyor Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Kent Konseyi y |da kag kez topl anlyor? Kent Konseyi kararlan belediye meclisinde gorisiliyor mu?



Grafik 46: KK Kararlarinin Belediye Meclisi'nde
Onaylanma Durumu

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Kent Konseyi kararlarini Belediye Meclisi Onayli yor mu?

Grafik 47: Dernegin KK Yiiriitme Kurulu'nda Gorev
Alma Durumu

Fikrim Yok

Evet Kismen Hayir

Derneginiz KK YurGtme Kurulu'nda gérevaldi mi?
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Grafik 48: Dernegin KK'ne Baskanlik Etme Durumu

120

100 1

Hayir Evet

Derneginiz Kent Konseyi'ne baskanli k yapti mi?

Grafik 49: KK Baskanlik Seciminde Daha Cok Tercih
Edilen Kentsel Orgiitlii Giig

100 1
&) 4
m 4
40 4
20 4
0 D e
Belediyeden Derneklerden Merkezi yonetim biri
Meslek odalarindan Diger: ...

KK Baskani daha ¢cokhangi kesimden seg¢ilmektedir?



Grafik 50: KK Yiiriitme Kurulu Se¢im Usulii

Blok liste Carsaf ste Fikrim Yok

KK Yiritme Kurulu segim usull nedir?

Grafik 51: Kent Konseyi Uyeleri Arasinda iletisim
Sorunu Var mi1?

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

KK Uyeleri arasi ndailetisim sorunu var mi ?
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Grafik 52: Belediye'nin KK'ne Destegi Yeterli mi?

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Belediye Kent Konseyi'ni yeterince destekiyor mu?

Grafik 53: Belediye'nin KK'ne Ayirdigi Mali Kaynak
Yeterli mi?

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Belediye'nin Kent Konseyi'ne ayirdigi kaynak yeterli mi?
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EK 3.4.: Uyelerin kent konseyinin amacini
gerceklestirmesine dair algi, tutum ve

davranislar: Grafik 56: KK Yasada Tanimli islevini Yerine

: . . : Getirebiliyor mu?
Grafik 54: KK Demokrasi Kiiltiiriiniin Gelismesine Katki

Sagliyor mu?

Kismen Hayir Evet Fikrim Yok

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok KK yasada tanimian islevini yeterince yerine getirebiiyor mu?

KK demokrasi kiltiriniin gelismesine katkida bulunuyor mu?

Grafik 57: KK'nin Isleyisinden Memnun musunuz?

Grafik 55: KK'nin Kentin Sorunlariin Coziimiine
Katkis1 Oluyor mu?

10 1

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Evet Kismen Hayr Fikrim Yok Kent Konseyi'nin isleyisinden memnun musunuz?

KK kentin sorunlarinin géziimiine katkida bulunuyor mu?



Grafik 58: Sondaj Soru: KK Yasada Tanimli Gorevini
Yerine Getirebiliyor mu?

Evet Kismen Fikrim Yok

Hayir

KK yasada tanimianan gdrevini yerine getirebiiyor mu?

Grafik 59: KK Kararlarinin Dikkate Alindigi Kamusal
Hizmet Alanlari

174

EK 3.5.: Uyelerin ‘Kent Konseyi’ ve ‘katilimci
demokrasi’ ye dair algi, tutum ve davranislari

Grafik 60: KK yapisi, gorevleri ve isleyisi hakkinda bilgi
sahibi mi?

Evet Kismen

Hayir

KK'nin yapisi, gorevieri ve igleyisi hakkinda bigi sahbi misiniz?

Grafik 61: Dernek tiyeleri KK'nin yapisi, gorevleri ve
isleyisi hakkinda bilgi sahibi mi?

Hayir

Evet Kismen

Demek Gyeleriniz KK hakk nda yeterince bilgi sahibi mi?



Grafik 62: Dernek yoneticileri tiyeleri KK hakkinda
bilgilendiriyor mu?

Evet Kismen Hayr

Demek uyelerinizi KK hakkinda bilgilendiriyor musunuz?

Grafik 63: Dernekler KK'ni yeterince tantyor mu?

Fikrim Yok

Evet Kismen

Hayir

Derneler KK'ni yeterince taniniyor mu?
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Grafik 64: KK katilim i¢in derneklere ¢agrida bulunuyor
mu?

Evet Kismen Fikrim Yok

Hayir

KK katilimigin dernekere ¢agrida bulunuyor mu?

Grafik 65: Dernekler KK'ne gereken ilgiyi gosteriyor
mu?

Fikrim Yok

Evet Kismen

Hayir

Derneler KK'ne gerekenilgiyi gosteriyor mu?
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Grafik 68: KK Bagkan1 se¢imini Belediye Bagkani etkiler

Grafik 66: KK'de temsil edilme dernegin statiisiinii S
mi

olumlu etkiler mi?

Evet Kismen Hayir Fikrim yok

Kismen Evet Hayir Kent Konseyi Bagkani segiminde Bekediye Baskani'nin etkisi olur mu?

KK'de temsil edime demegin statisinii dumlu etkiler mi?

Grafik 69: KK karar alma stirecinde en etkili aktor kim?

Grafik 67: Kent Konseyi'nin isleyisi demokratik mi?

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Kent Konseyi'nin isleyisi demokratik mi?
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Grafik 70: KK karar alma siirecinde Belediye Baskani Grafik 72: KK Bagkani se¢iminde derneginiz etkili mi?
etkili mi?

70 1 807

Evet Kismen Hayir Fikrim yok

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok Kent Konseyi Baskani segiminde demeginiz etkili mi?

KK karar alma siirecinde Belediye Bagkani etkili midir?

Grafik 73: KK Yiiriitme Kurulu se¢iminde derneginiz

Grafik 71: KK organlarinda bagimsiz karar alabiliyor etkili mi?

mu?

70 1

Evet Kismen Hayir

Evet Kismen Hayr Fikrim Yok KK Y uritme Kurulu segiminde derneginiz etkili mi?

KK kararlarni organlarinda bagimsiz sekide alabilyor mu?



Grafik 74: KK toplantilarinda giindemi daha ¢ok kim

belirler?

70 7

Grafik 75: KK iiyeleri arasinda siyasi kiimelesme var m1?

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Kent Konseyi Uyeleri arasinda siyasal kimelesme var mi?
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Grafik 76: Kent halki KK'nin yapisi, gorevleri ve isleyisi
hakkinda bilgi sahibi mi?

Evet Kismen Hayir

"Kent halki KK'nin yapisi, gorevieri ve isleyisi hakkinda bigi sahbi"

Grafik 77: Dernekler KK'de yeterince temsil ediliyor mu?

10 {

a8 .

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

Derneler KK'nde yeterince temsil ediliyor mu?



Grafik 78: "KK ihtiyagtan cok AB uyum yasalar1 geregi

kuruldu

10 A

Evet Kismen Hayr Fikrim Yok

KK yerel ihtiyagtan gok AB uyum yasalar1 geregi kurudu

Grafik 79:

KK Belediye Meclisi'nin yetkilerini ihlal

ediyor mu?

100

il

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

KK Belediye Meclisi'nin yetkilerini ihlal ediyor mu?
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Grafik 80: Dernekler KK'de esit giice sahip mi?

70 7

Evet Kismen Hayir Fikrim Yok

DerneKer kent konseyinde esit glice sahip mi?

Grafik 81: Kent Konseyi Belediye'nin giidiimiinde mi?

70 7

Evet Kismen Hayir

Kent Konseyi Belediye'nin gidimiinde mi?



