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OZET

Modern devlet sistemlerinin ¢ogunlugunda ve Tirkiye'de, halkin egemenligini dogrudan
degil, sectigi temsilciler araciligiyla kullandigi, temsili demokrasi benimsenmistir. Gelirleri
toplama ve harcamalar1 yapma yetkisi anlamina gelen biitce hakki, asil sahibinden temsili
demokrasinin geregi olarak parlamentoya devrolunmaktadir. Bu devir sekli secim mekanizmasi
ile olacagi icin se¢im sistemleri biitce hakkini yakindan ilgilendirmektedir. Secim halk iradesinin
yonetime yansimasi demektir. Bundan dolayidir ki demokrasilerde, bu iradenin yansimasi
ancak secimlerle miimkiindiir. Bu durum temsili demokrasiye uygun secim sistemlerini de
zorunlu kilmaktadir. Calismanin amacini tasiyan temel sorun, bu se¢im seklinin nasil olacagi ve
bu secim sisteminin uygulanacagi toplumun biitce hakkinin, parlamentoda ne 6lglide temsil
edilecegidir. Bu dogrultuda calismada ilk olarak biitce ve biitce hakki kavramlari tanimlanip,
biitce hakkinin tarihsel gelisiminden bahsedilmis, biitce hakkina 151k tutan yeni yaklasimlara yer
verilmistir. Devam eden boliimde ise kamusal karar alma stireci alt basliklarinda, siyasi stlirecin
yapisinl daha iyi kavramak adina devlet yonetim sekillerine ve bu yonetim sekillerinden
kamusal karar almada en ¢agdas yonetim sekli olan ve halkin egemenligini yansitan demokrasi
kavrami ve bicimlerine, politik siire¢ agisindan 6énem arz eden kamusal karar alma siirecinde
yer alan aktdrlere ve bu aktorler arasindaki etkilesimlere yer verilmistir. Bu kismin son alt
basliginda ise demokratik rejimlerde siyasal siirecin iyi bir sekilde isleyebilmesindeki en énemli
ara¢ olan oylama yoéntemleri, oy birligi kurali1 ve cogunluk kurali olmak iizere iki alt baglikta
incelenmistir. Ugiincii kisimda genel olarak secim sistemleri anlatilmig, temsilde adalet ilkesi
bakimindan sec¢im sistemleri lizerinde durulmus, Tiirkiye'de ¢ok partili doneme gecildikten
sonra uygulanan se¢im sistemleri, ¢ogunluk ve nispi temsil sistemleri cercevesinde aktarilip,
secim sistem ve yontemleri bakimindan irdelenmistir. Son bélimde ise secim sistemleri ile
biitce hakki arasindaki iligki anlatilmis, Ttlrkiye'de kullanilan secim sistemi %10 barajli D'Hondt
sisteminin eksik yonleri aktarilarak, biitge hakk: ile secim sistemleri arasindaki iliskiye
deginilmis ve secmenlerin oylarini, parlamentoda temsil edilmede en fazla oranda
yansitabilecek sistem degisiklikleri degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Biit¢e hakki, Katilimci biitceleme, Demokrasi, Temsil, Se¢im sistemleri

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Cihan YUKSEL, Mersin Universitesi, Maliye Anabilim Dali, Mersin.
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ABSTRACT

In most of modern systems of states and in Turkey people’s sovereignty is not directly
represented. Instead of that, the represantative democracy that is used by the represantatives
that elected by the people is adopted. Budget right which means authorisation of gathering
incomes and being able to expense is transferred to parliament by force of represantative
democracy from it’s actual owner. Because this way of transmission is occured by the election
movement, election movements is concerned closely over the budget right. Election means the
reflection of people’s will on the governance. Therefore in democracies,this reflection is only
possible with the elections. This case obliges the selection systems which are reasonable for the
represantative democracy. The main problem which has the aim of the study is, how this
election system will be and in which standarts of budget rights will be represented at the
parliament that are belong to the people that this election system will be applied to. Accordingly
in the study firstly, the terms of budget and budget rights were defined, the historical
development of budget right was mentioned and the new approaches that provide an insight to
budget right were given place.In the following part,in the name of understanding the form of
politic process better, ways of goverment and the best and the most modern of these ways for
making public decision and the democracy terms and ways that reflect the people’s sovereignty,
the actors who took part in the process of making public decision which is important for politic
process and the interaction among them were given place under the title of process of making
public decision. In this part’s last under title, voting procedure which is the most important
instrument in the movement of politic process, the rule of unanimity and majority were treated
under two undertitles. In the third part, the election systems were told generally, in point of
principle of represantative; justice election systems were emphasized, the election systems
which were applied after Turkey got into multi-party period, these systems were narrated in the
frame of relative and majority and scrutinised in the point of election systems and methods. In
the last part, the relationship between election systems and budget right was told, by narrating
the deficiencies of D’Hondt with %10 dam system which is used in Turkey the relationship
between budget right and election system were touched on and the system changes that can
represent the highest incidence of votes of voters in the reprasantative at the parliament were
considered.

Keywords: Right on budget, Participatory budgeting ,Democracy, representation, Electoral
Systems.

Advisor: Assist. Prof. Cihan YUKSEL, Department of Public Finance, University of Mersin,
Mersin.



TESEKKUR

Tez calismam sirasinda kiymetli bilgi, birikim ve tecrtibeleri ile bana yol gosterici ve destek
olan, calismanin konusunun belirlenmesinde ve hazirlanma siirecinde degerli bilgilerini ve
zamanini benden esirgemeyen danisman hocam sayin Yrd. Dog. Dr. Cihan YUKSEL'e tesekkiir ve
saygilarimi sunarim. Egitim hayatim boyunca maddi manevi destekleriyle beni hi¢cbir zaman
yalniz birakmayan degerli ailemin her bir ferdine ve ¢alismam boyunca benden desteklerini hic¢
esirgemeyen en az ailem kadar degerli Emre Mutlu ve Tugba Mutlu'ya tesekkiirii bir borg
bilirim.
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1. GIRiS

Modern devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte biitce hakki kavrami da giindeme gelmistir.
Biit¢ce hakki ise, kamu kaynaklarini kullanma, gelirleri toplama ve s6z konusu gelir ve giderleri
denetleme hakkidir ve bu hakkin sahibi kamu kaynaklarinin yegane finansmani olan
vatandastir. Temsili demokrasinin verdigi yetkiye dayanarak bu hak parlamentolar tarafindan
vatandas adina temsil edilir. Oyle ki biitce hakki ile, yapilan secimler aracihgiyla sectikleri
temsilcilerden olusan meclise, kamusal hizmetin kaynaklarini1 belirleme, toplama ve harcama
konusunda yetki verilmekte, parlamento ise bu yetkinin hiikiimet aracilifiyla yerine
getirilmesini saglamaktadir. Bu yetkinin yerinde kullanilmis olup olmadigi ise meclis tarafindan
denetlenmektedir.

Demokratik parlamenter sistemlerde kamu hizmetlerin goriilmesi icin halktan gereken
gelirlerin toplanmasi ve toplanan gelirlerin nereye ne icin harcanacagl ancak biitgenin verdigi
yetkiyle olabilmektedir. Bu yetkiyi de temsili demokrasilerde secim mekanizmasi ile halk
yasama organi olan parlamentoya aktarir. Bu nedenle secimler, vatandaslarin isteklerini
politikalara déniistiiriilmesine aracilik etmesi, dolayisiyla da biitge hakkinin kullanilmasi
acisindan son derece 6nemlidir. Hangi secim sistemi altinda olursa olsun, bu secim islemi
sonrasinda bir ya da birden ¢ok parti bir sonraki secime kadar biitceyi kullanma yetkisine sahip
olur. Secmenlerin taleplerini mecliste sandalyelere doniistiirme islemi olan secim sisteminin, bu
islemini yerine getirebilmesi adina birden fazla yontem bulunmaktadir. Bir se¢im sisteminin
temsil giict, o tilkedeki biitce hakkinin gliciini de gostermektedir.

Dogrudan demokrasi anlayisi, niifus yogunlugu ve cografi sartlar gibi pek cok sebepten
dolayi pratik olarak uygulanamamaktadir. Bu nedenle modern devlet sistemlerinin pek ¢ogunda
temsili demokrasi benimsenmistir. Temsili demokrasi beraberinde temsili demokrasi fikrine
uygun sec¢im sistemlerini zorunlu kilmaktadir. Se¢menin iradesini, temsilcilerin sandalyelerine
donlistiirme mekanizmasi olarak tanimlanan seg¢im sistemlerinin temel amaci ise, temsilde
adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini icinde barindiracak bir parlamentonun olusmasini
saglamaktir.

Ulkemiz temsili demokrasiyle yonetilen bir iilke olup, kamu harcamalarinin
finansmaninin biiyiik bir ¢ogunlugu vatandasin 6dedigi vergilerle saglanmaktadir. Devlet
biitgesine her vatandasin ayr1 ayr katkisi vardir, dolayisiyla katki sagladiklar1 biitcede onlar
adina kimin s6z sahibi olacagina karar vermek vatandaslarin en dogal hakkidir. Temsili
demokrasilerde bu hakkin devri secimlerle olmaktadir. Dolayisiyla bu durum biit¢ce hakk: ve
secim sistemleri arasinda giiclii bir bag olusmaktadir. Bu calismanin amaci, biitge hakki ile se¢im
sistemleri arasinda bir iliski olup olmadiginin arastirilmasi, bu dogrultuda sec¢im sistemlerinin,

biitge hakkinin temsil glicline yansimasinda ne derece etkili oldugunun arastirilmasidir. Buna
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istinaden calismada, "bltce hakki ile secim sistemleri arasinda bir iliski s6z konusu mudur?" ve
"eger bole bir iliski varsa hangi secim sistemi uygulanirsa biitce hakki daha giiclii yansitilir?"
sorularina yanit alinmak tzere yola ¢ikilmistir. Bizi bu sorulara yanit aramaya iten sebep ise,
biitce hakkinin secimler yoluyla devredilmesi, buna istinaden biitce hakkinin kullanilmasinda
secim sistemlerinin 6neminin derecesidir.

Bu dogrultuda c¢alismanin ilk kisminda 'biitce’ kavramindan yola cikilarak ‘'biitce
hakki'nin anlami kavramsal cercevede ele alinmis ve séz konusu kavramin Ingiltere, Fransa,
Almanya ve A.B.D.'deki toplumlar agisindan dnemi ve tarihsel gelisimi kisaca gdzden gecirilmis
olup, daha sonrasinda ise Tiirkiye'deki gelisimi cikarilan anayasalar ¢ercevesinde aktarilmistir.
Biitce hakkinin dogusunu ve bu hakkin tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi evreleri daha yakindan
gorebilmek adina Magna Carta ile baslayan biitce hakk: siirecinin, tarihsel siire¢ icerisindeki
seyri, secilmis tilke uygulamalari ve iilkemizdeki gelisimi asama asama anlatilmistir. S6z konusu
hakkin tlkelerde kazanimi bir anda olmamis, kademe kademe 6nce vergi alma, ¢ok sonrasinda
harcama yapma ve buna paralel olarak da yillik onama hakkinin elde edilmesi seklinde
gerceklesmistir.

Yine calismanin ilk béliimiinde, kamu maliyesinde yasanan degisim kapsaminda ortaya
¢ikan, demokrasi kavramiyla i¢ ice olan ve biitge hakkina 1s1k tutan yeni biitgeleme anlayislari
katilimcr biitgeleme ve cinsiyete duyarl biitceleme basliklari altinda anlatilmistir. S6z konusu
biitce hakkina 1sitk tutan bu yaklasimlarindan katilimci biitgeleme, biitce hakkinin
glclendirilmesi bir baska ifadeyle vatandaslarin biitceleme siirecine dogrudan katiliminin
saglanmasi kapsaminda ele alinmistir. Diger bir yaklasim olan cinsiyete duyarl biitgeleme ise
biitce hakkinin asil sahibi olan vatandaslarin kendi adlarina sectikleri temsilcilerin, gelir ve
kaynaklar1 kullanirken, kamu gelir ve kaynaklarin1 kullanmaya asil yetkili olan vatandaslar
arasinda cinsiyete dayali bir temsil dislamasi yapilmamasina deginilmistir. Bunun yaninda
cinsiyete duyarh biitceleme teknigiyle biitce hazirlayan tilkelerden bahsedilip bu tlkelerdeki
kadinlarin siyasal katilim oranlari verilerine ulasilarak bu iki olgu arasinda ki bag incelenmistir.

Calismanin ikinci kisminda kamusal karar alma siirecine yer verilmistir. Bu siirece yer
verilmesinin sebebi ise siyasi aktorlerin, siyasal siirecte demokrasi ve biitge hakk: tizerindeki
etkilerini anlama ¢abasidir. Halkin s6z konusu ihtiya¢larinin karsilanmasi yani devlet tarafindan
yerine getirilecek mal ve hizmetlerin iiretimi siyasal bir siiregtir. Devletin bu karar verme siireci
yani halk adina karar almasi, kamusal karar alma seklinde adlandirilmaktadir. Mevcut siyasal
sistemin yapisi ne olursa olsun, kamusal mal ve hizmetler bu siyasi yap1 icerisinde
sekillenmektedir. Bu sebeple calismanin ikinci kisminin ana bashgini kamusal karar alma siireci
olusturmaktadir. Bu béliimiin bir alt basliginda siyasal stirecin yapisi incelenmis ve bu siireci
daha iyi anlamak adina yonetim bicimlerine deginilmistir. Egemenligin kaynaginin kimde

oldugu biitce hakki agisindan da 6nem arz etmektedir. Kamusal karar alma siireci politik bir
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strectir, dolayisiyla bu siirecin nasil isledigini anlamak, oncelikle bu stirecin hangi devlet
yonetim bicimiyle uygulandigini bilmekten gecmektedir. Yonetim bicimleri "kamusal karar
alma siirecinde halkin, alinan siyasi kararlarda s6z hakki var mi1? Varsa hangi sistemde halk
kamusal kararlara katiliyor?" gibi sorulara yanit bulunmasina yardim etmektedir. Iste tiim bu
sorulara yanit alabilmek adina s6z konusu siyasal siirecin yapisi, siyasal siireci sekillendiren
devlet yonetim bicimleri baz alinarak aciklanacaktir. Siyasal siirece yon veren bu devlet yonetim
bicimleri ise egemenligin sahipligi ve kullanimi géz Oniline alinarak monarsi, oligarsi ve
demokrasi seklinde ayirima gidilerek anlatilmistir. Siyasi siirecin isleyisini daha iyi
kavrayabilmek halk egemenligine dayanan yonetim sekli olan demokrasi kavrami ayri bir bashk
altinda incelenmis ve halkin siyasi hayattaki yerini anlamak adina bu demokrasi tiirlerini
calismamizin konusuyla baglantilhi olarak, dogrudan demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi,
temsili demokrasi ve c¢ogulcu demokrasi seklinde bir tasnif yapilarak agiklanmistir. Bu
demokrasi tiirleri biitce hakkinin demokratik kullanilma sekli a¢isindan degerlendirilmistir.
Demokrasi tiirlerinden bahsedildikten sonra kamusal karar alma siirecinin iyi kavranmasi
adina, bu silirecte yer alan aktorler, se¢menler, siyasi partiler, baski ve c¢ikar gruplar1 ve
biirokrasi basliklar1 altinda anlatilmistir. Devaminda ise bu aktorler arasinda meydana gelen
etkilesime yer verilmistir. Calismanin bu kisminda, aktorlerin kamusal karar alma stirecindeki
yerleri ve davranislari kamu tercihi yaklasimi temel alinarak, politikanin ekonomi biliminden
yararlanilarak incelenmistir. Demokrasinin geregi olarak hicbir siyasal sistemde tek bir karar
alicidan soz edilemez. Dolayisi ile siyasal siirecte etkilenen ve birbirlerini etkileyen aktorler
vardir. Aktorler arasinda meydana gelen etkilesimler kamusal karar almada alinacak kararlari
etkilemektedir, kamusal kararlar almada yer alan bu aktorler siyasi siire¢ agisindan 6énem arz
etmektedir. Bu aktorlerin aralarindaki etkilesim aktarildiktan sonra devam eden boliimde ise
bireysel faydadan kopup, toplumsal faydaya gecisi engelleyen etmenlere, yani kamusal karar
almada etkinligi azaltic1 faktorlere biirokrasi, oy ticareti, baski ve ¢ikar gruplari, segmenlerin
ilgisizligi ve bilgisizligi, secim ekonomisi ve ortanca se¢men modeli bagliklarn altinda
deginilmistir. Temsili demokrasilerde esas olan bireysel tercihler degil toplumsal tercihlerdir.
Kamusal karar almada yer alan aktorlerin her birinin kendi c¢ikarlarinin pesine diismesi
durumunda toplumsal tercihler géz ardi edilecek ve bireysel tercihler toplumsal tercihlere
doniisemeyecektir, buna duruma sebep olan dolayli ya da dogrudan her etmen kamusal karar
almada etkinligi azaltacaktir. Calismanin ikinci kisminda son olarak, siyasal siirecin iyi
islemesinde en 6nemli araclarindan biri olan ve secim sonuglarinin siralamasinda kullanilacak
olan yontemleri ifade eden oylama ydntemlerine yer verilmis ve bu yontemler oy birligi kurah
ve c¢ogunluk kurali olmak iizere iki kisma ayrilarak incelenmistir. Temsili demokrasilerde
kamusal karar alma siirecine vatandaslar dogrudan katilamamakta ve bu siirece katilim

vatandaslarin oy vermesi araciligiyla, sectikleri temsilciler ile s6z konusu olmaktadir.
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Dolayisiyla secmenlere temsilcilerini se¢me hakki taniyan soz konusu secimlerde, hangi oylama
yonteminin kullanilacagi da son derece 6nem arz etmektedir.

Calismanin tlg¢ilincti kisminda ise se¢im sistemleri ve bu sistemlerde kullanilan yontemler
teorik olarak anlatilmis, secim sistemleri, farkli veya tek tip bir parlamentonun olusmasini;
temsilde adaleti saglamaya yonelik kullanilan "Nispi Temsil Sistemleri” ile temsil sorununu
icinde barindiran "Cogunluk Se¢im Sistemleri" olarak iki baslik altinda degerlendirilmis olup,
bu sistemlerin isleyisi ve temsil giicii rakamsal 6rneklerle somutlastirilmistir. Ayrica tgiincii
kismin devam eden boliimiinde, Tiirkiye'de cok partili hayata gecisten bu yana uygulanan secim
sistemlerine yer verilmis, ozellikle Tiirkiye'de yapilan secimlerin biitce hakkinin temsil giicii
acisindan sonuglari, cogunluk sisteminin ve nispi temsil sisteminin uygulandig1 secimler
seklinde ikili bir ayirima tabi tutularak anlatilmistir. Bu dogrultuda 1982 Anayasasi ile
tanimlanan yonetimde istikrar ve temsilde adalet ilkeleri ¢cercevesinde degerlendirilmistir.

Savin asil amacini olusturan son béliimde ise, birbirinden bagimsiz gibi goriinen secim
sistemleri ve biitge hakki kavramlar arasindaki iliski irdelenmis ve bu dogrultuda Turkiye'de
biitce hakkinin tam anlamiyla tiim vatandaglar tarafindan kullanilmasini engelleyen %10 barajli
D'Hondt sisteminin eksik yonleri aktarilarak, vatandaslarin oylarinin parlamentoda temsil
edilmesinde temsil giiciinli en fazla saglayabilecek sistem degisiklikleri uygulanan politikalar
1s18inda degerlendirilmistir. Devaminda ise biitce hakkinin Tiirkiye’de etkin kullanilamadigina

da deginilmis ve ardindan s6z konusu hakkin etkin kullanimina y6nelik dneriler gelistirilmistir.
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2. BUTCE HAKKININ TEORIK CERCEVESI VE GELISIMI

2.1. Biitge Hakki Kavrami

Modern devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte biitge hakki kavrami da giindeme gelmistir.
Biitce hakkinin ne oldugundan bahsetmeden once, ilk deginilmesi gereken kavramin biitge
oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Latince kokenli bir kelime olan biitge, ilk ortaya ciktigi
dénemlerde "kamu kesesi'", ""para ¢antas1", gibi anlamlarda kullamlmustir. ilk defa Ingiltere'de
kullanilan bu kelime daha sonra tiim dillere "budget" kelimesinden gecmistir. Ulkemizde ise
biitce kelimesi ilk defa 1876 tarihli anayasa olan Kanuni Esasi'de yer almis ve dilimize
yerlesmistir (Poyraz, 2008: 72).

Halkin kolektif geliri ve kolektif harcamalarini bir arada izlenmesine imkan veren ve
hiikiimetlerin vatandas adina s6z konusu gelirleri toplama ve harcamalar1 yapma yetkisini
iceren yazili metne kamu biitcesi denir (Bagli, 2012: 43). Bu kavrami daha basit bir tabirle ifade
etmek gerekirse, kamu biitgesi halki ortak clizdanda bulusturmaktan farkl bir sey degildir. Nasil
ki kendi clizdanimizdaki paray1 birine emanet ettigimizde, o para azalirsa azalan paranin nereye
gittigini merak edip soruyorsak, ayni sekilde 6dedigimiz vergilerin de ortak clizdana gittiginin
bilincinde olmaliy1z.

Mali bir kavram olarak biitcenin tanimina baktigimizda ise, temelde ayni olmakla
birlikte vurgu acisindan farklilik tasiyan tanimlamalarla karsilasilmaktadir. Fakat biitgenin
herkes tarafindan genel kabul gérmiis, benimsenen tanimi Fransiz maliyeci Prof. Edgar Allix
tarafindan yapilan biitge tanimudir. E. Allix biitgeyi, "Devletin belli bir stire icindeki gelir ve
masraflarini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina,masraflarin yapilmasina izin veren
bir tasarruf" olarak tanmimlamaktadir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2015: 357).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3. maddesinin f bendinde de
biitgenin tanimina yer verilmistir. S6z konusu kanunda biitge; "Belirli bir dénemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulamasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak
ytirtirliige konulan belge'' olarak tanimlanmistir.

Devletin fonksiyonlarinin zaman gectikce genislemesi sebebiyle yeni kamu kurumlari ve
idareleri kurulmaya baslamistir. Bugiin diizenleyici denetleyici kuruluslar da dahil olmak iizere
kamu kesimi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, mahalli idareleri, sosyal giivenlik
kurumlarini kapsar hale gelmistir. Kamu kapsaminin genislemesine paralel olarak kamu
kavrami devlet kavramindan daha genis bir anlami ifade eder hale gelmistir. Bu dogrultuda
genisleyen kamu kapsamini daha dogru bir bicimde ortaya koyabilmek adina devlet biitcesi
ifadesi kamu biitcesi seklinde ifade edilmeye baslamistir (Sakhipov, 2011:14). Nitekim

tilkemizde kamu kapsaminin genislemesiyle degisen bu ifade sekli g6z ardi edilmemis ve biitce
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tanimi, 5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda "devlet biit¢esi" kapsaminda
degil "kamu biitcesi" kapsaminda ele alinmistir. Bu dogrultuda daha o6nceki kanunda
"kanun''olarak ifade edilen biitge 5018 sayili kanunda "belge"olarak ifade edilmistir.

Biitce kavraminin olusmasina paralel olarak Devletin gelirlerinin toplanmasi ve
giderlerinin yapilmasina iliskin yetkinin kime ait olacagi hususlar1 giindeme gelmeye baslamis
ve bu durum biitce hakkinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Biitce hakki ise, vergi ve benzeri kaynaklardan saglanan gelirler ile kamu harcamalarinin
tiir ve miktarini tespit etme ve tasdik etme hakkidir (Sayar, 1970: 18). Esasen biitce hakki yani
gelirlerin toplanmasi ve harcama yerlerine karar verme yetkisi vatandasa aittir. Fakat kamusal
kararlarin devaml vatandaslar araciligiyla verilmesi teknik acidan zor ve maliyetli oldugu i¢gin
bu hak temsili demokrasiyle yonetilen iilkelerde, genel se¢im yoluyla temsilcilere devredilmekte
ve vatandaslarin sectigi temsilcilerle parlamento olusturulmaktadir. S6z konusu biitce hakkinin
devriyle bu hak parlamento yani yasama organi tarafindan kullanilmaktadir. Bu sebeple temsili
demokrasilerde biitce hakki parlamentoya aittir (Pehlivan, 2011: 204). Temsili demokrasiler
acisindan biitce hakki, parlamentonun onay1 olmaksizin hiikiimetin harcama yapamamasi ve
gelir toplayamamasi, yani yasama organi olan parlamentonun kamu maliyesi {izerinde
degismeyen giic olmasi demektir. Bir baska ifadeyle biitge hakki devletin, nereye ne tutarda
harcama yapacagini ve bu harcamanin finansmanin saglanmasi i¢in halka ne gibi yiiktimliliikler
ylkleyecegi hususunda karar verme yetkisinin, halk tarafindan secilen halk adina karar
vermeye yetkili organlarda olmasidir (Bagli, 2014: 34).

Temsili demokrasilerde btitce hakk iki asil-vekil iliskisine dayanmaktadir. Bu iliskinin
ilkinde, bilitce hakkinin esas sahibi olan vatandastir ve bu iliskide asil konumdadir. Vatandaslar
baska bir ifadeyle segmenler, s6z konusu bu haklarini genel secimler yoluyla segctikleri vekillere
devrederler bu devirle beraber artik biitce yapma hakki parlamentoya ge¢mektedir.
Milletvekillerinden olusan bu parlamento, yetki devriyle beraber, vatandas adina biitce yapma
hakkina sahiptir. Burada vekil konumda olan parlamentoya siyasi bir sorumluluk verilmistir.
Gorildiign gibi birinci asil-vekil iliskisinde asil konumda olan vatandas, vekil konumda olan ise
parlamentodur. Bltceyi hayata gecirme yani uygulama yetkisi ise parlamentoda cogunlugu
olusturan hiikiimete aittir. Hiikiimet ise bu yonetsel sorumlulugu parlamentoda giiven oylamasi
ile almaktadir. Dolayisiyla ikinci asil-vekil iliskisinde parlamento asil, hiikiimet yani yiirtitme
organi ise vekil konumundadir. Gorildugi tizere, asil-vekil iliskisinde yer alanlar, bir vekalet
devrinde vekil iken, diger vekalet devrinde asil konumda olabilmektedirler (Yilmaz ve Biger,
2010: 207). Bu iki asil-vekil iliskisinde iki sorumlulukla karsilasilmaktadir. Birinci asil vekil
iliskisi siyasi sorumluluk yiiklerken ikinci asil-vekil iliskisi ise yo6netsel sorumluluklar
dogurmaktadir. Vatandas ile parlamento arasindaki iliskide, yetki devriyle beraber secilen

temsilciler toplumda yasayan bireylerin isteklerini biitiinlestirerek politikalar iiretirler. Buna
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siyasi sorumluluk denmektedir. Temsilcilerin yani parlamentonun asil, hiikiimetin vekil oldugu
konumda ise yonetsel sorumluluk olusmaktadir. Biitceyi hayata gecirirken hiikiimetten
beklenen, biitcenin etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmesidir buna da yonetsel sorumluluk
denmektedir (Atiyas ve Saym, 1997: 6). Onemle belirtmek gerekir ki, biitce hakkinin en
demokratik sekilde kullanilmasi gerekliliginin bir sonucu olarak biit¢e, asil konumda olan
vatandaslarin adina, parlamentoya biitce ve kesin hesap denetimi yoluyla hiikiimete hesap
sorma olanagl saglamaktadir. Zira biitce yapmak biitce hakkinin kullanilmasinin yalnizca bir
parcasini meydana getirmektedir. Biitce hakkinin kullaniminin tamamlanmasi ancak uygulama
sonuclarinin vatandas adina parlamento tarafindan denetlenmesi ile miimkiin olmaktadir. Biit¢e
her ne kadar mali bir olgu olarak goriilse de bu hakkinin kullanilmasi acisindan ayni1 zamanda
da siyasi bir olgudur. (Baglh, 2012: 67).

Vergi ve benzeri kaynaklardan elde edilen gelirlerle, kamu harcamalarinin tiir ve
miktarini tespit etme ve tasdik etme hakkina biitce hakki dendiginden bahsetmistik. Tamimda
da yer aldig gibi biitce hakki ii¢ evrede gerceklesmektedir (Yilmazcan, 2000: 163):

i.  Vergi toplama hakki
ii. Harcama yapma hakki
iii.  Senelik biitceyi onama hakki

Bilitce hakkinin dogusundan itibaren tlkeler, biitce hakkini tarihsel siire¢ icerisinde
yukarida siralanan ii¢ asamada elde etmislerdir. Ulkelerin parlamenter sisteme gecisleriyle
biitce hakkinin elde edilmesinde bir paralellik s6z konusudur da diyebiliriz. Oyle ki halkin,
mutlak giice sahip siyasal iktidarin sinirlandirilmasina yonelik talebi ilk olarak vergilendirme
alaninda gerceklesmis, devaminda biitce hakki seklinde kavramsallastirilmistir. Bu talep
parlamentoculugun da dogmasina sebep olmustur. Zira halk biitce hakkini yani vergi koyma,
toplama yetkisini, toplanan vergilerin nereye harcanacagini belirlemeyi ve yapilan bu
harcamalarin denetimini yapma yetkisini de parlamentolara birakmistir. Parlamentolara verilen
bu s6z konusu yetkiler biitcelerin, ayn1 zamanda yiiriitme iizerinde en 6énemli siyasal kontrol
aracli olmasi sonucunu da dogurmustur (Narter, 2012: 36).

Biitce ve biitge hakkinin yukarida aktarilmasinin ardindan biitge hakkinin dogusunu ve
bu hakkin tarihsel siireg icerisinde gecirdigi evreleri daha yakindan gérebilmek adina tarihsel

slireg icerisindeki seyrine bakmak yararl olacaktir.
2.2, Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi
Biitce hakki iilkelerin demokratik sistemlerindeki gelisime paralel olarak dogmus ve

gelismistir. Biitce bir kurum olarak batili iilkelerde ortaya ¢ikmis ve sonralarda gelismeye

devam etmistir. Biitce hakkinin dogusunun ve tarihsel siirec icerisinde gelisiminin ii¢ asamada
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gerceklestigini belirtmistik. Tarihsel siirecte ilk asamada vergiler ve benzeri gelir kaynaklari
parlamentonun tasdiki ile alinabilir duruma gelmistir. Béylece biitgenin gelir kismi hukuki bir
yapiya kavusturulmustur. ikinci asamada ise harcamalarin parlamento tarafindan tasdik
ettirilmesi saglanmstir. {1k iki asamanin bir sonucu olarak ise, devletin gelir ve giderlerine ait
tasdik isleminin her sene parlamento tarafindan yapilmasi esasi getirilmistir (Feyzioglu, 1983:
15). Biitce hakki kavrami gelirlerin ve giderlerin her y1l yeniden tasdik edilmesi yani biitgenin
yillik onanmasi sisteminin kabuliiyle de son asamasi olan tii¢iincii asamasini da gergeklestirmis
olmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 27).

Orta Cag mutlak monarsi yonetimlerinde biitce hakki kapsamina giren biitiin kararlar
hiitkimdarlar tarafindan verilmekteydi, yani biitce hakkini kullanmaya tek yetkili kisi
hiikimdarlar ya da krallardi. Bu yetki zaman icerisinde biiyiik ugraslar sonucunda mutlak
hiitkiimdarin elinden alinmis ve demokratik parlamenter sistemin parcasi olan parlamentoya
verilmistir.

Daha once de belirttigimiz gibi biitcenin icerisinde yer alacak gelirlerin ve giderlerin
belirlenmesi bu gelir ve giderlerin yoneldigi temel kaynak olan vatandaslardan kopuk olamaz,
bu durum ise teoride biitge hakki olarak adlandirilir. Biitge hakki ile ilgili ilk temel belge,
Ingiltere'de 1215 yilinda, mutlak iktidarin yani Kral'in vergilendirme yetkisinin sinirlandirilarak
halki temsil edenlere verilmesini saglayan Magna Carta Libertium Antlasmasi'dir. Bu antlasma
biitce hakki ve temsili demokrasiyle yonetilen sistemlerin gelisimi ve demokratik siireci icin
onemli bir adim olarak kabul edilmektedir (Ergen, 2012: 323-324).

Mutlak iktidarin sinirlandirilmasinin tarihsel sebebi olan Magna Carta, halk hareketine
dayanmasa da vergilendirme yetkisine konulmus ilk sinirlama olmasiyla biitge hakki gelisimi
konusunda son derece énemli bir gelismedir (Narter, 2012: 37). Ancak asil 6nemli adimlar 17.
ylzyilda atilmistir. Vergi alma hakkinin kesin olarak elde edilmesi énce 1627 Haklar Dilekgesi,
ardindan 1688 devriminden sonra kabul edilen Haklar Yasasi ile gerceklesmistir. 1688 devrimi
biitge hakki agisindan bir déniim noktasi olmustur. Clinkii yasanilan bu devrim sonucu vergi
alma hakkinin yani sira harcama hakki ve yillik biitgeyi onama hakkinin da yolu agilmistir
(Konukman, 2015: 25).

Batida devletler modernlesmenin ve uygarhigin bir parcasi olarak gordiikleri biitce
haklarinin kullanma yetkisinin kralliklardan meclislere devri igin ¢ok biiylik miicadeleler
vermistir. Oyle ki biitce hakkinin tam anlamiyla elde edilmesi siireci vergi hakkinin elde
edilmesi ile baslamis, harcama yapma hakki yilizyillar sonra kazanilmistir. Bu siirecte ise
demokrasi adina tarihteki ilk belge olan 1215 tarihli Magna Carta ile, Ingiliz Kral ile ingiliz
toplumu arasinda kralin topladig1 vergiler konusunda uzlasiya gidilmesi, haraglarin ve

vergilerin belli bir sisteme baglanilmasi saglanmistir. Ingiltere Magna Carta ile, Fransa 1789
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Fransiz Devrimiyle, ABD'de bagimsizlik savaslari sonunda yeni bir devletin kurulmasiyla biit¢e
hakki milletin temsilci olan parlamentoya verilmistir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 27).

Biitce hakkinin elde edilmesi tarihi agidan bakildiginda batili devletler i¢in o kadar da
kolay gerceklesmemistir. Biitce hakkina dair ilk gelismelerin goriildiigii Ingiltere'den

baslayarak, bu hakkin cesitli lilkelerde gecirdigi siirecler devam eden béliimde incelenmistir.

2.2.1. Biitce Hakkinmin ingiltere'deki Gelisimi

Biitce diinyada ilk kez Ingiltere'de ortaya ¢ikmis 10. yiizyildan itibaren ise bu uygulama
tiim Avrupa iilkelerine yayilmaya baslamistir. Biitiin kralliklarda oldugu gibi Ingiltere'de de
vergi alma hakki krala aitti dolayisiyla kral istedigi kisiden istedigi kadar vergi alma yetkisiyle
donatilmistl. Bunun bir kaginilmaz sonu olarak kral zamanla bu sinirsiz yetkiyi kullanarak daha
fazla vergi toplamaya baslamis ve halkin tepkisiyle karsilasmistir (Sakhipov, 2011: 21). 10.
yiizyllda Ik mesruti fikirlerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla, vergi almak i¢in halkin rizasinin
alinmasinin gerektigi fikri giderek yayilmaya baslamis ve bu yolda ilk kez 1215 yilinda ilk yazih
belge olan Magna Carta antlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmayla ilk kez vergi almanin halkin
rizasina dayanmasi gerektigi kabul edilmistir (Yilmazcan, 2000: 163-164). Bu belgeyle
vergilemenin yalnizca Avam Kameras1 tarafindan belirlenebilecegi kabul edilmistir. Kralin
millete bahsettigi bir armagan olan Magna Carta ile biitge hakkinin ilk asamasi olan vergi
toplama hakki ilk olarak resmen kazanilmistir ve bu fermanla birlikte kralin sinirsiz vergi
toplama hakki kesin cizgilerle sinirlandirilmistir. Tarihi siire¢ devam ederken biitge hakkina
iliskin ikinci 6nemli metin 1688 ingiliz devriminden sonra kabul edilen insan Haklar1 Yasasi
(Bill of Rights)'dir (Dikici, 2015: 8). insan Haklar Yasasi ile biitce hakkinda millet hakimiyeti
kesin bir sekilde yerlesmis, devlet hazinesi ile kral hazinesi birbirinden ayrilmis, kamu
masraflariyla sarayin masraflar1 ayr1 kalemlerde gosterilmeye baslanmis ve biitge hakki
tamamen milletin temsilcilerine yani parlamentoya verilmistir. 1688 Ingiliz devrimi ile birlikte
ilan edilen bu yasayla birlikte "milletin temsilcilerinin rizasi olmadan herhangi bir vergi
konulamaz ve herhangi bir kamu harcamasi yapilamaz, millet temsilcileri her sene belirli
zamanlarda Kral tarafindan toplantiya cagrilir" prensipleri kabul edilmistir (Bagl,2012: 57).

Ingiltere'de kral insan Haklar1 Yasasi'na kadar sadece vergilerin salinmasinda
parlamentonun onaymin gerekliligini kabul etmis ancak harcama yapma hakkini sakh
tutmustur. Ingiliz parlamentosu 14.yiizyilin ortalarinda alinmasina onay verdigi vergilerin
yaninda harcamalarin yapilmasi kararini da kendi belirleyecegini ortaya koymustur. 1688
Ingiltere devrimi ile parlamento harcamalar agisindan da biitcenin onaylanmasi gerektigini
kabul etmis ve harcama yapma hakkini elde etmistir. Biitce hakkinin son asamasi olan biitgeyi

senelik onama hakki da bu ihtilal ile ¢ikarilan insan Haklar: Yasas ile elde edilmistir. Bu yasa ile
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birlikte onceleri sadece askeri giderler icin gecerli olan yillik onama uygulamasi hanedan
masraflarina ayrilan idari giderleri de yillik onama kapsamina alinmis ve biitce hakkinin
kapsam1 genisletilmistir (Cataloluk, 2008: 85). Boylelikle kamu gelirlerinin tamaminin
toplanacag, biitiin harcamalarin tek bir yerden yapilacagi ortak bir havuz, yani devlet hazinesi
kavrami olusturulmustur. Yasanan tiim bu gelismelerin sonunda 1822 yilinda kraliyetce her yil
kamunun mali durumunun bir biitce tasarisiyla parlamentoya sunulmasiyla biitce hakki tam
anlamiyla yerlesmistir ve boylelikle cagdas biitce sisteminin ve modern anlamda biitce hakkinin
temelleri 18.ylizyildan itibaren atilmaya baslanmistir (Zekioglu, 2009: 13).

Biitce hakkinin Ingiltere'deki gelisimi kralin topladig vergileri neden aldiginin bilinme
istegi ve halkin kraldan bu hususta hesap vermesini istemesiyle baslayan bir siire¢c olmustur.
Vergi toplama hakki kral tarafindan yapilan antlasmayla verilmis bir hak olsa da devam eden
slirecte yapilan ihtilal ile harcama yapma ve biitgenin senelik onanmasi haklari da alinabilmistir.
Dolayisiyla ingiltere'de elde edilen biitce hakkinin, kral tarafindan verilen bir hak degil, ihtilal

sonucu kazanilmis bir hak oldugundan s6z edilebilir.

2.2.2. Biitce Hakkinin Fransa'daki Gelisimi

Orta Cag'da biiyiik toprak sahiplerinin, soylu Kkisilerin ve din adamlarinin vergi
odemedikleri Fransa'da biitge hakkinin dogmasi ingiltere'den daha ge¢ bir zamanda olmustur.
Fransa'nin krallik dénemlerinde krallar gelirleriyle masraflarini karsilayamadigi zamanlarda
kilise temsilcilerinden ve soylu Kkisilerden olusan meclisin onayin1 almadan vergi
toplayamazlardi. Fakat s6z konusu olusturulan bu meclis bu konuda hassas davranmamakta ve
bu sebeple krallar istedikleri zaman meclisi vergi toplamak icin bir araya getirmekteydiler.
Dolayisiyla 1789 Fransa Ihtilali'ne kadar kral, iilkeyi istedigi gibi yénetebilmis, istedikleri zaman
vergi toplayabilmislerdir (Tiigen, 2013: 7).

1789 tarihli iinli Fransiz devriminden itibaren Millet Meclisi toplanmistir ve bu meclis
ilk is olarak "Halkin rizasi olmadan hicbir vergi konulamaz" ilkesi konulan bir kanun
¢cikarmistir. Bununla da yetinmeyip bu meclis, yalnizca vergileri degil tim kamu gelirlerinin
onay1 ilkesini benimseyerek biitge hakkinin ilk asamasini gerceklestirmistir (Bagli, 2014: 44).
Fransa'da vergiler hususunda bu tiir yasal 6énlemler getirilirken harcamalar konusunda uzun
yillar ciddi bir gelisme yasanmamistir. Ne halk meclisleri doneminde ne de yapilan ihtilal ile
baslayan déonemde boyle bir gelismeden bahsetmek mimkiin olmamistir (Cataloluk, 2008: 87).
Nitekim, Fransa'da yasaya dayanilarak vergi alinabilecegi ilkesi, Fransiz Devrimi'yle kabul
edilmesine ragmen 1814 yilinda yapilan Restorasyon Anayasasi'nda bile devlet harcamalarinin
onanmasi konusunda herhangi bir hususa yer verilmemistir. Fakat sonrasinda 25 Mart 1817

tarihinde yturiirliige giren bir yasayla bakanliklara ve hiikiimet birimlerine 6denek tahsis etme
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yetkisi parlamentoya taninmistir (Bagli, 2012: 60). Boylelikle Fransa'da harcamalarin onanmasi
uygulanmasina baslanmistir. Tim bu gelismelerden sonra Fransa'da bilitce sistemi tam
anlamiyla yasal dayanagini ise 1862 yilinda cikarilan kararname ile bulmustur. Cikarilan bu
kararname ile "Her hesap donemi icerisinde yapilacak kamu giderleri ile toplanacak olan kamu
gelirlerine yillik biitce yasalariyla izin verilir" hitkmi getirilmis ve boylelikle Fransa'da biitce
hakkinin {i¢ asamasi da tamamlanmistir (Sakhipov, 2011: 23).

Fransa' da 1862 yilinda ¢ikarilan "Genel-Kamusal Muhasebe Kararnamesi" ile iilkemize
ve birgok tilkeye ileride drnek olacak modern biitce yasasinin olusmasina zemin hazirlanmistir

(Feyzioglu,1983: 6).

2.2.3. Biitce Hakkinin Almanya'daki Gelisimi

Almanya'da Orta Cag'da kamusal harcamalarin finansmanini saglayabilmek icin giimriik
resimleri ile devletin miilk gelirleri kullanilmistir. 15.yiizyila gelindiginde giderek artan kamu
harcamalarinin finansmani artik var olan kaynaklarla karsilanamaz hale gelmistir. Artan
harcamalarla olusan vergi ihtiyaci ise genellikle sodvalyeler, din adamlar1 gibi ayricalikh
siniflardan olusan genel meclisin onay1 alinarak, vergileri arttirmak yahut yeni vergi koymak
suretiyle giderilmistir. Orta Cag boyunca yani 19. ylizyilin baslarina kadar bu uygulama zaman
zaman yerini keyfi uygulamalara birakmistir. Yani s6z konusu meclisin varligini sembolik olarak
strdiirmesi, bu meclisin onay1 alinmadan bir kisim vergilerin toplanmasi 19. ylizyilin baslarinda
ise ilkelere riayet edilmeksizin keyfi ve meclis onaysiz vergiler konulmaya baslanmasiyla, bu
uygulamalardan rahatsiz olan halk, Fransiz Devrimi'nden de etkilenerek, Almanya'nin Bavyera
ve Saksonya eyaletlerinde bu uygulamalara karsi ilk hareketlerini baslatmistir (Edizdogan ve
Cetinkaya, 2013: 29-30).

Baglatilan bu hareketlerin de etkisiyle 1791 ve 1793 Fransiz Esas Tegkilat yasalarindan
da esinlenen bir kisim Alman Devletleri "Landtag" olarak adlandirdiklar: bir tiir millet meclisi
konumunda olan bu olusuma kamu harcamalarin1 ve kamu gelirlerini belirleme hakkini
tanimiglardir. Bu hakkin taninmasiyla birlikte Almanya'da, biitge hakkinin milletin
temsilcilerinden olusan meclislere birakilmasi esasi uygulanmaya baslanmistir.

1850 yilinda Prusya Anayasasi'min yirlrliige girmesi ve mesrutiyet yonetimi
uygulanmaya baslanmasiyla kamu gelir ve giderlerini tayin etme yani biitce hakkini kullanma

yetkisi Mebusan ve Ayan Meclislerine taninmistir (Bagli, 2012: 61).
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2.2.4. Biitce Hakkinin A.B.D' deki Gelisimi

Ingilizlerin kolonisi durumunda olan Amerika Birlesik Devletleri'nde biitce hakkimin
hangisine ait olacagi hususunda ingilizler ile Amerikallar arasinda uzun yillar boyunca
tartismalar yaganmustir. 1765 yilinda Ingilizlerin koydugu "Pul Yasas1" A.B.D. halkinin itirazlar
lizerine 1766'da kaldirllmistir. Fakat 1767 yilinda yine yeni bir vergi konmus, konulan bu
vergiye Amerika halki tarafindan cok siddetli itirazlar olmus, isyanlar baslamis ve komisyonlar
toplanmis ve bu durum 1766 yilindan itibaren Amerika'nin bagimsizlifi mevzusunun
dogmasina yol agmistir. 1783 yilinda Ingilizler ve Amerikahlar arasinda yapilan bir antlagma ile
vergi koyma, kaldirma, vergi alma, harcama yapma yani biitce hakkini Amerikan halkini temsil
etmekte olan meclise vermistir (Yilmazcan, 2000: 165).

Amerikan Anayasasi'nin birinci maddesinin sekizinci bendinde "Her cesit vergi, harg,
resim ve benzeri miikellefiyetleri koymak ve borclanma kararin1 vermek Kongrenin gorevleri
arasindadir” hiikmiine yer vererek biitce hakkini kullanma iznini kongreye verdigini
belirtmistir. Yine aynt maddenin dokuzuncu bendinde ise "Kanun gerekli ayirma yapmadikca
Hazine hesabina harcama yapilamaz. Topluma ait olan paralarin gelir ve gider vaziyetini
gosteren diizenli hesaplar dénem dénem yayinlanacaktir' hiikkmii yer almaktadir (Bagli, 2012:
62). Goriiliiyor ki Amerika'da da biitce hakki halkin uzun ugraslari neticesinde elde ettigi
kazanilmis bir haktir.

Biitge hakki Ingiltere'nin ardindan énce 1789 ihtilali ile Fransa'da daha sonralarinda ise
diger Batili iilkelerde kabul gorir hale gelmistir. Batilh olmayan tilkelerde de uzunca siiren
miicadelelerden sonra gelisim evresini tamamlamis ve sz konusu tlkelerin yasalarina ve
uygulamalarina girmistir. Nitekim 19. ve 20. yiizyillarda biitce hakkiyla ilgili bir dizi ilkenin
benimsenmesi ile diinyanin her yerinde evrensel bir deger haline gelerek kurumsallasmistir
(Konukman, 2015: 25). Bat1 iilkelerinden biri olmayan ve biitce hakki gelisimini zamanla
tamamlayan Uulkelerden biri de Turkiye'dir. Bu sebeple gecikmeli gelen biitce hakkinin gelisimi

de ¢ok hizli olmamaistir.

2.2.5. Biitce Hakkinin Tiirkiye'deki Gelisimi

Osmanl Devleti'nde biitce hakki s6z konusu lilkelere nazaran daha gec¢ ve yavas elde
edilmistir. Ingiltere'de 13. yiizyilda, Fransa'da 14.yiizyilda, A.B.D'de ise 18. yiizyilda temelleri
atilan biitce hakkinin Osmanl Devleti'nde goriilmesi 19.ytizyili bulmustur. (Cicek ve Dikmen,
2015:96).

Tiirkiye'de bitce hakk ile ilgili gelismeler, batidaki gibi halk hareketleri neticesinde

olusan kurumsal gelismelerden ziyade kurumlarin yoneticileri tarafindan Osmanli Devleti'ni
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kurtarmak amaciyla bu hakkin adapte edilmesi c¢ercevesinde yasanmistir. Osmanl
Imparatorlugu'nda devlete ait senelik gelir-gider hesaplarinin bir arada gosterildigi metinlere
Tanzimat Oncesi donemlerde bile rastlamak miimkiindiir, fakat s6z konusu bu metinler
gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin veren hukuki belge niteligi
tasimamaktadir. Osmanli  Imparatorlugu'nda devletin  yetkilerinin  sinirlandiriimasi
Tanzimat'tan sonra gergeklestirilmeye baslanmistir. Tanzimat'tan sonra 1837 yilinda Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adli meclis olusturulmus ve bu meclisin olusturulmasiyla padisahin
yasama yetkisi ve ayn1 zamanda halka mali yiikiimliliikler koyma glicii de devlet gorevlileri
tarafindan sinirlandirilmaya baslanmistir. Tanzimat déoneminde biitce aciklarinin kapatilmasi
amaciyla bir 6nceki donemdeki giderlere dayanarak, gelecek donemdeki harcamalari 6ngoéren
biitceler yapilmistir. Fakat yine de I. Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 tarihli Kanunu-i Esasi'ye
kadar padisahin gelirleri toplama ve harcama yapma yetkilerine tam anlamiyla bir
sinirlandirilma getirilememistir dolayisiyla bu tarihe kadar Osmanli Devleti'nde biitge
hakkindan bahsetmek ¢ok miimkiin olmamistir. 1876 yilinda ¢ikarilan bu yasa ile biitce hakk:
ilk defa halk temsilcilerinin iginde bulundugu bir meclis olan Meclis-i Umumi'ye verilmistir.
Boylelikle Osmanl Devleti'nde biitge hakki yasal bir anlam kazanmistir ve bu tarih Turkiye'de
biitce hakkinin gelismesinde énemli bir déoniim noktasi olmustur (Sener, 2007: 5-13). 1876
yilinda ilan edilen ve ilk anayasa olan Kanunu-i Esasi'de biitce hakki ile ilgili yer alan hiikiimler
ise sunlardir (Merig, 1993: 228-229):

e Yasal dayanag olmaksizin halktan vergi ve resim adi altinda vergi alinamaz. Devlet
gelirleri ve giderleri so6z konusu her yil biitce yasasi ile fasil fasil tasdik edildikten sonra
uygulanabilir.

e Vergilerin toplanmasina her sene biitce kanunu ile yeniden izin verilmesi mecburidir.

Kanunu-i Esasi'de yer alan bu hiikiimlere ragmen meclis tarafindan biitcenin
onaylanmamasi durumunda padisahin meclisi feshetme ve eski biitceyi uygulama yetkisi
bulunmaktaydi, yani bu dénemde en kapsamli yetkiler padisaha taninmisti. Bu sebeple bu
donemde kurulan meclis adeta bir danisma organi konumuna getirilmistir. Tiim bu gelismeler
gostermektedir ki 1876 Anayasa'si biitce hakki i¢in 6nemli bir adim olmasina ve biitce hakkini
ilk kez kismi bir sekilde olsa da millet meclisine tanimasina ragmen, bu dénemde biitceyi
onaylama hakki Bati1 demokrasilerinde oldugu gibi tam anlamiyla millet temsilcilerine taninmis
degildir (Sayar, 1970: 58).

Biitce hakkinin uygulanmasi hususunda [.Mesrutiyette beklenen olmasa da, bu hususta
esas adim II. Mesrutiyet doneminde atilmistir. Bu donem ile birlikte biitge prensiplerine
dayanan ilk modern biitge olan énce 1909 biitcesi akabinde de 1910 daha sonrasinda 1912
yilinda Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilmistir (Yilmaz ve Bicer, 2010: 204). 1909-1910
yil1 biitcesi Meclisi Mebusan'in biitge hakkina uygun olarak kabul ettigi ilk btitcedir. 1909 yili
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biitcesi sistematigi itibariyle ileriki yillar ve Cumhuriyet dénemi biitcelerine model olusturan
ornek bir biitge olmustur. 1909 Biitge Kanunu ile getirilen biitce yenilikleri 1910 tarihinde kabul
edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile siirekli hale getirilmistir (Cicek ve Dikmen, 2015: 95).

1910 tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 1. maddesinde biitgenin devletin
gelirlerini toplamaya, giderlerini tahmin etmeye izin veren bir yasa oldugu belirtilmis ve bu
hiikmiin yasada yer almasiyla beraber Tiirk mali tarihinde ilk kez "biitce"” kavramina hukuk
sisteminde yer verilmistir. Bu kanunla birlikte, biitce harcama 6nerilerinin bakanlar tarafindan
hazirlanip Maliye Bakanligi'na verilecegi, yasa tasarisini bu teklifi gelir biitcesi ile birlestirmek
suretiyle Maliye Bakanligi'nin hazirlayacagi, bakanlar kurulu tarafindan onaylanan biitgeyi
sadrazam ve Maliye Bakanligi tarafindan imzalanmak suretiyle mecliste sunulacagi ve mecliste
biitcenin, madde madde aktarilip, detaylariyla gosterilen gelir-gider cetvellerinin fasil fasil
goriisiildiikten sonra tasdik edilecegi seklinde diizenlemeler getirilmistir. Bu kanun daha sonra
1912 Muhasebe-i Umumiye Kanunu Muvakkati ile degistirilmistir. Degistirilen bu kanun
bugiiniin anlayisiyla bir kanun hiilkmiinde kararname niteligi tasimaktadir. S6z konusu kanun
Cumhuriyet déoneminde, 1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi ¢ikarilana degin
uygulanan kanundur (Bagli, 2014: 124-125).

Osmanli Dénemi'nde biitge ve biitce hakki konusu araya Birinci Diinya Savasi'nin
girmesi sebebiyle Cumhuriyet Donemi'ne kadar gelisim gésterememistir. Gercek anlamda biitce
hakkina ise Cumhuriyet dénemi ile birlikte ulasilmistir. Zira Osmanli Devleti'nde biitgenin
gecerlilik kazanmasi1 Padisahin da istegine bagli olmaktaydi; oysa biitce hakki sadece milleti
temsil eden temsilcilerin olmaliydi, bu yetki paylasilmamaliydi, bunlar géz 6niine alindiginda bu
donemde bugiinkii anlamiyla anladigimiz biitge hakkinin tam anlamiyla gelisimini
tamamlamadig1 goriilmektedir (Merig, 1993: 229).

Turkiye’de biitce hakki, herhangi bir halk hareketi sonucunda degil, iist yoneticiler
tarafindan yapilan islahatlar sonucu olusmustur. Yapilan bu islahatlar ise anayasal sinirlar ile
korunmustur. Bu sebeple biitce hakkinin tlkemizdeki gelisiminde g¢ikarilan anayasalar son
derece onemli ve etkilidir bu dogrultuda iilkemizde biitce hakkiyla ilgili yasanan gelisimi
anayasalar lizerinden anlatmak yerinde olacaktir.

Cumhuriyet déneminde cikarilan ilk anayasa olan 1924 anayasasi biitge hakkini en
kapsamli ve eksiksiz bir bicimde saglamistir; 6yle ki biitce ve kamu harcamalan ile ilgili
hiikiimler bu anayasada aleni sekilde yer almaktadir. 1924 anayasasinin biit¢ce hakki ile ilgili
hiiktimleri ise agsagida siralanmaktadir:

e Devletin biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak Tiirkiye Buylik Millet
Meclisi'ne aittir.

o Vergiler yalnizca kanunla salinir.
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e Cumhurbagskani uygun goérmedigi yasalar1 bir daha goriisiilmesi icin o giin icerisinde
gerekcesini de bildirmek suretiyle meclise geri gonderebilir. Fakat anayasa ile biitce kanunu bu
hiitkmiin disindadir.

e Devlet mallari ve gelirleri biitce dis1 harcanamaz.

e Biitce yasasinin gecerlilik miiddeti bir yildir.

1924 Anayasasi meclis Ustiinligiiniin tam anlamiyla saglandigi biitge hakkinin
asamalarinin tamaminin kabul edildigi bir anayasadir. Goriildiigi gibi biitce hakkini kullanma
yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve yine halki temsil eden bu meclis gelir
toplama ve harcama yapma yetkisini ancak yasa ¢ercevesinde kullanabilecektir.

Cumhurbaskanin biitge kanunlarini gériismeye gonderememesi de bu kanunun biitce
hakkina verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. Fakat bu anayasa ile taninan haklarin yargisal bir
glvencesi yoktur yani eksik olan tek husus yargi bagimsizligidir. Zira biitce hakkinin sinirlarinin
ihlal edilmesi durumunda yargilayacak bir Anayasa Mahkemesi o yillarda tlkemizde mevcut
degildir. Bu donemde Anayasa Mahkemesinin heniiz kurulmamis olmasi, yargi bagimsizliginin
tam manasiyla saglanamamis olmasi ¢ogunluk¢u bir demokrasi anlayisinin hakim olmasina,
dolayisiyla azinligin biitce hakkinin tam manasiyla kullanamamasina sebep olmustur (Gozler,
2000: 72).

1927 yilinda biitge uygulama esaslarin1 detayli bir bicimde ortaya koyan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Yasasi ylriirliige girmistir. Kanunda ilerleyen zamanlarda yapilan bazi
degisiklerle bu kanun 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul
edilene kadar yiiriirliikte kalmis ve 1924 Anayasasi'ndaki hiikiimleri ile birlikte lilkemizde
uygulanacak olan biitgenin yasal cercevesini cizmistir (Tiigen, 2013: 18).

1924 Anayasasi 1960 Ihtilali'na kadar gecerliligini korumus bu tarihten sonra ise 1961
Anayasasi yuriirliige girmistir. 1961 Anayasasi'nda 1924 Anayasasi'ndan farkl olarak "Herkes
kamu giderlerini karsilamak iizere 6deme giiciine gore vergi 6demekle ylikimlidiir" hikmi
getirilmis ve bu hikiim itibari ile vergilerin 6deme giicline gore alinacag yasallastirllmistir
(Kocabas, 2012: 78).

1961 Anayasasi'nin 126. maddesinde, "Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalart yillik biitcelerle yapilir. Kanun kalkinma planlari ile ilgili
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller koyabilir. Genel ve
katma biitgcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gésterilir. Biitce kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢cbir hiikiim konulamaz' hikmi yer almistir ve bu hiikiimle "biit¢e
hakki" agik bir bicimde ifade edilmistir. Yine ayni anayasanin 94. maddesinde biitce tasarisinin
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanip mali yil basindan ¢ ay evvel Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ne sunulacagi ve sunulan bu tasariya milli biitge tahminlerinin de ilave edilecegi hiitkmii

getirilmis ve boylelikle biitce hakkinin kullanim alani genisletilmistir. Tiim bu hiikiimler ile
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birlikte 1961 Anayasasi ile beraber Kklasik biitce anlayisi yerine modern biitge anlayisi
benimsenmis biitcenin mali ara¢ olmanin yaninda islevleri genisletilmistir (Bagli, 2014: 129).

1961 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi kurulmustur ve 1924 Anayasasi'nda
var olan Yiice Divan yerini Anayasa Mahkemesi'ne birakarak yargi bagimsiz kimligine
kavusturulmustur (Aslan, 2009: 3). Yarginin bagimsizlifina kavusmasi biitge hakkinin
kullaniminin denetimi ve azinliklarin haklarinin korunmasi acisindan olmasi gereken bir
durumdur. Fakat yasalarin Anayasa Mahkemesince denetimi sinirli durumlar i¢in s6z konusu
olmustur. Olaganiistii donemlerde cikarilan yasalar anayasa yargisinin denetimi disinda
birakilmistir; bu sebeple de bu donemde vergi kanunlarinin 6nemli bir bdlimii yarginin
denetimine tabi tutulamamistir. Oysaki yargisal denetimin islevinin zayiflamamasi ic¢in
demokrasiye gecis zamanlarinda cikartilan yasalarin Anayasa Mahkemesi denetimi disinda
birakilmamas1 gerekmektedir, bu durum demokrasiyi aym1 zamanda biitce hakkini da
zedelemektedir (Cagan, 1980: 144). Zira biitce hakkini kullanma yetkisini kanunla alan
organlarin denetim ve yargi yolunun agik olmasi gerekmektedir.

1961 Anayasasi 12 Eyliil 1980'de yapilan askeri hareket sonrasinda kaldirilmistir. Bu
tarihten sonra 1982 Anayasasi yiiriirlige girmistir ve bu anayasay1 degisiklikler yapilmak
suretiyle iilkemizi halen kullanmaktadir. Bu anayasa 1961 Anayasasi'nda bahsi gecen biitiin
hiikiimleri korumakla birlikte getirilen bir hiikiimle 6nemli bir degisiklik yapilmis ve Biitce
Kanun Tasaris1 ve Kesin Hesap Kanun Tasaris1'nin meclise sunulma siireleri kisaltilmistir.

Bunun disinda Biitge Komisyon'u iiye sayisi bu anayasayla getirilen hiikiimle
azaltilmistir. Daha 6nce 50 olan komisyon iliye sayisi bu anayasayla birlikte 40'a diistirilmustir.
Bu anayasayla yapilan en 6nemli degisiklik iki meclisten olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni
tek meclisli bir yapiya doniistiiriilmesi olmustur (Tigen, 2013: 19). Getirilen bu degisiklikler
biitce hakki acisinda yorumlanacak olursa, Blitce Kanun ve Kesin Hesap Kanun Tasarilarinin
sturelerinde azalmaya gidilmesiyle kesin hesap sonuglarinin gecikmeden elde edilmesini
saglamistir. Oyle ki 1982 Anayasasi 6ncesinde bazi seneler Kesin Hesap Kanun Tasarilar
Tiirkiye Biiylik Milet Meclisi'nde zamaninda goriisilememis hatta on bes -yirmi y1l uzun seneler
gectikten sonra kanunlasabilmistir (Yilmaz ve Biger, 2010: 205).

Merkezi yonetim kanun tasarisi bir yillik blitce uygulama sonugclarini karsilastirmali
olarak gosteren gerekceli degerlendirmeleri icermektedir. Kesin hesap kanun tasarilar1 biitce
hakkinin kullanimi acisindan son derece onemlidir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi merkezi
yonetim biitce kanunun uygulama neticelerini onama yetkisini bu Kesin Hesap Kanunu'ndan
almaktadir. Bu sebeple Kesin Hesap Kanun Tasarilari'nin mecliste goriisiilmesinin gecikmesi
biitge hakkinin kullanilmasinin da gecikmesi anlamina gelmektedir.

Biitce Komisyonu'nda yer alacak iiye sayisinin azaltilmasina gelince, bu komisyonun

sayisindan daha ¢ok bu saymin temsilciler arasinda dagilimi biitge hakki agisindan daha
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onemlidir. Zira 1982 Anayasasi'nda yer alan bu hiikiimde 40 tiyeden olusacak olan komisyonun
25'inin iktidar grubundan olmasi zorunlu kilinmistir (Baglh, 2014: 135). Bu hiikiim alinacak
kararlarin etkinligi ac¢isindan da biitce hakkinin temsili agisindan da olumsuz neticeler
dogurmaktadir. Zira yasama ile yiiriitme arasinda var olacak iliskinin iktidar ve muhalefet
seklinde algilanmasi, parlamentonun biitce denetiminde etkinligini azaltacak, dolayisiyla biitce
hakkinin sahibi olan parlamentonun bu hakkim1 tam anlamiyla kullanabilmesini
engelleyebilecektir.

2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun meclis tarafindan
onaylanmasiyla bu tarihe kadar kullanilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi bir gecis
donemi ile yirirlikten kaldirilmistir. Tiirkiye'de 2000 sonrasi donemde modern maliye
cercevesinde yapilan en 6nemli mali reform calismas1 2003 yilinda kabul edilip 2006 yilinda
yurirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'dur (Bagli, 2014: 152). Bu
yasayla kamu kaynaklarinin daha etkin, etkili ve ekonomik kullanimi, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligin saglanmasi gibi ilkeler mali reform kapsaminda benimsenmistir. S6z konusu
kanun mali bir reform oldugu i¢in biitgeyi dolayisiyla da biitge hakkini yakindan ilgilendiren
hiikiimler icermektedir. Oyle ki kanunun 5. maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri
siralanmis ve bu ilkelerin igerisinde "Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin blitce
hakkina uygun sekilde yiirtitiiliir” bendine yer verilerek biitce hakkinin 6nemine vurgu
yapilmistir. Yine temel ilkeler icinde biitcenin, ait oldugu sene baslamadan 6nce Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi tarafindan tasdik edilmezse uygulanamayacagi ifadesine yer verilerek biitce
hakkinin milleti temsil eden meclise ait olduguna deginilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu'nda biitge hakkini yakindan ilgilendiren hiikiimler ise asagida siralanmistir:

e Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesinde ve bu kaynaklarin kullanilmasinda
denetimin saglanmasi amaciyla halk zamaninda bilgilendirilir. Bu hiikiim ile mali saydamlik
kavramina deginilmistir. Bu kavram biitce hakki agisindan son derece 6nemlidir. Sebebi ise
biitce hakkinin asil sahibi olan halkin, bu hakki devrettigi kisilerin bu hakk: nasil kullandiklari
konusunda kolaylikla bilgi sahibi olmalar1 gerekir, yani biitge hakki acgisindan bilgiye
erisilebilirlik sarttir.

e Her tirli kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve elde edilen kaynaklarin
kullanilmasinda yetkili ve gorevli olan kisiler veya kurumlar, kaynaklarin etkili, verimli,
ekonomik ve hukuka uygun elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilip
raporlanmasindan ve kaynaklarin kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasindan
sorumludur ve bu hususta yetki verilmis mercilere hesap vermek zorundadir. Bu hiikiim ile de
biitgceyi kullanma yetkisi verilenlere hesap verme sorumlulugu getirilmistir.

Belirtmek gerekir ki s6z konusu kanunda gerek dogrudan gerek dolayl sekilde biitce

hakkini etkileyecek bunlarin disinda birgok hiikiim bulunmaktadir. Fakat bu hiikiimlerden biitce
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hakkinin kullanmaya yetkili olanlarin, bu hakkin asil sahibine olan sorumluluklar1 agisindan
getirilen yukarida belirtilen iki hiikiim son derece 6nemlidir. Ciinkii mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik kavramlar1 biitce hakkinin asil sahibi olan vatandaslarin bu haklarini emanet
ettikleri temsilcilerini denetleyebilmeleri agisindan son derece énemli kavramlardir. Zira mali
saydamlik ve hesap verilebilirligi saglamak bu kanunun amaglar1 arasinda da sayilmaktadir. S6z
konusu kanun biitce hakki agisindan son derece yararlh hiikiimler icermektedir; fakat kanunda
olmasi gerekenler yazilmis, nasil olacagi konusunda bir hitkme yer verilmemistir. Kagit
lizerinde var olan bu demokratik maddeler sistemli bir mekanizmayla uygulama alani bulursa

biitce hakki daha iyi bir sekilde korunabilecektir.

2.3. Biit¢e Hakkina Isik Tutan Yeni Yaklasimlar

Biitce hakkina 1s1k tutan demokrasi kavramiyla ic ice olan biit¢ce yaklasimlar1 katilimci
biitceleme ve cinsiyete duyarli biitcelemedir. Bu yaklasimlar igerisinde katilimci biitceleme
ozellikle yerel yonetimler agirlikli, demokrasinin en iyi orneklerinden biri haline gelmis
demokratik bir yeniliktir (Yal¢cin, 2015: 314). Bu biitceleme yaklasimi vatandaslara dogrudan
biitce hakkini kullanabilme imkani tanimasi agisindan son derece dnemli bir yaklasimdir. Her
iki biitceleme de adeta bir biitce reformudur ve bu yeni yaklasimlar biitce hakkinin kullanilmasi
acisindan da 6énem arz etmektedir. Zira iki biitceleme yaklasimi da demokrasiyle siki sikiya
baglantilidir.

Biitce hakkini gerek dogrudan gerekse dolayli olarak kullanabilme firsati veren bu

yaklasimlar devam eden boliimde ayr1 ayr1 agiklanacaktir.

2.3.1. Katilimc Biitceleme

Blitce hakki, merkezi yonetimin biitceleme siirecinde, temsili demokrasinin geregi
olarak parlamento tarafindan kullanilmaktadir. Giiniimiizde merkezi yonetimlerde olmasa da
yerel yonetimlerde biisbiitiin temsili demokrasi anlayisinin yerine, vatandaslarin yasadiklari
bolgede katilimini tesvik eden ve vatandaslarin kendilerini ilgilendiren kararlara dair dogrudan
s6z hakkinin olmasina imkan saglayan katilimc biitceleme anlayis1 ortaya ¢ikmustir. Oyle ki
katilimci biitceleme anlayisi, Magna Carta'dan baslayarak giintimiize kadar c¢esitli donemlerden
gecen biitce hakkimin kullanilmasi agisindan énemli bir asamay1 olusturmaktadir (Ozen ve
Yontar, 2009: 281).

Katihlmar biitgelemeyi aciklamadan 6nce katiimci bitcelemenin zeminini olusturan
katilim ve katilimci demokrasi kavramlarinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda 6nce

bu kavramlarin aciklanmasi yerinde olacaktir.
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Gilinimiizde demokrasiyle yonetilen devletlerde yonetimin demokratikliliginin
Olcltiinilin, sagladigr katilma imkanlar1t oldugu hususunda genel bir kabuliin varligindan s6z
etmek mimkiindir. Katilma ise, kamuda alinacak kararlarin belirlenmesinde, alinan bu
kararlarin uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma veya kamusal karar almada yetkili
olan kisi veya kurumlarin alacaklar1 kararlari1 etkileme gayesiyle yapilan biitiin eylemler
seklinde tanimlanabilmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki yapilan bu katilma tanim bilgili ve
ilgili bir vatandas veya se¢gmen tasarimina dayandirilmistir. Katilmanin gergeklesmesinden soz
etmek icin; sekilsel anlamda katilma imkanlarimin var olmasi, vatandaslarin séz konusu bu
imkanlar1 aktif bir bicimde kullanmas1 ve gerceklesecek bu katilimin kamusal karar almaya
yetkili kurum ve Kkisiler lizerinde etkisinin olmasi gerekmektedir (Citci,1996: 9-10). Katilimin
katilimcilar acisindan getirisi, katilimcinin kendisini gercgeklestirebilme imkanlarini arttirmak
iken, siyasi sistemler acisindan getirisi ise mesruluk saglanmis olmasidir. Hi¢ siiphesiz ki daha
¢cok katilim daha ¢ok demokrasi anlamina gelmektedir. Ancak bu ortamin olusmasi icin katilim,
toplumun refah seviyesinin ve esenliginin artmasina hizmet eden Dbir sekilde
gerceklestirilmelidir. Soyle ki katilimcilarin davraniglar: bu hususta 6nemli bir etkendir. Ciinki
katilimci, s6z konusu katilma davranisini egosal anlamda bir tatminden ileriye gitmeyen bir
ugras olarak da gorebilir. Bu sebeple siyasal a¢idan ilgili ve bilgili, tartisma kabiliyetine sahip
olan, tartismaya ve karsi goruslere acik olan donanimli vatandaslara bagh bir sekilde katilimin
getirileri de degisiklik gosterecektir (Cukurcayir, Eroglu ve Sagir, 2012).

Demokrasiyi demokratiklestirmek seklinde de 6zetlenen katilimci demokrasi yaklasimi
ise aslinda siyasi kararlar alma siirecine vatandaslarin daha etkin katilabilecegi sekilde organize
edilmesine dair goruslerin yayilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Demokrasiyi demokratiklestirmek
yaklasimi, demokratik isleyisin tabana yayilarak daha katihmec bir siyasi yapi1 kurmayi
hedeflemektedir. Bu baglamda yerel diizeyde katilimin arttirilmasi agisindan c¢aba
gosterilmektedir. Katilimc1 demokrasi anlayisi, devletin biiyiiyen yapisiyla sesini duyuramayan
vatandaslarin salt oy verme hakki disinda, farkli haklar1 ve konumlar ile siyasi kararlarda
yeniden soz hakkinin olmasi i¢in yollarin aranmasini savunmaktadir. Katilimci1 demokrasinin bu
acidan hedefi, yerel diizeyden kamusal karar verme siireclerine tam anlamiyla bir katilim ile
temsili demokrasinin sinirliliklarini asarak, mesruiyet zeminini yeniden kurmaktir (Yildirim,
2008: 277-278).

Kamusal kaynaklarinin dagitilmasi siirecinde kaynaklarin paylastirilmasinin halkin
kararlar1 dogrultusunda gerceklestirilmesi acisindan katilimc1 demokrasi, katilimer biitgeleme
yaklasimini tamamlayan en 6énemli unsurdur. Katihimci biitcelemenin gerceklesebilmesi icin
oncelikle katilimc1 demokrasinin saglanmasi gerekmektedir Katilimci1 demokrasi kavram olarak,
oy verme hakkina sahip olan ve oy verenlerin, kamusal isler hakkinda konusabilmeyi ve

kamusal kararlarin alinma siirecine katilmay: yayginlastirmak ve bu katilimi yogunlastirmak
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anlamina gelmektedir (Dikici, 2015: 46). Baska bir ifadeyle katilimci demokrasi, vatandaslarin
secimden sonrada politikada aktif olarak yer almasi ve oy vermenin disinda da siyasal siirece
aktif olarak miidahale edebilmesidir.

Katilimc1 demokrasinin temelini kararlara katilma ve kararlari birlikte belirleme haklari
olusturmaktadir. Vatandaslar bu haklarla kendi yasadiklar1 kentleri, mahalleleri, kamusal
biitceleri ve harcamalar1 gibi konularda kolektif karar alma ve imtiyaz sahibi olmaktadirlar.
Gorildiigi tizere katilimcr demokrasi halka s6z hakkini sadece segimlerle degil secim disinda da
tanimaktadir ve oy vermek disinda da kamusal kararlara katilma imkanmi tanimaktadir
(Demirkaya, 2010: 8). Katiimci demokrasi anlayisi icin katilim, secime katilmak gibi ¢cok s1g bir
anlamdan uzaklasmis ve oy vermenin de 6tesinde bir anlayis halini almistir. Oyle ki Sartori,
secime katilma eyleminin gergek bir katilim olarak adlandirilmasinin dogru olmadigini, bunun
yaninda sadece oy vermeyi katilim olarak degerlendirmenin de katilimin manasinin tam
anlamiyla yansitilmasini engelleyecegini dile getirmistir (Sartori, 1996: 124-125).

Katilmci demokrasinin faydalar1 asagida saydigimiz sekilde oOzetlenebilir (Demirci,
2010: 24):

e Katilim, katilmcilarin yani vatandaslarin kapasitesini gelistirirken ayni zamanda
kisilerin ve toplumlarin potansiyellerini ger¢ceklestirmesine yardim eder.

e Katilim, siyasal sisteme yabancilasmis uzak kalmis vatandaslar tedavi eder. Dolayisi
ile katilim toplumsal dislanma ve siyasal kayitsizlik gibi toplumsal sorunlarin ¢6ziilmesinde bir
miicadele aracidir.

e Katilim, kendini ve fikirlerini giicsiiz hisseden bireylere degisim yaratmak ve
bireylere seslerini duyurmalari i¢in bir platform olusturur ve béylelikle zengin bireylerin fakir
bireyler tizerindeki tiranligini azaltir.

e Katilim yoluyla alinan kararlarda, halk alinan kararlara rizasini gostermekte ve
boylelikle karar stirecini de mesrulastirmaktadir. S6z konusu olusturulan bu mesruiyet ortami
siyasal istikrarin devamlilifina da katkida bulunmaktadir. Katilim ayni zamanda topluma aidiyet
duygusunu da arttirmaktadir.

e Devletin her durumda en iyisini bilmedigini kabul edip toplumdaki vatandaslarin da
karar siirecine katilimina izin vermesi, vatandaslarin deneyimlerini ve uzmanliklarini siyasal
yonetim silirecine katmasina olanak tanir. S6z konusu bu durumum kamuda alinan kararlarin
kalitesini arttirmakla beraber, alinan kararlarda daha fazla sahiplenme yaratir.

e Katihm, vatandaslar ve kurumlar arasinda gliven odakl bir iliskinin kurulmasina
zemin hazirlar ve toplumsal uyumlasmanin gelismesine katki saglar.

e Katillmin yukar1 da saydigimiz faydalariyla beraber, katilimci demokrasi katilimla

birlikte alinan kamusal kararlarin daha adil ve daha verimli sonugclara ulasilmasini saglar.

20



Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

Katilimc1 demokrasi kamusal karar alma faaliyetleri hakkinda konusmay1 ve karar alma
slirecine dogrudan katilimi esas alan bir demokrasi yaklasimidir. Bu yaklasimin ekonomik
boyutunu ise katilimci biitceleme uygulamasi olusturmaktadir.

Katilmci bir biitcelemenin geleneksel bir tanimi bulunmamaktadir. Temel olarak
katilimcr biitgeleme, secilmemis vatandaslarin kamu maliyesinin tahsisinde yer almasina izin
veren bir modeldir. Bununla birlikte katilimci biitceleme 5 temel 6geyi icermektedir:

i.  Katihma biitgeleme siirecinin oldukea fazla bir katilimla tartisiimasi
ii. Katilimc biitcelemenin miizakeresinde kurumsallagmis forumlar
iii. ~ Kent biitcesinden belli bir tutarda kaynak ayirmak
iv.  Mimkiin olan en iist seviyede saydamlik

v. Katilima biitgeleme siirecinin uzun yillarca uygulanmasi

Katilimci biitceleme siireci yillardan beri uygulanan bir siire¢ olmalidir. Dolayisiyla
onceden planlanmis bir toplantiyl, mali konularda yapilan bir referandumu katilimci biitgeleme
olarak diisiinemeyiz. Bunlarin yaninda katiimcl biitgelemede var olmasi gereken en 6nemli
kriter, katilimci biitceleme siirecinin sonuglari tizerinde hesap verilebilirlik olmasi gerektigidir.
Yani katilimcilar tekliflerinin kabul edilip edilmedigi ve bu durumun gerekgesi konularinda
bilgilendirilmelidirler. S6z konusu bu 6geler ve kriterler dikkate alindiginda katilimci biitgeleme
slirecinin sadece halkin oy disinda yonetime katilma hakki oldugu taniminin yetersiz oldugu ve
sayllan s6z konusu kriterleri tasiyan bir katilim siirecinin varligi halinde katilimci biitceleme
uygulamasindan s6z edilebilecegini soyleyebiliriz (Sintomer vd., 2012: 2-3). Katilimci
biitcelemenin 6nemli bir amaci hiikiimet politikalarindan dislanan sosyal kesimleri
giclendirmektir. Eger ki alinacak kamusal harcama kararlarinda yoksul vatandaslarin
olusturdugu sektorlere katillm seklinde sonuc¢lar alinmamaya devam ederse katilimci
biitcelemenin sonucu standart temsili demokrasi ile yiiritiilen siirecten farkli olmayacaktir
(Marquetti, Schonerwald da Silva ve Campbell, 2009: 11-12).

Katilimar biitceleme c¢ogunlukla yerel yonetimlerin harcamalarinda ki dnceliklerinin,
vatandasin katilmi ve halkin 0Oncelikleri dogrultusunda belirlendigi ve bunlarin
biitcelendirildigi bir siireci ifade etmektedir. Katilimci biitceleme, teoride hem ulusal diizeyde
hem de yerel diizeyde uygulanabilir bir uygulama olsa da pratikte en iyi netice vermesi
muhtemel olani yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler ve onun organi olan belediyeler katilimci
biitcelemenin en uygun uygulama alani olarak goriilmektedir (Yalgin, 2015: 318).

Katilimcr biitceleme anlayisinin yerel yonetimlerde yasam bulmasi kuskusuz ki tesadiif
degildir. Sivil toplum, katilimc1 demokrasi ve yerel yonetim arasinda siki sikiya bir iliski
bulunmaktadir. Yerel yonetim ise yonetim giiciiniin belli bir merkezde toplanmamasi ve daha
alt birimlere aktarilmasi durumunu ifade eden bir kavramdir. Daha agik bir ifadeyle yerel

yonetimler, belli bir cografi alanda yasamlarini devam ettiren kisilere, bir arada yasamalarindan
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dolay1 kendilerini en fazla ilgilendiren konularda hizmet sunmak amaciyla kurulan, karar
organlar1 secimle basa gelen, devletten ayr1 blitceye sahip olan, merkezi yonetimle olan
iliskilerinde ise yonetsel acidan 6zerklikten faydalanan kamu tiizel Kisileridir (Karabicak, 2008:
174). Allexis de Tocqueville'in "yerel yonetim kurumlar1 demokratik uluslarin gercek giiclinii
olusturur. Zira ilkokullarin bilime katkisi ne ise yerel meclislerin de demokrasiye katkisi odur.
Bir ulus demokratik bir yonetim kurabilir fakat yerel yonetimler olmadan demokrasinin ruhuna
sahip olamaz" s6zii katihmc1 demokrasi, dolayisiyla katilimci biitgelemenin ilk denemesinde
yerel yonetimlerin de basar1 bulmasinin nedeni agisindan 6nem tasimaktadir (Yildirim, 1993:
31). Bugiin hemen hemen tiim iilkeler, demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden olarak yerel
yonetimleri de saymaktadir. Bunun ilk nedeni yerel yonetimlerin halkin kendi kendisini
yonetebilmesine imkan veren bir kurum olmasidir. Halk kendi eliyle se¢mis oldugu temsilciler
aracilifiyla bunu yapar. Fakat yerel yonetim birimlerinin se¢imle belirlenmesi bu birimlere
demokratik bir nitelik kazanmasina yeterli bir kosul degildir. Sekilsel kosullarin bir adim daha
ilerisine gidilerek, alinan kararlarda gercek anlamda bir halk katiliminin da saglanmasi
gerekmektedir. Bunun saglanmasinin yolu ise toplumdaki biitiin katmanlara katilim yollarini
acmaktan gecmektedir. Zira demokrasi kavraminin olmazsa olmaz 6geleri olan vatandas
katilmi1 ve oOnderlerin se¢cmene karsi hesap verme sorumlulugu, yerel ydnetimlerde de
gecerliligini korumasi gereken degerlerdir (Yildiz, 1996: 5).

Katilimer biitceleme anlayisinin dogusu ise Porto Alegre'de olmustur. Brezilya'nin
giineyinde bir liman kenti olan Porto Alegre, Brezilya'nin sosyo-ekonomik kdltiirti igcinde bir
istisnay1 olusturmaktaydi. Toplumsal karsitliklarin ve ekonomik esitsizliklerin en az goéze
carptig1 sehir olan Porto Alegre, egitim seviyesinin yliksekligi ile de iilkenin diger sehirlerinden
ayrilmaktaydi (Yildirim, 2008: 282). 1988 yilinda Porto Alegre yonetimi icin yapilan secim
kampanyasinda Isci Partisi yeni bir demokrasi tiirii olarak da adlandirilabilecek katihmci
biitcelemeyi 6nerdi. Bu 6nerideki amag kentin ekonomik kamu politikasi kararlarina dogrudan
katilimi arttirmak ve bu kararlara yoksul kesimi de aktif olarak dahil etmekti. Brezilya'nin Porto
Alegre kentinde ilk kez uygulanan katilimci biitceleme modeli 1989'da Isci Partisi'nin zaferi
sonrasinda kurulmustur. Katilmci biitceleme siirecinin asamalar1 6nceki yerel biitge
stireclerinden farklilik gostermektedir. Katilimcl biitce siirecinde toplumsal tercihler dogrudan
demokrasi ile yani aracisiz bir sekilde kamuda yapilan toplantilarda belirlenmektedir.
Vatandaslarin katilma, konusma ve oy kullanma hakki vardir. (Marquetti, Schonerwald da Silva
ve Campbell, 2009: 2-8).

Porto Alegre kentinin bulundugu Brezilya katilimecr biitcelemeyi ilk defa uygulayan
tilkedir. Dolayisiyla katilimci biitgeleme yaklasimi Portekizce'de soylendigi bicimde yani
"Orcamento Participativo” olarak literatiire girmistir (Ergen, 2012: 325). Bu uygulama

sendikalari, mahalle derneklerini, vatandaslar1 ve cesitli sivil toplum kuruluslarini bir arada
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toplayip, bu kisi veya gruplara belediye biitgesinden yapilacak olan harcamalarin farkh kullanim
alanlarina tahsisi icin tartisma olanagi saglamistir. Bu 6zelligi sebebiyle Porto Alegre katilimci
biitceleme uygulamasi diinya ¢apinda ilgi gérmiis ve bircok tilke bu uygulamay1 demokratik ve
ilerici bir yontem olarak algilayip uygulamada yer vermistir. Hatta bu uygulamay1 elestirisiz
destekleyen ve katilimci biitcelemeyi dogrudan demokrasinin bir 6rnegi olarak gosteren kesim
de oldukga fazladir (Savran, 2006: 136).

Katilimer biitce uygulamasi ilk kez 1989 yilinda Brezilya'nin Porto Alegre kentinde
uygulanmaya baslanmis ise de devaminda Brezilya'nin hemen hemen ¢ogu kentine yayilmistir.
2000'li yillardan sonra ise katilimci biitceleme anlayisi diinyadaki tiim {ilkelere yayilmaya
baslamistir (Goldfrank, 2012: 1). Oyle ki 2010 senesi itibari ile Avrupa'da katihmci biitceleme
uygulamasini benimseyen sehir sayis1 300'e ulasmistir. Ayni sene itibari ile diinya ¢apinda
katilimci biitcelemeyi benimseyen sehir sayisi ise 1400'ti asmaktadir (Sintomer vd., 2012: 3).

Daha 6nce de belirtildigi gibi katihmci biitgeleme ilk kez Brezilya'nin Porto Alegre
sehrinde uygulama alani bulmus bir biitceleme teknigidir. Porto Alegre'den sonra farkl
katilimce1 biitge uygulamalari, Diinya'nin farkli kentlerinde uygulansa da bu uygulamalar i¢in de
Porto Alegre modeli ilk uygulama olmasi sebebiyle diger uygulamalara 6érnek bir model
olusturmustur. Bu sebeple simdiye kadar uygulanan farkli katilimci biitceleme modelleri olsa da
katilimcr biitge modellerinden Porto Alegre katilimcr bilitceleme modeli tizerinde durulacaktir.
Porto Alegre'de uygulanan katilimci biitceleme modelinin temeli belediye biitcesinin belirli bir
boliimiiniin vatandaslar tarafindan tayin edilecek Onceliklere gore ayrilmasi fikrine
dayanmaktadir. Porto Alegre'yi basarili kilan ve bu uygulamaya benzer diger uygulamalardan
ayirt eden husus ise Porto Alegre katilimci biitceleme modelinin vatandaslarin kendi
problemlerini tartisabilecegi mekanizmalar1 kurmay1 basarabilmesi ve kurulan bu
mekanizmalardan gecerek, vatandasin belediye yonetimine katilimina imkan saglayan,
demokratik bir katilim mekanizmasini1 devamli isler hale getirebilmesidir (Yal¢in, 2015: 320).

Porto Alegre katihmc biitceleme strecinin temelini mahalle diizeyinde yapilan ve
bireylerin herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin katilabildigi toplantilar olusturmaktadir.
Yapilan bu toplantilarda genellikle sehirde ya da mahalle de yerel yoneticiler tarafindan yapilan
yahut yapilmasi taahhiit edilmesine ragmen yapilmayan faaliyetler aktarilmakta ve ilgili yilin
katilimci biitceleme siirecinin nasil isledigi hakkinda vatandaslara bilgi verilmektedir. Diger
yandan da toplantiya katilan vatandaslardan yasadiklar sehir veya mahalleleri igin isteklerini
dile getirmeleri istenmekte ve bunun ardindan yapilan oylamayla vatandaslarin mahalleleri
diizeyinde oncelikleri belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin sundugu faaliyetlerin
boliimlendirildigi bir listede yer alan hizmetlerin oylanmasi neticesinde ise sz konusu

onceliklendirme gerceklestirilmektedir (Ozen ve Yontar, 2009 : 286).
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Porto Alegre modelinde katilim yaygindir ve biitiin vatandaslara agiktir. Sivil toplum
orgiitlerinden daha ¢ok vatandaslarin bireysel katilim1 6nem kazanmaktadir. Bu modelde kent
16 biitce bolgesine ayrilmistir. Meclislerin olusumu da bolge seviyesinde gerceklestirilmistir.
Bolgesel biitce meclislerinin tyeleri ise dogrudan halk tarafindan secilen temsilciler ve bunun
yani sira belediye meclis iiyelerinin olusturdugu bir olusumdan meydana gelmektedir. Biitceyi
onaylayan, yerel meclistir. Delegeler ise hayata gecirilecek projeleri ve yatirimlar
kararlastirmak icin bolgesel toplantilar gerceklestirmektedir (Saking ve Bursalioglu, 2014: 6).
Porto Alegre'de biitce olusturma strecinde periyodik hale getirilen mahalle ve semt bazh
toplantilarda tartisilan konular secilen temsilciler araciligiyla Belediye Biitce Konseyi'ne
sunulmaktadir. Katilimcei Biitce Konseyi Porto Alegre'deki stirecin son halkasini olusturmaktadir
(Yildirim, 2008: 283). Vatandaslarin dnceliklerine gore belirlenerek gerceklestirilen s6z konusu
hizmet ve projeler son onay icin Belediye Meclisi'ne sunulmaktadir. S6z konusu projelerin
gerceklestirilme islemi ise yiiriitme organi tarafindan yerine getirilmektedir. Oylamalarla
belirlenen projelerin yerine getirilip getirilmedigi gibi durumlarla ilgili yiirtitme organina hesap
sorulabilmektedir (Giirnes, 2010: 67).

Sonug olarak Porto Alegre katilimci biitceleme modeli, katilimci biitceleme alaninda ilk
uygulama olmasi ve halk katihmina énciiliik etmesiyle en akilda kalan deneyimdir. Oyle ki bu
uygulama globallesme siirecinin siiratle yayildigi 1990'dan baslayarak 2000'li senelerin
baslarinda dahi Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi milletlerarasi
kuruluslarin ciddi anlamda destegini almistir (Sintomer vd., 2012: 6).

Belirtmek gerekir ki katilimci biitgelemenin énemini sadece devlet yoneticileri degil 6zel
sektor yoneticileri anlamistir. Bu dogrultuda katilimci biitgeleme, biitgesel katilim olarak 6zel
sektor biitgelerinde de yer bulmaktadir. Astlara biitce olusum siirecine katilma imkani ve bu
stirece etki edebilme firsati verilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Calisanlarin kendilerini
etkileyen biitce olusumlarinda yer almasi diisiincesi uzun yillardan beri varhigin1 korumaktadir
(Yigit, 2010: 14-15). Bu da bize katilimc biitceleme anlayisinin sadece bireylere degil ayni
zamanda yoneticilere de fayda sagladigini gosterebilen durumlardan biridir.

Katilimcr biitceleme uygulamada farkl tiirlerle karsimiza ¢iksa da her uygulama sekli
icinde gecerli olan ve hem halk acisindan hem de kamu yoneticileri acisindan bir¢ok faydasi
olan bir modeldir. Katilimc1 biitgelemenin sagladigi faydalar asagidaki gibi siralanabilir (Uysal,
2013:77-78):

e Demokrasi: Katilimcl biitcelemenin en 6nemli faydasi demokrasiyi giiclendirmesidir.
Katilmc biitceleme toplumda demokrasi kiiltiiriiniin olusmasina yardimci olarak, toplumsal
uzlas1 saglamasina da yardimci olur. Katilimci biitcelemeyle beraber 6zellikle yerel anlamda
demokrasi saglanarak kamu kurumlar1 ve kamusal karar alma siirecleri de daha demokratik

hale getirilmektedir.
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e Sosyal Adalet: Katilimci biitcelemede her vatandasa kamusal karar alma siireclerine
dahil olma da esit sans verilmektedir. Baska bir ifadeyle katilimci biitceleme dezavantajli yani
yoksul kimselerin ihtiyaci olan kaynaklar1 elde etmelerine yardimci olmaktadir. Yani kamu
yatirimlar1 ve kamu hizmetleri daha ¢ok yoksul kimselere ydnlendirilmekte ve s6z konusu
bolgelerin temel gereksinimleri giderilmeye calisiimaktadir. Katilimci biitgelemenin sagladig
biitiin bu imkanlar sosyal adaleti iyilestirir ve dolayisiyla da gii¢lendirir.

e Saydamlik: Katihmc bitceleme kamu kaynaklarinin kullanilmasinda saydamlik ve
hesap verilebilirlik saglanmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Katilimci biitgeleme sayesinde
kamu yoneticileri kaynaklarin dagitmada ve kullanmada yolsuzluk yapma olanagi bulamaz.
Dolayisiyla yolsuzluk azalir.

e FEtkinlik: Katilimc1 biitgeleme kamusal kaynaklarin etkinliginde de dnemli bir rol
tstlenmektedir. Kamusal kaynaklar halkin istekleri ve tercihleri dogrultusunda, yoneticiler ve
vatandaslar arasinda uzlasi saglanarak dagitilacagi icin hem sosyal hem ekonomik kaynaklarin
dagitiminda etkinlik saglanmis olmaktadir. Boylece uygulamalari zora sokma ihtimali
dogurabilen anlasmazliklar kolayca ortadan kalkmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda kamuyu
yonetenler ile vatandas arasinda bir gliven ortami olusur ve toplumda yasayan bireylerin vergi
verme istekleri de artar, gelirlerin toplanmasinda da etkinlik yaratilmis olur.

e [Egitim: Katilmc biitgelemeyle vatandaslar bilhassa dislanmis, yoksul gruplar birgok
konuda bilgi alma sansi1 yakalar ve daha giiclii konuma gelir. Bu kisiler sahip olduklar haklar,
kamuda karar alma siireci ve biitgenin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olurlar ve bu haklar1 ve
slireci daha iyi anlarlar. Bu durum vatandaslari sadece izleyici konumundan ¢ikararak, son
derece aktif, istekli, kararlar1 sorgulayabilen ve hatta elestirebilen bireyler olmalarini saglar.
Yani katilimci biitgeleme bir nevi vatandaslar icin demokrasi okuludur da diyebiliriz.

e Miistereklik: Katilmc1 biitgeleme hem yoneticiler ile vatandaslar arasinda hem de
vatandaslarin  birbirleriyle olan iletisimini arttirmakta ve aralarindaki bagl da
kuvvetlendirmektedir. Sosyal etkilesimi arttirarak dayanismay1 da kuvvetlendirmektedir.

e Secmen Destegini Arttirmasi: Katiimcl biitceleme se¢menleri siirece dahil ederek,
secmenlerin tercihlerinin dikkate alindiklarini gérmesini saglar ve bdylelikle katilimci
biitgeleme uygulamasini tercih eden yonetim, stirece dahil edilen segmenin destegini almis olur.
Secmen desteginin artmasi siyasal mesruiyeti de arttirmaktadir.

Katilima biitceleme uygulanmasinin en dnemli faydasi toplumda yasayan siradan yani
yoksul vatandaslarin ve en gii¢siiz sivil toplum orgiitlerinin de fikirlerini agiklayabilecegi ve
seslerini duyurabilecegi bir ortam hazirlamaya imkan sunmasidir. Katilimcl biitgeleme, bu
ortam sayesinde kamu yatirimlarinin bu yoksul mahallelerde eksik olan temel hizmetlere
yapilmasini yonlendirebilir. Boylelikle katilimci biitceleme savunmasiz gruplarin ve yoksul

vatandaslarin biitge kararlarinda seslerini duyurmalarina yardimci olmaktadir (Goldfrank,
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2012: 5). Yani katilimci biitceleme, devletin finanse ettigi kamusal kaynaklarin harcanmasinda,
yeniden dagitic1 bir etkiye sahiptir yani finanse edilen kamusal kaynaklar1 yoksullar arasinda
yeniden dagitarak yerel yoksullugun azalmasina katkida bulunmaktadir.

Katilimcr biitgeleme dogru uygulandigi takdirde devleti, vatandaslarin ihtiyaclarina ve
tercihlerine daha duyarli bir hale getirme ve kaynaklarin tahsis edilmesinde ve kamu
hizmetlerinin sunumunda, performansi ac¢isindan daha fazla hesap verilebilir kilma
potansiyeline sahiptir. Hesap verilebilirligin artmasi demokratik katilimlarin da kalitesini
arttiracaktir (Goldfrank, 2012: 5). Bir baska deyisle biitcelemede katilimci siire¢lerin varliginin
en temel faydasi kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini saglamasidir. Ciinkii hemen hemen
biiylik bir kismi vergilerle finanse edilen kamusal kaynaklarin en uygun harcama yerlerine
tahsis edilmesi, kamusal kaynaklarin etkin kullanilmasi a¢isindan 6nem tasimaktadir (Saking ve
Bursalioglu, 2014: 3).

Katilima biitgeleme ile paralel olarak yerel seviyede olusturulacak olan siyasi yonetime
halkin dogrudan katilimi demokrasi kiiltiirtiniin ve buna paralel olarak da biitge hakkinin
kullanim alaninin gelismesine ciddi boyutta katki saglayacak ve dolayisiyla ililkemizde alinan
kararlarda demokrasinin izleri ve katilimcilik standardi da ylikselecektir. Zira demokratiklesmis
katilmci bir yerel yonetim tiim toplumun da devletin de demokratiklesmesine fayda
saglayacaktir (Kocak ve Eksi, 2010: 305). Fakat unutulmamalidir ki katihmcilik, demokrasi ve
bunun paralelinde biitge hakki perspektifinde iilkemizde katilimci biitcelemenin ve siyasi
yonetimin daha da giiclenmesi ancak ve ancak toplumda yasayan bireylerin biitge hakki, katilim
hakki gibi demokratik haklarinin bilincinde olup ve bu haklara sahip ¢ikmasiyla mimkiin
olacaktir.

Tirkiye'de ise zaman zaman katilimci biitcelemeye benzer uygulamalara rastlanilsa da
bu uygulamalarin uzun soluklugu olmadig1 goérilmiistir. Bununla birlikte iilkemizde 1979
yilinin Ekim ayinda uygulamaya konan Fatsa deneyiminin katilimci biitcelemeye benzer bir
uygulama oldugunu séylemek miimkiindiir. Clinkii Fatsa deneyimi dogrudan kararlara
katilmanin acik bir emsalini teskil etmektedir. Se¢cimlerden sonra Fatsa Belediyesi'nde yeni bir
yapilanmaya gidilmis ve mahallelerin biiytikliikleri baz alinarak g ile yedi kisilik gruplardan
meydana gelen on bir halk komitesi kurulmustur. Fatsallar kendilerinin olusturdugu bu
komiteler vasitasi ile ekonomik ve toplumsal sorunlarini belediye meclisine iletiyorlar ve
sorunlarim1 bu sekilde ¢dézmeye calisiyorlardi. Bu komiteler sayesinde belediyenin halk ile
biitiinlesmesini saglama basarilmis ve sorunlar kahve toplantilarinda halka aktarilarak birlikte
¢6zlim yollar1 aranmistir. Béylece halkin yonetimde s6z ve karar sahibi olmasinda 6nemli bir
adim atilmistir (Colakoglu, 2012: 81). Bu dogrultuda Fatsa'da "Camura Son Kampanyasi" ve
"Kiultiir Senlikleri" gibi faaliyetler gerceklestirilmistir. Kenti etkileyen sorunlar ve istenilen

faaliyetler el birligiyle gerceklestirilmeye c¢alisilmistir. Fatsa deneyimindeki amag¢ kent
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yonetiminin, katilim yoluyla birlikte ve halkin belirledigi kriterlerle yiiriitiilmesidir. Zira
katilimc1 Fatsa deneyiminin, katilimci biitcelemeye benzer bir uygulama oldugunun ileri
striilmesinin temel nedeni de her iki uygulamanin da katilimc1 yénetim vurgusuyla hareket
etmeleri ve her iki uygulamanin da yerel yonetim birimi ile halk arasinda bir isbirligine
dayanmasidir (Yildirim, 2008: 283-284). Fakat ne yazik ki iilkemizdeki benzer bu katilimci
uygulama cok uzun siirmemis ve merkezi yonetimin giiciinii zedeledigi gibi gerekgelerle, s6z
konusu uygulamaya alt1 ay sonra son verilmistir (Colakoglu, 2012: 82).

Ulkemizde 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile beraber degisen biitceleme anlayisiyla daha katilime bir biitce, daha hesap verebilir
seffaf bir hiikiimet ve daha saydam bir mali yap1 o6ngoriilmektedir. Ancak demokrasi
anlayisindaki degisimlere uygun olarak katilimci biitceleme anlayisi, seffaflik ve hesap
verilebilirlik gibi beklentileri s6z konusu kanun tam olarak karsilayamamaktadir. Ulkemizde
henliz tam anlamiyla bir katilimci biitge uygulamasina pilot uygulamalar haricinde
rastlanilamamaktadir (Yilmaz ve Tosun, 2010: 9-19).

Ulkemiz siyasi yonetim sistemine "uzaktan yani merkezden hiikiimet edilir ve
merkezden yonetilir" ilkesi yon vermektedir. Oysa katilimci biitgeleme modeli uygulama alani
bulan iilkelerdeki siyasi yonetimde temel alinan ilke "uzaktan hiikiimet edilir ve yerinden
yonetilir'seklindedir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerde katiim hakki verilen {ilkelerde
"vatandaslarin kamusal islere katilma hakkinin" oldugunu ve vatandaslara bu haklarinin aktif
bir bicimde kullandirdigindan s6z etmistik.Katilimc1 biitceleme anlayisi benimseyen yerel
yonetimlerde halka yakinlik s6z konusudur. Halka yakinlik ise kamusal hizmet sunulan
vatandaslarla yakin iligkiler kurulup ve bunun devam ettirilmesi anlamina gelmektedir (Sezer,
2008: 164). Bu dogrultuda yerel yonetimler vatandaslarin istek ve tercihlerini 6grenmenin

yollarini ve yontemlerini aramali ve etkin bir mekanizma kurmalidir.

2.3.2. Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Biyolojik ve toplumsal farliliklara dayali olarak cinsiyet, kadin ve erkek olmak iizere ikili
bir ayirimi ifade etmektedir. Biyolojik cinsiyet, bireyin erkek ya da kadin olarak gosterdigi
genetik ve biyolojik o6zelliklerini, toplumsal cinsiyet ise toplumun bireyi nasil algiladigy,
toplumun bireye verdigi rolleri ve ona dair beklentilerini ifade eden kavramlardir. Bugiin bircok
tilkede kadinlarin kamu hizmetlerinden adil faydalanamama, kamusal karar alma siirecglerine
katilamama gibi esitsizliklere maruz kalmasi durumu cinsiyet esitligi acisindan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. S6z konusu bu olumsuz durumlar1 ¢6zmek amaciyla cinsiyete duyarh

biitceleme yaklasimi ortaya konulmustur (Gokbunar ve Dogan, 2016: 3).
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Kadin ve erkek arasindaki esitsizlik insanligin var olmasindan itibaren var olan bir
olgudur. Diinyanin niifusunun yaklasik yarisi kadari kadinlardan olusmaktadir. Bu sebeple
insanhigin var oldugu andan itibaren siiregelen bu esitsizligin sebebi, sosyal bilimlerin
gelismesine paralel olarak tartismaya a¢ilmistir. Ataerkil yapi cinsiyet farklilastirilmasi {izerine
kurulu bir yapidir, biyolojik iistlinliik inanci, bu yapinin etkisidir ve bu yapinin etkisiyle
kadinlarin toplumdaki yeri yalnizca aile ve ev isleri ile siirlandirmak istenmistir. Zaman
ilerledikce bu biyolojik cinsiyet ayrimcilig1 zamanla toplumsal anlamda cinsiyet ayrimciligina
doniismektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinlarin firsatlara ve kaynaklara sahip olmada erkeklere
kiyasla esit olmayan sartlar yasamasi, siddet gérmesi, siyasette ve calisma hayatinda erkeklere
oranla daha az temsil edilmesi seklinde ifade edilmektedir. Cinsiyet esasli ayrimcilik, toplumda
yasayan kadinlar ve erkekler arasindaki iligkilerde giic dagiliminin dengesizligi ile
sekillenmektedir. Kadin ve erkek arasinda gerceklesen, sosyal ve ekonomik gii¢ dagiliminda
meydana gelen esitsizlik, cinsiyete dayali ayrimciligin temelini olusturmaktadir (Irmak, 2007:
50).

Cinsiyet ayrimciliginin énlenerek kadinin sosyal yasamda daha fazla 6n plana ¢ikmasina
yonelik iktisadi diizenlemeler temelde "feminist ekonomi" seklinde ifade edilmektedir. Feminist
ekonomik yaklasiminin mali boyutunu ise yapilan biitce politikalar1 olusturmaktadir. Feminist
yaklasiminin mali bir boyut almasiyla devlet biitcelerinde kadin erkek esitliliginin 6n planda
tutulmasi gerekliligi dogmus ve bu gereklilik cinsiyete duyarl biitgeleme kavramini giindeme
getirmistir (Kiilekci ve Canbay, 2012: 38).

Biitceler devletin bircok amacini yerine getirilmesi amaciyla ortaya ¢ikmislardir. Genel
olarak biitge sistemlerinde, hazirlanan biitgeler tarafsiz yani nétr bir sekilde hazirlanmaktadir.
Yani biitce gelir ve giderlerinin tutari, biitce fazlasi veya a¢ig1 gibi finansal toplamlar agisindan
gosterilmektedir ve bu yoniiyle cinsiyete duyarsiz ve yansiz bir politika araci olarak
goriilmektedir. Bunun sebebi kadinlar ve erkekler icin biitcelerde herhangi bir hususun yer
almamasidir. Cinsiyete duyarh biitce reformuna bu eksiklikten dolay1 ihtiya¢ duyulmustur.
Biitcenin cinsiyete tarafsiz goriinimi, cinsiyet korligi ile adlandirilmaktadir. Bu sebeple
biitgelerin cinsiyet korliigu esitsizlige sebep olmakla birlikte, bu esitsizligi stirekli kilmaktadir.
Cinsiyete duyarli biitge kullanimi, cinsiyet ayirimciligindan otiiri kadin-erkek esitliginin
olumsuz yéne sapmasini engelleyecektir, dolayisiyla demokrasiyi de katki saglayacaktir (Erkan,
vd., 2012: 88-89).

Cinsiyete duyarli biitceleme kavrami, devletin uyguladig: biitcesel politikalarla cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirmasi ve uygulanan bu biitge politikalariyla, kadinlarin ve erkeklerin
farkli sosyal ve ekonomik durumlar1 géz 6ntine alinarak, s6z konusu esitsizligi giderici tedbirler

alinmasidir. Kamusal kaynaklar1 harcama politikalarinin ve bu kaynaklarin finansmanini
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saglamak amacgh toplanan vergisel politikalarin, kadinlar ve erkekler iizerinde etkileri ayni
olmamaktadir. Cinsiyete duyarl biitcelemede, uygulanan biitgesel politikalarla kadin ve erkek
arasindaki soz konusu bu ayirim ortadan kaldirilmakta ve biitgesel anlamda cinsiyet esitligi
saglanmaya calisiimaktadir (Yildiz ve Ugur, 2016: 272). Yani cinsiyete duyarl biitceleme, kamu
gelir ve giderlerinin kadinlar ve erkekler lizerindeki dogrudan veya dolayl etkilerinin
izlenmesine olanak saglayan biitceler olusturulmasidir (Cicek ve Dikmen, 2016: 137). Cinsiyete
duyarh yapilan bir biit¢e, kadin ve erkek arasindaki meydana gelebilecek tutarsizliklari ortaya
cikararak, bir cinsiyet analizini ekonomik politikaya doniistiirmektedir (Bellamy, 2002).

Cinsiyete duyarl biitceleme Diane Elson ve Rhonda Sharp gibi feminist yazarlarin
¢abalar1 neticesinde ortaya ¢ikan bir biitceleme teknigidir (Uysal, 2013: 79). Belirtmek gerekir
ki feminist yazarlarin uzun ugraslar1 sonucu meydana getirilen bu cinsiyete dayali biitgeleme
teknigi, kadinlara ayr1 bir biitce olusturulmasi temeline dayanmamaktadir. Yani cinsiyete
duyarh biitce, kadinlar i¢in ayri bir biitce degildir. Bu biitcede temel mantik, var olan normal
biitcede uygulanacak harcama politikalariyla, kaynaklarin dagitilmasinda cinsiyet esitligi
saglayan bir biitce olusturulmasidir (Bellamy, 2002). Buradaki esitlikten kasit ise biitcede
gelirlerin toplanmasinda ve harcamalarin yapilmasinda kadin ve erkek arasinda niceliksel bir
esitlik saglanmasi degildir. Yani cinsiyete duyarli biitgeleme kamusal harcamalarin tutarinin
%50'sinin kadinlara ve %50'sinin erkeklere yonelik olmasi manasina gelmemektedir. Bu
biitcelemede kamusal harcamalarin, kadin ve erkeklerin ihtiyaclarina ve dnceliklerine gore esit
dagitilmas1 ve cinsiyet ayirimciliginin azaltilmasi amaciyla kullanimi s6z konusudur. Zira
erkegin de kadinin da dncelikleri ve ihtiyaclar1 farklilik gostermektedir. Dolayisiyla erkege de
kadina da biitgeden esit haklar sunulmalidir.

Cinsiyete duyarll biitcelemenin vergiye bakis acisi da harcamalara bakis acisiyla
paraleldir. Soyle ki bu biitcelemenin vergilemeye bakis acisi, vergileri kadina da erkege de %50
oraninda yiiklemek degildir. Tam tersine bu anlayisa uygun olusturulacak vergi sisteminde
kadinlar ve erkekler belirli haklara sahip olan kisiler olarak ele alinmaktadir (Tiigen ve Ozen,
2008: 3).

Ozetlemek gerekirse bu biitceleme anlayisinda adi gecen s6z konusu esitlik rakamsal
olarak degil sosyal ve ekonomik anlamda esitliktir. Biitge hakki, vergi veren tim
vatandaslarindir ve bu vatandaglar yiikiimliiliiklerini esit sartlarda yerine getirirler. Fakat
devlet harcama ve vergi politikalar1 uygularken kadin ve erkegin ekonomik ve sosyal alanda
esitsizligini esitlemeye yonelmeyi goz ardi etmemelidir (Kiilekci ve Canbay, 2012: 39).

Cinsiyet esitsizligine sebebiyet veren o©nemli olgulardan biri cinsiyete dayal
isbolimidiir. Cinsiyete dayali isboéliimii sebebiyle, kadina yemek yapmak, yer silmek gibi ev
icindeki isler ve ev i¢i ¢alismasi, erkeklere ise sahada yani evin disinda gerceklestirilen isler

verilmistir. Ev islerinin kadinsi, disarida gerceklestirilen islerin ise erkeksi olduguna dair
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yargilar hakimdir. Bu yargiyla olusturulan isboliimii ile kadinlarin aleyhine esitsiz bir durum
olustugu asikardir. Oysa kadinlar ev isleri, cocuk bakimi gibi islere erkeklerden ¢ok daha fazla
zaman ayirmaktadir (Yayh ve Eroglu, 2015: 510).

Belirtmek gerekir ki kadinlarin ev ile ilgilenmek ev isleri yapmak gibi iicreti bulunmayan
islerde ve benzeri yerlerde calistiklar1 diisiiniiliirse kadinlar, erkeklerden daha fazla milli gelire
katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda istihdam saglamada kadin ve erkek arasindaki
dagilimda bir orantisizlik var ve kadinlara istihdam daha az oranda saglaniyor ise cinsiyet
esitsizligini gidermek adina devlet kadinlarin girisimciligini desteklemek adina biitge
politikalar1 uygulamalidir. Cinsiyete duyarl biitcelerin de bu konulara odaklandigi, vergi ve
harcama sistemlerini bunlar1 dikkate alarak kurmaya calistiklar1 goériilmektedir (Merig, 2007:
59-60). Cinsiyete duyarl biitcede, devlet harcamalarinda bir artis meydana getirmekten ziyade
kaynaklarin dagitiminda onceliklerin yeniden belirlenmesi ve sektodrler i¢indeki programlarin
tekrardan yonlendirilmesi vurgulamaktadir (Erkan, vd., 2012: 91).

Cinsiyete duyarl biitceyi uygulama siirecinin asamalar1 planlama, hazirlik, uygulama,
denetim ve degerlendirme boliimlerinden meydana gelmektedir. Planlama ve biitgeye hazirlik
boliimiinde, cinsiyete duyarli olacak bicimde hazirlanacak biitceler icin gerekli veriler
toplanmakta ve spesifik hedefler belirlenmekte, belirlenen bu hedeflere nasil ulasilabilecegi
konusunda planlar yapilmaktadir. Biitcenin uygulanmasi ise yasalara ve genel kurallara gore
yapilmaktadir. Karar verme siireci cinsiyete duyarl politikalar hesaba katilarak yapilmaktadir
ve bu slirece sadece siyasiler degil, kamusal kurumlar ve hiikiimet disindaki organizasyonlar da
katilmaktadir. Biitge, parlamento ve hiikiimet tarafindan denetlenmektedir. Biitgenin cinsiyete
duyarh bir bicimde etkinlik kriterlerine uyup uymadig1 parlamento ve hiikiimet tarafindan
denetlenir. Biitcenin degerlendirilmesinde ise ¢iktilar degerlendirilmektedir. Cinsiyete duyarh
biitceleme siirecinde yapilan harcamalarin ve toplanan vergilerin cinsiyete duyarh bir bicimde
yapilip yapilmadigi analiz edilmektedir (Yildiz ve Ugur, 2016: 280-281).

Cinsiyete duyarli biitgeleme yaklasiminin gelismesinde diinya ¢apinda diizenlenmis olan
konferanslar 6nemli rol oynamistir. Diizenlenen konferanslardan ilki Birinci Diinya Kadin
Konferansi'dir. Bu konferans 1975 yilinda Mexico City kentinde diizenlenmistir. Konferansta
cinsiyet ayrimciliginin ortadan kalkmasi, kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesi ve
kadinlarin diinya barisina daha ¢ok katki saglamasi seklinde cinsiyet ayrimciliginin énlenmesine
yonelik ii¢c temel hedef saptanmistir.

Ikinci Kadin Konferansi ise 1980 yilinda Kopenhag kentinde gerceklestirilmigtir. Bu
konferansta da saglik hizmetlerinde, egitimde ve istihdam firsatlarinda esitlik seklinde temel
ilkeler belirlenmistir. 1985 yilinda Nairobi'de diizenlenen Ugiincii Kadin Konferansi'nda
katilimcilara Birlesmis Milletler tarafindan veriler sunulmustur. Sunulan bu veriler kadinlara

yonelik yapilan s6z konusu iyilestirmelerin sinirh diizeyde kadini1 kapsadigini gostermistir. Bu
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durum Nairobi'de yapilan konferansta baris, esitlik ve kalkinma gibi hedeflere yonelik yeni
politikalar ve yeni usuller arastirilmasini glindeme getirmistir. Gelisme siirecini ve sonuclari
gozlemleyebilmek amaciyla konferansta, siyasi katilimcilik, sosyal katiimcilikta esitlik ve karar
vermede esitlik olmak tizere ii¢ temel alan belirlenmistir (Oriicii ve Bakirtas, 2012: 470).

Dordiinci Kadin Konferansi 1995 yilinda Pekin'de diizenlenmistir. Dérdiincii Kadin
Konferansi'na 189 iilkeyi temsil etmekte olan 17.000 delege katilmistir ve bu konferans simdiye
kadar yapilan konferanslarin icinde, en biliyiik konferans olma o6zelligini tasimaktadir.
Konferansta kadinlarin yasamis olduklar1 sikintilarin evrensel nitelikte olduguna vurgu
yapilmistir. Konferansin sonunda 189 iilkenin de kabul ettigi Pekin Bildirgesi'yle kadinlara
uygulanan siddetin ortadan kaldirilmasi gerektigi karara baglanmistir (Dikici, 2015: 36).

Diinya'da cinsiyete duyarl biitcelemenin uygulanma alaninin genislemesi hususunda
gerek cok tarafli gerekse iki tarafli birgok kurulus bulunmaktadir. Bunlar arasinda, Uluslararasi
Kalkinma Arastirmalar1 Merkezi (IDRC); Avrupa Birligi (AB); Iskandinav Konseyi (kendi
biitcelerinin); Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD); Birlesmis Milletler Kadin
Kalkinma Fonu (UNIFEM); Isveg Uluslararasi Kalkinma Ajansi (SIDA); Isvi¢cre Kalkinma Kurumu;
Alman Teknik Isbirligi Ajans1 (GTZ); Ingiltere Uluslararasi Kalkinma Departmani (DFID);
Danimarka Hiikiimetleri, Hollanda ve Norveg, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi cinsiyete
duyarh biitcelemeye verdikleri destekle dikkat cekmektedirler.

Bunlarin icinde en 6nemli destegi veren kurulus ise Birlesmis Milletlerdir. Birlesmis
Milletler Dordiincii Kadin Konferansi'nda Pekin Eylem Platformu olusturmus, toplumsal cinsiyet
bakis acisini biitce kararlarina déndiirme cagrisinda bulunmustur ve hiikiimetleri cinsiyet
esitligi taahhiitlerinden sorumlu tutmaya c¢agirmistir (Bellamy, 2002). Bu durum cinsiyet
ayirimciligina yer vermeyen bir biitce olusturulabilmesi acisindan atilmis 6nemli bir adimdir.

Diinyada cinsiyete duyarh biitceleme ilk kez 1984 yilinda Avustralya'da uygulanmistir
Avustralya'da cinsiyet esasli biitceleme, ilk yillarda 6nemli basarilar elde etse de sonraki
yillarda bu uygulama, harcamalari daha detayli hale getirmekten oOteye gecememis ve
Avustralya'da 1996 yilinda cinsiyete duyarl biitgeleme uygulamasina son verilmistir (Merig,
2007: 64).

Cinsiyete duyarl biitgeleme ilk kez 1984 yilinda Avustralya tarafindan uygulanip sonra
uygulamadan kalksa da 2000 yilindan bu yana bir¢ok iilkede bu biitce anlayisi uygulamada
kendini go6stermistir (Uysal, 2013: 80). Bu tlkelerden bir kacini 6rnek verecek olursak;
Avrupa'da Belcika, Fransa, iskandinav iilkeleri, Birlesik Krallik ve irlanda'da ulusal boyutta
uygulamalar gériiliirken; Iskogya'da, Italya'nin Emilia-Romagna bolgesinde, Ispanya'nin Bask
bolgesinde ise daha ¢ok bolgesel diizeyde uygulamalara rastlanmaktadir. Asya bolgesinde ise
Malezya, Hindistan ve Nepal'de bu biitceleme wuygulamasi icin bir takim c¢alismalar

baslatilmistir. Afrika'da ise Ruanda, Tanzanya, Mozambik ve Mauritus'da uygulanan devlet
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biitcelerinde cinsiyete duyarl biitceleme ile ilgili cesitli analizler yapilmistir. Latin Amerika
tilkeleri arasinda yer alan Sili'de kamu kurumlar1 6denek tekliflerini hazirlarken biitge
stirecinde cinsiyete duyarliligt dikkate almakta olup, Meksika'da bu tiir analizler Sosyal
Kalkinma ve Saglik Bakanlig1 biit¢esi kapsaminda hayata gecirilmektedir (Elson, 2004: 630).

Tirkiye'de ise cinsiyete duyarlh biitceleme yaklasimina yonelik ¢alismalarin ilk basamagi
1980'li yillarda baslatilmistir. 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh
"Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligi" birimi kurulmustur (Yildiz ve Ugur, 2016:
287). S6z konusu bu birim 1991 yilinda Basbakanliga baglanmis olup zaman zaman bagl oldugu
kurum degisse de, kurum 2003 yilinda yapilan diizenlemelerle Basbakanliga bagh "Kadinin
Statiisii ve Sorunlari Genel Midirligi" olarak faaliyet géstermeye baslamistir. Tiirkiye'de
Basbakanliga bagh olarak faaliyet gosteren bu kurum cinsiyet esitsizligini 6nlemek amach
calisan kurumlarin baginda yer almaktadir. Oyle ki bu kurumlarin kurulmasina paralel olarak,
Tiirkiye 1995'te Dordiincii Kadin Konferansi'nda olusturulan Pekin Beyannamesi ve Eylem
platformunu kabul etmistir (Isik ve Isik, 2009: 202).

Tiirkiye'de cinsiyet esitligi politikalar1 alaninda faaliyet gosteren Calisma Bakanligi'na
baglh 1990 yilinda kurulan "Kadinin Statlsii ve Sorunlart Genel Mudirligi'" birimi diger
tilkelere benzer nitelikte ulusal bir mekanizma olarak diisiiniilmiistiir. Sonrasinda bu konuyla
ilgili kurulan birimler tarafindan 6nemli calismalar ytriitiilmesine ragmen cinsiyet esash
politikalar alaninda ulusal diizeyde kararh bir mekanizma devreye sokulamamistir (Oztan,
2004: 215).

Cinsiyet esitligi demokrasinin en 6nemli gdstergelerinden biridir. Niiffusun yaklasik
yarisini olusturan kadinlarin oy verme kamusal karar almada katilimi bakimindan erkeklerle ne
kadar esit durumda olduguy, iilkelerin ne derecede demokratik oldugunun da gostergesidir. Zira
tilkedeki kadinlar da erkekler de biitce hakkinin asil sahibidir ve bu hakkin temsilini oy verme
yoluyla devretmektedir. Bu sebeple biitcenin her asamasinda cinsiyete duyarli hareket edilmesi
once demokrasiye, baglantili olarak da biitce hakkina katki saglayacaktir. Kadin ve erkek
esitliginde son derece onemli bir rol oynayan cinsiyete duyarl yaklasim, dzellikle kadinlar
sosyal ve kiiltlirel algilamalarda uzun siiredir hapseden biyolojik sinirlar1 asmaya itmektedir. Bu
yaklasim kadinlarin ve erkeklerin gerek 6zel gerekse kamusal alanlardaki rollerini, iliskilerini ve
giic dagilimini yeniden incelemektedir. Tiim toplumlarda kadin ve erkek arasinda cinsiyetten
kaynaklanan rol farklilasmasi bulunmakta ve bu durum siyasal politikalara ve davranislara da
yansimaktadir. Cinsler arasinda meydana gelen bu rol farklilasmasi erkeklerde siyasal temsil ve
kamusal alanlara katilimin alanini genisletirken kadinlarda ise bu alanlarin daralmasina sebep
olmaktadir (Belli, 2017: 73).

Inter-Parliamentary-Union Parlamentolararasi Birlik tarafindan, 1 Haziran 2017'ye

kadar Ulusal Parlamentolar tarafindan saglanan bilgilerle, yapilan secimlere kadinlarin katilim
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orani verilerinin bulundugu bir tablo olusturulmustur. 2017 yih itibari ile tiim diinyada
kadinlarin parlamentoda temsil oraninda diinya ortalamasi %23.3'diir. iskandinavya %41.7
oranla kadinlarin parlamentoda temsil oraninin en yiliksek oldugu boélgedir. Elde edilen bu
verilerde en ilgi ceken sonuc ise bolgesel ortalamada Afrika boélgesinin %23.8 kadinlarin
parlamentoda temsil oraniyla Tiirkiye'nin éniinde yer almasidir (IPU, 2017a).

Ulke bazinda elde edilen verilerin sonuglarina bakildiginda ise cinsiyete duyarl
biitceleme teknigiyle biitce hazirlayan iilkeler kadinlarin siyasi hayata katilim oranlariyla
paralel bir basar izlemistir. Oyle ki 193 iilkenin ulusal parlamentolarindan alinan verilerle
hazirlanan kadinlarin mecliste temsil oranlari diinya simniflandirmasinda, cinsiyete duyarh
biitceleme uygulayan Afrika bolgesinde olan Ruanda'da en son yapilan 2013 secimlerinin
sonuclarina gore meclisteki 80 sandalyenin 49'unun sahibi kadinlar olmustur ve Ruanda %61.3
kadin temsil oraniyla kadin temsil giiciinde ilk sirada yer almaktadir. Yine cinsiyete duyarl
biitce uygulayan iskandinav iilkelerinden Izlanda %47.6, Isve¢ %43.6 ve Finlandiya %42.0
kadin temsil orani ile parlamentoda kadin temsil giiciinde ilk ona girmeyi basarmistir. Cinsiyete
duyarh biitcelemeyi ilk uygulayan ve sonra bu uygulamaya son veren Avustralya'da ise 2016
secimlerinde bu oran %28.7'dir ve kadin temsil giicii gorece ortalama bir orana sahiptir.
Cinsiyet esash bilitcelemeye dair ¢alismalar yliriitiip projeler tasarlayan fakat bu biitgeleme
mekanizmasini uygulamayan Turkiye'de ise, Ekim 2015 secimlerinde meclisteki 549
sandalyenin yalnizca 80'inin sahibi kadinlar olmustur ve Tiirkiye listede 193 iilke arasinda
%?14.6 kadin temsil orani ile Misir'in hemen bir altinda 133. sirada yer almaktadir (IPU, 2017b).
Ulke bazinda elde edilen verilerin sonuglarina bakildiginda ise cinsiyet esasli biitceleme
teknigiyle biitce hazirlayan tilkelerin, kadinlarin siyasi hayata katilim oranlariyla paralel bir
basari izlemesi elbette ki tesadiif degildir.

Cinsiyete duyarli biitceleme siteminin tilkemizde uygulama alani bulabilmesi ve ilkelerin
dogru uygulanabilmesi icin bilhassa TBMM, Maliye Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Mudurlagi
ve Tiirkiye Istatistik Kurumu'na énemli gérevler diismektedir. Ancak bu resmi makamlar
cinsiyet esasl biitceleme uygulamasi icin sistemli ve uygulanabilir bir yol haritasi ¢izebilir. Bu
dogrultuda TBMM'nin iistiine diisen gorev, toplumda kadin-erkek esitsizligini gidermek
amaciyla gerekli mevzuatlar ¢ikarmak ya da mevzuat degisikligi yapmaktir. En 6nemli gorev ise
biitge hazirlik, uygulama gibi stiregleri yiiriiten Maliye Bakanligi'na diismektedir. Bu siireclerde
gerekli diizenlemeleri yaparak kamu y6netim birimleri uygulamalarina yon vermeli ve yeni bir
biitceleme anlayis1 olacagl icin cinsiyete duyarli biitcelemeyle ilgili gerekli egitim ve
danismanhik hizmetlerinin yiiriitilmesini organize etmelidir. Kadinin Statlisii Genel
Midirligii'ne diisen gorev ise mali hizmet birimlerine gerekli egitim vermek ve siirecin isleyisi

konusunda fikirler vermektir. Tiirkiye Istatistik Kurumu ise cinsiyet esitsizligi olusturan uygun
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veri setlerini hazirlayip ilgililerin durumu sayisal oranlarla da anlamasini saglamalidir (Kalayci
ve Kartalci, 2011: 37-38).

Cinsiyete dayali toplumsal esitsizligin ortadan kaldirilmasi, bu konuyu ciddi anlamda
degerlendirip, bu durumla ilgili kararl politikalar1 hayata gecirmekle miimkiindiir. Gerek sosyal
hayatta gerek mali hayatta ve gerekse devletin biitcesinde kadin ve erkege esit haklar verilmesi
demokrasi acisindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla cinsiyet esitsizligi sorununun ¢6ziillmesi

temelde demokrasinin isleyisi icin zorunludur.
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3. KAMUSAL KARAR ALMA SURECI

Gereksinimler, kisisel ve ortak ihtiyaclardan meydana gelmektedir. Kisisel
gereksinimlerden kasit ise 6zel ihtiyaclardir. Bunlar yemek, barinmak, eglenmek gibi bireylerin
varliklarini devam ettirebilmek amaciyla gidermek mecburiyetinde kaldiklar1 kisisel
ihtiyaclardan olusur. Ortak ihtiyaclar, bireylerin topluluk halinde yasamasinin sonucunda
gereksinim duydugu toplumsal ihtiyaclardir. Bir baska deyisle toplumsal (kamusal) ihtiyaglar,
giivenlik, adalet gibi toplumun tiim iiyelerinin bir arada yasamalarindan dolayr meydana gelen
ortak ihtiyaclardir. Toplumda yasayan insanlarin 6zel ihtiyaclari 6zel ekonomi diye adlandirilan,
piyasada iiretilen mal ve hizmetlerle karsilanirken, ortak ihtiya¢larda durum bundan farklhidir.
Toplumun talep ve hizmetleri, 6zel ekonomi yani piyasa tarafindan degil, devlet ve devlete bagh
kamu kuruluslarinin yapmis oldugu ekonomik faaliyetler neticesinde, kamu ekonomisi
tarafindan karsilanmaktadir (Cetin, 2010: 6).

Toplumun s6z konusu ihtiyaclarinin karsilanmasi yani devlet tarafindan iiretilecek mal
ve hizmetlerin {lretimi siyasal bir siirectir. Toplumun taleplerinin bireyselden kolektif bir
ihtiyaca dogru gecmesi sonucu devlet hangi hizmeti sunacagina yahut hangi mal Uretecegine
toplumsal talepleri de baz alarak karar verir. Devletin bu karar verme siireci yani toplum adina
karar almasi kolektif karar alma, kamusal karar alma yahut siyasal karar alma mekanizmasi
seklinde adlandirilmaktadir. Bunun yaninda piyasada bireylerin 6zel ihtiyaglarini yani kisisel
taleplerini degerlendirirken, hangi mali ne kadar lretecegi yahut hangi hizmeti ne kadar
sunacagl sorularina cevap arar. Dolayisiyla piyasada da bir karar alma mekanizmasi soz
konusudur.

Piyasa ile siyasal karar alma mekanizmasi arasindaki iliski teorisi siyasal maliye
alaninda "one dollar- one vote" yani dolar-oy benzesimi seklinde ifade edilmektedir. Bu ifade
sekline gore, piyasa karar alma mekanizmasinda mal ve hizmetleri satin alma birimi para iken,
kamusal karar alma mekanizmasinda mal ve hizmetleri satin alma birimi, bireylerin verdikleri
oy araciligiyla temsil edilmektedir. Piyasa karar alma mekanizmasi ve siyasal karar alma
mekanizmasi kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi yoniinden gerekli mekanizmalardir, fakat bu
iki karar alma mekanizmasi arasinda dnemli farklilhiklar vardir. Bu farkliliklarin temel sebebi
islevsel farkliliklardan kaynaklanmaktadir, piyasa karar alma mekanizmasi 6zel ihtiyaglari
gidermekte islevselken, siyasal karar alma mekanizmasi ise kamusal ya da sosyal

gereksinimlerin karsilanmasi esnasinda islevsel olmaktadir (Sener, 2010: 152).

35



Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

Tablo 3.1. Piyasa ve Siyasal Karar Alma Mekanizmalarinin Karsilastirilmasi

PIYASA KAMU
Talep Eden Taraf Tiiketiciler Secmenler ve Baski Gruplari
Arz Eden Taraf Firmalar Politikacilar ve Biirokratlar
Talepleri Karsilarken Kar Maksimizasyonu Biirokratlar: Etki Alani
Beklentisi Maksimizasyonu
Politikacilar: Oy
Maksimizasyonu
Tercih Aciklama Araci Fiyat Mekanizmasi Oylama Mekanizmasi
Talep Satin Alma Birimi Para Oy
Mekanizmanin isleyisinde Kesinlik vardir Belirsizlik vardir
Kesinlik derecesi

Kaynak: (Kirmanoglu, 2011: 237)

Tablo 3.1'de de gosterildigi lizere piyasa karar alma mekanizmasinda, iiretilecek olan
mal ve hizmetlerin tretimini saglayan, yani satici konumunda olan, firmalardir. S6z konusu mal
ve hizmetleri alan yani alici ise mali veya hizmeti tliketenler yani tiiketicilerdir. Tiketiciler arzu
ettikleri mal ve hizmeti para karsiligi satin alirlar. Saticilarin bu mallar1 ve hizmetleri arz
etmesindeki yegane amac¢ ise kardir. Siyasal karar alma mekanizmasi ise bu sekilde
islememektedir. Kamusal mallarin ve hizmetin T{retimini saglayan politikacillar ve
biirokratlardir. Bu mal ve hizmetlerden faydalanan yani mal ve hizmet talebinde bulunanlar ise
se¢cmenler ve baski gruplaridir. S6z konusu kamusal mallarin taleplerini satin alma yolu ise oy
vermekten gecmektedir. Kamusal mal ve hizmetler tretilirken hangi mallara yahut hizmetlere
agirlik verilecegine karar verme yetkisine sahip biirokratlar ve politikacilarin degerlendirmede
dikkatte aldiklar1 yegane amag¢ ise oy maksimizasyonudur. Calismamizda bu konuyla ilgili
ayrintili bilgilere ilerleyen boliimlerde ayrica yer verilecegi i¢in ayrintiya inilmemistir.

Piyasa ve siyasi karar alma mekanizmalar1 arasindaki bir diger fark da kesinlik
derecesidir. Her iki karar alma mekanizmasinda da bireyler, alinan kararlan etkileyen bir
unsurdur. Fakat piyasa karar alma mekanizmasinda bireyler, davranislarinin sonucunu kesin
bir sekilde tahmin edebilmektedir, dolayisiyla bu karar alma mekanizmasi, icerisinde kesinlik
barindirir. Secimden 6nce de secimden sonra da bireylerin davranislari ¢elismemekte, hatta tam
olarak birbiriyle uyum icinde olmaktadir. Siyasal karar alma mekanizmasinda ise birey
secimlerine uygun bir sekilde davranmis sergilese bile, alternatif seceneklerden hangisinin
secilecegi birey tarafindan kesin bir sekilde bilinememektedir. Meydana gelen bu belirsizlik,
se¢cmenin oyunu kullanmasi esnasinda tercihini degistirmekten tereddiit edip, bireyin alternatif
bir tercihini segmeyecek sekilde bir davranis géstermesine sebep olabilmektedir (Kesikoglu,
2011: 21).

Buraya kadar yapilmis olan acgiklamalarda agirlikli olarak piyasa karar alma

mekanizmasi ile kamusal karar alma mekanizmasinin arasindaki farkliliklara deginilmistir.
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Boylelikle politik siirec, piyasa ekonomisi yardimiyla aktarilmistir. Politik stirecin tam anlamiyla
anlasilabilmesi icin, bu siirecte gerek talep gerek arz tarafinda yer alan aktorlerin iyi
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle bu siirecte yer alan aktdrler ilerleyen bdliimlerde

ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.1. Siyasal Siirecin Yapisi

Siyasal siirecin nasil isledigini anlamak i¢in dncelikle bu siirecin hangi devlet yonetim
bicimiyle uygulandigini bilmemiz gerekmektedir. Zira iilkelerin yonetim sekillerine gore, siyasi
yapisi da farklilik gostermektedir. Bu sebeple yonetim sekilleri kamusal karar alma siirecindeki
sorularin cevaplanmasina da yardim eder. Halkin alinan siyasi kararlarda s6z hakki var mi?
Varsa hangi sistemde halk kamusal Kkararlara katiliyor? Iste tiim bu sorulara yanit alabilmek
adina s6z konusu siyasal siirecin yapisi, devlet yonetim bicimleri baz alinarak agiklanacaktir.
Ayni zamanda egemenligin kime ait oldugunu da gosteren devlet yonetim sekilleri, siyasal
stireci de sekillendirmektedir. Siyasal siirece de yon veren bu devlet yonetim sekilleri
konumuzun bitinliigii acisindan egemenligin sahipligi ve kullanimi g6z Oniine alinarak
monarsi, oligarsi ve demokrasi seklinde siniflandirilmaya tabi tutulacaktir. Clinkii kamusal
karar alma mekanizmasini ve siyasi stirecin isleyisini daha iyi kavrayabilmek adina, egemenligin
sahibinin kim oldugunu anlamak son derece 6nem arz etmektedir. Asagida s6z konusu devlet
yonetim seKkilleri tek tek aciklanacaktir.

Monarsi, egemenligin tek bir kisiye ait olmasidir. S6z konusu bu kisi, devlet yénetiminin
basina veraset sistemiyle gegcmektedir. Yani devlet baskanhigi gorevi babadan ogla 1rsi olarak
devredilmektedir. Kamusal kararlar alinirken s6z sahibi yegane kisi devlet yonetiminin basinda
olan devletin devamli baskanidir. Monarsik yonetimlerde, devletin devamli baskaninin yani
monarkin yetkilerinin sinir;, s6z konusu yonetim seklinin tiriine gore degisiklik
gostermektedir. Soyle ki mutlak monarsi, devletin stirekli baskaninin yetkilerine yasal bir
sinirlama getirilmedigi monarsi tiirtidiir. Daha acik bir ifadeyle, mutlak monarsilerde biitiin
yonetim giicii tek bir kisinin elinde toplanmistir ve devletin siirekli baskanin yetkilerini
sinirlandiran bir organ mevcut degildir. Dolayisiyla mutlak monarsilerde, devletin siirekli
baskani, kamusal kararlar1 almada yetkili tek organdir. Diger bir monarsi tiirii olan mesruti
monarsi ise, devletin devamli baskaninin yetkilerine yasal bir sinirlandirma getirildigi monarsi
tiriadir. Yani mesruti monarside, devletin stirekli bagkani iktidarini parlemonto gibi baska
organlarla paylasmaktadir. Devletin siirekli baskani tek organ degildir ve kendi disindaki
organlarin yetkisini kendisi belirleyemez. Devletin stirekli baskani da onun disindaki organlarda
yetkisini anayasadan almaktadir (Gozler, 2011: 52-53). Goriiliyor ki mesruti monarsilerde,

mutlak monarside oldugu gibi sinirsiz bir yetki yoktur. Monarkin egemenligine yasalarla
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¢izilmis sinirlar vardir. Dolayisiyla mesruti monarside, kamusal karar alinirken devletin siirekli
baskani yetkilerinin bir kismini baska bir organla paylasmaktadir. Boylelikle siyasal siirecte
alinan kamusal kararlar nispeten de olsa tek ve sinirsiz bir yetkiye verilmemis olmaktadir.

Monarsilerde siyasal otorite tek bir kisidedir ve bu kisi 6lene kadar degismez. Onemle
belirtmek gerekir ki, tek bir kisinin egemenligi demek yalnizca secimsiz, devamli iktidarin sahibi
olmak demek degildir. Se¢im olsa dahi eger secilen hep ayn kisiyse, bu durum monarsi olarak
adlandirilabilmektedir.

Oligarsi, egemenlik hakkinin ve kullaniminin azinligin veya belli bir grubun elinde
olmasidir. Gliniimiizde, azinlik iktidarina dayali her rejim oligarsi olarak adlandirilmaktadir. Bu
devlet yonetim seklinde alinan tiim kararlar, belli bir grubun veya azinligin elinde olmaktadir
(Buran, 2009: 72-74). Oligarside de kamusal kararlar alinirken halk bu siirece dahil
edilmemektedir. Kamusal karar alma siirecinde devletin biitiin kurumlari ve ydnetim hakki belli
bir ziimrenin elinde bulunmaktadir (Cetin, 2010: 24). Kiiciik ve ayricaliklari olan bir grubun
iktidarda oldugu bir yonetim bi¢imi olan oligarside, sadece belirli bir sinifin iilkeyi yonetmesi
kamusal karar alma siirecinin de belirli bir sinifin elinde toplandig1 anlamina gelmektedir.
Oligarsi, zenginlige dayali bir yonetim bi¢cimidir ve toplumu siniflara ayirir. Yonetimde
zenginlerin varliginin belirgin oldugu, fakirlerin s6z hakkinin olmadig bir kamusal karar alma
siirecine sahiptir (Topakkaya ve Ozyiirek Sahin, 2015: 194).

Gerek monarsi gerekse oligarsi halkin, s6z sahibi olmadigr ve kamusal karar alma
slirecinde yer almadigi rejimlerdir. Oysaki s6z konusu kamusal kararlar ise bu siirece halkin da
dahil olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple bir diger yonetim sekli olan demokrasi halkin kamusal
karar alma siirecinde etkin olmasi agisindan son derece dnemlidir.

Demokrasi, ilk defa M.0 besinci yuzyilda, Yunanh tarih¢i olan Herodot tarafindan
kullanilan bir kavramdir. Dolayisiyla bu kelime koéken itibariyle Yunancadir. Eski Yunanca'da
halk anlamina gelen "demos" ve yoOnetmek anlamina gelen '"kratein" sozciiklerinin
birlesmesiyle olusturulmus bir kelime olan demokrasi, bu anlamiyla "halkin yénetimi' anlamina
gelmektedir (Erdogan, 2005: 232). Fakat demokrasi yalnizca halk tarafindan yonetim olarak
degil aym1 zamanda halk icin yonetim seklinde de tanimlanmalidir. ABD baskanlarindan
Abraham Lincoln demokrasiyi "halkin, halk tarafindan, halk icin yénetimi” seklinde
tanimlamistir. Abraham Lincoln'iin herkesge bilinen demokrasi tanimi bu eksik kalan boslugu
tamamlamaktadir (Gozler, 2011: 103). Abraham Lincoln'tin demokrasi tanimi son derece sade
goriinse de aslinda iginde fazlaca anlam barindirmaktadir. Demokrasinin s6z konusu bu
tanimindan demokrasinin aslinin diktatorliikten uzak oldugu sonucuna varilabilir. Séyle ki bu
tanim icinde "yonetim" kelimesini barindirmaktadir. Bilindigi gibi yonetim de kararlar1 almak
ve alinan kararlar1 da uygulamak anlamina gelmektedir. Gortliiyor ki demokrasinin teoride

hayat bulmasi i¢in, kamusal nitelige sahip ana kararlar1 halkin vermesi gereklidir ve devaminda

38



Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

da halkin bu kamusal kararlari almak adina yetki sahibi olmas1 da gerekir. Fakat ne yazik ki
demokrasinin ana kurallar1 veya yapisi lilkelere gore farklilik gosterdigi icin her tlkede bu
gereklilikler yasatilamamaktadir. Bu duruma verilebilecek en net ornek ise ingiltere'dir.
Ingiltere giiniimiizde demokrasinin ana vatani olarak bilinmektedir. Fakat yine de demokrasiyle
celisen siyasi karar alma yapisina sahiptir. Burada demokrasi tanimiyla celisen en 6nemli etmen
ise Kraliyet Ailesinin varligidir. Bu ailenin sahip oldugu yetkiler demokrasiyle pek de
bagdasmamaktadir. Ciinkii ingiltere'de Kraliyet Ailesi bir ¢ok ayricaliga sahiptir. Krallik yetKisi,
bu ailenin icindeki fertlerden birine verilir. Ailenin diger bireyleri ise Kraliyete mensuptur. Kral
disinda kalan diger aile bireyleri de en az kral kadar halk iizerinde etkiye sahiptir (Ates, 2007:
1-2).

Kelime anlamina gore halk egemenligi veya egemenligin halka ait olmasi seklinde
tanimlanan demokrasi kavrami bir¢ok diisliniir tarafindan tanimlanmistir. Bu sebeple yapilan
bu tanimlarin tiimiine yer verilemeyecektir. Fakat diisiiniirlerin tanimlarindan yola ¢ikarak, bu
tanimlamalarin halk iradesi gibi ortak paydalarindan séz edebiliriz. Bu ortak paydalardan yola
cikilarak demokrasinin bir tanimi yapilacak olursa, demokrasinin, egemenligi kaynagini halkta
bulan, halkin halk tarafindan veya halk tarafindan secilmis bir temsilci araciligiyla yonetildigi,
ozgiirliik ve esitlik temelli bir yénetim bicimi oldugunu séyleyebiliriz (Varlik ve Oren, 2003:
175).

Demokrasinin kokeni ¢ok eskiye dayandigi i¢in, kavramsal iceriginin giderek degistigini
ve bu dogrultuda yeniden tanimlanarak, daha modern hale getirildigini soyleyebiliriz. Zaman
icinde olusan tecriibeler ve meydana gelen durumlar, demokrasinin klasik anlaminin yetersiz
kaldig fikrini olusturmustur. Bu durum demokrasinin daha genis tanimlarinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu dogrultuda demokrasi, sosyal ve ekonomik durumu ne olursa olsun
toplumun esit sayildigi, kamusal denetimin direkt olarak halkin veya diizenli araliklarla halk
tarafindan secilen temsilcilerin elinde bulundugu yonetim sekli olarak tanimlanmistir (Bekcan,
2005: 4). Zamanla bu kapsam daha fazla genisletilerek demokrasi, iktidarin ve siyasal haklarin
halkta oldugu ve halka belirli araliklarla taninan dzgiir secim ortamlariyla temsilcilerini sectigi,
temsil ve devredilmis iktidar seklinde halk tarafindan dolayl bir bicimde kullanilan devlet
sekline imkan veren bir sistem olarak ifade edilmistir (Tung, 2008: 1115). Ancak demokrasi
halkin yalnizca temsilcilerini segmek amaciyla secimden secime oy verildigi bir sistem olarak
algilanmamalidir. Ciinkii demokrasi 6ziinde fikirlerin cesitliligine saygi gosteren bir sistemdir.
Demokrasi, ¢cogunlugun azinlklar tizerindeki tstinliigii degildir. Bu sebeple demokrasi tiim
halkin fikirlerini 6nemsemeli, azinliklara da kendini ifade etme hakki tanimali ve farkl
diisiincelerin var olmasma da izin vermelidir (Bayhan, 2002: 2). Oyle ki ifade 6zgiirliigii
denilince akla ilk gelen disiiniirlerden olan John Stuart Mill demokrasinin, cogunlugu elde eden

siniflarin, ¢ikarlarina gore yonettigi bir siire¢ olarak degil, ancak azinliklarin da giiclendirildigi
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bir yonetim stireci olarak goriilmesiyle ideal bir yonetim bi¢imi olarak kabul edilebilecegini dile
getirmistir. Mill'e gére demokrasi, farkliliklar: ve fikirlerin gesitliligini koruyarak, 6zgiirliiklere
en uygun siyasal ortami saglayabilen ve bunlarin yaninda da bireysel ve toplumsal ¢ikarlara en
elverisli olan yonetim sistemidir (Bayram, 2014: 58-64)

Gorildigh lizere demokrasi tiim otoriter rejimlere karsi bir yonetim bicimidir. Onu
monarsi ve oligarsiden ayiran en belirgin 6zellik de budur. Monarside bir kisinin yonetimi ve
egemenligi, oligarside ise bir sinifin veya ziimrenin yonetimi ve egemenligi s6z konusudur. Halk
egemenligi, eski caglardan giiniimiize degin demokrasi disinda hi¢ bir yonetim biciminde so6z
konusu bile degildir. Oysa demokraside halkin iradesi on plandadir. Bu dogrultuda, iktidara
gelecek olan temsilcilerin, halkin gercek iradesini temsil etmesi son derece 6nemlidir (Bekcan,

2005: 5-6).

3.2. Demokrasi Bicimleri

Halk egemenligine dayanan demokrasi, halkin egemenligini kullanma sekilleri agisindan
farklihik gosteren tiirlere ayrilmaktadir. Halkin siyasi hayattaki yerini anlamak adina bu
demokrasi tiirlerini incelemek faydali olacaktir. Bu dogrultuda demokrasi tiirlerini ¢alismamizin
konusuyla baglantili olarak, dogrudan demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasi

ve cogulcu demokrasi seklinde bir tasnif yaparak aciklamak yerinde olacaktir.

3.2.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, halkin, egemenligini hi¢bir araci olmadan, kendisinin dogrudan
kullandig1 demokrasi bicimidir. Yani dogrudan demokrasi, demokrasinin halkin halk tarafindan
yonetilmesi tanimina uygundur (Gozler, 2011: 106). Dogrudan demokrasinin kokeni halk
egemenligi ve egemenligin devredilmezligi teorisine dayanmaktadir. Bu teorilerin temeli ise
Rousseau'nun '"sosyal sozlesme" doktrini ve egemenligin devredilmezligi kuramidir (Tung,
2008: 1117). Rousseau, egemenligin devredilmezligi kuraminda, halk egemenliginin
devredilemeyecegini savunur. Bir siyasal rejimde eger ki temsilciler halk adina karar alma
yetkisini ele  gecirmislerse, orada demokrasiden ve halkin  Ozgiirliglinden
bahsedilemeyeceginden s6z eder (Sen, 2010: 30-31). Goriildiigii tizere halk egemenligi teorisi
egemenligin devrini reddettigi icin temsili demokrasiye karsi ¢ikar, ayni zamanda da dogrudan
demokrasinin kékeni olusturur.

Baska bir ifadeyle dogrudan demokrasi, kamusal faaliyetlerin bizzat halk tarafindan
yerine getirildigi ve yonetilenler ile yonetenlerin 6zdes kabul edildigi, halkin yasalarin kabuli

icin dogrudan dogruya karar aldig1 bir demokrasi tiiriidiir diyebiliriz. Dogrudan demokrasilerde
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halk araya baska kimseleri almadan bizzat kendini yonetmekte, 6nemli kararlar1 almak, yasalari
yapmak ve bunlar yiiriitme kismini ydneticilere devretmektedir. Yani kisaca dogrudan
demokrasi, bir nevi parlamentonun islevini yerine getirmektedir diyebiliriz (Varlik ve Oren,
2003:176).

Dogrudan demokrasiye M.0 4. ve 5. yiizyillarda Yunan sitelerinde rastlanmaktadur.
Atina'da isleyen bu demokrasi tiirii, halk katiiminin ideal sistemi olarak goriilmektedir
(Erdogan, 2005: 238). Varligt bundan yaklasik 2500 sene oOncesine dayanan dogrudan
demokrasinin iyi bir sekilde islemesini saglayan en 6nemli etmen kuskusuz ki Atina'nin diger
modern devletlere oranla cok kii¢lik bir devlet olmasidir. Bir diger etmende niifustur. Atina'nin
niifusu demokrasinin uygulandigi dénemlerde diger site devletlerinin neredeyse 6 katidir ve
niifusun 300.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Niifusu diger site devletlerine gore
fazla olsa da, burada dogrudan demokrasiyle alinacak kararlarda toplam niifustan ziyade,
siyasal haklara sahip yurttaslarin sayis1 6nemlidir (Sagir, 2004: 4). Ciinkii Atina'nin toplam
niifusunun diger site devletlerinden gorece fazla olmasina karsin, siyasi haklar 20 yasin
tistiindeki Atina dogumlu erkeklere taninmistir. Niifusun biiylik cogunlugunu olusturan koleler
ile yabancilarin ve kadinlarin da siyasi haklar1 bulunmamaktadir (Erdogan, 2005: 238).
Dolayisiyla toplam niifustan koleleri, kadinlari, yabanci vatandaslari ve 20 yas altindaki
erkekleri cikardigimizda, siyasi haklara sahip niifus 30.000 civar1 bir sayiya kadar inmektedir.
Yurttas sayisi toplam niifusun onda birine kadar diismektedir (Sagir, 2004: 4). Atina' da
dogrudan demokrasinin iyi islemesi kiiciik bir devlet olmasina ve siyasi haklardan
yararlanabilen niifusun az olmasina dayanmaktadir. Gortliiyor ki halk egemenligini temel alan
dogrudan demokraside bile siyasi haklarin kullanacak kisilere sinirlamalar getirilmistir.

Dogrudan demokrasilerde halkin yonetime katilmasinda arada bir temsilci olmamasi,
her bireyin yonetime bizzat kendisinin katilmasi gibi 6zelliklerinden dolay1 en ideal demokrasi
olarak goriiliir. Bu sebeple de olmasi gereken yani normatif demokrasi anlayisina daha yakindir
diyebiliriz (Isbir, 2010: 1575). Ciinkii dogrudan demokrasi ancak niifusun az oldugu,
ihtiyaclarin basit oldugu ve sinif ve servet farkliliginin bulunmadigi bir toplulugun var oldugu
yerde uygulama alani bulabilir. Bu da giinlimiiz toplumlarinda neredeyse imkansizdir (Bekcan,
2005: 15). Zira milyonarca bireyden meydana gelmis bir devletin halkini1 bir araya toplamak
pratik giicliikkler sebebiyle miimkiin olamamaktadir. Bu gibi nedenlerden dolay1 da dogrudan
demokrasi gliniimiiz sartlarinda titopik bir degere sahiptir denilebilir. Nitekim giiniimiizde
halkin siyasi hayata dogrudan katiliminin uygulandigi dogrudan demokrasi modeline yalnizca
Isvicre'nin Appenzel Innerrhoden Yarim Kantonunda ve Glarus Kantonu'ndaki halk

medclislerinde rastlanilmaktadir.
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3.2.2. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin halk ile halk tarafindan secilen temsilciler
arasinda paylastirildit demokrasi tiridiir. Soyle ki yar1 dogrudan demokrasiyle yonetilen
tilkelerde, egemenligin esas sahibi olan halk tarafindan secilen temsilcilere verilmistir. Fakat
bazi durumlarda halka bazi araglar yoluyla egemenligini bizzat dogrudan kullanabilme olanag:
saglanilmistir. Yani yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin bir
araya getirilmis halidir. Bu sebeple bu demokrasi tiirline yari temsili demokrasi de
denilebilmektedir (Gozler, 2011: 107-111). Cilinkii bu demokrasi tiirli, icinde dogrudan
demokrasi oldugu kadar temsili demokrasiyi de barindirir. Bu tip demokrasi tiirlerinde yasama
organinin etkinligi arttikca temsili demokrasi anlayisina, se¢menin etkinligi arttikca ise
dogrudan demokrasi anlayisina dolayisiyla halk egemenligine yaklasilmaktadir (Varlik ve Oren,
2003:176).

Yar1 dogrudan demokrasi sisteminin uygulamasinda en tipik érnek Isvicre'dir. Dogrudan
demokrasi tiirlerinden bahsettigimiz Isvi¢cre'de iki kantonu diginda uygulanan bu sistem, temsili
demokrasi ile dogrudan demokrasinin adeta birlestirilmis halidir (Topukgu, 2011: 10).

Yar1 dogrudan demokrasi sistemi, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin bir
bilesimi oldugundan bu sistem temsili demokrasinin varlig1 ile halk egemenligine
dayanmaktadir. Yaridan dogrudan demokrasilerde se¢ilmis parlamentolar ve bunun yaninda
halkin dogrudan yonetime katilma imkani buldugu referandum, halkin kanun 6nerisi ve halkin
vetosu olmak iizere ii¢ ara¢ bulunmaktadir (Giltekin, 2006: 7). Yar1 dogrudan demokrasilerde
halk, kamusal mal ve hizmetlere yonelik taleplerini veya sikayetlerini s6z konusu bu araclarla
iletme olanag bulmaktadir. Kamusal kararlarin temsil edilmesinin yaninda ayni zamanda
secmene dogrudan katilma hakki saglayan bu araglar asagida tek tek agiklanacaktir.

Referandum, halk tarafindan segilen yoneticilerin ¢ikardigl yasalarin veya getirdigi
kurallarin toplumca kabul goériip gérmediginin, bu yasalarin veya kurallarin benimsenip
benimsenmediginin tespiti amaciyla, halkin oyuna basvuruldugu yontemdir (Cetin, 2010: 24).
Halk oylamasi olarak da bilinen referandum, yar1 dogrudan demokrasilerde genis bir uygulama
alan1 bulmaktadir. Referandum daha ¢ok olaganiistii bir yontem olup, genellikle ¢ikacak siyasal
kararlara yasallik kazandirma egilimi icermektedir (Goziibiiytk, 2004: 77).

Referandum, halkin siyasal karar alma siirecinin dogrudan dogruya bir parcasi olmasini
saglamakla beraber, ayn1 zamanda yasama organlarinda olusan kararlarla, halkin kararlar
arasinda bir paralellik olmasini da saglamaktadir. Belirtmek gerekir ki, referandumda, siyasal
karar almada halkin kararlara dogrudan katiliminin etkinliginden s6z edebilmek icin, halkin

egitim ve siyasal birikiminin belli bir diizeyde olmasi gerekmektedir (Topukgu, 2011: 42).
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Halkin kanun teklifi, halkin belirli bir sayida imzay1 toplayarak, belirli konularda
meclislere yani yasama organlarina yasa teklifinde bulunabildigi bir demokrasi aracidir (Cetin,
2010: 25). Halk girisiminde kanun ve anayasa tasarilarini hazirlayan halktir. Kanun teklifi
yasama organi tarafindan degil halkin bizzat kendisi tarafindan ortaya konulmaktadir. Bu
sebeple halkin kanun teklifine ayni zamanda halk girisimi de denmektedir. Halk girisiminde
siyasal kararlar1 alma stirecini halk baslatmakta ve yapilan halkoylamasi ile yine bu siire¢ halk
tarafindan sonlandirilmaktadir (Topukeu, 2011: 57). Belirtmek gerekir ki halk girisimi belli bir
tasar1 6nerme seklinde gerceklesmemisse, yani sadece konusunu ve 6nerinin bazi 6zelliklerini
bildirme seklinde gerceklestirilmis tasarisiz bir Oneriyse tasart meclis tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu sekilde tasar1 6nerisinin meclis tarafindan hazirlandig1 durumlarda tasari
halk oyuna sunulur ve siire¢ halk tarafindan sonlandirilir. Eger ki halk girisimi, tasar1 6nerisi
halk tarafindan hazirlanip gerceklestirilmis ise, 6neriyi konusup karara baglama yetkisi meclise
aittir. Bu durumda ise siireg, meclis tarafindan sonlandirilmaktadir (Goziibiiyiik, 2004: 77).

Halk vetosu, yasama orgam tarafindan kabul edilen yasalarin, halkin karariyla
diizenlenen bir halk oylamasi sonucuyla reddedilerek, yasama organi tarafindan kabul edilen
yasanin yiriirliige girmesinin engellenmesidir (Gozler, 2011: 113). Halkin yasama organlari
tarafindan kabul edilen yasalar1 veto etme hakkini kullanabilmesi icin ise belirli bir siire zarfi
icerisinde imza toplanmasi ve toplanan bu imzalarin daha dnce anayasada belirlenen rakama
ulasmasi gerekmektedir (Giiltekin, 2006: 8). Bu tip yar1 dogrudan demokrasi aracini kullanma
hakkinin bulundugu iilke kuskusuz ki yar1 dogrudan demokrasiyi normatif bir olgu olmaktan
cikarlp yasatmayr basaran Isvicre'dir. Isvicre'deki halk vetosu uygulamasinda Isvicre
Anayasasina gore, yasalarin onaylanmasindan itibaren 90 giin icerisinde 50.000 segmen kabul
edilen bu yasanin halk oylamasina gitmesini isterse, s6z konusu yasa halk tarafindan
oylanmaktadir (Gozler, 2011: 114). Goriildiigl tizere halkin onaylanan yasalar1 veto edebilmesi
icin belirli glin ve belirli segmen sayisina ulasmasi gerekmektedir. Burada yasama organi
tarafindan ¢ikarilan kanun, halkin istegiyle halkoylamasina gitmektedir. Boylelikle
referandumda oldugu gibi halk vetosunda da seg¢menler istemedikleri yasalar1 engelleme
olanagi bulmaktadir.

Halkin dogrudan siyasal karar almasinda etkili olan yar1 dogrudan demokrasi araglarin
ozetlemek gerekirse, halk oylamasina konu olan islem devlet organlar1 tarafindan yapilmis ve
ayni zamanda devlet organlar tarafindan halk oyuna sunulmussa referandum, islem halk
tarafindan olusturulup yine halk tarafindan halkoyuna sunulmussa halk girisimi, s6z konusu
islem eger devlet organlar tarafindan yapilmis fakat halk tarafindan halkoyuna sunulmussa
halk vetosu adini almaktadir (Sen, 2010: 13).

Bu araglari anlattiktan sonra yar1 dogrudan demokrasiyi, temsili demokrasiyi de icinde

barindiran, ayni zamanda da referandum, halkin kanun teklifi, halk vetosu gibi araclarla, halkin
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da kismi olarak iilke yonetiminde s6z sahibi olmasina imkan saglayan demokrasi tiirii seklinde

tanimlayabiliriz.

3.2.3. Temsili Demokrasi

Montesquieu, biiylik devletlerde tiim halkin bir parlamento i¢erisinde toplanmasi ve hep
beraber karar almasinin olanaksizlifina isaret ederek, dogrudan karar alinamayacak bu isler
icin halkin temsilci segmek zorunda oldugunu dile getirmistir (Dahl, 1993: 35). Dogrudan
demokrasinin halkin dogrudan katimini gerektiren bir demokrasi tiirii oldugundan
bahsetmistik, fakat tiim halki ayn1 anda bir araya toplayip karar alabilmek ancak kii¢iik
toplumlarda miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla, tilke sinirlarinin genislemesi ve hizla artan
niifus temsil ve temsili yonetimin meydana gelmesini ve temsili demokrasi tiirliniin gelismesini
saglamistir. Belirtmek gerekir ki, temsili demokrasilerde zaman zaman da olsa dogrudan
demokrasi yontemlerine de yer verilmistir. Fakat bu durum arzi veya istisnaidir.

Temsili demokrasiyi tanimlamadan once siyasal temsili tanimlamak bu demokrasi
yontemini anlamak adina faydali olacaktir. Siyasal temsil, kisi ya da grup veya genis halk
kitleleri menfaatine bir seyleri savunan kesimi ifade etmektedir (Yildirim, Oner, Aksu ve Tatly,
2011: 508). S6z konusu devlet yonetim bi¢cimi olunca temsilden kastin siyasal anlamda bir
temsil olmasi kaginilmazdir.

Temsili demokrasi ise en basit tanimiyla, belirli bir toprak pargasinda yasamakta olan
insanlarin egemenlik haklarini dogrudan degil de, dolayll olarak yani sectigi temsilciler
vasitasiyla kullandig1 yontem seklinde tanimlanabilir (Hopyar, 2016: 66). Bu yontemde temsil
secime dayalidir. Yani vatandaslar, halkin icinden belirli kriterlere sahip olan kesimin
kendilerini temsil etmesi i¢in, bu géreve aday olanlar arasindan bazilarini segerler. Giintimiizde
hemen hemen biitiin demokratik sistemler tartismasiz bu yéntemi kabul etmistir ve temsili
demokrasi anlayisiyla yonetilmektedir(Ors, 2006: 7).

Siyasal karar almada kimlerin siyasal yonetimde tilkeyi temsil edecegine karar verme
hakki halkin tiimiine aittir. Bu hakkin toplumda bir simifa ya da halkin belli bir kesimine
tanindig1 bir sistem demokratik degildir. Dolayisiyla temsili demokrasilerde siyasal katilma
hakki genel olmalidir. Bunun gerceklesebilmesi icin ise genel oy ilkesinin benimsenmesi
gerekmektedir. Genel oy ilkesi ise, vatandaslarin 1rk, cinsiyet, maddi durum gibi ayirimlara tabi
tutulmadan, se¢gmen olabilme hakkinin olmasidir (Tanilli, 1981: 34-35). Yani vatandasin siyasal
katilim hakki toplumu siniflara ayirarak sinirlandirilmamalidir.

Temsili demokrasinin geregi halki esas alan bir yonetimin varligidir. Halk secim yoluyla
bu yetkisini devrederken, oy vermek gibi tiim siyasal haklardan faydalanan herkes esit haklara

sahip olmakla birlikte herkesin tek oy hakk: vardir (Eryilmaz, 2008: 112).
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Demokrasinin olmazsa olmaz sarti, halk tarafindan sisteme gdosterilen rizadir.
Dolayisiyla temsili demokrasi, toplumsal rizanin dile getirilmesine imkan veren serbest
secimleri kendisine temel almaktadir. Serbest secimler sayesinde vatandaslar secimler
araciligiyla kendilerini yonetecek olanlari secerler, boylelikle yonetime katilmis olurlar (Atabek,
2002: 232). Secimler vatandasin ayn1 zamanda kamusal kararlara iliskin siyasal katilimidir.
Siyasal katilma ile vatandaslar bir 6lciide de olsa sectikleri temsilcileri kontrol etmektedirler. Bu
da, demokratik rejimi otoriter ve totaliter rejimlerden ayiran temel farklardan birisidir (Kapani,
1998: 140).

Dogrudan demokraside var olan halk egemenligi anlayisi temsili demokrasilerde yerini
milli egemenlik anlayisina birakmaktadir. Milli egemenlik denildigi zaman, egemenlik
kuramindaki gibi halk belli bir donemde ve yerde yasayan insan toplulugunu degil, gecmis ve
gelecegi de kapsayan manevi bir varlig1 ifade etmektedir. Egemenlik o an var olan yurttaslarin
da tstiindeki soyut bir varlik olan millete ait olduguna gore, ancak temsil yolu ile kullanilabilir
(Sen, 2010: 29). Daha once de belirttigimiz gibi, temsili demokrasilerde kamusal kararlara
dogrudan degil, dolayli bir katiim olmaktadir ve halka se¢gme hakki taninmaktadir. Soyle ki,
halk, kamusal alanda goriislerini ve taleplerini belirler ve daha sonra secim veya halkoylamasi
yoluyla se¢me hakkini kullanarak, egemenlik hakkini se¢cim yoluyla devreder (Aliefendioglu,
2005: 76). Dolayisiyla temsili demokrasilerde milli egemenlik anlayisina bagh olarak, temsilci
ile segmen arasinda bir vekalet iliskisi s6z konusudur. Fakat bu iliski emredici degil, temsili
vekalet seklinde olusmaktadir. Soyle ki, secmenler temsilcilerine emir ya da talimat veremezler.
Hatta temsilcilerin secim doénemlerinde verdikleri soézleri tutma konusunda bile bir
zorunluluklari yoktur. Segmenle temsilci arasinda yazili sézlesmeye dayanan bir séz bile olsa,
bunu yerine getirip getirmemek tamamen temsilcinin inisiyatifine birakilmistir (Gozler, 2011:
110). Bunun yan sira, bu vekalet iligkisiyle, egemenligin tek yasal kaynagi olan millet, bu
egemenligini kendisini temsil eden organlara devretmektedir. Temsili vekalet anlayis1 geregi,
secilenler de sadece kendilerini segenleri degil tiim milletin iradesini temsil etmektedirler (Acar,
1999: 242).

Anayasamizin 80. maddesinde, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, secildikleri bélgeyi
veya kendilerini secenleri degil, biitiin milleti temsil ederler' hiikkmu yer almistir. bu hiikme daha
onceki anayasalarimizda da yer verilmis olup, bu hiikiim klasik temsili rejime yerlesmis bir
ilkedir. Bu ilkeye gore ise, secilen temsilciler tiim milletin temsilcisidir, yani seg¢ilen temsilciler
yalnizca ¢ogunlugun degil ayni zamanda azinligin da temsilcisidir. Goriildiigi gibi temsili
demokrasilerde vekalet, secilen her temsilciye kisisel olarak tek tek degil, temsilcilerin tiimiiniin
olusturdugu organa veya parlamentoya verilmistir (Varllk ve Oren, 2003: 181). Fakat
unutulmamaldir ki temsili vekalet iliskisinde, se¢gmenin temsilciye egemenlik hakkinin

devretmesinin sebebi, temsilcilerin olusturdugu parlamentoya belirli bir isi yaptirmak degildir,
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se¢cmen tarafindan bu yetki temsilciye, milleti bir biitiin olarak goriip tek bir meclis tarafindan
milleti temsil etmesi, millet adina istekte bulunmasi amaciyla verilmistir. Yani temsili verilen bu
vekalet iliskisinde meclisin istekleri, milletin istekleri gibi kabul edilmektedir (Giiltekin, 2006:
13).

Vatandaslarin diizenli araliklarla yapilan segimler araciligiyla temsilciler se¢mesi
egemenlik hakkindan tamamen vazgectigi yoniinde degerlendirilmemelidir. Ciinkii her ne kadar
sistem geregi, karar almanin esas sahibi olan halkin yetkisi, halkin se¢tigi temsilcilere gegmisse
de, halk dogrudan veya dolayl bir¢ok yontem kullanmaya ve kamusal karar alma siirecine
katilmaya devam etmektedir (Nacak, 2014: 196). Unutulmamalidir ki halkin kamusal karar alma
slirecine katilma hakki sadece secimler yoluyla sinmirli degildir. Demokrasi vatandaslara,
secimden secime oy vermekten de ote bir anlam ifade etmektedir. Bu sebeple demokrasi
acisindan siyasal siirece katilim se¢men icin dinamik bir stlireci ifade etmektedir. Soyle ki
vatandaslarin siyasal siirece katilim hakki, baski gruplar aracilifiyla tercihlerini iletebilmek gibi
yollarla egemenlik hakkini devaml olarak dinamik tutacagi katilimc bir hakk: ifade etmektedir
(Tanilli, 1981: 35). Konu biitiinliigii agisindan vatandasin, siyasal siirecte kararlar alinirken oy
vermek disinda, bu siirece nasil dahil olduguna ileriki boliimlerde deginilecektir.

Temsili demokrasilerde temel amag, demokrasiyi daha genis bir alana yaymaktan
ziyade, cogunlugun iradesini ortaya koymak ve bu irade dogrultusunda kararlarin alinmasini
saglamaktir. Bu dogrultuda ¢ogunlugun yonetimi ile azinlifin korunmasi arasindaki denge
olduk¢a 6nemli olup demokrasilerde hicbir zaman goéz ardi edilmemesi gereken dnemli bir
konudur (Nacak, 2014: 196-197). Bu sebeple cogunlugu kabul etmekle beraber azinligin
korunmas1 seklinde ortaya c¢ikan ¢ogulcu demokrasi anlayisina ayri bir bashk altinda

deginilecektir.

3.2.4. Cogulcu Demokrasi

Temsili demokrasiler karara ulasmada oy coklugu ol¢iitiinii benimsenmistir S6z konusu
oy cokluguyla karar verme yaklasiminin, sadece ¢ogunluk haklarina déntisebilme ihtimali
bulunmasi temsili demokrasinin en ciddi kriz noktalarindandir. Bu s6z konusu durum c¢ogulcu
demokrasi anlayisinin gelismesine neden olmustur (Hopyar, 2016: 66).

Cogulcu demokrasi ¢cogunluk ydnetiminin cogunluk¢u demokrasi anlayisina kayma
tehlikesini O6nleme kaygisindan hareketle iiretilmis bir kavram olmakla birlikte temsili
demokrasiden ciddi bir kopusu ifade etmemektedir. Soyle ki cogulcu demokrasi anlayisinda da
¢ogunlugun yonetme hakki bulunmaktadir. Yalmiz bunun yaninda azinlikta kalan kesimin
haklar1 da son derece 6nemlidir. Cogulcu demokraside parlamentonun ve parlamentodaki

cogunlugun ustinliigi kabul edilebilir. Fakat ¢ogunlugun sinirsiz yetkilerinin oldugunu kabul
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etmek miimkiin degildir. Cogunlugun yonetimi, demokrasinin isleyebilmesi adina gereklidir
ancak yeterli degildir (Yavuz, 2009: 292).

Cogunlukcu demokrasiyi daha iyi anlamak adina, bu anlayisin temel ilkeleri asagida tek
tek aciklanmistir.

Temsil, tipki temsili demokrasilerde oldugu gibi, cogulcu demokrasilerde de halk adina
karar alma yetkisi, halkin oy verme aracilifiyla sectigi temsilcilerdedir. Temsili demokrasilerde
var olan temsil, cogulcu demokrasilerde de varligini devam ettirmektedir.

Secim, cogulcu demokrasilerde de halk adina kararlar alacak ve tiim halkin vekili olarak
gorevlendirilecek olan temsilcilerin, secim araciligiyla belirlenmesi esastir. Bu se¢imlerin ise
genel oy ve esit oy ilkelerine dayanmasi gerekmektedir (Tung, 2008: 1118). Daha acik bir
ifadeyle, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel farkliliklara bakilmaksizin, tiim vatandaslarin oy sahibi
olmasi gerektigini ifade eden genel oy, tiim vatandaslarin kullandiklar: oylarin agirhiginin esit ve
bir tek oya sahip olmasi gerektigini ifade eden esit oy ilkelerini esas alan bir secim uygulamasi
olmasi gerekmektedir (Gozibiiyiik, 2004: 26).

Cogunlugun yénetme hakki, bu hakkin anlasilabilmesi adina 6nce ¢ogunlugun ne anlama
geldigini ifade etmek gerekmektedir. Cogunluk, esitlik ve genel oy ilkesi esas alinarak 6zgiir bir
ortamda yapilan secimlerde, halk tarafindan en fazla oyu almay1 basaran goriis veya gruptur.
Baska bir deyisle cogunluk, azinliga kiyasla daha fazla olandir diyebiliriz (Bekcan, 2005: 18).
Esit oy ilkesinin esas oldugu bir secimde herkesin oylar esit ise, cogunlugun oylar1 daha ¢ok
kisinin iradesi anlamina gelmektedir. Bu sebeple ¢cogunlugun yerine azinliga yénetme hakkini
vermek bu esitligi reddetmek anlamina gelmektedir. Demokrasinin en temel 6zelligi olan esitligi
reddetmek ise demokrasiyle c¢elismektedir (Erdogan, 2005: 305). Dolayisiyla c¢ogulcu
demokraside de temsili demokraside oldugu gibi, demokratik sistemin mesrulugu adina
yonetme hakki cogunluktadir.

Cogunlugun yonetme hakki ise siyasi partiler vasitasiyla yerine getirilmektedir.
Cogunlugu olusturan siyasi partiler, kamusal kararlar1 alma yetkisine sahiptir. Cogulcu
demokrasi, esit oy kavrami geregi yonetme hakkinin ¢ogunlukta oldugunu kabul etmekle
beraber, cogunlugun alacag1 kararlarin demokratik ilkeler cercevesinde 6zgiir diisiincelerin
acikca ortaya konulup tartisabildigi bir ortamda alinmasi gerektigini savunur. Zira aksi bir
durumda demokrasi cogunlugun diktatorliigiine doniisecektir. Cogunlugun diktatorliigline
doniisen bir ortam olusmasini engellemek adina c¢ogunluk, kamuoyu ve anayasa ile
sinirlandirilmistir.

Kanun odniinde egitlik, kanunlarin, vatandaslarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
durumlarina bakilmaksizin, herhangi bir ayirim yapilmadan herkese uygulanmasidir (Tuncg
2008: 1118). Yani, herkes kanun Oniinde esittir ve toplumdaki hicbir kesime ayricalik

taninmamalidir.
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Siyasal ¢ogulculuk, ¢ogulcu demokraside bireyler ve topluluklar birbirleriyle veya siyasi
iktidarla iletisime gecebilme ve bu yolla seslerini duyurabilme imkanina sahiptirler. Tim
diistinceler veya inanislar ¢ogulcu demokrasilerde acikca ortaya konabilmektedir, Cogulcu
demokrasi anlayisiyla yonetilen yerlerde siyasal iktidar1 elestirme, karsit fikirler ileri stirme ve
secimler yoluyla iktidarin sahibi olma oyunun kuralidir. Oyle ki cogulcu demokrasi anlayisinda
cesitli fikir ve diistinceleri temsil eden fikir catismalari, birbirinin karsiti menfaatler, demokratik
yasam icinde var olan gerceklerdir. Bu nedenle cogulcu demokrasi bu gercekleri ortadan
kaldirmaktan ziyade sorunlara ¢ozliim liretmeye ve farkl fikir ve menfaatler arasinda dengeler
kurmaya calismaktadir (Goziiblyik, 2004: 25-26).

Muhalefet etme oézgiirliigii; Cogunluk¢u demokrasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri
siyasal iktidara karsi farkli goriislerini ileri siirebilme yani muhalefet etme 6zgiirliigiine agik
olmasidir. Cogulcu demokrasilerde siirekli ve serbest muhalefet esas olandir. Siyasal yonetim
icin sart oldugu gibi demokrasi i¢cin de muhalefetin varlig1 gereklidir. Bu demokrasi anlayisina
gore, azinhigin iktidar olmak icin caba gostermesi ve ¢ogunlugu denetlemek istemesi en dogal
hakkidir. Unutmamak gerekir ki ¢ogulcu demokraside iktidar sinirlandirilmistir, iktidarin
sinirlandirilmasi ise azinhigin korunmasi anlamina gelmektedir. S6z konusu iktidar gecici ve
degiskendir (Tung, 2008: 1118-1119). Bu demokrasi anlayisina gore azinliklar da diislincelerini
serbestce dile getirebilmeli ve siyasal iktidar1 denetleyebilmek adina muhalefet edebilmelidir.
Robert Dahl de muhalif azinliklarin gerekliligine deginmistir ve demokratik siirecin degerinin,
¢ogunlugun egemenliginde degil tam tersi bircok sayida muhalif azinliklarin var oldugu bir
yonetimde yattigini dile getirmistir (Erdogan, 2005: 242-243).

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, temel hak ve oOzgirliklerden kasit insan
haklaridir. Diisiince ve inang 6zglrligi gibi kisisel temel haklardir insan haklari. Bu haklar esas
itibariyle devlete yonelen ozgiirlik talepleridir. Cogulcu demokrasi sisteminde o6zgtrliik
vazgecilemez bir unsurdur. Bu sebeple ¢cogulcu demokraside, devletin keyfi davranislarina karsi,
bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi esastir (Bekcan, 2005: 18). Cogulcu demokrasi
anlayist ¢ogunlugun iradesini kabul etmektedir. Fakat bu anlayisa gore, ¢ogunluk kararlar
temel hak ve dzgiirliikleri g6z ardi etmemelidir. Cogulcu demokrasi, toplumdaki tiim bireylere
siyasal ozgirlik gibi pozitif haklarin yaninda insan haklar1 gibi negatif haklarin1 da kullanma
olanagi saglamaktadir.

Cogunlukcu demokrasi ile cogulcu demokrasiyi birbiri ile karistirmamaliyiz. Cogunlukcu
demokrasi anlayisinda devlet, halkin ¢ogunlugunun isteklerine ve tercihlerine gore
yonetilmelidir. Halkin cogunlugunun karar1 mutlaktir ve her seyin tistiindedir. (Ekmekgi, 2013:
209). Cogunluk tarafindan yonetilmenin mutlak bir hak olarak tanindig1 ¢ogunlukcu demokrasi
anlayisina gore, ¢ogunlugun yonetme hakki, azinlik haklari, kanunlarin yargi tarafindan

denetimi gibi kurum ve kavramlarla sinirlandirilmamalidir Cogulcu demokrasi ise daha dnce de
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ifade ettigimiz gibi halkin, ¢ogunluk tarafindan yonetilecegi fikrini reddetmemekle birlikte,
azinlikta kalan halkin temel haklarinin ¢ogunluga karsi korunmasi adina, ¢gogunlugun y6netim
hakkinin sinirlandirilmasi gerektigini savunmaktadir (Gozler, 2011: 105).

Cogulcu demokrasi ayni tiir yani homojen toplum anlayisini reddeden bir demokrasi
tirddir, toplumun sinifsal, kiiltiirel, bolgesel vb. farkliliklardan olusan c¢ogulcu bir birlik
anlayisiyla var oldugu ilkesiyle hareket eder. Cogulcu demokrasi anlayisinda devletin, s6z
konusu farkliliklardan olusan toplumun bireyleri karsisinda tamamen tarafsiz bir konumda
olmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda devletin ancak farkh tercih, fikir ve degerlere sahip
gruplarin uzlasisiyla kamu yarar1 hedefine ulasilabilecegi kabul edilmektedir (Kalfa ve Ataay,
2015: 485).

Giliniimiiz dusiiniirlerinden Fukuyama da demokrasiden bahsederken c¢ogulcu bir
anlayis sergilemistir. Fukuyama'ya gore bir lilkede demokrasi olup olmadigini séyleyebilmemizi
olanakli kilan 6l¢iit, her zaman ve her kosulda esit katilim, halkin ¢ok partili bir sistemde ve esit
bir se¢cim ortaminda kendi yoneticisini kendi se¢cmesidir. Bu nedenle demokrasilerde yonetim
ya da iktidar, yasal kaynagini, halkin ¢cogunlugunun iradesini temsil ediyor olmasindan alir.
Fukuyama'ya gore cogunlugun iradesini temsil etmekle birlikte, demokrasi farklh gruplara ve
isteklere de yanit verebilmelidir. Dolayisiyla Fukuyama da toplumda azinlikta kalan gruplarin
taleplerinin g6z ardi edilmemesi gerektigini vurgulamistir ve demokrasinin bu 6zelliginin,
demokrasiyi en iyi yonetim bicimi yapma nedenlerinden biri oldugunu dile getirmistir (Ozcan,
2009: 127).

Demokrasinin temel alindig1 bir yonetim seklinde cogulculuk bir litkks degildir. Aksine
demokrasi aslinda farkli tercihleri, farkh fikirleri veya farkli yasam tarzlarini barisgil bir
ortamda bir arada yasatabilen ve bunlardan kaynaklanan talepleri politik stirecle birlestiren bir
sistemdir (Erdogan, 2005: 295). Bu sebeple siyasal c¢ogunluk yerine siyasal cogulculuk

anlayisiyla alinan siyasal kararlar demokrasinin temsil giliclinii daha ¢ok arttiracaktir.

3.3. Temsili Demokrasilerde Kamusal Karar Alma Siireci Aktorleri

Demokrasinin geregi olarak hig bir siyasal sistemde tek bir karar alicidan s6z edilemez.
Dolayisi ile siyasal siirecte etkilenen ve birbirlerini etkileyen aktorler vardir. Soyle ki aktorler
arasinda karar alma silirecinde olusan hareketlilik kamusal karar alma siirecinde aktorler
arasindaki etkilesimi kag¢inilmaz kilar. Yani kamusal karar alma siirecinde 6nemli olan sey
biitiiniin, yani toplumun mutlulugudur. Eger siyasal yonetim icinde yer alan aktorlerde hakim
olan deger, toplumun tercihleri degil de kendi tercihleri ve iktidarin devamliligiysa, s6z konusu
toplumda siire¢ bozulma egilimine girmektedir (Topakkaya ve Ozyiirek Sahin, 2015: 204). Bu

sebeple, aktorlerin kamusal karar alma siirecindeki yerleri ve davranislari son derece 6nem arz
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etmektedir. Bu sebeple kamusal karar alma siirecinin iyi kavranmasi adina silirecte yer alan

aktorlerin tek tek basliklar halinde aciklanmasi gerekmektedir.

3.3.1. Secmenler

Politik siirecte asil karar alma yetkisi vatandastadir; daha ac¢ik bir ifadeyle,
demokrasilerde karar almada asil yetkili olan halktir. Bu yetkiyi, secim aracilifiyla sectikleri
temsilcilere, temsil etmesi amaci ile devrederler. Dolayisiyla segcen ve yetkiyi veren
secmenlerdir, bu durumda se¢menlerin siirecteki en 6nemli aktdrlerden olmasi kaginilmazdir.
Siyasi slirecte oy hakkinin sahibi ve buna baglh olarak hangi kamusal mal ve hizmetin ne kadar
tretilecegi gibi kararlarin da asil sahibi vatandastir. Bu anlamda kamusal karar almada
vatandaslarin en 6nemli araci oy kullanmaktir.

Dogrudan demokrasinin de temsili demokrasinin de temelinde, sistemin halka dayal
olmasi yatmaktadir. Yani iilkede yasayan vatandaslar, siyasal giice dahil olma ve yodnetme
hakkina sahip olmaktadirlar. Bu hakkin varligindan yola ¢ikarak, lilkede yasayan vatandaslarin
teorik manada da olsa, lilkedeki yonetim ve karar alma mekanizmasi iizerinde tam yetkisi vardir
diyebiliriz. Se¢me hakkina sahip se¢menler olarak tanimlanan yurttaslarin bu yetki
konusundaki rolleri 6nem arz etmektedir. Temsili demokrasiyle yonetilen tilkelerde bu yetkinin
devri s6z konusu oldugu icin, temsil edecek Kkisileri oy aracilifiyla sececek olan vatandasin,
oyunu kullanmasinin éneminin iyice kavramasi son derece 6nemlidir (Cetin, 2010: 27).

Daha once de bahsettigimiz gibi se¢men, kamu mal ve hizmetlerini talep eden taraftir.
Piyasada talep ettigi mallarin se¢imi icin sadece gelirine bakarak karar veren se¢gmen, kamu mal
ve hizmetleri taleplerinin ger¢eklesmesi icin gelirle birlikte, oy verme araciligiyla da taleplerini
gerceklestirebilirler. Bu nedenle se¢gmenin hangi adaya oy verecegi sorusunun cevabi son derece
onemlidir. Peki se¢men hangi adaya oy verecegini nasil kararlastiracak? Bu soruya cevap
ararken, secmenlerin kararlarini etkileyen bir¢ok etmen vardir. Bir adayin se¢cmen igin
yapabilecekleri ne kadar fazla ve yaptiklarinin maliyeti se¢gmen agisindan ne kadar az ise s6z
konusu adayin, secilme ihtimali de o kadar artar. Bu sebeple diger hususlar ayni kalmak sartiyla,
secmenler kendilerine, en az maliyetle, en fazla devlet hizmeti, kamusal mal vb. yararlar
saglayacak olan politikaciy1 sececeklerdir (Akcagiindiiz, 2010: 31). Tabi ki diger hususlar ayni
kalmak sartiyla s6z konusu olan bu etki disinda kararini verirken se¢cmeni etkileyen bir¢cok
faktor vardir. Bu faktorler cogaltilabilmekle birlikte din, etnik koken, ideoloji ve kisilik
ozellikleri seklinde basliklar halinde siralanabilir.

e Din: Segmenlerin hangi adaya yetkisini devredecegi kararini vermesinde etkili olan
faktorlerin basinda din olgusu gelmektedir. Bugiin kendi iilkemiz de buna dahil olmak iizere bir

¢ok tlilkede de bu faktor se¢men Kkararlari lizerinde etkili olmaktadir. Buna 6rnek vermek
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gerekirse, Fransa'daki tutucu partilerin daha ¢ok katolik niifusun baskin oldugu boélgelerde oy
almasi durumundan bahsedilebilir. Bu durum din olgusunun se¢menler iizerindeki etkisini
ortaya koymaktadir.

e FEtnik Kéken: Belirli bir etnik kokene hitap eden bir aday, etnik gruba bagh olan
secmen tarafindan tercih edilebilmektedir. Ornegin, ABD'de siyahi segmenler genellikle insan
haklarini daha 6n planda tutan Demokrat Partiyi desteklerler (Sener, 2010: 196).

e Ideoloji: Secmenlerin oy verirken kararin etkileyen bir diger etmen de ideolojisidir.
Secmen, hayat goriisiine, bakisina hangi aday daha uygun ise o aday1 tercih edebilir. ideolojiler,
Kisilerin yahut topluluklarin davranislarina yon verebilir.

e Kisisel Ozellikler: Se¢menler sosyo-ekonomik nedenlerin disinda adayn Kkisisel
belirgin 6zelliklerinden yani kisiliklerinden de etkilenebilir. Adayin kararli, uzlasmaci veya
kavgaci, inatci, sert mizagh vb. kisilikte olmasi bir segcmenin karar vermesinde etkili olabilir.
Ornegin, Ingiltere' de 1980'li yillarda basa gelen Thatcher, sert, kavgaci ve inatgl olma
ozellikleriyle taninmis hatta "demir lady" olarak adlandirilmistir. Thatcher bu 6zelliklerinden,
yani Kisiliginden dolayr kapsamli reformlar hayata gecirebilmesi diisiincesinden hareketle

iktidara getirilmistir (Karayilmazlar, 2011: 376-377).

3.3.2. Siyasi Partiler

Siyasi partilerin kamusal karar alma stirecinde son derece dnemli etkileri vardir. Bu
onemi daha iyi kavramak adina siyasi partilerin tanimini yapmak faydal olacaktir. Siyasi
partileri devaml bir érgiite sahip, siyasal iktidar1 ele gecirme yahut bu yetkiyi diger partilerle
boliisme amaciyla hareket eden, siyasal kararlarda s6z sahibi olmay1 amaglayan, bir program
etrafinda birlesmis kuruslar olarak tanimlayabiliriz (Kapani, 2015: 174). Bu tanimdan yola
cikarak siyasi partiler, kamunun destegine sahip olmak amaciyla devlet diizeneginin denetimini
ele gecirmeye yahut devam ettirmeye calisan, devamli bir teskilatlanmaya sahip topluluklardir
diyebiliriz. Amerikali iktisat¢1 Anthony Downs'a gore ise siyasi parti, kanuni yollardan
hiikiimetin sahip oldugu araglara sahip olmak ve denetim altinda tutmak gayesiyle bicimlenmis
kigiler toplulugudur (Downs, 1957: 24). Ulkemizde ise siyasi partiler anayasamizin 68. maddesi
ve 2. fikrasinda, demokratik siyasi yasamin vazgecilmez bir unsuru seklinde tanimlanmistir.

Kamusal karar almaya dayali gerceklesen politik stirecte, iiretilmesine karar verilecek
olan mal ve hizmetlerin tercihlerinin belirlenmesinde siyasi partiler 6nemli rol oynamaktadir.
Secmenler temsili demokrasinin geregi, tercih ettigi kamusal mal ve hizmetleri dogrudan talep
edemezler. Politik siirecte, partilerin secim stirecinde agiklamis olduklar1 parti programlari
dogrultusunda oy araciligiyla, bir siyasi partiyi tercih ederek, secmenler tercihlerini belirli

stireligine aciklamaktadirlar. Soyle ki, siyasi partiler uygulamaya gececeklerini vaat ettikleri
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politikalardan fayda saglayabilecegini diisiinen, ¢ikar giiden sosyal kesimden oy alirlar. Se¢im
sonrasli politikalarin yiiriirliige konulmasi, mecliste kanunlarin kabulii, oylarin ¢ogunlugu alan
siyasi parti ve partilerden meydana gelen hiikiimetin faaliyetleri ile gerceklestirilir. Siyasi
partiler bu asamalardan sonra vaat ettikleri politikalara hayata gecirme imkani bulurlar.

Siyasi partiler, se¢gmenler ile hiikiimet arasinda bir baglanti kurulmasini saglarlar. Oyle
ki siyasi partiler, secim asamasinda organize olmus orgiitleriyle ve tiirlii propagandalarla, parti
programlar1 hakkinda se¢menlerin bilgilendirmesinde kolaylik saglarlar. Siyasi partiler ile
se¢cmen arasindaki baglantiya araci olanlar ise sendikalar, ticaret odalari, sosyal ve kiiltiirel
derneklerdir (Sakal, 1998: 214).

Kamusal karar alma siirecinin arz yaninda yer alan siyasi partilerin politikalarini
belirlemelerine Anthony Downs, piyasa-firma iliskisine benzer bir sekilde ¢oziimleme
getirmektedir. Yani A. Downs siyasal partilerin siirece katilirken belirleyecegi politikalari, tipki
firmalarin piyasa slirecinde oynadiklari role benzeterek aciklamaya ¢alismistir. Downs'a gore
nasil ki piyasada firmalar kar maksimizasyonu amaci ile hareket ediyorlarsa, siyasi partiler de
siyasal siirecte segcmenlerden aldiklari oylar1 en ¢oklastirmak amaci ile hareket etmektedirler.
Eger ki siyasal parti iktidarda ise s6z konusu ag¢ikladiklar: politikalar1 kendisine kazandirdigi oy
sayisinin, kaybettirdigi oy sayisina esit oldugu noktaya kadar siirdiirtir. Baska bir ifadeyle
iktidarda olan siyasi parti yaptig1 bir kamu harcamasina, yapilan harcamalardan yararlananlarin
getirdigi marjinal oy adedinin, harcamanin finansmaninin neden oldugu marjinal oy kaybina
esit oldugu miktara kadar devam eder (Downs, 1957: 73-74). Downs'un piyasa ekonomisini baz
alarak siyasi partilerin politika platformlarim1 secmen taleplerini dikkate alarak belirleyip
oylarini ¢ogaltarak politik giicii elde tutma varsayiminin bir sonucu olarak, partiler de tipki
firmalar gibi ¢ikar beklentisine girebilirler diyebiliriz. Firmalar kar amaci giiderken siyasi
partiler ise politik giicii yani siyasi iktidar1 ele gecirmektir. Bu amacin yolu da oy almaktan
gectigi icin politik siirecin talep tarafinda yer alan segmenden oy alabilmek i¢in politikalarini
secmen tercihlerine gore belirler. Boylelikle kamusal karar alma siirecinde ki yerlerini almis
olurlar.

Kamusal karar alma stirecinde etkili olan siyasi partilerin bu siirecteki roliinti 6zetlemek
gerekirse, siyasi partiler bu politik siirecteki hareketlilikte oy maksimizasyonu pesinde kosarlar.
Bunu sebebi ise, siyasi partilerin politik gelir elde edebilmelerinin yegane sartinin, iktidara

gelmeleri ya da bu iktidar1 b6liismeleri olmasidir.

3.3.3. Baski ve Cikar Gruplar

Kamusal karar almada yer alan bir diger aktor baski gruplaridir. Siyasal partilerin

disinda kamusal karar alma sahnesinde yer alan baska gruplar da vardir. Bugiin artik bu gruplar

52



Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

baski gruplar1 olarak adlandirilmaktadir. Baski gruplari, siyasal kararlarin alinma asamasinda,
karar alicilar iizerinde, kendi menfaatleri dogrultusunda, etkili olmaya ¢alismaktadirlar. Bu
sebeple baski gruplar1 kimi zaman "menfaat gruplar1” olarak da anilmaktadir. Ancak hemen
soylemek gerekir ki her menfaat grubunun bir baski grubu oldugunu séylemek dogru degildir.
Bir menfaat grubu ancak kamusal karar almada karar merkezleri iizerinde, c¢esitli yollardan
herhangi bir etkileme faaliyetine giristigi zaman baski grubu haline gelmektedir. Burada ayirt
edici temel unsur etkileme cabasi i¢ine girip girmedigidir (Kapani, 2015: 208).

Baski gruplari, birtakim ortak ¢ikarlari olup, bu cikarlar etrafinda birlesmis olan ve
isbirligi olusturmak suretiyle, resmi kurum ve kuruluslarla temasa gecip, istek ve tercihlerini bu
yontemle ulastirdiklari zaman, daha iyi netice alabileceklerini diislinen orgiitlii gruplardir. Baski
gruplar1 ayn1 zamanda ¢ikar gruplari olarak da adlandirilir. Kuruluslar farkli olsa da siyasal
karar alma mekanizmasini etkileme sekilleri ayn1 oldugu icin baski ve ¢ikar gruplar1 ayri
sekillerde ele alinmamaktadir (Burkan, 2009: 49-50). Ciinkii baski gruplarinin da cikar
gruplarinin da amaci, bir araya gelen bu gruplarin ortak menfaatlerinin yerine gelmesi i¢in
karar alma asamasinda kararlar iizerinde etkili olmaktir. Bu sebeple agiklamalarimizda bu iki
kavram yer yer birbirinin yerine kullanilmistir.

Siyasi partileri tanimlarken de, baski gruplarin da oldugu gibi, orgiitlii bir yapiya sahip
oldugundan bahsetmistik. Burada aradaki farki anlamak ag¢isindan bu konuya deginmek faydali
olacaktir. Ciinkii baski gruplarimi kendileri gibi orgiitlii olarak yapilanan siyasi partilerden
ayiran 6nemli farkliliklar vardir. Bunlarin basinda ise amag farklihigi gelir. Daha 6nce de
bahsettigimiz lizere siyasi partilerin ilk amaci, siyasi iktidar1 ele gecirmek veya paylasmak ve
sahip olmay1 arzuladig1 bu yetkiyi kullanmaktir. Baski gruplarinin amaci ise siyasi iktidar ele
gecirmek degil, yasama organinin yani iilkemiz acisindan bahsedecek olursak TBMM'nin
kararlarini etkilemeye ¢alisarak, alinacak kararlarin kendi lehine ve menfaatleri dogrultusunda
alinmasini saglamaktadir. Yani siyasal karar almada dolayli olarak s6z sahibi olmaktir.
Anlattiklarimizdan da yola cikacak olursak bir diger fark da aralarindaki yetki farkliligidir
(Ozdemir, 2007: 26).

Glnlimiiz demokrasilerinden her se¢menin tercihlerini tek tek aciklayabilmesi miimkiin
olmamaktadir. Se¢imlerde oy araciligiyla tercihlerini agiklayan segmenler, kamusal karar alma
stirecinde de ¢esitli yollarla kararlarim1 agiklayabilmektedir. Se¢menler s6z konusu taleplerini
asil olarak baski gruplar araciligiyla kolektif bir sekilde agiklamaya ¢alismaktadir. Bu sebeple
de her segmenin karar alma siirecinde etkisi ayn1 siddette de olmamaktadir (Celebi, 1991: 96).
Kamusal karar almada rol alan baski gruplar1 asagida goriilen tabloda etkinliklerine goére

siniflandirilmistir.
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Tablo 3.2. Kamusal Karar Almay Etkileyen Baski ve Cikar Gruplari

Etkin Baski Gruplar Etkin Olmayan Cikar Gruplar
Isveren Sendikalar1 Isci Sendikalar:
Aracilar Ureticiler
Uretici Firmalar Tiiketiciler
Siiriiciiler Yayalar
Ev sahipleri Kiracilar
Saticilar Alcilar

Kaynak: (Sener, 2010: 199)

Yukarida yer alan Tablo 3.2'de baski ve cikar gruplari, kamusal karar almada etkinlik
siddetine gore smiflandirilmistir. Tablonun ilk siitununda kamusal Kkararlari rahathkla
etkileyebilen baski gruplari; diger siitunda ise, etkileme olagani oldukg¢a diisiik yahut hig
olmayan cikar ve tiiketici gruplarina yer verilmistir (Sener, 2010: 199). Bu siiflandirmadan da
anlasildigl iizere biitiin baski gruplarinin se¢menlerin taleplerini yansitma siddetinin ayni
olmasi oldukea giictiir. Baski gruplarinin tercih yansitmada etkinligi, bu gruplarin iiye sayisina
ve ekonomik kaynaklarina gore degisiklik gdstermektedir. Tablo 3.2'de yer alan baski ve ¢ikar
gruplarina, etkinlik siddeti agisindan verilebilecek en giizel drnek ise ¢ikarlar1 catismakta olan
isveren ve isciler arasindaki etkinlik farkliligidir. Asgari tlcretin arttirilmasiyla ilgili bir yasa
tasarisinin glindemde oldugunu disiinelim. Bu durumdan hosnut olmayacak olan isverenler bu
yasanin yurilrliige girmemesi icin, orgiitlii bir sekilde yasama organina baski olusturacaklardir.
Boylelikle yasanin ¢ikmasini engelleyerek, siyasi karar almada hiiktimeti etkilemis olacaklardir.
Bunun disinda Tablo 3.2'de de yer verilen, ¢ikarlar1 ¢atisan ev sahiplerinin kiracilardan,
firmalarin ise tiiketicilerden daha etkin bir bicimde organize olmasi1 da kamusal karar almay1
etkilemede baski ve ¢ikar gruplar arasindaki giic farkliligini gozler 6niine sermistir (Sakal,
1998: 217-218). Bu orneklerden de yola ¢ikarak, liye sayisi az olan dolayisiyla daha kolay
orgiitlenebilen baski gruplarinin, daha kalabalik ve o6rgltlenmeyen baski gruplarina kiyasla
kamusal kararlar1 daha ¢ok etkiledigini sdyleyebiliriz.

Belirtmek gerekir ki baski gruplar1 sadece maddi degil sosyal ve kiiltlirel amaclara da
sahiptir. Biz konumuzun bitinliigii geregi kamusal karar almada, kamusal mal ve hizmet
taleplerini baz aldigimiz i¢in ekonomik menfaatler iizerine orgiitlenmis topluluklar tizerinden
aciklamalarimiza yer verdik.

Baski gruplarinin politik iktidari ikna etmeye calisarak, ortak cikarlarini elde etmeye
calistigindan bahsetmistik. Baski gruplar;, politik iktidar1 etkilerken ¢esitli yollara
basvurmaktadir. Aslinda siyasal iktidar1 etkilemede bir ¢ok yol ve yonteme sahip olan baski

gruplarinin bu yoéntemlerin hepsini bir anda kullanabilme imkani oldukg¢a giictiir. Baski
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gruplarinin siyasal karar alma siirecinde politik iktidar1 etkilemede kullandiklar1 yontemlerden
bazilar ise, ikna, lobicilik, siyasi partilerle iliski kurma, tehdit, kamuoyu olusturma, boykot,
riisvet ve medya seklinde siralanabilir. Bu yontemlerden bazilarimi aciklamak, baski gruplarinin
kamusal karar alma siirecinde etkili bir aktér oldugunu anlamamiz acisindan faydali olacaktir.

Ikna Etmek: Ortak menfaatleri dogrultusunda baski gruplari, siyasi otoriteyle bire bir
goriismeler yaparak, arastirma, inceleme, rapor gibi dokiimanlar olusturarak veya bu
dokiimanlar1 yayinlayarak, siyasal iktidar1 etkilemeye calismaktir. Yani baski gruplari bu
dokiimanlarla taleplerinin hakli oldugu konusunda siyasi karar alma yetkisine sahip olanlari
inandirmaya calismaktadirlar.

Lobicilik: Alinacak Kkararlar1 kendi menfaatleri lehine cevirmek isteyen bireylerin
hiikiimeti ya da karar alma siirecinde yer alan bireyleri etkilemek amaciyla, onlarla iletisim
kurmasi, bir tiir bilgi alis-verisidir (Kesikoglu, 2011: 38-39).

Tehdit Etmek: Hikiimetin baski gruplarinin taleplerine ilgi gostermemesi halinde, baski
gruplari, gelecek donemdeki secimde hiikiimete destek vermeyeceklerinin ya da muhalefet
kanalinda yer alan bir partiye oy vereceklerinin ve destekleyeceklerinin imajini ¢izmeye
calisirlar. Bu dogrultuda, alternatif bir koalisyon hiikiimetleri belirleyip bu hiikiimetleri
onererek, medya vasitasiyla kamuoyunun destegini kazanmaya calisirlar.

Riigsvet: Baski gruplari menfaatlerini savunmak sartiyla bazi siyasi partilerin ve
milletvekili adaylarinin, secim zamaninda yapacaklar1 kampanyalarin finansmanina maddi
acidan destek olurlar. Yani baski gruplar1 bu yontemde, taleplerini yaptirmak karsiliginda
parasal anlamda yardim ad1 altinda riigvete basvururlar.

Boykot: Baski gruplarindan olan is¢i sendikalari grev yaparak, isverenler ise lokavt
uygulayarak, siyasi otoriteyi dogrudan dogruya tehdit ederler. Baski gruplari, ¢ogu zaman
amaglarina ulasmak icin halk hareketlerini de tesvik ederler (Sener, 2010: 201).

Gorildigh tzere baski gruplari, hiikiimeti kamusal karar alma siirecinde etkilemeye
calisirken sayisiz yontem kullanabilmektedir. Saydiklarimiz bunlardan sadece birkacidir. Bu
yontemlerin isleyisi, kullanim yeri, sekli {ilkeden iilkeye degismektedir. Clinkii her tilkenin karar
alirken bu baski gruplarindan etkilenme derecesi farkhdir. Zira baski gruplarinin kararlar
etkilemeye calisirken basvurdugu yontemler yasal oldugu gibi yasa dis1 da olabilmektedir. Bu
ylzden etkilemeye calistiklar1 yontemlerden hangisinin daha etkili oldugunu séylemek pek de

miimkiin degildir.

3.3.4. Biirokratlar

Kamusal karar alma siireci aktorlerinden bir digeri de biirokratlardir. Biirokratlarin

kamusal karar almadaki roliinii anlamak adina 6ncelikle kamu i¢in biiro ve biirokrasinin ne
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anlama geldigini a¢iklamak gerekmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu kavramlari agiklamak
faydal olacaktir. Biiro, periyodik olarak tahsis edilen 6denek ve yardimlarla finanse edilen, kar
amaci giitmeyen organizasyonlardir seklinde tanimlanabilmektedir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
kamu biirolarinin iki belirgin 6zelliginden bahsetmek miimkiindtr. Bunlar;

e Biirolarin tirettikleri mal ve hizmetleri, pazarlamasi s6z konusu degildir. Sistemli
bir sekilde tahsis edilen 6denek ve yardimlarla bu mal ve hizmetler finanse
edilirler.

e Biirolarin elemanlar1 ve yetkilileri 6zel gelir hesaplamalarinda yaptig1 gibi,
biironun maliyeti ve kazanclar1 arasindaki farktan dogan kismu hig¢bir sekilde
kendileri i¢in ayiramazlar (Karaaslan ve Bakirtas, 1999: 52-53).

Biirokrasi ise, devletin ¢alismalarinin toplumdan c¢ikarak, toplumun tstiinde yer alan,
asagidan yukari dogru daralan bir hiyerarsik yapi biciminde orgiitlenmis, genel kurallar ve
sistemli bir isleyis dogrultusunda c¢alisan ayricalikli bireylerce yiirttiilmesi seklinde
tanimlanabilir. Belirtmek gerekir ki biirokrasi, monarsi, oligarsi, demokrasi vs. gibi bir yonetim
sistemi degildir. Devletlerin yo6netim sistemlerinin igerisinde yer alan bir yonetim
yapilanmasidir (Kalagan, 2009: 18-19). Kamusal karar alma mekanizmasi araciligiyla alinan
kararlar biirokrasi vasitasiyla uygulanmaktadir. Biirokrasinin isleyis siirecindeki temel aktor ise
biirokratlardir. Biirokratlar ise, biirokrasinin isleyis mekanizmasinda ve siyasal karar alma
slirecinde gorev alan, biirodaki gayretine bagh olarak gelir elde edebilen ve biiro igerisinde
devamli olarak ¢alisan aktorler olarak tanimlanmaktadir. (Downs, 1957: 30).

Niskanen "Biirokrasi ve Temsili Devlet" isimli kitabinda biirokrat ve biirokrasi
kavramlarini tanimlamamis, fakat biirokrat deyince kimi anlamamiz gerektigine deginmistir.
Niskanen biirokrat derken siyasal iktidarla gelip ve iktidarla giden st diizey yoneticileri ve
devamli olarak kamuda ¢alisan kamu calisanlarini kastetmektedir (Niskanen, 1971: 15)

Hemen hemen tiim orgiitler iki unsurdan meydana gelmislerdir. Bunlardan ilki temsili
bir mekanizmayken, ikincisi ise hiyerarsik diizene sahip mekanizmadir. Temsili mekanizma iist
diizey kararlar1 alma yetkisi olan ve politika ve hedefleri belirleyen bir organken, hiyerarsik
mekanizma yani bilirokrasi ise, temsili mekanizmanin aldigi kararlar yiiriitmek ve belirlenen
hedef ve politikalar1 yerine getirmek amaciyla olusturulmus bir mekanizmadir. Se¢gmenler
temsili mekanizmada var olan organlarin iiyelerini belirler. Biirokratlar1 ise se¢menler
tarafindan secilen organlar belirlemektedir. Temsili organlar ise aldiklar1 kararlari
yuriitebilmek icin, biirokratlardan meydana gelen bu hiyerarsik diizene giivenmek durumunda
kalmaktadir (Eryilmaz, 2008: 93).

Hangi kamusal mal ve hizmetlerin iiretileceginin karari1 siyasal karar organlari
tarafindan belirlenmektedir. Kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi ise kamu yonetimi ve

biirokrasi tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla siyasal sistemde verilen kararlar,
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biirokrasi vasitasiyla yiiritilmektedir. Biirokrasi ise bu gorevini biirokratlar aracilifiyla yerine
getirmektedir. Biirokratlarin sahip olduklar1 yetkinin de kaynagi biirokrasiye atfedilen bu
gorevlerdir (Cetin, 2010: 29).

Biirokratlar da siyasi partiler gibi bu politik siirecin arz tarafinda yer alir. Niskanen
(1971: 38, 42), biirokratlar1 da politikacilar gibi kamunun sundugu mal ve hizmetlerin arz
yanin1 temsil edenler olarak atfetmektedir. Niskanen ayrica biirokratlarin kisisel fayda
saglamak amaciyla bilitce maksimizasyonunu amagladigini iddia eder ve elde edilen bu fazla
biitcenin biirokratlara sagladigi faydalari soyle siralar: aylik, kamusal itibar, biironun rahat
yonetimi, gii¢, patronluk ve ikramiye. Bunun yaninda biirokratlar, her ne kadar kamusal karar
almanin organizasyonel isleyisine dogrudan dahil olmasalar da, yine de yasama organlarinin
alacag1 kararlar1 kendi menfaatlerine uygun bicimde yonlendirip bu politik siirece dahil
olabilirler. Mesela kendi gelirlerinden meydana gelebilecek bir yiikselme i¢gin gerekli kisilere
baski uygulayip bu yonde karar alinmasini saglayabilirler (Akcagiindiiz, 2010: 32).

Secilmis politikacilar, bilirokratlar ve kamusal hizmetlerin talep tarafinda yer alan
vatandaslar ve baski gruplarn arasindaki bu etkilesime siyaset bilimi literatiiriinde de yer
verilmistir. Karar verilen kamu projelerinin yiritilmesinden ve kamusal hizmetlerin
Uretiminden sorumlu tutulan taraf olarak biirokratlar, s6z konusu iretilen kamusal
hizmetlerden faydalanacak olan vatandas ve baski gruplari ve son olarak kamusal karar almada
hizmetlerin ne olacaginin belirlenmesindeki tek yetkili olan secilmis politikacilardan olusan bu
¢ tarafli iliskiye siyaset bilimi literatiiriinde "demir licgen (the iron triangle)'" adi verilmektedir
(Karayilmazlar, 2011: 380).

Burada diger iizerinde durulmasi gereken konu da biirokratlarin atama ile géreve
gelmesidir. Zira temsili demokrasilerde kamusal karar alma siirecinde asil s6z sahibi segmendir
ve oy aracilifiyla bu hakkini vekaleten secilmis siyasetcilere devreder. Bu politik stlirecte dolayli
da olsa kamusal karar alma kararlarini etkilemeleri ve bu stirecte dolayli da olsa s6z sahibi
olmalari etkinligi azaltici bir unsur olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple biirokrasi konusuna
daha ayrintili olarak kamusal karar almada etkinligi azaltan etmenler kisminda ayr1 bir bashk

halinde deginilecektir.

3.3.5. Kamusal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktérler Arasindaki Etkilesim

Politik ve ekonomik siirece dahil olan yukarida saydigimiz aktorlerin her biri tek basina
kamusal karar alma siirecinde rol almakla beraber, ayn1 zamanda bu siiregte aralarinda bir
etkilesim de meydana getirmektedirler. Nasil ki piyasa ekonomisinde amag¢ kisinin kendi
cikariysa, politik ekonomide de amag¢ bu aktorlerin ¢ikarlarim1 yani faydalarin1 en yiiksek

seviyede tutmaktir. Dolayisiyla bu aktorler arasinda meydana gelen etkilesimin temel nedeni de,

57



Kamuoyunun kendi

Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

bu aktorlerin her birinin cikarlarini en st seviyede tutma istegidir. Hatta kamu tercihi
yaklasimi da politik siirecte alinan karar ve uygulamalarda s6z konusu aktoérler arasindaki
maksimizasyon isteginden kaynakli etkilesime yer vermistir.

Belirtmek gerekir ki kamu tercihi yaklasimi politikanin ekonomi biliminden
yararlanilarak incelenmesidir. Bu sebeple biz de bu politik siire¢c arasindaki etkilesimi de kamu
tercihi yaklasimini baz alarak aciklamaya calisacagiz. Politik siirecte yer alan aktdrlerin kendi
¢ikarlarini maksimize etmek icin cabalamalari durumu kamu tercihi teorisi tarafindan
"Maximand Ilkesi" yani bir diger kullanimiyla "Maksimizasyon Yaklasimi" seklinde
adlandirilmaktadir. Kamu tercihi yaklasimina goére, kamu ekonomisinde de, piyasa
ekonomisinde oldugu gibi fayda maksimizasyonu s6z konusudur. Bu dogrultuda ise segmenler,
demokratik bir hak olan oy verme hakkinmi kullanarak faydalarini, siyasi partiler ise oylarini en
ist dlizeyde tutmaya cabalarlar (Demir, 2013: 38). Aktdrlerin her birinin birbiriyle olan iliskisi

asagidaki sekil yardimiyla aciklanacaktir.
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Sekil 3.1. Politik Siirecte Yer Alan Aktorler Arasindaki Etkilesim
Kaynak: (Kesikoglu, 2011: 41)
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Sekil 3.1'de de goruldiigii lizere se¢menler fayda maksimizasyonu, siyasi partiler
kapsaminda siyasi iktidar ve muhalefet partileri oy maksimizasyonu, baski gruplari rant
maksimizasyonu ve son olarak biirokrasiye ait bir aktoér olan biirokratlar ise biitce
maksimizasyonu pesinde kosmaktadirlar. Bu sebeple aktorler arasinda, politik ekonomik
slirecte, bu stireci sekillendirecek kuvvetli bir etkilesim vardir.

Kamusal karar almada siyasi partiler, vatandasin isteklerine duyarli olmalidirlar. Zira
siyasi partiler vatandasa karsi duyarsiz davranirlarsa, ya iktidar olamazlar ya da iktidarda
kalamazlar. Ciinkii siyasal iktidarlar giiclerini vatandaslardan alirlar. Bu sebeple siyasi partiler
secimleri kazanmak istiyorlarsa se¢cmenlerin isteklerine karsi duyarli olmak zorundadirlar.
Secmenler tercihlerine duyarli olan ve onlara fayda saglayan siyasi partiye oy verirler.
Secmenler ve siyasi partiler arasindaki bu oy-fayda maksimizasyonu durumu, s6z konusu bu
aktorler arasindaki etkilesimin zeminini olusturmaktadir. Bu etkilesim biiyiik cogunlukla iktidar
ve muhalefet partileri ile segmenler arasinda gerceklesmektedir. Ciinki siyasi iktidar var olan
oylarini maksimize etmeyi amaclarken, muhalefet ise siyasal iktidarin uygulamalarini elestirir.
Elestiriler dogrultusunda ise siyasal iktidarin yiiriittigii politikalardan hosnut olmayan
secmenlere vaatlerde bulunur. Bdylelikle muhalefet, siyasal iktidarin oylarini kendi lehine
cevirmeye calisir. Siyasal iktidarin politikalarindan memnun olmayan, dolayisiyla siyasal
iktidara oy verme egilimi bulunmayan se¢menler, bir sonraki secimde oylarin1 muhalefetten
yana kullanmay1 tercih ederler. Baska bir ifadeyle, faydasini maksimize etmeyi amaclayan
secmenler, beklentilerini gerceklestirmeyen siyasal iktidar s6z konusuysa, beklentilerini
karsilamay1 vaat eden muhalefete oy vermeyi tercih ederler. iste bu noktada siyasi iktidar ve
mubhalefet arasinda bir oy maksimizasyonu ¢atismasi s6z konusudur. Bu ¢atisma, iktidar ile
muhalefet arasinda oylarimi arttirmak, en iist seviyede tutmak amacgh siyasal se¢gmenlerin
oylarini alabilmek i¢in politikalar gelistirme konusunda bir rekabet dogurmaktadir. Sekil 3.1'de
gorildiigu gibi siyasi iktidar ve muhalefet arasinda bunlara ek olarak, milletvekili transferi ve oy
ticareti de s6z konusudur.

Baski ve cikar gruplari ile siyasi iktidar arasinda sekillenen etkilesim ise, daha 6nce de
bahsettigimiz iizere, baski gruplarinin siyasi iktidarin verecegi kararlari cesitli yontemlerle
etkileme cabasindan dogmaktadir. Sekil 3.1.'de de goriildiigi gibi, rant maksimizasyonu
amaciyla hareket eden ¢ikar ve baski gruplari, siyasal iktidar1 kendi menfaatleri dogrultusunda
kararlar almaya zorlarlar. Bunu yaparken de lobicilik, ikna ve se¢im kampanyasi gibi baski
yontemlerine basvururlar.

Baski ve cikar gruplari ile secmenler arasinda da bir etkilesim s6z konusudur. Baski ve
cikar gruplari, secmenleri kendi menfaatleri dogrultusunda etkileyerek, kamuoyu olusturmayi
amaglarlar. Zaten amaci faydasini maksimize etmek olan se¢menlerden bazilari, faydasini

arttirtmak amach s6z konusu gruplara dahil olmay isteyebilirler. Bunu tercih eden segmenler
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bu gruplar araciligiyla dolayh olarak, kendi se¢cim bolgesinde oy verdigi milletvekili adayiyla
etkilesim kurabilirler.

Son aktor olan biirokrasi dolayisiyla blirokratlarla siyasal iktidar ve se¢cmen arasinda ki
etkilesim ¢ogunlukla herkesin fayda saglamayir amacladigi bir etkilesim olarak karsimiza
cikmaktadir. Séyle ki yeniden secilmeyi hedefleyen siyasal iktidar, izleyen secimler yaklasirken,
oy maksimizasyonu amacina ulasabilmek icin, segmenlerin talep etmis olduklar1 kamusal mal ve
hizmetleri biirokrasi vasitasiyla karsilamaktadir. Dolayisiyla biirokrasinin bilgisi ve uzmanligi,
biirokrasiyi siyasal iktidara karsi bu konuda istiin bir konuma getirmektedir. Bilirokratlarin
sahip oldugu bu bilgi ve uzmanliga ihtiyaci olan siyasi iktidar, blirokratlarin ayligini, prestijini
ve kariyerini arttirmak gibi isteklerini karsilamak durumundadir. Se¢menler ise biirokrasi
vasitasiyla faydalarim1 arttirmayr amaglarlar. Biirokrasinin isleyisinde yer alan gorevlilerin
kamu dairelerinde sunduklari hizmetlerden, en yiiksek fayday1 elde edecek sekilde
yararlanmay1 amaclarlar. Goriildiigli tzere bu etkilesimin temel nedeni, siyasi partilerin de,
biirokrasinin de, secmenin de bu iliskiden bir fayda beklemesidir (Kesikoglu, 2011: 39-40).

Kamusal karar alma silirecinde aktoérler arasindaki bu etkilesim doénglisiinii 6zetlemek
gerekirse, secmenler kendilerine en iyi ve daha fazla kamusal mal ve hizmeti sunacak olan siyasi
partinin secilmesi adina oylamada bulunacak, siyasi partiler de kendilerine en fazla oyu
kazandiracak olan ekonomik programlari hazirlamayr ve uygulamay: tercih edeceklerdir.
Biirokratlar ise bilgi Ustiinliigliniin avantajlarin1 kullanarak imkanlarini arttirmaya calisacak,
baski gruplari da alinacak olan kamusal kararlari kendi lehlerine ¢evirmek igin
¢abalayacaklardir (Kizilboga, 2012: 96). Bu etkilesimlerin altinda yatan yegane sebep ise, siyasal
strecte her bir aktériin amacinin temelinde bir menfaat olmasidir. Aktorler arasinda meydana
gelen bahsettigimiz etkilesimler kamusal karar almada alinacak kararlar etkilemektedir. Bu
sebeple kamusal kararlar almada yer alan bu aktorler siyasi siire¢ acisindan 6nem arz

etmektedir.

3.4. Kamusal Karar Almada Etkinligi Azaltic1 Faktérler

Kamusal karar almada yegane cikar kamu cikaridir. Burada kamu cikariyla halkin
dolayisiyla kamunun yararina olan sey kastedilmektedir. Kamu yarar1 bir toplulugun paylasilan
ortak cikarlaridir. Her bireyin c¢ikar1 bagskalarininkiyle ortiisiiyorsa ortak bir cikarin
paylasildigindan s6z edilebilir. Yani bireysel ¢ikar bireyin isteklerini elde etme imkanini arttiran
bir unsurken, kamu ¢ikari, toplumun paylastigi, tiim halkin yararini arttiran bir kavramdir
(Kizilboga, 2012: 96).

Fakat kamusal karar almada yer alan aktorlerin her birinin kendi ¢ikarlarini maksimize

etmeye calismasinin s6z konusu oldugu durumlarda kamu yarari amaci da zedelenmis
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olmaktadir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi baski gruplarinin, biirokrasinin menfaatleri
dogrultusunda siyasi iktidari etkilemeye gayreti icine girebilmektedir. Bu durum kamusal
kararlarin kolektif tercihleri yansitmasini gili¢lestirmektedir. Zira temsili demokrasilerde esas
olan bireysel tercihlerin degil kolektif tercihlerin yansitilmasidir. Bu sebeple kamusal kararlarin
temelini toplumun tercihlerinin olusturmasi gerekmektedir. Kamusal karar alma siirecinde
karsilasilan bu gibi sorunlar, kamusal karar almada etkinligi azaltmaktadir. Bireysel faydadan
kopup kamusal faydaya gecisi engelleyen bu faktorler ise, biirokrasi, oy ticareti, baski ve ¢ikar
gruplari, secmenlerin ilgisizligi ve bilgisizligi ve se¢cim ekonomisidir. Asagida agiklayacagimiz bu

faktorler kamusal karar alinmasinda etkinligi azaltici bir etki yaratmaktadir.

3.4.1. Biirokrasi

Niskanen (1971: 27) kamu ekonomisinde arz ile talep arasinda 6zel sektor gibi bir iliski
bulunmadigindan bahsetmistir. S6yle ki 6zel ekonomide mal ve hizmetler direkt bu mal ve
hizmeti arz edenlerden talep edilmektedir. Fakat kamu ekonomisinde mal ve hizmetleri talep
edenler, s6z konusu kamusal mal ve hizmetleri direkt tireten biirolardan degil, dolayli olarak
partilerden, hiikiimetlerden vb. siyasi organlardan talep ederler. Bu noktada daha once
bahsettigimiz biirokrasi ve siyasal iktidar arasindaki etkilesim meydana gelebilmektedir. ki
taraf da bu durumu menfaatleri dogrultusunda ydnlendirebilmektedirler.

Biirokrasi ve siyasal iktidarin karsilikli ¢ikarlar1 dogrultusunda birlikte hareket etmeye
karar vermeleri sonucu, kamusal mal ve hizmetler toplum ihtiyacinin tstiinde ya da sadece
siyasi iktidara destek veren segmenlerin tercihleri dikkate alinarak iiretilebilir. Soyle ki
biirokrasi kamusal niteligi olan mal ve hizmetleri liretir. Kendi menfaatlerini kabul ettirdigi
takdirde politikacilarin talep ettigi mal ve hizmetleri iliretmeyi kabul edebilirler. Politikacilar ise
bu mal ve hizmetleri tiim toplum i¢in degil secmenlerinden oy alabilmek adina talep
etmektedirler. S6z konusu tretilen kamusal mal ve hizmetin finansmani tiim toplum ayirt
edilmeden herkesten karsilanirken, bu kaynaklar: iktidardaki partiyi destekleyen segmenlerin
tercihlerine uygun olarak tretilen mal ve hizmetler i¢in kullanilir. Bu durum diger partilere
destek veren secmenlerin tercihlerinin goz ardi edildigi anlamina gelmektedir (Sener, 2010:
210-211).

Blirokrasinin daha dnce de sdyledigimiz gibi maas, kariyerinde ytlikselmek,biirolarini
genisletmek gibi menfaatlerini gerceklestirme amaclari olabilir. Bu dogrultuda bu kurumlarin
siyasi iktidar1 ikna etmek i¢in en 6nemli glic kaynag ise bilgi ve uzmanliga sahip olmalaridir.
Hiikiimetin kamusal kararlar1 alirken ihtiya¢c duydugu bilgilere ve bu bilgilerin yorumlanmasi
icin sart olan teknik uzmanliga biirokrasi sahiptir. Baska bir deyisle buirokrasi hiikiimete bilgi

sunmada monopol konumdadir (Akbey, 2011: 29). Soyle ki kamusal kararlarin alinmasi, belirli
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bir bilgi sahibi olmay1 gerektirir. Siyasi yoOneticiler veya siyasi organlar bir konuda karar
alabilmek icin, biirokrasinin sahip oldugu bu bilgilere ihtiya¢ duyarlar. Blirokrasi bilgi vermede
tekel pozisyonunda oldugu icin siyasi yoneticilerin biirokrasinin verdigi bilgilere itibar etmeme
gibi bir durum olusmasi zordur (Eryilmaz, 2008: 98). Zira Max Weber (1986: 209)'e gore de
biirokrasi, biirokrasiyi kontrol edenlerin yani biirokratlarin elinde oldukga gii¢lii bir aragtir.
Biirokrasinin giicii toplumlarda genelde oldukga yiiksek olmustur. Siyasi yoneticiler veya siyasi
organlar (siyasal efendiler), yonetim islerini yiiriiten egitilmis memurlara ve uzmanlara karsi
kendilerini hep amatér konumunda bulmaktadirlar. Hatta bu durumun sadece secilmis
yoneticiler icin degil diger yonetim bicimlerinde de olusacagini yani mutlak hikiimdar veya
mesruti bir kral dahi olsa yine bu konumda gorecegini ve sonucun degismeyecegini dile
getirmektedir.

Biirokrasi kamu ¢ikarini kendi ¢ikarlarini maksimize etmek icin bir ara¢ olarak degil,
tim toplumun yararina saglamak icin bir amac olarak gérmelidir. Aksi takdirde elinde var olan
bilgi ve uzmanhg yanhs aktarabilir ya da bilgileri yorumlarken oldugundan farkh
yorumlayabilir. Bu yollarla elinde var olan bu gii¢c kaynagini kendi amaglar1 dogrultusunda
yonlendirebilir.

Goritldigh gibi blirokrasi kamu adina kamu ekonomisinin yonetilmesinde ve politikada
onemli bir yer tutmaktadir. Hiikiimetin her yonden biirokrasiye dolayisi ile de biirokratlara
bagimlilig1 bulunmaktadir. Biirokrasi kamusal kararlarin alinmasinda oldugu kadar kararlarin
ylritilmesinde de hiikiimetin en 6nemli ortaklarindan biri konumundadir (Eryilmaz, 2014:
261). Biirokrasi gili¢ kaynaklarini tiim toplum ¢ikarlari adina kullanir kamu yarar1 amacindan
sapmazsa kamusal karar almada etkinligi azaltmaktan ziyade bilgi giiciinii kullanarak bu
kararlarin daha dogru alinmasini saglayabilir. Clinki demokrasinin temelinde toplum
tercihlerine duyarlihik vardir. Kamusal kararlar toplumda ne kadar fazla kisinin tercihlerini
yansitirsa o Ol¢clide demokratiktir. Bunu zedeleyen her etmen kamusal karar almada etkinligi
azaltacaktir.

Biirokrasinin temsili demokrasiden farkli ve demokrasiyle celisen 6zellikleri vardir.
Biirokrasinin en 6nemli handikapi, biiroda goérev yapan biirokratlarin atama ile is basina
gelmeleri ve gorevlerinde uzun siire kalabilme imkanina sahip olmalar1 durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Ciinkii temsili demokraside kamusal kurumlarin iiye veya yoneticileri secimle
goreve gelir ve secimlere baglh olarak da siirekli degisime ugrarlar. Yani biirokraside kidemi
esas alan, goreceli olarak devam arz eden ve giivenli bir statii soz konusuyken, temsili
demokrasiler ise secimi esas alan, dolayisiyla secime bagh olarak degisen, gecici nitelikte bir
statliye sahiptir. Bu handikap ise temsili demokrasilerde kamusal kararlar almada biirokrasinin

olusumunu sorgulatmaktadir (Eryilmaz, 2008: 113).
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Belirtmek gerekir ki blirokrasi dogru mekanizmalara sahipse ve ¢ikarlarini 6telerse
kamusal karar almada etkinlikte azalisin tam tersine etkinlik sahibi olabilir. Fakat hatal
mekanizmalarla isler, elindeki gii¢ kaynaklarini karsilikli bir ¢ikara dontistiiriirse verimsizlikle
odakl etkinsizlik meydana gelecektir. Bu sebeple siyasal iktidar ile blirokrasi arasindaki denge

iyi kurulmalidir. Pragmatik yaklasimlardan kaginilmalidir.

3.4.2. Oy Ticareti

Oy ticareti (logrolling) talepleri farkli olan se¢cmenlerin, birbirlerinin tercihlerine oy
vermeyi kabul ederek, kendine yarar saglayacak projelerin onaylanmasini saglayabilmesidir.
Aslinda bu durumun temelinde kararlarin oy ¢okluguyla alinmasi yatmaktadir. Kararlarinin
azinlikta kalacagini diisiinen herhangi iki birey birbirlerinin projelerine oy vererek, iki tarafin
da taleplerinin yerine getirilmesini saglayabilirler (Kirmanoglu, 2011: 239). Kamu projeleri
onaylanirken de yegane ama¢ kamu c¢ikar1 olmahdir. Oy ticaretinin s6z konusu oldugu
durumlarda oy alis verisi sayesinde onaylanan projeler artacak dolayisiyla kamu
harcamalarinda gereginden fazla bir artis meydana gelecektir (Sener, 2010: 205). Oysaki
biitceden karsilanan séz konusu bu kamu harcamalarina karar verirken tiim sartlar esit
olmalidir. Bu durum kamusal kararlar alinirken bu ortami saglayamayan projeler acgisindan
adaletsiz bir ortam olusturmaktadir.

Oy ticaretinin iki farkli 6zel durumu vardir. Bu durumlar, oylar1 satin alma ve hizmette
kayirmacadir. Oylar1 satin alma, siyasi partilerin verdigi ya da oOnerdigi seceneklerin
onaylanmas i¢in bazi1 milletvekillerine ayni veya nakdi menfaatler teklif edip karsiliinda oy
istemesi ya da secilmis olan bir milletvekilinin se¢im sonrasi partisini birakip, bir bagka partiye
gecmesidir. Hizmette kayirmaca ise, daha dnce aktorler arasindaki etkilesimde bahsettigimiz
gibi siyasi partiler, oy maksimizasyonu amaci dogrultusunda, oylarini arttirma pesinde kosarlar.
Bu amagcla hizmette kayirmaca, politikacinin kendine ait secim bolgesindeki se¢gmenlerine, diger
bélgelere kiyasla daha ¢ok kaynak ayirmasi biciminde gerceklesmektedir (Unliikaplan, 2003a:
21). Hizmette kayirma yani oylarin belirli bolgelerde toplanmasi hizmetlerin ve kaynaklarin o
bolgeye dogru yogunlasmasina sebep olmaktadir. Bu durum ise bolgelerarasi dengelerin
kaymasi ve esitsizlik gibi sonuclar dogurabilmektedir. Bu siyasal yozlasma kamu ekonomisinde

uygun ve dogru kararlar alinmasina engel teskil etmektedir (Kizilboga, 2012: 100).

3.4.3. Baski ve Cikar Gruplar

Baski gruplari siyasi arenada énemli bir yer edinmistir. Bu giiciinden dolay1 bu gruplar

baz1 yazarlarca "gériinmez imparatorluk’ gibi isimlerle de anilmaktadir. Baski gruplarina
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yapilan elestiriler, baski gruplarinin taleplerinin ¢ogu zaman toplum menfaatleriyle
bagdasmadigi yoniinde toplanmaktadir. Ayrica baski gruplarinin siyasal partiler gibi
secmenlere Karsi bir sorumluluklarinin s6z konusu olmamaktadir. Sorumsuz nitelikte olan bazi
baski gruplarinin kamusal kararlarin alinmasinda etkili olmasinin, demokratik bir kamusal
karar alma isleyisi acisindan iyi bir durum olmadigina da deginilmektedir (Kapani, 1998: 208-
209).

Daha dnce de bahsettigimiz gibi baski gruplar1 kamuda alinacak kararlarin kendi
istekleri dogrultusunda olmasi i¢cin cabalarlar. Kendi iiyelerine yarar saglamak icin ¢abalayan
baski gruplari, yegane amac olan toplum yararini goz ardi ederler ve topluma yarar saglamaktan
cok sadece kendi liyelerine fayda saglamak i¢in hiikiimetin kararlarinda etkili olmaya calisirlar.
Her bir grubun kendi cikarlarini gerceklestirmeyi hedeflemesi ne yazik ki baski gruplarinin
toplumun ortak yararina ulasilmasini engelleyen bir unsur olmasina neden olmaktadir
(Kizilboga, 2012: 96).

Kamusal karar alma siirecinde baski gruplarinin, siyasal iktidan etkileyerek kendi
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmesi lobicilik olarak adlandirilmaktadir. Lobicilik faaliyetleri
ile secim zamaninda s6z konusu ¢ikar saglamay1 amacladig1 partiye yardimda bulunurlar. Secim
sonucu destek olduklar1 parti secimleri kazanirsa, secilen parti lizerinde baski olusturarak,
alinacak olan kararlarin kendi menfaatleri dogrultusunda alinmasi i¢in ¢abalarlar. Kamusal
karar alma stirecinde baski gruplar lobicilik olarak adlandirilan bu tiir girisimlerde bulunarak,
kamu sektorlerinde alinan kararlarin optimum kararlar olmasina engel olmaktadir (Eksi, 2006:
56).

Konumuzun basinda kamusal karar almada etkinligi azaltici faktorleri se¢men
tercihlerinin yansitilmasin1 baz alarak siraladifimizdan bahsetmistik. Baski gruplarinin
hiikiimeti cesitli faaliyetlerle etkileme cabalarinin, s6z konusu gruplarin lehine sonuglandigi

durumlar, segmen tercihlerini yansitan kararlarin alinamamasi sonucunu doguracaktir.

3.4.4. Secim Ekonomisi

Oy maksimizasyonu hedefiyle siyasal iktidarlar, bir sonraki secimlerde se¢gmenlerden oy
alabilmek maksadiyla, segmenlere daha fazla kamusal hizmet sunacagl konusunda vaatlerde
bulunurlar. Bir milletvekilinin en fazla oyu alacagi yer kendi secim bolgesidir. Bu sebeple de
milletvekilleri s6z konusu bdlgedeki se¢cmen kitlesinin taleplerine yonelik politikalar
uygulamaya gayret edeceklerdir. Sadece iktidar degil muhalefet partileri de bir sonraki secimde
oylarim1 arttirip iktidara gelmek maksadiyla secmenlerin taleplerine hitap eden vaatlerde
bulunacaklardir (Cetin, 2010: 31). Se¢cim ekonomisinin ortaya c¢ikma nedeni tam olarak

degindigimiz segmenlerin oylarini kazanma rekabetidir. Bu anlattiklarimiz dogrultusunda se¢im
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ekonomisini tanimlayacak olursak secim ekonomisi, politikacilarin ve siyasi partilerin oy
maksimizasyonu hedefleri dogrultusunda, 6zellikle secim zamanlarinda se¢gmen tabakasinin
taleplerine yonelik harcamalarini ¢cogaltmasidir diyebiliriz (Kirmanoglu, 2011: 238-239). Baska
bir deyisle ise secim ekonomisi, politikacilarin ve siyasi partilerin secim zamani se¢men
kitlesinin oylarini kaybetmemek ya da diger secmenlerin de oylarini kazanmak icin maliye ve
ekonomi politikasi araglarinin kullanmasidir. (Sener, 2010: 211).

S6z konusu bahsedilen durumlarda iktidarda olan parti daha fazla harcama yapma
imkanina sahip olabilmekte ve se¢men, bu harcamalardan etkilenip kararini
degistirebilmektedir. Béyle bir durum olusmasi ise harcama yapma imkani daha az olan diger
partiler icin iyi bir durum olusturmamakla beraber adaletli bir se¢cim ortami olusmasina engel

olabilmektedir.

3.4.5. Secmenlerin Bilgisizligi ve ilgisizligi

Temsili demokrasilerde alinacak olan kamusal kararlar1 alma yetkisi, vatandaslarca oy
araciligiyla devredildigi icin, secimlerdeki secmen davranislari son derece 6nem arz etmektedir.
Kamusal kararlar1 segmenler adina sectikleri temsilciler aliyorsa, segcmenlerin de oy vermeye
kars1 olan ilgisi ve bilgisi kamusal kararlarin etkin alinmasinda son derece 6nemli rol
oynamaktadir.

Kamuda optimum kararlar alinabilmesi i¢in se¢menlerin siyasal siirece dair bilgisinin
olmasi1 gerekmektedir. Se¢menlerin bilgisizligi oy verme davranislarini etkilemektedir.
Sec¢melerin bilgisizliginden kasit ise siyasal bilgisizliktir. Se¢cmenlerin bilgisizligi, segmenlerin
uygulanan politikalar hakkinda bilgi sahibi olmamalari, baska bir ifadeyle se¢cmenlerin
biitiintiyle bir enformasyona sahip olmamalarindan dolayr oy verirken dogru tercihte
bulunamamalari durumu seklinde agiklanabilir (Cetin, 2010: 34). Vatandaslar bazen se¢imlere
katilmanin kendilerine hi¢bir acidan fayda saglamayacagini veya secime katilmis olsalar dahi
secilmis temsilcilerin yalnizca kendi goriislerine uygun kararlar alinacagini diisiinebilirler. Bu
sebeple vatandaslara uygulanacak politikalar hakkinda genel bir bilgi verilmesi ve se¢menlerin
bilgilenmis bir bicimde secimlere katilmasi demokrasiyi koruyacaktir. Ayn1 zamanda da
kamusal kararlarin alinmasi i¢in secilen kisilerin seciminde katilimi arttirmakla beraber, bu
kisilerin bilingli se¢ilmesini saglayacaktir (Sakal, 1998: 219).

Secmenlerin bilgisiz olmasinin kaynagi, toplumda yer alan bireylerin egitim ve kiltiir
diizeylerinin farkli olmasidir. Siyasal partilerin propagandalari, medya vb. iletisim araclarinin
toplum iizerindeki giiciinii dogru bilgi vermede kullanmamasi, baski gruplarinin secmenleri
yonlendirmesi gibi etmenler se¢gmenlerin dogru bilgilendirilmesine ve gercek olan bilgiye

ulasabilmesine engel olmaktadir (Unliikaplan, 2003a: 18). Ger¢ekten de yapilan arastirmalar,
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se¢cmenlerin biiyiik bir kisminin siyasi partilerin uygulamayi vaat ettigi politikalar hakkinda son
derece bilgisiz oldugunu gostermektedir. Ingiltere'de yapilan bir oylama esnasinda se¢menlerin
yalnizca %10'unun siyasi partilerin programlar1 hakkinda bilgi sahibi olduklari tespit edilmistir.
Oyle ki programlar hakkinda bilgi sahibi olmayan segmenlerin buna paralel olarak oy verdikleri
partinin ne dogrultuda, yani sag mi yoksa sol parti mi oldugunu da bilmedikleri sonucuna
varilmistir (Sener, 2010: 195). Tim bu aciklanan durumlar segcmenlerin kamusal karar almada
tercihlerini oy yoluyla devrederken bilgisiz bir sekilde hareket ettigini dogrular niteliktedir. Bu
durum kamusal karar alma adina secilmis Kisilerin karalar alinirken kolektif tercihleri
yansitmasini gii¢lestirebilmektedir.

Bunun sebebi ise, daha dnce de bahsettigimiz gibi demokrasi temelli tilkelerde siyasi
partiler ve diger adaylar, secimle basa gegcmektedirler. Se¢imi kazanmak icin de en énemli sey
se¢cmenleri ikna etmektir(Atabek, 2002: 230).

Kamusal secis yaklasimi, "rasyonel bir secmen neden oy verir?" sorusunun cevabini
arar. Burada se¢cmenin rasyonel diye bahsedilmesinin nedeni ise, se¢menlerin bireysel
cikarlarini en st seviyede tutmak istedigi varsayimidir. Dolayisiyla bu yaklasim se¢men
davranislarini tamamen maddi faydaya bagh olarak degerlendirmektedir. Yani kamusal se¢im
yaklasimi secmenin tipki faydasini maksimum kilan bir tiiketici gibi davrandigini varsayar,
se¢cmenleri etkileyen daha onceki boliimlerde bahsettigimiz manevi faydalar1 ise, olciilebilir
biiyiikliikte olmadig1 icin kavramsal analize dahil etmemislerdir (Kirmanoglu, 2011: 238).
Se¢menlerin oy verirken faydasini maksimize etmeye ¢alistigina katilmakla beraber oy vermeye
olan ilgisini etkileyecek bundan farkli etmenler de vardir.

Se¢menlerin ilgisizligi, segmenlerin politikaya dolayisiyla siyasete ilgi duymamalaridir
(Cetin, 2010: 34). Kamu ekonomisinde bireyler kendilerine sunulacak mal ve hizmetlerle ilgili
bilgi sahibi olmak icin cabalamaya gerek duymazlar. Bu durumun sebebi ise, bireylerin kamusal
mal ve hizmetlere yonelik tercihleri ile bu mal ve hizmetlerin arzi arasinda yakin bir iligki
olmadigini diisiinmeleridir. Bu nedenle bireyler tercihlerini oylama mekanizmasi ile agiklarken
ilgisiz davranirlar (Kizilboga, 2012: 99-100). Bireyler oylama mekanizmasina dahil olarak,
bireysel tercihlerin kolektif tercihleri etkileme ihtimalini ¢cok diistik goriirler.

Secmen, sec¢imlere iliskin gerekli bilgilere yiiksek maliyetler sebebiyle ulasmak istemez
ya da istese de ulasamaz, dolayisiyla hangi partinin kendi tercihlerine uygun oldugunu analiz
edemez. Eger ki bilgi toplamanin maliyeti cok yiiksekse, se¢cmen ilgisiz davranir ve bilgiye
ulagmaz ya da ulasamaz ise oyunu ya kullanir ya da kullanmaz. ilgisiz secmenin oy kullanmasi
halinde ise kamusal karar alacak adaylar, ilgisiz ve bilgisiz secmenler tarafindan secilmis olur
(Unliikaplan, 2003a: 18). Dolayisiyla secmenin oy verirkenki bilgisi paralel olarak oy vermeye

ilgisini de etkileyecektir.
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3.4.6. Ortanca Se¢cmen Teorisi

Ortanca se¢men, herhangi bir kamusal hizmet i¢in, harcama talebi tam ortada kalan, yani
kendisinden az harcama talep eden Kisi sayisinin, daha fazla harcama talep eden Kkisi sayisiyla
esit oldugu se¢cmendir. Kamu harcama diizeyini ortanca se¢menin tercihleri belirler
(Kirmanoglu, 2011: 250). Sunu belirtmeliyiz ki ancak ve ancak tercihler tek zirveli ise bireyleri
tercih diizeylerine gore siralamak s6z konusu olabilir. Ortanca segcmen kendisinden daha fazla
ve ya da daha az harcama yapmay tercih eden Kisilerin tam ortasinda yer alan kisidir. Ortanca
se¢cmenin kim oldugunu daha iyi anlamak adina, bu durumu bir tablo yardimiyla aciklayalim.

Asagidaki Tablo 3.3'de siralanan bireylerin harcama tercihlerinde ortanca se¢gmen Tugba'dir.

Tablo 3.3. Kamusal Mallara Yo6nelik Harcamalar I¢in Bireylerin Tercih Diizeyleri

Emre Aytug Suat Tugba Canan Handan Nurdan

100 400 700 1000 1300 1600 1900

Tablo 3.3'de de gorildigii tizere kamusal mallara yapilacak harcama, Tugba'ya ait tercih
diizeyi yani 1000 TL olarak belirlenecektir. Tugba'nin tercih diizeyi olan 1000 TL dolayisiyla
tiim toplumun tercihi olarak kabul edilecektir. Tugba'nin ortanca se¢gmen secilmesinin nedenini
ise su sekilde aciklamak miimkiindiir. 1000 TL'nin altinda kalan her tercih diizeyi, 1000 TL'ye
kars1 oylanirsa, 1000 TL ve 1000 TL'nin iizerindeki oy kullanacak olanlar yani Tugba, Canan,
Handan ve Nurdan oyunu 1000 TL'den yana kullanacaklardir. Sonug¢ olarak secimi Tugba'nin
tercih diizeyi yani 1000 TL kazanacaktir.

1000 TL'nin tzerindeki her tercih diizeyinin 1000 TL'ye karsi oylandiginda da sonug
degismeyecektir. Soyle ki boyle bir durumda 1000 TL ve 1000 TL'nin altindaki tercihlere oy
kullananlar yani Emre, Aytug, Suat ve Tugba oylarin1 1000 TL'den yana kullanacaklardir ve
boylelikle yine Tugba'min tercihi olan 1000 TL se¢imde galip gelen taraf olacaktir.
(Karayilmazlar, 2011: 367-368). Bu teoremin gergeklestigini varsayarsak bu durumda partiler
iki oylamada da galip gelen ortanca se¢menin tercih diizeyini se¢imi kazanmak adina illa ki

degerlendireceklerdir.
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Se¢men Sayisi

A

Ortanca
Secmen :
N ; R
LIBERALLER M S MUHAFAZAKARLAR

Sekil 3:2. Ortanca segmen modelinde politikact davranislar
Kaynak: (Durmus,2008: 306)

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi ortanca se¢cmen modelinde tek zirveli tercihler oldugu
varsayimindan yola ¢ikilmaktadir. Ortanca se¢mene karsi politikaci davranislart Sekil 3.2'deki
grafikle aciklanabilmektedir. Modelde, secimde 2 aday oldugu varsayimmindan yola ¢cikilmistir.
Sekil 3.2'deki grafikte 2 aday bulunmaktadir. Bu adaylar Emre ve Agelya'dir. Se¢menlerin
tercihlerini liberal ve muhafazakar seklinde agikladiklarim varsayalim. Emre'nin M konumunda
yani ortanca se¢mende ve Acelya'nin ise merkezin sag tarafinda kalan S konumunda
konuslandigini farz edelim. Tiim segmenler tek zirveli tercih hakkina sahip olduklarindan ve her
birinin faydalarini maksimize etme isteklerinden dolayi, her bir secmen goriislerine kendilerine
en yakin buldugu adaya destek vereceklerdir.

Acelya sekildeki S'nin sagindaki oylarin tamamini ve S ile M arasinda kalan oylarin da bir
kismini alabilmistir. Buna karsilik Emre ise M'nin yani ortanca se¢menin solundaki oylarin
tamami ile M ile S arasinda kalan oylarin bir kismini alacaktir. Ortanca se¢men tercihlerin
dagilmasinda tam ortada yer aldif1 icin segmenlerin yarist M'nin solunda kalan kisimda yer
alacaktir. Dolayisiyla grafikte de goriildiigl tizere Emre oylarin ¢cogunlugunu elde eden ve se¢imi
kazanan taraf olacaktir (Durmus, 2008: 307). Politikac1 davranislar1 da tam da burada devreye
girmektedir. Emre'nin tirettigi politikalar ortanca segmenin tercihlerine karsilik vermis ve Emre
se¢cimi kazanmistir. Se¢cimi Emre'nin kazanmasiyla Agelya'nin yapmasi gereken gayet aciktir.
Acelya diger secimde se¢imi kazanmak istiyorsa, oylarin ¢ogunluguna sahip olan M noktasina
yani ortanca se¢menin konumuna dogru kendini tasiyacak politikalar iiretmelidir. Acelya
ortanca se¢menin taleplerini daha iyi bir sekilde analiz edip ancak ve ancak ortanca se¢cmenin
destegini almay1 basarirsa iktidara gelebilecektir (Karayilmazlar, 2011: 375). Iste ortanca
se¢cmen varsayimi gerceklestigi durumda politikacilar se¢imi kazanmak adina tim toplumun
degil, ortanca se¢cmenin tercihlerine yonelik politikalar tiretecektir. Se¢cimi kazanan Emre

ortanca se¢gmeni kaybetmemek adina, kaybeden Acelya ise bir sonraki secimde secilmesi i¢in tek
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kosulun ortanca segmenin destegini almak oldugunu diisiiniip, o da ortanca se¢mene yonelik
politikalar1 analiz etmeye ve uygulamaya gecmeye ¢abalayacaktir. Sonu¢ olarak kamusal karar
almada kamu yarari otelenip yine sadece belirli bir toplulugun istekleri géz oniine alinmis
olacaktir.

Politikacilarin oylarini ¢cogaltmak amaciyla, politikalarini segerken, toplumda genis bir
tabakaya sahip olan ortanca segcmeni baz almasi, ortanca se¢gmenin disinda kalan bireylerin
tercihlerinin g6z ardi edilmesine neden olacaktir. Bunun yaninda ortanca segmenin tercihlerine
uygun politikalar yapilmasi, politikacilarin oy toplamak adina bu kesimin disinda var olan farkl
kesimlerin kararlarini kamusal karar alirken degerlendirmedigi anlamina da gelmektedir.
Boylelikle toplumdaki diger kesimlerin temsil edilmesi s6z konusu olamamaktadir. Kolektif
tercihlerin kamusal kararlara yansitilmamasi, kamuda etkin hizmet sunumu saglanamamasi
sonucunu da dogurmaktadir (Kizillboga, 2012: 101). Aslinda kamusal karar almada bir oylama
yontemi olarak adlandirilan ortanca se¢gmen teorisinde etkinligi azaltici bir etmen oldugu icin
bu boéliimde deginmenin faydali olacagini diisiindiik. Goriildigi lizere eger iki aday varsa, ya da
tercihler bu iki aday iizerinde yogunlasmissa ve tercihler tek zirveli ise, politikacilar
secilebilmek adina ortanca se¢menin tercihlerine yogunlasabilecektir. Bunun sonucunda ise

kolektif tercihlerin yansitilamamasi sorunu giindeme gelecektir.

3.5. Kamusal Karar Alma Mekanizmasinda Kullanilan Oylama Yontemleri

Temsili demokrasilerde kamusal karar alma siirecine vatandaslar dogrudan
katilamamaktadir. Kamusal karar alma siirecine katilim dolayl olarak yani, vatandaslarin oy
verme araciligiyla sectikleri temsilciler ile s6z konusu olmaktadir. Demokratik rejimlerde
siyasal siirecin iyi bir sekilde isleyebilmesi icin oylama en 6nemli aragtir. Dolayisiyla se¢cmenlere
temsilcilerini se¢me hakki taniyan s6z konusu secimlerde, hangi oylama yonteminin
kullanilacagi da son derece 6nem arz etmektedir.

Oylama yontemleri, se¢im sonuglarinin siralamasinda kullanilacak olan yontemleri ifade
etmektedir. Bu ydntemler teorik acgidan oy birligi ve oy coklugu olmak iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Temel olarak, hicbir oy sahibinin ret oyu vermedigi durum oy birligini, belirli
kurallara gore belirli bir ¢cogunluk barajinin asilmasi ise oy ¢ogunlugu ifade etmektedir (Onur,

2001: 49). S6z konusu bu yontemler devam eden bdliimde ayrintili bir sekilde aciklanacaktir.

3.5.1. Oy Birligi Yontemleri

Sistematik bir sekilde ilk olarak Isvigreli iktisatgr Knut Wicksell'in ele aldig1 oy birligi

yontemi, oylamaya katilan vatandaslarin hepsinin ayni yonde oy kullandigi, diger bir ifadeyle
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tam bir goris birliginin saglanildigi durumu ifade etmektedir. Kuskusuz ki bdyle bir durumun
gerceklesebileceginin diislinlilmesi realist bir yaklasim olarak gériilmemektedir. Bu sebeple oy
birligini iki alt baslik seklinde incelemek daha dogru olacaktir. Bunlardan birincisi mutlak oy
birligi, ikincisi ise nisbi oy birligidir (Gilines, 2001: 133).

Kamusal kararlarin alinabilmesi i¢in oy kullanan kisilerin hepsinin tercihlerinin ayni
olmasi1 ve oy kullananlar arasinda tam bir goriis birligi olmasi sartinin arandigi oylama
yontemine mutlak oybirligi yontemi denilmektedir. S6yle ki, herhangi bir toplumda kamusal
kararlarin alinmasinda mutlak oybirligi yonteminin uygulanmasi durumunda, tiim oy kullanan
kisilerin tercihlerinin aynmi olmasi gerekmektedir. Mutlak oybirligi yonteminin en 6nemli
ozelligi, azinliklarin tercihlerinin toplumsal tercihlere yansimasina engel olmamasidir. Bu
ozelligi sebebiyle kamusal kararlar alma konusunda kisisel tercihleri bagdastirmada kullanilan
en adil oylama yontemidir. Ancak oybirligi yonteminde tek bir kisinin bile karara muhalefet
olmasi, s6z konusu kararin alinmasina engel olmaktadir. Ciinkii her bir birey oybirligine
ulasabilmek icin ihtiya¢ olan bir oya sahiptir. Bu sebeple tek bir bireyin dahi onay1 alinmadan
kamusal kararlar alinamaz ve uygulanamaz (Celebi, 2000: 98-99). Baska bir ifadeyle oylamaya
katilan se¢menlerin hepsinin, ayni aday flizerinde anlasmalar1 kosuluna dayanan mutlak
oybirligi yonteminde, her bir se¢men Kkararin alinmasina engel olma yetkisine sahiptir.
Dolayisiyla her se¢gmenin verdigi oy, diger bitiin oylarin toplam giiciiyle esit giice sahip
olmaktadir. Yani bu yontem, tek bir secmenin ret oyu kullanmasi ile biitiin se¢gmenlerin ret oyu
kullanmasi arasinda sonug ag¢isindan bir farklilik dogurmamaktadir.

Bir oyun bile siyasal ve kamusal karar almay1 6nleyebildigi bu durum, kararlarin haksiz
alinmasina sebep olabilmesi agisindan sakinca olusturmaktadir. Avrupa Birligi'ne yeni iiye
kabuliiniin karari i¢in oy birligi sartinin olmasinin dogurdugu sonuclar bu durumu destekler
niteliktedir (Demir ve Oztiirk, 2004: 3). Avrupa Birligi'ne iiyelik icin karara varilmasinda,
Avrupa Birligi'ne tiye tlkelerden herhangi birisi yeni liye olmak isteyen bir lilkeye ret oyu
kullandig1 takdirde, diger biitiin iilkeler olumlu oy kullansa dahi, karar olumsuz olacaktir.
Tiirkiye'nin diger biitiin {lyelerin olumlu oyuna karsin, Yunanistan'in ret oyu vermesi
neticesinde, Avrupa Birligi'ne katilamamis olmasi bu durumu en iyi sekilde 6rnekler niteliktedir
(Sener, 2010: 170).

Oy birligi kamusal karar alma siireci igerisinde oylamaya katilanlarin tamaminin
tercihlerini hesaba alinmasini saglayan tek yontemdir. Oy birligini ilk savunan Wicksell bu
kurali toplumda baz1 bireylerin fayda disi1 kalmasini ve bundan zarar gormesini engellemek
amaciyla diisiinmiistiir. Bu yoniiyle oy birligi yontemi, kamusal kararlar acisindan, piyasadaki
Pareto optimumuna karsilik gelmektedir. Yani oy birliginde kural, kamusal faaliyetlerin
sagladig1 toplam refah yalnizca, kaybeden herhangi bir kisi olmadan, bir kisinin refahinin

artmasidir (Celebi, 1991: 54).
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Tlm bireylerin aym yonde oy kullanmasi ancak kii¢iik bir toplulukta miimkiin olabilir.
Gilinlimiiz sartlarinda mutlak oy birligi yontemiyle karar alabilmek pratikte neredeyse
imkansizdir. Bu sebeplerden dolay1 uygulanmasi gii¢ olan mutlak oy birligi yerine pratikte
genellikle nisbi oy birligine basvurulmaktadir.

Nisbi oy birligi ise, kamusal kararlarin alinabilmesi i¢cin, oylamaya katilanlarin 6nemli bir
boliimiiniin yani 9/10, 5/6 ve 2/3 gibi kisminin bu karara oy vermesi sartinin arandigl oylama
yontemidir. Oy kullananlarin énemli bir kisminin verdigi pozitif oyla alinan kararlarda, 1/10,
1/6 ve 1/5'lik gibi bir kisminin oylar1 anlamsiz hale gelecek ve azinlikta kalacaktir. Nisbi oy
birligi yontemi mutlak oy birligiyle karsilastirildiginda, mutlak oy birliginden daha az adil
olmakla birlikte, cogunluk yontemine kiyasla da daha fazla adildir. Ciinkii nisbi oy birligi
yonteminde azinlikta kalanlarin sayisi, c¢ogunluk yontemiyle Kkarsilastirildiginda daha az
sayidadir (Sener, 2010: 170-171).

3.5.2. Oy Coklugu Yontemleri

Eger kamu yarar ilgili herkesin paylastig1 ¢ikar ise o zaman siyasal sisteme iliskin her
hususun oybirligiyle belirlenmesi gerekmektedir (Kizilboga, 2012: 96). Fakat pratikte cikacak
glicliikler sebebiyle, kamusal kararlarin alinmasi gecikebilir. Bu sebeple giiniimiizde genellikle
cogunluk yontemiyle kamusal kararlar alinmaktadir.

Kamusal karar alma ydntemleri secilirken, secilen yontemin herkesin tercihlerini
gerceklestirme istegine esit bir sekilde karsilik verip vermedigine dikkat etmek gerekmektedir.
Yani politik stirecteki karar alma ydntemi eger kisilerin tercihlerini ger¢eklestirme istegine esit
davranabiliyorsa adil, yok eger davranamiyorsa adil degildir de denilebilir. Demokrasilerde bu
sorun oy coklugu yontemi ile ¢6zlimlenmeye calisiilmistir. Cinki oy coklugu yonteminin
temelinde esit ve tek oy ilkesi gecerlidir. Cogunluk yonteminde oy birligi saglanamazsa, esitlik
ilkesi geregi cogunlugun isteklerinin gecerli olacagi kabul edilmistir (Turhan, 1988: 55). Yalniz
burada kastedilen ¢ogunlugun degisebilen karakterli olmasi 6nem arz etmektedir. Kuskusuz ki
demokrasi degisen cogunluklar1 savunur. Zira siirekli olarak azinlikta kalan bir kesimin
tercihlerinin g6z ardi  edilmesi, demokrasinin kendisinin de sorgulanmasini
gerektirebilmektedir.

Oy coklugu ile kamusal bir kararlar alinabilmesi i¢in, oylamaya katilan se¢gmenlerin
sayisinin yarisindan bir fazlasinin séz konusu oylanan teklife aym1 yonde oy vermesi
gerekmektedir (Karayilmazlar, 2011: 363). Fakat bu yontemin tek uygulama bi¢imi bu degildir.
Kamusal kararlar alinirken ¢ogunluk yontemi farkh sekillerde uygulanmaktadir. Bu dogrultuda
cogunluk yontemleri, nisbi cogunluk, kaliteli cogunluk ve basit cogunluk olmak tizere {i¢lii bir

ayrimla ele alinarak agiklanacaktir.
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Nisbi Cogunluk yontemi: Oylamaya katilan temsilcilerin ya da segmenlerin, herhangi bir
politikaya veya adaylara verdikleri oylar nispet edildiginde yani oranlandiginda, en fazla oyu
almis olan alternatif politikanin veya temsilcinin ya da siyasi partinin secilmesi seklinde
gerceklesen cogunluk yontemidir (Sener, 2010: 172). Daha agik bir sekilde ifade edecek olursak,
nisbi cogunluk yonteminde oylamaya katilanlarin sayisi toplam oy olarak alindiginda, cesitli
alternatifler icin verilen oylarin sayisi, toplam oy sayisina oranlanir ve bunun sonucunda en

yliksek oranda oy alan alternatif se¢ilmis olmaktadir (Giines, 2001: 135).

Tablo3.4. Nisbi Cogunluk Kuralina Goére Karar Alma

A alternatifi 122 600/122=%20.33
B alternatifi 121 600/121= %20.16
C alternatifi 120 600/120= %20

D alternatifi 118 600/118= %19.66
E alternatifi 119 600/119= %19.83

Kamusal kararlar alan, 600 kisiden olusan bir meclis oldugunu farz edelim. Bu mecliste
bulunan 600 temsilciye 5 alternatif sunuldugunu diisiinelim. Tablo 3.4'te de goruldigi tzere,
temsilcilerin her biri bu 5 secenek arasindan bir 6neriye oy kullanmislardir. A 6nerisine oy
veren 122, B Onerisine oy veren 121, C dnerisine oy veren 120, D 6nerisine oy veren 118 ve son
olara E onerisine oy veren temsilci sayis1 da 119 kisidir. Bu alternatiflere oy verenlerin sayisi,
mecliste bulunan toplam temsilci sayisina oranlandiginda %20.33'le en yiiksek orana sahip olan
A alternatifi secilecektir. Bu yontem geriye kalan temsilcilerin %80'inine yakin kisminin
tercihlerini goz ardi etmektedir. Kamusal karar almada esas olan toplumun tercihlerini
yansitmaksa bu yontem bireysel tercihlerin kolektif tercihlere déonmesi noktasinda sakinca
olusturmaktadir. Sakincalarina ragmen bu kuralin tercih edilebilmesinin nedeni ise kamusal
kararlarin kolay alinabilmesidir (Sener, 2010: 173).

Kaliteli cogunluk yéntemi; bu yontemde kamusal kararlarin alinabilmesi icin, oy kullanan
secmen veya politikacilarin 3/4 gibi 6nemli bir kisminin oy vermesi gerekmektedir. Baska bir
deyisle, bir adayin secilebilmesi i¢in toplam oylarin 6énemli bir oranina sahip olmasi
gerekmektedir. Kaliteli oy ¢oklugu ile alinan kamusal kararlarda, tercihleri azinlikta kalanlar
zarar gorebilirler (Demir ve Oztiirk, 2004: 4). Bu sebeple kamusal karar alma ile ilgi bu yonteme
simirh konularda basvurulmaktadir. Ornegin, cumhurbagkanlhgi secimlerinde ve anayasa
degisiklerinde kaliteli cogunluk yontemine basvurulmaktadir. Cumhurbagskani se¢ciminde veya
anayasa degisikliklerinde kolektif bir sekilde karar alinabilmesi icin ise, oylamaya katilanlarin
2/3'unln ayni yonde oy kullanmasi gerekmektedir (Giines, 2001: 136).

Basit ¢cogunluk yéntemi; kamusal kararlar almada tercih edilen yontem basit ¢ogunluk

ise, kararlarin alinabilmesi i¢in, oylamaya katilanlarin yarisindan bir fazlasinin ayni yénde oy
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vermesi gerekmektedir. Soyle ki oylamaya katilanlarin toplam sayist N olarak adlandirilsin.
N/2+1 kosulunu saglayan karar segilecektir veya temsilci se¢imi kazanacaktir. Dolayisiyla
oylamaya katilanlarin yarisindan bir eksiginin N/2-1'nin, siyasal kararlar iizerinde verdikleri
tercihler bir oy farkla etkisiz kalacaktir. Bu yontem bu ac¢idan bazi sakincalar dogurmaktadir.
Cinki bir kisinin verdigi oy sebebiyle tercihleri sonuca yansimayan ve kararlar1 kabul
edilmemis olan temsilciler, farkli yonde oy veren temsilciyi ikna etmeye calisacaklardir. Bu
yontem daha once aktorler arasinda etkilesimde bahsettigimiz milletvekili transferine ortam
hazirlayan sonuclar dogurmaktadir (Sener, 2010: 173).

Bu yontemde, 6zellikle cogunlugu saglayan karar ile azinlikta kalan karar arasindaki
farkin az oldugu zamanlarda, bireysel tercihleri toplumsal tercihlere yansitabilme giicii
azalmaktadir. Clinkii fark azaldikca temsil edilemeyen kesim de artmaktadir. Bu yontemin bir
diger sakincasi ise, azinlikta kalan Kkisilerin siirekli ayni taraf olmasi ve c¢ogunluk tarafin
degismemesi sebebiyle, azinlikta kalan bireyler icin ©6nemli derecede baski unsuru
olusturabilmesidir (Giines, 2001: 136).

Cogunluk kurali ile ilgili iki temel yaklasim bulunmaktadir. Bunlar; Arrow ve Black
Teoremidir. Calismanin biitiinligl acisindan bu yaklasimlardan kisaca bahsetmek yerinde
olacaktir.

Black Teoremi: Black, biitiin bireylerin tercihleri dikkate alindiginda ¢ogunluk kuralinin
gruptaki ortanca se¢menin tercihlerine karsilik gelecegini bulmustur. Black'in ortaya koydugu
bu bulus ortanca se¢men teoremi olarak da adlandirilmaktadir. Bu teori 1960'l1 yillarda
uygulanan kamu maliyesinde 6nemli bir ara¢ olarak ele alinmistir. Black, dénemsel ¢ogunluk
sorununun tercih siralamasinin ¢ok zirveli olmasindan kaynaklandigini savunmaktadir. Eger
tercih siralamasinda ¢ok zirvelilik s6z konusu ise bu tercihler arasinda se¢gmenler i¢in ortalama
olarak en yliksekte tutulan segcenegi bulmak zorlasmaktadir. Buna karsilik eger kolektif tercihler
icin alternatifler, bu alternatifler tzerindeki bireysel tercihlerin tek zirveli olmasi seklinde
siralanabilirse, gruptaki tiim oy verenler icin tek bir cogunluk sonucu ortaya ¢ikacaktir. Yani
Black, teoreminde bireysel tercihlerden toplumsal tercihlere ulagsmanin miimkiin oldugunu
fakat bunun icin tercihlerin tek zirveli olmasi gerektigini ve cogunluk kuralinin ancak tek zirveli
yontemle basarili olabilecegini savunur (Black: 1948). Calismanin kamusal karar almada
etkinligi azaltici yontemler kisminda ayrintili olarak deginildigi icin bu kisimda Black'in bu
onemli ortanca se¢men yaklasimina ayrica yer verilmemistir.

Arrow Imkansizlik Teoremi: Arrow'a goére, her durumda bireysel secimlerden sosyal
secim siralamasina ulasilmasina olanak verecek ve etik olarak kabul edilebilir bir sosyal se¢im
siralamasi icin 5 kosulun birlikte gerceklesmesi zorunludur. Bu kosullar ise sirasiyla, kolektif

rasyonellik, sinirlandirilmamis alan, pareto optimumu, ilgisiz alternatiflerin bagimsizlig1 ve anti
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diktatorliktir. Bu sartlardan birinin dahi yerine getirilememesi ise Arrow'un imkansizlik
teoremini ifade etmektedir. Bu sartlar ise maddeler halinde asagida aciklanacaktir;

i. Kollketif Rasyonellik: Bireysel ve sosyal siralamalar pozitif olarak birlesmis olmalidir.
Yani bir secenegin bireysel goreceli degerlendirmesi ylikseldiginde sosyal siralama ayni kalmal
ya da ylikselmelidir buna gegiskenlik denir (Arrow, 1951: 99). Eger X secenegi Y'ye, tercih
edilmekte ve Y'de Z'ye tercih edilmekte ise X, Z'ye de tercih edilmelidir. Sayet bu nitelik olmazsa
dongiisel oylama meydana gelebilir (Karayilmazlar, 2011: 371).

ii. Simirlandirilmamigs alan: Tiim alternatiflerin cokluguna gore, kisisel siralamalarin farkl
diizenlemelerine acik, evrensel bir saha yani sinirlandirilmamis bir alan olmalidir (Arrow, 1951:
99). Yani karar alma mekanizmasi, arasinda se¢im yapilacak segeneklerin siralamasina bagh
olmaksizin sonug verebilmeli yani dikkate alinmayan disarida kalan bir secenek olmamalidir
(Karayilmazlar, 2011: 371).

iii. Pareto Optimumu: Bireysel secimlerden, toplumsal secimlere ulasilirken bir bireyin
refahr eksilmeden diger bireyin refahinin arttirilmasi dogrultusunda bir oy cogunlugu
zorunludur

iv. Anti Diktatorliik: Toplumsal secim siralamasi toplumun diger fertlerinin segcimlerden
bagimsiz tek bir kisinin secimlerine dayanmamalidir. Yani bireysel tercihlerin toplumsal
tercihlere doniisebilmesi icin diktatorliik olmamalidir

v. Ilgisiz alternatiflerin Bagimsizligi: Alternatiflerin bir grubundan elde edilen se¢im
grubun disindaki alternatiflerin istenmemesine bagh olmamalidir (Arrow, 1951: 99). Ornegin,
Devlete ait bir arazide kamusal bir yatirim olarak basketbol salonu mu yoksa ylizme havuzu mu
yapilmasi gerektigiyle ilgili o bolgede yasayanlar arasinda gergeklesecek bir se¢cimde, tigiincii bir
secenek olarak, halk sinemas1 m1 yapilmali biciminde bir tercihinde meydana ¢ikabilmelidir.

Arrow Teoremi'ne gore geleneksel secim sistemlerinde iyi oylama yontemlerinin kaniti
bagimsizliga saygil herhangi bir anayasa, alakasiz alternatiflerin bagimsizlig1 ve oybirligidir. Bu
ic kanitin tiimiinde yer alan stratejilerin varliginda dahi toplumsal tercihleri yansitan sinirh bir
karara ulasilmaktadir ve sonucu diktatorliiktiir (Geanakoplos, 2005: 212).

Secim sonucu ortaya c¢ikan kararlar ile toplumsal tercihler arasinda tutarhk
saglanabilmesi icin, sosyal se¢im sisteminin Arrow'un bu yukarida sayilan 5 sartin1 da birlikte
yerine getirmesi gerekmektedir. Basit ¢cogunluk kuralinin oylama yontemi olarak uygulanmasi
durumunda ise kisisel tercihlerin agiklanmasi ag¢isindan baz tutarsiz durumlar se¢im
paradoksuna sebep olabilmektedir. Kenneth ]J. Arrow 1951 yilinda yazdig1 "Sosyal Tercih ve
Bireysel Degerler" isimli kitabinda secim paradoksu konusunun lizerin de durmus ve bireysel
tercihlerden kolektif tercihlere ulasmanin miimkiin olmadigini bir bagka ifadeyle sosyal refah
fonksiyonuna bireysel tercihler ile ulasilabilmesinin olanakli olmadigini ispatlamaya ¢alismistir

(Arrow, 1951).
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Bir toplum c¢ogunluk ydntemini sosyal secim kurali olarak benimsediginde bunu
uygulamak icin toplumu olusturan kisilerin en ¢ok hangi alternatifi begendigi bilgisine ihtiyac
vardir. Bu bilgiyi elde etmek icin tutulan geleneksel yol ise bunu kisilere dogrudan sormak yani
alternatiflerden bir tanesine oy vermelerini istemektir. Bunun sonucunda her birbirey mevcut
alternatiflerden uygun goérecegi bir tanesine oy verme hakkina sahip olacaktir. (Sanver, 2000:
139-140).

Secim paradoksu ise her segmenin uygun gorecegi secenegin ayni olmamasindan dolay1
se¢cim neticelerinin, se¢menlerin gercek tercihlerini yansitmamasi durumudur. A, B, C adh
secmenler x,y,z adli li¢ alternatif politika arasindan bir tercihte bulanacaklardir. Arrow'un
analizine gore se¢cmenler sadece bir tercihte bulunma hakkina sahiptir. Boyle bir durumda
yapilan oylamada x politikasi y'ye, y politikas1 z'ye, z politikasi ise x'e karsi secilmekte ve bu
durumda kesin bir sonug elde edilememektedir. Kisiler genelde énem derecesi degisen birden
fazla tercihe sahip olduklarindan, toplumsal kararlar ile bireysel tercihler birbiriyle tutarh
olmayacaktir. Yani bir toplumda yasayan kisiler bu tli¢ secenek arasindan bir tercihte
bulunacaklarsa, Arrow'un kolektif kararlarin alinabilmesi i¢in 6ngordiigii kosullar1 yerine
getirebilecek hicbir sosyal refah fonksiyonu bulunamayacaktir (Buchanan, 1954: 116).

Oy paradoksunun meydana gelme sebebini basit bir 6rnekle asagida yer alan Tablo 3.5.

yardimiyla aciklayalim.

Tablo 3.5. Oylama paradoksunun meydana gelisi

X Y Z
A 1 2 3
B 2 3 1
C 3 1 2

Kaynak: (Sener, 2010: 176)

Tablo 3.5.'de A, B ve C siyasi partileri (se¢menleri yada politikacilari), (x) biiyik, (y) orta
ve (z) kigik tip bir biitceyi gostermektedir. 1, 2 ve 3 rakamlar ise partilerin farkli biitce
politikalarini tercih derecelerini géstermektedir. Ornegin politikaci C biiyiik bir biitceyi ticiincii
derecede tercih ederken, kii¢ctlik bir biit¢eyi ikinci derecede tercih etmektedir.

Siyasi partilerin veya politikacillarin yukarida yer alan tabloya gore farkli biitce
politikalar1 arasinda yaptiklari secimin sonuglarini s6éyle siralanabilir;

i. x ve y biitce politikalar1 oylandiginda x politikas1 2/3 ¢ogunlugu elde ederek secimi
kazanmaktadir. Tercihlerin siralanma sekli goéz 6niine alinirsa;

A politikacisi (x) ve (y)' den - (x)'i

B politikacis1 (x) ve (y)' den- (x)'i
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C politikacist (x) ve (y)' den- (y)'yi tercih etmektedir.

ii. y ve z biitce politikalar1 oylandiginda ise, (y) politikas1 2/3 cogunlugu elde edecek ve
secimi kazanacaktir. Bu oylamada tercihlerin siralamasina bakilacak olursa;

A politikacisi (y) ve (z)'den- (y)'yi

B politikacis1 (y) ve (z)'den- (z)'yi

C politikacisi (y) ve (z)'den- (y)'yi tercih etmektedir.

Bu iki farkli biitge politikalar1 alternatifleriyle oylanan tercih sonuglarini
degerlendirecek olursak; A, B, ve C isimli politikacilar ya da siyasi partiler (x) politikasini (y)'ye,
(v) politikasini ise (z)' yer tercih etmislerdir. Yani s6z konusu politikacilarin yada siyasi
partilerin tercih siralamalari; a>b>c seklinde siralanmaktadir. Bu bicimde elde edilen bir se¢im
sonucuna gore; (x) ve (z) politikalar1 arasinda bir oylamaya gidilmesine gerek kalmayacak
sekilde, (x) politikasinin kazanmasi gerekmektedir, Fakat (x) ve (z) biitce politikalar1 arasinda
yapilacak iiciincii bir secim yapilacak olsaydi (z) politikas1 2/3 ¢ogunlugu elde ederek se¢imi
kazanacakti. Soyle ki boyle bir oylamada yukarida ki tablodan da anlasilacagi iizere;

A politikacisi veya partisi (x) ve (z)'den- (x)'i

B politikacisi veya partisi (x) ve (z)'den- (z)yi

C politikacisi veya partisi (x) ve (z)'den- (z)'yi tercih etmektedir.

Bu li¢lincii se¢cim sonucuna gore, Arrow'un toplumsal refah fonksiyonu ile secmen
tercihleri arasindaki tutarliginin saglanabilmesi i¢in sosyal siralama a>b>c>a seklini almaktadir.
Bu siralama sekli ise Arrow'a gore sosyal tercihleri yansitacak bir refah fonksiyonunun elde
edilmesini saglayacak secim yonteminin olmadigini kanitlamaktadir.

Arrow Imkansizlik Teoremi ile oy coklugu esasina dayanan bir secim sistemini
elestirmekten daha 6tede bir tutum sergilemis ve kisisel tercihleri toplayarak etige ve ahlaka
uygun toplumsal tercihlere ulasmanin mimkiin olamayacagini godstermeye c¢alismistir.
Dolayisiyla bu teorem diktator olan yahut zoraki kabul ettirilen bir secim yapmaksizin bir
oylama sistemi kurmanin imkansiz oldugunu, bireysel tercihlerin toplumsal tercihlere
doniistiirilmesinde normal g¢ogunluk oylama stireglerinin basarisizlifinin nedenlerini

gostermektedir (Onur,2001: 56-57).
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4. GENEL OLARAK SECIiM SISTEMLERI

Secim sistemlerini ayrintili olarak anlatilmadan 6nce konuyla ilgili kavram kargasasi
olusmamasi adina, secim ve sec¢im sistemi kavramlarimi aciklamak faydali olacaktir. Secim,
toplumda yasayan kisilerin yoneticilerini ve tercih ettigi politikacilarini belirlemelerinin temel
aracidir. Secim sistemi ise se¢im sonuclarinin parlamentoya ve diger meclislere yansima
bicimini ve oramini belirlemek maksadiyla kullanilan yéntemdir (Ozbey, 1999: 123-124).
Aslinda secim sistemi kavrami dar ve genis olarak iki kapsamda ele alinmaktadir. Genis anlamda
secim sistemini, se¢cim cevreleri, secme ve secilme hakki, se¢im siirecinin baslangicindan
sonlanmasina degin, yani adaylik basvurusundan se¢gmenlerin oy kullanmasina ve sonuclarin
aciklanmasina degin gerceklestirilen tiim islemler, bunlar1 yapan kisi ve kuruluslar (siyasal
partiler), secim stirecini yoneten ve bu stireci denetleyen kurumlar (se¢im kurullari) ile ilgili
kurallar olusturmaktadir (Tiirk, 2006: 76).

Dar anlamda secim sistemi ise, secimde kullanilan toplam gecerli oylarin parlamentoda
bulunan sandalyelere nasil doniistiiriilecegini saptamaya yarayan, yani partilerin aldiklar1 oylar
dogrultusunda bir se¢im cevresinde ka¢ adet temsilcilik cikarabileceklerini belirleyen teknik
usulleri ifade etmektedir (Bulut, 2010: 1). Baska bir deyisle bu anlamda se¢im sistemi,
se¢cmenlerin temsilci tercihlerini oy verme vasitasiyla dile getirmeleri ve secmenler tarafindan
verilen bu oylarin dagitilacak olan milletvekillerine aktarilmasidir (Yildirim, 2001: 88).

Tersine bir agiklama olmaksizin se¢im sisteminden bahsedildigi zaman kastedilen
anlami dar anlamda se¢im sistemleridir. Ciinkii secim sistemleri ile ilgi tartismalarin
merkezinde genellikle dar anlamda se¢im sistemi bulunmaktadir (Tiirk, 2006: 77). Bu anlamda
ise secim sistemleri, temsilcilerin belirlenmesinde uygulanacak olan teknikler olarak kabul
edilmektedir (Eren, 2008: 75). Tez konumuzu olusturan biitce hakki, demokrasilerde temsilciler
araciligiyla kullanilir. Temsilciler ise secimlerle belirlenir. Se¢imlerde kullanilacak usul ve
yontemler temsil giicli acisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bu sebeple secim sistemleri
bu ¢alismada da dar anlamda ele alinacaktir.

Bir secim sistemi hazirlanirken su sorulara cevap aranmalidir. Her se¢men kag
milletvekili segmek icin oy kullanacak? Se¢imlerde kullanilan oylar her se¢im ¢evresi i¢in ayri
ayr1t mi ele alinacak yoksa tiim cevreler tek bir se¢cim ¢evresi olarak mi ele alinacak? Secime
katilan adaylarin secimi kazanmis sayilabilmesi i¢in, hangi oy sayis1 veya oy oram yeterli
olacak? Ve en onemli cevap aranmasi gereken soru da, tercih edilecek se¢im sistemi, se¢im
sisteminin hangi islevi esas alinarak tasarlanacak? Oyle ki secilecek olan temsilcilerin toplumun
tercihlerinin bir aynasi olmasi bekleniyorsa bu beklentiye uygun se¢im sistemi baska; eger
cogunlukla yonetilen istikrarl bir yonetim ve giiclii bir iktidar tercih ediliyorsa seg¢ilecek secim

sistemi yine baska olacaktir (Bulutoglu, 2008: 123).
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Secim sisteminin istikrar ilkesi ve temsilde adalet ilkesi olmak iizere iki temel islevi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan istikrar ilkesi, parlamentoda bir cogunluk olusturularak,
tilkeyi yonetecek olan hiikiimetin belirlenebilmesidir (Yilmaz, 2004: 28). Bu ilke dengeli bir
hiikimetin varhigini ifade etmektedir. Se¢cim sisteminin ilk islevi hiikiimetin olusmasini
saglamaktir. Clinki istikrar kavrami, segilen se¢im sisteminin yapilan se¢imler sonucunda giiglii
bir iktidar ¢ikarabilmesine olanak saglamasin ifade etmektedir. Dolayisiyla bu ¢ercevede ele
alindiginda se¢im sistemlerinin rolii biiytiktir (Bulut, 2010: 4). Se¢im sistemlerinin ikinci islevi
olan temsilde adalet ilkesi ise, demokrasini geregi olarak secim sistemlerinin, secime katilan
parti veya bagimsiz adaylarin, kullanilan oylarla ortaya c¢ikan giicleri oraninda parlamentoda
temsil edilmelerine olanak saglamasidir (Tiirk, 2006: 78). Temsilde adalet ilkesinin secim
sisteminde bulunmasi son derece 6nemlidir. Ciinkii temsili demokrasinin de geregi olarak se¢im
sistemlerinin, toplumun tercihlerinin yansitilma giiciinii de barindirmasi gerekmektedir. Segim
sistemlerinin s6z konusu iki islevinin de éneminden anayasamizda da bahsedilmektedir. 1982
Anayasasi'nin 67. maddesinin 6. fikrasinda "Secim kanunlar1 temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde dizenlenir" denilerek se¢im sistemlerinin bu
islevlerinin ikisinin de oOnemine yer verilmistir. Boylelikle 1982 Anayasasinda se¢im
sistemlerinde temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerine uyulmasi gerektigi belirtmistir.

Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri birbirine paralel olmayan iki amacin
bagdastirilarak kullanilmasini icermektedir. Secim sistemleri ise bu iki ilke arasinda kurulacak
olan dengeyi ifade etse de bazi secim sistemleri temsilde adaleti 6n planda tutarken, bazi
sistemler ise yonetimde istikrara agirhk vermektedir (Eren, 2008: 71). Istikrar1 saglama
calisildigy olglide adalet ilkesinden, temsilde adalet ilkesini saglamaya calistifimiz olciide ise
istikrar ilkesinden 6diin vermemiz kag¢inilmazdir. Dolayisiyla gergekte bu iki ilkeyi
bagdastirmak degil, iki ilkeden de belli dlciide 6diin vererek orta bir yol bulmak daha uygundur.
Hangi ilkeden ne olciide 6diin verilmesi gerektigi ise, lilkeden iilkeye, donemden déneme
degisen siyasal bir tercihtir (Yilmaz, 2004: 28). Oziinde birbirinin karsiti olan ve ters yonde
isleyen yani birine 6ncelik verildiginde digeri zarar goren adalet ve istikrar ilkeleri, farkli secim
sistemlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur ve bu ilkelerden hangisine agirlik verilmesi
konusu da secim sistemleri acisindan hep bir tartisma konusu olmustur (Bulut, 2010: 4).

Gilinimiiz temsili demokrasilerinde uygulanan secim sistemlerinin sayis1 oldukca
fazladir. Fakat genellikle iki tiir secim sisteminden s6z edilmektedir. Clinkii bu se¢im
sistemlerinin esasi ¢ogunluk ve nispi temsil sistemi olmak iizere iki temel secim sistemine
dayanmaktadir. Oyle ki secim sistemleri baz1 sistemlerde karma se¢im sistemi gibi farkl
siniflandirmalara tabi tutulsa da, tiim sec¢im sistemleri siniflandirmalar aslinda ¢ogunluk ve

nispi temsil sistemlerinden tiiretilmistir (Altan,1998: 18). Bu sebeple se¢im sistemleri, oylarin
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sandalyelere doniistiiriilmesinde kullanilan yontemler olarak ¢ogunluk sistemi ve nispi temsil

sistemi olarak iki ana gruba ayrilip incelenecektir.

4.1. Cogunluk Sistemleri

Secim sistemlerinin ilk yontemi olan ¢ogunluk sisteminde en fazla oyu alan aday veya
adaylar secimi kazanmaktadir. Bu sistem dar bolge se¢im cevresinde de genis bolge se¢im
cevrelerinde de kullanilabilen bir sistemdir. Bir secim ¢evresinde sadece bir aday secilebildigi
yerler dar bolge secim cevresi olarak adlandirilirken, ¢ok isimli oylamayla birden ¢ok adayin
secilebilmesi s6z konusu oldugu durumlar ise genis bolge secim cevresi olarak anilmaktadir
(Ates, 2013: 34).

Olduk¢a basit bir yapist olan bu sistem demokratik se¢im uygulamalarinin
baslangicindan bu yana bilinen ve kullanilmakta olan temel sistemdir Cogunluk sistemi secimi
kazanmak icin elde edilmesi gereken oy oranina gore nispi ve salt ¢cogunluk seklinde ayirima
tabi tutulmaktadir (Sarikoca, 2005: 56). Eger cogunluk sistemi tek turlu olarak uygulaniyor ise,
aday veya adaylarin secilebilmeleri icin nispi ¢cogunlugu saglamalar yeterli bir kosul olacaktir.
Fakat se¢imler iki turlu olarak uygulaniyor ise, adaylarin birinci turda secilebilmesi icin, oylarin
salt cogunlugunu kazanabilmis olmas1 gerekmektedir (Asal, 2013: 5).

Cogunluk sistemleri milletvekillerinin, sadece tek bir milletvekili c¢cikaran secim
cevrelerinden secilmelerine ya da birden fazla milletvekilinin ayni ¢evreden secilmelerine gore
"tek isimli" veya "¢ok isimli (liste)" olarak siniflandirilmaktadir. Secimlerin tek turda veya iki
turda yapilmasi durumuna gore de "tek turlu" yada "iki turlu" seklinde bir siniflandirilmaya
tabi tutulmaktadir (Yilmaz, 2004: 29). Goruldigu gibi bu sistem kendi icerisinde gruplara
ayrilmaktadir. Cogunluk sistemleri tek turlu, iki turlu ve listeli cogunluk sistemi olarak 3'e
ayrilir. Bunlar se¢im c¢evrelerinin biiyiikligiine, daha dogrusu ¢ikaracaklari milletvekili sayisina

gore, tek isim ve liste usulii olarak iki yontemle uygulanmaktadir (Yigitbas, 2009: 35).

4.1.1. Tek isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Ingiliz sistemi olarak da amilan tek isimli ve tek turlu ¢ogunluk sisteminde, secim
cevresinde kullanilan toplam oylarin gegerli olan kisminin basit cogunluguna sahip olan aday
se¢cimi kazanmis sayillmaktadir. Yani bir secim c¢evresinde gayri nispi olarak en ¢ok oyu alan
parti, o cevrenin milletvekilligini kazanmis olmaktadir. Bu sistemde se¢menler, yalnizca tek bir
temsilci secerler, dolayisiyla bu sistemde secim gevresi kiiciiktlir. Bu sebeple sistem "dar bolge

sistemi" olarak da adlandirilir (Tezig, 1997: 271).

79



Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

Sistemin besigi olarak anilan Ingiltere'de yaygin bir sekilde kullanilan "First- past- the
post" ifadesi ¢izgiyi ilk gecen anlamina gelmektedir. Bu ifadeyle en fazla oy alan sandalyeyi
kazanir denilmek istenmis ve boylelikle bu sistem en yalin haliyle anlatilmistir (Kilig, 2014: 14).
Tek isimli tek turlu ¢ogunluk sistemi, en uzun siireden beri uygulama alanim ingiltere'de
bulmakla beraber giiniimiizde Ingiltere'nin disindaki ABD ve Kanada vb. iilkelerde de
uygulamada yer bulmaktadir (Erdogan, 2013: 26).

Daha genis bir ifadeyle bu sistemi ifade etmek gerekirse, bu se¢im sisteminde iilke
genelinde ne kadar temsilci secilecekse tiim tilke, secilecek toplam temsilci sayisina paralel
olarak, esit sayida secim cevrelerine boliinmektedir. Secim dncesinde partiler, her se¢im cevresi
icin yalnizca tek bir aday belirlerler, secmenler de sahip olduklari tek oy hakkini tek bir aday
icin kullanirlar. Secim ¢evresinde kullanilan oylarin gegerli kisminin basit cogunlugunu elde
eden aday ise se¢imi kazanmaktadir (Giiltekin, 2006: 26). Se¢im ¢evresinde kullanilan oylarin
gecerli kisminin basit ¢cogunlugunu kazanan aday milletvekili secilir derken basit cogunluktan
kasit ise, daha dnce oylama yontemlerinde bahsettigimiz iizere, en fazla oyun kazanilmasidir. Bu
sistemde kazanan milletvekilinin mutlak bir ¢ogunlugun oyunu elde etmis olmasi
gerekmemektedir (Erdogan, 2005: 89). Yani bir secim cevresinde en ¢ok oy alan aday se¢imi
kazanmis olmaktadir. Basit cogunluk uygulandigi zaman ikinci bir tura gerek kalmaksizin se¢imi
kazanan aday ilk turda belli olur. Bu sebeple bu sistemin adi tek turlu olarak anilmaktadir
(Ozgiil, 2002: 60). Bu secim sistemini basit bir érnekle aciklayacak olursak;

120.000 oyun kullanildig1 bir se¢im ¢evresinde, kullanilan gecerli oylarin sayisi1 100.000,
A adaymin aldig1 oy sayis1 35.000, B adayinin aldig1 oy sayisit 40.000 ve C adayinin aldig1 oy
sayisi ise 25.000 oldugunu farz edelim. Bu durumda A ve C adaylari, toplam oyun % 60'1m1
almistir. Buna karsilik, B aday1 oylarin %40'1in1 almasina ragmen, basit cogunluk uygulandigi i¢in
secimi kazanarak, temsil hakkinin tamamini elde etmistir. Secim c¢evresinde oy veren
secmenlerin %401 B adayini1 desteklemektedir. B adayina verilen oylar ¢ogunlugu olusturmus
ve diger adaylara verilen oylar bosa gitmistir. Baska bir ifadeyle, bu sistemde ¢ogunlugu
saglamay1 basaramayan aday, oy orani ne olursa olsun temsil edilemediginden bosa giden oy
sayisi oldukea fazladir.

Ornekte de goriildiigii lizere bu sistem yonetimde istikrar ilkesini en iyi bicimde
saglayan fakat temsilde adalet ilkesini fazlasiyla zedeleyen bir se¢cim sistemidir. Ayrica bu
sistem temsili demokrasinin olmazsa olmazi ¢ok partili sistemlerin olusmasini da engel
olabilmektedir (Yigitbas, 2009: 35). Soyle ki bu sistemde se¢cmenler oylarin azinlkta kalan
partiye verirse bosa gidecegi diisiincesiyle iki biiyiik partiden birisine oy verirler, bu durumun
dogal sonucu ise iki partili bir siyasi hayattir. Bu sistem siyasi hayata giderek iki partinin

egemen olmasina sebep olur ve iktidar s6z konusu bu ki parti arasinda el degistirir. Bundan
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dolay1 da bu iki parti disinda iigiincli bir partinin iktidar yarisinda galip gelmesi mimkiin
olamamaktadir (Yilizbasioglu, 1995-1996: 107-108).

Secmenlerin biiyiik bir kismi oyunu Kkullanirken, se¢imi kazanma sansi olan biiylik
partilerden birinden yana ya da en yararl bicimde hareket edip dyle karar almaktadirlar. Bunu
uygulama bazinda ornekleyecek olursak, tek turlu tek isimli se¢im sistemini kullanan
Ingiltere’de se¢cmenler, hi¢ hoslanmadiklar1 adayin secilmemesi i¢in daha az hoslanmadiklar
adaya oy vermeyi tercih ederler. Se¢cmenin oy hakkini en yararh olacak sekilde kullanmasi
liclincii bir partinin temsilde varligini engelleyen 6nemli faktdrlerdendir (Tezig, 1997: 273).

Dolayisiyla bu sistem iilkedeki parti adedinin azalmasina yol agmakta ve iki partili siyasi
hayata egilim gostermektedir. ABD ve Ingiltere'de olusan parti sistemi bu duruma oérnek
gosterilebilir (Ozgiil, 2002: 60-61). Her ne kadar iki partili sistemler secim sistemlerinin istikrar
islevini yerine getirse de temsil giiciinii azaltmasi sebebiyle, se¢menlerin tercihlerinin
parlamentoda yansitilmasimi giiclestirmektedir. Kald1 ki bu iki parti arasinda bile temsilde
adalet konusunda sikintilar olusmaktadir.

Bu sistemle ilgili en 6nemli tartisma konularindan biri de partilerin aldiklar1 oy oraninda
yasama organinda temsil edilemememsi durumudur. Bu sistemde iktidar ve muhalefet
partilerinin aldiklar1 oy ile mecliste partileri temsil eden milletvekili sayilar1 arasinda da

orantisizlik bulunmaktadir. Bu oransizlik "Kiib Kanunu " adi verilen bir sosyolojik kavramla
aciklanmaktadir. Bu kanuna gore, eger partilere verilen oylarin orani A/B ise her partinin
kazandiklar1 sandalye orani, aldiklari oy oranlarinin kiipiine yani (A3 / B3 )'e esit olmaktadir.
Bunu bir 6rnekle ifade olursak, A partisi kullanilan gecerli oylarin %60'1n1, B partisi ise % 40'1n1
almis olsun. Bu durumu basitge 3/2 seklinde ifade edebiliriz. Oylarin 3'tinii alan A partisi oylarin
kiipiinden yola ¢ikarak hesaplarsak (3x3x3) = 27, B partisi ise (2x2x2x)= 8 temsilcilik kazanmig
olacaktir. Boylece A, partisi gecerli oylarin %60'in1, B partisi ise % 40'm1 aldigr halde A
partisinin 27, B partisinin ise sadece 8 temsilcisi parlamentoda segmenleri temsil etme hakki

bulacaktir. Bu durum, temsilde olduk¢a biiyiik oranda adaletsizlik tegkil etmektedir (Sarikoca,

2005: 59).

4.1.2. Tek Isimli iki Turlu Cogunluk Sistemi

Cogunluk usuliiniin ikinci sekli iki turlu ¢ogunluk sistemidir. Tek isimli iki turlu
¢cogunluk sistemi, ilk turda kullanilan gecerli oylarin salt ¢ogunlugunun elde edilmesini, bu
durumun gergeklesmemesi halinde ise ikinci turda nispi ¢ogunlugu elde eden adayin se¢imi
kazanmasini aciklayan bir sistemdir (Yildirim, 2001: 118).

Bu sistem Fransa'da 1852' den beri uygulandigl icin geleneksel Fransiz secim sistemi

olarak da adlandirilmaktadir (Tezig, 1997: 274). Geleneksel Fransiz secim sistemi olarak
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adlandirilan bu sistem, iki belirgin 6zellige sahiptir. Bunlardan ilki, sistemin, dar bélge olarak
isimlendirilen tek adayli secim cevrelerinden olusmus olmasidir. Sistemin ikinci 6zelligi ise, her
bir secim cevresinden secimlerin sonuglanabilmesi icin o secim ¢evresindeki adayin, kullanilan
gecerli oylarin salt cogunlugunu elde etmesinin gerekli olmasidir. Yani adayin kullanilan toplam
gecerli oylarin yarisindan bir fazlasimi (%50+1) almas1 gerekmektedir. Eger alirsa ikinci tura
gerek kalmaz, sayet alamazsa belli bir zaman sonra ikinci bir tur daha yapilmaktadir. Fakat
oylarin daginiklig1 g6z 6ntline alinacak olursa, ilk turda salt ¢ogunluk elde edebilmek istisnai bir
durumdur. Bu sebeple secim cevrelerinin biiyiik bir kisminda, kazanan adaylarin belirlenmesi
ikinci turda gerceklesmektedir (Cevik, 2016: 25).

Bu secim siteminin ilk turunu basit bir 6rnekle aciklayacak olursak; Yapilan bir se¢im
sonucunda kullanilan toplam gecerli oylarin sayisinin 100.000, A adayinin aldig1 oy sayisi - oy
oraninin 10.000- %10, B adayinin aldig1 oy sayis1 - oy oraninin 23.000-%23, C adayinin aldig1 oy
sayisit - oy oraninin 16.000- %16, D adaymin aldig1 oy sayisi -oy oranin ise 51.000-%51
oldugunu farz edelim. Boyle bir secimin varliginda kullanilan gecerli oylarin %51 oranini yani
salt cogunlugu elde eden D aday1 temsilci olarak secilecek ve ikinci tura gerek kalmayacaktir.

Bu sistemde salt ¢cogunlugun yani sira ikinci bir kosul daha aranmaktadir. Salt cogunluk
sartina ek olarak tek isimli iki turlu ¢ogunluk sisteminde, o secim ¢evresindeki toplam se¢men
sayisinin 1/4'line esit sayida olacak sekilde oy elde etme kosulu da aranmaktadir. Bu ikinci
kosul secimlere katilim oraninin az oldugu bir ortamda, adayin secilmesinin 6ntline gecilmesi
amaciyla getirilmistir. Eger ilk oylamada bu iki kosul birlikte gerceklesmezse, bu iki kosulu
yerine getiremeyen adaylara "balotaj'da olanlar" denir. Bu durumda ikinci bir secime gidilir.
ikinci tur yapilan secimlerde bu kez salt cogunluk aranmaz ve kullanilan toplam gegerli oylarin
basit cogunluga sahip olan aday se¢cimi kazanmaktadir (Tezig, 1997: 274).

Secim kanunlari, adaylarin ikinci turda zayif bir c¢ogunlukla secimi kazanmalari
sorununun 6niine gegmek amaciyla da tedbirler almislardir. Buna 6rnek olarak, bu sistemin
besigi Fransa'da gecerli olan Fransiz Se¢im Kanunu verilebilir. Fransa, 1976’dan bu yana
sistemin kosullarinin ilk turda gerceklesemedigi durumlarda, secim cevresinde kayith olan
secmenlerin oylarinin, birinci secimde en az % 12,5'ini elde eden adaylarin, ikinci tura
katilabilecegini kabul etmistir (Asal, 2013: 5). Eger hic¢ bir aday bu iki kosulu ayni1 anda yerine
getirememisse, bir hafta sonra sinirli sayida adayin katilabilecegi ikinci bir oylamaya
gidilmektedir. Se¢imin ilk turunda belirli bir oranda oy elde eden adaylarin, (bu oran Fransa'da
en az %12,5'tir) hicbir adayin bu orani elde edememesi durumunda ise en fazla oy alan iki
adayin, sadece tek bir adayin bu orani elde etmesi durumunda onunla beraber en fazla oy alan
ikinci adayin katilabilecegi ikinci secimde, secimi kazanmak i¢in artik kullanilan gecerli oylarin

en ¢ogunu almak yeterli olacaktir. Ikinci secimde adaylarin bir kismi ilk secimde elenmis olacag
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icin, ikinci secimde artik salt cogunluk degil basit cogunluk aranacaktir yani en ¢ok oyu alan
aday se¢imi kazanmis olacaktir (Tiirk, 2006:80).

Bu sistemi bir 6rnekle acgiklayacak olursak; yapilan bir secimde secim cevresindeki
se¢cmen sayist: 100.000, A adayinin aldig1 oy sayis1 20.000, B adayinin aldig1 oy sayis1 30.000, C
adayinin aldigi oy sayisi 10.000 ve D adayimin aldig1 oy sayisi ise 20.000 oldugu, kullanilan
toplam gecerli oy sayisinin ise 80.000 oldugu se¢im ¢evresinde adaylarin hicbirisi 40.001 olan
salt cogunlugu saglayamadigi icin ikinci tur secimlere gidilecektir. Burada C adayi, kayith
secmen sayisinin % 12,5 oranindaki oyu elde edemediginden dolay1 ikinci tur secimlere
katilamayacaktir. Ikinci tura ise bu orani elde edebilen A, B ve D adaylar katilabilecektir. Bir
hafta sonra bu adaylar arasinda yapilan ikinci turda kullanilan gegerli oy sayisinin 75.000
oldugunu ve bu gecerli oylarin adaylar arasinda A= 30.000, B= 28.000, D= 17.000 seklinde
paylastirildigini varsayalim, bu durumda basit ¢cogunlugu elde eden A aday1 secimi kazanmis
olacaktir.

Goruldigu gibi, cogunluk sisteminin iki turlu usuliiniin tek turlu usuliinden en 6nemli
farki adaylara ikinci bir sans tanimasidir. Tek turlu ¢ogunluk sisteminde adaylarin ikinci bir
sanst bulunmamaktadir. Fakat iki turlu ¢ogunluk sisteminde 6rnekte de gorildugi tizere ilk
turda en fazla oyu alan B aday yerine ikinci turda A aday1 segilme sansi bulmustur ve verilen
ikinci sansla secimi kazanmustir. Oyle ki tek isimli iki turlu cogunluk sisteminde ilk turda
genellikle salt cogunluk elde edilememekte ve ikinci tura gecilmesi gerekmektedir. Bu durum
ise secmenlere ve adaylara yeni bir sans anlamina gelmektedir. Bu sistem tek turlu sisteme
kiyasla daha ¢ok temsil hakki tanima imkani saglamakla birlikte, iki turlu ¢cogunluklu secim
sistemi de biitiin ¢cogunluk sistemlerinde oldugu gibi adaylarin aldiklar1 oy ile kazandiklar
sandalyeler arasinda adaletli bir oran saglayamamaktadir. Zira, salt cogunluk sadece basit
cogunluga kiyasla se¢gmenlerin egilimlerini adaletli bir sekilde yansitmaktadir. Fakat bu sistem
her ne kadar tek tur secim sistemine kiyasla adalet barindirsa da se¢menlerin oylarinin biiyiik

kismini temsil disinda kalmasina bir ¢6ziim olamamaktadir.

4.1.3. Listeli Cogunluk Sistemi

Cogunluk sistemlerinin diger bir uygulama sekli ise listeli ¢ogunluk sistemidir. Listeli
cogunluk sisteminde, partilerin secmenlere sunduklar1 listelerdeki aday sayisi ile o se¢im
cevresinden secilecek olan milletvekili sayisi birbirine esittir. Bu sistemde se¢gmen, oy pusulasini
liste halinde kullandigindan listeli secim ve birden fazla adaya oy vermesinden dolay1 ¢ok isimli
secim olarak da adlandirilmaktadir. Listeli cogunluk sistemi tek turlu olabilecegi gibi iki turlu da
olabilmektedir. Bu sistem tek turlu uygulanirsa, parti listesinin basit cogunlugu elde etmesi; iki

turlu uygulanir ise parti listesinin salt cogunlugu elde etmesi; secimin kazanilmasi icin yeterli
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olabilmektedir (Tezig, 1997: 278). Ornegin tek turlu listeli cogunluk sisteminin uygulandig bir
secimde, bir secim cevresinden 4 temsilcilik ¢ikarilacaksa temsilciliklerin dagilimi asagida Tablo

4.1'de gosterildigi gibi yapilmaktadir.

Tablo 4.1. Listeli Cogunluk Sistemine Gore Partilere Temsilcik Dagilimi

A partisi B partisi C partisi D partisi
Aldiklar gecerli | 25.000 25.500 19.000 24.000
oy toplami
Kazandiklari 0 4 0 0
temsilcilik sayis1

Tablo 4.1'de de goriildiigii ilizere oylarin basit ¢ogunluguna sahip olan B partisi
cikarilacak 4 temsilciligin 4'line de sahip olurken diger partiler temsilcilik kazanamamaktadir.
Oysa tiim temsilcilikleri alan B partisi ile hi¢ temsilcilik kazanamayan A partisi arasinda yalnizca
500 oy farki vardir. Bunun yaninda iilkede oy veren se¢cmenlerin biiyiik bir kism1 parlamentoda
temsil edilemeyeceklerdir.

Listeli cogunluk sistemi, genis se¢im cevrelerinde fazla temsilcilik icin yarisan parti
listeleri icin s6z konusu olabilmektedir. Bu sistemde kullanilan liste tiirleri ise kapali veya
serbest liste seklinde iki farkli tiirde uygulanabilmektedir. Kapali liste tiirtinde se¢men,
kendisine sunulan aday listelerinden sadece birini tercih eder ve aday listelerinde hi¢ bir
degisiklik yapmadan oy sandifina atar. Serbest liste yonteminde ise se¢cmen, listedeki
isimlerden isterse bazilarini gizerek, ¢izdikleri adaylar yerine baska listelerde var olan adaylari
da yazabilir. Bagka bir deyisle serbest listeli oy verme yonteminde se¢cmen var olan listeler
icinden kendi listesini olusturma yetkisine sahiptir (Ates, 2013:36). Serbest listeli se¢cim kapal
listeli secime kiyasla segmene, egemenlik hakkini kime devredecegi konusunda biraz daha fazla
serbestlik saglamaktadir.

Bu sistem de tek isimli cogunluk sisteminde oldugu gibi eksik temsil ve bosa giden oylar
meydana getirerek temsilde adaleti zedelemektedir. Hatta bu sistemde tek isimli ¢ogunluk
yontemine kiyasla temsilde adaletsizlik daha belirgindir. Listeli basit ¢cogunluk sisteminde bir
secim cevresinde gecerli oylarin ¢cogunlugunu elde eden parti bu cogunlugu cok az bir farkla
elde etse de biitiin sandalyelere sahip olmaktadir. Mesela 7 adayin segilecegi ve her biri 7 adayla
katilan 7 partinin yaristig1 bir secim ¢evresinde secim, secilecek olan milletvekillerinin tiimiiniin
secim c¢evresinde oylarin basit ¢ogunlugunu elde eden parti tarafindan kazanilmasiyla
sonugclanacaktir ve kazanan partinin elde ettigi temsilci sayisi, partiye verilen oylarin oranindan
daha fazla olacaktir (Aydin, 2008: 65).

Listeli basit ¢ogunlugun dogurdugu adaletsizligin en somut 6rnegi lilkemizde yapilan

1957 secimleridir. Tirkiye'de yapilan 1957 sec¢imlerinde tek turlu listeli ¢ogunluk sistemi
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uygulanmistir. Bu sistemle yapilan secimin sonucunda ise, iktidara gelen parti kullanilan gecerli
oylarin % 48'ini almis ve 424 milletvekili ile parlamentonun %69'unu elde etmistir. Buna
karsilik muhalefet partileri kullanilan gegerli oylarin %52'sine sahip oldugu halde sadece 186
milletvekili ile parlamentoda %31'lik bir temsil hakk: elde edebilmistir (Eren, 2008: 77).

Cogunluk sistemi ister tek isimli ister listeli olsun, se¢im sonucunda temsil konusunda
dogurdugu adaletsizlikler degismemektedir. Ciinkii ¢ogunluk sistemlerinin hepsinde oylarin
azimsanmayacak oranda sahibi olan bazi adaylar bu siirecin disinda kalmakta ve kendilerine
sandalye olanag saglayamamaktadir. Dolayisiyla adaylarin se¢cmenini temsil etme imkani da
kisitlanmaktadir.

Cogunluk sistemlerinin tiim bu adil olmayan sonuglarini ortadan kaldirmak amaciyla
yeni bir sisteme ihtiyac duyulmus ve cogunluk sistemi yerini nispi(orantili) temsil sistemine
birakmustir. Zira sistemler icerisinde oylarin degerlendirilmesi bakimindan nispi temsil sistemi
cogunluk sisteminin karsiti bir sistemdir denilebilir. Ciinkii nispi temsilin dayandigi temel
diistince cogunluk sisteminde oldugu gibi en fazla oy alan partinin milletvekili kazanmasi degil,

partilerin aldiklar1 oy oranlarina paralel olarak milletvekili gikarmasidir (Ozbudun, 2010: 94).

4.2. Nispi Temsil Sistemleri

Cogunluk ilkesinin istikrar ilkesini temel alip, temsilde adalet ilkesini 6teledigi ve temsil
esitsizliklerini gideremedigi diislinceleri, yeni bir se¢im sistemine ihtiya¢ duyulmasina ve yeni
bir sistem arayisina girilmesine neden olmustur (Kilig, 2014: 15). Ulke icinde var olan sosyal
giiclerin ve siyasi partilerin temsilinin miimkiin oldugunca ayni oranda meclise yansitilmasinin
amaglanmasi nispi temsil sisteminin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Erdogan, 2007: 43).
Temsili demokrasi yonetimlerinde nispi temsil sistemi, ilk defa 1855 yilinda Danimarka'nin
Maliye Bakani Carl Andrae'nin girisimiyle, ayni yildaki Danimarka anayasasinda kabul edilmis
ve uygulanmistir. 1899 yilinda Belgika tarafindan da uygulanmaya baslanan bu sistemin, Birinci
Diinya Savasi (1919) sonrasinda ise uygulama alani olduk¢a genislemistir ve bir ka¢i disinda
(Ingiltere ve Sovyet Rusya), hemen hemen tiim Avrupa iilkeleri nispi temsil sistemlerine
uygulamada yer vermistir.(Glivenir, 1982: 225).

Nispi temsil sistemi siyasal partilerin giicleri yani secimde aldiklar1 oylar1 oraninda
mecliste temsil edilmelerine imkan veren sistemler biitlinliniin ortak isimdir (Cotteret ve Emeri,
1991: 47). Bu sistem orantili temsil sistemi olarak da anilmaktadir. Bu sistemde her bir se¢im
cevresinde birden fazla temsilci secilmektedir. Buna bagh olarak nispi temsil sistemleri her
zaman cok isimli ve genis bolgelidir (Tiirk, 2006: 84). Dolayisiyla nispi temsil sisteminde de

listeli cogunluk sisteminde ki gibi liste hazirlama s6z konusudur. Siyasi partiler bir aday liste
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hazirlamalidir ve hazirlanan bu liste segilecek temsilci sayis1 kadar adayin bulundugu bir liste
olmak durumundadir (Unliikaplan, 2003b: 47).

Nispi temsil se¢im sisteminin bir diger ozelligi ise se¢imlerin bu sistemde tek turlu
olarak yapiliyor olmasidir. Bu se¢im sisteminin hi¢ bir tiiriinde iki turlu secim sistemi
uygulanmasina gerek olmamaktadir (Ozbey, 1999: 125). Nispi temsil sistemi uygulamasinda, bir
secim ¢evresinden ne kadar az temsilci ¢ikiyorsa yani secim cevresi ne kadar darsa, temsil
sisteminin o kadar temsilde adaletten uzaklastifi anlamina gelir. Bu nedenle, nispi temsil
sistemi her ne kadar listeli yani birden fazla temsilci ¢ikaracak secim ¢evrelerinde uygulansa da,
bu temsil sisteminin iki temsilci ¢ikaracak olan bir secim cevresinde uygulanmasi temsilde
adalet acisindan ¢okta anlamli bir durum degildir (Gozler, 2011: 47). Zira se¢im cevresi
genisledikce yani bir se¢im ¢evresinden cikarilacak olan temsilci sayis1 arttikga oylar1 azinlikta
kalan milletvekili adaylarinin secilme sansi da artmaktadir. Ciinkii secilecek milletvekili sayisi
arttikca, milletvekili secilebilmek icin yeterli oylarin, cevredeki kullanilan gecerli toplam oylara
orani da azalmaktadir. Yani temsilci sayisi iki ise %33,4, Ug ise +%25 ve genel olarak "N" adet
temsilci var ise milletvekili secilebilmek icin yeterli oy sayisi orani 100/(N+1) olacaktir
(Bulutoglu, 2008: 120).

Nispi temsil sisteminin yaralarindan bahsedecek olursak bu sistemin en biiylik avantaji
oylar1 oranlarinda temsilci ¢ikarma sansi vererek sistemin temsil giiciinii arttirmasidir. Nispi
temsil sistemi genel olarak parlamentoda temsil edilebilen parti sayisini arttirma egilimini
biinyesinde tasimakla birlikte, s6z konusu partilerin oy oranlar1 diger partilere nazaran az olsa
bile mevcut partilerin korunmasini saglamaktadir. Nispi temsil sisteminde kiiciik partilere de
temsil olanag1 saglanarak, eksik temsil 6nlenmeye calisilmaktadir. Eksik temsilin bu sistemde
daha az oldugu diisiincesi segmenlerin kullanacagl oyun bosa gitmeyecegini diisiinmesine de
yardimci olmaktadir. Boylelikle de siyasi egilimlerin ayri ayr1 temsil edilebilmelerini miimkiin
kilmaktadir (Cam, 2011: 219).

Bugiine kadar 300'e yakin farkli nispi temsil uygulamasimnin varligindan so6z
edilmektedir. Bu nispi temsil sistemlerinde temsilcilikler, secime katilan bagimsiz adaylar ve
siyasi partiler arasinda elde ettikleri oy oranina gore paylastirilmaktadir Bu paylasimin
yapilmasinda ise 6lglit olarak se¢im sayisi kullanilmaktadir. Nispi temsil sistemlerinde secim
sayis1 temsilcilerin, secim ¢evresinden se¢imi kazanabilmesi icin almasi gerekli olan asgari oy
miktarini ifade etmektedir. Oyle ki partilerin secim cevresinden elde ettikleri oy miktarinda bu
secim sayisit ka¢ defa tekrar ederse, partiler se¢cim sayisinin tekrar ettigi kadar temsilci
¢cikarmaktadirlar (Aydogdu, 2015: 50-51).

Secim sayisina ulasabilmek icin farkli yontemler de uygulanmaktadir. Bu yontemler
uygulamadaki farkliliklara gore ¢evre secim sayisi, degismez tek sayr ve milli secim sayisi

seklinde adlandirilmaktadir.
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Cevre se¢cim sayist: Bu se¢im sayis1 yonteminde, her secim ¢evresinden kullanilan gegerli
oylarin miktarinin, o secim cevresinde cikarilacak milletvekili sayisina béliinmesi ile se¢im
sayis1 belirlenmektedir (Asal, 2013: 6). Ornegin herhangi bir secim bélgesinde yapilan secimde,
o sec¢im cevresinde kullanilan gecerli oylarin sayis1 50.000, ¢ikarilacak milletvekili sayisi da 5 ise
cevre secim katsayisi (50.000/5=10.000) 10.000 olarak bulunur. Bu yontemde cikarilacak
milletvekili sayis1 6nceden belirlenmektedir. Dolayisiyla milletvekili secilebilmek icin o6lglit
olarak kullanilacak olan secim sayisi bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir.

Degismez tek sayi: Degismez tek say1 yonteminde, tim iilkedeki se¢im cevreleri icin
kullanilacak olan bir secim sayisi, yasa koyucu tarafindan belirlenmektedir. Bu yontemde her
bolgede ayni olan tek bir say1 belirlenir ve kanunla belirlenen bu say1 bolgeden bolgeye
degismemektedir. Bu sebeple bu yontemin adi degismez tek say1 yontemidir (Yigitbas, 2009:
42). Yani secim sayis1 kanunda 20.000 olarak belirlenmisse, her se¢im cevresinde partiler elde
ettigi oylarda ne kadar 20.000 varsa o kadar temsilci kazanirlar. Se¢im sayisinin degismez tek
say1 ile belirlendigi secimlerde, secilecek temsilci sayisi kullanilan oylara gore degisiklik
gostermektedir. Biitlin lilkede ¢ikarilacak temsilci sayis1 6nceden belli degildir (Yavasgel, 2004:
111).

Milli secim sayist: Ulke genelinde kullanilan toplam gecerli oy miktarinin, meclise
secilecek toplam milletvekili miktarina boélinmesiyle milli secim sayisi elde edilir. Yani
cikarilacak milletvekili sayis1 6nceden bellidir. Tiim iilke tek bir secim cevresi olarak ele alinir
(Aydogdu, 2015: 51). Elde edilen bu se¢im sayisi her se¢im cevresinde ayri ayri
kullanilmaktadir. Siyasi partilerin veya bagimsiz adaylarin her secim cevresinde elde ettigi
gecerli oylarin, milli secim sayisina boliinmesi ile ortaya ¢ikan rakama gore partilerin kazandigi
temsilcilikler belirlenmektedir. Siyasi partilerin veya bagimsiz adaylarin aldiklar1 oylar bu milli
se¢im sayisina gore bulunan rakami ka¢ defa turlarsa partiler o kadar milletvekili
kazanmaktadirlar (Yozgat ve Zabun, 2009: 83).

Nispi temsil sistemi, cogunluk sistemi gibi basit bir yontemle hesaplanmaz. Nispi temsil
sistemi teorik agidan basit bir sistem olmamakla birlikte, bu sistemde daima artik oylarin ve
buna bagh olarak da agikta kalan milletvekillerinin varlig1 s6z konusudur. Bagka bir deyisle,
partilerin elde ettikleri oy sayisi, cevre se¢im sayisina boliindiigiinde, her partinin artik oylar
yani temsil edilemeyen oylar1 kalmaktadir. Bunun yani sira se¢im c¢evresinde c¢ikarilmasi
gereken milletvekili sayisina da erisilemeyebilir ve secim sonunda acikta kalan sandalyelerin
varlig1 s6z konusu olur. Bu bakimdan artik oylarin kullanilmasi temsil dis1 kalan oylarin temsile
dahil edilmesi agisindan son derece 6nemlidir (Tezi¢, 1997: 281). Bu durumu bir 6rnekle

aciklayacak olursak;
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Tablo 4.2. Partilerin bir secim cevresinde aldiklari gecerli oylarlarin toplamlari

B partisi C partisi D partisi E partisi F partisi

40.000 20.000 25.000 32.000 35.000

Bir secim cevresinde 5 adayin secilecegi, secim cevresinde belirlenen se¢im sayisinin da
30.000 oldugu bir secim diisiinelim. Partilerin aldiklar1 oylarda Tablo 4.2'de gosterildigi gibidir.
Bu durumda nispi temsil sisteminde 6l¢iit secim sayisi olduguna gore, B partisi 1 temsilci, E
partisi 1 temsilci ve F partisi de 1 temsilci kazanma hakki bulabilmistir. Toplamda 3 sandalyede
temsilciler yerini bulmus ve 2 sandalye acikta kalmis ve bunu yaninda partilerin secim
sayisindan arta kalan oylar1 da acgikta kalmistir. Yani B partisi 40.000 oy aldig1 halde secim sayisi
30.000 oldugu i¢in 10.000 oyu artmistir. Bunun yaninda E partisi 32.000 ve F partisi 35.000 oy
almasina karsin li¢ partide tek temsilci ¢ikarabilmistir.

Bu yontem kullanilarak temsilcilikler dagitildiginda her zaman ornekteki gibi,
temsilcilerin parti listeleri arasinda dagitilmasi kolay olmamaktadir. Clinkii se¢im ¢evrelerinde
parti listeleri itibariyle artik oylar ve bunlarin karsiligi olarak dagitilamayan temsilcilikler
kalmaktadir (Goziibiiyiik, 2004: 92).

Nispi temsil secim sistemlerinin cesitli basliklar altinda bircok farkl tasnifi bulunmakla
birlikte calismanin konu biitiinliigi geregi temsil dis1 kalan artik oylar sorunu baz alinarak bir
tasnife gidilmistir. Artik oylar nedeniyle kalan temsilciliklerin partilere dagitilmasinda nispi
temsilde cesitli yontemler uygulanmaktadir. Artik oylarin degerlendirilmesi konusunda ise nispi
temsil sistemleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki; artik oylar1 mahalli se¢im ¢evreleri baz
alarak degerlendiren "yaklastirmal nispi temsil sistemi'dir. Ikincisi ise; artik oylarin ulusal
diizeyde degerlendirilmesine imkan saglayan "nispi temsilin tam uygulamasi'dir (Ates, 2013:

40).

4.2.1. Yaklastirmali Nispi Temsil Sistemleri

Yaklastirmali nispi temsil sistemi, temsil dis1 birakilan oylarin ve artik oylarin iilke
capinda degil, secim c¢evresinde degerlendirilmesini ifade eden nispi temsil sistemidir.
Temsilcilikler bir secim c¢evresinde nasil dagitilacaktir. Partiler arasinda paylasim neye gore
yapilacaktir? Tim bu sorularin ¢6ziimiinde kullanilan farkli yaklastirmali nispi temsil
yontemleri bulunmaktadir (Erdogan, 2007: 33-34).

Yaklastirmali nispi temsil yontemi de her secim ¢evresinde ortaya ¢ikan artik oylarin
degerlendirilme sekillerine gore kendi icerisinde farkli bircok yonteme ayrilmaktadir. En
bilinen yaklastirmali nispi temsil sistemleri ise, "en yiiksek artik", "en yiiksek ortalama" ve
halen iilkemizde uygulanmakta olan "D'Hondt sistemi'olarak adlandirilan sistemdir (Akyildiz,

2016: 135). Buna ek olarak D'Hondt formiiliine benzerlik gésteren bazi iilkeler tarafindan
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kullanilan "Saint- Lague" sistemine de yaklastirmali nispi temsil sistemleri baslig1 altinda yer

verilecektir.

4.2.1.1. En Yiiksek Artik Sistemi

Temsilciliklerin dagitilmasinda kullanilan en yiiksek artik yontemi oldukga basit bir
mantiga dayanmaktadir. Bu sistemde, belli bir secim bolgesinde acikta kalan bir temsilcilik s6z
konusuysa bu temsilcilik artik oy sayisi en fazla olan parti veya bagimsiz adaya verilmektedir
(Sarikoca, 2005: 74). Dagitilacak temsilcilik sayisinin birden fazla olmasi durumunda ise en
biiylik artik sahibi olan partiden baslanmak iizere sira ile bosta kalan sandalyeler
dagitilmaktadir (Goziibliyiik, 2004: 93).

En biiylik artik sisteminde yapilacak ilk islem, her partinin se¢im ¢evresinde aldigi
gecerli oylarin se¢cim sayisina boéliinmesi islemidir. Yani bu sistemde cevre secim sayisi
kullanilmaktadir. Bu yilizden Oncelikle, kullanilmis gecerli oy sayisini secim cevresindeki
milletvekili sandalye sayisina bélerek secim sayisini bulmak gerekmektedir. Cevre se¢im
sayisinin bulunmasindan sonra, her partinin aldig1 oy sayisina gore, parti secim sayisini kac kez
elde etti ise o parti elde ettigi cevre secim sayisi kadar milletvekili sandalyesi kazanmis
olacaktir. Bulunan c¢evre sec¢im sayisina gore sandalyeler partilere dagitildiktan sonra, artik
oylar sebebi ile bos kalan sandalyenin varligi s6z konusu ise, artik oya sahip parti ya da partiler,
acikta kalan sandalyeleri, kalan artik oylarin biiyiikliik sirasina gore elde ederler Boylelikle
secim sayisina ulasamayan ve milletvekili cikaramayan kiiciik partiler veya bagimsiz adaylar da
artik oylarini kullanabilecekler ve artik oylari sayesinde bosta kalan temsilciliklerin sahibi
olabileceklerdir (Yildirim, 2001: 143).

Bu sistemi bir érnekle aciklayacak olursak;

120.000 gecerli oy kullanilan bir se¢cim cevresinde 5 milletvekili secilecektir. Bu 5
sandalye icin 4 parti listesinin oylarinin su sekilde oldugunu varsayalim;

A,B,C ve D Partilerin aldiklari gecerli oylarin sayisi1 asagidaki gibidir.

A Listesi = 53.000

B Listesi = 26.000

C Listesi = 32.000

D Listesi =9.000

Ilk asamada cevre secim sayis1 hesaplanir. Secim sayisinin formiiliiniin gegerli oylarin
toplaminin/ Sandalyelerin toplamina esit oldugunu belirtmistik. Bu durumda;

Cevre secim sayisi: 120.000/ 5=24.000

Bir sonraki asama da ise her partinin kazandig1 oy sayisi se¢im sayisina boliiniir ve her

birine se¢im sayis1 katsayisina ulasincaya kadar sandalye verilir.
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A partisi: 53.000/ 24.000= 2 sandalye

B partisi: 26.000/24.000= 1 sandalye

C partisi= 32.000/24.000= 1 sandalye

D partisi: 9.000/ 24.000 = 0 sandalye

Bu hesaplamalarin sonucunda sonucun da 4 sandalyenin temsilde yerini buldugu fakat 1
sandalyenin agikta kaldig1 goriilmektedir. Yerini bulamayan 1 sandalye ise, kullanilan yontem
geregi olarak en biiyiik artiktan baslayarak partilere dagitilir. Son asama olan bu artik bulma
isleminde ise her partinin kullanilmamis oylar1 hesaplanir.

A partisi: 53.000- (24.000x2) = 5000

B partisi: 26.000- (24.000x1)= 2.000

C partisi: 32.000- (24.000x1)=8.000

D partisi: 9.000- (24.000x0)=9.000

En biuiyiik artik sistemine gore, artik oylarin biiytliklik sirasi izlenerek sandalyeler
paylastirilacagindan bosta kalan bir sandalyeyi, en biiyiik artiga sahip D partisi alir. Artik
oylarin dahil olmadig1 sandalye boliistimiin de kendine temsilde yer bulamayan D partisi en
biiytik artiga sahip oldugu icin bosta kalan sandalyenin sahibi olmustur. Bu da bize bu sistemin,
en az oy alan fakat 9000 kisinin tercihi olan D partisi gibi kiiciik partilere de temsil edilme

imkani sagladigini gostermektedir.

4.2.1.2. En Yiiksek Ortalama Sistemi

Temsil edilmeyen artik oylarin paylastirilmasinin en yiiksek ortalama sistemine gore
yapilmasinin, en yiiksek artik sistemine kiyasla biraz daha karmasik islemler gerektirdigini
soyleyebiliriz.

En ylksek ortalama sisteminde yine ilk asama en yiiksek artik sisteminde oldugu gibi
cevre secim sayisina gore temsilciliklerin dagitilmasidir. Ancak bu sistemin farki bosta kalan
sandalyelerin artik oylarla dagitilmasindaki uygulamadan kaynaklanmaktadir. Bu sistemde
bosta kalan sandalyeler, temsilciler arasinda paylastirilirken, her listenin ¢cevre se¢im sayisi baz
alinarak elde ettigi sandalye sayisina, hayali bir sandalye daha eklenir ve se¢im ¢evresinde
aldiklari gegerli oy bu rakama bo6liiniir, bu islemler sonucunda en yiiksek ortalamaya sahip olan
parti veya bagimsiz aday bosta kalan sandalyenin sahibi olmaktadir (Giiltekin, 2006: 35). Daha
acik bir ifadeyle, en yiiksek ortalama sisteminde her partinin sahip oldugu gecerli oylar, ilk
dagitim sonucu elde edilen milletvekili sayisina "1" eklenmesiyle elde edilecek olan sayiya
boliinmektedir. Bu islem neticesinde elde edilen sayilar, en biiylikten en kii¢lige dogru
siralanmaktadir. Ac¢ikta kalan sandalye, elde edilen bu yeni sayilar karsisindaki en fazla oya

sahip olan partiye verilmektedir (Yilmaz, 2004: 42). Bosta kalan sandalye sayisinin birden fazla
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olmasi durumunda ise her bir sandalye icin islem tekrar edilmektedir (Goziibiiyiik, 2004: 94).
Yani her seferinde bolme islemi, bir 6nceki asamadaki sayiya 1 ilave edilerek, bosta sandalye
kalmayana kadar devam etmektedir (Erdogan, 2005: 292).

Kiiglik partilerin temsilde yer bulamamasi sorununun daha iyi anlasilmasi acgisindan, en
yliksek artik sisteminde verilen Ornekteki rakamlar1 degistiriimeden, en yiiksek artik
yonteminin uygulanmasinin érneklenmesi tercih edilmistir.

En biyiik artik sistemindeki 6rnekte oldugu gibi, toplam 120.000 oyun kullanildig1 5
milletvekili secilecegi bir secim doneminde secime katilan partilerin aldiklar1 oy sayilari
sirasiyla asagida verilmistir. En ytiksek artik sistemindeki 6rnekte verdigimiz secim sonuglarini,
simdi de en yliksek ortalama sitemine gore inceleyecek olursak;

A partisi: 53.000

B partisi: 26.000

C partisi: 32.000

D partisi: 9.000

Cevre Secim sayisi: 120.000/5= 24.000 olarak bulunur.

Bu verilere gore partilerin ilk asamada kazandiklar1 sandalye sayis1 en biyiik artik
sistemindeki ile aynidir. A partisi 2, B partisi 1, C partisi 1 sandalye kazanirken D partisi hig
sandalye kazanamamistir. Ayni zamanda A partisinin 5.000, B partisinin 2000, C partisinin
8.000 ve D partisinin 9.000 artik oyu kalmis ve 1 sandalye de bosta kalmistir.

En yiiksek ortalama yontemiyle agikta kalan sandalye, partilerin aldiklar1 oylarin ilk
asamada kazandiklar1 milletvekili sayisina bir eklenmesiyle bulunan sayiyla boéliinmesi
sonucunda en yliksek ortalamaya sahip partilere verilir.

A partisi: 53.000/ (2+1) = 17.666

B partisi: 26.000/ (1+1): 13.000

C partisi: 32.000/ (1+1)=16.000

D partisi: 9.000/ (0+1)=9.000

Bu durumda en yiiksek ortalamaya sahip A partisi bos kalan son sandalyenin de sahibi
olmustur. Bu yontemin uygulanmasi sonucunda 5 sandalyenin dagitiminda, A partisi 3, B partisi
1, C partisi 1 sandalyenin sahibi olmus ve D partisi parlamentodaki hi¢cbir sandalyenin sahibi
olamayarak temsil sansimi kaybetmistir. Ornekten de ¢ok acik bir sekilde anlasilacag iizere en
yliksek ortalama sistemi biiyiik partiler lehine sonu¢ vermektedir. Zira en yiiksek artik
sisteminde D partisi temsil sansini elde edebilmisken en yiliksek ortalama yonteminde bos

sandalyenin sahibi en yiiksek oyu alan biiyiik parti olmustur.

91



Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

4.2.1.3. D'Hondt Sistemi

Bu sistem ilk olarak Belgika'da, hazirlanan secim kanunu tasarisinin 30 Kasim 1899'da
kabul edilmesiyle uygulanmaya baslamistir. Bu sistemin uygulanmasi i¢in se¢im kanunu
tasarisim1 hazirlayan ise Belgika'da yasayan Victor d'Hondt isimli Gand Universitesi Medeni
Hukuk Profesériidiir. Oyle ki s6z konusu bu sistem de onun adiyla anilmaktadir (Giivenir, 1982:
225-226). D'Hondt sistemi Hollanda, Portekiz, Ispanya, Iskandinav iilkelerinde ve Tiirkiye'de
uygulanan bir sistemdir (Yozgat ve Zabun, 2009: 82).

D'Hondt sistemi nispi temsilin artik oylar sonucu dogurmadigi yani artik oylar sorununa
sahip olmayan yontemidir. En biiyiik ortalama sistemiyle benzer sonuclar veren "D'Hondt
sistemi” de, en biiylik ortalama yonteminde oldugu gibi kiiciik partilerin aleyhine biiyiik
partilerin lehine sonuglanmasi sebebiyle yaklastirmali nispi temsil sistemi basligl altinda
degerlendirilmektedir (Ates,2013: 41). Fakat her ne kadar artik oylar sorununa getirilen
yontemler arasinda yer alip yaklastirmali nispi temsil sistemi bashig1 altinda degerlendirilse de,
d'Hondt se¢im sisteminde en biiyiik artik ve en biiyiik ortalama sistemlerinde oldugu gibi se¢cim
sayis1 ve artik oylarin dagitilmasi gibi problemlerle ugrasilmaz. Bu nispi temsil sisteminde
sandalye sahipleri pratik bir yontemle belirlenmektedir. Bu sistemde uygulanan pratik
yontemde ise, her parti listesinin aldig1 gecerli oy miktarlari, o ¢evreden cikarilacak temsilci
sayisina ulasilincaya dek sirasi ile 1,2,3,4,5.. seklinde béliinmektedir. Bdélme isleminin
sonucunda elde edilecek sayilar ise biyiikten kiiciige dogru olacak seklide, elde edilecek
temsilci sayis1 kadar siralanmaktadir. Biytlikten kiiciige dogru yapilan bu siralamanin
neticesinde ise temsilcicikler bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara
paylastirilmis olur (Tezig, 1997: 284). Ancak belirtmek gerekir ki bagimsiz olarak se¢ime katilan
adaylarin sahip olduklar oy sayisi bélme islemi uygulanmadan, yani aldig1 oy sayis1 degismeden
sabit olarak listeye eklenmektedir (Ates, 2013: 41). Bunu bir 6rnekle agiklamak sistemin temsil
sorununu anlamak agisindan yararli olacaktir. Ornegin; 5 milletvekili ¢ikarilacak bir secim
cevresi diisiinelim. Bu segim ¢evresinde kullanilan toplam gecerli oy sayis1 150.000 olsun.
Secime katilan 4 partinin aldiklar gecgerli oy sayilar asagidaki gibidir;

A partisi: 70.000

B partisi: 30.000

C partisi: 28.000

D partisi: 22.000

Siralamalar ve bdlmeler sonucunda ortaya sdyle bir rakamsal tablo cikacaktir.
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Tablo 4.3. D'Hondt Sistemine Gore Parti Basina Diisen Milletvekili Sayisinin Hesaplanmasi

1 2 3 4 5

A partisi 70.000 35.000 23.333 17.500 14.000
(1) (2) (5)

B partisi 30.000 15.000 10.000 7.500 6.000
(3)

C partisi 28.000 14.000 9.333 7.000 5.600
(4)

D partisi 22.000 11.000 7.333 5.500 4.400

Tablo 4.3'te de goriildiigii tizere yapilan bolme islemleri sonucunda 5’e kadar biiytikliik
sirasina giren rakamlar sirasiyla, 70.000, 35.000, 30.000, 28.000 ve 23.333 olmustur. Bu sonuca
gore A partisi toplam gecgerli oylarin 70.000 tanesini almis ve bu sisteme gore 3, B partisi
kullanilan gegerli oylarin 30.000 tanesine sahip olup 1, C partisi 28.000 oya sahip olup 1
sandalye kazanmistir. D partisi ise 22.000 oya sahip olmasina karsin tek bir sandalyeye bile
sahip olamamuistir.

D'Hondt sisteminde en son temsilcilik alan 23.333 sayisi aslinda ortak bolendir. Bu ortak
bdlen sayisi olan 23.333 sayis1 sayesinde temsilciliklerin partiler arasinda dagilimi tekrardan
denetlenebilmektedir (Altan, 1998: 29). Gergekten kazanilan temsilciliklerin saglamasi
yapildiginda yani her partinin aldig1 oyun bu ortak bélen sayisina béliinmesiyle o partinin
kazandig1 temsilci sayisina ulasilmaktadir (Tiirk, 2006: 90).

Bu sistem her ne kadar temsilde adalet ilkesi saglansin diye getirilmisse de 6érnekte de
gorilldiglii uzere secimler biiyiik partiler lehine sonu¢lanmaktadir. Ancak sayica daha ¢ok
milletvekili cikaran daha genis secim cevrelerinde bu durumun yon degistirme ihtimali yani
kiiciik partilerinde temsilcilik elde edebilme ihtimali vardir. Fakat bu sistem genelde en buyiik
ortalama sistemindeki gibi biiyiik partiler lehine sonu¢ vermektedir. Iki sistem arasindaki tek
fark d'Hondt sisteminin daha kolay bir matematiksel islemle hesaplaniyor olmasidir (Aydogdu,
2015: 54-55).

4.2.1.4. Sainte-Lagua Sistemi

Belcikali matematik¢i d'Hondt'un nispi temsil sistemine karsilik Fransiz matematikgi
Sainte-Lagua, kendi adiyla anilan Sainte-Lagua sistemini gelistirmistir. Bu sistem d'Hondt
sisteminin biiyiik partilerin lehine olan sonuglarinin bir derece de olsa azaltilmasi amaciyla
gelistirilmis ve bu dogrultuda her parti listesi icin kullanilan gecerli oylarin sayisini tek sayilara
yani 1,3,5,7.. sayllarina béliinerek, kazanilan temsilciliklerin dagitilmasini 6ngérmiistir (Ates,
2013: 41). Yani bu sistemin d'Hondt sisteminden tek farki b6lme isleminin 1,2,3,4.. gibi ardisik

sayilarla yapilmas:i yerine 1,3,5.. gibi tek sayilarla yapiliyor olmasidir. Sonrasinda d'Hondt
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sisteminde oldugu gibi bolme islemi sonucunda en biiyiik sayidan baslanilarak temsilcilikler
dagitilmaktadir (Giirbiiz, 1997:17). D'Hondt sisteminin biiyiik partiler lehine olmasini 6nlemek
amacl gelistirilen bu sistemin ger¢cekten de amacina uygun sonuglar verip vermedigini anlamak
adina, yukarida verdigimiz d'Hondt sistemi i¢in kullanilan rakamlar degistirilmeden
orneklenmesi, parti basina diisen milletvekili sonuglariyla karsilastirma i¢gin yararl olacaktir. Bu
dogrultuda asagida verilen Ornek, d'Hondt sisteminde verilen Ornekteki rakamlar
degistirilmeden verilmistir.

Ornegin; 5 milletvekili ¢ikarilacak bir secim cevresi diisiinelim. Bu se¢cim cevresinde
kullanilan toplam gecerli oy sayis1 150.000 olsun. Secime katilan 4 partinin aldiklar1 gecerli oy
sayilar1 asagidaki gibidir;

A partisi: 70.000-

B partisi: 30.000-

C partisi: 28.000-

D partisi: 22.000 -

Siralamalar ve bolmeler sonucunda ortaya soyle bir rakamsal tablo ¢cikacaktir.

Tablo 4.4. Sainte- Lagua Sistemine Gore Parti Bagina Diisen Milletvekili Sayisinin
Hesaplanmasi

1 3 5 7 9

A partisi 70.000 23.333 14.000 10.000 7.777
(1) (4)

B partisi 30.000 10.000 6.000 4.285 3.333
(2)

C partisi 28.000 9.333 5.600 4.000 3.111
(3)

D partisi 22.000 7.333 4.400 3.142 2.444
(5)

Tablo 4.4'de bolme islemleri yapilmis ve partilerin aldiklar1 gegerli toplam oylar 5
milletvekili secilecegi icin sirasiyla 1,3,5,7 ve 9'a boliinmiistiir. Bu islemler sonucunda 5’e kadar
biiytikliik sirasina giren rakamlar sirasiyla; 70.000, 30.000, 28.000, 23.333 ve 22.000 olmustur.
A partisi 2, B partisi, C partisi ve D partisi de 1 temsilcilik kazanmistir. Oysa Tablo4.3'de verilen
d'Hondt sistemine gore verilen 6rnekte ayni parti sayisi ve ayni kazanilan oylarla temsilcilikleri
dagittigimizda A partisi 3, B partisi 1, C partisi 1 temsilcili kazanmis ve D partisi parlamentoda
hicbir sandalyeye sahip olamamis ve temsil dis1 kalmisti. Orneklerde de goriildiigii iizere Sainte-
Lagua sistemi, d'Hondt sistemine kiyasla biiytlik partiler lehine olan durumu énleyebilmis ve en

az oya sahip D partisine de mecliste temsil edilme imkani tanimistir. Kiiciik partiler lehine
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sonuglar verebilen bu sistem giiniimiizde Danimarka, Norve¢ ve Isve¢'te uygulanmaktadir

(Tezig, 2011: 133).

4.2.2. Tam Olarak Uygulanan Nispi Temsil Sistemleri

Secim cevresi ne kadar genis yani secilecek olan milletvekili sayisi ne kadar fazlaysa
nispi temsil secim sistemlerinin o kadar adaletli sonuclar vereceginden bahsetmistik. Nispi
temsil icin en ideal olani tam nispi temsil yani milletvekillerin hepsinin tiim iilke genelinde
secilmesidir. Bu sisteme tam nispi denmesinin sebebi ise, milletvekili sayisinin baslangi¢
itibariyle cok kesin bir sekilde belirlenmeyip, kullanilan gegerli oylarin miktarina baglh olarak
birakilmasidir (Asal, 2013: 8).

Tam olarak uygulanan nispi temsi sistemleri, artik oylar1 en fazla degerlendiren,
kuskusuz ki temsilde adaleti en yiiksek oranda saglamayi bagaran sistemdir. Oyle ki bu sistemde
bir partinin sahip oldugu oy sayisinin, toplam kullanilan gecerli oylara orani ile parlamentoda
kazandig1 temsil orani hemen hemen birbirine esit olmaktadir (Akyildiz, 2016: 142).

Tam olarak uygulanan nispi temsil sistemi, temsil dis1 birakilan oylarin en aza
indirilmesini amaglayan ve bu amag dogrultusunda artik oylar1 ve agikta kalan sandalyeleri, tilke
genelinde degerlendiren sistemdir. Bosta kalan sandalyelerin ve artik oylarin tam olarak
degerlendirilmesinde farkli yontemler kullanilmaktadir. Tam olarak uygulanan nispi temsil
sistemleri "Milli Se¢im Sayis1”, Ulusal Artik (Milli Bakiye)" ve "Degismez Tek Say1' olarak g

degisik yontemle uygulanmaktadir

4.2.2.1. Milli Secim Sayis1 Sistemi

Bu yontemde biitiin iilke tek bir secim ¢evresi olarak kabul edilmektedir. Bu uygulamada
daha dnce se¢im sayis1 yontemlerinde de acikladigimiz iizere, ilk agsamada milli secim sayisi
bulunmaktadir. Bu secim sayisi ise, lilkede kullanilan toplam gegerli oylarin iilkede secilecek
olan toplam temsilci sayisina béliinmesiyle elde edilmektedir. Ikinci asama ise siyasi partilerin
tilkenin genelinde aldiklar1 toplam gecerli oylarin elde edilen bu milli se¢im sayisina
boliinmesidir. Bu islemin sonucu elde edilecek rakamlar, her partinin ne kadar temsilci
kazandigini gostermektedir (Giiltekin, 2006: 37).

Bu sistemi bir 6rnekle aciklayacak olursak, lilke genelinde kullanilan toplam gecerli oy
sayisinin 500.000 oldugu ve 50 milletvekilinin secilecegi bir secim yapilmis ve bu se¢ime 4 parti
katilmistir. A partisi 120.000, B partisi 108.000, C partisi 115.000 ve son olarak D partisi ise
157.000 oy almuistur.

[k asama: milli secim sayis1: 500.000/ 50= 10.000

95



Sevim Gérgeg, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2017

Ikinci asama: Temsilciliklerin aldiklar1 oy oraninda milli se¢cim sayisi baz alinarak
dagitilmasi islemi olup asagida siralanmistir:

A partisi: 120.000/10.000= 12 temsilci

B partisi: 108.000/10.000:= 10 temsilci-8000 artik oy

C partisi: 115.000/10.000= 11 temsilci- 5000 artik oy

D partisi: 157.000/10.000= 15 temsilci-7000 artik oy

50 temsilcinin 48'i bu yontemle se¢ilmistir. Geriye kalan 2 temsilcilik ise en biiyiik artik
veya en yiiksek ortalama yontemleri ile artiklar degerlendirilerek dagitilabilir.

Milli se¢cim sayis1 yontemi Haziran-1979 secimlerinde Avrupa parlamentosuna 81 iiye

secilmesinde, Fransa'da uygulanmistir (Yigitbas, 2009: 123).

4.2.2.2. Ulusal Artik (Milli Bakiye) Sistemi

Ulusal artik sistemi, Isvicreli fizikci Hagenbach-Bishoff tarafindan, cevre secim sayisina
gore temsilcilikler dagitildiktan sonra ortaya ¢ikabilecek artik oylar ve bosta kalan sandalye
sorunlarini ortadan kaldirmak maksadiyla gelistirilmistir (Sarikoca, 2005: 72). Yani bu sistem
kullanilan oylarin bosa gitmemesi baglaminda disiiniiliip gelistirilen bir se¢im sistemidir
(Yozgat ve Zabun, 2009: 82). Ulusal artik sistemi adindan da anlasilacag {lizere artik oylarin
ulusal diizeyde pay edildigi bir sistemdir. Ulusal artik sistemi milli bakiye sistemi olarak da
adlandirilmaktadir.

Ulusal artik sisteminde iilke diizeyindeki tiim artik oylar ve agikta kalan temsilcilikler bir
merkezde toplanmaktadir. Bu sistemde yapilan ilk asama, merkezde toplanan artik oy ve acikta
kalan temsilcilikler ile bir ulusal se¢cim kotasi tespit edilmesidir. Bu dogrultuda ulusal diizeydeki
biitiin artik oylarin toplami, bosta kalan temsilciliklerin toplamina béltiinerek bir ulusal secim
kotasi belirlenir. Bolme isleminden sonra elde edilen bu ulusal se¢im sayisi, her partinin tilke
capindaki artik oy toplaminda kag¢ kez varsa, her partiye kazandiklar temsilcilikler disinda,
ulusal sec¢im cevresinden bir o kadar daha temsilcilik verilir. Yapilan bu islemlerin sonucunda
sayet yine acikta kalacak temsilcilik olursa, bu defa en yiiksek artik birakan partilere,
kullanilmayan oylarin buyiikliik sirasina uyarak bu temsilcilikler paylastirilir (Tezig, 1997: 285).

Uygulamanin isleyisinden de anlasilacag iizere ulusal artik sisteminin getirdigi en
onemli yenilik, secim cevresinde degerlendirilmeyen artik oylarin milli se¢im cevresinde
birlestirilmek suretiyle, bosta kalan sandalyelerin partiler arasinda dagitilmasidir (Giivenir,
1982: 226). Ulusal artik sistemi, secmen diizeyindeki her tercihin parlamentoya yansitilmasina
imkan veren bir sistemdir. Bu sistem, en kiiglik partilere bile temsilcilik kazanma sansi

tanimaktadir. Bu sistemde secim sistemlerinin temsilde adalet ilkesinin agirhigi oldukca
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yiiksektir. Oyle ki ulusal artik tam nispi temsil sisteminde, ulusal diizeyde %1 oraninda oy elde

etmis partilerin bile mecliste temsil edilme olanaklar1 bulunmaktadir (Goézler, 2011: 132).

4.2.2.3. Degismez Tek Say1 Sistemi

Degismez tek say1 sisteminde oOncelikle, daha oOnce se¢im sayisi tiirlerinde de
bahsettigimiz degismez tek secim sayisi belirlenmektedir. Sonrasinda ise secim ¢evrelerine bu
degismez tek sayiya gore temsilcilikler dagitilmaktadir (Giiltekin, 2006: 38). Daha acik bir
ifadeyle, degismez tek sayili ulusal artik da denilen bu sistemde, se¢cim dncesinde tiim se¢im
cevrelerinde uygulanmak iizere yasayla bir secim sayisi belirlenmektedir. Belirlenen bu
degismez tek secim sayisi partilerin sahip olduklar1 gecerli oylarin toplaminda kag¢ defa varsa,
her bir se¢im ¢evresinde partiler o kadar temsilci kazanmaktadir. Bu islemler sonucunda bosta
kalan sandalyeler s6z konusu olursa, acgikta kalan temsilciliklerin dagitilmasinda oncelikle her
bir partinin sahip oldugu artik oylar ya iilke diizeyinde ya da birka¢ secim cevresinde
birlestirilmektedir. Oylarin birlestirilmesinden sonra birlestirilen oylarin toplami yine énceden
belirlenmis olan secim sayisina boliiniir ve her bir partiye agikta kalan temsilcilikler bu sekilde
paylastirilmis olur (Yigitbas, 2009: 47).

Degismez tek say1 sistemi Fransiz bir matematik¢i olan Henri Poincare tarafindan
gelistirilmis bir sistemdir. Bu sistemde 6nceden kanunla belirlenen ve iilke genelinde uygulanan
tek bir secim sayis1 s6z konusu oldugu i¢in, sistemin uygulandigi secimlerde her bir temsilci esit
oyla secilmis olur, yani temsil kuvvetleri esittir. Mesela bir tilkede yapilacak secimlerde kanunla
onceden belirlenen degismez secim sayis1 50.000 ise, parlamentoya girmeyi basaran her bir
temsilciyi 50.000 secmen tercih etmis demektir. Partilerin toplamda aldiklarin oyun icerisinde
kac tane 50.000 varsa o kadar temsilcilik kazanirlar (Sarikoca, 2005: 73). Yani partiler 6nceden
belirlenen bu se¢im sayisindan ka¢ defa elde ederlerse o kadar milletvekili ¢ikarma hakkina
sahiptir. Bagimsiz adaylar ise bu se¢im sayisini gectikleri takdirde temsilci ¢ikaracaklardir. Bu
sebeple degismez tek sayiya gore belirlenen temsilciliklerin toplam sayisi 6nceden belli degildir
(Akyildiz, 2016: 134). Yani her secimde parlamentodaki toplam temsilci sayis1 degismektedir.
Bu sistemde biitiin temsilciler esit sayida oy ile secildigi ve esit sayida secmeni temsil ettigi icin,
kiiclik partilerin de parlamentoda temsil edilmesinde kolaylik saglamaktadir (Aydogdu, 2015:
57-58).

4.3. Secim Barajlar

Nispi temsil sisteminin ortaya c¢ikarabilecegi istikrarsiz yonetim problemi karsisinda,

sistemi uygulayan iilkeler, bu soruna bir ¢6ziim olabilecegi diislincesiyle, farkli oranlarda "se¢im
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barajlar1" uygulamasina gitmislerdir (Eren,2008: 78). Soyle ki nispi temsil sistemleri, biiytik,
kiiclik fark etmeksizin, hemen hemen her partinin parlamentoda temsil edilmesine olanak
saglamaktadir. S6z konusu bu durumun, temsilde adaleti saglamakla birlikte yonetimde istikrari
olumsuz yénde etkileyecegi de diisiiniilmektedir. Ozellikle de artik oylarin ulusal diizeyde
degerlendirildigi tam nispi temsil sistemlerinde, ¢ok kiiciik partiler bile parlamentoda temsil
olanagi bulduklari i¢in, bu durum daha da belirginlesmektedir. Bu sebeple nispi temsil
yontemlerini kullanan bazi iilkeler siyasi istikrar1 dengelemenin bir araci olarak, temsilcilik
cikarabilmek i¢in asgari baraj kosulu uygulamaktadir (Erdogan, 2005: 293). Aciklamalardan da
anlasilacag1 lizere secim baraji, secim kanunlarinda belirlenen, bir partinin temsilci
cikarabilmesi i¢in elde etmesi gereken asgari oy sayisidir (Erdogan, 1999: 11).

Bu secim barajlarinin getirilmesindeki amagclar iilkeden iilkeye degismekle birlikte bu
amaglar; parlamentoda tek parti cogunlugunun elde edilmesine imkan vererek, uzun siireli
gorevde kalabilecek istikrarl bir siyasi yonetim kurulmasini saglamak; parlamentoda sandalye
sahibi olacak parti sayilarina sinirlama getirerek, parcalanmis bir siyasi yapi olusumuna engel
olmak; secime katilmay: diisiinen partilere secim barajin1 asamayacagi ihtimali getirerek, fazla
saylda siyasi partinin kurulmasi ve se¢ime katilmasinin siyasal sonugclarini en aza indirmek
seklinde siralanabilir (Sabuncu, 2006: 193).

Bu uygulama ya sec¢im cevresi ya da ulusal baraj seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Hatta
zaman zaman bu iki baraji ayni anda uygulayan iilkelere de rastlanmistir. Bu barajlarin esasini,
temsilci ¢ikarabilmek i¢in secim ¢evresinde ya da tlilke genelinde belirli oranda bir oy ytlizdesine
ulasma sart1 aranmasi olusturmaktadir (Erdogan, 2005: 293-294). Bu su anlama gelmektedir,
bir iilkede barajli sistem uygulaniyorsa, ulusal diizeyde veya secim cevrelerinde kullanilan
toplam gecerli oylarin belirli bir ylizdesine sahip olamayan parti, ne kadar oya sahip olursa
olsun, bu parti veya partiler temsilcilik kazanamazlar (Gozler, 2011: 134). Baraj sistemlerini,
uygulamadaki farkliliklar baz alinarak se¢im c¢evresi, ulusal baraj ve ylizde oranli baraj seklinde

bir ayirima tutmak miimkiindiir.

4.3.1. Cevre Secim Sayili Baraj

Cevre secim sayili baraj yonteminde, bir secim c¢evresinde belirlenen cevre secim
sayisini asacak kadar oy alamayan parti veya partiler o secim ¢evresinden temsilci ¢cikaramazlar.
Daha once de belirttigimiz gibi ¢evre se¢cim kotasi uygulanan sistemlerde, kiiciik partilerin
temsil dis1 kalma ihtimalleri yiliksektir (Cevik, 2016: 34). Zira cevre secim sayili baraj
uygulamasinda, se¢im c¢evresi daraldik¢a secilecek temsilci sayis1 da azalacagl icin bolme
islemleri daha kiiciik bdlenlerle yapilacak ve bu islem neticesinde elde edilen payin biiyiimesi

nedeniyle baraj yiikselecektir. Bu durum ise az oy alan partilerin cevre secim sayili barajin
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altinda kalip, temsilcilik ¢ikaramamasina neden olabilecektir. Bu sistem baraj olarak cevre
secim sayisini kriter aldig1 icin, sistem basit se¢cim sayili baraj olarak da adlandirilmaktadir

(Aydin, 2008: 89-90).

4.3.2. Yiizde Oranli Baraj

Bir partinin ya da bagimsiz bir adayin bir secim cevresinden temsilcilik kazanabilmesi
icin s6z konusu cevrede kullanilan gecerli oylarin belirli bir ylizdesini alma zorunlulugun
bulunmasidir (Erdogan, 2007: 47). Ornegin, yiizde oranli baraj uygulanan bir iilkede baraj oram
%S5 ve bir secim c¢evresinde kullanilan gegerli oylarin toplami 50.000 ise, parti veya bagimsiz
adayin en az 2500 oy almasi gerekmektedir. Bu oran arttik¢a baraj da artmakta ve nispeten az
oya sahip olan partilerin temsil edilebilme ihtimalini de azaltabilmektedir. Bu da segimleri,
secim sistemlerinin temsilde adalet islevinden uzaklastirmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, bir partinin veya bagimsiz adayin, bir secim ¢evresinde temsilcilik
kazanabilmesi icin almasi gereken oy miktari, ylizde yerine onda oranli olarak da ifade
edilebilmektedir. Bu durumda bu baraj sistemi de onda oranl baraj olarak adlandirilmaktadir.

Ornegin %5 yerine bu baraj 1/5 olarak ifade edilebilmektedir (Tiirk, 2006: 98).

4.3.3. Ulke Baraji

Ulke baraji, bir partinin veya bagimsiz adayin secimlerde temsilcilik kazanabilmesi icin,
tilke genelinde kullanilan toplam gecerli oylarin belirli bir oranina sahip olmasi gerektigini ifade
etmektedir (Aydin, 2008: 92). Bu yontemde, se¢im 6ncesinde secim yapilacak iilkede, tilkenin
genelinde gecerli yiizde oranh bir baraj belirlenir. Ulke diizeyinde belirlenen bu yiizde oranim
gecemeyen parti veya bagimsiz adaylar lilke barajin1 asamadiklari icin hi¢bir secim ¢evresinde
yapilan temsilci dagitimina katilamamaktadir (Giiltekin, 2006: 39). Gortildiigi gibi bu uygulanan
baraj sisteminde yiizde oranli bir baraj uygulamasi s6z konusudur.

Daha dnce de belirttigimiz gibi bu baraj sistemlerini bir arada kullanildig1 secimlere de
rastlamlmaktadir. Ornegin, d'Hondt sisteminin Isve¢ versiyonu olan Sainte-Lague secim
sistemini uygulayan Isvec¢'te, bir partinin temsilci dagiimina katilabilmesi icin {ilkenin
genelinde kullanilan toplam gecerli oy miktarinin asgari %4'tinii almis olmasi gerekmektedir.
Fakat lilke genelinde toplam gecerli oylarin %4'iinden daha az oy almis bir parti herhangi bir
se¢cim cevresinde en az %12 oy almissa daimi se¢im ¢evresi temsilciliklerinin dagitimina
katilabilmektedir (Tiirk, 2006: 99).

Secim barajinin yiizde oraninin ne kadar olacagi, her iilkenin siyasi ve sosyolojik

gelismelerine bagh olarak degismektedir. Kiiciik partilerden meydana gelen daginik bir
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parlamento yapisi olusmamasi amaciyla, her iilke kendi siyasi ve sosyolojik sartlarina uygun

olacak sekilde, farkli oranlarda se¢im barajlar1 belirlemektedir (Erdogan, 2013: 18).

Tablo 4.5. Secim Baraji Uygulayan Ulkeler ve Yiizdelik Baraj Oranlari

Ulkeler Baraj Oranlari ( %)

Tiirkiye 10
Liechtenstein
Rusya
UKkrayna
Slovakya
Romanya
Izlanda
Glrcistan
Almanya
Estonya
Hirvatistan
Kuzey Kibris
Belcika
Isvec
Norveg
Italya
Bulgaristan
Avusturya
Yunanistan
Arjantin
Israil
Danimarka

Kibris Rum Kesimi 1.79
Hollanda 0.6
Kaynak: (Kilig, 2014: 18)
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Barajin altinda kalan partilere oy veren se¢cmenler parlamentoda temsil
edilememektedir. Bu sebeple baraj oranlarinin yiiksekligi, temsilde adaleti saglama veya
saglayamama agcisindan son derece 6nem arz etmektedir. Uygulanan barajin oram arttikca
partilerin barajin altinda kalma olasilif1 da artmaktadir. Bu dogrultuda Tablo4.5'te iilkeler ve
uyguladiklar1 yiizdelik baraj oranlar1 en coktan en aza dogru siralanmistir. Tablo 4.5'te de
goruldiugi tzere, baraj orant %0.6 ile Hollanda en diisiik oranh iilke barajin1 uygulamaktadir.
Tiirkiye ise %10 oran ile en yliksek tlke barajina sahip tlke olarak tabloda yerini almaktadir.
Ulkemizin secim barajini, diger iilke barajlari ile karsilastirdigimizda oldukga yiiksek bir orana
sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Tirkiye'de uygulanan yiiksek barajin getirdigi temsilde

adaletsizlik problemine ise ilerleyen boliimlerde deginilecektir.
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4.4. Turkiye'de Cok Partili Donemde Uygulanan Secim Sistemleri

Ulkemizde ¢ok partili yasamdan sonra uygulanan secim sistemleri ¢cogunluk ve nispi
temsil sistemlerinin tiirleri olarak karsimiza cikmaktadir. Tiirkiye'de uygulanan se¢im
sistemlerini daha kolay anlatabilmek adina asagida Tablo4.6'da sec¢im sistemleri ve

uygulandiklari yillar, sirasiyla verilmistir.

Tablo 4.6. 1946 ve Sonrasi Turkiye'de Uygulanan Se¢im Sistemleri

Tarih Secim Sistemi Secime Katilan Parti | TBMM'ye giren parti
Sayisi sayisl
1946 Liste Usulii Cogunluk 6 2
1950 Liste Usulii Cogunluk 3 3
1954 Liste Usulii Cogunluk 4 3
1957 Liste Usulii Cogunluk 4 4
1961 Barajli d'Hondt 4 4
1965 Milli bakiye 6 6
1969 Barajsiz d'Hondt 8 8
1973 Barajsiz d'Hondt 8 7
1977 Barajsiz d'Hondt 8 6
1983 Cifte Barajli d'Hondt 3 3
1987 Cifte BARAJLI d'Hondt+ 7 5
Kontenjan
1991 Cifte BARAJLI d'Hondt+ 6 5
Kontenjan
1995 Ulke Barajh d'Hondt 12 5
1999 Ulke Barajh d'Hondt 20 5
2002 Ulke Barajhi d'Hondt 18 2
2007 Ulke Barajh d'Hondt 14 4
2011 Ulke Barajli d'Hondt 15 4

Kaynak: (Ates, 2013: 43)

Turkiye'de uygulanan secim sistemleri, genel hatlariyla ve se¢men tercihlerinin
parlamentoda temsil edilebilmeleri acisindan incelenmis, ayrintiya konu biitiinligii geregi
girilmemistir. Tablo 4.6'da da goriildiigii gibi Tirkiye cok partili hayattan giiniimiize degin iki
secim sistemine de secimlerde yer vermistir. Bu sebeple secim sistemlerini ayirarak anlatmak
daha once aktarilan bilgileri daha kolay bagdastirmak adina daha uygun olacaktir.

4.4.1. Tiirkiye'de Cogunluk Sisteminin Uygulandigi Se¢cimler

Tiirkiye'nin 1945 yilinda Birlesmis Milletler'e kurucu iiye olmasiyla demokratik
degisimlerin gerekliligin farkina varmasi ve ikinci Diinya Savasi'ndan sonra diinyada yasanan
gelismelerin de etkisiyle tek partili donem bitmis, 1946 yilinda secimlere 3 partinin katilmasiyla

cok partili doneme gecilmistir. 1946 secimleri demokratiklesme yolunda atilan ilk adim olmasi
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sebebiyle 6nem tasimaktadir (Kilig, 2014: 29-30). 1946 secimlerinde ilk defa siyasi hayata atilan
bir parti se¢cimlerde 465 milletvekilligi icin 273 aday gostermistir. Fakat secmenler tarafindan
ilk defa farkli bir alternatif olarak goriilen ve secmenden biiyiik bir destek gordiigii gézlenen bu
parti yalnizca 62 milletvekili ¢ikarabilmistir. Bu durum ise 1946 secimlerinin diiriist ve etik
esaslar icerisinde yapilmadigi iddiasinin uzun bir zaman giindemde tutulmasina sebep olmustur
(Erdogan, 2007: 72). Gliniimiizde bile bu secim sonug¢larinin tartismasi devam etmektedir ve bu
secim sonuglar1 hakkinda bir¢ok kaynak farkli farkli rakamlar vermektedir. Bu kaynaklarin
arasinda en fazla kullanilan sonug ise, tek parti dénemindeki iktidarin yine iktidara gelen parti
oldugu ve bu partinin 397 temsilci ile yine ezici bir ¢cogunluga sahip oldugu seklindedir (Altan,
1998: 53).

1946 sec¢imlerine kadar lilkemizde, segmenin dogrudan dogruya temsilcisini secemedigi
ve temsilciyi sececek ikinci bir se¢cmeni secebildigi anlamina gelen iki dereceli secim sistemi
uygulanmaktaydi (Goziibiiyiik, 2004: 90). 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte
tek partili ddonemde uygulanan iki dereceli se¢im sistemi terk edilmis, secmenlerin temsilcilerini
aracl olmadan segebilmesi demek olan tek dereceli se¢im sistemine gecilmistir ve bdylelikle
demokratiklesme anlaminda 6nemli bir adim atilmistir (Erdogan, 2007: 73).

1950 yilinda tllkemizde milli iradeyi gercek bir sekilde yansitabilecek ve ¢ok partili
hayata imkan saglayabilecek ilk se¢im yasasi olan 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla beraber 1950 secimlerinde tek parti iktidarindan, g¢ogunlukc¢u
demokrasiye gecilebilmistir (Yozgat ve Zabun, 2009: 74). Bu dogrultuda 1950 secimlerinde
listeli ¢cogunluk sistemi kullanilmistir. Secimlerde kullanilan toplam gecerli oylarin %54,91'ini
alan parti 416 temsilcilik kazanmis, baska bir parti oylarin %41,05'ini almasina ragmen 67
temsilci kazanabilmistir. Geriye kalanla 4 temsilciligin de birine baska bir parti, 3'iine de
bagimsiz adaylar sahip olmustur (Armagan, 1967: 78). 1950 secimlerinde Tiirkiye'de halk ilk
defa serbest iradesiyle oy kullanarak iktidar1 degistirebilmis ve tek parti donemi tam anlamiyla
kapanmistir (Gultekin, 2006: 68).

1950 secimleri siiresini tamamlayinca tekrardan 1954'te secimlere gidilmistir. 1954
secimlerinde de secim sistemi degistirilmemistir. Listeli cogunluk sistemi uygulanarak yapilan
bu sec¢imlerde yine oylarin ¢ogunlugunu alan parti 504 temsilci ile iktidara gelmistir.
Muhalefette kalan parti ise sadece 31 temsilcilik elde ederek parlamentoda temsil edilebilmistir
(Armagan, 1967: 80).

1954 yilinda yapilan secimlerden sonra olusturulan mecliste, 4 yillik yasama siiresini
tamamlamis ve yeniden bir se¢ime daha gidilmistir. 1957 sec¢imlerinde yine ayni parti oylarin
%47.3"ini alarak oylarin ¢ogunlugunu elde etmis ve 424 temsilcisi parlamentoda sandalye
sahibi olmustur. Yine ayn1 muhalefet partisi ise bu kez oylarin %40,6'sin1 alip oylarini arttirmis

ve 178 temsilci kazanmistir. Fakat yine de uygulanan se¢im sisteminden dolay1 ¢cogunlugu elde
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edemedigi icin, bu secim sonucunda bu partinin parlamentoda temsil giicii artmis
denilememektedir (Altan, 1998: 56).

Tek partili donemde uzun yillar aynm partinin iktidarda olmasindan sonra 1946 yilinda
cok partili hayata gecilmesiyle secilen listeli cogunluk secim sisteminin tek iktidar durumunu
degistirmedigini gormekteyiz. Cok partili donemin 1950-160 yillar arasinda ise tek bir parti
ezici bir cogunlukla parlamentoda s6z sahibi olmus sadece parti degismistir. Listeli cogunluk
sistemi, beklenilen temsilde adalet islevine ve farkli partilerin mecliste s6z sahibi olmasi

durumuna Kkarsilik verememistir.
4.4.2. Tiirkiye'de Nispi Temsil Sisteminin Uygulandig Secimler

Dogurdugu adaletsiz sonuclar sebebiyle 1961 yilindan itibaren ¢ogunluk sistemi terk
edilmistir. 1961 yilinda kabul edilen Milletvekili Se¢im Yasasi ile Tiirkiye'de yapilacak
secimlerde ilk kez nispi temsil sisteminin, secim sistemi olarak uygulanacag belirtilmistir.
Boylelikle 1961 secimleriyle cogunluk sistemi uygulamasi yerini nispi temsil sistemi
uygulamasina birakmistir. Bu tarihten itibaren iilkemizde yapilan segimlerde nispi temsil
sistemleri farkli sekillerle uygulanmaktadir. 1961 secimlerinde ise nispi temsil sistemi
tiirlerinden olan se¢im ¢evresi barajli d'Hondt sistemi uygulanmistir (Yilmaz, 2004: 65-66).

1961 secimleri TBMM'nin olusumuna paralel bir yapi izlemektedir. Soyle ki 1961
anayasasinin 63. maddesinde parlamentonun Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
liyelerinden olustugu belirtilmistir. Akabinde 67. maddesinde de Millet Meclisinin 450 temsilci
ile kurulacagi kabul edilmistir. Cumhuriyet Senatosunun kurulusuna da anayasanin 70.
maddesinde yer verilerek, senatonun oy araciligiyla yani secimle segilen lye sayisinin 150
oldugu belirtilmistir. Millet Meclisi secimleri ile Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinin tekrarlama
stireleri birbirinden farkli oldugu i¢in 1961'de Millet Meclisi, 1964'te ise Cumhuriyet Senatosu
secimleri yapilmistir. Yani se¢menler millet meclisi i¢in ayri, senato i¢in ayr1 oy kullanmiglardir.

1961 yilinda c¢ikarilan 306 sayili Milletvekili Secilme Kanunu ile 304 sayili Cumhuriyet
Senatosu Uyelerinin Se¢cim Kanunu, iki meclis i¢in ayr1 ayr1 se¢im sistemleri éngdérmiigtiir.
Cumbhuriyet Senatosu icin basit ¢cogunluk sistemi uygulanirken, milletvekili secimleri icin nispi
secim sistemi uygulanmistir. Fakat 1964 Cumhuriyet Senatosu Sec¢imlerinden 6nce yapilan
kanun degisikligiyle her iki meclis icinde uygulanilacak yontem nispi temsil sistemi olarak
belirlenmis ve ayni hale getirilmistir (Yavuz ve Biilbiil, 2012: 229).

1961 sec¢imleri sonucunda 4 Parti temsilci ¢ikarma imkani bulmustur. Kullanilan gecerli
oylarin %36.7'sine sahip olan parti 173 temsilci c¢ikararak, temsilciliklerin %38.4'tinli elde
ederken, gecerli oylarin %34.8'ini alan parti ise 158 temsilci ile mecliste %35.1 oraninda temsil
giiciine erisebilmistir. Diger partiler ise sirasiyla, gecerli oylarin %14'inii alan parti 54 temsilci

kazanarak %12, gecerli oylarin %13.7'sini alan parti ise 65 temsilci ile %14.4'liik bir temsil giict
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elde etmistir (Yilmaz, 2001: 208). Gorildigi tlizere, bu secimlerin sonucunda, partilerin
aldiklar1 oy oranlan ile parlamentoda sahip oldugu temsilcilik orani arasinda cok bir fark
olusmamistir. 1961 Anayasasi'na ve yeni se¢im yasasina gore ¢evre barajli d'Hondt sisteminin
kullanildigi, 1961 secimleri neticesinde, hi¢c bir parti tek basina iktidar olacak kadar
parlamentoda sandalye kazanamamistir. Bunun sonucunda iilkemizde ilk kez koalisyonlar yani
¢ok partili hiikiimetler déonemi baslamstir.

Bu secimde temsil edilemeyen toplam sandalye orani ise %22'dir. Temsilde adalet ilkesi
acisindan bundan o6nce yapilan secimlere kiyasla 1961 secimleri nispeten temsilde adaleti
saglamistir (Giiltekin, 2006: 77).

Millet Meclisi ve senato secimlerinde uygulanan cevre barajli d'Hondt sistemi diger
secim sistemlerine kiyasla olumlu sonuclar verse de, kii¢iik partilerin sahip olduklari oylarin
meclise yansimasini 6nlemesi ve bu sistemin oylar1 az olan partileri eleyerek, mecliste iki biiyiik
partinin temsil gliciine sahip olmasini saglamasi gibi konular, sistem hakkinda elestirilere neden
olmustur. 1965 yilinda 533 sayili yasanin kabul edilmesiyle uygulanan secim sistemi
degistirilmis ve bu kanunla beraber sistem igerisinde kiiciik partileri biiyiik partilere kiyasla
daha sansli kilabilen milli bakiye sistemine gecilmistir (Giiltekin, 2006: 77).

1965 secimlerine 6 parti katilmis ve katilan partilerin hepsi de parlamentoda temsil
edilme imkani bulmustur. Kullanilan oylarin %52.9'unu alan parti 240 temsilciyle parlamentoda
%53.3 oraninda temsil giicl, gecerli oylarin %28.7'sine sahip olan 134 temsilciyle %28.8
oraninda temsil giicii elde ederken, diger 4 parti de %2 ile %6 oy orani arasinda az miktarda
gecerli oya sahip olmalarina ragmen oylar1 oraninda temsilcilik kazanabilmislerdir (Sarikoca,
2005:152).

Bu sistem daha 6nce de tam uygulanan nispi temsil sistemlerinde belirttigimiz ulusal
artik yontemidir. Milli bakiye sistemi artik oylarin tamamini degerlendiren bir sistem oldugu
icin kiiciik partilere bile parlamentoda gli¢leri oraninda temsil edilme imkani saglamistir.
Temsilde adalet ilkesini 6ne ¢ikaran bu sistem se¢men tercihlerinin parlamentoya yansitilmasi
agisindan olumlu neticeler vermistir. Oyle ki 1965 secim sonuglarinda partilerin aldiklar
oylarin oranlariyla, parlamentoda kazandig1 temsilciliklerin orani arasindaki fark en aza
inmistir.

Bu sistemin temsilde adalet bakimindan bir diger olumlu ozelligi ise, parti veya
partilerin bir temsilci kazanabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari oy miktarlarinin birbirine ¢ok yakin
olmasidir. Ustelik 1965 secimlerinde parlamentoda temsil edilen partilerin sayisinin artmasina
ragmen, temsilde adalet ilkesi kadar yonetimde istikrar ilkesi de gerc¢eklestirmis ve kullanilan
gecerli oylarin %52.9'unu alan parti tek bagina iktidar olmustur (Unliikaplan, 2003b: 51).

Milli bakiye sisteminin uygulanmasi ¢ok uzun siirmemistir. 1969 secimlerinde milli

bakiye sistemi yerini barajli d'Hondt sistemine birakmis fakat Anayasa Mahkemesi, se¢im
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barajinin, barajin altindaki partileri secilmekten yoksun biraktig1 gerekcesiyle, secimi barajina
karst cikmis ve 1969 secimleri baraj uygulanmadan yani barajsiz d'Hondt sistemine goére
yapilmistir. 1973 ve 1977 secimlerinde de 1969 secimlerinde oldugu gibi barajsiz d'Hondt
sistemi uygulanmistir ve bu se¢cimler de 1969 secimleri ile ayn1 diizenlemelerle yapilmakta olup,
farkl bir diizenlemeye gidilmeden var olan kanunlar ¢ercevesinde se¢imler gerceklestirilmistir
(Asrak Hasdemir, 1992: 256). Barajsiz d'Hondt sistemi kiiclik partilerin de temsil edilebilmede
koruyucu etkisini gostermis ve 1969, 1973 ve 1977 yillarinda yapilan se¢imlere katilan 8 parti
de parlamentoda temsil edilebilme sansi yakalamistir. 1969 secimlerinde tek parti iktidar:
olusmus, 1973 ve 1977 secimleri ise koalisyonla sonu¢lanmistir. Koalisyon, farkli partilere ortak
yonetim imkani sagladigindan uygulanan barajsiz d'Hondt sistemi de temsilde adalet ilkesini 6n
plana ¢ikaran bir sistemdir diyebiliriz (Ylizbasiogli, 1995-1996: 121).

10 Haziran 1983'te kabul edilen Milletvekili Secim Kanunu ile yapilan 1983 secimlerinde
uygulanan sistem cifte barajli d'Hondt sistemidir. Burada cift barajdan kasit hem iilke hem de
cevre secim barajinin ayni anda kullanilmasidir. Tirkiye'de iilke baraji, bir partinin tlke
diizeyinde almis oldugu toplam gecerli oy miktarinin, Tiirkiye genelinde kullanilan toplam
gecerli oy miktarina boéliinmesi ve ¢ikan sonucun %10'u geg¢mesi seklinde uygulanan bir
sistemdir.

Tiurkiye'de herhangi bir secim c¢evresinde kullanilan gecerli oylarin ayni se¢im
cevresinde ¢ikarilacak temsilci sayisina boliinmesiyle elde edilen rakamin 6l¢iit olarak alinmasi,
bu rakami asamayan partilerin ise milletvekili olarak secilememesi seklinde uygulanan sistem
ise cevre secim baraji uygulamasini ifade temektedir (Ates, 2013: 46). Dolayisiyla 1983
se¢cimlerinde kullanilan cifte barajli d'Hondt sisteminde, uygulanan bu barajlar1 gecemeyen parti
veya bagimsiz adaylara temsil sansi taninmamaktadir. Cifte barajli d'Hondt sistemi uygulanarak
yapilan secimler de, lilke genelinde %10 barajini asamayan partiler hi¢bir se¢im ¢evresindeki
temsilcilik dagitiminda dikkate alinmazken, iilke barajini asmayr basarip fakat se¢im
cevresindeki baraji asamayan partiler de yine temsilciliklerin dagitiminda dikkate
alinmayacaklardir (Ozgiil, 2002: 138).

1983 milletvekili secimlerine yalmzca ti¢ parti katilmistir. Katilan ti¢ partide iilke
barajini gecmis gecerli oylarin %45,1'ini alan parti 212 temsilci ¢ikarmis ve tek basina iktidar
olmustur. Ulke barajini gecen diger iki parti ise bazi illerde se¢im ¢evresi barajin1 asamadiklari
icin temsilci ¢ikaramamistir. Cift barajli d'Hondt sistemi uygulamasi getirilerek ydnetimde
istikrar ilkesi 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmistir ve konulan ikili baraj kosulu biiyiik partilere
avantaj saglamaktadir. Fakat bunun yaninda temsilde adalet ilkesinin geri planda tutulmas;,
kiiciik partilerin parlamentoda temsil edilmesini zorlastirmaktadir. Zaten nispi temsilin
dogasinda var olan biiylk partiler lehine, kii¢iik partiler aleyhine durumu ikili baraj kosuluyla

daha da artmistir (Yilmaz, 2004: 80-81).
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1987 secimleri oncesine 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu'nda bir¢ok degisiklik
yapilmistir. Yapilan en 6nemli degisiklik ise yaninda kontenjan adayliginin getirilmesi olmustur.
Kontenjan adayliginda siyasi partiler secim cevrelerinde adaylarin disinda bir tane kontenjan
aday1 gosterebilmektedir ve kontenjan aday1 gosterilen secim ¢evrelerinde kullanilan gecerli
oylarin en fazlasimi alan partinin kontenjan adayi, secim cevresindeki baraji asip asmadigina
bakilmaksizin temsilciligi kazanmis olmaktadir. Goriildiigii gibi yapilan kanun degisikligiyle
1983 secimlerinde goriilen tilke barajli ve secim ¢evresi barajli d'Hondt sistemine ek olarak bir
de kontenjan adaylig1 ve bu adaylarin ¢ogunluk sistemine gore secilmesi eklenmistir. iki barajin
da uygulandig1 nispi secim sistemine ek olarak ¢ogunluk sisteminin de eklenmesi bu sistemi
karma bir sistem yapisina doniistiirmektedir (Yiizbasioglu, 1995-1996: 127).

Kuskusuz ki uygulanan bu kontenjan adayligi 1987 secimlerini temsilde adaletten
uzaklastirmaktadir. Soyle ki, 7 partinin katildig1 1987 segimlerinde iilke baraji sebebiyle meclise
milletvekili gonderemeyen partilerin oylari1 oram %19,8'dir. Temsil dis1 kalan bu oylar direk
¢ogunlugu alan partinin isine yaramistir. Bunun yaninda getirilen kontenjan uygulamasi se¢im
sisteminin nispiligini neredeyse yok etmistir. Clinkii 46 temsilcinin se¢imi kontenjan adayliginin
kazanilmasi sayesinde olmustur. Bu sistem sayesinde kullanilan gegerli oylarin %36,3'linii alan
ve en fazla oya sahip olan parti, ¢ogunluk sistemlerinde bile rastlanamayacak bir oran olan
%64,9'1a mecliste tistiinligi saglamistir (Ozgiil, 2002: 140).

1991 secimlerinde de c¢ifte barajli kontenjan adayli sistem uygulanmaya devam
edilmistir. 1991 genel secimleri dncesi, 1987 secimlerinden sonra kii¢lik partilerin %10 barajini
gecememe endiseleri, secim isbirligi kavraminin dogmasina neden olmustur. Bu dogrultuda
1991 secimleri 6ncesi kii¢lik partiler kendi aralarinda ittifak yaparak birlesmislerdir. 6 partinin
katildig1 1991 secimlerinde, se¢cimler 6ncesinde yapilan ittifaklar sayesinde baz kiiciik partiler
parlamentoda temsil edilme hakkini elde etmislerdir. 1991 sec¢imlerinde parlamentoda tek
basina iktidar olabilecegi bir cogunluga sahip olabilen parti olmamistir ve koalisyon hiikiimeti
kurma ihtiyact dogmustur (Altan, 1998: 70). Yonetimde istikrar amaciyla getirilen cifte barajh
kontenjan adayl secim sistemi beklenilen sonucu vermemis gorildigi gibi koalisyon yapma
gerekliligiyle sonu¢clanmistir.

Yonetimde istikrarsizligin 1991 secimlerinden sonrada varligini siirdiirmesi, kanunlara
yeni degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bunun yaninda hiikiimette var olan istikrarsizlik
erken secimi de beraberinde getirmistir. 1991 secimlerinden dnce cevre barajlar1 ve kontenjan
adayligi tamamen kaldirilmistir. 1995 secimlerinde %10 tlke barajli d'Hondt nispi temsil
sistemi uygulamasina gecilmistir. Bu sisteme gore bir partinin temsilci ¢ikartabilmesi icin
Tiirkiye'nin genelinde %10'luk baraji asmasi yeterli olacak ve tilke barajini asan parti her se¢im

cevresinde temsilci ¢ikarabilecektir (Kilig, 2014: 48). 1995 secimleri ile birlikte 1999, 2002 ve
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sonrasl1 tiim genel secimlerde iilkemizde uygulanan secim sistemi %10 iilke barajli d'Hondt
sistemidir.

12 partinin katildigr 1995 secimlerinde yalnizca 5 parti %10 tilke barajin1 asabilmistir.
Bu secimde temsil dis1 kalan ve temsil edilemeyen se¢cmen orani ise %30'dur ve bu durum
temsili demokrasinin 6zliyle bagdasmamaktadir. 1999 se¢imleri de ayni sistemle farkli sonuclar
dogurmamis 20 partinin katildifi se¢cimde yine sadece 5 parti parlamentoda temsil
edilebilmistir. 1999 secimlerinde parlamentoda temsil edilemeyen se¢men orani %32'dir.
Belirtmek gerekir ki 1995 yilinda se¢imlere katiim orani %85, 1999 sec¢imlerinde ise bu oran
%~87'dir. Yani secmenlerin parlamentoda temsil imkanimi bulamamasinin biiyiik nedeni %10
barajini asamamasi olup, oy kullanmaya gitmemesi az oranda bir etkendir.

2002 secimlerinde ise temsilde adalet sorunu ve egemenligin asil sahibi olan vatandasin
tercihlerinin parlamentoda temsil edilememesi durumu daha da artmistir. 2002 genel
secimlerine 18 parti katilmis iilke barajimi ise yalnizca iki parti asabilmistir. Bu da se¢im
sistemlerinin nispilik 6zelliginin giderek asindigi anlamina gelmektedir. (Giiltekin, 2006: 99-
104). Bu secimin dikkat ceken 6zelligi, secim sonucunda parlamentoda sandalye kazanan iki
parti ve bagimsiz adaylarin toplam oy oranlarinin ancak %54.67 olmasi ve toplam gecerli
oylarin %45.33"linlin parlamentoda temsil edilememis olmasidir. Bu durum biiyiik oranda %10
tilke secim barajindan kaynaklanmaktadir. Zira iilke secim baraji %10 oranli degil de %5 oranh
olsayd1 18 siyasi partinin katildigi 2002 secimlerinde baraji asan parti sayisi ¢ogalacak ve
parlamentoda temsilci kazanabilen parti sayis1 7'ye ylikselecekti. (Tiirk, 2015: 431).

Bu oranda bir tlke barajinin, se¢cimlerin antidemokratik sonu¢clanmasina neden olma
ihtimalleri vardir. Ornegin, 2002 seciminde eger yalnizca tek parti %10 iilke barajini agsmis
olsaydi bu parti bagimsizlar haricindeki tim temsilcilikleri kendi ¢ikarmis olacakti. Yani
parlamentoda muhalefetin olmadig, yani %90 c¢ogunlugu %10 azinhigin yonettigi
antidemokratik bir durumla karsi karsiya kalinacakti (Demir ve Oztiirk, 2004: 5).

Tablo 4.2'de de gosterildigi ilizere 2002 secimlerinden sonra da, secime katilan
partilerin ¢ogunlugunun parlamento dis1 kalmasi durumu degismemektedir. Se¢ime katilan
partiler ile mecliste sandalye sahibi olabilen parti sayisi arasinda ciddi bir fark vardir. Bunun
temel sebebi ise partilerin yliksek oranl secim barajin1 asamamasidir. Yiiksek oranli bu %10
baraji, secimde verilen gecerli oylarinin %9.7'sini aymi partiye kullanan se¢menlerin
tercihlerinin de disarida birakilmasi anlamina gelmektedir ki bu temsili demokrasiyle
ortiismemektedir. Giiniimiizde uygulanmakta olan sistem, hala %10 barajli d'Hondt temsil
sistemidir. Nispi temsil sistemi genel olarak iilkemizin siyasi yapisina uygundur fakat uygulanan
bu sistemde, uzmanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu %10 barajinin degismesi gerektirdigi konusunda

hemfikirlerdir (Yiice, t.y: 20).
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%10 oraninda bir iilke se¢im baraji bu sistemin uygulandigl secim sonugclar1 da goz
oniine alindiginda iki yahut li¢ partili parlamentonun olusturulmasina neden olmaktadir. Bu
durum cogunluk sistemlerine benzer sonug¢lar vermekle birlikte, cogunluk sistemlerinden daha
adaletsiz bir sekilde gerceklesmektedir. Ciinkii temsilde adaleti zedeleyen sistem olarak
atfettigimiz cogunluk sisteminde bile siyasi partiler, herhangi bir baraj engeli olmadig icin, oy
orani olarak giiclii olduklar1 se¢im ¢evrelerinde temsilci ¢ikarma sansi bulmaktadirlar (Tirk,
2015: 442-443).

Secim sonucunda bir hiikiimetin tilkeyi istikrar icinde yonetme imkanini bulabilecegi bir
parlamento ¢ogunlugunun elde edilmesi agisindan bakildiginda; bu islev "istikrar" ilkesi, baska
bir ifadeyle, "yonetilebilirlik" ya da her iki ifadenin birlestirilmis haliyle "yonetimde istikrar"
ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Cogunlukcu anlayis siyaseten istikrar ilkesine yogunlasirken,
¢ogulcu bakis acisi ise temsilde adalet ilkesi lizerinde tanim bulmaktadir. Bu dogrultuda
"yonetimde istikrar" ve "temsilde adalet" ilkelerinin yer aldig1 6lciilere gore degisiklik gosteren,
farkli se¢im sistemleri ortaya cikmistir (Copuroglu Kuzu, 2015: 105).

Secim sistemleri igerisinde ¢ogunluk sistemi istikrar ilkesine agirlik verirken, nisbi
temsil sistemi ise temsilde adalet diisiincesine dayanmaktadir. Yani ¢ogunluk sistemi,
secimlerde izlenen yontemden ziyade amaca yani devletin iyi bir bicimde yonetilip
yonetilmedigine bakmaktadir. Secimlerde sectigi yontemin kiymeti verdigi sonuca gore
belirlenmektedir. Nisbi temsil sistemi ise se¢imlerde izlenen yontemin adalet kavraminda
uygunlugunu arar, sonuca da bu temsilde adalet ¢ercevesinde deger vermektedir (Safak, 2016:
69).

Cok partili donemde uygulanan 7 farkli secim sistemi, yonetimde istikrar ve temsilde
adalet ilkeleri arasinda olduk¢a genis bir yelpaze olusturmaktadir. Bu yelpazenin bir ucunda
listeli cogunluk sistemi yer alirken, diger ucunda ise ulusal artik sistemi yer almaktadir.

Bu 7 farkli se¢im sisteminin, yonetimde istikrar ucundan, temsilde adalet ucuna, dogru

siralanmasi gerekirse ortaya asagidaki gibi bir tablo ¢cikmaktadir.

Tablo 4.7. Temsilde Istikrar Ilkelerinden Yénetimde Istikrar ilkelerine Dogru Sirali Cok Partili
Donemde Uygulanan Secim Sistemleri

Secim Sistemleri | Uygulandig Milletvekili Secimlerinin Yillari

Cogunluk Sistemi

Listeli Cogunluk Sistemi * 1946, 1950, 1954, 1957

Nispi Temsil/ Barajli Sistemler

Cifte Barajli d'Hondt+ Kontenjan 1987,1991

Cifte Barajli d'Hondt 1983

Ulke Barajli d'Hondt 1995, 1999, 2002 vs.
Cevre Barajh d'Hondt 1961

Nispi Temsil/ Barajsiz Sistemler

Barajsiz d'Hondt 1969, 1973, 1977
Ulusal Artik (Milli Bakiye)* 1965

Kaynak: (Tuncer, 2006: 170)
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Tablo 4.7'nin en st kismina yerlestirilen listeli ¢ogunluk sistemi, secim sistemlerinin
yonetimde istikrar islevinin en fazla 6ne ¢iktig1 sistemdir. Dolayisiyla bu sistem temsilde
adaletin en fazla goz ardi edildigi secim yontemidir. Tabloda en iist kisimda yer alan listeli
¢ogunluk sisteminden asagiya dogru inildik¢e, uygulanan se¢cim sistemlerinin temsilde adalet
unsuru one ¢ikmakta ve yonetim istikrar boyutu gerilemektedir. Listenin en sonunda yer alan
ulusal artik sistemi ise, temsilde adalet unsurunun en fazla 6ne ¢iktig1 ve yonetimde istikrar
ilkesinin en fazla geri planda oldugu sistem olarak tabloda yerini almaktadir (Tuncer, 2006:
170).

Ulkemizde uygulanan secim sistemleri acisindan temsilde adalet ve yonetimde istikrar
kavramlarinin bagdasik bir halde olmasi gerektigi vurgulanmistir. Zira 1982 Anayasasi da bu
kavramlarin somut olarak tanimlandigindan bahsetmistik. Fakat iilkemizde yonetimde istikrara
agirlik verilmekte olup, temsilde adalet ilkesi geri plana atilmaktadir. Zira anayasamizda
vurgulanan temsilde adalet ilkesi, boylesine yiiksek orana sahip bir secim barajina sahip olmaya
devam ettigi siirece, temsilde adalet ilkesiyle bagdasacak sonuglar verememektedir (Ates, 2013:
51). Ulke icin elbette ki istikrar biiyiik énem tasimaktadir. Bu sebeple secilen secim sisteminin
hem yonetimde istikrar1 saglayabilmesi hem de se¢menlerin oylarinin parlamentoda
yansitilmasini saglamasi gerekmektedir. Bu iki islev birbirinin alternatifi olmamalhdir. Zira her
secis bir vazgecistir mantifiyla birinden vazge¢cmek secim sisteminin etkinligini
sorgulatmaktadir. ikisinin de olusturuldugu bir secim ornegi lilkemizde mevcuttur. 1965
secimlerinde uygulanan ulusal artik sistemiyle yapilan se¢cim sonuglari, bir secim sisteminde

hem istikrarin hem de adaletin islevinin bir arada olabilecegini gostermektedir.
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5. BUTCE HAKKI iLE SECIM SiSTEMLERI ARASINDAKI iLiSKiNiN DEGERLENDIRILMESi

Dogrudan demokrasi halkin dogrudan katilimini gerektiren bir demokrasi tiirtidir.
Biitce hakki acisindan esas olan, bu hakkin vatandaslar tarafindan dogrudan kullanilmasidir.
Fakat toplumda yasayan biitlin vatandaslar1 ayni anda bir araya toplayip karar alabilmek ancak
kiiciik toplumlarda miimkiin olabilmektedir. Ulke sinirlarinin genislemesi ve hizla artan niifus,
temsili ve temsili y6netimin ortaya cikmasini ve temsili demokrasi tiriintin gelismesini
saglamistir. Gliinimiizde dogrudan demokrasi yontemlerine zaman zaman yer veren tilkeler olsa
da, hemen hemen biitiin toplumlar temsili demokrasi yonetimi benimsemislerdir.

Biitce hakki temsili demokrasilerde parlamentoya yani meclise devredilmektedir. Bu
devir ise vatandaslarin, secim mekanizmasi araciligiyla oy vermesi seklinde gerceklesmektedir.
Biitce hakkinin seg¢imler yoluyla devredilmesi, bu hakkin kullaniminda se¢cim sistemlerinin
onem derecesini ortaya koymaktadir. Secim sistemleriyle oylarin sandalyelere déniismesinin
belirlenmesi, blitce hakk ile secim sistemleri arasinda baglanti kurulmasinin odak noktasini
olusturmaktadir. Biitce hakkinin secim yoluyla kurulmasi bu iliskinin kurulmasindaki temel
nedendir. Zira her vatandasin sandiklara gitmek suretiyle biitge hakkini devretmesi ancak
temsil giicii yiiksek bir secim sisteminin varligiyla parlamentoda temsil giicline
dontisebilecektir.

Bilitce hakkinin kullanim araci olan se¢im sistemleri ve ortaya cikardigi sonuclar iilke
genelinde oy veren biitlin segmenlerin devrettigi biitge hakkinin kullanilmasi konusunda temsil
acisindan 6nem arz etmektedir. Blitce hakki ile se¢im sistemleri arasindaki iliskinin irdelenmesi,
temsili demokrasilerde olusan temsil sorununa da ¢éziim bulunulmaya ¢alismasi anlamina da
gelmektedir. Yalniz burada lizerinde durulan, parlamentoda alinan kararlara, secim sistemleri
sonucunda, mecliste c¢ogunlugu vyakalayarak baskin olabilmek degil, biitce hakkinin
devredilmesiyle, secmenin taleplerinin sectigi temsilcisi araciligiyla parlamentoya yansitilma
giiciidiir. Nitekim halkin istekleri ne kadar fazla parlamentoya yansirsa, biitce hakki da bir o
kadar gerceklesmis olacaktir.

Biitce vatandasin baska bir ifadeyle segmenin ortak gelir ve giderlerinden baska bir sey
degildir. Bu gelirleri toplama ve kullanma yetkisinin tek sahibi milletin iradesiyle sectigi
temsilcilerdir. Bu noktada verilen her bir oy baslh basina bir biitce hakki anlamina gelmektedir.
Bir se¢gmen, secim yoluyla ve oy araciligiyla parasini kime emanet edecegine karar vermektedir.
Lakin tercih ettigi temsilci parlamentoda sandalye sahibi olamazsa bu se¢menin biitce hakki
temsil edilmemis olacaktir. Ciinkii bu hakki devretmek ancak yetkisini devrettigi kisinin,
parlamentoda kendine yer bulmasi ile anlam kazanacaktir. Bu durum ise biiylik partilere

avantaj saglamayacak, %10 baraji sinirina takilip oylarin %9'unu aldigr halde mecliste yer
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bulamayan adaylara, s6z konusu baraj kaldirilarak aldig1 oy oraninda temsil edilme olanagi
verebilecek, bir secim sisteminin uygulanmasiyla saglanabilecektir.

Tiirkiye %10 orani ile D'Hondt se¢im sistemini kullanan iilkeler arasinda en yiiksek iilke
barajina sahiptir. Tlrkiye'de uygulanan bu yiiksek se¢im baraji temsilde adaletsizlik sorununu
da beraberinde getirmektedir. Nitekim calismamizin doérdiincii boélimiinde aktarilan secim
sonuglar1 ve secim sonucu olusan temsil oranlar1 bu savi kanitlar niteliktedir. Ulkemizde
uygulanan %10 barajli D'Hondt se¢im sisteminde belirlenen barajin bir ¢ok tilkeye kiyasla
uygulanan en yiiksek olmasi ve bunu gerekcesi olarak ydnetimde istikrarin gosterilmesi,
"gercekten bu baraj olmazsa istikrar saglanamaz mi?"" sorularini da beraberinde getirmektedir.
Yonetimde tek parti olmazsa siyasi istikrarsizliklar olacakmis gibi diisiiniilmektedir ve oysaki
bu secim barajina gerek kalmada istikrar saglanabilmesi imkansiz bir durum degildir. Bu
durumu saglayacak olan temsilde adaleti géz ard1 etmeden ayni1 zamanda istikrari da gozeten
secim sistemleri uygulamak olacaktir.

%10 barajli D'hond't secim sisteminin, ¢alismamizda yer alan se¢cmenlerin iradelerinin
meclise yansima oranlarindan yola ¢ikarak, bu se¢im sisteminin yonetimde istikrar ilkesini de
temsilde adalet ilkesini de birakin bir arada yasatmayi, yalnizca ilkelerden birini bile tam
anlamiyla yasatamadigi sdylememiz ¢ok da yanlis olmayacaktir. Se¢ilme yontemlerine getirilen
bu yiiksek barajlarin yonetimde istikrari saglamanin en 6énemli yolu olarak goériilmesi temsil
acisindan sorun yaratacak bir algidir. Zira ytliksek secim baraji demokraside cogulculugun degil,
¢ogunlukcu bir anlayisin temelini yansitir. Ciinkii demokrasinin temsil sorununu arttirarak
biitce hakki olgusuna da zarar vermektedir.

Temsilde adalet ilkesi de en az yonetimde istikrar ilkesi kadar 6nemsenmelidir. Temsili
demokrasinin var oldugu iilkelerde, biitge gelirleri esas itibariyle, devlet tarafindan, kamu adina
vatandaslardan toplanan vergilerden olusmaktadir. Bu nedenle toplanacak verginin miktar: ve
hangi alanlara harcanacagl gerek devlet, gerekse vatandaslar bakimindan blyiilk 6nem
tasimaktadir. Soyle ki; biitce hakkinin asil sahibi olan se¢men oy verdigi adaya bir nevi harcama
yetkisi oldugu parasini emanet etmektedir. Eger se¢men, baraj altinda kalan partiye veya
adaylara secim yoluyla parasini emanet etmisse, barajin altinda kalan oylar kullanilmamis
sayilacagi icin ve en tabii hakki olan, biit¢cenin kullanilmasindan yoksun birakilacaktir. Boyle bir
durumun olusmasi durumunda ise, parlamentoda temsil edilemeyen vatandaslarin bu tlkenin
vatandasi oldugu, verdigi vergilerle gelirin asil sahibi oldugu, harcama yapmada da vatandasin
soz sahibi oldugunun goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Secim sistemimizin, 6zellikle %10 se¢cim baraji nedeniyle, kiiciik partilerde ve bu
partilere oy veren se¢menlerde umutsuzluk yarattifi soylenebilir. Ciinkii daha 6nce de
belirttigimiz gibi bu sistem biiyiik partilerin lehine olan bir olgudur. Aslinda temelde nispi

temsil sisteminde temsilde adalet ilkesi gozetilse de D'Hondt yonteminin yiiksek baraj
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uygulamasi bu ilkenin gerceklesmesini engellemektedir. Bizim de bu iliskiyi ortaya
¢ikarmamizin ve %10 barajli D'Hondt se¢im sistemine yogunlasmamizin sebebi biitce hakkinin
secim mekanizmasiyla siyasi iradeye devredilmesindendir. Bu baglamdan dolay1 secim
sistemleri biitce hakkiyla yakindan iligkilidir. Uygulanan bu yliksek oranli baraj, biitge hakkinin
asil sahibi olan vatandasin, biitge hakkini en iyi kullanacagini diisiindiigi adaya verdigi oyla,
tercihinin mecliste yansitilmasina engel teskil etmektedir. Ulkemiz niifusunun seksen milyon
oldugu ve tlkemizde yapilan Kasim 2015 seciminde yaklasik elli milyon vatandasin gecgerli oy
kullandig1 g6z 6niine alindiginda, %10 barajinin asilmasi i¢in, secime katilan bagimsiz adayin ya
da partinin iilke genelinde en az bes milyon gecerli oy almasi gerekmektedir. Se¢cime katilan bir
bagimsiz adayin veya parti temsilcisinin katildig1 secimde dért milyon alt1 yiiz adet oy aldigini
diistinelim, s6z konusu aday veya parti temsilcisi baraji gecemedigi icin parlamentoda yer
alamayacaktir. Bu durumda ise dort milyon alt1 yiiz vatandas, biit¢e hakkini se¢im yoluyla, onu
yansitan kisiye devredemeyecek, tercihleri parlamentoda yansitilamayacak, daha da 6nemlisi
bu vatandaslar ortak gelire katkida bulunmalarina ragmen, biitge hakkinin asil sahibi olarak,
mecliste temsil edilemeyeceklerdir. Dolayisiyla bu durumun olusmasi halinde s6z konusu
vatandaslarin biitge hakkinin da hiikmii kalmayacaktir.

Ulkemizde uzun yillardir uygulanan %10 barajii D'Hondt sistemi kii¢iik partilerin
parlamento disinda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Ciinki bu sistem secim baraji temelinde
biiylik partilerin lehine isleyen bir se¢cim 6l¢iin halini almistir. Halbuki bu sistemin tilkemize
getirilme gerekcesi, temsilde adalet ve yonetimde istikrar1 bir arada saglamaktir. Fakat bu
sistemin getirilme amac1 ile uygulanmasiyla ortaya ¢ikardigi sonuclar birbiri ile
uyusmamaktadir. Bu sistemin uygulanmasiyla elde edilen se¢im sonuglarinda bu sistemin
biiylik 6lciide eksik temsil yarattifl ve azimsanmayacak sayida temsilcinin, baraji gecemedigi
icin meclis dis1 kaldig1 goriilmektedir. Bu durum meclis disinda kalan temsilcilerin verdikleri
oyun da bir anlaminin kalmamasi ve biit¢e hakkinin temsil disinda kalmasi anlamina gelmekte,
dolayisiyla dogrudan biitge hakkini etkilemektedir.

Tim bu sonug¢ ve karsilastirmalar cercevesinde sorunlu secim sistemimizin mutlaka
gozden gecirilerek, temsil giicii ve yonetimde istikrar icin sistem degisikligine gidilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde uygulanan secim sistemi ne temsilde adaleti ne de ydnetimde
istikrar1 saglama konusunda giivenceleri olmayan bir sistemdir. Temsili demokrasinin temsil
sorununu ¢o6zmek, kiiciik partileri de siyasal karar alma mekanizmasina dahil edebilmek adina
%10 secim barajinin diistriilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bu se¢im sistemine
yonetimde istikrarin 6nemli bir enstriiman oldugu seklinde bakmamak gerekmektedir. Zira
siyasi tarihimize bakildiginda bu denli yliksek bir barajin varhigina ragmen istikrarsizligin

meydana geldigi siireclere de rastlanmistir. Bunun tam tersi durumlarin olustugu dénemler de
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mevcuttur. Yani lilkemizde %10 barajli bu sistem uygulanmadig halde yonetimde istikrar ve
temsilde adaletin saglandigi dénemlere de rastlaniimistir.

Ulkemizde 1960'h donemlere girilmesiyle birlikte getirilen anayasanin en demokratik
anayasa olma 6zelligini tasimasi o donemde uygulamaya konan se¢im sisteminin de demokratik
yani temsil gilicii yiiksek bir se¢im sistemi olmasinda etkili olmustur. Bu dénemde 1965
secimlerinde uygulanan secim sistemi, partilere aldiklar1 oy oraninda temsilci ¢ikarma firsati
vererek sistemin temsil gliciinii arttirmasina olanak saglayan milli bakiye se¢im yontemidir. Bu
yontemin uygulandigt 1965 secimlerinin sonuglarina bakildiginda ise, temsilde adaletin
saglanabildigi, yonetimde istikrarsizligin yasanmadigi, partilerin aldiklar1 oyun hicbirinin bosa
gitmedigi, tiim oylarin degerlendirildigi, tiim bu sonuclar ¢ergevesinde ise en demokratik secim
sistemi olma 6zeligi tasidig1 goriilmektedir. Bu sistem bize yonetimde istikrar ve temsilde adalet
ortaminin bir arada yasanabilecegini gostermistir. Bu se¢cim sistemi ile hi¢bir artik oyun
kalmamasina bagh olarak biitce hakkina sahip olan ve oy kullanan her se¢men parlamentoda
temsil edilmektedir ve 1965 secimlerinde uygulanan milli bakiye secim sistemi, ortaya ¢ikardigi
sonuglarla biitce hakkinin en gii¢lii kullanildigi dénemdir. Nitekim bu sistemin uygulandigi
secim doneminde, bir parti %1 oraninda dahi oy alsa parlamentoda temsil sansi
yakalayabilmigtir. Ulkemizde bu baraj sisteminin kullanilmas1 ¢ok kisa siirmiistiir. 1969
secimlerinde gecilen Barajsiz D'Hondt secim sistemi ise temsil giicii agisindan, kiigtik partilerin
de parlamentoda temsil sansi yakalayabilmede koruyucu etkisini gostermistir. Ama yine de ¢ok
partili donemden bu yana iilkemizde uygulanan seg¢im sistemleri icerisinden temsil giiclinii en
fazla yansitan milli bakiye sistemi olmustur.

Ulkemizde 1968 yilindan baslayip, icinde bulundugumuz zaman itibariyle uygulanan
D'Hondt secim sistemini, temsil giicii agisindan degerlendirecek olursak; bu sistem temsilde
adaletsizlik sakincalarini ortadan kaldirmak yani temsil giiciinii arttirmak amaciyla sistemimize
girmis fakat uygulamada biiyiik partiler lehine sonugclar vermis, kiiciik partilerin mecliste temsil
dis1 kalmasini engelleyememistir. Bunun en biiyiik nedeni ise bu sistemin %10 gibi yiiksek bir
baraj oraniyla uygulaniyor olmasidir.

Secimler halkin kendisini temsil edecek vekillerini se¢cmeleri, buna bagli olarak ydnetimi
kime devredeceklerine karar vermeleri i¢in bir aractir. Bu sebeple adil secimler demokrasinin
vazgecilmez bir parcasidir.

Biitce hakkinin temsil giiciinii arttirabilmek adina iilke se¢im barajinin normallere yani
Avrupa tllkelerinde uygulanan sayilara disiiriilmesi, demokratik devletin zeminini
saglamlastiracak, bununla birlikte siyasal iktidarin varhigim1 da koruyacaktir. Bu dogrultuda
se¢im barajinin %4 gibi bir orana distiriilebilmesi giindeme gelebilir ya da 6nceki yillardaki
baraj kaldirilarak bu sisteme devam edilebilir. Eger bu durumun yonetimde istikrara engel

olacag distiniiliirse sembolik olarak bir miktar baraj getirilebilir. Bunun disinda ge¢mis yil
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uygulamalar1 sonuglarindan yola ¢ikilarak uygulandigi yilda tam temsili saglayan hem de
istikrar1 zedelemeyen milli bakiye yontemine gecilebilir. Ya da bu sistemde 1srar ediliyorsa
kontenjan milletvekilligi getirilebilir. Mecliste 600 temsilci varsa bunun 60'inin herhangi bir
baraj s6z konusu olmadan, iilke genelinde aldiklar1 gecerli oy oraninda mecliste sandalye sahibi
olmasina olanak saglanabilir.

Diger bir yandan secim bolgeleri ¢cogaltilarak her bolgeden ¢ikarilacak milletvekili sayisi
diistirtilebilir. Boylelikle vatandaslar oy verecegi adaylar1 daha yakindan tanima firsati
bulacaklar ve biitce hakkini kime emanet ettigini daha iyi bileceklerdir. Bunun haricinde bu
durum, vatandaslarin istek ve beklentilerinin parlamentoya tasinmasini saglanmis olacaktir. Bu
da biitce hakkini devreden vatandasin parlamentoda temsili konusunda, oy verdigi temsilcinin
secilmesi halinde, tercihlerinin parlamentoya yansitilmasinda faydali bir ¢6ziim olacaktir. Zira,
biitce hakkinin asil sahibi olan vatandasin, bu hakkini temsil edecek olan kisiyi daha yakindan
tanimasi biitce hakkinin etkinligini de arttiracaktir.

Secimlerde liste usulii yontem uygulanmasi, yani segcmenlere liste sunulup listede yer
alan adaylar arasindan birinin segtirilmesi biitce hakkin1 zedeleyen bir durumdur. Zira
partilerin segmenlere sunduklari listelerde yer alan adaylardan higbiri se¢gmenin tercihlerine ve
isteklerine uymayabilir. Bole bir durumun olusmasiyla vatandas biitce hakkinin temsil
edilmesini istedigi temsilciyi secememis olacaktir. Bu sebeple ya listede yer alacak adaylarin
kim olacagi halkin oyuna sunulmali ya da aday listesi hazirlanirken listede yer verilecek
adaylarin her kesim se¢cmen profiline uyacak adaylar olmasina 6zen gostermelidir. Bunu
yaparken, listeler sektor, gelir diizeyi, cinsiyet gibi simiflandirilmalara tabi tutulabilir. Aday
listesinde 10 kisi yer alacaksa bu siniflamalar baz alinarak aday cesitliligi arttirilabilir.
Listelerde yer alacak adaylar, oy kullanacak se¢cmenlerin tercihlerine hitap etmelidir. Ancak bu
durumda biitge hakki yerine getirilmis olacaktir. Bu sebeple bu adaylar arasinda cesitlilik
arttikca, farkl tercihlere hitap edebilecek, dolayisiyla vatandaslar istedigi icin degil seceneklerin
arasinda sikistifl icin oy vermek durumunda kalmayacaktir. Bu gesitlilik ise su 6rnekle
aciklanabilir: A partisi adaylarini hazirhiyor diyelim; listede yer alacak adaylar secilirken bu
adaylardan biri, kdyde yasamini devam ettiren, ciftcilikle ugrasan bir kadin vatandas, digeri
akademisyen, bir digeri ise gozleri gormeyen ya da yiiriiyemeyen engelli bir vatandas olabilir.
Boyle bir uygulamayla mecliste daha fazla kesime hitap eden, onlarin taleplerini ileten
temsilcilerin varlig1 korunacak ve boylelikle biitce hakkinin temsil giicli de artmis olacaktir.

Temsil giiclinii yansitan uygun bir secim sistemi beraberinde siyasi katilimin da
varliginin énemini giindeme getirmektedir. Biitce hakki agisindan secim sistemi ile se¢imlere
katilim orani1 dongiisel bir etkilesim icerisindedir. Bu sebeple secimlere katilim orani da biitge
hakki cercevesinde deginilmesi gereken bir konudur. Vatandaslar biitge haklarinmi temsilcilere

secim yoluyla devrederler. Bu sebeple secime katilmayan bir vatandas dogrudan biitge
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hakkindan vazgecmis demektir. Biitce hakki icin secim sistemleri ne kadar oOnemliyse,
vatandasin oy aracilifiyla 6nemli bir hakkini emanet ettigi bilincinin yerlesmesi ve bu hakkin
bilincinde olup oyunu kullanmasi da bir o kadar énemlidir. Secimlere katilim oram ne kadar
azsa biitce hakki da o oranda zedelenmis olmaktadir. Bu sebeple vatandaslarin oy verirken
verdigi oyla bir hakkini sectigi temsilciye emanet edeceginin bilincinde olmasi ve oy vermesinin
mecliste tercihlerinin yansitabilme ihtimaline de inanmasi, secimlere katilimi arttiracaktir.

Ulkemizde yapilan son milletvekili secimlerinde katihm oranlarina bakacak olursak,
Haziran 2015 se¢imlerinde katihm %86.43 oraninda gerceklesmistir. Bu katilima bakildiginda
halkin neredeyse biiyiik bir ¢cogunlugu biitce hakkini segtikleri temsilcilere devretmistir. Fakat
se¢im sistemimizin bir liriini olarak %10 barajini 4 partinin ge¢mesi sebebiyle yalnizca 4 parti
meclisteki sandalyelerde kendilerine yer bulabilmislerdir, dolayisiyla bu 4 partinin disinda
birine oy veren se¢menlerin biitce hakk: temsil dis1 birakilmistir. En son yapilan Kasim 2015
temsilci secimlerinde de durum farkli sonuclanmamistir. Kasim 2015 secimlerinde katilim
%87.40 oraninda saglanmistir ve bu katilim da azimsanmayacak bir oranda gerceklesmistir.
Ulkedeki vatandaslarin neredeyse tamamina yakim biitce hakkinin temsilinin devrini
gerceklestirmislerdir. Bu katilim orani biitgce hakki agisindan son derece iyi bir gelisme olsa da,
bu denli yliksek oranda bir katilimdan sonra, yine baraji gecen sadece 4 partinin temsilcilerine
oy veren vatandaslarin biitce hakki mecliste temsil edilmistir. Halbuki s6z konusu se¢ime
toplamda, 16 parti ve bagimsiz adaylar da katilmistir. 16 parti icinden 4'ii disinda kalan tiim
partilere ve bagimsiz adaylara oy veren vatandaslarin biitce hakki, temsil dis1 birakilmistir.

Bunlarin disinda 1983-2011 se¢im yapilan yillar itibariyle, katilim oraninin en diisiik
oldugu secim %79.1 katillm oraniyla 2002 seg¢imleridir. Bunun yaninda 1983 ve 1987
secimlerinde katilim oranmi %90'un istliinde gerceklesmistir, fakat s6z konusu secimlerde
katilma oraninin yiiksekligine ragmen eksik temsil orani bir hayli fazladir. Bu durumun nedeni
ise o se¢cim doneminde, temsilde adaletten uzak, yonetimde istikrar temelli cifte barajli D'Hondt
sisteminin uygulaniyor olmasidir. Ozellikle 1987 secimlerinde cifte barajin yaninda bir de
kontenjan sisteminin getirilmesi eksik temsille sonug¢lanmis ve bilitce hakki fazlasiyla
zedelemistir. Blitce hakki acisindan secim sistemi ile se¢imlere katilim orani arasindaki
dongiisel bir etkilesim ise tam bu noktada olusmaktadir. Katilim oraninin yiiksek olmasi biitge
hakki giiciinii arttiran bir etmenken se¢im sisteminin temsilde adaletten uzak olmasi bu glici
anlamsizlastirmaktadir. Secgilen secim sisteminin temsil giliclinii arttiran, biitce hakkini
zedelemeyen bir sistem olmasi katilim oraninin bu denli yiliksek oldugu sec¢imlerde temsil
gliclinii de arttiracaktir.

Bunun yaninda, %10 barajli se¢im sisteminin uygulandig1 yillar itibari ile, 1980'den
giiniimiize kadar secimler incelendiginde hemen hemen her secimde mecliste yer bulan

partilerin ayni oldugu goriilmektedir. Secenlerin neredeyse tamaminin segimlere katildig1 halde
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oylarin hep ayni partiye verilmesi yani baraji hep ayni partilerin asmasinin nedeni %10'luk
barajin etkisiyle secmenin meclise girmesi kesin olmayan partilere oy vererek biitce hakkinin
temsil dis1 kalacagini diisiinmesi ve bu dogrultuda meclise girmesi kesin olamayan partilere oy
vermekten ka¢inmasidir. Bu da bu baraj oraninin biiyiikliigiiniin se¢men iradesini zorladig
anlamina gelmektedir.

Eski ¢agda tiim yurttaslarin kararlara dogrudan katilima dayanan yonetim anlayisi
zamanla degisime ugrayarak sinirl katilim ve temsil hakki veren bir bicime donlismiistiir. Biitce
hakkinin kullaniminda karsilasilan temel sorun temsili demoKkrasinin temsil Kkrizinden
kaynaklamaktadir. Bu durum biit¢e hakkinin giiclendirilmesini zorlastiran en énemli husustur.
Bugiin temsili demokrasinin ve buna baglh olarak uygulanan se¢im sisteminin halkin isteklerini
karsilayamadigi ortadadir. Demokrasinin temel unsuru olan vatandaslarin tercihleri meclis dis1
birakilarak biitge hakkinin kullanilmasina engel olmaktadir. Temsili demokrasinin temsil krizini
asabilmek icin temsilde adalete duyarlh secim sistemlerinin varligt ve bunun yaninda
vatandaslarin siyasal karar alma siirecine dogrudan katilmasini hedefleyen katilimci
demokrasinin bir irini olan ¢agdas biitceleme kapsamindaki iyi bir isleyis mekanizmasiyla
olusturulmus katiimci biitceleme teknigi uygulanmalidir. Zira tlkemizde bugilin icin biitce
hakkinda temsil krizinin sikintisini asabilen bir secim sisteminin yeterli bir model oldugu
soylenememektedir. Katiimci bir anlayisla hazirlanan biitce bu krizin asilmasina katki
saglayacaktir. Katilimc biitgeleme anlayisinin benimsenmesiyle se¢menler kamusal karar alma
mekanizmalarinda yer alabilir ve harcama yapma gibi biitge hakkini1 kullanilmasiyla verilen
kararlar etkileme sansi yakalayabilirler. Boylelikle vatandaslarin biitce hakkini kullanmaya dair
givensizlikleri ve ilgisizlikleri asilabilir. Bu anlayisin benimsenmesi bireylere, biitge hakkini
kullanmada, oy vermenin disinda bir olanak saglar. Temsili demokrasiyle oy vermek disinda bir
secenegi olmayan vatandasin sectigi temsilciyle arasindaki mesafe kalkar ve vatandas bu
hakkini emanet ettigi temsilciye isteklerini daha kolay aktarabilir.

Katilimar biitceleme yaklasimi vatandas odakhdir yani vatandas 6nceligini temel alir.
Vatandas demek siyasi siirecte biitce hakki demektir. Biitce hakkinin asil sahibini temel alan bu
yaklasim genis capta toplumsal katilimi saglamaya olanak vermesi bu dogrultuda demokrasinin
kalitesini arttirma temelli bir yaklasimdir. Nitekim demokratik bir iilkede vatandasin biitceleme
sturecine katilimi kamusal kaynaklarin kullanilmasinda, vatandaslarin kamusal ihtiyaglarinin
daha dogru tespit edilmesi acgisindan da 6nem arz etmektedir. Ulkemizde biitceler vatandas
katillmi olmaksizin hazirlanmakta, onaylanmakta ve denetlenmektedir. Bu nedenle toplumda
yasayan bireyler biitce olgusuna yabancilasmakta, bunun dogal sonucunda ise biitce hakkinin
kullanilmasindan da uzaklagmaktadir. Dolayisiyla katilimci biitgeleme uygulamasinin bir tilkede
benimsenmesi biitge hakkinin giiclendirilmesine de katki saglayacaktir. Giiniimiizde sikg¢a

tartisma konusu olan temsili demokrasinin temsil sorununa bu cagdas biitceleme anlayisi
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merkezi anlamda olmasa yerel anlamda kismen de olsa bu sorunu azaltacaktir. Vatandaslarin
yerel diizeyde de olsa kamusal karar alma siirecine katilimina olanak saglanmasi ayni zamanda
siyasal katilimi da arttiracaktir. Boylelikle vatandaslarin biitge hakki bilinci gelisecek ve sandiga
gitme istekleri de artacaktir. Katilimci biitce uygulanmasiyla vatandaslara, belediye birimlerinin
kent icin yapacagl kamusal harcamalara ve gerceklestirecegi hizmetlere olan taleplerini dile
getirme firsati vermesinden ve diisiik gelirli mahallelerde yasayan ve biitce hakkina sahip olan
gelir diizeyi diisiik vatandaslara daha ¢ok kaynak aktarilabilme imkani saglamasindan dolayi
biitge hakkinin kullanimi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Temsili demokrasi halkin arasindan secilen bireyleri parlamento adi verilen ortamda bir
araya getirerek dogrudan demokrasinin bir benzerini parlamento icinde secilen temsilcilerle
uygulamaktadir. Biitce hakki kapsaminda vatandaslara oy hakki gercek anlamda bir demokrasi
ortami yagsanmasi i¢in yeterli bir hak degildir. Zira bdyle bir demokrasi anlayisiyla vatandaslar
sadece oy veren, kamusal kararlar almada pasif bir konumda kalmaktadir. Oysa katilimci
biitceleme anlayisiyla hareket eden toplumlarda biit¢ce hakkinin kullanim giicti artmakta, biitge
hakki sadece oy vermek anlamindan uzaklasmakta, kamusal kaynaklarin nereye harcanacagi
konusunda isteklerini dogrudan dile getirme ortami saglanmakta yani vatandas aktif bir
konuma yaklastirilmaktadir.

Uygulamada Diinya'da bolca 6rnegi bulunan bu yaklasimin iilkemizde uygulanabilmesi
icin ciddi caligsmalarin yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle hem yerel yoneticilerin hem de
slirece katilan vatandaslarin biitceleme c¢alismalarini faydali bir yontem olarak goérmeleri
gerekmektedir. Blitcelerin bir b6liimiinii vatandaslardan gelen 6ncelikli kararlar dikkate alarak
yuritiilebilecek olan bu uygulama biitce hakki bilincinin de gelismesine katkida bulunacaktir.
Merkezi ve yerel yonetimler biitceleme siirecine vatandas katilimini saglayarak, daha
demokratik bir tavir sergileyeceklerdir. Tiim bu bilgiler dogrultusunda c¢alismanin 6nemine
katkida bulunacak bu yaklasim, vatandasa biitce hakkinin kullanmasinda olanak saglamasi,
temsili demokrasinin temsil sorununu tam olarak ¢ozemese dahi biitce hakkinin daha az
zedelenmesini saglayabilecektir. Halkin yonetime katilmasi dolayl degil dogrudan olmasi biitge
hakkinin giiciini arttiracaktir. Biitce hakkinin asil sahibi halkin kamusal kararlara katilimi
arttikea, biitge hakkinin giicii de artacaktir.

Biitiin bunlarin yaninda temsil giliciini arttirilabilmesi i¢in uygun sec¢im sisteminin
gerekliligi kadar, dogru biitge uygulamalarinin da varlhigi gerekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi'nin biitge hakkini kullanma kapasitesi ve bunu etkileyen faktorler de son
derece dnemlidir. Burada deginilecek olan biitce hakkini zedeleyen en temel faktor Plan ve
Biitce Komisyonu'nun iiye dagilimidir. Bilindigi gibi tlkemizde biitce kanun tasarisi meclis
tarafindan hazirlanmaktadir. Fakat bu tasariya son seklini veren meclis degil Plan ve Biitce

Komisyonu'dur. TBMM'nin hazirladig: biitce kanun tasarisi maddelerini tek tek oylayip, karara
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baglayan Plan ve Biitce Komisyonu hicbir kisitlamaya bagli kalmadan biitce tasarisini
degistirebilmeye yetkilidir. Oyle ki Anayasamizin 162. maddesi geregince, TBMM iiyeleri, biitce
tasarilarinin TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesi esnasinda gider arttirici yahut gelir azaltici
tekliflerde bulunamazlar. Bu maddeyle Genel Kurul'un yetkisi kisitlanmistir, bu sebeple de Plan
ve Bilitce Komisyonu parlamentonun biitge lizerindeki etkisini gliclendirmeye yonelik en 6nemli
siyasi kurumdur. Bu tasarinin Plan ve Biitge Komisyonu'nda gorisiiliiyor olmasinin temel
mantig1 biitge hakkinin korunmasidir. Ciinkii tasariya son seklini veren Plan ve Biitge
Komisyonu'nun liyelerinin arasinda muhalefet temsilcileri de yer almaktadir. Biitce tasarisina
son sekli verilmeden oOnce tasar1 muhalefetin de igerisinde bulundugu bir komisyonda
goriisiilmektedir.

Icerisinde farkh se¢cmenlerin de tercihleri olan temsilcilerin bulundugu bir komisyonda
tasarinin son halini almasi biitce hakki agisindan olmasi gereken bir durumdur. Fakat,
anayasada yer alan hiikiim geregi s6z konusu komisyon tiyelerinin sayis1 40'dir ve bu 40 iiyenin
en az 25 tanesinin iktidar partisine bagh olmasi gerekmektedir. Bu sebeple komisyonun etkin
bir biitce hakki denetimi yaptifindan bahsetmek oldukc¢a zordur. Nitekim séz konusu
komisyonun varligi biitge hakkiyla iliskili olmasina ragmen, biitce komisyonundaki tiye dagilimi
biitce hakkim1 zedelemektedir. Dolayisiyla kanunen biitge hakkini giliclendiriyormus gibi
goriinen bu komisyonun varlig1 uygulamada biitce hakkini fiilen zayiflatmaktadir.

Anayasada yer alan komisyon tiye dagilimi hiikmiine gore kamu politikalar;, TBMM'de
aktif bir cogunlugu olsun veya olmasin iktidar partisince belirlenmeli ve bunlar1 uygulamak i¢in
kamu kaynag tahsis edilmelidir. Bu durumda ise muhalefet partileri parlamentoda cogunluk
kursalar bile biitge tasarisinda degisiklik yapabilmeleri i¢in, iktidar partisinin onayina ihtiyag
duyacaklardir. Bu hiikiim yiiriitmenin biitce siirecindeki etkisini koruyarak denetim agisindan
demokratik temsili ikinci planda tutmakta, buna bagli olarak biitge hakkinin denetimini de
zayiflatmaktadir. Plan ve Biitge Komisyonu'nda agirligin belirgin bir bigimde iktidar grubunda
olmasi, meclisin biitgeyi denetlemede etkinliginin azalmasina yol agabilecek, boyle bir durumun
varliginda ise vatandas adina biitge hakkini kullanma yetkisine sahip olan meclis yetkisini
kullanamayacak, bunun sonucunda ise biitge hakki devre dis1 birakilmis olacaktir.

Biitce hakkini halkin iradesinin yansimasi olan parlamento kullanmaktadir. Dolayisiyla
biitceyi goriismeye ve onaylamaya yetkili tek mercii, demokratik siirecler sonucunda olusan
meclistir. Bu yetkilerle donatilmis halkin iradesi olan parlamento sayesinde halk, sectigi vekiller
araciligiyla hangi mal ve hizmetten ne kadar tiretilecegine kendi karar vermektedir. Biitce hakki,
parlamentonun halk adina sahip oldugu bir haktir ve bu nedenle se¢cim mekanizmasiyla,
parlamentonun olusum siireci biitce hakki agisindan 6nem arz etmektedir.

Biitce hakkinin temsil giiciiniin arttirilmasinda, se¢im sistem ve yontemleri, siyasi

katilim orani, biitgenin goriisiilip uygulanma asamalarinin ortak noktasi, biitge hakkini
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dogrudan ya da baglantili sekilde etkilemeleridir. Bunun yaninda, s6z konusu emanet verilen bu
hakkin nasil kullanildiginin denetlenebilir olmasi da biitge hakki acisindan 6nem arz etmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yapimiza dahil edilen mali
saydamlik, hesap verebilirlik kavramlari, biitce etkinligini saglamada iki 6nemli kavrandir.
Demokratik sistemde vatandaslar biitce hakkini dogrudan degil yetki devri yoluyla
parlamentolar aracilifiyla kullanmaktadir. Bu nedenle, parlamentolarin biitce hakkini etkin bir
sekilde kullanabilmesi igin gerekli olan mekanizmalarin kurulmasi olduk¢a onemlidir. Bu
baglamda, biitce hakkindan kaynakli hesap verme sorumlulugu ve saydamlik konular1 biiyiik
onem tasimaktadir. Zira parlamentonun biitce hakkinin kullanimi, biitcenin, hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik cergevesinde etkin bir sekilde uygulanmasiyla miimkiindiir.
Hesap verme sorumlulugunun giliclenmesi, parlamentonun biitce etkinliginin artmasini da
beraberinde getirmektedir. Temsili demokrasilerde biitce hakkinin parlamentolar araciligiyla
kullanildig1 dikkate alindiginda, parlamentonun biitge siirecindeki etkinliginin artmasinin
geregi, bu siirecin dogal bir sonucu olarak goriilmelidir.

Tiirk mali yonetiminin anayasasi olarak bilinen 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile mali yonetim ve biitce sistemi yapisal bir degisiklige tabi tutulmustur. Tiirk
hukuk sistemine ilk defa "blitce hakki", kavram olarak 5018 sayili kanunla girdigi gibi, biitce
hakki kullanimiyla ilgili yeni ilke ve kavramlar da bu kanunla mevzuata dahil edilmistir. 5018 ile
gelen biitce reformuyla mevzuatin sil bastan biitge hakkimi gelistirici yonde yeniden
diizenlenmesine ragmen, biitce anlayisi konusunda bir degisiklige gidilmemistir.

Mali saydamlik, hesap verebilirlik, etkinlik gibi kavramlar1 kurumsallastiran 5018 sayil
kanun, TBMM'nin biitge siirecindeki rol ve islevlerini artirmay1 hedeflemektedir. 5018'in biitce
hakki kullanimin giiclendiren énemli diizenlemelerden biri de Sayistay’a uluslararasi denetim
standartlarina uygun mali performans denetiminin gerg¢eklestirilmesi ve denetimin sonuclarinin
meclise Kesin Hesap Kanunu goristliirken sunulmasi gorevinin verilmesidir. S6z konusu
diizenlemeyle ise biitce gerceklesmelerinin, biitcenin amag ve hedeflerine ulasmasi acisindan
degerlendirilmesi miimkiin hale getirilmeye c¢alisilmaktadir. Boylece hiikiimetin biitce
performansinin, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, mecliste miizakere edilebilmesinin
yolu acilmaktadir. Zira biitce hakkinin sahibi meclistir ama uygulama goérevi hiiklimettedir ve bu
hakkin etkinligi acisindan bu hakkin kullaniminda gorev alanlarin denetlenmesi sarttir.

Mali saydamlik, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesinden ve bu kaynaklarin
kullanilmasindan, denetimin saglanmasi agisindan halkin zamaninda bilgilendirilmesidir. Bu
kavram biitce hakk: agisindan son derece 6nemlidir. Sebebi ise biitge hakkinin asil sahibi olan
halkin, bu hakki kullanmaya yetkili olan kisilerin yetkiyi nasil kullandiklariyla ile ilgili her tiirlii
veri hakkinda, kolaylikla ve zamaninda bilgi sahibi olmalari gerekir, yani biitce hakk: acisindan

bilgiye erisebilirlik sarttir.
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Bunun yaninda 5018 sayili Kanun'da yer alan, her tiirli kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve elde edilen kaynaklarin kullanilmasinda "yetkili ve goérevli olan Kkisiler veya
kurumlar, kaynaklarin etkili, verimli, ekonomik ve hukuka uygun elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilip raporlanmasindan ve kaynaklarin kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumludur ve bu hususta yetki verilmis mercilere hesap
vermek zorundadir" hikmi ile de biitceyi kullanma yetkisi verilenlere hesap verme
sorumlulugu getirilmistir.

Temsili demokrasilerde mali saydamlik ve hesap verilebilirlilik kavrami biitce hakkinin
denetimine olanak veren kavramlardir. Zira vatandaslar bu kavramla ilgili hiilkmiin hayata
gecmesiyle beraber, 6dedikleri vergilerin hangi harcama kalemlerine harcandigina iliskin
verilere cok rahat ulasabilecektir. Fakat ne yazik ki lilkemizde bu kanun 2006 yilindan beri
yurirliikte olmasina ragmen, bu kavramlara iliskin net bir uygulama olmamakta ve bu kanunun
biitce hakkim giiclendiren maddeleri kagit lizerinde kalmaktadir. Oyle ki bu kanunun kendi
icerisinde yer verdigi maddeler dahi birbiriyle celismektedir. Nitekim kanunda yer alan ortili
0denek maddesi mali saydamlikla bire bir celisen bir maddedir. Kanunun 24. Maddesinde yer
alan “kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devietin milli giivenligi ve yiiksek
menfaatleri ile Devlet ve hiikiimet icaplart icin kullanilmak iizere Cumhurbaskanligi ve
Basbakanlik biitcelerine konulan ddenektir. Kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat
hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biitcelerine de ortiilii 6denek konulabilir. Ortiilii
ddenek, bu amaglar disinda ve Cumhurbaskaninin, Baskaninin ve ailelerinin kisisel harcamalari ile
siyasi partilerin idari, propaganda ve secim ihtiyaclarinda kullamlamaz. Igili yilda bu amacla
tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitce baslangic dOdenekleri toplaminin binde begini
gecemez” hiilkmi bu savimizi dogrular niteliktedir. Bu 6denegin kaynagi da biitge hakkinin asil
sahibidir fakat mali saydamlik kapsaminin disinda birakilmistir. Bu 6denegin nereye
harcandigini onu temsil eden temsilciler dahi bilemeyecektir.

Hesap verme sorumlulugu ise tamimlanmakta fakat, hesap verme sorumlulugu olanlara,
bu sorumluluklari yerine getirmezlerse yaptirimin ne olacagi net bir sekilde belirtilmemektedir.
Yani kanunda gecen hesap verme sorumlulugu, biitce hakkinin denetimi agisindan son derece
demokratik maddeler icerse de uygulamaya iliskin sistemsel eksiklikler bulunmaktadir. Kagit
lizerinde var olan bu demokratik maddeler, sistemli bir mekanizmayla uygulama alani bulursa
biitce hakki daha iyi bir sekilde denetlenebilecektir.

Sonug olarak parlamentonun biitge hakkini etkin kullanabilmesi, reformlarla degisen
mali yonetim sisteminin getirdigi yeni araclar icsellestirmesi ve etkin bir sekilde kullanmasina
bagh goriilmektedir. Parlamentonun etkinliginin saglanamadigi bir durumda reformun 6nemli
bir ayag1 da eksik kalmis olacaktir. Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kavramlari,

hem yurttaslarin kamunun politikalari, oncelikleri ve mali islemleri hakkinda daha ¢ok
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bilgilenmesi yoluyla, kamuoyu denetiminin etkili olmasi agisindan hem de parlamentolarin
hiitkimetin mali uygulamalarini daha etkili bir sekilde izlemesi ve denetlemesine imkan
saglamasi agisindan biitce hakkinda etkinlige katkida bulunmaktadirlar.

Biitce hakkinin temsil giiciinii ve bu hakkin etkin kullanilmasini etkileyen bircok etmen
olmakla birlikte c¢alismada deginilen faktorler agirhikli olarak se¢im sistemlerinde
temellenmistir. Oyle ki iizerinde durdugumuz biitcenin goriisiilmesi, katilimc biitceleme,
biitcenin denetiminde etkili olan biitce kanunu, etkinsizlik ve eksik temsil sorunu yahut tam
tersi temsil giicli yaratabilmelerinin altinda yatan faktoér yine uygulanan secim sistemidir.
Ulkelerin benimsedigi demokrasi anlayis1 temsili oldugu siirece secim sistemleri hangi sistemin
secildigine bagh olarak, biitce hakkinin temsil giiciinii zedelemede veya biitce hakkinim temsil

gliciinii arttirmada en 6nemli etmen olarak varligini1 koruyacaktir.
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6. SONUC

Biitce hakki tarihsel olarak biitce kavramindan daha sonralari ortaya cikmis ve temsili
demokrasinin iilke yonetimlerini sekillendirmesine bagh olarak islevsel nitelik kazanmistir.
Biitce hakkini elde etme miicadelesi bat1 toplumlarinda vatandaslarin yonetimde soz sahibi
olmak istemesiyle, halk miicadelesi sonucunda gerg¢eklesmistir. Bu durum toplumlarin
demokratik gelisimlerine 6nemli katkilar saglamistir. Nitekim Ingiltere basta olmak iizere,
mutlak monarsilerin zamanla sinirlandirilmas1 ve ortadan kalkmasi hatta Amerikan'in
bagimsizlik miicadelesinin baslamasi bile biitce lizerinde verilen miicadelelerle es zamanh
gerceklesmistir. Bu anlamda demokrasi ile biitge kavrami paralel olarak biitce hakki da
etkilesimle ortaya ¢cikmis ve gelismislerdir.

Tiirkiye'de ise ¢agdas anlamda biitce kurumu ilk kez Tanzimat déneminde baslayan
Osmanli modernlesmesiyle giindeme gelmis ve 1876'da ¢ikarilan Kanun-i Esasi adli anayasayla
bir kurum haline getirilmistir. Tiirkiye'de biitce hakkinin gelisimi ile anayasal hukuk sisteminin
gelisimi paralel ilerlemistir. 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda bir kurum olarak yer bulan
biitce, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile iilkemizin mali yonetimi ve biitge
sistemi yapisal bir degisiklige ugramis, bu dogrultuda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi
biitce hakkini koruyan kavramlar kurumsallasmistir. Goriildiigi gibi biitce hakki donemin siyasi
ve hukuksal yapisiyla i¢ icedir. Bu sebeple anayasada yahut kanunlarda diizenlenecek maddeler
biitce hakki acisindan 6nem arz etmektedir. TBMM'nin biitce silirecindeki rollerinin ve
islevlerinin arttirilmasini hedefleyerek c¢ikarilacak her yasa biitge hakkinin etkinligini de
arttiracaktir. Parlamentonun etkinliginin saglanamadig1 bir durumda yapilan reformun dnemli
bir tarafi eksik kalmis olacaktir. Temsili demokrasilerde biitce hakkinin parlamentolar
tarafindan kullanildig1 géz 6niine alinacak olursa, ¢ikarilan yasalarin parlamentonun biitce
strecindeki etkinliginin arttirilmasina doniik olmasi, biitgce hakkinin etkinliginin arttirilmasiyla
es anlami ifade etmektedir. Bu dogrultuda yapilan bu biitce reformunun revize edilmesi,
mevzuatin biitce hakkinin etkinligini gelistirici yonde diizeltilmesi ve ¢alismada bahsedilen
eksiklerin gozden gecirilip diizeltmeye gidilmesi gerekmektedir. Zira 5018 sayili kanunda hesap
verilebilirlik sinirh hatlarla aktarilmis, hesap verme sorumlulugu kanunda ge¢mis, fakat net tarif
edilememistir. Oyle ki kanunda bahsi gecen sorumlulugun hangi tiirleri kanun kapsamina
dahildir? Bu soruya cevap bulmak olduk¢a zordur. Yani s6z konusu sorumluluk iist diizey
yoneticinin temsil sorumlulugu mu, isin geregince ytriitiilmesi adina calisan elemanlarin mali
ve idari sorumlulugu mu, yapilan islemler neticesinde maruz kalinan hukuki ve cezai
yaptirimlarin boyutunu ifade eden hukuki sorumluluk mu, yoksa mali bir sorumluluk mu, yahut
da tiim bunlar1 iceren tek bir sorumluluk mu? Tim bu belirsizliklerin olustugu s6z konusu

kanun maddesi bize bu ve benzeri sorularin cevabini net bir bicimde verecek sekilde revize
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edilmelidir. Boylelikle s6z konusu biitce sisteminin zaaflar1 ortadan kaldirilmis olacak ve sistem
gliclenecektir. Bu dogrultuda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik konusunda eksik birakilan
kisimlar tamamlanmalidir. Zira bu iki kavramin isleyise yerlesmesi biitce hakkinin etkin
kullanimini giiclendirecek ve biitce denetim olanaklarini arttiracaktir. Bunun yaninda kanun
maddeleri dlizenlendikten sonra uygulamada iyi bir mekanizmanin gelistirilesi gereklidir. Zira
parlamentolarin biitce hakkinmi etkin bir bicimde kullanabilmesi icin gerekli mekanizmalarin
kurulmasi veya var olan isleyislerin diizeltilmesi olduk¢a énemlidir.

Biitce siirecinde TBMM'nin biitce hakkinin kullanma Kkapasitesini olumsuz yonde
etkileyen Plan ve Biitge Komisyon iiye dagilimi, demokrasinin ¢ogunlugun kazandigi bir olgu
oldugu da goz 6niine alinarak daha adaletli bir dagilimla revize edilmelidir ya da bu komisyon
tiyeleri de her partiden en az bir aday cikmasi sartiyla mecliste oylanarak segilmelidir. Bu
dogrultuda biitce tasarisinin tarafsizca onaylanmasina ortam hazirlanmis olacaktir. Elbette bu
oneri her iktidarin tarafsiz yahut her muhalefetin dogru karar verdigi saviyla degil, tamamen
biitce hakki temelli bir anlayisla ortaya atilmaktadir. Zira biitcenin kullanim ve denetleme hakki,
yani blitce hakki parlamentodadir, boyle bir durumda ise biitce denetimi yapilamamakta ve
biitce hakki zarar gormektedir.

Biitce hakkinin asil sahibi toplumda yasayan bireylerdir. Vatandaslarin yonetime dolayh
bir sekilde degil de dogrudan katilabilmesi biitge hakkinin giiciinii arttirmaktadir. Kamusal
kararlara halk katiliminin imkanlarinin saglanmasi biitge hakkinin giiclii ve yerinde bir sekilde
kullanilmasini saglayacaktir. Halkin kamusal kararlara katilmasi yoneticiler acisinda da fayda
saglayacak bir durumdur. Siyasi siirece yakinlasan vatandasin ilgisi artacak, dolayisiyla sandiga
gitme oranlar1 da artacaktir. Demokrasinin tam anlamiyla uygulanabiliyor olmasinin yolu,
uygulanacak sistemlerin vatandas odakli olmasindan ge¢mektedir. Bu sebeple esas anlamda
demokrasinin geregi olarak ililkemizde vatandas odakl anlayis giiclendirilmelidir. Bunun yolu
da biitce anlayisini degistirmektir. Bu dogrultuda iilkemiz, modern biitce anlayislarini
benimseyerek biit¢ce anlayisini sekillendirmelidir.

Tiim bunlarin 1s18inda biitce hakkinin gelisimi devamli bir ¢abay1 gerektirmektedir.
Ozellikle de biitge ile ilgili siireclerin daha saydam hale getirilmesi, denetim mekanizmalarinda
biitge hakkinin etkin kullanilmasina olanak saglayacak hukuksal diizenlemelere yer verilmesi ve
evrensel ¢agdas uygulamalarin takip edilip iilke sartlarina uygun bir sekilde bu uygulamalara
hayat verilmesi gerekmektedir.

Ulke tarihimizde ilk secim 1877 senesinde yapilmistir. Bu tarihten itibaren 1946'da ¢cok
partili donme gecilene kadar biitce hakkinin temsil giiciinden bahsetmek olanaksizdir. Zira
sinirli secenekler arasinda se¢im yapmak seklinde olusan bir ortamda, biitce hakkinin temsil
giicii de vatandas iradesi de anlamin yitirmektedir. Bu sebeple calismada ¢ok partili hayata

gecisten baslayip glinlimiize kadar olan secim sistemleri degerlendirilmistir. 1946'dan gliniimiiz
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tarihine kadar secim sistemlerinde bir¢ok degisiklik yapilmis ve yedi farkli secim sistemi
denenmistir. Bu durum secim sonuclarini, dolayisiyla da biitce hakkinin temsil giiciinii son
derece yakindan etkilemistir ve hala etkilemektedir.

Ulkemizde uygulanan secim sistemlerinde, ¢cok partili hayata gecildikten sonra birden
fazla se¢im sistemi uygulamasina yer verilmis olmasina karsin, 1995 secimleri de dahil olmak
lizere giiniimiize kadar yapilan tim segimlerde "%10 Ulke Barajii D'Hondt" secim sistemi
uygulanmistir. Calismamizda da deginildigi lizere bu sistem, uygulandigi baraj oraninin
ylksekligi sebebiyle icerisinde eksik temsil sorununu barindirmaktadir. Temsili demokrasinin
temsil problemini sorguladigimiz bugiinlerde, demokrasinin vazgecilmez bir parcasi olan adil
secimleri icerisinde barindiran, yonetimde istikrar1 da Otelemeyen yeni bir model
olusturulabilecek sekilde baraj orani revize edilip secim sisteminin sartlar1 degerlendirilmelidir.
Zira demokratik ve adil secimler, demokrasinin ¢ogunlukc¢uluk, cogulculuk ve katilimcilik
ilkelerinin hayata gecirilmesinde bir aractir. Bunun yaninda demokratik ve adil secimler
sonucunda hiikiimeti kuran parti veya partilerin segmenlere her zaman 6zgiir, adil bir yasam
saglayacaklarinin kesinligi yoktur. Secilen temsilcilerden olusan bu hiikiimet se¢men
tercihlerini gormezden gelip baskici bir tavir da sergileyebilir. Blitce hakkinin temsil glicliniin ve
demokrasinin de geregi olarak, cogunluk iktidar1 azinliklarin hukuka dayali iktidar olma
olanaklarina engel olmamalidir. iste tam bu noktada secim sistemleri demokrasinin bekledigi
sonucu vermediginde degisime acik olmalidir ve ge¢cmis secim deneyimlerindeki temsil giicii
g6z oniine alinarak kontrollii bir sistem degisikliginden ka¢inilmamalidir.

Demokrasi varligin1 koruduk¢a biitce hakki vergisini veren ve kamu gelirlerinin
finansmani olan vatandasin olmaya devam edecek, temsili demokrasi var oldukca da biitce
hakki secimler araciligiyla devredilecek, dolayisiyla biitce hakki ile secim sistemleri arasindaki
iliski de varligin1 koruyacaktir. Bu sebeple biitce hakkinin asil sahipleri olan vatandaslar yani
secmenler, oy vermeyi bir partiyi desteklemenin bir araci olarak degil, en az 6zglrliik kadar ¢ok
onemli bir hakkini emanet etmenin araci olarak gérmelidir. Her bir vatandasin verdigi oy bir
biitce hakki anlamina gelir, secim sistemimiz ne kadar ¢ok insanin tercihini meclise yansitiyorsa
biitge hakkinin temsil giicli o kadar artar. Bu sebeple secim sistemin amaci temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini beraber saglamak ise bu amaca riayet edilmelidir. Yonetimde
istikrarsizlik olusacak kaygisiyla hareket edilip temsilde adalet geri plana atilmamalidir. Zira
sadece yonetimde istikrar1 saglamaya odaklanarak faydaci bir tavirla siyasa liretmeye ¢alisan
yonetim sekillerinin tercih ettikleri bu yol, saghkll bir sosyal ¢oziimleme olamayacag gibi
istikrarl yonetimin vadesinin uzun soluklu olamamasina da zemin hazirlayacaktir.

Ulkemizde mevcut secim sistemi, yapisindaki aksakliklar nedeniyle adaletli ve orantih
temsil saglama ozelliklerinden uzaklasmis bulunmaktadir. Parlamentoda istikrarl hiikiimetler

kurulmasini saglamak elbette ki 6nemlidir; fakat istikrarh bir yonetim saglamanin maliyeti cok
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ciddi seviyelerde adaletsizlige katlanmak yani eksik temsil edilmek olmamalidir. Zaten sectikleri
adaylarin mecliste temsil edildigini géren se¢gmenin bu siyasal karar alma siirecinde giiveni
artacak, dolayisiyla hiikiimet se¢menlerin giivenini kazanmis olacaktir; bu da istikrarin
saglanmasina zemin hazirlayacaktir. Sonu¢ olarak, kullanilan se¢im sistemleri neticesinde,
temsilde adaleti ve istikrar1 saglamaya orantili bir sekilde yaklasmak ne kadar basarilirsa
demokrasi o kadar glic kazanmaktadir. Fakat sistemi tasarlayanlar giiniimiiz toplumlarinda
yasanan bu temsil sorununu goéz ardi etmemeli, adaletli bir demokrasiyi én kosul olarak
benimseyerek, demokrasinin dolayisiyla biitge hakkinin da koruyucular: olmalidirlar.

Son bir degerlendirme ile biitce hakki ile secim sistemleri arasindaki iliskiyi aktaracak
olursak, secilen se¢im sisteminin sonuglarinin temsilde adaleti saglamasi, biitce hakkinin temsil
giiciinii arttiracak ve bu suretle bu hakkin kullanimiyla vatandaslarin talepleri, istekleri onlarin
sectigi temsilcilerden olusan meclise yansiyabilecektir. Bu dogrultuda biitce hakkinin adaletli,
etkin kullaniminin yegane kosulu temsil giiciinii zedelemeyecek secim sistemlerinin

uygulamada hayat bulmasidir.
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