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OZET

Avrupa Birligi (AB), Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile tye iilkelerin tarim yapilarindaki
farklhiliklar1 gidermeyi, ortak bir tarim yapisi olusturmayi hedefler. Olusturmak istedigi bu ortak
tarim yapisini, topluluga aday iilkeler i¢in de gerekli kilmakta, bunu saglamak icin de Katilim
Oncesi Yardim Programi’min (IPA) Kirsal Kalkinma bileseni olan IPARD1 aday iilkelere
uygulamaktadir. AB, Aday tilkelere uyguladigl IPARD programiyla genel olarak, tarim iiriinlerin
Ortak Tarim Politikasina uygun olmasini, kir ile kent arasindaki farkin giderilmesini, liretim
araclarinin ve kalitesinin AB standardina yiikseltilmesini hedeflemektedir.Tiirkiye, 1999 yilinda
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi'nde topluluga liye olma yolunda somut bir adim atarak, Avrupa
Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilir ve tam iiyelik miizakereleri 03 Ekim 2005 tarihinde
baslar. Bununla birlikte, AB Komisyonu, tam iiyelik miizakere siirecinin 11. Fasli olan Tarim ve
Kirsal Kalkinma faslinin baslayabilmesi i¢cin Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Kurumu’nun (TKDK) kurulmasini gerekli kilar. Tirkiye’de, bu gerekliligi yerine getirmek i¢in 18
Mart 2007 tarihinde 5648 sayili kanunla TKDK kurulur.Tarim ve Kirsal Kalkinma faslinin
baslayabilmesi i¢in kurulmasi gerekli kilinan TKDK, IPARD uygulayicisi olarak, tarim ve kirsal
alani kalkindirma hedefiyle kirsal alanda AB standartlarina uygun tarimsal tesislerin acilmasina,
ayni zamanda hali hazirda bulunan tesislerin modernize edilmesine destek saglamaktadir.
IPARD programinin uygulayicist olan TKDK'nin, kirsal alanda yaratmaya c¢alistigl
modernizasyon ile modern tesisleri 6n planda tutarak, Avrupa Birligi OTP yapisina uygun bir
tarim yapist olusturmay1r amagclar. Bu baglamda TKDK, o6zellikle 1990’li yillarda baslayan
Tiirkiye’'nin tarimsal reform silirecinde aktif bir rol istlenerek doniistimiin bir parcasi olarak
karsimiza c¢ikar.Calisma, Tirkiye'nin tarimsal reform siirecinde, tarimsal alanda ortaya ¢ikan
yapisal donilisiimii, 6zellikle tarimsal kii¢iik iireticilik ¢ercevesinde ele alarak, TKDK'nin bu
strece hangi araglarladahil olugunu venasil bir rol iistlendigini gostermeye calisir.Bu baglamda
soylenebilir ki, calismanin sonucunda kiiclik ireticiligin azalma egiliminde oldugu ortaya
cikmuistir.

Anahtar kelimeler: TKDK, Kirsal Kalkinma, Kiiciik Uretici, IPARD, Tiirkiye

Damigsman: Dog. Dr. Erkan AKTAS,Iktisat Anabilim Dali, Mersin Universitesi, Mersin



ABSTRACT

The European Union (EU) aims to eliminate the differences in the agricultural structures
of the member countries and to form a common agricultural structure with the Common
Agricultural Policy (CAP). It makes necessary this common agricultural structure that it wants
to create for the candidate countries as well, and in order to achieve this, it applies the IPARD,
the Rural Development component of the IPA, to the candidate countries. The EU aims to ensure
that agricultural products are suitable for the Common Agricultural Policy , the difference
between rural and urban areas is removed and the means and quality of production are raised
to the EU standard.Turkey was considered as a candidate country to the European Union by
throwing a concrete step on being the making of a member of the community at the Helsinki
Summit held in 1999 and full membership negotiations began on 03 October 2005. In addition
to this, the EU Commission made essential the establishment of the Agriculture and Rural
Development Support Institution (ARDSI) in order that 11th component of full membership
negotiation process which is Agriculture and Rural Development component could commence.
In Turkey, ARDSI was installed with the law no. 5648 on March 18,2007 in order to fulfill this
requirement.As an IPARD practitioner, the ARDSI, which is required to be established in order
to start the Agriculture and Rural Development component, provides support for the opening of
agricultural facilities in accordance with EU standards in the rural area with the aim of the
development of agriculture and rural areas, as well as the modernization of existing facilities. It
aims to create an agricultural structure suitable for the European Union OTP structure by
prioritizing modern facilities and modern facilities that are being implemented by the ARDSI as
the implementer of IPARD program. In this context, ARDSI came to the forefront as a part of the
transformation by taking an active role especially in the Turkey's agricultural reform process
beginning in the 1990s.Working attempts to show with which means ARDSI included and how a
role it played in Turkey's agricultural reform process especially by handling structural
transformation occurring in agricultural areas in the framework of agricultural small
productiveness. In this context, it can be said that as a result of the study, it has revealed that
small productivity tends to decrease.

Key words:ARDSI, Rural Development, Petty Producer, IPARD,Turkey
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1. GIRIS

Kapitalist iiretim iliskilerinin tarima yayilmasiyla birlikte geleneksel tarim yapisinda
dontiisiimlerin yasandigi ve bu doniisiimlerin ekonomide sinirl kalmayip toplumun siniflarina da
yansidigl uzun yillar tartisiimis/tartisilmaktadir. Kuskusuz, bu tartismalar sorunu goérebilme
acisindan biiyiik 6nem tasimakta ve her bir tartisma, ¢alismaya farkl bir bakis acis1 sunmakta ve
zenginlestirmektedir. Calismanin, tarimsal alandaki yapisal doniisiimiinii anlama acisindan
onemli olan bu tartismalarin neresine denk geldigini gérebilmek amaciyla, calismanin ilk
boliimiinii bu tartismalar olusturacaktir.

Tiirkiye'nin, AB tam {liyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte miizakere fasillarinin
11. olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’'nin agilabilmesi i¢in AB tarafindan kurulmasi gerekli
kilinmis Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu’'nun (TKDK), yasanan ddniisiimde
tistlendigi rolii gorebilmek ve bunu yaparken, ¢alismasinin tarihsel akiskanligini saglayabilmek
amaciyla calismanin ikinci boliimiint, Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin tarihsel siireci
olusturacaktir.

Calismanin son boliimi olan tigiincii béliimi veri ve yontem boéliimii olusturacaktir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin son yillarda icerisine girdigi tarimsal reform siirecinde, TKDK'nin
tarimsal alanda yasanan doniisiimiin neresinde rol aldigi, hangi araclarla bu déniisiime katki
sagladig1 toplanan istatistiksel verilerin oranlanip birbirleriyle karsilastirilmasi ile belirtilmeye
calisilacaktir.

Calismanin sonug¢ boliimiinde ise, tarimsal alanda ortaya ¢ikan yapisal doniisiime bagh
olarak, calismanin, birinci béliimii olusturan kii¢lik iireticilik tartismalarinin neresine denk

geldigi tizerinde durulacaktir.
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2. TARIMDA KUCUK URETICILIK KAVRAM VE TARTISMALARI

2.1. ilgili Kavramlar

Nesneler ve olgular yani gerceklik “kavramlarla” soyutlastirilarak zihinde yer edinir. Bir
olgunun kavramsallastirilmasi da ona aslinda hangi acidan bakildigiyla alakalidir. Nesnelerin
veya olgularin bir kavram altinda toplanmasi, o kavramin telaffuzunda zihinde bu nesne ve
olgular hakkinda bir takim ¢agrisimlara neden olur. Bu nedenle, kavramlarin masum olmadigy,
kavramlarin bize aslinda o olguya hangi acidan bakildig1 veya bakilmasi istendigi konusunda
bilgi verdigi sdylenebilir. Bu amagla ¢alismaya baslamadan dnce ¢alismanin temelini olusturan

kavramlara deginmek calismay1 anlama a¢isindan biiyiik 6nem tasir.

2.1.1. Kalkinma Kavrami

Ozellikle 2. Diinya savasi sonrasi alevlenen kalkinma tartismalari, kapitalistlesme
strecinde batil iilkelerin gerisinde kalan iilkelerin geri kalmisliklar: ¢ergevesinde bu iilkelerin
mevcut durumlarinin nedenleri ve nasil bir siireg izlemeleri gerektigi konusunda bir¢ok fikir ve
elestiri ile sekillenir. Daha sonra bu tartismalar “Tarimda Kiigiik Ureticilik Tartismalar1” baghig
altinda daha ayrintili anlatilacag icin bu baslik altinda sadece kalkinmanin bir kavram olarak
neler ifade ettigine deginilecektir.

Kalkinma kavraminin ne ifade ettigi tizerinde durulacagi sdylense de kavramin zamana
ve insana gore degisiklik gosterebilecek anlama sahip olmasi yani kavramin géreceli olmasi net
ve evrensel bir tanimlama yapmay1 giiclestirmekte, kavramin ele alinis bigimini
farklilastirmaktadir. Bu nedenle kavramin tanimlanmasinda yapilmasi gereken, tanimin
gerisindeki deger ve 6n kabulleri ortaya ¢ikarmaktir (Tirkay, 1995: 102).

Ekonomik biiyiime, ekonomik yapisal degisme ve iktisadi kalkinma kavramlar sik sik
birbirleri ile karnstirilmaktadir. Bir¢ok c¢alismada bu {i¢ kavramin birbirinden ayri
tanimlanmalarinin 6nemi vurgulanmistir.(Tirkay, 1995: 103). Burada vurgulanmasi gereken
onemli bir nokta, bu kavramlarin ayri tanimlanmasinin 6énemli olmasinin yaninda bunlarin
birbirinden tamamen bagimsiz olmadigidur.

Ekonomik biiyiime ve yapisal degisme kavramlari ile karsilikli yogun ve karmasik bir
iliski icerisinde olan ekonomik gelisme/kalkinma kavrami iktisat disiplininde, 2. Diinya
Savasr’'ndan sonra genel olarak ekonomik gelisme kapsaminda kullanilmaya baslanir. Flamang’a

gore kalkinma, daha fazla ve farkli olanin yer aldig1 niteliksel ve yapisal bir degisim siirecidir.
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Ekonomik Kkalkinma ile biiylime arasindaki farklardan bir tanesi zaten burada ortaya
cikmaktadir. Buna gore, ekonomik biiylime daha ¢ok ayni seydeki basit artis siirecini gosteren
niceliksel bir degisimdir (Flamang, 1979: 50, Aktaran: Tiirkay, 1995: 104).

Tiirkay ekonomik biiylimenin genel olarak, bir ekonominin {iretim kapasitesindeki nicel
artist tanimlayan bir kavram olarak kabul edildigini aslinda, daha fazla ¢iktinin elde edilmesi
olarak tanmimlandigini soyler. Yapisal degisme ise ekonomik biiyiime ile kalkinmay1 tanimlamak
veya aralarindaki farki gostermek i¢in kullanilan bir ara kategoridir ve doniisiimii, genel olarak
tarimdan sanayiye kaymay1 ve bunun sonuglarini tanimlar (Tiirkay, 1995:104).

Tirkay’a gore, Tirkiye ve benzeri iilkelerin kapitalistlesme siireclerinin kalkinma
kavrami altinda agiklanmaya ¢alisilmasi “ortak iyi” olusturularak siirece ickin esitsizlik, catisma
ve gerimler gibi olumsuzluklarin ortiilmesine neden olmaktadir (Tiirkay, 2002: 194). Basta
soylendigi gibi bir kavramin kullanimi aslinda olgulara hangi agidan bakildig1 veya bakilmasinin

istendigi ile alakahdir.

2.1.2. Kirsal Kalkinma Kavrami

Genel olarak, kalkinma stirecine kirsal alanin da dahil edilmesi ve kirsal alanda doniisiim
hareketlerinin baglamasi anlamina gelen kirsal kalkinma kavrami Tarim ve Orman Bakanligi'nin
resmi internet sayfasinda soyle tamimlanir: “Kirsal kalkinma en genel tanimiyla, kirsal alanda
yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam kalitesinin artirilma stirecidir”.1

Donemin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu bagkani Ali Recep Nazli kirsal
kalkinma kavramini geleneksel modern ayrimi yaparak, kirsal kalkinmanin gelenekselden
moderne dogru bir gecis siireci oldugunu soyler: “Kirsal Kalkinma; kirsal kesimin geleneksel
olandan yenilik¢i olana degisim stirecidir” (Kirsal Kalkinma Dergisi 1, 2015).

Kirsal Kalkinmay1 daha genis tanimlayan Geray’ in tanimlamasi ise soyledir: Kirsal
alanlarda yasayan insan topluluklarinin toplumsal, ekonomik, ekinsel agilardan yapisini degistirecek bicimde
liretim, gelir, refah diizeylerinin gelistirilmesini, insan-toprak iliskilerindeki dengesizliklerin giderilmesini,
kentsel alanlarda var olan fiziksel ve toplumsal altyapinin kirsal alanda da yaratilmasini, tarimsal tirtinlerin
daha iyi degerlendirilmesini amaglayan ¢ok yénlii siirecleri, etkinlikleri ve érgiitlenmeleri anlatmaktadir
(Geray, 1999: 12).

1992 yilinda yapilan Mac Sharry reformlariyla AB giindemine gelen ve 2000’li yillarda

AB Ortak Tarim Politikas’’ na dahil edilen Kirsal Kalkinma reformlari, bir yandan tarimin

1T.C. Tarim ve Orman Bakanligl, https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Kirsal-Kalkinma/Projeler - 4.12.2018
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piyasalasmasini saglamay1 diger yandan da AB tarimsal ireticilerini desteklemeyi amaclar

(Ovgiin, 2010: 95,100).

2.1.3. Tarimsal Kiiciik Ureticilik/Koyliiliik Kavram

Tarimsal kiiciik iireticilik kavrami koyliilik kavrami ile beraber kullanilan en basit
ifadeyle; sermaye birikimi hedefinden ¢ok kendi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla geleneksel
liretim tarzina sahip, geleneksel yontemlerle tarimsal liretim yapan ciftgilerdir. Tarimsal kiiglik
lireticiligin en genel hatlarini ¢izen bu tanimlamanin ardindan, bu baslik altinda, kavramin bize
neler anlattigi hakkinda fikir sahibi olabilmek adina tarimsal kiiciik iireticilik ile ilgili farkl
tanimlamalara yer verilecektir.

Emek ve iiretim aracglar lizerinden tanimlama yapan Aydin koyliliigi: “aile emegini
kullanarak kendi tiiketimleri ve Pazar igin iiretim yapan, kendi iiretim araglarina kismen sahip
olan kirsal lireticiler” olarak tanimlar, kelimenin Marxist soylemde ise “tarimsal kiiciik meta
tireticisi, feodal veya yari feodal toprak kiracisi” anlamini tasidigini soyler (Aydin, 1986: 133).

Az gelismis ekonomilerin tariminda; kapitalist, yari-feodal ve kiiglik meta tiretimi olmak
lizere li¢ iiretim iligkisi goriilebilecegini sdyleyen Boratav: giiniimiizde koéyliliiglin en cok kiiciik
meta Uretimi seklinde gerceklesmesi nedeniyle tanimi bu {iretim iliskisi tlizerinden yapar ve
kiiciik meta iiretimini; liretim araclarina sahip olan dolaysiz iireticinin (emegin) kendisinin ve
ailesinin emegiyle, asil amaci birikim degil, tiilketim olacak sekilde “kismen veya tamamen piyasa
icin” liretim yaptig1 liretim iliskisi olarak tanimlar (Boratav, 2004: 51,52). Bu konuda Bernstein
koyliilerin; kiiclik meta ireticileri, kiigiik o6lgekli kapitalist ciftcilere ve Tcretli iscilere
doniisecegini soyler (Bernstein, 2009: 13).

Tanimlamasini dort madde halinde siralayan Ercan’a gore koyliiliik:

a) Ancak geginebilecek kadar toprak iizerinde tasarruf hakkinin bulundugu,

b)Urettigi iiriin tizerinde tam séz sahibi olamadigi,

c)Urettigi tiriiniin kendinin tiikettiginin disina kalan miktarini “denetleyenler” diye adlandirilan bir
kesime aktardigi ve dolayisiyla esitsiz bir iliskide bulundugu,

d)Dogay1 islemede ¢ok basit aletler kullanilmast yonleriyle tanimlanabilir (Ercan, 2016: 48,49).
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2.2. Tarimda Kiiciik Ureticilik Tartismalar

Kirsal alanda toplumsal doniisiim siirecinin kiiciik iireticilere etkileri son dénemlerde
ortaya ¢ikan bir tartisma konusu degildir. Kapitalizmin gelismesi ile tarimdaki kiiciik tireticilerin
kaderi tartismalari sanayilesmenin ilk yillarindan itibaren kimi zaman hararetli kimi zaman da
daha soniik olsa da buglinlere kadar gelmistir. Tartismalarda kimin hakli, kimin haksiz
oldugundan ¢ok, bu tartismalar sorunu gorebilme a¢isindan biiylik 6nem tasimakta ve her bir
tartisma, calismalara farkli bir bakis acis1 getirmekte, arastirmalarin kapsamini
genisletmektedir. Farkli bakis agilar1 sunan bu tartismalara deginmek, sorunu aciga ¢ikarmak,
toplanan verilerin bizi gotiirecegi yeri gorebilmek ve bunlar1 yorumlayabilmek, gézden kacan
olgular1 yakalayabilmek ve sonugcta, calismanin bu teorik tartismalarin neresine denk diistiigiinii
saptayabilmek ac¢isindan calismaya katki saglayacaktir.

Kapitalizmin gelismesiyle birlikte tarimda koyliltigiin/kigiik treticiligin tasfiye olacagi
tezi Klasik, Marksist? ve Neo-klasik iktisatcilar tarafindan dolayli ya da dolaysiz/ac¢ik olarak
kabul edilmekteydi. Ornegin, tarimi Ingiliz tarim yapisi icerisinde ele alan Klasik iktisatc1 D.
Ricardo, direkt olarak koyliiliikk/kiiciik iireticilik lizerinde durmamis olsa da Boratav’a gore
koliligiin/kiciik treticiligin tasfiye olacagini dolayh olarak kabul etmistir (Boratav, 2004: 107).
Koyliligin “miilksiizlestirilerek” tasfiye olacagini dogrudan ve agik bir sekilde kabul edenlerin
basinda ise Marxistler gelir.

Klasik iktisatcilar, ekonominin biitiiniinii kapsayan iktisat kuramlarinin tarimda da
gecerli oldugunu savunurken (Koymen, 1999: 133-134), Marxistler kapitalizmin yasalarinin
tarimda gegerli oldugunu fakat kapitalizmin tarimda sanayiye gore cok daha karmasik gelistigini
savunur (Boratav, 2004: 119). Neo-klasik Iktisatcilar ise koylii sorunu olmadigini, ciftci, koylii
veya toprak sahiplerinin sanayici gibi davrandiklarini iddia eder (Kéymen, 1999:135).

Tam rekabet piyasasi varsayimiyla hareket eden Klasik iktisatcilar, iktisadi ve toplumsal
olaylarin biitiin ekonomilerde gecerli oldugunu soyleyerek aslinda tasfiyeyi, rekabete3
dayanamayan {reticilerin iflas etmesi olarak aciklar ve bu kanunun ekonominin tim
kesimlerinde gecerli oldugunu soyler (K6ymen, 1999: 133). Kisacasit kurami ekonominin tiim

kesimleri tizerinde genellestirerek tasfiyeyi kabullenmis olurlar.

2 Marx'in bir Klasik iktisat¢ olup olmadigi tartismalarina ¢alismada yer verilmeyecek, Marxistlerin konuya bakis
acisi Klasik iktisatcilardan ayri bir baslk altinda incelenecektir. Bunun nedeni ise Marxistlerin konuyu spesifik
olarak gorip, ayrintih bir sekilde incelemis olmasidir.

3 Klasik iktisatcilara gore, Ureticiler arasindaki bu rekabet iretim maliyetlerinin azalmasina ve fiyatlarin
diismesine neden olur. Uretim maliyetlerini diisiiremeyen {reticiler ise iflas eder (K&ymen, 1999: 133).
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Marxist iktisatcilar ise sonug olarak bir tasfiyenin gerceklesecegini kabul ederken bunu
bir genelleme yaparak degil, kapitalizmin tarimda sanayiye gore daha karmasik gelismesini

aciklamaya calisarak yapar.

2.2.1. Klasik Marxist Goriis (Tarihsel Materyalistler) - Koyliiliigiin Tasfiyesi

Marx, kapitalizmin varliini devam ettirebilmesini, sistemin temel yapisal dinamigini
olusturan sermaye birikiminin silireklilik kosullarinin yaratilmasina baglar. Sermaye birikimi
artik degerin varligini, artik degerin iiretimi ise, meta piyasasinda kutuplagsmayi yani iiretim ve
gecim araclart sahipleri ile emek giiciinii satan 6zgir iscilerin karsi karsiya gelmesini ve
aralarinda iliski kurulmasini gerekli kilar. Meta piyasasinda gerceklesen bu kutuplasma ile
kapitalist tiretimin temel kosullar1 saglanmis olur (Marx, 2015: 686, 687).

Marx, kapitalist birikim siirecinin baslangi¢ noktasini olusturan ilk birikimi; “lreticileri
liretim araglarindan ayiran tarihsel bir siire¢” olarak tanimlar. Meta piyasasinda, ellerindeki
birikimi daha fazla arttirmak i¢in baskalarinin emek giiclerini satin almak isteyen kapitalistler
ile emek giiciinden baska satacak bir seyi olmayan 6zgiir iscilerin -liretim araclar1 arasinda yer
almayan ve Uretim araglarina sahip olamayan iscilerin- karsi karsiya gelmesiyle kapitalist
tretimin temel kosullari saglanacaktir. Kapitalist liretim gelistikce, isciler miilkiyetlerinden
giderek artacak sekilde kopartilacaktir. Kisacasy, biitiin siirecin temeli, koyliiniin “birdenbire ve
zorla” miilksiizlestirilerek* emek giicli piyasasina firlatilmasiyla baslar ve bu miilksiizlestirme
kapitalist iiretim gelistikce artar (Marx, 2015: 687, 689). Sermaye sahibi, birikimini arttirma
amaciyla yapacagi tiretim icin ihtiyac duydugu emek giiciinii, mulksiizlestirilerek 6zgiirlestirilen
isciler ile saglar.

Koylintn miilkstzlestirilmesi tiretim icin gerekli olan emek giiclint yaratmakla beraber
ayni zamanda sermayenin i¢ pazarini yaratmaktadir. Kendi topraginda ihtiyacglari icin tliretim
yapan kii¢tlik iireticiler, miilkstizlestiklerinde ihtiya¢c duyduklari ve artik, meta halini almis olan,
biiyliik ciftgilerin irettigi yiyecek ve hammaddeleri, manifaktiirlerin olusturdugu biiyiik
pazarlardan satin almaya baslayacaktir. Yani “kirlardaki ev sanayisinin yok olmasi1” iilkenin i¢
pazarini olusturacaktir (Marx, 2015:715,716). Pazara uyum saglayamayan koyliiler, pazarin da

zaten kendilerine iiretici olarak ihtiyac duymamasi sonucu yok olacaktir (Aydin, 1986: 134).

4 Marx, kéylinin gecim araclarindan birdenbire ve zorla koparilip 6ézgir isciler/proleterler olarak emek
piyasasina firlatiimasini Kapitalin 1. cildinde, 15. yiizyil ingiltere’sini 6rnek gdstererek aciklar, birbirinden farkli
iki meta sahibinin bu sekilde karsi karsiya gelmesinden dolayi bunu kapitalist slirecin temeli olarak kabul eder.
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Sermayenin koyliiler iizerindeki baskis1 kapitalizmde farklilik gostermeye baslar ve
sermayenin Kii¢iik ireticiler tizerindeki baskisi artar. Bununla birlikte, kiiciik treticilerin
vergiler ve kiralardan olusan borg¢lanmalar1 da artar. Sanayideki sermaye birikimi koyliilerin
kendi aile emeklerini somiirmesine yol acar (Aydin, 1986: 134).Koyliillerin somiiriilme
yogunlugu arttikca bu yogunluga bagh olarak kar da yok olur, bu nedenle koyliilerin kdar amaci
glitmeden tretim yaptiklarim1 savunmak kuskuludur ¢iinkii Marx’a gore koyliilerin kar olmadan
lretim yapmaya basladig1 nokta somiiriilmenin “mutlak limiti” dir. Kisacasi, koyliilerin kar
olmadan iiretim yapmasi onlarin davranissal egilimlerinin degil, sémiirii yogunlugunun bir

sonucudur(Aydin, 1986: 175).

2.2.1.1. Kautsky’nin Kéyliiliigiin Tasfiyesi Tezi

Marx’in kii¢lik liretici analizine Almanya ve Rusya lizerinden katki saglayan Kautsky ve
Lenin, genel egilim olan kiigiik iireticiligin yok olacag: tezine katilmaktadir. Marx'in kapitalist
tiretim iligkilerinin tarimda yogunlasmasi sonucu kii¢iik iireticiligin yok olacagi tezine katilan ve
bu tezi gelistiren Kautsky, o donemde Marx’in tezine ters olarak kiiciik lreticilerin sayica
¢ogalmis olmasini aciklamaya c¢alismistir. Tarim ve sanayinin birbirinden bagimsiz olmadiginm
fakat-kapitalizmin tarimda sanayiye gore ¢ok daha karmasik gelistigini- (Boratav, 2004: 119)
kiiclik tireticinin proleterlesme siirecinin tarimda sanayiden farkl olarak hizlica miilksiizlesme
ile degil de (Marx’tan ayrildig1 nokta), kii¢iik treticilerin miulklerinde bulunan topragin yetersiz
gelmesi ile emek giiciinii biiyiik ciftliklere —onlarla rekabeti birakarak- satmak zorunda kaldig
ve onlara bagimh bir halde varliklarini devam ettirdigi bir silirecin sonucu olarak
gerceklesecegini sOylemistir (Ulukan, 2009: 30, 31).

Kapitalizmin tiim ekonomiye yayilmasiyla birlikte artik kapitalist olmayan iiretimin
yapilamayacagini soyleyen Kautsky, para yani sermaye olmadan da modern kapitalist tarimin
yapilamayacagini savunmustur (Lenin, 1996: 14). Kautsky ayrica, biiytik-6l¢ekli tiretimin kiigiik-
Olgekli Uretime gore teknik acidan iistliin oldugunu ve kapitalizmin tarimda gelismesiyle bu
tstinliigiin biylik-6lgekli tiretim lehine artacagimi sdylemistir (Lenin, 1996: 20, 21). Tarimda
kiciik ile buyiik tretim arasindaki farki analiz etmeye calisan Kautsky, biiyilik ciftcilerin
calistirdig ticretli iscilere gore kiictik ciftcilerin kendi topraklarinda daha uzun ve zor kosullarda
calistiginy, ailenin tiim bireylerinin iiretime destek verdigini, a¢ kalarak kisacasi basit yasayarak
kar ettigini sOylemistir (Lenin, 1996: 28 - 31).

Marx'in miilksiizlestirme yoluyla koyliligin yok olacagl tezini, doénisimiin
gecikmesinin nedenlerini ortaya koyarak ve sermayenin tarimdaki roliine iliskin

¢ozlimlemelerinde degisiklikler yaparak gelistiren (Aydin, 1986: 140) Kautsky, kiiciik
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tireticilerin biiyiik ciftciler ile rekabeti birakip, emek giiciinii onlara satmasi ile bir siire ayakta

kalacagini fakat siire¢ sonunda tarimda kiiciik {ireticiligin yok olacagini savunmustur.

2.2.1.2. Lenin’in Kdyliiligiin Tasfiyesi Tezi

Marx’in ortaya koydugu kapitalizm yasalarinin tarimda da gecerli oldugunu ve modern
kapitalist tilke tarihlerinin bunu dogruladigini1 Rusya {izerinden yapmis oldugu analizle sdyleyen
Lenin, Kautsky gibi kapitalizmin tarimda sanayiye gore ¢ok daha karmasik ve degisik bigimlerde
gelisecegini fakat farkliik bulunmasina karsin yine de kapitalizmin tarimda isbolimi ve
uzmanlasmayi arttiracagini soylemistir (Lenin, 1996: 9-12).

Zemstvo istatistiklerine dayanarak yazdig1 Rusya’da Kapitalizmin Gelismesi adh
kitabinda dénemin Rus koyliliigiiniin, toplumsal ve ekonomik durumunun meta ekonomisi
oldugunu ve koylillerin tamamen pazara bagl oldugunu sdylemistir. Koyliiligiin iginde
bulundugu meta ekonomisinde; ¢ogunlugun proletarya saflarina itilip, emek giiclerini
kiraladiklar ciftlikler ve ticari sermaye tarafindan somiiriilmesi, iliretimin ise azinlik (dolayl
liretici olarak) tarafindan gergeklestirilmesi, rekabet ve liretim araglarinin tek elde toplamasi
gibi kapitalizmin yapisinda bulunan celiskilerin var oldugunu séylemistir (Lenin, 1975: 155).

Miilk esitsizliginin ortaya c¢ikmasiyla koyliliigin farklilasmaya ve hatta tamamen
dagilmaya basladigini sdyleyen Lenin, bu siiregte kir burjuvazisi ve proletaryasi olmak tizere iki
tip yeni simnifin ortaya ¢iktigini ve bunlarin meta ireticileri ile tarim iscileri olarak meta
ekonomisinin ve kapitalist toplumun temellerini olusturdugunu soéylemistir. Bu iki siniftan
birincisi yani kir/koylii burjuvazisi ticari tarim yapan siniftir ve ticari tarimi, ticari ve sanayi
isletmelerle birlestirmistir, ticari amagh olarak tarimsal faaliyet yiiriiten bu sinifin toprak
kiralamaya baslamasi ile kirsal bolgelerin egemen sinifi olan kapitalist ciftgiler dogar (Lenin,
1975:157,158,159).

Tahil satmak amaciyla kirayla toprak tutma (tarimsal kusakta) bunlarin
ciftliklerinde ¢ok biiylik bir rol, cogu kez verilmis topraklardan daha 6nemli bir rol
oynadigindan, bu hali-vakti yerinde koyliiler arasinda bir kapitalist ciftci sinifi dogar.
Cogu durumda, ciftligin buyiikligi, ailede mevcut olandan daha biiyiik bir emek giici
gerektirir, bu nedenle, bir ciftlik emekgileri ve daha da 6nemlisi, bir giindelikgiler
grubunun olusmasi, hali-vakti yerinde koyliiliiglin var olmasi i¢in zorunlu bir kosuldur.
Bu koyliilerin net gelir biciminde elde ettikleri fazla nakit, ya bizim kirsal bélgelerimizde
son derece gelismis olan ticari islemlere ve tefecilige yoneltilir, ya da elverisli kosullar

altinda, toprak satin almaya, ¢iftligi iyilestirmeye vb. yatirilir (Lenin, 1975: 159).
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Kapitalist ciftliklerin var olmasi icin gerekli olan ciftlik emekcileri ve glindelikgiler grubu,
yeni olusan siniflardan ikicisi yani, topragi olmayanlar da dahil, pazar ve rekabet kosullarina
uyum saglayamamis yoksul koylilleri olusturan kir proletaryasidir. Kapitalizmin,
miilksiizlestirilerek ozgiirlestirilen iscilere ihtiyac duymasi genel egilim olarak dogru olmasina
karsin, tarimda kapitalizm yavas ve cok cesitli bicimlerde yayilmaktadir ve ¢ogu kez kirsal
iscilere toprak verilmesi Kkapitalist ¢iftcilerin cikarina olmustur. Rus kir proletaryasinin tipik
temsilcileri, kii¢lik toprak pargalar1 olmasina ragmen emek gii¢clerini satmadan hayatta kalma
imkanlar1 olmayan yoksul iscilerdir (Lenin, 1975: 159,160 ve Aydin, 1986: 141,142 ve Ulukan,
2009: 32).

Kir burjuvazisi ile proletaryasi arasinda, yine gecimlerini saglamak icin emek gli¢lerini
satmak zorunda olan orta koyliiltik bulunur. Orta kéyliilerin ayakta kalmasi ancak en iyi yillarda,
hasadin verimli gectigi yillarda miimkiin olur ve her zaman kir burjuvazisi ile proletaryasi
arasinda sallanip durur, hasadin kotii gectigi yillarda orta koylii kir proletaryasina dogru itilir,
sonucta orta kdyliiler yok olur u¢ kutuplar yogunlasir (Lenin, 1975: 162).

Lenin’e gore kapitalizm kendi i¢ pazarini yaratir, bu nedenle kapitalist iiretimin
gelismesi dnceden olusmus bir i¢ pazara ihtiya¢ duymaz. Koyliliigiin farklilasmasiyla bir i¢ pazar
olustugunu soyleyen Lenin, Marxist kuramin evrimine, koyliligin farklilasmasi-i¢ pazar
arasinda kurdugu bu bag ile katki saglamistir (Aydin, 1986: 141).Koyliiliigiin farklilasmasiyla
ortaya c¢ikan siniflardan kéylii burjuvazinin olusmasi ve gelismesiyle, liretim araclar1 pazari ve
kisisel tiiketim pazar1 olmak iizere iki tiirlii pazar meydana gelir. Uretim araglar pazari, koylii
burjuvazinin zor durumdaki toprak beylerinden ve koylillerden iiretim araglarini toplayip
sermayeye doniistiirmesiyle olusurken, kisisel tiiketim pazar1 zenginligin artmasiyla artan
ihtiyaclarin olusturdugu pazardir. Koyluligiin farklilasmasiyla ortaya ¢ikan diger sinif yani kir
proletaryasi, hayatini siirdiirebilecek, koti kalitedeki yiyecekleri satin aldig1 kendi Kkisisel
tiiketim pazarini olusturur (Lenin, 1975: 163).

Koyliliglin kir burjuvazisi ve kir proletaryasi olarak tamamen iki karsit sinifa
boliindiigiinii (Lenin, 1975: 167) soyleyen Lenin, Kautsky'e benzer bir sekilde Marx'in
koyliligiin  yok olacagt tezini gelistirerek, doniisiimiin hizlica el koyma bigciminde
gerceklesmeyecegini, biliyiik isletmelerin iiretim araglarina sahip olup, koéyliilerin iyice
yoksullastifi uzun bir slrecin sonucunda koyliliigiin yok olacagini savunmustur (Aydin,

1986:144).
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2.2.2. Rus Popiilistleri: Koyliiliigiin Siirekliligi Tezi

19. yiizyllda Rusya’da ortaya cikan Rus Popilistler, “halk” anlamindaki “Narod”
kelimesinden tiiretilen Narodnikler olarak adlandirilmislardir. Popiilist fikirlerin ¢ok c¢esitli
olmasi nedeniyle tek bir ideolojik tamima sikistirllamayacak olan devrimci Popiilist
“Narodnikler’de” ortak payda “kdylii komiinlerin”s 6nemidir (Karadémerlioglu, 2001:242,244).
Yapilar1 geregi her zaman kolektif bir hayat siirdiiklerine inandiklar1 koyliileri, “devletin,
liberallerin ve toprak sahiplerinin” tiim ugraslarina ragmen geleneksel yapilarini bozmadan
ayakta kalmalari, Car’a karsi olasi bir isyanda hazir “Orgilitsel zemin” ve daha sonra ortaya
¢cikacak demokratik toplumun temeli olarak gérmeleri nedeniyle Narodnikler, kdylii komiiniine
biiylik 6nem vermistir (Karadmerlioglu, 2001:246).

Onemli Rus Popiilistlerinden olan Cernisevski ve kirsal yapiy1 bozmamasi sartiyla
Rusya’nin “sanayilesmesi” gerektigini sdyleyerek birgok Popiilistten ayrilan Lavrov, kapitalizmin
yayilmasiyla birlikte dagilma tehlikesiyle karsi karsiya olan komiinlerin kendi ¢abalari ile ayakta
kalabilecegini bunun da koéylilerin temelini olusturdugu Rus Devrimi ile miimkiin olacaginm
savunmuslar fakat koyliiler devrimci Rus Popiilistlerin bekledigi gibi hareket etmemislerdir
(Karadmerlioglu, 2001:242,247,249). Kisacasi Narodnikler, koyliileri farkli bir sinif olarak
gormiis ve bu sinifin kapitalizmin yayilmasiyla geleneksel yapiy1 bozmasini engelleyecegini,
Marxist kuramin is¢i orgiitlenmesinden farkli olarak, kapitalizmi yikacak olan Rus Devrimini
gerceklestirecek en 6nemli sinif olarak goérmiis fakat 19. Yiizyilin sonlarinda koéylii komiini

dagilmstir.

2.2.2.1. A. V. Chayanov

1920’li yillardan itibaren Narodniklerin goriislerini gelistirdikleri i¢in kendilerine neo-
popiilist denilen Organizasyon ve Uretim Okulu, Rusya’da kapitalist gelismeyle birlikte
koylulugiin farklilasmasini engellemeyi hedeflemis ve bunun kdyliligiln spesifik bir {iretim tarzi
olarak benimsenmesiyle saglanabilecegini ve kapitalistlesmeye karsi, Bolseviklerin tarimi
kolektiflestirmelerinden farkl olarak, topragin ortak miilkiyette oldugu kapsamli bir kooperatif
sisteminin kurulmasi gerektigini savunmuslardir. Bu goriisiin 6nemli temsilcisi ve neo-

popiilistlerin liderlerinden biri olan Chayanov’un, tarimda kolektif sistem yerine kapsamli bir

5 K6ylii Komiinleri igin: Karadmerlioiglu, “Rus Popiilizmi Uzerine”, Toplum ve Bilim (88), Bahar 2001.
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kooperatif sistemini benimsemesi, sosyalizm yerine sosyalizasyonu tercih ettigini
gostermektedir (Aydin, 1986: 145).

Koyliligl spesifik bir iiretim tarzi olarak goéren Chayanov, kdylilerin kapitalistlerden
farkli olarak tiretimlerini kar icin degil de, kendi aile ihtiya¢larini karsilamak icin aile emegine
dayanan bir sekilde yaptiklarini bu nedenle birikimin olusmadigini ve koéyliilerin kapitalist
ciftciler ile rekabet edebilmesi i¢cin daha yogun bir sekilde calismasi gerektigini boylece kendi
kendilerini somiirdiiklerini séylemistir (Ulukan, 2009:34,35). Bu konuda Chayanov’a katilan
Aydin, Tiirkiye’de halen tarimsal iiretimin devam edebiliyor olusunu tarimsal iireticilerin kendi
kendilerini sémiirmesine baglamistir (Aydin, 2001: 13).

Sinifsal farklilasma yerine niifussal farklilasma tizerinden hareket eden Chayanov’ a gore,
kirsal alanda niifusa bagh olarak dongiisel bir siire¢ yasanmaktadir. Aile refahinin toprak
miktarinin artmasiyla yiikseldigini, bunun ise aile niifusunun artis1 ile gerceklestigini ve
¢ocuklarin bilyiiylip, anne ve babanin yaslanmasiyla ailenin pargalanmasi sonucu yeni
isletmelerin olustugunu ve demografik siirecin yeniden baslayacagini sdylemistir. Lenin bu
gorlisl; koyliliglin spesifik bir ekonomik model olmadigi ve Kkapitalist liretim iliskileri
icerisinde var olduklarini sonucta koyliilerin yoksullasacagini soyleyerek elestirmistir (Ulukan,
2009:36 ve Aydin, 1986: 148, 151).

Chayanov, kapitalizmin tarima girisini biiyiik isletmelerin genislemesiyle degil, ticari
sermayenin koyliileri meta Ureticisine doniistiiriip pazara baglayarak sermayenin kontroli
altina itmesiyle gerceklestigini soylemis, ticari sermayenin koyliiniin kullandig1 iiriin ve girdileri
kontrolii altina alarak tiretimin kalite ve standartlarini belirledigini ayrica sermayenin altyapiya
yaptig1 yatirimlarla da Kkapitalizmin tarimda egemen hale geldigini bodylece koyliiniin
baskalarinin iiretim araglariyla ¢alisan is¢ilere doniistiigiinti s6ylemistir (Ulukan, 2009:36).

Aydin’a gore Chayanov'un Onemi, iiretim siirecini kredi ve ileri girdiler gibi dolayl
yollarla kontrolii altina alan kapitalizmin tarima girisini anlatmasi ve azgelismis iilkelerin de bu
slireci yasayacagini hentiz 1920’li yillarda 6ngérmiis olmasidir. Yine Aydin’a gére Chayanov'un
en biyluk yanilgis1 ise devletin kooperatifler araciligiyla kapitalizmin tarima girisini
gerceklestirmesi durumunda kapitalist farklilasmanin tarimda yasanmayacagini varsaymasidir
ki hangi yolarla olursa olsun koyliilerin liretimi artsa da kapitalizmin tarima girisi ile birlikte
dolayl tireticiler artiga el koyacagindan koyliilerin refahi artmayacaktir(Aydin, 1986: 152).

Aydin’in klasik tartisma olarak tanimladigi Lenin, Kautsky ve Chayanov tartismalarindan
sonra 1960’ ve 1970’li yillarda kdyluliik/kiiglik tireticilik sorunsaly, liclincti diinya tilkelerinin
gelisme ve az gelisme siireglerinin tartisilmasiyla tekrar alevlenmistir (Aydin, 1986: 126). Neo-
klasik iktisadin ana yapisinin sinirlari igerisinde kalan kalkinma iktisadi, tarim kesimi ile modern

kesim ayrimindan (ikileminden) hareket eder ve c¢agdas azgelismis lilkelerde bu iki kesim
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arasindaki uyumsuzlugun ekonomik gelisme siirecinde ortaya c¢ikardigi sorunlar1 tartisir
(Boratav, 2004: 119).

Ozellikle 2. Diinya Savasi’'ndan sonra azgelismis olarak nitelendirilen tilkelerin kalkinma
sorununu ele alan modernlesme okulu, bu tilkelerin kalkinmasini tarimda modernlesmeye yani
bati tarzi makineler ve diger cagdas tarimsal girdilerin kullanimina baglar. Modernlesme okulu
temsilcileri bunun bir evrimsel siire¢ oldugunu soyler. Bu siire¢ kisaca soyle isler: Tarimda
modernlesme ile tarimsal ihracat artar, bu ihracat artis1 gelismis olarak nitelendirilen
sanayilesmis bati iilkelerinden gerekli sanayi {liriinleri alinmasini saglar ve sanayilesmenin basit
temelleri atilir. Modernlesme kuramindan sonra ise yine geri kalmishga farkli acilardan bakan
yapisalci, bagimlilik, diinya sistemi, tretim tarzlarinin eklemlenmesi gibi kuramlar ortaya

cikmistir (Kdymen, 1999: 135,136).

2.2.3. Modernlesme Okulu

Koyliiliiglin, ekonomi politigin kavramlar arasinda olmadiginin savunuldugu gelisme-az
gelisme tartismalarinda oOzellikle, 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan modernlesme okuly,
modern-geleneksel ikileminden hareketle tiim toplumlarin gelenekselden (ilkelden) moderne
dogru bir evrim yasayacagini 6ne siirer. Modernlesme okulu temsilcileri genellikle, az gelismis
tilkelerin i¢ dinamikten yoksun olmalarindan dolay1 geleneksel asamada olduklarini, ancak dis
dinamiklerle modernlesme stirecinin baslayabilecegini savunur (Aydin, 1986: 126, 127). Bu
baglamda, modernlesme, batiy1 yakalama silirecinin nasil gergeklesecegini aciklamaya

calismiglardir.

2.2.3.1.Paul Rosentein Rodan

1943 yilinda Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’nin Sanayilesme Sorunlari bashgiyla
yayinladigi makalesinde P. R.Rodan, Avrupa disinda kalan ve kendisinin ¢okiintii bolgeleri
olarak tanimladig1 azgelismis lilkelere de deginmesiyle kalkinma iktisadinin kurucusu olarak
adlandirilmistir. Rodan’a gore, az gelismis lilkelerin kalkinmasi sanayilesmeleri ile miimkin
olacak ve yasanacak olan bu doénilisiim diinya ekonomisine olumlu katki saglayacaktir. Bu
baglamda Rodan, sanayilesmenin 6ncli oldugu planli ve dengeli bir biiylime modeli ile az
gelismis iilkelerin gelirlerini gelismis tilkelerden daha hizl bir sekilde arttirarak diinyadaki gelir
dengesizligini azaltacagim soyler (Isgiiden, 1995: 141).

Azgelismis tilkeler kalkinma icin gerekli olan sermaye birikiminin olusmasi amaciyla i¢

tasarruflarin arttirilmas1 oluna gider ve bunun da disardan gelen sermaye yardimlariyla
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tamamlanmasi gerekir. Sermaye yetersizligi, bu iilkelerin gelismesi icin bir ekonomik engeldir ve
bu ekonomik engel dis yardimlar yani “biiytik itis” ile giderilmeye calisilacak fakat bu biiyiik itis
sadece baslangic icin gerekli itis giicli olacak ve bundan sonra kalkinmanin devam etmesi i¢in
sanayilesmeye bagh, planh ve dengeli bir biiyiime modelinin izlenmesi gerekecektir (Isgiiden,
1995:142, 143). Kisacast Rodan, azgelismis {iilkelerin gelismis {ilkeleri yakalayabilmesini
disaridan alacaklar1 sermaye yardimiyla sanayilesme hamlesinin baslamasina baglar ve
kaynaklarin asgari bir hiz ve miktarda birbirini tamamlayic1 yatirimlara yonlendirilmesi ile

biiyiime siirecinin bir esiginin asilacagini soyler (isgiiden, 1995: 142, 143).

2.2.3.2. Sir William Arthur Lewis

W. Arthur Lewis’e gore, liretimin zamanla nasil blyiidigiinii arastiran ve cevabi gelir
boliislimii acisindan yaptiklari analizlerle sermaye birikiminde bulan klasik iktisatcilarin, fiyatlar
ve gelir boliistimiine olan ilgisi neo-klasik iktisada kadar gelmistir. Fakat bu siirecte klasiklerin
siirsizéolarak kabul ettigi emek arzi artik sinirsiz degildir ve sistemin zamanla gelismesinin
aciklanmasi da artik klasik iktisattan beklenmemektedir. Bu baglamda Lewis, boliisiim, birikim
ve biiylime sorunlarini ¢6zebilmek icin klasiklerden nasil faydalanabilecegini tespit edebilmek
amaciyla 1954 yilinda “Economic Development with Unlimited Supplies of Labour?” isimli
denemeyi yazmistir (Lewis, 1954: 1). Bu calismaya Lewis’in dahil edilmis olmasinin nedeni,
boliisiim, birikim ve biiylime sorunlarina olan bakis agisindan ¢ok, geleneksel olarak tanimladigi
tarim sektoriiniin ¢éziimlenme siirecini nasil isledigini gérebilmektir.

Lewis’e gore, niifusun sermaye ve dogal kaynaklara gore nispeten daha biiyiik oldugu
tilkelerde sinirsiz is giicii arzi bulunmakta ve ekonominin biiylik béliimiinde emegin marjinal
verimliligi 6nemsiz, sifir ve hatta negatif olabilmektedir. Bir¢ok yazar tarimdaki gizli issizlige
dikkat cekmis ve ailenin sahip oldugu topraklarin azligindan dolay1 bazi aile iiyeleri baska bir is
bulup ayrilsa da kalan tyeler aym isi (daha fazla ¢alismay1 kabul ederek) cikaracaklarini
savunmustur. Fakat Lewis, bu durumun sadece tarim sektoriinde degil, liman iscileri, ¢cantanizi
tasimak icin ortaya c¢ikan gen¢ adamlar, yevmiyeci bahgivanlar8gibi gecici islerde de
uygulanabilecegini soyler ve tarim da dahil bunlardan “ge¢im sektorleri®” olarak bahseder

(Lewis, 1954: 2).

6 Klasiklerin, gecim diizeyindeki bir ticrete karsilik sinirsiz emek arzi bulunabilecegi varsayimidir (Lewis, 1966:
89).

71966 yilinda “Sinirsiz Emek Arzi ile iktisadi Kalkinma” olarak Metin BERK tarafindan Tiirkce’ ye cevrilmistir.

8 The jobbing gardener (Lewis, 1954: 2)

9 Subsistence sectors (Lewis, 1954: 5)
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Lewis analizine 6nce kapali ekonomiden baslar. Marjinal verimliligin ¢ok diisiik oldugu
tilkelerde ticretler gecimlik diizeydedir ve bu diizeydeki licrette, is giicii arzi, talebi gectikce is
glicli arzi sinirsiz olacaktir. Sinirsiz is glicli arzi, sinirsiz olarak yeni endiistriler kurulmasini veya
eskilerin genisletilmesini saglayacaktir. Lewis, emegin marjinal verimliliginin diisiik olusuna
hayati bir 6nem vermez, O'na gore énemli olan, ge¢imlik diizeyde ticret karsilig1 is yaratan yeni
endiistriler kurulacaksa ek is giicliniin hangi sektorlerden temin edilecegidir. Temin edilecek is
grubunu soyle siralar: Ciftciler, gecici isciler, isportacilar, hizmetliler, ev islerinde ¢alisan
kadinlar ve niifus artisidir(Lewis, 1966: 91, 92, 93).

Sabit gecim {licretinde sinirsiz emek giicii arzi mevcutsa kapitalist fazlas1 devaml
ylkselecektir. Kapitalist fazla olusumu, sermaye birikiminin niifus artisin1 yakalamasiyla
duracaktir ciinki artik emek fazlasi kalmamistir. Bunun disinda dogal afetler gibi sebepler de
kapitalist fazla olusumunu durdurabilir. Kapitalist fazla olusumunu durduran etmenlerden biri
de emek arzi fazlasi olmasina ragmen iicretlerin yiikselmesidir ki bunun da doért nedeni
bulunmaktadir. Sermaye birikim hizinin niifus artis hizindan fazla olmasi, kapitalist sektoriin
gecim sektoriine gore daha fazla bliyliimesi, gecim sektorlerinin teknik agidan verimlesmesi ve
bu sektorlerdeki iscilerin kapitalist hayat tarzini benimsemesi bu dért nedeni olusturmaktadir
(Lewis, 1966: 115, 116).

Lewis’e gore, iktisadi genislemenin anahtar1 kapitalist fazlanin ne yapildigidir. Kapitalist
fazla, yeni sermaye yaratacak sekilde yeniden tretildikge, kapitalist sektor gecim sektorlerinden
daha fazla insani isttihdam ederek genisler. Boylece kapitalist fazla daha da biiyiimiis, sermaye
birikimi daha da artmis olur. Iktisadi genisleme bu sekilde emek giicii fazlas1 yok olana kadar
devam eder (Lewis, 1966: 99).

Lewis’e gore kapitalist sektor kendine yetebildigi stirece koyliilere bagh olmayacaktir ve
kapitalist fazla tamamen kapitalist sektorde calisan iscilerin sirtindan ¢ikarilacaktir. Kapitalist
sektoriin yiyecek icin koyliilere bagh oldugu durumda ise koyliilerin daha fazla iiretim yapmasi
icin harekete gecilecek ve koyliilerin fazla liretimi toplamalar engellendikce iicretler kapitalist
fazlaya oranla diisiiriilecektir. Burada Lewis, koyliiler tarafindan yonetilen tilkelerin zengin ve
mutlu olabilecegini fakat hizli bir sermaye birikiminin gerceklesmeyecegini soyler (Lewis, 1966:
118).

Analizine kapali bir ekonomiden baslayan Lewis’e gore, emek fazlas1 ortadan kalkinca
Ucretler artik gecinme seviyesine bagli olmaz ve kapali ekonomi analizi sona erer. Sermaye
birikimi emek arzina ulastifi anda, lcretler gecimlik diizeyin iizerine ¢ikmaya baglar ve
kapitalist fazla olusumu ters yonde etkilenir. Artik burada suna dikkat etmek gerekir: Emek
kithgina ulasmis iilkeler, emek fazlasi bulunan iilkelerle ¢evrilmeye devam eder. Buradan sonra

acik ekonomi analizine baslayarak, emek kithig1 yasayan tilkelerde bulunan kapitalistlerin emek
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fazlasina nasil erisebileceklerini anlatir. Birincisi vasifsiz emegin kitlesel gocii iken, ikincisi
emegin kit oldugu iilkelerden fazla oldugu iilkelere sermaye ihracidir ki sermaye ihraci ile bu
tilkelerde yeni kapitalist yatirimlar yapilabilecektir (Lewis, 1966: 118, 119).

Lewis, Marx'in “ilk Birikim” siirecinde anlattigy, ciftlik sahipleri tarafindan kéyliilerin
kendi topraklarindan edilecegi yani miilksiizlestirilecegi savini bilgi paylasimi ve toprak reformu
lizerinden anlatarak kabul eder. Buna gore, ciftlik sahipleri karlari olmadig1 i¢in koylilere
(verimlerini diisiik tutmak ic¢in)yeni teknik bilgileri ve tohumlar1 6gretmek istemez. (Lenin,
1966: 97). Gegim sektorlerinde verim artis1 kapitalist sektordeki gercek licretleri yiikseltecek
boylece kapitalist fazlas1 ve sermaye birikim oram diisecektir. Koyliilerin yeni tohumluklar
bulmasi, yeni giibreleme ve nadas yontemlerini 6grenmeleri, sulama isleri ve ulastirma
kolayliklar1 gibi kapitalist yatirimlardan faydalanmalari gecim sektoérlerinin verimliligi arttiran
unsurlardan bazilaridir (Lewis: 1966, 116). Ayrica, ciftlik sahipleri toprak reformuna karsi
cikarak koyliileri kendi topraklarindan kagirmaya calisirlar. Lewis’e gore bu emperyalizmin en
koti yanlarindan biridir (Lewis, 1966: 97).

Lewis analizinin bir béliimiinde kiiciik ve biiylik ciftci ayrimi yapmistir. Buna gore,
koyliiler ellerine gecen fazla paray1 sermaye birikimi acisindan verimli kullanamaz. Bu fazla
paray1 ciftliklerini diizenlemek icin kullanmasi gerekirken, cogu borclarini 6demek veya yeni
tarla satin almak icin kullanacak. Kéylii, modern kapitalist ciftci olmadikea, topraginda sermaye
yatirim1 yapmak yerine daha fazla topraga sahip olmak isteyecektir (Lewis, 1966: 113). Bu
baglamda, Lewis’in koyliiliiglin kapitalist ciftcilige evrilmesi gerektigi goriisiine sahip oldugu
kanisina varabiliriz.

Sonuc olarak, Lewis gelismekte olan iilkelerin kendi i¢ dinamikleri ile kalkinmasina
olanak vermemistir. Buna gore, kaynagi tarim kesimi olan emek giiciiniin zengin oldugu az
gelismis tllkeler, ilicretin diisiik (gec¢imlik seviyede) olmasi sayesinde gelismis iilkelerden
sermaye cekebildigi ol¢lide ve stlirece kalkinabilecektir. Bu iki iilke arasinda kurulan bir ticaret
dengesi ile yeni faktor dagilhimi ortaya ¢ikar ve her iki iilkede de sermaye ve dogal kaynak

sahipleri ticaret 6ncesine gore daha iyi durumda olurlar (Yilmaz, 2014: 191, 192).

2.2.3.3. Walt Whitman Rostow

Modernlesme kuraminin bir diger énemli temsilcisi olan W. W. Rostow, her toplumun
iktisadi bakimdan sirasiyla geleneksel toplum, hazirlik asamasindaki toplum, harekete gecme
asamasindaki toplum, iktisadi olgunlasma yolundaki toplum ve kitlesel tiiketim asamasindaki

toplum olmak {izere 5 kategori igerisine yerlestirilebilecegini sdyler (Rostow, 1966: 4).
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Bu gelisme asamalarinin ilki olan geleneksel toplumun yapisi, Newton oncesi bilim ve
teknolojiye dayanir ve genellikle iiretimin sinirh olmasi nedeniyle kaynaklarin ¢ok biiyiik bir
kism1 mecburi olarak tarima ayrilir. Bu asamada, cesitli fabrikalar olmasina ragmen tarimda
oldugu gibi modern bilimin, teknigin ve modern bilim anlayisinin alinamamasi nedeniyle tiretim
hep sinirhdir. Sektorlerde verim artisi olabilir, yeni teknikler iiretimde kullanilabilir fakat
modern bilim ve tekniklerin alinamamasi nedeniyle kisi basina gelir seviyesinde bir tavan olusur
(Rostow, 1966: 4,5).

Gelismenin ikinci asamasi olarak tanimladigi hazirlik asamasindaki toplumda gelismenin
baslamasi i¢in gerekli olan kosullar hazirlanir. Gerilikten kurtulmak, geometrik hizla gelismenin
imkanlarindan faydalanmak yani geleneksel asamadan modern asamaya gecebilmek igin
zamana ihtiyac¢ vardir(Rostow, 1966: 6).

Bir iktisat Tarihi Profesérii olan Rostow, tarihte daha cok hazirlik kosullarinin toplum
icerisinden gelen giiclerle degil de, daha ileri olan toplumlarin dis mitdahaleleri ile
gerceklestigini ve bu dis miidahalelerin geleneksel toplumu sarstigini ve c¢oziilmesine yol
actigini, hizlandirdigini séyler. Ayn1 zamanda, bu dis miidahalelerin modernlesme siirecini
baslatan duygu ve diisiinceleri de harekete gecirdigini belirtir (Rostow, 1966: 6). Kisacasi,
Rostow da modernlesme siirecini baslatan seyin genellikle i¢ dinamikten ¢ok dis dinamikler
oldugunu sdylemistir.

Bu asamada artik tarim yerine, sanayi, ticaret, ulastirma ve hizmetler sektorleri
gelismeye baslar ve insan dogay1 oldugu kabullenmeyi birakir ve dogadan liretim amaciyla
yararlanmaya baslar (Isgiiden, 1995: 149). Tasarruflar1 harekete gecirmek icin modernlesmenin
riskini géze alan yeni girisimciler, sermayeyi harekete gecirmek icin bankalar ortaya ¢ikar
(Rostow, 1966: 6). Modern bir sanayi toplumu kurmay1 amaglayan yeni bir elit tabaka ortaya
¢ikar. Bu tabaka, elindeki geliri modern sektére aktarma ihtimali gérmedigi, topraga dayanan
eski elit tabakanin, asgari tiiketim seviyesinden fazla gelir elde etmesine imkan vermemeli ve
eski elit tabakanin elindeki siyasi ve toplumsal otoriteyi ele gecirmelidir (Rostow, 1966: 24).

Bu asamanin 6nemli noktalarindan biri siyasi degisikliklerdir. Bu baglamda, hazirlik
asamasinda en 6nemli sey, gelisme hareketi icin hayati bir 6énem tasiyan merkeziyetci milli
devletin kurulmasidir (Rostow, 1966: 6).

Diizgiin bir gelismeye karsi cikan biitiin engellerin yikildigr ve iktisadi gelismeyi
gerceklestiren tim gliclerin gelistigi liciincii asama, harekete gegme asamasidir. Bu asamada,
yeni sanayi kollar1 hizla gelisir ve hasila tekrardan yatirima aktarilir. Yeni girisimciler ortaya
¢ikar sinifi biiytr ve bu sinif 6zel sektore biiyiik sermaye aktarir, daha dnce kullanilmayan dogal

kaynaklar ve liretim modelleri kullanilmaya baslanir (Rostow, 1966: 8).
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Tarimsal iriinlerin ticarete girmesiyle tarimda sanayide oldugu gibi yeni teknikleri
kullanan c¢iftci sayis1 giderek artar ve bunlarin yasam tarzlarinda degisimler meydana gelir.
Rostow, tarimsal liretimde bu degisimlerin basarili bir harekete ge¢me icin sart oldugunu soyler
ve toplumun modernlesmesi ile tarimsal iiriin fiyatlarinda kokli artislarin yasanmasina neden
olur (Rostow, 1966: 8).

Rostow’ un, toplumun o dénemdeki modern teknolojiyi biitiin kaynaklara etkili bir
bicimde yaydig1 dordiincii asamaya olgunlasmaya gidis asamas1 adin1 vermistir. Bu asamada,
yeni hakim sektorler ortaya cikar ve onceki asamanin hakim sektorlerin yerini alir ve eski
yayilma sureti yavaslamaya baslar. Teknolojinin gelismesi, dogal kaynaklarin durumu, harekete
gecis asamasinin karakteri ve harekete gecirdigi giicler, bir seviyeye kadar hiikiimet politikalari
olgunluga geciste hakim sektorleri belirleyen baslica etmenlerdir (Rostow, 1966:56). Bu
asamadaki o6nemli noktalardan bir tanesi de, tarimsal kesimdeki isglici oraninin yiizde
kirklardan yirmilere diismesidir (Isgiiden, 1995: 150).

Son asama olan Kitlesel tiiketim asamasinda ise toplum artik refahla ilgilenir, asamanin
adindan da anlasilacag: gibi artik arzdan ¢ok toplum talep 6n plandadir. Buna paralel olarak
sektorler tiiketim mallar1 ve hizmetlerine dogru kayar. Kisi basina diisen reel gelir artar, kalifiye
fabrika islerinde calisanlarin sayisi artar, kent niifusunun toplam niifusa orani artar (Rostow,

1966: 10, 69).

2.2.3.4. Diger Modernlesme Kuramcilari

Yaptiklar geleneksel (tarimsal), modern (sanayi) liretim yapisi ikilemiyle geri kalmishigi
liretim yapisinin sermaye birikimi i¢in yeteriz olusuna baglayan modernlesme okulu temsilcileri,
genel olarak geri kalmishiktan kurtulmak i¢in batinin tarihsel olarak izledigi ekonomik gelisme
yolunu izlemeyi ve geleneksel dUretim yapisinin modern yapiya doniismesi gerektigi
savunmustur. Bunun i¢in de ellerinde bulunmayan gerekli sermayenin disaridan alinmasi
gerektigini soylemis ve disaridan gelen bu sermayenin ekonomik kalkinma ic¢in bir itici glg
oldugu konusunda hemfikir olmuslardir.

R. Rodan “Biiyiik Itis” kuramiyla, gelismis iilkelerin elinde bulundurduklar1 sermayeyi az
gelismis lilkelere aktararak bu iilkelerde kalkinma siirecinin baslayacagini savunurken; A. Lewis,
aktarilan bu sermayenin azgelismis iilkelerdeki 6zellikle tarimsal sektérde bulunan isgiicii arz
fazlasini kullanarak sanayi sektoriinde yeni yatirim alanlari olusturacagini savunur. W. Rostow
ise, gelismenin tarihsel, asamali bir siire¢ oldugunu, batili iilkelerin sirasiyla 5 adet gelisme
asamasindan gegtiklerini ve az gelismis iilkelerin batinin izlemis oldugu bu 5 asamay izleyerek

kalkinabileceklerini soyler. Bu kalkinmacilar genel olarak tarim sektoriinii geleneksel olarak
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tanimlamis ve modern olarak tanimladiklar1 sanayi sektoriiniin gelismesini kalkinmanin en
onemli sartlarindan biri olarak goérmiis, bu modernlesmenin tarimsal ilretime de sicramasi
gerektigini dile getirmislerdir.

Azgelismis iilkelerin neden kalkinamadiklari sorusunu soran ve “fakir tilke fakir oldugu
icin fakirdir” diyerek cevabi fakirlikte bulan Ragnar Nurkse ise, azgelismis lilkelerin kisir bir
dongi icerisinde olduklarindan ve ellerinde kalkinma i¢in gerekli yatirimi yapmaya yetecek
kadar sermaye olmadigindan yani sermaye olusum probleminden bahseder. Buna gore, yatirim
yapmaya tesvik Pazar biiytikliigii ile sinirlidir, pazar biiyiikliiglinii iiretkenlik belirlemektedir ve
tiretkenlik sermaye kullanimina baglidir. Sermaye kullanimi ise bu iilkelerde pazarin kiiciikliigii
ile sinirhidir. Azgelismis iilkelerin icerisinde bulunduklar1 bu ¢ikmaz déngiiniin kirilmasi i¢in, dis
sermayenin {ilkeye girmesinin yaninda i¢ tasarruflarin da artmasi gerekmektedir (Nurkse, 1952:
571, 572, 583). Sonrasinda ise sermaye birikimini saglayacak olan adimlar atilabilir ve gelir
diizeyi kisir dongliyii kirabilecek seviyeye ulasabilir (Tiirkay, 1995: 123).Burada 6nemli olan
noktalardan bir tanesi, R. Nurkse’'nin geleneksel iiretim tarzina sahip bu fakir tilkelerin kendi i¢
dinamikleri ile icerisinde bulunduklari kisir déngtiden kurtulamayacak olmalarini savunmasidir.

ikili yap1 kuramcilarindan kabul edilen Boeke, birbirinden farkh iki veya c¢ogul bir
toplumsal sistemin olabileceginden bahseder (Boeke, 1971: 126, Aktaran: Isgiiden 1995: 145).
Buna gore, sosyolojik ikiligin en ¢ok goriilen bicimi, disaridan ithal edilen bat1 kapitalizminin,
kapitalizm oOncesi tarima dayali bir topluma girmeyle olusur. Bu tiir toplumlarda her iki
sisteminde birbirine karsit olarak varligini devam ettirebilecegini ve bu sistemlerden hi¢birinin
topluma tamamen egemen olamayacaginmi savunur. Bu nedenle, icerisinde birden fazla tiretim
sistemi bulunduran toplumlarda tiim ekonomiyi kapsayacak bir ekonomi politikasi
uygulanamaz, uygulandig takdirde bir tarafa yarar saglarken diger yapiya sahip topluma zarar
verebilecektir. Buradan hareketle her toplumsal sistemin kendine uygun bir iktisat politikasi
olmasi gerektigini ve ikili yapilarin da buna uygun olarak ikili bir iktisat politikasi izlemesi

gerektigini savunur (Isgiiden: 1995:145).

2.2.4. Yapisalc1 Kuram

Yapisalc kuram, modernlesme okulunun kullandigi gelismis, azgelismis tilke kavramlari
yerine sirasiyla merkez iilke ve cevre iilke kavramlarini kullanir (Ercan, 2012: 129). Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, Modernlesme okulunun kullandig1 kavramlari terk etmis
olmasina ragmen kendi kavramlarini kullanarak yine ikili kavramlarla kurami agiklamaya

calismalaridir.
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Analizini daha ¢ok Latin Amerika {izerinden yapan ve aynmi zamanda Birlesmis Milletler
Latin Amerika Iktisat Komisyonu (ECLA) baskami olan Prebisch buradaki iilkelerin geri
kalmishgini 19. yiizyildaki iilkeler arasi is boéliimiine baglar. Tarimsal cevre {ilkelerinin,
sanayilesmis merkez iilkeleri ile yaptig ticarette, tarim iiriinlerinin fiyat1 diisiik iken sanayi iiriin
fiyatlarinin yiiksek tutulmasini saglayan somiirgeci ve serbest ticaret politikalar sonucu bu
tilkeler arasindaki gelir farkliligi stirekli artmis ve Latin Amerika iilkelerinin gerilige ve yapisal
bozukluklara mahk{im edilmistir (Koymen, 2012: 94, 95).

Toplumlarin evrimsel asamalar sonucu modernlesecegini savunan modernlesme
okulundan farkl olarak, yapisalc1 yaklasimi gelistiren Paul Prebisch; az gelismisligi tarihsel bir
slrecin Uriini olarak goriir. Gelisme sorunundan ¢ok serbest ticaret teorileri {izerine yogunlasan
Prebisch’e gore, cevre ilkeler ilksel iirtinler lretirken, merkez iilkeler endiistriyel turiinler
tretmektedir ve gida-hammadde iireten cevre iilkeler ile mamul/sanayi iireten merkez tilkeler
arasinda esitsiz bir ticaret gerceklesir (Ercan, 2012: 126,127,128). Prebisch, merkez ve g¢evre
tilkeler arasinda gerceklesen bu esitsiz dis ticaretin cevreden merkeze dogru deger aktarimina
neden olacagini savunurken, 60 yillik bir siireci kapsayan calismasindal® elde ettigi ampirik
verilere dayanarak, bu tllkeler arasindaki esitsiz dis ticaret ile ¢evre tllkelerin satin alma
giiclerini %30 kaybettigini belirtir (Ercan, 2012: 127, 129).

Prebish’in azgelismis tlkelerin g¢evre iilke olmaktan ¢ikmalari i¢in sundugu oneri, bu
tilkelerin korumaci-ithal ikameci politikalar izleyerek, tarim iireticisi olmaktan ¢ikip

sanayilesmelerini gerceklestirmeleridir (Ttrkay, 1995: 124).

2.2.5. Bagimhilik Okulu

Marxizm ve Yapisalc kuramdan etkilenen ve 1970’li yillarda Uciincii Diinya iilkelerinde
egemen bir bakis acisi olan Bagimlilik Okulu, gelismis ve azgelismis iilkeler arasindaki iliskiyi
bagimlilik iliskisi olarak ele alirlar (Ercan, 2012: 125, 126).

Bagimlilik okulunu Marxist acidan etkileyen Paul Baran, Modernlesme okulunun yetersiz
ic dinamikler yaklasimindan farkli olarak azgelismisligi direkt olarak somiiriiye yani dis
dinamiklere baglar. Baran, azgelismis {ilkelerin ekonomik olarak kalkinmasinin gelismis

tlkelerin ¢ikarina ters duisecegini savunur. Bu baglamda, modernlesme okulu geleneksel

10 Ercan, Fuat. Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, 6. Basim, Istanbul: Baglam Yaymlari, Ekim 2012, ss:
127.
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toplumun dis dinamikler ile modernlesecegini sdylerken, Baran kapitalistlesmis iilkelerin
boyundurugu altina girmis olan iilkelerin eskiden biriktirdikleri ve yeni yarattiklar1 ekonomik
artigin bu tlkeler tarafindan gasp edildigini bu nedenle ilk sermaye birikiminin olusmasinin
miimkiin olmadigini savunur (Baran, 1974: 288 ve Ercan, 2012: 129, 130). “Bir sistemin gelismesi
icin bazi temel alt yap1 tesislerini kurup olgunlastirma isine, karst konulmaz bir enerji ile ve dort
elle saritlan Bati emperyalizmi, bugiinkii az gelismis iilkelerin, baska alanlardaki gelisim ve
olgunlagmalarini da ayni giicii kullanarak engellemistir. Boyunduruk altina giren iilkelerin eskiden
biriktirmis olduklart ve yeni yarattiklart ekonomik artigin biiyiik bir kesimini alip gétiirmesi, bu
tilkelerin, ilk sermaye birikimlerini gerceklestirmeleri olanagini ellerinden almak demekti” (Baran,
1974: 288).

Baran’a gore, Bati kapitalizmi, tarimsal ekonomilerin koyliik bolgelerindeki yillanmis
diizeni parcalamis, ihrag edilebilir lirtinlere yonelmelerine zorlamis ve bu bélgelerdeki kendine
yeterli ekonomik diizeni yikmis ve hatta buralarda toprak miilkiyetini dahi etkilemistir.
“Koyliilerin ellerindeki topraklari, modern ciftlikler kurma bahanesiyle kapip alan ve hatta bircok
tilkede bir ¢irpida biitiin topraklart alan ve sonra bunlari yabanci girisimcilerin emrine veren Bati
emperyalizmi, bununla da kalmamis, koy el sanatlarinin karsisina kendi sanayi liriinlerinin
oldiirticii rekabet giiciinii dikerek, btiyiik bir yoksul emekgi kitlesi yaratmistir” (Baran, 1974: 288).
Buradan da anlasilacag gibi, Bagimlilik Okulunu Marxist agidan etkileyen Baran, geri kalmishgi
Bati emperyalizminin somiiriisiine baglarken, Marxin Kapital'in 1. Cildinin “Ilk Birikim”
boliimiinde anlattig1 treticileri liretim araglarindan ayiran tarihsel stirecine benzer bir siire¢
anlatmistir.

Bagimlilik Okulunun bir diger 6nemli ismi olan Arghiri Emmanuel, Prebisch’in az
gelismis llkeler aleyhine isleyen dis ticaret hadleri tezini “esitsiz miibadele” kurami olarak
gelistirmistir. Emmanuel bu tezi, licretler ve fiyatlar lizerinden agiklamaya calisir ve az gelismis
tilkelerde Tcretlerin gelismis {lilkelere gore c¢ok daha diisiik diizeyde olmasinin fiyatlara
yansidigini ve az gelismis llkelerde ayni malin fiyatinin gelismis tlkelere gore daha diisiik
oldugunu savunur. Az gelismis iilkelerde turiin fiyatlarinin diisiik, gelismis iilkelerde yiiksek
olusu nedeniyle az gelismis iilkeler gelismis tlilkelerden daha az mal satin alabilmekte ve bunun
sonucunda ortaya esitsiz bir miibadele cikmaktadir (Isgiiden, 1985: 297).

“Azgelismisligin Gelismesi” ile bagimlilik okulunun uluslararasi alanda taninmasini
saglayan ve bu okulun en popiiler ismi olan Andre Gunder Frank, Modernlesme kuramcilarinj,
ekonomik gelismenin her iilkede ayni asamalardan gececegi ve bugiiniin kapitalist gelismis
tilkelerinin de bir zamanlar az gelismis olduklari diisiincesinin yanlis oldugunu soéyleyerek

elestirir (Ercan, 2012: 134 ve Laclau, 1984: 96).
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Her seyden once Frank’a gore, azgelismisligi anlayabilmek icin tilkelerin ekonomik ve
sosyal tarihlerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Frank, azgelismisligin uydu
azgelismis {llkelerle, gelismis metropol iilkeler arasindaki halen de devam eden iktisadi
iliskilerin tarihsel iiriinii oldugunu savunur (isgiiden, 1985: 297, 298).Buna gére, iilkelerin geri
kalmishig1 gecmiste metropol iilkelere olan baghliklarindan kaynaklanmakta ve bir zamanlar bu
uydu iilkeler, diinya metropolii icin hammadde, tarim {riinleri ihracatcis1 ve sermaye kaynagi
olan iilkelerdi. Bu uydu iilkelerden metropol iilkelere dogru iktisadi fazla aktarim
gerceklesmektedir (Isgiiden, 1985: 298, 299). Buradan da anlasilacag gibi Frank, Paul Baran gibi
gelismislik ve azgelismisligi dogrudan kapitalizme baglar (Ercan, 2012:136).

Bagimlilik Okulunu Marxist agidan etkileyen bir diger kuramci Samir Amin, yine Baran
gibi sorunu kapitalizmin kendisine baglar. Amin’e gore kapitalizmin, sermaye birikimi ve lretici
glclerin gelismesi gibi yapici unsurlarinin yaninda, yasamin ve yeniden iiretimin temelini tahrip
eden yikic1 unsurlart bulunur. Bunun yaninda kapitalizmin, is¢iyi kapitalist liretime dahil eden
biitlinlestirici bir yan1 varken diger taraftan da eski liretim tarzina sahip olanin issiz kaldigi
dislayia etkisi vardir (Amin, 2004: 7, 8).

Amin, Kapitalizm ve Yeni Tarim Sorunu baslikl yazisinda kapitalist tarimin kdéyli
tarimina saldirdigini savunur. Buna gore, tarimsal Uretimin sosyal ve ekonomik karakteri,
biitlintiyle farkli olan ve biri kapitalist karlilik kuralina gore isleyen tarimsal kapitalizm, digeri
ise ciftci koyliiler arasinda paylasilmaktadir. Tarimsal kapitalizm artik koylii sayilamayacak,
verimlilikleri makinelesme ve topraklara bagi olan ciftcileri kullanmakta iken, ciftci koyliiler,
yesil devrimden (bocek ilaci, sentetik gilibre, gelistirilmis tohum) vyararlananlar ile
yararlanmayan olarak ikiye ayrilmaktadir (Amin, 2004: 7, 8).

Makinelesmis tarim ile koylii tarimi arasinda verimlilik farkinin giderek arttiindan
bahseden Amin, koyliilerin elinden alinacagini iddia ettigi verimli topraklarin teknik donanim
amaciyla sermayeye ac¢ilmasi durumunda sayica az olan modern tarim isletmelerinin koyli
tarimin Urettigi tirtinii Uretebilecegi sdyler. Bunun sonucu olarak da, kdylii tariminin birka¢ on
yilda yok olacagini ve kapitalizmin tarim sorununu ¢ézemeyecegini savunur (Amin, 2004: 8,9).

2001 yilinda Doha’da yapilan Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) konferansinda alinan
kararlar elestirdigi bu yazinda, kiiresel élgekte fazla gida tiretimi ve Uciincii Diinya Ulkeleri
koylilerinin dislanmas1 unsurlarinin piyasa vasitasi ile modernlesme tavsiyesi ile yoluna
girdigini savunur. Amin, bu iki unsurun ¢atisma halinde degil, birbirini tamamlayici nitelikte
oldugunu savunur. Buna nedenle, 21. yiizyil boyunca koylii tariminin siirdirilmesi
kabullenmeli, piyasa ile koylii tarimi arasinda bir diizenleme tasarlanmalidir (Amin, 2004: 10-
11). Amin’e gore yapilmasi gereken diizenleme, diinya pazari ile ulusal ve bolgesel diizeylerde

olmalidir. Diinya pazar1 dizeyinde, Avrupa-Afrika, Cin-Hindistan-Arap Diinyasi gibi boélgeler
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arasl, biitiinlesmeyi gerektiren kalkinmanin geregi olan, anlagsmalar yapmak olabilir. Ulusal ve
bolgesel diizeyde yapilacak diizenlemeler de ise, ulusal iiretim korunmali, gida giivenligi
saglanmali ve tarimsal fiyatlarin diinya pazari fiyatlarindan bagi koparilmalidir. Kirlardan kente
olan gocii denetim altinda tutabilmek i¢inse, koylii tariminda yavas da olsa, verimliligi stirekli

arttirmak gerekmektedir (Amin, 2004: 11).

2.2.6. Diinya Sistemi Yaklasimi

Immanuel Wallerstein gelistirmis oldugu Diinya Sistemi yaklasiminda, sadece yalitilmis
boliimlerinin incelenmesiyle anlasilma imkani olmayan kapitalist sistemi bir biitiin olarak
anlamaya calisir. Buna gore, bir iilkede ya da bolgede egemen liretim tarzi gelismenin belirli bir
asamasina baglanmaz, bir degisim siirecini anlamak diinya ekonomik sisteminin bir biitiin
olarak ¢ozlimlenmesine dayanir (Laclau, 1984: 113). Buradan hareketle Wallerstein’ in tarihsel
biitlinsellige dayanan karsilastirmali bir analize basvurdugu soylenebilir. (Wallerstein, 1983:
78).

Wallerstein bu analizini yaparken, kavramlar1 kendine 6zgii bir tutumla kullanir ve
tretim tarzi kavramini ekonomik sisteme indirger. Buna baglamda, liretim tarzinin diinya
ekonomisi tarafindan belirlenmesi nedeniyle, tretim tarzi kavrami Wallerstein’e gore, lretici
giicler ile lretim iliskileri arasindaki iliskiyi degil, uluslararasi ekonomik iligkileri ifade eder
(Laclau, 1984: 113).

Wallerstein analizinde biitiinsellik kavramina 6énem verir ve diinya ekonomik sistemini
boliimlere ayirmak yerine bir biitiin olarak ele alir. Buna gore, diinya-ekonomi ile kapitalist
sistemin birlestigi tek bir diinya sistemi vardir, bunda kapitalizmdir (Wallerstain, 2005:
45,46).Bu konuda Wallerstein’e katilan Frank, tek bir diinya sisteminin var oldugunu ve tiimiiyle
kapitalist oldugunu savunur (Foster-Carter, 1984: 60).

Diinya-ekonomiler kisaca, temel ya da asli mallarin igsel ticaretinin yapildigi, emek ve
sermaye akiskanliklarinin yasandigi biiyiik bir cografyadir ve igerisinde bircok farkh kiiltiirler,
guruplar, politik birimler, kurumlar barindirir. Tiim bu farkliliklar1 birlestiren sey ise is
boliimidir. Modern diinya sistemi icerisindeki kapitalistlerin biiyiik bir pazara ihtiyaci vardir ve
bu biiyiik pazar is boliminiin icerisinde pek ¢ok devletin var olmasina baghdir (Wallerstain,
2005: 45,46, 47).

Modern sistemi icerisinde var olan devletleri merkez, cevre, yari-cevre olarak iice ayiran
Wallerstein, bu ayrimin aslinda karlilik derecesi oldugunu séyler. Aralarinda gergeklesen
ticaretlerde rekabet agisindan giicsiiz konumda olan ¢evresel iriin treticilerinden, rekabette

glcli olan merkez iiriinlere dogru bir arti-deger akisi vardir ve buna esitsiz miibadele denir.
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Merkez tilkelerde {iiretilen iiriinlerin rekabet gii¢lerini yitirmeye baslamasiyla bu iiriinlerin
liretimi sirasiyla yari-cevre ve cevre iilkelere kayar ve karlilik azaldik¢a merkez iilkeler katma
degeri yliksek bagka iirlinlerin tliretimine yonelir (Wallerstein, 2005: 51,52, 53). Wallerstein,
cevrede el konulan artik degerin biiyiik bir boliimiiniin merkeze aktarilmasini saglayan esitsiz
miibadele kavramini Emmanuel’in tanimladigi gibi kullanir (Yilmaz, 2014: 284).

Son olarak, hane halki gelir kaynaklarina deginen Wallerstein, hayatini idame
ettirebilmek amaciyla gecimlik yiyecek iiriin ve zorunlu mallar iireten kirsal kesim insanlarinin
yani kiiciik Ureticilerin modern diinya sisteminde giderek azaldigin1 ve yok olma siirecinde
oldugunu savunur. Bunun yaninda, baska bir gelir kaynagi grubu olan kiiciik meta {ireticilerinin
modern diinya sisteminin yoksul bolgelerine ¢ok yaygin oldugunu, bicim olarak degisik olsa da

diinyanin hi¢bir yerinde tamamen ortadan kalkmadigini s6éyler (Wallerstein, 2005: 58,59).

2.2.7. Uretim Tarzlarinin EKlemlenmesi

Feodal ve kapitalist nitelendirmelerin yetersiz kalmasi nedeniyle Marxist yazarlar
arasinda c¢evre iilkelerin kirsal yapilarim agiklayabilmek amaciyla iiretim tarzlarinin
eklemlenmesi yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasima gore, toplumsal formasyon igerisinde,
hakim olan tiretim tarzi diger liretim tarzlarini kontrolii altina alir fakat diger iiretim tarzlarinin
tamamen ortadan kalkmasi gerekmez, cesitli iiretim tarzlar1 birbirleriyle eklenebilir. Cevre
tilkelerdekapitalist olmayan Uretim tarzlar kapitalist iiretim tarzi ile eklemlenebilir. Bu liretim
tarzlari tamamen ortadan kalmasa da hakim olan kapitalist iiretim tarzina hizmet eder (Aydin,
1986:172,173).

Samir Amin, koyliligl; kiiciik meta iiretim tarzi ailesine ait bir iiretim tarzi olarak
tanimlar. Bir kiiciik meta iiretim tarzi olan koyliligiin, iretim aracglarindan kopmamasi ve
lretiminin aile emegine dayanmasi gerekir (Aydin, 1986: 172,173 ve Ulukan, 2013: 62). Amin,
giinimiizde c¢evre iilkelerdeki Kkoylii T{retim tarzinin, Kkapitalist {iretim tarz1 ile
eklemlendigini/hakimiyeti altina girdigini ve koyluliigiin gecimlik iiretim yapmasi nedeniyle
varligini stirdiirdiigiinii séyler (Amin, 1997: 106. Aktaran: Ulukan, 2013: 62-63).

Amin ayrica, kapitalizm Oncesi liretim tarzlarinin sistem tarafindan korundugunu
savunur. Buna gore, merkez ililkedeki ekonominin bir parcasi olan ¢evre iilkedeki kapitalist
Uretim tarzi, modern teknoloji kullanan ihracat sektort ile bu sektore ucuz emek saglayan
kesimlerin birlesmesi ile olusur ve bu yapida iki sektor i¢ ice girmistir. Kapitalizm 6ncesi liretim
tarzlarinin ihracat sektoriine ucuz emek saglamalar1 sistem tarafindan korunmalarina ve

kullanilmalarina neden olmaktadir (Ersoy, 1984: 8).
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Eklemlenme kuraminin 6nemli isimlerinden biri olan Pierre-Plilippe Rey’ e gore,
kapitalizmin 6zgtl egilimleri ve iiretim tarzi mantifi vardir ve bu mantik merkez ve cevre
tilkelerde tek ve aynidir. Cevre lilkelerde gozlemlenen degisik yapilar ise kapitalist liretim tarzi
ile kapitalist olmayan tretim tarzlarinin eklemlenmesinden kaynaklanmaktadir (Ersoy, 1984:
14,15).

Rey’e gore eklemlenme siireci tarihsel bir siirectir ve kapitalist {iretim tarzi ile kapitalist
olmayan iretim tarzlarinin eklemlenmesi iice ayrilmaktadir. Birinci evrede bahsi gecen iki
Uretim tarzi karsilikli etkilesimi kapitalist olmayan iiretim tarzini giliclendirir ve degisim
alaninda iliskiler baslar. ikinci evre Kkapitalist iiretim tarzi, kapitalist olmayan iiretim tarzina
hakimiyet kurmaya baslasa da ondan yararlanir ve kok salmaya da devam eder. Son evrede ise,
Kapitalizm 6ncesi liretim tarzi tamamen yok olmus, tarim da dahi kalmamistir ki bu evre heniiz
hicbir Ugiincii Diinya Ulkelerinde goriilmemistir (Ersoy, 1984: 15).

Harold Wolpe gelistirdigi sinirli ve genisletilmis iiretim tarzi kavramlari ile eklemlenme
okuluna 6nemli katki saglamistir (Ersoy, 1984: 13). Buna gore, sinirh iiretim tarzi kavrami,
tretim iligkileri ile iiretici gii¢lerin belirli bir bilesimi ile tanimlanir ve bireysel, bagimsiz
girisimlerdeki tiretim aracglar1 ve etmenler arasindaki olasi iligkileri saptar. Genisletilmis tiretim
tarzi kavramini ise, liretim tarzlar ve tretici giiclerin birlesimi ile devinim yasalari olusturur.
Yani girisimleri birbirine baglayan mekanizmalar ile liretim iligkileri ve iiretici giicleri yeniden
tireten siireclerdir (Wolpe, 1984: 51).

Wolpe’ye gore, bu formiilasyan ii¢ olasilik dogurmaktadir. Birincisi, sinirlandiriimis
olarak tanmimlanan {retim tarzlarinin birlesimini iceren bir toplumsal formasyondur.
Kosullanmis tarzlar ile hakim iiretim tarzinin devinim yasalar verilmediginden, yapilabilirse,
eklemlenme kavrami toplumsal formasyon diizeyinde insa edilir (Wolpe, 1984: 51,52).

Bu olasiliklarin ikincisinde ise, toplumsal formasyon genisletilmis iiretim tarzlarinin
birlesiminden meydana gelir. Wolpe, gecici bir asamada olsa dahi, genisletilmis bir {liretim
tarzinin hakim olmadig bir toplumsal formasyon da var olabilir (Wolpe, 1984:52). Bu tiir bir
formasyonda, ekonomik araglarla iiretim tarzlar1 eklemlenebilir. Ornegin, hicbir iiretim tarzinin
hakim olmadig1 bir pazarda, farkli tretim tarzlarinin iriinii olan metalarin eklemlenmesi
gerceklesirken, bu ilretim tarzlarinin yeniden iiretim mekanizmalari aym1 anda birlikte
bulunabilir. Fakat Wolpe’ ye gore, bu durum gecicidir ve evreler icinde bu bicimlerden birinin
yeniden liretim mekanizmasiyla birlikte hakim genisletilmis liretim tarzi olacaktir (Wolpe, 1984:
52,53 ve Ersoy, 1984: 16).

Sonuncu olasilik olan ii¢lincii olasilik, hakim olan genisletilmis iiretim tarzi ile bagimh
olan sinirlanmig iiretim tarzinin birlikte varolusu ve aralarindaki karsilikli iliski ile toplumsal

formasyonun olusmasidir (Wolpe, 1984: 53).
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Uretim Tarzlarinin Eklemlenmesi kuramcilari, Bagimhilhik kuramcilarimin kapitalizmin
cevre llkelere yayilmasi ile bu iilkeleri tamamen kapitalistlestirdigi, diinya pazariyla
biitiinlesmis formasyonlarin tiim isletmelerinin kapitalist oldugu gibi genellestirmeci goriisleri
reddeder. Eklemlenme kuramina gore bu tiir genellestirmeler karmasik yapilarin ve yeni
formasyonlarin tarihlerinin incelenmesine engel olur. Ayni sekilde Modernlesme kuraminin
modern sektor ile geleneksel sektori birbirinden kopuk gostermesi, geleneksel kesimin tarihi ve
gelecegi konularinin tstiinli kapatmaktadir (Ersoy, 1984: 17). Eklemlenme kurami kapitalist
liretim tarzi ile kapitalist olmaya iiretim tarzlarinin ayni anda ayni boélgede var olabilecegi
gorisi ile modern, geleneksel kopuklugunu reddeder.

Kiiciik Ureticiligin kapitalist tiretim iliskileri iceresinde varligin1 “uyumlu btitiinlesme ve
eklemlenme” ile tamimlayan Boratav (1981), kiiciik treticiligin varligini siirdiirmesini tarim disi
sermaye grubunun disiik fiyatlarla tarimsal iirtinleri satin alma egilimiyle aciklar (Ecevit, 1999,

Aktaran: Aktas, Aka, Demir, Firat 2012: 104).
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3. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE

Tirkiye’'nin, Avrupa Birligi (AB) ile tarimsal iliski ve ortakliinin temelleri 12 Eylil
1963’te imzalanan Ankara Anlasmasi’'na dayansa da, Tiirkiye bu tarihte, AB kriterlerini yerine
getiremedigi gerekgesi ile topluluga liye olamamistir. Bundan sonra ise, Tiirkiye'nin Giimriik
Birligi'ne (GB) katilmasi ve topluluga tam iiye olmasi yolunda uzun bir siire¢ baslamistir (Aysu,
2006: 115). Tarimsal alanda yasanan doniisiim tarihsel siirecten bagimsiz dusiiniilemez. Tiirkiye
tariminda yasanan doniisiimlerde Avrupa Birligi biliyiik bir yer edinmistir ki c¢alismanin
konusunu olusturan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) AB'nin iiye olma
yolunda ilerleyen Tirkiye'ye tarimsal alanda yasanmasini istedigi doniisiim icin kurdurttugu bir
kurumdur. Bu baglamda, AB’ye ve Tiirkiye ile AB iliskilerine deginmek ¢alismanin tarihsel akisi,
anlasilabilirligi ve sinifsal dinamikler iizerindeki etkilerini gorebilmek acisindan biiyiik énem arz

edecektir.

3.1. Avrupa Birligi’'nin Ortaya Cikis1

Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra ilk kez ABD’ de kullanilan traktérler ancak ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra tiim diinyada yayginlasmistir. ABD’de traktériin atlarin yerini almasiyla, atil
duran topraklar kullanilmaya baslandj, liretimin artmasi tahil {iretimini de biiyiik dl¢iide arttirdi.
Savas yillarinda asir1 talep nedeniyle bugday ekimine acilan yeni alanlarda iiretim, savas
sonrasinda da ayni hizla devam etti. Avrupa tarimi ise 1920-1940 yillar1 arasinda deniz asiri
tilkelerle rekabet edemediginden durgunluk igerisindeydi (Koymen, 2012: 76). Zaten giiclii
rekabet karsisinda zor durumda olan Avrupa ekonomisi, ikinci Diinya Savasi ile birlikte
tamamen yikildi.

ikinci Diinya Savag1 sonrasi yikilmis durumda olan Avrupa ekonomisi, ABD tarafindan
tasarlanmis Marshall Plan1 kapsaminda olusturulan, ulasim aglar1 ya da basta traktér olmak
lizere, gelen tarim ekipmanlari, tarimsal tiretimin yapisinda ve kirsal alanda 6nemli bir doniisiim
baslatir. Ote yandan bahsi gecen dénemde aciga ¢ikan bu déniisiim sadece tarimsal / kirsal alan
ile sitnirli kalmaz, birgok alana yayilir (Toren, 2007).

1950’1l yillarinda basinda Avrupali devlet adamlar1 da Avrupa’nin toparlanmasi ve kalici
barisin saglanmasi adina girisimlerde bulunmaya basladi. 9 Mayis 1950 tarihinde d6énemin
Fransiz Disisleri Bakani1 Robert Schuman ileride Schuman Plani olarak anilacak bir plan ortaya
attl. Buna gore Schuman, Avrupa Devletlerini, komiir ve gelik iretiminde alinan kararlari uluslar
istii ve bagimsiz bir kuruma devretme goriisiinii ortaya atti. Gozetiminde, ortak komiir ve celik

liretiminin saglanacagl ve bu orglitlenmeyi tiim Avrupa devletlerinin katilimina agik tutacak bir
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topluluk kurulacakti. Schuman Deklarasyonun sonucu olarak, Belcika, Federal Almanya,
Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'nin iginde bulundugu bu 6 iiye iilke ile Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) 1951 yilinda kuruldu. Bu toplulugun énemli noktalarindan bir tanesi,
tarihte ilk defa devletlerin kendi irade ve egemenliklerinin bir kismimi uluststii bir kuruma
devretmesidir.1!

1957 yilina gelindiginde, ayni 6 iilke, genel olarak, isgiicii, sermaye, mal ve hizmetlerin
serbest dolasabilecegi genis bir ortak pazar olusturulmasi ve siyasi biitiinlige gidilmesi
hedefiyle 1957 yilinda, 1.1.1958de yiiriirliige girecek olan Roma Anlasmasi’'nm1 imzalayarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kurdu. Boylece komiir ve gelik disinda diger sektorlerde
de ekonomik birlik olusturulmus oldu.!2

Dort ozgurliiklerin yani, paranin, mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbestce
dolasabilmesi icin AB'nin attig1 ilk adim, Roma goériismelerinde, tartismasiz olarak kabul edilen
Gumrik Birligi’dir (GB). GB; tiye tilkeler arasinda glimriik vergilerinin, ithalat ve tiim serbest
ticaret engellerinin kaldirildigi, iiye olmayan iilkelere karsi, ortak bir gilimriik tarifesinin
olusturulmasi i¢in kurulur (Aysu, 2002:16,17,22). Aysu’ya gore, GB ve AET ayni amaca hizmet
etmektedir, bu nedenle de ikisi ayr1 ayr tartisilamaz (Aysu, 2002: 17).

Roma Anlasmasi’'nda bir topluluk daha kurulmasi karar1 alinir ve 1.1.1958de, “niikleer
enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli bicimde kullanilmasini saglamak amactyla tiye devletlerin
arastirma programlarint  koordine etmek” Tlzere Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)kurulur.13

AET’'nin kurulmasindan hemen sonra, besinde yeterliligi saglamak ve iiye iilkelerin
tarimsal yapilarindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla ortak bir tarim politikasi olusturma
¢abalar1 baslar ve 1961 yilinda Ortak Tarim Politikasi(OTP)!*olusturulur (Aysu, 2006: 29, 31).
Aysu’ya gore, AB; mal, hizmet, sermaye ve insanlarin serbest dolasimini saglama amach iken
OTP, siyasi ve ekonomik birlestiriciligin bir parcasidir (Aysu, 2006: 30).

AKCT, AET, EURATOM topluluklarinin ortak bir bashik altinda birlesmesi 1965 yilin
bulur. Bu topluluklar, Fiizyon Antlasmasi ile tek bir komisyon ve konsey olusturularak Avrupa
Topluluklari adi altinda toplanir. 1987 yilina gelindiginde ise Avrupa Tek Senedi yiirtirliige girer

ve Avrupa topluluklarini kuran antlasmalar kapsamli bir degisiklige ugrar. Topluluk, bugiinkii

1 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhigi, BiR BAKISTA AB / Avrupa Birliginin Tarihgesi,
https://www.ab.gov.tr/ 105.html -02.11.2018

127.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanhgi, age. - 02.11.2018

13T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanhgi, age. - 02.11.2018

¥ Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) ile olan iliskisi nedeniyle OTP’nin amaglari bir sonraki
baslikta, TKDK ile iliskisi ise daha sonraki boliimde ele alinacaktir.
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adi olan Avrupa Birligi adini ise, 1 Kasim 1991’de yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi diger
adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi ile alir. Bu Antlagsma ile ayrica Avrupa Birligi'nin tlig¢li yapisi
olusturulur. Bu tug¢ yapiyi, AKCT, AET, EURATOM topluluklarini icinde bulunduran Avrupa
Topluluklar, Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve icisleri olusturmaktadir.1s

6 liye tilke ile kurulan Topluluk, liye sayisini giderek arttirmistir. 1973’te Birlesik Krallik,
Danimarka ve Irlanda; 1981'de Yunanistan; 1986'da ispanya ve Portekiz; 1995’te Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ topluluga katilr. 2004’te ise en genis katthm dalgas1 gergeklesir ve Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya topluluga iiye olur. 2007’de Bulgaristan ve Romanya, son olarak

da 2013 yilinda Hirvatistan'in katihmiyla Avrupa Birligi Uye Devlet sayis1 28'e ulagir.16

3.2. Avrupa Birligi’'nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

Calismanin ana konusunu olusturan kurum olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu’'nun kurulus nedenlerinin ve hedeflerinin anlasilabilmesi icin 6ncelikle Kurumun
kurulmasinda onemli yeri olan Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP’nin) neyi amacladig1 ortaya
konulmalidir. Bu nedenle, OTP’nin ayri1 bir bashik altinda arastirilmasi calismanin gidisati
acisindan 6nem arz edecektir.

Roma Antlasmasi ile cercevesi cizilen, liye iilkelerin tarim politikalarinin ortakea
yonetilmesine dayanan ve AB’nin ilk ortak politikasi olan OTP, 1961 yilinda olusturulur.
Goktiirk’e gore, olusumun gerekgeleri iiyeler agisindan incelendiginde li¢ nokta 6n plana ¢ikar.
[k olarak, endtstriyel Uriinler ile tarimsal iiriinlerin serbest ticaretinin saglanmasi ki burada, o
donem icin, endustriyel lriinlerin serbest ticaretinden kar saglayacak Almanya ile tarimsal
tirtinlerin serbest ticaretinden kar saglayacak olan Fransa’nin konumlar1 ve edecekleri kar goz
oniinde bulundurulmahdir. ikincisi, toplam istihdamin %20’sini olusturan, verimliligi ve gelir
diizeyi diisiik 1958 tarim yapisini degistirerek tiretim ve verimliligi arttiracak dengeli bir fiyat
diizeyi olusturmaktir. Son olarak, Ikinci Diinya Savas’nin yarattigi yikim ile yasanan kithgin bir
daha yasanmamasi i¢cin Avrupa’'nin gida iliretimi konusunda kendine yeterliligini saglamaktir
(Goktiirk, 2003: 189). Bu ii¢ noktadan hareketle su ¢ikarimlar yapilabilir: Almanya ve Fransa’'nin
serbest ticaretten elde edecekleri kar goz oniinde bulunduruldugunda, ézellikle Ikinci Diinya
Savasi ile yikilan Avrupa ekonomisinin yeniden yapilanma siirecine girerek sermaye birikimi

icin gerekli kosullarin yaratilmasini saglamasi yapilacak ilk c¢ikarimlardandir. Tarimda

157.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanhgi, age. - 02.11.2018
16 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, age. - 02.11.2018
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modernlesme hareketinin baslatilmasi, tarimsal iireticilerin refah artisinin saglanabilmesi ve
verimlilik artisi ile kaynaklarin bosa kullaniminin 6niine gecilebilmesi tarima en az sanayi kadar
onem verildigini gosterir. Avrupa’nin gida iiretiminde kendine yetebilmesi yani “kendine yeter
olmas1” donemin hakim politikasi olan ithal ikameci politika ile paralellik goéstermektedir.
Avrupa Birligi kurulusunda ve uyguladigi politikalarda diinya ekonomisi ile biitlinlesmis,
doénemin egemen olan politikalarina uygun diisecek politikalar belirlemis ve bunlarda basaril
olmustur.

Topluluga iiye ilkelerin tarimsal yapilarinda bulunan farkliliklarin giderilmesi (Aysu,
2006: 31), tarimda verimliligin arttirilmasi, tarimsal iiriin fiyatlarinda dengenin saglanmasi,
ciftci gelirlerinin arttirilmasi, tarim niifusunun yiliksek bir yasam standardina ulastirilmasi
(Saragoglu ve Bulut, 2004: 54) temel hedefleri ile olusturulan OTP’nin, 1960 ve 1970’li yillar
boyunca bu ana hedefler dogrultusunda uyguladig1 politikalar basarili olur, iiretimde ciddi
artiglar yaganir ve AB tarimsal alanda énemli gii¢ haline gelir (Ovgiin, 2010: 94).Marshall Plam
dahilindeki yardimlarin da biiyiik etkisiyle bahsi gecen yillarda kalkinmis olan AB ekonomisi,
ABD sirketleri ile rekabet edebilecek hale gelir, bu rekabet hem Avrupa iilkelerinde hem de
ABD’de tarimsal alan ile ilgili AR-GE yatirimlarini artirir (Téren, 2006: 3).

1970’li yillarin sonlarina dogru artan tiretim ile birlikte arz fazlasi sorunu baslar, ayrica
politikalarin stibvanse edilmesiyle AB finansal agidan zora girer. 1980’li yillara gelindiginde
diinya ekonomisinin yasamis oldugu neo-liberal doniisiim de eklenince, OTP’'nin korumaci
politikalarinda reform hareketlerinin baslamasi kaginilmaz olur. Bu dogrultuda, 1992 yilinda
icinde kirsal kalkinmanin da genis yer tuttugu 6nemli bir reform yapilir (Mac Sharry) ve OTP’nin
ana hedeflerinde degisime gidilir. Mac Sharry reformlariyla birlikte AB’nin geleneksel tarim
politikas1 OTP, yerini daha genis bir tarim politikasi olan ve kirsal kalkinmay1 da iceren CARPE”’
ye birakir. Boylece, asiri tiretimin kisilmasi, tarim harcamalarinin azaltilmasi, birligin tarimdaki
rekabet giiciiniin arttirilmasi gibi degisiklikler yapilir ve OTP’ de liberallesme ve serbestlesme
hareketleri baslar. 2003 yilinda yapilmis olan reform ile yine liberallesme ve serbestlesme adina
adimlar atilir. Sitbvansiyonlarin biitgcede yarattigi agir yiikii hafifletebilmek icin Tek Odeme Plam
(TOP) getirilir ve dogrudan édeme sistemi tiretimden bagimsiz, piyasa odakl bir hal alir, béylece
desteklemeler ile iiretim arasindaki bag kesilir (Giinaydin, 2009: 177 ve Ovgiin, 2010: 94-95).

2013 y1linda son degisiklik ile birlikte tarimsal sektoriin rekabet giiciinii arttirma, siirdiiriilebilir

17 Common Agricultural and Rural Policy for Europe- Avrupa icin Ortak Tarimsal ve Kirsal Politika
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tarim, inovasyon, biiylimeyi destekleme ve finansal destekleri verimli toprak kullanimini
aktarma hedefleri benimsenmistir.18

1962 yilinda yiiriirliige giren OTP’nin glinlimiizdeki temel amaglari soyle 6zetlenebilir:

- Ciftcileri desteklemek ve tarimsal tiretimde verimliligi arttirarak tiiketicilere istikrarl
bir gida kaynagi saglamak,

- Avrupa Birligi (AB) ciftcilerinin makul bir yasam siirdiirebilmelerini saglamak,

- Iklim degisikliginin {istesinden gelmeye yardimci olmak ve dogal kaynaklarin
slirdiirebilir yonetimini saglamak,

- AB genelinde kirsal alanlari ve ortamlar1 korumak,

- Tarim islerini, tarimsal gida endustrisini ve iliskili sektorleri tesvik ederek kirsal
ekonomiyi canli tutmak.1?

OTP, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlardan birincisi: Topluluga iiye tlkeler arasinda,
tarimsal TUriinlerin serbest hareket etmesi saglanarak, triinlerin dolasimini engelleyen
kisitlamalarin ortadan kaldirilip tek bir Pazar olusturulmasina dayanan “Tek Pazar” ilkesidir.
Ikinci ilke: OTP’ ye iliskin tiim harcamalarin birlige iiye iilkeler tarafindan ortaklasa
listlenilmesine yani uygulanacak politikalarin finansmaninin ortak biitceden karsilanmasina
dayanan “Mali Dayamisma” ilkesidir. Ugiinciisii ise: Uye iilkelerin topluluk disi rekabete karsi
korunmalarini amaglayarak, tarimsal {riinlerin ticaretinde birlik icerisinde iretilen irtnlere
oncelik verilmesine dayanan “Topluluk Tercihi” ilkesidir.20

Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda, 2018 yilinda, ciftcilere toplam 58,82
milyar Euro biitge ayirmistir. 2018 yih itibariyle toplam AB biitgesi 160,113 milyar Euro
olduguna gore, toplam biitgesinin yaklasik %36,7’sini tarima ayirdig1 agikca goriilmektedir. OTP,
AB biitgesinin iki fonundan bu finansman saglar: Birincisi, dogrudan desteklemeleri ve pazar
destekleme fonunu finanse eden The European Agricultural Fund (EAGF)?! iken, ikincisi, kirsal
kalkinmayi finanse eden The European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)22’ dir.
Tarim biitgesi olan 58,82 milyar Euro li¢ farkli destekleme alaninda kullanilmaktadir. Bunlar:

Gelir Destegi,

8 Avrupa Birligi, European Comission, The Common Agricultural Policy at a Glance,

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance en -
08.11.2018

1% Avrupa Birligi, European Comission, The Common Agricultural Policy at a Glance, age. - 08.11.2018

20 T,C. Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Avrupa Birligi Dis iliskiler Genel Miduirliigl, Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasi,
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/ABDGM-BROSURLER/OTP%20BRO%C5%9E%C3%I9CR.pdf -
09.11.2018

21Avrupa Tarim Fonu (EAGF)

22K rsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu (EAFRD)

30


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/ABDGM-BROSURLER/OTP%20BRO%C5%9E%C3%9CR.pdf

Gokhan Hurma, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

Kirsal Kalkinma Desteklemeleri,

Pazar Desteklemeleri.23

Dogrudan gelir destegine de biraz deginmek gerekirse: Dogrudan gelir destegi (DGD) iki
tirli olabilir. Bunlardan bir tanesi; 1996 yilindan itibaren ABD’de uygulanmaya baslanan,
iiretilen iiriin miktarina bagh olarak 6denen 6demelerdir. ikincisi ise; AB’de yaygin olarak
uygulanan, tiretimden bagimsiz, belirli bir geliri olan ciftciye yapilan édemedir. ikinci tip DGD,
AB’de yaygin olarak goriilse de burada birinci ve ikinci tip karisimi DGD de uygulanmaktadir.
Tirkiye’'de, 2002 yilindan itibaren ikinci tip DGD uygulanmaya calisilmaktadir (Saracoglu ve
Bulut, 2004: 61).

3.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagsmasiyla resmen kurulan AET’ye Tirkiye'nin
basvurmasi uzun siirmez ve kurulusundan yaklasik bir buguk y1l sonra 31 Temmuz 1959 yilinda
AET’ye ortaklik basvurusunda bulunur. Avrupa’ya atilan ilk adim olarak nitelendirdigi bu
basvuruyu Tiirkiye adina dénemin Basbakani ve Demokrat Parti lideri olan Adnan Menderes
gerceklestirir. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu basvuruyu kabul eder ve
tiyelik kosullar1 saglanincaya kadar gecgerli olacak bir ortaklik anlasmasi, Ankara Anlasmasi 12
Eylil 1963 yilinda imzalamir ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girer. Tiirkiye ile AB
iliskilerinin hukuki temellerini olusturan bu anlagsmayr dénemin basbakani Ismet Inonii
imzalar.2+

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi’'nin 2. Maddesine gore: “Anlasma’nin amaci,
Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin c¢alistirlma seviyesinin ve
yasama sartlarinin ylikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak, Taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir.”25

Anlasma’ ya gore olusturan ortakligin, “bir Hazirlik Donemi”, “bir Ge¢is Donemi” ve “bir
Son Donemi” bulunmaktadir.2¢ Buna gore, “Hazirlik Donemi” 1 Aralik 1964 yilinda Anlasma’nin
yurirlige girmesiyle baslar. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltilmasinin

amagclandigi Hazirllk Doénemi'nde, Tiirkiye herhangi bir yikiimlilik {istlenmez, iki taraf

23 Avrupa Komisyonu, European Comission, The Common Agricultural Policy at a Glance, age. - 08.11.2018

2 T.C. Disigleri Bakanhg  Avrupa Birligi  Baskanlig, Tirkiye-AB iliskilerinin  Tarihgesi,
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi 111.html - 19.11.2018
% T.C. Disisleri Bakanlig Avrupa Birligi Baskanhgi, Ankara Anlasmasi,

https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara anlasmasi.pdf - 19.11.2018
26 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, Ankara Anlasmasi, age. —19.11.2018
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arasinda, kurulan ortaklik iliskisinin isleyisine yonelik bazi kurumlar olusturulur. Ortakhik
Konseyi, bu kurumlar arasinda en iist diizey karar alma organi olur.2?

Ankara Anlagmasi’nin yine 2. Maddesinde (2. Fikra)bir giimriik birligi kurulmasi
ongorilmiistir. Buna gore: “Yukaridaki fikrada belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi icin 3, 4 ve
5. maddelerde gésterilen sartlara ve usullere gore bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde
kurulmasi ongoriilmiistiir” .28

Kurulacak olan glimriik birligi ise Anlasma’nin 10. Maddesinde sdyle tanimlanir:

1. Anlasma' nin 2. maddesinin 2. fikrasinda dongdriilen giimriik birligi, mal alis verislerinin
tiimiinii kavrar

2. Glimriik Birligi

- Topluluk tiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithaldtta oldugu gibi ihracatta giimriik
vergileri ve esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli tiretime, Anlasmanin hedeflerine
aykirt bir koruma saglamayi gézeten egit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini

- Tiirkiye'nin iictlincii memleketlerle iliskilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’ nin
kabuliinii ve Toplulukga dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklasmayi kapsar”.29

1970 yilinda imzalanip, 1973 yilinda yiiriirliige giren ve Giimriik Birligi'nin kurallarini
iceren Katma Protokol ile Hazirllk Doénemi sona erer velZ yil siirmesi planlanan Gegis
Donemi’'nin kosullar1 belirlenir.3® Buna gore, Gegis Donemi’ inde, taraflar arasinda tarim ve
sanayi urtnleri ile kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi'nin tamamlanmasi
planlanir. Bu dogrulta AET, baz1 petrol ve tekstil triinleri harig, Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi
mallan icin giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarin1 1971 yilinda Katma Protokol’iin ticari
hiikiimlerinin Gegici Anlasma ile yiiriirliige girmesiyle sifirlar. Bundan sonra, Tiirkiye'nin de AB
kaynakli sanayi lriinleri i¢in giimriik vergilerini kaldirmasi 6ngériiliip, Giimriik Birligi'nin fiilen
yuriirlige girmesi icin 22 yillik bir stire taninmis olsa da 1980 yilinda gergeklesen 12 Eyliil
Askeri Darbesi sonucu 1982 yilinda Tiirkiye-AB iliskileri resmen askiya alinir.31

1960 ve 1970’li yillar boyunca diinya ekonomisinin biiytik bir b6liimiine hakim olan ithal
ikameci politikalar, 6zellikle 1970’li yillar sonunda yasanan petrol krizleri ve sermaye birikimi
stirecinin tikanmas1 ile 1980°li yillara gelindiginde yerini neo-liberal politikalara birakir.

Tirkiye, diinya ekonomisinin icerisine girdigi bu neo-liberal déniisiime 24 Ocak 1980 Kararlari

27 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, Tirkiye-AB iliskilerinin Tarihcesi, age. —19.11.2018

28 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, Ankara Anlasmasi, age. —19.11.2018

29 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, Ankara Anlasmasi, age. — 19.11.2018

30T C. Disisleri Bakanhgi, Katma Protokol - 23 Kasim 1970, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-
ile-turkiye-arasinda-ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa -
20.11.2018

31T7.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihcesi, age. —20.11.2018
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ile eklemlenmeye calisir. Bu baglamda, 1970’li yillarin sonuna kadar egemen olan ithal ikameci
politikalar yerini, ihracata dayali sanayinin 6n planda oldugu32 bir politika anlayisina birakir ve
ekonomide liberalizasyon hareketleri baslar (Giilalp, 1993: 39-41).Tiirkiye'nin 24 Ocak kararlari
ile Dlinya ekonomisine yeniden eklemlenme ¢abalarinin getirmis oldugu neo-liberal politikalarin
yaninda siyasal alanda da askeri idarenin yerini sivil idareye birakmasinin da biiytik etkisiyle 16
Eylil1986’da Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplanir ve Tiirkiye-AB iliskilerinde tekrar
canlandirilmasi siireci baslar.33

14 Nisan 1987 yilinda Tiirkiye, Ankara Anlasmasi’'nda belirlenen doénemlerin
tamamlanmasini beklemeden tam iiyelik basvurusunda bulunur fakat Avrupa Komisyonu, kendi
i¢c biitiinlesmesini tamamlanamadan yeni bir liye alamayacagin1 18 Aralik 1989'da agiklar.34
Bununla birlikte Komisyon, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesini ve
Glimriik Birligi siirecini tamamlamasini 6nerir. Ayrica, AB Komisyonu'nun bu raporunda,
Tiirkiye'nin tarim ve diger politikalarinda daha liberal olmasini gerektigini, sanayi iirtinlerinde
oldugu gibi, tarim iirtinlerinde de ihracat desteklemelerini kaldirmasini énerir (Giirlik ve Turan,
2013: 45).AB Komisyonu'nun bu raporu Tirkiye tarafindan olumlu karsilanir ve Katma
Protokol’de 6ngoriildiigii gibi Giimriik Birligi'nin 1995’te tamamlanmasi i¢in gerekli hazirliklara
baslanir.22 yil siiren Gecis DOnemi’'nin ardindan, 5 Mart 1995’te yapilan Ortalik Konseyi
toplantisinda alinan karar ile birlikte Tiirkiye ile AB arasindaki Giimrik Birligi 1 Ocak 1996
tarihinde ytriirliige girer ve boylece Tiirkiye ile AB ortaklik iliskilerinde Son Dénem’ e girilir.3>

Hazir olmadig1 gerekgesiyle AB’ye iiye olarak kabul edilmese de 1995 yilinda Giimriik
Birligi Anlasmasi ile birlikte Tiirkiye, AB’ye iiye olmadan Glimriik Birligi'ne dahil olan tek iilke
olur (Aysu, 2006: 131 ve Ovgiin, 2010: 97). Tiirkiye GB’ye dahil olmus olsa da, OTP’ye uyum i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmadig1 gerekeesiyle Tiirkiye’'nin tarim turiinleri Birligin disinda tutulmus,
sadece islenmis tarim triinleri dahil edilmistir. Aysu’ya gore, bu nedenle Tiirkiye’'nin islenmis
tarim iriinlerinde AB ile rekabet edebilme sansi neredeyse kalmamis, dolayisiyla Giimrtk Birligi
Anlasmasi, Tiirkiye'’yi eski kazanimlarinin gerisine gotiirtirken, AB'nin kazanimlarinda buyiik bir

artisa neden olmustur (Aysu: 2006: 131).

32 Burada lzerinde durulmasi gereken énemli bir diger nokta, 1980’li yillar itibariyle uygulanmaya baslanan,
sanayinin 6n planda oldugu neo-liberal politikalar ile tarimsal desteklemelerde 6nemli boyutlarda reel ve goreli
gerilemeler yasanir bunun sonucunda ise kiigik koylu blylk zarar gorir (Boratav, 2015: 153 ve Gilalp, 1993:
38).

33 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhg), TURKIYE AVRUPA BIRLiGi iLiSKiLERi KRONOLOJiSi (1959 -
2015), https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye avrupa birligi iliskileri kronolojisi.pdf -21.11.2018

34 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihcesi, age. —21.11.2018

35 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanlgi, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihcesi, age. —21.11.2018
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Tablo 1: Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Verilen Mali Yardimlar (1964-1995) (ECU)

Kaynak Diénem Hibe Taahbhiit Hibe Odenen
1. Mali Protokol 1964-1969 175 milyon 175 milyon

2. Mali Protokol 1971-1977 195 milyon 195 milyon
Ek Protokol 1971-1977 47 milyon 47 milyon

3. Mal1 Protokol 1979-1982 220 mulyon 220 milyon
Ozel Isbirligi Fonu 1980-1982 175 milyon 75 milyon

4. Mali Protokol 1982-1986 375 milyon -

Idari Isbirligi Fonu 1993-1995 3 milyon 3 milyon
Korfez Krizi Yardimu | 1991 - -

Toplam 1.090 milyon 715 milyon

Kaynak: Karluk, 2007: 516, Aktaran: Efe, 2017: 225

Tablo 1'de goriildigi lzere, 1964-1995 yillar1 arasinda Avrupa Birligi toplamda 1.090
milyon ECU hibe taahhiittii vermesine ragmen yaklasik bu 30 yillik donemde Tiirkiye'ye cesitli
basliklar altinda toplamda 715 milyon ECU hibe 6demistir.

Tirkiye'ye, AB tarafindan lyelige hazirlik siirecinde, 1993 Kopenhag'ta AB Konseyi
tarafindan belirlenen bir takim kriterleri yerinde getirme zorunlulugu yiiklenmistir. Bu
dogrultuda, AB Komisyonu, Tirkiye’'nin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeler ve
gozlemledigi eksiklikleri 1998 yilindan itibaren Ilerleme Raporu adi altinda kaydedilmektedir.
Bu raporlar olusturulurken Komisyon, aday tlkedeki AB Delegasyonu’'ndan, sivil toplum
kuruluslarindan ve aday ilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak edindigi geri
bildirimlerinden faydalanir. 1998’den bugiine yilda bir kez olmak lizere toplamda 20 adet
llerleme Raporu hazirlanmistir.36 Raporlar ayrica, AB’nin uygulanmasim istedigi bir takim
onerileri de icerir. Ornegin, 2000 yili ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin IMF stant-by anlasmasi
dogrultusunda uyguladig1 politikalardan vazgecip, birinci o6nceligini, OTP’nin ydnetim
mekanizmalari ve idari yapilarinin yerlestirilmesine vermesi gerektigi vurgulanmistir (Albayrak,
2010: 77).

Turkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar Zirvesi’'nde topluluga iiye olma yolunda somut bir adim atar ve Avrupa Birligi'ne aday
tilke olarak kabul edilir. Tiirkiye'nin, diger aday iilkeler ile esit konumda olacagi kesin ve agik bir
dille ifade edilir ve diger aday iilkeler gibi Tiirkiye icin de Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasi
kararlagtirilir. Katilm Ortaklhifi Belgesi'nde bahsi gecen onceliklerin uygulanmasina yonelik

program ve takvimi iceren ilk Ulusal Program hiikiimet tarafindan 19 Mart 2001 tarihinde

36 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi, ilerleme Raporlari, https://www.ab.gov.tr/ilerleme-
raporlari 46224.html - 25.11.2018
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onaylanir.3’Ayrica, aday lilke olarak kabul edilmesiyle birlikte, AB Ortak Tarim Politikasi'na
uyum, Tirkiye'nin hedefleri arasina girer (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 49). Bu
slirecten dnce Tiirkiye’nin OTP’ye uyum saglama hedefi bulunmuyordu (Keyder, 2015: 197).

2001 yilindan itibaren, Avrupa Birligi'ne liye olma yolunda kararl bir sekilde ilerleyen
Tirkiye, bu dogrultuda reform hareketlerine baslar ve 2002 ile 2004 yillar1 arasinda 8 Uyum
Paketi, 2001 ile 2004 yillarinda ise TBMM’de 2 adet Anayasa Paketi kabul edilir. Bu reform
hareketlerinin olumlu sonu¢ vermesinin ardindan, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nde
Tirkiye'nin miizakerelerin a¢ilmasi icin 6n sart olan siyasi kriterli yeterli 6l¢lide yerine getirdigi
belirtilir ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmasi karari verilir. Bu dogrultuda,
onceden o6ngorildigi gibi 3 Ekim 2005 tarihinde Liikksemburg’da yapilan Hiikiimetlerarasi
Konferans'ta Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim miizakereleri resmen baslar.38

llerleyen yillarda Tiirkiye ile AB iliskileri dogrultusunda, Katillim Ortakhg Belgeleri
giincellendi ve yeni miizakere fasillar1 miizakerelere acildi. Bunlar arasinda son olarak 30
Haziran 2016 tarihinde Mali ve Biitcesel Hiikiimler faslhh miizakerelere acildi. 1959 ile 2016

yillar1 arasinda gergeklesen gelismelerin daha ayrintili kronolojik bir tablosu asagida verilmistir:

37 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihcesi, age. —23.11.2018
38 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihcesi, age. — 25.11.2018
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Tablo2: Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Kronolojisi

TURKIYE AVRUPA BIRLIGT ILISKILERT KRONOLOJIS|

31.07.1959 Trkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortaklik basvurusunda bulundu.
12.09.1963 Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik iliskisi yaratan Ankara Anlagmast imzaland.
1.12.1964 Ankara Anlagmasi ylrirlige girdi.
23.11.1970 Glimrik Birligi'ne iliskin kurallan igeren Katma Protokol imzalandi.
e Katma Protokol'lin ticari hiikmleri "Gecici Anlagma" ile ylirtirige konuldu. AET, Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi driinlerine

o uyguladigr glimriik vergilerini ve miktar kisitlamalanni (tekstil Griinleri haric) kaldird.
T Katma Protokol ylrirlige girdi,

o Tiirkiye, Birinci Gtimrik indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu'nu (Ortak Giimrilk Tarifesi) gerceklestirdi.
21.05.1973 Tiirkiye ile AET arasinda, “Birinci Genigleme"ye iliskin gérlismeler mutabakat ile sonucland.

Ingiltere, Iranda ve Danimarka'yi kapsayan Birinci Genisleme'ye dair Tamamlayici Protokol, Tirkiye ile AET arasinda
30.06.1973 ,
imzalandi.

1.01.1974 Tamamlayici Protokol ile ilgili "Gegici Anlasma" yiirirlige girdi.
1.01.1976 Tiirkiye, lkinci Giimrik indirimi ve Konsolide Liberasyon Listesi Uyumu'nu gerceklestird.

Ortakhgin Gelistirilmesine iligkin 1/80 sayil Ortaklik Konseyi Karari; Ortaklik Konseyi, tanim driinlerinin tamamina yakin bir

19.09.1980

kisminda Tiirkiye'ye uygulanan glimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini kararlagtird.
22.01.1982 | Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'dan talebi tzerine, Tiirkiye-AET Anlagmasi'nin askiya alinmasini kararlagtird,
S Tilrkiye-AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece, 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren fiilen dondurulmug durumda bulunan

Tirkiye-AET iliskilerinin yeniden canlandinimasi streci baglad.
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Tiirkiye, Avrupa Topluluklanina, Roma Antlasmasi'nin 237'nci, AKCT Antlasmasi'min 98'inci ve EURATOM Antlasmasi'nin

14.04,1987
205'inci maddelerine istinaden tam dye almak izere ayn ayn miracaat etti.
Avrupa Komisyonu, Tdrkiye'nin tam dyelik basvurusu konusundaki "Goriis" inde (Avis), Toplulugun, kendiic pazanini
18.12.1989 | tamamlayabilme siirecinden dnce (1992), yeni bir tyeyi kabul edemeyecei ve Tirkiye'nin katiimindan énce, ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiyag duyuldugu hususlarina yer verdi.
s Ayrupa Komisyonu, Tirkiye ile her alanda igbirliginin baglatiimasi ve hizlandiriimasi konusundaki énlemleri iceren hir

"ishirligi Paketi"ni hazirlayarak Avrupa Konseyi'nin oluruna sundu.

30.07.1954

Avrupa Komisyonu, Gimrk Birligi'nin, Tirkiye-AT arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi'nda belirtildii sekilde
gerceklesmesini saglayici ilkeleri tespit etti.

13.12.1995

“Giimrik Birliginin Son Ddneminin Uygulanmaya Konmasina iliskin 1/95 Sayili Tarkiye-AB Ortaklik Konseyi Karan”, Avrupa
Parlamentosu tarafindan onayland..

Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda, 22 yil siiren "Gegis Ddnemi"ni 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1336 tarihi

1.01.1996 | itibariyle, tam Gyelik siirecinde "Son Danem"e, sanayi driinlerinde ve islenmis tanm Griinlerinde saglanan Gimrik Birligi
siirecini tamamlayarak girdi.
Liiksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, AB'nin Besinci Genislemesine dair kararlar alindi, Tiirkiye'nin ismi ada
12/13.12.1997 E e e ! !
Ulkeler arasinda zikrediimedi.
3.03.1993 Tiirkiye- AB ilikilerinin gelistirilmesine yonelik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "Tirkiye icin Avrupa
o Stratejisi” haslikli belge agikland..
4111958 #1998 yil ilerleme Raporu”: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB'ye Gyelik icin belirlenmis kriterler 151 altinda
o kaydedilen Tirkiye'nin katihm Yindnde llerlemesine iliskin Komisyon gérislerini iceren ilk "ilerleme Raporu” yayimland.
4.07.2000 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4587 sayili Kanun'la, Bashakanliga
o bagli
e Katilim Ortaklig Belgesi: Tirkiye Cumhuriyeti ile Katiim Ortakliginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara
o iliskin 8 Mart 2001 tarihli ve 2001/235/AT sayili Konsey Karari {24 Mart 2001 tarih ve L 85 sayili AB Resmi Gazetesi}
Ulusal Program: "Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Birligi
24,03.2001 | Miktesehatinin Ustlenilmesine ilikin Tarkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 19
Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayl Karar" {24 Mart 2001 tarih ve 24352 Miikerrer sayili Resmi Gazete}.
Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini kargiladig) kararini almasi halinde,
12/13.12.2002 § . . o [T
milzakerelerin gecikmeden baslatilacagi helirtildi.
19.04.2003 Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde “AB Uyum Komisyonu” kuruldu.
e Katihm Ortaklig Belgesi: "Tirkiye ile Katiim Ortakh@inda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kogullara iliskin 19
o Mayis 2003 tarih ve 2003/398/EC sayill Konsey Karan” {12 Haziran 2003 tarihli ve L 145 sayih AB Resmi Gazetesi.
Ulusal Program: "Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi ile Avrupa Birligi
24.07.2003 | Miktesebatinin Ustlenilmesine ilikin Tarkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 23
Haziran 2003 tarih ve 2003/5530 sayili Karar" {24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Mikerrer sayili Resmi Gazete}.
"2004 yili ilerleme Raporu” ve rapora bagl Tavsiye Belgesi yayimland. Soz konusu belgelerde, Avrupa Komisyonu,
6.10.2004 | Trkiye'nin siyasi kriterleri gerekli dlcide karsiadigi belirtilerek, birlige katihm mizakerelerinin baslatimasi tavsiyesinde
hulunuldu.
Briiksel Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda, Turkiye'nin siyasi kriterleri yeterli lgiide yerine getirdigi belirtildi ve katiim
17.12.2004 i . : .
miizakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi kararlastirild.
29.06.2005 “Tiirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi ve ilgili Diger Belgeler” yayimland.
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3.10.2005 Liksemburg'da alinan kararla AB, Tiirkiye ile tam Gyelik miizakerelerini baslatti.
20.10.9005 Uyelik miizakerelerinin ilk asamasini olusturan "Tarama Siireci”, 25. Bilim Ve Aragtirma fashnda diizenlenen "Tanitici
o Tarama" toplantisi ile baslad) ve tim fasillardaki tarama toplantilar 13 Ekim 2006 tarihinde tamamland..
EnaTE Katilim Ortakligi Belgesi: "Tiirkiye ile Katiim Ortakligi Belgesi'nde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve Kosullara iliskin 23 Ocak
o 2006 tarih ve 2006/35/AT sayil Konsey Karar" {26 Ocak 2006 tarihli ve L 22 sayih Avrupa Birligi Resmi Gazetesi}.
12.06.2006 Taramasi tamamlanan 25. Bilim ve Arastirma fasl, Liksemburg'da dizenlenen Hilkimetlerarasi Konferans'ta agild.
o Tarkiye'nin gerekli kriterleri yerine getirdigi belirtildi ve bu fasil ayni toplantida gecici olarak kapatildi.
Avrupa Komisyonu'nun, 2006 yilina kadar cesitli mali yardim programlar (ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS, Tiirkiye Tiizigi)
kapsaminda sagladii mali yardimlar, 2007-2013 déneminde "Katiim Oncesi Mali Yardim Aract” (Instrument for Pre
31.07.2006 | Accession-|PA) adi verilen yenive tek hir cerceve mekanizma kapsamina almistir: “Katihm Oncesi Mali Yardim Araci {IPA)
17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiizigl" {31 Temmuz 2006 tarihli ve L 210sayih Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi).
AB Genel Isler Konseyi'nde hir araya gelen AB iiye iilkelerinin Disisleri Bakanlar, 9 Kasim 2006 tarihli Komisyon Tavsiyesini
11.12.2006 kabul ederek, Tirkiye'nin Ek Protokol'e iliskin taahhitlerini yerine getirdigini dogrulayana kadar, 8 fasil baghginin
acllmayacagini ve hichir fashn gecici olarak kapatilamayacagini kararlastird.
29.03.2007 20. Isletme ve Sanayi Politikasi fash miizakerelere agild.
17.04.2007 Tiirkiye'nin AB Milktesebatina Uyum Programi agikland..
26.06.2007 18. Istatistik ve 32. Mali Kontrol fasillan mizakerelere agildi.
19.12.2007 28. Tketicinin ve Saghgin Korunmasi ile 21. Trans-Avrupa Aglan fasillan mizakerelere agidi.
Katiim Ortaklig) Belgesi: "2006/35/EC Sayili Kararin Feshine ve Tirkiye ile Katiim Ortakliginin Kapsadigi llkeler, Oncelikler
26.02.2008 | wve Kosullara Dair 18 Subat 2008 tarih ve 2008/157/EC sayili Konsey Karan" {26 Subat 2008 tarihli ve L 51 sayili AB Resmi
Gazetesi}
12.06.2008 6. Sirketler Hukuku ve 7. Fikri Milkiyet Hukuku fasillan mizakerelere agild.
18.12.2008 4, Sermayenin Serbest Dolagimi ile 10. Bilgi Toplumu ve Medya fasillan mizakerelere agild.
Ulusal Pragram: "Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Pragrami ile Avrupa Birligi
31.12.2008 | Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ttirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasl, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 10
Kasim 2008 tarih ve 2008/14481 sayili Karar" {31 Aralik 2008 tarih ve 27097 (5. Mikerrer) sayih Resmi Gazetel.
30.06.2009 16. Vergilendirme fash mizakerelere agildi.
21.12.2009 27. Cevre fash miizakerelere agild.
30.06.2010 12. Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglif1 fash mizakerelere agild..
8.06.2011 Avrupa Birligi Bakanhig kuruldu.
5.11.2013 22. Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclann Koordinasyonu fash miizakerelere acildi.
16.12.2013 AB ile Mutahakat Zapti ve Geri Kabul Anlagmasi imzalanarak nihai hedefi Tirk vatandaslarina uygulanan Schengen
o vizesinin kaldinlmasi olan Vize Muafiyeti Siireci resmen haslad.
18.09.2014 Tiirkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi agikland.
16.10.2014 Tirkiye'nin Yeni AB lletisim Stratejisi agikland..
30.10.2014 AB'ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani’'nin I. Asamasi (Kasim 2014-Haziran 2015)agikland.
1.12.2014 AB'"ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani'nin II. Asamasi (Haziran 2015-Haziran 2013} agikland.
14.12.2015 17. Ekonomik ve Parasal Politika fash miizakerelere agild.
30.06.2016 33. Mali ve Butcesel Hiikiimler fash mizakerelere agild.

Kaynak:https://www.ab.gov.tr/files /5%20Ekim /turkiye avrupa birligi iliskileri kronolojisi.pdf

-27.11.2018 ve  https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerelerinde-mevcut-durum 65.html -
27.11.2018-27.11.2018
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3.3.1. Katilim Ortakligi Belgeleri

Helsinki Zirvesi'nde alinan karara gore, aday tlkeler icin hazirlanan Katilim Ortaklig
Belgesi Tiirkiye icin de hazirlanacaktir. AB miiktesebatinin bir parcasi ve aday tlkeler icin bir yol
haritasi olan Katilim Ortaklig1 Belgesi, adayligi resmen kabul edilen yani Avrupa Birligi aday
tilkesi konumunda olan her iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanir, Konsey
tarafindan onaylandiktan sonra AB’nin Resmi Gazetesi’ nde yayimlanir.3? Katilim Ortakligi
Belgesi’ in igerigi soyle siralanabilir:

- Aday iilkelerin, katilim kriterleri temelinde kisa ve uzun vadede ilerleme kaydetmesi
gereken alanlar ki bu alanlar, Komisyonun basvuru yapan iilkenin tiyelik basvurusu hakkindaki
goriisiine gore belirlenir,

- Aday iilkelerin ekonomik ve politik reformlarim1 desteklemek amaciyla finansal ve
teknik yardimi iceren katilim 6ncesi yardim,

- Aday tlkeleri, AB iiyeligi ile gelen hak ve yiikiimliliiklere hazir hale getirmek.40

Katilim Ortaklig1 Belgesi aday tilkenin ihtiyaclarina gore belirlenir. Aday iilkelerin yerine
getirmis oldugu hususlar cikarilir, geri kalan énlemler yerine getirilmek {izere yeni bir takvime
baglanir. Katim Ortakligi Belgesi'nde, AB’nin mali yardimlarina iliskin hususlarin yaninda,
tiyelik icin kisa ve orta vadeli dncelikler olarak alinmasi gereken 6nlemler, siyasi, ekonomik
kriterler ve AB miiktesebatina uyum bashlar1 altinda 35 fasilda siralanir. Tiirkiye’nin Katilim
Ortaklig1 Belgeleri:

8 Mart 2001 Tirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi,

19 Mayis 2003 Turkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi,

23 Ocak 2006Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi,

18 Subat 2008 Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi.4!

3.3.2. Ulusal Programlar

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katihlm Ortakligi Belgesi'ne karsilik olarak

aday tiilke, AB miiktesebatinin uygulanmasi icin oOngoriillen takvimi, kurumsal ve mali

gereklilikleri detayli bir sekilde belirten bir Ulusal Program hazirlar. Bazi konularda aday

39 7.C. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanhgi, Katilim Ortakligi Belgeleri, https://www.ab.gov.tr/katilim-
ortakligi-belgeleri 46226.html - 23.11.2018.

40 EUR-Lex, Accession Partnership, https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession partnership.html -
23.11.2018.

41 7.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, Katilim Ortakligi Belgeleri, 23.11.2018.
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tilkenin kendi oncelik ve mevcut kosullarinin dikkate alinmasinin yaninda, Ulusal Program’in,
Katihm Ortakhg1 Belgesi'nde yer alan tedbir ve siireler ile uyumlu olmasi esastir.42 ilki 8 Mart
2001 tarihinde hazirlanmis olan Katilim Ortaklig1 Belgeleri’ ne bagh olarak, 2001, 2003, 2008

yillarinda olmak {izere toplam 3 adet Ulusal Program hazirlanmistir.43

3.3.3. Avrupa Birligi Miizakere Fasillar

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Katilim Miizakereleri ile
birlikte miizakere fasillar1 da acilmis olur. Miizakere Cercevesi Belgesi kapsaminda, Tiirkiye’'nin
Avrupa Birligi Katiim Miizakereleri, toplamda35 Miizakere Faslh tzerinden yuriitiillmektedir.*
Bu fasillar:

1) Mallarin Serbest Dolasimi

2) Iscilerin Serbest Dolagimi

3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

4) Sermayenin Serbest Dolasimi

5) Kamu Alimlari

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig

13) Balikgilik

14) Tasimacilik Politikasi

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) istatistik

42T.C. Saglik Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Mudiirliigii, Ulusal Program,
http://disab.saglik.gov.tr/TR,3871/ulusal-program.html - 25.11.2018

43 T1.C. Disisleri Bakanhigi Avrupa Birligi Baskanlgi, Ulusal Programlar, https://www.ab.gov.tr/ulusal-
programlar 46225.html-25.11.2018

4 T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlhgi, Miizakere Fasillari, https://www.ab.gov.tr/62.html -
23.11.2018.
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19) Sosyal Politika ve Istihdam*s

20) Isletme ve Sanayi Politikasi

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kiiltir

27) Cevre

28) Tilketicinin ve Sagligin Korunmasi

29) Glimriik Birligi

30) Dis iliskiler

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1

32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular.46

Yukarida yer alan 35 fasil arasindan, Tirkiye'nin katilim miizakerelerinde suanda 16
fasil miizakerelere agilmis fakat 25. Fasil olan Bilim ve Arastirma fash miizakerelere gecici olarak
kapatilmistir. Miizakerelere ac¢ilmis olan fasillar (agilmasina karar verildigi yer ve tarih):

25) Bilim ve  Arastirma  (milzakerelere gecici olarak = kapanmistir)
(Avusturya,12.06.2006)

20) Isletme ve Sanayi Politikas1 (Almanya, 29.03.2007)

18) Istatistik (Almanya, 26.06.2007)

32) Mali Kontrol (Almanya, 26.06.2007)

21) Trans-Avrupa Aglar1 (Portekiz, 19.12.2007)

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (Portekiz, 19.12.2007)

6) Sirketler Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

7) Fikri Miilkiyet Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

4) Sermayenin Serbest Dolasimi (Fransa, 19.12.2008)

10) Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19.12.2008)

4 Bu bagslik ayrimcilikla miicadeleyi ve kadin-erkek arasinda firsat esitligini de icerir.

46 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye igin Miizakere Cerceve Belgesi ve ilgili Diger Belgeler,
https://www.ab.gov.tr/files/AB lIliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere Cercevesi 2005.pdf —
25.11.2018.
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16) Verilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30.06.2009)

27) Cevre (Isveg, 21.12.2009)

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi (Ispanya, 30.06.2010)

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu (Litvanya, 05.11.2013)
17) Ekonomik ve Parasal Politika (Liikksemburg, 14.12.2015)

33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler (Hollanda, 30.06.2016).47

Kalan diger fasillar i¢in ise mevcut durum asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3: Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum

T.C
c x AVRUPA BIiRLIGI BAKANLIGI
e KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM

(30 Haziran 2016)

ACILAN FASILLAR EK PROTOKOL KARARININ ACILIS KRITERi OLDUGU FASILLAR

25 | BILIM VE ARASTIRMA (Gegici olarak kapatildi) 1 | MALLARIN SERBEST DOLASIMI
20 |ISLETME VE SANAYI POLITIKASI 3 |IS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU SERBESTISI
18 | ISTATISTIK 9 |MALIHIZMETLER
32 |MALI KONTROL 11 | TARIM VE KIRSAL KALKINMA
21 | TRANS-AVRUPA AGLARI 13 | BALIKCILIK
28 | TUKETICININ VE SAGLIGIN KORUNMASI 14 | TASIMACILIK POLITIKASI
6 |SIRKETLER HUKUKU 29 | GUMRUK BIRLIGI
7 |FiKRI MOLKIYET HUKUKU DIS ILISKILER
10 | BILGI TOPLUMU VE MEDYA
4 |SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI GKRY'NIN TEK TARAFLI OLARAK BLOKE ETTiGi FASILLAR
16 | VERGILENDIRME
27 | CEVRE iSCILERIN SERBEST DOLASIMI
12 | GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BITKi SAGLIGI 15 | ENERJi
2 | BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN = AU T RO _

KOORDINASYONU 24 | ADALET, 0ZGURLUK VE GDVENLIK
17 | EKONOMIK VE PARASAL POLITIKA 26 | EGITIM VE KULTOR
33 | MALI VE BUTCESEL HUKUMLER 31| DIS, GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI

SiYASi BLOKAJA TABi OLMAYAN FASILLAR

5 |KAMU ALIMLARI
34 | KURUMLAR (Miizakerelerin sonunda)

8 |REKABET POLITIKASI

19 |SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM 35 | DIGER KONULAR (Miizakerelerin sonunda)

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay muzakere tablosu 30 06 2016 tr.pdf-
25.11.2018

30 Haziran 2016 itibariyle katilim miizakerelerindeki mevcut durumun tablosu:

47 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanlgi, Katim Mizakerelerinde Mevcut
Durum,https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerelerinde-mevcut-durum_65.html - 25.11.2018
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Tablo 4: Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum (2)

TC.
C - AVRUPA BIRLiGi BAKANLIGI
g - KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
(30 Haziran 2016)

o Tiirkiye'nin katlim milzakerelerinde 16 fasil agilmis, 1 fasil gecici| * Teknik aqihs kriteri (AK) kesinlesen 7 fasil bulunmaktadur:

olarak kapatilmistir.
1. Fasil: Mallarin Serbest Dolasimu (4 AK)

3. Fasil: Is Kurma Hakka ve Hizmet Sunumu Serbestisi (1 AK)
5. Fasil: Kamu Alimlar (3 AK)
B. Fasil: Rekabet Politikasi (6 AK)

11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma (5 AK)

19. Fasil: Sosyal Politika ve Istihdam (2 AK)

29. Fasil: Giimriik Birligi (1 AK)

o 14 fasil AB Konseyi ve Giiney Kibns Rum Yonetimi'nin siyasi
nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

« Tiirkiye icin 33 fasildaki tarama siireci 2006 yilinda sona ermis
olmasmna ragmen, 9 fashin tarama sonu raporu Konsey tarafindan
heniiz onaylanmamistir. Dolayisiyla bu fasillardaki muhtemel agihs

keiterleri resmi olarak Thridye'ye bildirimemisti. +« Ek Protokol Karan nedeniyle hichir fasil gecici olarak

kapatilamamakla birlikte, “Isletme ve Sanayi Politikas” ile “Trans-

2. Fasil: Igcilerin Serbest Dolasimi Avrupa Aglar” fasillari teknik olarak kapatilmaya hazir durumdadr.
13. Fasil: Bahkalik

14. Fasil: Tagmacilik Politikasi « Ayrica 5 fasilda 7 kapams kriterini (KK) yerine getirdigimiz Komisyon

15. Fasil: Enerji tarafindan yazil olarak teyit edilmistir:

23. Fasil: Yarg ve Temel Haklar

24. Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 6. Fasil: Sirketler Hukuku (1 KK)

30. Fasil: Dis lliskiler 20. Fasil: Isletme ve Sanayi Politikasi (1 KK)
31. Fasil: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi 21. Fasil: Trans- Avrupa Aglan (1 KK)

28. Fasil: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi (1 KK)
32. Fasil: Mali Kontrol (3 KK)

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay muzakere tablosu 30 06 2016 tr.pdf-
25.11.2018

3.4. Avrupa Birligi'nin Aday Ulkelere Uyguladig1 Destekleme Programlari

AB, temel hedefleri arasinda tiye tilkelerin tarimindaki yapisal farkliliklar1 gidermek olan
OTP’ye, topluluga aday iilkelerin de uyum saglamasini ve bu iilkelerin tariminda da bu yapisal
farklhiliklarin giderilmesini, kisacasi aday iilkelerin topluluga iiye olabilmesi icin OTP’ye uyum
saglamalarin1 zorunlu kilar. Bu dogrultuda, AB, bu tilkelere tarim ve kirsal kalkinmalarini
destekleyecek programlar uygular. Tarim ve kirsal kalkinma destekleme programina gegmeden

once, AB’nin uyguladig1 diger programlara da kisaca deginmek faydali olacaktir.
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3.4.1. 2007 Yilina Kadar Uygulanan Destekleme Programlari

AB, aday iilkelerin AB kriterlerine uyum saglayabilmesi i¢in bu tilkelere farkli alanlarda
katilim 6ncesi yardim programlari uygulayarak uyum siireclerini mali acidan desteklemektedir.
Bu dogrultuda édnceden uyguladig desteklemeler:

Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy (PHARE)“8:Tiirkge’
ye “Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek
Program1” olarak c¢evrilen PHARE, 1989 yilinda yiriirliige girdiginde sadece Polonya ve
Macaristan’ 1 kapsadigindan isminin ilk iki harfini bu tilkelerden alir, o dénemki amaci ise bu iki
tilkenin ekonomisinin kuramsal degisikligine yardimci olmaktir. 1990-1996 yillar1 arasinda ise
diger bolge tilkelerini de kapsayacak kadar genisler (Can ve Esengiin, 2007: 46).

The Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (ISPA): Katiim Oncesi Yapisal
Politikalar Araci olan ISPA, aday ililkelerin ¢evre ve ulagim altyapilarini iyilestirme projelerini
destekledi.*?

The Special Accession Programme for Agricultural and Rural Development (SAPARD)
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katihm Programi olan SAPARD, Orta ve DoguAvrupa’da
aday iilkelerin tarimsal sektoérlerinde ve kirsal alanlarinda gerceklesen yapisal uyum siireclerini
destekledi.>0

The programme of Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation (CARDS): Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik
Topluluk Yardimi olan CARDS, Bat1 Balkan {ilkelerinin istikrar ve ortaklik siirecine katilmalarim
ve AB ile daha yakin iliskiler kurmalarini destekledi.5!

Turkish pre-accession instrument: Tiirkiye Katihm Oncesi Mali Yardimi Tiirkiye'ye
aday statusii verildikten sonra uygulanmaya baslanmistir.

Burada Tiirkiye’ye kisaca deginmek gerekirse: Tablo 5’ te gorulecegi gibi, Tiirkiye 2002-
2006 willar1 arasinda toplam 164 projede 1.320 milyon Avro AB Mali Yardim O6denegi

kullanmistir.

48 Avrupa Parlamentosu, European Parliament, Briefing No 33, The PHARE Programme and the enlargement of
the European Union, http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/33al _en.htm - 14.11.2018

4 Avrupa Komisyonu, European Commission, Former Assistance, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/instruments/former-assistance_en - 14.11.2018

50 Avrupa Komisyonu, European Commission - Enlargement — SAPARD, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/cards en - 14.11.2018

51 Avrupa Komisyonu, European Commission, Former Assistance, age. - 14.11.2018
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Tablo 5: 2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan KullanilanAB Mali Yardimlari
(milyon Avro)
Yil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitce 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanhgi, https://www.ab.gov.tr/5.html - 05.12.2018

3.4.2. 2007 Sonrasi Uygulanan Destekleme Programlari- IPA

Yukarida bahsi gecen gecen destekleme programlari 2007 yil itibariyle tek bir bashk
altinda toplanmistir. Bu boliimde 2007 sonrasi olusturulan yeni Katilim Oncesi Mali Yardim

Araci tizerinde durulacaktir.

3.4.2.1.IPA1Dé6nemi (2007-2013)

AB, uyguladig) tiim mali destekleme araglarini1 2007 yilindan itibaren Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) adiyla tek fasilda toplamistir (Dinler, 2014: 239). [PA’ya gegmeden 6nce
dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta, Ttrkiye, 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilmis
olmasina ragmen AB, aday lilkelere uyguladigl yukarida bahsi gecen programlari Turkiye'ye
uygulamamistir. Aysu, bu konuda AB’nin, Tiirkiye'ye kars1 ayrimci bir tutum sergiledigini soyler
ve AB’nin degisen mali uygulamalarini politika degisikligine baglar. 2007 yil1 6ncesinde AB'nin
aday tlkelere sundugu tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleme programi olan SAPARD’a Tiirkiye
dahil edilmemis ve yukarida bahsi gecen Tiirkiye Katilm Oncesi Mali Yardim Programi
uygulanmistir. Yine Aysu’'ya gore, bu program maddi agidan kayda deger bir destekleme
sunmamakta daha ¢ok oneri lireten bir program olarak uygulanmaktadir (Aysu, 2006: 91).
AB’nin Tiurkiye’ye uygulayacagl program, 2007’den itibaren tim mali fasillarin tek isimle
toplandigi Instrument for Pre-accession Assistance - IPA52 ve IPA’ nin Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bileseni IPARD’ tir.

Ocak 2007 itibariyle, eski destekleme araclar1 olan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve

Tiirkiye Katilim Oncesi Mali yardimindan olusan Avrupa Birligi aday veya potansiyel aday

52K atilim Oncesi Yardim Araci - IPA
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tilkeler i¢in programlar ve finansal enstriimanlar serisi Instrument for Pre-accession Asistance
(IPA)- adiyla tek bir fasilda toplanir. IPA fonlari, katilim siireci boyunca aday ve potansiyel aday
tilkelerin kapasitelerini gelistirir ve bolgede ilerleyici, olumlu gelismelere yol acar. IPA 2007-
2013 ile 2014-2020 yillarini kapsayan iki ayr1 doneme ayrilmistir.53

2007-2013 yillar arasini kapsayan IPA I bes bilesenden olusur:

1.Gecis Donemi Destegi ve Kuramsal Yapilanma,

2. Sinir Otesi Isbirligi (Avrupa Birligi Uye Devletleri ile IPA Icin Uygun Diger Ulkeler),

3. Bolgesel Kalkinma (Ulasim, Cevre, Bolgesel ve Ekonomik Gelisme),

4. Insan Kaynaklar1 (Insan Sermayesini Giiglendirme ve Dislama ile Miicadele Etme),

5. Kirsal Kalkinma (IPARD).54

IPA [ yararlanici tilkeleri iki kategoriye ayrilmistir:

1. Avrupa Birligi aday iilkeleri olan Turkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, FYROM
(Makedonya) IPA I’ in 5 bileseninin tiimiinden yararlanabilir;2. Bat1i Balkanlar’daki potansiyel
aday tlkeler olan Bosna Hersek ve Kosova (BM Giivenlik Konseyi Karari uyarinca 1244/99) IPA

I’ in yalniz ilk iki bileseninden faydalanabilir.5>

% Avrupa Komisyonu- European Commission, Overview - Instrument for Pre-accession Assistance,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview _en - 17.11.2018

% Avrupa Komisyonu- European Comission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA),
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/ -17.11.2018

%5 Avrupa Komisyonu- European Comission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), age. 17.11.2018
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Tablo 6: 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere

Gore Dagilimi

et e TOPLAM
Ulke Yuzolglimi Oran
(km?) Avro/km? | Niifus-2006 | Avro/Kisi | (Milyon Avro)
(2007-2013)
Hirvatistan* 56,594 17,634 4,443,000 224.6 998 10.0%
Makedonya 25,713 23,918 2,039,000 301.6 615 6.2%
Tlrkiye 783,562 6,119 72,520,000 66.1 4795 48.2%
Arnavutluk 2,875 206,957 3,149,000 188.9 595 6.0%
Bosna 1,209 12,81 3,843,000 170.7 656 6.6%
Hersek
Karadag 13,812 17,087 624 378.2 236 2.4%
Sirbistan 77,474 17,89 7,425,000 186.7 1386 13.9%
Kosova 10,887 58,326 2,070,000 306.8 635 6.4%
[zlanda** 30 0.3%
TOPLAM 1,022,126 360,741 96,113,000 103.5 9944 100.0%

*Hirvatistan Temmuz 2013 tarihinden itibaren AB’ye iiye olmustur.
**]zlanda 2001 yilindan itibaren bu yardimlardan faydalanmaya baslamistir.
Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, https://www.ab.gov.tr/5.html - 05.12.2018
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Tablo 7: IPA1D6nemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlari (milyon avro)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Toplam

L. Gegis
Donemi
Destegi ve 256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 2313 | 227,5 | 2385
Kurumsal
Yapilanma

1.667,5

IL. Sinir Otesi

i 2,1 2,9 3 31 51 2,2 2,2 20,6
Isbirligi

[11. Bolgesel

167,5 173,8 182,7 238,1 293,4 356,1 366,9 | 1.778,40
Kalkinma

IV. Insan
Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 474,1
Gelistirilmesi

V. Kirsal

20,7 53 85,5 131,3 172,5 187,4 204,2 854,6
Kalkinma

TOPLAM: 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 903 | 4.795,20

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligy, https://www.ab.gov.tr/5.html - 05.12.2018

3.4.2.2. IPAII Dénemi (2014-2020)

2014-2020 yillar1 arasini kapsayan IPA II 6nceki doneme gore bazi degisiklikler gosterir.
Buna gore, yararlanicilarla ortaklik icerisinde hazirlanan IPA II’ nin en 6nemli yeniligi stratejik
odaktir. Ulke Strateji Belgeleri, her bir faydalamia iilke icin 6zel olarak hazirlanan 7 yillik
stratejik planlama dokiimanlaridir. IPA II, daha onceden tanimlanmis olan sektorler
cercevesinde reform yapmay1 hedefler. Bu sektorler, demokrasi ve yonetim, hukukun tistiinligii
veya biiylime ve rekabet yetenegi gibi genisleme stratejisi ile yakindan baglantili alanlar1 kapsar.
Bu sektor yaklasimi, belirli bir sektériin doniisiimiine ve AB standartlarina yiikseltilmesine
yardimci1 olacak yapisal reformlar: destekler. Verimliligi ve stirduirtilebilirligi saglamak ve sonuca
odaklanmak i¢in hedeflenmis bir programi se¢ebilmeyi saglar.56 Kisacas1 AB, [PA II' ye gegis ile
birlikte aday tlkelerden gercgekten gerekli olan alanlara odaklanmalarin1 ve bu alanlar i¢in

destek istemelerini talep eder. Buna gore, IPA I’ de oldugu gibi aday iilkeler IPA’ nin 5 bileseninin

5 Avrupa Komisyonu- European Commission, Overview - Instrument for Pre-accession Assistance, age. -
17.11.2018
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tlimiinden yararlanmak yerine, IPA II’ de gerekli olan alana odaklanip bu bilesenler icerisinden
gerekli olan alanlar i¢in destekleme alir. Bu baglamda, Tiirkiye AB’den IPA II dahilinde iki farkl
politika alaninda destek alir:

“IPA I déneminde gecgerli olan bilegen yapisi terk edilmis olup politika alanlari ve tematik
oncelikler olusturulmustur. Bu kapsamda Bakanligimizin IPA Il déneminde iki farkli politika
alaninda ¢alismalar yiiriitmesi éngériilmektedir; bunlar

1 Birlige tiyelige yénelik reform hazirliklart ve bununla ilgili kurumsal kapasite
gelistirme politika alani;

2. Tarim ve kirsal kalkinma politika alani.

Tematik énceliklerden ise Bakanligimizi dogrudan ilgilendiren iki baslik bulunmaktadir;

1 Gida arzinin giivenligi ve giivenilirligine katki saglanmasi ve kirsal alanlarin canli
tutularak cegitli ve uygulanabilir tarim sistemlerinin stirdtirtilmesine katki
saglanmasi;

2. Tarimsal gida sektortiniin rekabet baskisi ve piyasa faktérleri ile miicadele etme
yeteneginin arttirilmasi ve ekonomik, sosyal ve gevresel hedefleri gézeten dengeli
bir bélgesel kirsal alan kalkinmast amaci takip edilirken, Birlik kural ve
standartlarina tedrici olarak uyum gésterme.”>’

Buradan da anlasilabilecegi gibi Tiirkiye 2007 yili itibariyle birlige aday olabilme adina
gerceklesecek reform hazirliklar1 ve kurumsal kapasite gelistirme konusunda desteklemeye
basvurur. Basvurdugu ikinci politika alani ise, Miizakere Fasillarinin 11.’si olan Tarim ve Kirsal
Kalkinma fash miizakerelerinin baslayabilmesi amaciyla basvurdugu, ¢alismanin asil konusu

olan IPA’ nin Kirsal Kalkinma bileseni olan IPARD’ tir.

S'T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Mudurligi, IPA Birimi,
http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/48/Ipa-Birimi - 17.11.2018
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Tablo 8: 2014 - 2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlere Gore Endikatif Tahsisat Tablosu

(Milyon Avro)
Toplam Toplam
Tiirkiye 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2018-2020 2014-2020
a. Birlige Uyelik Icin 355. | 196. | 240. | 137.
652.2 1,581.4
Hazirlayic1 Reformlar 1 6 3 2
Demokrasi ve Yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun Ustiinligii
388.9 236.0 624.9
ve Temel Haklar
b. Sosyo-Ekonomik 155. | 265. | 247. | 261.
595.3 1,525.3
ve Bolgesel Kalkinma 8 8 0 4
Cevre ve Iklim Eylemi 297.1 347.5 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 935
Rekabet Edebilirlik
187.8 156.6 344.4
ve Yenilikeilik
c. Istihdam, Sosyal
Politikalar, Egitim,
Cinsiyet Esitliginin Tesviki | 37.4 | 62.9 | 65.9 | 68.9 199.9 435.0
ve insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi
Egitim, Istihdam
2351 199.9 435.0
ve Sosyal Politikalar
d. Tarim ve Kirsal 100. 158.
72.0 77.0 504.2 912.2
Kalkinma 9 1
Tarim ve Kirsal Kalkinma 408.0 504.2 912.2
620. | 626. | 630. | 636.
TOPLAM 1,940.0 4,453.9
4 4 8 4

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, https://www.ab.gov.tr/5.html - 05.12.2018
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Tablo 8'de goriildiigii gibi, AB, IPA Il déneminde (2014-2020) Birlige Uyelik Icin
Hazirlayici Reformlar bashgi altinda Tiirkiye’ye toplam 1,581.4 milyon Avro, Sosyo-Ekonomik ve
Bolgesel Kalkinma bashg altinda toplam 1,525.3 milyon Avro, Istihdam, Sosyal Politikalar,
Egitim, Cinsiyet Esitliginin Tesviki ve Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi bashg altinda toplam
435 milyar Avro, Tarim ve Kirsal Kalkinma baslig1 altinda toplam 912.2 milyar Avro, genel

toplamda ise 4,435.9 milyon Avro 6denek ayirmistir.
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4. IPARD, TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU VE KURUMUN
TARIMSALKURUCUK URETICILiK UZERINDEKI ROLU

Bu béliimde, ilk olarak ¢alismanin veri ve yonetimi belirtilecek daha sonra, IPA'nin tarim
ve kirsal kalkinma bileseni olan IPARD ve IPARD ajansi olarak kurulan TKDK ile TKDK’ nin

tarimsal kiiciik tUreticiler tizerindeki etkisi tizerinde durulacaktir.

4.1. Veri ve Arastirma Yontemi

Calisma, Tirkiye’de, TKDK’'nin destekleme kapsaminda bulunun alanlarda belirli tedbir
ve bu tedbirlerin uygulandig1 belirli sektorler ile sinirhdir. TKDK kapsaminda bulunmayan
alanlara ¢alismada yer verilmemistir. Buna gore calisma, TKDK desteklemelerine konu olan 42 il,
3 tedbir bashgi ve toplamda 16 alt-tedbiri kapsamaktadir.

TKDK, IPARD’1n 6deme ajansi olarak 2007 yilinda kurulmus ve IPARD I programi 2007-
2013 yillan arasini kapsamistir. Bu nedenle analizler, IPARD I programindan baslanilarak
yapilacaktir.

Calismada, ikincil veriler kullanilip farkli kaynaklardan taramalar yapilmigtir. Tarim ve
Orman Bakanhg tarafindan hazirlanan IPARD programlari ve program istatistikleri, faaliyet
raporlar1 ve destek biiltenleri, Tiirkiye ile AB arasinda IPARD cergevesinde imzalanan
anlasmalar, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari, Devlet Planlama
Teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma programlari ¢calismada kullanilmistir.

Calismanin arastirma yéntemi, sosyal olgu ve olaylarin nasil ve ne sekilde gergeklestigini,
toplumsal degismeyi anlamaya dontk bilgi liretme yontemi olan, icerik analizi ve tarihsel
karsilastirmaya dayali, nitel aragtirmadir. Bu baglamda, ¢alismanin, birinci boliimii olusturan
kavram tartismalarindaki kuramlardan hangisine denk geldigi elde edilen genel egilimden
hareketle saptanmaya calisilmistir.

Calismada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir nokta, tarimsal kiiciik treticiligin stireg¢
boyunca gosterdigi egilim tamamen TKDK’ya baglanmamis olmasidir. Genel egilimin ortaya cikis
surecinde, TKDK'nin bu siirece nasil katki sagladigi kullandig1 araglarla gosterilmeye

calisilmistir.

4.2. Katihm Oncesi Kirsal Kalkinma Araci-IPARD

AB, aday ve potansiyel aday iilkeleri adaylik siirecinde Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-

IPA aracihigiyla desteklemekte ve bu desteklemeler 5 farkli bilesen altinda toplanmaktadir.
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[IPA'nin 5 bileseninden bir tanesi Tarim ve Kirsal Kalkinma bilesenidir ve bu bilesenin
destekleme araci IPARD’tir. Buna gore, IPARD’ 1n iki temel amaci bulunmaktadir:
1) Ortak Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina yardimci olmak,
2) Aday iilkenin tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarinin stirdiiriilebilir adaptasyonuna
katkida bulunmak.
Bu hedefler 3 6ncelikli eksen altinda 9 farkl tedbirin uygulanmasiyla karsilanacaktir.
Eksen 1: Pazar Etkinligini Arttirma ve Topluluk Standartlarin1 Uygulama
Tedbir 1: AB Standartlarini Yeniden Yapilandirmak ve Yiikseltmek icin Tarimsal
Isletmelere Yapilan Yatirimlar
Tedbir 2: AB Standartlarini Yeniden Yapilandirmak ve Yiikseltmek icin Tarim ve
Balikcilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasina Yénelik Yatirimlar
Tedbir 3: Uretici Gruplarinin Kurulmasini Desteklemek
Eksen 2: Tarim-Cevre Tedbirleri ile Leader’in Uygulanmasina Yoénelik Hazirhk
Eylemleri
Tedbir 4: Cevre ve Kirsal Alanla Ilgili Eylemlerin Uygulanmasi i¢in Hazirhik
Tedbir 5: Bolgesel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve Uygulan- masi
Eksen 3: Kirsal Ekonominin Kalkinmasi
Tedbir 6: Kirsal Alt Yapinin lyilestirilmesi ve Kalkindirilmasi,
Tedbir 7: Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi,
Tedbir 8: Egitim, Tedbir 9: Teknik Destekss.
4.2.1. IPARD Tiirkiye

Destekleme programlar1 hazirlanirken bahsi gecen aday veya potansiyel aday iilkenin
destekleme yapilacak alanlarindaki dncelik ve ihtiyaglar1 dikkate alinir. Tiirkiye'nin hazirlayip
AB Komisyonu'nun onayina sundugu IPARD planinda da bu 6ncelik ve ihtiyaclar géz 6niinde
bulundurulmustur. Bu nedenle, bu baslik altinda Tirkiye i¢in hazirlanan IPARD programinin;
oncelikle hazirlanis, sunulus ve onay siirecine, kurumsal yapisina deginilecek, sonrasinda ise iki

doneme ayrilmis olan IPARD I ve IPARD II donemleri lizerinde durulacaktir.

8 Avrupa Komisyonu, European Comission, IPARD,
https://ec.europa.eu/agriculture/enlargement/assistance/ipard en - 06.12.2018
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4.2.1.1. IPARD Programinin Hazirlanisi ve AB Komisyonu’'na Sunulmasi

Aday veya potansiyel aday tilkeler kendi tarim sektorleri ve kirsal alanlarinin
ihtiyaclarini kapsayan bir Kirsal Kalkinma Plani olusturmalidir. Olusturulacak bu plan igerisinde,
IPARD kapsaminda oncelikli tedbirler secilerek, bu kapsamda desteklenebilecek projelere iliskin
her tiirlii detaya yer vermeleri gerekmektedir (Ulucan, 2007: 29). Kirsal Kalkinma Planinda
bulunmasi gereken bilgiler:

a) Farkliliklar, sorunlar, daha 6nce ayrilan kaynaklar ve bunlarin etkileri gibi mevcut
durumun sayilarla tanimy,

b) Sektor analizinde Onerilen stratejinin tanimi, hedefleri, secilen dncelikler ve cografik
kapsamai,

¢) Yukaridaki konularin gecerliligini saglayan 6n degerlendirmede yer alan sonuglar ve
tavsiyeler,

d) Avrupa Birligi, ulusal ve (bazi durumlarda) diger uluslararasi finans kuruluslarindan
edinilecek kaynaklar 6zetleyen gosterge niteliginde olan bir finansman tablosu,

e) Plani uygulamak icin secilen tedbirler ile yararlanicilarin tanimi,

f) izleme ve degerlendirme gibi planin dogru bir sekilde uygulanmasim temin edecek
dizenlemeler,

g) Programin uygulanmasindan sorumlu olan yetkili makam ve diger sorumlularin
isimleri,

h) Yetkili makamlar, organlar ile sosyo-ekonomik ve cevre ile ilgili taraflari birlestirmeye
yonelik yapilan diizenlemeler ile bunlarla yapilan istisarelerin sonuglari (Ulucan, 2007: 29,30).

Ulucan, planda oOnceliklerin ve oOncelikler altinda desteklenecek tedbirlerin
belirlenmesinde sektér analizinin biiyiik bir 6neme sahip oldugunu vurgulayarak sektor
analizinde bulunmasi gereken bilgileri sunlardir:

a) Sektordeki tretici/giftci, isleme sanayi, pazar, ticaret ve hiikiimet politikalarinda
mevcut durumun tanimlanmasi ile bunlarin AB standartlarina ulasma diizeyinin analizi,

b) Ge¢misteki egilimler ile gelecege doniik muhtemel gelismeler,

c) Sektor diizeyinde giiclii ve zayif taraflarin tanimlanmasi ile sektor i¢in tavsiyelerin yer
aldig1 sonuclar (Ulucan, 2007: 30)

IPARD bileseni kapsaminda aday iilkelere verilen mali desteklemelerden
faydalanabilmek amaciyla Tiirkiye, AB’nin ilgili politikalar1 ve Ulusal Kirsal Kalkina Stratejisi
dokiimaniyla uyumlu bir sekilde IPARD Programi'ni hazirlar ve Kasim 2007'de Avrupa
Komisyonu’'na sunar. Tirkiye'nin ihtiyaclarin1 ve kosullarini gézeten IPARD I, 19 Aralik 2007

tarihinde Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi'nde goriisiilerek kabul edilir ve Avrupa
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Komisyonu tarafinca 25 Subat 2008 tarihinde onaylanir. Programin onaylanmasindan sonra, AB
mali yardimlarinin kullanilabilmesi amaciyla, IPARD'1n uygulanmasina iliskin prosediirii ve
genel kurallar1 iceren Sektorel Anlasmas? 2010 yilinda Tirkiye ile AB arasinda imzalanir
(Bulutcu, 2015: 63).

Tirkiye'nin IPARD programi hazirlanirken; 2007-20013 yillarimi iceren 9. Kalkinma
Plani, 2006-2010 dénemini kapsayan Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve AB
Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi'nin stratejik oncelikleri dikkate alinmistir. Programin
dayanagini ise, AB 1085/2006 IPA Konsey Tiizligii ve bu tiiziiglin uygulanmasi esaslarini iceren

718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigli Programi olusturur (Acar ve Aytiire, 2014: 193).

4.2.1.2. IPARD’ 1n Kurumsal Yapisi

2008 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 Komisyonu arasinda imzalanan Cergeve
Anlasma’nin 6. Ve 7. maddesinde IPARD’1n kurumsal yapilari belirlenmistir. Bu anlasmaya goére
IPARD’1n kurumsal yapis:

7.Madde: (1) Merkezi ya da ortak yénetim uygulanmasi durumunda, Ulusal Katilim Oncesi
Yardim Koordinatorii Yararlanicinin Komisyon nezdinde temsilcisi olarak hareket eder. Ulusal
Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii hem genel katihm siireciyle hem de Katihm Oncesi Yardim
Aract kapsaminda AB katilim éncesi yardimiyla ilgili olarak Komisyonla Yararlanict arasinda yakin
bir bagin korunmasini saglar.

6. Madde:(1) Merkezi Olmayan Yénetim uygulanmasi durumunda Yararlanict (Tiirkiye),
asagida belirtilen yapilari olusturmali, yetkilileri atamalidir:

(a) Yetkili Akreditasyon Gérevlisi (CAO);

(b) Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatérii (NIPAC);

(c) Bélgesel Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarim Gelistirme Bileseni icin stratejik
koordinator;

(d) Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO);

(e) Ulusal Fon;

(f) Katihm Oncesi Yardim Arac Tiiziigii kapsaminda yapilan yardimin yénetimi ve
uygulanmasini saglayacak, her bilesen ya da program icin program otoriteleri;

(g) Denetim otoritesitY

59 Sektodrel Anlasma icin bkz. https://ipard.tarim.gov.tr/mevzuat-tr - 07.12.2018
0 IPARD, IPARD | Cergceve Andlasmasi, https://ipard.tarim.gov.tr/Content/CerceveAnlasma.pdf - 06.12.2018
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Merkezi Olmayan Yonetim uygulamasi durumda olusturulan yapilar1 biraz agmak
gerekirse:

a) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO): CAO Hazine Miistesarlifi’'ndan sorumlu bakandir
ve Hazine Miistesarligit CAO'nun sekretarya hizmetlerini yiritiir. CAO'nun sorumluluklar:
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ile Ulusal Fon'un akredite edilmesi, izlenmesi, askiya
alinmasi ve geri alinmasidir (Bulutgu, 2015: 64).

b)Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatérii (NIPAC): Avrupa Birligi Bakanhgi
Miistesari’'nin gorevlendirilmistir. Sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan
yluritiilen NIPAC’ 1n sorumluluklari séyle siralanabilir:

1) [PA'nin genel koordinasyonunu saglamak,

2) Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iliskin programlama
ve izleme stirecini yuriitmek ve koordine etmek,

3) Cergeve Anlasma, Sektorel Anlasma(lar) ile Finansman Anlasmalarini
imzalamak ve Avrupa Komisyonuna iletmek,

4) Stratejik Cerceve Belgesi ve operasyonel programlari Avrupa Komisyonuna
iletmek.61

c) Bolgesel Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarim Gelistirme Bileseni Icin Stratejik
Koordinator: Kalkinma Bakanhgi Miistesar Yardimcis1 Stratejik Koordinatér olarak
gorevlendirilmistir. Sekretarya hizmetleri Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiillen Stratejik
Koordinatér, IPA'nin 3. bileseni olan Bolgesel Kalkinma ile 4. bileseni olan Insan Kaynaklarinin
Gelisimi bilesenleri kapsaminda saglanacak olan yardimlarin koordinasyonunu saglar.62

d) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO): Hazine Miistesar’nin gorevlendirildigi NAO
ayni zamanda Ulusal Fon'un da baskanidir ve tiim sistem tizerinde gozetleyici bir role sahiptir.
AB’den saglanacak fonlarin mali yonetimi, islemlerin mevzuata uygunlugu ile yénetim ve kontrol
sistemlerinin etkin islemesinden sorumludur (Resmi Gazete, Say1: 28088 ve Bulutgu, 2015: 64).

e) Ulusal Fon: Ulusal Fon Hazine Miistesarligi biinyesinde bulunur ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi'nin sorumlulugu altindadir. IPA ¢ercevesinde saglanacak yardimlarin
mali yonetimini saglar.63

f)Program Otoriteleri: IPA 3. ve 4. Bilesenleri icin ilgili operasyonel programlarin ve IPA
5. Bileseni icin Kirsal Kalkinma Programinin hazirlanmasi ve uygulamanin yiriitiillmesinden

sorumlu kurumlardan olusur. 3. ve 4. Bilesenler i¢in Program Otoritesi olarak belirlenen

61 Resmi Gazete, Say! : 28088, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111018-7.htm - 06.12.2018
62 Resmi Gazete, a.g.k —06.12.2018
63 Resmi Gazete, a.g.k —06.12.2018
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kurumlarda Program Otoritesi Baskani olarak Miistesar Yardimcisi veya genel miidiir diizeyinde
gorevliler belirlenir. Program otoritelerinin sorumluluklari:

Avrupa Birligi Miiktesebat1 ve uluslararasi anlasmalar cercevesinde operasyonel
programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi,

Desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak, programlama, ihale ve sozlesme
yapilmasi, proje ve faaliyetlerin yiiritiilmesi, 6demelerin yapilmasi, muhasebelestirilmesi ile
buna iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmelerin gerceklestirilmesi,

llgili kurum ve makamlara gorevleri ile ilgili bilgi, belge ve raporlarin intikali
gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.64

g) Denetim Otoritesi: Denetim Otoritesi olarak, [PA'nin yo6netim ve kontrol
mekanizmalarinin islerligi ve etkinligini denetlemek iizere Hazine Kontrolérleri Kurulu
gorevlendirilmistir. Denetim Otoritesi, Cerceve Anlasma kapsamindaki ydnetim ve kontrol
mekanizmasi icerisinde yer alan kisi ve kurumlardan hi¢bir sekilde talimat almaz ve islevsel
olarak bagimsizdir. Denetim Otoritesi, [PA’ya iliskin tiim ydnetim ve kontrol sistemlerini ve
faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar, Denetim Otoritesi tarafindan yonetim ve
kontrol sistemlerine iliskin istenilen her tiirlii bilgi, belge, kayit, rapor ve bilgi sistemlerini
sunmak ve bu bilgileri denetime hazir bulundurmak zorundadirlar.6s

IPARD Uygulama Yapilart:

Yonetim Otoritesi (YO):Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB),

[PARD Ajansi: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK).66

[PARD’1n kurumsal yapisi1 asagidaki tablodan takip edilebilir:

64 Resmi Gazete, a.g.k —06.12.2018
65 Resmi Gazete, a.g.k —06.12.2018
6 |PARD, https://ipard.tarim.gov.tr/Prog - 06.12.2018
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Tablo 9: IPARD’1n Kurumsal Yapisi

Avrupa Komisyonu Yet.klll Denetim
A Al(rﬁdlta§y.0n “— Otoritesi
Gorevlisi
A 0’
IPA Ulusal N
- o
Izleme ([« IPA K
Komitesi Koordinatorii b’
f =P raporlama
I-P [ Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi . ) denetim, kontrol
Izleme — yonetim ve kontrol
Komitesi Ulusal Fon : , sistemleri
* I¢ Denetim
. Tarm ve Kirsal Kalkmmay '. » | Yetkili Birimler
Yonetim Otoritesi  [¢«—; Destekleme Kurumu
K
.
Bilge Ofisleri J".
Teknik Birimler

Kaynak: IPARD, IPARD Yonetim Yapis, https://ipard.tarim.gov.tr/ipard-tr - 12.12.2018

4.2.1.3 IPARD I Programi (2007-2013)

Bu baslik altinda 2007-2013 dénemini kapsayan IPARD I Programi incelenecektir.6”

4.2.1.3.1. IPARD I Programinin Stratejik Amaclari

2007-2013 donemini kapsayan IPARD I in stratejik amaglar1 sdyle siralanabilir:

1) Hedeflenen yatirimlar vasitasiyla tarim sektoriiniin (isleme dahil) stirdirilebilir

modernizasyonuna katki saglanmasi,

57 Bu boliimdeki basliklandirmalarda AB Uzmanlik Tezinden (Bulutgu, 2015) esinlenilmistir.
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2) Gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, cevre ve diger standartlara iliskin AB
miiktesebatinin iistlenilmesinin tesvik edilmesi,

3) Kirsal alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmasi,

4) Yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-cevre tedbirlerinin uygulanmasi igin

hazirlik faaliyetlerinin yapilmasi (IPARD I Programi, 2007-2013: 162).

4.2.1.3.2.IPARD I Programinin Tedbirleri ve Sektorleri

Tiirkiye'nin oncelik ve ihtiyaclarina gore sekillenen IPARDI programinin destekledigi
tedbirler ve alt-tedbirler:
1) Tedbir Kodu 101 - Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina Yoénelik Yatirimlar
a) Siit Sektorii
b) Et Sektori
2) Tedbir Kodu 102 - Uretici Gruplarinin Kurulmasina Destek
3) Tedbir Kodu 103 - Tarim ve Balikcilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar
a) Siit Sektorii
b) Et Sektorii
c) Sebze ve Meyve Sektorii
d) Balikgilik Sektorii
4) Tedbir Kodu 302 - Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
a) Ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi
b) Yerel iirtinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
¢) Kirsal turizm
d) Kultir balik¢ilig: (Yetistiricilik)
5) Tedbir Kodu 501 - Teknik Destek(IPARD I Programi, 2007-2013: 171).

4.2.1.3.3.IPARD I Déneminin Tamamlanmasi

2007-2013 yillar arasini kapsayan IPARD I programi kapsaminda, toplamda 1 Milyar 52
Milyon Euro tahsis edilmistir. Bu tutarin 789 Milyon Euro’ luk kismini1 AB katkis1 olustururken,
geri kalan 263 Milyon Euro’ luk kismini Turkiye katkis1 olusturmaktadir. Tahsis edilen toplam
biitcenin %99,3’ii olan 1 Milyar 45 Milyon Euro program hedefleri dogrultusunda IPARD
faydalanicilarina TKDK araciligi ile 6denmistir (IPARD Programu Istatistikleri, 2018).
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Tablo 10: Tedbirler Bazinda Tahsis Edilen Destek Miktari ile S6zlesme imzalanan ve

Odenen Destek Miktarlar: (Euro)

Tahsis edilen

Tedbir

101
siit Ureten
Et Ureten
103
Siit isleme
Et isleme
Meyve Sebze isleme
Su Uridnleri isleme
302
Giftlik Faal. Ces.
Yerel Ur. Ve El San.
Kirsal Turizm
Kiiltiir Bahkgihg:
s501*

TOPLAM

170.731.255

940.050

1.052.781.370

AB
(% 75)
b

519.031.428

128.048.441
141.801.121

752.040

789.633.030

Imzalanan sdzlesme

tutan®*
K AB
amu (% 75)
c d
855.018.023 641.263.515
515.558.153 386.668.614

339.459.870
231.436.490
83.213.723
72.912.770
63.219.985
12.090.012

222.004.877
101.237.682

50.561.357
67.253.087

2.952.751

B893.390

254.594.902
173.577.367
62.410.292
54.684.577
47.414.988
9.067.509

166.503.654
75.928.258

37.921.018
50.439.815

2.214.563

714.712

1.309.352.781 982.059.248

Odenen tutar+*

Kamu

e
6E87.701.470
402.551.554
285.149.915
170.621.338

56.423.135

52.419.882

53.B77.428
7.900.893

186.458.904
96.322.476

39.688.163
48.489.569

1.958.694

TI7.686

AB (% 75)

f
515.798.546
301.936.112
213.862.434
127.966.003

42.317.351

39.314.911

40.408.071
5.925.670

139.844.708
72.241.853

29.766.122
36.367.711

1.4659.020

6522.149

1.045.559.398 784.231.406

Oran

(%¢)

cfa
124

136

113

a5
124

Kaynak: IPARD, IPARD Programi istatistikleri https://ipard.tarim.gov.tr/Statiks - 07.12.2018
IPARD I dahilinde, et ve siit lireten tarimsal isletmelere yatirim i¢in alinan toplam proje

basvurularinin %62’si ile s6zlesme imzalanmis ve sdzlesme imzalanan bu projelerin yaklasik

olarak %901 tamamlanmistir. Siit, et, meyve, sebze ve su Uriinlerinin islenmesi hususundaki

yatirnmlar i¢in alinan proje basvurularinin %59'u ile sézlesme imzalanmis ve so6zlesme

imzalanan bu projelerin yaklasik %88’i tamamlanmistir. Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi

konusunda alinan projelerin de %70’ i ile sozlesme imzalanmis ve sdzlesme imzalanan bu

projelerin yaklasik %96’s1 tamamlanmistir (IPARD Programi Istatistikleri, 2018). Tablo 11

projeler hakkinda daha ayrintili veriler icermektedir.
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Tablo 11: IPARD I Proje Sayilar1 Tablosu

Tedbir Alinan Proje Basvurusu | Sozlesme imzalanan Tamamlanan
Et ve Siit Ureten 3931 2447 2193
Siit Ureten 2119 1236 1088
Et Ureten 1812 1211 1105
Siit, Et, Meyve Sebze 832 495 438
ve Su Urinlerinin

Islenmesi

Siit Isleme 324 192 165
Et Isleme 225 127 113
Meyve Sebze isleme 240 151 141
Su Uriinleri isleme 43 25 19
Ciftlik Faaliyetlerinin 11.809 8.319 7.995
Cesitlendirilmesi

Cesitlendirme 10.413 7.508 7.292
Yerel OUriinler ve El 653 370 327
sanatlan

Kirsal Turizm 675 412 355
Kiiltlir Balikgihg 68 29 21

Kaynak: IPARD, IPARD Programi [statistikleri, https://ipard.tarim.gov.tr/Statiks - 07.12.2018

4.2.1.4.1PARD II Programi (2014-2020)

2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan IPARD I doneminin tamamlanmasiyla birlikte,
2014 yilindan itibaren yeni bir program hazirlanir ve 2014-2020 yillarin1 kapsamak tizere 7 yil
strecek olan IPARD II programi uygulanmaya baslanir (Kirsal Kalkinma Dergisi (2), 2015: 43).

4.2.1.4.1. IPARD II Programinin Stratejik Amaclari

20014-2020 donemini kapsayan IPARD II' programinin hedefleri IPA II Cerceve
Anlasmasi’nin 16. Maddesinin 5. paragrafinda soyle belirtilmistir:

“Tarim ve kirsal kalkinma politika alanindaki kirsal kalkinma programlart kapsamindaki IPA 11
yardimi, sonrasinda Sektérel Anlasma’ da belirtilen énceden tanimlanmig tedbirler araciligiyla iilke strateji
belgelerinde on goriilen ilgili onceliklere dayali olarak verilir. Uygulama, Mali Tiiziik’ iin 189. maddesinin 3.
Paragrafina uygun olarak, ulusal diizeyde hazirlanan ve IPA 1l uygulamasinin stiresinin tamamini kapsayan
béliinmiis taahhiitlere sahip ¢ok yilli kirsal kalkinma programlari seklini alir. Program, 10(1)(c) maddesinin
(i) bendinde belirtildigi sekilde uygun ilgili kisilerle yapilan istisare sonrasinda Komisyona sunulmak lizere,
Yénetim Otoritesi tarafindan hazirlanir.

Kirsal kalkinma programlart kapsamindaki yardim asagidaki hedeflere ulasilmasina katkida

bulunur:
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a) Birligin kirsal kalkinma dncelikleri goz éniine alindiginda, insan ve fiziki sermayenin gelistirilmesi
sayesinde IPA Il yararlanicisinin gida giivenligini ve ayrica zirai gida sektériintin rekabet baskisi ile bas etme
becerisini arttirmak ve ayrica kirsal alanlarin dengeli bélgesel gelisimini amaglarken sektorti 6zellikle hijyen
ve cevre ile ilgili birlik standartlari ile uyumlu hale getirmek,

b)Modern kamu idaresinin iyi yénetisim standartlarina uygun olan ve ilgili iilke yapilarinin Avrupa
Birligi iiye devletlerindeki benzer kuruluglarin standartlarina denk standartlar uyguladigi yénetim ve

kontrol sistemleri araciligiyla yatirim destegini kanalize etmek.%8

4.2.1.4.2. IPARD II Programinin Tedbirleri ve Sektorleri

Turkiye’'nin 6ncelik ve ihtiyac¢larina gore tasarlanan IPARD II programinin destekledigi
tedbirler ve alt-tedbirler:
Tedbir Kodu 101 - Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatirimlar:
101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
101-2 Kirmizi Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
101-3 Kanath Eti Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
101-4 Yumurta Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
Tedbir Kodu 103 - Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi ile ilgili
Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar;
103-1 Siit ve Siit Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi
103-2 Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-3 Kanath Et ve Et Uriinleri Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-4 Su Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi
103-5 Meyve ve Sebzelerin islenmesi ve Pazarlanmasi
Tedbir Kodu 302 - Ciftlik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme;
302-1 Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi, Bitkisel Uriinlerin Islenmesi ve
Paketlenmesi
302-2 Aricilik ve Ari Uriinlerinin Uretimi, Islenmesi ve Paketlenmesi
302-3 Zanaatkarlk ve Katma Degerli Yoresel Uriinler
302-4 Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler
302-5 Su Uriinleri Yetistiriciligi
302-6 Makine parklari

302-7 Yenilenebilir enerji yatirimlari6®

58 IPARD Il Cergeve Anlasma, https://ipard.tarim.gov.tr/Content/IPARDIICerceveAntlasma.pdf - 10.12.2018
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4.2.1.4.3. IPARD II Mali Tablosu

2018 yili itibariyle 20014-2020 donemini kapsayan IPARD II programini dahilinde
sektorler bazinda AB Tarafindan tahsis edilen biitceler ve harcanma tutarlari: (101)Tarimsal
Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yénelik Yatirimlar konusunda sézlesmeye baglanan biitgenin
harcanma orani1 %28,39’dur.(103) Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasina
Yonelik Yatirimlar konusunda s6ézlesmeye baglanan biitgenin harcanma orami1 %8,2 iken(302)
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme hususunda sozlesmeye baglanan
biitcenin harcanma orani %,44,30’dur. Toplamda s6zlesmeye baglanan biitcenin harcanma orani
ise %19,46'dir. IPARD II’ nin toplam biitgesi 1,045,069,412 Euro’dur.70
Tablo 12: IPARD II Sonugclari

Tedbirler Toplam Biitce AB Sozlegme  Sozlegme Biten  Tamamlanan Tamamlanan Tamamlanan *{1)
Kamu Katkisi imzalanan ~ imzalanan Proje  Projelere Projelere Toplam
Desteqi 2014-2020  Proje Sayr  ABKatkisi  Sayisi Odenen Gdenen Yatinm
20142020  (B) (C) (D) (E) Destegin AB  Toplam Tutan
(A) Katkisi Destek (H)
(F) (G)
101 Tanmsal 448560.000 336.420.000 472 95.499.081 123 32.397.657 43.189.428 £3.316.856 9.62%
Isleimelerin
Fiziki
Varliklarina
Yonelik
Yatinmlar
103 Tanmve 234960000 176.220.000 237 f23100922 18 5.108.750 fi 811 666 13597 117 2 80%
Balikcilik
Uriinlerinin
Iglenmesi ve
Pazarlanmasina
Yonelik
Yatinmlar
302 | Ciftlik 202.920.000 152.190.000 975 34995609 832 15.516.523 20.688.698 31.828.768 10,19%
Faaliyetierinin

Cegitlendiriimesi
ve I3 Gelistirme

Toplam 886.440.000 664830000 1624 192.805613 973 53.022.930 70.689.792 108742741 797%

30.06.2018 tarihi itibariyle veriler *(1) Tamamlanan Projelere Odenen Toplam Destefin Toplam Kamu Destek tutanina Orani (G/A)%

Kaynak: IPARD, https://ipard.tarim.gov.tr/Statiks - 10.12.2018

69 TKDK - https://tkdk.gov.tr/SSS/desteklenen-tedbirlerin-adlari-nelerdir-6 - 10.12.2018
70 IPARD, IPARD PROGRAMI ISTATISTIKLERI, https://ipard.tarim.gov.tr/Statiks - 10.12.2018
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4.3. IPARD Ajansi: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)

AB, onceki boliimlerde anlatilmis olan35 Miizakere Fasillarinin miizakerelere
acilabilmesi icin bir takim kriterlerin yerine getirilmesini gerekli kilar. 11. Fasil olan Tarim ve
Kirsal Kalkinma faslinin miizakerelere agilabilmesi i¢in gerekli kilinan yonetsel gereklilikler
kisaca:

-AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilmis bir IPARD Ajansi kurulmasi,

-Kamu Iktisadi Tesekkiillerine (KIT) verilen devlet desteginin AB’'nin devlet yardimlar
kurallarina uyumlu hale getirilmesi,

-Tiirkiye'nin AB Komisyonuna, miizakereleri baslatabilmek i¢in tatmin edici bir diizeye
erismek amaciyla, tarim ve kirsal kalkinma alaninda saglam ve giivenilir istatistiki bilginin
temini konusunda (hedefler, tarihler, sorumlu makam ve maliyet tahminlerini de iceren)
ayrintili bir strateji sunmasi,

-Tiirkiye‘'nin, AB Komisyonu'na tarimsal araziler iizerindeki kontrollere hazirhk
acisindan arazi tanimlama ve Ulusal Ciftci Kayit Sistemini nasil gelistirecegi hususundaki
diisiincelerine dair bir strateji sunmasi (Albayrak, 2010: 80-81).

AB’nin kurulmasini zorunlugu kildigi TKDK, IPARD’in 6deme ajansi olarak, IPARD

uygulayicisi olarak kurulur.

4.3.1. TKDK’'nin Kurulmasi

3 Ekim 2005 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda baslatilan tam iiyelik miizakere fasillarindan
birisi 11. fasil bashgini olusturan Tarim ve Kirsal Kalkinma fashidir. Avrupa Komisyonu, 2006
yilinda bu baslik altinda yapilmis olan tarama siireci sonunda, Tarim ve Kirsal Kalkinma fash
miizakerelerinin baglayabilmesi i¢in bir IPARD Ajansi kurulmasinmi agilis kriterlerinden biri
olarak belirlemistir (Goksu, 2010: 102).

Avrupa Komisyonu’nun belirledigi bu kriteri yerine getirebilmek amaciyla; 18 Mart 2007
yilinda 26526 sayili resmi gazetede yayimlanan, kabul tarihi 4 Mayis 2007 olan 5648 sayili
kanunla:

Bu Kanunla verilen gérevleri yerine getirmek tizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali

6zerklige sahip, dzel biitceli, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ézel hukuk hiikiimlerine
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tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak iizere Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
kurulmustur.”!

AB, OTP’ye uyum dahilinde IPA’'nin Kirsal Kalkinma bileseni ve temel amaci Tiirkiye'nin
AB’ye adaylik siirecinde tarim sektoriiniin ve Kirsal alanin AB standartlarina ulasmasina katki
saglamak olan IPARD programini TKDK araciligiyla uygulatmaktadir. TKDK:

Kiiciik ve orta olgekli isletmelere, hem ekonomik verimliliklerini saglamak, hem de uzun dénemde
stirdiiriilebilirliklerinin ve varliklarinin devamliligint garantiye almak amaciyla iiretim tekniklerini ve
islemlerini iyilestirmeleri icin destek saglamakta ve ayni zamanda tarimsal isletmelerin, kalite ve kalite
yénetimi, hijyen ve gida giivenligi, hayvan refahi, ¢evre koruma ile is giivenligi konularinda topluluk
standartlarina ulagtirilmasint hedeflemektedir (Kirsal Kalkinma Dergisi (4), 2016: 45).

TKDK'nin kurulusu, yapilanmasi ve faaliyetlerine iliskin tarihi kronolojisi asagida

verilmistir:

71 Resmi Gazete, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Kanun
No: 5648, Resmi Gazete Tarihi: 18/05.2007, Sayi: 26526 ayrica; Goksu, Vahap. “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu”, Kamu Yo6netimi Calismalari: Kamu Yonetimi ve Reforum, Ankara, 2010, ss: 107
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Tablo 13: TKDK’'nin Tarihi Kronolojisi

1 |IPARD Programi haziriklan bagladi. 1 Nisan 2005
2 |TKDK Kurulug ve Gorevieri Hakkinda Kanun Resmi Gazete de yayinlandi. 18 Mayis 2007
3 |IPARD Programi Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi tarafindan kabul edildi. 19 Aralik 2007
4 |IPARD Programi Avrupa Komisyonu tarafindan onaylandi. 25 Jubat 2008
5 |TKDK Personel Yonetmeliji Resmi Gazete'de yayinlandi. 16 Nisan 2008
6 |TKDK il Koordinatdriikierinin Galigma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligi Resmi Gazete de yaymnland. 24 Eylal 2008
7 Proje Degerlendirme ve Segim Komisyonunun Galigma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligi Resmi 58 Evliil 2008
Gazete'de yayinlandi. u
Katlim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimun Uygulanmasi Gergevesinde Tiirkiye
8 [Cumhunyeti'ne Sajlanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimianyla llgili Isbirlidi Kurallan Hakkinda Gergeve 24 Aralik 2008
Anlagma Resmi Gazete'de yaymnland. ] ] _
Torkiye Cumhuriyeti'ne Yonelik AB Mali Yardimina Iligkin Isbirligi ve Kabhm Oncesi Yardim Araei (IPA)
9 |Besginci Bilegeni-Kirsal Kallkinma Bilegeni (IPARD) Kapsamindaki Yardimun Uygulanmas: Igin Kurallar 15 Temmuz 2010
Hakkinda Anlagma (Sektdrel Anlagma) Resmi Gazete'de yayinlandi.
10 |L faz iller igin ulusal akreditasyon alind. 21 Temmuz 2010
11 (I faz igin Avrupa Komisyonu'na yetki devri bagvurusu yapildi. 21 Temmuz 2010
19 TKDK Akreditasyonu ve Akreditasyon Kriterlerinin Uygulanmasina lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda 8 Ocak 2011
Yonetmeliji Resmi Gazete'de yaymlandi.
13 |I. faz 20 il igin ilk proje gagnsina gikild. 1 Temmuz 2011
14 | TKDK Disiplin Amirleri Yonetmeliji Resmi Gazete'de yaymiandi. 27 Agustos 2011
45 |IPARD programi kapsaminda (3 tedbir ve 17 il igin) Avrupa Komisyonu'ndan fonlann kullanimina iligkin 29 Agustos 2011
yetki devri alindi.
16 :.Fl’ﬁn_.F;ID programi kapsaminda, kalan 3 il igin Avrupa Komisyonu’'ndan fonlann kullamimina iligkin yetki devri 29 Dcak 2012
17 [l faz iller igin ulusal akreditasyon alind. 28 Eylal 2012
18 |IL faz iller igin Avrupa Komisyonu'na yetki devri bagvurusu yapildi. 28 Eylal 2012
19 |IL faz illen kapsayacak sekilde 42 il igin ilk proje gagnsina (9. gadn olarak) gikildi. 23 Ocak 2013
20 [l taz iller igin Avrupa Komisyonu'ndan yetki devri alindi. 1 Haziran 2013
21 |IPA Il Tuzugld AB Resmi Gazetesinde yayinlandi. 15 Mart 2014
22 |IPA Il Uygulama Tuziadd AB Resmi Gazetesinde yayinlandi. 3 Mayis 2014
23 |(Tdrkiye igin Endikatif Strateji Belgesi (2014-2020) Komisyon tarafindan kabul edildi. 26 Agustos 2014
24 (IPARD Il Programi Avrupa Komisyonu tarafindan onaylandi. 27 Ocak 2015
o5 IPA I gergevesinde Avrupa Birligi Tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Mali Yardimin 28 Nisan 2015
Uygulanmasina lligkin Duzenlemeler Hakkinda Gergeve Anlagma Resmi Gazete'de yayinlandi.
26 IPARD Kapsaminda Turkiye Cumhuriyetine Yapilacak Olan Birlik Mali Yardiminin Yonetimi ve Uygulamasina 19 Kasim 2015
lligkin Hilkiimleri Tesis Eden Sektdrel Anlagma Resmi Gazete'de yaynlandi.
27 [IPARD Il kapsaminda ilk gagnya gikaldi. 18 Arahk 2015

Kaynak: TKDK, Stratejik Plan, https: //www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/StratejikPlan - 12.12.2018

4.3.2. TKDK'nin Yasal Yiikiimliilikleri

18 Mayis 2007 tarihinde 5648 Sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile resmen kurulan TKDK Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanligl’ nin, ilgili kurulusudur. TKDK, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini

tasiyan, 6zel biitgeli bir kamu kurumudur.

5648 Sayili Kanun'un 4. Maddesinde TKDK’nin yasal yiikiimliiltikleri belirlenmistir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami él¢ctide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim, bilgilendirme,

egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

b) Proje ve faaliyet basvurularini almak, bunlarin én incelemeleri ile yerinde kontrollerini yapmak,

proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve secim kriterlerine gére degerlendirmek,
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c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sézlesmelerini hazirlamak ve basvurusu
uygun gériilen faydalanicilarla sézlesme imzalamak, uygun bulunmayan bagsvurularla ilgili islemleri
yapmak,

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, ddeme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili her tiirlii
kontrolii gerceklestirmek,

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sézlesme sartlarini ve
yukiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli kontrolleri yapmak,

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate alarak ihtiyac duyulan
bilgi, belge ve raporlart hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak,

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yéniindeki gériis ve degisiklik dnerilerini ilgili makamlara
bildirmek,

g) Kurumun gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili gtivenli bir veri tabani ve bilgi islem sistemi kurmak,

g) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idart diizenlemeleri yapmak.72

4.3.3. TKDK’nin Amaclari1 ve Goérevleri

TKDK resmi internet sitesinde amaglarin su sekilde belirtmistir:

1. Amag: Ulusal ve uluslararast kaynaklardan saglanan kirsal kalkinma fonlarinin tamaminin
stirdiiriilebilirlik kriterleri ve AB standartlari ¢ergevesinde etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak.

Amag 2. IPARD II Programi kapsaminda yer alan biitiin tedbirlerin biitce kullanim yetki devrini
almak ve stirekliligini saglamak.

Amag 3. Ulusal ve uluslararasi diizeyde kurumsal taninirligit artirmak.

Amag 4. Hizli, etkin ve giivenilir hizmet sunmak icin kurumsal kapasiteyi giiclendirmek.”3

19 Kasim 2015 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanan ve Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa
Komisyonu arasinda Tiirkiye'ye yonelik Avrupa Birligi mali yardimina iliskin IPARD programi
kapsamindaki yardimin uygulanmasi konusundaki kurallar1 belirleyen Sektorel Anlasma’ da,
TKDK, IPARD Ajansi olarak belirtilir ve ayni anlasmasinin 9. Maddesinde kurumun goérevleri
siralanir:

a) IPARD 1l programindaki tedbirlerin kontrol edilebilir ve dogrulanabilir olmasini Yénetim
Otoritesine dogrulamak,

b) Yénetim Otoritesinin mutabakatini almak kaydiyla basvuru ¢agrilari yapmak, uygunluk hiikiim
ve sartlarini yayinlamak,

c¢) Uygulanacak projeleri secmek,

2TKDK, Stratejik Plan,https://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/StratejikPlan - 12.12.2018
73 TKDK, Amaglar, https://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/StratejikPlan -12.12.2018
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d) IPARD Ajansi ile faydalanicilar arasindaki sézlesme yiikiimliiliikleri ile bu yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmedigi durumlarda uygulanacak yaptirimlara iliskin bilgiler ve gerekli hallerde ise baslama izninin
verilmesi hususlarint yazili olarak ortaya koymak,

e) Uygulanmakta olan projelerin ilerlemesini saglamak icin takip etmek,

f) Uygulanan tedbirlerdeki ilerlemenin géstergeler ¢ercevesinde raporlamak,

g) Faydalanicinin projeye Birlik tarafindan yapilan katkinin farkinda olmasini saglamak,

h) Usulstizliiklerin ulusal seviyede raporlanmasini saglamak,

i) Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (UYG) nin, yénetim yapisinin ve Yonetim Otoritesinin gorevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in gereken bilgilerin tiimiinii almasini saglamak,

Jj) Tanitim faaliyetleri konusunda ytikiimliiliiklere uyulmasini saglamak.7*

4.3.4. TKDK'nin Teskilat Yapisi

TKDK'nin tegkilat yapisinin semasi asagidaki semada net olarak gosterilmistir:

““TKDK, Stratejik Plan,https://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/StratejikPlan,agk.- 12.12.2018
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i Denetim
Koordinatdrligii

Proje Hizmetleri Finansman Personel ve
Genel Genel Destek Hizmetleri
Koordinatdrliigii Koordinatdrligii Genel Koordinatérliigii

Proje Proje izleme
Yinetimi ve Kontrol
Koordinatdrliigia Koordinatarligi

Pq rsonel Bilgi
Igleri Sistemleri
Koordinatorlugu [ Koordinatdrligi

Tahakkuk Odeme Muhasebe
KoordinatdrliiGi [ KoordinatorliGio J Koordinatirligii

IL
KOORDINATORLOKLERI

Afyonkarahisar Afn Aksaray Amasya Ankara Ardahan
I Koordinatarngo Il Koordinatorugn I Koordinatarlogo Il Koordinatarngn 11 Knordinatoringn I Koordinatarlogn

Aydin
I Koordinatiardngn

Denizli
I Koordinataringa

Balikesir Burdur Buisa Canakkale Cankin Corum
1l Koordinatarlogo Il Koardinatorlugn 1l Koordinatarlogn Il Koordinatorlogn | 1l Keordinatoringn 1l Keordinatarlogn

Isparia

Diyarbalar Elang Erzincan Erzumum Girgsun Hatay
I Koordinataringa

1l Koordinatarlogn Il Koordinatoringa 1l Koordinatariogo Il Knordinatoroga 11 Koordinatoringa 11 Koordinataringa

Kahramanmaras Karaman Kars Kastamonu Konya Kirtahya
11 Koordinatarioga Il Koordinatorlogo Il Koordinatoringn Il Knordinatordogn 11 Koordinatoringo Il Koordinatarioga

Malatya
Il Koordinatorlogn

Samsun
Il Koordinattrligi

Manisa Mardin Mersin Musg MNevsehir Ordu
I Koordinataringa Il Koordinattrlnga Il Koordinatoringn Il Koordinatoriogn 11 Koordinatoringa Il Koordinataringa

Sivas Sanlurfa Tokat Trabzon Usak Van
I Koordinataringa I Koordinataringa Il Koordinataringn Il Koordinatoriogn 11 Koordinatoringa 11 Koordinataringa

Yozgat
I Koordinataringa

Sekil 1: TKDK'nin Organizasyon Semasi

Kaynak: TKDK, https://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/OrganizasyonSemasi - 12.12.2018
4.3.5. Desteklenen iller
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TKDK’'nin destekledigi illerin haritasi asagida gosterilmistir:

Kirklareli

Edima \  Zonguldak
Tekirdag Istanbul  Kocaeli

Dizee
Sakarya -~ Bolu

Canakikale

Balikesir

Hakkar

Sekil 2: Desteklenen iller Haritasi
Not: Lacivert alan TKDK tarafindan destekleme yapilan alanlardir.
Kaynak: IPARD, https://ipard.tarim.gov.tr/Prog - 12.12.2018

4.4, TKDK’'min Tarimsal Kiigiik Ureticilik Uzerindeki Rolii

TKDK, IPARD ajansidir, bu nedenle, TKDK desteklemeleri IPARD programi ile

0zdeslesmistir.

4.4.1. IPARD"1n Toplam Tarimsal Desteklemeler i¢erisindeki Pay:

TKDK’ nin tarimsal kiiciik treticilik tizerindeki etkisine deginirken bu baslk altinda
lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir noktaya deginilecektir. Tiirkiye tariminda yasanan
doniisiim, modernlesme hareketlerinin timiinii TKDK’ ya baglamak veya doniisiimlerde TKDK
etkisi aramak dogru bir yaklasim degildir. Bunun nedeni ise, AB’nin Tiirkiye tarimin
desteklemek amaciyla uyguladigi IPARD programinin, Tiirkiye'nin tarimsal desteklemeleri ile
karsilastirildiginda kiigiik bir orana sahip olmasidir. Bunu daha iyi gérebilmek acgisindan Tablo
14 ve 15 olusturulmus ve bu tablolarda IPARD I ile I[IPARD II programlarinin toplam tarimsal

desteklemeler icerisindeki pay1 gosterilmeye calisilmistir.
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Tablo 14, 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Tarimsal Destekleme Biitcesini,
IPARD I programinin toplam biit¢esini ve bunun toplam tarimsal destekleme biit¢esine oranini
gostermektedir. Tablo'nun 2007 yilindan baslamasinin nedeni ise IPARD [ programinin 2007-
2013 yillar arasini kapsamasidir.

Tirkiye her sene tarimsal destekleme biit¢esi olustururken, AB’nin uyguladigi IPARD
programi 7 yillik bir siireci kapsar ve IPARD’a ayrilan biitge bu 7 yillik siirec icerisinde
dagitilir.Tiirkiye, 2007-2013 yillar1 arasinda tarimsal desteklemeye toplamda 44 milyar 868
milyon lira biitce olusturmustur.Bu dénemi kapsayan IPARD I programinin toplam biitcesi ise 1
milyar 58 milyon Euro’dur. Euro cinsinden 6demeler toplami, AB'nin Tiirkiye icin belirledigi
doviz kuru lizerinden, her bir 6demenin karsilig1 olan islem bazli Euro 6demenin karsiligidir.
Buna gore, 1 milyar 58 milyon Euro, 3 milyar 147 milyon TL olarak hesaplanmistir. Sonug
olarak, 3 milyar 147 milyon TL’ lik [PARD I programinin, ayni dénem icin, Tiirkiye’nin toplam
tarimsal destekleme biitcesinin sadece yaklasik %7,01’lik bir boliimiinii olusturdugu ortaya

cikmistir.
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Tablo 14: Tiirkiye’de IPARD I' in Toplam Tarimsal Desteklemeler icerisindeki Pay1
IPARD I (Milyon
Tarimsal Destekleme Biitcesi
TL Oran
Yillar (Milyon TL)
@ Euro x TL) (b)/(a)
a
(b)
2007 5.542
2008 5.826
2009 4.531
2010 5.605 1.052 €
2011 6.990
2012 7.600
2013 8.774
TOPLAM 44.868 3.147 %7,01

* Euro cinsinden 6demeler toplami, AB’'nin Tiirkiye icin belirledigi déviz kuru iizerinden,
her bir 6demenin karsilig1 olan islem bazli Euro 6demenin karsiligidir.

Kaynak: 2007, 2008, 2009, yillar1 T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Faaliyet Raporlar,

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarimsal Destekler Biilteni, Say1 1 Yil 2014,

T.C. Merkez Bankasi, Kurlar, https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar_tr.html - 13.12.2018
NOT: Tablo yukaridaki kaynaklar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 15, 2014 ile 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Tarimsal Destekleme Biitcesini,
IPARD II programinin toplam biitgesini ve bunun toplam tarimsal destekleme biitcesine oranini
gostermektedir. Tablo 15’'in 2014 yilindan baslamasinin nedeni ise IPARD II programinin 2014-
2020 yillar1 arasinda 7 yillik bir dénemi kapsiyor olmasidir.

. Tirkiye, 2014- 2018 yillar1 arasinda tarimsal desteklemeye toplamda 58 milyar 513
milyon lira biitge olusturmustur. Bu donemi kapsayan IPARD II programinin toplam biitcesi ise 1
milyar 45 milyon Euro’dur. Para birimi farkliligin1 gidermek amaciyla 2014-2018 yillar1 arasi
icin her bir yilin ortalama Euro/TL kuru alinmis, bu yillarin ortalama Euro/TL kurlar1 toplanarak

5’e boliinmiis, ortaya ¢ikan 5 yillik ortalama kur ile Euro, TL'ye ¢evrilmistir. Buna gore, 1 milyar

72



Gokhan Hurma, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

45milyon Euro, 3 milyar 981 milyon TL olarak hesaplanmistir. Burada dikkat edilmesi nokta,
2019 ve 2020 yillar verileri olmadigindan tabloya eklenmemis olmasidir. Sonug olarak, 3 milyar
981 milyon TL’ lik IPARD II programinin, ayni dénem icin, Tiirkiye'nin toplam tarimsal

destekleme biit¢esinin sadece yaklasik %6,80’lik bir kismini olusturdugu ortaya ¢ikmistir.

Tablo 15: Tiirkiye’de IPARD II' nin Toplam TarimsalDesteklemeler I¢erisindeki Pay:
IPARD II
Tarimsal Destekleme Biitcesi
(Milyon TL Oran
Yillar (Milyon TL)
@ Euro x TL) (©)/(a)
a
(c)
2014 9.599
2015 10.141
1.045 €
2016 11.489 X
3,81&*
2017 12.770
2018 14.514
TOPLAM 58.513 3.981 %6,80

*2014-2018 arasindaki her bir yilinyillik ortalama Euro/TL kurlarinin 5 senelik ortalamasi
alinmistir.
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2015 ve 2018 Yillar1 Programlari,
T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal Destekler Biilteni, Say1 1 Yil 2014,
NOT: Tablo yukaridaki kaynaklar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonug olarak, TKDK’ nin IPARD daihilinde uygulamis oldugu destekleme programlarinin

Tiirkiye tarimina mali agidan etkisinin az oldugu agik¢a goriilmektedir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de IPARD I'in Toplam Tarimsal Desteklemelerve GSYH icerisindeki
Pay1
IPARD I
Tarimsal
GSYH (Milyon
Destekleme
(Milyon TL) Oran Oran Oran
Yillar Biitcesi
TL) _ (Eurox (b)/(a) (/@) | (c)/(b)
(Milyon TL)
(a) TL)
(b)
(c)
2007 880.500 5.542
2008 994.800 5.826
2009 999.191 4.531
2010 1.160.013 5.605 1.052 €
2011 1.394.477 6.990
2012 1.569.672 7.600
2013 1.809.713 8.774
TOPLAM | 8.808.366 44.868 3.147 | %0,50938 | %0,03573 | %7,01

*Euro cinsinden 6demeler toplami, AB'nin Tirkiye i¢in belirledigi doéviz kuru iizerinden,
her bir o6demenin karsiligtn olan islem bazli Euro o6demenin karsilifidir.
Kaynak: 2007, 2008, 2009, yillar1 T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig Faaliyet Raporlari,
T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal Destekler Biilteni, Say1 1 Yil 2014,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1108 - 14.12.2018

NOT: Tablo yukaridaki kaynaklar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 16’ya gore Tiirkiye'nin 2007-2013 yillarim1 kapsayan 7 yillik Tarimsal Destekleme
Biit¢esi ayn1 donemin GSYH’sinin yaklasik %0,5i iken IPARD I biitcesi yaklasik %0,04’iine denk

gelmektedir.
Tablo 17: Tiirkiye’de IPARD II' nin Toplam Tarimsal Desteklemeler ve GSYH
Icerisindeki Pay1
IPARD II
Tarimsal
(Milyon
GSYH Destekleme
TL) Oran Oran Oran
Yillar (Milyon TL) Biitcesi
_ (Euro x (b)/(a) (/@) | (c)/(b)
(@ (Milyon TL)
TL)
(b)
(©)
2014 2.044.465 9.599
2015 2.338.647 10.141 1,045 €
X
381%
2016 2.608.525 11.489
2017 3.106.536 12.770
2018 2.685.298** 14.514
TOPLAM 12.783.471 58.513 3.981 %0,45772 | %0,03114 | %6,80

*2014-2018 arasindaki her bir yilinyillik ortalama Euro/TL kurlarinin 5 senelik ortalamasi
alinmistir.

**2018 y1l1 4. ceyrek GSYH hésila orani heniiz agiklanmadigindan yalmiz 3 ¢eyrek toplami
alinmistir.

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2015 ve 2018 Yillar1 Programlari,
T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal Destekler Biilteni, Say1 1 Y1l 2014,

T.C. Merkez Bankasi, Kurlar, https: //www.tcmb.gov.tr/kurlar/kurlar tr.html - 13.12.2018
Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1108 - 14.12.2018
NOT: Tablo yukaridaki kaynaklar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 17’e gore Tiirkiye'nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan 5 yillik Tarimsal Destekleme
Biit¢esi ayni1 donemin GSYH’sinin yaklasik %0,5’i iken IPARD I biitcesi yaklasik %0,03’iine denk
gelmektedir.

4.4.2. Tedbirler Bazinda TKDK'min Tarimsal Kiigiik Uretici Uzerindeki Rolii

TKDK’'nin IPARD dahilinde uyguladigi desteklemelerin mali agidan etkisine degindikten
sonra, bu baslik altinda bir diger 6énemli noktaya, TKDK’nin tarimsal alanin tiimiine degil sadece
belirli tedbirler altinda destekledigi belirli sektorler lizerinde durulacaktir. Bunu yaparken, daha
onceki boliimlerde bahsedilen, bu tedbirler bu boliimde daha fazla agilacak ve bu tedbirlerin
minimum-maximum gereklilikleri ile donemsel degisikliklerine bakilarak TKDK’'nin bu alanlara
etkisi lizerinde durulacaktir. Bu desteklemenin etkisi budur demekten ziyade, “TKDK da bu
donilisim siirecine su araglarla katilmis ve bu araglar ile doniisiim siirecinin bir parcasini
doniistiriici roli tUstlenerek olusturmustur” demek daha dogru bir yaklasimdir.

TKDK'nin etkileri ¢ok genis alana yayildigi icin ¢alisma kiigliik treticiler tzerinde
olusturulmustur. Kii¢iik tiretici kavramini TKDK, strdiriilebilir ile siirdiriillemez olarak ikiye
ayirmaktadir. Buna gore, surdirilebilir kiigiik tretici desteklenerek rekabet¢i tarim
isletmelerine déniistiiriilmelidir. Uretimi siirdiiremeyecek durumda olan ve ge¢im iiretim yapan
kiiciik treticiler ise destekleme alsa dahi ayakta kalamayacagindan bu iretici grubuna
destekleme yapilmamaktadir.

Kiiclik treticiler tedbirler bazinda incelenerek, Tiirkiye'nin tarimsal reform siirecinde
nasil bir doniisiim yasadigi/yasamakta oldugu ve en onemlisi bu doniisiime TKDK'nin hangi
araglarla, nasil katki sagladigi saptanmaya calisilacaktir. Bu yapilirken, sadece AB Komisyon'u

tarafindan akredite edilmis olan tedbirler iizerinde durulacaktir.

4.4.2.1. Tarimsal isletmelerin Fiziki Varhiklarina Yonelik Yatirnmlar (Tedbir 101)

TKDK, stirduriilebilir-stirdiiriilemez kiiciik iireticilik ayrimi1 yaparken basvuru icin her
tedbir ve alt-tedbir icin belirli kriterler belirler ve bu kriterler icerisinde minimum yeterlilige
sahip olmayan, gecimlik iiretim yapan kiiclik iireticiyi stirdiiremez olarak tanimlayarak bu
liretici grubuna destekleme uygulamaz. Siirdiiriilebilir olarak tanimladig: kii¢iik {iretici grubunu
ise,AB lireticileri ile rekabet edebilecek seviyeye gelebilmeleri icin destekler. Bu baglamda,
TKDK, bahsi gecen tedbir basliginin acilmasini su sekilde aciklar:

Tarimsal iiretimi AB standartlarina getirme konusunda yliksek dncelige sahip olan sektorler siit, et

(kanatl: eti dahil) ve yumurta iiretim sektérleridir. Tiirkiye’de bu ti¢ sektér farkl yeterliliklere ve rekabet
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gliclerine sahip tarim isletmelerini kapsamaktadir. Bununla birlikte, bu isletmelerin biiyiik bir cogunlugu
sinirli stirdiirtilebilirlik sanst bulunan, gecimlik veya yari gecimlik ¢iftliklerdir. Bu durum, tek veya temel gelir
kaynagi tarim olan kirsal niifusun refahi icin énemli diizeyde risk olusturmaktadir. Bu nedenle, stirdiiriilebilir
ktictik 6lcekli ciftlikleri, rekabetgi tarim isletmelerine déniistiirmek zorunludur.”>

Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yénelik yatirnmlar tedbiri altinda Siit Ureten
Tarimsal Isletme (101-1), Kirmizi Et Ureten Tarimsal isletme (101-2), Kanath Eti Ureten
Tarimsal Isletme (101-3) ve Yumurta Ureten Tarimsal Isletme (101-4) olmak iizere 4 farkh
sektor desteklenmektedir. TKDK, desteklenen bu sektorler i¢in yapilacak olan basvurularda her
bir sektoér icin farkli alt-list limitler belirlemektedir. Ayrica TKDK desteklemelerinden
faydalanabilmeleri icin iireticilerin Ulusal Cift¢i Kayit Sistemi veya Ulusal Hayvan Kayit

Sistemi’ne kayit olmalar gerekmektedir.

4.4.2.1.1. Siit Sektorii (Tedbir 101-1)

IPARD II programinda siit sektorii icin ireticiligin siniflandirilmasi séyle yapilir: 10
slitineginden’¢ az hayvana sahip isletmeler genellikle siirdiiriilemez, ge¢imlik diizeyde tliretim
yapan kii¢tlik tireticilerdir. Bu iiretici sinifi gegimini, siit iireticiliginin yaninda bitkisel {iretim ve
diger ciftcilik faaliyetleri ile saglar. Bu tretici siifinin iiretim 6lgegi, yasanin zorunlu kildig
standartlar1 karsilamak ve pazara iirtin vermek icin yeterli biiyiikliikte olmadigindan destekleme
grubuna girmezler (IPARD II Programi, 2014-2020: 8).

IPARD I programinda 10-120 bas siit inegi olan iireticiler kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler
olarak ikiye ayrilir. Bu flreticiler piyasaya yonelik lretim yapar. Net adet olarak kiiciik-orta
ayrimi yapilmis olmasa da, tablolarda 10-49 bas arasi kii¢iik 6l¢ekli kabul edilip 50-120 bas arasi
genelde orta 6lcekli olarak kabul edildigi gortlmektedir (IPARD I Programi, 2007-2013: 197).

IPARD'n siit sektériinde birincil hedefi, bu son grupta olan tarimsal isletmelerdir. Sinirli sayidaki
kiictik, geleneksel tarimsal isletmelerin de atilim gergeklestirerek pazara yénelik uzmanlasmalari ve béylece

makul bir yatirim programi uygulayarak IPARD icin belirlenen hedef gruba katilmalari beklenmektedir.””

75T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci KIRSAL KALKINMA
PROGRAMI (2014-2020) —IPARD II- https://www.tkdk.gov.tr/Content/File/Ipard/IPARDIl Programi-

Turkce 3Cagri.pdf -15.12.2018

"5Pazarda inek siitii % 91°lik pay ile en baskin {iriin olurken, koyun siitii % 6, keci siitli %2.5 ve manda
stitli %0.50larak agiklanmisg, bu nedenle bu baglik altinda inek siitii iireticiligine yer verilmistir IPARD
II programi, 2014-2020: 8 age.

"TIPARD I Programi, 2007-2013: 197
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Siit sektdriiniin minimum ve maximum gereklilikleri:

En az 10, en fazla 120 siit inegi veya

En az 5, en fazla 50 siit veren manda veya

En az 50, en fazla 500 siit veren koyun veya

En az 50, en fazla m 500 siit veren kegi.”8

TKDK’' ya gore maximum gerekliligi asan iireticiler pazarda rekabet edebilir ve AB
standartlarina kolayca uyum saglayabilirler. (IPARD II Programi, 2014-2020: 8).

Tablo 18, st iireticilerinin ciftlik bliyiikliigline gore toplam ciftlik sayisina oranin
gostermektedir. Buna gore, IPARD [ programinda gecen ve 2005 yili verileri alinarak
hesaplanan, inek sayisina gore ciftlik biiylikliigii oranlarinda, 1-9 bas arasi inege sahip olan,
TKDK'nin siirdiiriilemez olarak tanmimladigi gecimlik kiiciik iireticilerin toplam ¢iftlikler
icerisindeki pay1 %87’dir. 10-49 bas inek sayisina sahip, siirdiirtlebilir olmasi icin
desteklenmesi gereken stirdiiriilebilir kiigiik liretici oran1 12,60 iken orta o6lgekli ve biiyiik
isletmelerin sayis1 %0.4’tiir.

2014 yilindaki verilerle hazirlanan IPARD II Programina gore, siirdiiriilemez, ge¢imlik
tretim yapan kiiciik lretici sayisi bu déonemde %16’lik bir azalisla %71,33’e diismis, diger
taraftan siirdiiriilebilir kii¢iik iiretici sayis1 yaklasik %14°liik bir artisla %26,73’e yiikselmistir.

Orta ve biiytik 6l¢ekli tiretici grubunda da bir artis yasanarak yaklasik %2 oranina ylikselmistir.

Tablo 18: Tiirkiye’de Siit Ureticilerinin Ciftlik Biiyiikliigiine Gére Dagilim1
IPARD I (2005) IPARD 11 (2014)

Ciftlik Biiyiikliigii Oran Ciftlik Biiyiikliigii Oran

(Inek Sayis1) % (inek Sayisi %

1-9 87% 1-9 71,33%

10-49 12,60% 10-49 26,73%

50-100 0,36% 50-100 1,51%

100+ 0,04% 100+ 0,43%

Kaynak: IPARD I Programi ve IPARD II Programi

Not: Tablo yukaridaki kaynaklar kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

8 IPARD II programi, 2014-2020: 8 age.
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Tablo 18'de goriildiigii gibi, 6zellikle 1990’1 yillarda Tiirkiye tariminda baslayan yapisal
reformlarin 2000’li yillarda devam etmesi, 2005 ile 2014 yillar arasinda desteklenen iiretici
gruplarinda etkisini gosterir. Desteklenen iiretici gruplarinda oransal anlamda bir artisa neden
oldugu goriillmektedir. IPARD II programinda bu artisin 2020 yilina kadar devam edileceginden
bahsedilir.

Tablo 18'de goriilen iiretici siniflarindaki degisimin sadece TKDK desteklemelerine
baglanmas1 dogru bir yaklasim olmamakla birlikte, bdyle bir yaklasim ¢alismaya uygun da
degildir. Calisma daha ¢ok, Tiirkiye tariminda yasanan bu yapisal donlisime TKDK'nin hangi
araglari, hangi amaglar dogrultusunda, nasil kullandig1 iizerinedir. Bu baglamda, 101. Tedbir
altindaki stit sektorii desteklemeleri asagida gosterilir.

Kapaly, acik ve yari actk ahirlarin/agillarin ingasi, genisletilmesi ve modernizasyonu,

Siit sagim ve depolama odalari, depo binalari, makine garajlart ile sinirli olmak kaydiyla diger
tarimsal binalarin ingast ve/veya yenilenmesi, Silaj makinesi ve ekipmani, ciftlikte hayvan yemi hazirlama,
muamele, dagitma ve depolama sistemleri,

Sagim odasi tesisati, stit sogutma ve depolama ekipmanlart ile ciftlik i¢i stit nakil ekipmanlari,

Kendi sagim sistemlerini temizlemek icin su kullanan ciftlikler icin, atik ve atiksu isleme tesisleri
harcamalari,

Giibre muamele, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar,

Hayvanlara yéonelik ekipman ve tesisler (6rnegin tartma, dezenfeksiyon),

Sulama sistemleri,

Bilisim teknolojileri ve yazilim da dahil olmak iizere, ézel teknolojik ekipmanin satin alinmasi (stirt
yénetimi, stit kaydi, genel ciftlik yonetimi).”?

TKDK'min IPARD 1 dahilinde bu alt-tedbir altinda verdigi toplam destek miktari,
402.551.554 Euro, TL ile 1.265.035.180 TL'dir.80

4.4.2.1.2. Kirmuzi Et Sektérii (Tedbir 101-2)

Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatirimlar tedbirinin 2. alt-tedbiri olan
kirmiz1 et sektoriinde tretici siniflandirmasi isletmelerin sahip oldugu hayvan sayisina gore
belirlenir. Buna gore, IPARD I ve Il programlarinda biiylikbas treticiligi icin 30, kiiciikbas

treticiligi 100 bas alti hayvana sahip olan isletmeler mikro (gecimlik {liretim yapan kiiciik

IPARD II programi, 2014-2020: 89 age

8Sayistay Denetim Raporu, 2016-
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2016/Di%C4%9Fer Kamu_ %C4%
BOdareleri/TARIM%20VE%20KIRSAL%20KALKINMAY 1%20DESTEKLEME%20KURUMU.pdf
-16.12.2018
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iretici) iretici olarak tamimlanmakta ve bu liretici sinifinin sadece hayvancilikla ekonomik
faaliyetini devam ettiremeyecegi belirtilmektedir. IPARD [ programinda, minimum sinirin
tstiindeki, desteklenebilir kii¢iik iiretici sinifi biiyiikbas i¢in 30-49, kiiciikbas i¢in 100-149
olarak belirlemis ve bu sinif icin kii¢iik 6lcekli olsa da sadece hayvancilikla ekonomik faaliyetini
slirdiirebilecegi, bu nedenle destelenmesi gerektigi vurgulanmistir. IPARD II programinda bu
sinif biiytikbas icin genisletilmis ve 30-99 ile sinirlandirilmistir.

TKDK, bu tedbirin amacini sdyle aciklar:

Tiirkiye’de kirmizi et arzi, verimsiz iiretim nedeniyle sinirli diizeydedir. Tiirkiye artan i¢ talebi
karsilamak icin kirmizi et liretiminin strdiiriilebilirligini saglamak durumundadir. Talebi karsilamak igin
yeni ciftliklere ihtiyac duyulmaktadir. Minimum 30 sigir veya 100 koyun/keci kapasitesine sahip olan
ciftlikler, binalarina, yem sistemlerine ve giibre depolama tesislerine yatirim yapmak suretiyle, yasal
gereklilikleri yerine getirerek kendi faaliyetlerini stirdiirebilmektedirler. Ayrica yatirim yapmaya istekli olan
kiiciik ciftliklerin  élceklerini 30- 86 250 sigir veya 100-500 koyun/keci Olcegine tastyarak
stirdiirtilebilirliklerini ve rekabet gliclerini gelistirmeleri konusunda destek verilmesi amaglanmaktadir.51

Kirmizi et sektoriinde iireticinin destekleme alabilmesi icin istenilen alt ve st
gereklilikler:

En az 30, en fazla 250 si8ir veya

En az 10, en fazla 50 manda veya

En az 100, en fazla 500 koyun veya

En az 100, en fazla 500 kegci.

Tablo 19, biiylikbas ve kiiciikbas hayvani olan isletmelerin isletme biiyiikliigiine gore
isletme ve hayvan varlifi dagiliminm gosterir. Buna gore, 2006 yilinda, buyiikbas iretici
isletmelerinin yaklasik %98,81'lik kismin1 30 bas alti hayvana sahip ireticiler olustururken,
strdiiriilebilir ve desteklenmesi gereken kii¢lik tiretici sinifi %0,9’'luk kismi, orta 6lgekli sinif
%0,29 ve son olarak bilyiik tretici simifi yaklasik %0,002’lik bir kismi olusturmaktadir.
Kiiclikbas tiretici isletmelerinin de yaklasik %88’94’liikk kismin1 100 bas alt1 hayvana sahip olan
mikro Uretici sinifi olustururken 100-149 bas arasi kiiciikbasa sahip olan flreticilerin orani
%4,73 iken, orta Olgekli liretim yapan iireticilerin orani yaklasik %5,14, %1,19’luk kismi ise

biiytk iireticiler olusturmustur.

81 IPARD Il Programi, 2014-2020: 85-86
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Tablo 19: Tiirkiye’de Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan1 Olan isletmelerin isletme
Biiyiikliigiine Gore isletme ve Hayvan Varligi Dagilim (%) - 2006
Biiyiikbas hayvan sayisina Oran Kii¢clikbas hayvan sayisina Oran
gore isletme bliyiikligi (bas) % gore isletme bliyiikligi (bas) %
1-29 98,81% 1-100 88,94%
30-49 0,90% 100-149 4,73%
50-250 0,29% 150-300 5,14%
250+ 0,00% 300+ 1,19%
TOPLAM 100,00% TOPLAM 100,00%

Kaynak: IPARD I Programi 2007-20013: 203.
Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

IPARD II programina gelindiginde, 2014 yayinlanan verilere gore, biiyiikbas iretici
isletmelerinin yaklasik %50,38’ini, 1-5 arasi lretici grubu olusturmaktadir. TKDK’'nin mikro
tiretici olarak tanimladigr stirdiirtilemez kiiciik iiretici sinifi [IPARD [ Programina géreyaklasik %
11,5’lik bir azalisla IPARD II programinda yaklasik %87,3 olarak hesaplanmistir.Bunun yaninda
desteklenebilir kiigtik tiretici grubu da, 11,81 e yiikselmistir.

IPARD II programinda, kii¢likbas tiretici isletmelerinin yaklasik %59,82’sinimikro 6lgekli
kiiciik tiretici grubu olustururken, IPARD I’ e gore bu tretici grubu yaklasik %29,12’lik bir azalis
gostermistir. IPARD II programina gore, artis gosteren en biiyiik sinif kiiciik ve orta 6lcekli
lretim yapan, yani desteklenen iiretici grubudur. Buna gore, IPARD [ programinda toplam
isletmelerin yaklasik %9,87’sini olusturan bu grup IPARD II programina gore yaklasik,
%29,18’lik bir artis gostererek, yaklasik %39,05’e ylikselmistir.
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Tablo 20: Tiirkiye’deBiiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvani Olan isletmelerin isletme
Biiyiikliigiine Gore isletme ve Hayvan Varligi Dagilimi (%) - 2014

. Sigir ve sIg1r ve . Koyunve | Koyun
Sifir ve manda S w Koyun veya kegl TP
. manda sahibi | manda L kect sahibi | wve keci
sayisina gore 1sletme | . _ sayisina gore isletme | . A
e 15letmeler varligl By 1sletmeler | varlig
biyiikligi { bas ) o o bilyiikligii ( bas ) o o
(“a) (%) (%) (%)
| -5 50.38 11.35 0-25 25.67 1.45
6-9 19.89 12.63 26-30 16.99 5.75
10-29 17.03 20.91 51-100 17.16 11.60
30-99 11.81 39.11 101-250 26.71 35.52
100 - 250 0.7 8.62 250-500 12.34 39.36
251 -500 0.14 3.25 500 4 1.13 6.32
300+ 0.04 4.13
TOPLAM 100.00 100.00 TOPLAM 100.00 100.00

Kaynak: IPARD II Pogrami 2014-2020: 11

Tirkiye tariminda yasanan yapisal doniisiim siirecinde TKDK kirmizi et sektorii igin
asagidaki alanlara yaptig1 desteklenmeler ile katki saglamaktadir:

Ahirlarin/agillarin insasi/ genisletilmesi / modernizasyonuna yénelik,

Depo binalari ve makine garajlarinin insasi ve/veya yenilenmesine yénelik,

Silaj isleme makine-ekipmani, ¢iftlikte hayvan yemi hazirlama, muamele, dagitma ve depolama

sistemlerine yénelik,
Giibre yénetimi, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar,
Hayvanlara yonelik ekipman ve tesisler,

Hayvan refahi konusunda AB standartlarina uygun nakliye ekipmanlarina yonelik, (Motorlu tasitin

kendisi harig)

Sulama sistemlerine yénelik yatirimlar,

Sadece mera yénetimine yonelik cit ve kapilar,

Bilisim teknolojileri ve yazilim da ddhil olmak lizere ézel teknolojik ekipmanin satin alinmasina
yénelik (stirii y6netimi, hayvan kaydi ve genel ¢iftlik yonetimi).82

TKDK'nin IPARD 1 dahilinde bu alt-tedbir altinda verdigi toplam destek miktari,
285.149.915 Euro, TL ile805.970.896 TL'dir.83

82 IPARD Il Programi, 2014-2020: 90

8Sayistay Denetim Raporu, 2016-
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2016/Di%C4%9Fer Kamu_ %C4%
BOdareleri/TARIM%20VE%20KIRSAL%20KALKINMAY 1%20DESTEKLEME%20KURUMU.pdf
-17.12.2018
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4.4.2.1.3. Kanath Eti Sektorii (Tedbir 101-3) ve Yumurta Sektoérii (Tedbir 101-4)

Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatirimlar tedbirinin 3. alt-tedbiri olan
kanath eti sektoriinde liretici siniflandirmasi isletmelerin sahip oldugu hayvan sayisina gore
belirlenir. Buna gore, IPARD I ve Il programlarinda kanath eti iireticiligi icin siit ve kirmizi et
sektoriinde oldugu net bir siniflandirma yapilmazken, en ¢ok iiretilen iiriin tavugu eti
oldugundan genellikle tavuk eti lizerinde durulmustur. 5000 adetten az hayvana sahip olan
sahip isletmeler, ekonomik acidan varligim1 slirdiirme sinirinin altinda oldugu belirtilip,
genellikle bahge tavukculugu olarak kabul edildiginden destekleme alani disinda tutulmus ve
veriler 5000 adetten fazla hayvani olan isletmelere gore olusturulmustur. Ayn1 durum, 4. alt-
tedbir olan yumurta sektorii icin de gecerlidir ve tedbirler belirli kriterlere gore
uygulanmaktadir. IPARD II ‘de bu iki sektor iireticilerinin desteklemelerden faydalanabilmesi
icin gerekli olan alt-iist limitler soyle belirtilmistir:

Kanath eti i¢in:

En az 5,000, en fazla 50,000 broyler veya

En az 1,000, en fazla 8,000 hindi veya

En az 350, en fazla 3,000 kaz.

Yumurta i¢in ise en az 20,000-en fazla ise 100,000 yumurta tavugu gereklidir.

Kanali eti sektort icin uygulanan tedbirin amaclari su sekilde belirlenmektedir:

Tiirkiye'deki gecimlik tavukculuk gercegine karsin, IPARD 1 programi altinda bu tip tavukculuk
destek gérmeyecektir. Buna karsilik, uygun kiimesler insa ederek modernizasyon siirecini baslatmis kiictik ve
orta dlgekli isletmeler, rekabet giiclerinin arttirilmasi ve ayni zamanda biyo-gtivenlik kogsullari ve Topluluk
standartlarini yerine getirebilmeleri igin desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadirlar.84

TKDK, kanath eti ve yumurta sektorleri icin asagidaki alanlara yaptig1 desteklemeler ile
Tiirkiye'nin tarimsal reform stirecine katki saglar:

Kanatl kiimesleri (broyler, yumurta tavugu, kaz ve hindi) ve hayvan barinaklarinin ingsasi,
genisletilmesi ve modernizasyonuna yénelik,

Depo binalari ve makine garajlarinin insasi ve/veya yenilenmesine yonelik,

Kanatlilarin biyolojik giivenligine yénelik kapi ve citler (kus gribine yénelik),

2007/43/EC sayih Direktif altinda belirtilen otomatik yemleme ve igme suyu, sulama, isitma ve
havalandirma ekipmani ve enerji tasarrufu saglayan ekipmanlar da dahil olmak tizere ¢evresel otomatik
kontrol sistemlerine yénelik,

Atik yonetimi, giibre depolama ve isleme tesisi yatirimlarina yénelik,

Tartma ve saglik kontrolleri i¢in dzel ekipman,

8 IPARD I Programi 2007-2013: 206
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Hayvan refahi konusunda AB standartlarina uygun nakliye ekipmanlarina yénelik (Motorlu araglar
harig),

Bilisim teknolojileri ve yazilim da dahil olmak lizere ézel teknolojik ekipmanin satin alinmasina
yonelik,

Yumurta tavuklari icin kafes sistemlerine yénelik,

Yumurtalarin toplanmasi, tasnifi, nakliyesi ve paketlenmesi icin ekipman (Araglar haric).85

4.4.2.2. Tarim ve Balkcihk Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Fiziki

Varliklara Yonelik Yatirimlar (Tedbir 103)

Sit, kirmiz1 et, kanath eti, su Uriinleri ve meyve-sebze sektdri olmak iizere 5 alt-
tedbirden olusan bu tedbir basligl, bahsi gecen sektdrlere ait iirlinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi konusunda desteklemeler uygulamaktadir. TKDK bu tedbir ile: Tarimsal triinler
icin yeni pazar firsatlar1 yaratmayi, isletmelere yeni teknolojiler kazandirip, inovasyonu
benimsetmeyi ve AB standartlarina uyum hususuna onem verilmesini amaglar (IPARD II

Programi, 2014-2020: 96).

4.4.2.2.1. Siit ve Siit Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi (103-1)

IPARD I programina gore, giinde 5 tonun altinda isleme yapan isletmeler mikro dl¢ekli ve
stirdiiriillemez kiicgiik liretici grubunu olustururken, 5-50 siirdiiriilebilir kiiciik tretici, 50-70 orta
olcekli, 70’ten fazlasi ise biiyiik 6lgekli liretici grubunu olusturmaktadir. IPARD II programinda
ise mikro olcekli tiretici grubu 0-10 arasi belirlenmistir.

Bu alt-tedbirin amaci s6yle aciklanir:

“Stit toplama ve isleme soguk zincirinin gelistirilmesi, kii¢iik ve orta élgekli siit toplama merkezleri
ve slit isleyen isletmelerin liretim kapasitelerinin artirilmasi ve siit tirtinlerinin kalitesinin gelistirilmesi. Orta
Olcekli siit isleyen isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmast ve bu tesislerin cevresel standartlar ile
uyumlarinin saglanmasi da bu tedbirin 6zel amaglari arasinda yer almaktadir. 86

Bu gruptaki treticinin destekleme alabilmesi i¢in: Yatirimin sonunda giinliik 10-70 ton
arast kurulu isleme kapasitesi ile en fazla 70 ton toplama kapasitesine sahip olmasi
gerekmektedir.

Tablo 21, IPARD I ile IPARD Il programlar1 arasinda karsilastirma yaparak iki

programdaki siit ve siit tirlinleri isletmelerinin yapisindaki degisikligi gostermektedir. Buna gore

85 IPARD Il Programi, 2014-2020
86 IPARD Il Programi, 2014-2020: 97
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mikro iiretici grubu IPARD II'de IPARD I’ e gore, yaklasik %17,5 azalarak %75’ten %57,5’e
diismiistlr. Strdirilebilir kiiciik o6lgekli isletmeler ile orta 6lcekli iiretim yapan isletmeler
%22,3'ten, %37,1" ylikselmistir.

Tablo 21: Tiirkiye’de Siit isleme Sanayisinin Yapisindaki Degisiklik

IPARD I (2007) IPARD II (2013)
Kapasite Kapasite
Tesis (%) Say1 Tesis (%) Say1
(ton /giin) (ton /giin)
5’in altinda 75% 1438 5’in altinda 57,5% 1.278
5-50 arasi 21% 393 6-40 32,6% 724
50-70 1,3% 24 41-70 4,5% 100
70’den fazla 2,7% 49 +70 5,4% 120
Toplam 100% 1904 Toplam 100,0% 2.222

Kaynak: IPARD I Programi ve IPARD II Programi

TKDK, sit ve siit Urtnleri icin asagidaki alanlara yaptig1 desteklemeler ile Tiirkiye’nin
tarimsal reform siirecine katki saglar:

Siit toplama merkezlerinin ve siit isleyen isletmelerin modernizasyonu ve/veya genisletilmesine
yénelik,

Yeni siit toplama merkezlerinin ve siit isleyen isletmelerin insasli,

Siit ve sit driinlerinin  homojenizasyonu, pastérizasyonu, paketlenmesi, sogutulmasi ve
depolanmasina yonelik yatirimlar,

Diistik kaliteli ve iyi kaliteli siit arasindaki ayrimi yapabilmek icin test ekipmanlarina yénelik,

Gida giivenligi yonetim sistemlerinin kurulmasi icin yapilan yatirimlar,

Nakliye ekipmani (Motorlu tasitlar harig).8”

4.4.2.2.2. Kirmizi Et ve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi (103-2)

Tiirkiye, tiretilen etlerin yaklasik %90’1n1 taze tiiketip ancak %10’unu sucuk, pastirma,
kavurma gibi iirinlere doniistiiren bir ililkedir. Bununla birlikte, IPARD II Programina gore
kirmizi et isleme sektorii sadece 1,530 tesise sahipken bunlarin 899 tanesi 5996 yasa uyarinca

tescillenmistir. Tescillenmis kirmizi et isleme tesislerinin 525 tanesi giinde 0-0,5 ton kapasiteyle

87 IPARD Il Programi
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calisirken, 285 tanesi 0,5-5 ve 89 tanesi giinde 5 tondan fazla iiretim yapabilecek kapasitededir.
IPARD II  de yeni kesimhanelerin acilmasi gerektigi vurgulanmistir (IPARD II Programi, 2014-
2020).

4.4.2.2.3. Kanath Et ve Et Uriinleri islenmesi ve Pazarlanmasi (103-3)

Tirkiye’'de 79 adet kanatl eti kesimhanesi bulunurken bunlarin, sadece 50’si 5996 sayili
yasaya uygundur. Bu kesim hanelerin 29’u saatte 0-1000 kapasite ile kesim yapmakta iken, 6
tanesi 1000-5000, kalan 15 adedi ise saatte 5000 adet kapasitesini asmaktadir. Kanatl eti isleme
tesisleri ise toplamda 423 tane olup, 225 tanesi giinde 0-0,5 ton kapasiteye sahip, 138’i 0,5-5 ve
kalan 60 tanesi giinde 5 tondan fazla kapasiteyle ¢alismaktadir. IPARD II programinda bu
islemelerin cevresel standartlara uymalari, yenilenebilir enerjiye yatirim yapmalari ve rekabet

edebilirliklerini gelistirmeleri gerektigi vurgulanmistir (IPARD II Programi, 2014-2020: 14).

4.4.2.2.4. Su Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi (103-4)

IPARD [ programinda 2006 yili verilerine dayanilarak, i¢ sulardaki su triinleri
ciftliklerinin yaklasik %57’sinin yilda 10 tondan az tretim yaptigl, denizlerdeki ciftliklerin ise
yaklasik %41’'inin 50 tondan az iiretim yapan yar1 zamanl kiiciik aile isletmeler tarafindan
saglandig belirtilmistir (IPARD I Programi, 207-203: 33).

IPARD II programinda Tatlisularda 10 tondan az iiretim yapan islemelerin sayisinin
IPARD I'e gore yaklasik yaklasik %22,1’lik azalisla %34,9’a geriledigi gorilmektedir. Ayrica,
balik isleme tesislerinin yaklasik %55’ini 100-2000 mt/y1l araliginda iiretim yapan kigik ve
orta 6lgekli isletmelerin olusturdugu, mikro 6l¢ekli islemelerin oraninin ise yaklasik %14 oldugu
belirtilmistir. TKDK’'nin bu sektoér icin uyguladigt desteklemeler ile yeni isletmelerin
gelistirilerek sektorel kapasitenin iyilestirilmesini, isletmelerin AB diizenlemelerine uyumlu hale

gelmeleri ve liriin ¢esitliliginin gelistirilmesini amaclar (IPARD II Programi, 2014-2020: 17, 100).

4.4.2.2.5. Meyve ve Sebzelerin islenmesi ve Pazarlanmasi (103-5)

Meyve ve Sebze sektorleri lizerinde bir sonraki baslik altinda durulacagindan bu baslik

altinda da anlatilmasina gerek duyulmamaistir.
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4.4.2.3. Ciftlik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme (Tedbir 302)

Bu baslik altinda, TKDK’'nin uyguladigi 301 kodlu tedbirin alt-tedbirlerine deginilerek,

TKDK’nin tarimsal doniistime hangi araclarla katki agladig iizerinde durulacaktir.

4.4.2.3.1. Bitkisel Uretimin Cesitlendirilmesi, Bitkisel Uriinlerin islenmesi ve

Paketlenmesi (302- 1)

TKDK’ ya gore ciftcilik faaliyetlerinde sebze tiretimi icin 0,4 hektar, meyve icin 1 hektar
ve seralar i¢in 0,1 hektar esiklerinin altin1 mikro 6lgekli kiiciik iiretici olarak tanimlar. Buna gore,
bu esigin altindaki treticiler siirdiiriilemez ve bu nedenle de desteklenmez siniftir. Bu esigin
istli ise, ¢ok kiiciilk olmalarina ragmen desteklenerek sirdiiriilebilir 6lcek ve standartlara
getirilebilir sinifi olusturmaktadir (IPARD I Programi, 2007-2013: 30).

Tablo 22, ciftcilik faaliyetlerinde miilkiyet dagilimi gostermektedir. Buna IPARD I
programina gore, Meyve sektoriiniin %39,15’ini mikro 6lgekli kiiciik iiretici grubu olustururken
destekleme grubuna giren kiiciik ve orta 6lcekli iiretici grubunun orani yaklasik %52,92°dir.

Tablo 22’de sebze sektoriindeki mikro 6l¢ekli liretici grubu yaklasik %60,12 ile sektoriin
biiylik boliimiine hakim iken, desteklenebilir kiiciik ve orta 6lcekli tretici grubunun orani
yaklasik %32,86’dir.

Tablo 22’ye gore seracilik sektoriinde mikro 6lgekli iiretici grubunun orani %5,28 iken,
en biiytik oran 93,53 ile kii¢iik ve orta 6lgekli tretici grubuna aittir.

IPARD II programinda, IPARD I gibisektérel bazda miilkiyet Uzerine net oranlar

olmadigindan bu alt-tedbirde iki donem igin karsilagtirma yapilamamaktadir.
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Tablo 22: Tiirkiye’de Cifcitlik Faaliyetlerinde Miilkiyet Dagilimi

Isletme Meyve isletmelerinin Dagilm

Biiyiiklik| 0-1 (ha) | 1-2 (ha) | 2-5 (ha) |5-50 (ha)| +50 (ha)

Adet | 303.831| 187.453 | 223.167 | 61.416 132

Toplam 775.999

Oran | 39,15% | 24,16% | 28,76% | 7,91% | 0,02%

Tablo 22: Devami

Isletme Sebze Isletmelerinin Dagilimi

Biiyiiklik ]0-0,4 (ha)[0,4-1 (ha)| 1-2 (ha) | 2-8 (ha) | +8 (ha)

Adet 153.315| 57.127 | 26.682 | 16.778 | 1.112

Toplam 255.014

Oran 60,12% | 22,40% | 10,46% | 6,58% | 0,44%

Tablo 22: Devami

Isletme Seralar

Biiyiiklik[0-0,1 (ha)l),l—O,Z (hd 0,2-0,3 |0,3-3 (ha)| +3 (ha)

Adet 535 2.056 2.065 5.361 122

Toplam 10.139

Oran 5,28% | 20,28% | 20,37% | 52,88% | 1,20%

Kaynak: IPARD I Programi, 2007-2013

Tirkiye’'nin tarimsal reform stirecinde, TKDK, ciftcilik sektorii icin asagidaki alanlara
uyguladigl desteklemeler ile katki saglamaktadir.
Temizleme, siniflandirma, tasnif ve paketleme hatlarina yonelik desteklemeler,

Izlenebilirlik sistemleri ve markalamaya yénelik desteklemeler,
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Modifiye atmosferli soguk hava tesisleri ve modifiye atmosfer kosullar1 altinda
paketleme hatlari,

Kurutma makine, ekipman ve paketleme hatlarina yonelik yatirimlar,

On sogutma ve sogutma iinitelerinin ve soguk hava depolarinin insas1 ve/veya
modernizasyonu, kurutma, temizleme, siniflandirma, derecelendirme ve paketleme
initelerine yonelik yatirimlar,

Hammadde ve paketleme icin depolara yonelik yatirimlar,

Uriin tasima ekipmanlarina yonelik yatirimlar,

Meyveler ve sert kabuklu meyvelerin (Konsey Tiiziigii No.1308/2013 Ek I, Boliim IX:
Meyve ve sebzeler listesi.) kurutulmasi i¢cin makine ve ekipman satin alinmasina ydnelik
yatirimlar ve

Nakliye ekipmani (motorlu tasitlar haric)

4.4.2.3.2. Diger Alt-Tedbirler

302 kodlu tedbirin ciftcilik faaliyetleri disinda, aricilik, zanaatkarlik ve katma degerli

yoresel uriinler, kirsal turizm ve rekreasyon, su iiriinleri, makine parklari, yenilebilir enerji

olmak iizere 6 sektorde 6 alt-tedbirleri daha bulunmaktadir. Bu sektorler icin genel olarak,

Urinlerin islenmesi ve pazarlanmasi, yeni makine alimlari, modernizasyonlar, insaat

genisletme isleri i¢cin destekleme uygulamaktadir.

ve
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5. GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

1959 yilinda baslayan Tiirkiye’nin AB ftyelik siirecinde,1999 yilina gelindiginde somut
bir adim atilmis ve Tiirkiye resmen aday tlke statiisii kazanmistir. Bununla birlikte, AB Ortak
Tarim Politikasina uyum, Tiirkiye'nin tarimsal reform hareketlerine dahil edilmistir. Tiirkiye'de
TKDK'nin kurulmasi da bu hedef dogrultusunda gerceklesmistir. Belirtilmesi gerekir ki,
calismada tarimsal alanda yasanan yapisal donlisim tamamen ve direkt olarak TKDK’' ya
baglanmamis, yasanan doniisiim siirecinde TKDK’nin iistlendigi rol, hedefleri ve bu hedefler
dogrultusunda uyguladig1 araclar cercevesinde gosterilmeye calisiimigtir.

TKDK, tarimsal alanin tiimiinii desteklemek yerine, calismada ayrintisiyla anlatilmis
olan, belirli alanlarda agilan belirli tedbir basliklar1 altinda belirlenmis sektorlere destekleme
uygulamakta ve tedbirlerin disinda kalan alanlarda TKDK destekleme uygulamamaktadir. Bu
nedenle calismada, bahse konu olan tedbir ve bu tedbirlerin uygulandig1 sektorlerde kiigiik
tireticiligin icerisinde oldugu doniisiim, TKDK’'nin 2007-2013 yillar1 arasinda uyguladigi IPARD [
ve suanda uygulamakta oldugu IPARD II (2014-2020) programlar1 arasindaki verilerin
oranlanmasi ve karsilastirilmasi ile ortaya konmaya ¢alisilmistir.

IPARD programlarinda geleneksel tarzda, gecimlik iiretim yapan iiretici grubu mikro
Olcekli kiigiik tretici olarak tanimlanir. TKDK'nin kullandigi bu kavram c¢alismanin ilgili
kavramlar bolimiinde gecen, geleneksel tarzda, gecimlik diizeyde, emek-yogun iiretim yapan
tarimsal kii¢iik treticiligi/koyliligl isaret etmektedir. Calisma, TKDK cercevesinde oldugundan
bu gruba, TKDK’nin tanimlamis oldugu mikro dlgekli kiiciik iiretici grubu olarak hitap edilmistir.

Mikro 6lcekli kiiciik tretici grubu TKDK tarafindan siirdiiriilemez ve Ab standartlarina
uygun yapiya gelemez kabul edildiginden hicbir desteklemeden faydalanamamaktadir.
Desteklemelerden faydalanabilen grup kiiciik ve orta 6lcekli olarak tanimlanan gruplardir. Bu
gruplar desteklendikleri takdirde strdiiriilebilir iiretim yapabilecek ve AB standartlarina
erisebilecek potansiyele sahip olarak goriilmektedir. Son grubu ise, zaten rekabet edebilme
imkani olan ve kendi kendine AB standartlarina uyum saglama potansiyeli bulunan biiyiik
tretici grubudur ki bu grup da destekleme almamaktadir. TKDK, destekleme alabilecek
gruplarin alt ve iist limitlerini her sektdr i¢in ayr1 ayr1 belirlemektedir.

Siit tiretim sektoriinde 10 siit ineginden az hayvana sahip treticiler mikro 6l¢ekli kiiciik
tiretici olarak tanimlanirken, 10-120 adet hayvana sahip olan iireticiler destekleme kapsaminda
bulunan kiiciik ve orta 6lcekli liretici grubunu olusturmaktadir. 2005-2014 yillar1 arasinda siit
tiretim sektoriinde mikro Olgekli liretim yapan Kkiiglik treticinin sektordeki toplam iretici

sayisina orani, %15, 67 azalarak, %87'den %71,3’e diiserken, destekleme grubunu olusturan
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kiiciik ve orta oOlgekli iiretici sayisi ayni donemde, %15,28 artisla %12,96’dan %28,24’e
ylkselmistir.

Siit Uriinlerini isleme sektoriinde, glinde 5 ton siit isleme kapasitesinin altinda kalan
tretici grubu mikro o6lcekli kiiciik iiretici olarak tanmimlanirken, 5-70 ton arasinda isleme
kapasitesine sahip tiretici gruplar kii¢iik ve orta 6lcekli gruplar olarak tanimlanmaktadir. IPARD
[ ve IPARD II programlar1 arasindaki donemde, mikro o6lgekli iretici grubu %17,5 azalarak
%75'ten %57,5’e diismiistiir. Bunun yaninda, kiiciik ve orta olcekli isletmeler %14,8 artarak,
%22,3'ten, %37,1’e ylikselmistir.

Kirmizi et sektoriinde, 30’dan az biiylikbas hayvana sahip treticiler mikro 6l¢ekli kii¢iik
retici grubunu olustururken 30-100 arasi hayvana sahip olan iireticiler kiiciik ve orta dlgekli
tiretici grubunu olusturur. IPARD I ve IPARD II déneminde, biiyiikbas iireticiligi yapan mikro
olcekli kiiciik tUretici sayisinin toplama orani %11,51 disiis gostererek, %98,81’den %87,3’e
gerilerken, kiiciik ve orta olcekli iireticilerin orani, %11,33 artarak %1,19°dan %12,52'ye
yukselmistir.

Kiiclikbas iireticiliginde, 100’den az hayvana sahip olan iiretici mikro o6lgekli kiiciik
tiretici olarak tanimlanirken, 100-300 aras1 hayvana sahip tireticiler kiiciik ve orta 6lcekli tiretici
grubunu olusturmaktadir. IPARD [ ve IPARD II aras1 dénemde, mikro 6lgekli kii¢iik tireticilerin
toplama orani, %29,12 azalarak, %88,94’ten %59,82’ye diismiis, bunun yaninda, kii¢iik ve orta
olceklilerin orani %29,18 artarak, %9,87’den %39,05’e ylikselmistir.

IPARD I programinda ciftcilik faaliyetleri meyve, sebze ve sera olarak lige ayrilmistir.
Buna gore, meyve sektoriinde 1 hektarin altin topraga sahip olan tireticiler mikro 6lgekli kiiciik
tretici olarak tanimlanmakta ve meyve sektdériniin % 39,15’ini olusturmaktadir.1-5 hektar
topraga sahip olan ireticiler kiigliik ve orta 6lgekli iiretici grubunu olarak tanimlanmakta ve
%152,92 ile sektdriin biiytik bir kismini ellerinde bulundurmaktadirlar.

Sebze sektoriinde 0,4 hektar topraga sahip olan tireticiler mikro 6lgcekli kiiciik tretici
grubu olarak tanimlanirken, bu iiretici grubu %60,12 ile sebze sektortntn biiytik bir boliimiini
olusturmaktadir. 0,4-2 hektar topraga sahip olan kiiglik ve orta 6lgekli iiretici grubunun toplam
icerisindeki orani ise %32,86’d1r.

Seracilikta 0,1 hektar topraga sahip olan iireticiler mikro 6lgekli kiiciik tireticiler iken bu
grubun toplam icerisindeki oran1 %5,28'dir. Bu grupta en biiyiik pay %93,53 ile 0,1-3 hektar
topraga sahip olan kiiciik ve orta 6lgekli iiretici grubuna aittir.

Ciftcilik sektoriinde mikro Olgekli kiiciik iiretici grubunun giderek azaldigi bircok
calismada dile getirilmis olsa da, IPARD II programinda ciftcilikte miilkiyet dagilimina yer

verilmediginden egilim hakkinda net bir sey sd6ylemekten kaginilmistir.
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IPARDI ve IPARD II programlari arasinda yapilan karsilastirma dikkate alindiginda,
mikro olcekli kiiciik iireticiligin genel egilim olarak giderek azalmakta oldugu acikc¢a olcekli
liretici grubunda oransal artis dikkat cekicidir. Tabii ki daha dnce defalarca vurgulandigi gibi
calismada ortaya c¢ikan bu egilim tamamen TKDK desteklemelerine baglanmamaktadir.
Tirkiye’'nin tarimsal reform siirecinde ortaya ¢ikan yapisal donlisiim, TKDK desteklemeleri
haricindeki diger desteklemelerin yaninda daha kirdan kente gdg, i¢ ticaret hadlerinin tarim
aleyhine dénmesi, artan maliyetler gibi bircok nedene baghdir. Tiim bu nedenleri anlatmak
c¢alismanin kapsaminin otesinde oldugundan, bu calismada sadece, bu doniisiim siirecine,
doniisimiin bir parcasi olan TKDK'nin hangi araclarla katki sagladig1 ve hangi roli iistlendigi
lizerinde durulmustur. Bu baglamda, en genel ifadeyle TKDK, tarimsal alanda siirdiiriilebilir
gordigi Uretici gruplarina, modernizasyon, gelistirme, biiylitme, cesitlendirme gibi hedeflerle
desteklemeler uygulayarak reform siirecinde OTP’ ye uyum kapsaminda AB destekli bir rol
lstlenmektedir.

Daha o6nce de vurgulandigi gibi bu calisma, ilk bolimii olusturan kiiciik treticilik
tartismalarindaki kuramlarin hangisine denk diisecegi saptanarak sonlanacaktur.

Marx tarimsal kiglik treticilik tlzerine yaptig1 analizinde, kiiciik {reticilerin
miilkstizlestirilmesi ile birlikte sermayenin ihtiyag duydugu emek arzinin ve i¢ pazarin
yaratilacagini savunur. Buna gore, iretimden cekilen kiigiik iiretici emegini buyiik isletmelere
kiralayarak gecimi siirdiirmeye ¢alisacaktir. Bunun yaninda, biiyiik ciftcilerin trettigi yiyecek ve
hammaddeleri, biiylik pazarlardan satin almaya baslayacaktir. Yani “kirlardaki ev sanayisinin
yok olmasi1” tilkenin i¢ pazarini olusturacaktir.

Marx'in kiiciik reticiligin tasfiyesi tezine yoneltilen elestirilerin basinda “kiigiik
tireticiligin hala biiyiik bir oranda devam ediyor olusu” gelmektedir. Calismamiz, Tirkiye’'de de
genel egilimin kii¢iik tireticilerin azaldig1 yoniinde oldugunu fakat hala kii¢tik tireticiligin devam
ettigini gostermektedir. Bu konu hakkinda yapilan bir¢ok ¢alismada kiigtik tireticiligin varligini
hala devam ediyor olusu agiklanmaya ¢alisiimistir.

Marx’'in kapitalist {iretim iliskilerinin tarimda yogunlasmasi sonucu kiiciik tireticiligin
yok olacagl tezine katilan ve bu tezi gelistiren Kautsky, o donemde Marx'in tezine ters olarak
kiiciik treticilerin sayica cogalmis olmasini agiklamaya calismistir. Kautsky, buyiik ciftcilerin
calistirdig iicretli iscilere gore kiciik ciftcilerin kendi topraklarinda daha uzun ve zor kosullarda
calistigini, ailenin tiim bireylerinin liretime destek verdigini, a¢ kalarak kisacasi basit yasayarak
kar ettigini soylemistir. Ayrica Kautsky, kiiciik tireticilerin biiyiik ciftciler ile rekabeti birakip,
emek giliclinli onlara satmasi ile bir stire ayakta kalacagini fakat siire¢ sonunda tarimda kii¢iik

tireticiligin yok olacagini savunmustur. Marx'in tasfiye tezine katilan bir diger isim olan Lenin,
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tasfiye siirecini koyliilerin iyice yoksullastifi uzun bir siire¢ olarak tanimlamaka ve siirecin
sonunda koyliligiin yok olacagini savunmaktadir.

Chayanov, koyliilerin kapitalistlerden farkli olarak tiretimlerini kar icin degil de, kendi
aile ihtiyaclarim1 karsilamak icin aile emegine dayanan bir sekilde yaptiklarini bu nedenle
birikimin olusmadigini ve koyliilerin kapitalist ciftciler ile rekabet edebilmesi i¢cin daha yogun
bir sekilde calismasi gerektigini boylece kendi kendilerini sémiirdiiklerini sdylemistir. Ayrica,
kapitalizmin tarima girisini buyiik isletmelerin genislemesiyle degil, ticari sermayenin koyliileri
meta lreticisine doniistiirlip pazara baglayarak sermayenin kontrolii altina itmesiyle
gerceklestigini, ticari sermayenin koyliiniin kullandig triin ve girdileri kontrolii altina alarak
liretimin kalite ve standartlarini belirledigini ayrica sermayenin altyapiya yaptig1 yatirimlarla da
kapitalizmin tarimda egemen hale geldigini boylece koyliiniin baskalarinin liretim araclariyla
calisan iscilere doniistiigiint s6ylemistir.

Ikili yap1 analiziyle tarim ve sanayi sektorlerini geleneksel-modern olarak ayiran
modernlesme kurami temsilcileri, kiiciik treticiligin hala devam ediyor olusunun nedenleri
yerine, az gelismis olarak tamimladiklar1 iilkelerde geleneksel tarimin modernlesmesi ve
batililasma siireci tizerinde durmuslardir. Buna gore, gelismislik tilkelerin gelismislik sorununu
ancak dis dinamiklerin etkisi ile tiretimin geleneksel yapidan modern yapiya gecmesiyle
giderilecegini savunur. Buna gore, tarimsal alanda da modernizasyon hareketleri baslatilmal,
geleneksel iiretim yapisi terk edilip, modernize edilmis bir iretim yapisi olusturulmalhdir.

Gelisme sorununu tamamen sOmiiriiye baglayan bagimlilik kuraminin onemli ismi
Baran’a gore, Bat1 kapitalizmi, tarimsal ekonomilerin koéyliik bolgelerindeki yillanmis diizeni
parcalamis, ihrac edilebilir iiriinlere yonelmelerine zorlamis ve bu bolgelerdeki kendine yeterli
ekonomik diizeni yikmis ve hatta buralarda toprak miilkiyetini dahi etkilemistir. Bagimlilik
okulu gelisme sorununu geleneksel yapiya yani i¢ dinamiklere baglamamis sorunun temel
nedeni olarak dis dinamikleri gostermistir.

Uretim Tarzlarimin Eklemlenmesi yaklasimina gére, toplumsal formasyon igerisinde,
hakim olan tretim tarzi diger liretim tarzlarimi kontrolii altina alir fakat diger tiretim tarzlarinin
tamamen ortadan kalkmasi gerekmez, cesitli iiretim tarzlari birbirleriyle eklenebilir. Cevre
tilkelerde kapitalist olmayan tliretim tarzlar kapitalist liretim tarzi ile eklemlenebilir. Bu liretim
tarzlari tamamen ortadan kalkmasa da hakim olan kapitalist {iretim tarzina hizmet eder.

Amin, giinimiizde cevre lilkelerdeki koyli iiretim tarzinin, kapitalist liretim tarz ile
eklemlendigini/hakimiyeti altina girdigini ve koyliiliiglin gecimlik iiretim yapmasi nedeniyle
varligini stirdiirdiigiinii soyler.

Calismada ortaya cikan, Tiirkiye’de tarimsal kiiciik iireticilerin giderek azalmasi

egilimine ragmen, bu iiretici grubunun hala liretime devam ettigi acikca gorilmektedir. Bu
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nedenle, kuram tartismalarinda gecen net bir tasfiyeden bahsetmek heniiz erken olacaktir ki
zaten bu tartismalarda bunun tarihsel bir siire¢ oldugu da acikca vurgulanmaktadir. Bunun
yaninda eklemlenme kurami, kapitalist iretim tarzi ile kapitalist olmaya {liretim tarzlarinin ayni
anda ayni bolgede var olabilecegi gortsii ile modern, geleneksel kopuklugunu reddeder. Bu
acidan bakildiginda, calismanin bu kuramlar arasindan yakin oldugu kuramin, Uretim
Tarzlarinin Eklemlenmesi oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de tarimsal kiiciik {treticilik hala yiiksek bir oranda varhigini devam
ettirmektedir. Artan iliretim maliyetleri, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine doénilismesi gibi
nedenler bu grubun iliretimden ¢ekilmesine, baska alanlara yonelmesine ve hatta goc etmesine
bile neden olabilmekte, bu da beraberinde baska sorunlara yol agabilmektedir. Mikro o6lgekli
kiiciik uretici olarak tanimlanan bu grubun desteklenmemesi, karsilarina ¢ikan zorluklarla bas
edememelerine, borclarla iiretimi devam ettirmeye calismalarina neden olmakta, sektorde
rekabet edebilmelerini giiclestirmektedir. Genellikle atil olarak goriilen bu iiretici grubunun
Turkiye tariminda biiytik bir paya sahip oldugu gercegi kabul edilip, desteklenmelidir. Bu
destekleme sadece mali agidan olmamali, bu grubun saglikli bir analizinin yapilmasi ve

sorunlarinin ortaya ¢ikarilmasi, egitilmesi, 6rgiitlendirilmesi gerekmektedir.
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