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OZET

Hayvanlar Vergisi tarih boyunca vergiyi bir iktisadi unsur ve kaynak olarak goren
devletlerin tahsil ettigi vergiler arasinda 6énemli bir paya sahip olmustur. Osmanli Devleti
doneminde de halktan, tarim ve hayvancilik kapsaminda vergi aliniyordu. Bu vergiler arasinda
asar vergisi disinda, agnam vergisi de devletin vergi sisteminde 6nemli bir yere sahipti. AGnam
vergisi ser’i kokenli bir vergidir. Vergi Osmanli Devletinde Fatih Kanunnamesinde yer almasinin
ardindan resmi bir boyut kazanmis ve devletin dnemli gelir kaynaklar1 arasina girmistir. Vergi
ilk baslarda askerlerin ihtiyaclarini karsilamak icin ayni olarak alinmis, 1634 yilindan sonra
adalet-i agnam adi altinda nakdi olarak alinmaya baslanmistir. 18.yy’la gelindiginde, diizenli
alinan vergiler kapsamina girmistir. Agnam vergisindeki diizenlemeler, 1839 Tanzimat
Fermanina kadar devam etmistir. Vergiye dair ilk genis kapsamda degisiklik ¢alismalar1 bu
donemde gerceklestirilse de tam anlamiyla bir istenilen basar1 elde edilememistir. Osmanli
Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne intikal eden vergilerden biri agnam resmidir. 1924 yilinda
Agnam Vergisi ad1 Sayim Kanunu olarak degistirilmistir. Daha sonra bu kanunun ismi Hayvanlar
Vergisi olmustur. Sayim Kanunu’'nda vergiye konu olan hayvan cinsleri koyun, kegi, tiftik kecisi,
deve ve canavar (domuz) iken, daha sonra ¢ikarilan kanunlarda diger biiylik bas hayvanlar da
vergiye tabi tutulmustur. Sayim ve Hayvanlar Vergisi kanunlarina gore, hayvan sahiplerinden,
sahip olduklari kiiciik ve biiylik bas hayvanlar icin her yil belli miktar nakdi vergi tahsil edilmesi
zorunlu hale getirilmistir. Hayvanlar Vergisi 1955 yilina kadar devletin gelir biitcesinde % 7.2
ile % 1.1 arasinda degisen oranlarda iken; 1956 yilindan itibaren bu oran % 1’den asagiya
diismeye baslamis ve 1961 yilinda % 0.4 olmustur. Hayvanlar Vergisi Kanunu 1962 yilinda
yuriirlikten kaldirilmistir. Bazi nedenlerle hayvan vergisini 6deyemeyen yiikiimliilerin vergi
borg¢lar1 devlet tarafindan tecil edilmistir. Hayvanlarin1 vergiden kagiran vatandaslar da bu
vergilerini cezali olarak 6demislerdir. Dogal olarak bu uygulamalar dénemin toplumsal
belleginde 6nemli izler birakmistir. Bu izlerin incelenmesi dénemin ruhunu kavramamizda
yardimc1 olabilecegi gibi daha sonraki gelismeleri degerlendirmemizde de ipugclar
saglayabilecektir. Calisma biiylik 6l¢iide Osmanli Devletinde Tanzimat Fermani Dénemi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti vergi mevzuati diizenlemelerine ve basina da yansiyan tanikliklara dayali
olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Agnam Resmi, Sayim Kanunu, Cumhuriyet Donemi, Hayvanlar Vergisi,
ikinci Diinya Savas.

Danisman: Dr.0gr. Uyesi Ibrahim Bozkurt, Mersin Universitesi, Tarih Anabilim Dali, Mersin.
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ABSTRACT

Cattle Tax has had an important share throughout the history among the taxes collected
by the states, which regard taxes economic element and resource. Taxes were being collected
also in the Ottoman Empire within the scope of agriculture and livestock. Among these taxes,
the cattle task was an important part of the state tax system besides tithe. Cattle (Agnam) tax is
a religious-based tax. The tax gained an official dimension after being included in the Fatih Act
in the Ottoman Empire and became one of the significant revenue sources of the state. The tax
was originally collected in kind to meet the needs of the soldiers and after 1634 it began to be
collected in cash under the name of cattle tax. With the arrival of the 18th century, it was taken
into the scope of regularly collected tax. Regulations in cattle (agnam) tax continued until the
Imperial Edict of Reorganization in 1839. Although the first large-scale amendments on the tax
were carried out during this period, the desired success could not exactly be achieved. One of
the taxes which were transferred to the Republic of Turkey from the Ottoman Empire is the
official cattle tax. In 1924, the name of Cattle (Agnam) Tax has been changed to Census Law.
Later, the name of this law became Cattle Tax. While the animal species subject to taxation in the
Census Law were sheep, goat, angora goat, camel and beast (pig), the other cattle species also
became subject to taxation in the laws issued later. According to the Census and Animal Tax
Acts, it became compulsory to collect a certain amount of cash tax from animal owners every
year for cattle and small cattle. While the Animal Tax was in the state's income budget ranging
from 7.2% to 1.1% until 1955, as of 1956, this rate started to fall below 1% and it became 0.4%
in 1961. The Cattle Tax Law was abolished in 1962. Tax liabilities of the obligated ones, who
could not pay animal tax for some reason, were deferred by the state. The citizens who had
escaped cattle tax paid penalty tax. Naturally, these practices left important traces in the social
memory of the period. Studying these marks can help us grasp the spirit of the period and it may
provide clues for our evaluation of later developments. The study has largely been based on
Imperial Edict of Reorganization Period in the Ottoman State, tax laws and regulations of the
Republic of Turkey and testimonies reflected to the press.

Key Words: Official Cattle Tax, Census Law, Republican Period, Cattle Tax, World War II.

Advisor: Dr.0gr. Uyesi Ibrahim Bozkurt, Department of History, The University of Mersin,
Mersin.



TESEKKUR

Bu calismanin gergeklestirilmesinde; bilimsel birikimini esirgemeden beni sonuna kadar
destekleyen, goriis ve tavsiyeleriyle calismami yonlendiren, degerli damsmamim Dr.Ogr. Uyesi
Ibrahim BOZKURT'a tesekkiirlerimi sunarim. Tezin isimlendirilme asamasinda tezin temel
bashgini 6nererek, calismaya sosyolojik ve tarihsel derinlik kazandiran Prof. Dr. Fevzi DEMIR’e
ve Dr.Ogr. Uyesi Birgiil BOZKURT a bu satirlar aracihigiyla, ayrica tesekkiir etmek isterim.

Bu uzun yolda bana olan giivenlerini sik sik dile getiren Hayrettin SIVRI, Sule Turgut SIVRI, Ayse
TAKIS ve Ars. Gor. Ozan ARSLAN’a destekleri i¢cin minnettarim. Ayrica, her giin “Ne zaman
bitiyor?” sorusunu sorarak stresimden Kkurtulmayir planlayan babama ve arkadaslarima
anlayislari i¢in ayrica tesekkiir ederim.

Son tesekkiirimii bu zorlu ve uzun siirecte her zaman yanimda olan giiler yiizlii Annem Hatice
KOCAOGLU’na sakladim. lyi ki varsin.
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1. GIRiS

Tarih boyunca devletler, vatandaslarindan c¢esitli isimler altinda vergiler tahsil etmistir.
Ginimiizde vergi, “kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderler ile kamu borg¢lari dolayisiyla ortaya
ctkan yiikii karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, gercek ve tiizel kisilerden karsiliksiz
olarak alinan ve cebri nitelige sahip nakdf 6demeler”! olarak tanimlanmaktadir. Devletler, vergi
tahsilini yaparken ilgili hukukunun dayandigt temel ilkeler dogrultusunda islem
yapmaktadirlar. Bu temel ilkelerden birincisi vergide genellik digeri ise adalet ilkesidir. Vergide
genellik, vatandaslar arasinda her hangi bir fark gézetmeden, herkesin vergi ylikiimliiligtniin
olmasi demektir. Vergide adalet ise, herkesin mali giiciine gore vergiye tabi tutulmasidir.2

Bu cerceve dogrultusunda devletler tarih boyunca iktisadi hayatlarini devam ettirmek
icin bircok vergi ¢ikarmis ve tahsil etmistir. Vergiler, genel itibari ile isimlerini ve iceriklerini,
dolayli yoldan kaynagini olusturdugu, iktisadi unsurlardan alirlar.? Tarihsel stirecte bu iktisadi
unsurlardan biri de hayvanlardir. Tarihin degiskenligi icerisinde hayvanlardan alinan vergiler
de donem doénem farklilik gdstermistir. Bunun sebebi ise devletler arasindaki zihniyet
farklihklarindan (Roma Hukuku Islam Hukuku Modern Hukuk) kaynaklanmistir. Hayvanlar,
tarihin her déoneminde cesitli isimler altinda vergiye tabi tutulmuslardir. Bu vergilendirme,
Roma’dan Osmanli Devleti'ne ve en son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kadar devam etmistir.
Bu vergi, Roma doneminde portoria (Giimriik Vergisi)4, Osmanli Devletinde Agnam, Tiirkiye
Cumbhuriyetinde ise Hayvanlar Vergisi ad1 altinda toplanmistir. 5

Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne intikal eden vergilerden biri de Agnam
Vergisidir. 1530 yilindan sonra timar sisteminin bozulmasi ile birlikte Agnam Vergisi devletin
onemli gelir kaynaklar1 arasina girmis devlet timar sistemindeki mali a¢ig1 Agnam Vergisi ile
kapatmaya c¢alismistir. K6ken olarak dini bir yapiya sahip olan vergi, Cumhuriyetin ilani ile
birlikte saglam ve modern laik bir yapiya kavusmustur. Bu calismada her ne kadar 1923-1950
tarihsel araligim1 temel alsada Tiirkiye Cumhuriyeti vergi tarihi Osmanli Devletine
daynamaktadir. Modern vergi kavraminin dogusu ve uygulama ¢alismalari Tanzimat Dénemi ile
basladigi icin bu déonemde tezin iginde yer almistir. Bu baglamda arastirmamizin temel problemi

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte vergilendirme zihiniyetini, donem icerisindeki vergi politikalarini,

! Ali Riza Goniilli, “Milli Miicadele ve Cumhuriyet Déneminde Hayvanlar Vergisi (1920-1962)”, Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, Say1: 38,2015, s.71.

? Ali Riza Goniilli, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Yol Vergisi (1866 1921)”, Selcuk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalari Enstitlisti Dergisi, Say1: 2,2011, s.291.

3 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2011, s.78.

* Efrumiye Ertekin, “Principatus Devri'nde Roma'nin Vergi Politikasi (I)”, Arkeoloji ve Sanat Dergisi, Sayt:
115-117, 2003, s.24.

5 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye'de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanlgi,
Ankara, 2009, s.6. vd; Turgut Akintiirk, Hukuka Giris, (Ed. Turgut Akintiirk, Neval Okan), Anadolu
Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Yayini, Eskisehir, 1998, s.48.
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uygulama ve diizenlemelerini Hayvanlar Vergisi icerisinde sosyo ekonomik ve siyasi acidan
incelemektir.

Bu calismanin amaci Cumhuriyetin ilani ile birlikte Tiirkiye’de uygulanan Hayvanlar
Vergisinin ve uygulamalarinin nasil yapildigini, bu verginin donemin mali politikalari i¢cindeki
yerini, bu vergi uygulamalarinin kirsal kesim tarafindan nasil karsilandigini ve dénemin
toplumsal belleginde nasil izler olusturdugunu derinlemesine arastirarak tespit etmektir.
Calisma 1923-1950 yillarinda savas kosullar1 ve devleticilik politiklarinin belirleyici oldugu,
devletin gelir kaynaklarini korumak ve arttirmak i¢in arayislar icinde oldugu bir dénemde,
ekonominin daralmasinin da toplumu etkiledigi bir ortamda bu verginin titizlikle
uygulanmasina odaklanmistir.

1923 yilinda % 82’i koylii olan ve gecimini tarim ve hayvanciliktan saglayan Tirk
toplumunun vergilendirilmesinde Hayvanlar Vergisinin de 6nemli bir yer tuttugu agciktir.
Turkiye’de Hayvanlar Vergisi uygulamalarina dair derinlemesine yapilan bir arastirma yok
denecek kadar azdir. Bu donemde halkin ekonomik sikintilarindan biri olan vergi yiikiniin
arastirilmasi, donemin ruhu ve sonraki gelismelerin anlasilmasi icin 6nem arz etmektedir.
Calismanin Tirk vergi tarihi agisindan oldugu kadar déonemin toplumsal bellek arastirmalar:
icin de 6nemli veriler saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Bu arastirmada oncelikle Basbakanlik Devlet Osmanli Arsivleri ve Cumhuriyet
Arsivlerinde bulunan resmi belgeler esas almistir. Bu cercevede Basbakanlik Devlet Osmanl
Arsivleri, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve TBMM alinmis kararlar ve uygulamaya yonelik olarak
Maliye Bakanlig1 verileri degerlendirmeye alinmistir. Ayrica inceleme eserler olarak da Tirk
Iktisat Tarihi calismalar1 acisindan arastirma ve inceleme eserlerinden de yararlanilmigtir. Son

olarak bu dénemi anlatan edebiyat eserleri, anilar ve s6zlii tarihten de yararlanilmistir.

1.1. Hayvanlardan Alinan Vergilerin Tarihsel Degisimi

Hayvanlar, tarihin belirli donemlerinde mevcut devletler tarafindan cesitli yontemler ile
vergi kapsamina alinmis ve tahsil edilmistir. Bunun ilk 6rnegini, ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarim
ve hayvancihiga dayali olan, Roma Devletinde gérmekteyiz. Roma Devleti, Imparator
Principatus Devri’'nde, vergi politikalarin1 6nemli 6l¢iide belirlemistir. Bu kapsamda mera, otlak
ve hayvanlar iizerinde cesitli hukuki diizenlemeler gerceklestirmistir. Ozellikle, tarim ve
hayvancilik agisindan 6nemli bir yere sahip olan mera bélgelerinin, daha verimli kullanilmasi
icin yapilan hukuki diizenlemede mera bolgelerine, mevcut kapasitenin lizerinde hayvan

girislerini yasaklamistir. Bu kapsamda Roma Devleti, meralar tlizerindeki yaptirim hakkin,
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meralarin kamu mali olma 0Ozelliginden almistir. Bu kanun kapsaminda, Roma halki mera
bolgelerinde otlattig1 her hayvan icin vergi 6demistir.6

Bu donemde, hayvanlarin vergi kapsamina alindigi bir diger yer ise giimriiklerdi.
Romalilar portoria(Giimriik Vergisi) kelimesini, bir sinir veya limandan gecen ticari mallarin
yukimliligi anlaminda kullanmiglardir. Bu cerceve dogrultusunda vergiye tabi ticari
mallardan biri de hayvanlardi. Vergi kapsaminda; At ve kisraktan 1 1/2 “denarii”? katirdan 1
1/2 denarii, esek ve inekten 1/2 denariiis, domuz 1 sestertius, domuz yavrusundan 1/2
sestertius, koyun ve keciden 1 sestertius, oglak ve kuzudan ise 1/2 sestertius, vergi alinmistir.
Sigir ise et ihtiyac1 kapsaminda vergiden muaf tutulmustur.8

Osmanli Devleti doneminde de halktan, tarim ve hayvancilik kapsaminda vergi
aliniyordu. Bu vergiler arasinda asar vergisi disinda, agnam vergisi de devletin vergi sisteminde
onemli bir yere sahipti. Agnam kelimesi Arap¢a ganem kelimesinden tiiremistir. A§nam vergisi,
Osmanli Devletinde, koyun ve kecilerden alinan ser’i kokenli bir vergidir. Verginin ismi Osmanh
Devletinin kaynaklarinda resm-i ganem, resm-i merai, koyun resm-i gibi isimlerle de
adlandirilmaktadir.10

Bu verginin tahsil islemi ise genellikle koyunlar yavruladiktan sonra nisan ve mayis
aylari icerisinde gergeklestirilirdi. Koyunlar kuzulari ile birlikte vergiye tabi tutulurlardi. Vergi,
Fatih Kanunnamesine gore ii¢ koyundan bir akce olarak belirlense de bu durum, ilerleyen
zamanlarda iki koyundan bir akce olarak degistirilmistir. Bu vergi bolgelerin cografi sartlarina
gore degisiklik gostermistir. Vergi ilk baslarda askerlerin ihtiyaclarimi karsilamak i¢in ayni
olarak alinmis, 1634 yilindan sonra adalet-i agnam adi altinda nakdi olarak alinmaya
baslanmistir. 18. yiizyila gelindiginde, vergi diizenli alinan vergiler kapsamina girmistir.11

Agnam vergisindeki diizenlemeler, 1839 Tanzimat Fermanina kadar devam etmistir. Bu
tarihte ilk olarak Agnam Mukataaliginin ismi Agnam Miidiirligl olarak degistirilmistir.12 1857
yilina gelindiginde tekrar bir diizenlemeye gidilmis, verginin 6 kurus ve 60 para olarak tahsiline
karar verilmistir. 1839 yilinda 20 para daha zam eklenmistir. Bu vergi kapsamina giren diger
hayvanlardan biride domuz olmustur. O donemde domuz yetistiriciligi balkanlarda yapilmakta

ve her domuzdan 4 para vergi alinmakta idi. Bu durum 1780 yilina kadar devam etmis, bu

6 Duygu Ozer Saritas, Cumhuriyet Dénemi Roma Vergi Sistemi, On Iki Levha Yayincilik, istanbul, 2012,
$5.69-70.

7 Agiklama: “Kelime Grek-Latin menseli denariustan (aureus) Roma para birimi.” Bkz: Halil Sahillioglu
Dinar” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c.9, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul, 1988,
s.352.

8 Efrumiye Ertekin, “Principatus Devri'nde Roma'nin Vergi Politikasi (1I)”, Arkeoloji ve Sanat Dergisi, Sayn:
118, 2003, s.24.

9 Goniilly, 2015, a.g.e., s.71.

10 Feridun Emecen, “Agnam Resmi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c.1, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1988, 5.478.

11 Ziya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Samil Yayinevi, istanbul, 1977, s.112.

12 Abdullatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, isaret Yayinlari, istanbul, 1990, s.140.
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tarihten sonra alinan bir karar neticesinde, domuzdan vergi ylikiimliligi kaldirilmistir. 1858
yilinda alinan bir karar ile domuz tekrar vergi kapsamina alinmis, vergi miktar1 her domuz icin
10 kurus olarak belirlenmistir. Ancak vergideki artis bolge halki tarafindan tepki ile karsilanmas,
bu tepki sonucunda vergi 3 kurus daha indirilmis, daha sonra tekrardan 5 kurus olarak karara
baglanmistir.13 1909 yilina gelindiginde, agnam vergisinde 55 maddelik bir diizenlemeye
gidilmis, ancak bu diizenleme, Meclis-i Mebusan tarafindan eksik bulunarak, Maliye Nezaretine
iade edilmistir. 1910 yilinda devletin cesitli yerlerinde agnam vergisi, tahsil edilmeye devam
edilmistir. Bu tarihte agnam vergisinin en yiiksek oldugu yerler, Edirne, Selanik vilayetleri ve
Catalca Sancagidir. Vergi miktarinin en az oldugu yer ise Yemen Sancagi olarak belirlenmistir.
Bu farkliligin sebebi, sancak ve vilayetlerin yer aldig1 bélgelerin cografi ve sosyo iktisadi
durumlarindan kaynaklanmaktadir.14

Cumhuriyet déneminin ilk yillarindan itibaren, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
cesitli vergi kanunlari ¢ikarilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu dénemde, hayvanlar vergisini
konu alan toplamda tli¢ kanun kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir; bu kanunlarin bazi
maddelerinde de mubhtelif zamanlarda degisiklikler yapilmistir. Konuyla ilgili ilk kanun, Sayim
Kanunu’'dur.?> Digerleri ise, Hayvanlar Vergisi Kanunu ismini tasiyan iki kanundur. Cumhuriyet
doneminde, bu alanda yapilan ilk diizenleme, 12 Subat 1924 tarih ve 410 Sayili Sayim Kanunu
olmustur.16

Sayim Kanunu'nun 6.maddesi, 30 Ocak 1926 tarih ve 729 Sayih Kanun ile
degistirilmistir.l? Hayvanlar Vergisi Kanunu, 1936 yilinda tekrar degismistir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi, 20 Ocak 1936 tarihinde, 2897 Sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu'nu kabul
etmigtir.18

Calisma biyiik 6l¢tide Tiirkiye Cumhuriyeti vergi mevzuati diizenlemelerine ve basina
da yansiyan tanikliklara dayali olarak hazirlanmistir. Bu tez ¢calismasinda s6zii edilen mevzuatin
yani sira Tirk iktisat ve maliye tarihi ¢alismalarindan da yararlanilmistir. II. Diinya Savasi
yillarinda Tiirkiye’de uygulanan Hayvanlar Vergisinin ve uygulamalarinin nasil yapildigi ve
bunun sonucunda olusan sosyo-ekonomik ve siyasi durumu ve olaylar1 daha ¢ok bu literatiir

lizerinden derinlemesine arastirilmasi hedeflenmistir.

13 Goniilly, 2015, a.g.e., s.72.

“age,s. 74

15 Gonullg, 2011, a.g.e., s.289.

16 Resmi Ceride, Say1: 61, 28 Subat 1924, ss.1-2.

17 Resmi Ceride, Say1: 293, 9 Subat 1926, s.956.

18 Resmi Gazete, Say1: 3218, 26 Mayis 1926, 5.6005.
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2. OSMANLI DEVLETiINDE AGNAM VERGISi

2.1. Osmanl Devletinin Kurulusundan Tanzimat Dénemine Agnam Vergisi

Tarih boyunca devletler, iktisadi hayatini devam ettirmek icin ¢esitli isimler altinda
vatandaslarindan vergi toplamistir. Vergi kelime anlami ile devletin tek tarafli giiciine
dayanarak, vatandasinin gelir diizeyine gore mallarindan almis oldugu ekonomik degerdir.
Ancak bunu tahsil ederken, vergi hukukun dayandigi kurallar dahilinde gerceklestirmektedir.
Bu kurallarin en basinda, vergide genellik ve adalet ilkesi gelmektedir. Genellik ilkesi,
vatandaslarinin arasinda hicbir ayrim yapmadan herkesin vergiye dahil edilmesidir. Adalet
ilkesi ise vatandasin gelir diizeyi goz oniine alinarak vergilendirme isleminin yapilmasidir.19

Agnam vergisi, Osmanh Devletinden énce islam devletlerinde de yer almis resmi bir
vergidir. Bu verginin esaslar1 Kuranda yer alan zekat emrinin kaidelerine gore diizenlenmekte
idi. islam devletlerinde ilk dénemlerde zekat: tam anlamiyla oturmus ve sistemlesmis bir vergi
olarak nitelendirmek yanlis olur. Bu dénemde daha ¢ok sadaka olarak almyordu. Islam
devletlerinin tam anlami ile devlet teskilatini olusturmasi ile zekatin vergi sistemine dahil
oldugunu soyleyebiliriz.20 Zekat kapsaminda alinan gelirler ise Kuran’daki Tovbe suresi
altmisina ayetindeki hiikkme gore alinmaya baslandi. Islam dinine gére vergi kapsamina alinan
hayvanlar; develer, sigirlar, keci ve koyunlardsy; at, katir ve merkeplerden, kazan¢ dahilinde
olmayanlar vergi kapsamina alinmazdi. Kazan¢ kapsaminda olan hayvanlardan zekat alinirdu.
Alinan zekat tam anlami ile buglinkii “Hayvanlar Vergisi” ad1 altinda bir vergi gibi degil ihtiyag
vergisi ad1 altinda aliniyordu. Bunun yaninda deve yavrulari, buzagilar, kuzular ve oglaklardan
vergi alinmazdi. Zekatin tahsili ayni ya da nakli olarak alinirdi. Islam dinine gére bir malin zekat
kapsamina girmesi icin belirli bir nitelikte bulunmasi gerekmektedir. Bu nitelik asagida

verecegimiz tablodaki gibi her mal i¢in farklilik gésteriyordu.2!

19 Akintiirk, a.g.e., s.48. vd; Goniillg, 2011, a.g.e., s.291.

20 {prahim Fazil Pelin, Finans IImi ve Finansal Kanunlar, Bozkurt Basimevi, istanbul, 1937, s.136.

21 Seref Nuri ilkmen, Tiirkiye Vergi Sisteminde Hayvanlar Vergisi, Yiikksek Ziraat Enstitiisii Matbaas,
Ankara, 1943, s.24.
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Tablo 1. Develerden Alinan Zekat?22

Hayvan Zekatin Miktari Hayvan adedi Zekatin Miktari

Adedi

5-24 Her bas deve icin bir | 145 150 Dort yasina girmis iki disi deve ve
koyun veya kegci. iki yasina girmis bir disi deve.

25-35 iki yasina girmis bir disi | 150 Dort yasinda ii¢ deve 150 den
deve. 174 fazlasi icin bes deve i¢in bir koyun

veya keci.

36-45 U¢ yasina girmis bir disi | 175 Dort yasinda li¢ disi deve ve iki
deve. 185 yasina girmis bir disi deve.

46-60 Dort yasina girmis bir disi | 175 Dort yasinda li¢ disi deve ve iki
deve. 185 yasina girmis bir disi deve.

61-75 Bes yasina girmis bir disi | 175 Dort yasinda li¢ disi deve ve iki
deve. 185 yasina girmis bir disi deve.

76-90 Uc¢ yasina girmis bir disi | 186 Dort yasinda ii¢ disi deve ve iic¢
deve. 193 yasina girmis bir disi deve.

91-120 Dort yasina girmis iki disi | 196 Dort yasinda ¢ disi deve ve ii¢
deve. 200 yasina girmis bir disi deve.

Tablo 2. Sigirdan Alinan Zekat23

Hayvan Zekatin Miktan Hayvan adedi Zekatin Miktari

Adedi

30 Bir yasinda erkek veya disi | 71-80 iki yasini bitirmis iki adet dana.
buzagi.

30-40 iki yasim bitirmis bir adet | 81-90 Bir yasini bitirmis ti¢ adet dana.
dana.

41-60 Bir yasimi bitirmis iki adet | 90-100 iki yasini bitirmis bir adet dana
dana. ile iki adet bir yasinda dana.

61-70 iki yagin1 bitirmis bir adet | 100’den fazla Her kirkta bir iki yasini bitirmis
dana ile bir adet bir ii¢ adet dana veya her otuzda bir
yasindaki dana. bir yasini bitirmis dort dana.

Tablo 3. Agnamda Zekat?+

Hayvan Zekatin Miktari Hayvan adedi Zekatin Miktar1

Adedi

40-120 Bir koyun veya bir kegi. 201 Ug koyun veya bir kegi

399
120 iki koyun veya iki keci. 400’den fazla Her yiiz adet i¢cin bir koyun veya
200 keci.

22 {lkmen, a.g.e., 5.24.
23 [lkmen, a.g.e., 5.24.
24 {lkmen, a.g.e., s.24.
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Osmanli Devletinin kuruldugu ilk yillarda agnam vergisi zekat hiilkmiiniin esaslarina
gore yalnizca koyun ve kegilerden aliniyordu. Zekat hiikmiine gore at, kisrak, sigir ve deve gibi
hayvanlar zekat hiikmiine girseler de o donemdeki devletin fetih politikasi sebebi ile bu
hayvanlar bu kapsama alinmamistir. II. Mehmet doneminde Kanunnamede adaleti agnam olarak
yer alinmasi ile vergi olarak kayitlara gegmistir. Tanzimat Fermanina kadar olan siirecte donem
donem degisiklige ugramistir. Adaleti agnam Osmanli Devletinin kurulusundan 1840 yilina
kadar zekat esasina gore tahsil ediliyordu. 1840 yilindan 6nceki vergi sistemi ile bu tarihten
sonraki vergi sistemi farklilik gosterdiginden bu iki donemi ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.
Bu tarihten sonra zekat esaslarindan ayrilarak koyun ve keciden birer akce alinmaya
baslanmistir. Bu siirecte fetvalar ile bu degisiklik desteklenmistir. A3nam resmi, her sene mali
yilin baslamasi ile sayicilara, kol memurlarina ve agnam miidiirlerine verilen fermanla Nisan
ayinda tahsil islemlerinin baslanmasi bildirilir. Agnam resmi timar olan bdlgelerde timarl
sipahiler, hazineye ait olan yerlerde ise defterdar veya 6zel memurlar tarafindan tahsil
edilirdi.2> Bu dénemde agnam vergisinin yaninda hayvanlardan, Ondalik Resmi, Agnam Baci,

Selamet Akgesi, Otlak, Kislak, Yaylak Resmi ve Zebhiye Resmi gibi ¢esitli vergiler tahsil edilirdi.

2.2. Ondalik Resmi

Esas olarak Rumeli’de bulunan vilayetlerde Bosna, Hersek ve iskodra istisna olmak
lizere 1825 Mansure Alaylarinin kaldirilmasindan sonra, Adana, Aydin, Erzurum, Kastamonu,
[zmir, imroz, Sakiz, Midilli, Limni, Rodos ve Kibris’da da uygulanmaya baslanmistir. Belirtilen
bolgelerde agnam resminin boélgedeki birliklerin temel ihtiyaglarini gidermek amagl oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica bolgedeki hayvan sevkiyati ve tahsilindeki zorluklar nedeniyle bazi
yerlerde nakdi bazi yerlerde ise ayni olarak 6siir vergisinin tahsilindeki gibi ihale usulii alinmasi
kararlastirilmistir. Bu siirecte vergi bolgedeki birliklerin et ihtiyaglarinin karsilanmasi igin

devlet tarafindan yeniden asagida verilen tablodaki gibi diizenlendi. 26

Tablo 4. 1825 Yil1 Ondalik Resmi Fiyat Listesi

Hayvanin Cinsleri Tarife Fiyatlar:
Erkek koyun 200 akge
Buzalamis koyun 150 akge
Kisir, Marya, Toklu ve Kegi 100 akge

25 [lkmen, a.g.e., s.25.
26 {lkmen, a.g.e., 5.26.
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Kisir, Marya, Toklu
ve Keci (100 akge)
22%

Erkek Koyun (200
akce)
45%

Buzalamis Koyun
(150 akce)
33%

® Erkek Koyun (200 akce) mBuzalamus Koyun (150 akce) = Kisir, Marya, Toklu ve Keci (100 akge)

Sekil 1. 1825 Yili Ondalik Resmi Fiyat Listesi

2.3. Agnam Baci

Osmanli Devletinde koyun ve kegilerin satilifa c¢ikarilacagl zaman kurusta bir para

olmak tizere kirkta bir alinan bir vergi tiiriidiir.27
2.4. Selamet AKkgesi

Bu vergi, hayvanlarin bir mahalleden baska bir mahalleye nakli sirasinda, hayvan
sahiplerinden koyun bas1 bir ak¢e olarak alinan bir vergi tiriidiir. Bu vergi sehir kapilarina ve
gecit yerlerine yerlestirilen bekciler tarafindan tahsil edilirdi.28
2.5. Otlak, Kislak ve Yaylak Resmi

Bu vergi yaylalar ve ormanlarda otlatilan koyun ke¢i ve diger hayvanlardan alinan bir

vergidir. ilk baslarda vergi bir akce olarak aliniyordu. Bu vergi diger vergiler gibi miiltezimler

aracilig ile tahsil ediliyordu.2?

27 Ahmet Tabakoglu, “Tekalif”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c.40, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, istanbul, 1988, 5.336. vd; ilkmen, a.g.e., 5.27.

28 Semavi Eyice, “Bac”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c.4, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari,
istanbul, 1988, 5.411. vd; ilkmen, a.g.e., 5.27.

29 Abdiilkerim Ozaydin, “Agnam Resmi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c.1, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Yayinlari, istanbul, 1988, 5.478. vd; ilkmen, a.g.e., 5.27.
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2.6. Zebhiye Resmi

Bu vergi kasap, salhane, pagcahane ve sehir kasaplarinda kesilen koyun, keci, kuzu ve
oglaklardan alinan bir vergidir. Kesilen her hayvandan on para karsiliginda iltizam usulii ile
tahsil edilirdi. 30

Osmanli Devletinden 6nce Selguklu Devleti doneminde de vergi toplanmistir. O dénemki
vergi miktarlari;; Anadolu vilayetinde; 15.000.000 dinar, Musul vilayetinde; 10.000.000 dinar,
Ahlat vilayetinde ise 2.000.000 dinard1.3! Bu dénemde alinan vergilerin biiyiik cogunlugu islam
dininin dayandigi serri ve 6rfi kurallara dayanmaktadir. Bu gelenek 19.yy sonuna kadar devam
etmis bu tarihten sonra batililasma hareketlerinin etkisiyle degismeye baslamistir.32

Osmanl Devletinde tebaadan tarim ve hayvancilik kapsaminda elde ettigi gelirlerden
asar ve agnam olmak iizere iki tiir vergi ayriliyordu. Bu vergiler, Osmanli Devletinin bilitcesinde
onemli bir yere sahipti. Kelime olarak agnam tabiri Arap¢a kokenli olup, ganem yani koyun
kelimesinden tiiremistir. “Agnam resmi” kelimesi ise Osmanlh vergi sisteminde koyun ve
kecilerden alinan ser’i nitelikli bir vergi olarak nitelendirilmistir.33 Agnam vergisi, Osmanh
Devletindeki mali kayitlarda koyun resmi, resm-i merai ve resm-i ganem gibi isimlerle de
adlandirilmaktadir. Agnam vergisinin zamanla kapsami genisletilmis, vergiye; resmi kislak,
resmi yaylak, otlak resmi, ¢ift parasi, toprak basti parasi, selamet akecesi ve agnam baci1 gibi
vergiler de eklenmistir.3¢ Agnam vergisi, bazi1 sancak eyaletlerinin kaynaklarinda adalet-i zekat
olarak da ge¢cmekteydi. Agnam vergisi genellikle hayvanlarin dogum yaptig1 Nisan ve Mayis
ayinda toplanmaktaydi. Verginin kanun kapsamina alinmasi, II. Mehmet Doéneminde
gerceklesmis, verginin kapsami ve toplanis bicimi Fatih Kanunnamesinde yer almistir.
Kanunnameye gore verginin tahsili tic koyundan bir akge iken, daha sonra iki koyundan bir akge
olarak degismistir. Agnam vergisinin miktar1 bolge bolge degisiklik gosteriyordu.3s

Devlet icinde yonetici tabakanin tiretici konumuna sahip olmamasi, istanbul gibi yénetici
tabakanin yasadig1l sehirlerde insanlarin iase taleplerini karsilamak devlet politikasi haline
gelmisti. Bu politikalardan hayvanlar ve onlardan temin edilen temel gida maddeleri de
bulunuyordu.3¢ Verginin toplanis amaci ilk donemlerde askerlerin ihtiyaglarini temin etmek

amach olmus, bu suretle vergi ayni olarak alinmistir. 1634 yilinda bu usulden vazgecilmis vergi

30 {lkmen, a.g.e., 5.27.

31 Osman Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk-Islim Medeniyeti, Otiikken Nesriyat, Istanbul, 2015, 5.299. vd;
Goniillg, 2011, a.g.e., s.291.

32 Kazic, a.g.e., s.228.

33 Sener, a.g.e., s.199.

34 Neset Cagatay, “Osmanli imparatorlugunda Reayadan Alinan Vergi ve Resimler”, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, Say1: 5, 1947, s.484. vd; Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, Agnam
Kanunu ve Esbdb-1 Mucibe Ldyihasl, istanbul, 1326, s.3.

35 Emecen, a.g.e., 5.478.

36 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Gercek Yayinevi, stanbul, 1990, s.66.
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adalet-i agnam seklinde nakdi olarak alinmaya baslanmistir. Agnam vergisi, timar sisteminin
uygulandigr yerlerde timarh sipahiler tarafindan toplanmistir. Bu uygulamanin yapildigi
bolgelerden zaman zaman sikayetler de gelmekteydi. Adaletnamelerde yer alan sikdyetlerde
genellikle sipahilerin vergiyi tahsil zamani gelmeden toplamasindan dolay1 olmustur.3” Agnam
vergisi, hazineye ait yerlerde 06zel memurlar tarafindan tahsil edilmis, daha sonralari
“mukataa”3® kapsamina alinmistir. Agnam mukataalar1 18.yy’dan sonra hazinenin en 6énemli
gelir kaynaklarindan biri olmus ve devletin diizenli gelirleri arasinda yerini almistir.3 Agnam
vergisindeki dlizenlemeler Tanzimat Doneminde devam etmistir. Bu ddnemde vergi
kapsaminda yapilan ilk ¢alisma, verginin ek isimlerinin ortadan kaldirilmasidir. Bu degisiklik ile
mukataacilik ismi miidiirliik olarak degistirilmistir.40

Osmanli Devletinin kurulusundan Tanzimat Fermanina kadar olan siirecte vergiler
cesitli isimler almislardir. Bunlar; resm, adet, bac gibi vergisi alinan maddelerin basina konulan
sozcuklerdir. Vergi kavrami ise Osmanli Devletine 19. yy’dan sonra girmistir.4#! Tanzimat
Fermani ile birlikte Osmanli Devletinde her alanda oldugu gibi mali alanda da degisiklikler
olmustur. Meydana gelen degisiklikler arasinda en Onemlisi maliyenin merkezilestirilme
calismalaridir.#2 Bu kapsamda orfi vergiler ve iltizam usuli kaldirilmaya calisilmis, yeni vergi

kanunlari ile sistemde yeniden diizenlemeye gidilmistir. 43

37 Halil Inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler, Sayi: 3-4, 1965, ss.56-57. vd; Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin
Iktisadi ve Ictimai Tarihi, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.666.

38 Aciklama: “Mukataa kelimesi miilkiyeti devlete veya vakiflara ait araziden ve arsalardan ifraz edilerek
0zel sahislara veya kurumlara kiralanan parcalar i¢in yapilan kira s6zlesmesini ve édenen kiray: ifade
etmek iizere kullanilan terim.” Bknz: Hiilya Alper, “Mukataa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
c.31, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul, 1988, s.129.

39 Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, a.g.e., s.3. vd; Emecen, a.g.e., 5.478.

40 Goniilly, 2011, a.g.e., s.72. vd; Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, a.g.e., s.3.

41 Kazicy, a.g.e., s.45.

42 Gontlly, 2011, a.g.e, 5.292. vd; Sener, a.g.e., s5.21-22.

43 {lber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s.73.
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3. TANZIMAT'TAN MiLLi MUCADELE DONEMINE AGNAM VERGISi

3.1. Agnam Resmi

Agnam vergisi, cesitli isimler altinda 1840 yilina kadar tahsil edilmistir. Tanzimat
Fermanin ilan1 ile devlet icinde meydana gelen yeni diizenlemeler kapsaminda, agnam
vergisinde de diizenlemeye gidilmis, bu diizenleme ile agnam vergisine dair eski isimler ve
tahsil esaslar1 ortadan kaldirilmistir. Yeni diizenleme ile birlikte diger vergiler agnam resmi adi
altinda toplanmis, buna ek olarak ilerleyen yillarda domuz resmi, deve resmi ve binek
hayvanlari ve manda resmi de vergi dahiline alinmistir.

Tanzimat Fermani ile birlikte vergi licretlerinde esitlemeye gidilmis, her keci ve
koyundan 5’er kurus ve 25 para alinmasina karar verilmistir. Bu karar bolgesel farkliliklar
nedeniyle bazi bolgelerde uygulanamamistir. Bu sebepten 1856 yilinda tekrar dizenlemeye
gidilmis, her bodlgeden senede 1 kez elde ettikleri gelir diizeyinde vergi alinmasi
kararlastirilmistir.#4 Agnam vergisi, bircok hayvani vergi kapsamina almistir, bu kapsama giren
hayvanlardan biri de domuz olmustur. Domuz ilk dénemlerde gayrimiislim niifusun yogun
olarak yasadigi Rumeli bolgesinde yetistirilmekteydi. Domuzdan ilk baslarda 4 para vergi
alimiyordu, bu vergi, timar sahiplerine veriliyordu. Vergi, 1780 yilinda kaldirilmis ancak devletin
ekonomik kosullari sebebiyle 1858 yilinda bir kararname ile tekrar vergi kapsamina alinmistir.
Bu tarihten sonra her “canavardan” 10 kurus vergi alinmaya baslanmis, sikayetler tizerine vergi
miktar1 5 kurusa cekilmistir.*> Vergi kapsamina giren hayvanlar icerisinde deve ve mandada
bulunmaktadir. 1880 yilinda ¢ikan bir kararname ile sehir merkezine getirilen her deve igin 10
kurus vergi alinmasina karar verilmistir. Bunun yaninda Osmanli Devletinin muhtelif
bolgelerinde yasayan asiret reisleri develerden elde ettigi gelirlerin dortte birini vergi olarak
o0deyecekti. Bu durumda tahsil islemlerinde asiret reislerinin belirttikleri beyanlar esas
alinacakti. Mandalardan ise devletin eskiden beri belirtmis oldugu vergi miktar1 tahsil
edilecekti.*6

Agnam vergisi alaninda yapilan kapsamli degisikliklerden biri de 1905 yilinda
yayinlanan talimatnamedir. Talimatname, doért boélim kirk bir maddeden olusmaktadir.
Talimatnameye gore koyun ve keciler vergi dahilindedir. Talimatname, bolgesel farkhiliklar goz
Oniine alinarak diizenlenmistir. Sayim zamani1 Beyrut, Halep, Adapazar1 Bagdat, Diyarbakir,
Musul, Kudiis gibi 6nemli bolgelerde sayim islemlerine subat ayinin ilk haftasi baslanacak,

Erzurum, Sivas ve Bitlis vilayetlerinde nisan ayinin ilk haftasi, diger bolgeler ise mart ayinin ilk

44 Gonilly, 2011, a.g.e., s.72.
45 Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, a.g.e., s.13.
46 Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, a.g.e., s.15.
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haftasinda sayim islemi yapilacaktir. Bu sayimlar en ge¢ yirmi giin icinde tamamlanacaktir.
Kuzular ve oglaklar vergi kapsamina girmedigi i¢cin sayima dahil edilmeyecektir. Sayim sirasinda
gizlenen ve sayima dahil edilmeyen hayvanlar icin hayvan sahipleri belirtilen miktarin iki misli
ile cezalandirlacaktir. Odemeler {i¢ taksit ile tahsil edilecek, taksitler sayimin basladig ay ile
ikinci ve liglincli ayin sonlarinda tahsil edilecektir.4”

Agnam vergisi ile ilgili bir diger diizenleme ise 1909 Maliye Nezareti tarafindan
hazirlanan kanun tasarisidir. Bu tasar1 55 maddeden olusmaktadir. Yapilan bu kanun tasarisi
Meclisi Mebusan’a gonderilmis ancak tasar1 Meclis tarafindan cesitli sebeplerden dolay1 kabul
edilmemistir. 1910 yilinda Maliye Nezareti tekrar 23 maddeden olusan bir kanun tasarisi
hazirlamistir. Bu kanun tasarisinda bu verginin Islam’in zekat emri ile dogrudan bir iliskisi
oldugu vurgulanmistir. Kanun tasarisindaki bir diger madde ise hayvanlardan alinan verginin
her alanda esitlenmesi konusudur. Bu tasar1 1911 yilinda Meclisi Mebusan’a gonderilmis, ancak

meclis tarafindan kabul edilmemistir.48

Tablo 5. Osmanli Devletinde Fiyat Endeks Tablosu.#9

Yillar AKkce Cinsinden Yillar AKkge Cinsinden
TFE (Cari ve Baz TFE (Cari ve Baz
Endeksine Gore Endeksine Gore
Enflasyon) Enflasyon)
1469-1479 1,20 1720-1729 6,98
1480-1489 1,30 1730-1739 7,62
1490-1499 1,09 1740-1749 9,93
1520-1529 1,87 1750-1759 10,1
1550-1559 1,64 1760-1769 11,1
1560-1569 1,86 1770-1779 17,8
1570-1579 1,99 1780-1789 17,2
1580-1589 3,35 1790-1799 24,5
1590-1599 4,45 1800-1809 34,7
1600-1609 5,43 1810-1819 49,5
1610-1619 4,44 1820-1829 62,8
1620-1629 5,56 1830-1839 130,1
1630-1639 5,49 1840-1849 181,0
1640-1649 4,37 1850-1859 240,5
1650-1659 4,92 1860-1869 285,7
1660-1669 5,82 1870-1879 265,6
1670-1679 7,06 1880-1889 238,1
1680-1689 7,46 1890-1899 235,6
1690-1699 7,96 1900-1909 220,9
1700-1709 6,05 1910-1914 294,2
1710-1719 6,87

47 Goniilly, 2011, a.g.e., s.73.
48 Gontlly, 2011, a.g.e., s.74. vd; Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, a.g.e., s.5.
49 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, i§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2007, s.111.
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Imparatorluk icerisinde bir¢ok para tiirii oldugu icin genel olarak paralarin degerleri ve

karsiliklari; 3 akee: 1 para, 105 para: 1 altin, 120 akge: 1 kurustur.>°

Devletin agnam vergisini, 1840 tarihinden once koyun ve kecilerden yillik hasilati,

degeri ve cografi kosullar1 goz ardi etmeden toplamasi, sikayetleri beraberinde getirdi. O

donemde varidat dairesinde calisan Hact Emin Aga’'nin verginin elde edilen hasilata gore

alinmasini 6nerdi. Bu teklif izerine devletin cesitli bolgelerindeki et, kil, yiin ve siit fiyatlarinda

yapilan tetkikler sonucunda asagida verilen fiyatlarin alinmasi kararlastirilmigtir.51

Tablo 6. 1840 Tarihli Agnam Vergisi Fiyat Listesi.52

Vilayet ve Kazalar Bir bas koyun ve Kkec¢inin | Hayvan basina alinan vergi
hasilat fiyati miktari

Edirne Eyaleti, Erbaa Kazas1 | 40 Kurus. 4 Kurus.

ve Tuna Eyaleti Kismen.

Selanik, Serez, Dirama. 35 Kurus. 3,5 Kurus.

Islimye, Bati Anadolu | 30 Kurus. 3 Kurus.

Vilayetleri.

Vidin, Tirnuva, Uskiip, Pizren. | 25 Kurus. 2,5 Kurus.

Kesriye, Uhri, Kuzey Anadolu | 20 Kurus. 2 Kurus.

Vilayetleri.

Diger Giney Ve Dogu

Vilayetleri ile Arabistan. 15 Kurus. 1,5 Kurus.

1878 yilinda Osmanli Rus Savasinin getirmis oldugu ekonomik durum nedeni ile Yemen

vilayeti harig biitiin vilayetlerdeki agnam vergisine 2‘den 4 paraya kadar zam yapildi. Bu zam

asagida verilen tabloda yer almaktadir.>3

50 Mahir Aydin, Vidin Kalesi Tuna Boyu'ndaki Inci, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2015, s.111.

51 {lkmen, a.g.e., 5.28.
52 {lkmen, a.g.e., 5.28.
53 [lkmen, a.g.e., s.29.
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Tablo 7. 1878 Tarihli Agnam Vergisi Tarifesi.5*

Vilayetler Kivircak Karaman Kil Kecisi Tiftik Kecisi
Koyun Koyun

Yemen Vilayeti. 1para 1para

Yeni Pazar ve 2,5para 2,5para

Taslica

Sancaklari.

Metrovice Kazasi. | 2,5para 2,5para

Rodos Istankdy | 3para 3para

Leryos.

Kalimbos, 3para 3para

Derbeyi.

Bala ve Mat | 3para 3para

Kazalar.

Elaziz, Dersim. 3,5para 3,5para

Suriye, Halep, 3,5para 3,5para

Kudiis, Zor.

Trabzon, Canik. 3,5para 3,5para 4,5para 7para

Konya. 3,5para 3,5para 4,5 para 4,5para

Adana, Kozan | 3,5para 3,5para 4,5para 4,5para

Kars.

Kastamonu 3,5para 3,5para 3,5para 4,5para

Ankara.

Van, Erzurum. 3,5para 3,5para 3,5para 4,5para

Hakkari, Bitlis, | 3,5para 3,5para 3,5para 4,5para

Diyarbakir

Musul Vilayeti. 3para 3para 4,5para 4,5para

Istanbul. 4,5para 4,5para 4,5para 4,5para

Serfice. 4,5para 4,5para

Aydin. 4,5para 4,5para 4,5para 4,5para

Catalca. 1para Spara S5para S5para

Adana. 3,5para 3,5para 3,5para 4,5para

Uskiip, Uhri | 4para 4para

Dobrice.

Iipek Kalkandelen | 4para 4para

54 {lkmen, a.g.e., s.29.
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Agnam Vergisinde yer alan eksiklikler sebebi ile 1895 yilinda yeniden bir diizenlemeye

gidilmis ve yeni tarife kabul edilmistir.5>

Tablo 8. 1895 Tarihli Agnam Vergisi Tarifesi.>¢

VILAYETLER Kurus
Yemen. 1
Yeni Pazar, Cebeliliibnan. 2,5
Taslica, Metrovice, Debre, Peklin, Mat, Bagdad, Iskodra. 3,5
Basra, Rodos, Leyros, Kalimnos, Karput, Konya Akseki kazasi. 3,5
Hiidavendigar, {zmit, Biga, Cezair, Garbi Karaagag, Gebze, Beykoz, Sile, Kartal, 5

Adalar, Pirlepe, Edirne, Gorice, Kesriye, Alasonya, Serfice, Nasli¢, Kerebne,

Midilli, Ipsala, Selanik Cuma.

Catalca, Selanik, Edirne Semadirek ve diger kazalar, Kopriili, {stanbul merkez 55

kazalar1 ve Rumeli Ciheti.

1895 Tarihli Agnam Vergisi Tarifesi (Kurug)
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Sekil 2. 1895 Tarihli Agnam Vergisi Tarifesi

Tablo 7’ ve 8’ den anlasilacagi lizere vergi tahsilati ve toplanmasi sirasinda bolgesel
farkliliklar ve hayvanin elde ettigi gelir géz oniine alinarak yeniden bir diizenlemeye gidilmistir.
Vergi oranlar1 1 ve 5 kurus arasinda belirlenmis, toplama isi ise agnam emanetine devir

edilmistir.

55 [lkmen, a.g.e., s.30.
56 [lkmen, a.g.e., s.30.

15




Hilmi Ridvan Kocaoglu, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

Agnam vergisi hakkinda ki diizenlemeler 1902 yilina kadar devam etmistir. Bu donemde
padisah olan II. Abiilhamit ticaret ve ekonomi ile yakindan ilgilenen bir padisahti. Bunun en
biiylik gostergesi donemin aydinlarindan olan Miinif Pasa’dan iktisat dersleri almasi ve bu
dersleri donemin okullarinda okutmasidir.5” Devletin icinde bulunudugu ekonomik durum Rum
bankerlerin o donemde devlet ekonomisinde s6z sahibi olmasina neden oldu. Bu diizenlemedeki
temel amag, devlet tarafindan gorevli olan vergi tahsildarlarinin yerlerini degistirerek vergi
bolgelerindeki etkinliklerini ortadan kaldirmak ve riisvet iltimas gibi olaylarin 6niine gecmek
amach olmustur. Agnam vergisinin muafiyeti konusu ise 1840 tarihli talimatnamenin birinci
maddesinde yer almis olup, bu suretle tekkeler, zaviyeler ve manastirlar agnam vergisinden
muaf tutulmuslardir.>8

Bu muafiyet hususu Mevlana, Hac1 Bayrami Veli ve Zeynelabidin gibi 6nemli yere sahip
olan tekkeler iken daha sonralar1 bunlara ek olarak diger tekkelerinde bu vergiden muaf
tutuldugunu gormekteyiz. Bu muafiyet kacak tekkelerin ortaya cikmasina sebebiyet vermis,
bunu 6nlemek amaci ile devlet yeni bir diizenleme ile baz1 tekkelerin muafiyetini kaldirmistir.

Asagida verilen tablodaki tekke ve zaviyelerin muafiyet haklari devam etmistir.59

Tablo 9. Agnam Vergisinden Muaf Olan Tekke ve Zaviyelero

Vilayetler Tekke ve Zaviyeler Agnam Adedi
Kale-i Sultaniye Gelibolu Mevlevihanesi 4500
Edirne Vilayeti Haci Muhittin Tekkesi 283
Bagdat Seyh Hadid Dergahi 150
Selanik Kapu Dergahi 350
Selanik iki Liile Dergahi 715
Ankara Seyh Ali Semerkandi Evladi 5000
Hiidavendigar Karahisar Sahip Mevlevihanesi Hepsi
Bolvadin Abdulkadir Geylani Evladi 150
Suriye Rum Manastiri 2775
Suriye Katolik Manastiri 945
Suriye Siiryani Manastiri 200

7 Ali Budak, Batililasma Siirecinde Cok Yonlii Bir Osmanli Aydini: Miinif Pasa, Kitabevi Yayinlari, [stanbul,

2004, s.65.

58 [lkmen, a.g.e., s.31.
59 [lkmen, a.g.e., s.32.
60 {lkmen, a.g.e., s.32.
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Agnam Vergisinden Muaf Olan Tekke ve Zaviyeler (Agnam Adedi)
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Sekil 3. Agnam Vergisinden Muaf Olan Tekke ve Zaviyeler

3.2. Domuz Resmi

Osmanli Devletinin 1458 yilinda Sirbistan’t fethi ile birlikte Belgrat ve Alacahisar
sehirlerindeki domuz sahiplerinden hayvan basina 4 para vergi alinmaya baslanmistir. Vergi,
1779 yilinda kaldirilmis fakat 1781 yilinda devletin icinde bulundugu ekonomik kosullar sebebi
ile tekrar alinmaya baslanmistir.1857 yilina gelindiginde domuzlarin ormanlik ve yaylak
alanlara vermis oldugu zararlar sebebi ile hayvan basina vergi 10 kurusa cikartilmistir.
Domuzdan alinan verginin bir anda ytlikselmesi iireticiler tarafindan tepki ile karsilanmis, 1903

yilinda yeniden asagida verilen tabloda belirtildigi iizere dliizenlemeye gidilmistir.61

Tablo 10. 1903 Tarihli Domuz Vergisi Taifesi¢2

Vergiye Tabi Domuzlar Domuz Degeri Alinan Vergi
3 ayliktan 6 ayliga 40-50 kurus 5 kurus

6 ayliktan 12 ayliga 70-80 kurus 7,5 kurus

12 ayliktan biiyiik olanlar 100 kurus 10 kurus

61 Jlkmen, a.g.e, s.33. vd; Feridun Emecen,”Agill Resmi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c.1,
Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul, 1988, ss.467-468.
62 {lkmen, a.g.e., s.33.

17



Hilmi Ridvan Kocaoglu, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

12 ayhktan buyuk
olanlar; 10

6 ayhktan 12 ayhga;
7,5

3 ayhktan 6 ayliga; 5

3 ayliktan 6 ayliga G ayhktan 12 ayliga 12 ayhktan biyiik olanlar

m 1903 Tarihli Domuz Vergisi Taifesi (Kurug)

Sekil 4. 1903 Tarihli Domuz Vergisi Taifesi

3.3. Deve, Katur, At, Merkep, Sigir ve Manda Resmi

Osmanli Devletinde, Tanzimat Fermanin son dénemlerine kadar bu hayvanlardan vergi
alinmazdi. Ancak 1875 yilinda devletin maliyedeki agigin1 kapatmak i¢in bu hayvanlar da vergi
miikellefi yapildi. ilk olarak, derisinden siitiinden ve ticari faaliyetlerde kullanilan develerden,
hayvan bas1 10 kurus alinmaya baslanmistir. Develerin yogun olarak kullanildig1 bolgelerde,
vergiyi tahsil etmek icin gorevlendirilmis tahsildarlar bulunuyordu. Bu hayvanlarin bir isim adi
altinda toplanmasi ve tahsil edilmesi ekonomik kosullar sebebi ile pek mimkiin olmamistir.
Mandadan alinan verginin tahsili de deve ile aynidir. Okiiz, inek, at, katir ve merkeplerden de
devletin mali agigin1 gidermek i¢in hayvan basina 10 kurus olmak {izere vergi alinmasina karar
verilmistir. Bu doneme kadar hayvanlar1 vergilendirme islemi, 1878 ve 1902 yillarinda
hazirlanan talimatnamelere gore yapilirdi ancak bu talimatnamelerde biiyiikbas hayvanlar vergi
kapsamina alinmiyordu. Bunu ortadan kaldirmak i¢in 1903 yilinda yeni bir diizenlemeye
gidilmis, bu diizenleme ile birlikte iki yasini doldurmamis ve zirai islerde kullanilan biiyiikbas
hayvanlar hari¢ diger hayvanlar vergi kapsamina alinmistir. Tablo 11’de goriildiigii lizere % 53
ve %75 arasindaki artis o donemde meydana gelen vergi kacakeciliginin sonucudur. Bu
kacakecilign 6nlemek amaci ile devlet, 1904 yilinda yukarida belirtilen hayvanlardan vergi
yukiimliligint kaldirmis eskisi gibi agnam, deve, camus ve domuzdan vergi almaya

baslamigtir.63

63 [lkmen, a.g.e., s.34.
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Tablo 11. 1903 Yili Hayvan Varidatit4

SENE Hayvan Varidati
1901/1902 1360000 TL
1902/1903 680 000 TL
1903/1904 340 000 TL

1903 Yili Hayvan Varidati (%)
1903/1904

14%

-y

1902/1903
29%

» 1901/1902 = 1902/1903 » 1903/1904

Sekil 5. 1903 Yili Hayvan Varidati

1901/1902

57%

Agnam Vergisi konusunda 1895 1902 yillarinda iki diizenleme yapilmis ve vergi bu

diizenlemelerdeki esaslara gore tahsil edilmistir. Yapilan bu diizenlemeler genis capta olmayip

sadece maliyenin icinde bulundugu mevcut durumu diizeltmek ve ac¢ig1 kapatmaya yonelik

olmustur.

Tablo 12. 1910 Yilinda Osmanli Devletinde (Koyun-Kec¢i) Alinan Hayvanlar Vergisi Miktarlari6s

Vilayetin Ad1 Sancagin Adi Kazanin Adi Vergi Miktar1
Istanbul Rumeli Kazalar 5 kurus 33 para 2/10
Edirne 5 kurus 33 para 2/10
Selanik 5 kurus 33 para 2/10
Catalca 5 kurus 33 para 2/10
Istanbul Anadolu Kazalari 5 kurus 12 para
Aydin Izmir 5 kurus 12 para
Aydin Aydin 5 kurus 12 para
Aydin Denizli 5 kurus 12 para
Aydin Saruhan 5 kurus 12 para
Hiidavendigar 5 kurus 12 para
Manastir Manastir 5 kurus 12 para
Manastir Serfice 5 kurus 12 para
Manastir Gorice Gorige 5 kurus 12 para

64 [lkmen, a.g.e., s.34.

65 Gonillg, 2011, a.g.e., s.96. vd; Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, a.g.e., ss.36-46.
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Tablo 12. Devami

Manastir Gorice 5 kurus 12 para
Kosova Uskiip Kopriili 5 kurus 33 para 2/10
Cezair Midilli 5 kurus 12 para
Cezair Sakiz Sakiz 5 kurus 12 para
[zmit 5 kurus 12 para
Karesi 5 kurus 12 para
Kala-i Sultaniye 5 kurus 12 para
Aydin Mentese 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Uskiip 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Gostivar 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Kalkandelen 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Pristine 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Prizrin 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Firzovik 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Prizrin Gura 4 kurus 30 para 8/10
Manastir Gorice Ustruva 4 kurus 30 para 8/10
Manastir Gorice Kolonye 4 kurus 30 para 8/10
Yanya 4 kurus 9 para 6/10
Halep Halep 4 kurus 9 para 6/10
Adana Adana 4 kurus 9 para 6/10
Adana Mersin 4 kurus 9 para 6/10
Adana Mersin 4 kurus 9 para 6/10
Ankara 4 kurus 9 para 6/10
Beyrut 4 kurus 9 para 6/10
Sivas Amasya 4 kurus 9 para 6/10
Sivas Tokat 4 kurus 9 para 6/10
Canik 4 kurus 9 para 6/10
Trabzon Trabzon 4 kurus 9 para 6/10
Trabzon Lazistan 4 kurus 9 para 6/10
Konya 4 kurus 9 para 6/10
Kudiis 4 kurus 9 para 6/10
Suriye Sam 4 kurus 9 para 6/10
Suriye 4 kurus 9 para 6/10
Bolu 4 kurus 9 para 6/10
Kastamonu Sinop 4 kurus 9 para 6/10
Cezair Limni 4 kurus 9 para 6/10
Aydin Denizli Karaagac 4 kurus 9 para 6/10
Halep Halep Rakka 4 kurus 9 para 6/10
Halep Maras 4 kurus 9 para 6/10
Adana Kozan 4 kurus 9 para 6/10
Adana Cebeli Bereket-i 4 kurus 9 para 6/10
Urfa 4 kurus 9 para 6/10
Elaziz Malatya 4 kurus 9 para 6/10
Suriye Havran 4 kurus 9 para 6/10
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Tablo 12. Devami

Sivas Sivas 4 kurus 9 para 6/10
Sivas Karahisari 4 kurus 9 para 6/10
Kudiis Gazze 4 kurus 9 para 6/10
Trabzon Glimiishane 4 kurus 9 para 6/10
Kastamonu Kastamonu 4 kurus 9 para 6/10
Kastamonu Kengiri 4 kurus 9 para 6/10
Iskodra 3 kurus 28 para 4/10
Manastir Debre 3 kurus 26 para 4/10
Manastir Ilbasan Ilbasan 4 kurus 30 para 8/10
Manastir Ilbasan Garamis 4 kurus 30 para 8/10
Manastir [lbasan Piksin 4 kurus 28 para 4/10
Kosova Prizrin Luma 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Ipek Ipek 4 kurus 30 para 8/10
Kosova Ipek Yakova 4 kurus 30 para 8/10
Musul 4 kurus 9 para 6/10
Bagdat 3 kurus 28 para 4/10
Basra 3 kurus 28 para 4/10
Zor 4 kurus 9 para 6/10
Suriye Gerin 4 kurus 9 para 6/10
Erzurum 4 kurus 9 para 6/10
Van 4 kurus 9 para 6/10
Bitlis 4 kurus 9 para 6/10
Diyarbakir 4 kurus 9 para 6/10
Elaziz Elaziz 4 kurus 9 para 6/10
Elaziz Dersim 4 kurus 9 para 6/10
Cezair Rodos 3 kurus 28 para 4/10
Cezair 3 kurus 28 para 4/10
Cezair Sakiz Karyod 3 kurus 28 para 4/10
Cezair Sakiz Kalimigos 3 kurus 28 para 4/10
Kezaiva Baisitine Mitymsce 3 kurus Z$asa2 4100
Kosova Ipek Brana 3 kurus 7 para 2/10
Kosova Ipek Gosine 3 kurus 7 para 2/10
Kosova Ipek Tirgoviste 3 kurus 7 para 2/10
Kosova Senice 2 kurus 26 para
Kosova Taslica 2 kurus 26 para
Kosova Pristine Yenipazar 2 kurus 26 para
Bingazi 2 kurus 4 para 8/10
Yemen 1 kurus 2 para 4/10

Osmanli Devletinde 1910 yilina kadar Agnam Vergisi devletin her bélgesinde tahsil
ediliyordu. Bu donemde Agnam Vergisinin en yiiksek oldugu yer, 5 kurus 33 para ile Rumeli
Eyaleti ve Catalca Sancagidir. En diisiik oldugu boélge ise 1 kurus 4 para ile Yemen Sancagi
olmustur. Bu farklilik verginin tahsili sirasinda bolgesel farkliliklarin géz 6niine alindiginin en

biiytiik gostergesidir.66

66 Gontilly, 2011, a.g.e., s.74. vd; Devlet-i Osmaniye Maliye Nezareti, a.g.e., s.36.
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Birinci Balkan Savasi 1912 yilinda Karadag'in Osmanl Devletine savas agmasi ile fiilen
baslamistir. Savas sonucunda Osmanli Devleti Balkan Devletleri karsisinda hemen hemen her
cephede yenilmistir. Bu yenilgi de II. Abdiilhamit déneminde hem ordunun hem de maliyenin
teknik ve ekonomik acidan ¢okmesinin biiyiik payr vardir. Savas sonucunda 1913 yilinda
Londra Antlasmasi imzalanmistir. Antlasma sonucunda Osmanli Devletinin son Balkan devleti
olan Arnavutluk bagimsizligini kazanmis sinirlar Midye-Enez hattina ¢ekilmistir. Balkan savasi
bu antlasma ile sona ermemistir. Savasin sonucundan hosnut olmayan Bulgaristan 1913 yilinda
Sirbistan ve Yunanistana saldirmasi ile ikinci Balkan savasi baslamigtir. Savas Agustos 1913
yilinda imzalanan Biikres Baris Antlasmasi ile sona ermistir. Savas sonucunda Osmanl sinir1
Midye-Enez den tekrar Edirneye ulagsmistir.6?

Birinci Diinya Savaginin sebep ve sonuglari, Fransiz ihtilali ve onun ardi sira gelen ihtilal
savaslarinin getirmis oldugu gelismelerin bir neticesidir. Fransiz Ihtilalinin ortaya ¢ikardig1 yeni
fikirler ve siyasi akimlar devletlerin yeniden sekilenmesinde énemli rol oynamstir. ihtilalin
ardindan Milliyetcilik akinimin kendini gdstermeye baslamasi savasi tetikleyen en o6nemli
etkenlerden biri olmustur. Bu akim kendini ilk olarak 1912-1913 yillarinda Balkan Savaslarinin
patlak vermesi ile gostermistir. Boylece Birinci Diinya Savasinin atesleyen kivilcim bu boélgeden
atilmis oldu. Savasin bir dier nedeni ise 1871 yilindan sonra Alman Imparatoru Bismarck’in
politikalar1 Avrupayi bloklastirma ve silahlanma yarisina gotirmistir. Bunun yaninda
endistrilesmenin 19. yiizyil icinde kendini hizhi bir sekilde géstermesi savas: tetikleyen bir
diger unsur olmustur.t8 28 Temmuz 1914 yilinda itilaf ve ittifak grublar arasinda fiilen
baslayan savas 11 Kasim 1918 yilinda ittifak grubunun yenilmesi ile sona ermistir. Bu savas da
ittifak grubunda yer alan Osmanli Devleti 30 Ekim 1918 yilinda Mondros Miitarekesini
imzalayarak savastan ¢ekilmis ve imparatorluk yikilis siirecine girmistir. I. Diinya Savasinin
patlak vermesi ile birlikte devlet lazim olan parayi temin etmek icin zamlar yapmaya devam
etmistir. 1918 ve 1920 yillarinda vergi miktarinin sekiz misline ¢ikartilmasi da mevcut durumu
degistirmemistir.69 1909’dan 1919 yilhar arasinda vergi gelirlerinin masraflarindan az oldugu
asagidaki tabloda goriilmektedir. Bunun sebebi devletin o donemde icinde bulundugu siyasi

durumun vergi alaninada nasil etki ettigini gostermektedir.

Tablo 13. 1909’dan 1919 Yilina Vergi Gelirleri Ve Biitce Tablosu??

Mali Yil Varidat Masarif Biitce Aci81

1909 25078962 TL 30539 545 TL 5460583 TL
1910 26015101 TL 35693 783 TL 9 678 682 TL
1911 28445 795 TL 36233184 TL 7 787 389 TL

67 Oral Sander, Anka'nin Yiikselesi ve Diisiisti, imge Kitabevi, Ankara, 1993, ss.252-253.

68 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi: 1914-1980, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1994,
$s.99-100.

69 [lkmen, a.g.e., s.34.

70 {lkmen, a.g.e., s.16.
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1912 30514 158 TL 34590 561 TL 4076403 TL
1913 30514 158 TL 34590 651 TL 4076403 TL
1914 32607 490 TL 34 012 003TL 1404 513TL
1915 36 836 438 TL 35657 545TL 8821 107TL
1916 25012572 TL 39724 720TL 14 712 148TL
1917 23584 165TL 35304 511TL 29720 346TL
1918 34016 698TL 51969 711TL 17953 013TL
1919 34016 698TL 92 731 578TL 58 714 880TL
1920-1923 Yillarinda Verginin Biitgeye Katkisi
1923
1921-1922
1921-1922; 10,34
1920

1920; 11,25
0 2 4 6 8 12

Sekil 6. 1909’dan 1919 Yilina Vergi Gelirleri Ve Biitge Tablosu
3.4. Milli Miicadele Déneminde Agnam Vergisi

Osmanli Devletinde 18. ylizyilldan sonra birbirini izleyen savaslar ve kaybedilen
topraklar devletin ekonomisini bitirme noktasina getirmistir. Ekonomideki bu durumu
diizeltmek icin disaridan bor¢ para alarak kapatma g¢abasina giren Osmanlh Devleti, yapmis
oldugu bu yanlis politika sebebi ile ekonomisini tam bir ¢ikmaza sokmustur.”!

30 Ekim 1918 yilinda Mondros Miitarekesinin imzalanmasi ile baslayan isgaller biiytik
oranda cografi olarak kolay, ekonomik ve stratejik bakindan énemli yerlerden baslamistir. Az
saylda ve azinliklarin elinde bulunan Osmanl sanayisi'nin bu boélgelerde yer almasi Anadolu
insanini siyasi ve ekonomik olarak kendi kaderinini tayin hakkini gerekli kilmis ve ulusal
kurtulus miicadelesini baslatmistir. Milli miicadelenin baslangici Mustafa Kemal Pasa’nin
Samsuna ayak bastigi 19 Mayis 1919 olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten 6énce Osmanl

Devleti topraklarinin bir milyon kilometrekaresine yakini kaybetmisti. 30 Ekim 1918 yilinda

"' Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugu'nun iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1994, s.1.
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Mondros Miitarekesinin ardindan savassiz bir isgal donemi baslamisti. Bu isgal karsisinda
Mustafa Kemal Pasa 6nderliginde Anadolunun kurtulusu icin miicadele baslatilmis, miicadelenin
hakliligini ve kapsamini Anadolu insanina anlatmak i¢in Erzurum ve Sivas illerinde kongreler
gerceklestirilmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda niifusun ve fretici kesimin silahaltina
alinmasi lilke ekonomisinin temeli olan tarim ve ticareti bitirme noktasina getirmistir. Tarimsal
lretimin ve ihracatin en ¢cok yapildig1 bolgeler bu donemde isgal altinda oldugu diisiinliirse
Kurutlus Savasini yapan kadronun ekonomik agidan ne kadar zor bir durumda oldugu
anlasilmaktadir. Anadoluda islenebilen arazilerin biiylik ¢cogunlugu toprak agalarinin elinde
bulunmasi o dénemde savasin ekonomik olarak temel gelirini olusturan verginin toplanmasinda
biiytlik sikintilar ¢cikmasina neden olmustur. Savas nedeni ile iilkede iiretim durmus biitiin enerji
ordunun donatimina ve 6rgiitlenmesine odaklanmistir. 72

Savasin en onemli gelirlerden olan vergilerden bir tanesi de o donemde agnam
vergisidir. Osmanli Devletinden bu yana var olan agnam vergisi, Milli Miicadele déneminde de
giindeme gelmis, Ankara Hiikiimeti tarafindan verginin yiirtirliige girmesi ve alinmasi yoniinde
calismalar yapilmistir. O dénemde Istanbul’da bulunan Meclisi Mebusan tarafindan, 1920
yilinda agnam vergisinin sekiz katina c¢ikarilmasi yoniinde meclise teklif sunulmustur. Meclisi
Mebusan o donemki mevcut sartlar sebebi ile teklifi kabul etmemis, gecen donemde alinan
Olciide dort misli fiyat ile verginin tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Bu dénemde agnam
vergisinin sekiz misli alinmasi sdylentisi yayilmis, bu durum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin
glindemine dahi gelmistir.73

Milli Miicadele déneminde isgalden geriye kalan yerlerde ekonominin biiytik boliimii
tarim ve hayvanciliga dayanmaktaydi. Bu cercevede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi halktan,
tahsili kolay, az masrafli olan gelir kaynaklarini vergilendirmeye basladi. Bunlardan birisi ve en
onemlisi hayvanlardi, 6yle ki hayvanlardan alinan vergi o donemde mevcut biitcenin % 12’sini
olusturmaktaydi. Hayvanlardan alinan vergi, Milli Miicadele yillarinda iilkenin i¢inde bulundugu
mevcut durum nedeni ile devletin sinirli sayida bulunan gelir kaynaklarindan biriydi. 74 Bunun
en biiytiik delillerinden biri Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 24 Nisan 1920 yilinda kabul ettigi
ilk kanunun, Agnam-1 Resmiyye kanunu olmasidir.”> O dénemde verginin énemi anlatan bir
diger gelisme ise 8 Agustos 1921 yilinda kabul edilen Tekalif-i Milliye Emirleri’dir. Bu yasanin 8.
ve 10. emirlerinde hayvanlar vergisi tahsil edilen vatandaslarin mevcut hayvanlar ile askeri

malzemelerin tasinmasinda yardimda bulunacaktir ve iilkede bulunan hayvanlarin %20 lik

72 Ahmet Emin Yaman, “Kurtulus Savas1 Ekonomisi ve Maliyesi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstittisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 12, 1993, ss.421-422-423. vd; Sina AKksin, Istanbul Hiikiimetleri ve
Milli Miicadele Son Mesrutiyet 1919-1920, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 1998, 5.616.

73 Gontllg, 2015, a.g.e., s.75.

74 Alptekin Muderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1990,
s.36.

> TBMM Zabit Ceridesi, D.1, C: 1, i¢: 2, (24.04.1920).
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bolimi devlet tasarrufuna ayrilacaktir hiitkmi yer almistir.’¢ Milli Miicadele déneminde
cikarilan 58, 192, 295 sayili kanunlarla 1920 ve 1923 yillar1 arasinda hayvanlardan alinan
verginin biitceye katkis1 %11.25 oraninda olmustur.”?

Milli Miicadele donemi icerisinde savas atmosferinin yaratmis oldugu ortamin getirdigi
zorluklar halkin elindeki sayili ve 6nemli gelirlerinden olan hayvanlarin vergi miktarlarinin
artirtlacagl soOylentisi rahatsizliga sebep olmustur. Bu konusmasinda Kirsehir Mebusu Miifit
Kurutluoglu agnam vergisinin sekiz katina cikarilacagina dair soylentilerin arastirilmasini séyle
ifade etmistir;

“..Takrir sahibi oldugum icin séz sdylememe miisaade buyurun.
(Giiriiltiiler). Mesele sahsi degildir, efendim. Merhamet buyurun da arz
edeyim: Su sirada her tarafta agnam meselesi dedikoduyu mucib oluyor.
Verilecek karart miistaceliyet ile teblig edersek, demin Pasa Hazretlerinin
buyurdugu gibi bdzi hisler uyanmiyacak ve bu hisler bizi baska suretle
mesgul etmiyecek ve bu mesguliyetten de azade kalarak herseyden salim
ve miinevver olarak milletin isini diisiinecegiz. Binaenaleyh, bunu her
taraftan bekliyorlar. Bunun i¢in bu meseleyi miistaceliyet karariyla teklif
ettik. Yarina kalmasiyla bugiin olmast hakkinda bir teklif yoktur.
Umumiyetle tasralardaki ahvali durdurmaya matuf oldugu icin Heyet-i

Muhteremeden bunu istiyoruz ki, bugiin buna bir karar verelim.”78

Bu olay tlizerine dénemin Erzurum Mebusu Celalettin Arif kanunun sdylenti olduguna
dair bir bilgilendirme ne meclise nede halka sdylenmis bu sebep ile Anadolu ve Ankara
cevresinde halkin bu durumdan rahatsiz oldugunu dile getirmis meclisin bu konularda daha
duyarl olmasini istemis ve sunlari séylemistir;

“..Kirsehir  Mebusu  Miifid Efendi  Hazretleriyle riifekayi
muhteremesinin imza edip Meclis-i Alinize takdim ettigi takrirden biraz
bahsetmek isterim. O da, malimudliniz oldugu vechile Agnam Resminin
tenzili meselesidir. Meclisi Mebusan Istanbul'da ictima eyledigi zaman da
Hiikiimet Agnam Resminin sekiz misline ibldgini talebeylemis ve
muvakkat biitce ile de bu sekiz misli Meclisi Alinin tasvibine arz etmis idi.
On bes milyon bir rakami muhtevi olan iki aylik mi1? vakkat biitcede bu
sekizmisli Agnam Resmini Meclis kabul eylemedi ve bunun yine gecen sene

oldugu vegh ile dért misline ircami talebetti. Diger taraftan Agnam Resmi

’® Gotthard Jaschke, Tiirk Kurtulus Savast Kronolojisi-1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1989, 5.158.
77 Berrin Sentiirk, “Tiirkiye’de canli hayvanlardan alinan vergi uygulamalarinin sosyoekonomik analizi”,
Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Dergisi, Say1: 64, s.25.

78 TBMM Zabut Ceridesi, D.1, C: 1, i¢: 2, (24.04.1920).
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hakkinda Hiikiimetce tanzim edilen kararname Meclisi Mebusanin Biitce
Enciimeninde uykuya yatti. Ankara'’ya muva saldtimda, yollardan
gectigim Ayas'ta ve Beypazari'nda ve daha ilerde rasgeldigim bircok
ahaliyi muhtereme bundan sikdyet ediyorlardi. Ankara'ya muvasaldtimda
bu husus hakkina gerek Pasa Hazretleriyle ve gerek Vali Bey efendi ile
goriistiik. Onun icin Meclis-i Alinizin en evvel kanuni bir harekette

bulunmasini istirham ederim.”’79

Kanun ile ilgili olarak dénemin Antalya Mebusu Hamdullah Suphi Tanridver, halk
icerisinde agnam vergisinin artirilacagi soylentisinin yaninda hilafet ve saltanat makamina dair
konularinda dolastigini vergi séylentisinin yaninda meclisin bu konularin iistiinde de durmasi

gerektigini dile getirilmigtir;

“..Meclisi Alinize bir teklifim vardir: Muhterem arkadaslar!
Mecliste ilk séylenilen s6zden enson soylenilen séze kadar ayri bir mesele
olan agnama aid olan1 bir tarafa birakirsak memleketime saili
umumiyesini mevzuu bahis ile miitemadi séyledigimiz birsey var idi. Oda
Meclisin, milletin ruhuna terciiman olarak Makami hildfet ve saltanat
hakkinda diistindiiklerini teyit ve tesbit etmesinden ibaretti. Onu yalniz
kendi aramizda yapmayalim ve bir beyanname ile nesredilmesini teklif
ediyorum. Yeni toplanan Millet Meclisi namina tahrikdta, ifsadata nihayet
vermek icin millet muvacehesinde bir defa daha séyliyelim ki, halka
haricte telkin edilen fikir bastanbasa miifsit bir maksat takibediyor.
Teskildtt milliyenin ve miicahedemizin ruhu, padisaha, hildfete ve
hukukuna vatanimizin seldmetine, birligine, tamamiyetine sadakatten
ibarettir; buna hiirmet ettirmektir. Bunun bir beyanname ile memlekete
ildninda fayda tasavvur ediyorum. Tasvip buyurursaniz beyanname
nesredelim.”80
Kanun ile ilgili olarak donemin Corum Mebusu Ferid Toértimkiiney, verginin sekiz misli
yerine dort misli alinmasi hakkinda dénemin Erzurum Mebusu Celaleddin Arif Beyin sozlerini
destekler nitelikte sunlar1 soylemistir;
“..Mdliimudliniz, Agnam Kanununda her vildyette alinan riisum
miisavi degildir. Binaenaleyh siyyanen yirmi kurus veya otuz kurugs veya
kirk kurus demek kabil olamaz. Celdleddin Arif Beyin teklifleri vechile

dort misli dersek kanunun ruhunu da muhafaza etmis oluruz.

1,i¢: 2, (24.04.1920).

79 TBMM Zabit Ceridesi, D.1,
1,C: 1,1¢: 2, (24.04.1920).

C:
80 TBMM Zabit Ceridesi, D.1, C:
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Binaenaleyh bir madde-i miinferide yazilmasini ve dért misli olarak kabul
edilmesini teklif ederim. Bir madde-i miinferide yazalimki bir sekli katiye
ifrag edilmis olsun! Yalmz takrir Hiikiimeti icraiyeye verilecektir. Bu bir
vesika olarak kalacaktir. Su suretle maddi miinferidede dort misli
olmasini istiyorum. Vildyet hissesi de bir misildedir ve zamaimde vildyet
hissesi yoktur. Simdiye kadar alinanlarin iadesi ldzimdir veya vergi
bor¢larina mahsubetniek miimkiindiir. Bor¢lari olmayanlarinki dogrudan
dogruya iade edilir.8
Kanun ile ilgili tek itiraz donemin Kirsehir Mebusu Miifid Efendi tarafindan dile
getirilmistir. Buna karsilik verginin sekiz misli yerine dort misli alinmasi meclisin teklifine
sunulmus ve teklif Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisinin kabul etmis oldugu ilk yasa, 24 Nisan 1920 tarihli Agnam Resmi Kanunu
olmustur.82 Bu kanunla birlikte verginin 16 ve 20 kurus alinmasi kararlastirilmistir. Meclis 27
Kasim 1920’de kanun hakkinda yeniden bir diizenlemeye gitmis, bu diizenleme ile 16 kurus
olarak alinan verginin 32 kurus, 20 kurus olarak alinan verginin 40 kurus olarak alinmasi
kararlastinlmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 27 Aralik 1920 tarihinde icra
Vekaleti tarafindan Agnam Vergisi Kanunu hakkinda 13 maddeden olusan bir tasar1 hazirlanmis
ancak bu tasar1 kabul edilmemistir. T.B.M.M. tarafindan Agnam Vergisi hakkinda Subat 1922
yilinda yeniden diizenlemeye gidilmis kanun, Mart 1922 ytriirliige girmistir. Bu tarihten sonra
Maliye Vekaletinin emri ile verginin ayr1 olarak iki kalemde gosterilmesi istenmis, Maliye
Vekaletinin izni olmadan vergiden tahsil edilen paranin hicbir sekilde kullanilmamasi talimati
verilmistir. Bu donemde vergi tahsili sirasinda azami 6zenin gosterilmedigi anlasimistir.
Siirecin yavas ilerledigi yoniinde sikayetler alan Maliye Nezareti, vergi tahsil memurlarina
gonderdigi yazida, vergi tahsilinde gereken 6zenin gosterilmesi aksi takdirde cezai islem
uygulanacagini bildirmistir. Bunun yaninda tahsil edilen paranin giinii giiniine hangi bankaya ne
kadar stireyle yatirildig1 hakkinda Maliye Nezaretine bilgi verilmesini istenmistir. Baska bir
hususta devletin i¢cinde bulundugu mevcut harp durumu sebebi ile bu gérevin bir vatan gorevi
oldugunu belirtilmistir. Buna ragmen Anadolu’'nun muhtelif bolgelerinde verginin toplanmasina
daha baslanmadig: tespit edilmis ve bdlgede bulunan tahsil memurlarina ikaz yazilar: su sekilde
gonderilmistir;83
“Icinde bulunulan yila ait emldk ve temetti vergileriyle, genel olarak
eski yillara ait vergi tahsilati mahalli ihtiyaclara terk edilmistir. Icinde

bulunulan yila ait agnam ve harp kazanglari vergisiyle dsdr depozitleri

81 TBMM Zabut Ceridesi, D.1, C: 1, I¢: 2, (24.04.1920).
2 TBMM Zabut Ceridesi, D.1, C: 5, i¢: 2, (24.04.1920).
83 Goniilly, 2015, a.g.e., s.76.
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te’hir edilmeksizin derhal merkeze gonderilecek ve bu ii¢ kalem vergiden
on para bir tarafa sarf edilmeyecektir. Mahalli ihtiyaglara terk edilen eski
yillara ait vergi gelirleri ile icinde bulunulan yila ait emldk ve temetti
vergilerinden vuku bulan tahsildt miktart muntazam olarak
bildirilecektir. Merkeze génderilecek olan agnam ve harp kazanglar ile
dsdr depozitlerinden vuku bulan tahsildt ve irsdldt muntazam olarak
bildirilecek, ayrica tahsildt ve irsalat miktarlari agiklanacaktir. Iginde
bulunulan durumun ehemmiyet ve nezaketi takdir edilerek, her
zamandan ziydde tahsildta ehemmiyet verilecektir.”8*

Savasin getirmis oldugu olaganiistii durum sebebi ile gelirlerin diizenli ve hizli bir
sekilde gerekli yerlere eksiksiz ulastirilmas1 Maliye Vekaleti tarafindan bildirilmistir. Yukarida
belirtilen uyar1 yazisina ragmen o6zellikle Konya vilayetinde yasanan bazi sikintilar Maliye
Vekaleti, Icra Vekili Heyeti ve Baskomutanlik Makami arasinda 5 Nisan 1922 yilindaki
yazismada dile getirilmistir;

“Haftalik tahsildt telgraflarindan, Konya’'dan bagka, biitiin livalardan
az ¢ok vergi tahsilati yapildiginin anlasildigi, genel gelirlerin mahalline
terk edilmesinden sonra, Konya hdri¢ hi¢ bir taraftan Aralik ve Mart
aylari maasi icin yardim talep edilmedigi, Konya’dan simdiye kadar hentiz
icinde bulunulan yila ait vergi tahakkukunun bile yapilmadigi ve vekdlet
tarafindan bu konu ile ilgili olarak Konya Defterdarligi’na tebligatta
bulunuldugu 85

Bunun yani sira Anadolu’nun en zengin vilayetlerinden olan Konya ilindeki memurlarin
maaslarinda sikinti ¢ektigi ve bununla ilgili bir iyilestirme yapilmasi icin yaz1 yazildig1 da
incelemeler sonucunda ortaya ¢ikmis ve bu bilgiler Nisan 1922 de Baskomutanlik makamina

bildirilmistir.86

84 BCA. Mua. Fon Kodu:030.10.0. Yer No: 136.974.5, (1922).
85 BCA. Mua. Fon Kodu:030.10.0. Yer No: 136.974.5, (1922).
86 Goniilly, 2015, a.g.e., s.77
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4, CUMHURIYET DONEMINDE HAYVANLAR VERGISI (1923-1938)

4.1, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Ulke ve Ekonominin Genel Durumu

Bir tlilkenin ekonomik ve sosyal diizeyi o ililkedeki mevcut vergi sistemi ile dogrudan
iligkilidir. Vergiyi olusturan temel unsurlar, gelir diizeyi, liretim ve yapilan harcamalar gelismis
ekonominin en biiyiik etkenlerindendir. Mevcut niifus 13,6 milyon bu niifusun % 82’si kdylerde
yasamaktaydi. Bu donemde okuma yazma orani % 11 kisi basina diisen gelir 65 dolardi. Asagida
belirtilen tablodaki vergi gelirlerinin %49’unu dolaysiz olan, arazi, bina, agnam ve asar vergileri

olusturmaktaydi. Bu vergilerin biiyiik boliimii kéyliilerden tahsil edilmekteydi.8”

Tablo 14. 1924 Yilina Dair Vergi Gelirleris8

Vasitasiz Vergiler (Hayvanlar Vergisi) 43.950.500 TL
Damga Vergisi, harclar, para cezalari 3.210.000 TL
Vasitali Vergiler 28.170.000 TL
Inhisarlar 16.044.100 TL
Miiessesat 703.000 TL
Emlak ve Esya Hasilati 4.480.000 TL
Miiteferrik Gelir 5.204.294 TL
Istirdat 219.174 TL
Istihlak riisumu 14.461.000 TL
Gelir Toplami 129.214.610

87 [smail Tiirk, “Cumhuriyet Déneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Sayn: 36, s.335.
88 Tiirk, a.g.e., s.336.
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Vasitasiz Vergiler
(Hayvanlar Vergisi);

43.950.500
Vasitali Vergiler;
28.170.000
inhisarlar; 16.044.100
Miteferrik Gelir; -
Emlak ve Esya 5.204.294 Istihlak riisumu;
Hasilati; 4.480.000 14.461.000
Damga Vergisi;
3. 210 000
Miiessesat; 703. 000. istirdat; 219.174
A
Vasitasiz Damga Vasitali  inhisarlar Miiessesat Emlak ve Miiteferrik Istirdat istihlak
Vergiler Vergisi Vergiler Esya Gelir risumu
(Hayvanlar Hasilati
Vergisi) W 1924 Yilina Dair Vergi Gelirleri (TL)

Sekil 7. 1924 Yilina Dair Vergi Gelirleri

Osmanl Devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne intikal eden vergilerden biri de agnam
vergisidir. Bu vergi Osmanl Devletinde son donemlerinde gelirlerin % 8’ini olusturmaktaydu.
Koken olarak dini bir yapiya sahip olan vergi, Cumhuriyetin ilani ile birlikte saglam ve modern
bir yapiya kavusmustur. Bu hususta Cumhuriyetin ilami ile birlikte agnam vergisinin

diizenlenmesi acisindan yapilan ilk is 1924 yilinda gerceklesmistir.8?

Tablo 15. 1924-1927 Yillari Biitgeleri Vergi Gelir Tahminleri ve Gergeklesmeleri (Milyon TL)%

Gelir Kalemleri 1924 1925 1926 1927
ﬁngériilen Sayim Vergisi 9,5 12,5

Gergeklesen Sayim Vergisi 14,2 12,6
Ongériilen Hayvanlar 4,7 51
Vergisi
Gerceklesen Hayvanlar 4,3 6,5
Vergisi

89 Tiirk, a.g.e., 5.342.
90 Hasan Tiirkal, “Tiirkiye’de 1923-1930 Yillar1 Arasi Biitce Politikasi ve Uygulamasinin Vergi Politikasi ve
Uygulamasi Acisindan Degerlendirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 44, Say1: 3, 2011, 5.99.
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1924-1927 Yillar: Biitgeleri Vergi Gelir Tahminlerive Gergeklesmeleri (%)

‘ Gergeklegen
| Hayvanlar vV 1924
40%
Gergeklegen ‘
HayvanlarV 1925
60%
» Gergeklesen Hayvanlar V 1924 = Gergeklesen Hayvanlar V 1925

1924-1927 Yillar Biitceleri Vergi Gelir Tahminleri ve Gerceklesmeleri (%)

Gerceklesen
Hayvanlar Vergisi

1927
A7% Gergeklesen
Hayvanlar Vergisi
1926
53%
= Gergeklesen Hayvanlar Vergisi 1926 = Gerceklesen Hayvanlar Vergisi 1927

Sekil 8. 1924-1927 Yillan Biitgeleri Vergi Gelir Tahminleri ve Gergeklesmeleri (Milyon TL)

Agnam vergisi alaninda ilk diizenleme, 12 Subat 1924 yilinda 410 numarali Sayim

Kanununun yiriirliige girmesidir. Bu diizenleme Uuzerinden ¢ok ge¢cmeden 16 Subat 1924

yilinda Sayim Kanunu ilgilendiren bir talimatname yayilanmistir. 1924 yilinda agnam kanunu

tekrar meclis glindemine gelmistir. Dénemin Maliye Bakan1 Mustafa Abdiilhalik Renda kanun

degisikligini meclis onayma sunmustur;

“..Iki kanun vardir efendim. Ne yapalim efendim teklifinizi kabul
etmekte biraz geciktik, afedersiniz. (Handeler) Meskiikdat Kanunu
soldadir. Kabul edenler beyaz, etmeyenler kirmizi rey puslasi verecektir.
Reylerini istimal etmemis zevat varsa biran evvel istimal etsinler! Rey
istihsali muamelesi hitam bulmustur. Sayim Kanunu hakkindaki neticei

aray! arz ediyorum. Araya istirak eden azanin adedi (152) dir. (147)
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kabul, (4) ret, (1) (miistenkif ve bir de rey istihsali muamelesinden sonra
verildiginden ihracedilmis bir rey vardir. Su halde kanun ekseriyetle kabul
edilmistir. Meskiikdt darb1 Kanunu hakkindaki drdyi arz ediyorum. (140)
kabul, (8) ret, (15) miistenkif vardir. Araya istirak eden azanin adedi
(153) tiir. Bir kisinin reyi sonra verildiginden ihracedilmigtir. Binaenaleyh

kanun ekseriyetle kabul edilmistir.”!

Bu diizenleme ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Sayim
Kanunu kabulii ile bir tirli degistirilemeyen hayvanlar vergisine dair kanun degisikligi
Cumhuriyet Doneminde gerceklesmis ve Osmanli Devletinden kalma agnam talimatnameleri
kaldirilmistir. Bu kanun 24 Madde ve 3 boliimden olusmaktadir. Sayim Kanununda belirtilen
hiikiimler dogrultusunda sayim islemleri koyun, kil kegisi, tiftik kecisi i¢cin nisan ayinda domuz
icin eylil ayinda sayima baslanmasi kararlastirilmistir. Bu islemi sayim bélgesinde bulunan
imam, muhtar ve ihtiyar heyetinde bulunan kayit defterlerine islenmesi varsa gezici hayvan
sahipleri de belirtilerek bolgede bulunan Mal Miidirliiklerine bildirmekle yiikiimliidiirler.
Burada yapilan incelemeler sonucunda mayis ayinin sonunda tahsil islemine baslamak

zorundadirlar.?2 Kanunda yer alan tahsil bedelleri agsagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 16. 1924 Yilina Ait Sayim Kanunu Vergi Ucretleri®

Vergiye Tabi Hayvanlar Vergi Ucretleri
Koyun, Kil Kegisi 23 Kurus

Tiftik kecisi 20 Kurus

Deve 100 Kurus
Domuz 200 Kurus

91 TBMM Zabut Ceridesi, D.2, C: 5, i¢c: 100, (12.04.1924).
92 Gontlly, 2015, a.g.e., s.78.
93 Ziraat Vekaleti, Hayvanlar Vergisi Dokiimanlari, Ziraat Vekaleti, Ankara, 1939, s.22.
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1924 Yilina Ait Sayim Kanunu Vergi Ucretleri
Koyun, Kil Kegisi (23
Ku

ru
yﬁftﬂkedsi (20 Kurus)

Deve (100 Kurus)
Domuz (200 Kurus)

= Koyun, Kil Kegisi (23 Kurug) = Tiftik kegisi (20 Kurus) Deve (100 Kurus) Domuz (200 Kurus)

Sekil 9. 1924 Yilina Ait Sayim Kanunu Vergi Ucretleri

Bu belirtilen tcretler Subat 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi ile birlikte biitce
gelirlerinin artirilmasina yonelik olmustur. Bu kapsamda Ocak 1926 yilinda kabul edilen 729
Sayili Kanunu’'nda degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikle birlikte mevcut hayvanlarin iicretlerine
zam yapilmistir. Yapilan degisiklik Mart 1926 yilinda yiriirlige girmistir.9¢ Vergi {lcretleri

asagida verilen tabloda belirtilmistir.

Tablo 17. 1926 Yilinda 729 Sayili Kanun ile Belirtilen Vergi Ucretleri®s

Vergiye Tabi Hayvanlar Vergi Ucretleri
Tiftik kecisi 25 Kurus
Koyun, Kil Kecisi 30 Kurus

Esek 30 Kurus

Okiiz ve Inek 80 Kurus

At, aygir, igdis, kisrak, katir 100 Kurus
Manda 120 Kurus
Deve 150 Kurus
Domuz 200 Kurus

9 [lkmen, a.g.e., 5.36.
95 Ziraat Vekaleti, a.g.e., s.25.
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Domuz; 200

Deve; 150
At, aygir, igdis, kisrak, | Manda; 120
katir; 100
Okiiz ve inek; 80
Koyun, Kil Kegisi; 30
Tiftik Kegisi; 25 Esek: 30

Tiftik Kegisi  Koyun, Kl Esek Oktiz ve At, aygir, Manda Deve Domuz
Kecisi Inek igdis,
kisrak, katir
®m 1926 Yilinda 729 Sayili Kanun lle Belirtilen Vergi Ucretleri (Kurus)

Sekil 10. 1926 Yilinda 729 Sayih Kanun ile Belirtilen Vergi Ucretleri

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi, 1 Haziran 1927 yilinda 184 Sayili Kanun ile gorevli
subaylarin ve gorevlilerin binek hayvanlarinin vergilerinin Miidafaa-i Milliye Vekaleti
Biitgesinden karsilanmasina karar vermistir.?6 Buna bagli olarak mevcut olan vergi miktarlarina

da zam yapilmistir.

Tablo 18. 1927 Yilinda 184 Sayili Kanun ile Belirtilen Vergi Ucretleri®’

Vergiye Tabi Vergi Idareci Maarif Yekiin
Hayvanlar Ucretleri Hissesi Hissesi

Koyun 30Krs 2,5Krs 15Krs 47,5Krs
Kil Kegcisi 30Krs 2,5Krs 15Krs 47,5Krs
Tiftik Kecisi 25Krs 2,5Krs 12,5Krs 40Krs
Deve 150Krs 5Krs 75Krs 230Krs
Manda 120Krs 5Krs 60Krs 185Krs
Okiiz ve Inek 80Krs 5Krs 40Krs 125Krs
At, aygir, igdis, 100Krs 5Krs 50Krs 155Krs
kisrak, katir

Esek 30Krs 2,5Krs 15Krs 47,5Krs
Domuz 200Krs 5Krs 100Krs 305Krs

Vergi sistemindeki degisiklikler, idarecilerin ve maarif idaresinin ihtiyacin1 karsilamak
maksadi ile yapilmistir. Bu zam, sayim vergisinde de kendisini gostermistir. Devletin mevcut

yapisindaki gelismeler ve buna bagh olarak artan gorevlilerin ihtiyaclarini gidermek amaci ile

96 Resmi Ceride, Say1: 631, 12 Temmuz 1927, s5.2850.
97 Resmi Ceride, a.g.e., 5.2850.
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Mayis 1929 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1454 sayili kanunun 12. maddesince sayim
vergisine zam yapmistir.?8

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte devlet yeni diizen icerisinde ekonomik tedbirlerini ve yeni
ekonomik atilimlarini Kolaylastiriyor ve hizlandiriyordu. Devletin {iretici ve yatirimciya
dogrudan saglamis oldugu prim ve tesvikler giimriik duvari ile de tesvik edilmeye baslandi.
Ulkedeki ticaretin biiyiikk bir kismi kiiciik isletmelerden olusuyor ve devlet bu alanlara
ekonomik tesvikler disinda dokunmuyordu. Ornegin, yiiksek giimriik vergileri nedeniyle
islenmis deri ithalinde sikintilar ¢ikiyor, 6zel deri fabrikalarinin sayisi artiyordu. Ulkenin
ayakkabi ihtiyaci 10 Milyon iken devlet fabrikalarinda iiretilen ayakkabi sayisi ise 800.000 cift
idi. Bunun sonucunda mevcut gereksinimleri karsilamak amaci ile kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmelerin meydana gelmesine neden oldu.%

Ozel sektériin dogmasinda ve gelismesinde devletin birikimi ve tesvikleri 6nemli bir rol
oynadi. Bu birikim kaynagi, is¢i ve calisanlarin licretlerinin ve hammaddenin fiyatlarinin diisiik
olmas idi. Ozel sektér diisiik tiretim harcamalar ile iiretirken ve mal alip satarken biiyiik
kazanclar sagliyordu. Kamuya dair yatirim ve harcamalarin biiylik bir kismi devlet tarafindan
karsilaniyordu. Kéylillerin 6demek ile yiikiimlii oldugu vergiler, Osmanh Iimparatorluguna
kiyasla azalmis ve modern bir yapiya kavusmustu. Ancak bu siirecte vergisi oldukea yiiksek olan
hayvanlar vergisine dokunulmamisti. Kazang¢ Vergisi iki katina ¢ikarildi ancak biiytlik servet
getiren iratlarin vergiye baglanmasi konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmadi. Bunu
sonucunda vergiler koylerden kentlere kaydirma ¢abalari istisnalar disinda gercgeklestirilmis

oldu.100

Tablo 19. Servet Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri Icindeki Pay1 1925-1929 (%)101

Yillar Arazi V. Bina V. Agnam V. Veraset V.
1925 3.29 2.46 3.76 -

1926 3.55 2.33 7.78 0.06
1927 2.87 2.47 6.23 0.10
1928 2.54 2.68 5.40 0.23
1929 2.77 3.35 6.16 0.27

Servet gelirleri arasinda en fazla payin Sayim Vergisine ait oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi niifusun % 82’si kdylerde yasamasi ve hayvanlarin halkin en 6énemli ge¢cim kaynag:

olmasindan kaynaklanmaktadir.

%8 flkmen, a.g.e., 5.37.

99 Kurt Steinhaus, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, Sarmal Yayinevi, istanbul, 1995, s.137.

100 3 0.e., 55.137-138.

101 Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Gelisimi, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1982, s.100.
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Tablo 20. 1929 Yilinda 1454 Sayili Kanun ile Belirtilen Vergi Ucretleril02

Vergiye Tabi Vergi Ucretleri | Vilayetlere Husui idarelere | Maarif
Hayvanlar % % %
Koyun, Kil Kecisi | 60 Kurus 3 4 25
Tiftik Kecisi 50 Krs. 3 4 21
Deve 230 Krs. 5 2 32
Manda 200 Krs. 4 2 32
Okiiz ve inek 125 Krs. 5 2 32

At, aygrr, igdis, 155 Krs. 5 3 32
kisrak, katir

Esek 60 Krs. 3 4 25
Domuz 350 Krs. 4 1 28

1924 Sayim Kanunu'nun kabuliinden 1931 yilina kadar, vergideki siirekli artis, hazine

aleyhine biiytik farklar meydana getirdigi icin sayim vergisinde Temmuz 1931 yilinda tekrar

diizenlemeye gidilmistir. Sayim Kanunu hakkindaki en kapsaml degisiklik Temmuz 1931

yilinda 1839 Sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu ile yapilmistir. Bu kanun ile birlikte tilke hudutlar1

icerisinde yer alan davarlar, develer, sigir ve mandalar, at, igdis, kisrak, katir, esek ve domuzlar

bu vergi kapsamindadir. Verginin ismi ile birlikte vergi miktarlar1 da degismistir. Kanun 29

maddeden meydana gelmistir.103

Tablo 21. 1928-1930 Yillar Biitgeleri Vergi Gelir Tahminleri ve Gergeklesmeleri (Milyon TL)104

Gelir Kalemleri

1928 1929

1930

Ongoériilen Sayim
Vergisi

9,2 15,5

15,2

Gergeklesen Sayim
Vergisi

9,3 13,9

Ongoériilen
Hayvanlar Vergisi

Gergeklesen
Hayvanlar Vergisi

Tablo 22. 1931 Yilinda

1839 Sayili Kanun ile Belirtilen Vergi Ucretleri10s

Vergiye Tabi | 1454 Numaralh | 1839 Numaral | Tenzil Nispeti %
Hayvanlar Kanuna Gore Vergi | Kanuna Gore Vergi
Miktarlar1 Miktarlar1

Koyun, Kil Kecisi 60Krs. 50KTrs. 17
Tiftik Kecisi 50KTrs. 40Krs. 20
Esek 60Krs. 50Krs. 17
Okiiz ve Inek 125Krs. 90Krs. 28
At, kisrak, igdis 155Krs. 125Krs. 20
Manda 200KTrs. 150Krs. 25
Deve 230Krs. 200KTrs. 13
Domuz 350Krs. 300Krs. 14

102 Resmi Gazete, Say1: 1119, 26 Mayis 1929, 5.7341.
103 Goniilly, 2015, a.g.e., s.80.

104 Tiirkal, a.g.e., s.99.

105 Resmi Gazete, Say1:1849, 15 Temmuz 1931, s.618.
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1454 Numarali kanun kapsaminda yapilan zammin temel sebebi 1929 yilinda meydana
gelen Diinya ekonomik bunaminin getirmis oldugu ekonomik durumdan kaynaklanmistir. 1931
yili ile ekonomik bunalimin etkisinin azalmasi vergi fiyatlarindada kendini gdstermis ve bu
tarihte yapilan diizenleme ile vergi fiyatlarinda indirime gidilmistir.

Tilirkiye Cumhuriyeti sinirlar icerisinde vergiler vasitali ve vasitasiz olmak iizere iki
kisimda toplanir. Vasitasiz vergiler kazanca, kiymet esasina gore belirlenir. Vasital vergiler ise
istihlak ve muameleler lizerinden belirlenir. Vasitali vergilerin bir kismi ise inhisar seklindedir.
Vergilerin tesisinde uygulanan usuller, arazi ve bina vergilerinde tahrir, diger vasitasiz vergiler
ise beyanname usuliine gore belirlenir. Vasitali vergiler kismina giren giimriik ve istihlak
vergilerinde beyanname usuliiniin cesitli sekilleri uygulanir. Vasitasiz vergiler tek nispetli
kazanc, veraset ve intikal vergileri ise artar nispetlidir. Vasitasiz vergileri bir arada miikellef
tutacak baslica bir vergi yoktur.106

Vasitasiz vergilerin icinde bulunan vergilerden biri de Hayvanlar Vergisi idi. Bu vergi
onceleri Sayim Vergisi olarak biliniyordu. Tiirkiye’de bulunan biitiin hayvanlar bu verginin
kapsamina girmekteydi. Hayvanlar1 olan tiim kisiler bu vergiye tabidirler. Hayvanlar Vergisi
1931 yilinda asagida belirtilen fiyatlar iizerinden tahsil edilirdi;107
Koyun ve Kil Kecisi: 50 Kurus
Tiftik Kecici: 40 Kurus
Deve: 200 Kurus
Manda: 150 Kurus
Sigir: 90 Kurus
At, kisrak, igdis: 125 Kurus
Esek: 50 Kurus
Domuz: 300 Kurus

Tirkiye Cumhuriyetinde mahalli idareler vergi tahsilatindan ayrilan paylar ile
varliklarini idare ettirirler. Bu kapsamda Hayvanlar Vergisinden ayrilan paylar asagida
belirtilmistir;108
Koyun, Keci ve Esekten;

% 31 Vilayet
% 4’li idare-i Hususiye

% 5’i Maarif

106 Afet [nan, Medeni Bilgiler, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998, s.137.
107 3.g.e, ss.137-138.
108 3.0e,5.161.
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Tiftik Kecilerinden;
% 3’1 Vilayet
% 4’i [dare-i Hususiye

% 21’i Maarif

Deveden;
% 5'i Vilayet
% 2’si Idare-i Hususiye

% 32’si Maarif

Mandadan;
% 4’1 Vilayet
% 2’si idare-i Hususiye

% 32’si Maarif

Inek, 6kiizden;
% 5’i Vilayet
% 2’si Idare-i Hususiye

% 32’si Maarif

At, Kisrak, igdis ve Katir;
% 5'i Vilayet
% 3'ti [dare-i Hususiye

% 32’si Maarif

Domuzdan;
% 4'i Vilayet
% 1'i Idare-i Hususiye

% 28’ Maarif.

Yukaridaki verilere bakildiginda koylii ve ciftcinin tarimsal anlamda en ¢ok kullanmis
oldugu at, kisrak, igdis ve katirdan vergi alindigi gozlemlenmistir. Bu da tarima dayali
ekonomiye sahip olan koylii toplumunu ve ciftcileri olumsuz yonde etkilemistir.

1454 ve 1839 numarali kanunlar arasinda biiyiik cari acik meydana gelmis, bu agigi

kapatmak amaci ile Hayvanlar Vergisi kanununda tekrar diizenlemeye gidilmistir. Bu
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diizenleme 01.06.1936 yilinda 2897 numarali Hayvanlar Vergisi Kanunu olmustur.1°® Bu

kanunla birlikte vergi miktarlari da degismistir;

Tablo 23. 1936 Yilinda 2897 Sayili Kanun ile Belirtilen Vergi Ucretleri!10

Vergiye Tabi 1839 Numarah 2897 Numaralh Tenzil Nispeti %
Hayvanlar Kanuna Gore Vergi Kanuna Gére Vergi

Miktarlar (1931) Miktarlar: (1936)
Tiftik Kegisi 40Krs. 30Krs. 25
Koyun, Kil 50KTrs. 40Krs. 20
Kegisi
Esek 50KTrs. 25Krs. 50
Sigir 90Krs. 60Krs. 33
At Katir 125Krs. 60Krs. 52
Manda 150Krs. 75Krs. 50
Deve 200Krs. 100KTrs. 50
Domuz 300Krs. 100Krs. 66

23.04.1938 tarihinde Hayvanlar Vergisinin bazi hiikiimlerinde degisiklige gidilmistir.
3343 numaral kanun ile bu degisiklik 2897 numarali kanun islahina dair olmustur.1!! Bu

degisiklik ile vergi miktarlari yeniden diizenlenmistir;

Tablo 24. 1938 Yilinda 3343 Sayili Kanun ile Belirtilen Vergi Ucretleril12

Hayvanin Cinsi | 1937 yoklamasina | Vergi Miktar1 | Tenzilat Varidat
gore hayvan adedi noksani
At 727.213 60Krs Muaf 436.327
Katir 66.392 60Krs Muaf 93.835
Esek 1.230.238 25Krs Muaf 309.559
Tiftik Kecisi 3.668.926 30Krs 5 183.446
Sigir 6.461.559 60Krs 25 1.615.58
Toplam 2.638.65

Hayvanlar Vergisine dair bir diger degisiklik, 6.06.1945 tarihli 4750 sayili kanundur. Bu
kanunla birlikte mevcut hayvanlarin yaninda at, igdis, aygir, kisrak, katir ve esek, vergi
kapsamina tekrar alinmistir. 27.07.1951 tarihinde Hayvanlar Vergisi Kanunu’'nda tekrar
degisiklige gidilmis, 5818 numarali kanun ile vergi ile yiikimli olan hayvanlarin kapsami

daraltilmis sadece koyun, merinos koyunu, kil ve tiftik kecisi ile domuz vergi kapsamina

109 flkmen, a.g.e., 5.38.

110 Resmi Gazete, Say1: 3218, 29 Ocak 1936, s.6007.
111 Goniilly, 2015, a.g.e., s.87.

112 [lkmen, a.g.e., 5.39.
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alinmistir.113 31.12.1960 tarihinde 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 124. maddesi geregince
1.01.1961’de Hayvanlar Vergisi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.114

Tablo 25. 1924-1956 Vergilerin Biitce Gelirlerindeki Pay1115

Yillar AraziVergisi | Hayvan Vergisi Asar ve Toprak Yol Vergisi
% % Mahsulleri Vergisi % %
1924 2 3 24 -
1926 3 7 - 4
1929 2 6 - 4
1938 4 5 - 2
1944 1 3 5 2
1950 1 2 - 1
1956 1 2 - -

Tablo 26. Servet Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri Icindeki Pay1 1930-1938 (%)116

Yillar Arazi V. Bina V. Agnam V. Veraset V.
1930 2.62 3.59 6.35 0.32
1931 2.69 2.37 7.04 0.32
1932 2.33 1.96 5.23 0.28
1933 2.43 5.30 5.65 0.25
1934 2.20 1.87 4.35 0.17
1935 1.95 1.72 4.35 0.15
1936 - - 5.42 0.14
1937 - - 6.31 0.19
1938 - - 4.68 0.19
Tablo 27. Tiirkiye’de Sagilan Hayvan Sayis1!17
Yil Toplam inek, Manda Koyun, Kec¢i

1914 38.298.753 4.246.205 34.052.548

1929 15.129.224 1.754.397 13.374.827

1938 21.873.465 2.774.833 19.098.632

113 Goniilly, 2015, a.g.e., s.83.
114 Resmi Gazete, Say1: 10700, 6 Ocak 1961, 5.2960.
115 fbrahim Inci, “1923-1960 Déneminde Tiirkiye’de Tarim Faaliyetleri Uzerinden Alinan Vergiler”,
Sakarya Universitesi. Fen Edebiyat Dergisi, Say1: 1, 2009, s.113. vd; Vural Fuat Savas, Zirai Gelir Vergisi
(Teorive Tatbikat), Bozkurt Matbaasi, Eskisehir, 1961, s.57.
116 Korkmaz, a.g.e., s.125.
117 Tevfik Goran, Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, Devlet Istatistik Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1997, ss. 72-74, 140-141, 218-219.
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1914; 38.298.753

1938; 21.873.465

1929; 15.129.224

1914 1929 1938

B Turkiye’de Sagilan Hayvan Sayisi (1914-1938)

Sekil 11. Tirkiye’de Sagilan Hayvan Sayisi

Yukarida belirtilen tablo li¢ donem halinde olusturulmustur. 1914 yili Osmanli Devleti
icerisinde olmayan Kars ve cevresi tabloya dahil edilmemistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte
1929 ve 1938 yillarinda tekrar sayim yapilmistir. 1929 dan 1938 yilina kadarki siirecte hayvan

sayilarinda artis oldugu gézlemlenmistir. 118

Tablo 28. 1924-1938 Yillar1 Arasinda Hayvanlar Vergisinin Dagilim Tablosu19

Hayvan Yillar

isimleri 1924 1929 1931 1938
Koyun 23Krs 60Krs 60Krs 40Krs
Kil Kegisi 23Krs 60Krs 60Krs 40Krs
Tiftik Kecisi 20Krs 50Krs 40Krs 25Krs
Deve 100Krs 230Krs 200Krs 100Krs
Domuz 200Krs 350Krs 350Krs 100Krs
Manda 200Krs 150Krs 75Krs
Inek ve Okiiz 125Krs

Esek 60Krs 50Krs

At 155Krs 125Krs

Katir 155Krs 125Krs

Kisrak 155Krs 125Krs

Aygir 155Krs

igdis 155Krs 125Krs

Sigir 100Krs 35Krs
Merinos 20Krs

118 Ali Ata Yigit, “Tarima Dayali Sanayi Politikas1 (1923-1938)”, Dogus Universitesi Dergisi, Say1: 13, 2012,
s.317.
119 Goniilliy, 2015, a.g.e., s5.84-85.
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Tablo 29. 1930-1939 Servet Gelirlerinin Dagilimi (%)120

Yillar Arazi V. Bina V. Hayvanlar V.
1930 3.46 4.74 8.38
1931 3.42 3.01 8.95
1932 3.08 2.59 6.90
1933 3.13 6.84 7.28
1934 3.69 3.13 7.31
1935 3.36 2.97 7.49
1936 - - 8.05
1937 - - 10.32
1938 - - 7.43
1939 - - 7.90

Yukarida verilen tablodan anlasilacag: lizere servet vergileri arasinda en fazla gelir

getiren verginin Hayvanlar Vergisi oldugu anlasilmaktadir. Dénem dénem degisen oranlarin

devletin vergi politikas1 ve mevcut vergide meydana gelen kagak¢ilik olaylarindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 30. 1924-1960 Yillar1 Arasinda Hayvanlar Vergisinin Blitcedeki Yeri!2!

Yillar Biitce Gelirleri Hayvan Vergisi Oran
Toplam Toplam %
1924 129.214.610 TL 4.700.500 TL 3.6
1925 153.046.854 TL 5.100.500 TL 3.3
1926 190.158.854 TL 9.451.000 TL 4.9
1927 194.580.554 TL 12.541.000 TL 6.4
1928 207.173.199 TL 13.003.000 TL 6.2
1929 220.546.000 TL 15.500.000 TL 7
1930 222.732.000 TL 15.250.000 TL 6.8
1931 186.705.599 TL 13.000.000 TL 6.9
1932 169.354.800 TL 11.750.000 TL 6.9
1933 170.477.000 TL 11.250.000 TL 6.5
1934 184.081.000 TL 10.800.000 TL 5.8
1935 195.013.000 TL 10.650.000 TL 5.4
1936 212.764.000 TL 15.500.000 TL 7.2
1937 231.020.000 TL 15.500.000 TL 6.7
1938 250.049.000 TL 15.631.000 TL 6.2
1939 261.110.000 TL 15.600.000 TL 5.9
1940 268.481.000 TL 15.000.000 TL 5.5
1941 309.743.001 TL 21.900.000 TL 7
1942 394.328.340 TL 28.100.000 TL 7.1
1943 486.720.500 TL 26.364.000 TL 5.4
1944 901.511.000 TL 26.500.000 TL 2.9
1945 537.843.000 TL 26.700.000 TL 4.9
1946 894.668.000 TL 27.000.000 TL 3
1947 1.021.232.800 TL 27.400.000 TL 2.6
1948 1.115.000.000 TL 31.000.000 TL 2.7
1949 1.251.802.894 TL 32.000.000 TL 2.5

120 Fatih Saragoglu, “1930-1939 Doneminde Vergi Politikas1”, Maliye Dergisi, Say1: 157, 2009, s.147.

121 Goniilly, 2015, a.g.e., s5.87-88-89.
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Tablo 31. Devami

1950 1.313.269.563 TL 30.100.000 TL 2.2
1951 1.344.988.235 TL 26.000.000 TL 1.9
1952 1.551.455.000 TL 28.000.000 TL 1.8
1953 1.959.854.000 TL 30.500.000 TL 1.5
1954 2.288.475.000 TL 29.000.000 TL 1.2
1955 2.789.060.001 TL 32.000.000 TL 1.1
1956 3.324.971.152 TL 30.000.000 TL 0.9
1957 4.006.672.859 TL 30.500.000 TL 0.7
1958 4.475.552.400 TL 31.000.000 TL 0.6
1959 5.980.630.000 TL 33.000.000 TL 0.5
1960 7.281.695.000 TL 36.000.000 TL 0.4
1961 7.655.500.000 TL 37.000.000 TL 0.41

4.2. Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan
cesitli vergi kanunlar ¢ikartilmis ve yiiriirliige konulmustur. Bu vergi kanunlarindan bir tanesi
de Hayvanlar Vergisi Kanunu olmustur. Bu vergiyi konu alan toplamda 3 kanun kabul edilmis ve
cesitli donemler de yiiriirliige girmistir; bu kanunun igerigi ve diizenlemesi bakimindan yasada
cesitli donemlerde degisiklige gidilmistir. Bu alanda yapilan ilk kanunun ismi, Sayim Kanunu
olarak belirlenmis daha sonra Hayvanlar Vergisi Kanunu olarak degistirilmistir. Devletin
kurulusundan itibaren bu alanda yapilan ilk diizenleme,12 Subat 1924 tarih ve 410 Sayili Sayim
Kanunu olmus, 16 Subat 1924 tarihine gelindiginde Sayim Kanunu ve Suver-i Tatbikiyesini
Miibeyyin Talimatndme adi altinda yayinlanmistir. Bu verginin yiiriirlige girmesiyle birlikte
Osmanli Devleti’'nden kalan agnam vergisi yiirtrliikten kaldirilmigtir.122

Bu kanun 24 madde ve 3 kisimdan olusmaktadir. Vergi tahsilinde davar, koyun, kil
kecisi, tiftik kecisi ve deve icin Nisan ay1 domuz igin ise eyliil ay1 belirlenmis, bu aylarin
basindan itibaren 15 giin icinde tahsilinin yapilmasi kararlastirilmistir. Hayvan sahipleri
hayvanlarinin sayilarini ve kayitlarim1 bélgesinde bulunan muhtar, imam ve ihtiyar heyetine
yaptirmak zorundadir. Gezici hayvan sahipleri ise beyanatnamelerini bolgelerinde bulunan Mal
Midiirliiklerine bildirme zorunlulugu bulunmaktaydi. Sayim memurlar1 kendi bélgesi dahilinde
bulunan hayvanlarin yoklamalarini yaparak, mayis ayinin sekizine kadar hayvan adedi
miktarinca 6deyecekleri vergi miktarini miikelleflere bildireceklerdi. Hayvanlardan alinan vergi
miktarlar1 ise her koyun ve keci icin 23 kurus, tiftik kecisi icin 23 kurus, deve icin 100 kurus,
domuz i¢in ise 200 kurus olarak belirlenmistir. Bu tahsilat kendi icerisinde taksitlendirilmis, bu

taksitlendirme islemi ise Tahsili Emval Kanunu’'na gore hazirlanmistir.123

122 Goniilly, 2015, a.g.e., s.78 vd; Goniilli, 2011, a.g.e., s.289.
123 Goniilly, 2015, a.g.e., s.79.
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Sayim Kanunu ile ilgili ilk degisiklik 30 Ocak 1926 tarih ve 729 Sayili Kanunun
6.maddesinde gerceklesmistir. Sayim Kanununda yapilan bu degisiklik 1926 yilinin Mart ayinda
yurirlige konulmustur. Bu degisiklikle birlikte koyun ve kil kecisinden alinan vergi miktar1 30
kurus, tiftik kecisinden 25 Kkurus, deveden 150 kurus, domuzdan 200 kurus olarak
belirlenmistir. 1 Haziran 1927 yilina gelindiginde Kamu goérevlilerinin kullanmis olduklar
hayvanlarin vergileri ise Miidafaa-i Milliye Vekdleti Biitcesi'nden alinmasi kararlastirilmistir.124
Kanunla ilgili genis kapsaml ilk degisiklik, 6 Temmuz 1931 tarih ve 1839 Sayili Hayvanlar
Vergisi Kanunu ile gerceklesmistir. Kanun 29 madde ve 2 gecici maddeden olusmustur. Bu
maddelerin igerigindeki hiikiimler ise Tirkiye Cumhuriyeti topraklar1 icerisinde bulunan
davarlar, develer, sigir ve mandalar, at, igdis, kisrak, katir, esek ve domuzlar vergi dahiline
alinmis ve domuz hari¢ biitiin hayvanlarin sayimi ve tahsili, Nisan ayindan itibaren ilk 15 giin
icinde domuzlar ise Eyliil ayinin ilk 15 giinii olarak belirlenmistir. Vergi miktarlar: ise hayvan
basina koyun ve kil kecisinden 60 kurus, tiftik kecisinden 40 kurus, deveden 200 kurus
mandadan 150 kurus, sigirdan 100 kurus at, kisrak, igdis ve katirdan 125 kurus, esekten 50 ve
domuzdan 350 kurus olarak belirlenmistir. Bu kanundaki taksitlerde Tahsil-i Emvdl Kanunu'na
gore yapilmasi kararlastirilmis, hayvanlar1 vergiden kaciran miikellefler tespit edildiginde
takdirde vergi miktarinin bes mislini 6demekle yiikiimli tutulmuslardir.125

24 Nisan 1933 yilinda Tirkiye Biiyliik Millet Meclisine Hayvanlar Vergisi Kanunun
5.maddesi ile ilgili diizenleme teklifi sunulmus, ancak bu teklif kabul edilmemistir. Bu tekliften
iki y1l sonra 27 Kasim 1933 tarihinde Hayvanlar Vergisi Kanunun 19.maddesinin 2. firkasinda
diizenlemeye gidilmis ve bu kanun Meclis tarafindan kabul edilmistir. Bu degisiklikle birlikte
yoklama ve taksitlendirmeden sonra kayitlar1 bildirilmeyen her hayvan i¢in cezai islem
uygulanmasina ve bu cezanin belirtilen vergi licretinin bes misli olarak alinmasina karar
verilmistir.126

28 Mart 1935 yilinda 2677 numarali kanunla Hayvanlar Vergisi Kanunun 2.maddesinin A
bendinde degisiklige gidilmis ve tasar1 kanunlagsmistir. Bu degisiklik ile birlikte hayvan sayim ve
kayitlarinin yapildigi yil icinde dogan davarlar vergiden muaf tutulmus ancak dogan
hayvanlarin kayitlar1 yaptirilmadig takdirde kacak sayilarak, vergi miktarinin bes misli ile
cezalandirilacagr belirtilmistir. 1936 yilina gelindiginde Hayvanlar Vergisi Kanununda genis
caph degisiklige gidilmis ve 20 Ocak 1936 yilinda 2897 sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu kabul

edilmistir.127

124 Resmi Ceride, Say1: 293, 9 Subat 1926, s.956. vd; Goniillg, 2015, a.g.e., s.79.

125 Resmi Gazete, Say1: 1849, 15 Temmuz 1931, s.617. vd; Goniillg, 2015, a.g.e., s.80.

126 Resmi Gazete, Say1: 2567, 2 Aralik 1933, s5.3267-3268. vd; Goniillii, 2015, a.g.e., s.81.
127 Resmi Gazete, Say1: 2965, 31 Mart 1935, s5.4969-4970. vd; Goniilli, 2015, a.g.e., s.82.
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4.2.1. Hayvanlar Vergisi izahnamesi

Hayvanlar Vergisi Kanunu'nda genis caph degisiklik 1936 yilinda gerceklesmistir. Bu
kanun degisikligi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 20 Ocak 1936 yilinda 2897 Sayili
Hayvanlar Vergisi Kanunu ile kabul edilmis ve yasalasmistir. Kanun 37 maddeden meydana
gelmektedir.128 Bu kanunla ilgili cesitli tarihlerde kiiciik capli degisiklige gidilmisse de 27

Temmuz 1951 yilina kadar gecgerliligini korumustur.

4.2.2.Verginin Mevzuu

Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda sinirlari igcinde bulunan koyun, kil kecisi, tiftik kecisi,
sigir, manda, deve ve domuz sahipleri bu verginin miikellefiyeti altindadir. Verginin
hiikiimliiligi her y1l belirtilen kayit tarihi ile baslar ertesi yilin tahsilat zamanina kadar devam
eder. Yurt disindan ithal edilen hayvanlar tahsilat yili girdikten sonra yurda girisi yapilmis ise o

hayvanlardan o y1l icinde vergi tahsil edilmez.129

4.2.3. Vergiden Muaf Olan Hayvanlar ve Ozelikleri

a) Hayvanlarin kayitlarinin ve tahsilinin yapildigi mali yil icinde dogan koyun, kil
kecisi, merinos koyunu ve tiftik kecisi ve domuzlar vergi kapsamina alinmaz.

b) Kayit tarihinden itibaren iki yasini doldurmamis sigir manda ve develer.

c) Nakliyat islerinde kullanilan ve sahiplerinden kazang vergisi alinan hayvanlar.

d) Resmi islerde kullanilan hayvanlar.

e) Salgin ve bulasic hastalik nedeniyle veteriner tarafindan yapilan tespit sonucunda

6len hayvanlar.130

4.2.4. Verginin Kayit islemleri

Her yilin mart ayinin on besinde il, ilce belde ve kdylerde bulunan vergi toplamayla
ylkiimli olan memurlar yetkili makamlardan o y1l yapilacak olan yoklama ve kayit i¢in gerekli
defterleri belirtilen tarihi gecirmemek kaydi ile makamlardan temin ederler. Kéylerde okuma
yazma bilmeyen gorevliler bolgelerinde bulunan okuma yazma bilen diger yetkili kisilerin

yardimi ile kayit islemini gerceklestirmekle yilikiimlilerdir. Toplamay1 yapacak olan memurlar

128 Resmi Gazete, Say1: 3218, 29 Aralik 1936, 5.6007.

129 Maliye Vekaleti Varidat Umum Midiirliigii, Hayvanlar Vergisi Kanunu Ve Izahnamesi, Maliye Vekaleti
Varidat Umum Miidiirliigii, Ankara, 1939, s.5.

130 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.5.
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belirlendikten sonra yapilacak islemler ve alinacak tedbirler gerekli makamlara bildirilecektir.
Gerekli oldugu takdirde vergi toplanacak yerlere vali ve kaymakamlarca memur tayin
edilebilecek ve bu memurlarin harcirahlari kanun dahilinde 6denir. Hayvanlar, kanunda
belirtilen 6. madde geregi kayit dahilinde bulunduklar1 mahalle ve kdylerde kayit islemi yapilir.
Gegici olarak baska yerlerde bulunan hayvanlar ise bulunduklar1 en yakin mahallede gecici
olduklar1 belirtilmek sartiyla kayit islemi gerceklestirilir. Bu hayvan sahipleri elinde
bulunduklari belge ile birlikte kazalarinda bulunan varidat dairesine giderek vergilerini 6derler
ve teminata baglarlar, yaptiklari 6deme dahilinde verilen nakil tezkeresi ile hayvanlarin
nakillerini gerc¢eklestirirler. Kanun dahilinde yapilan kayitlar nisan ayinin ilk on bes giinii aksam
saatine kadar kayit islemeleri yapilir, bu tarih siirecinde hayvan sahiplerince yaptirilmayan her
kayit kacak durumuna diiser ve cezai islem uygulanilir. Hayvanlarin her tiirli 6zelligi cinsi,
cinsiyeti adeti kayit defterine islenir, bu islemi yapan memurlar kayit islemini imza ile imza
bilmiyorlarsa miihiir ile kayitin tasdikini onaylar. Hayvan sahipleri ise belgeye imza atarlar,
okuma yazmasi yok ise parmak basarlar. Bu belge hayvan sahipleri tarafindan gelecek seneki
sayima kadar saklanir. Onceden kayit islemi gergeklestirilmis hayvanlar ise tekrar kayit
defterine islenmesi mecburidir. Hayvanlarin icinde kazang vergisine dahil olanlar ve damizlik
hayvanlar icin verilen vesikalar gorevli memurlara gosterilerek bu 6zellikleri belirtilmek iizere
kayit islemleri yapilir. Kayit islemleri bittikten sonra sehir, belediye, kasaba ve kdylerde
bulunan gorevliler kayit defterlerinin bir kopyasini alirlar belgenin asl ise en ge¢ nisan ayinin
yirmi ikisine kadar, birinci derecede baghh bulunduklar1 en biiylik milkiye memuruna teslim
edilir. Kayit esnasinda kasith yapilan yanlis kayit ve sahtekarlik olaylarinin tespiti sirasinda
islem mihirli bir sekilde kayit defteri ile birlikte bagli bulunduklari en biiyiik miilkiye
memuruna teslim edilir. Bu islem belediyesi bulunan koylerde belediye tarafindan yapilir. Bu
islemi gerceklestiren memurlarda kayit defterini aldig1 giinden itibaren iki giin icinde makbuz

dahilinde en biiyiik maliye memuruna teslim etmekle ytkiimliidiirler.131

4.2.5. Verginin Yoklama islemleri

Kayit islemi yapilan defterlerin maliye dairelerine gonderilmesi nisan ayinin yirmi
ikisinden sonraki giin baslanarak mayis ayinin yirmi ikisi aksamina kadar kayit islemi yapilan
biitiin hayvanlarin yoklamasi yapilir. Yoklamalar gorevli bir memurun dahilinde g kisilik bir
bir ekip tarafindan yapilir. Bu gorevli memurlar yoklama islemlerini nisan ayinin tgilincti
haftasina kadar devam ettirirler. Bu yoklama isleminin denetimi mahalli idarenin en biiytlik
miilkiye memuru baskanliginda, en biiyiik maliye memuru ile sehirlerde varidat miidiird,

kazalarda ise varidat memuru ve jandarma kumandanin belirledigi iicretli memurlar ve

131 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.6.
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jandarma arasindan secgilir. Secilen ekip Dbelirlemis olduklar1 zamanda, islemi
gerceklestirecekleri yerlerde hazir bulunurlardi. Gorevli memurlarin giivenligi vali ve
kaymakamlarca yapilmasi zorunludur. Gorevliler denetledikleri mintikanin kayit defterlerine
gore hareket eder, kayit icinde bulunan agil, mera ahir ve yaylalar1 denetlerler denetimde
eksiklik cikmadig tespit edildiginde yoklama defterine kayit yaparak islemi gerceklestirirler. Bu
esnada gorevli yoklama memurlarina mintikada bulunan muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan
yardim edilmesi zorunludur. Vergiden muaf olan hayvanlarda yoklama karnelerine kayit
edilmesi mecburidir. Baska yerlere gecici olarak nakil edilmis hayvanlarinda bu isleme tabi
tutulmast zorunludur. Yoklama fazlasi ¢ikan hayvanlarin durumlari da neden Kkayit disi
kaldiklar1 belirtilerek bulunduklar1 bolgede zabit varakasi tanzim edilerek hayvanin sahiplerine,
yoksa otlattiklari cobana ya da adama belge imzalatilir. Bu kisiler tarafindan da imza atilmama
durumu vuku bulursa boélgede bulunan ihtiyar heyetine bolgede ihtiyar heyeti yok ise bu islem
gorevli yoklama memurlar1 tarafindan gergeklestirilir. Yoklama memurlar1 belirtilen zaman
diliminde yoklama islemi yapmak zorundadirlar. Yoklama islemi bittikten en gec li¢ glin sonra
varidat idaresine teslim etmesi zorunludur. Belirtilen tarihten sonra hi¢cbir hayvanin yoklamasi
deftere islenmez.132

Kayit islemi gerceklestikten sonra bir daha dénmemek iizere baska yere nakli
gerceklesen hayvanlarin kaydi nakli yapilan bdlgedeki ihtiyar heyetine hayvanlarin kayit
belgelerini vize ettirmek ile yiikiimliidurler. Bu nakil sirasinda kayit ve yoklama islemi i¢in
bolgelerinde bulunan en biiylik miilkiye memuruna miiracaat ederek yoklama memuru talep
edebilirler, ancak bu memurlarin masraflar1 hayvan sahipleri tarafindan 6denir. Kayit ve
yoklama siirecinde bulunduklari kaza disinda baska yerlere nakilleri yasaktir. Hayvanlarin koy
disindaki meralara gidip gelmesi kayda tabi degildir. Kayit siireci igerisinde hayvanlarin hepsini
veya bir kismini, kaza disina ¢ikarmak isteyen hayvan sahipleri bizzat veya ihtiyar meclisinden
bir vekil ile kayit belgelerini bulunduklar1 varidat idaresine gostermek ve nakil tezkeresi
almakla yiikiimliidiirler. Nakil tezkeresi verilmis olan hayvanlarin kayit ilmiihaberleri geri
alinmak zorundadir. Kayit yoklama ve taksit slirecinde hayvanlarim1 nakil ettirmek isteyen
hayvan sahipleri vergilerini tamamen 6demeye banka mektubu vermeye ya da bulunduklari
yerlerdeki ihtiyar meclisi tarafindan onaylanmis bir kefil gostermek zorundadirlar. Binek
hayvanlar1 sahipleri, hayvan teslim belgelerini yaninda tasimak zorundadirlar. Bulunduklari
bolge disina nakli gerceklesecek hayvanlarin sahipleri kayit defterlerini yanlarinda
bulundurmak sarti ile kazang vergisi i¢in aldiklar1 vergi karneleri veya ruhsat tezkirelerini nakil
tezkiresi yerine kullanabilirler. Mali yil girdikten sonra yurt disindan gelen hayvanlarin nakli

icin hayvan sahipleri, hayvanlarin giris islemlerinin yapildig1 giimriik dairelerinin bulundugu

132 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.7.
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kazanin varidat idaresine glimriik vergisinin ddendigine dair belgeyi gosterirler ve nakil

islemini gerceklestirecekleri yerleri bildirerek nakil belgesini alirlar.133

4.2.6. Verginin Tahakkuk ve Tebligi islemleri

Hayvanlardan alinacak vergiler kayith bulunduklari bolgelerdeki kaza varidat idaresince
tahakkuk ettirilir ve vergi kayit defterlerine hayvanlarin yoklama sonuclarina gére kanunen
belirtilen miktara gore varsa cezasi da eklenerek tahakkuk olunur. Kdylerdeki ilan panolarina
asilarak ilan olunur. Yoklama sonrasinda ortaya ¢ikan hayvanlarin sahiplerine 6deyecekleri
cezalar1 ihbarname ile ayrica teblig edilir. Tahakkuk memurlar1 bu ihbarnameleri mayis ayinin
sonuna kadar ceza miikelleflerine ulastirmak zorundadirlar. Nakil sirasinda nakil veya ifraz
tezkiresi almayan ve vergilerini ddemeyen hayvan sahipleri, 6deyecekleri zaml cezalarini
hayvanlar1 naklettikleri bolgelerdeki varidat idaresine tahakkuk ettirmek zorundadirlar. Bu
islem ile alinacak ihbarname ile verginin tahsili gerceklestirilir. Bu hayvanlarin 6nceden
bulunduklar1 kazalarda hayvanlara ait gegmiste 6denmis vergiler tespit edilirse bunlar hayvan

sahiplerine iade edilir.134

4.2.7.Verginin itiraz islemleri

Kanun geregi, vergi kayit islemleri hayvan sahipleri tarafindan bizzat gercgeklestirilmis
olan vergilere, itiraz haklar1 yoktur. Ancak kayit dis1 bulunan ve nakil sirasinda nakit ve ifraz
tezkiresi almayan hayvan sahipleri ellerine ulasan ceza ihbarnamesinin gelmesinden itibaren
otuz gin icinde Kazang Vergisinin 63. Maddesinde belirtilen komisyonlara itiraz edebilirler.
Komisyonda azami ii¢ ay icinde incelenir ve karara baglanir. Karar ihbarname ile itiraz
sahiplerine ulastirilir. Verilen karara temyiz hakki bir ay icinde temyiz komisyonu tarafindan
gerceklestirilir. Burada c¢ikan karar kesin hiikkmiindedir. Verilen temyiz karar1 vergilerin ve
cezalarin tahsiline engel teskil etmez. Kayit defterinde hayvan sahipleri kendi beyanlar1 disinda
bir beyanat gordiigii takdirde bulunduklarn bdélgelerdeki varidat miidiirlerine veya mal
miidiirlerine beyan ederek diizeltilmesini talep ederler. Yapilan diizeltme islemi miikelleflere
bildirilir ve buradan ¢ikan zarar varidat miidiirlerince veya mal miidiirlerinin onayinca tahsil

olunur.135

133 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.8.
134 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.9.
135 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.9.
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4.2.8. Verginin Tahsil islemleri.

Kayit ve yoklama islemleri sirasinda nakil belgesi bulunduklar1 bélgeden baska yerlere
nakil edilen hayvanlar disinda, kanun geregi alinacak vergiler ve ceza zamlarinin tahsili iki
taksit miiddetince gerceklesir. Birinci taksit miiddeti; Koyun, kil kecisi, tiftik kecisi, develer ve
domuzlar icin tahsilat haziran ayinda gergeklesir. Sigir, manda, katir esek, aygir, igdis, kisrak
icin eylil aymn ilk haftas1 tahsilatlar1 gerceklesir. Ikinci tahsil miiddeti; Hayvanlarin
bulunduklar1 bolgelerdeki iklim sartlar1 goz dniinde bulundurularak koyun, kegi ve tiftik i¢cin
temmuz aymin ilk haftas1 Maliye Vekilligi tarafindan belirtilir. Bu belirtilen siire icinde
vergilerini 6demeyen hayvan sahiplerine Tahsili Emvdl Kanunun belirttigi hiikiimler

uygulanir.136

4.2.9. Vergi Kapsaminda Uygulanacak Cezalar ve Verilecek ikramiyeler

Kanunun emrettigi hiikiimlerin disinda nakil olunan ve kayit disi ortaya ¢ikan
hayvanlara uygulanacak cezalara bu bdéliimde yer verilecektir. Bunduklar1 kdyde kayit islemi
gerceklestirilmemis ve kayit belgesi alinmadan nakil islemi gerceklesen ve nakil edildikleri
yerlerde kayit islemi yapilmis olan hayvanlarin vergilerinden yiizde on oraninda ceza tahsil
edilir. Taksitlendirme islemi sirasinda vergisi O0denmeyen veya teminat islemi
gerceklestirilmeden bolge disina nakil islemi gergeklestirilmis hayvanlarin vergilerinden yiizde
on bes oraninda ceza tahsil edilir. Yoklama siiresinde yoklama muamelesi yaptirilmadan boélge
disina nakil islemi gerceklesmis hayvanlarin vergilerinden yiizde yirmi oraninda ceza tahsil
edilir. Kayit ve yoklama stlirecinde nakil tezkiresi alinmadan boélge disina nakil islemi
gerceklestirilmis hayvanlarin vergilerinden ytizde elli oraninda ceza tahsil edilir. Kayit islemi
esnasinda kayit islemi yapilmamis ve yoklama siirecinde ortaya cikan hayvanlarin vergilerinden
iki kat1 ceza tahsil edilir. Yoklama islemi gerceklestikten sonra, taksit siirelerinin sonuna kadar
gizlendigi ortaya c¢ikan hayvanlarin vergilerinden dort kati ceza tahsil edilir. Nakil islemi
gerceklesmis hayvanlarin kayit sirasinda islenmis bilgilerde farkliik c¢ikan hayvanlarin
vergilerinden dort kati ceza tahsil edilir. Hayvanlarin vergi farki olmaksizin cinsiyetleri
bakimindan farkhilik gosteren ve kacakeiliga bulasmayan, kayit sirasinda olusan hatalardan
dolay1 ortaya cikan durum sebebi ile hayvan sahiplerinden ceza tahsil edilmez. Kayit miiddeti
strecinde damizlik durumunda hayvanlarin kayit defterine gecirilmedigi tespit edilirse,
hayvanlarin vergilerinden ytlizde yirmi oraninda ceza tahsil edilir. Nakliye isinde kullanilan ve
sahiplerinden kazang¢ vergisi tahsil edilen hayvanlarin bélge disina nakli durumda nakil

tezkiresi bulunmayan ve kayit islemi gerceklesmeyen hayvanlarin vergileri miktarlarinin yarisi

136 Resmi Gazete, a.g.e., 5.6007.
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oraninda ceza tahsili yapilir. Belirtilen hiikiimleri yerine getirmeyen goérevli memurlar hakkinda
gorevi ihmal sugundan hukuki islem baslatilir. Hayvanlar1t kayit etmedigi halde hayvan
sahiplerine ilmiihaber veren gorevliler hakkinda Tirk Ceza Kanununda belirtilen hiikiimlere

gore islem baslatilir. Bu suglari isleyen gorevli memurlar ikramiyeden faydalanamazlar.137

4.2.10. Vergiye Dair Diger Hiikiimler.

Yoklama veya ihbar ile ortaya ¢ikan sahipsiz hayvanlarin kirk sekiz saat icinde sahipleri
cikmaz ise Tahsili Emvdl Kanunun belirttigi hiikiimler dahilinde satis1 gerceklesir. Hayvana ait
vergiler ceza ve bakim masraflar1 deftere kayit edilir ve sahibi bulundugunda ona teblig edilir.
Damizlik ve nakliye islerinde kullanilan hayvanlardan mali yilin girmesi ile vergileri usultince
tahsil edilir. Kanunun tebli§ ve zaman miiddetlerinin belirlenmesinde Hukuk Muhakemeleri
Kanunun esaslar1 uygulanilir. Nakliye isinde kullanilan yabanci tilkelerden giris yapan hayvanlar
bu vergi kapsamina alinmaz. Vergi kayit esnasinda kullanilan defter, evrak, kayit belgesi ve nakil
tezkireleri damga ve tayyare resimden muaftirlar. Temyiz ve itiraz belgeleri bu kapsama
alinmaz. Vergilerden dolay1 meydana gelen icra islerinden Maliye, Dahiliye ve Adliye vekilleri

sorumludur.138

4.3. Hayvanlar Vergisi Adli Vakalar ve Kacakeilik Olaylar:

Cumbhuriyetin ilan ile birlikte, Hayvanlar vergisinin kabul edilmesine miiteakip vergi
miikelleflerinin bazi bolgelerde vergi kacirdigl belgelerde yer almistir. 1933 yilinda Konya
Defterdarhigina gelen bir ihbarda Cihanbeyli ilcesinin kdylerinde bazi hayvanlarin kasten sayim
defterine islenmedigi goriilmistiir. Bu olaydan sonra Konya Defterdarligi olay ile ilgili olarak
tahkikat baslatmis, deftere kaydi yapilmayan 491 koyun, 90 Tiftik Kegisi, 159 sigirin bedelinden
1 kat daha fazla vergi alinarak cezai islem yapilmistir.13® Bu donemde vergiden kacirilan

hayvanlarin azimsanmayacak derecede oldugu 1936 yilinda ¢ikarilan tabloda gérmekteyiz;

137 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.10.
138 Maliye Vekaleti, a.g.e., s.11.
139 Goniilliy, 2015, a.g.e., s.91.
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Tablo 32. 1930-1935 Yillar1 Arasinda Hayvanlar Vergisi Kagakgilik Verileril40

Yil Koyun ve Kil

Kecisi

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 19.299.251 11.525.836 TL 10.730.263 TL
1931 20.601.796 12.114.957 TL 11.183.693 TL
1932 18.678.601 9.706.525 TL 8.723.848 TL
1933 17.852.259 8.971.295 TL 8.295.122 TL
1934 17.302.510 8.729.817 TL 8.078.862 TL
1935 19.389.129 9.695.585 TL 4.947.635 TL
Yil Tiftik Kecisi

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 2.981.418 1.444.064 TL 1.345.000 TL
1931 3.504.659 1.427.556 TL 1.354.337 TL
1932 3.357.321 1.356.579 TL 1.277.092 TL
1933 3.095.792 1.238.144 TL 1.141.958 TL
1934 2.691.143 1.070.233 TL 984.109 TL
1935 2.740.069 1.107.336 TL 431931 TL
Yil Deve

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 74.395 169.422 TL 141.576 TL
1931 76.248 155.472 TL 127.246 TL
1932 81.182 162.062 TL 128.200 TL
1933 84.089 168.145 TL 133.620 TL
1934 88.801 177.521 TL 146.365 TL
1935 97.216 188.575 TL 76.822 TL
Yil Manda

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 500.594 966.404 TL 847.915 TL
1931 525.990 796.764 TL 675.053 TL
1932 544.032 810.212 TL 687.435 TL
1933 539.932 806.773 TL 682.798 TL
1934 541.301. 810.789 TL 718.843 TL
1935 544.492 817.850 TL 177.320 TL

140 Ziraat Vekaleti, a.g.e., s.68.
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Tablo 32. Devami

Yil Sigir

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 4.847.413 5.935.667 TL 5.349.990 TL
1931 5.159.683 5.191.891 TL 4.521.552 TL
1932 5.266.362 4.760.851 TL 4.139.982 TL
1933 5.179.438 4.666.911 TL 4.049.629 TL
1934 5.264.882 4.751.143 TL 4.228.620 TL
1935 5.409.383 4.855.118 TL 1.104.589 TL
Yil At

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 502.358 757.616 TL 659.284 TL
1931 514.468 655.994 TL 553.523 TL
1932 544.192 681.192 TL 556.039 TL
1933 568.614 709.635 TL 587.622 TL
1934 608.952 728.774 TL 633.521 TL
1935 652.146 814.750 TL 175.293 TL
Yil Esek

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 859.352 508.313 TL 449.930 TL
1931 857.241 439.058 TL 382.615 TL
1932 884.276 446.327 TL 385.490 TL
1933 925.075 461.988 TL 396.201 TL
1934 952.511 478.386 TL 487.211 TL
1935 975.283 493.750 TL 113.432 TL
Yil Domuz

Mevcut Tahakkuk Tahsil
1930 872 3.063 TL 2.561 TL
1931 1.334 4.651TL 4.608 TL
1932 1.701 5.260 TL 5.000 TL
1933 1.510 4.585 TL 4444 TL
1934 1.759 5.256 TL 4.338 TL

52



Hilmi Ridvan Kocaoglu, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

Yukaridaki tablolarda belirtilen veriler incelendiginde, hayvan sayisi fazla olan cinslerde
kacakeilik olaylarinin az, hayvan sayisinin az oldugu cinslerde ise kacakcilik olayinin fazla
oldugu goriilmektedir. 1926 yilina kadar uzun bacakli olan hayvan tiirleri, vergiye tabi tutulmaz
iken koyun ve keci gibi kisa bacakli hayvanlar vergiye tabi olan ana hayvanlardi. Buna bagh
olarak kii¢iik yerlesim birimlerinde niifuslu kisiler sayim memurlari tarafindan gérmezden

geliniyordu, buna baglh olarak tahakkuk ve tahsilat arasindaki fark artiyordu.141

141 Ziraat Vekaleti, a.g.e., 5.69.
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5. IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA HAYVANLAR VERGIiSI UYGULAMALARI

Birinci Diinya Savasindan sonra Almanya’ya Versailles Antlasmasi ile ekonomik ve siyasi
yaptirimlar getirilmis bunun sonucunda Avrupa da yok sayilan bir devlet haline gelmisti. italya
ise Mussolini'nin ulus kavrami icerisinde ekonomik sikintilar yasiyordu. Bunun yaninda
Avrupali devletlerin Almanya’ya karsi giivenlik endiseleri had safaya ulasmisti. 1929 yilinda
baslayan diinya ekonomik bunalimi ile devletlerin siyasi ve ekonomik sikintilar1 su ytiziine
cikmaya basladi. Almanya ve Italya disinda diger devletlerin bu krizden bir ¢ikis yolu vardh.
Almanya ise Versailles Antlasmasi sebebi ile bu krizi diger devletlere nazaran daha ¢ok
hissediyordu. Almanya icin tek kurtulus ise Versailles zincirleri ile bagli bulunan durumundan
kurtulmaktan baska caresi yoktu. Ikinci Diinya Savasi 6ncesi yasanan bu gelismeler savasin
temel nedenini olusturmustur.142

1 Eyliil 1939 yilina gelindiginde Japonya Mangurya’ y1 Italya Habesista’n1 Almanya ise
Polonya’y1 isgal etmisti. Diinya bu gelismler dorultusunda Almanya, italya ve Japonyanin basini
cektigi mivher grubu, ingiltere, Fransa ve ABD’nin énderliginde kurulan miittefik grubu olarak
ikiye ayrilmisti. Diinyada bu gelismeler yasanirken Tiirkiye bu savasin disinda kalabilmistir.
Atatiirkiin 6liimii {izerine 11 Kasim 1938 deki secim ile Cumhurbagkanligina ismet Inénii
secilmistir. 25 Ocak 1939 yilinda Celal Bayarin istifas1 iizerine Ismet inénii hiikiimeti kurma
yetkisini Refik Saydama vermistir.143

1939 yilinda ikinci Diinya Savasimin baslamisinin ardindan devlet savasin disinda
kalmis ise de devletin ekonomi politikalar1 her an savasa girme ihtimali dogrultusunda
hazirlanmaya baslanmistir. Bu da savas 6ncesi ekonomide uygulanan denk biitce poltikasinda
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 144 Devlet o donemde savunma harcamalarini para
basarak gidermeye calismis buda enflasyonun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica ¢alisan
niifusun bu dénemde silahaltina alinmasi nedeni ile iiretimde diisiis meydana gelmistir. ithalat
savas nedeni ile yapilamaz hale gelmis bunun sonucunda iilkede mal stokunda azalma olmustur.
Bu azalma arz ve talep oraninda dengesizlige yol agmistir. Bu dengesizligi énlemek ve kitlik
tehlikesine karsi Refik Saydam hiikiimeti tarafindan yapilan ilk icraat 26 Ocak 1940 yilinda
yuriirlige konulan Milli Koruma Kanunu olmustur.145 Kanun savasin getirmis oldugu etkileri en

aza indimek ve hiikiimetin ¢abuk karar almasi icin Bakanlar Kuruluna sinirsiz yetkiler vermistir.

142

Oral Sander, Siyasi Tarih: Birinci Diinya Savasinin Sonundan 1980’e Kadar, imge Kitabevi, Ankara, 1989,
ss.82-83.

3 Volkan Payasli, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Devletgilik Politikasi Uzerine Bir Degerlendirme
(1939-1950)”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, Say1: 13,2011, s.126.

4 ibrahim Mert Oztiirk, “ikinci Diinya Savasi Tiirkiye'sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar: Milli
Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi”, Ankara Universitesi Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi Tarih
Arastirmalari Dergisi, Cilt: 32, Say1: 54, 2013, ss.138-139.

145 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2017, s.98.
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Bu dogrultuda hiikiimet {iilkedeki tiim mekanizmalara aninda miidahale yetkisini eline
almistir.146 1942 yilinda Refik Saydamin o6limiiniin ardindan Basbakan Siikrii Saragoglu
olmustur. Bu donemde devlet ekonomide devletcilik yerine serbest piyasaciligi benimsemis
bunu firsat bilen biiytik esnaf ve tiiccarlar piyasadaki mecut fiyatlar yilikseltmis ve tiliketici ile
devleti kars1 karsiya getirmistir. Bu durum 6zel sektor ile devletin arasini agmistir. 1942 yilinin
sonlarina dogru vurguncularin dniine ge¢mek icin yeni bir yasal diizenlemeye gidilmistir.
Diizenlemenin amaci savas doneminde haksiz kazang¢ saglayan savas zenginlerinin haksiz
kazanclarini geri almak ve toplumsal adaleti saglamak amaci ile yapilmistir. Bu kapsamda 11

Kasim 1942’de Varlik Vergisi Kanunu kabul edilmistir. 147

5.1. ikinci Diinya Savasi Yillarinda Ekonominin Genel Goriiniimii

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina fiilen girmese bile savasin getirmis oldugu uluslararasi
ekonomik etkilerden biiyiik oOlciide etkilenmistir. Savasin ayak seslerinin duyulmas ile
Tiirkiye’de de savas hazirlhig: siireci fiilen baslamis oldu. Bu hazirlik siireci ekonomide biiyiik
capta sarsintilara neden oldu. Ulkedeki ithalat hacmi 1939 yilinda 736 milyon TL iken 1940-
1945 arasinda 348 milyon TL’ye ihracat ise 1939 yilinda 615 milyon TL iken 1940-1945
yillarinda 348 milyon TL'ye geriledi.1*8 1939 ve 1945 yillar1 arasinda Ankara’da fiyatlar genel
itibari ile % 230 istanbul’da ise % 250 dolayinda artmustir. Bu artis yillik ortalama olarak
Ankara’da % 27.7, istanbul’da % 23.2 oraninda bir enflasyona tekabiil etmistir. Altin ise
piyasada % 150 dolayinda bir deger kazanmistir. Bu siirecte Tirk lirasinin altin karsisindaki
deger kayb1 % 16.6 oraninda olmustur.149

Savasin baslamasi ile savas ekonomisi kavramu tlilkede etkili olmaya basladi. Bu kavram
normal donemler disinda, iilkedeki para, kredi, ticaret ve endiistri gibi faaliyet alanlarini savasin
etkilerinden koruma amaci ile diizenleme yoluna gidilmesidir. Bu amaca doniik en 6nemli
¢alisma siiphesiz Almanya tarafindan yapilmistir. Tiirkiye ise savas dncesi bu tiir bir ekonomik
hazirlanma siirecini baslatamadi. Askeri ve siyasi alanda yapilan calismalar ekonomik alanda
gerceklestirilemedi.1s0 Devlet, biitcesi savas kosullarina uyumlu kisa siireli ve devamli olan bir

biitce politikalari yerine pratik giinii kurtarmaya yonelik politikalara bagvurmustur.1s?

¢ BCA. Mua. Fon Kodu: 030-0-018, Yer: 97-124-5, (1940).

147 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s.135
Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, stanbul, 1994,
$s.179-180.

%9 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi, 1mge Kitabevi Yayinlary, Istanbul, 1995, ss.371-372.
Genel Kurmay Bagkanlig, Altinci Askert Tarih Semineri Bildirileri 1 Ikinci Diinya Harbi ve Tiirkiye,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1998, ss.447-448.

! {Ihan Tekeli ve Selim ilkin, ikinci Diinya Savags: Tiirkiyesi 2.Cilt, letisim Yayinlari, istanbul, 2014, s.28.
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Ekonomik gerileme ve buna baglh olarak artan enflasyon iilke icerisinde yeni
doniisiimleri ortaya cikardi. Piyasadaki fiyat artislar1 ve mal temini konusundaki sikint1 yeni
olusan tiiccar ve toprak sahiplerinin olusturdugu burjuvazi grubunu ortaya ¢ikardi.152 Devlet bir
yandan enflasyon ile miicade ederken, bir yandan da uygulamis oldugu biitce politikalar ile
enflasyon dengesinin bozulmasina zemin hazirlamistir. Bu silire¢ karaborsa ekonomisinde
biiylimeye sebep olmustur. Boylece karaborsa icinde yer alan biiytk ciftci ve tiiccarlara asir1 kar
olanagi dogmus oldu. Devlet bunun dniine gegmek i¢cin 1942 yilinda Siikrii Saracoglu Hiikiimeti
tarafindan Varlik Vergisi kanunu ¢ikardi. Bunun yaninda kirsal kesimde yasiyan biiytk tiiccar ve
miilk sahiplerlerini vergilendirmek amaci ile Toprak Mahsulleri Vergisi ¢ikarildi. Ancak bu vergi
kirsal kesimde iyi drgiitlenen biiyiik tiiccar ve miilk sahiplerini etkilememis kii¢tik cifci ve miilk
sahipleri lizerinde etkili olmustur.153

Tiirkiye Cumhuriyeti kurusunda oldugu gibi ikinci Diinya Savasi yillarinda da tarim
merkezli bir iilke konumundaydi. 1939 yilinda iilke niifusun, 13,5 milyonu koylerde, 4,3
sehirlerde yasamaktaydi. Ulke niifusunun %75’ni kirsal alanda yasayan insanlar olusturuyordu.
Bu ger¢ek dogrultusunda devletin ekonomi politikalarini tarim ve hayvancilik merkezli yapmasi
kacimlmazdi. Ikinci Diinya Savasinin patlak vermesi ile de devlet mevcut savasin etkilerini en
aza indirmek ve Milli Savunma gelirlerini artirmak igin siki onlemler aldi. 1940 yilina
gelindiginde bu onlemler Refik Saydam hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baslandi.154 1930-
1939 yillarinda uygulanan miidahaleci-devletci politikalar savas yillarinda uygulanacak iktisadi
politikalar1 ve sonuglarini bicimlendirmistir.155

Turkiye bu dénemde savasin disinda kalmis ancak savasin etkilerini en aza indirmek icin
disaridan gelecek olan saldirilara karsi onlemler almak zorunda kaldi. Bu donemde devlet
olaganiisti sartlar dogrultusunda gelir arama cabasina giristi. Bu gelirin en basinda vergiler yer
aldi. Devlet bu vergileri i¢ borglanmay1 artirmak sureti ile gerceklestirdi. Bu siirecte alinan
vergilerden bir tanesi de Hayvanlar Vergisi idi.15¢ 1940 yilinda Hayvanlar Vergisinin iilke
gelirlerindeki pay1 %2.85 iken 1945 yilina gelindiginde bu rakam % 4,23 olmustur. Savas
doneminde her alanda oldugu gibi vergilerde de olaganiistii diizenlemeler yapildi. Bu donemde
Hayvanlar Vergisine ait diizenlemeler genellikle vergi licretlerinin artis1 yoniinde olmus, bu
artislar disinda da o6nemli bir degisiklik gerceklesmemistir. Savas doneminde Hayvanlar

Vergisine dair ilk diizenleme 1939 yilinda gerceklesmistir;157

2 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004,

ss.78-79.

153 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1995, s5.289-290.

154 fbrahim Inci, “ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiyede Tek Parti Hiikiimetlerinin lase Politikalar”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Say1: 50, s.272.

1% Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, imge Kitabevi Yayinlari, istanbul, 2011, 5.82.

156 Tiirk, a.g.e., s.344.

157 Ulus Gazetesi, Say1: 764, 3 Temmuz 1939, s.2.
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“...1939 mali yili biitcemizin varidat kismini 261.000.000 lira olarak
tahmin etmis bulunmaktayiz. Bu senenin hayvanlar vergisi, elimizde
bulunan kayid neticelerine gére, vergiye tdbi hayvan mikdarlarinin, gecen
seneye nazaran 1.565.670 aded artmis oldugu anlasiimigstir. Gegen sene
bu vergi lizerinden yapilmis olan tahfiften miitevellid takriben
(2.600.000)'lirayr miitecaviz fazla varidat noksaninin % 56 st bu suretle
iki sene icinde teldfi edilmigstir. Bilhassa bu varidat noksanligindan bir
kisminin at, esek ve katirlarin vergiden tamamen istisna edilmesinden
miitevellid bulundugu ve bu noksanligin dahi, diger hayvanlarin
gosterdigi artisla teldfi edilmekte oldugu diistiniiliirse, bu vaziyetin bir
kat daha memnuniyeti mucib oldugu kolaylikla anlasilir. Hayvanlar
vergisi lizerinde devamli sekilde yapilmis olan tahfifler memleketimizin
miihim bir servet kaynagi olan hayvanciligin inkisafini temine ¢ok yardim

etmigtir.”158

Balikesir Mebusu Yahya Sezai Uzay Tiirkiye'nin niiffusunun % 77 sini olusturan
koyliilerin vermis oldugu hayvanlar vergisinin fazla oldugunu, koyliiniin mevcut ekonomik

durumunun bu vergi ile karsilastirildiginda ¢ok fazla oldugunu dile getirmistir;

“...Muhterem arkadaslar; bugiin miizakere etmekte oldugumuz Ziraat
vekdletinin 1939 senesi biitgesi 7.330.000 liradir. Umumi biitgemizin
mikdart maliimu dlileriniz oldugu tizere 261 milyon kiisur bin liradir ve
umumi biitcemize kdéyde oturan koyliilerimizin hayvan vergisi olarak
verdigi paralar 15.600.000 liradir. Kéyliimiiziin niifusu umumf
niifusumuzun % 77 sini tegkil ettigine gore kendi ihtiyaglart da o nisbette
fazla oldugu asikdrdir. Ziraat vekdletinin, arkadaslarimizin ¢ok giizel
bahsettikleri gibi bu yedi buguk milyon liraya bile varmayan blitcesi ile
kéyliilerimizin ihtiyaglarini nasil karsilamaya c¢alisacagini ben de izaha
calisarak basinizi agritmayacagim. Bu ihtiyaglarini karsilamak icin o
kadar yapilacak isler vardir ki bunlari basarabilmek icin vekdletin biitcesi

simdikinin on misli, belki daha fazla olmast ldzim gelir...”15°

158 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 2, i¢: 14, (22.05.1939).
159 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 1, i¢: 20, (29.05.1939).
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Kanun donemin kosullar1 da géz oniline alinarak oy coklugu ile kabul edilmistir. Bu
diizenleme ile sigirdan alinan vergi 35 kurusa, koyun ve kecide 40 kurusa manda ise 45 kurusa
cekilmistir. Diizenleme ile ilgili olarak son konusma donemin Bing6él Mebusu Feridun Fikri

Diislinsel tarafindan yapilmistir;

“...Efendim; Hiikiimet tarafindan vaki olan teklifte daimi miistahdem
diye bir tabir vardl. Bu da bu gibi, maliimu dlileri bu kanunun umumf
heyeti, hayvanlar, veraset ve intikal, iktisadi buhran muvazene, hava
kuvvetlerine yardim, muamele, bugdayr koruma karsiligi, dahili istihldk
vesaire gibi, asagi yukari, vergilerimizin heyeti umumiyesini nazari
itibare alan bu iste béyle muayyen bir mebldg degil, Hiikiimetin teklifi

daha vasi idi. Yani son haddir...”"160

Tablo 33. 1940 Yili Hayvanlar Vergisi Gelirleri (Lira)16!

Hayvanlar Vergisi Beklenen Miktar Tahsilat
Koyun ve keci 5420000 6 665 893
Tiftik 840 000 783 347
Deve 130 000 98 692
Manda 550 000 488129
Sigir 2940000 2875679
At, Kisrak, igdis, Katir 455 000 445575
Esek 310000 313982
Domuz 5000 2786

Kanun 1940 yilinda tekrar giindeme geldiginde konu ile ilgili olarak donemin Maliye
Bakami Fuad Agrali, 1940 yilinda Anadolu'nun muhtelif yerlerinde meydana gelen dogal
afetlerde hayvancilik faaliyetlerinde bir aksamaya sebep olmamistir. Afetlere ragmen hayvan
sayisinda kiiciik bir artis meydana gelmistir. Bunun yaninda vergi ile ilgili olarak kacake¢ilik

olaylarinin oldugu ve buna bir 6nem alinmasi gerektigini soyle dile getirmistir;

“..1940 yii hayvan sayiminin neticeleri, yurdumuzun mubhtelif
mintikalarinda vukua gelen zelzelelerin, su baskinlarinin yaptigi
tahribata ve kis aylarinin siddetine ragmen, hayvanciligimizin simdiye
kadar oldugu gibi bu sene de inkisaf halinde bulundugunu géstermistir.
Gecen seneki sayim neticelerine gére koyunlarda ytizde yarim derecesinde
bir noksanlik bulunmasina ragmen heyeti umumiye itibarile yeni sene

sayiminda (451.326) bas mikdarda bir fazlalik tesbit edilmistir. Bu suretle

160 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 1, i¢: 36, (06.07.1939).
161 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 1, i¢: 24, (12.01.1940).
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1938 yilinda yapilan tahfiflerden miitevellid vergi noksaninin teldfi
edilebilen kismi bu sene % 62 yi bulmustur. Varidat kanunlarimiz
lizerinde verginin verimini arttiracak ve vergi zayiatini énleyecek, ayni
zamanda miikellefler i¢in kolaylik tegmin edecek mesaiye devam

ediyoruz.”162

1941 yilinda artan vergi gelirlerinin neticesinde olusan memnuniyeti donemin Maliye

Bakani Fuad Agrali soyle dile getirmistir;

“..Varidat biitgesine ait izahatima nihayet vermeden evvel, hayvanlar
vergisi kayit ve yoklama neticelerini de Yiiksek Meclise arzetmek isterim.
Aldigimiz maliimata gére gecen seneye nazaran bu sene muhtelif
hayvanlarda ceman (295.189) adet fazlalik mevcut bulunmaktadir.
Koyliimiiziin baslica servetlerinden birini teskil eden hayvanciligimizda

devam ettigi gériilen bu inkisaft memnuniyetle kaydediyorum.”163

Savas doneminin getirmis oldugu ruh hali zam gibi bir unsurun bile millet menfaati icin

onemli bir gelisme oldugu Sivas Mebusu Mehmed Ugur tarafindan séyle dile getirilmistir;

“...Vatanimizin miidafaasi igcin hayvan vergilerine yapilan zammi seve
seve karsiladik. Vergiler surada dursun, biitiin hayvanlarimizi vermege
haziniz. Sefimize, Hiikiimetimize, sanli ordumuza iman etmis bir milletiz.
Biitiin varligimiz emirlerindedir. (Bravo, aferin Ismail sesleri) Kahraman
Milli Sefimiz Ismet Inénti; 18 milyon biz Tiirk milleti, senin sihhatine lyilik,

omriine, uzunluk dileriz.”’164

Glindem ile ilgili olarak konusmak icin s6z alan Sivas Mebusu Nuri Demirag glindeme
gelen fiyat artisi ile ilgili olarak fiyatin 60 kurustan 50 kurusa indirildikten sonra meydana

gelecek olan 10 kurusluk kaybin biit¢ceye olacak zararindan bahsetmistir;

“..Muhterem arkadaslar, Kanunun 3.maddesinde; hayvan vergileri
meselesi vardir. Bu hayvan vergilerinde, kanun ldyihasinda goriilecegi

vech ile koyun ve kil keci icin 40 kurus olan resim, bu defa 60 kuruga iblag

162 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6,
163 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6,
164 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6

11, i¢: 56 (27.05.1940).
18, i¢: 56, (26.05.1941).
18

C:
C:
C: 18, 1¢: 59, (29.05.1941).
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edilmistir. Bu suretle arkadaslarimizin yerinde yaptiklari ciddi ve hakiki
tetkikler sonunda Nafia enciimenimiz, bu 60 kurusun, hi¢ degilse, 50
kuruga tenzilini muvafik gérmiis ve ldyihasina o sekilde dercetmistir.
Buna mukabil tahmin ve takdir edilen vergide tabiatile bir tenakus husule
gelecektir. Bunu karsilamak icin de vergiler, kendi vasitalarina nisbetle az
olan hayvanata ildve etmisti. Biitce enciimeni, bir cihetten de hakli olmak
lizere, bunlarin cift hayvani olmalar: ve bunlara bir zam yapilmasinin
dogru olmadigi ve vergi koymaktan maksat, vergi almak degil,
miktarlarinin tayin ve tesbitine yarayacak istatistik elde etmek icin
oldugunu ifade etmigstir. Nafia enciimeni de buna bir dereceye kadar

istirak etmektedir.165

Giindem ile ilgili olarak sorun ve sikayetlerini dile getirmek i¢in s6z alan Giresun
Mebusu Fikret Ath koéyliiniin 6nemli gelir kaynaklarindan olan hayvanlarin vergi zammina tabi
tutulmasi zaten kit kanaat gecinen koyliiye onemli oranda yiik tegkil edecegini sdylemistir.
Bunun yaninda hayvancilik faaliyetlerinin Anadolu'nun her yerinde ayni sartlar altinda

yapilmadigl bunun goz ardi edilmemesi gerektigi vurgulamistir;

“...Muhterem arkadaglar; ben hayvan vergileri isinde koyun ve keci
vergsini ¢ok fazla artirilmis gériiyorum. Simdi basit olarak éniimiizde
varidat hesabini yapacagim; bu hesaba gére géreceksiniz ki; kéylii bu
memlekette vergi noktasindan diger halka nazaran ne kadar fazla vergi
veriyor. Bir koyun dogurur ve kuzu verirse vermiyenler hari¢ 30 kilo stit
verir, 150 kurus aliriz, o da Anadolunun bir az pazara yakin yerlerinde,
stitiin bes kurus ettigi yerlerde, bazi yerlerde 8-9 kurus ettigi yerler varsa
da buna mukabil 3 kurug ettigi yerler de vardir. Yiintinden 70-75 kurus
aliriz, kuzusundan 3 lira alinir ki bu fiat buralardadir burada elden 8-9
kiloluk kuzulart 3 liraya almak kabildir. Baska yerlerde 2 liradir. Demek
ki 420 kurus varidati var Diger taraftan bunun yerine baska bir varidat
bulmali ve 20 kurusu hi¢ bir zaman koyun ve keci iizerine zam etmemeli.

Bendenizin maruzatim budur.”’166

Giindem ile ilgili olarak sorun ve sikayetlerini dile getirmek icin s6z alan Mugla

Mebusu Hiisnii Kitabg1 konu ile ilgili olarak cesitli illerdeki hayvan fiyatlarini gostererek ortada

165 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 18, i¢: 59, (29.05.1941).
166 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 18, i¢: 59, (29.05.1941).
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bir esitsizlik oldugunu bu konun goz ardi edilmemesi gerektigini vurgulamistir. Yapilan zam ile

kazang arasindaki artisin liretici aleyhine oldugunu dile getirmistir;

“..Efendim; bir az evvel maruzatta bulunurken, gecen senelere
nisbetle hayvan ve mahsul fiatlarinim fazla oldugunu sdylemistim. Bunu
Sirrt Igéz arkadasimiz saldhiyetle ifade ettiler. Ben de resmi rakamlari
huzuru dlinizde arzedecegim. Canli et fiatlar;; Muhterem Kahraman
Arikli arkadasimizin da muhitine yakin Erzurum da hayvan fiatlari canl
olarak sdyledir: 1938 de 6,5, 1939 da 7,5, 1940 da 9. Urfada: 1938 de 8,
1939 da 8,5 1940 da 10. Sivas da: 1938 de 6, 1939 da 7, 1940 da 10.
Burada gériiliiyor ki, tezayiid nisbetleri miihim bir rakam ifade ediyor.
Sonra yag fiatlart da ayni tereffiiti gostermektedir. Yapagi fiatlart da
miihim nisbette yltikselmistir. Buna nazaran 1938 senesinde 40 kurus
vergi verebilen bu vatandaglarin bu sene 60 kurus vergiyi vermekle biiyiik
bir viisatte zarart olacagini kabul etmek yerinde degil gibi geliyor bana.
Biitiin miikellef vatandaglarin 1938 senesindeki vergileri arasinda
miisavat veya tevaziiniin mevcudi eti kabul edilirse bu kanun ile yapilacak
zamlardan sonra kazang sahiplerinin vergileri hayvan sahiplerininkine

nazaran ¢ok fazla arttirilmis demektir.”’167

Giindem ile ilgili olarak sorun ve sikayetlere cevap vermek icin s6z alan Kayseri Mebusu
Suad Urgiiplii Kayseri konusmasinda koyliiniin tek ugrasinin ve gelir kaynaginin hayvancilik
olmadigini bunun yaninda tarim ile ugrasildigini séylemis, bunun tlizerinden bir vergi zamminin

elestirilmesinin yanlis oldugunu vurgulamistir;

“..Bir tarafli miitalea serdedilerek kdyliiniin ihtiyaglarinin nazari
itibare alinmadigini soylediler. Muhterem arkadagslar; Hayvan isleri ile
ugrasan koyliiniin az miktarda hayvani varsa, bu, demektir ki, bu kéylii
ayni zamanda ziraat isleri ile de mesguldiir. Zaten kéylii blitiin maigetini
hi¢ bir zaman hayvandan beklemez. Sonra arkadasimiz, Hiikiimetin aldigi
son tedbirlerle, biitiin mahsuldti arziye fiatlarin kiymetlendigini
bilmiyorlar mi? Kéylii piyasanin bir miisterisi olmaga baslamistir. Yalniz
hayvanla ugrasan zengin kismina gelince; onlar i¢in zaten burada s6z
sdylemege bilmem liizum var mi? (ilinkii bu vergiyi vermek kudretleri

zahirdir. Binaenaleyh, az miktarda hayvanla ugrasan koyliilerimiz ayni

167 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 18, i¢: 59, (29.05.1941).
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zamanda ziraatle de megsgguldiir ve ihtiyaclarini karsilamak icin kdfi
derecede takviye edilmislerdir. Bu séziim, sabikina nisbetle, biraz daha
fazla takviye edilmis demektir. Binaenaleyh, iki tarafli gérmiisiizdiir ve

eski maruzatim aynen varittir.”’168

Giindem ile ilgili olarak sorun ve sikayetlerini dile getirmek i¢in s6z alan Kocaeli Mebusu
Ibrahim Diblan hayvanlardan alinan vergi oranin adaletsizligini dile getirmis, bunun fedakarhk

ad1 altinda yapilmasini elestirilmistir;

..Arkadaslar. Muhterem Biitce enciimeni reisimizin kanaatine
zannederim istirak etmeyen kimse voktur. Zaten milli miidafaa icin her
tiirlti fedakdrligt yapmaga, Tiirk kéyliisti her vakit hazirdir ve hazir
oldugunu muhtelif vesilelerle isbat etmigstir. Muhterem Biitce enciimeni
reisinin ileri stirdiigii noktai nazara tamamiu ile istirak etmedigin icindir
ki. S6z almaga mecbur kaldim. Biitce enciimeninin gdéstermis oldugu
listede ben adalet géremedim. Vakia bu sayilan hayvanlarin hepsi kéylii
hayvanidir. Fakat yalniz bir 1941 C: 1 sinif koyliiye yiiklenip digerini
kayirmak dogru degildir. Hepsini miisavi tutalim. Binaenaleyh gdsterilen
bu rakamlar lizerinde tadildt icrasini zaruri gériiyorum. 2,5 - 3 lira
kiymeti olan bir keciden 60 kurus alinacak 500 liralik bir attan da 10
kurus alinacak. Rica ederim, bu hangi adalete uyar. Katirdan da,
beygirden de 10 kurus, kil kegidense 60 kurus almiyor. Su halde ¢ok az
gosterilen kistimlara nisbet ddhilinde zam yapalim, koyun ve keci

sahiplerini magdur etmiyelim. Bendenizin ricam budur.”’169

Gilindem ile ilgili olarak s6z alan Denizli Mebusu Emin Tokad Ege Boélgesindeki sel
felaketinin koylii ve ciftciye olan etkisinden bahsetmis ve devletin vergiyi tahsil ederken bunu

g6z onlinde bulundurmasini konusmasinda dile getirmistir;

“.Arkadaslar; gecen sene Ege mintikasin daki feyezanlardan siirtiler
othhyamamistir.  Biitiin meralar su icinde kalmistir. Binaenaleyh
otliyamayan hayvanlar zaif kalmiglardir. Bundan dolayr da kisin
siddetinden % 30 - 35 den fazla, hatta % 40 a kadar vefiyat olmustur. Ben

168 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 18, I¢: 59, (29.05.1941).
169 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 18, I¢: 59, (29.05.1941).
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kendi gozlerimle gordiim. % 4.0 vefiyat verdikten sonra ekle % 60 kalir.
Bunlar da, esasen zaif oldugu icin, tabif kuzu ve et randimani eksik oldu.
Bu vaziyet karsisinda bunlarin daha fazla vergiye tahammiilii yoktur.
Koylii esasen istirap altindadir. 10 - 20 kurus zammetmek hig ele muvafiki
adalet olmaz. Bu itibarla Nafia enciimeninin teklifi gibi hi¢ olmazsa 50
kurugla iktifa edilmesini rica edecegim.”
En son olarak giindem ile ilgili sorun ve sikayetlerin haklilik payinin oldugunu verginin
savas zamani disinda da bir kiilfet oldugunu ancak mevcut sartlar incelendiginde bu zammin

zaruri oldugu donemin Maliye Bakani Fuad Agrili tarafindan dile getirilmistir;

“...Hig sek ve siiphe yok ki zam bir kiilfettir, vergi mahraglar, seklinde
miitalea serdeden arkadaslarin fikrine ben de istirak ediyorum. Hiikiimet
bunun mahzurlu oldugunu vaktile gérmiis, defaatla tenzildt icin
huzurunuza gelmistir. Kimsenin bunlardan siiphesi yok. Orta yerde dava
sudur. Bu yapilan zamma miistahsilin tahammiilii var mi, yok mu Bunu
o6lcmek ldzim. Bizim miitaleamiza gore, yaptigimiz hesaplara gére,
Enciimen reisinin izahlarina ve diger mazbata muharriri arkadasimizdan
aldigimiz maliimata gére ve su bu taraftan baktigimiz maliimata gore, su
kanaati elde ettik ki; bugiin hayvanat ve ziraat mahsuldti iizerindeki,
icinde bulundugumuz iktisadf hayattan dogan, bugiinkii tereffii, fazlasile
kéyliimiizii bir kiilfete sokmadan, tazyik etmeksizin bu zamma tahammiil

edebilecek bir vaziyettedir.”170

1942 yilinda mevcut bilitcede meydana gelen agik sebebi ile acig1 kapatmak icin vergi
zammi tekrar giindeme gelmistir. Buna bagli olarak kanun ile ilgili tekrar bir diizenlemeye

gidilmistir;

“...1942 mali yili varidati (394.328.000) lira tahmin edilmigtir. Vergi
zamlari, umumi surette 1940 ve 1941 yillarinda kabul buyurulanlar gibi,
hayvanlar vergisi, damga, posta ve nakliyat resimleriyle muamele ve
muhtelif maddeler istihldk ve nihayet ihracat vergilerine taalliik
etmektedir. Gerek zam mevzularinin segilmesinde, gerek zam nisbetinin
tesbitinde son iki senelik tecriibenin verdigi neticeler de g6z dniinde

tutularak bugiinkii vaziyete gore miikellefleri ve memleketin iktisadi

170 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 18, i¢: 59, (29.05.1941).
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faaliyetini tazyik etmiyecek esaslar ddhilinde kalmiya azami derecede

dikkat edilmigtir.”171

Yapilan degisiklik ile sigirdan alinan vergi 45 kurusa, mandandan alinan vergi 125

kurusa ¢ikmistir. Kanun 1943 ve 1944 yillarinda tekrar giindeme gelmis vergi zammu ile ilgili

olarak mevcut zammi koylil lizerinden elestiren vekillere cevap vermek lizere Maliye Bakani

Fuad Agrali s6z almistir;

“...Biitce enciimeninde varidat muhammenati lizerinde yapilan bu
tetkik sonunda hayvanlar vergisi tahmini de tebeddiil ettiginden bu
hususta kisaca malimat arzini faydali gérmekteyim. Varidat biitcesinin
enciimende miizakeresi sirasinda tebeyyiin eden bu seneki kayit
neticesine gore hayvanlarin umumi yekiinu 37.840.000 lira. Bu miktar
gecen sene 40 milyon olduguna gére hayvan adedinde yiizde' 6.2
nispetinde bir tenakus oldugu anlasilmaktadir. Bu cihet nazara alinarak
hayvanlar vergisi tahmini ldyihadaki miktara nazaran 1.736.000 lira
noksaniyle tesbit edilmistir.”172

“...Hayvanlar vergisi ile toprak mahsulleri vergisine yapilan zamlar
hakkinda kisaca maruzatta bulunmaga liizum vardir. Hayvanlar vergisi
fashina yapilan bir buguk milyon liralik zam, bu sene neticeleri Maliye
Vekdletince alinmis olan hayvan sayiminin gdsterdigi artisa miistenit
bulunmaktadir. Bir ka¢ seneden beri devamli bir eksilis gosteren hayvan
sayimi neticelerinin bu sene ehemmiyetlice bir fazla ile ballanmasi milli
servetimizin miihim bir kolunu teskil eden hayvan miktarinda gériilen
gerilemenin durmus oldugunu timit etmiye miisait gériinmekte olmak

itibariyle bilhassa memnuniyetle kayda deger mahiyettedir.”173

Yapilan zammin koylii aleyhine oldugunu dile getiren vekillere cevap olarak Maliye

Bakani i¢cinde bulunan mevcut savas ortami ve ge¢cmis yillarda koyliiye yapilan tesvikler

lizerinden cevap vermistir. Bu kanun ve fiyat diizenlemeleri bu tarihten sonra 10 yil siire ile

ayni kalmistir.174 II. Diinya Savasi yillarinda Hayvanlar Vergisinin uygulanis biciminde de

onemli bir degisik olmamis ge¢mis yillarda uygulanan tahsil bicimi bu yillarda da

uygulanmistir.

171 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 25, I¢: 62, (25.05.1942).
172 TBMM Zabut Ceridesi, D: 7, C: 25, i¢: 26, (24.05.1943).
173 TBMM Zabut Ceridesi, D: 7, C: 9, I¢: 58, (22.4.1944).
174 Sentiirk, a.g.e., s.26.

’
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Tablo 34. 1939 1945 Yillan Arasinda Hayvanlar Vergisinin Biitgedeki Yeril7s

Yillar Gelir Vergi Oran %
1939 389.722 TL 15.514 TL 3.98
1940 550.209 TL 15.694 TL 2.85
1941 648.119 TL 22.045 TL 3.40
1942 978.133 TL 28.271 TL 2.89
1945 658.759 TL 27.874 TL 4.23

Tablo 35. 1939 1945 Yillar1 Arasinda Ciftlik Hayvani Sayisi ve Vergi Miktarlari176

Yillar Sigir Vergi Koyun Vergi
1939 7.502.515 35.0 Krs 18.958.241 40.0 Krs
1940 7.724.370 35.0 Krs 18.857.031 40.0 Krs
1941 7.935.433 35.0 Krs 18.804.771 60.0 Krs
1942 7.588.108 45.0 Krs 17.282.813 80.0 Krs
1942 7.170.930 45.0 Krs 16.124.884 80.0 Krs
1943 7.170.930 45.0 Krs 16.124.884 80.0 Krs
1944 7.294.654 45.0 Krs 17.265.661 80.0 Krs
1945 7.540.836 45.0 Krs 17.945.444 80.0 Krs
Yillar Kil Kegci Vergi Tiftik Keci Vergi
1939 8.838.697 40.0 Krs 2.654.033 25.0 Krs
1940 8.999.366 40.0 Krs 2.772.861 25.0 Krs
1941 9.178.514 60.0 Krs 2.650.413 35.0 Krs
1942 8.832.475 80.0 Krs 2.792.760 45.0 Krs
1943 8.495.937 80.0 Krs 2.320.685 45.0 Krs
1944 9.325.457 80.0 Krs 2.332.951 45.0 Krs
1945 9.819.769 80.0 Krs 3.276.756 45.0 Krs

5.2. Varlik Vergisi Uygulamasi Kapsaminda Hayvanlar Vergisi.

ikinci Diinya Savasi yillarinda, 11 Kasim 1942 yilinda kabul edilen 4305 sayih Varlik
Vergisi kanunu uygulama yoniinden sadece iktisadi acidan degil siyasi ve kiiltiirel a¢idan
farhiliklarla goéze carpar. Ancak bu durum Varlk Vergisinin yeni ve orijinal bir yapiya ait

oldugunu gostermez.177 Asagida belirtilen ifadeler vergiye dair 6nemli elestirilerdendir;

“..Birinci Diinya Savagi sirasinda Ittihat ve Terakki Hiikiimeti de ayni
politikay1 uygulamak istemisti...”178
1939 yilinda ikinci Diinya Savasinin baslamasi, devletin ekonomisini olumsuz yénde
etkileyen unsurlarin en basinda yer aldi. Tiirkiye bu siiregte savas disinda kalmasina ragmen
savasin sosyoekonomik etkilerini derinden hissetmistir. Savas harcamalarina ayrilan ekonomi

sebebi ile 0zel tesebbiis yatirimlar1 ve yeni ekonomik iyilestirme politikalar1 askiya alinmistir.

175 Sentiirk, a.g.e., s.27.

176 Sentiirk, a.g.e., 5.28.

177 fhsan Erdem Sofraci, “Tarihsel Perspektiften Varlik Vergisi Uygulamasina Bir Bakis”, Afyon Kocatepe
Universitesi [IBF Dergisi, Say1: 1, 2013, 5.328.

178 Cemil Kocak, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi 1, {letisim Yayinlari, istanbul, 1996, 5.476.
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Yine bu donemde erkek niifusunun silahaltina alinmasi iiretimi etkileyen bir diger unsur
olmustur. Bunun sonucunda toplam arz ve talep arasinda dengesizlige yol acmis, piyasadaki
fiyatlar siirekli yiikselise ge¢mistir. Piyasadaki fazla parayir cekmek ve mevcut ekonomik
durumun etkilerini en aza indirmek icin devlet vergilendirme ve bor¢landirma politikasina
basvurmustur.179

Hiikiimet bu kanunla savasa girmeden, savas ekonomisi uygulama imkani elde etmistir.

Kanunun iase meselesi, tarimsal liriinler ve sanayi ile ilgili baz1 maddeleri soyle 6zetlenebilir:180

“..Hiikiimet ihtiyact karsilamak amaciyla sanayi ve maden
isletmelerini denetleyebilir.
- Hiikiimet bu kurumlara iiretim programi verebilir, bunlarin iiretim
hacmini, miktarini, cins ve tiirlerini belirleyebilir.
- Sanayi, maden ve diger alanlarda ¢alisan biitiin elemanlar is yerini
gecerli bir mazeretleri olmaksizin ve haber vermeden terk edemezler.
Buralarda ¢alisanlara emsaline uygun normal licret 6denir.
- Hiiktimet mal ve yardimci malzeme stok edebilir. Degerlerine gére
bunlara el koyabilir. Ihtiyact olan kuruluslara da kdrsiz verebilir.
- Is saatleri her giin ii¢ saat uzatilabilir. Is yasasinin cocuk ve kadinlarla
ilgili hiikiimleri uygulanmayabilir.
- Gerekli mallarin tiiketimi sinirlanabilir ve yasaklanabilir.
- Gayrimenkul kiralar1 1939’daki fiyatini gecemez.
- Hiikiimet ciftcilikten anlayan her kadin ve erkegi kendi isini ihmal
etmemek kaydiyla on bes km mesafedeki herhangi bir 6zel veya devlet

isletmesinde ticretli olarak ¢alistirabilir.

Donemin lage Miistesar Muavini Sevket Siireyya Aydemir Varhk Vergisi Kanununun
uygulanmasindaki gerekgeleri zengin azinlik gruplarinin disindaki halkin mevcut durumu
tizerinden dile getirerek verginin zorunlulugunu bildirmistir;

“..Gergekten memleketin icinde bulundugu ekonomik kogsullar kétii idi.
Her sabah giines dogarken géziinii yeni giine agan her vatandas, o giin
sofrasina bir dilim ekmek koyup koyamayacagini ve ordunun yénetim
mevkiinde gérevli her komutan o giin askerinene yedirecegini,

yemsizlikten kirilan hayvanlarina bir avug yem bulup bulamayacagini,

179 Hakki Ilgar Meyvac, Tiirk Vergicilik Tarihinde Olaganiistii Bir Vergi Uygulamast Ornegi: Varlik Vergisi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.12.
180 Mehmet Kayiran, Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalari (1923 - 1950), Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1995, s.158.
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ucaklar icin kag giinliik benzin ve motorlu araglarina kag¢ tane yedek
lastik bulabilecegini kaygiyla diisiintiyordu. Mesela Izmir'de oldugu gibi
palamut ve kiispenin ekmeklik una karistirtlmasi zorunda kaliniyordu.

Henliz savasa katilmadigimiz halde diinya’dan fiilen kopmusg gibiydik.”181

1942 yilinda vergi gelirleri 338.1 milyon TL idi. Bu rakam devlet gelirlerinin % 13 tn
olusturuyordu.182 Cumhurbaskani Inénii, 1 Kasim 1942’de TBMM'yi acis konusmasinda son

derece kizgin bir iislupla soyle soyliiyordu:

“..Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik
belasi, bugiin vatanimizi istirap icinde bulunduruyor. Bizim goérdiigiimiiz
en tehlikeli hastalik iki seneden beri, cemiyetimiz i¢inde cumhuriyet
hiikiimetlerini muvaffak etmemek icin estirilmis olan zehirli havadir. Aci
ile hatirlamaliyiz ki milletin iage islerini tanzim etmek yolunda
Cumhuriyet hiikiimetlerinin sarfettikleri gayretlere, iki seneden beri,
cemiyetimiz tarafindan hi¢ yardim edilmemigtir. Bulanik zamani, bir
daha ele gegmez firsat sayan eski batakg¢i ciftci agasi, elinden gelse
teneffiis ettigimiz havayi ticaret metai yapmaya yeltenen gézii doymaz
vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilart politika ihtiraslart icin biiyiik
firsat sanan ve hangi yabanci devletin hesabina ¢alistigi belli olmayan
birka¢ politikaci, biiytik bir milletin hayatina kiistah bir surette kundak
koymaya ¢alismaktadirlar. Ticaretin ve iktisadi faaliyetleri serbestligini
bahane ederek milleti soymak hakkini hi¢c kimseye, hicbir ziimreye

tanimamaliyiz...”183

181 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Cilt: 2, Remzi Kitabevi, istanbul, 1975, s.201.

182 Sekip Alpsoy, Varlik Vergisi ve Icel'deki Etkileri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, 5.22.

183 Sitkran Akpinar, Milli Sef Dénemi’nde Babidli'nin Varolma Miicadelesi ve Muhalif Bakisin Bedii Faik'in
Yazilarindan Tahlili, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2005, s.27.
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Tablo 36. 1942 Yilinda Uygulanan Vergi Tipleri Ve Gelirleri (Milyon TL)184

VERGI MIKTAR
Kazang Vergisi 51.190
Hayvanlar Vergisi 28.100
Gilimriik Vergisi 21.340
Muamele Vergisi 51.950
Dahili Istilak Vergisi 60.407
Damga Vergisi 12.000
Inhisarlar Vergisi 60.405
Burhan Vergisi 22.000
Muvazene Vergisi 21.800

Thracattan Miidafa Vergisi 9.000
Toplam 338.192

1942 Yimnda Uygulanan Vergi Tipleri Ve Gelirleri (Milyon TL)

Dahili istilak V;
60.407

| Kazang V: 51 1u|) Muamele V; 51,950

Hayvanlar V; 28.100

' Glimrak Vv, 21,340

Kazang V Hayvanlar V Gumruk V Muamele V Dahili Istilak V

= 1942 Yilinda Uygulanan Vergi Tipleri Ve Gelirlen (Milyon TL1)

1942 Yilinda Uygulanan Vergi Tipleri Ve Gelirleri (Milyon TL)

Inhisarlar Vergisi;

60.405
Burhan Vergesi; || Muvazene Vergisi,
22.000 21.800
Damga Vergisi; |
€ ® lhra(anaﬂ Mucafa \'H
12.000
Damga Vergisi Inhisarlar Vergisi  Burhan Vergisi Muvazene lhracattan
Vergsi Mudafa V

® 1942 Yihnda Uygulanan Vergi Tiplen Ve Gelirlen (Milyon TL)

Sekil 12. 1942 Yilinda Uygulanan Vergi Tipleri Ve Gelirleri (Milyon TL)

184Alpsoy, a.g.e., S.23.
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Doénemin Basbakani Stikrii Saragoglu Varlik Vergisinin ¢ikarilmasi ve uygulanmasindaki

Onem ve amaci anlatmak i¢in glindem ile ilgili s6z almis ve konuyu soyle aciklamistir:

“..Tiiccarlar, emldk ve akar sahipleri, biiyiik ciftcilerdir. 1. Harb
yillarinda en ¢ok parayi tiiccarlar kazandigi igin bu varlik vergisinin en
biiyiik yiikiinii bittabi onlar tasiyacaktir. Esasen nevilere, siniflara ve
ztimrelere ayrilmis bu lunanve verdikleri vergi ve yaptiklart is malim
olan bu sinif mensuplart hakkinda kazandiklar: paralarin komisyonca Bu
vergi icin ikinci matrahimiz hanlar, hamamlar, apartmanlardir. Bunlarin
sahipleri bu vergi ile miikellef kilinmigstir. Vergilerin tesbit ve ildni igcin 15
giin koyduk. Bunu takibeden 15 giin icinde tahsili sart koyduk. Bu kanun
ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki paralari azaltmak ve memleket
ihtiyaclart miza karsilik hazirlamaktir. Bu bdéyle olmakla beraber bu
kanunun tatbikmdan, Tiirk parasinin kiymetlenmesi, mubhtekirler
lizerinde toplanan halk bugzunun silinmesi, vergileri énlemek icin
bilzarure satisa c¢ikarilacak mallarin fiyatlarinda bir itidal husule
getirmesi gibi tdli faydalarin tahassiil etmesi de imkdn haricinde

addedilemez.”185

Ilk baslarda vergi zengin gayrimiislimleri kapsamakta idi sonra bu gruba hizmet erbabi
ve seyyar calisanlarda eklendi. Bu olay: iliskin goriislerini Faik Okte anilarinda soyle dile

getirmistir:

“..Hizmet erbabi ve seyyarlara da Varlik Vergisi tarh edilecekti. Ben de,
bu islerde calisan diger miifettis arkadaslarim da, Varlik Vergisi’'ni bir
sermaye vergisi olarak miitalaa ediyorduk. Bunun hizmet erbabina
tesmili vergiyi ¢igirindan ¢ikarmis, onu yar ve agyar nazarinda miidafaa
edilemez hale sokmustur. Esya fiyatlarinin her giin biraz daha yiikseldigi,
hizmet erbabinin her giin biraz daha sefalete gomiilmeye basladigi bu
glinlerde, hizmet erbabindan Varlik Vergisi istenemezdi. Bunun igin
Adalan’in (Maliye Bakanligi Teftis Kurulu Bagkani) getirdigi habere
inanmamis, saka yapiyor sanmistik. Hakikatte isin sakaya tahammiilii
yoktu. Adalan hizmet erbabindan alinacak vergiye ait nispet cetvelini

hamilen geliyordu. Merkez bize bir kistim hizmet erbabinin vergiden

185 TBMM Zabit Ceridesi, D: 6, C: 28, i¢: 6, (11.11.1942).
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istisnas1 salahiyetini de veriyordu. Uzun uzun distindiikten sonra,

Adalan’la M grubu miistahdemlerinin toptan istisnasina karar verdik.”’186

Bu silirecte Varlik Vergisinin getirmis oldugu etkilerden gayrimislim ve zengin
kesimlerin yaninda, kirsal kesimde yasayan insanlarda etkilenmistir. Varlik Vergisinin getirmis
oldugu riizgardan diger vergilerde nasibini almistir. Bu vergilerden bir tanesi de Hayvanlar
Vergisi olmustur. Savasin baslamasindan verginin kaldirilma siirecine kadar vergi biitceye 150
milyon lira katki saglamistir. ikinci Diinya Savasi yillarinda Toprak Mahsulleri ve Hayvanlar

Vergisinin toplam geliri 415.9 milyon Varlik Vergisinden ise 317.2 milyon gelir saglanmigstir.187

Varlik Vergisi ortaya ¢iktig1 dénem itibari ile icerik ve uygulanis bicimi yoniinden ¢ok
elestirilmistir. Varlik vergisinin yaratmis oldugu sert etki o donemde diger vergilere de

yansimistir.188 O donemde vergi sistemine dair elestiriyi soyle 6zetleyebiliriz;

“...llgili dénemin politik ve ekonomik diizenini kisa basliklar halinde
belirlemek gerekirse; ekonominin iyi organize edilmedigini, yabanci
sermaye konusunda girisimlerin yetersiz oldugunu, ekonomi politikasinin
yanlis oldugunu, devletgilige fazla yaslanildigini, sanayiin tayini
konusunda yanlis yapildigini, plan yapilmadigini ve nihayet tedbirli devlet

adamlari olsaydi bu felaketin olmayacagini bizzat belirtmistir.”18°

Donem icerisinde devlet gelirlerinin arttirilmasi ve savasin etkilerini en aza indirmek
icin ortaya cikan Varlik Vergisinin etkilerinin diger vergi tiirlerine de yansidig1 goriilmiistiir. O
donemde Devletin 6nemli gelir kaynaklarindan olan Hayvanlar vergisine doért kez zam
yapilmistir. Vergilerdeki bu artis sonucunda istenilen diizeye gelinemedigi vergi sisteminin

daha da ¢ok karmasik hale geldigi goriilmiistiir.190

5.3. ikinci Diinya Savag Yillarinda Vergi Sisteminde Yaganan Problemler

1939 yilina gelindiginde, Tiirk Vergi sistemi hala gayri safi kazanca dayaniyordu. Sistem

hala modern bir yapiya sahip degildi. 0 donemde meydana gelen vergi kacakeilifi modern ve

186 Fajk Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, [stanbul, 1951, s.79.

187 Kayra,a.g.e., s.219.

188 Sofraci, 2013, a.g.e., 5.326.

189 Cahit Kayra, Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Tarihci Kitabevi, istanbul, 2011, ss.62-63.

190 Sofraci, 2013, a.g.e., s.328. vd; Filiz Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Yayinlari, Bursa, 2006, s.241.
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etkili bir tarh sisteminin olmayisi bu tiir olaylarin artmasina ve vergilendirmenin biiyiik olciide

devlet eli ile yapilmasini ve kontrol edilmesini engelliyordu.191

Ulkede bulunan tasinmaz mallarin degerlerinin ortalama artisi enflasyon degerlerinin

listiinde artis1 bina-arazi vergilerinin yaninda diger vergileri de olumsuz yonde etkilemistir. Bu

olumsuz etki devletin gelir kalemlerinde 6nemli bir azalmaya sebebiyet vermistir. 1944 yilinda

miikellefler sadece 13.780.000 lira vergi odemislerdi. Bu rakam gelir acgisindan yeterli

goriilmeyince beyannamelerin ve ek gelirlerin licretleri arttirildi buna artistan diger vergilerde

nasibini aldilar.192

Vergiler yapusi itibari ile kagakeilik olaylarinin artmasina yol aciyordu. Diizenli bir sistem

ve defter kaydi yapilmiyordu. Dis ticarette uygulanan seffaf uygulamalarda vergi kagak¢iliginin

artmasina neden oluyordu.193

Tablo 37.1939-1950 Yillar1 Arasinda Vergilerin Yillik Gelirleri. (Milyon)194

Yillar Toprak Mah. V. Hayvanlar V. Varlik V.
1939 - 15.5 -
1940 - 15.7 -
1941 - 22.4 -
1942 - 28.0 270.0
1943 59.9 26.4 47.2
1944 44.6 26.0 -
1945 62.2 27.7 -
1946 60.0 274 -
1947 - 29.6 -
1948 - 31.3 -
1949 - 304 -
1950 - 29.7 -

191 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih

Kurumu Yayinlari, Ankara: 1998, s.466.

192 Meyvaci, a.g.e., s.38. .
193 Arslan Baser Kafaoglu, Varlik Vergisi Gergegi, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1991, s.32.
194 Kayra, 2011, a.g.e., s.214.

71



Hilmi Ridvan Kocaoglu, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

11942; 28|
1943;26,4| [1944; 26

1941;22,4)
11939; 15, 5| 1940; 15,7 | |

1939 1941 1942 943

m 1939-1944 Yillan Arasinda Hayvanlar Vergisinin Ydlik Gelir. (Milyon)

32 1948;31,3 |
31 11949;30,4
w— 11950;29,7
55 11947;29,6 |
29
11945;27,7|
28 L 1946; 27,4
27
26
25
1945 1946 1948 94 1950

® 1945-1950 Yilan Arasinda Hayvanlar Vergisinin Yidlik Geliri. (Milyon)

Sekil 13. 1939-1950 Yillar1 Arasinda Vergilerin Yillik Gelirleri. (Milyon)
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5.4.1939-1945 Yillar Arasinda Diger Ulkelerde Hayvanlar Vergisios

ALMANYA

Ulke icerisinde hayvanlardan alinan vergi, hayvanlarin cinsine ve kazancina gére
diizenleniyordu. Besi hayvanlarindan kazang¢ vergisi kapsaminda vergi aliniyordu. Kazanci
olmayan binek ve eglence hayvanlarindan vergi alinmamaktadir.

ABD

Amerika Birlesik Devletleri, maliye kayitlarinda bu iilkede Hayvanlardan vergi
alinmadigi anlagilmistir.

BELCIiKA

Ulkede hayvan ticareti ile ugrasan kisilerden kazanglar dogrultusunda ciizi bir vergi
alinmaktadir. Ticari satislardan olusan kazang¢lardan % 2,5 oraninda muamele ve kontrol
vergisi alinmaktadir.

BREZILYA

Bu tilkede hayvanlardan vergi alinmamaktadir. Sadece iilke igerisindeki hayvan nakil
islemleri sirasinda nakliye ve temizlik kapsaminda ciiz-i bir vergi alinmaktadir.

FILISTIN

Koyun, keci, manda ve deve vergi kapsamina girmektedir. Tarimda kullanilan
hayvanlardan ise vergi alinmamaktadir. Vergi kapsamina giren hayvanlardan alinan vergi
miktarlari soyledir; Kegi: 50, Koyun: 50, Manda: 100, Deve: 100 Filistin lirasidir.

FRANSA

Hayvanlar vergisi ad1 altinda bir vergi bulunmamaktadir. Ulkede belediyelerce yalmz
kopeklerden yilda 60 frank, koruma amach kullanilan képeklerden ise yilda 24 frank vergi
alinmaktadir. Mevcut pazarlarda bulunan hayvanlardan ise 6kiiz, inek, bogadan 8 frank, beygir,
kisrak, katirdan 12 frank, esek ve sipadan 6 frank, domuzdan 4 frank, danadan 3 frank, kuzu,
ko¢ ve oglaktan, 0,6 frank alinmaktadir. Ayrica hayvanlardan sihhi muayene licreti olarak
oklizden 6 frank, beygirden 6 frank, esekten 3 frank domuzdan 4 frank, danadan 2 frank, koyun
ve kuzudan ise 0,40 frank alinmaktadir.

HINDISTAN

Yapilan arastirma neticesinde, bu iilkede canli hayvanlardan vergi alinmamaktadir.

HOLLANDA

Bu iilkede, Hayvanlar vergisi adi altinda bir vergi alinmamaktadir. Sadece 16.000
Florinden fazla serveti olan vatandaslardan, Mayis ayinin birinde piyasa fiyati lizerinden

vergilendirme yapilmaktadir.

195 Ziraat Vekaleti, a.g.e., s5.9-12.
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INGILTERE

Yapilan arastirmalar neticesinde Ingiltere’de hayvanlardan vergi alinmamaktadir.
Sadece belirli merkezlerde kopekler tizerinden vergi alinmaktadir.

ITALYA

Italya’da vergi kapsamina giren hayvanlar; beygir, katir, esek, sigir, camiz, kegi, teke,
koyun, kuzu ve domuzlardir. Bu vergilendirme hayvanlarin degeri lizerinden % 1 oraninda
alinmaktadir. Zirai kurumlara ait olmayan kec¢i, domuz, at ve katirlardan % 2 oraninda vergi
alinmaktadir. Bunun disinda birinci sinif litkks kopekten 150, ikinci sinif kopeklerden 50, Gi¢ciincii
siif kopeklerden ise 15 liret vergi alinmaktadir. Kamu yararina g¢alisan kdpekler vergiden
muaftir.

JAPONYA

Ulke icerisinde sadece bazi belediyeler at, davar ve kopeklerden vergi almaktadir. Bu
vergi miktar1 her bolgede farklilik gostermektedir. Bu diizenlemeye gore binek atindan 4.15 yen,
yuk atindan 1.00 yen, damizlik at ve davardan 1.40 yen, av kopeginden 3.35 yen, siis kopeginden
3.80 yen, kavga kopeginden 5.00 yen, sair kopeklerden ise 2.80 yen alinmaktadir.

ROMANYA

Romanya’da dogrudan dogruya hayvanlar lizerinden alinan bir vergi yoktur. Sanayi ve
ziraat isleri ile ugrasan kisiler kazang vergisi vermektedir. Bu vergi icerisinde hayvanlardan elde
ettikleri kazanclar da mevcuttur. Devlet hayvan sahiplerine, hayvanlarin nakli sirasinda pullu
vesikalart mecbur tutmustur. Vesika pulu, Ucretleri ise kiiglikbas hayvanlardan iki leylik,
biiyiikbas hayvanlardan ise bes leyliktir. Komiinlerden ise su sekilde vergi tahsil edilmektedir:

A- Belediye teskilat1 komiinlerinde:

1- Ticari ve sanayide kullanilan ytik hayvanlarindan senede: 100 Ley.

2- Av ve siis kopeklerinden senede: 200 Ley. Siit emziren ve koruma amacgh
barindirilan kdpekler ise vergi kapsamina alinmaz.

B- Hayvan satislarinda:

1- Biiyiikbas hayvanlardan: 40 Ley.

2- Koyun ve kecilerden: 5 Ley.

3- Danalardan ve domuzlardan: 10 Ley domuz yavrulari vergi kapsamina alinmaz.

C- Komiin hudutlari igerisinde ithal edilenlerden:

1- Kesilmis hayvanlarin kilosundan: 2 Ley.

2- Kesilmis kiimes hayvanlarin kilosundan: 2 Ley.

3- Domuz ve hayvansan yaglarin kilosundan: 3 Ley.

D- Komiin hudutlarn icerisinde hayvan pazarlarinda ve parklarinda bulunan
hayvanlarin idaresi i¢cin alinan vergiler:

1- Biiyiikbas hayvanlardan: 15 Ley.
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2- Kiiciikbas hayvanlardan: 5 Ley.

3- Bir yasindan biiyiik domuzlardan: 5 Ley. Domuz, Kuzu ve Oglak yavrular vergi
kapsamina alinmaz.

4- Tek beygirli ve okiizlii bos arabalardan: 5 Ley.

5- Cift beygirli ve 6kiizlii bos arabalardan: 10 Ley.

6- Tek beygirli ve 6kiizli yiikli arabalardan: 10 Ley.

7- Cift beygirli ve 6kiizlii yiiklii arabalardan: 20 Ley.

E- Mezbahanelerde kullanilmak iizere bulunan hayvanlardan:

1- Biiyiikbas hayvanlardan: 25 Ley.

2- Dana ve domuzlardan: 10 Ley.

3- Koyun, keci, kuzu, oglak ve domuz yavrularindan 3 Ley.

F- Ziraat Odalarinin hayvanlarin iizerine yapistiracaklar1 pullardan alinacak
vergiler:

1- Alt1 aylik veya daha yash olan biiyiikbas hayvanlardan: 5 Ley.

2- Alt1 aydan kiiciik biiyiikbas hayvan ve domuzlardan: 3 Ley.

3- Teke, koyun ve kecilerden: 2 Ley.

G- Hayvan satislarindan:

1- Alt1 aylik veya daha yash olan biiytik bas hayvanlardan: 5 Ley.

2- Alt1 aydan kii¢iik buiyiik bas hayvanlardan ve domuzlardan: 3 Ley.
3- Koyun, keci ve tekelerden: 1 Ley.
H- Mezbahanelerde kesilen hayvanlardan:

1- Alt1 aylik veya daha yash olan biiytlik bas hayvanlardan: 20 Ley
2- Alt1 aydan kiiciik olan biiytik bas hayvanlardan ve Domuzlardan: 10 Ley.

YUGOSLAVYA

Yugoslavya’da hayvanlar vergisi adi altinda bir vergi bulunmamaktadir. Sadece kasaplik
hayvanlar i¢cin mezbahanelerdeki islem sirasinda bir miktar vergi tahsil edilmektedir.

SURIYE

Suriye’de hayvanlardan agnam adi altinda vergi alinmaktadir. Tarimda kullanilan
hayvanlar bu vergiden yiikiimlii degildir. Agnam vergisi koyun ve kegiden 25 kurus, deveden
100 kurus, domuzdan 75 kurus, katirdan 50 kurus, bogadan 40 kurus, esekten ise 20 kurus

olarak tahsil edilmektedir.
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5.5. Déneme Dair Hayvanlar Vergisi ile ilgili Anlatilar

Bu bolimde Cumhuriyetin ilanindan 1940’1 yillara kadar ki siirecte, Kayseri'nin
Yesilhisar ilcesi, Mersin ve Tiirkiye'nin ¢esitli yerlerinde, Hayvanlar Vergisi Kanunun insanlar
lizerinde yaratmis olduklari etki ve yasanmis olan dykiilerden bahsedilecektir.

1926 tarihinde Kayseri Yesilhisar ilcesinde dogan meslegi ciftcilik olan Ahmet Erkilig,
vergilerin yiiksek olmasindan dolay1 daha az vergi 6demek icin sahip oldugu koyunlarin bir
kismini gizlemek isterken basindan gecen bir anisini soyle aktarmistir;

1943 senesinin ilkbahar ay1 idi, vergi memurlarinin gelecegi haberi duyulmus her
zamanki gibi bizleri bir telas sarmisti. Sayisini suan hatirlamiyorum bizimde o dénemde az
sayllmayacak derecede kiiciikbas hayvanlarimiz vardi. Vergiden dolay1 hayvanlar bize kazang
olmay1 birakin yiik olmaya baslamislardi. Ama bu sefer kesin karar vermistik, hayvanlari sayim
memurlarina gostermeyecektik. Tabi haber geldi ama ne zaman gelecekleri hakkinda net bir
haber olmadigi icin biz her an teyakkuzda bekliyorduk. Bu arada ahirdan biitiin hayvanlar
toplayip daglara saklamaya gotiirmiistiik, tabi bahar ay1 o ddonemde yagmur mevsimi, hayvanlar
dag yamacinda hem otluyor hem de saklaniyordu. Hi¢ unutmam bir anda bir yagmur bastirdi
dag yamaci selale olup akmaya basladi, bu arada biz yagmurdan siginacak bir yer ariyor, hem de
hayvanlar1 kurtarmaya ¢alisiyorduk ama ne fayda dag yamacindan akan sel 10-15 hayvani telef
etmisti. Hani derler ya yagmurdan kacarken doluya tutulmak, bizde memurlardan kagalim
derken yagmurun azizligine ugradik.1%

1942 w1l idi, her giin oldugu gibi ilcede siradan bir giindi, herkes isinde giiciinde hayat
her zamanki gibi devam ediyordu. Ilce meydaninda dolasan bir kegi herkesin dikkatini cekmisti.
Biz sahibi gelir alir diye 6nemsemiyorduk. 3-4 glin sonra bir baktik ki ke¢i hala meydanda
dolasiyordu. Ahaliden biri kec¢inin bogazinda bir not oldugunu fark etti ve o notu alip ahaliye
kars1 okumaya basladi, kagitta soyle yaziyordu; ben keci, beni sahibim gercek degerim
vergimden az oldugu icin terk etti, beni sahiplenecek bir hayirsever ariyorum.19?

Babasi Kurtulus Savasi Gazisi olan Ismail Aga ciftcilik yaptiklar1 dénemde vergiye dair
bir sdylentinin nelere yol actigini s6yle anlatmistir;

[1. Cihan Harbi donemi babam Kurtulus Savasi gazisi oldugu icin biz savasin neler getirip
gotiirecegi bize babam tarafindan her zaman anlatilirdi. Biz tabi o donemler ovada hayvancilik
yapiyorduk, ilcenin en biiyiik cifcilerinden biride bizdik. Hi¢ unutmam o dénemde bir vergi
tahsil memuru vardi, gadarmi gaddar ismini duyunca bile insanlar hazirola gecerdi. Bizim

komsu galiba sayim sirasinda merkebini ahirda unutmusmu kasith olarak mi géstermemis bunu

196 (Ahmet Erkilig’la 26.12.2016 Tarihli Goriisme) Ahmet Erkilig, Kayseri Yesilhisar ilgesi, 1926 dogumlu,
cifci.

197 (Hayri Blyiikceran’la 22.12.2016 Tarihli Gérlisme) Hayri Biiyiikceran, Kayseri Yesilhisar ilgcesi, 1931
dogumlu, emekli.
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anlayan bizim vergi memuru adami jandarma esliginde ¢ok giizel bir benzetmisti aldig1 cezada
cabasi, birde af buyurun kisir hayvanlardan vergi alinmiyor séylentisi sarmisti ilceyi tabi bunu
duyan halkin bir¢ogu atin1 ve esegini kisirlastirmisti. Tabi vergi toplama zamani bunun soylenti
oldugu ortaya cikti. Insanlar kisir hayvana verdigi vergiyemi yansin, yoksa kisirlagmis
hayvanlarina mi1 yansin bilemediler.198

Elazig’in Agin ilcesinin énemli simalarindan Ibik Dayrnin yasadigi yillarda hayvan
besleyen kisilerden sayim vergisi, yol yapmak ile yiikiimlii olan kisilerden yol vergisi alinird.
Sayim Vergisi koyun, keci, inek, okiiz gibi hayvanlardan alinir, At ve esekten alinmazdi. Bir

keresinde Aliusagi koylinden Cavus Emmi hasta olan eseginden bahsederken;

“...-Esek bir giin oliirse onun derisini yliiziip inegin sirtina gegirecegim ve

dylece inegi sayim vergisinden kurtaracagim.
-Arkadagi sen o deriyi kendi sirtina gecir ki yol vergisinden kurtulasin.”199

Corum ilinde yasanmis dykii senin yaptigini Corumlu yapmaz s6ziliniin de kaynagidir. Ali
Amca kendine has bir insandir. Tabi ki herkesin 6ne ¢iktig1 baz1 6zellikleri vardir. Ali Amcanin
da cin fikirli ve kiifiirbazlig1 ile 6n plana ¢ikmis birisi idi. Kdyde sayim vergisinin alindig: bir
donemde Ali Amca hayvan saklayarak vergi kaciriyor diye sikayet edilir. Sikayet iizerine vergi
kontrol memurlari kdye gelir tabi bu arada Ali Amcada gerekli 6nlemleri alir ve aralarinda soyle
bir konusma gecer;
“ Senin fazla kecin varmigs. Nereye sakladiysan ¢cikar ¢cabuk ¢ikar.
- Keci megi yok memur bey.
- Varmis. Bak cikar biz bulursak ¢ok kétti olur.
-Yok diyorum ya yok. Varsa bulmak senin isin, arada bul dyleyse.
(Kiifiirlesmeler ikili arasinda bu arada devam eder)
-Vergi memuru vallahi billahi ceza yazmayacagim. Keg¢i burda olmasina
burda bizi fazla yorma gdster yerini.
-Sen simdi yazmassan sonra yazarsin sana giiven olmaz.
-Neyse bayadir artyorsunuz listindiiniiz biraz 1sinin sonra devam edersiniz
aramaya.
Hep birlikte ocak yanan sobali odaya giderler. Ocagin yaninda besik
sallayan evin hanimi toparlanip buyur eder misafirleri. Isindiktan sonra tekrar
baslarlar aramaya;

-Hadi artik yorma bizi neredeyse géster bizi de yorma artik.

198 (fsmail Aga ile 26.12.2016 Tarihli Goriisme) Ismail Aga, Kayseri Yesilhisar ilgesi, 1926 dogumlu,
emekli.
199 Giirbtiz, a.g.e., s.160.

77



Hilmi Ridvan Kocaoglu, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

Ali Amca yerinden kalkarak, besigi sallayan haniminin yanina dogru yirir. Besigin
yanina varinca besigin {istiinii acarak aha burada keci diye cevap verir. Bir sonuca
varamayacaklarini anlayan vergi memurlar1 pes edip giderler ve Ali Amca da ceza almaktan
kurtulmus olur.200

Her zaman oldugu gibi bir giin sayim memurlar ilceye geldiler biitiin islemler bitmis
sadece kuskulandiklari bir ev kalmisti. Evde her yeri yeniden ve daha dikkatli aradilarsa da bir
sey bulamadilar, tam c¢ikacaklar1 sirada bir anirma sesi isitince dar ve ¢lriikk olan
merdivenlerden sesin geldigi birinci kata ¢ikarlar ki misafir odasinda kocaman bir esek, tabi bu
tablo ile karsilasilinca vergi cezali olarak alind1. Dar ve ¢liriik merdivenden esegin iist kata nasil
¢ikarildigy, ilcede glinlerce, giilme vesilesi oldu.201

Onemli maliyeci yazarlarimizdan Erhan Benerin Biirokratlar adli eserinde Maliye
Bakanliginda Hayvanlar Vergisi Subesinde memur olarak ¢alistig1 yillarda basina gelen ilging
olaylara yer vermistir:

“..Hayvanlar Vergisi Subesinin bakanligin girisinde uzun bir
koridorun sonunda biiyiik bir salonun iginde yer aliyordu. Salonun igcinde
yirmi adet masa bulunuyordu. Memur masalarinin yiizii miidiiriin
masasina dontikti. Ben en dip kdsede kuytu bir masaya oturttular. Cicegi
burnunda bir memur oldugum icin islerin nasil yiiriidiigtinii bilmiyor bu
stkict ortamda zamanin nasil gececegini bilemiyordum. Béyle bir ortamda
lic ayin calismis oldum. Universite mezunlari icin o birim sadece bekleme
odast gibi bir yerdi. Universiteden yeni mezun olmus ayaklarimin listiine
basa basa genel miidiirtin odasina dogru ilerlemeye basladim. Odanin
oniine geldigimde odact bana seslendi;

-Nereye?

-Sayin genel miidiiriin yanina.

- Sen nerede calistyorsun?

-Ben hayvanlardanim.

- Gir 6yleyse.”202

200 Cazim Giirbiiz, Edebiyatlasan Vergiler Vergi ve Muhasebede Bilinmeyenler, Bilgeoguz Yayinlari, istanbul,
2007, ss.170-171.

201 (Hasan Beyazit'la 26.12.2016 Tarihli Goriisme) Hasan Beyazit, Kayseri Yesilhisar ilgesi, 1929 dogumlu,
emekli.

202 Glirbiiz, a.g.e., s.149.
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Bu anlatilan ve koyliiniin bu siirecte yasamis oldugu sikintilari en iyi tahsildarlar anlar.
1912 dogumlu tahsildar Muzaffer Tigh 1937 yilinda tahsildar olduktan sonra koyliiniin

durumunu soyle anlatiyor;

“..Simdiki gibi bir bolluk ve cesitlilik yoktu bizim dénemimizde
sadece Pazar giinleri firincilarin yapmigs oldugu ekmegi alabilirdik. Yani
yokluk donemi idi anlayacaginiz. Benim bir tane siyah bir beygirim vardi.
Bu beygiri géren kéyliiler beni uzaktan gérdiiklerinde hemen tedbirlerini
alirlardi. Hayvan sayimi da var tabi o yillarda onu da biz yapiyoruz. Yine
bir giin bir kéye gidiyoruz. Bizi goren kéyliilerden biri hemen telas
yaparak koyunlarini havasiz bir ambara sesleri ¢cikmasin diye doldurmus.
Sonradan égrendik ki oraya sakladigi biitiin hayvanlar havasiziiktan telef
olmusg. Oysa bir koyunu satsa biitiin vergi borcunu dder listtine de parasi

artarak kendine kalirdi. 203

Emekli bir tahsildar olan Geredeli Yunus Amca basindan gecen farkli bir hikdyeyi de

soyle anlatir;

“..Gerede de o zamanlar Hafiz Adga diye biri vardi Tabi o
zamanlar 6kiizlerden vergi aliniyor, her gidilen kéyde ise buna bagl
olarak hayvan tesbiti yapiliyordu. Kéyliiniin sayimi bitince sira en son
kéyiin agasina gelince aga bizi evine davet etti. [kram edilen siitii icmeye
basladigimizda evin list katindan tikirtilar geldigini fark ettik. Bu sirada
aganin yiiziine bakar bakmaz aga faredir o baska ne olacak diye hemen
atild. Bizde bu nasil fare ev basimiza ¢ékecek bir bakalim diyerek
aganinda génlii olmaya olmaya yukari ciktik. Birde ne gérelim ciktigimiz
odada bir c¢ift ékiiz bize bakiyor bu tabloyu goriince basadik kahkaha ile
glilmeye:

-Nasil ¢citkardin aga bunlari buraya?

-Merdivene kalas dayayarak. Bu olayin iistiinden yillar gegmesine

ragmen hala hatirlar giilerim”.204

203 a.g.e., 5.47.
20430e.,5.173.
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Miilkiyeliler Birliginin 1942 mezunlarindan Semih Sencer anlatiyor;

“...Bir arkadas okulda sézlii sinavlar sirasinda Maliye Profesorti
Halid Nazmi Kesmir karsisina oturdu. Hocamiz sunu sordu: Oglum bana
Hayvanlar Vergisini anlat. Arkadas: Bu gséyle bir vergidir, su
hayvanlardan alinir, bu vergi her yil devletin biitcesine su kadar katki
saglamaktadir dedi. Hocamiz: Bu verginin istisnalari nedir? Arkadasimiz
birkag dakika diistindiikten sonra durdu durdu ve aniden Hocam gebe
olan hayvanlardan vergi alinmaz dedi ve yiizii ¢cok zor tebessiim eden
hocamiz kahkaha atmaya bagladi. Yanlis cevap vermis oldugu halde

arkadasimiz geger notu aldr” 205

Mersin Kuvayi Milliye Dergisi yazarlarindan Fikri Mutlu Atatiirk’iin Mersin ziyaretini ve
bu ziyaret esnasinda yasananlari soyle dile getirmistir;

Yemek neseli ve hos bir hava icerisinde memleket meseleleri iizerine konusularak gecti.
Yemek sona erdikten sonra kahve faslinda su konular goriisiildii; Ciftci yardimi, Ziraat
Bankasinin takviyesi, Agnam ( Hayvanlar Vergisinin hafifletilmesi), Mersinde bir lise acilmas;,
Liman Konusu. Bu konular f{izerinde konusuldu o6zellikle koylilerin Agnam (Hayvanlar
Vergisinin hafifletilmesi) konusunun 6zellikle talep edilmesini donemin valisinden bizzat rica
etmislerdir. Vali tarafindan cevap olarak Sayim Vergisi meselesini gerekli mercilere bildirecegi
sozi alindi. 206

Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa, Ocak 1933 yilinda tekrar Mersine gelmis ancak bu
gezi kisa siireli olmustur. Ramazan Bayraminin ikinci giinii Mersin’e gelen Mustafa Kemal Pasay1
Mersin, Tarsus ve Adana’dan gelen heyetler tarafindan karsilanmistir. Mersin’e gelmeden 6nce
Yenice istasyonunda Mustafa Kemal Pasa sehir hakkinda bilgiler almis sorunlar hakkinda
gerekli izahatlar Mustafa Kemal Pasaya sdéylenmistir. Bu gezi sirasinda yaninda Iktisat Vekili
Celal Bayar ve Meclis Baskani Ali Cetinkaya vardi. Mersin’e gelene kadar heyet hayvanlar
vergisinin yliksekligi konusunda konustular. Bu konusma iizerine Cumhurbaskani Mustafa
Kemal Pasa hayvanlar vergisinin iyilestirilmesi ve hafifletiimesi konusunda gerekli yerlere
talimat verilecegini sOylemistir.207

Bolgede yaygin olarak kiiciikbas hayvancilik tarim arazisi disinda kalan Toros Daglarina
yakin olan bolgelerde veya orman iclerinde yapilmaktaydi. Yorede hayvancilik ile ugrasan kesim
Anadolu’'nun muhtelif diger bolgelerinde oldugu gibi gbocebe yasam siiren Yoriikler tarafindan

icra edilirdi. Yoriikler ekonomik faaliyetlerine gore yiinciilik, daricilik, ellici gibi isimlerle

205 3.g.e., s5.149-150.

206 Fikri Mutlu, “Atatiirk Mersinde 6, Kuvayi Milliye Dergisi, Say1: 131, 1971, ss.8-9

207 fbrahim Bozkurt, “Atatiirk’iin Mersin Ziyaretleri”, Ankara Universitesi Tiirk inklldp Tarihi Enstitiisti
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 61, 5.100.
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adlandirihirdi. Gégebe yoriikler genel olarak giineyde Tarsus, icel ve Maras gibi bélgelerde
bulunurlardi. G6¢ esnasinda ulasim araclarini devrederlerdi. Yorenin cografi kosullari
hayvanlarin derisi, eti ve siitiinden yararlanmalar1 ka¢inilmazdi. Mersinin bu 6zelligi sebebi ile

Hayvanlar Vergisi bolge insanini dogrudan etkilemistir.208

5.6. Hayvanlar Vergisinin Uygulamasindaki Sorunlar

1- Hayvanlar Vergisi Kanunu, dogrudan dogruya devletin sermayesine kazan¢ odakl
olup, mevcut vatandasin gelir diizeyine gore ayarlanmis bir vergi degildir.

2- Hayvanlar Vergisi Kanunu, hayvanlarin degeri iizerinden alinan bir vergi degildir,
dogrudan hayvanlari sayisina gore alinan bir vergidir.

3- Hayvanlar Vergisi Kanunu, dogal ve beseri faktorleri gozeten bir vergi olmayip, tiim
bolgelerde ayni sekilde uygulanan bir vergidir.

4- Hayvanlar Vergisi Kanunu, fiyat politikasini sabit tutmaktadir, yil icerisinde meydana
gelen ekonomik dengeleri gozetmemektedir.

5- Hayvanlar Vergisi Kanunu, hayvanlarin adeti lizerinden toplanan bir vergi olmasina
karsilik, vergilendirmedeki adet kaidesine uygun davranilmamaktadir.

Yapilan arastirmalar neticesinde Hayvanlar Vergisi Kanunun, diger vergi
uygulamalarina nispeten daha agir oldugu anlasilmaktadir.209

Ancak resmi belgelere bu sorunlarin yeterince aktarilmadigl, anlasiimaktadir.
Cumbhuriyetin ilani ile baslayan sehir ve tetkik gezilerinde ise genel itibari ile Hayvanlar Vergisi
hakkinda 6nemli bir sikinti ve sikayetlere rastlanmamis, halk devletin uygulandigi hayvancilik

politikalarini olumlu bir sekilde karsiladigi belirtilmistir.210

5.7. Hayvanlar Vergisinin Onemi

Hayvanlar Vergisi, Tiirkiye Cumhuriyeti icinde yasayan hayvan sahiplerinden alinan,
devletin maliyesinde servet vergileri gurubunda yer alan bir vergi tiriidiir. Bu vergi, iilke
sinirlari icerisinde yer alan merinos koyunu, tiftik kecisi, koyun, manda, kil kecisi, deve ve
domuzlardan alinirdi. Bu vergi tiir(, tarihin eski ddnemlerinden beri var olan bir vergi cesididir.

20.Yy ile birlikte bu vergi 6nemini kaybetmeye baslamis, Tiirkiye ve Suriye haricindeki ¢ogu

208 [brahim Bozkurt, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Mersin Tarihi (1847-1928), Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
Yayinlari, Mersin, 2012, s.121.

209 Ziraat Vekaleti, a.g.e., s.5.

210 BCA. Fon Kodu: 490.1.0.0 Yer No: 34.145.1.
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diinya tlkesinde sistemden c¢ikarilmistir. Bu {ilkelerde sadece nakliyede kullanilan
hayvanlardan kazang vergisi ad1 altinda bir vergi alinmaktaydi.211

Tarihgiler ve iktisatcilar bu dénemde, Tirkiye ve Filistin vergi sistemlerini birbirine
benzetmistir. Ancak bu iki iilkenin vergi sistemlerinde biiyiik farkliliklar mevcuttur. Bu
farkliliklardan en 6nemlisi, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda yer alan ve biitlin imkanlardan
istifade edilen tiim hayvanlar vergiye tabi tutulmustur. Filistin’de ise cift ve nakil islerinde
kullanilan hayvanlar bu vergiden muaf tutulmustur.212

Verginin tahsili sirasinda hayvanlarin icinde bulundugu bolge ve cografi sartlar ve buna
bagh olarak hayvanlardan elde edilen verim, verginin tahsili sirasinda géz ardi edilmektedir.
Bunun boéyle olusu vergide esas olan gelir diizeyi ve vergi miikellefinin haklar1 safthasina ters
diismektedir. Mevcut vergi sistemi hayvanlarin senelik elde etmis oldugu gelir diizeyinin
hesaplanmasini ve ona gore tahsil edilmesini imkansiz hale getirmektedir. Bu sistemi en
azindan belirli donemlerde donemin ve vergi miikelleflerinin sartlarina gore yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut olan Hayvanlar Vergisi miikelleflerin mevcut iktisadi
durumu ile hig ilgilenmez, halbuki iktisadi acidan gelismis milletlerde miikelleflerin vaziyetleri
iktisadi durumlarn g6z ardi edilmez ve ona gore tahsil islemi gerceklestirilirdi. Hayvanlar
Vergisinin uygulanisi hakkinda belirtmis oldugumuz durumlara gére verginin eski ve iptidai bir
karakterde bir yapisinin oldugu ve Tiirkiye’de mevcut bulunan ekonomik ve sosyal zihniyete

uygun olmadig1 anlasilmaktadir.213

5.8. Verginin Edebiyata Yansimalari

Bu boéliimde verginin insanlar lizerindeki etkilerinin edebiyat diinyasina 6zellikle roman
ve siirlere olan yansimalar1 incelenmistir. 1839 Tanzimat Fermanin ilanindan 1950 ¢ok partili
hayata gecis siirecine kadar bircok edebiyat¢i ve sairlerin toplumun en biiyiik sorunlarindan
olan vergi konusunu elestirerek eserlerinde dile getirmistir.

Fazil Hiisnii Daglarca’min “Deli Kusun Ottigii” adl siirinde vergi konusunu dile getirmis

siir trkiileserek halk tarafindan benimsenmistir.

“...Hey géklere duman durmus daglar hey
Degirmenin iistii her giin yel olmaz
Dinle aga, dinle pagsa, dinle bey

Sen séylersin o susar mi bel olmaz

211 flkmen, a.g.e., s.21.
212 Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiyede Zirai Buhran, Yiikksek Ziraat Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1936, s.75.
213 flkmen, a.g.e., 5.23.
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Kizilirmak akarsuyun icerler

Ac¢ karnina yurttan yurda gégerler
Tarifeylen Képriisiinii gecerler
Camin basgi yine kar mi bel olmaz
Olmaz artik olanlar béyle olsun
Yenicagda mizrak ¢uvala girsin
Vergi dersin, timiik dersin, can dersin

Verdiler mi aldilar mi bel olmaz.’’?14

Kahramanmarasli olan Elbistan Belediyesinde muhasebeci olarak calisan
Abdurrahim Karakog, “Bambaska ve Mebus Bey” adli siirlerinde mevcut sistemden dert

yanarken eserinde vergiye de deginmistir.

“...Dost yollari nakislandr kanimdan
Sevdiklerim vergi keser canimdan
Stikiita muhtacim, ayril yanimdan
Incitip giinaha girme bosuna.

Calisa ¢alisa kuruyor kanim,

Vergi seleginden ¢ikiyor canim.

Sen insansin amma ben de insanim...

Yolunacak kaz belleme mebus beg.”?15

Toplumcu sairlerden biri olan Hasan Hiiseyin Korkmazgil vergi korkusunun halkin

bilinc¢altina nasil yansidigini “Acitan Gercek” adli siirinde dile getirmistir.

“...0liimden

Olmekten degil korkumuz

Yaprak diiser

Cicek solar

Sogur elbet yuvalar taa eskiden cok eskiden
Binlerce yil'dan beri

Kirlangiglar gibi savrulur gtinlerimiz

Ve kimbilir

Nerde

214 Glirbiiz, a.g.e., s.19.
215 a.g.e., s.20.
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Nasil

Ne bigim ¢ikar birgiin karsimiza sonumuz
Oliimden

Olmekten degil korkumuz

Daha gtizel bir diinya

Yasanilir bir vatan

Diye baslarken sarkimiza

Vurulup kahpe tuzaklar da bir geyik gibi diismek boylu boyunca
Cepte vergi makbuzumuz

Bundan iste korkumuz

Canim oglum giizel yavrum géziimiin isiltist

Bundan kaygumuz!’216

Yazar ve sair olan Rifat Ilgaz “Film” adli uzun siirinde vergi toplama zamaninda halka

jandarma ve tahsildar tarafindan yapilan baskilar siirinde dile getirmistir.

“...0zgiirliik de ekeriz, sagdicim,
Ttirliisti yetisir bizde,
Katmerlisi, yalini da,
Adamina gére boy boydur,
Incesi de, kalim da...

S0z ozglirliigt, saz dzglirliigti,
Al sana elektrigi, suyu,
Jandarmasi, tahsildari iginde,
Mesken masuniyeti!
Cevirelim yapragi arkadag
Eskiye donelim, eskiye;

Ne varsa tarihte var.”?17

Orhan Veli Kanik da ikinci Diinya Savasi yillarinda yazmis oldugu “Tenezziih” adl siiri

verginin o donemdeki ehemmiyetini dile getirmistir.

“...Bdyle gece yarisindan sonra

Ne diye 151tk yanar bu dag evinde?

216 a.g.e., 55.20-21.
217 a.g.e., ss.50-51.
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Ne yaparlar acaba icerdekiler?
Konusurlar mi, tombala mi oynarlar?
Belki o, belki bu...

Konusgurlarsa ne konusurlar?
Muharebeden mi, vergilerden mi?
Belki de hicbir sey yapmazlar,
Cocuklar uyumustur,

Efendi gazete okur; Ayali dikis dikmektedir.
Onu da yapmazlar belki de.

Kim bilir,

Belki de yazilmaz.

Ne yaptiklari.”218

Koy ve koylii kavramina eserlerinde oldukea fazla yer veren Fakir Baykurt'un “Irzaca’nin
Dirligi” adli romaninda koylii vergi ve tahsildar kavramlarim cesitli tespit ve izlenimlerle
okuyucuya aktarmistir.

“...Yunus Efendi, heybeden Karatas bélgesinin vergi defterini ¢cikardi.
Tel saph gozliiklerini takti. Adlart okumaya bagsladi:

Sabaha galmadan, simdi bes on ev dolasalim dedi.

Once Capar Kazim'a ugradilar.

Varir varmaz: Ne vergisi yavu? diye sordu Capar.

Anayin vergisi! dedi Muhtar. Vergi bilmez misin sen?

Tahsildar gtizellikle acikladi:

Arazi vergisi. .. Sonra da sayim. . .

Capar Kazim:

Geg yavu ge¢! dedi.

Sen aklint mi yitirdin? Para ne gezer bu sira bende?

Ugrastilar, didindiler, bir sey koparamadilar.’21°

“Girtla ekinimiz sepildi galdi! Basa gelecek isler miydi sunlar?

Ah, yiiregim atas dolu! Ne séylesem acilarim dinmeyecek.
Vergilerimizi vaktinde verdik size!

Oglumuzu eskerden, malimizi sayimdan gagirmadik! Her dediklerinizi

duttuk! Neye boyle.”220

218 Orhan Veli Kanik, Biitiin Siirleri, Yap1 Kredi Yayinlary, Istanbul, 2017, 5.229.
219 Fakir Baykurt, Irazca’nin Dirligi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1976, ss.114-115.
220 3.ge., s.156.
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Tarihsel anlamda 6nemli eserler veren Sevket Siireyya Aydemir de “Suyu Arayan Adam”

adl eserinde tarihsel ve dénemsel acidan ikinci Diinya Savasi yillarinda vergi konusuna

eserinde yer vermistir.

ikinci Diinya Savasin baslamasi ile Tiirkiye kendini hazirliksiz bir harp ekonomisi

icerisinde buldu. Buna bagli olarak devletin almis oldugu tedbirler agirlasti bu da siiphesiz

devletin 6nemli gelir kaynagi olan vergiyi dogrudan etkiledi. Bunun sonucunda tarim ve

hayvancilik olumsuz yonde etkilendi.221

Son donemin biiyiik hikdye ve romancilarindan olan Tarik Bugra, “Yagmuru Beklerken”

adli eserinde 1930°lu yillarda Anadolu’da yasanan biiyiik kurakligin insanlar tlizerindeki

yansimalarina deginmistir.

“..0ysaki yagmur beklendigi gibi yagmadi mahsiil ve hayvanlarin
durumu malum cifcide kéyliide para yok ki para aksin akis olsun. Allah
kéyliintin yiiziine bakmaz ise, kdylii nasil para kazanacak vergisini
ddeyecek. Bu durum mal miidiiriinii ilgilendirmiyor onun igin viz gelip
tirts gidiyordu. O y1l 1929-1930 yil Tiirkiye icin gercekten kotii bir yil idi.
Halk o yili unutmamigsti ¢iinki halk icin o yil getirisinden ¢ok gétiirtisti
olan bir yildi. Kazang elde edilemiyor vergiler ve masraflar 6denemiyordu.
Yiik iyice halkin iistiinde bir kambur olmus biiytiyordu. Alinan vergiler
icin kurulan vergi itiraz komisyonlari beyhude bir masraf kapisindan

baska bir sey degildi.”"222

vergiye karsi tavirlarini kitabinda yer vermistir.

“..Konya'da da halk vergisini 6demek icin hiikiimet konagini isgal
etmisti. Bina ugulduyordu Konyali konusmak icin Vali Galip Pasiner
Pasaya c¢iktilar. Kalpakli, degirmi sakalli Konyali, "Pasam.” dedi,
arkadaglar bizi temsilci sectiler. Konyalilarin bir diledini arzetmek
istiyoruz. Biliyorsunuz, bir hafta sonra kurban bayrami.. Vali Pasa
dogruldu: Su Cilgin Tiirkler Yunan Biiyiik Taarruzu "Yooo, hemen
sdyleyeyim, vergileri ertelemek miimkiin degil. "Konyalilar giiliimsediler:
"Hayiwr Pasam, o bagka, vergi borcumuzu 6deyecegiz. Biz bayram icin
harcayacagimiz seker parasini Kizilay'a, kurbanlart da orduya vermeyi
kararlastirdik. Ilgililere hazirlikli olmalart icin emir vermenizi diliyoruz.
Galip Pasa'nin ylizii mutlulukla parladi. Milli Miicadele'nin bagsinda

Ankara'yt o kadar ugrastiran Konya artik Delibas'in, Zeynelabidin'in,

221 Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, s.461.
222 Tarik Bugra, Yagmur Beklerken, Otiiken Nesriyat, istanbul, 1993, ss.182-183.

Turgut Ozakman’in, “Su Cilgin Tiirkler” adli kitabinda Milli Miicadele yillarinda halkin
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Artin Cemal'in karanlik Konyasi degildi. Evler de ari kovanina donmiistii,
corap, ¢camasir ve ¢artk hazirliyorlardl. Antalya'nin ElImali kasabasinda

da, yakin komsu bes yeni yetme kiz yiin ¢orap 6rmek icin biraraya
gelmislerdi.”223

223 Turgut Ozakman, Su Cilgin Tiirkler, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 2016, ss.253-254.
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6. SONUC

Tirk vergi sistemi ve maliye tarihi acisindan degerlendirildiginde hayvanlar vergisinin
tarih boyunca vergiyi bir iktisadi unsur ve kaynak olarak goren devletlerin tahsil ettigi vergiler
arasinda dnemli bir paya sahip oldugu goriimiistiir. Bu baglamda Osmanli Devleti déneminde de
halktan, tarim ve hayvancilik kapsaminda vergi aliniyordu. Bu vergiler arasinda Asar Vergisi
disinda, Agnam Vergisi de devletin vergi sisteminde 6nemli bir yere sahipti. AGnam, Arapca
ganem sozciiglinden tiiremistir. AGnam vergisi, Osmanli Devletinde, koyun ve kecilerden alinan
ser’i kokenli bir vergidir. Verginin ismi Osmanli Devletinin kaynaklarinda resm-i ganem, resm-i
merai, koyun resm-i gibi isimlerle de adlandirilmistir. Agnam vergisi, Osmanl Devletinde Fatih
Kanunnamesinde yer almasinin ardindan resmi bir boyut kazanmis ve devletin énemli gelir
kaynaklar1 arasina girmistir. Vergi ilk baslarda askerlerin ihtiyaclarin1 karsilamak icin ayni
olarak alinmis, 1634 yilindan sonra adalet-i agnam adi altinda nakdi olarak alinmaya
baslanmistir. 18.ytlizyila gelindiginde, vergi diizenli alinan vergiler kapsamina girmistir. Agnam
vergisindeki diizenlemeler, 1839 Tanzimat Fermanina kadar devam etmistir. Vergiye dair ilk
genis kapsamda degisiklik calismalar1 bu donemde gerceklestirilse de tam anlamiyla istenilen
basari elde edilememis, verginin toplanmasi sistemindeki eksiklikler, devletin yikilis siirecine
kadar giderilememistir.

Osmanl Devleti'nden Turkiye Cumhuriyeti'ne intikal eden vergilerden biri de agnam
vergisidir. Bu vergi Osmanl Devletinin son dénemlerinde gelirlerin % 8’ini olusturmaktaydi.
Koken olarak dini bir yapiya sahip olan vergi, Cumhuriyetin ilani ile birlikte saglam ve modern
bir yapiya kavusmustur. Bu hususta Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte agnam vergisinin
diizenlenmesi agisindan yapilan ilk is 1924 yilinda gergeklestirilmistir. Vergiyi diizenleme
calismalarn 1962 yilina kadar devam etmistir. Verginin modern bir yapiya ulasmasi igin
girisimlerde bulunulmus belirli bir seviyeye gelinmisse de bu girisimler hedeflenen diizeyin
altinda kalmistir. Calismamizda dénemin basini ve tanikliklarina ait kayitlarda Hayvanlar
vergisi donem icerisinde siyasal iktidarin baski yogunluguna veya serbestisine bagh olarak
degiskenlik gdstermistir.

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile birlikte yapilan koéklii degisimin vergi sistemine de
yansidigim gormekteyiz. Ulke niifusunun %81,7’'lik bir kismin ekonomisinin tarim ve
hayvanciga dayali oldugu toplumda, yapilacak yeniliklerin vergi sistemine yansimasi
kacinilmazdi. Bu diistince ilk dénemlerde Asar Vergisinin ortadan kaldirilmasi ile gerceklesmis
oldu; ama bu degisiklik, hayvanlar vergisinde tam anlamiyla uygulanamamistir. Bunun sebebi o
donemde hayvanlar vergisinin devlet gelirleri icinde 6énemli bir paya sahip olmasidir. Devlet bir
taraftan hayvancilik ve zirai alanlarda islah ¢alismalari yaparken diger yandan da ¢alismalari

gerceklestirecek mali kaynaklarin arayisi igine girmistir. II. Diinya Savasinin patlak vermesi ile
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bu mali arayisin icine de birde milli savunma sanayi harcamalar1 da eklenince hayvanlar
lizerinden alinan vergi miktari artarak devam etmistir. Artis neticesinde verginin agirligi altinda
ezilen miikelleflerin vergi ve hayvan kacirmasina sebep olmustur. Savasin son dénemlerinde
varlik vergisi kapsaminda uygulanan hayvanlar vergisi donemin kosullar1 icerisinde varlik
vergisinin getirmis oldugu olumsuzluklardan etkilenmistir. Bu dénemde vergi prensiplerine
uygun olmayan bir yapiya sahip olan hayvanlar vergisi, devletin kalkinmasinda esas olan
ekonomik zihniyete ters diismiistiir.

Tez kapsaminda yapilan arastirmalardan elde edilen verilere bakildiginda, gerek
donemin basini, gerekse sozlii tarih goriismelerinden anlasildigi tizere Tiirkiye iktisadi
hayatinin  vergilendirilmesinde Hayvanlar Vergisi Kanunu uygulamalarinin ddénemin
toplumunda bir memnuniyetsizlik yarattig1 goriilmiistiir. Savas sonrasi ¢ok partili demokratik
hayata gecis siirecinde ve 14 Mayis 1950 tarihinde demokratik iktidar degisikliginin
gerceklestirilmesinde bu vergi uygulamalarinin yarattifi memnuniyetsizligin de etkileri

olmustur.
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