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OZET

Tarihe baktigimizda enerji kaynaklarinin bircok kez el degistirdigini goriirtiz. Peki
enerji, neden asil (lizerinde bulunan toprak) sahipleri tarafindan kullanilamiyor? Bu sorunun
cevabi realpolitige gore gii¢siizlik... Enerji yillardir cok biiytlik bir giic kaynagi ve tlizerinde
sadece gliclii olanlar tasarrufta bulunabiliyor. Giintimiizde ise enerji politikalarinda yeni bir
doneme girmis bulunmaktayiz. Enerji stratejisi, enerji yogunlugu, temiz enerji, enerji
teknolojileri, yeni enerji kaynag; kaya gazi gibi kavramlar karsimiza cikiyor. Bu yeni ddnemde,
Tirkiye sahip oldugu yerel kaynaklar: (giines, riizgar... gibi) sayesinde enerjide potansiyeli
olan ve cografi konumu ile enerji lireten ve tiiketen iilkeler arasinda bir koridor olusturan
onemli ve stratejik bir tilke, ylikselen bir gii¢c (bolgesel giic) adayidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’'nin
bu doniisiimii incelenip, bolgesel gilic olma yolunda bir projeksiyon yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye, Bolgesel Giig

Danmisman: Dog. Dr. Hilmiye Yasemin OZUGURLU, Maliye Anabilim Dali, Mersin Universitesi,
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ABSTRACT

When we look at the history, we see that energy sources passed in other hands lots of
times. Well then, why energy cannot be used by original owners (located on)? The answer is
weakness according to realpolicy... Energy has been an enormous power source over the years
and only the powerful ones can control it. Nowadays we are entering a new period of energy
policies. We confront with some terms that are energy strategy, energy density, clear energy,
energy technologies, new energy sources; shale gas, etc... In this new era, Turkey is a rising
(regional power) power nominee, which has an energy potential owing to its local sources and
crucial-strategic country with its geographical location as a coridor between energy supplier
and consumer countries. In this thesis, Turkey’s conversion is examined, on the way of being
a regional power making an projection.

Keywords: Energy, Energy Policy and Turkey, Regional Power

Advisor : Assoc. Prof. Dr. Hilmiye Yasemin OZUGURLU, Department of Finance, The
University of Mersin, Mersin.
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1. GIRIS

Enerji kaynaklari tarihte bircok kez el degistirmistir. Bu degisikliklere bakildiginda
(realpolitige gore) hep giiclii olanlar tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Birkac on yil
oncesi enerji cagi olarak adlandirilirken giiniimiiz bilisim cagi olarak nitelenmekte ve enerjinin
degerini kaybetmedigi aksine teknolojik gelismelerle daha da stratejik hale geldigi
gorilmektedir. Yeni bilisim cag ile enerji sektoriine yeni tamimlar ile yeni glic kaynaklari
girdigi gériilmektedir. Bugiin yenilenebilir enerji kaynaklari olarak adlandirilan glines enerjisi,
riizgar enerjisi vb. ile elektrik iiretimi gerceklestirilip depolanabilmektedir. Teknolojide
gerceklesen hizli gelismelerle bu sistemlerin de her giin yeniden yenilenerek daha iyiye gittigi
goriilmektedir.

Bu calismanin amaci bu glincel verilerden hareketle kamu politikalarn baglaminda
Tiirkiye’'nin kiiresel enerji sektoriindeki yerinin ve bdlgesel giic olma potansiyelinin
degerlendirilmesidir.

Bu kapsamda ¢alismanin ikinci béliimiinde Diinya enerji profili ele alinarak son
yillarda enerji sektoriine ve politikalarina yon veren temel unsurlar ele alinmistir.

Ardindan tgilinct bélimde Kamu politikalart alaninda énemli diisiiniir Dye’in kamu
politikas1 tanimindan hareketle enerji politikalarinin neden bir kamu politikasi olarak ele
alinmasi gerekliligi incelenmistir. Ciinkii kamu politikalari bir devletin ve o devletin iktidarinin
glclini artiran/azaltan 6lgiilebilir sonuglar olan eylemler oldugu goriilmekte ve bu hususta
analizler 6nem kazanmaktadir. Enerji politikalarinin kamu politikalar1 baglaminda iilke
ornekleri tizerinden degerlendirmesi yapilmaya c¢alisiimistir.

Dordiincii boliimde Tiirk enerji sektorii ve politikalar1 incelenmis, tezde yapilan
analiz ile bolgesel giic kavraminin iceriginden kaynaklanan karmasik durum ile bolgesel gii¢
olmak icin enerji kaynaklarina sahip olunmasi gerekmedigi, bir iilkenin enerji ihtiyacinda
ucuz, verimli, ekonomik ve glivenli arz saglayarak ululararasi piyasada diger gii¢ unsurlarini
akila degerlendirmesi ile buna ulasabilecegi 6ngoriilmiis olup, Tiirkiye'nin kiiresel enerji
piyasasinda bolgesel gilic olma potansiyeli hedefi icin stratejik planlamada neler
yapilabilebilecegine iliskin genis bir cerceve ¢izilmeye gayret gosterilmistir.

Sonug olarak, iilkemizin uluslararasi politikada ve enerji sektoriinde gerceklestirdigi
adimlar ile bolgede 6nemli bir gii¢ olma potansiyeli tasidig ifade edilebilir. Tiirkiye'nin enerji
sektoriinde doneme yonelik kisa vadeli ¢éziimler yerine uzun dénemli akilc1 politikalar
belirleyip uygulamaya basladiginda bolgesel giic olmaktan 6te, bolgesel giicten bir sonraki
adim olan merkezi bir gilic olunacagl sorunsalinin giindeme gelerek tartisilacagl

diisiintilmektedir.
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Calismada elde edilecek bulgu ve sonuglarin, 6niimiizdeki yillarda daha da
yogunlasacagl tahmin edilen enerji politikas1 tartismalarina katkida bulunacagi

umulmaktadir.
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2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Enerji politikalarim1 degerlendirmek ve stratejik 6nemini belirlemek acisindan

enerjinin tanimi, kapsami ve énemini vurgulamak énem tasimaktadir.

2.1. Enerjinin Tanimi, Kapsami ve Onemi

Yunanca ‘energon’ sozciiglinden tiireyen enerjide; ‘en’ i¢, ‘ergon’ ise is anlamina
gelmekte ve bir cisim ya da sistemdeki is yapma kabiliyeti olarak ifade edilmektedir. Diger bir
deyimle enerji; herhangi bir sistem icinde olusan istir. Olciilebilir bir fiziksel nicelik olan enerji;
fizik bilim dalinin temel kavramlarindan biri ve ayn1 zamanda da ekonomik faaliyetlerin ve
dolayisiyla iiretimin vazgecilmez bir unsurudur.

Literatiire bakildiginda, enerji ile ilgili bir takim farkli ayrimlara gidildigi
goriilmektedir (Aruoba ve Alpar, 1992). Yirmi birinci yiizyilda gelisen teknoloji ile birlikte
enerji; ‘yenilenebilir’ ve ‘yenilenemeyen’ enerji tiirleri olarak siniflandirmaktadir.
Yenilenemeyen (veya tiikenebilir) Enerji Kaynaklari; Petrol, Dogalgaz, Kémiir, Bor, Niikleer
Enerjidir. Yenilenebilir (veya tiilkenmeyebilir) Enerji Kaynaklari; Glines Enerjisi, Riizgar
Enerjisi, Jeotermal Enerji, Hidroelektrik Enerji, Hidrojen Enerjisi, Biyokiitle ve Dalga ve Gel-Git
Enerjisidir.

Son yiizyilda enerjinin, devletler i¢in ve hatta insan hayatinda vazgecilmez konuma
ylkseldigi gozlenmektedir. Uluslararasi politikada, devletlerin enerji kaynaklarini elde etmek
icin birbirleriyle savastig1 goriilmektedir. Enerjinin, sanayi devriminden itibaren liretim icin
kullanilan en temel girdi olmasi, sehirlesme ve yasam standardinin yiikselmesi, bunun en
onemli nedenleri olarak gosterilmektedir (Aydin, 2018).

Bu nedenle enerji devletlerin politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Artan enerji
talebi ile enerji kaynaklarinin sinirli olusu, disa bagimliligin toplumsal gelir tizerindeki sarsici
etkisi ve enerjinin ¢cevresel etkileri sebebiyle; enerji konusunda ve 6zellikle enerji kavramlari;
arz giivenligi, enerji verimliligi, enerji tasarrufu, ucuz ve temiz enerji konularinda énemli

calismalar yapildig: goriilmektedir (Topal ve Ozoglu, 2018).

2.2, Enerji Kaynaklan

Cagimizin kilit sozciliklerinden biri olan enerji, iilkelerin geleceklerinde ve insan
hayatinda 6nemli rol oynamaktadir (Dinger ve Aslan, 2008) . Enerji tiretiminde genel olarak
fosil temelli kaynaklar, 6zellikle petrol ve dogalgaz kullanilmakla birlikte son yillarda yesil

enerji olarak adlandirilan rizgar ve giines... gibi kaynaklarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
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Literatlirde yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak iki bashkta
degerlendirilen enerji kaynaklarinin bu calismada genel olarak tanimlanmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

2.2.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Tiikenebilir veya yenilenemez olarak nitelendirilen, petrol, dogalgaz, uranyum-
toryum, komiir ve bor kaynaklar1 yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak adlandirilmaktadir.
Bu kaynaklarin yeryiiziinde sinirli miktarda bulundugu ve ne zaman tiikenebilecegine dair

calismalar yapildig1 gortilmektedir (Bulut, 2018).

2.2.1.1. Petrol

Latince petro (tas) ve oleum (yag) kelimelerinden olusan petrol kelimesi tasyagi
anlamina gelmektedir. Rafine edilmemis sivi haldeki petrole ham petrol, gaz halindeki petrole
dogalgaz, yar1 kat1 ve kat1 halde bulunan ve agir hidrokarbon ve katrandan olusan petrole ise
ozelliklerine ve yoresel kullanimlarina bagh olarak asfalt, zift, katran ve benzeri isimler verilir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi [ETKB], Petrol).

Diinyada tretilen petroliin siniflandirilmasinda asagidaki faktorler dikkate
alinmaktadir: 6zgiil agirhg (spesifik gravite - spesific gravity), akiskanhgi (viskozite -
viscosity), icerdigi kiikiirt miktar1 ve Amerikan Petrol Enstitiisii tarafindan ¢ikarilan ve 6zgiil
agirhiga bagl olarak belirlenen gravitesi ( hafif petrol >31, orta petrol 20-31, agir petrol 10-
20).

Diinyada petrol kaynaklarina bakildiginda 2017 yili itibariyle birinci sirada Venezuela
(%17,9), ikinci sirada Suudi Arabistan (%15,7) ve li¢iincii sirada Kanada (%10) yer almaktadir
(British Petroleum (BP), 2018).

Tablo 1. Diinya'da Petrol Kaynaklari (milyar varil)

Ulke 1991 2001 2013 2017 2017 Rezerv
Payl
Venezuela 62,6 77,7 298,3 303,2 %17,9
S.Arabistan 260,9 262,7 265,9 266,2 %15,7
Kanada 40,1 180,9 174,3 168,9 %10
Iran 92,9 99,1 157 157,2 %9,3
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Tablo 1 Devami

Kuveyt 96,5 96,5 101,5 101,5 %6

BAE 98,1 97,8 97,8 97,8 %>5,8
Rusya 73 93 106,2 %6,3
Libya 22,8 36 48,5 48,4 %2,9
Nijerya 20 31,5 37,1 37,5 %2,2
ABD 32,1 30,4 44,2 50 %2,9
Kazakistan ——-- 5,4 30 30 %1,8
Katar 16,8 25,1 25,2 %1,5
Diger 203,7 144,6 163,9 155,7 %9,8
Toplam 1.032,7 1.267,4 1.687,9 1.696,6 %100

Kaynak: (BP, 2018)

2.2.1.2. Dogalgaz

Bir petrol tiirevi olan dogalgaz, yerkabugunun icindeki fosil kaynakl bir gesit yanici

gaz karisimidir. Metan gazi, etan, propan ve biitan gazlarindan olusur. iceriginde az miktarda

karbondioksit, azot, helyum ve hidrojen siilfiirde bulunur. Bu bilesenlerden hidrokarbon

bilesikleri, yeraltindaki petroltin de bilesenleridir. Gaz, yeraltinda yalniz basina veya petrol ile

birlikte bulunabilir. Petrol gibi dogalgaz da kayaclarin mikroskobik gézeneklerinde bulunur.

Asagidaki tablo 2'de goritlecegi lizere, Dlinya dogalgaz kaynaklarinda Rusya birinci

sirada yer almakta ve Rusya’yi fran, Katar, Tiirkmenistan, ABD ve Suudi Arabistan iilkeleri

takip etmektedir (BP, 2018).

Tablo 2. Diinyada Dogalgaz Kaynaklar (Trilyon m3)

Ulke 2007 2016 2017 2017 Diinya
Kaynaklar1 Pay1
Rusya 339 34,8 35 %18,1
Iran 22,7 33.2 33,2 %17,2
Katar 26,4 24,9 249 %129
Turkmenistan 2.6 19,5 19,5 %10,1
ABD 6,4 8.7 8.7 %4.5
S. Arabistan 6,9 8 8 %4.2
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Tablo 2 Devami

BAE 6,3 59 59 %3,1
Venezuela 5,4 6,4 6,4 %3.3
Nijerya 5 5,2 5.2 %2.7
Cezayir 4,3 4,3 4,3 %2,2
Avustralya 1,8 3,6 3.6 %1.9
Irak 3 3,5 3,5 %1,8
Cin 2,3 55 55 %2.8
Endonezya 3 2.9 2.9 %1.5
Diinya Toplam 163,5 193,1 193,5 %100

Kaynak: (BP, 2018)

Bir diger enerji kaynagi olarak kullanilan LNG (liquid natural gas) kaynagi; dogalgazin
atmosfer basincinda -162°C’a kadar sogutulup yogunlastirilmis hali olup sivi dogalgaz olarak
adlandirilmaktadir. LNG kokusuz, renksiz ve zehirli olmayan, siv1 bir yakit olup tasinmasi ve

depolanmasi daha giivenli ve daha kolaydir (ETKB, Dogalgaz).

Tablo 3. Diinya LNG Ticareti

milyar m3 2016 2017
Ulke Boru | LNG Boru | LNG Boru | LNG Boru LNG
hatti | ithalat| hatti1 | ihracat | hatth | ithalat| hatti | ihracat
ithalat ihracat ithalat ihracat
Cin 36 359 39,4 52,6
Hindistan | ---- 3,6 ---- 0,1 ---- 25,7 - ----
Giliney Kore | ---- 45,7 ---- 0,1 ---- 51,3 -—-- 0,1
Japonya ---- 113,6 | ---- | ----- ---- 113,9 | ---- ----
Avustralya | 6,4 0,1 59,2 5,8 75,9
Endonezya | ---- ——-- 8,2 22,2 ---- -—-- 8 57,2
Katar 18,5 107,2 18,4 103,4
Almanya 95,6 - 9,1 ---- 94,8 - 7,1 ----
Ispanya 15,5 13,8 0,6 0,2 14,4 16,6 0,1 0,1
Fransa 32,2 9,1 1,5 33,5 10,8 1
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Tablo 3 Devami

Amerika | 79,5 2,4 58,6 4,3 80,7 2,2 66,1 17,4
Kanada | 21,1 0,3 79,5 ---- 24 0,4 80,7 ----
Meksika | 37,5 59 - | - 42,1 6,6 ---- ----
Tirkiye | 36,9 7,8 0,6 ---- 42,8 10,9 0,6 ----

Diinya 7144 356,7 714,4 | 356,7 740,7 | 393,4 | 740,7 393,4
Toplami

Kaynak: (ETKB, Dogalgaz)

Tablonun incelenmesinden anlasilacagi lizere Diinya Ing piyasasinda Katar devletinin
2016 yilinda 107,2 milyar m3 ve 2017 yilinda gergeklestirdigi 103,4 milyar m3 ihracatlar ile
hakim oldugu gériilmektedir. ikinci sirada 75,9 milyar m3 ihracat ile Avustralya ve tigiincii
sirada 57,2 milyar m3 ihracat ile Endonezya yer almaktadir. ithalat oranlarina bakildiginda ise
113,9 milyar m3 ile birinci sirada Japonya, 52,6 milyar m3 ile ikinci sirada Cin ve 51,3 milyar

m3 ile Hindistan {i¢iincii sirada yer almaktadir (BP, 2018).

2.2.1.3. Komiir

Komiir yanabilen sedimanter organik bir kayadir. Kémiir baslica karbon, hidrojen ve
oksijen gibi elementlerin bilesiminden olusur, diger kaya tabakalarinin arasinda milyonlarca
y1l 151, basing ve mikrobiyolojik etkilerin sonucunda meydana gelmisgtir.

Komiir; taskomiirleri (antrasit, bitiminius) ve diisiik kalorili komtrler (Sub-bitiminus,
linyit) olmak iizere ikiye ayrilir.

Diinya kémiir rezervlerinin yarisi tas komiiri ve diger yarisi da dusiik kalorili
komiirdiir. Diinya Enerji Konseyi'nin arastirmalarina gore; Diinya kanitlanmis isletilebilir
komiir rezervi toplami 892 milyar ton biiyiikliigiindedir. S6z konusu rezervin; 403 milyar tonu
antrasit ve bitlimli kémiir, 287 milyar tonu alt bitimlii komiir ve 201 milyar tonu ise linyit
kategorisindedir (ETKB, Komiir).

Diinya genelinde komiir rezervlerinin 323,633 milyon tonu (%31,3) Avrupa-Avrasya
tilkelerinde, 424,234 milyon tonu (%41) Asya-Pasifik lilkelerinde, 258,709 milyon tonu (%25)
Kuzey Amerika tilkelerinde, 14,420 milyon ton (%3,7) Afrika-Orta Dogu tilkelerinde ve 14,016
milyon ton (%1,4) Orta ve Giiney Amerika tlilkelerinde bulunmaktadir (BP, 2018).



Merve Akkaya, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2019

Tablo 4. Diinya Koémiir Rezervleri (milyon ton)

Ulke Antrasit Subbitiminus| Toplam Diinya
Bitiminius Linyit Pay1
ABD 220,900 30,116 250,916 %24,2
Rusya 69,634 90,730 160,364 %15,5
Avustralya 68,310 76,508 144,818 %14
Cin 130,951 7968 138,816 %13,4
Hindistan 92,796 4942 97,728 %9,4
Ukrayna 32,039 2336 34,375 %3,3
Endonezya 15,068 7530 22,598 %?2,2
Tiirkiye 378 10,975 11,353 %1,1
Diinya Toplam 718,310 316,702 1,035,012 %100

Kaynak: (BP, 2018)

2.2.1.4. Bor

Bor mineralleri, yapilarinda farkli oranlarda bor oksit iceren dogal bilesiklerdir. Bu
mineralleri iceren cevherlere uygulanan fiziksel islemler sonucunda cam, tarim, kimya,
deterjan, seramik ve polimerik malzemeler, metaliirji, nanoteknolojiler, otomotiv ve enerji,
elektronik ve iletisim, uzay ve hava araclari, niikleer uygulamalar, askeri araglar, yakitlar ve
ingaat gibi pek cok farkli alan ve sektorde kullanilmaktadir.

Diinya bor triinleri titketimi yaklasik 4 milyon tondur. Diinyadaki 6nemli bor yataklari
Tiirkiye, Rusya ve ABD’de olup Diinya ticari bor rezervleri 4 bolgede toplanmaktadir. Bunlar;
ABD Kaliforniya Eyaletinin giineyinde yer alan Mojave Colii, Giiney Amerika’da yer alan And
Kemeri, Tiirkiye'nin de yer aldig1 Giiney-Orta Asya Orojenik Kemeri ve Dogu Rusya’dir (ETKB,
Bor).

2.2.1.5. Niikleer Enerji

Niikleer enerjinin temel madenleri uranyum ve toryumdur. Niikleer enerji biiyiik
atomlarin (uranyum, plitonyum) parcalanmasi (fizyon) ya da kiiciik atomlarin birlesmesi
(hidrojen) sonucu agiga ¢ikan enerjidir. Yerkabugunda ytizlerce uranyum minerali olmakla
birlikte; bunlarin biyiik ¢cogunlugu ekonomik boyutta uranyum igcermezler (ETKB, Niikleer

Eneriji).
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Devletlere bakildiginda genellikle uranyumlu niikleer santral kurduklar goériilmekle
birlikte, toryumlu niikleer santral ¢alismalarinin en basta Hindistan, Cin Rusya ve ABD
tarafindan yapildig1 gozlenmektedir. Giinlimiizde yeni IV. Kusak toryumlu ergimis tuz
reaktorleri ile ilgili calismalar hizlanmis olup, lrettigi atif1 ¢ok az ve kaza riskinin yok
derecede az oldugu one siiriilmektedir.

Diinya Niikleer Birligi'nin (World Nuclear Association [WNA]) yayinladigi, Niikleer
Enerji Durum Raporuna gore 2016 yili sonu itibariyle faaliyette bulunan niikleer santral sayisi
403 tir. Yine ayni kurumun yayinladigi Performans Raporu, tarihte ilk defa niikleer
santralleri ‘operasyonda olan’ ve ‘operasyonda olmayan’ seklinde ikiye ayirmis boylece,
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) verilerini daha saglikli degerlendirebilme imkani
ortaya cikmustir. Ornegin UAEA'nin raporlarinda Japonya’da Diinyadaki reaktérlerin %10’una
tekabiil eden 42 reaktoériin devre disi oldugu gercegini Diinya niikleer istatistiklerine
yansitmadigr gorilmiistiir (WNA, 2017). 2018 yihi itibariyle insa halindeki niikleer
reaktdrlerin 19'u Cin'de, 7’si Rusya’da, 6’s1 ise Hindistan’da, 2’si ABD’de, 4’'ti Birlesik Arap
Emirlikleri'nde, 3’ Gliney Kore’de ve 1'i Fransa’da bulunmaktadir (ETKB, Niikleer Eneriji).
Diinya ntikleer enerji tiikketim oranlarina bakildiginda %32,1 lik pay ile ABD’ nin birinci sirada,
%15,1 ile Fransa'nin ikinci sirada ve %9,4 ile Cin’in Ugiinci sirada yer aldig1 goriilmektedir

(BP, 2018).

Tablo 5. Diinya Niikleer Enerji Tiiketimleri (milyon ton petrol esdegerligi)

Ulke 2009 2012 2014 2017 Diinya Pay1
ABD 190,3 183,2 189,9 191,7 %32,1
Fransa 92,7 96,3 98,8 90,1 %15,1
Cin 15,9 22 30 56,2 %9,4
Rusya 37 40,2 40,9 46 %7,7
G. Kore 33,4 34 354 33,6 %>5,6
Ukrayna 18,8 20,4 20 19,4 %3,2
Almanya 30,5 22,5 22 17,2 %2,9
B. Krallik 15,6 15,9 14,4 15,9 %2,7
Isveg 11,8 14,5 14,7 14,9 %2,5
Japonya 62,1 4,1 ---- 6,6 %1,1
Diinya Toplam | 610,8 559,5 575 596,4 %100

Kaynak: (BP, 2018)
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Diinyada niikleer enerji kullanimina baktigimizda toplam birincil enerji tiiketiminin
%4’tiniin niikleer enerjiden saglandig1 goriilmektedir (BP, 2018). Asagidaki tablodan da
anlasilacagi lizere Fransa elektrik talebinin %73’{inili karsilayarak birinci sirada, Ukrayna %52
ile ikinci sirada, Belgika’'nin %51 ile iigiincii sirada yer aldig1 goriilmektedir (ETKB, Niikleer

Enerji).

Tablo 6. Diinya Niikleer Enerji Kullanim Oranlari

Ulke Toplam Enerji Ihtiyacim1 Karsilamadaki Pay1
Fransa %73
Ukrayna %52
Belcika %51
Isveg %40
Gliney Kore %30
ABD %20

Kaynak: (ETKB, Niikleer Ener;ji)

Son gilinlerde, karbon salinimlar1 nedeniyle iklim degisikligiyle nasil bas edilecegi
tartismalarinda ntikleer enerjinin alternatif enerji olarak seslendirildigi goriilmektedir.
Radyasyon etkisi lizerinde ¢alisma yapilmadan, diisiik-karbon emisyonuna sahip oldugu iddia
edilen niikleer enerjinin konvansiyonel yakitlardan daha temiz ve iklim degisikligiyle
miicadelede de daha etkin olup olmayacagi hususunun literatiirde hala tartismali oldugu
goziikmektedir.

Niikleer enerjinin tercih edilmesinin bir diger gerekcesi de niikleer silahlanma yarisi
olarak belirtilmektedir. Niikleer enerjinin silaha doniisme olasiliginin az oldugu séylemini dile
getirenlerle birlikte niikleer enerjinin silaha doniismesi i¢in sadece balistik filizelere
yerlestirmek kadar uzak oldugunu dile getirenler de bulunmaktadir. Ozellikle niikleer silah
yarisinda, niikleer silah iiretmeseler bile geride kalmak istemeyen iilkelerin uranyum ve
toryum gibi maddelerin donlisim teknolojisine hakim olmayr siirdirmeyi istedigi
goriilmektedir.

Niikleer enerjide diger bir husus olarak giivenlik 6ne ¢ikmaktadir. Diinyada,
santrallerin bulundugu alanlara bakildiginda Paris, Londra, New York gibi Diinyanin en 6nemli
turizm ve yerlesim merkezlerinde oldugu goriilmektedir. Yapilan calismalarda niikleer
santraller sahip olduklar1 yeni gilivenlik sistemleri ile dogal olarak cevremizde bulunan
radyasyonun ancak % 1'i kadar, yani ihmal edilebilir bir etkiye sahip oldugu iddia

edilmektedir. Son yillarda yasananlarla birlikte (1979 yilinda ABD’de yasanan Three Mile

10
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Island, 1986 yilinda Ukrayna’da yasanan Cernobil ve 2011 yilinda Japonya’da yasanan
Fukusima kazalar1) niikleer enerji mithendislik calismalar gelistirilerek, santrallerin 3. Nesil
olarak adlandirilan (Kececi, 2017) daha giivenli sistemler haline getirildigi; acil bir durumda
insan miidahalesi olmaksizin 72 saat boyunca sogutma, ucak carpmalarina karsi koruma, pasif
giivenlik sistemleri, dijital kontrol odalari, kompakt ekipman ve sistem tasarimlari eklenerek
risk unsurlarinin devamli giincellenerek onlem alindig1 ayrica neredeyse 0 (sifir) kirlilik
emisyonlu (WNA, 2017) tgiincii nesil niikleer enerji santrali liretimi ¢alismalar1 yapildig
belirtilmektedir.

Niikleer enerjide 6nemli olan bir diger husus olarak yaslanan, 6mrii uzatilan
reaktdrlerin tasidigl tehlikeler dile getirilmektedir. Diinya Niikleer Birligi'nin yayinladig
Performans Raporu 2016’ya gore Cin disinda Diinyada operasyonda olan niikleer
santrallerin yas ortalamasinin yiikselmeye devam ettigi ve 2017’de 29,3’e ulasmis oldugu
belirtilmektedir (Demircan, 2017). Enerji elde etme asamasinda santrallerin bakimi, yeniden
doniisiimiiniin pahali olmasi nedenleriyle enerji ihtiyacit baskin olan iilkelerde bu hususlarin
arka plana atilabildigi gorulmektedir. Nitekim 2011 yilinda meydana gelen Japonya'daki
kazadan sonra niikleer enerji lretimlerini azaltan/askiya alan tilkelerin niikleer enerji

tretimlerini yeniden artirdig1 gézlenmektedir.

2.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir enerji kaynaklari, kullanildiktan sonraki giin dogada tekrar ulasilabilen
enerji kaynagl olarak tanimlanmaktadir. Bunlar; giines enerjisi, jeotermal enerji, riizgar
enerjisi, biyokiitle enerjisi, hidrojen enerjisi, dalga-gelgit enerjisi ve hidroelektrik enerjidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari sagladiklari arz siirekliligi ve temiz(lik) ile gelecegin alternatif
enerji kaynaklari olarak gosterilmektedir (akt. Yegen, 2018: 42).

Devletlerin son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklari yatirimlarini artirdiklar:
goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan iiretimlere bakildiginda
Uluslararasi Enerji Ajansi Yenilenebilir Enerji 2017 raporuna gore Avrupa iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic Cooperation and Development [OECD])
tilkeleri toplam enerji arzinin % 9.7’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglandig: ve
yenilenebilir enerjinin de %23.5’inin hidroelektrik kaynaklarindan saglandig belirtilmistir

(International Energy Agent [IEA], 2017).

11
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Sekil 1: OECD Ulkeleri Yenilenebilir Enerji Arzi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan enerji {iretimlerinin Diinya genelindeki

goriniminin yer aldigi, OECD’nin yayinladig1 Yenilenebilir Enerji 2008-2017 Raporunda,

yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan enerji iiretimleri siralamasinda birinci sirada

Cin’in, ikinci sirada Hindistan'in ve lglincii sirada Avrupa Birligi (28 tlke)'nin yer aldigl

gorilmektedir (OECD, 2018).

Tablo 7. Diinya Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Enerji Uretimi (bin ton petrol es.)

Ulke 2005 2013 2016
Cin 207.816.437 225.865.297 256.484.599
Hindistan 169.218.845 203.593.125 208.859.640
AB 121.789.428 200.366.239 236.687.067
ABD 105.195.687 148.136.081 156.227.756
Brezilya 92.424.327 115.756.521 121.680.440
Nijerya 82.416.298 108.948.472 114.562.975
Endonezya 62.266.519 73.560.452 77.517.054
Kanada 45.552.995 49.437.705 48.793.461
Etiyopya 35.362.945 44.324.424 48.012.878
Pakistan 29.326.841 32.266.314 36.974.792
Rusya 18.693.117 18.713.733 18.954.314
Diinya Toplam 1.327.723.194 1.744.265.567 1.881.791.895

Kaynak: (OECD, 2018)
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Diinyanin enerji ihtiyacinin 2040’ yillarda ikiye katlanacagi o6ngoriileri, dogal
kaynaklarin tiikenecegi ve karbon emisyonlar1 sorunlarinin, alternatif enerjiler 6zellikle
yenilenebilir enerji calismalarinin artmasina neden oldugu goriilmektedir. Yasanan teknolojik
gelismelerle her gecen giin ve 6zellikle son donemde gergeklestirilen teknolojik calismalar ve
yarismalar/ihaleler ile yenilenebilir enerji tesis maliyetlerinin azaldigi, sistemlerin daha
kullanisli hale geldigi ve yenilenebilir enerji piyasasi olusarak daha rekabetci hale geldigi
gozlenmektedir (Kandir ve Yanar, 2017: 85-110) . Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi
(Intenational Renewable Energy Agency, [IRENA]) tarafindan hazirlanan, yenilenebilir
maliyetler veritabani incelendiginde; projelerin rakamlarinin direk olarak karsilastirilmasi
miimkiin olmasa da, ¢ogunda ortalama tiretim maliyetlerinin fosil yakit maliyetleri aralifina
geriledigi ve seviyelendirilmis elektrik maliyetlerinin fosil yakit maliyeti araliginin en diisiik
seviyelerine ulastig1 goriilmektedir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi [DEKTMK],
2018). Tablo 2.8 bu egilimi ortaya koymaktadir.

Tablo 8. Enerji Kaynaklarinin Birim Uretim Maliyetleri Karsilastirmasi (2010-2017 )

Enerji Kaynagi 2010 ($/kws) 2017 ($/kws)
Petrol 5-6 ----
Komiir 2.5-3 -
Dogalgaz 3-35
Hidrolik 0.5-0.2 0.05
Rizgar 3.5-4.5 0.06
Glnes 10-20 0.01
Jeotermal 3-4 0.07
Biyokiitle Jeotermal Hidro PV Giinesg CcspP gifjfzsgh:rre gg:;::e
0.4
036 .
0.3

Fosil Yakit
Maliyet Arahgi

2016 USD/kWh
o
N

- @
.
o1 X 0.10
Co
0.07 ,wi——gB80 .07
(B O

0.05

524005

2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017 2010 2017

Kapasite (MW) =1 100 200 = 300

Kaynak: (DEKTMK, 2018)
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Tablo 8 enerji kaynaklarinin karsilastirmali olarak kapasite dilizeyine gore birim
maliyetlerini vermektedir. Boylece ilgili yillar itibariyle enerji kaynaklar1 arasindaki maliyet
farklarinin giderek azaldigi izlenebilmektedir. Buradan hareketle yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin kullanim diizeyinin giderek artmakta oldugu sonucuna da varilabilir. Dahasi
glinlimiizde yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimlarinin zorunlu hale getirilecegi yoniindeki
egilimlerin, enerji politikalarinin giindemine yerlestigini belirtmek gerekmektedir.
Hiikiimetler dis1 kar amaci giitmeyen diisiince kurulusu Carbon Tracker tarafindan yayinlanan
2020 Vizyonu Raporu’'nda yenilenebilir enerji kaynaklar1 maliyetlerinin %20 diisiirek fosil
yakitlarla rekabet edebilir hale geldigi ve bu maliyet diisiisiiniin devam ederek, gelecek 10 yil
icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin, basta Cin, Hindistan ve AB olmak iizere iilkelerin
enerji politikalarina yon veren temel unsur olarak degerlendirilecegi analiz edilmektedir
(Carbon Tracker, 2018).

Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinda yasanan gelismeler ve yasal diizenlemeler ile
yakin gelecekte fosil yakitlarin araglarda kullaniminin yasaklanmasi suretiyle ¢cevreye verilen
zararlarin azaltilmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Diinyadaki genel egilim olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi suretiyle
basta Kuzey Avrupa iilkelerinde olmak iizere (“Fosil Yakit”, 2017), Cin (“Cin Fosil Yakitlar1”,
2017) ve Kosta Rika (“Dilinyada Bir ilk”, 2018) gibi iilkelerde fosil yakitlarin kullanimlarinin
sinirlandirilacagi/kaldirilacag goriilmektedir.

Tim bu gelismelere baglh olarak, gelecek 10 yil icerisinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  ilkelerin enerji politikalarina y6n veren temel wunsur olarak

degerlendirilebilecegini tespit etmek gli¢ degildir.

i. Gilines Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dedigimiz zaman aklimiza ilk olarak gilines enerjisi
gelmektedir. Glinesten alinan enerjinin doniistiiriilmesinde kullanilan fotovoltaik sistemler
(glinesten gelen enerjinin inverter ile uygun hale getirilmesi) ve termal sistemler (1s1tilan yag,
su vb. stvinin buhar basincinin uygun enerjiye dontstiiriilmesi) GES olarak adlandirilmaktadir.
GES'ler, temiz ve yerel bir kaynak olup, tesis maliyetleri ve liretim verimi ve depolama
imkanlari teknolojik ¢alismalar ile gelistirilmektedir (Mutlu, 2002: 66).

GES'ler iilkeler arasinda 6nemli bir rekabet alanidir. GES’lere yapilan yatirimlar her
gecen glin artmakta ve her yil iiretim siralamasinin degistigi gozlenmektedir (Cukurcayir ve

Sagir, 2008). Asagidaki tablo incelendiginde giines enerjisinden elektrik enerjisi iiretiminde
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ilk sirada Cin’in yer aldig, bu iilkeyi sirasiyla ABD, Almanya, Japonya, italya ve Hindistan’in
takip ettigi goriilmektedir (BP, 2018).

Tablo 9. Diinya Giines Enerjisinden Elektrik Enerjisi Uretimi Siralamasi

Teravat/saat 2016 2017 Diinya pay1 %
Cin 61,7 108,2 24,4
ABD 55,4 779 17,6
Japonya 48,5 62,3 14,1
Almanya 38,1 39,9 9
ftalya 22,1 25,2 5,7
Hindistan 11,6 21,5 4,9
Birlesik Krallik 10,4 11,5 2,6
Avustralya 7,5 8,8 2
Giiney Afrika 3,3 3,7 0,8
Gliney Kore 51 6,4 1,4
Diinya Toplami 328,2 442,6 100

Kaynak : (BP, 2018)

ii. Riizgar Enerjisi

Rizgar enerji santralleri (RES) riizgar giilleri (santralleri) araciligiyla havanin kinetik
enerjisinin 6ncelikle mekanik enerjiye ve sonrasinda elektrik enerjisine dontstiiriilmesidir
(ETKB, Riizgar).

RES’ler diger yenilenebilir enerji kaynaklar gibi liretimi kolay, maliyetleri az ve
yatirim yapildiktan sonra kisa bir stire icinde sonu¢ alinabilen temiz ve yerel kaynaklardir
(Uriin ve Soyu, 2016: 32).

Riizgar enerjisinden iiretim gerceklestiren iilkeler incelendiginde ilk sirada Cin’in,

ikinci sirada ABD ve tligiincii sirada Almanya’'nin yer aldig1 goriilmektedir (BP, 2018).

Tablo 10. Diinya Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimleri (Teravat/saat)

Ulke 2016 2017 Diinya Pay1 %
Cin 237,1 286,1 25,5
ABD 229,3 256,8 22,9
Almanya 79,9 106,6 9,5
Hindistan 43,5 52,6 4,7
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Tablo 10 Devami

Birlesik Krallik 37,4 49,6 4,4
Ispanya 48,9 49,1 4,4
Brezilya 33,5 42,7 3,8
Kanada 30,8 32,5 2,9
Fransa 21,4 24,3 2,2
Meksika 10,4 11,7 1,2
Italya 17,7 17,7 1,6
Avustralya 13 12,7 0,6
Japonya 5,3 5,7 0,5
Gliney Afrika 4,2 4.6 0,4
Guney Kore 1,7 1,2 0,2
Diinya Toplam 959,5 1122,7 100

Kaynak : (BP, 2018)

iii. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerin derinliklerindeki kayaclar icinde birikmis olan 1sinin
akiskanlarca tasinarak rezervuarlarda depolanmasi ile olusmus sicak su, buhar ve kuru buhar
ile kizgin kuru kayalardan yapay yollarla elde edilen 1s1 enerjisidir. Jeotermal enerjinin
ozellikleri; tiim yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu gibi tiikkenmeyen, temiz ve ulusal bir
enerji kaynagl olup, tesis maliyetleri ve f{retim verimi teknolojik c¢alismalar ile
gelistirilmektedir. Ayrica diger enerji kaynaklarindan farkl olarak, ¢ok yonlii kullanimlarinin
oldugu, basta enerji olmak iizere saglik ve turizm sektdrlerinde kullanildigi goriilmektedir
(Cukurcayir ve Sagir, 2008). Diinyada jeotermal enerji tesisleri kurulum kapasiteleri
incelendiginde ilk bes lilkenin ABD, Filipinler, Endonezya, Tiirkiye ve Yeni Zelanda oldugu
goriilmektedir (BP, 2018).

Tablo 11. Diinya Jeotermal Enerji Kurulum Kapasiteleri (megavat)

Ulke 2016 2017 Diinya pay1 %
ABD 3805 3719 26
Filipinler 1916 1928 13,5
Endonezya 1640 1860 13
Tiirkiye 821 1064 7,4
Yeni Zellanda 978 978 6,8
Meksika 894 919 6,4
Italya 916 916 6,4
Diinya Toplami 13,751 14305 100

Kaynak: (BP, 2018)
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iv. Hidroelektrik Enerji

Hidrolik enerji; suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye dontistiiriilmesi sonucu
elde edilen bir enerji tiirtidiir. Diger yenilenebilir enerji kaynaklar: gibi temiz, yerel olma ve
tiilkenmeme 6zelliklerini tasimaktadir. Bunlarla birlikte olusturulan yapay set goli ile yakin
cevresinde mikro klima etkisi olusturmakta; spor, turizm ve balikg¢ilik alanlarinda imkanlar da
saglanabilmektedir. Diinyada en yaygin bulunan ekonomik enerji olmakla birlikte hidrolik
enerji diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan farkli olarak biyolojik cesitliligi azaltmas;,
erozyona sebep olmasi, akarsularin kesilmesi ve iskan yerlerinin degismesi gibi bircok
dezavantaji da biinyesinde bulundurmaktadir (Akt Uriin ve Soyu, 2016: 32).

Diinya tilkelerinin hidroelektrik enerji kullanimlar1 degerlendirildiginde; ilk sirada
Cin’in, ikinci sirada Kanada’'nin ve {iglincii sirada Brezilya'nin yer aldigi goriilmektedir (BP,

2018).

Tablo 12. Diinya Hidroelektrik Enerji Tiiketimleri (milyon ton es.)

Ulke 2016 2017 Diinya Pay1 %
Cin 261 261,5 28,5
Kanada 87,6 89,8 9,8
Brezilya 86,2 83,6 9,1
ABD 59,7 67,1 7,3
Rusya 41,8 41,5 4,5
Norveg 32,2 32 3,5
Hindistan 29 30,7 3,3
Diinya Toplami 913,3 918,6 100

Kaynak : (BP, 2018)

v. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen, evrenin temel enerji kaynagidir. Bir kg hidrojen 2.1 kg dogalgaz veya 2.8 kg
petroliin sahip oldugu enerjiye sahiptir. Hidrojen dogada bilesikler halinde bulunur (Parfit,
2005: 81). Hidrojen, komiir, biyokiitle, dogalgaz ve suyun bulundugu bir¢cok maddeden elde
edilebilinen, dogadaki en basit ve en fazla bulunan elementtir (Ers6z, 2001: 239).

Hidrojen elde etmek amaciyla, Diinyanin farkli bolgelerinde degisik yontemler
uygulanmakta, teknoloji ile daha da gelistirildigi goriilmektedir. Brezilya’da nehirlerden,
Arjantin’de riizgardan, Ekvator’a yakin bolgelerde gilinesten, Cin ve ABD’de kdmiirden,
hidrojen enerjisi elde etme calismalar1 yapilmaktadir (Cukurcayir ve Sagir, 2008). Ayrica

yenilenebilir enerjiden elde edilen kaynaklarin depolanmasi hususunda hidrojen pil
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teknolojisinin 6nemli rol oynayacagi diisiintilmektedir. Giiniimtiizde hidrojenin diger yakitlara
oranla pahali olmakla birlikte yapilan ¢alismalarla birlikte biiyiik ilerlermelerin yasanacagi

ongoriilmektedir.

vi. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle, organik karbon olarak kabul edilmektedir. Biyokiitle Diinyanin
yenilenebilir enerji potansiyeli icinde olduke¢a ciddi bir teknik potansiyele sahiptir. Bitkisel ve
hayvansal kokenli tiim dogal maddeler biyokiitle enerji kaynagi, bu kaynaklardan elde edilen
enerji ise biyokiitle enerjisi olarak adlandirilmaktadir (Akt: Uriin ve Soyu, 2016: 39).

Biyokiitle enerji kaynag1 ve bu kaynaklardan tretilen enerji de biyokiitle enerjisi
olarak adlandirilir. Biyokiitle kaynaklari; bitkisel, hayvansal, orman ve organik biyokiitle

kaynaklarindan olusmaktadir. (ETKB, Biyokiitle).

Tablo 13. Biyokiitle kaynaklari

Biyokiitle Kaynaklari Ozellikleri
Bitkisel Biyokiitle -Yagl tohumlu bitkiler (kanola, ay¢icek, soya....)
Kaynaklar -Seker ve nisasta bitkileri (patates, bugday....)

-Elyaf bitkileri (keten, kenaf, kenevir, sorgum, v.b.)
-Protein bitkileri (bezelye, fasulye v.b.)
-Bitkisel ve tarimsal artiklar (dal, kék, vb.)

Ormandan Elde Edilen 0Odun ve orman atiklari(enerji bitkileri, ¢esitli agaclar)
Biyokiitle Kaynaklari

Hayvansal Biyokiitle Sigir, at, koyun, tavuk gibi hayvanlarin diskilar,
Kaynaklari mezbahane atiklar1 ve hayvansal iiriinlerin islenmesi

sirasinda ortaya cikan atiklar.

Organik copler, Sehir ve Kanalizasyon ve dip ¢amurlari, kagit, sanayi ve gida
Endiistriyel =~ Atiklardan sanayi atiklari, endiistriyel ve evsel atik sular,
Elde Edilen Biyokiitle belediye ve biiyiik sanayi tesisleri atiklari

Kaynaklari

Kaynak: (ETKB, Biyokiitle)

Genel Olarak biyokiitle enerjisi; ucuz - ¢evre dostu bir enerji ve giibre kaynagi olup,

atitk geri donlUsimi saglamaktadir. Cesitli biyokiitle kaynaklar1 biyokimyasal ve
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termokimyasal islemler kullanilarak biyogaz, biyoetanol, sentetik gaz ve biyodizel haline

getirilerek yeniden kullanimi saglanmaktadir (ETKB, Biyokiitle).

BiYOKUTLE CEVRIMLERI

[ BiYOKIMYASAL J [ TERMOKIMYASAL ]

- - r T I T 1
BIYOMETANIZASYON
DOGRUDAN
[ (OKSBENSIZ siINDIRIM) PRI e GAZLASTIRMA PlROLIZ ESTERLESME YAKMA
e

I T

BivoGaz BACA GAZI
(e, coT) BIYOETANOL SENTETIK GAZ SENTETIK GAZ T (co2, H2)
" (Co, H2) (€O, HZ ]

Sekil 2. Biyokiitle Cevrimleri
Diinyaya bakildiginda biyokiitle enerji cevrimlerinde en ¢cok biyofuel olarak etanol ve
biyodizel tretildigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda goriilecegi lizere Diinyada biyofuel

tiretiminde ABD’nin piyasaya hakim oldugu ve ilk sirada oldugu goriilmektedir (BP, 2018).

Tablo 14. Diinya Biofuel Uretimi (bin ton petrol es.)

Ulke 2016 2017 Diinya Pay1 %
ABD 35.986 36.936 43,9
Brezilya 19.332 18.168 22
Almanya 3.228 3.293 3,9
Arjantin 2.828 3.131 3,7
Fransa 2.405 2.224 2,6
Diinya Toplam 81.483 84.121 100

Kaynak: (BP, 2018)

vii. Dalga ve Gel-Git Enerjileri

Diinyanin 3/4’i suyla kaphdir. Bu biiylik kaynaktan yararlanmak i¢in, Gelgit, okyanus
1s1s1, dalgalar, akintilar, tuzluluk orani ve metan gazindan gesitli enerji liretimi calismalari
yapilmaktadir (Cukurcayir ve Sagir, 2008).

Dalga Enerjisi; dalgalarin sahip oldugu enerji potansiyelidir. Bu konuda yogun
calismalar yapilmaktadir. Gelgit enerjisi, Ay’in ¢ekim kuvveti ile denizlerin ve okyanuslarin

alcalip yiikselmesi ile olusan seviye farki ile ifade edilir. Okyanus Isis1 Enerjisi, termal enerji
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degisimi ile deniz suyunda olusan sicaklik farklarinin meydana getirdigi (yiizey ve derindeki
su sicakhig farki 20°C iizerinde olan yerlerde) bir enerji kaynagidir (ilkan, 2017).

Deniz kokenli enerji kaynaklarinin 6zelliklerine bakildiginda; temiz ve yerel bir kaynak
olmasina ek olarak, tarim alanlarinin korunmasini saglamakla birlikte deniz yasamina olumlu
ve olumsuz etkileri oldugu goriilmektedir (Koca ve Citlak, 2008).

Diinya 2016 yili Dalga ve Gel-git enerjilerinden elektrik liretimi, Fransa’da 500 gwh,
Kore’'de 495 gwh ve Kanada’da 13 gwh olarak ger¢eklesmistir.

Calismanin bu kisminda enerji kaynaklar1 ve onlara iliskin son giincel gelismeler goz
ontline alinarak genel bir Diinya gortiniimii ¢ikarilmaya calisilmistir. Bu amagcla, elde edilen
sonuglar asagida verilmistir. 2016 yili itibariyle Diinyada tiiketilen enerjinin %33’liik kismi
petrol enerji kaynaklarindan, %24°liik kismi gaz enerji kaynaklarindan, %28’inin komiir enerji
kaynaklarindan, %7’sinin su enerjisi kaynaklarindan %4'tntn niikleeer enerji kaynaklarindan
ve %4’liniin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilandig: belirlenmistir (BP, 2018).

Bu kaynaklari ve iilkelerin elde ettikleri asamalari, geldikleri bu asamayi nasil elde
ettikleri ve gelecekte nasil daha iyi hale getirilebilecegi hususunun kamu politikalari
tizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Dye’in (1987) belirttigi hususta oldugu gibi
devletlerin hareketsizlikleri ile piyasaya miidahale ettiklerinde neler olabileceginin
degerlendirilmesi ancak kamu politikalar1 analizleri ile gerceklestirilebilecektir. Politika
analizlerinin yapilabilmesi icin de enerji sektoriine ve politikalarina yén veren temel

kavramlarin ele alinmasinda fayda gortlmektedir.

2.3. Enerji Sektoriine ve Politikalarina Yon Veren Temel Unsurlar

Son yiizyilin enerji tarihine bakildiginda 6ncelikle kémiiriin sonra petrol ve dogalgazin
yogun kullanimina gecildigi; bu kaynaklarin tiikenebilecek olmasi ile kiiresel i1sinma, asit
yagmurlari gibi cevre tahribatlarinin meydana gelmesi tlkeleri, alternatif enerji kaynaklar olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirdigi goriilmektedir. Fosil yakitlarin fayda/zararlarinin
sorgulanmasi, gelisen teknoloji ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiikenmeyen,
verimli, yerel ve temiz kaynaklar olarak kullanilabilmesi ile ekonomik gelismenin devami, enerji
bagimsizligi ve gilivenligi ile stirdiiriilebilirlik kavramlarinin 6ne c¢ikarak devletlerin ener;ji

politikalarinda yer aldig1 goriilmektedir (Pamir, 2005: 57) .

2.3.1. Ekonomik Gelisme ve Enerji Sektorii iliskisi

Enerji politikasi iilkeler icin hayati 6nem tagsimaktadir. Niifus artisindan kaynakli talep

artisi, teknoloji, insanlarin yasam standartlarindaki iyilesmeler ve fosil yakitlarin tiikenebilir
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olmasi ve cevreye verdikleri zararlar ve siirdiirtilebilir bir ekonomik biiyiime hususlar iilkeleri
alternatif enerji kaynaklar1 aramaya itmistir. Ozellikle 1970’li yillarda enerji maliyetlerinin
ylikselmesiyle baslayan ekonomik kriz bu arayisi hizlandirmis ve alternatif enerji kaynaklarina
yatirim yapmaya sevk ettigi goriilmektedir (Akdag ve iskenderoglu, 2018: 11).

Enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki bu temel iliski, uzun siiredir analistler
tarafindan incelenmekte olup (Dincer ve Aslan, 2008), bu siirecte karsilasilabilecek engellerin beg
baslikta toplandig1 goriilmektedir:

-Enerji maliyetleri: enerji kaynaklarinin kullanimina bakildiginda kiiresel bir denge
olmadig1 goriilmektedir. Enerji kullanim oranlar1 ve enerji kaynaklarina sahip iilkeler
degerlendirildiginde enerji fiyatlarinin sosyal maliyetleri yansitmadig1 goriilmektedir. Ayrica
enerji kaynaklari fiyatlandirmasinda ithalat yapan iilkeler ve ihracat yapan iilkeler i¢in ters oranti
oldugu goriilmektedir. Ornegin enerji kaynaginda bir birim fiyat diismesi ithalatg tilke icin bir
birim ¢arpani daha az 6deme yapmasi anlamina gelip olumlu sonug¢ olustururken, ihracate iilke
icin bir birim ¢arpani daha az gelir elde etmesi anlamina geldiginden olumsuz etki dogurdugu
analiz edilmektedir (Erdogan, 2015: 147) .

-Enerji talebinin artmasi: yapilan dngoriilerde Diinyada niifus atisi ile birlikte 2040 yilina
kadar enerji tiiketiminin yillik %1.3 artacagi ve bu biiyiimenin 1/3’iinii Cin’in ve Hindistan'in
olusturacagi, CO2 emisyonlarinin %10 artis gosterecegi goriilmektedir (BP, 2018).

-Enerji verimliligi ve tasarrufu: Enerjinin kullanim alaninin yaygin olmasi, temininin diger
girdilere gore daha giic olmasi ve enerji kaynaklar1 arzi ile enerji talebini karsilamakta zorluk
cekilmesi, enerjinin o6nemini artirarak mevcut enerji rezervlerinin en verimli sekilde
kullanilmasini zorunlu hale getirmistir (Dogan, 2010: 74). Enerji verimliligi ve tasarrufunun
tespit edilmesinde iki kavram kullanilmaktadir: enerji yogunlugu ve kisi basina diisen enerji
tiikketimi. Bu kavramlar tiretim ve tiiketimdeki enerji verimliligi olarak da adlandirilmaktadir.
Enerji yogunlugu; tiretimde bir birim ¢ikt1 icin daha az enerji tiiketilmesi anlamina gelirken kisi
basina diisen enerji miktari; tiikketimde 6zellikle konutlardaki enerji tiikketiminde ayni kullanimin
daha az enerji ile gerceklestirilmesini ifade etmektedir (akt: Tugal, 2014: 27-29).

-Teknoloji: gelisen teknolojinin maliyetli olmas1 ve arge c¢alismalarinin uzun siirmesi
devletlerin, belirli enerji tiirlerine bagh kalmalarina neden oldugu goriilmektedir (Dinger ve
Aslan, 2008). Yeni teknolojiler, enerji kaynak kithgina potansiyel ¢6zlimler sunmalarina karsin,
mithendislik uygunlugu, glivenilirligi, uygulanabilirligi, ekonomik ve kamu tarafindan kabul
edilebilirligi hususlar1 nedeniyle iilkeler tarafindan simirli diizeyde kullanilmakta ya da
kullanilmamaktadir.

-Cevresel faktorler: enerji kullanim siirecinde fosil yakit kaynaklarin kullanimi sonucunda

cevrenin kirlendigi gériilmekte ve asit yagmurlari, ozon tabakasinin incelmesi ve hava kalitesinin
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bozulmasi seklinde sonuglarini géstermektedir. Ayrica yapilan projeksiyonlarda 2040 yilina

gelindiginde CO2 emisyonlarinin %10 artacag1 6ngoriilmektedir (BP, 2018).

2.3.2. Enerji Bagimsizligi ve Giivenligi Sorunsali

Devletlerin sanayi ve kalkinmalarinda temel girdi olan enerji arzinin, literatiirde enerji
bagimsizlig1 ve enerji giivenligi basliklar1 altinda incelendigi goriilmektedir.

Enerji bagimsizlig1 kavrami tersi durum olan enerji bagimlilig1 kavrami {izerinden daha
kolay anlasilmaktadir. Bir ililkenin enerji ihtiyac artis orami1 ve bu talebi karsilayacak oranda
kaynaga sahip olup/olmamasi durumununun degerlendirilmesi enerjideki bagimliliginin
Olclimiinii saglamaktadir. Devletler artan enerji ihtiyaclarina ¢are bulabilmek icin yatirimlar
yapmakta, disa bagimliliklarini azaltarak ekonomik kirilganliklarini ortadan kaldiracak projeleri
hayata gecirmeye calismaktadir. Bu nedenle alternatif enerji kaynaklari arayisi 6nem kazanmistir
(Akdag ve Iskenderoglu, 2018: 6).

Enerji giivenligi kavrami; enerji arzi saglanirken gerceklesebilecek tehditlere karsi ¢6ziim
bulma olarak tanimlanmaktadir (Kincir, 2015: 5). Enerji glivenligi glinlimiizde ¢ok kapsamli bir
kavram haline gelmis olup enerjinin liretimi, iletimi ve tiiketimi faaliyetleri kapsaminda ¢esitli arz
kaynaklarindan, giivenilir, temiz, kesintisiz ve uygun fiyatlarla temin edilmesidir (Erdogan, 2015:
147).

Devletler enerji guivenliklerini belirlerken ilk olarak enerji kaynaklar1 envanterini
cikararak oncelikle enerji ihtiyacini yerel kaynaklardan karsilamay1 hedeflemesi/potansiyelini
artirmasi gerekmektedir (Demirbilek, 2006). Ikinci éncelikli adim; ithalatin cesitli kaynaklardan,
uygun fiyatlarla ve Kkesintisiz saglanmasi gerekmektedir (Pamir, 2005). Ciinkii 1970’lerde
meydana gelen Petrol krizi ve 2013 de meydana gelen Ukrayna Kkrizi, fiyatlarda meydana
gelebilecek dalgalanmalarin ve enerji arzinda yasanabilecek aksamalarin devletlerin ekonomik
maliyetlerini arttiric1 6zellikler tasidigini ortaya koymaktadir (Kogaslan, 2006).

Enerji bagimsizligi ve arz gilvenligi, devletlerin sadece ekonomik gelismelerini
etkilemekle kalmayip ulusal giivenliklerini de etkileyen énemli bir konu olup genis kapsaml
degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Enerji talebinin giderek artmasi ve bu talebin ithalat
ile karsilanmasi, enerji kithig1 ve giivenligi sorununun siirekli olarak giindemde kalmasina neden
olmaktadir. Uluslararasi1 sistemde enerji politikalarinin siyasal gii¢ iliskileri cercevesinde
kullanim1 o6zellikle enerji ithal eden devletlerin kisa ve orta vadede enerji giivenliklerini
saglamalar1 ve enerjide disa bagimliliktan kurtulmalarimi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle,
devletlerin enerji kaynaklar1 ve potansiyellerini bilimsel analizlerle gerceklestirmeleri, mevcut
enerji kaynaklarini etkin ve verimli kullanmalar ve alternatif enerji kaynaklarin1 devreye

almalar1 gerekmektedir. (Caliskan, 2009: 307).
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2.3.3. Surdiiriilebilirlik ve Enerji Politikalar:

Siirdiirtlebilirlik kavrami, literatiirde ekonomik, toplumsal ve ekolojik olarak 3 temel
alan iizerinden ele alinmaktadir. Ekonomik stirdiiriilebilirlik ile, cari agik vermeksizin ekonomik
biiylimenin gerceklestigi bir ekonomik yapi1 tanimlanmakta, toplumsal siirdiiriilebilirlik ile
ekonomik biiylime ile is glivencesi ve calisma kosullar1 baglaminda 6liimli is kazasi sayisi
arasindaki iliski ifade edilmekte ve ekolojik stirdiiriilebilirlik de enerji kullanimi1 sonrasinda
cevrede olusan tahribat lizerinden degerlendirilmektedir (Asici, 2015).

Tim politikalarin amaclarinin vatandaslara yonelik olmasi ve yasam kalitesinin
artirilmas1 amacini gittiigii géz oOntine alindiginda, siirdirilebilirlik kavraminin kalkinma
kavrami ile birlikte kullanildigir gériilmektedir (Pamir, 2005: 68). Siirdiiriilebilir kalkinmada
enerji olgusu; ihtiyac duyulan enerjinin en az finansmanla, en az ¢evresel ve sosyal maliyetle
strekli olarak teminine olanak saglayan politika, teknoloji ve uygulamalar ile birlikte ele
alinmaktadir.

Enerji tilketiminin her gecen giin artmasi ile 6nemli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢iktigi,
bunlarin giin gectikce de arttig1/artacagi bilinmektedir ve enerjiye olan asir1 talep, ekonomiye ve
cevreye yapabilecegi etki diistiniilmeden, her tiirli enerji kaynaginin kullanildig: gériilmektedir
(Kirteke, 2014: 71). Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ile enerji yogunlugunun diisiiriilerek
tasarrufun saglanmasi, temiz enerji liretim ve kullanimi ile ¢evre dostu planlamalar ve arge

calismalarinin yapilmasi 6nem kazanmaktadir (Kiilebi, 2007: 26).
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3. KAMU POLITIKASI ALANI OLARAK ENER]JI SEKTORU

Kamu politikalari, devletler tarafindan alinan kararlara rehber niteligindeki 6lciit, deger
ve genel ilkelerdir (Usta, 2013: 78). Devletlerin ne yaptiklarini, nicin yaptiklarin1 ve bunun
getirilerini anlayabilmek i¢in kamu politikasi analizine ihtiya¢ bulunmaktadir (Cevik, 1998).
Uluslararasi politikada devletlerin ¢ikar savaslari i¢cinde enerji alanindaki karar, gelisim ve
hedeflerini analiz edebilmek icin o©ncelikle kamu politikas1 kavraminin incelenmesi

gerekmektedir.

3.1.Kamu Politikas1 Kavramina Genel Bakis

Politika sézciigii incelendiginde koken olarak Ingilizcede politics ve policy kavramlari
kullanildig: goriilmektedir. Sozliikk anlami olarak policy kavrami ile uzun dénemli politika eylem
planinin/planlarinin kastedildigi, politics kavrami ile policy kavramina nazaran daha kisa
donemli siyasi cozlimler, hiikiimet politikalarinin kastedildigi goriilmektedir (Gonliibol, 2000).

Genel bir ifade ile kamu politikasi, her tiirlii idarenin bir seyi yapmak ya da yapmamak
icin sectiklerini ifade etmektedir (Dye, 1987) . Bu tanim ¢ercevesinde hiikiimetin sadece olumlu
eylem ve islemleri degil ayn1 zamanda birsey yapmamasi da kamu politikalar1 olarak go-
rillmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 104). Bu baglamda kamu politikasi1 kavraminda; devlet ile
diger kurumsallasmis yapilarin kararlarini bir birinden ayirt etmek i¢in kararin devletge alinmis
olmasi hususu belirleyici olmaktadir (Biger ve Yilmaz, 2009: 51).

Kamu politikalar1 toplumsal problemlere ¢6ziim treterek toplumsal kalkinmayi
saglayarak, refaha ulasmay1 hedeflemektedir (Demir, 2011: 107). Bu nedenle kamu politikalari
bir veya birden ¢ok kamu otoritesinin genis bir alanda bir¢ok miidahalesini ve toplumun her
bireyini etkileyen faaliyetleri icermektedir (Babahanoglu, 2017: 406). Kamu politikalarinin
iceriklerine bakildiginda kamusal kaynaklarin hangi yogunlukta, kimler tarafindan, nasil ve
kimler icin dagitilacag: (Giil, 2015: 9), iilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizeylerine gore
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte kamu politikalarinin igeriginin A. Usta
tarafindan bes baslikta degerlendirildigi goriilmektedir (2013: 82);

Aktérler, kamu politikasi belirleme asamasinda yetkisi bulunan Kkisi ve gruplan ifade
etmektedir.

Tasvirler, kamu politikasi eylemlerinin yer aldig1 normatif ve bilissel cercevedir.

Kurumlar, eylemleri yoneten prosediir, teamiil, kurallar ve normlardir.

Siirecler, zaman icerisinde karsilikli etkilerin bicimlendirilmesi, diizenlenmesi, grupsal
veya bireysel aktorlerin degisen cesitli aktivitelerinin aciklanmasini igerir.

Sonuglar, kamusal eylemlerin ¢iktilari, etkileridir.
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Kamu politikalar stirekli bir degisim igerisinde devletlerin yonetim sistemleri ile sosyo-
ekonomik kiltiirel doniisiimleriyle sekillenmekte ve c¢ok cesitli alanlarla ilgili oldugu
goriilmektedir. Savunma, enerji, cevre, dis isleri, egitim, refah, giivenlik, otoyollar, vergiler, iskan,
sosyal giivenlik, saglik, ekonomik firsatlar, kentsel gelisim gibi konular bu alanlar arasinda yer
almaktadir. Ayrica giiniimiizde vatandaslarin devletten bir¢ok talebi bulunmakta ve devletinin
yoksulluga, suclara, anarsi ortamina karsi ¢oziim bulacagin1 kisaca yasam standartlarini
ylikseltebilecegini diisiinmektedir (Usta, 2013: 80). Bu nedenlerle kamu politikalari bir devletin
ve o devletin iktidarinin giiciinli artiran/azaltan 6lciilebilir sonuglar1 olan eylemler oldugu
goriilmekte ve bu hususta analizler 6nem kazanmaktadir. Buradan hareketle izleyen boliimde
enerji sektoriinlin bir kamu politikast alani olarak degerlendirilmesi gerekliligine yer

verilmektedir.

3.2. Enerji Sektorii ve Kamu Politikasi iliskisi: Tanim, Kapsam ve Onemi

Enerji politikasi genel olarak enerjiye dair teknoloji ve ekonomi baglamindaki
kararlarin alindig1 kurumsal yapidan olusmakta ve kisa donemde arz ve talep yonetimi, uzun
donemde ise planlama faaliyetlerini icermektedir (Bayrag, 1999: 14). Enerjinin icerdigi bu
genis kapsam biitlin devletleri ve vatandaslar: etkilemekte ve bu nedenle biiyiik 6énem arz
etmektedir (Ktleke¢i, 2009: 84). Enerji kaynaklarinin kithgr ve rezervlerinin giderek
azalmasinin yam sira, birincil enerji kullaniminin neden oldugu kiiresel 1sinma ve iklim
degisiklikleri, devletlerin cikarlarini gézeten, ulusal ve uluslararasi diizeyde enerji politikalari
tretilmesini gerektirmektedir (Bayrag, 2009: 118).

Diinyada uygulanan enerji politikalari devletlere gore farkliliklar gosterse de 6zellikle
lic temel 0geyi enerji giivenligi, sosyal esitlik ve cevre dostu alternatif enerji kaynaklari ile
tretimi icerdigi ve devletlerin i¢ piyasalarinda tekel olmaya calistigi, bunu saglayamadigi
alanlarda denetleme ve planlayicilik rollleri ile piyasada etkilerini hissettirdigi gortilmektedir
(Babahanoglu, 2017). Bu baglamda degerlendirme yapildiginda enerji politikalarinin kamu
giiciiniin ve politikalarinin disinda degerlendirilemeyecegi ve enerji politikalarinda yer almasi
gereken hususlarin devletin gorevleri arasinda oldugu ve en iyi devlet tarafindan yerine
getirilebilecegi degerlendirilmektedir (Asici, 2015). Bu politikalara verilebilecek 6rneklerden
biri Rusya Federasyonu enerji politikalaridir.

Rusya Devlet Baskani Putin’in bugiinkii politikasinin ipuglarini verdigi, 1999 yilinda
yazdigi makalesinde, Rusya ekonomisinin kalkinma stratejisinde mineral maddelerin
oneminden bahsederken bu kaynaklarin sadece ekonomik kalkinmasim giivenceye
almayacagini ayni zamanda uluslararasi pozisyonunu da belirleyecegini vurgulamistir. Ayni

makalesinde sektor i¢in Onceliklerin devlet tarafindan belirlenecegi, kamu planlamasinin
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gerekliligi, hammadde kaynaklarinin degerlendirilmesinde 6zel tesebbiisiin ve yabanci
sermayenin de onemli rol oynayacagl ancak devletin yol gostericiligi ve planlayiciliginin
vazgecilmez oldugu vurgulanmaktadir (Sahin, 2017). Nitekim Putin iktidara geldikten sonra bu
diistincelerini uygulamaya koymustur. Sovyetler Birligi sonrasinda kurulan Rusya’nin yasadigi
ekonomik sikintilara ragmen askeri ve mevcut kaynak giicii ile 21.yilizyilin enerji savasinda
listlin yanlari olan giiclii bir aktoér haline geldigi ve Ukrayna krizinde Rusya'nin sahip oldugu
enerjiyi tamamiyla siyasi giice ¢evirdigi goriilmektedir (Durmusoglu, 2016: 295)

Bu nedenle calismamizda da enerji politikast kavrami kamu politikasinin temel bileseni
olarak ele alinmaktadir.

Ayrica Enerji politikalar1 agisindan son yillarda 6zellikle enerji sektoriine yon veren
gelismeler arasinda enerji liretiminin kamu-6zel isbirliklerine dayali bir iiretim siirecine tabi
oldugu goriilmektedir. Boyle bir egilimin ortaya ¢ikmasinda gelismis tilkeler ile gelismekte olan
ve azgelismis iilkelerin Diinya enerji sektoriindeki konumlari, enerji iiretim maliyetleri vb.
degiskenler rol oynamakla birlikte bu modelin bir kamu politikasi araci olarak kullanilmasinin
getirdigi dezavantaj ve/veya avantajlarin belirlenebilmesi icin dncelikle enerji sektériinde kamu-
o0zel isbirliklerinin gelisminin incelenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede izleyen béliimde enerji

sektoriinde bir kamu politikasi araci olarak kamu-6zel isbirlikleri ele alinmaktadir.

3.2.1. Enerjide Kamu-0zel Ortakliklar

Uretimde temel girdi olan enerji, toplumlarin refah ve kalkinmalarinda énem arz
etmektedir. Gelisme yolundaki devletlerin gelismis devletlere nazaran enerjiye olan ihtiyaclari
daha fazla olup bu dogrultuda rasyonel kullanim amaciyla enerji politikalar: iirettikleri ve
yontem olarak dzellestirmeye basvurduklari goriilmektedir (Babahanoglu, 2017).

Ozellestirme kavrami kamu miilkiyetinde bulunan sabit kiymet seklindeki aktiflerin
0zel kesimin aktiflerinde bulunan finansal varliklar ile degisimi yoluyla 6zel miilkiyete
doniistiriilmesi seklinde ifade edilmektedir (Kiiglikaksoy, 2006: 361). Kavram yakindan
incelendiginde genel bir tanimi olmadigi lilkelere, sektorlere... vb. bircok faktore gore degisen
uygulamalarin bulundugu goriilmektedir (Sezgin, 2010a: 156). Bu farkliliklarin nedenini
Manzetti li¢ sekilde agiklamaktadir (Manzetti, 1994: 43-76).

e Birincisi, 6zellestirme karmasik bir politikadir.

e ikincisi, 6zellestirme genellikle tek basina uygulanan bir politika olmayip
ekonominin reform paketlerinin icinde yer alir.

e Uciincii olarak, dzellestirme Diinya iilkeleri arasinda degisik siyasal sartlar altinda

benimsenmektedir.
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1980’lerde Yeni Liberal Ekonomi Politikalarinin etkisiyle 6zellestirme egilimleri ile
kamu politikalarinin Keynesyen yaklasimdan piyasa ekonomisine dayali yaklasimlara
gecildigi goriilmektedir. Politik rejimlerine veya gelisme diizeylerine bakmaksizin bir¢ok
tilkenin, kamu kesimini kii¢liltme ve piyasa ekonomisini giliclendirme uygulamalari
gerceklestirdigi goriilmektedir (Sezgin, 2010b: 68). Liberalizasyon ve rekabete acilma adi
altinda stirdiiriilen ve hiikiimetlerin ve enerji bilirokrasisinin tartismasiz bir gereksinimi
olarak sunulan dzellestirme siirecinin, (teknik etkinlik agisindan 6zelin kamuya tistiinligi
kanitlanmadig1 halde) sektoérde etkinlik ve verimlilik iddialari ile hizlandig1 goriilmektedir.

Yeni liberal Politikalar ile sanayi sektdriiniin canlanmasi ve makine kullaniminin
yayginlasmasinin dogal bir sonucu olarak enerji ihtiyacini hayli artirmistir. Devletler bu siirece

uyum saglamak ve ihtiyaclarini karsilamak icin yerli kaynaklar yerine ithal etmek suretiyle

fosil yakitlara yonlendirilmistir. (Uysal, Yilmaz ve Tas, 2015: 65). Bu politikalar kapsaminda,

yerli enerji kaynaklar1 kullanimina agirhk vermeyen serbestlestirme ve 0Ozellestirme
politikalarinin uygulanmasi, enerjide bagimliligin artmasina ve dolayisiyla enerji giivenliginin
zayiflamasina neden olmustur (Erdogdu, 2015). Literatiirde devletlerin enerji bagimlisi haline
getirildigi, arz givenilirligi ve kaynak yeterliliklerinin tehlikeye girdigi, piyasada olusan
tekellerle tekelci fiyatlamanin yiiksek maliyetlere ve pahali enerjiye yol actig1 tespitlerinin
yapildig1 goriilmektedir (Tiirkyilmaz, 2015).

Tim bunlarla birlikte 6zellestirme kavrami lizerinden serbest ticaret ile uluslararasi
ticaret kavramlarinin da birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Ozellestirme, serbest ticaretin
araglarindan biri olup, bir iilkenin ekonomisinin disariya acilarak yeni pazar elde edilmesini
ifade etmektedir. Burada her iki taraf arasinda karsiliklilik olmadigi ve dengenin gii¢li tilke
lehine oldugu gorilmektedir. Ayrica kiiresel tiretim sistemi, isledigi varsayilan Diinya serbest
pazarini kisitlayan ve bicimlendiren bir cerceve olusturmaktadir (Elmas, 2012: 158). iktisatc
yazar H.]. Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi adli eserinde Kore devletinin iktisadi gelismesini
analiz ederek bir iilkenin kalkinmasi i¢in uluslararasi ticaretin zorunlu oldugu fakat serbest
ticaretin iktisadi kalkinmaya giden en iyi yol olmadig1 ve ticari kalkinmaya, ihtiyaclara gore
belirlenmis korumacilik ve serbest ticaretin bir karisimiyla ulasabilecegi tespitini
yapmaktadir (2012: 112).

Yine arastirmaci M. Castells, Bin Yilin Sonu adl eserinde devlet miidahalesini Asya’da
verimli hale getiren nedir? sorusunun cevabini iilkelerin toplumsal kosullarinda incelemistir
(2013: 340). Asya kaplanlarinin (Giliney Kore, Singapur, Tayvan, Hong Kong) 1960 ile 1990
yillar1 arasinda kaydettikleri ekonomik ytikselisin nedenini, ekonomiye sistemli devlet
miidahaleleri ile iilkelerindeki ulusal sirketleri ve cokuluslu sirketleri stratejik olarak

yonlendirmelerindeki basari olarak agiklamaktadir.
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2008 Diinya ekonomik krizi ile birlikte, Yeni Liberal Ekonomi Politikasinin
sorgulandig1 goriilmektedir. Bu sorgulama o6zellestirme egilimlerine yansimakta ve bugiin
yasanan 6zellestirme silirecinin yeniden dontistiiriildiigli, devletlerin enerji sektoériindeki giic
ve denetimlerini artirdig1 goriilmektedir:

e Ozellestirmenin kurucusu ve savunucusu olan devletlerin temel sektorlerde
kamulasmaya giderek hizmetleri yeniden devraldig1 goriilmektedir. Bu hususa 6rnek olarak;
Rusya’nin enerji sektoriinde disardan girisleri kisitladig1 ve Yukos Olay1 (Kamu politikalari
Rusya boliimiinde ele alinmistir) ile tek gilic haline gelmeye calistigi (Sahin, 2017) hatta
bununla da yetinmeyip Orta Asya devletlerini de anlagsmalarla kendine bagladigl
goriilmektedir. Bir baska drnek olarak ise Arabistan milli petrol sirketi Aramco’nun korfez
bolgesinin en biiyiik petro-kimya sirketi SABIC'1n %70’ini satin alarak bolgedeki en yiiksek
fiyath birlesmeyi (yaklasik 400 milyar Tirk Lirasi) gerceklestirmesi verilebilir (ibrahim,
2019).

e Piyasada gii¢c ve denetimlerin giderek arttig1 goriilmektedir. Diinya Bankasi’'nin Ozel
Sektor Yapilanmasi 2017 Raporu’nda; enerji sektoriine yonelik yapilan projelerin %68’den
fazlasinin mali destek olarak gerceklestirildigi, 6deme garantilerinin biiyiik ¢ogunlugunun
devletler tarafindan dolayli destek olarak olarak gerceklestirildigi gortilmektedir (2017: 19).
Yine bu hususa baska bir érnek olarak Diinyada yedi kizkardesler olarak bilinen petrol
firmalarinin ve bu isimden esinlenerek Avrupa’da yerlesik olan ve Diinya elektrik ve gaz
piyasalarini biiyiik oranda domine eden yedi erkek kardes firmalarinin (Thomas, 2003)
devletler tarafindan yapilan yeni yasalarla birlesmelerine miisaade edilerek piyasada petrol
fiyatlarindan kaynaklanan kirilganligi 6nlemek, giderleri azaltmak ve rekabet giiciinii
artirmak icin kartellesme egilimlerine girdikleri goriilmektedir.

Devletlerin son yillarda gelistirdikleri enerji politikalarinda, ge¢miste uygulanan
ozellestirme ve firma parcalanmalar1 politikalarini, ‘politika yanhishgl’ olarak
degerlendirdikleri goriilmektedir (Tamzok, 2008).

Literatlirde enerjide yasanan bu gelismeler baglaminda yapilan degerlendirmelerde
enerji politikalarinin 6nemi bir kez daha vurgulanmakta olup, iktisat¢ilarin ‘iktisat,
iktisatgilara birakilmayacak kadar ciddi bir seydir’ soylemine benzer sekilde enerji politikalari
devlete birakilmayacak kadar ciddi politikalardir séyleminin dile getirildigi goériilmektedir

(Erdogdu, 2015)
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3.3. Enerji Politikalarinin Bir Kamu Politikas1 Alan1 Olarak Ele Alinma Gerekliligi:

Kuramsal Yaklasimlar

Devletlerin enerji piyasasinda enerji arzini kesintisiz, giivenilir, temiz ve ucuz yollardan
saglamak, bagimhliklarin1 azaltmak ve piyasaya miidahale etme/etmeme kararlarim1 almak
icin kamu politikalari ve analizleri biiyiik 6nem arz etmektedir (Tamzok, 2008).

Politika analizi kavrami, politika olusturma stirecini daha iyi anlamak ve politikalari
olusturan aktorler iizerinde 6nemli etkileri bulunan sosyo-ekonomik kosullar hakkinda
glvenilir bilgiler edinmek icin yapilan bilimsel bir ¢alisma olarak tanimlanmakta ve ilk kez
ABD’de Charles E. Lindblom tarafindan yazilan bir makalede kullanildig1 goriilmektedir (Usta,
2013: 84). Kamu politikalar1 olusturma siiregleri ele alindiginda devlet, toplum, siyaset,
ekonomi ve diger ilgili disiplinler arasindaki iliskileri gostermektedir ki; bir kamu politikasi,
icinde bulundugu toplumu etkileyebilmekte ve degistirebilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012:
86).

Bu anlamda devletlerin enerji politikalarinin degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle

literatiirde yer alan kuramsal yaklasimlara deginilmesi gerekmektedir.

3.3.1. Ekonomik Gelisme ile Enerji Sektorii ve Politikalar1 Arasindaki iliskiyi

Aciklayan Kuramsal Yaklasimlar

Bu boliimde Diinya enerji pazarindaki ekonomik rekabet ile ekonominin temel unsuru
enerji arz1 arasindaki iliskiyi inceleyen temel kuramsal kavramlar, her bir kuramin éngérdugii

politika aracglari dogrultusunda agiklanacaktir.

3.3.1.1. Ana Akim Teorilerde Enerji Sektorii ve Politikasi

Enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski, iktisatgillar ve politika
analistleri tarafindan yogun c¢alismalarin yapildigy, literatiirde yer alan bir¢cok calismada,
enerji-biiylime iliskisine yonelik uygulamali ¢alismalarin elektrik tiikketimi {izerinden
degerlendirildigi goriilmektedir (Kar ve Kinik, 2008: 336).

Enerji - Biiyiime iliskisi Diinya’nin artan niifusu, artan iiretim ihtiyac1 ve teknolojik
gelismeler ile enerjiye olan talebin arttif1 gértiilmektedir. Enerji ihtiyaci karsilanirken temiz,
ucuz ve glvenli enerji arzi saglanmasi Onem tasimaktadir. Bununla birlikte enerji
kullanimindan kaynaklanan c¢evre Kkirliliginin artmasinin 6énemli bir sorun teskil ettigi
goriilmektedir. Bu nedenle enerji arzi saglanirken enerji ile biiytime arasindaki iliski hakkinda

iki z1t goriis bulunmaktadir.
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Birinci goriise gore bir iilkenin enerji tiiketimindeki artisin, tlkenin ekonomik
kalkinmasini artiracagr goriisiidiir (Aslan ve Dinger, 2008). Diger goriise gore ise, enerjinin
biiyiimede etkisiz oldugu hususudur. GSYIH icerisinde enerji maliyetinin payinin az olmasi
nedeniyle ekonomiye katkisi olmayacagi 6ngoriilmektedir. Ayrica, enerjinin biliyiime tizerindeki
etkisinin ekonomik yapiya ve iilkenin icinde bulundugu gelisim asamasina da bagh oldugu 6ne

stiriilmektedir (Adacay, 2014: 88).

3.3.1.2. Modernlesmeci/Kalkinmaci Yaklasimlarda Enerji Sektorii ve Politikasi

Biylime ve kalkinma kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanildigi goriilse de,
kavramlarin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Biiylime, ekonomik rakamlardaki yiikselisi
ifade etmekte, kalkinma ise devletin sosyal refahini, potansiyelini genisleten yapisal, kurumsal ve
niteleyici degisimleri de ifade etmektedir (Gonel, 2010: 10). Bu baglamda giinlimiizde
kalkinmanin ve refahin eristigi derecenin o6l¢iitlerinin en 6nemlilerinden biri de toplumlarin kisi
basina tlrettigi ve tiikettigi enerji miktaridir (Adagay, 2014).

Devletlerin kalkinma hususunda temel konularinin ucuz, verimli ve temiz enerji
kaynaklar1 oldugu goériilmektedir. Ayni zamanda, artan enerji ihtiyaclarinin, teknoloji ile
desteklenmesi gerekmektedir. Uygun maliyetli ve istikrarli enerji arzinin, sanayi ve sanayi dis1
sektorlerde sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in bir 6n kosul oldugu goriilmektedir (Aslan ve
Dinger, 2008). Bununla birlikte, 6zellikle fosil kaynaklarla yapilan enerji iiretimi ve tiiketiminin
ciddi sorunlara, hatta gezegenin ekosisteminin uzun dénemli siirdiiriilebilirligini riske atan
onemli cevresel problemlere yol actig1 goriilmektedir. Kalkinma elde etmek icin, enerji tiiketimi
ile siirdiiriilebilirlik dengesini saglamak isteyen devletlerin alternatif yontemler aradigi ve
ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 calismalar1 yapildigi goériilmektedir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir enerji yaklasimi, enerjinin ekonomik ve diisiik maliyetle ve stirekli olarak teminini

saglayan politika, teknoloji ve uygulamalarin biitiiniinii kapsadig1 goriilmektedir.
3.3.1.3 Alternatif Yaklasimlarda Enerji Sektori ve Politikasi1 (Radikal Yaklasimlar)

Ekonomik biiylimenin refah ve yasam kalitesi getirecegi gortsii, alternatif yaklasimlarda
farkli degerlendirilmektedir. Cevre unsurunu politikanin merkezine alan bu goriislerde refah ve
yasam Kkalitesi, cevre kalitesine dayalidir (Dinger ve Aslan, 2008: 32).

Giintimiizde ekonomik biiylime baglaminda gerceklesen asir1 enerji tiiketimi sonucunda
Diinyanin bir¢ok yerinde karsilasilan ve tartisilan tehditler cok boyutlu olup; iklim degisikligi, asit
yagmurlari, ormansizlasma, ¢6llesme ve karbon emisyonlarinin artmasi gibi konular {lizerinde

miicadeleye yonelik olarak ¢cevresel glivenlik ¢alismalari yapildigi gériilmektedir.
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Robert Kaplan'in (1994) ‘Coming Anarchy’ baslikli makalesinde, ¢evresel bozulmalarin
kiiresel niifus artisi ile birlikte ¢evrelenmesinin (containment) zor oldugunu vurgulayarak
cevresel konular1 bir ulusal giivenlik ¢ercevesinde ele alinmasini vurgulamistir. Bir diger cevre
glvenligi goriisiinde, Simon Dalby (2002) ‘Environmental Security’ isimli kitabinda ¢evre
giivenligini dort temel yaklasim iizerinden ele almaktadir. Bunlardan ilki, dogada var olan her
seyin birbiriyle baglanti icerisinde oldugu; ikincisi, her seyin bir yerlere gitmek zorunda oldugu
ve bu noktada “atik” olarak adlandirilabilecek bir seyin olmadigy; ligiinciisii, her seyin en iyisini
doganin bildigi ve insanin yapay olarak dogaya yaptig1 miidahalelerin olumsuz geri doniisliniin
olabilecegi ve sonuncusu ise dogaya yonelik insan miidahalesinin bir bedelinin oldugudur. Bu
dort yaklasim cercevesinde dusiiniildiigiinde son iki ylz yildir basta Avrupali emperyalistler
olmak iizere insanin doga iizerinde ciddi etkilerde bulundugu séylenebilir (akt: Yal¢in ve Yaramis,
2015:12-17).

Enerji politikalar1 incelendiginde kiiresel siyasette cevresel giivenlik -iklim degisikligi
sorununun geleneksel giivenlik baglaminda ele alindig, devletlerin aralarindaki ekonomik yaris
nedeniyle ¢evresel bozulmay1 arka plana attiklar1 gériilmektedir. Cevresel problemlere piyasa
kapsaminda ¢6zlim {iretme Ongoriisiiniin c¢evrede meydana gelen tahribatlar ve enerji
tilketiminin katlanarak devam edecegi 6ngorisiiniin goz ontine alinmasiyla siirdiiriilebilir
olamamaktadir.

Giines, riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetlerinin diismesi,
tiilkenmemesi gibi Ozelliklerinin kiiresel sermayeyi kendisine yonelttigi; dogay1 kirleten ve
kaynaklar: israf eden teknolojilerin, ¢cevreye duyarli yenilenebilir teknolojilerle degistirildigi
goriilmektedir.

Oniimiizdeki 10 yilda fosil yakitlara gelecek ek maliyetler ve AB’nin uyguladigi karbon
vergileri bu gecisin en 6nemli gostergelerinden olup temiz enerjilere gecisin kiiresel 1sinma ile
miicadelede gii¢ kazandiracagl, ayni zamanda daha gii¢lii ve saglikli toplumlari da garantileyecegi

ongoriilmektedir.

3.3.2. Ulusal Enerji Bagimsizligi ve Giivenligi Baglaminda Enerji Sektorii ve Politikalarina

iliskin Kuramsal Yaklagimlar

Ulusal enerji bagimsizligi ve giivenligi kavramlari, kisaca devletlerin enerji arzini saglama
yontemlerini ifade etmekte olup, enerji arzini saglamak icin 6zellikle diger devletlerle yapilan
anlasmalar ve ithalat kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle enerji sektoriinde ulusal enerji

bagimsizlig1 ve giivenligi kavramlarinin dis politika baglaminda ele alinmasi gerekmektedir.
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Bu boélimde enerji sektoriinde devletlerin enerji giivenligi ve bagimsizliklarin1 nasil
kurabilecekleri hususu literatiirde yer alan temel kuramsal kavramlar, her bir kuramin

ongordiigii politika aracglari dogrultusunda agiklanacaktir.

3.3.2.1. Geleneksel Giivenlik Yaklasimlari ve Enerji Sektortii

Enerji sektoriinde enerji giivenligi hususu dis politika iliskisi geleneksel kuramda ii¢

baslikta ele alindig1 goriilmektedir: Realist Kuram, Liberal Kuram ve Insaci1 Kuram.

3.3.2.1.1. Realist Kuram ve Enerji Sektortii

Realist yaklasimda devlet ve hegemon gii¢ kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir. Realist kuramin
temel aktorii devlet enerji sektoriinde de enerji giivenligini saglamaktadir.

Realist kurama gore karsilikli bagimlilik esitlik getirmez; aslinda bagimlilik demektir ve
bagiml taraf, ézellikle iistiin olan tarafin tercihlerine gore zaaf gosterebilir. Ornegin, petrol
ithalatina bagimh bir tilke, petrol ihra¢ eden iilkelerin petrol ambargosuna veya fiyat artisina
kars1 kirilgan bir durumdadir (S6hret, 2014: 536)

Bagimlilik kavrami asimetrik bagimlilik olarak ele alinmakta olup arz iilkeleri ile ithalatel
tilkeler arasinda esitsiz bir bagimlilik (asimetrik bagimlilik) olustugu, bu bagimlilik iizerinden de
giic dengesi kuruldugu iddias1 yer almaktadir. P. ipek (2012) enerji giivenligi hususunun
ekonomik a¢idan degil siyasi acidan ele alinmasi gerektigini, ¢iinkii ulusal giivenligin temelini
olusturdugu gorisiinii savunmaktadir. Ama bu asimetrik bagimlilik kavraminin geri kalmis
tilkeler ve gelismekte olan tilkeler agisindan gegerli oldugu goriilmektedir. Enerji ithalat1 yliksek
sanayilesmis llkelerin, benzer asimetrik bagimhliklarina ragmen, enerji ihra¢ eden tilkelere
yonelik dis politikalarinda tehdit algilamalar: farki olmasi enerji giivenligi, dis politikada hangi
sartlar altinda amag ve/veya ara¢ olmaktadir? sorusunu giindeme getirmektedir. Literatiirde
enerji  politikalarinin iilkelerin dis politikalar1 ve giivenlik politikalarindan ayn
degerlendirilemeyecegi ve enerji kaynaklarinin devletlerin 6zellikle dis politikalarinda hem amag
hem de ara¢ konumunda olabilecegi analiz edilmektedir. Enerji kaynaklarinin, stratejik 6neminin
bir sonucu olarak, kiiresel ticaretin ve uluslararasi iligkilerin i¢inde ara¢ ve ama¢ konumunda yer
aldiklar1 goriilmektedir (Cesnakas, 2016: 12).

Uluslararas1 politikada anarsik ortamda gilivenlik kavrami giic kavramiyla
ozdeslestirilmektedir. Gli¢ kavrami bircok degiskene sahip olsa da, bir devletin ¢ikarlari
dogrultusunda hareket edebilmesidir. Dolayisiyla uluslararasi siyasette enerji glivenliginin
devletlerin uluslararasi sistemdeki yerine ve enerji arz ya da talep diizeyine gére hem amag¢ hem

de arag olarak kullamlabildigi goriilmektedir. Ornegin, Akdenizde kesfedilen enerji yataklar i¢cin
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‘Petrol/dogal kaynak catismalari’ yasandigl, kontroliinli veya gliclinli arttirma amaciyla enerji
kaynaklarina sahip tilkeler tizerinde kontrol saglama ya da askeri harekatta bulunma yontemi
izlendigi goriilmektedir.

Anarsik yapidaki uluslararasi sistemde hegemon giic olmasi durumunda enerji
politikalarinin belirlenmesi silirecinde sistemin uluslararasi boyutta kurulmasi nedeniyle
hegemon gili¢ zayiflasa da devletlerin bagimliliklar: stirdiigii icin sistemin ayni sekilde devam

edecegi 6ngoriisii bulunmaktadir.

3.3.2.1.2. Liberal Kuram ve Enerji Sektorii

Genel bir degerlendirme yapildiginda Liberal Kuramin enerji sektorii baglamindaki
tezlerinin, Realist yaklasimin tam tersi oldugu gorilmektedir. Karsiliklilik ve isbirligine bagh
olarak uluslararasi normlar, orgiitler ve hatta uluslararasi hukuk tarafindan yonlendirilen
sistemde, devletin asil belirleyici konumundan ¢ikarak yeni aktorler; birey, baski gruplar,
uluslararasi orgttlerin yer aldigi goriilmektedir (Kocer, 2007: 159).

Karsiliklilik ve isbirligi kavrami ile aktorler arasinda gerceklesen etkilesimlerden dogan
bagimhilik hususu ifade edilmekte ve birim aktorlerince gerceklesen faaliyetlerin sistem
lizerindeki etkilerinin degerlendirildigi gortiilmektedir. Libreal kuramda karsilikli bagimllik {i¢
temel lizerinden degerlendirilmektedir: devlet disinda bir¢ok aktérden olusmasi, sorunlarin
hiyerarsik siralamasinin olmamasi ve askeri giiciin en aza indirgenmesi hususudur (ipek, 2012:
232).

Liberalizme gore sistemin 0Ozelliklerinin realist kuramin aksine gii¢ disindaki
parametrelerle ele alindig1 goriilmektedir. Bu kurama gore uluslararasi sistemde, ‘karsiliklilik
ve isbirligine bagl olarak ¢ok taraflilik onem arz edip, sistem uluslararasi normlar, drgiitler ve
hatta uluslararasi hukuk tarafindan’ degistirilebilir (Ates, 2009). Bu ¢ok yonliiliik ile birlikte,
liberalizme gore, devletlerin politikalarinin i¢ aktorler tarafindan belirlenebildigi
goriilmektedir.

Bu politikada, enerji politikalar1 kapsaminda degerlendirildiginde, karsiliklilik
kavrami ile taraflarin ¢ikarlarinin diger aktorlerce algilanmasinda goérelilik olmasi hususunun
aciklanamamasi zayif yoniinii olusturmaktadir. Benzer fayda ya da zarar hesabina ragmen
farkli tercihlerde bulunan aktorler, liberal yaklasimin o©ngoriileri dogrultusunda
aciklanamamaktadir. Aktorlerin ¢ikar/tercihlerini belirleyen unsurlarin analiz edilmesi dis

politikanin belirlenmesi hususunda 6nem arz etmektedir.
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3.3.2.1.3. iInsac1 Kuram ve Enerji Sektorii

Insac1 yaklasima gore, sadece enerji pazarindaki giic dagilhimi ve aktorlerin rasyonel
davranislariyla sekillenen bir stratejik etkilesimi inceleyerek, enerji giivenliginin dis
politikaya etkisinin agiklanamadig1 goriilmektedir. Kisaca, aktorler arasi etkilesimin yerel
kapitalizme 6zgii sartlarda maddi ve diislinsel etkenlerle nasil olustugunun agiklanmasi ve
0zglin ulusal kurumlar ile aktorlerin tercihlerinin nasil etkilendiginin incelendigi
goriilmektedir (Allen, 2004).

Insac1 kuramda devletlerin 6zgiin ulusal kurumlarin, aktorlerin tercihlerini etkiledigi;
yerel yapilarin uluslararasi iliskiler etkilesimini kullanmasi acisindan 6nemli oldugu
goriilmektedir (Sohret, 2014: 543). Bu hususa 6rnek olarak, 1973 petrol krizi ele alindiginda
kriz siirecinde devletlerin farkh politikalar izledigi goriilmektedir. Devletlerden biri enerji
giivenligini hizli ve tutarl bir politikayla, enerji firmalarin1 destekleyerek petrol ihra¢ eden
eski kolonileriyle iliskileri gelistirerek ve alternatif enerji kaynaklarina yatirimlarini
artirirken, baska bir devletin aymi kriz siirecinde devlet yapisi icerisinde yer alan ic
aktorlerinin diisiince birligi icinde olmamasi nedeniyle kararsiz kaldig1 analiz edilmektedir. Bu
durum, enerji pazarinda benzer maliyet ve tehditlere ragmen, enerji giivenligi kapsaminda
farkl dis politika tercihlerinin, yerel kapitalizm baglaminda ulusal kurumlar ile uluslararasi
iliskilerin etkilesiminin devletlerin politikalarinda farkli sekillenmelere neden olabilecegi

seklinde degerlendirilmektedir (Ipek, 2012).

3.3.2.2. Elestirel Enerji Giivenligi Yaklasimlari ve Enerji Sektorii

Enerji sektoriinde enerji giivenligi hususunun dis politika ile iliskisini Gramsci'nin

Elestirel Kuram kapsaminda ele aldig1 gériilmektedir.

3.3.2.2.1. Gramsci Elestirel Kuram

Kapitalist tretim siireci, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi ekonomi politigi
disiplinlerinde enerji giivenliginin analizlerinde temel kavram olarak kullanildigi
goriilmektedir. Enerji liretim siirecinde bilgi, bilginin yeniden olusumu, kurumlar ve sosyal
iliskiler kavramlarn ile dis politika analizi olusturuldugu goériilmektedir. Bu baglamda dis
politika analizinde en énemli aktér sosyal giiglerdir (ipek, 2012: 236).

Gramsciyan yaklasima gore, tiretim iligkilerinin sosyal gili¢lerin simif miicadelesine
dayali ve ucu agik bir iliski seklinde ele alindig1 gortilmektedir. Bu goriise gore Diinya enerji

pazari ve lretiminin durumu, sosyal giiclerin davranislarini sekillendirirken, sosyal giiclerin
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ulusal ve ulusotesi yapisinin (Cox, 1987: 1), bunlan belirlemesine izin vermedigi
gorilmektedir.

Bu cercevede sosyal giiclerin enerji giivenligi kapsaminda dis politikaya etkisi, ulusal
ve/veya uluslararasi dilizeyde olusturmaya calistiklar1 tarihsel blokla agiklanmaktadir.
Gramsciye gore tarihsel blok; kurumlarin, toplumsal iliskilerin ve diisiincelerin olusturdugu
bir agin icinde egemen sinif hegemonyasi olusturulan toplumsal bir diizeni, yani rizanin
t.oplumsal temelini temsil ettigi goriilmektedir. Bu kavrama gore yapi ile iistyap: arasinda
birlik olusmaktadir (Senalp, 2011: 57). Sinifin, hegomanyanin ve ¢ikarlarinin 6tesine gecerek,
ahlaki ve entelektiiel bir liderlik ve hatta cesitli ittifaklar kurarak toplumsal gli¢leri, toplumsal
bir blok igerisinde birlestirerek siirdiirebilecegi 6ngoriilmektedir (Gramsci, 1971). Gramsci ile
enerji giivenliginde nasil bir hegemonik proje uygulanmaktadir ve bu hegemonik projede
ekonomik cikarlarin 6tesinde ne gibi siyasi ve sosyal fikirler bir biitiin olarak dis politikayi
etkilemektedir sorularina cevap arandigi goriilmektedir (Sohret, 2014: 543) .

Gramsciye gore hegomanya giiclii bir devletin iktisadi, askeri ve entellektiiel
kapasitesine dayanarak diger devletler lizerinde riza temelinde hiikiimet/hiikmetme benzeri
bir fonksiyon icra etmesidir (Kaymak, 2016). Realizm baglaminda hegemonya ise ekonomik
ve askeri Ustiinliikleriyle uluslararasi sistemde diizen koyucu ve koruyucu olan devlettir (Su,
2006: 21). Robert Cox, gli¢ baglaminda hegemonya kavramini uluslararasi iliskilere uyarlamais,
hegemonun giiciinii stirekli kilacak aracin ise liretimin kontrolii ve sermaye birikimi olarak
temellendirerek Pax Americana’y1r incelemis ve hegemon giiciin kiiresel sistemin cesitli

dinamikleri etrafinda sekillendigini belirtmistir (Cox, 2010).

3.4. Enerji Politikalar1 Ornekleri

Kiiresel enerji piyasasinda karsimiza bir¢ok aktér cikmakta ve bunlarin devletler,
uluslararasi kuruluslar ve sirketler oldugu goriilmektedir. Bu aktorlerin farkh 6zellikleriyle
birbirlerine tstiinliik kurduklar1 gériilmektedir. Bu ¢alismanin kapsami nedeniyle devletler
ozelinde Rusya, AB, ABD ve Cin, Hindistan ve Iran’in enerji politikalar1 genel hatlaryla ele

alinacaktir.
3.4.1. Rusya

Rusya Federasyonu’'nun enerji piyasasinda énemli bir yeri olup, Diinyada, dogalgaz
rezervlerinde 1. sirada (%17.3), petrol rezervlerinde 8. sirada (%6) ve komiir rezervlerinde 2.

sirada (%15,5) yer almaktadir. Dolayisiyla Rusya’nin dis politikasinda bu avantajini géz ardi

etmesi diistintilemez (BP, 2018).
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Rusya sadece dogal kaynaklara sahip olmakla kalmayip bu iistiinliiglinii boru hatlari
agiyla destekledigi goriilmektedir. Rusya’nin dogalgazda tekel firmasi Gazprom, 161.000 km’
den fazla boru hatti1 ag1 (Nugay, 2013: 158) ile sadece eski SSCB’nin i¢indeki enerji trafigini
degil, Dogu Avrupa’'nin gaz tiiketiminin yiizde 35’ini saglamasiyla da 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Nitekim, Beyaz Rusya, Ukrayna, Litvanya, ve Moldova'nin dogalgaz trafigi
tamamen Gazprom tarafindan idare edilmektedir (Bayrag, 2009). Uluslararasi Enerji Ajansina
gore, yurtdisindaki bu avantajlarla birlikte iilke i¢cinde Rus yash boru hatti sisteminin
(ortalama 22 yillik) ciddi miktarda iletim kayiplarina yol ac¢tigi, Rusya enerji kaynaklar: ve
ihracat yapisinin gelistirilmesi icin, 2030 yilina kadar 900 milyar dolardan fazla yatirim
yapilmasi gerekli oldugu tespiti yapilmistir (EIA, Russia).

Rusya’nin altyapisi incelendiginde uluslararasi boru hatlarinin genis bir aga sahip
oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi'ne giden boru hatlar1 (Yazar, 2011): Yamal, Mavi Akim,
Kuzey Akim, Soyuz ve Brotherhood, Gliney Akim ve Giiney Akim 2 olup, ayrica Tiirk Akim
(2018’de ilk kism1 tamamlandi) ve Kuzey Akim 2 hatti yapimi planlanlandigl gértilmektedir.
Uzakdogu’ya giden boru hatlar1 (EIA, Russia); Trans Shaklin hatti ve Shaklin boru hatt1 olup
Uzakdogu’da Sibirya boru hatti yapimi planlanmaktadir.

Kuzey Am_| [ Yamal-Avrupa | [Northern Lights| [ Brothershood | [ Soyuz | [ central Asia

[ vamar ][ Trans Gas | [ Guney Alom | [ Mavi Akm |

Sekil 3. Avrupa’ya Giden Boru Hatt1 Giizergahi Sekil 4. Uzak Dogu’ya Giden Boru Hatt1 Glizergahi

Rusya’nin bugilinkii enerji giicii incelendiginde, devlet baskani Putin déneminde
gerceklestirilen politikalar ile saglandigi analiz edilmektedir. N. C. Gokpinar (2014), ABD Kaya
Gaz1 Devriminin Avrupa Enerji Giivenligine Etkisi adli yliksek lisans tezinde Rusya’nin dis
politikasi ve enerji politikalarini ti¢ boliimde degerlendirmektedir;

Birinci olarak Sovyetler Birliginin dagilisi- Putin arasinda gecen siiredeki arayis
donemi, ikinci olarak I. Putin donemi olarak da adlandirilabilecek kiiresel ekonomiye uyum
calismalar1 ve terdrizme karsi savasta AB ve ABD ile ortak roller icine girdigi Savunmaci
Pragmatizm dénemi ve liglincli olarak Rusya’'nin enerji politikalari tizerinden olusturdugu dis
politikasi ile tekrar giiclinii kazandig1 Girisken Pragmatizm olarak adlandirilabilecek II. Putin

doénemi olarak incelemektedir. Bu politikalarin icerigi incelendiginde; devletin askeri sanayi
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glclinli yeniden canlandirdigl ve yerel enerji kaynaklarin1 harekete gecirdigi, diger yandan
anti demokratik eylemlere girismek pahasina iilkenin idari yapisini merkezin denetimi altina
soktugu, lilkedeki oligarklar1 kontrol altina aldigr ve ozellikle enerji sektoriiniin devlet
hakimiyetine girmesinin saglandig1 goriilmektedir (Akt: Mirzaliyeva, 2019).

Nitekim enerji sektorlerinin teker teker kamulastirildigl goriilmektedir. Buna en iyi
ornek olarak, Disisleri Bakanlig1 Miisaviri K. Sahin (2017), Rusya ac¢isindan Enerji Sektoriiniin
Onemi adli makalesinde ‘Yukos Olayin’ vermektedir. 2004 yilinda Rusya’nin en biiyiik sirketi
YUKOS’un (Rusya petrol liretiminin % 19.2) hiikiimete muhalif faaliyetlere girmesi sirket
hisselerinin %44'tnl ABD firmasina satma girisiminin devlet tarafindan yapilan operasyonla
engellenmesi ve Rostneft adli devlet firmasi tarafindan alinmasi islemidir. 2005 yili1 sonrasinda
Gazprom (%51) ve Rosneft (%75) de kamulastirilmis olup, RF'nda petrol liretiminin yaklasik
% 90’11 bes biiyiik (LUKOIL, TNK-BP, Surgutneftegaz, Gazprom ve Rossneft) bir zayiflatilmis
(YUKOS) ve iki orta biiyiikliikte (Tatneft, Bagneft) firma karsilamistir (akt: Sahin ,2017). Rus
hiikkiimetinin millilestirme politikalarinin sonucunda 2016 yili sonu itibariyle petrol
liretiminin %49’unun ve sektoérde petrol hatlarinin tekelinin (petrol boru hatlar1 Transneft ve

dogalgaz boru hatlar1 Gazprom) devlet kontroliinde oldugu goriilmektedir (EIA, Russia).

Tablo 15. Rusya Federasyonu (RF) Petrol Uretimi

2016 y1ili (bin varil-bin ton) 2004 y1l1 (bin ton)
Rosneft 4 021 (196 868) YUKOS 85678
Lukoil 1679 (82 203) Lukoil 4103
Surgutneftegaz | 1225 (59976) THK-BP 70 265
Gazprom 1117 (54 688) Surgutneftegaz 59 619
Tatneft 570 (27 907) Sibneft 33984
Bashneft 423 (20710) Tatneft 25099
Slavneft 300 (14 688) Rosneft 21599
Novatek 247 (12 093) Basneft 12 031
Russneft 150 (7 344) Gazprom 12 008
Diger 1143 (55 960) Diger 30031
Total 10 875 (532 437) Toplam 458 808
Kaynak: (EIA, Russia) Kaynak: (Sahin, 2017)
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Rusya’nin sahip oldugu pazar paymin énemine dikkat ceken ABD Enerji Bilgi Idaresi
(Energy Information Administration - EIA), iilke profilleri sayfasinda Rusya’nin dis ticaret
payinin %70'ni, senelik yaklasik 515 milyar dolar diizeyinde petrol ve dogalgaz ihracatlarinin
olusturdugunu dile getirmektedir. Bu yayinlanan rakamlar gostermektedir ki federasyon en

biiyiik dogalgaz marketidir (EIA, Russia).

Other Asia
o=

Sekil 5. RF Dogalgaz Ihrag Ettigi Ulkeler 2017 (trilyon m3)

Rusya federasyonu enerji kaynaklarindaki o6zellikle dogalgazdaki ustiinligiini
Ukrayna krizi ile dis politikada stratejik bir silaha ¢evirdigi goriilmektedir. Enerji kaynaklarina
sahip olmak 6nem arz etmekle birlikte enerji kaynaklarinin kontrol altinda tutulmasi daha
biiytlik bir giice sahip olmak, merkezi bir giic olmay1 ifade etmektedir (Yiice, 2008: 163). Rusya,
Ukrayna tlizerinden AB ile yasanan krizde dogalgaz vanalarini kapatmak suretiyle Ukrayna’yi
oyun dis1 birakmis ve kendisine yonelik olarak AB tarafindan yiiriitiilen politikalar1 bertaraf
ederek enerji sektoriinde bolgesel gilic cizgisinden merkezi gii¢ cizgisine gectigi analiz
edilmektedir. Ayrica bu olay Rus gazina bagiml olan Baltik tilkeleri, AB, Tiirkiye ve Cin gibi
tilkeleri arz giivenliklerini emniyete almaya yoneltmistir. Rus hiikiimeti fosil kaynaklari
yaninda yenilenebilir enerji kaynaklariyla da ilgilendigini 2009 yilinda yayinladig1 Enerji
Stratejisi Raporunda, 2030’a kadar yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesinin
onemine vurgu yaparak gostermekle birlikte yine de yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapmadigl goriilmektedir (EIA, Russia).

BP'nin yaptig1 Enerji Projeksiyonu Raporuna gore Rusya birincil enerji kaynagi
tiketiminin %5,1’den (2016) %4’e (2040) disecegi oOngoriilmektedir. Birincil enerji
tretimindeki pay1 %20 artarak Diinya birincil enerji tiretiminin %9’unu olusturacaktir. Ayrica
niikleer enerji tiiketiminin %29 artacagi ve komir tiketiminin %32 azalacagl

ongoriilmektedir (2018).

3.4.2.AB

Diinya enerji sektoriinde AB’nin enerji sektorii incelendiginde bagimli bir profil

sergiledigi goriilmektedir; Diinyada, petrol tiiketiminin %15.8’ini, dogalgazda tiiketiminin
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%14.5’ini gerceklestirmesine ragmen; Diinya toplam petrol rezervlerinin %0,8 dogalgaz
rezervlerinin ise %1.5’ine sahiptir (BP, 2018). AB iilkelerinin niikleer enerji tiiketimlerinin
Diinya toplam tiiketiminin %32,3’linii olusturdugu gorilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklarinda 6nemli asamalar kaydeden AB tilkeleri; Diinyada, hidroelektrik tiiketiminin %
14,2’sini (Norve¢ %3,5, Avusturya %1, Italya %0,9), diger yenilenebilir enerji grubu
tiikketiminin %33,2’sini (dtt Almanya %9,2, italya %3,2, ispanya %3,2) ve biofuel iiretiminin
%716,8’ini gerceklestirmektedir (BP, 2018).

AB Komisyonu'nun enerji alanindaki politikalar1 incelendiginde iliye devletleri AB
semsiyesi altinda giivenlik, rekabet ve siirdiiriilebilirlik kavramlar: lizerinden birlestirmeye
calistig1 goriilmektedir. Birlik Horizon 2020 Programi kapsaminda 2018-2020 yillar1 arasinda
biiylik biitcelerle; diisiik karbonlu bina ve iklim giliclendirmesi, ekonomiyi cevre dostu
kazanimlarla birlestirerek - dongiisel ekonomi (geri doniisiim ekonomisi) kurma, AB endiistri
ve hizmetlerini dontistiirerek verimliligi olciilebilir hale getirme ve verimliligi artirmayi
hedeflemektedir (Europe Commission [EC], Horizon 2020 Programme). Birlik tarafindan
yayimlanan Enerji Stratejisi 2030 hedeflerinde; karbon salinimlarinin %40 azaltilmas,
yenilenebilir enerji tiikketimi oraninin %27’ye c¢ikarilmasi ve enerji verimliliginin %27
artirilmas1 hedeflerinin belirlendigi goriilmektedir (European Commission [EC], Energy
Strategy 2020) .

AB 2015 yilinda yayinladig1 enerji birligi stratejisi ile birlestirilmis, baglanmis ve
verimli pazar kurmak i¢in 6nemli bir adim atmis ve ¢evre Kkirililiginin azaltilmasi, elektrikli
araclarin yayginlastirilmasi ile ekonominin karbonsuzlastirilmasinin saglanmasina yonelik
hedefler belirlendigi goriillmektedir (Henry, Honnefelder and Silvestri, 2017). AB, bu strateji
kapsaminda iiye devletleri AB enerji politikalar1 ¢atis1 altinda birlestirmeye calissa da,
devletlerin farkli degerlendirmelerinin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeninin iiye
devletlerin farkli ¢ikar ve enerji ihtiyaclari olup kaynagin temin edilecegi lilkelere karsi farkli
politikalarinin oldugu goriilmektedir (Cam, 2013: 34). Ayrica Almanya'nin Baltik Gaz Boru
Hattini (Kuzey Akim Hatt1), diger AB iilkelerini uzak tutarak kendi ihtiyacinin teminine yonelik
olarak 2011 yilinda gergeklestirmesi, Avrupa’nmin ortak bir enerji politikasinin
olusturulamayacag fikrine agirlik kazandirdigi seklinde yorumlanmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2017).

AB’nin enerji ithalatina bakildiginda arzin biiyiik ¢ogunlukla Rusya’dan ve diger
kisminin Azerbaycan’dan saglandigr goriilmektedir. AB, enerji arz giivenligini saglamak

amaciyla alternatif enerji ve yeni boru hatt1 projelerine destek verdigi gortilmektedir (EC,

Energy).
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Sekil 6. AB Enerji Haritas1

Tablo 16. AB Boru Hatlar1

Boru hatti Statiisii Kapasite [Uzunluk(ml) |Arz Yeri Pazar

Yamal Avrupa islemde 1.2 >1.000 Sibirya Polonya, Almanya,
K.Avrupa

Mavi Akim islemde 0,6 750 Sibirya Turkiye

Kuzey Akim islemde 1,9 760 Sibirya Almanya, G. Avrupa

Kuzey Akim 2 planlaniyor [1,9 760 Sibirya Almanya, G. Avrupa

Beyaz Akim - 32 1238 Romanya, AB, Ukrayna

Soyuz-Brotherhood| >3,5 >2800 Rusya, Ukrayna, AB

Gliney Akim yapiliyor 2,2 >550 Rusya Tiirkiye, AB

Tirk Akim yapiliyor 1,1 500 Sibirya Tiirkiye, G. Avrupa

Trans Kafkasya BH | - 8,5 867 Rusya, Tiirkiye, AB

TANAP planlaniyor |23 2000 Azerbaycan, Tiirkiye, AB
Gurcistan

Bakii-Tiflis-Ceyhan [islemde 1,2 1760 Azerbaycan |Azerbaycan, Giircistan
Tiirkiye, AB

INabucco planlaniyor |23 1300 Azerbaycan |Azerbaycan, Giircistan
Tirkiye, AB

Kaynak : (EC, Energy)

AB’nin enerji politikalarinin bir diger ayagini ¢evre sorunlari olusturmaktadir. AB
cevreye verdigi zarar fosil yakitlara oranla daha az olan, ‘temiz enerji’ olarak adlandirilan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmistir. AB Bilgi Merkezinde (2017) yer alan bilgilerde
Avrupa’da 2009 yilinda onaylanan 2020 iklim ve Enerji Stratejisinde sera gazi emisyonlarinin
%20 azaltilmasi (1990 seviyelerinden), AB enerjisinin %Z20’sinin yenilenebilir kaynaklardan
elde edilmesi ve enerji verimliliginde %20 iyilesme hedeflerinin belirlendigi ve bu hedeflerin
direktiflerle hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu direktifler arasinda en cok dikkat ceken,
Direktif No 2010/31/ABile AB’deki enerji tiiketiminin %40‘ndan ve COZ2emisyonlarinin
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%36’sindan sorumlu olan binalarin, 31 Aralik 2020 tarihine kadar sifira yakin enerji harcayan
binalara doniistiirtilmesi hedefidir. Ulusal enerji verimliligi programinin parcasi olan PassREg
Projesi ve Sharing Cities projeleri basarili projeler olarak one ¢iktig1 gériilmektedir.

AB tarafindan finanse edilen PassREg Projesi, Pasif Evlerin miimkiin oldugunca cok
yenilenebilir enerjilerle tedarik edilmesi yoluyla, AB genelinde sifira yakin enerji harcayan
binalarin basarili bir sekilde uygulanmasini tetiklemeyi hedeflemektedir. Pasif Ev bugiin
Briiksel'de standarttir; Hanover’de yeni insaatlarin %30’u Pasif Evlerdir, Tirol’da Pasif Ev
oranlarinin %41’e yiikseldigi goriilmektedir. Italya’nin bazi sehirleri ile Portekiz'in Agueda
belediyesinde 6zel Pasif Ev kurallarinin uygulanmasina karar verildigi gériilmektedir.

Sharing Cities (Kentsel Ortakliklar) projesi ise, Londra, Milano ve Lizbon'un bas
ortaklar1 oldugu ve Varsova, Burgas ve Bordeaux’yu takipci sehirler olarak iceren Horizon
2020 Akilli Sehirler Deniz Feneri projesidir. Sanayi ve sehirler arasindaki uluslararasi
isbirligini gliclendirerek bu proje ile AB’nin; yiiksek pazar potansiyeline sahip uygun fiyatl,
entegre, ticari- 6lcekli akilli sehir ¢coziimleri gelistirmeyi hedefledigi goriilmektedir.

BP’nin yaptig1 2040 projeksiyonuna gore AB kiiresel piyasada enerji talebini %12’den
(2016) %8’e (2040) diisiirecegi dngoriilmektedir. 2040 yil itibariyle karbon emisyonlarini
1990 yilinin %50 altina diisiirmiis olacagi ongoriilmektedir (BP, Outlook 2040). Enerji
karisimlarini gelistirmeye devam ederek 2040 yilinda kullandigi enerjinin %?27’sini
biyokiitleden saglamis olacaktir. Boylelikle, AB, yenilenebilir enerji kaynaklariyla sadece
karbon salinimini, enerji iiretimi ve iletiminde yasanan kazalar nedeniyle olusan cevre
kirliligini azaltmakla kalmay1p alternatif enerji kaynagi lireterek enerjide disa bagimliligini da

azaltacag1 ongoriilmektedir (2018).

3.4.3.ABD

Kiiresel enerji ticaretinin en 6nemli aktorlerinden biri olan ABD, Diinyada, petrol
tiiketiminin %19,5’'ini, dogalgaz tiiketiminin %22,4’ini gerceklestirmekte olup Diinyada,
petrol rezervlerinin %2,9 dogalgaz rezervlerinin ise %4,5’ine sahiptir. ABD’nin yenilenebilir
enerji kaynaklarinda son on yilda 6nemli asamalar kaydettigi, diinya toplam tiiketiminde;
giines enerjisinde %17.6, riizgar enerjisinde %22.9, biofuel de %43.9 ve hidroelektrik harig
diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda %19.5 seviyelerinde oldugu ve COz salinimlarinin %
43.3'tinlin kaynagini Cin (%27,3) ile birlikte teskil ettikleri goriilmektedir (BP, 2018).

ABD’nin, son yillarda kesfettigi kayagazi ile enerjide dengeleri degistirdigi analiz
edilmektedir. ABD kayagazi rezervlerinde 2015 yili itibariyle yayinlanan tahmini rakamlara
gore Diinyada 4. sirada yer almaktadir (EIA, World Shale Resource Assessments, 2018). Ayrica
2016 yiinda dogalgaz iiretimini 690.8 milyon tona c¢ikartarak Rusya’y1 (521.5) geride
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biraktigl, zengin dogalgaz kaynaklari ve biiyiik liretimiyle gaz ihracatgisi olma yolunda yeni
firsatlar yakaladigi degerlendirilmektedir (EIA, US).

ABD'nin altyapisi incelendiginde topraklar: lizerindeki enerji boru hatlarinda ¢cok
genis bir aga sahip bulunmaktadir. ABD kendisine komsu iilkeler Kanada ve Meksika ile var
olan boru hatlar1 tizerinden bugiin gaz/petrol almayip artik bu hatlar iizerinden bu iilkelere

enerji ihraci yaptig1 gortilmektedir (EIA, US).

CANADA

— Crude Oil Pipeline

— Petroleum Product Pipeline

— HGL Pipeline

— Natural Gas Inter/intrastate Pipeline

1000Km

Sekil 7. ABD Boru Hatlar1 Haritasi

ABD’de, diger bircok iilkede oldugu gibi, uluslararasi enerji politikalar1 konusunda
Diinyaya yon veren ABD baskanlarini yonlendirip nihai kararlar1 bigimlendiren birden fazla
glic merkezi ve bu merkezler icinde de, zaman zaman farklilasabilen yaklasimlar oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Exxon- Mobil, Chevron, Unocal, Conoco gibi petrol devlerinin, petrol
politikalarinda karar alma ve daha da 6nemlisi uygulama asamalarinda yadsinamaz agirliklari
bulunmaktadir (Giirpinar, 2005).

Kiiresel enerji politikalarinin izleri, ABD’nin merkezi bir gii¢ olmasindan kaynakl
olarak, ABD baskanlarinin politikalarindan takip edilebilmektedir. Son dénem ABD
baskanlarina baktigimizda glic merkezinin yeniden kaydig1 degerlendirilmektedir. ABD'nin
45'inci baskani Trump'in enerji alanindaki planlarinin, bir 6nceki ABD Baskani Barack
Obama'nin Beyaz Saray'da 8 y1l boyunca yiiriittiigli enerji politikalariyla taban tabana zit bir
tablo ortaya koydugu goriilmektedir. Kisa bir degerlendirme yapildiginda; Ocak 2018
tarihinde gergeklestirdigi Birligin Durumu (ABD Anayasasi geregince baskanlarin icraatleri ve
planlar1 hakkinda bilgi verdikleri) konusmasinda Baskan Trump’in; ¢evre odakli enerji
politikalarin1 iptal etmeye yogunlasacagini- Obama'nin c¢evresel nedenlerle reddettigi
Keystone XL petrol boru hatt1 projesini onayladigini- 95 iilke tarafindan imzalanan karbon
salinimlarinin kontrol altina alinmasim hedefleyen Paris Iklim Anlagsmasi'ndan ¢ekildigini-

acik denizlerin petrol ve dogalgaz arama/{liretim ve sondaj faaliyetlerine acilmasi i¢in 5 yillik
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plan hazirlanacagimi belirttigi gorilmektedir. Ayrica Baskanin konusmasinda ‘Amerikan
enerjisine yonelik savasi bitirdik...Simdi Diinya icin enerji ihracatcisiy1z’ sozleriyle belirttigi
lizere hem ABD iginde hem de kiiresel enerji piyasasinda yeni dengelerin kurulacaginin
sinyalleri verilmistir (“Trump ilk”, 2018). Diger bir deyisle ABD’nin kiiresel piyasada
kaybettigi hegomonik giiciinii yeniden kurmaya calistig1 analiz edilmektedir.

BP’nin yaptig1 2040 projeksiyonuna gore ABD'nin kiiresel piyasada enerji talebinin
%17.1 (2016) den %13’e (2040) diistirecegi, karbon emisyonlarin1 2016 yili oran1 %21’in
altina diisiirmiis olacagi ongoriilmektedir. Yenilenebilir enerjide %5 biiylime gosterip,

dogalgaz ve s1vi yakitta en biiytik liretici konumuna gelecegi ifade edilmektedir (BP, 2018).

3.4.4.Cin

Kiiresel enerji ticaretinin en 6nemli aktorlerinden biri olan Cin, Diinya toplam kémiir
tiiketiminin %>50.7’sini, petrol tlketiminin %13.2’sini, dogalgaz tiiketiminin %6.6’s1n1
gerceklestirmekte olup; Diinya toplam petrol rezervlerinin % 1.5, dogalgaz rezervlerinin
%2.8, komiir rezervlerinin %13.4’ iine sahiptir. Cin enerji ihtiyacinin biiytik kismini komiir ile
gerceklestirdiginden Diinyadaki CO% salinimlarinda %27.3 ile ilk sirada yer almaktadir. Cin’in
yenilenebilir enerji kaynaklarinda son on yilda %50’leri asan ilerlemeler kaydettigi
goriilmekte olup Diinya toplam tiiketiminde gilines enerjisinde %24.4, riizgar enerjisinde
%?25.5, biyokiitle %13.2 hidroelektrik enerjisinde %28.5 diger yenilenebilir enerji
kaynaklarinda %21.9 seviyelerinde oldugu goriilmektedir (BP, 2018).

Cin, enerji piyasasi incelendiginde devlet kontroliinde oldugu ve piyasaya 1980’lerde
kurulan ti¢ biiylik devlet sirketi, Cin Ulusal Petrol Sirketi, Cin Petrol ve Kimyasal Sirketi
(Sinopec) ve Cin Ulusal Offshore Petrol Sirketi'nin hakim oldugu gorilmektedir. Uluslararasi
sirketlerin (ChonocoPhilips, Shell, Chevron, BP, BG, Husky) Cin petrol piyasasina ortaklik
kurarak girebildigi goriilmektedir (United States Energy Information Administration, 2018).

Cin'in enerji sektorii incelendiginde devlet sirketlerinin akaryakit iletim ve
dagitiminda tek yetkili oldugu goriilmektedir. 2013 yili itibariyle 35.498 mil olan gaz boru
hatt1 uzunlugunun 2020 itibariyle 74.564 mile ulasmasi beklenmektedir (EIA, China).
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Sekil 8. Cin Boru Hatlar1 Haritasi

Dr. Sina Kisacik (2018), Uluslararasi Politika Akademisinde yer alan bir miilakatinda
Cin’in enerji politikasin1 bes savunmasizlik faktorii iizerinde temellendirip 6zetle soyle
siralamaktadir;

Birincisi Cin’in petrol ithalatin1 uzun ve biiyilik tankerler ile tehlikeli bogazlardan
gecmek suretiyle saglamasi, ikincisi, Cin’in enerji kaynaklar itibariyle fakir olmasi, ticiinciisii
ylksek biiylime rakamlariyla talebin arzdan daha hizli artmasi, dérdincisii Cinli liderlerin,
kiiresel arenada 6nemli role sahip olmadiklarini diisiindiiklerini ve son olarak halkin refahinin
artirtlmasi i¢in yapilan, altyapi ve ulasim gibi bir ¢ok biiyiik yatirimi kapsayan ‘Cin’in biiyiik
yeniden yapilanmast’ (Great Build-out of China) sonucunda enerji agiginin daha da artmasi
(Uluslararasi Politika Akademisi, 2018).

Enerji arzi giivenligini ve kiiresel enerji rekabetindeki konumunu gli¢lendirmek
isteyen Cin’'in, Hazar’a kiyisi1 olan Orta Asya ve Kafkasya devletleri ile yakin iligkiler icinde
oldugu goriilmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin kurulmas:1 ve iiyelerin Orta Asya ve
Kafkasya’dan olusmasi hususu, Cin’in son dénem politikalarinda, ABD’nin bolgede ve kiiresel
enerji ekonomisinde hegemon olmasini engelleme hedefi olarak degerlendirilmektedir
(Sahbaz, 2018: 63-64).

Arz cesitliligini saglamak amaciyla genis bir cografyaya acilan Cin’in, Misir, Nijerya,
Sudan, Angola gibi Afrika iilkelerinde, petrol ve dogalgaz arama anlasmalar1 yaptigi, Giiney
Amerika’da da Venezuela ve Peru gibi iilkelerde enerji sirketleri kurdugu, Asya’da da,
Endonezya, Papua Yeni Gine ve Tayvan gibi iilkelerle denizde petrol arama ve ¢ikarma haklari
elde ettigi gorilmektedir (Bayrag, 2009).

Cin kamu politikalarinin énemli bir diger unsurunu ¢evre sorunlari olusturdugu
goriilmektedir. Diinya toplam birincil enerji tiiketiminin %23’linti, Diinya karbon
salimimlarinin %27,3'tint gergeklestiren Cin’ de ciddi ¢evre sorunlari oldugu hatta iilkede

asit yagmurlari meydana geldigi goriilmektedir. Bu sorununu enerji verimliliginin
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artirillmasi, yenilenebilir enerji tliketiminin artirilmasi politikalar1 ve 2005 yihi CO2
yogunlugunu %45 oraninda azaltma hedefi ile asmaya ¢alisan Cin’in enerji arzinda yeni
komiir santrallerinin devreye almasi hususu politikalarinda bir celiski seklinde
degerlendirilmektedir (akt. Tuncarslan, 2018: 42).

Cin’ in son donemde gelistirdigi yumusak gii¢ politikalarindan biri de ‘Tek Kusak, Tek
Yol’( Modern Ipek Yolu) projesidir. Projede iki hat planlanmaktadir; ilki Cin, Orta Asya, Rusya
ve Avrupa’yl karadan birbirine baglayacak olan ‘Ipek Yolu Ekonomik Kusag®’ (Silk Road
Economic Belt) hatti, ikincisi Cin’i Hint Okyanusu lizerinden Basra Korfezi ve Akdeniz'e
baglayacak olan ‘Deniz Ipek Yolu’ (Maritime Silk Road) hattidir (Karagél, 2017). Yalnizca
tasimacilik hatti ile simirli olmayan bu proje ile ipek Yolu tizerindeki iilkeler arasinda isbirligi
ve ortak yatirnmlarin artirilmasini amaglamakta ve yolun bir ekonomik kusak haline
getirilmesini 6ngérmektedir (Ozdash, 2015). Ayrica proje kapsaminda altyapr imkanlarinin
gelistirilmesi, yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi ve ticaret serbestliginin saglanmasi ile
ylksek hizli demir yolu, kara yolu, limanlar, hava alanlari, dogalgaz hatlar1 ve diger altyapi
projeleri yer almaktadir (Ayaydin, 2017).

Bu projeyle birlikte ipek yolunun gececegi tlilkelerde ¢ok biiylik gelismeler yasandigi
goriilmektedir. Ayrica Cin'in ticaret alaninda i¢ piyasasinda uyguladigi korumaci politikalar ile
kiiresel piyasada uyguladigi saldirgan politikalar diger devletlerin ticaret alaninda varlik
gostermesini zorlastiracagl, Yeni Ipek Yolu projesinin Cin’e tek tarafli kazang saglayacag
endisesinin yiikseldigi goriilmektedir (Ozdash, 2015: 593).

BP’nin yaptig1 2040 projeksiyonuna gore Cin’in, kiiresel piyasada enerji talebini %24’
e, komir talebini ise %62'den (2016) %36’ya (2040) diisiirecegi ongorulmektedir. Yine
Raporda karbon emisyonlarinin 2026 yilinda zirve yapacagl, yenilenebilir enerji
kaynaklarinda %9.5 ilerleme gostererek diinya yenilenebilir enerji kaynaklarinin %31’ini
teskil edecegi ve kaya gazindan enerji iiretiminde diinya toplam enerji iiretiminin %20’sini

olusturarak ABD’den sonra ikinci siraya yiikselecegi 6ngoriilmektedir (BP, 2018).

3.4.5. Hindistan

Kiiresel enerji ticaretinin diger énemli aktorlerinden biri olan Hindistan Diinyada
petrol tiiketiminin %4.8’ini, dogalgaz tliketiminin %1.5’ini ve komiir tiiketiminin %11.4’lintu
gerceklestirmekte olup; Diinyada toplam kémiir rezervlerinin %9.4’line, petrol rezervlerinin
%0.3’line, dogalgaz rezervlerinin ise %0.6’sina sahiptir. Hindistan enerji ihtiyacinin biiyiik
kismini komir ile gerceklestirmekte olup, Diinyadaki CO2 salimimlarinda %7 ile ABD ve
Cin’den sonra Uglinci sirada yer almaktadir. Hindistan’in yenilenebilir enerji kaynaklarinda

son yillarda 6nemli asamalar kaydettigi, Dlinya toplam tiiketiminde giines enerjisinde %4.9,
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riizgar enerjisinde %4.7, biofuel’de %0.5 ve hidroelektrik hari¢ diger yenilenebilir enerji
kaynaklarinda %3.8 seviyelerinde oldugu gorilmektedir (BP, 2018).

Hindistan 2018 yil itibariyle kullandig1 petroliin %82’sini, dogalgazin ise %23’iinii
ithal etmektedir (International Energy Agency [IEA], 2014). Ulke icindeki petrol tiikketiminin
1990-2016 yillar1 arasinda ortalama %5.5 artis ile (BP, 2018) siirekli yiikseldigi ve talebin
yurtici liretimi ¢oktan gecmis oldugundan Hindistan’in ithalata yliksek oranda bagimli oldugu
goriilmektedir (Bayrag, 2009: 132).

Akaryakit sektoriiniin devletin kontroliinde oldugu gézlemlenen Hindistan’da petrol
sektoriinde karsimiza iki biiyiik devlet firmasi; Oil and Natural Gas Corporation (ONGC) ve Oil
India Limited (Bu iki firma 2014 yili itibariyle tilkenin petrol rafineri islemlerinin %69’unu
gerceklestirmistir) ve bir 6zel sirket Cairn India (Hindistan'in rafineri islemi gerceklestiren en
biiyiik 6zel sirketi) ¢cikmaktadir (EIA, 2018).

Hindistan'in altyapisi incelendiginde boru hatlarinin 2015 yilinda toplamda 10.800
mile ulastigi goriilmekle birlikte iilkenin yiizolclimiinii diislindiiglimiizde daha ¢ok yol

katetmesi gerektigi goziikmektedir (EIA, India).

el R T e

Sekil 9. Hindistan Boru Hatlar1 Haritasi

Hindistan’da Cin gibi, siirekli artan niifusu ve liretim kapasitesi ile enerji ihtiyacim
karsilamak icin yeni enerji yollar1 aramaktadir. Arz giivenligini 6n planda tutan Hindistan,
Hazar Bolgesine yatirim yaparak enerji glivenligini saglamaya c¢alismaktadir. Hazar
Bolgesinden cikarilan petrol ve dogalgazin ABD’nin kontrol ve denetiminde olmadan
Kazakistan tizerinden Cin’e, Tirkmenistan ve Pakistan lizerinden Hindistan’a ulastirilmasi bu
tilkeler icin biliyiik 6nem arz etmektedir. Hindistan artan akaryakit ihtiyacin1 gidermek ve
glvenli arz saglayabilmek icin Tiirkmenistan’la boru hatti kurulmasi projesine yénelmistir.
2013 yilinda Asya Kalkinma Bankasi’'ndan gerekli fonu saglayan Tiirkmenistan 2015 yilinda
boru hatti insasina baslamis, belirsizliklerle beraber 2019 yilinda boru hattinin isleme
alinmasi planlanmaktadir (EIA, India). 2007 yilindan itibaren, ABD’nin biitiin muhalefetine

ragmen, Iran- Pakistan-Hindistan arasinda insasi planlanan 2670 km.lik dogalgaz boru hatti
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projesi giindeme getirilmistir. Irak isgali, Suriye isgali, Afganistan’da yillardir siiren savas,
Pakistan ile toprak anlasmazligi, Hindistan'in akaryakit ticaretinde en giivenli yol olarak
belirledigi boru hatlar1 anlasmalarinin yapilmasina engel oldugu goériilmektedir. Bolge
tilkeleriyle iliskilerini gelistiren Hindistan, 2017’de Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligiyle de boru
hatt1 projelerine hiz verdigi gozlenmektedir. 2018 yilinda Rus Enerji Bakan Yardimcisi A.
Yanovskiy, Pakistan Enerji Bakanligiyla birlikte, ‘iran dogalgazinin Pakistan ve Hindistan’daki
tiiketicilere ulastiracak olan Iran-Pakistan-Hindistan dogalgaz hatt1 projesinin denizden gegen
kismi igin isbirligi mutabakati imzalandigini, bu mutabakatin Hindistan tarafiyla da ayni
belgeye imza atmalar icin gerekli sartlari olusturacagini’ agikladig1 goriilmektedir (“Iran-
Pakistan-Hindistan”, 2018). Bununla birlikte yapilan analizlerde orta vadede 2035’lerde
Iran’dan Hindistan piyasalarina gaz ihra¢ edilmesinin, Iran gazinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya (italya ya da Baumgarten piyasalarina) boru hatt1 ile nakli isleminden daha tutarli
bulundugu belirtilmektedir (Akyener, 2016).

Komsu iilkeler Rusya ve Iran’in bélgedeki miidahaleleri ile Tiirkiye’nin nokta atigh
operasyonlart iizerinden bélge halkina saglanan insani miidahalelerin Cin ile Hindistan'in da
bolgeye girisini kolaylastirdigi goriilmektedir. ABD agisindan bakildiginda, 6zellikle Hazar
kaynaklarinin kontrolii ve bolgede Rus etkilerini kirarak tek gii¢c olma tekelini siirdtirme hedefi
oldugu goriilmektedir (Ullah ve Brohi, 2018: 109).

BP'nin yaptigi 2040 projeksiyonuna gore Hindistan'in, kiiresel piyasada enerji
tiketimi %165 artarak %11’e, komirden enerji iiretiminin ise %63’e ulasacagl
ongorilmektedir (BP, Carbon Emissions). lyimser senaryolarda Hindistan yenilenebilir enerji
kaynaklarinda %1409 oraninda degisim gerceklestirerek diinya yenilenebilir enerji
kaynaklarinin %13"linii teskil edecegi ve karbon emisyonlarini %50 oraninda azaltacagi
ongoriilmektedir. Ayrica 2020 yilinda Cin’i gecerek en blyiik enerji sektorii haline gelecegi

ongoriilmektedir (BP, 2018).

3.4.6.iran

Diinya enerji ticaretinin 6nemli tilkelerinden biri olan Iran Diinyada petrol tiikketiminin
%1.8'ini, dogalgaz tiiketiminin %5.8'ini gergeklestirmektedir. Ayrica Iran, Diinya toplam
petrol rezervlerinde (%9.3) doérdiincii, dogalgaz rezervlerinde ise (%17.22) ikinci sirada yer
almaktadir (BP, 2018).

iran 2017 y1li itibariyle giinliik 4,7 milyon varil petrol ve 7,2 trilyon m3 gaz iiretmekte
olup 2016 yilinda enerji ihtiyacinin %31’ini petrol, %67 sini dogalgaz, %1’ini niikleer enerji
ve %1’ini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamaktadir (EIA, Iran). Son yillarda

niikleer enerjisi ile giindemde olup ABD yaptirimlarina maruz kalan iran, diinya niikleer enerji
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tilketiminin %0,2’sini gerceklestirmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinda Iran’in saglikh
verilerine ulasilamadigi goriilmektedir (BP, 2018).

Iran’in boru hatlan incelendiginde gelismis bir yapiya sahip olmadig), iilke icinde
altyapi calismalarinin devam ettigi ve enerji kaynagi transferinde Hiirmiiz Bogazini kullandigi

gorilmektedir (Iran Oil Gas Network, 2018).

Bt ——
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Sekil 10. iran Boru Hatlar1 Haritasi

iran’da enerji sektoriine bakildiginda, ticaretin %100 devletin kontroliinde oldugu
goriilmektedir (The Islamic Republic of Iran, Ministery of Petroleum, General Policies 2018).
Sektorde yer alan firmalar; Iran Ulusal Petrol Sirketi (National Iranian Oil Company), iran
Ulusal Gaz Sirketi (National Iranian Gas Company), iran Ulusal Petrol Uriinleri Dagitim Sirketi
(National Iranian Oil Products Distrubution Company) ve iran Ulusal Petrokimya Sirketi
(National Iranian Petrochemical Company)dir.

Iran ekonomisi bilyiikk 6l¢ciide dogal kaynaklara dayanmaktadir. Kiiresel petrol
fiyatlarindaki degismelere gore yillik dalgalanmalar olsa da Iran devlet gelirlerinin %60’a
yakini ve ihracatin yaklasik %90°1ik kismini petrol ve gaz gelirleri olusturdugu goriilmektedir
(Egri ve Yildiz, 2018). iran enerji sektériinde, Cin (%24), Hindistan (%18), Giiney Kore (%14)
ve Turkiye'ye (%9) yaptigi ihracatlariyla 2017 yilinda 250 milyar Tiirk lirasi tistiinde gelir elde
ettigi tahmin edilmektedir (Aslan, 2018). Bu nedenle birincil enerji kaynaklarinin kullanimina
devam edildigi siirece iran’in politikalarinin masada olmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Ayrica 1960 yilinda petrol ihrac eden iilkeler tarafindan kurulan OPEC orgiitii iiyesi
Iran’in kiiresel petrol piyasasinda 6nemli bir gii¢ potansiyeli bulundugu gériilmektedir.

Iran’in Islam Cumbhuriyeti dini lideri Ali Hamaney tarafindan belirlenen Iran Petrol
Bakanlig1 tarafindan izlenen uzun dénemli enerji plani hedefleri (The Islamic Republic of Iran,
Ministery of Petroleum, General Policies 2018);

e Uygun dnlem ve yaklasimlarla petrol ve gaz sondajlarinin genisletilerek tilkenin
kaynaklarina dair tam bir envanter olusturmak,

e Petrol iiretim kapasitesini var olan yataklarda zenginlestirmek ve iilkenin ekonomik,
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glvenlik ve politik gliclinii artirmak,

e Gaz lretim kapasitesini zenginlestirerek iilkenin i¢ ihtiyaclarinda kullanilan petrol
triinlerinin yerine dogalgaz kullanmak,

e Arge calismalarini artirmak ve yetkin insan kaynaklari saglamak, enerji teknolojisi
mithendislik hizmetleri ve uluslararasi seviyede teknik bilgi ihra¢ etmek, enerji alaninda
glclendirme calismalar1 icin bakim merkezi kurmak ve petrol, gaz ve petrokimya
sektorlerinde teknolojiyi gelistirmek,

e Yasal diizenlemeleri gerceklestirerek i¢ ve dis mali kaynaklari enerji alanina ¢gekmek,

¢ Enerji piyasasinda alim, satim, iletim, isleme ve para transferlerinde iilkenin bolgesel
ve jeopolitik konumdan yararlanmak,

e Etkin enerji kullanimi ile enerji yogunlugunu diisiirmektir.

S. Hiirsoy ve H. H. Orhon (2012), Modern Diinya Sisteminde Sermaye Birikimi ve
Iran’in Enerji Politikalar1 adli ¢alismalarinda, Iran’in enerji politikalarinda asil belirleyici
olanin kiiresel siyasetin dinamikleri oldugunu belirtmis ve iran’in gegmis enerji politikalarini
iki 6nemli baslikta incelemislerdir: enerji arzi giici ve bunu uluslararas1 orgiitler ile
desteklemesi ve ikinci olarak uluslararasi finansal yapi cercevesindeki politikalari.

v Enerji arz1 giicti ve bunu uluslararasi oérgiitlerle desteklemesi:

Bu baghga iliskin olarak éncelikle Iran’in yakin tarihi gegmisi kisa hatlar ile goz éniine
alindiginda;

iki diinya savasinda topraklari isgal edildigi, 1951 yilinda Iran Basbakani Muhammed
Musaddik enerji ~ sirketlerini ulusallastirmasi sonrasinda (iran diinyada petroliinii
ulusallastiran ilk devlet olsa da) yeniden gelismis devletlerin miidahalesine maruz kaldigi,
1979 yihinda Iran islam devrimi ilan edildigi ve sonrasinda petrol sektérii yeniden
ulusallastigl, 1980’li yillarda ABD tarafindan ilan edilen Charter Doktrini sonrasinda ABD’nin
ambargo, kisitlama ve miidahalelerine maruz kaldigi, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda terori
destekleyen iilke ilan edildigi (Akbas, 2011), Biiylik Ortadogu Projesi'nin uygulama asamalari
olan iran’in etrafinda yer alan Afganistan, Irak ve Suriye’nin isgal edildigi (Ozkan, 2006: 1) ve
2018 yilinda ntikleer anlagsmanin kaldirilmasi ile ambargo, kisitlama ve miidahalelere yeniden
maruz kaldig1 gérilmektedir.

Tiim bunlar iran’in enerji kaynaklarinin kiiresel politikadaki 6nemini gostermektedir.
Ayrica Iran’in enerji arz1 politikalar1 kapsaminda deginilmesi gereken diger bir husus da
Hiirmiiz Bogazidir. iran'in kendisine yonelik ambargo ve tehditlere karsi olarak Hiirmiiz
Bogazi'm kapatma tehdidini bir silah olarak kullandig1 goriilmektedir. Iran egemenligindeki
Hiirmiiz Bogazi, Suudi Arabistan, Irak, Iran ve Katar petrollerinin, kisacasi diinya petrol arzinin
yaklasik %40’1n1in isleminin yapildig1 enerji ticaret yolu oldugu, kapatma tehdidinin, bu arzin

piyasadan c¢ekilmesi anlamina geleceginden, diinya ekonomisinin blyiik bir bunalima
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stiriiklenmesi olasiligini masaya getirmektedir. Bu durum ABD ve Korfez iilkelerinin degil tim
diinya tlkelerinin ekonomilerini etkileyecek olmasi nedeniyle dogacak karsi tepki riskinin
Iran tarafindan géze alinamayacag aciktir (Demir, 2014). Bununla birlikte Hiirmiiz Bogazi'nin
kapatilma ihtimalinin iran’in petrol fiyatlarin belirlemesi baglaminda énemli bir diplomatik
arag oldugu goriilmektedir.

Uluslararasi 6rgit, uluslararasi hukuk terminolojisinde, uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren, ticari amag¢ tasimayan ve birden ¢ok devleti ilgilendiren fakat devlet niteligi
tasimayan her tiirlii birlesme olarak tanimlanmaktadir. Kiiresellesen diinyaya tek baslarina
ayak uyduramayacaklarini goren devletler sorunlari1 kolektif olarak ¢6zmek, dis politika
amaclarin1 gerceklestirmek icin bolgesel biitiinlesme egilimi gosterdikleri goriilmektedir
(Agir, 2015). Her ne kadar bir uluslararasi orgiit, genis yetkilere sahip olsa da uluslararasi
hukuk baglaminda, devletin sahip oldugu yetkileri olmadig1 degerlendirilmektedir (Pazarci,
2003: 186). Uluslararas1 orgiitler, devletlerarasi karsilikli isbirligini tesvik etme ve
tanimladiklar1 kavramlar ile uluslararasi politikada birtakim normlar olusturma islevi
gormektedirler (Gok, 2016: 73). iran’in enerji arzi giiciinii érgiitler ile desteklemesi hususuna
iliskin verilebilecek ilk 6rnek 1970’lerde meydana gelen Petrol Krizi siirecidir. iran’daki rejim
degisikliginin ardindan uluslararasi piyasalarda arz a¢ig1 meydana gelmis ve petrol fiyatlar
yukseldigi goriilmiistiir. Bu durumdan kurtulma cabalar1 ile OPEC iiyeleri iiretimlerini
artirsalar da diinya genelindeki %6’lik daralmanin giderilemedigi gortilmiistiir. Krizin temel
nedenleri arasinda enerji kaynagi olarak petroliin birinci sirada olmasi ve diinya petrol
tretiminde OPEC’in giiclii bir aktor olmasi yatmaktadir. OPEC iiyesi iilkeler 1979-80 yillari
arasinda biiyiik karlar elde etmesi ile enerji piyasasi yaninda finans diinyasinda da etkin bir
giic olarak degerledirilmektedirler (Kaplan ve Celik, 2017: 29). Her ne kadar OPEC’in ‘liretim
kotas!’ sistemi ile uluslararasi pazardaki krizlerde fiyat istikrarini belli dl¢iide korumaya almis
olsa da, Iran’in iiyesi bulundugu Opec ve Dogalgaz ihrac eden Ulkeler Forumu (2001 yilinda
dogalgaz arz eden devletler arasinda fikir alisverisini ve isbirligini gelistirmek amaciyla
kurulmustur) iizerinden enerji fiyatlar1 {lizerinde belirleyici etkiye sahip oldugu
belirtilmektedir (Hiirsoy ve Orhon, 2012).

v/ Iran’in uluslararasi finansal yapi cercevesindeki politikalari;

Iran’in uluslararasi finansal yap1 c¢ercevesindeki politikalarina deginilmeden once
petroliin uluslararasi fiannasal piyasadaki yerine deginilmesi gerekmektedir.

I. Wallerstein, uluslararasi finansal cercevede petrolle dogrudan alakali {i¢c unsurdan
bahsetmektedir: petrol sanayisinden kar elde etmek, petrol arzini ve arz yollarini belirlemek;
petrol fiyatlarini belirlemek (Wallerstein, 2004: 262).

Diinya sisteminde mali sermaye, liretim sermayesi ile banka sermayesinin kaynasmasi

olarak tanimlanmakta ve bu siirecin sonunda tekellesme yasandig1 analiz edilmektedir (Lenin,
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2009: 49). Soguk savas sonrasinda hegomon gii¢c ABD, kiiresel sermayeye de hakim olmak i¢in
calismalarimi yiiriitmiis, diinya ekonomisinde kendi para birimini giliclendirerek kapitalist
sistemdeki giiciinl de artirdig1 ve giiniimiizde ekonomiyi yonlendirdigi, uluslararasi finansal
sistemde temel para biriminin dolar oldugu goriilmektedir (Senalp, 2011: 309).

iran’a uygulanan ABD kisitlamalar1 ve ambargolarin nedeni incelendiginde, iran’in en
biiylik enerji arz kaynaklarina sahip olmasi disinda enerji fiyatlarinin belirlenmesindeki
etkinligi ve kiiresel sermaye piyasasinda dolarin giicline kars1 yuriittiigl politikalar oldugu
goriilmektedir (Hiirsoy ve Orhon, 2012: 81).

Iran’in petrol fiyatlarina yonelik giiciinii ilk kesfettigi alanin 1970’lerde meydana gelen
petrol krizi stireci oldugu goriilmektedir (Kaplan ve Celik 2017: 29) . Uluslararasi siyasette var
olmaya calisan Iran’in yaptirimlara yénelik olarak uluslararas: orgiitlerle kendisine destek
bulmaya ¢alistif1 ve AB’den sagladig1 destek ile avro ile islem yapilacak bir petro-borsa, iran
Petrol Borsas’’'nm1 2011 yilinda kurdugu gériilmektedir. Ayrica Iran ile enerji ticareti yapan
Rusya, CHC, Hindistan, Giiney Kore ve Tiirkiye gibi iilkelerin, uluslararasi piyasada hakim olan
petrol dolar bagimlilig1 ve de kur hareketleri lizerinden meydana gelen ekonomik krizlerden
kurtulmak icin alternatif yollar aradiklar1 ulusal para birimleri ve altin iizerinden ticarete
yoneldikleri goriilmektedir. Devletlerin bununla birlikte ekonomik bagimsizliklarinin yeniden
kurulmasi hedeflenmektedir (Bayar, 2018).

8 Mayis 2018 tarihinde niikleer anlasma olarak bilinen Kapsamli Ortak Eylem Plani
(KOEP)'ndan tek tarafli olarak ABD’nin ¢ekilecegini agiklamasiyla, 2015 yilinda P5/1 iilkeleri
(ABD, Cin, Rusya, ingiltere, Fransa ve Almanya) ile iran arasinda imzalanan KOEP ile kaldirilan
yaptirimlar yeniden uygulamaya girmistir (Cakir, 2018a). Niikleer anlasmadan ¢ekilme karari
ile 6zetle, 6 Agustos’ta devreye giren ilk asama yaptirim kararlari iran’in dolar satin almasini,
altin ve diger degerli metallerle 6deme yapmasini engelliyor, kursun, komiir gibi madenlerin
ticaretini ve ABD Hazine Bakanligi tarafindan belirlenen diger bir takim ticari aktiviteleri de
yasakliyordu. 5 Kasim itibariyla devreye giren ikinci dalga yaptirimlar ile iran ekonomisinin
can damar olan petrol ihracatin1 engelleyerek Iran’in diinyadan tecrit edilmis bir ekonomi
haline gelmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

Iran’in niikleer anlagma tarihine bakildiginda 6zetle;

Islam Devrimi sonrasinda ‘Bati'min bolgedeki étekisi’ haline déniisen Iran’in (Jane,
2017: 264) 15 Nisan 1957'de, ABD ile imzaladigi Atomun Sivil Kullammina Dair Is Birligi
Anlasmasi ile niikleer enerji slirecinin basladig1 ve 1958 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi’'na (UAEA) tiye oldugu goriilmektedir. 1970 yilinda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Anlagmasi (NPT) ile batil iilkelerin iran’a niikleer enerji yatirimlari basladig
anlasilmaktadir. Bolgede 1984 yilindan itibaren niikleer enerji sahibi olmak bati karsiti

kimliginin parcasi haline déniisen Iran’in niikleer politikalar tehdit olarak algilanmaya
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baslamis ve Islam Devrimi’'nden itibaren basta ABD tarafindan uygulanan cesitli ambargo ve
yaptirimlarla yeni bir giic dengesinin olusturulmaya calisildigi gozlenmektedir (Stratejik
Diisiince ve Analiz Merkezi [SDAM], 2018). Giiniimiizde Iran’in ise, yaptirim ve ambargolara
ragmen nukleer politikalarini ulusal kimliginin ve rejiminin giivencesi olarak anlamlandirdigi
ve slirdirdiigii goriilmektedir (Jane, 2017).

Iran, bu son yaptirimlar1 asmak icin ticari iliskilerinin dolar dis1 araglarla yapilmasi ve
yaptirimlar nedeniyle iran1 terkeden/terkedecek uluslararasi sirketlerin yerine ABD ile
ticaret gerceklestirmeyen firmalarla ticareti kolaylastiric1 islemler gerceklestirme yollari
aradigr goriilmektedir (Cakir, 2018b). 73. BM Genel Kurulunda E3+2 olarak adlandirilan
Ingiltere, Fransa, Almanya, Cin ve Rusya ile iranin disisleri bakanlarimin katiimiyla
gerceklesen Kapsamli Ortak Eylem Plani toplantisi sonrasinda, AB Disisleri ve Gilivenlik
Yiiksek Temsilcisi Mogherini ve Iran Disisleri Bakanmi Zarif tarafindan, ABD'nin Iran
yaptirimlarina maruz kalmadan ekonomik ve ticari faaliyetlerin siirdiiriilecegi bir sistem
kuruldugu agiklamasi yapilmistir (“ABD’nin Finans”, 2018). Ozel Amagh Odeme Mekanizmasi
olarak adlandirilan bu yontem mevcut elektronik fon transferi sistemini (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication-SWIFT) atlayarak iran’la ticaretin
devam etmesini saglayacak bir gesit finansal aracilik hizmeti; ABD merkezli kiiresel fon
transferi sisteminin alternatifi olarak degerlendirilmektedir. INSTEX (Instrument in Support
of Trade Exchnages- Ticareti Destekleme Enstriimani) olarak adlandirilan bu sistemin; Iran-
AB arasinda, iran’in petrol iiriinlerine karsihik sadece gida, ila¢ ve tibbi malzeme ticareti
kapsami paranin transferini icerdigi goriilmektedir. Bununla birlikte Biikres’te INSTEX'in
devreye girmesi konusunda hazirlanan metinde, terériin finansmani konusunda Mali Eylem
Giicii Yasas’'nin (Financial Action Task Force-FATF) Iran’da yiiriirliige girmesi sartinin yer
aldig1 goriilmektedir (Batmanghelidj and Hellman, 2018). Bu anlasmanin Iran tarafindan
‘yillardir stirdiirdiigi savunma doktrini’ icinde yer alan bazi enstriimanlardan vazge¢mesi
anlamina geldiginin degerlendirildigi ve yiiriirliige konulmak istenmedigi gértilmektedir.

Ayrica Kasim 2018’de ABD tarafindan iran’a uygulanan kisitlamalarin ikinci paketine
iliskin olarak Cin, Hindistan, Tiirkiye, Giiney Kore, Japonya, Tayvan, Yunanistan ve italya’ya
Iran’dan petrol ithal etme konusunda muafiyet tanindig1 agiklanmakla birlikte, devletlerin Iran
ile ticaretlerini ne zamana kadar siirecegi bilinmemektedir. Clinki kiresel bir gii¢ olma
hedefini yiiriiten ABD’nin yaptirimlarinin arkasinda, Iiran’in Rusya ile birlikte Ortadogu’da
sagladig1 bolgesel giicli (Cakir, 2018a) ve enerji ticaretleri, Opec iiyeleri faaliyetleri, Kudis,
korfez, Yemen, Liibnan, Irak ve Kuzey Irak’taki gelismeler {izerinden bdlgede yasanan giic¢
oyunlarinda bélgeyi yeniden bicimlendirmeye calistig1 goriilmektedir (SDAM, 2018).,

Tim bu gelismelerle ugrasmakla birlikte uluslararasi trendleri takip ettigi gortilen

Iran’in Petrol Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Horizon 2025: iran Petrol ve Gaz Ongoriileri
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(The Islamic Republic of Iran, Ministery of Petroleum, Vision) programinda yer verilen
hedefler ile;

-lilkenin enerji yogunlugunu %0.3 azaltma,

-ham petrol tiretiminde, Opec iilkeleri arasinda mevcut ikinciligini koruma,

-kiiresel ticarette dogalgazdan en ¢ok kazancg saglayan ikinci iilke konumuna yerlesme,

-rafine islemlerinde, saglayacagi yiiksek katma degerli tiretimle bolgede en ¢ok kazang
saglayan tlilke konumuna gelme,

-bolgede petrol ve gaz teknolojilerinde birinci siraya yerlesme hedefi oldugu

goriilmektedir.
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4. TURKIYE'NIN DUNYA ENER]Ji SEKTORUNDEKI YERI VE BOLGESEL GUC OLMA
SORUNSALI

Uluslararasi iliskilerde gii¢, Joseph Nye’a gore hava durumu gibidir; herkesin
konustugu ancak ¢ok az insanin isleyis mantigini anladigi bir kavramdir (Nye, 2005). Ulusal
veya uluslararasi, siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeleri degerlendirirken kilit rol oynayan
bu kavramin karmasik yapisi tanimlanmasini zorlastirmaktadir.

Uluslararasi iligkilerin anarsik ortaminda ‘kimin cikarlari, kimin s6zli gececektir?
sorusunun cevab1 gii¢ ile cevaplanmakla birlikte, literatiirde giiciin igerigi ve nasil
olciilebilecegi konusunda net bir uzlasi olmadig gériilmektedir (Ozdemir, 2008). Giici,
unsurlarini ortaya koyarak tanimlamakla birlikte kavramin icerigini dolduranlarin da oldugu
gorilmektedir. Buna gore, sosyal, ekonomik, kiiltlirel ve askeri giic gibi (cografya, dogal
kaynaklar, endiistriyel kapasite, teknoloji, niifus, ulusal karakter, askeri gii¢, diplomasi...)
sahip olunan niteliklere bakarak gii¢ yorumlari yapilabilecegi gibi, sonuglardan yola ¢ikarak
giiciin nasil kullanildig1 da aciklanmaktadir. Ote yandan giiciin unsurlari ya da sahip olunan
kaynaklardan yola c¢ikilarak yapilan agiklamalar da yetersiz kalmaktadir.

Uluslararasi politikanin saglikli bir sekilde degerlendirilebilmesi icin hem aktdrlerin
sahip olduklar1 kaynaklar1 hem de sistemin yapisi, yani oyunun kurallarim1 dikkate alan
analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Tanima iliskin diger zorluk ise, giice iliskin kavramlarin
nitelik ve iceriginin zaman icinde degismesi, cok-uluslu sirketler gibi yeni aktorlerin ortaya
cikmasi ve ayrica devletlerin yaptiklari anlasmalari gizli tutmalaridir.

Gii¢ kavraminin karmasikliginin yaninda sahip olunan gii¢ miktarlarina isaret eden
enerji koridoru, enerji kavsagi, bolgesel giic ve enerji merkezi ifadelerini tanimlamak diger bir
zorlugu olusturmaktadir. Ayrica bu kavramlarin literatiirde birbirlerinin yerine oldukga sik
kullanildig1 gérilmektedir.

Enerji koridorunun, bircok gaz ve petrol boru hatlarinin tizerinden transit olarak gecip
diger iilkelere ithal edilmesi; ama buna karsilik fiyat ve miktar ayarlamasinda hicbir yetkisi
olmayan, sadece transit iilke iicreti alabilen ve aldig1 enerjinin licretini tipki diger ithal eden
tilkeler gibi 6deyen tilke olarak tanimlandigl goriilmektedir (Tabaru, 2014). Literatiirde
koridor tlkenin, borularindan gecen akaryakit tizerinde c¢ok da kontroli olmadig:
diistintilmektedir (Bilgin, 2010).

Enerji kavsagi, akaryakit borular1 ag1 tizerinde etkin kontroli olan, kendisine gelen
gazi diger iilkelere pazarlayabilen (re-exportation), diger bir manada, fiyat ve ticret konusunda
yetki ve etki sahibi olabilen enerji noktalaridir. Ulke i¢ enerji pazarimn ihtiyaci ve dis enerji
pazarinin ihtiyact burada 6nemli olmakla beraber, kaynak iilkeyle yapilan anlasmalarin

uluslararas1 anlasmalar ve dengelerle uyusturulmasi da kilit 6nem arz etmektedir. Diger
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deyisle enerji kavsagi, bolgesel gliclin bir 6nceki asamasi olarak ifade edilmektedir.
Giinimiizde Avusturya’daki Baumgarten Gaz Kavsagi 6rnek olarak gosterilmektedir (Tabaru,
2014).

Enerji merkezinden bir 6nceki asama olarak belirtebilecegimiz bolgesel gli¢c taniminda
ise, uluslararas1 piyasada aktor olarak yer almakla birlikte, siyasi giiciin bolge ile
siirlandirildigns  goriilmektedir.  Giiney  Afrika, Misir, Israil, Tiirkiye, Giiney
Kore, Brezilya, Meksika ve Endenozya’nin bulundugu iilkeler sik¢ca boélgesel giic olarak
tanimlanmaktadir. Bu gli¢ler liderlik, dis politika ve enerji kaynaklar:t hususunda ve kurduklari
ittifaklar, miittefikleri ve stratejik nitelikli ortakliklar1 sayesinde kiiresel politikay1
etkileyebildikleri goriilmektedir (Konukcu, 2018: 212).

Enerji merkezi, basit bir ifadeyle diinya enerji piyasasinda s6z sahibi olmak seklinde
tanimlanmaktadir. Uluslararasi siyasetten ayri diisiinilemeyen diinya enerji piyasasinda,
tilkelerin sosyal ekonomik, kiiltiirel ve askeri gii¢ kullanarak firsatlar olusturduklari ve
uluslararasi siyasette s6z sahibi olan iilkelerin, enerji dahil tiim sektorlerde uluslararasi
anlagsmalarile yeni dengeler kurdugu goriilmektedir. Soguk savasin sonlandig1 2000°li yillarda
tek stiper gii¢ olarak nitelendirilen ABD hegemonyasi enerji merkezi kavramina érnek olarak
gosterilmektedir. Literatiirde hegemonya kavramini inceledigimizde;

Giic ve hegomanya kavramlari cercevesinde enerji merkezi, tilkenin kendi ener;ji
ihtiyaclarini karsilamasinin 6tesinde, alternatif enerji kaynaklar1 6rnegin biiyiik niikleer
enerji-yenilenebilir enerji yatirimlar1 bulunmak, gii¢lii teknoloji, lojistik aga sahip olmak,
kapsamli depolama tesislerinin bulunmasi, diinya enerji borsalarinda (fiyat belirlemelerinde)
etkin olmak ve kapsamli rafinerilere sahip olmak vb. cok cesitli unsurlarin karmasik birlikteligi

olarak ifade edildigi goriilmektedir (Bilgin, 2010).

4.1. Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin ve Politikalarinin Gelisimi: Kalkinma Planlar

Cercevesinde Degerlendirme

Tiirkiye’'nin enerji politikalarina bakildiginda iki donem olarak degerlendirilebilecegi
goriilmektedir. 1923-1962 aras1 kalkinma planlar1 6ncesi donem ve 1963 yili itibariyle
ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerinin belirlendigi, bes yilda yapilmasi gereken eylemlerin
planl bir sekilde ele alindig1 kalkinma planlar1 dénemi.

4.1.1. Kalkinma Planlar1 Oncesi Dénem (1923-1962)

Enerji Politikalarinin, Cumhuriyetin ilanindan 6nce imtiyazlar politikas1 olarak

uygulandigini; cumhuriyetin ilanindan sonra (yeni kurulan bir devlet olarak) her ne kadar
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enerji kaynaklari lizerinde hakimiyetini saglasa da finansman, insan giici, altyapi, teknoloji...
gibi sayabilecegimiz cesitli nedenlerden miitesekkil bir kaynak yoksunlugu nedeniyle devlet-
ozel sektor ortaklig1 seklinde yabancilara agildig1 degerlendirilmektedir (Yesilyurt, 2011).

Birinci Diinya savasindan ¢ikarak yeni bir devlet kuran daha sonra Ikinci Diinya savasi
ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye'nin ana politikasi, giderek keskinlesen savasin taraf iilkeleri
arasinda miittefik devletlerin yaninda ama savasin disinda kalarak ayakta kalma politikasi
yurittigi gorilmektedir. Bu donemde oOncelikli olarak ekonomide temel ihtiyaclara
odaklanildigi ve enerji politikalarinin da ekonomi politikalarinin bir pargasi olarak
degerlendirildigi goriilmektedir.

Tiurkiye'nin ilk plani olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nda enerji 6zelinde
sanayilesmenin disiik maliyetli enerji yoluyla gerceklestirilmesinin miimkiin oldugu
belirtilmis; yerli kaynaklar olan hidroelektrik ve termik enerji kaynaklarinin (su, petrol,
komiir vd.) arastirilmasinin talep edildigi goriilmektedir. Ayrica planda dngoriilen ¢alismalari
yapmak tlizere kurulmasi planlanan kurumlar yer almaktadir: MTA (Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii), Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI), Petrol Ofisi (1941), Devlet Su isleri (DSi-1953),
Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu (TKI-1957) ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin
(TPAO-1957). Bu yatirimlarin ortalama otuz yillik siire igerisinde devlet kurulusu ya da
yabanci sermaye icermeyen 6zel sektor kuruluslar1 seklinde olusturuldugu goriilmektedir

(Yesilyurt, 2011).

4.1.2. Kalkinma Planlar1 Donemi

Kalkinma planlari, 1963 yilindan baslayarak bes yillik olarak belirlenen ve Resmi
Gazete’ de yayimlanarak duyurulan, ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerinin belirlendigi, bu
eksenlerle alakali ileriki bes yilda alinmasi planlanan aksiyonlarin paylasildigi bilgi
platformlaridir. Enerji sektoriindeki amag, ilkeler ve politikalar Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda yer almaktadir. Ulkemizde uygulanan enerji politikalar1 hiikiimetler iistii devlet
politikalar1 olarak belirlenmekte ve degisen iktidar partilerine ragmen istikrarin
stirdiirmektedir. Bu gline kadar 9 plan uygulanmis ve 10. Plan doneminde bulunmaktayiz.
Kalkinma planlari ¢ergevesinde genel bir degerlendirme yapildiginda;

v'Birinci Kalkinma Plan1 (1963-1967) (Resmi Gazete, Kalkinma Planlar1), bu plan
genel olarak degerlendirildiginde dikkat ceken unsurlar;

Ulusal enerji politikasi amaciyla 1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
(ETKB) kurulmasi en énemli adimdir. Boéylelikle, enerji alaninda kurumsallagmayla yeni bir
sistem getirildigi degerlendirilmektedir. Bu donemde enerji kalemleri olarak kémiir, linyit,

petrol {riinleri, hidrolik enerji, odun, tezek ve tarim artiklar1 goriilmektedir. Bu ilk plan

56



Merve Akkaya, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2019

doneminde 1. Sanayi Planinda baslanilan Tiirkiye'nin kaynak potansiyelinin tespiti isleminin
yarim kaldigi, var olan kaynaklari gelistirmeye yonelmek yerine var olan kaynaklardan azami
tiiketimi saglayarak enerji maliyetlerini azaltma stratejisinin yer aldig1 gériilmektedir. Ayrica
T. Yesilyurt, Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 ve Enerji Gecis Hatlarinin Tiirkiye Uzerine Etkileri
isimli yiiksek lisans tezinde Tiirkiye'nin bu donemde ticari olmayan kaynaklara yonelmesi ve
kaynaklarin da normalin iistiinde kullanmasinin ekonomik kayiplara yol ag¢tigini analiz
etmektedir (2011).

v 1L ikinci Kalkinma Planm1 (1968-1972) (Resmi Gazete, Kalkinma Planlari), bu plan
genel olarak degerlendirildiginde dikkat ceken unsurlar;

Kurumsallasmasina devam eden Tirkiye'nin elektrigin iretim, iletim, dagitim ve
ticaretini yapmak ftlizere Tirkiye Elektrik Kurumu Genel Miudirligi'nii (TEK) kurdugu
goriilmektedir. Sanayileserek ekonomisini biiyiiten Tirkiye'de, 6nceki dénemde yasanan
kaynak sikintisiyla birlikte enerji arzi sikintisinin 6nemli boyutlara gelmeye basladig:
goriilmektedir.

vIIL Ugiincii Kalkinma Plam1 (1973-1977) (Resmi Gazete, Kalkinma Planlari), bu

plan
genel olarak degerlendirildiginde dikkat ceken unsurlar;

Hizla artan petrol talebine karsin yerli kaynaklarin yetersizligi ve 1973 yilinda kiiresel
petrol krizinin etkisiyle enerji konusunun sadece Tirkiye'de degil tiim diinyada biiyiik bir
sorun haline geldigi degerlendirilmektedir. Bu dénemde Tiirkiye’de bir 6nceki planlar
kapsaminda gercekestirilen yatirimlarin meyvelerini vermeye basladigl, enerji arzin
karsilamada yetersiz kalinsa da, hidrolik santrallerin devreye alindig1 gériilmektedir (Abut,
Bozkurt ve Yaman, 1996). Ayrica Diinyada elektrik tiiketim miktarlarinin gelismislik
gostergesi olarak degerlendirilmeye basladigi bu dénemle birlikte Tiirkiye’'nin, ekonomisini
ve biiylimesini desteklemek icin enerji arzini artirmaya yoneldigi gérilmektedir. Bu dénemde
kiresel kriz nedeniyle iilkeye enerji arzinin saglanmasinin tek basina basar1 olarak
degerlendirilebilecegi gibi, lilkemizin enerji politikalarinin uzun yillar boyunca sadece enerji
arzini saglamak ve ekonomiye olan yiikiine katlanma eksenli oldugu goriilmektedir.

v'IV. Dordiincii, Besinci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Plan1 (1979-1983)
(Resmi Gazete, Kalkinma Planlari), bu donem genel olarak degerlendirildiginde dikkat ¢eken
unsurlar;

Ulkemizin enerji politikalarina yeni uluslararasi boyutlar eklendigi goriilmektedir. Bu
donemde Ankara Antlasmasi (1960) ile baslanan Avrupa Toplulugu’na uyum siirecine devam
edildigi, 1974 yilinda, OECD cercevesinde kurulan, Milletlerarasi Enerji Ajansi'na lye
olundugu, Tiirkiye-Irak Yumurtalik Petrol Boru Hatti insa edilerek 1977’de isletmeye acildig1

goriilmektedir. Tim bu gelismelerle birlikte 1980 yilinda askeri darbenin gerceklesmesi ile
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Tirkiye’'nin, hem uluslararasi hem de ulusal piyasada elde ettigi kazang¢larinin kayboldugu
gorilmektedir. Hatta bu donem yillar Tirkiye icin krizler (ulusal kayip) siireci olarak analiz
edilmektedir. Clinkli bu siliregte Tiirkiye’de askeri darbeler gerceklestigi, komsu iilkeler
arasinda iran-Irak savasi oldugu (iilkemiz her ne kadar savasin tarafi olmasa da ticari ve hatta
sosyo-kiiltiirel acidan zarar gormiis), gelismis devletlerin destegiyle (¢ekic giic ile) lilkemiz
topraklarinda terorist yapilarin desteklendigi, 1997 yilinda AB ile Glimrik Birligi
Antlasmasi’nin imzalandiglr ve 2001 yilinda ekonomik krizin (banka sektdriiniin ¢oktiigii)
yasandig1 goriilmektedir (Disisleri Bakanligy, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi).

Bu donemde, Diinyada Yeni Muhafazakarlik ideolojisiyle ortaya ¢ikan yeni diinya
diizeninde, yeni somiirge diizeni tesis edilmis, soguk savasin getirdigi zaferle lider iilke haline
gelen ABD onciiliiglinde, ulusal degerlerin terkedildigi kiiresel pazarin temelleri atilmistir.

v'IX. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ( Resmi Gazete, Kalkinma Planlari),
bu plan genel olarak degerlendirildiginde dikkat ¢ceken unsurlar;

Kurumsal yapilanmaya devam edildigi, kiiresel piyasalara ve AB’ye uyum ¢ercevesi ad1
altinda yeni bircok kanun (6rnegin; 3 Mart 2001 tarihli 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,
2 Mayis 2001 tarihli 4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu...) ¢ikartildig gortiilmektedir.

Bu planda en dikkat ¢eken husus, ilk uzun dénemli plan olarak nitelenebilenecek
enerji merkezi olma hedefinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu planda Ceyhan'in uluslararasi
petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol fiyatlarinin tesekkiiliinde énemli
merkezlerden birisi olmasina ¢alisilmasi hedeflenmistir.

v'X. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ( Resmi Gazete, Kalkinma Planlari), bu
plan genel olarak degerlendirildiginde dikkat ceken unsurlar;

Bu donemde de 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri darbe girisimi gerceklestirildigi ve
halkin karsi koyarak durdurmasiyla darbenin engellendigi gorilmektedir. Bu girisim
sonrasinda da iilkemiz nezdinde 6nemli kayiplar verildigi goriilmektedir.

Enerji piyasasinin genel goriiniimiine baktigimizda 10. Plan ile gelinen asamada,
kiiresel politikalar kapsaminda enerji dahil tiim sektorlerin rekabete acildigi, devletin
piyasalardan cekilip denetleyici roliine gectigi goriilmektedir. Enerji piyasasinda ilk olarak
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak kurulan denetleme kurumu 30/03/2013 tarihli
ve 28603 sayili degisiklikle dogalgaz, petrol, Ipg ve elektrik kalemlerinin denetiminden
sorumlu olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu seklinde teskil edilmistir (Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Mevzuat). Serbestlestirme calismalarinin ana unsurlar;; kamunun
elektrik ve dogalgaz sektoriinde, iletim haricinde, yatirimci roliinden tedricen arinmasi ve
miilkiyetindeki tesisleri 6zellestirmesi, gerekli yatirimlarin rekabetgi bir piyasa ortaminda

ozel sektor tarafindan yapilmasi ile kamunun diizenleyici konumunu giiclendirmesi ve arz
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glivenligini temin etmesidir. Ayrica Elektrik Piyasasi Kanunuyla enerji borsasinin kurulmasi
ve saglikl bir sekilde islemesi hedeflenmistir.

Planda kiiresel enerji sisteminde doniisiim bashgl altinda diinyada degisen enerji
dengeleri degerlendirilmis ve Tirkiye icin alternatif enerji politikasinda niikleer enerji ve
yerel kaynak linyite yer verilmistir. Ayrica yenilenebilir enerjiden elde edilecek elektrik
liretimin payinin yiikseltilmesi ile enerji tiiketiminde de verimliligi artirma hedefi oldugu
goriilmektedir.

Planda dikkati ¢eken bir diger husus olarak yenilenebilir enerjinin ekonomiye
katkisini en iist seviyeye cikarmak icin ekipmanlarda yerli imalat diizeyinin artirilmasi ve
0zglin teknolojiler gelistirilmesi hedefi yer almaktadir.

Ayrica Ceyhan'in uluslararasi petrol piyasasinda 6nemli merkezlerden biri olmasi
yolundaki ¢alismalarin siirdiiriilerek enerji iireticisi ve tiiketicisi iilkeler arasinda transit ve
terminal llke olma politikasinin belirlendigi goriilmektedir. Dokuzuncu kalkinma planinda
Ceyhan limanina iliskin merkez olma politikasinin, bu planda transit ve terminal iilke
politikasina donitistiiriildiigi goriilmektedir.

Onuncu kalkinma plani ile birlikte enerji sektoriiniin genel goériiniimii incelendiginde
4.800 mw gliciinde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS) yapimi ¢alismalarina baslandig;,
Sinop’ta 4.480 mw giiclinde ikinci bir NGS’nin kurulmasi i¢in Japonya ile anlasma imzalandigi
ve Uglincii bir niikleer santral icin ¢alismalar yapildig1 goriilmektedir. Afsin-Elbistan linyit
yataklarinin elektrik tiretiminde degerlendirilmesi icin Birlesik Arap Emirlikleri ile ikili
isbirligi anlasmasi imzalandig1, Azerbaycan ile Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)
projesinin hayata gecirildigi ve bu boru hatti iizerinden 2020 yilinda AB’ye gaz arzi
saglanmasinin hedeflendigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan 2017 yilinda iki
biiyiik yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 (YEKA) ihalesi gerceklestirildigi, Tuz Golii Dogalgaz
Yeralti Depolama Projesinin yapimina baslandigi, Ing depolama ve yeniden gazlastirma
linitesinin Izmir'de devreye alindigi- Hatay’da da bu ¢alismalarin devam ettigive 2018 yilinda
ozel sektoriin tek noktaya yaptigi en biiyiik yatirim 6zelligi tasiyan yaklasik 35 milyarlik Star
Rafineri yatiriminin gercgeklestirildigi goriilmektedir (SOCAR, Hakkimizda).

4.2. Diinya Enerji Kaynaklar1 Varlig1 Acisindan Tiirkiye’nin Enerji Uretimi, Kapasitesi

ve Potansiyeli: Enerji Kaynaklari A¢isindan Bir Degerlendirme
Ulkemizde enerji piyasasi incelendiginde enerji kalemleri; benzin tiirleri, nafta

(hammadde, solvent nafta harig), gazyag, jet yakiti, motorin tirleri, fuel-oil tirleri ile

biodizelin Petrol Piyasasi yonetmeliginin 4. Maddesinde akaryakit olarak ele alindigi

59


http://dunya.com/

Merve Akkaya, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2019

goriilmektedir. Diger enerji kaynaklarinin her birine iliskin ayri bir kanun oldugu ve
tanimlarinin yapildigi goriilmektedir.

Sektor yapisi incelendiginde;

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin siyasi otoriteye bagl olarak miilga Kalkinma
Bakanligi (Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi) ile birlikte enerji politikasinin
planlayicisi ve politikalarin uygulayicisi olarak sektorden sorumlu oldugu,

Akaryakit sektorii diizenleme ve faaliyetleri kontrol etmek iizere 2001 tarihli 4628
say1lli Kanun ile (bagimsiz nitelikte bir {ist kurul olan) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK)'nun kuruldugu, EPDK’'nin 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 4646 Sayili Dogalgaz
Piyasasi Kanunu, 5307 Sayili LPG Piyasas1 Kanunu ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun (Resmi Gazete) ile
piyasanin bir kismini diizenleme ve denetleme yetkisi oldugu,

Diger enerji kaynaklarinin diizenleme ve denetiminin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

Ayrica sektorde pek cok yerli ve yabanc aktorler oldugu goriilmektedir. Petrol ve
dogalgaz arama, sondaj ve iiretim sektoriinde Turkiye'deki tek devlet kurulusu olan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)'nin 6nemli bir yer teskil ettigi, boru hatlar ile petrol
tasimaciliginda BOTAS, rafineri alaninda en 6nemli kuruluslarin 2005 yilinda 6zellestirilen
Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS) ile 2018 yilinda agilan Socar (State Oil
Company of Azerbaijan Republic) Star Rafineri oldugu goriilmektedir.

Sektoriin yabanci aktorlerinin dagitim alaninda yer aldigi goriilmektedir; OMV Petrol
Ofisi (%21.18), Opet (%17.59), Shell-Turcas (%15.20) BP (%9.20), Total (%5.62) olarak
sayilabilir (EPDK, 2018).

Tiirkiye’'nin sektdr yapisi genel olarak degerlendirildikten sonra bu bolimde

Turkiye’'nin enerji kaynaklarinin bir gériiniimi verilmeye calisilacaktir.
4.2.1. Petrol

Tiirkiye’de petrol kaynaklari belirleme ¢alismalar1 devam etmekle birlikte, tespit
edilen verilere gore Bati Raman, Ciksor, Degirmenkdy ve Pasakdy kuyularindan ¢ikarilan

toplam petroliin, 2016 yili itibariyle toplam enerji talebinin %7.3'iinii karsiladigl
goriilmektedir (Petrol Platformu Dernegi [PETFORM], 2017).
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Tablo 117. Tiirkiye’de Petrol Uretimi (2016)

Petrol Uretimi

2,6 milyon ton

Ortalama Giinliik Uretim

51.000 varil/gtin

Uretimin Tiiketimi Karsilama Orani

%7.3

Toplam Uretilebilir Rezerv

199 milyon ton

Kiimiilatif Uretim

150 milyon ton

Kalan Uretilebilir Rezerv

334,5 milyon varil

En Fazla Uretim Yapilan Ham Petrol Kuyusu

Bati Raman/Batman (giinde ~ 7013 varil)

En Az Uretim Yapilan Ham Petrol Kuyusu

Ciksor/Diyarbakir (giinde ~ 3 varil)

En Fazla Uretim Yapilan Dogalgaz Kuyusu

Degirmenkdoy/Silivri (glinde ort. 145.000 m3)

En Az Uretim Yapilan Dogalgaz Kuyusu

Pasakoy/Edirne (glinde ort. 247 m3)

Kaynak: (PETFORM, 2017)

Ulkemizin enerji kaynakalr1 envanter calismasi daha tamamlanmamis olup, enerji

kaynaklari kesif ¢alismalarinin devam ettigi goriilmektedir.

Turkiye’'nin petrol tiiketimi incelendiginde 2017 yilinda ham petrol ithalat miktari

25.766.549 ton olup asagida yer alan tabloda goriilecegi tizere petrol islenme siireci/islenmis

irtin ithalati1 sonrasinda benzin, motorin, fuel oil, hava ve denizcilik yakitlar1 olarak piyasada

goriilen islem miktarlar1 yer almaktadir (EPDK, 2018).
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Tablo 18. Ulkemiz 2017 Yili Petrol Piyasasi Genel Gériiniimii (ton)

Uriin Tiiric  [Uretim |ithalat ihracat Yurtici Satiglar Toplam [Toplam
Arz Talep
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Kaynak: (EPDK, 2018).

(W ITLS, ihrakiye Teslim Lisans1 Sahiplerini temsil etmektedir.
(@) Rafinerici lisansi sahiplerinin, son kullanicilara yaptig: satislari ifade etmektedir.
(Y Dagitici lisansi sahiplerinin, bayilere, serbest kullanicilara yaptiklar satislar ile son kullanicilara
yaptiklar satiglarini igerir.
() Transit rejimi kapsamindaki teslimler dahil edilmemistir.
*Tabloda iiretim miktarinin eksi olmasi, stokta bulunan ya da ithal edilen iirtiniin rafineri
tarafindan yeniden kullanildigini ve bu iiriinle yeni iiriiniin ya da {irlinlerin tiretildigini géstermektedir.
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4.2.2. Dogalgaz

Tirkiye’'nin gaz enerji kaynaklarina bakildiginda 2017 yilinda gerceklesen 55.249,95
milyon sm3 dogalgazin yaklasik %0.6 ‘sin1 karsilayabildigi goriilmektedir (EPDK, 2018).

Tablo 19. 2017 Yil1 Dogalgaz Piyasasi Genel Goriiniimii (Milyon Sm3)

Uretim Ithalat Yurtici satis | Thracat |Toplam Arz Toplam Talep
(liretimve | (Yurtici satis ve
ithalat) ihracat)
354,14 55.249,95 | 53.857,14 | 630,67 | 55.604,09 | 54.487,81

Kaynak: (EPDK, 2018)

Dogalgazda tamamen disariya bagiml tilkemiz, 2017 yilinda gercgeklestirdigi ithalatin
%51,93’linti  Rusyadan, %16,74’lini
gorilmektedir (EPDK, 2018).

fran ve %11,85'ini Azerbaycan’dan Kkarsiladig

Tablo 20. Kaynak Ulkelere Gére Dogalgaz ithalat Miktarlar1 (milyon sm3)

Rusya Iran |Azerbaycan |Cezayir [Nijerya | Spot |Toplam
LNG
2017 28.690 | 9.251 6.544 4617 |2.080 |4.068 |55.250
Yizde % | 51,93 16,74 11,85 8,35 3,76 7,36 100

Kaynak: (EPDK, 2018)

Diinya piyasalari ile iilkemizde LNG piyasasina yonelmis 2017 yilinda Botas ve Katar
Gaz Sirketi (Qatargas) arasinda yapilan anlasma kapsaminda, Tiirkiye'ye 3 y1l boyunca yilda
1.5 milyon ton LNG sevk edilmesi anlagsmasi imzalanmistir. Ayrica depolama sistemleri ile arz
gliciinii desteklemek isteyen Tiirkiye Eregli ve izmir’de kara Ing tesisi ile Izmir ve Hatay'da
yuzer Ing tesisi ¢alismalari ile ulusal sebekeye gaz saglama kapasitesini gelistiren Tturkiye nin
2017 yili sonu itibariyle faaliyete gecen dogalgaz yer alt1 depolarinin toplam kapasitesi 3.191
milyon Sm3’e ve LNG terminallerinin LNG depolama kapasitesinin ise 0.943 milyon m3'e
ulastig1 gortilmektedir (EPDK, 2018).

Diger yandan, Tirkiye'nin dogalgaz kullanim profili incelendiginde kaynagin %38.3’
tinli daha ¢ok santrallerde elektrik enerjisine dontistiirmek icin kullandig, ikinci sirada sanayi

sektori %24.83 ve liglinci sirada konutlarda %25.01 oldugu goriilmektedir (EPDK, 2018).
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Tablo 21. 2016 ve 2017 Yillarindaki Dogalgaz Tiiketiminin Sektoérlere Dagiliminin

Karsilastirilmasi (milyon sm3)

Sektor 2016 2017 | 2017 | Degisim (%)
Pay (%)| 2016-2017
1. Doniisiim/Cevrim Sektorii 16.736,28| 20.536,52( 38,13 22,71
1.1. Elektrik Santralleri 12.509,80| 19.367,08| 35,96 54,82
1.2. Otoprodiiktor Elektrik Santralleri 3.490,31 351,13 0,65 -89,94
1.3. Is1ve Elektrik (CHP) Santralleri 33,21 72,67 0,13 118,81
éit?;ﬁz;?duktﬁr Is1 ve Elektrik 482,05 738,46 137 53,19
1.5. Is1 Santralleri 25,62 0,00 0,00 -100,00
1.6. Otoprodiiktor Is1 Santralleri 195,22 7,09 0,01 -96,37
1.7. Diger Cevrim Sektorii Tiiketicileri 0,07 0,10 0,00 56,24
2. Enerji Sektorii 1.756,54 | 2.056,51 3,82 17,08
2.1. Petrol Rafinerileri 1.665,72 1.898,38 3,52 13,97
2.2. Yuksek Firinlar 0,03 0,03 0,00 7,56
2.3. Santrallerde yakit olarak tiiketilen 5,28 5,23 0,01 -0,88
2.4. Diger Enerji Sektorii Tiiketicileri 85,52 152,87 0,28 78,75
3. Ulasim Sektorii 456,05 529,42 0,98 16,09
3.1. Arag yakiti 82,37 83,62 0,16 1,53
3.2. Boru hatt1 tasimacilig 372,59 444,47 0,83 19,29
3.3. Diger Ulasim Sektorii Tiiketicileri 1,09 1,32 0,00 21,85
4. Sanayi Sektorii 12.600,34| 13.372,13( 24,83 6,13
4.1. Agag lirtinleri isleme 200,02 195,66 0,36 -2,18
4.2. Alkol ve alkol iiriinleri 19,92 19,87 0,04 -0,27
4.3. Ametal mineraller (cam, seramik, vs.) | 1.718,02 1.775,34 3,30 3,34
4.4. Demir - Celik 1.287,19 | 1.521,70 2,83 18,22
4.5. Demir dis1 metal iiretimi ve isleme 586 446,95 0,83 -23,73
4.6. Gida ve icecekler 1.088,14 | 1.163,48 2,16 6,92
4.7. Glibre 588,5 493,28 0,92 -16,18
4.8. Insaat (insaat tiriinleri, yol yapim, vs.)| 550,57 610,86 1,13 10,95
4.9. Kagit, seltiloz ve baski 275,26 246,47 0,46 -10,46
4.10. Kimya (petrokimya dahil) 961,45 1.035,49 1,92 7,70
4.11. Madencilik ve tas ocak¢iligi 109,96 144,05 0,27 30,99
4.12. Makine sanayi 63,38 72,93 0,14 15,07
4.13. Tekstil, deri ve giyim sanayi 788,66 799,74 1,48 1,40
4.14. Tutiin ve titin trinleri 17,94 10,36 0,02 -42,23
4.15. Ulasim araglari sanayi 165,39 156,13 0,29 -5,60
4.16. OSB'ler 3.256,98 | 3.788,85 7,03 16,33
4.17. Diger Sanayi SektortiiTiiketicileri 922,96 890,99 1,65 -3,46
5. Hizmet Sektorii 3.123,33 | 3.725,76 6,92 19,29
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Tablo 21 Devami

5.1. Ticarethane 1.360,48 1.694,60 3,15 24,56
5.2. Resmi daire 1.474,08 1.692,56 3,14 14,82
5.3. Diger Hizmet Sektorii Tiiketicileri 288,76 338,60 0,63 17,26
6. Diger Sektorler 11.804,14 | 13.632,78| 25,31 15,49
6.1. Konut 11.701,25 | 13.51494 | 25,09 15,50
6.2. Tarim/Ormancilik 17,87 20,39 0,04 14,09
6.3. Hayvanc1111§ (balikeilik, kiimes ve 50,2 58,62 0,11 16,76
ahir hayvanciligy, vs.)

64 B(?h.rtll.memls Diger Sektor 34,81 38,83 0,07 11,55
Tiiketicileri

7.1. Kayiplar 4,1 4,02 0,01 -2,06
Genel Toplam 46.480,78 | 53.857,14 | 100,00 15,87

Kaynak: (EPDK, 2018)

4.2.3. Kémiir

Diinya linyit/alt bitlimlii komiir rezervinin yaklasik %3,2'si lilkemizde bulunmaktadir
(BP, 2018). Onemli tas kémiirii yataklar1 Zonguldak Havzasi'nda olup rezervi 1,30 milyar ton,
buna karsilik goriinlr rezervin ise 506 milyon ton diizeyinde bulundugu gorilmektedir

(ETKB, Kémtir).

4.2.4. Bor

Tiirkiye diinya toplam bor rezervi siralamasinda %72'lik pay ile ilk sirada yer
almaktadir (Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii [ETI GM], Bor). Tiirkiye’de yaygin olarak
bulunan bor minerallerinin tinkal, kolemanit ve tileksit oldugu gériilmektedir. Ulkemiz bor
teknolojilerinde hentiz yeterli seviyeye gelemedigi goriilmekle birlikte bircok Arge projesiyle
desteklendigi, rezerv gelistirme calismalarina Bigadi¢c Master Projesi (BIGMAP) kapsaminda
devam edildigi goriilmektedir (ETKB, Bor).

Tiirkiye de bor madeni faaliyetleri sermayesi devlete ait olan kamu iktisadi tesekkiilii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ilgili kurulusu ETI GM tarafindan ve bu kaynaga iliskin
arastirma gelistirme c¢alismalarinin Enerji ve Tabii Kaynaklat Bakanligi'nin iligkili kurulusu

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN) tarafindan ytiriitildigi goriilmektedir.
4.2.5. Niikleer Enerji

Tiirkiye'nin uranyum kaynaklarinin Eskisehir-Sivrihisar-Kizilcadren yoresindeki
nadir toprak elementleri ve toryum kompleks cevher yataginda, ortalama tenérii %0,2 ThO2

olan 380.000 ton goriinir rezerv oldugu ancak, teknolojik yetersizlik, niikleer santral

planlamalarindaki 6nemli degismeler ve 6zellikle Kanada ve Avustralya'da yiiksek tenorli,
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tretim maliyetleri cok diisiik uranyum yataklarinin bulunmasi ile bu kaynaklarin degerini
yitirdigi analizinin yapildig1 goriilmektedir (ETKB, Uranyum ve Toryum).

Ulkemizin ilk niikleer santral calismalan incelendiginde, T.C. Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Arasinda Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine
Dair Isbirligine iliskin Anlasma'nin 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanan anlasma ile Mersin
Akkuyu'da santral insasina baslanildigi ve 2023 yilinda Akkuyu Niikleer Santralinin ilk
linitesinin isletmeye alinmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Ulkemizin ikinci niikleer santral
projesine yonelik olarak Sinop Niikleer Santrali icin 3 Mayis 2013 tarihinde Japonya ile
Niikleer Santral Yapimi Ve Isbirligine Iliskin Hiikiimetler Aras1 Anlasma imzalandig), ti¢iincii
santral projesi Igne ada Niikleer Santrali i¢in 9 Nisan 2012 tarihinde Niikleer Enerjinin Bariscil
Amaglarla Kullanimina Dair Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Isbirligi Anlasmasi imzalandig) gériilmektedir (Resmi Gazete). Tiirkiye'nin
hizla artan elektrik talebini karsilamak ve ithalat bagimliligindan kaynakl riskleri azaltmak
lizere 2023 yilina kadar 2 nitikleer gili¢ santralinin devreye alinmasi ve 3. santralin insasina
baslama planlar1 yaptig1 gortilmektedir (ETKB, Niikleer Enerji).

Tiirkiye’'nin Rusya ile Akkuyu’da yapim islemlerine baslanan ilk niikleer santrali
degerlendirildiginde; ekonomisine, enerji cesitliligine, askeri ve siyasi giiciine olumlu
katkisiyla birlikte, Rusya’ya bagimliligin artacagi, yeni bir enerji kaynagi ithal kalemi olarak
niikleer enerjinin yer alacagl analiz edilmektedir (Kaya ve Goral, 2016: 429).

Literattiirde Tiirkiye’'nin niikleer enerji alaninda politikalarini yenilemesi gerektigi
goriilmektedir. Ulkemizin énceliginin niikleer tesis yerine niikleer teknoloji olmasi; sifirdan
baslayarak PWR ve CANDU tipi niikleer tesislerde Diinyada tiretici konumuna gelen Giiney
Kore 6rneginin incelenmesi (Kaya ve Goral, 2016: 433), halihazirda rezervlerine sahip oldugu
ve islem sonrasinda daha az radyoaktif atik birakan toryum niikleer santrali aragstirmalarina
baslamasi gerektigi ve niikleer tesis dnceliginde risk degerlendirmelerinin genis kapsamli
yapilarak kag¢ ntkleer tesise ve nerede ihtiyaci olduguna iliskin ¢alismalarin yenilenmesi
gerektigi ve gerceklestirilecegi karar verilen niikleer enerji santrallerinde farkli teknoloji ve
tilke secimine gidilmesiyle enerji giivenligi acisindan bagimsiz bir sekilde hareket edilebilecegi
goriilmektedir (Kaya, 2016: 72).

Genel bir degerlendirme yapildiginda; iilkemizin elektrik tiretiminde 2017 yil1 itibari
ile fosil yakitlarin paymin %70,33 ve yenilebilir enerji kaynaklarinin ise %29,67 oldugu
goriilmektedir (Ertiirk ve Ertiirk, 2018: 105). Yenilenebilir enerji kullaniminin diinya
genelinde hizli bir sekilde arttig1 gériilmektedir. 2020 yi1linda da, diinyada iiretilen elektrigin
%>50'sinin yenilenebilir kaynaklardan olmasi planlandig gortilmektedir.

Ulkemiz Tiirkiye bulundugu cografi konumu ve jeopolitik yapisi nedeniyle biitiin

yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma imkanina sahip bir iilke olup, 6zellikle
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hidrolik, jeotermal, riizgar ve giines enerjisi potansiyelleri bakimindan AB iilkeleri ile
karsilagtirildiginda, son derece elverisli bir konuma sahip oldugu gériilmektedir. Ulkemizde
2009 yilindan sonra yenilenebilir enerji konusunda biiyiik gelismeler kaydedildigi goériilmekle
birlikte, potansiyelimizin ¢ok az bir kisiminin degerlendirildigi goriilmektedir. (Karagol ve

Kavaz, 2017). Ulkemizin yenilenebilir enerji kaynaklari goriiniimii asagida ele alinmaktadr.

4.2.6. Giines Enerjisi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasina
(GEPA) gore, Tiirkiye’'nin y1llik toplam glineslenme siiresi 2.741 saat (giinliik toplam 7,5 saat),
yillik toplam gelen giines enerjisi 1.527 kwh/m?.yil (giinliik toplam 4,2 kwh/m?) oldugu tespit
edilmistir. Ulkemizin 2018 yi1linda toplam giines enerjisi kurulu giiciiniin 5.063 mw’a ulastigy,
toplam elektrik {iretimi icerisindeki pay1 da 7.477,3 gwh ile %2,5'a ytlikseldigi gériilmektedir.
Ayrica 20 Mart 2017 tarihinde gergeklestirilen YEKA ihalesi ile Konya-Karapinar’da 1.000
mwe kapasiteli giines enerjisi santrali ve yerli katki oran1 asgari %60 olacak yerli glines
modiillerinin liretilecegi fabrika ve giines enerjisi konusunda Ar-Ge merkezi iceren biiytik bir

kurulum calismalari da yiirtitilmektedir (ETKB, Giines).

4.2.7. Riizgar Enerjisi

Tirkiye, 2016 yili itibariyle rlizgar enerji santrali kurulumunda Avrupa'da 7'inci,

Diinyada ise 12'inci sirada bulunmaktadir (“Ulkelere Gore”, 2017).

Tablo 22. Diinya 2016 Y1l Riizgar Santrali Kurulu Giicii Listesi

1800000 DuUnya Riizgar Enerjisi Siralamasi (MW)
160000,0
140000,0
120000,0
100000,0
80000,0
60000,0
40000,0
20000,0 I I
0 [ I B B I
N V@O L & L S L& LN O &
\%@\é&\b & DR F &
B Dunya Ruzgar Enerjisi...

Kaynak: (https://www.enerjiatlasi.com)
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Tirkiye'nin orta-olcekli sayisal hava tahmin modeli ve mikro-6lcekli riizgar akis
modeli kullanilarak hazirlanan riizgar haritas1i REPA (Rizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi)’ ya
gore Turkiye riizgar enerjisi potansiyeli 48.000 mw olarak belirlenmekle birlikte, 2018 yili
sonu itibariyle isletmede olan riizgar enerji santrallar1 kurulu giicii 7005 mw' ulastigi

gorilmektedir (ETKB, Riizgar).

4.2.8. Jeotermal Enerji

Ulkemiz aktif bir tektonik kusak iizerinde yer aldif1 icin jeotermal agidan zengin bir
konumdadir. Ulkemizin her tarafinda yayilmis 1.000 adet civarinda dogal cikis seklinde
degisik sicakliklarda bir¢ok jeotermal kaynak oldugu bunlarin %90'min diisiik ve orta
sicaklikta olup termal turizm, sera, 1sitma... vb. icin, %10’unun ise elektrik enerjisi tiretimi icin
uygun oldugu goriilmektedir (ETKB, Jeotermal).

Diinyada jeotermal enerji kurulu giici 2018 yili sonu verilerine gore 14,471 mw
diizeyinde oldugu ve iilkemiz kurulu giiciiniin 1.303 mw ile diinyada 4. Sirada yer aldig1

goriilmektedir. (Ulkelere Gore, 2019).

Tablo 23. Diinyada Jeotermal Enerji Kurulu Giicii Listesi

Sira Ulke Kurulu Gii¢ (mw)
1 ABD 3.639
2 Endonezya 1.948
3 Filipinler 1.868
4 Turkiye 1.303
5 Yeni Zellanda 1.005
Toplam 14.471

Kaynak: (https://www.enerjiatlasi.com)

4.2.9. Hidroelektrik Eneryji

Ulkemizin hidroelektrik potansiyeli diinya teorik potansiyelinin %1'i, ekonomik
potansiyeli ise Avrupa ekonomik potansiyelinin %16's1 oldugu gériilmektedir. Ulkemizin
2018 yili itibariyle, hidroelektrik kurulu gliciiniin 27.912 mw’a ulastig1 goriilmektedir (ETKB,
Hidroelektrik). 2016 yilinda elektrik tretimimizin %Z24,7’si, 2017 yilinda -elektrik
tretimimizin %20’sinin hidroelektrik kaynakli oldugu goriilmektedir (ETKB, Elektrik).

Ulkemizde, Milli Enerji ve Maden Politikas1 kapsaminda, yerli iiriinlerin kullaniminin

artirilmasi hedefinde 2018 yili itibariyle elektrik iretiminin %59,32’sinin yerli kaynaklardan
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saglandig1 goriilmiis olup (Yerli Kaynaklardan, 2019), hidroelektrik potansiyel iizerinde de

calismalar yapildig1 gortilmektedir.

4.2.10. Biyokiitle Enerjisi

Tirkiye'nin biyokitle kaynagi haritas1 incelendiginde; Tiirkiye'nin biyokiitle atik
potansiyelinin yaklasik 8.6 milyon ton esdeger petrol (mtep), iretilebilecek biyogaz
miktarinin 1,5-2 mtep oldugu tahmin edilmektedir. Ulkemizde 2018 yilinda biyokiitle kaynakl
enerji santrallerinden 3.126 gwh elektrik enerjisi tiretildigi gériilmektedir (Enerji Bakanligi,
Biyokiitle).

Biyokiitle 100 yillik periyottan daha kisa siirede yenilenebilen organik maddeler
olarak (Acaroglu, 2001), genis alanda bircok sektdrde kullanim alani ¢alismalarinin yapildigi
ve bunlarin gelistirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu kaynaga iliskin olarak iilkemizde daha bir¢ok kurulum ve diizenlemelerin
yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Biyokiitle kaynaklarinin toplanmasi, tasnif edilip
ayristirllmas1  ve tesislere ulastirilmasi hususunda piyasada boslugun bulundugu
goriilmektedir. Ayrica hayvansal biyokiitle iiretiminin en yiliksek oldugu Giiney ve Dogu
Anadolu’da dogalgaz alt yapi ¢calismalar1 tamamlanip biyokiitlenin 1sinmada kullanilmasinin
Oniline gecilmesi, Arge projelerinin arttirilmasi ve EPDK tarafindan yapilan motorlu tasit
yakitlarinda biyokiitle katkilarinin kullanilmasi diizenlemesinin aksakliklar nedeniyle hayata
gecirilemedigi goriilmektedir.

Turkiye'nin enerji ihtiyaci hizla artmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir olan ve iilke
icinde bol olarak bulunan enerji kaynaklarina 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmek, Tiirkiye'yi hem enerji darbogazindan kurtaracak hem de disa bagimliligini
azaltacagi ve bununla birlikte cevrenin korunmasi hususunda ulusal ve uluslararasi

yukiimliiliiklerin yerine getirilebilecegi goriilmektedir (Ertiirk ve Ertiirk, 2018: 112).

4.3. Enerji Kullanimi ve Dagitiminda Tiirkiye’nin Cografi ve Jeo-Stratejik (Jeopolitik)

Konumu ve Onemi

Literatiir incelendiginde jeopolitik kavram ve teorilerinin enerji rezervlerini iceren
veya enerji transit yollarin1 kapsayan boélgeler i¢in kullanildigi goértilmektedir. Kavram
incelendiginde jeopolitik kavraminin enerji kapsaminda degerlendirilmesinin sebebinin fosil
yakitlarin kullanim alanlarinin genislemesi, dolayisiyla da 6neminin her gegen giin artmasinin

oldugu goriilmektedir (Ceylan, 2018: 35).
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Enerji jeopolitigi kavraminin ekonomi ve uluslararasi iligkileri kapsadigi
gorilmektedir. Gelecekteki ekonomik ve jeopolitik etkilerin yorumlanmasinin zor oldugu
goriilmekle birlikte enerji transiti doniislimiiniin basladig1 goriilmektedir. Devletlerin bu
doniisiimde liderlik icin birbirleriyle rekabet ettikleri goriilmektedir (Ertiirk, 2018).

Tiirkiye, enerji kaynag1 zengini Ortadogu ve Hazar boélgesi ile kaynak yoksunu AB
ilkeleri arasinda dogal bir transit merkezi konumunda olup 6nemi giderek artmaktadir (EIA,
2017). Bu ayricalikh dogal képrii konumu, Tiirkiye'ye enerji giivenligi baglaminda firsatlar
saglarken sorumluluklar da yiiklemekte olup, iilkemizin bu konumunu giiclendirmek icin
girisimlerde bulundugu goriilmektedir (Disisleri Bakanligi, Tiirkiye Enerji Stratejisi).

Globallesen Diinyada iilkeler ve kitalararasi ulasimin énemi gittikce artmakta olup
enerji arz desteklerinde deniz tasimaciliginin ucuz olmasi nedeniyle tercih edildigi
goriilmektedir. Diinyada o6nemli jeopolitik ve jeoekonomik miicadelenin gerceklestigi
alanlardan birinin Basra Korfezi ve Malaka bogazlar1 oldugu goriilmektedir (Kizilkaya ve
Engin 2004: 202). Basra Korfezinden deniz yoluyla ihrac edilen petroliin 2020 yilinda diinya
petrol ihracatinin %38’ine denk gelen 1.668,3 milyon tona yiikseleceginin tahmin edildigi,
Orta Dogu’dan Cin, Japonya ve Guney Kore'ye yonelen gilizergahin en kritik noktasi olan
Malakka Bogazi'ndan yi1lda 420.000’den fazla gemi gectigi ve bununla birlikte diinyanin diger
onemli petrol iiretim alanlarindan deniz yoluyla tasinacak petrol miktar1 da eklendiginde,
diinya ekonomisinin can damarinin denizlerde bulundugu goriilmektedir.

Tim bu enerji naklinin deniz yolu tasimaciligl ile gerceklestirildigi diisiiniildiigiinde,
enerji arzi giivenliginin iki noktada yogunlastifi goriilmektedir. Bunlardan birincisi
jeostratejik konum ve giivenlik: Diinyada deniz yolu tasimacilig1 giivenliginin ABD’nin rakipsiz
deniz giicii tarafindan saglandig1 goriilmektedir. Ikincisi ise, ABD’ye duyulan gereksinim ile
cevresel ve ekonomik kaygilarla tanker trafigine duyulan gilivensizliktir. Bu sebeplerle
tilkelerin farklh poltikalar yiriiterek alternatif kaynak ve giizergahlara yodneldikleri
goriilmektedir. Son yillarda biiylik devletlerin, enerjinin arz giivenligi iizerinde degil, enerji
kaynaklarinin paylasimi alaninda yogunlastiklar1 gériilmektedir (Kizilkaya ve Engin 2004:
203). Ayrica diinyada yasanan sicak ve soguk savaslarin temelinde enerji kaynaklarina sahip
olmanin yaninda, enerji glivenligi baglaminda 6zellikle ABD ve Rusya gibi devletlerin enerji
nakil giizergahinin nereden ve nasil olacagi hususu enerji politikasinin temellerini
olusturdugundan (Hodalogullar1 ve Aydin, 2016), enerjinin ticaretini kontrol altinda tutma
¢abalarinin oldugu goériilmektedir. Bu politikalara yakin tarihli bir 6rnek olarak Rusya’nin
Ukrayna’da Kirim'1 isgal etmesi ve daha eski bir 6rnek olarak 1973 - 1974 krizi sonrasi, Carter
doktrini ile bir dis glic ABD'nin Korfez'i yasamsal ¢ikar alani ilan etmesi ve yine Irak’1 isgalinin
tilkedeki enerji kaynaklar1 paylasimi, ticareti ve tasima hatlar1 belirlemesi (Pamir, 2003)

verilmektedir.
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Devletimizin Diinyadaki bu gelismeleri dikkate alarak enerji politikalarini
yonelendirdigi goriilmektedir. Ulkemizin enerji yollarina bakildiginda; bogazlar ve boru
hatlar oldugu goriilmektedir. Tiirk Bogazlar1 i¢ deniz olan Marmara Denizi’'ni Karadeniz'e
baglayan Istanbul Bogazi, Ege Denizi'ne baglayan ise Canakkale Bogazidr.

Tiirkiye'nin, bir yandan bilinen petrol kaynaklarinin %73’tine ve dogalgaz
kaynaklarinin %72’sine sahip tilkelerin oldugu bir cografyada, enerji arz ve talep eden
devletler arasinda jeopolitik konumundan kaynakl dogal koprii konumunda oldugu
goriilmektedir (Karagol, Kaya, Kizilkaya ve Ates, 2016: 7). Diinya giinliik petrol tiiketiminin
yaklasik %3’lintin Tiirk Bogazlar1 yoluyla tasindigl jeopolitik ve jeostratejik 6neme sahip bir
lilke olarak analiz edildigi goriilmektedir. 2018 yili itibariyle Istanbul’dan gecen gemi sayisinin
41.103, Canakkale’den gecen gemi sayisinin ise 43.999 oldugu goriilmektedir (Deniz Ticareti
Genel Miidiirligl, 2019). Bu rakamlara yerel trafik ve diger gemiler (savas gemileri, yatlar ve
ufak capl gemiler, balikei tekneleri) eklendiginde rakamlarin daha da arttig1 goriilmektedir
(Topakoglu, 2004: 61-69).

Turkiye enerji ihtiyacinin blyik bir ¢ogunlugunu boru hatlan iizerinden
gerceklestirmekte olup, son yillarda dnemli projelere imza attii, jeopolitik konumunu

yuriittiigl diplomasi ile desteklemeye calistig1 goriilmektedir (ETKB, Boru Hatlari).

UKRAYNA

AVUSTURYA

MACARISTAN

SURIYE

Sekil 11. Tirkiye Boru Hatlar1 Haritasi

Ulkemizin mevcut ve yapilmasi planlanan boru hatti projeleri: Bakii-Tiflis-Ceyhan
Nakil Hatti, Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti, Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti, Rusya - Tirkiye
Dogalgaz Nakil Hatti (Bati Hatt1), Samsun-Ceyhan Boru Hatti, iran Tiirkiye (Tebriz-Dogu
Beyazit) Dogalgaz Boru Hatti, Arap Gazi BH, Giiney Akim Boru Hatti, Baki-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Nakil Hatti (BTE), Trans Balkan Dogalgaz Boru Hatti, Tiirkiye-Yunanistan-italya
Dogalgaz Boru Hatt1 Baglantisi (ITGI), Tiirkiye-Bulgaristan Arabaglanti (ITB) Projesi, Nabucco
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Projesi, Tanap (Trans Anadolu Boru Hatti), Tap (Trans Adriyatik Boru Hatti) ve Tiirk Akimi
Projesidir (EIA, Turkey).

Tablo 24. Tiirkiye Boru Hatlar1

Faaliyet Durum [Kapasite |Uzunluk| Kaynak Ulke | Detaylar
Bakii- Tiflis- islemde [1.2 ~1,800 |Azerbaycan, 2006 y1linda faaliyete gecmistir
Ceyhan PBH Tirkmenistan
Kazakistan

Yumurtalik islemde 2.2 ~1,800 [lrak 1973 yilinda insa edilmistin

Kerkiik PBH 2013 yilinda 0.7 m/t genisletme

yapumistir

Samsun-Ceyhan  |planlaniyor|1.5 ~550 Rusya ve | Ekonomik olmadig1 goriisiiyle

PBH Merkez Asya proje gerceklestirilemedi

Trans Balkan DBH fislemde |0.5 ~970 Rusya 1987’de faaliyete gecti. Ukrayna

(Bat1 Hatt1) Moldova, Romanya \G

Bulgaristan

Tebriz-Dogu islemde (0.5 2600 [iran 2001’de faaliyete gecti

Beyazit DBH (Dogu

Hatt1)

Mavi Akim islemde 0.6 1200 Rusya 2003’te faaliyete gecti

Giiney Kafkas islemde 0.3 700 )Azerbaycan 2007 de faaliyete gecti; BTC

DBH (GKBH) glizergahini takip eder.

(Bakii-Tiflis-

Erzurum Hatti)

Trans-Anadolu yapiliyor (0.6 1850 |Azerbaycan 2019 da faaliyete ge¢mesi

DBH (TANAP) planlaniyor; GKBH genisletilip

Yunanistan’a gaz iletimi
yapilacak.

Tirkiye- islemde 0.4 300 |Azerbaycan,

;i:{l;;lstan- BH Rusya, ve Iran 2007’de faaliyete gecti.

Baglantisi

Arap Gazi BH etkin degil 0.4 1000 Misir 2003'te faaliyete gecti.

Trans  Adriyatik yapiliyor 0.4 900 |Azerbaycan 2020 yilinda faaliyete gegmesi

DBH(TAP) TANAP ve planlaniyor.2018 yilinda TAP BH

GKBH ile TANAP BH Yunanistan'da
birlestirildi.

Tirk Akimi DBH  |yapiliyor |[1.1 300 Rusya 2019’da faaliyete gecmesi
planlaniyor.

Irak-Tiikiye DBH |planlaniyor|0.4-0.7 |- Kuzey Irak Tirkiye dogalgaz i¢ hattim
genisleterek Irak’tan alinacak
dogalgazin AB’ye gonderilmesi
planlaniyor.

Giiney Akim DBH  |planlaniyor|2.2 900 Rusya Tiirkiy ve Giiney AB

Nabucco DBH planlaniyor|1.7 ~3300 [OrtaDoguve |Bulgaristan, Romanya

Hazar Macaristan Avusturya

Eastring DBH yapiliyor (1.4 ~800 Kuzeydogu ve ([Trans Balkan Bati hattinin

Giineydogu AB, |genisletilmesidir.
Tirkiye

Kaynak: EIA, Turkey
*Kapasite petrol boru hatlarinda m-b/d (million barrel/day) dogalgaz boru hatlarinda tcf (trillion

cubic feet) dir.
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Tirkiye’nin boru hatlarina yakindan bakilip anlasmalari incelendiginde BTC petrol
boru hattinda transit iilke konumundadir ve bugiin transit iicreti aldig1, Rusya ve iran kaynakh
dogalgaz boru hatlarinda Tiirkiye topraklarindan gegen gazin Tiirkiye eliyle pazarlanmasini
(re-exportation) anlasma geregi yasakladigi, 2018 yi1linda tamamlanan TANAP kapsaminda ise
Tiirkiye Azerbaycan ile yapilan anlasma uyarinca kendisine gelen gazi Trakya'da
pazarlayabilecegi ve son olarak bir kismi tamamlanan Tlirk Akiminin ikinci kisminda tasinan
gaza iliskin tasima Ucreti/gaz fazlasinin verilmesi hususlarinin degerlendirildigi
belirtilmektedir (“Tirk Akim1”, 2018).

Ulkemizin boru hatlan incelendiginde dogu-batti hatti ve kuzey-giiney hatti enerji
agini olusturduguy, fiyat belirleme ve kazang saglama agisindan 6nemli asama kaydettigi ve
enerji arzini artirarak enerji merkezi olma yolunda tasimacilik acisindan 6nemli bir aktor
haline geldigi goriilmektedir (“Tiirkiye Tanap’1”, 2018). Ancak su husus da unutulmamalhdir ki
enerji nakil glizergahinin nereden ve nasil olacagi 6zellikle enerji giivenligi baglaminda
devletlerin enerji politikasinin temellerini olusturdugundan (Hodalogullar1 ve Aydin, 2016),
Turkiye sonraki yillardaki gelismeleri iyi degerlendirerek anlasmalar1 yeniden diizenleme
firsatlarini kagirmamalidir.

Turkiye’'nin jeopolitik konumu itibariyle gerceklesen diger 6nemli gelisme ise
Akdeniz’de dogalgaz yataklarinin kesfi ile degisen dengelerdir. Bu bolgedeki kesifler; 2001
yilinda 200 milyar metrekiipliik Israil'in Tamar yatag, Israilin 650 milyar metrekiipliik
Leviathan, Misirin 850 milyar metrekiiplik Zohr yataklari, 2011 yilinda, Kibris kita
sahanliginda 200 milyar metrekiip Afrodit yataklari tespit edilmis olup; ayrica Suriye’nin kita
sahanliginda 700 milyar metrekiip ve Liibnan'in kita sahanliginda 700 milyar metrekiip
olabilecegi tahmin edilmektedir (Anka Enstitiisii, 2018). Kesifler sonrasinda Akdeniz’'de
onlarca savas gemisi, niikleer denizalt1 ve sondaj gemilerinin yer almasi enerji savaslari i¢cin
yapilan hamleleri Suriye’deki savas perdesi altinda gizlemeye c¢alistiklarini
diigiindiirmektedir. Ilgingtir ki énce savas gemilerini gonderen iilkelerin sonrasinda sondaja
basladiklan goriilmektedir. Ayrica Giiney Kibris Rum Yénetimi’'nin Yunanistan, Misir, Israil ve
Liibnan ile anlagmalar imzalamasi ve petrol sondajini bir ‘oldu bittiye’ getirme c¢abalari
goriilmektedir. Tilrkiye Suriye’deki ates ¢emberiyle ugrasirken bir yandan da Akdeniz'de
baslayan yeni enerji savaslarinda oldu bittilere miisaade etmeyecegini beyan etmistir (“Akar

Akdeniz”, 2018).

4.4. Siirdiiriilebilir Enerji Kaynaklar1 Anlaminda Tiirkiye’nin Onemi

Turkiye'nin siirdiiriilebilirlik kavrami lizerinden genel gorinimi

degerlendirildiginde; enerji kaynaklar: ithaline yliksek derecede bagimli olmasi nedeniyle
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kiiresel pazardaki degisimlerden fazla etkilenen, kaynak cesitlendirmesini yeni yeni saglayan
ve herhangi bir kaynak kesintisinde 6ngoriilemeyen licret ve enerji acig1 olumsuzluklarina
maruz kalacagi analiz edilmektedir (Wald, 2018, p. 140).

Genel bir degerlendirme yapildiginda; lilkemizin elektrik iiretiminde 2017 y1h itibari
ile fosil yakitlarin paymin %70,33 ve yenilebilir enerji kaynaklarinin ise %29,67 oldugu
goriilmektedir (Ertiirk ve Ertiirk, 2018: 105). 2017 yil itibariyle elektrik {iretimine
bakildiginda %71.4’linlin termik santraller, %19.6’sinin hidrolik, %6’sinin riizgar, %2.1‘inin
jeotermal, ve %1’inin giines santrallerinden saglandig1 goriilmektedir (Turkiye Elektrik

Dagitim A.S. [TEDAS] Genel Miidiirliigii, 2018).

Tablo 25. Tiirkiye Elektrik Uretim Istatistikleri 2018

Tiirkiye Elektrik Uretimi 2017 (gwh) Termik 212.138,5 (%71,4)
» Hidrolik 58.218,5 (%19,6)
_ Riizgar 17.903,8 (%6)
EUAS 47.094,7 Jeotermal 6.127,5 (%2,1)
[sletme Hakki Devir Santralleri [5.722 Glnes 2.889,3 (%1)
Yap Islet Santralleri 39.305,5 Toplam 297.277,5

Yap Islet Devret Santralleri 8.190

Serbest Uretim Sirketleri 193.355,8

Lisanssiz Santraller 3.609,4
Kaynak: TEDAS, 2018

Tiirkiye 2023 hedefleri dogrultusunda bircok alternatif enerji projelerini hayata
gecirmis, yenilenebilir enerji alaninda YEKA projeleriyle biiyiik atilimlar gerceklestirmistir.

YEKA projeleri, Endiistri Bolgeleri ile birlikte yenilenebilir enerji politikalar
alanindaki en 6nemli iki stratejiden birisidir. A¢ik eksiltme ihalesi usuliiyle gerceklestirilen
YEKA’da, devlet tarafindan ihaleyi kazanan firmaya arsa tahsis edilerek anlasmada belirlenen
stire icerisinde kurulumun yapilarak tiretimin belirlenen siirede baslamasi hedeflenmektedir.
Devlet katkisi az olan YEKA da, yerli eklipman iiretim sartina baglanmis ytiksek 6l¢ekte kurulu
gl¢ imkani saglanmaktadir (Price Water House Coopers [PWC] Tiirkiye ve Deloitte Touche
Tohmatsu Limited [DTTL], 2018). Ulkemizde iki YEKA ihalesi yapilmis olup (Filyos, Karasu,
Karapinar, Karaman ve Nigde illerini kapsayan bolgede yaklasik 4 milyar Tirk liras1 glines
enerjisi (GES) yatirimi ile Kayseri, Nigde, Sivas, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Ankara, Cankiri,
Kirikkale, Bilecik, Kiitahya, Eskisehir illerini kapsayan bélgede yaklasik 3 milyar Tiirk lirasi

74



Merve Akkaya, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2019

riizgar enerjisi yatirimi), Tlrkiye’'nin yenilenebilir enerji alaninda giines enerjisi tesislerine
1000 mw ve rilizgar enerjisi tesislerine 1000 mw ekleme yaptig1 ve yerli ekipman sartiyla
alternatif enerji kaynag1 saglamada 6nemli bir gii¢ elde edecegi ve ayrica yenilenebilir enerji
liretim ve teknolojilerinin Diinya ile birlikte uygulamali olarak yiirtitiillecegi gériilmektedir.

Enerjinin {retiminin yaninda enerjinin depolanmasi, ithal enerji kaynaklarini
(6zellikle dogalgaz) yiiksek oranda kullanan pek c¢ok iilke icin, enerji strdiiriilebilirligi
hususunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Arz ve talep dengesizliklerini gidermek, fiyat
dalgalanmalarini kontrol etmek, gaz arzinda olusabilecek sorunlara karsi hazir olmak gibi
sorunlari bertaraf edebilmek icin depolama tesisleri son derece 6nemlidir. Ayrica yenilenebilir
enerjide depolama yontemlerinin kesfi ile enerji sektoriinde siirece yeni yonler verildigi
goriilmektedir.

Gilinlimiizde diinyada en ¢ok kullanilan depolama sistemlerinin gaz/petrol kuyusu
depolama (depleted fields), tuz magaras1 depolama (salt caverns) ve su alti depolama
(aquifers) oldugu goriilmektedir. Bu sistemler incelendiginde, gaz/petrol kuyusu depolama
(depleted fields); en ¢cok kullanilan depolama yontemi olup énceden dogalgaz/petrol ¢ikarilan
kuyularin depolama alani olarak kullanilmasi islemi oldugu goriilmektedir. Tuz magarasi
depolama (salt coverns); diger depolama sistemlerine gore daha kiiciik alana sahip olup, diger
depolama sistemlerinden daha hizli ve enerji kaynagi ¢ekilebildigi, magaranin diger depolama
yerlerine gore kendisini daha ¢abuk temizleyip yenileyebildigi goériilmektedir. Su alti
depolama (aquifers) ise; en az tercih edilen ve en pahali sistem olup yer altinda ortii kayaclar
arasinda gozenekli kayalar kullanilarak gaz depolama islemi gerceklestirildigi gériilmektedir
(Sunjay and Singh, 2010). Diinya depolama sistemlerinde 492 adet gaz/petrol kuyusu
depolama tesisi, 104 adet tuz magarasi depolama sistemi ve 75 adet su alti depolama sistemi

oldugu goériilmektedir (CEDIGAZ, 2018).

Global storage - Number of UGS: 671 Global storage - Working gas capadity: 417 bcm

Saltcavems

Sekil 12. Diinya 2017 Yil1 Sonu Yer Alt1 Gaz Depolama istatistikleri
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2017 yili sonu itibariyle gerceklesen Dilinya gaz depolama tesis sayilari ve miktarlar:
asagidaki tabloda yer almakta olup ABD’nin 1. sirada, Rusya’nin 2. sirada ve Ukrayna’nin 3.

sirada yer aldig1 gériilmektedir (CEDIGAZ, 2018).

Tablo 26. Diinya Gaz Depolama Kapasiteleri 2017

Yeralt1 Depolama Tesis Sayilari (adet) Faal Gaz Kapasiteleri (milyar m3)
= [} — — =
2 % 5S=ZE | E |x2% |29 |
5 |y 28<S32 |2 |£5 |55 3
T | §s28 88 |8 s |53 g
= a = = 3 =
ABD 39 306 43 388 14,1 120 134,1
Kanada 9 53 0 62 0,6 25,9 26,6
Fransa 3 0 10 13 1,1 10,6 11,7
Almanya 32 11 5 48 14,9 9,1 24
Italya 0 12 0 12 0 18,4 18,4
Hollanda 1 4 0 5 0,3 12,1 12,4
Rusya 1 14 7 22 0,2 72,2 72,4
Ukrayna 0 11 2 13 0 32,2 32,2
Cin 4 10 0 14 0,5 10 10,6
Tiirkiye 1 1 0 2 0,5 2,8 3,4
[ran 0 2 0 2 0 8,1 8,1
Diinya Toplam 104 492 75 671 35,4 381,4 417

Kaynak: (CEDIGAZ, 2018)

Tiirkiye’'nin depolama kapasitesi Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda geride oldugu
goriilmekle birlikte 2017 y1li sonunda eklenen Tuz gélii depolama sistemi ile 6nemli bir asama
kaydettigi goriilmektedir. Avrupa’da yiiksek gaz talebine sahip iilkelere bakildiginda ingiltere
talebinin %7-8'ini, Almanya ve Fransa'nin ise toplam talebinin %30’unu ve Tiirkiye'nin toplam
talebinin yaklasik %6’sin1 depolayabildigi gortilmektedir (Diinya Enerji Konseyi, 2018). Ayrica
Diinyada 45 adet yeralti depolama sistemlerinin insa edildigi ve bunun AB’de (biiylik bir
kismini Tiirkiye’de) ve Cin ile Iran’da gerceklestirildigi goriilmektedir (CEDIGAZ, 2018).

Ulkemizin gaz depolama faaliyetlerine yakindan bakildiginda; ilk yer alti dogalgaz
depolama tesisi olan, TPAO tarafindan isletilen ve tesisin depolama kapasitesi 2,6 milyar
metrekiip olan Silivri depolama tesisleri ve ikinci tesisi olacak Tuz G6li Dogalgaz Depolama
Tesisi'nin kullanimdaki 500 milyon metrekiip kapasiteye ek olarak 2019 yilinda 500 milyon
metrekiipliik kapasitenin devreye alinacagi goriilmektedir (Petrol ve Dogalgaz Platformu

Dernegi [Petform], 2017).
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Physical Gas Entry Capacity Ei

ENTRY POINTS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
MALKOGCLAR-BALKAN 51,4 51,4 51,4 14,7 14,7 14,7 14,7
DURUSU-BLUE STREAM 48 a8 a8 as a8 a8 a8
(GURBULAK-IRAN 28,5 28,5 28,5 28,5 28,56 28,5 28,5
TURKGOZU-SHAHDENIZ 19 19 19 19 19 19 19
ESKISEHIR-TANAP o 5,7 11,3 14 16,4 16,4 16,4
TRAKYA-TANAP [¢) o o o 8,2 8,2 8,2
IKIVIKOY - TURK STREAM [¢) o o 46,9 46,9 46,9 46,9
M. EREGLISI LNG 22 a7 a7 a7 a7 37 37|
ALIAGA LNG 24.5 40 40 40 40 40 40
IALIAGA FSRU 20 (20) 14,1 14.1 14,1 20 20 20|
SAROS FSRU o 20 20 20 20 20 20|
DORTYOL FSRU o 20 20 20 20 20 20
AKCAKOCA-TP 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36
GELIBOLU-MARSA 0,42 0.42 0.42 0,42 0.42 0,42 0,42
<. MARMARA 25 25 25 s0 75 75 75|
[TUZGOLY 13 20 20 30 80 80 80|

TOTAL 252,18 329,48 335,08 382,98 a7a,a8 474,48 474,48

Sekil 13. Tirkiye Dogalgaz Tesisleri

Depolama agimi giliclendirmek isteyen Tirkiye'nin, sivilastirilmis gaz sektoriine
yoneldigi kara ve ylzer deniz tesisleri kurdugu goriilmektedir.

Kara tesisleri; Marmara Eregli’sinde yillik kapasitesi 6,2 milyar metrekiip olan BOTAS
kara Ing tesisi, izmir'de Egegaz tarafindan yillik 6 milyar metrekiip kapasiteli olan kara Ing
tesisidir (Tiirk Enerji Vakfi (TENVA), 2016).

Yiizer deniz tesisleri; izmir'de 145 bin m3 kapasiteli ilk yiizer Aliaga Lng tesisi, Hatay
da 263 bin m3 kapasiteli ikinci ylizer Ing tesisi ile ulusal sebekeye gaz saglama kapasitesinin
toplamda 288 milyon m3 e ulastig1 gortilmektedir (Cimen, 2018).

Tirkiye'nin depolama tesisleri c¢alismalar1 devam etmekle birlikte simdiden
meyvelerini verdigi goriilmektedir. 2017 yilin1 enerji arzi kesintisi olmaksizin geciren
(“Dogalgaz Kesintisi”, 2018), ayrica yillik miktar iizerinden yapilan uluslararasi ener;ji
anlasmalarinda Tiirkiye'nin sene sonunda hi¢ kullanmaya firsati olmadig1 enerji miktarlarini
depolama ve hatta yeniden ihra¢ etme imkani elde ettigi ve Ing dontisiim tesislerinin
tamamlanmasi ile saglanacak ek kapasite (arz fazlasi) ile Tirkiye'nin hedefledigi enerji
merkezi olma politikasinda 6nemli yol katedilebilecegi goriilmektedir (TENVA, 2016).

Tirkiye'nin 6nemli bir ithalat kalemi olan petrol {irlinii/petrokimya iiriinii alaninda
rafinerileri incelendiginde;

Izmit 11 milyon ton ham petrol isleme kapasitesi (iiriin ihtiyacinin [ii.i.] %35'1),

Izmir 11 milyon ton ham petrol isleme kapasitesi (i.i. %35'i),

Mersin (depolama amagh kullanilmaktadir),

Kirikkale 5 milyon ton ham petrol isleme kapasitesi (ii.i. %5’i) ve

Batman daki 1.1 milyon ton ham petrol isleme kapasiteli mevcut rafinerilerilere

(TUPRAS, Rafineriler) ek olarak SOCAR Star rafinerisi kuruldugu gériilmektedir. Star
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rafinerisinin Tiirkiye'nin islenmis petrol tiriinti ihtiyacinin %25’ini tek basina karsilayacak, 10
milyon ton petrol isleme ve 1.6 milyon m3 depolama alani kapasitesinde oldugu goriilmektedir
(Socar, Star Rafineri). Socar Star rafinerisinin kurulmasiyla piyasada tekel konumunda
bulunan %49 kamu %51 6zel hisse ortakhig1 (Kog-Shell firmalar1) bulunan TUPRAS’ 1n yanina
katilarak piyasa kuvvetlendirildigi goriilmektedir.

Enerjinin giinliik yasamdaki 6neminin giderek arttig1 yasamin siirdiiriilebilmesi icin
ithalat, depolama ve rafinerilerde isleme gerceklestirilmesi goz Oniinne alindiginda
ekonomilerin yliklendigi maliyetlerin bliylik rakamlarla ifade edildigi goriilmektedir (Bozkurt,
2008: 8). Bu nedenle enerji politikalarinda strdiiriilebilirlik kavraminin verimlilik (enerji
yogunlugu), tasarruf ve temiz enerji kavramlarindan ayri1 disiiniilemeyecegi goriilmektedir.
Yapilan Ongorilerde onlimiizdeki 40 yil icinde enerji tiiketiminin %50 artacag, kiiresel
1sinmay1 onlemek icin gaz salinimlarinin %50 azaltilmasi gerektigi ve tiim bunlar1 saglamak
icin ise enerji verimliliginin 3 kat artirilmasi gerektigi goriilmektedir. Bu nedenle iilkemizin
enerji politikalarinda kaynaklarin verimli kullanilarak siirdiiriilebilir tiiketim ve lretimin
saglanmasina yonelik hedefler 6nem arz etmektedir.

Diinyada enerji verimliliginin enerji yogunlugu ile 6l¢tldiigii gértilmektedir. Enerji
yogunlugu devletler icin bir y1lda bin birim gayri safi yurtici hasila elde edilmesi icin tiiketilen
enerji miktarini sanayide ise bir birim iiriin elde edilebilmesi i¢cin harcanan enerji miktarini
ifade etmektedir. Enerji yogunlugu degerinin diisiik olmasi, enerjinin verimli kullanildigini
gostermektedir (Onaygil, 2019).

Diinyada enerji yogunluklar1 degerlendirmeleri incelendiginde ilk sirada Isvicre, ikinci
siray1 Danimarka, tigiincii siray1 Japonya, Ingilter ve Italya’nin paylastigi ve dérdiincii sirada

Isvec’in yer aldig) goriilmektedir (ETKB, Enerji Verimliligi Eylem Plam).
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Tirkiye’'nin enerji politikalarinda enerji verimliligi ile ilgili ifadeler 7. ve 8. Bes Yillik
Kalkinma Planlari’'nda yer aldigr goriilmekte olup, ililkemizde bugiline kadar yapilan
calismalarla giiclendirildigi goriilmektedir. Ulkemiz tarafindan enerji verimliligine iliskin
olarak, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 2011 yilinda 2011-2023 iklim Degisikligi Eylem
Plani, 2012 yilinda 2010-2023 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2013 yilinda X. Kalikinma
Plani, 2015 yilinda 2015-2019 ETKB Strateji Belgesi ve 2017 yilinda ylrtirliige giren Milli
Maden politikas1 ve 2017-2013 Ulusal enerji Verimliligi Planlar ile hedefler konuldugu
goriilmektedir.

2017 wyilinda iilkemizin elektrik enerjisinde genel goriinlime bakildiginda toplam
niifusu 80.810.525, elektrik dagitim sistemine giren toplam enerji miktar1 200.968.367 mwh
olup kisi basina diisen enerji miktarinin net 3.082 (kwh) ve toplam tiiketimde kayip kacak
oraninin %14.5 olarak gerceklestigi goriilmektedir (TEDAS, 2018). Tiirkiye’'nin sektorel

elektrik kullanimina bakildiginda ilk siray1 sanayinin aldig1 goriilmektedir.

Tablo 27. Tiirkiye 2017 Yih Elektrik Tiiketim Istatistikleri

Net Tiiketim (mwh) Oran ~

Sanayi 116.482.599 %46,7
Ticaret ve Kamu Hiz 67.093.546 %26,8
Mesken 54.251.308 %21,8
Tarimsal sulama 6.049.407 %2,5
Aydinlatma 4.397.009 %1,8
Diger 748.778 %0,4
Toplam 249.022.646 100

Kaynak: TEDAS, 2018

Tiirkiye’de enerji yogunlugu incelendiginde gelismis iilkelere gore oldukca yliksek
oldugu goriilmektedir. Turkiye'de 2016 yili itibariyle enerji yogunlugu yiiksek olup en
verimsiz kullanilan birinci sektoriin hizmet ve ikinci sirada sanayi sektorii oldugu 6zellikle bu

alanlarda ¢alismalar yapilmasi gerektigi goriilmektedir (ETKB, Enerji Verimliligi Eylem Plani).
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Sekil 15. Sektorel Nihai Enerji Yogunlugu Endeksi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan enerji verimliligi kapsaminda son
donemde hazirlanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023 ile bina ve hizmetler,
enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay konular olmak {izere toplam 6 kategori
belirlendigi ve 55 eylem ile verimlilik saglanarak, 2023 yilinda Tiirkiye’'nin birincil enerji
tiiketiminin %14 azaltilmasinin hedeflendigi goriilmektedir (ETKB, Enerji Verimliligi Eylem
Plani).

Siirdiirilebilirlik  politikast  kapsaminda yasam standartlarinin yiikseltilmesi
hususunda tlkemizde tamamlanmasi gereken birgok alt yap1 ¢alismasi oldugu goriilmektedir.
Oncelikli olarak, depreme dayaniksiz oldugu tespit edilen yaklasik 7.5 milyon binanin
kapsamli bir doniisiim programi ile glvenli verimli ve ¢evreci binalara doniistiiriilmesi
aciliyetinin firsata cevrilerek bir an once hayata gecirilmesi gerektigi goriilmektedir
(“Turkiye’de 75 Milyon”, 2017). Halihazirda binalarin enerji kimliklerine iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Enerji Bakanlig1 arasinda yiirtitiilen ortaklik ¢alismalarinin kapsaminin
genisletilerek, ortak fizibilite calismalar1 yapilarak kentsel doniisim kavrami yeniden
tanimlanip, binalarda enerji kapsaminda yapilabilecek hususlar (enerji bilinci olusturma
egitimleri/kampanyalari, enerji israfi onleme c¢alismalari, bélgesel enerji haritalar ile
binalarda glines enerjisi panelleri kurulumu/jeotermal enerji 1sitma sistemleri
kurulumu/rizgar enerjisi sistemleri kurulumu destegi vb, binalarda enerji verimliligi artirma
calismalart (1s1 yaliimlari), enerji dostu iirtinler kullanim destegi...) g6z Oniinde
bulundurularak yeniden doniistiiriilmesi islemlerine hemen baslanmasi gerektigi analiz
edilmektedir. Ayrica diger binalarin da Enerji Bakanlhig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yiriitilen enerji kimlik belgeleri ¢alismalarinin tamamlanarak binalarin

yenilenebilir enerji sistemleri ile destekleme proje calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Ikinci olarak iilkemizin altyapisina bakildiginda éncelikli eksikliklerin Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni olarak
cografi sartlarin yani sira teror olaylar1 nedeniyle yatirimlarin yapilamadigi goriilmektedir.
Dogalgazin lilkemizde yayginlastirilmasi kapsaminda bugiine kadar BOTAS tarafindan yapilan
yatirimlarla 78 ilimizde dogalgaz arzi saglandigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
uygulamaya gecirmeye basladig1 ikinci 100 giinliik hedefler kapsaminda en son il olan
Hakkari'ye dogalgazin ulastirilarak tiim altapinin kurulmasinin hedeflendigi goriilmektedir
(“8111”, 2018). Elektrik enerjisi kapsaminda da alt yap eksiklikleri oldugu, 2017 yilinda %14.5
oraninda kayip kacak enerji tiiketiminin gerceklestigi goriilmekte olup bu sorunun da
coziilmesi gerektigi goriilmektedir.

Ugiincii olarak; 2016 yilinda %99.2’ye ulasan petrol iiriinleri tiiketimi gerceklesen
ulasim sektoriinde, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan gilincellenen 2023 hedefleri
dogrultusunda, enerji verimli araglarin gelistirilmesi, alternatif yakitlar ve yeni teknolojilerle
ilgili karsilastirmali ¢alismalar, sehirlerdeki otomobil kullanimin azaltilmasi i¢in alternatifler
ve denizyolu tasimaciliginin giiclendirilmesi hedeflerine yonelindigi goriilmektedir. Bu
projeler icin TUBITAK ile isbirligi gerceklestirildigi, ilk uygulama olarak TUBITAK ile ortak
projesinde yerli teknolojiye sahip ilk elektrikli lokomotif iiretiminin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bu proje kapsaminda iilkemizde ‘ikinci demiryolu ‘ projesi ile ipek yolunu da
icine alan tiim cografyamizi demiraglarla birbirine baglama girisimi baslatildig1 gériilmektedir
(TUBITAK, 2018). 2023 hedefleri kapsaminda bir diger proje olarak Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgl (STB) tarafindan TUBITAK biinyesinde Tiirkiye'nin ilk yerli araba iiretimi
calismalar baslatildigi goriilmektedir. 2019 yili sonunda seri elektrikli otomobil iiretimine
gecmesi hedeflendigi goriilmektedir. Bu oOnemli gelismelerle birlikte 2023 hedefleri
kapsaminda, halihazirda {liniversitelerde ¢alismalari yiiriitiilen alternatif yenilenebilir enerji
teknolojileri kapsamindaki projelerin (6rnegin giines enerjili aracglar) yer almadigi
goriilmektedir.

Enerji verimliligi konusunda iilkemizin mevcut potansiyeline yonelik daha ¢ok ¢alisma
yaparak bu firsati degerlendirmeye almasi, arastirma yatirimlarinin artirilmasinin gerektigi
goriilmektedir. Ayrica enerji sektoriindeki calismalar, yenilikler ve o6zellikle verimlilik
hususunda halkin bilgilendirilmesinin gerektigi gériilmektedir.

Siirdiirilebilirlik kavraminda yer alan temiz enerji kavrami, enerji tiiketiminde
gerceklesen cevre sorunlarinin en aza indirilmesi anlamina geldigi gériilmektedir. Glintimiizde
yasam standardi 6l¢iimlerinin ¢evre degerlendirmeye alinmaksizin 6zellikle fosil kaynaklarin
en ¢ok tiiketildigi devletler Cin ve ABD’de meydana gelen cevre felaketleri g6z Oniine

alindiginda miimkiin olmadig: goriilmektedir.
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Hizla degisen diinya ile lilkemizde de niifus artisi, sanayilesme, sagliksiz kentlesme ve
hizli ekonomik gelisme siireci cevre problemlerine sebep olmaktadir. Ulkemiz incelendiginde;
Diinya gaz salinimlarinin %1.1’'ini gerceklestirerek 17. sirada yer aldig1 goriilmektedir (BP,
2018).

Ulkemiz, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiine katki amaciyla, sosyo-ekonomik kosullar1 ve
kalkinma o6nceliklerini g6z 6niinde bulundurmak suretiyle, kiiresel ve bolgesel diizeyde pek
cok cevre soOzlesmesine taraf oldugu goriilmektedir (Disisleri Bakanligi, Temel Cevre
Sorunlar1). Fakat iilkemiz politikalar1 incelendiginde uzun doénemli g¢evre politikalarinin
olmadigi goriilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 27 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu ile Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi kapsaminda her
binaya, binalarin enerji tiikketimi ile karbon emisyon degerlerini gosteren yasal bir belge olma
ozelligini tasiyan Enerji Kimlik Belgeleri (EKB) verilmektedir ve bu stirecin 2020 yilina kadar
bitirme hedefinin oldugu goriilmektedir. EKB uygulamasiyla genel olarak enerjinin ve enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji israfinin 6nlenmesi ve cevrenin korunmasi
amagclanmaktadir (Cevre Sehircilik Bakanligi, EKB Bilgilendirme).

Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan yapilan Cevre Sorunlari ve Oncelikleri
Degerlendirme Raporunda iilkemizin il il kirlilik degerlendirmesi yapildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin neler olduguna genel olarak baktigimizda, 30 ilde su kirliliginin,
26 ilde hava kirliliginin, 21 ilde atiklarin, 3 ilde giiriilti kirliliginin, 1 ilde erozyonun o6ncelikli
cevre sorunlari oldugu goriilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), Tiirkiye'nin Cevre

Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu 2018).
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Hava Kiriligi 1. Oncelik
Su Kirilig 1. Oncelik
Atiklar 1. Oncelik
Gurditd Kiriligi 1. Oncelik
Erozyon 1. Oncelik

Sekil 16. 2016 Y1l illerin Birinci Oncelikli Cevre Sorunlar:
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Raporda yapilan tespitlere gore yapilabilecek ¢6zliim Onerilerine ydnelik olarak
literatiir bir araya getirildiginde iilkemizin;

-ilk dnceliginin kirliligin ortadan kaldirilmasina yonelik kamu bilincinin artirilmasinin

- altyap1 sistemlerini gelistirmesi

-kirililik kavraminin yeni enerji kaynagi biyoyakit firsati tanmimlamasiyla degistirilmesi
ve yapilacak arge ¢alismalarinin desteklenip tesisler kurulmasi

- kirilik ayristirilmasi asamasinda profesyonel ekiplerin kurulmasi

-lUniversitelerin bu silirecin basariya cevrilmesinde anahtar bir rolii olup atik
doniistiirme c¢alismalarinin tniversitelerle isbirligi icinde gerceklestirilmesi, déniistim
boliimlerinin agilmasi gerektigi goriilmektedir.

Enerji politikalar1 kapsaminda siirdiiriilebilirligin saglanmasi hususunda deginilmesi
gereken diger konunun Kanal istanbul Projesi oldugu gériilmektedir. Kanal istanbul Projesi,
Istanbul Avrupa yakasinda Karadeniz'den Marmara'ya Bati Istanbul cephesinde denizden
denize bir ulasim ve/veya tasimacilik amach kanal agilmasi projesidir. Ayrica Istanbul Bogazi,
3000 y1llik tarihe ve 15 milyonu askin niifusa sahip bir metropol olan istanbul gibi bir tarihe
sahip ¢ikabilmek, akaryakit sevkiyatlarinda meydana gelen kazalar1 en aza indirmek, cevre
kirliligini en aza indirmek ve ek olarak sevkiyatta 6zellikle Istanbul Bogazi'nin kapasitesinden
kaynaklanan tanker beklemelerinden dolay1 tasima maliyetlerinde (Boga, 2014: 40) asir1
artislarla kars1 karsiya kalan Tiirkiye’nin, yeni bir giizergah yolu Kanal Istanbul projesi

calismalarina basladig1 gériilmektedir (“Kanal Istanbul”, 2018).

Kanal istanbul projesinin yenl guzergah

. L 1. SEHIR avmt
P ! avasac |

KARADENIZ

sdilecek

Sekil 17. Kanal istanbul Projesi

Her seyden dnce proje bir ulasim, ulastirma, tasima ve tasimacilik yoniiyle birlikte

cevre, kent ve mimari (sehircilik) projede, Tiirkiye'nin en biiyiik (mega) kenti olan istanbul'un
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en biliylik sorunu olan ulasim ve trafik sorununu orta ve uzun vadede rahatlatacaginin
diistintldiigi goriilmektedir (Fidan, 2015). A¢iklamalara gore Karadeniz ile Akdeniz arasinda
alternatifsiz bir gecit olan Istanbul Bogazi'ndaki gemi trafigini rahatlatmak adina Karadeniz
ile Marmara Denizi arasinda uzunlugu 40-45 km; genisligi yiizeyde 145-150 m, tabanda ise
yaklasik 125 m yapay bir suyolu acilacaktir. Kanal havalimani, yollar ve yesil alanlari ile biiytik
bir proje olup, projenin maliyetinin 37 milyar Tiirk lirasi lizerinde olabilecegi belirtilmektedir
(Kanal istanbul, 2018).

Diinyada giinliik petrol tiiketiminin yaklasik %3’'tiniin Tirk Bogazlar yoluyla
tasinmasinin enerji giivenligi agisindan, Tirk Bogazlarinin ayr1 bir 6nemi oldugu
goriilmektedir (Disisleri Bakanhig, Tiirk Bogazlar). istanbul Bogazi’ndan 2010 yilinda giinde
2,1 milyon varil, 2016 yilinda giinliik yaklasik 5 milyon varilden (ortalama 7 varil=1 ton) fazla
akaryakit gecisi (Istikbal, 2018) yapildig1 gériilmektedir. Ayrica sekil 19'da goriilecegi iizere,
bu yogun gemi trafigine (savas gemileri, ticaret gemileri, akaryakit gemileri), i¢ ulasimda
kullanilan kiciik gemi/feribotlar/yatlar eklendignde gemi sayilar1 daha da artmaktadir

(Koseoglu, Biiber and Toz 2018: 43).

e
Code 3

s

Tekindad  speoro-aidie
= = .

Sekil 18. Marmara Denizi Gemi Trafigi Yogunlugu Haritas1 2017

Yogun trafikle birlikte Tirk Bogazlarinin fiziksel olusum o6zellikleri (istanbul
Bogazi'nin kivrilarak uzanan dar bir su yolu olmasi nedeniyle keskin donitisler s6z konusu olup
Kandilli’de 45 derece, Yenikody burunlari agiklarinda yaklasik 80 derece ve Umur Banki'nda 70
derecelik biiytik acili rota degisikligi) ve Karadeniz'den gelen iist akintilarin kuzeyden giineye
olmasi bununla birlikte hava sartlarinin durumuna gore gemilerin savrulmasi tehlikeleri ve
bir de denizin dibinde yer alan 6nceki kazalardan kalan temizlenmeyen kalintilar nedeniyle
Tirk Bogazlarinin seyir agisindan diinyanin en zor ve tehlikeli su yollarindan biri olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Tiirk Bogazlarinda bir milyon millik geciste 6 kaza oldugu, bu

oranin Siiveys Kanali'nda meydana gelenin iki kat1 oldugu goriilmektedir (Ece, 2011a: 42).
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Sekil 19. istanbul Bogazinda Meydana Gelen Bir Kaza

Kaynak: https://e-marineeducation.com

Marmara Denizi'nde gemi kazalarinin disinda gemilerden kaynakl kirlilik sorunu
oldugu da goriilmektedir. Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi petrol kirliligi ve diger
kirlilik olmak tizere iki sekilde ele alinmaktadir. Petrol kirliligi; petrol tasiyan tanker ve tanker
disindaki gemilerin isletilmesinde meydana gelen (tankerin balast olarak adlandirilan safra
suyunun bosaltilmasi, yakit tanklarinin tikanmasi nedeniyle meydana gelen kirlilik...) atiklar
ile deniz kazlarinda meydana gelen petrol Kkirlilikleri ifade edilmektedir. Diger kirlilik;
gemilerden birakilan veya atilan pis su, ¢op gibi atiklar ile kazadan kalan yik ve gemi
kalintilari iafe edilmektedir (Abdullahzade, 2009: 695). Marmara Denizi’'nin kirliliginin 6nemli
seviyede oldugu ve meydana gelen kazlar ve kirlilik sonrasinda Marmara Denizi’ nin kendini
temizleme kapasitesinin, boyut ya da biiyiikliik agisindan- Akdeniz’den 1000 Karadeniz’den
ise 100 kat daha kisith olanaga sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica Marmara Denizi'nde artan
deniz trafigi kaynakli, deniz araclarinin sintine ve balast sularinin tetikledigi kirlenmelerin
genis bir alana yayilmaya sebep olarak onemli bir kirlilik yiikii meydana getirdigi
goriilmektedir (Saglamtimur ve Subasi, 2018). Ayrica yillar 6nce yasanan gemi kazalarindan
kalan gemi kalintilarinin Uluslararasi Hukuk Kurallar1 kapsaminda diger {ilkelere ait
oldugundan tasfiye islemlerinin sonuglandirilamadigi gériilmektedir.

Ayrica petrolden kaynakli tehlikeler haricinde Marmara Denizi'nde meydana gelen
kirliligin ciddi boyutlarda ekolojik ve ekonomik etkilerinin oldugu turizm, enerji {iretimi,
balikeilik gibi bazi sektorlerde etkilerini gosterdigi goriilmekte ve diger yandan akut ve kronik
etkileri nedeniyle canli yasamini tehdit ettigi gortilmektedir (Ilgar, 2018).

Tiurkiye egemenligi altinda olan Tiirk Bogazlarindaki “gecis serbestisi” ilkesinin
“serbest ve kuralsiz” bir gecis olarak yorumlanmasinin miimkiin olmadig1 ve devletimizin

uluslararast hukukun hiikiimleri veya genel kabul gérmiis anlasma ve sodzlesmeler
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cercevesinde gecis giivenligini diizenleme yetkisine sahip oldugu gériilmektedir (Onder,
Palabiyik ve Yavas, 2006). Bu nedenle Bogaz trafigine olumlu katkida bulunucag diisiiniilen
Kanal Istanbul projesine dair literatiirde yapilan analizlerde yer alan énemli hususlar;

- Oncelikle Tiirk Bogazlari’'nda kirlilik ve kazalarin éniine gegmek amaciyla petrol,
dogalgaz gibi tehlike arz edebilecek yiiklerin boru hatlariyla tasinmasi gerektigi gériilmektedir
(Ilgar, 2018: 43).

- Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan Tiirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigi
Uygulama Talimati'nda degisiklik yapilarak, 1 Eylil 2018 itibariyle yiirtirlige girdigi
gorillmektedir. Bu talimat ile Canakkale ve istanbul bogazlari i¢in tehdit olusturan LPG ve ham
petrol tasiyan tankerlerin gecisinde sinirlamalar getirilerek, artik sadece giindiiz, kilavuz
kaptanli ve romorkor esliginde gergeklestirilebilecegi goriilmektedir (Tiirk Bogazlari, 2018).
Bu 6nemli adim ile birlikte hala bogazlarimizda herhangi bir kazaya yoénelik Deniz itfaiye
Teskilatinin, Acil Miidahale merkezlerinin kurulmadigi goriilmektedir (Ece, 2006).

-Kanalin rejimine ve hatta Marmara Denizi'nde seyriisefer sirasinda gerceklesen kaza
ve diger olaylara iliskin ulusal mevzuat calismalarinin tamamlanmadig1 goriilmektedir.
Ulkemiz tarafindan éncelikli olarak akaryakit transferlerinde BTC, Tiirk Akim1 ve TANAP gibi
bolgedeki boru hatlarinin tercih edilmesi ve olasi tehlikelere karsi acil durum eylem
planlarinin yapilmasi gerektigi goriilmektedir (Ece, 2011b). Acil eylem durum planlarinda;
olas1 bir kaza ya da diger durumlarda gemide bulunan akaryakitin tasfiyesine yonelik olarak
kiyida depolama, iletim ve doniisiim vb. tesisleri, depolama alaninda biriken akaryakitin AB
baglanti boru hatlarina aktarimin yapilabilmesi ve hatta ililkemizde entegre lojistik
calismalarinin yer almasi gerektigi goriilmektedir.

-Gemilerden kaynaklanan petrol kirliliginin onlenmesine iliskin Tiirk Hukukunda
daginik halde bulunan mevzuat hiikiimlerinin uluslararast hukuk normlari ile de uyumlu hale
getirilerek tek bir metin haline getirilmesi gerektigi goriilmektedir (Abdullahzade, 2006: 695).

-Bogaz kiyilarinda kurulan atik alim, aritma ve bertaraf islemleri amaciyla kurulan
tesislerin islemleri ger¢eklestirmedikleri gériilmektedir. Bu tesislerin kontrolleri saglanarak
islevsel hale getirilmesi gerektigi goriilmektedir.

-Bogazlar icin yeni bir eylem plani hazirlanarak bogazlarin kazalardan kalan
kalintilardan temizlenmesi, iiniversitelerde temizleme c¢alismalarinin ARGE kapsaminda
desteklenmesi denizlerimizin akaryakit, plastik ve diger atiklardan temizlenerek yok olma
seviyelerine gelen canli hayatinin korunmasinin gerektigi goriilmektedir.

-Ayrica, birinci deprem kusaginda yer alan lilkemizde bu husus gézden kagirilmadan
altyapi calismalarinin ve acil eylem planlarinin son teknolojiye gore giincel tutulmasi gerektigi

goriilmektedir.
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Diinyadaki politik dengelerin devamli degismesi ve bogazdaki yogun deniz trafigi
nedeniyle can, mal ve ¢evre ile ilgili felaketlerin dogma riskini canli tuttugu ve gemi
gecislerinde kurallara uyma konusunda, kontrollerin saglikl bir sekilde yapilarak gemilerin
uyumunun saglanmasi, 6zellikle yasanacak yasa ve tiiziik ihlallerinin en kisa zamanda 6niine
gecilmesi gerektigi goriilmektedir.

Sirdiirtlebilir enerji merkezi haline gelmek ve mevcut yonetim yapilarinda
strdiiriilebilirligi entegre etme kavramlarinin (Memis, 2018: 514) gorece yeni ve cok iddial
olarak degerlendirildigi goriilse de yesil enerji yaklasiminin enerji elde etme, depolama,
transfer, iletim siireclerinin hepsini kapsadig1 goézoniine alindiginda, ¢evresel duyarhligin
arttirilmasi ve islem operasyonlarina yenilikci teknolojilerle stirdiiriilebilir uygulamalar
entegre edilerek insan hayati ve ¢evrenin korunmasinin saglanmasinda biiyiik asamalar
kaydedilebildigi goriilmektedir.

Bu nedenle, literatiirde, ¢ok biiyiik niifusun yer aldigl, cografi sartlar1 nedeniyle ¢cok
biiyiik kazalarin gerceklestigi ve denizlerde kirliligin 6nemli boyutlara ulastig1 goriilen Tiirk
Bogazlarina yonelik yeni calismalarin yapilmasi gerektigi, zorunluluk hallerinde deniz altina
dosenecek boru hatlarinin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Diinya enerji
sektoriinde son yonelimlerin yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogrultusunda ilerledigi goz
online alindiginda, Bogazlar hususunda alternatif projelerin iiretilmesi gerektigi, Kanal

Istanbul projesinin gegici bir ¢6ziim oldugu degerlendirilmektedir.

4.5. Bir Kamu Politikas1 Hedefi Olarak Tiirkiye'nin Enerji Merkezi Olma Potansiyeli

Devletlerin siiriidiiriilebilir kalkinmalarinin, enerji politikalar1 baglaminda,
politikalarin karmasik ve ¢ok boyutlu yapisy, teori ile uygulamanin birbirini desteklememesi
dahasi enerji aktorlerinin arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklara dair getirdikleri ¢oziimler
lizerinden 6l¢iildigl goriilmektedir. Ayrica enerjinin siyasi bir arag olarak kullanilmasi, enerji
politikalarina uluslararasi bir nitelik kazandirmis olup, ¢ok aktorlii bu oyunda belirlenen
hedeflere iilkelerin gii¢leri oranlarinda yaklasabildikleri goriilmektedir.

Devletimizin enerji politikalar1 kapsaminda bir 6nceki basliklarda ekonomik gelisme
ve slrdiirilebilirligi ele alinmis olup bu bdliimde, enerji politikalar1 hedefleri baglaminda
Tirkiye’nin mevcut enerji politikalarinda geldigi konum ve bolgesel gii¢ olma hedefi, bir
sonraki asama olan enerji merkezi olarak giincellenerek bu amaca yonelik neler yapilmasi

gerektigi degerlendirilmeye calisilacaktir.
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4.5.1. Tiirkiyenin Mevcut Enerji Politikasinin Bélgesel Gii¢c Olma Hedefi Dogrultusunda

Degerlendirilmesi

Enerji politikalar1 baglaminda mevcudiyet kavrami; kendine yeterlilik, arz giivenligi,
bagimsizlik, ihracat, ithalat, cesitlilik anahtar kelimeleri iizerinden degerlendirilmeye
calisilacaktir.

Oncelikle tilkemizin enerji politikalar1 baglaminda tarihi incelendiginde uzun dénemli
planlarin olmadig1 goriilmektedir. Ozetle; 1960’lara kadar zorunlu ihtiyaclarin1 énceleyerek
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kurulusunu tamamlamaya calistigi, 1960 lardan sonra sanayilesen
ve blytiyen Tiirkiye’'nin enerji ihtiyacinin 6nemli bir sorun haline gelmeye basladigi fakat tilkede
meydana gelen askeri darbelerle bu siirecin sekteye ugratildigi, 2000°li yillardan sonra
ekonomisinde yiiksek biiylime oranlar1 kaydeden, enerji ihtiyacinin %70’inden fazlasim
ithalattan karsilayan Tiirkiye icin giivenilir, ucuz ve temiz enerji arzinin 6nemli bir konu haline
geldigi, 2007 yilinda ilk uzun doénemli plan olarak nitenebilecek, Ceyhan’in ana dagitim
noktalarindan ve petrol fiyatlarinin tesekkiiliinde 6nemli bir merkez haline getirilmesi hedefinin
belirlendigi ve bu hedefin 10. Kalkinma planinda enerji tireticisi ve tiiketicisi iilkeler arasinda
transit ve terminal iilke olma hedefine dontstiiriildiigi goriilmektedir.

2007 yih itibariyle enerji alaninda doniisiim gergeklestirilerek yeni ve uzun dénemli
planlar yapilmaya baslandig1 goriilmektedir. Biiyliyen ve giliclenen tilkemizin uzun dénemli
enerji politikalarina gecis yaparak enerji arzin1 yeniden sekillendirmeye basladig
goriilmektedir. Tiirkiye'nin kendine yeterlilik baglaminda sahip oldugu enerji kaynaklarini
tespit etmek icin bir enerji envanteri olusturmaya basladig1 ve enerji arz1 giivenligini saglamak
icin alternatif enerji politikalarina niikleer enerjiye, yenilenebilir enerjiye ve enerjide yerli
kaynak kullaniminda verimlilik saglama ¢alismalarina yoneldigi goriilmektedir.

Bu kapsamda 2023 hedefleri dogrultusunda Tiirkiye bir¢ok alternatif enerji projelerini
hayata gecirmis, son donemde yenilenebilir enerji alaninda YEKA projeleriyle biiyiik atilimlar
gerceklestirdigi goriilmektedir.

Ayrica enerji boru hatlarinda dogu bati koridoruna ek olarak kuzey-giiney koridorunu
da gergeklestiren tilkemizin 6nemli asamalar kaydettigi gorilmektedir.

Bu kapsamda;

¢ 2016 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan baslatilan Milli Enerji ve
Milli Maden politikasi ile yakalanan doniisiimiin devam ettirilmesi; 6ncelikle milli kaynaklar
envanterinin tamamlanmasi ve enerji liretiminin 6ncelikle milli kaynaklardan yapilmasi,

e Uzun doénemli plan ¢alismalarinin yapilmasi, iiniversiteler, diisiince kuruluslar1 ve

firmalar isbirliginde gerceklestirilmesi,
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e Tlrkiye ithalat-ihracat dengesini iyilestirmek icin ililkemizde arama ve {retim
faaliyetlerine ikinci sondaj gemisini katarak calismalara baslamistir. Bu calismalar devlet
kontroliinde devam ettirilmeli, desteklenmeli ve tesvik edilmeli,

e Komsu iilkelerde meydana gelen savaslar gozoniine alindiginda perdenin arkasinda
enerji paylasimlarinin oldugu goriilmektedir. Ulkemizin uluslararasi politikada siyasi, askeri,
sosyo-ekonomik giiclinii kullanarak bekle gor politikasindan vazgecerek, bolgeye yonelik uzun
donemli politikalar liretmesi,

¢ YEKA projeleri ile baslanan alternatif enerji liretim sistemlerinin artirilmasi, YEKA
projeleri sartlarinin daha da zenginlestirilmesi, her anlasmada ARGE biriminin kurulmasi ve bu
birim kapsaminda organize sanayi bolgeleri-meslek liseleri-iiniversiteler isbirliginde personel
yetistirilmesinin saglanmasi,

e Ulkemiz enerji altyapisim tamamlayarak, yenilenebilir enerji politikalar ile
desteklenen enerji iiretim politikalarina gecmesi,

e Yenilenebilir enerjinin depolanmasi konusunda arge c¢alismalarinin yapilarak,
oncelikle yenilenebilir enerji ile iiretilen enerjinin iletiminin yapilmasi ve arz sikintis1 zuhur
ettiginde diger yenilenemeyen kaynaklardan yapilan iiretim ile desteklenmesi,

e Depolama sektoériinde risk degerlendirmelerini yapip acil durum eylem planlar ile
olasi tehlikere karsi somut 6nlemler alinmasi, bu sektoriin olumsuzluklarinin sifira indirilerek
depolama hacminin artirilmasi,

¢ Artan depolama hacmi ile dogalgaz ithalatinda yillik bazda kullanilamayan enerjinin
depolanmasinin saglanmasi ve hatta tesislerde sivilastirilarak ihracatinin yapilmasi, boylelikle
boru hatti anlasmalarindan kaynaklanan ithal edilen gazin ihrac iilkesinin izni alinmaksizin
satilamamas1 engelinin asilmasi ile gelecek o6ngorii planlar esliginde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

e Ayrica enerji alaninda yapilan desteklemelerin, liretimlerin ve projelerin bir kanaldan
takibi yapilarak degerlendirmelerin yapilmasi, miidahalelerde ge¢ kalinmamasi ve sektdriin
seffaf, saglikli, etkin, verimli ve giivenli sekilde bliylimesinin gerceklestirilmesinin saglanmasi
gerekmektedir.

Enerji politikalar1 kapsaminda deginilmesi gereken diger bir proje enerji iiretimi ile
bolgeye bir cag atlatan, gerceklestirilmesi halinde tiim Ortadoguyu kapsayacagi 6ngoriilen GAP
projesidir.

Cumhuriyet tarihimizin uzun donemli bir plan 6rnegi olan, en kapsamli ve maliyetli
projesi Gluneydogu Anadolu Projesi (GAP), son yillar1 gézoniine alindiginda bugiine kadar
hazirlanan boélgesel kalkinma plan ve programlari arasinda en etkin uygulama olarak
degerlendirilmektedir. Proje alani Firat-Dicle Havzasi ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer

alan 9 ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa, Sirnak)
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kapsamaktadir. Proje cok kapsamli olup, tarim, sanayi, ulasim, kiltiir-tuizm, altyap, egitim ve
saglik alanlarinda kalkinmanin hedeflendigi, enerjinin GAP’1n kilit unsuru oldugu ve boélgenin
enerji iiretim degerinin tiikketim degerinden biiyiik oldugu gorilmektedir (STB, GAP Son Durum

Raporu 2018).

Sekil 20. GAP illeri

A.Bilgen, ‘1977’den 2017’ye Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): GAP'1n 40 Y1l Uzerine
Nitel ve Cok Boyutlu Bir Degerlendirme’ isimli makalesinde GAP’1n tarihgesini 6zetle soyle
siralamaktadir (2018: 812-840);

-Tiirkiye’'nin su potansiyelini rasyonel olarak kullanma fikrinin 1930’lara, 6zellikle de
1936’da Elektrik Isleri Etiit daresi'nin kurulusuna kadar uzandig,

-1954’te Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi’niin (DSI) kurulmasiyla Tiirkiye’de havza
calismalar1 yapilmaya baslandigi,

-GAP’1n sadece teknik bir su ve toprak kaynaklar gelistirme projesinden 1986’da
Devlet Planlama Teskilati tarafindan yiritiilecek bir bolgesel planlama projesine
doniustirildiag,

-1989’da GAP Master Plani ile proje tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve
kentsel altyap: yatirnmlarim1 kapsayan, bir bolgesel kalkinma projesine dontistiirildigi ve
GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilati (GAPBKI) kuruldugu,

-1990’larda tiim diinyaya yayilmaya baslayan kalkinmada siirdiiriilebilirlik kavrami ile
1994’te GAP Sosyal Eylem Plani hazirlandigy,

-2002’de 2002-2010 yillarini kapsayan ve insani kalkinma, siirdiiriilebilirlik,
katilimcilik ilkeleri {izerine kurgulanan yeni bir GAP Bolge Kalkinma Plani hazirlandig1 ama
uygulanamadigi,

-2007’de GAP kapsamindaki yatirimlar gozden gecirilmis ve projeyi hizla bitirmek
amaciyla 2008-2012 yillarim1 kapsayan GAP Eylem Plani hazirlandigi bu eylem planinin
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda hizlandirildig1 ve 6nemli sonuglar elde edildigi,

Onuncu Kalkinma Plani déneminde yeni bir GAP Eylem Plani hazirlanip uygulamaya

konuldugu ve Giineydogu Anadolu Bélgemizde énemli degisimler yasandigi goriilmektedir.
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Projenin genel degerlendirmesi yapildiginda 2017 yili itibariyle maliyetinin 90 milyar
Tiirk lirasini gectigi, 13 hidroelektrik santralinin tamamlandigi; GAP enerji yatirimlarinda
%74 oraninda fiziki gerceklesme saglandigi; 2017 yilinda tilke genelinde 58,4 milyar kilovat-
saat hidrolik enerjisi iiretilirken GAP’ta ise 13,9 milyar kilovat-saat hidrolik enerjisi liretildigi

(toplam iiretimin ~%24’{i) belirtilmektedir (STB, GAP Son Durum Raporu 2018).

Tablo 28. GAP Enerji Uretimi

Yillar Tirkiye GAP GAP/Tiirkiye
Hidrolik Hidrolik Hidrolik (%)
1995 35,5 16,1 45,4
1998 42,2 19,8 46,8
2001 24 11,5 47,9
2009 36 11,7 324
2011 52,3 18,4 351
2014 40,6 12,6 30,9
2016 67,2 16,5 24,6
2017 58,4 13,9 23,9

Kaynak: (STB, GAP Son Durum Raporu 2018

Bu cercevede GAP’1n, belli bir siireden beri Tiirkiye ekonomisine ve bélge halkinin
refahina katki sagladigi goriilmektedir. Bolgede GAP kapsaminda ¢alismalarin devam ettigi,
ayrica bolgede yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi kapsaminda Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan bircok proje yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Enerji bagimsizliginin giiclendirilmesi kapsaminda ikinci olarak ele alinmasi gereken

konunun hukuki diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

4.5.1.1 Yasal Diizenlemeler (Tiirkiye’ nin Kurumsal Durumu)

Ulkemizde enerji sektoriine yonelik olarak yasal diizenlemelerin ve koklii
degisikliklerin 1963 yii ititbariyle planli kalkinma dénemlerinde gerceklestirildigi
goriilmektedir. Konunun derinligi itibariyle ve tezin kisithlig1 g6zoniinde bulunduruldugunda
yasal siire¢ ayrintilara girilmeden enerji kapsaminda genel olarak ele alinacaktir.

Bu stire¢ ulusal enerji politikas1 olusturmak amaciyla 1963 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin (ETKB) kurulmasi adimu ile baslatilacaktir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 (ETKB); merkez teskilati, bagh kuruluslar, ilgili kuruluslar ve iliskili kuruluslar
olmak tizere dort boliimden olusmaktadir (ETKB, Mavi Kitap 2016).
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ENERID VI TABIT KAYNAKILAR BAKANIICGE

Sekil 21. Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Teskilat Yapisi

Bagly, ilgili ve iliskili kurumlarn karmasasi sadece bu bakanligimiza ait olmayip Tiirk
kamu idaresinde karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KiT), devletin ézellikle 1930’Iu yillardan sonra iktisadi
gelismeye yOn ve bicim vermesinin araci olarak ortaya ¢ikmistir. En genel anlamda devletin
mal ve hizmet sunumunu gerceklestirmek i¢in kurdugu tiizel kisilikler olarak
tanimlanmaktadir. Gegmisten giiniimiize kamu miilkiyetinde olma, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyette bulunma, idari ve mali 6zerklige sahip olma, sadece piyasa mantigl
cercevesinde degil sosyal fayda kriteriyle de calisma ve tiizel kisilige sahip olma gibi ortak
ozelliklere sahip olan KiT’lerin kamu ve 6zel sektér anlayisimin bir bélgesinde kendisine bir
kesisme noktasi buldugu goriilmektedir. KiT’lerin, ekonomik, toplumsal ve siyasal bircok
islevin yerine getirilmesi amaciyla kurulmus olan kuruluslar oldugu gériilmektedir (Ovgiin,
2009).

‘Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ ifadesi mevzuatimiza ilk olarak 1962 Anayasast ile girmis
olup 18.06.1984 tarihli 233 sayilh KHK'da KiT'ler iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslar olarak ikili bir ayirima tabi tutuldugu (RG);

Kamu iktisadi tesebbiisii {KIiT)-‘Tesebbiis’, iktisadi devlet tesekkiilii(IDT) ile kamu
iktisadi kurulusu (KIK)'nun ortak ad1 olarak tanimlandig1 gériilmektedir.

- Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)- ‘Tesekkiil’, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisij,

- Kamu iktisadi kurulusu (KiK)- ‘Kurulus’, sermayesinin tamami devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet liretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu
hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisii” seklinde tanimlanmistir.

Kanundaki mevcut bu muglaklia ek olarak kamu idaresinde merkezi yonetim ve
yerinden yonetim ayrimindan kaynaklanan sorunlar ile Tiirkiye’nin AB tiyelik miizakereleri

slirecinin basladig1 2005 yilindan itibaren yapilan uyum c¢alismalan ile enerji mevzuati
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kavramlarinin anlasilmasi gii¢, devlet icindeki dinamikleri karsilamayan ve vatandaslarda
memnuniyeti saglamayan karmasik bir siirece doniistigii goriilmektedir. Oncelikle merkez
teskilati, bagl, ilgili ve iliskili kurumlarin yetki ve gorev dagilimlarina bakildiginda ayni isi
birden ¢ok kurumun ayr1 ayri gerceklestirdigi gortiilmektedir. Bu duruma bir 6rnek olarak bor
madeni ile ilgili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde merkez teskilatinda Maden
Isleri Genel Miidiirliigii, bagh kurulusu MTA, ilgili kurulusu Eti Maden ve iliskili kurulusu
Boren olmak tizere 4 kurulus calismaktadir. Bu yapisal sorunlarin zaman, emek ve sermaye
kaybina neden oldugu diistiniilmektedir. Diger bir 6rnek olarak; Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigii'nlin arama faaliyetlerinde bulunma hakkinin yani sira ayrica idarenin yapacagi
talep lizerine arama ve isletme ruhsati sahiplerinin gerceklestirdikleri faaliyetleri denetleme
ve bunlar hakkinda goriis verme hakki ve yetkileri bulunmaktadir. S6z konusu hak ve yetkiler
aslinda yine MTA'nin sahip oldugu arama faaliyetlerini gerceklestirme hakki ile ¢elistigi
goriilmektedir.

Yine diger bir érnek olarak 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel Idareleri Kanunu
itibariyle il 6zel idareleri, il sinirlari icerisinde izin ve ruhsat verme, yasaklar koyma ve bunlari
uygulama gibi pek cok gérev ve yetki kullanabilmektedir. Fakat Il 6zel Idarelerinin kazandig
bu yetkiler uygulamada pek olumlu karsilanmamaktadir. Bunun nedeni Il Ozel idaresinin
jeotermal enerji alaninda yeteri kadar teknik bilgiye sahip olmadigindan yetki ve ruhsat verme
islemlerini uygun sekilde yapamayacag tereddiidiiniin bulunmasidir.

Ayrica idari yap1 sistemi icerisinde enerji alaninda gorevli ve yetkili Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 gibi bir kurulus bulunmasina ragmen, yine enerji alanini ilgilendiren bir
konuda il 6zel idaresinin yetkilendirilmesi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlifi‘'nin yetkisinin
ihlal edilmesi anlamina geldigi degerlendirilmektedir (Kolomoyets, 2010).

Genel olarak enerji sektortntn hukuki yapisina yonelik yapilabilecek oneriler soyle
siralanabilir;

¢ Genel olarak enerji konusunda sektdri diizenlemeye yonelik ¢ikarilan yasalar AB
uyum siireciyle birlikte ek yasalarla yeniden diizenlenmesiyle kurum sorumluluklarinin
cakistigl goriilmektedir. Enerji sektoriinde talep, tahmin ve beklentiler yolunda en saghkl
sekilde yonlendirilmesi gereken kamusal giiciin ¢ok sayida bagl, ilgili ve iliskili kamu
kurumuna boliindiigi goriilmektedir. Bu nedenle gorev ve yetki dagilimindaki belirsizlik ve
uzlasmazligin, karmasik ve hantal bir yap1 olusturdugu goérilmektedir (Giines, 2009). Bu
nedenle gorev dagiliminin yeniden yapilarak Enerji Bakanligi'nin giicii kendisinde toplamasi
ve lUlkemizin uzun dénemli enerji politikalari belirlenerek zaman, emek ve sermaye kaybinin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

¢ Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani (YEKA) ihaleleri ile yakalanan ivmenin diger

sektorlere de yansitilarak devam ettirilmesi, ihale sartlarinin daha da gelistirilmesi
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gerekmektedir. Ihaleler sonrasinda projelerin gerceklesmeme durumlarinin ortadan
kaldirilmasi devlet tarafindan B planlarinin yapilmasi gerektigi gortlmektedir. Ayrica
ihalelerdeki Arge merkezleri kapsaminda lise ve liniversite diizeyinde burs ile uygulamali
0grenci yetistirme programi eklenmesi gerekmektedir. Devletimizin, ihalelerin bitimi olan
ortalama 30 yil sonra tesisleri sorunsuzca devralabilme ve tesislerin yenilenmesine iliskin
arastirma-gelistirme calisma planlarinin simdiden olusturulmasi gerekmektedir.

e Mahalli idarelerde (il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerde) kalkinma ve yatirim
bankasi gorevini yerine yetiren 6zel hukuka tabi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili
kurulusu olan iller Bankasi enerji yatirimlarimin da gergeklestirildigi bir kurulus olarak goérev
yapmaktadir (iller Bankasi Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii, Tarihce). Yatirnm destek
mekanizmas1 kurularak, iller Bankas’'nin enerji alanindaki gérev tamminin yeniden
yapilandirilmasi ya da yeni bir banka aracilifiyla yatirimlarin desteklenmesi gerekmektedir.

e Kiiresel enerji sektoriinde mali islemlerin ayr1 bir savas araci oldugu goriilmektedir.
Ornegi son dénemde gerceklesen ABD yaptirimlarina karsi iilkelerin yeni yollara bagsvurdugu
goriilmekte olup Tiirkiye'nin Rusya, Cin ve Iran ile ticarette ulusal para birimlerinin
kullanilmasina yonelik anlagmalar yaptig1 gortiilmektedir (Bayar, 2018). Devletimizin kiiresel
ticarette saglanan ulusal para birimleri ile ticarete ek olarak enerji ticaretinde yasanan
kisitlamalardan gerekli notlar alarak Tiirkiye'nin kapsaml bir ekonomi modeli olusturmasi
gerekmektedir.

e Hukuki ve altyapi ¢alismalar1 tamamlanarak Tiirkiye enerji pazarinin oncelikle
AB’nin 8 biiyiik enerji merkezi ile birlestirilmesi, ikinci adim olarak yakin dogu ve gliney

cografyasindan baslayarak yeni pazarlar/baglantilar kurmasi gerekmektedir (Sorus, 2018).

\

erlas

Sekil 22. Tiirkiye'nin AB Pazarlar ile Birlestirilmesi
Ayrica komsu iilkelerde devam eden savaslar nedeniyle elektrik enerjisi ihracinin

yakin gelecekte miimkiin goziikmemekle birlikte Yunanistan’a gerceklestirilen ihracat

gozontlinde bulundurularak yeni ihrag yollar1 bulunmasi gerekmektedir.
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o Tirkiye elektrik piyasasinda basladigi borsa islemlerini tim enerji sektdriine yonelik
olarak genisleterek, piyasalarin birlestirilmesi adimi1 sonrasinda referans fiyatlarin
belirlenebilmesi baglaminda s6z sahibi olabilecektir.

e Yenilenebilir enerji iretim, iletim ve satis siireclerine yonelik hukuki mevzuatin bir
an once olusturulmasi gerekmektedir.

e Tiim enerji piyasalarinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’'nun gorevleri
kapsamina alinarak denetim faaliyetlerinin tiim enerji piyasalarinda yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica incelemeye konu olan akaryakit iiriinlerinde gerceklestirilen
basit/birincil olarak siniflandirilabilecek (esyanin cinsi, marker olup olmamasi hususu... vb.)
tahlillerde iiniversitelerden alinan hizmetlerin yerine, EPDK bilinyesinde kurulacak
laboratuvarda daha hizli ve etkin islem yapilmasi gerekmektedir.

e Enerji Bakanligi biinyesindeki kurumlarin yurtdisi ortakliklarinin giiclendirilmesi
(6rnegin; TPAO deniz asir1 arama sirketlerinin) gerekmektedir.

e Ozellikle tahkim davalarina iliskin olarak enerji sektoriinde hukuki siireci takip
edecek ve danismanlik hizmeti sunacak profesyonel bir ekip kurulmasi gerekmektedir.

¢ Enerji sektoriindeki islemlere iliskin biirokrasinin azaltilmasi gerekmektedir. Enerji
destek ve yatirimlara iliskin mevzuatin basitlegtirilmesi, vatandasin hizmetlere rahatca
ulasabilecegi hale getirilmesi gerekmektedir.

e Kanun/Kanun Hiikmiinde Kararname/Cumhurbaskanligi Karanamesi ile yiiriirlige
konulan kararlarin ilgili kanunlarda gerekli giincellemeler/diizeltmeler/eklemeler
yapilmaksizin hayata gectigi goriilmektedir. Cumhurbaskanligi biinyesinde Hukuk Politikalari
Kurulu tarafindan tim Tirk Hukuk mevzuatinin oOncelikle sekli olarak
yenilestirilmesi/giincellenmesi sonrasinda yapilacak kapsamli ¢calismalarla igerik agisindan
kazuistik ve halkin ihtiyaclarina cevap vermeyen metinlerin ayiklanmasi gerekmektigi
goriilmektedir.

¢ Enerji sektoriine iliskin kamuoyu bilgilendirme platformu olusturularak vatandasa
hizmet, proje ve islemlerle ilgili dogru ve yerinde bilginin verilmesi, halkin enerji

bilinglenmesinin saglanmasi ve projelere katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

4.5.1.2. Giivenlik

Enerji politikalar1 baglaminda arz giivenligi saglayacak hususlarin bir kismi 6nceki
boéliimlerde degerlendirilmis olup, bu b6liimde giivenlik hususu askeri gii¢ ve siyasi gii¢ (enerji
diplomasisi) anahtar kelimeleri tizerinden degerlendirilmeye calisilacaktir.

Giivenlik kavrami, basit bir ifadeyle “tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma

durumu” olup literatiirde tehdit algisinin olmamasi hali olarak agiklanmaktadir. Tehdit ise;
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sahip olunan degerlere yonelik olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli olan olaylar ya da
olgular seklinde tanimlanmaktadir (Kanbal, 2012).

Giivenlik kavraminin uluslararasi iliskiler baglaminda nitelik kazandig1 ve ayr bir
glindem olusturdugu gorilmektedir. Uluslararas1 giivenlik sorunu olusturan unsurun
geleneksel askeri gilivenlik baglaminda hayatta kalmak olarak tanimlandigi belirtilmektedir
(Buzan, Waever and Wilde 1998: 15). Uluslararasi politikada giivenlik kavrami; Soguk Savas
doneminde giice dayali, devlet merkezli ve askeri tehdit odakl bakis a¢isi, 1990’larda
kiiresellesmenin de etkileriyle beraber enerji kaynaklari, ¢cevre, niifus, ekonomi, kiiltiirel
sorunlar gibi faktorlerle genislemis ve 2000 li yillarda kiiresel teror, orgiitlii sug¢ sebekelersi,
uyusturucuy, silah ve insan ticareti, yasadisi gog, etnik ve dinsel nitelikli catismalar ve kitle imha
silahlarindaki artis gibi tehditlerle daha da genislemistir. Hegemon giic ABD’nin stratejisiyle
gluvensizlik kavrami, ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan sézde teror saldirilar ile
uluslararasi giivenlik ortamini son derece degisken bir hale getirmis, tiim aktorlerce 6nkabul
haline gelmistir (Kanbal, 2012). Giinlimiizde, giivenlik kavraminin, ABD’nin hegemonyasinin
zayiflamasi ve Cin, Rusya, Hindistan ve diger iilkelerin uluslararasi politikada giiclenmesiyle,
karmasik ve ¢ok tarafli bir tanima dogru evrildigi gézlenmektedir.

Ulkemizin enerji giivenligindeki konumu siyasi ve askeri olarak iki baslik altinda

degerlendirilecektir.

4.5.1.2.1. Enerji Diplomasisi

Gilintimiizde enerji giivenligi cok stratejik bir alan haline gelmis ve ekonominin yani
sira ¢cok yiiksek oranda siyasilesmis bir hegemon olma savasina doniismiistiir (Sahbaz, 2018).
Bu siyasallasma egilimi literatiirde ‘Boru Hatlar1 Savast’, ‘Kaynak Savaslar1’ ya da ‘Yeni Biiyiik
Oyun: Enerji’ gibi nitelendirmeleri beraberinde getirmistir. Oziinde biiyiik 6lciide ekonomi
alanin ilgilendiren enerji olgusunun siyasal bir ara¢ olarak kullanilma egilimi giderek
artmaktadir (Karabulut, 2016).

Kamu diplomasisi literatiirde devletler arasinda iliski kurma olarak tanimlanmakla
birlikte diger tilkelerin, kiiltiirlerin ve halklarin ihtiyaglarini anlama, bakis agilar1 arasinda
iletisim kurma, yanlis algilar1 diizeltme ve ortak amaclar bulunabilecek alanlar aramaya déniik
calismalar olarak tanimlanmaktadir (Anaz ve Ozsahin: 2015). Ayrica kamu diplomasisinin
‘devletten topluma’ ve ‘toplumdan topluma’ olmak iizere ikili islevi olup (Kalin, 2011: 5-24),
kamu diplomasisinin basarisinin pek ¢ok farkli aktoriin esgidiim igerisinde ¢alismasina bagh
oldugu aktarilmaktadir (Anaz ve Ozsahin, 2015). Ayrica basarili bir kamu diplomasisinin en
temel sarti, izlenen politikalarin rasyonel, ikna edici ve savunulabilir olmasidir. Evrensel

hukuk kurallarimi ihlal eden, adaletten uzak, tehdit, zorbalik ve isgal gibi gayri mesru
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yontemlere dayanan ve benzer ¢agrisimlar yapan bir politikay1 ne savunmak ne de diinya
kamuoyuna anlatmak miimkiindiir (Kamu Diplomasisi Enstitiisii, 2018). Ornegin insan
haklarini sistematik bir sekilde ihlal eden Cin‘in Dogu Tiirkistan bélgesindeki politikalari,
Israil’in Filistin topraklarini isgal etmesi ve Bush déneminde Afganistan ve Irak’in isgal
edilmesi ve Guantanamo ve Ebu Gureyb hapishanesi gibi skandallarin ortaya ¢ikmasi,
birbirinden farkl siyasi ve cografi 6zelliklere sahip bu tilkelerin basarili bir kamu diplomasisi
yapmasini imkansiz hale getirmektedir (miilga Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018).

Enerji diplomasisinin yaklasik 100 yilik bir ge¢misi olmasina karsin, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, Korfez Savasi, yeni dogalgaz ve petrol rezervlerinin ortaya ¢ikmasi son
on yilda diinyada enerji diplomasisine verilen énemi artirmistir. Ulkemizin enerji diplomasi
parametrelerinin ii¢ husustan olustugu goriilmektedir; Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu
kitalarinin birlesim noktasinda son derece jeopolitik ve jeostratejik Gneme sahip olmasi, enerji
ihtiyacinin %70’ini ithal etmesi ve bolgesinde enerji merkezi olma hedefi (TUIC Akademi,
Tiirkiye’nin Bolgesel Gii¢ Olma imtihani).

Tirkiye 2000’li yillarda yogunlasan diplomasi faaliyetleri kapsaminda Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde bir¢ok tilkede yeni temsilcilik ve konsolosluk kurdugu, Kamu Diplomasi
Koordinatoérliigii, Basbakanlik Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluklar Daire Baskanlig, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanhgi, Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Yunus Emre Kiiltiir
Merkezleri, TRT gibi kurumlarin faaliyetlerinin artig1 gériilmektedir (Yilmaz, 2017).

Turkiye’'nin bolge tlkeleriyle paylastigi, basta dini unsurlar olmak ilizere, ortak tarih,
kiltir ve degerler sisteminin sagladigl ‘cazibe’ Tirkiye’nin diplomasisinin cekirdegini
olusturdugu, ic¢ kitaya ulasan Osmanl tarihi ve Miisliman cografya gézoniine alindiginda
Tirkiye’'nin diinyanin 1/3 iinde ‘cazibe’ tegkil ettigi gorilmektedir (Aras, 2009: 15). Bircok
uzmana gore, Tirkiye'nin farki, ‘demokrasiye karsi Islam’ tezini isleyen oryantalist
perspektiflerin karsisinda, kutuplastirici tezleri ¢iiriiten bir ‘siyah kugu’ olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin son donemde uygulamaya koydugu Ortadogu’'yu
merkeze alan bolgesel temelli ve jeokiiltlirel 6geler iceren nispeten Bati'dan bagimsiz dis
politika algis1 da Ankara’nin Ortadogu halklar1 nezdindeki ince giiciinii derinlestirdigi
goriilmektedir (Yilmaz, 2017).

Yumusak giic baglaminda algi yOnetimi 6nem tegkil etmektedir. Bir {ilkenin
uluslararasi itibar/hegomanyasinin bir parcasi olan algl yonetimi, eger iilkenin kendisi
tarafindan yonetilmezse, itibari1 kendi dogal ritmiyle ilerlemekte, baskalari tarafindan yonetilir
hale gelmektedir. Bazi diistiniirler tarafindan 19. yiizyilin parlamentolar, 20. yiizyilin kitleler,
21. yizyilin ise kamuoylari yiiz yili oldugunu ve kiiresel kamuoyunun ikinci siiper gii¢ halini
aldig1 iddia edilmektedir. Tiirkiye’'nin 200'den fazla televizyon kanalina, 1000'den fazla

radyoya, ¢cok basarili bagimsiz prodiiksiyon sirketlerine sahip oldugu, Tiirkiye'den cikan
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yayinlar dil engeline ragmen etrafindaki iilkelerde ilgiyle izlendigi ve El Cezire gibi bir kanalin
Washington'dan sonra en ¢ok haber yaptig1 baskentin Ankara oldugu goriilmektedir (Sanberk
ve Altinay, 2008). Tiirkiye'nin 2018 yili itibariyle Mavi Hat ve TANAP enerji boru hatti
calismalarini baslatip/tamamladigl, Yeni ipek Yolu kapsaminda Kars’ta demiryolu baglanti
calismlarina baslandigy, yenilenebilir enerjide biiyiik atilimlar gerceklestirdigi goriilmektedir.

Malumdur ki diplomasi, 6zellikle enerji diplomasisi, askeri, sosyal, ekonomik ve en
onemlisi siyasi yon giiclii olmadan bir {ilkenin basarili olabilecegi bir alan degildir. Bir 6rnek
vermek gerekirse Tiirkiye’nin Rusya ile yaptig1 Tiirk Akim boru hatti anlasmasi boru hatti
kullanimindan kira alinmamasi nedeniyle literatiirde taviz olarak degerlendirilip
elestirilmektedir (“Tirk Akimi”, 2018). Anlasmanin imzalandigi donemde konjonktiirel
durum goézoniine alindiginda Ukrayna’y1 bypass ederek AB ile yeni enerji baglantilar1 kurmaya
calisan Rusya, enerji darbogazinda olan AB, Balkanlar’daki enerji altyapisinin kontroliiniin
Rusya’da olmasindan rahatsiz olan AB, Tiirk akimina karsi ¢ikan ABD, Tiirk akimina alternatif
olarak sunulan Giliney akim projesini elemeye c¢alisan Tiirkiye, diger yandan Tiirkiye'nin
TANAP projesine destek icin diplomatik ¢alismalari, Tiirkiye'nin dogusundaki sorunlar1 ve
Suriye-iran-Irak tiggeni lizerinden yaganan yeni kiiresel gii¢ savaslar1 gozoniine alindiginda
Tirk Akim projesinde onemli bir firsat kagirdigir diisiiniilen Tiirkiye (Telli, 2013), acaba
diplomatik olarak karsiigini baska kulvarlarda mi almistir? Ciinkii Firat Kalkani
operasyonunu yuriiten lilkemiz diger yandan enerji merkezi olma yolunda yeni bir adim daha
atarken, anlasmaya kira ticretlerini koyamamis ayrica Rusya’nin sececegi alicilara akaryakit
verme giivencesini de vermistir.

Ozetle, diplomasi enerjide yakaladig1 firsatlar1 siyasi, ekonomik ve sosyal giice
cevirebilme yetenegidir. Diplomasisiz giic olmadig1 agiktir (Anaz ve Ozsahin, 2015: 499).
Tirkiye'nin enerji diplomasisindeki basaris1 o6lcilisiinde bolgesindeki giiclinii ve onemini
artiracagi gercegi gozonlinde bulundurulmalidir. Yeni enerji rotalarinin cizildigi bu dénemde,
enerji kaynaklarinin, giizergahlarinin, rafinerilerinin ve pazarlarinin bulundugu yerler ayn
zamanda teror ve savas ortaminin hiikim siirdiigii bir bolgede yer alan iilkemiz, istikrar
ortami saglandiginda, AB i¢in tek ekonomik giizergahin AB tilkeleri Yunanistan ve Bulgaristan
ile olan simirlarimiz oldugu goziikmektedir (“Enerji Giivenligi”, 2016). Ulkemizin 2007 yilindan
beri izledigi goriilen uzun dénemli plan calismalar1 ve bunlara yonelik kisa vadeli ¢oziimler
politikasi (passive proactivity) asamasindan, uzun vadeli planlara/yatirimlara yonelik olarak
sonuglar1 uzun vade sonrasi alinacak biiylik yatirimlar/politikalar (agressive proactivity)

asamasina gecmesi gerekmektedir (Kahraman, 2015).
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4.5.1.2.2. Askeri Gii¢

Devletler arasindaki gli¢ miicadelesi diinya tarihinde degismeyen gerceklerden biridir.
Uzunca bir silire bu miicadelenin en énemli -belki tek- araci askeri unsurlar olmus ancak 20.
Yiizyilla birlikte ekonomik unsurlar da bu miicadelede 6nemli hale gelmislerdir. 20. Yizyilin
sonu ve 21. Yiizyilin baslarinda ise ekonomik ve askeri giliclin birlikte meydana getirdikleri
sert giiciin yaninda, giiciin bir diger yiizii olan yumusak gii¢ (diplomasi) olgusu uluslararasi
iliskilerde 6n plana ¢ikmis olup (Sancak, 2018), teknoloji ile giinlimiiz askeri teknolojisi
yeniden ilk siraya yerlesmis bulunmaktadir.

Tiirkiye 2018 yili rakamlarina gore yaklasik 671.275 kisilik asker giicii ile NATO’nun
en biiyiik ikinci ordusuna sahip durumdadir (Diinya Ulkeleri, 2018). Ayrica 2018 yilinda
yapilan bir arastirmada 50 faktor belirlenerek yapilan Kiiresel Ates Giicii diinya siralamasinda
tilkemizin 9. Sirada yer aldig1 goriilmektedir (“Ulkelerin 2018”, 2018).

Tiirk Silahl1 Kuvvetleri sahip oldugu insan giicti yaninda modern silah, arag ve geregleri
bakimindan da bdlgesinin en 6nemli silahli giicii konumundadir. Ordunun gli¢lendirilmesi
strecinde 6nemli asamalar kaydedilmistir. 10. Kalkinma Plani’'nda (Resmi Gazete, 10.
Kalkinma Plani) savunma sistem ve lojistik ihtiyaclarinin 6zgiin tasarimli iilke sanayisiyle
biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amagh
kullanimi ile yerlilik oraninin ve Ar-Ge’ye ayrilan payin artirilmasi ve belirli savunma sanayi
alanlarinda ag ve kiimelenme yapilarinin desteklenmesi hedeflenmistir. Plan ile uyumlu
olarak 2017-2021 Stratejik Plani’'nda Savunma Sanayi Miistesarligi’'nin goérev alani
genisletilerek ‘6zgiin tasarim ve ileri teknoloji yetenekleriyle savunma ve giivenlik alaninda
Turkiye'yi kiiresel bir aktor haline getirmek’ lizere ‘lilkemizin savunma ve gilivenlik
alanlarindaki giiciinli  artiracak  yeteneklerini  gelistirerek savunma sanayiinin
stirdiiriilebilirligini saglayacak programlari biitiinsel bir yaklasimla yonetmek’ lizere amag ve
hedefler belirlenmigstir. 24 Aralik 2017 tarihli, 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (Resmi Gazete, 696 Sayili
Ohal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK]) ile yapilan degisiklikle,
Savunma Sanayii Miistesarligt Cumhurbaskanina baglanmis olup, daha sonra yeniden
yapilandirilip 15 Temmuz 2018 tarihli ve 7 numarali Savunma Sanayii Baskanlig1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Resmi Gazete, CB Karaname No:7) ile de kurulus, gérev, yetki
ve sorumluluklar diizenlenerek giincel halini almistir. Bu diizenlemelerle birlikte tilkemizin
kolluk kuvvetlerinin silah tedariki (Milli istihbarat Tegskilati Miistesarlig1 ve Giimriik Muhafaza
Genel Mudirligi hari¢ tutulmus), Stratejik Hedef dogrultusunda 6ncelikli yerel kaynaklardan
gerektiginde dis kaynaklardan temini icin planli, saghkh ve tek elden yonetim saglandigi

goriilmektedir.
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Modern silah, arac ve gereclerin yerli kaynaklardan karsilanmasi kapsaminda 6zellikle
1998 yilindan itibaren 6nemli bir gelisme gosteren Tiirkiye, 2007 yili itibari ile TSK'nin
ihtiyaclarin1 karsilama oranini %42’den, 2018 yilinda %65'lere ulastirdigl goriilmektedir
(“Tirk Ekonomisi”, 2018). Bu cercevede Tiirkiye Ihracatcilar Meclisinin gegici ihracat
verilerine gore Tirkiye'nin 2015'te 1 milyar 654 milyon 88 bin dolar olan savunma ve
havacilik sanayisi ihracati, 2017 yilinda 1 milyar 677 milyon 513 bin dolara ciktigi
gorilmektedir (“Savunma Sanayi”, 2018).

Diinya savunma ve giivenlik ihracatlarina iliskin olarak Ingiltere Uluslararasi Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 2008-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen ihracat verilerine
bakildiginda ilk sirada ABD, ikinci sirada Ingiltere ve iiciincii sirada Rusya’nin yer aldig

goriilmektedir (United Kingdom (UK), Department for International Trade, 2017).

Sekil 23. Diinya Savunma Sanayinde 2008-2017 Yillar1 Arasinda Yapilan Anlasmalara

Gore Thracat Siralamasinda Ilk 10 Devlet Tahmini (milyar dolar)

Askeri kapasitesini artiran iilkelerin, son yillarda petrol/dogal kaynak catismalari
olarak da nitelenen uluslararasi sistemde kiiresel enerji piyasasinda hakimiyet kurmak icin,
askeri giicii ile caydiric1 gii¢ sergileme ve askeri harekatta bulunma yontemleriyle hareket
ettikleri goriilmektedir. Buna iliskin olarak literatiirde 2003’te ABD’nin Irak’a tek tarafli askeri
harekat1 (ipek, 2012: 230) ve giiniimiizde askeri giiciin caydiriciligi denemelerine iliskin
olarak Akdeniz’de gerceklesen enerji savaslar1 6rnek gosterilmektedir.

Uluslararasi anlasmalar kapsaminda yapilan enerji transferinin devamliligi i¢cin boru
hatlarinin giivenligi 6nemli hususlardan birisidir. Ciinkii boru hatlarinda meydana gelecek
herhangi bir zarar; yapilan anlasmalarin mahiyetine gore ev sahibi devlete veya istirakcilere
yuklenmektedir ve sadece boru hattinin tamir edilmesi masraflarindan ibaret degildir. Boru

hatlarina verilen zarar neticesinde dokiilen petrol veya sizan dogalgazin maliyeti ve tamir icin
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gecen siliredeki isletme kaybindan kaynaklanan maliyet zarara eklendiginde rakamin
milyonlarla ifade edildigi goriilmektedir. Ayrica Enerji boru hatlarina verilen hasarlar sadece
biiylik maliyetleri ile kalmayip insan hayatina ve cevreye de zarar verebilmektedir (Akin,
2015).

Enerji boru hatlarinda giivenlik i¢ ve dis giivenlik olarak ikiye ayrilmaktadir. ig
glivenlik boru hattinin ingaati, hattin glivenligi ve tedarikin giivenligini, dis giivenlik ise boru
hattina yonelik olabilecek tehditlerin bertaraf edilmesini ifade etmektedir. Boru hatlarinda i¢
glivenligi saglamak icin oOncelikle, uluslararasi standartlara uygun olarak miihendislik
seciminde ve insada st diizey giivenlik dnlemleri alinarak, isletilmesi esnasinda da giivenlik
kurallar1 konulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Kazalarin ¢cogunlukla isletim asamasinda
meydana geldigi ve yaklasik %50’sinin ekipman hatalar1 ya da isletim hatalarindan
kaynaklandig1 diisiiniildiigiinde, kazalarin engellenebilesi icin mutlaka giivenlik y6netim
sistemi kurmak ve sorunlara tiimlesik bicimde yaklasmak gerektigi gortilmektedir (Deniz,
2006).

Dis tehditlere bakildiginda bunlarin dogal sartlar kaynakli (deprem, donma) ve
saldirilar (hirsizlik, sabotaj) nedeniyle olustugu gériilmektedir. Ulkemizde de en ¢ok dogu ve
glineydogu illerimizde boru hatlarina yoénelik olarak hirsizlik olaylarinin yasandigi
goriilmektedir. 2012-2017 yillar1 arasinda ham petrol boru hatlarinda 835, dogalgaz iletim
hatlarinda ise 44 hirsizligin gerceklesmis, 2016 yilinda ham petrol boru hatlarinda 239
hirsizlik hasar1 olustugu gériilmistir (Enerji Enstitiisii, 2017). Ulkemizde enerji boru
hatlarinin giivenligi ile ilgili olarak islenen suglara iliskin islemlerin Petroliin Boru Hatlar1 ile
Transit Gegisine Dair Kanun’un 6. maddesi ve Tiirk Ceza Kanunu’'nun 142. maddesi nitelikli
hirsizlik, 143. maddesi sugun gece islenmesi ve 152. maddesindeki kamu malina zarar verme
sucu hiikiimlerine (“Petrol ve Dogalgaz”, 2018) istinaden yerine getirildigi goriilmektedir.

Enerji boru hatlarinin giivenligi, jandarma ve polis tarafindan gergeklestirilmekte
olup, teknolojik imkanlarla korunmasi hususunda da savunma sanayi miistesarlig1 tarafindan
yluriitilen projenin birinci fazinin sozlesmesi 2016’da imzalanmis, 2018 yilinda bir ¢ok
gelisme kaydedilmis olup, boru hatlar1 ve kritik tesisler fiber optik algilama, elektro optik
algilama, ¢evre glivenlik radari, yerli iha ve kapali devre kamera alt sistemleriyle desteklenen
entegre giivenlik sistemiyle cevresindeki tehditlerden 7/24 korunmaya baslandigi

goriilmektedir (“Petrol ve Dogalgaz”, 2018).
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5.SONUC

Tiirkiye'nin bulundugu jeopolitik konumu ile giiniimiiz diinyasinda enerji savaslarinin
merkezinde yer aldigi, son yillarda o6zellikle enerji alaninda gergeklestirilen yatirimlarla
bolgesel giic olma kapasitesinin tartisildigi ve uluslararasi siyasette bolgeye iliskin s6z sahibi
oldugu gozlemlenmektedir. Bu nedenlerle enerji konusu iilkemiz i¢in sicak bir giindem olup
enerji potansiyelinin incelenmesi 6nem arzetmektedir.

Bu calismada 6ncelikle eneriji ile ilgili temel kavramlar aciklanmis, enerji sektoriine
yon veren temel unsurlar ele alinmistir. Bunlar takiben, kamu politikas1 kavramina 6zel bir
anlam verilerek, enerji politikalarinin neden bir kamu politikasi olarak ele alinmasi gerektigi
incelenmistir. Ek olarak kamu politikasi alaninda Diinyadaki enerji poltikalarinin
karsilastirmasi yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki enerji sektori ve enerji politikalarinin
gelisiminin bir degerlendirilmesi yapilmis ve Tirkiye'nin; enerji Uretimi, kapasitesi,
jeostratejik konumu ve slrdirtlebilir enerji kaynaklar1 acgilarindan 6nemi ortaya
konulmustur.

Bu calismada tlilkemizin mevcut enerji goriiniimiintn, fosil enerji kaynaklarina biiyiik
oranda (%70, 33) bagimli oldugu, bu nedenle kiiresel pazardaki degisimlerden fazla
etkilendigi, kaynak cesitlendirmesi zayif olan iilkemizin, herhangi kaynak kesintisinde
ongoriilemeyen Ucret ve enerji agigini karsilamada zorluklarla karsilasabilecegi analiz
edilmistir.

Bu olumsuzluklar: bertaraf etmek ililkemizin potansiyel giiciinii harekete gecirmek
amaciyla enerji politikalarinin i¢ politikalar béliimiinde;

- Son 50 yilda, tilkemizde kalkinma planlari gercevesinde 6nemli asamalar kaydedildigi
goriilmekle birlikte, bu planlarin donemin sorunlarina kisa vadeli ¢oziimler getirdigi; bu
planlar ile enerji politikalarinin basari/basarisizliklarinin 6l¢iiminiin yapilamadigi goriilmiis
olup, enerji alaninda uzun dénemli kamu politikalarinin belirlenmesinin gerektigi,

- Uluslararasi politikada hegemonik gli¢ unsuru olan enerji sektoriinde, kamu gliciiniin
tesis edilerek iilkenin potansiyel giiciiniin bir an evvel yeniden ele alinmasi ve enerji
uygulamalarinin tek bir merkezden yonetilmesinin saglanmasi,

-Enerji kaynaklarini tespit etmek i¢in arama galismalar stirdiiriilen tilkemizde enerji
kaynaklar1 haritasinin tamamlanmasi,

- Enerji giivenligini saglamak icin alternaftif kaynaklar niikleer enerji tesisi kurulmasi,
linyitte yerel kaynaklarin kullanilip/ enerji tiretim tesislerin yenilenmesi ve yenilenebilir
enerji alaninda YEKA ihaleleri ile tesis kurulumu hem de tesis malzemeleri {iretimini
saglayarak dnemli adimlar attig1 gériilen tlkemizin, diinya trendlerini gézoniine alarak cevre

acisindan potansiyel tehlikeler barindiran birincil enerji kaynaklarindan enerji iiretimini
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azaltarak niikleer teknoloji ve karbon yakalama calismalarina yonelmesi alternatif kaynaklar
olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina ve teknolojilerine agirlik vermesi gerektigi,

- Enerji yogunlugunu diisiirme calismalar1 yapan ililkemizin, enerji verimli iiriinler
Uretimi ve kullanimina yonelik politikalar1 gelistirdigi, kamuoyunda enerji verimliligi-is1
yalitmi bilinglendirme kampanyalarinin yapildigi goriilmekle birlikte bu ¢alismalarin
artirilmasi gerektigi,

- Olas1 bir enerji kesintisine yonelik olarak Tiirkiye'nin, depolama kapasitesini artirdigi
2017 yih sonunda eklenen Tuz golii depolama sistemi ile yaklasik %6’sin1 depolayabildigi
goriilmektedir. Bu kapasitenin son déonemde gerceklestirilen biiyiik miiktarlarda enerjinin
daha kiiciik alanlarda fosil yakitlara kiyasla ¢ok daha az risklerle depolanabildigi yenilenebilir
enerji kaynaklari calismalarti ile artirilmasi,

- Arge calismalarinin akademik diinya ve is diinyasi arasinda kurulacak igbirlikleriyle
ortaokul, lise ve liniversite dlizeyinde bu alanlarda yetistirilecek genclerle desteklenmesinin
saglanmasi,

- Ayrica yap islet devret anlasmalar ile ortalama 30 y1l sonra devralinacak tesislerin
simdiden yenileme, personel yetistirme, arge hizmetleri ve diger unsurlar i¢in ¢alismalarinin
yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Enerji politikalarinin dis politikalar boliimiinde;

-Ulkemizin jeopolitik konumundan kaynakhi dogal koprii konumunu firsata
doniistirme politikalar ile dogu-batt1 hatt1 ve kuzey-giiney hatti enerji agini olusturdugu
goriilmektedir. Boylelikle, fiyat belirleme ve kazan¢ saglama acgisindan 6nemli asama
kaydettigi ve enerji arzini artirarak enerji merkezi olma yolunda tasimacilik agisindan bélgede
onemli bir aktor haline geldigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu itibariyle
gerceklesen diger onemli gelisme ise Akdeniz'de dogalgaz yataklarinin kesfi ile degisen
dengelerdir. Bu bolgede sondaj ¢calismalari yapan tilkemiz bélgedeki haklarimi koruyarak, bir
oldu bittiye izin vermeyecegini gostermektedir. Tiim bunlarla birlikte, son yillarda biiyiik
devletlerin, enerji kaynaklarinin paylasimi alaninda yogunlastiklar1 ve enerji nakil
giizergahinin nereden ve nasil olacagt hususu enerji politikalarinin temellerini
olusturdugundan tilkemizin kiiresel enerji piyasasindaki hassas dengeleri yakindan izleyerek
¢ikabilecek firsatlar hususunda dikkatli olmas1 gerekmektedir.

Uluslararasi siyasetten ayri diisiinlilemeyen diinya enerji piyasasinda, tilkelerin sosyal
ekonomik, kiiltiirel ve askeri gii¢ kullanarak firsatlar olusturduklar: ve uluslararasi siyasette
s0z sahibi olan tlkelerin, enerji dahil tiim sektorlerde uluslararasi anlasmalar ile yeni dengeler
kuruldugu goriilmektedir. Bolgesel glic tanimi incelendiginde; uluslararasi piyasada oyuncu
olarak yer almakla birlikte, siyasi giiciin bolge ile sinirlandirildig1 ve kiiresel politikay1

etkileyebildikleri gériilmektedir. Ulkemizin ©6nemli enerji yatirimlarinin  bulundugu,
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretiminin %30’a ulastig), yaklasik 38 milyon ton petrol
isleme kapasitesine sahip iki rafinerisinin bulundugu, akaryakit depolama tesisleri
kapasitesini %6 ya getirdigi, dogalgaz ithalatinda Rusya’ya olan bagimlilig1 %51 seviyesinde
olan tilkemizin enerji glivenligini artirmak icin Ing piyaasinda lider konumdaki Katar ile Ing
anlasmasi yaptigl, bu anlasma kapsaminda Ing doniisiim ve yiizer depolama sistemlerine
yoneldigi... ve boru hatlarinda dogu-batt1 hatt1 ve kuzey-giiney hatt1 enerji agini olusturarak,
fiyat belirleme ve kazang saglama a¢isindan 6nemli asama kaydettigi ve enerji arzini artirarak
enerji merkezi olma yolunda tasimacilik agisindan 6nemli bir oyuncu haline geldigi
goriilmektedir.

Sonug olarak, iilkemiz bolgesel gii¢ olarak yolunda ilerlemekle birlikte, uzun vadeli ve
kapsamli calismalarla hayata gegirilebilecek politikalar kapsaminda, doneme yo6nelik kisa
vadeli ¢oziimler yerine mevcut c¢alismalarin uzun donemli hedefler dogrultusunda
giincellendigi bir Turkiye’de, eksikliklerin bir an evvel giderilip uygulanmasiyla; bolgesel giic
olmaktan oOte, nasil merkezi bir giic olunacagl sorunsalinin tartisilmasi gerektigi

diisiintilmektedir.
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