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OZET

AMATOR SPORCULARIN “SPORCU SOSYAL GUVENLIK HAKLARI” iLE iLGILi BILGI
DUZEYLERI (MERSIN ORNEGI)

Arastirmanin amaci, Mersin ilindeki amator sporcularin “Sporcu Sosyal Giivenlik
Haklar1” ile ilgili bilgi diizeylerini tespit etmek ve sonuglara gore oneriler sunmaktir. Devlet,
hicbir sosyal glivencesi olmayan amatdr sporcularin hastalanmasi veya sakatlanmasi
durumunda, teshis ve tedavileri i¢in yasal bir dliizenleme yaparak Spor Genel Miidiirligii merkez
ve tasra teskilatlar1 vasitasiyla bir uygulamaktadir. Bu arastirma, bahsi gecen bu imkan ve
uygulamanin amator sporcular tarafindan bilinip bilinmedigini ve kullanilip kullanilmadigini
belirlemek i¢in dizayn edilmistir.

Arastirmanin 6rneklemini, Mersin ilinde yasayan hig¢bir saglk giivencesi olmayan 398
lisansli amator sporcular olusturmaktadir. Sporcularin “Sporcu Sosyal Giivenlik Haklar1” ile ilgili
bilgi diizeylerini betimlemek amaciyla arastirmaci tarafindan olusturulan “Amatoér Sporcu Bilgi
Diizeyi Formu” kullanilmistir. Elde dilen veriler bilgisayarl istatistik programi araciligiyla analiz
edilmis ve bulgular kisminda betimsel istatistik tiirleri olan yiizde ve frekans dagilimlarindan
yararlanilmistir.

Sonug olarak, hicbir sosyal glivencesi olmayan lisansli amator sporcularin kendilerine
saglanan tcretsiz saglik hizmetleri konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadiklari, bu
hizmete dair giderlerin devlet tarafindan karsilandigina iliskin bilgi diizeylerinin diistk
seviyede oldugu, ayrica bu konuda herhangi bir bilgilendirme yapilmadigi gibi sporcularin da
bu konuda arastirma yapmadigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: amator sporcu, lisansl sporcu, sporda sosyal giivenlik

Damigman: Dog. Dr. Dursun KATKAT, Mersin Universitesi, Beden Egitimi ve Spor
Anabilim Dali, Mersin.
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ABSTRACT

KNOWLEDGE LEVELS OF AMATEUR SPORTMEN ON “SPORTMAN SOCIAL SECURITY
RIGHTS”
(MERSIN PROVINCE EXAMPLE)

The aim of the research is to determine the knowledge levels of amateur athletes in
Mersin province regarding "Sportsman Social Security Rights" and to present suggestions
according to the results. The State implements, through the central and provincial organizations
of the General Directorate of Sports, legal arrangements for diagnoses and treatments in the
event of illness or injury of amateur athletes without any social security. This research was
designed to determine whether this opportunity and practice is known and used by amateur
athletes.

The sample of the study is composed of 398 licensed amateur athletes living in Mersin
without any health insurance. The "Amateur Athlete Information Level Form" formed by the
researcher was used to describe the level of knowledge of sportsmen regarding "Sportsman
Social Security Rights". The data obtained were analyzed by means of a computerized statistical
program and the percentages and frequency distributions of descriptive statistical types were
used in the findings.

As aresult, it is seen that the licensed amateur athletes without any social security have
not enough knowledge about the free health services provided to them, the level of knowledge
about the expenditure of this service by the state is at a low level and also there is no
information on this issue and the athletes do not research on this issue .

Keywords: amateur athlete, licensed athlete, sporda social security

Advisor: Assoc. Dr. Dursun KATKAT, Mersin University, Department of Physical
Education and Sport, Mersin.
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TESEKKUR

Sisteminiz hazir ise, program dahilinde c¢alisirsaniz eger, organizasyona katilim
saglamaniz durumunda rekor kirabileceginizi unutmayin. Giiniimiizde her seyin ¢ok hizla
degistigi diinyamizda dnce kendinden baslayarak kendini gelistiren ve degistirenler diinyaya
uyum saglama konusunda sikinti yasamamaktadirlar .Egitimin de insanin dogumundan itibaren
hayatinin sona ermesine kadar devam ettigi bu siirecte yiiksek lisans programina dahil olmaya
karar verdim. Yiiksek Lisans egitimim boyunca engin bilgi ve tecriibesi ile bana yardimc1 olan,
calismamda da sabir ve inancla degerli zamanini ayirarak destek olan sevgili danisman hocam
Sayin Dog. Dr. Dursun KATKAT a tesekkiir ederim.

Yiiksek lisans programinin baslamasindan bitimine kadar desteklerini esirgemeyen
Mersin Genglik Hizmetleri ve Spor il Mudiirliigii Spor Sube Miidiirii Sayin Vedat AKYAR’a

tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Sosyal Glivenlik kavrami ; evrensel bir yapi ve vazgecilmez nitelikte olan, insan yasamini
risk altina alan olaylara karsi glivence arayisinin neticesidir. Bu baglamda devlet; yurttaslarin
gelecegini ve her tirli sagligini giivence altina alan diizenlemeler yapmakla miikelleftir.
Mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere karsi toplumun genelini sosyal giivence altina
almaktadir (Alper, 2012: 23)

Toplumda yasayan bireylere ekonomik destek saglamak, toplumu genel olarak risk
kabul edilen olaylara veya olgulara karsi korumak ve toplumda yasayan herkesin gelismesini
saglamak i¢in sistem olusturmak sosyal devletin asli gorevleri arasindadir. Bu baglamda devlet,
her vatandasinin sosyal gilivencesi saglayacak tedbirlerin yanisira amatér ve profesyonel
sporcularin da sosyal giivence sistemine dahil edilmesi, sporcularin sosyal gtivenlik haklarinin
saglanmasi ve sigorta saglik islemleri gibi haklardan faydalanabilmesi icin gerekli tedbirleri alir
(Koray, 2008: 326).

Spor alanindaki sosyal giivenlikle ilgili Cumhuriyetin ilk donemleri ile birlikte tilkemizde
spor ve spor sagligina c¢esitli bakis agilari gelistirilmeye calisiimistir. Toplanan spor suralarinda,
kalkinma planlar1 igersinde olusturulan komisyonlar tarafindan hazirlanan tasarilar,
yonetmelikler ve yapilan cesitli protokoller ile spor saghigi ve spor alanindaki sosyal
giivencelere iliskin bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalarda basta sporcular olmak
tizere, oOzellikle amatdér sporun icersinde yer alanlarin sosyal gilivenliklerine iliskin olarak
teklifler ve oneriler gelistirilmistir (Keten 1979:23-38).
1.1.Problem Durumu

Tirkiye’deki Profesyonel sporcular, Sosyal Sigortalar 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi
kapsaminda “kuliip ile sporcu arasinda yapilan sozlesme geregi” 4/a sigortalis1 olarak
addedilirken amator sporcularin sosyal glivenlik durumlari ilgilendikleri spor bransi ile ilgili isci
isveren iliskisi olmadigindan dolay: sigortali sayilmamaktadir (Oztuna, 2015). Futbol ve diger
branslar degerlendirildiginde spor endiistrisinin ¢alisanlar1 olan sporcularin hem ekonomik
hem de sosyal giivence sorunlari dikkat edilmesi gereken bir problem olarak ortaya ¢cikmaktadir
(Petek, 2006).

Sporu profesyonel olarak yapan bireylerin kuliipler ile yapmis oldugu sozlesmeler
dikkate alindiginda profesyonel sporcu ile kuliip arasinda bir hizmet akdi oldugundan sporcu
Sosyal Sigortalar Sistemine dahil edilmekte; buna karsin spor yaptigi kuliiple herhangi bir
sozlesmesi olmayan amator sporcular, Sosyal Sigortalar Kanunlar tarafindan giivence altina
alinmamistir (Kiiciikgiingor, 1999).

Bu durumda olan amatér sporcular icin devlet, gerekli tedbirleri almis ve yaptig1 spor

dalin1 kendine meslek edinmeyen s6zlesmesiz amator sporcularin karsilasabilecekleri sakatlik,
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hastalik, cerrahi miidahale vb durumlarda “Genglik ve Spor Genel Miudirligii Sporcu Lisans,
Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi” hiikiimleri uyarinca sporcu lisansi almis ve ailesinden
otlri herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagh olmayan sporculara; Saglik Bakanhigi'na
bagl tedavi merkezlerinden licretsiz olarak saglik hizmeti alabilme imkani saglamistir

(Spor Genel Midiirliigi, 2016).

1.2. Arastirmanin Amaci

Sosyal giivencesi olmayan lisansli amator sporcularin herhangi bir nedenden dolayi
tamamen veya gecici olarak beden ve ruh saghgin yitirmeleri durumunda Ihtiyaglar1 olacak
saglik yardimlarinin devlet tarafindan saglandigi hakkindaki bilgi diizeylerini belirlemektir.

Ayrica bu calisma sosyal gilivencesi olmayan lisanshh amator sporculara Genglik
Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii tarafindan saglanan inkanlarin nasil sunuldugu, uygulamalarin
nasil yapildig1 ve her tiirli saglk giderinin nasil karsilandigi hakkindaki bilgi diizeylerini
belirlemektir.

1.3. Problem Ciimlesi ve Alt Problemler

Bu calismanin problem catisi, “Sosyal glivencesi olmayan sporcularin saglik giivenceleri
ve harcamalarinin devlet eliyle saglandigi hakkindaki bilgi diizeyleri nedir”? seklinde
kurulmustur.

Mersin ilinde bulunan amatér sporcular, devlet tarafindan saglanan saghk
giivencesinden iicretsiz yararlanabilme haklari olup olmadigina dair bilgi diizeyleri nedir?

Mersin ilinde bulunan lisansli amatér sporcular hastalik ve sakatlik durumunda hangi
tedavi merkezlerini kullanabileceklerine dair bilgi diizeyleri nedir?

Tedavi sonrasinda tahakkuk edecek olan iicretlerin kim tarafindan karsilanacagina dair
bilgi diizeyleri nedir?

1.4. Arastirmanin Onemi

Lisansli amator sporcularin sosyal gilivenlik ile ilgili sorunlarinin ortaya konulmasi,
amator sporcularin sosyal giivenceleri agisindan ¢6ziim bekledigi konularin tespiti acisindan
calisma bulgularinin yeni projeler 6nerme potansiyeli mevcuttur.

Bu calisma kapsamina Mersin ilindeki sézlesmesiz lisansli amatoér sporcular dahil
edilecek olup, sporcularin sosyal giivenlik haklarindan faydalanma oranlarinin belirlenmesi
acisindan bolgede bir ilk olmasi sebebi ile 6zgiin bir calisma olacaktir.

1.5. Smirhliklar

Bu calisma kapsamina Mersin ilindeki sdzlesmesiz lisansli amatér sporcular dahil
edilmistir.

Calismanin uygulanabilmesi icin Mersin Genclik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii,
Tiirkiye Olimpiyat Hazirlik Merkezi (Mersin) ve Spor Kuliiplerinden gerekli izinler alind1 anket

¢alismasi yapildi.
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1.6. Toplum I¢in Sosyal Giivenlik
1.6.1. Sosyal Giivenlik

Insan yagaminin baslamasindan sona ermesine kadar ki boliimii kapsayan ve yasami
sona erdikten sonra hayatta kalanlan ilgilendiren bir mevzudur. Bundan dolayidir ki insan ,
yagaminin her agamasinda sosyal giivenlik ile kars1 karsiyadir. Insan hayata gézlerini acarken
bile sosyal giivenligin sagladigi imkanlarla diinyaya gelmektedir. Insanlarin hastalanmasi
sonucunda ihtiya¢ duydugu tedavi silirecinde sosyal gilivenlik sisteminin ¢alismasi neticesinde
iyilesmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2017).
1.6.2. Sosyal Giivenlik Kavrami

Insan tabiat1 geregi yasami boyunca ve yasamini etkileyen olaylarla mecburen hep i¢ ice
olmustur. Yasamay1 saglayan sartlarin biitiinii, insanlarin ihtiya¢ duydugu giivende olma ve
yasam kalitesini iyilestirme durumu toplumlar1 ve insan hayatinmi etkilemektedir. Giinden giine
gelisen diinyanin teknoloji ve ekonomi alanindaki gelismeleri ile sosyal alandaki ilerlemeler
birbiri ile paralellik gostermektedir. Bu ¢ercevede Sosyal Giivenlik kavrami ; vazgecilmez
nitelikte ve evrensel bir yapiya biirtinmiis, insan yasamini risk altina alan olaylara karsi givence
arayisinin neticesidir. (Sosyal giivenlik, 2018).
1.6.3. Sosyal Giivenligin Amaci

Sosyal giivenlik sistemi, Toplumdaki fertlerin ihtiyaclarin1 karsilamayi amag edinir. Bu
sistem minimum olarak toplumun yasam Kkalitesini belirlemektedir. Muhtachk diizeyi
toplumdan topluma degisiklik gosterir ve her toplum icin ayr bir diizeydedir. Insan hayati
boyunca risk faktorleri ile savasmada kendi olanaklar1 ve ¢abasi s6z konusudur. Giiniimtizde,
sosyal glivenlik sistemlerinin amaglarini iilkelerin refah diizeyleri ve diinyadaki hizli gelismeler
etkilemekte ve belirlemektedir. sosyal giivenligin amaci: Mesleki, fizyolojik ve iktisadi alandaki
sosyal risk faktorleri nedeniyle, bireylerin gelir diizeyinde azalma veya yok olma durumu soz
konusu oldugunda, bireylerin is giiclini, beden ve ruh saghigini1 devam ettirebilecek yardimlari
toplumsal olarak yeniden tesis etmektir (Fisek, 1998).
1.6.4. Sosyal Giivenligin Araclari

Toplumun refah diizeyinin belirlenmesinde 6nemli role sahiptir. Bu 6zelliginden 6tiiri
Sosyal giivenlik bir amactir. Sosyal Glvenligi topluma ulasmasindaki araglarn ise sigortalar,
yapilan yardimlar ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal sigortalar, yardim gorecek olanin maddi
katkilar ile islerken, yapilacak yardimlar ve gotiirtiilecek hizmetler ilgili kisinin herhangi bir
katkis1 olmaksizin yada devletin sosyal politikalar1 geregi biitceden yada hizmet adina kurulan
dernek ve kuruluslardan goniilliiliik esasina dayali olarak saglanir. Bu acidan sosyal sigortalar
“primli” olarak kabul edilmekte, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar ise “primsiz” sosyal

glivenlik sistemlerindendir (Tuncay, 2000).
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Sosyal Yardimlar ve sosyal hizmetler ise insanlarin kendi bilinye ve cevre sartlarindan
dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve
ihtiyaclarinin karsilanmasinda, insanlarin kendilerine daha yeterli hale gelmelerinde ve
baskalarina bagiml olma hallerinin 6nlenmesinde, aile iliskilerinin gliclenmesinde, birey, aile,
grup ve toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak;
insanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini saglamak amaciyla
gerceklestirilen koruyucu-onleyici, iyilestirici-rehabilite edici, degistirici-gelistirici nitelikteki
sistemli ve diizenli faaliyet ve programlar biitiiniidiir (Is ve Sosyal giivenlik, 2018).

1.7. Sosyal Risk ile Sosyal Giivenlik Arasindaki iliski

Sosyal Sigortanin vazgecilmez belirleyicileri olan giivenlik ve risktir. Insanlar ve
kurumlar risk altinda yasamlarini idame ettirirken glvenlik arzusu tasimaktadirlar. Buna
olanak saglayan sistem ise sigorta olmaktadir. Sigorta hesaplanabilen tiim riskleri belirli bir
bedel karsiliginda giivence altina almakta ve sigorta sistemine liye olanlar arasinda riski
paylastirarak etkisi azaltmaya ve ortadan kaldirmaya calismaktadir. insanlar ve kurumlar
varliklarini siirdirdiikce, risk altinda bulunmaya devam edecekler ve giivence arayacaklardir.
Bu acidan degerlendirildiginde sigortanin uzun vadede insanliga hizmet etmesi beklenen 6nemli
bir organizasyon olarak varhigimi siirdiirmesi beklenmektedir (Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmetler, 2017).

1.8.Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin icinde Spor Kuliipleri ve Sporcularin
Yeri
Gilintimlizde; sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve uluslararasi alanda bir marka olan

spor, insanlarin, devletlerin, sirketlerin, sporla ilgilenen medyanin da katkilarinin olmasindan
dolayidir ki ¢ok yonlii etkileri olarak, bir kamu kurumu gibi yasantimizin vazgecilmeyen 6gesi
haline gelmistir. Kitleleri olumlu olumsuz sekilde etkilemesinden dolay1 hukuksal acidan da
incelenmesi ve gerekiyorsa bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasi 6nemli hale gelmistir.
Gelisen diinya ile beraber spor alani da gelismekte ve insan hayatinin vazgecilmez ugrasi
olmaktadir. Dolayisi ile sporun her alaninda bunu meslek olarak géren sporcu, idareci, antrenor
gibi spor calisanlari ile birlikte sportif faaliyetler de artmaktadir. Neticede sporu meslek olarak
goren ve bu isten hayatin1 kazananlarin sayis1 giderek artmaktadir. Sporu bizzat yapmakla
beraber sporu meslek edinen insan sayisinin ¢ok fazla oldugu bilinmektedir. Sporun giderek
genisleyen bir endiistri haline gelmesi ile beraber taraflar arasinda yasanan ekonomik
uyusmazliklar1 gidermek tizere hukuk sistemi haricinde spor hukuku alaninin varliginin ortaya
¢cikmasina neden olmustur. Spor hukuku; Spor alanini olusturan bilesenler arasindaki
uyusmazliklarin spor etigine uygun sekilde hukuksal ¢o6ziimler bulan bir mercidir.

(Kiigtikglingor, 1998).
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Bundan dolayidir ki sosyal glivenlik sorunu yasayan spor istirakgilerinin; sporcular,
teknik direktorler, antrenoérler, kullip yoneticileri, hakemler, masorler, doktorlar,
fizyoterapistler, istatistikciler, malzemecilerin sosyal giivenlik konusundaki sorunlarinin
¢ozimlindeki spor hukuku devreye girmekle beraber, spor hukuku hem toplumla hem de
toplumdaki kurumlarla dogruda iliskisi bulunmaktadir. Dolayisiyla spor; hukuk sisteminin
diizenleme alani icine girmektedir.

Tirkiye de Amatoér sporcularin mevzuattaki yeri netlik kazanmadigi belirtilmektedir.
Amator sporcularin sorunlar1 heniiz giderilmedigi, spor alaninda ¢alisanlarin sadece bir
kisminin sosyal giivenlik durumlarinin ¢éziime kavustugu goze carpmaktadir.

1.8.1. Spor Kuliipleri ve Sosyal Giivenlik Hiikiimleri

I¢ isleri Bakanhigina bagh 5253 sayili Dernekler Kanununun Genglik ve Spor Kuliipleri
baslig1 altinda 14. maddesi geregince Tiirk hukuk sisteminde spor kuliiplerinin iki sekilde
kuruldugu goriiliir. Buna gore; Tiirkiye“de spor kuliipleri, Dernekler Kanunu (DK) hiikiimleri
geregince dernek olarak veya Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) geregince sirket olarak kurulabilirler.
Bu ayrimdaki en 6nemli iki fark dayandigi kanunlar ve kar amaci glidiip-giitmemeleridir. Birinci
bolimdeki sirketlesme yalnizca profesyonel sporlar i¢in 6ngoriildiigiinden amator sporlar i¢in
sirketlesmeden bahsedilemez. Bundan dolay1 profesyonel futbol kuliiplerinden sirketlesenler
kastedilmektedir. Bunun disinda kalan spor kuliiplerinin yapilar1 dernek niteligindedir.
Dernekler Kanununa bagl spor kuliiplerinin dernek ve sirket olarak yapilanmasinda isverenin
miikellefiyeti acisindan ayrim bulunmamaktadir. Ancak mesleki olarak bu isi icra eden
profesyonel sporcularin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanun“un 4/a
maddesi uyarinca sigortali sayildigi, diger tiim sporcularin spor faaliyetlerinden dolay1 sosyal
glivenlik uygulamasi bakimindan sigortali olmadigini belirtmek gerekmektedir. Amator
sporcularin  spor  harici bagka faaliyetlerinden otiirii 4/a kapsaminda sigortali
sayilabilmektedirler. Bu kisimda anlatilmaya calisacak sigortalilardan profesyonel futbolcular,
masor, antrenér, malzemeci gibi diger spor calisanlari, isveren veya isyerinden Kkasit ise
profesyonel subesi olan spor kuliibii ya da diger spor elemanlarini ¢alistiran dernek
mahiyetindeki isveren veya isyerleridir. Spor kuliibii isyerlerinin isveren vekili konumundaki
kisiler ise isin tamaminin ydnetiminden sorumlu olan spor kuliibii baskanlar1 ve onun
vekilleridir (Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi, 2005).

1.8.2. Spor Kuliiplerinin Sporcu Saghgini Korumaya Yonelik Yiukiimliiliigii

Spor kuliibii, isverenleri sadece Sosyal Glivenlik Kurumuna kisa vadeli sigorta kollari
primlerini bildirip 6demekle biitiin mesuliyetini yerine getirmis sayillmamaktadir. Yatirilan
primlerin yaninda isverenler is kazasi ve meslek hastaligina karsi, sigortalilarin saghigini
koruma ve is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun sekilde hareket etmeleri gerekir. Ayni

zamanda, isveren, calisma esnasinda kazaya ugrayan sigortalinin saglik durumu iyilesinceye

5



Turgay Koéroglu, Yiiksek Lisans Tezi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

kadar ki olan siirede kurumu cesitli sorumluluklar altindadir. Kurum; saglik yardimi yapmakla
miikelleftir.

Spor Kuliipleri pratikte sporcularin saghg ile ilgili mevcut devlet sistemi ve spor
hekimliginin yetersiz olmasindan dolay1 kuliip isverenleri sporcularin, sakatlik ve mesleki
rahatsizlik ile genel saglk sigortasi yaptirmakla beraber 6zel saglik sigortasi da yaptirmakta,
sporcularin saghigini devlet olanaklarina birakmayip, 6zel ve hizli miidahale seklini
se¢cmektedirler. Sporcularin sagligi, spor kuliipleri i¢in 6nem arz ettiginden mevzuat
hiikiimlerine uyduklar1 ve ona ¢ok yakin oldugu goriilmektedir (Spor kuliipleri ve sporcu
saghg1,2013).
1.8.3.Sporcularin Tabi Olduklari Sosyal Giivenlik Hiikiimleri

Savas (1989) “Sporla ugrasan, spor yapan kimse” olarak tanimladig1 sporcularin, spor
bilesenleri icerisinde sporun temelinde olduklari, olmazsa olmazi ve hatta en 6nemli kriteridir.
S0z konusu sporculara 1982 Anayasa’sinin Gengligin Korunmasi baslhikli 58. maddesinde;
“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi gen¢lerin miispet ilmin 15181nda, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet,
gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri koti
aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” gibi hiikiimler goze
carpmakta ve devletin, gengleri her tiirli duruma karsi koruyucu ve kollayici tedbirlerin
alinacagi vurgusu yapilmaktadir.

Anayasa’da, Devletin Sporu Gelistirilmesi adina 59. Maddede, “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” ile “Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin
yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir.
Tahkim kurulu kararlar1 kesin olup bu kararlara karsi hi¢bir yargi merciine basvurulamaz”
hiikmii yer almaktadir. Buna istinaden sporun topluma yayilmasi ve hizmetin ulastirilmasi
gorevi devlete aittir. Ulke toplumunu olusturan insanlarinin spor aktivitelerine katilabilmeleri
icin yapilan tesisler, toplum fertlerinin beden ruh saghigina ve fiziksel verimliligine yonelik
calismalardir. Dolayisiyla genc¢ bireylerin haklarinin giivence altina alinmasi ve yatirimlarla
sporu ve sporcuyu gelistirerek, sporu is olarak kabul edenlerin haklarini korumak en basta
gelmektedir. Sporcularin is alaninda ve sosyal giivenlik mevzuatindaki yerini belirlemek 6nem
arz etmektedir. Dikkat edilmesi gereken “spor isleri faaliyet cesidi” sifatiyla Is alanindaki
Kanunu’nun uygulama alani icinde olmasina ragmen, sporcular bu Is Kanunu’'nun uygulama
alan1 disinda tutulmustur. Tiirkiye’de sporcular, amatér ve profesyonel olarak temel ayrimina
tabi tutulmaktadir. Fakat alt bashklar halinde analiz yapilmadig1 da goriilmektedir. Amatér

sporcularinda kazang veya tlcret karsilifi spor yapan birinci béliimde de yar1 profesyonel
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sporcular olarak belirtilen sporculari da diger amator sporcularla bir tutmamak gerekir (Ekenci
,2009, S.424).

1.9. Amatér Sporcularin i¢gin Sosyal Giivenlik Hiikiimleri

Tirkiye Cumhuriyetinin 1982 Anayasasi ile “Gengligin Korunmasi” adi altinda 58.
Maddesi geregi ile lilke geleceginin gencler oldugu iizerinde durulmasi ve onlarin kollanmasi,
gelistirilmesi ve yetistirilmesi gerektigini belirtilmektedir. Sporun gelistirilmesi ve tahkim
baslikli 59. maddesindeki hiikiimler ile de sporun kitlelere ulasmasini ve yayilmasinin tesvik
edilmesi gorevi devlete verilmis bir gorev oldugu vurgulanmistir. Tlrkiye Cumhuriyetinin 1982
Anayasasi1 60. Maddesinde ki Sosyal Glivenlik Hakki ile “Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikmii ile de her ferdin
sosyal giivenlik kapsamina alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Devlet, vatandaslarin beden ve
ruh sagligini korumanin en iyi yolu olarak sporun 6ne ¢iktigini ve bunu tesvik edici tedbirlerin
alinmasi gerektigini ve basarili sporcular1 koruyacagini da mevzuat hilkkmii olan anayasal
diizeyde vurgulamaktadir. Ulke gengliginin ve diger bireylerin egitilmesi, yetistirilmesi,
gelistirilmesi, koti ahlak ve aliskanliklardan uzak tutacak en 6nemli ve etkili yollardan birisi
spor veya genel bir ifade ile sportif aktivitelerdir. Tiuirkiye, 6zellikle Avrupa iilkelerine oranla,
gen¢ ve dinamik ntfusa sahiptir. Bu nedenle insanlarimizda spor yapma istegi veya spora ilgi
duymaktadir (Sporda Sosyal Giivenlik, 2011).

Tirkiye'nin gelismekte olan iilkeler sinifinda olmasi, 6zellikle genglerimiz yasamini
idame edebilmesi anlaminda ilk 6nce meslek sahibi olmakta ve sporu bir meslek olarak degil de
hobi olarak yapilan aktivite olarak gérmektedirler. Bunun sonunda da yas ile beraber spordan
sogumakta, kendini gelistirememekte ve sporu birakmaktadir. Spor, sistemli ve diizenli olarak
yapilan ve sporcularin kendini gelistirerek ve yetistirerek yaptig1 bir aktivitedir. Bu sporcularin
yaptigl sporu devamli ve istikrarli yapmasini gerekmekte olup sporculara sampiyonlarin
yetisebilecegi imkanlar saglanmalidir. Bu imkanlarin basinda sosyal giivenlik, sporcunun saghgi,
is ve sportif faaliyetler tesisi gibi spor yapmay tesvik edici haklardir. Bu imkanlarin saglanmas;,
ayni zamanda iilke insanlarinin saglikli, basarii ve zinde tutacak bir uygulama olarak da
gorilmelidir. Sporcularin; spor yasantilar: siiresi i¢cinde yaptiklari sportif faaliyetler sirasinda
hastalanmalar1 ve kazaya ugrama riskleri sedanter bireylere gore daha fazladir. Sporcularin
yaslan ilerledikce sporu birakmak durumunda olmalari ve spor gelirlerinin azalmasi ve
kesilmesi ile zor donemler gecirmektedirler. Boyle bir durumla karilasan amatér sporcular icin
sosyal giivenlik ve sosyal sigorta kollarinin uygulanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Sporculara uygulanmasi gereken olanaklar ile devaminda ve genis anlamda tilke ekonomisine
kadar varan bir art1 olacagi bir s6z konusudur. Tiirkiye’de spor yapanlar kiiciik, yildiz, geng,
biiytlik, ulusal ve uluslar arasi gibi farkli kategorilerde yer almaktadir ve bunun yaninda

sporcularin degisik tutarlarda gelir elde ettigi gériilmektedir(Sporda Sosyal Glivenlik, 2011).
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Tiirkiye’de sporcular sosyal gilivenlik haklar1 adina amator ve profesyonel olarak iki
temel unsura tabi tutulmaktadir. Bu genel ve temel ayrimin 6ziinde sporcularin, spor karsilig
kazang elde edip etmedigi yatmaktadir. Yani, bir sporcu oynadig1 veya yaptig1 spor karsiligi gelir
elde etmiyorsa amatdr sporcu, gelir elde ediyorsa profesyonel sporcu olarak
nitelendirilmektedir. Ancak, tanimlarda yer alan bu ayrima ilgili mevzuatlara baktigimizda,
dogruyu yansitmadigini goriilmektedir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye’de tek profesyonel spor
dalinin futbol bransinin olusudur. Burada belirtilmesi ve o6zellikle vurgulanmasi gereken
konularin basinda Tiirkiye’de sporun profesyonel bransi ve sporcusu denildiginde hukuki
anlamda bunlarin futbol bransi ve futbolcular oldugudur. Buna karsin, basketbol, voleybol,
hentbol, yiizme, boks, halter, taekwondo, glires gibi popiiler spor dallar1 basta olmak iizere,
sporcularin spor faaliyetlerinden otiirii yliksek kazang elde ettikleri bilinen bir gercektir. Bu
baglamda, spor dali hukuken amatér olsa da, sporcular tarafindan gelir elde edilmesinden
dolay1 sporda gizli bir profesyonellikten ya da yar1 profesyonellikten s6z edilebilir. Amatoér
sporcularin; hastalik, sakatlik, is kazas1 ve mesleki hastalik gibi durumlarini giivence altina alan
sosyal sigortalar tarafindan c¢alismalar ve mevzuat hiikiimleri ortaya konulmus ancak
uygulamaya gecilmedigi goriilmektedir. Amatoér Sporcular, 4857 sayilh is Kanunu'nun 4.
maddesinin (g) fikrasi uyarinca is hukukunun disina ¢ikarilmistir. Ancak, tanimlar ve hukuku
bosluklardan kaynakli sebeplerden o6tiirii sosyal giivenlik mevzuatinin i¢cine alinmamis ve sosyal
giivenlik haklar1 agisindan ortada kalmislardir (imamoglu, 1999, s.17).

1968-1969 yillarinda “Dahili Sigorta Fonu Tasaris1”, 1973 yilinda “Sosyal ve Kazaya
Karsi Sigorta Raporu”,1979 yilinda “Sporda Sosyal Giivenlik Modeli” (Keten Modeli), - Genglik ve
Spor Bakanligi'nin Sosyal Giivenlik Bakanhgiyla, 1981 yilinda icra planinda isbirligi protokoli
yapilmasi, -Amator Lisanh sporcularin 1982 yih icra planinda yer almasi, - Genglik ve Spor Ozel
ihtisas Komisyonu Raporlarinin Besinci Bes yilik Kalkinma Planinda; Lisansli amator
sporculara yapilmasi gereken “Saglik ve Sosyal Yardimlar i¢in Esaslar ve Fon Tegkilati
Yonetmeligi”, - 04.11.1986 tarihindeki “Sporcularin Sosyal Giivenliklerine iliskin Tutanak”, -
03.02.1988 tarihli “Amator Sporcularin Sosyal Giivenliklerinin Desteklenmesine iliskin
Protokol”, - 13.04.1989 tarihli “Amator Sporcularin Sosyal Giivenliklerine iliskin Protokol”, -
Amator sporcularin sosyal giivenlik haklarinin karara baglanmasi amaci ile 24.09.1997 tarihli
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 86. maddesine gére “Topluluk Sigortasina” veya 1479
sayili Kanunun 79. maddesi hiikmiine istinaden “istege Bagh Sigortaya” ya tabi olmak tizere,
Genglik ve Spor Genel Mudiurliigl ile Sosyal Sigortalar Genel Mudirligi ve Bag-Kur Genel
Midiirligii arasinda sporcularin sosyal giivenlikleri iizerine g¢alismalarin yapildig1 ve

protokoliin imzalandig: goriilmektedir (Sporda Sosyal Glivenlik, 2011).
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1.9.1.Amatéor Sporcular icin Saglhik Bakanhg ile Spordan Sorumlu Devlet Bakanlhigi
Arasinda Imzalanan Protokol

Tiirk Gencliginin beden ve ruh saghgini en iist diizeyde tutmak ve Tiirk Sporunun
kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla Genclik ve Spor Bakanligi'na bagh ve bagimsiz
federasyonlar ile Tiirkiye Futbol Federasyonunda lisansli olup herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusunun saglik yardimindan yararlanamayan amator sporculara, Bakanligimiza bagh saghk
hizmet sunucularindan saglik hizmeti satin alinmasi konusunda hazirlanan protokol
10/04/2013 tarihinde imzalanmis olup, protokoliin bir kopyasi ekte gonderilmistir. ilisik
protokoliin 12 nci maddesi uyarinca, imza tarihini takiben bir ay sonra (10/05/2013) ytriirlige
girecektir. Protokol htkiimleri uyarinca Genglik ve Spor Genel Midirligine bagh
federasyonlardan lisansh ve herhangi bir sosyal glivencesi bulunmayan amator sporcular, Spor
Bakanligina baglh saglik hizmet sunucularina, protokol ekinde yer alan (Ek-1) sporcu sevk formu
diizenlenerek (varsa) Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii tabiplerince, kurum tabibi
bulunmamasi halinde Genglik ve Spor il veya ilce Miidiirliiklerince sevk edileceklerdir. Acil
hallerde saglik hizmet sunucularina yapilacak bagvurularda herhangi bir sevk islemi ve belge
aranmaksizin sporcunun muayene ve tedavisi derhal saglanacak ve sevk islemleri usuliine
uygun olarak bilahare tamamlattirilacaktir. Sporcunun magduriyetine ve acil saghk
hizmetlerinde aksaklik ve sorunlara sebebiyet verilmemesi icin acil vakalara iliskin
miracaatlarda, oOngoriillen bu hususlara titizlikle riayet edilecek aksine yapilacak
uygulamalardan ilgili kurum amirleri dogrudan sorumlu tutulacaklardir. Protokol kapsamindaki
sporculara ayakta ve yatarak verilecek saglk hizmetlerine iliskin giderler miiracaat tarihinde
yurirlikte bulunan Saglik Uygulama Talimati usul ve esaslari ile fiyat tarifeleri iizerinden
ticretlendirilerek ilgili Genclik ve Spor il veya ilce Miidiirliigii'ne fatura edilecektir. Fatura
bedelleri ilgili saglik hizmet sunucusunun gosterecegi hesaba en gec bir ay icerisinde
O0denecektir (Amator Sporcularin Tedavi Protokolii, 2013)
1.10. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik
1.10.1. Sosyal Giivenlik ve Bireysel Giivence

Hukuk sistemine sahip tilkelerde oldugu gibi iilkemizdeki hukuk sistemi toplum
tizerindeki tesirleri engellemeye ve riskle karsilasan insanlarimiza hem ekonomik hem sosyal
gilivence saglamak icin ¢alisir. Insanlarin yasamlarina devam etmeleri icin ihtiyac duyulan her
seye sahip olduklar1 meslek faaliyetleri sayesinde ulasmaktadir. Sahip olunan meslegin herhangi
bir nedenden dolay1 sona ermesi sonucunda sosyal glivenlik sistemi devreye giriyor ve mesleki
yasantisi kesintiye ugrayan insanlara kazang¢ saglamaktadir. Sosyal giivenlik ve bireysel giivence
sayesinde insanlar meslegine geri doniinceye kadar, normal bir yasam stlirene kadar ki stireci

kontrol etmekte ve 6nlem almaktadir (Sosyal Glivenlik ve Bireysel Giivence, 2016).
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1.10.2. Sosyal Giivenligin Onleme Fonksiyonu

Sosyal giivenlik, risk faktorleri nedeni ile durumsal anlamda insanlarin gelirinin
azalmasi, gelirinin kesintiye ugramasi yada giderlerin fazlalasmasi insanlarin gelir-gider
istikrarin1 bozmaktadir. Dolayisiyla risklere 6nlem almak {izere birbirini tamamlayan nitelikli
iki alternatifin insanlara ekonomik giivence ve sosyal yardimlarla miimkiin olmaktadir (Sosyal
Giivenlik ve Bireysel Giivence, 2016).
1.10.3. Sosyal Giivenlik ve Kisiligin Gelistirilmesi

Sosyal glivenligin insanlar Ulzerindeki etkisi nedeni ile kisiligin gelisimine yo6nelik
calismalarda esas olan insanlarin mutlulugudur. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan
“Herkes toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik, bireyin
onuru, kisiliginin gelistirilmesi icin kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin
edilmesi temeline dayanir” hitkmii sosyal giivenlik kavramindan esinlenmistir (Sosyal Giivenlik
ve Bireysel Gilivence, 2016).
1.10.4. Sosyal Giivenlik Kavraminin Evrensel Boyutlari

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi “Her kisinin, toplumun iiyesi olarak, sosyal gtivenlik hakkina sahip
oldugu” ilkesi ile beraber, Uluslar arasi alanda isbirligi, toplumsal destek, insanlar i¢in gerekli
olan kiilttirel ve sosyal adalet, iilkenin ekonomisi ve gelir kaynaklari insanin sosyal giivenligi ile
ilgili evrensel boyutunu ortaya koymaktadir (Sosyal Giivenlik ve Bireysel Giivence, 2016).
1.10.5. Sosyal Giivenligin Yayginlastirilmasi

Sosyal glivenligin yayginlastirilmasinda ilk olarak kapsamindaki risklerin sayisinin
arttirilmasi ikincisi ise kapsamindaki niifusun genislemesidir. Sosyal Giivenligin var oldugundan
itibaren yayginlasma stireci olmus ve genislemeye yonelik egilimde olmaktadir (Sosyal Giivenlik
ve Bireysel Gilivence, 2016).
1.10.5.1. Kisiler Acisindan Kapsamin Genisletilmesi

Asgari diizeyde kazang saglayan calisanlar, sosyal sigortalar sistemi icinde yer almakta
ve iscinin meslegini icra edemedigi donemlerde ise gelirinin yerine gececek kazang saglamayi
yine sosyal giivenlik sisteminden hedeflemektedir. Toplumun tiim bireylerine ulasan bir sosyal
glivenlik sisteminin kisiler arasi etkilesiminde ve genislemesinden s6z etmek miimkiin (Sosyal
Giivenlik ve Bireysel Giivence, 2016).
1.10.5.2. Sosyal Riskler A¢isindan Kapsamin Genisletilmesi

Hayatin icinde var olan risk faktorlerinin iscilerin calisma giiciinii etkilemesinden dolay,
gerceklesen yada gerceklesecek durumlara karsi kendini koruma anlayisi zamanla toplumun
tiim fertlerini etkileyen bir anlayisa doniismiistiir. Bu almamda sosyal giivenlik insan hayatinin
baslangicindan o6liimiine kadar olan kismini kapsamakta ve tim boyutlar1 ile ortaya

koymaktadir (Sosyal Giivenlik ve Bireysel Giivence, 2016).
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1.11.Sporda Sosyal Giivenlik

Sporcu, insanin dogayla dogrudan iliskisi, toplumdaki isbolimii ve uzmanlasma
yetenegi, kazanilan bedensel beceri ve gelistirilen yontemleri, ekonomik bir kazanim araci
olarak kullanilmasi, dinlendirici, eglendirici bir bicimde toplumsal bos zamana uygulayan; oyun,
oyalanma ve isten uzaklasma araclarini genellikle orgiitsel bir ¢at1 altinda teknik, estetik, ve
fizik kurallar icerisinde ytriiten ve gozeten kisidir (Sporda Sosyal Glivenlik, 2011).

Mesleki yasantilar1 yaninda bagli olduklar kullipte herhangi bir maddi kazang
saglamayan amatér sporcularin is Hukuku ile ilgili baglantilar1 olmamaktadir. Profesyonel
sporcular ise sporu bir meslek olarak edinmesi sonucu kazang¢ saglamasindan dolay1 bagh
olduklar1 federasyonlarca ihtiyaglari g6z oniinde bulundurularak diizenlemelere tabi
olmaktadirlar (Sporda Sosyal Giivenlik, 2011).

Ancak sporcular 4857 sayili Is Kanunu'nun 4/g bendi ile kanun kapsami disinda
birakildiklarindan bu kanun agisindan is¢i sayllmamaktadirlar. Bu Kanun ile yiriirliikkten
kaldirilan 1475 sayih Is Kanunu'nun 5/9'uncu bent diizenlemesi de benzer bir hiikiim
icermekteydi (Sporda Sosyal Giivenlik, 2011).

1.11.1. Amatér Sporcularin Sigortalihg:

Amator sporcular kendi mesleki yasantilari yaninda amatérce ugrastiklar1 spordan
herhangi bir ticret almadan katildiklar1 faaliyetler neticesinde kuliip ile herhangi bir
sozlesmeleri olmadigindan sigortaya bagli olmamaktadirlar. Ancak 08.10.1997 tarihinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Spordan Sorumlu Devlet Bakanlig1 arasinda imzalanan
protokol ile dernekler yasasina gore kurulan ve amatdr sporculardan olusan dernek, birlik,
federasyon veya baska kuruluslarin Genglik ve Spor il Miidiirliikleri aracihigi ile Sosyal Sigortalar
Kurumuna basvurmalar1 halinde, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik,
yaslilik ve 6lim sigortasi kollarindan birine, bir kagina veya tiimiine tabi tutulmak {iizere
topluluk sozlesmesi imzalamak suretiyle amator sporculara sosyal giivenlik imkani
getirilmistir. Daha sonra bu imkan 01.10.2008 gilint yurirlige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Topluluk Sigortalilif1 sona erdiginden amatér sporcularin sosyal giivenligi
artik yoktur (Sporcularin Sosyal Giivenlik Haklari, 2015).

1.11.2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Ekonomik ve hukuksal anlamda 6ncii ve 6nde olan iilkelerde sosyal giivenligin ortaya
ciktigr gorilmektedir. Toplumlardaki sosyal giivenligin ihtiyaci ve ortaya ¢ikis1 evrimsel bir
doniisiime benzetilmektedir. Tarihsel siirec icerisinde sosyal giivenligin olusma kosullar1 ve bu
konudaki ilk adimlar gelismis devletlerde meydana geldigi ifade edilmektedir (Sporcularin

Sosyal Guvenlik Haklari, 2015).
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1.11.3. Gelismis Ulkeler

Avrupa llkelerinin sosyal ve ekonomik alanlardaki atilimlar sosyal giivenligin
gelismesinin zeminini hazir hale getirdigi ve yénlendirme yaptig1 goériilmektedir. Ozellikle Bati
Avrupa’da Klasik donem yasanirken sosyal sigortalarin kabulii edilmesi ve L.Diinya savasi
sonrasina denk gelen donemdir. Sanayi devriminden etkilenen bu dénem Sosyal giivenligin
temel yapi1 taslari ile ilgili ¢alismalar yapilmasina neden olmustur. Ekonomik anlamda
zorluklarin yasanmasi ile birlikte kentlere gogiin basladigl, is¢i sinifinin bu ddnemlerde
olustugu, calisanlarin yasamlarini devam ettirmek adina zor c¢alisma kosullar1 icinde
bulunmuslardir. iscilerin ¢alisma zorunlulugunun olmasi, géciin artmasi ile birlikte zor ¢alisma
kosullar1 sosyal giivenlik yoniinden olumsuz bir tablo olusmus ve ekonomik anlamda
giivensizlik meydana gelmistir. 19. Ylzyilin sonlarinda ise 6zellikle isci sinifinin sorunlari ortaya
¢cikmis ve buna yonelik ¢o6ziimler bulunmaya c¢alisilmistir. Avrupa iilkeleri toplumlarini
olusturan insanlarin sadece is¢i sinifinin olmadig diger bireylerin ekonomik giivencelerini
saglamaya yonelik sistemler gelistirmislerdir. Bu calismalar neticesinde Avrupa iilkelerinde
hem is¢ci hem diger bireylere yonelik sosyal giivenligin insanin temel hakki olarak kabul
edilmistir (Sporcularin Sosyal Gilivenlik Haklari, 2015).
1.12.Amatorliik Nedir?

Amatorliik; Beden egitimi ve spor aktiviteleri ile benzeri faaliyetlerin yapilmasi, hayatini
devami ettirmek icin herhangi bir gelir elde etmeden ve sportif aktivitelere katilacagindan gelir
beklentisi olmaksizin, belli kurallara uygun olarak yapilan beden ve ruh saghgin saglayic ve
gelistirici nitelikteki faaliyetlerin tiimiine amatorliik denir. Amator; “Para kazanmak amaciyla
degil, sadece zevk i¢in spor yapan” kisilerdir (Keten, 1993,s.14).

Amator spor; “Bir tilkenin federasyonunca amator olarak yapilmasi kararlastirilmis spor dali”
olarak tanimlanmaktadir (Savas, 1989,s. 12).

Evcil ve Geger (2004) amator sporculari, “Bir spor dalinda meslek edinme amaci
olmaksizin faaliyet gosterenler” olarak ifade etmektedir. Amatoér sporcularin gelirlerini yaptigi
spor karsilig1 degil de baska faaliyetler ve is karsiligi elde eden kimseler oldugu, sporu sadece
zevk icin yapildigl, bos zamanlarinin degerlendirilmesi veya hobi i¢in yaptigr anlasilmaktadir.
Tirkiye’de 6zerk yapiya sahip futbol haricinde tiim branslar amator olarak kabul edilmektedir.
Sporu, maddi kazang saglamak icin yapan hentbol, basketbol, aticilik, tenis, voleybol, giires, boks
gibi spor dallarinda faaliyet goésteren sporcularin amatorligii tartisiimaktadir. Bu duruma
istinaden Tiirkiye’de faaliyet gosteren sporculari amator veya profesyonel diye ayirmak
mevzuat acisindan yetersizdir. Ciinki futbol disindaki yagh giires, giires, boks, tenis, basketbol,
hentbol, tenis, voleybol gibi bir¢ok spor bransinda faaliyet gosteren sporcularin da maddi
kazang elde etmek icin spor yaptig1 bilinmektedir. Bu sporcular transfer ticreti 6denmekte, mac

primleri verilmekte, aylik tUcret gibi degisik adlar altinda gelir saglamaktadirlar. Bundan
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dolayidir ki glinlimiizde hukuken amatoér olan spor branslarinda da gercekte profesyonellik
vardir. Hukuki acidan amatér sayilan bir¢ok sporcu, sporu maddi kazang¢ karsiliginda ve
kulliplerine s6zlesmeyle bagh olarak faaliyetlere katildiklarindan, resmi olmasa da fiili olarak
profesyonel sporcu olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Basketbol Federasyonu’'nca
hazirlanip tarafindan onaylanarak yiiriirliie giren ‘Sozlesmeli Sporcular Tescil ve Lisans
Talimati’'nda Profesyonel Futbol Talimati’'ndaki hiikiimlere benzer boliimler yer almaktadir. Bu
talimata gore kuliipler ve sporcular, basketbol federasyonu tarafindan hazirlanan sézlesmeye
imza atmaktadir. S6z konusu bu talimatta bu s6zlesmeye imza atan sporcular, profesyonel degil
de “sozlesmeli sporcu” ismini almaktadir. Sonu¢ olarak, hukuken herhangi bir diizenleme
yapilmadiginda ve hukuki bosluklarla birlikte devam etmektedir. Baska bir deyisle, mevzuatta
amator olsa bile bir¢ok spor dalinda ve sporcularda profesyonellik s6z konusudur. (Petek, 2002,
s.82).
1.12.1.Profesyonel Sporcular

Profesyonellik, Tirk Dil Kurumu’'nun biyiik Turkce sozligiinde; “Bir isi kazang
saglamak amaciyla yapan kimsedir. Profesyonel; “Yasamini idame ettirmek icin bagl bulundugu
kuliipten aldig1 belirli bir {icret ile saglayan (sporcu)”, profesyonel sporcu; “Profesyonelce spor
yapan kimse” anlamindadir. Dolayisiyla, profesyonel sporcu, bir sporu bir meslek olarak se¢mis
ve kazanc elde eden kimsedir. Alper (2003) ise profesyonel sporcuyu; “Herhangi bir spor
yapmay1 kendine meslek edinen ve bundan kazang saglayanlar” olarak tanimlamaktadir, ayrica
bu kisiler kuliiplerin gosterdigi yerlerde, belirlenmis ¢alisma saatlerinde ve kuliip temsilcisinin
emir ve talimatlar1 altinda sporla ilgili faaliyetleri yerine getirmektedir. Tiirk sporunda sadece
futbol, 1951 yilinda Futbol Profesyonellik Talimatnamesi ile profesyonel olarak kabul edilen tek
spor dahdir. Tiirkiye’de profesyonellik hukuken sadece futbolda oldugu icin diger spor
dallarindaki sporcular profesyonel sporcular gibi gelir elde etseler de hukuki olarak
profesyonellikten sdz etmek miimkiin degildir. Profesyonel futbolcular, Profesyonel
Futbolcularin Statiisii ve Transferi Talimati*nin 3. maddesinde; “Bir kuliiple yazili s6zlesme
yapmis olan ve kendisine futbol faaliyetleri kapsaminda yaptigi harcamalardan daha fazla
miktarda 6deme yapilan futbolcular” olarak ifade edilmektedir. Bir futbolcunun amatdrlik-
profesyonellik aras1 gec¢is durumlari Profesyonel Futbolcularin Statiisi ve Transferi
Talimati“nin 5. ve 6. maddesinde agiklanmistir (Petek, 2002, s. 81).
1.12.2. Genglik ve Spor Bakanhiginca Sporcularin Sosyal Giivenligi icin Yapilan Calismalar
ve Raporlari

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 1972 yilinda bakanligin biinyesinde, belli bir nitelik
ve diizeye ulasmis sporcularin tesviki, himayeleri ve sosyal yasantilarinda yardim ve giivence
saglanmasi amaci ile “Sporcularin Sigortasi, Sagligi, Calisma ve Yagsama Sartlarinin Gelistirilmesi

ve Giivenlik Altina Alinmasiyla ilgili Tedbirlerin Arastirilmasi Komisyonu” olusturulmustur. Bu
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komisyon amatdr sporcularin issizlikten ve sosyal yasantilarinin sikintilarindan sikayetgi
olduklar1 vurgulanmis; bu durumlara ¢6ziim olarak sporcuya is saglanmasi, burs verilmesi ve
sporcuyu spor yoneticiligine yoneltme gibi teklifler ortaya konulmustur. Genclik ve Spor
Bakanlig1 tarafindan, gene 1972 yilinda, daha 6nce olusturulan “Sporcularin Sigortasi, Saghgy,
Calisma ve Yasama Sartlarinin Gelistirilmesi ve Giivenlik Altina Alinmasiyla lgili Tedbirlerin
Arastirllmasi Komisyonu” tarafindan, spor saglig1i islerinin diizenlenmesi, spor yapanlarin
sporla iliskili ve genel sagliklarin, spor kazalar1 da dahil olmak {izere korunmasi amaciyla;
lisansli amatdr ve profesyonel sporcular, spora yeni baslayacaklar ve spor yonetici, antrendr,
hakem vb.nin lisans alirken, vize ve aktarma yaparken yillik saglik kontrollerinden
gecirilmelerinin, saglik sicillerinin tutulmasinin vb.lerini kapsayan “Sporcu Sagligi Raporu”
hazirlanmistir. Bu raporun sonunda, spor saglig1 hizmetlerini yiiriitmek icin bir spor saghigi fonu
kurulmasi ve sporcularin iicretsiz tedavi edilmelerine iliskin degerlendirme ve teklifler ortaya
konulmustur. GSB tarafindan olusturulan “Sporcularin Sigortasi, Saghgi, Calisma ve Yasama
Sartlarinin  Gelistirilmesi ve Giivenlik Altina Alinmasiyla ilgili Tedbirlerin Arastirilmasi
Komisyonu”nca Sosyal ve Kazaya Karsi Sigorta adiyla hazirlanan bir bagka raporda, sporculara
ve spor yoneticilerine yonelik, sosyal ve spor yasamlarinda bazi sosyal glivenlikler saglanip,
zamanla bir sosyal giivenlik sisteminin biitiinlenmesi dnerisinde bulunulup, belirtilen kisilerin
sosyal sigorta yoluyla ozellikle spor kazalar1 riskine Kkarsi garanti altina alinmalar
amaclanmistir. Belirtilen amaca gore, sporcularin lisans aldiklar1 andan itibaren bir katilim pay1
karsiligi calisanlara saglanan sigorta garantilerinden yararlanma ve is hayatina girmeleri
durumunda bu haklarini stirdiirme, katilim payinin baslangicta istege bagh ancak daha sonra
zorunlu olmasi, bu katilim payi karsiliginda maluliyet ve 6liim hallerinde tazminat 6denmesi, alt
ve Ust limitleri belli tedavi giderlerinin karsilanmasi, katilma pay1 6édemelerinin katilimin sona
ermesi ve kendi istegi ile sigortadan ayrilma gibi durumlar belirlenmistir (Sporda Sosyal
Giivenlik, 2011).

1.12.3. Calisma Gruplarinin Goriis ve Teklifleri

Sporcularin Sosyal Giivenligi icin hazirlanan raporda; sporcularin is konusunda ¢éziime
kavusmayan bir durumun oldugu, bu durumun amator bir sporcunun iyi performans gosterdigi
ve parlak bir donemine denk gelmesi ile sosyal yasaminin sorunlari oldugu vurgulanmaktadir.
Sporcuya is saglanmasi icin teklif ve goriisler;

“Belirli bir nitelige ve diizeye ulasmis, gelecek vadeden amatér bir sporcuya ise
alinmasinda yardimci olunmasi, éncelik saglanmasi, yabanci lilkelerde 6rnegine rastlandigi gibi,
sporcunun dalinda gelisme ve ilerleme kaydetmesine olanaklar verilmesi bakimindan yerinde bir
tedbir olacaktir.”

Yapilan calismalar sonucu alinan tedbirlerin ardindan isi olmayan sporcunun ise

alinmasinin yaratacagi durumlarla ilgili teklifler ortaya konulmus ve Sporcunun is icin kamu
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kuruluslarina alinmasi konusunda tercih ve 6ncelik saglanmali mi? sorusu incelenmis olup,
sonucunda; 1961 Anayasasinin 58. Maddesinin, “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir denilmektedir. Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢ ayrim
gozetilmez.” Hilkkmiine istinaden sporcularin kamu kuruluslarina alinmada saglanmasi
planlanan o6nceligin taninmasinin olanaksiz oldugu ve demokratik olmayacagi; fakat kamu
kuruluslarina alinirken aranacak nitelikler arasinda spor 6zgecmisi, spor bilgisi v.s. istenirse
Anayasaya aykiri olmayacagi ve spor kurum ve kuruluslarimizin usuliine uygun sekilde bu
sporcular1 tercihen ise alinmasinin bu hususta emsal teskil eden uygulamalarin da oldugu
belirtilmistir. Kamusal alan disindaki 6zel kesimlerle ilgili olarak da, 6zel kuruluslarin
miinferiden (tek baslarina) veya birleserek, bazi sahalarda himayeci olmak, gelistirici
¢alismalara imkanlar saglamak amaciyla, fonlar ve is sahalari, arastirma kurumlari kurduklari;
basarili ve zirvedeki sporcular i¢in is ya da baska yonlerden himayeye yonelmis bazi tedbirlerin
alinmasinin, bu kuruluslarca miimkiin olup olmadiginin arastirilmasi, bir olanak yaratilabilirse,
0zel kuruluslarla isbirligine yonelebilecegi belirtilmistir. Genel anlamda herhangi bir bransta
yetenege sahip ve belirli seviyeye gelmis amator sporcularin kendilerine saglanan maddi
olanaklardan faydalanmalar1 ve 6grenimlerine devam etmeleri konusunda spor yoneticileri
tarafindan destek verilmesi gerektigi belirtilmistir. Egitim O6gretime devam eden sporcu-
Ogrencilerin antrenman ve miisabakalarin 6zel zamanlarini aldigi, ders ¢alisma kalitesi ve
stresini etkiledigi vurgulanmistir. Konu ile ilgili degerlendirmeler sonucu asagida belirtilen
teklifler siralanmistir:

1. Amator, nitelikli ve gelecek vadeden sporculara, Genglik ve Spor Bakanligina bagh
alanlarda calisabilecekleri, Universitenin Lisans dallarinda kontenjanlar ayrilarak, mecburi
hizmet yiiklemeyen bursla 6grenimlerine devam etmeleri saglanmalidir.

2 Genclik ve Spor Bakanligina bagh olarak kurulacak okullarda, devlet tarafindan her
tirlii iase ve ibate karsilanacak sekilde, yatili statiide konaklayacak sporcu-6grencilere yer
verilmesi durumunda belirtilen sporculara licretsiz kontenjanlar ayrilmahdir.

3. Sporcularin yiiksek 6grenimlerini yapmak istedikleri iiniversite ve fakiiltenin giris
sinavini kazanmalari kosulu ile 6grenim kredisi verilmesi sistemi kurulmalidir.

4. Genglik ve Spor Bakanligina tarafindan sporculara burs ve 6grenim kredisi verme
sisteminin olusturulmasi ve bununla ilgili hazirlanacak bir yénetmelik ve devlet biit¢esi dahiline
girebilecegi anlasilmaktadir.

5. Bu konuda alternatif olarak Genglik ve Spor Bakanligina bagh Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumunun 6grenim kredisi imkanlarindan bu amag i¢in kontenjan ayrilmasi
suretiyle yararlanip yararlanamayacagi konularinda da bir inceleme yapilmalidir.

6. Istikbal vadeden yetenekli sporculara burs kredisi verilmek iizere ogrenim

imkanlarinin saglanmasi sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve sonuclarinin alinmasi
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durumunda kapsaminin genisletilmesi yoniinde ileride ¢alismalarin yapilmasi 6ngoriilmektedir
(Sporda Sosyal Giivenlik, 2011).
1.12.4. Sporcuyu spor yoneticiligine yoneltme

Calismalar sonucu sunulan raporda amatdr sporculara is alanlarinin ve imkanlarinin
saglanmasi ve sporcu-6grencilere burs verilmesinin yaninda yetenekli ve nitelige sahip
sporcularin, sporculuk hayatlarini sonlandirmalarindan sonra onlar1 sporu yonetmek tlizere
spor yoneticiligine tesvik etmeye iliskin goris ve teklifler ortaya konulmustur. Daha énce spor
yapmis bireylerin sporu yonetmek iizere yonlendirilmeli ve bu amagla siirec¢ iyi yoneltilerek
yetistirilmeli tercih ve oncelik verilen bir politikanin takip edilmesi sporculara saglanacak
sosyal gilivenlikler i¢inde degerlendirilmistir. Bu yonde adim atacak sporcularin, spor
alanlarinda agilacak okullarda egitilmeleri, burslarla desteklenmesi saglanmali, bilgi
birikimlerini arttirmak lizere spor yoneticiligine tesvik edilmesi vurgulanmistir (Sporda Sosyal
Guvenlik, 2011).
1.12.5. Spor Saglhigi Fonu

Calisma gruplarinin iizerinde durdugu ve ¢o6ziime kavusturulmasi gereken onemli
basliklardan olan spor Sagligi fonunun olusturulmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Raporda; Sporu yoneten devlet kurumunun gorevleri arasinda sporcu sagligl hizmetlerinin
yuriitilmesi ve bu hizmet giderlerinin sporu yoneten kurulus tarafindan karsilanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Devlet kurulusuna bagh ve spor saghigi gorevlerini yiiriitmek icin bir spor
saglig1 fonu kurulmasi degerlendirmesi yapilmistir. Spor sagligi fonuna aktarilacak gelirler; Spor
Bakanligina bagh tasra teskilatlarindaki miisabakalarin hasilatlarindan pay ayrilarak ve diger
kaynaklardan olusturulabilecegi belirtilmis ve sporcularin tedavilerinin {icretsiz olmasi
hususunda tedbirlerin alinmasi énem arz etmektedir (Sporda Sosyal Giivenlik, 2011).
1.12.6. Sigortaliligin amaci ve kapsami

Amator sporcular i¢in yapilan sosyal giivenlik calismasinda, iilkemizde sporcu saghgi,
sosyal giivence ve sigorta sistemi kapsami disinda, beden egitimi ve spor calisanlarinin bir
kismina hizmet sunuldugu; spor sagligi ad1 altinda maddi olarak destek gorenlerin, yetenekli ve
istikbali 6ngdriilmiis sporcu sayilarinin sinirh olduklar: belirtilmistir. Amator veya profesyonel
lisansa sahip sporcularin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olmamasina ragmen
beden egitimi ve spor faaliyetlerinde sosyal sigortali olmalar1 sayilmalar:1 gerekliligi meydana
gelmektedir. Kamu alanlarinda finans destegi, iyelerin aidatlari, misabakaya katilan
seyircilerden pay alinmasi gibi uygulamalarin yararh olacagi belirtilmistir. (Ucisik, 1999).

Calismalar iki farklh statiide profesyonel ve amator spor olarak degerlendirilmistir.
Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan gorevlendirilen komisyonun raporuna istinaden
profesyonel sporcularin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 86. maddesindeki

“Topluluk Sigortas1” kapsamina girmeleri gerektigi ancak bu dénemdeki sosyal giivenlik
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uygulamalar1 sporcular ve c¢alistiricllar igin  “is¢i” statlislinde degerlendirildikleri
belirtiimektedir. Dayanak; 1475 sayili Is Kanununun 1. Maddesindeki; “Bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste ticret karsiligit calisan kisiye isci, isci calistiran tiizel veya gergek kisiye
isveren, isin yapildigi yere isyeri denir..beden ve mesleki egitim yerleri...de isyerinden
sayilir.”denilmektedir. Bu konuda ayni kanunun 5. maddesinin 9. Sirasinda sporculardan
bahsedildigi ancak sporcular ifadesinden herhangi bir sézlesmesi olmayan ve kuliipte amatér
statiide olanlar1 kapsadigini ifade edilmektedir (Can, 1991).

Amator spor ve sporcu ile ilgili yapilan degerlendirmelerde, Lisansh sporcularin
sigortalanmasi veya sosyal giivenlige sistemi icine dahil edilmesi, kamu da boyle bir model
calisma yapilmadigl, buna istinaden sadece yurtdisindaki yarismalara katilacaklar i¢in seyahatle
ilgili sigortada belirtilen ve basarili sporcular1 destekleyen Tiirk Sporunun Gelistirilmesi
Fonu’'ndan tiim giderlerin karsilandigi belirtilmistir. Fon ile Ulusal ve Uluslararasi yarismalarda
yetenekli ve basarili olabilecek sporcularin kamp, gidis-gelisi, kurs, seminer, ek gida ile saglk
giderlerinin tedarik edilmesinin amaglandig;; bu olanaklardan yararlanmayr hak eden
sporcularin, antrenman ve miisabaka esnasinda kazaya ugramalar1 ve sakatlanmalari
durumunda tedavi masraflarinin  karsilanacagi da hiikkme baglandigr belirtilmektedir.
Yonetmelik kapsaminda sporculara mali kaynak saglayarak siireli olarak o6diillendirmek
gerektigi, brans bazinda bu uygulamanin yarali oldugu ve iyi bir gelisme olarak goriilmesine
ragmen, sporcular i¢in basari seviyesinin 6diillendirilmesi yonteminin sporcuyu tesvik edecegi
fakat sosyal glivenlik bakimindan yeterli olmadigi belirtilmistir. Ayrica amatdr sporcularin
yarisma ve antrenmanlarda sakatlanmalar1 neticesinde tedavileri devlet kurumlar: tarafindan
yapilacagl ve masraflarinin karsilanacagi belli olmasina ragmen bu uygulama amator sporcuyu
sigortalamamaktadir. Spor alaninda c¢alisan diger ortaklarin (hakem, go6zlemci, kamp
yoneticileri vb. gibi) sigorta sistemi i¢cinde hizmetin tamamlayicilifi olmasindan dolay1 bu
konuda ¢alisma yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu alanda is gorenlerin profesyonel
sporcularin sahip oldugu haklar gibi sosyal sigortaya baglanmalari ve bu alanda yapilacak
calisma ile kapsam genisletilmeli ki; sakatlanmalari, 6liim ve meslek hastalig1 gibi durumlarda
¢oziime kavusturulmalar: gerektigi ifade edilmektedir. Bu baglamda Sosyal giivenlik sisteminin
devlet politikalar ile belirlenerek sigorta primleri ve fonlar ile olusturulmasi ve bir sisteme
baglanmasi belirtilmektedir (Can 1991).

1.12.7. Modelde belirlenen hedef ve politikalar
Modelin uygulanabilmesi asamasinda belirlenen politika ve ilkeler :
1) Spora hizmet eden istirakcilerin sakatlanmalar1 ve hastalanmalarina yol acabilecek

her duruma karsi sigorta kapsamina alinmalari temel ilke olmalidir.
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2)

3)

4)

Kamu yo6netiminin himayesi altinda Beden egitimi ve sporda sakatlanma ve
hastalanma gibi durumlara karsi sigorta sistemi icine almak {izere sistem
olusturmak ilkesi belirlenmelidir.

Sigortasiz sporcular, antrenorler ve spor alanindaki diger gorevliler, beden egitimi
ve spor faaliyetlerine katilmalari sakincal goriilmektedir.

Sportif aktivitelere katilan herkese bir lisans ¢ikarilmasi zorunlu hale gelmelidir.

Lisansta yas sinirlamasi olmamaly, lisans lizerinde sigorta numarasi bulunmalidir.

iki maddeyle ilgili olarak Fisek (1998):

“Burada asil 6nemli olan "sosyal gtivenlik sisteminin” kavramin mantigina uygun olarak

"zorunlu"” bicimde isletilmesidir. Bunun icin de, devlet spor hiyerarsisini kuran ézel yasada,

devletin "sporda sosyal giivenlik" konusundaki denetim, gézetim, yol gdsterme, yaptirma ve

esgtidiim yetkilerini kesin cizgilerle belirleyen ézel bir maddeye yer vermek; iiye olunmadik¢ca

meslek calismast yapilamayan (spor ézelinde "spor yapilamayan") kamu kurumu niteligindeki

meslek kurulusunun (spor 6zelinde "federasyonlar"”) ézel yasasina ayrica konulacak bir maddeyle

de, Keten'in "sigortali olmayan hig bir sporcu, calistirici ve gérevli beden egitimi ve spor faaliyetine

katilamaz. Beden egitimi ve sporla ilgili olan herkese bir lisans verilmesi zorunludur. Adi gegenin

sigorta numarasi bu lisans iizerinde bulunmalidir"” 6nerisine yasal gerceklik-gecerlik kazandirmak

gerekir.” diyerek konuya iliskin goriislerini belirtmistir.

5)

6)

7)

8)

9)

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 86. Maddesi geregi sporun ortaklari ve
kuliiplerdeki amatdr sporcular, yoneticiler, hakemler, gozlemciler ve antrenodrler
“Topluluk Sigortasina” baglanmasi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.

Topluluk sigortasina bagl sigortalilardan gelir diizeyi dikkate alinarak sportif
faaliyetlerde, beden egitimi ve spor alaninda yaptiklar1 goreve istiaden “sigorta
katilim” pay1 alinmahdir.

Sigorta Katilim payi, sportif aktivitelere katilim saglayan amator sporcularin bagh
oldugu kuliip tarafindan karsilanmalidir.

Misabakalara katilimcilarin tamaminda sigorta fonuna aktarilmak {izere bir
defaligina sigorta kesenegi ad1 altinda ticret tahsis edilmelidir.

Amator sporcular icin ana amag¢ sigortalanmalar1 ve sosyal glvenliklerinin
saglanmasidir. Bu amac¢ dogrultusunda yonetmelik hiikiimlerinde gerekli goriilmesi

halinde degisiklik yapilmalhdir.

10) Kamu alanindan gelmesi planlanan katkilarin rasyonel sekilde belirlenerek sakatlik,

hastalik ve kaza olaylari ile ilgili sigorta islemleri yapilmalidir.

11) Sigortalanmalarinda kamu katkist yaninda yaptiklar1 goérev geregi aldiklari

tcretlerden prim icin kesinti yapilacaklar arasinda miisabaka gézlemcisi, hakem vb.

gibi gecici gorevlilerdir (Keten 1979).
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Politika ve Ilkelerle ilgili yukarida bahsedilen calismalar neticesinde; Kanundaki
maddeler geregi profesyonel olarak isini icra eden sporcu ve yoneticilerin “Sosyal Sigortalar”
icine alinmasinin imkan dahilinde oldugu ancak amatér sporcu ve yoneticilerinin
sigortalanmasinin ise sadece “topluluk sigortasi” ile miimkiin oldugu belirtilmektedir. (Can
1991). Amator sporcu ve spor yoneticilerinin sigortalanmasi icin gerekli goriilen topluluk
sigortasi kavrami, belirtilen donemdeki 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 86. maddesinde
yerini alirken, giiniimiizde gecerli olan 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu”nda yer almamaktadir. Bu yiizden spor yoneticilerinin ve amatér sporcularin sigorta
kapsamina alinmasi i¢in onerilen topluluk sigortasi ¢o6ziim onerisi giiniimiiz kosullarinda gecerli
degildir.
1.12.8.Hukuki Boyutu A¢isindan Sporda Sosyal Giivenlik

Anayasamizda spor ve spora iliskin hiikiimler, ti¢iincii boliimdeki “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” bashg altinda, sporun gelistirilmesi alt bashgindaki 59. maddede yer
almaktadir. Bu maddede, “ Deviet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgini
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayllmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.”
ve (Ek fikra: 17/3/2011-6214/1 md.) “Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yénetimine ve
disiplinine iliskin kararlarina karst ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu
kararlari kesin olup bu kararlara karst hicbir yargi merciine basvurulamaz” denilmektedir. Yine
Anayasamizda sosyal giivenlik haklar ile ilgili olarak 60. Maddede “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.”
Denilmektedir. iki maddede hem spor hem de sosyal giivenlikle ilgili sorumlulugu devlet
tistlenmistir. Anayasanin 59. maddesinde belirtilen, “Devlet basarili sporcuyu korur.” ifadesi ile
sporcular korunmak i¢in basar1 kriterinin olmasi gerekmekte ancak her sporcunun basarili ve
milli sporcu olamayacagini, sporcu basari elde ettikten sonra koruma altina almanin sporcularin
basarili olana kadar herhangi tehlike ile karsilasmayacagi anlamina gelecegini, bu diisiincenin
gecerli olmadigini ifade edip, konuyla ilgili olarak Anayasanin 64. maddesinde “sanatin ve
sanat¢inin” korunmasina iliskin, “Deviet, sanat faaliyetlerini ve sanatgiyr korur.” seklinde net bir
ifadenin oldugu, herhangi bir ayrim yapilmadan biitiin sanatcilarin korunmasinin amaclandigi
vurgulamistir. Bu noktadan hareketle de Anayasanin 59. maddesinin, “Deviet her tiirlii spor
faaliyetinin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi ve spor sevgisinin kitlelere yayilmasi icin gereken tedbirleri
alir. Devlet sporcuyu korur ve tesvik eder.” seklinde dliizenlenmesinin daha dogru olabilecegini
belirtmistir(“Sporda Sosyal Giivenlik”, 2011).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Ozerk yapiya sahip
spor federasyonlarinca Ulkemiz sporcularinin hukuki anlamdaki mevcut durumlar1 spor

hukuku adi altinda belirlendigi goriilmektedir. Ulkemizde sadece futbol bransi profesyonel
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olarak icra edilmektedir. Futbol Federasyonu futbol ile ilgili diizenleme yapma, talimat ¢ikarma
yetkisi ile hem amat6r hem profesyonel sporcularin hukuki durumlarini belirlemektedir.

Hukuksal anlamda futbol haricideki biitliin branslar amatér olarak sayilmaktadir.
Amator sporla ilgili biitiin diizenleme ve talimat yapma yetkisi Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiine aittir. Is Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile hukuki statiideki idari
diizenlemelerle spor calisanlari, kuliiplerle sporcular arasindaki iliskileri degerlendirmek
gerektigini belirtmektedir (Kiiglikglingor, 2007).

1.13. Amator Sporda Sosyal Giivenlik
1.13.1. 3289 Sayil1 GSGM kanunu ¢ercevesinde durum

Resmi Gazetenin 28 Mayis 1986 tarih ve 19120 numarali sayisinda yayimlanarak
yurirlige giren 3289 sayili Genclik ve Spor Genel Miidirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, tilkemiz sporuna Anayasanin ilgili hiikiimleri geregi yonlendirme yapan, spor
mevzuatinin ¢atisini olusturan ve spor hukukunun temel kaynaklarindan biridir. Bu kanunun
gorevleri incelendiginde, 06zellikle amator spor faaliyetleri ve diger spor hizmetlerin
yuritilmesine yonelik hiikiimlerin oldugu goriilmektedir (Amatoér Sporda Sosyal Giivenlik,
2011).

Amator sporda; Genglik ve Spor Genel Miudirliigii, sporcularin sosyal giivenlikleri ile
ilgili calismalar yapilmasi, gesitli tedbirlerin alinmasi ve diizenlemesi gorevini listlenmektedir.
Kanunda, basarili sporculara ve galistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve yapilmasini
saglamak, sporcularin sigortalanmasi islemlerini yapmak ve yaptirmak, sporcu saghg ile ilgili
gerekli tedbirleri almak, basarili sporculari édiillendirmek, sporcu saglik merkezleri acmak,
actirmak, isletmek, isletilmesine yardimci olmak (Kanun md 2/g-n), GSGM'nin gorevleri
arasinda sayilmaktadir.Kanunda, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirligii merkez ve tasra
personeli ile sporcularin sosyal giivenligini diizenleyici tedbirler konusunda, Genel Miidiirligiin
Merkez Danisma Kuruluna ilgili yonetmelikleri diizenleyerek goris bildirme gorevi verilmistir
(Kanun md 10/g).

Merkez Danisma Kurulu tarafindan hazirlanan yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmek
icin Genel Miidiirliigiin Ana Hizmet Birimleri arasinda yer alan Saghk Isleri Daire Bagkanlig
olusturulmustur (Kanun md 4/c). Saghk isleri Daire Baskanhg verilen gorevleri, biinyesinde
olusturulan, Destek Hizmetleri Sube Midiirliigii, Sporcu Egitim ve Saghk Merkezleri Sube
Miudirligi, SESAM Midiirligi gibi birimleri vasitasiyla yerine getirmektedir. Merkez Danisma
Kurulu tarafindan Genel Miudiirliigiin Teskilat ve gorevleri Hakkindaki Kanunun 8. ve 10.
maddelerine dayanilarak “Genglik ve Spor Genel Miidiirligi Saglik Yiiksek Kurulu Kurulus ve
Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir. Genglik ve Spor Genel Midirliigiiniin gorevlendirdigi

Kurulun hazirladig1 yonetmeligin amaci, Tegkilat biinyesinde yer alan lisansh sporcularin
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sagligina 6nem verilerek korunmasinin saglanmasi, sporcularin performanslari kayit altina
alinarak takip edilmesi ve gelistirilmesi ile 6zellikle sporda saglik konularinda hizmet verecek
Saglik Yiiksek Kurulunun, kurulus ve ¢alismasiyla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek seklinde
belirtildikten sonra, Genclik ve Spor Genel Midiirliigii teskilatindaki sporcularin performans
gelisimine yonelik bilimsel ve uygulamali ¢alismalarini, lisanslhi sporcularin saghigini, spor
aktivitelerinin yapildig tesislerde verilecek saglik hizmetleri kriterlerini, dopingle miicadele
edilmesi konularinda c¢alismalar yapacak uzman Kkisileri, sporculari, antrendrleri, teknik
direktorleri, sporcu saglik merkezlerini, spor egitimi, saglik ve arastirma merkezleri ile Tiirkiye
Doping Kontrol Merkezinin, bu yonetmeligin kapsamini olusturdugu belirtilmistir (Amator
Sporda Sosyal Glivenlik, 2011).
1.14.Sporcu Egitim, Saglik ve Arastirma Merkezi / SESAM

Genglik ve Spor Genel Midirliigii biinyesinde 1986 yilinda kuruldu. SESAM'in goérevi
Olimpiyatlara hazirlanan milli sporculara egitim ve saglik konusunda destek vermektir.
Poliklinik Hizmetleri; Sporcu lisans muayeneleri; milli takim sporculari, Tiirkiye Olimpik
Hazirlik Merkezi ve Sporcu Egitim Merkezi sporcularinin genel saglik muayeneleri; spor
yaralanmalar1 teshis ve tedavisi; personel bagvurularina yonelik poliklinik hizmetleri
verilmektedir. Poliklinikte c¢alisan hemsireler tarafindan; [stirahat EKG, Kan alma, Tedavi
uygulamalar1 (pansuman, enjeksiyon, tansiyon élgme vb.), ila¢c ve tibbi sarf malzemesi alim,
saklanma ve takip islemleri, yapilmaktadir. Ayrica “Spor Hekimligi Polikliniginde” akupunktur,
elektro akupunktur, kuru igneleme, noral terapi ve mezoterapi de uygulanmaktadir. Sporcu
Saghg Egitimi Projesi kapsaminda spor yaralanmalarindan korunma; ilkyardim ve Kkisisel
hijyen; spor beslenmesinde optimal spor performansina ulasabilmek icin yeterli ve dengeli
beslenmenin, yeterli siv1 tiiketiminin, viicut agirlik ve viicut bilesimlerinin kontroliiniin 6nemi;
ergenlik donemindeki fiziksel, bilissel ve psiko-sosyal gelisimler ve istismar konularinda
egitimler verilmektedir (Sporcu Egitimi ve Sagligi Merkezi, 1986).
1-Ag1z ve Dis Saghg Unitesi
Uygulanan teshis ve tedavi hizmetlerti;
a. Ag1z ici ve cevre doku muayenesi (ilk muayene)
b. Teshis amacli RVG goriintiileme sistemi,
c. Tedavi;
2-Beslenme ve Diyet Birimi
3-Psikolojik Degerlendirme ve Miidahale Birimi
4.Fizyoterapi ve Sportif Rehabilitasyon Birimi
5.Performans Birimi

Uygulanan Performans Testleri
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a)Aerobik Kapasite Testi
1)Maksimum Oksijen Tiiketim Testi
2)Laktat Testileridir (Sporcu Egitimi ve Saghig1 Merkezi, 1986).
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2. KONUYLA ILGILI YAPILAN ARASTIRMALAR
2.1. Sporda Sosyal Giivenlik

Tiirkiye’de Sporda Sosyal Giivenlige yonelik yapilan degerlendirme ve calismalara
bakildiginda, aslinda Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk dénemlerinden itibaren spor ve sporcu saghgi
temelli yaklasimlarin oldugu gériilmekte, 6rnegin TiCI déneminde sihhat ciizdan dagitilmasi ve
sakatlanan sporcularin tesgkilat tarafindan tedavi ettirilecegi kararinin alinmasi 6nemli
gelismelerden biri oldugu ancak incelendiginde spor, sporcu sagligi ve sosyal giivenliklerine
yonelik hazirlanan tasarilar, teklifler her defasinda kesinlik kazanamamis, dolayisiyla yiiriirliige
giremedigi, konuyla ilgili gecmisten bugiine yapilmis ¢calismalarin neredeyse tamaminda, eksik
goriilen noktanin amator sporcularin sosyal giivenligi oldugu vurgulanmis, bu duruma iliskin
bircok oneri ortaya konuldugu fakat bugiin itibari ile bakildiginda halen daha bu konuya tam
manasiyla bir ¢6ziim yolu bulunmadigini vurgulamistir (Oner, S. 2011). Sporda Sosyal Giivenlik
Yiiksek Lisans Tezi. (Erisim no :298693).
2.2.Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik

Sosyal giivenlik, zenginden fakire yaslidan gence toplumun tiim kesimini kapsayan bir
toplumsal dayanisma sisteminin oldugu, toplumsal dayanismanin insanlik tarihi kadar eski bir
kavramdir ve tarih boyunca tiim toplumlarda cesitli sekillerde ve farkli adlar altinda toplumsal
dayanisma gergeklestirildigini, toplumsal dayanismanin kurumsal bir hale getirilmesi ise sosyal
giivenlik sistemlerinin kurulmasi ile olustugunu, modern anlamda sosyal gilivenlik sistemi ilk
olarak Almanya Basbakani Bismarck tarafindan yapilan calismalarla ortaya ¢iktigini
vurgulamistir. insanlar hayatlar1 boyunca mesleki, fizyolojik, ekonomik olmak iizere cesitli
sosyal tehlikeler ile karsilasabilecegini, bu beklenmeyen tehlikeler sonucunda kisiler is kaybi ve
buna bagl olarak gelir kaybina maruz kalabilecegini, sosyal giivenlik sisteminin temel amaci bu
sebeplerden dolay1 gelir kaybina ugrayan kisilere asgari yasam standartlarini siirdiirebilmeleri
icin imkan sagladigini ifade etmistir (Yildirim,i. 2011). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve
Bireysel Emeklilik Yiiksek Lisans Tezi. Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Bilim Dali, Nigde.
2.3. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Siire¢ Analizi

Sosyal giivenlik, siirekli ortaya cikan riskler sonucu bireylerin yasam kalitesinde
meydana gelen olumsuzluklar1 6nlemeye yonelik olarak ortaya ¢iktigini, bu sosyal giivenligin
dogrudan amaci oldugu, sosyal giivenligin dolayli amaci ise sosyal adaleti saglamakla birlikte
toplum arasindaki ekonomik dengeyi de saglamak oldugu, sosyal giivenlik is kazalari, hastalik,
analik, issizlik, yashlik, malulliik, 61tim gibi en ¢ok rastlanan ve en ¢ok kisilere zarar veren sosyal
riskleri de kapsama alarak sosyal koruma saglamaya calistigini vurgulamistir. Sosyal sigortalar,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de sosyal giivenligin araclarini olusturdugunu, uygulamada

bu yontemler birbirlerini tamamlayacak sekilde karma olarak uygulandigini, aralarindaki fark
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sadece kaynak kullanimi saglanmasinda ortaya ¢iktigini, sosyal sigortalarda yardim gorecek kisi
de katkida bulunurken, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde boyle bir katkinin olmadigi, devlet
kismen ya da tamamen kaynak saglanmasinda katki yaptigini ifade etmektedir (Altin,I. 2010)
Sosyal Glivenlik Sistemi ve Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Siire¢ Analizi Yiiksek Lisans Tezi.
(Erisim no:278551)
2.4.Tiirkiye’de Spor Kuliipleri ve Sporculara Yénelik Sosyal Giivenlik Uygulamalari

Sosyal giivenlik, insanlar1 hayat boyu risklere ve tehlikelere karsi koruyan ve/veya
bunlarin etkilerini en aza indirmeye ¢alisan bir sistem oldugu, ayni zamanda ¢alisanlarla birlikte
calisanlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisileri de icine aldigindan iilke niifusunun tamamina
yakinin ilgilendirdigini, uzun siire sportif calismalar sonucu basariya ulasan, devletini ve
milletini diinya ¢apinda temsil eden sporcular, bu faaliyetleri yaparken veya daha sonrasinda
bazi risklerle karsi karsiya kaldigini, sakathk, yaralanma, hastalanma, hatta 6liime varan
tehlikelerle karsilasmakta, daha sonraki donemlerde de yasinin ilerleyip spor yapamamasi
durumunda da maddi veya manevi olarak bakima muhta¢ ve ihtiya¢ sahibi durumuna
diistiigiint ifade etmektedir. Spor kulliplerinin sosyal giivenlik mevzuati agisindan bircok
yukiimliliikleri bulundugu ve bu yiikiimliiliikleri yerine getirme adina baslica sartlar arasinda
spor kuliibii isyerlerinin kurumsallasma siireclerini tamamlamasi ve finans sorununu ¢ézmesi
gelmektedir. Amator sporcularin sosyal giivenliginden ¢ok saglik sigortalar1 adina giintimiize
kadar bazi protokol ve yonetmelikler imzalanmis, ancak bunlar teoriden 6teye uygulama
asamasina pek gecememistir. Glinlimtize kadar amator sporcular adina uygulanan en olumlu ve
uygun sistem topluluk sigortasi uygulamasidir. Bu uygulamada amatér sporcular toplu bir
sekilde dernek veya birlik gibi tesekkiiller araciligiyla genel miidiirligiin tasra teskilatina
basvurarak topluluk sigortasi kapsamina girebilmislerdir. (MilH.I. 2010) Tiirkiye’de Spor
Kuliipleri ve Sporculara Yonelik Sosyal Giivenlik Uygulamalar1 Analizi Yiiksek Lisans Tezi.
Ankara Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim
Dali, Ankara.
2.5.Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sigortali Kavrami

Tiim dinyada oldugu gibi Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi de ¢ok karmasik ve ciddi
sorunlarla karsi karsiya kaldigi, bu sorunlarin basinda hi¢ kuskusuz finansman sorunu geldigin,
sosyal glivenlik kurumlarinin agiklar ¢i1g gibi biiylimekte ve zorunlu olarak kurumlarin agiklari
genel biitceden yapilan transferlerle kapatilmaya calisildigl, sosyal giivenlik sisteminin mevcut
sorunlarin ¢6ziimi amaciyla sistemde koklii degisiklikler iceren yeni bir sosyal gilivenlik
modeline ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir (Saka,0. 2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda
Sigortali Kavramu Yiiksek Lisans Tezi. (Erisim no: 240283).
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2.6.Turk Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi

Biitiin bireyler, insanoglunun yaradilisindan bu yana hastalik, kaza, analik, engellilik
(malulliik), yashilik, 6liim ve issizlik gibi gelir kayiplar: ile gider artislari yasatan durumlarla
karsilasma endiselerini siirekli yasadigi, insanin dogal yasam stireci icinde bu risklerin birden
fazlasiyla karsilasmamasinin imkansiz oldugu ve 6zellikle hastalik riski, insanin yasaminda her
an karsilasabilecegi, gecici ya da siirekli is goremezlige neden olabilecek, kisinin maddi ve
manevi tlim kazanimlarini kayba donitistiirebilecek risklerden biridir. Sosyal giivenlik sistemleri,
anilan bu risklerin tahakkuku durumunda kisilerin gelir kayiplarini ve gider artislarini telafi
etmeye calistig1, uluslar, hastalik risklerine karsi siirekli olarak saglik sistemlerini daha etkili ve
verimli hale getirmek icin ugras verdigi ve bu ugraslar ve sonuglari, iilkelerin 6zellikle siyasal,
sosyal ve ekonomik yapilarindan etkilendigi, saglik hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in yapilan
calismalar daha ¢ok hizmetlerin finansmani ve sunumu konularina odaklanmakta oldugunu
ifade etmistir (Arpat, B. 2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortas: Yiiksek
Lisans Tezi. (Erisim no:253254).
2.6.Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal giivenlik hakki, toplumdaki tiim bireyleri, toplumsal yasamda karsilasilabilecek
sosyal risklere karsi koruyan bir hak oldugundan, bu nitelikte bir hakkin ortaya ¢ikisi II. Diinya
Savasi sonrasi doneme rastlamakta oldugu, II. Diinya Savasi sonrasinda, sosyal gilivenligin bir
insan hakki niteligi kazanmasi, sosyal gilivenligin genellik ve zorunluluk ilkeleri ile
gerceklestigini, bununla birlikte, 19. yy’de calismaya siki sikiya bagh olan sosyal giivenlik, 20.
yy’'de genis anlami ile kabul gorerek insan haklar1 arasinda yerini alirken, ¢alimsa kosulundan
bagimsiz olarak belirli risklere maruz kalan herkesi kapsama almis, yalnizca ¢alisanlarin degil,
calisan-calismayan ayirimi yapilmaksizin gereksinimi olan herkesin hakki olarak kabul
edilmistir. Ancak, 1970’li yillardan sonra kiiresellesme ve neo liberal politikalar ile birlikte,
sosyal gilivenlik harcamalarinin rekabet dezavantaji yaratan bir faktor olarak goriilmesi
nedeniyle, sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin olabildigince
sinirlandirilmasi temel politika oldugunu vurgulamistir (Aydin,M.A. 2009) Sosyal Giivenlik
Hakki Yiiksek Lisans Tezi. Konya Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Konya.
2.8.Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve Denetim Mekanizmalarinda
Etkinligin Saglanmasi

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yasamin o6zellikleri ile isgiicii piyasalarinin yapisal
sorunlarindan kaynakl olarak sosyal giivenlik sistemine uyum sorunu, sistemin kurumsal ve
finansal acidan strdiiriilebilirligine iliskin 6ncelikli bir sorun alani olma 6zelligini korumak
oldugu, yasanan sorunlar gerceklestirilen ¢alismalar ile son yillarda azalma egilimine girmis

olsa da, kayit dis1 istihdamin halen oldukga yiiksek boyutlarda seyretmesi sisteme uyum

25



Turgay Koéroglu, Yiiksek Lisans Tezi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2018

sorununun varligini korudugunu gosterdigini ifade etmislerdir. Basta kayit disi istihdamin
azaltilmasi olmak lizere, sisteme uyum sorunlarini en aza indirmek ve ortadan kaldirmak igin
denetim sistemlerinin etkinligini giincel tartismalar 15181nda artirmaya yonelik cabalar, sadece
sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilmesi agisindan degil, sosyal gilivenligin toplumsal
refaha ve toplumsal barisa yaptig1 katki ile birlikte g6z ontine alindiginda iilkenin gelecegi

acisindan biiyiik 6nem tagidigini vurgulamislardir (Gokbayrak ve Ozsuca, 2012).
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3. YONTEM

Arastirmada verilerin toplanmasinda tarama yontemi kullanilmistir. Tarama ydntemi,
gecmiste ya da halen var olan durumun var oldugu sekliyle betimlendigi bir arastirma
yontemidir (Karasar,2012; Kuzu,2013).
3.1. Arastirma Modeli

Sosyal giivencesi olmayan lisansli amator sporcularin herhangi bir nedenden dolay:
tamamen veya gecici olarak beden ve ruh sagligini yitirmeleri durumunda ihtiyaglar1 olacak
saglik yardimlarinin devlet tarafindan saglandigi hakkindaki bilgi diizeylerini belirlemeyi
amagclayan bu arastirmada betimsel tarama modellerinden genel tarama modeli kullanilmistir
(Karasar, 2015).
3.2. Calisma Grubu

Arastirmanin evrenini, Mersin ilindeki 15072 faal sporcu olusturmaktadir. Tesadiifi
yontemle 1600 kisiye anket uygulanmis ve bunlarin 398'i ¢alisma grubuna dahil edilmistir.

Orneklem grubunda Mersin ilinde bulunan atletizm, aticilhk, bocce, badminton,
basketbol, cimnastik, boks, futbol, giires, eskrim, hentbol, judo, kickboks, muay thai,
taekwondo, voleybol, okculuk ve yiizme branslarinda saglik giivencesi olmayan 398 lisansh
amator sporcu yer almaktadir. Calismaya 178 kadin sporcu ve 220 erkek sporcu olmak tizere
toplam 398 lisansh saglik giivencesi olmayan amator sporcu katilmistir.
3.2.1. islem Yolu

Verilerin toplanmasi siirecinde, arastirmaci tarafindan katilimcilara arastirmanin amaci,
kapsami ve elde edilecek bilgilerin gizliliginin korunmasina yonelik gerekli aciklamalar
yapilmistir. Arastirmaya yalnizca katilmaya goniillii sporcular dahil edilmistir.

Sporcularin o6zelliklerini betimlemek amaciyla arastirmaci tarafindan olusturulan
“Amator Sporcu Bilgi Diizeyi Formu” kullanilmistir.

Veriler, son iki spor sezonunda yapilan miisabakalara katilan aktif sporculardan
toplanmistir. Sporculara formun uygulanmasi arastirmaci tarafindan yapilmistir.
3.3. Veri Toplama Araci

Sporcularin bilgi diizeylerini betimlemek amaciyla arastirmaci tarafindan olusturulan
“Amator Sporcu Bilgi Diizeyi Formu” kullanilmistir. Bu form, Saglik giivencesi olmayan lisansh
amator sporcularin hastalanmalart veya sakatlanmalari durumunda devlet hastanelerinde
licretsiz faydalanabileceklerini, tedavileri sonucunda saglik kurumuna édenecek iicretin GHSIM
tarafindan 6dendigini, Tedavi olmak iizere hastaneye gitmeden 6nce GHSIM den almalar
gereken formlarin doldurmalar1 ve izlenecek yolu bildiklerini tespit etmek, Lisansh amator
sporcularin sahip oldugu haklar1 bilip bilmedikleri ile ilgili bilgi diizeylerini betimlemek

amaciyla olusturulmustur. Amatoér Sporcu Bilgi Diizeyi formu olusturulurken kapsam acisindan
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bir sosyal giivenlik uzmani, anlasilabilirligi ve uygunlugu acisindan da 6l¢gme degerlendirme
uzmanindan goriis alinmistir.
3.4. Veri Analizi

Veriler, bilgisayarl istatistik paket programi aracilifiyla analiz edilmistir. Sporcularin
bilgi diizeylerini ortaya koymak amaciyla betimsel istatistik tiirleri olan frekans ve yiizdelik

hesaplamalardan yararlanilmistir.
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4. BULGULAR
Sosyal Giivencesi olmayan lisansli amatoér sporcularin saghk giderlerinin
karsilanmasina iliskin bilgilendirme anketinde yer alan maddelere ait frekans ve yiizdeler;
Evren olarak Mersin ilindeki 15072 faal sporcu kapsam dahiline alinmistir. Tesadiifi
yontemle 1600 kisiye anket uygulanmis ve bunlarin arasindan s6zlesmesi yada saglik giivencesi

olmayan 398 lisansli amatoér sporcu érneklem grubuna dahil edilmistir.

Tablo 4.1. Betimsel istatistikler

Mersin ili Faal Sporcu Sayisi 15072
Anket uygulanan kisi sayisi 1600
Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan faal sporcu sayisi 398

Tablo 4.2. Saglik Giivencesi olmayan katilimcilarin cinsiyet dagilimlari

Gruplar N %
Kadin 178 % 44,72
Erkek 220 % 55,28
Toplam 398 % 100

Orneklem grubunun tamam ebeveynlerinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
bagh olmadiklar1 ve kendilerinin de herhangi bir spor kuliibiine veya tiizel bir kimlige bagh
sozlesmeli sporcu olmadiklarini beyan etmistir. Dolayisiyla sporcularin hem ebeveynleri hem
de kendilerinin saglik giivencesi olmadigindan dolay1 sakatlanmalar1 veya hastalanmalari
durumunda saglik kurumlarina sevk islemleri, muayene, tedavi ve tahakkuk edecek ticret devlet
eliyle 6denmektedir. Bu durumda antrenman ve miisabaka esnasinda ya da haricinde olas1 bir
sakatlik, hastalik gibi durumlarin teshis ve tedavi edilmesi saglik giivencesi olmadan miimkiin
olabilir (Genglik ve Spor Bakanligi, 2018)

Buna binaen o6rneklem grubunun sakathik gecirmesine dair veriler asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 4.3. Katilimcilarin Miisabakalarda sakatlanip sakatlanmadigina dair veriler

Gruplar Sakatlik yasayan % Sakatlik yasamayan % Toplam
Kadin 52 %29,21 126 %70,79 178
Erkek 50 %22,72 170 %77,28 220
Toplam 102 %25,62 296 %74,38 398

Aktif spor yasamina devam eden Kkatiimcilarin devam ettikleri sezon igindeki

miisabakalarda sakatlanan kadin sporcu sayisi 52 (%29,21) iken sakatlik yasamayan kadin
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sporcu 126 (%70,79) sakathik yasayan erkek sporcu 50 (%22,72), sakatlik yasamayan sporcu
sayis1 170 (%77,28) oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.4. Katilimcilarin aktif lisansh sporculuk hayatinda hastalanip hastalanmadigina
dair veriler

Gruplar Hastalandim % Hastalanmadim % Toplam
Kadin 58 %32,58 120 %67,42 178
Erkek 73 %33,18 147 %66,82 220
Toplam 131 %32,91 267 %67,09 398

Aktif spor yasamina devam eden katilimcilar devam ettikleri sezon siiresi icinde
hastalanan kadin sporcu sayisi 58 (%32,58), hastalanmayan kadin sporcu 120 (%67,42),
hastalanan erkek sporcu 73 (%33,18), hastalanmayan sporcu sayisi 147 (%66,82) oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 4.5. Katilimcilarin sezon icinde hastalanmalar1 veya sakatlanmalar1 durumunda
tedavi icin tercih ettikleri kurumlarin oranlar

Gruplar HaDsi‘;lrfzsi % Ozel Hastane % A&eeiﬁglzligl %
Kadin 124 %69,66 68 %38,20 103 %°57,86
Erkek 181 %82,27 74 %33,63 133 %60,45

Toplam 305 %76,63 142 %35,67 236 %159,29

Katilmcr sporcularin miisabaka sezonunda hastalanmalar1 veya sakatlanmalari
durumunda Devlet Hastanelerine giden sporcu sayis1 305 (%76,63), Ozel Hastaneye giden
sporcu sayis1 142 (%35,67) ve Aile Saghigi Merkezine giden sporcu sayisi 236 (%59,29) olarak

tespit edilmistir.

Tablo 4.6. Katihmcilarin sezon icinde hastalandig: veya sakatlandigi zaman hastanelere
islem iicreti 6demeleriyle ilgili veriler.

Hastaneye Ucret Hastaneye Ucret
Gruplar . % . % Toplam
Odedim Odemedim
Kadin 154 %386,51 24 %13,49 178
Erkek 183 %83,18 37 %16,82 220
Toplam 337 %84,67 61 %15,33 398
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Katilimc1 sporcularin  miisabaka sezonunda hastalanmalar1 veya sakatlanmalari
durumunda tedavi amach gittikleri hastanede, lisansli amator sporculara devletin sundugu
olanaklardan habersiz bir sekilde kadin sporcularin 154, erkek sporcularin 183 ii islem licreti

odediklerini tespit edilmistir.

Tablo 4.7. Lisansli amatér sporcularin kuliiplerle sézlesmeleri olmadigindan sigortali
sayilip sayilmadigi ile ilgili bilgi diizeylerine ait veriler.

Gruplar Sigortali Sayillmadigini % Sigortali Sayilmadigini % Toplam
Biliyorum Bilmiyorum

Kadin 42 %23,59 136 %76,41 178

Erkek 47 %21,36 173 %78,64 220

Toplam 89 %22,36 309 %87,64 398

Katilmcr lisansli amatdr sporcular bagh olduklar1 spor kuliibii ile so6zlesme
imzalamadiklar icin sigortali sayilmadigini bilmeyen sporcu orani %87,64 (309). Baska bir
deyisle saglik giivencesinden yararlanmak icin sozlesmeli sporcu olmasi gerektigini

bilmemektedir.

Tablo 4.8. Saglik Giivencesi olmayan lisansl1 amatér sporcularin, devlet hastanelerinde
muayene ve tedavi olmalari durumunda iicret 6demeyecegine dair bilgi diizeyleri

Hastaneye tUcret Hastaneye tlcret
Gruplar O0denmeyecegini % 6denmeyecegini % Toplam
biliyorum bilmiyorum
Kadin 54 %30,33 124 %69,67 178
Erkek 66 %30 154 %70 220
Toplam 120 %30,15 278 %69,85 398

Saglik Giivencesi olmayan lisansh amator sporcularin miisabaka sezonunda devlete
bagh saghk kurulusunda muayene veya tedavi olmalar1 durumunda herhangi bir ficret
6demeyeceklerini bilen sporcu sayist 120 (%30,15), bilmeyenler ise 278(%69,85) sporcu
oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4.9. Lisansli amatér sporcularin tedavileri sonucunda tahakkuk edecek iicretin
GHSIM tarafindan 6dendigini bilip bilmediklerine ait veriler

GHSIM tarafindan % GHSIM tarafindan %
Toplam
Gruplar o6dendigini biliyorum 6dendigini bilmiyorum
Kadin 33 %18,53 145 %81,47 178
Erkek 38 %17,27 182 %382,63 220
Toplam 71 %17,83 327 %82,17 398

Lisanshi amator sporcularin muayene veya tedavileri sonucunda hastaneye édenmesi
gereken iicretin GHSIM tarafindan 6dendigini bilmeyen 327 (%82,17), bilen 71 (%17,83)
oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.10. GHSIM’ nin sagladig1 bu haktan yararlanip yararlanmadigina dair veriler

Bu Haktan
Gruplar Bu Haktan Yararlandim % % Toplam
Yararlanmadim
Kadin 17 %9,55 161 %90,45 178
Erkek 28 %12,72 192 %87,28 220
Toplam 45 %11,30 353 %388,70 398

Lisansli amator sporcularin muayene veya tedavileri sonucunda hastaneye ddenmesi
gereken licretin GHSIM tarafindan édenmesi ile ilgili bu haktan 17 kadin sporcu,28 erkek
sporcunun yararlandigi, 161 kadin sporcunun ve 192 erkek sporcunun bu haktan
yararlanmadigini goriilmistiir.

Tablo 4.11. Aktif sporculuk siiresi icinde herhangi bir sosyal giivenlik uzmanindan
“sporcularin sosyal giivenligi” hakkinda bilgi alip almadiklarina dair veriler

Sosyal Glivenlik Uzmani Sosyal Glvenlik Uzmani
Gruplar tarafindan % tarafindan % Toplam
bilgilendirildim bilgilendirilmedim
Kadin 23 %12,92 155 %87,08 178
Erkek 36 %16,36 184 %83,64 220
Toplam 59 %14,82 339 %85,18 398

Katilimcr sporcular aktif sporculuk siiresi i¢cinde Sosyal Gilivenlik Uzmani tarafindan
bilgilendirildigini belirten 59 (%14,82), bilgilendirilmedigini belirten 339 (%85,18) sporcu

oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4.12. Aktif sporculuk siiresi icinde sporcularin sosyal giivenlik haklari ile ilgili
arastirma yapip yapmadiklarina dair veriler

Gruplar Arastirma Yaptim % Arastirma Yapmadim % Toplam
Kadin 24 %13,48 154 %86,52 178
Erkek 38 %17,27 182 %82,73 220
Toplam 62 %15,57 336 %84,43 398

Katilimci sporcular aktif sporculuk siiresi icinde sosyal giivenlik haklari ile ilgili 24 kadin
sporcu ve 38 erkek sporcu arastirma yaptigini, 154 kadin sporcu ve 182 erkek sporcu sosyal
giivenlik haklari ile ilgili herhangi bir arastirma yapmadiklarini beyan ettiler.

Sosyal Glivencesi olmayan lisansli amator sporcular sosyal giivenlik haklariyla ilgili
¢ogunlugun arastirma yapmadigi gibi bu konuda bagh olduklar1 kuliipten de herhangi bir bilgi
alis verisi yapilmadig ortaya ¢ikmistir.

Tablo 4.13. Aktif sporculuk siiresi icinde Sporcularin sosyal giivenlik haklari ile ilgili
kuliip tarafindan bilgilendirme yapilip yapilmadigina dair veriler

Kuliip Tarafindan Kuliip Tarafindan
Gruplar % % Toplam
Bilgilendirildim Bilgilendirilmedim
Kadin 36 %20,22 142 %79,78 178
Erkek 52 %23,63 168 %76,37 220
Toplam 88 %22,11 310 %77,89 398

Katilimei sporcular aktif sporculuk siiresi icinde bagh olduklar: kuliip tarafindan sosyal
giivenlik haklari ile ilgili 88 (%22,11) sporcu kuliipleri tarafindan bilgilendirildigini belirtirken
310 (%77,89) sporcu bilgilendirilmedigini belirtmistir.

Sosyal Gilivencesi olmayan lisansli amator sporcularin ¢oguna kultipleri tarafindan bu
konuda bilgilendirme yapilmadig1 ve olabilecek herhangi bir sakatlanma ya da hastalanma

durumunda bu islemlerin GHSIM tarafindan yapildigin1 da aktaramamustir.

Tablo 4.14. Amatér sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili is ve islemlerin GHSIM
tarafindan yapildigini bilip bilmediklerine ait veriler

GHSIM tarafindan GHSIM tarafindan
Gruplar % % Toplam
yapildigini biliyorum yapildigini bilmiyorum
Kadin 39 %21,91 139 %78,09 178
Erkek 53 %24,09 167 %7591 220
Toplam 92 %23,11 306 %76,89 398
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Sosyal Giivencesi olmayan lisansli amatoér sporcularin sosyal giivenlik ile ilgili is ve
islemlerin GHSIM tarafindan yapildigini bilen sporcu sayis1 92 (%23,11) iken 306 (%76,89)

sporcu bilmemektedir.
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5. SONUC, TARTISMA

Toplumda yasayan bireylere ekonomik destek saglamak, toplumu genel olarak risk
kabul edilen olaylara veya olgulara karsi korumak ve toplumda yasayan herkesin gelismesini
saglamak i¢in sistem olusturmak sosyal devletin asli gorevleri arasindadir. Bu baglamda devlet,
her vatandasinin sosyal gilivencesi saglayacak tedbirlerin yanisira amatoér ve profesyonel
sporcularin da sosyal giivence sistemine dahil edilmesi, sporcularin sosyal glivenlik haklarinin
saglanmasi ve sigorta saglik islemleri gibi haklardan faydalanabilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir
(Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri, 2012).

Sporu profesyonel olarak yapan bireylerin kuliipler ile yapmis oldugu sézlesmeler
dikkate alindiginda profesyonel sporcu ile kuliip arasinda bir hizmet akdi oldugundan sporcu
Sosyal Sigortalar Sistemine dahil edilmekte; buna karsin spor yaptigi kuliiple herhangi bir
sOzlesmesi olmayan amator sporcular, Sosyal Sigortalar Kanunlar tarafindan giivence altina
alinmamistir. Bu durumda olan amator sporcular icin devlet, gerekli tedbirleri almis ve yaptigi
spor dalin1 kendine meslek edinmeyen so6zlesmesiz amator sporcularin karsilasabilecekleri
sakatlik, hastalik, cerrahi miidahale vb durumlarda “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sporcu
Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi” hiikiimleri uyarinca sporcu lisansi almis ve
ailesinden otiirii herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmayan sporculara; Saglk
Bakanligi'na bagh tedavi merkezlerinden iicretsiz olarak saglik hizmeti alabilme imkani
saglamistir (Kugiikgiingor, 1999).

Bu calismada, miisabaka ve antrenmanda sakatlanan ya da hastalanan sporcularin
devlet hastanelerini tercih edenlerin oran1 %76,63, aile saghg merkezlerini tercih edenler
%59,29 ve 0zel hastaneleri tercih edenler %35,67 oldugu tespit edilmekle beraber, devam eden
sezon i¢inde sakatlik yasayan sporcularin orani %25,62 ve hastalanan sporcularin orani %32,91
olmasina karsin devletin lisansh amatér sporculara sundugu olanaklardan habersiz bir sekilde
Saghk Bakanligina ait kurum ve kuruluslara muayene ve tedavi iicretini 6dememeleri
gerektigini konusunda bilgi sahibi olmayan ve hastaneye licret 6deyenlerin oran1 %84,67 olup,
%?15,33"linlin bu durumdan haberdar oldugu ve hastaneye licret 6demeden saglik yardimi aldig1
tespit edilmistir. Bu baglamda sporcular islevsel anlamda yeterli diizeyde bilgiye sahip
olmadiklari, ayrica devletin 6zellikle sosyal glivencesi olmayan lisansli amatdr sporculara
sagladig1 imkanlar dogrultusunda bu haktan yararlananlarin orani1 %11,30, yararlanmayanlarin
oranli ise %88,70’tir. Sporcunun tedavisinin yapilabilecegi niteliklere sahip saglik kurulusunun
ilde bulunmamasi halinde, muayeneyi yapan saglik kurulusu sporcuyu tedavinin yapilabilecegi
en yakin saglik kurumuna sevk edebilecektir. Devlete bagh saglhk kuruluslar: sosyal giivencesi
olmayan sporcularin tedavi olmalar1 i¢in her tirli imkani sagladigi fakat sporcularin bu
durumdan habersiz oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Sporcularin ¢ogunun devletin sagladig:

imkanlardan faydalanmadigi, bu imkanlardan habersiz olduklari ve bununla ilgili arastirma
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yapanlar %15,57 olup arastirma yapmayanlarin orani %84,43’tiir. Bu duruma istinaden
sporcularin hangi haklara sahip olduklar1 konusunda yeteri kadar arastirma yapmadiklari da
ortaya ¢cikmaktadir.

Sporcularin miisabaka, antrenman, yeme-icme ve lisans islemeleriyle ilgilenen

kuliiplerin sporcularin sosyal gilivenlik haklariyla ilgili sosyal giivenlik uzmani tarafindan
bilgilendirilenlerin orani %14,82 ve sosyal giivenlik uzmani tarafindan bilgilendirilmeyenlerin
orani ise %85,18’dir. Sporcular bu konuda bilgi talebinde bulunmamakla beraber, kuliipler;
devletin sagladigi imkanlar1 arastirma ve sporcularina aktarma konusunda zayif kaldigi
soylenebilir. Kuliip yoneticilerinin kuliip kurma asamasinda tiiziik hazirlama, yonetmelige gore
hareket etme, istenen belgeleri hazirlama vs. islemlerin GHSIM ile koordineli bir sekilde
yuriitiillmesine ragmen daha sonraki asamalarda sporculara sakatlanmalari ve hastalanmalari
sonucu tedavileri siirecinde muayene olunan saglik kuruluslarina herhangi bir licret
6dememeleri gerektigi konusunda bilgi verilmedigi ve bu durumla karsilasan sporcularin
hastane sevk kagidini GHSIM’den almalar1 gerektigi ve devaminda saghk kurulusuna édenecek
Ucretin islevsel olarak nasil 6denecegini, bilenlerin orani %23,11, bilmeyenlerin orani ise
%76,89 dur. Kuliipler tarafindan sporculara sosyal glivenlik haklariyla ilgili bilgilendirilme
yapilanlarin orant %22,11 ve bilgilendirme yapilmayanlarin oranm1 %77,89 olup, kuliiplerin
sporcular i¢cin 6nem tasiyan nitelikteki bu durumu gézden kacirmaktadirlar. Saglik Bakanligina
bagh kuruluslara licret ddeyerek acil giris yapan, tedavi ya da muayene olan sporcular herhangi
bir saghk yardimindan faydalanmadigini gosteren belgeyi ibraz etmesi durumunda saglik
kurulusuna odedigi iicretini fatura karsiiginda GHSIM’den tahsil edebilecegini de
bilmemektedirler. Ayrica, acil olan durumunu beyan ederek hastane sevki isteyen sporcuya
herhangi bir sosyal giivencesi olmadigina dair belgeleri mevcut degil ise daha sonra ibraz
edecegine dair taahhiitname imzalatildigini bilenlerin orani da paralel dogrultudadir.
Antrenor, genel ya da spor dalina 6zgii bir bicimde spor etkinliklerini ve antrenmanlarini
yaptirarak; sporcuyu teknik, taktik, kondisyon, psikolojik, sosyolojik ve zihinsel acidan amacina
uygun sekilde basamakl olarak iist diizey verimlilige ulastiran egitici kisidir (Sevim, Y). Bu
baglamda antrendr sporcularin sadece ugrastig1 bransla ilgili bilgi ve tecriibesini aktarmanin
yani sira sporcularin temel haklar ilgili de rehberlik yapabilmesi gerekir. Onemli misyonlar
listlenen antrendrlerin sporcularin saglik giivencesi konusunda sporcuya bilgi aktarmada
yetersiz kalmistir

Bu baglamda calismalar yapabilecek olan ve spor alaninda Tiirkiye’'nin en biiytik sivil
toplum kurulusu olan Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu (TASKK) 29 Ekim 1980
tarihinde kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Konfederasyon adina illerde goérev yapan
Amator Spor Kuliipleri Federasyonu Yoénetmeliginin 3. Maddesi 1. bendinde: “Ulkemizde spor

kuliiplerinin tst kurulusu olarak kurulup faaliyet gosteren Amatér Spor Kulipleri
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Federasyonlarini bir cati altinda toplayarak Federasyonlarin giiclenmesini saglamak. Amator
sporun ve sporcu gencligin gelismesi ve yayginlasmasi icin ¢alismalar yapmak, amatér sporun
ve sporcu gencligin biitlinlesmesini saglayarak ulusal ve uluslar arasi faaliyetlerde bulunmaktir.
Amaci gergeklestirmek icin yapilacak faaliyetler arasinda yer alan kurs, seminer, konferans ve
panel gibi egitim calismalar1 diizenlemek denilmektedir (Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri
Konfederasyonu Tiziligil, 2014). ASKF'nin belirtilen ama¢ dogrultusunda sosyal giivencesi
olmayan amator sporcularin sosyal giivenlik haklari ile ilgili gerek sporculara gerekse sporu
yonetenlere (kullip, antrenor, yonetici, menajer vs) bilgi aktarmada yetersiz kaldig1 séylenebilir.

Diger taraftan Spor Genel Miidiirliginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2.
Maddesi g) bendinde “Sporcu saghg ile ilgili tedbirleri almak, sporcu saglik merkezleri agmak,
actirmak, isletmek, isletilmesine yardimci olmak, sporcularin sigortalanmasi islemlerini yapmak
ve yaptirmaktir” denilmektedir. Gérevlerinin yani sira Spor Genel Midirliigiine bagh Merkez
Danisma Kurulunun gorevleri arasinda “merkez ve tasra personeli ile sporcularin sosyal
giivenligini diizenleyici tedbirler konusunda ilgili yonetmelikleri diizenleyerek goriis bildirir”
denilmektedir (Amator Sporda Sosyal Giivenlik, 2011).

Bu durum sosyal giivencesi olmayan amator sporcularla ilgili mevzuatta olmasi ve hem
SGM’'nin hem Merkez Danisma Kurulunun goérevleri arasinda olmasina ve konuyla ilgili
calismalar yapilmasina, tedbirler ve uygulamalar yapilmasina ragmen sosyal giivencesi olmayan
amator sporcularin saglik sorunlar1 tamamen ¢oziilememis ve sosyal giivenlik haklariyla ilgili
yeteri kadar bilgi aktarimi yapilmadigi ve kesin ¢6ziime kavusmadigini ifade edebiliriz.

Sporcularin saghigi konusunda 6nemli yere sahip olan ve Genglik ve Spor Genel
Muddrliigii biinyesinde 1986 yilinda kurulan Sporcu Egitim, Saghk ve Arastirma Merkezi /
SESAM'n gorevi sadece Olimpiyatlara hazirlanan milli sporculara egitim ve saglik konusunda
destek vermektir. Sosyal giivencesi olmayan lisansli amator sporcularin saglik konusundaki
problemleri ¢6ztime kavusmamisken SESAM gibi bir kurulusun Tiirkiye’'nin tiim illerinde aktif
bir sekilde hizmet vermesi ve var olan problemlerin ortadan kaldirilmasi konusunda 6nemli
gorevler uistlenmesi gerektigini vurgulamak yerinde olacaktir.

Tiirkiye'de spor alaninda yer alan calisanlarin hukuki ve sosyal giivenlik acisindan ele
alinip yapilan calismalar degerlendirildiginde spor alaninin calisanlarinin sosyal giivenlikleri ile
ilgili olarak Cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar hazirlanan rapor ve yoénetmeligin oldugu
fakat tam anlamiyla hayata gecirilmedigi goriilmektedir. Amatér sporcular icin yapilan
calismalarda siirekli vurgusu yapilan amator alani ¢alisanlarinin sosyal giivenliklerine yonelik
bugiin itibari ile ortaya konulmus kapsayici bir énlemin olmadigi, spor alaninin calisanlarina
yonelik yapilan ¢alismalarda gecici saghik 6nlemleri yerine stirekliligi olan sosyal glivenceye
yonelik ¢oziim yollarinin ortaya konulmasi énem arz etmektedir (Tuncay, C. ve Ekmekgi,O.

2008).
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Bu bakimdan c¢alismanin sonuglar1 dikkate alindiginda Tiirkiye genelinde saghk
hizmetlerini amatoér sporculara ideal diizeyde sunabilmek icin alternatifli ¢6zliim yollarinin

uygulanmasi had sathada 6nemlidir.
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6. ONERILER

Genglik ve Spor Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda yapilacak bir
protokolle lisansli, s6zlesmesiz ve amator olan sporcularin ciizi bedeller karsiliginda belirlenen
sigorta primleri ile sosyal giivenlik sistemine kayitl olabilme imkani getirilebilir.

Amator sporcularin sosyal giivenliklerine yonelik yapilan calismalarda, kanunda yer
almadigi icin 6nerilen Topluluk Sigortasi gecerli olmamaktadir. Bu sebeple belirsizligin ortadan
kaldirmak iizere kanun nezdinde bir ¢alismanin kesinlik kazanmasi 6nemli goriilmektedir.

Amatér sporcular icin o6nerilen kisa vadeli ve gegici ¢dziin saglayan Ozel Saglik
Sigortasinin uygulanabilir oldugu ancak, amatér sporcularin karsilagabilecegi risklere karsi
sigorta kapsamina alinmasi ve ciddi hasar veren hastalik ve sakatlanmalara kars1 giivence altina
alinabilir.

Spor alaninin ¢alisanlar1 olan amator sporcular belli sayidaki risklere karsi sigorta
kapsamina alinip gecici degil kalic1 hastalik ve sakatliklara karsi glivence altina alinabilir.

Spor alanindaki ¢alisanlar ile kuliipler arasinda yapilacak protokol ile sorunlarin
ortadan kaldirilmasi agisindan spora 6zgii bir iskolunun kurulmasi 6ngortlebilir.

Kuliiplerin yapacagi program dahilinde Sosyal Giivenlik uzmanindan belirli periyotlar
halinde amator sporculara sosyal glivenlikle ilgili yonetmelik, kanun, yonerge vs. konularinda
bilgi aktarimi saglanmaldir.

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliikleri, Sosyal Giivenlik Uzmanu ile birlikle ASKF'yi
bilgilendirip “sosyal giivenlik” konusunda sporun bilesenlerine yonelik seminer diizenleyerek
sosyal giivencesi olmayan sporcularla ilgili bilgi verilmesi saglanmalidir.

Genglik ve Spor Bakanlig), Saghk Bakanhgi, GHSIM, ASKF ve Yerel Yonetimlerin isbirligi
ile sadece sporcularin kullanabilecegi sporcu hastaneleri kurulabilir.

Genglik ve Spor Bakanligi biinyesindeki Sporcu Egitimi ve Saghgi Merkezleri'nin
(SESAM) illerde yayginlastirilarak ve calisma kapsamlar1 genisletilerek sporcu saghigi ile ilgili
calismalari daha verimli ve ergonomik yapmasi saglanabilir.

Spor alaninda yasanan problemlerin ¢6ziim noktasinda birden fazla yonetmelik ve
kanunun hiikiimlerine gore karar vermek isi zorlastirmaktadir. Buna istinaden sadece sporu
icine alan kanun c¢ikarilmasi; [dareci, antrenor, spor, sporcu, kuliip gibi terimlerin yeni bir
olusum neticesinde degerlendirilmesi ile belli bir diizeye ulasabilir.

Spor Hastanelerinin kurulmasi saglanmali ve amatoér sporculara verilecek sporcu karti
ile her tiirlii muayene ve tedavilerinin tlicretsiz karsilanmasi saglanabilir.

Amator sporculara kuliipleri veya GHSIM tarafindan temin edilecek sosyal giivenlik uzmaninin

hangi sosyal giivenlik haklarina sahip olduklar1 bilgisi aktarilmahdir.
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Anket Formu

Bu anket formu, Mersin Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Beden Egitimi ve Spor Anabilim
Dalr'nda yiiriitiilmekte olan “ Amatér Sporcularin Sporcu Sosyal Giivenlik Haklari ile Ilgili Bilgi
Diizeyleri (Mersin Ornegi)” bashkh yiiksek lisans tez calismasi icin yapilmaktadir. Sizlerden
edinilecek bilgiler tamamen bilimsel amag¢h kullanilacaktir. Sorulari, parantez icindeki bosluklara X
isareti koyarak cevaplandiriniz. Katkilariniz bizim i¢cin 6énemlidir. Simdiden degerli katkilarinizdan
dolayi tesekkiir ederiz.

Dog. Dr. Dursun KATKAT Turgay KOROGLU
Mersin Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu Mersin Universitesi
Spor Yonetimi Boliimii (Tez Danismani) Spor Yénetimi Béliimii Ogrencisi
1. Lisansh sporcu musunuz ? Evet[] Hayir [ ]
2. Herhangi bir spor kuliibii ile sézlesmeniz var m1 ? Evet[] Hayir [ ]
3. Sporculuk hayatinizda hi¢ sakatlik yada hastalik yasadiniz mi ? Evet[] Hayir [ ]
4. Herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli saglik giivenceniz var mi ? Evet[] Hayir [ ]
5. Miisabakalarda hi¢ sakatlandiniz mi1 ? Evet [] Hayir [ ]
6. Lisansli sporcuyken hastalandiniz m1 ? Evet[] Hayir [ ]
7. Hastalandigim veya sakatlandigim zaman devlet hastanesine giderim. Evet[] Hayir [ ]
8. Hastalandigim veya sakatlandigim zaman 6zel hastaneye giderim. Evet[] Hayir [ ]
9. Hastalandigim veya sakatlandigim zaman Aile Saglig1 Merkezine giderim. Evet[] Hayir [ ]
10. Hastalandiginiz veya sakatlandiginiz zaman hastanede {icret 6dediniz mi ? Evet[] Hayir []

11. Lisansli amatdr sporcularin kuliiplerle sdzlesmesi olmadigindan sigortali

sayllmadigini biliyor musunuz ? Evet[] Hayir [ ]
12.Saglik Giivencesi olmayan lisansli amat6r sporcularin,devlet hastanelerinden

Ucretsiz yararlanabildigini biliyor musunuz ? Evet[] Hayir [ ]
13.Tedaviniz sonucunda gikacak harcamalarin Genglik Hizmetleri ve Spor Il

Midiirliigii tarafindan karsilandigini biliyor musunuz ? Evet[] Hayir [ ]
14. Sporculuk Hayatinizda hi¢ bu haktan yararlandiniz mi ? Evet[] Hayir [ ]
15. Sosyal Giivenlik uzmanindan bilgi aldiniz mi1 ? Evet[] Hayir [ ]
16.Sporcularin sosyal giivenlik haklari ile ilgili arastirma yaptiniz m1 ? Evet[] Hayir [ ]

17. Sporcularin sosyal giivenlik haklart ile ilgili kuliibiiniizden herhangi bir bilgilendirme
yapildi mi1 ? Evet[] Hayir [ ]
18. Amatdr sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili is ve islemlerin Genglik Hizmetleri ve

Spor i1 Miidiirliigii tarafindan yapildigini biliyor musunuz ? Evet[] Hayir [ ]
19. Cinsiyet : Kiz [] / Erkek []
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HASTA SPORCUNUN MUAYENE ISTEGI

1.Kurumu:

2.Ad1 Soyadi: 3.T.C.Kimlik No:

4.Dogum yeri: 5. Dogum tarihi:

6.Kuliibii: 7. Branst:

8.Lisans No: 9.En son vize tarihi:

10.Adres:

11.Sevk eden kurum yetkilisinin 12.Kurum kayit ¢ikis No: ............
Adi soyadi: Imzas1

......................................

(Tedavi giderleri kurumumuzea ddenecektir)

13.Sevk edilen saglik kurulugunun adi: 14. Saglik Kurumu kayit tarihi no:

15. Saglik Kurumu kayit tarihi no: 16. Teshis:

17. Tedavi 18. Karar:

19. Muayene eden tabibin adi- soyadi- imzast: 20. Muayene eden tabibin adi- soyadi- imzast:

(EK-1)
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TAAHHUTNAMEDIR

............... llinde ................ spor dalinda, lisansli ve faal olarak spor
yapmaktayim. Genglik ve Spor Bakanlip: ile Saglik Bakanligi arasinda imzalanan, sosyal
giivencesi olmayan amatdr sporcularin saglik giderlerinin teminine iliskin protokol
cergcevesinde muayene ve tedavi olmak istiyorum. Sosyal Giivenlik Kurumunun saglik
yardimindan herhangi bir sekilde faydalanmadigimi, aksinin tespiti halinde tedavim esnasinda
gerceklegen her tiir giderin tarafimdan 6denmesi igin hakkimda dava agilacaginin, ayrica ilgili
spor dali ceza yonetmeligi dogrultusunda cezai islem yapilacagmin tarafima bildirildigini,

verdigim beyanin dogru oldugunu taahhiit ederim. s 2il200ws
Adi e e e e
Soyadi B s S SR ST Y
T.C.Kimlik No: S ST T SRR feblnmenh S acsnees SR i sna
Imza e e
(EK-2)
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O0ZGECMIisS
Adive Soyadi
Dogum Tarihi
E-mail

Ogrenim Durumu

:Turgay KOROGLU

: 03 Subat 1979

:tugimall@hotmail.com

Boliim /Program

Derece Universite Yil

Lisans BESYO/Antrenérliik Anadolu Universitesi 2002-2006
Egitimi

Yiiksek Lisans Beden Egitimi ve Spor Mersin Universitesi 2016-2018

Doktora

Gorevler :

Goérev Unvanm Gorev Yeri vil

Antrenér Mersin Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigii 2006

ESERLER (Makaleler ve Bildiriler)

1.
2.
3.
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